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Uwe Uffelmann

Gesellschaftspolitik zwischen Tradition
und Innovation in der Griindungsphase
der Bundesrepublik Deutschland

In seiner 1987 erschienenen Geschichte der Bun-
desrepublik Deutschland charakterisierte Rudolf
Morsey die Sozialpolitik der friihen fiinfziger Jahre
als ,restaurativ, da an Weimar orientiert, stellte
aber gleichzeitig fest, daB iiber pragmatische Lo-
sungen hinaus Ansitze zu Reformen der Gesell-
schaftsordnung (Eigentumsbildung im Wohnungs-
bau, Mitbestimmungsfrage) sichtbar geworden
seien. Damit markierte er das Spannungsfeld, das
fiir die Gesellschaftspolitik in Westdeutschland zwi-
schen 1945 und der zweiten Hilfte der fiinfziger
Jahre generell kennzeichnend ist!).

In einem fritheren Beitrag in dieser Zeitschrift hat
der Verfasser nach der Art des Beziehungsgefiiges
zwischen der Wiederherstellung bzw. Weiterent-
wicklung und der Schaffung neuer demokratischer
Qualititen gefragt. und zwar auf der Basis eines
Demokratieverstindnisses in der westlichen Tradi-
tion von Freiheit und Partizipation unter Einbezie-
hung aller Bereiche des gesellschaftlichen und poli-
tischen Lebens sowie in der Annahme, daB die
Grundlegung der Bundesrepublik im Spannungs-
feld der Bestrebungen erfolgte, positiv erfahrene
Wirklichkeit der Weimarer Republik wiederherzu-
stellen und weiterzuentwickeln und/oder neue
demokratische Qualititen zu schaffen. Antwor-
ten wurden unter den Aspekten ,Bedingun-
gen* (1, Phase des okonomischen Aufschwungs,
Wirtschaftswachstum und Eigentumsordnung),
Jmpulse* (2. Phase des okonomischen Auf-
schwungs, Wirtschaftswachstum und politische
Stabilisierung), ,Kriifte* (Arbeiterschaft, Fiih-
rungskrifte in Wirtschaftsbiirokratie und Industrie)
und |, Partizipation* (Mitbestimmung, Kontrol-

le 6konomischer Macht und soziale Teilhabe) ge-
sucht2),

—

E'VB]- Rudolf Morsey. Die Bundesrepublik Deutschland.
Sn:;lchung und Entwicklung bis 1969. Miinchen 1987,

o Vel Use Uffelmann, Wirtschaft und Geselischaft in der
Tindungsphase der Bundesrepublik Deutschland. in: Aus
Politik und Zeitgeschichte. B 1—2/82, S. 3ff.

Wiihrend hier die in gesellschaftspolitischer Hin-
sicht spektakuldren Themen ,,Sozialisierung®, ,,Bo-
denreform® und ,Mitbestimmung* besonders be-
riicksichtigt wurden. blieben andere am Rande ?):
Mit der Rentenreform wurde nur ein Teilaspekt der
umfassenden Problematik der sozialen Sicherung
erfaBt. Die Integration der Vertriebenen und
Fliichtlinge wurde zwar angesprochen, nicht aber
zureichend in den Kontext der Lastenausgleichsge-
setzgebung gestellt. Beamtenrecht und Gewerbe-
freiheit wurden ausgespart.

Diesen vier Aspekten will sich der vorliegende Bei-
trag widmen. Der Frageherizont soll dabei das
Postulat John Gimbels von 1986 einschlieBen, ,,daB
wir uns in der zukiinftigen Forschung mehr als bis-
her dariiber im klaren sind, daB die Gegenwart aus
einer Kombination der Besatzungspolitik einerseits
und der deutschen Tradition andererseits entstan-
den ist"4).

Gimbel méchte damit die These von der amerika-
nischen Dominanz und dem Objektcharakter
Deutschlands einschriinken, den Blick auf die Akti-
vititen der westdeutschen politischen und gesell-
schaftlichen Krifte lenken und die spezifische Mi-
schung alliierter und deutscher EinfluBnahmen er-
mitteln, die der Bundesrepublik im Laufe der in der
zweiten Hiilfte der fiinfziger Jahre zu Ende gehen-
den Griindungsphase ihr unverwechselbares, bis
heute wirkendes Geprige gab.

Dieses spezifische Mischungsverhiiltnis liBt sich am
Beispiel von Sozialversicherung, Lastenausgleich,
Beamtenrecht und Gewerbefreiheit vorziiglich
identifizieren. Die Frage nach den Innovations- und
Traditionsanteilen der an den Entscheidungspro-
zessen beteiligten Kriifte findet dabei aufschluBrei-
che Antworten.

%) Dazu jetzt: Uwe Uffelmann. Der Weg zur Bundesrepu-

blik. Wirtschaftliche, gesellschaftliche und staatliche Wei-
chenstellungen 1945— 1949, (Historisches Seminar, Bd. 12).
Diisseldorf 1988,

4) John Gimbel. Amerikanische Besatzungspolitik und deut-
sche Tradition. in: Ludolf Herbst (Hrsg.). Westdeutschland
1945—1955. Unterwerfung, Kontrolle, Integration. Miin-
chen 1986. S. 150.
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I. Sozialversicherung

Das deutsche Sozialversicherungswesen grundle-
gend zu #indern, war nicht nur Wille der West-
miichte, sondern auch der Sowjetunion. So kam es
1946 zu einem Gesetzentwurf des Kontrollrates. der
die gemeinsamen Interessen der Alliierten mar-
kierte. Der Kontrollratsentwurf sah eine neue Ver-
sicherungsstruktur in Gestalt einer Einheits- und
Volksversicherung anstelle der selbstindigen
Zweige der Kranken-, Renten- und Unfallversiche-
rung vor, ein Reformwerk groBen AusmabBes, das
nahezu bis zum Ende der Kontrollratsarbeit gerade
auch von amerikanischer und britischer Seite gefor-
dert wurde.

Das alliierte Reformkonzept wurde auf Zonenebe-
ne diskutiert. Die Ergebnisse sollten in eine ge-
meinsame Losung einflieBen, der sich die Sowjet-
union, die in ihrer Zone am konsequentesten vor-
ging. nicht verschlieBen wollte. Und wie nahmen
die Westdeutschen den Reformentwurf auf? Es
kam zu heftigen Widerstinden aus den Reihen der
Arzteschaft, der Arbeitgeber in Industrie und Han-
del, der Selbstindigen in Handwerk und Landwirt-
schaft, aber auch von den Gewerkschaften: , Die
innerdeutsche Opposition gewann gerade dadurch
an Wirksamkeit und Breite, daB sie von bedeuten-
den Teilen der Gewerkschaftsbewegung mitgetra-
gen wurde.“ %)

Worum ging es? Der Kontrollratsentwurf sah die
Anderung des traditionellen, in Zweige geglieder-
ten deutschen Sozialversicherungssystems vor, in-
dem er die Vielheit zu einer organisatorischen und
finanzwirtschaftlichen Einheit zusammenfaBte, die
Sozialversicherungspflicht auf nahezu die gesamte
Bevblkerung ausdehnte und den Gewerkschaften
mabBgeblichen EinfluB auf die Verwaltung der Ein-
heitsversicherung zuerkannte.

Ein derartiges Gesetz muBte unzweifelhaft der tra-
ditionellen Interessenlage von Gewerkschaften, So-
zialdemokraten und Kommunisten entsprechen,
und so wurden ihre Vertreter in allen Zonen auch
an den Vorarbeiten fiir den Kontrollratsentwurf
beteiligt 6). Im Unterschied zur Sozialisierung und
zur Bodenreform kam man von alliierter Seite in
seltener Einmiitigkeit einem Neuordnungswunsch
entgegen, dessen Realisierung folglich relativ
schnell hitte moglich sein kénnen. Umso mehr
liberrascht der Widerstand gerade der Kriifte, von
denen nichts anderes als’ Zustimmung erwartet
wurde. Mit Widerstand muBite aufgrund anderer
Interessenlagen bei den Versicherungen sowie bei

5) Bam-Gi.imhcr Hockerts. Der Wiederaufbau der Sozial-
versicherung als Beispiel von Reformkonservativismus. in:
Geschichte in Wissenschaft und Unterricht. Sonderheft 1982
(Historikertag Wiirzburg 1981). S. 122.

¢) Vel. Hans-Giinther Hockerts, Sozialpolitische Entschei-
dungen im Nachkriegsdeutschland. Stuttgart 1980, S. 23ff,
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den Angestellten-, Arzte-, Mittelstands- und Ar.
beitgeberorganisationen, natiirlich auch bei den
biirgerlichen Parteien gerechnet werden — sieht
man einmal vom linken Fliigel der Christdemokra-
ten ab —, denn diese Kriifte waren die traditionel-
len Triger des gegliederten Versicherungssy-
stems.

Verschiedene Griinde fiir den alliierten Willen zur
Neuordnung auf diesem Gebiet lassen sich identifi-
zieren: Neben einer gewissen Prijudizierungswir-
kung ziigiger, von den Sowjets veranlaBter Mal-
nahmen in Ost-Berlin und den fiinf Lindern der
sowjetischen Besatzungszone sowie erster Verein-
heitlichungsmaBnahmen in der britischen Zone war
eine politische Affinitit der Représentanten der
sozialpolitisch zustandigen Besatzungsdienststellen
bei allen drei Westmichten feststellbar. So war ge-
rade auch die Gruppe der Zivilisten, die das Zen-
trum der amerikanischen Manpower-Division aus-
machte, politisch weit links orientiert. Dariiber hin-
aus wurden gleichzeitig in England und Frankreich
neue Gesetze zur sozialen Sicherung geschaffen.
SchlieBlich war es aber noch ein ganz anderes Ziel,
das die alliierte Reformfreudigkeit forderte: Zur
Durchsetzung von Einsparungen konnte eine Ver-
einheitlichung der Organisationsstruktur durch
Minderung der Verwaltungskosten beitragen; eine
Ausdehnung der Versicherungspflicht mubBte ein
gesteigertes Beitragsaufkommen bringen und damit
Sanierungskosten fiir die Sozialversicherung aus
Haushaltsmitteln der Lénder reduzieren. Schlief-
lich konnte man auch durch einheitliche Leistungs-
voraussetzungen und Leistungshéhen dem Einspa-
rungsziel niherkommen?7). Gerade dieser letzte
Punkt war es auch, der Widerstand gegen das Re-
formwerk bei Gewerkschaften und Sozialdemokra-
ten hervorrief, die mit der Zusammenlegung von
Arbeiter- und Angestelltenversicherung die Arbei-
terversicherung verbessern wollten, wihrend der
Kontrollratsentwurf umgekehrt das Leistungsni-
veau der Angestelltenversicherung dem der Arbei-
terversicherung anpaBte und dazu noch die Erho-
hung der Beitridge vorsah.

Hier setzte die Kritik der Gewerkschaften ein, die
grundsiitzlich den Prinzipien des Kontrollratsent-
wurfs trotz Einschitzungsdivergenzen in einzelnen
Bereichen positiv gegeniiberstanden. Die Ange
stelltengewerkschaften waren es dann auch, die zu-
erst ,schrittweise in das Lager der Reformgegne!
hin iiberwechselten* 8). MaBgeblich dafiir waren it
besonderem MaBe die Angestellten-Ersatzkassen:
denen das Reformgesetz die Existenzbasis genom-
men hitte. Hier liegt nach Hockerts auch e

7) Vgl. H. G. Hockerts (Anm. 6), S. 28 f.
%) Ebd.. S. 41.




Hauptgrund fiir die Herauslosung der Angestellten-
Gewerkschaften aus der gewerkschaftlichen Dach-
organisation und fiir die Verselbstindigung der
DAG gegeniiber dem DGB.

Zu den Gegnern des Reformkonzepts gehorten
auch die Arzte-Vertretungen, weil eine Einheits-
versicherung die Ausdehnung der Versicherungs-
pllicht auf fast die gesamte Bevolkerung ihnen un-
giinstigere Honorarvertrige sowie einen Schwund
an Privatpatienten gebracht hiitte. Die Ablehnung
seitens des Mittelstandes — freie Berufe, Hand-
werker, Handel und Bauern — ist aus dem traditio-
nellen Selbstiindigkeitsdenken erklirbar, das die
Sozialversicherung als Hilfsinstitution fiir schutzbe-
dirftige Arbeiter abqualifizierte.

Die Zustimmung der Gewerkschaften zu den Prin-
zipien der Vereinheitlichung des Sozialversiche-
rungswesens — ungeachtet ihrer Ktitik an den Be-
dingungen der Realisierung — muBte auf der Ar-
beitgeberseite zum Gebrauch des Machtarguments
fihren, um ihrer grundsitzlichen Ablehnung und
ihrem Ziel der Erhaltung der Berufsgenossenschaf-
ten und der Betriebskrankenkassen — Elementen
des Wirtschaftsfriedens im Sinne der Briicke zwi-
schen Unternehmern und Arbeitnehmern in den
Betrieben — grundsitzliches Gewicht zu geben.
Die Gewerkschaften schlugen jedoch mit demsel-
ben Argument zuriick. Manches deutet Hockerts
mfolge darauf, ,daB die Frage von Machtverschie-
bungen im Verhiltnis von Arbeitgeber- und Ge-
werkschaftsseite auf die Frontenbildung in der Re-
formdebatte stark einwirkte“?).

Das Problem der Machtverteilung bestimmte auch
die Positionsentscheidung der Parteien. Identifi-
zierte sich die SPD mit der gewerkschaftlichen Posi-
tion, wobei auch hier die ,,Gegensitze iiber das Fiir
und Wider bei der Reform der Sozialversiche-
rung . . . bis weit in unsere Parteikreise* hineingin-
gen %), so nahmen die Unionsparteien eine Mittel-
stellung ein: Zum einen unterstiitzen sie die wich-
ligsten gewerkschaftlichen Argumente fiir eine Ein-
I?eits- und Volksversicherung, ohne alle diesbeziig-
lichen Konsequenzen der Aufgabe der klassischen
Sozialversicherung mittragen zu wollen, zum ande-
ren fiirchteten sie eine Machtverschiebung zu ihren
Ungunsten, wenn die parteipolitisch iiberwiegend
mit der SPD verflochtenen Gewerkschaften die
Einheitsversicherung kontrollieren wiirden.

Der Diskussionsablauf kann hier nicht nachvollzo-
gen werden, Der stirkste Widerstand entwickelte
sich in der britischen Zone. Seine Spezifika mar-
kierte das Novembergutachten 1946 des Sozialpoli-
tischen Ausschusses des Zonenbeirats, das wesent-
lich von den Gewerkschaften getragen wurde. Na-

tirlich wurden die Zusammenfassung der drei So-
—_—

') Ebd., S. 46.
") Zit. nach H. G. Hockerts (Anm. 6), S. 50.

5

zialversicherungszweige wie die Ausdehnung der
Versicherungspflicht gutgeheiBen, jedoch weder
die Abschaffung von Staatszuschiissen als einem
der ,,Grundpfeiler fiir die Finanzierung der Sozial-
versicherung” noch die Abstriche am bisherigen
Leistungsrecht. Der Gegensatz wird besonders
deutlich am Beispiel der Angestelltenberechnun-
gen. Sah der Kontrollratsentwurf eine Senkung der
monatlichen Ausgaben fiir laufende Renten in der
britischen Zone um 1.5 Mio. Reichsmark vor, so
veranschlagten die Gegenvorschlige des Gutach-
tens eine Mehrausgabe von 6,8 Mio. Reichsmark
oder fast 16 Prozent!1)! In einem Anschreiben an
die Kontrollkommission heiBt es: ,,1. Das Gutach-
ten geht zwar davon aus, daB im Kontrollrat bereits
einige grundsitzliche Entscheidungen getroffen
wurden. Der Zonenbeirat stimmt aber durch die
Uberreichung des Gutachtens diesen Entscheidun-
gen nicht zu. 2. Wie dies im Gutachten ausgespro-
chen wird, sind im gegenwirtigen Zeitpunkt die
Voraussetzungen fiir eine grundlegende Reform
nicht gegeben. 3. Die dauernde finanzielle Siche-
rung der Sozialversicherung kann nur durch die
Gewiihrung dauernder Staatszuschiisse erzielt wer-
den.“ 12)

Gab es in der britischen Zone diese Ablehnung des
Gesetzentwurfes des Kontrollrates, so setzte die
Sowjetunion in ihrer Zone ihre Variante in Kraft —
wahrscheinlich, um Druck auf die Westmiichte aus-
zuiilben, denn um cecine einseitige Abblockung
konnte es nicht gehen, arbeiteten die sowjetischen
Vertreter doch am Kontrollratsentwurf weiter mit
und erklédrten, daB das jetzt in der SBZ giiltige vor-
ldufige Gesetz dem Kontrollratsgesetz nach dessen
Inkraftsetzung angepaBt werde. Die US-Militérre-
gierung forderte das Gesetzgebungswerk bis Som-
mer 1947, wiihrend General Clay bereits seit No-
vember 1946 angesichts des deutschen Widerstan-
des zu der Einsicht gelangte, daB die Deutschen die
Angelegenheiten selber regeln sollten. Das geschah
bereits zu einem Zeitpunkt, als Clay noch nicht zu
denen ziihlte, die den Ost-West-Konflikt forcieren
wollten 13). Definitiv lehnte er aber vor Mitte 1947
die Arbeit am Kontrollratsentwurf nicht ab.

Je mehr jedoch der Kalte Krieg zum Zustandsmu-
ster des Ost-West-Konfliktes im Friihjahr und Som-
mer 1947 wurde, énderten sich auch die Rahmen-
bedingungen fiir das Projekt einer alliierten Sozial-
versicherungsreform fiir Deutschland: ,In dem
MaBe. wie sich der Ost-West-Konflikt verschirfte,
wurde fiir die Westmichte die Ubereinstimmung
mit der auf westdeutscher Seite vorherrschenden
Meinung wichtiger als die — nur auf der Grundlage

1) Vgl. H. G. Hockerts (Anm. 6). S. 65.

12) Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land, Bd. I. Miinchen-Wien 1976, S. 10911.

1) Vgl. Lutz Niethammer. Entnazifizierung in Bayern. Siiu-
berung und Rehabilitierung unter amerikanischer Besat-
zung, Frankfurt 1972, S. 239.
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des Kontrollratsentwurfs erreichbare — Einigung
mit der Sowjetunion. Im gleichen MaBe sank auch
die Wahrscheinlichkeit, daB die Westmiichte auf
zonaler Ebene eine Reform ohne zustimmendes
Votum der deutschen Zentralinstanzen vornehmen
wiirden.* 14) Mit dem Scheitern der Londoner Au-
Benministerkonferenz im November/Dezember
1947 waren die Entscheidungen auf westlicher Seite
in dieser Angelegenheit gefallen.

Zusammenfassend kann zur Sozialversicherungsre-
form sowohl die These als widerlegt gelten, daB die
deutschen Reformbestrebungen an der halbherzi-
gen britischen Einstellung und daran scheiterten,
daB die USA die Briten schlieBlich an Reformen
hinderten, als auch diejenige von der verhinderten
Neuordnung, derzufolge die amerikanischen Besat-
zer und das deutsche Biirgertum in stiller Koalition
fortschrittliche Reformen verhinderten. Der deut-
sche Widerstand gegen die Initiative des Kontroll-
rates war eben nicht auf die Gegner der Einheits-
versicherung im biirgerlichen Lager beschriinkt. Er
wurde gerade dadurch so aufsehenerregend, daB
die Gewerkschaften ihn mittrugen und ihm damit
zu auBerordentlicher Breite verhalfen 15).

Was blieb? Im Mirz 1948 erhielt der Frankfurter
Wirtschaftsrat des Vereinigten Wirtschaftsgebietes
die sozialpolitische Gesetzgebungskompetenz, mit
der auch die im August 1948 erfolgte Einrichtung
einer Verwaltung fiir Arbeit verbunden wurde. Die
Befassung des Wirtschaftsrates mit einem Sozial-
versicherungs-Anpassungsgesetz begann zu eben
der Zeit, als der Parlamentarische Rat seine Arbeit
am Grundgesetz anfing. Die groBen Parteien und
die Gewerkschaften gelangten zu der Auffassung.
daB nicht dem Wirtschaftsrat die Entscheidung iiber
die endgiiltige Neuordnung des Sozialversiche-
rungswesens zukomme, sondern dem gewiihlten zu-
kiinftigen Parlament einer Bundesrepublik
Deutschland. Da in besonderem MaBe die SPD mit
einem Wahlsieg bei der ersten Bundestagswahl
rechnete, sah sie um so schneller die Méglichkeit,
ihre Vorstellungen umzusetzen. Die biirgerlichen
Parteien dachten nicht anders, und so gelangte man
zu der Erkenntnis, daB angesichts der Notlage ein
die unterschiedlichen Organisationsfragen aus-
klammerndes Ubergangsgesetz die dringlichste
Aufgabe sei. Und so ist erklidrbar, daB es im Wirt-
schaftsrat zu Koalitionsverschiebungen kam, die es
moglich machten, daB in einem Schnellverfahren
mit Zustimmung von CDU/CSU und SPD — der-
artiges gab es interessanterweise beim Soforthilfe-
gesetz und spiter wieder bei der Rentenreform von
1957 — im Dezember 1948 das Sozialversiche-

rungs-Anpassungsgesetz vom Wirtschaftsrat verab-
schiedet werden konnte.

4) H. G. Hockerts (Anm. 6). S, 83.
15) Vgl, ebd.. S. 85.
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Das Gesetz regelte einen groBen Teil der Forderun-
gen der Gewerkschaften, die das Leistungsrecht
betrafen: beachtliche Rentenerh&hung, Einfiihrung
des Prinzips der Mindestrente sowie die Anglei-
chung der Leistungsbedingungen der Arbeiter- an
die Angestelltenversicherung. Auch im Bereich der
Kranken- und Arbeitslosenversicherung wurden
die Geldleistungen erhoht. Zur Finanzierung wurde
wieder ein fester ZuschuB des Staates eingesett,
der Beitragssatz zur Rentenversicherung verdop-
pelt, was sich wegen Verdnderungen in der Hohe
und Zusammensetzung des Gesamtbeitrages zur
Sozialversicherung fiir die Arbeitnehmer nicht
durch zusitzliche Zahlungen auswirkte, wiihrend
der Arbeitgeberanteil um zwei Prozent wuchs,
SchlieBlich wurde ein Finanzausgleich zwischen
Rentenversicherung und verschiedenen Kranken-
kassenarten geschaffen.

Auf die Diskussion um das Sozialversicherungs-
Anpassungsgesetz kann hier ebenso verzichtet wer-
den wie auf die alliierten Verzogerungen der Ge-
setzesgenehmigung, die zum Arger der betroffenen
Rentner bis Mitte Mai 1949 dauverte. Das Sozialver-
sicherungs-Anpassungsgesetz wurde neben dem
unten zu behandelnden Soforthilfegesetz zum wich-
tigsten Sozialgesetz des Wirtschaftsrates. das von
der Bundesregierung 1950 auch auf die franzo-
sische Zone ausgedehnt wurde. Mit ihm schuf
er ,feste Ausgangspunkte fiir die Sozialpolitik
des ersten Bundestages. Zugleich iibergab er die-
sem freilich auch eine Fiille ungeldster Probleme.
darunter die vertagte Streitfrage: Einheitsversiche-
rung oder traditionell gegliederte Sozialversiche-
rung.* 1)

Die Losung dieses Problems ist bekannt. Das Er-
gebnis der ersten Bundestagswahl und die Koali-
tionsentscheidung wiesen die Richtung zur Rekon-
struktion des traditionellen Organisationsprinzips
fiir das System von Unfall-, Kranken-, Renten- und
Arbeitslosenversicherung in Anlehnung an Institu-
tionen und Recht der Weimarer Republik. Schon
1950 fiel die Entscheidung gegen die Einheitskran-
kenkasse. Sie erfolgte im Kontext des Selbstverwal-
tungsgesetzes, dessen Geschichte bereits im Wirt-
schaftsrat begonnen hatte und das im Friihjahr 1951
auf der Basis der Paritit von Versicherten- und
Arbeitgebervertretern nach Zuriickweisung einer
beherrschenden Stellung der Gewerkschaften in
den Selbstverwaltungsorganen in Kraft tral.
Organisationsfragen hatten im Wirtschaftsrat noch
keine Rolle gespielt. Nun beantragten die Regie-
rungsfraktionen 1950 die Einfiigung eines neuet
Paragraphen ., Wiederzulassung von Trigern def
Krankenversicherung® (gedacht war an Betriebs:
und Innungskrankenkassen). Der Wiederzulas-
sungsparagraph demonstrierte nach Hockerts .0

16) Ebd.. S. 106.




geradezu symbolischer Weise das Ende des Ein-
heitskassenprinzips* 17).

Der niichste dem Einheitsgedanken entgegenge-
setzte Schritt war die Errichtung einer Bundesver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte als Rentenversi-
cherungstriger. Nachdem die Reichsversicherungs-
anstalt fiir Angestellte in Berlin 1945 stillgelegt wor-
den war und die Landesversicherungsanstalten fiir
Arbeiter auch die Angestelltenversicherung bei ge-
trennter Rechnungslegung (um einer gesetzlichen
Neuregelung nicht vorzugreifen) iibernommen hat-
ten, ging eine erste Regierungsvorlage von 1950
iiber den im Wirtschaftsrat erreichten Stand einer
méglichen Wiedereinrichtung einer selbstindigen
Angestelltenversicherung hinaus und nahm die Ab-
trennung der Angestelltenversicherung in Angriff.
Das entsprach dem Interesse der Deutschen Ange-
stelltengewerkschaft (DAG), fiir die im Konkur-
renzkampf mit den DGB-Gewerkschaften um Mit-
glieder und EinfluB , die Erhaltung einer besonde-
ren Versicherung geradezu eine raison d’étre einer
besonderen Angestelltengewerkschaft* war 1%),

DaB es bei der SchluBabstimmung des Gesetzes
iiber die Errichtung einer Bundesversicherungsan-
stalt fiir Angestellte zur Einstimmigkeit im Bundes-
tag kam, mag erstaunen. Doch muB beriicksichtigt
werden, daB die SPD Wiihlerstimmen bendtigte
und die Geschlossenheit der Interessen der Ange-
stelltenschaft bei ihr einen Umdenkungsproze8 ein-
leitete, der auch im DGB Friichte trug, ohne aller-
dings die Mehrheiten fiir die Vereinheitlichung von
Arbeiter- und Angestelltenversicherungen aufzu-
brechen, Den Ausschlag fiir die Zustimmung der
SPD im Bundestag gaben die Sozialwahlen zu den
Vertreterversammlungen der Angestelltenversi-
Fherungen bei den Landesversicherungsanstalten
im Mai 1953, die dem DGB eine schwere Nieder-
lage zufiigten. Von den ca. 1,5 Mio. abgegebenen
Stimmen erhielten die DAG 53.7 Prozent, der
Deutsche Handlungsgehilfenverband 21,1 Prozent,
der DGB 18,1 Prozent und der kleine Verband der
weiblichen Angestellten sieben Prozent 19),

Indem die SPD zustimmte und damit von ihrem
Sozialplan abriickte, war der Einheitsversiche-
fungsgedanke letztlich aufgegeben.

Ein weiterer Baustein im Organisationssystem der
Sozialversicherung wurde 1952 gelegt mit der Er-
richtung der Bundesanstalt fiir Arbeitsvermittlung
und Arbeitslosenversicherung als Nachfolgerin der
m Dritten Reich aufgelésten entsprechenden
Reichsanstalt. Im GesetzgebungsprozeB ging es
Wieder um die Zusammensetzung und damit um die

Machtpositionen in den Selbstverwaltungsorganen.
-‘-_-—-—-—__

) Ebd.. S. 148,
:) Ebd.. S. 151,
) Vgl. Sozialer Fortschritt. (1953) 2, S. 171,

7

Das Gesetz fand nicht die Billigung der SPD und
der hinter ihr stehenden Gewerkschaften.

Neben der Paritit von Versicherten und Arbeitge-
bervertretern in den Selbstverwaltungsorganen
brachte die gesetzliche Regelung des Sozialversi-
cherungswesens eine weitere Neuerung gegeniiber
den Weimarer Verhiltnissen: 1953 wurde entspre-
chend dem Grundgesetz-Grundsatz der Trennung
von Verwaltung und Judikatur ein Sozialgerichtsge-
setz verabschiedet, das wiederum — wie auch vor-
her schon das Arbeitsgerichtsgesetz — die Billi-
gung der SPD erfuhr, wenngleich die Fraktion in
Einzelpunkten ihre Auffassung nicht durchsetzen
konnte.

So war am Ende der ersten Legislaturperiode die
Organisation der Sozialversicherung abgeschlos-
sen, so daB nun die Reform der sozialen Leistungen
— des materiellen Rechts — in den Vordergrund
der Diskussion treten konnte. Hier gelang bis zur
groBen Rentenreform 1957 nur Stiickwerk, zumal
zuniichst spezifische Notstinde der einzelnen vom
Krieg geschadigten Gruppen — besonders Kriegs-
opfer, Vertriebene, Fliichtlinge, Evakuierte, Heim-
kehrer, Angehorige von Kriegsgefangenen, ras-
sisch und politisch Verfolgte — gelindert werden
mubBten.

Auch bei der Rentenreform von 1957 kam es noch
einmal zu einer Koalition von CDU/CSU und SPD,
die dadurch méglich wurde, daB die SPD vom Prin-
zip der Volkspension abriickte und in dem Dynami-
sierungsprinzip — der laufenden Anpassung der
Renten an die Lohnentwicklung — die den sozialen
Verhiltnissen angesichts des Wirtschaftsauf-
schwungs Mitte der fiinfziger Jahre vorerst am be-
sten und schnellsten gerecht werdende Lsung er-
kannte.

Worum ging es? W. Schreiber, einer der Viter der
Rentenreform, betonte 1974 riickschauend, daB
sich am Ende der vierziger Jahre in sozialgeschicht-
licher Hinsicht eine ,uniibersehbare Epochenziisur
vollzogen* habe?0). Wihrend friiher die Gestal-
tungsprinzipien der Fremdhilfe. der Einkommens-
umverteilung, der Fiirsorge und Versorgung die
stiirkste Prigekraft gehabt hiitten, sei nunmehr das
Element der Selbsthilfe, der individuellen Selbst-
verantwortung jedes einzelnen deutlich in den Vor-
dergrund getreten. Denn der Biirger der freiheitli-
chen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung wolle
sein Leben in eigener Verantwortlichkeit und nicht
als Kostgiinger eines Versorgungssystems gestalten;
er empfinde ein vitales Bediirfnis nach Einrichtun-
gen, die es ihm erleichterten, sein Lebenseinkom-
men in bedarfsgerechter Weise auf alle, auch die
nichteinkommenstrichtigen Phasen seines Lebens

) Wilfried Schreiber, Um die soziale Sicherheit. in: Ri-
chard Lowenthal/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.). Die zweite
Republik. Stuttgart 1974, S. 791.
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umzuschichten: ,Es geht um zeitlichen Transfer
von Teilen des eigenen Einkommens. nicht mehr
um Einkommensredistribution von einer Person
auf die andere.*?!)

Damit wird der Funktionswandel der Rente mani-
fest. 1957 wurde tatsichlich der Grundsatz der
Lohnersatzfunktion durchgesetzt. Das hieB, daB
die ,,Standardrente* von nun an ca. 60 Prozent der
aktuellen durchschnittlichen Bruttobeziige aller
Versicherten (realisiert wurden in den folgenden
Jahren allerdings nur zwischen 40 und 50 Prozent)
umfassen sollte, so daB unter Beriicksichtigung von
Abziigen kein Absinken des Lebensstandards im
Alter zu befiirchten war 22), Fiir die Bewiihrung die-
ses Dynamisierungsprinzips spricht die Tatsache,
daB 1963 die Unfallversicherung, 1967 die Kriegs-
opferversorgung. 1972 die Lastenausgleichsleistun-
gen und 1974 das Krankengeld dynamisiert wur-
den.

Das Beispiel der Sozialversicherungsgesetzgebung
verweist auf eine Richtung, in die sich der junge
Staat Bundesrepublik gesellschaftspolitisch entwik-

kelte: Auf der Grundlage traditioneller Grund-
strukturen (gegliederte Sozialversicherung, Schutz-
bediirftigkeitsprinzip, Versicherungsprinzip) wur-
den evolutionire Schritte getan. die der Demokra-
tie die Zustimmung der Majoritiit ihrer Biirger si-
cherte. Die Gesellschaftsordnung blieb im Prinzip
unverindert (Unternehmerwirtschaft. Individualei-
gentum, selbstandiger Mittelstand), die sozialen
Reformen brachten aber Anpassungsleistungen
zum Abbau von systemimmanenten Spannungen
und bedingten damit Interessenausgleich. Und
auch die politische Demokratie zog daraus ihren
Nutzen: Durch den wachsenden Anteil der Arbeit-
nehmer an der berufstitigen Bevolkerung der Bun-
desrepublik haben die an Sozialversicherungslei-
stungen besonders interessierten Wihler hohes po-
litisches Gewicht und fordern damit Stabilitit und
Leistungsfihigkeit der parlamentarischen Demo-
kratie. Die Rentenreform ,hat wie kein zweites
Ereignis dazu beigetragen. das Vertrauen in die
Sozialstaatlichkeit der Bundesrepublik herzustellen
und den sozialen Frieden dauerhaft zu festi-
gen“ ),

II. Lastenausgleich

wDeutsche Politiker waren nicht die eifrigsten Pro-
pagandisten des Lastenausgleichs, die Militérregie-
rungen, besonders nicht die amerikanische, keines-
wegs dessen Verhinderer. Was bisher nur auf Bo-
denreform und Sozialisierung bezogen war, gilt
nicht zuletzt auch fiir den Lastenausgleich: Die
Handlungsspielrdume, die den Deutschen auf so-
zialpolitischem Gebiet von den Besatzungsmiichten
zugestanden wurden. waren gréBer als bislang an-
genommen. Wiihrend aber fiir Bodenreform und
Sozialisierung auf deutscher Seite wenigstens pro-
grammatische Vorstellungen vorlagen, denen nur
eine Umsetzung in konkrete Aktionsprogramme
fehite, existierten beim Lastenausgleich zwar recht
verschiedene Pline. denen aber fast allen die Un-
terordnung unter die Prioritit der monetiren Berei-
nigung gemeinsam war.“??) Die Relevanz der
Frage nach einem Vermogensausgleich zwischen
den durch den Zweiten Weltkrieg und seinen Fol-
gen unterschiedlich betroffenen Bevélkerungsgrup-
pen als zentrales Problem westdeutscher Innenpoli-
tik steht auBer jedem Zweifel. Ein Aspekt dieses

1) Ebd.. S. 797.

2) Vgl. Werner Abelshauser, Die Langen Fiinfziger Jahre.
Wirtschaft und Gesellschaft der Bundesrepublik Deutsch-
land 1949—1966. (Historisches Seminar, Bd. 5). Diisseldorf
1987, S. 50.

) Ebd.. S. 50.

) R. Schillinger. Der EntscheidungsprozeB beim Lasten-
ausgleich 1945—1952. St. Katharinen 1985. S. 109: Chri-
stoph Buchheim. Die Withrungsreform 1948 in Westdeutsch-

land. in: Vierteljahrshefte fir Zeitgeschichte. 36 (1988) 2.
S. 189ff.
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Problems war der sogenannte Lastenausgleich. bei
dem es kriegsbedingte Unterschiede der Vermogen
zu beseitigen galt, und zwar unter besonderer Be-
riicksichtigung der Kriegssachbeschidigten und
Vertriebenen.

Schon 1945 setzte die Diskussion ein. Sie wurde
aber gleichzeitig durch die ersten Eindriicke derall-
gemeinen Verwiistung und Zerstérung bereits in
dem Sinne determiniert, dal wegen des vermeint-
lich kaum vorhandenen Aufbringungspotentials ein
relativ ziigiger individueller Ausgleich undenkbar
sei. Schon im Detmolder Memorandum 1946 konn-
ten sich die leitenden Finanzbeamten der Lander
und Provinzen der britischen Zone und Bremens
nicht auf eine sofortige radikale Gleichverteilung
verstiindigen. Withrend die sozialdemokratischen
Politiker von Gleichheitsvorstellungen ausgingen.
traten die Fachleute aus Verwaltung. Banken upd
Versicherungen fiir das Entschiidigungsprinzip ein.
Man gelangte zur Formulierung von sechs ,fundi-
mentalen Voraussetzungen fiir jeden Versuch der
Sanierung des deutschen Geldwesens*, die jedoch
einen schnellen Lastenausgleich unmoglich mach-
ten. Schon hier trat die ,kiinftige Gestaltung des
deutschen Geldwesens* an die erste Stelle?). Be-
trachtet man die iibrigen 1945 und 1946 vorgelegten
deutschen Pline, so wird der Stellenwert des L

25) Vgl H. Maller. Zur Vorgeschichte der deutschen Mark.
Die Wiihrungsreformpliine 1945—1948, Basel-Tiibingen
1961. S. 119 und 121.




stenausgleichs als flankierende MaBnahme deut-
lich.

Auch die — allerdings halbherzig — verfolgten
Pline fiir einen korporativen Lastenausgleich, die
iber gruppeninterne Schadensausgleichsgemein-
schaften von Angehorigen gleicher Wirtschaftssek-
toren und Vermogenskategorien eine schnelle Pro-
blemlosung vorsahen, waren nicht in der Lage, die
anderen Teilnehmer an der Lastenausgleichsde-
batte zu Uberlegungen zu fithren, wie man még-
lichst schnell und nicht nach jahrelangen Vorarbei-
ten zu einem Ergebnis gelangen konne. Wenig kon-
kret blieb auch das von der britischen Militdrregie-
rung beim Zonenbeirat der britischen Zone im
Herbst 1946 angeforderte Gutachten. Wieder ist zu
beobachten, daB finanztechnische Uberlegungen
im Vordergrund standen.

Allein Gerhard Weisser. Generalsekretir des Zo-
nenbeirats, legte einen Vorschlag vor, der eine ein-
heitliche Lastenausgleichskonzeption enthielt, die
von der Voraussetzung ausging, daB die jetzige Ver-
teilung von Einkommen und Besitz in Deutschland
wschlechthin sinnlos und das Produkt blinder Zu-
fille* sei. Die Entschidigungsleistungen diirften
nach Weissers Auffassung nicht ,,wie bei einer Kon-
kursquote im Verhiltnis zur frilheren Hohe der
Forderung bemessen werden. sondern miissen der
subjektiven Schwere des Verlustes angepalit wer-
den”, Weisser wollte alle Geschidigten mit neuen
Rechtsanspriichen in Gestalt von Renten versehen
wissen, um die Sicherung oder Wiedererrichtung
ciner menschenwiirdigen Existenz zu garantieren.
Die Entschéidigungsleistungen sollten durch eine
Vermogensabgabe , beispielsweise bis 80 oder mehr
Prozent in der Progression* finanziert werden. Zu-
sammenfassend betonte Weisser, sein Vorschlag
«Wirde von der gesamten Bevolkerung wegen sei-
ner Durchsichtigkeit und leicht erkennbaren Ge-
rechtigkeit verstanden und gewdirdigt werden. Er
wiirde symbolisch ausdriicken, daB nach dem volli-
gen Zusammenbruch der deutschen Volkswirt-
schaft und ihres fritheren Regimes nur ein neues
System von Rechten dem moralischen Gewicht der
Geschéidigten gerecht werden kann.* 26)

Die Vorstellungen der Alliierten iiber eine Reorga-
nisation der deutschen Wiahrung und Finanzen
brauchen hier nicht ausfiihrlich behandelt zu wer-
den?). Bekannt ist der Colm-Dodge-Goldsmith-
Plan vom Mai 1946 (CDG-Plan). der die oft ins
Spekulative abgleitende Diskussion iiber Geldre-
form und Lastenausgleich bis zur Wirtschaftsreform
1948 auf neue Grundlagen stellte, zugleich aber
Wﬁhrungsschnilt und Lastenausgleich zeitlich von-
tinander trennte. Entsprechend wurde 1948 die

Wihrungsreform durchgefiihrt. Weniger bekannt
ey

“, Ausziige aus dem Vorschlag Gerhard Weissers sind abge-
druckt in: U, Uffelmann (Anm. 3). S. 134—137.

7) Vgl. R. Schillinger (Anm. 24). S. 35 ff.
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ist der Umstand, daB General Clay sich gegen den
CDG-Plan wandte und in auBerordentlicher Ein-
dringlichkeit bereits im Sommer 1946 eine Kombi-
nation von Geldreform und Lastenausgleich for-
derte: ,Abweichend vom Bild des ebenso zielbe-
wubBten wie unnachgiebigen Offiziers, zu dessen
Entstehen er selbst durch sein arbeitsreiches und
einsames Leben beitrug, hatte Clay ein bemerkens-
wertes Gespilr fiir die sozialpsychologischen Konse-
quenzen einer einseitigen Geldreform entwickelt,
die die Klassenspaltung zwischen der Masse der
expropriierten Geldbesitzer und einer Minderheit
von Sachverm&genseigentiimern bedrohlich vertie-
fen muBte.“ 28) Dabei war es ihm sehr wichtig, daB
die kleinen Sparer und Einkommensbezicher, wel-
che die soziale Basis eines neuen demokratischen
Deutschlands bilden sollten, nicht mit einseitigen
MaBnahmen abspenstig gemacht wiirden.

Clay hatte keinen Erfolg, Ende August 1946 wurde
der CDG-Plan als ganzer verabschiedet. Der Plan
trug nicht dazu bei, die vier Kontrollratsmichte zu
einer Einigung zu fiihren; die Verhandlungen wur-
den nach der Moskauer AuBenministerkonferenz
schlieBlich abgebrochen ??). Eine deutsche Diskus-
sion des CDG-Plans kam nicht recht in Gang, denn
die Alliierten lieBen die Einzelheiten im dunkeln.
Ferner war die Zuspitzung im Ost-West-Konflikt
nicht geeignet, Verhandlungen zu fordern, zeich-
nete sich doch langsam ab, daB die fiir Gesamt-
deutschland geplanten MaBnahmen wohl nur noch
zonenbezogen realisierbar waren.

Auch Weissers Vorschlag fiihrte zu keinem Erfolg.
Man wird allerdings sagen konnen, daB die Diskus-
sion in der britischen Zone intensiver als in der
amerikanischen war. Die deutschen Politiker in der
amerikanischen Zone zeigten — so Schillingers
Einschitzung — ,,wenig Neigung, Stellung zu den
Problemen des Lastenausgleichs und der Wiih-
rungsreform zu nehmen® ), Eine offentliche Dis-
kussion iiber diese Frage gab es eigentlich nicht.
Eine friihe Beteiligung der Fliichtlinge daran wurde
durch alliierte LizenzierungsmaBnahmen bereits im
Friihjahr 1946 abgeblockt. Die Parteien haben den
Lastenausgleich — von Ausnahmen abgesehen —
nur am Rande beriicksichtigt. Selbst die SPD kam
iiber allgemeine Deklarationen beziiglich der Not-
wendigkeit einer Verbindung von Wihrungsreform
und Lastenausgleich nicht hinaus. Und als die La-
stenausgleichsfrage 1947 im Zuge der Bildung des
Frankfurter Wirtschaftsrates vor die der Verwal-
tung fiir Finanzen zugeordnete ,Sonderstelle Geld
und Kredit® (SGK) gekommen war, die Anfang
1948 zu dem EntschluB gelangte, daB der Lasten-
ausgleich von der Wihrungsreform zu 16sen und
wesentlich spiter zu realisieren sei, gab es daran

) Ebd.. S. 43.
) Ebd.. S. 441f.
%) Ebd.. S. 62.
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keine grundlegende Kritik, auch nicht von gewerk-
schaftlicher Seite.

Im beriihmten Konklave von Rothwesten bei Kas-
sel, das seit dem 20. April 1948 die Wiihrungsre-
form vorbereitete, fanden sich die deutschen Ver-
treter bereitwillig mit der Abtrennung des Lasten-
ausgleichs und seiner Zuweisung an die deutschen
Stellen ab. Auch Ludwig Erhard, der zwar den
Lastenausgleich als Teil der Wihrungsreform an-
sah, konnte sich die Durchfithrung des Lastenaus-
gleichs im AnschluB an den Geldschnitt vorstellen.
.Die Ausklammerung konkreter Bestimmungen
zum Lastenausgleich, die von Washington bzw. den
westlichen Besatzungsmiichten im vermeintlichen
Wettlauf mit den Sowjets um der raschen reibungs-
losen Abwicklung der Wiihrungsreform willen be-
triecben worden war, konnte somit, folgt man den
Quellen, ohne wirklich prinzipielle Gegenvorstel-
lungen vor sich gehen.*3)

So geriet die Abtrennung des Lastenausgleichs auch
sehr schnell angesichts des mit der Wihrungsreform
aufbrechenden Optimismus' ins Abseits, obwohl
Termine fiir seine Abwicklung bereits festgelegt
worden waren. Als Griinde fiir die fehlende deut-
sche Gegenposition sind geltend gemacht worden:
1. Die Uberschiitzung der Kriegszerstérungen und
die Unterschitzung des Aufbringungspotentials. 2.
Das geringe Interesse der Geschidigten inclusive
der Fliichtlinge. 3. Die politischen Foren waren
noch nicht herausgebildet, in denen sich eine allge-
meine Meinungsbildung éffentlich hitte vollzichen
kinnen, so daB die Willensbildung den Experten-
runden iiberlassen blieb. SchlieBlich sind die Befiir-
worter einer individualistischen Wirtschaftsord-
nung oft Gegner eines individuell orientierten La-
stenausgleichs gewesen32).

Mit der Trennung von Wihrungsreform und La-
stenausgleich und der Ubergabe des Lastenaus-
gleichs in deutsche Hinde waren wiederum in ei-
nem gesellschaftspolitisch zentralen Bereich Wei-
chen gestellt, die fiir das sozialkonomische System
der entstehenden Bundesrepublik Deutschland von
groBter Bedeutung wurden, Die mit der Withrungs-
reform einhergehende Wirtschaftsreform wirkte
verstirkend, wurde sie doch von dem Prinzip gelei-
tet. daB Umverteilung erst dann erfolgen kinne,
wenn vorher produziert worden sei. So gelangte der
Lastenausgleich in den Sog einer Wirtschaftspoli-
tik, die den Markt als solchen bereits als sozial klas-
sifizierte. Der Lastenausgleich wurde allen MaB-
nahmen zur Kapitalbildung nachgeordnet.

Unter Ausklammerung von Grundsatzfragen
wurde — dhnlich wie beim Sozialversicherungswe-
sen — das Soforthilfegesetz, das 1949 schlieBlich

31) Ebd.. S. 105.
2) Ebd.. S. 110ff.
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von den Alliierten genehmigt wurde, wiederum auf
der Basis der sozialpolitischen groBen Koalition von
Christ- und Sozialdemokraten beschlossen. Das
Gesetz beschriinkte sich auf soziale Hilfen und be-
miihte sich dabei um die frilhere Fiirsorge ablg-
sende MaBnahmen. Unterhaltshilfe und spiiter die
Kriegsschadensrente streiften die Reste des Fiirsor-
gegeruchs ab. Die Mittel wurden aus 3 000 DM
iibersteigenden Vermogen (jihrliche Abgaben von
drei Prozent, bei land- und forstwirtschaftlichen
Betrieben zwei Prozent). aus Warenvorriiten (vier
Prozent) und aus Hamsterbestiinden (15 Prozent)
genommen ¥). Der Effekt des Sozialhilfegesetzes
war ein ausgleichender, indem er der befiirchteten
Radikalisierung der Fliichtlinge entgegenwirkte,
Zusammen mit ersten Erfolgen des Erhardschen
Kurses hat das Gesetz mit zum Erfolg der , biirger-
lichen* Parteien bei der ersten Bundestagswahl bei-
getragen, obwohl es von der SPD mitbeschlossen
worden war. .

Nach der Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land begann 1949 die sozialpolitische Grundsatzde-
batte iiber den Lastenausgleich. Sie stand — und
hier wirkte der Sog des Liberalisierungskurses der
Bundesregierung — von Beginn an in dem Di-
lemma, einerseits mittels des Lastenausgleichs das
durch Vertriebene und Fliichtlinge gebildete soziale
Unruhepotential auch weiterhin zu pazifizieren, an-
dererseits die Vermdgen zu verteilen. die zur neuen
Kapitalbildung unerlidBlich waren. Wiirde es gelin-
gen, lang anhaltendes Wachstum zu erreichen,
dann ergiben sich neue Verteilungsspielrdume fiir
den Lastenausgleich. Der Kurs der Bundesregie-
rung zielte in diese Richtung. Der Lastenausgleichs-
entwurf der Bundesregierung von 1950 sah die
Hauptentschidigung als quotale Abgeltung von
Vermigensschiiden vor und entfernte sich damit
deutlich von der bisherigen Herausstellung sozial-
politischer Grundsitze bei den Ausgleichszahlun-
gen.,

Grundlage fiir das definitive Lastenausgleichsge-
setz, das am 14. August 1952 in Kraft trat, bildete
das Feststellungsgesetz von 1951/52, welches das
AusmaB des Problems umschrieb. W. Abelshauser
benennt den Umfang des Schadens: Neben den
Verlusten der 7.9 Millionen bis 1950 in die Bundes-
republik gekommenen (bis 1961: 8.9 Millionen)
Vertricbenen und Fliichtlinge hatten in West-
deutschland selber mehr als drei Millionen Men-
schen Vermdgensschiiden infolge des Krieges erlit-
ten. Die Schadensrechnung sah so aus: 62 Mrd. RM
privater Vermdgensverlust durch Vertreibung.
27 Mrd. RM privater Sachschaden im Reich.
100 Mrd. Verluste durch Wihrungsreform, von de-

3) Vgl. Peter Paul Nahm. Lastenausgleich und Integration
der Vertricbenen und Gefliichteten, in: R. LowentahV/H.-
P. Schwarz (Anm. 20), S. 820.
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nen 25.8 Mrd. RM als entschidigungspflichtig an-
erkannt wurden ).

In der Lastenausgleichsgesetz-Debatte spielte, da
die Umverteilung der Realvermigen wegen der
oben genannten Prioritédtensetzung des wirtschaftli-
chen Wiederaufbaus vor der sozialen Gerechtigkeit
fiir die Regierungskoalition kein Diskussionspunkt
war, die Frage der Finanzierung des Lastenaus-
gleichs die zentrale Rolle. ,Rebellen” in der CDU/
CSU-Fraktion unter Fiihrung von Linus Kather er-
reichten eine erhebliche Ausweitung des staatlichen
Anteils an der Finanzierung. Von den jéhrlich auf-
zubringenden 2.1 Mrd. DM muBte die ffentliche
Hand ein Drittel iibernehmen, was bedeutete, daBl
+die Geschidigten selbst einen erheblichen Teil des
Lastenausgleichs durch eigene Steuerleistung mit
finanzieren muBten* %), Auch die Entscheidungen
fiir eine jdhrliche staatliche Bereitstellung von
250 Mrd. DM fiir die Kriegsschadensrente und fiir
die Abzugsfihigkeit der Vermdgensabgaben bei
der Einkommens- und Kérperschaftssteuer dienten
dazu, die Belastung der Wirtschaft so niedrig wie
moglich zu halten. Der SPD-Abgeordnete Heiland
hatte recht, wenn er das Lastenausgleichsgesetz als
+Kriegsschadenssteuergesetz* bezeichnete ),

Die Vermégensabgabe in Hohe des am Stichtag der
Wihrungsreform vorhandenen Vermégens in Hohe
von 50 Prozent (Landwirtschaft 25 Prozent). auf
der Basis der steuerlichen Einheitswerte als Steuer
konzipiert. konnte in der Tat aus den laufenden
Vermdgensertriigen bestritten werden und stellte
somit kaum eine Belastung fiir die Wirtschaft dar.
~5¢lbst 1950 machte die Belastung auf Unterneh-
mertitigkeit und Vermdgen lediglich 5 v. H. aus.
In den folgenden Jahren. in denen die Vermogens-
ertréige stark zunahmen. ging diese Belastung noch
weiter, nahezu bis zur Bedeutungslosigkeit zuriick.
Deshalb sind im Rahmen des Lastenausgleichs bis
1979, als die Abgabepflicht erlosch, zwar
113,9 Mrd. DM an Leistungen aufgebracht und ver-
teilt worden und werden bis zum Ende seiner Wirk-
samkeit jenseits des Jahres 2000 insgesamt
146 Mrd. DM ausgegeben worden sein, doch hat er
in die Verteilung des Produktivvermogens prak-
tisch nicht eingegriffen.“37)

Dennoch ist das nur die eine Seite des Problems; die
Wirkung des Lastenausgleichsgesetzes in sozialpoli-
tischer Hinsicht ist die andere. Denn es wurden in
der Tat Milliardenbetriige als Hauptentschidigung,
Kriegsschadensrente, Hausratsentschiidigung oder
Waihrungsausgleich gezahlt und Darlehen zur Wie-
dereingliederung. Wohnungsraumbeschaffung und
Ausbildungshilfe gewiihrt 3). Insofern ist G. Buce-
rius im Recht, wenn er riickschauend die Wirkun-
gen des Lastenausgleichsgesetzes als die ,groBte
Vermogensabgabe der Geschichte® bezeich-
nete ¥),

Der Lastenausgleich hat sicherlich seinen unver-
wechselbaren Beitrag zur Integration der Vertrie-
benen und Fliichtlinge geleistet, allerdings muB da-
vor gewarnt werden. ihn zu iiberschiitzen. Denn die
Zahlungen begannen erst 1959 wegen der Schwie-
rigkeiten von Schadensfeststellungen und Finanzie-
rung. 1979 waren erst rund 22 Prozent der aner-
kannten Vermogensverluste ausgeglichen. Die Er-
ben wurden die NutznieBer. In den fiinfziger Jahren
gehorten die Vertriebenen und Fliichtlinge zur
Nachhut des westdeutschen ,,Wirtschaftswunders*
und blicben es dariiber hinaus. C. KleBmann ist
aber darin zuzustimmen, daB das Lastenausgleichs-
gesetz von 1952 zweifellos in psychologischer Hin-
sicht eine wichtige Signalfunktion gehabt hat: ,Es
versprach ein Stiick Wiederherstellung .des Alten’*
im neuen Staat und ein Stiick materieller Sicher-
heit. auch wenn die Realisierung noch einige Jahre
auf sich warten lieB. Mit dieser Perspektive wurde
das vorhandene Radikalisierungspotential unter
den Vertriebenen partiell abgeschopft. Dem BHE
gelang zwar 1953 noch der Sprung iiber die Fiinf-
Prozent-Hiirde in den Bundestag, und in den Land-
tagen der Flichenstaaten spielte er noch eine be-
triachtliche Rolle. aber gegen die Sogwirkung und
die paralysierende Kraft einer Regierungspartei,
die soziale Sicherheit mit der Option fiir den We-
sten verband und dabei auch auf schnelle Erfolge
hinweisen konnte, war auf die Dauer wenig auszu-
richten. Insofern hat die Politik gegeniiber den Ver-
triebenen zur inneren Stabilisierung wesentlich bei-
getragen. so schrill auch manche Tone nach Osten
noch ausfielen.* 40)

1II. Beamtenrecht

»Die Antithese Restauration oder Neuordnung. die
als Interpretationskonzept zur Griindungsge-
schichte der Bundesrepublik nicht nur von Histori-
kern gerne beniitzt wurde und immer noch ange-

*) Vgl. W. Abelshauser (Anm. 22). S. 36.
¥) R. Schillinger. (Anm. 24). S. 279.

*) Ebd., . 280,

) W. Abelshauser (Anm. 22). S. 36f.

¥) Ebd.. S. 81.
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wendet wird, hat sich in der Mehrzahl der bislang
untersuchten gesellschaftlichen Bereiche als wenig
fruchtbar erwiesen. Nur zu oft diente die Restaura-
tionsthese der Stiitzung nachtriglich formulierter

3) In: Die Zeit vom 13. 4. 1979,

4 Christoph KleBmann, Westkurs und innenpolitische Sta-
bilisierung der Bundesrepublik Deutschland. in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 49/86. S. 30.
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politischer Postulate, die an der Realitit der Griin-
derjahre vorbeisahen. Trotz der gebotenen Skepsis
gegeniiber global vermuteter unbedingter Restau-
rationsabsicht im ersten Jahrzehnt nach 1945 — auf
deutscher wie auf westalliierter Seite — gibt es ver-
paBte Chancen der Neuordnung. Vielleicht der
wichtigste Bereich, in dem die Weichen in zédher
und beharrlicher Arbeit in die Richtung des Herge-
brachten zuriickgestellt wurden, war das System des
Offentlichen Dienstes. In der Beamtenfrage wur-
den alle Anstrengungen unternommen, um Refor-
men, die von den Besatzungsmichten initiiert wa-
ren — und deren Konzept auf deutscher Seite in
den siebziger Jahren als einleuchtend erkannt und
nachempfunden wurde — zu verhindern und riick-
giingig zu machen."#')

Der These von W. Benz widersprechend, daB alle
Initiativen zur Reform des Offentlichen Dienstes
von den Amerikanern ausgegangen seien. legte
U. Reusch 1985 zwei Arbeiten vor, die sich mit den
britischen Versuchen zur Neuordnung des deut-
schen Beamtentums befassen 42). Ein weiterer Bei-
trag folgte 1987 43). Als primér innerdeutsche Ange-
legenheit betrachtet U. Wengst die Beamtenrechts-
frage in seiner 1988 erschienenen Studie ,,Beamten-
tum zwischen Reform und Tradition. Beamtenge-
setzgebung in der Griindungsphase der Bundesre-
publik Deutschland 1948 —1953"#).

Die amerikanische und die britische Besatzungs-
macht waren erst im Laufe des Jahres 1946 mitihren
Vorbereitungen so weit gediehen, daB sie Gesetze
bzw. Leitlinien vorlegen konnten. Fiir die Linder
ihrer Zone erlieB die US-Militdrregierung im
Herbst 1946 durch die Ministerprisidenten der Lén-
der Beamtengesetze, die das Deutsche Beamtenge-
setz hier auBer Kraft setzten, wihrend die britische
Militdrregierung im Juni 1946 eine Beamtendirek-
tive herausgab 45). Bis zum oktroyierten Beamten-
gesetz der britischen und der amerikanischen Besat-
zungsmichte fiir das Vereinigte Wirtschaftsgebiet
im Februar 1949 war das Deutsche Beamtengesetz
von 1937 in der britischen und auch in der franzo-
sischen Zone — mit Ausnahme der automatisch
suspendierten nationalsozialistischen Zutaten —

41) Wolfgang Benz. Versuche zur Reform des Offentlichen
Dienstes in Deutschland 1945—1953. Deutsche Opposition
gegen alliierte Initiativen. in: Vierteljahrshefte fur Zeitge-
schichte. 29 (1981) 2. S. 245.

47) Ulrich Reusch. Deutsches Berufsbeamtentum und briti-
sche Besatzung 1943— 1947, Stuttgart 1985; ders.. Versuche
zur Neuordnung des Berufsbeamtentums. in: Josef Fosche-
poth/Rolf Steininger (Hrsg.). Britische Deutschland- und
Besatzungspolitik 1945— 1949, Paderborn 1985. S. 171 f.
4) Ders.; Beamtentum und Beamtenrecht in der Besat-
zungsira. in: C. A. Liickerath (Hrsg.). Berufsbeamtentum
und Berufsorganisationen. Koln 1987, S. 531f.

#) Udo Wengst. Beamtentum zwischen Reform und Tradi-
tion. Beamtengesetzgebung in der Griindungsphase der Bun-
desrepublik Deutschland 1948—1953. Disseldorf 1988.

#) Vgl. U. Reusch (Anm. 42). S. 179,
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unverindert Rechtsbasis des Offentlichen Dieg.
stes.

Die britische Direktive sah vor, den traditionellen
deutschen Beamtenapparat zu zerschlagen und in
eine Vielzahl gesonderter Offentlicher Dienste der
einzelnen Gebiets- und sonstigen Sffentlich-rechtl;-
chen Korperschaften sowie der Sonderverwaltun.
gen zu iiberfithren. Dabei sollten die Gemeinden,
Linder und Provinzen ihre Beamtenangelegenhej-
ten in eigener Kompetenz regeln. also auch dic
Beamten berufen und besolden. Die Bezeichnung
~Beamter* sollte nur noch fiir die entsprechenden
Bediensteten der zentralen staatlichen Stellen gel-
ten. Dabei war wohl nicht gemeint, auf den ver-
schiedenen Ebenen das o6ffentlich-rechtliche
Dienst- und Treueverhiltnis z. B. von Kommunal-
und Landesbeamten generell zugunsten von privat-
rechtlichen Arbeitsverhiltnissen aufzugeben. So-
dann sollten die Berufsbeamten den gewiihlten
Volksvertretern als ,deren unpolitische Bedien-
stete” untergeordnet werden+0). Das bedeutete
Trennung der politischen und exekutiven Funktio-
nen sowie Unterbindung aktiver Teilnahme der Be-
amten an der Politik. SchlieBlich sollte die Beam-
tenschaft sich nicht mehr als Vertreter der Obrig-
keit verstehen, sondern als ,,Berater und Diener der
Vertretungskérperschaften und Parlamente wie der
einzelnen Biirger*47). Das setzte Abbau der Beam-
tenprivilegien unter der Leitlinie der Laufbahn-
durchlissigkeit sowie die Einfiihrung des Leistungs-
und Bewihrungsaufstiegs voraus.

Diese Prinzipien galten generell auch fiir die Lén-
der in der amerikanischen Besatzungszone. Den
Amerikanern ging es dariiber hinaus u. a. beson-
ders auch darum, den Dualismus Beamte, Ange-
stellte des Offentlichen Dienstes durch ein einheit-
liches Dienstrecht zu beseitigen 48), Damit legten
beide Reformprogramme die Axt an die Wurzeln
des traditionellen deutschen Berufsbeamtentums
mit seiner strengen Staatsbezogenheit (Triiger eines
Staatsorgans. Bestandteil der Staatspersonlichkeit.
Reprisentant der Staatsidee). seiner hierarchischen
Struktur, der fehlenden politischen Neutralitit. der
Lebenszeitstellung, des Juristenmonopols, der spe-
ziellen Ausbildungsprinzipien sowie der fehlenden
Kontrolle durch unabhiingige Gremien ).

Und die Reaktion der Deutschen? Am Beispiel der
amerikanischen Beamtenpolitik in Bayern 14Bt sich
zeigen, daB das als wesentliche institutionelle Neue-
rung geschaffene Landespersonalamt mit seinen
umfinglichen Befugnissen zur Lenkung der Stellen-
besetzung, zur Durchfiihrung einheitlicher Priifun-
gen mit Wettbewerbscharakter und zur Vornahme
der Gehaltsanweisungen nicht so funktionierte. wi¢

#) Ebd.. S, 177.
47) Ebd.. S. 177.
%) Vgl. W. Benz (Anm. 41). S. 219,
®) Ebd.. S. 217F.




die Reformer es erwarteten. Die Ausfiihrungsbe-
simmungen des den amerikanischen Minimalfor-
derungen entsprechenden Gesetzes, u. a. die
Gleichstellung von Beamten und Angestellten be-
treffend. ergingen nidmlich nicht. Von 1947 bis an
die Schwelle der Griindung der Bundesrepublik
Deutschland reichten die Auseinandersetzungen
zwischen der Militirregierung in Bayern und der
Landesregierung, ohne daB die Besatzungsmacht
einen grundlegenden Schritt weiterkam. SchlieBlich
wurde von der Landesregierung 1949 ein Entwurf
fiir ein neues Beamtengesetz erarbeitet, zu dem es
im chronologischen Report des Office of Military
Government for Bavaria heiBt: ... . . mit ein oder
zwei geringfiigigen Ausnahmen miBachtete der
Entwurf die einzelnen Reformgrundsitze, wie sie
im Gesetz Nr. 15 (das bizonale Gesetz vom Februar
1949, d. V.) fiir die Bizone festgelegt bzw. von der
Militirregierung fiir Bayern empfohlen worden wa-
ren” ),

Nicht geringer war der deutsche Widerstand in der
britischen Zone. Der Direktive vom Juni 1946, die
nicht Gesetzescharakter hatte, war schon im De-
zember 1946 die Verordnung Nr. 57 gefolgt. die
den neugeschaffenen Lénderorganen eine be-
grenzte Kompetenz auch in Beamtenrechtsfragen
einriumte. Damit begaben sich die Briten gleich-
sam freiwillig der Moglichkeit, selber ein neues Be-
amtenrecht zu schaffen. Von deutscher Seite ge-
schah in der Folge nichts. bis die Briten im Herbst
1947 einen letzten Versuch unternahmen, die Lan-
desbeamtenreferenten der Linder ihrer Zone zur
Reform des Berufsbeamtentums zu veranlassen.
Sie scheiterten mit ihrem Bemiihen. In der gemein-
samen Anstrengung der Briten und Amerikaner auf
bizonaler Ebene ging es dann darum, den Frankfur-
ter Wirtschaftsrat zu einer Gesetzgebung nach alli-
ierten Richtlinien zu veranlassen. Organisatorisch
sollte das durch die Errichtung eines Personalamtes
alsunabhiingige Behorde nach dem Vorbild der bri-
tischen Civil Service Commission mit Zustindigkeit
fiir das gesamte Personalwesen des Vereinigten
Wirtschaftsgebietes geschehen, legislativ durch ein
Personalordnungsgesetz.

w+Allgemeine Richtlinien hinsichtlich bizonalen Per-
sonals bei der Verwaltung und Gesetzgebung® wur-
den dem Wirtschaftsrat am 31. Oktober 1947 be-

kanntgegeben. Am 13. November folgte ein MaB- -

nahmenkatalog. Sofort sollte eine Interimsgesetz-
gebung fiir Personalfragen veranlaBt werden. Ein
derartiges ,,Ubergangsgesetz iiber die Rechtsstel-
lung der Verwaltungsangehorigen der Verwaltung
des Vereinigten Wirtschaftsgebietes* wurde am
2. April 1948 verabschiedet. dem die Alliierten
nach Erledigung von Anderungswiinschen zu-
stimmten. Am 23. Juni 1948 trat es zusammen mit
dem Gesetz iiber das Personalamt in Kraft.

—_—

*) Zit. nach ebd.. S. 224.
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Zwar kam das Interimsgesetz einigen alliierten For-
derungen nach. indem es die Begriindung des
Dienstverhiiltnisses durch Dienstvertrag regelte.
den EinfluB des Personalamtes festschrieb und freie
Stellen ausschreibungspflichtig nannte. Wie sehr
man jedoch die heiBen Eisen umging, wird daran
deutlich, daB man zur Vermeidung einer offiziellen
Gleichstellung von Beamten, Angestellten und Ar-
beitern den Terminus ,,Verwaltungsangehorige*
einfiihrte. Die Besatzungsmichte waren mit diesem
Gesetz im Unterschied zu den Deutschen. die ihre
Pflicht fiirs erste als erledigt ansahen. nicht zufrie-
den und verlangten. den definitiven Gesetzentwurf
im Wirtschaftsparlament zu verhandeln. Zwar ar-
beitete dann ein AusschuB einen den alliierten
Wiinschen entsprechenden Entwurf aus, dessen
endgiiltige Fassung vom 15. September 1948 jedoch
wieder die traditionellen deutschen Auffassungen
enthielt. Dabei waren die CDU-Mitglieder des
Ausschusses federfithrend. ,,Spitestens ab Septem-
ber 1948 wurden auf deutscher Seite im Hinblick
auf das Zusammentreten des Parlamentarischen
Rates alle moglichen Verzogerungstaktiken ange-
wendet, um die Verabschiedung des Personalgeset-
zes solange zu verschieben, bis die neue staatliche
Ordnung den Deutschen freie Hand geben
wiirde.“51)

Dennoch lag der Entwurf am 8. November 1948
dem Wirtschaftsrat vor. Am 2. Dezember 1948 ga-
ben die Amerikaner und Briten erneut ihre Wiin-
sche bekannt. Am selben Tag wurde zu Verzoge-
rungszwecken auf Initiative von CDU/CSU, FDP,
DP und Zentrum erneut ein Beamtenrechtsaus-
schuB eingesetzt. Das war offensichtlich das Signal
fiir die Alliierten, nun ihrerseits am 15. Februar
1949 das Gesetz Nr. 15 zu okroyieren. Zwar iiber-
nahm das Gesetz den groBten Teil des vom Beam-
tenrechtsausschuB des Wirtschaftsrates erstellten
Entwurfs, doch ging es ,auf geradezu revolutionire
Weise* iiber den deutschen Entwurf hinaus 52): Die
Kategorie der Angestellten wurde beseitigt. bei Be-
amten wurde zwischen solchen auf Dauer und auf
Zeit unterschieden. Sodann wurde das Inkompati-
bilititsgebot eindeutig fixiert. weiterhin die Diszi-
plinargerichtsbarkeit als Prinzip abgeschafft und
schlieBlich die Zustindigkeit des Personalamts als
Stelle fiir Grundsatzfragen des Dienstrechtes und
fiir die Personalpolitik ausgeweitet.

Die Reaktionen der Deutschen auf diesen Geset-
zesoktroi muBten heftig sein. Wiihrend die Gewerk-
schaften, die 1949 den DGB bilden sollten, auf-
grund der Abschaffung der Kategorie der Ange-
stellten eigentlich hiitten zustimmen konnen, je-
doch die Beseitigung der politischen Betiitigung der
Beamten kritisierten. muBten sich die Angestellten-
Gewerkschaften, denen der Boden entzogen

51) Ebd.. S. 228.
i) Ebd.. S, 231,
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wurde, generell auflehnen. Auch die SPD kriti-
sierte das Gesetz. Hatte die SPD-Fraktion im Wirt-
schaftsrat den biirgerlichen Parteien die Verant-
wortung iiberlassen, obwohl ihre Vorstellungen de-
nen der Briten und Amerikaner niher standen, so
kritisierte sie jetzt die Verzogerungstaktik der
Mehrheit des Wirtschaftsrates. welche die Reaktion
der Militirregierungen hervorgerufen habe. Die
CDU/CSU kritisierte die Entscheidung der Alliier-
ten prinzipiell, rechtfertigte aber gleichzeitig ihre
Verzogerungstaktik und verwies auf diec Kompe-
tenz der Organe der zukiinftigen Bundesrepublik
fiir ein derartiges Reformwerk.

Die Besatzungsmiichte einschlieBlich der Franzo-
sen erklirten die Inhalte des Gesetzes Nr. 15 auch
fiir die definitive Regelung durch die Bundesorgane
als verbindlich. Am 2. Juni 1949 verordneten die
Militérregierungen fiir den ersten Bundestag eine
nur unwesentlich eingeschriinkte Inkompatibilitiit
von Mandat und besoldetem Amt. Am 12. Septem-
ber 1949 erklirten sie die Giiltigkeit des Gesetzes
Nr. 15 fiir die Bundesbeamten. ,.Diese Politik des
Oktroi stand . . . im Widerspruch zu der westdeut-
schen Staatsgriindung unter dem Zeichen von De-
mokratie und Selbstbestimmung, zum Grundgesetz
und zum Besatzungsstatut. Die Alliierten zielten
offensichtlich darauf ab, die verfassungsrechtliche
.Grauzone' zwischen Verabschiedung des Grund-
gesetzes und Konstituierung der Bundesorgane fiir
prijudizierénde Eingriffe in Verfassungsrecht und
-praxis des werdenden deutschen Teilstaates auszu-
nutzen. In der Beamtenfrage lief diese Politik auf
eine Nachbesserung* und .Ergéinzung* des Grund-
gesetzes hinaus." 53)

In der Tat hatte der Parlamentarische Rat die
Grundsiitze des Berufsbeamtentums im Grundge-
setz fixiert (Art. 33, 4 und 5). Indem sie das Grund-
gesetz genchmigten, beraubten sich die Alliierten
letztendlich der Moglichkeit zur Durchsetzung ihres
oktroyierten Gesetzes, stand doch die Verfassung
hoher als das einfache Gesetz,

Nach Konstituierung der Bundesrepublik verfiigten
die Hohen Kommissare die Giiltigkeit des oktro-
yierten Gesetzes Nr. 15 fiir die Bediensteten des
Bundes bis zu einer bundesgesetzlichen Regelung.
Das veranlaBte die Bundesregierung zu einem Ent-
wurf fiir ein vorliufiges Personalgesetz, das die
Rechtsverhiltnisse der Bediensteten des Bundes
auf der Grundlage des von nationalsozialistischen
Akzenten gereinigten und geringfiigig verinderten
Deutschen Beamtengesetzes von 1937 regelte. Bis
zum Friihjahr 1950 nahm das Gesetz, dem SPD und
DGB widersprachen, indem sie erstmals die Prinzi-
pien des oktroyierten Gesetzes befiirworteten. die
parlamentarischen Hiirden. Das Veto der Hohen
Kommissare, in dem immerhin erstmals die Forde-

$%) U. Reusch. Berufsbeamtentum (Anm. 42). S, 378,
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rung nach Abschaffung der Angestellten-Kategorie
fehlte, konnte iiberwunden werden, indem Ade.
nauer die Beriicksichtigung alliierter Wiinsche fiir
das definitive Beamtengesetz zusagte sowie per
Verordnung eine Einschrinkung der politischen
Betiitigung der Beamten und die Einrichtung eines
Personalausschusses versprach. Im Juni 1950 sus-
pendierte die Hohe Kommission das oktroyierte
Gesetz Nr. 15 bis Ende des Jahres. Ihr Interesse an
EinfluBnahme auf die deutsche Gesetzgebung
wurde allmiihlich geringer. Und als die Arbeit am
Beamtengesetz lidnger als vorgesehen dauerte,
wurde die Suspendierung des oktroyierten Gesetzes
immer wieder verlingert.

Die schlieBlich unbefristete Aussetzung im Mirz
1952 zeigte zugleich das Ende des alliierten Interes-
ses an weiterer zermiirbender EinfluBnahme auf die
deutsche Gesetzgebung. So konnte von da an der
BundestagsausschuB fiir Beamtenrecht im An-
schluB an die erste Lesung des Gesetzentwurfes im
Bundestag (16. Januar 1952) die Hauptforderun-
gen der Alliierten beiseite schieben. Die Maglich-
keit der Aktivitit von Beamten fiir politische Par-
teien war unbestritten. Die Inkompatibilitidt von
Amt und Mandat wurde im Prinzip anerkannt, die
definitive Regelung in einem Rechtsstellungsgesetz
orientierte sich an einem entsprechenden vorldufi-
gen Gesetz vom Mai 1951. SchlieBlich stand die
Existenz des Personalausschusses nicht mehr zur
Diskussion, aber: ,,seine Kompetenzen wurden ge-
geniiber den Bestimmungen der Regierungsvorlage
noch etwas erweitert, ohne daB er damit jedoch
auch nur annihernd die Befugnisse erhielt, die die
Alliierten fiir ein Personalamt gefordert hat-
ten“ ),

Interessanterweise gelang in der parlamentarischen
Debatte eine breite Zustimmung aller Fraktionen
— bis auf die KPD —, nachdem es in den Fragen
der Pensionsberechtigung wie dem Beférderungs-
schnitt zu unterschiedlichen Abstimmungsmehrhei-
ten gekommen war. Das Gesamtgesetz wurde am
2. Juni 1953 gegen die Stimmen der KPD angenom-
men, obwohl es im wesentlichen nichts anderes als
eine Fortschreibung der Tradition darstellte.

In den Beratungen iiber ein Gesetz zum Artikel 131
GG ging es um das Problem der Beamten, die von
den Alliierten nach 1945 aufgrund ihrer tats4chli-
chen oder vermeintlichen NS-Vergangenheit ent-
lassen worden waren. Der Artikel 131 GG lautet:
»Die Rechtsverhiltnisse von Personen einschlief-
lich der Fliichtlinge und Vertriebenen, die am
8. Mai 1945 im offentlichen Dienste standen. aus
anderen als beamten- oder tarifrechtlichen Griin-
den ausgeschieden sind und bisher nicht oder nicht
ihrer friiheren Stellung entsprechend verwendet
werden, sind durch Bundesgesetz zu regeln. Ent:

) U. Wengst (Anm. 44). S. 311.

14




sprechendes gilt fiir Personen einschlieBlich der
Flichtlinge und Vertriebenen. die am 8. Mai 1945
versorgungsberechtigt waren und aus anderen als
beamten- oder tarifrechtlichen Griinden keine oder
keine entsprechende Versorgung mehr erhalten.
Bis zum Inkrafttreten des Bundesgesetzes kdnnen
vorbehaltlich anderweitiger landesrechtlicher Re-
gelung Rechtsanspriiche nicht geltend gemacht
werden.* %)

Der langwierige ProzeB von Gesetzgebung und Ge-
setzesnovellierung des ,,131er“-Gesetzes sowie der
Gesetzgebung zur Wiedergutmachung nationalso-
zalistischen Unrechts fiir Angehorige des Offentli-
chen Dienstes bis 1953 soll hier nicht nachvollzogen
werden ). Wesentlich erscheint die Bilanz der
Wiedereinstellung von ,131ern“: Von 1945 bis zum
31. Mirz 1953: 158 000 untergebrachte Personen
(ohne Bundesbahn und Bundespost), vom 1. Juli
1951 bis 30. September 1952 iiber 3 100 neueinge-
stellte 13ler; bis 31. Mirz 1953 nochmals 8 000.
wDiese doch recht groBe Zahl wiedereingestellter
J3ler* trug erheblich zur Kontinuitét des Beamten-
tums iiber den Bruch von 1945 und in den Jahren
danach bei und stabilisierte (die) parallele Entwick-
lung in der Beamtengesetzgebung.*7)

Am Ende stand also der Sieg der deutschen Beam-
ten-Tradition. Ein weiterer Ansatz zu grundlegen-
der Reform kam nicht zum Tragen, weil die Deut-
schen es nicht wollten. Die Fast-Einstimmigkeit des
Bundestagsbeschlusses vom 2. Juni 1953 lieferte
dazu den Beweis. U. Wengst betont den Anteil
Adenauers an dieser Gesetzgebung: ,Beeindruk-
kend war dabei vor allem. mit welcher Festigkeit in
der Sache und mit welcher Konzilianz in der Form
er seinen Standpunkt gegeniiber den Hohen Kom-
missaren behauptete und wie er den sich allmihlich
erweiternden Handlungsspielraum zu nutzen ver-
stand, einen Verzicht der alliierten Eingriffe in die
deutsche Beamtengesetzgebung zu erreichen.* 5§)
Auch habe der Bundeskanzler es geschickt verstan-
den. innerhalb des Gesetzgebungsprozesses diesen
in kritischen Momenten zu fordern, zu verzigern
oder aber Beschliisse durchzusetzen, die er fiir not-
wendig und richtig erachtete. Wengst sicht weiter-
hin die Dominanz der Regierung im Gesetzge-
bungsprozeB. Bundestag und Bundesrat hatten in

erster Linie die Vorlagen der Regierung zu ergiin-
————

*) Deutsche Verfassungen. Miinchen 19857, S, 185f.

%) Vgl. dazu U. Wengst (Anm. 44). S. 152
BN, 3 asy VAR A, B L0
%) Ebd.. 8. 312,

zen und umzugestalten. ,was aufs Ganze gesehen
von beiden Institutionen in groBem AusmaB und
mit bisweilen erstaunlichem SelbstbewuBtsein
wahrgenommen worden ist* 59).

Wengst bescheinigt dem westdeutschen Parlamen-
tarismus der Griindungsphase der Bundesrepublik
allgemein und konkret am Beispiel des Prozesses
der Beamtengesetzgebung ein erstaunliches MaB an
VerantwortungsbewuBtsein der ihn tragenden
Kriifte. mit Hilfe derer sich die Bundesrepublik von
Beginn an von der Weimarer Republik grundsitz-
lich insofern unterschied. als sie parlamentarische
Entscheidungsprozesse zu einem erfolgreichen Ab-
schluB brachte. ,Ob diese positive Bewertung auch
fiir das Ergebnis dieser Gesetzgebungsprozesse zu-
trifft. ob also die an traditionellen Leitbildern
orientierten beamtenrechtlichen Regelungen .Ge-
burtsfehler oder Stiitzpfeiler der Demokratie* ge-
wesen sind . . .. ist bis heute umstritten und fillt je
nach politischem Standort und Einschiitzung des
demokratischen Gehalts der Verfassungswirklich-
keit in der Bundesrepublik Deutschland unter-
schiedlich aus. Ohne hierauf ausfiihrlich eingehen
zu wollen. erscheinen folgende abschlieBende Fest-
stellungen angebracht zu sein. Der Beamtengesetz-
gebung in den Anfangsjahren der Bundesrepublik.
die auf eine Integration der iiberkommenen Beam-
tenschaft abgestellt war. kann insoweit Erfolg be-
scheinigt werden, als es ihr gelungen ist. die Loya-
litat dieser Personengruppe zum neuen Staat zu
gewinnen und ihre Mitarbeit zu sichern. .Weimarer
Verhiiltnisse* hat es daher auch in der Beamten-
schaft der Bundesrepublik nie gegeben. Die mitun-
ter recht deutlich formulierte Kritik an der biirokra-
tischen Kontinuitdit vor und nach 1945/49 sollte
nicht iibersehen, daB dies so selbstverstindlich
nicht war. Auch die zweite Demokratiegriindung in
Deutschland erschien den Zeitgenossen mit Recht
durchaus ungesichert und gefihrdet. Die dann wi-
der Erwarten rasche Konsolidierung des neuen
Staates ist gewiBl auch darauf zuriickzufithren. daB
von Beginn an eine effiziente Verwaltung aufgebaut
wurde, die nunmehr demokratisch legitimierte Poli-
tik bereitwillig umsetzte und damit zu einer gesell-
schaftlichen und politischen Stabilisierung beitrug,
die es bislang im Deutschland des 20. Jahrhunderts
nicht gegeben hatte und die bis in die Gegenwart
angehalten hat.* )

%) Ebd.. S. 313,

o) Ebd.. S. 314,
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IV. Gewerbefreiheit

Den AbschluB moge ein Beispiel bilden. das nicht
eine den vorausgehenden gleichwertige Brisanz
hatte, an dem sich aber nicht minder deutlich das
Spannungsverhéltnis zwischen innovatorischen Im-
pulsen und Beharrung traditioneller Strukturen
aufzeigen l4Bt. Es waren eben nicht nur die Schlag-
zeilen machenden Bereiche, in denen um neue Lo-
sungen gerungen wurde.

1948 ergriff die amerikanische Militirregierung die
Initiative zur Wiedereinfithrung der Gewerbefrei-
heit und damit zur Abschaffung der restriktiven
Gewerbegesetzgebung des Dritten Reiches. Die In-
itiative richtete sich sowohl gegen das Prinzip der
Lizenzierung durch Konzessionen oder Befihi-
gungsnachweise — zum traditionellen deutschen
Gewerbezulassungsverfahren gehért die Priifung
von Bediirfnis, Sachkunde und persénlicher Zuver-
lassigkeit — als auch gegen den Brauch, ,der es®
— so Clay — ,lokalen Sonderinteressen erlaubt,
die Konkurrenz auszuschalten, indem Neubewer-
bern mit der Begriindung, sie verfiigten nicht iiber
die notwendige Qualifikation, untersagt wurde, ein
neues Geschift aufzumachen* '), Falls Lizenzie-
rungen unumgiinglich seien, sollten sie nicht von
Innungen, Kammern oder anderen berufsstindi-
schen Organisationen, sondern von amtlichen Stel-
len vorgenommen werden. Entsprechend fiihrte die
Militdrregierung 1948 in der amerikanischen Zone
die Gewerbefreiheit ein und forderte die Landesre-
gierungen zu gesetzlicher Regelung auf. Im Novem-
ber 1948 ging eine entsprechende Direktive auch an
den Wirtschaftsrat.

Die deutschen Stellen waren nicht prinzipiell gegen
die Gewerbefreiheit. Das ist dem bereits am
19. August 1948 vom Wirtschaftsrat mit groBer
Mehrheit definitiv verabschiedeten, aber am Ein-
spruch der Militirregierung gescheiterten Gewer-
bezulassungsgesetz zu entnehmen. dessen Para-
graph 1 lautete: ,Die Errichtung. Verlegung. Er-
weiterung und Ubernahme von gewerblichen Un-
ternehmen der Industrie, des Handwerks, des Han-
dels und des Vermittlergewerbes, auch soweit es
nicht zum Handel gehort, ist jedermann gestattet,
soweit nicht durch dieses Gesetz. durch die Gewer-
beordnung und durch die aufgrund der Gewerbe-
ordnung erlassenen Vorschriften Ausnahmen oder
Beschrinkungen vorgeschrieben oder zugelassen
sind.“ 02)

Aber gerade die Ausnahmen waren der springende
Punkt. Zwar anerkannte auch OMGUS Ausnah-
men an, die Volksgesundheit, ffentliche Sicherheit

1) Lucius D. Clay. Entscheidung in Deutschland. Frankfurt
1950. S. 365.

%2) Wortliche Berichte und Drucksachen des Wirtschaftsra-
tes des Vereinigten Wirtschaftsgebictes 1947—1949. Bd. 4.
Miinchen-Wien 1977. S. 647. Drucksache-Nr. 406,
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und Wohlfahrt betrafen, doch sollte es ansonsten
keine Einschrinkungen der Gewerbefreiheit mehs
geben. Allerdings unterschied sich der amerikani-
sche Gewerbebegriff vom deutschen insofern, alser
Rechtsanwiilte und Arzte einbezog®’). Die deut-
schen Bedenken. die u. a. der Direktor der Verwal-
tung fiir Wirtschaft. Ludwig Erhard. in seiner Be-
sprechung mit General Clay am 15. Dezember 194§
vorbrachte, richteten sich besonders auf das Hand-
werk, das nach deutscher Tradition als mittelstin.
disches Gewerbe besondere Privilegien der o. a,
Art genoB. Er betonte, dafl in Deutschland die Ver-
hiiltnisse gerade auf diesem Gebiet anders ligen als
in anderen Lindern und vom Ausland kaum richtig
beurteilt werden kénnten: ,Die Handwerksbetrie-
be haben groBe Bedeutung fiir die allgemeine Si-
cherheit und das Gesundheitswesen. Deshalb be-
steht ein offentliches Interesse daran, nicht totale
Gewerbefreiheit einzufiihren. An eine Monopol-
stellung fiir das Handwerk oder an eine Beschriin-
kung bei der Zulassung ist nicht gedacht; es wird
vielmehr nur der groBe Befidhigungsnachweis und
der Meistertitel gefordert. Ich bitte daher die Her-
ren Militirgouverneure, den groBen Befihigungs-
nachweis fiir das Handwerk aufrechtzuerhalten.
Wir wollen auch die Mobglichkeit schaffen, dab
Fliichtlinge und zugewanderte Personen sich den
Meistertitel erwerben kénnen, um als Handwerker
titig zu sein.* &)

Ein Gegenargument Clays ging dahin, daB die Er-
fordernisse einer Priifung technischer Fertigkeiten
den Auffassungen der Militéirregierungen nicht wi-
derspreche, sofern Gleichbehandlung der Bewer-
ber gewihrleistet sei. Die Erlaubnis zum Betrieb
eines Handwerksgeschiftes diirfe aber nicht zu ei-
ner erblichen Einrichtung werden, die vom Vater
auf den Sohn und auf den Enkel iibergehe %). Dar-
{iber hinaus ging es den Militdrregierungen um die
Kompetenzfrage generell. Nach amerikanischer
Tradition war das Gewerberecht Sache der Glied-
staaten der USA. Clay sprach sich auf dieser Basis
gegen eine Zentralisierung dieses Bereichs aus, wie
sie im Parlamentarischen Rat zu beobachten sei. Er
bevorzuge ein bizonales Rahmengesetz, das nur die
Prinzipien der Gewerbefreiheit feststelle, anstatt
ein detailliertes Gesetz zu genchmigen, wie es in
dem nicht akzeptierten des Wirtschaftsrates vor-
liege. Dann kénnten die Linder alle Einzelheiten
selbstiindig regeln. ,Eine Regelung der Materie
durch Gesetzgebungsakt der Militarregierung sci
sowieso nicht beabsichtigt.* )

) Vgl. Hans-Hermann Hartwich. Sozialstaatspostulat und
gesellschaftlicher status quo. Kéln-Opladen 1970. S. 89.
) Zit. nach U. Uffelmann (Anm. 3), S. 141—143.

65) Akten zur Vorgeschichte der Bundesrepublik Deutsch-
land. Bd. 4. Miinchen-Wien 1976. S. 1026.

%) Ebd.. S. 1026.
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Immerhin zeitigte die Einfiihrung der Gewerbefrei-
heit amerikanischen Musters in der amerikanischen
Besatzungszone beachtliche Resultate. Wihrend
im ersten Quartal 1948 14 888 Geschiftsunterneh-
men eroffnet worden waren, entstanden im entspre-
chenden Zeitraum 1949 96 172. Bis 1951 wurden ca.
250 000 neue Unternehmen gegriindet, die iiber-
wiegend mit Erfolg arbeiteten ). In der britischen
und der franzdsischen Zone blieb die restriktive
Gesetzgebung von 1935 giiltig,

Erst 1953 wurde mit der Bundes-Handwerksord-
nung das Problem im Sinne der deutschen Tradition
gelost. Der amerikanische Hohe Kommissar ver-
suchte in diesem Zeitraum wiederholt, doch noch
cine Regelung im amerikanischen Reforminteresse
durchzusetzen. Es blieb nur der Erfolg, daB die ca.
250 000 Personen, die in der amerikanischen Zone
aufgrund der Gewerbefreiheit Unternehmen ge-
griindet hatten, nicht von der neuen Handwerks-
ordnung betroffen sein sollten. Hochkommissar
Mc Cloy schiitzte den Erfolg der amerikanischen
Reformbemiihungen 1952 so ein: ,,AbschlieBend ist
zu bemerken, daB es der Amerikanischen Hoch-
kommission zwar nicht gelungen ist, die Gewerbe-
freiheit durch bestimmte deutsche Gesetze im ge-

¥7) Vgl. Wolfgang Benz, Erzwungenes Ideal oder zweitbeste
Lisung? Intentionen und Wirkungen der Griindung des
deutschen Weststaates, in: Ludolf Herbst (Hrsg.), West-
deutschland 1945 —1955, Miinchen 1986, S. 139.
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samten Gebiet der Bundesrepublik wieder einzu-
fithren, daB sie aber wenigstens in der amerikani-
schen Zone den vor der Machtergreifung durch Hit-
ler herrschenden Zustand wiederherzustellen ver-
mochte; da sie auf diese Weise die sozialen und
wirtschaftlichen Vorteile der Gewerbefreiheit klar

-aufzeigen konnte, hat sie . . . hoffentlich Krifte in

Bewegung gesetzt, die das deutsche Volk wiederum
von den Fesseln der veralteten restriktiven Ge-
werbeordnung befreien werden.* 68)

Das Handwerksgesetz sicherte die primér mittel-
standischen, iiberkommenen Privilegien und garan-
tierte deren Schutz, der den amerikanischen Re-
formvorstellungen entsprechend entfallen wire.
W. von der Heide, der 1948 und 1949 mit Darle-
gungen und Beurteilungen des Gewerbefreiheits-
problems hervortrat, faBte den deutschen Stand-
punkt unter rechtsstaatlichen Gesichtspunkten so
zusammen: ,Unabdingbar erscheint aber in einem
Rechtsstaat die Forderung, daB die iiberkommenen
und iibernommenen Privilegien und der aus ihnen
flieBende. besonders garantierte und daher belei-
hungsfihige Besitzstand nicht entschidigungslos
enteignet wird. “ %) Das mittelstéindische Handwerk
behielt seine Privilegien.

&) Zit. nach ebd., S. 139.

%) Wolf von der Heide, Gewerbefreiheit und Gewerbezu-
lassung im Vercinigten Wirtschaftsgebiet (Stand 1. April
1949). Eine kritische Betrachtung. in: Deutsche Verwaltung.
2 (1949) 10, S. 255.
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Axel Schildt/Arnold Sywottek

,,Wiederaufbau“ und ,,Modernisierung*

Zur westdeutschen Gesellschaftsgeschichte in den fiinfziger Jahren

I. Einfiithrung

Wann sich die , fiinfziger Jahre* in der 6ffentlichen
Erinnerung zu einer charakteristischen Epoche ver-
dichteten, ist unbekannt. Erste Riickblicke zu Be-
ginn der siebziger Jahre, die nicht mehr nur zeitge-
nossische Kommentare zum ,,Ende der Nachkriegs-
zeit* oder der ,,Ara Adenauer*!) sein sollten, wa-
ren noch stark auf die nationalpolitischen Erfahrun-
gen gerichtet. ,Deutschland war teilbar“, so faBte
Thilo Koch seine mehrteilige Fernsehserie iiber
.Die fiinfziger Jahre in Deutschland* Anfang 1972
zusammen 2). Doch bald danach mufl Nostalgie auf-
gekommen sein. ,Heimweh nach den falschen
Fiinfzigern“ meldete jedenfalls ,Der Spiegel* schon
1978 in einer Titelgeschichte 3) mit jenem damals
weithin tiblichen politisch-kritischen Unterton, der
seit Ende der sechziger Jahre in kaum einem Bild
vom ,,CDU-Staat*4) Bundesrepublik fehite. Hier
waren schon alle die Phinomene der fiinfziger
Jahre verzeichnet, die seither eine anhaltende Fas-
zination auf sich ziehen: die Moden und die Archi-
tektur, die Kinofilme und ihre Stars, die (Unter-

Die vorliegende Darstellung entstand im Rahmen
eines von der Stiftung Volkswagenwerk geforderten
Forschungsprojekis am Historischen Seminar der
Universitit Hamburg mit dem Titel ,, ,Modernitit*
und ,Modernisierung® in der Bundesrepublik
Deutschland der 1950er Jahre". Aufler den Verfas-
sern sind an diesem Projekt Thomas Siidbeck (fiir
den Schwerpunkt Motorisierung/Verkehrsentwick-
lung/Verkehrspolitik) und Michael Wildt (fiir den
Schwerpunkt Erndhrung/Konsum) beteiligt. In den
Text eingeflossen sind Passagen der unverdffentlich-
ten Projekiskizze (1986) sowie einige interne Arbeils-
papiere der Bearbeiter. Die Platzbeschrinkung fiir
diesen Beitrag machte es notig, die Anmerkungen
auf Belege und einige Hinweise auf die neuere For-
schungsliteratur zu begrenzen.

') Vgl. aus der Fiille der bilanzierenden Literatur u. a. Karl
Dietrich Bracher (Hrsg.). Nach 25 Jahren. Eine Deutsch-
landbilanz. Minchen 1970.

2) Thilo Koch. Deutschland war teilbar. Die fiinfziger Jahre.
Stuttgart 1972.

3) Der Spiegel. Nr. 14/1978.

4) Vgl. Gert Schiifer/Carl Nedelmann (Hrsg.). Der CDU-
Staat. Analysen zur Verfassungswirklichkeit der Bundesre-
publik. (zuerst) Miinchen 1967,
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haltungs-)Musik, die Literatur und nicht zuletzt die
Philosophien ).

Erinnerungen und Sehnsiichte, intellektuelle Inter-
essen und naive Entdeckerfreuden sind bei dieser
Faszination ebenso schwer zu trennen wie die Kal-
kiile derer, die besonders die Kultur und Lebens-
weise der fiinfziger Jahre mehr oder minder markt-
giingig aufbereiten. Fast verflogen dagegen schei-
nen die Motive, mit Hinweisen auf die Aufbau-Lei-
stungen der heutigen GroBeltern-Generation Pro-
testhaltungen von Jugendlichen entgegenzuwirken
oder, spiter, ,,Null-Bock“- und ,,No-future“-Atti-
tiiden mit Berichten iiber das Vorwiirts- und Auf-
wiirtsstreben von damals zu begegnen. Auch die
Suche nach historischen Vorbildern in der neuen
Frauenbewegung blieb im Blick auf die fiinfziger
Jahre erfolglos %). Vorbei scheint iiberdies die Zeit
neckischer politisch-historischer Animation, mit
der iiber die ,Pubertiit der (Bundes-)Republik*
aufgeklirt wurde 7). Kulturgeschichte dagegen hat
Konjunktur, #sthetische und anthropologische Be-
trachtungsweisen haben die politisch-soziologi-
schen zum Teil verdringt. Erst iiber den Umweg
stilgeschichtlicher Erdrterungen von ,Moderne®
und ,,Postmoderne* gelangt allméhlich wieder die
gesellschaftliche und wirtschaftliche Dimension in
den Blick, z. B. in der Akzentuierung der fiinfziger
Jahre als ,,Epoche der Moderne*.

%) Vgl. als — unterschiedlich akzentuierende — neuere kul-
turgeschichtliche Uberblicksdarstellungen: Hermann Gla-
ser. Kulturgeschichte der Bundesrepublik Deutschland.
Bd. 2: Zwischen Grundgesetz und GroBer Koalition 1949
1967. Miinchen-Wien 1986; Jost Hermand. Kultur im Wie-
deraufbau, Die Bundesrepublik Deutschland 1945—1965,
Miinchen 1986; sehr ergicbig auch Dieter Binsch (Hrsg.),
Die fiinfziger Jahre. Beitrage zu Politik und Kultur, Tiibin-
gen 1985; aus der Flut von Publikationen zu einzelnen Sek-
toren kultureller Entwicklung seien genannt fiir Mode/De-
sign Thomas Jaspersen. Produktwahrnehmung und stilisti
scher Wandel, Frankfurt-New York 1985; fiir die Architek-
tur Werner Durth/Niels Gutschow, Architektur und Stidte-
bau der fiinfziger Jahre, Bonn 1987; fiir die Literatur Ludwig
Fischer (Hrsg.). Literatur in der Bundesrepublik Deutsch-
land bis 1967. Miinchen 1986.

%) Vgl. Anette Kuhn. Vorwort. in: Doris Schubert, Frauen
in der deutschen Nachkriegszeit. Bd.1: Frauenarbeit 1945—
:12949. Quellen und Materialien. Disseldorf 1984, S. 13-

|5

7) Vgl. als erste entsprechende Biinde Nikolaus Jungwirth/
Gerhard Kromschroder, Die Pubertiit der Republik. Die
SOer Jahre der Deutschen, Frankfurt 1978; Eckhard Siep:
mann (Hrsg.). Bikini. Die filnfziger Jahre. Kalter Krieg und
Capri-Sonne. Berlin 1981.
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Unverhofft sind — auf anderen Wegen — auch Ge-
schichtsschreiber inzwischen bei einer dhnlichen
Bewertung dieser Zeit angelangt. In den siebziger
Jahren hatte noch die These von der ,westdeut-
schen Restauration® weite Verbreitung gefun-
den?®). die schon einmal. um 1950, vor allem linken
Intellektuellen und Politikern (von Walter Dirks bis
Kurt Schumacher) dazu gedient hatte. Verhiilt-
nisse. die sie nach dem Zusammenbruch 1945 an-
ders erwartet hatten. auf den Begriff zu bringen?).
Nicht ,Restauration®. sondern ,Modernisierung"
sei die geschichtliche Signatur der fiinfziger Jahre.
gab darauthin der Adenauer-Biograph und Bundes-
republik-Historiker Hans-Peter Schwarz zu beden-
ken, als er 1981 die fiinfziger Jahre als , Epoche
aufregender Modernisierung” charakterisierte 10).
Freilich wurde hier nur vage deutlich. was mit ,Mo-
dernisicrung* gemeint ist — dhnlich vage. wie der
Begriff der ,Modernisierung”. mit dem Ralf Dah-
rendorf und David Schoenbaum das Aufkommen
der nationalsozialistischen Herrschaft und den
Zerfall der Weimarer Republik erklirt hat-
tenll),

«Modernisierung unter konservativen Auspi-
zien"1?) — mit dieser Wendung mag die Entwick-
lung in der Ara Adenauer am Ende treffend zusam-
mengefabt sein. Zuvor ist jedoch genauer zu erkun-
den. worin denn diese ,Modernisierung" bestand.
wModernisierungstheorien*. die es seit den sechzi-
ger Jahren als Handlungstheorien gibt, bieten dabei
kaum Anhaltspunkte. beziehen sie sich doch
ebenso wie die geschichtswissenschaftlichen ,Mo-
dernisierungs*-Uberlegungen 1) fast immer auf
den Ubergang von agrarischen zu industricllen Ge-
sellschaften. Neuerdings sind jetzt auch mit guten
Griinden die Verhaltnisse wihrend der Weimarer
Republik mit ihren sozial- und wohlfahrtsstaatli-
chen Regelungen als ,modern* im Sinne der zeitge-
nossischen Soziologie (besonders Max Webers)

¥) Vor allem im Gefolge von Ernst-Ulrich Huster u. a.. De-
terminanten der westdeutschen Restauration 1945—1949.
Frankfurt 1972,

’) Vgl. zum Kontext Karl Priimm. Entwiirfe einer zweiten
Republik. Zukunftsprogramme in den ,Frankfurter Heften®
1946—1949. in: Thomas Kocbner u. a, (Hrsg.). Deutschland
nach Hitler. Zukunftspline im Exil und aus der Besatzungs-
it 1939— 1949, Opladen 1987. . 330—343.

") Hans-Peter Schwarz. Die Ara Adenauer, Griinderjahre
der Republik 1949~ 1957 (Geschichte der Bundesrepublik
Deutschland. Bd. 2/1). Stuttgart-Wiesbaden 1981. S. 382:
ders,. Modernisierung oder Restauration? Einige Vorfragen
aur kiinftigen Sozialgeschichtsforschung iiber die Ara Ade-
Rauer. in: Kurt Diiwell/Wolfgang Kollmann (Hrsg), Rhein-
land-Westfalen im Industriezeitalter. Bd. 3: Vom Ende der
'-\rlelman:r Republik bis zum Land Nordrhein-Westfalen.
:'J‘uppcrtal 1984. S. 278—293.

) Ralf Dahrendorf. Gesellschaft und Demokratie in
Deutschland. Minchen 1965: David Schoenbaum. Die
braune Revolution. Eine Sozialgeschichte des Dritten Rei-
ches. KoIn-Berlin 1968.

*) Christoph KleBmann. Ein stolzes Schiff und kriichzende
Mow_en. Die Geschichte der Bundesrepublik und ihre Kriti-
f‘er. in: Geschichte und Gesellschaft. 11 (1985). S. 485.

") Vgl. dazu vor allem Hans-Ulrich Wehler. Modernisie-
fungstheorie und Geschichte. Gottingen 1975.
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identifiziert worden 14). Die Jahre nach 1933 wur-
den dabei allerdings vornehmlich als krankhaftes
(.pathologisches”) Fortschreiten der ,Moderne*
gedeutet — eine Sicht, die der Eigendynamik ein-
zelner gesellschaftlicher Entwicklungsstringe nicht
gerecht zu werden vermag.

Wenn auch in neuesten historisch-soziologischen
Gegenwartsdiagnosen, z. B. unter dem Stichwort
wStrukturbruch der Moderne* 15), mit einleuchten-
den Hinweisen die Zeit seit dem Ende des Ersten
Weltkrieges bis zum Ende der sechziger Jahre als
Einheit gefaBt wird 16), spricht einiges fiir die Trag-
fiahigkeit der Auffassung, die Zeit des ,,Dritten Rei-
ches“ nicht aus der Gesellschaftsgeschichte der
w»Moderne* auszuklammern. Politische Zisuren,
besonders die von 1933, sind iiberdies schon des
ofteren in geschichtswissenschaftlichen Erérterun-
gen z. B. iiber die ,,Zwischenkriegszeit* relativiert
worden. und neuere lebensgeschichtliche For-
schungen iiber die ,Wiederaufbau“-Generationen
nach 1945 haben die Jahrzehnte seit etwa 1930 als
Erfahrungseinheit ins BewuBtsein geriickt und da-
mit diese Sicht gerade fiir das gesellschaftsge-
schichtliche Begreifen der Ara Adenauer als beden-
kenswert bestitigt 17).

Nichtsdestoweniger sind fiir eine die politischen
Einschnitte iiberschreitende deutsche Gesell-
schaftsgeschichte noch immer viele Probleme kld-
rungsbediirftig. Es hat Briiche gegeben. die nicht
vorschnell iibertiincht werden sollten. Der Zweite
Weltkrieg. der Zusammenbruch und die Teilung
des Deutschen Reiches haben zu manchem Schnitt
in den wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Ver-
flechtungen gefiihrt. Zu erinnern ist nicht nur an
das unspektakulire und noch kaum aufgearbeitete
Verschwinden des Einflusses der ostelbischen Jun-
ker, die die politische Kultur bis in die Weimarer
Republik hinein anachronistisch belastet hatten.
Hinzuweisen ist im Blick auf Briiche auch auf
scheinbar banalere. gleichwohl fiir die geschichts-
wissenschaftliche Analyse zentrale Dinge, wie etwa
die Wirtschaftsstatistik. Die westdeutsche Volks-
wirtschaft ist heute anders dimensioniert und nach
innen und auBen verflochten als der entsprechende
regionale Teil der damaligen reichsdeutschen
Volkswirtschaft, aus dem sie erwachsen ist: Zeitrei-
hen iiber Produktion und Umsatz, die einen Lings-
schnittvergleich iiber Jahrzehnte erméglichen. ant-
worten. streng genommen. nur auf Fragen der Be-
triebswirtschaftslehre. nicht aber auf solche der

H4) Vgl. Detlev J. K. Peukert. Die Weimarer Republik.
Frankfurt 1987.

13) Ulrich Beck. Risikogesellschaft. Auf dem Weg in eine
andere Moderne. Frankfurt 1987.

%) Dies gilt z. B. fiir die Geschichte von Architektur.
Stidtebau und Wohnen; vgl. Axel Schildt/Arnold Sywottek
(Hrsg.). ,Massenwohnung” und ,Eigenheim". Wohnungs-
bau und Wohnen in der GroBstadt seit dem Ersten Welt-
krieg. Frankfurt-New York 1988.

17) Vgl. vor allem die von Lutz Niethammer herausgegebe-
nen Binde des Projekts ,Lebensgeschichte und Sozialkultur
im Ruhrgebiet 1930— 1960,
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(Volks-)Wirtschaftsgeschichte '5). Wie aber ist
dann die staatliche Innovationsforderung, bei-
spielsweise die in den fiinfziger Jahren beginnende
Vorbereitung auf die friedliche Nutzung der Kern-
energie. die als eines der wenigen Felder der Wirt-
schaftspolitik in ihrem Entwicklungsprozef be-
schrieben worden ist 1?), historisch angemessen zu
wiirdigen. wenn sie nicht auf langfristige Entwick-
lungstrends bezogen werden kann?

Doch ungeachtet dieser weit vorgreifenden Pro-
bleme sind noch viele weitere Erkundungen ange-
sagt., bevor die historiographische Modellierung der
+Modernisierung" der ,modernen* westdeutschen
Gesellschaft der fiinfziger Jahre beginnen kann. Fiir
die grobe Vorstrukturierung der Befunde dieser
Erkundungen erscheinen folgende Fragenbiindel
zweckmiBig:

— Zu fragen ist erstens nach dem Verhiltnis von
»Rekonstruktion* und , Ausbau“ der westdeut-
schen Gesellschaft. In historischen Uberblicken
wird das Ende der ,Rekonstruktion® bzw. des
~Wiederaufbaus* und der Beginn des , Ausbaus®,
der schon zeitgenossisch als ,Modernisierung* cha-
rakterisiert wurde %), grob auf das Jahr 1955 da-
tiert. Dieses makroSkonomisch sinnvolle Zwei-
Phasen-Modell liBt jedoch die Frage offen, ab
wann dieser ,,Ausbau* ins Blickfeld der ,Planer*
der politisch-administrativen, wirtschaftlichen und
gesellschaftlichen Entwicklung getreten ist. Dar-
iiber hinaus bliebe das Verhiltnis von ,,Rekonstruk-
tion* und ,Modernisierung® im ,Wiederaufbau*-
ProzeB selbst. also in der ersten Hilfte der fiinfziger
Jahre, zu kldren2!).

— Da der Begriff ,Wiederaufbau® schon begrifflich
auf Standards von vor 1945 hinweist, ist zweitens zu

18) Vpl. dazu das Vorwort von Walther G. Holfmann (und
Mitarbeiter). Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit
der Mitte des 19. Jahrhunderts. Berlin-Heidelberg-New
York 1965.

19) Vegl. Joachim Radkau. Aufsticg und Krise der deutschen
Atomwirtschalt 1945—1975. Verdriingte Alternativen in der
Kerntechnik und der Ursprung der nuklearen Kontroverse.
Reinbek 1983.

) Vgl. z. B. Konrad Adenauer in sciner Regicrungserkli-
rung vom 20. 10. 1953. abgedruckt in: Hans Ulrich Behn.
Die Regierungserklirungen der Bundesrepublik Deutsch-
land. Munchen-Wien 1971, S. 45.

21) Auch hier mag das Feld des (Sozialen) Wohnungsbaus
mit seinen Diskussionen um ,modernes” (d. h. rationel-
les*) Bauen und Wohnen als Beispicl dienen. Vgl. die Bei-
trige in dem schr anschaulichen Katalog von Bernhard
Schulz (Hrsg.). Grauzonen. Farbwelten. Kunst und Zeitbil-
der 1945—1955. Berlin 1983; als Fallbeispicl Axel Schildt.
Die Grindelhochhiiuser. Eine Sozialgeschichte der ersten
deutschen  Wohnhochhausanlage. Hamburg 1945—1956.
Hamburg 1988; zu ciner wenig diskuticrten Tradition , mo-
dernen* Massenwohnungsbaus vgl. Tilman Harlander/Ger-
hard Fehl (Hrsg.). Hitlers Sozialer Wohnungsbau 1940—
1945. Wohnungspolitik. Baugestaltung und Siedlungspla-
nung. Hamburg 1986; zum stidtebaulichen Wiederaufbau in
den vierziger Jahren vgl. Werner Durth/Niels Guischow,
Trédume in Trimmern. Planungen zum Wiederaufbau zer-
storter Stidte in Westdeutschland 1940—1950, Braun-
schweig 1988; Klaus v. Beyme. Der Wicderaufbau. Architek-
tur und Stidiebaupolitik in beiden deutschen Staaten. Miin-
chen—Ziirich 1987.
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fragen nach dem Gewicht von Kontinuititsdetermi-
nanten 2). Trotz aller Mythen war der technische
und technologische Stand industrieller Entwicklung
in Deutschland vor dem Krieg (und in einigen Be-
reichen auch withrend des Krieges) zweifelsfrei
hoch; auch im Lebensstandard und in der sozialen
Sicherung lag die deutsche Gesellschait trotz der
Einbriiche im Zuge der Weltwirtschaftskrise und
des ,,Dritten Reiches* im Spitzcnfeld der Industrie-
gesellschaften. Die Zerstorungen wihrend des
Zweiten Weltkrieges und die Veriinderungen in den
Jahren danach konnten in dieser Perspektive als
Unterbrechung eines gesamtgesellschaftlichen Ent-
wicklungsprozesses erscheinen. an den es wieder
anzukniipfen galt. DaB im iibrigen auch die Zeit der
NS-Herrschaft in der erfahrbaren Alltiglichkeit
schon Elemente spiter noch massiver erlebter ,,Mo-
dernitiit* aufwies — bis hin zur Waschmittel- und
Coca-Cola-Reklame —, ist mittlerweile be-
kannt3),

— Die ersten Nachkriegsjahre mit dem Besatzungs-
regime und den Versuchen zuniichst zur ,Umerzie-
hung*.dann zur ,,Umorientierung* zur Demokratie
sowie die bald folgende Offnung der westdeutschen
Volkswirtschalt zum Weltmarkt 2) haben die bun-
desrepublikanische Gesellschaft intensiv mit Kon-
zepten und Mustern politischer und Alltagskulturen
anderer westlicher Industriegesellschaften, vor al-
lem denen der USA. bekannt gemacht — ein Vor-
gang, der schon zeitgendssisch meistens als ,, Ame-
rikanisierung" bezeichnet wurde. Zu fragen ist des-
halb drittens nach dem tatsiichlichen Gewicht dieser
AnstoBe von auBen fiir die bundesrepublikanische
Entwicklung in den fiinfziger Jahren. Zwar sind ein-
zelne Aspekte der wirtschaftlichen und politischen
Bezichungen schon untersucht worden2), doch
auch hier stellt sich generell das Problem der Wie-
derankniipfung von zerrissenen Verbindungen: Be-
kanntlich gab es bereits in den zwanziger Jahren
eine erste. ,Amerikanisierungs"-Welle 26).

2) Vgl. die Beitriige bei Ludolf Herbst (Hrsg). Westdeutsch-
land 1945—1955. Unterwerfung. Kontrolle. Integration,
Miinchen 1986; zuletzt auch Martin Broszat/Klaus-Dicter
Henke/Hans Woller (Hrsg.). Von Stalingrad zur Wihrungs:
reform. Zur Sozialgeschichte des Umbruchs in Deutschland,
Miinchen 1988. .
23) Vgl. den cin wenig iiberspitzenden Essay von Hans-Die-
ter Schiifer. Das gespaltene BewuBtsein. Uber deutsche Kul-
tlur und Lebenswirklichkeit 1933—1945. Miinchen—Wien
981.
24) Vgl. zum Forschungsstand Harald Guldin. AuBenwirt-
schaftspolitische und auBenpolitische EinfluBfaktoren im
Prozef der Staatswerdung der Bundesrepublik Deutschland
(1947—1952). in: Aus Politik und Zeitgeschichte. B 3287,
S. 3-20.
25) Vgl. Werner Link. Deutsche und amerikanische Gewerk:
schaften und Geschiftsleute 1945—1975. Eine Studie {iber
transnationale Bezichungen. Diisscldorf 1978; Hans Jirgen
Grabbe. Unionsparteien. Sozialdemokratie und Vereinigte
Staaten von Amerika 1945—1966. Diisscldorf 1983.
%) Zu den wirtschaftlichen und politischen deutsch-amerika:
nischen Verflechtungen seit 1918 vgl. Manfred Knapp u. 8+
Die USA und Deutschland 1918— 1975, Deutsch-amerikan
sche Bezichungen zwischen Rivalitit und Partnerschall
Miinchen 1978.
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Die hier als priigend angedeutete Zweiphasigkeit
der Entwicklung in den fiinfziger Jahren legt nahe,
auch die ,,Modernisierung* zeitlich zu differenzie-
ren. Zwar ist die Gegenwartscharakterisierung
.modern* fiir das gesamte Jahrzehnt geradezu in-
flationiir iiberliefert, es scheint jedoch, daf} dieses
Pridikat oft nicht mehr als ,,neu* und ,,modisch*,
allenfalls ,,zeitgemiB* bedeutete, also ein Verle-
genheitsurteil war. das mehreren Zwecken geniigen
konnte. Betont sei hier vor allem die Tendenz, die
noch mangelbedingte Sparsamkeit bei der Ausstat-
tung der alltiiglichen Lebenswelt als Ausdruck eines
neuen Stils, einer neuen Asthetik, erscheinen zu
lassen in einer Gesellschaft. in der Wohlstand noch
weithin an der biirgerlichen Traditionsbehibigkeit
gemessen wurde. Besonders fiir durch Flucht, Ver-
treibung oder Ausbombung im Krieg besitz- und oft

auch statuslos gewordenen Gruppen der Gesell-
schaft galt es ja, Forme(l)n zu finden, die ihnen
die Integration in eine neue Umgebung erleich-
terten. Am Beispiel der Siedlungen des Sozia-
len Wohnungsbaus, deren Wachsen seit Be-
ginn der fiinfziger Jahre vielerorts beobachtet
werden konnte, lieBe sich dieser Sachverhalt
breiter entfalten: Mit Hinweisen auf die ,,moderne
Zeit* wurde versucht, die iiberkommene ,,Gedie-
genheit*, die wohlhabenderen Schichten vorbehal-
ten blieb, zu ersetzen, obwohl gerade in diesen
Schichten die ,,Moderne* ihre , Avantgarde” ge-
habt hatte. Freilich war sie im ,,Dritten Reich* als
Stil in vielen Bereichen verpont gewesen und blieb
es auch in der DDR noch einige Jahre — ein AnlaB
fiir ihre Favorisierung im Westen auch aus politi-
schen Griinden.

II. Muster der Wirtschaftsentwicklung

Die Geschichte der ,Modernisierung* der west-
deutschen Gesellschaft in den fiinfziger Jahren setzt
wohl zweckmiBig bei der Frage nach speziellen
Mustern der Wirtschaftsentwicklung an. Zu den
bereits Zeitgenossen und bald auch die zuriickblik-
kenden Betrachter faszinierenden Phiinomenen der
fiinfziger Jahre gehort das Wachstum der westdeut-
schen Wirtschaft 27). Zahlen, in denen die ,,Einma-
ligkeit* dieses ,,Wirtschaftswunders* meistens ge-
messen wurde — z. B. die Verdreifachung des
Bruttosozialprodukts zwischen 1950 und 1960 —,
kénnen nur wenig von der damals erfahrbaren Dy-
namik vermitteln, mit der sich die Bundesrepublik
an die Spitze der westeuropdischen Volkswirtschaf-
tensetzte und im Wachstum weltweit nur noch von
Japan iibertroffen wurde. Eher kann der Hinweis
auf die zu Beginn des Jahrzehnts noch verbreitete
Sorge iiber anhaltende Arbeitslosigkeit und der an
seinem Ende herrschende Mangel an Arbeits-
kriften diese Dynamik nachvollziehbar werden las-

¥) Vgl. aus der wirtschaftsgeschichtlichen Literatur u. a.
Elmar Altvater u. a.. Vom Wirtschaftswunder zur Wirt-
schaftskrise. Okonomie und Politik in der Bundesrepublik,
Berlin 1979; Gerold Ambrosius. Das Wirtschaftssystem, in:
Wolfgang Benz (Hrsg.). Die Bundesrepublik Deutschland.
Bd. 2, Frankfurt 1983. S. 238—297; Knut Borchardt. Die
Bundesrepublik in den siikularen Trends der wirtschaftlichen
Ent_wicklung. in: Werner Conze/M. Rainer Lepsius (Hrsg. ).
Sozialgeschichte der Bundesrepublik Deutschland. Beitriige
zum Kontinuitéitsproblem. Stuttgart 1983. S. 20—45; Werner
Abelshauser, Die Langen Fiinfziger Jahre. Wirtschaft und
Gescllschaft der Bundesrepublik Deutschland 1949—1966,
Disseldorf 1987; fiir internationale Vergleiche siche Herman
van der Wee. Der gebremste Wohlstand. Wiederaufbau.
Wachstum. Strukturwandel 1945— 1980. Miinchen 1984; an-
fegend fiir Diskussionen um eine globale Interpretation Bur-
kart Lutz, Der kurze Traum immerwahrender Prosperitit.
Eine Neuintetpretation der industriell-kapitalistischen Ent-
g‘ck:ulng im Europa des 20. Jahrhunderts. Frankfurt-New
ork 1984,

2

sen: Die Zahl der Erwerbstitigen erhéhte sich zwi-
schen 1950 und 1960 um ein Viertel von 20 auf
25 Millionen. Auch die meisten Vertriebenen und
Fliichtlinge, deren wirtschaftliche Eingliederung
anfangs noch als Belastung gesehen wurde, hatten
Beschiiftigung gefunden, Zuwanderer aus der DDR
waren bald willkommen, und die dortige Staatsfiih-
rung wuBte sich gegen den Abwerbeeffekt, den die
westdeutsche Entwicklung im eigenen Land er-
zeugte, am Ende nur mit dem Bau der Mauer in
Berlin (1961) zu helfen. Der nun versiegende Zu-
strom groBenteils qualifizierter Arbeitskriifte
konnte nur zum Teil durch die bereits angelaufene
Anwerbung von Gastarbeitern aus siidlichen Lin-
dern ersetzt werden 28).

Die im internationalen Vergleich hohe Qualifika-
tion des deutschen Arbeitskriftepotentials ist erst
spit als eine wichtige Voraussetzung des west-(und
ost-)deutschen ,,Wirtschaftswunders” betont wor-
den. Zunichst wurde die Dynamik vor allem als
eine mehr oder minder zwangsldufige Folge der
Marktwirtschaft gesehen. die 1948 mit der Wiih-
rungsreform wirksam wurde. Spiter wurde der
trotz Kriegszerstorungen und Demontagen im Ver-
gleich zur Vorkriegszeit noch um zehn Prozent ge-

) Vgl.. das Zahlenmaterial detailliert ausbreitend. Sicg-
fried Bethlehem. Heimatvertreibung., DDR-Flucht. Gastar-
beiterzuwanderung. Wanderungsstrome und Wanderungs-
politik in der Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart 1982;
vgl. auch Marion Frantzioch. Die Vertricbenen. Hemmnisse
und Wege ihrer Integration in der Bundesrepublik Deutsch-
land. Mit einer kommentierten Bibliographie. Berlin 1987;
Rainer Schulze/Doris v. d. Brelie-Lewien/Helga Grebing
(Hrsg.). Fliichtlinge und Vertricbene in der westdeutschen
Nachkriegsgeschichte. Bilanzierung der Forschung und Per-
spektiven fir die kinftige Forschungsarbeit. Hildesheim
1987.
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wachsene Kapitalstock der westdeutschen Industrie
als weitere wesentliche Basis entdeckt?). und es
entstand Streit dariiber, ob die amerikanische Start-
kredithilfe im Zuge des Marshall-Plans, die gleich-
zeitig mit der Wiahrungsreform erfolgte, fiir die
westdeutsche Wirtschaftsentwicklung von maBgeb-
licher Bedeutung gewesen sei’). Entscheidend
scheint, daB der Marshall-Plan, von seiner psycho-
logisch ermutigenden Wirkung auf die Wirtschafts-
titigkeit abgesehen. die Grundlagen fiir die starke
auBenwirtschaftliche Verflechtung Westdeutsch-
lands schuf. Mit der Wihrungsreform und den ord-
nungspolitischen Grundentscheidungen von 1948,
die zugleich auch innen- und auBenpolitische Rich-
tungsentscheidungen im Kalten Krieg waren, waren
die Voraussetzungen dafiir geschaffen worden, daB
der Export westdeutscher Erzeugnisse in den fiinf-
ziger Jahren zu einem maBgeblichen Schrittmacher
der Wirtschaftsentwicklung wurde. Die noch nicht
wieder voll ausgelasteten Kapazitiiten besonders im
damals noch zentralen Bereich der westdeutschen
Stahl- und Eisenindustrie bildeten withrend des Ko-
rea-Krieges den Ansatzpunkt fiir die Aufhebung
noch bestehender kriegsfolgebedingter Produkti-
onsbeschriinkungen vor allem fiir Giiter. die jetzt
weltweit nachgefragt wurden. Schon 1952 war die
Import-Export-Bilanz der Bundesrepublik aktiv;
1960 war die Exportquote der westdeutschen
Volkswirtschaft mit {iber 17 Prozent des Netto-
sozialprodukts ungefihr gleich hoch wie die des
Deutschen Reiches vor dem Ersten Weltkrieg31).
Sie wuchs in den niichsten Jahren weiter bis auf
25 Prozent (1970). Charakteristisch scheint die
Struktur der Ausfuhr: WertmiBig hatten industri-
elle Fertigwaren 1960 einen Anteil von 82.4 Pro-
zent (1950: 64.8 Prozent)3?); die Bundesrepublik
war noch ausgeprigter ein Land der verarbeitenden
Industrie geworden, als es das Deutsche Reich ge-
wesen war.

In Zahlen 1dBt sich dieses ,Industriewunder*33%)
vielfiltig spiegeln: Im Durchschnitt wuchs der indu-
striell-gewerbliche (,,sekundire*) Sektor der Wirt-
schaft zwischen 1950 und 1960 um jihrlich 9.5 Pro-
zent, wihrend fiir den land- und forstwirtschaftli-
chen (,,primiren*) Sektor nur eine Wachstumsrate
von jahresdurchschnittlich 3.9 Prozent aufzuweisen
war und der (,.teritire) Dienstleistungssektor um

) Vgl. dazu u. a, Werner Abelshauser, Wirtschaft in West-

deutschland 1945— 1948, Rekonstruktion und Wachstumsbe-

dingu.;r;g;n in der amerikanischen und britischen Zone. Stutt-
r :

) Vgl. zu diesem Themenbereich vor allem die andauernde

Diskussion in den ,.Vierteljahrsheften fiir Zeitgeschichte®,

1) Vgl. W. G. Hoffmann u. a. (Anm, 18). S. 151.

) Vgl. Statistisches Bundesamt ( Hrsg.). Bevolkerung und

Wirtschaft 1872—1972, Stuttgart-Mainz 1972. S. 196.

*) So Dicter Mertens, Die Wandlungen der industriellen

?g:c}slegruktur in der Bundesrepublik 1950— 1960, Berlin
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durchschnittlich 6.35 Prozent zunahm*). Das Er-
gebnis war, daB 1960 die Industrie mit weit iiber
50 Prozent zum Bruttosozialprodukt beitrug und
die Bundesrepublik auch damit an der Spitze der
westeuropiischen Industriegesellschaften lag¥),
Anschaulicher wird diese Entwicklung wiederum
an der Verteilung der Arbeitskrifte: Im primiren
Sektor ging die Zahl der Beschiftigten zwischen
1950 und 1960 um 1.4 Millionen zuriick (jahrlich
um durchschnittlich 2.7 Prozent), wiihrend sie im
sekundiiren Sektor um 3.4 Millionen zunahm (jihr-
lich um durchschnittlich 3.4 Prozent) ). Eine na-
hezu gleich hohe Steigerung hatte auch der tertidre
Sektor aufzuweisen. Niemals zuvor in der deut-
schen Wirtschaftsgeschichte hatte es eine Periode
vergleichbar rapiden Wandels in der Beschiftigten-
struktur gegeben. Ein Sechstel des Produktivitits-
fortschritts der westdeutschen Volkswirtschaft wih-
rend dieser Jahre insgesamt. so ist errechnet wor-
den. geht auf diese Verlagerung der Erwerbstitigen
aus weniger produktiven Bereichen — wie dem der
Landwirtschaft — in solche mit ohnehin schon ho-
her Produktivitédt zuriick 37).

An der Landwirtschaft. in der trotz Arbeitskrifte-
schwund die Produktivitiit wuchs. 148t sich auch am
augenfilligsten ein anderes Mittel zur Steigerung
des volkswirtschaftlichen Wachstums erkennen: die
Maschinisierung und Motorisierung. Im Gegensatz
zur Industrie war die Landwirtschaft im ,Dritten
Reich* trotz aller Propaganda nicht nachdriicklich
gefordert worden. so daB sie sich 1950 noch auf dem
im internationalen Vergleich unterdurchschnittli-
chen Stand der Motorisierung von 1930 befand.
Friedrich Wilhelm Henning hat wohl nicht zu Un-
recht den , Beginn der modernen Welt fiir den agra-
rischen Bereich auf die fiinfziger Jahre unseres
Jahrhunderts* 38) datiert. Auch in der Industrie
nahmen die Arbeitsplitze mit hoher Qualifikations-
anforderung an die Beschiftigten zu: der Anteil

) Vgl. Werner Glastetter. Die wirtschaftliche Entwicklung
der Bundesrepublik Deutschland im Zeitraum 19501975,
Berlin 1977. 8. 371.

¥) Vgl. Sachverstiindigenrat zur Begutachtung der gesami-
wirtschaftlichen Entwicklung. Mut zur Stabilisierung. Jahres-
gutachten 1973/74. Stuttgart—Mainz 1973. S. 25. .
%) Vgl. das umfangreiche statistische Material in Martin
Osterland u. a.. Materialien zur Lebens- und Arbeitssitua-
tion der Industriearbeiter in der BRD. Frankfurt 1973,
37) Vgl. Peter Schwanse. Beschiftigungsstruktur und Wirt-
schaftswachstum in der Bundesrepublik 1950— 1963, Berlin
1965. S. 26: vgl. ferner Karl-Heinrich Oppenlinder. Wirt-
schaftlicher und sozialer Wandel durch technischen Fort:
schritt — Uberblick und Ausblick, in: Wirtschaftlicher und
sozialer Wandel durch technischen Fortschritt. Bericht iber
den wissenschaftlichen Teil der 34. Mitgliederversammiung
der Arbeitsgemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftli
cher Forschungsinstitute e. V. in Bad Godesberg am 21. und
%2.!Tlaiml97l (Beihefte der ,Konjunkturpolitik. H. 18).
) Friedrich Wilhelm Henning. Der Beginn der modemen
Welt im agrarischen Bereich. in: Reinhart Koselleck (Hrsg.):
?;t_;gmg ?itiT Beginn der modernen Gesellschaft. Stuttgart

2




schwerer korperlicher Arbeit sank. zugleich kamen
erste Diskussionen iiber die ,sozialen Folgen der
Automatisierung® auf ).

Innerhalb der Industrie verschoben sich wihrend
der fiinfziger Jahre die Anteile der Branchen. Vor
allem die Investitionsgiiterindustrien gewannen an
Gewicht. Als ,Wachstumsindustrien* galten vor al-
lem die MineralSlverarbeitung, die Chemische In-

dustrie und die Kunststoffproduktion und -verar-
beitung, der Fahrzeugbau und (noch immer) die
Elektroindustrie ). Wie weit eher die Inlands-
oder die Auslandsnachfrage das Wachstum der ein-
zelnen Branchen stimulierte, ist noch nicht er-
forscht. DaB der Inlandsnachfrage keine geringe
Bedeutung zukam, lassen die folgenden Abschnitte
iiber die ,.mobile*”, die ,,Konsum*“- und die , Frei-
zeit*-Gesellschaft erkennen.

III. Die ,,mobile* Gesellschaft

Wenn von ,Mobilitit* oder ,.mobilisierter Gesell-
schaft* die Rede ist, kann sowohl die rdumliche
Mobilitiit, d. h. Wanderungen und Umziige, als
auch die soziale Mobilitiit, d. h. das Auf- und Ab-
steigen in den gesellschaftlichen Schichten gemeint
sein. In den fiinfziger Jahren waren beide Prozesse
oft untrennbar miteinander verflochten. Vertrie-
bene, Fliichtlinge und Kriegsheimkehrer begannen
zuniichst das Gesellschaftsbild zeitgendssischer Be-
obachter zu priigen. Fiir Elisabeth Pfeil war der
Fliichtling um 1948 die idealtypische ,,Gestalt einer
Zeitenwende*4!). Und Helmut Schelsky las nicht
mletzt am sozialen Abstieg vor allem zahlreicher
Vertriebener jenen Trend zur ,.nivellierten Mittel-
standsgesellschaft* ab, der lange Jahre als giingiges
Deutungsmuster gesellschaftlicher Entwicklung
galt®?). Die rdumliche Mobilitit ging allerdings
schnell zuriick. Bereits Mitte der fiinfziger Jahre
sprachen Statistiker vom ,settle down* besonders
der Fliichtlinge und Vertriebenen in der ,neuen
Heimat“. Die letzten groBeren Bevolkerungsver-
schiebungen durch gezielte Umsiedlungsangebote,
die mit der festen Aussicht auf Arbeitspliitze und
Neubau-Wohnungen verbunden waren. fanden
1953 bis 1956 statt. Seitdem setzte sich der groBe,
seit dem Ersten Weltkrieg feststellbare Trend riick-
liufiger Wanderung fort, der offensichtlich nur
durch den Krieg unterbrochen worden war. 1950

¥) Vgl. Helmut Schelsky, Die sozialen Folgen der Automa-
tisierung, Diisseldorf-Koln 1957; ein groBer Teil der be-
triebssoziologischen Arbeiten der finfziger Jahre ist erwiihnt
bei Burkart Lutz/Gert Schmidt, Industriesoziologie, in: René
Konig (Hrsg.), Handbuch der empirischen Sozialforschung,
Bd. 8, Sturtgart 19772, S. 101—262; vgl. neuerdings Johan-
nes Weyer, Westdeutsche Soziologie 1945—1960. Deutsche
ls(mz‘;:7nfl.rdmten und nordamerikanischer EinfluB, Berlin 1984,
*) Firr die erste Hulfte der fiinfziger Jahre vgl. mit detail-
liertem Zahlenmaterial Klaus Leist, Investitionen und So-
Zialstruktur in Westdeutschland, Zirich 1956. S. 56 ff.; allge-
mein Bernhard Schiifers, Sozialstruktur und Wandel der
Bundesrepublik Deutschland. Stuttgart 1976, S. 141ff.
Y!) Elisabeth Pfeil. Der Fliichtling. Gestalt einer Zeiten-
wende, Ham 1948.
¥) Zuerst in: Helmut Schelsky. Wandlungen der deutschen
amilie in der Gegenwart. Darstellung und Deutung einer

fg‘s];h'i&:h-mziologischen Tatbestandsaufnahme, Dortmund
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kamen auf 1 000 Einwohner 61,7 Umziige, 60,7 im
Jahre 1960. Zu einem Drittel handelte es sich dabei
um Umziige zwischen den Bundeslindern, zu zwei
Dritteln um Wanderungen innerhalb der Landes-
grenzen*?). Eine deutliche Zunahme dagegen war
fiir eine Sonderform der ridumlichen Mobilitiit, das
.Berufspendlertum®“, zu verzeichnen. Fiir iiber
30 Prozent der abhingig Beschiftigten lag 1961 ihr
Arbeitsplatz nicht am Wohnort. Seit 1950 hatte sich
die Berufspendlerzahl mit iiber sechs Millionen fast
verdoppelt#). Und dies galt gleichermaBen fiir
Stadtregionen wie Hamburg und Flichenstaaten
wie Bayern %),

Den Hintergrund fiir diese gegeniiber der Vor-
kriegszeit sprunghafte Steigerung wird man zeitlich
differenziert betrachten miissen. Zu Beginn der
fiinfziger Jahre mag noch der Wohnungsmangel an
Orten mit einem groBen Arbeitsplatzangebot die
Hauptursache fiir das ,,Pendeln* gewesen sein; im
Laufe der Jahre verschoben sich aber die Motive im
Zuge sich schnell indernder Umstiinde. Im intensiv
staatlich geforderten Wohnungsbau, besonders in
Klein- und Mittelstidten mit 5 000 bis 50 000 Ein-
wohnern, sowie in einer weit in die lindlichen Ge-
biete sich hineinfressenden Industrie- und Gewer-
beansiedlung, die die Zeitgenossen ,in helles Er-
staunen versetzte® ), zeigte sich als eine Haupt-
folge des Industriewachstums die zunehmende Ur-
banisierung der gesamten Gesellschaft4?), die die
Form ihrer Mobilitit generell verdnderte. Begleit-

4) Vgl. Karl Schwarz. Analyse der riumlichen Bevilke-
rungsbewegung. Hannover 1969. S. 80.

#) Vgl. Wirtschaft und Statistik, (1964). S. 216f.

45) Fir Hamburg vgl. Raumanalyse des Hamburger Umlan-
des im Umkreis von 40 km. in: Hamburg in Zahlen. Sonder-
heft 2. 1963, S. 12; fir Bayern Kurt Horstmann. Zur Sozio-
logie der Wanderungen. in: René Konig (Hrsg.). Handbuch
gerlsesmpirischcn Sozialforschung. Bd. 5. Stuttgart 19762,
46) Kurt Pritzkoleit. Das gebiindigte Chaos. Die deutschen
Wirtschaftslandschaften, Wien-Miinchen-Basel 1965. S. 9;
vgl. aus zeitgendssischer avancierter volkskundlicher Sicht
Hermann Bausinger. Volkskultur in der technischen Welt.
Stuttgart 1961 (Neuauflage Frankfurt-New York 1986).

47) Vgl. als ersten Uberblick zu diesem fiir die Zeit nach 1945
noch wenig bearbeiteten sozialgeschichtlichen Feld Jirgen
Reulecke. Geschichte der Urbanisierung in Deutschland.
Frankfurt 1985.
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erscheinung und Teil dieser Urbanisierung, als de-
ren Reprisentanten die Pendler gelten kénnen, war
die Zunahme des Wohnungseigentums gerade bei
dieser Bevolkerungsgruppe. Die Hilfte aller Pend-
lerhaushalte verfiigte 1960 bereits iiber eigene ,,vier
Wiinde* — eine Folge auch der seit 1956 mit dem
Zweiten Wohnungsbaugesetz eingeleiteten ,,Fami-
lienheim*-Forderung %6). Zu realisieren war der ge-
rade nach den Jahren der Wohnungsnot besonders
starke Wunsch nach dem ,eigenen Heim™ oft eher
in lindlichen und stadtnahen Gebieten als in stid-
tischen Kernzonen.

Als Folge dieser Entwicklung zum ,settle down* in
der Region entstand eine betrichtliche Intensivie-
rung des Verkehrs, eine erhebliche Zunahme des
PKW-Bestandes. an die zumeist auch gedacht war,
wenn Ende der fiinfziger Jahre von ,,Mobilisierung*
oder ,Mobilitit” die Rede war. Vor allem auch in
den sich éindernden Relationen zwischen o6ffentli-
chem und privatem Personenverkehr 148t sich der
Formwandel der Mobilitdt veranschaulichen: Zwi-
schen 1950 und 1961 stieg die Zahl der im Offentli-
chen Verkehr beforderten Personen um 32 Prozent
auf 7.2 Mrd. Personen®), Die StraBen- und U-
Bahnen beférderten auch 1961 noch die meisten
Fahrgiiste, doch war ihr Anteil am Verkehrsauf-
kommen seit 1950 von 58 Prozent auf 41 Prozent
zuriickgegangen. Auch bei der Eisenbahn sank seit
1957 die Zahl der beforderten Personen; ihr An-
teil an der Personenbeférderung schrumpfte von
knapp 27 Prozent (1950) auf 18.5 Prozent (1961).
Eine deutliche Zunahme war allein fiir die Omni-
busse zu verzeichnen, die 1961 zweieinhalbmal
soviele Personen beférderten wie 1950 — ein
Hinweis auf eine schnelle verkehrsmiBige Erschlie-
Bung und gesteigerten Bedarf an neuen Verbindun-
gen.

Wihrend seit 1957 die Steigerungsraten im Offent-
lichen Personenverkehr sanken, gewann der indivi-
duelle motorisierte Personenverkehr eine neue
Qualitdt. Erstmals in diesem Jahr gab es auf den
westdeutschen StraBen mehr zugelassene PK'Ws als
Kraftrider (ohne Mopeds, die in diesen Jahren auf-
kamen und zum Teil die Fahrriider ablosten), Erst-
mals 1954 waren mehr PKWs neu zugelassen wor-
den als Kraftrider. Deren Bestand hatte sich mit
iiber 2 Mio. 1955 seit 1950 zwar verdoppelt, ging
dann aber bis 1960 auf 1.5 Mio. zuriick. Dagegen
verachtfachte sich der PKW-Bestand 1960 gegen-
tiber 1950 auf iiber 4 Mio. ). Damit kamen jetzt
etwa 80 PKWs auf 1 000 Einwohner. Die Bundes-

) Vgl. Guinther Schulz. Eigenheimpolitik und Eigenheim-
férderung im ersten Jahrzehnt nach dem Zweiten Weltkrieg.
in: A. Schild/A. Sywottek (Anm. 16). S, 409—439,

#) Vgl. Statistische Jahrbiicher fir die Bundesrepublik
Deutschland 1952 f.

) Vgl. Verband der Automobilindustrie (Hrsg.). Tatsa-
chen und Zahlen aus der Kraftverkehrswirtschaft. Frankfurt.
verschiedene Jahrgiinge.
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republik iibertraf mit dieser Motorisierungswelle
alle anderen vergleichbaren Industriegesellschaf-
ten, wenn sie auch zu diesem Zeitpunkt (1960) noch
nicht den Motorisierungsgrad anderer westlicher
Linder erreicht hatte 5!).

DaB diese auch in der zunehmenden Verkehrs-
dichte auf den StraBen (und im ,ruhenden Ver-
kehr* an den StraBenridndern) sichtbare neue Form
der erhdhten Mobilitit nicht nur auf die auBerge-
wohnliche Einkommenssteigerung des iiberwiegen-
den Teils der Haushalte zuriickzufiihren war, son-
dern auch zentral mit der erwithnten Pendlermobi-
litit zu tun hatte, liBt sich an folgenden Zahlen
ablesen: 1960 hatten 27 Prozent aller in Landge-
meinden wohnenden Arbeiter einen Fiihrerschein,
dagegen nur 14 Prozent der Arbeiter in den
Stiidten 52), Dabei verfiigte erst jeder achte Arbei-
terhaushalt iiber einen PKW, wiihrend es bei den
Beamten und Angestellten schon jeder vierte war,
Allerdings wurden 1960 schon iiber die Hilfte aller
Autokiufe von Arbeitnehmern getitigt (1950 wa-
ren es noch knapp neun. 1955 schon gut 28 Prozent
der Kiufer gewesen) 53). Der SchluB liegt nahe, da
der in den sechziger Jahren sich noch steigernde
PKW-Zulassungsboom maBgeblich durch den
Wunsch nach einem bequemeren und weniger wet-
teranfilligen Erreichen der Arbeitsstitte ausgeltst
worden war.

Freilich hatte die Automobilindustrie mit dem An-
gebot preiswerter Klein(st)wagen die Erfiillung die-
ses Wunsches leichter erreichbar werden lassen,
und auch die Betriebskosten ficlen als Folge von
Benzinpreissenkungen (1958) und steuerpolitischen
Regelungen (Moglichkeit der Absetzung von Auf-
wendungen fiir die Arbeitswege 1955). Zudem ver-
stirkte der erhdhte Kfz-Bestand auch den Ge-
brauchtwagenmarkt, auf dem die Preise seit Mitte
der fiinfziger Jahre sanken. 1960 hatte sich die Ver-
kehrsleistung des motorisierten Individualverkehrs
gegeniiber 1950 versechsfacht. wihrend die des Of-
fentlichen Personenverkehrs nur um knapp 60 Pro-
zent zugenommen hatte.

Nicht zuletzt aus der durchschnittlichen Verdoppe-
lung der Nahverkehrstarife in jenem Jahrzehnt bei
gleichzeitiger Kostensenkung fiir den privaten
PKW-Verkehr ist geschlossen worden, die bundes-
republikanische Verkehrspolitik sei unter dem
Druck der Automobilindustrie zuungunsten des Of-
fentlichen. vor allem des schienengebundenen Ver-
kehrs konzipiert und so der Weg in die Auto-Ge-

1) Vgl. als iibersichtliche Zusammenstellung Jochen Siebke.
Die Automobilnachfrage. Die Nachfrage nach Personen-
kraftwagen in der Bundesrepublik Deutschland mit einef
Prognose bis zum Jahr 1970. Kéln 1963, bes. S. 79ff.

52) Vgl. Wolfgang Hartenstein/Klaus Liepelt. Man auf def
StraBe — eine verkehrssoziologische Untersuchung. Frank:
furt 1961. S. 911.

3) Vgl. WiSta. (1952) 7. S. 2671,




sellschaft gefordert worden®) — eine These,
die fiir die fiinfziger Jahre noch vor allem einer
reitlich differenzierenden Priifung bedarf. Un-
mweifelhaft ist, daB das ,eigene Auto” zum Mittel
ciner Mobilitiit wurde, die nicht nur die téiglichen
Aktionsradien vieler Menschen betriichtlich erwei-
terte, sondern auch die Welt nach vielen Richtun-

gen hin schnell erschlieBen helfen konnte, ohne
den , Privatbereich* zu verlassen. Damit wurde es
auch zum Symbol aller Anstrengungen zum Auf-
und Ausbau der privaten Existenz, die F. H. Ten-
bruck wohl mit Recht als einen charakteristi-
schen Zug der fiinfziger Jahre hervorgehoben
hat 35).

IV. ,Konsumgesellschaft*

Zum Symbol war das Auto Ende der fiinfziger
Jahre auch fiir die allgemeine Wohlstandsentwick-
lung geworden, die in der Erinnerung vieler Zeitge-
nossen bereits 1948 begonnen hat. Fiir die Beschrei-
bung dieser Entwicklung hat sich das Bild einer
+Wellenbewegung* eingebiirgert. ,,Geradezu wel-
lenférmig™ hétten sich ,die Westdeutschen bessere
Lebensmittel, Bekleidung, Wohnungen, Autos®36)
erschlossen. In der prominenten zeitgendssischen
Interpretation Schelskys trug das Ansteigen ,uni-
versalen Konsums der industriellen . . . Massen-
produktionen® von vornherein am wirksamsten zur
,Uberwindung des Klassenzustandes der industriel-
len Gesellschaft“ bei, sorgte fiir eine ,,verhiltnismi-
Bige Nivellierung ehemals schichtentypischer Ver-
haltensstrukturen*. dem ,vielleicht dominierend-
sten Vorgang in der Dynamik der gegenwiirtigen
deutschen Gesellschaft“57). Er selbst wie auch
Theodor W. Adorno fiihlten sich bereits Mitte der
finfziger Jahre bemiiBigt, vor den Gefahren des
~Konsumterrors* zu warnen 58). Am Ende des Jahr-
zehnts war ,, Konsumgesellschaft* ein gelédufiger Be-
griff. Nicht mehr die Verteilungskimpfe um knappe
Giiter seien nunmehr das dréngende soziale Pro-
blem, sondern die sinnvolle Nutzung der allen ver-
figbaren Uberfiille an Waren und Dienstleistungen
= 50 etwa lautete das giingige Argumentationsmu-
ster einer ,Soziologie der Prosperitit* ),

—

%) Vgl. etwa Winfried Wolf. Eisenbahn und Autobahn. Per-
sonen- und Giitertransport auf Schiene und StraBe. Ge-
schichte. Bilanz, Perspektiven. Hamburg 1987, S. 142ff.

¥) Friedrich H. Tenbruck. Alltagsnormen und Lebensge-
fiible in der Bundesrepublik, in: Richard Lowenthal/Hans-
Peter Schwarz (Hrsg.). Die zweite Republik. 25 Jahre Bun-
gtmbh’k Deutschland. Eine Bilanz, Stuttgart 1974,

*) Wolfgang Zapf. Die Wohlfahrtsentwicklung in Deutsch-
land seit der Mitte des 19. Jahrhunderts, in: W. Conze/
M. R. Lepsius (Anm, 27). S. 61.

) Helmut Schelsky. Die Bedeutung des Schichtungsbegrif-
fes fiir die Analyse der gegenwirtigen deutschen Gesellschaft
(1953). in: ders.. Auf der Suche nach Wirklichkeit. Gesam-
;Ehe Aufsitze. Diisseldorf-Koln 1965, S. 3321.

) Vel. Theodor W. Adorno. Prismen. Kulturkritik und
Gesellschaft. Frankfurt 1955; Helmut Schelsky, Beruf und
Freizeit als Erzichungsziele in der modernen Gesellschaft
(1956), in: ders. (Anm. 57), S. 160—181.
®) Vgl. Ernest Zahn, Soziologie der Prosperitit. Wirtschaft
:lgﬂg)Gesellschaﬂ im Zeichen des Wohlstandes. Kéln-Berlin
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Dieses Bild von der , Konsumgesellschaft* Bundes-
republik und ihrer Entstehung muB8 wohl in ver-
schiedenen Feldern differenziert und korrigiert
werden: Zum einen ist der neuerdings wiederbe-
lebte Mythos, es habe sich um eine bruchlose Ent-
wicklung vom , Hungerwinter* (1946/47) zum kuli-
narischen ,,Schlaraffenland* %) gehandelt, zuriick-
zuweisen; zum anderen scheint die ,,Wellen“-Me-
taphorik iiberpriifenswert, und zum dritten ist an
die Fragwiirdigkeit der ,Nivellierungs“-These zu
erinnern.

Eine historisch unvergleichlich schnelle Wohl-
standssteigerung war zweifellos die ,,zentrale Erfah-
rung der westdeutschen Bevolkerung seit den
1950er Jahren“ ©1). Die Realldhne lagen schon 1950
auf einem Niveau, das zuvor nur in den ,Spitzen-
jahren* 1913 und 1928 erreicht worden war, und
wuchsen seitdem kontinuierlich bis zum Ende des
Jahrzehnts um jahresdurchschnittlich fiinf Prozent
bei sektoral starken Unterschieden: In der Land-
wirtschaft wurden knapp vier Prozent erreicht,
withrend fiir Industrie und Handwerk iiber elf Pro-
zent verzeichnet werden konnten 6?), Am Ende der
wAra Adenauer” (1963/64) hatten sich die
Reallohne gegeniiber ihrem Beginn ungefihr ver-

doppelt.

Mit Recht hat wohl J. Mooser diese Entwicklung
als ,, Abschied von der ,Proletaritit* ) gedeutet,
als Uberwindung der Armutsexistenz im engen
Kreislauf der Sorge um die Reproduktion der Ar-
beitskraft und der Angst vor Krankheit und Mangel
im Alter. Tarif- und rentenpolitische Neuerungen
(Anndherung an die Lohnfortzahlung im Krank-
heitsfall auch fiir Arbeiter, ,.dynamische* Rente)

) Vgl. Wolfgang Protzner (Hrsg.). Vom Hungerwinter
zum kulinarischen Schlaraffenland, Wiesbaden 1987; vgl. als
neuere Regionalstudien fiir die Ausgangslage Gabriele Stii-
ber, Der Kampf gegen den Hunger 1945—1950. Die Erniih-
rungslage in der britischen Zone Deutschlands, insbesondere
in Schleswig-Holstein und Hamburg, Neumiinster 1984; Mi-
chael Wildt. Der Traum vom Sattwerden. Hunger und Pro-
test, Schwarzmarkt und Selbsthilfe. Hamburg 1986.

61) Josef Mooser, Arbeiterlebenin Deutschland 1900—1970.
Klassenlagen. Kultur und Politik, Frankfurt 1984, S. 73.
62) Vgl. W. G. Hoffmann u. a. (Anm. 18). S. 95.

63) Josef Mooser. Abschied von der , Proletaritiit*. Sozial-
struktur und Lage der Arbeiterschaft in der Bundesrepublik
in historischer Perspektive. in: W. Conze/M. R. Lepsius
(Anm. 27). S. 143—186.
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halfen besonders seit 1957 diesen Zustand herbei-
zufiihren und zu fordern ). All dies und vor allem
die anhaltende ,,Vollbeschiiftigung” seit etwa 1955
haben dann zwar nicht zur Auflosung der Klassen-
gesellschaft und damit zur ,Entproletarisierung™
gefiihrt, die prominente Soziologen zeitgendssisch
registrierten oder voraussagten, aber doch zu einer
Stabilisierung des Lebenszuschnitts bei den Ange-
horigen der unteren Einkommensschichten auf ei-
nem Niveau, das zuvor nur in den wenigen kurzen
~guten* Zeiten erreicht worden war.

DaB diese Situation erst das letzte Drittel der fiinf-
ziger Jahre kennzeichnete, wird oft durch die zeit-
gendssisch geprigten Bilder von den aufeinander-
folgenden ,FreB*-, , Kleidungs“-und ,,Wohnungs*-
~Wellen* verdeckt. Dabei weckt schon fiir die er-
sten Jahre nach der Wihrungsreform ein verglei-
chender Blick in die nach Branchen gegliederte
Umsatzstatistik Zweifel an der Aussage dieser Bil-
der: Der Einzelhandelsumsatz an Bekleidung und
Wiische und vor allem an Hausrat und Wohnungs-
einrichtungsgegenstiinden stieg bald nach der Wih-
rungsreform erheblich stirker als der an Nahrungs-
und GenuBmitteln. Dies scheint eine angesichts der
Not und des allgemeinen Bedarfsstaus bis 1948 und
des dann einsetzenden Wohnungsbaus durchaus
nachvollziechbare Priorititensetzung in den einzel-
nen Haushalten zu spiegeln®). Ein Blick in die
Verbrauchs- und Ausgabenstatistiken der Haus-
halte zeigt zudem, daB gerade in den Arbeitneh-
merhaushalten das ,,Vom-Munde-Absparen* noch
bis in die sechziger Jahre hinein an der Tagesord-
nung war. Der Fleischverbrauch. traditionell ein
Indiz fiir den Lebenszuschnitt, erreichte erst 1958
wieder den Stand von 1935/38 %),

Gleichzeitig stieg die Sparquote der privaten Haus-
halte insgesamt vom vergleichsweise schon hohen
Stand von 3.1 Prozent im Jahr 1950 auf zuvor nie
gekannte 8,7 Prozent zehn Jahre spiter®). Uber
80 Prozent der Haushaltsvorstinde und der Haus-
fraven hielten einer reprisentativen Umfrage zu-
folge Ende der fiinfziger Jahre Sparsamkeit fiir eine
Eigenschaft. die unbedingt zum ,,guten Charakter*
gehore; 69 Prozent der befragten Hausfrauen woll-
ten lieber zwei Stunden auf den néchsten Omnibus
warten als ein Taxi nehmen. Nur 21 Prozent der

%) Vgl. grundlegend Hans Giinther Hockerts. Sozialpoliti-
sche Entscheidungen im Nachkriegsdeutschland. Alliierte
und deutsche Sozialversicherungspolitik 1945—1957. Stutt-
gart 1980,

%) Vgl. Statistisches Jahrbuch fir die Bundesrepublik
Deutschland 1952. S. 230f,

%) Vgl. Bundesministerium fiir Erniihrung, Landwirtschaft
und Forsten (Hrsg.). Statistisches Jahrbuch iiber Ernithrung.
Landwirtschaft und Forsten der Bundesrepublik Deutsch-
land 1959. Hamburg-Berlin 1960. S. 141f.

%) Vgl. Klaus Hesse. Das diskretionire Einkommen. seine
Bestimmung und Verwendung. Berlin 1974. S. 26; Reinhold
Exo. Die Entwicklung der sozialen und 6konomischen Struk-
tur der Ersparnishildung. Berlin 1967.
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Haushalte waren nach dieser Umfrage Ratenzah-
lungsverbindlichkeiten eingegangen. und iiber zwej
Drittel hatten keine Schulden ). Private Sparsam.
keit scheint jenes ,.Streben nach Sicherheit* fortge-
setzt zu haben, das fiir die frithen fiinfziger Jahre
wohl mit Recht als ein Leitbild ermittelt wurde,
Gespart wurde jetzt allerdings auf langlebige Kon-
sumgiiter, aufs Auto und aufs Eigenheim, denn ent-
gegen gelegentlich anzutreffenden Erinnerungen
war die technische Ausstattung der Haushalte im
Durchschnitt noch bescheiden. Umfragen zufolge
gab es im April 1958 erst in elf Prozent aller Arbei-
terhaushalte und in 26 Prozent aller Angestellten-
haushalte einen Kiihlschrank. der als ein Symbol
des ,,Wirtschaftswunders* galt; eine elektrische
Waschmaschine war erst in 20 Prozent der Arbei-
ter- und in 26 Prozent der Angestelltenhaushalte
vorhanden ).

Die sich an der Wende von den fiinfziger Jahren zu
den sechziger Jahren einstellende materielle Ver-
besserung des Lebenszuschnitts gerade in den unte-
ren Schichten verdankte sich — dies ist in der neu-
eren Debatte um Wege und Umstiinde der Frau-
enemanzipation kaum betont worden — zu einem
erheblichen Teil der Mitarbeit* der Ehefrauen. die
von den Mannern Umfragen zufolge damals nur in
Notlagen als legitim angesehen wurde ™). Schit-
zungen haben jedoch ergeben, daB die Aufrechter-
haltung des durchschnittlichen Lebensstandards
der Arbeiterfamilien in den beginnenden sechziger
Jahren nur zu zwei Dritteln aus den reguliren Ein-
kiinften der Berufstitigkeit des Mannes (in einer
»Vollfamilie*) gedeckt werden konnten’'). Der
Anteil der erwerbstiitigen Arbeiter-Ehefrauen stieg
zwischen 1957 und 1966 von einem Viertel auf ein
Drittel; bei Angestellten lag dieser Anteil niedriger.
Die Arbeiter-Ehefrauen arbeiteten in diesen Jah-
ren mehrheitlich als Un- oder Angelernte — ein
Hinweis darauf, daB die Erhohung der Haushalts-
einkiinfte das Hauptmotiv fiir diese ,Mitarbeit®
war 72). Nur so und mit Hilfe von Nebeneinkiinften
und Uberstunden war es in Arbeiterfamilien mog-
lich, das offensichtliche Bediirfnis, am spiirbar

%) Vgl. Giinter Schmolders u. a.. Der Umgang mit Geld im
privaten Haushalt. Berlin 1969, S. 37. 61. 4

) Vgl. DIVO-Institut (Hrsg.). Der westdeutsche Markt in
Zahlen. Ein Handbuch fiir Forschung. Werbung und Ver-
kauf. Frankfurt 1958.

™) Vgl. vor allem die umfangreiche empirische Erhebung
von Elisabeth Pfeil. Die Berufstitigkeit von Miittern. Tibir-
gen 1961; eine interpretierende Sichtung der zeitgenosst
schen Sozialforschung zu diesem Thema findet sich bei Ingrid
N. Sommerkorn. Die erwerbstiitige Mutter in der Bundesre:
publik. Einstellungs- und Probleméinderungen. in: Roscma:
riec Nave-Herz (Hrsg.). Wandel und Kontinuitéit der Famili¢
ilrager Bundesrepublik Deutschland, Stuttgart 1988, S. 115-
") Vgl. M. Osterland u. a, (Anm. 36). S. 132. e

2) Vgl. Karl Schwarz, Umfang der Frauenerwerbstitigkeil
nach dem Zweiten Weltkrieg. Erwerbsbeteiligung und Ar-
beitszeiten. in: Zeitschrift fir Bevolkerungswissenschafl.
11 (1985). S. 241—260.
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wachsenden Wohlstand teilzuhaben, zu befriedi-
gen.

Mit dieser Entwicklung ging ein wirtschafts-
politisches Kalkill auf, das Bundeswirtschafts-
minister Ludwig Erhard 1953 einmal so formu-
lierte: Der ,,Luxus von heute* koénne ,nur dann
allgemeiner Konsum von morgen sein . . ., wenn
wir es ertragen, daB es in der ersten Phase immer
nur eine kleine Gruppe mit gehobenem Einkom-
men sein kann, deren Kaufkraft an jene Giiter her-
anreicht“ 7). DaB nicht eine auf soziale Gleichheit
und volkswirtschaftliche Umverteilung gerichtete
Sicht, sondern ein Anstreben eines ,Fahrstuhls-
nach-oben*-Effekts (U. Beck) fiir die ganze Ge-
sellschaft das Verhalten aller die Wirtschaft und
Politik steuernden Instanzen leitete, 1Bt sich gut an
den Tarifabschliissen ablesen, die meistens schnell
und ohne Arbeitskimpfe zustandekamen, nach-
dem 1956 die IG Metall eine wegweisende Anni-
herung des Status der Arbeiter an denjenigen der
Angestellten erstritten hatte 7#). Erst seit den aus-
gehenden sechziger Jahren wurde die allgemein
begriifte Kapitalakkumulation als Voraussetzung
fir die beachtlich voranschreitende Vermdogens-
konzentration wieder zu einem politischen
Thema.

Wie wenig die Wohlstandssteigerung sich unmittel-
bar als soziale Nivellierung auswirkte, 14Bt sich an
der Verteilung des ,kulturellen Kapitals* (Pierre
Bourdieu), das vor allem durch die familiéire und
schulische Sozialisation erworben wird, ablesen.
Wir wollen hier nur an einige schulische Bedingun-
generinnern. In Westdeutschland war nach einigen
Experimenten zu Beginn der fiinfziger Jahre die
Tradition des starr gegliederten Systems der allge-
meinbildenden Schulen wieder in Kraft gesetzt, und
die Verteilung der Schiiler auf die einzelnen Schul-
zweige folgte withrend der gesamten fiinfziger Jahre
noch Mustern, wie sie seit dem Beginn des Jahrhun-
derts bekannt waren: Der Volksschiileranteil in der
Sekundarstufe (ab Klasse 5) lag mit ca. 80 Prozent
1951 wieder genau so hoch wie 1926/27; 1960 war er
erst auf ca. 70 Prozent gesunken. Der Anteil der
Gymnasiasten stieg in den fiinfziger Jahren von ca.
z¢hn auf ca. 15 Prozent 7). Noch deutlicher spiegelt
sich die Verteilung der Schiiler in den Abschliissen:

¥) Ludwig Erhard, Einen Kuhlschrank in jeden Haushalt,
in: ders., Deutsche Wirtschaftspolitik. Der Weg der Sozialen
:‘(arkm'il'tschnft. Diisseldorf-Wien 1962. S. 221.

‘) Vgl. zuletzt Irene Dittrich/Wilfried Kalk, ,,Wir wollen
Nicht linger Menschen Zweiter Klasse sein!* Der Metallar-
beiterstreik in Schleswig-Holstein 1956/57. in: Demokrati-
sche Geschichte, Jahrbuch zur Arbeiterbewegung und De-
;‘lggkmlie in Schleswig-Holstein. Bd. II. Kiel 1987. S. 351—

¥) Vgl. Statistisches Bundesamt, Bevolkerung und Wirt-
schaft, §. 127f.; Helmut Kohler, Der relative Schul- und
Hochschulbesuch in der Bundesrepublik Deutschland 1952
bis 1975. Ein Indikator fiir die Entwicklung des Bildungswe-
sens, Berlin 1978, S. 169.

n

1958 verlieBen 4.4 Prozent der Abginger dieses
Jahres die Schule als Abiturienten, 13,3 Prozent
hatten die ,,Mittlere* bzw. ,Fachschulreife* erwor-
ben0). Im Blick auf die Herkunft der Studenten
ermittelte der Soziologe Morris Janowitz, daB die
obere und untere Unterschicht zwar mehr als die
Hiilfte der Bevolkerung umfaBte, aber nur fiinf Pro-
zent der Studenten stellte 77) — ein Sachverhalt, der
in den sechziger Jahren dann zur Mobilisierung fiir
die Ausschopfung dieses Bildungspotentials
fithrte.

DaB es dieser Mobilisierung bedurfte, legen Umfra-
geergebnisse nahe, die verdeutlichen, daB noch zu
Beginn der sechziger Jahre die gegebene Bildungs-
chancen-Verteilung in der Bevilkerung weithin fiir
selbstverstiindlich gehalten wurde 7). Und nur we-
nig mehr als die Hilfte von reprisentativ befragten
Jugendlichen entschied sich 1961 bei den vorgege-
benen Alternativantworten, ob jedem eine gute
Ausbildung offen stehe oder ob es dabei auf den
Geldbeutel und die Stellung des Vaters ankomme,
fiir die erste Variante 7). Zu erinnern ist daran, daB
Jugend in den fiinfziger Jahren weitaus stirker von
Berufs- und Erwerbstitigkeit gepriigt war als heute.
1953 standen bereits fast 70 Prozent aller 15—
17jéhrigen und 85 Prozent aller 18—20jihrigen im
Arbeitsleben (1984 nur noch 19 bzw. 56 Pro-
zent) ®), Zwar war fiir viele von ihnen die Schulzeit
noch nicht vollig voriiber, doch iiber die Rolle und
Bedeutung der fiir Deutschland seit den zwanziger
Jahren typischen Berufsschulen (neben der betrieb-
lichen Lehre im ,,dualen System* der Lehrlingsaus-
bildung) ist noch wenig bekannt. 1949, elf Jahre
nach reichsweiter Einfilhrung der Berufsschul-
pflicht, besuchten zwei Drittel aller berufsschul-
pflichtigen Jungen, aber nur zwei Fiinftel der be-
rufsschulpflichtigen Midchen Berufsschulen; eine
Ursache fiir diesen Mangel waren fehlende Schul-
kapazititen. 1952 waren dann alle ménnlichen ju-
gendlichen Berufsschulpflichtigen erfaBt, jedoch
20 Prozent der Midchen wurden noch ,zuriickge-
stellt" oder dispensiert, weil die Berufsschulen im-
mer noch nicht ausreichten8!),

) Vgl. Heiner Meulemann. Bildungsexpansion und Wan-
del der Bildungsvorstellungen zwischen 1958 und 1979. Eine
Kohortenanalyse. in: Zeitschrift filr Soziologie. 11 (1982).
S. 227-253.

77) Vgl. Morris Janowitz, Soziale Schichtung und Mobilitéit
in Westdeutschland. in: Kélner Zeitschrift fiir Soziologie und
Sozialpsychologie. 10 (1958). S. 1—38.

8) Vgl. Janpeter Kob, Erzichung im Elternhaus und Schule.
Stuttgart 1963. S. 53.

) Vgl. Peter Kmieciak. Wertstrukturen und Wertwandel in
der Bundesrepublik Deutschland. Grundlagen einer interdis-
ziplindren empirischen Wertforschung mit einer Sekundiir-
analyse von Umfragedaten. Géttingen 1977, Tab. II1. 10a.
) Vgl, Jurgen Zinnecker. Jugendkultur 1940—1985. Opla-
den 1987. S. 313.

81) Vgl. ,Die berufsbildenden Schulen in der Bundesrepu-
blik Deutschland im Jahr 1952*. in: WiSta. 6 (1954).
S. 188—190.
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Hervorzuheben ist allerdings die Fortsetzung des
sikularen Trends zur qualifizierten Berufsausbil-
dung. Bei den 1887—1896 geborenen Volksschil-
lern hatte der Anteil der Schulabginger. die an-
schlieBend keine Lehre absolvierten, bei 60 Pro-
zent gelegen; bei den Geburtsjahrgingen 1927—
1936 waren es 37 Prozent, und bei den Jahrgiingen
1937—1946, den Schulabgingern der fiinfziger
Jahre. waren es nur noch 24 Prozent 8). Trotz die-
ser unilbersehbaren Verbesserungen waren. wie die
Diskussion um die ,.deutsche Bildungskatastrophe*
(Picht) in den sechziger Jahren zeigte, Bildung und

Ausbildung in der Bundesrepublik hinter dem stiir-
mischen Wirtschaftswachstum und Strukturwandel
auch im internationalen Vergleich zuriickgeblie-
ben.

Betrachtet man die hier unter dem Gesichtspunki
der Entwicklung zur , Konsumgesellschaft* ange-
sprochenen Tendenzen im Zusammenhang. dann
scheint im Riickblick zumindest noch fiir die zweite
Hiilfte der fiinfziger Jahre die Charakterisierung
~Arbeitsgesellschaft* treffender als die Kennzeich-
nung , Konsumgesellschaft*.

V. ,Freizeitgesellschaft*

Ist schon dem Bild von der westdeutschen ,Kon-
sumgesellschaft* der fiinfziger Jahre mit einigem
Zweifel zu begegnen, so gilt dies noch mehr fiir die
Freizeitgesellschaft*, die bereits in Gegenwarts-
deutungen gleichsam zum Mythos stilisiert wurde.
aber auch als ,.Problem* eine Fiille sozialpidagogi-
scher und -therapeutischer Uberlegungen auslo-
ste83). Als Ausgangspunkt allen kritischen Nach-
denkens kann die These vom u. a. durch Moden
und Medien ,auBengeleiteten” (Riesman) Kon-
sum-Menschen gelten, der sich vor allem in der
Freizeit entfalte. Von rapide zunchmender Freizeit
konnte aber fiir die meisten Westdeutschen der
fiinfziger Jahre wohl kaum begriindet die Rede
sein.

Mitte der fiinfziger Jahre hatte die tatsichliche Wo-
chenarbeitszeit der in der Industrie Beschiftigten
mit ca. 49 Stunden wieder den Stand vom Ende der
dreiBiger Jahre erreicht ). Als dann 1956/57 in wei-
ten Bereichen die 5-Tage-Arbeitswoche ein-
setzte ®). wuchs damit entgegen landldufiger Mei-
nung nicht sprunghaft auch die Freizeit, denn an
den verbleibenden Werktagen muBte linger gear-
beitet werden. So sank zwischen 1957 und 1960 die

%) Vgl. Horst Steiger/Heinrich Tegtmeyer. Sozialstruktur
im Wandel. in: Heinrich Tegtmeyer (Hrsg.). Soziale Struk-
turen und individuelle Mobilitit: Beitriige zur soziodemo-
graphischen Analyse der Bundesrepublik Deutschland.
Wiesbaden 1979. 8. 104; vgl. auch den Beitrag von Wolfgang
Lengsfeld. Vergleich der Schulausbildung von Kindern mit
der ihrer Eltern. ebd.

%) Ein groBler Teil der zeitgendssischen Literatur ist ver-
zeichnet bei Erich Weber. Das Freizeitproblem. Anthropo-
logisch-pidagogische Untersuchung. Miinchen-Basel 1963;
zur Kritik vgl. vor allem Kurt Hammerich. Kritische Studien
T;;grreizcitpidagogik und Freizeitsoziologie. Kastellaun
#) Vgl. Eike Ballerstedt u. a.. Soziologischer Almanach.
Frankfurt-New York 1975. S. 264f.

%) Vgl. Karl-Heinz Kevelaer/Karl Hinrichs. Arbeitszeit und
wWirtschaftswunder* — Rahmenbedingungen des Uber-
gangs zur 40-Stunden-Woche in der Bundesrepublik
Deutschland. in: Politische Vierteljahrsschrift. 25 (1985).
S. 52—75; Michael Schneider. Streit um Arbeitszeit. Ge-
schichte des Kampfes um Arbeitszeitverkiirzung in Deutsch-
land. Koln 1984, S. 152ff.
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~geleistete Wochenarbeitszeit fiir in der Industrie
Beschiiftigte nur um 0,9 Stunden %). Beriicksichtigt
man, daB die seit 1957 recht gut dokumentierten
Arbeitszeiten der Arbeiter in der (groBbetriebli-
chen) Industrie die kiirzesten aller Arbeitnehmer
waren®”) und daB es vor allem in den kleineren
Betricben einen betréichtlichen Teil statistisch nicht
erfaBter Uberstunden gab, muB die These von der
rapide gewachsenen Freizeit weiter eingeschriinkt
werden. Hinzu kommen definitorische Probleme.
Seit 1957 stieg nachweisbar die Tendenz zum
wZweitjob“; sieben Prozent aller Arbeitnehmer sol-
len 1961 ihre ,Freizeit* zum Teil dazu genutzt ha-
ben ®). Zu fragen ist auch nach der Bedeutung der
wFeierabendarbeit* fiir eigene Zwecke, z. B. im
landwirtschaftlichen , Nebenerwerb*, oder der da-
mals hiufigen Nachbarschaftshilfe beim Bau des
neuen Eigenheims, Und zu bedenken sind schlief-
lich auch die noch kaum zureichend im zeitlichen
Vergleich erforschten Arbeitsweg-Zeiten, ganz ab-
geschen vom Wandel der Alltagsgewohnheiten,
den die zunechmende Berufstitigkeit der Ehefrauen
und der PKW-Besitz mit sich brachten. Auf alle
Werktage verteilte Besorgungen im und fiir den
Haushalt konzentrierten sich nun stirker auf den
Samstag und lieBen dessen ,,Freizeit“-Qualitiit frag-
wiirdig werden. Allerdings bot das ,lange Wochen-
ende* auch Raum fiir die verstirkte Pflege von
Familie und Geselligkeit. fiir die an den tibrigen
Wochentagen oft kaum Zeit war.

#) Vgl. M. Osterland u. a. (Anm. 36). Tab. 60; die ,gelei

' steten™ Arbeitsstunden — eine 1957 erstmals ermittelte sta-

tistische GroBie — meinen die auf der Arbeitsstelle verbrach-
ten Zeiten abziiglich allgemein betrieblich festgesetzier Ru-
hepausen.

87) Vagl. fiir Mitte der sechziger Jahre die vom Statistischen
Bundesamt ermittelten Daten bei Jiirgen Dern. Die Ausgd
ben fiir Freizeitgiiter von Selbstiindigen- und Arbeitnehmer-
haushalten in der Bundesrepublik Deutschland. in: Rosem#
ric Schweitzer/Helge Pross. Die Familienhaushalte im wirt:
schaftlichen und sozialen Wandel. Rationalverhalten. Tech:
nisierung. Funktionswandel der Privathaushalte und dss
Freizeitbudget der Frau. Gottingen 1977. S. 291—318 (hier
S. 294).

#) Vgl. Hermann Funke. Freizeit in der Stadt. in: Reinhard
Schmitz-Scherzer (Hrsg.). Freizeit. Frankfurt 1973. S. 187.
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So scheint es, daB die Antworten auf die — recht
unscharf — jdhrlich einmal gestellte Meinungsfor-
schungsfrage nach dem Umfang der personlichen
Freizeit, die zwischen 1957 und 1960 nur eine Stei-
gerung von elf Minuten auf tiglich knapp drei Stun-
den verzeichnete (heute viereinhalb), nicht ganz
unrealistisch waren®?), Insgesamt ergibt sich der
Eindruck einer hart schaffenden Bevilkerung.
Wohl nicht nur iiber 80 Prozent der Baden-Wiirt-
temberger lagen Mitte der fiinfziger Jahre in der
Regelum 22 Uhr 30im Bett und standen vor sieben
Uhr wieder auf ). Ca. 40 Prozent der Bundesdeut-
schen — eher die Angestellten, Beamten und Frei-
berufler als die Arbeiter — fiihlten sich 1955 einer
Repriisentativumfrage zufolge personlich gestreBt
und iiberarbeitet 91).

Uber die Freizeitgestaltung vor 1960 ist noch wenig
bekannt %2), Zeitgenossische Beobachtungen lassen
fiir die erste Hilfte der fiinfziger Jahre einerseits auf
einen starken Zug zur ,Héuslichkeit* schlieBen
— ein Trend, der u. a. dem angespannten Haus-
haltsbudget z. B. der Neu(bau)-Wohnungsbesitzer
entspricht —, andererseits wurde ein starker ,,Sog
von draulen* 9%) verzeichnet — die Verdoppelung
der Zahl der Kinobesuche zwischen 1950 und 1956
aufca, 800 Millionen wire hierfiir ein Beleg ). Fiir
die Jugendlichen, deren Freizeitverhalten bereits
damals intensiv erkundet wurde, liegen genauere
Erhebungen vor %), die als ein wichtiges Ergebnis
den Eindruck von nur geringen Differenzen zur
Freizeitnutzung der Alteren vermitteln — kein
iberraschender Befund angesichts des hohen An-
teils bereits berufstiitiger Jugendlicher.

Eine zunechmende Bedeutung fiir die Freizeitgestal-
tung gewann bekanntermaBen im letzten Drittel der

*p Vel. Pavel Uttitz. Gesellschaftliche Rahmenbedingungen
fiir die Entwicklung des Freizeitverhaltens von 1953 bis 1980
in der Bundesrepublik Deutschland, in: Zentralarchiv fiir
empirische Sozialforschung, Universitit Kéln (Hrsg.). ZA-
Information 15/1984. S. 31; zu beriicksichtigen ist dabei. daB
sich das zur Freizeit gezithlte Spektrum von Titigkeiten in
der Selbsteinschiitzung wandelte,

*) Vgl. Institut fiir Demoskopie Allensbach. Siiddeutscher
lsluilgfunk. Die Rundfunkhérer 1953/54. Allensbach 1954,
*!) Die soziale Wirklichkeit. Aus ¢iner Untersuchung des
Instituts fir Demoskopie. Mit einem Vorwort von Otto
Lenz, Allensbach 1956. S. 25.

") Erwiihnenswert ist vor allem die Studie von Erich Rei-
Brotzki. Soziale Verflechtungen in der Bundesrepublik. Ele-
mente der sozialen Teilnahme in Kirche. Politik. Organisa-
:l‘oncn und Freizeit. Tubingen 1956.

) Vgl. Margarethe Rudorff. Die Schrumpfung des Begrif-
fes \Wohnung" und ihre Folgerungen. in: Soziale Welt.
6(1955). 5. 47.

) Vgl. detailliertes Zahlenmaterial in Hermann Busch. Der
Absatz in der Filmwirtschaft unter dem EinfluB des Fernse-
hens. Wiwi, Diss.. Mannheim 1962.

) Vel. zur Auswertung der zeitgendssischen empirischen
Sozialforschung neben J. Zinnecker (Anm. 80) vor allem
Helmut Fend, Sozialgeschichte des Aufwachsens. Lebensbe-
dingungen, Erzichungsverhiltnisse und Jugendgestalten in
der Bundesrepublik Deutschland. Frankfurt 1987.

Pl

fiinfziger Jahre das Fernsehen, nachdem zuvor
schon der Rundfunk manche Alltagsgewohnheiten,
z. B. die Essenszeiten, mitbestimmt hatte %). Zeit-
gendssische Beobachter haben oft mit den , Frei-
zeit*- und ,,Konsum*-Tendenzen zugleich auch die

*wMediatisierung* %7) und ,,Informalisierung* %) der

Gesellschaft hervorgehoben. Die Rundfunkdichte
hatte zu Beginn der fiinfziger Jahre bereits den Vor-
kriegsstand iibertroffen und wuchs kontinuierlich
weiter bis zum Ende des Jahrzehnts. Schnell setzte
hier mit der Einrichtung der UKW-Netze eine ,,Mo-
dernisierung" ein, die Mitte der fiinfziger Jahre be-
reits die Hilfte der Rundfunkteilnehmer. d. h. 40—
45 Prozent der Haushalte, erreichte %°). ,Moderni-
sierung™ wird hier in einem doppelten Sinn nach-
vollziehbar: zum einen als technische Neuerung,
zum anderen als dadurch mégliche inhaltliche Dif-
ferenzierung und (weitere) regionale Spezifizierung
des bis dahin weithin groBraumgebundenen einheit-
lichen Programmangebots.

Nichtsdestoweniger standen die ermittelten Horer-
wiinsche und das erfragte Horerverhalten weiterhin
stark in der Tradition der dreiBiger Jahre. Rund-
funk vor allem als , Nebenbeschiiftigung” zur Un-

. terhaltung und Zerstreuung — so lassen sich ent-

sprechende Erhebungen zusammenfassen. Die Pro-
grammstruktur folgte mit ihrer Verteilung von
Wort- und Musiksendungen im Verhiltnis von ca.
1:1 ebenfalls dieser Tradition 1%0),

Das ,Fernsehzeitalter” begann fiir breite Kreise der
Bevolkerung erst Ende der fiinfziger Jahre. Zum
Empfang des ab 1. November 1954 gesendeten
ARD-Programms standen 1957 republikweit eine
Million Apparate bereit, 1960 waren es schon fast
vier Millionen. Die Fernsehdichte war allerdings
regional noch stark unterschiedlich. 1960 wurden in
14 von 100 bayerischen und in 30 von 100 nordrhein-
westfilischen Haushalten Fernsehgeriate ge-

%) Vgl. verschiedene Erhebungen des Instituts fiir Demo-
skopie Allensbach im Auftrag des Siiddeutschen Rund-
funks.

97) Vgl. vor allem das schon seinerzeit stark beachtete Buch
von Glinther Anders. Die Antiquiertheit des Menschen,
Miinchen 1956.

%) Vgl u. a. Helmut Schelsky. Soziologie der Sexualitiit,
Reinbek 1955. S. 51 ff.

%) Vgl. fir den Bereich des Hessischen Rundfunks: Struk-
turen und Stimmen der Rundfunkhérer in Hessen. For-
schungsbericht iiber die Ergebnisse einer Feldstudie im Ok-
tober 1956 mit den dazu grundlegenden soziographischen
Bestandsaufnahmen. Von Sepp Groth im Auftrag der ,,Wer-
bung im Rundfunk* durchgefiihrt durch das Soziographische
Institut an der Johann-Wolfgang-Goethe-Universitit Frank-
furt. 0. OJo. J.. S. 100.

100) Eine sehr detaillierte Bestandsaufnahme des Rundfunk-
programms hat fiir die Zeit der Weimarer Republik begon-
nen: Projekigruppe Programmgeschichte, Zur Programmge-
schichte des Weimarer Rundfunks. Hrsg. vom Deutschen
Ruslédfunknrchiv. Historisches Archiv der ARD, Frankfurt
1986.
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zihlt 1), Die soziale Zusammensetzung der Geri-
teinhaber entsprach dabei schon friih in etwa der
der Gesamtbevidlkerung. Schon die ersten Erhe-
bungen iiber den Fernsehzuschauer 192) ermittelten,
daB 90 Prozent der privaten Fernsehhaushalte den
Apparat tiglich einschalteten und durchschnittlich
eine Stunde und 20 Minuten tdglich davor ver-
brachten; am Wochenende wurde erheblich linger
ferngesehen. Auch die damit zunehmende Héus-
lichkeit lieB sich schon frithzeitig beobachten: nach-
lassender Besuch von Gaststitten, Tanzlokalen, Ki-
nos, charakteristischerweise aber kein Riickgang
der Lektiire von Lesemappen. Im iibrigen war die-
ser Trend zur Hiuslichkeit bei Arbeitern und bei
den Bewohnern kleinerer Orte ausgeprigter als
z. B. bei den Angestellten und in den GroBstidten.
Als Haupt-Motive fiir die Anschaffung eines Fern-
sehgerits wurden 1958 u. a. ermittelt '9%): 1. Freude
am Fernsehen. Unterhaltung, Zerstreuung =
29 Prozent; 2. Man kann zu Hause bleiben, Gemiit-
lichkeit wird erhoht, die Familie zusammengehal-
ten = 21 Prozent; 3. Information = 16 Prozent.

Die Ahnlichkeit zu den Programmwiinschen fiir
den Rundfunk ist uniibersehbar. Bemerkenswert
scheint der frithe Erfolg der Fernsehfamilie ,,Sché-
lermann*, die als ,unsere Nachbarn heute
abend* '™) stil- und programmbildend wirkte. Der
wAnspruch* des Publikums — so der Fernsehver-
antwortliche des Bayerischen Rundfunks, Clemens
Miinster — ,auf die .Gartenlaube®, d. h. die tech-

nisch perfekte méglichst gut gemachte* 195) Famil;.
ensendung, wurde von den Programmverantwortl-
chen schnell (an)erkannt und lieB bildungsbiirgerl-
che Ambitionen, die zuniichst — wie Jahrzehnte
zuvor beim Horfunk — aufkamen, zuriicktreten,

Etwa gleichzeitig mit dem Durchbruch zur Fernseh-
gesellschaft und den damit verbundenen Formen
~neuer Hiuslichkeit* entstand vor allem in den
sommerlichen Urlaubsmonaten der Massentouris-
mus als Phiinomen der , Freizeitgesellschaft*. Woh|
mit Recht definierte Ende der fiinfziger Jahre die
einzige einschligige soziologische Gegenwartsun-
tersuchung den Tourismus als ,,Luxuskonsum* 1%),
Immerhin hatte zu diesem Zeitpunkt etwa ein Dril-
tel der Westdeutschen Teil an diesem Luxus. Min-
destens als erreichbares Leitbild konnte die Ur-
laubsreise an der Wende von den fiinfziger zu den
sechziger Jahren gelten 197), Das Reisen als intensiv
erfahrene Mdglichkeit von privater Mobilitit
— vor allem mit dem eigenen PKW — und auch
der wahrgenommene Anschein der befristeten Ent-
zogenheit von sozialer Kontrolle haben sicherlich
mabgeblich zum Lebensgefiihl von ,Modernitit*
beigetragen. besonders bei den — damals noch
recht wenigen — Urlaubern, die in die siidlichen
Linder mit noch drmlicheren Lebensverhiltnissen
fuhren. Ein groBer Teil des Fiinftels der Auslands-
urlauber reiste allerdings in deutschsprachige Ge-
biete.

V1. Ausblick

Als ,motorisiertes Biedermeier* hat Erich Késtner
die hier angesprochenen Entwicklungen einmal zu-
sammenfassend ironisch charakterisiert — ein Bild.,

101) Vgl. H.-A. Zieling. Der Ton- und Fernschrundfunk in
Nicdersachsen. in: Statistische Monatshefte fiir Niedersach-
sen. 1961. S. 393T,

192) Der Fernschzuschauer  1954/55: cin  Jahresbericht.
NWDR. Horerforschung. Hamburg o. 1. (1955).

13) Vgl. Josef Bennemann. Verbrauch und Verbrauchs-
;ml-l;!‘l}ungcn. Wiso. Diss.. Erlangen-Niirnberg 1962,
'If;;s\"gl. Die Ansage (hrsg. vom NWDR). Nr. 214 vom 2. 2.
11%) Clemens Miinster auf der 3. Fernschtagung der Evange-
lischen Kirche. Tagungsbericht Nr. 16. in: Deutsches Rund-
funkarchiv (dra). ARD 0-73.

106) Vgl. Hans-Jiirgen Knebel. Soziologische Strukturwand-
lungen im modernen Tourismus. Stutigart 1960, S. 4; viel
beachtet wurde zur gleichen Zeit der kritische Essay von
Hans Magnus Enzensberger. Eine Theorie des Tourismus.
1lrzadcts.. Einzelheiten. Bd. 1. Frankfurt 1962. S. 147—
107) Vgl. cinen Uberblick iiber die empirischen Erhebungen
scit Ende der fiinfziger Jahre in Erwin K. Scheuch. Soziolo-
gie der Freizeit. in: René Konig (Hrsg.). Handbuch der
gmfi;sf?hcn Sozialforschung. Bd. I1. Stuttgart 19772,

B 6-7

das manche Assoziationen hervorrufen kann und
zum Ausmalen provoziert 19). Vor allem die politi-
sche Kultur wiire hier noch zu erértern.

Unverkennbar war zu Beginn der fiinfziger Jahre
die Orientierung an herkémmlichen politischen
Normen und Verhaltensmustern 129),

Autoritire Herrschaftsstrukturen, mindestens aber
autoritire Politikformen (z. B. in der innerparteili-
chen Willensbildung) bildeten noch lange den Er-
fahrungshintergrund der Bevolkerung, die mehr
durch das Kaiserreich !1%), die Prisidialregierungs-
zeit (1930—1933). die nationalsozialistische Dikta-

108) Vgl. als entsprechenden zeitgendssischen Versuch den
Essay von Norbert Muhlen, Das Land der groBen Mitte.
Notizen aus dem Neon-Biedermeier. in: Der Monal
6 (1953) 63. S. 237—244, L
199) Vgl. Jiirgen W. Falter. Kontinuitit und Neubeginn. Di¢
Bundestagswahl 1949 zwischen Weimar und Bonn. in: Poli
tische Vierteljahrsschrift. 22 (1981). S. 241. z
110) Vgl. fir die politische Elite Frank R. Pfetsch. Die
Griindergeneration der Bundesrepublik. Sozialprofil und po-
litische Orientierung. in: Politische Vierteljahrsschrilt
27 (1986). S. 237—251.
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wr'l!) und die Besatzungsherrschaft gepriigt war
als durch die wenigen Jahre der funktionierenden
Weimarer Republik. So iiberrascht es wenig, wenn
die in Meinungserhebungen regelmiBig gestellte
Frage ,,Ganz allgemein — interessieren Sie sich fiir
Politik?* 1952 von nur 27 Prozent und 1959 von
29 Prozent mit ,.Ja* beantwortet wurde 112). Zu An-
fang der fiinfziger Jahre wurden noch starke Sym-
pathien fiir die Monarchie und fiir autoritire Regie-
rungsformen ermittelt. Erst ein Jahrzehnt spiter
konnte eine mehrheitliche Wertschitzung des be-
stehenden politischen Systems registriert wer-
den'’3).

Nicht iiberbewertet werden sollte die ,.schon mono-
ton eindeutige Westorientierung™ 1) in jenen Jah-
ren, die bei Meinungsumfragen in der Bevilkerung
ermittelt wurde. Sie dokumentierte wohl weniger
eine Absage an den nationalistischen ,deutschen
Sonderweg" und eine Hinwendung zum ,,modernen
Westen“ als eine Parteinahme im weltweiten Kalten
Krieg. Der Wiederaufbau der Bundeswehr durch
Soldaten. die ihre erste Laufbahn an der Front ge-
gen den ,bolschewistischen Osten* begonnen hat-
tenund in diesem Punkte nicht umzulernen brauch-
ten, ist das vielleicht prignanteste Beispiel dafiir,
wie sich die verschiedenen politischen Einstellun-
gen unter dem Druck der internationalen Hand-
lungsbedingungen zusammenfiigen konnten.

Die Wege und Muster, nach denen sich die durch-
aus vielfiltigen politisch-kulturellen Strémungen
amalgamierten, gegenseitig blockierten oder stabi-
lisierten, sind schwer zu entwirren. Fiir die friihen
finfziger Jahre ist eine konservative Grundstim-
mung unverkennbar. Visionen vom ,christlichen
Abendland* halfen nicht nur, die Bundesrepublik
ils antisowjetisches Bollwerk zu stabilisieren, sie
behinderten auch die Forderung liberal- und sozial-
demokratischer Einstellungen, waren jedoch im
Antikommunismus mit ihnen verbunden !15), Jiir-

) Vgl. u. a. Heinz Bude, Deutsche Karrieren — Lebens-
konstruktionen sozialer Aufsteiger aus der Flakhelfergenera-
tion, Frankfurt 1987; Gabricle Rosenthal, ,,Wenn alles in
Scherben fiillt* — Von Leben und Sinnwelt der Kriegsgene-
ration, Opladen 1987.
") Vgl. u. a. Hans Braun, Das Streben nach , Sicherheit* in
den S0er Jahren. Soziale und politische Ursachen und Er-
scheinungsweisen, in: Archiv fiir Sozialgeschichte, Bd. 18,
1978, S. 200 f.
') Vgl. Elisabeth Noelle-Neumann, Der Staatsbiirger und
sein Staat, in: Helmut Hammerschmidt (Hrsg.), Zwanzig
Ja}’""! danach. Eine deutsche Bilanz 1945— 1965, Miinchen—
I'\len-Bascl 1965, S. 82.
) Hans-Peter Schwarz, Die Westdeutschen, die westliche
ratic und die Westbindung im Licht von Meinungs-
umfragen, in: James A, Cooney u. a. (Hrsg.). Die Bundes-
republik Deutschland und die Vereinigten Staaten von Ame-
fika, Politische, soziale und wirtschaftliche Bezichungen im
r;nndcl. Stuttgart 1985, S. 101.
") Vgl. Harold Hurwitz, Antikommunismus und amerika-
nische Demokratisierungsvorhaben im Nachkriegsdeutsch-
Eﬁnd- in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/78, S. 29—
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gen Habermas hat fiir die Nachkriegszeit allgemein
ein Argumentationsmuster beobachtet, das er als
wVerbindung der affirmativen Einstellung zur ge-
sellschaftlichen Moderne mit einer gleichzeitigen
Abwertung der kulturellen Moderne* 116) charakte-
risiert — ein Urteil, bei dem besonders der Begriff
der ,kulturellen Moderne* erliuterungsbediirftig
ist.

Die positive Beurteilung der ,gesellschaftlichen
Moderne® in zeitgendssischen Kommentaren ldBt
sich in einer allmihlichen Zunahme zwangloser
Verbindungen zwischen liberalen Werten — wie
eigener Leistung, individueller Freiheit oder recht-
licher Gleichheit — und traditionellen, religis-mo-
ralischen und familienzentrierten Werten feststel-
len. Mit ,Entdimonisierung und Entdramatisie-
rung" 117) hat Hans Maier dabei sich durchsetzende
Tendenzen der versachlichten Reaktion auf techni-
sche Neuerungen und Anderungen im gesellschaft-
lichen Verhalten wohl angemessen charakterisiert.
Die seit Mitte der fiinfziger Jahre zunehmende An-
erkennung der ,,pluralistischen Gesellschaft* 118) im
katholischen intellektuellen Milieu sowie die zu-
nehmende Ablésung der marxistisch inspirierten
wsozialistischen Idee“%) durch pragmatische
Orientierungen im sozialdemokratischen ,Lager*
wiesen in dieselbe Richtung. Die ,zweite industri-
elle Revolution* 120) wurde besonders hier zu einem
gingigen Begriff optimistischer Gegenwartsdeu-
tung, die bald auch die diisteren kulturpessimisti-
schen Beschworungen der ,,Gefahren der Technik*
nach der Erfahrung des Krieges und Hiroshimas
verdriingte.

Wenn Ralf Dahrendorf am Ende der fiinfziger
Jahre einen ,,Wandel der Werthaltungen“ weg von
der ,heroischen, gemeinschaftsbetonten arbeit-
samen Vergangenheit” hin zum ,,individuellen Le-
benserfolg und LebensgenuB als Richtschnur des
Handelns* 12!) registrierte, so hat er allerdings die
damaligen Verhaltenstrends wohl nur teilweise er-
faBt. Im Blick auf hedonistische Tendenzen konnte
er allenfalls die damals heranwachsenden Kinder

116) Jirgen Habermas. Der philosophische Diskurs der Mo-
derne. Zwoll Vorlesungen, Frankfurt 1985, S. 90; vgl. auch”
Richard Saage, Riickkehr zum starken Staat? Studien iiber
Konservatismus, Faschismus und Demokratie, Frankfurt
1983. -

!17) Hans Maier. Die Deutschen und die Freiheit. Perspek-
tiven der Nachkriegszeit, Stuttgart 1985; in diecsem Punkt
sehr dhnlich Giinter Gaus, Die Welt der Westdeutschen. Kri-
tische Betrachtungen, Koin 1986, S. 80.

118) Oswald v. Nell-Breuning, Wirtschaft und Gesellschaft
heute. Bd. 3. Freiburg 1960, S. 3.

%) Wolfgang Abendroth, Bilanz der sozialistischen Idee in
der Bundesrepublik Deutschland, in: Hans Werner Richter
(Hrsg.). Bestandsaufnahme. Eine deutsche Bilanz 1962,
Miinchen 1962. S. 233—263.

120y Leo Brandt. Die zweite industrielle Revolution, Miin-
chen 1957,

121y Ralf Dahrendorf. Die neue Gesellschaft. Soziale Struk-
turwandlungen der Nachkriegszeit. in: H. W. Richter
(Anm. 119). S. 215.
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meinen. Arbeitsfreude und ,,Lebenserfolg” erschei-
nen hier vorschnell polarisiert. Angemessen beob-
achtet hingegen scheinen Tendenzen zur ,,Durch-
okonomisierung® der Einstellungen; damit 14Bt sich
jedenfalls die offensichtliche Konsumfixiertheit der
ausgehenden fiinfziger und beginnenden sechziger
Jahre erkldren, die zeitgendssisch noch oft als
»westlicher Materialismus* !22) beklagt wurde.

Eine andere Umschreibung dieser Tendenzen lau-
tete ,, Amerikanisierung*®, teils positiv als , Zivilit#t*
gewertet, die in der Aufforderung zur bewuBten
Abwehr staatlicher Eingriffe in die Privatsphire
Ausdruck fand, teils negativ als Verlust von als
wertvoll geltenden Normen und gemeinschaftsfor-
dernden Traditionen. , Amerika® war fiir beide
Richtungen das ,soziologische Barometer”, der
Spiegel der eigenen ,,modernen* Zukunft 12%). Ent-
sprechend verwirrend sind die Zeugnisse der Ein-
stellung gegeniiber , Amerika“. Allgemein nahm
die Sympathie gegeniiber den ,Amerikanern®
Ende der fiinfziger Jahre stark zu 12¢). Dabei hatte
sich das Vorurteil, man kénne von den Amerika-
nern technisch zwar viel 125), kulturell aber nichts
lernen. trotz erheblicher kulturpolitischer Anstren-
gungen der USA — z. B. in Amerikahiusern und
Besuchsprogrammen — in der ersten Hilfte der
fiinfziger Jahre noch erheblich verstirkt. 70 Pro-
zent der Bevolkerung hing 1956 dieser Meinung an,
ermittelten US-Dienststellen. 1950 waren es nur
58 Prozent gewesen '26), Wie weit amerikanische
Einfliisse auf die Musik- und Jugendkultur, die es

122) Vgl. z. B. Klaus Mehnert, Die weltpolitische Situation,
in: H. Walter Biihr (Hrsg.). Wo stehen wir heute?. Giiters-
loh 1960, S. 121—130.

123) Vgl. Fritz Sternberg. Die Deutschen in der Weltge-
schichte. Soziologische Bemerkungen. in: H. W. Richter
(Anm. 117). S. 71; dieser Umstand gibt wohl eine Erkliirung
fiir die iiberaus breite Rezeption des amerikanischen Sozio-
logen David Riesman in den fiinfziger (und sechziger Jah-
ren): David Riesman, Die einsame Masse. Eine Untersu-
chung der Wandlungen des amerikanischen Charakters. Mit
einer Einfilhrung in die deutsche Ausgabe von Helmut
Schelsky, Reinbek 1958,

124) Auf die Frage des Instituts fiir Demoskopie Allensbach:
wEinmal ganz allgemein gefragt: Mogen Sie die Amerikaner
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ohne Zweifel gegeben hat, die Einstellungen der
jungen Westdeutschen gegeniiber den , Amerika-
nern“ positiv priigten, ist noch zu erkunden.

So scheinen es eher endogene als unmittelbar exo-
gene Faktoren gewesen zu sein, die die Modernisic-
rung Westdeutschlands, die im Feld politischer Kul-
tur Ende der sechziger Jahre spektakuliir sichtbar
wurde, ausgelost und gefordert haben. Die Bundes-
republik war zu diesem Zeitpunkt zweifellos eine
wwestlich-moderne* Gesellschaft, wenn sich auch
und gerade im Zuge der Ost-West-Entspannungs-
politik zeigte. daB die nationale Orienticrung
durchaus revitalisierbar war. Wirtschaftliches
Wachstum, technische Modernisierung, Veriinde-
rungen im Konsum und in der Lebensweise sowie
ein sich — vielleicht — schon abzeichnender
»Wertwandel" in der Bevolkerung verflochten sich
withrend der fiinfziger Jahre in der Bundesrepublik
jedoch zu einem gesamtgesellschaftlichen ,,Klima*,
das sich als bestindig auch bei den sozialékonomi-
schen und politisch-kulturellen Erschiitterungen
der Folgezeit erwies und auf neue Herausforderun-
gen nicht wie die Weimarer Republik mit iiberbor-
dendem Extremismus und schlieBlich der Kapitula-
tion reagierte. Vielleicht bedurfte es nach den Er-
fahrungen des ,.totalen Krieges* und der ,,Hunger-
jahre* des duBerlich sittsam-streng und bescheide-
nen ,Biedermeiers”, um traditionellen Tugenden
und Normen, die iiberholt erscheinen konnten, ei-
nen erfahrbar praktischen Gehalt zu geben.

oder mogen Sie sie nicht besonders?*. antworteten 1957
37 Prozent mit ,Mag sie*. 1961 dann 51 Prozent; vgl. An-
dreas Kirschhofer. Die Deutschen iiber sich selbst. Mei-
nungsfronten sind in Bewegung geraten. Eine demoskopi-
;chlessSmndonbestimmung. in: Moderne Welt. (1967).
125) Vgl. Heinz Hartmann, Amerikanische Firmen in
Deutschland. Beobachtungen tiber Kontakte und Kontraste
zwischen Industriegeselischaften. Koln 1963. S. 71.

126) Vgl. Heinz H. Fischer. Das Amerikabild in der deut-
schen Bevilkerung nach dem Zweiten Weltkrieg. Eine Un-
tersuchung auf der Basis der OMGUS- und HICOG-Be-
richte, in: ZA-Information. Nr. 17/1985. 8. 5160
Nr. 18/1986. S. 57—66.
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Klaus von Beyme

Vier Jahrzehnte Wiederaufbau
in der Bundesrepublik Deutschland

»Irdaume in Trimmern*

Niemals in der europiischen Geschichte war ein
Land so zerstort wie Deutschland 1945. Auch im
DreiBigjahrigen Kriege war der Schaden regional
begrenzter. Angesichts der Zerstérungen und der
Untitigkeit, zu der die deutsche Bauwirtschaft ver-
dammt schien, kamen bis 1949 utopische Pline auf.
Rufe wurden laut wie: ,Hannover an den Deister",
+Miinchen an den Starnberger See*. Solche wohl-
meinenden Vorstellungen unterschiitzten die mate-
ricllen und immateriellen Werte in der Triimmer-
landschaft: Unter den Triimmern lagen die Werte
des Tiefbaus. Sie zu ersetzen, wiire teuer gewesen;
ihretwegen hielt man sich vielleicht sogar wider
Willen an das alte StraBennetz. Immaterielle Werte
waren nicht weniger maBgeblich fiir die Entschei-
dung, die alten Zentren wieder aufzubauen. Der
Kélner Dom inmitten der Ruinenlandschaft — wie
durch ein Wunder erhalten — entwickelte seine
alte Integrationskraft. An nichts hingen die Men-
schen so sehr wie an ihren Tiirmen, fiir deren In-
standsetzung der Opferwille auch unter den Bedin-
gungen éiuBerster Armut ungebrochen war. Manch-
mal stehen diese Tiirme inmitten einer 8den Sied-
lungsbaulandschaft nun etwas verloren in ihrer Um-
gebung — am krassesten wohl in Braunschweig.
Aber die Stadtsilhouette hat hohe Erinnerungs-

werte und sie wurde tiberall nach Moglichkeit erhal-
ten,

1945 war keine ,,Stunde Null“, Geplant wurde der
Wiederaufbau schon im Krieg. Wenig von den
+Iriumen in Trimmern* dieser Schubladen-
pline') wurde jedoch nach dem Krieg realisiert.
Deutschland schien gute Chancen fiir einen gelin-
genden Wiederaufbau zu besitzen: andererseits lieB
dic Armut, der Materialmangel, der Verlust der
bekanntesten Architekten an das Ausland diese
Moglichkeiten nicht reifen. Die Chancen lagen
d_i}rm. daB Deutschland — wie sonst allenfalls die
Niederlande — zur Avantgarde modernen stidte-
bguiichep Denkens gehorte. Der verlogene Illusio-
mismus des Wilhelminischen Stils. die Ansammlung
von Mietskasernen. die eine Folge eines cinmals
Starken Bevolkerungswachstums in Deutschland
Waren, und die Protektion, die vor allem sozial-
‘-‘_-_'_-—-—n

) Vgl. Wemner Durth/Niels Guischow. Tréiume in Trilm-
mem. Planungen zum Wiederaufbau zerstorier Stidte im
}ﬁ;;*cn Deutschlands 1940—1950, 2 Bde.. Braunschweig
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demokratische Stadtverwaltungen schon in der
Weimarer Zeit dem Neuen Bauen angedeihen
lieBen, hatten dem modernen Stidtebau in
Deutschland friiher als anderswo die Tiir geoffnet.
Staatliche Intervention im Wohnungssektor, An-
finge des sozialen Wohnungsbaus, die Tradition
von modernen Siedlungen — damals noch nach
englischem Vorbild unter der Devise ,,low rise, high
density” — boten Ankniipfungspunkte fiir den
Wiederaufbau.

England war seit der Gartenstadtbewegung und seit
Hermann Muthesius’ Veroffentlichungen iiber eng-
lische Architektur?) ein Vorbild fiir deutsche Re-
former des Stidtebaus gewesen. Man schitzte an-
fangs vor allem die britische Abneigung gegen
Hochhéuser. Frankreich wurde allenfalls um seine
zentralen Planungsmaglichkeiten beneidet. Die
Aufbauversuche in der franzosischen Zone im Geist
Le Corbusiers mit den Plinen von Marcel Lods fiir
Mainz oder von Pingusson fiir Saarbriicken wurden
ilberwiegend abgelehnt,

Vorerst waren die Deutschen zur Triimmerpolitik
verurteilt. Ein groBer Teil der Bauwirtschaft arbei-
tete fiir die Alliierten, in Berlin bis zu 40 Prozent
fiir die Sowjets. Ein Pionier des Stidtebaus wie
Martin Wagner mokierte sich iiber die , geistige
Macht der Triimmerhaufen iiber die deutsche
Seele” und iibersah ihre wirtschaftliche Bedeu-
tung ). Aber wohl nur aus der Perspektive des ame-
rikanischen Uberflusses konnten die deutschen -
Triimmerverwertungsgesellschaften wie eine Fest-
legung auf traditionelles Flickwerk wirken.
400 Millionen Kubikmeter Triimmer muBten besei-
tigt werden. Der Deutsche Stidtetag hat in
25 Stiddten von den 39 Gemeinden im Bundesge-
biet mit den groBten Zerstbrungen Triimmerver-
wertungsanlagen festgestellt. Die Enttrimmerung
kostete viel Geld; Sonderabgaben wurden erfun-
den. in Bremen und Wilhelmshaven z. B. durch
Aufschlige auf Kinokarten. Die Solidaritit der
Triimmerschipper war eines der wenigen positiven
Erlebnisse. Sie zerfiel, als sich mangels eines neuen
Bodenrechts die Biirger rasch wieder in , Besitzer*

?) Vgl. Hermann Muthesius, Die englische Baukunst der
Gegenwart. 4 Bde.. Leipzig 1900— 1903.

3) Vgl. Martin Wagner, Die Utopien der Realisten, in:
Bauen und Wohnen. 3 (1948). S. 13{f.

B 6-7



und , Mieter* aufteilten. Die mittelstindische Bau-
industrie wurde vielfach zum anonymen Helden der
Vorphase des Wiederaufbaus. Aber diese Initiati-
ven hatten ihren &sthetischen Preis — vielfach

wurde am Sachverstand der Architekten gespan,
GroBe Architektur konnte von diesen vielen klei-
nen, dezentralisierten Initiativen nicht erwartet
werden.

Die Ohnmacht des Bundes

Schon in der Besatzungszeit scheiterten Zentralisie-
rungsbestrebungen, weil sie mit dem Ruch von zu-
viel ,Sozialismus* und ,,Planung” umgeben waren.
Die Schaffung einer Exekutivbehtrde auf der
Ebene der britischen Zone miflang. Die Amerika-
ner blockierten zoneniibergreifende Exekutivinsti-
tutionen. Als die Linder entstanden waren, wach-
ten sie eifersiichtig iiber ihre Kompetenz. Bis 1960
haben sie den Bund an der Verabschiedung eines
Baugesetzes durch immer neue Anzweifelung der
Kompetenzen des Bundes behindert.

Die Linder erlieBen Aufbaugesetze. In Bayern
wurde das Gesetz trotz eines regen Lobbyismus der
Architektenverbiéinde und der vier GroBstidte
selbst auf Landesebene verhindert. Nur ein Baunot-
gesetz und ein Grundenteignungsgesetz kamen zu-
stande. Die anderen Linder folgten nicht der Emp-
fehlung des Zentralamts, den ,Lemgoer Entwurf*
zu iibernehmen, der in der Britischen Zone erarbei-
tet worden war, um die Baugesetzgebung einheit-
lich zu halten ). Dieser gemiiBigte Entwurf war ei-
nigen Lindern noch zu radikal; Hessen war er hin-
gegen nicht radikal genug. Die meisten Fachleute
waren fiir eine zentrale Planung. Auch Walter Gro-
pius empfahl General Clay bei einer Deutschland-
reise die Schaffung eines ,Zentralkomitees* nach
Art des fritheren deutschen ,.Reichsforschungsinsti-
tuts fiir Wirtschaftlichkeit im Bau- und Wohnungs-
wesen*. Selbst die konservative Baurundschau er-
klirte 1949: , Alles Planlose ist héBlich*.

Nach der Griindung der Bundesrepublik wurde von
allen Seiten der Fachpresse ein Baugesetz ange-
mahnt. Man ging auf der Consrructa in Hannover
bis zur Provokation des ersten Wohnungsbaumini-
sters Wildermuth. Hillebrecht lieB ein groBes
Spruchband anbringen: ,Parlamentarier aller deut-
scher Linder vereinigt Euch und schafft ein neues
Bau- und Bodenrecht!* Der Minister soll mit der
Streichung der Bundeszuschiisse gedroht haben fiir
den Fall, daB dieses Transparent nicht abgenom-
men werde. Es blieb, aber das Gesetz kam auch
nicht. Weniger als in anderen Bereichen kénnen
1949 im Bereich von Stidte- und Wohnungsbau
Ansatzpunkte fiir ein Jubilium gesehen werden, da
die Griindung der Bundesrepublik Deutschland der

4) Ein Entwurf fiir ein Aufbaugesetz, den die britische Be-
satzungsmacht vom ,Zentralamt fiir Arbeit* unter Philipp
Rappaport und dem ,.Gesamtverband gemeinniitziger Woh-
nungsunternchmen* unter Julius Brecht erarbeiten lieB.
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Bundesregierung relativ wenig Moglichkeiten zu ei-
ner zentralisierenden Politik im Bauwesen in die
Hand gab. Dies mag umso verwunderlicher erschei-
nen, als vor 1949 kaum gebaut worden war. Alli-
ierte Restriktionen, wirtschaftliche Not und Lih-
mung der Initiativen vor der Wihrungsreform
brachten den deutschen Wiederaufbau in Verzug,

Die Wohnungsbaupolitik wurde fiir das erste Woh-
nungsbauministerium kaum weniger frustrierend
als fiir die Gemeinden und ihre Stadtplaner: Bau-
gesetzgebung und Planung waren angesichts der
Zersplitterung der Staatsgewalt nahezu undurch-
setzbar. Der Bund muBte sich rasch auf eine Woh-
nungsbaupolitik zuriickziehen, die eher als ein Un-
terfall von Sozialpolitik konzipiert war. Stidtebau-
politik und Wohnungsbaupolitik lebten sich rasch
auseinander. Erst 1960 im Bundesbaugesetz lieB
sich der Bund wieder auf das Glatteis einer Stidte-
baupolitik locken.

Die erste GroBtat des Bundes war das Erste Woh-
nungsbauférderungsgesetz. Im Februar 1950 wurde
es von der Regierung eingebracht; schon im Mirz
konnte es verabschiedet werden, nahezu einstim-
mig bei einigen Enthaltungen. Aber trotz der Ein-
sicht in das Notwendige bei allen Parteien im Bun-
destag gab es keinen AnlaB zum Jubel. Die Linder
entwickelten rasch unterschiedliche Konzeptionen
bei der Ausfilhrung. Besonders in Hessen zeigte
sich das, wo Eigenheime und Werkswohnungen von
der Landesforderung ausgeschlossen werden soll-
ten, wenn sie sich nicht an die Reihenbauweise hicl-
ten. Hatte der Bund 1954 noch den Lwenanteil der
offentlichen Forderung von 74 Prozent in seinen
Hiinden, so ging er in der zweiten Aufbauphase auf
34 Prozent (1962) zuriick. Schon im Zweiten Woh-
nungsbauforderungsgesetz von 1956 war dieser Ab-
bau der Bundesmittel gesetzlich eingeplant wor-
den.

Dennoch war die Bundesrepublik mit einer Politik
des konzentrierten Mitteleinsatzes zur direkten
Forderung des Wohnungsbaus in Verbindung mit
einer steuerpolitischen Férderung der Eigentums-
bildung unerwartet erfolgreich. Der quantitative
Erfolg schuf den Mythos des , Aufbauwunders™.
1950 hatte die Bundesregierung 1,8 Millionen
Wohnungen bis 1965 anvisiert. Mit 3,1 Millionen in
den Jahren 1951 bis 1965 gebauten Wohnungen
wurde dieses Soll weit iibertroffen.
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Es bleibt ein historisches Verdienst dieser Baupoli-
tik, daB die Barackensiedlungen nur Provisorien
waren und ziigig gerdumt werden konnten. Eine
simnvolle Eingliederungspolitik verhinderte die
Entstehung von Vertriebenengettos, die einige

Planer durchaus befiirchtet hatten. Erstaunlich
ist. daB nach diesen positiven Erfahrungen der
bloBe Gedanke an Aussiedlerstidte Ende der
achtziger Jahre noch einmal diskutiert werden
konnte!

Stddtebauliche Leitbilder

Einige Theoretiker des Stiidtebaus empfanden den
Bombenkrieg als die GottesgeiBel. die auf den Siin-
denfall des Baus von Babylon folgte. Ideologen der
organischen Stadt hatten schon im Krieg frohlockt:
.Bomben brechen die Haufenstadt*. Stadtkritik
war weitverbreitet; gelegentlich trafen sich dabei
die Argumente von konservativen Kulturpessimi-
sten und modernistischen Technokraten. Die alten
Glaubenskriege zwischen den im Werkbund organi-
sierten Modernisten und der Heimatschutzbewe-
gung, wie sie sich vor allem am Bau der WeiBen-
hofsiedlung in Stuttgart 1927 entziindet hatten, leb-
ten nur schwach wieder auf und verloren rasch an
Schirfe. Ein gemiBigter Traditionalismus, wie ihn
Fritz Schumacher oder Heinrich Tessenow verkor-
perten, wurde zum Konsens der Mehrheit bis in die
fiinfziger Jahre hinein.

Auch die Konflikte zwischen ,,belasteten“ und ,,un-
belasteten* Architekten entziindeten sich nicht mit
der erwarteten Schiirfe. Wer glaubte, daB die ehe-
maligen Parteimitglieder traditionelle Architektur
bevorzugten, wurde rasch eines Besseren belehrt.
Gerade Architekten, die an nationalsozialistischen
GroBprojekten mitgewirkt hatten — wie Reichow
und Neufert —, waren nach dem Krieg Befiirwor-
ter des modernen Bauens. das sie bereits im NS-
Siedlungsbau nicht ganz verleugnet hatten. Die
Nazi-Architektur wurde allzu sehr nach den meist
ungebauten Entwiirfen fiir Monumentalbauten von
Speer beurteilt. Manche der minderbelasteten
Stidtebauer wurden nach dem Krieg zu Anregern
¢ines partizipatorischen Wiederaufbaus — wie
Wortmann in Bremen oder Gutschow und Hille-
brecht in Hannover. Wiihrend ihre Gegner noch
whaltet den Nazi“ riefen, organisierten sie Aufbau-

gemeinschaften, die zum Vorbild eines demokrati-
schen Stidtebaus hitten werden kdnnen.

Unabhiingig von frilheren politischen Haltungen
kam es im Kalten Krieg rasch zur Kooperation der
meisten Gruppen. Nur wenige versuchten sich als
Exponenten des ,anderen Deutschland* zu profi-
lieren. Selbst Gropius vergab auf einer Deutsch-
landreise so manchem, den er fiir belastet hielt. Die
Besatzungsmichte hatten schon vorher alle Augen
zugedriickt, wenn es galt, eine belastete Fachkraft
wieder einzustellen. Da waren selbst die Sowjets
nicht zimperlich, wenn es ihren Interessen diente.

Es kam also nicht zu einem ideologischen Glau-
benskrieg. aber es gab unterschiedliche Leitbilder.
Der ,leise militidrische Klang* des Wortes ,Leitbild*
(Th. Adorno) wurde zum Ersatz fiir groBe Ideolo-
gie oder Theorien. Im Mirz 1947 sammelte sich der
Werkbund erneut um ein Manifest. Es klang er-
staunlich vershnlerisch. Nur die konservative Zeit-
schrift Baumeister konnte an diesem zahmen Mani-
fest noch AnstoB nehmen. Exponenten des Neuen
Bauens wie Max Taut oder Werner Hebebrand und
Gustav Hassenpflug gehorten zu den Unterzeich-
nern, aber auch die eher traditionell orientierten
Integrationsfiguren wie Fritz Schumacher .und

‘Heinrich Tessenow. Erstaunliche Anklinge an ver-

gangenes Vokabular fand sich auch in den Schriften
der Modernisten. ,,Organisch* wurde zum irrefiih-
renden Synonym von ,funktional®. Worte wie
w~Phalanx* und ,,Gemeinschaft* wurden keineswegs
nur von den Anhiingern des alten Regimes benutzt.
Die Modernisierung der Denkschablonen erfolgte
erst in den fiinfziger Jahren. als Westdeutschland
aus der geistigen Isolierung heraustreten konnte.

Die drei Phasen des Aufbaus

4) Das Scheitern einer zentralen Initiative schien
manchem Planer um 1949 eine Katastrophe. Im
Riickblick hat sie jedoch eine 6de Monotonie ver-
hindert, Die These von der ,.verhinderten Neuord-
nung* ist allerdings im Stédtebau richtiger als in der
ertschaftsspolitik. Viele Planer forderten ein neues
Bodenrecht. Eine Art , kommunaler Bodensozialis-
Mus* schien auch recht konservativen Stidtebauern
ils ein Weg zur Schaffung der Stadtlandschaft, wel-
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che den Moloch der alten Haufenstadt iiberwinden
helfen sollte. Ein einheitliches Aufbaurecht hatten
die Alliierten jedoch nicht akzeptiert. und ein weit-
gehender ,Bodensozialismus* war gegen die Mehr-
heit der Biirger nicht durchsetzbar. Sie klammerten
sich an ihre Triimmergrundstiicke, auch wenn ihre
Hiuser zerstort waren. ,Uberredungsdirigismus™
von Stiddteplanern wie Hillebrecht in Hannover
konnte ein gewisses MaB an Einheitlichkeit schaf-
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fen; in den meisten Stidten — vor allem in Siid-
deutschland — blieb es beim alten. Die Erhaltung
des StraBennetzes, mit gewissen Konzessionen an
den Verkehr — die ,autogerechte Stadt” wurde
erst Ende der fiinfziger Jahre zum Leitbild —
wurde somit weitgehend moglich. Einige Verkehrs-
Schneisen rissen Wunden in den Korper der Alt-
stidte. wie in Saarbriicken, Kassel, Koln oder
Hamburg, die selbst heute noch nicht vernarbt
sind.

Traditionalisten haben die ersten Modelle und Pro-
jekte, die in Ausstellungen priisentiert wurden,
nicht selten als ,nationalsozialistisch* zu diffamie-
ren versucht. Baudirektor Dronke hat beispiels-
weise 1946 die Nord-Siid-Achse in Bremen dazu
benutzt, die der Sozialdemokratie nahestehenden
Planer mit dem Nationalsozialismus in einen Topf
zu werfen: ,,Eine groBe Nord-Siid-Achse . . ., an
ihr aufgereiht groBe Parteibauten, ein Gauforum,
Aufmarschplitze, Kasernen... Unmogliche
Pliine, die ebenso wie in Hamburg zu einer vollig
falschen Entwicklung gefiihrt hiitten . . . Eine sich
sozialistisch gebiirende Zeit hat keine einzige Tat
des echten Sozialismus hervorgebracht, alles war
Propaganda, bestenfalls Pseudosozialismus.”5)
Was ,echter Sozialismus“ sei, blieb unklar, denn
der sowjetische war sicher nicht damit gemeint, Es
war eher jener vage deutschtiimelnde Sozialismus,
mit dem Spengler einst in seinem Buch ,Preuien-
tum und Sozialismus“ die Geister vernebelt hatte.
Auch in anderen Stidten regte sich Opposition ge-
gen groBe Pline — so in Diisseldorf. Dort besaB
Tamms, der nicht Parteimitglied gewesen war, die
Ungeschicklichkeit, den belasteten NS-Architekten
Schulte-Frohlinde, einst Leiter des Baubiiros der
Arbeitsfront, als Direktor des Hochbauamts fiir
Diisseldorf zu gewinnen. Die stiidtebauliche Aus-
einandersetzung wurde nicht selten mit der Paral-
lele ., megalomane Neuplanung = Nationalsozialis-
mus* gefithrt. Aber nur in wenigen deutschen
Stidten kam es zu einer bundesweit beachteten
Konfrontation wie in Diisseldorf.

In den meisten Stidten wurde sehr viel bescheide-
ner geplant. Das bestehende StraBennetz wurde
respektiert, die alten Funktionen der Altstadt meist
nicht noch mutwillig weiter zerstort. Nur gelegent-
lich wurde eine neue Funktion fiir die zerstorten
Altstidte gesucht, wie etwa in Kiel, wo man von
einem gemiitlichen Kneipenviertel in der Altstadt
triumte, als ob ein gutbiirgerliches und weniger
sindhaftes St. Pauli sich dekretieren lieBe. Um-
stritten war, in welchem AusmaB die Altstadt auch
Wohnstadt bleiben sollte. Die mechanische Tren-
nung von vier Funktionen (Wohnen, Arbeiten,
Verkehr, Erholung), wie sie Le Corbusiers Kom-

3) In: Stidtebauliche Aufgaben der Gegenwart mit besonde-
rer Berlicksichtigung Bremens, Bremen 1946, S. 15,
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mentar zur Charta von Athen dogmatisiertef),
wurde in Deutschland kaum theoretisch vertreten,
Schon beim Wohnen taten sich die Vorkampfer des
Neuen Bauens mit der Beschreibung der Funktio-
nen schwer, auch wenn sie geneigt waren, das funk.
tionalistische Credo ,form follows function* z
glauben. Mies van der Rohe riet einmal seinem Kol-
legen Hugo Hiring, der sich iiber die komplexen
Funktionen einer Fabrik den Kopf zermarterte, dic
Funktionen dem Benutzer zu iiberlassen und den
wSchuppen einfach groB genug zu machen, dann
wiirden sich die Benutzer darin mit ihren Funktio-
nen schon einzurichten wissen* 7).

Das Wohnen im Hochhaus auBerhalb der Zentren
wurde von vielen nicht akzeptiert. Die Gartenhoch-
haus-Stadt auf Stelzen, die ein Le Corbusier-Schii-
ler fiir Mainz geplant hatte, wurde fast einhellig in
Deutschland abgelehnt.

Die ersten Wohnhochhiuser in Europa, die manin
der Realitit besichtigen konnte — wie beispiels-
weise die des deutschen Emigranten Fred Forbat in
Stockholm —, lésten anfangs neugieriges Staunen,
aber wenig Nachahmungswillen aus. Wohnsiedlun-
gen im Stadtzentrum und in der Altstadt wurden
meist in SPD-regierten GroBstidten aus sozialpoli-
tischen Erwiigungen gefordert — etwa in Frankfurt
zwischen Dom und Main oder im Osten der Ali-
stadt Niirnbergs. Nur weniges wird davon heute
noch als vorbildlich empfunden. Die Bebauung
rund um die Kreuzkirche in Hannover gehort zu
den Ausnahmen, die in ihrer Einfiigsamkeit und
MabBstiblichkeit heute wieder nostalgieverklrt ge-
sehen werden, Blockbebauung und Korridorstrafie
werden heute weniger verketzert als in der Hoch-
zeit der Ideologie der autogerechten Stadt.

Ein einheitlicher Aufbau wurde, wie in anderen
Lindern auch, vermieden. Selbst in Frankreich mit
seinen zentralistischen Méoglichkeiten, schimpfie
Le Corbusier, wollten der Minister und seine Archi-
tekten einen einheitlichen Plan — 40 Millionen
Franzosen wiiBten aber genau dieses zu verhindern.
Zum Gliick; ganz Frankreich wie Le Havre wire
keine Freude — und ganz Deutschland wie Kassel
noch weniger. Pline einiger Modernisten, histor-
sche Altstidte von den Resten der historischen Ge-
biude bis auf ein paar Baudenkmiiler zu saubern
und in flacher Zeilenbauweise véllig neu zu gestal-
ten (wie sie Hassenpflug fiir Niirnberg vorlegte).
setzten sich zum Gliick nicht durch.

Die Parteien spielten bei solchen Optionen eine
nicht unerhebliche Rolle. Stidte mit groBen SPD-
Mehrheiten waren vielfach modernistisch gesonnen
— so die Hansestédte. viele Ruhrstiidte oder Har-
nover und Kassel. In Kassel und Braunschweig

6) Vgl. Le Corbusier (Charles-Edouard Jeanneret), Di¢
Charta von Athen, Reinbek 1962 (Paris 1943). ,
7) Vgl. Julius Posener, Kritik der Kritik des Funktionali
mus, in: Arch plus, (1975), S. 11.
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etwa wurde die AbriBwut gegen Bauten einer feu-
dalen Vergangenheit entschieden zu weit getrieben.
Stidte mit Unionsmehrheiten waren da traditiona-
listischer gesonnen.

In manchen Stiidten bestand ein Patt zwischen
Union und SPD. In Augsburg schlug sich dies in
einer hiichst unentschiedenen Baugesinnung nie-
der: Flachbauten und deutsche Giebel wechseln in
wenig einleuchtender Weise. Landschaftliche und
stidtische Traditionen spielten ebenfalls eine Rolle:
Nirnberg blieb traditionalistisch; SPD-Mehrheiten
haben Emden in schonendem Anpassungsstil wie-
deraufgebaut — wie CDU-Mehrheiten in Coesfeld.
Wohltuend temperierend war der EinfluB des Back-
steins auf das Stidtebild in vielen kleineren nord-
deutschen Stidten. Abgebrannte Fachwerkstidte
— wie Hildesheim — hatten es schwerer, An-
klinge an das alte Bild zu erhalten. Nicht wenige
Mittelstidte haben zudem gesiindigt, indem sie
allzu ehrgeizige Vorstellungen von der kiinftigen
Rolle ihrer Stadt hatten. wie beispielsweise Pforz-
heim, Pirmasens, Heilbronn oder Hildesheim.

Nur selten hat die Politik in Bonn in der ersten
Phase die Weichen stellen kénnen. 1951 bekam das
Wohnungsbauministerium durch die Marshallplan-
hilfe Initiativfunktionen. Es schrieb einen Wettbe-
werb fiir 15 GroBprojekte aus. Das Resultat dieser
ersten landesweiten Ausschreibung hatte zwar woh-
nungsbau- und sozialpolitisch wichtige Funktionen,
architektonisch aber wurde es von der internationa-
len Fachwelt stark kritisiert. vor allem, weil die Pro-
jekte nicht dem Wiederaufbau der zerstorten In-
nenstidte dienten. Wohnungsbau und Stidtebau
lebten sich damit unter Duldung des Ministeriums
zunehmend auseinander. Der Zeilenbau hatte sich
durchgesetzt, aber er blieb schematisch und ein-
fallslos. Das Bauministerium wehrte sich allerdings
zu Recht gegen die tiberhebliche Kritik aus Ame-
rika. Es beanspruchte nicht, baukiinstlerische Lei-
stungen vorzuweisen; die Initialziindung fiir die
Bauwirtschaft und ihren Arbeitsmarkt schien ihm
vordringlicher. Umfragen unter den Bewohnern
zigten, daB die frithen GroBprojekte von den Be-
Wwohnern durchaus angenommen wurden.

Der Terminus ,Wiederaufbau* wurde von den
Minnern der ersten Stunde iberwiegend abge-
lehnt. Wilhelm Dittus. der Vater einiger Liander-
aufbaugesetze, stellte schon frith klar: ., Das Wort
Wieder bleibt denn am besten weg.“ Selbst Tradi-
tionalisten unter den Stidtebauriten, wie Walter
Schmidt in Augsburg. gestanden, sie hitten den
Begriff , Wiederaufbau" nur benutzt, ,um den
Stadtrat bei Laune zu halten* ). Wiederaufbau war
¢in verbales Trostpflaster fiir eine Offentlichkeit,
die iberwiegend keinen modernistischen Stadtebau
—

) Zit. in: Werner Durth. Wieder-Aufbau oder Neubeginn.

gﬂzslcsr; an die Nachkriegszeit. in: Stadtbauwelt. (1982) 72.
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wollte. Der Aufbau der Innenstiidte war zumeist
Anpassungsbau. Die idealtypischen Leitbilder
. Wiederaufbau* oder ,,Neubau* wurden selten rea-
lisiert. Wiederaufbau im wértlichen Sinne konnte es
auch kaum geben.

b) Ein groBer Teil der Kontroversen der ersten Auf-
bauperiode von der Gartenstadt bis zum Wohn-
hochhaus wurde von der faktischen Entwicklung
iberrollt. ,,Das sanfte Gesetz", auf das sich die Tra-
ditionalisten gelegentlich beriefen, wurde mehr und
mehr von der Cirybuilding und Verdichtung auBer
Kraft gesetzt. Es wurde von ,Urbanitit” geredet,
aber vielfach meinte man damit nur die intensivere
Nutzung der Grundstiicke. Der Drang in die Hohe
schien unausweichlich, auch in Stddten, in denen
man bis dahin die Entwicklung von ,Mainhattan“ in
Frankfurt mit Grausen verfolgte. Fortschritte in der
Bautechnologie revolutionierten das Bauwesen.
Die industrielle Vorfabrikation wurde aber in der
Bundesrepublik nie so dogmatisiert wie in der
DDR, die um 1955 von ihrem nationalgefirbten
Traditionalismus mit Einsprengseln eines Stalin-
schen Zuckerbiickerstils abriickte.

Die Modernisten waren schlieBlich fast ein wenig
ratlos iiber das Tempo der Modernisierung. Einer
ihrer Wortfiihrer, Alfons Leitl, empfahl in , Bau-
kunst und Werkform" dariiber nachzudenken, ,,wie
wir mit dieser erfreulichen Tatsache fertig wer-
den*?). Modernismus und Industrialismus wurden
rasch in den Dienst wirtschaftlicher Interessen ge-
nommen. ,Abbau der Wohnungszwangswirtschaft*
hieB das magische Wort, und niemand wird leug-
nen, daB manche Uberregulierung withrend der er-
sten Phase der Not nunmehr iiberlebt war. 1960
wurde damit begonnen. den Wohnungsmarkt zu
liberalisieren. Etwa 1973 wurde auf dem Woh-
nungsmarkt das schon fiir 1970 angepeilte Ziel eines
Gleichgewichts von Angebot und Nachfrage mit
dem notwendigen Uberhang von etwa drei Prozent
auf der Angebotsseite erreicht; allerdings um den
Preis schwerer sozialer Disproportionen. 1972 wa-
ren 55.7 Prozent der Wohnungen Neubauten aus
der Wiederaufbauphase von 1949 bis 1972, Der so-
ziale Wohnungsbau schrumpfte nunmehr. Die Ob-
Jektforderung wurde zunehmend durch die Subjek-
forderung abgelost. die Bediirftige unterstiitzte. um
die Gettobildung von Sozialhilfeempfingern zu ver-
hindern.

Die stiirmische Bauentwicklung der Prosperitits-
zeit hatte ihren Preis. Ende der sechziger Jahre
l6ste der Sieg des , Vulgédrfunktionalismus®, wie die
Baugesinnung der Bauhaus-Epigonen vielfach ge-
nannt wurde, mehr als nur Proteste einzelner Intel-
lektueller aus. Die Frankfurter Schule um Theodor
Adorno wurde nicht miide, den ,,Primat der Niitz-
lichkeit* zu geifeln. Denker wie Marcuse kritisier-

%) Alfons Leitl. Anmerkungen. in: Baukunst und Werkform.
(1953). S. 5.
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ten die Eindimensionalitit der Gesellschaft nicht
zuletzt mit Metaphern aus dem Stidtebau. Ernst
Bloch prangerte die ,,Orientierung auf das Drau-
Ben* an, Alexander Mitscherlich beklagte die
wUnwirtlichkeit unserer Stidte*. Ganzheitlich-
organisch orientierte AuBenseiter wie Kiikelhaus
miinzten ein Clausewitz-Wort um und erklirten die
Architektur der Nachkriegszeit als ,.eine Fortset-
zung des Krieges mit den anderen Mitteln der Ar-
chitektur* 19), Breite Resonanz erhielten alle diese
kritischen Stimmen aber erst, als die Studentenbe-
wegung sie aufgriff. Auf den Neubauten der sech-
ziger Jahre las man mit roter Farbe gespriiht Slo-
gans wie ,,Weg mit dem Betonfaschismus®.

¢) Manches von der Kritik sollte dann in einem
neuen Reformimpetus der Regierung Brandt nach
1969 aufgenommen werden. Aber das Stidtebau-
forderungsgesetz atmete in vielen Passagen noch
den technokratischen Geist der zweiten Aufbau-
phase. Erst in einer Novelle von 1976 wurde dem
Denkmalschutz ein hoherer Rang zugebilligt. Der
Gesinnungswandel der dritten Aufbauphase wurde
in unterschiedlichem MaB in der Theorie deutlich.
wStadtreparatur* nannten es die Skeptiker, ,,Stadt-
sanierung® sagten die Biirokraten, auf ,Stadter-
neuerung® hofften die Optimisten. Im Denkmal-
pflegejahr 1975 wurden qualitativ-iisthetische Ge-
sichtspunkte der Traditionspflege in die Stidtebau-
politik aufgenommen. Bundesprisident Scheel
schockierte die Nation mit der Feststellung, daB
nach dem Krieg mehr alte Bausubstanz zerstort
worden sei als in den Bombennichten.

FuBgingerzonen begannen mit ihrer ,,verordneten
Gemiitlichkeit* (J. Siedler) das Zentrum der Stidte
zu prigen. Manchmal schufen sie in anderen Alt-
stadtquartieren neue soziale Probleme, weil Inve-
stitionen und 6ffentliche Aufmerksamkeit sich nun-
mehr auf die zentralen FuBgiingerachsen konzen-
trierten. Verodungseffekte zeigten sich abends
selbst in den neuen Zentren geselliger Begegnung,

Neue Riume .diskursiver Offentlichkeit, von de-
nen Mitscherlich und andere Stadtkritiker getriumt
hatten, wurden durchaus nicht alle dieser umgestal-
teten Stadtrdume.

Die Fragmentierung der Lebenswelt machte gerade
vor dem Wohnen nicht halt. Autonomietendenzen
neuer Gruppen und Wohngemeinschaften schufen
neue Probleme. Die Hausbesetzer-Szene war nur
die Spitze des ,.Eisbergs®. auch wenn sie die groBte
Publizitdt erhielt. Die Aufbauphase hatte zwar
rechnerisch die Wohnungsnot gelindert. Aber die
neuen Bediirfnisse im Zeitalter des Wertewandels
und steigender postmaterieller Erwartungen waren
in die Stadtplanungen nicht eingegangen.

Die bunten und feuilletonistischen Seiten eines
Postmodernismus konnten sich nirgendwo so rasch
durchsetzen wie im Bauwesen. Dies ist schwerlich
ein Zufall. In keinem anderen kiinstlerischen Be-
reich war ein dogmatisierter Modernismus so stark
zur Norm geworden wie in der Architektur. Die
Malerei hatte auffillig weniger Bediirfnis nach ei-
nem postmodernen Paradigmawandel, weil hier dic
Pluralitiit der Tendenzen stirker ausgepriigt war.
Gerade die Stidte, die am meisten gegen die alte
Bausubstanz gesiindigt hatten wie Frankfurt oder
Ost-Berlin, schufen am Romerberg und im Nikolai-
Viertel nostalgische Quartiere. Viele Stiidte began-
nen ihre kahlen Plitze zu ,moblieren®. Innenarchi-
tektonischer Kneipenkitsch machte sich auch an
den Fassaden breit.

Der Wiederaufbau ist in der Bundesrepublik etwa
seit 1973 abgeschlossen, in der DDR ist sein Ende
fiir 1990 projektiert. Aber die Auseinandersetzung
um eine humane und zeitgemiiBe Architektur geht
weiter. Der Ton der Auseinandersetzung wurde
wieder schirfer, vor allem bei jenen. die den Post-
modernismus nur fiir eine Form des Neo-Konserva-
tismus halten, wie es etwa Jirgen Habermas eine
Weile tat.

Der ,,Wiederaufbau* im Kreuzfeuer der Werturteile

Die drei Phasen des Wiederaufbaus sensibilisierten
uns fiir den stédndigen Wertewandel. Die vielkriti-
sierte ,,Amtsratsarchitektur* und ,,die kleinen brau-
nen Héuser* und ., Miniaturreichskanzleien®, ,,ver-
armte Nazi-Architektur, nur ohne Gipsadler und
Fahnenstangen*, die auch im Ausland gegeiBelt
wurden, werden in der dritten Phase wieder milder
beurteilt. Anklinge an eine spétfaschistische Archi-
tektur hat man inzwischen von London bis Livorno
auch anderswo entdeckt.

1) Zit. nach Wolfgang Welsch. Unsere moderne Mo-
derne. Weinheim 1987, S. 90, s
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Die Nierentischzeit wurde zum Objekt der Nostal
gie, die ,roaring fifties* verklirten sich. Diese
zweite Phase war vielfach durch , MittelméBigkeit
der architektonischen Qualitit* 11) gekennzeichnet.
Gute Leistungen sind jedoch gerade auch in diesef
Phase erbracht worden — in einem Meer von Weg:
werfarchitektur, Der Stuttgarter Fernsehturm und
das Diisseldorfer Thyssenhaus markierten schon
Ende der fiinfziger Jahre den WiederanschluB an
die internationale Entwicklung. Spitzenleistungen
wurden vor allem im Kirchenbau und im Bau sozié-

1) V. M. Lampugnani. Architektur und Stidtebau des
20. Jahrhunderts. Stuttgart 1980. S. 169.
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fer und kultureller Einrichtungen erbracht. wie
«lbst die amerikanische Fachliteratur dem deut-
schen Wiederaufbau bescheinigt.

Die .. Demokratie als Bauherr* hat kein prigendes
Gewicht erhalten. Bonn blieb aufgrund bewuBter
politischer Entscheidung eine Stadt der Proviso-
rien. Die Dominanten der Beton gewordenen
Utopie. alle stidtischen Amter unter ein Dach zu
bringen. wie sie die Rathduser von Bonn. Essen,
Gottingen oder Kaiserslautern repriisentieren. gel-
ten heute nicht mehr als Vorbild fiir die Demokratie
als Bauherr. Was an . Ubersichtlichkeit" gewonnen
schien, ging an ,Biirgernihe* vielfach verloren.

Im Riickblick erweist sich die herbe Kritik der
Asketen oft als weltfremd. Es gibt keine Evidenz
dafiir, daB die Biirger hiBlicher Wiederaufbau-
stidte ungliicklicher sind als jene, die in erhaltenen
stidtebaulichen Kleinodien leben. Die Topogra-
phie der persdnlichen schonen Erinnerungen macht
keinen Unterschied. ob der erste KuB unterhalb des
Heidelberger Schlosses oder eines Mannheimer
Gasometers stattfand. Aber selbst auf einer weni-
ger subjektiven Ebene haben sich die Wertungen
seltsam verschoben. Die zweite Phase der Bauwut
hat Linder mit geringeren Kriegsschiaden nicht we-
niger verstimmelt als deutsche Stidte. Wenn die
Stadtsanierung so weitergeht, hat Briissel dem aus-
lindischen Betrachter bald nicht mehr zu bieten als

das im Krieg zerstérte Bremen: nimlich Denkmals-
inseln. Wenn die Umweltzerstérung so weiter geht,
ist in hundert Jahren kein Stein des Kélner Domes
mehr authentisch. Ist er dann eine Kopie 1: 1, wie
man den wiederaufgebauten Kirchen nachgesagt
hat? Der Begriff des Originals erodiert in allen
Kiinsten, langsam auch im Stidtebau. Die Denk-
malpflege ist um ihre Aufgabe immer weniger zu
beneiden.

Zufriedenheit mit den Wohnbedingungen hingt
von vielen Faktoren ab: der Wohnlage. den Ver-
kehrsbedingungen. der Infrastruktur. Am stiirksten
aber korreliert sie mit der Verbreitung des Woh-
nungseigentums. Trotz einer Wohnungsbaupolitik.
welche die Eigentumsbildung forderte. befinden
sich beide deutsche Staaten in diesem Punkte je-
weils fast am Ende der Skala. Gerade an den Deut-
schen scheint sich das Wort zu bewahrheiten, das
dem englischen Schriftsteller Chesterton zuge-
schrieben wird: ,,Man hat dem Menschen alles ver-
sprochen — vom himmlischen Jerusalem bis zum
Sozialismus auf Erden. Der Mensch aber wollte
eigensinnig immer nur eins: ein Hiauschen mit Gar-
ten.* 12)

12) Ausfiihrlichere Nachweise in: Klaus von Beyme. Der
Wiederaufbau. Architektur und Stiidtebaupolitik in beiden
deutschen Staaten. Miinchen 1987, S. 346 (1.
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Uwe Ulfelmann: Gesellschaftspolitik zwischen Tradition und Innovation in der Griin-
dungsphase der Bundesrepublik Deutschland

Aus Politik-und Zeitgeschichte, B 6—7/89, S, 3—17

Am Beispicl von Sozialversicherungsgesetzgebung. Lastenausgleich. Beamtengesetzgebung und Gewer-
befreiheit wird versucht, das spezifische Mischungsverhiiltnis alliierter und deutscher Einflubnahmen zu
ermitteln. das der Bundesrepublik Deutschland im Laufe ihrer in der zweiten Hilfte der Rinfziger Jahre zu
Ende gehenden Grilndungsphase das unverwechselbare. bis heute wirkende Gepriige gab.

Reformimpulsen von alliierter Seite (Sozialversicherung, Beamtenrecht und Gewerbefreiheit) stellte sich
Widerstand der Westdeutschen entgegen. Beim Lastenausgleich gab es einen derartigen Impuls nicht; die
deutschen Entscheidungstriiger kiimpften jedoch auch ihrerseits nicht um einen fundamentalen Wandel der
Vermogensstruktur. Eine umfassende Innovation in den genannten Bereichen unterblieb. Dennoch kam es
zu bemerkenswerten Innovationsschiiben, die sich jedoch nur auf der Basis traditioneller Strukturen voll-
zichen konnten. Die deutschen Traditionen erwiesen sich als so stark. daB die von aulen kommenden
Reformansiitze sich nicht durchsetzen konnten und dal auf deutscher Seite entwickelte Vorstellungen
— wie die Gerhard Weissers zum Lastenausgleich — keinen breiten Konsens fanden. Aber gerade in der
Auseinandersetzung mit den alliierten Impulsen und aufgrund der Notwendigkeit. einen Lastenausgleich
durchzufithren, wurden Kriifte freigesetzt. die es ermoglichten. daB auf breiter politischer Basis Weiter-
entwicklungen der traditionellen Strukturen zustande kamen, die die hohe Qualitat des sozialen Systems
der Bundesrepublik Deutschland bis heute geformt und die Zustimmung der Bevolkerung zum westdeut-
schen Staat bewirkt haben.

Axel Schildt/Arnold Sywottek: ,,Wiederaufbau* und ,,Modernisierung*. Zur westdeut-
schen Gesellschaftsgeschichte in den fiinfziger Jahren

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6—7/89. S. 18—32

»Modernisierung unter konservativen Auspizien* (Christoph KleBmann) — mit dieser Formel scheint das
erste Jahrzehnt in der Entwicklung der Bundesrepublik treffend charakterisiert zu sein. Doch gilt es noch,
die Reichweite dieser Deutung auszuloten. Der Beitrag schligt dazu drei Fragenbiindel vor: zum einen
Fragen nach dem Verhiltnis zwischen , Rekonstruktion* oder ,,Wiederaufbau* nach den Zerstérungen im
Krieg und zwischen ,, Ausbau™ oder ,,Modernisierung™; zum andern Fragen nach dem Gewicht von Kon-
tinuititsdeterminanten aus den zwanziger und dreiBiger Jahren; zum dritten Fragen nach dem Maf der
;Knswﬂe von auBen fiir dic Verdnderungen, die zeitgenossisch nicht selten als ,Amerikanisierung” begrif-
en wurden.

,In der als Vorerkundung verstandenen Ubersicht iiber Muster der Wirtschaftsentwicklung und cinige
Tendenzen des gesellschaftlichen Wandels zeichnet sich ab. daB die fiinfziger Jahre weithin der Vorkriegs-
zeit nither sind als den heutigen Verhiltnissen. so in der rdumlichen Mobilitiit. beim privaten Konsum und
beim Gebrauch der Freizeit. Auch die politische Kultur der finfziger Jahre weist eher auf die zwanziger und
dreiBiger Jahre zuriick als in die sechziger und siebziger Jahre voraus.

Klaus von Beyme: Vier Jahrzehnte Wiederaufbau in der Bundesrepublik Deutschland
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6—7/89, S. 33—39

Der Beitrag ist den Stadien des Wiederaufbaus der Stédte in der Bundesrepublik gewidmet. Zuniichst geht
€s um die stiidtebaulichen Planungen vor der Griindung der Bundesrepublik. Die Ohnmacht des Bundes
angesichts der Forderungen einer zentralen Bau- und Bodengesetzgebung ist ein weiteres Thema. Die
stidtebaulichen Leitbilder — als Bereich einer angewandten politischen Theorie — werden nachgezeichnet
und die drei Phasen des Aufbaus und die Ursachen fiir die zwischen ihnen licgenden Zisuren analysiert.
Eine abschlicBende Bewertung mit vergleichenden Blicken auf die Nachbarlander nimmt auch zu den
dsthetischen Fragen Stellung. die zunehmend in den Bewertungen cine Rolle spiclen.
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