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Jiirgen Nitz

Wirtschaftsbeziehungen DDR-BRD

Bestimmungsfaktoren,

Tendenzen, Probleme

und Perspektiven

Die Wirtschaftsbeziehungen zwischen beiden deut-
schen Staaten haben inzwischen ihre rund 40jihrige
Geschichte. Es gab dabei erfreuliche Hochs, aber
auch problembelastete Tiefen. Der positive Grund-
trend iiberwiegt insbesondere in der jiingeren Zeit,
z. B. nach dem AbschluB des Grundlagenvertrages
von 1972, wenn es auch in den letzten Jahren eine
Anzahl von riicklidufigen Tendenzen gab und ge-
genwirtig noch immer gibt.

Der in Statistiken ausgewiesene Umsatz (liber die
Abrechnung des Berliner Abkommens von 1951)
stieg von 4.5 Mrd. Verrechnungseinheiten (VE) im
Jahre 1970 auf 11,7 Mrd. VE im Jahre 1980, um mit
rund 16,5 Mrd. VE (einschlieBlich Dienstleistun-
gen) seinen bisherigen Hochststand zu erreichen.
Alle Seiten sind sich weitgehend einig, damit kei-
nesfalls an der Grenze ihrer Méglichkeiten zu sein,
wenn auch vorwiegend weltwirtschaftliche Fakto-
ren wie Preisveréinderungen auf den internationa-
len Mérkten bei einigen Waren (z. B. Rohdl und
chemische Produkte) die Umsatzkennziffern seit-
dem auf unter 15 Mrd. VE verringert haben. Inter-
nationale Analysen belegen, daB jedoch selbst bei
¢inem nominalen Riickgang noch von einem fakti-
schen Wachstum von einigen Prozent gesprochen
w;rden konnte, ohne daB man damit etwa voll zu-
frieden sein sollte. Die DDR ist nach der UdSSR
der nichstgroBte Handelspartner der bundesdeut-
schen Wirtschaft unter den Liéndern des Rates fiir
Gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW); die BRD
steht im AuBenhandel der DDR mit den industriell

;I]thickellea Lindern ohnehin auf dem ersten
atz,

Aus wissenschaftlicher Sicht betrachtet, ist es sicher
nlitzlich, nicht kurzfristige kommerzielle Trends zu
bewerten, sondern lingerfristige Entwicklungen zu

analysieren. Dazu bedarf es als erstes, die generel-
len und spezifischen Bestimmungsfaktoren dieser
Wirtschaftsbezichungen darzustellen, und dies
auch unter dem Gesichtspunkt, daB es fiir den
deutsch-deutschen Handel und die Wirtschaftsko-
operation mit westlichen Lindern. insbesondere
mit der Bundesrepublik Deutschland, auBerordent-
lich differenzierte Bewertungen gibt. Viele halten
sie fiir ,normal“; andere konstruieren aus ihnen
»ein deutsch-deutsches Sonderverhiltnis*, dem zu-
folge sie ,,nicht AuBenhandel sein kénnten*. Wie-
der andere meinen, die DDR wiire ,,ein heimliches
Mitglied der EG*.

Wie ist es jedoch aus der Sicht der DDR tatséchlich
um Wesen, Bestimmungsfaktoren, Tendenzen,
Probleme und Perspektiven dieser Wirtschaftsbe-
ziechungen bestellt?1)

1) Der Aufsatz griindet sich auf eine Anzahl grundsiitzlicher
Ausfiihrungen aus Sicht der DDR vor allem aus jiingster
Zeit, u. a.: 1. Nitz, Wirtschaftsbezichungen DDR—BRD.
Bestimmungsfaktoren, Tendenzen und Probleme, Beitrag
fiir das Institute for East-West-Security Studies, New York
1986 (engl.); ders., Okonomische Zusammenarbeit zwischen
Ost und West unter besonderer Beriicksichtigung der Wirt-
schaftsbezichungen zwischen beiden deutschen Staaten, in:
Gemeinsame Sicherheit. Dimension und Disziplinen, Baden-
Baden 1987, S. 169ff.; Autorenkollektiv unter Leitung von
J. Nitz, Ost-West-Wirtschaftsbezichungen — politische und
okonomische Dimensionen, IPW-Forschungshefte, 4/1987;
M. Schmidt, Stand, Probleme und Perspektiven der Wirt-
schaftsbeziechungen zwischen der DDR und der BRD am
Ende der 80er Jahre, Vortrag anliflich des Kulmbacher
Sommergespriichs, 22. Juli 1988 (Manuskript). Aus der Sicht
der Bundesrepublik Deutschland werden Gesichtspunkte
der Wirtschaftsbezichungen behandelt in: C.-D. Ehlermann/
S. Kupper/H. Lambrecht/G. Ollig, Handelspartner DDR —
Innerdeutsche Wirtschafisbeziehungen, Baden-Baden 1975,
sowie besonders in zahlreichen Publikationen von H. Lam-
brecht in den Wochenberichten des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung, Berlin-West.
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I. Langfristige konstruktive Position der DDR

Erst einmal ist die langfristige konstruktive Position
der DDR zu Wirtschaftsbeziehungen mit dem ande-
ren deutschen Staat hervorzuheben, die im Verlauf
der Jahre durch deutliche Positionsbestimmungen
und die reale Praxis bekriftigt wurde, niamlich sie
wkontinuierlich fortzufithren und auszubauen™;
durch beiderseitige Anstrengungen gelte es, neue
Maglichkeiten zu nutzen, wobei die DDR alles tun
wird, ,,um diese Entwicklung auf der Grundlage der
Gleichberechtigung und des gegenseitigen Vorteils
zu fordern*?). Aus der Sicht der DDR vollziehen
sich diese Entwicklungen in einem umfinglichen
Geflecht von Beziehungen und Bestimmungsfakto-
ren — librigens die, die grundsitzlich zugleich auch
die Wirtschaftsbeziechungen mit anderen entwickel-
ten westlichen Industrielindern bestimmen. von
denen vor allem folgende zu nennen sind:

— Die DDR geht von ihren nationalen Interessen
aus, die sowohl durch politische Faktoren in der
Welt und besonders in Europa als auch seitens
weltwirtschaftlicher Entwicklungen mit bestimmt
sind. Die DDR betrachtet — so der Vorsitzende des
Staatsrats der DDR, Erich Honecker — ,,den Han-
del als ein materielles Fundament fiir die friedlichen
Bezichungen, fiir die friedliche Zusammenar-
beit . . . Zugleich sind die Handelsbeziehungen mit
den kapitalistischen Lindern ein Teil unserer ge-
samten dynamischen Wirtschaftsentwicklung.*?)
Unter politischen Gesichtspunkten gesehen, sind
sie also Teil der Politik des friedlichen Neben- und
Miteinanders zwischen sozialistischen und kapitali-
stischen Staaten. Der wirtschaftliche Nutzen aus
dem Ex- und Import ist 6konomisches Ziel von
Anstrengungen. Damit sind Handel und wirtschaft-
liche Kooperation in die Gesamtwirtschaftspolitik
der DDR eingeordnet; sie sind Teil der 6konomi-
schen Strategie unseres Landes mit Blick auf das
Jahr 2000, um auch weiterhin in unserer Volkswirt-
schaft einen kontinuierlichen und dynamischen Lei-
stungsanstieg zu erreichen 4).

— Die Wirtschaftsbeziehungen der DDR sind Teil
einer umfassenden langfristigen wirtschaftlichen

?) Zu den angefithrten Zitaten und grundlegenden Ausfith-
rungen zur Sache vgl. E. Honecker, Vertragswerk — be-
wiihrt in allen Stiirmen der Zeit. und G. Mittag. Gespriiche
in Bonn geben Handel kriftige Impulse, in: Neues Deutsch-
land vom 10. 9. 1987, S. 31.

3) E. Honecker, ebenda.

4) »Zu den Positionen der DDR in den Wirtschaftsbeziehun-
gen gegenitber kapitalistischen Industrielindern und zur
Okonomischen Strategie.* Direktive des X1. Parteitages der
SED zum Fiinfjahresplan fiir die Entwicklung der Volkswirt-
schaft der DDR in den Jahren 1986 bis 1990, Berlin 1986,
S. 115; ferner E. Honecker (Anm. 2).
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Grundstrategie aller RGW-Linder gegeniiber deg
Liindern der OECD. Auf dem RGW-Treffen auf
hichster Ebene wurde dazu 1984 gesagt, dab die
RGW-Linder nochmals die feste Absicht bekrifti-
gen, fruchtbare Handels- und Wirtschaftsbeziehup-
gen sowie wissenschaftlich-technische Beziehungen
auch mit allen kapitalistischen Landern zu entwik-
keln, die dazu entsprechende Bereitschaft zeigen),
Auf der Tagung des Politischen Beratenden Aus-
schusses der Teilnehmerstaaten des Warschauer
Vertrages im Mai 1987 heiBt es im Kommuniqué,
daB diese bereit seien, ,,nach Wegen zur Weiterent-
wicklung gegenseitig vorteilhafter konomischer
und wissenschaftlich-technischer Zusammenarbeit
mit allen Lindern zu suchen. Sie treten dafiir ein,
die Hindernisse im Handels- und Wirtschaftsaus-
tausch zu beseitigen und die Wirtschaftsbeziehun-
gen zwischen den Teilnehmerstaaten der KSZE u
vertiefen . . .“%). So sind auch gegenseitige Wirt-
schaftsbeziehungen mit der BRD zu verstehen.

— SchlieBlich geht es auch um wirtschaftliche Be-
stimmungsfaktoren, die objektiv determiniert sind.
Die DDR trigt einer solchen ékonomischen Ge-
setzmiBigkeit wie der Internationalisierung der
Produktivkriifte bzw. des gesamten Wirtschaftsle-
bens Rechnung, die iiber den Rahmen von Interns-
tionalisierungsprozessen innerhalb der einzelnen
Wirtschaftssysteme bzw. ihrer Linder infolge so
enormer Triebkrifte wie der wissenschaftlich-tech-
nischen Revolution und der globalen Probleme der
Menschheitsentwicklung immer stirker hinaus-
wiichst und auch in der Zusammenarbeit von Stas-
ten unterschiedlicher sozialer Ordnung — also auch
der DDR und der BRD — deutlich ihren Nieder-
schlag findet. Die gegenseitigen Wirtschaftsbezie-
hungen sind letztendlich einbezogen in cine wach-
sende internationale wirtschaftliche Verflechtung
der Staaten und Wirtschaften mit zunchmend inter-
dependenter Prigung. Dabei ist selbstredend in -
der Weise strikt in Rechnung zu stellen, daf in den
beiden sozial unterschiedlichen Weltsystemen und
den ihnen entsprechenden politischen, wirtschaftl
chen und militirischen Staatengruppierungen S}Ch
einander ausschlieBende Produktionsverhiliniss
und Machtstrukturen sowie unterschiedliche ijko-
nomische Triebkrifte und gesellschaftliche Onet-
tierungen existieren.

%) Vgl. Wirtschaftsberatung des RGW auf hochster Bboo
vom 12.—14. 6. 1984 in Moskau, Dokumente, Berlin I?ﬂ;i
und ebenso zu den grundlegenden Positionen der RG
Linder. 4
6) Kommuniqué der Tagung des Politischen Beratende
Ausschusses der Teilnehmerstaaten des Warschauer Verit
ges. in: Neues Deutschland vom 30./31. 5. 1987, S. 18



II. Allgemeine und spezifische Bedingungen und Interessen

Auch die 6konomischen Interessenlagen der Wirt-
schaft in der BRD sind erst einmal nicht von deren
generellen Interessenlagen (und auch denen ande-
rer kapitalistischer Linder) in ihren Wirtschaftsbe-
zichungen zu sozialistischen Liindern zu trennen.
Aus Kreisen der Wirtschaft werden genannt: das
Grundinteresse an der Gewinnerzielung vor allem
durch Absatz von Erzeugnissen und Kooperation,
die Realisierung von Dienstleistungen, die Siche-
rung von Arbeitsplitzen (besonders wichtig ange-
sichts hoher Arbeitslosenzahlen) durch Auftriige
aus der DDR sowie aus anderen sozialistischen
Lindern, Diversifizierung der Zulieferungen von
Roh- und Brennstoffen und Halbfabrikaten sowie
— ¢in Faktor, der besonders an Bedeutung zu-
nimmt — die Nutzung von wissenschaftlich-techni-
schen Erkenntnissen und technologischen Leistun-
gen des anderen. (Natiirlich hat auch die DDR ein
deutliches Interesse, erhebliche Teile ihres Ex- und
Imports in Zusammenarbeit mit der BRD-Wirt-
schaft zu realisieren.)

Es gibt aber dariiber hinaus eine ganze Anzahl von
spezifischen Faktoren, die sich fiir beide Partner in
threr wirtschaftlichen Zusammenarbeit gegenseitig
vorteilhaft niederschlagen. Beide Partner sind dar-
auf orientiert, diese in ihrer jeweiligen Wirtschafts-
politik und in den Beziehungen zum gegenseitigen
Vorteil zu nutzen. Von Experten werden dabei im-
mer wieder hervorgehoben:

1. Bei beiden benachbarten Staaten handelt es sich
um hochentwickelte Industrielinder, die bereits aus
lhrer Wirtschafts- und Industriestruktur heraus ob-
Jektiv gute Voraussetzungen fiir eine enge, gegen-
seitig vorteilhafte Arbeitsteilung bieten, insbeson-
dere unter den Bedingungen des wissenschaftlich-
technischen Fortschritts, wenn auch die komple-
mentdren Moglichkeiten gerade auf diesem Gebiet
noch nicht ausreichend genutzt werden.

2. Giinstig wirkt der geographische Faktor, d. h. die
unmittelbare Marktnéhe zweier hochindustrialisier-
ter St_aaten. Das trifft auch fiir solche Erzeugnisse
2u, wie die der Chemie oder der Baustoffindustrie,
d.h. fiir Giter, fir deren effektiven Austausch
objektiv an sich , standortmiBig* Grenzen gezogen
sind, z. B. infolge des groBen Volumens und des
‘mmensen Transportaufwands. Dies beeinfluBt
duch die Struktur des Warenaustausches wie z. B.
die Moglichkeiten zur verstirkten Lieferung von
Massen- oder Schiittgiitern infolge giinstiger Stand-

:ir:l:e)ding'msen (Berlin-West, grenznahe Ge-
e).

5

3. Unter diesem Blickwinkel ist auch der Faktor
Berlin-West zu betrachten, der im deutsch-deut-
schen Wirtschaftsverkehr eine spezifische Rolle
spielt. Es zeigt sich immer mehr eine die gegensei-
tigen Wirtschaftsbeziehungen stimulierende Rolle,
z, B. durch den Bau oder die Rekonstruktion von
Verbindungswegen der verschiedensten Art, insbe-
sondere des Verkehrs, der Versorgung und der Ent-
sorgung der Stadt auf lebenswichtigen Gebieten, an
der alle Partner zum gegenseitigen Nutzen vielfiltig
beteiligt sind. (Im Rahmen dieser Ausfiihrungen
wird die Spezifik der Wirtschaftsbeziehungen
DDR —Berlin [West] nicht behandelt.)

4. Auch der historische Faktor spielt eine gewisse
fordernde Rolle. Auf dem Territorium beider heu-
tiger deutscher Staaten bestand nahezu siebzig
Jahre hindurch ein gemeinsamer Staat, in dem eine
Volkswirtschaft existierte, ehe sich dann neue, so-
zial unterschiedliche Ordnungen herausbildeten.
Hieraus riithren auch in der Gegenwart noch be-
stimmte traditionelle = Wirtschaftsbeziehungen
(z. B. bei Ex- und Importen von Textilerzeugnissen
oder Agrargiitern). Was ehemals als Arbeitsteilung
im Rahmen eines nationalen Wirtschaftsgebietes exi-
stierte, ist heute als Element einer internationalen
Arbeitsteilung zwischen souverinen Staaten selbst
bei gegensitzlichen Gesellschafisordnungen relevant
(siche dhnlich z. B. auch Bereiche der Beziehungen
Osterreich-Ungarn oder UdSSR-Finnland). Von
positiver Wirkung sind auch zum Teil noch vorhan-
dene, historisch entstandene Ubereinstimmungen
bei bestimmten Normen und Standards, Traditio-
nen im Herangehen an wirtschaftliche Losungen
usw,

5. Hinzu kommen stimulierende Wirkungen aus
spezifischen Elementen des Regimes im kommer-
ziellen Warenverkehr zwischen den beiden deut-
schen Staaten wie Zollfragen, die den Handel for-
dernde Regelung des Swing. oft als eine Art ,.zins-
loser Uberziehungskredit* verstanden, die den
BRD-Exporteuren zusitzliche Chancen zu Liefe-
rungen in die DDR und ihrer Finanzierung ein-
rdumt, sowie gewisse Priiferenzregelungen der
BRD vor allem im steuerlichen Bereich (Mehrwert-
steuererstattung), die zwar nicht Gegenstand dieser
Darstellung, aber in ihren positiven Wirkungen be-
kannt sind 7). Diese Spezifika gelten jedoch nur fiir
die Wirtschaftsbeziehungen zwischen DDR und
BRD, nicht filr die Wirtschaftsbeziehungen der
DDR zu Drittlindern. Daraus ergeben sich weitere
Uberlegungen:

7) Vgl. z. B. H. Biskup, Deutschlands offene Handels-
grenze, Hamburg 1980.

B 10



— Es ist unsinnig, davon zu reden, daB die DDR
mit ,.einem Bein in der EG* stiinde, worauf andere
neidvoll zu blicken hiitten ).

— Als geradezu ,hoch aktuell* wird inzwischen
aber immer deutlicher die Frage aufgeworfen, ob
ein solches stimulierendes Handelsregime oder ein-
zelne seiner Elemente nicht viel eher dem Geist und
Buchstaben der KSZE-SchluBakte und den Vor-
stellungen einer Meistbegiinstigung entsprechen als
hohe Zollmauern oder andere Restriktionen und
daher Beispiel fiir kiinftige vertragliche Regelungen
zwischen EG und RGW bzw. der Liinder sein kénn-
ten, worauf noch zuriickzukommen sein wird.

6. SchlieBlich sei auch als giinstiger Faktor der poli.
tische Wille zur Entwicklung des Handels auf bei.
den Seiten erwiihnt, der hinsichtlich der DDR-Seite
stets betont wurde, sich aber ebenso in den Worten
fithrender Industrieller — wie des Aufsichtsrats
vorsitzenden der Friedrich Krupp AG, Berthold
Beitz, und des Ehrenprasidenten des Deutsches
Industrie- und Handelstages der BRD, Otto Wol
von Amerongen — und auch einer Anzahl von Po.
litikern duBert, die angesichts der internationalen
Situation die gegenseitigen Wirtschaftsbeziehunges
als stabilisierendes Element fiir die Gesamtbezie-
hungen sehen und Kontinuitit in den Beziehunge
zwischen beiden deutschen Staaten fordern?).

III. Zur politischen Funktion des Handels DDR-BRD

Die Wirtschaftsbeziehungen DDR-BRD gehen in
ihrer Bedeutung fiir beide Seiten iiber den rein 6ko-
nomischen Sinn weit hinaus. Sie haben zugleich
eine immense politische Bedeutung. Angesichts der
gegenwiirtigen Situation in der Welt gibt es aus dem
Verstédndnis der DDR heraus zum friedlichen Mit-
einander keine Alternative. Die Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen der DDR und der BRD nehmen
dabei einen wichtigen Platz ein. Uber sie kénnen im
Wechselverhiiltnis zwischen Okonomie und Politik
eine Anzahl von politischen Wirkungen zur Siche-
rung des friedlichen Neben- und Miteinanders der
Staaten der beiden gegensiitzlichen Systeme reali-
siert werden. Systematisiert man diese, so ergibt
sich folgendes Bild:

— Die gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen sind
ein Feld praktizierter friedlicher Koexistenz. Nicht
zuletzt durch sie wird seit rund 40 Jahren der reale
Beweis dafiir angetreten, daB das friedliche Neben-
einander auch von DDR und BRD méglich und fiir
beide Seiten zudem gewinnbringend ist.

— Sie bilden ein stabilisierendes Element in der
Sphiire internationaler Beziehungen, indem sie fiir
die gesamten Ost-West-Beziehungen eine gewisse
materielle Grundlage schaffen. Da es aber zwischen
okonomischen und politischen Prozessen keinen
Automatismus gibt, sondern sich beide infolge ihrer
relativen Selbstindigkeit — und zudem unter dem
Primat der Politik — nach eigenen GesetzmiiBig-
keiten bewegen, kann hier — auch im deutsch-
deutschen Handel — nur von mittelbaren und indi-
rekten wechselseitigen Wirkungen die Rede sein.
Letztlich sind sie aber dennoch in der Grundten-

%) General-Anzeiger (Bonn) vom 17./18. 11. 1984; vgl. dazu
u. a.: Neues Deutschland vom 19. 9, 1985, S. 2.
9) Vgl. Neues Deutschland vom 17. 1. 1989, S. 2.
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denz und in lingerfristigen Zeitridumen deutlich
nachweisbar — entweder als positiver Schub oder
als Hemmschuh der Entwicklung fiir den jeweils
anderen Bereich und damit auch fiir die Gestaltung
der Gesamtbezichungen beider deutscher Staw-
ten.

— Wirtschaftsbeziehungen sind ein Mittel zur For-
derung des Dialogs und damit des Vertrauens zwi-
schen den Partnern. Sie orientieren Interessenlagen
in Richtung politische Entspannung. wenn sie auch
den politischen EntspannungsprozeB weder allein
noch allseitig zu sichern in der Lage sind. Aber j¢
intensiver das Geflecht wirtschaftlicher Beziehun-
gen zwischen der DDR und der BRD ist und ¢
deutlicher Interdependenzen zutage treten. desto
groBer ist auch das Interesse aller an diesen okono-
mischen Verbindungen.

— Im iibrigen ist die Entfaltung gleichberechtigter.
am gegenseitigen Vorteil orientierter Wirtschafts-
bezichungen nicht nur gewinnbringend fiir die ur
mittelbar Beteiligten. Sie dienen dariiber hinaus
auch der Uberwindung. zumindest jedoch der Ver
minderung globaler Probleme (sieche Passagen des
Vertrages tiber Umweltfragen).

— Sicher wiire es falsch, die Wirtschaftsbezichur
gen etwa als eine Sphare der Harmonie zu charil
terisieren. Wirtschaftlicher Austausch ist zwang”
laufig mit dem Aufeinandertreffen konkurrieren:
der Positionen. mit dem Streit um die Durchsetzutg
von Marktanteilen, Gewinnmargen u. a. verbu®
den. Doch geht es beim wirtschaftlichen Austaus®
zwischen der DDR und der BRD darum, dab ¢
Teil der friedlichen Koexistenz bleibt. Bei Fort
stehen gegensiitzlicher weltanschaulicher Posii™
nen kommt es darauf an, die Divergenzen nicht 2

zwischenstaatliche Bezichungen und kommerziclé
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Gepflogenheiten iibergehen zu lassen. Prinzipiell
sind und bleiben die Wirtschaftsbeziehungen auch
ein Bereich der weltweiten friedlichen Auseinan-
dersetzung und des Wettbewerbs zwischen den
Lindern unterschiedlicher gesellschaftlicher Ord-
nung. Jedoch zugleich gehort zur neuen Art und
Weise des Umgangs zwischen der DDR und der
BRD der sachliche politische Dialog. vor allem ih-
rer Repriisentanten. der dem ProzeB der Bildung
einer weltweiten Koalition der Vernunft und des
Realismus zugeordnet ist.

— Selbstredend versuchen beide Seiten, nicht zu-
letzt iiber wirtschaftliche Beziehungen. ihre groBen
gesellschaftlichen Ziele zu realisieren. So sind die
sozialistischen Linder bestrebt, ihre eigene 6kono-
mische Kraft und damit das sozialistische Friedens-
potential zu festigen und weiterzuentwickeln. Der
Beweis, daB die internationale Arbeitsteilung vor-
teilhaft fiir alle Beteiligten ist, stirkt realistische
Auffassungen, zu demokratischen Verhiltnissen in
der Weltwirtschaft zu gelangen, Methoden des Em-
bargos. des Boykotts und der Sanktionen abzuleh-
nen. Indem Handel und Kooperation zwischen Ost
und West auf solchen Prinzipien beruhen wie ge-
genseitiger Vorteil, Gleichberechtigung der Partner
und Nutzen fiir beide Seiten, stellt auch der Handel
zwischen beiden deutschen Staaten einen Bereich
inersystemarer weltwirtschaftlicher Beziehungen
dar, in dem demokratische Wege beschritten wer-

::n und demokratische Prinzipien den Ton ange-
n.

— Insgesamt bestehen enge Wechselwirkungen
zwischen 6konomischen und politischen Beziehun-
gen. Selbst in Zeiten zugespitzter politischer Kon-
frontation blieben gerade relativ viele wirtschaftli-
che Kontakte und Mechanismen funktionsfihig; je-
doch sind sie dennoch nicht von unbegrenzter Wi-
derstandskraft. Je besser die politischen Bezichun-
gensind, desto giinstiger konnen sich natiirlich auch
die 5konomischen entfalten.

Deutlich zeigt sich, daB die politischen Rahmenbe-
dingungen fiir die Entwicklung der gegenseitigen

Wirtschaftsbeziehungen von nicht zu unterschiit-
zender Bedeutung sind. Damit sie ihren positiv
orientierten politischen Funktionen gerecht werden
konnen, unterliegen sie einer besonderen Pflicht,
sich nicht iiber 6konomische Beziehungen in die
Angelegenheiten des anderen einzumischen bzw.
jegliche Versuche zu unterlassen. die die andere
Seite destabilisieren kdnnten. Dazu gehért auch,
alle Versuche. an unrealistischen ,,deutschlandpoli-
tischen Positionen* festzuhalten oder den Faktor
Berlin-West mit gegen die DDR gerichteten Vor-
stellungen ins Spiel zu bringen, tunlichst zu unter-
lassen.

In einem Gespriich mit Walter Leisler Kiep stellte
Giinter Mittag, Mitglied des Politbiiros und Sekre-
tiir des ZK der SED, Stellvertreter des Staatsrates
der DDR. zum Thema fest: ,,Es sei jedoch erforder-
lich, die noch ausstehenden grundsiitzlichen Fragen
zu losen, wozu es an der Bereitschaft der DDR
nicht fehle. Gegenseitige Achtung der Souverini-
tiit, territorialen Integritiit und Nichteinmischung
seien wichtige Voraussetzungen fiir gedeihliche Be-
zichungen . . .*10)

Aber es ist noch auf andere Zusammenhinge zu
verweisen: Richtig ist und bleibt, daB die Wirt-
schaftsbeziehungen einen wichtigen Teil der Ge-
samtbeziehungen darstellen. Beide deutsche Staa-
ten tragen eine besondere Verantwortung fiir den
Frieden. demzufolge sie auch beide verpflichtet
sind, alles zu tun, damit von deutschem Boden nie
mehr Krieg ausgehen kann. Diese besondere poli-
tische Verantwortung verlangt auch eine diese Ge-
samtbeziechungen stimulierende und demzufolge
besonders wirksame materielle Grundlage. Neben
den vielfiliigen besonderen ékonomischen Bedin-
gungen fiir den Wirtschafisverkehr ergibt sich daraus
auch noch ein besonders hoher politischer Stellen-
wert der okonomischen Zusammenarbeit zwischen
beiden deutschen Staaten. 1hr relativ groBerer Um-
fang und ihre zum Teil h6here Intensitat haben hier
ihre politische Bedeutung,

IV. Zu den Vertragsgrundlagen

Ausdruck eines konstruktiven politischen Willens
sind die zwischen beiden Staaten vereinbarten vol-
kt’:rrechllichen vertraglichen Regelungen. Schon
friihzeitig (1951) wurde durch Beauftragte beider
deutscher Staaten das sogenannte Berliner Abkom-
men abgeschlossen, das dem Handel zwischen der

-_-_-_-—-—-
%) Ebenda.

7

Deutschen Demokratischen Republik und der Bun-
desrepublik Deutschland eine vertragliche Grund-
lage fiir dessen weitere Entfaltung gab und das sich
in den Stiirmen der Zeit bewiihrt hat,

1972 wurde mit dem Vertrag iiber die Grundlagen
der Bezichungen zwischen der Deutschen Demo-
kratischen Republik und der Bundesrepublik
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Deutschland eine Weiterentwicklung der vilker-
rechtlichen Grundlagen fiir die Gestaltung der ge-
genseitigen Wirtschaftsbeziehungen geschaffen.
Insbesondere sind darin auch wichtige Verpflich-
tungen fiir die Regierungen beider deutscher Staa-
ten formuliert, z. B. im Artikel 7: ,,Die Deutsche
Demokratische Republik und die Bundesrepublik
Deutschland werden Abkommen schlieBen, um auf
der Grundlage dieses Vertrages und zum beidersei-
tigen Vorteil die Zusammenarbeit auf dem Gebiet
der Wirtschaft, der Wissenschaft und Technik, des
Verkehrs, des Rechtsverkehrs, des Post- und Fern-
meldewesens, des Gesundheitswesens, der Kultur,
des Sports, des Umweltschutzes und auf anderen
Gebieten zu entwickeln und zu fordern. Einzelhei-
ten sind in dem Zusatzprotokoll geregelt.* 11)

Und im Zusatzprotokoll zum Grundlagenvertrag
heiBt es zu Artikel 7 weiter wortlich:

»1. Der Handel zwischen der Deutschen Demokra-
tischen Republik und der Bundesrepublik Deutsch-
land wird auf der Grundlage der bestehenden Ab-
kommen entwickelt. Die Deutsche Demokratische
Republik und die Bundesrepublik Deutschland
werden langfristige Vereinbarungen mit dem Ziel
abschlieBen, eine kontinuierliche Entwicklung der
wirtschaftlichen Beziehungen zu férdern, iiberholte
Regelungen anzupassen und die Struktur des Han-
dels zu verbessern.

2. Die Deutsche Demokratische Republik und die
Bundesrepublik Deutschland bekunden ihren Wil-
len, zum beiderseitigen Nutzen die Zusammenar-
beit auf den Gebieten der Wissenschaft und Tech-
nik zu entwickeln und die hierzu erforderlichen
Vertrige abzuschlieBen,* 12)

Diese rechtlichen Regelungen und politischen Ab-
sichten haben wesentlich zur Entwicklung der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen beiden Staaten
beigetragen. Auch die innere nationale Gesetzge-
bung in der DDR — souverin wie eh und je — ist
auf eine Entwicklung der Bezichungen orientiert.

Angesichts der anstehenden vertraglichen Rege-
lung der Bezichungen zwischen der EG und dem
RGW bzw. dessen Mitgliedslindern gilt es zu unter-
streichen, daB die DDR selbstredend davon aus-
geht, daB bestehende Vertriige, die bilateral geschaf-

') Vertrag iiber Grundlagen der Bezichungen zwischen der
DDR und BRD vom 21. 12. 1972, in: Vertriige im Dienste
der européischen Sicherheit, Berlin 1979, S. 103 ff.

12) Ebenda. ;

B 10

fen und von den Parmern als gut und niitzlich befun-
den werden, existent bleiben — und dies nach dem
bewdihrien Grundsatz pacta sunt servanda. Hier gibt
es richtigerweise keinen multilateralen Verhand-
lungs- und Entscheidungsbedarf.

Gegeniiber den DDR-Gesetzen bleiben m. E. an
den in der Bundesrepublik Deutschland (aber auch
an den in Berlin-West) geltenden gesetzlichen
Grundlagen gewisse Zweifel. Im , Bundesanzeiger*
Nr. 2 vom 27. September 1949 heiBt es unter 1.
Das Gesamtrecht*: ,Rechtliche Grundlage fiir den
Wirtschaftsverkehr (mit der DDR. d. Verf.) sind
im Bundesgebiet die alliierten ,Devisenbewirt-
schafts-Gesetze* (MRG 53) 13) und im Land Berlin
die inbaltlich gleiche Verordnung Nr. 500
(VO 500).*

In einer FuBnote zum Begriff ,Devisenbewirt-
schaftsgesetze* wird im 0. a. Bundesanzeiger erliu-
tert, daB es sich hierbei um das am 19. September
1949 in Kraft getretene Militdrregierungsgesetz
Nr. 53 (MRG) iiber die Devisenbewirtschaftung
und Kontrolle des Giiterverkehrs fiir die amerika-
nische und britische Besatzungszone und die Ver-
ordnung Nr. 235 des franzésischen Hohen Kom-
missars in Deutschland iiber die Devisenbewirl-
schaftung und Kontrolle des Giiterverkehrs vom
18. September 1949 handelt.

Diese alliierten Devisenbewirtschaftsgesetze sind
nach wie vor in Kraft geblieben. Demzufolge gibt es
fiir den anderen deutschen Staat im Bereich der
Anwendung des genannten Berliner Abkommens
letztendlich keine umfassende Souverénitit; es exi-
stiert auf dem Gebiet der AuBenwirtschaftsbezie-
hungen zur DDR nach wie vor ein Ausnahmerecht
mit Widerrufs- und Kontrollrechten. Es kann
durchaus aus Bonner Sicht so sein, da8 auch bei
Existenz des MRG Nr. 53 z. B. neue intensive For-
men des Handels und der Kooperation ins Leben
gerufen werden kénnten, obwohl jedoch nur schwer
vorstellbar ist, wie intensive kommerzielle Bezie-
hungen ohne Diskriminierung des DDR-Partners
gestaltet werden konnen. Fiir den Autor bleibt trotz
aller Erklirungen von Beauftragten der Regierung
in Bonn die Frage. ob es nicht ein Anachronismus
ist, wenn Besatzungsrecht aus der ersten Hilfte
noch am Ende der zweiten Hiilfte unseres Jahrhun-
derts seine bleibende Giiltigkeit besitzt und Wirt-
schaftsbeziechungen zwischen deutschen Staaten
dieser Militirgesetzgebung auch noch mit Blick auf
das nichste Jahrtausend unterworfen sein mis
sen?

13) Zum MRG Nr. 53 (Text und Kommentare aus BRD:
Sicht) vgl. C.-D. Ehlermann/S. Kupper/H. Lambrech/
G. Ollig, Handelspartner DDR — Innerdeutsche Wirt
schaftsbezichungen, Baden-Baden 1975.



Eine neue bzw. intensivere Phase auch der wirt-
schaftlichen Beziehungen zwischen beiden deut-
schen Staaten wurde 1987 mit dem offiziellen Be-
such Erich Honeckers in der BRD eingeleitet, vor

allem mit den Festlegungen, die dabei im ,,Gemein-
samen Kommuniqué* getroffen wurden. Hier ist
der Ansatzpunkt zu finden. um den Bezichungen
neue Qualitit zu verleihen.

V. Hemmende Faktoren

Einer Normalisierung der gegenseitigen Wirt-
schaftsbeziehungen und den positiven Wirkungen,
die sich aus den den Handel objektiv begiinstigen-
den Faktoren ergeben. stehen eine Anzahl von
Hemmnissen und Barrieren gegeniiber. Auch hier
1Bt sich eine gewisse Systematik vornehmen:

1. Die Auswirkungen eines iiber Jahrzehnte gegen
die DDR gefiihrten Wirtschaftskrieges, der im Prin-
zip bereits nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges
einsetzte und sich vor allem in den Jahren des Kal-
ten Krieges, insbesondere nach Griindung der
DDR als erstem sozialistischem Staat auf deut-
schem Boden verschirfte. Von den ergebnislosen
Embargoversuchen der fiinfziger Jahre bis heute
wurde je nach politischen Erfordernissen und Kon-
zeptionen ein vielfiltiges, breitgefichertes Instru-
mentarium der Behinderung eingesetzt und ge-
nutzt, was naturgemadB auch die Struktur des Han-
dels tangiert. Elemente dieses Wirtschaftskrieges
existieren weiter bzw. wurden verstirkt.

2 Negativen EinfluB iiben dabei z. B. die CoCom-
Regelungen vor allem hinsichtlich einer notwendi-
gen Erweiterung des Technologiehandels aus; ins-
besondere die Embargolisten bei Industrierobo-
tern, Computern, wissenschaftlichen Geriten, Ma-
schinen und Rohstoffen zur Halbleiter- und Mikro-
prozessorenherstellung sind hier zu nennen. In der
Anwendung der CoCom-Listen auf den DDR-Han-
del liegt eine groBe Gefahr fiir die gegenseitigen
Wirtschaftsbeziehungen.

3. Das gesamte Ausschreibungs- und Genehmi-
8ungsverfahren fiir Exporterzeugnisse aus der DDR
stellt einen gewissen Hemmschuh dar und gibt In-
Slanzen in der BRD Mittel in die Hand, Menge,
Wertvolumen und Struktur der Importe aus der
DDR und der Exporte in die DDR entsprechend zu
becinflussen. Dieses Verfahren wird nach wie vor
nach der »Interzonenhandelsverordnung" vom
18. Juli 1951 (BGBL. 1, S. 463 in der Fassung der
Verordnung zur Anderung der Interzonenhandels-
VFrordnung vom 22. Mai 1968 — Bundesanzeiger
Nr. 97 vom 25. Mai 1968) abgewickelt. Es sind fiir

die am Handel beteiligten Unternehmen schwer
durchschaubare und biirokratische Verfahren, die
einen umstiindlichen administrativen Aufwand
hervorrufen, der keineswegs geeignet ist, zur Ver-
besserung der Wirtschaftsbeziehungen und ihrer
Struktur beizutragen. Es sind nach wie vor Liefe-
rungen der DDR in irgendeiner Weise restriktiv
betroffen.

Es existieren vor allem Mengen- und Wertbegren-
zungen, d. h. Kontingentierungen fiir eine Vielzahl
von Lieferpositionen der DDR. Diese Kontingen-
tierungen begrenzen nicht nur die Struktur des ge-
genwidrtigen, sondern auch des zukiinftigen Waren-
austausches. So bestehen bei wichtigen traditionel-
len Positionen des DDR-Exports Mengen- und
Wertbegrenzungen, die nicht dem internationalen
Trend nach Ausweitung der Warenstréme entspre-
chen.

4. Fachverbinde der bundesdeutschen Wirtschaft,
die aufgrund ihrer Satzungen fiir die Preisgestaltung
auf dem Markt der BRD eine gewisse Verantwor-
tung tragen. gehen meist aus protektionistischen
Griinden mit von ihnen initiierten Preispriifungs-
verfahren beim Bundesamt fiir die gewerbliche
Wirtschaft, Frankfurt am Main, gegen DDR-Er-
zeugnisse vor. Seit Anfang 1980 wurden Verfahren
gegen DDR-Erzeugnisse aller Art verstirkt prakti-
ziert.

Mit derartigen Verfahren, die sich in den meisten
Fillen letztendlich als haltlos erweisen, wird ver-
sucht, die Marktchancen der DDR-Erzeugnisse zu
reduzieren, das Image der Produkte herabzusetzen
und die Produzenten bzw. Lieferanten zu MaBnah-
men beschrinkenden Charakters zu veranlassen.

5. Es versteht sich von selbst, daB alle Absichten
und Konzepte — die teilweise in einigen politischen
Kreisen der Bundesrepublik vertreten werden, den
Handel mit der DDR als politisches Druckmittel zu
nutzen — weder Aussicht auf Erfolg haben noch in
die politische und wirtschaftliche Landschaft pas-
sen, jedoch die politischen Rahmenbedingungen er-
schweren.
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VI. Tendenzen, Probleme, Perspektiven

1. Die Wirtschaftsbezichungen zwischen beiden
deutschen Staaten sind als Teil der Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen sozialistischen und kapitalisti-
schen Lindern — wie gesagt — ein Bereich der
Weltwirtschaft. Demzufolge wirken auf sie die Be-
dingungen einer sozialistischen Produktionsweise
ein. und sie werden insbesondere durch die Wirt-
schaftspolitik der DDR mitbestimmt; jedoch sind
sie zugleich von den GesetzmiBigkeiten der kapita-
listischen Produktionsweise und vor allem den Be-
dingungen, die die westliche Weltwirtschaft bestim-
men, deutlich geprédgt. In der zweiten Hiilfte der
achtziger Jahre wirken eine Anzahl von Prozessen
aus der westlichen Weltwirtschaft auf den gegensei-
tigen Warenaustausch — Konjunkturschwankun-
gen, Preisverdnderungen vor allem bei Roh- und
Brennstoffen sowie starke Dollarkursschwankun-
gen — negativ ein. Ein zunechmender Konkurrenz-
faktor kommt vor allem aus den Entwicklungslin-
dern. Zu fiirchten sind Verengungen des Marktes
bei abflachender Konjunktur oder konjunktureller
Talfahrt.

Kiinftig werden die Prozesse, die ihren Ursprung in
den Integrationsentwicklungen Westeuropas bzw.
in der Politik der Vollendung des EG-Binnenmark-
tes haben, einen groBen EinfluB auf die Wirt-
schaftsbeziechungen der DDR zu den Lindern der
EG, darunter auch der BRD, haben. Die DDR-
Wirtschaft betrachtet dies sowohl als eine erhebli-
che Herausforderung als auch zugleich als eine
groBe Chance, die es zu nutzen gilt. Es kann dem
deutsch-deutschen Handel nur dienlich sein, wenn
von ihm in den neunziger Jahren Schaden abgewen-
det wird. Unter diesem Gesichtspunkt ist es nur zu
begriiBen, wenn ein so hochgestellter Vertreter der
Bundesregierung wie der Leiter der Treuhandstelle
fiir Industrie und Handel (TSI), Franz Risch, Ende
1988 erklarte, daB die rechtlichen Grundlagen des
gegenseitigen Wirtschaftsverkehrs nach 1992 un-
veridndert bestehen bleiben werden 19).

2. Im Interesse von Vorteilen, die sich aus dem
wirtschaftlichen Austausch ergeben, aber zugleich
auch im Interesse der Gesamtbezichungen zwi-
schen beiden deutschen Staaten solite das Augen-
merk gerade kiinftig darauf gerichtet sein, politi-
sche oder 6konomische Probleme, die die Wirt-

'4) Eine Darlegung der Rechtsbezichungen zwischen der
Bundesrepublik Deutschland und der DDR unter Beriick-
sichtigung der Unantastbarkeit des Status der gegenseitigen
Wirtschaftsbezichungen geben vor allem: R. Morawitz, Der
innerdeutsche Handel und die EWG nach dem Grundver-
trag, in: Europa-Archiv, (1973), S. 353ff.; Beutler/Bicber/
Piepkorn/Streil, Die Europiische Gemeinschaft — Rechts-
ordnung und Politik. ebenda, S. 528.
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schaftsbeziehungen belasten kénnten, zu minimie.
ren. Wenn auch das spezifische Handelsregime be.
reits der wiinschenswerten Normalitit zwischen Ost
und West in Europa am néichsten kommt (undz. B,
weniger restriktive Ziige aufweist als das sozialist-
scher Staaten zu EG-Liindern im allgemeinen), so
darf auch hier die Festlegung im AbschluBdoky-
ment des KSZE-Treffens in Wien gelten, in Rich.
tung einer Reduzierung der Handelshemmnisse
weiter zu wirken. Zwar haben manche tarifire bzw,
nichttarifire Hemmnisse ihre Relevanz verloren,
Das Anomale im Handel zwischen den zwei Staaten
ist aber eindeutig die Verweigerung der Meisthe-
giinstigung, der Protektionismus und andere han-
delshemmende Beschrinkungen nichttarifiren
Typs.

Hier bleibt fiir den Autor bei der Regierung in
Bonn noch etlicher Nachholbedarf in Richtung
Normalitit erkennbar und damit Entscheidungsbe-
darf, um bestehende Handelsbarrieren abzutragen.
Angesichts der geringen Marktanteile, die die
DDR-Produkte auf dem bundesdeutschen Mark!
haben, sehen wir keinen 6konomischen Grund, an
den Handelsbeschrinkungen festzuhalten. Zu be-
griiBen sind aus dieser Sicht Auffassungen von Bun-
destagsabgeordneten, die eine Ergénzung der von
ihnen gewiirdigten DDR-Aktivititen, markt- und
preisgerechte Produkte fiir den bundesdeutschen
Markt anzubieten, ,,durch den Abbau von Handels-
hemmnissen* verlangen15). Im iibrigen wiire ¢s ja
sehr gut moglich, als Marktstérung empfundene
Situationen, die ohnehin nur ein punktuelles Er
scheinungsbild darstellen konnten, im Gesprich
zwischen den Beauftragten der beiden Regierungen
vertrauensvoll zu besprechen.

Faktoren wirtschaftlicher Unsicherheit auszurit-
men, liegt letztendlich im Interesse aller. Der Ge-
samtumsatz wiirde sicher steigen. Denn: Die Ex
porteure in der Bundesrepublik hitten grofere
Chancen fiir Ausfuhren in die DDR. wiirden si¢
ihrerseits unseren Kombinaten und Betrieben noch
bessere Bedingungen zum Absatz von Erzeugnissef
auf dem hiesigen Markt bieten. Die DDR wirt
sicher unter diesen Bedingungen zu mehr Importet
bereit. Doch auch hier zeigt sich zugleich ein Polr
tikum: Entspricht es etwa dem Geist unserer neue?
Ara, da wir beginnen, uns nicht mehr durch einet
Zaun von Raketen der verschiedensten Typen und
Reichweiten zu beargwohnen und den ProzeB ko
ventioneller Riistungsreduzierung einzuleiter-
wenn wir uns noch immer durch einen Wust YU

15) Vgl. E. Lintner/M. v, Schmude, CDU/CSU-Press-
dienst, Bonn, 19, 4. 1988.
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Kontingenten, Zollen, Kontrollbarrieren und ande-
ren kiinstlichen Handelshemmnissen hindurchzuar-
beiten haben? Sollte nicht vielmehr auch hier zur
Losung werden: Nun auch Null-Lésungen bei Han-
delshemmnissen, was durchaus ein Fortschreiten
von Null- zu Nullésungen bedeuten kann? Sollte
nicht die Innenliberalisierung im EG-Binnenmarkt
mit einer AuBenliberalisierung Hand in Hand ge-
hen? Was ohnehin fiir einen gesamteuropiischen
Markt, der solche Elemente wie den EG-Binnen-
markt und einen vereinigten Markt der RGW-Liin-
der eines sicher noch fernen Tages einschlieBen
wiirde, anzustreben wiire — sollte dies nicht weit-
aus friiher fiir die deutsch-deutschen Wirtschaftsbe-
zichungen gelten kénnen?

3. Die Bedingungen fiir einen gleichen und mog-
lichst freien Zugang der beiden deutschen Staaten
zu den neuen Errungenschaften von Wissenschaft
und Technik zu schaffen, ist ein Erfordernis florie-
render internationaler Wirtschaftsbeziechungen.
Selbstredend wiire es das beste, an die Stelle einer
destruktiven Abkoppelungsstrategie durch CoCom
und den US-Export Administration Act einen
Technologietransfer ohne kiinstliche Barrieren zu
setzen. Doch wiire es schon ein Schritt in die rich-
tige Richtung, als eine MaBnahme zur Belebung des
Technologietransfers bei gleichzeitigem Aufbau
von 8konomischer Sicherheits- und Vertrauensbil-
dung z. B. , Technologiekontrollen vor Ort* nach
solchen Prinzipien zuzulassen, wie sie auf der
Stockholmer KVAE-Konferenz vereinbart wur-
den'6). USA-Lieferverbote oder CoCom-Sanktio-
nen wiirden dann — selbst wenn man den einseiti-
gen westlichen Argumenten folgte — hinfillig wer-
den. Was bei der Kontrolle strategisch so sensibler
Objekte wie RaketenabschuBrampen, Silos, Rii-
stungsfabriken usw. als méglich und wiinschenswert
akzeptiert wird, sollte in einigen wichtigen Berei-
chen zivil verwendeter Technologie doch erst recht
nicht auszuschlieBen sein. Es sei an dieser Stelle nur
toch an das Beispiel der Kontrolle friedlicher Nut-
zung der Kernenergie durch die IAEA oder in an-
deren Bereichen erinnert.

4. Den bestehenden Handelsbeschriinkungen ist es
| ¢inem erheblichen Teil zuzuschreiben, daB es
Noch immer Schwiichen in der Warenstruktur des
Handels gibt und ein erheblicher Teil der gehandel-
ten Waren Roh- und Brennstoffe oder Halbfabri-
kate sind, Jedoch hat der Handel — wie auch in der
Bupdcsrepublik registriert wurde — in der letzten
Zeit auf einer Anzahl von Gebieten an Qualitiit
EEWonnen, und zwar auch infolge seiner strukturell
———

;]; ‘g,'l. die Erklirung des DDR-AuBenhandelsministers
Eas.;l-\::.]:fr;__ Bcgl auf d‘cr !(onfcrcnz des l_JS-Inslilule for

curity Studies in Potsdam, Juni 1988.
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verbesserten Warenstrdme. Allerdings ist dies of-
fenbar nicht ausreichend. Ahnlich der Struktur des
gesamten Ost-West-Handels entspricht auch die
Struktur des Auflenhandels zwischen der DDR und
der BRD offensichtlich noch nicht dem wirtschaftli-
chen und wissenschaftlich-technischen Potential bei-
der Seiten und enthiilt damit durchaus Méglichkeiten
der weiteren Entwicklung. Insgesamt zeigen die
Strukturen der Importe und Exporte, daB die Wa-
renstruktur zwischen beiden Léndern in ihrer wei-
teren Entwicklung noch immer einer wesentlichen
qualitativen Verbesserung bedarf. Hier ist die Ex-
portindustrie der DDR sicher in erster Linie stark
gefordert, wie auf den Beratungen und in den Be-
schliissen entsprechender Gremien der politischen
Fiihrung der DDR deutlich festgelegt wurde.

5. Der Handel zwischen den beiden deutschen Staa-
ten siecht vom Grundsatz eine Ausgewogenheit zwi-
schen Lieferungen und Beziigen vor. Es gab Pha-
sen, wo die Lieferungen der DDR die Gegenliefe-
rungen iibertrafen, z. B. 1984 (um 1,34 Milliarden
Mark), in jiingster Zeit hat sich wieder ein Negativ-
saldo zu Lasten der DDR entwickelt, 1988 war der
Trend wiederum anders. Eine lingerfristige Ausge-
glichenheit der Bilanzen verlangt noch mehr An-
strengungen der DDR und zugleich eine deut-
lichere Offnung des bundesdeutschen Marktes
fir DDR-Erzeugnisse. Richtig ist die Feststellung
der Bundestagsabgeordneten E. Lintner und
M. v. Schmude, daB ,neben der gesamten Weiter-
entwicklung des Handels vor allem die Beziige aus
der DDR zu erhéhen seien*17),

6. Zunehmend an Bedeutung im Wirtschaftsver-
kehr der DDR mit der BRD gewinnen die Koope-
rationsbeziehungen, die in den letzten Jahren auch
eine groBere Vielfalt erlangten. Der Ausbau der
Kooperationsbeziehungen ist ein erklirtes langfri-
stiges wirtschaftspolitisches Ziel der Fithrung der
DDR 8). Aus jiingerer Zeit ist dabei als Beispiel die
industrielle Kooperation hervorzuheben, und zwar
mit dem VW-Werk iiber die arbeitsteilige Produk-
tion von Alpha-Motoren, die kooperative Ferti-
gung von mechanischen Teilen und Baugruppen fiir
die Mikroskopie mit High Tech Saarbriicken sowie
die Produktion von Zahnrontgengeriten Helidont

17y E. Lintner/M. v. Schmude (Anm. 15).

18) E. Honecker sagte in einem Interview mit der ,Saarbriik-
ker Zeitung™: ,,Wir sind fiir den Ausbau der Kooperations-
beziehungen. Es gibt keinen sachlichen Grund, dies nicht zu
tun. Auch cine Zusammenarbeit zwischen Firmen der DDR
und der BRD liegt im beiderseitigen Interesse*; vgl. Neues
Deutschland vom 13. 11. 1985, und ,Handel und Zusam-
menarbeit im Dienste des Weltfriedens*, Erklirung von
G. Beil, Minister fiir AuBenhandel der DDR, vor dem Ple-
num der VII. Tagung der UN-Konferenz fiir Handel und
Entwicklung (UNCTAD), in: AuBenpolitische Korrespon-
denz, Nr. 29 vom 24. 7. 1987, S. 225, .
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im VEB TuR Dresden fiir die Siemens AG. Beiden
Kooperationen auf dritten Miirkten ist als Beispiel
die Zusammenarbeit bei der Modernisierung des
Verkehrswesens in Griechenland zu nennen mit
Lieferungen von AEG und der DDR.

Erhéht hat sich die Entwicklung der sogenannten
Gestantungsproduktion, d. h. der Produktion von
Markenartikeln der bundesdeutschen Industrie
durch DDR-Betriebe. Zu ihnen gehoren beispiels-
weise solche bekannten Erzeugnisse wie Salaman-
der-Schuhe, Triumph-Bekleidung. Trinkfix, Un-
derberg, Varta-Batterien, Schwarzkopf- und Mar-
garet-Astor-Kosmetik, Nivea, Blaupunkt Autosu-
per sowie Erzeugnisse von Adidas und SchiebBer.

Wichtige Komplettierungen im Rahmen der Koope-
ration mit DDR-Kombinaten kommen aus der bun-
desdeutschen Wirtschaft, so elektronische Anlagen
von Siemens fiir WalzstraBen in Nachterstedt sowie
fiir Werkzeugmaschinen und medizinische Ausrii-
stungen; ferner CAD/CAM-Anlagen fiir den DDR-
Schwermaschinenbau und Werkzeugmaschinen-
bau. Die Siemens-Tochter KWU liefert Reaktor-
priifsysteme. Die Linde AG ist in Kooperation mit
der chemischen Industrie der DDR im Geschiift
und erhilt Riicklieferungen von Werkzeugmaschi-
nen an die Linde-Bearbeitungszentren.

Die Kooperationserfahrungen mit der DDR wer-
den gerade von der bundesdeutschen Wirtschaft
hoch eingeschitzt. Jedoch muB man in Rechnung
stellen, daB wir, an internationalen MaBstiben ge-
messen, erst am Anfang stehen 1Y),

Uberragendes Kriterium ist auch aus wissenschaft-
licher Sicht stets der 6konomische Nutzen, der mit
einer bestimmten Form realisiert werden kann.
Dazu kommt die Wahrung der gleichberechtigten
Beteiligung und Souverinitit aller Partner. Die Zu-
sammenarbeit mit Unternechmen aus westlichen
Léndern muB sich in die von der DDR anvisierten
wirtschafts- und sozialpolitischen Ziele einfiigen.

Unsere Erfahrungen lehren ferner, daB eine erfolg-
reiche Zusammenarbeit, insbesondere bei hoher-
entwickelten Formen, eine Periode gegenseitigen
Kennenlernens der Partner voraussetzt, komple-
mentire wissenschaftlich-technische Potenzen auf
beiden Seiten verlangt, Risikobereitschaft wie Ver-
trauen erfordert. stabile Spielregeln der Zusam-
menarbeit und korrekte gegenseitige Informatio-
nen notwendig macht, eines schrittweisen Vorge-
hens bedarf, sowie hiiufig die Verkniipfung verschie-

'%) Siehe dazu auch L. Maier, Die Ost-West-Kooperation
und die 6konomische Sicherheit, in: Industrie- und Handels-
Revue, (1988) 4. S. 13fi. Vgl. ferner den Beitrag von
H. Lambrecht in diesem Heft, S. 15—27.
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dener Kooperationsformen zweckmiBig macht, Iy
der Entwicklung von Kooperationsbeziehungen,
die jene vielfiltigen Formen einschlieBt, fiir die ein
gemeinsames Interesse gefunden werden kann,
liegt eine Chance fiir das kommende Jahrzehnt,
Dazu gehort auch die wissenschafilich-technische
Zusammenarbeit (auch know how, Patente, Lizep-
zen).

7. Handel und Kooperation werden die Maglich-
keiten erweitern konnen. wenn zugleich neue Fel-
der und Bereiche in die Zusammenarbeit deutli
cher einbezogen werden, vor allem die Gebiete
moderner Technik. Dazu kénnten — um nur ei-
nige zu nennen — die Energiewirtschaft, die Un-
welttechnologien, das Verkehrswesen, die Dienst-
leistungssphire in einer breiten Skala, die inge-
nieur-technischen Leistungen, Consulting, Soft-
ware, Information, Kommunikation und Touris-
mus gehoren.

Es ist giinstig, wenn das Angebot der Akademie der
Wissenschaften der DDR mit ihren mehr als 50
angeschlossenen Forschungsinstituten, mit der bun-
desdeutschen Wirtschaft zusammenzuarbeiten, als
interessant gewertet wird 20). Diese groBte Einrich-
tung der Grundlagen- und angewandten Forschung
der DDR bietet bundesdeutschen Firmen aus ihrem
Leistungsangebot an: Lizenzen und know how, Be-
ratungen, Gutachten, Testungen. Erarbeitung von
Studien und Projekten, Ubernahme von For-
schungsauftrigen, medizinische Leistungen, Ent-
sendung von Gastdozenten und Experten, Erkun-
dungsarbeiten und wissenschaftliche Informations-
leistungen.

Aber ganz allgemein gilt hier fiir qualitativ neu
Felder und Kooperationsformen, daB die bundcfs-
deutsche Wirtschaft eine hohere Bereitschaft, dic
Regierung in Bonn sicher mehr Engagement zuf
Verbesserung der politischen Rahmenbedingungen
— im weiteren Sinne des Wortes — zeigen miiBten:
die DDR-Wirtschaft wiederum hitte die eigene
Anstrengungen, die erforderlich sind, um unser¢
okonomischen und wissenschaftlich-technischen
Potenzen als Partner in der internationalen ‘Wiﬂ‘
schaftskooperation weiter zu vergroBern, zu mtef
sivieren.

8. Jetzt und kiinftig geht es weiter darum, die Fest
legungen, die anlaBlich des BRD-Besuches Erich
Honeckers im September 1987 getroffen wurden.
Stiick fiir Stiick in die Tat umzusetzen. Dies ol“dﬂ'31
sich in die Grundorientierung ein: das erreicii¢
Positive zu bewahren und weiter auszubauen. A

einer Anzahl von Gebieten gibt es positive Ergel

2) Vgl. Lintner/M. v. Schmude (Anm. 15).



sisse, auf anderen ist der Realisierungsstand unter-
schiedlich 21).

Besonders bemerkenswert sind die bereits in der
Realisierungsphase bzw. noch in der Vorbereitung
befindlichen, jedoch anvisierten GroBprojekte zwi-
schen beiden deutschen Staaten, die zudem auch
nochin einer Anzahl von Fiillen Berlin-West beriih-
ren. Dazu gehoren das Vorhaben iiber den Bezug
und die Lieferungen im Bereich der Energie, Pro-
jekte des Post- und Fernmeldewesens und zur Ver-
besserung des Verkehrswesens (Elektrifizierung ei-
ner Schnellverkehrsstrecke Berlin-Hannover, die
Rekonstruktion der Autobahn Hof-Plauen), GroB-
vorhaben im Bereich des Tourismus (z. B. Bau des
Dom-Hotels in Berlin) und Umweltschutzregelun-
gen. Diese bilateralen Aktivititen — und darin be-
steht ein Sinn, der iiber einen deutsch-deutschen
Nutzen weit hinausgeht — sind nicht zuletzt Teil
von groBen gesamtkontinentalen Projekten wie
cines gesamteuropiischen Stromverbundes, Ver-
kehrsinfrastrukturvorhaben fiir Europa oder
Lindergrenzen iibersteigende Umweltschutzpro-
gramme.,

In Fortsetzung der Ergebnisse der KSZE-Staaten-
konferenz in Wien und der weiteren Entwicklung
dieser Prozesse z. B. auf einer Wirtschaftskonfe-
renz fiir Europa 1990 sind gerade konstruktive

Schritte gefragt, die hier auf bedeutenden Teilge-
bieten von beiden deutschen Staaten gegangen wer-
den.

9. Eine neue Qualitit in der Institutionalisierung der
gegenseitigen Wirtschaftsbeziehungen bietet die vor-
geschlagene Bildung einer gemischten Kommission
zur Beratung lingerfristiger Entwicklungen in der
Okonomischen Zusammenarbeit, ohne etwa be-
wiihrte Praktiken, Organe und Methoden zu igno-
rieren. Hier kann man sich gut vorstellen, daB in
einer derartigen Institution nicht nur die Spitzen
der Wirtschaftspolitik, sondern auch die Praktiker
der Wirtschaft aus beiden deutschen Staaten selbst
sowie ausgewiesene Experten den Dialog fiihren
und Linien fiir die weitere Zusammenarbeit in kon-
struktivem Geist und auf lange Sicht abstecken.

10. Sicher geht es jetzt nicht mehr um die Fixierung
neuer Rahmenbedingungen im wirtschaftlichen Be-
reich zwischen beiden deutschen Staaten oder de-
ren AbschluB. Ein wesentliches Anliegen ist kiinftig
vielmehr die Realisierung bestehender vertragli-
cher Regelungen zum gegenseitigen Vorteil und frei
von Diskriminierungen; die Realisierung insbeson-
dere auch jener Abkommen, die wihrend des offi-
ziellen Besuchs Erich Honeckers im anderen deut-
schen Staat abgeschlossen worden sind unter Be-
achtung volkerrechtlicher Prinzipien.

VII. Die DDR — ein zuverlissiger und berechenbarer Partner

Auch in den Wirtschaftsbeziehungen zur BRD ist
die DDR ein zuverléssiger und berechenbarer Part-
ner. Entsprechend den Beschliissen des XI. Partei-
tages werden Leistungskraft, Effektivitit, Flexibili-
litund die an den Herausforderungen des Welt-
marktes orientierte Exportfihigkeit der Produktion
gesteigert, einschlieBlich der Erfordernisse. die ge-
rade ein so anspruchsvoller Markt wie der der BRD
verlangt. Filhrende Reprisentanten der DDR ha-
ben darauf wiederholt verwiesen2). Die DDR ist
dabei darauf orientiert, keine einseitigen Abhiingig-
keiten zuzulassen, die die andere Seite zu Erpres-
Sungen und Pressionen gegen die DDR zu nutzen
imstande wire. Auf dem XI. Parteitag der SED
Wurde beschlossen, die Wirtschaftsbeziehungen mit
kapitalistischen Industrielindern unter der Be-
dingung zu entwickeln, selbst unangreifbar zu

———

;}:uw. M. Schmidt, Fiir eine weitere Normalisierung der
lmF"““"‘’(!'!‘:Iﬂsl::llcrl Beziehungen in ganz neuer Qualitit. In-
1w, in: Industrie- und Handels-Revue, (1988) 1.

) Vgl die Direktive de: i
2 s XI. Parteitages der SED
(Anm. 4), s, 115, =

3

sein, den gegenseitigen Vorteil und die Gleich-
berechtigung in den gegenseitigen Beziehungen zu
sichern.

Sicheres Fundament fiir unsere Handels- und Wirt-
schaftsbeziechungen mit kapitalistischen Industrie-
lindern — unter ihnen die BRD — ist die Zusam-
menarbeit mit der UdSSR und den anderen RGW-
Lindern, wodurch eine politisch unabhingige Ent-
wicklung der DDR als sozialistischer Staat gewihr-
leistet wird. So nahmen die Mitgliedsldnder des
RGW 1986 einen Anteil von 65 Prozent, darunter
die Sowjetunion von fast 40 Prezent, an ihrem Au-
Benhandel ein. Hierbei bildet der Markt der RGW-
Liinder fiir die DDR die Grundlage fiir den konti-
nuierlichen Bezug volkswirtschaftlich notwendiger
Roh- und Brennstoffe sowie von modernen Maschi-
nen, Ausriistungen und Technologien. Gleichzeitig
stellt er eine stabile Basis fiir den Absatz qualitativ
hochwertiger Erzeugnisse der DDR-Industrie dar,
so z. B. fiir nahezu 40 Prozent aller in der DDR
produzierten Maschinen und Ausriistungen. Durch
die weitere Vertiefung der sozialistischen 6konomi-
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schen Integration, die erfolgreiche Verwirklichung
des Komplexprogramms des wissenschaftlich-tech-
nischen Fortschritts sind auch weiterhin, wie es der
XI. Parteitag der SED hervorhob, die , Vorziige
der internationalen sozialistischen Arbeitstei-
lung . . . fiir die Volkswirtschaft der DDR zur wei-
teren Erhohung der Leistungsfihigkeit. der Stir-
kung des Wirtschaftspotentials, zur schnelleren
Steigerung der Arbeitsproduktivitit sowie beim ra-
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tionelleren Einsatz und zur Einsparung aller Arte
von Ressourcen wirksam zu nutzen“23),

Diese Politik reiht sich in die groBe Aufgabe uns.
rer Zeit ein, um damit der Realisierung einer Kop.
zeption internationaler Skonomischer Sicherheitin
Rahmen eines Systems genereller Sicherheit und
des Friedens zu entsprechen.

) Ebenda.
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Horst Lambrecht

Die deutsch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen
zum Ende der achtziger Jahre

Das Jahr 1989 lidt allenthalben zur Riickschau ein.
Unter dem Motto ,Vierzig Jahre nach Staatsgriin-
dung" werden uns Artikel aus beiden deutschen
Staaten iiberfluten — es muB mal wieder Bilanz
gezogen werden! Der folgende Beitrag versteht sich
so nicht. Er ist der Versuch, den gegenwirtigen
Zustand der innerdeutschen Wirtschaftsbeziehun-

gen vor dem Hintergrund der politischen Entwick-
lung zu schildern und die Perspektiven dieser Bezie-
hungen aus heutiger Sicht einzuschiitzen. Sich hier
so zu beschriinken, scheint um so gerechtfertigter,
als in dieser Publikationsreihe vor einigen Jahren
ein grundsitzlicher Beitrag mit historischem Riick-
blick zu diesem Thema erschienen ist!).

I. Die deutsch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen:
Ein Bild mit vielen Facetten

Ein sorgfiiltiger Beobachter der deutsch-deutschen
Wirtschaftsbeziehungen hat derzeit Schwierigkei-
ten, die Lage auf diesem Sektor, vor allem aber
seine Zukunftsaussichten. zu beurteilen: Zu viel
unterschiedliche Informationen liegen vor. das Bild
ist sehr facettenreich und ein Urteil hieriiber kaum
auf einen Nenner zu bringen.

Die politischen Rahmenbedingungen fiir diesen
Handel sind derzeit ausgesprochen positiv?), die
tkonomischen dagegen negativ. Dies ist anders als
2u Beginn der achtziger Jahre: deshalb sind heute
resiriktive  Einflissse auf die deutsch-deutschen
Wirtschaftsbeziehungen eher aus wirtschaftlichen
Faktoren zu erwarten. Denn es gilt nach wie vor ein
Grundsatz des Handels zwischen den beiden deut-
schen Staaten: Die Expansionsfihigkeit ihres Gii-
teraustausches wird letztendlich von der Leistungs-
kraft der DDR, des wirtschaftlich schwicheren
Partners, bestimmt. Leider ist aber festzustellen,
da die internationale Wettbewerbsfihigkeit der
—

') Vgl. Horst Lambrecht. Der Innerdeutsche Handel — ein
Gutmqslausch im Spannungsfeld von Politik und Wirt-
?chafa, in: Aus Politik und Zeitgeschichte. B 40/82.

) An dieser Einschiitzung #ndert — nach Auffassung des
Autors — auch dic Tatsache nichts. daB es in jingster Zeit
gewisse Riickschlige in dem schr sensiblen deutsch-deut-
schen Verhiltnis gab. Diese Klimaabkiihlung ist durch Ereig-
nisse entstanden wie die dic DDR stérenden — demonstra-
tien — Erklirungen und Berichte iiber cine dort prinzipicll
reformunwillige Politik. cine handlungsunfihige. weil liber-
dlterte Fiihrungsschicht und Forderungen nach dem Abrif
der Mauer in Berlin, auf die die DDR-Filhrung ihrerseits
Uberreizt reagierte. Erfahrungen aus der Vergangenheit zei-
gen. daB solche Irritationen immer wieder tiberwunden wer-

" konnten und den langfristigen ProzeB der politischen
Kiimaverbesserung nicht abgestoppt haben.
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DDR — u. a. im Vergleich zu den Schwellenlén-
dern — sich langfristig nicht verbessert, sondern
eher abgenommen hat. Zudem sicht es heute zu-
mindest so aus, als ob die DDR in eine Phase abge-
schwiichten wirtschaftlichen Wachstums hinein-
steuert und deshalb noch zusitzlich Schwierigkeiten
bei der Warenbereitstellung fiir ihren ,, Westexport*
in den niichsten Jahren bekommen wird 3).

Die Signale aus dem politischen Raum sind indes
allesamt in positiver Richtung gestellt: Die von
Erich Honecker seit Jahren unbeirrt verfolgte Poli-
tik der Normalisierung der Beziehungen zwischen
beiden deutschen Staaten hat durch die Abrii-
stungs- und Entspannungspolitik von Gorbatschow
neue Impulse erfahren. Beim Besuch des ersten
Mannes der DDR in der Bundesrepublik Deutsch-
land im September 1987 wurden Bereiche kiinftiger
Zusammenarbeit genannt. und es wurde nicht zu-
letzt von hdchster Stelle auf beiden Seiten unterstri-
chen. daB der Handel zwischen beiden deutschen
Staaten ein ,wichtiges stabilisierendes Element der
Gesamtbeziehungen* 4) sei.

Diese Erkenntnis oder dieses Bekenntnis hat es
zwar schon frither gegeben, durch die Aufnahme
dieser Formulierung in das AbschluBkommuniqué
dieser Begegnung, die von der DDR als Eintritt in

J) Vgl. hierzu Doris Cornelsen, DDR-Wirtschaft im ersten
Halbjahr 1988, in; Wochenbericht des DIW, (1988) 30; dies.,
Die Lage der DDR-Wirtschalt zur Jahreswende 1988/89, in:
Waochenbericht des DIW, (1989) 5.

4) Vgl. Der Besuch von Generalsckretir Honecker in der
Bundesrepublik Deutschland. Dokumentation, hrsg. vom
{igt&dcssmgisteﬁum fiir innerdeutsche Bezichungen, Bonn
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eine neue Phase der deutsch-deutschen Beziehun-
gen gewertet wird, ist der besondere Rang der wirt-
schaftlichen Kontakte aber endlich von beiden Sei-
ten gebiihrend anerkannt worden>). Es bleibt zu
hoffen, daB dies den Beteiligten Mut macht und
ihre Phantasie befliigelt, damit hieraus Impulse fiir
die innerdeutschen Wirtschaftsbeziehungen er-
wachsen. Dies ist besonders fiir die DDR wichtig,
weil man sich dort erst allméhlich von dem Klischee
zu befreien beginnt, daB der Handel mit dem , Klas-
senfeind* etwas Suspektes sei, aufgrund Skonomi-
scher Notwendigkeit zwar Unvermeidbares, aber
auf alle Fille etwas, das in Grenzen zu halten sei.
Im iibrigen diirfe nie iibersehen werden, daB der
~Klassenfeind“ die Wirtschaftsbeziechungen aus-
schlieBlich unter dem Gesichtspunkt der Schadens-
zufiigung sehe und praktiziere und sie auBerdem im
Vorfeld dieser Strategie als Instrument der Erpres-
sung einsetze.

Solche Denkschablonen des Kalten Krieges, auf die
Wirtschaftsbeziehungen ausgedehnt, hat es auch im
Westen gegeben (Motto: Wir stiitzen ein miBliebi-
ges gesellschaftliches System, halten es an der
Macht, helfen, es attraktiver zu machen etc.). Sie
haben sich hier allerdings nicht so lange ge-
halten; schon in den sechziger Jahren kam die-
ses Denken ins Wanken, und es konnte im In-
nerdeutschen Handel schon zur Zeit der GroBen
Koalition iiberwunden werden.

Danach gab es in der politischen Auseinanderset-
zung um dieses Thema kriftige Riickschlige, weil
die damalige Opposition (CDU/CSU) offensicht-
lich glaubte, hier aus taktischen Griinden partei-
politisches Kapital schlagen zu kénnen, indem sie
die Ostpolitik der sozial-liberalen Koalition, insbe-
sondere die Ostvertriige. sowie eine konstruktive
Handelspolitik gegeniiber der DDR bekimpfte.
Dies hat indirekt Wirkung erzielt: Es stellte die
sozialdemokratischen Kanzler unter den Verdacht,
»mit dem Osten zu paktieren*, was die sozialdemo-
kratisch gefithrten Regierungen zur Vorsicht in ih-
rer Deutschlandpolitik, vor allem in Sachen Zuge-
stindnisse in der Handelspolitik gegeniiber der
DDR veranlaBte. Diese innenpolitische Kontro-
verse war mit ein Grund dafiir, daB die Handelspo-
litik der sozial-liberalen Koalition hinter der ihrer
Vorgiingerregierung zuriickblieb. Sicher ist auch,
daB ein sozialdemokratischer Kanzler es nie gewagt
hitte oder hitte wagen konnen, einem Mil-
liardenkredit fiir die DDR (wie im Juli 1983 und
im Juli 1984 zweimal geschehen) zuzustimmen ©),
%) Z. B. vom Bundeskanzler im Bericht zur Lage der Nation
Anfang 1985; vgl. hierzu Stenographischer Bericht der

}% Sitzung des Deutschen Bundestages vom 27. Februar
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Auch an der Geschichte des Swings Bt sich de;
unterschiedliche Grad der Courage in Sachen Hap.
delspolitik gegeniiber der DDR ablesen. Die bis
lang handelsfreundlichste Regelung war der von dg;
GroBen Koalition geschaffene dynamische Swing,
Er galt von 1969 bis Ende 1975. Hiernach betrug der
Kreditrahmen jeweils 25 v. H. der Lieferungen der
DDR im vorausgegangenen Jahr. Er wurde von der
sozial-liberalen Regierung Schmidt/Genscher durch
ein festes Kreditlimit von 850 Mill. Verrechnungs
einheiten (VE = DM)7) abgelost, das von Anfang
1976 bis Ende 1982 galt. Danach wurde von der
gleichen Bundesregierung (als eine Art ,Strafak
tion*) eine schrittweise Reduzierung des Swing auf
600 Mill. VE bis 1985 festgelegt. Die derzeitige
— bis Ende 1990 — geltende Regelung sieht wieder
einen Festbetrag von 850 Mill. VE vor.

Die durch die damalige Opposition herbeigefiihrte
ungliickliche Situation der Polarisierung. die mu
iibertriebener Riicksichtnahme auf langst iiberholte
politische Positionen fiihrte, war AnlaB, seinerzeit
folgendes zu schreiben: ,Unter diesen Bedingun:
gen wird es in der Bundesrepublik um so mehr dar-
auf ankommen, die ohnehin starke emotionale Be-
lastung der Handelspolitik gegeniiber der DDR
nicht noch zu vergroBern. Der Innerdeutsche Han-
del ist und bleibt ein sehr wichtiger Bestandteil der
deutsch-deutschen Beziehungen; er ist — wie
diese — ein zu sensibles Gebilde, als daB leichtfer-
tig mit ihm umgegangen werden sollte. Ein verant-
wortungsbewuBtes, d. h. nicht zuletzt sachkundiges
und emotionsfreies Herangehen an diese Fragen
konnte dazu beitragen. die ohnehin schwierigen
deutsch-deutschen Beziehungen nicht noch zusitz-
lich zu belasten.*8)

6) Hierzu schrieb Fritz Ullrich Fack in seinem Leitartikel der
Frankfurter Allgemeinen Zeitung vom 15. Juli 1983: .Die
Sozialliberalen von chedem wiren fiir eine solche Aktion in
der Luft zerrissen worden, hat man gesagt.* Und die eigen
Position darstellend schreibt er dann: ,Sagen wir es rund
heraus und ohne Umschweife: Ein solcher Kredit von
Brandt, Bahr, Vogel oder sclbst Schmidt ausgereicht, hitte
jedenfalls im Sommer dieses Jahres unsercn Beifall nicht
gefunden. Denn was bei Kohl eine durchdachte Doppelstra-
tegie ist und vor allem auf dem festen Fundament des Static-
nicrungsbeschlusses fiir die Pershing-11-Raketen steht, wire
bei der SPD, so wic sie sich seit etwa zwei Jahren darstelll
doch nur wieder zu ciner Demutsgeste gegeniiber der DDR
geworden.* O

7) Die VE entspricht ihrem Wert nach der DM. Sie ist indes
von ihrem Verwendungszweck her nicht mit dieser identisch.
da sie — anders als dic DM — fiir die DDR nicht frei ver
fiigbar ist, sondern nur im Innerdeutschen Handel als Zab-
lungsmittel eingesetzt werden kann. Die VE ist also fir dé
DDR ihrem 6konomischen Gehalt nach eine Hart-Devise
z\r'?hrung“. allerdings eine mit eingeschrinkter Verfight

eit.
#) H. Lambrecht (Anm. 1), S. 17.
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KENNZIFFERN
ZUM INNERDEUTSCHEN HANDEL

Mrd. DM
9
8 -
7 L Warenbezlge .
der Bundesrepublik o
, -
el Warenlieferungen
der Bundesrepublik
N
4~ ,-d--/..‘.,» ........ 8 3 . X - ..'-o.
7 |..’ ae® '.. ...’
. 4 ~Kumulierter Aktivsaldo ol
3 .~ der Bundesrepublik
2 -
1 Vereinbarter Swing
In Anspruch genommener Swing
0||11||l||i..|
1975 76| 77|78 |79 | 80| 81| 82| 83| 84| 85| 86| 87

Quellen: Statistisches Bundesamt, Fachserie 6, Reihe 6, Bun-
desanzeiger und Pressemitteilungen des Bundesministeriums

fir Wirtschaft.
DIW 88
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Tabelle 1: Kennziffern zum Innerdeutschen Handel

Einheit 1975 | 1980 | 1981 1982 | 1983 | 1984 1985 1986 | 1987
Warenverkehr!)

Beziige?) Mrd. DM| 334 558 605 664 688 774 764 684 665

Lieferungen?) Mrd. DM| 392 529 558 638 695 641 791 745 74

Umsatz Mrd. DM| 7.26 10.87 11.63 13,02 1383 14,15 1554 1430 1406

Saldo Mrd. DM| 058 -0.29 -048 -026 007 -134 027 061 07

Dienstleistungen )

Beziige 2) Mill. DM 169 438 486 536 867 752 822 860 8%

Lieferungen?) Mil. DM| 526 932 1038 1138 1209 1300 1273 1197 114

Umsatz Mill. DM| 695 1370 1524 1674 2076 2052 2095 2057 19%0

Saldo Mill. DM| 357 494 552 602 342 548 450 338 28

Finanzierungskennziffern

Kumulierter Aktivsaldo¥) hMrd. DM| 239 387 365 38 410 310 360 400 43

Vereinbarter Swing Mill. DM| 790 850 850 850 770 690 600 850 850

In Anspruch

genommener Swing 5) Mill. DM| 711 745 676 582 543 210 170 185 42

Zahlungen der DDR

iiber das Sonderkonto ,,S* |Mill. DM 161 12 19 66 73 54 19 64 50

Relativer Schuldenstand 6) vH 7 69 60 57 60 40 47 58 65

Ausnutzun;sgrad

des Swings7) vH 90 88 80 68 A | 30 28 2 47

Swingfinanzierungsanteil §) vH 30 19 19 15 13 7 5 5 9

Swing-Beziige-Relation ?) vH 21 13 11 9 8 3 2 3 f
1) Nach den Daten des Statistischen Bund Sie weichen aus methodischen Griinden von den im Bundesanzeiger vertffentlichten
Angaben der Bundesregierung ab. — ?) Der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich Berlin (West). — 3) Konto TII des Berliner

Abkommens: Beziige = passive Dienstleistungen = Ausgaben der Bundesrepublik einschlieBlich der mit der DDR vereinbarten Post:
pauschale (1983— 1990: 200 Mill. DM jéhrlich); Lieferungen = aktive Dienstleistungen = Einnahmen der Bundesrepublik. — ) Aktiv-
saldo der Bundesrepublik, Finanzierungssaldo aus dem Warenverkehr nach den Daten der Bundesregierung, den Dienstleistungen und
dem Barzahlungskonto (Sonderkonto ,S*) per 31. Dezember. — ) Von der DDR im Jahresdurchschnitt tatsiichlich in Anspruch
!l.-nommner Swing. — %) Verhiltnis von kumuliertem Aktivsaldo zu den Warenbeziigen aus der DDR. — 7) In ;\mgm:h nommener

wing in vH des vereinbarten. — %) Verhiiltnis von in Anspruch genommenem Swing zum kumulierten Aktivsaldo. — ¥) Verhaltnis von in
Anspruch genommenem Swing zu den Warenbeziigen aus der DDR.

Quelle: Wochenbericht des DIW. (1988) 11.

Nach dem Regierungswechsel von der sozial-libera- geteilten Deutschland* (vom Februar 1987) u. a. zu
len zur christlich-liberalen Koalition im Herbst 1982 lesen: ,,Nicht zuletzt waren sje politisch bedeutsam:
hatte die neue Bundesregierung zuniichst noch mit Vor allem der mit dem Namen Franz Josef Strauf
den Belastungen ihrer eigenen Vergangenheit zu verbundene erste — unerwartete — Milliardenkre-
kidmpfen. Denn die schrillen, alles andere als auf dit hat nach dem Regierungswechsel statt der vie-
Kooperation gerichteten Tone von Jiirgen Wohl- lerseits befiirchteten Wende in der Deutschland-
rabe. Manfred Abelein, Olaf von Wrangel, Hein- politik Kontinuitiit signalisiert.“?)

rich Lummer und anderen klangen noch nach. Erst —————

: %) Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im geteilten
als Franz Josef StrauB mit dem Paukenschlag des Deutschland 1987; Deutscher Bundestag, Drucksache 11/1

ersten Milliardenkredits das jetzige Regierungs- \om 18 Februar 1987, S. 634. Der erste Milliardenkredit war
lager auf den Boden einer sachlichen Deutschland-  auch aus einem anderen, innenpolitischen Grund von linger-
politik zuriickzwang, waren die Weichen auch fiir  fristiger Bedeutung: Er fiihrte zum Austritt der Bundestags-

: 5 < e = abgeordneten Franz Handlos und Ekkehard Voigt aus der
eine verniinftige Handelspolitik gegeniiber der CSU. Sie griindeten zusammen mit Franz Schonhuber in
DDR gestellt. November 1983 in der ,Briiupfanne* zu Miinchen dic
Rechtspartei ,,Republikaner*. Schonhuber verdriingte seine
3 . . A1 : : : Mitgriinder aus der Partei. Sie erziclte ihren ersten spekta-
_chr die beiden M}harde;_nkredxte an die DDR ist kuliiren Erfolg bei den Wahlen zum Abgeordnetenhaus in
in den von der Bundesregierung herausgegebenen  Berfin (am 29. Januar 1989), indem sie mit mehr als 7 v. H.

»Materialien zum Bericht zur Lage der Nation im  der Stimmen in ein Landesparlament einzog.
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Diese Zusammenhiinge noch einmal aus einer Ge-
amtschau reflektierend. konnte Mitte der achtzi-
ger Jahre bereits festgestellt werden: ,Von den
politischen Rahmenbedingungen her bestehen bes-
sere Voraussetzungen fiir eine giinstige Entwick-
lung des Innerdeutschen Handels als je zuvor. Das
betrifft das Verhiltnis beider deutscher Staaten un-
iereinander ebenso wie die innenpolitische Situa-
tion in der Bundesrepublik gegeniiber Fragen des
Verhiltnisses zur DDR. In der Bundesrepublik gibt
¢s heute einen breiten Konsens iiber die politischen
Parteien und iiber Regierungsbiindnisse hinweg,
die Beziehungen zur DDR in einer sachlichen. ver-
niinftigen und kooperativen Weise zu gestalten.
Das ist ihnlich wie zu Zeiten der GroBen Kaolition,
und es ist anders als zu Zeiten des sozialliberalen
Biindnisses: Die sozialliberale Koalition war in ih-
rer Ost- und Deutschlandpolitik stindigen Angrif-
fen und Verdichtigungen seitens der damaligen
Opposition und seitens der dieses politische Spek-
trum stiitzenden Presse ausgesetzt; sicher hat diese
Tatsache auch dazu beigetragen, daB die damalige
Bundesregierung in ihrer Deutschlandpolitik undin
den Fragen der Handelsbeziehungen zur DDR so
zbgerlich verfahren ist. Nachdem das Verhiltnis zur
DDR mit der Anerkennung und der Vertragspolitik
der siebziger Jahre auf eine verniinftige Grundlage
gestellt ist, und nachdem die jetzige Bundesregie-
rung die Deutschlandpolitik ihrer Vorgéngerinnen
offensichtlich fortzufiihren bereit ist, bestehen von
der politischen Seite her heute bessere Vorausset-
zungen auch fiir eine konstruktive Handelspolitik,
als dies selbst zu Zeiten der GroBen Koalition mog-
lich war,* 10)

Esgibtin letzter Zeit eine Reihe ermutigender Mel-
dungen iiber abgeschlossene oder in Verhandlung
befindliche Projekte, ebenso Nachrichten iiber an-
geregte Vorhaben oder eine in Aussicht gestellte
Gespriichsbereitschaft. Hierzu gehoren nicht zuletzt:

= die im AbschluBkommuniqué des Honecker-
Besuchs angesprochene Eisenbahnverbindung zwi-
schen Hannover und Berlin, iiber die seit Septem-
ber 1988 verhandelt wird, sowie das inzwischen un-
terzeichnete Abkommen iiber die Lieferung von
Strom aus dem Bundesgebiet nach Berlin (West)
und in die DDR (ab 1989)11). Damit sind sowohl
Berlin (West) als auch die DDR in den westeuro-
Piischen Stromverbund einbezogen:

=~ der Verkauf von Air-Bus-Flugzeugen an die
DDR (einschlieBlich des Wartungsvertrages fiir
diese Maschinen);

_--_-—_———

¥) Horst Lambrecht, Handel mit der DDR vor neuem
5 ?, in: Industrie- und Handelsrevue, Juni/August 1985,

) Die Vorstellungen fiir die Eisenbahnverbindung sind of-

fensichtlich recht unterschiedlich und dementsprechend auch

die voraussichtlichen Kosten. Je nach Ausfil rung werden
Cn von zwei bis viereinhalb Milliarden Mark genannt.
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— der Bau des ,,Dom-Hotels* in Ost-Berlin als eine
Art Pilotprojekt fiir kiinftige touristische Vorhaben;

— das Pannenhilfe-Abkommen auf den Transit-
strecken 12);

— das Abkommen zum Erhalten historischer Bau-
ten 13);

— die Vereinbarung iiber die Einrichtung eines
zusitzlichen Grenziibergangs fiir den Transitver-
kehr im Siiden Berlins 14);

— Vereinbarungen iiber einen Gebietsaustausch
zwischen der DDR und Berlin (West) 15);

— die Bereitschaft der DDR, iiber die Elbe-Ver-
schmutzung auch ohne Anerkennung der Grenzre-
gelung zu verhandeln, d. h. dem Einstieg in die
Verhandlungen iiber die Elbsanierung ohne politi-
sche Vorbedingungen zuzustimmen 16);

— Gespriiche iiber Fernwirmelieferungen aus Ost-
Berlin und Gedanken iiber eine Regelung des
deutsch-deutschen Flugverkehrs. der Zusammenar-
beit der Flughiifen Tegel und Schonefeld 17);

— der bevorstehende AbschluB eines Vertrages
iiber die Betreuung und Pflege von Pferden des
Mariendorfer Trabrenn-Vereins auf einem Gestiit
in der DDR 18);

— die Meldung iiber die Beschiftigung von arbeits-
losen West-Berliner Arzten in Kliniken Ost-Berlins
oder der DDR 1);

— die neueste Vereinbarung mit der DDR iiber den
Berliner Eisenbahnverkehr 20).

12) Vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 12, August 1988, S. 32,
13) Vgl. Der Tagesspiegel vom 2. Dezemberr 1988, S. 2.
M) Vgl. Neues Deutschland vom 6. Oktober 1988, §. 5.
15) Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 2. April 1988,
S. 4.

16) Mehrere Anzeichen deuten darauf hin, daB es zwischen
dieser Zusage und der neuen Vereinbarung {iber die Transit-
pauschale (860 Mill. anstelle von bisher 535 Mill. DM) einen
Zusammenhang geben konnte.

17) Vgl. Der Tagesspiegel vom 21. Dezember 1988, S. 1; Der
Tagesspiegel vom 14, Oktober 1988, 8. 1; Der Tagesspiegel
vom 29. November 1988, S. 2.

%) Der Tagesspiegel vom 22, Januar 1989, S. 16.

19) Dies wurde von der Berliner Arztckammer dementiert.
Wie verlautet, gebe es lediglich Einzelfiille — privat entstan-
den und weitgehend auf Weiterbildung beschriinkt; es wurde
aber auch deutlich, daf es durchaus Interesse an solchen
Arbeitsverhiiltnissen gebe und daB Verhandlungen hieriiber
gefiihrt werden konnten, die dann in formalen Vereinbarun-
gen mit der (West-)Berliner Arzteschaft miinden kdnnten.
Sichtbar wurde auch, daB ein massives Interesse besteht. die-
ses Thema in der Offentlichkeit weniger herausgestellt zu
sehen. Vgl. hierzu u. a.: Die Welt vom 13. Oktober 1988,
S. 5: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 18. Oktober
1988, S. 10; Die Welt vom 19, Oktober 1988, S. 1, und
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 14. Dezember 1988,
S. 6.

20) Vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 26. Januar
1989, S. 4.
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Allen Projekten ist gemeinsam: daB sie in irgendei-
ner Form auch ékonomische Auswirkungen haben
konnen oder haben werden. Auffillig an diesem
Katalog ist auBerdem. daB Berlin hierin eine groBe
Rolle spielt. Dies ist angesichts der bestehenden
— im Prinzip anormalen — Verhiiltnisse der Stadt
nicht verwunderlich und angesichts des riesigen
Nachholbedarfs an deutsch-deutscher Zusammen-
arbeit diese Stadt betreffend geradezu zu erwarten.
Gleichwohl ist die hiufige Beriicksichtigung von
Berliner Interessen in den deutsch-deutschen Ab-
machungen bemerkenswert — nicht zuletzt des-
halb, weil sie zumindest Ansiitze eines neuen Den-
kens der DDR iiber die Berlin-Frage. d. h. ihrer
Berlin-Politik dokumentiert. Die DDR-Fiihrung
hat sich damit auf unspektakuldre Weise — zumin-
dest teilweise — offensichtlich von ihrer (wie auch
immer zu bezeichnenden) Obstruktions-. Ausgren-
zungs-. Isolations- und Austrocknungs-Politik ge-
gen West-Berlin verabschiedet. Dies sollte zur

Kenntnis genommen werden, und hieraus kip-
nen nur positive SchluBfolgerungen gezogen wer-
den.

Als Kronzeuge auch fiir ein diesbeziigliches Urieil
kann der jetzt aus dem Amt geschiedene Leiter der
Stdndigen  Vertretung der  Bundesrepublik
Deutschland bei der Regierung der DDR. Hans-
Otto Briutigam, gelten. Hieriiber war folgendes z
lesen: ,.Die entscheidende Veridnderung bei DDR-
Positionen hat es seiner Meinung nach in der Stel-
lung zu Berlin gegeben. Bei aller Aufrechterhaltung
ihrer Rechtspositionen habe die DDR hier eine
Entscheidung von strategischer Bedeutung getrof-
fen, die Berlin (West) jetzt besser in den Gesamt-
prozeB der deutsch-deutschen Beziehungen einbin-
det. Belegen kann Briutigam das mit dem Kultur-
abkommen ebenso wie mit dem S-Bahn-Vertrag
und mit der Errichtung eines weiteren Transitiiber-
gangs im Siiden Berlins.*2!)

II. Kooperation als Moglichkeit zur Intensivierung
der deutsch-deutschen Wirtschaftsbeziehungen

Die seit 1986 von vielen als unbefriedigend empfun-
dene Entwicklung des Innerdeutschen Handels hat
die Frage nach Impulsen fiir die Wirtschaftsbezie-
hungen zwischen beiden deutschen Staaten erneut
aufgeworfen. Hierbei fillt hiufig das Stichwort
.Kooperation“. Da auBerdem nach landliufiger
Meinung — selbst bei Insidern — und vorhande-
nen Recherchen (z. B. der ECE) die DDR im Ver-
gleich zu anderen RGW-Lindern als ein Wirt-
schaftspartner eingestuft wird, der wenig Koopera-
tionsbeziehungen mit westlichen Lindern unter-
hilt, lag es nahe. die Tatbestiinde, Schwierigkeiten
und Méglichkeiten bei den iiber den Handel hinaus-
gehenden Formen der wirtschaftlichen Zusam-
menarbeit etwas niher zu untersuchen. Dies ge-
schah Ende 1987 in einer Fragebogenaktion des
Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung
(DIW)22),

Befragt wurden rund 2 350 Unternehmen, mehr als
600 antworteten. Fast 500 Firmen meldeten Wirt-
schaftsbeziechungen (Handel und/oder Koopera-

21) Vgl. Frankfurter Rundschau vom 20. Dezember 1988,
S. 3: ferner Cord Schwartau., Glasnost fiir die deutschen
Bezichungen. in: Europa im Buch. Sonderheft des Bérsen-
blatts fiir den Deutschen Buchhandel, (1989) 10. S. 372—
375.

) Dic detaillierten Ergebnisse dieser Umfrage werden
demniichst in der DIW-Publikationsreihe ,Beitriige zur
Strukturforschung™ vertffentlicht. Erste Aussagen hierzu
siche: Horst Lambrecht. Die DDR als Kooperationspartner.
in: Wochenbericht des DIW. (1988) 46.

B 10

tion) mit der DDR und anderen sozialistischen
Léndern. 200 Firmen bekundeten Kooperationsbe-
zichungen, darunter 140 mit der DDR. Mit ihr wur-
den 1 100 Kooperationsprojekte gemeldet, mit
allen aufgefithrten Lindern rd. 2 500 Projekte. Die
hohe Zahl der Projekte. insbesondere mit der
DDR. wird allerdings deutlich durch eine intensive
Zusammenarbeit im Verlagswesen geprigt; ohne
Kooperation in diesem Bereich lauten die entspre-
chenden Zahlen 250 bzw. 1 100.

Der Fragebogen wurde nach einer Adressenliste
versandt, die als Kerngruppe die Aussteller auf der
Leipziger Messe enthiilt. Der mit dieser Adressen-
liste erreichte Kreis bestreitet mit Sicherheit den
ganz iiberwiegenden Teil des Umsatzes im Inner-
deutschen Handel. da die Liste sehr umfangreich ist
und alle im innerdeutschen Geschift wichtigen Fir-
men erfaBt. Inwieweit dies auch fiir den ,,tbrigen
Osthandel*” der Bundesrepublik. d. h. fiir die Wirt-
schaftsbezichungen zu den iibrigen aufgefiihrtenso-
zialistischen Lindern gilt. ist schwerer zu beurtel
len. Immerhin ergab die Umfrage, daB der Kreis
der im Innerdeutschen Handel titigen Firmen nicht
auf diesen einen Handelspartner fixiert ist, sondern
zu iiber neun Zehnteln im ,,Ostgeschift* iiberhaup!
auftritt und daB viele namhafte GroBbetriebe und
Konzerne, die auch als ,,Osthiindler* bekannt sm_d-
zu dem Kreis der Angeschriebenen gehdren. Dies
gewihrleistet, daB die antwortenden Firmen iber
ihre Handels- und Kooperationsbeziehungen Zur
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DDR hinaus zwar nicht im strengen statistisch-me-
thodischen Sinne als reprisentativ eingestuft wer-
den konnen, aber dennoch kompetent und berufen
sind, wichtige Erkenntnisse zur Einstufung der
DDR als Kooperationspartner auch im Vergleich
zu anderen sozialistischen Landern abzugeben.

Wichtige Ergebnisse der DIW-Umfrage sind:

1. Die Kooperationsbeziehungen zwischen Firmen
aus der Bundesrepublik und der DDR sind weit
umfangreicher. als bisher angenommen wurde.
Nach der ECE hat die DDR insgesamt. d. h. mit
allen westlichen Partnern, nur 39 Kooperationspro-
jekte. Aus der Umfrage geht jedoch hervor. daB
allein mit Partnern der Bundesrepublik rund 150
spezifizierte laufende Projekte existieren; zusam-
men mit den abgeschlossenen und in Verhandlung
stehenden sind es sogar 1 100 Projekte. Da dies
— einer Umfrage gemidB — nur die gemeldeten
Projekte sind, ist der tatsiichliche Umfang der Ko-
operation noch groBer, als er in diesen Zahlen zum
Ausdruck kommt.

2. Die Firmen der Bundesrepublik schitzen die
DDR als Kooperationspartner sehr. Die DDR und
Ungarn sind eindeutig die Favoriten unter den so-
zialistischen Landern hinsichtlich ihrer Eignung als
Partner fiir Kooperationsbeziehungen. Je nach Re-
ferenzgruppe nimmt die DDR meistens den Spit-
zenplatz vor Ungarn ein. Die Griinde fiir diese Spit-
zenstellung der DDR wurden im Fragebogen und in
nachfolgenden Gespriichen ermittelt. Hiufig wur-
den dabei die gemeinsame Sprache, also weniger
Verstindigungsschwierigkeiten genannt. Aber
auch eine qualifizierte Facharbeiterschaft. ein gut
ausgebildetes technisch-wissenschaftliches Personal
waren wichtig, Auch das im RGW-Vergleich hohe
technologische Niveau und der Stand der wissen-
schaftlich-technischen Forschung werden fiir die
DDR als Plus bewertet, ferner Faktoren wie Zuver-
lassigkeit, Vertragstreue. Ebenso wurden riumli-
che Niihe und bessere Infrastrukturbedingungen als
Grund genannt, die DDR zu bevorzugen. Diese
Wertschiitzung wird durch andere Ergebnisse der
Umfrage untermauert, z. B.: weniger Schwierig-
kqilen als bei Projekten mit anderen Lindern,
leichtere Verhandlungen und eine groBere ,,Pro-
jektzufriedenheit*, d. h. Einschitzung des Koope-

mﬁ‘:llrlSprojektes hinsichtlich seines Schwierigkeits-
grades,

3. Zwischen Handel und Kooperation gibt es enge
Wechselbeziehungen, und die Kooperation wird
von den westdeutschen Unternehmen als ein stabi-
lisierendes und stimulierendes Element des Ost-
West-Handels eingeschiitzt. Gut zwei Drittel der
Betriebe mit Kooperationsbeziehungen hatten
auch schon vorher Handelsbeziehungen, 95 v. H.
der kooperierenden Firmen und 85 v. H. der Fir-
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men mit Wirtschaftsbezichungen (Handel und Ko-
operation) stufen Kooperationsbezichungen als
handelsfordernd ein. Nach Branchen betrachtet,
ergibt sich zwar ein etwas differenzierteres Bild. es
schiitzen aber selbst die Unternehmen der Elektro-
technik, der Sparte mit der niedrigsten diesbeziigli-
chen Bewertungsquote, die Kooperation noch zu
77 v. H. als handelsférdernd ein.

Unabhiingig von solchen grundsitzlichen Erkennt-
nissen vermitteln die Ergebnisse der Umfrage de-
tailliertere Einblicke in die Ost-West-Kooperation
(nach Formen. Motiven. Wirtschaftszweigen,
Schwierigkeiten, Finanzierungsformen, Betriebs-
groBe, Dauer der Vertragsverhandlungen und Pro-
jektlaufzeit, Projektzufriedenheit etc.). Dies kann
nutzbringend fiir die Zukunft eingesetzt werden,
wenn hieraus die entsprechenden SchluBfolgerun-
gen gezogen werden.

Versucht man, die Schwierigkeiten, die bei der Ab-
wicklung von Kooperationsbeziehungen von den
Unternehmen gesehen werden. in einer sogenann-
ten ,Miingelriigenliste* zu erfassen, ergibt sich, daB
siec den Hauptadressaten auf der Gstlichen Seite se-
hen. Gleichwohl bleibt die Erkenntnis richtig:
wAuch wenn die an die Westseite gerichtete Miin-
gelriigenliste kiirzer ist. sollte sie dennoch ernstge-
nommen werden, weil der Westen hier etwas selbst
tun kann, wenn er die Wirtschaftsbeziehungen zur
DDR oder zu anderen sozialistischen Lindern aus-
bauen will.“ Die an die Ostseite gerichtete Mingel-
riigenliste ist zwar weit schwerer abzubauen, dafiir
liegen hier aber auch die groBeren Reserven. Bei.
den an die Ostseite gerichteten Forderungen nach
besseren Bedingungen fiir Kooperationsbeziehun-
gen stehen vier Punkte im Vordergrund: mehr Fle-
xibilitiit, Abbau der Biirokratie, mehr Entschei-
dungskompetenz, Moglichkeiten zu Direktkontak-
ten sowie zu direkten und offenen Gesprichen.

Bei der Frage nach den Schwierigkeiten wurden fol-
gende Punkte bei den laufenden Projekten mit dem
Kooperationspartner DDR am hiufigsten genannt:
Schwierigkeiten bei der Produktion im Hinblick auf
Qualitit, technisches Niveau, Mode und Design;
fehlende Kapazititen in der Produktion und/oder in
der Forschung; falsche Vorstellungen aufgrund
mangelnder Marktkenntnisse iiber Preis. Qualitits-
anspriiche, Absatzmethode und/oder Produktge-
staltung; Terminiiberschreitungen.

Bei den laufenden Kooperationsprojekten mit den
anderen sozialistischen Lindern sind die Schwer-
punkte dhnlich. Lediglich bei zwei Problemen gibt
es deutliche Unterschiede: Fragen der Finanzie-
rung, die im Kooperationsgeschehen mit der DDR
nicht sehr ins Gewicht fallen, werden bei den ande-
ren Lindern mit am héufigsten genannt.
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Tabelle 2: Warenstruktur des Innerdeutschen Handels!)

Anteile in v. H.

Lieferungen Beziige
Erzeugnisgruppen Erzeugnisgruppen
bzw. Erzcugnisse 1981 — bzw. Erzeugnisse 1981—
1ogsz) | 1986 | 1987 1085y | 1986 | 1987
Grundstoff- und Grundstoff- und
Produktionsgiiter- Produktionsgiiter-
industrien ¥) A 48.5 45,0 industrien %) 55.7 48.1 47.8
darunter: darunter:
Bergbauliche Erzeugnisse 134 13 6.4 | Mineralélerzeugnisse 239 129 13,6
Steinkohle und Koks 2.7 33 2.6 Motorenbenzin 42 2.3 235
Dieselkraftstoff und
Rohdl 10.3 33 35 Heizol 15.7 7.8 84
Eisen und Stahl?) 11.9 12.4 12.3 | Eisen und Stahl4) 6.1 9.1 93
NE-Metalle %) 9.0 8.1 5.7 | NE-Metalle %) 4.7 5.6 6.1
Silber 42 3.1 1.6
Chemische Erzeugnisse 6) 20,6 18,0 17.8 | Chemische Erzeugnisse ¢) 13.3 129 1.7
Anorganische Anorganische
Grundstoffe etc. 3.0 28 2.8 Grundstoffe etc. 1.6 1.3 12
Organische Organische
Grundstoffe etc. 8.2 6.0 52 Grundstoffe etc. 3.2 38 26
Kunststoffe und Kunst- Kunststoffe und Kunst-
stofferzeugnisse 7) 34 3.6 43 stofferzeugnisse 7) 43 4.0 39
Investitionsgiiter- Investitionsgiiter-
industrien 19.5 28.0 36.0 industrien 10,5 143 148
darunter: darunter:
Schienenfahrzeuge 15 18 1.5 | Maschinenbauerzeugnisse 2.7 39 4.2
Elektrotechnische
Maschinenbauerzeugnisse 11.9 17.2 244 Erzeugnisse 39 55 54
Elektrotechnische Eisen-, Blech- u.
Erzeugnisse 28 48 53 Metallwaren 1.8 2.2 20
Verbraochsgiiter- Verbrauchsgiiter-
industrien 7.6 11.6 8.7 industrien 230 272 266
darunter: darunter:
Textilien 37 4.7 3.9 | Glas und Glaswaren j 3o 1.7 1.7
Schuhe 0.9 2.7 0.9 | Holzwaren 4.5 5.1 5.1
Bekleidung 0.6 1.5 1.0 | Textilien 6.7 7.8 74
Bekleidung 6.1 7.6 7.5
Landwirtschaft %) und Landwirtschaft f) und
Nahrungsmittel- Nahrungsmittel-
industrien 140 10,5 8.6 industrien 103 9.6 98
darunter: darunter:
Rohe Ole 22 1.0 0.6 | Getreide 24 22 26
Olkuchen und Schrote 55 45 3.3 | Schlachtvieh Iv) 38 26 24
Kalfee 0.7 1.3 1.2 | Zucker und SiiBwaren ') 1.5 1.8 1.8
Alle Erzeugnisse %) 100,0 100.0 100.0 | Alle Erzeugnisse?) 100,0  100,0  100,0

1) Beziige bzw. Lieferungen der Bundesrepublik Deutschland einschlieBlich Berlin (West). — ?) Fiinfjahresdurchschnitt. — 3) Ein-
schlieBlich Bergbauerzeugnisse. — 4) EinschlieBlich GieBereierzeugnisse sowie Erzeugnisse der Zichereien, Kaltwalzwerke und der
Stahlverformung. — %) EinschlieBlich deren Halbzeug, — ©) EinschlieBlich Kunststofferzeugnisse und Gummiwaren. — 7) Einschlieb-
lich synthetischen Kautschuks. — #) EinschlieBlich Jagd-, Forstwirtschaft und Fischerei. — ) EinschlieBlich sonstiger Waren, —
1% EinschlieBlich frischen Schweinefleischs. — ') EinschlieBlich verarbeiteten Obstes.

Quellen: Statistisches Bundesamt. Wiesbaden: Warenverkehr mit der Deutschen Demokratischen Republik und Berlin (Ost), Fach-
seric 6. Reihe 6 (Jahreshefte).
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Umgekehrt ist es bei dem Problem fehlender Kapa-
zitdten. Bei der DDR recht bedeutend, spielt es bei
den anderen sozialistischen Lindern offensichtlich
kaum eine Rolle.

Die Umfrageergebnisse zeigen iiberdies, daB zu je-
der Projektphase auch spezifische Schwierigkeiten
gehoren. In der Akquisitionsphase sind es in erster

Linie unzureichende Entscheidungsflexibilitit und/

oder ungeniigende Kompetenz. In der Phase der
Vertragsverhandlungen bereiten die Eingriffe iiber-
geordneter Planungs- und Leitungsorgane sowie
falsche Vorstellungen iiber die Marktverhiiltnisse

die groBten Schwierigkeiten. In der Abwicklungs.
phase treten dann naturgeméB produktionsspezi.
sche Probleme in den Vordergrund. Zwei Dritte|
aller Nennungen entfallen auf: Schwierigkeiten bei
der Produktion im Hinblick auf Qualitit, techni.
sches Niveau und Design; fehlende Kapazitiiten i
der Produktion und/oder Forschung sowie Termin.
iiberschreitungen.

Bemerkenswerterweise wurden die Schwierigkei-
ten bei der Produktion und die Terminiiberschrei.
tungen von den kleinen und mittleren Betrieben
hiufiger genannt als von den grofien %),

III. Forderprogramme im Innerdeutschen Handel
bergen ein Milliardenpotential

Wer florierende Wirtschaftsbeziehungen zwischen
den beiden deutschen Staaten fiir wiinschenswert
hilt, den kann die Entwicklung des Innerdeutschen
Handels schon lange nicht mehr befriedigen. Er
blieb langfristig sowohl hinter der Entwicklung des
AuBenhandels der Bundesrepublik als auch des
AuBenhandels der DDR zuriick 2¢). Gleichwohl
wird er, wenn er ,besondere Schiibe* in den
deutsch-deutschen Handelsbeziehungen in Gang
setzen will, sich nicht allein auf die traditionellen
Instrumente der Handelspolitik gegeniiber der
DDR (wie Swing. Kontingente etc.) beschriinken
konnen. Ihm wird mehr einfallen miissen, nimlich
spezielle Forderungsprogramme. Ein solches wiire
‘z. B. ein ,Sonderprogramm fiir Umweltschutz und
Modernisierung* 25),

Das DIW urteilte Anfang vergangenen Jahres:
»Hierdurch konnten nicht nur Umweltbelastungen

#) Die Bundesregierung hat die Kooperation im allgemei-
nen und die Gestattungsproduktion im besonderen seit eini-
ger Zeit als wiinschenswerte Form der Zusammenarbeit mit
der DDR herausgestellt. Thre Vertreter haben tiberdies ange-
deutet, daB fiir den Bezug von Produkten aus der Gestat-
tungsproduktion Sonderkontingente denkbar seien. Vgl.
Fritz Homann, Zur Zukunft des innerdeutschen Handels, in:
Deutschland Archiv, (1986) 10, S. 1094,

2%) Vgl. hierzu die Materialien zum Bericht zur Lage der
Nation im geteilten Deutschland 1987: , Der Umsatz im Wa-
renverkehr zwischen beiden deutschen Staaten hat in den
70er und 80cr Jahren nominal stark expandiert. Da jedoch
hohe Preissteigerungen zu verzeichnen waren. hat er real mit
3 vH p. a. nur bescheiden zugenommen.* Das reale Wachs-
tum des Innerdeutschen Handels blieb in den eincinhalb
Jahrzehnten dieser Quelle zufolge ,sowohl hinter der Ent-
wicklung des AuBenhandels der Bundesrepublik als auch der
des AuBenhandels der DDR zuriick®,

%) Vgl. Horst Lambrecht/Cord Schwartau, Fin Milliarden-
Potential. in: Wirtschafiswoche, (1987) 17, S. 82—89: dies.,
Forderung des Innerdeutschen Handels durch Sonderpro-
gramme ,,Umweltschutz und Modernisierung”, in: Deutsch-
land Archiv, (1987) 6. S. 600—608.
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(zum Nutzen beider Seiten) vermindert, sondem
auch Leistungssteigerungen der DDR-Wirtschaft
erzielt werden, die letztendlich gute Voraussetzun-
gen auch fiir die Belebung des Innerdeutschen Han-
dels bieten. Ein breit angelegtes Forderungspro-
gramm in dieser Richtung kdnnte — jedenfalls
langfristig — von groBter Bedeutung sein.* %) Das
Institut bedauerte damals allerdings, daB diese
Empfehlungen ,von den Verantwortlichen bisher
nicht oder nicht ausreichend in Verhandlungen ¢in-
gebracht, geschweige denn in die Tat umgesetzt
worden* seien.

Auch der frithere Staatssekretir Briutigam sah hier
offensichtlich Perspektiven. In einer Bilanz seiner
sechseinhalbjihrigen Titigkeit in Ost-Berlin sagte
er, der Grundlagenvertrag von 1972 beschreibe ein
Programm der Zusammenarbeit, das in wichtigen
Teilen noch gar nicht in Angriff genommen $ei.
Dazu gehdrten Themen wie Umwelt und deutsch-
deutscher Luftverkehr. Bei der wissenschaftlich-
technischen Zusammenarbeit stehe man erst am
Anfang?7),

Als Finanzierungsvorschlidge fiir das Sonderpro:
gramm Umweltschutz und Modernisierung wurden
unterbreitet:

— Das Projekt einer Entschwefelung der DD_R-
Braunkohlekraftwerke wird mit der Modernisic:
rung des Eisenbahnverkehrs von und nach Berlin
verkniipft; die Verrechnungseinheiten, die fir di¢
von der DDR zu erbringenden Bauleistungen eif*
genommen werden, verwendet die DDR zur Finan-
zierung des Umweltprojekts.

2) Weiterhin unbefriedigende Entwicklung im innerdeut
schen Handel?. in: Wochenbericht des DIW, (1988) 11.
27) Vgl, Der Tagesspiegel vom 20. Dezember 1988. 8. 1.
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— Der DDR werden zinsgiinstige Darlehen iiber
die Kreditanstalt fiir Wiederaufbau (KfW) zur Fi-
nanzierung von Umwelt- und Modernisierungsanla-
gen zur Verfiigung gestellt.

— Die DDR erhiilt projektgebundene Kredite zum
Nulltarif, indem man ihr einen verwendungsgebun-
denen zusitzlichen Kredit bei der Deutschen Bun-
desbank nach dem Muster des Swing (sog. Umwelt-
swing) einrdumt 28).

— Fs wird eine sogenannte DDR-Umweltanleihe
aufgelegt; diese auf dem Kapitalmarkt sicher als
interessant empfundene Anlagemdglichkeit konnte
noch zusiitzlich an Reiz gewinnen, wenn sie steuer-
befreit oder steuerbegiinstigt wiirde.

— Eine Minderung des Finanzierungsbedarfs licBe
sich auch iiber die Subventionierung von umwelt-
freundlichen Investitionen erreichen. Dies wiirde
bedeuten, daB anstelle des Anwenders in der Bun-
desrepublik der Hersteller oder Lieferant von Um-
welttechnik in die DDR die Begiinstigung in An-
spruch nehmen konnte.

Die Grundiiberlegung zu dem ersten Vorschlag ist
der Gedanke einer moglichst optimalen Verkniip-
fung von politisch-6konomischen Tauschgeschiften
wie etwa dem Bau einer modernen Eisenbahn-
strecke zwischen Hannover und Berlin mit dem
Innerdeutschen Handel. Sicher ist, daB man der
DDR nicht ,,vorschreiben* kann. wie sie ,.ihr Geld*
aus den Bauleistungen zu verwenden hat — in aus-
gabenbeschriinkten Verrechnungseinheiten oder in
frei verfiigbarer konvertibler Wihrung —; gleich-
wohl wiire es von ihr unter dem Gesichtspunkt lang-
fristiger ,,Westdevisenmaximierung® unklug, das
«Prinzip des Hochstnutzens am Einzelobjekt* zu
verfolgen. Denn die politische Bereitschaft fiir der-
artige Geschiifte wird in Zukunft in der Bundesre-
publik sicher entscheidend davon abhiingen, in wel-
chem MaBe sich solche Projekte im Riicklauf als
virtschaftliche Erfolge ,,amortisieren“. Diesen Zu-
sammenhang sollte man nicht iibersehen. Mit Si-
cherheit war die Verkniipfung von Verkehrsinvesti-
tionen im Transitverkehr bisher zu gering: Eine
Weit griBere Partizipation des Innerdeutschen Han-
dels hieran hitte in der Vergangenheit die Aufge-
-_-_-_-—-—-

¥) Dieser Vorschiag kniipft an die Uberlegung an, daB der
Swing, hiitte man die Regelung des dynamisierten Swing sei-
ferzeit nicht abgeschafft. heute bei etwa zwei Mrd. VE (DM)
liegen wiirde. Dieser sog. Umweltswing hiitte den Vorteil,,
daf ersich ohne jegliche Probleme in das vorhandene Instru-
Mentarium des Innerdeutschen Handels einfiigen licBe.
Wirde dieser Kreditrahmen auBerdem nicht als neue Kredit-
linie gehandhabt, sondern als (zweckgebundener) Aufstok-
kungshetrag auf den vorhandenen Swing, so wire dies die

ﬂ:{m}e Lisung, Sie triige den Charakter einer ,,norma-
Swingerhhung.

5

schlossenheit der Akteure auf unserer Seite fiir der-
artige Projekte ohne Zweifel wesentlich erhoht.

Berechnungen aus dem DIW haben ergeben, daB
ein umfassendes Projekt zur Entschwefelung aller
Braunkohlekraftwerke der DDR mit etwa sechs
Mrd. Mark zu veranschlagen sei2°). Hierbei wiirde
eine Reduzierung der Schwefeldioxid-Emissionen
aus diesen Quellen (1985: 2.8 Millionen Tonnen!)
um 75 Prozent erreicht. Nach Schitzungen der bun-
desdeutschen Industrie konnte die DDR die Hiilfte
dieser Kosten beim gegenwiirtigen Stand der Tech-
nik durch Eigenleistungen erbringen. Geht man
von einer Eigenbeteiligung der DDR in dieser
Hohe aus., wire das eine Groflenordnung in der
Nihe der Kosten des Eisenbahnprojektes.

Das DIW schrieb damals hierzu: , Die Bundesregie-
rung kdnnte mit der Verbesserung des Berlin-Ver-
kehrs deutschlandpolitische Ziele und umweltpoli-
tischen Nutzen in idealer Weise mit Interesse auf
dem Gebiet des innerdeutschen Handels verbin-
den.”¥) Und es sei noch einmal hinzugefiigt: Das
AusmaB der Akzeptanz bei solcher Art von Projek-
ten sollte nicht gering eingeschitzt werden.

Um die GriBenordnungen fiir ein Modernisie-
rungsprogramm der DDR-Industrie und seine Fol-
gen fiir ein beispielsweise durch die Kreditanstalt
fiir Wiederaufbau (KfW) zu finanzierendes Sonder-
programm zu skizzieren. wurden damals folgende
Uberlegungen angestellt: ,,Uber welche GroBen-
ordnung es sich bei der Finanzierung und den Inve-
stitionsvorhaben bei einem Modernisierungspro-
gramm in etwa handeln kdnnte, ergibt sich aus fol-
gender Modellrechnung: Sollen die Zinsen um
2 v. H. gesenkt werden, sind bei einer tilgungs-
freien Zeit von zwei Jahren und einer gesamten
Laufzeit von zehn Jahren fiir ein Investitionsvolu-
men von 6.5 Mrd. DM iiber die gesamte Laufzeit
rund 850 Mill. DM durch 6ffentliche Haushalte auf-
zubringen. Dies briichte — bei einem Liefervolu-
men von 7.5 Mrd. DM im Warenverkehr mit der
DDR im Jahre 1986 — ein deutliches kontinuierli-
ches Wachstum fiir den Innerdeutschen Handel.
Bei einem Eigenleistungsanteil der DDR-Industrie
von z. B. zwei Dritteln — er wird von Fall zu Fall
stark schwanken — konnte unser Nachbar und
Wirtschaftspartner im ndchsten Jahrzehnt Moder-
nisierungsinvestitionen in einer GroBenordnung
von 20 Mrd. DM tiitigen. Investitionen von zwei
Mrd. DM p. a. bedeuten — Mark der DDR und
DM gleichgesetzt — 4 v. H. der gesamtwirtschaft-
lichen Investitionen in der DDR (1985: 52 Mrd.
Mark) bzw. 7 v. H. der industriellen Investitionen.

29) Vgl. Jochen Bethkenhagen. Emissionen von SOz aus
Braunkohlekraftwerken in der DDR, in: Wochenbericht des
DIW, (1987) 11.

) Zit. nach Positive Akzente im innerdeutschen Handel
verstirken, in: Wochenbericht des DIW, (1987) 11.
S. 152,

B 10



Bei einem geringeren Eigenanteil wiirde sich das
Volumen der Modernisierungsinvestitionen ent-
sprechend verringern. Auf alle Fille sind dies
GroBenordnungen, die keineswegs utopisch sind.
Auf seiten der Bundesrepublik wire ein Haushalts-
zuschuB von 850 Mill. DM iiber zehn Jahre sehr gut
angelegtes Geld, wenn man bedenkt, daB allein die
Berliner Kraft und Licht (Bewag)-AG in den niich-
sten Jahren fiir die Luftreinhaltung zwei Mrd. DM
ausgibt und daB die Elektrizititswirtschaft im
Bundesgebiet 13 Mrd. DM hierfiir aufzuwenden
hat.*31)

Zur Wertung ist hinzuzufiigen: Wiigt man ein auf
GroBkraftwerke der Braunkohleindustrie konzen-
triertes Entschwefelungsprogramm gegen die Va-
riante ,,Modernisierungsprogramm mit Produktivi-
tits- und Umwelteffekten bei vielen mittleren und
kleineren Betriecben” gegeneinander ab, so hat je-
des seinen ,,Charme* und deshalb vermutlich seine
wLiebhaber*: Die Variante Umweltschutz iiber die
GroBkraftwerke und ihre Finanzierung iiber das
anstchende Eisenbahnprojekt findet aufgrund der
bestehenden Interessenlage sicher eher seine Be-
fiirworter in Bonn; anders diirfte es dagegen in Ost-
Berlin sein: Hier miissen die iiber den Zustand ihrer
Wirtschaft wirklich Informierten und realistisch
Denkenden eher auf Modernisierung setzen und
kénnen froh sein, daB gleichzeitig Umweltschutz,
der genauso wie die Produktivitiitssteigerung nétig
wiire, den man sich aber nicht leisten kann, hierbei
w~anfillt* 32), Welche Variante auch immer den Zu-
schlag bekommt, kann letztendlich nur die DDR
entscheiden. Die Bundesrepublik gewinnt aber
auch in jedem Falle, und zwar auf vielfiltige
Weise.

Die DDR hat bei ihrer Entscheidung fiir die Finan-
zierungsoption mit einer Belastung aus der Vergan-
genheit zu kiimpfen: der Liquiditits- und Verschul-
dungskrise zu Beginn der achtziger Jahre, Sie ist
damals aufgrund von ihr selbst nur wenig zu verant-
wortenden Umstinden in erhebliche Liquiditiits-
probleme gegeniiber dem Ausland geraten und hat
seither eine iibervorsichtige Westhandelspolitik be-
trieben ¥). Aufgrund dessen vollzog die DDR-Fiih-

;‘);grdcrung des innerdeutschen Handels (Anm. 25),
#) Vgl. dazu ausfiihrlich Cord Schwartau, Innovationspo-
tential im Skonomischen System der DDR, in: Osteuropa,
Sonderdruck zum 70. Geburtstag von Otto Wolff von Ame-
rongen, Stuttgart 1988, S, 711—725.

1) Entscheidend waren Veriinderungen der Kreditpolitik
der westlichen Banken. Wegen der faktischen Zahlungsunfs-
higkeit von Polen und Rumiinien waren die sozialistischen
Liinder ins Zwiclicht geraten. Bei der DDR spielte auBerdem
eine Rolle, daB die Zinsbelastung — weniger wegen der
Hohe der Schuldensumme als infolge des drastisch gestiege-
nen Zinsniveaus — von 1977 bis 1981 auf das Viereinhalbfa-
che gestiegen war. Da nach Angaben von Bankkreisen die
Kredite zu rund 40 v. H. kurzfristig waren (Restlaufzeit we-
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rung eine radikale Kurskorrektur: War die Han-
delspolitik gegeniiber den westlichen Industrieliin-
dern in den siebziger Jahren auf kreditfinanzierte
Importe ausgerichtet, so gewann die Konsolidie-
rung ihrer Bilanzen zu Beginn der achtziger Jahre
Prioritéit. Schon 1981 gab es nach der DDR-Stati-
stik gegeniiber den kapitalistischen Industrielin-
dern eine drastische Reduzierung des Defizits, und
von 1982 an wurden Exportiiberschiisse erwirt-
schaftet. Die DDR hat diese Politik durch ein ge-
schicktes Schuldenmanagement mit Erfolg betrie-
ben; sie hat hierfiir internationale Anerkennung
erfahren, und sie ist heute wieder sehr kreditwiir-
dig. Dies 14Bt sich nicht zuletzt daran ablesen, daf
die DDR vergleichsweise hohe Devisenguthaben
bei westlichen Banken angehiéuft hat. Trotzdem hat
die DDR das Liquiditits- und Sicherheitsdenken
beibehalten und ihm Prioritiit eingeriumt — weit
vor den Zielen auBenwirtschaftlicher Rentabilitit
und unter Inkaufnahme von Wachstumsverlusten
durch unterlassene Importe. Die DDR hat dieses
Verhalten sogar auf die Wirtschaftsbeziehungen zur
Bundesrepublik ausgedehnt, obwohl es hier ange-
sichts der bestehenden Umsténde keinen AnlaB da-
fiir gab.

Diese Unabhiingigkeit, Bonitit und Liquiditéit de-
monstrierende Haltung kam z. B. darin zum Aus-
druck, daB 1984 ein einmalig hoher UberschuB im
Warenverkehr erreicht wurde und daB seither eine
demonstrativ deutliche Nichtausnutzung des zinslo-
sen Uberziehungskredits. des Swings. zu registrie-
ren ist. Die DDR hat die Konsolidierung ihrer
«Westhandelsbilanzen* als Ziel fiir den gegenwirti-
gen Fiinfjahrplan verfolgt. Derzeit sind keine An-
zeichen in Sicht, daB sich an dieser Marschroute
demniichst etwas dndert™). Dies bedeutet aber
auch, daB Umwelt- und Modernisierungsprojekte.
die mit massiverem Einsatz westlicher Devisen oder
auf kreditfinanziertem Wege realisiert werden
konnten. nur geringe Chancen haben. Es ist aller-
dings die Frage, wie lange es sich die DDR wegen
ihrer zum Teil beingstigenden Produktivitétsdefi-

niger als cin Jahr), errechneten sich aus Zins und Tilgung
auBerordentlich hohe jihrliche Zahlungen fiir den Schulden-
dienst. Eine Fortschreibung der Entwicklung der Handelsbi-
lanzen zeigte einen geradezu erschreckenden Umfang der
kiinftigen Verschuldung und erschiitterte das Vertrauen der
Banken in die Zahlungsfahigkeit der DDR zusitzlich.
) Vgl. hierzu Christine Kulke-Fiedler/Jiirgen Nitz. Die
Ost-West-Wirtschaftsbeziehungen und ihre Finanzierung aus
der Sicht der DDR, in: Hanns-D. Jacobsen/Heinrich M-
chowski/Dirk Sager (Hrsg.). Perspektiven fiir Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa. Schriftenreihe der Bundeszén-
trale fiir politische Bildung. Band 268, Bonn 1988, S. 38.
Erst kiirzlich erklirte AuBenhandelsminister Beil, dab die
DDR nicht die Absicht habe. die Kredite im Westen zu erhd:
hen. um die Importe zu vergroBern. Sie folgt also immer noch
der Strategie. die Importe nur im AusmaB der Exporte 2
sslcigem. Vgl. Financial Times vom 2. November 1988
. b.

26



site und enormen Umweltbelastungen leisten will
oder kann. diese Haltung durchzustehen.

Der Eintritt in den neuen Fiinfjahrplan (1991 bis
1995) konnte fiir die DDR ein gegebener AnlaB
sein, diesbeziigliche Neuorientierungen nicht aus-
mlassen: Eine abermalige Umorientierung im
Westhandel von der Konsolidierungspolitik (der
achtziger Jahre) zu einer zweiten Phase der kredit-
finanzierten Importpolitik (in den neunziger Jah-
ren) wire unter veranderten Modalititen durchaus
geboten, weil sie in hochstem MaBe im 6konomi-
schen Interesse der DDR selbst liegt. Eine Weiter-
fihrung der Konsolidierungspolitik ist auBerdem
heute aus auBenwirtschaftlicher Sicht nicht mehr
gerechtfertigt. Mehr als gerechtfertigt dagegen ist
es — angesichts der skizzierten Umstdnde — . nach
der Investitionspause in der DDR und den unter-
lassenen Importen aus westlichen Léndern den
Westhandel als Wachstumstriger der eigenen
Volkswirtschaft zu nutzen.

Die DDR wiire iiberdies in ihrem Import- und Kre-
ditgebaren gegeniiber der Bundesrepublik sicher
nicht schlecht beraten, zu bedenken, daB z. B. ein
Ausschlagen von zinsbegiinstigten Krediten der
KiW das Verpassen einer einmaligen Chance be-
deuten konnte, weil ein solches Verhalten auf der
Westseite kontraproduktiv wirken miiBte: Den Be-
firwortern von guten Beziehungen zwischen beiden
deutschen Staaten im allgemeinen und von wirt-
schaftlichen im besonderen erschwert es ihre Posi-
tion, ihre Gegner bestiitigt es in ihrer Haltung
(Motto: ,.Die andere Seite will ja nicht, man sieht’s
jawieder*) und liefert ihnen somit Argumente gra-
Es. und die Schwankenden werden noch schwan-
ender.

Wie die DDR sich in dem Spannungsfeld zwischen
einem politisch vorgegebenen Konsolidierungskurs
und einer 6konomisch gebotenen kreditfinanzier-
ten Importpolitik entscheiden wird, ist derzeit nicht
abzusehen. Solange diese Unwiigbarkeiten beste-
hen, ist dies sicher eine Belastung der deutsch-deut-
schen Wirtschaftsbeziehungen, denn man kann sich
Elcl:}(".auf sie einrichten, d. h. sie sind nicht kalku-
erbar, '

i)

Gewisse Unwigbarkeiten fiir die kiinftige Entwick-
lung des Innerdeutschen Handels werden zuweilen
auch darin gesehen, daB der zu schaffende Binnen-
markt der Europiiischen Gemeinschaft Auswirkun-
gen auf diesen Giiteraustausch haben kénnte —
und zwar unter zwei Aspekten: einmal aus wirt-
schaftlichen Griinden (Wettbewerb!) und zum an-
deren wegen des Sonderstatus des Innerdeutschen
Handels. Aus okonomischer Sicht gilt sicher fol-
gende Feststellung: ,Einerseits wird durch den Ab-
bau von Handelsschranken und von Schranken fiir
den Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalver-
kehr eine erhebliche Nachfragesteigerung inner-
halb der EG erwartet, von der auch die DDR pro-
fitieren kann. Um diese potentiellen Vorteile aber
nutzen zu kdnnen, wird es andererseits fiir die DDR
erforderlich sein, sich flexibel an diese neue Wett-
bewerbslandschaft anzupassen. Aufgrund der bis-
herigen Erfahrungen ist jedoch fraglich, ob es die
DDR schafft, entsprechende Anpassungsprozesse
in ihrer Wirtschaft durchzusetzen, zumal die neuen
EG-Mitglieder im Mittelmeerraum eine starke
Konkurrenz darstellen.* 39)

Ansonsten gilt nach wie vor, daB die Regierungen
beider deutscher Staaten ein vitales Interesse an
den gegenseitigen Wirtschaftsbeziechungen haben
und dabB sie an dem Status dieses Handels festhalten
wollen. Hieran wird sich weder durch die Verhand-
lungen zwischen der EG und der DDR noch durch
die Bildung des europiischen Binnenmarktes etwas
dndern. Denn der Sonderstatus des Innerdeutschen
Handels ist im Protokoll der R6mischen Vertrige
festgeschrieben, und damit liegt das Einverstindnis
der Partnerstaaten der Gemeinschaft vor. Anderer-
seits liegt es im EG-politischen Interesse der Bun-
desregierung, daB auch unter den Bedingungen des
Binnenmarktes 1992 das Protokoll iiber den Inner-
deutschen Handel voll zur Anwendung kommt.

35) Vgl. Hanns-D. Jacobsen/Heinrich Machowski. Die Wirt-
schaftsbezichungen zwischen beiden deutschen Staaten —
Sonderstatus und Bedeutung, in: Europiische Rundschau, -
(1988) 4, S. 42f.
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Klaus Steinitz

Innovationsprobleme und Strukturwandel
in der DDR

I. Einige Ausgangspunkte

Weltweit gewinnen Fragen des Strukturwandels der
Wirtschaft an 6ffentlichem Interesse. Forschungs-
arbeiten und Diskussionen zu den hauptséchlichen
Richtungen und Zusammenhingen der Struktur-
entwicklung treten ebenso mehr in den Vorder-
grund wie Untersuchungen und Uberlegungen zu
den zweckmiBigsten Bedingungen fiir strukturelle
Wandlungs- und Anpassungsprozesse sowie zu den
Instrumentarien und Methoden ihrer Gestaltung im
Interesse der Menschen. Gerade um solche Fragen
geht es auch in den Diskussionen, die in den sozia-
listischen Lindern um die Wege und Richtungen
der Umgestaltung oder Weiterentwicklung des
Wirtschaftsmechanismus gefiihrt werden.

Worauf ist dieses zunehmende Interesse an Fragen
des Strukturwandels und ihr héherer Stellenwert in
den Entwicklungsstrategien der sozialistischen Lin-
der zuriickzufiihren? Der Grund dieser stidrkeren
Sensibilisierung des gesellschaftlichen BewuBtseins
gegenliber diesen Fragen liegt m. E. vor allem
darin, daB die Strukturentwicklung infolge der fiir
die Gegenwart und niichste Zukunft typischen In-
novationen durch eine Reihe neuer oder modifizier-
ter Tendenzen und Zusammenhiinge charakteri-
siert wird, Die Innovationen stellen neue Heraus-
forderungen an den dkonomischen Mechanismus
des Sozialismus im nationalen und internationalen
MaBstab dar und weisen auch eine weit hohere poli-
tische, 6konomische, soziale und 8kologische Rele-
vanz als frither auf. Die neuen Tendenzen und Zu-
sammenhiinge der durch Innovationen stark beein-
fubten Strukturentwicklung zeigen sich insbeson-
dere in folgendem:

Einerseits nehmen die Anforderungen an den wis-
senschaftlich-technischen Vorlauf und Neuheits-
grad, das qualitative Niveau, die Komplexitit, Dy-
namik und Flexibilit4t struktureller Wandlungspro-
Zsse sowie der Grad ihrer Internationalisierung
bedeutend zu. Sie erhalten quantitativ, aber in er-
ster Linie qualitativ neue Dimensionen.

Andererseits wird die Rolle dieser strukturellen
Wandlungen fiir den gesellschaftlichen Fortschritt

Vorabdruck aus Heiner Timmermann (Hrsg.), Wirtschafts-
ordnunggn im Dialog — Bundesrepublik Deutschland und
DDR, Rita Dadder Verlag, Saarbriicken 1989.
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und die Herausbildung einer neuen Qualitit des
Wirtschaftswachstums viel groBer. Ich denke hier
vor allem an die stiirkere direkte Abhiingigkeit der
Bediirfnisentwicklung und -befriedigung sowie der
Personlichkeitsentwicklung. der Erhaltung der na-
tiirlichen Umwelt, der Effektivitits- und Produkti-
vititsdynamik, der internationalen Wettbewerbsf-
higkeit und damit insgesamt der Reproduktionsfa-
higkeit und gesellschaftlichen Wirksamkeit des
Wachstums von Qualitit, AusmaB und Tempo
struktureller Wandlungsprozesse.

Bevor die Bezichungen zwischen Innovationen und
Strukturwandel betrachtet werden, mdochte ich
meine Auffassung zu dem hier behandelten 6kono-
mischen Strukturbegriff knapp skizzieren. Zu der
okonomischen Struktur oder Wirtschaftsstruktur
gehort als ihr Kernstiick die Produktionsstruktur.
Die Wirtschaftsstruktur ist aber weitaus umfassen-
der und vielgestaltiger. Sie umfafBt auBer der Struk-
tur der Produktionsergebnisse die Struktur der Pro-
duktionsfaktoren (Arbeitskriifte, Arbeitsmittel,
Arbeitsgegenstinde), die Aufwands- und Kosten-
strukturen der Produktion, die Organisations- und
Leistungsstruktur des Reproduktionsprozesses, die
Territorialstruktur, die Export- und Importstruk-
tur, die Struktur der Endverwendung — insbeson-
dere nach Investitionen und Konsumtion sowie de-
ren innere Strukturen — und andere Struktur-
aspekte. Alle materiellen Strukturen existieren als
Einheit stofflich-gebrauchswertméBiger und wert-
miBig-finanzieller Beziehungen. Diese beiden
Aspekte sind miteinander eng verflochten und miis-
sen stets in dieser Einheit — natiirlich unter Beach-
tung ihrer Spezifik und relativen Eigenstindigkeit
— betrachtet, analysiert und gestaltet werden. Zur
okonomischen Struktur gehort natiirlich auch als
eines ihrer wesentlichen Elemente die soziale und
dabei insbesondere die Eigentumsstruktur der
Wirtschaft.

Die Verinderung der Produktionsstruktur kann als
KernprozeB der Strukturentwicklung des Repro-
duktionsprozesses bezeichnet werden, der alle an-
deren Strukturelemente und -prozesse beeinfluBt
und durchdringt und der selbst wiederum von deren
Entwicklung abhiingig ist und wesentliche Impulse
erhilt. Bei der Produktionsstruktur steht die Struk-
tur der Produktionsergebnisse im Vordergrund, die
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in den Bereichs-, Zweig-, Erzeugnis- und Leistungs-
strukturen des gesellschaftlichen Gesamtprodukts
(Bruttoprodukts) bzw. des volkswirtschaftlichen
Endproduktes zum Ausdruck kommt. Einen wich-
tigen Aspekt der heutigen Produktionsstruktur bil-
den iiber die Bereichs- und Zweiggruppen hinaus-
gehende Erzeugnissysteme und in sich verflochtene

Strukturkomplexe (Energickomplex, Werkstoff.
komplex, Komplexe der Informationstechnik unq
der Automatisierung, Ernéhrungskomplex u. a,),

Der vorliegende Beitrag ist auf Fragen des Wandels
der Produktions- und dabei vor allem der Ergebnis-
strukturen gerichtet.

II. Bezichungen zwischen Innovationen und Wandel
der Produktionsstrukturen in der DDR

Zuniichst seien thesenartig einige generelle Uberle-
gungen zu diesen Beziehungen und ihrer Realisie-
rung im ProzeB der intensiv erweiterten Reproduk-
tion in der DDR formuliert.

1. Im Gesamtsystem der Bestimmungsfaktoren der
Produktionsstruktur kommt den Innovationen ein
herausragender, iibergreifender Stellenwert zu.
Von den Innovationen, vor allem den Basisinnova-
tionen der wissenschaftlich-technischen Revolu-
tion, gehen die langfristig groBten und tiefgreifend-
sten Verdnderungen in der Produktionsstruktur
aus, bis zur Herausbildung neuer Zweige und Pro-
duktionskomplexe sowie prinzipiell veréinderter
stofflicher, informationeller und wertmiBig-finan-
zieller Verflechtungsbeziechungen. Auf Grundlage
der Innovationen verindern sich auch Art und
Weise, Richtungen und Intensitiit der Einfliisse al-
ler anderen Faktoren — wie Bediirfnisentwicklung,
internationale Arbeitsteilung oder verfiigbare Na-
turressourcen — auf die Produktionsstruktur. Die
Innovationen sind bestimmend fiir den Wandel so-
wohl der Ergebnis- als auch der Faktoren-(Auf-
wands)strukturen der Produktion. Sie beeinflussen
die Art und Weise der Umwandlung der Produk-
tionsfaktoren in Produktionsergebnisse, speziell die
dabei realisierten neuen Verflechtungen und die
Effektivitat dieser Umwandlungsprozesse.

2. Die Entwicklung der Produktionsstruktur wird
zunehmend zur Hauptform der Materialisierung
der Innovationen. Vor allem durch den Struktur-
wandel — durch sein Niveau, AusmaB8, Tempo und
seine Proportionalitit — wird dariiber entschieden,
ob und inwieweit die Effektivititspotentiale der
Schliissel- und Hochtechnologien tatséichlich wirk-
sam werden. das heiBt fiir den 6konomischen und
sozialen Fortschritt genutzt werden kdnnen. Aus
den Innovationsprozessen der achtziger und neun-
ziger Jahre erwachsen zum Teil véllig neue, héhere
MaBstibe an die Qualitit der Produktion (exponen-
tielle Zunahme der Anforderungen an die Zuver-
lassigkeit. Null-Fehler-Produktion, Qualitdtsgaran-
tie der Hersteller, prozeBintegrierte Qualititssiche-
rung anstelle nachtrdglicher Qualitéitspriifung) und
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an den Zeitfaktor bei der Einfithrung und Ausbrei:
tung neuer Produktionen.

3. Die Hauptrichtung des Strukturwandels in der
DDR muB darin bestehen, in allen Zweigen und
Produktionsstufen bis hin zu den Finalerzeugnissen
eine hohere Veredlung der eingesetzten Rohstoffe
und Energietriger und eine damit verbundene hi-
here, 6konomisch realisierbare Wissenschafts- und
Qualifikationsintensitat der Produktion vor allem
durch die weitere Entwicklung sowie stirkere Nut-
zung des Bildungs- und Qualifikationspotentials der
Menschen zu erreichen. Die Herstellung und das
vorrangige Wachstum innovativer, hher veredel-
ter. wissenschafts- und qualifikationsintensiver Er-
zeugnisse und Erzeugnissysteme miissen die Vor-
aussetzungen dafiir schaffen, einen hoheren Effekt
bei der Bediirfnisbefriedigung der Bevilkerung, bei
der Anwendung der Produktionsmittel in der eige-
nen Volkswirtschaft und beim Export zu realisie-
ren. Damit sind sie auch die wichtigste Bedingung,
um ein langfristiges Wirtschaftswachstum ohne
bzw. bei geringem Mehreinsatz von Energie und
Rohstoffen zu erreichen. Dadurch soll der Struktur-
wandel auch dazu beitragen, die Umweltbelastun-
gen nicht weiter zu erhthen und schrittweise zu ver-
ringern,

4. Der Strukturwandel durch Innovationen kann
nur dann den notwendigen Beitrag zum Skonomi-
schen und sozialen Fortschritt in der DDR hervor-
rufen, wenn es gelingt, seine verschiedenen Bewe-
gungs- und Realisierungsformen in ihrer wechsel
seitigen Abhiéingigkeit vorausschauend. planmaig
zu gestalten. Hierzu gehdren insbesondere:

— die Herausbildung und vorrangige Entwicklung
neuer Produktionszweige und -komplexe, wie M-
kroelektronik, Computertechnik, Softwareproduk-
tion, biotechnologische Produktion;

— das Eindringen der Innovationen, der Schliisscr
und Hochtechnologien. in die traditionellen. klass-
schen Zweige (Maschinenbau, Elektrotechnik,
Feinmechanik/Optik, Chemie, Metallurgie U

auch Leicht-, Textil- und Lebensmittelindustric)
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die hierdurch gewissermallen von innen erneuert
und zu wissenschaftsintensiven und zum Teil zu
Hochtechnologieproduktionen werden kénnen:

— die Verinderung und Neugestaltung der Ver-
flechtungsbeziehungen zwischen und in den Zwei-
geneinschlieBlich der Herausbildung neuer System-
lisungen  (Mikroelektronik/Informationstechnik/
Maschinenbau; neue Werkstoffe/Komplexe der
verarbeitenden Industrie) und neuer Formen hori-
zontaler und vertikaler Konzentration und Integra-
fion.

5. Der Strukturwandel, insbesondere die Veriinde-
nungen der inneren Strukturen der Zweige, kann
nicht mehr vorwiegend durch neue Kapazititen,
durch den Einsatz zusitzlicher Arbeitskrifte und
materieller Ressourcen vollzogen werden. Er mufl
weitaus mehr als frither durch strukturelle Verin-
derungen im Rahmen existierender Kapazitiiten,
durch Gewinnung bzw. Freisetzung von Arbeits-
kriften und materiellen Ressourcen in den vorhan-

denen Betrieben und ihren Wiedereinsatz fiir neue
Aufgaben erreicht werden. Ein Strukturwandel,
der nicht iiber die Erweiterung der Produktionsfak-
toren. sondern als integrierter Bestandteil ihrer
qualitativen Entwicklung, ihrer intensiv einfachen
Reproduktion realisiert wird. gewinnt eine weitaus
groBere Bedeutung. Daraus folgt aber auch, daB
Flexibilitit, Disponibilitit und Mobilitat aller Pro-
duktionsfaktoren sowie die Beherrschung des ein-
heitlichen Prozesses von der Einsparung iiber die
reale Freisetzung bis zum effektiven Wiedereinsatz
von Arbeitskriften und materiellen Ressourcen ei-
nen neuen, hoheren Stellenwert erhalten.

Im folgenden soll anhand wichtiger volkswirtschaft-
licher Kennziffern eine Ubersicht zur bisherigen
Entwicklung der Produktionsstruktur der DDR ge-
geben werden, ohne daB hier eine Analyse der die-
sen Verdnderungen zugrunde liegenden Prozesse
vorgenommen werden kann.

III. Einige Tendenzen und Ergebnisse des Strukturwandels
der Produktion in der DDR

Tabelle 1: Anteile der Wirtschafisbereiche am Nettoprodukt

(in Prozent, vergleichbare Preise, Basis 1985)

Indue:;rie o fonit: funt Verkehra Post- - it
un auwirtscha 3 un innenhande
prod. Handwerk Forsatichelt Fernmeldewesen
1950 398 [ | 384 7 6,8
1960 51.1 6.4 23.7 6.5 94
1970 56.4 7.6 173 6.2 9.3
1980 61.6 7.0 12.4 59 9.4
1987 64.2 7.3 11.0 53 8.7
==

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1988. S. 101.

In der Tabelle widerspiegeln sich die einschneiden-
den Verinderungen der Makrostruktur seit 1950.
Die Strukturanteile der Industrie haben sich konti-
nuierlich erhoht, wihrend die der Landwirtschaft
betrichtlich zuriickgegangen sind, obgleich sie im
Zusammenhang mit dem relativ hohen Grad der
Elgenversorgung iiber den Strukturanteilen der
Landwirtschaft der Bundesrepublik liegen. Bei ei-
fem realen Wachstum des produzierten National-
e!r‘tiimnmm-m (entspricht dem Nettoprodukt aller
ertschaftsbereiche} von 1950 bis 1987 auf das
8.6fache stieg das Nettoprodukt der Industrie und
des produzierenden Handwerks auf das 11fache
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und der Land- und Forstwirtschaft auf das 2fache.
Die Strukturanteile der materiellen Dienstleistun-
gen (Verkehr, Post- und Fernmeldewesen, Binnen-
handel) am Nettoprodukt sind von 1960 bis 1987
von 15,9 Prozent auf 14,0 Prozent zuriickgegangen
und liegen betrichtlich unter den Strukturanteilen
der Bundesrepublik.

In den beiden volkswirtschaftlichen Hauptberei-
chen haben sich die Anteile an der Produktion und
an den Faktoren Arbeitskriifte und Grundmittel
(Brutto-Anlagenvermogen) differenziert entwik-
kelt (vgl. Tabelle 2).
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Tabelle 2: Anteile der Industrie und Landwirtschaft am Nettoprodukt, an den Berufstiitigen

und den Grundmitteln der produzierenden Bereiche

(Anteile in Prozent, vergleichbare Preise, Basis 1985)

Industrie !
produzi::'jcn::lrcl‘; ;'-l:llidwcrk tand-wnd Fovewirtechah
1955 Nettoprodukt 46.5 289
Berufstitige 38.8 26.3
Grundmittel ') 56.8 13.8
1970 Nettoprodukt 56.4 k73
Berufstiitige 44.5 15.5
Grundmittel ') 59.6 15.5
1987 Nettoprodukt 64.2 11.0
Berufstitige 47.7 13.8
Grundmittel !) 63.7 14,2

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1988, §. 19, 101, 107,

) Maschinen, Anlagen, Bauten u. .

Wiihrend in der Industrie der Anteil des Bruttoan-
lagenvermégens 1955 und 1970 noch betriichtlich
iiber dem Anteil an der Nettoproduktion lag, hat
sich diese Relation bis zum Jahre 1987 umgekehrt.
Durch die im Vergleich zu den anderen Wirtschafts-
bereichen schnellere Entwicklung der Arbeitspro-
duktivitit hat sich die Differenz zwischen den
Strukturanteilen der Industrie am Nettoprodukt
und an den Berufstitigen weiter vergroBert. In der
Land- und Forstwirtschaft hat sich im Ergebnis ei-
nes starken Anstiegs des Brutto-Anlagenvermo-
gens (Erhohung von 1955 bis 1987 auf das 4.6fache)
der Strukturanteil an diesem Produktionsfaktor re-
lativ betriichtlich erhéht. Er betrug 1950 weniger als
50 Prozent der Strukturanteile am Nettoprodukt
und an den Berufstitigen und lag 1987 iiber diesen
Strukturanteilen.

Innerhalb der Industrie haben sich die Strukturan-
teile der Industriebereiche infolge stark unter-
schiedlicher Wachstumsraten betriichtlich verin-
dert (vgl. Tabelle 3). Im Zeitraum 1950 bis 1987
(1950 = 100) stieg die Bruttoproduktion der Indu-
strie auf das 12.2fache. der chemischen Industric
auf das 14.6fache, des Maschinen- und Fahrzeug-
baus auf das 17.6fache und der Elektrotechnik/
Elektronik und des Geriitebaus auf das 50fache.
Wenn vom Zeitraum seit 1970 ausgegangen wird, so
haben sich mit Ausnahme des Industriebereichs
Elektrotechnik/Elektronik/Gerdtebau nur relativ
geringe Veridnderungen in der Bereichsstruktur der
Industrie vollzogen. Eine etwas differenziertere
Ubersicht zum Wachstum der verschiedenen Indu-
striebereiche im Verhiltnis zur Industrie insgesamt
wird in der Tabelle 4 gegeben.

Tabelle 3: Anteile ausgewiihlter Industriebereiche an der Bruttoproduktion der Industrie

(Anteile in Prozent, vergleichbare Preise, Basis 1985)

Elektrotechnik/
Elektronik/Geriitebau

Leichtindustrie
(ohne Textilindustrie)

Maschinen-

Chemische Industrie und Fahrzeugbau

1950 17 13 2 16
1960 16 17 4 12
1970 18 19 5 11
1980 19 20 7 10
1987 18 20 10 10

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1988, S. 22.
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Tabelle 4: Wachstum und relativer WachstumskoefTizient der industriellen Bruttoproduktion
der Industriebereiche
(vergleichbare Preise, Basis 1985)

1970 1980 1987
1950 1970 1980
Relativer Relativer Relativer
Wachstums- Wachstums- Wachstums-
Wachstum | koeffizient | Wachstum | koeffizient | Wachstum | koeffizient
in Prozent | (Zuwachs- | in Prozent | (Zuwachs- | in Prozent | (Zuwachs-
rate rate rate
Industrie=1) Industrie=1) Industrie=1)
Industrie gesamt 535 1 226 1 131 1
Energie- und
Brennstoffindustrie 247 0.33 182 0.65 126 0.84
Chemische Industrie 613 1,18 238 1,10 127 087
Metallurgie 587 112 216 0.92 128 0,90
Maschinen- und Fahrzeugbau 734 1.46 234 1.06 135 1.13
Elektrotechnik/Elektronik/
Goslitsbian 1144 2,40 433 2.64 184 2,70
Leichtindustrie
{ohne Textilindustrie) 372 0.63 164 0.51 124 0.77
Textilindustrie 344 0,56 156 0,44 120 0.64
Lebensmittelindustrie 439 0,78 150 0,40 115 0,48
Quelle: Berechnet auf Grundlage des Statistischen Jahrbuches der DDR 1988, S. 211,
Tabelle 5: Wachstum, relativer WachstumskoefTizient und Produktionsvolumen
fiir ausgewiihlte Erzeugnisse im Zeitraum 1980 bis 1987
(konstante Preise, Basis 1985)
Relativer
% Wachstums- Produktions-
Wi koeffizient volumen 1987
7 o (Zuwachsrate Mio. M
in Prozent | 1 ustrie = 1)
Industrie 131 1
Masch, u. Ausriistung f. d. polygraph. Industrie 205 34 947
Industrieroboter 804 22,7 17,71)
Technologische Spezialausriistungen fiir die Herstellung
elektronischer und elektrotechnischer Erzeugnisse 216 37 667
Bauelemente der Elektronik 379 9.0 5 568
Halbleiterbauelemente 631 17.0 2907
Gerite und Anlagen fiir die Uberwachung, Regelung
und Steuerung 181 2.6 2 398
Maschinen und Ausriistungen fiir die Datenverarbeitung
und Biirotechnik 270 5.5 4 380
Mikrolithographische Gerite 279 5.8 371
1) Produktionsvolumen in 1000 Stiick, nicht mit Angaben aus den OECD-Lindern vergleichbar,
Quelle: Berechnet auf Grundlage des Statistischen Jahrbuchs der DDR 1988. S. 147—149.
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Innerhalb der Industrie ergeben sich bei einer wei-
teren Unterteilung der Industriebereiche nach In-
dustriezweigen noch groBere Unterschiede in den
Wachstumstempi. Die relativen Wachstumskoeffi-
zienten ausgewihlter Industriezweige (Zuwachs-
rate der Industrie = 1) betragen z. B. jeweilsin den
Zeitriumen 1980 : 1970 und 1987 : 1980 im Werk-
zeugmaschinenbau 1.9 und 2.0, in der elektroni-
schen Industrie 2.8 und 5.8 sowie in der Datenver-
arbeitungs- und Biiromaschinenindustrie 2,4 und
2.8. Am groBten sind die Wachstumsunterschiede,
wenn die Mikrostrukturen betrachtet werden. In
der Tabelle 5 sind die Wachstumstempi und relati-
ven Wachstumskoeffizienten fiir einige Erzeugnisse
und Erzeugnisgruppen mit einer besonders hohen
Dynamik zusammengestellt.

Die hier skizzierten Tendenzen der Strukturent-
wicklung in der DDR bis 1987 werden auch fiir die
nichsten Jahre charakteristisch sein. Hier sollen
nur noch einige Aufgaben des Fiinfjahrplans der
DDR fiir den Zeitraum 1986 bis 1990 zur Materiali-
sierung der Schliisseltechnologien in einer moder-
nen Produktionsstruktur hervorgehoben werden.

— Erhohung des Automatisierungsniveaus der Pro-
duktion durch den Einsatz von 85 000—90 000
CAD/CAM-Arbeitsstationen, 70 000—80 000 In-
dustrierobotern, 95 komplexen Automatisierungs-
vorhaben; in der metallverarbeitenden Industrie
soll der Anteil des automatisiert gefertigten Pro-
duktionsvolumens bis 1990 auf 300 Prozent erhht
werden; der Anteil der Maschinen und Ausriistun-
gen der Mikroelektronik an der Gesamtproduktion
dieser Maschinen, der 1985 bei Plast- und Elastver-

arbeitungsmaschinen, spanabhebenden Werkzeug.
maschinen. polygraphischen Maschinen und Texti.
maschinen zwischen 45 Prozent und 75 Prozent lag,
soll weiter erhdht werden.

— Auf dem Gebiet der Biotechnologie sollen neue
Diagnostika und Pharmaka. Enzyme u. a. entwik-
kelt und in die Produktion iibergeleitet werden. Die
biotechnologische Produktion soll 1990 gegeniiber
1985 auf 300 ansteigen.

— In der Chemie, Metallurgie. Glas- und kerami-
schen Industrie steht die weitere Erhéhung des An-
teils hoher veredelter Erzeugnisse, und dabei spe-
ziell die Entwicklung und Produktion neuer Werk-
stoffe mit speziellen Eigenschaften, im Vorder-
grund.

— Bei der Strukturentwicklung der Konsumgiiter-
produktion geht es u. a. um die beschleunigte Er-
héhung des Neuheitsgrades, der Qualitidt und des
Veredlungsgrades sowie um weitere Strukturveriin-
derungen zugunsten hochwertiger elektronischer
Konsumgiiter.

— In allen Zweigen und Bereichen steht die Auf-
gabe, die Struktur der Produktionsergebnisse und
der technologischen Basis durch Beschleunigung
der Innovationsprozesse weiter zu vervollkomm-
nen. Ein besonderer Schwerpunkt ist die Entwick-
lung umweltschonender Technologien, die ver-
stirkte Erfassung und Verwertung von Sekundir-
rohstoffen und industriellen Abprodukten. die
letztlich auf die Herausbildung relativ geschlosse-
ner Rohstoffkreisliufe gerichtet sind.

IV. Wertung des bisherigen Strukturwandels durch Innovationen in der DDR:
Probleme und Konsequenzen

Natiirlich kann es hier nicht um eine umfassende
Wertung des bisherigen Strukturwandels im Zu-
sammenhang mit Innovationen gehen, sondern nur
darum, hierfiir einige relevante Aspekte hervorzu-
heben. Der Strukturwandel in der DDR beruhte in
den letzten Jahren in wachsendem MaBe auf Basis-
innovationen zur Einfithrung und Anwendung der
Mikroelektronik, Informationstechnik, flexibler
Automatisierung, neuer Verfahren der Energie-
und Materialokonomie sowie der chemischen Ver-
edelung. Die davon ausgehenden Richtungen des
Strukturwandels in der Industrie der DDR stimmen
weitgehend mit internationalen Entwicklungsten-
denzen iiberein.

Die tatsichlich vollzogenen Veriinderungen in der
Produktionsstruktur seit Mitte der siebziger Jahre

B 10

waren eine notwendige Bedingung dafiir, daf es
trotz einschneidender Verénderungen in den Re-
produktionsbedingungen moglich war, ein stabiles
Wirtschaftswachstum — in den Jahren 1980 bis
1985 bei absolut geringerem Energie- und Rohstoff-
einsatz —, eine Erhdhung des Lebensniveaus der
Bevolkerung und eine dynamische Exportentwick-
lung zu erreichen (vgl. Tabelle 6).

Wenn die bisherigen Ergebnisse der Strukturent-
wicklung und die zukiinftigen neuen Herausforde-
rungen an den Strukturwandel bewertet werden. s0
kann nicht dabei stehengeblieben werden. das Aus*
maB der Materialisierung der Schliissel- und Hoclr
technologien in neuen Komplexen oder Elementcn
der Produktionsstruktur und die Veranderung def
Anteile der verschiedenen Bereiche, Zweige und
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Tabelle 6: Wachstum ausgewiihlter makrookonomischer Grifien 1970 bis 1987

(vergleichbare Preise, Basis 1985, 1970 = 100)

Wachstum | Jahresdurchschnittliche
1987 Zuwachsraten
1970
in Prozent in Prozent
Produziertes Nationaleinkommen 217 4.6
Volkswirtschaftliche Arbeitsproduktivitit
(produziertes Nationaleinkommen je Berufstitigen im produzie-
renden Bereich) 205 43
Konsumtion 193 39
AuBenhandelsumsatz
(bei hoheren Wachstumsraten des Exports als des Imports) 225 49

Quelle: Statistisches Jahrbuch der DDR 1988. S. 99, 102. 239.

Erzeugnisse zu konstatieren. Es geht vor allem um
die 6konomischen und sozialen Wirkungen der
Strukturentwicklung, um ihren Beitrag zum gesell-
schaftlichen Fortschritt. In der DDR geht es darum,
den Strukturwandel so zu beherrschen, daBl er zum
Wohle der Menschen erfolgt. und zwar nicht nur
cines Teils der Bevolkerung. sondern jedes Indivi-
duums, aller Mitglieder der Gesellschaft.

Aus dem gesellschaftlichen System, den Eigen-
tumsverhiltnissen in der DDR ergibt sich. daB bei
dlen Wandlungsprozessen der Struktur die Auf-
gabe gelost werden muB. wissenschaftlich-techni-
schen in sozialen Fortschritt fiir alle umzusetzen.
l?ieser objektiv begriindete soziale Anspruch impli-
zert, daB grundsitzlich niemand aus diesem ProzeB
ausgeschlossen oder ausgegrenzt wird. aber ebenso.
daf bei der gegebenen Stufe der Produktivkriifte
der gesellschaftlichen Produktion die Art und der
Umfang, in dem jedes Mitglied der Gesellschaft an
den Ergebnissen beteiligt wird, ungleich sind. In
Abhiingigkeit von der realen Leistung fiir den wis-
senschaftlich-technischen und Skonomischen Fort-
«hritt sollen auch die Verbesserungen in den Kon-
sumtionsbedingungen fiir jeden einzelnen differen-
Zert werden. Das schlieBt ein. die Grundrechte auf
Arbeit, Bildung, gesundheitliche Betreuung u. a.
fir alle zu sichern und weiter zu verbessern und
igleich die Einkommen und das reale Konsum-
Uonsniveau entsprechend dem Leistungsprinzip
slarker zu differenzieren.

Die recht umfassenden strukturellen Wandlungs-
Prozesse konnten in der DDR ohne Strukturkrisen
bei sozialer Sicherheit und Vollbeschiftigung er-
Teicht werden, Das heiBt aber auf keinen Fall, daB

%

damit schon die sehr komplizierten und oft wider-
spriichlichen sozialen Herausforderungen des
Strukturwandels infolge des wissenschaftlich-tech-
nischen Fortschritts gelost wéren. Das zeigen auch
die Diskussionen, die in einigen sozialistischen
Lindern um eine zeitweilige. begrenzte Arbeitslo-
sigkeit oder um den Inhalt sozialer Sicherheit ge-
fiilhrt werden. Wie die sozialen Herausforderungen
des wissenschaftlich-technischen Fortschritts und
Strukturwandels vor allem hinsichtlich sozialer Si-
cherheit, Vollbeschiftigung und 6kologischem
Gleichgewicht in kapitalistischen und sozialisti-
schen Lindern bewiiltigt werden. davon werden
Inhalt und Ergebnisse der friedlichen Auseinander-
setzung der beiden Gesellschaftssysteme zukiinftig
immer mehr gepriigt werden.

Aus einer kritischen Analyse und Bewertung der
strukturellen Wandlungen in der DDR ergibt sich,
daB deren internationaler Neuheitsgrad, Tempo
und Komplexitit zu einem betriichtlichen Teil noch
nicht ausreichen. um die Effektivititspotentiale der
Innovationen umfassend zu nutzen und die interna-
tionale Wettbewerbsfihigkeit zu sichern. Bei einem
Vergleich der DDR mit den fortgeschrittenen west-
lichen Industriestaaten zeigt sich, daB die nationa-
len Aufwendungen besonders auf den innovativen
Gebieten der high-tech-Produktionen hiufig zu
hoch sind und nicht voll auf den internationalen
Mirkten realisiert werden kdnnen. Die Dynamik,
mit der die Aufwendungen je Leistungs- oder Ge-
brauchswerteinheit gesenkt werden. ist, wenn von
internationalen MaBstiben ausgegangen wird, noch
Zu gering.
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Riickstinde gegeniiber dem international fortge-
schrittenen Stand bestehen u. a. darin, daB die In-
novationen oft noch mit einer zu groBen zeitlichen
Verzogerung in neuen Produktionsstrukturen wirk-
sam werden, Anwendungsbreite und Ausbreitungs-
geschwindigkeit der neuen Strukturelemente zu ei-
nem betriichtlichen Teil noch nicht den internatio-
nalen MaBstéiben entsprechen und ihre Wirksam-
keit fiir die Herstellung neuer Konsumgiiter und
Dienstleistungen fiir die Bevolkerung noch nicht
ausreicht.

Bei Strukturverinderungen bestehen oft Schwierig-
keiten, die vielfiltigen Verflechtungen zu den vor-
gelagerten Stufen und zu den Anwendern quantita-
tiv, besonders aber auf dem notwendigen hohen
qualitativen Niveau zu sichern. Ein Grundproblem
besteht darin, daB es wesentlich besser als bisher
gelingen muB, Strukturverinderungen der Produk-
tion zugunsten wissenschaftsintensiver, héher ver-
edelter Erzeugnisse in den Exportstrukturen gegen-
" iiber der BRD und anderen kapitalistischen Indu-
strieldndern wirksam werden zu lassen.

Ein Hauptproblem, das die Strukturentwicklung in
der DDR sehr stark beeinflufit, besteht in dem im
Verhiiltnis zur GroBe der Volkswirtschaft und den
verfiigbaren Ressourcen sehr breiten Produktions-
profil besonders bei den innovativen neuen Produk-
tionen, die hohe, weit iiberdurchschnittliche spezi-
fische Forschungs- und Entwicklungs- sowie Inve-
stitionsleistungen verlangen. Aus dem im Verhilt-
nis zur Bundesrepublik und den anderen westlichen
Industriestaaten wesentlich ungiinstigeren Verhiilt-
nis zwischen verfiigbaren wissenschaftlich-techni-
schen und 6konomischen Ressourcen einerseits und
der Breite und Vielfalt des besonders in den Zwei-
gen der Hochtechnologie in hohem Tempo zu er-
neuernden Produktionsprogramms andererseits er-
geben sich vor allem zwei die Effektivititsdynamik
und internationale Wettbewerbsfihigkeit negativ
beeinflussende Faktoren:

Erstens ein stindiger tiefer Widerspruch zwischen
den verfiigbaren Innovationsressourcen und den
damit zu bewiltigenden vielfiltigen und komplexen
Strukturprozessen. Da mit den verfiigbaren Res-
sourcen nicht alle notwendigen Aufgaben gleichzei-
tig gelost werden konnen, resultieren hieraus ge-
geniiber der internationalen Entwicklung Zeit- und
Qualitétsriickstinde, Probleme in der Beherr-
schung der Komplexitit der Innovationen und auch
Disproportionen in der materiell-technischen Ba-
sis, die sich natiirlich auf Effektivitdt und Exportfa-
higkeit auswirken.

Zweitens eine auf die hohen Vorleistungen in For-
schu:_:g und Entwicklung bezogene zu geringe Pro-
duktion (Stiickzahl. Volumen), die zu héheren Auf-
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wendungen je Einheit des Produktionsergebnisse
fithrt und Schwierigkeiten bei der Reprodukiio
der notwendigen Vorleistungen fiir die folgende
Innovationen (,neue Generationen*) hervorrufe
kann, Diese Probleme sind auch eine Folge de
noch nicht befriedigenden Standes der Integration
im RGW, der internationalen Zusammenarbei,
Spezialisierung und Kooperation der sozialistischen
Linder besonders bei den Hochtechnologieprodul-
tionen.

Wenn ein Vergleich der DDR mit der Bundesrep-
blik Deutschland vorgenommen wird, so kommt
noch hinzu, daB die westlichen Konzerne die Mig
lichkeit haben, und sie auch sehr stark nutzen, Ver-
einbarungen zur gemeinsamen Forschung und Ent-
wicklung mit den auf den jeweiligen Gebieten fih-
renden oder zumindest vordere Plitze einnehmes-
den Unternehmen abzuschlieBen oder mit ihnen
teilweise vollstindig zu fusionieren. Sie sind auch
nicht mit den Embargobestimmungen des Cocom
konfrontiert. Sie konnen in der Regel das fiir high-
tech-Produkte erforderliche know-how sowie di
notwendigen Zulieferungen von den im internatio-
nalen MaBstab jeweils leistungsfihigsten bzw, fir
sie giinstigsten Unternehmen beziehen. Diese Fak-
toren fithren zu einer realen Ungleichheit in dea
internationalen Wettbewerbsbedingungen insbe-
sondere bei den high-tech-Produktionen zwischen
den Konzernen und Unternehmen der BRD und
den Kombinaten und Betrieben der DDR. Sie wir-
ken sich auf die Hohe des je Einheit der Produktion
erforderlichen Ressourceneinsatzes sowie auf das
Innovationstempo und zum Teil auch auf das qus-
litative Niveau der neuen Produktionskomplexe mif
ihren vielfiltigen Verflechtungsbeziehungen aus.

Ohne diese ungiinstigen ékonomischen Bedingun-
gen zu beriicksichtigen, kann m. E. keine objek-
tive, realistische Bewertung der Bezichungen zv-
schen Innovationen und dem Strukturwandel in dgr
DDR — insbesondere auf solchen Gebieten wie
Mikroelektronik, Informationstechnik ., neue Werk:
stoffe, Biotechnologie — vorgenommen werden.
Dies gilt insbesondere fiir den in den letzten zehF
Jahren in der DDR erreichten Aufbau leistungst
higer Forschungs- und Entwicklungs- sowie Pro-
duktionskapazititen der mikroelektronischen Indi-
strie mit der Serienproduktion von Computern mit
Mikroprozessoren von 8—32 bit und der Entwick
lung des 1-Megabit-Speicherschaltkreises im Jahre
1988.

Ein weiterer wesentlicher Umstand, der die Mot
lichkeiten fiir Umfang und Tempo progressitéf
Strukturveréinderungen ebenfalls begrenzt, ergibt
sich aus der starken Konzentration der Investt®
nen auf die Sicherung der Energie- und Rohstof
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hasis bei zunehmender Nutzung einheimischer Vor-
tommen. Fiir die Zweige der Energie-. Rohstoff-
und Materialbasis werden mit iiber 60 Prozent der
Industrieinvestitionen in der DDR weit hihere An-
ieile eingesetzt als in der BRD. Damit im Zusam-
menhang war und ist der Anteil der Zweige des
Maschinenbaus, der Elektrotechnik und der Elek-
tronik, die die materiellen Grundlagen fiir den
Strukturwandel in der gesamten Volkswirtschaft
schaffen. an den Investitionen der Industrie be-
trichtlich geringer als in der BRD. Hinzu kommt,
daB die Investitionen der Volkswirtschaft in den
Jahren 1982 bis 1985 unter dem absoluten Niveau
des Jahres 1980 lagen.

Es wire aber einseitig und vereinfacht, alle Pro-
bleme des Strukturwandels in der DDR mit diesen
Unterschieden in den internationalen Bedingun-
gen, in der Investitionsstruktur und anderen objek-
tiven Faktoren zu begriinden. Eine Schliisselrolle
fiir eine hohe Dynamik und Effektivitit des Struk-
turwandels kommt all den Fragen zu, die mit der
Entwicklung der sozialistischen Produktionsver-
hiltnisse, der Nutzung ihrer Vorziige und Trieb-
krifte verbunden sind. Die hier existierenden Pro-
bleme, speziell die noch nicht befriedigend geldsten
Fragen des Wirtschaftsmechanismus, sind natiirlich
bei der Erklirung von Riickstéinden im Tempo und
der Effektivitiit der Strukturprozesse zu beriicksich-
tigen. Grundfragen sind in diesem Zusammenhang
m. E. die notwendige hohere Flexibilitit oder kiir-
zere Anpassungszeiten der Produktion an verin-
derte Bedingungen und wesentlich stirkere dkono-
mische Interessen der Betriebe und Kombinate,
veraltete Produktionen einzustellen und Produktio-
nen mit einem hohen internationalen Neuheitsge-
halt aufzunehmen und vorrangig zu entwickeln.

Aus diesen Problemen ergeben sich SchluBfolge-
fungen fiir die Weiterentwicklung und bessere Be-
herrschung der Beziehungen zwischen Innovatio-
nen und Strukturwandel im Interesse des Ziels der
sozialistischen Produktion:

Erstens gilt es, den Wirtschaftsmechanismus so wei-
lerzuentwickeln, daB er weitaus wirksamer als bis-
her dazu beitrigt, die sozialen Vorziige des Sozia-
lismus — wie soziale Gerechtigkeit und Sicherheit,
Vollbeschiftigung. PlanmaBigkeit — mit einer ho-
hen innovativen Dynamik und Flexibilitiit der Pro-
duktionsstrukturen zu verbinden. Hier soll nur auf
wolche Aufgaben hingewiesen werden wie die Wei-
terentwicklung der Beziehungen zwischen zentraler
Leitung und Planung und héherer Eigenverantwor-
lung der Betriebe und Kombinate. ferner zwischen

und Markt, nicht als einander entgegenge-
Setzte Alternativen, sondern als einander ergin-

n

zende notwendige Elemente einer effektiven Funk-
tionsweise der sozialistischen Produktion.

Das heiBt. es geht nicht primédr um die Einschrin-
kung der zentralen Leitung und Planung, u. a. des
Umfangs der Plankennziffern — obgleich das auch
erforderlich sein wird —, sondern vor allem um die
stirkere Ausprigung der jeweils spezifischen Funk-
tionen der zentralen staatlichen Leitung und Pla-
nung und der Wirtschaftssubjekte bei der effektiven
Realisierung von Innovations- und Strukturprozes-
sen. Das bedeutet eine Prizisierung und neue Aus-
gestaltung der Funktionen einer zentralen staatli-
chen Strukturpolitik. Sie muBl unter den Bedingun-

. gen eines hoheren Stellenwerts innovativer Such-

prozesse auf der Mikroebene. einer htheren Eigen-
verantwortung und eines groBeren dkonomischen
Spielraums der Kombinate und Betriebe fiir die
Weiterentwicklung ihrer konkreten Produktions-
und Exportstrukturen vor allem darauf gerichtet
sein. die hierfiir giinstigsten. langfristigen, stabilen
volkswirtschaftlichen Bedingungen — Preise, Nor-
mative der Bildung und Verwendung betrieblicher
Fonds, Kredit- und Zinspolitik, Steuern — zu
sichern.

Hierzu gehort auch, solche 6konomischen Bedin-
gungen zu gestalten, daB die Wirtschaftseinheiten
stirker an progressiven Strukturverinderungen in-
teressiert sind, AusmaBl und Tempo ihrer mogli-
chen Durchfiithrung in einem hheren Grad von den
Ergebnissen ihrer wirtschaftlichen Tétigkeit abhiin-
gen sowie die Bewertung und Auswahl von Varian-
ten der Strukturentwicklung nach objektiven 6ko-
nomischen und sozialen Kriterien verbessert wird.
In der DDR wird die weitere Ausgestaltung und
umfassende Anwendung des Prinzips der Eigener-
wirtschaftung der Mittel durch die Kombinate und
Betriebe als Hauptweg gegangen, um diese Bedin-
gungen zu schaffen.

Ein grundlegender Bestandteil aller Uberlegungen
zur Weiterentwicklung des Wirtschaftsmethanis-
mus muB darin bestehen, die Bedingungen dafiir
weiterzuentwickeln, daB die Werktitigen wirksa-
mer in den demokratischen EntscheidungsprozeB
zur Vorbereitung von Strukturverinderungen ein-
bezogen werden und von vornherein die sozialen
Erfordernisse als wichtige Ausgangspunkte zu be-
riicksichtigen und die sozialen Wirkungen im Inter-
esse der Menschen noch besser zu beherrschen
sind.

Zweitens ist es erforderlich, die Qualitiit der lang-
fristig-strategischen Arbeit auf allen Ebenen zu er-
hohen. Zu den Aufgaben der zentralen staatlichen
Strukturpolitik gehdort. die fiir die gesamtwirtschaft-
liche Entwicklung wichtigen strategischen Prioritii-
ten und Richtungen der Strukturentwicklung zu be-
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stimmen und durch Konzentration der erforderli-
chen Ressourcen durchzusetzen.

Drittens ist es notwendig. die wissenschaftlich-tech-
nischen, Bildungs- und Qualifikations- sowie tko-
nomischen Voraussetzungen fiir den Strukturwan-
del entsprechend den neuen MaBstiben zu gestal-
ten und auf einem stets héheren Niveau zu repro-
duzieren. Die 6konomische Wirksamkeit des Struk-
turwandels wird letztlich von der Bildung und Qua-
lifikation der Menschen, von ihrem schpferischen
Potential und ihrer Motivation zu dessen Nutzung
in der Forschung und Entwicklung sowie bei der
Uberleitung der Innovationen in die Produktion
bestimmt. Wenn Forschungs- und Entwicklungser-
gebnisse mit einem hohen Neuheitsgrad vorliegen,
so wird der durch ihre Nutzung erzielbare Nutzen
sehr stark davon bestimmt, daB die fiir eine breite

und rasche Anwendung notwendigen Investitionen
im Hinblick auf Umfang, materiell-technische
Struktur und technologisches Niveau erwirtschaftet
und verfiigbar werden.

Viertens ist die Herausbildung einer hoheren Qua-
litit der internationalen sozialistischen Zusammen-
arbeit im RGW auf dem Gebiet der Schliisseltech-
nologien eine unerliBliche Bedingung, um Riick-
stinde im Tempo und Niveau des Strukturwandels
nicht noch gréBer werden zu lassen, sondern sie auf
wichtigen Gebieten einzuschrinken, und die oko-
nomische und soziale Effektivitit struktureller Ver-
dnderungen zu erhbhen. Hohere, am internationa-
len Stand gemessene Innovationsbeitriige der sozia-
listischen Linder sowie die rationellere Gestaltung
der Integrationsprozesse im RGW zur Beschleuni-
gung des Strukturwandels sind auch wichtige Bedin-

Abb. 1: Innovationen und Strukturwandel
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ungen dafiir, daB sich die Mitgliedslinder des
RGW verstéirkt und zu gegenseitigem Vorteil an
weltwirtschaftlichen Prozessen der Arbeitsteilung,
der Innovationen und des Technologietransfers be-
eiligen,

AbschlieBend soll anhand von zwei Abbildungen
eine Ubersicht iiber wichtige Bedingungen, Fakto-
ren und Ergebnisse der Strukturentwicklung gege-
ben werden. In der Abbildung 1 wird gezeigt, wie
die Bedingungen der Strukturentwicklung iiber
cine Reihe von Faktoren die sozialokonomischen
Ergebnisse des Strukturwandels bestimmen. Dabei
wirken groBtenteils alle Bedingungen in der einen
oder anderen Weise auf die Faktoren der Struktur-
entwicklung ein. So sind z. B. der Zeitfaktor der
Einfihrung und Diffusion von Innovationen ebenso
wie die Qualitit der neuen Produktionen sowohl
von der Strategie wie vom Wirtschaftsmechanis-
mus, dem Innovationspotential und der internatio-
nalen Arbeitsteilung abhiingig. Auch die einzelnen
Ergebnisse des Strukturwandels werden jeweils von
der Gesamtheit der Faktoren, von der Komplexitit
und Verflechtung ihrer Wirkungen bestimmt.

Diese schematische Darstellung wichtiger Seiten
der Strukturentwicklung bietet einen geeigneten
Rahmen, um den bisher erreichten Stand. die Re-
sultate. Probleme und Schwachpunkte sowie Reser-
ven zu diskutieren. Bei den Ergebnissen der Struk-
turentwicklung miissen die differenzierten und zum
Teil recht widerspriichlichen kurz- und langfristigen
Wirkungen z. B. solcher Kriterien wie Gleichge-
wicht/Proportionalitit und Reproduktionsfihigkeit
besonders beachtet werden. Diese Ergebniskrite-
rien geben auch Ansatzpunkte, um die unterschied-
lichen Wirkungen des Strukturwandels unter kapi-
talistischen und sozialistischen Bedingungen zu cha-
rakterisieren. Diese Zusammenstellung der ver-
schiedenen Ergebniskriterien soll auch deutlich ma-
chen, daB der Strukturwandel nicht nach einzelnen
Ergebnissen, sondern moglichst komplex bewertet
werden muB. In der Abbildung 2 werden die Bedin-
gungen der Strukturentwicklung nach verschiede-
nen Kriterien etwas niiher betrachtet. Mit den unter
A angefiihrten Bezichungen soll hervorgehoben
werden, daB alle vier Bedingungen fiir eine effek-
tive Strukturentwicklung notwendig sind, daB sie
sich gegenseitig ergidnzen und nicht austauschbar

Abb. 2: Analyse der Bedingungen der Strukturentwicklung nach verschiedenen Kriterien

Bedingungen: W 1. Strategie
» 2. Wirtschaftsmechanismus
» 3. Innovationspotential
P 4. Internationale Arbeitsteilung
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B. Rolle der verschiedenen Bedingungen fiir die Wirksamkeit der Strukturentwicklung

P Ist eine Gewichtung moglich?

entwicklung.

P Gibt es eine Verinderung des Stellenwerts der verschiedenen Bedingungen in der Zeit?
» Alle Bedingungen enthalten sehr groBe, noch erschlieBbare Moglichkeiten fiir eine effektive Struktur-

C. Richtungen fiir die weitere Gestaltung dieser Bedingungen der Strukturentwicklung

P Verstiirkung, Qualifizierung (insbesondere bei 1 und 3).
P ticfgreifende Veriinderung, Entwicklung (insbesondere bei 2 und 4).
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sind. So konnen z. B. unrealistische Strukturent-
scheidungen ebensowenig durch eine hohe Motiva-
tion an Innovationen ausgeglichen werden, wie es
mdglich ist. einen uneffektiven Wirtschaftsmecha-
nismus durch einen Mehreinsatz an Investitionen zu
ersetzen. .

Die unter B enthaltenen Fragen konnten skizzen-
haft wie folgt beantwortet werden: eine quantitative
Bestimmung des Einflusses der verschiedenen Be-
dingungen ist m. E. nicht méglich; das schlieBt je-
doch nicht aus, daB es eine bestimmte Reihenfolge
in ihrer Bedeutung geben kann. Der Stellenwert
der verschiedenen Bedingungen kann sich mit der
Zeit verindern, wobei in der Gegenwart und niich-

sten Zukunft. der Weiterentwicklung des Win.
schaftsmechanismus und der internationalen Ar.
beitsteilung eine dominierende Rolle zukomm,
Die unter C angefiihrten Richtungen der weiteren
Gestaltung dieser Bedingungen sollen die Frage
beantworten. ob es vorwiegend um ihre Verstir-
kung. Qualifizierung und Vervollkommnung geht
oder um tiefgreifende Verinderungen und Ent
wicklungsprozesse.

Der eigentliche Zweck dieser schematischen Uber-
sichten besteht weniger darin, die aufgeworfenen
Fragen definitiv zu beantworten, als einen Rahmen
fiir die Diskussion einiger mit der Strukturentwick-
lung verbundenen Probleme zu geben.



Frank Stille

Innovationsprobleme und Strukturwandel
in der Bundesrepublik Deutschland

I. Vorbemerkungen

Wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Wandel
bedingen sich wechselseitig. Einen Ausschnitt hier-
ausstellt der Zusammenhang von Innovationen und
wirtschaftlichem Strukturwandel dar. Eine nicht-
stationiire Wirtschaftsentwicklung mit Innovatio-
nen ist im allgemeinen gleichbedeutend mit einer
Verlinderung wirtschaftlicher Strukturen. Struktur-
wandel kann sich auf sehr unterschiedliche Sachver-
halte beziehen. Zu nennen sind vor allem die Ver-
iinderung der Produktionsstruktur — die Einsatz-
und Organisationsstruktur von Arbeit und Kapi-
tal —, die Verdnderung der hergestellten Giiter
(Waren und Dienstleistungen) sowie die Veriinde-
rung von Niveaus und Strukturen der Einkommen
und der Nachfrage (private und offentliche Haus-
halte, Inland und Ausland u. a.).

Das ,Produkt* einer Volkswirtschaft nimmt im
Zeitverlauf zu, wenn Quantitit oder Qualitit der
aur Erstellung des Produktes eingesetzten Produk-
tionsmittel (,,Produktionsfaktoren®) steigen. Die
verfligharen Mengen an Arbeit und Kapital einer
Volkswirtschaft hingen u. a. davon ab, wie groB
das Erwerbspersonenpotential ist und wieviel Anla-
gen zu Produktionszwecken (rentabel) zur Verfii-
gung stehen, d. h. wieviel in der Vergangenheit in
Produktionsmittel investiert worden und zu einem
bestimmten Zeitpunkt noch vorhanden und &kono-
misch rentabel nutzbar ist. Dies wird u. a. durch das
Verhiiltnis von Konsum und Sparen in einer Volks-
wirtschaft bestimmt, wihrend das Erwerbsperso-
nenpotential von der Bevolkerungszahl und Alters-
struktur sowie dem Erwerbsverhalten der Bevolke-
rung und dieses wiederum von einer Vielzahl sozia-
ler, kultureller und &konomischer Faktoren ab-
hingt. Hinzu kommen internationale Bewegungen
bei Kapital und Arbeit.

Vorabdruck aus Heiner Timmermann (Hrsg.), Wirtschafts-
ordnungen im Dialog — Bundesrepublik Deutschland und
DDR, Rita Dadder Verlag, Saarbriicken 1989.
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Neben der Quantitét sind die Qualit#it der einge-
setzten Produktionsfaktoren sowie die Effizienz der
Umsetzung von Inputs in Output von entscheiden-
der Bedeutung filr das Produktionsergebnis. Dieser
Sachverhalt wird in den Wirtschaftswissenschaften
mit dem ,,technischen Fortschritt* oder dem techni-
schen Wandel umschrieben, der — an die Produk-
tionsfaktoren gebunden oder eigenstindig — un-
terschiedliche Auswirkungen auf Wachstum und
Verteilung haben kann1).

Innovationen lassen sich als Ergebnisse des techni-
schen Wandels beschreiben. Damit wird der Zu-
sammenhang von Innovationen und Strukturwan-
del deutlich: Innovationen erhdhen die Effizienz
der Produktion und/oder fithren zu neuen Produk-
ten und/oder Produktionsprozessen; die gleichzei-
tig steigende Arbeitsproduktivitit bedeutet zumeist
steigende Realeinkommen, wobei sich Giiter-
preise, Gewinne und Entlohnung, Investitionen
und Beschiiftigung in den einzelnen Wirtschafts-
zweigen unterschiedlich entwickeln, da die Bedeu-
tung der Innovationen nicht in allen Wirtschafts-
zweigen gleich ist.

In den Wirtschaftswissenschaften werden Innova-
tionen iiberwiegend als wirtschaftliche Anwendun-
gen von Erfindungen betrachtet. So sind beispiels-
weise fiir Schumpeter neue Giiter, neue Produk-
tionsprozesse, neue Mirkte, aber auch neue Orga-
nisationsformen Innovationen ?). Zweifellos haben
sie aber eine iiber den wirtschaftlichen Bereich und
ihre ProzeB- und Ergebnisorientierung hinausge-
hende Bedeutung. Der InnovationsprozebB im wei-
teren Sinne ist als ErneuerungsprozeB auf verschie-
denen Ebenen, so auch auf der Ebene der Gesell-
schaft und der Institutionen, zu verstehen.

) Vgl. 1. R. Hicks, The Theory of Wages, London 1932;
R. F. Harrod, Towards a Dynamic Economics, London
1948; R. M. Solow, Growth Theory, New York 1970.

2) Vgl. J. A. Schumpeter, Theorie der wirtschaftlichen Ent-
wicklung, Berlin 1964,
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I1. Innovationen und Innovationsprobleme

1. Entstehung und Verbreitung von Innovationen

Mehr als die Wirkungen des technischen Fort-
schritts interessieren also vor allem die Probleme
der Hervorbringung neuen wirtschaftlich verwert-
baren Wissens. Neben dem ,,autonomen*, eher zu-
falligen technischen Fortschritt gerdt deshalb der
durch die Investitionsgiiternachfrage ). durch die
gestiegenen Einkommen oder durch gezielte For-
schung und Entwicklung (FuE) induzierte techni-
sche Fortschritt in den Vordergrund. Erfindergeist
und die Fihigkeit, Neuerungen aufzunchmen, sind
ebenso zu beriicksichtigen wie Lernprozesse auf-
grund vorangegangener Erfahrungen (learning by
doing)?).

Angesichts vielfiltiger Riickwirkungen von wirt-
schaftlicher und sozialer Entwicklung auf den tech-
nischen Fortschritt und damit auf die Innovationen
hat sich cine Sichtweise als anschaulich herausge-
schilt und verfestigt: Je mehr Forschung, Erfindun-
gen und Entwicklungen bis hin zur Anwendungs-
reife. um so groBer ist das Wachstums- und Wohl-
standspotential einer Volkswirtschaft. Der Struk-
turwandel ist um so ausgeprégter. je grundlegender
die Erfindungen und die darauf aufbauenden 6ko-
nomisch-technischen Entwicklungspotentiale sind.
Neben Basisinnovationen — wie die Dampfma-
schine (Eisenbahn) — haben aber auch Innovatio-
nen. die nicht so breit wirken — wie Chemiefa-
sern —, und wiederum solche. die Verbesserungen
bestehender Produkte und Produktionsprozesse
betreffen. eine nicht zu unterschitzende Bedeutung
fir den Strukturwandel.

Zweifellos sind heute noch immer Anwendungen
bahnbrechender élterer Erfindungen (Elektrizitit,
Chemie) in vielen Volkswirtschaften wirksam.
Rechner- und Nachrichtentechniken, MeB- und
Handhabungstechniken, Weltraum- und Luftfahrt-
techniken haben. z. T. auch im Zusammenhang mit
der Riistungswirtschaft. einen erheblichen Auf-
schwung genommen. Durch die Mikroelektronik
und die Fortschritte bei der Miniaturisierung und
der Steigerung der Leistungsfihigkeit sind neue
Anwendungen und eine Verbreiterung ihrer Ein-
fihrung in Produkte und Produktionsprozesse
moglich geworden. Computer-numerisch ge-
steuerte (CNC)-Werkzeugmaschinen. Computer-
integrierte Fertigung (CIM) und Roboter sind Bei-
spiele hierfiir. Hinzu kommen Biotechnologien.

%) Vgl. J. Schmookler. Inventions and Economic Growth.
Cambridge, Mass.. 1966.

) Vel K. 1. Arrow. The Economic Implications of Learning
lsay ggi"%} ;n: The Review of Economic Studies. 29 (1962).
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neue Werkstoffe und opto-elektrische Techniken
(Laser. Sensortechniken u. a.).

Volkswirtschaftlich bedeutsam ist neben dem Fak-
tum von Innovationen auch deren méglichst grofe
Verbreitung. Im Gegensatz zu diesem gesamtwirt-
schaftlichen. unter Wohlfahrtsgesichtspunkten
sinnvollen Ziel will der ,,dynamische Unternehmer*
(Schumpeter) moglichst lange seinen Innovations-
vorsprung behalten und Entwicklungskosten und
eingegangene Risiken amortisieren und maglichst
hohe Gewinne erzielen.

Der — dynamische Effekte ausléosende — Innova-
tionsprozeB ist in der Bundesrepublik in erster Li-
nie ein SuchprozeB der Unternehmen; wirtschaftli-
cher Strukturwandel und Innovationen sind Resul-
tat einer Vielzahl von Einzelentscheidungen von
Unternehmen. vor allem iiber Investitionen. Diese
vollziehen sich teilweise in Anpassung an weltwirt-
schaftliche Entwicklungen und Verinderungen der
Rahmenbedingungen. teilweise aber auch ,auto-
nom*“. Der marktwirtschaftliche SuchprozeB ba-
siert auf einer effizienten Verwertung von Informa-
tionen, die z. T. iiber das Preissystem signalisiert
werden. Schnelle Informationsbeschaffung. Infor-
mationsauswertung und -umsetzung sind fiir den
Unternehmenserfolg entscheidend. Dieser Such-
prozeB wird in einer ,sozialen Marktwirtschaft*
aber — neben den Preisen — durch andere Regel-
mechanismen ergénzt. Im gemischtwirtschaftlichen
System der Bundesrepublik tritt neben den privat-
wirtschaftlichen Wettbewerbssektor der Staat als
parlamentarisch legitimierte, rahmensetzende In-
stanz, aber auch als wirtschaftlicher und wirtschafts-
politischer Akteur.

2. Innovationsprobleme
a) Soziale Basisinnovationen

Innovationen koénnen z. B. mit Entscheidungen
dariiber verbunden sein. ob und in welchem Aus-
maB in schulische und berufliche Bildung ,inve-
stiert*, universitire Spezialisierung ermdglicht und
Grundlagenforschung betrieben werden soll. Da-
mit wird das Potential von Erfindungen und Inno-
vationen entscheidend verindert.

Die Mitte der sechziger Jahre initiierte Bildungsre-
form, der Ausbau von Universititen und def
Grundlagenforschung stellen in der Bundesrepr
blik soziale Innovationen mit groBer Reichweite fir
das technologische Innovationspotential und fir
den Strukturwandel dar. Sicherlich gehort das Mab
an schulischer. universitdrer und beruflicher BiF
dung sowie an Grundlagenforschung zu den en®
scheidenden Aktivposten der Bundesrepublik im
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internationalen Vergleich. Andere institutionelle
Innovationen betreffen die Ausgestaltung des Ge-
sundheitswesens. des Sozialsystems und der Arbeit-
nehmervertretung, Fortentwicklungen in diesen
Bereichen stellen stindige Anforderungen an die
Innovationsbereitschaft dar. In der jiingsten Ver-
gangenheit sind hier Losungen. die von einem brei-
ten Konsens getragen werden, immer schwieriger
geworden. Zu nennen sind in diesem Zusammen-
hang auch die erforderlichen politischen und sozia-
len Innovationen, um die Umweltschidigung nach-
haltig zu vermindern — z. B. durch BewubBtseins-
und Verhaltensinderungen, aber auch durch die
Schaffung von Voraussetzungen fiir eine verstirkte
Ausschépfung und Forcierung technischer Umwelt-
innovationen. Hier sind gravierende Defizite zu
verzeichnen.

b) Staatliche Innovationsférderung

Wihrend die Anstrengungen im schulischen und
universitiren Bereich einschlieBlich der Grundla-
genforschung international als originiires, nach ei-
genen Priferenzen zu verfolgendes Interesse der
jeweiligen Volkswirtschaften weitgehend unum-
stritten sind, geraten solche Teile der Forschungs-
und Technologie-(FuT)-Politik in die Diskussion,
diesich iiber den Grundlagenbereich hinaus bis hin
iur Erprobung oder gar Markteinfiihrung erstrek-
en.

Aufgrund der Bedeutung der Innovationen fiir die
internationale Wettbewerbsfahigkeit einer Volks-
wirtschaft, aber auch aufgrund des offentlichen
Interesses an Sicherheit — einschlieBlich des
(Eigen-)Interesses der Militirs und der Riistungs-
industrien — geraten die politischen Entschei-
d“ﬂBStrﬁger unter starken Druck, viele Dinge, die
iber den Grundlagenbereich hinausgehen, mit 6f-
fentlichen Mitteln zu fordern. Dies wirft dann aller-
dings Probleme eines internationalen Subventions-
wettlaufs samt den daraus méglicherweise sich ent-
wickelnden handelspolitischen Auseinandersetzun-
gen bzw. protektionistischen MaBnahmen auf.

Subventionswettlauf und protektionistische MaB-
nahmen fiihren zu unnétigen finanziellen Belastun-
gen einzelner Volkswirtschaften. Unter mehreren
Gesichtspunkten ist ein Subventionsverhalten, das
aJI_ein auf eine Begiinstigung bzw. Abschottung der
heimischen Wirtschaft zielt, fragwiirdig. Sie ist hiu-
fig Teil eines umfassenden merkantilistischen Den-
kens bzw. einer beggar-my-neighbor-Politik, die
heute noch — oder wieder — von starkem EinfluB
auf die nationale Wirtschaftspolitik vieler Lander
St Die staatliche Innovationspolitik spielt hierbei
Oft nur eine untergeordnete Rolle.
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Ein nicht zu unterschitzendes Problem der in den
meisten entwickelten Volkswirtschaften praktizier-
ten Subventionierung besteht in der &hnlich gela-
gerten Prioritétsstruktur der verfolgten FuT-Poli-
tik. Neben den finanziellen Konsequenzen besteht
daher die Gefahr, daB weltweite Uberkapazititen
auf der einen Seite aufgebaut, auf der anderen Seite
aber andere vielversprechende Entwicklungslinien
vernachldssigt werden. Dabei werden zuweilen
auch angesichts scheinbar tiberméchtiger auslindi-
scher Angebotsoligopolisten  Schutzzoll-Argu-
mente (Schutz im Aufbau befindlicher Industrien)
vorgebracht (Airbus, Megachip). Trotz einer sol-
chen Begriindung oder des Hinweises auf unver-
zichtbare ,Schliissel“-Technologien kann das tat-
sichlich verfolgte Ziel in Konflikt mit den Vorteilen
einer internationalen Kooperation und Arbeitstei-
lung geraten. Bei einer Abwigung sind allerdings
als unverzichtbar anzusehende Ausstrahlungsef-
fekte solcher Technologien fiir andere Entwick-
lungslinien zu beriicksichtigen.

¢) Konzentrationsgrad und Innovationen

In der Bundesrepublik wird — etwa seit 1970 — die
Notwendigkeit einer auf kleinere und mittlere Un-
ternehmen zugeschnittenen FuT-Politik betont,
und zwar aus zwei Griinden: Zum einen ist die auf
groBtechnologische Entwicklungslinien gerichtete
FuT-Politik vor allem groBen Unternehmen zugute
gekommen, so daB die fiir kleinere und mittlere
Unternehmen ohnehin bestehenden Nachteile bei
der Finanzierung von FuE und den mit Innovatio-
nen verbundenen Risiken noch verstirkt wurden.
Zum anderen wurde und wird die Position vertre-
ten, daB kleinere Unternehmenseinheiten eine ho-
here Flexibilitit und auch ein relativ groBeres Po-
tential besitzen, neue Ideen zu entwickeln und um-
zusetzen. Hinzukommt, daB kleinere und mittlere
Unternehmen eine fiir ein auf dezentralen Ent-
scheidungs- und Wettbewerbsprinzipien aufbauen-
des marktwirtschaftliches System angemessene
GroBe haben.

Was die Innovationsfihigkeit angeht. so lassen sich
kaum generelle Aussagen fiir die Uberlegenheit
von groBeren oder kleineren Unternehmen gewin-
nen?). Sicherlich gibt es Unterschiede in der Art
der Innovationen von groBeren und kleineren Un-
ternechmen: Kleinere und nicht so teure bzw. risiko-
reiche Innovationen sind eher von kleineren und
mittleren Unternehmen zu erwarten als grofle,
teure und risikoreiche Innovationsprozesse, fiir die
GroBunternehmen besser geriistet sind. In der Bun-

5) Vgl. E. Mansfield. The Economics of Industrial Innova-
tion. New York 1968: F. M. Scherer. Innovation and
Growth. Schumpeterian Perspectives. Cambridge. Mass..
1984,
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desrepublik hat sich infolgedessen eine Arbeitstei-
lung zwischen GroBunternehmen, die mit Grundla-
genforschung auf Innovationen groBerer Reich-
weite und fiir groBere Mirkte abzielen, und klei-
nere und mittlere Unternehmen mit Anpassungs-
und Verbesserungsinnovationen fiir kleinere
Mirkte etabliert®).

Von hoher Bedeutung ist, daB groBe Unternehmen
hiufig dann kleinere {ibernchmen, wenn diese inno-
vationsstark sind und/oder Markt- bzw. Innova-
tionssegmente erschlieBen, die fiir groBe Unterneh-
men eine Abrundung des eigenen Strategiespek-
trums bedeuten. Gegenwiirtig ist eine Welle von
Aufkiufen und Ubernahmen zu beobachten, an
denen hiiufig groBe und groBte Unternehmen betei-
ligt sind. An den dem Bundeskartellamt 1986/87
angezeigten  Unternchmenszusammenschliissen
waren Unternehmen aus dem Kreis der 100 groBten
Industrieunternehmen zu etwa einem Drittel betei-
ligt7). Dies schlieBt aber nicht aus, daB groBe Un-
ternehmen — wie hiiufig zu beobachten — ihre Or-
ganisationsstrukturen enthierarchisieren und Ent-
scheidungsbefugnisse iiber Innovationen und Inve-
stitionen dezentralisieren.

Auch wenn der Zusammenhang mit der Innova-
tionsfihigkeit der Unternehmen ungeklirt ist, 1iBt
sich ein EinfluB der GréBenstruktur der Betriebe
auf die Arbeitsmarktentwicklung feststellen. So
stand von 1977 bis 1985 einem Beschiiftigungsge-
winn in Kleinbetrieben (mit bis zu 20 Beschiftig-
ten) in Hohe von 580 000 ein Beschiiftigungsriick-
gang in GroBbetrieben (mit mehr als 500 Beschif-
tigten) in Hohe von 225 000 gegeniiber8).

d) Diffusion neuer Technologien

Neben der Kette Erfindung—Innovationen spielt
der Grad der Diffusion technisch-organisatorischen
Wissens eine fiir Wohlstand und Konkurrenzfihig-
keit einer Volkswirtschaft wesentliche Rolle. Aus-
maB und Geschwindigkeit der Diffusionsprozesse
korrelieren mit Losungen der Probleme des Tech-
nologie- und Wissenstransfers. Der Technologie-
transfer ist abhiingig von der Informationsbereit-

) Vgl. z. B. K. H. Oppenliinder, Die Zukunft der kicinen
und mittleren Unternehmen — die technologische Perspek-
tive, Bonn 1984; F. Meyer-Krahmer, Der EinfluB staatlicher
'll‘;gnologiepo&ﬁk auf industriclle Innovationen, Berlin

7) Vgl. Monopolkommission, Hauptgutachten 1986/87.
Die Wettbewerbsordnung erweitern, Baden-Baden 1988,
TZ 351, S. 162.

#) Vgl. U. Cramer, Klein- und Mittelbetriebe: Hoffnungstrii-
ger der Beschiftigungspolitik, in: Mitteilungen aus der Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung, (1987) 1.
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schaft und -durchlissigkeit, d. h. von Faktoren wie
Kooperationsbereitschaft, rdumlicher Vemelzung.
den Regelungen des Patentrechts u. a., aber auch
von Angeboten der Innovationspolitik.

Insbesondere ist hier auch die Nutzung von Maog-
lichkeiten internationaler Kooperationen zu nep-
nen. Sie sind in vielen Bereichen innerhalb der
westlichen Industrieléinder ein fester Bestandteil
der Diffusionsprozesse. Auch zwischen der Bun-
desrepublik und der DDR ist inzwischen ein Ab-
kommen iiber die Zusammenarbeit auf den Gebie-
ten der Wissenschaft und Technik unterzeichnet
worden?). Neben internationalen Kooperationen
besteht in der Lizenznahme von Patenten und in
anderen Formen des Innovationsimports die Mog-
lichkeit, eigene FuE-Anstrengungen zu substitu-
ieren.

Eine der wichtigen gegenwirtigen Querschnitts-
technologien stellt ohne Zweifel die Mikroelektro-
nik dar, Der Diffusionsgrad von durch Mikroelek-
tronik geprigten ProzeBtechnologien ist in der Bun-
desrepublik relativ hoch. Dabei ist teilweise, wie
eine Befragung des Deutschen Instituts fiir Wirt-
schaftsforschung (DIW) iiber den Einsatz von Mi-
kroelektronik ergeben hat %), aus — derzeitiger —
Sicht der Betriebe eine Art Sdttigungsgrenze na-
hezu erreicht, beispielsweise bei der EDV in Ver-
trieb und Verwaltung oder bei CNC-Werkzeugma-
schinen; bei anderen Technologien gibt es noch er-
hebliche Erstanwenderpotentiale — wie etwa beim
computergestiitzten Priifen oder der Betriebsdaten-
erfassung.

Auch bei den Produkten ist der Einsatz von Mikro-
elektronik weit vorangeschritten; im Investitions-
giiter produzierenden Gewerbe baut etwa die
Hiilfte aller Betriebe Mikroelektronik in ihre Pro-
dukte ein. Ein weiteres Zehntel will bald damit
beginnen. Ein Drittel sicht im Moment keine An-
wendungsmdglichkeiten fiir Mikroelektronik in der
betrieblichen Produktpalette.

Im internationalen Vergleich kann der Diffusions-
grad allenfalls an einzelnen konkreten modernen
Technologien festgestellt werden. Darauf wird im
Zusammenhang mit internationalen Perspektiven
von Strukturwandel und Innovationen einzugehen
sein.

%) Vgl. Der Bundesminister fiir Forschung und Technologic,
Bundesbericht Forschung 1988, S. 249 ff. .

1) Vgl. F. Behringer, Diffusion von Mikroelektronik in Pro-
dukten und Prozessen und ihre Auswirkungen auf die Be-
schiiftigungsentwicklung der Betricbe, in: F. Meyer-Kral-
mer (Hrsg.), Sektorale und gesamtwirtschaftliche Besch
gungswirkungen moderner Technologien, Berlin 1989.



III. Strukturwandel und Innovationen

1. Auien- und binnenwirtschaftlich gepriigter
Strukturwandel

Der Strukturwandel und die Innovationsentwick-
lung werden in der Bundesrepublik von ihrer Ein-
bindung in die Weltwirtschaft geprigt. Dies gilt fiir
wichtige Teile der privaten Wirtschaft und gleicher-
maBen fiir die Wirtschaftspolitik; als aktuelles Bei-
spiel hierfiir seien die Riickwirkungen der bevorste-
henden Vollendung des européischen Binnenmark-
tesim Jahre 1993 auf Unternehmen und wirtschafts-
politische Instanzen genannt.

Neben der Integration der Bundesrepublik in den
Welthandel ist die Tatsache zu beriicksichtigen. daB
viele Unternehmen in der Bundesrepublik weltweit
operieren bzw. Teile weltweit operierender auslin-
discher Unternehmen sind. Entscheidungen iiber
Produktionsstandorte, Innovationsanstrengungen
und Investitionen werden hiufig in weltweitem
MaBstab getroffen. Es ist nicht selten, daB Teile
eines Produktes in verschiedenen Volkswirtschaf-
ten produziert und schlieBlich irgendwo montiert
werden. Dies setzt eine effiziente weltweite Ver-
kehrs- und Kommunikationsinfrastruktur voraus.
Ohne die Innovationen der Verkehrstechnologien
und der Informations- und Kommunikationstech-
nologien (IuK) wiren fiir multinationale Konzerne
die Moglichkeiten weltumspannender Markter-
schlieBung, Diversifizierung, Risikostreuung sowie
der permanenten Ausnutzung weltweiter Kosten-
vorteile bei Rohstoffen, Material und Zwischenpro-
dukten (,,worldwide sourcing™) nicht wie in dem
heutigen AusmaB denkbar.

Anhaltspunkt fiir die internationale Verflechtung
der Bundesrepublik liefert die Hohe der Direktin-
vestitionen. Die ins Ausland geflossenen Direktin-
vestitionen haben sich 1985 einschlieBlich der dort
reinvestierten Gewinne zu einem Vermdgensbe-
stand von etwa 150 Mrd. DM aufsummiert. Der
groBte Anteil entfiillt davon auf die USA. Handel,
Banken und Versicherungen zeigen eine iiber-
durchschnittliche Dynamik bei den' Direktinvesti-
tionen; daneben sind vor allem auch die wichtigsten
exportorientierten Industriezweige aktiv, die in be-
sonderem MaBe moderne Technologien anwenden
und in ihren Produkten verkérpern. Chemische In-
dustrie, Maschinenbau, Elektrotechnik/Datenver-
arbeitung, Fahrzeug- und Flugzeugbau tiitigen etwa
drei Viertel aller Direktinvestitionen, vor allem
auch deshalb, um ihre Absatzmiirkte langfristig zu
sichern.

Technische Innovationen und ihre Umsetzung in
Produkte und Produktionsprozesse sind fiir die
Wettbewerbsfihigkeit der in die Weltwirtschaft ein-
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gebundenen Linder weitgehend unverzichtbar. Sie
ziehen Strukturwandel nach sich und setzen Struk-
turwandel voraus — z. B. bei Qualifikationen, Be-
rufen und Tatigkeiten. Dieses Wechselspiel ist eine
der Grundlagen des Wachstums und der Wohl-
standsmehrung. Strukturwandel wird also auch von
anderen als technischen Neuerungen gepriigt. Hier
ist vor allem der binnenorientierte Gestaltungs-
wille, d. h. die Entwicklung des Bildungs-, Gesund-
heits- und Sozialsystems, des Umweltschutzes und
— eng damit verkniipft — der staatlichen Aktivitéi-
ten und der Infrastruktur zu nennen.

2. Strukturwandel im Uberblick

An dieser Stelle sollen einige strukturelle Entwick-
lungen dargestellt werden. Aus dem moglichen
Spektrum von Darstellungsweisen soll vor allem der
Strukturwandel zwischen institutionell abgegrenz-
ten Wirtschaftszweigen herausgegriffen werden:
hierfiir liegen auch die meisten Informationen
vor !1). Gleichwohl soll durch diese Wahl nicht der
Eindruck erweckt werden. als vollzdge sich auf die-
ser Ebene der Strukturwandel am deutlichsten.
Vielmehr verindert sich das Profil von Unterneh-
men und einzelnen Wirtschaftszweigen intern (in-
trasektoraler Strukturwandel) hiufig noch prignan-
ter als die sektorale Wirtschaftsstruktur (intersekto-
raler Strukturwandel). Beide Entwicklungen sind
eng miteinander verbunden; dies macht hiufig ge-
rade die Schwierigkeit aus, sie statistisch gesondert
zu erfassen und empirisch darzustellen 12).

Ein Beispiel fiir intrasektoralen Strukturwandel lie-
fert der Stahlsektor. Unternehmen aus diesem Be-
reich sind mittlerweile oft hoch diversifizierte und
von einer Holdinggesellschaft gelenkte Konzerne.
Dieser unternehmensinterne Strukturwandel wird
nur als intersektoraler Strukturwandel statistisch
sichtbar, wenn sich der unternehmerische Schwer-
punkt der Titigkeit veriindert.

Der Strukturwandel in der Bundesrepublik wird
seit geraumer Zeit von der Expansion der Dienst-
leistungen getragen. Dies wird sowohl inter- als
auch intrasektoral deutlich. Analysen der Berufs-
und Titigkeits- sowie der Kostenstruktur der Un-
ternchmen zeigen, daB innerhalb des verarbeiten-
den Gewerbes mit einem verstirkten Einsatz von
Dienstleistungen produziert wird. Man spricht in

11y Vgl. Statistisches Bundesamt. Fachserie 18, Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen.

12) Vgl. hierzu und im folgenden: F. Stille/R. Filip-Kéhn/H.
Flassbeck/B. Gorzig/E. Schulz/ R. Stiiglin. Strukturverschie-
bungen zwischen sekundirem und tertiirem Sektor. DIW-
Beitriige zur Strukturforschung, Heft 107, Berlin 1988.
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diesem Zusammenhang plakativ von der Tertiari-
sierung der Warenproduktion. Dieser verstirkte
winterne* Einsatz von Dienstleistungen ist Aus-
druck eines veriinderten Aufgabenzuschnitts. Pla-
nung, Produktionsvorbereitung und Produktions-
kontrolle, Marketing, Service und Vertrieb sind
wesentliche Bausteine des Unternehmenserfolgs.
Hinzu kommt eine durch die Informations-, die
Kommunikations- sowie die Fertigungstechnolo-
gien gewonnene Flexibilitit, die es erlaubt, Kun-
denwiinsche stirker zu beriicksichtigen sowie Lei-
stung und Qualitit der Lieferungen zu verbes-
sern.

Schlagwortartig kénnen diese Entwicklungen fol-
gendermaBen beschricben werden: Nicht mehr
weconomies of scale®, d. h. moglichst groBe Stiick-
zahlen, spielen die dominante Rolle, sondern die
weconomies of scope®, d. h. ein aufeinander abge-
stimmtes Paketangebot von Waren und Dienstlei-
stungen (Waren plus Software plus Service bzw.
Montage plus Finanzierung). Dieser partielle Ab-
schied vom Taylorismus hat klare produktions- und
informationstechnische Voraussetzungen.

Dies hat nicht nur Konsequenzen fiir den intra-,
sondern auch fiir intersektoralen Strukturwandel.

Neben einem verstéirkten internen Einsatz von
Dienstleistungen hat in der Bundesrepublik auch
das ,subcontracting”, d. h. die Auslagerung von
bestimmten Dienstleistungsfunktionen aus dem
produzierenden Unternehmen unter Kosten- und
Risikominimierungsaspekten EinfluB auf die Ex-
pansion ,externer privater Dienstleistungen ge-
habt (Ingenieurbiiros, Wirtschafts- und Steuerbera-
tung, Softwarehduser ebenso wie Reinigung und
Bewachung).

Im folgenden seien einige sektorale Entwicklungen
zahlenmiiBig dokumentiert. Tabelle 1 zeigt den in-
tersektoralen Strukturwandel anhand der Entwick-
lung der Produktionswerte der Wirtschaftszweige.
Sie sind die umfassendste Quantifizierung des
Wertes der produzierten Waren und Dienstleistun-
gen, die etwa dem Umsatz entspricht. Wenn auch
die Ermittlung des Produktionswertes fiir manche
Wirtschaftszweige (Banken, Versicherungen, Staat
u. a.) erhebliche methodische Probleme aufwirft,
so zeigt sich doch folgendes Muster des Struktur-
wandels:

— weit unterdurchschnittliche Entwicklung der
Landwirtschaft;

— knapp unterdurchschnittliche Entwicklung des
verarbeitenden Gewerbes;

Tabelle 1: Produktionswerte (in jeweiligen Preisen)

Mio. DM

Jahresdurchschnitt],
in v Veranderung in vH

Wirtschaf tsbereiche 190 1913 1980

1986 | 1960 1973 1980 1986 |1960/73 1973/60 1580/8é

Land- u. Forstuirtschaft, Fischerei 2840 48020 63750

Grundstoff- u. Produktionsgitargewerbe | 95610 245200 420930
Investitionsgiter produzierend. Gewerbe | 94590 307360 507650
Yerbrauchsguter produzierendes Gewerbe | 59720 141840 204200

68280 46 2.8 e 1.9 43 41 1.2

Energie- u. Wasserversorgung 15720 46150 105410 164000 2.6 2.1 3.1 4.6 8.6 125 19
Bergbau 13180 16520  30el0 33N 2.2 1.0 1.3 0.9 1.8 9.2 13
Verarbeitendes Gewerbe 308640 825490 1319020 1594770 514 48.3 4.8 437 13 6.9 32
darunter:

453940 | 159 M3 6 124 1.5 8.0 13
699220 | 158 180 1.6 192 98 1.4 5.5
250380 | 10.0 8.3 11 6. 6.9 5310 R

Baugewerbe 41590 134010 196710 200900 6.9 1.8 6.8 5.5 9.4 56 04
Handel 1) SB620 148870 235930 288080 9.8 8.7 8.2 1.9 14 68 34
Verkehr M0 69530 119820 148330 4.5 4,1 4.2 4,1 1.5 g1 Ak
Nachrichtenibernittlung S0 22340 38610 51620 0.9 1.3 1.3 4] U4 81 50
Kreditinstitute, Versicherungen 1720 51750 100370 154760 2.0 3.0 3.5 2] 1. i S
Sonstige Dienstleistungen 38510 142990 295050 445750 6.4 g4 1.2  1Zey 0% 109 1
Staat 45030 183070 338960 4407% - SR (e S - S L A
Private H.halte,0rg. 0. Erwerbecharakter | 6730 21100 38380 55140 1.1 1.2 1.3 1.5 9.2 8.9 62
Alle Wirtschaftsbereiches) 600180 1709850 2882660 3647630 [100.0 100.0  100.0  100.0 8.4 1.7

*)ohne Wohnungsveraietung
1)Hande] netto (ohne Mareneingang, nur mit Handelsleistung)

Quelle: Statistisches Bundesaat; eigene Berechnungen,
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Tabelle 2: Erwerbstiitige

Jahresdurchschnittl,
1000 Personen in v Veranderung in vi

Mirtschaftsbareiche 1960 1973 1980 1986 | 1960 1973 1980 1986 |1960/73 1973/80 1980/86
Land- u. Forstwirtschaft, Fischerei el 194 M7 138 | 137 1.2 5.5 L R T SR 0 S &)
frergie- v, Wasserversorqung 692 493 484 43 2.1 1.8 1.8 1.8 2.6 =03 Od
Barghay 55 2 17 16 0.2 0.1 0.1 DL 6B EE Tk
Verarbeitendes Gewerbe 9624 96l - B9S  B2F | MO BT M2 Al 02«13 =l
darunter:

Grundstoff- u. Produktionsgitergewerbe | 2164 2075 1872 180 8.3 1.1 1.1 bl 03 LS eld
Investitionsguter produzierend. Gewerbe | 3573 4363 dled 4068 | 137 163 158 158 L5, =T - =4
Verbrauchsguter produzierendes Gewerbe | 2500 2467 246 1710 | 1.1 9.2 1.8 e (O IR SN
Raugewerbe % 241 W% 1754 8.2 8.7 8.0 6.8 8. =Lé =29
Handel 29 Mt N5 WA Ly Be BSOS 0.4 0.1 -0.9
Verkehr 1066 1032 95 a7 4.1 3.8 31 361 02 08 27
Nachrichtengberni ttlung I 451 494 512 15 1.8 1.9 2.0 1.7 0.1 0.6
Ireditinstitute, Versicherungen 383 678 40 803 1.5 2.5 2.8 31 4.5 1.3 1.4
Senstige Dienstleistungen 1981 2445 2842 3188 1.6 %1 108 124 1.6 2.2 1.9
Staat 298 3 W3 AR R v SR, R T 37 2.1 1.0
friv, H.halte, Org.o.Erwerbscharakter T64 657 1% 961 29 2.6 3.0 3.7 -0.7 1.9 3.2
Alle Wirtschaftsbereiche 26063 26849 26278 25702 j100.0 1000  100.0  100.0 0.2 =3 " o4

Qelle: Statistisches Bundesant; eigene Berechnungen.

— liberdurchschnittliche Entwicklung der Nach-
richtenibermittlung (Bundespost). der Kreditinsti-
tute und Versicherungen, der sonstigen Dienstlei-
stungen, des Staates und der Organisationen ohne
Erwerbszweck.

Hierin kommt auch zum Ausdruck, daB der durch
Produktivititsfortschritte erhohte Lebensstandard
Verinderungen in der Konsumstruktur hin zu ho-
herwertigen Waren und Dienstleistungen bewirkt
hat; dadurch sind nicht zuletzt die Spielriiume fiir
die Expansion staatlicher und quasi-staatlicher An-
gebote im Bereich der Humandienstleistungen ge-
stiegen.

Die Verschiebung der wirtschaftlichen Aktivitits-
und Umsatzstruktur zugunsten der zuletzt genann-
ten ,tertidiren* Wirtschaftsbereiche wird auch an
der Entwicklung der in den Wirtschaftszweigen téti-
gen Erwerbspersonen sichtbar (vgl. Tabelle 2). Im
Vergleich von Tabelle 1 und Tabelle 2 sind aber
deutliche Unterschiede festzustellen, die auf Unter-
schiede in Niveau und Entwicklung von Preisen und
(Arbeits-)Produktivititen zuriickzufithren sind.
1986 wurden in der Landwirtschaft 1.9 v. H. der
Produktionswerte mit 5.2 v. H. der Erwerbstiiti-
gen, im verarbeitenden Gewerbe aber etwa
44 v, H. der Produktionswerte mit 32 v. H. der Er-

41

werbstiitigen erstellt. Die ,,Umsatzproduktivitit*
(Umsatz je Erwerbstitigen) im verarbeitenden Ge-
werbe war also 1986 fast viermal so hoch wie in der
Landwirtschaft. Auf den Zusammenhang von
Wachstum, Produktivitit und Beschiiftigung wird
unten noch genauer — auch unter Verwendung ei-
ner angemesseneren (Arbeits-)Produktivitiitsmes-
sung — eingegangen.

3. Innovationen und Investitionen

Technologischer Wandel vollzieht sich in vielen Fil-
len iiber das ,,Vehikel* Investitionen: Zur Herstel-
lung moderner Maschinen, Geriite und anderer
Ausriistungsgiiter muB3 schon aus Griinden der
Wettbewerbsfiihigkeit ebenso in neueste Technolo-
gien investiert werden wie in den anderen Wirt-
schaftszweigen. Auf die Bedeutung von ,Investitio-
nen* sowohl in die Ausbildung als auch in For-
schung und Entwicklung ist, analog zu diesem Ge-
danken, oben hingewiesen worden. Technologi-
scher Wandel ist mit einer Umstrukturierung des
Bestandes von Anlagen und dabei vor allem der
Ausriistungen verbunden. Nun kénnte man sicher-
lich dariiber streiten. ob Netto- oder Bruttoinvesti-
tionen bessere Innovationsindikatoren sind. Da im
Normalfall auch mit den Ersatzinvestitionen Inno-
vationen Eingang in die Produktionsprozesse fin-
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Tabelle 3: Ausriistungsinvestitionen und Modernititsgrad

Ausriistungsinvestitionen
= zu Preisen von 1580 -

Modernitatsgrad 1)

Kirtschaftszweige

Land- und Forstwirtschaft, Fischerei
Energie~ u. Wasserversorgung
Bergbau
Verarbeitendes Gewerbe
darunter:
Ches. Industris Herst.v.Spalt-u.Brutst.
Mineralglverarbeitung
Herst. v. Kunststoffwaren
Gunmiverarbeitung
Gew. u. Verarb, von Steinen u. Erden
Feinkeranik
Herstellung und Verarbeitung von Glas
Eisenschaffende Industrie
NE-Metallerz., NE-Metallhalbzeugwerke
Liehereien, Kaltwalzwerke, Stahlverfora
Stahl-u,Leichtastall-, Schienenfahrz bay
Maschinenbau
Herst. v. Biromaschinen, ADV-Gerdten
StraBenfahrzeugbau, Rep. v. Kfz. usw.
Schiffbay
Luft- und Rauafahrzeugbau
Elektrotechnik,Rep.v. Haushaltsgeraten
Feinmechanik Optik Herst.v.Uhren
Herst.v.Eisen- Blech- Metallwaren
Holzverarbeitung
Iellst.-.llulzschl\ff-.Papier-,Pappeer:.
Papier- und Pappevgrarbeitung
Druckerei, Vervielfaltigung
Textilgewerbe
Ernahrungsgewerbe
Getrankeherstellung
Baugewerbe
Grafhandel, Handelsvermittlung
Einzelhandel
Eisenbahnen
Schiffahrt, Wasserstraflen, Hafen
ubriger Verkehr
Deutsche Bundespast
Kreditinstitute, Versicherungen
Gastgewerbe, Helse
Bildung,Wissenschaft, Kultur,Verlagsgew.
Gesundheits- und Veterinarwesen
ibrige Dienstlzistungen
Gebietskdrperschaften, Sozialversich,
Organisationen 0. Erwerbscharakter

Alle Wirtschaftszweige ¥)

jahresdurchschnittliche
in Hill.ON Veranderung in vH in i

1960 1973 1980 1986 | 1960/73 1573/80 1980/86 | 1573 1930 1%
6120 7610 7420 6380 O SR 6 T ) 1 i A T 1
330 880 6550 940 1.7 42 - W S e R
2120 1490 1910 2080 -2.7 1.8 L4 12 133 B
23700 41750 48260 52790 4.5 2.1 R R T T T
3230 5060 5710 6310 3.5 1.7 A8 O I R 3o SR
40 200 1% B9 B4 - 43 "eE AT %S W
240 1060 130 1810 12.1 38 49 w2 25 A2
310 560 590 60 6.7 0.7 19 ) ATy g
1320 2850 210 140 62 %4 ST A9 Be oY
100 180 150 170 6 26 zil 1S RS 52
160 480 500 550 8.8 0.6 161 2.0 O 5KE 88
180 2900 2620 1510 35 <Lt <s1f B3 w4 Bl
320 850 650 660 S O 3 N [
920 1050 1060 1190 1.0 0.1 19| 149 s 1648
200 480 550 470 70 R el Y S e
210 30 410 5240 3.0 37 38| e 188 17
150 880 1480 1340 14.6 Sy S O . R R
2110 310 7240 %080 £ s 3BT By A3 W
80 160 140 110 55 valig g el R L 1100 | 9
80 100 M 300 0 152 18] 183 73 23
1160 3310 4780 7440 8.5 5.1 Ji S I 5 R
170 B 600 820 6.4 8.4 4] 198 w0 2
350 1210 190 14%0 6.3 0.9 20| 189 15 18
450 1060 870 990 YR S S (G L S B
430 530 1160 940 1.6 118 34| 133 25 180
200 580 690 6% 8.5 25 00| 26 135 1]
500 850 170 1280 4.2 4.7 151 48 w3 1
1620 1430 ux 10| -0 <33 20| 135 LT W
230 W10 310 2710 2.3 0.5 -2.3| 17.0 %0 Wi
130 1% 1500 1420 LE 225 Rt NIt Rl
700 530 s3I0 S0 2.8 6 G 7 8 (T G A
3190 430 4800 4230 2.4 5 e ) T 1 T
1860 4310 3800 3630 87 B wgl @ Aas Al
2730 340 2100 1610 )95, R Sty 7. o (S SR 54
1020 2970 1750 1860 8.6 =13 1.0 ] 2.t &5 18
1640 3820 430 520 6.7 1.9 .00 06 I AU
570 4840  S850  8es0| 13.2 27 &1 B8 Bs B
400 1300 7320 310 9.5 8.6 y S (.3 Sl A 3 |
%0 L0 1260 1200 34 TSR -3 [0 O [ 1 S
0 209 5500 5440 158 148 0.2 | 24 B0 2]
390 250 5500 SM0| M4 136 -0.5 | BT UL WY
750 6300 17520 19%&0| 1.8 157 19 {3 e Bd
1630 430 580  S470 8.1 320508 BT
S0 1240 1090 1090 &3 b8 R E R RS
55220 107380 130950 41110 5.2 2.9 o 00 ST GO . ¥ A |

Ausristungsveraogens von 1980 am Jahresende.

t)ohne Wohnungsvermietung. 1)Ausristungsinvestitionen zu Preisen von 1980 der jeweils letzten beiden Jahrgange In vH des Brutto-

Quelle: Statistisches Bundesamt; eigene Berechnungen.
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den, empfiehlt sich hier der Blick auf die Entwick-
jimg der Brutto-Ausriistungsinvestitionen (Ta-

belle 3).

[m Zeitraum von 1980 bis 1986 hat sich innerhalb
des verarbeitenden Gewerbes die sektorale Struk-
wr der Ausriistungsinvestitionen zugunsten der
Produzenten von Kunststoffwaren, Feinkeramik,
Maschinen, StraBenfahrzeugen, elektrotechnischen
sowie feinmechanischen und optischen Erzeugnis-
sen verschoben, wogegen bauabhiingige Bereiche
des verarbeitenden Gewerbes, die eisenschaffende
Industrie, aber auch der Schiffbau u. a. absolute
Rickgiinge zu verzeichnen hatten. Von den ande-
ren Wirtschaftszweigen haben die Energie- und
Wasserversorgung. die Nachrichteniibermittlung,
die Kreditinstitute und Versicherungen sowie die
iibrigen Dienstleistungen ihre Ausriistungsinvesti-
tionen erhéht; absolute Riickgénge hatten das Bau-
gewerbe, der Handel, die Eisenbahn u. a. zu ver-
zeichnen.

Der EinfluB dieser unterschiedlichen, auch kon-
junkturell gepriigten Investitionsprofile auf den
Ausriistungsbestand 4Bt sich in erster Annéherung
anhand des Modernitéitsgrades ablesen!3). Einen
Uberdurchschnittlichen Modernititsgrad wiesen
1986 einerseits Wirtschaftszweige des verarbeiten-
den Gewerbes (Kunststoffwaren, Maschinenbau,
EDV, StraBenfahrzeugbau, Luft- und Raumfahr-
zeugbau, Elektrotechnik, Feinmechanik und Op-
lik). andererseits insbesondere aber auch Versiche-
rungen, Banken, unternehmensorientierte private
Dienstleistungen, die Nachrichteniibermittlung
(Deutsche Bundespost) und das Transport- und
Speditionsgewerbe auf. Im Vergleich von 1986 mit
1980 hat sich allerdings der Modernititsgrad in ei-
ter Reihe anderer Wirtschaftszweige — wie in der
cisenschaffenden Industrie und im Textilge-
werbe — verbessert, dagegen aber im StraBenfahr-
zughau oder bei den iibrigen Dienstleistungen ver-
schlechtert, Der herausragende Modernititsgrad
bis 1980 bei den iibrigen Dienstleistungen héngt
auch damit zusammen, daB mit der Umstrukturie-
fung der Unternehmen ein steigender Teil der Aus-
fUslungsinvestitionen bei Leasing- bzw. Konzern-
obergesellschaften statistisch erfaBt wurde, auch
Wenn weiterhin die Ausriistungen im produzieren-
den Gewerbe eingesetzt worden sind.

4 Innovationen und Wettbewerbsfihigkeit

Art der Innovationen, Tempo der Diffusionspro-
Zsse und wirtschaftlicher Strukturwandel werden
-_'_'_‘—-—-—

") Vgl. hierzu: Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung,
Exportgetrichener Strukturwandel bei schwachem Wachs-
tsum. Strukturbcrichlersmttung 1987, DIW-Beitriage zur
!rukturforschung. Heft 103, Berlin 1988, S. 224{f.
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in hohem MaBe durch die Einbindung der Industrie
in die Weltwirtschaft bestimmt. Der Anteil des In-
dustriewarenexports der Bundesrepublik am nomi-
nalen Weltexport von Industriewaren hat zwar iiber
die Jahre hinweg etwas an Boden verloren, vor
allem aufgrund des Vordringens Japans und auch
der Schwellenlinder. Er macht aber immer noch
etwa 15 v. H. aus. Im Vergleich zu den anderen
wichtigen Handelspartnern hat die Bundesrepublik
hier giinstig abgeschnitten.

Der Grad der Verflechtung und vor allem die Be-
deutung des Exports werden aus folgenden Zahlen
sichtbar: Von der Produktion des verarbeitenden
Gewerbes sind 1984 etwa 30 v. H. ins Ausland ver-
kauft worden; beim Maschinenbau, der Elektro-
technik, dem StraBenfahrzeugbau und der chemi-
schen Industrie sind die Anteile noch erheblich hi-
her. Die Abhingigkeit dieser Wirtschaftszweige
von der’ Endnachfrage aus dem Ausland betrug
1984 rund 50 bis 60 v. H. Betrachtet man Einfuhren
und Ausfuhren, so haben 1984 diese vier Branchen
allein einen UberschuB in Hohe von 155 Mrd. DM
erzielt. Die Handels- und Leistungsbilanziiber-
schiisse der Bundesrepublik haben mittlerweile Di-
mensionen angenommen, die fiir die Ungleichge-
wichte im weltwirtschaftlichen Gefiige von erhebli-
cher Bedeutung sind und zu Besorgnis AnlaB ge-
ben.

Als ,Standortfaktoren“ fiir diese hohe Wettbe-
werbsfihigkeit werden immer wieder auch die kom-
parativen Vorteile stabiler Arbeitgeber-Arbeitneh-
mer-Beziehungen, der leistungsfihigen und gut
ausgebildeten Arbeitskrifte sowie die technologi-
sche Position der Bundesrepublik genannt. All dies
filhrt zu Produkten, die in Preis, Qualitiit, Service
und VerliBlichkeit der Lieferung international
wettbewerbsfihig sind — trotz andauernder Wech-
selkursverschiebungen und neuer Konkurrenten
vor allem aus dem pazifischen Raum.

Die Effekte von Innovationsvorspriingen einer im
internationalen Wettbewerb stehenden Volkswirt-
schaft lassen sich nur sehr schwer in allgemeiner
Form skizzieren. Dennoch hat sich eine Wirkungs-
kette etabliert: Vorspriinge einer Volkswirtschaft
bei Produkt- und ProzeBinnovationen erhdhen
— analog zu den Schumpeterschen Vorstellungen

-eines innovativen Unternehmers, der sich im Pro-

duktzyklus temporire Quasimonopolstellungen
aufbaut — die Wettbewerbsfihigkeit und Absatz-
chancen von Produkten im Ausland und fithren zu
einer giinstigen Entwicklung der Terms of Trade
(Austauschrelationen zwischen Volkswirtschaften)
und damit des Wohlstands einer Volkswirtschaft.

Diese Grundvorstellung ldBt sich variieren und er-
weitern. So miissen es nicht nur Technologievor-
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spriinge, sondern es kdnnen auch die breitere An-
wendung oder die kleineren Verbesserungen von
Technologien sein. die zu einem besseren Produkt,
Service und Preis und damit zu den vermuteten
positiven Effekten im internationalen Wettbewerb
beitragen.

Vor diesem Hintergrund ist es nicht iiberraschend.
daB gerade den Indikatoren fiir die technologische
Position einer Volkswirtschaft hohe Aufmerksam-
keit bei der Beurteilung der Griinde fiir die jewei-
lige Wettbewerbsposition geschenkt wird. Im fol-
genden sollen daher einige dieser Indikatoren im
internationalen Vergleich prisentiert werden ).
Dabei handelt es sich um Indikatoren wie erbrachte
Forschungsaufwendungen, Patentanmeldungen,
die Diffusion bestimmter Technologien, aber auch
bestimmte international gehandelte Giiter nach ih-
rem Technologiegehalt oder nach ihrer Stellung im
Produktzyklus.

a) Humankapitalintensitiit

Beispielsweise deutet der hohere Anteil von Perso-
nen mit Fachhochschul- oder Hochschulreife, von
Ingenieuren und Technikern bei der Erstellung von
Giitern auf eine relativ hohe Humankapitalintensi-
tit der Bundesrepublik hin. Besonders deutlich
iiberwiegen auf der Ausfuhrseite die Montage- und
Wartungsberufe. Dieser Befund wird auch dadurch
bestiitigt, daB die Ausbildungs- und Forschungsin-
tensitit in den wettbewerbsstarken Bereichen im
Vergleich zu anderen Wirtschaftszweigen weit
iiberdurchschnittlich ist.

b) Forschungs- und Entwicklungsaufwand

In bezug auf Ausgaben fiir Forschung und Entwick-
lung gehort die Bundesrepublik zur internationalen
Spitzengruppe. Dies gilt auch fiir das fiir FuE ein-
gesetzte Personal. 1985 hat die Bundesrepublik
_ nach Angaben der OECD 2,7 v. H. des Bruttoin-
landsproduktes fiir Forschung und Entwicklung
ausgegeben. Dieser Prozentsatz wurde geringfiigig
nur in Japan und in den USA mit 2,8 v. H. iiber-
troffen 15).

¢) Patentanmeldungen

Fiir sich genommen, sagen die Anteile der FuE-
Aufwendungen noch wenig aus; es konnte ja sein,
daB FuE in der Bundesrepublik vergleichsweise
hoch bezahlt, aber ineffizient ist. Ein Outputindika-
tor der FuE-Anstrengungen kann in der Patentie-
rung von Forschungs- und Entwicklungsergebnis-

4) Vgl. hierzu und im folgenden: Deutsches Institut
fur Wirtschaftsforschung (Anm. 13), S. 661f.

1) Vgl. Angaben hierzu in: Der Bundesminister fiir For-
schung und Technologie, Bundesbericht Forschung 1988,
Bonn 1988, S. 391 ff.
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sen geschen werden. Nach Auswertungen des [fp.
Instituts entfallen von 63 500 wichtigen Erfindyg.
gen — d. h, solchen, die von 1983 bis 1985 in mely
als zwei Lindern zum Patent angemeldet wordey
sind — etwa 12 600 auf die Bundesrepublik, 17 20)
auf die USA und 12 900 auf Japan '6). Pro Kopf der
Bevolkerung schneidet die Bundesrepublik sogr
am giinstigsten ab. Japan hat aber in den achtziger
Jahren in vielen Bereichen seine Position ausge
baut. Die Bundesrepublik zeigt im Bereich von
Querschnittstechnologien mit groBer Breitenwir
kung Schwiichen (Elektronikelemente, Rechner,
z. T. Informations- und Kommunikationstechnolo-
gien), aber auch Stirken (Fabrikautomatisierung),
Die Anmeldung von wichtigen, international be-
nutzten Patenten ist sicherlich auch ein Indiz fiir die
zukiinftige Position von Volkswirtschaften im inter-
nationalen Wettbewerb.

d) Spezialisierung des Aufenhandels auf Technolo-
giegiiter

Die Stédrken der bundesdeutschen Exporte zeigen
sich insbesondere bei Produkten ,gehobener Ge-
brauchstechnologie®. Die Spezialisierung auf sol
che technologie-intensiven Giiter hat in der Bun-
desrepublik eine sehr breite Basis, Ihre Erfolge sind
allerdings in der ersten Hilfte der achtziger Jahre
zuriickgegangen, was wiederum mit der im Ver
gleich zu Japan langsameren Zunahme der Ausfubr
von elektrotechnischen Erzeugnissen. Biiromaschi-
nen/ADV, feinmechanischen und optischen Pro-
dukten sowie StraBenfahrzeugen zusammenhingt.

Beschrinkt man sich in einer engeren Abgrenzung
auf Giiter der Spitzentechnologie, so ergibt sich ¢in
anderes Bild. Hier rangieren die Bundesrepublk
und Japan nach den USA, GroBbritannien und
Frankreich. Die Bundesrepublik weist eine iberré-
gende Markistellung bei Kernreaktoren und Wind:
kraftmaschinen auf und ist auch bei bestimmi¢t
organischen Chemikalien sowie medizinischen und
pharmazeutischen Erzeugnissen und optischen I-
strumenten wettbewerbsstark. Relativ schwach it

-die deutsche Ausfuhrposition bei Tricbwerken.

Elektronenrsshren und elektronischen Mikroschak
tungen sowie der automatischen Datenveraﬁ{e*
tung. Dennoch wird diese zuletzt genannte wichfigé
Technologie in hohem MaBe in der Bundesrepublk
in Produkten und Produktionsprozessen genul!
und triigt damit — trotz ihres Imports und dc‘r tectr
nologischen Vorspriinge anderer — zu den eigent
Exporterfolgen bei.

16) Vgl. Ifo-Strukturberichterstattung 1987, Miinchen 1%
S. 143f.
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¢) Diffusionsgrad neuer Technologien

Dies zeigt auch ein Blick auf international verglei-
chende Darstellungen des Diffusionsgrades neuer
Technologien 7). Greift man das Beispiel elektro-
nisch gesteuerte Werkzeugmaschinen (NC-Maschi-
nen) und ihre computerisierten Fortentwicklungen
(CNC-Maschinen) heraus, so zeigt sich, daB Japan
im Jahre 1985 vermutlich mehr von diesen Maschi-
nen — eines allerdings begrenzten Sortiments —
produziert hat als die gesamte iibrige Welt zusam-
men, daB aber gleichzeitig der Anteil dieser Ma-
schinen im gesamten Werkzeugmaschinenbestand
in der Bundesrepublik etwa gleich hoch oder hoher
war als — mit Ausnahme von Italien — in anderen
Konkurrenzlindern, eingeschlossen Japan. Dabei

hat sich die Anzahl dieser Maschinen in der Bun-
desrepublik — wie auch in Frankreich — zwischen
1975 und 1985 etwa verzehnfacht,

Betrachtet man trotz aller damit verbundenen Ver-
gleichsschwierigkeiten als weiteres Beispiel flexible
Fertigungssysteme, in denen u. a. CNC-Maschinen
mit Robotern oder Handhabungsautomaten gekop-
pelt sind, und beschriinkt sich auf Systeme mit min-
destens vier Komponenten, so wird fiir die Bundes-
republik im Jahre 1986 ein Bestand von 50 (!) ge-
schiitzt, was eine Verdoppelung gegeniiber 1984
bedeutet. Auch hier ist die Bundesrepublik — zu-
sammen mit Japan und auch GroBbritannien — re-
lativ am stirksten vertreten. Nur in Schweden ist
die Anwendung relativ breiter.

IV. Innovationen und Probleme des Strukturwandels

Der Strukturwandel in der Bundesrepublik hat sich
keineswegs reibungslos vollzogen; es gibt eine
Reihe von Problemen. An erster Stelle ist hier die
weiter fortschreitende Zerstorung der natiirlichen
Lebensgrundlagen zu nennen. Wirtschaftsentwick-
lung bei gleichzeitigem Raubbau an den Grundla-
gen menschlicher Existenz steht auf ténernen Fii-
fien. Die Innovationen im Umweltschutz sind ange-
sichts der absehbaren Probleme zu gering gewesen.
Trotz neuer Umweltschutztechnologien, gestiege-
ner Umweltschutzinvestitionen einiger Wirtschafts-
zweige und einiger Fortschritte bei der Luftreinhal-
tung und in anderen Bereichen ist insgesamt zu
wenig geschehen. Das Potential technischer Inno-
vationen, die helfen kénnten, die Umweltnutzung
@ reduzieren, ist sicherlich noch nicht ausge-
schopft. Auch hierfiir sind soziale und politische
Innovationen erforderlich, die im wesentlichen im
Bereich der BewuBtseins- und Verhaltensinderung
sowie angemessener politischer Rahmenbedingun-
gen zu suchen sein diirften,

Auch das Engagement von Biirgerinitiativen, Um-
weltschutzgruppen und einer neuen Partei konnten
bisher zu wenig bewirken. Die systemkonforme In-
ternalisierung von als extern bezeichneten Kosten
der Umweltzerstorung in das Preissystem ist weit-
gﬁhend ausgeblieben. Eine internationale Koordi-
mierung von Umweltpolitik ist nach wie vor nicht
gelungen,

Neben diesem ungelésten Grundproblem sind in
ciner auf (materieller) Bediirfnisbefriedigung und
--_‘_-————

il Vgl hierzu den Uberblick von G. F. Ray, Was aus Inno-
vationen wird, Spiitphasen der Verbreitung neuer Technolo-

gien, in: ifo-Schnelldienst 34/88, S, 15—20, und die dort an-
gegebene Literatur,

il

Erwerbsarbeit beruhenden Gesellschaftsordnung
die Verteilungsprobleme bei Arbeit und Einkom-
men als zentral anzusehen. Auch hier liegen nach
wie vor erhebliche Probleme. Fiir die Beschifti-
gungsentwicklung wird den Innovationen eine zen-
trale Bedeutung zugemessen. Die Diskussion um
die Freisetzungs- und Kompensationseffekte neuer
Technologien hat immer noch sehr stark spekula-
tive Ziige. Dies liegt daran, daB zwar die Interde-
pendenz der moglichen Wirkungsketten theoretisch
gezeigt, empirisch aber nur unvollkommen demon-
striert werden kann.

Neue Technologien haben — theoretisch — so-
wohl arbeitsfreisetzende als auch beschiftigungs-
steigernde Aspekte:

— Der potentiellen Freisetzung von Arbeitskriiften
stchen via Preissenkungen und/oder hdoheren
Realeinkommen eine Steigerung der Konsum-, In-
vestitions- und Exportnachfrage nach Waren und
Dienstleistungen und ein dementsprechendes Be-
schiiftigungsplus gegeniiber;

— den Freisetzungseffekten in rationalisierenden
Unternehmen stehen positive Beschiftigungsef-
fekte bei den Herstellern von Investitionsgiitern
gegeniiber;

— ProzeBinnovationen mit potentiellen Freiset-
zungseffekten stehen markterweiternde Produktin-
novationen gegeniiber; beides verbessert die Wett-
bewerbsfihigkeit von Unternchmen.

Faktisch haben sich Wachstumstempo und Produk-
tivititsfortschritte in der Bundesrepublik im Laufe
der Zeit abgeschwicht. In Tabelle 4 wird dieser
Zusammenhang einschlieBlich der Beschiiftigungs-
effekte fiir den Zeitraum von 1980 bis 1986 darge-
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Tabelle 4 Wachstum, Produktivitiit und Beschiiftigung in Wirtschaftszweigen 1980 bis 1986
:m:nm v:rmd:‘m 2) Verdnderung der Zahl Veranderung der Zsh|
t stark Erwerbat % curchachnittiich“! | der M.E%"E schwach det Emmuuuﬁ
Wacta- Indax. in Indox. Index n
tum 1980100 |Personen {1980=100 | Personen 1980=100| Personen|
Landwirtschaft % -93 Emwmm 1o +6 Kreditinstitute pUE) 99
Kunstatof fwaren 110 +22 ldung, Wissenschaft 111 27
NE-Metallbe- u~verartd 94 . =3 |Uorige Dienstl - 114 «174
Blromaschinen, ADV 126 +20
Luft- u. Reumfahr-
Teugbsu 113 +7
stark Elsktrotechnik 9 =14
Holzbearbeitung B2 =11
ZellstofT- u, Papler-
erzeugung 98 «17
Deutsche Bundespost 104 «20
Versicherungsunters
nehmen 102 3
-£8 +207 +59
Ll === Lisid
Paplerverarbeitung a7 -1  [Chemis 99 -7 | Maschinentau 57 5
durch- Hande| 95 =179 | Uoriger Verkehr 105 29
schnittlich Gesundneitswesen 117 +B4
-1 =186 +81
==z ===z ===z
Glasgewerbe. B4 =14  [Ubriger Bergbau 9% «] | Energie-u.Wasservers. 104 +10
Testilgewerbe 75 -84  |Mineraliverarpeitung 82 -7 | Kohlenbergbau 90 =21
Bekisldungsgewerbe 76 =77  |Druckerei 9 =19 | Steine, Erden 79 =50
Getrinkeherstallung a3 =21  [Bsuhauptgewerbe 80 =269 | Feinksramik a3 =10
Tabakverarbeltung L -5 Gummiweren ” =10 Elserachaffende Ind. 74 <A1
Eisenbahnen 8BS «55 GieBersion 86 18
ZiehorolenKaltwalzw. 55 14
Stshl -u.Lelcht-
metallbau B4 30
i) Schiffoau % -15
Feinmechanik, Optik 89 <26
EBM-Waren 96 -1
Musikinstr., Spialw. 91 -9
Halzverarbeitung ki) 77
Ledergawerbe 70 37
50 -80
1 47
Schiffahrt, Hifen [ »12
Gastgawerbe, Heime 108 6
=257 -306 =504
===w mzzs =2
1) Wﬂttlim janrliche v-rmm-m der Bruttowertschiipfung zu Preisen von 1980 zwischen 1,1 und 2,1 viH.- 2) Durctechnittiiche
jaheliche Ver g der Br hiplung 2u Preisen von 1980 je Erwerbstétigen zwischen 1,6 und 2,8 v
G Statistisches B 3 elgene Berechnung

stellt. In den meisten Wirtschaftszweigen des verar-
beitenden Gewerbes ist die Zahl der Erwerbstiiti-
gen weiter gesunken, z. T. auch bei Wirtschafts-
zweigen mit iiberdurchschnittlichem Wachstum.
Auf unterdurchschnittliche Nachfrage sind die Be-
schiiftigungsriickgéinge im Baugewerbe und bei den
Eisenbahnen zuriickzufiihren. Auch im Agrarsek-
tor und im Bergbau ist trotz der Subventionierung
durch Bund, Linder und EG die Beschiiftigung
weiter zuriickgegangen.

Beschiftigungsgewinne geringen Umfangs waren in
den achtziger Jahren in wenigen Wirtschaftszwei-
gen des verarbeitenden Gewerbes sowie bei der
Bundespost und den Versicherungen, bedeutende-
ren Umfangs vor allem bei den iibrigen privaten
Dienstleistungen (vom Friseur iber Arzte und
Rechtsanwiilte bis hin zu Holdinggesellschaften),
den Kreditinstituten, dem Gesundheitswesen sowie
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bei Bildung und Wissenschaft und im Gastgewerbe
zu verzeichnen. Der Staat und vor allem Organisa-
tionen ohne Erwerbszweck, die in dieser Tabelle
nicht genannt sind, erhohten ihre Beschiftigung
ebenfalls deutlich.

Insgesamt hat der ProzeB ,schopferischer Zersto-
rung” mehr Arbeitsplitze im privatwirtschaftlich
organisierten Bereich unrentabel gemacht als neue
geschaffen. Neue Aktivititsfelder sind zu langsam
erschlossen worden. Technische Innovationen ha-
ben vor allem die internationale Wettbewerbsfihig-
keit gesichert und den Strukturwandel gepriigt. An-
gesichts der in der Bundesrepublik praktizierten
iiberwiegend restriktiven Geld- und Finanzpolitik
und unzureichender Binnennachfrage haben sie nur
unvollkommen zur Sicherung des erzielten Beschif-
tigungsstandes, geschweige denn zu einer Lisung
der Beschiftigungsprobleme beigetragen. Eine
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srategie. die allein auf die (Hoch-)Technologie
setzt, diirfte hier nicht viel ausrichten.

Wie bei der Verteilung der Lasten der Erwerbsar-
beit sind die Erwerbspersonen auch sehr ungleich in
den GenuB der gesamtwirtschaftlichen, durch die
Innovationen und die Exporterfolge erzielten Ein-
kommenszuwiichse gekommen. Wihrend die Ren-
diten der Unternechmen und die Realeinkommen
der Selbstiindigen in den achtziger Jahren erheblich
gestiegen sind, stagnierten die Realeinkommen der
Arbeitnehmer weitgehend. Verschlechtert hat sich
die Situation fiir Arbeitslose, insbesondere fiir die
lingerfristig Arbeitslosen.

Gewerkschaften und Betriebsrite standen — auch
aufgrund dieser dualen Interessenvertretung der
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Arbeitnehmer — tendenziell der Einfiihrung neuer
Technologien aufgeschlossen gegeniiber; sie haben
gleichzeitig versucht, bei Lohnen und Arbeitszeit
entsprechende Kompensationen auszuhandeln.
Dies ist ihnen aber angesichts der hohen Arbeitslo-
sigkeit und unter dem hiufig restriktiven Kurs der
Wirtschaftspolitik teilweise nur mit erheblichen
Abstrichen gelungen. Die negativen Auswirkungen
des gesunkenen nachgefragten Arbeitsvolumens
auf die Beschiftigung sind zwar durch individuelle
und kollektive Arbeitszeitverkiirzungen erheblich
gemildert worden: Produkt- und ProzeBinnovatio-
nen sind aber auch hier nicht in geniigendem Um-
fang durch Innovationen bei der Verteilung von
Einkommen und Arbeitszeit erginzt worden, um
den Strukturwandel so weit wie moglich sozialver-
triglich zu gestalten.
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Jiirgen Nitz: Wirtschaftsbezichungen DDR —BRD. Bestimmungsfaktoren, Tendenzen,
Probleme und Perspektiven

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/89, S. 3—14

Wirtschaftliche Bezichungen zwischen beiden deutschen Staaten werden durch objektiv wirkende Inter-
nationalisierungsprozesse des Wirtschaftslebens und die wirtschaftspolitischen Konzeptionen der beiden
Partnerstaaten dominierend bestimmt. Sie sind ein Bereich der friedlichen Koexistenz und stehen in einem
engen Wechselverhiiltnis von Politik und Okonomie, von gegenseitig vorteilhafter Zusammenarbeit und
Systemauseinandersetzung,

In ihnen reflektieren sich einerseits allgemeine Interessenlagen sozialistischer und westlicher Industrie-
staaten, andererseits zugleich spezifische deutsch-deutsche Interessen und Entwicklungen, Daraus ergeben
sich besondere fordernde Faktoren; dennoch sind sie durch gegenwiirtig kontraproduktive Wirkungen
weltwirtschaftlicher Prozesse und andauernder Handelsbarrieren im Wachstum begrenzt,

Nur eine hthere Qualitiit in der 8konomischen Zusammenarbeit verspricht einen splirbaren Aufschwung in
den neunziger Jahren: Neue Felder gemeinsamen Interesses, intensivere und vielfiltige Formen der
Kooperation, moderne Strukturen, wirkungsvolle Mechanismen und Institutionalisierungen bei gleichzei-
tigem Abbau von Restriktionen und Handelshemmnissen sollten ihr kiinftig das Gepriige geben. Nur so
werden sie mit Blick auf das Jahr 2000 zugleich einen konstruktiven Beitrag fiir die Realisierung eines
Konzepts internationaler konomischer Sicherheit im Rahmen eines Systems allgemeiner Sicherheit und
des Friedens leisten kénnen.

Horst Lambrecht: Die deutsch-deutschen Wirtschaftsbezichungen zum Ende der achtziger
Jahre

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/89, S. 15—27

Der Innerdeutsche Handel befindet sich derzeit offenbar in einer Ubergangsphase: Eine unbefriedigende
Entwicklung in der Vergangenheit ist dafiir ebenso kennzeichnend wie ambivalente Zukunftsaussichten.
Dabei sind die politischen Rahmenbedingungen fiir den deutsch-deutschen Giiteraustausch heute glinstiger
denn je; die wirtschaftlichen sind dagegen eher negativ, und von ihnen sind daher restriktive Einfliisse zu
erwarten. Die bislang einmalig giinstige politische Konstellation fiir den Ausbau des Innerdeutschen Han-
dels hat zwei Ursachen: eine nach dem Regierungswechsel in Bonn parteipolitisch nicht mehr umstrittene
Handelspolitik gegeniiber der DDR und die Normalisierung der Beziehungen zwischen beiden deutschen
Staaten, die durch den Besuch von Generalsekretiir Erich Honecker in der Bundesrepublik im Herbst 1987
ihren sichtbaren Ausdruck fand. Seither gibt es eine Reihe von Verhandlungen, Projektabsprachen, abge-
schlossenen Vertriigen mit direkten oder indirekten Skonomischen Auswirkungen auf die beiderseitigen
Beziehungen. Hierzu gehdren z. B. das Vorhaben eines Neubaus der Eisenbahnverbindung Hannover-
?@rl.in) und das abgeschlossene Abkommen iiber den Stromverbund Bundesgebiet-DDR-Berlin
est).

Unabhiingig von solchen, mit besonderer politischer Promotion vorangetriebenen und damit ,.abgehobe-
nen* Projekten gibt es ein breites Betitigungsield fiir die Aktivierung des wirtschaftlichen Leistungsaus-
tausches zwischen beiden deutschen Volkswirtschaften. Eine Reihe konkreter Moglichkeiten liBt sich
unter den Stichworten , Kooperation* und ,Sonderprogramm Umweltschutz und Modernisierung* subsu-
mieren. Wie eine Umfrage des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsforschung (DIW) ergeben hat, wird die
DDR als Kooperationspartner von den westdeutschen Unternchmen sehr geschitzt. Dies bietet Ansatz-
punkte fiir intensivere Handelsbezichungen; ebenso oder noch mehr gilt dies fiir Aufgaben auf dem Gebiet
des Umweltschutzes, der isoliert bei GroBprojekien. aber auch bei Modernisierungen mit integriertem
Umweltschutz zu verwirklichen wiire. Finanzierungsvorschliige hierfiir sind in den verschiedensten Vari-
anten vorhanden. Sie reichen von einmaligen Finanzierungsmodellen wie ,Eisenbahn gegen Umwelt-
schutzprogramm®* bis zu relativ , konventionellen* Vorstellungen, z. B. begiinstigten Finanzierungsmog-
lichkeiten bei der Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Alles in allem: Vorschlige zur Belebung der deutsch-deutschen Wirtschaftsbezichungen sind reichlich
:lgrhnnden. ein Milliarden-Potential ist ausgebreitet. Es kommt jetzt darauf an. daB die politisch Handeln-
1 es nutzen.



Klaus Steinitz: Innovationsprobleme und Strukturwandel in der DDR
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/89, S. 29—40

Eine Schliisselrolle fiir eine hohe Dynamik und Effektivitiit des Strukturwandels kommt all den Fragen zu,
die mit der Entwicklung der sozialistischen Produktionsverhiltnisse, der Nutzung ihrer Vorziige und
Triebkrifte verbunden sind. Grundfragen sind in diesem Zusammenhang die notwendige héhere Flexibi-
litit, kilrzere Anpassungszeiten der Produktion an veriinderte Bedingungen sowie wesentlich stiirkere
6konomische Interessen der Betricbe und Kombinate, veraltete Produktionen einzustellen und Produk-
tionen mit einem hohen internationalen Neuheitsgehalt aufzunehmen und vorrangig zu entwickeln.

Es gilt also vor allem, den Wirtschaftsmechanismus so weiterzuentwickeln, daB er wirksamer als bisher
dazu beitriigt, die sozialen Vorziige des Sozialismus — wie soziale Gerechtigkeit und Sicherheit. Vollbe-
schiiftigung, PlanmiiBigkeit — mit einer hohen innovativen Dynamik und Flexibilitiit der Produktions-
strukturen zu verbinden. Hier sei nur auf solche Aufgaben hingewiesen wie diec Weiterentwicklung der
Bezichungen zwischen zentraler Leitung und Planung und hoherer Eigenverantwortung der Betriebe und
Kombinate, ferner auf die Bezichungen zwischen Plan und Markt — nicht als einander entgegengesetzte
Alternativen, sondern als einander ergiinzende Elemente einer effektiven Funktionsweise der sozialisti-
schen Produktion. Dabei geht es nicht primér um die Einschriinkung der zentralen Leitung und Planung —
obgleich das auch erforderlich sein wird —, sondern vor allem um die stirkere Auspriigung der jeweils
spezifischen Funktionen der zentralen staatlichen Leitung und Planung sowie der Wirtschaftssubjekte bei
der effektiven Realisierung von Innovations- und Strukturprozessen. Hierzu gehort auch, solche dkono-
mische Bedingungen zu gestalten, daB die Wirtschaftseinheiten stiirker an progressiven Strukturveriinde-
rungen interessiert sind, AusmaB und Tempo ihrer méglichen Durchfithrung in einem héheren Grad von
den Ergebnissen ihrer wirtschaftlichen Titigkeit abhiingen und Bewertung und Auswahl von Varianten der
Strukturentwicklung nach objektiven 6konomischen und sozialen Kritericn verbessert werden.

Frank Stille: Innovationsprobleme und Strukturwandel in der Bundesrepublik Deutsch-
land

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/89, S. 41—53

Innovationen erhhen die Effizienz der Produktion, filhren zu neuen Produkten bzw. Produktionsprozes-
sen und steigern die Realeinkommen. Gleichzeitig fiihren die fiir einzelne Wirtschaftszweige unterschied-
lich bedeutsamen Innovationen zu Strukturverschiebungen bei Preisen, Gewinnen und Entlohnung, Inve-
stitionen und Beschiiftigung. Strukturwandel ist also Voraussetzung und Folge von Innovationen.

Als Ausschnitt hieraus wird hier vor allem die Hervorbringung und Verbreitung von neuen Technologien in
der Bundesrepublik Deutschland betrachtet; deren Verbindung zu sozialen und institutionellen Innova-
tionen ist dennoch hervorzuheben. So bezichen sich Innovationsprobleme auch auf den Bereich von Bil-
dung und Ausbildung, auf die staatliche Unterstiitzung von Forschung und Entwicklung, auf die GréBen-
struktur und die Organisationsprozesse innovierender Unternchmen sowie auf die vorhandenen Poten-
tiale, Informationen {iber neue Technologien zu verbreiten bzw. auf breiter Basis aufzunchmen.

Ein hoher Ausbildungsstandard der Beschiiftigten sowie technische Innovationen und ihre Umsetzung in
Produkte und Produktionsprozesse sind fiir die Wettbewerbsfihigkeit entscheidend; nach vielen empiri-
schen Anhaltspunkten schneidet die Bundesrepublik hier im Vergleich zu den meisten Konkurrenten gut
ab. Die Handelsiiberschiisse der Bundesrepublik haben in jiingster Zeit immer mehr zugenommen und

geben mittlerweile in bezug auf die Konsequenzen hoher und anhaltender weltwirtschaftlicher Ungleich-
gewichte zu Besorgnis AnlaB.

Dieser von technischen Innovationen und hoher internationaler Wettbewerbsfihigkeit gepriigte Struktur-
wandel zeigt nach wie vor ungeléste Innovationsprobleme: Diese betreffen zum einen iberfillige Innova-
tionen im Bereich des vorbeugenden Umweltschutzes, zum anderen Innovationen bei der Verteilung der
Lasten sowie der Einkommen von Erwerbsarbeit. Die binnenwirtschaftliche Unterstiitzung der erziclten
und erziclbaren Steigerungen des Lebensstandards aufgrund der hohen internationalen Wettbewerbsfi-
higkeit ist in einem umfassenden Sinne nicht befriedigend gelungen.
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