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Horst Werner

Perspektiven und Probleme des Gemeinsamen
Marktes 1993

I. Der Gemeinsame Markt bis 1993

1. Vollendung des Binnenmarktes 1993: Warum
iiberhaupt?

Abdem 1. Januar 1993 sollen die Biirger der Euro-
piischen Gemeinschaften (EG) in einem gemeinsa-
men Wirtschaftsraum leben. Bis zu diesem Zeit-
punkt sollen die noch verbliebenen Binnengrenzen
abgebaut sein

— fiir die Biirger der EG als Arbeitnehmer, Unter-
nechmer und Reisende,

— fiir Waren, Dienstleistungen und Kapital.

Auf dieses Ziel, das heute als Binnenmarkt 1992
zusammengefaBt wird, verpflichteten sich die Re-
gierungen der zwOlf EG-Staaten in der Einheitli-
chen Europiischen Akte, die sie am 17. und 28. Fe-
bruar 1986 unterzeichnet haben!). Grundlage war
vorallem das WeiBbuch der Kommission der EG an
den Europiischen Rat ,Vollendung des Binnen-
marktes* vom 14. Jyni 19852). Das Ziel Binnen-
markt 1992 ist nach Hinterlegung der letzten Rati-
fizierungsurkunden zur Einheitlichen Europiischen
Akte zum 1. Juli 1987 in Art. 8a des erginzten
EWG-Vertrages eingegangen.

Im EWG-Vertrag vom 25. Mirz 1957, deram 1. Ja-
nuar 1958 in Kraft getreten ist, war dieses Ziel in
Art. 2 noch als Errichtung eines Gemeinsamen
Marktes bezeichnet und in Art. 3 niher bestimmt
worden. GemiB Art. 8 sollte der Gemeinsame
Markt wihrend einer Ubergangszeit von zwolf Jah-
ren schrittweise bereits bis zum 31. Dezember 1969
verwirklicht worden sein. Dieses Ziel wurde nicht

') Die Einheitliche Européische Akte ist z. B. abgedruckt
in: Europdtische Gemeinschaften, Kommission, Bulletin,
Beilage 2/86. Die darin enthaltenen Bestimmungen des Un-
lerabschnitts I {iber den Binnenmarkt haben als ,Bestim-
mungen zur Anderung des Vertrages zur Griindung der Eu-
ropéischen Wirtschaftsgemeinschaft* den EWG-Vertrag er-
ginzt. Der ergiinzte EWG-Vertrag ist in der Sammlung Eu-
Topa-Recht, Miinchen 1989° abgedruckt.

) Dieses WeiBbuch ist als Dokument der Kommission der
Europiiischen Gemeinschaften erschienen (Luxemburg
1985). Der Europiiische Rat ist die im Dezember 1974 von
den Staats- und Regicrungschefs der Mitgliedstaaten be-
schlossene Runde der nunmehr zwoIf Staats- bzw. Regie-
Tungschefs der EG, die aus den fritheren Gipfeltreffen her-
Vorgegangen ist und dreimal (mindestens zweimal gemiB
Art. 2 der Einheitlichen Europiischen Akte) jahrlich zusam-
mentritt. Entsprechend der 1981 eingefithrten Praxis erstat-
et der Europiische Rat dem Europiischen Parlament Be-
ficht (iber die Ergebnisse seiner Tagungen. Vgl. Europische
Gemeinschaften, Kommission, XXIL Gesamtbericht Giber
die Tatigkeit der Européischen Gemeinschaften 1988, Lu-
Temburg 1989, S. 37.

3

voll erreicht: Zwar wurden mit der Vollendung der
Zollunion bis zum 1. Juli 1968 alle Binnenzolle
schrittweise abgeschafft und die AuBenzélle gegen-
iiber Drittlindern vereinheitlicht, doch behindern
weiterhin nichttarifire Handelshemmnisse (Han-
delshemmnisse anderer Art als Zolle: z. B. Ein-
fuhrkontingente und Exportsubventionen) den in-
nergemeinschaftlichen Warenverkehr. Vor allem
ist aber noch kein gemeinsamer Markt fiir alle Be-
rufe und Dienstleistungen hergestellt; der Kapital-
und Zahlungsverkehr ist weiterhin nicht voll libera-
lisiert. Heute gibt es also fiir die gleichen Liberali-
sierungsziele wie 1958 unter der neuen Bezeichnung
Binnenmarkt einen neuen Terminplan bis zum
31. Dezember 1992.

Auf die Frage ,Warum iiberhaupt Binnenmarkt
19927 gibt es deshalb eine sehr einfache Antwort:
Die urspriinglich fiir 1969 geplante Verwirklichung
dieses Zieles muBte um 23 Jahre auf Ende 1992 ver-
schoben werden. Das mag eine erste Vorstellung
von den politischen Problemen bei der Vollendung
eines gemeinsamen Wirtschaftsraumes der EG ge-
gen nationale Sonderinteressen und nationale Sou-
verdnitdtsanspriiche geben, erklidrt aber nicht,
warum iiberhaupt ein Binnenmarkt angestrebt
wird. Dieses jedoch verdeutlichen die Alternativen
zu einem Europiischen Binnenmarkt.

Angenommen, Politiker kénnten den Kernaussa-
gen der wirtschaftswissenschaftlichen Beratung fol-
gen, die fiir die AuBenwirtschaftsordnung seit iiber
200 Jahren so zusammengefaBt werden konnen:
Freie Bewegung von Menschen, Giitern und Kapi-
tal auf offenen Wettbewerbsmirkten fordert Frie-
den und Wohlstand der Nationen3). Dann hiitte
niimlich ein Gemeinsamer Markt so viele Linder
wie moglich umfaBt. Entwicklungslinder und an-
dere Industrieldnder kénnten dann jedenfalls nicht
mit Berechtigung den Vorwurf erheben, die EG
seien ein diskriminierender Handelsblock. Vom
freien Handel mit Waren, Dienstleistungen und
Kapital wiirden sich Linder dann nur durch ihre
eigene innere Wirtschaftsordnung und durch Pro-
tektion ausschlieBen; die EG-Linder wiirden an-

3) Neben den Begriindungen, warum eine leistungsfor-
dernde Ordnung der Eigentumsrechte notwendige Voraus-
setzung fiir Entwicklungserfolge und Wohlstand der Natio-
nen ist, sind die positiven Wirkungen von freiem Handel und
Nichtdiskriminierung eine Kernaussage in Adam Smith, Der
Wohlstand der Nationen, Miinchen 1974 (englische Erstaus-
gabe 1776), insbesondere Buch 4, S. 460f., 527.
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dere Linder jedoch nicht durch Handelshemmnisse
und Kapitalverkehrskontrollen von einem Gemein-
samen Markt fernhalten.

Eine AbschlieBung der EG gegeniiber Drittlindern
wiire dann auf Zuwanderungshindernisse begrenzt:
Solange die innere politische und wirtschaftliche
Ordnung vieler Drittlinder groBe Flichtlings-
strome auslést, wird man von solchen Zuwande-
rungsbeschriinkungen der EG als einem politischen
Datum ausgehen miissen. Es wiire bereits viel er-
reicht, wenn die EG durch Verzicht auf Handels-
schranken dazu beitragen wiirden, daB internatio-
nale Giiterbewegungen zumindest einen Teil der
internationalen Bewegung von Menschen iiberfliis-
sig machten: Wenn insbesondere die Bewohner von
Entwicklungslindern durch steigende Exporte in

. einen weltoffenen Gemeinsamen Markt Beschiifti-

gung und Wohlstand in ihrer Heimat erhhen kénn-
ten, wurde eine Ursache von Fliichtlingsstromen
zum Vorteil aller Linder abgebaut. AuBerdem wiir-
den auch die Exportmoglichkeiten der EG steigen,
wenn Drittlinder durch freien Handel zusitzliche
Devisen verdienen konnten, um mehr EG-Exporte
zu bezahlen4). Gerade fiir Linder wie die Bundes-
republik Deutschland werden auBerdem von einer
nichtdiskriminierenden Liberalisierung gegeniiber
allen Lindern stirkere Handelsausweitungen und
héhere Wohlstandssteigerungen erwartet 5),

Neben vielen schlechten Griinden fiir die Beschrin-
kung der Mitglieder der Europiischen Gemein-
schaften auf urspriinglich sechs und heute auf zwolf
Staaten gibt es auch eine gute politische Begriin-
dung, vorausgesetzt, die EG erweisen sich als eine
weltoffene  Gemeinschaft: Schon in Art. 2 des
EWG-Vertrages erscheint das Ziel eines Gemeinsa-
men Marktes zugleich als ein Mittel, um ,engere
Beziehungen zwischen den Staaten zu fordern, die
in dieser Gemeinschaft zusammengeschlossen
sind“. Diese engeren Beziehungen haben bisher vor
allem 45 Jahre Frieden in Europa bedeutet; die
Einheitliche Europiische Akte konkretisiert jetzt
die ,.engeren Bezichungen* in Art. 1: ,Die Euro-

4) Dieser einfache Zahlungsbilanzzusammenhang wird auch
im Brandt-Bericht der Nord-Siid-Kommission betont. Vgl.
Willy Brandt (Hrsg.), Hilfe in der Weltkrise. 2. Bericht der
Nord-Siid-Kommission, Reinbek 1983, S. 111 ff.

) Vgl. zu dieser Einschiitzung Fritz Franzmeyer, Was kostet
die Vollendung des Europiischen Binnenmarktes?, in: Kon-
junkturpolitik, 33 (1987), S. 151 und die dort angegebene
Literatur. Eine didaktisch sehr gute Darstellung der handels-
schaffenden und handelsablenkenden Wirkungen von Zoll-
unionen wie der EWG bietet H. Robert Heller, Internatio-
naler Handel, Wirzburg-Wien 1975, S. 200ff. Zur Anwen-
dung auf die Probleme bei der Vollendung des Binnenmark-
tes 1992 vgl. z. B. Paul R. Krugman, Konzepte der wirt-
schaftlichen Integration in Europa, in: Effizienz, Stabilitit
und Verteilungsgerechtigkeit (Padoa-Schioppa-Bericht),
Wiesbaden 1988, S. 116 ff. Bei Krugmans Beurteilung der
Anpassungskosten durch Vollendung des Binnenmarktes
und seinem empirischen Schiitzurteil iiber die bisherige EG-
Integration (S. 122) ist Vorsicht angebracht.
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piischen Gemeinschaften und die Europiische Po-
litische Zusammenarbeit verfolgen das Ziel, ge-
meinsam zu konkreten Fortschritten auf dem Wege
zur Europiischen Union beizutragen.”

Beim Abbau der Grenzen fiir Menschen, Giiter und
Kapital durch cinen Gemeinsamen Markt geht es
also nicht um ein ,Europa der Wirtschaft®, ,Eu-
ropa der Unternehmer“ oder ,Europa des Kapi-
tals“, wie dies manche Polemik suggeriert. Es geht
vielmehr um die Sicherung des Friedens durch Li-
beralisierung und politische Anniherung, um spar-
sameren Umgang mit knappen Umweltressourcen
durch Arbeitsteilung bei Freihandel und durch ge-
meinsame Losungen gemeinsamer Umweltpro-
bleme bei steigendem Wohlstand. Das setzt die wei-
tere Offnung des Gemeinsamen Marktes gegeniiber
Drittlindern voraus, denn insbesondere bei fortge-
setzter systematischer Diskriminierung von Ent-
wicklungslindern durch die EG-Handels- und
Agrarpolitik verschlechtern sich die Chancen fiir
Frieden und Wohlstand ).

2. Wenig Chancen ohne Bereitschaft zur Umstel-
lung auf den Gemeinsamen Markt

Die Chancen fiir die Schaffung eines Gemeinsamen
Marktes diirften heute besser sein als vor 30 Jah-
ren. Entscheidend dafiir ist die vor allem in den
achtziger Jahren zunehmende Anniherung der
Wirtschaftsordnungspolitik der Mitgliedstaaten in
Richtung auf marktwirtschaftliche Grundsitze, die
auch das Delors-Komitee in seinem Bericht zur
Wirtschafts- und Wihrungsunion in der Europii-
schen Gemeinschaft vom 12. April 1989 feststellt”).
AuBerdem gab es noch nie eine wirtschaftspoliti-
sche Aufgabe, fiir die in einem solchen Male ge-
worben wird wie fiir dieses Ziel: Durch verbesserte
Arbeitsteilung, durch optimale BetriebsgréBen und
intensiveren Wettbewerb im weltweit groBten Bin-
nenmarkt fiir 320 Mio. Biirger soll nach Schétzun-
gen des Cecchini-Berichts das Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) fiir die Gesamtheit aller zwolf Mitglied-
staaten um insgesamt etwa 350 bis 500 Milliarden

#) Vgl. zum Zusammenhang zwischen EG-Handelspolitik,
Liberalisierungen im Rahmen des GATT und nationalen
Handels- und Wirtschaftspolitiken sowie ihren Wirkungen
auf Entwicklungslinder Rolf J. Langhammer, EEC Trade
Policies towards Developing Countries, in: Asian Develop-
ment Review, 4 (1986) 2. S. 93—113; ders., Die Sonderbe-
handlung der Entwicklungslinder im GATT. Eine Nutzen:
und Kostenbilanz, in: Beihefte der Konjunkturpolitik, 34
(1987); Hans Willgerodt, Interdependenzen nationaler Han:
dels- und Wirtschaftspolitiken: Anforderungen an da
GATT, in: ebd.; Horst Werner, Das GATT heute: Die Aus-
nahme als Regel, in: ebd.; ders., Wie liberal ist die dcutsc:h:
AuBenwirtschaftspolitik gegeniiber Entwicklungslindern®,
in: Benno Engels (Hrsg.), Importe aus der Dritien Welt,
Schriften des Deutschen Ubersee-Instituts, 1 (1987), Ham-
burg 1987, 8. 150—173.

7) Vgl. Committee for the Study of Economic and Monetary
Union (Delors-Komitee), Report on Economic and Mon¢-
tary Union in the European Community (Delors-Bericht),
Briissel, 12. April 1989, S. 12.



DM bei Vollendung des Binnenmarktes gesteigert
werden konnen. Das entspriiche 4,3 bis 6,4 Prozent
des BIP der EG von 1988. Die Vollendung des Bin-
nenmarktes solle ,zu einer spiirbaren und dauerhaft
wirksamen Verringerung der Arbeitslosigkeit in der
Europiischen Gemeinschaft* beitragen®). Manche
Politiker sprachen sogar von einer Stimmung des
,Let’s go West* wie in der Pionierzeit der Erschlie-
Bung Nordamerikas.

Gegeniiber allen Versuchen, die volkswirtschaftli-
chen Vorteile von offeneren Mirkten und Deregu-
lierungen zu quantifizieren, ist erfahrungsgemiB
Skepsis bei den konkreten Zahlenvorstellungen an-
gebracht. Wichtiger als diese Skepsis sind gegenliu-
fige Stimmungen, die sich aus den Fragen derjeni-
gen summieren, die einzelwirtschaftliche Nachteile
durch die Umstellung auf den Gemeinsamen Markt
erwarten, wenn konkret aus etwa 3 600 nationalen
Gesetzen bis Ende 1992 279 gemeinschaftliche Ver-
ordnungen werden sollen. Diese Tendenz einer
ncuen Europa-Verdrossenheit nimmt mit der An-
niherung an den Europa-Wahlkampf eher zu und
wird fiir einige Teilbereiche in folgendem Stim-
mungsbild zusammengefaBt: ,, Wie ist es kiinftig mit
der Anerkennung der Handwerkerrolle? Das deut-
sche Berufsbeamtentum, Garant fiir innere Stabili-
tit — wird es erhalten bleiben? — ,Was wird aus
der dualen Ausbildung?® hat ein Gewerbeschulleh-
rer wissen wollen. Die Spediteure: ,Unser Tarif-
schutz!* Und der Bauunternehmer: ,Ja, wie kommt
es mit den Ausschreibungen?* Und driingten nicht
bald spanische und portugiesische Billigkrifte auf
den Markt?*9)

Die Chancen des Gemeinsamen Marktes konnen
nicht wahrgenommen werden, wenn die Umstel-
lung auf die vollig freie Bewegung von Menschen,
Giitern und Kapital verweigert wird. Es wiire fiir
die Integration schiidlich, hier Anpassungspro-
bleme zu leugnen und zu verschweigen, daB ein
erheblicher Teil des Bruttonutzens aus der weiteren
Offnung der Mirkte fiir Anpassungshilfen bei der
Umstellung von Regionen und Sektoren auf die

¥) Vgl. Paclo Cecchini, Europa '92. Der Vorteil des Binnen-
marktes (Cecchini-Bericht), Baden-Baden 1988, S. 15, 112
und 122, Tab. 9.2, Vgl. dazu auch die methodischen Erliu-
lerungen in dicsem Band. Die einzelnen Untersuchungen
dieses Forschungsprogramms zu den , Kosten der Nichtver-
wirklichung Europas* sind in 16 Biinden von den Europiii-
schen Gemeinschaften verdffentlicht worden und werden im
Anhang des Cecchini-Berichts einzeln mit Quellenangaben
angefithrt. Jacques Delors nennt fiir die neunziger Jahre
cinen Zuwachs von ,,bis zu fiinf Millionen* Arbeitsplitzen
durch den europiischen Binnenmarkt. Vgl. seinen , Brief an
die Deutschen™ vom 24. Juni 1988, Ziffer 2.

¥) Dieter Wenz, Wie denn die Leute von den Stiihien rei-
Ben?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 22. April
1989, S. 3. Zur Umstellung von nationalen Gesetzen auf
gemeinschaftliche Richtlinien und Verordnungen vgl. im ein-
zelnen: Europiische Gemeinschaften, Kommission, Vollen-
dung des Binnenmarktes. Ein Raum ohne Binnengrenzen,
Bericht diber den Stand der Arbeiten gemdB Art. 8b des
EWG-Vertrages, Luxemburg 1989, insbesondere S. 3 ff.

g

neuen Rahmenbedingungen des Gemeinsamen
Marktes verwendet werden wird. Bei allen Aufzih-
lungen und Begriindungen von Anpassungsproble-
men ist allerdings sorgfiltig zu priifen, inwieweit sie
auf die Umstellung auf einen Gemeinsamen Markt
zuriickzufiihren sind oder ob sie nicht vielmehr das
zwangsliufige Ergebnis einer verfehlten Wirt-
schaftspolitik der Strukturkonservierung, der Re-
gulierung, Subvention und Protektion sind.

Der griBte Teil der Wirtschaftsbereiche ist z. B. in
der Bundesrepublik Deutschland marktwirtschaft-
lich geordnet. Fiir diese Bereiche besteht im we-
sentlichen der Gemeinsame Markt bereits heute.
Anpassungsprobleme sind iiberall dort zu erwarten,
wo eine marktwirtschaftliche Ordnung fehlt, sei es
im Agrarbereich wegen der nationalen und européi-
schen Agrarpolitik, im Energiebereich durch Sub-
ventionen und Protektionen fiir die deutsche Stein-
kohle, fiir die Deutsche Bundespost und das Versi-
cherungswesen durch Ausnahmen vom Gesetz ge-
gen Wettbewerbsbeschrinkungen (§§ 99 und 102
GWB). Die tatsiichlichen Griinde fiir Anpassungs-
probleme sind auch bei wissenschaftlichen Analy-
sen der Kosten einer Vollendung eines europii-
schen Binnenmarktes zu beachten, wie sie etwa von
Franzmeyer zusammengefaBt werden 10):

— Die Umstellung der Unternehmungen auf den
Binnenmarkt fithre zu Anpassungsproblemen mit
EinkommenseinbuBen fiir Beschiftigte und Unter-
nehmer, zu entsprechenden Steuerausfillen der
Gebietskorperschaften, zur Freisetzung von Ar-
beitskriiften und zu Kapitalvernichtung bei Kon-
kursen.

— Der Verlust nationaler Handlungsspielriume
durch Vollendung des Binnenmarktes berge vor al-
lem durch Vereinheitlichung und Harmonisierung
des Rechtsrahmens die Gefahr ,lascherer* Nor-
men, insbesondere im Gesundheits-, Verbraucher-
und Umweltschutz, von den Grenzwerten fiir
Schadstoffe bei PKW bis etwa zu den Sicherheits-
standards fiir Kernkraftwerke.

— Auf regionaler Ebene werde bei freier Bewe-
gung von Menschen, Giitern und Kapital eine Ab-
wanderung der mobilsten und dynamischsten Men-
schen von den Randgebieten in die ,,Gravitations-
zentren der wirtschaftlichen Aktivitdt" befiirchtet.
Dadurch werde die schon jetzt bestehende struktu-
relle Benachteiligung von Randregionen wie Ir-
land, Portugal oder Spanien verschirft.

Bei solchen Befiirchtungen wird vor allem unter-
schiitzt, in welchem Umfang ein Gemeinsamer
Markt bereits heute im Warenverkehr und langfri-
stigen Kapitalverkehr verwirklicht ist ''). Die dafiir
erforderlichen Liberalisierungen und Umstellungen

10) Vgl. F. Franzmeyer (Anm. 5). S. 146 ff.
11) Zum Stand der Verwirklichung des Binnenmarktes Ende
1988 vgl. Europiische Gemeinschaften (Anm. 9).
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haben den Wohlstand in allen Lindern der Ge-
meinschaft erh6ht. Gegen eine solche Argumenta-
tion wird vorgetragen, daB von 1958 bis in die sech-
ziger Jahre praktisch die gesamte Zunahme des in-
nergemeinschaftlichen Industriegiiterhandels eher
die Form eines innerindustriellen als eines zwi-
schenindustriellen Handelsverkehrs gehabt habe,
bei dem Wirtschaftlichkeitsvorteile vergroBerter
Produktionsanlagen (steigende Skalenertrige) auf
dem groBeren Gemeinsamen Markt genutzt werden
konnten. Diese Handelsexpansion sei ,gutartig®
gewesen; verstirkte Arbeitsteilung durch Speziali-
sierung gemiB den relativen (komparativen) Ko-
stenvorteilen sei die Ausnahme gewesen, vor allem
weil der Agrarsektor durch Protektion abgeschirmt
gewesen sei. Durch die Siiderweiterung der EG

miisse jetzt mit gréBeren Anpassungsproblemen ge-
rechnet werden 12).

Nach den bisherigen Erfahrungen mit drei Jahren
EG-Mitgliedschaft Spaniens und Portugals und acht
Jahren Mitgliedschaft Griechenlands werden solche
Befiirchtungen hinsichtlich Spaniens und Portugals
nicht bestiitigt. Beide Lénder und ihre Handelspart-
ner im Gemeinsamen Markt konnten ihren Wohl-
stand steigern; Spanien und Portugal férdern die
Umstellung auf den Gemeinsamen Markt zuneh-
mend durch eine marktwirtschaftliche Ordnungs-
politik 13). Wenn die Entwicklung fiir Griechenland
nicht so positiv verlaufen ist, so ist insbesondere zu
priifen, welchen Anteil daran die griechische Wirt-
schaftsordnungspolitik hat.

II. Der Zusammenhang zwischen Gemeinsamem Markt, Wihrungsunion
und politischer Union

Nachdem Ende 1969 die Ubergangszeit fiir die Ver-
wirklichung des Gemeinsamen Marktes abgelaufen
war, ohne daB der Gemeinsame Markt vollendet
worden wiire, legte ein vom luxemburgischen Re-
gierungschef Pierre Werner geleiteter Ausschull am
7./8. Oktober 1970 den Bericht iiber die schritt-
weise Verwirklichung der Wirtschafts- und Wiih-
rungsunion vor; am 27. Oktober billigten die Mit-
gliedstaaten den Davignon-Bericht iiber die politi-
sche Zusammenarbeit. Schon am 22. Mirz 1971
setzte der Ministerrat den Beginn der ersten Stufe
des Werner-Plans zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union rickwirkend auf den 1. Januar 1971 fest. Die
Tatsache, daB die fiir Ende 1969 geplante Vollen-
dung des Gemeinsamen Marktes nicht erreicht wor-
den ist, wird seitdem fast ausnahmslos in die diplo-
matische Formel gekleidet. daB die Zollunion be-
reits anderthalb Jahre vor Ende der zum 31. De-
zember 1969 ablaufenden Ubergangszeit verwirk-
licht worden ist.

Diese Umwandlung des Scheiterns bei der Verwirk-
lichung des Gemeinsamen Marktes in eine Erfolgs-
meldung ist nicht untypisch fiir das, was man mit-
unter europiische Hofberichterstattung nennt. Sie
sollte AnlaB geben, vor allem Vorworte und zusam-

2) Vgl. P. Krugman (Anm. 5). S. 116{f. Unter innerindu-
stricllem bzw. intraindustricllem Handel versteht man z. B.
den Export deutscher PKW nach Frankreich bei gleichzeiti-
gem deutschem Import von PKW aus Frankreich. Ein typi-
scher Fall interindustricllen Handels, also des Austauschs
von Produkten zwischen verschiedenen Industrien, wiire der
deutsche Import von portugiesischem Wein gegen deutsche
Exporte von Maschinen nach Portugal.

) Vgl. Uwe Holl, Europa nach der letzten Siiderweiterung,
in: Der Controlling-Berater (Loseblatt-Handbuch), Freiburg
1988, Gruppe 12, S. 189—208; ders., Drei Jahre EG-Mit-
gliedschaft — Uber das Wirtschafts- und Investitionsklima in
Spanien, in: ebd., Gruppe 14, §. 21—33.
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menfassende Wiirdigungen in EG-Verlautbarun-
gen sehr vorsichtig zu lesen und das Hauptaugen-
merk auf die Details zu richten. Es wiire aber ande-
rerseits falsch, den Start zu einer Wihrungsunion
und politischen Union nach dem Fehlschlag bei der
Verwirklichung des Gemeinsamen Marktes nur als
Flucht nach vorn zu deuten oder mit dem Bau der
dritten und vierten Etage vor Errichtung des Fun-
daments eines Europiischen Hauses zu verglei-
chen: Zwischen Gemeinsamem Markt, Wihrungs-
union und politischer Zusammenarbeit gibt es in-
nere Zusammenhinge, die von der inneren Ord-
nung der Mitgliedstaaten abhéingen und entschei-
dend bestimmen, welches Konzept fiir die Integra-
tion der Biirger Europas geeigneter ist 14),

Mit der Einheitlichen Européischen Akte von 1987
wird in der Praambel und in Art. 1 durch alle Mit-
gliedstaaten das Ziel einer politischen Union, die
als Europdische Union verwirklicht werden soll,
bestitigt; in der Prdambel wird auch das Ziel einer
schrittweisen Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion bekriftigt. Auf der Tagung des Eu-
ropéischen Rates in Hannover am 17. und 18. Juni
1988 wurde daraufhin ein AusschuB unter dem Vor-
sitz des Kommissionsprisidenten Delors beauf-
tragt, bis Ende des ersten Halbjahres 1989 konkrete
MaBnahmen zur Verwirklichung der Wirtschafts-
und Withrungsunion zu priifen bzw. vorzuschlagen.
Dieser Bericht des Delors-Komitees vom 12. April
1989 zeichnet sich positiv dadurch aus. daB er vom
engen Zusammenhang zwischen Gemeinsamem
Markt, Wihrungsunion und dem Problem der Sou-

1) Vgl zur Entwicklung des Gedankens der Einigung Eurc-
pas und zum Zusammenhang mit der gesellschaftlichen QTd'
nung Manfred Fuhrmann, Europa — Zur Geschichte emer
kulturellen und politischen Idee, in: Konstanzer Univers-
tidtsreden 121, Konstanz 1981.



verinitit der Mitgliedstaaten auf dem Wege zu ei-
ner Européischen Wihrung und zu einem Europii-
schen Zentralbankensystem ausgeht 15),

Im Gegensatz dazu sind die Probleme, die sich aus
diesem Zusammenhang ergeben, in der zwischen-
zeitlichen Diskussion um die Forderung nach einer
Europiischen Wihrung und einer Europiiischen
Zentralbank oft nicht hinreichend beachtet wor-
den. Kennzeichnend dafiir ist z. B. ein im April
1989 veroffentlichtes Ergebnis einer Befragung des
Ifo-Instituts, in dem sich fast alle befragten Unter-
nehmer zwar fiir eine europiische Einheitswithrung
aussprachen, aber nur etwa ein Drittel der Befrag-
ten das gegenwirtige Europiische Wihrungssystem
und seine Probleme kannten. Zu beachten sind vor
allem fiir die Bundesrepublik Deutschland auch
Befragungsergebnisse iiber die Bereitschaft der
Biirger zu einer Europidischen Union und der damit
verbundenen Ubertragung von Souverinitit auf die
Gemeinschaft: Mit 41 Prozent Zustimmung zu ei-
ner Regierung fiir Europa stehen die Deutschen an
viertletzter Stelle; eine Européische Verfassung be-
jahen dagegen immerhin 58 Prozent. Wiihrend im
Herbst 1987 noch 62 Prozent die Mitgliedschaft in
der Gemeinschaft fiir ,eine gute Sache" hielten,
waren es im Frithjahr 1988 nur noch 49 Pro-
zent 16),

1. Die Interdependenz der Ordnungen

Wenn mir den Biirgern ein , Europa fiir die Biirger*
gelingen soll, dann muB man an diese Aufgabe kon-
sequent herangehen. Man muB aber wihrend des
gesamten Integrationsprozesses bei den Entschei-
dungen iiber die Wahl und Linge der Schritte zur
Einigung mit der Behutsamkeit vorgehen, die Scho-
penhauer in seiner Parabel von den Stachelschwei-
nen an einem kalten Wintertage nahelegt: stets
nahe genug zusammenriicken, damit man sich ge-
genseitig wiirmt; nie zu nahe, damit man die gegen-
seitigen Stacheln nicht empfindet!”). Gelingt dies
nicht, so konnten Widerstiinde der Biirger die an-
sonsten erreichbare Gemeinschaft gefihrden.

Die Wahrscheinlichkeit und Stéirke solcher Wider-
stinde hidngen davon ab, welche Erfahrungen die
Biirger mit ihrer nationalen wirtschaftlichen und
politischen Ordnung gemacht haben, vor allem da-
von, welche Souveriinitit den Biirgern von ihrem
Staat zugestanden wird und wieviel Souverinitit
wder Staat* fiir sich gegen seine Biirger bean-
sprucht. Werden diese Erfahrungen als schlecht

Y) Dies wird im Delors-Bericht vom 12. April 1989
(Anm. 7) vor allem in Teil I, 3. und 4., sowie in Teil II her-
vorgehoben. Vgl. zur Wirtschafts- und Withrungsunion auch
Art, 102a EWG-Vertrag.

") Vgl. Thomas Léufer, Europiische Gemeinschaft, Euro-
g:l;ichcs Parlament, Europa-Wahl, Bonn 1989, S. 16f,

") Vgl. Arthur Schopenhauer, Parerga und Paralipomena
(1851), 2. Band, Halle an der Saale o. J.. S. 627, § 39%.
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eingeschiitzt, dann liegt es wegen des engen Zusam-
menhangs zwischen nationalen Regulierungen und
internationaler Integration nahe, daB aus nationa-
ler Staatsverdrossenheit oder Politikverdrossenheit
die immer wieder zitierte Europaverdrossenheit
wird.

In einer marktwirtschaftlichen Ordnung hat der
Biirger grundsitzlich ein hohes MaB an Souverini-
titin seinen Planungen und Entscheidungen, was er
wann und wo von wem kauft oder an wen verkauft
und wie er sein Vermogen anlegt. Die vielen Ein-
zelpline und Entscheidungen der Biirger werden
iiber Preissignale aufeinander abgestimmt und ge-
lenkt. In der Ordnungstheorie werden die Bedin-
gungen aufgezeigt, unter denen ein solches markt-
wirtschaftliches Lenkungssystem fiir den Biirger be-
friedigende Ergebnisse erzielt!®). Die wichtigste
Bedingung: Durch Wettbewerbspolitik und die
Ordnung der auBenwirtschaftlichen Beziehungen
muB erreicht werden, daB Wettbewerbspreise auf
offenen Mirkten moglichst genau die reale Knapp-
heit von Giitern und Ressourcen widerspiegeln.
Dazu ist auch erforderlich, daB die Ordnung des
Geld- und Withrungssystems sowie die Geldpolitik
gewiihrleisten, daB Schwankungen des Geldwertes
(Inflation und Deflation) vermieden werden, weil
sonst die Preisverhiltnisse verzerrt wiirden. Geld-
wertschwankungen wirken sich nicht neutral auf
Giiterpreise, Lohne und Zinsen aus, sondern ver-
zerren diese GroBen sehr stark und mit unterschied-
lichen Verzogerungen.

Es besteht also ein enger Zusammenhang zwischen
der Ordnung der Mirkte, um die es bei dem Ziel
Gemeinsamer Markt geht, und der Geld- und Wih-
rungsordnung, um die es bei dem Ziel der Europii-
schen Wihrungsunion geht. Die Prinzipien, nach
denen eine Europiische Wirtschafts- und Wiih-
rungsunion gestaltet werden soll. miissen diese In-
terdependenz der Wirtschaftsordnungen beachten.
Weil in der Staatsordnung der souveriine Spielraum
fiir die Freiheitsrechte des Biirgers gegen die Ver-
antwortung des Staates fiir die Allgemeinheit abge-
grenzt wird, besteht zugleich eine ,Interdependenz
der Wirtschaftsordnung und Staatsordnung*1?).

Im Grundsatz werden diese Zusammenhiinge be-
reits in der Pridambel und in den Artikeln 2 und 3
des EWG-Vertrages von 1957 weitgehend beriick-
sichtigt, wenn ein weltoffener Gemeinsamer Markt,
Stabilitdt, eine innere Wettbewerbsordnung, die
Koordinierung der Wirtschaftspolitik, die Anglei-
chung der innerstaatlichen Rechtsvorschriften und
soziale Verantwortung gefordert werden. In der

18) Vgl. dazu die elementare Darstellung bei Walter Eucken,
Die Grundlagen der Nationalokonomie, Berlin u. a. 19658,
insbesondere 2. Kapitel, 1I. Zu den Konsequenzen fiir die
Wirtschaftsordnungspolitik vgl. ders., Grundsiitze der Wirt-
schaftspolitik, Bern-Tibingen 1952, Kapitel XVI—XVIII
und XIX, 1. Abschnitt.

19) Vgl. ebd., S. 289ff., 304 f., 3321f.
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anschlieBenden Auseinandersetzung um den geeig-
neten Weg zu einer Europiischen Gemeinschaft
haben diese Zusammenhiinge fiir eine Gruppe, die
Okonomisten genannt wird, stets eine entschei-
dende Rolle gespielt. Dies wurde vor allem auch in
dem Streit deutlich, ob durch einen Gemeinsamen
Markt und Koordinierung der Wirtschaftspolitik
nach gemeinsamen Grundsitzen erst die Vorausset-
zungen fiir eine Wihrungsunion geschaffen werden
miiBten (Standpunkt der Okonomisten) oder ob
moglichst schnelle Schritte zur Wihrungsunion Mo-
tor bzw. Hebel fiir weitere Liberalisierungen der
Giiter- und Kapitalmirkte sowie fiir eine Anglei-
chung der Wirtschaftspolitiken in den Mitgliedsléin-
dern sind (Standpunkt derer, die als Monetaristen
bezeichnet werden) ?). Insofern iiberrascht es und
ist kein giinstiges Vorzeichen fiir Integrationsfort-
schritte, wenn in der gegenwirtigen Diskussion
h#ufig so getan wird, als sei man auf diese Zusam-
menhinge und die sich daraus ergebenden Pro-
bleme der Koordination erst durch neuere For-
schungen gestoBen?!).

Im Delors-Bericht zur Wirtschafts- und Wihrungs-
union vom 12. April 1989 werden angesichts des
Streits um die zweckmiBige Reihenfolge der
Schritte zur Wirtschafts- und Wihrungsunion, in
dem sich regelmiBig die deutsche und franzosische
Verhandlungsposition gegeniiberstanden, diplo-
matisch zuniichst parallele Fortschritte bei der
Wirtschafts- und Wihrungsintegration gefordert.
Am Ende des gleichen Gedankenganges werden
aber doch materielle Fortschritte bei der Wirt-
schaftspolitik als notwendig fiir weitere Fort-
schritte bei der Wihrungsintegration eindeutig
anerkannt. :

Die Prioritit fiir Fortschritte in der Wirtschaftspo-
litik und bei der Vollendung des Gemeinsamen
Marktes kommt am konkretesten im geplanten Be-
ginn fiir die erste Stufe zur Wihrungsunion im De-
lors-Bericht zum Ausdruck: Der Start ist fiir den
1. Juli 1990 vorgesehen, wenn die Richtlinie fiir die
vollstindige Liberalisierung der Kapitalbewegun-
gen im Gemeinsamen Markt in Kraft treten soll.

Fiir den Beginn der zweiten und dritten Stufe, an’

deren Ende ein europiisches Zentralbankensystem
und eine Europiische Wihrung stehen sollen, sind
keine konkreten Zeitangaben gemacht worden.
Damit scheint der Kapitalmarkt tatsichlich zum
Priifstein fiir europdische Wihrungspline gewor-
den zu sein, wie dies von deutscher Seite seit der

2) Vgl. als Uberblick iiber Standpunkte und Argumente zur
Wirtschafts- und Wihrungsintegration Alfred Miiller-Ar-
mack/Rolf Hasse/Volker Merx/Joachim Starbatty, Stabilitit
in Europa, Disseldorf-Wien 1971; Hans Willgerodt/Alexan-
der Domsch/Rolf Hasse/Volker Merx, Wege und Irrwege zur
europischen Withrungsunion, Freiburg i. Br. 1972.

21) Vgl. dazu beispielhaft den Beitrag von Paul R. Krugman
ism 3&?““3 des Padoa-Schioppa-Berichts (Anm. 5),

5 ¢ 3
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Diskussion des Werner-Berichts zur Wirtschafis-
und Wihrungsunion gefordert worden ist 22),

2. Der Zusammenhang zwischen nationalen Regu-
lierungen und Integrationsfortschritten

Der 1958 begonnene Weg zur volligen Liberalisie-
rung des Kapitalmarktes konnte iiber 32 Jahre oder
gar noch linger dauern, und der Gemeinsame
Markt diirfte insgesamt erst nach 34 Jahren, wahr-
scheinlich aber erst spiter als 1992 verwirklicht
sein. Die Ursachen liegen vor allem in der Qualitit
der nationalen Wirtschaftsordnungen und der Wirt-
schaftspolitik in den Mitgliedslindern der EG.
Trotz der seit 1979 stattfindenden Europa-Wahlen
konnten wegen der geringen Kompetenzen des Eu-
ropiischen Parlamentes?®) bisher jedenfalls nicht
die Biirger der EG das Tempo bei der Vollendung
des Gemeinsamen Marktes bestimmen.

Auf einen einfachen Nenner gebracht: Wo in allen
Mitgliedslindern der Gemeinschaft Marktwirt-
schaft dominiert, ist der Gemeinsame Markt entwe-
der bereits hergestellt, oder die noch notwendigen
Integrationsschritte lassen schwer iiberwindbare
politische Probleme und unlésbare wirtschaftliche
Anpassungsprobleme nicht erwarten.

Auf dem Gebiet der Wirtschaftsordnungspolitik,
dessen Bedeutung fiir die Vollendung der Wirt-
schafts- und Wiahrungsunion auch der Delors-Be-
richt hervorhebt 24), bestanden zwischen der markt-
wirtschaftlichen Bundesrepublik Deutschland und
den Benelux-Lindern im Grundsatz keine erhebli-
chen Differenzen. Seit Beginn der achtziger Jahre
gab es Annidherungen in der Wirtschaftsordnung
und Wirtschaftspolitik zwischen diesen Lindern auf
der einen Seite und Frankreich, GroBbritannien,
Spanien und Portugal auf der anderen Seite: Ent-
scheidende AnstéBe waren der Amtsantritt von
Premierministerin Thatcher und das vollstindige
Scheitern der franzésischen Wirtschaftspolitik zu
Beginn der ersten Amtsphase von Prisident Mitter-
rand, die in eine voriibergehende Eskalation der
franzésischen Devisenkontrollen gemiindet war.
Frankreich setzt seitdem stéirker auf Marktwirt-
schaft und Geldwertstabilitit. In Spanien und Por-
tugal hat der Beitritt zu den Europiischen Gemein-
schaften unter den demokratischen Regierungen zu
einer stirker marktwirtschaftlichen Wirtschaftsord-
nungspolitik beigetragen.

In allen Mitgliedslindern gibt es aber mehr oder
minder stark vom Staat regulierte Bereiche und

22) Vgl. Hans Willgerodt, Der Kapitalmarkt als Prﬂfw-‘m
europdischer Wihrungspline, in: Wirtschaftspolitische
Chronik, 21 (1972) 3. Zu den Hinweisen auf den Delors:
Bericht vgl. Anm. 7, S. 26, Ziffern 42 und 43.

) Vgl. in sehr leicht verstindlicher Form die Antworten aul
die ,Fragen zum Europiiischen Parlament*, in: T. Liufer
(Anm. 16), Fragen 7 bis 22.

) Vgl. Anm. 7; Horst Werner, Vers un nouvel ordre ¢co-
nomique en Europe?, in: politique étrangére, 45 (1980) 3.

8



Tendenzen zu privaten Marktspaltungen, wo die
Europiiische Wettbewerbspolitik noch nicht hinrei-
chend greift oder wo es dem Europiischen Ge-
richtshof schwerfillt, Verfahren und Urteile gegen
Interessen der Mitgliedstaaten durchzusetzen ),
Fiir die Bereiche, in denen ein Gemeinsamer Markt
noch nicht verwirklicht ist, ist die Bundesrepublik
Deutschland — die frither als Vorreiter fiir Markt-
wirtschaft und Abbau staatlicher Regulierung
galt — eher zu einem Bremser geworden. Dies wird
an den geringen Fortschritten bei der Integration
des Energiemarktes deutlich, der in der Bundesre-
publik in besonders starkem MaBe reguliert ist,
oder am Markt fiir Versicherungsleistungen.

Nicht zufillig wird hiufig iibersehen, daB die Bun-
desrepublik Deutschland zunehmend auch in einem
anderen Bereich die Vollendung des Gemeinsamen
Marktes verhindert: Der sogenannte Gemeinsame
Agrarmarkt ist einer der am stirksten regulierten
Bereiche der Gemeinschaft. Die bisherige gemein-
same Agrarpolitik ist folglich mit einem echten Ge-
meinsamen Markt unvereinbar. Dennoch wird auch
im Delors-Bericht vom 12. April 1989 bereits im
zweiten Satz die Europiiische Agrarpolitik als eine
der groBeren Errungenschaften der Gemeinschaft
gefeiert 26). Dabei hat dieser kostspieligste VerstoB
gegen marktwirtschaftliche Grundsitze der Mehr-
zahl der Bauern nicht einmal Vorteile gebracht, ge-
messen an der Alternative ,marktriumende Wettbe-
werbspreise plus direkte Einkommensiibertragun-
gen” fiir Leistungen, die im Marktpreis nicht entgol-
ten werden (Umwelt, Landschaftspflege usw.).

%) Vgl. dazu die jihrlich erscheinenden Gesamtberichte
iber die Titigkeit der Europiiischen Gemeinschafien, die die
Kommission herausgibt, Abschnitt Wettbewerbspolitik und
Kapitel Das Gemeinschaftsrecht.
%) Vgl. Delors-Bericht (Anm. 7), S. 1. Einen detaillierten
Uberblick tiber den Stand der MaBnahmen zur Vollendung
des Gemeinsamen Marktes gibt dic Kommission in ihrem
Bericht Vollendung des Binnenmarktes (Anm. 9). In den
Details wird dieser Bericht in der Kritik von Verzbgerungen
bei den Arbeiten fiir einen Gemeinsamen Markt sehr deut-
lich, z, B. bei der Steuerharmonisierung: ,,Viel Zeit wurde
damit verschwendet, die gleichen Probleme wiederzukiiuen
und sogenannte Alternativen immer wieder zu erbrtern™
(5.6), oder: ,Die Fortschritte bei der Verwirklichung des
[Europas der Biirger* waren nahezu ebenso enttiuschend.™
(. 7). Weiter wird ausgefuhrt:  Bisher sind erst wenige der
in dem WeiBbuch vorgesehenen Richtlinien in Kraft. Auch
liBt sich noch nicht sagen, ob echte Durchfithrungsprobleme
auftreten werden, Die groBe Anzahl von Klagen, die die
mission gegen die Mitgliedstaaten wegen Nichteinhal-
lung der bestehenden Rechtsvorschriften und der Vertrags-
grundsiitze einleiten muBte, sowie das Unvermdgen einiger
Mitgliedstaaten, Urteile des Gerichtshofes umzusetzen, das
in einigen Fiillen beunruhigende AusmaBe angenommen hat,
geben jedoch keinen AnlaB zu Optimismus.* (S. 11). Den-
noch kommt der Bericht zu folgendem zusammenfassenden
Urteil: \Wie dieser Bericht zeigt, liefert das, was in den
31 Jahren erreicht worden ist, seit das WeiBbuch iiber die
Vollendung des Binnenmarktes . . . vorgelegt wurde, Grund
2ur Zufriedenheit und Hoffnung.* (S. 11). Auch dies ist ein
Beispicl, wic problematisch es gerade bei Veroffentlichun-
gen der Europiischen Gemeinschaften ist, nur Zusammen-
fassungen zu lesen.
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Mit dem Abbau der Monopolposition der Deut-
schen Bundespost in einigen Bereichen und der
damit verbundenen Deregulierung hat die Bundes-
republik Deutschland allerdings einen wesentlichen
Schritt zur Verwirklichung des Gemeinsamen
Marktes im Bereich der Information und Kommu-
nikation getan. Da bei praktisch jeder Produktion
von Waren und Dienstleistungen Informationen
und Kommunikation eingesetzt werden, gilt hier
dhnlich wie fiir Energie als Grundlage jeder Pro-
duktion von Giitern: Die Umstellung aller Unter-
nehmungen auf den intensiveren Wettbewerb im
vollendeten Binnenmarkt fiillt bei Abbau deutscher
Regulierungen der Mirkte fiir Energie, Informa-
tion und Kommunikation leichter. Abbau nationa-
ler Regulierungen fordert die Integration.

Es gibt aber Bereiche, in denen unumstritten der
Staat Funktionen auch durch Regulierungen wahr-
nehmen muB. Umstritten ist hier nur, welchen Bei-
trag der souveréine Biirger bei ProblembewuBtsein
und geeigneten Rahmenbedingungen leisten kann.
Wo bieten z. B. die Verteuerung von Produkten
durch Umweltsteuern, Beitriige von Verursachern,
Vorschriften, Grenzwerte oder Verbote mehr und
schnelleren Umweltschutz fiir die Allgemeinheit?

In diesem Zusammenhang gibt es zwei Grundsatzent-
scheidungen des Europiischen Gerichtshofes fiir
Fille von Zielkonflikten zwischen dem Ziel eines Ge-
meinsamen Marktes und dem Ziel wirksamen Um-
weltschutzes: In einem Urteil vom 20. Februar 1979
hat der Europiische Gerichtshof (EuGH) folgenden
Grundsatz entwickelt; Alle Mitgliedstaaten der Ge-
meinschaft miissen dulden, ,daB Giiter aus einem
anderen Mitgliedstaat, die dort nach Landesrecht ehr-
lich hergestellt und verkauft werden, auch bei ihnen
verkauft werden, selbst wenn fiir die Herstellung an-
dere technische Vorschriften gelten als bei ihnen, so-
lange das Produkt in gleichwertiger Weise berechtigte
Interessen schiitzt.“?’) In diesem Grundsatzurteil
Cassis de Dijon* wird also dem Ziel des Gemeinsa-
men Marktes Vorrang vor einzelstaatlichen Bestim-
mungen eingeriumt, soweit nicht vorrangige Rechts-
giiter verletzt werden. Zugleich wird mit diesem Ur-
teil die gegenseitige Anerkennung gleichwertiger
Normen als Alternative zu einer Harmonisierung
durch einheitliche Gemeinschaftsnormen verankert.

27y Europiiische Gemeinschaften, Kommission (Anm. 9),
S. 24, 13. Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Europii-
schen Gemeinschafien (1979), Briissel-Luxemburg 1980,
S. 337. Zu entscheiden war ein Rechtsstreit zwischen der
Rewe-Zentrale und der Bundesmonopolverwaltung fiir
Branntwein, weil die Kliigerin (Rewe) den franzosischen Jo-
hannisbeerlikor Cassis de Dijon importieren wollte, obwohl
nach deutschem Recht der Mindestalkoholgehalt fiir Brannt-
weinerzeugnisse durch diesen Likér nicht erreicht wurde.
Vgl. dazu auch Joachim Sedemund, Cassis de Dijon und das
neue Harmonisierungskonzept der Kommission zur Vollen-
dung des Binnenmarktes. in: Jiirgen Schwarze (Hrsg.), Der
Gemeinsame Markt. Bestand und Zukunft in wirtschaftli-
cher Perspektive, Baden-Baden 1987, 8. 37—54.
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Seit dem ,Pfandflaschenurteil* des Europiischen
Gerichtshofes vom 20. September 1988 diirfte auch
der Vorrang von Belangen des Umweltschutzes vor
der Freiheit des innergemeinschaftlichen Waren-
verkehrs verankert sein: Nach dédnischem Recht
diirfen Bier und Erfrischungsgetrinke nur in wie-
derverwendbaren Verpackungen verkauft werden;
sie miissen auBerdem vom Amt fiir Umweltschutz
genehmigt werden. Der Europiische Gerichtshof
entschied in diesem Falle fiir Didnemark bzw. den
Umweltschutz und gegen die Kommission bzw. die
vollige Freiheit des Warenverkehrs. Weil wieder-
verwendbare Verpackungen ein zwingendes Erfor-
dernis fiir das Ziel des Umweltschutzes seien,
konne die zur Erreichung des Ziels Umweltschutz
notwendige Einschrinkung des Grundsatzes des
freien Warenverkehrs gerechtfertigt werden 28).

3. Das Problem der Souverinitiit im Gemeinsamen
Markt

Wenn die Biirger anerkennen, daB der Staat Funk-
tionen fiir die Allgemeinheit wahrnehmen muB,
dann ist folgerichtig Zustimmung der Biirger zu
erwarten, wenn der Biirger gewissermaBen Souve-
rdnitdtsrechte an den zustdndigen Staat abgeben
soll. Dies gilt z. B. im Umweltschutz. Ist diese Zu-
stimmung der Biirger zu einer Staatsfunktion in
hohem MaBe gegeben und halten die Biirger Pro-
blemlésungen auf EG-Ebene fiir technisch sinnvoll,
dann scheint es auch kein Problem der Ubertragung
nationaler Souverinitit auf die EG zu geben: Nach
einer neuen Befragung sind etwa 80 Prozent der
befragten Deutschen der Ansicht, Umweltschutz
miisse europiisch, nicht national organisiert wer-
den. Diese hohe Zustimmung ist um so beachtli-
cher, als die deutsche Zustimmung zur Mitglied-
schaft in den Europiischen Gemeinschaften schon
vor einem Jahr auf 49 Prozent gesunken ist ).

Angenommen, man kénnte von einer so klaren Zu-
stimmung zu europiisch organisiertem Umweltschutz
im Rahmen einer Befragung auf tatsichliche Zustim-
mung der meisten Biirger schlieBen. Dann hieBe diese
Zustimmung zu Souverdnititsiibertragung im Um-
weltbereich aber weder, daB alle Umweltnormen har-
monisiert werden miiten, noch, daB eine iihnlich
deutliche Zustimmung zur Souverinititsiibertragung
auch fiir andere Bereiche gegeben ist.

Der enge Zusammenhang zwischen Wirtschaftsord-
nung und politischer Ordnung bedeutet aber fiir

) Vgl. XXI1. Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Euro-
gﬂi:u:hen Gemeinschaften 1988, S. 441.

) Vgl. T, Laufer (Anm. 16); Kerstin Schwenn, Die Dro-
hung mit dem ,nationalen Alleingang". Umweltschutz im
europiischen Binnenmarkt, in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung vom 27. April 1989.

%) Vgl. dazu z. B. Europiiische Gemeinschaften (Anm. 9),
S. 7. Dem XXII. Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Euro-
piiischen Gemeinschaften 1988 (Anm. 2), wird folgendes Zi-
tat von Jean Monnet vorangestellt: ,,Wir einen keine Staaten,
sondern Menschen® (S. 23). Dies ist um so bemerkenswer-
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jeden Integrationsschritt in Richtung auf einen Ge-
meinsamen Markt, daB die wirtschaftspolitische
und politische Souveriinitit der Mitgliedstaaten ein-
geschrinkt wird. Dies gilt vor allem fiir die umfas-
senderen Ziele einer Wirtschafts- und Wihrungs-
union. Je enger die Miirkte durch freie Bewegung
von Menschen, Giitern und Kapital miteinander
verflochten sind, desto stirker beeinflussen wirt-
schaftspolitische und sozialpolitische MaBnahmen
in einem Mitgliedsland die wirtschaftliche Entwick-
lung in den tbrigen Mitgliedstaaten.

In der Diskussion um die Vollendung des Binnen-
marktes oder um die Wege zu einer Europiischen
Wirtschafts- und Wihrungsunion wird dieses Pro-
blem regelmiiBig auf folgende Frage verengt: In
welchem Umfange und bei welchen Integrations-
schritten muB nationalstaatliche Souverinitit auf
Institutionen der Gemeinschaft iibergehen, um
Fortschritte bei der Vollendung der Wirtschafts-
und Wihrungsunion nicht zu gefihrden? Im Souve-
ranititsverlust der Nationalstaaten wird dabei le-
diglich eine Gefahr gesehen. Obwohl zunehmend
mit dem Gedanken eines ,,Europa der Biirger¥),
fiir eine Wirtschafts- und Wihrungsunion oder gar
fiir eine Europiische Union geworben wird, wird
‘meist folgende Chance nicht gesehen: Durch die
freiere Bewegung von Menschen, durch offenere
Miirkte und Abbau staatlicher Regulierungen wiir-
den Nationalstaaten gewissermabBen Souverdnitit
an ihre Biirger zuriickgeben, die sie als Staatssouve-
rdnitédt zuvor an sich gezogen haben; mehr Souve-
rinitét fiir den Biirger bedeutet mehr Integration in
einem ,Europa der Biirger".

Es ist also jeweils sorgfiltig zu priifen

— fiir welche Bereiche die einzelnen Mitgliedstaa-
ten ein moglichst hohes MaB an Souverinitiit trotz
Integration zuniichst behalten sollten, um Riick-
schritte im IntegrationsprozeB zu vermeiden,

— in welchen Bereichen und in welchem MaBe
Souverénitit auf Institutionen der Gemeinschaft
iibertragen werden muB, damit Integrationsfort-
schritte moglich sind, und

— in welchem MaBe Einigung im ,,Europa fiir die
Biirger* bereits dadurch erreicht wird, daB der
Staat oder Institutionen der Gemeinschaft auf Be-
vormundung in einem ,Europa der Biirger” ver:
zichten 31).

ter, als der chemalige franzosische Planungskommissar Jean
Monnet auch auf europiiischer Ebene schr stark fiir zentra-
listische und planwirtschaftliche Integration der Staaten ¢in-
getreten und damit einer der prominentesten Gegenspielet
von liberalen Integrationspolitikern wie Ludwig Erhard und
Alfred Milller-Armack gewesen war,

31) Vgl. zum Problem von Staatssouverinitiit und Bilrger-
rechten Hans Willgerodt, Die Ordnung der Weltwi I
und das Problem der Souverinitit, in: Ordo, Jahrbuch fir
die Ordnung von Wirtschaft und Gesellschaft, 40 (1989); im
Erscheinen.

10



III. Vom Binnenmarkt zur Wirtschafts- und Wihrungsunion

Zur Vollendung eines Gemeinsamen Marktes ge-
horen unumstritten die vollig freie Bewegung der
Biirger innerhalb der Gemeinschaft und die vollige
Liberalisierung des Giiter- und Kapitalverkehrs.
Fiir diese Schritte gilt grundsiitzlich, daB mit dem
Abbau der bisher noch bestehenden Regulierungen
die Mitgliedstaaten Souverinitiit an die Biirger zu-
riickgeben. Durch Souverinititsverlust der Natio-
nalstaaten wird damit ohne Ubertragung von Sou-
veriinitidt an Gemeinschaftsinstitutionen mehr ,,Eu-
ropa der Biirger* erreicht. Weiterhin wiirde die
Wirtschafts-, Finanz- und Sozialpolitik in nationaler
Verantwortung bleiben. Daraus folgt, daB eine ver-
stirkte Koordination der Wirtschaftspolitik in der
Gemeinschaft erforderlich ist, weil die souverinen
Entscheidungen der Biirger im vollendeten Binnen-
markt Versuche autonomer nationaler Wirtschafts-
politik noch wirksamer durchkreuzen kdnnten, als
dies bereits bisher bei Versuchen nationaler Allein-
ginge der Fall war.

Umstritten ist dagegen, ob auch Harmonisierungen
von Steuern oder von technischen Vorschriften und
Normen, z. B. im Umweltschutz, notwendig zu ei-
nem echten Gemeinsamen Markt gehoren. Fiir sol-
che Harmonisierungen stellt sich das Problem, in
welchem Umfange eine Ubertragung nationaler
Souverinitit auf die Gemeinschaft notwendig oder
zweckmiBig ist. Souverdnititsiibertragung ist un-
umgiinglich bei einer Ergiinzung des Gemeinsamen
Marktes durch eine Europiische Wihrung. Dieses
Problem stellt sich also bereits fiir die zum 1. Juli
1990 angekiindigten weiteren Schritte zu einer
Wirtschafts- und Wihrungsunion.

1. Harmonisierung durch Verordnung oder durch
Wettbewerb?

Obwohl vor allem von britischer Seite zumindest
bezweifelt wird, ob die Vollendung eines Gemein-
samen Marktes eine vollige Harmonisierung von
Mehrwertsteuern und Verbrauchsteuern in der Ge-
meinschaft notwendig erfordert, ist das Ziel der
Steuerharmonisierung im Programm zur Vollen-
dung des Binnenmarktes im WeiBbuch der Kom-
mission an den Europiischen Rat enthalten¥).
Ebenso ist im Rahmen des Abbaus von technischen
Handelshemmnissen eine Harmonisierung der
technischen Vorschriften und Normen bis zur Voll-
endung des Binnenmarktes vorgesehen ).

Um bessere und schnellere Losungen von Umwelt-
problemen — die bereits heute keine Grenzen ken-
nen — zu erreichen, sind gemeinschaftliche Losun-
gen schon aus folgendem Grunde zweckmiBig:
MaBnahmen zur Vermeidung von Gefahren fiir die
_—

) Vgl. Europaische Gemeinschaften (Anm. 2), 3. Teil.
*) Vgl. ebd., 2. Teil.
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Umwelt kénnen bei gleichem Einsatz von Mitteln
fiir alle Biirger Europas mehr Umweltschutz bewir-
ken, wenn die Mittel an der giinstigsten Stelle ein-
gesetzt werden. Das kann z. B. in einem Mitglieds-
land sein, das mit dem Hinweis auf Entwicklungs-
riickstinde, Wettbewerbsnachteile, Randlage oder
einfach geringeren Wohlstand die Mittel fiir eine
solche UmweltmaBnahme nicht oder noch nicht be-
reitstellen will. Dann wiire im Interesse aller Biirger
Europas der Einsatz gemeinschaftlicher Mittel bes-
ser als das Warten auf eine nationale UmweltmaB-
nahme dieses Mitgliedslandes. Ein Problem liegt
natiirlich darin, daB mit der GewiBheit gemein-
schaftlich finanzierter UmweltmaBnahmen auf
durchaus mogliche nationale Anstrengungen ver-
zichtet werden konnte.

Bei der Forderung nach Harmonisierung von Mehr-
wertsteuern und Verbrauchsteuern durch Richtli-
nien und Verordnungen der Gemeinschaft wird vor
allem mit dem Wegfall der Kontrollen an den Gren-
zen der Mitgliedstaaten argumentiert. Bei den Be-
rechnungen, in denen man einen Gesamtnutzen der
Vollendung des Binnenmarktes von 430 Milliarden
DM geschiitzt hat, wird der Beitrag eines Wegfalls
der Kontrollen an den Grenzen mit 22 Milliarden
DM angesetzt ). Solche Grenzkontrollen sind bis-
her erforderlich, weil bei unterschiedlich hohen
Steuersitzen die Mitgliedslinder nach dem Bestim-
mungslandprinzip mit Steuern belasten. Dies be-
deutet grob vereinfacht: Wenn eine Ware expor-
tiert wird, wird sie um den Steuersatz des exportie-
renden Ursprungslandes entlastet und mit dem an-
deren Steuersatz des importierenden Bestimmungs-
landes belastet. Dieser Vorgang muB an den Gren-
zen kontrolliert werden ).

Die naheliegende Alternative wire, zum Ur-
sprungslandprinzip bei der Besteuerung im Ge-
meinsamen Markt iiberzugehen. Nach dem Ur-
sprungslandprinzip blieben die Waren mit dem
Steuersatz des Ursprungslandes belastet. Dies
scheint politisch nicht durchsetzbar zu sein: Von
den unterschiedlich hohen Steuersitzen werden
Wettbewerbsnachteile fiir Linder und Regionen
mit relativ hohen Steuersiitzen befiirchtet %).

Bei Bestimmungsland- und Ursprungslandprinzip
ist dennoch zu priifen, ob eine Harmonisierung der
Steuern durch Gemeinschaftsrecht der beste Weg

M) Vgl. T. Laufer (Anm. 16), S. 22.

3) Vgl. zu den Einzelheiten Rolf Peffekoven, Das Bestim-
mungsland- und Ursprungslandprinzip bei Steuern im grenz-
iiberschreitenden Verkehr, in: Willy Albers (Hrsg.), Be-
steuerung und Zahlungsbilanz, Berlin 1972. Vgl. auch Wer-
ner Kratz, Probleme einer Abschaffung der Steuergrenzen in
der EG, unv. Dissertation, Universitiit zu Koln 1987.

3) Vgl. zur Auseinandersetzung mit diesen Argumenten die
Literaturhinweise in Anm. 35.
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ist. Eine Angleichung der Steuersysteme konnte
nimlich auch durch einen Wettbewerb der Steuer-
systeme erreicht werden, der die unterschiedlichen
Standortbedingungen in den einzelnen Mitglieds-
lindern beriicksichtigt. In diesem Zusammenhang
wird hiiufig gerade von Befiirwortern einer umfang-
reichen Staatstiitigkeit nicht deutlich genug darauf
hingewiesen, daB mit staatlichen Steuereinnahmen
nicht nur belastet wird, sondern daB mit diesen Ein-
nahmen die Standortqualitiit und die Lebensbedin-
gungen der Biirger verbessert werden sollen.

Von einer Harmonisierung durch Wettbewerb der
Standards und Normen statt einer Harmonisierung
durch Verordnung werden von verschiedenen Sei-
ten vor allem im Umweltbereich und in der Sozial-
politik systematisch schlechte Ergebnisse erwartet:
Bei einem Wettbewerb der nationalen Normen
werde sich die lascheste Norm durchsetzen, weil bei
hiirteren Anforderungen vor allem eine Gefihr-
dung nationaler Arbeitsplitze befiirchtet wird.
Freie Bewegung von Arbeitskriften und Kapital im
Gemeinsamen Markt werde z. B. eine Verlagerung
von Produktionsstiitten in Regionen mit geringen
Umweltschutzanforderungen erleichtern und damit
eine Harmonisierung auf niedrigem Niveau begiin-
stigen. Bei einer sehr kurzfristig orientierten Wirt-
schaftspolitik und dem Verzicht auf eine volkswirt-
schaftliche Kostenanalyse, die notwendig auch
lange Zeitraume beriicksichtigen muB, besteht eine
solche Gefahr tatsichlich.

2. Gemeinsame Wettbewerbspolitik im Gemeinsa-
men Markt

Diese Probleme miissen ohne Verzicht auf best-
mogliche Losungen, aber auch ohne Handels-
hemmnisse gelost werden, fiir deren Rechtfertigung
umwelt- oder sozialpolitische Argumente miB-
braucht werden kénnten. Mit solchen Argumenten
konnten sogenannte nichttarifire Handelshemm-
nisse auch innerhalb der Gemeinschaft erhalten
bleiben oder gar zusitzlich errichtet werden. Eine
Gemeinsame Wettbewerbspolitik muB8 gewihrlei-
sten, daB zwischen legitimen Beschrinkungen des
Warenverkehrs im Interesse vorrangiger Normen
(z. B. fiir den Umweltschutz) und MiBbrauch sol-
cher Schutzargumente im Dienste der Sicherung
nationaler Arbeitsplitze unterschieden wird, so-
lange gemeinschaftliche Normen nicht verwirklicht
sind.

Wettbewerb im Gemeinsamen Markt wird vor al-
lem durch offene Miirkte erreicht, die Verhaltens-
spielriume marktmichtiger Unternehmungen be-
schrinken. Das erfordert angesichts der voran-
schreitenden Konzentrationsprozesse bei Vollen-
dung des Binnenmarktes auch offenere Mirkte ge-
geniiber Drittlindern vor allem dann, wenn auf der
anderen Seite Unternehmungskonzentration durch
europidische Industriepolitik aktiv betrieben wird,
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umz. B. angeblich die internationale Wettbewerbs-
fihigkeit der europiischen Elektronikindustrie
oder Luft- und Raumfahrt zu férdern.

Gegeniiber solchen Tendenzen zu Monopolisierung
und Marktspaltung wiire die Ergiinzung der natio-
nalen Wettbewerbsgesetze um ein Europiisches
Kartellamt erforderlich, das parallel zu den natio-
nalen Kartellbehérden priifen wiirde, ob Unterneh-
menszusammenschliisse wegen der Gefahr der
Marktbeherrschung zu untersagen sind 37). Tenden-
zen zur Abschottung des Binnenmarktes gegeniiber
Wettbewerbern aus Drittlindern haben mit dem
gestiegenen politischen Gewicht der Protektionsar-
gumente ,,Umweltdumping® und ,Sozialdumping*
an Bedeutung gewonnen. Die Chancen fiir Wettbe-
werb durch offene Mirkte kénnten hier erhoht wer-
den, wenn der Europiische Gerichtshof mit seiner
neu zu schaffenden ersten Instanz fiir die Beurtei-
lung von Antidumpingvorwiirfen gegen Wettbe-
werber aus Drittlindern zustindig wiire. Dies aber
stoBt zur Zeit auf den Widerstand der Kommission
der Europiiischen Gemeinschaften, die bei der stei-
genden Flut von Antidumping-Vorwiirfen bisher
regelmiiBig gegen die Offenheit des Binnenmarktes
entschieden hat 38).

Wenn zum 1. Juli 1990 die Liberalisierung des euro-
piischen Kapitalmarktes abgeschlossen sein wird,
wird die Wettbewerbspolitik im Gemeinsamen
Markt zum Priifstein fiir einen weltoffenen Binnen-
markt ohne staatliche oder private Marktspaltun-
gen und zum Priifstein fiir die Chancen weiterer
Schritte zur Wirtschafts- und Wahrungsunion.
Wenn die Bereitschaft zur schrittweisen Ubertra-
gung nationaler Souverinitit auf européische Insti-
tutionen bereits in der Wettbewerbspolitik fiir den
Gemeinsamen Markt fehlen sollte, sind erst recht
die viel umfassenderen Souveriinititsverzichte
nicht zu erwarten, die eine Europa-Wihrung erfor-
dern wiirde.

3. Umweltschutz als Gemeinschaftsaufgabe

Ein dhnlicher Testfall fiir die Bereitschaft zur Uber-
tragung von Souveriinitdt auf europiische Institu-
tionen ist die Umweltpolitik. Durch die Einheitli-
che Europiische Akte ist der Umweltschutz als ge-
meinschaftliches Ziel in Art. 130r des ergiinzten
EWG-Vertrages eingegangen. Ein Europiisches
Umweltamt kénnte dhnlich wie ein Europdisches
Kartellamt Gemeinschaftsaufgaben parallel zu den
nationalen Umweltbehérden wahrnehmen, wenn
die Bereitschaft der Biirger, Umweltschutz als Ge-

37) Vgl. dazu im einzelnen Wolfgang Kartte, Doping fiir di¢
Giganten. Konzentration und Gemeinsamer Markt, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 22. April 1989.

38) Vegl. ebd. Jedoch legt Art. 164 EWG-Vertrag knapp und
klar fest: ,Der Gerichtshof sichert dic Wahrung des Rechts
bei der Auslegung und Anwendung dieses Vertrages.” Die
Rolle der Kommission bei Dumping-Vorwiirfen wird in
Art. 91 EWG-Vertrag geregelt.
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meinschaftsaufgabe in Europa zu begreifen, so groB
ist, wie die Zustimmung von 80 Prozent der befrag-
ten Biirger zu europdischer statt nationaler Um-
weltpolitik vermuten 14Bt.

Beide Zustindigkeiten — Wettbewerb und Um-
welt — wiirden damit aus der bisherigen Zustindig-
keit der Kommission der Europiischen Gemein-
schaften ausgegliedert. Eine solche Trennung
konnte im Falle von Konflikten zwischen den Zie-
len ,freier Giiterverkehr und offene Wettbewerbs-
mirkte” einerseits und ,Umweltschutz* anderer-
seits die Wahrscheinlichkeit fauler Kompromisse
verringern, die dem Urteil des Europiischen Ge-
richtshofs nicht standhalten wiirden.

Gemeinschaftsaufgaben wie die Sanierung des
Rheins oder der Nordsee und die gemeinschaftliche
Vorbeugung gegen Umweltkatastrophen durch Un-
glicksfille sowie die Begrenzung der Schéden bei
solchen Katastrophen kdnnen auch ohne Harmoni-
sierung von Umweltnormen im Gemeinsamen
Markt angegangen werden. Da in absehbarer Zeit
z. B. bei Umweltnormen keine Aussicht fiir eine
europaweite Harmonisierung auf dem hochstmégli-
chen Niveau besteht, ist zu hoffen, daB die Bundes-
republik Deutschland ihre Absicht verwirklicht,
auch auf dem Wege zur Wirtschafts- und Wih-
rungsunion nationale Standards fiir Umweltschutz
zu verwirklichen. Der wirtschaftliche Erfolg von
UmweltmaBnahmen, die die volkswirtschaftlichen
Kosten von Umweltschiden richtig erfassen,
konnte dann im Wettbewerb der Umweltstandards
doch zu einer Angleichung der Umweltgesetze im
Gemeinsamen Markt auf héchstméoglichem Niveau
fiihren.

4. Eine Europa-Wiihrung fiir den Gemeinsamen
Markt?

Fiir die Schaffung der Withrungseinheit in der Ge-
meinschaft bzw. fiir eine Europiische Wihrung
wird argumentiert, daB Kosten eingespart wiirden,
wenn in einer Wihrungsunion die Wihrungen zu
cinem festen Wechselkurs umgetauscht werden
oder wenn es bei einer Europiiischen Einheitswiih-
rung keinen Umtausch zwischen Gemeinschafts-
wihrungen geben kann. Zusétzlich wiirden Kosten
dadurch entfallen, daB es bei festen Wechselkursen
in einer Wihrungsunion oder in einer Einheitswiih-
rung keine Unsicherheit iiber die zukiinftige Ent-
wicklung der Wechselkurse geben kann.

Diese Kosteneinsparungen %) sind volkswirtschaft-
liche Vorteile in einer echten Wihrungsunion. Zu
einer solchen Wihrungsunion gehdren:

¥) Bei der GroBenordnung von Kosteneinsparungen durch
¢ine Einheitswiithrung fiir den Gemeinsamen Markt kbnnten
fﬂ_lschc Vorstellungen entstehen, wenn man Einschiitzungen
wie die folgende miBversteht: ,,Die Okonomen sprechen von
einer Senkung der Transaktionskosten durch die Einfithrung
¢iner Einheitswiihrung: darin liegt letztlich der unschiitzbare
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— Villige und unwiderrufliche Freiheit des inner-
gemeinschaftlichen Zahlungsverkehrs. Die Biirger
miissen ihre nationalen Wihrungen vollig und end-
giiltig frei gegeneinander tauschen kénnen.

— Die Wechselkurse miissen endgiiltig und ohne
jegliche Schwankungsbreite fest bleiben.

— Im Gemeinsamen Wihrungsraum muB Geld-
wertstabilitdt gewihrleistet sein.

Die vollige Liberalisierung des Zahlungs- und Kapi-
talverkehrs, die den vollig freien Tausch der Wih-
rungen der Mitgliedslinder garantiert, ist bereits im
Programm zur Vollendung des Binnenmarktes ent-
halten. Sie ist das wichtigste Merkmal einer jeden
Wihrungsunion. Das Erfordernis fester Wechsel-
kurse ergibt sich daraus, daB Wechselkursschwan-
kungen als Handelshemmnis und verzerrender Fak-
tor Kosten verursachen. Insofern sind feste Wech-
selkurse gegeniiber dem freien Tausch der Withrun-
gen zweitrangig.

Bei unwiderruflich und véllig festen Wechselkursen
wird allerdings eine nationale Inflationspolitik tech-
nisch unmoglich gemacht, weil das Inflationsland
Devisenreserven verlieren wiirde, iiber die es nur in
begrenztem Umfange verfiigt%). Fiir Wihrungen
groBer Linder innerhalb der Gemeinschaft wie der
Bundesrepublik Deutschland besteht allerdings be-
grenzt ein solcher Spielraum auch fiir Inflationspo-
litik bei festen Wechselkursen, solange die DM als
eine Art Leitwdhrung von den Partnerliindern an-
genommen wird ). Daher ist die dritte, iiblicher-
weise nicht genannte Bedingung fiir eine Wih-
rungsunion hinzuzufiigen: Die Wihrungsverfas-
sung einer Wihrungsunion muB die Verpflichtung
zu einer Politik der Geldwertstabilitit vorsehen.

Dies bedeutet in jedem Falle Verzicht auf den Ver-
such einer eigenstindigen nationalen Geldpolitik.
In einer Wihrungsunion mit Europawéhrung und
Europiiischen Zentralbanksystem kann es schlieB-
lich nur eine zentrale Kontrolle der Geldmenge
geben.

Wert der Erfindung des Geldes als von jedermann akzeptier-
tem Tauschmittel.” (zit. nach Hans D. Barbier, Die Vision
des Withrungsraumes, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 2. Mai 1989). Die Senkung der Transaktionskosten
durch Erfindung des Geldes", die eine moderne arbeitstei-
lige Wirtschaft {iberhaupt erst moglich macht, ist natiirlich
lingst vor Schaffung einer Einheitswiihrung erreicht worden.
Nur im AuBenhandel mit Zentralverwaltungswirtschaften
ohne konvertible Wiihrungen im Ostblock wird héufig noch
Ware gegen Ware getauscht, als sei das Geld noch nicht
erfunden worden. Gemessen an der Erfindung des Geldes
geht es bei unwiderruflich festen Wechselkursen und vollig
freiem Tausch der Wihrungen bzw. einer einzigen Europa-
wiithrung nur um eine marginale Senkung der Transaktions-
kosten.

40) Vgl. zu diesen Zusammenhingen Hans Willgerodt, Zicle
einer Europdischen Wihrungsunion — Die Irrwege des
EWS, in: Hans-Eckart Scharrer/Wolfgang Wessels (Hrsg.),
Das Europiische Wihrungssystem, Bonn 1983, S. 75 ff.

41) Vgl. ebd., S. 67f.
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5. Uber die Europiiische Union werden die Biirger
entscheiden

Wenn sich die Biirger dessen bewubBt sind und wenn
sie auch dann eine Einheitswiihrung wollen, wird es
eine Europa-Wihrung geben kdnnen. Bei einem
solchen MaB an Bereitschaft zur Ubertragung na-
tionaler Souverinitit auf européische Institutionen
konnte auch ein weiterer Schritt zur Integration der
EG moglich sein: die Europiéische Union.

Ob eine Europiische Union der Mitgliedstaaten der
EG allerdings auch ein Schritt zu mehr Einigung in
Europa wire, hiingt wiederum davon ab, wie offen
eine solche politische Union der EG-Staaten gegen-
iiber den anderen Staaten Europas wiire und welche
Offenheit die Wirtschaftsordnung dieser anderen
Staaten zulieBe.

Ein wichtiger Schritt auf dem Wege zu einer Euro-
pdischen Union, wie sie in der Einheitlichen Euro-
péischen Akte angestrebt wird, wire eine Europii-

42) Vor allem die bereits fiir den Juli 1990 geplante Verwirk-
lichung des freien Kapitalverkehr bleibt gefiahrdet. Dies zeigt
z. B. die Diskussion um die Quellensteuer. Anfang Mai 1989
wiederholte der franzésische Finanzminister Bérégovoy eine
alte Position besonders drastisch: Es bleibe bei der ,politi-
schen und moralischen Verbindung zwischen Liberalisierung
und Steuerharmonisierung”, also bei der Drohung: ohne
Steuerharmonisierung keine vollige Liberalisierung des Ka-
pitalverkehrs. Vgl. Frankreichs Sozialisten bereiten sich auf
den Binnenmarkt vor, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 5. Mai 1989. Auch die Chancen fiir freie Studienmég-
lichkeiten der EG-Biirger an Universitiiten in der EG sind
erneut gesunken, weil die Anforderungen an ihre soziale
Sicherung hochgeschraubt worden sind.
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sche Verfassung. Sie wird vor allem vom Europii-
schen Parlament gefordert. Der Nachdruck, mit
dem dieses Zwischenziel auf dem Wege zur Euro-
péischen Union gefordert wird, geht dabei so weit,
daB die Aufnahme neuer Mitglieder in die EG ver-
weigert werden soll, solange nicht eine Europdische
Verfassung in Angriff genommen ist. Dies muf
nicht nur ein verhandlungstaktisches Druckmittel
sein. Es erinnert zugleich daran, daB ein Hochst-
maB an Integration fiir einige Mitgliedstaaten er-
reicht werden kdnnte, aber nur um einen hohen
Preis: Die Chance fiir mehr Integration mit einer
groBtmoglichen Zahl von Staaten konnte so ver-
spielt werden.

Bis dahin ist der Weg jedenfalls noch weit, und die
politischen Rahmenbedingungen fiir eine solche Ei-
nigung — ob nun als ,Vereinigte Staaten von Eu-
ropa“ oder etwas bescheidener — sind durch die
Reformbestrebungen im Ostblock eher ungewisser
geworden, die Frage der Einheit Deutschlands ein-
geschlossen. Wenn es wenigstens gelingen wiirde,
ab 1. Januar 1993 in einer Europiischen Gemein-
schaft ohne Beschrinkungen fiir die freie Bewe-
gung von Menschen, Giitern und Kapital zu le-
ben 42), dann hiitten die Biirger der EG immerhin
die Freiheiten eines Gemeinsamen Marktes. Ge-
linge es dabei auch, sogar den angeblich ,,Gemein-
samen Agrarmarkt* schrittweise an einen Markt
und an Gemeinsamkeit heranzufiihren, dann wire
viel erreicht, mehr jedenfalls, als man heute bei rea-
listischer Beurteilung und angesichts der Erfahrun-
gen mit der europiischen Integration erwarten
kann.
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Brian Hindley

Die Européische Gemeinschaft 1993

Die Grundsiitze des Projekts , Binnenmarkt 1992¢,
wie sie im WeiBbuch ,,Vollendung des Binnenmark-
tes von 1985 formuliert worden sind, werden in der
Europiischen Gemeinschaft (EG) fast ausnahmslos
akzeptiert. Die Umsetzung des Projekts ist zu einer
Frage von Diskussionen und Verhandlungen iiber
die geeignete Technik geworden. Als ein Ergebnis
hat sich der Brennpunkt der 6ffentlichen Debatte in
der EG deutlich verschoben. Jetzt steht die Frage
im Mittelpunkt: Wohin sollte (und wohin wird) die
Europiische Gemeinschaft nach 1992 gehen?

Die Frage gewinnt dadurch an Gewicht, daB die
Kommission — und die Biirger der EG allge-
mein — als Ergebnis des Projekts ,Binnenmarkt
1992* offener fiir die politischen Méglichkeiten der
EG geworden sind. Die Leistungen der Kommis-
sion in der Vergangenheit haben nicht gerade einen
Eindruck souveriner Federfiihrung oder politischer
Intelligenz erweckt. Immerhin hat sie aber das Prin-
zip der gegenseitigen Anerkennung von Normen,
das im Urteil des Europiischen Gerichtshofs von
1979 zum Streitfall Cassis de Dijon!) verkiindet
worden ist, in beachtlichem Umfang fiir Fort-
schritte bei der Vollendung des Binnenmarktes ge-
nutzt,

Dies bedeutet nicht, daB die Annahme des gesam-
ten Programms fiir den Binnenmarkt 1992 gesichert
wire. Es wiire im Gegenteil iiberraschend, wenn
sich dies herausstellen wiirde; besonders iiberra-
schend wiire es, wenn der Binnenmarkt bereits am
1. Januar 1993 verwirklicht wiire. Eine gewisse Ab-
weichung vom vorgesehenen Zeitplan erschiene
nicht sehr bedeutsam, wenn man sie an der Tatsa-

che miBt, daB die Europiische Gemeinschaft jeden-
falls aufgehort hat, nur eine Serie schlechter Komo-
dien iiber Getreidepreise und Schweinefleisch zu
sein. Eine politische Struktur, die man noch vor
zehn Jahren mit Berechtigung als in den letzten
Ziigen liegend hat abtun konnen, hat neues Leben
und neue Energie erlangt.

Aber wohin sollte diese neuentdeckte europiische
politische Energie gerichtet werden, wenn das Pro-
gramm fiir 1992 vollendet worden ist? Wohin wird
die Europiische Gemeinschaft nach 1992 gehen?
Zwei mogliche weitere Ziele haben innerhalb der
Gemeinschaft breite Unterstiitzung gefunden:

a) Die Errichtung einer Europiischen Zentralbank
(EZB).

b) Die Ergiinzung der EG um eine ,,so0ziale Dimen-
sion®,

Ein drittes mogliches Ziel wird auBerhalb der Ge-
meinschaft breit diskutiert:

c) Riickzug in die ,,Festung Europa®.

Diese Fragen selbst sind fast technischer Natur. Sie
stehen aber stellvertretend fiir viel fundamentalere
Fragen und Haltungen, die wiederum auf funda-
mentale politische Visionen und Einschiitzungen
gestiitzt sind. Die eigentliche Frage in der Europiii-
schen Gemeinschaft ist, ob ein Anlauf in Richtung
auf die ,Vereinigten Staaten von Europa“ unter-
nommen werden sollte. Dennoch werde ich zu-
nichst einige mehr praktische Fragen diskutieren
und die eher fundamentalen Fragen spiiter beriih-
ren.

I. Eine Europiische Zentralbank?

Das Ziel einer einzigen Europiischen Wihrung ist
eine duBerst attraktive Vorstellung. Es wiire ange-
nehm und niitzlich fiir einen Biirger der Gemein-

——

') Zu den Hintergriinden dieses Streitfalles siche die Erliiu-
terungen von Horst Werner in diesem Heft, Anm. 27, S. 10.
Der im Urteil ,,Cassis de Dijon* entwickelte Grundsatz, daB
die EG-Mitgliedstaaten gleichwertige Normen gegenseitig
anerkennen miissen, soweit dadurch nicht vorrangige
Rechtsgiiter verletzt werden, sichert die Freiheit des inner-
gemeinschaftlichen Warenverkehrs auch dann, wenn eine

onisierung durch einheitliche Gemeinschaftsnormen
noch nicht errcicht ist: Alle Mitgliedstaaten der Gemein-
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schaft, Geschiifte mit anderen Biirgern der Ge-
meinschaft ohne die Komplikationen zu machen,
die im Umgang mit verschiedenen Withrungen lie-

schaften miissen dulden, daB Giiter, die in einem anderen
Mitgliedstaat nach Landesrecht hergestellt und verkauft wer-
den, auch bei ihnen verkauft werden, es sei denn, es wiirden
dadurch vorrangige Rechtsgiiter verletzt. Vgl. E ische
Gemeinschaften, Kommission, Bericht iiber den Stand der
Arbeiten gemiB Art. 8b des EWG-Vertrages, Luxemburg
1989, S. 24, 13. Gesamtbericht iiber die Titigkeit der Euro-
lsﬁ.i;;l;en Gemeinschaften (1979), Briissel-Luxemburg 1980,
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gen, oder zum Beispiel von einem Ende der Ge-
meinschaft zum anderen reisen zu konnen, ohne die
Notwendigkeit (und die Kosten), Geld zu tau-
schen.

Befiirworter einer Europiischen Zentralbank ge-
hen jedoch iiber ,,angenehm und niitzlich* hinaus.
Attribute wie ,,essentiell” und ,,notwendig" erschei-
nen mit groBer Hiaufigkeit. Daher muB zunichst
betont werden, daB es keine rechtliche Notwendig-
keit fiir eine Europiische Zentralbank gibt. Die
Einheitliche Europiische Akte fiigt Art. 102a in
den EWG-Vertrag ein. In Abs. 1 heifit es dort:
»Um die fiir die Weiterentwicklung der Gemein-
schaft erforderliche Konvergenz der Wirtschafts-
und Wihrungspolitiken zu sichern, arbeiten die
Mitgliedstaaten gemiB den Zielen des Artikels 104
zusammen. Sie beriicksichtigen dabei die Erfahrun-
gen, die bei der Zusammenarbeit im Rahmen des
Europiischen Wihrungssystems (EWS) und bei der
Entwicklung der ECU (European Currency Unit =
Européische Wihrungseinheit, B. H.) gesammelt
worden sind, und respektieren die bestehenden Zu-
stiindigkeiten.” (Art. 104 fordert jeden Mitglied-
staat auf, eine Wirtschaftspolitik zu betreiben, ,,um
unter Wahrung eines hohen Beschiiftigungsstandes
und eines stabilen Preisniveaus das Gleichgewicht
seiner Gesamtzahlungsbilanz zu sichern und das
Vertrauen in seine Wihrung aufrechtzuerhal-
ten*.)

In Art. 102a Abs. 2 wird festgelegt, daB Veriinde-
rungen bei den zustindigen Institutionen eine An-
derung des EWG-Vertrages erfordern.

Dieser Vertragstext kann nicht einmal als eine
grundsitzliche Zustimmung der Mitgliedstaaten
verstanden werden, eine Europiische Zentralbank
zu schaffen; er bietet auch keine Grundlage, aus der
eine Europiische Zentralbank als notwendige Er-
ginzung der Vorschlige des WeiBbuches abgeleitet
werden konnte. Natiirlich steht es den Befiirwor-
tern einer Européischen Zentralbank frei, zu argu-
mentieren, daB eine Europiische Zentralbank der
einzige Weg sei, um die fiir die Weiterentwicklung
der Gemeinschaft erforderliche Konvergenz der
Wirtschafts- und Sozialpolitik zu sichern. Damit je-
doch werden die tatsichlichen 6konomischen Pro-
bleme aufgeworfen, die in einem solchen Vorschlag
liegen.

Eines dieser Probleme betrifft das Verhiltnis zwi-
schen der Vollendung des Binnenmarktes und einer
Europiischen Zentralbank. Das Argument, daB
ohne eine Europiische Zentralbank die Vollen-
dung des Binnenmarktes unterlaufen werden
konne, ist plausibel. Dieses Argument stiitzt sich
(meist implizit) auf die Annahme, daB nationale
Zentralbanken sehr oft ihre tatséchlichen Freiheits-
grade iiberschitzen und — als Folge daraus — Feh-
ler machen. Hiufiges Ergebnis solcher Fehler sind
Leistungsbilanzdefizite einzelner Linder oder
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starke Abwertungen ihrer Wiihrungen, so daB die
Regierungen unter Druck geraten, Devisenkontrol-
len wieder einzufiihren.

Dies mag so stimmen. Es spricht jedoch nicht so
klar fiir eine Europiische Zentralbank, wie manche
ihrer Befiirworter glauben. Die Vollendung des
Binnenmarktes ist wichtig, aber das sind andere
Dinge auch. Angenommen, Zentralbanken mach-
ten Fehler, und diese Fehler hitten ernsthafte Kon-
sequenzen. Dann stellte sich zumindest folgende
Frage: Ist es besser, daB statt einer nationalen Zen-
tralbank eines Mitgliedstaates Fehler von der Euro-
piischen Zentralbank gemacht werden und die Eu-
ropdische Gemeinschaft insgesamt treffen?

Jede Diskussion iiber die Errichtung einer Europii-
schen Zentralbank muB mit der Feststellung der
Tatsache beginnen, daB die Kontrolle des Geldan-
gebots sehr wichtig ist. Es wiire eine Dummbeit fiir
einen Mitgliedstaat, die Kontrolle des Geldange-
bots fiir ein Symbol der Europiischen Einigung zu
opfern, was nur zu mehr Unberechenbarkeit und
weniger Kontrolle fiihren wiirde. Das bedeutet na-
tiirlich nicht, daB es allen Mitgliedstaaten mit natio-
naler statt auslédndischer Kontrolle ihres Geldange-
bots besser gehen wiirde. Ich halte es z. B. fiir sehr
wabhrscheinlich, daB es der britischen Wirtschaft
besser gegangen wire, wenn ihr Geldangebot wih-
rend der vergangenen zwei oder drei Dekaden von
der Deutschen Bundesbank kontrolliert worden
wiire. Bestiinde die Wahl zwischen der Bank von
England und der Deutschen Bundesbank fiir die
nichsten zwei oder drei Dekaden. wiirde ich dazu
neigen, wiederum die letztere zu wihlen. Das zen-
trale Problem fiir die Européische Gemeinschaft
auf diesem Gebiet ist, wie gewihrleistet werden
kann, daB der Standard der Geldmengenkontrolle
einer Europiischen Zentralbank eher der der Deut-
schen Bundesbank ist als der manchmal laschere
Standard der Zentralbanken anderer Mitgliedstaa-
ten.

Dies ist ein politisches Problem, kein &konomi-
sches. Zentralbankleute neigen dazu, ein Myste-
rium um ihre Operationen zu machen, und das fiihrt
zu der Einschiitzung, daB die Schaffung einer Euro-
piischen Zentralbank eine komplexe Angelegen-
heit lediglich im technischen Sinne sei. Ich glaube
nicht, daB dies so ist. Sicherlich bestehen technische
Probleme, aber Losungen wiirden leicht gefunden
werden, wenn die politischen Schwierigkeiten ge-
16st wiiren.

Wenn wir eine Europiische Zentralbank haben,
wer kontrolliert mit welchen Zielen das Geldange-
bot der Européischen Gemeinschaft? Ein Aspekt
des Problems sind politische Einmischungen in die
Operationen der Zentralbank. Manche Regierun-
gen von Mitgliedstaaten sind viel mehr als andere
bereit, mehr Beschiiftigung durch mehr Inflation zu
versuchen. Wihrend ein solcher Versuch fiir eine
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fir eine Regierung mit einem kurzen Zeithorizont
attraktiv sein mag, erhoht Inflation langfristig nur
die Arbeitslosigkeit. Die meisten EG-Regierungen
scheinen dies heute gelernt zu haben, kénnten es
aber bald wieder vergessen. Sollte eine Europiische
Zentralbank geschaffen werden, so miiBte ihr daher
die Verantwortung fiir ein stabiles Preisniveau
iibertragen werden. Politischer Druck, vom best-
moglichen Weg zu diesem Ziel abzuweichen, miiBte
so weit wie moglich von der Européischen Zentral-
bank ferngehalten werden.

Aber auch wenn eine solche Verfassung fiir eine
Europiische Zentralbank erreicht werden konnte,
wiirde damit das zugrundeliecgende Problem nicht
gelost, Die Bundesrepublik Deutschland hat aus
guten historischen Griinden eine tiefe Abneigung
gegen Inflation. Die Verantwortlichen der Deut-
schen Bundesbank scheinen davon iiberzeugt zu
sein, daB das Geldangebot eine entscheidende Ur-
sache und damit auch eine Kontrollméglichkeit fiir
Bewegungen des Preisniveaus ist. Zentralbanken,
bei denen diese Uberzeugung fehlt, wiirden nicht
dieselben Ergebnisse wie die Deutsche Bundesbank
erzielen, wie unabhingig diese Zentralbanken auch
immer von politischer Kontrolle sein mégen.

Es gibt viele Ansichten iiber das Verhiltnis zwi-
schen Geldmenge und Preisen bzw. der wirtschaft-
lichen Aktivitit im allgemeinen, viele Ansichten
auch dariiber, wie man weniger Geldwertstabilitit
z. B. gegen mehr Beschiftigung tauschen konne
und wie diese Ziele gegeneinander getauscht wer-
den sollten. Folgerichtig gibt es viele Ansichten
dariiber, wie Geldpolitik betrieben werden sollte.
Die meisten dieser Ansichten sind in der Européi-
schen Gemeinschaft vertreten.

Eine andere Frage: Werden Spitzenpositionen in
der Leitung einer Europiischen Zentralbank auf
einer fairen Grundlage zwischen Vertretern der
verschiedenen Mitgliedstaaten aufgeteilt? Wird die
Priisidentschaft der Européischen Zentralbank zwi-
schen Angehorigen der verschiedenen Mitglieds-
linder rotieren? Nimmt man die wahrscheinlichen
Unterschiede in den Ansichten iiber das Verhiltnis
zwischen Geldangebot und Preisentwicklung und
iiber die geeignete Geldpolitik einmal als gegeben
an: Welche Art von Geldpolitik wiirde dann iiber-
haupt von einer Europiischen Zentralbank betrie-
ben, auch wenn sie unabhiingig von politischer
Kontrolle wiire?

Die italienische Wirtschaft hat sich in den letzten
Jahren mit eher inflationistischer Politik ziemlich
gut entwickelt. Die deutsche Wirtschaft hat sich auf
der Grundlage einer relativ stabilititsorientierten
Politik gut entwickelt. Die Ergebnisse hitten ganz
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anders sein konnen, wenn die Wirtschaften dieser
beiden Linder abwechselnd eine Runde der eige-
nen Geldpolitik, dann wieder eine Runde mit der
Geldpolitik des anderen Landes hiitten durchstehen
miissen. Die Ergebnisse wiren wahrscheinlich
schlechter gewesen, weil solche politischen Wech-
selbider das Gegenteil von dem sind, was Walter
Eucken als konstituierende Bedingung fiir erfolg-
reiche Wirtschaftspolitik fordert: Konstanz bzw.
Berechenbarkeit der Wirtschaftspolitik?). Ein
KompromiBl zwischen beiden Politiken wiederum
hiitte keines der beiden Linder zufriedenstellen
konnen. Wie kann aber dieses Ergebnis bei der
gegebenen Struktur der Europédischen Gemein-
schaft vermieden werden?

Das Europiische Wihrungssystem (EWS) konnte
bessere Ergebnisse als eine Europiische Zentral-
bank erreichen. Das EWS erreicht einen groBen
Grad von tatséchlicher Kontrolle iber das Geldan-
gebot der Mitgliedstaaten an die Deutsche Bundes-
bank, gelockert allerdings durch die weiterhin be-
stehende Moglichkeit von Wechselkursénderun-
gen. Gibe es aber formell eine Europiische Zen-
tralbank, so wiire es wenig wahrscheinlich, daB ir-
gendein anderer Mitgliedstaat oder die Kommis-
sion offen zustimmen konnte, daB im wesentlichen
die Deutsche Bundesbank die Geldpolitik fiir die
Europiische Gemeinschaft bestimmt.

Die britische Premierministerin Thatcher mag ei-
nen Fehler machen, wenn sie die britische Mitglied-
schaft im EWS ablehnt. Der Vorschlag fiir eine
Europiische Zentralbank ist jedoch mit sehr viel
Rhetorik begleitet gewesen. Vor allem stammte viel
von dieser Rhetorik von denen, die mehr an Sym-
bolen fiir Europiiische Einheit als an der Verant-
wortung fiir die Geldpolitik interessiert sind. Mrs.
Thatchers Herausforderung an eine solche Haltung
mag sich im Ergebnis wiederum als falsch erweisen,
ihre Bedenken sind aber begriindet.

Eine einzige Wihrung zu haben, verwendbar in der
gesamten Europidischen Gemeinschaft, wiire so-
wohl verniinftig als auch effizient, wenn sich durch
die Einheitswihrung ansonsten nichts énderte. Es
ist aber unwahrscheinlich, daB die iibrigen Rah-
menbedingungen beim Ubergang zu einer Einheits-
wiihrung unverindert blieben. Eine unstabile Eu-
ropa-Wihrung ist nicht einmal das, was die Befiir-
worter einer Europiischen Zentralbank vor Augen
haben. Die eher skeptischen Betrachter wollen je-
doch Einzelheiten dariiber erfahren, wie ein solches
Ergebnis vermieden werden kann, bevor sie ein
Urteil iiber eine Europiische Zentralbank fillen.

2) Vgl. Walter Eucken, Grundsitze der Wirtschaftspolitik,
Bern-Tiibingen 1952, S. 285f.
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I1. Eine ,soziale Dimension* fiir die EG

Die Europiische Gemeinschaft soll auch um eine
soziale Dimension bereichert werden. Wenn man
versucht, diesen Vorschlag zu beurteilen, stellt sich
als erstes Problem, die sachliche Substanz dieses
Vorschlags zu identifizieren. Was genau ist diese
vorgeschlagene Ergéinzung?

In den Augen ihrer Befiirworter scheint die soziale
Dimension zwei Hauptelemente zu haben. Das eine
ist der altbekannte Gedanke, daB ein europiisches
Unternehmensrecht geschaffen werden soll — vor
allem, daB ein solches Recht irgendeine Art von
Mitbestimmung der Arbeitnehmer enthalten soll.
Der zweite Gedanke ist der einer Sozial-Charta, in
der ein System von Minimalrechten fiir Arbeitneh-
mer verankert werden soll.

1. Ein Europiiisches Unternehmensrecht?

Hinter dem Vorschlag eines Européischen Unter-
nehmensrechts mag ein echtes Problem liegen. Es
wird manchmal behauptet, daB Zusammenschliisse
zwischen Unternehmungen mit Sitz in verschiede-
nen Mitgliedslindern dadurch verhindert werden,
daB sich eine dieser beiden Unternchmungen an ein
ungewohntes nationales Gesellschaftsrecht anpas-
sen miisse. Wire dies so, und wiirde ein Gemeinsa-
mes Gesellschaftsrecht auf EG-Ebene ein solches
Hindernis beseitigen oder verringern, so wire dies
sicher ein Argument fiir ein solches Gesetz.

Ein Europiisches Unternechmensrecht als solches
ist jedoch kaum als Teil einer sozialen Dimension
geeignet. Tatséchlich gewinnt man den Eindruck,
daB zumindest einige von denen, die eine Ergin-
zung um eine soziale Dimension fordern, grenz-
iiberschreitenden Unternehmenszusammenschliis-
sen ziemlich miBtrauisch gegeniiberstehen. Das pri-
miire Ziel ist also, solche Zusammenschliisse nicht
zu erleichtern, weil nach den Vertretern dieser Mei-
nung Zusammenschliisse das Leben fiir einige Ar-
beiter und Manager in den zusammengeschlossenen
Unternehmungen schwerer machen konnten.

Eine soziale Dimension kommt allerdings in das
vorgeschlagene Unternehmensrecht durch die Ab-
sicht, daB dieses Recht irgendeine Form von Mitbe-
stimmung und Beratung der Arbeitnehmer vorse-
hen soll. Durch diese Absicht wird der Vorschlag
kontrovers. Der Druck der Kommission, Mitbe-
stimmung der Arbeitnehmer in EG-Unternehmun-
gen zu erzwingen, ist nicht neu. Die fiinfte Richtli-
nie zum Unternehmensrecht wurde 1972 erlassen.
Nach diesem Vorschlag wiirden Arbeitnehmer bei
Unternehmungen mit mehr als 1 000 Beschiiftigten
auf eine von vier Arten an Entscheidungen teilneh-
men: Arbeitnehmer wiirden entweder zwischen ei-
nem Drittel und der Hilfte der Mitglieder des Auf-
sichtsrates stellen, an der Wahl des Aufsichtsrates
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teilnehmen. einen speziellen Betriebsrat mit dhnli-
chen Rechten wie der Aufsichtsrat errichten oder
ein anderes System mit den Arbeitgebern aushan-
deln, das ihnen gleiche Rechte wie eines dieser drei
Systeme gewihrleisten wiirde.

Die sogenannte Vredeling-Richtlinie von 1980 for-
derte von den Unternehmungen, hinreichende In-
formationen zur Verfiigung zu stellen, so daB ihre
Arbeitnehmer einen klaren Einblick in die Aktivi-
titen der einzelnen Unternehmungen und des Kon-
zerns, zu dem sie gehoren, gewinnen konnten,
Diese Richtlinie hiitte auch vorherige Beratungen
mit den Arbeitnehmern iiber Angelegenheiten er-
zwungen, die deren Lebensunterhalt beriihren.

Keine von diesen MaBnahmen wurde von den Mit-
gliedstaaten angenommen. In der Kontroverse um
diese MaBnahmen wurden zwei Fragen hiufig ver-
mischt. Die eine ist, ob irgendeine Form von Mit-
bestimmung der Arbeitnehmer eine gute Sache ist.
Die andere lautet, ob Mitbestimmung ein geeigne-
ter Gegenstand ist, um eine Harmonisierung auf
der Ebene der Gemeinschaft herbeizufiihren. Das
sind zwei sehr verschiedene Fragen. Man kann

ohne Inkonsistenz auf der einen Seite der Ansicht |

sein, daB Mitbestimmung eine ausgezeichnete Sa-
che sei, auf der anderen Seite aber die Ansicht ver-
treten, daB Mitbestimmung kein geeigneter Gegen-
stand fiir eine Harmonisierung auf Gemeinschafts-
ebene sei. Von diesen beiden Fragen ist die letztere
im Zusammenhang mit der Diskussion um die Zu-
kunft der Gemeinschaft weitaus wichtiger. Sie ist es
wert, im allgemeineren Zusammenhang diskutiert
zu werden: Bei welchen Gegenstinden gibt es gute
Argumente fiir eine Harmonisierung auf der Ebene
der Gemeinschaft?

Das Argument gegen Harmonisierung oder Stan-
dardisierung ist einfach: Eine Menge von unabhiin-
gigen Entscheidungstrigern bietet einen weiten
Spielraum fiir Experimente, fiir die Suche nach Lo-
sungen durch Versuch und Irrtum. Viele Probleme
von okonomischen oder sozialen Organisationen
haben eine Vielzahl von Ldsungen, von denen
keine eindeutig richtig oder eindeutig iiberlegen
gegeniiber anderen Losungen ist. Unter solchen
Bedingungen haben unabhiingige. dezentrale Ent-
scheidungstriger eine #uBerst niitzliche Funktion.
Beide Entscheidungstriiger konnen jeweils eigene
Losungen versuchen.

Natiirlich sind unterschiedliche Lésungen kostspie-
lig; auch ist ihr Lerneffekt gering; soz. B., wenn ein
Land fordert, daB Autos links fahren und das an-
dere Land auf dem Rechtsfahrgebot beharrt. Hinzu
tritt das Kostenargument: Um auf beiden Mirkten
verkaufen zu kénnen, miiBten erhebliche Produkt-
differenzierungen vorgenommen werden. Biirger,
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die sich an ein System gewohnt haben, wiirden
wahrscheinlich mehr Unfille verursachen, wenn sie
im anderen System fiihren. Weil es hier sehr un-
wahrscheinlich ist, daB der Unterschied niitzliche
Informationen bietet, und weil der Unterschied nur
zu sehr hohen Kosten aufrechterhalten werden
kann, ist in diesem Fall ein gewichtiges Argument
fir Harmonisierung gegeben.

Ein anderes Argument fiir Harmonisierung liegt
darin, daB bestimmte Unterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten in einem integrierten Markt nur
schwer und zu hohen Kosten aufrechterhalten wer-
den konnen. Die augenfilligsten Beispiele in der
EG sind hier die Mehrwertsteuern und die Ver-
brauchssteuern. Mitgliedstaaten, in denen solche
dirckten Steuern hoch sind, befiirchten, daB in ei-
ner EG ohne Grenzkontrollen ihr Steuersystem
(und erst Recht ihr Einzelhandel) gefihrdet wiirde,
wenn Kiufer auf dem einen oder anderen Weg
Kéufe in Lander mit niedrigeren Steuern verlager-
ten.

Obwohl dieses Argument fiir Harmonisierung sehr
populir ist, wird es doch durch die Schwierigkeit
abgeschwicht, ein eindeutiges nichtpolitisches Ar-
gument fiir oder gegen eine bestimmte Steuerstruk-
tur vorzutragen. Es ist richtig, daB ohne Harmoni-
sierung Linder mit niedrigen direkten Steuern den
Ton fiir den Rest der Gemeinschaft angiiben. Weil
es aber keinen einleuchtenden 6konomischen
Grund dafiir gibt, héhere direkte Steuern niedrige-
ren Steuern vorzuzichen, gibt es auch keinen ein-
leuchtenden objektiven Grund, eine politische Lo-
sung — die Harmonisierung durch Verordnun-
gen — einer Anpassung vorzuziehen, der sich Lén-
der mit hohen Steuern stellen miiBten, wenn ihre
Kéufer in Lindern mit niedrigeren Steuern kaufen
kénnten.

Die erste Kategorie von Argumenten (Experiment)
scheint eine Harmonisierung der Mitbestimmungs-
regelungen nicht zu unterstiitzen: Es gibt noch viel
iber das geeignete Verhiltnis zwischen Arbeitge-
bern und Arbeitnehmern zu lernen. Experimente
sind daher wertvoll. Das Nebeneinander von unter-
schiedlichen Losungen innerhalb der EG erscheint
auf den ersten Blick nicht kostspielig.

2. Eine Sozial-Charta?

Zwei Beitrage aus der Financial Times illustrieren
das Problem, das in der Idee einer ,,Europiischen
Sozial-Charta* liegt. Der erste Bericht vom 24. Ok-
tober 1988 besteht aus Kommentaren von Michel
Rocard, dem franzosischen Premierminister. Was
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Europa von den Vereinigten Staaten und Japan
abhebe, sagte er, sei die Struktur des sozialen
Schutzes. Er beschreibt dies als , das Européische
Modell gesellschaftlicher Organisation*.

Rocard hitte auch hinzufiigen kénnen, daB es einen
zweiten Faktor gibt, der Europa von den Vereinig-
ten Staaten und Japan unterscheidet: In den ver-
gangenen 15 Jahren sind die Vereinigten Staaten
und Japan wesentlich erfolgreicher bei der Schaf-
fung neuer Arbeitsplitze gewesen als die EG; sie
haben Arbeitslosenquoten die weitaus geringer sind
als die in den EG-Liindern.

Der zweite Bericht vom 1. November 1988 triigt
sinngemiB den Titel , Kohl fordert Konferenz iiber
offenen Binnenmarkt 1992, In einem Teil des Be-
richts wird gemeldet, daB deutsche Gewerkschaft-
ler den ,,Export von Arbeitsplitzen in Niedriglohn-
linder* befiirchteten und eine Sozial-Charta for-
derten, um ,Sozial-Dumping" zu verhindern.

Es wird auch berichtet, daB vor 30 bis 40 Jahren, als
die amerikanische Textilindustrie von den Neueng-
land-Staaten in den Siiden wanderte, KongreBabge-
ordnete aus Neuengland immer eine Erhohung der
Bundes-Mindestlohne gefordert hitten. Politisch
war dies ein bequemer Standpunkt. Er hatte den
doppelten Vorteil, einerseits Sympathie mit den
schlecht bezahlten Arbeitern im Siiden auszudriik-
ken, wiihrend andererseits deren Beschiftigung fiir
die abwandernden Industrien im Norden weniger
attraktiv wurde.

Die vorgeschlagene Sozial-Charta, welche gesetzli-
che Form sie auch immer annehmen mag, wird
wahrscheinlich zu beschriinkt sein, um viel von die-
ser Art korrupter Politik zuzulassen. Aber warum
sollte man sich iiberhaupt auf einen solchen Weg
begeben?

Eine hdufige Antwort ist, daB es notwendig sei,
wden Arbeitern etwas zu geben" oder, genauer ge-
sagt, ihren Vertretern. Das Projekt , Binnenmarkt
1992, so wird behauptet, orientiere sich zu stark an
den Interessen der Unternehmer.

Eine solche Einschitzung beruht auf einer griindli-
chen Fehleinschidtzung der Funktion und Wirkung
von Wettbewerb. Wenn der ,Binnenmarkt 1992
einen offeneren Wettbewerbsmarkt schafft, wird
dies eher zu niedrigen Preisen als zu erhéhten Ge-
winnen fiihren und daher auch zu Vorteilen fiir die
Arbeiter. Wird aber der ,Binnenmarkt 1992* tat-
sdchlich einen offeneren Markt mit hoherer Wett-
bewerbsintensitit schaffen?
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III. Eine , Festung Europa“?

Vertreter der Kommission der Europiischen Ge-
meinschaft und EG-Regierungschefs haben eine
Flut von Versicherungen geboten, daB der ,Bin-
nenmarkt 1992 nicht eine Zunahme der Protektion
gegen Anbieter aus Drittlindern bedeuten werde.
Der groBte Teil der Nicht-EG-Linder duBlert zu
Recht Bedenken dagegen.

Die EG ist immer protektionistisch gewesen. An-
ders kann eine politische Struktur nicht sein, die
noch bis vor kurzem die gemeinsame Agrarpolitik
zu ihren groBen Errungenschaften gezihit hat3). In
den letzten Jahren haben hohe Arbeitslosigkeit und
die perzipierte Notwendigkeit, das Europiische
Modell der gesellschaftlichen Organisation zu ver-
teidigen, den Ruf nach Protektion verstirkt: Die
Kommission ist diesem Ruf mit unziemlichem Eifer

gefolgt.

DaB es in der Kommission und im Ministerrat au-
genscheinlich eine protektionistische Fraktion gibt,
ist jedoch nicht schon ein guter Grund fiir die Ein-
schitzung, daB der EG-Protektionismus als Ergeb-
nis des Projekts , Binnenmarkt 1992 stirker wer-
den wird. Diese Fraktion hat immer bestanden und
wird wahrscheinlich immer bestehen, mit und ohne
Binnenmarkt 1992. Was aber AnlaB zur Besorgnis
iiber den EinfluB des Binnenmarktes auf die Posi-
tion der EG gegeniiber Drittlindern gibt, sind die
Biindnisse und Koalitionen, die die Protektionisten
durch das Projekt ,Binnenmarkt 1992 formen
konnten.

Die Gemeinschaftsinstitutionen haben nimlich
auch eine groBe Fraktion, die sich nicht sehr um den
einen oder anderen Weg von reguliertem (mana-
ged) Handel oder um eine Protektion kiimmert, die
als Antwort auf ,,unfairen* Handel verteidigt wird.
Vertreter dieser Fraktion wiirden wahrscheinlich
bevorzugt eine liberale Handelspolitik befolgen,
wenn ihre anderen Ziele in Verbindung mit einer
solchen liberalen Politik erreicht werden kénnten.
Immerhin wiirde man damit listige Streitigkeiten
mit anderen Lindern vermeiden. Fiir viele Mitglie-
der dieser Fraktion ist jedoch die Vollendung des
Binnenmarktes 1992 eine alles andere in den Schat-
ten stellende Prioritidt. Das birgt das Risiko, daB
Vertreter dieser Fraktion zu Bewegungen in pro-
tektionistischer Richtung bereit sein kénnten, um
die Abmachungen zu sichern, die fiir eine Zustim-
mung zum Binnenmarkt 1992 notwendig sind.

3) Schon auf der ersten Seite im zweiten Satz des Delors-
Berichts vom 12. April 1989 wird erneut die Gemeinsame
Agrarpolitik als eine der groBen Errungenschaften der Ge-
meinschaft gefeiert. Vgl. European Communities, Commit-
tee for the Study of Economic and Monetary Union, Report
on Economic and Monetary Union in the European Commu-
nity (Delors-Bericht), Briissel, 12. April 1989, S. 1.
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Es gibt allerdings zwei Grenzen fiir eine solche
Bereitschaft. Die erste Grenze liegt im GATT. Pro-
tektionistische Aktionen gegen die GATT-Regeln
in neuer Form oder groBerem Umfang werden
wahrscheinlich keine Zustimmung finden, Das liegt
nicht etwa an irgendeinem Respekt vor den GATT-
Regeln oder gar an einem Interesse an diesen Re-
geln oder ihren Funktionen: Die Grenze wird durch
den Wunsch gesetzt, Verhandlungsnachteile zu ver-
meiden, die derjenige hat, der Regeln gebrochen
hat. Ungliicklicherweise lassen die GATT-Regeln
einen groBen Spielraum fiir eine Politik zu, die de
facto protektionistisch ist4).

Die zweite Grenze zu mehr Protektion gilt fiir Ak-
tionen, die ganz offen gegen die Interessen der Ver-
einigten Staaten gerichtet sind. Das bedeutet nicht,
daB die EG nicht auf eine Art handeln konnte, die
die Vereinigten Staaten als feindselig betrachten
wiirden. Die gemeinsame Agrarpolitik ist dafiir ein
Beispiel. Aber bei diesem Beispiel handelt es sich
um Politik, die primiir inldndischen Zwecken dient,
bei denen also die Verletzung von amerikanischen
Interessen ein unbeabsichtigtes Nebenprodukt ist.
AuBerdem glaubt sich die EG in diesen Feldern im
Recht. Es bleibt jedenfalls richtig, daB es weitaus
schwieriger ist, in der EG einen Konsens fiir Pro-
tektion gegen die Vereinigten Staaten zu finden,
verglichen mit einem Konsens fiir Protektion gegen
Japan und den Fernen Osten. Die ,Festung Eu-
ropa* wird also tatsdchlich eine asymmetrische
Struktur haben: hohe Mauern und Artillerie gegen
Japan und Fernost gerichtet, aber nur einen Burg-
graben gegeniiber den Vereinigten Staaten — tief
genug, um zu verhindern, daB man ({iberrannt
wird.

Die Rechtfertigungen fiir diese feindselige Haltung
gegeniiber Japan und Fernost kénnen hier nicht in
allen Einzelheiten erdrtert werden. Ein ganz einfa-
cher Grund ist, daB die Japaner effizient Giiter pro-
duzieren und exportieren, von denen die EG
glaubt, sie produzieren und exportieren zu konnen.
Daher treten vor allem Probleme im Bereich der
Unterhaltungselektronik und in der Automobilin-
dustrie auf.

1. Das Beispiel der Automobilindustrie

Die Automobilindustrie ist ein Schliisselindikator
fiir die Stiirke protektionistischer Neigungen. Zur
Zeit schiitzen mehrere Mitgliedstaaten ihre Auto-
mobilindustric gegen japanischen Wettbewerb
durch nationale MaBnahmen, also durch ,freiwil-
lige* Exportbeschrinkungen. die die Anzahl der

4) Vgl. Horst Werner, Das GATT heute: Die Ausnahme als

Regel, in: Beihefte der Konjunkturpolitik, 34 (1987). S. 43—
70.
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Autos begrenzen, die japanische Produzenten in
das jeweilige Land exportieren diirfen. Solche
Grenzen sind im iibrigen fiir die einzelnen Linder
unterschiedlich hoch. GroBbritannien setzt z. B. als
Grenze einen 11 Prozent-Anteil japanischer Autos
am britischen Markt, Frankreich einen Anteil von
3 Prozent am franzdésischen Markt, wiithrend Italien
nur eine winzige Anzahl japanischer Importautos
zuldBt. Andere Mitgliedstaaten im Norden der Ge-
meinschaft haben entweder keine mengenmiiBigen
Beschrinkungen oder solche, die weitaus groBziigi-
ger sind oder weniger kontrolliert werden.

Lange Zeit hat diese Situation die Kommission vor
ein Problem gestellt. Der EWG-Vertrag ordnet die
Verantwortung fiir die duBere EG-Handelspolitik
der Kommission und dem Ministerrat zu. Die natio-
nalen Regulierungen fordern also vor allem die
Kommission heraus, da der Ministerrat ohnehin aus
unmittelbaren Vertretern der nationalen Regierun-
gen besteht. Daher hat die Kommission seit Jahren
versucht, Wege zu finden, sich von diesen nationa-
len Einschriinkungen ihrer Kompetenz zu be-
freien.

Das Grundproblem fiir die Kommission liegt darin,
daB eine Gemeinschaftsquote, die hoher ist als die
nationalen Quoten, nicht von Frankreich, Italien
und vielleicht auch nicht von GroBbritannien ak-
zeptiert wiirde. SchlieBlich kénnen zur Zeit alle
diese Linder ihre eigenen Quoten aushandeln,
wenn ihnen die Quoten nicht gefallen, die die Ge-
meinschaft anbietet. Auf der anderen Seite halten
die Deutschen und allgemein die nordlichen Mit-
gliedstaaten nicht viel von ,freiwilligen Selbstbe-
schrinkungsabkommen* der EG. Die Kommission
hat keinen Ausweg aus dieser Sackgasse finden
kinnen. Sie war folglich gezwungen, die Kontrolle
iiber die Handelspolitik auf diesem Gebiet an die
Mitgliedstaaten abzutreten.

Ein vollendeter Binnenmarkt wiirde der Kommis-
sion eine Teillosung bieten, um handelspolitischen
EinfluB zuriickzugewinnen. Wenn es einen einheit-
lichen EG-Standard fiir Automobile gibt und die
Grenzkontrollen abgeschafft sind, werden die Mit-
gliedsregierungen nicht mehr in der Lage sein, na-
tionale Beschrinkungen aufrechtzuerhalten. Einen
Franzosen z. B. wiire es dann moglich, sein Auto
— ob nun japanisch oder nicht — in Belgien zu
kaufen.

Die europiische Automobilindustrie ist von diesem
Aspekt des vollendeten Binnenmarkts nicht begei-
stert. Das neue Problem fiir die Kommission ist
also, ob diese wenig enthusiastischen Produzenten
und vor allem ihre Regierungen iiberhaupt zulassen
werden, daB eine Situation geschaffen wird, in der
sie die Protektion durch die einzelnen Mitgliedstaa-
ten verlieren. Die Frage ist also. ob diese Produzen-
ten und die von ihnen beeinfluBten Regierungen
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gestatten werden, daB das Programm ,Binnen-
markt 1992* auf diesem Gebiet vollendet wird.

Was kann nun die Kommission unter diesen Um-
stinden tun, um ihr Programm ,Binnenmarkt
1992% zu vervolistindigen? Kann sie Mittel finden,
die nordlichen Mitgliedstaaten — vor allem die
Bundesrepublik Deutschland — zur Annahme von
wireiwilligen Selbstbeschrinkungsabkommen® der
EG zu iiberreden, die restriktiv genug sind, um die
Produzenten und Regierungen solcher Linder zu-
friedenzustellen, die ihre nationalen Selbstbe-
schriinkungsabkommen aufgeben miiiten? Kann
die Kommission Vereinbarungen mit den Japanern
aushandeln, durch die japanische Automobilex-
porte in die EG an den Umfang européischer Auto-
mobilexporte nach Japan gebunden werden kinn-
ten? Es besteht kein Zweifel, daB es iiber diese
Frage eine hitzige Debatte in der Kommission gibt;
bei vielen Gelegenheiten wurde eine Enthiillung
dieser Politik angekiindigt und dann wieder zuriick-
gestellt. Das Ergebnis dieser Debatte mag jeder-
mann erraten. Man kann aber ziemlich sicher sein,
daB nicht zugleich der Gemeinsame Markt fiir Au-
tomobile bis Ende 1992 vollendet sein wird und die
Beschréinkungen fiir Importe aus Japan abgebaut
sein werden.

Die Kommission hat jedoch eine dritte Option. Sie
kann die Karte fairer Handel* spielen. Wenn japa-
nische Produzenten Automobile in die EG ,,dum-
pen*, werden sie Anti-Dumping-Zollen unterwor-
fen. Die nordlichen Mitgliedstaaten mogen zwar
Selbstbeschrinkungsabkommen der EG ablehnen,
es mag aber moglich sein, sie zu Aktionen gegen
wunfairen* japanischen Wettbewerb zu iiberre-
den.

In den letzten Jahren hat die Kommission mit neuen
Methoden experimentiert, Dumping-Margen fiir
Produkte aus Japan und Fernost zu berechnen.
Korrekt definiert, ist Dumping die Praxis, auf ei-
nem Exportmarkt zu einem niedrigeren Preis zu
verkaufen, als man fiir ein dhnliches Gut verlangt,
wenn es auf dem inlindischen Markt des Expor-
teurs verkauft wird. Die neuen Methoden der Kom-
mission machen es jedoch auch bei héheren Preisen
in der EG moglich, japanisches Dumping zu be-
haupten, es sei denn, der Preis auf dem EG-Markt
ist weitaus hoher als der Preis, den die Japaner auf
ihrem Inlandsmarkt fordern ). Diese Manipulation
der Anti-Dumping-Politik gibt der Kommission ein
extrem starkes Instrument der Handelspolitik. Sie
kann damit Importe fiir eine sehr breite Kategorie
von Giitern verhindern, entweder durch die direkte
Anwendung von Anti-Dumping-Zéllen oder durch
die Androhung solcher Zélle, um freiwillige*
Preisvereinbarungen oder ,freiwillige* Selbstbe-

5) Zuden Einzelheiten vgl. Brian Hindley. Dumping and the
Far East Trade of the European Community, in: The World
Economy, 11 (1988) 4.
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schriinkungsabkommen zu erzwingen. Diese Tech-
nik wurde umfassend und erfolgreich bei Giitern
der Unterhaltungselektronik angewendet. In der
protektionistischen Logik miiBte die Kommission
nun ihre Anwendung gegen Importe von Automo-
bilen aus Japan erwiégen.

2. Das Beispiel des Marktes fiir Finanzdienstlei-
stungen

Die Bedrohung durch zunehmende Protektion ist
allerdings nicht auf industrielle Produkte be-
schriinkt. Die zweite Richtlinie zum Europiischen
Bankenmarkt enthilt eine Reziprozititsklausel
(Gegenseitigkeit der im AuBenhandel eingerdum-
ten Bedingungen), die die Banken auBerhalb der
EG und auch einige in der EG alarmiert hat. Willy
de Clercq, der damalige Kommissar fiir AuBenbe-
ziehungen, bot seine Interpretation dieser Klausel
in einer Rede vom Juli 1988 an. Er schlug vor:

(a) Banken aus Nicht-EG-Lindern, die bereits in
einem Mitgliedsland zugelassen sind, konnten
daran gehindert werden, an den vollen Vorteilen
eines Gemeinsamen Marktes teilzuhaben.

(b) Reziprozitit solle bedeuten, daB gleicher Zu-
gang fiir EG-Banken im jeweiligen Drittland ge-
wiihrleistet sei. Gleicher Zugang sei gegeben, wenn
dihnlichen Finanzinstitutionen aus allen Mitglieds-
lindern dieselbe Behandlung in dem jeweiligen
Drittland gewiéhrt wird.

(¢) In vielen Fillen werde die EG nicht so sehr eine
Symmetrie in den rechtlichen Bedingungen des
Marktzutritts anstreben, sondern vielmehr Aquiva-
lenz in den 6konomischen Wirkungen.

Es ist sehr unwahrscheinlich, daB de Clercq eine
solche Einschitzung ohne Diskussion und Unter-
stiitzung fiir seine Position in der Kommission hat
vortragen kénnen. Dennoch veranlaBte der Auf-
schrei, der der Rede von de Clercq folgte, die Kom-
mission, in einigen Punkten von seinen zum Teil
abenteuerlichen Vorstellungen abzuriicken.

In einer groBeren Stellungnahme zu den Auswir-
kungen des Projekts ,Binnenmarkt 1992% (verdf-
fentlicht nach der Rede von de Clercq) gab die
Kommission folgende Erliuterung®):

Drittlinder werden vom Binnenmarkt in dem Um-
fang Vorteile haben, in dem ein wechselseitiges
Gleichgewicht von Vorteilen im Geiste des GATT
gesichert werden kann. Die Kommission werde
dazu gegebenenfalls bilaterale Verhandlungen mit
ihren Partnern fiihren miissen, um zufriedenstellen-
den Zugang zu deren Miirkten zu erlangen.

Die Kommission behilt sich demnach das Recht
vor, den Zugang zu den Vorteilen des Binnenmark-

¢) Das Dokument ist vier Seiten lang und umfaBt alle
Aspekte des Binnenmarktes 1992, also nicht nur Dienstlei-
stungen.
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tes fiir Unternehmungen aus Drittlindern von der
Garantie dhnlicher Moglichkeiten abhiingig zu ma-
chen, zumindest aber von nichtdiskriminierenden
Moglichkeiten in den Lindern dieser Unterneh-
mungen.

Diese Stellungnahme bestitigt nicht voll die Posi-
tion von de Clercq, aber eine Reihe von Fragen
bleibt offen. Eine Frage betrifft die Definition eines
Dienstleistungsanbieters aus einem Land, das nicht
der EG angehort (Drittland). Der Kern dieser
Frage ist, ob die Kommission versuchen wird, das
Reziprozititsprinzip auch riickwirkend anzuwen-
den. Wenn niamlich bereits bestehende Zweigstel-
len von Unternehmungen aus Drittlindern (z. B,
Citi-Bank oder American Express) EG-Inlinder
sind, kann das Reziprozititsprinzip nicht auf sie
angewendet werden. Reziprozitit wiirde nur neue
Anbieter auf dem EG-Markt betreffen.

Der EWG-Vertrag enthilt Passagen, die wie eine
substantielle rechtliche Barriere gegeniiber jegli-
chem Versuch der Kommission wirken, bereits be-
stehende Zweigstellen von Unternehmungen aus
Drittlindern einem Reziprozititstest zu unterwer-
fen. Sie liegt in Art. 58, der besagt: , Fiir die An-
wendung dieses Kapitels (d. h. Kapitel 2., Das Nie-
derlassungsrecht B. H.) stehen die nach den
Rechtsvorschriften eines Mitgliedstaates gegriinde-
ten Gesellschaften, die ihren satzungsmiiBigen Sitz,
ihre Hauptverwaltung oder ihre Hauptniederlas-
sung innerhalb der Gemeinschaft haben, den natiir-
lichen Personen gleich, die Angehorige der Mit-
gliedstaaten sind. Als Gesellschaften gelten die Ge-
sellschaften des biirgerlichen und des Handels-
rechts einschlieBlich der Genossenschaften und die
sonstigen juristischen Personen des offentlichen
und privaten Rechts mit Ausnahme derjenigen, die
keinen Erwerbszweck verfolgen.*

Darin scheint eindeutig zum Ausdruck zu kommen,
daB eine bereits errichtete EG-Zweigstelle eines
auslindischen Unternehmens rechtlich ein EG-In-
linder ist. Bevor jedoch de Clercq anregte, daB
bereits in der EG zugelassene Banken nicht den
vollen Zugang zum Binnenmarkt erhalten konnten,
hatte er vermutlich rechtlichen Rat erhalten, daB
die Barrieren, die durch Art. 58 errichtet sind.
iiberwunden werden konnten.

Dennoch scheint die Kommission in der oben zitier-
ten Stellungnahme die Maglichkeit einer riickwir-
kenden Reziprozitit zumindest fiir den Bankenbe-
reich zu verwerfen. Es heiBt dort:

»— Finanzdienstleistungen

Die zweite Banken-Richtlinie, die vom Ministerrat
diskutiert wird, sieht die Moglichkeit von Rezipro-
zitit gegeniiber neuen Niederlassungen aus Dritt-
landern vor. Es kann jedoch nicht darum gehen,
bereits errichteten Zweigstellen auslidndischer Fir-
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men in der Gemeinschaft die Rechte zu nehmen,
die sie erworben haben.*

Die Reichweite dieser Stellungnahme ist allerdings
nicht eindeutig. Gilt sie fiir alle Dienstleistungen,
wie dies die Zwischeniiberschrift nahelegt, oder nur
fiir den Bankenbereich, wofiir die Stellungnahme
selbst, ohne die Zwischeniiberschrift, eindeutig
spricht? Gilt die Stellungnahme fiir Nicht-Finanz-
dienstleistungen? Der Entwurf einer Richtlinie fiir
Nicht-Finanzdienstleistungen legt nahe, daB sich
die Stellungnahme der Kommission nicht darauf
bezieht. In Art. 3 des Kommissionsentwurfs der
Richtlinie {iber gemeinsame Regeln fiir den inter-
nationalen Transport von Passagieren mit Eisen-
bahn oder Bus7) wird unter anderem festgestellt:
+(2) Ein Verkehrsunternehmer kann die Dienstlei-
stungsfreiheit innerhalb der Gemeinschaft unter
folgenden Bedingungen nutzen:

— ist er eine natiirliche Person, so muB er Angeho-
riger eines Mitgliedstaats sein,

— ist er eine juristische Person, so muB diese

— von Personen stiindig und tatséichlich verwal-
tet werden, die mehrheitlich Angehorige der
Mitgliedstaaten sind,

— s0 beschaffen sein, daB die Personen, die mit-
telbar oder unmittelbar am Betriebsergebnis des
Verkehrsunternechmens mehrheitlich beteiligt
sind oder iiber die Mehrheit der mit einem
Stimmrecht verbundenen Anteile oder iiber die
Mehrheit der Stimmrechte verfiigen, Angehd-
rige der Mitgliedstaaten sind.

(3) Ein Mitgliedstaat kann nach Konsultierung der
Kommission Ausnahmen von Absatz 2 gewiihren,
sofern daraus keine Storung der Mirkte des grenz-
iiberschreitenden Personenverkehrs mit Kraftom-
nibussen zu betrachten ist.*

Ich neige dazu, diesen Vorschlag eines Nationali-
titstests bei der Niederlassung®), der eindeutig
strenger wiire als ein Reziprozititstest, als ein Mo-
dell dafiir zu betrachten, welche Haltung die pro-
tektionistische Fraktion in der Kommission gern bei
anderen Dienstleistungen erreichen mochte. In be-
sonderen Fiillen, wie z. B. im Bankenbereich, diirf-
ten aber sogar die Protektionisten in der Kommis-
sion zustimmen, daB die Kosten von Umgehungs-
versuchen und von auslindischen Reaktionen und
Vergeltungen die Vorteile iibertreffen konnten.
Wenn man diese harte Tatsache akzeptiert, ist man
allerdings noch weit davon entfernt, die Vorteile
freien Handels zu begreifen.

") Europaiische Gemeinschaften, Amtsblatt Nr. C 1209
vom 6. Mai 1987, S. 10f.

¥) Mir ist nicht bekannt, ob es bereits Niederlassungen aus-
lindischer Firmen auf dem Markt fiir internationalen Stra-
Bentransport gibt oder, falls es solche gibt, wie die Kommis-
sion sie behandeln will.
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So hat z. B. der Vorsitzende der Banken-Abteilung
der Kommission nach einer Meldung der Financial
Times vor einer Konferenz iiber Finanzmirkte ge-
sagt, daB die Kommission verschiedene Formen der
Behandlung von EG-Banken im Ausland sucht.
Die Financial Times berichtete am 8. November
1988: In der Schweiz sollten EG-Banken in der
Lage sein, mit den lokalen Banken fast als Univer-
salbanken in Wettbewerb zu treten, wihrend die
EG-Banken in den Vereinigten Staaten die lokalen
Regeln beachten miiBten, die den Markt geogra-
phisch und nach der Art des Bankgeschiiftes auftei-
len. In Japan, einem Markt, in den einzudringen
besonders schwer sei, solle ein Ergebnis ausgehan-
delt werden, das besser sei als die Regelung fiir
japanische Banken.

Die letzte nicht beantwortete Frage ist, wie die vor-
geschlagene Regulierung konkret ausgefiihrt wer-
den wird. Soll diese Regulierung im Ergebnis be-
deuten, dafl gegen die neue Niederlassung eines
Unternehmens aus einem Drittland irgendein Mit-
gliedstaat ein Veto einlegen kann, wenn einer sei-
ner Banken die Zulassung durch ein Drittland ver-
weigert worden ist? Was wird z. B. geschehen,
wenn der amerikanische Bundesstaat Montana ei-
ner griechischen Bank die Zulassung verweigert?

Lord Cockfield, Kommissionsmitglied fiir den Bin-
nenmarkt in der letzten Kommission, soll gesagt
haben, die Kommission wiinsche es nicht, daB der
Ministerrat die Reziprozitit zwingend vorschreibt,
Im Kern werde die Kommission ein politisches Ur-
teil dariiber treffen, wann und wo sie Reziprozitit
fordern wolle?).

Der Kommission diese Mdoglichkeit fiir diskretio-
niire Entscheidungen einzurdumen mag der einzige
verniinftige Weg sein, mit den Problemen umzuge-
hen, die durch die Politik der Reziprozitiit aufge-
worfen worden sind. Diese Tatsache ist allerdings
ein ebenso starkes Argument gegen eine Politik der
Reziprozitit, wie sie ein Argument ist, der Kom-
mission eine solche Macht zu geben.

Das &konomische Argument fiir offene EG-
Miirkte, ob nun im Bankenbereich oder bei ande-
ren Produkten, ist nicht auf die Einstellung ge-
stiitzt, daB die EG auslidndischen Produzenten oder
Produzenten iiberhaupt irgendeinen Gefallen tun
miisse. Die Grundlage der 6konomischen Rechtfer-
tigung fiir offene Mirkte ist vielmehr der Gedanke,
daB Wettbewerb zwischen den Produzenten die
Wohlfahrt der Verbraucher in der EG erhdhen
wird.

Es ist richtig, daB eine Politik der Reziprozitit in all
ihren Schutzwirkungen nur sehr schwer zu beurtei-
len ist. Das Beharren der EG auf Reziprozitit
konnte unter Umstéiinden zu einer Offnung ausléin-
discher Mirkte ohne jede SchlieBung des EG-

9) Vgl. Financial Times vom 21. Oktober 1988.
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Marktes fiihren. Aber viele, die eine EG-Politik der
Reziprozitit fordern, suchen weniger die Offnung
auslindischer Markte als vielmehr eine Rechtferti-
gung fiir die Abschottung der EG-Miirkte. Rezipro-
zitét ist daher ein besonders problematischer Weg
fiir die EG. Voraussagen aufgrund der verfiigbaren
Informationen, wie sich die Reziprozititspolitik bis
1993 entwickelt haben wird, kénnte eher ein Stern-
deuter als ein Okonom treffen. Wird der Kommis-
sion allerdings die Macht gegeben, auslindische
Anbieter von Dienstleistungen in der EG zu be-
schriinken, dann kann man sicher sein, daB sie diese
Macht auch nutzen wird.

Hat dies alles aber tatsichlich Bedeutung? Wiirde
es etwas ausmachen, wenn mehr Protektion gegen
_ Drittlinder der Preis fiir den vollendeten Binnen-
markt wire? Natiirlich macht das etwas aus: Fiir die
EG stellt sich das Problem, ob sie entweder dem
Modell der Gemeinsamen Agrarpolitik oder einer
Politik offener Mirkte folgen soll. In der Tat be-

steht der Zwiespalt darin, ob sie das Kunststiick
fertigbringen kann, auf der einen Seite die gemein-
same Agrarpolitik zu verteidigen, wéhrend sie auf
der anderen Seite eine Politik offener Mirkte bei
anderen Produkten verfolgt. Die Vorzeichen, z. B,
bei Stahl, Textilien und der Unterhaltungselektro-
nik, sind nicht gut.

Die urspriingliche Argumentation der Kommission
fiir den Binnenmarkt 1992 stiitzte sich vor allem auf
die okonomischen Vorteile, die durch einen Bin-
nenmarkt gewonnen werden konnten. Ob diese
okonomischen Vorteile aber erreicht werden kon-
nen, hiingt davon ab, was mit der EG-Protektion
gegeniiber Lindern auBerhalb der EG geschehen
wird. Eine EG, deren Binnenmarkt durch ge- .
schiitzte Oligopole aufgeteilt wiirde, wiire keine
wirkliche 6konomische oder politische Verbesse-
rung gegeniiber dem Status quo (vor dem WeiB-
buch), auch dann nicht, wenn die Oligopolisten
Europier sind.

IV. AbschlieBende Beurteilung

Einen offenen Gemeinsamen Markt der EG zu er-
reichen wiire eine wichtige Errungenschaft. Es wire
ein Kunststiick, auf das man stolz sein knnte, wenn
es gelinge, die alten diisteren Kriifte des Nationa-
lismus und der Kirchturmpolitik zu {iberwinden,
indem man den Biirgern Europas einen breiten
Spielraum fiir freie Bewegungen und Experimente
gewihrt. Jacques Delors, der Prisident der Kom-
mission, hat nach Berichten des Economist vom
28. Januar 1988 gesagt, daB Europa iiber den Bin-
nenmarkt hinausgehen miisse, weil man sich in ei-
nen Binnenmarkt nicht verlieben konne.

Wenn das so ist, dann kann man sich allerdings
selbst in der richtigen Stimmung nicht in eine Euro-
piische Zentralbank, in ein Europidisches Unter-
nehmensrecht oder in eine Europiische Sozial-
Charta verlieben. Selbst ein Bauer konnte die ge-
meinsame Agrarpolitik nicht lieben. Es ist wahr-
scheinlich jenseits der Empfindungsfihigkeit der
meisten Biirger, auch nur einen Schimmer von Zu-
neigung fiir eine Europiische Interessengemein-
schaft der Produzenten von Unterhaltungselektro-
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nik zu verspiiren, die von der Handelspolitik der
Kommission am Leben gehalten wiirde. Objekte
der Liebe entstehen selten aus biirokratischem Sinn
fiir Sauberkeit.

Welchen europidischen Biirger braucht nun die
Kommission der Europiiischen Gemeinschaft, da-
mit die Kommission fiir sie oder ihn ein solches
Objekt der Liebe schaffen kann? Die Kommission
hat eine ehrenvolle Aufgabe, die sie auch ehrenvoll
ausfithren mag. Es ist erforderlich, den ergiéinzten
EWG-Vertrag zu verwirklichen und damit einen
Raum zu schaffen und zu erhalten, in dem die Biir-
ger Europas miteinander frei leben und arbeiten
konnen. Durch den Binnenmarkt 1992 kann die
Kommission den Biirgern Moglichkeiten schaffen,
wie sie nie zuvor bestanden haben. Die Kommis-
sion wird keine Dankbarkeit der Biirger gewinnen
kénnen, wenn sic die Errungenschaften einer sol-
chen neuen Welt dadurch gefahrdet, daB sie darauf
beharrt, verbrauchte und kontraproduktive Sym-
bole der alten Welt in die neue Welt hiniiberzuret-
ten.



Michael Kreile

Politische Dimensionen des europdischen
Binnenmarktes

I. Einleitung

Kaum eine andere Initiative der EG-Kommission
hat je eine so groBe Gffentliche Resonanz gefunden
wie das Programm, nach dem bis Ende 1992 der
europdische Binnenmarkt als Raum ohne Binnen-
grenzen vollendet werden soll. Von den Mitglied-
staaten als Integrationsziel in der Einheitlichen Eu-
ropdischen Akte verankert und inzwischen in Form
von Kommissionsvorschligen weitgehend konkreti-
siert, bestimmt das Binnenmarktvorhaben den Pla-
nungshorizont von Unternehmen, die Wirtschafts-
politik von Regierungen, die Sorgen der Gewerk-
schaften und die Europaberichterstattung in den
Medien. Innerhalb wie auBerhalb der Gemein-
schaft hat das Binnenmarktprojekt schon bemer-
kenswerte Ankiindigungseffekte ausgelost: Wenn
nationale Regierungen die Beschleunigung des
Strukturwandels als zentrale wirtschaftspolitische
Aufgabe begreifen, wenn europaweit eine Welle
von Unternehmensfusionen einsetzt. wenn die
USA priiventive Kritik an der ,Festung Europa®
iiben oder Mitgliedslinder der Europdischen Frei-
handelszone (EFTA) wie die Schweiz ihre nationale
Gesetzgebung kiinftig auf die Vereinbarkeit mit
dem Gemeinschaftsrecht priifen, so steht dahinter
jeweils die Uberzeugung, daB das Datum 1992 eine
ernstzunchmende Herausforderung bedeute und
MaBnahmen zur Steigerung der Wettbewerbsfihig-
keit erzwinge. In die Aufbruchstimmung, die nicht
zuletzt durch die Prognosen des Cecchini-Berichts
genithrt wird — danach wird der Binnenmarkt mit-
telfristig das Wirtschaftswachstum um 4.5 Prozent
steigern und 1.8 Mio. neue Arbeitsplitze schaf-
fen!) —, mischen sich freilich zunechmend Skepsis,
Kritik oder Ablehnung derjenigen, die befiirchten,
daB der Binnenmarkt Arbeitnehmerrechte be-
schneiden, den Verbraucherschutz aushohlen,
strukturschwache Regionen noch weiter ins Abseits
driingen und die Umwelt zusiitzlich belasten wird.

Der Konjunktur des Binnenmarktthemas in den
Medien entspricht oft kein hinreichendes Verstind-
nis der politischen Voraussetzungen, Erfolgsbedin-
gungen und Konsequenzen der Verwirklichung des

R —

') Vgl. Paolo Cecchini, Europa '92. Der Vorteil des Binnen-
marktes, Baden-Baden 1988 S. 130ff.

Binnenmarktes. Auch in wissenschaftlichen Verdf-
fentlichungen wird diese Dimension hiufig ver-
nachlissigt. Will man EG-interne Konflikte und
Blockierungspotentiale angemessen erkliren und
die Bedingungen fiir deren Uberwindung angeben,
so hat man von folgenden Uberlegungen auszuge-
hen:

— Der Binnenmarkt muB von zwdlf Nationalstaa-
ten verwirklicht werden, die sich nach Wirtschafts-
struktur, Entwicklungsniveau, ordnungspolitischer
Ausrichtung und wirtschaftspolitischen Prioritédten
teilweise betrichtlich unterscheiden.

— Mit dem Binnenmarktprogramm verbinden sich
auf seiten der Mitgliedslinder der Gemeinschaft
unterschiedliche integrationspolitische Konzeptio-
nen, wobei insbesondere die ,,politische Finalitit“
des Integrationsprozesses umstritten ist.

— Die Strukturmerkmale und europapolitischen
Leitbilder der Mitgliedstaaten bestimmen deren In-
teressen und Prioritdten im Hinblick auf die ver-
schiedenen Elemente des Binnenmarktprogramms
und prégen damit die Formulierung und Umsetzung
der jeweiligen nationalen Binnenmarktstrategie.

— Die Vollendung des Binnenmarktes setzt die
Uberwindung politischer und administrativer
Schranken voraus und erfordert Neuerungen im
Institutionengefiige der Gemeinschaft, wenn die
Dynamik des Einigungsprozesses erhalten bleiben
soll.

Dieser Beitrag soll zuniichst die integrationspoliti-
sche Logik des Binnenmarktvorhabens verdeutli-
chen, indem die im WeiBbuch der Kommission von
1985 niedergelegte Strategie analysiert und im Zu-
sammenhang zweier unterschiedlicher Integrations-
konzepte diskutiert wird. AnschlieBend wird fiir die
groBten Mitgliedstaaten gezeigt, welche national
spezifischen Priorititen sie mit dem Binnenmarkt-
vorhaben verbinden und welche Auswirkungen des
Binnenmarktes sie fiirchten bzw. auszuschlieBen
trachten. SchlieBlich werden die zu iiberwindenden
politischen und administrativen Hemmnisse skiz-
ziert und institutionelle Konsequenzen des Binnen-
marktes erortert.
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II. Die Strategie des Weibuchs

1. Zur Ortshestimmung des Binnenmarkt-
programms im Integrationsprozefi

In der Geschichte der europiischen Einigung lassen
sich zwei Typen von Integrationsstrategien unter-
scheiden, die auch fiir die sozialwissenschaftliche
Theoriebildung konstitutive Bedeutung gewonnen
haben: die Strategie funktionaler Integration, die an
bereichsspezifische Kooperationsinteressen der Na-
tionalstaaten ankniipft und darauf zielt, fiir einzelne
Wirtschaftssektoren oder fiir nationale Volkswirt-
schaften insgesamt einen neuen Ordnungsrahmen
zu schaffen, und die Strategie konstitutioneller Inte-
gration, die das Prinzip nationalstaatlicher Souveri-
nitiit iiberwinden und einen europiischen Bundes-
staat schaffen will. Die beiden Strategien unter-
scheiden sich nach dem AusmaB des Souverinitits-
verzichts, den die Nationalstaaten zu erbringen ha-
ben, und nach den Triebkriiften und Trigern des
Integrationsprozesses. Soweit der funktionale An-
satz auf Marktintegration setzt, macht er die Wirt-
schaftssubjekte selbst zu Trégern des Integrations-
prozesses, der sich entfalten kann, sobald die Bar-
rieren fiir den Verkehr von Waren, Dienstleistun-
gen und Produktionsfaktoren beseitigt worden
sind. Entstehen soll dadurch eine Gemeinschaft von
wMarktbiirgern“. Politikintegration als komple-
mentidre Methode innerhalb der funktionalen Stra-
tegie bedeutet demgegeniiber die Vergemeinschaf-
tung einzelner Bereichspolitiken, die die Marktin-
tegration stiitzen und gegen Renationalisierung und
Desintegration absichern sollen. Ihre Tréger sind in
erster Linie nationale und supranationale Biirokra-
tien.

Obwohl die europiische Einigungsbewegung in den
ersten Nachkriegsjahren ihre intellektuelle Aus-
strahlung und ihren politischen Elan von den Fide-
ralisten empfing, konnte sich der foderalistische
Gedanke gegen die Schwerkraft der Realpolitik
nicht durchsetzen. Angefangen mit der Griindung
der Montanunion, stellt sich die Entwicklung der
Europiiischen Gemeinschaften als Erfolgsge-
schichte des funktionalen Ansatzes dar. Die Fode-
ralisten konnten zwar im supranationalen Institu-
tionen- und Rechtssystem der Romischen Vertrige
einen ,unvollendeten Bundesstaat* sehen — so der
Titel eines Buches von Walter Hallstein?) —, doch
wurden sie in ihren Hoffnungen ebenso enttiuscht
wie diejenigen Neofunktionalisten, die aus der po-
stulierten Eigendynamik von Sachzwiingen, Lern-
prozessen und Erfolgserlebnissen die Tendenz zu
einem quasiféderalen System ableiteten.

Seit der Verwirklichung der Zollunion im Jahr 1968
haben Mitgliedstaaten und Organe der Gemein-

2) Walter Hallstein, Der unvollendete Bundesstaat, Diissel-
dorf-Wien 1969,
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schaft eine Reihe von Zielkonzeptionen formuliert
und umzusetzen versucht, deren gemeinsamer Nen-
ner das Streben nach einer Vertiefung der Integra-
tion ist. Dabei muBte es zwischen den Zielen ,,Ver-
tiefung* und , Erweiterung” der Gemeinschaft zu
Spannungen kommen, da die beiden Erweiterungs-
runden die Heterogenitit des Integrationsverban-
des vergroBerten. Schon auf dem Haager Gipfel
von 1969 setzten die Staats- und Regierungschefs
der Gemeinschaft das Ziel, eine Wirtschafts- und
Wéhrungsunion zu errichten. 1972 faBten sie den
EntschluB, ,die Gesamtheit der Beziehungen zwi-
schen den Mitgliedstaaten . . . in eine Europdische
Union umzuwandeln“?). Zum besseren Verstiind-
nis des Binnenmarktprojekts ist es zunichst not-
wendig, daran zu erinnern, was mit dem Begriff der
Wirtschafts- und Wihrungsunion gemeint war,
Nach dem Bericht der Werner-Gruppe (1970) sollte
bis zum Jahr 1980 (!) stufenweise folgender Zustand
erreicht werden: Die Gemeinschaft sollte eine Zone
freien Personen-, Giiter-, Dienstleistungs- und Ka-
pitalverkehrs bilden, in der Wettbewerbsverzerrun-
gen ebenso vermieden werden sollten wie struktu-
relle und regionale Ungleichgewichte. Durch die
Beseitigung der Bandbreiten der Wechselkurse und
die unwiderrufliche Festsetzung der Paritiiten sollte
ein eigenstindiger Wihrungsraum entstehen, in
dem die Geldpolitik von einem gemeinschaftlichen
Zentralbanksystem gesteuert wiirde. SchlieBlich
sollte ein starkes wirtschaftspolitisches Entschei-
dungsgremium auf Gemeinschaftsebene geschaffen
werden, das einem in seinen Kompetenzen aufge-
werteten Europiischen Parlament verantwortlich
sein sollte 4).

Das Konzept der Wirtschafts- und Wihrungsunion
folgte somit der Logik der funktionalen Politikin-
tegration, erzeugte aber zugleich einen Bedarf an
institutioneller Reform, der den Rahmen dieses
Ansatzes sprengen mubBte. Der Prioritiitenstreit )
zwischen ,,Okonomisten* und ,,Monetaristen* iiber
den richtigen Weg zum anvisierten Ziel und mehr
noch die weltwirtschaftlichen Krisenprozesse der
siebziger Jahre brachten schon die erste Stufe der
WWU, den Wihrungsverbund der sogenannten

%) SchluBdokument der Pariser Gipfelkonferenz vom Okto-
ber 1972, in: Europdisches Parlament, Institutioneller Aus-
schuB, Sammlung der institutionellen Dokumente der Ge-
meinschaft von 1950 bis 1982, Luxemburg 1982, S. 231, zit.
nach Wolfgang Wessels, Die Debatte um die Europiische
Union — Konzeptionelle Grundlagen und ionen, in:
Werner Weidenfeld/Wolfgang Wessels (Hrsg.), Wege zur
Europiiischen Union. Vom Vertrag zur Verfassung?, Bonn
1986, S. 37 (s. a. S. 54, Anm. 3). :
4) Vgl. die EntschlicBung des Rates vom 22. Miirz 19’71._III:
R. Hellmann/B. Molitor (Hrsg.), Textsammlung zur Wirt-
schafts- und Wihrungsunion der EG, Baden-Baden 1973,
S. 461,

5) Zum Prioritiitenstreit vgl. den Artikel von Horst Werner
in diesem Heft, S. 8.

26




Wihrungsschlange, zum Scheitern. Erst mit der
Schaffung des Européischen Wihrungssystems im
Jahr 1979 gelang es, die wihrungspolitische Zusam-
menarbeit zu verstiirken.

Es war das erste direkt gewiihlte Européische Par-
lament, das im BewubBtsein seiner demokratischen
Legitimation 1981 die verfassungspolitische Initia-
tive ergriff. Unter der Fithrung Altiero Spinellis
erarbeitete der Institutionelle AusschuB des Parla-
ments den , Entwurf eines Vertrages zur Griindung
der Europédischen Union* %). Der Entwurf bemiich-
tigte sich dieses unscharfen Begriffs und fiillte ihn,
indem er ihn zum Signum fiir ein prifoderales Insti-
tutionensystem machte. Im Februar 1984 mit einer
Mehrheit von 237 Stimmen verabschiedet, wurde
er in Form eines ratifizierungsbediirftigen Vertrags
an die Parlamente und Regierungen der Mitglied-
staaten weitergeleitet. Der Ehrgeiz des Europii-
schen Parlaments, als Motor der Integration zu wir-
ken, stieB jedoch rasch auf die Grenzen, die ihm die
Regierungen zogen.

Mit ihrem im Juni 1985 vorgelegten WeiBbuch an
den Rat, das den Titel ,Vollendung des Binnen-
marktes* triigt, geriet die von Jacques Delors ge-
fiihrte Kommission in eine Situation, die durch die
Blockierung verfassungspolitischer Reforment-
wiirfe, die Zuspitzung von Verteilungskimpfen
zwischen den Mitgliedstaaten und die Stagnation
des Einigungsprozesses gekennzeichnet war. Die
Kommission vollzog mit dem WeiBbuch einen Stra-
tegiewechsel, der zum funktionalen Ansatz zuriick-
fiihrte. Zugleich gelang es ihr, ihre in den Vertrigen
verankerte, vom Rat immer stirker beschnittene
Initiativfunktion zuriickzugewinnen und der Ge-
meinschaft eine langfristige Perspektive zu eroff-
nen. Die Idee eines Wirtschaftsraums ohne Gren-
zen mit 320 Mio. Einwohnern, fihig, im technolo-
gischen Wettbewerb mit den USA und Japan zu
bestehen, sollte einem verbreiteten KrisenbewuBt-
sein entgegenwirken und einen Innovations- und
Wachstumsschub auslésen, der dem Schlagwort
von der Eurosklerose den Boden entziehen wiirde.
Fir die Delors-Kommission besa das Binnen-
marktprojekt gegeniiber anderen mdglichen Pro-
grammschwerpunkten — wie Haushalts- und
Agrarreform, institutionellem Ausbau der Gemein-
schaft, Wirtschafts- und Wihrungsunion — den
Vorzug, daB es zukunftsweisend war, dem ,Europa
der Biirger* zu dienen versprach, unter den Mit-
gliedstaaten auf keine prinzipiellen Widerstinde
stieB und den Gemeinschaftshaushalt nicht zu bela-
sten schien7). Die herausragende politische Lei-

:L&Text in W. Weidenfeld/W. Wessels (Anm. 3), S. 81—

7) Vgl. Helmut Schmitt von Sydow, The Basic Strategies of

the missions’s White Paper, in: Roland Bieber u. a.

(Hrsg.), 1992: One European Market? A Critical Analysis of

llhgfsa Commission’s Internal Market Strategy, Baden-Baden
, S. B6T.
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stung der Kommission besteht darin, daB sie es ver-
standen hat, ein eindeutiges und verstindliches
Ziel — die Abschaffung der Binnengrenzen — zu
formulieren, eine Fiille eher disparater technischer
MaBnahmen in einem Aktionsprogramm zusam-
menzufassen und die Mitgliedstaaten fiir die zu sei-
ner Umsetzung notwendigen Anderungen des
EWG-Vertrags in der Einheitlichen Europiischen
Akte zu gewinnen¥).

2. Ziele und Instrumentarium des Weilbuchs

Das WeiBbuch der Kommission hat den erklirten
Zweck, die ,wesentlichen und logischen Folgen*
darzulegen, die sich aus der Selbstverpflichtung des
Rates ergeben, den Binnenmarkt bis 1992 zu voll-
enden?). Bei der Zielvorgabe, bis Ende des Jahres
1992 alle Schranken abzuschaffen, die den freien
Verkehr von Waren, Dienstleistungen, Kapital und
Personen behindern, handelt es sich auf den ersten
Blick um nichts anderes als die Erfiillung der Ver-
pflichtungen, die die Mitgliedstaaten schon im
EWG-Vertrag eingegangen sind. DaB die vier , gro-
Ben Freiheiten* nur sehr liickenhaft verwirklicht
wurden, hat verschiedene Ursachen: Die Schépfer
der Europiischen Wirtschaftsgemeinschaft hatten
den Akzent auf die Schaffung der Zollunion gelegt.
Als Reaktion auf die Wirtschaftskrisen der sieb-
ziger und frithen achtziger Jahre gewannen nicht-
tarifire. Handelshemmnisse 19) als Instrumente ei-
nes neuen Protektionismus zunehmend an Bedeu-
tung, ebenso die Subventionierung strukturschwa-
cher Unternehmen und Branchen, die den Wettbe-
werb verzerrte. Die Verpflichtung zur Liberalisie-
rung des Kapitalverkehrs war im EWG-Vertrag re-
striktiv formuliert worden, und die Durchsetzung
der Niederlassungsfreiheit geriet bald zum Stel-
lungskrieg mit berufsstindischen Interessen, die
von nationalen Regierungen wirkungsvoll vertreten
wurden.

Der ZusammenschluB der zwolf Einzelmirkte der
Mitgliedstaaten in einen einzigen Binnenmarkt er-
fordert nach dem WeiBbuch die Beseitigung aller
materiellen, technischen und steuerlichen Schran-
ken, die den freien Verkehr behindern. Okonomi-
sche Rationalitit und europapolitische Symbolik
gehen in der Begriindung dieses Programms eine
Verbindung ein. Die Abschaffung von Schranken,
die nationale Mirkte gegeneinander abschirmen,
soll Kostensenkungen und steigende Skalenertrige
(Wirtschaftlichkeitsvorteile vergroBerter Produk-
tionsanlagen) bei den Unternechmen und Preissen-

¥) Vpgl. Jacques Pelkmans, A Grand Design by the Piece? An
Appraisal of the Internal Market Strategy, in: R. Bieber
(Anm. 7), S. 359—383, S. 359ff.

9) Kommission der Europ#iischen Gemeinschaften, Vollen-
dung des Binnenmarktes, WeiBbuch der Kommission an den
Rat, Luxemburg 1985, S. 4.

10) Vgl. zu diesem Begriff den Artikel von H. Wemer in
diesem Heft, S. 3.
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kungen bei den Verbrauchern ermdglichen. Wett-
bewerb, Innovation und Wachstum werden stimu-
liert und die Produktionsfaktoren dorthin gelenkt,
wo ihr Einsatz am rentabelsten ist. Uber den EWG-
Vertrag hinaus geht das WeiBbuch darin, daB es die
Abschaffung der Grenzkontrollen fordert. Hierfiir
gibt es zwar auch 6konomische Griinde, doch steht
fiir die Kommission eindeutig die Uberlegung im
Vordergrund, daB mit der Abschaffung aller Grenz-
kontrollen fiir den Biirger ,.der sichtbare Beweis fiir
die andauernde Zersplitterung der Gemein-
schaft“ 1) beseitigt und ein Akt von hoher Symbol-
kraft vollbracht wiirde. Die Grenzkontrollen sollen
ohne Ausnahme abgeschafft werden, gleichgiiltig
welche staatlichen oder administrativen Funktio-
nen sie erfiillen — das Spektrum reicht von Ein-
reise- und PaBkontrollen iiber Zollkontrollen bis
hin zu Sicherheitskontrollen bei LKWs und zu sta-
tistischen Erhebungszwecken. Folglich miissen ent-
weder die Kontrollen ersatzlos beseitigt oder die
Kontrollen an den Binnengrenzen ins Inland verla-
gert bzw. durch andere Verfahren ersetzt wer-
den 12). Die politische Brisanz des Vorschlags liegt
nicht zuletzt darin, daB davon auch Probleme der
inneren Sicherheit und der Verbrechensbekimp-
fung (Terrorismus, Drogenhandel) beriihrt wer-
den. Um die Abschaffung von Einreisekontrollen
fiir Gemeinschaftsbiirger zu ermoglichen, miissen
nach Auffassung der Kommission die nationalen
Waffen- und Drogengesetze einander angeglichen
werden. Da ,Nicht-EG-Biirger* (WeiBbuch) eben-
falls in den GenuB groBerer Freiziigigkeit innerhalb
der Gemeinschaft kommen, sollen die EG-Linder
ihre Asyl- und Visumspolitik vereinheitlichen und
die Kontrollen an den AuBengrenzen der Gemein-
schaft verstirken.

Weil die unterschiedliche Hohe der indirekten
Steuern in den EG-Lindern einen wesentlichen
Grund fiir fiskalische Grenzkontrollen darstellt,
hélt die Kommission eine Harmonisierung der
Mehrwertsteuer- und Verbrauchssteuersitze fiir
notig. Angesichts der starken Widerstéinde bei meh-
reren Mitgliedstaaten hat sie mittlerweile einen
Richtlinienentwurf vorgelegt, der fiir die Mehr-
wertsteuer zwei Bandbreiten vorsieht — einen Nor-
malsatz zwischen 14 und 20 Prozent und einen er-
miBigten Satz zwischen vier und neun Prozent.

Unter die Kategorie ,,technische Schranken* fallen
im WeiBbuch ganz unterschiedliche Sachverhalte:
Gesundheits- und Umweltschutzvorschriften, tech-
nische Normen oder die Bevorzugung nationaler
Unternehmen im offentlichen Auftragswesen

1) Ebd., S. 9; vgl. J. Pelkmans (Anm. 8), S. 362.

12) Im Bereich der Warenkontrollen wiirde dies beispiels-
weise bedeuten, daB nationale Einfuhrkontingente gegen-
iiber Drittliindern aufzuheben sind. Veterinir- und Lebens-
mittelkontrollen wiiren am Versandort durchzufiihren, Au-
Benhandelsstatistiken nicht mehr anhand von Warenbegleit-
dokulrll;cnmzn, sondern nach Meldungen der Unternehmen zu
ersie .
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ebenso wie Hindernisse im Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr. Als zukunftstrichtige Innovation
gilt weithin die Abkehr der Kommission vom bishe-
rigen Konzept der technischen Harmonisierung,
Anstatt wie bisher in kriifteverzehrenden Verhand-
lungen zwischen der Kommission und nationalen
Biirokratien detaillierte technische Spezifikationen
fir Industrieprodukte auszuhandeln oder gemein-
schaftsweit die Tageszeiten fiir die Benutzung von
Rasenmihern zu regeln, soll nunmehr ein ,neuer
Ansatz" praktiziert werden: Es soll ,deutlich unter-
schieden werden zwischen den Bereichen, in denen
eine Harmonisierung unerliBlich ist, und den Be-
reichen, bei denen man sich auf eine wechselseitige
Anerkennung der nationalen Regelungen und Nor-
men verlassen kann* 13).  Die Harmonisierung von
Rechtsvorschriften . . . wird sich kiinftig darauf be-
schrinken, zwingende Erfordernisse fiir Gesund-
heit und Sicherheit festzulegen, . . . bei deren Be-
achtung ein Erzeugnis frei verkehren kann.*“ 4) Die
Ausarbeitung europiischer Industrienormen wird
auf die bestehenden europiischen Normungsinsti-
tutionen iibertragen. Zur Erleichterung des Har-
monisierungsverfahrens ist in die Einheitliche Eu-
ropiische Akte eine Anderung des EWG-Vertrags
aufgenommen worden, die bei der Angleichung von
Rechtsvorschriften im Dienste des Binnenmarktes
abweichend von Art. 100 Ratsentscheidungen mit
qualifizierter Mehrheit ermoglicht.

Das Prinzip der wechselseitigen Anerkennung er-
streckt sich nicht nur auf den Warenverkehr, son-
dern wird auch auf den Dienstleistungsbereich und
die Voraussetzungen der Niederlassung von Freibe-
ruflern (Anerkennung von Hochschuldiplomen)
ausgedehnt 15). Wegen der wachsenden gesamtwirt-
schaftlichen Bedeutung des Dienstleistungssektors
soll ein gemeinsamer Dienstleistungsmarkt entste-
hen, der sowohl die alten Dienstleistungen wie Ban-
ken, Versicherungen und Verkehr als auch die
neuen Dienstleistungen wie Informationsvermark-
tung und audiovisuelle Dienste (gemeinschafts-
weite Rundfunkzone) umfait. Um die Miirkte fiir
offentliche Auftrige zu 6ffnen — bisher werden
nur ca. zwei Prozent aller 6ffentlichen Auftriige an
Unternehmen aus anderen EG-Lindern verge-
ben —, soll eine bessere Einhaltung bestehender
Ausschreibungs- und Vergaberichtlinien sicherge-
stellt werden. Ferner soll die Liberalisierung des
offentlichen Auftragswesens auf bisher ausgenom-
mene Sektoren — nimlich Energie, Verkehr, Was-
serwirtschaft und Fernmeldewesen — ausgedehnt
werden. Die grenziiberschreitende Unternehmens-
kooperation soll durch eine Angleichung des Ge-

13) WeiBbuch (Anm. 9), S. 19.

) Ebd.; vgl. Thomas Bruha, Rechtsangleichung in der Eu-
ropdischen Wirtschaftsgemeinschaft. Deregulierung durch
»Neue Strategie"? in: Zeitschrift fiir ausldndisches offentli-
ches Recht und Valkerrecht, 46 (1986), S. 1—33.

15) Vgl. H. Schmitt von Sydow (Anm. 7), S. 93f.
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sellschaftsrechts erleichtert werden. Die integra-
tionspolitische Bedeutung ihres Programms hat die
Kommission folgendermaBen eingestuft: ,,Genauso
wie die Zollunion der wirtschaftlichen Integration
vorangehen muBte, muB auch die Wirtschaftsinte-
gration der [Europiischen Einheit vorange-
hen.* 16)

Mit einer Liste von 300 Rechtsakten, die bis 1992 zu
erlassen sind, hat die Kommission einen gewissen
Entscheidungsdruck auf den Rat auszuiiben ver-
sucht. Diese Liste wurde inzwischen auf 279 Vor-
schlige gekiirzt, von denen die Kommission bis
Ende 1988 ca. 90 Prozent vorgelegt hat. Nach dem
Halbzeitbericht der Kommission !7) hat der Rat bis
Dezember 1988 iiber 108 Vorschlige eine politische
Einigung erzielt. Da bis Ende 1992 auch die Rechts-
akte der Gemeinschaft in nationales Recht umge-
setzt werden sollen, kann die in der Einheitlichen
Europidischen Akte ohne Rechtsverbindlichkeit

festgelegte Frist fiir die Verwirklichung des Binnen-
marktes — der 31. Dezember 1992 — nur einge-
halten werden, wenn der Rat seine Arbeit beschleu-
nigt und das Kooperationsverfahren vom Europii-
schen Parlament ziigig durchgefithrt wird. Fort-
schritte sind vor allem bei der Beseitigung techni-
scher Hemmnisse im Giiter- und Dienstleistungs-
verkehr sowie bei der Liberalisierung des Kapital-
verkehrs erzielt worden. Wenig oder gar nicht vor-
angekommen sind hingegen die Angleichung der
indirekten Steuern, die Beseitigung der Grenzkon-
trollen im Reiseverkehr und die MaBnahmen zum
Schutz der Gesundheit von Pflanzen und Tieren 8).
Schon auf der Tagung des Europiischen Rates in
Hannover im Juni 1988 haben die Staats- und Re-
gierungschefs jedoch die Uberzeugung geéuBert,
daB der ProzeB der Verwirklichung des Binnen-
marktes ,nun so weit vorangeschritten ist, daB er
unumkehrbar geworden ist“ 1),

ITI. Ordnungspolitik und Integrationsstrategien

Um den Preis einer gewissen Stilisierung lassen sich
im Hinblick auf die integrationspolitische Dynamik
des Binnenmarktvorhabens zwei Konzeptionen
herausarbeiten. Sie unterscheiden sich vor allem
danach, wie sie das Verhiltnis zwischen Binnen-
markt und Gemeinschaftspolitiken definieren und
welche institutionellen Konsequenzen sie daraus
ableiten. Sie weisen aber auch Unterschiede in der
ordnungspolitischen Orientierung auf.

1. Marktintegration

Das erste Konzept 1Bt sich als liberales oder neo-
liberales Verstiindnis von Marktintegration charak-
terisieren. Danach soll die Entfesselung der Markt-
krifte, die Stirkung von Innovation und Wettbe-
werb, ihre eigene Belohnung in sich tragen — in
Form einer effizienteren Ressourcenallokation, ho-
herer Wachstumsraten und steigender Beschifti-
gung. Unter diesem Blickwinkel erscheint das Bin-
nenmarktvorhaben als das ,groBte Deregulierungs-
projekt der modernen Wirtschaftsgeschichte* (Nar-
jes), als ein ordnungspolitisches Unternehmen, das
auf Entstaatlichung zielt, oder gar als ein , Sieg der
Gesellschaft iiber die Politik“2). Der internatio-

%) WeiBbuch (Anm. 9), S. 52.

") Kommission der Européischen Gemeinschaften, Vollen-
dung des Binnenmarktes: ein Raum ohne Binnengrenzen.
Bericht iiber den Stand der Arbeiten gemiB Art. 8b des
EWG-Vertrages, Luxemburg 1989, S. 3.

%) Vgl. ebd., S. 41f.

¥) Vgl ebd.. . 1. _

) In diesem Sinn Alain Minc, La grande illusion, Paris
1989, . 102.

29

nale Wettbewerb, so der Kieler Wirtschaftswissen-
schaftler Herbert Giersch, wird nicht nur die Ent-
deckung ,,neuen Wissens fiir Produkt- und ProzeB-
innovationen* fordern, er wird auch verstirkt ein
Wettbewerb ,der Produktionsstandorte und der
Arbeitsplitze an diesen Orten* sein. ,,Stidte kon-
kurrieren mit Stidten, Regionen mit Regionen,
Steuersysteme mit Steuersystemen. Ahnliches gilt
fiir die Systeme der sozialen Sicherheit mit ihren
Leistungen auf der einen Seite, ihren Zwangsabga-
ben auf der anderen . . . Der Standortwettbewerb
wird . . ., so steht zu hoffen, in den o6ffentlichen
Bereich hineinwirken, weniger als Anpassungs-
zwang zwar, weil es ja hier kein Konkursrisiko gibt,
wohl aber als Triebkraft beim Ansiedeln und Griin-
den neuer Unternechmen. Fiir eine populistische
Umverteilungspolitik wird der innereuropiische
Standortwettbewerb Grenzen sichtbar machen,
und zwar deshalb, weil die Ansiissigen daran inter-
essiert sind, daB nur gute Steuerzahler angelockt
werden.”2!) Der Wettbewerb wird aus dieser Sicht
auch dafiir sorgen, daB sich europaweit die qualita-
tiv besten Produkte durchsetzen. Das Prinzip der
gegenseitigen Anerkennung nationaler Normen
und Standards dient demnach nicht nur dem Wett-
bewerb. sondern hat auch ,weitreichende Konse-
quenzen deshalb, weil es die Verbraucher fiir miin-
dig erklirt und so auf ein Europa der Biirger zielt,
nicht auf ein Europa von Staaten, die ihre Biirger

21) Herbert Giersch, Der EG-Binnenimarkt als Chance und
Risiko (Kieler Diskussionsbeitriige, 147), Kiel 1988, S. 10f.;
vgl. auch Horst Siebert, Bestreitbare Mirkte in Europa, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 8. April 1989, S. 15.
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— harmonisiert — bevormunden“??). Aus libera-
ler Perspektive ist die Marktintegration eindeutig
der Verstirkung der Politikintegration oder dem
Ausbau der Gemeinschaftsinstitutionen vorzuzie-
hen.

2. Verzahnung von Markt- und Politikintegration

Ein zweites Konzept begreift den Binnenmarkt als
Katalysator eines Prozesses der Politikintegration,
der in letzter Konsequenz die Wirtschafts- und
Wiihrungsunion — nunmehr auf der Basis von
zwolf Mitgliedstaaten — herbeifiithren soll. Worauf
es hier ankommt, ist die Verzahnung des Binnen-
marktprojekts mit Gemeinschaftspolitiken, die des-
sen Durchsetzungschancen verbessern, Kompensa-
tionen fiir die erwartete ungleiche Verteilung von
Gewinnen und Kosten des Binnenmarktes bieten
und den neuen ,,acquis communautaire*, den Be-
sitzstand der Gemeinschaft, sichern und ausbauen.
Damit ist die Strategie der Delors-Kommission um-
schrieben®). lhre wissenschaftliche Untermaue-
rung hat sie im Bericht der Padoa-Schioppa-Gruppe
gefunden, der unter dem Titel ,Effizienz, Stabilitit
und Verteilungsgerechtigkeit* verdffentlicht wor-
den ist24). Die Mitgliedstaaten haben diese Strate-
gie zumindest deklaratorisch in der Einheitlichen
Europiiischen Akte verankert, die in ihrem den
EWG-Vertrag indernden Teil weitgehend auf Ent-
wiirfe der Kommission zuriickgeht 25).

Trotz der teilweise recht unverbindlichen Formulie-
rungen enthalten die Vertragsergiinzungen Zielbe-
stimmungen, auf die sich Mitgliedstaaten zur Legi-
timation von Forderungen an die Partner berufen
kénnen. Neben Art. 8a, der die Verwirklichung
des Binnenmarktes betrifft, sind folgende Ergin-
zungen aufgenommen worden: ein nur aus einem
Artikel (102 a) bestehendes Kapitel iiber die ,,Zu-
sammenarbeit in der Wirtschafts- und .Wihrungs-
politik (Wirtschafts- und Wihrungsunion)®,
Art. 118a iiber die Verbesserung der Arbeitsum-
welt, ein Titel , Wirtschaftlicher und sozialer Zu-
sammenhalt*, ein Titel {iber die Férderung der For-

2) H. Giersch (Anm. 21), §. 13; vgl. Klaus-Dieter Schmidt,
Europas wundersame Wohlstandsmehrung, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 14. Januar 1989, S. 13: ,Nach der
dkonomischen Theorie der Integration besteht die Aufgabe
ven internationalen Organisationen darin, den Privaten ei-
nen moglichst groBen Freiraum zu wirtschaftlicher Betiti-
gung zu verschaffen und gegeniiber Beschriinkungen durch
nationales Recht zu verteidigen. Dann (und nur dann) beti-
tigen sie sich produktiv im ékonomischen Sinne.*

23) Nach Peter Ludlow, Beyond 1992. Europe and its We-
stern Partners (CEPS Paper Nr. 38), Briissel 1989, S. 53 ist
das Binnenmarktprogramm von Anfang an nicht als Selbst-
zweck verstanden worden, sondern von der Delors-Kommis-
sion als politisches Instrument zur Uberwindung der Stagna-
tion des Einigungsprozesses konzipiert worden.

) Vgl. Tommaso Padoa-Schioppa u. a., Effizienz, Stabili-
tiit und Verteilungsgerechtigkeit, Wiesbaden 1988,

%) Vgl. Claus-Dieter Ehlermann, Die Beschliisse des Briis-
seler Sondergipfels: Erfolg einer Gesamtstrategie der De-
lors-Kommission, in: Integration, (1988) 2. §. 57.
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schung und technologischen Entwicklung sowie ein
Titel zur Umweltpolitik der Gemeinschaft. Nach
Auffassung des Kommissionsprisidenten Delors
haben sich die Mitgliedstaaten damit einer weitge-
henden Verpflichtung unterworfen: ,.Es ist die Ver-
pflichtung, den groBridumigen grenzfreien Markt,
einen stirkeren wirtschaftlichen und sozialen Zu-
sammenhalt, eine europidische Forschungs- und
Technologiepolitik, den Ausbau des Europiischen
Waihrungssystems, den Ansatz eines europiischen
Sozialraums und bedeutsame Aktionen auf dem
Gebiet des Umweltschutzes gleichzeitig zu realisie-
ren. Ich betone: gleichzeitig.* 26) Das im Februar
1988 vom Rat angenommene Delors-Paket hat dar-
aus die operativen Konsequenzen fiir die Finanz-
verfassung der Gemeinschaft gezogen: MaBnah-
men zur Begrenzung der Agrarausgaben sollen
Ressourcen fiir andere Gemeinschaftspolitiken
freimachen, die Finanzierungsbasis der Gemein-
schaft wird erweitert, und die Verdoppelung des
Volumens der Strukturfonds bis 1993 soll den Wir-
kungsgrad der Regional- und der Strukturpolitik
erhdhen.

Auch der Padoa-Schioppa-Bericht orientiert sich
am Ziel einer ausgeglichenen Entwicklung des Ge-
meinschaftssystems. Die Gruppe geht von der
These aus, daB die von der Gemeinschaft in den
letzten Jahren verfolgten wirtschaftspolitischen
Priorititen — das Streben nach wettbewerbsfiihi-
gen Miirkten und die Bemithungen um monetire
Stabilitdt im Rahmen des Europiischen Wihrungs-
systems (EWS) — nicht ausreichen. Vielmehr miiB-
ten zwei weitere Elemente hinzukommen: ,eine
gerechte Verteilung der Gewinne an wirtschaftli-
cher Wohlfahrt und . . . tatsiichliche Wachstumser-
folge*?7). Die ,wichtigste Initiative der Gemein-
schaft im Bereich der Allokation“, das Binnen-
marktprogramm, miisse ,ihr Gegengewicht in der
Entwicklung von Politiken fiir die Bereiche der Sta-
bilisierung und Verteilung finden*2®). Fiir die
Geld- und Wiihrungspolitik bedeutet dies, daB eine
sehr viel stirkere Koordination entwickelt werden
muB als im gegenwiirtigen EWS. Der Grund dafiir
ist, daB vollstindige Kapitalmobilitit und feste oder
beinahe feste Wechselkurse keine autonome natio-
nale Geldpolitik mehr zulassen. Die Gruppe schligt
deshalb verschiedene MaBnahmen zur Weiterent-
wicklung des EWS vor, ohne jedoch schon den
Ubergang zu einer Wihrungsunion zu fordern.
Denn bei einer unterschiedlichen Lohnpolitik der
Gewerkschaften ,wiirde eine Europiische Wih-
rungsunion diejenigen Linder vor schwierige Pro-
bleme stellen, deren internationale Wettbewerbsfé-
higkeit bisher von periodischen Abwertungen ihrer
Wihrungen abhing* 29).

) Zit. nach EG-Nachrichten Nr. 3/1988, S. 4 (Rede vor
dem Europiischen Parlament vom 18. Februar 1987).

7) Padoa-Schioppa u. a. (Anm. 24), S. 4.

%) Ebd.. S. 6.

¥) Ebd., S. 81.



Die Regionalpolitik der Gemeinschaft sicht die
Gruppe vor eine ,.dreifache Herausforderung* ge-
stellt: Diese ergibt sich aus dem Binnenmarktpro-
gramm, der groBeren Heterogenitit infolge der
Siiderweiterung und technologischen Entwicklun-
gen. ,.Die Hoffnung auf das segensreiche Wirken
der ,unsichtbaren Hand" scheint im Lichte der Wirt-
schaftsgeschichte und -theorie, bezogen auf die
reale Welt der regionalen Wirtschaftsentwicklung,
bei MaBnahmen zur Offnung der Miirkte nur wenig
begriindet zu sein. Dariiber hinaus zielt der Trend,
der derzeit fiir die Entwicklung der Industriestruk-
tur beobachtet werden kann — weitere Konzentra-
tion auf Spitzentechnologien —, insgesamt darauf
ab. daB sich die Probleme weniger entwickelter und
peripherer Regionen und von im Schrumpfungspro-
zeB befindlichen industriellen Gebieten verschiirfen
werden.* %) Die Gemeinschaft miisse deshalb, so
die Empfehlung, durch ihre Technologiepolitik die
Wettbewerbsposition der Unternehmen gegeniiber
anderen Industriemichten stirken, aber auch den
Bediirfnissen weniger entwickelter Regionen ge-
recht werden 31), Withrungspolitik, Regionalpolitik
und Technologiepolitik sollen demnach die Kern-
bereiche gemeinschaftlicher Anstrengungen bilden,
Sozial- und Arbeitsmarktpolitik hingegen in einzel-
staatlicher Verantwortung verbleiben.

Die beiden hier vorgestellten Konzeptionen — die
sich selbst tragende Marktintegration und die Ver-
zahnung von Markt- und Politikintegration — soll-
ten nicht einfach als Optionen interpretiert werden,
zwischen denen man je nach ordnungspolitischen
Priferenzen wiihlen kann. Vielmehr dienen sie
dazu, Reichweite, Konsequenzen und Realisie-
rungsbedingungen des Binnenmarktes zu erhellen.
Die liberale Konzeption setzt auf die Risikobereit-
schaft der Marktteilnehmer und Regierungen. Sie
kann darauf verweisen, daB in den achtziger Jahren
zwischen den groBen westeuropiischen Staaten
eine Anniiherung ordnungspolitischer Positionen
stattgefunden hat, die sich in parallel verlaufenden
Prozessen der Deregulierung und Privatisierung,
der Herausbildung einer neuen Arbeitsteilung zwi-
schen Markt und Staat, spiegelt. Sie hat den Vor-
zug, daB sie keine verfassungspolitischen Kontro-
versen heraufbeschwort und nationale Souverinitit
einer Subversion durch Marktkrifte aussetzt, an-
statt sie durch Vertriige zu beschneiden. Die Schwi-
che dieser Konzeption liegt darin, daB sie verkennt,
welche Konsequenzen sich daraus ergeben, daB der
Binnenmarkt eine staatliche bzw. zwischenstaatli-
che Angelegenheit ist.

Eine Strategie der reinen Marktintegration birgt
das Risiko des Scheiterns, da sie kein Rezept fiir die

———
¥) Ebd., S. 8.
1) Vgl. ebd., S. 66.

31

politische Bewiltigung der Kosten bietet, die die
Intensivierung des Wettbewerbs und der Abbau des
Interventionsstaates mit sich bringen. Zu den poli-
tisch wirksamen Kosten zihlen u. a. die Eliminie-
rung oder Schrumpfung wettbewerbsschwacher
Unternehmen und die damit einhergehenden Ar-
beitsplatzverluste, die sich in bestimmten Regionen
und Sektoren konzentrieren kénnen; ebenso gehort
dazu die nach Regionen und Mitgliedstaaten diffe-
rierende Nutzenverteilung; schlieBlich auch die
Einschrinkung staatlicher Eingriffsmoglichkeiten
in politisch sensitiven Bereichen wie Gesundheits-,
Verbraucher- und Umweltschutz32). Damit soll
nicht etwa geleugnet werden, daB auf der Ebene der
Gemeinschaft der Nutzen des Binnenmarktes mit-
telfristig iiberwiegen diirfte 3*), wohl aber gilt es zu
beachten, daB die politische BezugsgriBe fiir Ko-
sten-Nutzen-Rechnungen der Nationalstaat bleibt.

3. Die Einheitliche Europiiische Akte als Riickver-
sicherungsvertrag

Wihrend die Kommissionsstrategie sich darauf
konzentriert, durch die Verkniipfung des Binnen-
marktprojekts mit einem Komplex von Gemein-
schaftspolitiken Kompensationen und Anreize zu
schaffen, die sowohl die Mitgliedstaaten als auch
die Sozialpartner — gemeint sind hier in erster Li-
nie die Gewerkschaften — fiir Integrationsfort-
schritte gewinnen sollen, haben sich die Mitglied-
staaten gegen Risiken und Kosten der Marktinte-
gration durch Ausnahmeregelungen und Riickzugs-
moglichkeiten abgesichert. MaBgebend ist hier die
Einheitliche Europiiische Akte (EEA). Zwar kon-
nen nach Art. 100a Abs. 1 EWG-Vertrag — wie
schon erwdhnt — binnenmarktbezogene Anglei-
chungen der Rechts- und Verwaltungsvorschriften
vom Rat mit qualifizierter Mehrheit beschlossen
werden, doch werden in Abs. 2 Bestimmungen
iiber Steuern und iiber Freiziigigkeit und Rechte
der Arbeitnehmer davon ausgenommen. Abs. 4
offnet nationalen Alleingingen die Tiir, indem er
Mitgliedstaaten das Recht einrdumt, trotz einer
Harmonisierungsentscheidung des Rates einzel-
staatliche Bestimmungen anzuwenden, wenn diese
durch Erfordernisse der 6ffentlichen Ordnung und
Sicherheit, zum Schutz der Gesundheit und des
Lebens von Menschen, Tieren oder Pflanzen oder
zum Schutz der Arbeitsumwelt und der Umwelt
gerechtfertigt sind. Dabei darf allerdings keine will-
kiirliche Diskriminierung oder verschleierte Be-
schrinkung des Handels zwischen den Mitgliedstaa-
ten vorliegen.

37) Vgl. Fritz Franzmeyer, Was kostet dic Vollendung des
curopiischen Binnenmarktes? Eine Bewertung aus wirt-
schaftlicher, sozialer und politischer Sicht. in: Konjunkturpo-
litik, 33 (1987) 3, S. 146—166.

) Vgl. ebd., S. 151.
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Nach Art. 8b gilt fiir die Verwirklichung des Bin-
nenmarktes, daB der Rat die Leitlinien und Bedin-
gungen festlegt, ,die erforderlich sind, um in allen
betroffenen Sektoren einen ausgewogenen Fort-
schritt zu gewiihrleisten®”. Pierre Pescatore, ehema-
liger Richter am Europiischen Gerichtshof, hat
dies so kommentiert: , Das hort sich schén an, aber
juristisch gesehen kann dieses Erfordernis keine
andere Wirkung haben, als saimtliche Probleme mit-
einander zu verquicken und im Rat die iibelsten
Methoden der Diplomatie aufrechtzuerhalten, die
man mit dem Namen Quid Pro Quo, Package Deal
und Junctim zu bezeichnen pflegt.* *) Eben darin
— 50 ldBt sich argumentieren — liegt jedoch eine
wesentliche Bedingung fiir den Erfolg eines in man-
cher Hinsicht umwilzenden Projekts. Paketge-
schiifte, die nichts anderes sind als Mittel des Inter-
essenausgleichs zwischen Verhandlungspartnern
mit komplexen Zielfunktionen, haben in der EG
Tradition. Auch weitere Fortschritte bei der Um-
setzung des Binnenmarktprogramms diirften das
Ergebnis von Aushandlungsprozessen sein, die der
Logik politikfeldiibergreifender Kompromisse fol-
gen. In diesem Zusammenhang sei nur daran erin-
nert, daB die iberischen Linder sowie Griechenland
und Irland ihre Mitwirkung von einem verstiarkten
Ressourcentransfer iiber den Gemeinschaftshaus-
halt abhingig gemacht haben — das Code-Wort

IV. Nationale Priorititen im

Das liberale Konzept der Marktintegration deckt
sich weitgehend mit den Zielvorstellungen der bri-
tischen Regierung, die das ordnungspolitische Leit-
bild ihrer nationalen Wirtschaftspolitik auf die
Ebene der Gemeinschaft projiziert. Der im natio-
nalen Rahmen eingeleitete DeregulierungsprozeB
soll eine internationale Dimension bekommen und
sich auch auf die Arbeitsmirkte der Partnerldnder
erstrecken. Wettbewerbsvorteile GroBbritanniens
sieht die Regierung Thatcher insbesondere auf dem
Dienstleistungssektor, wo sie einen Liberalisie-
rungsvorsprung fiir sich in Anspruch nehmen kann:
.GroBbritannien ist fithrend in der Offnung seiner
Mirkte fiir andere. Die City of London ist schon
lange offen fiir Finanzhéduser aus aller Welt — der
Grund, weshalb sie das gréBte und erfolgreichste
Finanzzentrum Europas ist. Wir haben unseren
Markt fiir Telekommunikationsausriistungen geff-
net, Wettbewerb im Services-Markt zugelassen und

M) Pierre Pescatore, Die . Einheitliche Europiiische Akte*.
Eine emnste Gefahr fiir den Gemeinsamen Markt, in: Eu-
ropa-Recht, (1986) 2, S. 158,

%) Vgl. Juliet Lodge, The Single European Act: Towards a
New Euro-Dynamism?, in: Journal of Common Market Stu-
dies, 24 (1986) 3, S. 221; ferner Rudolf Hrbek/Thomas Liu-
fer, Die Einheitliche Europiische Akte, in: Europa-Archiv,
41 (1986) 6, S. 180ff.
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hierfiir heiBt ,,wirtschaftlicher und sozialer Zusam-
menhalt®,

Sicher haben diejenigen nicht ganz unrecht, die in
der EEA eine Charta zum Schutz nationaler Inter-
essen schen oder befiirchten, daB die Schutzklau-
seln zu einer Lihmung des BeschluBverfahrens im
Rat fithren konnen ). Ebenso zutreffend wie tri-
vial ist auch, daB eine Veto-Koalition von 23 aus
76 Stimmen leichter zu bilden ist als eine qualifi-
zierte Mehrheit von 54 Stimmen. Doch bedeutet
der Ubergang zur Mehrheitsentscheidung — ge-
messen an der bisherigen Praxis — eine wichtige
Verfahrenserleichterung. Unter giinstigen wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen mogen iiber
Kompromisse und Junktims Integrationsschiibe zu-
standekommen, die lingerfristig nicht nur die euro-
péische Wirtschaft, sondern auch das Institutionen-
system der Gemeinschaft verwandeln. Freilich
kann die Uberfrachtung des Binnenmarktyorha-
bens mit Kompensationsanspriichen, Konditionen
und Kautelen auch die Marktintegration blockieren
und die Gemeinschaft in Stagnation auf héherem
Niveau verharren lassen. Hiermit ist insbesondere
dann zu rechnen, wenn schmerzhafte wirtschaftli-
che und soziale Anpassungsprozesse innenpoliti-
sche Widerstdnde in den betroffenen Staaten pro-
vozieren.

Hinblick auf den Binnenmarkt

sogar im Fernmeldenetz selber — Schritte, die an-
dere europiische Linder erst gerade in Erwigung
zichen. Im Flugverkehr haben wir in puncto Libe-
ralisierung die Fiihrung iibernommen und die Vor-
teile in Gestalt niedrigerer Flugpreise und eines
groBeren Angebots kennengelernt.* %) Die liberale
Wirtschaftsphilosophie vertrigt sich jedoch durch-
aus mit dem Festhalten an traditionellen staatlichen
Ordnungsmitteln. Der gesunde Menschenverstand,
so die Premierministerin in ihrer Briigge-Rede, ge-
biete es, ,,daB wir nicht villig auf Grenzkontrollen
verzichten kdnnen, wenn wir unsere Biirger auch
schiitzen und Drogen, Terroristen und illegale Ein-
wanderer stoppen sollen* 7).

Eine weitreichende Verlagerung wirtschafts- und
sozialpolitischer Kompetenzen auf die Ebene der
Gemeinschaft lehnt die britische Regierung ent-
schieden ab. Hier verbindet sich ordnungspoliti-
sches SendungsbewuBtsein mit der traditionellen
britischen Abneigung gegeniiber supranationalen
Institutionen. Man habe nicht , die Grenzen staatli-

3) Rede der britischen Premierministerin, Margaret That-
cher, vor dem Europa-Kolleg in Briigge (Belgien) am
20. September 1988, in: Europa-Archiv, 43 (1988) 24,
S. D 685.
37) Ebd.
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cher Einmischung” in GroBbritannien erfolgreich
zuriickgedringt, ,nur um hinterher festzustellen,
daB diese auf européischer Ebene wieder aufgerich-
tet wurden, unter einem Superstaat mit neuer Vor-
machtstellung in Briissel” %), Der Vorschlag eines
europdischen Sozialraumes gilt der Regierung
Thatcher als Vehikel fiir die Riickkehr zu einem
korporativen Sozialismus*). Die Harmonisierung
der indirekten Steuern hiilt sie fiir iiberfliissig und
Plinen einer institutionell verankerten Wirtschafts-
und Wihrungsunion hat sie eine Absage erteilt.

In Frankreich sind sich die sozialistische Regierung
und die biirgerlichen Oppositionsparteien weitge-
hend darin einig, wie die franzosischen Interessen
im Hinblick auf die Chancen und Risiken des Bin-
nenmarktes zu definieren sind. Der Binnenmarkt
wird als ein Instrument zur Modernisierung der
Volkswirtschaft angesehen’), Das Programm der
Marktintegration wird jedoch nur unter der Bedin-
gung akzeptiert, daB deren Folgen durch Gemein-
schaftspolitiken geddmpft oder kontrolliert werden
und Europa in die Lage versetzt wird, nach auBen
als handlungsfihige Wirtschaftsmacht aufzutreten.
Sorgen bereiten vor allem die Harmonisierung der
indirekten Steuern, die Liberalisierung des Kapital-
verkehrs, die auBenwirtschaftlichen Grenzen fiir
eine aktive Wachstumspolitik und die Konkurrenz
von Drittlandsunternechmen unter den Bedingun-
gen des Binnenmarktes.

Nach einem Bericht der Wirtschaftskommission des
Senats wirft die Steuerpolitik flir Frankreich die
schwierigsten Probleme auf. Mit seinem hohen An-
teil indirekter Steuern an den Staatseinnahmen und
seiner besonders strengen Finanzverwaltung wei-
che das franzosische Steuersystem am stirksten
vom Durchschnitt der Gemeinschaft ab. Eine Har-
monisierung nach den Vorschligen der EG-Kom-
mission hétte hohe Einnahmeausfille zur Folge.
Fiir Frankreich gebe es nur eine Prioritét: die Har-
monisierung der Besteuerung von Spareinlagen 1),
Bei freiem Kapitalverkehr und sehr unterschiedli-
cher Besteuerung von Ersparnissen konne eine
wDelokalisierung® - (Verlagerung) der nationalen
Ersparnis mit katastrophalen Folgen fiir Zinsniveau
und Investitionen eintreten 42). Frankreich hat zwar
der Liberalisierung des Kapitalverkehrs zum 1. Juli
1990 zugestimmt, nicht zuletzt um Paris als Finanz-
platz aufzuwerten, geht aber davon aus, daB eine
Einigung iiber eine EG-weite Quellensteuer und
iiber MaBnahmen zur Einddmmung von Steuerhin-

3) Ebd.. S. D 684, ‘
¥) Vgl. Richard Owen/Michael Dynes, The Times Guide to
1992, London 1989, S. 17, 125ff." '
“) Vgl. A. Minc (Anm. 20), S. 104.

#) Jean Frangois-Poncet/Bernard Barbier, 1992. Les consé-
quences pour I'économie frangaise du marché intéricur euro-
péen, Paris 1988, S. 13ff.

) Ebd., S. 15, 26.

33

terziehung und Steuerflucht zur Geschiftsgrund-
lage 43) gehdren.

Nach dem Senatsbericht sollte Frankreich nicht da-
von triumen, daB der Binnenmarkt den franzosi-
schen Unternehmen eine Gemeinschaftspriferenz
garantieren konne, vergleichbar derjenigen, die
den Bauern durch die Gemeinsame Agrarpolitik
gewihrt wird. Doch miisse Frankreich darauf ach-
ten, daB die Gemeinschaft sich nicht ohne Gegen-
leistungen den Erzeugnissen und Unternehmen aus
Drittlindern 6ffne. Es gelte vielmehr, Handelsvor-
teile auf der Basis der Gegenseitigkeit zu gewihren,
die europiische Identitit im Bereich der Industrie-
normen zu bekriftigen, Sonder- bzw. Ubergangsre-
gelungen fiir empfindliche Sektoren (Automobile,
Telekommunikation, Textilien) mit den Handels-
partnern zu vereinbaren und die Verhandlungsvoll-
machten der Kommission zu stirken*). Innerhalb
der Gemeinschaft solle das Wirtschaftswachstum
durch eine bessere Koordination der nationalen
Wirtschaftspolitiken und die Lockerung auBenwirt-
schaftlicher Anpassungszwinge gestiitzt werden.
Als Ergénzung des Binnenmarktes miisse ein ,ge-
meinsamer Markt der auBenwirtschaftlichen Sal-
den* geschaffen werden — gemeint ist damit wohl
in erster Linie die Vergemeinschaftung von Lei-
stungsbilanzdefiziten und -iliberschiissen —, denn
es sei bei freiem Verkehr von Giitern, Dienstlei-
stungen und Kapitalien anachronistisch, den Aus-
tausch innerhalb der Gemeinschaft als AuBenhan-
del zu verbuchen %5).

Auch fiir Italien ist die Harmonisierung der indirek-
ten Steuern ein schwieriges Problem, da eine Ver-
ringerung der fiskalpolitischen Spielrdume ange-
sichts hoher Haushaltsdefizite besonders riskant
ist46). Die Herstellung des freien Kapitalverkehrs
erfordert nach Auffassung der Zentralbank eine
enge Koordinierung der Geld- und Wihrungspoli-
tik und die Festlegung geld- oder kreditpolitischer
Ziele auf der Ebene der Gemeinschaft, wenn eine
Gefahrdung stabiler Wechselkurse durch spekula-
tive Kapitalbewegungen vermieden werden soll 47).
Wegen des Entwicklungsgefiilles zwischen Nord-
und Siiditalien, das sich in den letzten Jahren wie-
der stirker ausgepriégt hat, ist Italien auch an der
regionalpolitischen Flankierung des Binnenmarktes
interessiert.

Das Binnenmarktprogramm der Bundesrepublik
stimmt weitgehend mit dem Kommissionskonzept
einer ausgewogenen Gemeinschaftsentwicklung
iiberein. Engere Kooperation in der Wirtschaftspo-

49) Ebd., S. 274f.

4) Ebd., S. 631f.

45) Ebd., S. 74ff.

4) Vgl. C. A. Bollino u. a., Il mercato unico europeo e I'ar-
monizazzione dell'TVA e delle accise, Rom, 1988, S. 26ff.,
42.

47) Banca d'ltalia, Relazione Annuale 1987, Rom 1988,
S. 328.
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litik und institutioneller Ausbau der Gemeinschaft
werden als notwendige Erginzung der Marktoff-
nung angesehen. Das ordnungspolitische Credo der
Bundesregierung schlieBt die soziale Dimension des
Binnenmarktes nicht aus — und sei es nur, um die
Akzeptanz des Projekts durch die Gewerkschaften
zu gewiihrleisten. Die Bundesregierung hat sich fiir
die Steuerharmonisierung ausgesprochen, ohne die
Kommissionsvorschlige in der vorliegenden Form
zu iibernehmen. Starke Vorbehalte bestehen je-
doch gegeniiber dem Dréngen Frankreichs und
Italiens, die notwendige Intensivierung der wih-

rungspolitischen Zusammenarbeit miisse durch
die Errichtung einer Europiischen Zentralbank
gekront werden. Was hier auf dem Spiel steht, ist
die Autonomie der Bundesbank bzw. die Konti-
nuitdt einer stabilititsorientierten Geldpolitik.
Bundesregierung und Bundesbank plidieren da-
fiir, zuerst den freien Kapitalverkehr zu verwirk-
lichen und alle Mitgliedslinder in das Europii-
sche Wihrungssystem einzubeziehen, bevor der
Aufbau eines Europiischen Zentralbanksystems
nach dem Vorbild der Bundesbank in Angriff
genommen wird *§),

V. Institutionelle und administrative Probleme des Binnenmarktes

Wie die Landerbeispiele zeigen, sind nationale Re-
gierungen nicht ohne weiteres bereit, Kompetenzen
und Steuerungsressourcen auf dem Altar des Mini-
malstaates zu opfern. Trotz der Anniherung ord-
nungspolitischer Positionen weisen die Mitglied-
staaten der Gemeinschaft weiterhin betriichtliche
Unterschiede hinsichtlich des Umfangs und der
Eingriffsdichte staatlicher Intervention in der Wirt-
schaft auf. Die Bestimmung dessen, was Staatsauf-
gaben sind, ist durch historische Entwicklungspfade
und ideologische Traditionen vorgegeben und 46t
sich kaum EG-weit nivellieren. Werden die Instru-
mente der Geld- und Wihrungspolitik bei fort-
schreitender Marktintegration stumpfer, so erhéht
dies die Bedeutung der Fiskalpolitik. Es kann daher
nicht iiberraschen, daB gerade die steuerpolitischen
Kommissionsvorschlige bei mehreren Mitglied-
staaten auf besonders harten Widerstand stoBen.
SchlieBlich ist bei der Steuerpolitik auch die Bud-
gethoheit der Parlamente betroffen. Aus der Sicht
nationaler Parlamente muB zudem generell die Ver-
lagerung von weiteren Kompetenzen in die Biiro-
kratie der Kommission und das AusschuBsystem
des Rates als Verlust an demokratischer Legitima-
tion erscheinen, dem kein Zuwachs an demokrati-
scher Willensbildung auf der Ebene der Gemein-
schaft entspricht. Das Kooperationsverfahren nach
Art. 149 EWG-Vertrag, das den Stellungnahmen
des Europiischen Parlaments im Gesetzgebungs-
verfahren mehr Gewicht verleiht %%), bietet hier kei-
nen ausreichenden Ersatz.

Wenig beachtet wird in der Binnenmarktdiskussion
die Tatsache, daB es nationale Verwaltungen sind,
die die Umsetzung von Rechtsakten der Gemein-
schaft in nationales Recht vorbereiten und dieses

4) Vgl. Norbert Kloten, Wege zu einem Europiischen Zen-
g;;banksystem. in: Europa-Archiv, 43 (1988) 11, S. 285—
49) Vgl. Peter M. Schmidhuber, Der Binnenmarkt 1992,
Eine Herausforderung fiir die Gesetzgebung der Gemein-
schaft und der Mitgliedstaaten, in: Europa-Archiv, 44
(1989) 3, 8. 78.
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anzuwenden haben. Nationale Verwaltungen wie-
derum stehen hiufig in Klientelverhiiltnissen mit
Unternehmen oder Verbiinden (so die Post- und
Fernmeldeverwaltungen mit Unternehmen des Te-
lekommunikationssektors), die durch ein hohes
MaB an institutionalisierter Kooperation gekenn-
zeichnet sind. Nichttarifire Handelshemmnisse, die
den innergemeinschaftlichen Waren- und Dienstlei-
stungsverkehr beschriinken, sind oft das Produkt
solcher Netzwerke ,,administrativer Interessenver-
mittlung“ %), In der Sprache des Cecchini-Berichts
handelt es sich dabei um ,6konomischen In-
zest"51), dem das Binnenmarktprogramm ein Ende
machen will. Dennoch mag man daran zweifeln,
daB nationale Regierungen und Verwaltungen sich
ohne Widerstand ihrer EinfluBmdoglichkeiten bege-
ben und damit begniigen werden, einen Leistungs-
und Standortwettbewerb der Staaten und Regionen
allein mit marktkonformen Mitteln zu bestreiten.

Bei den Vorschligen des WeiBbuchs zur Beseiti-
gung materieller, technischer und steuerlicher
Schranken fillt auf, daB sie in vielen Fillen ein
hohes MaB an Vertrauen und Kooperation zwi-
schen Verwaltungsbehorden verschiedener Léinder
erfordern — dies gilt fiir die wechselseitige Aner-
kennung von nationalen Gesundheitsvorschriften
und Qualititsnormen ebenso wie fiir die Durchfiih-
rung von Sicherheitskontrollen oder das Funktio-
nieren eines EG-weiten Mehrwertsteuer-Verrech-
nungssystems 32), Nationale Unterschiede in der
Leistungsfahigkeit und Kontrollkapazitit von Ver-
waltungen oder auch nur die Annahme, daB solche
bestehen, sind geeignet, die notwendige transnatio-
nale Verwaltungskooperation von vornherein zu
belasten. Man braucht dabei gar nicht auf mediter-
rane Verwaltungen zu deuten. Die deutsche Ver-

50) Vgl. Gerhard Lehmbruch, Administrative Interessenver-
mittlung, in: Adrienne Windhoff-Héritier (Hrsg.), Verwal-
tung und ihre Umwelt. Festschrift fiir Thomas Ellwein, Opla-
den 1987, S. 11—43.

51) Vgl. P. Cecchini (Anm. 1), S. 42.

52) Vgl. J. Pelkmans (Anm. 8), S. 379.



waltungspraxis liefert geniigend Beispiele dafiir,
daB Behorden im Konflikt zwischen Produzenten-
interesse und Verbraucherschutz diesen nicht selten
hintanstellen. Ausdruck des MiBtrauens gegeniiber
der Leistungsfahigkeif transnationaler Verwal-
tungskooperation sind Vorschlige, die auf die Er-
richtung zentraler europiischer Behérden zielen
— sei es ein Europiisches Kriminalamt nach dem
Modell des FBI, eine europiische Umweltbehérde
oder ein Korps europdischer Steuerinspektoren.
Solche Einrichtungen hitten vermutlich in beson-
derem MaBe mit der Resistenz nationaler Verwal-
tungen zu kdmpfen.

Die Kontrolle nationalen Verwaltungshandelns
stellt wachsende Anforderungen an die Uberwa-
chungskapazitit der Kommission. Auch dem Euro-
pdischen Gerichtshof fillt eine wichtige Rolle bei
der Durchsetzung des Binnenmarktprogramms zu.
Letztlich hiingt der Erfolg des Binnenmarktes im
Sinne der Kommissionsstrategie jedoch entschei-
dend davon ab, ob die Mitgliedstaaten bereit sind,
den Zusammenhang von Markt- und Politikintegra-
tion als zwingend anzuerkennen und fiir die Ent-
wicklung und Legitimation von Gemeinschaftspoli-
tiken institutionelle Losungen zu akzeptieren, die
iiber die kleinen Schritte der Einheitlichen Europii-
schen Akte hinausgehen3). Die aktuelle Debatte

iiber den Weg zur Wirtschafts- und Wihrungsunion
und den Zuschnitt eines Europiischen Zentral-
banksystems, in der sich der Streit der siebziger
Jahre iiber den Vorrang von Wihrungsintegration
oder wirtschaftlicher Konvergenz wiederholt, gibt
Grund zur Skepsis.

AnstoBe zur Klirung des institutionellen Selbstver-
standnisses der Gemeinschaft gehen auch von den
AuBenwirkungen des Binnenmarktes aus. Diese
reichen weit iiber den Problemhorizont der Han-
delspolitik und den vielfach diskutierten Gegensatz
von Markt6ffnung und Protektionismus hinaus und
verlangen von den Organen der Gemeinschaft auf
ldngere Sicht eine umfassende Konzeption fiir die
kiinftige Gestaltung der AuBenbeziehungen. Der
Beitrittswunsch Osterreichs und die Gestaltung des
kiinftigen Verhiltnisses zu den EFTA-Staaten ge-
ben AnlaB zu prizisieren, was die Gemeinschaft
unter einer Europiischen Union verstehen
mdchte 54). Dies ist auch deshalb von Bedeutung,
weil ordnungs- und integrationspolitische Positions-
unterschiede unter den Mitgliedstaaten von Dritt-
lindern genutzt werden kénnen, um innerhalb der
Gemeinschaft Verbiindete fiir ihre Interessen zu
finden und auf die Richtung und Geschwindigkeit
innergemeinschaftlicher Wandlungsprozesse einzu-
wirken.

V1. Schluf3

Fortschritte bei der Verwirklichung des Binnen-
marktvorhabens sind bisher dadurch erleichtert
oder gar erst ermoglicht worden, daB das Projekt
1992 den gemeinsamen Nenner ganz unterschiedli-
cher Zielvorstellungen bildet, 148t es sich doch of-
fenbar ebenso gut als Deregulierungsprogramm wie
als Zwischenstation auf dem Weg zum europdi-
schen Bundesstaat interpretieren. Zu den Bedin-
gungen seiner Konsensfihigkeit gehort auch, daB es
nicht als ein Nullsummenspiel erscheint und jeder
Mitgliedstaat fiir sich die Chance einer positiven
Bilanz von Nutzen und Kosten, von Modernisie-
rungsertragen und Anpassungslasten sieht. Freilich
wird die Offenheit des Zielhorizonts in dem MaBe
eingeschrinkt, wie das Programm in die Wirklich-
keit umgesetzt und den Gesetzen gemeinschaftli-
cher Entscheidungsprozesse unterworfen wird. An-
gesichts der Heterogenitiit der Gemeinschaft und

%) Vgl. ebd., S. 367.
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der sich daraus ergebenden KompromiBzwiinge ist
es unwahrscheinlich, daB sich iiber den Binnen-
markt ordnungspolitische Doktrinen oder integra-
tionspolitische Visionen in Reinkultur verwirkli-
chen lassen. Solange der Nationalstaat die zentrale
Arena bleibt, in der politische Legitimitidt und
Macht erworben werden, hat er auch als Wirt-
schaftseinheit noch nicht ausgedient. Binnenmarkt-
politik steht deshalb vor einer doppelten Herausfor-
derung: Sie bedarf der Akzeptanz im nationalen
Rahmen, wo sich politische Verantwortlichkeit und
Handlungsfiahigkeit nicht mehr decken. Und sie
mag nur dann ihre Ziele erreichen, wenn der euro-
piiische EinigungsprozeB durch andere Motiva-
tionskrifte und Legitimationsideen vorangetrieben
wird, als sie das Versprechen hoherer Wachstums-
raten oder die Logik technokratischer Steuerungs-
modelle bieten.

) Vgl. P. Ludlow (Anm. 23), S. 741f.
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Wolfgang Schumann/Peter Mehl

bBundesdeutsche Interessen und gemeinsame
AuBenhandelspolitik der EG

Wenn in der Bundesrepublik derzeit von Handels-
politik die Rede ist, dann vor allem von der EG-
internen Handelspolitik und, im Zusammenhang
damit, dem bis 1992 zu schaffenden Binnenmarkt.
Regierung, Parteien, Verbinde, das Handwerk. die
Banken. die Gewerkschaften — alle beschiftigen
sich mit diesem Vorhaben, den Herausforderungen
und Chancen, die damit verbunden sind, aber auch
moglichen Gefahren und Risiken.

Die Griinde fiir dieses groBe Interesse liegen auf
der Hand: Gut die Hilfte des deutschen AuBenhan-
dels entfallt auf die Gemeinschaft. Uber den rein
quantitativen Aspekt hinaus gilt es zu bedenken,
daB es sich dabei — was wichtige Rahmenbedin-
gungen angeht — um einen vergleichsweise kalku-
lierbaren Markt handelt. Die Wechselkursbewe-
gungen sind durch das Europiische Wihrungssy-
stem (EWS) in bestimmten Grenzen gehalten; die
Gefahr von Beschrinkungen durch SchutzmaBnah-
men der anderen EG-Mitglieder kaum gegeben!).
AuBerdem stellt sich der geplante Abbau der noch
bestehenden Handelshemmnisse gerade fiir die
wettbewerbsfihige deutsche Industrie als groBe
Chance dar.

Uber diese Entwicklung darf aber nicht vergessen
werden, daB fiir die Bundesrepublik auch der Han-
del mit Lindern auBerhalb der Gemeinschaft au-
Berordentlich wichtig ist; ein Tatbestand, der sich
besonders im Vergleich mit den anderen Mitglied-
staaten erschlieBt. So hatte die Bundesrepublik bei-
spielsweise im Jahre 1986 einen Anteil von ca.

40 Prozent am gesamten Exportvolumen der
Gemeinschaft mit den fibrigen westlichen Indu-
striestaaten?)! Das findet seinen Niederschlag
auch in Stellungnahmen wichtiger bundesdeut-
scher Akteure in Administration, Parteien und
Verbinden, in denen immer wieder betont wird,
daB die Bundesrepublik ein vitales Interesse
am Handel mit Drittlindern und — im Zusam-
menhang damit — moglichst liberalen, von Hinder-
nissen freien, internationalen Handelsbeziehungen
besitze.

Nun ist die Bundesrepublik in der Gestaltung ihrer
Handelspolitik gegeniiber Drittlindern bekanntlich
nicht mehr frei, sondern als EG-Mitglied in die
AuBenhandelspolitik der Gemeinschaft eingebun-
den. Von daher stellt sich die Frage, ob und inwie-
weit sich dieses besondere bundesdeutsche Inter-
esse dort auch ausreichend vertreten und zur Gel-
tung bringen ldBt. Zu ihrer Beantwortung ist es not-
wendig. sich die wesentlichen Elemente der AuBen-
handelspolitik der EG anzusehen, die als solche
dann auch als Determinanten fiir die Moglichkeiten
und Grenzen der Vertretung bundesdeutscher In-
teressen wirken. Dazu gehoren zum ersten die
Kompetenzverteilung zwischen Gemeinschaft und
Mitgliedstaaten, zum zweiten die handelspoliti-
schen Entscheidungsstrukturen und -verfahren der
EG und schlieBlich die handelspolitischen Positio-
nen der Mitgliedstaaten, die in diesem Rahmen auf-
einander treffen und zu einem Ausgleich gebracht
werden miissen.

I. Kompetenzverteilung in der AuBenhandelspolitik der EG

Nach Artikel 3b des EWG-Vertrags umfaBt die
Titigkeit der Gemeinschaft ,die Einfiihrung eines
gemeinsamen Zolltarifs und einer gemeinsamen
Handelspolitik gegeniiber Drittlindern“. Das
heiBt, die Handelspolitik ist — neben der Agrarpo-
litik und Verkehrspolitik — als gemeinsame Politik

1) Vgl. Fritz Franzmeyer, Mehr Gemeinsamer Markt bei
verschirftem AuBenschutz der EG — die Bundesrepublik im
handelspolitischen Dilemma?, in: Rudolf Hrbek/Wollgang
Wessels (Hrsg.), EG-Mitgliedschaft. Ein vitales Interesse
der Bundesrepublik Deutschland?, Bonn 1984, S. 71—-96.
2) Zum Vergleich: GroBbritannien 16,2 Prozent; Italien
12,7 Prozent; Frankreich 11,6 Prozent. Der Anteil aller an-
deren Mitgliedstaaten lag jeweils weit unter 10 Prozent. An-
gaben nach Eurostat, S. 79.
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ausgebildet, in der die EG seit dem Ablauf der
Ubergangszeit zum 1. Januar 1970 eine ausschlief-
liche Kompetenz besitzt. Die Mitgliedstaaten sind
demnach von handelspolitischer Rechtsetzung aus-
geschlossen, solange sie die EG nicht dazu ermiich-

tigt 3).

Der gemeinsamen Handelspolitik ist im EWG-Ver-
trag ein besonderes Kapitel4) gewidmet, in dessen
Zentrum der Artikel 113 steht. der Gegenstandsbe-
reich und Verfahren beschreibt. Danach umfaBt die

3) Vgl. Eberhard Grabitz (Hrsg.), Kommentar zum EWG-
Vertrag, Miinchen 1986, Artikel 113, S. 3.
4) Es umfaBt die Artikel 110—116.
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gemeinsame Handelspolitik insbesondere , die An-
derung von Zollsétzen, den AbschluB von Zoll- und
Handelsabkommen, die Vereinheitlichung der Li-
beralisierungsmaBnahmen, die Ausfuhrpolitik und
die handelspolitischen SchutzmaBnahmen, z. B. im
Falle von Dumping und Subventionen*. Die EG ist
also sowohl zu autonomer Rechtsetzung als auch
zum AbschluB volkerrechtlicher Vertriige mit Dritt-
staaten oder auch internationalen Organisationen
befugt5). Autonome MaBnahmen werden dabei
vom Rat auf Vorschlag der Kommission mit quali-
fizierter Mehrheit beschlossen®). Bei Handelsab-
kommen legt die Kommission dem Rat Empfehlun-
gen vor; dieser ermichtigt sie dann zur Einleitung
der Verhandlungen und erteilt Richtlinien fiir die
Verhandlungsfithrung. Wihrend der Verhandlun-
gen stimmt sich die Kommission mit einem aus Ver-
tretern der Mitgliedstaaten bestehenden besonde-
ren AusschuB7) ab. Den AbschluB des ausgehan-
delten Abkommens nimmt der Rat durch einen
MehrheitsbeschluB vor8).

Auf der Basis dieser grundsitzlichen Kompetenz-
verteilung hat sich ein auBerordentlich umfangrei-
ches sekundires AuBenhandelsrecht entwickelt. Es
umfaBt unter anderem das gemeinschaftliche Zoll-
recht, den Bereich der mengenmiiBigen Beschrin-
kungen, handelspolitische SchutzmaBnahmen, eine
Vielzahl von Handelsabkommen mit Drittstaaten
sowie Vereinbarungen im Rahmen des GATT
— besteht also sowohl aus autonomen Rechtsakten
als auch aus volkerrechtlichen Abkommen. Erstere
ergehen zum iiberwiegenden Teil in Form von Ver-
ordnungen, sind also nicht nur in den Mitgliedstaa-
ten unmittelbar wirksam, sondern gehen auch na-
tionalem Recht vor, und auch letztere sind integrie-
rende Bestandteile des Gemeinschaftsrechts,

Das bisher Gesagte konnte den Eindruck erwek-
ken, als sei die Gemeinschaft in der Tat fiir simtli-
che Teilbereiche der AuBlenhandelspolitik zustin-
dig und als einziger Akteur an die Stelle der Mit-
gliedstaaten getreten. Dieses Bild jedoch bedarf
wesentlicher Korrekturen, Das hingt einmal damit
zusammen, daB einzelne Vertragsbestimmungen
zur Handelspolitik unterschiedlich interpretiert
werden. Gerade der sehr wichtige Artikel 113
— um nur ein Beispiel zu nennen — grenzt ja den
Begriff , gemeinsame Handelspolitik* nicht prizise
ab, sondern beschrénkt sich auf eine nicht vollstin-
dige Auflistung von einigen, wenn auch wichtigen
Teilbereichen. Rat und Kommission vertreten des-

%) Vgl. Bengt Beutler/Roland Bieber/Jorn Pipkorn/Jochen
Streil, Die Europiiische Gemeinschaft. Rechtsordnung und
Politik, Baden-Baden 1987, S. 525.

%) Soweit sie sich nicht auf fiir den jeweiligen Regelungsbe-
reich geltende besondere Vertragsbestimmungen, wie etwa
Artikel 43 bei der gemeinsamen Agrarpolitik, stiitzen.

’) Dem sogenannten 113er-AusschuB.

%) Nach Artikel 114 EWG-Vertrag: bei Assoziierungsab-
kommen nach Artikel 238 EWG-Vertrag ist Einstimmigkeit
erforderlich.
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wegen unterschiedliche Auffassungen zur Frage,
welchen Regelungsinhalt MaBnahmen im Rahmen
der gemeinsamen Handelspolitik haben kénnen.
Der Rat, in dem die Vertreter der Mitgliedstaaten
zusammenkommen, die naturgemiiB moglichst viel
EinfluB auf die Ausgestaltung der Handelspolitik
ausiiben wollen, favorisiert dabei eine eher restrik-
tive, die Kommission, ebenfalls auf ihren EinfluB
bedacht, eine eher weitere Auslegung?).

AuBerdem sind mit dem Ubergang der Zustindig-
keiten fiir die Handelspolitik auf die Gemeinschaft
die Mitgliedstaaten nicht plétzlich véllig von der
Bildfliche verschwunden. Sie iiben beispiclsweise
nach wie vor ihre Mitgliedschaftsrechte in interna-
tionalen Organisationen mit handelspolitischen
Zielen aus, wobei sie allerdings gehalten sind, dort
gemeinsam vorzugehen. Vorher abgeschlossene bi-
oder multilaterale handelspolitische Vertrige der
Mitgliedstaaten bzw. Abkommen mit handelspoliti-
schen Inhalten bestehen — mit Genehmigung der
EG — weiter10), SchlieBlich kénnen die Mitglied-
staaten Kooperationsabkommen abschlieBen, die
keinem Genehmigungs-, sondern nur einem Kon-
sultationsverfahren unterliegen, das die Autonomie
der Mitgliedstaaten letztlich unberiihrt 148t und die
einen nicht ungern geschenen Ersatz fiir den seit
1974 nicht mehr méglichen AbschluB von Handels-
abkommen mit Staatshandelslindern darstel-
len11).

Ganz allgemein 14Bt sich sagen, daB die Vergemein-
schaftung der Handelspolitik in vielen Bereichen
(wie etwa den LiberalisierungsmaBnahmen, der ge-
meinsamen Ausfuhrpolitik oder bei SchutzmaBnah-
men) noch nicht vollendet ist und nationale und
gemeinschaftliche MaBnahmen parallel laufen 12).
So weist etwa Platzer in seiner Fallskizze zur Han-
delspolitik der Gemeinschaft angesichts der japani-
schen Herausforderung darauf hin, daB ein ge-
schlossenes, einheitliches Auftreten der EG gegen-
iiber Japan durch alte bilaterale Vereinbarungen
und andere Restriktionen, z. B. allein 51 Zollposi-
tionsbeschrinkungen einzelner Mirgliedstaaten und
verschiedene  bilaterale Selbstbeschrinkungsab-
kommen (beispielsweise fiir Automobile in GroB-
britannien, Frankreich und Italien), behindert
werde 13).

%) Ausfiihrlich dazu Jacques H. J. Bourgeois, The Common
Commercial Policy. Scope and Nature of the Powers, in:
Edmond L. M. Vilker (Ed.), Protectionism and the Euro-
pean Community, Deventer u. a. 19872, 8. 1— 15, besonders
S. 4—6.

10) Vgl. B. Beutler et al. (Anm. 5), S. 533.

1) Vgl E. Grabitz (Anm. 3), Artikel 113, S. 6.

1) Vgl. Wilhelm Nolling, Festung Europa? Die AuBenwirt-
schaftspolitik der Europiischen Gemeinschaften im Zeichen
des Binnenmarktes 1992, Hamburg 1988, S. 25.

13) Vgl. Hans-Wolfgang Platzer, Unternchmensverbiinde in
der EG — ihre nationale und transnationale Organisation
und Politik, Kehl-StraBburg 1984, S. 172—192,
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Was ergibt sich nun aus dieser notwendigerweise
sehr komprimierten Bestandsaufnahme fiir die
Frage nach den Handlungsspielrdaumen fiir den ein-
zelnen Mitgliedstaat? Diese Frage 148t sich nur ab-
strakt, das heiBt losgeldst von den spezifischen In-
teressen eines Landes, erdrtern. Wem es etwa
darum geht, SchutzmaBnahmen fiir einzelne Indu-
striezweige einzufithren, der wiirde wohl zunichst
gezielt nach rechtlichen Méglichkeiten oder Liicken
fiir entsprechende nationale MaBnahmen suchen,
die ja durchaus bestehen. Ganz anders dagegen
stellt sich die Situation fiir ein Land dar, dem es,
wie der Bundesrepublik, um moglichst ungehinder-
ten internationalen Handel geht. Es kann zwar,
was durchaus auch geschieht, darauf verzichten,
vorhandene Mdglichkeiten fiir protektionistische
MaBnahmen zu nutzen. Ein Indiz dafiir ist bei-
spielsweise die in der Bundesrepublik im Ver-
gleich mit anderen Mitgliedstaaten sehr geringe
Inanspruchnahme von Artikel 115 EWG-Vertrag,

der es den Mitgliedstaaten erlaubt, bestimmte, im
innergemeinschaftlichen Freihandel befindliche
Waren aus Drittlindern von der Gemeinschafts-
behandlung auszuschlieBen, wenn durch den Import
wirtschaftliche Schwierigkeiten drohen!¥). Doch
kann damit selbstverstindlich kein wirksamer Ein-
fluB in Richtung einer liberalen Welthandelsord-
nung ausgeilbt werden; ganz abgesehen davon,
daB sich auf diese Weise eine moglicherweise pro-
blematische Konzentration von Importen in die
EG auf einzelne Mitgliedstaaten ergeben kann,
Wer einen substantiellen Beitrag fiir einen unge-
hinderten Welthandel leisten will, muB vielmehr da-
fiir sorgen, daB die EG insgesamt — ein gewichti-
ger und auBerordentlich einfluBreicher Akteur in
der internationalen Handelspolitik — eine ent-
sprechende Politik verfolgt. Damit riicken die
Entscheidungsstrukturen und -verfahren der ge-
meinsamen Handelspolitik in den Vordergrund des
Interesses.

I1. Entscheidungsstrukturen und -verfahren der gemeinsamen Handelspolitik

Schon die Erorterung der Kompetenzverteilung hat
gezeigt, daB es kein einheitliches Entscheidungsver-
fahren gibt, sondern zumindest zwei Fallgruppen
unterschieden werden miissen, und zwar autonome
MaBnahmen und der AbschluB von Handelsab-
kommen. AuBerordentliche Bedeutung besitzt dar-
iiber hinaus ein dritter Bereich, der wiederum spe-
zifische Spielregeln aufweist, nimlich die Anwen-
dung des sekundiren AuBenhandelsrechts. Der
Grund dafiir liegt auf der Hand. Eine Einigung in
Fragen der Handelspolitik zwischen zw8If — darauf
wird weiter unten noch einzugehen sein — in vieler
Hinsicht sehr unterschiedlichen Mitgliedstaaten, ist
oft nur auf kleinstem gemeinsamen Nenner mog-
lich. Dies aber erdffnet zum Teil betriichtliche
Spielriume fiir die konkrete Durchfithrung, und
daB es der Bundesrepublik etwa im Bereich der
handelspolitischen SchutzmaBnahmen nicht gleich-
giiltig sein kann, wie diese genutzt werden, diirfte
einleuchten 15).

Was die autonomen Mafinahmen angeht, so sieht
die konkrete Praxis deutlich komplexer aus, als es
die Vertragsbestimmung — der Rat entscheidet auf

14) Vgl. dazu die Ubersichten in Georg Koopmann, Natio-
naler Protektionismus und gemeinsame Handelspolitik der
EG, in: Bodo B. Gemper (Hrsg.), Protektionismus in der
Weltwirtschaft, Hamburg 1984, S. 30.

15) Die besondere Bedeutung der Implementationsproble-
matik gerade fiir die EG wird erst in jungster Zeit systema-
tischer thematisicrt. Vgl. R. A. W. Rhodes, European Po-
licy-Making, Implementation and Subcentral Governments
(EIPA Professional Paper), Maastricht 1986; Heinrich Sie-
dentopf/Jacques Ziller (Eds.), Making European Policies
work: Implementation of Community Legislation in the
Member States, 2 Bde, London 1988.
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Vorschlag der Kommission mit qualifizierter Mehr-
heit — vermuten l#Bt. So ist es beispielsweise hiu-
fig so, daB AnstoBe fiir Initiativen der Kommission
von seiten einzelner Mitgliedstaaten kommen, wo-
bei es durchaus auch vorkommt, daB andere Linder
intervenieren und sich gegen ein entsprechendes
Titigwerden der Kommission wenden bzw. andere
MaBnahmen vorschlagen. Dariiber hinaus kénnen
aber auch Einfliisse von auBen (etwa ein insgesamt
sehr angespanntes handelspolitisches Klima oder
protektionistische MaBnahmen von Drittlidndern)
und ihre — moglicherweise unterschiedliche —
Einschiitzung in den Mitgliedstaaten eine wesentli-
che Rolle spielen. All dies wird natiirlich von der
Kommission registriert und findet, zumindest teil-
weise, seinen Niederschlag in ihrem offiziellen Vor-
schlag, der dann die Grundlage fiir das Titigwerden
des Rats bildet. Damit sind hiufig zumindest grund-
sdtzliche Vorentscheidungen, auch hinsichtlich des
Interessenausgleichs zwischen den Mitgliedstaaten,
gefallen.

Das heiBt nicht, daB es nach Vorliegen des Vor-
schlags keine Auseinandersetzungen mehr dartiber
im Rat und seinen Ausschiissen gibe. Vielmehr fin-
den in vielen Fillen nochmals intensive und oft
langwierige Diskussionen statt. Das hingt einmal
damit zusammen, daB man sich — trotz der forma-
len Méglichkeit, mit qualifizierter Mehrheit abzu-
stimmen — sehr um einen allgemeinen Konsens
bemiiht. Es ist aber auch darauf zuriickzufiihren,
daB schwammige oder unprizise Formulierungen
— hiiufig eine Voraussetzung fiir eine Zustimmung
aller Linder — Spielriume fiir die Kommission in
der Anwendung der entsprechenden MaBnahme er-
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offnen konnten, die einzelne Mitgliedstaaten auf
Grund ihrer Interessenlage nicht wiinschen und sich
daher bemiihen, moglichst prizise Festlegungen
und Regelungen durchzusetzen.

Fiir den Bereich der autonomen MaBnahmen ist vor
diesem Hintergrund eine ganz eindeutige Domi-
nanz der Mitgliedstaaten, die zumindest teilweise
das klassische Recht der Kommission auf Initiative
usurpiert haben, festzustellen, die selbstverstind-
lich auch mit entsprechenden EinfluBméglichkeiten
— im Rahmen des Kriifteparallelogramms der un-
terschiedlichen einzelstaatlichen Interessen!6) —
verbunden ist.

Die wesentlichen Etappen beim Abschlufi von bi-
oder multilateralen Handelsabkommen der Ge-
meinschaft stellen sich folgendermaBen dar17):

Zuniichst nimmt die Kommission informelle Kon-
takte zu dem Drittland bzw. den Drittlindern auf,
mit denen eine Vereinbarung geschlossen werden
soll, und berichtet dann iiblicherweise dem soge-
nannten 113er-AusschuB in einem ausfiihrlichen
Papier iiber die Ergebnisse der Gespriche. Ur-
spriinglich konzipiert als beratender AusschuB, der
die Kommission bei der Verhandlungsfilhrung un-
terstiitzen sollte (und das heiBt nicht zuletzt auch,
dariiber zu wachen, da8 sie das Verhandlungsman-
dat des Rats nicht iiberschreitet), hat er sich nach
der Einschiitzung von Insidern!%) zu einem der
wichtigsten Gespriichspartner der Kommission
auch in anderen handelspolitischen Fragen entwik-
kelt. Der 113er-AusschuB dient dabei der Kommis-
sion als eine Art Filter; wenn ihre Empfehlungen
dort auf Zustimmung stoBen, ist auch mit einer
positiven Aufnahme im Rat zu rechnen.

Der Bericht der Kommission wird dann im Rat dis-
kutiert, wobei es durchaus vorkommen kann, daB
die Mitgliedstaaten substantielle Anderungswiin-
sche anmelden. In einzelnen Fillen, wie z. B. beim
Kommissionsvorschlag fiir die Gemeinschaftsposi-
tion zur Er6ffnung der Tokio-Runde, kann es auch
erhebliche Meinungsunterschiede zwischen den
Mitgliedstaaten geben, die in intensiven Diskussio-
nen, zum Teil erst nach Marathonsitzungen, einem
Ausgleich zugefiihrt werden miissen 1). Auf dieser
Grundlage erhilt die Kommission ein Verhand-
lungsmandat, das iiblicherweise im 113er-AusschuB
ausformuliert und dann vom Rat gebilligt wird.

') Vgl. dazu Kapitel I11.

'7) Die Ausfithrungen dazu stiitzen sich vor allem auf Jean-
Victor Louis, The European Economic Community and the
Implementation of the GATT Tokyo Round Results, in:
John H. Jackson/Jean-Victor Louis/Mitsuo Matsushita, Im-
plementing the Tokio Round. National Constitutions and
ggtcmational Economic Rules, Ann Arbor 1984, S. 21—

%) Interviews mit Mitarbeitern des Bundesministeriums fiir

Wirtschaft, April/Mai 1988.
19) Vgl. J.-V. Louis (Anm. 17), S. 25.
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Die offiziellen Verhandlungen werden durch die
Kommission auf der Grundlage des Mandats und in
enger Abstimmung mit dem 113er-AusschuB durch-
gefiihrt, der sich zum Beispiel dazu duBern kann,
wie fiir die Kommission die Vorgaben des Rats zu
interpretieren sind, sie allerdings nicht selbstindig
abindern kann. Dies bleibt einem anderen, aus
Vertretern der Mitgliedstaaten bestehenden Gre-
mium, dem sogenannten AusschuB der Stindigen
Vertreter, vorbehalten.

In diesem, dem Rat unterstehenden AusschuB tref-
fen die Botschafter der Mitgliedstaaten in Briissel,
die sogenannten Stindigen Vertreter (CORE-
PER II) bzw. deren Stellvertreter (COREPER 1)
zusammen. Seine Aufgabe ist es, den Rat z. B,
durch Vorbereitung und wenn méglich Vorklidrung
von Problemen zu unterstiitzen und zu entlasten.
COREPER deckt dabei, im Gegensatz zum 113er-
AusschuB, der ausschlieBlich fiir auBenhandelspoli-
tische Fragen zustéindig ist, die gesamte Bandbreite
der Gemeinschaftspolitiken von den AuBenbezie-
hungen iiber die Agrarpolitik bis hin etwa zur For-
schungs- und Technologiepolitik ab.

Von zentraler Bedeutung fiir die Frage nach Mit-
wirkungsmdglichkeiten fiir die Mitgliedstaaten ist,
daB diese iiber den 113er-AusschuB (dessen Mit-
glieder an den Verhandlungen teilnehmen, wenn
sie auch nicht das Wort ergreifen kénnen) eine per-
manente Kontrolle iiber den Gang der Verhandlun-
gen besitzen. AuBerdem, das zeigen z. B. die Er-
fahrungen in der Tokio-Runde, befaBt sich der Rat
selbst an den entscheidenden Punkten der Gesprii-
che (vor allem zu Beginn und gegen Ende, wenn
sich die ersten Ergebnisse abzeichnen) intensiv da-
mit 20), i

SchlieBlich paraphiert die Kommission die Verein-
barung(en). Eine formelle Autorisierung dazu
durch den Rat ist zwar nicht notwendig; bevor die
Verhandlungen offiziell beendet werden, legt die
Kommission jedoch iiblicherweise dem Rat einen
Bericht vor, um ihm die Gelegenheit zu geben, sich
ein Bild von den Ergebnissen zu verschaffen, wobei
die (Vor-)Priifung durch den 113er-AusschuB mit-
einbezogen wird. In diesem Stadium kann es durch-
aus vorkommen, daB einzelne Mitgliedstaaten An-
derungswiinsche und ergiinzende Gespriche mit
den Verhandlungspartnern fordern.

Dann bestiitigt der Rat das Verhandlungsergebnis,
wobei die entsprechenden Beschliisse seit Ende der
Ubergangszeit normalerweise in der Form von Ver-
ordnungen ergehen, die gleichzeitig Ausfiihrungs-
bestimmungen enthalten konnen und denen als An-
hang das entsprechende Abkommen beigefiigt
wird. SchlieBlich erfolgt der formelle, offizielle Ab-

20) Vgl. hierzu die Ubersicht von J.-V. Louis (Anm. 17),
S. 29f., zu Terminen und Themen, mit denen sich der Rat im
Verlauf der Tokio-Runde beschiiftigt hat.
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schluB des Abkommens durch den Rat im Namen
der Gemeinschaft; um Rechtsunklarheiten zu ver-
meiden iiblicherweise erst, nachdem die notwendi-
gen internen Verfahren in den Mitgliedstaaten ab-
geschlossen sind?!). Die so abgeschlossenen Ab-
kommen sind integrierende Bestandteile der Ge-
meinschaftsrechtsordnung und fiir die Organe der
EG und die Mitgliedstaaten verbindlich.

Diese kurze Ubersicht iiber das Entscheidungsver-
fahren beim AbschluB von Handelsabkommen be-
stitigt den bereits bei der Erorterung der autono-
men MaBnahmen gewonnenen Eindruck, daB trotz
ausschlieBlicher Gemeinschaftskompetenz die Mit-
gliedstaaten tiber den Rat und seine Ausschiisse,
wie COREPER und 113er-AusschuB, das entschei-
dende Sagen haben.

Wie sieht es nun diesbeziiglich bei der Anwendung
des sekundiiren Auflenhandelsrechis aus? Hier auch
nur den Versuch eines Uberblicks zu machen, wiire
angesichts der Vielfalt und Unterschiedlichkeit der
bestehenden Regelungen??) von vornhérein zum
Scheitern verurteilt. Die Frage soll deswegen bei-
spielhaft anhand eines Bereichs erdrtert werden,
der — wie oben bereits kurz angedeutet — gerade
fiir ein auf moglichst von Hindernissen freie inter-
nationale Handelsbeziehungen angewiesenes Land
wie die Bundesrepublik von besonderer Bedeutung
ist: die handelspolitischen SchutzmaBnahmen. Das
Instrumentarium der Gemeinschaft umfaBt hier
drei Bereiche 2):

— das Antidumping- und Antisubventionsrecht,
— SchutzmaBnahmen nach den Einfuhr- und Aus-
fuhrregelungen,

— das sogenannte neue handelspolitische Instru-
ment.

Die bisher am weitaus hiufigsten genutzten Anti-
dumpingmaBnahmen 2¢) sowie die auf der gleichen
Rechtsgrundlage beruhenden und daher vom Ver-
fahren her dhnlichen — allerdings nur selten ge-
nutzten — AntisubventionsmaBnahmen erlauben
es der Gemeinschaft im Hinblick auf die Preise, zu
denen Drittlandgiiter importiert werden, titig zu
werden. SchutzmaBnahmen nach den Ein- und
Ausfuhrregelungen ermoglichen eine Beschriin-
kung der Quantitiit der Importe, das neue handels-
politische Instrument schlieBlich soll u. a. europii-
sche Handelsinteressen auf Drittmirkten schiitzen
helfen.

21) J.-V. Louis (Anm, 17), S. 40, weist darauf hin, daB zum

AbschluB der Tokio-Runde aus Zeitgriinden anders verfah-
ren wurde.

. %) Vgl. E. Grabitz a. a. O. (Anm. 3), Artikel 113, S. 122,
Z) Ohne die besonderen sckioralen Vereinbarungen und
Regelungen, wic etwa im Textil- oder Agrarbereich, die hier
nicht beriicksichtigt werden sollen.

24) Vgl. dazu die Ubersicht in Ivo van Bael/Jean-Francois
Bellis, International Trade Law and Practice of the European
Community. EEC Anti-Dumping and other Trade Protec-
tion Laws. Bicester 1985, 8. 15—17.
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Die Kommission spielt bei der Anwendung dieser
verschiedenen Instrumente, eine sehr wichtige
Rolle. Ihre Beamten filhren — zum Teil in Zusam-
menarbeit mit der Administration in den Mitglied-
staaten — die notwendigen Erhebungen und Un-
tersuchungen durch; sie kann Verfahren beenden,
vorliufige und zeitlich begrenzte 25) Antidumping-
oder Ausgleichszblle festsetzen; sie ist, unter be-
stimmten Bedingungen, berechtigt, bestimmte
(Selbst-) Verpflichtungen von Drittstaaten-Expor-
teuren bzw. -Regierungen anzunehmen. AuBerdem
hat sie in allen anderen Fillen dem Rat Vorschlige
fiir die Einleitung von MaBnahmen zu unterbrei-
ten.

Der Rat ist im Antidumping- und Antisubventions-
bereich fiir die Verabschiedung endgiiltiger MaB-
nahmen zustindig; SchutzmaBnahmen nach den
Ein- und Ausfuhrregelungen, die durch die Kom-
mission ergriffen wurden, kénnen ihm vorgelegt
und durch ihn modifiziert oder aufgehoben werden,
und die Entscheidung iiber MaBnahmen im Rah-
men des handelspolitischen Instruments fillt eben-
falls in seine Befugnis.

Ein gemeinsames Merkmal aller oben erwiihnten
Verordnungen im Bereich der SchutzmaBnahmen
ist, daB, bevor die Kommission bestimmte MaBnah-
men ergreift, eine Konsultation mit den Mitglied-
staaten erfolgen muB, Dies geschieht im Rahmen
von durch die einzelnen Verordnungen eingerichte-
ten beratenden Ausschiissen, zusammengesetzt aus
Vertretern der Mitgliedstaaten, die unter dem Vor-
sitz eines Beamten der Kommission tagen.

Versucht man ein kurzes Fazit zur Rollenverteilung
von Kommission und den im Rat vertretenen Mit-
gliedstaaten bei der Anwendung sekundiren Au-
Benhandelsrechts im Bereich der SchutzmaBnah-
men, so ist unverkennbar, daB erstere hier eine
weitaus gewichtigere Rolle spielt als bei der Ent-
scheidung iiber autonome MaBnahmen oder den
AbschluB von Handelsabkommen. Daran éndert
auch die Existenz der eben erwiihnten beratenden
Ausschiisse grundsitzlich nichts. Allerdings haben
auch die auf ihren EinfluB bedachten Mitgliedstaa-
ten dies erkannt, und zumindest einige bemiihen
sich von daher zum Teil sehr intensiv und gezielt.
durch eine entsprechende inhaltliche Ausgestaltung
der Verordnungen die Befugnisse der Kommission
bei deren Implementation soweit wie moglich zu
beschriinken. Ein Aspekt, der zum Beispiel bei der
weiter unten erdrterten Entscheidung iiber das
neue handelspolitische Instrument von besonderer
Bedeutung war.

Zusammenfassend kann man sagen, daB die kurze
Ubersicht iiber die Entscheidungsverfahren der Ge-
meinschaft im Bereich der Handelspolitik den sich

) Auf vier, maximal sechs Monate. Vgl. E. Grabilz
(Anm. 3). Artikel 113, S. 37.
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schon bei der Erorterung der Kompetenzverteilung
abzeichnenden Eindruck noch bestirkt hat: Die
Handelspolitik der EG wird in der Praxis entschei-
dend durch die Mitgliedstaaten gepriigt. Das heiBt
auch, daB die konkrete Politik der Gemeinschaft in

diesem Bereich, auf die es aus der Sicht der Bun-
desrepublik ankommt, vor allem durch die
Interessenlagen der einzelnen Linder und die dar-
aus erwachsenden Kriftekonstellationen bestimmt
wird.

. III. Handelspolitische Interessen und Positionen der EG-Mitgliedstaaten

Auf unterschiedliche 6konomische Voraussetzun-
gen in den Mitgliedstaaten, die auch die Interessen
und Positionen in der AuBenhandelspolitik ent-
scheidend prigen, wird in der Literatur immer wie-
der hingewiesen. Koopmann etwa stellt dabei vor
allem auf drei Bereiche ab, bei denen sich im Ver-
gleich der zwolf Gemeinschaftslinder ein zum Teil
auBerordentlich heterogenes Bild ergibt: Das Aus-
maBl der auBenwirtschaftlichen Verflechtung mit
Drittlindern; das sektorale Spezialisierungsprofil
sowie die regionale Handelsstruktur und schlieBlich
die Flexibilitit der strukturellen Anpassung an ver-
inderte Angebots- und Nachfragebedingungen auf
den Weltmiirkten 26). Andere Autoren betonen er-
ginzend die voneinander abweichenden ordnungs-
politischen Vorstellungen und handelspolitischen
Philosophien ?7), die sich nicht nur auf Regierungs-
ebene, sondern auch bei gesellschaftlichen Akteu-
ren, wie etwa den Verbiinden, ausmachen lassen,
und kommen schlieBlich auf dieser Grundlage zu
einer Unterscheidung bestimmter Gruppen von
Lindern in der Gemeinschaft, die dhnliche Interes-
sen und Positionen aufweisen?¥). Besonders auf-
schluBreich ist diesbeziiglich die Analyse, die Deub-
ner im Zusammenhang mit Mitterrand Reformpoli-
tik in West-Europa vornimmt 2); sie soll deswegen
im folgenden kurz referiert werden.

Wesentliche Kriterien fiir seine Typologie der EG-
Mitgliedstaaten sind fiir den Autor das Bruttoso-
zialprodukt je Einwohner, der Anteil konkurrenz-
schwacher bzw. retardierender Sektoren im Ver-
gleich zu den expandierenden sowie der Landwirt-
schaft — in Sonderheit ihrer auf Mittelmeerpro-
dukte spezialisierten Bereiche — an der wirtschaft-

lichen Aktivitit, vor allem am AuBenhandel. Mit -

%) G. Koopmann (Anm. 14). Vgl. dazu die Zahlen zur Be-
deutung des Handels mit Drittlindern fiir die einzelnen EG-
Mitgliedstaaten in der Einleitung zu diesem Beitrag.

) Ausfilhrlich dazu z. B. Detlef W. Rahmsdorf, Ordnungs-
politischer Dissens und europiische Integration, Kehl-StraB-
burg 1982

#) So etwa Georg Koopmann, Handelspolitik der EG.
Durch Abstufung zu mehr Liberalitit und weniger Verfil-
schungen des Wettbewerbs zwischen EG-Unternchmen, in:
Eberhard Grabitz (Hrsg.), Abgestufte Integration. Eine Al-
ternative zum herkémmlichen Integrationskonzept?, Kehl-
StraBburg 1982, S. 165—195, vor allem S. 171—177.
¥) Vgl Christian Deubner, Mitterrands Reformpolitik in
West-Europa. Die Relevanz der contrainte extérieure”
(SWP-5335), Ebenhausen 1986.
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diesem Raster als Ausgangspunkt kommt er zu ei-
ner Einteilung in drei Gruppen.

Die erste besteht aus der Bundesrepublik Deutsch-
land, Dénemark und den Benelux-Lindern und
zeichnet sich durch ein vergleichsweise hohes MaBl
an internationaler Wettbewerbsfihigkeit und von
daher zumindest dhnlichen auBenwirtschaftlichen
Interessen aus. Die Unternehmen in dieser Gruppe
sind — so die Einschiitzung von Deubner — er-
kennbar marktorientiert und stark an internationa-
lem Handel interessiert.

In der zweiten Gruppe dagegen — bestehend aus
Griechenland, Irland, Italien, Portugal und Spa-
nien — weisen die Unternehmen eine stiirkere Bin-
nenmarktorientierung auf. Ihre Fihigkeit zur Wert-
schépfung und zum autonomen Handeln ist deut-
lich geringer; deswegen akzeptieren, ja verlangen
sie staatliche Eingriffe zur Verminderung des Kon-
kurrenzdrucks gerade im AuBenhandel.

Die dritte, zwischen den ersten beiden einzuord-
nende Gruppe schlieBlich bilden Frankreich und
GroBbritannien. In Frankreich bestehen wettbe-
werbsstarke neben wettbewerbsschwachen Berei-
chen; die inldindische Produktionstiefe ist zum Teil
beschrinkt, der ProduktionsprozeB insgesamt stir-
ker von auslindischen Zulieferungen abhingig.
Von daher sind Wettbewerbsnachteile im Vergleich
zur ersten Gruppe vorhanden. Staatliche Eingriffe
werden — aus Tradition und/oder wirtschaftlichen
Bediirfnissen heraus — als absolut legitim angese-
hen bzw. sogar gefordert. In GroBbritannien stellt
sich die Lage nach Auffassung von Deubner sogar
graduell schlechter dar. Ein wesentlicher Unter-
schied zu Frankreich besteht allerdings darin, daB
der angestrebte Gleichstand mit der ersten Gruppe
auch aus Sicht der Unternehmen ohne weitgehende
industriepolitische und protektionistische staatliche
Eingriffe erreicht werden soll. -

Was das politische Gewicht und damit die Durchset-
zungsmdoglichkeiten fiir die eigenen Vorstellungen
anbelangt, so ist unverkennbar, daB die Siiderweite-
rung der EG um Griechenland, Portugal und Spa-
nien eine vollig neue Situation, vor allem bei den
Mehrheitsverhiiltnissen im Ministerrat, geschaffen
hat. Die zweite Gruppe verfiigt nun iiber 28 Stim-
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men und liegt damit deutlich @iber der Sperrminori-
tit von 23! Sie besitzt damit die Moglichkeit, Vor-
haben einer Mehrheit der anderen Mitgliedstaaten
zu blockieren und auf diese Weise — im Rahmen
sogenannter Package-Deals — deren Zustimmung
fiir die spezifischen eigenen Interessen zu errei-
chen. Frankreich, so das Urteil von Deubner, ver-
bindet mit dieser Konstellation die Hoffnung, in
Zukunft seine merkantilistischen Vorstellungen in
der AuBenhandelspolitik zusammen mit der ge-
starkten zweiten Gruppe in der EG besser durch-
setzen zu kénnen,

Was die Kriftekonstellationen in der Gemeinschaft
anbelangt, so haben sich also die Méglichkeiten fiir
die Bundesrepublik, ihre liberalen Vorstellungen
durchzusetzen, in den letzten Jahren erheblich ver-
schlechtert. AuBerdem gilt es zu bedenken, daB
sich auch die internationalen Rahmenbedingungen
ganz entscheidend verindert haben, und zwar in
eine Richtung — neuer Protektionismus 3) und zu-
nehmende Erosion des GATT mogen hier als Stich-
worte geniigen —, die die Attraktivitit des von der
Bundesrepublik favorisierten Modells einer libe-
ralen Welthandelsordnung beeintriichtigt hat.
Konnte friiher (das heiBt bis etwa Anfang der sieb-
ziger Jahre) auf die breite Anwendung dieses Mo-
dells im internationalen Rahmen — sichergestellt
nicht zuletzt durch die dominierende Position der
USA — ebenso verwiesen werden wie auf seine
praktischen Erfolge im Sinne einer Wohlstandsstei-
gerung fiir alle, so ist 'dies heute, in einem stark
protektionistischen Umfeld, nicht mehr in dem
Umfang mdoglich. Vielmehr kann ein Land wie
Frankreich nun das protektionistische Verhalten
von Drittstaaten zum AnlaB nehmen, um mit einer

gewissen Logik auch entsprechende GegenmaB-
nahmen der EG zu fordern,

Vor dem Hintergrund dieser internationalen Situa-
tion und den oben geschilderten neuen Mehrheits-
verhiltnissen im Rat stellen nun einige Mitglied-
staaten ganz bewuBt einen Zusammenhang zwi-
schen der Liberalisierung des Handels EG-intern,
also dem Projekt des Binnenmarktes, und einem
verstirkten AuBenschutz — gleichsam als notwen-
dige ParallelmaBnahme — her. Das heiBt, sie ma-
chen ihre Zustimmung zu Fortschritten bei der Ver-
wirklichung des Binnenmarktes davon abhingig,
daB sich die Gemeinschaft im Handel mit Drittlin-
dern mehr als bisher abschottet und gegebenenfalls
SchutzmaBnahmen ergreift. Das bringt die Bundes-
republik, die aus den eingangs erwihnten Griinden
ein vitales Interesse sowohl am Binnenmarkt als
auch an einer liberalen Handelspolitik der Gemein-
schaft nach auBen besitzt, in ein handelspolitisches
Dilemma.

Wie kann die Bundesrepublik mit diesem Dilemma
umgehen und vor dem Hintergrund der oben ge-
schilderten Rahmenbedingungen ihr doppeltes In-
teresse wirkungsvoll vertreten? Wie soll die gerade
von bundesdeutschen Politikern immer wieder be-
kriiftigte Zusicherung, der Binnenmarkt werde
nicht zur ,Festung Europa® fithren, eingehalten
werden konnen? Zur Beantwortung dieser Fragen
soll zuniichst eine bereits abgeschlossene Entschei-
dung, bei der dieser Zusammenhang von Fortschrit-
ten beim Binnenmarkt und verstirktem AuBen-
schutz eine wesentliche Rolle gespielt hat, etwas
ausfiihrlicher analysiert werden.

IV. Das ,neue Instrument der Handelspolitik*

Schon Ende der siebziger Jahre gab es Stimmen, die
die bestehenden Handlungsmdglichkeiten der Ge-
meinschaft angesichts der bereits angedeuteten
Verinderungen der internationalen Rahmenbedin-
gungen in der Handelspolitik fiir unzureichend hiel-
ten). Die Forderung nach einem neuen handels-
politischen Schutzinstrument der EG, das — zu-
mindest in den Augen einiger Mitgliedstaaten —
bestehende Defizite beheben sollte, wurde aber erst
1982 politisch virulent. DaB es dazu kam., ist auf das
Zusammenwirken sehr unterschiedlicher Faktoren
zuriickzufiihren.

Ein wichtiger AnstoB entstand zunichst aus der
prekiren auBenwirtschaftlichen Situation Frank-

%) Symptome und Hintergriinde des neuen Protektionismus
werden ausfiihrlich analysiert in William: R, Cline (Ed.),
Trade Policy in the 1980s, Institute for International Econo-
mics, Washington 1983.

1) Vgl. den Welsh-Bericht des Europiiischen Parlaments,
EP-Dok. 1—-522/81.
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reichs zu Beginn der achtziger Jahre. Die Strategie
der neuen sozialistischen Regierung unter Priisident
Mitterrand, Wachstum und Beschiiftigung durch
eine Politik der Steigerung der Massenkaufkraft zu
erreichen, kollidierte mit der angebotsorientierten
Politik der anderen westlichen Industrienationen.
Insbesondere der wichtigste Handelspartner Frank-
reichs, die Bundesrepublik, verschiirfte unter der
neuen christlich-liberalen Koalition den bereits un-
ter Schmidt eingeschlagenen restriktiven wirt-
schaftspolitischen Kurs. Als Folge dieser gegenliu-
figen wirtschaftspolitischen Strategien ergaben sich
eine enorme Ausweitung deutscher und anderer
Gemeinschaftsexporte nach Frankreich und Re-
korddefizite in der franzosischen Handelsbilanz ).

) Insgesamt betrug das franzosische Handelsbilanzdefizit
1982 93,3 Mrd. Francs und hatte sich damit gegeniiber 1981
(50,6 Mrd. Francs) nahezu verdoppelt. Allein das Defizit
gegeniiber der Bundesrepublik betrug 1982 38 Mrd. Francs.
Insgesamt stiegen die franzésischen Importe aus der EG 1982
um 25 Prozent.
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Die franzdsische Regierung, die durch diese Ent-
wicklung ihre Reformpolitik ernsthaft gefihrdet
sah, reagierte mit zunehmenden Restriktionen und
einer Politik der Nadelstiche gegeniiber Einfuhren
aus anderen EG-Lindern33); hinzu traten Forde-
rungen nach verstirktem AuBenhandelsschutz und
einer kohidrenteren AuBenhandelspolitik der Ge-
meinschaft.

Die Versuche, den freien Warenverkehr in der EG
einzuschrinken, trafen auf entschiedenen und letzt-
lich auch erfolgreichen Widerstand der anderen
Mitgliedstaaten (unter deutscher Fithrung) und der
EG-Kommission. GroBere Resonanz fand hinge-
gen die franzosische Forderung nach einer aktive-
ren und kohirenteren AuBenhandelspolitik der Ge-
meinschaft ). Insbesondere das franzosische Ar-
gument, die EG solle mit den gleichen handelspoli-
tischen Moglichkeiten ausgestattet werden wie ihre
Hauptkonkurrenten, gewann durch die 1982 in bis
dahin unbekannter Schirfe ausgebrochenen Han-
delskonflikte zwischen der EG und den USA erheb-
lich an Uberzeugungskraft und an politischer Viru-
lenz. Die von den USA quasi erzwungene Selbstbe-
schriinkung der europiischen Stahlexporte und die
problematische exterritoriale Anwendung US-ame-
rikanischen Rechts gegeniiber Unternehmen in Eu-
ropa im Erdgasréhren-Konflikt waren hier aus-
schlaggebend. Die Einsicht der EG-Mitgliedstaaten
in die Notwendigkeit gemeinsamen auBenwirt-
schaftlichen Handelns angesichts einer vermachte-
ten internationalen Handelsordnung duBerte sich in
der Bereitschaft, das Instrumentarium der gemein-
samen Handelspolitik auszuweiten und eine schnel-
lere und effizientere Anwendung sicherzustellen.

Auf dem Hohepunkt der Auseinandersetzungen
zwischen der EG und den USA verabschiedete der
Europiische Rat im Juni 1982 in Briissel ein Kom-
muniqué 3), das von den Befiirwortern spiiter als
Grundsatzentscheidung fiir ein neues, zusitzliches
Schutzinstrument der gemeinsamen Handelspolitik
angesehen wurde. Dieses Kommuniqué war der
auslosende Faktor fiir ein Titigwerden der Kom-
mission,

Auch bei diesem konkreten Fall ging die Initiative
also nicht von dem dafiir eigentlich zustindigen
Organ, der Kommission, aus, sondern von den Mit-

%) Etwa die von Frankreich cingefithrte Zwangsverpflich-
tung, die Herkunft von Importwaren aus anderen EG-Liin-
dern zu kennzeichnen, oder die Verfiigung, Warenbegleitdo-
kumente in Zukunft in franzosischer Sprache abzufassen.
*) Das Verhalten der anderen EG-Staaten auf der GATT-
Ministerkonferenz 1982 in Genf, wo sich die EG als einzige
Vertragspartei weigerte, bindende Verpflichtungen etwa zur
Bescitigung  GATT-widriger Selbstbeschriinkungsabkom-
men einzugehen, kann als Beleg dafiir genommen werden.
*) Hier heiBt es: ,Der Europiische Rat vertrat daher die
Auffassung, daB es von hochster Wichtigkeit ist, das Erfor-
derliche zu tun, damit die Gemeinschaft bei der Fﬁhmqg
?hrer Handelspolitik ebenso schnell und wirksam handelt wie
ihre Handelspartner.” (Bulletin EG 6-1982).
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gliedstaaten. Wesentliche Ausloser dafiir waren
akute, mit der besonderen konomischen Struktur
und dem wirtschaftspolitischen Kurs der neuen Re-
gierung zusammenhingende wirtschaftliche Pro-
bleme in Frankreich sowie die verinderten interna-
tionalen Rahmenbedingungen — Faktoren, die in
Kapitel III bereits angesprochen worden waren,

Die Kommission duBerte sich im August 1982, in
einer ersten Mitteilung an den Rat, sehr zuriickhal-
tend zu der franzosischen Initiative fiir ein neues,
zusitzliches Schutzinstrument ¥). Sie hatte vorher
das US-amerikanische Schutzinstrument nach Sek-
tion 301 TAA (Trade Agreement Act — MaBnah-
men gegen den Protektionismus auslidndischer Han-
delspartner), dessen analoge Einfithrung Frank-
reich fiir die EG-Handelspolitik gefordert hatte,
stets scharf kritisiert, legte aber dann doch im Mirz
1983 ihren ,,Vorschlag fiir die Verordnung (EWG)
des Rates zur Stirkung der gemeinsamen Handels-
politik und insbesondere des Schutzes gegen uner-
laubte Handelspraktiken" vor37).

Bei diesem Sinneswandel hat ganz offensichtlich die
Uberlegung eine Rolle gespielt, daB die Schaffung
eines zusitzlichen Schutzinstrumentes der Kommis-
sion die Chance bieten konnte, ihre Stellung im
handelspolitischen Machtgefiige der Gemeinschaft
gegeniiber dem Rat aufzuwerten.

Der Kommissionsvorschlag trug den unterschiedli-
chen Interessen der Mitgliedstaaten insofern Rech-
nung, als er deutlich hinter der US-amerikanischen
Regelung nach Sektion 301 des Trade-Agreement-
Act von 1974 zuriickblieb, an dem die urspriingli-
chen franzdsischen Forderungen orientiert wa-
ren3¥). Dennoch lehnte die Bundesregierung im
Einklang mit den deutschen Spitzenverbiinden der
Industrie und des Handels, BDI und DIHT, den
Kommissionsvorschlag rundweg ab. Den Hinter-
grund dafiir bildeten Befiirchtungen, die schwam-
mig formulierte Definition unlauterer Handels-
praktiken konnte im Verbund mit einem Antrags-
recht von Privatunternehmen eine Flut von Unter-
suchungsverfahren nach sich ziehen, die an sich
schon geeignet sein konnten, Druck auf miBliebige
Konkurrenten auszuiiben, Zudem sei durch das
vorgesehene Entscheidungsverfahren mit der Ein-
fiilhrung des aus dem Agrarbereich bekannten
»Guillotineverfahrens® den Mitgliedstaaten die
Maoglichkeit genommen, eine bremsende und kon-

%) EG-Kommission, Mitteilung an den Rat betr. das fran-
zbsische Memorandum dber die Verstirkung der Instru-
mente der gemeinsamen Handelspolitik, Kom. (82) 470
endg., vom 9. August 1982.

37y EG-Kommission, ,,Vorschlag fiir eine Verordnung des
Rates zur Stiirkung der gemeinsamen Handelspolitik und ins-
besondere des Schutzes gegen unerlaubte Handelsprakti-
ken", Kom. (83) 87 endg.

3) Vgl. M. C. E. J. Bronckers, Private response to Foreign
unfair Trade Practises. US and EEC Complaint Procedures,
in: ders., Selective Safeguard Measures in Multilateral Trade
Relations, Den Haag 1985, S. 157—244.
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trollierende Funktion gegeniiber der Kommission
auszuiiben.

Eine erste Stellungnahme der Mitgliedstaaten im
Rat zum Kommissionsvorschlag ergab jedoch, daBl
die Bundesrepublik gegeniiber den Befiirwortern
dieses neuen Instruments eindeutig eine Minderhei-
tenposition einnahm. Neben ihr sprachen sich nur
Dinemark und die Niederlande grundsiitzlich ge-
gen ein solches zusitzliches Instrument aus, wih-
rend die anderen Mitgliedstaaten unter Fithrung
Frankreichs dafiir waren. Noch deutlicher zeigte
sich die deutsche Isolation innerhalb von UNICE,
dem ZusammenschluB der industriellen Spitzenver-
béinde Europas. Hier stand der BDI mit seiner ab-
lehnenden Haltung allein. Auch die Stellungnahme
des Européischen Parlaments und des Wirtschafts-
und Sozialausschusses waren bei aller Kritik an ein-
zelnen Punkten, insbesondere in bezug auf die Stir-
kung der Rolle der Kommission im Entscheidungs-
verfahren, positiv. Die oben angesprochenen ver-
dnderten Kriftekonstellationen zuungunsten der
Bundesrepublik machten sich also stark bemerk-
bar.

Besonders unter Druck gesetzt sah sich die Bundes-
regierung durch das von Frankreich im Rat aufge-
stellte Junktim, das Fortschritte im Binnenmarkt-
bereich von der Verabschiedung des neuen Instru-
ments abhingig machte. Dieses Junktim war des-
halb besonders wirkungsvoll, weil sich die damalige
deutsche Prisidentschaft im Ministerrat gerade
Fortschritte bei der Vollendung des Binnenmarktes
zur Hauptaufgabe gemacht hatte. Das von Frank-
reich geschniirte Paket zielte neben den bundes-
deutschen geschickt auch auf die niederlindischen
Interessen ab, da die Niederlande rund 70 Prozent
ihrer Exporte im gemeinsamen Markt abwickeln.

In dieser Verhandlungssituation trat die oben ge-
schilderte Problematik deutscher Interessenvertre-
tung in der AuBenhandelspolitik der EG besonders
deutlich zutage. Einmal mubite die deutsche Dele-
gation befiirchten, die Verabschiedung und An-
wendung eines zusdtzlichen Schutzinstruments der
EG — das volkerrechtlich nicht durch eine GATT-
Vereinbarung abgedeckt war und Entscheidungs-
verfahren vorsah, die eine Blockade durch einzelne
Mitgliedstaaten nicht mehr zugelassen hiitte —
wiirde die Erosion des GATT fordern und damit
indirekt die deutschen Handelsinteressen auBer-
halb der EG gefihrden. Andererseits bestand die
Sorge, die franzosische Regierung werde nicht nur
Fortschritte auf dem Weg zu dem fiir die Bundes-
republik zunehmend wichtiger werdenden Binnen-
markt blockieren, sondern eventuell auch durch
weitere unilaterale MaBnahmen den schon erreich-
ten Liberalisierungsstand in Frage stellen.

Als Folge dieser Rahmenbedingungen kam eine
Totalblockierung des neuen Instruments durch die
Bundesregierung nicht in Frage. Sie hiitte sich da-
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mit die Moglichkeit verbaut, inhaltlich auf den Ver-
ordnungsvorschlag der Kommission EinfluB neh-
men zu kénnen, und auch gegen ihre vitalen Inter-
essen an einer Weiterentwicklung des Binnenmark-
tes gehandelt. Die Strategie der deutschen Ver-
handlungsdelegation zielte deswegen darauf ab, auf
eine Prizisierung unklarer Formulierungen zu
dringen sowie eine Zuriicknahme oder Abschwi-
chung der aus deutscher Sicht besonders kritischen
Punkte zu erreichen. Solange diese Ziele nicht er-
reicht waren, sollten die Verhandlungen in Gang
gehalten und eine Abstimmung im Rat verhindert
werden. s

Erleichtert wurde die deutsche Verhandlungsfiih-
rung dadurch, daB die Befiirworter des neuen In-
struments bei einer eventuellen Abstimmung im
Rat nicht sicher sein konnten, eine qualifizierte
Mehrheit zu erreichen. GroBbritannien war zwar
inhaltlich dafiir, wandte sich aber auf Grund seiner
prinzipiellen integrationspolitischen Einstellung ge-
gen die vorgesehene erhebliche Ausweitung der
handelspolitischen Befugnisse der Kommission.
Auf diese Weise kam eine bemerkenswerte Koali-
tion zwischen Mitgliedstaaten wie der Bundesrepu-
blik und den Niederlanden einerseits, die eine Ver-
tiefung der europiischen Integration bejahen, und
Mitgliedstaaten wie Didnemark und dem Vereinig-
ten Konigreich andererseits, die weitergehenden
Integrationsbemiihungen gegeniiber sehr skeptisch
eingestellt sind, zustande.

Als vorteilhaft fiir die deutsche Strategie erwies sich
dariiber hinaus die oben erwihnte Tatsache, daB
sich die Mitgliedstaaten im Rat in aller Regel, und
insbesondere bei schwierigen politischen Fragen,
um allgemeinen Konsens bemiihen, faktisch also
Einstimmigkeit praktiziert wird. So zog sich die
Debatte iiber den Kommissionsvorschlag vom Fe-
bruar 1983 bis April 1984 iiber eine Vielzahl von
Sitzungen des Ministerrats und der ihm zugeordne-
ten Gremien hin, wobei durch das franzosische
Junktim gleichzeitig noch 15 Richtlinien aus dem
Binnenmarktbereich blockiert waren ). Nach lan-
gem Tauziehen im Rat gelang es schlieBlich im
April 1984, einen KompromiB zu erzielen. Zwar
konnten nicht alle Vorbehalte der Gegner des
neuen Instruments ausgeriumt, eine eventuelle
Blockade der BeschluBfassung durch ein Veto
konnte aber verhindert werden. Die Bundesrepu-
blik stimmte im Rat zwar dagegen, verzichtete aber
darauf, ,vitale Interessen* geltend zu machen.

Ein Vergleich zwischen dem urspriinglichen Kom-
missionsvorschlag und der letztlich verabschiedeten

¥) Vgl. hierzu die laufende Berichterstattung in Agence
Europe aus diesem Zeitraum.
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Verordnung %) ergibt, daB die flexible, auf wenige
wichtige Punkte konzentrierte Strategie der Bun-
desrepublik Erfolg hatte. So stellt etwa die Einfii-
gung von Artikel 10 (2) in die Verordnung ihre
GATT-konforme Anwendung weitgehend sicher,
Mit dieser Bestimmung wird die Gemeinschaft aus-
driicklich zur Inanspruchnahme von internationa-
len Streitbeilegungsverfahren verpflichtet. Das
heiBt, die Anwendung von handelspolitischen MaB-
nahmen ist erst nach AbschluB der internationalen
Verfahren und unter Beriicksichtigung ihrer Ergeb-
nisse zuldssig. Da solche Verfahren erfahrungsge-
miiB recht lange dauern und nur selten Handlungs-
ermichtigungen durch die Vertragsparteien des
GATT zum Ergebnis haben und die EG auBerdem
bisher groBe Zuriickhaltung in der Anspruchnahme
derartiger Verfahren zeigte, scheint der SchluB zu-
lassig, daB die Aufnahme dieser Bestimmung die
Durchschlagskraft des neuen Instruments gemessen
an den urspriinglichen Intentionen Frankreichs er-
heblich schwiichte.

Beim vorgesehenen Entscheidungsverfahren ge-
lang es der Bundesrepublik, erhebliche Verbesse-
rungen im Vergleich zum urspriinglichen Kommis-
sionsvorschlag durchzusetzen. Die zentralen Befug-
nisse bliecben beim Ministerrat. Allerdings schei-
terte die deutsche Delegation mit ihrer Forderung,
auch die Annahme von Verpflichtungen noch vor
dem AbschluB des Untersuchungsverfahrens von
der Zustimmung des Ministerrats abhiingig zu ma-
chen und nicht der Kommission zu iiberlassen 4!),
Mit der Streichung von Artikel 12 des Verord-
nungsvorschlages jedoch, der die Kommission er-
michtigt hitte, vorldufige MaBnahmen zu ergrei-
fen, wurde der Kommission ein gewichtiges Mittel

genommen, mit dessen Hilfe sie vor dem AbschluB
eines Untersuchungsverfahrens Druck auf betrof-
fene Parteien zur Annahme von Verpflichtungen
hiitte ausiiben kénnen.

Der Vergleich zwischen dem Kommissionsvor-
schlag und der letztlich verabschiedeten Verord-
nung bestitigt die Aussage eines hohen Beamten
des Bundeswirtschaftsministeriums, der urteilte, es
sei gelungen, dem neuen Instrument die , protektio-
nistischen Giftzihne* zu ziehen 42); erste Erfahrun-
gen mit der Anwendung des neuen Instruments
weisen in die gleiche Richtung 43). Offenbar wird in
den betroffenen Kreisen der Industrie eine Klage
mit Hilfe des Antidumping-Instruments als vielver-
sprechender eingeschitzt.

Diese aus deutscher Sicht relativ erfolgreiche Inter-
essenvertretung kann nur bedingt verallgemeinert
werden. Es scheint, als ob Positionen der liberalen
Minderheit in der EG bei Beratungen iiber eine
neue Verordnung — also der Entscheidung iiber
autonome Mafinahmen — erfolgreicher durchzu-
setzen sind als bei der Durchfilhrung bestehender
Schutzinstrumente. Zwar wirken auch hier die Mit-
gliedstaaten iiber beratende Ausschiisse mit. Die
Analyse von Einzelfillen, in denen das Antidum-
ping-Instrument angewendet wurde, ldBt jedoch
— wie weiter oben bereits vermutet — den SchluB
zu, daB von einzelnen Mitgliedstaaten hier viel we-
niger EinfluB auf den Gang des Verfahrens ausge-
iibt werden kann. Das gleiche scheint bei der Novel-
lierung bestehender Schutzinstrumente, etwa der
Einfiihrung der ,Local Content“-Regelung beim
Antidumping-Instrument #), der Fall zu sein.

V. Ausblick

Die Mitgliedstaaten und ihre Interessenlagen sowie
die daraus resultierenden Kriftekonstellationen be-
stimmen in entscheidendem MaBe die gemeinsame
AuBenhandelspolitik der EG. Aufgrund von dies-
beziiglichen Verinderungen in der Gemeinschaft,
vor allem durch die Siiderweiterungen, aber auch
als Folge von Entwicklungen in den internationalen
Handelsbeziehungen hat es die Bundesrepublik

%) Ausfidhrlich kommentiert wird das ,Neue Instrument*

bei M. Hilf/R. Rolf. Das ,Neue Instrument” der EG. Eine

rechtsstaatliche Stirkung der gemeinsamen Handelspolitik?,

in: Recht der Internationalen Wirtschaft. (1985) 4, S. 2971f.;

dort finden sich auch Hinweise auf weitere Literatur.

1) Vgl, M. Bronckers (Anm. 38), S. 224.

) In einem Gesprich mit den Verfassern.

) Vgl. zum bisher einzigen, spektakuliiren Anwendungs-

fall: R. Denton, The New Commercial Policy Instrument

gng Akzo v. DuPont, in: European Law Review, (1988),
I

“) Verordnung (EWG) Nr. 2423/88 des Rates vom 11. Juli

1988, ABL Nr, L 209 vom 2. August 1988.
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schon heute auBerordentlich schwer, ihr Interesse
am EG-internen und weltweiten Freihandel zum
Tragen zu bringen — insbesondere dann, wenn ein
Junktim zwischen Fortschritt beim Binnenmarkt
und einer begleitenden Verstirkung des AuBen-
schutzes hergestellt wird.

Diese Schwierigkeiten, das lidBt sich mit einiger Si-
cherheit sagen. werden mit fortschreitender Reali-
sierung des Binnenmarkts noch zunehmen, denn
dann wird u. a. eine Harmonisierung der Einfuhr-
regeln und eine Ausdehnung gemeinschaftlicher
Vorschriften auf Sektoren, in denen bisher EG-
intern kein einheitlicher Markt bestanden hatte,
notwendig werden. Der damit verbundene Wegfall
nationaler Schutzmoglichkeiten diirfte fiir die be-
troffenen Mitgliedstaaten nur bei entsprechender
Anhebung des AuBenschutzes der Gemeinschaft
akzeptabel sein. Dariiber hinaus gilt es zu beden-
ken, daB die internationalen Handelsbeziechungen
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zunehmend durch die groBen Blocke USA, EG und
Japan bestimmt werden und Interessen am Handel
mit Drittlindern deswegen auch iiber Regelungen
und Vereinbarungen zwischen diesen zentralen Ak-
teuren — eben nicht mehr ausschlieBlich im Rah-
men des GATT — verfolgt werden miissen. Das
aber macht die Bundesrepublik noch mehr vom
EG-Kontext abhiingig!

Die wiederholte Versicherung bundesdeutscher
Politiker, es werde im Zusammenhang mit dem
Binnenmarkt keine ,Festung Europa®* — verstan-

den als verstirkte Abschottung der Gemeinschaft

nach auBen — geben, entbehrt von daher jeglicher
Grundlage; die Fakten sprechen eine andere Spra-
che.

Was also tun? Wichtige Hinweise gibt hier das Fall-
beispiel des ,,neuen Instruments der Handelspoli-
tik“, das zwar nicht vom Ergebnis, wohl aber was
die Strategie der Bundesrepublik anbelangt, iiber-
tragbar sein diirfte. Das heiit, die Bundesrepublik
kann und darf sich nicht auf eine totale Blockade
entsprechender Wiinsche und Forderungen der an-

deren Mitgliedstaaten einlassen, sondern muB sich
aktiv an den gemeinschaftlichen Entscheidungspro-
zessen beteiligen. Sie sollte sich dabei auf die aus
ihrer Sicht wesentlichen Punkte konzentrieren, um
auf diese Weise vielleicht keine vollstindige Zu-
riicknahme protektionistischer Elemente, aber
doch deren Abschwiichung zu erreichen. So kénnte
— nicht zuletzt aufgrund des erheblichen 6konomi-
schen und politischen Gewichts, das die Bundesre-
publik in der EG zweifellos besitzt — zwar nicht die
Festung Europa* verhindert, aber doch dafiir ge-
sorgt werden, daB deren Mauern nicht zu hoch wer-
den und geniigend Tore vorhanden sind. Dies wiire
eine realistische und durchaus mit den deutschen
Interessen vereinbare Zielsetzung; nicht zuletzt
auch deswegen, weil durch die EG-weite Konkur-
renz im Rahmen des Binnenmarkts, verstiirkt noch
durch die Ansiedelung von Unternehmen aus Dritt-
lindern, die Wettbewerbsfdhigkeit der Gemein-
schaft gestiirkt und von daher mittelfristig auch bei
den anderen Mitgliedstaaten eine groBere Bereit-
schaft entstehen konnte, sich wieder mehr nach
auBen zu 6ffnen.
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Horst Werner: Perspektiven und Probleme des Gemeinsamen Marktes 1993
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 24-25/89, S. 3—14

Das Projekt eines Gemeinsamen Marktes bzw. Binnenmarktes sollte gemi8 EWG-Vertrag urspriinglich
bereits 1969 verwirklicht worden sein. Der ,Binnenmarkt 1992* ist also ein zweiter Anlauf. Im letzten
Zwischenbericht der Kommission @iber den Stand der Verwirklichung des Binnenmarktes von Ende 1988
wird deutlich, daB es bereits jetzt erhebliche Verzogerungen in der Harmonisierung von Normen und
Steuern sowie in der Liberalisierung bei der Vergabe offentlicher Auftriige oder im Dienstleistungsbereich
gibt. Wichtiger als viele Harmonisierungen durch Gemeinschaftsverordnungen sind fiir einen echten
Gemeinsamen Markt Fortschritte auf dem Gebiet der gemeinsamen Wettbewerbspolitik, um offene
Mirkte innerhalb der EG und gegeniiber Drittlindern zu gewiihrleisten. Vorrangig wiren auch Fortschritte
auf dem Weg zu einer gemeinsamen Umweltpolitik. Es sind bisher aber weder konkrete Schritte in Rich-
tung auf ein Europiisches Kartellamt unternommen worden, noch ist ein Europiisches Umweltamt in
Sicht, um das in Art. 130r EWG-Vertrag vorgesehene Ziel ciner gemeinsamen Umweltpolitik konkret
anzugehen. Der Zwischenbericht der Kommission geht auf den Stand der Verwirklichung einer gemein-
samen Umweltpolitik nicht einmal ein.

Dagegen ist mit dem Delors-Bericht zur Wirtschafts- und Withrungsunion ein Stufenplan entworfen wor-
den, der Art. 102a des EWG-Vertrages konkret umsetzen soll. Der Start fiir diesen Stufenplan ist an die
Bedingung gekniipft, daB dann alle Beschrinkungen des Kapitalverkehrs innerhalb der EG abgebaut sein
sollen, der Binnenmarkt auf diesem Gebiet also bereits verwirklicht sein muB. Erneut wird damit der freie
Kapitalmarkt auch zum Priifstein fiir eine europiiische Wihrungsunion. Entscheidender Priifstein fiir
Integrationsschritte @iber den Gemeinsamen Markt hinaus sollte in Zukunft die Bereitschaft der Biirger
sein, nationale Souveriinitit auf Gemeinschaftsinstitutionen zu iibertragen; die Rolle des Europiischen
Parlaments miiBte durch eine Européische Verfassung gestiirkt werden.

Brian Hindley: Die Europiische Gemeinschaft 1993
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 24—25/89, S. 15—24

Im Mittelpunkt steht die Frage, wohin die Europliische Gemeinschaft nach 1992 gehen wird. Es wird
bezweifelt, daB der Binnenmarkt wie geplant bereits am 1, Januar 1993 verwirklicht scin w:rd Ein (_.“rruud
dafiir sind die protektionistischen Tendenzen in der EG, die sich nicht nur gegen Drittliinder richten
kénnten, seitdem zunehmend mit dem Vorwurf , Sozialdumping*® Schutz gegen Importe aus ,Niedriglohn-
Eindern* gefordert wird. Ein Riickzug in eine ,Festung Europa* muB nicht nur im Interesse von Dritt-
lindern verhindert werden: Ohne offene Mirkte wiirden die Wettbewerbsimpulse innerhalb der Gemein-
schaft fehlen, die die Vorteile eines groBen Marktes fiir alle EG-Bilrger gegen Tendenzen steigender
Marktmacht sichern miissen.

Fiir Harmonisierungen und Standardisierungen durch Verordnungen der Gemeinschaft wird eine sorgfil-
tige Prifung von Nutzen und Kosten der Vereinheitlichung gefordert. Das Mitbestimmungsrecht fir
Arbeitnehmer sei zur Zeit kein geeigneter Gegenstand fiir gemeinschafiliche Regelungen, da es auf diesem
Gebiet noch erhebliche Lerneffekte aus unterschiedlichen gesetzlichen Regelungen in den Mitgliedsliin-
dern gibt.

Auf dem Gebiet der Withrungspolitik werden die Aussichten fiir eine Europtiische Zentralbank und eine
Europawiihrung sehr skeptisch beurteilt. Angesichts der extremen Unterschiede in der Beurteilung des
Ziels , Geldwertstabiliti#t* z. B. in der Bundesrepublik und in Italien ist ¢in hohes MaB an Wahrungseinheit
im Rahmen des Europiischen Wihrungssystems (EWS) wahrscheinlicher zu erzielen als bei einer Euro-
piiischen Zentralbank, bei der nicht gewiihrleistet wiire, da8 eine Politik der Geldwertstabilitit betrieben
wird. Im EWS konnte durch den informellen und damit diplomatisch unverfinglicheren EinfluB der sta-
bilitiitsorientierten Deutschen Bundesbank zur Zeit mehr fur die Wihrungseinheit erreicht werden. Am
Beispiel der Auslegung der zweiten Banken-Richtlinie durch Vertreter der EG-Kommission wird deutlich,
daB es auch auf dem Gebict des Kapitalverkehrs und bei anderen Fma‘nzd:cnsllemnngcn Tendenzen zu
einer ,Festung Europa® gibt, die im Interesse der Birger Europas zuriickgedriingt werden miissen.



Michael Kreile: Politische Dimensionen des europiischen Binnenmarktes
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 24—25/89, S. 25—35

Ziel des Beitrags ist es, politische Voraussetzungen, Erfolgsbedingungen und Konsequenzen des Binnen-
marktprojekts herauszuarbeiten und dabei EG-interne Konflikt- und Blockierungspotentiale sichtbar zu
machen. Ausgangspunkt sind folgende Uberlegungen: Mit dem Binnenmarktprogramm verbinden sich auf
seiten der Mitgliedsliinder der Gemeinschaft unterschiedliche integrationspolitische Konzeptionen. Wirt-
schaftsstruktur, ordnungspolitische Ausrichtung, wirtschaftspolitische Prioritiiten und europapolitische
Leitbilder bestimmen die Interessen der Mitglicdstaaten im Hinblick auf die verschicdenen Elemente des
Binnenmarktprogramms. Die Vollendung des Binnenmarktes setzt die Uberwindung politischer und admi-
nistrativer Schranken voraus, deren Bedeutung hiufig nicht geniigend beachtet wird.

Nach einer Ortsbestimmung des Binnenmarktprogramms im IntegrationsprozeB wird die Strategie des
WeiBbuchs analysiert und auf zwei unterschiedliche integrationspolitische Konzeptionen, Marktintegration
und die Verzahnung von Markt- und Politikintegration, bezogen. AnschlieBend werden die nationalen
Prioritiiten der wichtigsten Mitgliedstaaten vorgestellt. Dabei wird deutlich, daB nationale Regierungen
nicht ohne weiteres bereit sind, auf Kompetenzen und Steuerungsressourcen zu verzichten, ohne sich
gegeniiber den Folgen der Marktintegration riickversichern zu kénnen. Ebenso wird gezeigt, daB das
Binnenmarktprojekt einen Qualitiitssprung in der transnationalen Verwaltungskooperation verlangt. Die
bisherigen Fortschritte bei der Verwirklichung des Binnenmarktes dem Umstand zu verdanken sind, da
das Projekt den gemeinsamen Nenner unterschiedlicher Zielvorstellungen bildet. Die Schwierigkeit der
Binnenmarktpolitik liegt darin, daB sie der Legitimation im nationalen Rahmen bedarf, in dem sich heute
politische Verantwortlichkeit und Handlungsfihigkeit nicht mehr decken.

Wolfgang Schumann/Peter Mehl: Bundesdeutsche Interessen und gemeinsame Auflen-
handelspolitik der EG

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 24—25/89, S. 36—46

‘Wenn in der Bundesrepublik derzeit von Handelspolitik die Rede ist, dann vor allem von der EG-internen
Handelspolitik und dem bis 1992 zu schaffenden Binnenmarkt. Fiir die Bundesrepublik als Exportnation ist
aber auch der Handel mit Lindern auBerhalb der EG, mit denen knapp 50 Prozent des AuBenhandels
abgewickelt werden, auBerordentlich wichtig. Von daher besitzt sie ein gleichermaBen groBes Interesse an
der Vollendung des Binnenmarkts wie an einem mdglichst liberalen Welthandelsregime. Die Bundesre-
publik ist jedoch in der Gestaltung ihrer Handelspolitik gegeniiber Drittlindern in die AuBenhandelspolitik
der Gemeinschaft eingebunden.

Moglichkeiten und Grenzen deutscher Interessenvertretung im Rahmen der gemeinsamen AuBenhandels-
politik werden erstens bestimmt von der Kompetenzverteilung zwischen Gemeinschaft und Mitgliedstaa-
ten, zweitens von den handelspolitischen Entscheidungsstrukturen und -verfahren, in die die Mitgliedstaa-
ten ihre Forderungen ,einspeisen*, und drittens schlieflich von den handelspolitischen Interessen und
Positionen der Mitgliedstaaten, die zu einem Ausgleich gebracht werden miissen. Die Analyse dieser
Determinanten ergibt, daB die gemeinsame AuBenhandelspolitik der EG in entscheidendem MaBe durch
die Mitgliedstaaten und ihre Interessenlagen sowie die daraus resultierenden Kriftekonstellationen be-
stimmt wird. Die Bundesrepublik hat es schon heute schwer, ihre Interessen zum Tragen zu bringen, steht
sie :ot:h einer groBen Mchrzahl von Mitgliedstaaten gegeniiber, die deutlich protektionistischer orientiert
sind.

Die Schwierigkeiten fiir eine Vertretung der bundesdeutschen Interessen werden mit fortschreitender
Realisierung des Binnenmarkts noch zunchmen, weil der in diesem Zusammenhang notwendige Wegfall
nationaler Schutzmoglichkeiten fiir die betroffenen Mitgliedstaaten nur bei entsprechender Anhebung des
Aubenschutzes der Gemeinschaft akzeptabel sein diirfte. Die Bundesrepublik wird deswegen hilufiger als
frither den Forderungen ihrer Partner nach verstirktem AuBenschutz nachgeben miissen, um damit den
freicn Waren-, Kapital- und Dienstleistungsverkehr innerhalb der EG sichern zu konnen,
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