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Manfred Groser

Beschiftigung und Arbeitsmarktpolitik
im internationalen Vergleich

I. Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
in den westlichen Industrielindern

1. Beschiiftigungstrends

Hohe Wachstumsraten, steigende Einkommen,
Vollbeschiftigung und der Ausbau des Sozialstaa-
tes kennzeichneten die Volkswirtschaften der west-
lichen Industrieliinder in den fiinfziger und sechzi-
ger Jahren. Die Veriinderungen der wirtschaftli-
chen und sozialen Rahmenbedingungen in den sieb-
ziger Jahren (Strukturwandel, Olkrise, Konkurrenz
der Schwellenldnder, Verschuldung der Entwick-
lungslinder, demographische Entwicklung etc.)
fithrten zu erheblichen Anpassungsproblemen, die
sich auf dem Arbeitsmarkt als ansteigende und an-
" haltende Massenarbeitslosigkeit niederschlugen,
Die Folgen, verstiirkt durch die Rezession Anfang
der achtziger Jahre, sind noch heute spiirbar, Zwar
hat der nachhaltige Wirtschaftsaufschwung seit
1983 auch zur Verbesserung der Beschiiftigungslage
beigetragen. Dennoch sind gegenwiirtig in den
OECD-Staaten ') 30 Millionen Menschen arbeits-
los, der Anteil der Langzeitarbeitslosen steigt 2).

Die Aufgabe, fiir die heute und in Zukunft Arbeits-
suchenden qualitativ und quantitativ befriedigende
Arbeitsplitze bereitzustellen, stellt sich aus drei
Griinden mit besonderer Dringlichkeit: Erstens
wird das Bestreben, Einkommen durch Teilnahme
am Erwerbsleben zu sichern, in Zukunft noch zu-
nehmen. -Zweitens ist Erwerbsarbeit ein wesentli=
cher Faktor gesellschaftlicher Integration und per-
sonlicher Identitdt, Drittens triigt eine hohe Be-
schiftigungsrate dazu bei, die steigenden Lasten,
die durch eine wachsende Altenquote und einen
hohen Qualifikationsbedarf der Jiingeren und Er-

') Mitglieder der Organisation for Economic Co-operation
and Development (OECD) sind: Australien, Osterreich,
Belgien, Kanada, Diinemark. Finnland, Frankreich, Bundes-
republik Deutschland. Griechenland, Irland, Island, Italien,
Japan, Luxemburg, Niederlande, Neuseeland, Norwegen,
Portugal, Spanicn, Schweden, Schweiz, Tiirkei, GroBbritan-
nien und die USA.

%) Vgl. zum folgenden OECD, Employment Outlook 1987,
Paris 1987; OECD, Employment Outlook 1988, Paris 1988;
P. Auer, Beschiiftigung. Arbeitsmarkt und Strategien gegen
Arbeitslosigkeit: ein internationaler Vergleich, in: Gruppe
Politikinformationen, Internationale Chronik zur Arbeits-
marktpolitik, (1987) 27, S. 1—3.
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werbstitigen auf die Gesellschaften zukommen,
leichter zu tragen und gerechter zu verteilen.

a) Der Fall USA

Welche Anhaltspunkte bieten die erkennbaren
Trends in der Beschiiftigungsentwicklung zur Be-
wiiltigung dieser Aufgabe? Einer der auffilligsten
Tatbestéinde sind die groBen Unterschiede im Be-
schiftigungswachstum der Industriestaaten. Sie wa-
ren bereits in den siebziger Jahren ausgepriigt und
auch in der Phase einer allgemeinen Beschiifti-
gungszunahme nach 1983 deutlich. Zwischen 1972
und 1987 sind in den USA 30 Mio. Arbeitsplitze
entstanden. Auch nach 1983 ist die Beschiftigung in
Kanada, den USA und Australien stirker gestiegen
als in Europa. Mittelfristig (1979—1987) war die
Beschiiftigungsentwicklung in Siid- und Nordeu-
ropa giinstiger als in Zentral- und Westeuropa, be-
dingt vor allem durch die starken Beschiiftigungs-
einbriiche in Frankreich, GroBbritannien und der
Bundesrepublik Anfang der achtziger Jahre. Die
regionalen Unterschiede sind nicht durch entspre-

chende Abstinde in den Wachstumsraten der Pro- *

duktion erklirbar. Das Wachstum des Bruttosozial-
produkts fiihrte in den USA zu wesentlich stérkeren
Beschiftigungsgewinnen als in Europa.

Das ,Beschiftigungswunder” in den USA ist dies-
seits und jenseits des Atlantik zum Gegenstand kon-
troverser Diskussionen geworden?), Unstreitig ist,
daB der Beschiiftigungsanstieg in den USA mit einem

3) Vgl. H. Hoffmann, Beschiiftigungstendenzen im Dienst-
leistungssektor der USA und der Bundesrepublik Deutsch-
land, in: Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, 21 (1988) 2, S. 243—267; Gruppe Politikinformatio-
nen, Beschiftigungsentwicklung und Jobqualitit in den
USA, in: Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik,
(1988) 34, S. 9—11; E. Wohlers/G. Weinert, Unterschiede
in der Beschiiftigungsentwicklung zwischen den USA, Japan
und der EG, Hamburg 1986; G. W. Lovemann/C. Tilly,
Good Jobs or bad jobs? Evaluating the American job
creation experience, in: International Labour Review, 127
(1988) 5, S. 593—611; E. Wohlers, Die Beschiiftigungsent-
wicklung in den USA, Japan und der EG, in: Wirtschafts-
dienst, 66 (1986) 4, S. 187—193; W, Conertz, Die Kehrseite
des amerikanischen Beschiftigungswunders®, in: Wirt-
schaftsdienst, 67 (1987) 12, S. 627—636. :
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langsameren Produktivititsanstieg und niedrigen
Lohnzuwiichsen einherging. ,.In der Tat sind die sehr
eindrucksvollen Beschiiftigungsgewinne in den USA
mit einer Stagnation der Entwicklung der Produkti-
vitiit und des durchschnittlichen Reallohnniveaus er-
kauft worden.“*) Die groBere Flexibilitit der
Reallshne und der Lohnstruktur wird zusammen mit
der hoheren Mobilitiit und der geringeren Reglemen-
tierung des Arbeitsmarktes als Argument fiir die
hohere Anpassungsfihigkeit des US-Beschiftigungs-
systems ins Feld gefiihrt. Kritiker weisen darauf hin,
daB der Trend zu Niedriglohnbeschiftigung und zu
prekiren Arbeitsverhiiltnissen zugenommen habe.
Allerdings sind hochstens ein Drittel der zwischen
1979 und 1986 neu geschaffenen Vollzeitstellen der
Gruppe der Niedriglohnarbeitsplitze zuzuordnen.
Aus den empirischen Untersuchungen ,IéBt sich die
These, daB das amerikanische Beschiftigungswachs-
tum vor allem zur Schaffung geringqualifizierter und
geringentlohnter Arbeitsplitze gefiihrt hat, nicht be-
legen“5). Die Zunahme der Einkommensunter-
schiede wird je nach Standort als Polarisierung der
Gesellschaft oder als Ausdruck qualifikationsbezo-
gener Entlohnung gewertet. Die meisten Arbeits-
pliitze mit unterdurchschnittlichen Verdiensten sind
Teilzeitarbeitsplitze bzw. Arbeitsplitze mit einer
Beschiiftigungsdauer von unter einem Jahr. Die Zahl
der unfreiwillig Teilzeitbeschiiftigten lag 1985 bei
finf Mio. und damit um zwei Mio. hoher als
19796).

b) Dienstleistungssekior

Einige grundlegende Trends des neuen Beschifti-
gungsschubs lassen sich in allen hochentwickelten
Industrieliindern feststellen. Arbeitsplitze werden
vor allem im Dienstleistungssektor geschaffen und
vielfach mit Frauen besetzt. Der Anteil des Dienst-
leistungssektors an der Gesamtbeschiftigung zeigt
eine erhebliche Bandbreite: 72 Prozent in den USA
und 54 Prozent in der Bundesrepublik 7). Abgese-
hen von Unterschieden in der Wirtschaftsstruktur
und der internationalen Wettbewerbssituation sieht
sich die Hoffnung auf eine Ausweitung des Dienst-
leistungssektors grundsiitzlichen Einwéinden ausge-
setzt ). Auf die privat nachgefragten Dienstleistun-
gen wirken die Einkommensunterschiede und die
Abgabenquote (Sozialleistungen) ein. ,,Die private
Nachfrage ist groBer, wenn relativ viele Leute mit

#) M. Neumann, Eine Doppelstrategie ist notwendig, in:
Wirtschaftsdienst, 67 (1987) 10, S. 489,

%) Gruppe Politikinformationen (Anm. 3), S. 11.

6) Vgl. H. Roustang, L'emploi: un choix de societé, Paris
1987, 8. 36.

7) Vgl. H. Hoffmann (Anm. 3), S. 247,

#) Vgl. F. Scharpf, Beschiiftigung in der Dienstleistungsge-
sellschaft, in: P. Auer/G. Bruche/J. Kiihl (Hrsg.), Chronik
zur Arbeitsmarktpolitik, Niirnberg 1987, S. 328—332.
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hohen Einkommen sich in der Lage sehen, niedrig
entlohnte Dienstleistende zu beschiiftigen.“ ?) Eine
hohe Abgabenquote verteuert die Dienstleistungen
und fordert das Do-it-Yourself und die Schatten-
wirtschaft. Bei den staatlich finanzierten Dienstlei-
stungen steht eine bereits hohe Steuer- und Abga-
benbelastung ihrer weiteren Ausdehnung entge-
gen.

¢) Frauenbeschiiftigung

Mit Ausnahmen in Siideuropa hat sich die Teil-
nahme von Frauen am Arbeitsmarkt iiberall ver-
stirkt; die Prognosen gehen davon aus, daB sich
dieser Trend fortsetzt. In den nordischen Lindern
hat die Erwerbsquote von Frauen fast jene der
Minner erreicht. Begiinstigend wirken die Ausge-
staltung des Steuersystems (Einzelbesteuerung statt
Ebegattensplitting), eine hohe Quote von Teilzeit-
arbeitsplidtzen und gezielte sozial- und arbeits-
marktpolitische MaBnahmen zur besseren Verein-
barung von Familie und Beruf. Einen Uberblick fiir
ausgewihlte Staaten gibt Tabelle 1.

Tabelle 1: Erwerbsquote nach Geschlechtern (1987)
in Prozent

Liinder Miinner Frauen
Schweden 84.1 79.5
Norwegen 88.3 72.4
Vereinigte Staaten 85,4 66,1
GroBbritannien 87.6 62.0
Frankreich 75.5 55.8
Bundesrepublik

Deutschland 79.8 51.8
Italien 79,0 43.2
Spanien 77.9 37.5

Quelle: OECD, Employment Outlook 1988 (Anm. 2),
S. 200.

Neuere Analysen zeigen eine erhebliche Versteti-
gung im Erwerbsverhalten von Frauen. Die Gebur-
tenrate ist gesunken und die Phase der Kindererzie-
hung im Lebenszyklus ist kiirzer geworden. Fiir die
jingeren Alterskohorten von Frauen lidBt sich zei-
gen, daB immer weniger Frauen sich in der Phase
der Kindererziehung vom Arbeitsmarkt zuriickzie-
hen!%). Hohe Erwerbsquoten von Frauen wirken
iiber die verstiirkte Nachfrage nach Dienstleistun-
gen (Kindertagesstitten, Horte etc.), die iiberwie-
gend von Frauen erbracht werden, stabilisierend
auf die Frauenbeschiftigung. Langfristig lassen sich

%) Ebd., S. 329.
) Vgl. OECD, Employment Outlook 1988 (Anm. 2),
S. 13411, X




Tabelle 2: Anteil der Teilzeitbeschiiftigung in Prozent

Gesamtbeschiiftigung | miinnliche Beschiiftigte | weibliche Beschiiftigte
1979 1986 1979 1986 1979 1986
" Australien 15,5 18,9 5.1 6,7 M5 |- 379
Belgien 6.0 8.69) 1,0 1,9%) 16,5 21,1%)
Kanada 12,5 15.6 5.7 7.8 ] 259
Dinemark 22,7 23.89) 8,2 847 | 463 43.91)
Bundesrepublik Deutschland 112 12,3b) 135 210501 276 28,4%)
Irland b e | 6.59) 21 2,49) 13,1 15.59)
Italien 53 5,39) 3.0 3,09) 10,6 10,1#)
Japan 9.9 11,7 52 5.5 18,4 228
Niederlande 11,1 24,0%) 28 8,7v) | 31,7 54,29)
Norwegen 273 28,1 10,6 103 51,6 513
Schweden 23.6 23,5 54 6.0 46,0 42.8
GroBbritannien 16,4 21.29) 1.9 429 | 390 44 97)
USA 16,4 174 9.0 10,2 26,7 26.4
Frankreich 8.2 11,7 2.9 3.5 17.0 23.1

) Daten fiir 1985
b) Daten fiir 1984
Quelle: OECD, Employment Outlook 1987 (Anm. 2), S. 29.

drei Entwicklungsstadien erkennen: Ausscheiden
aus dem Arbeitsmarkt mit der Heirat, Ausscheiden
mit der Kindererzichung und spiterer Wiederein-
tritt, Verbleiben im Arbeitsmarkt unabhiingig vom
Familienstatus. Als Konsequenz ist ein steigender
Anteil von Frauen in der Lage, kontinuierliche Ar-
beitserfahrungen zu sammeln und ein erreichtes
Qualifikationsniveau zu halten.

Obwohl die meisten Frauen Vollzeit arbeiten, ist
ihr Anteil an der Teilzeitarbeit, auch in den nordi-
schen Léndern, erheblich gréBer als bei den Miin-
nern, Zwar sind Frauen mittlerweile in fast allen
Berufen zu finden, es besteht jedoch nach wie vor
eine hohe Konzentration auf einige Berufe, und die
Durchschnittsverdienste von Frauen sind gerin-
ger.

d) Demographische Faktoren

Wichtige Rahmenbedingungen fiir die Arbeits-
marktpolitik ergeben sich aus einer Veriinderung
der Alterszusammensetzung der Erwerbsbevolke-
rung. Die geburtenstarken Jahrgiinge, die in der
Vergangenheit in vielen Lindern nur mit Schwierig-
keiten ins Beschiiftigungssystem integriert werden
konnten, kommen ins Haupterwerbsalter. In eini-
gen Lindern, z. B. in der Bundesrepublik, kénnen
Ausbildungsplitze in einigen Berufen und Regio-
nen nicht mehr besetzt werden. Es LiBit sich abse-
hen, daB MaBnahmen der Arbeitsmarktpolitik sich
in Zukunft stiirker als in der Vergangenheit auf die
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Gruppe im Haupterwerbsalter konzentrieren wer-
den. Die Strategie, neue Qualifikationen primér
durch AusbildungsmaBnahmen fiir Jiingere ins Be-
schiftigungssystem einzubringen, bedarf einer Er-
ginzung durch verstirkte Fort- und Weiterbil-
dungsmaBnahmen fiir die bereits im Erwerbsleben
Stehenden. Am anderen Pol des Erwerbszyklus
zeichnen sich ebenfalls Verinderungen ab. Das in
der Vergangenheit mit sozial- und arbeitsmarktpo-
litischen Instrumenten geforderte frilhere Aus-
scheiden aus dem Erwerbsleben lidBt sich in den
zunehmend iiberalterten OECD-Staaten nicht fort-
setzen. Die Alterssicherungssysteme werden zu-
nehmend unter Druck geraten und die anvisierten
politischen MaBnahmen weisen in die Richtung ei-
ner Verlingerung der Lebensarbeitszeit !'). Damit
steigen fiir die #lteren Arbeitnehmer die Chancen,
daB sich QualifizierungsmaBnahmen auch in einer
spiten Erwerbsphase noch amortisieren.

e) Teilzeitarbeit und befristete Beschiiftigung

Bislang dominiert das Vollzeitarbeitsverhiltnis
ohne zeitliche Befristung, aber Teilzeit- und befri-
stete Arbeitsverhiiltnisse nehmen zu. Bei der Zu-
nahme der Teilzeitarbeit bilden nur Dinemark,
Schweden und Norwegen eine Ausnahme. In
Schweden haben vermutlich unter den Bedingun-
gen von Vollbeschiiftigung und hohem Anteil der

) Vgl. M. Maguire. Making Provision for Aging Popula-
tions, in: The OECD Observer, (1987) 148, S. 4—9.
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Teilzeitbeschiftigung weibliche Teilzeitbeschif-
tigte ihren Wunsch nach Vollzeitarbeit durchsetzen
konnen. Das niedrige Niveau und die Stagnation
der Teilzeitarbeit in Italien geben ohne Beriicksich-
tigung der Schattenwirtschaft wohl ein falsches Bild
vom Umfang der Teilzeitbeschiiftigung in die-
sem Land. Einep Uberblick iiber den Anteil der
Teilzeitarbeit und die Geschlechterverteilung gibt
Tabelle 2.

Angebots- und Nachfrageseite wirken auf die Aus-
dehnung der Teilzeitbeschiiftigung ein. Auf der An-
gebotsseite ist es der Wunsch nach mehr Zeit fiir
andere Aktivitiiten, vor allem fiir die Familie. Fiir
die Nachfrager ist Teilzeitarbeit zur flexibleren An-
passung von Kapazitiiten und, in Abhiingigkeit von
gesetzlichen und tarifvertraglichen Regelungen, bei
niedrigeren Lohnnebenkosten attraktiv. Arbeits-
und sozialrechtliche Regelungen kdnnen aber auch

Zur Beurteilung der befristeten Arbeitsverhiiltnisse
wiire es wichtig zu wissen, ob sie lediglich ein
Durchgangsstadium zu Dauerarbeitsverhiltnissen
darstellen, oder ob eine Gruppe von Beschiiftigten
sich in einer Abfolge befristeter Beschiftigungsver-
hiiltnisse verfiingt. Die Daten lassen keine eindeu-
tigen Schliisse zu. Moglicherweise schaffen Arbeit-
geber, die der Dauerhaftigkeit des Aufschwungs
nicht trauen, zunichst befristete Arbeitsverhilt-
nisse. Der hohe Anteil vorher Arbeitsloser an befri-
steten Arbeitsverhiiltnissen deutet auch auf den
Einfluf} arbeitsmarktpolitischer Programme hin.

2. Arbeitslosigkeit

Ein Blick auf die Arbeitslosenquoten 1988 zeigt,
daB trotz des Beschiftigungsanstiegs die meisten
Linder vom Ziel der Vollbeschiiftigung weit ent-
fernt sind (Tabelle 4).

die Ausweitung von Teilzeitarbeit hemmen, wenn
z. B. Mitbestimmungsregelungen von Beschiftig-
tenzahlen abhingen oder Beitragsbemessungsgren-
zen in der Sozialversicherung zu héheren Sozialbei-
trigen fiir Teilzeitbeschiiftigte filhren. Teilzeitbe-
schiiftigte sind vielfach nur unzureichend in die So-
zialversicherungssysteme und in die arbeitsrechtli-
chen Schutzbestimmungen einbezogen 12). Im Ver-
gleich zu Vollzeitarbeitsplitzen besteht ein hoherer|
Anteil der Teilzeitbeschiftigungen aus zeitlich be-
fristeten Arbeitsvertrigen.

Zum Bild zunehmend differenzierter Beschiifti-
gungsverhiltnisse gehéren auch die befristeten Ar-
beitsverhiltnisse. Die Datenlage ist hier noch sehr|

junvollstindig, so daB Aussagen nur mit groBen

Tabelle 4: Arbeitslosenquote 1988 in Prozent -

Belgien 11,1 | Kanada 19
Bundesrepublik Niederlande 11,7
Deutschland 8.1 [ Norwegen 32
Dinemark 8.4 | Osterreich 5.4
Frankreich 10,9 | Schweden 1.6
GroBbritannien 8,6 | Schweiz 0.7
Italien 16.4 | Spanien 19.5
Japan 25 |USA 5.5

Quelle: Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik
(1989) 36, S. 2 (nicht standardisierte Quoten).

Vorbehalten moglich sind. Einen Uberblick gibt]
Tabelle 3.

Tabelle 3: Befristete Arbeitsverhiltnisse in Prozent

Belgien 6.9 | Japan 10,4
Dinemark 12,3 [ Niederlande 1.9
Frankreich 4.8 | GroBbritannien 5.7
Irland 7.3 | Bundesrepublik

Italien 4,7 | Deutschland 4,1%)

#) Daten fiir 1984

Quelle: OECD, Employment Outlook 1987 (Anm. 2), S. 36;
Fiir die Bundesrepublik: C. F. Biichtemann/F. Burian, Be-
fristete Arbeitsverhiiltnisse: ein internationaler Vergleich,
in: P. Auer/G. Bruche/J, Kiihl (Anm. 8), S. 346.

1) Vgl. F. Maier, Sozial- und arbeitsrechtliche Absicherung
von Teilzeitbeschiftigten im internationalen Vergleich, in:
Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik. (1989) 36,
S.3-6, 14,
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Den stiirksten Abbau der Arbeitslosigkeit in den
letzten fiinf Jahren verzeichneten Kanada, die
USA, die Niederlande, GroBbritannien (seit 1987),
Finnland und Australien. Einigen Lindern wie
Schweden, Japan und der Schweiz ist es gelungen,
niedrige Arbeitslosenquoten zu halten bzw.
(Schweden) noch zu senken. Gestiegen ist die Ar-
beitslosigkeit in Osterreich, Italien, Frankreich, Ir-
land und Griechenland 13),

Zwei Gruppen beanspruchen besondere Aufmerk-
samkeit: arbeitslose Jugendliche (15—24 Jahre)
und Langzeitarbeitslose (iiber zwolf Monate ar-
beitslos). Mit Ausnahme der Bundesrepublik ver-
zeichnen die meisten Staaten iiberdurchschnittlich
hohe Quoten der Jugendarbeitslosigkeit, bis zum
Doppelten und Dreifachen der allgemeinen Ar-
beitslosenquote. Besonders hoch war die Jugendar-
beitslosigkeit 1988 in Italien (37 Prozent), Spanien

) Vgl. OECD, Employment Outlook 1988 (Anm. 2),
S. 3.



(37 Prozent) und Frankreich (24 Prozent). Stark
zuriickgegangen ist die Jugendarbeitslosigkeit in
den letzten fiinf Jahren in den USA, Kanada und
den nordischen Staaten, in den letzten vier Jahren,
von sehr hohem Niveau aus, auch in Spanien.

Die Situation der Langzeitarbeitslosen hat sich nur
in wenigen Staaten verbessert (Kanada, Norwegen,
Schweden und USA), cinige Staaten (Osterreich,
Frankreich, Irland und Spanien) weisen steigende
Quoten auf. Die Unterschiede zwischen den Lin-
dern sind erheblich. In der Bundesrepublik waren
1987 32 Prozent der Arbeitslosen linger als ein

Jahr ohne Beschiftigung, in Belgien 68,9 Prozent,
in GroBbritannien 42,6 Prozent, in Schweden
8.1 Prozent, in den USA 8,1 Prozent und in Ka-
nada 9,2 Prozent 14). Eine besondere Gefahr der
Langzeitarbeitslosigkeit besteht darin, daB die Be-
troffenen zunehmend vom Arbeitsmarkt isoliert
werden. Mit der Dauer der Arbeitslosigkeit sinken
die Chancen, eine neue Beschiftigung zu fin-
den, Qualifikationen werden entwertet. Ahnliche
Marginalisierungsrisiken drohen den Mehrfach-
arbeitslosen, bei denen die Arbeitslosigkeit
durch kiirzere Beschiftigungsperioden unterbro-
chen wird.

I1. Strategien der Arbeitsmarktpolitik

1. Priorititen und Policy-Mix

Reagierten die Industrielinder auf den Beschiifti-
gungseinbruch nach 1973 zuniichst iiberwiegend mit
beschiiftigungserhaltenden  Uberbriickungsmas-
nahmen, so machten sie in der Folge angesichts der
Verfestigung und Verschiirfung der Arbeitsmarkt-
probleme von der breiten Palette arbeitsmarktpoli-
tischer MaBnahmen intensiven Gebrauch 15). Ziel-
gruppenorientierte MaBnahmen, vor allem fiir Ju-
gendliche, gewannen an Gewicht. Parallel stieg das
Interesse an der Arbeitsmarktpolitik der anderen
Linder und verstiirkte den internationalen Erfah-
rungsaustausch auf staatlicher und nichtstaatlicher
Ebene. Mehr und bessere Informationen iiber das
w»Menii“ moglicher MaBnahmen stehen zur Verfii-
gung, und die methodisch exakte Evaluierung ar-
beitsmarktpolitischer Programme hat auch in Eu-
ropa, das hier lange Zeit einen Entwicklungsriick-
stand gegeniiber den USA aufwies, entscheidende
Fortschritte gemacht!6). Auf die Frage, welche
Faktoren die Prioritéten in der Arbeitsmarktpolitik
bestimmen, wird am Ende dieses Beitrags einge-
gangen.

DaB die Prioritéiten unterschiedlich gesetzt und die
Optionen stark selektiv wahrgenommen werden,
zeigt bereits eine vergleichende Ubersicht iiber

4) Vgl. OECD, Employment Outlook 1988 (Anm. 2),
S. 73. Vgl. auch das Kapitel tiber Langzeitarbeitslosigkeit in
?QEUCD. Employment Outlook 1987 (Anm. 2), S.171—

15) Zu den Entwicklungslinien vgl. Gruppe Politikinforma-
tionen, Aktive Arbeitsmarktpolitik — cin internationaler
Vergleich, in: P. Auer/G. Bruche/J. Kiithl  (Anm. 8),
S, 288—291. Dieser Band enthiilt die nach Lindern und
MaBnahmen gegliederten Beitrlige der Internationalen
Chronik zur Arbeitsmarktpolitik zwischen 1980 und 1986.
') Vgl. R. H. Havemann/D. H. Saks, Transatlantic Lessons
for Employment and Training, in: Industrial Relations, 24
(1985) 1, S. 2035,
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Ausgabenniveau und -struktur der Arbeitsmarkt-
politik, die die OECD vorgelegt hat 17). Daten zur
Ausgabenstruktur haben den Vorteil, daB sie jen-
seits der politischen Rhetorik Priorititen erkennbar
machen, z. B. hinsichtlich des Gewichts ,,passiver*
(einkommenserhaltender) MaBnahmen gegeniiber
MaBnahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Nur
in Schweden, Norwegen, Griechenland und Portu-
gal ist der Anteil der aktiven MaBnahmen groBer als
jener der passiven (Tabelle 5).

Zwischen der Hohe der Arbeitslosigkeit in einem
Land und der Ausgabenhthe bzw. -struktur besteht
kein unmittelbarer Zusammenhang. Die relativen
Aufwendungen sind in Schweden griBer als in der
Bundesrepublik mit einer viermal so hohen Ar-
beitslosenquote. Zum Teil ist dieser Effekt auch
dadurch bedingt, daB die in aktiven MaBnahmen
befindlichen Personen nicht als Arbeitslose geziihlt
werden und die schwedische Politik sich somit stér-
ker auf die ausgewiesenen Arbeitslosenquoten aus-
wirkt. Zwar weisen Linder mit hoher Arbeitslosen-
quote wie Irland, Frankreich und die Niederlande
hohe Ausgaben auf; Italien jedoch verbindet hohe
Arbeitslosigkeit mit niedrigen Ausgaben, da die
aktive Arbeitsmarktpolitik kaum entwickelt ist und
die Einkommensleistungen fiir Arbeitslose extrem
niedrig liegen.

Wiihrend Schweden die Senkung der Arbeitslosen-
quote traditionell mit ausgabenintensiven Mitteln
der aktiven Arbeitsmarktpolitik anstrebt, erfolgte
sie in der Schweiz durch den Abbau der Auslinder-
beschiftigung und damit durch eine nicht ausgaben-
wirksame MaBnahme. Zur Bestimmung der be-
schiiftigungspolitischen Strategie reicht der Blick

17) Vgl. zum folgenden OECD, Employment Outlook 1988
(Anm. 2), S. 84—114. ‘
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Tabelle 5: Offentliche MaBnahmen fiir Arbeitsmarktprogramme 1987 in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

Liinder MaﬁAn::lil:fcn ") Mau?:iﬁn b) Insgesamt
Australien 0.32 1,21 1.53
Osterreich 0.41 1.07 1.48
Belgien 1,10 325 435
Kanada 0.57 1.68 2.24
Dinemark ©) 1.14 3.89 5.03
Finnland 0.76 1.63 2,39
Frankreich ©) 0,74 2,33 3.07
Bundesrepublik Deutschland 0,99 1,35 2,34
Griechenland 0.59 0.39 0,98
Irland 1.45 3.66 5.12
Italien 0.46 0.81 1,27
Japan 0.17 0.42 0,59
Luxemburg 0.50 1,02 1.51
Niederlande 1,08 2.90 3.99
Neuseeland 0.65 1.07 1.72
Norwegen 0.41 0.36 0,76
Portugal 0.56 0,38 0,94
Spanien 0.76 2,54 3,30
Schweden 1.86 0,80 2.66
Schweiz 0.17 0.23 0.40
GroBbritannien 0.89 1.68 2.57
USA 0.24 0.59 0.83

") Arbeitsvermittlung, QualifizierungsmaBnahmen filr Erwachsene, MaBnahmen fiir Jugendliche, ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen und Lohnkostenzuschiisse, MaBnahmen fiir Behinderte.

b) Arbeitslosengeld/-hilfe, Frithverrentung aus arbeitsmarktpolitischen Griinden. ('

¢) Zahlen fir 1986.

Quelle: OECD, Employment Qutlook 1988 (Anm. 2). S. 86. Die Auswertung enthiilt Angaben zu den einzelnen TeilmaB-

nahmen, die hier nicht wicdergegeben werden.

auf die staatlichen Ausgaben fiir Arbeitsmarktpoli-
tik nicht aus. Osterreich erreichte seine (noch) rela-
tiv glinstige Situation nicht durch arbeitsmarktpoli-
tische MaBnahmen, sondern durch eine einkom-
menspolitisch flankierte expansive Finanz- und
Geldpolitik, die inzwischen an ihre Grenzen
stoBt 1¥), Allgemeine Subventionen zur Strukturer-
haltung sind im Schema ebensowenig erfaBt wie
Ausgabensteigerungen in Systemen sozialer Siche-

18) Vgl. F. Scharpf, Wege aus der Arbeitslosigkeit. Die Dis-
kussion heute, in: Vierteljahreshefte zur Wirtschaftsfor-
schung, (1984) 1, 5. 17—29; E. Talos/M. Wiederschwinger
(Hrsg.). Arbeitslosigkeit. Osterreichs Vollbeschiftigungspo-
litik am Ende?, Wien 1987; Gruppe Politikinformationen.
Osterreich. Ende der Vollbeschiiftigung, in: Internationale
Chronik zur Arbeitsmarktpolitik. (1987) 30, S. 10—11,
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rung, die fiir den Arbeitsmarkt instrumentalisiert
werden. So spielt z. B. im italienischen Siiden die
Invalidititsversicherung als Auffangbecken fiir Ar-
beitslose traditionell eine bedeutende Rolle. Die
aus gesellschaftspolitischen Griinden forcierte Ex-
pansion des offentlichen Sektors in Schweden hat
zur niedrigen Arbeitslosigkeit beigetragen, war
aber nicht explizit in arbeitsmarktpolitische Zielset-
zungen eingebunden.

SchlieBlich geben die Ausgaben auch keine Aus-
kunft iiber die Wirksamkeit der einzelnen MaBnah-
men. Schlecht gezielte MaBnahmen, die mit hohen
Mitnahmeeffekten verbunden sind oder die Ar-
beitslosigkeit nur zwischen verschiedenen Gruppen
verschieben, tragen wenig zur Entlastung des Ar-
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beitsmarktes bei, verursachen aber hohe Kosten.
Hohe Einkommensleistungen vermindern nach
Ansicht neoklassischer Okonomen die Anpas-
sungsbereitschaft und Mobilitit der Arbeitssuchen-
den und verhindern damit einen Abbau der Ar-
beitslosigkeit.

Im ,Mix“ der aktiven Arbeitsmarktpolitik sind
QualifizierungsmaBnahmen fiir Erwachsene in Di-
nemark, Irland und Schweden von herausragender
Bedeutung, mit Abstand folgen die Bundesrepu-
blik, Frankreich, Neuseeland und Finnland. Dabei
ist der Anteil der Beschiiftigten in Qualifizierungs-
maBnahmen in Dinemark besonders groB, wih-
rend die meisten Léinder diese auf Arbeitslose kon-
zentrieren. Bei den MaBnahmen fiir Behinderte ste-
hen Schweden und die Niederlande an der Spitze.
MaBnahmen zur Bekdmpfung der Jugendarbeitsio-
sigkeit sind in Ddnemark, Irland, GroBbritannien,
Spanien und Frankreich ein wichtiges Element. In
Italien sind sie beinahe identisch mit einer wenig
intensiv betriebenen aktiven Arbeitsmarktpolitik.
Belgien legt besonderes Gewicht auf Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, die in anderen Lindern zu-
gunsten von Qualifikationsprogrammen und Lohn-
subventionen zuriickgeschraubt wurden. Ein allge-
meiner Trend zur Bevorzugung bestimmter Pro-
gramme liBt sich nicht festhalten, mit Ausnahme
der Qualifizierungsprogramme, die in den meisten
Lindern ausgeweitet wurden. Im allgemeinen voll-
zichen sich Veriinderungen graduell. Beim kurz-
fristigen Aus- und Abbau von MaBnahmen kom-
men neben Zweifeln an der Wirksamkeit und
veriinderten Problemlagen auch politische (Wahl-
termine, Ideologien) und fiskalische Faktoren ins
Spiel. :

2. Ausgewiihite Mafnahmen

MaBnahmen, die bei der Nachfrage nach Arbeit
ansetzen, sind vor allem Eingliederungsbeihilfen
fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer und Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen. Angebotsorientierte MaB-
nahmen zielen entweder auf eine qualitative Ver-
besserung des Angebotes (Qualifizierung), eine
verstirkte Mobilitdt oder auf eine Reduzierung
bzw. Umverteilung des Arbeitsangebots. Die Funk-
tionsweise von Arbeitsmirkten soll durch eine Ver-
besserung der Arbeitsvermittlung und durch Besei-
tigung  beschiftigungshemmender Regelungen
(Deregulierung, Flexibilisierung) erreicht werden.
Die MaBnahmen beziehen sich auf Arbeitslose und/
oder Beschiiftigte oder auf spezielle Zielgruppen

9

wie Jugendliche, Altere, Auslinder oder Langzeit-
arbeitslose 19). :

Positionen, die das Haupthemmnis fiir die Beseiti-
gung der Arbeitslosigkeit in der Uberreglementie-
rung des Arbeitsmarktes und in zu hohen Léhnen
bzw. Lohnnebenkosten sehen, setzen auf eine Ver-
stirkung des Marktmechanismus am Arbeitsmarkt.
w~Die Massenarbeitslosigkeit ist kein Grund, {iber
staatliche Interventionen die Arbeitsnachfrage-
kurve oder die Arbeitsangebotskurve verschieben
zu wollen. Sie deutet vielmehr darauf hin, daB es
den Marktkriften verwehrt wird, Angebot und
Nachfrage untereinander in Einklang zu brin-
gen." %)

Tatséchlich haben einige europiische Staaten ver-
sucht — unter dem Eindruck des amerikanischen
~Beschiiftigungswunders“? — iiber Lockerungen
des Kiindigungsschutzes und Erleichterungen beim
AbschluB von befristeten Arbeitsvertrigen Be-
schéftigungsimpulse zu geben. Befristete Arbeits-
vertriige wurden durch Regelungen in der Bundes-'
republik (Beschiiftigungsforderungsgesetz), Schwe-
den, Spanien, Italien, Belgien und Frankreich er-
leichtert2!), Kritiker weisen darauf hin, daB diese
Programme eher zu einer verstiirkten Segmentie-
rung von Arbeitsmirkten beitragen als zu einer
Erhéhung der Beschiiftigtenzahlen??). Der Dah-
rendorf-Report der OECD zeigt die Breite der An-
satzpunkte fiir eine Flexibilisierung der Arbeits-
mirkte auf: Arbeitskosten, Arbeitsbedingungen,
Arbeitsorganisation, Regulierung, Mobilitit, Qua-

19) Ubersichten zum internationalen Vergleich bieten:
P. Auer/G. Bruche/J. Kiihl (Anm. 8); P. Auer (Anm. 2);
B. Casey/G. Bruche, Active Labour Market Policy: An In-
ternational Overview, in: Industrial Relations, 24 (1985) 1,
S. 37—-61; G. Bruche, Die Arbeitsmarktpolitik in den west-
lichen Industricliindern und ihre migliche Bedeutung fiir die
Bundesrepublik Deutschland, in: B. Rebe (Hrsg.), Arbeits-
losigkeit — unser Schicksal?, Vechta 1984, S. 69—108;
P. Auer, Labour Market and Labour Market Policy Trends
in Selected Industrialized Countries 1980 to 1985 — An
Overview, Discussion Paper FS 1 88-2, Wissenschaftszen-
trum Berlin fiir Sozialforschung 1988; H. Werner, Arbeits-
marktpolitische MaBnahmen in den Liindern der Europiii-
schen Gemeinschaft und in Schweden — eine Ubersicht, in:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung, 20
(1987) 4, S, 441—452; J. Richardson/R. Henning (Hrsg.),
Unemployment. Policy Responses of Western Democracies,
London-Beverly Hills 1984.

2) R. Vaubel, Méglichkeiten einer erfolgreichen Beschiifti-
gungspolitik, in: Beschiiftigungsprobleme hochentwickelter
Volkswirtschaften. Jahrestagung des Vereins fiir Socialpoli-
tik 1987, Berlin 1989, S. 28.

21y Vgl. C. Bichtemann/K. Burian, Befristete Beschifti-
gungsverhiiltnisse: ein internationaler Vergleich, in:
P. Auer/G. Bruche/). Kiihl (Anm. 8), S. 345—348.

2) Vegl. B. Keller, Aktuelle Trends der Arbeitspolitik. § 116
Arbeitsfdrderungsgesetz und das Beschiiftigungsférderungs-
gesetz, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/87, §. 26—
36.
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lifizierung. In differenzierter Form weist er auf die
Zielkonflikte zwischen legitimen Sicherheitsbediirf-
nissen der Arbeitnehmer und Flexibilitdtserforder-
nissen hin und betont die Notwendigkeit, Zonen
gemeinsamer Interessen von Arbeitgebern und Ar-
beitnehmern zu erschlieBen und Losungen auf die
spezifischen Gegebenheiten der Linder zuzu-
schneiden ).

QualifizierungsmaBnahmen haben mehrere Funk-
tionen: Sie sollen die Wachstumschancen der
Volkswirtschaft durch Investitionen in Humankapi-
tal verbessern und qualitative Diskrepanzen zwi-
schen Angebot und Nachfrage auf dem Arbeits-
markt (,,mismatch“) ausgleichen. Zugleich entla-
sten sie den Arbeitsmarkt24). Dabei ist in einigen
Léindern eine Tendenz zur Straffung durch organi-
satorische Reformen und zu einem schirferen Ko-
stenbewuBtsein erkennbar. Schweden hat mit der
Einrichtung betrieblicher Innovationsfonds einen
neuen Weg beschritten. Unternehmen mit mehr als
150 000 DM Jahresgewinn wurden verpflichtet,
zehn Prozent des Jahresgewinns von 1985 auf ein
Innovationskonto abzufiihren, das bei der Reichs-
bank gefiihrt wird. Sie konnen das einbezahlte Geld
fiir Ausbildungs-, Forschungs- und Entwicklungs-
aktivitiiten abrufen. 41 Prozent der bisher abgeru-
fenen Mittel wurden fiir Ausbildungszwecke einge-
setzt 25).

In zunehmendem MaBe werden Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen mit qualifikatorischen Elemen-
ten verbunden?). Beispicle sind das britische
Youth Training Scheme und die kombinierten Aus-
bildungs- und Beschiftigungsvertriige sowie die
Qualifizierungspraktika in Frankreich, ansatzweise
auch die Ausbildungsvertrige sowie die kombinier-
ten Ausbildungs- und Beschiiftigungsvertrige in
Italien. Nicht zuletzt dienen diese Programme der
Kompensation von Mingeln in Berufsbildungssy-
stemen, in denen die Verbindung von Ausbildung
und Arbeitserfahrung zu kurz kommt.

Eingliederungsbeihilfen, in Form von Lohnsubven-
tionen, Steuer- und Abgabenerleichterungen fiir
Unternehmen sind in Belgien, Dinemark, Grie-

Z) Vgl. OECD, Labour Market Flexibility. Report by a
high-level group of experts to the Secretary-General (Vorsit-
zender: R. Dahrendorf), Paris 1986.

24) Vgl. P. Auer (Anm. 2), S, 3.

%) Vgl. Gruppe Politikinformationen, Schweden. Betriebli-
che Innovationsfonds — eine Zwischenbilanz, in: Internatio-
nale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik, (1988) 34, S. 6—7.
%) Vgl. CEDEFOP/M. Bolle, Berufsbildung und Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen in den Lindern der EG, Luxem-
burg 1986.
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chenland, Spanien, Frankreich, den Niederlanden
und GroBbritannien besonders verbreitet. In Bel-
gien wird Arbeitgebern in bestimmten Branchen
ein Teil der Sozialversicherungsbeitriige erlassen.
Die Senkung der Lohnnebenkosten soll auch zur
Verbesserung der internationalen Wettbewerbsfé-
higkeit beitragen. Durch besonders hohe Nachlisse
fir die Neueinstellung von Jugendlichen und
schwer vermittelbaren Gruppen von Arbeitslosen
ist die MaBnahme auch zielgruppenorientiert aus-
gestaltet27), Lohnkostensubventionen kénnen auch
mit Qualifizierungsauflagen fiir die Betriebe ver-
bunden werden (GroBbritannien). Generell sind
Eingliederungsbeihilfen mit dem Risiko hoher Mit-
nahmeeffekte behaftet, d. h. ein Teil der Neuein-
stellungen wiire auch ohne die Subventionen er-
folgt. Versuche, durch strenge Reglementierungen
die Auswahl der Bewerber durch die Betriebe ein-
zuschrinken und auf besonders schwer vermittel-
bare Arbeitslose zu konzentrieren, machen die
MaBnahmen fiir die Betriebe unattraktiv. Neoklas-
sische Kritiker sehen in Lohnsubventionen das Ein-
gestéindnis, daB die Lohne fiir diese Gruppen nicht
den Marktlohnen entsprechen und wiirden eine
stiirkere Differenzierung der Lohnstruktur (z. B.
durch niedrigere Eingangsléhne bei Neueinstellun-
gen) vorziehen.

Selektiv orientiert sind auch die meisten Arbeitsbe-
schaffungsprogramme 2%), indem die Auswahlkrite-
rien sich an Zielgruppen (Jugendliche, Langzeitar-
beitslose, Frauen) ausrichten. Arbeitsbeschaffungs-
maBnahmen gelten als besonders ausgabenintensiv,
vor allem, wenn die Entgelte an die Tarifléhne ge-
bunden sind. Die Bandbreite der angebotenen Té-
tigkeiten ist groB, jedoch dominieren weniger qua-
lifizierte Beschiftigungen (Ausnahme Frankreich,
z. T. Bundesrepublik), z. B. in der Land- und
Forstwirtschaft, im Baugewerbe und im Dienstlei-
stungsbereich. Zur Vermeidung von Substitutions-
effekten durch Verdringung regulirer Beschiifti-
gungsverhiiltnisse sind ArbeitsbeschaffungsmalB-
nahmen an das Kriterium gemeinniitziger und zu-
siitzlicher Aufgaben gekniipft. In der Praxis LiBt
sich aber eine Substitution nicht ausschlieBen.
Zweifel werden auch an der Wirksamkeit der MaB-
nahmen im Hinblick auf eine Verbesserung der
Arbeitsmarktchancen geéuBert. Evaluierungen in
GroBbritannien und den Niederlanden zeigten Ein-
gliederungsquoten zwischen 18 und 35 Prozent. Die

) Vgl. Gruppe Politikinformationen, Belgien. Arbeits-
marktpolitik der neuen Regierung, in: Internationale Chro-
nik zur Arbeit litik, (1989) 36, S. 7.

:) ?\2@. den Uberblick bei CEDEFOP/M. Bolle (Anm. 26),
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Griinde dafiir liegen u. a. in der niedrigen Qualifi-
kation der Teilnehmer und der fehlenden Qualifi-
zierung wihrend der Programme %°).

MaBnahmen fiir Langzeitarbeitslose stellen in der
Regel eine Kombination der genannten Programme
' dar, verstirkt durch intensive Beratungs- und Ver-
mittlungsbemilhungen der Arbeitsverwaltung),
Trotz erheblicher Qualifikationsdefizite sind Lang-
zeitarbeitslose in lingerfristigen Qualifizierungs-
maBnahmen hiufig unterreprisentiert. Stark ver-
treten sind kurzfristige QualifizierungsmaBnahmen
zur Einschitzung des Qualifikationsniveaus und zur
Verbesserung der Motivation und des Bewerber-
verhaltens bei der Stellensuche (Frankreich, GroB-
britannien, Bundesrepublik). Langzeitarbeitslose
sind keine homogene Gruppe und stellen mit ihren
vielfiiltigen Problemlagen die nicht ausreichend mit
Personal besetzten Arbeitsverwaltungen vor eine
besonders schwierige Aufgabe, zumal die Unter-
nehmen erwarten, besonders leistungsfihige Ar-

beitslose vermittelt zu bekommen. In GroBbritan-
nien zeichnet sich eine verstirkte Arbeitstei-
lung zwischen QualifizierungsmaBnahmen fiir Ju-
gendliche (Youth Training Scheme) und Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen fiir Langzeitarbeits-
lose (Community-Program) ab. Dabei erhalten
die Teilnehmer keinen reguliren Lohn, sondern
lediglich ihre Unterstiitzungsleistungen und
einen Zuschlag3'). GroBbritannien fordert auch
die Existenzgriindung durch Arbeitslose — wo-
bei Langzeitarbeitslose 25 Prozent der Teilneh-
mer am Enterprise Allowance Scheme stellen
— und die ehrenamtliche Titigkeit von Arbeits-
losen32). Nicht der Integration in den Arbeits-
markt, sondern der Ausgliederung aus dem Er-
werbsleben dienen die Programme zur Friih-
verrentung von Arbeitslosen, die &#lteren und
gesundheitlich beeintriichtigten Erwerbslosen eine
Alternative zur Arbeitslosigkeit bieten, in Zukunft
aus demographischen Griinden aber an Gewicht
verlieren diirften.

III. Bestimmungsfaktoren arbeitsmarktpolitischer Strategien

Unterschiede in den arbeitsmarktpolitischen Stra-
tegien lassen sich nicht alleine mit unterschiedlichen
Wirtschaftsstrukturen und Problemlagen erkliren.
In der politikwissenschaftlichen Diskussion zur Ar-
beitsmarktpolitik wird zunehmend auf den Einflu
politisch-institutioneller Faktoren verwiesen¥),

) Vgl. ebd., S. 84.
30) Zum Uberblick vgl. OECD, Employment Outlook 1987
(Anm. 2), S. 180—190; Gruppe Politikinformationen, Wie-
dereingliederung von Langzeitarbeitslosen, in: P. Auer/
G. Bruche/J. Kiihl (Anm. 8), S. 312—315; P. Auer, MaB-
nahmen zur Reintegration von Langzeitarbeitslosen, Discus-
l;i:& Paper IIM/LMP 84-20, Wisscnschaftszentrum Berlin
1) Vgl. Gruppe Politikinformationen, GroBbritannien. Ar-
beitsmarktpolitik und Arbeitsmarktverwaltung veriindert,
in: Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik,
(1987) 30, S. 9.
3) Vgl. o. V., Langzeitarbeitslosigkeit. Jiingste Tendenzen
und Entwicklungen, in: Soziales Europa, (1987) 1, S. 11;
B. Casey, Ehrenamtliche Beschiiftigung filr Arbeitslose. Er-
fahrungen in GroBbritannien, Australien und den Niederlan-
den, Discussion Paper IIM/LMP 86-9, Wissenschaftszen-
trum Berlin 1986.
3‘_’) Vgl. M. G. Schmidt, The Politics of Labour Market Po-
licy. Structural and Political Determinants of Rates of Unem-
ployment in Industrial Nations, in: F. G. Castles/F. Lehner/
M. G. Schmidt (Hrsg.), Managing Mixed Economies, Berlin
1988, 8. 4—53; F. Scharpf, Sozialdemokratische Krisenpoli-
tik in Europa, Frankfurt-New York 1987; G. Schmid/
B. Reissert/G. Bruche, Arbeitslosenversicherung und aktive
Arbeitsmarktpolitik. Finanzierungssysteme im internationa-
:c:mVerg;eich. Berlin 1987; J. Richardson/R. Henning
L19)
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Solche Faktoren sind u. a. die Stirke von Gewerk-
schaften und sozialdemokratischen Parteien, die
Zusammensetzung der Regierung, die Rolle der
Zentralbank, der Korporatismus, die Finanzie-
rungssysteme der Arbeitsmarktpolitik, der Symbol-
charakter arbeitsmarktpolitischer  Aktivitiiten,
Auch dort, wo sich die arbeitsmarktpolitischen In-
strumentarien weitgehend gleichen, wie in Schwe-
den und der Bundesrepublik, bestehen doch erheb-
liche Differenzen in den Priorititen, der Intensitit
des Einsatzes und in der Wirksamkeit. In Schweden
gilt Vollbeschiftigung als oberstes gesellschaftspoli-
tisches Ziel, dem sich andere Zielsetzungen unter-
zuordnen haben. Die zentrale Rolle der Arbeits-
markt- und Beschiftigungspolitik als Teil des ,,Mo-
dells Schweden* ist tief in der politischen Kultur
verwurzelt und wird auch von biirgerlichen Regie-
rungen respektiert ). Auf die Beschiiftigungskrise
reagierte Schweden mit einem noch intensiveren
Einsatz eines schon hoch entwickelten arbeits-
marktpolitischen Instrumentariums. Die Entwick-
lung der Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik
seit 1974 ist im Vergleich wesentlich sprunghafter,

) Vgl. K. Hinrichs, Vollbeschiftigung in Schweden. Zu
den kulturellen Grundlagen und den Grenzen erfolgreicher
Arbeitsmarkt- und Beschiiftigungspolitik, in: Politische Vier-
teljahresschrift, 29 (1988) 4, S. 569—590; R. Meidner/
lAgh‘Hedborg. Modell Schweden, Frankfurt~-New York
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mit Entwicklungsschiiben und fiskalisch motivier-
ten KonsolidierungsmaBnahmen, die z. T. pro-
zyklischi wirkten. Auch war die Rollenverteilung
zwischen Geld- und Fiskalpolitik, Einkommenspo-
litik und Arbeitsmarktpolitik weniger klar als in
Schweden oder Osterreich 3),

35) Vgl. F. Scharpf (Anm. 33); G. Schmid, Arbeitsmarktpo-
litik in Schweden und in der Bundesrepublik, in: F. Scharpf/
M. Brockmann, M. Groser/F. Hegner/G. Schmid (Hrsg.),
Aktive Arbeitsmarktpolitik, Frankfurt-New York 1982,
S. 29—62; D. Webber, Combatting and Acquiescing in Un-
employment? Crisis Management in Sweden and West Ger-
many, in: West European Politics, 6 (1983), 8. 23—43,
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Politisch-institutionelle Faktoren machen es aber
auch unwahrscheinlich, daB die Bundesrepublik
eine entschiedene Politik des ,Mehr Markt am
Arbeitsmarkt* nach dem Muster der USA und
GroBbritanniens betreibt. Der EinfluB ausldndi-
scher Erfahrungen auf die Arbeitsmarktpolitik in
der Bundesrepublik liegt weniger auf der Ebene der
Grundorientierungen, deren Ubernahme sich die
dominierenden inlindischen Problemldsungsmu-
ster erfolgreich widersetzen, sondern in der Vielfalt
von Erfahrungen mit Einzelprogrammen, die sich
als Innovationen international verbreiten und den
nationalen Bedingungen angepaBt werden kon-
nen.
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Ulrich van Suntum

Arbeitsmarktpolitik als Instrument
der Beschiftigungspolitik

I. Unbefriedigende Beschiftigungsentwicklung

Die 1983 einsetzende wirtschaftliche Aufwirtsent-
wicklung in der Bundesrepublik dauert nunmehr
bereits seit sieben Jahren an; legt man die Konjunk-
turdiagnose des Sachverstindigenrates zugrunde,
so ist seitdem der Auslastungsgrad des Produktions-
potentials von 93 Prozent kontinuierlich gestiegen
und lag 1988 — erstmals seit 1980 — sogar
wieder geringfiigig iiber dem vom Sachverstiindi-
genrat zugrundegelegten Normalauslastungsgrad
von 96,5 Prozent!). Auch andere Kennziffern ver-
deutlichen die giinstige konjunkturelle Situation:
Die Gewinn-Erlos-Relation der Unternehmen
— eine Art gesamtwirtschaftliche Umsatzrendite,
die der Sachverstiindigenrat 1987 als neues Diagno-
seinstrument eingefiihrt hat — hat sich 1988 im
sicbten Jahr hintereinander verbessert und inzwi-
schen mit 6,3 Prozent den hochsten Stand seit 1970
erreicht?). Das in den volkswirtschaftlichen Ge-
samtrechnungen ausgewiesene Bruttoeinkommen
aus Unternehmertiitigkeit und Vermdogen ist seit
1982 kontinuierlich schneller gestiegen als das Brut-
toeinkommen aus unselbstindiger Arbeit; nach den
vorliufigen Sozialproduktsberechnungen des Stati-
stischen Bundesamtes allein im Jahr 1988 um zehn
Prozent (gegeniiber knapp vier Prozent bei den
Lohneinkommen). An diesem Befund #ndert sich
auch dann grundsiitzlich nichts, wenn man das reine
Gewinnejnkommen berechnet, d. h. ohne Einbe-
ziehung der Vermégenseinkommen von Staat und
privaten Haushalten und unter Herausrechnung
eines kalkulatorischen Unternehmerlohnes, wie es
der Sachverstindigenrat 1987 getan hat3).

Alle einschliigigen Kennziffern weisen mit anderen
Worten darauf hin, daB Kapazititsauslastung und
Gewinnentwicklung der Unternechmen derzeit so
gut wie seit langem nicht mehr sind; die Arbeitslo-
sigkeit verharrt indessen seit 1983 auf dem hohen
Niveau von etwa 2,25 Mio. Beschiiftigungslosen
bzw. einer Quote von neun Prozent im Jahres-

') Vgl. Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamt-
?ﬂah&hlichen Entwicklung, Jahresgutachten 1988/89,
z. 86.

%) Vgl. ebd., Tz. 63.
%) Vgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1987/88,
Tz. 1771,
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durchschnitt, und ausweislich der vorliegenden Pro-
gnosen wird sich daran auch 1989 nichts wesent-
liches #&ndern.

Dieser Befund ist verwirrend, denn er legt die
SchluBfolgerung nahe, daB giingige Erklirungsmu-
ster fiir die Ursachen der Arbeitslosigkeit und die
ihnen entsprechenden wirtschaftspolitischen Strate-
gien nicht mehr greifen.

Die angebotsorientierte Strategie, die vom Sach-
verstindigenrat Mitte der siebziger Jahre konzipiert
wurde und die inzwischen zumindest ansatzweise
auch Eingang in die praktische Wirtschaftspolitik
gefunden hat, setzt auf die Verbesserung der Inve-
stitionsbedingungen, um auf diese Weise zusitzli-
che Arbeitsplitze im privaten Sektor zu schaffen.
Offensichtlich hat dies bisher nicht zureichend
funktioniert: Es sind zwar vom Tiefpunkt der Be-
schiiftigung Ende 1983 bis Ende 1988 insgesamt gut
900 000 zusitzliche Arbeitsplitze entstanden?),
40 Prozent davon jedoch im Sektor Staat/private
Haushalte, also in einem Bereich, dessen Auswei-
tung nicht unbedingt zu den vorrangigen Zielen der
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik  gehdrt.
Vor allem aber wurde der Zuwachs bei den Arbeits-
plitzen praktisch kompensiert durch eine etwa
gleich starke Zunahme der Zahl der Arbeitsuchen-
den, bedingt durch den Eintritt geburtenstarker
Jahrgiinge in den Arbeitsmarkt, durch die zuneh-
mende Erwerbsquote der Frauen und neuerdings
auch durch die Zuwanderung von Aussiedlern und
Asylanten. Das Ziel eines Ausgleichs zwischen Ar-
beitsangebot und Arbeitsnachfrage ist daher in den
vergangenen sechs Jahren trotz kontinuierlicher
Verbesserung der Angebotsbedingungen kaum
nihergeriickt.

Aber auch nachfrageorientierte Strategien kbnnen
derzeit offenbar nicht weiterhelfen. Der inzwischen
wieder recht hohe Auslastungsgrad des Produk-
tionspotentials ldBt es zweifelhaft erscheinen, daB
die Ursachen der Arbeitslosigkeit in mangelnder
Nachfrage liegen; vielmehr ist zu befiirchten, daB

4 vgl.

Sachverstiindigenrat, Jahresgutachten 1988/89.
Tz. 911f. {
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Abbildung 1: Altersspezifische Arbeitslosenquoten
(1986, in % der abh. Erwerbspersonen)
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Quoten berechnet als Anteile an den abhiingigen Erwerbspersonen ohne Auszubildende und ohne Soldaten.
Eigene Berechnungen nach Sachverstiindigenrat, Jahresgutachten 1988/89, Tab. 13.

Quelle fiir Grundzahlen: Bundesanstalt fiir Arbeit.

entsprechende StimulierungsmaBnahmen den be-
reits zu beobachtenden Anstieg der Inflationsrate
beschleunigen wiirden, zumal fiir die Finanzierung
entsprechender Preissteigerungen ein erheblicher
Geldmengeniiberhang bereitsteht, Auch der kriif-
tige Anstieg der Einfuhren' von durchschnittlich
4,8 Prozent in realer Rechnung (bzw. 3 Prozent
nominal) seit 1983 deutet nicht auf einen Mangel an
Nachfrage in der Bundesrepublik hin. Somit 148t
sich die Forderung, der Staat miisse durch ver-
mehrte eigene Ausgaben fehlende private Nach-
frage ersetzen, derzeit kaum begriinden: Entspre-
chende Ausgabenprogramme diirften lediglich be-
wirken, daB private Kaufkraft zuriickgedringt wird
(etwa im Falle einer Steuerfinanzierung) oder da8
die Preise steigen (falls es zur Aktivierung des Geld-
mengeniiberhangs kommt); schlimmstenfalls wiirde
beides geschehen.

B 29

Das augenscheinliche Versagen herkdmmlicher
Rezepturen zur Bewiiltigung des Beschiiftigungs-
problems ist nicht ohne Riickwirkungen auf Politik
und Wissenschaft geblieben. Dabei hat inzwischen
eine — in zweifacher Hinsicht — differenziertere
Betrachtungsweise des Arbeitsmarktes an Gewicht
gewonnen.

Zum einen werden zunehmend Teilsegmente des
Arbeitsmarktes in den Blickpunkt geriickt, geglie-
dert insbesondere nach Regionen und Sektoren so-
wie nach Alter, Ausbildung und Geschlecht der
Betroffenen. Die tief gegliederte Arbeitsmarktsta-
tistik der Bundesanstalt fiir Arbeit bietet hierfiir
eine gute Grundlage. Dabei stellt man in der Tat
erhebliche Disparititen fest; so war z. B. 1988 die
Arbeitslosenquote in den Arbeitsamtsbezirken
Nordrhein-Westfalens mit 11,1 Prozent mehr als

14




Abbildung 2: Ausbildungsspezifische Arbeitslosenquoten
(1986, In % der abh. Erwarbspersonen)
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Quoten berechnet als Anteile an den abhiéingigen Erwerbspersonen ohne Auszubildende und ohne Soldaten.
Eigene Berechnungen nach Sachverstiindigenrat, Jahresgutachten 1988/89, Tab. 13.

Quelle fiir Grundzahlen: Bundesanstalt fiir Arbeit.

doppelt so hoch wie in Baden-Wiirttemberg
(5.1 Prozent). Um ein anderes Beispiel zu nehmen:
Die Arbeitslosenquote der Frauen war 1986 im
Bundesdurchschnitt mit 10,7 Prozent deltlich ho-
her als die der Minner (7.4 Prozent), wie Abbil-
dung 1 aufweist 5). Noch grofere Disparitéiten erge-
ben sich bei der Betrachtung unterschiedlicher
Qualifikationen und Altersgruppen (Abbildung 2).
Angesichts dieser Unterschiede liegt es nahe, zu-
mindest einen Teil der Arbeitslosenzahl mit dem
Vorliegen sogenannter friktioneller Arbeitslosig-
keit (mismatch) zu erkldren: Es wird zwar Arbeit
angeboten, aber nicht am richtigen Ort, im richti-
gen Sektor und fiir die richtige Zielgruppe.

Zum anderen gewinnen dynamische Arbeitsmarkt-
modelle an Bedeutung, in denen das Erreichen ei-

5) Vgl. ebd., Tabellen 9 und 13.
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nes Gleichgewichts zwischen Angebot
und Nachfrage nicht nur von Parametern der
Gegenwart  (augenblickliche Gewinnsituation,
Hohe der Lohnkosten etc.) und auch nicht nur
von entsprechenden Zukunftserwartungen, son-
dern zusiitzlich von der Entwicklung dieser und
anderer Variablen in der Vergangenheit abhingt.
Dabei  konnen sogenannte Hysteresis-Effekte
auftreten, wenn es — z. B. infolge eines Ol-
preisschocks — zur Freisetzung von Arbeits-
kriiften kommt, welche daraufhin lingere Zeit
arbeitslos bleiben und den AnschluB an die
Berufswelt hinsichtlich Qualifikation oder auch
Motivation verlieren®): Sie werden auch dann
kaum vermittelbar bleiben, wenn die Olpreise wie-
der auf ihr altes Niveau sinken. Als Hinweis auf

6) Vgl. W.Franz, Das Hysteresis-Phinomen, in: Wirt-
schaftswissenschaftliches Studium, (1989) 2. S. 77—80.
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das tatsichliche Vorhandensein solcher Hysteresis-
Effekte wird vielfach der hohe Anteil von soge-
nannten Langzeitarbeitslosen interpretiert, also
von solchen Arbeitslosen, die linger als ein Jahr
ohne Beschiftigung bleiben. Er stieg von knapp

18 Prozent im Jahre 1982 auf knapp 32 Prozent im

Jahre 1987. Inzwischen wird er von der Bundesan-

stalt fiir Arbeit mit einem Drittel angegeben, davon
die Hiilfte mit einer Arbeitslosendauer von mehr als
zwei Jahren7).

II. Wachsende Bedeutung der Arbeitsmarktpolitik

Mit dem Wandel in den Erklirungsansiitzen der
Arbeitslosigkeit ging auch ein Wandel hinsichtlich
der Therapievorschlige einher; in den Vordergrund
des Interesses ist vor allem die Arbeitsmarktpolitik
getreten. Hierunter ist nach dblichem Sprachge-
brauch derjenige Teil der Beschiiftigungspolitik zu
verstehen, welcher nicht bei der Verbesserung all-
gemeiner Rahmenbedingungen ansetzt, sondern
mit Hilfe direkter Instrumente wie Arbeitsbeschaf-
fungs- oder QualifizierungsmaBnahmen, Lohnzu-
schiissen, Moilitétshilfen etc. in den Arbeitsmarkt
eingreift®). Gesetzliche Grundlage der Arbeits-
.marktpolitik ist in der Bundesrepublik in erster
Linie das Arbeitsforderungsgesetz (AFG) vom
25. Juni 1969, dessen neunte Novelle am 1. Januar
1989 in Kraft trat®). Die Finanzierung arbeits-
marktpolitischer MaBnahmen erfolgt vorwiegend
aus dem Etat der Bundesanstalt fiir Arbeit (BA),
die auch mit der Durchfithrung betraut ist. Der
Bundesanstalt steht dabei neben den Arbeitsdim-
tern und ihren Nebenstellen mit dem Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) auch
eine eigene wissenschaftliche Forschungsstelle zur
Verfiigung.

Klammert man die Zahlung von Arbeitslosengeld,
Arbeitslosenhilfe und Konkursausfallgeld (sogen.
passive Arbeitsmarktpolitik) einmal aus, so umfaBt
die aktive Arbeitsmarktpolitik der BA insbeson-
dere folgende Leistungen und MaBnahmen 10):

— Unterstiitzungszahlungen fiir Arbeitnehmer und
Unternehmen zur Uberbriickung von saisonal oder

7) Vgl. Franke regt Sonderprojekie fiir Langzeitarbeitslose
an, in: Handelsblatt vom 20. Februar 1989, S. 4,

%) Vgl. H. G. Schachtschabel, Sozialpolitik, Stuttgart u. a.
1983, 8. 49; E. Gorgens, Reformbedarf und Reformfihig-
keit der Arbeitsmarkipolitik und der Arbeitsmarktstatistik,
in: B. Leben (Hrsg.), Arbeitslosigkeit und Arbeitsmarktsta-
tistik — Sind unsere Arbeitslosenzahlen falsch?, Minchen
1988, 8. 39.

9) Vgl. Bundesminister fiir Arbeit und Sozialordnung
(Hrsg.), AFG. Anderungen aufgrund der 9. Novelle, Bonn,
Januar 1989.

1) Vgl. H. G. Schachtschabel (Anm. 8), S.49ff;
G. Schmid, Arbeitsmarktpolitik im Wandel, discussion pa-
per, Forschungsschwerpunkt Arbeitsmarkt und Beschifti-
guné l_I;eim Wissenschaftszentrum Berlin, Dezember 1987,
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konjunkturell bedingten Produktionsausfillen (ins-
bes. Schlechtwettergeld, Kurzarbeitergeld, produk-
tive Winterbauftrderung);

— Forderung der beruflichen Weiterbildung, Um-
schulung und beruflichen Rehabilitation durch
Ubernahme der Kosten sowie eventuelle Zahlung
eines Unterhaltsgeldes oder Gewiihrung entspre-
chender Darlehen;

— Zahlung von Lohnkostenzuschiissen oder ent-
sprechenden Darlehen zwecks Beschiiftigung von
Arbeitslosen in der Privatwirtschaft (Eingliede-
rungsbeihilfen) oder bei 6ffentlichen oder gemein-
niitzigen Arbeitgebern (ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen, ABM). \

Die Gesamtausgaben der Arbeitsmarktpolitik in
der Bundesrepublik betrugen 1988 knapp 49 Mrd,
DM oder 2.3 Prozent des Bruttosozialprodukts;
1970 hatte dieser Anteil noch 0,6 Prozent betragen.
Gut ein Drittel der Gesamtausgaben entfillt dabei
auf die aktive Arbeitsmarktpolitik 11); daB dieser
Anteil niedriger ist als Anfang der siebziger Jahre
(damals betrug er noch iiber 50 Prozent), kann
kaum iiberraschen, da aufgrund der inzwischen
stark gestiegenen Arbeitslosigkeit die passiven Un-
terstiitzungszahlungen naturgemiB stark gestiegen
sind. Der Anteil der Ausgaben fiir die aktive Ar-
beitsmarktpolitik am Bruttosozialprodukt ist
gleichwohl zwischen 1965 und 1988 von 0,15 Pro-
zent auf 0,8 Prozent gestiegen 12). Der groBte Ein-
zelposten war 1988 mit 7 Mrd. DM die Forderung
der beruflichen Bildung, gefolgt von ABM
(3,7Mrd. DM) und beruflicher Rehabilitation
(2.8 Mrd. DM); bis Anfang der siebziger Jahre hat-
ten dagegen noch die MaBnahmen zum Ausgleich
saisonaler Schwankungen den weitaus groBten An-
teil an den Ausgaben der aktiven Arbeitsmarktpo-
litik gehabt. Insbesondere durch die 1986 gestartete
sogenannte Qualifizierungsoffensive haben die aus-
bildungsbezogenen MaBnahmen im Rahmen der
Arbeitsmarktpolitik an Gewicht gewonnen.

1) Vgl. die Tabelle auf S. 18,

12) Zu diesen und den folgenden Zahlenangaben vgl.
G. Schmid (Anm. 10).
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IT1. Erfolg mit vielen Fragezeichen

Wie erfolgreich ist die Arbeitsmarktpolitik gewe-
sen? Hier gilt es zunéchst zu unterscheiden zwi-
schen dem Erfolg fiir den einzelnen, der etwa auf-
grund einer Umschulung einen neuen Arbeitsplatz
findet, und dem gesamtwirtschaftlichen Erfolg in
Form einer Schaffung von zusiitzlichen Arbeitsplit-
zen. Letzteres wird nur dann erreicht, wenn der
Umgeschulte einen Arbeitsplatz besetzt, der sonst
nicht hiitte besetzt werden kénnen; andernfalls ver-
driingt er lediglich andere — wenngleich moglicher-
weise weniger geeignete — Bewerber um diesen
Arbeitsplatz. Ein gesamtwirtschaftlich relevanter
Beschiftigungseffekt der Qualifizierungspolitik
setzt m. a. W, voraus, daB es trotz der 2,3 Mio.
Arbeitslosen Engpiisse auf dem Arbeitsmarkt in
Form eines Mangels an geeigneten Arbeitskriiften
gibt. Dafiir spricht, daB es immer wieder zu entspre-
chenden Klagen der Unternechmen kommt, wenn-
gleich sich diese Klagen auch auf Schwierigkeiten
bei der Besetzung gering qualifizierter Stellen be-
zichen. Dagegen spricht, daB es 1987 gut eine Mil-
lion. Arbeitslose mit abgeschlossener Berufsausbil-
dung gab, darunter 362 000 Facharbeiter und
442 000 Angestellte mit gehobener Titigkeit %),
Nur wenn davon auszugehen wiire, daB diese zum
groBen Teil fehlqualifiziert sind, kénnte eine Qua-
lifizierungsoffensive ein auch gesamtwirtschaftlich
erfolgversprechender Ansatz sein.

DaB Umschulungs- und WeiterbildungsmaBnah-
men die Chancen des einzelnen Arbeitslosen erhé-
hen, wieder eine Beschiiftigung zu finden, ist durch
zahlreiche Untersuchungen belegt worden. Uber-
wiltigend sind die Ergebnisse allerdings nicht. So
waren von denjenigen Arbeitslosen, die im Jahre
1982 eine WeiterbildungsmaBnahme im Vollzeit-
unterricht beendet (und danach keine weitere be-
gonnen) hatten, zwei Jahre spiiter nur 56 Prozent
wieder sozialversicherungspflichtig beschiiftigt;
19 Prozent waren weiterhin (oder wieder) Lei-
stungsempfinger, fiir 25 Prozent gab es keinen
Nachweis 4). Deutlich hoher war die Erfolgsquote
mit 81 Prozent bei denjenigen Teilnehmern, die
vorher nicht arbeitslos gewesen waren; sie stellten
iibrigens mit 47 Prozent fast die Hiilfte aller Teil-
nehmer. In der Gruppe der vorher Arbeitslosen
waren jeweils diejenigen am erfolgreichsten. die
bereits iiber eine vergleichsweise gute Ausbildung
verfiigten, und diejenigen, die relativ jung waren.
Wenngleich inzwischen — u. a. durch die jiingste

%) Zahlenangaben aus Sachverstindigenrat, Jahresgutach-
ten 1988/89, Tab. 10.

) Dicse und die folgenden Zahlenangaben errechnet aus
G. Schmid (Anm. 10), Tab. 31.
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Novellierung des AFG — eine stirkere Konzentra-
tion der MaBnahmen auf die Arbeitslosen in die
Wege geleitet worden ist, wird man sagen miissen,
daB letztere — und speziell auch die Problemgrup-
pen unter ihnen — bisher nur relativ wenig von den
WeiterbildungsmaBnahmen profitiert haben. Dies
wird auch dadurch belegt, daB Personen ohne abge-
schlossene Berufsausbildung 1986 und 1987 nur
etwa 26 Prozent der Teilnehmer an beruflicher
Weiterbildung stellten, obwohl ihr Anteil an den
Arbeitslosen fast 50 Prozent betriigt15); das Geld
ist mithin zum groBen Teil dem beruflichen Weiter-
kommen von weniger Bediirftigen zugute gekom-
men.

Die Erfolgsquote von ArbeitsbeschaffungsmaBnah-
men in dem Sinne, daB die Teilnehmer iiber kurz
oder lang danach in normale Beschiftigungsver-
hiltnisse eingegliedert werden, wird auf knapp
50 Prozent geschitzt 16). Das ist relativ giinstig im
Vergleich zu den oben genannten Zahlen, da ja der
Zweck von ABM weniger die Vermittlung einer
hoheren Qualifikation ist als vielmehr die Verhin-
derung eines Abgleitens in den Status der Unver-
mittelbarkeit aufgrund von Motivationsverlust, so-
zialer Ausgrenzung oder gar Sucht oder Kriminali-
tit. Nach vorliegenden Untersuchungen ist aller-
dings auch bei diesem Instrument der Arbeits-
marktpolitik der Anteil der Langzeitarbeitslosen
vergleichsweise gering 17).

Schwerer wiegt jedoch, daBl erhebliche Mitnahme-
und Substitutionseffekte vermutet werden in dem
Sinne, daB die betreffenden (insbesondere offent-
lichen) Arbeitgeber die mit diesen MaBnahmen
verbundenen Lohnkostenzuschiisse von bis zu
100 Prozent 18) zur Bewiltigung von Arbeiten nut-
zen, fiir die sie ansonsten ,,normale* Beschiftigte
einstellen miiBten und auch wiirden. Fiir die betrof-
fenen Arbeitnehmer bestehen ebenfalls gewisse
MiBbrauchsanreize, da sie nach Beendigung der
MaBnahme wieder Anspruch auf Arbeitslosengeld
haben, selbst wenn sie vorher bereits auf die nied-

15) Vgl. Sachverstandigenrat, Jahresgutachten 1987/88,
Tz, 127.
16) Vel. G. Schmid (Anm. 10), S. 94,

- 17) Vgl. ebd., S, 92. :

18) Der durchschnittliche Fordersatz betrug zuletzt 86 Pro-
zent, der Mindestfordersatz 60 Prozent; mit der 9. Novelle
zum AFG ist der Mindestfordersatz auf 50 Prozent reduziert
worden und der Regelfordersatz soll 75 Prozent grundsiitz-
lich nicht @ibersteigen; fur MaBnahmen in Arbeitsamisbezir-
ken mit einer mindestens 30 Prozent iiber dem Bundesdurch-
schnitt liegenden Arbeitslosigkeit sind aber weiterhin For-
dersiitze bis zu 100 Prozent moglich; vgl. Bundesminister fiir
Arbeit und Sozialordnung (Anm. 9), S. 11.
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Tabelle: Ausgaben fiir Arbeitsmarktpolitik in der Bundesrepublik Deutschland 1965—1988 (Mrd. DM)

1965 1970 1975 1980 1985 1986 1987 1988

Saisonale

MaBnahmen ') 0.60 1.30 1,12 1.97 1,44 1.35 1,24 1.02
Kurzarbeitergeld 0,01 2,21 0.47 323 0,88 1.24 0.98
Berufliche Bildung?) 0,04 0,78 2.87 292 4,09 5,15 6,69 7.00
Berufliche

Rehabilitation 0.07 0,43 1,65 1.90 2,13 2,45 2.82
Lohnsubventionen J) 0,04 0.13 0,19 0,73 0,36 0,52 0.60 0,65
Arbeitsbeschaffungs-

maBnahmen 0.01 0,14 1.08 227 2.86 334 302
Sonstige ) 074 021 023 033 084
Summe aktive AMP 0.68 2.30 6,96 9.56 11,50 13,13 15.89 17,03
Arbeitslosengeld 0,39 0.65 Tad 7 8.11 14,09 14,05 15,29 18,05
Arbeitslosenhilfe 0.07 0,98 1.9 9,13 9.16 9.03 8,45
Konkursausfallgeld 0,26 0.21 0.56 0.53 0.49 0.33
Summe passive AMP 0.39 0,72 9.01 1022 2378 2374 2481 26,83
Verwaltungskosten 5) 0,51 0,90 2.09 3,05 3.84 427 4,60 4,89
Ausgaben insgesamt ©) 1.58 392 1806 228 3912 41,18 4530 48,75
in vH vom BSP 034% 058% 1,75% 154% 2,12% 2,12% 224% 229%

1) Wintergeld, Schlechtwettergeld und andere BauftrderungsmaBnahmen.

?) Fortbildung, Umschulung, betriebliche Einarbeitung, Bildungsbeihilfen fiir arbeitslose Jugendliche.
3) Eingliederungsbeihilfe und sonstige Forderung der Arbeitsaufnahme.

4) MaBnahmen zur Eingliederung von Aussiedlern, Arbeitsmarktsonderprogramme (1976— 1983).

) EinschlieBlich Personalkosten.

%) EinschlieBlich aus dem Bundeshaushalt finanzierter MaBnahmen, ohne Leistungen nach dem Vorruhestandsgesetz (1988:
0,48 Mrd. DM); Zahlen 1988 durch Neuabgrenzungen nicht voll vergleichbar.

Quelle: fiir Zahlen bis 1986: G. Schmidt (Anm. 10), S. 26;

fiir Zahlen 1987 und 1988: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt filr Arbeit (1988) 2, S. 248 und (1989) 2.

S. 2421f.; eigene Berechnungen,

rigere und zudem an Bediirftigkeitskriterien ge-
kniipfte Arbeitslosenhilfe verwiesen waren.

Dieses Instrument der Arbeitsmarktpolitik ist da-
her mit Vorbehalten zu betrachten, selbst wenn die
— nicht unumstrittenen — Rechnungen zutreffen
sollten, wonach sie sich durch Einsparungen bei der
Arbeitslosenunterstiitzung und durch vermehrte
Steuer- und Abgabeneinnahmen weitgehend selbst
finanzieren: Es kann nicht der Sinn der Arbeits-
marktpolitik sein, regulire 6ffentliche oder private
Aufgaben aus den Beitrigen der Arbeitslosenversi-
cherung zu finanzieren, zumal wenn damit die An-
reize zum AbschluB normal finanzierter Arbeitsver-
trége fiir Arbeitgeber und Arbeitnehmer vermin-
dert werden,
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Noch wesentlich ungiinstiger fillt die Beurteilung

' der Lohnsubventionen in Form von Eingliede-

rungsbeihilfen fiir Arbeitsplitze im Unternchmens-
sektor aus. ‘Entsprechende Wirkungsanalysen fiir
den Zeitraum Ende der siebziger Jahre weisen auf
sehr hohe Mitnahme- und Substitutionseffekte hin
mit der Folge, daB praktisch kein positiver gesamt-
wirtschaftlicher Beschiiftigungseffekt und nur be-
scheidene Verbesserungen fiir die Problemgruppen
am Arbeitsmarkt entstanden!?). Erhebliche Mit-
nahmeeffekte bis hin zum ausgesprochenen MiB-
brauch wurden auch fiir die Inanspruchnahme von
Kurzarbeitergeld beobachtet; insbesondere die

19) Vgl. G. Schmid (Anm. 10), S. 88.
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Verlingerung der maximalen Bezugsdauer auf zwei
Jahre (bzw. sogar auf drei Jahre fiir besonders not-
leidende Branchen) hat das Kurzarbeitergeld in be-
denkliche Nihe zu langfristigen Erhaltungssubven-
tionen riicken lassen ).

Angesichts dieses empirischen Befundes der bishe-
rigen Arbeitsmarktpolitik miissen die offiziellen Er-
folgsausweise des IAB mit deutlichen Fragezeichen
versehen werden; danach sind in den Jahren 1984
bis 1987 aufgrund von arbeitsmarktpolitischen
MaBnahmen zwischen 365 000 und 504 000 Perso-
nen zusiitzlich beschiftigt worden, bei weitgehen-
der Selbstfinanzierung der MaBnahmen im oben
erliuterten Sinne?!). Offen bleibt dabei. wieviele
zusiitzliche Beschiiftigungsverhiltnisse auch ohne
die arbeitsmarktpolitischen MaBnahmen entstan-
den wiren und wievicle normale Arbeitsverhiilt-
nisse durch Kurzarbeitergeld, ABM etc. verhindert
wurden. Eher irrefiihrend ist der Hinweis auf den
hohen Selbstfinanzierungsgrad: Fir jede Art von
zusitzlich geschaffenen Arbeitsplitzen gilt, daB sie
die offentlichen Leistungstriger entlasten und zu
Mehreinnahmen von Steuern und Sozialabgaben
filhren, letzteres in um so héherem AusmaB, je pro-
duktiver sie sind. Daher diirfte die Schaffung von
privatwirtschaftlich rentablen Arbeitsplitzen im
allgemeinen einen hoheren Selbstfinanzierungsgrad
aufweisen als z. B. die Schaffung von ABM-Ar-
beitspliitzen, welche erst durch hohe Lohnsubven-
tionen fiir den betreffenden Arbeitgeber interes-
sant werden.

Problematisch sind auch die QualifizierungsmaB-
nahmen'im Rahmen der Arbeitsmarktpolitik, und
zwar nicht nur wegen der zumindest zweifelhaften
Wirkung im Hinblick auf eine Erhhung der Ge-
samtbeschiftigung. Es ist grundsitzlich zu fragen,
inwieweit es Aufgabe der Arbeitslosenversicherung
sein kann, entsprechende Versiaumnisse der Unter-
nehmen oder des einzelnen zu kompensieren bzw,
bildungspolitische Fehlleistungen des Staates aus-
zugleichen. Hierin liegt zum einen eine Diskrimi-
nierung derjenigen, die eigene Qualifikationsan-
strengungen unternommen haben oder deren Qua-
lifikationswiinsche in eine Richtung gehen, welche
in den Forderrichtlinien der BA nicht vorgesehen
sind; vor allem aber diirfte berufliche Weiterquali-
fikation um so effektiver und erfolgreicher betrie-
ben werden, je mehr sie auf eigener Initiative der
Betroffenen beruht und je gréBer der Druck ist, die

2 Vgl. u. a. E. Gorgens (Anm. 8), S. 42f.
) Nach den Zahlenangaben ebd., S. 40.
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hierin investiertéen Ressourcen spiiter am Markt
wieder zu erwirtschaften; nicht umsonst ist dies das
Prinzip, auf welchem unsere Wirtschaftsordnung
aufgebaut ist. Zumindest die Finanzierung der be-
ruflichen Weiterbildung von solchen Personen, die
sich bereits in einem Beschiiftigungsverhiltnis be-
finden, erscheint unter diesem Gesichtspunkt bei
den Tarifpartnern besser aufgehoben als beim
Staat; die entsprechende Kurskorrektur der 9. No-
velle zum AFG war iiberfillig. Wenn es zudem
zutrifft, daB in bestimmten Berufszweigen Arbeits-
kriftemangel trotz insgesamt hoher Arbeitslosig-
keit herrscht, so miiBten starke Anreize in der Wirt-
schaft zur eigenen Ausbildung von Arbeitslosen
und Berufsanfingern bestehen. Gegen eventuellen
MiBbrauch entsprechender Ausbildungsinvestitio-
nen kann man sich durch Sperrfristen fiir einen
Wechsel des Arbeitsplatzes nach erfolgter Wei-
terbildung schiitzen, wie dies auch praktiziert
wird.

Die bisherige Arbeitsmarktpolitik hat die Problem-
gruppen unter den Arbeitslosen nur teilweise er-
reicht. Die Erfahrungen in dieser Hinsicht sind
desillusionierend: Gerade die schwervermittelba-
ren Arbeitslosen, insbesondere diejenigen ohne Be-
rufsausbildung, zeigen eine vergleichsweise geringe
Motivation zur Inanspruchnahme der arbeitsmarkt-
politischen Instrumente, und im Falle der Inan-
spruchnahme sind ihre Erfolgsquoten im Sinne der
spiteréen Beschiftigung in einem normalen Arbeits-
verhéltnis vergleichsweise gering 22). Daraus ergibt
sich das Dilemma, daB die eigentlich wiinschens-
werte Konzentration der Mittel auf diese Problem-
gruppen die ohnehin nicht sehr hohen Erfolgsquo-
ten der Arbeitsmarktpolitik weiter senken wiirde.

Diese Uberlegungen lassen es zweifelhaft erschei-
nen, daB von einem verstirkten Einsatz arbeits-
marktpolitischer Instrumente ein nennenswerter
Beitrag zur Bewiltigung des Beschiftigungspro-
blems erwartet werden konnte. Eher legen die bis-
herigen Erfahrungen eine wesentliche Straffung der
Instrumente und eine deutlich verbesserte Erfolgs-
kontrolle hinsichtlich eventueller Mitnahme- und
Substitutionseffekte nahe. Zu priifen ist aber auch,
inwieweit die der Arbeitsmarktpolitik zugrundelie-
gende Diagnose des Beschiftigungsproblems
grundsitzlich iiberhaupt zutreffend ist.

2) Val. G. Schmid (Anm. 10), S. 85 und Tab. 31; dort wird

allerdings in diesem Befund ein Argument fiir zusiitzliche
arbeitsmarktpolitische MaBnahmen geschen.
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IV. Problematische Interpretation der Statistik

Es kommt nicht von ungefihr, daB der Einsatz ar-
beitsmarktpolitischer Instrumente vor allem von
denen befiirwortet wird, die sich besonders intensiv
mit der empirischen Analyse des Beschiftigungs-
problems befassen. Denn je tiefer man in diese
Analyse einsteigt, desto differenzierter wird das
Bild und desto niiher liegt somit prima facie der
Einsatz differenzierter Instrumente, wie sie die Ar-
beitsmarktpolitik anbietet. Ungleiche und auch
wechselnde Beschiftigungschancen je nach Alter,
Qualifikation, Wohnort etc. gehtren indessen zum
Wesen einer dynamischen Wirtschaft. Sie sind
selbst bei Vollbeschiftigung vorhanden, wie sie bis
Anifang der siebziger Jahre herrschte; jedoch wur-
den sie damals von der allgemeinen Ubernach-
frage nach Arbeitskriiften iiberdeckt, wihrend sie
um so offener zutage traten, je mehr sich der
Arbeitsmarkt zum Kiufermarkt wandelte. So
geschen wire die Diskrepanz zwischen der
Struktur der angebotenen und der Struktur
der nachgefragten Arbeitskriifte moglicher-
weise nicht die Ursache, sondern nur ein
Symptom der insgesamt hohen Arbeitslosig-
keit — welche ihrerseits durch andere, ge-
gebenenfalls nur wenige zentrale Fehlentwick-
lungen zu erkliren wiire?’). Es ist einleuchtend,
daB in diesem Fall die Arbeitsmarktpolitik

als Ursachentherapie schon im Ansatz verfehlt

wire.

Haben wir Grund zu der Annahme, daB diese Sicht-
weise des Problems zutreffend ist? Das ist in der Tat
der Fall. Zuniichst fillt auf, daB die Zahl der offe-
nen Stellen wesentlich geringer ist als die Zahl der
Arbeitslosen; im Jahresdurchschnitt 1987 betrug sie
171 000 bei 2.23 Millionen Arbeitslosen. Wiren
Fehlqualifikationen, Mobilititshemmnisse etc. tat-
séichlich ein maBgeblicher Grund fiir die hohe Ar-
beitslosigkeit, so wiire eine wesentlich hhere Zahl
von offenen Stellen zu erwarten, wenngleich dabei
zu beriicksichtigen ist, daB fiir offene Stellen keine
Meldepflicht beim Arbeitsamt besteht und daB ihre
tatsiichliche Zahl daher deutlich hoher liegen

) So kommt etwa das Kieler Institut fiir Weltwirtschaft im
Rahmen der Strukturberichterstattung zu dem Urteil, dal
der mangelnden Differenzierung der Lohne nach Regionen,
Branchen und vor allem Qualifikation eine entscheidende
Rolle bei der Erklirung dieser Diskrepanz zukommt; vgl.
Analyse der strukturellen Entwicklung der deutschen Wirt-
schaft. Zusammenfassung der Strukturberichterstattung
1987 im Auftrag des Bundesministers fiir Wirtschaft. Teil II,
in: Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Aktu-
;Ilt;z Beitriige zur Wirtschafts- und Finanzpolitik, Nr. 6/1988,
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diirfte, als es in den offiziellen Statistiken ausgewie-
sen wird ).

Aussagekriiftiger ist deshalb ein Vergleich von Ar-
beitslosenquote und der Quote offener Stellen im
Zeitverlauf, wie er iiblicherweise mit dem Instru-
ment der Beveridge-Kurve angestellt wird (vgl. Ab-
bildung 3). Fiir den vergangenen Zehnjahreszeit-
raum lassen sich daraus folgende Uberlegungen ab-
leiten Z):

— Der gesamte Zeitraum war durch eine wesentlich
unter der Arbeitslosenquote liegende Quote ausge-
wiesener offener Stellen gekennzeichnet.

— Die Beveridge-Kurve hat sich tendenziell etwas
nach auBen verschoben; so lag in der zweiten Hiilfte
der achtziger Jahre die Quote der offenen Stellen in
der gleichen GroBenordnung wie Anfang der acht-
ziger Jahre, war aber mit einer hoheren Arbeitslo-
senquote verbunden. Dies konnte auf eine stei-
gende Bedeutung der Diskrepanzen zwischen An-
gebot und Nachfrage nach Arbeit hindeuten.

— Die Quote der offenen Stellen lag aber auch 1987
noch wesentlich unter den Werten bis 1981; dies
spricht gegen die These, ein wesentlicher Teil der
Arbeitslosigkeit sei durch solche Diskrepanzen zu
erkliren und konne durch entsprechende arbeits-
marktpolitische MaBnahmen beseitigt werden.

AufschluBreich ist ein Blick auf die Entstehungsge-
schichte der Arbeitslosigkeit in der Bundesrepu-
blik. Ahnlich wie in fast allen groBen Industrieléin-
dern entwickelte sie sich in zwei groBen Schiiben
jeweils zur Mitte der siebziger Jahre und zu Beginn
der achtziger Jahre: Zwischen 1973 und 1975 ver-
vierfachte sich die Zahl der Arbeitslosen in der
Bundesrepublik und iiberschritt 1975 im Jahres-
durchschnitt erstmals seit 1954 wieder die Millio-
nengrenze. In den Jahren 1981 bis 1983 kam es nach
voriibergehender leichter Besserung dann zu dem
zweiten Schub, der die Zahl der Arbeitslosen auf
etwa 2,3 Millionen steigen lieB, wo sie bis heute
verharrt.

Dieses zeitliche Profil 1iBt die These einer Multi-
kausalitit des Beschiftigungsproblems im Sinne der
Summierung von zahlreichen, prinzipiell voneinan-
der trennbaren Einzelursachen wenig plausibel er-
scheinen. Vielmehr hat es offenkundig zentrale

24) Schiitzungen liegen derzeit zwischen 1 und 1.5 Mio. tat-
stichlichen bei 350 000 offiziell ausgewiesenen offenen Stel-
len, vgl. Arbeitgeber fiir ertragsabhiingige Lohnkomponen-
ten, FAZ vom 7. Mirz 1989, S. 13.

) Vgl. zum Konzept der Beveridge-Kurve W. Franz, Die
?f:endgﬂ-l(une,in: Wirtschaftsstudium, (1987) 1, §. 511—
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Abbildung 3: Beveridge-Kurve 19771987

(Relation der Arbeitslosenquote und der Quote offener Stellen)
{Mapstab verschoben, In %)

1979/80

Quote der offernen Stellen
s
|

I i 1 T

6,0% 8,0% 10,0%

Arbeitsiosenquote

Quolen jedveils berechnet als Anteil an den abhiingigen Erwerbspersonen (beschilftigte Arbeitnehmer + Arbeitslose).
Eigene Berechnungen, Quelle fiir Grundzahlen: Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1988/89, Tab. 18 im Anhang.

Fehlentwicklungen gegeben, die den sprunghaften
Anstieg der Arbeitslosenzahl nicht nur in der Bun-
desrepublik, sondern in allen wichtigen Industrie-
staaten verursacht haben. Es fillt nicht schwer, sol-
che Fehlentwicklungen auszumachen 26): Sie lagen
zum einen in den beiden Olkrisen Anfang der sieb-
ziger Jahre und Ende der siebziger/Anfang der
achtziger Jahre, welche zu einer schockartigen Ver-
teuerung wichtiger Rohstoffe und zu einer massiven
Umverteilung des inlindischen Verteilungsspiel-
raums zugunsten der erddlproduzierenden Linder

%) Vgl. auch E. Knappe, Arbeitsmarkttheoretische
Aspekte von DeregulierungsmaBnahmen, in: T. Thie-
meyer (Hrsg.), Regulierung und Deregulierung im Bereich
der Sozialpolitik, Berlin 1988, S. 223f.; H. Besters, Erkli-
rungsansitze zur Entstehung und Entwicklung der Arbeits-
losigkeit, in: B. Leben (Anm. 8), S. 28ff.; R. Soltwedel,
Mehr Markt am Arbeitsmarkt, Miinchen-Wien 1984.
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fihrten. Zum anderen war dem Anstieg der Ar-
beitslosigkeit in beiden Zeitphasen jeweils ein star-
ker Anstieg der Inflationsrate vorausgegangen,
dem die Notenbanken — speziell auch die Bundes-
bank — durch geldpolitischen Restriktionskurs mit
der Folge hoher Zinsen und einer weiteren Verrin-
gerung des (nominalen) Verteilungsspielraums ent-
gegenzuwirken versuchten. Dies ging in beiden
Phasen zu Lasten der Unternehmensgewinne: Die
Gewinn-Erlos-Relation erreichte 1975 einen ersten
Tiefpunkt mit 3,65 Prozent, was gegeniiber 1968
beinahe eine Halbierung bedeutete, und sie sank
— nach voriibergehender Erholung — in den Jah-
ren 1981/82 auf Werte von nur noch knapp iiber drei
Prozent 27).

27y Vgl. Sachverstindigenrat, Jahresgutachten 1988/89,
Tab. 7.
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V. Die Rolle der Tarifpolitik

Vor allem in den siebziger Jahren wird man der
Tarifpolitik einen maBgeblichen Anteil an dieser
Entwicklung zurechnen miissen. So .stiegen die
tariflichen Stundenlohne fiir Arbeiter real — d. h.
bereinigt um den Anstieg der Lebenshaltungs-
kosten — noch in den Jahren 1972—1974 um je-
weils durchschnittlich 3,7 Prozent, trotz des inzwi-
schen eingetretenen Beschiftigungseinbruchs und
trotz der Tatsache, daB sie bereits in den beiden
Jahren zuvor reale Steigerungsraten von 9,3 bzw.
8.2 Prozent erreicht hatten (Abbildung 4). Auch in
den folgenden Jahren setzten die Gewerkschaften
ungeachtet der schlechten Arbeitsmarktlage konti-
nuierlich weitere Reallohnsteigerungen durch. Da-
gegen war der neuerliche Beschiftigungseinbruch
Anfang der achtziger Jahre von einer fiinfjéhrigen
Reallohnpause begleitet; sie wurde mit der riickliu-
figen Inflationsrate und der sich bessernden Kon-
junktur jedoch bereits 1985 wieder beendet, obwohl
der inzwischen (seit 1983) eingetretene Beschiifti-
gungsanstieg noch keineswegs kriftig genug war,
um die Arbeitslosigkeit nennenswert zu reduzie-
ren.

Ist also mangelnde Riicksichtnahme der Tarifpoli-
tik auf enger werdende Verteilungsspielriume in
der Vergangenheit und daraus resultierend ein zu
hohes Reallohnniveau in der Gegenwart die eigent-
liche Ursache des Beschiiftigungsproblems? Es gibt
eine Reihe von empirischen Untersuchungen, wel-
che diese These fiir die Bundesrepublik stiitzen 28),
Auch aus der Sicht der 6konomischen Theorie liegt
siec’ nahe, denn wenn weder Nachfragemangel
herrscht noch eine insgesamt unbefriedigende Ge-
winnentwicklung diagnostiziert werden kann, dann
bietet sich als Erklarung fiir die mangelnde Riu-
mung des Arbeitsmarktes prima facie ein zu hoher
Preis der Arbeit an. Dabei sind keineswegs nur die
direkten Lohnkosten relevant, sondern vor allem
auch die Lohnnebenkosten, welche inzwischen im
Schnitt fast 84 Prozent der direkten Lohnkosten
ausmachen, und nicht zuletzt auch die indirekten
Kosten, die den Unternehmen durch Regulierun-
gen des Arbeitsmarktes (Kiindigungsschutz, Sozial-
planverpflichtungen, Quotenregelungen etc.) ent-
stehen. DaB die Unternehmen derzeit gut verdie-
nen, steht zu der zuriickhaltenden Einstellungspra-

%) Vgl. insbesondere M, C. Burda/J. D. Sachs, Institutional
Aspects of High Unemployment in the Federal Republic of
Germany, National Bureau of Economic Research, Working
Paper No. 2241, Cambridge, May 1987; R. Vaubel zitiert
insgesamt 20 Untersuchungen mit #hnlichen Ergebnissen,
vgl. ders., Moglichkeiten einer erfolgreichen Beschiftigungs-
politik, in: H. Scherf (Hrsg.), Beschiftigungsprobleme hoch-
entwickelter Volkswirtschaften, Berlin 1989, S. 18.
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xis nicht unbedingt im Widerspruch, denn Mehr-
produktion und entsprechende Gewinne lassen sich
auch durch den Mehreinsatz anderer Produktions-
faktoren — Kapital und Vorleistungen aus dem
Ausland — realisieren; tatsichlich zeigt eine ni-
here Analyse der Gewinn-Erlos-Relation, daB ihre
Verbesserung in den letzten Jahren im wesentlichen
auf die Verbilligung dieser Produktionsfaktoren,
weniger auf eine Verbilligung des Faktors Arbeit
zuriickging 2%).

Vielfach wird die Auffassung vertreten, Reallohn-
steigerungen seien solange im groBen und ganzen
vertretbar, wie sie sich etwa im Rahmen des Pro-
duktivitétsfortschritts halten. Die dahinterstehende
Idee der produktivitiitsorientierten — bzw. kosten-
niveauneutralen — Lohnpolitik wurde in der Bun-
desrepublik vor allem vom Sachverstdndigenrat
vertreten ), In der wirtschaftswissenschaftlichen
Diskussion wurden jedoch schon frithzeitig gewich-
tige Einwiinde gegen dieses Konzept erhoben, und
bis heute ist seine theoretische Fundierung als Leit-
linie fiir eine vollbeschiiftigungskonforme Lohn-
politik nicht geleistet worden?!). Eine niihere Be-
schiiftigung mit dem Konzept weckt vielmehr den
Verdacht, daB es sich bei seiner Propagierung um
den vielleicht verhingnisvollsten Fehler der wirt-
schaftswissenschaftlichen Politikberatung in der
Geschichte der Bundesrepublik handeln kénnte.

Die Problematik dieses Konzepts in bezug auf seine
beschiiftigungspolitischen Implikationen liegt zum
einen darin, daB keineswegs der gesamte, statistisch
gemessene Produktivititszuwachs als technischer
Fortschritt interpretiert werden kann. Die Arbeits-
produktivitit steigt z. B, auch dann, wenn der Ka-
pitaleinsatz pro Arbeitsplatz gesteigert wird, was in
der Vergangenheit in starkem AusmaB der Fall
war3?). Dadurch entstehen aber zusiitzliche Ab-
schreibungs- und Verzinsungskosten, welche zu-
niichst einmal abgegolten werden miissen; die An+
nahme, der dann noch verbleibende Spielraum zur
Erhohung des vollbeschaftigungskonformen Lohn:

) Vgl. U. van Suntum, Neue Konzepte des Sachverstiindi
genrates, in: Wirtschaftsdienst, (1988) 2, S. 109.
30) Vgl. dazu niiher U. van Suntum; Lohnleitlinien zwischen
Wissenschaft und Politik. Zum tarifpolitischen Konzept des
Sachverstindigenrates, List Forum fiir Wirtschafts- und
Finanzpolitik, 15 (1989), 2.
3) Vgl. zur Kritik an diesem u. a. A, E. Ott, Zur
Konzeption der Sachverstindigen, in: Der Volkswirt, (1967)
46, S.2529—2531; J. Roth, Kriterien fiir eine beschiifti
gungsgerechte Lohnpolitik, in: Die Weltwirtschaft, (1983) 1,
!ssi a;:s;ga'j,m M. Wansleben, Der Produktivititszuwachs als
eine beschifti ientierte Lohnpolitik, Ba-
den-Baden 1986. T o
3) Vgl. U. van Suntum (Anm. 29), Fn. 6.



Abbildung 4: Tarifliche Stundenléhne (real)

(Index 1980 = 100 und Anstleg In %)
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Index der tariflichen Stundenlshne der Arbeiter in der gewerblichen Wirtschaft und bei Gebietskérperschaften. Deflationiert
mit dem PBreisingdex. fiir die Lebenshaltung aller privaten Haushalte.
Eigene Berechnungen, Quelle fiir Grundzahlen: Statistisches Bundesamt.

satzes entspreche gerade der Rate des rechneri-
schen Produktivititszuwachses, erscheint a priori
nicht gerechtfertigt.

Rein rechnerisch ergibt sich eine Steigerung der
durchschnittlichen Arbeitsproduktivitit auch dann,
wenn im Zuge eines allgemeinen Beschiftigungs-
riickgangs vor allem die weniger produktiven Ar-
beitsplitze abgebaut werden33). Der hohe Anteil
der Arbeitslosen mit geringer Qualifikation und die
jahrelang geiibte Praxis, bei Tarifverhandlungen
Sockelbetrige fiir die unteren Lohngruppen zu ver-
einbaren bzw. diese Lohngruppen ganz zu streichen
= wodurch die Arbeitskosten fiir diese Tétigkeiten
s0'teuer wurden, daB sich gerade hier der Ersatz
von Arbeit durch Kapital (Maschinen) lohnte —,
sprechen dafiir, daB dies in der Vergangenheit tat-
séchlich der Fall war. Auch in diesem Fall spiegelt

¥) Vgl. auch K.-D. Schmidt u. a., Im Anpassungsproze
auriickgeworfen, Kiel 1983, S. 108; Th. M. Baum, Produkti-
Vitiitsfortschritt, Wachstum und Lohnpolitik, in: Wirtschafts-
dienst, (1984) 10, S. 492.
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der Produktivititszuwachs keinen verteilbaren
technischen Fortschritt wider, und selbst wenn die
Lohnstiickkosten konstant bleiben (weil die durch-
schnittliche Arbeitsproduktivitit genau so stark
steigt wie die durchschnittliche Entlohnung der im
ArbeitsprozeB verbleibenden Arbeitnehmer), so
bietet dies keinerlei Anreiz fiir die Wiederbeschiif-
tigung der freigesetzten Arbeitskriifte.

Selbst dann, wenn der statistisch gemessene Pro-
duktivitdtszuwachs tatstichlich auf technischen
Fortschritt zuriickgeht, kommt es entscheidend dar-
auf an, ob es sich um primiir arbeits- oder kapital-
sparenden technischen Fortschritt handelt. Nur un-
ter sehr speziellen Voraussetzungen entspricht die
mogliche Steigerungsrate des vollbeschiiftigungs-
konformen Lohnsatzes gerade der Steigerungsrate
der Arbeitsproduktivitit.

Die Pointe bei alledem ist, daBl sowohl die Erho-
hung der Kapitalintensitiit als auch der arbeitspa-
rende technische Fortschritt selber wiederum von
einer expansiven . Lohnpolitik begiinstigt wird.
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Diese schafft sich also ihre (scheinbare) Rechtferti-
gung quasi selbst, wiihrend umgekehrt eine zuriick-
haltende Lohnpolitik — wie sie etwa in den USA
betriecben wurde ) — tendenziell auch die stati-
stisch ausgewiesene Produktivitit senkt, ohne da8
dies in irgendeiner Weise auf technische Riickstéin-
digkeit der dortigen Unternchmen schlieBen
lieBe.

Das Konzept produktivitiitsorientierter Lohnpoli-
tik ist m. a. W. mit dem Risiko gravierender Fehl-

interpretationen behaftet. Und die Folgen einer sol-
cherart fehlgeleiteten Lohnpolitik lassen sich auch
durch einen Kurswechsel wie in den friihen achtzi-
ger Jahren nicht ohne weiteres riickgéngig machen,
Es konnen Hysteresis-Effekte der Art auftreten,
daB auch die Riickkehr zu dem ,,eigentlich* vollbe-
schiiftigungskonformen Lohnniveau nun nicht
mehr ausreicht, um das Beschiftigungsproblem zu
losen, weil kapitalintensives Produzieren inzwi-
schen billiger geworden ist.

VI. SchluBfolgerung

Die Bewertung der Arbeitsmarktpolitik hingt ent-
scheidend davon ab, welche Ursachenanalyse des
Beschiiftigungsproblems man zugrundelegt. Die zu-
letzt diskutierte Argumentation ist noch kein Be-
weis dafiir, daB die Ursache des Beschiftigungs-
problems in zu hohen Léhnen liegt. Aber sie bietet
eine schliissige Gegenthese zu den Erklirungen,
welche die Befiirworter einer forcierten Arbeits-
marktpolitik fiir die Ursachen des Beschiftigungs-
problems heranziehen, withrend sie die Relevanz
der Lohnhohe iiberwiegend in Frage stellen. Weder
die seit 1981 stark gesunkene Lohnquote noch die

M) Zwischen 1977 und 1987 sind dort die realen Bruttostun-
denverdienste in der Industrie um insgesamt 6,7 Prozent ge-
sunken, withrend sie in der Bundesrepublik um 13,6 Prozent
gestiegen sind (errechnet aus Tab. 14, Anhang, in: Sachver-
stiindigenrat, Jahresgutachten 1988/89); die Arbeitslosen-
quote sank in den USA im angegebenen Zeitraum von
7.1 Prozent auf 6.2 Prozent, in der Bundesrepublik verdop-
pelte sie sich praktisch (von 4,5 auf 8,9 Prozent).
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vergleichsweise moderate Steigerung der Lohn-
stiickkosten in den achtziger Jahren sind ein hinrei-
chender Beleg dafiir, daB die Tarifpolitik ihrer be-
schiftigungspolitischen Verantwortung gerecht ge-
worden ist, denn beide Kennziffern beruhen letzt-
lich auf rein rechnerischen Produktivitdtszuwiich-
sen. Damit aber lduft die Arbeitsmarktpolitik Ge-
fahr, fiir die Korrektur tarifpolitischer Fehlentwick-
lungen herhalten zu miissen. Es kann nicht sinnvoll
sein, mit Hilfe von Lohnzuschiissen ein zu teuer
gewordenes Arbeitskrifteangebot kiinstlich zu ver-
billigen und bereits vorab verteilte Produktivitits-
zuwiichse durch beitragsfinanzierte Qualifizie-
rungsmaBnahmen quasi erst nachtriiglich zu recht-
fertigen. Vor den verstiirkten Einsatz arbeitsmarkt-
politischer Instrumente hat daher neben der Er-
folgskontrolle vergangener MaBnahmen eine iiber-
zeugende — und von politischer Riicksichtnahme
freie — Ursachenanalyse des Beschiftigungspro-
blems zu treten.



Rainer A. Roth

Dispositionen politischen Verhaltens
bei arbeitslosen Jugendlichen

I. Zur Problemlage

Jugendarbeitslosigkeit mit all ihren Belastungen
und Gefahren ist in der Bundesrepublik Deutsch-
land erst ab Mitte der siebziger Jahre!) zum Pro-
blem geworden. Die prozentuale Erfassung arbeits-
loser Jugendlicher wurde deshalb von der amtlichen
Statistik 2) erstmals fiir das Jahr 1977 ausgewiesen.

Dies heiBt jedoch nicht, daB es Jugendarbeitslosig-
keit im Zeitraum davor nicht auch schon in nen-
nenswertem Ausmale gegeben hiitte; geradezu das
Gegenteil ist der Fall. Wenn wir die einschligigen
Zahlen in der Tabelle betrachten, miissen wir fest-
stellen:

Tabelle: Arbeitslosigkeit in den siebziger und achtziger Jahren

Jahr 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Arbeitslosigkeit:
Bundesdurchschnitt 1 | 12 2.6 4,7 4.6 45 43 48
Arbeitslose Jugend-
liche unter 20 Jahren 8.0 9.6 12,5 10.7 - 11.6 10,6 9.3
20—24jihrige
Arbeitslose - — - - — 17.8 17.8 16.8
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987
38 55 7.5 9.1 9.1 93 9.0 8.9
99 10,8 10,7 95 8.3 8.1 v A ) 6.2
17.4 19.1 19.6 19,7 18.9 18.1 173 16,5

Quelle: Zahlenangaben nach den Statistischen Jahrbiichern fiir die Bundesrepublik Deutschland. Hrsg. Statistisches Bun-
desamt. Stuttgart 1973 ff.; die Arbeitslosenquoten fiir die Jugendlichen unter 20 Jahren in den Jahren 1972 bis 1975 sind dem

Buch von 8. Laturner/B. Schén (Anm. 1), S. 11, entnommen.

Selbst in den frithen siebziger Jahren, als wir noch
Arbeitslosenquoten unter drei % hatten, lag der
Anteil der arbeitslosen Jugendlichen stets betriicht-
lich iiber dem Bundesdurchschnitt. Dies galt bis

1) Damals konnte man in der Tat bei einer Arbeitslosen-
quote, die 1972 1,1% betragen hatte, 1975 allerdings auf
4,7% angestiegen war und bis zum Ende der siebziger Jahre
um 4,5% schwankte, noch ohne allzu groben Zynismus,
wohl aber bereits mit provokativer Sorge die Frage stellen:
wJugendarbeitslosigkeit — Was ist das?" Vgl. Sybille Latur-
ner/Bernhard Schon (Hrsg.), Jugendarbeitslosigkeit. Mate-
rialien und Analysen zu cinem necuen Problem, Reinbek
19763, 8. 9.

) Vgl. die Statistischen Jahrbilcher, hrsg. vom Statistischen
Bundesamt in Wiesbaden, fir den Zeitraum von 1972 bis
1988.
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zum Jahre 1983; erst danach konnte jene Quote
unter die Durchschnittsmarke gedriickt werden.

Dabei diirfen wir jedoch zwei Dinge nicht iiberse-
hen: Die Reduktion der Arbeitslosigkeit bei Ju-
gendlichen unter 20 Jahren gelang offensichtlich
weithin zu Lasten der nichstilteren Jahrgiinge,
nimlich jener junger Menschen zwischen 20 und
25 Jahren. Diese Altersgruppe bleibt nach wie vor
am meisten gefihrdet; sie ist es, die — iiber den
beobachteten Zeitraum hinweg — konstant den
hochsten Anteil beziiglich Arbeitslosigkeit iiber-
haupt aufweist. In diesem Zusammenhang er-
scheint auch der Hinweis auf die relativ giinstige
Situation hinsichtlich der Jugendarbeitslosigkeit in
der Bundesrepublik Deutschland als wenig hilf-
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reich; selbst dann nicht, wenn man sich vergegen-
wiirtigt, daB bei uns von 100 jungen Menschen unter
25 Jahren gegenwiirtig (1988) ,,nur* sicben arbeits-
los sind, dieser Anteil im Durchschnitt der westli-
chen Industrieliéinder aber bei iiber 15 Prozent liegt.

Das bedeutet etwa fiir Frankreich 22%, Irland
26 % , Italien 33 %, fiir Spanien sogar 45 % Arbeits-
lose innerhalb der heranwachsenden Generation.

Dennoch hat man den Eindruck, daB diese Proble-
matik in der Bundesrepublik mit besonderer Sorge
beobachtet wiirde, weil man hier potentielle Gefah-
ren fiir das politische Verhalten am ehesten und
nachdriicklichsten befiirchtet. Mangelt es uns am
Vertrauen in die Stabilitit unserer politischen Kul-
tur oder haben wir zu Recht nur noch die Alterna-
tive zwischen ,,Radikalisierung oder Apathie*?) zu
befiirchten?

Es kann in diesem begrenzten Rahmen nicht Auf-
gabe und Anliegen unserer Uberlegungen sein, Ur-
sachen und Dimensionen der Jugendarbeitslosig-
keit aufzuzeigen?). Ebensowenig gilt unsere Auf-
merksamkeit der psycho-sozialen Problematik von
Arbeitslosigkeit im allgemeinen), sondern’ wir
wollen bewuBt mogliche Auswirkungen auf das po-

3) So der unlingst erschienene Aufsatz von Michael Beck-
mann, Radikalisierung oder Apathie? Zu den politischen
Verarbeitungsformen der Arbeitslosigkeit, in: Politische
Vierteljahresschrift, 29 (1988) 4, §. 591—609.

4) Die Literatur hierzu ist mittlerweile sehr umfangreich ge-
worden; vgl. z. B.: Harry Boseke (Hrsg.), Jugend ohne Ar-
beit, Bornheim-Merten 1983; Dicter Cassel, Jugendarbeits-
losigkeit. AusmaB, Ursachen, GegenmaBnahmen, in: Lan-
deszentrale fir politische Bildung Baden-Wiirtiemberg
(Hrsg.), Arbeitslosigkeit, Stuttgart 1984, S, 123—146; Horst
Friedrich/Ute Bauer, Arbeitslosigkeit — Dimensionen, Ur-
sachen, tegien. Opladen 1985; Arno Gie-
sebrecht, Jugend ohne Arbeit. Einfiihrung in die Problema-
tik und Hilfen fiir die Praxis, Frankfurt 1983; Hans-Christian
Harten, Strukturelle Jugendarbeitslosigkeit. Bildungs- und
beschiiftigungspolitische Konzeptionen und MaBnahmen,
Miinchen 1977, Klaus Heinemann, Arbeitslose Jugendliche.
Ursachen und individuelle Bewiiltigung eines sozialen Pro-
blems, Neuwied 1978; Friedemann Stoss, Jugendarbeitslosig-
keit. Entstehung, Ablédufe, Strukturen und Wege zum Abbau
der Probleme, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/82,
S. 33—46.

5) Zu Recht verweist M. Beckmann (Anm. 3), S. 592 dar-
auf, daB in den bislang vorgelegten Studien primiir sozial-
strukturelle Differenzierungen und psychosoziale Aspekte
der Arbeitslosigkeit im Vordergrund standen, weniger indes
mogliche Auswirkungen auf individuelle politische Einstel-
lungs- und Verhaltensmuster. Wenn politische Anliegen ver-
folgt wurden, galt das Interesse meist schr verengt nur dem
potenticllen Wahiverhalten. Vgl. hierzu exemplarisch: Ur-
sula Feist/Dicter Frohlich/Hubert Kriegér, Die politischen
Einstellungen von Arbeitslosen, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 45/84, S. 3—17; Hans Rattinger, Politisches Ver-
halten von Arbeitslosen: Die Bundestagswahlen 1980 und
1983 im Vergleich, in: Dieter Oberndorfer u. a. (Hrsg.),
Wirtschaftlicher Wandel, religitser Wandel und Wertwan-
del. Folgen fiir das politische Verhalten in der Bundesrepu-
blik Deutschland, Berlin 1985, S. 97—130.
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litische Verhalten Jugendlicher, die von Arbeitslo-
sigkeit betroffen sind, in den Blick nehmen. Damit
sollen Bedeutung und Brisanz der anderen Pro-
blembereiche keineswegs gemindert werden. Un-
sere Sichtweise will sich aber vor allem deshalb der
politischen Dimension der Arbeitslosigkeit bei Ju-
gendlichen zuwenden, weil es sich hierbei um ein
bislang zu wenig beachtetes Problem handelt®),
dem gerade im Hinblick auf mogliche Konsequen-
zen fiir die politische Kultur unserer Gesellschaft
eine erhohte Aufmerksamkeit zukommen sollte
bzw. miiBte.

Gerade in Deutschland hat es nie an Befiirwortern
und Verfechtern der These gefehlt, daB die hohen
Arbeitslosenquoten in den dreiBiger Jahren ent-
scheidend zum Zusammenbruch der Weimarer Re-
publik und zum Anwachsen des Nationalsozialis-
mus beigetragen hiitten 7). Wenngleich die Zahlen-
relationen dies eindrucksvoll zu belegen scheinen,
so muB man doch weitere Ursachen mit in Betracht
ziehen. Ungeachtet dessen bedeutet Arbeitslosig-
keit stets eine erhebliche Belastung fiir das politi-
sche System und die politische Kultur insgesamt.

In der Tat hat die Rezession 1966/67 in der Bundes-
republik mit einer Arbeitslosenquote, die damals
auf 2,1 % stieg, die Stimmen fiir die rechtsradikale
NPD anwachsen lassen. Man muB jedoch feststel-
len, daB ein dhnlicher Effekt seit Mitte der siebziger
Jahre — trotz stetigen und weitaus stirkeren An-
wachsens der Arbeitslosigkeit — nicht zu beobach-
fen war. Man konnte vermuten, daB8 die hohe Ar-

6) Withrend man Arbeitslosigkeit an sich angesichts der hi-
storischen Erfahrungen der Weimarer Zeit einerseits als ein
demokraticbedrohendes Faktum betrachtet (Vgl. etwa Ger-
hard Willke, Bonn und Weimar. Gefiihrdet die Arbeitslosig-
keit unsere Demokratie?, in: Der Biirger im Staat, 34 [1984]
1, S. 3—8), andererseits als Ursache fiir politische Apathie
fiirchtet, so seit der 1933 von Marie Jahoda vorgelegten
Marienthal-Studie (Marie Jahoda/Paul F. Lazersfeld/Hans
Zeisel, Die Arbeitslosen von Marienthal, Allensbach 19607,
S. 471f.), scheint man die Problematik der Jugendarbeitslo-
sigkeit eher unter rein wirtschafts- und sozialpolitischen
Aspekten behandeln zu wollen. So beklagte D. Cassel
(Anm. 4), 8. 138, die damit verbundenen , Ressourcenver-
schwendung® und die ,Desinvestition von Humankapital®,
wenn es nicht gelinge die Jugendarbeitslosigkeit entschei-
dend abzubauen: ,Jugendarbeitslosigkeit bedeutet somit
nicht nur Produktionsausfall heute, sondern auch. ..
Wachstums- und WohlfahrtseinbuBen in der Zukunft. Kein
Land kann es sich deshalb auf Dauer leisten, einen betriicht-
lichen Teil seiner leistungs- und entwicklungsfihigen Ar-
beitskriifte unbeschiiftigt zu lassen, wenn es kiinftig seinen
Wohlstand maximieren will.*

7) Zu diesem Thema hat u. a. auch Jirgen W, Falter ein-
schligige Untersuchungen vorgelegt; vgl. z. B. ders. u. a.,
Arbeitslosigkeit und Nationalsozialismus. Eine empirische
Analyse des Beitrages der Massenarbeitslosigkeit zu den
Wahlerfolgen der NSDAP 1932 und 1933, in: Kolner Zeit-

schrift fiir Sozio eundSomlpsydnolo e, (1983) 3,
S. 525-554. e il :
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beitslosigkeit in den achtziger Jahren sich zwar
nicht in eine Schuldzuweisung an das politische Sy-
stem niederschlug, wohl aber zu einem politischen
Rechtsruck in Form eines Regierungswechsels
fihrte. Diese Argumentation behielte allerdings
nur dann ihre Uberzeugungskraft, hitten nicht die
Bundestagswahl von 1987 sowie die Wahlen in Ber-
lin und Hessen von 1989 gerade der konservativen
Mitte deutliche Verluste zugefiigt. In diesem Zu-
sammenhang wird man jedoch die weitere Entwick-
lung der ,Republikaner* sorgfiiltig beobachten
miissen.

So sprechen viele Anzeichen dafiir, daB die Ar-
beitslosigkeit im allgemeinen und die Jugendar-
beitslosigkeit im besonderen solange nicht in politi-
schen Radikalismus umschlagen, als die ,Kern-
gruppe des Arbeitsmarktes“ — d. h. die miinnli-
chen, gewerkschaftlich organisierten Facharbei-
ter — im wesentlichen davon unberiihrt bleiben.
Damit werden als Kennzeichen der derzeit herr-
schenden Arbeitslosigkeit deutlich: Der groBte Teil
der Arbeitslosen ist von einer fluktuierenden bzw.
voriibergehenden Nicht-Beschiftigung betroffen;
fiir sie ist eine gezielte Interessenvertretung schwer
organisierbar. Lingerfristige Arbeitslose sind meist
schon derart frustriert — z. T. waren sie nie son-
derlich aktiv, sowohl allgemeinpolitisch wie hin-
sichtlich ihrer Interessenvertretung —, daB sie nun-
mehr zu SelbsthilfemaBnahmen kaum fihig sind.
SchlieBlich verstiirkten die mehr oder minder aus-
geprigten Vorurteile gegeniiber Arbeitslosigkeit in
der Gesellschaft bei vielen Betroffenen das Gefiihl
der Scham, Verdriingung und Ohnmacht, weshalb
sie ihre Situation kaum adéquat zu artikulieren ver-
mégen. Jugendliche Arbeitslose weisen hierbei
noch weit stiirkere Defizite auf.

Aus diesem Grunde muB man gegenwiirtig eine
politische Radikalisierung wohl weniger befiirch-
ten, als vielmehr ein Abdriften vieler arbeitsloser
Jugendlicher in Resignation®). Falls es gelingt,
hierbei Auffangstellungen zu errichten, diirfte je-
doch eher Anpassung als iiberzeugte Selbstmotiva-
fion (was bedeuten wiirde: die Misere der Arbeits-
losigkeit durch eigene Kraftanstrengungen iiber-

f) Politische Lethargie vermeint auch M, Beckmann
(Anm. 3), bei seinen Probanden in dem Sinne zu erkennen,
dal sie die Regicrung als vorrangig zustiindige Instanz fiir die
Bekimpfung der Arbeitslosigkeit ansiihen. Ihre eigenen Ein-
fluBméglichkeiten schiitzten die Arbeitslosen gering ein, zu-
mal jene, die ohnehin keine groBe Affinitiit zu Politik besi-
Ben. Allerdings glaubt Beckmann, eine Tendenz zu radikalen

ngen bei jenen ausmachen zu kénnen, denen es einzig
und allein auf einen besseren Leistungsoutput mit Hilfe einer
Starken politischen Fithrung ankiime. Diese Tendenz hiitte
indes noch keine konkrete Gestalt angenommen; vielleicht
““c_‘“ wegen der bislang noch nicht hinreichend attraktiven
politischen Alternative!
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winden zu kdnnen) die Folge sein?). Anpassung,
Resignation, Radikalisierung oder zumindest kriti-
sche Konfliktbereitschaft erweisen sich als je eigene
Bedingungsgefiige fiir die Ausbildung von Einstel-
lungen, die durchaus fiir die Gesamtheit der politi-
schen Kultur relevant werden kénnen. Verdeutli-
chen wir uns hierzu zumindest in groben Strichen
mogliche Folgen 10):

Jugendliche, die sich anpassen, werden vor allem
die herrschenden gesellschaftlichen Stereotype
iibernehmen, deren weithin dominierender Tenor
die subjektive Verantwortung fiir die Arbeitslosig-
keit ist. Damit verbindet sich zweifellos eine Leug-
nung bzw. Zuriickdringung gesellschaftlich-struk-
tureller Verantwortlichkeiten. Mit dieser Grund-
entscheidung kénnen Konformismus und Uberan-
passung einhergehen, die systemstabilisierende
Tendenzen insofern begiinstigen, als man sich eine
Verbesserung des eigenen Status erwartet. Hierbei
bildet sich ebenfalls eine starke individuelle Lei-
stungsbereitschaft aus — aber nur insoweit als man
personliche Defizite auszugleichen sucht; vernach-
ldssigt wird dabei die selbstiindige kognitive Verar-
beitungskapazitit, die diesen Anpassungsprozef
storen wiirde. Man sollte dieses Problem indes nicht
in dem Sinne diskutieren, daB man in naiver Weise
den arbeitslosen Jugendlichen zum rational den-
kenden und seine Probleme selbstindig l6senden
Menschen hochstilisieren méchte; man wird auch
nicht die Konfliktsituation verkennen diirfen, in
welcher sich der arbeitslose Jugendliche befindet,
und ihn deshalb durchaus verstehen kénnen, wenn
er nach dem ,,Strohhalm*® greift, den ihm eine staat-
liche Forderung bietet, um seine mibBliche Lage zu
verbessern; dennoch mufl man sich dessen bewuBt
sein, daB sozialstaatliche MaBnahmen zur Bekéimp-
fung der Jugendarbeitslosigkeit auch derartige Ef-
fekte haben konnen. -

Die gesellschaftspolitische Sorge, aus der Jugendar-
beitslosigkeit kein unkontrollierbares Konfliktpo-
tential erwachsen zu lassen, erscheint andererseits
ebenfalls verstiandlich. Ein solches Konfliktpoten-
tial kann sich sowohl in einer kritisch-realistischen
Aneignung der zur Verfiigung stehenden Hand-
lungsméglichkeiten niederschlagen, als auch in
einer radikalen Verweigerung seinen Ausdruck fin-
den. Die Ausformung einer kritischen Konfliktbe-
reitschaft hiitte allerdings zur Voraussetzung, daB
die betroffenen arbeitslosen Jugendlichen ein hohes
MaB von autonomer Entscheidungsfihigkeit besi-
Ben, das ihnen eine kritische und distanzierte Be-

9) Vgl. SINUS-Institut (Hrsg.), Die verunsicherte Genera-
tion. Jugend und Wertwandel, Opladen 1983, S. 138{f.; H.-
Ch. Harten (Anm. 3). S. 270 {f.

10) Vgl. u. a. H.-Ch. Harten (Anm. 3), S. 334 ff.
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trachtung politischer und gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse ermoglichte, insbesondere aber ihre Situa-
tion als soziodkonomisches Problem erkennen und
beurteilen lieBe, und sie ferner in die Lage ver-
setzte, kollektive Handlungsweisen zu entwickeln
und zu praktizieren.

Wenngleich nicht geleugnet werden kann, daB Ju-
gendliche zu derartigen Einstellungs- und Verhal-
tensweisen fiihig sind, muB doch in Rechnung ge-
stellt werden, daB die bestehende politische Kultur
solche Auspriigungen nicht gerade begiinstigt und
deshalb der Anteil jener arbeitslosen Jugendlicher,
die ihre Situation kritisch-rational bewiltigen kénn-
ten, relativ gering sein diirfte. Dies hat zweifellos
ein Umschlagen in unreflektiertere Formen von
Konfliktbereitschaft zur Folge, aber auch das Be-
miihen um eigene alternative Handlungs- und Be-
wiilltigungsstrategien, die bis zu Extremformen
— sich gleichsam in ein Getto zuriickzichender Ju-
gendkulturen — filhren kénnen. Es ist leicht einzu-
sehen, dabB solche Jugendliche dann ungleich schwe-
rer wieder in die Gesellschaft zu integrieren
wiiren.

Nun kann aber eine Reihe von Faktoren auch zur
volligen Resignation bei arbeitslosen Jugendlichen
fithren, wenn sie aufgrund der frustrierenden Er-
fahrungen bei der Suche nach einer Lehr- oder
Arbeitsstelle nicht nur dieses Bemiihen, sondern
letztlich sich selbst aufgeben. Mit der Reduktion
des individuellen beruflichem Anspruchsniveaus
schwindet neben dem Vertrauen zu sich selbst auch
die Zuversicht. von seiten der Gesellschaft Hilfe zu
erfahren; eine Haltung vélliger Passivitit kann sich
breit machen. Jugendliche, die sich nicht mehr auf-
bédumen, die sich treiben lassen, vermdégen eine der-
artige Lethargie kaum mehr abzuschiitteln. Resi-
gnation fiihrt zu Gleichgiiltigkeit, begiinstigt eine
defitistische Sozialhilfeempfinger-Mentalitiit —
birgt aber auch die Gefahr eruptiver Manipulierbar-
keit in sich, weil man ja ohnehin nichts mehr zu
verlieren hat.

Eine demokratische Gesellschaft kann sich — auf-
grund ihres Selbstverstindnisses und ihrer Verant-
wortung fiir den Biirger — auf Dauer und in gréBe-
rem Umfange derartige randstéindige Existenzfor-
men nicht leisten; denn all diesen Einstellungspo-
tentialen bei Jugendlichen ist letztlich gemeinsam,
daB sie ausschlieBlich an individuellen Interessen

1) Vgl. Peter Pawelka, Politische Sozialisation, Wiesbaden
1977, S. 93f.
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orientiert bleiben und fiir keinerlei gesamtgesell-
schaftliche Perspektiven mehr zuginglich sind,
Menschliches Dasein tendiert bei ihnen zur indivi-
duellen Isolation, was im Extrem den Zerfall der
Gesellschaft oder zumindest breiter Teile von ihr
bedeuten bzw. herbeifiihren wiirde.

Wenn wir in diesem Zusammenhang unser vorran-
giges Interesse mdoglichen Tendenzen politischen
Verhaltens bei arbeitslosen Jugendlichen zuwen-
den, so deshalb, weil wir davon auszugehen haben,
daB viele politisch relevante Grundeinstellungen im
Laufe des Sozialisationsprozesses etwa um das
15. Lebensjahr bereits zu einem relativ komplexen
Muster ausgepriigt werden 1'). Insofern kommt ge-
rade jener Phase zwischen dem 15. und 20. Lebens-
jahr eine erhthte Bedeutung zu, wenn hier Jugend-
liche vom Schicksal der Arbeitslosigkeit betroffen
werden.

Man konnte deshalb annehmen, daB der Tatbe-
stand der Arbeitslosigkeit gerade in dieser entschei-
denden Altersphase die Ausprigung politisch rele-
vanter Einstellungen bzw. die Identifikation mit
und die Integration in das bestehende wirtschaftli-
che, gesellschaftliche und politische System erheb-
lich (negativ) beeinfluBt. Wenn wir von einer sol-
chen Wirkung ausgehen, dann erscheint es ange-
bracht, nach jenen Einstellungen bei arbeitslosen
Jugendlichen zu fragen, die fiir mogliche politische
Verhaltensweisen maBgeblich sein kénnen. Dabei
diirfen wir nicht dem FehlschluB erliegen und ge-
messene Einstellungen mit zu erwartendem politi-
schen Verhalten gleichsetzen. Mit H. Triandis 1?)
sei daran erinnert, daB Einstellungen zuniichst nur
das beinhalten, was Personen denken, fiithlen und
wie sie sich ggf. gegeniiber einem Einstellungsob-
jekt verhalten wollen. Das Verhalten hingegen ,,ist
nicht nur durch das bestimmt, was die Leute gerne
tun mochten, sondern auch durch . . . soziale Nor-
men, . . . durch Gewohnheiten und durch die er-
warteten Folgen dieses Verhaltens“. Einstellungen,
die wir erfragen kdnnen, geben folglich nur bedingt
Auskunft iiber potentielles Verhalten, sie sind indes
gewichtige ,.entscheidungskanalisierende Griinde"
fiir entsprechende Verhaltensweisen. Dies sollte
man bedenken, wenn wir im folgenden aufgrund
festgestellter Einstellungsbefunde auf mdogliche
Verhaltensdispositionen aufmerksam machen.

12) Harry C. Triandis. Einstellungen und Einstellungsinde-
rungen, Weinheim 1975, S. 20.



II. Befunde — Feststellungen — Aussagen

In seiner Untersuchung aus dem Jahre 1978 zur Pro-
blematik der Arbeitslosigkeit bei Jugendlichen ver-
trat K. Heinemann 13) u. a. die Ansicht, daB die
Betroffenen weithin ihre Situation als individuelles
Schicksal und Versagen erlebten und dafiir weniger
objektive Griinde oder Strukturen verantwortlich
machten, Heinemann folgerte daraus, daB unter
derartigen Grundbedingungen bei den arbeitslosen
Jugendlichen bis dato kein Unruheherd oder poli-
tisch aktivierbares Potential entstanden sei. Weit-
aus differenzierter beurteilte R. Tippelt4) im
Jahre 1979 die politischen Handlungsperspektiven
arbeitsloser Jugendlicher. Er arbeitete acht Hand-
lungstypen heraus, die er kurz charakterisierte, pro-
zentual quantifizierte und als Muster auch fiir mog-
liches politisches Verhalten unter entsprechenden
Einschriinkungen anbot.

Nahezu die Hiilfte (45 % ) kennzeichnete R, Tippelt
danach als ,,Ungebrochene, Zuversichtliche, Prag-
matische*; diese sihen ihre Arbeitslosigkeit durch
externe strukturelle Schwierigkeiten und nicht
durch persdnliche Unzuldnglichkeiten bedingt an;
sie wiesen folglich auch ein ungebrochenes Selbst-
vertrauen auf, stiinden dem soziopolitischen Sy-
stem aber bereits kritisch gegeniiber und lieBen
z. T. deutliche Loyalitéitsverluste erkennen.

Eine zweite, ebenfalls noch relativ groBe Gruppe
(20%) konnte als ,Ungebrechene, Innovative,
Pragmatische* bezeichret werden. Diese arbeitslo-
sen Jugendlichen zeichneten sich ebenfalls durch
ein hohes SelbstwertbewuBtsein aus, hielten politi-
sche Verhiiltnisse aber fiir verdnderbar und zeigten
sich als sehr spontan-aktiv; dies fiihrte dazu, her-
kommlichen Institutionen und Strukturen in relativ
hohem MaBe Loyalitiit zu entziehen und mit unkon-
ventionellen Initiativen ihre Interessen wahrzuneh-
men.

Des weiteren lieBen sich etwa zehn % der arbeits-
losen Jugendlichen als ,,Ungebrochene, Autori-
tére“ typisieren. Sie sihen sich von einer verfehlten
Politik in ihre Lage abgedriingt. Sowohl durch ei-
nen starken Mann, wie auch durch entsprechende
Kurskorrekturen (Auslinderpolitik, Verdriingung
von Minderheiten in Krisenzeiten vom Arbeits-

1) Vgl. Klaus Heinemann (Anm. 4), S. 182f. Heinemann
interviewte 1976 insgesamt 293 arbeitslose und 277 beschiif-
tigte Jugendliche.

") Vgl. Rudolf Tippel, Zur Bedeutung von Arbeitslosigkeit
fiir die politisch-sozialen Einstellungen der Jugendlichen., in:
Ulrich Baumann u. a., Handlungsperspektiven und politi-
sche Einstellungen arbeitsloser Jugendlicher, Frankfurt
1979, S. 149—166. Dieser Untersuchung lagen Daten von
253 arbeitslosen und 132 beschiftigten Jugendlichen zu-

c

29

markt) kdnnten ihrer Ansicht nach indes diese Pro-
bleme gelost werden.

Die weiteren Haltungstypen quantifizierte R. Tip-
pelt jeweils auf ca. fiinf %. Dabei unterschied er
noch zwei Gruppen von Ungebrochenen, nimlich
»Ungebrochene, Schicksalsgliubige”, und ,,Unge-
brochene, Fatalistische“. Wenn auch die Ursachen
wanonyme Michte* bzw. ,personliches Schicksal®
als Erkldrungsgriinde voneinander abwichen, so
zeigten sich beide Gruppen hinsichtlich der Folge-
wirkungen fiir ihr lethargisches, passives bis fatali-
stisches Handlungsgefiige doch sehr dhnlich. Eben-
falls zwei weitere Gruppen kdénnten zu den ,,Noch
Ungebrochenen* gezihlt werden, und zwar die
»Noch ungebrochenen Zynischen" sowie die ,,Noch
ungebrochenen Geschockten®. Beide Gruppen lei-
teten ihre Arbeitslosigkeit iiberwiegend von inter-
nen Faktoren her, sihen aber kaum noch Chancen,
in den ArbeitsprozeB integriert werden zu kénnen.
Dies provozierte bei noch vorhandenem Selbst-
wertbewuBtsein einen Zynismus gegeniiber dem so-
ziopolitischen System, bei reduzierter Selbstach-
tung fithrte dies in die Resignation. Als letzte
Gruppe lieBe sich schlieBlich jene der ,,Gebroche-
nen, Depressiven* charakterisieren; diese arbeits-
losen Jugendlichen hitten aufgrund ihrer Einschiit-
zung, persdnlich versagt zu haben, alle Anstrengun-
gen aufgegeben und erscheinen depressiv und pas-
siv. Diese Haltung gelte weithin fiir alle Lebensbe-
reiche, so auch den politischen.

Mit Nachdruck wies indes R. Tippelt !5) darauf hin,
daB derartige Handlungstypen nur teilweise stabile
Lebenseinstellungen darstellten, weil zu vermuten
wiire, ,,daB (sowohl) mit der Dauer der Arbeitslo-
sigkeit verdnderte Handlungsphasen beobachtbar
(wiirden, als auch) . . . von einzelnen Tagesereig-
nissen abhiingige Stimmungslagen, die Einstellun-
gen und das Verhalten der arbeitslosen Jugendli-
chen mitbestimmen* kdnnten. Diese Umstinde las-
sen empirische Befunde in der Tat zun4chst einmal
als Momentaufnahmen erscheinen. Sie werden da-
durch zweifellos nicht uninteressant oder gar wert-
los; ihr Gewicht und ihre Bedeutung erhalten sie,
wenn derartige oder dhnliche Beobachtungen auch
in anderem Zusammeénhang festgestellt werden
bzw, der Tendenz nach aufzuspiiren sind.

Unserer Untersuchung liegen Daten zugrunde, die
mit Hilfe eines standardisierten Fragebogens bei
insgesamt 2 110 Jugendlichen im Alter von 15 bis
20 Jahren im Laufe des Winters 1985/86 aus AnlaB

15) Ebd., S. 162f.
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einer Regionalstudie 16) erhoben wurden. Unter
digsen Befragten befanden sich 719 arbeitslose Ju-
gendhche, auf die wir unsere besondere Aufmerk-
samkeit lenken wollen; die iibrigen Jugendlichen
betrachten wir in diesem Zusammenhang vornehm-
lich als Kontrollgruppe.

Nach statistischen Merkmalen setzte sich unsere
Teilpopulation ,,Arbeitslose” wie folgt zusammen:
elf % von ihnen waren 15 Jahre alt, 33,9%
16 Jahre, 25 % bereits 17 Jahre; die 18jdhrigen wa-
ren mit 9,3% vertreten, die 19jihrigen mit 6,7 %
und die Gruppe derer, die 20 Jahre und &lter war,
umfaBte 14,1 %. Hinsichtlich des Geschlechts hat-
ten wir 30,1 % miinnliche und 69,9 % weibliche Ju-
gendliche befragt. Beziiglich der Konfession iiber-
wogen — nicht unerwartet — mit 87,6 % die Ka-
tholiken; die Quote der regelméBigen Kirchgiinger
lag bei 28,7%. Aus dem lindlich-dorflichen Be-
reich stammten 55.3 % unserer Arbeitslosen; klein-
stiidtischer Herkunft waren 22,6 %, in mittelgroBen
Stiidten wohnten 16,8% und im groBstidtischen
Milieu waren 5,3 % beheimatet. Eine wichtige Va-
riable war fiir uns das Bildungsniveau: Danach hat-
ten 43% unserer arbeitslosen Jugendlichen die
Hauptschule ohne qualifizierenden AbschluB been-
det, 14,5% besaBen hingegen dieses Zertifikat;
43% hatten den Besuch einer weiterfilhrenden
Schule ohne Abschluf abgebrochen; 31,8 % konn-
ten die mittlere Reife nachweisen und 6,4 % hatten
sogar das Abitur erworben. Als letzte Variable
suchten wir iiber den Beruf des Vaters die soziale
Herkugft zu erfassen; die dafiir angebotene Berufs-
Vielfalt zogen wir spiter jedoch zu drei Schicht-
Merkmalen zusammen: Danach entstammten
33,9% unserer Befragten eher einem unteren So-
zialmilieu, 59,3 % waren einem mittleren und 6,5 %
einem héheren zuzuordnen.

Auch wenn unsere Stichprobe nicht repriisentativ
im streng-wissenschaftlichen Sinne ist, so scheint sie
uns doch nicht untypisch fiir die zu untersuchende
Gesamtpopulation jugendlicher Arbeitsloser zu
sein, insbesondere wenn man an die Merkmale Ge-
schlecht, Bildungsniveau und soziale Herkunft erin-

16) Geplant war von Anfang an aus erhebungstechnischen
und finanziellen Griinden eine Regionalstudie in jenen Ar-
beitsamisbezirken des bayerischen Grenzlandes (Passau,
Deggendorf und . in denen die Arbeitslosen-
quote durchweg iiberdurchschnittlich hoch liegt. Die arbeits-
losen Jugendlichen wurden in Kooperation mit den Arbeits-
dmtern in den von diesen organisierten und unterstiitzten
mmr Wir haben 32 solcher Kurse besucht

ern unseren Fragebogen vorgelegt. Die
tibrigen Jugendlichen wurden in Berufsschulklassen Blfragt
Vgl. im einzelnen dazu: Rainer A. Roth, Jugendarbeitslosig-
keit und politische Kultur. Eine Regionalstudie zur Untersu-
chung politischer Einstellungen bei beschaftigten und ar-
beitslosen Jugendlichen, Passau 1989,
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nert. Angesichts der gegebenen Rahmenbedingun-
gen kann man von ihr folglich durchaus expolora-
tive Einsichten erwarten.

In einer ersten Anniherung an unsere Problematik
wollen wir nun Einstellungen, die fiir das politische
Verhalten relevant sind bzw. werden kdnnen, hin-
sichtlich ihrer Tendenzen bei beschiftigten und ar-
beitslosen Jugendlichen vergleichen. Aus nahelie-
genden Griinden gingen wir dabei von Fragen nach
der Zufriedenheit mit den gesamtgesellschaftlichen
und den personlichen wirtschafilichen Verhiltnis-
sen17) aus. Jeweils etwa ein Viertel beurteilte diese
als schlecht bis sehr schlecht. Dabei erwiesen sich
die arbeitslosen Jugendlichen erwartungsgemiiB als
negativer eingestellt in ihrem Urteil 1¥).

In bezug auf die gesamtwirtschaftlichen Zukunfts-
perspektiven zeigten sich keine signifikanten Un-
terschiede; wiederum ein Viertel (24,5%) fiirch-
tete, daB die Situation schlechter wiirde und nur
10,9% glaubten an eine Besserung, die iibrigen
(64,6 %) erwarteten keine Verinderung. Etwas an-

. ders lagen die eigenen wirtschaftlichen Zukunftser-

wartungen. Ein gutes Viertel (27,2 %) hoffte auf
eine Besserung, und nur 13.8 % schlossen ein wei-
teres Absinken nicht aus; 59,0 % hingegen glaub-
ten, daB auch in einem Jahr fiir sie die Verhiiltnisse
so wie bislang sein wiirden. Hierbei nun erwiesen
sich die arbeitslosen Jugendlichen etwas hoffnungs-
voller 19); fiir sie konnte es ja nur, es muBte einfach
besser werden! Wir werden spiter noch ndher un-
tersuchen, wie sich diese Einschitzungen auf an-
dere fiir das politische Verhalten relevante Einstel-
lungen niederschlagen.

Wie stand bzw. steht es nun um die Einstellung zur
Arbeit und die Leistungsbereitschaft ganz allgemein
bei unseren arbeitslosen Jugendlichen? Héufiger als
ihre beschiftigten Altersgenossen sahen sie in der
Arbeit ein notwendiges 1 oder eine bloBe Mog-
lichkeit zum Geldverdienen und weniger eine be-
friedigende Titigkeit oder gar die Erfiillung einer

17) Aus platztechnischen Grilnden miissen wir hier die ein-
zelnen Befunde darstellen. Insgesamt beurteil-
ten unsere Jugendlichen die gegenwiirtige Wirtschaftslage
der Bundesrepublik zu 17,7% als gut bis sehr gut, 53,7%
meinten, sie sei zufriedenstellend und 28,7 % tendierten eher
nach schlecht bis sehr schlecht. Das Zufnedenhmtspoteum!
fiir die eigene Gkonomische Situation war sogar etwas posi-
tiver: 24,7% gutsehr gut, 51,1% zufriedenstellend und
24,2% schlecht/sehr schlecht.

18) Fir die ge; Gesamtwirtschaftslage galten:
p<0,001; V =0,11; fiir die private Skonomische Situation:
p<0,001; V-0.20 Als Korrelationskoeffizienten verwen-
den bzw. interpretieren wir je nach Skalenniveau und auch
aus Griinden einer besseren Vergleichbarkeit entweder Cra-
mers V oder den Koeffizienten Gamma: G.

1) Es galten: p<0,001; V =0,13.
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Aufgabe @), Gleichzeitig meinten sie einerseits et-
was stiirker als die beschiiftigten Jugendlichen weni-
ger groBe Anspriiche an die Arbeit iiberhaupt zu
stellen, andererseits waren sie sich durchaus be-
wubt, daB sie eigentlich mehr als andere leisten
miiBten?!), um gegebenenfalls ihre Situation zu
indern. Aufgrund dieser Befunde iiberraschte es
uns nicht, wenn arbeitslose Jugendliche in stir-
kerem MaBe ihre Sympathien denen gegeniiber
bekundeten, die ein einfaches Leben fiihren
wollten als jenen, die im Beruf vorankommen
méchten ).

Betrachten wir im folgenden nun einige Persdnlich-
keitsvariablen. Hinsichtlich des zwischenmenschli-
chen Vertrauens erwiesen sich unsere arbeitslosen
Jugendlichen als etwas skeptischer ). Auch beziig-
lich der Stirke ihres SelbstbewuBtseins, das wir
durch eine Reihe von Items priiften, zeigten die
arbeitslosen Probanden zum Teil recht deutliche
Defizite 2#): So meinten sie nachdriicklicher, daB es
die Menschen frither leichter gehabt hitten, weil
jeder wuBlte, was er zu tun hatte; zudem stimmten
sie bereitwilliger der Ansicht zu, daB man heute
kaum mehr durchschaue, was eigentlich passiere;
auch wisse man angesichts der verbreiteten Unord-
nung nicht mehr, wo man eigentlich stehe; und
schlieBlich finde man bei der Schnellebigkeit kaum
noch einen Orientierungspunkt, an den man sich
halten kénne.

Auch dogmatisch/autoritire Einstellungen fanden
sich bei den arbeitslosen Jugendlichen der Tendenz
nach stirker ausgepriigt als bei den beschiiftigten.
Folglich stimmten sie eher den Ansichten zu, man
kénnte wiitend werden, wenn jemand sich hartniik-
kig weigere, sein Unrecht einzusehen, bzw. die mei-
sten Menschen begriffen @iberhaupt nicht, was fiir

1) Beip <0,001; V = 0,18 ergaben sich folgende Relationen
fur unsere beschiiftigten/arbeitslosen Jugendlichen: Last:
150,5; Ubel: 10,1/15.4; Geldverdienen: 15,5/27,7; Titig-
keit: 35,0/29,1; Aufgabe: 37,8/27.3.

%) Der Zusammenhang Arbeitslosigkeit und Arbeitsansprii-
Chg zeigte sich mit p<0,05; V =0,08; jener hinsichtlich der
Leistungsvariablen mit p<0,001; V=0,11.

%) Dieser Zusammenhang fand sich bei den Relationen ein-
faches Leben: 40,0% zu 45,7 % bzw. im Beruf vorankom-
men. 60,0% zu 54,3 %, mit p=0,055 und V =0,06 ausge-

) Den meisten Menschen kénne man vertrauen, meinten

4.9% der beschiiftigten und 2,9% unserer arbeitslosen Ju-
gendlichen; vielen Menschen: 12,6 % zu 8.4 %; kommt dar-
auf an: 40,6 % zu 41,1 %; vorsichtig sein: 28,8 % zu 33.5%
und man konne nicht vorsichtig genug sein: 13,0% zu
14.1%. p<0,01; V=0,09.
%) Im einzelnen zeigten die vorgestellten Items folgende
Bezichungsrelationen auf: Frither wuBte jeder Bescheid
P<0.001; V=0.15; heute kein Durchblick p<0.001;
V'=0,09; alles ist in Unordnung p<0,001; V=0,14; man
findet keinen Halt p<0.001; V=0,12.
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sie gut sei®). Keine signifikanten Unterschiede
konnten wir bei der Konfrontation mit dem Item
entdecken, in jeder demokratischen Gesellschaft
gibe es Konflikte, die man mit Gewalt l6sen miisse;
allerdings war hierbei das Zustimmungspotential
mit nahezu einem Drittel (31,2%) insgesamt be-
denklich hoch. Diese Variable sollte man folglich
nicht aus dem Auge verlieren, wir werden sie des-
halb auch spiter wieder aufgreifen.

Wenden wir uns nunmehr einigen spezifischen ge-
sellschaftspolitischen Orientierungen zu. Zuniichst
konfrontierten wir unsere Jugendlichen mit der re-
lativ ausgewogenen Ansicht: Unsere Gesellschaft
sei im Prinzip gut, habe aber einige Fehler, die ver-
bessert werden miiBten. Hierbei zeigten sich keine
signifikanten Unterschiede zwischen arbeitslosen
und beschiiftigten Jugendlichen; insgesamt stimm-
ten sie zu 70,0 % dieser Auffassung zu, 23,9% taten
dies mit Vorbehalten und nur 6,0 % lehnten diese
Ansicht ab. Ein anderes Bild erhielten wir auf das
sehr viel provokativere Item: Unsere Gesellschaft
ist von Grund auf verrottet und bedarf einer radi-
kalen Erneuerung. Immerhin teilten 41,1 % unse-
rer Befragten diese Meinung nicht, aber etwa der
gleiche Anteil (41,7 %) hielt diese Ansicht fiir zum
Teil zutreffend und 17,2% bekannten sich mehr
oder minder nachdriicklich dazu. Bei dieser Varia-
ble erwiesen sich nun die arbeitslosen Jugendlichen
als deutlich radikaler eingestellt 26), Hier kénnte ein
mdogliches Radikalismus-Potential vorliegen. Die-
ses Potential tendierte unseren weitergehenden
Analysen zufolge etwas stirker nach links 27).

Eine gegenliufige Tendenz entdeckten wir, als wir
den , Nationalstolz* iiberpriiften. Thren Stolz, ein
Deutscher zu sein, bekundeten immerhin 79,8 %;
202% verneinten dies mit unterschiedlicher
Stérke. In diesem Zusammenhang zeigten sich die
beschiftigten Jugendlichen etwas ,nationaler” ein-
gestellt ). Problematischer miissen wir indes die
Befunde auf ein anderes Item bewerten, nimlich
die Zustimmungspotentiale von 13,3% (voll und
ganz) bzw. 34,5% (iiberwiegend) zu dem State-
ment: Als Deutscher halte ich zu meinem Land,
selbst dann, wenn hier etwas geschieht, was gegen
meine persdnliche Uberzeugung geht. Hierbei fan-
den wir nun, daB jener fatalen, unreflektierten Ein-

) Die Wut iiber die Uneinsichtigkeit anderer fand dabei mit
91,3% eine sehr umfangreiche Zustimmung; p<0,01;
V=0,09. Nicht ganz so stark wurde die Ansicht vertreten,
daB die meisten Menschen nicht begriffen, was filr sie gut sei; .
das Zustimmungspotential betrug hier 59.0%; p <0,001;
V=0,12.

2) Wir erhielten bei p<0,001; einen Wert fiir V=0,17.
27) Hierfiir yerwendeten wir eine zehnstufige Links-Rechts-
Skala. Wir erhielten dabei folgende Befunde: p<0,01;
G =0.08.

%) Die Korrelationsanalyse erbrachte: p<0,01; V =0,08.
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stellung unsere arbeitslosen Jugendlichen stiirker
zuneigten, und zudem dieses unkritische LWnatio-
nale* Potential offensichtlich deutlicher auf dem
rechten politischen Spektrum angesiedelt ist?),
Auch diese Fakten miissen wir im Auge behalten.

Sie gewinnen noch an Bedeutung, wenn wir uns
Befunde vergegenwiirtigen, die dezidierte Einstel-
lungen einer demokratischen politischen Kultur be-
rithren bzw. reprisentieren. So wurde einerseits die
Ansicht von den arbeitslosen Jugendlichen eher un-
terstiitzt, daB die Auseinandersetzungen zwischen
den Interessengruppen dem Gemeinwohl schade-
ten; andererseits teilten sie weitaus zuriickhalten-
der die Auffassung, eine lebensfihige Demokratie
sei ohne Opposition nicht denkbar. Threr Ansicht
nach sollte folglich wohl die Opposition die Regie-
rung weniger kritisieren als vielmehr bei ihrer Ar-
beit unterstiitzen 30).

Wir erkennen hier bereits eine geringere demokra-
tische Konfliktbereitschaft und andererseits eine ge-
wisse Tendenz nach einem obrigkeitsstaatlichen
Harmoniebediirfnis bei unseren arbeitslosen Ju-
gendlichen. In einem solcherart angelegten Staats-
verstindnis diirfte fiir eine eigenstindige Partizipa-
tionsbereitschaft kein giinstiger Entfaltungsgrund
bzw. -rahmen vorzufinden sein. Einige einschligige
Befunde hierzu legten dies nahe, wenn unsere ar-
beitslosen Jugendlichen stirker als ihre beschiftig-
ten Altersgenossen die Ansicht zuriickwiesen, in
der Bundesrepublik seien zu wenige politisch aktiv
oder wir miilten uns stirker fiir die politischen
Dinge interessieren, wenn wir eine verniinftige Re-
gierung haben mdchten ).

Man konnte auf seiten der arbeitslosen Jugendli-
chen aber offensichtlich recht plausible Entschuldi-
gungen ins Feld fithren, indem man sich stirker hin-
ter der Kompliziertheit der Politik verschanzte oder
sich mit dem ,, Argument* rechtfertigte, man habe

%) Hinsichtlich des Kriteriums Arbeitslosigkeit fand sich

jene nationale ,Nibelungentreue” mit p<0.,001; V=0,12

ausgepriigt. Auf dem Links-Rechts-Kontinuum tendierten

der Nationalstolz* (p <0,001; G = —0,17) und die unkriti-

sche Nationalgesinnung (p<0,01; G = ~0,09) beide Male

erwartungsgemiB nach rechts, wenn wir unsere Arbeitslosen
ndert untersuchten.

Im einzelnen fanden sich die skizzierten Zusammen-

hiinge folgendermaBen ausgepriigt: Interessengruppen scha-
den dem Gemeinwohl (=) p <0.05; V =0,08; Iebensfihige
Demokratic braucht Opposition (+) p<0,001; V =0,13;
Opposition soll Regierung unterstiitzen (=) p<0,10;
V=0,007. Gerade dieses letzte Item zeigt eine deutliche
Tendenz zu ciner entsprechend starken Verankerung im
rechten politischen Potential (p<0,01; G = 0,15).
31) Die politische Aktivitiit als ,.cher bereits zu hoch* beur-
teilten die arbeitslosen Jugendlichen mit einer Intensitiit von
(p<0.01; V =0.08) gegeniiber ihren Altersgenossen; bei der
Aufforderung zu mehr politischem Interesse zeigten sie sich
(p<0.05; V=0.06) ebenfalls erkennbar zuriickhaltender.
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ohnehin keinen EinfluB darauf, was die Regierung
tue 22), Diese anomischen Einstellungen fanden sich
wiederum etwas stirker im rechten politischen
Spektrum angesiedelt3¥). Von hier bis zur Forde-
rung nach einer einzigen starken Partei, die die
Interessen aller vertrete, ist dann jedoch kein weiter
Schritt mehr zuriickzulegen. Immerhin zeigten
36,9 % unserer Befragten durchaus Sympathien fiir
diese Forderung; unsere arbeitslosen Jugendlichen
taten dies sogar mit weitaus stirkerer Intensitiit ).
Unsere Besorgnis in diesem Zusammenhang muf
dabei die Tatsache erregen, daB die Forderung nach
einer einzigen starken Partei bei steigendem Ano-
mie-Potential in zunehmendem MaBe von unseren
arbeitslosen Jugendlichen unterstiitzt wurde 3).

Nach alledem iiberrascht es nicht, wenn wir feststel-
len muBten, daB unsere arbeitslosen Jugendlichen
sowohl hinsichtlich des Grades an politischem Inter-
esse als auch beziiglich des Informationsniveaus
iiber politische Dinge deutlich hinter ihren beschiif-
tigten Altersgenossen zuriickblieben ), Dariiber
hinaus erbrachte unsere Studie duBerst bedenkliche
Werte fiir diese beiden doch recht bedeutsamen
Variablen bei unseren Befragten insgesamt: Da-
nach interessierten sich nur 11,4 % stark bzw, sehr
stark fiir Politik, 32,9 % bekundeten ein mittleres
Interesse, 33,4 % gaben zu, sich wenig zu interes-
sieren und 22,3 % signalisierten iiberhaupt kein po-
litisches Interesse. Entsprechend diirftig fielen folg-
lich die Informationsniveaus aus: Nur 1,9 % mein-
ten, iiber politische Dinge genau Bescheid zu wis-
sen, 27,8 % glaubten, sich einigermaBen auszuken-
nen, 23,2% gaben an, sie wiiten ,nur so eben
Bescheid“, 31,9 % riumten ein, daB sie wenig und
152 % sogar, daB sie in politischen Dingen iiber-
haupt nicht Bescheid wiiBten.

Beide Variablen, politisches Interesse wie politi-
sches Informationsniveau, zeigten bei unseren ar-
beitslosen Jugendlichen jeweils bei abnehmender
Tendenz negative Zusammenhiinge mit jener oben

32) Diese Anomie-Potentiale fanden sich zum Teil in er-
s_chreclwnd hohem MaBe bei der Gesamtheit unserer Jugend-
lichen ausgepriigt. Die Politik sei zu kompliziert meinten
76,1 %; bei den arbeitslosen Jugendlichen war diese Ansicht
noch stiirker ausgepriigt (p <0,05; V = 0,06); keinen Einflub
zu haben glaubten 70,2 %; ebenfalls mit groBerer Intensitit
die arbeitslosen Probanden (p <0,001; V =0,12).

1) Wir stellten diesen Befund fest mit p =0,05; G =0,12,
:) [3:;0 Zusammenhang zeigte sich mit p<0.001;
) So fanden sich Korrelationen hierfiir mit den Items ,,Kein
EinfluB auf das, was die Regierung tut* (p < 0,001; G = 0,18)
und ,die Politik ist zu kompliziert* (p <0,001; G =0,19) in
beachtlicher Stirke.

) Fiir das Interesse an der Politik fand sich der Zusammen-
hang mit dem Kriterium Arbeitslosigkeit p < 0.001; V =013
ausgepréigt; hinsichtlich des Informationsniveaus galt:
p<0.001; V=0,15.

3



bereits diskutiérten gesellschaftskritischen Einstel-
lung bzw. mit dem ,Nationalstolz, und zwar in
dem Sinne, daB sowohl das gesellschaftskritische
Potential wie auch jener (chauvinistische) National-
stolz bei abnehmendem politischen Interesse und
bei sinkender politischer Informiertheit wuch-
sen’7). Als wir diese Defizite an politischem Inter-
esse und Informiertheit auf dem Links-Rechts-Kon-
tinuum iiberpriiften, stellten wir fest, daB auch sie
eher zum rechten Spektrum hin tendierten ). In
diesem Kontext bedeutet der Hinweis wohl nur ei-
nen schwachen Trost, daB jene Interesse- und Infor-
mationsdefizite bei steigendem Bildungsniveau of-
fensichtlich zuriickgedriingt bzw, abgebaut wer-
den¥). Dennoch kann man in diesem Befund einen
gewissen Ansatzpunkt fiir positive Gegensteue-
rungsmaBnahmen erblicken; vor einer Uberschiit-
zung der BildungsmaBnahmen muB jedoch gewarnt
werden, solange sie micht in eine entsprechende
politische Kultur eingebettet werden.

Wir wollen diese Befunde, die letztlich nur einen
mosaikhaften Eindruck vermitteln kénnen, mit ei-
nem Blick auf Variablen der Systemzufriedenheit
abschlieBen. So stimmten immerhin 81,7 % unserer
Befragten der Ansicht zu, unsere Demokratie sei
fiir uns heute die beste Staatsform. Indes nur knapp

die Hilfte (53,0 %) gab an, sich zusammen mit ih-
ren Freunden hierin auch recht gut vertreten zu
fithlen. 68,9 % meinten, man kénne mit dem Funk-
tionieren unseres politischen Systems insgesamt
recht zufrieden sein. Bei allen drei Einstellungen
jedoch sprachen sich die arbeitslosen Jugendlichen
zum Teil deutlich kritischer aus%%). Bedenken wir in
diesem Zusammenhang noch folgende zwei Be-
funde: Unsere arbeitslosen Jugendlichen zeigten
sich dann mit dem Funktionieren unseres politi-
schen Systems zufriedener, wenn sie sich politisch
nach rechts orientierten, aber auch — und dies er-
scheint doch recht problematisch —, wenn sie ein
niedrigeres Bildungsniveau aufwiesen!),

Man muB folglich wohl in diesem Zusammenhang
mit Nachdruck vor der kurzschliissigen Ansicht
warnen, wenn unsere Jugendlichen mit dem politi-
schen System zufrieden seien, dann wiire alles in
guter oder gar bester Ordnung. Diese Warnung
erscheint auch deshalb angebracht, weil durchaus in
unseren Befunden jene kritischen Aspekte deutlich
geworden sein diirften, die sich in jenem zum Teil
doch sehr unreflektierten, inaktiven und desinteres-
sierten Zufriedenheitspotential ausfindig machen
lieBen.

III. Problemprofile arbeitsloser Jugendlicher

Bei unseren Untersuchungen haben wir in aller Re-
gel durchweg problematischere Potentiale ent-
deckt, wenn das Kriterium der Arbeitslosigkeit ins
Spiel gebracht wurde bzw. verschirfend ins Ge-
wicht fiel. Es geht im folgenden nun keineswegs
darum, Schuldzuweisungen vorzunehmen, sondern
sehr viel nachdriicklicher auf Gefihrdungsmo-
mente fiir das potentielle politische Verhalten die-
ser Problemgruppe ,arbeitslose Jugendliche* hin-
zuweisen.

Beginnen wir mit einer an sich harmlos erscheinen-
den Einstellung. 78,5 % unserer befragten arbeits-
|0!_ier| Jugendlichen bekundeten, stolz darauf zu
sein, daB sie Deutsche seien. Nicht iiberraschend
fanden wir dabei, daB ein ausgeprigterer ,Natio-

*T) Es galten fiir die gesellschaftskritische Einstellung: Poli-
tisches Interesse (p<0,001; G=—0.11), politische Infor-
Miertheit (p<0,05; G =—0,10); fiir den ,Nationalstolz*:
Politisches Interesse (p <0,001; G = —0,17). politisches In-
formationsniveau (p < 0.05; G = —0.14).

) Beziiglich des politischen Interesses stellten wir dies mit
P<0.01; G=—-0,17 und hinsichtlich des Informationsni-
veaus mit p<0,01; G = —0,19 fest.

Zusammenhiinge hierbei waren recht deutlich: Inter-
g’: (P0<2 %um; G = ~0.28), Informationsniveau (p < 0.001;
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nalstolz* auf dem politischen Links-Rechts-Konti-
nuum stirker nach rechts tendierte und nachdriick-
licher auch miinnliche Jugendliche erfaBte. Kriti-
scher zu bewerten ist zweifellos der Zusammenhang
zwischen zunehmendem Nationalstolz und sinken-
dem Bildungsniveau; ein Faktum, das sich ferner
deutlich im abnehmenden Interesse fiir Politik und
im Absinken des politischen Informationsniveaus
niederschlug 42).

Auch aus diesem Grunde beurteilen wir folglich
den positiven Zusammenhang zwischen National-
stolz und Systemzufriedenheit durchaus skeptisch.
Unsere diesbeziigliche Skepsis wird gesteigert,

4) Einschiitzung der Demokratie (p<0,001; V=0,15);
Vertretung im politischen System (p<0,001; V=0.,11) und
Zufriedenheit mit dem politischen System (p<0.001;
V=0,12).

41) Die Zufriedenheit mit dem Funktionieren des politischen
Systems zeigte auf dem Links-Rechts-Kontinuum den Zu-
sammenhang (p = 0,08; G = —0,12); beziiglich des Bildungs-
niveaus galt (p<0,05; G=—0.11).

4?) Die angesprochenen Zusammenhiinge zeigten sich wie
folgt: Nationalstolz und Links-Rechts-Kontinuum (p <0,05; _
G = —0.17), Geschlecht (p<0,001; V =0,28), Bildungsni-
veau (p <0,001; G =0,37), politisches Interesse (p <0,001;
G = —0.,17) und politisches Informationsniveau (p <0.001;
G=-0.14).
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wenn wir feststellen miissen, daB mit ausgeprigte-
rem Nationalstolz die Tendenzen zu dogmatischer
Intoleranz, die Scheu vor Konflikten und die Be-
reitschaft zur Losung politischer Probleme mit Ge-
walt zunahmen,

Jene stidrker national gesonnenen Jugendlichen ge-
standen sowohl ihre driickender empfundene per-
sonliche Orientierungslosigkeit, wie auch ihre poli-
tische Anomie ein; gleichzeitig erwiesen sie sich
gegeniiber einer wiinschenswerten Partizipations-
bereitschaft abhold. Man geht deshalb wohl nicht
fehl in der Annahme, daB aus derart gebiindelten
Potentialen auch die naive Sehnsucht nach einer
einzigen starken Partei gespeist wird, die die Inter-
essen aller vertreten sollte 4%).

Hierbei fand sich jedoch auch ein spezieller Zusam-
menhang, der wohl zu groBter Sorge AnlaB gibt,
nédmlich das Faktum, je stirker unsere arbeitslosen
Jugendlichen auf ihren Nationalstolz pochten, de-
sto riickhaltloser stimmten sie dem Item zu: , Als
Deutscher halte ich zu meinem Land, selbst dann,
wenn hier etwas geschieht, das gegen meine person-
liche Uberzeugung geht.“#) Nicht nur, daB dieses
Item iiberhaupt eine positive Korrelation aufdeckt,
sondern dariiber hinaus die enorme Stiirke mit der
uns dieser Konnex entgegentritt, ruft hochste Be-
troffenheit hervor. Einen marginalen Hoffnungs-
funken erblicken wir darin, eventuell durch inten-
sive Bemiihungen um einen Abbau jener aufgefiihr-
ten Gravamina, diese fatalen Tendenzen aufhalten
bzw. umkehren zu kénnen. Ansitze, daB dieses
Bemiihen nicht aussichtslos erscheint, finden sich,
wenn wir die Kehrseiten jener Zusammenhiinge
betrachten. Aber beispielsweise nur in Anbetracht
der Bedeutung des Bildungsniveaus, auf vermehrte
Informationen bauen zu wollen, erscheint zweifel-
los als nicht hinreichend.

Ein weiteres Problem-Profil erblicken wir dort, wo
unsere Jugendlichen in der Konfrontation mit dem
entsprechenden Item eine iiberaus ,gesellschafts-
kritische Einstellung® signalisierten. Wenngleich
sich hierzu ,nur* ein Viertel (25,1 %) mehr oder
minder dezidiert und {iberzeugt bekannten, so darf
uns dieses Potential durchaus nicht gleichgiiltig las-
sen; und zwar schon allein deshalb nicht, weil jene
gesellschaftskritischen Tendenzen sich sogleich aus-
weiteten, wenn unsere arbeitslosen Jugendlichen

43) Folgendez. T. hochsignifikante (p < 0,05) Korrelationen
fanden sich bei diesen Merkmalen: Nationalstolz und
Systemzufriedenheit (G =0,20), dogmatische Intoleranz
(G =0,19), Konfliktscheu (G =0.24), Tendenz zur Gewalt
(G =0.20); persénliche Orientierungslosigkeit (G = 0,25),
politische Anomie (G =0.07). Partizipationsbereitschaft
(G = —0,08), einzige starke Partei (G = 0.27).

#) Hierfiir ergab sich (p<0.001; G = —0.61).
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ihre personliche wirtschaftliche Zukunft pessimisti-
scher einschiitzten 45),

Wir wollen diese wirtschaftliche Perspektive hier
nicht weiter verfolgen, sondern nach problemati-
schen Dispositionen fiir das politische Verhalten
fragen. DaB dieses Problempotential sich negativ
auf die Systemzufriedenheit niederschlug, iiber-
raschte nicht; ebensowenig, daB es sich stirker auf
der linken Achse des Links-Rechts-Kontinuums
konzentrierte. Besorgniserregender ist zweifellos
die Tatsache, daB auch jene Jugendlichen mit sich
verschirfenden gesellschaftskritischen Einstellun-
gen die Forderung nach einer einzigen starken Par-
tei unterstiitzten %), Hier trafen sie sich offensicht-
lich — wenn auch unter anderem politischen Vor-
zeichen — mit jenem rechtsradikalen Potential.

Nicht so stark — aber der Tendenz nach dhnlich —
gingen mit jener gesellschaftskritischen Einstellung
ein wachsendes politisches Desinteresse und ein
briichigeres politisches Informationsniveau einher.
Hierbei zeigte sich auch ein deutlicher Zusammen-
hang zwischen zunehmender Gesellschaftskritik
und sinkendem Bildungsniveau. Einen gewissen
Riegel gegeniiber diesen kritischen Tendenzen
schien eine stirker ausgepriigte religiise Bindung
vorzuschieben47). Angesichts des Riickgangs der
regelmiiBigen Kirchenbesucher auf ein gutes Vier-
tel (28,7 %) bei unseren arbeitslosen Jugendlichen,
sollte man dieses Faktum indes nicht zu stark be-
werten.

Auch dieses eher linksgerichtete gesellschaftskriti-
sche Potential beklagte intensiver sowohl den man-
gelnden ,personlichen Durchblick®, wie auch die
zunchmende politische Anomie; gleichzeitig aber
befiirwortete man nachdriicklicher eine insgesamt
kritischere Lebenseinstellung. Diese forderte damit
offensichtlich eine deutlicher bekundete Partizipa-
tionsbereitschaft, die man jedoch wohl eher als
grundsiitzliche Aktionsbereitschaft auBerhalb des
politisch-parlamentarischen Rahmens interpretie-
ren muB. Zu dieser Ansicht gelangt man, wenn man
sich vergegenwiirtigt, daB jene stirker gesellschafts-
kritisch orientierten Jugendlichen einerseits die le-
gitime Interessenvertretung eher ablehnten, ande-
rerseits die Losung von Konflikten in der Demokra-
tie mit Mitteln der Gewalt nachdriicklicher befiir-

g) Dleser'o o Zusammenhang zeigte sich mit (p<0.0%
%) Die gesellschaftskritische Einstellung lie8 folgende hoch-
signifikante (p <0,001) Zusammenhiinge erkennen: System-
zufriedenheit (G = -0,23), Links-Rechts-Kontinuum
(G =0,15), einzige Partei (G =0,27).

47) Diese Befunde lagen ebenfalls z, T. deutlich {iber dem
95 %-Signifikanzniveau, u. 2. galt filr das politische Interesse
(G=-0,11), Informationsniveau (G =-0,10), Bildungs
niveau (G =0,24), religitse Bindung (G = —0,19).
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worteten, und zudem die Legitimation der parla-
mentarischen Opposition entschiedener in Abrede
stellten 48).

Damit findet sich offenkundig auch am Rand des
linken politischen Spektrums ein Potential, das in
vielen Ausprigungen jenem der duBersten politi-
schen Rechten 4hnelt — abgesehen davon, daB es
offensichtlich nicht ganz so dumpf, sondern etwas
kritischer orientiert ist, was indes dazu fiihren mag,
hinsichtlich der Systemzufriedenheit die politische
Ordnung radikaler in Zweifel zu ziehen oder gar
abzulehnen.

Betrachten wir nunmehr jenes Potential, das fiir
sich als Lebensmaxime in Anspruch nimmt, man
miisse heute besonders kritisch sein und diirfe
nichts gedankenlos iibernehmen; diese ,,Eigenstin-
digkeit* des Denkens erscheint durchaus als eine
akzeptable und begriiBenswerte Haltung. Sie fand
bei steigendem Bildungsniveau sogar noch eine ge-
wisse Verstirkung und wurde von miinnlichen und
weiblichen Jugendlichen gleichermaBen geteilt.
Wie schligt sich nun diese Einstellung in fiir die
politische Kultur relevanten Problemzusammen-
hiingen nieder? Wir sind geneigt, diese , kritische*
Haltung zuniichst einmal als privatistisches Lippen-
bekenntnis ohne allzu tiefe soziopolitische Refle-
xion und Verpflichtung anzusehen; in unserer Un-
tersuchung muBten wir jedoch erkennen, daBl weder
die linksorientierte Gesellschaftskritik, noch der
nach rechts tendierende Nationalstolz in Frage ge-
stellt und ebensowenig das Ansinnen entschieden
zuriickgewiesen wurde, in der Demokratie gibe es
gelegentlich Konflikte, die man mit Gewalt lésen
milBte, Dieses bekundete kritische BewubBtsein
vermochte auch nicht, die offensichtliche, iiber-
proportional stark verwurzelte, personliche
Orientierungslosigkeit und das Gefiihl der poli-
tischen Anomie in wiinschenswertem MaBe ab-
zubauen ).

Andererseits lieBen unsere Jugendlichen bei inten-
siverem Pochen auf ihr , Kritisch-sein-Wollen* aber

%) Die diesbeziiglichen Befunde waren hochsignifikant
(p<0,01). Wir fanden folgende Koeffizienten fiir die Zu-
sammenhiinge des gesellschaftskritischen Potentials mit dem
wpersonlichen Durchblick* (G = 0,24), politischer Anomie
(G_‘" 0,11), kritische Lebenseinstellung (G = 0,22), Partizi-
pationsbereitschaft (G = 0,09), legitime Interessenwahrneh-
mung (G =0,17), Gewaltanwendung (G = 0,18), parlamen-
tarische Opposition (G = —0,13).

*%) Diese Ansicht fand bei unseren arbeitslosen Jugendli-
chen_”voll und ganz“ (39,2 %) bzw. ,liberwiegend" (53,7 %)
Zustimmung. Die Korrelation mit dem Bildungsniveau be-
trug (p=0,08; G=0,02); beziiglich der gesellschaftskriti-
schen Haltung zeigte sich ein positiver Zusammenhang
(p<0,001; G =0.22), gegeniiber der Gewaltbereitschaft im-
merhin noch ein schwacher Verstirkungseffekt (p<0.01;
G=0.04); personliche Orientierungslosigkeit (p<0,001;
G=0.16) und politische Anomie (p<0.05; G =0.16).
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beziiglich anderer politisch relevanter Haltungen
durchaus auch positive Ansiitze erkennen. So wie-
sen sie — wenn auch nicht gerade eindrucksvoll —
die offensichtlich unausrottbare Denkungsart, (le-
gitime) Interessenwahrnehmung schade dem Ge-
meinwohl, eher zuriick; sie sprachen sich mithin
iiberzeugend fiir eine angemessene politische Parti-
zipation aus und unterstiitzten nachdriicklicher die
Auffassung, eine lebensfihige Demokratie sei ohne
wirkungsvolle Opposition nicht denkbar. Erfreu-
lich in diesem Zusammenhang war zweifellos auch
die Tatsache, daB jene kritischere Einstellung mit
einem stiirkeren politischen Interesse einherging.
Mit Befriedigung konnten wir ferner zur Kenntnis
nehmen, daB sich dieses kritische BewuBtsein ohne
signifikante Unterschiede iiber das gesamte politi-
sche Spektrum verteilte. Und schlieBlich erwies sich
jene Haltung in bezug auf die Systemzufriedenheit
nicht abtriiglich, sondern lieB sogar einen gewissen
positiven EinfluB erkennen 7).

Trotz dieses Silberstreifens besteht unserer Ansicht
nach kein AnlaB zur Euphorie. Angesichts der auf-
gewiesenen Defizite diirfte diese Probandengruppe
indes nach wie vor noch weit von einer wiinschens-
werten ,kritikfihigen Identifikation“ mit unserer
demokratischen Ordnung entfernt sein. Jene kriti-
sche Haltung scheint uns (wic oben bemerkt) tiber-
wiegend auf personale Autonomie — die noch dazu
iiber weite Strecken nur reklamiert, aber nicht so
sehr reflektiert anmutet — ausgerichtet zu sein;
eine bewuBte Orientierung 4n iibergeordneten
Werten wird eher abgelehnt als gesucht. Dies mo-
gen zwei Befunde untermauern: Jenes kritische Be-
wubBtsein stieg mit der Lockerung religitser Bindun-
gen; ebenso ging es offensichtlich auch mit einem
starken  Selbstbestimmungsstreben  einher3!).
Beide Tendenzen miiBten dann nicht zur Besorgnis
AnlaB geben, wenn sie auf einem verantwortungs-
bewuBten und durchreflektierten Fundament auf-
ruhten; hierin hegen wir jedoch angesichts der im-
mer wieder aufgedeckten Defizite beziiglich politi-
scher Verhaltenskomponenten groBe Zweifel.

Miissen wir #dhnliche Bedenken anmelden, wenn
wir die von unseren arbeitslosen Jugendlichen be-
kundete Partizipationsbereitschaft untersuchen?
Vergegenwirtigen wir uns vorab: Uber zwei Drittel
(69.3 %) unserer Probanden stimmten der Ansicht
zu, man miisse sich stirker politisch betitigen, um

%0) Folgende hochsignifikante (p<0.001) BezichungsmaBe
erhiclten wir dabei: Interessenvertretung (G = —0,02), Par-
tizipation (G = 0,34), legiime Opposition (G = 0,20),
politisches Interesse (G =0,23), Systemzufriedenheit
(G=0,07).

51) Das kritische BewuBtsein wies zur religidsen Bindung fol-
genden Zusammenhang auf (p<0.01; G=-0,11); zum
emanzipatorischen Streben (p <0,001; G =0,36).
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politische Entscheidungen entsprechend beeinflus-
sen zu konnen. Diese eher partizipationsbereiten
Jugendlichen erwiesen sich als stirker politisch in-
teressiert und schiitzten sich auch als besser poli-
tisch informiert ein; zudem besaBen sie offensicht-
lich ein ungestorteres Verstindnis gegeniiber der
politischen Opposition, indem sie deren Notwen-
digkeit fiir die Demokratie entschiedener betonten.
DaB diese Jugendlichen sich etwas unzufriedener
mit dem Funktionieren unseres politischen Systems
zeigten, lieBe sich eventuell dadurch erkliren, daB
sie in ihrem Partizipationselan zu sehr an Grenzen
stieBen 52). Wir wiirden diese Interpretation durch-
aus akzeptabel finden, wenn dem nicht eine Reihe
von Beobachtungen entgegenstiinde.

So wiesen jene Jugendlichen nicht schr {iberzeu-
gend die Ansicht zuriick, daB man eigentlich keinen
rechten EinfluB darauf hitte, was die Regierung
tue; trotz ihrer Partizipationsbereitschaft zeigten sie
zudem Ansitze von politischer Anomie, schworen
der Gewalt in der Demokratie nicht ginzlich ab und
setzten sich gegeniiber dem Ansinnen, man sollte
eine einzige starke Partei haben, die die Interessen
aller vertrite, nicht in wilnschenswertem MaBe zur
Wehr. Wenngleich die KorrelationsmaBe hierzu %3)
zum Teil nur minimale Werte aufzeigten, so hiitte
man in diesem Zusammenhang doch wohl entschie-
denere und fiir das politische Verhalten positivere
Einstellungsmuster erwartet. Dieser Umstand liBt
uns die eingangs angedeutete Befiirchtung wieder-
holen — und zwar in dem Sinne, daB die von unse-
ren arbeitslosen Jugendlichen geduBerte Partizipa-
tionsoption eher als demokratisches Anpassungs-
Vokabular zu werten ist und noch keineswegs als
theoretisch und praktisch fundierte Partizipations-
bereitschaft angesehen, oder besser/schlechter (1),
miBverstanden werden darf. Nur wenig Ermutigung
vermogen wir deshalb aus der Tatsache zu ziehen,
daB jene Partizipationsbereitschaft mit steigendem
Bildungsniveau leicht an Stirke zunimmt. Bliebe
nur noch hinzuzufiigen: Diese Partizipationsoption
wird von politisch linksorientierten Jugendlichen
etwas deutlicher bekundet ).

Wir hatten oben gesehen, daB unsere arbeitslosen
Jugendlichen trotz ihrer bekundeten Partizipations-
option betrichtliche Ansiitze von politischer

52) Wir fanden folgende KorrelationsmaBe: Partizipations-
bereitschaft — politisches Interesse (p <0.001; G =0,18),
Informationsniveau (p <0,01; G =0.15), legitime Opposi-
t(iion (%4:0?).{)1; G =0,13), Systemzufricdenbeit (p<0,001;
) Beziglich EinfluBlosigkeit (p<0.01; G =0,02), politi-
sche Anomie (p<0.001; G=007). Gewalt (p<0.001;
G =0,003), cinage Partei (p<0,05; G =0,007).

) Hinsichtlich des Bildungsniveaus war der Befund
(p<0.05; G = 0,13) und beziiglich des Links-Rechts-Konti-
nuums (p<0.01; G =0.09).
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Anomie zeigten. Immerhin duBerten sich Dreivier-
tel (77.2%) von ihnen dahin gehend, keinen Ein-
fluB darauf zu haben, was die Regierung tue.
Gerade von diesem hohen Anomiepotential be-
fiirchten wir betrichtliche negative Auswirkun-
gen auf bedeutsame politische Einstellungen.
Wir wollen dies im folgenden etwas genauer her-
ausarbeiten.

Betrachten wir zuniichst einige Auswirkungen im
eher subjektiv-personlichen Bereich: Mit zuneh-
mender Anomie beurteilten unsere Probanden ihre
wirtschaftliche Zukunft ebenfalls pessimistischer;
sie hatten es offensichtlich dariiber hinaus aufgege-
ben, ihre Situation durch eigene Leistung verbes-
sern zu konnen, jedenfalls lehnten sie diese Per-
spektive etwas deutlicher ab als jene, die sich nicht
fiir so einfluBlos hielten. DaB mit jener politischen
Anomie auch eine ausgeprigtere personliche
Orientierungslosigkeit einherging, konnte folglich
nicht iiberraschen). Beziiglich des Geschlechts
und des Bildungsniveaus fanden sich keine signifi-
kanten Unterschiede, was darauf hindeuten wiirde,
daB sich das Anomiepotential in dieser Hinsicht
ziemlich gleichmiBig iiber unsere Befragtenpopula-
tion verteilt,

Nach unseren weiteren Analysen zeigten sich nun
jene anomischen Tendenzen stiirker auf der rechten
Seite des politischen Links-Rechts-Kontinuums;
dies verstirkt die Befiirchtung, daB der Ruf nach
einer einzigen starken Partei ebenfalls eher einer
rechten Partei gilt. In diesem Zusammenhang be-
deutete es keinen Trost, wenn sich jene Jugendli-
chen tendenziell sogar etwas zufriedener mit dem
Funktionieren unseres politischen Systems zeig-
ten %),

Insofern unsere arbeitslosen Jugendlichen stiirkere
Anomiepotentiale bekundeten, setzten sie offen-
sichtlich kaum mehr Hoffnungen darauf, selbst
durch eine intensivere politische Beteiligung politi-
sche Entscheidungen beeinflussen zu konnen; éihn-
lich defitistisch stellten sie dann auch die Notwen-
digkeit der politischen Opposition in Abrede. Thnen
schien offenkundig das gesamte politische Gesche- |
hen so kompliziert und undurchschaubar zu sein.
daf sie jedwede Anstrengung als nutzlos erachte-
ten. Diese politische Lethargie und Hoffnungslosig-
keit spiegelte sich folglich gleichermaBen auch im
zunchmenden Desinteresse und im unaufhaltsam

35) Fo]gende Zusammenhiinge stellten wir fest: Anomiepo-
tential — personliche wirtschaftliche Zukunft (p < 0.005;
G = —0.16); Leistungsbereitschaft (p < 0,05; G =(0,09), per-
sonliche Orientierungslosigkeit (p=0,07; G = 0,18).

) Diese Befunde zeigten sich wie folgt: Links-Rechts-Kon-
tinuum (p=006; G=0,12), einzige Partei (p<0.001;
G = 0,18), Systemzufriedenheit (p<0.,01; G=0.006).
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absinkenden Informationsniveau in bezug auf Poli-
tik {iberhaupt wider 7).

Gerade diese eben aufgezeigten und geschilderten
Tendenzen wiesen auf einen fatalen circulus vitio-
sus hin, der unsere arbeitslosen Jugendlichen schier
unweigerlich immer tiefer in einen perstnlichen
und politischen Defitismus absinken ldBt. Es diirfte
ungeheuer schwer sein, diese Spirale zum Anhalten
zu bringen oder sie gar durch systematische Auf-
fang- und ermutigende AufbaumaBnahmen in eine
positive Entwicklung zu tiberfiihren. DaB dies ohne
eigene Anstrengungen auf seiten der Betroffenen
nicht gelingen kann, erscheint auBer Zweifel. Wie
steht es nun um diesbeziigliche Voraussetzungen
bei unseren arbeitslosen Jugendlichen?

Wir wollen abschlieBend hierzu zwei Profile verfol-
gen: Einmal wiire es denkbar, daB sich unsere Pro-
blemgruppe durchaus mit einem einfacheren Le-
benskomfort zufrieden gidbe; zum anderen sollte
man eine gewisse Leistungsbereitschaft annehmen,
die angesichts der prekiren personlichen Lage, in
der man sich befindet, die Dinge bewubBt verindern
und das Steuer herumreiBen moéchte. Nach dem bis-
lang Dargelegten — wir verhehlen es nicht — ge-
hen wir mit Skepsis an diese Untersuchung heran.
Dennoch schiene uns eine koordinierte Gegenstra-
tegie nicht aussichtslos und vor allem nahezu der
einzig gangbare Weg, der aus diesem Dilemma her-
ausfithren konnte.

Immerhin bekundete nahezu die Hilfte (44.6 %)
unserer Befragtengruppe ihre Sympathie fiir jene.
die ein ,einfaches Leben* fiihren wollten; sie ver-
traten diese Einstellung sogar etwas entschiedener
als die beschiftigten Jugendlichen. Diese Bevorzu-
gung einer einfacheren Lebensweise lieBen unsere
Jugendlichen indes dann eher erkennen, wenn sie

die wirtschaftliche Entwicklung der Bundesrepu-
blik negativer beurteilten bzw. das Ansinnen stér-
ker zuriickwiesen, sie miiBten angesichts ihrer Si-
tuation unbedingt mehr leisten als andere 8). Beide
Befunde legen die Interpretation nahe, daB man auf
seiten unserer arbeitslosen Jugendlichen die einfa-
chere Lebensweise nicht so sehr als einen Wert an
sich betrachtete, sondern vielmehr angesichts der
objektiven Umsténde und der subjektiv empfunde-
nen Unzumutbarkeit, sie miiBten zur Verbesserung
ihrer Lage selbst groBere Anstrengungen unterneh-
men, diese Situation notgedrungen hinnahm. Die-
ses passive Element kam zweifellos auch darin zum
Tragen, daB jene Option fiir das einfachere Leben
bei nahezu allen bislang diskutierten Variablen
keine signifikanten Befunde zutage forderte. Als
weiteres Indiz in diesem Sinne kénnen wir wohl
auch die Tatsache bewerten, daB jene Jugendli-
chen, die fiir ein einfacheres Leben votierten, sich
mit dem Funktionieren unseres politischen Systems
deutlich unzufriedener zeigten ¥).

Indem viele unserer arbeitslosen Jugendlichen sich
offensichtlich zu einer einfacheren Lebensfiihrung
gedriingt fiihlen, zeigten sie eher Symptome der
Unzufriedenheit insgesamt, als daB sie — sei es aus
mangelnder Einsicht, weil man keine Chancen sah,
die Schwierigkeiten eben fiir uniiberwindlich hielt
oder auch die erforderlichen Anstrengungen als zu
hoch erachtete — nach einer entsprechenden Ab-
hilfe trachteten. Mit dem subjektiven Gefiihl, vom
allgemeinen Lebensstandard abgedringt bzw. ab-
gekoppelt zu sein oder zu werden, geht somit eine
Gleichgiiltigkeit gegeniiber Gesellschaft und Politik
einher, die Gefahr lduft, in eine zunehmende Unzu-
friedenheit mit dem gesamten politischen System zu
eskalieren.

IV. Ausblick

Dies ist nun in der Tat keine beruhigende Perspek-
tive; denn mittlerweile zeigen sich politische Kon-
sequenzen. Dabei stellen die jiingsten Wahlergeb-
nisse in Berlin und Hessen nur die Spitzen von Eis-
bergen dar — und es wire fatal, wollte man politi-

) Wir fanden dazu: Partizipation (p <0,001; G = —0,02),
legitime Opposition (p < 0,05; G = —0,08), Politik undurch-
schaubar (p<0,001; G=0,43), politisches Interesse
gqu'{% 5:) G =—0,26), Informationsniveau (p<0,001;
*®) Es galten: Einfachere Lebensweise durch arbeitslose Ju-
gendliche bevorzugt (p = 0,06; V =0,06); Lebensweise und
eesamtwirtschpftliche Zukunft (p<0,01; V =0,13), beziig-
po Leistungsbereitschaft (p < 0.001; V =0,27).

) Dieser Befund zeigte sich seiner Tendenz nach nur
schwach ausgepriigt (p = 0,09; V = 0,10).
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sches Verhalten auf bloBes Wahlverhalten veren-
gen. Unsere arbeitslosen Jugendlichen von heute
laufen Gefahr, die arbeitslosen Erwachsenen von
morgen zu sein. Thr politisches Verhalten ist inzwi-
schen weithin vorgepriigt; dabei steht wohl eher
Apathie als Radikalisierung zu befiirchten (um jene
plakative Vision®) bewulBt umzukehren) — eine
politische Apathie jedoch, die der Manipulation
von auBen anheimfallen kann und von daher auch
gezielt angegangen wird. Gerade weil wir im Poten-
tial des politischen Verhaltens unserer arbeitslosen
Jugendlichen so wenig eigenstindige Substanz zu
erkennen vermdgen, halten wir diese Problem-

60) Siche M. Beckmann (Anm. 3), S. 591 ff.

B 29



gruppe fiir so gefiihrdet. Dabei bedroht jene Gefahr
sowohl diese gesellschaftliche Gruppe wie auch
langfristig unsere gesamte politische Kultur.

Insofern kann man R. Leicht ®') zustimmen, wenn
er feststellt, daB es sich bei den jiingsten Wahler-
gebnissen nicht so sehr um ein Problem von links
und rechts handle, sondern primér um ein sozialpo-
litisches Dilemma unserer ,Zweidrittelgesell-
schaft”, die im Laufe der letzten Jahre durch den
Modernisierungsruck und den Wettbewerbsdruck
der Wirtschaft der Mehrheit durchaus Vorteile ge-

4) Robert Leicht, Warum der rechte Rand ausfranst. Es
geht nicht um rechts und links, sondern um oben und unten,
in: DIE ZEIT vom 17. Mirz 1989, S. 1.
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bracht habe, sie zumindest politisch nicht entschei- !
dend beunruhigen konnte, eine Minderheit aber
deklassierte; diese begehre nun auf. Nachdem sie
mehr und mehr aus dem sozialen Netz gerutscht
wiire, drohe sic nunmehr auch den Integrationsnet-
zen der etablierten politischen Parteien zu entglei- |
ten.

Aber einem solchen Vorgang, in dessen Sog zweij-
fellos die heutigen arbeitslosen Jugendlichen zu ge-
raten drohen, darf man nicht tatenlos zusehen. Eine
Wohlstandsgesellschaft wie die Bundesrepublik
muB — wenngleich hierfiir ein einschneidender Be-
wubBtseinswandel erforderlich sein mag — einem
derartigen Abdriften betrichtlicher Bevolkerungs-
teile entgegenwirken kdnnen.



Manfred Groser: Beschiiftigung und Arbeitsmarktpolitik im internationalen Vergleich
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/89, S, 3—12

Trotz des seit 1983 anhaltenden Wirtschaftsaufschwungs ist die Arbeitsmarktlage in den meisten westlichen
Industrieliindern unbefriedigend. Beschiiftigungsentwicklung, Arbeitslosenquoten und arbeitsmarktpoliti-
sche Strategien in den OECD-Staaten weisen erhebliche Unterschiede auf. Besonders stark war die
Zunahme der Beschiftigung in den USA. In den meisten Liindern hat sich der Trend zur Expansion des
Dienstleistungssektors, zur stirkeren Erwerbsbeteiligung von Frauen und zur Ausweitung von Teilzeit-
und befristeten Arbeitsverhiiltnissen fortgesetzt. Nur wenige Linder geben den aktiven MaBnahmen der
Arbeitsmarktpolitik ein stiirkeres Gewicht als den passiven MaBnahmen der Einkommenserhaltung. Die
demographische Entwicklung wird eine Umorientierung der Arbeitsmarktpolitik bei den Ziclgruppen und
MaBnahmebiindeln bewirken. Neben wirtschaftlichen Rahmenbedingungen und unterschiedlichen Pro-
blemlagen wirken politisch-institutionelle Faktoren auf die arbeitsmarktpolitischen Strategien ein. Der
EinfluB auslindischer Erfahrungen auf die Bundesrepublik Deutschland liegt weniger auf der Ebene der
Grundorientierungen, als auf der Vielfalt von Programmen, Modellen und Erfahrungen, die sich als
arbcitsm:rhtpo]ilische Innovationen international ausbreiten und den nationalen Gegebenheiten angepabt
werden kdnnen.

Ulrich van Suntum: Arbeitsmarktpolitik als Instrument der Beschiiftigungspolitik
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/89, S. 13—24

Trotz einer inzwischen ins sicbte Jahr gehenden wirtschaftlichen Aufwiirtsentwicklung stagniert die Ar-
beitslosenzahl in der Bundesrepublik auf hohem Niveau. Vor diesem Hintergrund haben Ansitze an
Bedeutung gewonnen, welche die Arbeitslosigkeit mit MiBverhiiltnissen zwischen angebotener und nach-
gefragter Arbeit hinsichtlich Qualifikation, Region, Alter et¢. sowie mit sog. Hysteresis-Effekten aufgrund
langanhaltender Beschiftigungslosigkeit erkliren. Wirtschaftspolitisch hat sich dies in einem verstiirkten
Einsatz arbeitsmarktpolitischer MaBnahmen niedergeschlagen.

Der bisherige Erfolg dieser MaBnahmen LiBt allerdings Zuriickhaltung gegeniiber einem Einsatz dieser
Instrumente geraten erscheinen. Ein nachhaltiger Erfolg im Hinblick auf das globale Beschiiftigungspro-
blem ist nicht nachweisbar, und die Problemgruppen auf dem Arbeitsmarkt haben nur vergleichsweise
wenig von den MaBnahmen profitiert. Zudem ist es zu erheblichen Mitnahmeeffekten gekommen, und
negative Effekte auf die Zahl der reguliir angebotenen Arbeitspliitze kbnnen zumindest nicht ausgeschlos-
sen werden.

Auch die zugrundeliegende Arbeitsmarktdiagnose ist nicht unumstritten. Zahlreiche empirische Untersu-

chungen legen die Vermutung nahe, daB das Beschiiftigungsproblem in der Bundesrepublik nicht zuletzt

durch zu hohe Léhne und Lohnnebenkosten entstanden ist. Die gesunkene Lohnquote steht hierzu nicht im

Widerspruch, da sie — entgegen verbreiteter Auffassung — iiber das vollbeschiftigungskonforme Lohn-

niveau ebensowenig aussagt wie die statistisch ausgewiesene Produktivitiit oder die Hohe der Lohnstiick-

:_coole_itd:n. Mit der Kompensation einer fehlgeleiteten Tarifpolitik ist die Arbeitsmarktpolitik aber {iber-
rt.

Rainer A. Roth: Dispositionen politischen Verhaltens bei arbeitslosen Jugendlichen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/89, S. 25—38

Trotz des allmihlichen Riickganges der Arbeitslosenquote und auch angesichts des mittlerweile unter den
Gesamtdurchschnitt gedriickten Anteils jugendlicher Arbeitsloser bleibt das Faktum Arbeitslosigkeit nach
wie vor ein gesamtgesellschaftliches und gesamtpolitisches Problem. Wenn man in diesem Zusammenhang
die Aufmerksamkeit insbesondere auf die heranwachsende Generation richtet, so u. a. deshalb, weil hier
negative Belastungen fiir das politische Verhalten in einem MaBe zu befiirchten sind, die fiir die politische
Kultur in Zukunft insgesamt relevant werden kénnen.

An Hand von Daten aus einer Regionalstudie — erhoben an ca. 2 000 Jugendlichen im Alter von 15 bis
21 Jahren — werden Befunde vorgelegt. die zum Nachdenken anregen. Im Vergleich zu ihren beschiif-
tigten Altersgenossen erweisen sich arbeitslose Jugendliche in den meisten iiberpriiften politischen Ein-
stellungen defizitiirer. Nun darf eine eruierte Einstellung nicht unmittelbar mit dem entsprechenden Ver-
halten gleichgesetzt werden; dennoch muB man davon ausgehen, daB damit durchaus gewichtige Dispo-
sitionen hierfiir angezeigt werden.

Des weiteren gilt es zu beriicksichtigen, daB Arbeitslosigkeit an sich nicht als einzige Erklidrungsursache fir
politische Verhaltensdispositionen herangezogen werden kann. Aus diesem Grunde wurde auch versucht,
einige exemplarische Einstellungsprofile zu erstellen. Diese sollen ein Zweifaches verdeutlichen, indem sie
zum einen auf eine Reihe von Faktoren hinweisen, die die Problematik verschiirfen; zum anderen sollen sie
Einstiegsmaglichkeiten aufzeigen, um durch gezielte MaBnahmen dem weiteren Abdriften in politische
Apathie oder gar Radikalitiit gegensteuern zu kdnnen.
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