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Gilbert Ziebura

Frankreich: Umrisse eines neuen
Wachstumsmodells?

I. Rahmenbedingungen: ein Jahr nach der dritten ,,alternance*?)

1. Eine monarchische Republik

Im Sommer 1989 scheint es, als sei Frankreich ein
glickliches Land. Am 14. Juli sonnte sich die
Hauptstadt in zwei GroBereignissen, die gleichzei-
tig stattfanden, der 200-Jahr-Feier der GroBen Re-
volution und dem 15. Weltwirtschaftsgipfel der sie-
ben reichsten westlichen Industrienationen. Der
Wirtschaftsgipfel tagte in vollendeter Symbolik im
35. Stock der ,,Arche de la Défense“, einem gewal-
tigen supermodernen, rechtwinkligen Tor, das ge-
nau in der Achse der Champs-Elysée mit groBem
und kleinem Triumphbogen, dem Obelisken auf
der Place de la Concorde und der neuen gliisernen
Pyramide vor dem Louvre errichtet wurde.

Prisident Mitterrand wollte demonstrieren, daB er
es ernst meint, wenn er — wie schon Charles de
Gaulle — danach strebt, Frankreichs , Rang* im
Weltgeschehen zu stiirken 2). Inmitten der 32 ange-
reisten Staats- und Regierungschefs aus allen Kon-
tinenten konnte er den Eindruck vermitteln, daB
Paris die Hauptstadt der Welt sei. Der Versuch Mit-
terrands, den Gipfel in eine Nord-Siid-Konferenz
wverwandeln, wie es Agypten, Indien, der Senegal
und Venezuela gefordert hatten, scheiterte zwar
(vor allem am Widerstand der USA), aber das tat
dem priichtigen Schauspiel keinen Abbruch3).

Als alles vorbei war, gab es im In- und Ausland
keinen Zweifel: Dieser 14. Juli stelite zuallererst
¢men Triumph, ja eine Apotheose fiir den Prisi-
denten dar. Plotzlich war alle Kritik an der ,,Gro8-

—

') Uber den ersten und zweiten Machtwechsel* 1981 und
%86 vgl. G. Zicbura, Wirtschaft und Geselischaft in Frank-
reich, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6—7/87. (dort
iuch die Beitrtige von A. Kimmel, M. Christadler, C. Leg-
gewic); ders., Frankreich 1988: ein prekirer Schwebezustand
und Wahlen 1986— 1988: Publizistisches GroBereignis oder
_S'!'bﬁtb‘cspicgclung einer politischen Klasse? Einblicke in die
\kologische Befindlichkeit Frankreichs. in: Frankreich-
J‘h‘b‘!ﬂh 1988, Opladen 1988.

) Der erste Band der Memoiren de Gaulles triigt den Titel
»LE rang"”,
) Der Augenblick war im Gbrigen schlecht gewshlt: Die
franzsische Entwicklun gshilfe-Politik sicht sich derzeit einer
. elle heftiger Kritik ausgesctzt. Im April hat eine Debatte
ber dieses Thema in der Nationalversammlung stattgefun-
den, in der Abgeordnete aller Parteien den Mangel an Kohi-
1z und Effizienz dieser Politik beklagten. Vgl. J. Adda/

lqéf' Smouts, La France face au Sud. Le miroir brisé, Paris

3

mannssucht“ wie weggeblasen. Sie erschien klein-
kariert, kleinmiitig. Mitterrand half nach: Man solle
sich solch ein Ereignis etwas kosten lassen, denn es
stifte das Kostbarste, was es gibt: nationale Identi-
tit.

Dabei ist aber ein zentraler Widerspruch zu beden-
ken, der, wie zu zeigen sein wird, auch auf der
Wirtschafts- und Sozialpolitik lastet. Wie 1Bt sich
das durch derartige Veranstaltungen gesteigerte
NationalbewuBtsein mit der als vorrangig bezeich-
neten Aufgabe verbinden, das Europa von 1993 zu
schaffen? Geniigt die Aussage, ein starkes Europa
brauche ein starkes Frankreich (auch und gerade in
okonomischer Hinsicht)? Oder umgekehrt: Europa
als nationale Chance fiir Frankreich, als entschei-
dender Hebel fiir einen tiefgreifenden Umstruktu-
rierungs- und AnpassungsprozeB, der aber doch
gerade zu einer Angleichung fiihrt, der notwendi-
gerweise spezifische Eigenarten des tradierten fran-
zsischen Wachstumsmodells zum Opfer fallen
miissen? Kénnen 6konomische und soziale Harmo-
nisierung durch Stirkung kultureller Autonomie
kompensiert werden? Wo ist der Weg zwischen
Europdisierung (und Globalisierung) der Repro-
duktionsbedingungen einerseits und Bewahrung
der nationalen Identitiit andererseits? Dieses Di-
lemma wird nicht nur an Feiertagen verdringt.

Aber das ist nur ein Element des Widerspruchs. Die
Feierlichkeiten zum 14. Juli haben den schon lange
bestehenden Eindruck verschiirft, daB sie nicht zu-
letzt der Glorifizierung Mitterrands dienten und
damit den monarchischen Anstrich seiner Herr-
schaft verstiirken.

Diese Erscheinungen liegen jedoch in der Logik des
Verfassungssystems der V. Republik. Sie will, daB
sich im Priisidenten der politische Wille des Landes
verkorpert. Dies aber bedeutet, daB sich die inter-
medidren Krifte nicht entfalten kénnen, daB die
politische Landschaft wie atomisiert und amorph
erscheint, wihrend andererseits der Staat wie eh
und je das Sagen hat. Ist dieses Festhalten an einem
etatistischen Politikverstindnis aber vereinbar mit
der immer wieder verkiindeten Modernisierung von
Wirtschaft und Gesellschaft? Noch grundsiitzlicher:
Wie sieht das Verhiiltnis von Politik und Okonomie
aus, wenn es auf der einen Seite einen weiterhin
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trotz aller GegenmaBnahmen zentralistischen und
damit zwangsliaufig interventionistischen Staat gibt,
auf der anderen Seite aber die Okonomie sich ent-
nationalisiert und in iibergreifenden regionalen
bzw. globalen Zusammenhiingen aufgeht? Was ge-
schieht mit dem verstaatlichten Sektor, dessen An-
teil am Bruttosozialprodukt (BSP) weit iiber dem
Durchschnitt westlicher Industrielinder liegt? Was
ist eine ,monarchische Republik* ohne die Basis
einer nationalen Volkswirtschaft? Oder wird, wie es
der dominierende Diskurs sagt, der Staat gerade in
¢inem Moment wichtig, wo es um den Ubergang in
neue Strukturen geht? MuB nicht jeder Staat, der in
Frankreich immer die Einheit der Nation garan-
tierte, jetzt als eine Art Riickversicherung fungie-
ren, wenn es darum geht, sich in das Abenteuer
eines Europa von morgen zu stiirzen, das wiederum
ein Jungbrunnen der eigenen Ermneuerung sein
soll?

2. Die Herrschaftsachse Mitterrand-Rocard-Sozia-
listische Partei

Es scheint, als betrachte es Mitterrand als seine
Hauptaufgabe, kraft der ihm gegebenen Machtfiille
die Umrisse einer Art von Gesellschaftsprojekt zu
skizzieren, das als Globalorientierung fiir Regie-
rung und Sozialistische Partei (PS). zugleich aber
als Kontrast zur liberal-konservativen Alternative
dienen soll. Er muB sich dieser Aufgabe schon des-
halb unterziehen, weil weder die Regierung noch
die Partei dazu imstande erscheinen. Es heiBt so-
gar, er versuche, sich , links* vom Premierminister
und dessen als allzu technokratisch-pragmatisch
verdiichtigter vorsichtiger Reformpolitik zu profi-
lieren ). Mit dieser ,,Opposition von links* fiille er
augleich die ideologische Leere, die die Sozialisti-
sche Partei erfaBt habe. Tatsichlich hat Mitterrand
in der Fernsehsendung ,,7 sur 7 am 12. Februar
1989 starke Worte benutzt. Vor dem Hintergrund
tiner Korruptionsaffire, in die auch einer seiner
iltesten Freunde verwickelt war, wetterte er gegen
die ,Manie* der Unternchmensaufkiufe, gegen die
Art und Weise, an der Borse mit Hilfe der Speku-
lation leichtes Geld* zu machen. ,,Es ist absolut
notwendig, daB diese Form des Dschungels, die
gewisse Leute in Frankreich im Namen eines riick-
stindigen Liberalismus einfithren konnten, der
schon im 19. Jahrhundert iiberholt war, zuriicktritt
gegentiber der Vernunft, dem Gewissen, dem Inter-
esse Frankreichs.” 6) Und er bekundete seine Treue
gegeniiber den ,Kriften des Volkes“, sein Eintre-
len fir Gerechtigkeit und ein soziales Europa.

Die letzte Fassung dieser gesellschaftspolitischen
Vision, die sich immer mehr zu verfestigen
= S e

"P Vel J.-L. Andréani, Rocard: rénovateur ou timoré?, in:
¢ Monde vom 27. Mai 1989; J.-M. Colombani, Querelles
de faste, in: ebd. vom 10. Juli 1989.

) Le Monde vom 14. Februar 1989.

5

scheint 7), findet sich in einem Interview im Express
vom 14, Juli 19898). Mitterrand strebt eine Gesell-
schaft an, die auf einer wohl dosierten Balance von
Markt und Staat. von Akkumulation und Regula-
tion beruht, weil nach seiner Auffassung nur auf
diese Weise tkonomische Wirksamkeit und Solida-
ritit vereinbar sind.

Wiihrend Mitterrand eher einem traditionellen So-
zialdemokratismus verhaftet bleibt, gehért Rocard
in die starke Gruppe der Modernisten, aus der auch
EG-Priisident Jacques Delors stammt ). Ihr wich-
tigstes Merkmal ist der Abschied von jeder Form
von Ideologie. Gleich zu Beginn seiner Autobiogra-
phie 1) erklirt Rocard, daB nach der ersten und
zweiten ,alternance* 1981 und 1986 die groBen Ent-
wiirfe am Ende seien, daB die Offentlichkeit nun
keine ,,Botschaften der Hoffnung und der Begeiste-
rung“ mehr von den Politikern erwarte. Notiger
denn je sei es vielmehr, ,wirksam zu regieren®.
Ausdriicklich betont er, daB er kein Gesellschafts-
projekt zu verwirklichen sucht, sondern héchstens
ein ,,Projekt sozialer Organisation“. Sozialismus ist
fiir ihn lediglich die Verbindung von freiheitlicher
Demokratie und Solidaritét.

Viel mehr interessiert sich Rocard fiir das Problem,
wie politische Autoritiit (die Fihigkeit zur Entschei-
dung) gerade in einer , mediatisierenden Demokra-
tie* (démocratie médiatique) als Form sozialer Or-
ganisation wiederherzustellen ist. In seiner Auto-
biographie, die zu einem Zeitpunkt erschien, da er
selbst fiir die Priisidentschaft zu kandidieren ge-
dachte, entwickelt er konsequenterweise nicht ein
Regierungsprogramm, sondern eine Regierungs-
technik !1); er analysierte die Modalititen der Ver-
waltung moderner, hochkomplexer Gesellschaften,
die ebenso komplexe Probleml6sungen verlangen.
Da gibt es kein Modell, Versprechungen und De-
magogie sind kontraproduktiv, Niichternheit und
Sachlichkeit sind gefragt. Sachzwiinge werden ernst
genommen, was bedeutet, daB die tkonomische
und finanzielle Verwaltung im Mittelpunkt stehen
muB. Die wachsenden Gefahren, die von innen und
auBen drohen, verlangen die Schaffung und stin-
dige Vertiefung der ,sozialen Kohision", ein Lieb-
lingsbegriff Rocards. Dazu gehort auch ein besseres
Vertrauen zwischen Regierenden und Regierten.
Wichtigstes Mittel dafiir ist die ,Kontraktualisie-
rung des offentlichen Lebens®, d. h. die Anerken-

7) Vgl. vor allem J. Daniel. Les religions d'un président.
Regards sur les aventures du mitterrandisme, Paris 1988, ins-
bes. S. 123—146.

8) Abgedruckt in: Frankreich-Info (Franzosische Botschaft
in Bonn), Nr. 15/89 vom 18. Juli 1989.

¥) Vgl. U. Rehfeldt, Modemisierung und Transformation
der Gesellschaft in Frankreich nach 1945: Die Rolle der ,Mo-
dernisten®, in: H. Elsenhans et al. (Hrsg.). Frankreich, Eu-
ropa, Weltpolitik. Festschrift fir G. Zicbura. Opladen
1989.

10) M. Rocard. Le coeur & I'ouvrage. Paris 1987.

1) Vgl. ebd., insbes. S. 86ff.
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nung der sozialen Akteure als Partner. Nicht wirt-
schaftspolitischer Dogmatismus zihlt, sondern Effi-
zienz. Er will, wie er es einer amerikanischen Wirt-
schaftszeitung in aller Offenheit erklirte 12), ,dem
franzésischen Kapitalismus mehr Mobilitit, Flexi-
bilitdt und Aggressivitit einfléBen”, eine Aube-
rung, die nur wenige Tage nach Mitterrands Angriff
gegen Spekulation und das Gesetz des Stiarkeren
fiel. Das groBe Credo der Modernisten & la Rocard
ist die Versshnung des Okonomischen und des So-
zialen als Basis einer dynamischen, am Produktivi-
titsstreben orientierten Gesellschaft.

Priisident und Premierminister trennen mehr als Nu-
ancen und unterschiedliche Akzentsetzungen. Und
doch sind sie aufeinander angewiesen. Wie groB die
Brétchen sind, die aus dem Teig der Visionen Mit-
terrands gebacken werden, bestimmt Rocard mit
groBer Souverinitit und Selbstsicherheit. DaB sei-
ner Regierungsarbeit zu viel entideologisierter
Pragmatismus, ja sogar technokratischer Synkretis-
mus vorgeworfen wird, ist unvermeidlich und wird
(jedenfalls noch) in Kauf genommen. Rocard selbst
leistet dieser Kritik Vorschub, wenn er erklirt, es
komme ihm darauf an, Alltagsprobleme zu lésen,
die die Masse der Menschen belasten. Aber das
Dilemma, vor dem die Sozialistische Partei steht,
wird immer deutlicher. Diese Mischung aus tech-
nokratischem Diskurs und konsensueller Ideologie
fordert Relativismus und Entpolitisierung und un-
terminiert damit das Engagement der Parteimitglie-
der. Das muB zu Desinteresse bis hin zur Wahlent-
haltung fiithren. Daraus erkliren sich, zumindest
teilweise, die Verluste bei den letzten Wahlen (in
der Europawahl sank die Partei auf 23,6 Prozent
der abgegebenen Stimmen)!3), Das geht soweit,
daB der PS der Status einer dominanten Partei ab-
handen kommt, d. h. einer Partei, die dem Priisi-
denten eine stabile Mehrheit garantiert. Wird sich
die ,Methode Rocard“ als Grundlage der Wirt-
schafts- und Sozialpolitik als dauerhaft erweisen?

In der Partei macht sich Konfusion breit. In Vorbe-
reitung auf den niichsten Parteitag, der im Mirz
1990 in Rennes stattfindet, formieren sich (wie iib-
lich) die diversen Fliigel, um ihre EntschlieBungs-
antrige zu formulieren. Wo aber sollen die Unter-
schiede liegen, wenn ihre Fiihrer fast samtlich der
Regierung angehoren 4)? Auf der Sitzung des PS-
Vorstandes vom 1. und 2. Juli 1989 hat Rocard
seine Konzeption eines Sozialismus des ,,unendlich
Kleinen* (die Reform des Alltags) und des ,,unend-
lich GroBen* (die internationalen Fragen) vertei-
digt, ohne auf nennenswerten Widerstand zu sto-

12) Interview in Wall Street Journal, zit. in: Le Monde vom
17. Februar 1989,

13) So die Kritik von G. Le Gall (Stellv. Sckretiir fiir Wahl-
forschung und politische Studien der PS). Relectures électo-
rales, in: Le Monde vom 8. Juli 1989.

) Die wichtigsten Fithrer von Fligeln sind: Chevénement,
Jospin, Fabius, Poperen.
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Ben 15), Nur Jean-Pierre Chevénement, Verteidi-
gungsminister und Chef des linken Fliigels ,Soci-
alisme et République®, hat fiir die Partei das Recht
beansprucht, die Wirtschafts- und Sozialpolitik der
Regierung in Frage zu stellen. Lionel Jospin, ,Mit-
terrandist”, ehemaliger Erster Sekretir der Partei
und nun Erziehungsminister, wehrte diesen An-
spruch jedoch ab: Fiir ihn gibt es zu dieser Politik
— einer wohldosierten Mischung aus Modernisie-
rung (Stidrkung der Angebotsseite) und Solidaritit
(Kampf gegen die soziale Ausgrenzung) — keine
Alternative.

Dennoch entziindet sich Kritik immer wieder
daran, daB diese Politik mit der Stagnation der Ein-
kommen, ja sogar mit Kaufkraftverlusten fiir die
breiten Massen erkauft werde — fiir die Partei in
der Tat der sensibelste Punkt. Deshalb wird die
Idee vorgetragen, Lohnfonds einzurichten, um die
Arbeitnehmer besser an den Friichten des Wachs-
tums zu beteiligen. Fiir Rocard und seine Anhiénger
jedoch ist die Unterscheidung von ,Sozialisten der
Veréinderung™ und ,,Sozialisten der Unterstiitzung"
kiinstlich. Inzwischen sind es die ,,Rocardiens", die
Mitterrands Wahlkampfparole von 1981 auf ihre
Fahnen schreiben: eine ,force tranquille”, eine ,ru-
hige Kraft* zu reprisentieren, also auf Geduld und
langen Atem zu vertrauen. Aber die Forderung
nach Reideologisierung, nach einer neuen Ideen-
debatte, nach der Auseinandersetzung um ein Ge-
sellschaftsprojekt als Heilmittel gegen den Nieder-
gang der Partei wird lauter. Pierre Mauroy, Erster
Sekretdr und ehemals Premierminister, wirft der
Regierung vor, auf jede Form eines , Sozialismus
der Verinderung“ verzichtet zu haben; er faBt so-
gar die Moglichkeit eines Biindnisses mit den GRU-
NEN ins Auge, stoBt dabei aber (jedenfalls im Au-
genblick) in seiner Partei auf Granit ). Denn das
wiirde bedeuten, sich mit einem Problem intensiver
auseinanderzusetzen, dem man bisher aus dem Weg
gegangen ist: der Okologie.

3. Eine florierende Wirtschaft: Licht- und Schat-
tenseiten

Am meisten wundern sich die Franzosén selbst dar-
iiber, daB 1988 anscheinend der groBe Durchbruch
gegliickt ist: zum ersten Mal seit Beginn der Welt-
wirtschaftskrise 1974/75 ein betréichtliches Wachs-
tum bei gleichzeitig hoher Geldwertstabilitit — fur
franzosische Verhiltnisse ein sensationelles Ergeb-
nis. Die Sonne der Konjunktur, die Westeuropd
und Japan erwiirmt, strahlt auch iiber Frankreich:
Das BSP ist von 1,9 Prozent auf 3.5 Prozent 1983
gestiegen und wird 1989 kaum darunter liegen'’).

15) Vgl. den Bericht von P. Jarreau in: Le Monde vom 4. Juli
1989. :
16) Interview mit P. Mauroy in: Libération vom 30. Juni
1989.

1) Vgl. OECD-Wirtschaftsberichte 1988/89: Frankreich,
Paris 1989.



Noch deutlicher vollzog sich der Anstieg der Indu-
strieproduktion: von 2.0 Prozent auf 4.6 Prozent;
1989 wird sie moglicherweise um rd. 5 Prozent stei-
gen. Der Hauptgrund ist die kriftige Zunahme der
Investitionen im jdhrlichen Durchschnitt seit 1987
um real mehr als 9 Prozent 18). Die Wirtschaft hat
1988 (zum ersten Mal seit 1976) etwa 213 000 neue
Arbeitsplidtze geschaffen, so daB der Anstieg der
Arbeitslosigkeit Anfang 1989 gebremst zu sein
schien. Werden die Bemiihungen, die seit 1983 auf
eine Sanierung der Wirtschaft mit Hilfe einschnei-
dender makrokonomischer Strukturanpassungen
seizen, endlich von Erfolg gekront? '

Alle Beobachter (mit der OECD an der Spitze)
sprechen der Stabilitétspolitik, wie sie seit 1983 ver-
folgt wird, hichstes Lob aus. Hier liege das Ge-
heimnis des Erfolges; sie zahle sich jetzt aus. Der
Argumentationsgang spiegelt die vorherrschenden
wirtschaftspolitischen Theorien wider und scheint
sie zu bestitigen. So habe die Deregulierung der
Finanzmirkte eine bessere Finanzierung der Unter-
nehmen erméglicht und der Abbau der Kapitalver-
kehrs- und Preiskontrollen dazu gefiihrt, die geld-
politische Steuerung im wesentlichen den Markt-
mechanismen zu iiberlassen. Die Konsolidierung
der offentlichen Finanzen sowie die Straffung der
Geld- und Kreditpolitik hitten entscheidend dazu
beigetragen, den Anstieg der Lohne wie der Preise

. auverhindern; die Bekampfung der Inflation wurde
in Frankreich sogar weiter vorangetricben als bei
seinen wichtigsten Handelspartnern 19). Tatséichlich
sind die Verbraucherpreise 1987 um 3,1 Prozent,
1988 aber nur um 2,7 Prozent angestiegen, werden
1989 aber — wie in allen westlichen Industrielin-
dern — wieder um einen zusitzlichen Punkt anstei-
gen. Entscheidend ist, daB8 damit die Inflationsrate
kaum iiber derjenigen der Bundesrepublik liegt:
Die Differenz im Inflationsgefille, die 1983 noch
6,76 Prozent betrug, fiel 1987 bereits auf 2,29 Pro-
zent und betrug 1988 0.6 Prozent 2). Insgesamt ist
der Franc auf diese Weise zur voll konvertiblen
Hartwidhrung aufgestiegen.

Das, was viele als einen (nachgehollén) ProzeB der
Normalisierung im Vergleich zu den fiihrenden
Westlichen Industrielindern betrachten, 148t sich

auch an anderen Elementen der franzisischen Wirt-
-_‘—‘—-—-___

{? Entwicklung des Wachstums der Investitionen (sdmtliche
ilernehmen; Veréinderungsrate in Prozentpunkten zu kon-
Stanten Preisen):

m Durchschnitt 1970—1973 = 9.0 1984 = =2.1
m Durchschnitt 1974—1979 = —0.3 1985 = 4.1
im Durchschnitt 1980 =42 1986 = 3.9
im Durchschnitt 1981 =-25 1987 = 4.4
im Durchschnity 1982 =00 1988 = 9.1
im Durchschnitt 1983 = —41

};gl- ebd., Tab. 13, S. 28.
; } Vel. P. Morin. Une analyse du processus de désinflation.
x Economie et Prévision. (1988) 82.

s)lggl. OECD-Bericht Frankreich (Anm. 17), Tab. 5.

1

schaftspolitik zeigen. Der Lohnanteil an der Wert-
schopfung verringert sich und liegt nun wieder auf
dem Niveau von vor 1973. Die damit verbundene
Wiederherstellung der Gewinnspanne der Unter-
nehmen bewirkte ab 1985 gemii8 dem OECD-Be-
richt eine Wiederbelebung der Investitionstatigkei-
ten. Zugleich war, wie in anderen Lindern auch,
die Verringerung der Lohnstiickkosten eine Haupt-
ursache des Abbaus der Inflation. Hinzu kamen
giinstige internationale Rahmenbedingungen wie
die Dollar-Baisse, die Verbilligung der Energie-
und Rohstoffpreise und damit der Importpreise.
Die Verringerung der importierten Inflation hat zur
Hilfte zur Dampfung des Preisauftriebs beigetra-
gen.

. All das erklirt den kriftigen Wachstumsschub von

1988. Von besonderer Bedeutung fiir Frankreich
aber ist es, daB sowohl sozialistische wie liberal-
konservative Regierungen an dieser Entwicklung
beteiligt waren. Es sieht sogar so aus, als wiirde sich
iiber die Grundprinzipien dieser Politik — Geld-
wertstabilitit und Produktivititssteigerung bei
moglichst bescheidenem Kaufkraftanstieg — ein
ordnungspolitischer Konsens bilden, der die tradi-
tionelle Rechts-Links-Polarisierung transzendiert.
Die Vorstellung, man kénne die Konjunktur mit
Hilfe der Geldentwertung ankurbeln, gehért wohl
endgiiltig der Vergangenheit an. Die Regierung be-
miiht sich, das Haushaltsdefizit, das bereits von
3 Prozent des BSP auf 1,7 Prozent (1988) gesunken
ist, weiter zu vermindern. Auch angesichts teilweise
scharfer sozialer Konflikte, wie sie immer wieder
von den verschiedensten Berufsgruppen (bisweilen
auBerhalb der Gewerkschaften) entfacht wurden,
sind Rocard und sein Wirtschafts- und Finanzmini-
ster Bérégovoy nicht von dieser Linie abgewichen:
Konzessionen gegeniiber Lohnforderungen hielten
sich stets in engen Grenzen.

Andererseits kann niemand die Schattenseiten der
Entwicklung verschweigen. nimlich die immer
noch hohe Arbeitslosenquote sowie das kaum zu
verringernde AuBenhandelsdefizit. Beide Indikato-
ren haben sich sogar seit dem Friihjahr 1989 ver-
schlechtert. Im Juni waren 2,526 Mill. Personen
arbeitslos gegeniiber 2.517 Mill. im Vormonat (die
Quote stieg von 9.9 auf 10.0 Prozent), nachdem
1988 schon ein leichter Riickgang zu verzeichnen
war. Fiir 1990 schiitzt die OECD, wie fiir die mei-
sten westlichen Industrieléinder, einen weiteren An-
stieg auf 10,25 Prozent. Damit liegt Frankreich in
dieser Gruppe an der Spitze. Besonders gravierend
ist der vergleichsweise hohe Anteil von Jugendli-
chen (1987 23 Prozent; USA 11.7 Prozent; Bundes-
republik 7.9 Prozent; Japan 5.2 Prozent)2!); nur in
Italien und Spanien liegt dieser Anteil noch héher.

21) Vgl. ebd., Tab. 14, S. 32.
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Gezielte beschiftigungspolitische MaBnahmen??)
reichten nur aus, um die Arbeitslosigkeit nicht wei-
ter ansteigen zu lassen.

Im ersten Halbjahr 1989 hat sich im Vergleich zum
gleichen Zeitraum 1988 das AuBenhandelsdefizit
von 9.1 auf 17,2 Mrd. Franc verschlechtert. Nach
Schiitzungen des INSEE-Instituts soll das Defizit
1989 insgesamt 45 Mrd. Franc erreichen gegeniiber
33 Mrd. 19882%). Am meisten beunruhigt das Defi-
zit im Handel mit Industriegiitern, das 1987 bereits
10 Mrd. Franc betrug und sich 1988 auf 42,5 Mrd.
erhdhte. Besonders betroffen sind Ausriistungsgii-
ter, darunter neuerdings auch Hochtechnologie-
Produkte. 1987 machte Frankreichs Anteil am Ex-
port von Erzeugnissen hoher bzw. mittlerer Tech-
nologie am Gesamtexport der OECD-Lénder nur
8 Prozent aus (Bundesrepublik 19,7 Prozent; Japan
18.4 Prozent; USA 15 Prozent). Der starke Verlust
von Weltmarktanteilen in diesem Bereich, der fast
einem Zusammenbruch der Weltmarktposition
gleichkommt, geht auf die Konkurrenz Japans und
der vier ,kleinen Tiger* (Taiwan, Siidkorea, Hong-
kong, Singapur) zuriick 2*). SchlieBlich ist der Um-
stand bedrohlich, daB das Defizit im Bereich der
Industrieprodukte im Austausch mit allen Partnern
und Regionen gleichmiBig entstand.

Damit werden deutliche Wettbewerbsschwiichen
offenbar. Noch immer, nach jahrzehntelanger In-
dustrie- und Technologiepolitik ist das Spezialisie-
rungsprofil der Industrie unzureichend, werden
Produkte hergestellt, die zu teuer sind und fiir die
keine Nachfrage besteht. Der AnpassungsprozeB
entwickelt nicht jene Dynamik, die erforderlich ist,
um dem wachsenden Konkurrenzdruck gewachsen
zu sein. Hieraus erklirt sich auch die Hektik, mit

der sich Frankreich auf den Binnenmarkt 1993 vor.
bereitet. Die Furcht vor einer ,,Razzia“ der Ameri.
kaner, Japaner und Westdeutschen im Augenblick,
da sich die Grenzen 6ffnen, wird gréBer. Anderer-
seits setzt sich der Gedanke durch, daB eine gezielte
Exportorientierung flankierender MaBnahmen be-
darf, wie der Reform des Bildungssystems (insbe-
sondere der Berufsausbildung) sowie der Forde-
rung von Forschung und Entwicklung. Auch hier
liegt Frankreich noch immer hinter den Anstren-
gungen der fiihrenden westlichen Industrielinder
zuriick. 1987 lag der Anteil fiir Forschung und Ent-
wicklung am BSP bei 2,28 Prozent (Japan 2,7 Pro-
zent; USA 2,72 Prozent; Bundesrepublik 2,7 Pro-
zent). Der Anteil der von der Industrie finanzierten
Forschung betrug 68.4 Prozent (Japan 97.9 Pro-
zent; Bundesrepublik 84,2 Prozent; USA 65.6 Pro-

zent) %5).

SchlieBlich 6ffnet sich, wie in den meisten westli-
chen Industrielindern, die Schere zwischen Unter-
nehmergewinnen und Masseneinkommen immer
mehr. Der Anteil der Einkommen aus Lohnarbeit
ging von 63,3 Prozent 1985 auf 60 Prozent 1988
zuriick, withrend das Volkseinkommen gleichzeitig
kontinuierlich zunahm?26), Der groBte Teil der
Kaufkraftsteigerung der verfiigbaren Einkommen
ging 1988 an die Unternehmer, die damit wesentlich
zu diesem Zuwachs beigetragen haben?7). Damit
bleibt das Spannungsverhiltnis zwischen der Not-
wendigkeit, die Wettbewerbsfihigkeit mit Hilfe ei-
ner angebotsorientierten Wirtschaftspolitik (Mo-
dernisierung) zu verbessern, und dem Versprechen.
zugleich fiir soziale Gerechtigkeit zu sorgen (natio-
nale Solidaritiit), die zentrale Herausforderung fiir
die Politik.

II. Wirtschafts- und Sozialpolitik
zwischen Modernisierung und Solidaritiit

1. Widerspriiche der ,,gemischten Wirtschaft*

Bereits in seinem ,,Brief an alle Franzosen* wih-
rend des Prisidentschaftswahlkampfs gab Mitter-
rand die Parole aus: ,Weder Nationalisierung noch
Privatisierung.“ Die Grenze zwischen 6ffentlichem

2) Wichtigste MaBnahmen: Programm fiir gemeinniitzige
Arbeiten (Traveaux d’utilité publique, TUC) und berufsvor-
ts:f{f]i:t)cnde Praktika (Stage d'insertion a la vie professionelle,
) Zahlen in: FAZ vom 1. August 1989. 1986 war die Han-
delsbilanz fast ausgeglichen. Vgl. auch Wirtschafts- und Fi-
nanzministerium (Hrsg.), Les Notes bleus, 1. Mai 1989 (hier
die Ergebnisse der Zahlungsbilanz 1988).

24) Zahlen in: Le Monde vom 31. Miirz 1989,

*) Zahlen in: OECD-Bericht Frankreich (Anm. 17),
Tab. 21, 8. 62.

26) Vgl. Centre d’études des revenus et des coiits (CERC),
Dokument Nr. 93/1989.

#7) Vgl. OECD-Bericht Frankreich (Anm. 17), S. 97.
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und privatem Sektor sollte stabilisiert bzw. einge-
froren werden. Es ging darum, die tumultudse
Phase der Wirtschaftspolitik zwischen 1981 und
1988 abzuschlieBen und ihre Ergebnisse zu sanktio-
nieren. Die Kimpfe sollten abgeschlossen sein.

Allerdings stellt sich die Frage, ob damit alle Pro-
bleme gelost sind, die sich zwangsliufig aus den
ungleichen Bedingungen ergeben, wie sie in beiden
Sektoren herrschen. Im offentlichen Sektor braut
sich ein Widerspruch zusammen, der erst lang-
sam erkannt wird. Einerseits scheint der Staal
seine Rolle gegeniiber den verstaatlichten Unter:
nehmen zu revidieren. Wiihrend sie frither als emné
Art Verfiigungsmasse der Wirtschafts-, aber auch
der Sozialpolitik fungierten, als Speerspitze def
Skonomischen und sozialen Modernisierung, sieht
€s nun so aus, als wiirde sich der Staat zuriickneh-
men und sich mit der Aufgabe eines normalen Ak-
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tionirs begniigen. Das bedeutet aber eine Ab-
schwiichung der traditionellen Industriepolitik 25),
die lange Zeit die Ambition verfolgte, den ProzeB
sektoraler Umstrukturierung durch gezielte Inter-
vention voranzutreiben. Mit der Zeit stellte sich
heraus, daB, wie der OECD-Bericht es formu-
liert®), ,die mit der interventionistischen Politik
verbundenen wirtschaftlichen Nachteile und budge-
tiren Belastungen die positiven Effekte . . . iiber-
wogen“. So kam es, daB das staatliche Engagement
wuriickging (Verminderung der Subventionen und
des Volumens der Vorzugskredite). Im wesentli-
chen wird nur Forschung und Entwicklung steuer-
lich begiinstigt. Zugleich wurden die &ffentlichen
Unternehmen aufgefordert, nach privatkapitalisti-
schen Kriterien zu wirtschaften, also Profit zu ma-
chen.

Wird damit, andererseits, der 6ffentliche Sektor
nicht in eine schwierige Lage mandvriert? Er leidet
an chronischer Unterfinanzierung, bleibt aber von
den Kapitalspritzen des Staates abhingig. Wie soll
er seine Kapitalbasis verbessern, um die Moder-
nisicrung zu finanzieren? Natiirlich ist der Staat
kein normaler Aktiondr. Er zeigte sich erheblich
groBziigiger, wenn er zwischen 1982 und 1988
den bffentlichen Unternehmen mehr als 100 Mrd.
Franc iiberwies, aber auch damit nur die grob-
sten Lécher zu stopfen vermochte. Rocard hat
ihre Zulassung an der Borse, um sich privates Ka-
pital zu verschaffen, grundsitzlich ausgeschlossen.
Hinter diesem Widerspruch verbirgt sich ein zentra-
les Problem: Wie rechtfertigt sich der umfingliche
offentliche Sektor, wenn sich die traditionellen
politischen, strategischen, Skonomischen und so-
zalpolitischen Begriindungen langsam als obsolet
erweisen? Soll der offentliche Sektor nur deshalb
m_d’lt angetastet werden, um dem Staat ein gewisses
Eingriffspotential zu erhalten, etwa fiir den Fall
einer Krise? Wie sind die Vollendung des Binnen-
marktes und die zunehmende internationale Ver-
flechtung, die weitgehend vom privaten Kapital
gesteuert werden, mit dieser Form von ,,gemisch-
ler Wirtschaft“, die in einer historisch anderen
Situation entstanden ist, vereinbar? Erweist sich
Mitterrands ~weder . .. noch® nicht in einem
Augenblick als Fessel, da immer lauter der Ruf
tach mehr Dynamik erschallt?

Jedenfalls scheint es, als entfalte der private Sektor
mehr l%nergien als der offentliche, um sich auf die
“Uropéiische und die Weltmarktkonkurrenz einzu-
Stellen. Hier lauft der KonzentrationsprozeB auf
e ——
;‘t’ Vel. W. Neumann/H. Uterwedde. Industriepolitik. Ein
utsch-franzissischer Vergleich, Opladen 1986; U. von Ale-
Mann et al., Technologiepolitik. Grundlagen und Perspekti-

ven in der Bundesrepublik Deutschland und in Frankreich.
Frankfurt 1988,

*) OECD-Bericht Frankreich (Aam. 17). S. 751.
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vollen Touren®). Zusammenschliisse, vor allem -
aber Firmenaufk#ufe, sei es durch franzésische Un-
ternechmen oder durch auslindische Konzerne, fiil-
len die Nachrichten und liefern Schlagzeilen. Die
(relative) Gesundung der Unternehmensfinanzen,
die Deregulierung der Finanzmirkte sowie neue
Finanzierungstechniken erleichtern diesen ProzeB.
Inden drei zentralen Industriesektoren (Zwischen-,
Ausriistungs- und Konsumgiiter) ist das auslindi-
sche Kapital (EG, Drittlinder) bei Aufkiufen
schon heute iiberreprésentiert. In letzter Zeit wird
die Offnung fiir auslindische (inkl. japanische) Di-
rektinvestitionen sogar vom Staat beschleunigt,
wahrscheinlich, um der nach Offnung der Grenzen
erwarteten massiven Penetration zuvorzukom-
men.

Eine Untersuchung3!) hat ergeben, da8 die Unter-
nehmen, die sich in der Gruppe der 300 Umsatz-
stirksten unterhalb der Spitzengruppe der
20 GroBten befinden, im internationalen Vergleich
zu klein sind. Diese Gruppe erwirtschaftet immer-
hin 28 Prozent der industriellen Wertschépfung in
Frankreich und leistet die Hiilfte aller Exporte. Sie
hat einen groBen Beitrag zum Wiedererstarken der
Industrie geleistet, erscheint nun aber im Vergleich
zu britischen und deutschen Unternehmen struktu-
rell zerbrechlich, weil unterdimensioniert und noch
immer zu hoch verschuldet. Um diese Gruppe stér-
ker am Internationalisierungs- und Konzentrations-
prozeB zu beteiligen, muB, wie bereits gefordert
wird, eine neue Partnerschaft mit dem Staat gefun-
den werden. Dahinter steht, wie anderswo auch.
der Versuch. innerhalb der eigenen Industrie ,,eu-
ropiische Leader* zu schaffen. Geht das, indem
man sich auf die Marktkriifte verldBt? Wie dem
auch sei: In dem sich herauskristallisierenden
Wachstumsmodell der neunziger Jahre ist das Ver-
héltnis von Politik und Wirtschaft, von Staat und
Markt, von Akkumulation und Regulation weitge-
hend ungeklirt. Hat es die gemischte Wirtschaft a la
Mitterrand in dieser Hinsicht leichter oder schwe-
rer? Sicher ist nur, daB die Stunde der Wahrheit
bald schligt.

2. Vorrang der Stabilititspolitik

Da der konjunkturelle Aufschwung offensichtlich
in erster Linie der Stabilitéitspolitik zu danken ist,
kann es keinen Zweifel geben, daB diese fortgesetzt
werden muB. Fiir die OECD ist die wichtigste Be-
dingung fiir den weiteren Erfolg, daB das Reallohn-
wachstum unter der Produktivitiitssteigerung
bleibt, weil es sich hier um den Eckpfeiler der struk-
turellen Anpassung handelt. AuBerdem ist der
Kontext giinstig. der Abbau des Haushaltsdefizits

30y Vgl E. Abbou. L'évolution récente du mouvement de
concentration des entreprises: bilan et perspectives, in: Re-
vue de la concurrence et de la consommation, Juli-August
1988.

31) Bericht in: Le Monde vom 6. Juli 1989,
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und die reich fliecBenden Steuereinnahmen erwei-
tern den Handlungsspielraum des Staates. Dennoch
gibt es, was die konkrete Handhabung der Stabili-
titspolitik betrifft, Konflikte — manchmal unter-
schwellig, manchmal offen. Sie treten immer dann
auf, wenn es um die fillige Erhohung des garantier-
ten Mindestlohns (SMIC) geht. Die Fronten, die
entstehen, sind stets dieselben: Rocard will ihn (et-
was) kriftiger erh6hen als der Finanzminister Béré-
govoy, den die Furcht vor der Inflation umtreibt.
Dem Premierminister liegt eine Geste am Herzen,
um die Ungleichheiten wenigstens ein wenig abzu-
mildern. Fiir Bérégovoy handelt es sich um eine
gefihrliche Versuchung zur , Laxheit*. Hier offen-
bart sich ein zweites Spannungsverhiltnis, das im
gegenwiirtigen Wachstumsmodell unvermeidlich
eingebaut ist: zwischen Stabilitidt und Solidaritit.
Aber gegeniiber den Forderungen der Beamten
und Angestellten, die schon auf dem Tisch liegen,
zeigt sich auch Rocard unnachgiebig. Hier wird es
wieder einen harten Kampf um Kompromisse ge-
ben.

Die Probleme hiufen sich jedoch. Als Leitlinie gilt
weiter, daB der Anstieg der Staatsausgaben unter
der Zuwachsrate des Bruttoinlandsproduktes blei-
ben muB — ein Dogma jeder Stabilitétspolitik. An-
dererseits miissen die von Mitterrand als vorrangig
bezeichneten Bereiche Forschung und Entwick-
lung, Bildung, Beschiiftigung und ,nationale Soli-
daritit” finanziell besser ausgestattet werden, als es
im Haushalt 1989 der Fall war. Im Blick auf Europa
1993 muB die vergleichsweise hohe steuerliche Be-
lastung gesenkt werden (Verringerung der Mehr-
wertsteuersiitze; weitere Erleichterung der Unter-
nehmensbesteuerung). Hinzu kommen dringend
notige MaBnahmen, die das System der sozialen
Sicherheit ins Gleichgewicht bringen. Gleichzeitig
soll die Sanierung der offentlichen Finanzen fortge-
schrieben werden.

SchlieBlich gibt es auBenwirtschaftliche Zwinge.

Die Stabilitit des Franc innerhalb des Europiischen
Wiihrungssystems muB gewiihrleistet sein, wenn ab
dem 1. Juli 1990 der Kapitalverkehr in der Gemein-
schaft liberalisiert wird. Dazu gehort das Bemiihen,
das Gefille der kurzfristigen Zinsen gegeniiber der
Bundesrepublik zu verringern. Aber diese Politik
wurde durchkreuzt durch Zinssteigerungen auf den
internationalen Finanzmiirkten und einem wieder
einsetzenden Abwertungsdruck auf den Franc. Da-
mit wurden die Grenzen nationalstaatlicher Finanz-
und Wihrungspolitik schmerzhaft deutlich. Die
Stabilitéitspolitik kann nur durchgehalten werden,
wenn die interne und die externe Dimension zur
Deckung gebracht werden.

3. Der ,,Plan 1989 — 1992

Einen guten Einblick in die Vorstellungswelt von
Frankreichs modernistischen Sozialdemokraten
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gibt der Entwurf des ,X. Plans 1989—1992"2),
Die ,planification”, Herzstiick der Reformmag-
nahmen nach dem Zweiten Weltkrieg, ist seit Ende
der siebziger Jahre sowohl von den konservativen
wie von den sozialistischen Regierungen vernach-
lassigt, nun aber — nach der dritten ,alter-
nance” — wieder zu neuem Leben erweckt worden.
Mit einem, wie es im Text heiBt, ,,exzeptionellen
Verfahren“ (im Vergleich zur normalen Erstellung
eines Plans), wurde innerhalb kiirzester Frist (drei
Monate) ein Entwurf vorgelegt, an dessen Ent-
stehung weder, wie vorgeschrieben, die Sozialpart-
ner noch die Ministerien mitgewirkt haben. Dafiir
gewann der Text an Spontaneitit und Klarheit der
Argumentation. Er gibt eindeutig die Intentionen
von Rocard wieder, der sich ein zusiitzliches Regie-
rungsinstrument verschaffen wollte. Dieser Plan
verkorpert auch personell die Offnung der Soziali-
sten zur Mitte, denn der fiir den Plan zustiindige
Staatssekretiir beim Premierminister, Lionel Stolé-
ru, gehort zu jenen sechs Regierungsmitgliedern,
die aus dem Lager der Zentristen bzw. der UDF
(der Partei Giscard d’Estaings) stammen.

Der Plan versteht sich als Produkt einer ,,planifica-
tion stratégique™, deren Ziel es ist, der Gesamtheit
der nationalen Politik in einer ,immer ungewisse-
ren, komplexeren und interdependenteren Welt“in
einem mittelfristigen Zeitraum dadurch Kohiirenz
sowie StoBkraft zu verleihen, daB einige wenige
Grundorientierungen definiert werden. Dazu ge-
hért in erster Linie die Vorbereitung auf die Voll-
endung des europidischen Binnenmarktes, woraus
sich die zeitliche Begrenzung dieses Plans versteht.
Heraus kommt eine Art Grundgesetz fiir die Ak-
tion einer Regierung der linken Mitte, die sich um
einen breiten gesellschaftlichen Konsens bemiiht.
Der Plan will ausdriicklich die Wachstumsdynamik.
wie sie sich seit 1988 entfaltet hat, nutzen und sta-
bilisieren. Dabei treten die Umrisse einer ,Politik
der dritten Art“ %) jenseits der traditionellen Rech-
ten wie Linken schiirfer hervor, als es bislang der
Fall gewesen ist.

Die Originalitiit des Plans besteht darin, fiir Frank-
reich eine Wachstumsstrategie zu konzipieren. di¢
sowohl die Realititen der Weltwirtschaft wie die
Entwicklung zum einheitlichen westeuropdischen
Wirtschaftsraum beriicksichtigt. Dabei ist das Be-
miihen unverkennbar, Grundlagen eines spezifisch
franzdsischen Wachstumsmodells zu definieren und
dadurch zu bewahren, daB sie (so weit wie moglich)
durch den européischen Binnenmarkt noch gestirkt
werden. Das ist deshalb erforderlich, weil die Be-
drohungen zunehmen. Sie erwachsen einmal aus

) La France, I'Europe. Xéme Plan 1989—1992. Projet d¢
loi soumis & I'examen du Parlement, 22. Miirz 1989; dazu den
Artikel des Plan-Kommissars P.-Y. Cossé, in: Le Monde
vom 25. Miirz 1989,

*) G. Zicbura (Anm. 1), S. 20ff.
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den ich verschiirfonden Instabilititen der Welt-

wirtschaft. Damit wird die eigene, in ein interde-
pendentes System eingebettete Okonomie ver-
wundbar. Die Autoren des Plans glauben nicht, daB
die Marktkrifte allein ein Gleichgewicht bewirken.
Sie fordern eine Verstirkung der internationalen
Kooperation, die aber voraussetzt, daB der Staat
die Fiihigkeit zur Organisation des eigenen Wirt-
schaftsraums nicht verliert. Das gilt in ganz beson-
derer Weise filr Frankreich: Eine Schwéchung des
Staates wiirde das innergesellschaftliche Gleichge-
wicht veréindern und die sozialen Ausgrenzungen
verschiirfen. Hinzu kommt eine zweite Bedrohung,
dieses Mal von innen, néimlich durch den Anpas-
sungsriickstand, der mehr Geduld fiir langfristige
Reformvorhaben verlangt als anderswo. Mit diesen
beiden Bedrohungen kann — so die zentrale Aus-
sage — nur ein handlungsfihiger Staat fertig wer-
den,

Die Chancen fiir eine vom Staat nachhaltig gefir-
derte Wachstumsstrategie sind besser als je zuvor.
Die Modernisierung macht Fortschritte. Entschei-
dend jedoch ist das Datum 1993. Es geht nicht so
sehr darum, Frankreich darauf vorzubereiten, als
vielmehr darum, diesen Termin zu nutzen, um das
Land grundsitzlich an die Gegebenheiten einer
neuen Welt anzupassen, Dabei hilft der Umstand,
daB sich Frankreich auf dem Weg zur Sammlung
der gesellschaftlichen Krifte befindet. Realismus,
Pragmatismus, Kompetenz und Effizienz sind die
illgemein anerkannten Leitmotive. So kommt es,
daB dic Gesellschaft ,leichter zu regieren ist*. Es
gibt also Grund zum ,,résonnierten Optimismus".
Der Plan strebt einen Staat an, der vom ,naiven
Liberalismus* gleich weit entfernt ist wie vom ,,sy-
slematischen Interventionismus“, dem es also ge-
lingt, nach dem Abbau 6ffentlicher Kontrollen im
Verbund mit unabhingigeren Unternehmern neue
»Synergien* zu entfesseln. Markt und Plan sind
dabei insofern komplementdr, als letzterer als In-

:lt_rument mittelfristiger struktureller Anpassung
ient,

Wie aber sieht das angestrebte Wachstumsmodell
aus? Absolute Prioritat fallt der Bekdmpfung der
-‘\rbcitslosigkeil zu, weil sie es ist, die die ,soziale
Kohision" bedroht. Dazu muB ein durchschnittli-
thes jahrliches Wachstum von mindestens 2—
23 Prozent erreicht werden. Ferner muB eine neue
Verteilung der Friichte dieses Wachstums erfolgen,
Nachdem zwischen 1973 und 1983 die Arbeitneh-
mer und zwischen 1983 und 1988 die Unternehmer
Privilegiert waren, muB die Neuverteilung zwischen
199 und 1992 zugunsten der Schaffung von Ar-
beitsplitzen stattfinden. Alle geben ihren Teil dazu:
die Arbeitnehmer durch bescheidene Lohnzu-
Wichse, die Unternehmer durch Abzweigung eines
Teils der Tnvestitionen. die Allgemeinheit durch
hohere Besteuerung des Reichtums. Zum anderen
%oll das Wachstum so gestaltet werden, daB es rei-
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cher an Beschiftigung ist durch verbesserte Ausbil-
dung, Flexibilisierung des Arbeitsmarktes, Vermin-
derung der Arbeitskosten sowie Reorganisierung
der Arbeitsbedingungen und -zeiten.

Kern der Strategie aber ist das, was der Plan ein
kompetitives Wachstum nennt. Hierunter fallen
alle angebotsorientierten MaBnahmen: Moderni-
sierung des Produktionsapparats, Riickgang der In-
flationsrate, hohes Niveau der Investitionen (ihr
Wachstum soll 1989—1992 doppelt so hoch ausfal-
len wie dasjenige der Wirtschaft insgesamt) und
Verstiirkung der Exporte. Dem Staat fiillt eine dop-
pelte Aufgabe zu: Sorge um die ,soziale Kohiision*
sowie Anpassung der Rahmenbedingungen, darun-
ter vor allem die Reform des Steuersystems, das mit
dem Binnenmarkt unvereinbar ist (Abbau der do-
minierenden indirekten Steuern, insbesondere der
Mehrwertsteuer und Schaffung einer europiischen
Quellensteuer ¥), nachdem diese gerade von der
Bundesregierung abgeschafft wurde!). SchlieBlich
muB Frankreich entscheidend an der Gestaltung
des ,,Europa von morgen“ mitwirken, um die in-
nere wie duBere Entwicklung moglichst optimal zu
synchronisieren. Die Schwerpunkte der Regie-
rungsaktion nach innen sind bekannt: Erziehung
und Ausbildung, Forschung und Wettbewerb, Soli-
daritit.

Letztes Ziel aber ist die Entstehung eines ,,dekon-
zentrierten Staates in einer dezentralisierten Na-
tion*, um endlich die Kluft zwischen politischer und
ziviler Gesellschaft zu iiberwinden. Das Gutachten,
das der Wirtschafts- und Sozialrat, eine beratende
Instanz, zum Planentwurf erstellt hat35), kritisiert
eher prozedurale und formale Schwichen als die
Grundausrichtung der inhaltlichen Aussagen. Ins
Gewicht fillt allerdings der Vorwurf, daB der Ent-
wurf zu allgemein, zu programmatisch formuliert
ist, die Instrumente fiir die Umsetzung der Zielvor-
stellungen in konkrete Politik also nicht benannt
sind. Ist der Plan so etwas wie geronnene ldeologie,
der Versuch einer Reideologisicrung der prakti-

) Vgl. J. Frangois-Poncet/B. Barbier, Une stratégie pour
la France: I'Europe, Paris 1988, Hierbei handelt es sich um
cine vom Scnat in Auftrag gegebene Untersuchung, die
ebenfalls die einschneidende Reform des franziosischen Steu-
ersystems als unbedingte Voraussetzung fir eine erfolgreiche
Beteiligung am curopiiischen Binnenmarkt verlangt. In ihr
wird nachdriicklich die Forderung nach einer europiiischen
Quellensteuer erhoben, um nicht alle Einnahmen aus der
Bestcuerung des Sparkapitals zu verlicren (S. 27f(.). Das
Problem ist keinesfalls vom Tisch, wic man in der Bundesre-
publik zu glauben scheint. Interessant ist auch, daB in dieser
Untersuchung eine Anpassung des 6ffentlichen Sektors ver-
langt wird (entweder erncute Privatisierung oder zumindest
particlle Entstaatlichung). Der Grundtenor aller Ausfiihrun-
gen verdeutlicht, daB die konservativ-liberalen Kriiften ganz
klar die Moglichkeit erkannt haben. den europiischen Bin-
nenmarkt fiir ihre Vorstellungen zu instrumentalisieren. Be-
zeichnend aber ist, daB die sozialistische Fraktion im Senat
dieser Untersuchung zugestimmt hat!

35) Projet de loi approuvant le Plan 1989—1992, Gutachten
von Y. Chaigneau, in: Journal officicl vom 3. Miirz 1989,

B 39



schen Politik als Ersatz fiir ein fehlendes Gesell-
schaftsprojekt? Man kann es so schen. Bemerkens-
wert ist, daB, wie die Gewerkschaft Force Ouvrit¢re
zu Recht moniert, jeder Hinweis auf die Industrie-
politik fehit. Verliert sie an Bedeutung, was ange-
sichts der vielen Fehlschlige auch kein Wunder
wiire? Mitterrand jedenfalls ist die Grundtendenz
des Plans zu liberal. Dient der Hinweis auf Europa
1993 vornehmlich als geheime Hintertiir, durch die
neoliberale Ideen verstirkt in das sozialdemokra-
tisch-modernistische Projekt flieBen? Ist Rocards
Plan ein Beleg fiir diese Tendenz?

4. Solidaritit: Mythos oder Realitiit?

Was haben die vielen schénen Reden iiber die not-
wendige Stirkung der nationalen Solidaritit in
Wirklichkeit erbracht? Wie ist es um die ,soziale
Modernisierung® bestellt? An Bemiihungen hat es
nicht gefehlt. Am besten entspricht den Absichten
der dritten ,alternance* das Gesetz iiber die Ein-
filhrung eines ,Mindesteinkommens zur sozialen
Wiedereingliederung® (revenu minimum d'inser-
tion, RMI), das wichtigste Mittel im Kampf gegen
die soziale Ausgrenzung, das mit Hilfe einer Zu-
satzsteuer auf Spitzeneinkommen finanziert wird.
Handelt es sich um eine UmverteilungsmaBnahme
traditionellen Stils? Die Belastung der Reichen hiilt
sich in Grenzen. Was aber die NutznieBer betrifft,
kann man dem Gesetz, das am 1. Dezember 1988 in
Kraft trat, Originalitit nicht absprechen. Es richtet
sich an alle, die iiber kein oder nur ein geringes
Einkommen verfiigen und sich besonderen Schwie-
rigkeiten gegeniiber sehen bei der Suche nach ei-
nem Arbeitsplatz (Dauerarbeitslose, Drogenab-
hiingige usw.). In den GenuB eines Mindesteinkom-
mens kbnnen Franzosen (unter streng definierten
Bedingungen auch Auslinder) kommen, die #lter
als 25 Jahre sind; Jiingere nur dann, wenn sie ein
oder mehrere Kinder zu versorgen haben. Die
Unterstiitzung betriigt pro Monat 2 000 Francs fiir
eine alleinstehende Person; fiir eine zweite Per-
son im Haushalt kommen 1 000 Francs hinzu, 600
fiir jede weitere Person. Die Gesamththe dieses
Einkommens muB aber unterhalb des garantierten
Mindestlohns (SMIC) bleiben, um die Arbei-
tenden nicht zu benachteiligen. Entscheidend ist,
daB sich der Unterstiitzte als Gegenleistung auf der
Grundlage eines Vertrages zu eigenen Aktivititen
verpflichten muB, sei es Arbeit zu finden, sei es sich
weiterzubilden. Damit soll die Entwicklung zur
wsozialen Autonomie*“ gefordert und die Entste-
hung einer Unterstiitzungsempfingermentalitiit
verhindert werden, Ob damit Erfolge zu verzeich-
nen sind, liBt sich noch nicht sagen. Bis zum
31. Mai dieses Jahres wurden 405 000 Antriige ein-
gereicht, davon 311 000 (77 Prozent) bewilligt. Es
geht also um betrichtliche Gruppen, denen zumin-
dest eine neue Perspektive erdffnet wird. Aber die
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Frage muB gestellt werden, ob eine ,soziale Be-
handlung” geniigt, um das Problem der grassieren-
den Ausgrenzung wirksam zu bekdmpfen. Auf kei-
nen Fall ist das Gesetz geeignet, die Arbeitslosig-
keit zu reduzieren, es kann sie allenfalls etwas mil-
dern %),

Anders verhiilt es sich mit einer zweiten Ma8-
nahme, die darauf abzielt, einen Ausbildungskre-
dit (crédit-formation) fiir diejenigen zu schaffen,
die die Schule ohne AbschluB verlassen haben,
Sie sollen eine zweite Chance erhalten und mit Hilfe
dieser finanziellen Unterstiitzung einen Schul-
abschluB erwerben 7). Nach allgemeiner Meinung
ist dieser mutige Schritt der Regierung geeignet, die
Qualifizierungspolitik in Frankreich zu revolu-
tionieren.

Typisch fiir die Arbeitnehmerpolitik der dritten ,al-
ternance® ist schlieBlich das Gesetz zur Neuord-
nung des Kiindigungsverfahrens bei Entlassungen
aus konomischen Griinden. Diese Frage, bei der
es um die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes geht,
ist seit langem zwischen rechts und links umstrit-
ten38). Bis 1986 muBte praktisch bei allen Entlas-
sungen innerhalb von 30 Tagen um eine Erlaubnis
bei der Arbeitsmarktbehorde nachgesucht werden.
Unter der konservativen Regierung Chirac wurde
diese Regelung mit dem Argument aufgehoben,
daB sie Neueinstellungen behindere. Sofort stieg
die Zahl der Entlassenen ohne soziale Absicherung
(vor allen iltere Arbeitnehmer) an. Die Neuformu-
lierung stellt in vielerlei Hinsicht ein arbeitsrechtli-
ches Novum dar. Zum ersten Mal wird der Begriff
»Entlassung aus konomischen Griinden* rechtlich
definiert. Dies ist zugleich eine Absicherung des
ungerechtfertigt Entlassenen, denn die Beweislast
liegt nun beim Arbeitgeber. AuBerdem muB die
Betriebsleitung in regelméBigen Abstiinden Pline
iiber mittelfristige MaBnahmen zur Arbeitskrifte-
anpassung vorlegen. Unternechmen mit mehr als
50 Arbeitnehmern miissen bei mehr als zehn Ent-
lassenen Sozialpline ausarbeiten. Als Mindestmab-
nahme wird allen Entlassenen ein Recht auf Um-
schulung zwecks Verbesserung ihrer Mobilitit zu-
gebilligt. In dieser Hinsicht ist Frankreich erst da-
bei. das nachzuholen, was in der Bundesrepublik.
wenigstens zum Teil, an SchutzmaBnahmen bereits
besteht — ein weiterer Hinweis auf die ,,Normali-
sierung®. Dazu gehért auch, daB die Gestaltung der
Arbeitsbeziechungen immer mehr ,von obelﬂ“
kommt und nicht Ergebnis sozialer Konflikte ist.

%) Vgl. G. Gontcharoff, De la loi & son application: les
mechanismes de mise en oeuvre du RMI, in: Problémes éco-
nomiques, Nr. 2 130 vom 21. Juni 1989.

) Vgl. A. Lebaube, in: Le Monde vom 9. Februar 1989.
) Einzelheiten in: Wissenschaftszentrum Berlin (Hrsg.).
Internationale Chronik zur Arbeitsmarktpolitik, Juli 1989,
8.7
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die ja Gberfliissig gemacht werden sollen. So ver-
wundert es nicht, wenn der Niedergang der Ge-
werkschaften weitergeht. Innerhalb von zehn Jah-
ren hat die kommunistisch orientierte CGT, die den

»Plan 1989 —1992“ in Bausch und Bogen verworfen
hat, mehr als 55 Prozent ihrer Mitglieder verlo-
ren¥). Der Organisationsgrad der Arbeitnehmer
im privaten Sektor liegt bei zehn Prozent.

ITII. Das Ende des Sozial-Colbertismus

Unter diesem Titel erschien 1988, kurz vor der drit-
ten ,alternance“, ein Buch aus der Feder eines
(ehemaligen) Mitarbeiters und Bewunderers von
Jacques Delors — also eines Vertreters jener mo-
dernistischen Sozialdemokraten, die heute in
Frankreich das Sagen haben ). Alle Grundideen
des ,.Plans 1989 —1992* sind hier zu finden, manch-
mal in wortlicher Wiederholung. Der Autor vertritt
die These, daB der ,Sozial-Colbertismus“, die
Jranzisische Form des Fordismus*, bereits im Ver-
lauf der siebziger Jahre in den Strudeln der Welt-
wirtschaftskrise Schiffbruch erlitten hat. Der ,So-
zial-Colbertismus* stelle eine Mischung aus vier
Elementen dar: die Autonomie des Sozialen, also
das Produzieren von Sozialleistungen unabhingig
von dkonomischen Ergebnissen; die massive Regu-
lation durch den Staat; ein niedriges Niveau der
wokonomischen Kultur®; ein schwach entwickeltes
Unternehmertum, da es wirtschaften konnte, ohne
Sanktionen befiirchten zu miissen. Ein solches Mo-
dell, in dem die Synthese zwischen dem Okonomi-
schen und dem Sozialen einfach bzw. mechanisch
ist, konne nur in Zeiten bequemen Wachstums und
hoher Kapitalrentabilitit funktionieren.

Diese Zeiten seien vorbei. Jetzt gehe es darum, die
Komplementaritit des Okonomischen und Sozialen
in einer langen, geduldigen Arbeit neu zu definie-
ren, mit anderen Worten: die Umrisse eines neuen
Wachstumsmodells zu fixieren. Fiir den Autor sind
die Grundlinien klar, sie umfassen eine Kombina-
tion aus Abbau der Inflationsrate und 6konomi-
scher Stimulierung — gewissermaBen eine Synthese

) Vgl. Le Monde vom 8. Mirz 1989.
‘1'38;.-3. de Foucauld, La fin du Social-Colbertisme, Paris

aus Friedman und Keynes, wie er es bezeichnet.
Ziel ist eine Gesellschaft, die mehr Wettbewerbsfi-
higkeit und zugleich mehr genossenschaftliches Zu-
sammenleben (convivialité) verwirklicht. Das ist in
der Tat der Nenner, auf den sich die Wirtschafts-
und Sozialpolitik der dritten ,,alternance* bringen
14Bt: die Versdhnung des Okonomischen mit dem
Sozialen, eine wahre Zauberformel.

Von diesem angestrebten Ideal eines Wachstums-
modells ist Frankreich weit entfernt. Wie sieht der
wdekonzentrierte Staat, transparent und biirger-
freundlich, aus, wenn sich (wie gerade die Feierlich-
keiten zum 14. Juli gezeigt haben) die im Verfas-
sungssystem angelegte Tendenz zur ,monarchi-
schen Republik* weiter fortsetzt? Wie stellt sich das
Verhiiltnis zwischen Staat und Gesellschaft dar,
wenn die Herrschaftsachse Mitterrand - Rocard -
Sozialistische Partei im wesentlichen aus einer Exe-
kutive besteht, an deren Spitze zwei eigenwillige
Kopfe stehen, wihrend die politische Gesellschaft
sich im Zustand der Atomisierung befindet und die
Liberalisierung der Kapitalkrifte ihren Lauf
nimmt? Ist die gegenwiirtige, im ,,Plan 1989 —1992“
konzentriert dargestellte Politik geeignet. die inter-
nen und externen Herausforderungen gleichzeitig
zu bewiltigen und dabei noch die Gestaltung der
Zukunft Europas im Sinn der eigenen Interessen
nachhaltig zu beeinflussen? Wettbewerb und ,,con-
vivialité“: eine wunderbare Perspektive. Aber von
der eigentlichen Herausforderung der neunziger
Jahre in Ost und West, der dkologischen Moderni-
sierung, ist nirgendwo die Rede. Auch der ,,Plan
1989—1992“ erwihnt sie mit keinem Wort. Zeigt
hier das neu entstehende Wachstumsmodell seine
Achillesferse, bevor es in die Phase der konkreten
Bewiihrung eintritt?
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Adolf Kimmel

Das franzosische Parteiensystem

Von der Bipolarisierung zum Konsens?

I. Ende der stabilen Bipolaritét?

Das Parteiensystem der V. franzoésischen Republik
zeichnete sich iiber 20 Jahre durch eine fiir die Ge-
schichte der franzosischen Demokratie ungewdhn-
liche Stabilitiit aus. Es war in zwei einander in schar-
fer Konfrontation gegeniiberstehende Blicke ge-
spalten, die ihrerseits aus je zwei unterschiedlich
groBen Teilen bestanden: der rechte, biirgerliche
Block aus den Gaullisten und den — konservativen,
liberalen und christdemokratischen — Nichtgaulli-
sten; der linke aus den Kommunisten und den
Sozialisten. Maurice Duverger beschrieb dieses
System treffend und anschaulich als ,.quadrille
bipolaire* !).

Die rechte Mitte vermochte sich zwar bei den Par-
lamentswahlen 2) als eigenstiindige Gruppierung zu
behaupten, aber da sie als Koalitionspartner nicht
bendtigt wurde, konnte sie im politischen System
keine Rolle spielen. Nachdem sie bei der Priisiden-
tenwahl von 1974 Valéry Giscard d'Estaing unter-
stiitzt hatte und danach in die Regierung eingetre-
ten war, schloB sie sich vor der Parlamentswahl von
1978 mit Giscards Republikanischer Partei (PR)
sowie einigen kleineren Gruppen zum Parteien-
biindnis UDF (Union fiir die franzésische Demo-
kratie) zusammen. Dieses sollte innerhalb des biir-
gerlichen Lagers ein Gegengewicht gegen den iiber-
miichtigen Gaullismus bilden; man einigte sich da-
her in den Wahlkreisen auf nur einen Kandidaten
aus den Reihen der UDF und fand sich in der Natio-
nalversammlung zu einer einzigen Fraktion zusam-
men. .

Die klare Strukturierung des Parteiensystems
wurde vor allem bewirkt durch die Institution des
Prisidenten der Republik, der die zentrale Figur im
politischen System darstellt, und durch den 1962
eingefiihrten Wahlmodus (Direktwahl nach dem
absoluten Mehrheitswahlsystem mit Stichwahl),
der eine bipolare Anordnung der Parteien geradezu
erzwingt. Das absolute Mehrheitswahlsystem ver-
langt von den Parteien — wenn sie Erfolg haben
wollen — den AbschluB von Wahlbiindnissen, die
sich zu stabilen Regierungskoalitionen und schlief-
lich zu den beiden Blocken verfestigt haben.

1) Vgl. Maurice Duverger, La République des citoyens, Pa-
ris 1982, S. 165ff. i i

?) Mit Parlament ist immer nur die Nationalversammlung
gemeint.
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Innerhalb der beiden Blicke kam es in den siebzi-
ger Jahren zu weitreichenden Veridnderungen. Die
Hegemonie der Gaullisten innerhalb der Rechten
ging nach dem Tod von Staatspriisident Georges
Pompidou (1974) sukzessive verloren. Zuniichst un-
terlag der gaullistische Kandidat, Jacques Chaban-
Delmas, bei der Priisidentenwahl gegen Giscard
d’Estaing. Mit dem Riicktritt Jacques Chiracs
(1976) entging den Gaullisten dann auch das Amt
des Premierministers, und die Parlamentswahl von
1978 zeigte erstmals ein ziemlich ausgeglichenes
Starkeverhiltnis — beim Stimmenanteil, noch
nicht bei den Parlamentssitzen — zwischen den
Gaullisten und ihren Verbiindeten.

Innerhalb der Linken dominierten die Kommuni-
sten (PCF) sowohl hinsichtlich der Wiihlerstimmen
als auch — noch deutlicher — der Organisation,
Geschlossenheit und Schlagkraft der Partei (sowie
mit dem Marxismus hinsichtlich der Ideologie).
Erst nach ihrer Neugriindung gelang der Sozialisti-
schen Partei (PS), die sich 1972 mit den Kommuni-
sten auf ein Gemeinsames Regierungsprogramm
verstindigte, ein ungewdhnlich schneller Wieder-
aufstieg. Bei den Parlamentswahlen 1978 iibertraf
die PS erstmals seit 1945 wieder die PCF, wenn auch
nur leicht. Die vier relevanten Parteien der V. Re-
publik waren nun nahezu gleich stark.

Der Verlust der gaullistischen und der kommunisti-
schen Hegemonie trug in erheblichem MaBe zu den
iiberraschenden Umwilzungen in den achtziger
Jahren bei. Auf der Rechten gab es nun nicht mehr
nur einen — den gaullistischen — Kandidaten bei
der entscheidenden Wahl in der V. Republik, der
Prisidentenwahl, sondern ab 1974 immer zwel
scharf miteinander rivalisierende Prisidenten. Da
eine Partei, will sie zu den groBen gehoren, bei den
Prasidentenwahlen einen eigenen Kandidaten auf-
stellen muB, sind diese Rivalitiiten bis zu einem
gewissen Grade unvermeidlich. Sie wurden jedoch
eine der wichtigsten Ursachen der Niederlagen der
Rechten 1981 und 1988.

Auf der Linken verschwand mit der Hegemonie der
Kommunisten das groBte Hindernis fiir einen
Machtwechsel. Das Absacken von Georges Mar-
chais (PCF) auf 15,4 Prozent 1981 half Frangois
Mitterrand (PS) entscheidend bei seinem ersten
Wabhlsieg; denn es konnte nun nicht mehr glaubhaft
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Abbildung: Ergebnisse der Wahlen zur Naﬁc;ulvemmhmg 1958 bis 1988
(abgerundete Werte in Prozent — jeweils 1. Wahlgang, auBer 1986)
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Quelle: Udo Kempf, Frankreichs Parteiensystem im Wandel, in: Der Biirger im Staat, 39 (1989) 2, S. 103.

behauptet werden, die Kommunisten wiirden die
Politik einer Linksregierung mabBgeblich bestim-
men. Wie in anderen Demokratien, so ging es jetzt
auch in Frankreich nur noch um einen systemimma-
nenten Wechsel.

Der Machtwechsel von 1981 mochte nach 23 Jahren
gaullistischer und liberal-konsérvativer Prisiden-
ten, Regierungen und Parlamentsmehrheiten als
normal, ja als iiberfillig erscheinen. Lingerfristige
gesellschaftliche Entwicklungen und kurzfristig wir-
kende politische Faktoren machten ihn — so er-
scheint es zumindest im Nachhinein — wahrschein-
lich, so fiberraschend er damals auch gekommen
war3). In der franzosischen Gesellschaft nahmen
die Gruppen, die traditionell mehrheitlich die
Rechtsparteien wihlten (Selbstidndige, Einwohner
lindlicher Gemeinden, praktizierende Katholiken,
nicht-berufstitige Frauen), ab, wihrend mit der
fortschreitenden Urbanisierung, dem Anwachsen
der neuen, lohnabhingigen Mittelschichten, dem
Riickgang der religiésen Praxis und der zunehmen-
den Berufstiitigkeit der Frau die die Linksparteien
favorisierenden Gruppen stiirker wurden. Die poli-

%) Vgl. Jacques Chapsal. La vie politique sous la V¢ Répu-
blique. Bd. 2: 1974—1987. Paris 1987* (mit weiteren Litera-
turverweisen).
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tische Konstellation von 1981 machte aus der
soziologischen Mehrheit eine. politische: der
Verlust der okonomischen Kompetenz Giscard
d’Estaings und seines Premierministers Raymond
Barre (,der erste Okonom Frankreichs*) bei der
Bekdmpfung von Arbeitslosigkeit und Inflation;
der ,Krieg der Hiuptlinge* (Giscard gegen Chi-
rac). der zu einer nur ungeniigenden Stimmeniiber-
tragung in der Stichwabhl fiihrte; der schon erwiihnte
Niedergang der PCF, der der PS zur Hegemonie
innerhalb der Linken verhalf und diese damit auch
fiir biirgerliche Wiihler akzeptabel und wiihlbar
machte.

Der Machtwechsel von 1981 blieb indes kein einma-
liges. mehr oder weniger zufilliges Ereignis: viel-
mehr bildete er lediglich den Auftakt zu weiteren
Veriinderungen und Umbriichen im politischen und
im Parteiensystem. so daBl nicht mehr Stabilitit,
sondern Diskontinuitit als der fiir die Analyse der -
V. Republik in den achtziger Jahren passende Be-
griff erscheint. Es wird gar die Frage aufgeworfen.
ob die bisher so solide und stark erscheinende
V. Republik nicht in eine tiefe Krise geraten ist,
Welches sind diese Veridnderungen? Wodurch wur-
den sie herbeigefiihrt? Welche Perspektiven eroff-
nen sich?
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II. Die Wahlen von 1986 und 1988

Die Parlamentswahlen vom Mirz 1986 — zum er-
sten und bisher einzigen Mal in der V. Republik
nach einem modifizierten Verhiltniswahlsystem
durchgefithrt — brachten den Parteien, die den
Prisidenten unterstiitzten, eine Niederlage ¢). In ei-
ner solchen Situation hatte sich noch kein Prisident
befunden. Da Mitterrand nicht zuriicktrat, kam es
zu einer neuen ,Jebenden Verfassung®, der ,.coha-
bitation* zwischen einem linken Prisidenten und
einer rechten Parlamentsmehrheit 3). .

Bei der Prisidentenwahl 1988 gab es eine weitere
Premiere: Der amtierende Prisident wurde fiir wei-
tere sicben Jahre wiedergewiihlt 6). Die Parlaments-
wahlen vom Juni des gleichen Jahres — nach der
vorzeitigen Auflosung der Nationalversammlung
durch den Staatsprisidenten — brachten nochmals
eine neue Konfiguration: Der Prisident verfiigte
nun iiber keine absolute parlamentarische Mehrheit
mehr. PS und PCF besitzen zwar rechnerisch mehr
als die Halfte der Sitze, aber da die Linksunion zer-
brochen ist, bilden sie keine politische Mehrheit.
Folglich kann sich die Regierung Michel Rocard
nur auf eine relative politische Majoritiit stiitzen.
Gleichwohl droht ihr bisher keine Gefahr, denn
Kommunisten und Biirgerliche bilden lediglich eine
negative Mehrheit. Ihre Gesetzesvorhaben brachte
die Regierung bisher durch Enthaltung oder Zu-
stimmung der Kommunisten und/oder eines Teils

der biirgerlichen Opposition oder aber durch Ap-
wendung der Instrumente des ,rationalisierten Par-
lamentarismus* (Art. 49 Abs. 3) iiber die parla.
mentarischen Hiirden.

Die neuen Formen der Verfassungspraxis (,,cohabi-
tation“, Regierung ohne feste parlamentarische
Mehrheit) waren notig geworden .aufgrund von
Wahlergebnissen, die ihrerseits Verinderungen im
Parteiensystem widerspiegeln. Im rechten Block ist
dies neben dem bereits erwidhnten Verlust der He-
gemonie der Gaullisten der Aufstieg der rechtsex-
tremen Nationalen Front (FN) Jean-Marie Le Pens
sowie — nach der Parlamentswahl 1988 — die Bil-
dung einer eigenen Parlamentsfraktion durch die
Zentristen (CDS), wodurch die Existenz der UDF
gefahrdet ist.

Im linken Block ist das hervorstechende neue Ele-
ment der spektakulire Niedergang der PCF und der
damit einhergehende Aufstieg der PS zur neuen
dominierenden Partei, nicht nur innerhalb der Lin-
ken, sondern des gesamten politischen Systems. Bei
der Priisidentenwahl 1988 und insbesondere bei den
Kommunalwahlen im Mirz 1989 sowie den Europa-
wahlen im Juni 1989 wurde uniibersehbar, daB die
Okologie-Partei nun auch in Frankreich eine politi-
sche Kraft geworden ist, die keine ,,quantité négli-
geable* mehr darstellt.

ITI. Wahlenthaltung und Politikverdrossenheit

Bevor auf diese Punkte niher eingegangen wird, ist
noch auf einen aufsehenerregenden Aspekt der
letzten Wahlen hinzuweisen: die auBerordentlich
hohe Wahlenthaltung. Schon bei der Prisidenten-
wahl 1988 lag sie mit 18,6 Prozent (im ersten Wahl-
gang) und 15,9 Prozent (in der Stichwahl) fiir diese
»Konigswahl“ der V. Republik recht hoch. Die
Parlamentswahl vom 5. und 12, Juni 1988 erreichte
mit 34,3 Prozent im ersten Wahlgang die hichste
Stimmenthaltung bei derartigen Wahlen seit 1875!
Im zweiten Wahlgang ging sie nur unwesentlich auf
30,1 Prozent zuriick. Bei den Kantonalwahlen im
September/Oktober 1988 blieb sogar jeder zweite
Wahlberechtigte zu Hause, und beim Referendum

4) Vgl. ebd., S. 518ff.; Elisabeth Dupoirier/Gérard Grun-
berg (Hrsg.), Mars 1986: la drole de défaite de la gauche,
Paris 1986.

%) Vgl. u. a. Maurice Duverger, La cohabitation des Fran-
gais, Paris 1987; Adolf Kimmel, Die ,cohabitation': Verfas-
sungsprobleme und politische Praxis, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 6—7/87, S. 14ff.

6) Zwar wurde auch General de Gaulle im Dezember 1965
zum zweiten Mal gewiihlt, die Erstwahl von 1958 war aber
noch keine Direktwahl durch die Bevolkerung.
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iiber Neukaledonien am 6. November 1988 gab es
mit 62,6 Prozent einen davor unvorstellbaren Wert.
Die Kommunalwahlen vom Miirz 1989 stieBen zwar
wieder auf ein deutlich groBeres Interesse, aber die
27.2 Prozent Enthaltungen im ersten Wahlgang bil-
den auch fiir diesen Wahltypus ein in der IV. und
V. Republik nicht erreichtes Niveau. Bei der Euro-
pawahl lagen die Enthaltungen mit 51,2 Prozent
klar héher als 1984 (43,4 Prozent)7).

Eine erste Erkliirung dieser beunruhigend angestie-
genen Wahlmiidigkeit liegt sicher in der selbst fiir
die V. Republik ungewohnlichen Hiufung der
Wahltermine. In nur gut einem Jahr muBten die
Franzosen bis zu zehnmal an die Urne gebeten wer-
den, mindestens aber siebenmal®). Auch dem

7) Die Enthaltungen miiBten sogar noch hoher angesetzt
werden, denn die Prozentanteile beziehen sich auf die Wahl-
berechtigten, die sich in die Listen eingetragen haben. Schon
von diesem Recht machen aber nicht alle Gebrauch.

8) Je nachdem, ob bei den Parlaments- und Kommunalwah-
len ein zweiter Wahlgang notig war und ob das Département
bei den Kantonalwahlen an der Reihe war.
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ichtbewuBtesten Staatsbiirger konnte das zuviel
werden; deshalb ist es verstindlich, daB man iiber
die Zusammenlegung von bestimmten Wahlen
nachdenkt. Neben der Uberbeanspruchung des
Wihlers haben teils alte, teils neue Faktoren zur
Wahlenthaltung beigetragen: eine als relativ un-
wichtig empfundene Parlamentswahl unmittelbar
nach der entscheidenden Prisidentenwahl (éhnlich
schon 1962 und 1981); eine gewisse Demotivierung
und Desorientierung durch das Fehlen klar erkenn-
barer Alternativen und durch als widerspriichlich
betrachtete Entscheidungen (Aufruf Mitterrands
aur ,Offnung” einerseits, sofortige Auflsung der
Nationalversammlung andererseits); unzureichen-
des. Angebot (bei den Parlamentswahlen stellten
sich die Griinen nicht zur Wahl); notorisch geringes
Interesse (Europawahl) und bewuBte Entdramati-
sierung des Referendums durch Mitterrand sowie
die Empfehlung eines Wahlboykotts (durch die un-
einige gaullistische Parteifiihrung). Werden diese
Gesichtspunkte bedacht, so ist man geneigt, die
alarmierenden Zahlen zu relativieren.

Gleichwohl bleibt ein ungewdhnlich hohes MaB an
Verweigerung, sich der Wahl als einer in der re-
prisentativen Demokratie besonders wichtigen
Form der politischen Willensbildung zu bedienen.
Nimmt man die sinkenden Mitgliederzahlen der
politischen Parteien und der Gewerkschaften
hinzu, die ohnehin schon zu den niedrigsten in der
EG gehoren?), so mubl daraus auf eine verbreitete
Politikverdrossenheit geschlossen werden. Umfra-

gen ergeben, daB man nur ein sehr geringes Ver-
trauen in die Politik setzt, die die Menschen bedrién-
genden wirtschaftlichen und sozialen Probleme zu
losen 10),

Wenn allen drei fiilhrenden Kandidaten bei der Pri-
sidentenwahl vorgeworfen wird, sie seien von den
Realititen des téglichen Lebens der Menschen zu
weit entfernt 1), dann kommt darin eine beunruhi-
gende Entfremdung zwischen der ,politischen
Klasse* und der Gesellschaft zum Ausdruck. Die
relative Erfolglosigkeit der verschiedenen Politi-
ker, Parteien und Programme in ihren Bemiihun-
gen um die Uberwindung der Wirtschaftskrise
— zuerst Giscard und Barre, dann Mitterrand und
die PS mit einer neokeynesianischen, anschlieBend
mit einer stabilititsorientierten Politik, schlieBlich
die Regierung Chirac mit neoliberalen Rezepten —,
hat die Skepsis gegeniiber der Politik sicher ver-
groBert. In der Wahlenthaltung kommt, ebenso wie
in den Stimmen fiir die Nationale Front, ein Protest
gegen die als zu passiv, zu resignativ empfundene
Haltung der Politik(er) gegeniiber Problemen wie
z. B. Arbeitslosigkeit zum Ausdruck. Den Politi-
kern ist dieses mangelnde Vertrauen zwar durchaus
bewuBt — aber ob dieses gestirkt wird, wenn man
als Beweis fiir die Offnung zur Gesellschaft einige
Nicht(partei)politiker in die Regierung aufnimmt,
erscheint zweifelhaft. Vorhaben wie etwa die Am-
nestie filr gewisse , UnregelmiBigkeiten* bei der
Parteien- und Wahlkampffinanzierung sind eher ge-
eignet, es weiter zu untergraben.

IV. Verinderungen im Parteiensystem: das rechte Spektrum

Von den bereits erwiihnten Verdnderungen ist si-
cher der plitzliche Aufstieg der FN die aufsehener-
regendste und derzeit auch folgenreichste 12). Wiih-

’) Zuverlissige Angaben sind nicht moglich; die offizicllen
Zahlen sind bei allen Parteicn weit iberhoht. Colette Ysmal
schiitzt in ihrem Bericht auf dem KongreB des franzésischen
Politologenverbandes in Bordeaux vom Oktober 1988
(8.41) die Mitglicder der gaullistischen RPR auf unter
100 000, die der UDF auf ca. 30 000. Die PS gibt inoffizicll
ttwa 120 000 Mitglieder an, die PCF diirfte nicht mehr als
200 000 haben.

") Um aus der Wirtschaftskrise herauszukommen, setzen
% Prozent ihre Hoffnung auf die verantwortlichen Politiker,
aber 41 Prozent auf dic Unternehmer! Vgl. Le Figaro/Etudes
ﬁ"""‘lltcs. Elections législatives 1988, Paris 1988, S. 23.

) Vgl. SOFRES (Hrsg.), Létat de 'opinion. Clés pour
1989, Paris 1989, S. 103 Fiir Mitterrand 49 Prozent der Ant-
Worten auf die beiden einschligigen Fragen, fiir Chirac
4 Prozent (26 Prozent bemiingelten bei ihm seine , Aggres-
SILEL), fiir Barre 62 Prozent! Vgl. eine andere Umfrage mit
ihnlichem Ergebnis in: Le Monde/Dossiers et Documents.
Les Elections Iégislatives 5/12 juin 1988, Paris 1988, S. 14,
) Vgl. neben den Wahlanalysen. die auf diese Frage meist
'mc"’“"cingchcn. den Sammelband von Nonna Mayer/Pas-
?ﬁq;ml‘cmneau (Hrsg.). Le Front National & découvert. Paris
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rend die extreme Rechte in der V. Republik bis
1983/84 iiber ein Schattendasein nicht hinaus-
gekommen war %), erreichte Le Pen bei der Pri-
sidentenwahl 1988 sensationelle 14.4 Prozent.
Im Juni 1988 verschwand die FN allerdings
wieder aus der Nationalversammlung ¥) (obwohl
sie immer noch 9.65 Prozent der Stimmen ent-
hielt), in die sie 1986 dank der Verhiltniswahl
eingezogen war; aber die Kommunalwahlen
(10,2 Prozent im Durchschnitt in den Orten. in
denen sie angetreten war) wie die Europawahl
zeigen. daB zwar eine Erosion erkenn-
bar ist, daB es aber zumindest verfriiht wire, ihren
raschen Niedergang vorherzusagen.

13) Bei der Prisidentenwahl 1974 kam Le Pen auf nur
0.75 Prozent der abgegebenen Stimmen; 1981 scheiterte
seine Kandidatur sogar. weil er dic erforderlichen 500 Un-
terschriften (von Parlamentaricrn, Gencralriten. Biirger-
meistern) nicht zusammenbrachte. Bei den Parlamentswah-
len vom Mirz 1978 kam dic FN auf 0.75 Prozent. im Juni
1981 auf nur 0.2 Prozent.

14) Dic cinzige FN-Abgcordnete ist inzwischen aus der Par-
tei ausgeschlossen worden,
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Die Partei findet ihre Wiihler vorzugsweise in stéid-
tischen Gebieten mit einem hohen Auslinderanteil
und einer hohen Kriminalititsrate; unter jungen
Miinnern mit einem niedrigen Bildungsgrad, beson-
ders unter Arbeitslosen oder sich vom sozialen Ab-
stieg bedroht Fiihlenden; aber — #hnlich wie die
Poujade-Bewegung 1956 — auch im alten, selbstéin-
digen Mittelstand. Von der gemiBigten Rechten
unterscheidet sich die FN vor allem durch eine stér-
kere Verankerung in den unteren gesellschaftlichen
Schichten, durch ein populistischeres Erschei-
nungsbild. Bei den von ihr bevorzugten Themen
zeigt sie groBe Ahnlichkeiten mit den deutschen
Republikanern (beide bilden im Europaparlament
eine gemeinsame Fraktion): Auslinderfeindlich-
keit (besonders gegeniiber den Nordafrikanern),
harte Bekimpfung der Kriminalitit (unter Ein-
schluB der Todesstrafe), Steuersenkungen sowie
Zuriickhaltung gegeniiber der europiischen Inte-
gration. Der Erfolg der FN ist vor allem Ausdruck
eines Protests: gegen sich verschiirfende soziale
Probleme und Gefiéhrdungen, gegen eine fiir zu
gemiiBigt gehaltene Opposition der biirgerlichen
Parteien gegen die sozialistische Herrschaft, gegen
die ,,politische Klasse* schlechthin.

Es liegt auf der Hand, daB — ebenso wie die CDU/
CSU — die UDF und noch mehr die RPR durch
den Aufstieg der FN vor besondere Probleme ge-
stellt werden; denn das Gros ihrer Wihler entzieht
die FN der gemiiBigten Rechten, die dadurch gegen-
iiber der Linken geschwiicht wird. Hinzu kommt,
daB sich die biirgerlichen Parteien — wiederum der
Union vergleichbar — uneins sind in der Frage, wie
sie der FN begegnen sollen. Die Schwierigkeiten,
die die extreme der gemiiBigten Rechten bereitet,
traten besonders deutlich bei der Priisidentenwahl
1988 zutage: Chirac muBte den schwierigen Spagat
versuchen, bei der Stichwahl sowohl die Wiihler Le
Pens wie die Barres zu gewinnen, was ihm nicht in
ausreichendem MaBe gelang. Hat der Sozialist
hingegen nur eine sehr schwache kommunistische
Konkurrenz, so kann er — wie es Mitterrand er-
folgreich gelungen ist — besonders intensiv um
die Wihler der Mitte werben, ohne daB er auf der
linken Seite mit nennenswerten EinbuBen rechnen
muB.

In einer Hinsicht sind RPR und UDF in einer bes-
seren Position als die CDU/CSU: Mit Hilfe der
Mehrheitswahl kann die FN aus dem Parlament wie
aus vielen Stadt- und Gemeinderiiten herausgehal-
ten werden, wenn sich die gemiBigte Rechte einigt
und keine Kompromisse mit der FN eingeht 15). Der
Verlust von einigen wenigen Sitzen, den diese Stra-

15) Bei der Parlamentswahl 1988 traten RPR und UDF schon
im ersten Wahlgang als URC mit einem gemeinsamen Kan-
didaten an, wodurch die Chancen der FN, im zweiten Wahl-
gang als stiirkste Partei der Rechten noch priisent zu sein,
erheblich geschmilert wurden.
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tegie die gemiBigte Rechte kostet, erscheint als das
kleinere Ubel; denn der Abstieg der FN, der durch
ihr Scheitern bei den Parlamentswahlen beschley-
nigt wird, nutzt den Gaullisten und Liberal-Konser-
vativen a la longue mehr.

Dauerhafter als der Aufstieg der extremen Rechten
diirfte der Verlust der gaullistischen Hegemonie im
rechten Lager sein 16). Die Entwicklung der letzten
15 Jahre hat deutlich gemacht, daB es sich bei dieser
Hegemonie um ein an die charismatische Person
General de Gaulles gebundenes, voriibergehendes
Phiinomen gehandelt hat. Der gesamten Rechten
schadet diese Schrumpfung des Gaullismus inso-
fern, als sie sich vor allem im Riickgang des Anteils
von Wihlern aus dem ,einfachen Volk* duBert,
wodurch sie ein ausgesprochen biirgerliches Profil
erhilt 7). Nichtkommunistische oder nichtsoziali-
stische Wihler aus unteren Sozialschichten weichen
nun eher zur Stimmenthaltung oder eben zu einer
Stimmabgabe fiir die FN aus. Auf den Nachteil,
der sich aus der Konkurrenzsituation zwischen den
biirgerlichen Parteien bei den Prisidentenwah-
len ergibt, wurde bereits hingewiesen. Auch die
durch die liberale Wende des RPR von 1981 her-
beigefilhrte programmatische Anniherung hat
diesen Personenkonflikt bisher nicht entschiirfen
kdénnen. Zumindest aber erleichtert die ideo-
logisch-programmatische Homogenisierung ein
ziemlich reibungsloses Zusammengehen bei den
Parlamentswahlen.

Die dritte Veriinderung ist erst nach der Priisiden-
tenwahl 1988 eingetreten und in ihrem weiteren
Verlauf und in ihren Konsequenzen noch nicht zu
iibersehen: die Bildung einer eigenen Parlaments-
fraktion durch das zentristische Element, insbeson-
dere das CDS, innerhalb der UDF. Es ist noch nicht
auszumachen, ob damit das Ende dieser fragilen
Parteienkonfoderation beginnt, ob die Zentristen
nur ein klareres eigenes Profil zeigen wollen, aber
— trotz gewisser Eigenwilligkeiten — innerhalb
des Rechtsblocks verbleiben, oder ob sie damit ¢in
eventuelles Zusammengehen mit den Sozialisten im
Sinne der ,Offnung“ vorbereiten. Solange das
Mehrheitswahlsystem beibehalten wird, wird das
Zentrum wohl innerhalb des Rechtsbiindnisses ver:
bleiben miissen und die Offnung nur in Form einer
konstruktiven Opposition gegen eine sozialistische
Regierung — d. h. in gelegentlicher Zusammenar-
beit, aber ohne Eintritt in die Regierung — prakti-
zieren konnen. Eine ,franzosische FDP*, wie sie

16) Betrug der Anteil der gaullistischen Wiihler innerhalb des
rechten Blocks bis 1973 zwischen 65 Prozent und 79 Prozent,
so erreichte er danach nicht mehr 50 Prozent. Vgl. Le Figaro/
Etudes politiques (Anm. 10), S. 16.

17) Vgl. das Wahlverhalten bei den Prisidenten- und Parla-
mentswahlen 1988 in den Tabellen. Der Verlust der gaulli
stischen Arbeiterwiihler, besonders im Industricgebiet Nord-
frankreichs, hatte allerdings schon unter Pompidou begon
nen. .
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Tabelle 1: Prisidentenwahl vom 24. April und 8. Mai 1988

1. Wahlgang Stichwahl
(Angaben in Prozent)
Wahlbeteiligung 81.4 84.1
Frangois Mitterrand (PS) 341 54,0
Jacques Chirac (RPR) 19,9 46,0
Raymond Barre (UDF) 16,5
Jean-Marie Le Pen (FN) 14.4
André Lajoinie (PCF) 6,8
Antoine Waechter (Okologe) 38
Pierre Juquin (PCF-Dissident) 2.4
Arlette Laguiller (Trotzkistin) 2.0
Pierre Boussel 0.4

Quelle: Le Monde, Dossiers et Documents (Anm. 11).

Abkiirzungen

CDS  Centre des Démocrates Sociaux

FN Front National

MRG Mouvement des Radicaux de Gaulle

PCF  Parti Communiste Frangais
Ps Parti Socialiste

RPR  Rassemblement pour la République

UDC  Union du Centre

UDF  Union pour la Démocratie Frangaise
URC Union du Rassemblement et du Centre

(Zentnisten, christdem.)
(Rechtsextreme)

(Linksliberale)

(Kommunisten)

(Sozialisten)

(Neogaullisten)
(Parlaments-Fraktion der Zentristen)
(Liberal-Konservative)

(Wahlbiindnis RPR und UDF bei den Parlamentswahlen im Juni 1988)

Tabelle 2: Wahl zur Nationalversammlung am 5. und 12. Juni 1988

1. Wahlgan Sitzverteilung
(in Prozent
Wahlbeteiligung 65,7
Extreme Linke 04
PCF 113 o7
PS/MRG 37.5 275
Okologen 04
RPR 19,2 130
UDF 18.5 90
UDC 41
Sonstige Rechte 2.9
FN 98
Fraktionslose 10

Quelleh: Wahlergebnisse nach Le Monde/Dossiers et Documents (Anm. 11); Sitzverteilung nach dem Bulletin der Natio-

nalversammlung vom 29, Juni 1988.
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Tabelle 3: Wahlverhalten nach sozialen Gruppen (Angaben in Prozent)

Prisidentenwahl Parlamentswahl Gesamt-
8. 5. 1988 (Stichwahl) 5. 6. 1988 (1. Wahlgang) | bevélkerung

Mitterrand Chirac PCF | PS |URC| FN
Gesamtergebnis 54 46 11 37,5 40,5| 10
Miinner 54 46 13 37 38 12 47
Frauen 54 46 9 38 44 7 53
18—24 Jahre 60 40 10 40 32 15 15
25—34 Jahre 63 37 13 45 32 9 21
35—49 Jahre 51 49 11 44 8 24
50—64 Jahre 51 49 10 36 43 10 22
iiber 65 Jahre 47 33 10 32 47 10 18
Beruf des Haushaltsvorstands:
Landwirt 35 65 2 13 79 5 6
Handwerker, Héndler,
Unternehmer 37 7 58 7 7
neue Oberschicht
(cadre, prof. intellect. sup.) 36 3|34 11 9
neue Mittelschicht
(prof. interméd., employé) 61 12 42 10 24
Arbeiter 68 32 16 44 28 11 26
Nicht-Erwerbstitige, Rentner 52 48 11 37 41 10 28
regelmiiBig praktizierende Kath. 27 73 2 19 43 5
gelegentlich praktizierende 44 56 6 29 54 10
nicht praktizierende 58 42 12 42 34 11
religionslos 75 25 25 | 54 11 9
(Okologen und extreme Linke wurden nicht iibernommen)

Quellen: SOFRES-Nachwahlumfragen vom 19. und 25. Mai

und w.)'m 14. und 23. Juni 1988, aus SOFRES (Hrsg.), L'état de

I'opinion 1989, Paris 1989, S. 821f., 86f.; die Zahlen fiir die Gesamtbevolkerung aus SOFRES (Hrsg.), L'état de I'opinion.

Clés pour 1988, Paris 1988, S. 36.

Barre vorschwebt — die einmal von den Soziali-
sten, einmal von der Rechten zur Mehrheitsbildung
benétigt wiirde, und die auch zu beiden Koalitionen
fihig wire —, ist mit dem Mehrheitswahlsystem
kaum zu vereinbaren.

Eine weitere mdgliche Veridnderung wird immer
wieder diskutiert, doch diirfte sie in absehbarer Zeit
ebenfalls nicht eintreten: Dem ZusammenschluB

B 39

von UDF und RPR zu einer groBen liberal-konser-
vativen Partei stehen zuviele Bedenken und Wider-
stinde entgegen 18).

) Der jiingste Verstol Giscard d"Estaings nach der Euro-
pawahl, bei der RPR und UDF mit einer gemeinsamen Liste
angetreten waren — die Zentristen aber mit einer eigenen —,
wurde von Chirac zuriickgewiesen. Vgl. Le Monde vom
23. Juni 1989.




V. Veriinderungen im Parteiensystem: das linke Spektrum

Analog zum rechten Spektrum ist auch beim linken
die einschneidendste und folgenreichste Veriinde-
rung am #duBersten Rand eingetreten. Hier handelt
essich freilich nicht um einen Aufstieg, sondern um
einen Abstieg, wie er noch vor zehn Jahren nicht fiir
moglich gehalten worden wiire: den Niedergang der
PCF ). Um das AusmaB dieses Abstiegs zu ermes-
sen, muB daran erinnert werden, daB die PCF in der
IV. Republik konstant etwa ein Viertel der Wihler
gewann und damit deutlich stirker war als die So-
zialistische Partei (damals: SF1IO). Mit Beginn der
V. Republik erlebte die PCF zwar bereits einen
Einbruch, aber sie konnte sich bei den Parlaments-
wahlen bis 1978 bei gut 20 Prozent halten und war
damit bis 1978 die stirkste Kraft auf der Linken. Bei
den Parlamentswahlen 1981 ging sie auf 16,1 Pro-
zent zuriick, 1986 gar auf 9,7 Prozent. Die leichte
Erholung 1988 auf 11,3 Prozent, die vor allem dem
Umstand zu verdanken ist, daB die Partei — unter
Bruch ihrer bisherigen Praxis — einige ihrer popu-
liren Biirgermeister als Kandidaten aufstellte, be-
deutet keine Trendwende. Auch wenn die PCF
nicht in die villige Bedeutungslosigkeit absinken,
sondern sich bei etwa zehn Prozent stabilisieren
diirfte, kann dieser Niedergang der einst so mich-
tigen Partei kaum iiberschiitzt werden. Mitterrands
kihne AuBerung auf einem Treffen der Sozialisti-
schen Internationale in Wien 1972, es sei sein Ziel,
von den fiinf Millionen Stimmen der PCF drei Mil-
lionen fiir die Sozialisten zu gewinnen, ist ziemlich
genau Wirklichkeit geworden.

Die Griinde fiir diesen einzigartigen Verfall einer
kommunistischen Partei in einer westlichen Demo-
kratie sind vielfiltig. Die Entwicklung der franzdsi-
schen Gesellschaft stellt die PCF vor schwierige
Probleme, denn die stirkste und solideste Basis des
franzésischen Kommunismus — das klassische Ar-
beitermilieu (vor allem im Bergbau, der Eisen- und
Stahlindustrie, den Werften) — schrumpft, wobei
die Schrumpfung durch die Wirtschaftskrise noch
beschleunigt wurde. Die neuen, aufsteigenden
Gruppen der ,,neuen Mittelschicht* erreicht die an
ihrer Ideologie, ihrer Rhetorik und ihrem gesam-
ten, sehr altmodisch wirkenden Erscheinungsbild
festhaltende Partei nicht. Veriinderungen im gei-
stig-kulturellen Klima haben ebenfalls eine wichtige
Rolle gespielt: Im Gefolge der Maikrise 1968 be-
gann eine allméihliche Hinwendung zu einem ausge-
prigt individualistischen Wertesystem. Damit ein-
hergehend ist eine Abschwiichung der Jakobiner-
*) Aus der umfangreichen Literatur nur: Jean Ranger, Le
dtfdm du Parti communiste frangais, in: Revue frangaise de
science politique, 36 (1986), S. 46ff.; Frangois Platone, in:
E: Dl.}pﬂirier!(}. Grunberg (Anm, 4), S. 189ff.; Erich
Schmitz, Der Niedergang der Kommunistischen Partei
Frankreichs, in: Politische Vierteljahresschrift, 28 (1987) 4,
$. 403 ff. (mit weiterer Literatur).
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kultur, die auf den Staat als den Agenten des Wan-
dels und des Fortschritts setzte, zu konstatieren.
SchlieBlich wurde dieser Trend verstiirkt durch eine
(wirtschafts-)liberale Wende in der angelsiichsi-
schen Welt (Wahlsiege Margaret Thatchers 1979
und Ronald Reagans 1980). Das liberal-individuali-
stische Wertesystem, das in den achtziger Jahren
dominierend wurde, liuft der kollektivistischen
Ideologie der PCF strikt entgegen.

Eine entscheidende Rolle hat auch das Ende des
Sowjetmythos gespielt, der in Frankreich auBeror-
dentlich wirksam gewesen war, Alexander Solsche-
nizyns ,,Archipel Gulag" hat in Frankreich ungleich
stiirker gewirkt als bei uns und der PCF einen har-
ten Schlag versetzt. Nur eine entschlossene und
glaubhafte Distanzierung vom sowjetischen Modell
und der sowjetischen AuBenpolitik nach dem Bei-
spiel der italienischen Kommunisten hitte die PCF
davor bewahren kdnnen, von der Diskreditierung,
in die das Sowjetregime in den siebziger Jahren
geriet, miterfaBt zu werden. Der ,,Gorbatschow-
Effekt* kommt fiir die PCF wohl zu spiit, um ihr zu
nutzen. AuBerdem verursacht er in der Partei auch
Unsicherheit und Verwirrung, denn — und dies ist
ein weiterer wichtiger Grund fiir den Niedergang —
die iiberalterte und unbewegliche Parteifiihrung ist
nicht in der Lage, sich auf die neuen, fiir die Partei
gewiB schwierigen Gegebenheiten einzustellen.

Fiir die PCF ist besonders alarmierend, daB die
Wihlerverluste gerade in den dynamischen Sekto-
ren iiberdurchschnittlich hoch sind: bei den jungen
Wiihlern (bis 35 Jahre) und den Arbeitern. Da die
PCF bei den Arbeitern von der PS klar iibertroffen
wird, ist ihr Anspruch, die Partei der Arbeiterklasse
zu sein, immer weniger begriindet. Die Wiihlerver-
luste sind der sichtbarste Ausdruck des Niedergangs
des franzosischen Kommunismus. Als mindestens
ebenso gravierend muB der drastische Riickgang
seines gesellschaftlichen Einflusses gewertet wer-

-den: Von den breiten Sympathien, die die PCF ehe-

mals unter den Intellektuellen genoB, ist nichts ge-
blieben; der erhebliche Mitgliederschwund der
PCF-nahen Gewerkschaft CGT hat ihre Machtposi-
tion in der Arbeiterschaft noch stéirker in Mitleiden-
schaft gezogen als die Wihlerflucht; der Verlust
vieler Rathiuser??) hat die Partei einer wichtigen
Méglichkeit beraubt, gesellschaftlichen EinfluB
auszuiiben. Der Riickgang der Mitgliederzahlen
und die Motivationsprobleme bei den verbliebenen

2) Bei der Kommunalwahl 1989 verlor die PCF zwei ihrer
drei Stéidte mit {iber 100 000 Einwohnern und sieben von 53
(1977 hatte sie sogar noch in 72 regiert!) zwischen 30 000 und
100 000 Einwohnern. Die Verluste fallen in den kleineren
Gemeinden noch hoher aus. Insgesamt wurde die PCF aus
einem Viertel der Rathduser hinausgewihit. Vgl. Le Monde
vom 27. April 1989,
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Mitgliedern vervollstindigen das diistere Bild. Ein
Wiederaufstieg zu alter Macht und GroBe erscheint
unter diesen Umstiinden ausgeschlossen.

Die einschneidende und dauerhafte Schwéchung
der PCF verlief parallel mit einer #hnlich dramati-
schen Wiedergeburt der Sozialistischen Partei, die
sich am Ende der sechziger Jahre in einem Zustand
der Agonie befand. Als Folge dieser doppelten Ent-
wicklung dominiert die PS innerhalb der Linken
heute dhnlich deutlich und unangefochten wie die
Gaullisten innerhalb der Rechten withrend der Pré-
sidentschaften de Gaulles und Pompidous. Fiir die
Prisidentenwahlen hat dieses Krifteverhiltnis
ebenfalls vergleichbare Auswirkungen, denn der
sozialistische Kandidat hat — wie in der ersten
Phase der V. Republik der gaullistische — die Ge-
wiBheit, der Kandidat der Linken in der Stichwahl
zu sein. Er kann also seinen Wahlkampf von vorn-
herein zur Mitte hin orientieren, wo die Wahlen
entschieden werden. Die Prisidentenwahlen von
1981 und 1988 haben gezeigt, daB die kommunisti-
schen Wihler eine geradezu vorbildliche ,republi-
kanische Disziplin“ iiben und fiir den Sozialisten in
der Stichwahl stimmen, auch wenn er — wie Mit-
terrand 1988 — kaum noch ein sozialistisches Pro-
gramm vorlegt und wenn die PCF-Filhrung einen
entschiedenen Kurs gegen die PS einschligt.

So wie der sozialistische Prisidentschaftskandidat
die kommunistischen Stimmen benétigt, um ge-
wihlt zu werden, so sind die meisten PS-Kandida-
ten bei den Parlamentswahlen auf die Stimmen der
PCF-Wiihler im zweiten Wahlgang angewiesen. So-
lange das System der absoluten Mehrheitswahl bei-
behalten wird, solange ist die Linksunion als Wahl-
biindnis unentbehrlich. Aber wihrend es von der
PS ,nur* zum Sieg benétigt wird, braucht es die
PCF zur Sicherung ihrer parlamentarischen Exi-
stenz. Dieser Zwang bewirkt ein im Ergebnis sehr
zufriedenstellendes Funktionieren der gegenseiti-
gen Wahlabsprachen. Trotz einiger Reibereien ha-
ben die Kommunalwahlen vom Mirz 1989 demon-
striert, daB das Biindnis auch zustande kommt,
wenn die PCF in einer (Teil-)Opposition zur prag-
matisch-gemiiBigten Politik der sozialistischen
Regierung steht. Eine offene Koalition der PS mit
Parteien der rechten Mitte bzw. der Rechten
erscheint freilich unter den bestehenden insti-
tutionellen Zwéangen kaum moglich — vorausge-
setzt, es gibe in der PS und bei den biirgerlichen
Zentristen iiberhaupt eine Mehrheit fiir diese Re-
gierungsformel.

Die starke Schwichung der Wihlerbasis der PCF
hat fiir die PS freilich auch einen gravierenden
Nachteil: Da sie nicht alle Wihler, die der PCF den
Riicken kehren, zu sich heriiberziehen kann, wird
es fiir die Linke immer schwieriger, eine Mehrheit
bei den Wahlen zu gewinnen. Die Uneinigkeit der
Rechten und das Wahlsystem haben dieses Manko
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wenigstens insofern ausgeglichen, als sie der PS zur
relativen Mehrheit im Parlament und zur strategi-
schen Regierungsposition verholfen haben?!),

Nachfolgend wird noch kurz die vieldiskutierte
Frage einer ,Sozialdemokratisierung™ der PS auf-
gegriffen. Betrachtet man die soziale Heterogenitiit
der Wiihlerschaft als Merkmal einer modernen so-
zialdemokratischen Partei (im Unterschied zum
starker ausgeprigten Klassencharakter der soziali-
stischen Parteien vor 1945), so ist die PS eine sozial-
demokratische Partei, denn sie gewinnt Wihler aus
allen sozialen Schichten. Ihre Sozialstruktur dhnelt
von allen franzdsischen Parteien am stérksten der
sozialen Zusammensetzung der Gesamtbevilke-
rung 22). Gleichwohl sind noch gewisse Abweichun-
gen feststellbar, die sich aber auch bei anderen so-
zialdemokratischen Parteien finden: Die PS-
Waihler sind iiberrepriisentiert bei den jiingeren
Jahrgingen, den Arbeitern, der unteren neuen Mit-
telschicht, den Lehrberufen sowie den nicht-prakti-
zierenden Katholiken und den Religionslosen. Sie
sind unterrepriisentiert bei ilteren Wihlern (und
besonders Wiihlerinnen), den Selbstiindigen, den
freien Berufen, der unselbstiindig beschiiftigten
neuen Oberschicht und den praktizierenden Katho-
liken.

Von den skandinavischen und mitteleuropiischen
Schwesterparteien unterscheidet sich die PS durch
ihre geringe Mitgliederzahl, ihre relativ schwache
Organisation und das Fehlen einer mit ihr verbun-
denen gewerkschaftlichen Organisation. Diese Be-
sonderheiten sind aus der spezifischen Geschichte
der franzosischen Arbeiterbewegung und aus der
franzosischen politischen Kultur zu erkliren. Sie
bewirken, daB die PS eher die Ziige eines ,,(Prisi-
denten-) Wahlvereins* tréigt als die einer modernen
Massen- und Apparatepartei.

Am spektakuliirsten ist ihre ideologische Entwick-
lung. Zwei Jahre Regierungserfahrung (1981 bis
1983) und die Notwendigkeit, sich den wirtschaftli-
chen Zwingen der EG zu stellen, haben ausgereicht,
aus einer marxistischen eine reformistische Partei zu
machen. Der Forderung nach dem ,,Bruch mit dem
Kapitalismus* ist die Bekehrung zum Markt abrupt
gefolgt. Auch ideologisch gehért die PS zur sozialde-
mokratischen Parteien-Familie, sie steht dabei nicht
einmal mehr besonders weit links.

Die Kommunal- und Europawahlen haben der PS
klargemacht, daB sie nun auch mit der griinen Her-
ausforderung konfrontiert wird. Dank des Mehr-
heitswahlsystems ist sie dabei in einer giinstigeren

21) Es hiitte im Juni 1988 nur sehr geringer Stimmenverschie-
bungen bedurft, um der PS allein oder aber der Rechtskoal-
tion zur absoluten Mehrheit zu verhelfen. Vgl. Jean-Luc
Parodi, in: Le Figaro/Etudes Politiques, Elections législati-
ves 1988, S. 521f.

2) Vgl. Tabelle 3, sowie fiir die Entwicklung seit 1978 Jour-
nal des Elections, (1988) 1, S. 18.
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Lage als die SPD, denn den franzdsischen Griinen
wird der Einzug ins Parlament sehr viel schwerer
fallen. Die PS kann durch eine stiirkere Beriicksich-
tigung grilmer Themen und mit groBerer Aussicht
auf Erfolg als die SPD versuchen, die zur Partei der
Griinen tendierenden Wihler zu halten bzw. zu-
riickzugewinnen. Durch Absprachen mit der Fiih-
rung der Griinen, die im {ibrigen deutlich weiter in

der Mitte oder sogar rechts steht als die der bundes-
deutschen Griinen, oder gar durch die Einfithrung
der von den Griinen geforderten Verhiltniswahl
wiirde sich hingegen die PS eine Konkurrenz groB-
ziehen. So entspricht es durchaus den Interessen
der PS, der griinen Partei die kalte Schulter zu zei-
gen, sich aber verstirkt Umweltfragen zuzuwen-
den23),

VI. Konsensuelle Gesellschaft — bipolares Parteiensystem?

Neuere Analysen stellen immer héufiger in Frage,
ob mit dem herkdmmlichen Rechts-Links-Schema
iiberhaupt noch das franzdsische politische System
am Ende der achtziger Jahre adiquat analysiert
werden kann. Die gesellschaftliche und kulturell-
ideologische Entwicklung in Frankreich in den letz-
ten Jahren werden als Abschwichung, wenn nicht
gar als Uberwindung der Blockbildung interpre-
tiert 24),

Die durch die technologisch-wirtschaftliche Moder-
nisierung bewirkte Schrumpfung des klassischen
Arbeitermilieus und der Wandel der Arbeits- und
Lebenswelt in groBen Teilen der Arbeiterschaft
filhrten zu einer Aufweichung der antagonistischen
Klassenstruktur (Proletariat vs. Bourgeoisie). Die
neue, in sich differenzierte, unselbstindig beschif-
tigte neue Mittelschicht (cadres supérieurs, profes-
sions intermédiaires, employés) — die nicht in das
iiberkommene Klassenkampfschema eingeordnet
werden kann — ist zur wichtigsten Gruppierung,
r ,groupe central® (Giscard d’Estaing) beim

rgang von der Industrie- zur Dienstleistungsge-
sellschaft geworden. Dem gesellschaftlichen Wan-
del — der zwar nicht als Vereinheitlichung im Sinne
ciner ,nivellierten Mittelstandgesellschaft* iiber-
triecben werden darf, der aber doch tendenziell eine
Homogenisierung ist — entspricht eine Anniihe-
rung der ideologischen Positionen durch eine stér-
kere Orientierung an gemiBigt-pragmatischen Ein-
stellungen, wie sie in der Mitte des politischen
Spektrums vorherrschen. Auch hier sollte man aus
der ideologischen Détente nicht vorschnell einen

R :
) In diesem Sinne sind die jingsten Beschliisse der Partei-
fihrung zu verstehen; vgl. Le Monde vom 4. Juli 1989. Aus
den neucren deutschsprachigen Analysen zur PS sind hervor-
zheben: Hans Manfred Bock, Die stufenweise Auflosung
der Linksunion und die Perspektiven der Linksparteicn in
Frankreich, in: Lothar Albertin u. a. (Hrsg.), Frankreich-
Jahrbuch 1988, Opladen 1988, S. 63 ff. und Claus Leggewie,
Die Sozialistische Partei Frankreichs: Sozialdemokratie oder
alismus, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
3)653'5153;0? + liard/Pic
dere Frangois Furet/Jacques Julli e
Rosanvallon, La République du Centre, Paris 1988, Ferner
verschiedene Beitriige in den Publikationen von Le Figaro/
Etudes Politiques zu den Priisidenten- und Parlamentswah-
len 1988; auch die Aufsitze von Gilbert Ziebura (S. 13 ff.)
und Adolf Kimmel (S. 49 ff.) im Frankreich-Jahrbuch 1988
(Anm, 23) gehen auf diese Frage ein.

3

umfassenden Konsens machen, aber die ,ideologi-
sche Biirgerkriegssituation* scheint doch vorbei zu
sein,

Auf der Rechten wie auf der Linken sind die spezi-
fischen Profile, der Gaullismus und der Marxismus
— die Veranlassung gaben, von einem franzosi-
schen Sonderweg innerhalb der westlichen Indu-
striegesellschaften zu sprechen — bis zur Unkennt-
lichkeit verschwommen. Die ,voluntaristischen
und konstruktivistischen Visionen des Politi-
schen* %) sind von der groBen Mehrheit aufgege-
ben worden.

Der Neogaullismus des RPR unterscheidet sich vor
allem in der Wirtschafts-, aber auch in der Europa-
politik kaum noch von der liberal-konservativen
UDF. Das die gaullistische Wirtschaftsphilosophie
urspriinglich kennzeichnende staatsinterventioni-
stisch-colbertistische, eben entschieden voluntari-
stische Element 26) wie auch der propagierte ,,dritte
Weg" einer Sozialverfassung zwischen Kapitalis-
mus und Kollektivismus haben sich in einem ziem-
lich normalen Liberalismus quasi aufgelost. Ande-
rerseits aber hat die Regierung Chirac von 1986 bis
1988 eindeutig aufgezeigt, daB der Sozialstaat nicht
abgebaut werden soll. Der franzdsische Wirt-
schaftsliberalismus wird nicht bis zur letzten Kon-
sequenz, wird nicht bis zum Thatcherismus ge-
tricben. Das Aufkommen der FN wirkt der Ten-
denz zwar entgegen, aber da sie keine geschlossene
ideologische Position vertritt, sollte ihre Bedeutung
in dieser Hinsicht nicht zu hoch eingeschitzt wer-
den.

Noch wichtiger als die ideologische Anpassung des
Gaullismus ist aber, daB der Marxismus nicht nur in
der intellektuellen Szene diskreditiert ist, sondern
auch auf der politischen Linken keine bedeutende
Position mehr darstellt. Die PCF, die dem Marxis-
mus-Leninismus treu geblieben ist, hat die ideolo-
gische Hegemonie verloren. Die PS, deren Partei-
programm ,.Projet socialiste“ von 1980 noch einen
recht klaren, wenn auch mitunter aufgesetzt wir-

25) Pierre Rosanvallon, in:
S. 138. :
) De Gaulle nannte den Wirtschaftsplan einmal ,.eine glii-
hende Verpflichtung™.

F. Furet u.a. (Anm. 24).
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kenden Marxismus propagierte, hat inzwischen ihr
Bad Godesberg hinter sich gebracht. Wihrend Mi-
chel Rocard mit seinem wirtschaftspolitischen Rea-
lismus und seinen marktwirtschaftlichen Vorstel-
lungen in den siebziger Jahren in der Partei noch
deutlich in der Minderheit war, ist heute die Partei
nrocardisiert“. Die ,Piddagogik ©konomischer
Sachzwiinge®, der sie sich in der Regierungsverant-
wortung nicht entzichen konnte, hat erstaunliche
Ergebnisse gezeitigt. Die Grundsitze einer biirger-
lich-liberalen Wirtschafts- und Finanzpolitik wer-
den nicht mehr in Frage gestellt; der Glaube an
Markt und Wachstum ist — von der PCF abgese-
hen — Allgemeingut geworden.

Die Unterschiede, die es zwischen der PS und der
gemiBigten Rechten noch immer gibt — z. B. bei
der Vermdgenssteuer oder der Frage weiterer Pri-
vatisierungen —, werden nicht zu einer Wahl der
Gesellschaftsform (,,choix de société*: der Wahl-
kampfslogan der PS von 1981) hochgespielt. Es
geht nur noch um graduelle Differenzen bei den
Reformabsichten — und deren Grenzen! —, bei
der Rolle des Staates in der Wirtschaft oder in der
Frage der Solidaritit mit den sozial Schwachen 7).
Ein bezeichnendes Indiz fiir die Einebnung des
ideologischen Grabens kann darin gesehen werden,
daB den Kategorien ,links* und ,rechts* fiir die
Lsung der wichtigen anstehenden Probleme in der
Bevilkerung immer geringere Bedeutung beige-
messen wird 28).

Da sich der Konsens-auch auf die Verfassungsord-
nung sowie auf die AuBen- und Sicherheitspolitik
erstreckt — dagegen nur in geringerem MaBe auf
gesellschaftspolitische Fragen wie die Auslédnderpo-
litik oder die Schulfrage —, stiinde unter Beriick-
sichtigung der Einstellungen zu den politischen
Grundfragen einer Koalitionsregierung zwischen
Sozialisten und Biirgerlichen nichts mehr im Wege.
Meinungsumfragen lassen deutlich erkennen, daB
eine sozialistisch-zentralistische oder sogar bis zur
Rechten ausgedehnte Regierungsformel von einer
starken Minderheit oder sogar von einer Mehrheit
gewiinscht wird; in jedem Falle wird sie einer rein
linken oder einer rein rechten Regierung deutlich
vorgezogen 2%). Es versteht sich von selbst, daB die
Zustimmung bei denen, die eine solche Regierung
bilden wiirden — PS und Zentristen —, besonders
hoch ist, bei denen, die von ihr ausgeschlossen wii-
ren — Gaullisten und Kommunisten — besonders
niedrig.

77) Vgl. die Umfrageergebnisse in Le Figaro/Etudes Politi-
ques (Anm. 21), S. 42f.

%) Umfragen in SOFRES (Hrsg.), L'état de I'opinion 1989,
S. 134£.: Im Mirz 1988 erkliren 48 Prozent die Kategorien
fiir iberholt, gegeniiber 38 Prozent im Mirz 1981.

%) Die verschiedenen Umfragen erbringen zwar voneinan-
der abweichende Zahlen, aber die Tendenz ist eindeutig.
Vgl. Le Monde vom 28. Oktober 1988; Jérome Jaffré,
France au centre, victoires socialistes, in: Pouvoirs Nr. 47,
Paris 1988, S. 174; SOFRES (Anm. 27), S. 119.
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Die Fihigkeit Mitterrands, bei der Prisidentenwah|
die Position der Mitte wesentlich glaubhafter zy
vertreten als der Gaullist Chirac, ist eine der Ursa-
chen fiir seinen iiberraschend klaren Erfolg, Da er
keineswegs von allen seinen Wiihlern als Sozialist
gewiihlt wurde %), verwundert nicht, daB sich un-
mittelbar nach seiner Wahl 47 Prozent fiir eine libe-
rale, aber nur 38 Prozent fiir eine sozialistische Po-
litik aussprachen?!),

Die von Mitterrand noch vor der Prisidentenwah|
verkiindete Absicht, eine eventuelle sozialistische
Regierung zur Mitte hin zu 6ffnen, fand ein iiber-
wiegend positives Echo. Die Auflosung der Natio-
nalversammlung, die in der Logik der Institutionen
der V. Republik und sicher auch im Interesse Mit-
terrands und der Sozialisten lag, muBte allerdings
den halbherzigen Offnungsversuch erst einmal be-
enden, weil das Mehrheitswahlsystem wieder die
Blockbildung erzwang. Damit wird das Dilemma
deutlich: Die Institutionen der V. Republik mit ei-
nem dominierenden -Prisidenten und das Mehr-
heitswahlsystem sind fiir die Stabilitét und Effizienz
der Exekutive notig — aber sie verhindern, daB die
gesellschaftlichen und ideologischen, konvergieren-
den Tendenzen politisch umgesetzt werden. Der
Wunsch, von der Mitte aus regiert zu werden, von
einer gleichzeitig reformerischen und gemiBigten
Koalition, kann nicht realisiert werden. Es entsteht
eine Verschiebung zwischen den Anforderungen
der Gesellschaft und den Antworten des politischen
Systems. Die V. Republik erlaubt keine Regierung
von der Mitte aus, sondern nur linke oder rechte
Regierungen, die eine gemiBigte Politik der Mitte
betreiben konnen?). Die Offnung kann nicht als
eine Regierungsformel, und insofern nicht (par-
tei)politisch praktiziert werden, sondern lediglich
ideologisch und programmatisch. Diese Form der
Offnung wird von der Regierung Rocard versucht,
wobei sie personell wenigstens symbolisiert wird
durch die Prisenz einiger Zentristen im Kabinett.

Allerdings stehen nicht nur die Institutionen und
das Wahlsystem einer Koalition der (linken und
rechten) Mitte entgegen. Die Debatten in der PS
lassen keinen Zweifel daran, daB gegen eine Fort-
fiihrung der Offnung bis zu einer formlichen Koali-
tion nach Art der ,troisitme force“) ein starker

) Im Unterschied zu den Prisidentenwahlen von 1974 und
1981, als fiir die Wihler Mitterrands sein Programm und
seine Parteizugehbrigkeit am wichtigsten waren, war 1988 fur
54 Prozent sciner Wihler seine Personlichkeit entscheidend,
wiihrend sich nur 8 Prozent am Programm und 24 Prozentan
der Partei orientierten. Vgl. Le Figaro/Etudes politiques
(Anm. 10), S. 30; J. Jaffré (Anm. 29), S. 173.

31) Vegl. J. Jaffré (Anm. 29), S. 172.

%) In diesem Sinne Pascal Perrineau, in: Le Figaro/Etudes

litiques (Anm. 21), S. 47. X

5) Diese Koalition der IV. Republik von 1947 l:!!!‘lgﬂ
reichte von den Liberal-Konservativen bis zu den Sozialisten.
schloB nur die Kommunisten auf der Linken und die Gaulli-
sten (RPF) auf der Rechten, die beide das Regime
sétzlich ablehnten, aus.
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Widerstand besteht und daB die Partei in eine Zer-
reiBprobe geriete. Es wird unterstrichen, daB die

litische Reflexion und Aktion auf einer normalen
und gesunden Konfrontation zwischen fortschrittli-
chen und konservativen Kriiften beruhen miiBten,
wihrend eine breite Koalition zwischen den Ge-
miBigten der beiden Grundstromungen oft nur eine
Politik des kleinsten gemeinsamen Nenners zu-
stande briichte und zum Immobilismus zu fiihren
drohte®4). AuBerdem bringe eine derartige Regie-
rung die Gefahr mit sich, daB die Extreme in einer
bequemen Opposition gegen eine Politik der Kom-
promisse erstarken wiirden.

Nach dem enttéiuschenden Ergebnis bei der Euro-
pawahl wurde die Kritik aus der Sozialistischen Par-
tei an der als zu pragmatisch empfundenen Politik
der Regierung besonders vernehmbar. Pierre Mau-

roy, der Erste Sekretir, mahnte, die PS miisse eine-

Partei der Veriinderung bleiben; sie diirfe nicht zu
einer bloBen demokratischen Partei nach amerika-
nischem Beispiel ,,verkommen* 35). Vielmehr gelte
es, die sozialistische Identitéit wieder stérker zu be-
tonen. In der Tat kann die Regierung Mitterrand/
Rocard mitunter den Eindtuck erwecken, die Men-
schenrechte und die ,republikanischen Werte"
seien an die Stelle des sozialistischen Kampfes ge-
gen”dic gesellschaftlichen Ungleichheiten getre-
ten ),

Die Zentristen sind mit ihrer eigenen Liste mit nur

8.4 Prozent bei der Europawahl deutlich hinter ih-

ren eigenen Erwartungen zuriickgeblieben. Sie

konnen sich daher kaum ermuntert fithlen, die Off-

nung — die sie wohl grundsitzlich wollen, aber nur

:;hr reserviert angehen — energischer voranzutrei-
n.

¥) Soz. B. Henri Emmanuelli, die ,Nummer Zwei* der PS,
nach Le Monde vom 2./3. Juli 1989. Ahnlich der RPR-Gene-
talsekretiir Alain Juppé (Le Monde vom 17. Februar 1989):
#c consensus . . . est castrateur . . . la dialectique est créa-
i) Le Monde vom 2./3. Juli 1989.

*) Vgl. Furet und Julliard, in: F. Furet u. a. (Anm. 24),
insbes. S, 63f., 96.

Eine Riickkehr zur alten Bipolarisierung wird es
aber schon deshalb nicht geben, weil die Linksu-
nion als Regierungsbiindnis kaum wiederzubeleben
sein wird und sie auch nur unter besonders giinsti-
gen Umstéinden als mehrheitsfihig erscheint. Unter
diesen Rahmenbedingungen liuft die Strategie der
PS darauf hinaus, allein zumindest so stark zu wer-
den, daB eine absolute Mehrheit der Rechtspar-
teien moglichst verhindert wird, so daB sie selbst
das Gravitationszentrum fiir die reformerischen
Kriifte auch der rechten Mitte werden kann, Dabei
muB ihr das schwierige Unterfangen gelingen,
fiir das Wahlbiindnis mit der PCF links genug
zu sein, sich aber dabei so weit zur Mitte hin zu
orientieren, daB sie in der Regierung auch die Un-
terstiitzung der Zentristen findet, wenn diese erfor-
derlich ist.

Angesichts der Hindernisse, die die Institutionen
der V. Republik einer Koalition der Mitte entge-
genstellen, angesichts des Widerstandes, auf die sie
in den Parteiapparaten stoBt, vor allem angesichts
der ungewissen und risikoreichen Perspektiven
(Anwachsen der Extreme, Instabilitiit der Regie-
rung), die mit ihr verbunden sind, erscheint das
Alternieren zwischen der Rechten und der Linken
in Regierung und Opposition als die funktionale
Organisation des politischen Konflikts (zumal in
beiden Lagern die gemiiBigten Kriifte dominieren).
Der Pendelausschlag dieser ,adversary politics*
kann somit in verniinftigen Grenzen gehalten wer-
den, denn es handelt sich — anders als noch
1981 — um einen ,weichen Machtwechsel“. Die
Effizienz und die Integrationsfihigkeit des Partei-
ensystems sind mit einer abgeschwichten Bipolari-
sierung hoher einzuschiitzen als bei einer Regierung
der Parteien der Mitte. Der von manchen Beobach-
tern ¥7) befiirchtete Riickfall in die Instabilitiit und
den Immobilismus der IV. Republik steht nicht be-
vor.

37) Vorallem Maurice Duverger prangert in zahlreichen Zei-

tungsartikeln und in neuen Biichern (sein letztes: La nostal-
gie de I'impuissance, Paris 1988) diese Gefahr an.
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Robert Picht

Kulturpolitik als Modernisierungsstrategie
Der franzosische Weg

Im Herbst 1989 legt das Land Baden-Wiirttemberg
ein umfassendes Kulturkonzept vor. Mit der ihm
eigenen Dynamik verkiindet und praktiziert Lothar
Spiith, was auch anderen Ortes nicht nur in der Luft
liegt: Ohne Kultur kann High-tech nicht tragfihig
sein; die High-culture spektakuldrer Prestigepro-
gramme reicht aber nicht aus, um die Herausforde-
rungen des postindustriellen Zeitalters zu bewiilti-
gen. Der kulturelle Aufbruch in die Kommunika-
tionsgesellschaft muB breit angelegt sein. Es geht
dabei um nichts geringeres als um die Stiftung
neuen Sinns und neuer Motivationen gerade auch in
den abgelegenen und benachteiligten Winkeln des
Landes.

WKulturpolitik wird in gewisser Weise zum Aquiva-
lent der Technologiepolitik, und dem Aufbau wis-
senschaftlich-technischer Infrastrukturen miissen
adiquate kulturelle Infrastrukturen folgen — wobei
es in beiden Fillen nur um das Bereithalten von
Angeboten gehen kann, niemals um Determinie-
rungen. Es gibt keinen AnschluB- und Benutzungs-
zwang, weder technologisch noch kulturell. Aber es
muB geniigend Optionen zur Selbstverwirklichung
geben, ob sie nun auf 6konomischem, auf sozialem
oder auf kulturellem Gebiet gesucht werden®,
so umschreibt Matthias Kleinert das Programm
der baden-wiirttembergischen Landesregierung!).

Hier geht es der Intention nach um mehr als um
bloBe Serviceleistungen: ,.Ein solch weitgefalter,
integrierender Kulturbegriff ist notwendig un.
scharf. Indem er Kunst und Technik, Geistes- und
Naturwissenschaften, MuBe und Arbeit umfaft,
verliert er an definitorischer Klarheit, wird ein
Stiick weit subjektivistisch, ja gerit in die Gefahr
der Beliebigkeit. Das ist ein nicht zu untérschiitzen-
der Nachteil, gerade im Hinblick auf die Kulturpo-
litik. Deren Grenzen und Kriterien miissen zwangs-
ldufig verschwommener sein als zu jenen Zeiten, da
nur das Gute, Wahre und Schone als férderungs-
wiirdig galt . . . Dieser Kulturbegriff bewahrt aber
die Chance, aus den Segmentierungen des moder-
nen Lebens ein Stiick Ganzheitlichkeit zuriickzuge-
winnen.“?) Die Kritiker wenden dagegen ein, dies
sei eine letztlich doch technokratische Instrumenta-
lisierung von Kultur im Dienste der Wirtschaft und
der herrschenden Verhiltnisse, ein MiBbrauch
also?).

Die neue Kulturwelle — in Frankreich hat sie in
beiden Richtungen Tradition. Es lohnt sich des-
halb, das franzdsische Beispiel daraufhin zu iber-
priifen, was dort (unter ganz anderen Bedingungen
als in den Lindern der Bundesrepublik Deutsch-
land) staatliche Kulturpolitik leisten konnte und
was nicht. Es kann ermutigen, aber auch nachdenk-
lich stimmen.

I. Kultur als staatliche Reprisentation

Die Festlichkeiten zur Zweihundertjahrfeier der
Franzosischen Revolution boten erneut ein spekta-
kuliires Beispiel. Die Glaspyramide des erweiter-
ten Louvre-Museums, die ,Volks“-Oper an der
Bastille, der die Perspektive der Champs-Elysées
und des Triumphbogens vollendende ,,Arche de la
Défense” (welcher mit einer Gipfelkonferenz der
reichsten Industriestaaten eingeweiht wurde), die
Multimediaschauen zum hundertjihrigen Bestehen
des Eiffelturms, zum Gedenken an die Erklirung

') M. Kleinert, Kultur und Technologie — zur Kulturkon-
zeption des Landes Baden-Wiirttemberg, in: R. Henn
(Hrsg.). Technologie, Wachstum und Beschiftigung. Fest-
schrift fur Lothar Spiith, Berlin-Heidelberg 1987, S. 621f.

) Ebd., S. 64.

%) So beispielsweise H. Hoffmann, Kultur fiir morgen. Ein

illcai.tsrug zur Losung der Zukunftsprobleme, Frankfurt
985.
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der Menschenrechte und zur Apotheose der Mar-
seillaise — unter dem sozialistischen Prisidenten
Frangois Mitterrand wie unter seinen Vorgingem
vermag es der franzdsische Staat, sich in seiner
Hauptstadt Paris in Szene zu setzen. Vergleichbares
in nationaler Selbstdarstellung bieten nur die Kro-
nungsriten englischer Kénige oder die Amtseinset-
zungen amerikanischer Prisidenten.

Anders als die Imponierspektakel faschistischer
und kommunistischer Diktaturen versteht sich dic-
ses Schauspiel — wie auch schon die Gedenkfeierd
vor hundert Jahren — als republikanisch, als einé
der Freiheit verpflichtete Selbstdarstellung des
souverinen Volkes in seiner Verpflichtung @

Menschenrechte und Demokratie. Grundmuster
dieser Form des hochstilisierten, zugleich die N&-
tion und die Menschheitsideale in Szene setzenden
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republikanischen Festes war die ,,Féte de la Con-
vention® von 1790, bei der Konig und Biirgertum
noch einig den neu errungenen (und hochst preki-
ren) Gleichklang von Einheit, Freiheit und Briider-
lichkeit zelebrierten. Hochstilisiert auch die revolu-
tionéiren Akte als Sprengung der herrschenden Au-
toritiit. Noch die Studentenunruhen des Mai 1968
folgten dem durch Literatur und Schule tradierten
Ritual; Eine Barrikade auf einer StraBe des Quar-
tier Latin erschiitterte zwar nicht die Funktionsfi-
higkeit des modernen Staates, aber seine symboli-
sche Autoritiit. Nur durch eine publikumswirk-
same, im Fernsehen iibertragene Gegeninszenie-
rung konnte de Gaulle seine Macht wieder stabili-
sieren.

Nationale Identitéit als kiinstlerische Inszenierung
hat in Frankreich eine lange Tradition. Lud-
wig XIV. hatte die Mobilisierung aller kulturellen
Ressourcen zur Selbstdarstellung der Monarchie
auf die Spitze getrieben. ,,L'état c’est moi“, das war
nicht so sehr der Spruch eines monomanen Tyran-
nen, sondern die totale Einbringung der eigenen
Person als ,,Sonnenkdnig* in das groBe hochstili-
sierte Ballett des Hofes als neue Form der Macht-
darstellung und Machtausiibung des absolutisti-
schen Staates, der damals modernsten Ausprigung
des Nationalstaates in Europa. Macht ist Stil; Stil
prigt Macht. Nach diesem Prinzip war Versailles
nicht nur der Kern zentralistischer Herrschaftsaus-
iibung, sondern auch ein gewaltiges Atelier, wo fiir
Literatur und Musik, fiir Dekoration, Tanz, Gar-
tenbau und Feuerwerk unter unmittelbarer Anteil-
nahme des Kénigs jener besondere Stil der Zentral-
perspektive, jene Form der Autoritiitsausiibung
und des hierarchischen Denkens entwickelt wur-
den, die bis heute weiterwirken. Nicht nur die Ver-
waltungsstrukturen haben, wie Tocqueville gezeigt
hat, alle Revolutionen fiberlebt, sondern auch die
pragekriftigsten Symbole. Das Verhiiltnis zwischen
Macht und kiinstlerischer Qualitit — und allen
Werten, die diese bedingen — ist dabei durchaus
dialektisch. Symbolkriftig kann auf die Dauer nur
bleiben, was auch Kkiinstlerische Qualitidt hat.
Kiinstlerische Qualitéit kann nur haben, was nicht
bloB willkiirliche Herrschaftsgeste ist. Zwischen
Inszenierung und Identitit bestehen tiefere Zusam-
menhinge, die sich totalitirem und technokrati-
schem Zugriff entzichen.

Alle groB angelegten Versuche zur Erneuerung des
franzosischen Staates waren immer auch groBe Ins-
Znierungen, Napoleon hat es versucht und durch-
alfs stilbildend gewirkt. Die II1. Republik wollte
mit Eiffelturm und Weltausstellung Paris in Kon-
kurrenz zu London als Zentrum der Modernitit
etablieren. Nun aber stand kein Monarch oder Kai-
ser, kein  hochstes Wesen* revolutionirer Ideolo-
8¢ mehr im Mittelpunkt. Das Volk als Souverin
und scine wechselnden. wenig dekorativen Repri-
S¢ntanten wurden zum Zuschauer und nur noch
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voriibergehend und am Rande auch zu Akteuren
des selbstinszenierten Spektakels. Die Symbolkraft
des biirgerlichen Staates war ebenso gering wie
seine Mobilisierungsfihigkeit. Frankreich war
miide geworden,

Hiergegen war de Gaulle bereits angetreten, als
seine militdrische und politische Rolle noch in wei-
ter Ferne lag. Der personlich anspruchslose und
durchaus bescheidene General verstand sich von
vorneherein als Repriisentant jener ,gewissen Idee
von Frankreich*, mit der seine Memorien begin-
nen. In dieser Eigenschaft sprach er von sich selbst
in der dritten Person, stilisierte Sprache und Auf-
treten, um das Vakuum zu fiillen, als das er die
Selbstabdankung der Nation empfand. Konsequen-
terweise war der Versuch einer Wiederherstellung
staatlicher Autoritidt und nationaler GroBe durch
Schaffung der V. Republik — mit ihm als deren
ersten Prisidenten — mit einer Intensivierung der
Kulturpolitik verbunden, De Gaulle schuf 1958
nicht nur eine neue, inzwischen von allen seinen
Widersachern akzeptierte und in mehrfachem
Machtwechsel bewiihrte Verfassung, sondern auch
ein eigenes Ministerium fiir Kultur. Als ersten Mi-
nister ernannte er den bekannten Schriftsteller und
Kulturanthropologen André Malraux.

Die von Malraux veranlafite groBe Wische der
schwarz gewordenen Pariser Fassaden war nicht nur
eine GroBtat der Denkmalpflege, sie war ein sym-
bolischer Akt. Alle symboltrichtigen ,Stitten der
Erinnerung™4) erstrahlten nach und nach in neuer
Frische: Notre Dame, das KonigsschloB Louvre,
die Bauten des 18. Jahrhunderts, die Monumente
Napoleons 1. und schlieBlich auch der Biirgerprotz
aus den Zeiten Napoleons III. und der III. Repu-
blik. Geschichte wurde glanzvoll herausgehoben,
um de Gaulles Anspruch auf nationale Sendung
und GroBe den Rahmen zu geben. Im Sinne eines
traditionell-reprisentativen Kulturbegriffes — zu
dem in Frankreich immer auch das intellektuell-
kritische Element gehorte’) — forderte Malraux
Museen, Oper, Musik und insbesondere das Thea-
ter.

Auch de Gaulles Nachfolger Georges Pompidou
nutzte gezielt kulturelle Symbole als Sinnbilder sei-
ner Politik und als Projektion fiir die angestrebte
Weiterentwicklung nationaler Identitit. Pompi-
dous zentrales Ziel war die industrielle Modernisie-
rung Frankreichs nach amerikanischem Vorbild
und damit die vom Futurologen Hermann Kahn fiir

4) Zum besonderen franzosischen Kult historischer Gedenk-
stitten und der sich an sic heftenden. oft idcologisch umstrit-
tenen Legendenbildungen siche P. Nora (Hrsg.). Les licux
de la mémoire. Paris 1984,

5) Als Sartre 1968 wegen unerlaubter politischer Agitation
inhaftiert werden sollte, erklirte de Gaulle: ,Voltaire verhaf-
tet man nicht.* Zur Rolle der Intellcktucllen siche J. Alt-
wegg. Die Republik des Geistes. Frankreichs Intellektuelle
zwischen Revolution und Reaktion. Miinchen 1986.
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den Beginn der achtziger Jahre vorausgesag-
te Uberrundung des Rivalen Bundesrepublik
Deutschland. Pompidou pflegte das eigene Image
als Literat und Liebhaber avantgardistischer Kunst
— er lieB sogar Ridume des ehrwiirdigen Elysée-
Palastes avantgardistisch ausgestalten.

Das eigentliche Monument des ,,Pompidolismus®
aber ist das erst nach seinem Tod vollendete ,,Cen-
tre Pompidou*, jener in Umkehrung traditioneller
Architekturprinzipien Treppen und grell bemalte
Rohrleitungen nach auBen kehrende, Technizitiit
provokant darbietende Riesenbau im Viertel der
alten Markthallen — Symbol des groBen Sprungs
nach vorne, den das alte Frankreich vom Agrar-
zum Industrieland vollziehen sollte. Einen kultur-
politischen Sprung in ein'neues Zeitalter bedeutete
das ,,Centre Pompidou* auch in anderer Hinsicht:
Angelegt wie ein groBes Warenhaus mit Bibliothek,
Mediathek, Museum fiir zeitgendssische Kunst und
vielfiltigen Ausstellungs- und Begegnungsriumen
sollte es den modernen Kunstbetrieb nicht mehr
nur den Eliten, sondern auch den Massen zuging-
lich machen. Der iiberwiiltigende und seit mehr als
einem Jahrzehnt anhaltende Besucher- und Benut-
zerstrom zeigt, daB es hier tatsichlich gelungen ist,
die Schwellenangst breiter Kreise vor den Stiitten
der Kultur zu tiberwinden.

In der Nachfolge Pompidous ist nun jeder Prisident
bemiiht, sich und seinem Konzept von Kultur durch
Museen und im Haushalt des Kulturministeriums
gesondert ausgewiesene ,groBe Projekte* ein
Denkmal zu setzen. Von Giscard d'Estaing zu Fran-
gois Mitterrand ergibt sich hierbei eine Kontinuitit,

die auch durch die zweijihrige Periode der ,cohs.
bitation* (1986—1988) zwischen Mitterrand und
dem Gaullisten Chirac nicht unterbrochen wurde,
Nach und nach umfaBt sie immer mehr Aspekte
nationaler Geschichte und Kultur, von der Um.
wandlung des historischen Orsay-Bahnhofs in ein
Museum fiir die Kunst des 19. Jahrhunderts (das
sowohl die einst revolutioniire Kunst der Impressio-
nisten als auch die akademische Reprisentations-
kunst als gemeinsames Kulturerbe vereint) liber das
von einer Glaspyramide gekronte Projekt der
Louvre-Erweiterung bis zum in ein Technologiemu-
seum umgewandelten Schlachthof von La Vi-
lette.

Gemeinsam ist all diesen Projekten das Bestreben,
in spektakulirer Form nationale Tradition und
technologische Modernitiit in Szene zu setzen. Die
gerade in der Ara Mitterrand besonders hervorste-
chend gestalteten Pariser GroBbauten — so auch
das Institut du Monde Arabe — verkdrpern jenen
Modernitdtsmythos, der ,als identititsstiftendes
Projekt sowohl der sozialen Modernisierung wie der
nationalen Selbstvergewisserung“6) dienen soll
Die Internationalitét der beauftragten Architekten
mag die franzosische Zunft verédrgern; sie ist jedoch
ein zusitzliches Symbol fiir SelbstbewuBtsein und
Weltoffenheit, mit denen sich die Grande Nation
heute priisentiert. Der Voluntarismus kulturbezo-
gener groBer Projekte ist auch heute noch die Form,
in der sich der franzosische Staatsgedanke selbst
darstellt. Die Kiithnheit der Architektur ist nicht nur
asthetisches Spiel, sondern Projektion von Traditio-
nen in die Zukunft.

II. Die Selbstdarstellung kulturpolitischer Dynamik

Die franzosischen Sozialisten haben von alters her
eine andere kulturelle Tradition als der nationale
Voluntarismus der Gaullisten oder der biirgerliche
Liberalismus a la Giscard. Seit Victor Hugo und
Léon Blum ist sie romantisch-humanistisch, gefiihl-
voll dem Kleinen zugewandt und universalistisch
zugleich. Frangois Mitterrands Selbststilisierung als
Wanderer und Homme de Lettres, Selbstpriisenta-
tion in Priisidentschaftswahlkampf von 1981 als ,,ru-
hige Kraft“, seine Auftritte im Kreise von Intellek-
tuellen und Kiinstlern beziehen sich symbolisch auf
dieses Erbe: Der franzosische Sozialismus verstand
sich schon immer als kulturelles Projekt, das die
Traditionen der Aufklirung und den nationalen
Universalismus der Franzosischen Revolution mit
Volksbildung und Internationalitit zu verbinden

6) M. Christadler, Die Technik und das Heilige. Die intel-
lektuelle Szene Frankreichs am Ende der achiziger Jahre, in:
L. Albertinu. a. (Hrsg.), Frankreich-Jahrbuch 1988. Politik,
;\fnl-lzs;haﬂ. Gesellschaft, Geschichte, Kultur, Opladen 1988,
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suchte 7). Entsprechend wurde der Wahlsieg von
1981 als Zeitenwende zelebriert: Der einsame Gang
Frangois Mitterrands mit der Rose in der Hand zu
den Griibern des Panthéon in Anwesenheit fiihren-
der Personlichkeiten der Sozialistischen Internatio-
nale und prominenter Vertreter der Dritten Welt
war mehr als nur ein fernsehwirksames Schauspicl.
Vor den Augen der Welt sollte er Geschichtsver:
bundenheit und internationale Solidaritit Verlfﬁf'
pern — die Kontinuitit zu den Revolutionsfeiern
von 1989 liegt auf der Hand.

MaBgeblich fiir die erste wie fiir die zweite Insz-
nierung war der Theatermanager und Rechtspro-
fessor Jack Lang, den Mitterrand alsbald zum Kuk
turminister ernannte. Er blieb durch alle Rege-
rungsumbildungen bis 1986 in diesem Amt undistin
der 1988 von Michel Rocard gebildeten Regierung
7) Zum Kulturellen Hintergrund des franzsischen Sozialis
mus siche G. Ziebura, Léon Blum. Theorie und Praxis einéf
sozialistischen Politik 1872—1934, Berlin 1963.
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ermeut Minister fiir Kultur, Kommunikation,
GroBbauten und die Zweihundertjahresfeiern®.
Jack Lang war als Organisator des internationalen
Studententheaterfestivals von Nancy schon in den
sechziger Jahren bekannt geworden. Manche Ele-
mente der Kulturrevolution von Mai 1968 waren
hier bereits angeklungen. In den siebziger Jahren
setzte er seine Karriere am Pariser Théatre Natio-
nal Populaire fort und wurde bald zu einem der
engsten Gefolgsleute Mitterrands in der Sozialisti-
schen Partei. Bei seinen Gegnern gilt Jack Lang als
einer der Prototypen jener links-libertinistischen
Schickeria biirgerlicher Herkunft, deren Snobis-
men Pierre Bourdieu in seiner kultursoziologischen
Analyse der ,feinen Unterschiede“ durchleuch-
tet®),

Jack Lang verstand es, mit rastloser Aktivitit und
ungezihlten spektakulidren Auftritten — zu denen
auch seine vielbeschrieenen rosa Jackets und sonsti-
gen Outfits gehdren — staatliche Kulturpolitik als
permanentes Fest der Kreativitit zu inszenieren.
Die Offentlichkeit wurde dabei, soweit mdglich, in
das Schauspiel einbezogen. So beim Fest der Musik
am Abend des 21. Juni 1982, als in ganz Frankreich
jedermann aufgefordert war, sich gerduschvoll zu
manifestieren. Diese Auftritte fanden auch auf in-
ternationaler Biihne statt, so beispielsweise — mit
weltweitem Aufsehen — Langs Angriff gegen die
Dominanz der amerikanischen Film- und Fernseh-
industrie auf der UNESCO-Konferenz in Mexiko
im Juli 1982. Lang zelebrierte aktivistische Kultur-
politik als stindiges Happening. Jedenfalls war er
Anfang 1986 allen Meinungsumfragen zufolge der
bei weitem beliebteste Minister der bald abgewahl-
ten Regierung Fabius. Er hatte es verstanden, zu-
mindest dem Anschein nach kulturelle Dynamik
unters Volk zu bringen. Auch sein &hnlich telegener
liberaler Nachfolger Frangois Léotard konnte und
wollte sich den Erwartungen dieses Stils und seiner
Dynamik nicht entziehen.

L. Kultur als Haushaltsprioritit

Auch die groBten Selbstdarstellungskiinste hitten
¢sindessen nicht vermocht, eine derartige Dynamik
& schaffen, ohne den erklirten Willen Frangois
Mitterrands, 1981 Kultur und 1988 Bildung zum
Aushiéingeschild und zu einer der Prioritiiten seiner
Prisidentschaft zu machen. Wie im Wahlkampf ver-
Sprochen, wurde das Budget des Kulturministeri-
ums verdoppelt und erreichte 1983 fast ein Prozent
des gesamten Staatshaushaltes. Dieser Zuwachs
Wurde auch durch die im Jahre 1983 beginnende
Sparpolitik nicht unterbrochen. Nach einem Riick-
fang in den Jahren 1987 und 1988 (der Regierungs-
Zit Chiracs) erreicht es 1989 ein Gesamivolumen
__----—-—-

) P. Bourdieu, La distinction, Paris 1979. Ein allerdings
P. de g unsachliches Portrait Langs bietet das Pamphlet von

» G Plunkett, La culture en veston rose, Paris 1982.
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von 9959 Mrd. Francs, allerdings nur noch
0,86 Prozent des Staatshaushalts. Es weist mit einer
Steigerung von 12,5 Prozent gegeniiber dem Vor-
jahr neben Bildung und Forschung eine der stérk-
sten Zuwachsraten auf?). Die Prioritit fiir Kultur
besteht in Mitterrands zweiter Amtszeit fort.

Der Budgetanteil des Kulturministeriums im
-Staatshaushalt macht aber keineswegs die gesamten
franzésischen Kulturausgaben aus. MaBnahmen
der Kulturférderung finden sich auch in anderen
Haushalten, insbesondere beim Erziehungsministe-
rium. Hinzu kommen die erheblichen Kulturausga-
ben von Gemeinden, vor allem der groBen Stidte
und Gebietskorperschaften (Regionen und Depar-
tements), deren Gesamtvolumen stiindig zugenom-
men hat und schwer zu schiitzen ist. Diese betrugen
bereits 1984 54 Prozent der gesamten Offentlichen
Kulturhaushalte 1), Heute werden vermutlich
mehr als zwei Drittel der Kulturausgaben nicht
mehr unmittelbar von Pariser Ministerien getitigt.
Das franzbsische System vielfacher Mischfinanzie-
rungen und Subventionen ist jedoch alles andere als
transparent.

Zur stirkeren Finanzierung der Kultur dient
schlieBlich die 1985 geschaffene — fiir Frankreich
neue — steuerliche Begiinstigung der Stiftungen
und des Mizenatentums. Das Sponsorenwesen
nimmt rasch zu, allerdings besteht wie auch in ande-
ren Lindern die Gefahr, daB auf diesem Wege nur
gefordert wird, was ohnehin erfolgreich ist, und daB
die oft illusorische Aussicht auf Finanzierung durch
die Wirtschaft als Alibi fiir die Zuriicknahme staat-
licher Verantwortung dient.

2. Dezentralisierung und Aktivierung

In einem administrativ und geistig von jahrhun-
dertealtem Zentralismus gepridgten Land wie
Frankreich war das Postulat der Dezentralisierung
nicht erst vom Mitterrandschen Sozialismus erho-
ben und auch in praxi versucht worden!!). , Paris
und die franzosische Wiiste*, so lautete bereits An-
fang der siebziger Jahre der alarmierende Titel ei-
ner Bestandsaufnahme zur Raumordnung Frank-
reichs 12). Gerade im kulturellen Bereich war die
Paris-Orientierung besonders ausgepriigt, ,nach
Paris aufzusteigen“, das war der Traum jedes
Kiinstlers und Wissenschaftlers. Nur in einigen star-
ken Provinzstidten wie Bordeaux, Lille, Lyon,
StraBburg und Toulouse konnte sich ein eigenstin-

9) Zur Haushaltsstruktur siche Ministére de la Culture, Let-
tre d'information n° 259 vom 10. April 1989.

10) Vgl. Ministére de la Culture, Développement cultural, N,
67. 1985. §. 3.

1y Vgl. P. Grémion, Ansitze politischer und administrati-
ver Dezentralisierung in der V. Republik, in: R. Lasserre/
W. Neumann/R. Picht (Hrsg.), Deutschland/Frankreich.
Bausteine zum Systemvergleich, Bd. I, Gerlingen 1980,
S. 99—165.

12) J.-F. Gravier, Paris et le désert frangais, Paris 19722,
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diger, allerdings meist recht konventioneller Kul-
turbetrieb halten.

Auf seine Weise versuchte bereits André Malraux,
kulturelle Initiative in die Provinz zu tragen. Er
errichtete insgesamt zwanzig jener als , Kathedralen
des XX. Jahrhunderts* bezeichneten, architekto-
nisch meist modernistischen , Kulturhiuser* (heute
sind noch zwdlf in Betrieb), in denen auch fern von
Paris traditionelle und moderne Kulturproduktio-
nen gezeigt werden sollten. Nach dem Muster des
stark von Brechtschem EinfluB geprigten Pariser
Théatre National Populaire der fiinfziger und frii-
hen sechziger Jahre waren viele ihrer Leiter be-
strebt, das Theater zur Volksaufklirung und Agita-
tion zu benutzen — mit dem Effekt, daB das Publi-
kum der Kulturhéuser letztendlich doch wieder vor
allem jenes gebildete Biirgertum war, das sich an
Paris und an traditionelleren kulturellen Werten
orientierte.

Gelungenes Musterbeispiel jener Allianz zwischen
gaullistischer Kulturpolitik und sozialistisch geprig-
ter Modernitit war die Entwicklung der Stadt Gre-
noble zu einem Zentrum fiir Forschung (insbeson-
dere im Nuklearbereich) und Kultur. Hierdurch
wurde Grenoble zum Anziehungspunkt fiir jene
wissenschaftliche und technische Intelligenz (der
auch der damalige sozialistische Biirgermeister
Dubedout entstammte), in deren Umkreis das Mal-
rauxsche Konzept der Kulturhiiuser gedeihen
konnte. Auch das symboltrichtige Théatre Natio-
nal Populaire war aus Paris in die dynamische Re-
gion Rhone-Alpes nach Villeurbanne bei Lyon ver-
legt worden, wo es unter seinem Regisseur Roger
Planchon erhebliche iiberregionale Ausstrahlung
entfaltete.

Dezentralisierungsversuche waren also nichts
Neues; sie waren vor allem dort erfolgreich, wo sie
auf lokaler Tradition und wissenschaftlich-techni-
scher Innovation aufbauen konnten. Trotz aller
programmatischer Bekundungen folgte die Kultur
einer vom alten Zentralismus erst zégernd sich lo-
senden wirtschaftlichen und politischen Entwick-
lung.

Dies sollte nun anders werden. 1983 wurde das
groBe Gesetzgebungsprogramm verabschiedet, das
Gemeinden und Gebietskdrperschaften mehr Au-
tonomie und auch mehr Verfiigung iiber eigene
Haushaltsmittel gewihrte. Die 22 Regionen erhiel-
ten direkt gewiihlte Parlamente, eigene Mittel und
Zustandigkeiten gerade auf den Gebieten Bildung
und Kultur 1%). Wiederum sind es die starken Regio-
nen, Departements und Gemeinden, die diese
neuen Moglichkeiten voll zu nutzen verstehen. Auf
den Wegen der Mischfinanzierung entstehen jetzt
nicht mehr einseitige Kooperationsbeziechungen

%) Vgl. L. Albertin, Frankreichs Regionalisierung — Ab-
schied vom Zentralismus?, in: ders. (Anm. 6), S. 135ff.
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zwischen Paris und der Provinz; lokale Initiative
wie beispielsweise die Errichtung eines Museums
fiir zeitgendssische Kunst in Saint-Etienne konneq
erhebliche Mittel des zentralen Staatshaushaltes
mobilisieren. Zur regionalen Kunstfdrderung war.
den die parititisch von Staat und Region finanzier.
ten Fonds Régionaux d’Art Contemporain (FRAC)
gebildet.

Die Verlagerung von Entscheidungs- und Finanzie-
rungskompetenzen auf eine Vielfalt unterer Ebe.
nen muB noch keineswegs jene Dynamisierung der
Kulturpolitik bewirken, die Mitterrand und Lang
mit solchem Elan verkiindeten. Im Gegenteil, jo
niiher die Gestaltung kultureller Vorginge den ge-
sellschaftlichen Legitimationszwiingen lokaler Poli-
tiker in der Provinz riickt, desto griBer ist die Ge-
fahr, das nur geschehen kann, was vor Ort gefillt
oder opportun erscheint. Hinzu kommen die Risi-
ken politischer Polarisierung zwischen rechts und
links, fiir die sich kulturpolitische Fragen in beson-
derem MaBe eignen. Wenn sich einmal ein globaler
kulturpolitischer Gegensatz zwischen , konservati-
ver* und , fortschrittlicher* Kulturauffassung her-
gestellt hat, ist es um die Kultur selbst schlecht
bestellt. In der Tat entwickelten sich zwischen 1983
und 1986 in einem Klima zunehmender parteipoli
tischer Konfrontation insbesondere dort Spannun-
gen, wo die damalige biirgerliche Opposition di¢
Mehrheit in bisher linken Gemeinden, Departe-
ments und Regionalriten errang. An einigen Orten
fiihrte dies sogar zur SchlieBung von Kulturhiuser
(so in Brest, Nantes, Saint-Etienne, Chalons-sur-
Sabne, Poissy 14).

Insgesamt aber hatte sich trotz rhetorischer Ausein-
andersetzungen im Spannungsfeld zwischen Be-
wahrung und Erneuerung ein weitgehender kultur-
politischer Konsens entwickelt, der eine erheb]jdllc
und fiir die Usancen franzosischer Politik erstaunli-
che Kontinuitdt der Kulturpolitik seit 1981 (Jack
Lang 1981—1986; Frangois Léotard 1986—1988;
Jack Lang ab 1988) ermoglichte. Paris hat jedoch
trotz aller administrativen Dezentralisierungsmab-
nahmen nicht alle Instrumente einer voluntaristi
schen Kulturpolitik aus der Hand gegeben. Die pro-
jektbezogenen ,Conventions de développement
culturel“ (mehrjihrige kulturelle Entwicklungs-
pline, die zwischen Kulturministerium und Ge
bietskorperschaften vereinbart und gemeinsam fi-
nanziert werden) erweisen sich als wirksames Mittel
kultureller Modernisierungsstrategien.

Wirklich greifen kénnen diese aber erst, wenn sich
Kulturpolitik auch in der Provinz nicht auf das Re-
staurieren des Alten und das Vorfiihren bewéhrier
Produktionen beschrinkt, sondern die ortlichen
Kreativititsreserven zu mobilisieren versteht, di¢

14) Vgl. J. Renard (Anm. 10), S. 177.



Bevilkerung also wenigstens teilweise vom Publi-
kum zum Akteur wird.

Die von lokalen Instanzen und Paris gemeinsam
verfolgten Projekte stiitzen sich auf die Initiativen
von Vereinigungen (associations) aller Art, die im
Gefolge des Mai 1968 in den siebziger und friihen
achtziger Jahren in groBer Zahl entstanden — und
sich oft bald wieder auflésten. Dieses hiufig der
Sozialistischen Partei nahestehende ,,Mouvement
associatif*, das mit dem traditionsreichen, aber be-
hibigen deutschen Vereinswesen nur teilweise zu
vergleichen ist, bildet gegeniiber der ,,Kultur von
oben* einen Nihrboden gesellschaftlicher Anima-
tion und Innovation.

Zugleich wurde das Feld forderungswiirdiger Kul-
turaktivititen erheblich erweitert: Die finanzielle
Unterstiitzung von Filmtheatern gehért nun ebenso
dazu wie die Errichtung eines Comic-Museums in
Angouléme, der weite Bereich der Industrie- und
Arbeiterkultur, Chanson und Rock. Durch spekta-
kulire Auftritte bekundet Lang seine Verbunden-
heit mit Jugend- und Minorititenkulturen. Die kul-
turellen Manifestationen der in Frankreich zahlrei-

III. Allgemeinbildung fiir die

Wie dringlich diese Mobilisierung nicht nur in
Frankreich ist, zeigen iibereinstimmend alle Exper-
lenaussagen zu den Anforderungen, die sich auf-
grund der technologischen und wirtschaftlichen
Entwicklung an die Qualifikation fiir den Arbeits-
markt, aber auch an die Herausbildung gesellschaft-
licher Identitit und an die Eigenstindigkeit des In-
dividuums stellen. Die Informatikspezialisten Lus-
sato und Messadié warnen dringlich vor der drohen-
den Dekulturierung des Westens* und fordern die
Aufwertung isthetischer Erziehung als Ergiinzung
aur technologischen Schulung 15).

In einem Gutachten fiir das franzosische Erzie-
hungsministerium weist der Soziologe Jacques Le-
Sourne auf die zunehmende Abkoppelung zwischen
Erstausbildung und spiterer, stindigen Verénde-
fungen unterworfener Berufstitigkeit hin und zieht
daraus die gleiche Konsequenz wie die deutschen
Arbeitsmarktspezialisten: Aufwertung der Allge-
meinbildung, Stirkung der Personlichkeit, umfas-
sende Entwicklung der intellektuellen, technischen
und kiinstlerischen Fihigkeiten statt einengender
Spezialistischer Schulung 16).

—

:‘JBGVgI. B. Lussato/G. Messadié, Boullion de culture, Paris

*) J. Lesourne, Education & Société. Les défis de P'an
2000, Paris 1988. Entsprechend aus deutscher Sicht M. Bra-
ler, Allgemeinbildung und berufliche Qualifikation, in:
5. Milller-Rolli (Hrsg.), Das Bildungswesen der Zukunft,
Stuttgart 1987, S. 119—137.
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chen, insbesondere maghrebinischen und afrikani-
schen ,,Auslinder* werden gezielt geférdert. Auch
hier zeigen sich die Querverbindungen zwischen
Kulturpolitik und der gegen die Fremdenfeindlich-
keit gerichteten Bewegung ,.SOS-Racisme*.

Insgesamt bedeutet dieses Konzept kultureller De-
mokratisierung nicht nur die Offnung des Zugangs
zu traditioneller Kultur fiir breitere Bevolkerungs-
kreise, sondern auch die Aufnahme bisher margina-
ler Initiativen und deren spezifischer Kulturformen
in den Bereich forderungswiirdiger Projekte. Eine
in vieler Hinsicht multikulturelle Gesellschaft
braucht eine multidimensionale Kulturforderung.

Entsprechend werden bevorzugt Starthilfen fiir die
Schaffung neuer Theatergruppen und fiir Schu-
lungsprogramme aller Art gegeben, die geeignet
scheinen, Kreativitit und Professionalitit zu heben,
Die in Frankreich lange wenig entwickelte musika-
lische und kiinstlerische Schulung breiter Bevilke-
rungskreise soll im Bildungswesen, in Institutionen
der Fortbildung und des Freizeitbereichs ausgebaut
werden. Kulturelle Mobilisierung als nationale
Aufgabe, so lautet zumindest die Parole.

Kommunikationsgesellschaft

In einem von Frangois Mitterrand erbetenen, unter
der Leitung des Bildungssoziologen Pierre Bour-
dieu erstellten Gutachten des angesehenen Collége
de France zum Bildungswesen der Zukunft aus dem
Jahre 1985 heiBt es: ,Bei aller Bedeutung von
Theorie, die richtig verstanden weder Formalismus
noch Verbalismus bedeutet, . . . muB das Bildungs-
wesen in allen Bereichen versuchen, auch Produkte
erstellen zu lassen und den Lernenden Gelegenheit
zu geben, selber Entdeckungen zu machen . . . In
diesem Geist kommt auch den kiinstlerischen Fii-
chern ein hervorragender Platz zu, und zwar im
Sinne einer vertieften praktischen Beschiftigung
mit einem Kunstgebiet (etwa Musik, Malerei,
Film), das frei gewéhlt (anstatt wie heute indirekt
vorgeschrieben) ist. Hier wie auf allen anderen Ge-
bieten miiBte das bloBe Reden dem praktischen
Tun (ein Instrument spielen, gar Komponieren,
Zeichnen oder Malen, praktische Umweltgestal-
tung usw.) untergeordnet werden. Enthierarchisie-
rung wiirde hier bedeuten, daB insbesondere auf
den unteren Schulstufen neben der Kunst im enge-
ren Sinne gleichberechtigt die fiir den Alltag hichst
niitzlichen kunstgewerblichen Gebiete wie graphi-
sche, Buch- oder Reklamegestaltung. industrielles
Design, Tonfilm-, Video- oder Fernsehproduktion
oder  Photographie  Unterrichtsgegenstiinde
sind.“17)

17) College de France. Vorschlige fiir das Bildungswesen der
Zukunft. in: S. Miller-Rolli (Anm. 16). S. 260f.
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Wer das bisher fast ausschlieflich lernorientierte
franzosische Schulwesen kennt, weiB, daB dies
geradezu revolutiondre Vorschlige sind. Wie
schwer sic umzusetzen, welche Hindernisse zu
iiberwinden sind. bis das erkldrte Ziel aller fran-
zosischen Erziehungsminister seit 1984 erreicht ist,
im Sinne hoherer Allgemeinbildung 80 Prozent
der Schiiler eines Jahrgangs bis zum Baccalauréat
zu filhren (das dann allerdings stark differen-

ziert sein soll und nicht mit allgemeiner Hoch
schulreife nach dem Muster des deutschen Abiturs
zu verwechseln ist) 18), zeigen die immer wieder
steckenbleibenden Ansitze zu tiefergreifenden Bil-
dungsreformen. Die Reformresistenz, um nicht zu
sagen die Triigheit des Bildungswesens gegeniiber
den Anforderungen der Modernitit ist ein Pro-
blem., das nicht nur Frankreich zu schaffen
macht.

1V. Kultur als Wirtschaftsfaktor

»Die Champagne-Ardenne wird sich ihre Zukunft
durch Kultur schaffen*, erklirte der Sozialexperte
Bernard Stasi, als er die Prisidentschaft dieser Re-
gion {ibernahm ). Hinter einem solchen vielerorts
vertretenem Konzept steht nicht nur die auch in
Frankreich giiltige Spekulation, daB erfolgreiche
Festspiele und attraktive Museen wirtschaftlich ins-
gesamt mehr einbringen kénnen als die in sie inve-
stierten offentlichen Subventionen.

In Frankreich ist man sich der Tatsache bewuBt,
daB kulturelle Produktionen aller Art einen nen-
nenswerten Wirtschaftsfaktor darstellen. Dies gilt
fiir ganze Branchen wie Film- und Fernsehproduk-
tionen, fiir Mode, Kochkunst, Tourismus und Par-
fiimerie, aber auch fiir Design und attraktives
Image, die ganzen Industriezweigen Absatz- und
Exportchancen erschlieBen konnen. Die Langsche
Kulturpolitik schafft deshalb in enger Zusammen-
arbeit mit einzelnen Regionen fiir all diese Bereiche
neue Ausbildungs- und Entwicklungszentren, Aka-
demien und Preise.

Da kulturell gepriigte Luxusgiiter einen erheblichen
Anteil der franzosischen Exporte ausmachen und
Exportférderung eines der Hauptanliegen aller
franzosischen Regierungen sein muB, ist die aus-
wirtige Kulturpolitik in erheblichem AusmaB der
Imagepflege gewidmet. Das Bild Frankreichs als
Industrienation und modernistische Kreativitits-
schmiede muB gegeniiber dem weitverbreiteten
Stereotyp der liebenswert altmodischen ,vieille
France* vielfach noch durchgesetzt werden. Fran-
zosische Kulturinstitute in der ganzen Welt sind
bestrebt, Frankreichs wissenschaftlich-technologi-
sche Leistungen als kulturelle Leistungen zu pri-
sentieren, die enge Verbindung zwischen kiinstleri-
scher und wirtschaftlicher Modernitit zu dokumen-
tieren: Die in den Generalkonsulaten gezeigten
Multimediaschauven zur Zweihundertjahrfeier der

lﬂ)_ ?!.mammenfassend zum neuesten 1989 von Erziehungs-
minister Lionel Jospin eingebrachten Reformprojekt siche
B. Girod de I'Ain, Le projet de loi sur I'éducation, in: Le
g'lozndc vom 29. Juni 1989, S. 17, und vom 30. Juni 1989,
19) Zitiert in: J. Renard (Anm. 10), S. 181.
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Franzosischen Revolution waren ein sprechendes
Beispiel dieser Art von Imagepflege.

Das entscheidende Feld fiir die Verflechtung von
Wirtschaft und Kultur ist die sich rasch entwik-
kelnde Welt der alten und neuen Medien, in Frank-
reich PAF (paysage audiovisuel frangais) genannt,
Hier geht es nicht nur um die Verteidigung der tra-
ditionsreichen, aber in ihrem Bestand bedrohten
franzosischen Filmindustrie — die Langschen Kam-
pagnen gegen die Uberfremdung der europiischen
Kultur durch amerikanische und japanische Film-
produktionen sind auch in diesem Zusammenhang
zu sehen. Der Ausbau der Kommunikationsgesell-
schaft stellt vielmehr — von der Verkabelung iiber
den in Frankreich mit gewaltigen 6ffentlichen Inve-
stitionen erfolgreich durchgesetzten Minitelservice,
der Vielfalt lokaler Radiostationen, den Zeitschrif-
tenmarkt bis zu der entsprechend raschen Zunahme
von Gestaltungsaufgaben aller Art — ein Wirt-
schaftspotential dar, das nicht mehr nur im Rahmen
des nationalen Marktes, sondern europiischer und
weltweiter Verflechtung zu sehen ist. Um sich hier
rechtzeitig und angemessen placieren zu konnen,
miissen Kapital und Kooperationsbeziehungen in
einem AusmaB mobilisiert werden, das iiber die bis-
herigen GroBenordnungen nationaler Medienpolg-
tik und nationaler Produktionsmoglichkeiten weil
hinausgeht.

Die sozialistischen Regierungen wie auch die Re-
gierung Chirac betrieben deshalb auf personliche
Initiative Frangois Mitterrands die Aufhebung des
traditionellen Staatsmonopols fiir Telekommunika-
tion, die Privatisierung von Rundfunk und Fernsch-
anstalten und die Mobilisierung franzosischen und
europiischen Kapitals fir den Medienmarkt. Be-
trachtet man aber die Programmwirklichkeit des
franzosischen und europiischen Fernschalltags.
bleibt das Ergebnis weit hinter den proklamierten
Zielen zuriick. Privatwirtschaftlicher Wettbewerb
bedeutet zunichst jedenfalls offenbar vor allem B_a-
nalisierung und Standardisierung. Es ist offen. i~
wieweit sich die geplanten, bisher nur in Ansétzen
bestehenden nationalen, deutsch-franzosischen und
europiischen Kulturkanile auch tatséchlich durch-
setzen kénnen. Besteht doch die Gefahr, daB sie als
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gifentlich finanzierte Kulturreservate nur als Alibi
fiir eine noch weitergehende Kommerzialisierung
des Massenfernsehens dienen kénnen.

Klaus Wenger, einer der besten Kenner der Mate-
rie, beurteilt die Entwicklung deshalb auch skep-
tisch: ,.Die franzisische Medienlandschaft hat seit
1984 eine geradezu revolutiondre Umwilzung der
rechtlichen Voraussetzungen, der Gkonomischen
und institutionellen Strukturen erlebt — radikaler,
tiefgreifender und rascher als in fast allen anderen
westeuropiischen Lindern. Diese strukturelle Um-
gestaltung hat dem audiovisuellen Sektor zusitzlich
finanzielle Quellen in Milliardenhthe erschlossen.
Die im Vergleich zur Bundesrepublik weitaus en-
gere Kapitalverflechtung mit anderen Wirtschafts-
sektoren bedeutet eine dauerhafte und solide Fi-
nanzgrundlage und liiBt eine zunehmend nach wirt-

schaftspolitischen Gesichtspunkten gesteuerte Un-
ternehmens- und Programmpolitik — auch der An-
stalten des Service public — erwarten. Das wirt-
schaftspolitische Ziel ist damit weitgehend erreicht,
das kulturpolitische liegt noch in weiter Ferne. Die
erhoffte Ausweitung des nationalen und europii-
schen Produktionspotentials und gar eine Vitalisie-
rung der kreativen Ressourcen lassen auf sich war-
ten. GewiB, international operierenden Medienun-
ternehmen wurden neue Marktchancen erdffnet,
die damit angestrebte Stirkung der kulturellen
Identitdt und Ausdruckskraft Frankreichs wie Eu-
ropas aber liegt — noch — im ungewissen. Erst
wenn die medienpolitischen Rauchschwaden verzo-
gen sind, wird sich zeigen, ob im Medienlabor
Frankreich eine fiir die kulturelle Vielfalt Euro-
pas explosive oder kreative Mixtur angeriihrt
wurde.* 20)

V. ,.Der Zeit Zeit lassen*

So lautet die Maxime, mit der die neue Regierung
Rocard 1988 angetreten ist, um ,,anders zu regie-
ren“2l), In der Tat zeigt die Entwicklung in der
Medien- und Bildungspolitik ebenso wie in vielen
Bereichen der Industriepolitik 22) die Problematik
der Ungleichzeitigkeit zwischen den raschen, oft
durch Politik voluntaristisch beschleunigten Vertin-
derungen durch neue Technologien, internationale
Verflechtung, wirtschaftliche Konkurrenz und neu-
geschaffene Strukturen einerseits und der tatséchli-
chen Innovationsfiihigkeit und -bereitschaft der Ge-
selischaft und ihrer Institutionen andererseits.

Hieraus entstehen Disparititen und Spannungen,
die auf die Dauer den wirtschaftlichen, gesellschaft-
lichen und politischen Erfolg der seit Anfang der
sechziger Jahre mit groBer Konsequenz betriebe-
nen franzosischen Modernisierungspolitik gefihr-
den milssen. Diese ist zur Erhaltung und Verbesse-
rung der Konkurrenzfihigkeit Frankreichs in Eu-
fopa und auf den internationalen Mirkten unerliB-
lich; zugleich muB aber darauf geachtet werden,
daBdie unausweichlichen Verinderungen der inter-
nationalen, europdischen und innerfranzdsischen
Landschaft auch gesellschaftlich nachvollzogen
Wwerden konnen. Dies gilt um so mehr, als moderne
Technologien und modernes Management gerade
dadurch gekennzeichnet sind, daB sie sich eben
—_—

*) K. Wenger, Neue Medien — neue Programme? Eine
tste Bestandsaufnahme der franzisischen Medienpolitik
it 1982, in: Deutsch-Franzdsisches Institut (Hrsg.), Frank-
teich-Jahrbuch 1989, Politik, Wirtschaft, Gesellschaft, Ge-
¥hichte, Kultur, Opladen 1989 (im Erscheinen).

) Siche dazu beispielsweise das Rundschreiben Michel Ro-
cards an alle Mitglieder der neuen Regierung, in: Le Monde
Yom 27, Mai 1988, S. 8.

%) Vgl. W. Neumann/H. Uterwedde, Industriepolitik. Ein
deutsch-franzdssischer Vergleich, Opladen 1986.
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nicht mehr in industriellen GroBstrukturen beherr-
schen lassen, sondern auf die Eigeninitiative von
einzelnen und Kleingruppen angewiesen sind. Mo-
tivierung, Qualifizierung und Stiirkung des gesell-
schaftlichen Zusammenhalts miissen deshalb zen-
trale Anliegen franzisischer Politik fiir die neunzi-
ger Jahre werden.

Es ist deshalb konsequent, daB sich die nun Prisi-
dent Mitterrand und die Regierung Rocard (stir-
ker, als dies in der Aufbruchsstimmung des Jahres
1981 der Fall war) den Alltagsproblemen — so bei-
spielsweise den- Wohnverhiltnissen und der Le-
bensqualitit in den rasch wachsenden Vor- und Sa-
tellitenstidten — zuwenden. Nach dem politischen
Voluntarismus der groBen Projekte und kiihnen
technokratischen Planungen steht heute die ,,socié-
té civile*, die reale Gesellschaft auf der Tagesord-
nung. Modernisierung heiBt hier nicht unbedingt
die weitere Beschleunigung des von oben dekretier-
ten Innovationstempos, sondern die Schaffung und
Einiibung von Konsultations- und Partizipations-
formen aller Art.

AuBerdem ist das auch in Frankreich rasch wach-
sende UmweltbewuBtsein nur ein Symptom dafiir,
daB nach einer lange anhaltenden modernistischen
Aufbruchseuphorie die ,,Schwierigkeiten mit der
Moderne“ ) bewuBt werden. -

Die Antwort auf diese Schwierigkeiten kann aber
nicht Abwendung von der Moderne bedeuten, son-
dern die geistige Durchleuchtung und konkrete Ge-

) C, Leggewie, Schwierigkeiten mit der Moderne — aus
franzosischer und deutscher Sicht, in: Deutsch-Franzosisches
Institut (Hrsg.), Uber die Freundschaft hinaus . . . Deutsch-
franzosische Beziehungen ohne Illusionen, Stuttgart 1988,
S. 150—174.
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staltung einer Fiille neuartiger Herausforderungen.
Dies ist eine im wahren Sinne des Wortes kulturelle
Aufgabe.

Nach dem expansiven Aktionismus der letzten
Jahrzehnte, der viele neue Strukturen und Mgglich-
keiten geschaffen hat, miiBte nun auf allen Ebenen
eine Phase intensiven Gestaltens folgen. Wie weit
dies gelingen kann, liBt sich von Politik und
Verwaltung nur iiber die Schaffung besserer

VI. Vergleichende

Die Herausforderungen des technologischen und
wirtschaftlichen Wandels stellen sich in allen hoch-
entwickelten Industrielindern in 4hnlicher Weise
dar; sie bedingen entsprechend hohere Anforde-
rungen an Qualifikation, Lernfihigkeit und Eigen-
verantwortlichkeit der Individuen und an den Zu-
sammenhalt und die Reaktions- und Innovationsfa-
higkeit gesellschaftlicher Gruppen — von Betrieb
und Gemeinde bis zu ganzen Regionen und Natio-
nen im internationalen Wettbewerb. Die kulturpo-
litische Diskussion und auch die konkreten techno-
logie-, bildungs- und medienpolitischen MaBnah-
men sowie Formen und Inhalte der Kunstférderung
und der Versuche zu dsthetischer Aktivierung brei-
ter Bevolkerungskreise stimmen deshalb in weiten
Bereichen iiberein.

In Europa stoBen die Herausforderungen der Mo-
dernitit auf jahrhundertealte staatliche und gesell-
schaftliche Strukturen und Traditionen, die natio-
nal und teilweise auch regional htchst unterschied-
lich sind. Es ist deshalb nicht verwunderlich, daB
die zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
Frankreich bestehenden tiefgehenden historischen
Unterschiede gerade im kulturpolitischen Bereich
besonders zum Ausdruck kommen.

Der deutsche Foderalismus und die alten Traditio-
nen kultureller Eigeninitiative in Gemeinden und
Vereinigungen aller Art vom Gesangsverein bis zur
Volkshochschule bilden sicherlich einen Dezentra-
lisierungsvorsprung — aber auch ein Element der
Unbeweglichkeit, sobald es um iiberregionale oder
gar européische und internationale Zusammenar-
beit geht (wie die stindigen Schwierigkeiten zeigen,
europdische Bildungs-, Medien- oder Kulturpolitik
mit der Kulturhoheit der Linder in Einklang zu
bringen). Hier hat es Frankreich leichter, interna-
tional Strategien zu verfolgen, die dem neuen Stel-
lenwert kulturpolitischer Fragen angemessen sind.

Eingespielter Foderalismus und der wirtschaftliche
Erfolg der Bundesrepublik Deutschland (der aber

B 39

Rahmenbedingungen beeinflussen. Die geforderte
Kreativitit muB aus der Gesellschaft selbst er.
wachsen. Das BewuBtsein hierfiir ist geweckt -
nun hiingt es von den einzelnen Kiinstlern, Archi.
tekten, Lehrern, Wissenschaftiern, Technikern,
Administratoren und politischen Instanzen aller
Ebenen ab, ob Neugestaltung in einem mehr als
nur spektakuliren Sinne gelingt, ob aus Kultur-
politik eine fiir die Zukunft tragfihige Kultur
erwachsen kann.

SchluBbemerkung

gerade in den innovativen und besonders kulturab-
hidngigen Kommunikationsbranchen keineswegs
gesichert ist) fithren allzuoft zu selbstzufriedener
Behibigkeit, die sich — so intensiv sich auch ein-
zelne Bundeslinder wie Baden-Wiirttemberg, Ber-
lin oder Nordrhein-Westfalen darum bemiihen -
nur schwer aufriitteln ldBt. Allzu leicht bleiben kul-
turelle Initiativen in regionaler Reprisentation
stecken.

Am eklatantesten ist der Unterschied in dem fiir die
BewuBtseinslage einer Nation wichtigen Bereich
identititsbildender staatlicher Selbstdarstellung.
Nach den Verirrungen des Wilhelminismus, den
Entsetzlichkeiten des Nationalsozialismus und der
tiefen Verunsicherung durch Teilung und die Unge-
wiBheiten der deutschen Frage hat es das ,schwie-
rige Vaterland" hier besonders schwer. Da Identi-
titsfindung und ihre Darstellung nie nur politisch,
sondern immer auch kulturell sein miissen, ist die
Frage, ob es eine Kultur der Bundesrepublik
Deutschland geben kann und wie sich diese da
stellen versteht, von einer Bedeutung, die weit iiber
die gingigen Debatten zum Geschichtsmuseum
oder zur Gestaltung der Vierzigjahrfeiern hinaus-
geht. Geistig und ésthetisch ist es die alte Frage
. Was ist des Deutschen Vaterland?*“. Eine Nation,
die sich aufgrund ihrer Geschichte iiberhaupt nur
als Kulturnation verstehen kann, ist hier besonders
gefordert.

Es ist deshalb bedenkenswert, wie sich die scit d¢
Gaulle mit groBer Intensitit und Kontinuitiit betrie-
bene Konsolidierung und Mobilisierung des franzo-
sischen Staats- und Kulturverstdndnisses unter
Frangois Mitterrand bevorzugt auf die universalen
Werte der Franzosischen Revolution und auf euro-
piische Gemeinsamkeiten beruft, die vor allem kul
tureller Art sind. Es mag wohl sein, daB auch d!e
Losung der deutschen Identitédtsprobleme nur if
einer kulturellen Besinnung auf Europa zu finden
ist.



Friedrich von Krosigk

Franzosische AuBenpolitik im Spannungsfeld von
Mondialismus und Europiischer Integration

Die jiingste Pressekonferenz des franzosischen
Staatspriisidenten am 18. Mai 1989 hat sich im Zei-
chen einer symboltrichtigen zeremoniellen Innova-
tion vollzogen. Der Empfangssaal im Elysée-Palast
war erstmals mit dem Duo von Trikolore und Eu-
ropa-Flagge geschmiickt, und nicht zufillig be-
herrschten inhaltlich zwei groBe Themenkomplexe
die von Frangois Mitterrand in dieser Konferenz
prisentierten Visionen zur AuBenpolitik Frank-
reichs: der Aufbau Europas und der Rang Frank-
reichs in der internationalen Machthierarchie. Drei
Jahre zuvor hatte Frangois Mitterrand in seinen
[Betrachtungen zur AuBenpolitik Frankreichs“!)
thnlich duale Gedanken zur Orientierung franzdsi-
scher AuBenpolitik vorgelegt. Auch hier standen
nationale Unabhiingigkeit und europiische Mission
Frankreichs im Zentrum der Reflexion.

Die Frage nach der Kompatibilitit beider Ziele im
Rahmen der franzésischen AuBenpolitik liegt auf
der Hand. Dies um so mehr als Frankreich sich
heute als fiihrende Macht definiert im Streben nach
raschen Fortschritten der europiischen Integration
hinzur politischen Union. Wie aber ist das Dringen
nach beschleunigter Vollendung des europiischen
Binnenmarktes, nach Schaffung einer Wirtschafts-
und Wahrungsunion (die, so die Pline der Delors-
Kommission, in naher Zukunft zur Errichtung einer
Europischen Zentralbank fiihren soll), vereinbar
mit den Idealen nationaler Unabhingigkeit, wie sie
die Gedankenwelt des franzosischen Priisidenten
prigen? Nach den bekannten Kalkulationen, die
der Prisident der EG-Kommission, Jacques De-
lors, vor dem Europa-Parlament dargelegt hat,
miften sich im Verlauf der néchsten zehn Jahre

80 Prozent der wirtschaftlichen und sozialen Ent-
scheidungskompetenzen der Nationalstaaten auf
Gemeinschaftsebene verlagern.

Die Ambivalenz franzosischer AuBenpolitik ist
nicht nur ein semantisches Problem. Nationale Su-
perfestivals wie die jiingsten Feierlichkeiten zum
200. Jahrestag der franzdsischen Revolution geben
zu denken und regen zu Fragen an — nicht nur nach
dem Entwicklungsstand einer europiisch-politi-
schen Kultur. Wie umfassend ist eigentlich das Eu-
ropa-Engagement Frankreichs? Wie tiefgreifend ist
der Wandel, den heute Frankreich als ,Motor der
Integration* trigt? Die folgenden Ausfithrungen
sind ein Versuch, Antwort auf diese Fragen zu fin-
den (Fragen, die gewiBl mit dhnlicher Dringlichkeit
auch an die Bundesrepublik zu richten wiren).
Zwei Untersuchungsebenen bieten sich an: Die
eine bezieht sich auf das aktuelle Feld der Europa-
Politik Frankreichs. Welche Interessen tragen die-
ses prononcierte Europa-Engagement, und welche
Reichweite ist diesem zuzuschreiben? Die andere
Untersuchungsebene richtet sich auf das Kontrast-
spektrum der klassischen Bastionen nationaler Un-
abhingigkeit und der mondialen Mission Frank-
reichs: die Sicherheitspolitik und das Engagement
in der Dritten Welt. Es geht um das Aufzeigen von
Verinderungstendenzen, die als das Resultat eines
wachsenden Europa-Engagements — will es glaub-
haft sein — zwangsliufig auch hier zu Buche schla-
%Je;e miiBten. Die abschliecBenden auswertenden

rlegungen kniipfen an die aktuelle Debatte um
die Harmonisierung von nationalen und européi-
schen Interessen Frankreichs an.

I. Europiische Dimensionen der franzosischen AuBenpolitik

Das Verhiiltnis zwischen nationaler und mondialer
Sowie europiischer Mission Frankreichs hat im
Laufe der Entfaltung der AuBenpolitik der V. Re-
publik unterschiedliche Akzente gewonnen. Fiir
de Gaulle hatte die nationale und mondiale Kom-
ponente eindeutig Vorrang vor der europdischen.
_.--_'__-
) F. Mitterrand, Réflexions sur la politique extérieure de la
. Paris 1986, S. 7—135. In der Einleitung heiBt es auf
3. »La politique extéricure de la France 'ordonne autour
" quelques idées simples: I'indépendance nationale, 1'équi-
I.‘“ des blocs militaires dans le monde, la construction de

%

Europiische Kooperation war aus seiner Perspek-
tive eine fundamentale und notwendige Rahmenbe-
dingung franzisischer AuBenpolitik; aber die Ein-
fiigung Frankreichs in ein supranationales Arrange-
ment war fiir ihn wirklichkeitsfremd und inakzepta-
bel. ,,Gibt es denn ein Frankreich. ein Deutschland,
ein Italien, ein Holland, ein Belgien, ein Luxem-
burg, das bereit wiire, in einer bedeutsamen natio-
nalen oder internationalen Frage etwas zu akzeptie-
ren, was ihm schon deswegen schlecht erschiene,
weil es ihm von anderen befohlen wurde?* fragte
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de Gaulle in seiner Pressekonferenz vom 15. Mai
19622), um seine Priiferenz fiir den von der Fou-
chet-Kommission vorgelegten Plan fiir ein koopera-
tives Europa der Staaten zu begriinden. Und drei
Jahre spiter geiBelte er mit noch heftigeren Worten
das ,wirklichkeitsfremde Projekt“, Europa unter
das Regiment eines ,technokratische(n) vater-
landslose(n) und niemand verantwortlichen Are-
opag” zu stellen?),

1. Entwicklungen nach de Gaulle

Pompidou und Giscard d’Estaing haben als Prisi-
denten die negativen Akzente der gaullistischen
Europa-Politik nicht wiederholt. Beide haben der
Entwicklung der EG wichtige neue Impulse verlie~
hen. Pompidou hatte in Den Haag (1969) den Weg
fiir den Beitritt GroBbritanniens zur Europiischen
Gemeinschaft freigegeben und das (rasch geschei-
terte) Projekt der Wirtschafts- und Wihrungsunion
initiiert; Giscard d'Estaing konzipierte mit Helmut
Schmidt das Europiische Wihrungssystem. Den-
noch ist nicht zu iibersehen, daB beide Prisidenten
einem pragmatischen kooperativen Europa den
Vorzug gaben und letztlich supranationale europii-
sche Experimente, die den unabhingigen nationa-
len Handlungsspielraum franzdsischer AuBenpoli-
tik gravierend hitten einschréinken kdnnen, ablehn-
ten. Projektionen iiber Frankreichs Stellung in der
internationalen Machthierarchie waren ihnen
ebenso geldufig wie Bekenntnisse zur européischen
Solidaritat. Eine Ambivalenz der Rhetorik, die iib-
rigens F. Mitterrand unbefangen von seinen Vor-
gingern iibernommen hat, wie seine Erkldrung
tiber Frankreichs internationale Spitzenstellung an-
deutet; sie greift in manchen Passagen fast wortlich
auf zehn Jahre zuvor von Giscard d’Estaing verwen-
dete Formulierungen zuriick, allerdings bereichert
um de Gaulles beriilhmte Kategorie des ,Ranges*:
wFrankreich muB seinen Platz in der Welt behaup-
ten. Es nimmt unter den Nationen der Welt einen
hohen Rang ein. Es ist heute und war immer eines
der vier oder fiinf ersten Lénder weltweit, was wirt-
schaftliche Entwicklung . . . angeht. Es steht sicher
an vierter Stelle, was seine Exportfihigkeit angeht.
Es ist die dritté Militirmacht . . .“4)

Unter den groBen, in der Europa-Politik engagier-
ten Franzosen hat nur Jean Monnet der Europa-

2) Ch. de Gaulle, Memoiren der Hoffnung. Die Wiederge-
burt 1958 —62, Miinchen 1971, S. 442,

3) Pressckonferenz vom 9. September 1965, abgedruckt in:
Europa-Archiv, 20 (1965), S. 490.

#) F. Mitterrand, Pressekonferenz vom 18. Mai 1989, abge-
druckt in: Presse- und Informationsamt der Franzdsischen
Botschaft, Frankreich-Info vom 7. Juni 1989, S.6. Zur
Ubernahme des Begriffs ,,Rang" vgl. das Kapitel ,Der Rang"
in: Ch. de Gaulle, Memoiren. Das Heil (1944 —1946), Diis-
seldorf 1961, S. 338 ff. Siche auch die entsprechenden Aus-
fithrungen von G. d'Estaing in einer Pressekonferenz 1979:
wFrankreich hat sich in der Welt Gehor und Respekt ver-
schafft. Wir sind mittlerweile zur drittstiirksten Militirmacht
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Mission Frankreichs eindeutig Vorrang verlichen
und dem Kurs der Integration in die » Vereinigten
Staaten von Europa® — zumindest in seinem fri.
hen Denken — klare Prioritét zugeschrieben ), Be.
kanntlich hat de Gaulle Jean Monnet als ,grofen
Amerikaner* deklassiert; auf Initiative Prisident
Mitterrands aber ist Jean Monnets Asche im No-
vember 1988 in das Panthéon in Paris iiberfilhr
worden, und das Jahr 1988 — in dem Jean Monnet
100 Jahre alt geworden wire — wurde zum , Euro-
piiischen Jahr Jean Monnets* erklirt. Damit stell
sich die Frage, inwieweit die gegenwiirtige Wieder-
entdeckung des Vaters des Schumanplans und der
Supranationalitiit als mehr als ein lediglich symbo-
lischer Akt zu bewerten ist. Hat unter der Prisi-
dentschaft Frangois Mitterrands die franzosische
Europa-Politik qualitativ neue Akzente gewon-
nen?

Beobachter der franzisischen AuBenpolitik der
achtziger Jahré zeigen sich zumeist geneigt, die Eu-
ropa-Politik Frankreichs unter Mitterrand vor-
nehmlich unter dem Vorzeichen der Kontinuitat
gegeniiber der prigenden Tradition der Vorgiinger
zu betrachten; Mitterrand wird zwar ein pragmati-
sches Interesse an europiischen Reformen (z. B.
im Bereich von Sozial-, Regional-, Agrar-, Techno-
logie- und Forschungspolitik) zugeschrieben, aber
kein Interesse an grundlegenden Verdinderungen
des Systems der Gemeinschaft6). Doch wo wiire,
dieser Perspektive folgend, der jiingste franzosische
Einsatz fiir den Européischen Binnenmarkt anzu-
siedeln?

Bekanntlich hat sich die Reformpolitik, die die So-
zialisten aus ihrer Oppositionszeit in die Regie:
rungsverantwortung zu transferieren suchten, be-
scheidener ausgenommen als mancher erwartet
hatte. Von der Sicherheitspolitik bis hin zur Ent:
wicklungspolitik hat sich im auBenpolitischen Be-
reich sehr rasch ein starkes Element der Kontinuitd!
durchgesetzt; innenpolitisch haben hingegen die
unverminderten Strukturschwiichen der franzost
schen Wirtschaft und ein dramatisch wachsendes
Handelsbilanzdefizit den linkskeynesianischen Re-
formansétzen der Sozialisten einen Strich durch die
Rechnung gemacht. Mitterrands Einschwenken auf
den konservativ-liberalen wirtschaftspolitischen
Kurs der europiischen Nachbarlinder vollzog sich
im Schatten dieser Erfahrung,

der Welt geworden und fiir unsere Sicherheit allein verant
wortlich. Unsere Energiepolitik garantiert uns Unabhingé:
keit und die Sicherstellung unserer Energieversorgung. Im
Westen wie im Osten wird Frankreich als eine unabhingi®
und verantwortungsbewuBte Macht anerkannt. Aufgrund
unserer Festigkeit, aber auch unserer Fihigkeit zum Dialog:
haben wir entscheidend dazu beigetragen, den Frieden aul-
rechtzuerhalten.” (zitiert nach A. Grosser, Fi

seine AuBenpolitik — 1944 bis heute, Miinchen 1989, S. 318).
:)W\;gl. J. Monnet, Erinnerungen eines Europders, Minchen
§) Vgl. A. Grosser (Anm. 4); W. Woyke, Frankreichs Av-
Benpolitik von de Gaulle bis Mitterrand, Opladen 1981
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Die dritte Abwertung des Franc seit Regierungs-
iibernahme der Sozialisten (1981) im Verbund des
Européischen Wahrungssystems im Mérz 1983 mar-
kierte die endgiiltige Wende der Reformexperi-
mente sozialistischer Konjunkturpolitik und ihre
Anpassung an den restriktiven Austerititskurs der
Nachbarlinder. Eine Wende, die jedoch nicht ohne
Konsequenzen fiir das europapolitische Engage-
ment Mitterrands bleiben konnte und somit nicht
ohne weiteres in die Kontinuititsthese zur franzdsi-
schen AuBenpolitik einzufiigen ist.

1. Die Wiederbelebung des Europa-Gedankens in
den achtziger Jahren

Sowohl in seinen ,,Betrachtungen* iiber die franzo-
sische AuBenpolitik von 1986 als auch im Rahmen
der jiingsten Pressekonferenz vom 18. Mai 1989 hat
es Frangois Mitterrand nicht versdumt, den bedeu-
tenden Anteil seiner Administration an der Wieder-
belebung der von Agrariiberschiissen, Haushalts-
querelen, Wihrungs- und Erweiterungsturbulenzen
krisenhaft gezeichneten EG hervorzuheben. Und in
der Tat, die entscheidenden Initiativen zur Reform
der Europiischen Gemeinschaft in den Jahren
1984/85, die schlieBlich in der Einheitlichen Euro-
pischen Akte (1987) und dem Binnenmarkt-Pro-
jekt der Kommission Substanz gewannen, waren
mit getragen von starken franzdsischen Bemiihun-
gen unter der Doppelregie von Jacques Delors und
Frangois Mitterrand.

Mitterrand, der sich 1984, dem Jahr der Europa-
Wahl, auf dem Tiefstand seiner Popularitit in
Frankreich befand, hat auf dem Gipfel von Fon-
tainebleau im Juni 1984 entscheidende Initiativen
ar Weiterentwicklung der EG ergriffen. Die wich-
tigen AnstéBe zur Losung der Beitragsquerelen mit
GroBbritannien, der Agrarmisere und der Pro-
bleme der Siiderweiterung kamen damals von fran-
wsischer Seite. Und ein Jahr spiter, auf dem Mai-
linder Gipfeltreffen, war wiederum Frankreich ent-
scheidend beteiligt am Driingen auf Einsetzung ei-
ner Regierungskonferenz zur Anderung der Romi-
schen Vertréige — eine Initiative, die schlieBlich
Uber das Luxemburger Gipfeltreffen (Dezember
1985) in die Reformen der Einheitlichen Europiii-
schen Akte fithrte: Frankreichs wichtiger Beitrag
ar Wiederbelebung (Relance) der EG in den acht-
Ziger Jahren ist unbestreitbar 7).

Die franzpsischen Interessen, die diese Erneuerung
derachtziger Jahre getragen haben, sind vielschich-
Ug. Sie beruhen nicht nur auf einem innen- und
———

) Vgl. Mitterrands eigene Einschiitzung seiner europapoli-
lischen Initiativen, in: F. Mitterrand (Anm. 1), S. 75ff.;
am Luxemburger Reformpaket vgl. R. Hrbek/T. Laufer,
Das Luxemburger Reformpaket: Eine neue Etappe im Inte-
grationsprozeB, in: Europa-Archiv, 41 (1986) 6.

k1)

wirtschaftspolitischen Kalkiil: Werben um die poli-
tische Mitte Frankreichs, Verbesserung des ange-
schlagenen prisidialen Profils, Modernisierung der
Wirtschaft iiber das Projekt Binnenmarkt. Wer die
Ergebnisse der vom Commissariat Général du Plan
in Auftrag gegebenen Studie iiber ,eine Europa-
Strategie Frankreichs in den 80er Jahren®#) iiber-
fliegt, st6Bt neben der Betonung der 6konomischen
und sozialen, technologischen und monetéiren Her-
ausforderungen (deren Bewiltigung mit Hilfe
neuer europdischer Initiativen fiir Frankreich als
zwingend gesehen werden) insbesondere auf die
Sorge vor den ,,deutschen UngewiBheiten®™ (incerti-
tudes allemandes), die den europiischen Reform-
willen auf franzosischer Seite befliigelt haben:
»deutsche UngewiBheiten® im Hinblick auf die dro-
hende Gefahr des , Abdriftens* der Bundesrepu-
blik aus der Europiiischen Gemeinschaft aufgrund
wachsender neutralistischer und pazifistischer Ten-
denzen oder gar als Ergebnis einer Verlagerung
okonomischer Interessen auf die weltweite
Ebene ?). Nicht zufillig hat Frankreich seine Bemii-
hungen um die Aktivierung der sicherheitspoliti-
schen Kooperation mit der Bundesregierung auf
der Basis des Elysée-Vertrages von 1963 parallel
zur Renaissance des Europa-Gedankens verstirkt.
Die Bildung des deutsch-franzsischen Sicherheits-
rates von 1983 ist ein zentraler institutioneller Aus-
gangspunkt in diesem Versuch.

Alles deutet darauf hin, daB Frankreich — anders
als beispielsweise GroBbritannien, das seine Inter-
essen am Europiischen Binnenmarkt-Projekt im-
mer aus der Perspektive eines international erwei-
terten Deregulierungsprogramms definierte 19) —
das Reformpaket von Einheitlicher Europiischer
Akte und Binnenmarkt im Sinne langfristiger inte-
grationspolitischer Kalkulationen forciert hat; das
Bemiihen um eine Verkniipfung von Markt- und
Politikintegration ist fundamental eingeschrieben
in die Delors-Strategie zur Vollendung des Binnen-
marktes ebenso wie das Bemiihen um den Stufen-
plan zur Realisierung der Wirtschafts- und Wiih-
rungsunion. Die Wiederentdeckung von Jean Mon-
net ') im heutigen Frankreich ist somit mehr als ein
zufilliger symbolischer Akt. Monnets funktionaler
Integrationsansatz hat nicht nur den Schumanplan
und die von der Messina-Konferenz (1955) und vom

%) Secrétariat d’Etat auprés du Premier Ministre/Commissa-
riat Général du Plan, Quelle stratégie Européenne pour la
France dans les années 80? Rapport du groupe de travail sur
I'Europe, April 1983.

9) Vgl. ebd., 8. 25.

10) Vgl. M. Kreile, Politische Dimensionen des europiii=
schen Binnenmarktes, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 24—25/89, S. 25ff.; A. Volle, Der Wandel GroBbritan-
niens vom zOgernden AuBenseiter zum widerspenstigen Part-
ner in der Europiiischen Gemeinschaft, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte B 3/89, S. 30—43,

11) Vgl, das Vorwort Jacques Delors zur Biographie Jean
Monnets von P. Fontaine, Jean Monnet, I'Inspirateur, Paris
1988.
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Spaak-AusschuB ausgehende Wiederbelebung in
Richtung auf die Romischen Vertréige inspiriert.
Auch die EG-Renaissance der achtziger Jahre ist
vom Geist Jean Monnets entscheidend gepriigt.

Uber Sinnhaftigkeit und Erfolgschancen der noch-
maligen Auflage der technokratisch-Gkonomisti-
schen Monnet-Strategie im Rahmen der Neubele-
bung der heutigen EG wird noch zu diskutieren sein
(siehe unten, Abschnitt IV); Monnet selbst hat ge-
gen Ende seines Lebens Zweifel an der 6konomisti-
schen Ausrichtung seiner funktionalen Strategie ge-
duBert: ,Wenn ich noch einmal anfangen konnte,

II. Der franzosische

Frangois Mitterrand hat die Verbindung zwischen
europdischer Solidaritéit und franzosischer Sicher-
heitspolitik im Rahmen seiner jiingsten Pressekon-
ferenz (18. Mai 1989) deutlich hervorgehoben, in-
dem er zwischen einem europiischen Sofortpro-
gramm in Einzelbereichen — Wirtschafts- und
Wihrungsunion, soziales und kulturelles Europa,
Umwelt, Europa der Biirger — und dem darauf
aufbauenden Weg zu ,neuen politischen Realiti-
ten* differenzierte, ein Weg, der , Konsequenzen
— davon kann man natiirlicherweise ausgehen —
einer gemeinsamen Verteidigung*!?) notwendig
impliziert. Gefragt, ob Frankreich nicht einen Bei-
trag zur Abriistung leisten konne (z. B. durch Ver-
zicht auf umstrittene Riistungsprogramme wie die
Atomversuche im Pazifik, Hades-Flugkorper, Neu-
tronenbombe und schlieBlich die neue Generation
strategischer U-Boote), verweist Mitterrand auf die
prinzipiell autonome  Abschreckungsstrategie
Frankreichs ¥), fiir deren Glaubwiirdigkeit diese
Programme unverzichtbar seien.

In den ,Betrachtungen iiber die AuBenpolitik
Frankreichs" steht das Bekenntnis zur Einheit Eu-
ropas &hnlich unvermittelt neben beschwirenden
Worten zur nationalen Unabhingigkeit. Die fran-
zosischen Streitkriifte werden als , drittstdrkste Mi-
litirmacht der Welt“ gefeiert, die in ihrer Rolle als
Garant der nationalen Unabhiingigkeit Frankreich
die Moglichkeiten verschaffen miissen, ,jederzeit
und an jedem Ort des Planeten vorgegebene Ziele
zu erreichen* %), , Mein Land ist unabhiingig. Seine
Abschreckungsstreitmacht untersteht ausschlieB-
lich dem Befehl des Prisidenten der Republik®,
erklirte Mitterrand im September 1983 vor der

12) .Si c'était & refaire, je commencerais par la culture®,
zug‘t‘ mach A. Minc, La Grande Illusion, Paris 1989,
13) Vgl. Frankreich-Info (Aam. 4), S. 18.

) Vgl. ebd., S. 25.

15) F. Mitterrand (Anm. 1), S. 27.
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wiirde ich bei der Kultur beginnen.* 2) Frankreich
hat jedoch auf der Basis des Binnenmarktprojektes
ein europiisches Engagement akzeptiert, das nicht
ohne gravierende Riickwirkungen auf etablierte
gaullistische Positionen nationaler Unabhingigkeit
und mondialer Mission Frankreichs zu vertreten ist,
wenn es serids sein soll. Insbesondere die Sicher.
heitspolitik als Bastion nationaler und globaler Pro-
jektionen Frankreichs miiBte von diesem Wandel in
Mitleidenschaft gezogen werden. Sie bietet sich als
privilegiertes Medium der Kontrolle an, wenn es
darum geht, die Reichweite des gegenwiirtigen Eu-
ropa-Engagements Frankreichs zu beurteilen.

SicherheitSkomplcx

Vollversammlung der Vereinten Nationen 1¢). Mit
fast denselben Worten hatte er wenige Monate zu-
vor das Prinzip der nationalen Unabhingigkeit
— ,principe essentiel de notre souveraineté* —
vor dem Bundestag verteidigt, einem Gremium, das
er im selben Atemzug auf neue europdische Initia-
tiven einzustimmen suchte 17). Im sicherheitspoliti-
schen Bereich hat der franzosische Prisident den
Gaullismus unter Verweis auf das ererbte fait ac-
compli der Atomstreitmacht (Force de frappe) of-
fensichtlich unbefangen iibernommen. Européische
Solidaritétsbekenntnisse, insbesondere im Bereich
der Verteidigung, lassen sich aber mit dieser bislang
unwiderrufenen Grundposition nicht glaubhaft ver-
einbaren.

Dennoch, auch die franzésische Sicherheitspolitik
ist in den achtziger Jahren in Bewegung geraten und
hat die européische — und deutsche — Ebene nicht
vollig iibergangen. Doch wie tiefgreifend ist diese
Metamorphose verlaufen?

Technologischer und geostrategischer Wandel
ebenso wie dkonomische Zwiinge haben schon in
den siebziger Jahren dazu beigetragen, die drei
Kernbereiche der gaullistischen Nuklearstrategié
— Beschriinkung der Verteidigung auf das unbe-
rithrbare Sanktuarium des nationalen Territoriums,
Abschreckung ohne Fixierung auf einen spezifi-
schen Gegner (d. h. Rundumverteidigung nach
dem Konzept von Ailleret), Eingrenzung der Ver-
teidigungsoptionen auf die massive Vergeltung —
aufzuweichen. Das Ideal der nationalen Unberilhr-
barkeit und Handlungsfreiheit, das die Force de
frappe verkdrpern und sichern solite, wurde von
der wachsenden Einsicht in die Grenzen franzos®
scher Zweitschlagskapazitiit (trotz Ausbaus der nu-

16) Ebd., S. 222.
17) Vgl. ebd., S. 195.



klearen strategischen Arsenale) zunehmend in
Frage gestellt 18).

Bereits unter Giscard d’Estaing erweiterte sich der
Operationshorizont der franzosischen Streitkrifte
auf Zonen von ,vitalem Interesse*, ohne daB aller-
dings damit bindende Verpflichtungen gegeniiber
der Bundesrepublik akzeptiert wurden. Die Ein-
filhrung taktischer Nuklearwaffen schuf, dem Vor-
bild der amerikanischen Strategie folgend, neue fle-
sible Reformen und Optionen der Verteidigung
und Vorwarnung. SchlieBlich konnte man auch
nicht umhin, eine Feindbildfixierung nach Osten
einzuleiten. Der sowjetische Einmarsch in die
Tschechoslowakei im August 1968 hatte den hierfiir
notwendigen AnlaB geliefert.

Am Ende dieser Entwicklung steht nicht nur eine
erweiterte und auch kostspieligere Palette strategi-
scher und priistrategischer”, d. h. taktischer
Atomwaffen unter franzdsischer Kontrolle, son-
dern auch die jetzt auch von den Sozialisten geteilte
Einsicht, daB ohne massive amerikanische Nuklear-
garantie fiir Europa und ohne ein konventionell
abgesichertes deutsches Vorfeld die Force de
[rappe als Mini-Abschreckungsmacht keine Glaub-

wirdigkeit erlangen kann. Vor dem Hintergrund’

dieser Erkenntnis, die zusitzlich durch die wach-
senden 6konomischen Kosten der nuklearen Mo-
dernisierungs- und Diversifizierungsprogramme ge-
firdert wurde, hat Frankreich unter Mitterrand den
ambivalenten Weg in eine atlantisch-europiische
Orientierung der Sicherheitspolitik eingeschlagen
— ein Weg, der aber die Grundprinzipien der auto-
nomen Abschreckungsstrategie und den mondialen

Anspruch franzésischer Sicherheitspolitik bislang:

nicht in Frage gestellt hat. Die Kernelemente der
sicherheitspolitischen Programmatik sind unter
Mitterrand: Riickendeckung fiir die amerikanische
Nachriistung in Westeuropa, symbolische kleine
Schritte zur bilateralen Kooperation auf konventio-
teller Ebene mit der Bundesrepublik — deutsch-
Iranzbsischer Sicherheitsrat, gemeinsame Brigade,
schnelle Eingreiftruppe (FAR), gemeinsame Ma-
noveretc. —, Ablehnung einer dritten Null-Losung
m Bereich nuklearer Gefechtsfeldwaffen und die
\_’-'eigemng_ die eigenen atomaren Systeme in mog-
liche Abriistungsvereinbarungen einzubringen. Da-
mitist Frankreich in erster Linie auf die Konservie-
fung des Status quo in Europa orientiert, der ame-
fikanische nukleare Schutzschirm wird offensicht-

lich hoher eingeschdtzt als die eigene Feuer-
kraft 19),

™ Vel L. Rueh, La politique militaire de Ia V. Républi-
que. Paris 1976,
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»Wir leben zur Stunde von Jalta. Diese Realitit
diktiert uns die Hierarchie unserer Pflichten und
unserer Interessen*20), schreibt Francois Mitter-
rand 1986 im Schatten von Perestroika. Jalta, das ist
das System der antagonistischen Supermichte, die
sich Europa aufgeteilt haben, ohne Frankreich dar-
tiber zu befragen — eine Welt, die aber zugleich die
ideale Konstellation bietet, in der sich ein auf die
Symbolik der Force de frappe gestiitztes Frankreich
eine Nische der nationalen Unabhiingigkeit und der
Mondialitit erhalten kann.

Politik der Kooperation gestaltet sich aus dieser
Perspektive in erster Linie strukturkonservativ: ei-
nerseits bestimmt vom Primat der Einbindung der
Bundesrepublik, deren Abschirmung gegen neutra-
listische und pazifistische Tendenzen im Kontext
des atlantischen Biindnisses; andererseits getragen
vom Primat des Nationalen gegeniiber dem euro-
pdischen Handlungsrahmen. DaB der lang eta-
blierte nukleare Sicherheitskonsens Frankreichs
heute angesichts der Schwierigkeit, veraltete Be-
drohungsvisionen glaubhaft zu vermitteln, und
dank wachsender 6konomischer Lasten an Kohi-
sion eingebiiBt hat, soll hier nicht ignoriert werden.
Grundsitzlich aber hat sich — vor allem auf der
Regierungsebene — der tiefverwurzelte ,,Maginot-
Komplex* 2!), aus dem die Force de frappe hervor-
gegangen ist, nicht aufgeldst. Der Dualismus von
nationaler Unabhingigkeit und europiischer Soli-
daritit im sicherheitspolitischen Denken Mitter-
rands reflektiert das spannungsreiche Verhiiltnis hi-
storischer Erfahrung (von Waterloo bis zur Magi-
not-Linie) und struktureller Zwiinge der Gegen-
wart — ein Spannungsverhiltnis, das bislang nur
symbolisch durch ein Bekenntnis zur europiischen
Solidaritiit auflosbar erscheint.

Nationale Unabhiingigkeit und mondiale Mission
Frankreichs haben in der Force de frappe ihre stiirk-
ste Instrumentalitit und Symbolik gefunden. Aber
nicht nur der sicherheitspolitische Bereich franzisi-
scher AuBenpolitik bleibt vom Spannungsverhiilt-
nis zwischen dem Prinzip nationaler Unabhiingig-
keit und wachsenden europiischen Solidaritéitsan-
spriichen gezeichnet. Frankreichs Sonderbeziehun-
gen zur Dritten Welt bieten eine weitere wichtige
Plattform dieser Ambivalenz.

") Vgl. M. Kreile, Frankreichs Sicherheitspolitik unter Mit-
terrand, in: AuBenpolitik, 35 (1984) 1; J. Schild, Zwischen
Nuklearnationalismus und franzosisch-deutschem Sonder-
biindnis. Aussichten nach dem Regierungswechsel in Paris,
in: Blitter fir Internationale Politik. 10 (1989).

) F. Mitterrand (Anm. 1). S. 12.

21) Vgl. A. Minc (Anm. 12). S. 55—76.
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I11. Frankreichs Mission in der Dritten Welt

Wer von der Dritten Welt im franzésischen Kontext
spricht, muB zuniichst differenzieren: zwischen
mondialen Anspriichen, afrikanischer Realitit und
schlieBlich direkten territorialen Herrschaftsan-
spriichen, die Frankreich noch heute gegeniiber sei-
nen iiberseeischen Départements und Territorien
erhebt, den Départements und Territoires d'Outre-
Mer (DOM-TOM). Auf der deklaratorischen
Ebene vertritt Frankreich traditionell universale
Ambitionen mit der Tendenz, weltweit als Anwalt
aller Unterdriickten zu fungieren.

Auf der realen politischen und konomischen sowie
militdrischen Ebene dagegen sind es die ehemaligen
Kolonien in Schwarz-Afrika (Franzosisch Aquato-
rial- [AEF] und Franzosisch West-Afrika [AOF]),
die zusammen mit den DOM-TOM fast exklusiv
Frankreichs Engagement in der Dritten Welt absor-
bieren. Hier konzentriert sich auch der iiberwie-
gende Anteil franzosischer Entwicklungshilfe. Al-
lein 80 Prozent der Mittel fiir technische Zusam-
menarbeit (TZ) werden von den ehemaligen Kolo-
nien siidlich der Sahara und im Maghreb absor-
biert 22).

wDie iiber Jahrzehnte kaum veriinderten Ziele der
franzdsischen Kooperationspolitik (Solidaritét mit
den ehemaligen Kolonialgebieten bzw. Bekenntnis
zum .afrikanischen Erbe', Verbreitung franzosi-
scher Sprache und Kultur, Sicherung militirischer
und wirtschaftlicher Interessen) haben das Profil
franzosischer Kooperationspolitik nachhaltig ge-
priigt: Der hohe TZ-Anteil ist zugleich Instrument
der Kulturpolitik und der Stabilisierung des Einflus-
ses Frankreichs in seiner .chasse gardée' in
Afrika.* 23)

1. Die afrikanische Interessensphiire

Frankreich hat den Dekolonisierungsproze8 in
Afrika nicht verhindern kénnen. Alle Versuche,
auch iiber transkontinentale Verfassungskonstruk-
tionen wie die Union Francaise von 1946 oder die
Communauté und Communauté Renovée von 1958
und 1960 das Unabhiingigkeitsstreben der afrikani-
schen Besitzungen integral oder auch assoziativ ab-
zufangen, waren vergebens. Zwischen 1956 und
1962 loste sich das afrikanische Kolonialreich auf
(nur die Komoren und Djibouti folgten erst 1975
bzw. 1976). Aber Frankreich hat es verstanden,
diese Verluste zu kompensieren mit dem Aufbau
einer klassischen Interessensphéire im Afrika siid-
lich der Sahara — einer EinfluBzone, die heute
noch expansive Tendenzen aufzeigt, wie die Einbe-
zichung der ehemaligen belgischen Kolonial-

#) Vgl. B. Claus, Frankreichs Entwicklungspolitik, Berlin
1986, S. 1.

) Ebd., S. III.
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(Zaire) und Mandatsgebiete (Ruanda und Burund)
sowie die wachsenden Teilnehmerzahlen bei dep
jéhrlichen franko-afrikanischen Gipfeltreffen an.
deuten.

Die Force de frappe ist das spatiale, Schwarz
Afrika das terrestrische, die DOM-TOM bilden das
maritime Standbein des franzosischen Mondialis-
mus. ,Die afrikanische Dimension der Macht
Frankreichs war seit Ende des Zweiten Weltkriegs
und insbesondere seit der Entkolonisierung ent-
scheidend dafiir, wie die franzosischen Prisidenten
den Standort ihres Landes in der Welt definiert
haben.“24)

Die Politik der dritten Kraft, die in Europa zu for-
mieren Frankreich bislang versagt blieb, hat in der
afrikanischen EinfluBsphiére ihre kompensatorische
Erfiillung gefunden, auch wenn die 6konomischen,
militdrischen und logistischen Kapazititen — der
militirische Einsatz im Rahmen des Shaba-Kon-
flikts (Zaire) 1978 lieB sich z. B. nur mit amerika-
nischer Transporthilfe realisieren — fiir diese Mis-
sion mehr als begrenzt geblieben sind. ,Ohne
Afrika wird es im 21. Jahrhundert keine Geschichte
Frankreichs geben®, schrieb Mitterrand ) 1957,
damals in der Funktion als Minister fiir Uberseefra-
gen. 25 Jahre spiiter, als Prisident der franzosi-
schen Republik auf dem franko-afrikanischen Gip-
feltreffen von Kinshasa sprechend, modifizierte er
diese Worte, aber der Inhalt deutet in eine dhnliche
Richtung: ,,Die Zukunft Afrikas ist von vorrangiger
Bedeutung fiir die Sicherheit Frankreichs.“?)

Es gibt zahlreiche Bekenntnisse franzosischer Pri-
sidenten zur franko-afrikanischen Schicksalsge-
meinschaft, und Afrikapolitik ist ein besonderes
Profilierungsfeld franzosischer Fiihrung von de
Gaulle bis Mitterrand geblieben. Im Hintergrund
des franzosischen Afrikakomplexes stehen vielfil:
tige Erfahrungen und Interessen. Nicht nur die ko-
loniale Mission, auch die Erschiitterungen zweer
Weltkriege haben Frankreich mif Afrika aufs eng-
ste verbunden: Zuniichst — im Ersten Weltkrieg -
war Afrika funktional fir Frankreich als groBes
Reservoir von Rohstoffen und vor allem von Men-
schen (275 000 Afrikaner kimpften zwischen 1914
und 1918 auf franzosischer, 372 000 auf britischer
Seite)?7); spiter — im Zweiten Weltkrieg — £
wann die Bedeutung des Schwarzen Kontinents als

24) J. Chipman, Mitterrands Afrika-Politik: Wiederbele:
bung der Dritten Kraft, in: Europa-Archiv, 39 (194):
S. 335, :
25) F. Mitterrand, Présence Frangaise et Abandon, Pars
1957, 8. 237. !
2) F. Mitterrand auf einer Pressekonferenz in Brnﬂ_ﬂ_‘""'-'
am 11. Oktober 1982, zit. nach: P. Chaigneau, La politiqu¢
militaire de la France en Afrique, Paris 1984, S. 9.

27) Ebd., S, 121.
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sirategische Riickzugsbasis Ubergewicht (nur noch
80 000 Afrikaner kiimpften im Zweiten Weltkrieg
auf franzosischer Seite). Die Schlacht um das fran-
wsische Kernland ging verloren, aber Afrika blieb
strategische Reserve und Riickzugsbasis der Rési-
stance. Brazzaville avancierte zur Hauptstadt des
freien Frankreich®, de Gaulle konnte von hier am
27. Oktober 1940 seinen ,,Conseil de Défense de
I'Empire** kreieren. Leclerc, mit seinen Reserven
aus dem Tschad anriickend, wurde zum Helden der
Befreiung Frankreichs.

.Ohne sein Empire wire Frankreich heute nur ein
befreites Land. Dank seines Empire ist Frankreich
¢ine Siegermacht®, erklirte Gaston Monerville am
25. Mai 1945 vor der Assemblée Consultative 2§),
Frankreich konnte zwar in Jalta iibergangen wer-
den, die ,,Teilung der Welt* aber galt nicht fiir
Afrika. Hier blieb Frankreich Sieger und Herr und
ibernahm die mondiale Rolle einer ,Dritten

Das franzosische Selbstverstiindnis in Afrika — das
bestiitigt die oben zitierte Perspektive Mitterrands
zum Sicherheitsinteresse Frankreichs in Schwarz-
Afrika — bleibt fundamental geprigt von der geo-
strategischen Optik des Zweiten Weltkrieges; eine
Vision, nach der Afrika, begiinstigt und nach Nor-
den abgesichert durch den doppelten ,Panzergra-
ben" von Mittelmeer und Sahara, in erster Linie als
Rickzugsbasis und strategisches Reservat fiir
den Gegenschlag im Ringen um die Vorherrschaft
auf dem euro-asiatischen Kontinent ins Spiel
kommt?). Allerdings heute mit dem Unterschied,
daB inzwischen die Sowjetunion die Rolle des po-
lentiellen Aggressors und damit des Katalysators
franzbsischer Mission auch im afrikanischen Kon-
text ibernommen hat. '

So hat sich im Ringen um die globalstrategische
Rﬁer\'c Afrikas die franzésische Entwicklungspoli-
tikder post-kolonialen Ara aufs engste verzahnt mit
dem Aufbau eines von den Kapverden bis hin zu
den Komoren, von Dakar (Senegal) iiber Port
Bouet (Elfenbeinkiiste) und Libreville (Gabun) bis
hin nach Djibouti reichenden Netzwerks von mili-
tirischen  Stiitzpunkten, Kooperationsvertrigen,
Ausriistungs- und Ausbildungsprogrammen (Mili-
lirberater), die Frankreich, flankiert von seiner
schnellen Eingreiftruppe FAR (Force d’action ra-
Pide) zum unbestrittenen ,,Gendarm Afrikas* ha-
ben werden lassen 30).

Uber Nutzen und Effizienz der zahlreichen milit-
fschen Interventionen — iiber 22 im Verlauf der

=
].'] Zit, nach Commission Francaise Justice et Paix (Hrsg.),
3 agrcmr de I'outre-mer Frangaise. Dossier No. 1. Mai 1988,

*) Vgl. P. Chaigneau (Anm. 26), S. 14.

1 r dic direkte Priisenz franzosischer Truppen in Afrika
bt es nur sehyr ungenaue und schwankende Angaben (zwi-
schen7 000 und 15 000). Der Trend geht auch hier zur Ratio-

4

vergangenen 25 Jahre —, denen schlieBlich auch
der von Giscard d’Estaing mitgekronte Kaiser Bo-
cassa (Zentralafrika) zum Opfer fiel, ist viel ge-
schriecben worden. DaB eine eigenstindige Ent-
wicklung im frankophonen Afrika unter den Bedin-
gungen der Dauerpriisenz des franzosischen Gen-
darmes (und seiner Riistungslieferungen) sowie der
engen monetiren Einbindung iiber die Communau-
té Financiére d'Afrique (CFA) problematisch ist,
liegt auf der Hand. Andererseits wird betont, daB
Frankreich als Gegenmacht der Sowjetunion und
Kubas sowie als Ordnungsfaktor im turbulenten
Afrika niitzliche Dienste leistet. Okonomischen
Nutzen kann Frankreich in nur noch sehr begrenz-
tem MabBe aus seinen ehemaligen afrikanischen Ko-
lonien ziehen. Obgleich Frankreich strategisch
wichtige Rohstoffe aus dem frankophonen Afrika
bezieht (vor allem Uran aus Niger und Gabun, Erd-
61 aus Gabun und Kongo-Brazzaville), beschrinkt
sich der AuBenhandel mit diesen Liindern auf einen
sehr bescheidenen, in der Tendenz sinkenden Um-
fang; dies gilt auch fiir Schwarz-Afrika als Abneh-
mer franzosischer Riistungsexporte3!).

Grundsitzlich aber bleibt die Ambivalenz einer
Mission, die sich prinzipiell in einem strikt nationa-
len Handlungsrahmen vollzieht, obgleich Afrika
schon friihzeitig in die Rémischen Vertrige einge-
schrieben wurde (vgl. Priambel und Artikel 131—
136) und gegenwiirtig iiber die Lomé-Konvention
im Zentrum der europidischen multilateralen Ent-
wicklungshilfe steht. Es gibt heute viele franzosi-
sche Europa-Initiativen; sie reichen von der Tech-
nologiegemeinschaft bis zur Wirtschafts- und Wiih-
rungsunion. Eine Initiative Frankreichs zur Ent-
wicklung einer gemeinsam konzipierten europii-
schen Strategie fiir Afrika, die den globalen Reali-
titen der Post-Jalta-Epoche Rechnung tragen
konnte, ist ebenso schwer denkbar wie die ,,Euro-
piisierung” der Force de frappe.

2. Das ,Konfetti des Empire* )

Frankreichs Schicksal als globaler Akteur steht und
fallt mit Afrika und der Force de frappe; nicht uner-
heblich ist allerdings der Beitrag, den die tiberseei-

nalisierung; Beschrinkung auf 4 Schwerpunkt-Basen: Dakar
(Senegal). Port Bouet (Elfenbeinkiiste), Libreville (Gabun),
Djibouti. Reduzierung des Personals auf technische und logi-
stische Fachkriifte und Militirberater. Dafiir rasche Inter-
vention von ,auBen* iber die schnelle Eingreiftruppe (Kor-
sika, Toulon).

1) B. Claus (Anm. 22). S. 131.. hat den Anteil der Exporte
in die ehemaligen afrikanischen Kolonicn an den Gesamtex-
porten Frankreichs auf 3.73% (1982) berechnet, von den
franzosischen Rilstungsexporten absorbiert Schwarz-Afrika
3% (1982); vgl. Statistik des Auslandes. Linderbericht
Frankreich, Wiesbaden 1987, S. 89.

2y Vgl. J. C. Guillebaud. Les confettis de I'Empire. Paris
1976.
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schen Gebiete (DOM-TOM) zur Sicherung der In-
frastruktur dieses Mondialismus leisten. Sie bilden
die zweite Dimension der Dritten Welt, mit der das
franzosische Kernland aufs engste verbunden
ist 33),

Als eigenstindige GroBe, ob in wirtschaftlicher
oder demographischer Hinsicht, spielen die meisten
dieser zahlreichen, iiber den Indischen Ozean (Ré-
union, Mayotte, die Karibik (Martinique, Guade-
loupe, Franzosisch Guayana), den Atlantik
(St. Pierre-et-Miquelon vor der Kiiste Kanadas)
und den Siidpazifik (Franzosisch Polynesien, Neu-
kaledonien, Wallis und Futuna) verstreuten Besit-
zungen eine geringe Rolle; nur Neukaledonien mit
seinen beachtlichen Nickelvorkommen durchbricht
das MaB der Marginalitit. Die DOM-TOM stellen
mit rund 1,7 Millionen Einwohnern nur drei
Prozent der Gesamtbevilkerung Frankreichs,
absorbieren aber nach den Statistiken der OECD
jahrlich etwa 25 bis 30 Prozent der franzosischen
Entwicklungshilfe an die Dritte Welt. Klammert
man die Landmasse der unbewohnten ,Terres
australes et antarctiques® (439 603 qkm) aus, so
bedecken die DOM-TOM eine Fliche von rund
120 000 gkm (das franzosische Kernland ist
547 026 qkm groB).

Ein Konfetti insularer Relikte aus kolonialer Epo-
che zu besitzen, ist nicht nur ein franzdsisches Pri-
vileg. Insbesondere GroBbritannien — wie der
Falkland-Krieg zeigte —, aber auch die Nieder-
lande, Portugal, Spanien, die USA, Australien und
Neuseeland verfiigen iiber insulare Restbestinde
kolonialer Provenienz, manche von ihnen, wie etwa
Pitcairn unter britischer Schirmherrschaft im &stli-
chen Pazifik mit seinen 72 Einwohnern, sind zu
klein, um vom DekolonisierungsprozeB erfaBt zu
werden. Die Sonderheiten der franzdsischen Ver-
bindung mit den DOM-TOM liegen auf anderer
Ebene:

— Die meisten dieser Besitzungen sind mit Frank-
reich bereits iiber einen langen Zeitraum sehr eng
verbunden. Sie gehoren in die Kategorie der alten
Kolonien, die, wie Réunion oder die karibischen
Zuckerinseln, noch aus der Zeit des ersten Empire
stammen. Nur die pazifischen Inseln sind Erwer-
bungen des 19. Jahrhunderts, also dem zweiten
Empire zuzuordnen ).

— Frankreich hat diese iiber drei Ozeane verstreu-
ten Besitzungen gemiiB seiner kolonialen Tradition
(unmittelbare Herrschaftsausiibung, Assimilation)

3?) Frankreich unterscheidet bei seinen {iberseeischen Be-
sitzungen je nach Grad ihrer administrativen Einbindung
zwischen DOM (Réunion, Guadeloupe, Martinique). TOM
(Franzosisch Polynesien, Neukaledonien, Wallis et Futuna)
und Collectivité territoriale (Saint-Pierre-et-Miquelon, Ma-
3113:;;); vgl. Jean-Luc Mathicu, Les DOM-TOM, Paris
) Vegl. X. Yacono, Histoire de la Colonisation Frangaise,
Paris 1982.
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noch heute aufs engste administrativ, aber auch
Okonomisch, militdrisch und audio-visuell in di
Metropole eingebunden. Die DOM-TOM sind par-
lamentarisch in Paris vertreten, die Ubersee-Dé.
partements verfiigen sogar iber Reprisentantenim
StraBburger Europa-Parlament. .

— SchlieBlich nehmen die DOM-TOM eine emi-
nent wichtige strategische Bedeutung fiir Frank.
reich ein. Zum ersten bilden sie die Infrastruktur
der Force de frappe: Franzdsisch Polynesien bietet
das maritime Testgelinde der franzosischen Atom
waffen (Tuamotu Atoll), Kourou (Franzsisch
Guayana) fungiert als franzésisches — und zuneh-
mend europiisches — Raumfahrtzentrum, in dem
die Trigersysteme der Force de frappe erprobt wer-
den. Zum zweiten bilden die maritimen Stiitz-
punkte gleichsam unversenkbare Flugzeugtriger,
iiber die sich Frankreich als weltweit operierende
Militirmacht definiert: ,Frankreich ist noch immer
eine GroBmacht, dank Kourou ist es eine Welt-
raummacht (puissance spatiale) und dank Mururoa
eine Nuklearmacht. Es verfiigt zudem mittels seiner
iiberseeischen Gebiete iiber die drittgrofte mari-
time Zone der Welt.* %)

Letzterer Aspekt der maritimen Bedeutung der
DOM-TOM hat im vergangenen Jahrzehnt zuneh-
mende Beachtung gefunden. Durch die Erweite-
rung der Meereswirtschaftszonen auf 200 Seemei-
len ist Frankreich in der Tat zu einer maritimen
GroBmacht avanciert, mit einer Verfiigungsgewalt
iiber ozeanische Flichen, die an Umfang
(11 Mio. km?) dem zweiten Empire gleichkom-
men. Zwar haben die Pline zur Ausbeutung dieser
Ressourcen noch kein konkretes Stadium erreicht,
der Glaube an die zukiinftigen wirtschaftlichen
Moglichkeiten ist dagegen ungebrochen und ver-
stirkt den Willen zum bedingungslosen Festhalten
an diesen iiberseeischen Besitzungen. Frangois
Doumenge, der gegenwiirtige Prisident der pre-
stigetrichtigen ,,Organisation de Recherche sur les
Territoires d’Outre-Mer“ (O.R.S.T.0.M.) hat das
folgendermaBen begriindet: ,Dank des neuen See-
rechts besitzt Frankreich die drittgroBte Meeres-
wirtschaftszone (EEZ) der Welt, vor den USA und
der UdSSR. Wenn wir diese aufgeben, wiirde
Frankreich damit sein Entrée in das néchste Jahr-
tausend verspielen.* 36)

Vieles deutet darauf hin, daB Frankreich nicht ge-
neigt ist, seine Schicksalsgemeinschaft mit den
iiberseeischen Besitzungen (é@hnlich wie mit Alfrika)
zukiinftig zu modifizieren bzw. zu lockern. Zu sehr
sind sie Bestandteil und Grundlage eines noch ak-
zeptierten mondialen Selbstverstindnisses und e
ner mondialen Mission geworden, die allerding

35) M. Gantier in der Neukaledonien-Debatte der Assem-
blée Nationale am 10. April 1987, zit. nach Commissiol
Frangaise Justice et Paix (Anm. 28), S. 6.

%) Ebd.
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wenig Konvergenz zeigt mit den gleichzeitig ver-
folgten Anspriichen und Erwartungen auf europii-
scher Ebene. GewiB, 6konomische Zwiinge fiihren
Frankreich auch im Bereich der DOM-TOM zur
Offnung gegeniiber Europa. Die Subventionierung
dieser zahlreichen abgelegenen und weitverstreu-
ten Inseln, deren eigenstindige 6konomische Ent-
wicklung aufgrund ihrer Funktionalisierung im
Kontext der franzdsischen Globalstrategie und
zentralistischer administrativer Eingriffe zerstdrt

wurde und die alle mit hoher Arbeitslosigkeit — sie

liegt in der Regel auf doppeltem Niveau des Kern-
landes, auf Réunion liegt sie sogar bei 32 Prozent —
belastet sind, ist kostspielig. Die DOM-TOM bil-
deneine eigene Kategorie der Dritten Welt; sie sind
hochsubventionierte Entwicklungsgesellschaften,
die auf einem artifiziellen Niveau der Wohlfahrt
gehalten werden, das in der Regel bei etwa
1000 US $ pro Kopf im Jahr liegt ¥7).

Eine europiische Lastenumverteilung hat diese Ko-
sten bislang nur begrenzt dédmpfen konnen. Die
Ubersee-Territoren sind in das Lomé-Abkommen
cinbezogen; die Ubersee-Départements profiticren
von den Strukturfonds der EG wie jede andere
sirukturschwache Region der Gemeinschaft. Aber
neue Initiativen zur Vertiefung des finanziellen En-
gagements der Gemeinschaft sind in Vorbereitung.
Die Kommission hat inzwischen den Entwurf eines
besonderen ,,Programm(es) zur Losung der spezifi-
schen auf die Abgelegenheit und Insellage der fran-
usischen iiberseeischen Départements zuriickzu-

]ﬁihr;ndcn Probleme® (POSEIDOM) vorge-
gt %),

Frﬁnkreichs Privileg, iiber enge Beziehungen zur
Dritten Welt zu verfiigen, ist somit eine ambiva-
kenie Segnung. Die mondiale maritime Infrastruk-
tur, di_e die DOM-TOM bieten, zwingt zum globa-
kn mjlitirischen Engagement iiber die Force de
frappe hinaus. Um als Weltmacht glaubwiirdig und
Operationabel zu sein, muB Frankreich seine weit-
gestreute Interessensphire auch konventionell ver-
eidigen kdnnen. Europa wird aus dieser Perspek-
e zu einem Szenario neben anderen,

——

") VgL F. Doumenge, Les iles et les micro-Etats insulaires.
?:116‘}“ lslgs oit I'on parle frangais, Hérodote. (1985) 3738,
||!'&12I;j;: A Genaucre Zahlenangaben in: Drucksache

cutschen Bundestages, 1985.

%) Vgl. Kommission der Europiischen Gemeinschaften.
Entwurf (88) 730-C2-262/88.
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Nicht unerhebliche Teile der franzosischen Streit-
kriifte miissen die vielfiltigen iiberseeischen Ver-
pflichtungen zwischen Neukaledonien im Siidpazi-
fik (18 000 km von Paris) und Réunion, im Indi-
schen Ozean (9 300 km von Paris) gelegen, absi-
chern. Die Anfang der achtziger Jahre gebildete
schnelle Eingreiftruppe FAR von derzeit 47 000
Mann ist nicht nur fiir den Uberraschungseinsatz an
der Elbe, sondern auch in Ubersee ausgebildet; das
gilt insbesondere fiir die in Stidfrankreich und auf
Korsika stationierten Einheiten. Das DOM-TOM-
Szenario, zusammen mit der afrikanischen Interes-
sensphire, zwingt zur breiten Streuung und hoch-
gradigen Diversifizierung von Streitkriften — eine
Anforderung, die fiir eine Mittelmacht wie Frank-
reich, die zugleich ein wachsendes Arsenal von stra-
tegischen und pristrategischen Waffensystemen
unterhilt, nicht unproblematisch ist.

Aufgrund ihrer Einbindung in ein globalstrategi-
sches Konzept werden die DOM-TOM zu unver-
zichtbaren Bausteinen der ,unteilbaren Nation*;
sie besitzen eine Funktionalitét, die unvereinbar ist
mit langanstehenden Dekolonisierungsforderun-
gen, wie sie z. B. gegenwiirtig auf Neukaledonien
artikuliert werden. Insbesondere konservative
Kreise in Frankreich reagieren sensibel auf die Se-
parationsbestrebungen der Kanaken. Der Domino-
Theorie folgend, wird eine kontinuierliche Auflo-
sung der iiberseeischen Dependenzen, die auch vor
Korsika nicht halt machen wiirde, als Schreckensvi-
sion an die Wand gemalt ¥). Frankreichs notorische
Schwierigkeiten, mit dem Phénomen der Dekoloni-
sierung umzugehen %) — die Loslésung von Indo-
china und Algerien vollzog sich in einem zehnjihri-
gen Krieg —, birgt in sich ein nicht zu unterschit-
zendes Konfliktpotential fiir die Zukunft, das die
europdische Handlungsebene nicht unberiihrt las-
sen kann. Sowohl! im Siidpazifik als auch im Indi-
schen Ozean hat Frankreich, wie schon seit linge-
rem in Afrika, die expansive Mission einer regiona-
len Ordnungs- und Interventionsmacht iibernom-
men; Verpflichtungen, die nicht ohne weiteres mit
einer vertieften europdischen Integration zu verein-
baren sind.

¥) Vgl. Y. Lacoste, Editorial, in: Les Isles ol I'on parle
frangais (Anm. 37).

40) Im Hinblick auf die Dekolonisicrungsprobleme der
Ubersee-Territorien vgl. F. v. Krosigk. Die Auflsung kolo-
nialer Herrschaft im Sidpazifik, in: ders./G. Rath/W, Leid-
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IV. Die groBe Illusion?

Die Fluchtlinien des franzosischen Mondialismus
lieBen sich weiterzeichnen, die ,,Frankophonie® 4!)
als wichtigste institutionelle Plattform der mondia-
len kulturellen Mission Frankreichs sollte in diesem
Zusammenhang nicht {ibersehen werden. Kultur
und Sprache haben eine lange Tradition der Instru-
mentalisierung im Ringen Frankreichs um EinfluB-
sphiren, und Schwarz-Afrika ist besonders gezeich-
net vom Ehrgeiz franzosischer Assimilationsversu-
che, wihrend Kanada die Frankophonie nutzbar
macht, um Identitiit und Eigenstindigkeit gegen-
iiber dem michtigen Nachbarn im Siiden zu akzen-
tuieren.

DaB mondiale Mission und nationale Unabhingig-
keit im heutigen Frankreich mehr als nur ein rheto-
risches, fiir Wahlkampfveranstaltungen und Presse-
konferenzen genutztes Instrumentarium darstellen,
haben die vorausgegangenen Betrachtungen ver-
deutlicht. Es gibt nicht nur psychologische Pro-
bleme im Umgang mit der Maginot-Erfahrung, son-
dern auch strukturelle Zwiinge, die an Europa vor-
beifiihren: vermittelt {iber einen lang etablierten
sicherheitspolitischen Konsens und eingeschrieben
in das Netzwerk eines spatialen (Force de frappe),
maritimen (DOM-TOM), terrestrischen (Afrika)
und kulturellen (Frankophonie) Mondialismus.

Allerdings haben Enthiillungen der jiingsten Ver-
gangenheit nicht unerheblich dazu b&igetragen, ei-
nige Mythen zu zerschlagen, die das franzosische
Projekt der Unabhiingigkeit und Mondialitiit getra-
gen haben. Das Prinzip der ,.indépendance® im nu-
klearen Bereich war offensichtlich fiir Frankreich
nur realisierbar im Rahmen einer engeren und sorg-
sam verdeckten nuklearen Kooperation mit den
USA. Wie Ullmann 42) aufzeigt, haben die USA seit
15 Jahren erhebliche technische Hilfe geleistet, um
die Modernisierung und Diversifizierung der Force
de frappe in fiir Frankreich tragbaren Kosten zu
ermoglichen. Frankreichs erstaunliche Bereitschaft
zur Kooperation mit den Vereinigten Staaten — am
Persischen Golf, in Djibouti durch die Beibehaltung
franzosischer Truppen nach amerikanischen Vor-
stellungen sowie im Rahmen der Unterstiitzung des
Nato-Doppelbeschlusses — erscheint damit in ei-
nem neuen Licht. Man kann von einer groBen Illu-
sion der eigenstiindigen Sicherheit und Unabhiin-
gigkeit sprechen, aber auch von Problemen der eu-
ropdischen Solidaritit und des Vertrauens: , Frank-
reichs Verbiindete haben allen Grund, sich die
Frage nach der Festigkeit und Dauerhaftigkeit mili-
tirischer Verbindungen zu einer Regierung zu stel-
len, die nicht das Selbstvertrauen besitzt, deren

41) Vgl. X. Denian, La Francophonie, Paris 1983.
4) R. H. Ullmann, USA und Frankreich — die verdeckte
nukleare Beziel'_lung. in: Europa-Archiv, 44 (1989).
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ganzen Umfa.ng ihrer eigenen Offentlichkeit mitz.
teilen.* 43)

Gewichtiger aber erscheint das Problem der Il
sionen* auf einer zweiten, spezifisch europiischen
Ebene, die Alain Minc#) in seiner Streitschrift La
Grande Illusion” angesprochen hat; mit ihr erfolgt
die abschlieBende Frage nach der méglichen Ver-
sohnung der dualen Komposition franzosischer Au-
Benpolitik im Spannungsfeld von mondialer Mis-
sion und europiischer Solidaritiit. Bietet nicht das
Projekt ,Vollendung des Europiischen Binnen-
marktes* eine auf die Zukunft projezierte Vermit-
lung zwischen beiden Polen? Liefert doch der
Glaube an den Binnenmarkt und die Dynamik sei-
ner politischen Nebeneffekte eine attraktive (Zau-
ber)-Formel, nicht nur fiir die Einbindung der
wdeutschen UngewiBheiten, sondern zugleich
auch fiir die Befriedung nationaler Ambitionen
— die Modernisierung der franzosischen Indu
strie — bei gleichzeitiger Fixierung auf eine unver-
bindliche Zukunftsvision: die europiische Union.
Birgt nicht der von Monnet gepriigte funktionale
Integrationsansatz, der im Binnenmarktprojekt ge-
genwiirtig seine Renaissance feiert, eine — wenn
auch ungewollte — Strategie der Selbsttiv-
schung?

»La Grande Illusion* erscheint in deutscher Uber-
setzung unter dem Titel ,,Die deutsche Herausfor:
derung“, womit natiirlich gewichtige Akzente die-
ses Buches verschoben werden. Gerade in der Aus-
einandersetzung mit dem deutschen Phinomen
zeigt Minc erhebliche Schwichen bzw. Befangen-
heit in spezifisch franzosischen Klischees iiber den
ostlichen Nachbarn. ,,Drang nach Osten®, ,, Ansticg
des Neutralismus*, ,Riickkehr des Mitteleuropd-
Konzeptes* — das Gespenst von Rapallo schwebt
iiber allem, was nicht nur bedeutet, daf die gegen-
wirtigen deutschen Kapazititen iiberschiitzt wer
den, sondern daB Minc iiber eine duBerst statische
— vermutlich von D. Calleo*) inspirierte — Vi
sion internationaler Beziehungen verfiigt, eine
Sicht, die die strukturellen Verinderungen ¢!
Post-Jalta-Ara und insbesondere den Wandcl in
Osteuropa nicht zur Kenntnis nehmen kann. M
einem Osthandel, der in der Regel fiinf Prozent des
gesamtdeutschen AuBenhandels nicht iiberschret
tet, relativiert sich zwangsliufig der deutsche
»Drang nach Osten*. Die deutsche Einbindung if
die westliche Welt, 5konomisch wie sicherheitspolt
tisch und kulturell, ist — wie im Falle Frank

43) Ebd., S. 350.

#) A_Minc (Anm. 12).

45) D, Calleo, The German Problem Reconsidered. Ger
Il'ng;:}y and the World Order, 1870 to the Present, Ca



reichs — ein fait accompli. Bleibt die Frage, wie
diese Einbindung politisch iiberbaut wird.

Alain Minc bietet ansonsten gute Argumente, um
die Wiederbelebung des Europa-Gedankens in den
achtziger Jahren — damit ist in erster Linie die
gegenwirtige  Binnenmarkistrategie, die Frank-
reich wesentlich mitgetragen hat, gemeint — als il-
usioniir zu betrachten:

— [llusion im Hinblick auf die Methode: das ,,mar-
mistische Paradox* — ein 6konomistisch technokra-
tischer Glaube an die Macht des Marktes im Dienst
politischer Zielsetzungen.

- [llusion auch im Hinblick auf die zu erwartenden
Ergebnisse: Mincs Stichwort ist hier das , Trauma
der Konkurrenz®, der ,,Darwinsche Alptraum*, das
brutale Erwachen in einem von Umwiilzungen zer-
rissenen und polarisierten Europa, in dem die
Deutschen dominieren werden, weil sie am besten
mferweiterte Konkurrenzbedingungen vorbereitet
sind.,

= lllusion schlieBlich im Hinblick auf die erwarte-
ten politischen Nebeneffekte des Binnenmarkts;
damit kommt die von Minc aufgezeigte Unterschit-
nung existenter Hemmnisse, insbesondere das Feh-
kea ciner europiischen ,.civil society” und einer ei-
genstiindigen europiischen Kultur ins Spiel.

Wer ,La Grande Illusion* gelesen hat, muB der
gegenwiirtigen Europa-Euphorie mit Skepsis be-
gegnen. Minc aber schlieBt seine Ausfithrungen ge-
gen den Binnenmarkt und das technokratische
Konzept der Delors-Kommission mit einer recht
unvermittelten Beschworung einer deutsch-franzo-
sischen Union — la solidarité, la plus compléte avec
k République fédérale6) —, von der eigentlich
nemand recht begreifen kann, wie sie zustande
fommen sollte, nach allem was zuvor an Defiziten
der Gemeinsamkeit dargelegt wurde.

Damit schlieBt sich der Kreis: Die anfangs aufge-
Zigle Dualitit franzosischer AuBenpolitik zwi-

shen europiischer Solidaritdt und Mondialismus
--‘_--—-——-

“) A. Minc (Anm. 12), §. 247.
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ist eine Realitiit, deren Uberbriickung bislang be-
stenfalls symbolisch gelingen kann. Ebenso ambiva-
lent wie real sind iibrigens auch die privilegierten
Ost- und Deutschlandbeziehungen der Bundesre-
publik und deren globale wirtschaftliche Interessen
gegeniiber dem vielbeschworenen Ziel der europiii-
schen Union angelegt%’). Auch der Binnenmarkt
— 30 Mincs eindringliche Aussage — wird dieses
Dilemma nicht beheben. Er wird dem Markt, aber
keinen ehrgeizigen Integrationsidealen dienen, da-
bei neue Verwerfungen und Konfliktlinien schaf-
fen, die alten aber nicht aufldsen.

Man mag diesen Zustand beklagen, kénnte ihn aber
auch nutzen, um neu und vielleicht auch ehrlicher
iiber dauerhafte Formen europiischer Kooperation
nachzudenken, die der Realitit besser angepaBt
wiiren und von der Finalitiit wie von den Zwiingen
der Harmonisierung und technokratischen Steue-
rung her weniger anspruchsvoll ausgelegt sein miiB-
ten. Das hieBe Abschied nehmen vom verschwom-
menen und schillernden Ideal einer Union, das
heute hinter dem Binnenmarkt lauert; Abschied
nehmen aber auch von sich zum Selbstzweck verfe-
stigenden Harmonisierungs- und Integrationsbe-
strebungen. Eine solche Riickbesinnung auf das
Machbare und Erstrebenswerte in Europa kdnnte
vielleicht auch die Mobilisierung von ,Gespen-
stern“, die gleichsam als Ersatzféderatoren )
— sei es in Form einer ,deutschen* (Minc) oder
wamerikanischen  Herausforderung™  (Servan-
Schreiber)4%) — dienstbar gemacht werden, iiber-
fliissig erscheinen lassen. Die ,,groBe Illusion* wiire
auf diese Weise ein AnstoB zur ,groBen Illumina-
tion*.

47) Die Diskussion um die Kompatibilitiit von Wiederverei-
nigung und Europiischer Union hat erst begonnen; vgl. das
Interview von Mitterrand zu dieser Frage, in: Siiddeutsche
Zeitung vom 27. Juli 1989, S, 1T,

%) Vegl. F. v. Krosigk, A Reconsideration of Federalism in
the Scope of the Present Discussion on European Integra-
tion, in: Journal of Common Market Studies, IX (1971) 3,
S. 197223,

4) Vgl. J.-J. Servan-Schreiber, Le Défi Américain, Paris
1967.
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Gilbert Ziebura: Frankreich. Umrisse eines neuen Wachstumsmodells?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/89, S. 3—13

Der Beitrag geht der Frage nach, inwieweit sich seit der Agide der dritten ,alternance™ von 1988 die
Umrisse eines im Entstehen befindlichen Wachstumsmodells priizisieren, nachdem der ,,Sozial-Colbertis-
mus* endgiiltig der Vergangenheit angehtrt. Derzeit ist die Situation uniibersichtlich und voller Wider-
spriiche. Die Feierlichkeiten zum 14. Juli 1789 haben den in der Verfassung angelegten Trend zur ,mo-
narchischen Republik* erneut deutlich gemacht. Die Herrschaftsachse Mitterand-Rocard-Sozialistische
Partei besteht im wesentlichen aus einer Exekutive mit zwei eigenwilligen Kopfen, withrend die PS die
Vermittlung zur Gesellschaft nicht leistet (nicht zuletzt mangels cigener Vorstellungen iiber das kiinftige
Wachstumsmodell bzw. Gesellschaftsprojekt), Das Verhiltnis Staat-Gesellschaft bleibt also ungeklirt,
Dagegen bedeutet die Tatsache, daB sich 1988 eine wirtschaftliche Konjunktur bei hoher Geldwertstabilitiit
durchgesetzt hat, eine gute Ausgangslage fiir die Fortsetzung der bisherigen Wirtschafts- und Sozialpolitik.
Allerdings bleiben erhebliche Schwachpunkte bestehen (Arbeitslosigkeit; AuBenhandelsdefizit), deren
Bekdmpfung zunehmend Prioritiit erhiilt bei gleichzeitiger Weiterverfolgung der Stabilititspolitik.

Hier scheinen Elemente eines neuen Wachstumsmodells deutlich zu werden, die im Mittelpunkt vom ,Plan
1989—1992“ stehen. Es ist der Versuch, durch eine kombinierte §konomische und soziale M isi
sowohl die Wettbewerbsfiihigkeit (EG 1993) zu verbessern als auch die entstehenden sozialen Kosten
(Ausgrenzung) durch gezielte MaBnahmen zu senken; es handelt sich mithin um ein Modell, das die beiden
Hauptsiulen, Anpassung an die ncue Umwelt und nationale Solidaritiit, gleichgewichtig miteinander ver-
bindet. Aktiver Verfechter und Vordenker dieses Modells ist eine Gruppe modernistischer Sozialdemo-
kraten, die einen Weg zwischen Liberalismus und Etatismus suchen, indem sie Elemente aus beiden
Grundrichtungen zu einer Synthese vereinigen wollen.

Adolf Kimmel: Das franzosische Parteiensystem. Von der Bipolarisierung zum
Konsens?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/89, S. 14—25

Das bisher so stabile politische System der V. Republik scheint in den achtziger Jahren in eine Krise
geraten zu sein. Nach diber zwei Jahrzehnten biirgerlicher Mehrheiten kam es zwischen 1981 und 1988 zu
drei Machtwechseln (1981, 1986, 1988). Dabei muBten neue Formen der Verfassungspraxis ausprobiert
werden (cohabitation, Regicrung ohne parlamentarische Mehrheit). Die Ursachen dieser institutionellen
Experimente sind in den Veriinderungen des Parteicnsystems zu suchen, die ihrerseits durch gesellschaft-
liche, kulturelle und politische Entwicklungen bedingt sind. Im rechten Block verloren die Gaullisten die
Hegemonie. Die rechtsextreme Nationale Front erzielte ab 1983/84 cinen (iberraschenden Durchbruch.
Beide Faktoren haben die Konflikte innerhalb der Rechten verschiirft und damit entscheidend zu ihren
Wahlniederlagen beigetragen. Innerhalb des linken Blocks ging die Hegemonie von der Kommunistischen
Partei, die sich in einer tiefen Krise befindet, auf die erfolgreiche Sozialistische Partei diber. Damit wurde
der Machtwechsel wesentlich erleichtert.

Der allmiihliche Wandel der franzisischen Gesellschaft fiihrt zu einer Abschwiichung ihrer antagonisti-

schen Ziige und zu einer Verstiirkung der homogenisierenden Tendenzen. Der ehemals ticfe ideologische .
Graben zwischen der Rechten und der Linken wurde insbesondere durch die Entwicklung der PS zu ciner

r;fnmncrisch-pragmtischen Regierungspartei und die Marginalisiecrung der PCF betriichtlich einge-

cbnet.

Obwohl somit die gesellschaftlichen und ideologischen Voraussetzungen gegeben sind und eine starke
Sympathie in der Offentlichkeit dafiir besteht, kann eine Koalition der Mitte nicht zustande kommen, da
die Institutionen der V. Republik und das Mehrheitswahlsystem ihre Bildung verhindern. Ob dieses pre-
kiire Spannungsverhiiltnis zwischen modernisierenden gesellschaftlich-kulturellen Tendenzen und dem dic
alte Blockbildung aufrechterhaltenden politischen System dauerhaft ist und ob damit auch weiterhin Sta-
bilitiit mdglich sein wird, kann derzeit noch nicht gesagt werden.



Robert Picht: Kulturpolitik als Modernisierungsstrategie. Der franzisische Weg
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/89, S. 26—34

Nach Industrie- und Technologiepolitik ist Kulturpolitik heute tiberall dort in den Mittelpunkt des Inter-
esses geriickt, wo es darum geht, die Herausforderungen der Kommunikationsgesellschaft anzunehmen.
Kulturelle Aktivierung der Gesellschaft soll angesichts immer schiirferer internationaler und regionaler
Konkurrenz sowohl die berufliche Qualifikation verbessern als auch attraktivere Lebensverhiiltnisse schaf-
fen. Kultur wird immer mehr als unverzichtbarer Teil der Lebensqualitiit verstanden. Medien, Design,
Kunst und Unterhaltung sind zu einem gewichtigen Wirtschaftsfaktor geworden. Politik nutzt Kultur zur
Selbstdarstellung und zum Versuch der Identititsstiftung. -

Frankreich hat schon seit de Gaulle konsequent Kulturpolitik in diesem Sinne eingesetzt, um den natio-
nalen Zusammenhalt zu stiirken und den Sprung in die Moderne zu beschleunigen. Frangois Mitterrand hat
Kulturpolitik scit Ubernahme des Priisidentenamtes im Jahre 1981 in den Mittelpunkt seiner Modernisie-
rungsstrategien gestellt. Dies betrifft sowohl die Formen staatlicher Repriisentation, wie sie zuletzt bei den
Zweihundertjahresfeiern zur Franzdsischen Revolution gezeigt wurden, als auch die vielfiltigen Forde-
rungsmaBnahmen, die durch die Verdoppelung des staatlichen Kulturhaushalts méglich wurden. Kulturelle
Dynamik wird durch Kulturminister Jack Lang spektakulir in Szene gesetzt.

Auch die Bildungspolitik stellt sich auf die ncuen Anforderungen eines Arbeitsmarktes ein, der durch die
zunchmende Entkoppelung von Ausgangsqualifikation und tatsichlicher Berufstiitigkeit gekennzeichnet
ist. Lernfiihigkeit und Allgemeinbildung erhalten neuen Stellenwert.

Medienpolitik und insbesondere die Privatisierung des Fernschens werden ausdriicklich in Hinblick auf
wirtschaftliche Perspektiven in europiischem MaBstab betrieben. Hier zeigt sich allerdings besonders
deutlich, daB kultureller und wirtschaftlicher Anspruch nicht unbedingt in Einklang kommen.

Friedrich von Krosigk: Franzisische AuBenpolitik im Spannungsfeld von Mondialismus
und Europiiischer Integration
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/89, S. 35—45

Frankreich hat sich in den achtziger Jahren mit an die Spitze der Bemithungen um cine Wiederbelebung der
Europiiischen Gemeinschaft gestellt. Das Projekt der Vollendung des Binnenmarktes hat sich mit ehrgei-
zigen weiterfihrenden Zielsetzungen der europiischen Union verbunden. Aber wie tief sind die Spuren
dieses neuen européischen Engagements in Frankreichs AuBenpolitik eingeschricben? Welche Veriinde-
rung hat es in jenen Bereichen franzisischer AuBenpolitik nach sich gezogen, die als die traditionelle
Domiine nationaler Unabhingigkeit und mondialer Mission Frankreichs gelten: die Sicherheitspolitik und
die Sonderbezichungen zur ,Dritten Welt* (d. h. Afrika und die franzésischen Uberseegebiete)? Die
Ergebnisse dieser Untersuchung deuten auf den Fortbestand eines ungebrochenen fundamentalen Dualis-
mus in der franzosischen AuBenpolitik, den auch das Projekt des Binnenmarktes nicht iiberdecken kann:
Die durch Alain Minc ausgeloste Diskussion um die ,groBe Ilusion* der gegenwiirtigen Binnenmarkt-
Euphorie bictet wichtige Anregungen fiir eine kritische Riickbesinnung auf Moglichkeiten und Grenzen
der curopiischen Integration.
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