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Jiirgen W, Falter/Siegfried Schumann

Methodische Probleme von Wahlforschung
und Wahlprognose

I. Der Wahlabend in ARD und ZDF

Sobald an einem beliebigen Wahlabend die Wahl-
lokale schlieBen, spielt sich in schoner RegelmiiBig-
keit das gleiche Fernsehspektakel ab: Eine Minute
nach SchlieBung der Wahllokale treten in ARD und
ZDF die Meinungsforschungsinstitute mit einer
Wahlprognose vor die Fernsehoffentlichkeit, in der
hiufig recht genau das Wahlergebnis vorausgesagt
wird. Eine Viertelstunde danach wird es ernst: Er-
ste Trendmeldungen laufen iiber die Kanile, ohne
Gewiihr, aber doch schon dem Wahlergebnis hiufig
ziemlich nahe kommend. Weitere zehn Minuten
spiiter die ersten ,echten* Hochrechnungen, zu-
nichst noch auf statistisch recht diinner und darum
ziemlich unsicherer, bald aber schon immer breite-
rer Basis. Nur in Ausnahmefillen, bei einem Kopf-
an-Kopf-Rennen zwischen den groBen Parteien
oder wenn eine der kleineren Parteien die Fiinf-
Prozent-Marke streift, bleibt der Abend auch iiber
die Sieben-Uhr-Nachrichten hinaus noch span-
nend. Wo dies nicht der Fall ist, erfihrt man weni-
ger als eine Stunde nach der Wahl schon sehr genau
die endgiiltige Krifteverteilung zwischen den Par-
teien, weil man, ob es die FDP noch einmal ge-
schafft hat, ob die Union die stirkste Partei geblie-
ben ist, ob die GRUNEN zusammen mit der SPD
eine Koalition bilden kénnten und wie die Parteien
des rechten und linken Rands abgeschnitten haben.
Erste Wahlkommentare werden gesprochen, IN-
FAS1) legt seine Wiihlerstromanalyse (in der
ARD) vor, das Wahlergebnis wird auf seine sozial-
strukturellen Merkmale hin analysiert, das Ab-
schneiden der Parteien in Zusammenhang mit der
Beliebtheit ihrer Spitzenkandidaten und den ihnen
zugeschriebenen Fihigkeiten gebracht; schlieBlich
kann, gerade zwei Stunden nach der Wahl, wiih-
rend die Auszihlung der Stimmen noch in vollem
Gange ist, die ,,Elefantenrunde* aus den Vorsitzen-
den der Bundestagsparteien mit der politischen
Kommentierung des Wahlergebnisses beginnen.
Kurz danach werden die ersten Wahlkreisresultate

') Institut fur angewandte Sozialwissenschaft, Bonn.

ausgestrahlt. Wenn dann, meist so gegen 23 Uhr,
vom Bundeswahlleiter das vorldufige amtliche End-
ergebnis verkiindet wird, interessiert das im allge-
meinen kaum noch jemanden. da sich seit den er-
sten stabilisierten Hochrechnungen allenfalls noch
die Stellen hinter dem Komma der Wahlergebnisse
verdndert haben. Am Montag und Dienstag nach
der Wahl schieben dann INFAS und die For-
schungsgruppe Wahlen, Mannheim, ihre zusam-
menfassenden Analysen fiir die Presse nach; ein
gutes Vierteljahr spiter publizieren Mitarbeiter bei-
der Institute und einige besonders flinke akademi-
sche Wahlforscher schlieBlich die ersten wissen-
schaftlichen Wahlanalysen; und nochmals drei
Jahre spiter wird eine detaillierte Analyse der Bun-
destagswahl in Buchform veréffentlicht. Das aber
interessiert dann meist nur noch die Wahl- und Par-
teienforscher selbst und schon lingst nicht mehr die
auBerwissenschaftliche Offentlichkeit.

Nur den wenigsten Fernsehzuschauern diirfte klar
sein, was sich aus der Sicht der Wahlforschung am
Wahlabend genau abspielt, wie die Aussagekraft
der einzelnen Verfahren zu bewerten ist, worauf die
Wahlvoraussagen direkt nach SchlieBung der Wahl-
lokale basieren. und worauf die Hochrechnungen,
Waihlerstrom- und Sozialstrukturanalysen oder die
namentlich von Politikern, aber auch vielen Journa-
listen geduBerten Vermutungen iiber Wihlerwille
und -motivation. Den meisten diirfte unbekannt
sein, daB sich hinter dem Medienspektakel und der
Show der Moderatoren und Politprofis ein sorgsam
ausgetiifteltes wissenschaftliches Instrumentarium
verbirgt, das so oder doch in ganz ihnlicher Form in
den meisten westlichen (Fernseh-) Demokratien an
Wahlabenden zum Einsatz kommt. .Der Artikel
wird sich im folgenden, an die Abfolge eines Fern-
sehwahlabends angelehnt. mit einzelnen methodi-
schen Aspekten von Wahlforschung und Wahlpro-
gnose beschiftigen, um damit einen Blick hinter die
Kulissen der Wahlberichterstattung und Wahlkom-
mentierung zu werfen.
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II. Wahlprognosen und Hochrechnungen

Unproblematisch sind die Ergebnisse der Wahlfor-
schung keineswegs. In ganz besonderem MaBe gilt
dies fiir die Voraussage von Wahlresultaten auf-
grund von Umfragen, wie die nachstehenden, dem
SPIEGEL entnommenen Zitate illustrieren. So
hieB es im Zusammenhang mit der Berliner Ab-
geordnetenhauswahl vom Januar 1989, die be-
kanntlich der SPD und der Alternativen Liste
eine Mehrheit der Mandate (wenn auch nicht
der abgegebenen Stimmen, wie manchmal zu
lesen steht) einbrachte: ,Einen Regierungs-
wechsel . . . brauchen Christ- und Freidemokraten
nach Meinung der Demoskopen nicht zu befiirch-
ten . .. Eine Infas-Umfrage verheiBt der Koali-
tionsregierung aus CDU und FDP zusammen
52 Prozent der Stimmen.“2) Tatsichlich wurden'
es dann nur knapp 42 Prozent. Mit einem Einzug
der Republikaner ins Abgeordnetenhaus hatte
kaum jemand ernsthaft gerechnet, ebensowenig da-
mit, daB die FDP an der Fiinf-Prozent-Hiirde schei-
tern wiirde.

DaB es sich dabei um keinen einmaligen AusreiBer
handelt, beweisen dhnliche Fehlprognosen aus an-
deren Zeitabschnitten und Landern. So waren sich
1948 — in der Friihphase der Umfrageforschung —
praktisch simtliche amerikanischen Umfrageinsti-
tute dariiber einig, daB nicht der Kandidat der De-
mokratischen Partei und spiitere tatsichliche Wahl-
sieger, Harry Truman, sondern sein republikani-
scher Herausforderer Dewey die amerikanische
Présidentschaftswahl gewinnen wiirde. 1970 lagen
die meisten englischen Meinungsforscher mit ihrer
Prognose, der amtierende Labour-Premiermini-
ster, Harold Wilson, wiirde die Unterhauswahl mit
klarem Vorsprung gewinnen, meilenweit vom tat-
siichlichen Wahlergebnis entfernt — Labour verlor
die Wabhl iiberraschend deutlich und der Konserva-
tive Edward Heath wurde an Stelle von Wilson bri-
tischer Premier. Die damalige Fehlprognose wurde
weltweit als Fiasko der Meinungsforschung inter-
pretiert. Bei anderen Wahlen dagegen kamen die
Demoskopen mit ihren Voraussagen so nahe an das
endgiiltige Wahlergebnis heran, daB sie trotz aller
immer wieder einmal auftretenden Fehlprognosen
ihren Ruf im Laufe der Jahre zu konsolidieren ver-
mochten. Ahnlich wie die gegen krasse Vorhersa-
gefehler ebenfalls nicht gefeiten Metereologen gel-
ten die Meinungsforschungsinstitute bei Politikern,
Parteien, Massenmedien und der Werbewirtschaft
lingst als ebenso unverzichtbare Dienstleistungsun-
ternechmen wie etwa der Deutsche Wetterdienst in
Offenbach.

2) Der Spiegel vom 16. Januar 1989, S. 25.
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1. Wie kommen Wahlprognosen zustande?

Umso wichtiger ist es danach zu fragen, wie sicher
Wahlprognosen denn {iberhaupt sein kénnen. Kann
die Meinungsforschung tatsichlich das leisten, was
ihre Auftraggeber (unter anderem) von ihr erwar-
ten, ndmlich Wahlergebnisse moglichst bis auf die
Stelle hinter dem Komma genau vorauszusagen?
Oder werden nicht viel eher Stimmungen gemes-
sen, die dann hiufig filschlich als Verhaltensabsich-
ten interpretiert werden? Um diese Fragen beant-
worten zu kdnnen ist es zuerst notwendig zu kldren,
wie iiberhaupt Wahlprognosen zustande kommen.

Aufgabe von Wahlprognosen ist es, moglichst ge-
nau vorauszusagen, mit welchem Wahlergebnis zu
rechnen ist. Dies erreicht man gewdhnlich, indem
man die Wiihler danach fragt, fiir welche Partei sie
sich entscheiden wiirden, falls demniichst Bundes-
tags-, Landtags- oder Europawahlen wiiren. Diese
Frage wird entweder in Form der ,Sonntagsfrage*
(,,Welche Partei wiirden Sie wiihlen, wenn am niich-
sten Sonntag Bundestagswahl wire?“) oder einer
Wahlsimulation, bei der die Befragten ihnlich wie
im Wabhllokal selbst einen Stimmzettel mit Erst-
und Zweitstimme ausfiillen, gestellt. Da eine Voll-
erhebung (die Befragung aller Wiihler) viel zu teuer
und umstiindlich wire, begniigt man sich damit,
einer Stichprobe (also einer relativ kleinen Zahl
von Wihlern) diese Frage (zusammen mit einer
ganzen Reihe weiterer Fragen iiber ihre Einstellun-
gen, politischen Vorlieben und Abneigungen und
ihre personlichen Daten) vorzulegen.

Im allgemeinen werden bei politischen Meinungs-
umfragen zwischen 1 000 und 2 000 Personen be-
fragt. Aus den Antworten der Stichprobe schlieBt
man auf das Verhalten der Grundgesamtheit aller
Wiihler. Vielen ist nicht klar, wie man aus den Ant-
worten von nur 1 000 Befragten (manchmal sind es
sogar noch weniger) einigermaBen stichhaltige In-
formationen iiber das Verhalten von iiber 45 Millio-
nen Wahlberechtigten gewinnen kann. Man bend-
tigt fiir bundesweite Wahlen nicht viel mehr Be-
fragte als beispielsweise fiir Landtags- oder gar
Kommunalwahlen: , Die Genauigkeit von Stichpro-
benerhebungen hiingt . . . nicht von dem Prozent-
satz der Grundgesamtheit ab, der befragt wurde,
sondern von der absoluten Zahl der Befragten.*?)
Da die notwendige StichprobengriiBe mit der
GroBe der Grundgesamtheit nur sehr wenig zu tun

) Elisabeth Noelle, Umfragen in der Massengesellschaft.
Einfithrung in die Methoden der Demoskopie, Reinbek 1963
(inzwischen teilweise veraltet, aber immer noch informativ
und leicht verstiindlich).



hat, bendtigt man fiir eine Umfrage in der Schweiz
beispielsweise kaum weniger Befragte als fiir die
bevolkerungsmiiBig rund fiinfunddreiBig mal gro-
Bere USA.

FolgendermaBen wird dabei vorgegangen:

1. Die in eine Stichprobe hineinkommenden Perso-
nen werden in der Bundesrepublik wie in allen Fli-
chenstaaten mit Hilfe eines mehrstufigen Auswahl-
verfahrens ermittelt. Zunédchst werden, zumeist in
einem zweistufigen AuswahlprozeB, die Befra-
gungsgemeinden oder -punkte bestimmt. Innerhalb
der Befragungsgemeinden werden dann — anhand
recht unterschiedlicher Techniken — die Befragten
selbst ermittelt. Das sozusagen klassische, heute
aber wegen administrativer Probleme (Daten-
schutz, Ungenauigkeit der Einwohnermeldekartei)
nur noch selten eingesetzte Verfahren ist die Adres-
senstichprobe, wonach in den Erhebungsgemeinden
aus der lokalen Einwohnermeldekartei anhand von
Zufallszahlen oder eines systematischen Schliissels
die Namen und Adressen der Befragten gezogen
werden, mit denen dann die Interviewer Kontakt
aufzunehmen versuchen. Sehr viel hiufiger ange-
wandt werden heute zwei andere Auswahlverfah-
ren: Zum einen ist das der sogenannte Random
Walk (also Zufallsweg), bei dem anhand genauer
formaler Wegstreckenvorgaben (,.gehe vom Aus-
gangspunkt in die zweite StraBe links, dort auf die
gegeniiberliegende StraBenseite, betrete das dritte
Haus von der Ecke, gehe in den obersten Stock,
nimm dort die linke Wohnung und frage nach dem
Haushaltsvorstand . . .*) zuniichst in einer Ge-
meinde die Haushalte, innerhalb derer befragt wer-
den soll, und danach die zu befragenden Personen
ermittelt werden. Zum anderen handelt es sich um
das sogenannte Quotenverfahren, bei dem der In-
terviewer keine Adressen in die Hand bekommt,
sondern Angaben iiber bestimmte Merkmale der
von ihm zu befragenden Personen (drei Frauen,
vier Miénner; vier Personen iiber 35 Jahre, davon
zwei weiblich; drei Personen unter 35 Jahre etc.);
anhand dieser Angaben sucht sich dann der Inter-
viewer beim Quotenverfahren innerhalb der ihm
zugewiesenen Befragungsgemeinde seine Inter-
viewpartner selbst aus. In jiingster Zeit allerdings
stiitzen immer mehr Umfrageinstitute ihre Wahl-
prognosen auf Telefoninterviews, was durchaus
sinnvoll ist, nachdem in der Bundesrepublik mitt-
lerweile fast jeder Haushalt einen TelefonanschluB
hat und durch entsprechende Wihlprogramme eine
zufallsgesteuerte Auswahl der Befragten ermog-
licht wird,

Ziel all dieser Verfahren ist es, eine reprisentative
Stichprobe von Wahlberechtigten zu erhalten, die
in ihrer Zusammensetzung moglichst genau der an-

5

gezielten Grundgesamtheit aller Wahlberechtigten
entspricht?). Dabei gelten folgende Regeln: Von
der statistischen Theorie her stellt die klassische
Adressenstichprobe, gefolgt vom Random Walk
und anderen zufallsgesteuerten Ersatzverfahren
wie der Telefonstichprobe, die beste Alternative
dar. Diese Verfahren setzen im Gegensatz zum
Quotenverfahren keine Kenntnisse des Forschers
iiber Merkmalsverteilungen in der Bevolkerung
voraus; bei beiden hat jeder Wahlberechtigte die
gleiche (oder zumindest eine berechenbare)
Chance. in die Stichprobenauswahl zu gelangen, so
daB aus den Merkmalsverteilungen der Stichprobe
(z. B. Prozentsatz der Personen mit CDU- oder
SPD-Wahlabsicht) mit einer gewissen Wahrschein-
lichkeit innerhalb bestimmter Fehlermargen die
Werte der Grundgesamtheit, also etwa der tatsich-
liche Prozentsatz der CDU- oder SPD-Wihler, ge-
schiitzt werden konnen. So wiirde eine in der Stich-
probe gemessene Wahlabsicht von 43 Prozent zu-
gunsten der CDU/CSU bei einer StichprobengroBe
von 1 000 Befragten bedeuten, daB der wahre Wert
innerhalb der Grundgesamtheit mit einer Wahr-
scheinlichkeit von rund 68 Prozent zwischen 41.4
und 44,6 Prozent, mit einer Wahrscheinlichkeit von
knapp 96 Prozent zwischen 40 und 46 Prozent und
einer Wahrscheinlichkeit von iiber 99 Prozent zwi-
schen 38.3 und 47,7 Prozent liige.

Fiir Wahlprognosen sind solche Intervalle eigent-
lich zu groB. Politiker und Offentlichkeit wollen
verstdndlicherweise mdoglichst genaue Aussagen
iiber das zu erwartende Wahlergebnis, d. h. den
w~wahren Wert* mit einer moglichst geringen Irr-
tumswahrscheinlichkeit innerhalb eines mdoglichst
kleinen Fehlerbereichs erfahren. Das aber ist nur
durch die Erhéhung der Befragtenzahl moglich,
wobei diese Moglichkeit jedoch einem deutlich ab-
nehmenden Grenznutzen unterliegt. da die Ge-
nauigkeit einer Umfrage bei gegebener Irrtums-
wahrscheinlichkeit nicht proportional zur Befrag-
tenzahl, sondern nur stark unterproportional (im
Verhiiltnis zu deren Quadratwurzel) zunimmt. Um
die Genauigkeit der Schiitzresultate zu verdoppeln.
miiBte also die StichprobengriBe vervierfacht wer-
den; um statt mit 68prozentiger mit knapp 96pro-
zentiger Wahrscheinlichkeit bestimmen zu kénnen,
daB die Unions-Wahlabsicht aller deutschen
Wiihler zu einem gegebenen Zeitpunkt zwischen
41.4 und 44.6 Prozent liegt, miiBte beispielsweise
der Stichprobenumfang nicht von 1000 auf 2000,
sondern auf 4 000 Personen erhoht werden. Wenn
dies immer noch zu ungenau ist und bei gleicher
Irrtumswahrscheinlichkeit von rund vier Prozent

4) Zur Stichprobentheorie und zu den einzelnen Auswahl-
verfahren Ferdinand Boltken, Auswahlverfahren. Eine Ein-
fithrung fiir Sozialwissenschaftler, Stuttgart 1976.

B 43



nur ein Vertrauensbereich von +/— 1 Prozent ak-
zeptiert wird, miiBte man die StichprobengriBe so-
gar auf 10 000 Befragte erweitern. Dadurch ent-
stiinden unverhiltnisméBig hohe Kosten und
enorme Probleme der Erhebung. Denn eine Wahl-
umfrage soll innerhalb kiirzester Zeit durchgefiihrt
werden, damit nicht wihrend der Befragungsphase
auftretende politische Ereignisse und Stimmungs-
entwicklungen das Ergebnis beeinflussen. Je mehr
Befragte jedoch interviewt werden miissen, desto
linger zieht sich der Zeitraum der Umfrage hin,
desto hoher ist die Wahrscheinlichkeit, daB fiir die
Antworten der zuerst befragten Personen andere
Einfliisse ausschlaggebend waren als fiir die Ant-
worten der zuletzt befragten. AuBerdem gestaltet
sich die Interviewer- und Fehlerkontrolle sehr viel
schwieriger als im Falle kleinerer Stichprobengro-
Ben. Die iiblichen Meinungsumfragen sind daher
schon aus rein stichprobentheoretischen Griinden
fiir Wahlprognosen nur bedingt geeignet3),

2. Obwohl die Quotenstichprobe von der Stichpro-
bentheorie her gesehen streng genommen nur ein
Ersatz- oder Anniherungsverfahren fiir echte Zu-
fallsauswahlen darstellt, ist sie im Hinblick auf ihre
prognostische Genauigkeit den zufallsgesteuerten
Auswahlverfahren nicht notwendigerweise unterle-
gen, wie die Praxis belegt. Dies liegt an einer Reihe
von Fehlerquellen, denen alle Umfragen. auch die
Zufallsstichproben, ausgesetzt sind. Zu nennen ist
hier neben den oben erwiihnten zufilligen Stichpro-
benfehlern zum einen die fiir alle Wahlumfragen
auftretende Problematik, daB sich die Stichprobe
notwendigerweise immer auf die Wahlberechtig-
ten, nicht aber auf die tatsichlichen Wihler be-
zieht. Es werden also auch potentielle Nichtwihler
und hinsichtlich ihrer Parteipriferenz noch nicht
Entschiedene erfalit, was zu ersten Verzerrungen
filhren kann. Denn wer sich am Wahltag wirklich an
der Wahl beteiligt und wie die Unentschiedenen
letztendlich abstimmen werden, ist nicht durch die
jeweilige Umfrage, sondern bestenfalls anhand be-
stimmter Erfahrungswerte (und damit eben nicht
vollig exakt) zu bestimmen. Zum zweiten haben
alle Stichproben immer nur eine begrenzte Aus-
schipfungsquote: Bestimmte Personen verweigern
das Interview, andere brechen es ab, dritte sind
auch nach wiederholten Kontaktversuchen nicht zu
erreichen, weil sie nur selten zu Hause anzutreffen

%) Allerdings liBt sich die Prognosequalitiit von Umfragen
selbst mit relativ einfachen Mitteln noch erheblich verbes-
sern. Vgl. hierzu Hans Rattinger/Dieter Ohr, Wahlprogno-
sen in einer Welt ohne Stichprobenfehler: Analytische Uber-
legungen und empirische Befunde, in: Jirgen W, Falter/
Hans Rattinger/Klaus G. Troitzsch (Hrsg.). Wahlen und po-
litische Einstellungen in der Bundesrepublik Deutschland.
Neuere Entwicklungen der Forschung. Frankfurt-Bern 1989,
S. 282-331.
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sind (dies gilt besonders fiir Jungwiihler, aber auch
einige Berufsgruppen wie etwa Vertreter, Monta-
gearbeiter, Piloten und Stewardessen etc.). Inter-
viewverweigerungen werden am héufigsten von il-
teren, alleinstehenden Personen ausgesprochen.
Selbst in den giinstigen Fillen betrigt die Aus-
schopfungsquote nur etwa zwei Drittel der ur-
spriinglich angezielten Stichprobe; daraus kénnen
bei nicht-neutralen ®) Ausfillen systematische Ver-
zerrungen resultieren, die sich unter bestimmten
Umstinden auf das Umfrageergebnis auswirken,
selbst wenn man einen Teil der daraus resultieren-
den Verzerrungen nachtriglich wieder bereinigt
(z. B. durch Umgewichtung, d. h. Uber- oder Un-
terbewertung von Meinungen oder sozialen Perso-
nenmerkmalen). Drittens schlieBlich tritt bei allen
Umfragen zumindest als prinzipielle Moglichkeit
das Phiinomen des ,last minute swing® auf, also der
Meinungsinderung zumindest eines Teils der
Wihler in der Zeit zwischen der Dyrchfiihrung der
Umfrage und der Wahl, da zwischen beiden Ereig-
nissen notwendigerweise immer ein gewisser zeitli-
cher Abstand besteht. Je weiter entfernt vom tat-
sichlichen Wahlgang die Umfrage plaziert ist, desto
hoher ist die Wahrscheinlichkeit derartiger Mei-
nungsinderungen. Zwar kann man versuchen, mit
seiner Erhebung moglichst nahe an den Wahltag
heranzuriicken (was im Zeitalter der Telefoninter-
views natiirlich leichter fiillt als in fritheren Jahren),
doch liBt sich das Problem dadurch in seiner Be-
deutung bestenfalls vermindern, nicht jedoch giinz-
lich beseitigen.

3. Von erheblich gréBerem Gewicht fiir die Qualitit
einer Wahlprognose scheinen ,Falschauskiinfte*
aufgrund noch nicht endgiiltig festliegender Wahl-
absichten, einer vom Befragten unterstellten sozia-
len Erwiinschtheit oder Unerwiinschtheit der Ant-
worten oder aufgrund eines bestimmten dominie-
renden Meinungsklimas zu sein. Hieraus konnen
gravierende Resultatsverzerrungen entstehen, wie
die Erfahrungen vor allem der siebziger Jahre ge-
zeigt haben, als die SPD in den Umfragen regelma-
Big weit besser abschnitt als am Wahltag, wihrend
das CDU-Potential durch die Meinungsforschung
stellenweise stark unterschiitzt wurde. Da hiervon
regelmiiBig alle Umfragen und nicht nur die Erhe-
bungen einzelner Institute betroffen waren, kann es
sich nicht um einzelne, zufallsbedingte AusreiBer
gehandelt haben (mit denen selbstverstindlich im-
mer zu rechnen ist), sondern um einen systemati-

6) Unter nicht-neutralen Ausfillen sind Ausfiille zu verste-
hen, die nicht zufillig zustande kommen, sondern durch Ein-
flisse bedingt sind, die mit dem Wahlverhalten zusammen-
héingen (wenn beispielsweise Vertreter bestimmter Meinun-
gen oder bestimmter sozialer Gruppen iiberproportional oft
das Interview verweigern).



schen Effekt, der aufgrund des damals herrschen-
den, die Sozialdemokraten begiinstigenden Mei-
nungsklimas zustande kam. So gaben bei einer Be-
fragung vor der Bundestagswahl 1980 auBerhalb
Bayerns ganze 34 Prozent an, fiir die Union stim-
men zu wollen, wihrend gleichzeitig knapp 54 Pro-
zent eine Wahlabsicht zugunsten der SPD zu erken-
nen gaben. Tatsichlich aber erzielte die CDU bei
dieser Wahl 41,7 Prozent der giiltigen Stimmen,
withrend die SPD zwar (auBerhalb Bayerns) auf
45,1 Prozent kam, damit aber etwa ebenso weit hin-
ter dem prognostizierten Ergebnis zuriickblieb wie
die CDU ihres iibertraf. Noch in den Befragungen
nach der Wahl gaben sich sehr viel mehr Befragte
als SPD-Wihler zu erkennen als tatsichlich fiir
diese Partei gestimmt hatten, wihrend sehr viel
weniger zugaben, fiir die CDU votiert zu haben als
dies der Fall gewesen war. Diese auch bei der Riick-
erinnerung wenige Tage nach der Wahl auftretende
Verzerrung zuungunsten der Union und die Tatsa-
che, daB innerhalb Bayerns derartige Effekte nurin
abgeschwiichter Form auftraten, legen den SchluB
nahe, daB es sich um klimatisch bedingte Erschei-
nungen handelte. Meinungsinderungen direkt vor
der Wahl und Verzerrungen aufgrund nicht-neutra-
ler Interviewsausfiille konnen deshalb als Ursache
ausgeschlossen werden. In den achtziger Jahren, als
sich das Meinungsklima zugunsten der Union zu
wandeln begann, verschwanden denn auch tenden-
ziell diese Verzerrungseffekte.

Vor allem fiir die kommerzielle Meinungsforschung
bedeuteten diese prognostischen Ungenauigkeiten
eine erhebliche Herausforderung, stellen doch in
den Augen der Offentlichkeit erfolgreiche Vorher-
sagen des Wahlausgangs so etwas wie ein Giitesie-
gel ihrer Arbeit dar. Praktisch alle groBen, im poli-
tischen Meinungsforschungsgeschift titigen de-
moskopischen Institute versuchten daher, durch
nachtriigliche Korrekturverfahren diese Verzerrun-
gen in den Griff zu bekommen. Sie stiitzten sich
dabei auf den Umstand, daB — wie gezeigt — so-
wohl die Antworten auf die Wahlabsichts- als auch
auf die Riickerinnerungsfrage Verzerrungen auf-
wiesen, die sozusagen im gleichen Takt miteinander
schwankten. Das AusmaB dieser Verzerrung laBt
sich aber zumindest im Falle der Riickerinnerungs-
frage durch die Feststellung der Diskrepanz zwi-
schen dem tatséchlichen Wahlergebnis der vorange-
gangenen Bundestags- oder Landtagswahl und dem
erinnerten Wahlergebnis in der jeweiligen Umfrage
recht genau bestimmen. Dieser Unterschied wird
dann dazu benutzt, die durch die gleiche Umfrage
gemessenen Wahlabsichten zu korrigieren. In der
Praxis hat sich diese Umgewichtung relativ gut be-
wihrt, obwohl es sich um eher operative Verfahren
ohne ausformulierte theoretische Begriindung han-
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delt — also um Verfahren, bei denen nicht geklirt
ist, was denn konkret korrigiert wird: die Verzer-
rung der Wahlabsicht durch Falschangaben. die un-
terschiedliche Wahlbeteiligung von Teilgruppen
von Wahlberechtigten oder die systematische Ver-
zerrung der Umfrage durch nicht-neutrale Stichpro-
benausfille.

Will man aus den Ausfithrungen zur Problematik
von Wahlprognosen ein Resiimée ziehen, so liBt
sich festhalten, daB die iiblichen Meinungsumfra-
gen fiir die Voraussage von Wahlergebnissen streng
genommen ein ziemlich ungeeignetes Instrument
darstellen. Zum einen erlauben sie aus prinzipiellen
Griinden nur Aussagen dariiber, innerhalb welcher
Fehlerbereiche die Stimmanteile der Parteien mit
einer bestimmten Wahrscheinlichkeit liegen wer-
den. Bei den iiblichen, finanziell und vom For-
schungsaufwand her vertretbaren Stichprobengré-
Ben sind diese Intervalle so groB, daB Aussagen
dariiber, wer die Wahl gewinnen wird, welche Par-
teien die Fiinf-Prozent-Hiirde nehmen und welche
darunter bleiben werden, sich hidufig genug nicht
mit hinreichender Sicherheit treffen lassen. Dar-
iber hinaus sind der anhand von Umfragen er-
forschbare Personenkreis, d. h. die Gesamtheit al-
ler Wahlberechtigten, und der sich an der Wahl
beteiligende Personenkreis nicht identisch. Auch
sind selbst bei relativ dicht vor dem Wahltag liegen-
den Umfrageterminen Meinungsumschwiinge nie
ganz auszuschlieBen; und schlieBlich miBt man mit
Meinungsumfragen eben nicht Wahlverhalten, son-
dern Wahlabsichten, wobei man immer wieder auf
fehlerhafte Angaben der Befragten ilber diese
Wahlabsichten st6Bt. Im Lichte dieser Einschrin-
kungen sollten die meisten Meinungsumfragen eher
als Stimmungsbilder denn als echte Wahlprognosen
interpretiert werden. Dies gilt auch fiir die Wahl-
abendprognosen nach SchlieBung der Wahllokale.
Daran konnen selbst kosmetische Operationen wie
die nachtrigliche Gewichtung der Wahlabsichten
im Prinzip wenig 4dndern.

2. Was sind Hochrechnungen?

Im Gegensatz zu den Wahlprognosen beruhen die
am Wahlabend durchgefilhrten Hochrechnungen
nicht auf Verhaltensabsichten, sondern auf bereits
erfolgten Wahlhandlungen. Sie unterliegen daher
den meisten der genannten Einschriinkungen von
Wahlprognosen nicht. Sie stellen vielmehr den sta-
tistischen SchluB von den Resultaten einer Stich-
probe von Wahlbezirken auf das Gesamtergebnis
dar. Hierzu werden telefonisch (per Telefax) von
Mitarbeitern der mit den Hochrechnungen beauf-
tragten Institute die Ergebnisse der Stimmenaus-
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ziihlungen aus den einzelnen Wahllokalen sofort an
eine zentrale Sammelstelle durchgegeben; dort
werden sie in einen Computer eingespeist und
— nachdem eine ausreichende numerische Grund-
lage fiir den SchluB von der Teilstichprobe der be-
reits erfaBten Wahllokale auf die Gesamtheit aller
Wahllokale gegeben ist — auf das wahrscheinliche
Gesamtergebnis hochgerechnet. Um Trendmel-
dungen handelt es sich, wenn die Zahl der bereits
ausgezihlten Stimmbezirke noch zu gering oder zu
wenig reprasentativ ist, um einen statistisch vertret-
baren SchluB auf das Gesamtergebnis zu erlauben.
Da die meisten Ungenauigkeitsfaktoren von Wahl-
prognosen wegfallen, also ,die Datenqualitit der
Teilmenge, aufgrund deren auf die Grundgesamt-
heit geschlossen wird, genauso gut ist wie die Da-
tenqualitiit der Grundgesamtheit selbst“ 7), sind die
Hochrechnungen im allgemeinen sehr viel genauer,
als es die Wahlprognosen sein kénnen. Fiir beide
Verfahren geltén aber im Prinzip die gleichen stich-
probentheoretischen Regeln. Aus diesem Grunde
kénnen wie schon bei den Wahlvoraussagen im en-
geren Sinne auch die Resultate von Hochrechnun-
gen nur innerhalb bestimmter Fehlertoleranzen mit
einer bestimmten Irrtumswahrscheinlichkeit Giil-
tigkeit beanspruchen. Je breiter die statistische Ba-
sis wird, d. h. je mehr die zuniichst noch unvollstin-
dige Teilstichprobe der endgiiltigen Stichprobe ent-
spricht, um so genauer werden die Schitzungen. In
der Sprache der Moderatoren am Wahlabend: Die
Ergebnisse der Hochrechnungen stabilisieren sich

zunehmend. Die Geschwindigkeit, mit der die er-
sten Hochrechnungen durchgefiihrt werden., ist be-
eindruckend. So lag die Forschungsgruppe Wahlen
bei der letzten Europawahl bereits mit ihrer ersten
Hochrechnung, die nur 24 Minuten nach Schlie-
Bung der Wahllokale vom ZDF ausgestrahlt wurde,
recht nahe am endgiiltigen Wahlergebnis. Bei der
Bundestagswahl 1987 flimmerte die erste, sehr ge-
naue, nur um Prozentbruchteile vom Endergebnis
entfernte Hochrechnung der Forschungsgruppe
Wahlen um 18.25 iiber die Bildschirme. Dies ist das
Ergebnis einer sorgfiltigen, bis ins letzte Detail aus-
getiiftelten Organisation der Dateniibermittlung
von den Wahllokalen zur Zentrale, der unverziigli-
chen Dateneingabe und der Verrechnung der Er-
gebnisse mit Hilfe von speziellen Programmen, die
sowohl die Repriisentativitit der Wahlbezirksstich-
probe iberpriifen und durch bestimmte Gewich-
tungsprozeduren verbessern als auch den eigentli-
chen SchluB auf das zu erwartende Wahlergebnis
durchfiihren. Dieser SchluB erfolgt bei noch unvoll-
stindiger Teilstichprobe nicht nur aufgrund des in-
nerhalb dieser Teilstichprobe ermittelten Wahler-
gebnisses, sondern unter Beriicksichtigung des
Wahlergebnisses der einzelnen Stimmbezirke bei
der letzten gleichartigen Wahl, das wie bei der wei-
ter oben erwithnten Nachbesserung von Wahlpro-
gnosen in Form von Differenzenbildung (bei den
groBen Parteien) oder Quotientenbildung (bei den
kleineren Parteien) als Gewichtungsfaktor in die
Hochrechnung mit eingeht §).

III. Die Schitzung von Wihlerwanderungen

Besonders eindrucksvoll erscheint am Wahlabend
die — ausschlieBlich vom Godesberger Institut fiir
angewandte Sozialwissenschaft (INFAS) im Auf-
trag der ARD durchgefiihrte — Wihlerstromana-
lyse, die in grafischer und numerischer Form
scheinbar hochst exakt die Wihlerwanderungen
zwischen den verschiedenen politischen Lagern zu
rekonstruieren versucht. Eine solche Rekonstruk-
tion wirft mehr Schwierigkeiten auf. als es zuniichst
erscheinen mag. Denn bei der Analyse von Wiihler-
wanderungen ist es ja nicht mit dem Vergleich der
Ergebnisse zweier aufeinanderfolgender Wahlen
getan. Vielmehr miissen die Verdnderungen des
Wahlkérpers durch Erstwihler, Verstorbene und
Weggezogene, die von Wahl zu Wahl im Falle nor-

7) Wolfgang G. Gibowski, Hochrechnung. in: Dieter Noh-
len/Rainer Olaf Schultze (Hrsg.). Politikwissenschaft. Theo-
riecn — Methoden — Begriffe (Pipers Worterbuch zur Politik.
Bd. 1), Minchen 1984, S, 342.

%) Vgl. ebd., S. 3421.
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maler, vierjihriger Legislaturperioden rund zehn
bis 15 Prozent betragen. ebenso beriicksichtigt wer-
den wie die unterschiedliche Wahlbeteiligung die-
ser Gruppen. In der INFAS-Wanderungsbilanz
werden die Ergebnisse der beiden Vergleichswah-
len in einem ersten Schritt auf diese geographisch
und biologisch bedingten Veridnderungen des
Wahlkorpers hin bereinigt?). Erst dann kann man
daran gehen. die Wihlerwanderungen zwischen
den einzelnen Parteien. zwischen den bisherigen
Nichtwiihlern und bestimmten Parteien sowie das

9) Vgl. hierzu aus der Sicht von INFAS Fritz Kraui/Menno
Smid, Withlerwanderungsanalyse, in: Zeitschrift fiir Parla-
mentsfragen, 12 (1981), S. 83—108; kritisch dazu Peter
Hoschka/Hermann Schunck. Das Puzzlespicl der Withler-
wanderungen: Noch immer ungelost, in: Zeitschrift fiir Par-
lamentsfragen, 13 (1982), S. 113—115 sowie Manfred Kiich-
ler. Die Schiitzung von Withlerwanderungen: Neue Losungs-
versuche, in: Max Kaase/Hans-Dicter Klingemann (Hrsg.).
Wahlen und politisches System. Analysen aus AnlaB der
Bundestagswahl 1980, Opladen 1983, S. 624—631.



Wabhlverhalten der Erstwihler und das bisherige
Wahlverhalten der Nichtwiihler im einzelnen zu un-
tersuchen.

Dies ist aufgrund der Wahlergebnisse allein nicht
moglich, auch wenn immer noch Wahlkommentare
veroffentlicht werden, die so tun, als seien die Ver-
iinderungen zwischen den Parteien auf Bundes-
ebene ein giiltiger Indikator fiir die zu einem we-
sentlichen Teil ,unterirdisch* verlaufenden, d. h.
nicht direkt im Wabhlresultat sichtbaren Wihler-
wanderungen. Um die tatsichlichen Wiihlerwande-
rungen zu untersuchen, muB man sich entweder auf
Umfragedaten oder auf ,die statistische Analyse
regional differenzierter Wahlergebnisse*!0) stiit-
zen. Informationen iiber Wiihlerwanderungen aus
Umfragedaten werden fiir die Zwecke der Wihler-
wanderungsanalyse im allgemeinen aus dem Ver-
gleich zwischen erinnertem Wahlverhalten und ak-
tueller Wahlabsicht gewonnen, wie dies auch in der
INFAS-Wiihlerstromanalyse geschieht. Solcherma-
Ben ermittelte Wechselraten jedoch sind potentiell
unzuverlissige Indikatoren der tatsidchlichen Wiih-
lerwanderungen: Wahlabsichten sind nicht immer
identisch mit dem spiiteren tatsichlichen Wahlver-
halten; sie kdnnen sich zwischen dem Erhebungs-
und dem Wahlzeitpunkt dndern oder von Anfang
an auf wie auch immer motivierten falschen Anga-
ben beruhen. Aber auch Erinnerungen an vergan-
genes Wahlverhalten kénnen in erheblichem MaBe
verzerrt sein — sei es, daB der gleiche , Liigenfak-
tor”, der fiir die gegenwiirtige Falschangabe der
Wahlabsicht verantwortlich ist, zu fehlerhaften Er-
innerungen fiihrt, sei es, daB sich die Erinnerung an
friheres politisches Verhalten ganz unbewufit an
die gegenwiirtigen Priiferenzen anpabBt, oder sei es,
daB ein Befragter seine Angaben iiber seine frithere
Stimmabgabe frei erfindet, weil er vor dem Inter-
viewer nicht eingestehen will, daB er sich nicht mehr
so genau an die Vorwahl erinnern kann oder sogar
gar nicht zur Wahl gegangen ist. Erfolgversprechen-
der wire es, die Wiihlerstrome anhand der Wech-
selraten bei sogenannten Wiederholungs- oder Pa-
nelbefragungen zu schitzen. d. h. Umfragen, bei
denen in bestimmten zeitlichen Abstinden die glei-
che Stichprobe von Wiihlern mehrfach iiber ihre
Wahlabsicht bzw. iiber ihr Wahlverhalten befragt
wird. Allerdings erstrecken sich derartige Wieder-
holungsbefragungen — vor allem aus zeitlichen und
finanziellen Griinden — nur sehr selten iiber eine

") Wilhelm Biirklin, Wihlerverhalten und Wertewandel,
Opladen 1988, S. 99: vgl. zu den Moglichkeiten und Grenzen
von Wahlanalysen mit Aggregatdaten auch Jirgen W. Fal-
ter, Wihlerbewegungen zur NSDAP 1924—1933. Methodi-
sche Probleme — Empirisch abgesicherte Erkenntnisse —
Offene Fragen, in: Otto Bisch (Hrsg.), Wiihlerbewegungen
in der europitischen Geschichte, Berlin 1980, S. 158—202.
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ganze Wahlperiode (also normalerweise vier
Jahre), so daB es sich hier eher um eine theoretisch
wiinschbare als um eine praktische Moglichkeit
handelt.

Im Extremfall kann es folglich dazu kommen, daB
in den Wihlerstromanalysen verzerrte aktuelle
Wahlabsichten mit verzerrten Angaben iiber ver-
gangenes Wahlverhalten verglichen werden, was zu
erheblichen Fehleinschitzungen der tatsichlichen
Waiihlerwanderungen fiihren diirfte. Hiervon sind
vor allem die kleineren Parteien betroffen. Daran
scheint auch die von INFAS zusitzlich eingesetzte
Anpassungsprozedur wenig fndern zu konnen. mit
dem die durch Umfragen geschitzten Wechselraten
— die aus den geschilderten Griinden von den be-
kannten, im Wahlergebnis aufscheinenden Saldo-
Veridnderungen zwischen den Parteien abweichen
konnen — in einem komplizierten mathematischen
ProzeB an letztere schrittweise angeglichen werden.
Dennoch sind solche Wiihlerstromanalysen nicht
nutzlos, wenn man sich ihrer Beschriinkungen be-
wubBt bleibt: Sie stellen trotz aller Fehlerméglichkei-
ten derzeit zwar nicht den einzig sinnvollen, wohl
aber mangels Wiederholungsbefragungen den hiu-
fig genug einzig gangbaren, wenn auch sicher noch
weiter verbesserungswiirdigen Weg der Analyse
von Wechselwahlverhalten mit Hilfe von Umfrage-
daten dar.

So ist heute als gesicherte Erkenntnis der Wahlfor-
schung anzusehen. daB die Wahlerwanderungen
immer nach allen Seiten hin verlaufen, auch wenn
das Geben und Nehmen der einzelnen Parteien
hochst asymmetrischer Natur sein kann. Im Wahl-
ergebnis selbst, das nur die Nettoverinderungen
zwischen den Parteien abbildet, also einen Saldo
aus den Gewinnen und Verlusten jeder politischen
Gruppierung darstellt, erscheinen solche unterir-
disch verlaufenden Bruttoverinderungen nicht.
Doch sogar bei sogenannten Erdrutschwahlen ver-
liert der Sieger regelmiiBig zumindest einige Wihler
an seine politischen Konkurrenten, verzeichnen
auch die Verlierer zumindest einige Zuwanderer,
selbst wenn sie im Saldo sehr viel mehr Wihler an
den Wahlsieger abgeben miissen. Man kann durch-
aus mit den Ergebnissen solcher Wanderungsanaly-
sen arbeiten, wenn man sie mit der entsprechenden
Vorsicht interpretiert — also sich stets vor Augen
hiilt, daB mit ihrer Hilfe normalerweise nur Infor-
mationen iiber die GroBenordnung der stattgefun-
denen Austauschbeziehungen zwischen den Par-
teien untereinander, zwischen den Parteien und
dem Nichtwiihlerlager etc. gewonnen werden kon-
nen. Zum numerischen Nennwert sollten ihre Er-
gebnisse moglichst nicht genommen werden, da die
durch sie produzierten Ungenauigkeiten zumindest
potentiell zu groB sind.
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DaB dies vor allem fiir die Anhéingerschaft der klei-
neren Parteien und die Nichtwihler gilt, liegt pri-
mér an einer weiteren Eigenheit von Umfrageda-
ten: In beiden Fillen handelt es sich um Personen-
gruppen, die sich durch Umfragen sehr viel schwe-
rer erfassen lassen als die Wihler der groBen Par-
teien. Zum einen ist das auf eine generell groBere
Scheu der Anhiinger kleinerer Parteien zuriickzu-
filhren, sich zu diesen zu bekennen. In erster Linie
gilt dies fiir die Wihler radikaler, sozial weniger
akzeptierter Parteien wie etwa der DKP, der NPD
oder der Deutschen Volksunion (DVU); deshalb
war es vor der Berliner Wahl (29. Januar 1989) so
schwer, die Wahlerfolge der Republikaner voraus-
zusagen. Aber selbst die Anhiinger der FDP neig-
ten friiher in einigen Gebieten wie etwa dem Saar-
land oder Bayern dazu, in Umfragen ihre Wahlab-
sicht zu verschleiern. Zum anderen wird es allge-
mein als ausgesprochen erwiinscht angesehen, sich
an politischen Wahlen zu beteiligen, weshalb immer
nur ein Bruchteil der tatsichlichen Nichtwihler
durch Umfragen zu ermitteln sind. Entsprechend
schwer ist ihre Schitzung in Wihlerwanderungs-
analysen 11).

Eine weitere prinzipielle Moglichkeit, aber wohl
keine wirkliche Alternative zur Ermittlung von
Wiihlerwanderungen mit Hilfe von Umfragedaten
stellt die vor allem in der 6sterreichischen Wahlbe-
richterstattung geiibte Praxis dar, den Parteiwech-
sel anhand von sogenannten Aggregatdaten. d. h.
anhand der Analyse von Wahlkreis- oder Stimmbe-
zirksergebnissen zu rekonstruieren. Denn dieses in
der historischen Wahlforschung (mangels zeitge-
nossischer Meinungsbefragungen) hiufig einge-

setzte Verfahren ist aufgrund der allen Aggregatda-
tenanalysen notwendigerweise anhaftenden Fehl-
schluBproblematik im allgemeinen nicht in der
Lage, wirklich zuverlissigere Informationen iiber
das Wechselwahlverhalten zu liefern als die oben
geschilderten Wiihlerstromanalysen auf Umfrage-
basis. Eher diirfte nach den bisherigen Erfahrungen
das Gegenteil der Fall sein, auch wenn in einzelnen
Fillen die Ergebnisse von Aggregat- und Umfrage-
analysen durchaus konvergieren kdnnen. Bei der
Wihlerstromanalyse auf Aggregatdatenbasis wer-
den mit Hilfe eines komplexen statistischen Verfah-
rens — der sogenannten 8kologischen Regressions-
analyse — die Gewinne und Verluste der einzelnen
politischen Gruppierungen (einschlieBlich der
Nichtwiihler) in den Gebietseinheiten, iiber die
Wahlergebnisse vorliegen, so miteinander verrech-
net, daB Angaben iiber den Austausch von Wihlern
zwischen den verschiedenen Parteien moglich wer-
den 12). Doch hiingt die Exaktheit dieser Angaben
sehr stark von der Erfiillung bestimmter statisti-
scher Modellannahmen ab, die im einzelnen nicht
alle vom Forscher iiberpriift werden kénnen, so daB
sich unbemerkt gravierende Fehlschliisse einschlei-
chen kénnen. Aus diesem Grunde handelt es sich
bei der Wihlerwanderungsanalyse anhand 6kologi-
scher Regressionsrechnungen eher um eine Art Er-
satzverfahren, das bei der Erforschung historischen
Wahlverhaltens mangels alternativer Erkenntnis-
moglichkeiten durchaus seine Berechtigung hat,
aber noch mehr das Ziel einer moglichst unverzerr-
ten Rekonstruktion der Wihlerstrome verfehlen
kann, als dies bei den Wechselwiihleranalysen an-
hand von Umfragedaten' der Fall ist.

IV. Die Untersuchung der sozialen Zusammensetzung der Wiihlerschaft
einzelner Parteien

1. Untersuchungen auf Kreis- oder Gemeinde-
ebene

Schon relativ frith, lange bevor der Bundeswabhllei-
ter das vorldufige Endergebnis verkiindet, wird von
ARD und ZDF mit Hilfe vielfarbiger Grafiken dar-

1) Vgl. Claus Limmerhold. Auf Biegen oder Brechen: Die
Nichtwihler im Prokrustesbett der Wanderungsbilanzen, in:
M. Kaase/H.-D. Klingemann (Anm. 9), S. 632—651.

12) Vgl. zur okologischen Regressionsanalyse Jiirgen
W. Falter/Reinhard Zintl, Weltwirtschaftskrise und NSDAP-
Wahlerfolge. in: J. W. Falter/H. Rattinger/K. G. Troitzsch
(Anm. 6). 5. 122 ff.; fiir cinen neuen. statistisch etwas anders
vorgehenden, anscheinend recht erfolgreichen Versuch, indi-
viduelle Wahlerwanderungen aus Aggregatdaten zu schiitzen
vgl. Soren R. Thomsen. Danish Elections 1920—79. A Logit
Approach to Ecological Analysis and Inference. Arhus
1987.
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gestellt, wie die Parteien in Gebieten unterschiedli-
cher Sozial- und Konfessionsstruktur abgeschnitten
haben!?). So ermittelte die Forschungsgruppe
Wahlen im Auftrag des ZDF, daB bei der Europa-
wahl die Republikaner in Kreisen mit einem hohen
Arbeiteranteil mit 8.4 Prozent etwas besser ab-
schnitten als in Kreisen mit einem niedrigen Arbei-
teranteil, wo sie nur 6,9 Prozent der giiltigen Stim-

13) Dies ist das Standardvorgehen der historischen Wahlfor-
schung. das jedoch auch in der modernen Wahlforschung
scine Berechtigung haben kann. Vgl. z. B, Hans Rattinger,
Wirtschaftliche Konjunktur und politische Wahlen in der
Bundesrepublik Deutschland. Ein Beitrag zur politikwissen-
schaftlich-statistischen Aggregatdatenanalyse, Berlin 1980;
Jiirgen W, Falter, Kontinuitit und Neubeginn. Die Bundes-
tagswahl 1949 zwischen Bonn und Weimar, in: Politische
Vierteljahresschrift, 22 (1981), S. 236—263.
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men erhielten. In Gebieten mit einem hohen Beam-
tenanteil dagegen erzielten sie mit 5.8 Prozent
einen deutlich niedrigeren Stimmenanteil als
in Regionen mit einem geringen Beamtenanteil
(acht Prozent). Noch eindeutiger und aus der Sicht
der Wahlforschung verbliffender erscheint zu-
niichst der Zusammenhang zwischen Katholikenan-
teil und Republikanererfolgen: Wo besonders viele
Katholiken wohnen, schnitten die Republikaner bei
der Europawahl 1989 bundesweit mit 8,5 Prozent
der giiltigen Stimmen iiberdurchschnittlich gut ab,
wo der Katholikenanteil niedrig ist, wurden sie da-
gegen im Schnitt aller Stadt- und Landkreise nur
von 6,1 Prozent gewihlt. Dies scheint den SchluB
nahezulegen, daB ‘ein hoher Katholikenanteil die
Wahlerfolge der Republikaner begiinstigt hat. Tat-
sichlich aber handelt es sich um einen reinen Regio-
nal- und nicht um einen Konfessionseffekt, wie die
Forschungsgruppe Wahlen in ihrem Bericht iiber
die Europawahl 1989 nachweisen konnte. Denn in
den — insgesamt bekanntlich weniger Katholiken
aufweisenden — Gebieten auBerhalb Bayerns wur-
den die Republikaner lediglich von 5.5 Prozent ge-
wihlt, im iiberwiegend katholischen Bayern dage-
gen von 14,6 Prozent. Spaltet man die Auszahlung
der Stadt- und Landkreise nach dem Katholiken-
anteil in Kreise innerhalb und auBerhalb Bayerns
auf, so zeigt sich, daB weder innerhalb noch au-
Berhalb Bayerns der Katholikenanteil fiir das Ab-
schneiden der Republikaner einen Unterschied
macht 14),

Was 4Bt sich aus solchen Analysen auf Kreis- oder
Gemeindeebene ablesen? Und welche Aussagen
sind streng genommen nicht erlaubt? Ablesen liBt
sich aus Untersuchungen iiber das Abschneiden der
einzelnen Parteien in Gebieten unterschiedlicher
Berufs- oder Konfessionstruktur zunichst einmal,
in welchen soziokulturellen Kontexten sie iiber-
oder unterdurchschnittliche Wahlerfolge erzielten
und wie sie sich in einem fiir sie traditionell giinsti-
gen oder ungiinstigen Umfeld im Vergleich zur
Vorwahl entwickelt haben. Am klarsten 1Bt sich
das am Beispiel der Hochburgen und Diasporage-
biete von CDU/CSU und SPD zeigen. ,.So sind die
Hochburgen der Union stark ldndlich gepriigt. Sie
weisen eine extrem niedrige Bevolkerungsdichte,
einen besonders bei der CSU weit iiberdurch-
schnittlichen Anteil (lindlicher) Selbstiindiger, ei-
nen durchschnittlichen Anteil an Beamten und. be-
sonders stark bei der CSU, einen deutlich unter-

") Vgl. Europawahl. Eine Analyse der 3. Dircktwahl zum
Europaparlament, 15. bis 18. Juni 1989. Berichte der For-
schungsgruppe Wahlen e. V., Mannheim Nr. 54, 22, Juni
1989, S. 261f.
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durchschnittlichen Anteil an Angestellten auf. Die
Hochburgen der Union sind auch gleichzeitig die
Hochburgen des Katholizismus . . . Die Hochbur-
gen der SPD hingegen sind iiberwiegend stiidtisch
geprigt. Sie verfiigen iiber einen leicht iiberdurch-
schnittlichen Arbeiteranteil, einen durchschnittli-
chen Anteil an Angestellten und Beamten und ei-
nen unterdurchschnittlichen Katholikenanteil.* 15)
Bei der Europawahl 1989 verloren sowohl die CDU
als auch die CSU in ihren Hochburgen iiberdurch-
schnittlich stark, gleichzeitig konnte die SPD in den
CDU-Hochburgen weitaus stirker als im Bundes-
durchschnitt Stimmengewinne verbuchen, withrend
die Republikaner vor allem in den CSU-Hochbur-
gen erfolgreich waren.

LiBt sich aus diesen Informationen schlieBen, dal
die Union vor allem eine Partei des lindlich-katho-
lischen Deutschland ist und von evangelischen
Stadtbewohnern kaum gewihlt wird? Oder daB die
Republikaner innerhalb Bayerns iiberwiegend von
CSU-Abwanderern profitieren konnten? Die erste
der beiden Aussagen ist eindeutig falsch, da die
meisten Wihler der Unionsparteien natiirlich
ebenso aus iiberwiegend stédtischen, katholisch
oder gemischt-konfessionell strukturierten Gebie-
ten kommen wie die Mehrheit der bundesdeutschen
Bevolkerung. DabB die lindlich-katholischen Hoch-
burgen der Union die Wihlerschaft der Partei pri-
gen kdnnten, scheitert einfach an der GréBenord-
nung: In solchen Kreisen leben im Vergleich zu
anderen Gebieten nur relativ wenige Wihler, so
daB selbst bei einer weitgehenden Ausschdpfung
dieser Gebiete durch die Unionsparteien die dort
lebenden Wihler innerhalb der CDU, ja selbst der
CSU zwangsldufig zu einer Minderheit werden. Zu-
mindest die CDU, tendenziell aber auch immer
stirker die CSU, ist heute von der Zusammenset-
zung ihrer Anhéingerschaft her gesehen in fast dem
gleichen MabBe eine Partei der stidtischen Dienst-
leistungszentren und Industriegebiete wie die SPD.
Auch wenn sie von evangelischen Stadtbewohnern
in der Tat in deutlich geringerem MaBe gewiihlt
wird als von der katholischen Landbevilkerung,
stellen evangelische Stadtbewohner innerhalb der
Unionswihlerschaft keineswegs eine vernachlissig-
bare GroBe dar.

Weiter kann man aus der Analyse der Hochburgen
oder des Zusammenhangs zwischen CSU-Verlusten
und Republikaner-Gewinnen auf Kreisebene nicht
mit volliger Sicherheit ablesen, daB es wirklich
CSU-Abwanderer waren. von denen die Republi-
kaner in Bayern in erster Linie profitieren konnten.

15) Ebd. (Anm. 14), S. 31f.
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Mathematisch wiire es genauso gut moglich, daB die
meisten CSU-Abwanderer ins Nichtwihlerlager
(oder zu einer anderen Partei) iibergewechselt und
die Republikaner vor allem von ehemaligen Nicht-
wihlern (oder Abwanderern anderer Parteien) ge-
wiihlt worden sind 16). Um diese Moglichkeit auszu-
schlieBen, bendtigt man zusitzliche Informationen,
die sich streng genommen nicht aus der Analyse von
Kreis- oder Gemeindeergebnissen, sondern nur
durch Meinungsumfragen gewinnen lassen. Denn
Zusammenhiinge territorialer Natur lassen sich nun
einmal nicht ohne weiteres mit den zwar faktisch
dahinter stehenden, aber keineswegs damit identi-
schen Beziechungen auf der Ebene der einzelnen
Waiihler gleichsetzen. Wer dies dennoch tut, lduft
Gefahr, das Opfer solcher ,6kologischen Fehl-
schliisse* zu werden, die beispielsweise in der histo-
rischen Wahlforschung sehr zahlreich sind. Aus die-
sem Grunde sollte man die Resultate von Wahlun-
tersuchungen auf der territorialen Ebene stets nur
als das interpretieren, was sie sind: als Erkenntnisse
tiber das Abschneiden der Parteien in den verschie-
denen soziopolitischen Milieus. als Aussagen iiber
die Entwicklung in ihren Traditions- und Diaspora-
gebieten und ihre Erfolge in einzelnen, geogra-
phisch definierten Regionen. Das tun die For-
schungsinstitute und Fernsehmoderatoren im allge-
meinen auch, dennoch ist nicht auszuschlieBen, dafl
viele Fernsehzuschauer gewissermaBen mechanisch
solche fiir die Kreis- oder Gemeindeebene gelten-
den Zusammenhiinge auf die individuelle Verhal-
tensebene iibertragen. Dies ist in Ausnahmefillen
zwar moglich, oft jedoch resultieren daraus Fehl-
schliisse der genannten Art, so daB vor der automa-
tischen Gleichsetzung von Aggregat- und Indivi-
dualbezichungen nur gewarnt werden kann.

2. Untersuchungen anhand von sogenannten
Individualdaten

‘Was man benétigt, um Aussagen iiber Wihlerwan-
derungen, das Wahlverhalten von Katholiken, Ar-
beitern oder Jungwihlern zu erhalten, sind soge-
nannte Individualdaten. Hierunter versteht man In-
formationen, die sich miteinander auf der Ebene
des einzelnen Wiihlers verkniipfen lassen, also bei-
spielsweise Konfession und CDU-Wahl, Alter und
Stimmabgabe fiir die GRUNEN etc. Wir kénnen
anhand von Individualdaten (im Gegensatz zu den

16) Vgl. zum Erkenntnispotential. aber auch zu den Grenzen
von Apgregatdatenanalysen in der Wahlforschung W. Biir-
klin (Anm, 10). S. 29—43; einfihrend ferner Werner Kalte-
fleiter/Peter NiBen. Empirische Wahlforschung. Eine Ein-
fithrung in Theoriec und Technik. Paderborn u. a. 1980.
S. B41f.
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oben erwihnten Aggregatdaten) folglich Aussagen
dariiber machen, wie katholische oder evangelische
Wiihler, Frauen und Minner etc. abgestimmt ha-
ben17).

Solche Individualdaten stehen der Wahlforschung
in zweierlei Form zur Verfiigung: in Form von Da-
ten der amtlichen Repriisentativstatistik und als
Umfragedaten. Am Wahlabend liegen die Informa-
tionen der amtlichen Reprisentativstatistik norma-
lerweise noch nicht vor. Deshalb beruhen die dort
gemachten AuBerungen iiber das Wahlverhalten
und die Wahlbeteiligung von Miinnern und Frauen
oder der verschiedenen Altersgruppen in der Regel
auf Umfragematerial, das vor der Wahl erhoben
wurde. Die Daten der amtlichen Reprisentativsta-
tistik dagegen basieren auf Sonderauszihlungen in-
nerhalb einer reprisentativen, flichendeckenden
Stichprobe von Wahlbezirken. Bei der Bundestags-
wahl 1983 umfaBte diese Stichprobe beispiclsweise
1 800 Wahlbezirke mit rund 1,5 Millionen Wahlbe-
rechtigten. In diesen Wahlbezirken erhalten die
Wiihler nach ihrem Geschlecht und ihrer Alters-
gruppe unterschiedlich gekennzeichnete Stimmzet-
tel oder sie deponieren ihre Stimmzettel in unter-
schiedlichen Wahlurnen, die dann getrennt ausge-
zihlt werden. Durch die extrem groBe Stichprobe
erhalten diese amtlichen Sonderauszihlungen eine
sehr hohe statistische Zuverlissigkeit, die aufgrund
der groBen Zahl der Fille natiirlich weit iiber der
normaler Stichproben mit nur 1 000 bis 2 000 Be-
fragten liegt. Ein zusitzlicher Vorteil dieser amtli-
chen Sonderausziihlungen gegeniiber den Mei-
nungsbefragungen liegt darin, daB es sich um tat-
siichliches Verhalten und nicht nur um beabsichtig-
tes oder erinnertes Wahlverhalten handelt. Auch
laBt sich nur so das Stimmensplitting, d. h. die un-
terschiedliche Vergabe von Erst- und Zweitstim-
men. adiquat darstellen. Allerdings werden Brief-
wiihler (deren Zahl stéindig zunimmt) zur Wahrung
des Wahlgeheimnisses generell nicht in diese Son-
derausziihlungen mit einbezogen, woraus eine ge-
wisse Verzerrung der Ergebnisse resultieren kann,
da sich die Neigung zur Briefwahl nicht gleichmiBig
iiber alle sozialen Schichten und politischen Rich-
tungen verteilt. Ferner ist die Aussagekraft der
amtlichen Reprisentativstatistik dadurch empfind-
lich begrenzt, daB in der Regel nur zwei Merkmale,
nimlich Alter und Geschlecht (getrennt und in

17) Bei den Aggregatdaten sind diese Verknilpfungen von
Merkmalen nur auf der Ebene von Gemeinden, Kreisen oder
Regierungsbezirken moglich; hier nehmen unsere Aussagen
folglich beispielsweise die Form an: In Kreisen mit hohem
Katholikenanteil hat die CDU/CSU um rund 15 Prozent-
punkte besser abgeschnitten als in Kreisen mit einem niedri-
gen Katholikenanteil.
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Kombination) erfat werden !8); hierbei handelt es
sich im Vergleich zur Konfession und zur Berufs-
oder Schichtzugehorigkeit eher um Merkmale ge-
ringerer Erklidrungskraft, hinter denen sich in der
Regel unterschiedliche soziale Lagen und Erfah-
rungen und nicht (wie man meinen kénnte) beson-
dere biosoziale Verursachungsfaktoren verbergen.
Ferner werden durch diese Sonderauszihlungen
nicht die Motive der Wihler, fiir eine bestimmte
Partei zu stimmen oder sich der Stimme zu enthal-
ten, erfaBt, so daB dem Vorteil der hohen statisti-
schen Genauigkeit der amtlichen Repriisentativsta-
tistik der Nachteil einer eher geringen theoretischen
Fruchtbarkeit der erfaBten Merkmale gegeniiber-
steht. Dennoch lassen sich mit Hilfe ihrer Daten
wichtige Erkenntnisse iiber die geschlechts- und al-
tersméiBige Zusammensetzung der Parteien gewin-
nen %), So war die CDU/CSU bis ins Jahr 1969 bei
Frauen generell deutlich erfolgreicher als bei Miin-
nern. 1972 dnderte sich das — mit einem mal waren
die beiden groBen Parteien bei Minnern und
Frauen gleichermaBen erfolgreich; dieses neue
Gleichgewicht hat sich praktisch unveréndert bis
heute erhalten. Dafiir biiBten die Unionsparteien
bei jiingeren Wiihlern viel an Sympathie ein; bis
heute zeichnen sich CDU und CSU — im Gegen-
satz etwa zu den GRUNEN — durch ein Uberge-
wicht dlterer Withler aus 20).

Die moderne Wahlforschung stiitzt sich in ihren
Analysen hauptséchlich auf Umfragedaten, da hier
nicht nur sehr viele interessierende Sozialmerkmale
der einzelnen Wiihler (beispielsweise ihre Berufs-
und Konfessionszugehorigkeit oder ihre Gewerk-
schafts- und Kirchenbindung) erhoben werden kon-
nen, sondern auch Informationen Giber die Stiirke
und Richtung ihrer Parteibindungen. ihre Einschit-
zungen der einzelnen Parteien und Politiker, ihre

1) Héufig werden diese Ausziihlungen noch einmal von den
statistischen Amtern nach der GréBe, der konfessionellen
Zusammensetzung und der sozialen Schichtung der Erhe-
bungsgemeinden aufgegliedert, so daB sich daraus cine Kom-
b_i;)\ation von Aggregat- und Individualinformationen er-
gibt.

) Vgl. Eckhard Jesse, Die Bundestagswahlen von 1953 bis
1972 im Spicgel der reprdsentativen Wahlstatistik. Zur Be-
deutung eines Schliisselinstrumentes der Wahlforschung, in:
Zeitschrift fir Parlamentsfragen, 6 (1975), S. 310—332;
ders.. Die Bundestagswahlen von 1972 —1987 im Spiegel der
reprasentativen Wabhlstatistik, in: Zeitschrift fiir Parlaments-
fragen, 18 (1987), S. 232—242; Joachim Hofmann-Gttig,
Emanzipation mit dem Stimmzettel. 70 Jahre Frauenwahl-
recht in Deutschland, Bonn 1986,

M) Vgl. Jiirgen W. Falter/Siegfried Schumann, Vive la (trés)
petite différence: Das unterschiedliche Wahlverhalten von
Miinnern und Frauen 1953 — 1987, in: Max Kaase/Hans-Die-
ter Klingemann (Hrsg.). Wahlen und Withler. Analysen aus
Anl;lB der Bundestagswahl 1987, Opladen 1990 (im Erschei-
nen).
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generelle Stellung zum politischen System der Bun-
desrepublik und vieles anderes mehr, Seit 1953
wurde jede Bundestagswahl anhand vom Umfrage-
material ausgewertet. Da alle neueren Erklidrungs-
modelle von Wahlverhalten Informationen auf der
Individualebene der einzelnen Wihler vorausset-
zen, die nur mit Hilfe von Meinungsbefragungen
gewonnen werden kénnen, gehdren die Ergebnisse
der Umfrageforschung seit tiber drei Jahrzehnten
zu den unverzichtbaren Voraussetzungen der mo-
dernen Wahlanalyse. Hier, und nicht in der Wahl-
prognose, liegt die eigentliche Bedeutung der Mei-
nungsforschung fiir Politik und Wissenschaft. So
weiB die Wissenschaft — dank eines sich immer
mehr verfeinernden Umfrage- und Analyseinstru-
mentariums — sehr genau iiber die Struktur der
Wihlerschaft der einzelnen Parteien Bescheid; sie
vermag Wihlertypologien zu konstruieren, die den
(in den letzten zwei Jahrzehnten stark geschrumpf-
ten) harten Kern der einzelnen Parteianhinger-
schaften ebenso beschreiben wie die — prozentual
immer umfangreicher werdenden — weniger stark
gebundenen Zwischenbereiche, in denen die Dis-
position zum Wechsel stirker ausgepriigt ist. Damit
kann nicht nur der Ausgang einer Wahl nachtrig-
lich mit Hilfe vorhandener Parteibindungen sowie
aktueller politischer Orientierungen und Kandida-
tenimages erklirt, sondern auch, einigermaBen
wnormale® Umstinde vorausgesetzt, vorausgesagt
werden. Derartige Prognosen unterscheiden sich
durch ihre theoretische Begriindung grundlegend
von den iiblichen Wahlprognosen aufgrund der
Wahlsonntagsfrage 21).

Zugleich sind Wahlanalysen von den geschilderten
Datenproblemen der Meinungsforschung weniger
betroffen, als dies zunichst scheinen mag. Um fest-
zustellen, in welchen sozialen Bereichen die
Stammwiihlerschaften der einzelnen Parteien be-
heimatet sind. welche sozialen Gruppen stiarker zur
Fluktuation zwischen den Parteien neigen und wel-
che Motive fiir die Wahl einer Partei oder eines
Kandidaten ausschlaggebend waren, kommt es
nicht auf einzelne Prozentpunkte oder gar Zehntel-
prozente wie bei den Wahlprognosen an.

21) Vgl. Jirgen W. Falter/Hans Rattinger, Parteien. Kandi-
daten und politische Streitfragen bei der Bundestagswahl
1980: Moglichkeiten und Grenzen der Normal-Vote-Ana-
lyse, in: M. Kaase/H.-D. Klingemann (Anm. 9), S. 320—
421: Wolfgang G. Gibowski/Max Kaase. Die Ausgangslage
fur die Bundestagswahl am 25. Januar 1987, in: Hans-Dieter
Klingemann/Max Kaase (Hrsg.). Wahlen und politischer
ProzeB. Analysen aus AnlaB der Bundestagswahl 1983, Op-
laden 1986, S. 509—543, sagten ein schwiicheres Abschnei-
den der Union voraus, als man vor der Bundestagswahl 1987
glauben wollte (sie behielten recht).
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Korrelative Beziehungen (d. h., statistische Zu-
sammenhiinge zwischen einzelnen Merkmalen)
reagieren auf kleinere Datenfehler sehr viel
weniger als Voraussagen iiber den vermutlichen
Wahlausgang. Selbst anhand verzerrter Anga-
ben ist es deshalb beispielsweise moglich, heraus-
zuarbeiten, welche Kompetenzen den einzel-
nen Parteien oder Kandidaten zugeschrieben
wurden, welche politischen Probleme von den
Wiihlern als wichtig angesehen wurden, und wie
die Parteien von den unterschiedlichen Problem-
l6sungszuschreibungen profitieren konnten. Zu
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bedenken ist in diesem Zusammenhang auch,
daB die erwihnten Umfrageverzerrungen sich im
allgemeinen in Grenzen halten, d. h. nur wenige
Prozentpunkte betragen, und iiberdies durch nach-
trigliche Umgewichtungen minimiert werden
konnen. Aus diesem Grunde weisen die mei-
sten nachtriglichen, der Erklirung eines Wahl-
ergebnisses gewidmeten Wahlanalysen auch eine
sehr viel hohere Zuverlissigkeit und Glaubwiirdig-
keit auf als dies aufgrund unserer Anmerkungen zur
Qualitiit von Wahlprognosen zuniichst erscheinen
mochte.
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Hans-Jiirgen Hoffmann/Ursula Feist

Die Europawahl 1989 — eine klassische Nebenwahl?

Ergebnisse und Analysen der dritten Direktwahl des Européischen Parlaments

I. Die poll'itische Ausgangslage in den zwolf Mitgliedsstaaten

Ebenso wie die beiden vorausgegangenen Wahl-
ginge stand auch die dritte Direktwahl zum Euro-
paparlament (EP) vom 15./18. Juni 1989 in erster
Linie unter nationalen Vorzeichen. In allen zwolf
Mitgliedsldndern sahen die Parteien im europawei-
ten Wahlentscheid eine Gelegenheit, die politische
Auseinandersetzung mit dem Gegner auf heimi-
schem Feld auszutragen und von den Wihlern ein
Vdtum vor allem iiber nationale Konfliktlagen zu
erhalten. Dies galt insbesondere in den Lindern, in
denen am gleichen Tag eine Entscheidung iiber das
nationale Parlament anstand oder iiber die Mog-
lichkeit vorgezogener Neuwahlen diskutiert wurde.
In den drei Mitgliedslindern Luxemburg, Grie-
chenland und Irland konzentrierte sich der Wahl-
kampf sogar ausschlieBlich auf die jeweiligen Natio-
nalwahlen.

Dabei ist in Luxemburg die gleichzeitige Durchfiih-
rung von Nationalwahl und Europawahl bereits seit
der ersten Direktwahl 1979 gewissermaBen Tradi-
tion. In Griechenland und Irland hingegen waren
die Nationalwahltermine vorgezogen und mit dem
Europawahltermin kombiniert worden; dabei
spielte die Uberlegung eine Rolle, vor dem Hinter-
grund innenpolitischer Streitthemen wirtschaftliche
Vorteile aus der Mitgliedschaft in der Europiischen
Gemeinschaft als Verdienst der verantwortlichen
Regierungsparteien herauszustellen und von den
Wiihlern honorieren zu lassen.

In Griechenland riickten private und politische Af-
firen des Ministerpriisidenten Papandreou in den
Vordergrund, insbesondere die Frage, inwieweit er
und seine Panhellenisch-Sozialistische Union
(PASOK) in den Finanzskandal um den Bankier
Jorgos Koskotas verwickelt waren und damit Ver-
trauen und Kompetenz eingebiifit hatten. Die kon-
servative Oppositionspartei ,Neue Demokratie*
unter Kostas Mitsotakis hoffte, aufgrund des gesun-
kenen Images von Papandreou nach acht Jahren
einen Machtwechsel herbeizufiihren. Der Wahl-
kampf wurde sehr emotional gefiihrt und geriet zur
politischen Schlammschlacht.

In Irland hatte sich die konservative Regierungspar-
tei Fianna Fail unter Charles Haughey nach giinsti-
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gen Meinungsumfragen fiir vorzeitige Neuwahlen
entschieden, um sich als bisherige Minderheitsre-
gierung eine parlamentarische Mehrheit zu ver-
schaffen. Der Wahlkampf drehte sich in erster Linie
um die Sanierung der Staatsfinanzen, die mit einem
rigorosen Sparkurs im Sozial- und Gesundheitswe-
sen des Landes erkauft worden war. Vor allem von
den linken Oppositionsparteien regte sich in den
letzten Wochen vor der Wahl verstirkte Kritik an
den sozialen Folgen der Sparpolitik: vermehrte Ar-
beitslosigkeit und wachsende Emigration insbeson-
dere von jungen Leuten. Dieser Unmut lieB es frag-
lich erscheinen, ob die Erfolgsrechnung von Regie-
rungschef Haughey aufgehen wiirde.

In Grofibritannien hatte Margaret Thatcher ihren
rigorosen konservativen Reform- und Europakurs
gegen eine wachsende innere Opposition zu vertei-
digen. Die oppositionelle Labour Party hatte die
Europawahl zu einer Art Referendum iiber zehn
Jahre Thatcherismus erklirt. Die Frage war. ob es
angesichts der Kritik an der Regierung unter den
britischen Bedingungen des Mehrheitswahlrechts
Chancen fiir eine dritte Partei geben kénne und wo
diese zu suchen wiire, in der liberalen Mitte oder im
griinen Spektrum.

In Frankreich kimpften die regierenden Sozialisten
um den Nachweis ihrer Mehrheitsfihigkeit gegen-
iiber einer neu zusammengesetzten Gemeinschafts-
liste von Giscardisten und Gaullisten, angefiihrt
vom chemaligen Staatsprisidenten Giscard
d'Estaing. Offen war, wie sich die Konkurrenz in-
nerhalb der biirgerlichen Opposition auswirken
wiirde, die durch die eigene Liste der aus der ge-
meinsamen Oppositionsliste von 1984 ausgescher-
ten fritheren EP-Priisidentin Simone Veil mit den
linksliberalen ,Zentristen* entstanden war. Von
Interesse war auch die Frage, ob sich die Tendenzen
der letzten Wahlen fortsetzen wiirde, einerseits
nach rechts zu Le Pens Front National. andererseits
im linken Spektrum weg von den Kommunisten hin
zu den Okologen.

In Jtalien erwartete man von der Europawahl Hin-
weise darauf, ob das politische Krifteverhiltnis im
Land neu austariert werden wiirde. Wer von der
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breiten Koalition aus Christdemokraten, Soziali-
sten. Sozialdemokraten, Republikanern und Libe-
ralen wiirde angesichts der seit Mai 1989 schwelen-
den Regierungskrise aus der gegenwirtigen Fiih-
rungskrise geschwiicht oder gestirkt hervorgehen?
Konnte es zu Neuwahlen kommen, oder wiirde die
Krise nach fritheren Vorbildern durch Regierungs-
umbildung beigelegt?

In den Niederlanden erklirten die Parteien den
Wahlgang am 15. Juni mit Blick auf die im Spiit-
sommer stattfindende. vorgezogene Parlaments-
wahl zu einem Probelauf. Wen wiirden die Wihler
bei diesem Kriftemessen eher stiitzen, die bislang
regierenden Christdemokraten mit ihrem Sparkurs
oder ihren abgesprungenen Koalitionspartner, den
rechtsliberalen VVD? Oder wiirde man beide be-
strafen und stattdessen den oppositionellen Sozial-
demokraten den Weg zur Riickkehr an die Macht
ebnen?

In Belgien erwartete man AufschluB iiber die Fe-
stigkeit der ein Jahr zuvor, aufgrund des kulturellen
Sprachenstreits nur miihsam zustandegekommenen
Koalitionsregierung aus Christdemokraten, Soziali-
sten und der flimischen Volksunion (Volksunie).
Die Aufmerksamkeit richtete sich dabei stirker auf
die erste Wahl zum Briisseler Regionalparlament
als auf Europa. Sie war zeitgleich mit der Europa-
wahl angesetzt worden, nachdem die zweite Stufe
der Staatsreform vollzogen und die Hauptstadt nun-
mehr als gleichberechtigte Region mit eigenem Par-
lament und eigener Regierung neben Flandern und
Wallonien getreten war.

Auch in Déinemark stellten sich die Parteien bei der
Europawahl einem nationalen Test. Wiirde die
konservative Regierungspartei von Ministerprasi-
dent Schliiter in der Diskussion um die geplante
Reform des Steuersystems erneut die Sozialdemo-
kraten auf den zweiten Platz verweisen? Welche
Rolle kénnte bei dieser Platzzuteilung die schon
traditionsreiche antieuropdische Volksbewegung
spielen. die sich dieses Mal gemiBigter gegeben und
auf Forderung nach Austritt aus der EG verzichtet
hatte?

In Spanien hatten die Parteien dep Europawahl-
gang ganz und gar mit Blick auf mogliche Neu-
wahlen im Herbst 1989 zur Testwahl fiir oder gegen
den sozialistischen Regierungschef Gonzalez er-
kldrt. Er selbst hatte sein eigenes politisches Schick-
sal. nicht nur das seiner Partei, vom Wahlausgang
abhiingig gemacht. Die Frage war, inwieweit sich
Gonzalez gegen einen neu gefundenen Zusammen-
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schluB der biirgerlich-rechten Opposition wiirde
durchsetzen kénnen. Diese erhoffte sich zusétzlich
Auftrieb von dem Konflikt der Sozialistischen Par-
tei (PSOE) mit der sozialistischen Gewerkschaft
(UGT). die zum erstenmal ihren Mitgliedern keine
Wahlempfehlung fiir die Sozialistische Partei gege-
ben hatte.

In Portugal sollte der Wahlgang einen Hinweis lie-
fern auf die Popularitit der liberalen PSD-Regie-
rung von Cavaco Silva und seiner Wirtschafts- und
Sozialpolitik, die als gegen die drmeren Schichten
gerichtet heftig kritisiert worden war, Wiirde die
Sozialistische Partei, die mit Mario Soares einen
ebenfalls populiren Staatsprisidenten stellt, diesen
Unmut auffangen konnen und wieder auf Platz eins
unter den Parteien aufriicken, oder wiirde der PSD
von Cavaco Silva bestiitigt werden?

Auch in der Bundesrepublik wurde die dritte Euro-
pawahl in erster Linie als Test auf die gegenwiirti-
gen politischen Stirkeverhiiltnisse gewertet. Seit
der Serie schwerer Wahlniederlagen steckte die
Union in einer tiefen Krise, die Diskussionen iiber
Richtung und Fiihrung ausgeldst hatte. Wiirde der
filhrenden Regierungspartei CDU/CSU endlich ein
Befreiungsschlag aus ihrer bedriingten Lage gelin-
gen? Falls nein, wer wiirde von den Defiziten der
Christdemokraten profitieren? Die traditionelle
Opposition, wie es frither die Regel war, oder die
kleinen Parteien am Rande, insbesondere die neue
rechtsradikale Konkurrenz? Wiirden sie die Pro-
teststimmen auf sich lenken und sich somit mégli-
cherweise bundesweit etablieren?

‘Neben der Frage, wie stark sich die Wiihler fiir

Europa wiirden mobilisieren lassen, wie sehr sie die
Gelegenheit nutzen wiirden, ihrer Regierung einen
national motivierten Denkzettel zu verpassen, in-
teressierte zudem (iiber alle zwolf Mitgliedsldnder
hinweg) die Entwicklung der Parteien an den Riin-
dern links und rechts. Schon die beiden ersten Di-
rektwahlen hatten nidmlich gezeigt: Die Europa-
wahlen bieten der Wahlbevolkerung Gelegenheit,
mit der Wahl eines ,,ohnmichtigen“ Parlaments,
das aus den eigenen Reihen keine Regierung bildet
und in den Augen der Wihler auch keine gefestigte
Identitit besitzt, traditionelle Bindungen weiter zu
lockern und eigene, experimentelle Wege zu gehen.
Die Folgen waren: extrem niedrige Wahlbeteiligun-
gen (in den Landern, wo nicht Wahlpflicht besteht);
Wabhl kleinerer Parteien. zum Teil anti-européisch
orientiert oder auch radikal regional ausgerichtet,
rechtsextrem angesiedelt oder aber &kologisch en-
gagiert.
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II. Die Wahlergebnisse in den Lindern der Europiischen Gemeinschaft

1. Gewinner — Verlierer

Anhand der Dokumentation der Europawahler-
gebnisse vom 15, bis 18. Juni 1iBt sich feststellen,
inwieweit der Wahlgang als eine low-interest-Wahl
angeschen werden kann; in welchem Umfang er
den Charakter eirer Nebenwahl hatte, wobei die
Regierung geschviicht, die Opposition gestirkt
wurde; ob aufgrund der Neigung zum Experimen-
tieren neuen Parteien und politischen Richtungen
ein Durchbruch gelang und schlieBlich, inwieweit
sich in ganz Europa einheitliche Trends durchset-
zen. Wir beschriinken uns dabei auf den Uberblick
iiber die Gesamtergebnisse aus den einzelnen Mit-
gliedsstaaten der Europiischen Gemeinschaft.
Eine weitere Regionalisierung wiirde den hier zur
Verfiigung stehenden Raum sprengen. Mithin ist es
auch nicht méglich, an dieser Stelle Aussagen iiber
sozial-strukturell determinierte Trends bei dieser
Wahl zu machen.

Das Europiische Parlament 1989 besitzt etwas an-
dere Konturen als sein Vorldufer. Vergleichszeit-
punkt ist Mitte 1987, also nachdem die neuen Mit-
gliedslinder Spanien und Portugal ihre Abgeordne-
ten fiir StraBburg gewihlt hatten.

Bezogen auf die Fraktionen bzw. Konféderationen
des vorherigen Parlaments gab es 1989 drei Ge-
winner (vgl. Abbildung)!): Die Sozialisten
(15 Mandate mehr; jetzt 181), die GRUNEN bzw.
die ,,Regenbogenfraktion* (+13; jetzt 33) sowie die
Euro-Rechten (+5; jetzt 22) — sofern man die bun-
desdeutschen Republikaner hierzu zihlt.

Verlierer waren demgegeniiber einerseits die nach
Fraktionen getrennten konservativen Parteien und
andererseits die Kommunisten: Die Europiischen
Demokraten (ED) verloren 17 Mandate (jetzt 50),
die Christdemokraten (Europiische Volkspartei/
EVP) sieben (jetzt 106), die Sammlungsbewegung
der Europiischen Demokraten (SdED) neun (jetzt
20). Die Kommunistische Fraktion biiBte sechs ih-
rer bisher 49 Sitze ein.

Mit nur zwei Abgeordneten weniger ist die Liberale
Fraktion eher stabil geblieben (jetzt 43). Die Zahl
der fraktionslosen und unabhiéngigen Abgeordne-
ten erhohte sich um acht auf 20, wobei es wahr-
scheinlich nicht nur hier die eine oder andere Ande-

1) Alle Auswertungen basieren auf den Daten der infas-
Wahlberichterstattung.

Abbildung: Die Zusammensetzung des Europdischen Parlaments
nach der Europawahl vom 15./18. Juni 1989

EVP
106 (- 7)

Sozialisten
181 (+15)

Insgesamt: 518 Abgeordnete

Kommu-
nisten
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rung durch AnschluB an andere Fraktionen geben
wird. :

Die in nur einer Fraktion gesammelten soziali-
stischen und sozialdemokratischen Parteien
(181 Sitze) bauten ihren deutlichen Vorsprung als
starkste Fraktion vor der der Europiiischen Volks-
partei (106) weiter aus. Alle biirgerlichen Parteien
zusammen (EVP, ED, Liberale, SdED) kamen al-
lerdings auf 219 Sitze (—35).

2. AusmaB an Fluktuation

Das AusmaB an Mandatswechseln war 1989 be-
triichtlich, aber nicht gréBer als 1984. In der Addi-
tion von gewonnenen und verlorenen Mandaten
(vgl. Tabelle 1) haben 136 Sitze — ein Viertel der
Gesamtzahl — zwischen den Fraktionen bzw. Kon-
foderationen in den einzelnen Lindern gewechselt;
ohne die erst 1987 hinzugekommenen Liinder Por-
tugal und Spanien sind es 120; 1984 hatte die
Summe der gewechselten Mandate 114 betragen,
damals ebenfalls ein Viertel. Offensichtlich gibt es
fiir die Fluktuation bestimmte Grenzen.

Tabelle 1: Mandatswechsel 1989 —1984 (1987)

Zwischen den
Fraktionen Mandate
gewechselte insgesamt
Mandate
GrofBbritannien 26 81
Bundesrepublik 22 81
Frankreich 22 81
Italien 22 81
Spanien 12 60
Irland 8 15
Belgien 6 24
Niederlande 6 25
Dinemark 4 16
Griechenland 4 24
Portugal B 24
Luxemburg _0 xih
136 518

Der Grad an Umverteilung richtet sich dabei weit-
gehend danach, wieviel Mandate den einzelnen
Mitgliedsstaaten zustehen: An der Spitze liegen
— mit jeweils iiber 20 Mandatswechseln — die vier
Linder mit der hochsten Mandatszahl (81 Sitze):
GroBbritannien, Bundesrepublik, Frankreich und
Italien; ihnen folgt Spanien mit 60 Sitzen. Am Ende
steht Luxemburg, wo es trotz einiger prozentualer
Verschiebungen keine Veriinderung in der Vertei-

lung der sechs Sitze gab. Mit anderen Worten: Das

AusmaB an Fluktuation hing stark von institutionel-
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len Faktoren ab, die sich in der europaweiten Zutei-
lung von Mandaten zu Wahlberechtigten nieder-
schlagen. Dabei ,kosten" je Land die einzelnen
Mandate unterschiedlich viel Stimmen: in den klei-
neren Lindern weniger, in den gréBeren mehr, was
sich auf Fluktuationsausschlige ebenfalls aus-
wirkt.

3. Einheitliche oder linderspezifische Trends?

Die zum Teil deutlichen Anderungen in den Frak-
tionsstiirken rufen auf den ersten Blick den Ein-
druck eines ,Linksrucks® in Europa, bei gleichzei-
tiger Starkung des rechtsextremen Fliigels, hervor.
Dies stellt aber keineswegs einen europaweiten
Trend dar. Dazu waren Ausgangssituation und Mo-
tivlagen in den zwolf Mitgliedsldndern zu sehr von
verschiedenen innenpolitischen Konstellationen
bestimmt. Oppositions- bzw. Teilwahleffekte spiel-
ten eher eine Rolle als generelle politische Entwick-
lungen. Die Gewinne und Verluste von Parteien-
biindnissen im Europiischen Parlament waren
denn auch europaweit nicht gleichverteilt, sondern
beruhen jeweils schwerpunktmiBig auf starken Be-
wegungen in einzelnen Mitgliedslindern. Das hat
im iibrigen auch zu deutlichen Verschiebungen der
nationalen Gewichte innerhalb der Fraktionen ge-
fithrt (vgl. Tabelle 2).

Allein 13 der 15 zusitzlichen Mandate fiir die Sozia-
listen stammen aus dem Wahlsieg der britischen
Labour Party, wobei durch das Mehrheitswahlrecht
in GroBbritannien die prozentuale Kriifteverschie-
bung zwischen Konservativen und Labour in den
verinderten Mandatszahlen stark -iiberzeichnet
wird. Die Briten haben nun mit 46 Abgeordneten
das groBte Gewicht in der Sozialistischen Fraktion;
der Abstand zur nichstgroBen Nationengruppe
wird durch die Mandatsverluste der deutschen So-
zialdemokraten (um —2 auf 31) noch verbreitert.
Ebenso wie in der Bundesrepublik blieben die Man-
datsgewinne und -verluste der Sozialisten in den
iibrigen Landern innerhalb einer Spanne von +2 bis
=2 Sitzen und saldieren sich im Gesamtergebnis
auf einen Gewinn von weiteren zwei Mandaten.

Ahnlich ist das Bild bei den Christdemokraten: Das
Abschneiden der EVP-Fraktion ist dominiert von
den MandatseinbuBen der bundesdeutschen Union
(—9). Die Christdemokraten gewannen in den Nie-
derlanden zwei Sitze, in Belgien, Griechenland und
Spanien je einen. In Portugal (—1) und Irland (-2)
verloren sie. Die mit 27 Abgeordneten stabilen ita-
lienischen Christdemokraten sind nunmehr recht
nahe an die CDU/CSU (32) herangeriickt.

Die konservativen Europdischen Demokraten ver-
loren in allen drei Lindern, in denen sie antraten.
Neben Dénemark und Spanien (jeweils —2) ist hier
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Tabelle 2: Mandatsverteilung im Europiischen Parlament nach der Dritten Direktwahl 1989

Fraktionen/Konfoderationen
Samm-
Kommu- | Liberale | lungsbe-
Euro- Euro- : Andere/
Sozia- | péische | piische mslc‘;n D" i dwc%:m:g |GRONE/| Euro- | Unab- I
listen | Volks- | Demo- \!‘,"h K c;mo’; c;. : 91 Regen- | paische |hingige. “58‘;'
(SOZ) rtei | kraten | = ;: c(-’ Fra ]:SC il |7 Dl:C 5 bogen | Rechte | Frak- e
(EVP) | (ED) stehende |Fraktion mo- i )
(KOM) | (LIB) | kraten
(SdED)

Belgien 1989 8 7 - - 4 - 4 (1) - 24
1984 | 9 _6 —_ — i) - 4 0 - 24
Diff. -1 +1 -1 0 (+1)

Dénemark 1989 4 1 2 2 3 - 4 - - 16
o 3| 1f 4| 2| 2| - 4f =] -] 16
Diff. +1 0 -2 0 +1 0

Deutschland 1989 31 32 — - 4 — 8 (6) - 81
1984 | 33 41 - - &) - Ao 0 — 81
Diff. -2 =4 +4 +1 (+6)

Frankreich 1989 22 7 —_ 7 13 13 9 10 — 81
984| 20| 7| - | 20| 14| 20| o wf -| &
Diff. | +2 0 -3 | -7 +9 0

Griechenland 1989 9 10 _ 4 - - - 0 1 24
9e4| 10| o - | 4| - | -] 1| of 2
Diff. -1 +1 0 -1 +1

GroB- 1989 46 - 33 — - 1 - 1 - 81

britannien 1984 | _33 — _46 - — 1 — 1 — 81
Daff. | +13 -13 0 0

Irland 1989 (2) 4 - - 2 6 - - 1 15
94| of 6| - | - | 1| 8| -| | of 15
Diff. | (+2) -2 +1 -2 +1

Italien 1989 | 14| 27 - 22 4 - 5 4 S 1.8
(TR T R R S T iy o e 1 i 9
Diff. +2 0 -5 -1 +3 -1 +2

Luxemburg 1989 2 3 - — 1 - — ~ — 6
1984 2 3 - - {4 - - - - 6
Diff. 0 0 0

Niederlande 1989 8 10 - — 3 -- 2 — 2 25
v of 8f - | | 5| = 2| -| 1|2
Diff. ] -1 +2 -2 0 +1

Portugal 1989 8 3 - 4 9 — - — - 24
19871 -7 57 — 43 10 - - - 24
Diff. +1 -1 +1 -1

Spanien 1989 27 2 15 4 0 - 1 — 11 60
T et ST P B W8 RO e A
Diff, -1 +1 -2 +1 -2 0 +3

Europiisches 1989 | 181 106 50 43 43 20 33 22 20 518

Parlament 1984/87 | 166 | 113 | 67 49 45 291 20 37 _12:) 518

insgesamt Diff. | +15 -7 =17 ~H -2 -9 +13 +5 +8
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wiederum GroBbritannien zu nennen, das mit 13
verlorenen Mandaten den groBten Ausschlag fiir
den Riickgang der Fraktionsstirke von 67 auf
50 Abgeordnete gegeben hat.

Die Verluste fiir die Kommunisten (und ihnen na-
hestehender Parteien) konzentrierten sich auf die
beiden Linder, die auch bisher das Gros dieser
Fraktion stellten: Italien (=5; jetzt 22) und Frank-
reich (=3; jetzt 7). In Spanien und Portugal gewan-
nen sie je einen Sitz hinzu.

Auch fiir die Liberalen zeigte sich kein einheitlicher
Trend in Europa. Bei leichten EinbuBen (-2 Sitze)
blieb die EP-Fraktion fast stabil. Hier ragt die deut-
sche FDP heraus, die nach dem Scheitern von 1984
nun wieder mit vier Abgeordneten in StraBburg ein-
zog. Zudem gewannen die Venstre in Didnemark
sowie liberale Einzelkandidaten in Irland je ein
Mandat hinzu, wihrend es in sechs Léndern, in Bel-
gien (=1), Frankreich (=1). Italien (—1). Portugal
(—1). Niederlande (—2) und Spanien (—2), Verlu-
ste gab.

Die Sammlungsbewegung der Europdischen Demo-
kraten (SdED), die sich aus den franzosischen
Gaullisten, der irischen Regierungspartei Fianna
Fail und der Scottish National Party zusammen-
setzt, verlor in Frankreich 2) sieben Mandate und in
Irland zwei.

Die Mandatsgewinne fiir die 6kologischen Parteien
(+13 Sitze) rithren von den Erfolgen der GRU-
NEN in Frankreich (+9) und in Italien (+3) her.
Ein zusitzliches Mandat steuerten die bundesdeut-
schen GRUNEN (von 7 auf 8) bei. Die GRUNEN

in GroBbritannien, prozentual weit stirker als die in
Frankreich oder in der Bundesrepublik, erhielten
aufgrund des britischen Mehrheitswahlrechts kei-
nen Sitz, stirkten somit nur symbolisch europaweit
die griine Bewegung.

Rechtsparteien waren nur in der Bundesrepublik
sichtlich auf dem Vormarsch: Die Republikaner
vergroferten mit ihrem Wahlerfolg die ,,Europai-
sche Rechte* um sechs Mandate; aus Belgien ist
zudem das neue Mandat fiir den ,,Vlaams Blok*
hinzuzurechnen. Demgegeniiber verlor der italieni-
sche MSI einen Sitz, und der griechische EPEN-
Abgeordnete biiBte sein Mandat ein. wihrend Le
Pens franzosische Front National ihre 1984 sensa-
tionell eroberten zehn Sitze behielt. Auf gesamteu-
ropiiischer Ebene treten die Rechtsradikalen nun
mit groBerer Lautstdrke auf.

4. Das prozentuale Gesamtresultat fiir Europa

Berechnet man die Ergebnisse der Parteien in den
zwolf Mitgliedsstaaten, geordnet nach den Fraktio-
nen des bisherigen Europaparlaments, auf ein pro-
zentuales Gesamtresultat fiir Europa (vgl. Ta-
belle 3), so fallen die Verschiebungen gegeniiber
1984/87 weit geringer aus, als es die Verénderungen

2) In Frankreich teilen sich nach derzeitigem Stand die Sitze
der biirgerlichen Listen UDF-RPR und CDS/LIB wie folgt
auf die EP-Fraktionen auf: UDF-RPR 26 Mandate, davon
SJED 13 Mandate, Liberale 12 Mandate und EVP |1 Man-
dat; CDS/LIB 7 Mandate, davon EVP 6 Mandate und Libe-
rale 1 Mandat. Proportional zu dieser Mandatsaufteilung
wurde im folgenden auch die Berechnung der Prozentanteile
fiir die franzosischen Ergebnisse vorgenommen.

Tabelle 3: Wahlergebnisse der Konfiderationen (in Prozent)

Stimmen Mandate
Fraktionen 1989 1984 o 1989 1984 ol d
Diff. in Diff. in
9 (12:7) %-Punklcn o ( l‘;:i?) %% -Punkten
Sozialisten 29.6 28.3 +13 181 166 + 15
EVP 23.0 233 -03 106 113 -7
ED 6.5 7 il -1.2 50 67 -17
Kommunisten 9.9 120 -2.1 43 49 - 6
Liberale <
(und Demokraten) 6.8 7.8 -1.0 43 45 - 2
SdED 2.6 35 -09 20 29 -9
GRUNE/Regenbogen 7.8 3.9 +3.9 33 20 +13
Rechte 4.7 3.6 +1.1 22 17 + 5
Andere/Unabhingige/
Fraktionslose 9.1 9.9 -0.8 20 12 + 8
Insgesamt 100.0 100.0 - 518 518 -
B 43 20




der Fraktionsstirken andeuten. Die unterschiedli-
chen Wahlberechtigtenzahlen und abweichende
Trends in der Wahlbeteiligung diéimpfen hier die
Ausschldge ganz betrichtlich.

Die Sozialisten sind mit 29,6 Prozent die relativ
stirkste Gruppierung in Europa; gegeniiber
1984/87 ergeben sich leichte Verbesserungen von
+1.3 Prozentpunkten. Zweitstirkste Fraktion ist
die EVP, die auf 23 Prozent kommt. Thre europa-
weiten Verluste sind mit —0.3 Punkten eher gering,
dhnlich wie die der Konservativen (6.5; —1,2) und
der Sammlungsbewegung der Européischen Demo-
kraten (2,6; —0.9), die jeweils nur in drei Lindern
antraten. Auch die Liberalen verloren, auf die Ge-
meinschaft bezogen, leicht an Riickhalt (—1.0) trotz

I1I. Die Europawahl als Nebenwahl

Das auf gesamteuropiiischer Ebene nur wenig aus-
geprigte Gewinn- und Verlustmuster folgt in den
einzelnen Mitgliedsstaaten keinem einheitlichen
parteipolitischen Trend. Wie schon 1984, setzte sich
1989 eher der bei Teil- bzw. Zwischenwahlen haufig
7u beobachtende midterm- oder Oppositionseffekt
durch. Darunter ist folgendes zu verstehen: Die
Wiihler nutzen bei Wahlen zwischen zwei Wahlter-
minen von groBer, national entscheidender Bedeu-
tung (némlich bei Nachwahlen, Landtags-/Regio-
nalwahlen, u. 4.) die Gelegenheit, um mit der Re-
gierung abzurechnen. Zwischenwahlen éffnen ein
Ventil. Zumeist profitieren die parlamentarischen
Oppositionsparteien von diesem Unmut. Am
15./18. Juni gab es allerdings von dieser Regel auch
bedeutsame Ausnahmen.

Die Sozialisten und Sozialdemokraten, in sechs
Lindern in der Opposition, gewannen in vier Fil-

des Erfolgs der FDP in der Bundesrepublik. Deut-
licher fallen die EinbuBen der Kommunisten aus
(99; =2:1).

Die stirksten Gewinne verzeichnen die 6kologi-
schen Gruppen und die verschiedenen ihnen bisher
in der ,Regenbogen“-Fraktion angeschlossenen
Regionalisten. Sie verdoppelten ihren Anteil um
3.9 Punkte auf 7.8 Prozent. Demgegeniiber fal-
len die Zugewinne der ,Euro-Rechten* mit
+1,1 Punkten auf 4,7 Prozent bescheiden aus.

Knapp ein Zehntel der Stimmen in Europa entfiel
auf Parteien. die keiner Fraktion des Europiischen
Parlaments angehoren oder den Sprung iiber die
von Land zu Land unterschiedlichen Mandatshiir-
den nicht schafften.

— Oppositionseffekte nicht iiberall

wo Sozialisten die Regierung stellen oder daran
beteiligt sind. verloren sie deutlich; in Frankreich
und Italien gewannen sie im Vergleich zu vor fiinf
Jahren 2.8 Punkte hinzu; in Spanien blieb der
PSOE gegeniiber 1987 stabil.

Etwas deutlicher. aber auch nicht durchgingig. ist
der Trend zu Regierungsverlusten und Gewinnen in
der Oppositionsrolle bei den verschiedenen konser-
vativen Parteien, EVP, ED, SdED (vgl. Tabelle 5).
Die konservativen Regierungsparteien in der Bun-
desrepublik, Irland, Dinemark und GroBbritan-
nien erlitten deutliche Stimmenverluste; in Italien
und Luxemburg blieben sie in etwa stabil; Gewinne
gab es fiir den regierenden CDA in den Niederlan-
den und die CVP/PSC in Belgien. Dort gewann also
der eine Koalitionspartner, wihrend der andere
von den Wihlern einen Denkzettel bekam. Ein

len, in der Bundesrepublik stagnierten sie. in den
Niederlanden verloren sie Stimmen (vgl. Ta-
belle 4). In Griechenland. Luxemburg und Belgien,

Tabelle 5: Stimmenanteile von Christdemokraten/
Konservativen in den beiden Europawahlen

Sebolle’ & SGoundamidoiie dar Sonialicten At dei Prozentuale Veriinderung E1984/87 gegeniiber E1989
beiden Europawahlen In Regierung In Opposition
Prozentuale Verinderung E1984/87 gegeniiber E1989 Bundesrepublik —8.1 | Griechenland +24
5 D n Oxowition Irland =7.7 | Dinemark +1.3
Dinemark -7.5
Griechenland =356 | Irland +473 GroBbritannien — 6,1 | Portugal ~ 12
Luxemburg —4.5 | GroBbritannien + 3.9 Spanien = 3.7
Belgien —3.5 | Dénemark +39 Italien — 0.2 | Frankreich =36
Portugal +1.8 Luxemburg 0.0
Spanien +0.1
Italien +2.8 | Bundesrepublik —0.1 Belgien +1.8
Frankreich +2.8 | Niederlande —=3.0 Niederlande +4.6
21
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leichter Oppositionseffekt wurde den Konservati-
ven nur in Griechenland und in Diénemark (Cen-
trum-Demokraterne) zuteil; in Portugal, Spanien
und Frankreich erlitten sie trotz ihrer Oppositions-
rolle prozentuale EinbuBen.

Alles in allem rechtfertigen es diese differenzierten
Trends nicht, den Europawahlen 1989 den typi-
schen Charakter von Nebenwahlen mit entspre-
chenden Oppositionseffekten zuzuschreiben. Um
dies abschlieBend zu bewerten, muB man einen
Vergleich zu der jeweils letzten Nationalwahl her-
anziehen.

Tabelle 6: Stimmenanteile der Sozialisten in natio-
naler und in europiischer Wahl

Prozentuale Differenz Europawahl 1989
gegeniiber letzter Nationalwahl

Regierung Opposition
Frankreich —13.9 | GroBbritannien + 8.1
Spanien = 5.5 | Irland *) +2.5
Belgien — 3.6 | Portugal +21
Griechenland *)— 3.1 | Bundesrepublik +0.3
Luxemburg*) — 0.8 | Niederlande -2.6
Italien + 0.2 | Dinemark -6.6

*) Jeweils die am gleichen Tag wie die Europawahl abgehal-
tene Wahl.

Tabelle 7: Stimmenanteile von Christdemokraten/
Konservativen in nationaler und in europiiischer
Wahl

Prozentuale Differenz Europawahl 1989
gegeniiber letzter Nationalwahl

Regierung Opposition
Irland *) — 12,6 | Portugal + 10,1
GroBbritannien — 9.2 | Dinemark = 3.2
Bundesrepublik— 6.5 | Irland =)
Dinemark — 6.0 | Spanien - 6.3
Italien — 1.4 | Griechenland *)— 3.8
Niederlande % 0 | Frankreich =32
Belgien + 13
Luxemburg*) + 2.5

*) Jeweils die am gleichen Tag wie die Europawahl abgehal-
tene Wahl.

Auch dabei ist kein durchgiingiger Verlusttrend fiir
die jeweilige Regierung. kein durchgingiger Ge-
winntrend fiir die Opposition, sofern sie von Sozia-
listen oder Konservativen gestellt wird, zu beobach-
ten. Allerdings sind auf der Vergleichsebene mit

der letzten Nationalwahl die Muster sehr viel ein-
deutiger als beim Vergleich der beiden letzten Eu-
ropawahlen.

Wo Sozialisten an der Regierung beteiligt sind,
wurde ihnen nahezu durchgiéingig ein Denkzettel
verpaBt- (vgl. Tabelle 6); eine Ausnahme bildet
hierbei Italien. Kaum besser sicht es auf der Seite
der Konservativen aus. wo sie in Europa am Ruder
waren. In drei Lindern honorierten die Wihler ihre
Arbeit, iiberall sonst muBten sie EinbuBen einstek-
ken (vgl. Tabelle 7). Unter diesem Blickwinkel tre-
ten die fiir Nebenwahlen typischen Muster auf: Nei-
gung zu Strafaktionen gegen die verantwortliche
Regierung. Protestvoten fiir die Opposition.

IV. Tendenzen zu den extremen Rindern?

Wie schon 1984 gab es auch am 15./18. Juni 1989
nahezu durchweg Gewinne fiir griine Parteien bzw.
der bisherigen ,,Regenbogenfraktion* angeschlos-
sene Gruppierungen (vgl. Tabelle 8). Sie reichten
von dem leichten Zuwachs (+0,2) der bundesdeut-
schen GRUNEN bis zu den 14.5 Prozent der engli-
schen Green Party. Leichte Verluste gab es nur in

Tabelle 8: Stimmenanteile der GRUNEN/,,Regen-
bogen*-Parteien in den beiden Europawahlen

Spanien sowie fiir die dinische ,Volksbewegung:
gegen die EG™.

Weit weniger durchgingig im Vergleich zu den
Okologen war der Trend auf dem rechtsextremen
Spektrum (vgl. Tabelle 9). Drei Gewinnlidndern,
mit der Bundesrepublik deutlich an der Spitze, ste-

Tabelle 9: Stimmenanteile der Europiischen Rech-
ten in den beiden Europawahlen

Prozentuale Veranderung E 1984/87 gegeniiber E 1989

Prozentuale Veriinderung E 1984/87 gegeniiber E 1989
GroBbritannien +14.5 | Belgien +2.6
Frankreich + 7.2 | Niederlande +1.4
Luxemburg + 5.2 | Bundesrepublik +0.2
Italien + 3.8 | Spanien -0.2
Irland + 3.3 | Didnemark -19
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Bundesrepublik +8.0%) | Griechenland -1.1
Belgien +2.8 Italien <10
Frankreich +0.8 GroBbritannien —0,6

*) 1989: Republikaner, Deutsche Volksunion (DVU), Frei-
heitliche Deutsche Arbeiterpartei (FAP); 1984: NPD.
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hen drei Verlustlinder gegeniiber. Die statistische
Bedeutung dieser Zahlen tritt jedoch zuriick hinter
die politische Gewichtung dieser Entwicklung. Er
ist iiberaus brisant, wenn — mehr als 40 Jahre nach
dem Ende des Zweiten Weltkriegs — in drei der
groBen EG-Mitgliedsstaaten rechtsradikale Par-
teien fiinf Prozent der Wiihlerstimmen und mehr
erreichen. Und dies insbesondere mit anti-europii-

Tabelle 10: Stimmenanteile der GRUNEN/
»Regenbogen“-Parteien in nationaler und in euro-

piiischer Wahl

Prozentuale Differenz Europawahl 1989
gegeniiber letzter Nationalwahl
Dinemark*) +18.9 | Niederlande +3.5
GroB- Spanien ]

britannien +14.5 | Irland ***)

Frankreich +10,2 | Italien +1.1
Belgien + 6.4 | Bundes-
Luxemburg**) + 4.8 | republik +0.1

schen Affekten, die sie bei ihren Wihlern stimulie-
ren, Fiir die Bundesrepublik 4Bt sich feststellen:
Die Europawahl 1989 verhalf einer neuen Rechts-
partei zum Durchbruch; sie war damit AnlaBl und
Instrument fiir Teile der Wiihlerschaft, eine neue
politische Orientierung zu dokumentieren.

Im Vergleich zu den Nationalwahlen verschiirft sich
auch europaweit der Trend zu den radikalen Par-
teien. Die Okologen gewannen durchweg (vgl. Ta-
belle 10), auch die Rechtsparteien (Tabelle 11);
Italien stellt dabei wiederum eine Ausnahme dar,
weil im européischen Vergleich die Faschisten die
lingste Parlamentstradition in der Nachkriegsge-
schichte haben und deshalb offenbar VerschleiBer-
scheinungen zeigen.

*) Jeweils die am gleichen Tag wie dic Europawahl abge-
haltene Wahl.
**) Folkebevaegelsen: Kandidatur nur bei Europawahlen.
#%¥) Die Daten liegen noch nicht vor.

Tabelle 11: Stimmenanteile der Europiischen
Rechten in nationaler und in europiischer Wahl

Prozentuale Differenz Europawahl 1989
gegeniiber letzter Nationalwahl

Bundesrepublik +8.2%)
Belgien +2.2
Frankreich +2,0

Griechenland +12
GroBbritannien +1.,0
Italien -0.4

*) 1989: Republikaner, DVU, FAP; 1987: NPD, FAP.

V. Der Charakter als low-interest-Wahl 1989 erneut bestiitigt

Am 15. bzw. 18, Juni 1989 wurden bei der dritten
Direktwahl des Europiischen Parlaments rund
138 Millionen giiltige Stimmen fiir die Parteien ab-
gegeben, eine Million weniger als 1984 (eingerech-
net die 1987 nachgeholten Wahlen der Neumitglie-
der Portugal und Spanien). Und das, obwohl etwa
acht Millionen mehr Biirger der Gemeinschaft
wahlberechtigt waren.

Fast 245 Millionen Biirger der zwolf EG-Mitglieds-
staaten waren aufgerufen, die Abgeordneten des
Europiischen Parlaments zu wihlen, rund acht Mil-
lionen mehr als bei der letzten Wahl 1984/87. Die
Zahl der Wiihler blieb mit rund 143 Millionen je-
doch fast unverindert. So ergab sich erneut ein
Riickgang der europaweiten Wahlbeteiligung um
etwa zwei Prozentpunkte auf 58.5 Prozent. Rech-
net man zum Wahlgang von 1984 die Wahlen yon
1987 in Portugal (gleichzeitig mit einer National-
wahl) und Spanien nicht hinzu, dann betrug die
Wahlbeteiligung damals 59.4 Prozent und lag
knapp einen Punkt héher als 1989.

Wegen unterschiedlicher Wahlrechtsformen (Wahl-
pflicht in einigen Lindern) und situativer Sonderbe-
dingungen (wie der gleichzeitigen Nationalwahlen
in Irland, Griechenland und Luxemburg, was die
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Wahlbeteiligung erhthte) waren 1989 auch wieder.
starke Abweichungen zwischen den zwolf Mit-"
gliedslindern in Trend und GroBenordnung der
Wabhlbeteiligung zu beobachten.

Deutliche Riickginge der Wihlerquoten, die zu
Werten etwas iiber oder unter der 50-Prozent-
Marke fiihrten, weisen Portugal (—21,1 Punkte;
hier gab es keine gleichzeitige Nationalwahl wie
1987). Spanien (—14.1). Frankreich (—8.0), Diine-
mark (—6.3) und die Niederlande (—3.4) auf.
Durchschnittlich verringert haben sich die Wihler-
zahlen in Italien (—1.9), Belgien (—1.4) und Lu-
xemburg (—1.4), also in jenen Lindern, die wegen
der Wahlpflicht die eifrigsten Europawiihler auf-
weisen (iiber 80 Prozent). Nur in vier Lindern stieg
die Wahlbeteiligung: Drastisch (+20.7) wegen der
Nationalwahl in Irland, leicht in der Bundesrepu-
blik (+5.5). in GroBbritannien (+3.6). das aber
dennoch mit 36,2 Prozent SchluBlicht bleibt, sowie
in Griechenland (+2.3), wo es Wahlpflicht gibt und
die Wihler durch die gleichzeitige Nationalwahl
zusitzlich motiviert waren.

So bestiitigt sich, was auch schon in bezug auf all-
gemeine Trends nach links oder rechts, zu den klei-
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Tabelle 12: Wahlbeteiligung bei den Europawahlen 1989, 1984, 1979

Wabhlbeteiligung

1989 Differenz 19841) Differenz 1979

%o 1989 —1984 % 1984 —1979 %
Belgien 90,7 - 14 92.1 + 07 91.4
Luxemburg 87.4 e 88.8 -0,1 88.9
Italien 81.5 - 19 834 - 1.5 849
Griechenland 79.3 + 23 77.0 - 16 78.62)
Irland 68.3 +20,7 47.6 -16.0 63.6
Deutschland 62.3 + 5.5 56.8 - 89 65.7
Spanien 54.8 -14.1 68.9 - —
Portugal 51,3 =21.1 724 — —
Frankreich 48,7 - 8.0 56,7 -39 60.6
Niederlande 472 = 34 50.6 ol A 57.8
Dénemark 46.1 - 63 52,4 + 4.6 47.8
GroBbritannien 36,2 + 3.6 326 + 0,3 32,3
Europa insgesamt 58.5 - 2.1 60.6 - 19 62.5

') Spanien und Portugal: 1987; ?) 1981.

neren Parteien am Rande oder im Hinblick auf den
Oppositionseffekt bei Nebenwahlen festgestellt
wurde: Wegen der differenzierten Trendmuster
1Bt sich der europiiische Wahlgang 1989 nur schwer
in allgemeine Entwicklungen einordnen. Dies gilt
auch fiir die Wahlbeteiligung. Allerdings ist der
curopaweite Durchschnittswert wie schon zwischen
1979 und 1984 erneut um rund zwei Prozentpunkte
gesunken. Dies bestitigt die These von der low-
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interest-Wahl. Dieser Trend setzt sich jedoch aus
gegenliufigen Komponenten zusammen, die zum
groBten Teil wieder nur aus nationalen Sonderbe-
dingungen zu erkldren sind.

Wahlsoziologisch gesehen blieb die Europiische
Gemeinschaft somit ein vielschichtiges, in sich stark
differenziertes Gebilde, weit entfernt von einem
politisch geeinten Europa.




Peter Gluchowski/Wolfgang Staudt/Ulrich von Wilamowitz-Moellendorff

Die dritten Direktwahlen zum Européischen
Parlament in der Bundesrepublik Deutschland

I. Der Charakter von Europawahlen

Europawahlen haben ihre eigenen Rahmenbedin-
gungen, Entscheidungssituationen und Quasi-Ge-
setzmiBigkeiten. Eine europiische Regierung steht
(bisher) nicht zur Wahl, Das Europiische Parla-
ment (EP) hat im Beziehungsgeflecht der europdi-
schen Institutionen einen zwar zunehmenden, aber
immer noch relativ geringen EinfluB auf die euro-
péische Politik. Und die politischen Programme
und Stirkeverhiltnisse der EP-Fraktionen und ih-
rer jeweiligen Fliigel sind fiir die Mehrzahl der
Wihler nur schwer durchschaubar. Damit entfillt
fiir die meisten Wihler ein bedeutendes Wahlmo-
tiv: das BewuBtsein, auf europiischer Ebene iiber
Machterhalt .oder Machtwechsel, iiber die Konti-
nuitit einer bestimmten Politik oder deren Kurs-
korrektur entscheiden zu kénnen. Europawahlen
stellen sich fiir die Wihler als eine vergleichsweise
unwichtige Wahl dar, bei der fiir sie wenig auf dem
Spiel zu stehen scheint. Dies spiegelt sich auch in
den Einschitzungen der Bevilkerung wider: Kurz
vor der Wahl hielten 63 % der Befragten Europa-
wahlen fiir sehr wichtig oder zumindest fiir wichtig
— im Gegensatz zu 95%, die den Bundestags-
wahlen, 90 % die den Landtagswahlen und immer-
hin noch 86%. die den Kommunalwahlen diese
Bedeutung zumaBen!).

Europawahlen haben deshalb in der Bundesrepu-
blik den typischen Charakter von Nebenwahlen, bei
der die Wahlentscheidungsfaktoren der spezifi-

schen politischen Arena (hier: Europapolitik)
durch Faktoren der politischen Hauptarena (natio-
nale Politik) ergénzt oder iiberlagert werden?). In-
folge der geringen Bedeutung von Nebenwahlen ist
die Wahlbeteiligung typischerweise gering und die
Neigung zum Protestwahlverhalten gegen die Poli-
tik der jeweiligen nationalen Regierung groB. Des-
halb frel bei den bisherigen Europawahlen die
Wahlentscheidung in den meisten EG-Mitglieds-
lindern zu Lasten der jeweiligen nationalen Regie-
rungsparteien aus 3). Aufgrund einer Quasi-Gesetz-
miBigkeit hingt die GroBe der Verluste dabei von
einer typischen Popularititskurve der Regierungs-
parteien ab: Nach gewonnener nationaler Wahl
steigt die Regierungspopularitit zunichst infolge
einer Nachwahleuphorie fiir kurze Zeit an. sinkt
dann aber in der Folgezeit bis etwa in der Mitte
einer Legislaturperiode deutlich ab, um kurz vor
der niichsten nationalen Wahl wieder anzustei-
gen?). Das Ergebnis der Europawahl wird fiir die
nationale(n) Regierungspartei(en) deshalb wesent-
lich dadurch mitgeprigt, in welche Popularitiits-
phase der Zeitpunkt der Europawahl fillt. In den
Koalitionsregierungen der Bundesrepublik ist be-
sonders die groBere Regierungspartei von den Po-
pularitiitsverlusten in der Mitte einer Legislaturpe-
riode betroffen. Auf die FDP als kleineren Koali-
tionspartner wirkt sich dagegen der Popularitits-
zyklus in der Regel kaum aus.

II. Nationale und europiische Meinungstrends im Vorfeld der Wahl

1. Die bundespolitische Ausgangslage

Gemessen an ihrer Popularititskurve (Abbildung)
fand die Europawahl 1989 fiir die in Bonn regieren-
den Unionsparteien zu einem wesentlich ungiinsti-

1) Soweit nicht ausdriicklich anders zitiert, beziehen sich alle
in diesem Beitrag verwendeten Umfragezahlen auf Untersu-
chungen des Forschungsinstituts der Konrad-Adenauer-Stif-
tung.

?) Zur Theorie der Nebenwahlen vgl. Karlheinz Reif, Ten
second-order national elections, in: Karlheinz Reif (Hrsg.),
Ten European Elections, Aldershot 1984: Karlheinz Reif/
Hermann Schmitt, Nine Second-Order Elections — A Con-
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geren Zeitpunkt statt als die vorausgegangene. Im
Juni 1984 (15 Monate nach der Bundestagswahl)
hatten sie zwar bereits an Popularitit verloren, wur-
den aber im Vergleich zur SPD noch iiberwiegend

ceptual Framework for the Analysis of European Election
Results. in: European Journal for Political Rescarch. 8
(1980),

%) Vgl. Karlheinz Reif, Nationale Regicrungen verlieren die
Wahl zum Europiischen Parlament 1984, in: Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen, 15 (1984) 3. S. 341 —352; ders.. National
Electoral Cycles and European Elections 1979 and 1984. in:
Electoral Studies, (1984) 3. S. 244255,

4) Vgl. K. Reif (Anm. 2 und 3).
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Abbildung: Entwicklung der politischen Stimmung (Parteien-Index) in der Bundesrepublik
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Frage:

Nun einmal ganz allgemein: Welche der politischen Parteien gefiillt Thnen zur Zeit am besten? (Soweit man das

sagen kann.) (Welche ist denn gerade noch die beste?)

Quelle:

Infas-Report Wahlen, Europawahl 1989, Bonn 1989, S. 69,

positiv eingeschiitzt. Im Juni 1989 dagegen — fast
zweieinhalb Jahre nach der Bundestagswahl 1987,
die von schwierigen, von der Bevolkerung vielfach
kritisch bis ablehnend aufgenommenen Reformvor-
haben gekennzeichnet waren — befanden sie sich
in einem ausgeprigten Stimmungstief, in das sie seit
Anfang des Jahres 1988 geraten waren. Zwar ver-
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besserte sich dieses Stimmungstief seit Mai 1989
leicht %), dennoch lag die Union zum Zeitpunkt der
Wahl in ihrer Popularitit ebensoweit hinter der
SPD zuriick, wie sie 1984 vor ihr gefiihrt hatte.

®) Vgl. Forschungsgruppe Wahlen, Europawahl — Eine
Analyse der 3. Direktwahl zum Europaparlament (Bericht
Nr. 54), Mannheim 1989, §. 12,
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Ein weiteres Novum in der innenpolitischen Partei-
enkonstellation waren die Wahlerfolge, die rechts-
radikale Splitterparteien seit Anfang des Jahres
1989 erzielten. Galten die Republikaner bis dahin
noch primiir als bayerisches Phiinomen, so brachten
sie mit ihrem Wahlerfolg im Januar 1989 die Berli-
ner CDU um die Mehrheit im Abgeordnetenhaus,
Sechs Wochen spiiter muBte die CDU auch bei den
Kommunalwahlen in Hessen deutliche Verluste
durch die NPD und die Republikaner hinnehmen,
Sie verlor dabei ihre Mehrheit in Frankfurt und in
zahlreichen weiteren kommunalen Parlamenten,

Spitestens jetzt wurde deutlich, daB die Unionspar-
teien durch die vermehrte Konkurrenz am rechten
Rand des Parteiensystems Gefahr liefen, Stimmen
zu verlieren. Diese Gefahr erschien besonders bei
der Europawahl groB, da hier ein innenpolitisches
Protestvotum leichtfillt, weil damit der Bestand der
Bundesregierung nicht gefihrdet wird, die Wahl-
entscheidung auf nationaler Ebene also folgenlos
bleibt.

2. Die europapolitische Ausgangslage

Die Entwicklung der Européischen Gemeinschaft
und die deutsche EG-Mitgliedschaft wurden im
Vorfeld der Wahl sehr differenziert und pragma-
tisch beurteilt. Dabei ergaben sich zwei gegenliu-
fige Trends: Zum einen stiegen nach dem Durch-
bruch, der mit der Entscheidung zur Einfithrung
des europiischen Binnenmarktes erreicht wurde,
die positiven Haltungen gegeniiber dem europii-
schen IntegrationsprozeB deutlich an. Andererseits
deutete sich mit einer ausgeprigten Forderung nach
Wahrung und Einbringung der deutschen Interes-
sen innerhalb der EG ein verstirktes deutsches
SelbstbewufBitsein an, das das eher ideelle Europa-
engagement fritherer Jahre allmihlich abloste ©).

Fiir 90% der Bundesbiirger ist die Europiische
Gemeinschaft zu einer Selbstverstindlichkeit ge-
worden; nur 10 % wollen sie abschaffen. Uberwog
noch vor der Europawahl 1984 die Ansicht, die
erste Legislaturperiode des direkt gewihlten Euro-
paparlaments sei eher durch Riickschlige (35 %) als
durch Fortschritte (21 %) im europiischen Integra-
tionsprozeB gekennzeichnet gewesen, so ergab sich
diesmal ein deutlich positiveres Meinungsbild (Ta-
belle 1). Gut jeder zweite Bundesbiirger war von

) Zu einer ausfithrlichen Darstellung vgl. H.-J.Veen/P.
Gluchowski/K.-H. Dittrich/J. Graf/ W. Staudt, Trends in der
bffentlichen Meinung im Vorfeld der Europawahl 1989, For-
schungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung, Interne Stu-
dien Nr. 12/89, Sankt Augustin 1989; sowie H.-J. Veen/P. R.
Weilemann/K.-H. Dittrich/C. A. Fischer/P. Gluchowski/J,
Graf/P. Mnich/W. Staudt/U. von Wilamowitz-Moellendorff,
Die Europawahl in der Bundesrepublik Deutschland vom
18. Juni 1989, paper, Sankt Augustin 1989,
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Tabelle 1: Verinderungen im Prozel} der europiii-
schen Einigung

Seit der letzten Europawahl schen:
Fort- Riick- keine
schritte schliige Verianderung

%o % Y%
3/1984 21 35 41
3/1989 36 13 48
5/1989 54 10 37
6/1989 51 8 37

Quelle: 3/1984, 3/1989 Forschungsinstitut der Konrad-
Adenauer-Stiftung, Archiv-Nr. 8401, 8901; 5/1989, 6/1989
Basisresearch-Telefonumfragen.

den Fortschritten im europiischen Einigungspro-
zeB iiberzeugt. Nur jeder dreizehnte beurteilte den
IntegrationsprozeB negativ. Die stirkste Zunahme
der Positiveinschitzungen erfolgte in den letzten
drei Monaten vor der Wahl. Auch die Arbeit des
Europidischen Parlaments wurde besser einge-
schitzt als 1984. Der IntegrationsprozeB selbst fand
bei der groBen Mehrheit der Bevélkerung grund-
siitzliche Befiirwortung. Gut die Hiilfte der Bevol-
kerung wollte ihn so weiter gefiihrt schen wie bis-
her. Ein Drittel sprach sich sogar fiir eine Beschleu-
nigung der europiischen Einigung aus und nur 14 %
wollten sie verlangsamen.

Der Wunsch nach Schaffung einer europiiischen
Regierung stand dabei im Vordergrund. 52 % der
Bevolkerung waren fiir eine solche Regierung ent-
weder mit beschrinkten oder sogar mit umfassen-
den Kompetenzen (Tabelle 2). Fiir die meisten
Wiihler stellte sich die Frage nach der zukiinftigen
Ausgestaltung der Europidischen Gemeinschaft
aber als Alternative zwischen dem Status quo
(36 %) und einer europiischen Regierung mit ein-
geschrinkter Kompetenz (35 %) dar. Eine Regie-
rung mit umfassender Kompetenz wurde nur von
17% befiirwortet. Auffillig waren dabei. abwei-
chend vom allgemeinen Trend, generationsspezifi-
sche Bewertungsmuster, Die Wiihler der mittleren
Altersgruppen (25- bis 44jihrige) hatten die wei-
testgehende Vorstellung von einer .zukiinftigen
Ausgestaltung der EG. nimlich die Befiirwortung
einer europdischen Regierung mit umfassender
Kompetenz (ca. 23%). Eine Regierung mit be-
schrinkter Kompetenz fand unter den 18- bis 24jih-
rigen Jung- und Erstwihler die meisten Anhinger
(43%). Bei den ilteren Jahrgingen — insbeson-
dere den iiber 60jihrigen — zeigte sich dagegen
eine deutlich iiberdurchschnittliche Befiirwortung
des Status quo und gleichzeitig die stiirkste EG-
Gegnerschaft.
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Tabelle 2: Zukiinftige Ausgestaltung der Europiii-
schen Gemeinschaft

Tabelle 3: Nutzen der EG-Mitgliedschaft fiir die
Bundesrepublik

Fiir die beste Moglichkeit halten:
Europiische
Regierung mit
be-
f: Status EG
:en;;cs; “ht"::"k' quo | auflésen
Kompe-
tenz Ki’e"r’up"'
% % % %
Insgesamt 17 35 36 10
18—24 Jahre 14 43 35 6
25—29 Jahre 23 38 29 8
30—44 Jahre 22 37 32 8
45—59 Jahre 14 33 42 10
60 Jahre u. 4.] 14 31 39 15

Die Mitgliedschaft in der EG bringt
der Bundesrepublik:
eher teils Vorteile/ cher
Vorteile  |teils Nachteile] Nachteile

% % %
10/1983 27 46 23
11/1988 24 50 24
3/1989 24 44 31
6/1989 27 31 39

Quelle: 10/1983 bis 3/1989 Forschungsinstitut der Konrad-
Adenauer-Stiftung, Archiv-Nr. 8307, 8804, 8901; 6/1989 In-
fas-Report Wahlen, Europawahl 1989, Bonn 1989, S. 120.

Quelle: Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung,
Archiv-Nr. 8901, Mirz 1989.

genauer Wortlaut:

Europiische Einigung mit umfassender Kompetenz:

Die Grenzen zwischen den europiischen Staaten werden auf-
gehoben. Es gibt eine einheitliche européische Regierung mit
weitreichender, verbindlicher Entscheidungsbefugnis; die
einzelnen Linder haben zusitzlich ihre Regierungen fiir die
Wahrnehmung bestimmter einzelner Aufgaben.

Europiiische Regierung mit beschrinkter Kompetenz:

Die Europiische Gemeinschaft wird ausgebaut. Alle Linder
haben zwar weiterhin ihre eigenen Regierungen, zusitzlich
aber gibt es das Europdische Parlament mit einer Regierung,
die fiir einzelne bestimmte Aufgaben verantwortlich ist.

Status quo:

Die Europiische Gemeinschaft soll weiter bestehenbleiben
wie bisher, d. h., es gibt ein Europiisches Parlament mit
Vorschlagsrecht, aber keine europdische Regierung. Die
Entscheidung iiber die Vorschlige hat weiterhin jedes Land
fiir sich allein. F

EG auflosen:

Die Europiische Gemeinschaft hat sich in der Vergangenheit
nicht bewiihrt, sie sollte wieder aufgelost werden.

Wihrend die europiische Einigung grundsitzlich
von einem wachsenden Teil der Bevilkerung zu-
nehmend honoriert wurde, mehrten sich anderer-
seits in den letzten Monaten vor der Wahl offen-
sichtlich die Verdrgerungen iiber und die Unzufrie-
denheit mit der konkreten Politik innerhalb der
Europiischen Gemeinschaft. Dies kam besonders
bei der Bewertung der deutschen EG-Mitglied-
schaft zum Ausdruck. Noch im November 1988
unterschieden sich hier die Einschitzungen kaum
vom generellen Bild fritherer Jahre: Die Hiilfte der
Bevolkerung nahm Vorteile und Nachteile der EG-
Mitgliedschaft gleichermaBen wahr. Und diejeni-
gen, die iiberwiegend negativ urteilten, hielten sich
mit den iiberwiegend Zufriedenen die Waage (je-
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weils ein Viertel der Wiihler). Danach stieg jedoch
der Anteil der Skeptiker stark an (Tabelle 3). Im
Mai 1989 lag er bereits bei 31 % und erh&hte sich bis
zur Wahl im Juni noch auf 39 % . Kurz vor der Wahl
iiberwogen im Meinungsklima damit deutlich die
negativen Aspekte deutscher EG-Mitgliedschaft.

Als ein wesentlicher Posten dieser Negativbilanz
wurde dabei die ,, Zahlmeisterrolle der Bundesre-
publik angesehen. Obwohl 40 % aller Bundesbiir-
ger nach eigenem Bekunden nicht wuBten, wie
hoch die deutschen Zahlungen an die EG-Gemein-
schaftskasse sind, hielten sie zwei Drittel unverin-
dert fiir zu hoch. Und diejenigen. die Verdnderun-
gen in der Hohe der Zahlungen wihrend der letzten
Jahre wahrgenommen hatten, urteilten weitgehend
negativ: 72 % von ihnen hielten die deutschen Bei-
trige fiir noch ungerechter als einige Jahre zuvor,

Auch die Auswirkungen des europiischen Binnen-
marktes auf die Bundesrepublik wurden — gemes-
sen an den iiberaus positiven Einstellungen zur eu-
ropiischen Integration — eher vorsichtig zuriick-
haltend eingeschitzt. Bei relativ geringem Kennt-
nisstand hielten sich Hoffnungen und Befiirchtun-
gen ziemlich exakt die Waage. Die eine Hiilfte der
Bevolkerung sah den Binnenmarkt eher optimi-
stisch, die andere eher pessimistisch. Negative Aus-
wirkungen des Binnenmarktes wurden dabei iiber-
wiegend im Bereich der Wirtschaftspolitik (35 %)
und der Arbeitsmarktpolitik (16 %) erwartet. Die
Bundesbiirger fiirchteten vor allem allgemeine
Wettbewerbsnachteile fiir die Bundesrepublik und
speziell fiir die deutschen Landwirte, mogliche
Preissteigerungen, eine Steigerung der Arbeitslo-
senzahlen, die vermehrte Einreise von Gastarbei-
tern und die Gefihrdung des hohen deutschen Sozi-
alleistungsstandards.

Bei dieser kritischen Sicht iiber den Nutzen der EG
fiir die Bundesrepublik wurde die jetzige Wahl ver-
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mutlich stirker von bundesrepublikanischem
SelbstbewuBtsein dominiert als die vorherigen. Die
Durchsetzung der bundesdeutschen Belange inner-
halb der EG hatte fiir die Wihler einen klaren Vor-
rang vor weiteren Fortschritten in der europiischen
Integration. Nur 19 % waren bereit, diese nationa-
len Interessen zugunsten einer europidischen Eini-
gung zuriickzustellen. 79 % dagegen wollten sie un-
ter allen Umstiinden kiinftig in der Europiiischen
Gemeinschaft durchgesetzt wissen (Tabelle 4). Die
Anhiinger von CDU/CSU, SPD und FDP unter-
schieden sich in dieser Haltung nicht wesentlich.
Die weitaus stirkste Befiirwortung fiir einen harten
nationalen Kurs in Briissel und StraBburg kam aus
dem Wihlerpotential der neuen rechtsradikalen
Parteien, die geringste dagegen war in der Anhiin-
gerschaft der GRUNEN zu beobachten.

Tabelle 4: Durchsetzung nationaler Interessen in
der EG

Die Bundesrepublik sollte
in der EG:
. A dicse zugunsten
mrfn:’:nms:':nkn der européischen
Eini
durchsctzen E zuruckg::ﬁen
% %

Ingesamt 79 19
CDU/CSU-
Anhénger 82 16
SPD-Anhinger 78 20
FDP-Anhinger 85 15
Anhiinger der
GRUNEN 58 ar
wrechtes*
Wihlerpotential 93 6

Quelle: Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung,
Archiv-Nr. 8901.

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung erschien
es fraglich, ob die Unionsparteien ihre europapoli-
tische Kompetenz, die ihnen bei den vorherigen
Europawahlen zu guten Ergebnissen verholfen
hatte, auch diesmal wiirde umsetzen konnen. Trotz
innenpolitischer Schwierigkeiten schien diese Kom-
petenz noch im Mirz 1989 ungebrochen. 45% der
Wiihler billigte ihnen den stirksten Einsatz fiir Eu-
ropa zu. Nur 33 % hielten die SPD fiir kompeten-
ter. Damit hatte sich der Vorsprung der CDU/CSU
vor der SPD gegeniiber der Situation vor der Euro-

pawahl 1984 sogar noch um fiinf Prozentpunkte ver-
groBert.

Die gewandelte Einstellung iiber den Nutzen der
konkreten EG-Politik fiir die Bundesrepublik
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schien jedoch diejenigen Parteien, die im Wahl-
kampf eine eher anti-europiische Haltung erken-
nen lieBen, eher zu begiinstigen. Bereits bei der
Europawahl 1984 gelang es insbesondere der NPD
(aber auch anderen kleinen rechten Splitterpar-
teien) mit einem Wahlkampf gegen die Europiische
Gemeinschaft kleinere Wahlerfolge zu erzielen.
Mit den Republikanern und der Deutschen Volks-
union (DVU) traten 1989 erstmalig Parteien an, die
mit ihrem generellen massiven , Nein zu dieser EG*
auf breiter Front Protest und Antihaltungen gegen
die Europiische Gemeinschaft zu mobilisieren ver-
suchten und damit fiir EG-kritische Wihler eine
erfolgversprechende. eindeutig nationalistische und
anti-europdische rechte Alternative darstellten.

Bundesweit existierte im Friihjahr 1989 ein latentes
rechtes Wihlerpotential von beachtlicher GroBe:
15% erkldrten sich bereit, die Republikaner oder
eine andere rechtsradikale Partei ,unter gegebenen
Umstiinden* mit ihrer Stimme zu unterstiitzen. Nir-
gendwo waren die kritischen Einstellungen gegen-
iiber der EG so verbreitet wie in diesem Wihler-
potential: Fast zwei Drittel sahen in der deutschen
EG-Mitgliedschaft nur Nachteile; 84 % hielten die
Leistungen der Bundesrepublik an die EG fiir zu
hoch, und fast zwei Drittel sahen dem Binnenmarkt
mit besonders starken Befiirchtungen entgegen.
Anndhernd jeder aus diesem Potential (93 %)
sprach sich fiir die uneingeschrinkte Durchsetzung
der deutschen Interessen in Briissel und StraBburg
aus. Diese Haltung wurde fiir die Anhinger des
Rechtspotentials zum wichtigsten Wahlmotiv iiber-
haupt.

In diesem politischen Klima waren sowohl die
Wahlbeteiligung als auch die Stimmabgabe fiir eine
bestimmte Partei stirker als bei den vorausgegan-
genen Europawahlen eine Entscheidung zwischen
pro- und antieuropéischer Haltung. Dieses Span-
nungsfeld wirkte sich zweifellos auf die Wihler-
schaft mobilisierend aus. Jeder dritte Wihler hielt
die Europawahl vom 18. Juni 1989 fiir wichtiger als
die beiden vorhergehenden.

3. Politische Themen zwischen europiiischer
Zustindigkeit und verstirktem nationalem
Interesse

Im Spannungsfeld zwischen pro- und antieuropiii-
schen Haltungen hielten die Wiihler weitgehend die
schon seit Jahren driingenden nationalen Probleme
auch im europiischen Rahmen fiir wichtiger als die
verschiedensten Themen der europiischen Integra-
tion. Im Wahlkampf selbst spielten jedoch fiir viele
Wiihler Themen nur eine untergeordnete Rolle.
Wie schon 1984 konnten auch 1989 in Meinungsum-
fragen mehr als ein Drittel der Befragten keine
Angaben iiber die wichtigsten Themen im Wahl-

B 43



Tabelle 5: Nationale oder europiische Losung politischer Probleme

besser fiir uns allein zusammen mit anderen
Herbst Frithjahr Herbst Frithjahr
1988 1989 1988 1989
% % % %
Die Arbeitsplitze sichern 53 64 41 33
Den Frieden sichern 12 17 85 81
Fiir den Umweltschutz sorgen 15 17 82 82
Die Renten sichern 72 82 21 15
Eine stabile Wirtschaftslage sichern 36 47 58 50
Den Zuzug von Auslindern (Asylanten) ein-
schriinken (begrenzen) - 50 - 39
Mebhr fiir die Gesunderhaltung der Menschen
tun 35 47 55 47
Die Preise stabil halten 48 56 47 40
Die Biirger wirksamer vor Verbrechen schiit-
zen 29 e 63 51
Den Wohnungsbau fordern - 76 — 18
Die Sozialleistungen verbessern 65 76 26 19
Die Entspannungspolitik mit der Sowjetunion
verstirken (weiterfithren) 17 19 73 75
Mehr fiir die berufliche Gleichstellung der
Frau tun 40 48 46 41
Das Biindnis mit den USA stéirken 16 20 68 68

Quelle: Forschungsinstitut der Konrad-Adenauer-Stiftung, Archiv-Nr. 8804, 8901.

kampf machen?). Die wahrgenommenen Wahl-
kampfthemen betrafen zwar weitgehend integra-
tionspolitische Fragen wie die Einfithrung des Bin-
nenmarktes und die Weiterfilhrung der Vereini-
gung/Integration; von den politischen Aufgaben,
die man als wichtig fiir Europa ansah, waren diese
aber nicht die wichtigsten. An vorderster Stelle
standen vielmehr solche Aufgaben, die schon seit
Jahren auch im nationalen Rahmen als besonders
wichtig angesehen wurden, nidmlich die Friedenssi-
cherung (46 % ). der Umweltschutz (26 %), die Be-
kimpfung der Arbeitslosigkeit (14 %), die Wirt-
schaftsstabilitit (9 %) und die Auslinder-/Asylan-
tenpolitik (8 % )#). Dann erst folgten der Wichtig-
keit nach die Themen der européischen Integration,
wie die im Wahlkampf der Parteien besonders her-
ausgehobene Thematik des zukiinftigen europii-
schen Binnenmarktes (7 % ). der Wegfall der Gren-
zen (5%) und die Schaffung einer gemeinsamen
Wihrung (4 %).

7) Vgl. Infas-Report Wahlen, Europawahl 1989, Bonn 1989,
S. 100.

8) Basisrescarch-Telefonumfragen vom 27.—29. Mai und
6.—8. Juni 1989 (kumuliert), spontane Nennungen auf eine
Frage ohne Antwortvorgaben, Mehrfachnennungen mog-
lich.
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Hier zeigt sich auf der einen Seite, daB die thema-
tischen Entscheidungsgriinde fiir die Europawahl
von denen der nationalen Politik iiberlagert wur-
den. Auf der anderen Seite iibertrugen vicle
Wiihler aber auch nicht unterschiedslos den natio-
nalen Aufgabenkatalog auf Europa. Denn von den
fir die Bundesrepublik Deutschland wichtigsten
politischen Problemen — Bekdmpfung der Arbeits-
losigkeit (51%) vor Auslinder-/Asylantenpolitik
(36 %). Umweltschutz (35%). Rentensicherung
(15%) und im Mittelfeld Friedenssicherung
(7%)?) — wurden nur die Friedenssicherung und
der Umweltschutz (wie oben gezeigt) fiir die euro-
péische Ebene als wichtig angesehen. Offensicht-
lich erwartet man nur bei bestimmten Aufgaben
von der Zusammenarbeit mit anderen Lindern in
der Europiischen Gemeinschaft eine Hilfe bei der
Losung dieser Probleme. Diese differenzierte Sicht
der Niitzlichkeit und Leistungsfihigkeit der EG
zeigt sich noch deutlicher in der Beschreibung, wel-
che vorgegebenen Aufgaben besser national und
welche besser zusammen mit den europiischen
Partnern zu lisen sind (Tabelle 5).

?) Spontane Nennungen auf eine Frage ohne Antwortvorga-
ben nach den wichtigsten politischen Aufgaben in der Bun-

desrepublik, Mehrfachnennungen moglich, da Zusammen-
fassung von.drei Nennungsmoglichkeiten.
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Zu den politischen Aufgaben, die eindeutig besser
europaweit gelost werden sollten, gehtrten — ne-
ben den bedeutendsten europiischen Aufgaben
Umweltschutz und Friedenssicherung — die Ent-
spannungspolitik mit der Sowjetunion und die
Biindnisfrage mit den USA. Zu den Aufgaben, die
besser allein in der Bundesrepublik zu lsen seien,
gehorten ebenso eindeutig die sozialen Fragen wie
Rentensicherung, Verbesserung der Sozialleistun-
gen, Wohnungsbauférderung sowie die Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit. Bei anderen von einer
Mehrheit der Bevolkerung als wichtig angeschenen
Aufgaben wie Wirtschaftsstabilitit und Verbre-
chensbekiimpfung bestand unmittelbar vor der
Wahl nur noch ein leichtes Ubergewicht fiir eine
gemeinsame europdische Losung. Diese Einstel-
lung ist vor allem darauf zuriickzufithren, daB im
letzten' halben Jahr vor der Wahl nationale Pro-
blemlosungen fiir die Biirger immer mehr in den
Vordergrund traten. Davon blieben nur die eindeu-
tig europdisch zuzuordnenden kologischen sowie
auBen- und sicherheitspolitischen Themen ausge-
nommen. Bei allen anderen politischen Aufgaben
entschieden sich im Frithjahr 1989 zwischen elf und
15% mehr Wiihler als noch ein halbes Jahr vorher
dafiir, die Aufgaben besser allein in der Bundesre-
publik zu 16sen. Die Wiihler driickten somit zuneh-
mend Vorbehalte gegen einen zu groBen EinfluB
der EG auf die Losung aller Aufgaben aus, die sie
nicht eindeutig dem europiischen Rahmen zuord-
neten bzw. bei denen sie aus Briissel schlechtere
Losungen als im bundesrepublikanischen Rahmen
befiirchteten. Besonders ausgeprigt waren diese
Vorbehalte unter den Anhiéngern der rechten Par-
teien, die sich besonders stark fiir nationale Lisun-
gen aussprachen. Dieser Trend entspricht dem ge-
nerell gewachsenen Wunsch, innerhalb der EG
deutsche Interessen durchzusetzen.

Ein besonderes Element in der Bedeutung politi-
scher Fragen vor der Europawahl spielte die Aus-
linder-/Asylantenthematik. In der Form der Zu-
zugsbeschriinkung fiir Auslinder und Asylanten hat
dieses Thema in den letzten Jahren den groBten
Bedeutungszuwachs erhalten. Sowohl im Herbst

1985 als auch im Herbst 1986 maBen diesem Thema
nur gut ein Drittel der Bevilkerung besondere
Wichtigkeit bei. Im Friihjahr 1989 dagegen sahen
mehr als die Hilfte der Bevélkerung (56 %). zwei
Drittel der CDU/CSU-Anhingerschaft und sogar
neun von zehn Anhiingern der rechten Parteien die-
ses Thema als besonders wichtig an. Fiir die Anhéin-
ger der rechten Parteien war es sogar die wichtigste
politische Aufgabe iiberhaupt. Der Bedeutungszu-
wachs innerhalb der letzten zweieinhalb Jahre voll-
zog sich — wenngleich auf unterschiedlichem Ni-
veau — in allen Bevdlkerungsgruppen nahezu
gleichmiiBig. Junge Leute und Hochgebildete hal-
ten dabei das Auslinderthema fiir weniger wichtig
als alte Menschen und Wihler mit Volksschul-bzw.
Hauptschulbildung. Dariiber hinaus stieg in allen
Parteianhédngerschaften — angefangen von den Re-
publikanern und der NPD iiber die Unionsanhiin-
ger bis hin zu den Anhiingern der GRUNEN —
gegeniiber der letzten Legislaturperiode die Bedeu-
tung dieses Themas nahezu gleichmiBig um 20 Pro-
zentpunkte an.

Die Europawahl fand also in einer Zeit statt, in der
auf der einen Seite die Themen der europiischen
Integration beim Wiihler keine hohe Prioritiit besa-
Ben, auf der anderen Seite aber die Wahlkampfkon-
zeption der beiden Volksparteien darauf angelegt
war, sich als jeweils bessere Europapartei darzustel-
len9). Daneben erwartete man von der EG zwar
Hilfe bei der Losung bestimmter wichtiger Teilbe-
reiche der Politik (insbesondere beim Umwelt-
schutz und in auBen- und sicherheitspolitischen Fra-
gen), aber gleichzeitig war in allen anderen Politik-
feldern der Wunsch nach eigenstindigen bundesre-
publikanischen Losungen gewachsen. Hinzu kamen
dlterer EG-Agrarprotest und diffuse Angste, aber
auch konkrete Sorgen z. B. um die Zahlmeister-
rolle der Bundesrepublik und um die Auswirkun-
gen des Binnenmarktes. Zusammen mit der deut-
lich gestiegenen distanzierten Haltung gegeniiber
steigenden Auslénderzahlen bestand deshalb eher
fiir rechte Parteien — die bei diesen Themen die
Meinungsfithrerschaft besaBen — die Chance, die-
ses Klima fiir sich zu nutzen, als fiir die SPD als

groBe Oppositionspartei.

III. Das Wahlergebnis

Das Wahlergebnis vom 18. Juni 1989 reflektiert den
typischen Nebenwahlcharakter der Europawahl:
Bei relativ niedriger (wenn auch im Vergleich zu
1984 gestiegener) Wahlbeteiligung mufiten die in
der Bundesregierung filhrenden Unionsparteien
empfindliche Verluste hinnehmen, die von den iib-
rigen im Bundestag vertretenen Parteien nicht oder
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nur in unwesentlicher Héhe in prozentuale Stim-
mengewinne umgemiinzt werden konnten. Der na-
tionale und europapolitische Protest wurde viel-
mehr rechtsauBen manifest.

%) Vgl. Forschungsgruppe Wahlen (Anm. §5). S. 52.
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Von 45.8 Millionen wahlberechtigten Bundesbiir-
gern beteiligten sich diesmal 28,5 Millionen an der
Wabhl. Im Vergleich zur Europawahl 1984 stieg da-
mit die Wahlbeteiligung bundesweit um 5.5 Pro-
zentpunkte auf 62.3 % an. Sie blieb aber noch um
3.4 Punkte unter derjenigen der ersten Direktwahl
von 1979 (65,7 %).

Mit einem Stimmenanteil von 37.8% (10,7 Mill.
Wiihler) erzielte die CDU/CSU ihr schwiichstes Er-

gebnis in den bisherigen Europawahlen. Die Zahl
ihrer Mandate im Europiischen Parlament sank
von 41 auf 32. Trotz der starken Verluste von
8.1 Prozentpunkten (=758 Tsd. Stimmen) blieb sie
aber noch knapp stirkste Partei (Tabellen 6
und 7).

Die SPD muBte bei einem Stimmenanteil von
37.3% (10,5 Mill. Wihler) trotz eines absoluten
Stimmenzuwachses von 1.2 Millionen infolge der

Tabelle 6: Vergleich der Europawahlergebnisse 1989—1984

: = s ——
Anzahl % Anzahl % Anzahl %-Punkte

Wahlberechtigte 45773 179 X 44 465 989 X +1 307 190 X
Wiihler 28 508 598 62.3 25 238 754 56.8 +3 269 844 +5.5
Giiltige Stimmen 28 206 690 X 24 851 371 X +3 355 319 x
CDU/CSUY) 10 659 123 378 11 417 541 459 - 758 418 -8.1
darunter: CDU 8 332 846 29.5 9 308 411 37.5 — 975 565 -8.0
CSU 2 326 277 8.2 2 109 130 8.5 + 217 147 =03

SPD 10 525 728 373 9 296 417 374 +1 229 311 =0.1
GRUNE 2382 102 8.4 2025972 8.2 + 356 130 +0.2
FDP 1576 715 56 1192 624 438 + 384 091 +0.8
Zentrum 41 190 0.1 93 921 0.4 - 52731 =03
oDp 184 309 0.7 77 026 03 + 107 283 +0.4
Miindige Biirger 32 246 0.1 52 753 0.2 - 20507 =0.1
BP 71 991 03 23 539 0.1 + 48452 +0.2
BSA 7 788 0.0 — — + 7788 0.0
LIGA 30 879 0.1 - — + 30879 +0.1
CM 43 580 0.2 — — + 43580 +0.2
DKP 57 704 0.2 - - + 57704 +0.2
OKO-UNION 55 463 02 - - + 55463 +0.2
DVU 444 921 1.6 — — + 444 921 +1.6
REP 2 008 629 7.1 - - +2 008 629 +7.1
FAP 19 151 0.1 — — + 19151 +0.1
Arbeitnehmer 10 377 0.0 - - + 10377 0.0
HP 10 885 0.0 — — + 10885 0.0
MLPD 10 134 0.0 - - + 10134 0.0
BewubBtsein 20 868 0.1 — — + 20 868 +0.1
Patrioten 12 907 0.0 — — + . 12907 0.0
EAP - — 30 874 0.1 - 30874 =0.1
EFP - - 34 500 0.1 - 34500 =0.1
FRAUEN - — 94 463 0.4 — 94463 -04
FRIEDEN - — 313 108 1.3 - 313108 -13
NPD - —- 198 633 08 — 198 633 -0.8

1) in Bayern CSU
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Tabelle 7: Sitze der Bundesrepublik Deutschland im Europiischen Parlament

CDU/CSU SPD FDP GRUNE REP imsgir_f:;’mt
19791) 42 35 4 —_ — 81
19842) 41 33 —_ 7 - 81
19893) 2 31 4 8 6 81

1) darunter: 2 CDU-Mandate und 1 SPD-Mandat aus Berlin
2) darunter: 2 CDU-Mandate und 1 SPD-Mandat aus Berlin

3) darunter: 1 CDU-Mandat, 1 SPD-Mandat und 1 AL-Mandat aus Berlin

gestiegenen Wahlbeteiligung einen leichten relati-
ven Verlust von 0.1 Prozentpunkten hinnehmen.
Ihre Mandatszahl sank dadurch von 33 auf 31 ab.

Die GRUNEN konnten mit einem leichten Zu-
wachs von 0.2 Prozentpunkten (+356 Tsd. Stim-
men) ihren Anteil bei 8,4 % (2,4 Mill, Wiihler) sta-
bilisieren und die Zahl ihrer Mandate sogar von
sieben auf acht erhohen.

Den Freien Demokraten gelang mit 5.6%
(1.6 Mill. Wihler) der Wiedereinzug in das Euro-
paparlament, wo sie mit vier Sitzen vertreten sein
werden. Mit einem Zuwachs von nur 0.8 Prozent-
punkten (+384 Tsd. Stimmen) sind sie der groBte
Gewinner der Wahl unter den im Bundestag vertre-
tenen Parteien.

Eigentlicher Gewinner sind jedoch die Republika-
ner, die mit ca. zwei Mill. Stimmen die Fiinfpro-
zenthiirde iibersprangen, einen Stimmenanteil von
7.1% fiir sich verbuchten und damit auf Anhieb
sechs Mandate erreichten.

Bemerkenswert hoch liegt auBerdem mit 3.7 % der
Anteil der ,sonstigen Parteien™, wobei allein die
rechten Parteigruppierungen (DVU, Okologisch-
Demokratische Partei, Bayern Partei, Christliche
Mitte. Zentrum, Liga) 3% der Stimmen fiir sich
verbuchen konnten. Erfolgreichste Partei unter ih-
nen war die DVU, die auf 1.6 % kam. Zusammen
mit den Republikanern mobilisierte somit der
rechtsradikale und rechtskonservative Rand bei
dieser Wahl iiber 10 % der Stimmen.

IV. Strukturelle und regionale Besonderheiten des Wahlergebnisses

1. Strukturelle Besonderheiten

Das vorliegende Wahlergebnis muB vor allem vor
dem Hintergrund einer ausgeprigten Nord-Siid-
Differenzierung gesehen werden. Regionale Kultu-
ren scheinen dabei fiir die Gewinn- und Verlustmu-
ster der Parteien ausschlaggebender zu sein als so-
ziale Strukturen 1),

Bundesweit betrachtet stieg die Wahlbeteiligung
dort am stédrksten, wo sie bei der vorhergehenden
Wahl niedrig gewesen war, so daB sich die Wahlbe-
teiligungsraten diesmal tendenziell einander angli-
chen12). Der deutliche Zuwachs der Wahlbeteili-
gung wurde zum allergroBten Teil durch die starke
Mobilisierung der Wihler in den Bundeslindern
Bayern (+14.,9 Prozentpunkte) und Baden-Wiirt-

1) Infas (Anm. 7) spricht von einer ,zweigeteilten Repu-
blik*, womit gemeint ist, daB sich die Entwicklungen in Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg erheblich vom restlichen Bun-
desgebiet unterscheiden.

12) Die folgende Analyse basiert auf den Wahlergebnissen
von 327 Stadt- und Landkreisen und Daten der amtlichen
Statistik.
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temberg (+10.2 Prozentpunkte) hervorgerufen. Im
iibrigen Bundesgebiet stieg die Wahlbeteiligung nur
um 1.2 Prozentpunkte an. Bei der Europawahl
1984 war sie in beiden siidlichen Bundeslidndern
stark iiberdurchschnittlich gesunken. Offensichtlich
#uBerten bereits bei dieser Wahl im Siiden der Bun-
desrepublik zahlreiche Biirger ihre Proteste gegen
die EG in Form einer Wahlenthaltung, kehrten
1989 aber zu den Urnen zuriick. Diese starke Re-
mobilisierung im Siiden ging in erster Linie auf das
Konto der Republikaner und wirkte sich zu Lasten
von CDU und CSU aus. Obwohl die CDU in Ba-
den-Wiirttemberg nur ca. 33 000 Stimmen ein-
biiBte, hatte sie prozentual aufgrund der gestiege-
nen Wahlbeteiligung einen starken Verlust von
11.6 Prozentpunkten zu verzeichnen. In Bayern ge-
wann die CSU sogar 215 000 Stimmen hinzu, verlor
aber prozentual dennoch aus demselben Grund
11.8 Prozentpunkte, Die Republikaner erzielten in
Baden-Wiirttemberg ein Ergebnis von 8,7 % und in
Bayern sogar eines von 14.6 %. Die SPD verlor in
Bayern, gewann in Baden-Wiirttemberg allerdings
1.8 Prozentpunkte hinzu.

B 43




AuBerhalb Bayerns lagen die Verluste der Union,
faBt man alle iibrigen Bundesldnder zusammen, mit
7.3 Prozentpunkten etwa in der GroBenordnung

der letzten Landtagswahlen. SPD, FDP und
GRUNE gewannen Stimmen hinzu; die Republika-
ner blieben knapp unter 5% (Tabelle 8).

Tabelle 8: Stimmenanteile und Wihlertrends 1984 —1989 in Siid und Nord

Wahl-
Union | SPD |GRUNE| FDP REP | DVU | Andere | beteili-
gung

Anteile 1989 (in %)

Bayern und Baden-Wiirttemberg | 42,7 | 263 | 8.8 54 || 12201716 32 | 559
Ubrige Bundeslinder 354 | 426 | 83 57 48 | 16 16 | 636
Veriinderungen 1984—1989 (in Prozentpunkten)

Bayern und Baden-Wiirttemberg |—11.6 | —1.1 | 04 0.0 120 | 1.6 | -13 |+128
Ubrige Bundeslinder a7 ) I O L 1.1 AR 36 nl=1.T -+ 21

Quelle: Infas-Report Wahlen (Anm. 7), S. 45

Die Bedeutung konfessioneller Bindungen zeigt
sich auch bei dieser Wahl. schwiichte sich im Ver-
gleich zu friiheren Wahlen jedoch ab. Damit setzte
sich ein schon langer sichtbarer Trend fort. Die
CDU/CSU verlor in Gebieten mit hohen Katholi-
kenanteilen erheblich, blieb aber dennoch stirkste
Partei. Gleichzeitig verzeichneten die Republika-
ner in diesen Regionen iiberdurchschnittliche
Wabhlerfolge. Die Gebiete mit hohen Katholikenan-
teilen liegen jedoch iiberwiegend in Bayern und
Baden-Wiirttemberg; bei getrennter Siid-Nord-Be-
trachtung stellte der Katholikenanteil kein ent-
scheidendes Kriterium fiir hohe Wihleranteile der
Rechtsparteien dar. Im Siiden der Bundesrepublik
verlor die CDU/CSU bei starken Gewinnen der
Republikaner in katholischen und protestantischen
Gebieten relativ gleichmiiBig. AuBerhalb der bei-
den siidlichen Bundeslédnder kehrte sich der Zusam-
menhang sogar teilweise um. Vor allem in den ka-
tholischen Gebieten in Rheinland-Pfalz, Nieder-
sachsen und Nordrhein-Westfalen kam zumindest
ansatzweise der Oppositionseffekt zum Tragen, in-
dem Teile der Unionsverluste der SPD zuflos-
sen 13),

Die Regionen mit iiberdurchschnittlichen Verlu-
sten der Union und damit gleichzeitig die Gebiete
mit den hochsten Stimmenanteilen fiir die Republi-
kaner sind auBerdem durch hohe Anteile an (land-
wirtschaftlichen) Selbstindigen und Arbeitern,
niedrige Bevolkerungsdichte sowie niedrige Ar-
beitslosenquoten gekennzeichnet. Auch diese
scheinbar so deutlichen Zusammenhiinge sind vor
allem auf Nord-Siid-Effekte zuriickzufiihren. Sie

%) Vgl. Infas (Anm. 7), S. 53f.
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werden ebenfalls dadurch hervorgerufen, daff die
entsprechenden Gebiete iiberwiegend in Bayern
und Baden-Wiirttemberg liegen und in diesen bei-
den Bundeslindern die Republikaner ihre groBten
Wahlerfolge erzielten. Lediglich fiir den Arbeiter-
anteil gilt — sowohl im Siiden als auch im restlichen
Bundesgebiet —, daB mit steigendem Arbeiteran-
teil der Stimmenanteil fiir die Rechtsparteien zu-
nimmt. Diese Tendenz ist in Baden-Wiirttemberg
am deutlichsten ausgeprigt, in Bayern und im iibri-
gen Bundesgebiet dagegen nur abgeschwiicht sicht-
bar 14).

Die SPD verlor iiberdurchschnittlich in Regionen,
in denen auch die CDU/CSU ihre héchsten Verlu-
ste verzeichnete, die Republikaner ihre besten Er-
gebnisse erzielten und die GRUNEN leicht dazuge-
wannen. Diese Gebiete liegen fast ausschlieBlich in
Bayern. AuBerhalb Bayerns verlor die SPD nur in
einigen stidtischen Zentren, vorwiegend in solchen
mit einem hohen Anteil an Dienstleistungen. Insge-
samt verzeichnete si¢ auBerhalb Bayerns iiberwie-
gend Gewinne, die mit unterdurchschnittlichen
Wahlergebnissen fiir die Republikaner, hohem Pro-
testantenanteil sowie Verlusten der GRUNEN zu-
sammenfielen.

Die FDP verbesserte sich insgesamt gegeniiber
1984. Ihre Gewinne konzentrierten sich, ebénso wie
bei den GRUNEN, auf stidtische Gebiete, wih-
rend sie in lindlichen Gebieten geringfiigig ver-
lor.

) Vgl. C. A. Fischer, Europawahl 1989, Bundesrepublik
Deutschland — Ergebnisse der Aggregatdatenanalyse (Ta-
bellenteil), Sankt Augustin 1989, S. 145 ff.
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Die Entwicklung in den Hochburgen der einzelnen
Parteien folgte im allgemeinen dem Bundestrend.
Lediglich die CSU macht eine Ausnahme. Sie ver-
lorin ihren Hochburgen fast 13 Prozentpunkte, von
denen die SPD nicht profitierte, sondern sogar trotz
niedriger Ausgangsstirke Verluste verzeichnete.
Dagegen erreichten die Republikaner in diesen Ge-
bieten Stimmenanteile von 13.6 %. In einigen SPD-
Hochburgen wanderten offenbar auch ehemalige
sozialdemokratische Wihler in groBerem Umfang
zu den Republikanern ab. Die FDP muBte in den
CSU-Hochburgen. entgegen dem Bundestrend, ge-
ringe Verluste in Kauf nehmen.

2. Raumstruktur und Wahlverhalten

Diese Ergebnisse zeigen, daB Unterschiede zwi-
schen dem Norden und Siiden der Bundesrepublik

das Wahlergebnis in wesentlich stirkerem AusmaB
als sozialstrukturelle Merkmale bestimmen. Die
groBe Bedeutung regionaler Einfliisse legt es nahe,
das Wihlerverhalten verstirkt auf der kleinrdumi-
gen Ebene zu betrachten. Vor dem Hintergrund des
rdaumlichen Gliederungssystems zeigt sich, daB in-
nerhalb der beiden siidlichen Bundeslinder die
Wahlbeteiligung in den landlichen Gebieten sowie
im Umland der Stidte am stirksten gestiegen
war 15). Die Verluste der Union fielen in den liind-
lichen Regionen am hochsten aus (Tabellen 9
und 10).

Das Erstarken der beiden Rechtsparteien kann man
nicht als typisch lindliches Phinomen bezeichnen.
Ihr Wahlergebnis blieb in Bayern in den stédtischen
Zentren kaum hinter den lindlichen Gebieten des
Alpenvorlandes zuriick. wo sie einen Stimmenan-
teil von 17,3 % erreichten.

Tabelle 9: Ergebnisse der Europawahl 1989 in Baden-Wiirttemberg nach Regions- und Kreistypen

Wahlbe- |/ cpuicsu SPD FDP GRONE | und.
teiligung REP
1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989
% |89-84) % |89-8B4| % |89-84| % |B9-84| % |BOB4| %
Insgesamt 584 +102]393 -11.6]29.1 +18| 72 +0.1]|100 -0.1]111
I. Regionen mit groBen Ver-
dichtungsriumen 603 + 89| 37.1 -10.8/ 31.1 +1.1| 7.7 +03|104 +02]109
A Arbeitsmarkt
— giinstig 603 + 85|37.1 -108/31.1 +1.1(| 7.7 +03|104 +02]109
— ungiinstig *) - - - — - — - = < % —
B Stadt-Umland
— kreisf. Stidte ii. 100000 E. | 59.7 + 8.3]| 326 -100(333 -02]| 83 405|130 +1.5]102
= Kreise mit hoher Ver-
dichtung 60,5 +100| 386 -11.2|303 +1.7| 7.6 +02| 95 -03|113
— Kreise m. gering. Ver- :
dichtung 606 + 9.6|47.1 -10.1| 296 +25( 50 -02| 62 -08| 89
II. Regionen mit Verdichtungs-
ansitzen 568 +10.8{ 399 -12.2| 282 +25| 7.0 0 |102 -03]|109
Stadt-Umland
— kreisf. Stidte ii. 100000 E. 588 + 9.1/324 -115/310 0 |71 +04|141 +10]|118
— Kreise 56,5 +11.0) 41,1 —-12,5/127.6 +25| 7.0 -0.1| 95 -0.6| 108
III. Lindlich gepriigte Regionen 57.1 +10.7| 44.8 -13.0/ 248 +22| 60 =02]| 81 -04]|119
Arbeitsmarkt :
— ungiinstig 60.1 +11.5| 412 =12.3| 283 O | 54 0 |78 =0:6|138
— giinstig 559 +10.4| 464 —134| 229 +3.1|( 63 =03| 82 =03|11.0

Zusammengestellt nach den offiziellen Wahlergebnissen.
*) Dieser Raumtyp kommt in Baden-Wilrttemberg nicht vor.

15) Die Beschreibung dieses Systems zur Raumgliederung
findet sich jeweils im Heft 12 eines Jahrgangs der Zeitschrift
JInformationen zur Raumentwicklung”, Bonn. Die Raum-
aufteilung geht von drei Regionsgrundtypen aus: Regionen
mit groBen Verdichtungsriumen, Regionen mit Verdich-
tungsansitzen und ldndlich gepriigte Regionen. Diese
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Grundtypen werden anhand der Indikatoren Bevdlkerungs-
dichte, Wohnungs- und Arbeitsplatzdichte sowie der Zentra-
litdt des jeweiligen Oberzentrums gebildet. AuBerdem ist es
moglich, zwischen Kemstiidten und ihrem Umland sowie
zwischen Regionen mit glinstigem und ungiinstigem Arbeits-
markt zu unterscheiden.
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Tabelle 10: Ergebnisse der Europawahl 1989 in Bayern nach Regions- und Kreistypen

. DVU
Wahibe- | cnuicsu | sep FDP GRUNE | und
teiligung REP
1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989
% |89-84| % [89-84| % |8984) % |8984| % 89-84| %
Insgesamt 61.1 +149/454 —11.7/242 —34| 40 +0.1]| 7.8 +1.0] 156
I. Regionen mit groBen Ver-
dichtungsrdaumen 61.7 +15.1] 374 —113| 269 -52| 60 +09]|109 +16]159
A Arbeitsmarkt
— giinstig 61,7 +15.11 374 -113/269 -52| 60 +09|109 +1.6| 157
— ungiinstig *) - — - - - - — - - - -
B Stadt-Umland
— kreisf. Stidte ii. 100000 E. | 60.3 +14.1) 328 —109| 296 —-6.8| 6,1 +23(123 +22] 165
— Kreise mit hoher Ver-
dichtung 642 +16.4| 408 —-109| 250 -3.1| 65 +06| 99 +10| 148
— Kreise m, gering. Ver-
dichtung 60.8 +16.2| 482 —-12,7| 206 -34| 36 -02) 78 +1.5]16.2
II. Regionen mit Verdichtungs-
ansitzen 60.4 +14.6/ 488 —11.6/ 22,7 -29| 34 -0.1| 74 +13|147
Stadt-Umland
— kreisf. Stadte ii. 100000 E. 599 +13.6/ 404 -119(255 -56( 42 +03(104 +29| 165
— Kreise 60,5 +14.81 508 11,5220 -22| 32 -02| 67 -09|143
II. Lindlich geprigte Regionen 61.1 +149}491 1211231 -25] 31 -04] 59 +04]|158
Arbeitsmarkt
— ungiinstig 60.5 +14.01 48,7 —-11.8/255 -19] 28 -04]| 52 0 |152
— glinstig 62.6 +17.1]1 5.1 =B0|'175 -306] 38, 05| 713 *12]|173

Zusammengestellt nach den offiziellen Wahlergebnissen,
*) Dieser Raumtyp kommt in Bayern nicht vor,

Das Wahlergebnis der SPD fiel in den beiden siid-
lichen Bundeslindern gegensiitzlich aus. In Baden-
Wiirttemberg gewann sie in fast allen Gebieten, am
deutlichsten mit 3,1 Prozentpunkien in lindlichen
Regionen mit giinstigem Arbeitsmarkt. Dagegen
verlor sie in Bayern in allen Regionen Stimmenan-
teile, am meisten in den stidtischen Zentren.

Fiir die FDP zeigten sich im Siiden keine spektaku-
liren Verdnderungen; geringe Gewinne, vorwie-
gend in den Verdichtungsgebieten, glichen Verlu-
ste, die eher die lindlichen Regionen betrafen, an-
nihernd aus. Die GRUNEN verzeichneten in Bay-
ern geringe Gewinne, am deutlichsten in den stiid-
tischen Zentren, in Baden-Wiirttemberg dagegen,
mit Ausnahme der stidtischen Zentren, geringe
Verluste.

AuBerhalb der beiden siidlichen Bundeslinder fie-
len die Verluste der Unionsparteien in den lindlich
geprigten Regionen eher durchschnittlich aus. Die
Wabhlbeteiligung stieg in diesen Gebieten unter-
durchschnittlich. und die beiden Rechtsparteien er-
zielten hier ihr niedrigstes Ergebnis. Die SPD ge-
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wann, mit Ausnahme der kreisfreien Stddte in Ver-
dichtungsgebieten. in allen Regionen. Ihre groBten
Zugewinne verzeichnete sie im suburbanen Um-
land der Stiddte sowie in den lindlichen Gebieten
(Tabelle 11). Die FDP gewann gleichmiBig in allen
Regionen. Die GRUNEN gewannen geringfiigig
Stimmenanteile dazu. am deutlichsten in den
Stddten. Damit besteht fiir diese beiden Parteien
keine wesentliche Abweichung zu der Entwicklung
im Siiden der Bundesrepublik.

Das bundesweite Wahlergebnis wurde somit in ho-
hem MabBe durch eine Nord-Siid-Teilung mit Bay-
ern und Baden-Wiirttemberg auf der einen und
dem Rest des Bundesgebietes auf der anderen Seite
bestimmt. Unter diesem Gesichtspunkt behiilt von
den sozialstrukturellen Merkmalen allein der Ar-
beiteranteil eine gewisse Aussagekraft: Mit steigen-
dem Arbeiteranteil steigt tendenziell auch der Stim-
menanteil fiir die Republikaner. Im Siiden wirkte
sich diese Entwicklung iiberwiegend zu Lasten von
CDU/CSU aus; im nordlichen Teil der Bundesrepu-
blik verlor in Arbeitergebieten teilweise auch die
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Tabelle 11: Ergebnisse der Europawahl 1989 in der Bundesrepublik ohne Bayern und Baden-Wiirttemberg

nach Regions- und Kreistypen

Wabibe- | ~ryycsy SPD FDP GRONE | md
teiligung REP
1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff. | 1989 | Diff, | 1989 | Diff. | 1989
% |89-84| % 89-84 | % |[89-84| % 89-84 | % 8984 | %
Insgesamt 636 +21|354 -73]1426 +14] 57 +1.1]| 83 +02] 64
I. Regionen mit groBen Ver-
dichtungsriiumen 622 +23|336 -7.1]434 +09| 59 +13| 88 +02]| 6.6
A Arbeitsmarkt
— giinstig 61,5 423|346 -75|408 +09| 66 +14| 94 +02| 69
— ungiinstig 641 +231310 -64|500 +09]| 42 - +10| 72 O 59
B Stadt-Umland
— kreisf. Stiidte @i. 100000 E. | 60.0 +12|306 -65|451 —-02]| 59 +15| 99 +03| 6.8
— Kreise mit hoher Ver- .
dichtung 644 +24(349 -75|430 +12| 58 +13| 80 +02| 6.6
— Kreise m. gering. Ver-
dichtung 638 +23|380 -79|404 +26| 62 +11| 76 -04| 62
II. Regionen mit Verdichtungs-
ansiitzen 662 +16|371 -77|419 +19| 54 +08| 7.7 +04] 6.1
Stadt-Umland
— kreisf. Stidte i, 100000 E. 619 420|322 -76|434 +19| 58 +1.1|104 +1.0]| 65
— Kreise 673 +161383 =7.7|416 +2.1| 53  +0,1] 7.1 03] 60
II. Lindlich gepriigte Regionen 644 +16|424 -76|388 +33| 49 +07| 68 -03| 54
Arbeitsmarkt
— ungiinstig 644 +16|424 -76]|388 +33| 49 +07]| 68 —03| 54
— giinstig*) - — — - - - - - - - -

Zusammengestellt nach den offiziellen Wahlergebnissen.
*) Alpenvorland entfillt.

SPD, vor allem in einigen Stidten des Ruhrgebie-
tes, Stimmen an die Republikaner 19).

Die weitere raumliche Aufgliederung zeigt, daB in-
nerhalb Bayerns die Rechtsparteien in den lindli-
chen Gebieten vor allem von besonders hohen
CSU-Verlusten sowie iiberdurchschnittlich ange-
stiegener Wahlbeteiligung profitiert haben. in den
Stadten dagegen auch in nennenswertem Umfang
von SPD-Verlusten. Der Oppositionseffekt zugun-
sten der SPD versagte hier vollig. In Baden-Wiirt-
temberg kam dieser Effekt teilweise zum Tragen.
Die CDU verlor hier im gleichen Umfang Stimmen-
anteile wie in Bayern; in einigen Regionen, insbe-
sondere im stddtischen Umland sowie in den ldnd-

%) Vgl. Infas (Anm. 7). S. 55; FORSA (Gesellschaft fiir
Sozialforschung und statistische Analysen). Rechtswihler in
einer SPD-Hochburg, Dortmund 1989.

ar

lichen Gebieten, fing dic SPD jedoch einen Teil
dieser Verluste auf. Der groBere Teil floB dennoch
den Rechtsparteien zu.

Im restlichen Bundesgebiet trat der Oppositionsef-
fekt etwas stiarker in Kraft, Am meisten profitierte
die SPD von den Verlusten der CDU in den lind-
lichen Regionen. in denen gleichzeitig die Rechts-
parteien ihr niedrigstes Wahlergebnis erzielten. So-
mit nimmt Baden-Wiirttemberg eine Zwischenstel-
lung zwischen Bayern und dem nérdlichen Teil der
Bundesrepublik ein. Mit Bayern hat dieses Bundes-
land die Verluste der Union sowie — auf etwas
niedrigerem Niveau — den Anstieg der Wahlbetei-
ligung und die Wahlerfolge der rechten Parteien
gemeinsam. Dagegen gleicht die Entwicklung der
SPD in Baden-Wiirttemberg und der hier teilweise
auftretende Oppositionseffekt dem Wahlergebnis
im {ibrigen Bundesgebiet.
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V. Fazit

Die Europawahl von 1989 bestitigt einen Trend,
der in jiingster Vergangenheit auch bei anderen
Wahlgéngen auf Landes- und kommunaler Ebene
beobachtet wurde: den Trend zur Dekonzentration
des Parteiensystems bei gleichzeitigem Verlust der
Oppositionsfunktion fiir die SPD. Beide Volkspar-
teien haben, wie bei mehreren Wahlen zuvor, auch
bei dieser Europawahl prozentuale Verluste hin-
nehmen miissen und représentieren nur noch 75 %
der Wiihlerschaft. Zugleich hat sich die Tendenz
zur Erweiterung des Parteiensystems mit wachsen-
den Wiihleranteilen fiir Klein- und Splitterparteien
verstirkt. Das AusmaB beider Entwicklungen
— schrumpfende Anteile der GroBparteien und
wachsende fiir Kleinparteien — ist sicherlich durch
die spezifische Funktion der Europawahl im Hin-
blick auf ihre Bedeutung und auf die Protestartiku-
lation bestimmt worden. Aber auch abgeschwiicht
weist diese Wahl auf strukturelle Verinderungen
und neue Problemdimensionen des gesamten Par-
teiensystems im Zuge von Individualisierungs- und
Pluralisierungstendenzen in der Wihlerschaft bei
abnehmenden traditionellen Parteibindungen hin.

Nicht zuletzt durch diese strukturellen Veriinderun-
gen war es den Republikanern — in abgeschwiich-
tem MaBe auch der DVU — erst moglich, neben
dem EG-kritischen und antieuropéischen Protest
auch vielfiltigen Protest gegen die Bundesregie-
rung, die etablierten Parteien und nicht zuletzt ge-
gen das politische System generell zu mobilisie-
ren!7). Sie konnten zwar an ihre jiingsten Wahler-
folge prozentual ankniipfen, ihr bundespolitisches
Sympathiepotential schipften sie jedoch regional
nur unterschiedlich aus. Am stérksten gelang dies in
Bayern und Baden-Wiirttemberg. wo sie mit Ab-
stand ihre besten Ergebnisse erzielten. Dabei pro-
fitierten sie von der dort stark gestiegenen Wahlbe-
teiligung, weil sie zahlreiche Nichtwihler, die in der
Europawahl 1984 mit dem Fernbleiben von den
Urnen ihren Protest gegen die EG artikuliert hat-
ten, mobilisieren konnten. Da auf der anderen
Seite die relativ geringe Wahlbeteiligung weitge-
hend zu Lasten der GroBparteien ging, konnten die
Republikaner-Stimmen anteilsmiiBig besonders
stark durchschlagen.

Die Erfolge der rechtsradikalen Parteien gingen
insbesondere in den siidlichen Landesteilen iiber-
wiegend zu Lasten von CDU und CSU. Den
Unionsparteien gelang es hier offenbar nicht, die

') Vgl. dazu Elisabeth Noelle-Neumann, Eine gekriinkte
und isolierte Minderheit. Demoskopische Erkenntnisse {iber
die Republikaner, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
11. September 1989, S. 14; Hans-Joachim Veen, Mehr Pro-
test als Partei. Die Republikaner zwischen rechisradikaler
Vereinigung und aufgestauten Unzufriedenheiten, in: Trend,
f;;gtschﬁﬂ fiir soziale Marktwirtschaft, Nr. 40, September
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bei einem betrichtlichen Teil ihrer bisherigen
Wiihler — vor allem in den lindlichen R4umen so-
wie im gewerblich-mittelstindischen Bereich —
wachsenden Sorgen und Befiirchtungen, aber auch
bereits bestehende Unzufriedenheiten (insbeson-
dere mit der Agrarpolitik) aufzugreifen und diese
Wiihler weiter an sich zu binden. Dementsprechend
konnte die Union ihre europapolitischen Kompe-
tenzen, vor allem angesichts ihrer seit lingerem
negativen Einschitzung in der Innenpolitik, nur
sehr eingeschriinkt nutzen. Der EG-kritische und
antieuropdische Protest ging deshalb zu ihren La-
sten.

Aber auch die SPD litt regional unterschiedlich
unter den Erfolgen der Rechten. Im Siiden der
Bundesrepublik, insbesondere in den stiddtischen
Regionen Bayerns, verhinderte die hohe Mobilisie-
rung prozentuale Stimmenzuwichse fiir sie. Und in
stddtischen Problemzonen des iibrigen Bundesge-
bietes, wie in einigen Ruhrgebietsstidten, konnten
die Republikaner sogar in sozialdemokratische
Wiihlertraditionen eindringen. Die SPD hielt sich
dafiir auBerhalb Bayerns in traditionellen Hochbur-
gen der CDU, besonders in den lindlich-katholi-
schen Gebieten, schadlos.

Ob sich mit dem ersten Wahlerfolg der Republika-
ner in einem bundesweiten Wahlgang das Parteien-
system der Bundesrepublik zu ginem Fiinfpartei-
ensystem erweitert hat, muB eine offene Frage blei-
ben. Aus den typischen Rahmenbedingungen und
den Entscheidungssituationen der Europawahl
folgt, daB fiir diesen Wahltyp eigene Beurteilungs-
mabBstiibe gelten. Da es hier nicht um den Bestand
einer Regierung — weder in der EG, noch in der
Bundesrepublik — geht, ist die Neigung, bei der
Stimmabgabe aktuelle Unzufriedenheiten zu arti-
kulieren, erheblich groBer als bei Bundestags-
wahlen. Europawahlergebnisse reflektieren in be-
sonderem MabBe kurzfristige Tendenzen in der
Wiihlerschaft, die sich ebenso kurzfristig durch poli-
tische Ereignisse wieder &ndern kénnen. Das vor-
liegende Wahlergebnis darf deshalb nicht, oder zu-
mindest nur sehr eingeschriinkt, als ein bundespoli-
tisches Votum fiir die Republikaner interpretiert
werden und ist ebensowenig ein Hinweis auf zu-
kiinftige Parteienkonstellationen im Bundestag.

In seiner Bedeutung fiir die europiische Politik ist
der hohe Stimmenanteil fiir die antieuropiischen
rechten Parteien wohl weniger ein Votum gegen die
europiische Integration, sondern eher ein Hinweis
darauf, daB ein relativ groBer Teil der Bevilkerung
sich Sorgen dariiber macht, ob die wirtschaftlichen
und sozialen Standards der Bundesrepublik im fort-
schreitenden IntegrationsprozeB hinreichend be-
riicksichtigt und die eigenen Interessen und Be-
lange in der Europiischen Gemeinschaft in Zukunft
gewahrt werden.
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Hermann Schmitt

Was war ,,europdisch“ am Europawahlverhalten
der Deutschen?

Eine Analyse der Europawahl 1989 in der Bundesrepublik Deutschland

I. Hintergrund: Gewachsene EG-Skepsis in der Bundesrepublik

Die Deutschen waren iiber lange Jahre europiische
Musterknaben, Neuerdings lassen jedoch die regel-
mibBigen Meinungsumfragen der EG-Kommission,
die ,,Eurobarometer*!), in international und zeit-
lich vergleichender Perspektive fiir die Bundesre-
publik eine zunehmend EG-kritische Tendenz er-
kennen 2).

Eine von Anfang an in den Eurobarometer-Umfra-
gen gestellte Frage, die bei all ihrer Allgemeinheit

') Die Eurobarometer-Umfragen werden im Auftrag der
Kommission der EG mindestens zweimal im Jahr, jeweils im
Friihjahr und im Herbst, in jedem Mitgliedsland der Gemein-
schaft durchgefiihrt. Diese Umfrageseric wurde 1971 begon-
nen und ab 1974 in der heute vertrauten RegelmiBigkeit
durchgefiihrt.

%) Zu vergleichbaren Ergebnissen kommt Elisabeth Noelle-
Neumann, Europa — Das unbekannte, ungeliebte Wesen?,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13. Dezember 1988,
auf der Grundlage einer Analyse von Allensbach-Erhebun-

gen,

doch recht sensibel auf Veriinderungen hinsichtlich
der Beurteilung der Gemeinschaft in der 6ffentli-
chen Meinung reagiert, lautet: , Ist allgemein gese-
hen die Mitgliedschaft der Bundesrepublik in der
Europiischen Gemeinschaft eine gute Sache, eine
schlechte Sache, oder weder gut noch schlecht?“
Wenn wir uns die Entwicklung der Prozentanteile
derjenigen Befragten, die auf diese Frage mit ,,gute
Sache* antworten., fiir die Bundesrepublik wie fiir
diec EG insgesamt vergegenwirtigen, lassen sich
zwischen 1973 und 1989 grob vier Entwicklungspha-
sen der westdeutschen EG-Orientierungen unter-
scheiden (vgl. Abbildung 3):

3) Dargestellt ist fiir jeden Erhebungszeitpunkt der Prozent-
anteil positiver Nennungen an allen Befragten; die EG-
Durchschnittswerte sind gewichtet, um die nationalen Stich-
proben (etwa 300 Befragte in Luxemburg und Nord-Irland,
etwa 1 000 Befragte in allen anderen Mitgliedslindern) dem
Anteil der jeweiligen Bevlkerung an der EG-Gesamtbevol-
kerung anzugleichen.

% Abbildung: Die Zustimmung zur EG-Mitgliedschaft in der
90"' Bundesrepublik Deutschland und in der gesamten EG
so -
1. Europawahl
Vor '79' Euphorie Normalisierung Ernlichterung
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1. Die Phase vor der ersten direkten Wahl des Euro-
piischen Parlaments, abgeschlossen etwa 1976/77.
Die deutsche EG-Zustimmung fluktuiert in dieser
Zeit um den EG-Durchschnittswert.

2. Die Phase der Europawahl-Euphorie der Deut-
schen, etwa zwischen 1977 und 1980. Die EG und
insbesondere das Europiiische Parlament waren in
dieser Zeit Hoffnungstriger nicht nur fiir wirt-
schaftliche Interessen, sondern auch fiir die Biirger,
die sich um die demokratische Kontrolle von Vor-
giingen sorgten, die dem Nationalstaat aus den
Hinden geglitten sind (etwa im Bereich des Um-
weltschutzes, der Politik multinationaler Konzerne
etc.). Die bundesrepublikanischen Werte liegen in
dieser Phase deutlich iiber dem EG-Durchschnitt.

3. Die ,Phase der post-elektoralen Normalisie-
rung”, die etwa ab 1981 — iiber die zweite Direkt-
wahl hinweg — bis 1985/86 wihrt. Die politischen
Erwartungen, die mit der Direktwahl von 1979 ver-
kniipft waren, haben sich nicht erfiillt, gerade kriti-
sche junge Leute mit linkem politischen Selbstver-
stindnis und postmaterialistischen Politikprioriti-
ten wenden sich enttauscht von der Gemeinschaft
ab4). Erneut schwankt die deutsche EG-Zustim-
mung in dieser Phase um den Durchschnittswert in
der EG.

4. 1986/87 beginnt ein neuer Abschnitt, den man als
»~Phase der deutschen EG-Erniichterung“ bezeich-
nen konnte. Erstmals ist die Zustimmung der Bun-
desbiirger zur Gemeinschaft iiber einen lingeren
Zeitraum unterdurchschnittlich — seit nunmehr
dreieinhalb Jahren und iiber siecben Eurobarome-
ter-Umfragen hinweg. Die Probleme der gemeinsa-
men Agrarpolitik, neuerdings vermehrt auch die
bundesrepublikanischen Befiirchtungen vor Indu-
striecabwanderung und Sozialabbau im Zuge der
Binnenmarkt-Entwicklung3), modgen hierfiir ur-
sichlich sein.

Auch nach den Ergebnissen vieler Einzelindikato-
ren EG-politischer Orientierungen nihern sich die

4) Vgl. Hermann Schmitt/Jost Metsch. Die Europiische Ge-
meinschaft in der 6ffentlichen Meinung der Bundesrepublik
Deutschland, Gutachten fiir die Kommission der Europiii-
schen Gemeinschaften. Mannheim 1986.

5) Vgl. Pia Knigge-McKenna/Jost Metsch/Hermann Schmitt,
Die Informationskampagne der Kommission der EG in der
Bundesrepublik. Eine empirische Analyse zum EG-politi-
schen Interesse und Informationsstand der Deutschen,
ZEUS-Bericht im Auftrag der Kommission der EG, Mann-
" heim 1989,
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Deutschen in letzter Zeit eher den EG-kritischen
Diinen und Briten an, als den europafreundlichen
Franzosen und Italienern ). Dies ist mit Blick auf
EG-politische Entwicklungen der demoskopische
Hintergrund. vor dem die dritten direkten Wahlen
zum Europa-Parlament in der Bundesrepublik
Deutschland einzuordnen sind.

Aufgrund der Zwitternatur von Europawahlen
— die neben (begrenzten) EG-politischen Funktio-
nen vor allem die Eigenschaften nationaler Neben-
wahlen aufweisen (und insoweit unseren Kommu-
nal- und Landtagswahlen vergleichbar sind) —, ha-
ben wir uns angewbhnt, den EinfluB nationaler
oder innenpolitischer Problemwahrnehmungen und
Orientierungen auf das Europawahlverhalten der
Bundesbiirger hoher einschiitzen als den EinfluB
europiischer Problemwahrnehmungen’). Dabei
war der Stellenwert europiischer Fragen in der (na-
tionalen) politischen Auseinandersetzung von An-
fang an in den EG-Léndern unterschiedlich; solche
Fragen waren in der Vergangenheit dort wichtiger,
wo — wie in Didnemark und im Vereinigten Konig-
reich — die EG-Mitgliedschaft von einem nennens-
werten Teil der Biirger abgelehnt wurde. Sie mégen
neuerdings auch in der Bundesrepublik an Gewicht
gewonnen haben.

Hat die gewachsene Skepsis der Deutschen iiber die
Europiiische Gemeinschaft einen EinfluB auch auf
ihr Europawahlverhalten genommen? Wie werden
die Parteien hinsichtlich ihres EG-Engagements
eingeschiitzt? Wie wichtig wird die Politik der EG
iiberhaupt genommen? Sind die spektakuliren Er-
folge der Republikaner als Protestwahlverhalten
gegen die EG zu deuten, oder gehen sie eher auf
innenpolitische Unzufriedenheit zuriick? Diese
Fragen stehen im zweiten Teil dieses Beitrages im
Vordergrund. Zunichst jedoch wenden wir uns all-
gemeinen Mobilisierungs- und Wihlerwanderungs-
fragen zu.

%) Vgl. hierzu die Eurobarometer-Berichte der Kommission
der EG, die unter dem Titel ,,Die 6ffentliche Meinung in der
Europiiischen Gemeinschaft* regelmiBig in Briissel verof-
fentlicht werden.

7) Vgl. Karlheinz Reif/Hermann Schmitt, Nine second-order
national elections — a conceptual framework for the analysis
of European elections results, in: European Journal for Poli-
tical Research, 8 (1980); Karlheinz Reif, National electoral
cycles and European elections 1979 and 1984, in: Electoral
Studies, 3 (1984); Karlheinz Reif, Nationale Regierungspar-
teien verlieren die Wahl zum Européischen Parlament 1984,
in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 15 (1984).



II. Mobilisierung: Spite Erfolge der Union

Das politische — und das heiBt vor allem: das (b)in-
nenpolitische 8) — Wahlergebnis®) ist schnell reka-
pituliert: Helmut Kohl ist auch nach dieser Wahl
unangefochten Bundeskanzler. Die diesbeziigli-
chen Mediendebatten und die Aufgeregtheiten in
der Regierungskoalition im Anlauf auf die Europa-
wahl erscheinen heute nicht mehr recht verstind-
lich. Dies ist primér darauf zuriickzufiihren, daB es
ihm nach den Staatsbesuchen von Bush und Gorba-
tschow gelang, die Union ein Stiick aus ihrem Stim-
mungstief herauszufithren und das sich in Umfra-
geergebnissen abzeichnende Wahldebakel abzu-
wenden.

Die Union muBte gleichwohl herbe Verluste
(—8.1 Prozent im Vergleich zum Europawahler-
gebnis von 1984) hinnehmen, wihrend die rechtsex-
treme Fliigelpartei der Republikaner auf Anhieb
7.1 Prozent der Stimmen auf sich vereinigen
konnte. Die Freien Demokraten sind wieder im

%) Fiir eine international-vergleichende Diskussion der Er-
gebnisse dieser Wahl vgl. "Hermann Schmitt, The European
Elections of June 15 and 19, 1989, in: West European Poli-
tics, (1989) sowie den Beitrag von H.-J. Hoffmann/U. Feist
in diesem Heft.

9) Das endgiiltige Wahlergebnis ist detailliert im Beitrag von *
Gluchowski et al. in diesem Heft dokumentiert,

Europiischen Parlament vertreten, nachdem sie
1984 knapp an der Fiinfprozenthiirde, die auch im
Europawahlgesetz vorgesehen ist, gescheitert wa-
ren. Sozialdemokraten und GRUNE konnten ihren
Stimmenanteil von 1984 in etwa halten.

Wie die in Tabelle 1 wiedergegebene Entwicklung
der Parteiwahlabsicht unter den sicheren und wahr-
scheinlichen Europawihlern zusammen mit der
Wabhlriickerinnerung der in der Nachwahlumfrage
erfaBten Wiihler aufweist, hatte die SPD bereits
Wochen vor der Wahl, im Marz/April 1989, ihre
spiiteren Wihler mobilisiert; in der heiBen Phase
des Wahlkampfes — wenn davon iiberhaupt die
Rede sein kann — konnten keine weiteren Wihler
hinzugewonnen werden 17).

10) Die hier priisentierten Analysen basieren auf den bundes-
republikanischen Umfragedatensitzen der Europawahlstu-
die 1989 (European Elections Study 1989, EES '89). EES '89
ist cin internationales Forschungsvorhaben, das mit Unter-
stiitzung der Universitit Mannheim am Zentrum fur Euro-
piische Umfrageanalysen und Studien (ZEUS) durch den
Autor koordiniert wird. Die Bevélkerungsumfragen-Kom-
ponente wurde vor allem von der Wiihlerstudie (Kerngruppe
und Leitung: Roland Cayrol, Paris; Cees van der Eijk, Am-
sterdam; Mark Franklin, Strathclyde; Manfred Kiichler,
New York; Hermann Schmitt, Mannheim) im Rahmen von
EES '89 konzipicrt. Drei unabhiingige Querschnittsbefra-

Tabelle 1: Die Entwicklung der Wahlabsicht und das (berichtete) Wahlverhalten bei der Europawahl 1989

in der Bundesrepublik ') (Angaben in Prozent)

1. Vorwahlumfrage 2. Vorwahlumfrage Nachwahlumfrage
Sept./Okt. 1988 Mirz/April 1989 Juni/Juli 1989
alle | ,gultige | alle | .goiige | alle [ gultige | M
Befragten |Stimmen®?)| Befragten [Stimmen"?)| Befragten |Stimmen*?) ergebnis

CDU/CSU 23 41 22 37 27 39 37.7
SPD 24 44 29 50 29 42 3.3
GRUNE 4 0 3 5 6 8 8.4
Republikaner n.e. n.e. 1 2 4 6 7.1
FDP 3 6 3 5 2 3 5.6
andere 1 2 1 1 2 3 39
ungiiltig 1 0 1
Nichtwihler 38 31 19
weiB nicht/keine Angabe 7 10 11
Befragte 18 J. u. d.:n = 986 962 1135

Quelle: Europawahlstudie 1989; n.e. = nicht erhoben,

1) Die dieser und den folgenden Tabellen zugrundeliegenden EMNID-Datensiitze wurden mit einer soziodemographischen
Gewichtung versechen, um die Repriisentativitiit der Samples zu erhdhen; eine politische (z. B. Recall-) Gewichtung erfolgte

nicht.

?) Wiihler, die zum Zeitpunkt der Befragung ihre Wahlentscheidung bereits festgelegt hatten.
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Dies war anders bei der CDU, die in den letzten
Wochen und Tagen vor der Wahl noch deutliche
Mobilisierungserfolge errungen hat. Die Entwick-
lung der Prozentanteile der Republikaner — und
weniger deutlich auch jene der GRUNEN — deu-
ten gleichfalls darauf hin. daB diese Parteien noch
kurz vor der Wahl einen betrichtlichen Anteil ihrer
Wihler mobilisieren konnten. Die FDP-Anteile in
den Gesamtstichproben bleiben iiber den Untersu-
chungszeitraum hinweg stabil (und unterschitzen

mindestens in der Nachwahlumfrage den realen
Umfang des liberalen Elektorates; der sozialdemo-
kratische Stimmenanteil wurde in der Nachwahl-
Stichprobe wie gewdhnlich tiberschitzt).

Wir kénnen diese Hinweise konkretisieren, indem
wir die Entwicklung in der Wahlbeteiligungsabsicht
und die in der Nachwahlumfrage berichtete Wahl-
beteiligung nach dem Alter und dem Geschlecht
der Befragten vergleichen (Tabelle 2).

Tabelle 2: Es wollten ,,ganz bestimmt* oder ,,wahrscheinlich wiihlen gehen / es haben nach eigenen

Angaben gewihlt (Angaben in Prozent)

18-347. | 35-497. | 50-647. | 650, u. & alle e
W 4 - 5 - . S ahl-
Befragien beteiligung

September—Oktober 1988 59 66 69 49 62
Minner/Frauen 66/51 65/67 77/63 68/38

Miirz— April 1989 70 71 71 59 69
Miinner/Frauen 75166 72170 79/65 89/40

Juni—Juli 1989 72 72 79 83 76 62.3
Miinner/Frauen 77166 74/70 82177 89/79

Quelle: Europawahistudie 1989 in der Bundesrepublik (Anm.

10).

Wenngleich die Riickerinnerungszahlen nicht ganz *
zuverlissig sind (in der Nachwahlstichprobe finden
sich prozentual mehr ,Wihler*, als der Bundes-
wahlleiter registriert hat). so kénnen wir doch die
Proportionen interpretieren. Diese legen nahe, daB
jede zweite Wihlerin iiber 65 Jahre sich erst spiit
zur Wahlbeteiligung entschlossen hat, Ahnlich,
wenn auch weniger markant, ist die Entwicklung

ITI. Parteienkonkurrenz:

Die Europawahlstudie 1989 (vgl. Anm. 10) hat ein
Instrument in ihr internationales Frageprogramm
aufgenommen, das urspriinglich zur Erfassung der
komplexen Parteienkonkurrenzbeziehungen im
niederldndischen Vielparteiensystem entwickelt
wurde ') und seither auch in Ddnemark und Italien
Anwendung fand. Die Frage lautet: ,Es gibt Leute,
die wihlen immer dieselbe Partei. Andere entschei-
den sich von Wahl zu Wahl neu. Sagen Sie mir bitte

gungen in jedem Mitgliedsland der Gemeinschaft wurden im
Zusammenhang mit den Eurobarometer-Umfragen der
Kommission der EG realisiert; die deutsche Feldarbeit lag
bei EMNID. Die Feldkosten der beiden Vorwahl-Befragun-
gen wurden hauptsiichlich von einem europiischen Medien-
konsortium getragen, die Nachwahl-Befragung durch das
britische Economic and Social Research Council (ESRC)
finanziert.

1) Vgl. Cees van der Eijk/Broers Niemoeller. Electoral
Change in The Netherlands, Amsterdam 1983.
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bei den 50- bis 64jihrigen Wihlerinnen. Es wird
deutlich, wo die spiiten Mobilisierungserfolge der
Union herkommen.

Die Jungen haben sich dagegen offenbar frither zur
Wahl entschlossen, hier fanden die stirksten Zu-
wichse in der Wahlbeteiligungsabsicht zwischen
den beiden Vorwahlumfragen statt.

Potential und Austausch

zu jeder der folgenden Parteien, wie wahrscheinlich
es ist, daB Sie diese Partei jemals bei einer Europa- |
wahl wiihlen werden.” Die Parteien werden auf ei-
ner 10-Punkte-Skala — von 1=véllig unwahr-
scheinlich bis 10 = sehr wahrscheinlich — eingeord-
net.

Nachdem mit der Europawahl die Anzahl relevan-
ter Parteien des bundesrepublikanischen Parteien-
systems aufgrund der Erfolge der Republikaner nun
auf fiinf (oder sechs, wenn man die CSU nach ihrem
Anspruch und Sartoris Kriterien12) separat ver-
rechnet) angestiegen ist, kommt dieses Instrument
zur Beschreibung der westdeutschen Parteienkon-
kurrenz gerade rechtzeitig. Wir werden uns hier auf
den Aspekt der Uberlappung von Parteipotentialen
konzentrieren.

12) Vgl. Giovanni Sartori, Parties and Party Systems. A Fra-
mework for Analysis, Vol. 1, Cambridge (USA) 1976.
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Tabelle 3: Europawahl-Potentiale *) (Angaben in Prozent)

gehoren auch zum potenticlle Wihler
Potential von CDUICSU l SPD = == S
CDU/CSU 100 22 30 58 65
SPD 30 100 80 2% 54
GRUNE 16 31 100 2 38
Republikaner 13 4 5 100 3
FDP 24 15 27 15 100

Quelle: 2. Vorwahlumfrage der Europawahlstudie 1989 (Anm. 10).
*) Ein Befragter wird dem Wiihlerpotential einer Partei zugerechnet, wenn er seine Wahlwahrscheinlichkeit fiir diese Partei

auf einer 10-Punkte-Skala mit 7 und hoher angibt.

Das Verhiiltnis SPD-GRUNE: Vor der Europawahl
gehorten achtzig (!) Prozent, oder vier von fiinf der
potentiellen Wihler der GRUNEN auch zum sozi-
aldemokratischen Wihlerpotential; sie waren unter
Umstiéinden fiir die SPD zu gewinnen. Dem entspra-
chen 31 Prozent oder knapp jeder Dritte potentielle
SPD-Wiihler, der eventuell auch GRUN wiihlen
wollte. Dies ist auch in absoluten Zahlen die stirk-
ste Uberlappung von Potentialen, die die zweite

Vorwahlumfrage aufweist (Tabelle 3). Insbeson-
dere die SPD scheint aus diesen Chancen recht
wenig gemacht zu haben: Nur zwei Prozent ihrer
Europawiihler kamen mit Blick auf die Bundestags-
wahl des Jahres 1987 von den GRUNEN, wihrend
immerhin jeder zehnte GRUN-Wiihler von der
SPD kam (Tabelle 4). In absoluten GroBen hebt
sich dieser Wiihleraustausch in etwa auf.

Tabelle 4: (Wechsel-)Wahlverhalten zwischen Bundestagswahl 1987 und Europawahl 1989

(Angaben in Prozent)
Europawiihler
bei der Bundestagswahl
gewiihit Nicht-
CDhUu/CSU SPD GRUNE REP FDP wiihler
CDU/CSU 90 5 8 50 20 24
SPD 1 84 10 16 2 30
GRUNE 0 2 50 - 1 7
FDP 1 1 10 4 52 1
andere/nicht gewiihlt/weiB nicht/
keine Angabe 8 7 22 30 25 38

Quelle: Nachwahlumfrage der Europawahlstudie 1989 (Anm.

10).

Das Verhilinis CDUICSU-SPD: Die CDU/CSU
hatte bei dieser Europawahl von potentiellen SPD-
Wihlern das Meiste zu gewinnen, die SPD bei po-
tentiellen Wiihlern der Union nur die zweitbesten
Zuwachspotentiale: Knapp jeder Dritte oder
30 Prozent der potentiellen CDU/CSU-Wiihler ge-
horten auch dem SPD-Potential an; etwa jeder
Vierte oder 22 Prozent der potentiellen SPD-
Wiihler jenem der CDU/CSU. Die CDU/CSU hat
nur mit Mihe und unvollstindig ihre eigene
Stammwihlerschaft mobilisieren konnen, der
Wihlerwechsel zur CDU/CSU ist kaum der Rede
wert13). Andererseits konnte die SPD — wenn

1%) Zu diesem SchluB kommt — auf dem Hintergrund einer
Analyse der Austauschbezichungen zwischen den Parteiclek-
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auch in bescheidenem Umfang — vom Unbehagen
im Lager der Union profitieren, jeder zwanzigste
ihrer Europawiihler hatte sich bei der vorhergehen-
den Bundestagswahl fiir die CDU/CSU entschie-
den.

FDP: Zwei Drittel der potentiellen FDP-Wiihler
gehdren dem CDU/CSU-Potential an; dem ent-

toraten der Europawahlen von 1984 und 1989 — auch die
Forschungsgruppe Wahlen. Europawahl. Eine Analyse der
3. Direkiwahl zum Europaparlament 15. bis 18. Juni 1989
(Berichte der Forschungsgruppe Wahlen. Nr. 54). Mann-
heim 1989, S. 42, Aus methodischen und inhaltlichen Griin-
den wird im vorliegenden Beitrag als ReferenzgroBe (die
Riickerinnerung an) das Bundestagswahlverhalten 1987 vor-
gezogen.
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spricht auf der CDU/CSU-Seite einer von vier mog-
lichen Wiihlern, die auch zum liberalen Potential zu
ziihlen sind (vgl. Tabelle 3). Wihrend die CDU/
CSU hieraus nicht profitieren konnte, ist immerhin
etwa jeder fiinfte FDP-Europawiihler aus der Bun-
destagswiihlerschaft der Union gekommen (vgl. Ta-
belle 4).

Mehr als die Hilfte der potentiellen FDP-Wihler
kann sich’ auch vorstellen, bei Europawahlen ein-
mal die SPD zu favorisieren. Umgekehrt sicht man
dies distanzierter, nur 15 Prozent der potentiellen
SPD-Wihler gehtren auch dem FDP-Wihlerpo-
tential an (vgl. Tabelle 3). Nennenswerte Aus-
tauschbezichungen zwischen den Elektoraten bei-
der Parteien haben von 1987 nach 1989 nicht statt-
gefunden (vgl. Tabelle 4).

Eine betriichtliche Uberlappung des FDP-Poten-
tials zeigt sich auch mit Blick auf die GRUNEN.
Diese — und nicht die FDP — haben daraus den
Nutzen gezogen; jeder zehnte ihrer Europawiihler
hatte 1987 fiir die FDP gestimmt.

Republikaner: Was fiir die GRUNEN die SPD be-
deutet, ist den Republikanern die CDU/CSU., Drei
von fiinf (58 Prozent) ihrer potentiellen Wihler ge-
horen auch zum Potential der Union, jeder zweite
ihrer realen Europawiihler kommt von der Union
und hat in der Bundestagswahl 1987 fiir die CDU
oder CSU gestimmt.

Die Affinitdt mit den Sozialdemokraten ist gerin-
ger: Etwa jeder vierte (26 Prozent) potentielle Re-

publikaner-Wihler ist auch ein potentieller SPD-
Wiihler, und etwa ein Sechstel (16 Prozent) der re-
publikanischen Stimmen gingen in der Bundestags-
wahl von 1987 an die SPD. Stimmen fiir die Repu-
blikaner kamen etwa zu einem Drittel und damit
weit iiberproportional von denen. die bei der ver-
gangenen Bundestagswahl nicht gewihlt haben
(oder sich dazu im Interview nicht duBern moch-
ten).

Nichtwiihler: Die bei weitem stiirkste Partei bei der
Europawahl war die der Nichtwihler. SPD-Bun-
destagswihler (30 Prozent) sind in ihr etwas stiirker
vertreten als solche, die 1987 fiir die Union stimm-
ten (24 Prozent): Beide groBen Parteien haben ihre
Bundestagswahl-Klientel nur unvollstindig zur Eu-
ropawahl bewegen konnen. Sie haben dariiber hin-
aus die Wihlerpotentiale, die sie mit kleineren Par-
teien teilen, kaum fiir sich gewinnen kénnen. Ins-
besondere die regierenden Unionsparteien sind mit
einer Negativbilanz aus dieser Wahl hervorgegan-
gen. Sie haben im Vergleich zur vorangegangenen
Bundestagswahl einen betréchtlichen Teil ihrer
Wihler verloren, und zwar an alle Kompetitoren:
an die Republikaner wie an die SPD., in bescheide-
nerem Umfang auch an FDP und GRUNE. Inso-
weit finden wir die Annahmen des Nebenwahlkon-
zeptes iiber die in solchen Wahlen systematisch ver-
dnderten Erfolgschancen von Regierung und Oppo-
sition und von groBen und kleinen Parteien gut
bestitigt 14).

IV. Die (Ir-)Relevanz der Gemeinschafts-Probleme

Hatten EG-politische Streitfragen (issues) EinfluB
auf die Europawahlentscheidung der Bundesbiir-
ger? Dies hingt u. a. davon ab, welchen Rang sol-
che Fragen in der individuellen Problemwahrneh-
mung einnechmen sowie davon, ob eine eventuell
aus anderen Griinden priiferierte Partei auch unter
Beriicksichtigung ihrer wahrgenommenen Pro-
blemlésungskompetenz (issue-Kompetenz) in den
als zentral erachteten EG-politischen Fragen noch
als die beste Wahl erscheint 15).

Welchen Rang nehmen diese issues im Problem-
haushalt der Bundesbiirger ein? Um dieser Frage
nachzugehen wurde eine Liste erarbeitet, die neben
nationalen Problemen (in der Bundesrepublik 16)

14y Vel. Anm. 7.

15) Vgl. ausfithrlicher Hans-Dieter Klingemann, Issuckom-
petenz und Wahlentscheidung. in: Politische Vierteljahres-
schrift, 14 (1973).

%) Im Gesamtkontext der Europawahlstudie variieren die
nationalen issues zwischen den Mitgliedslindern, um die zen-
tralen politischen Konflikte jedes Landes abdecken zu kén-
nen.
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waren dies: Rentensicherheit, Aussiedler, Reform
des Gesundheitswesens und Steuerreform) und glo-
balen Problemen (Arbeitslosigkeit, Umweltschutz,
Riistungsbegrenzung und Preisstabilitit) auch spe-
zifische Gemeinschaftsprobleme (politische Eini-
gung der Gemeinschaft, Realisierung des Binnen-
marktes bis ]992, landwirtschaftliche Uberschiisse
und Erweiterung der EG um die Tiirkei) auf-
listet.

Diese Liste war Bestandteil aller drei Einzelbefra-
gungen (Wellen) der Europawahlstudie; dreimal
wurde erhoben, ob jedes dieser zwolf issues als
.sehr wichtig' oder als .nicht sehr wichtig® einge-
schiitzt wird (rating); zweimal, in den Umfragen im
Mirz/April 1989 und unmittelbar nach der Wahl,
wurde nach einer Rangordnung der drei wichtigsten
issues gefragt (ranking): einmal, im Mirz/April.
wurde dariiber hinaus erfaBt, welche Partei(en) am
besten zur Losung der drei wichtigsten Probleme
geeignet erscheinen. Im Rahmen dieses Beitrags
kann nur kurz auf die Themen-Rangfolge und auf
die Parteienkompetenz eingegangen werden.
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Tabelle 5: Europa-Themen kommen zumeist nicht auf die Prioritiiten-Liste
(Angaben sind Indexwerte®))

bcun_c_i!cn als zentrales Wahler von

politisches Probless CDUICSU I SPD I GRUNE I REP LFDP | alle
Arbeitslosigkeit
potentielle Wiihler®) 24 26 24 25 21 26
erklidrte Wiahlerc) 23 22 26 18 26 25
Rentensicherheit
potentielle Wiihler 22 19 16 16 19 20
erklirte Wihler 21 24 9 23 15 19
Umweltschutz
potentielle Wihler 17 21 25 11 20 18
erklirte Wihler 16 20 33 13 24 16
Riistungsbegrenzung
potentielle Wiihler 6 11 15 4 10 9
erklirte Wihler 10 11 17 5 6 10
Preisstabilitit
potentielle Wiihler 10 7 5 8 9 8
erklirte Wihler 11 7 3 12 16 8
Aussiedlerstrom
potentielle Wiihler 8 7 6 18 7 7
erkliirte Wiihler 5 5 3 20 1 6
Reform Gesundheitswesen
potentielle Wiihler 4 3 1 9 3 )
erkliarte Wihler 4 & 1 4 1 5
Steuerreform
potentielle Wihler 3 2 2 5 2 2
erklirte Wiihler 2 2 0 2 5 2
pol. Einigung EG
potentielle Wiihler 4 2 2 3 B 2
erklirte Wiihler 3 2 5 1 3 2
Binnenmarkt 1992
potentielle Wiihler 2 2 1 0 2 2
erklirte Wihler 2 1 0 - 3 1
landw. Uberschiisse
potentielle Wiihler 1 1 1 1 0 1
erklirte Wihler 2 1 3 1 — |
EG-Beitritt Tiirkei
potentielle Wiihler 0 1 1 2 0 1
erklirte Wihler 0 0 0 — — 0

*) Der Index wurde berechnet als x.= (3p1 + 2p2 + p3) 6, wobei x den resultierenden Indexwert bezeichnet, p1 den Prozent-
anteil der Befragten, die ein gegebenes issue als das wichtigste bezeichnen, p2 den Anteil, der ein issue als zweitwichtigstes
bezeichnet, und ps den Anteil, der ein issue als drittwichtigstes bezeichnet. Die Indexwerte kénnen als Spaltenprozente
gelesen werden; fehlende Werte bzw. Antworten sind nicht ausgewiesen und fehlen zu 100.

b) Parteipotentiale wie in Tabelle 3; Datenbasis ist die 2. Vorwahlumfrage (Anm. 10).

) .erklirte Wiihler* entsprechend der Wahlerinnerung in der Nachwahlumfrage.
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Aus Tabelle 5 14Bt sich unschwer erkennen, wel-
cher Stellenwert den politischen Fragen und Proble-
men der Europiischen Gemeinschaft in der Wahr-
nehmung der Bundesbiirger insgesamt zukommt:
Alles andere ist wichtiger (genauer: wird von mehr
Mitbiirgern als wichtig angesehen). Ein Vergleich
der Ergebnisse der zweiten und dritten Welle zeigt
dariiber hinaus, daB der Europawahlkampf die Re-
levanz dieser issues (siche Binnenmarkt, tiirkischer
EG-Beitritt) eher noch gedampft, jedenfalls nicht
erhoht hat.

Auch zwischen den (sich wechselseitig ilberlappen-
den) potentiellen Parteiwihlerschaften gab es vor
der Wahl in der Relevanzeinschitzung der Gemein-
schafts-Issues keine groBen Differenzen. Erwih-
nenswert ist gerade, daB die politische Einigung der
EG von potentiellen Wihlern der Regierungspar-
teien etwas wichtiger erachtet wurde als von ande-
ren.

Die Unterschiede zwischen den potentiellen (vor
der Wahl befragten) und den .erkldrten* (nach der
Wahl befragten) Parteiwihlern sind ebenfalls be-
scheiden, aber doch etwas aussagekriiftiger. Wihler
der GRUNEN haben im Vergleich zum Potential
ihrer Partei vor der Wahl an europapolitischem
ProblembewuBtsein zugelegt (von fiinf auf acht,
d. h. plus drei Index-Prozentpunkte). Die SPD-
Wiihler (minus zwei) und noch mehr die Wihler der
Republikaner (minus vier) nehmen hingegen im
Vergleich zu den potentiellen Europawihlern ihrer
Partei die genuin EG-politischen Probleme noch
weniger wichtig.

Man wird aus alldem schlieBen miissen, daB die
genuinen Fragen der Gemeinschaftspolitik kaum
einen nennenswerten EinfluB auf das Europawahl-
verhalten der Deutschen genommen haben. Dies
mag am deutlichsten fiir die Wihler von SPD und
Republikanern gelten. deren Wahlentscheidung
weder durch die Probleme des Binnenmarktes oder
der Agrariiberschiisse, noch durch die Perspektiven
einer Politischen Union oder einer EG-Erweite-
rung um die Tiirkei beeinfluBt zu sein scheint.

Bedeutet dies. daB die Politik der Gemeinschaft
insgesamt ohne EinfluB auf das Europawahlverhal-
ten der Deutschen geblieben ist? Wahrscheinlich
nicht. Es ist wohl eher so, daB sie fiir den durch-
schnittlich — d. h. nicht besonders — an Politik
interessierten Bundesbiirger nicht vollends iiber-
schaubar ist 7). Dies ist jedoch nicht seine Schuld;
es rithrt vielmehr daher, daB die Entwicklung der

I7) Vgl. zum kognitiven Aspekt européischer Orienticrun-
gen Oskar Niedermayer, Preconditions for Electoral Mobili-
zation: A Longitudinal Analysis of Public Awareness, Know-
ledge. and Attitude Formation with Respect to the European
Parli . paper pr ed at the ECPR Joint Sessions of
Workshops. Paris 1989; H. Schmitt (Anm. 8).
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Europiischen Gemeinschaften in den zentralen na-
tionalen politischen Auseinandersetzungen der ver-
gangenen Jahre nicht thematisiert wurde — oder
doch nicht hinreichend, nicht ihrem tatsachlichen
EinfluB auf die soziobkonomische Entwicklung der
Bundesrepublik entsprechend. Wenn dies so ist,
darf es nicht verwundern, daB diese Themen und
Probleme in der Offentlichkeit kaum als dringend
wahrgenommen werden.

Den Bundesbiirgern ist vermutlich aus dem Verlauf
der jiingeren (b)innenpolitischen Diskussion be-
wubBt, daB die Binnenmarktentwicklung in der Bun-
desrepublik Arbeitspliitze kosten kann, und daB die
Offnung der Grenzen die Verbrechensbekimpfung
erschweren und die unkontrollierte Zuwanderung
von Auslindern ermdglichen wird. Etwas weiter
zuriick liegt die Diskussion um die Katalysator-
pflicht, durch die auch fiir politisch nicht besonders
Interessierte die Umwelt-Problematik mit der Poli-
tik der Gemeinschaft in Verbindung gebracht
wurde. Der erste Aspekt wurde von den Gewerk-
schaften und, etwas verhaltener, auch von der SPD
ins Offentliche (Problem-) BewuBtsein getragen,
der zweite vom rechten Fliigel der Union und ins-
besondere von den Republikanern, der dritte von
den GRUNEN und wiederum von der SPD.

Die aufgefiihrte Liste (Tabelle 5) enthilt Formulie-
rungen, die diese Problemfelder mit dem von einer
breiteren Offentlichkeit wahrgenommenem Ge-
meinschaftsbezug !8) abdecken kénnen. Sie rangie-
ren in der Wichtigkeitseinschitzung der Bundes-
biirger deutlich hoher als die genuinen Gemein-
schaftsprobleme. Dies gilt insbesondere fiir die is-
sues Arbeitslosigkeit und Umweltschutz, aber auch
die Auslinderfrage (gefragt wurde nach dem Aus-
siedlerstrom) steht zumindest fiir die Wihler der
Republikaner ganz oben.

Diejenigen. die die genuinen Gemeinschaftspro-
bleme als besonders wichtig erachten, sind zumeist
mehrheitlich der Ansicht, daB die Union diese am
besten l6sen kann. Eine Ausnahme macht hierbei
die Frage der landwirtschaftlichen Uberschiisse;
diejenigen, die dieses Problem hervorheben, sehen
es bei den GRUNEN am besten aufgehoben. DaB
diese herausragende europiische Kompetenzzu-
weisung nicht zu einem Wahlsieg der Union fiihrte,
ist auf die geringe Anzahl derjenigen zuriickzufiih-
ren, die solchen Fragen Prioritit einrdumen (Ta-
belle 6).

18) Mit der Ausnahme vielleicht der Riistungsbegrenzung
haben alle aufgenommenen issues cinen Gemeinschafts-Be-
zug in dem Sinne, daB die Regelungskompetenz der EG dic
nationalen Politik-Gestaltungs-Optionen z, T. empfindlich
begrenzt. Der Unterschied zu Arbeitslosigkeit, Auslinder
und Umwelt ist lediglich, daB dies jeweils nicht so vermitielt
ist und folglich kaum wahrgenommen wird.
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Tabelle 6: Die wahrgenommene Kompetenz der bundesrepublikanischen Parteien
vor der Europawahl 1989 (Angaben sind Indexwerte #))

im gewogenen Mittel von . . . % Als kompetenteste Partei wird/'werden
derjenigen erachtet, die die Frage . . .
fiir besonders wichtig halten CDU/CSU | SPD GRUNE | REP | FDP keine

Arbeitslosigkeit 26 41 2 2 2 12
Rentensicherheit 35 39 2 2 2 13
Umweltschutz 16 30 36 1 2 8
Riistungsbegrenzung 19 50 14 0 2 5
Preisstabilitit 48 29 1 0 7 4
Aussiedlerstrom 26 30 2 24 2 7
Reform Gesundheitswesen 40 38 1 1 2 14
Steuerreform 37 47 1 0 5 3
pol. Einigung EG 50 22 8 0 ¥ 0
Binnenmarkt 1992 61 30 0 — 6 3
landw. Uberschiisse 13 11 56 1 1 14
EG-Beitritt Tiirkei 43 1 13 18 16 -

Quelle: Zweite Vorwahlumfrage der Europawahlstudie 1989 (Anm. 10).

*) Der gewichtete additive Index berechnet sich fiir jede issue/Partei-Kombination als x = (3p1 + 2p2 + p3)/6, wobei x des
resultierenden Indexwert bezeichnet, pi den Prozentanteil der Befragten, die das issue als das wichtigste und die Partei als am
besten zu seiner Losung ansehen; p2 den Anteil, der ein issue als zweitwichtigstes und die Partei als am besten zu seiner Losung
geeignet bezeichnet, und ps den Anteil, der ein issue als drittwichtigstes und die Partei als am besten zu seiner Losung geeignet
bezeichnet. Die Indexwerte kénnen als Zeilenprozente gelesen werden, fehlende Werte bzw. Antworten sind nicht ausge-

wiesen und fehlen zu 100,

In den vier zumeist als wichtig wahrgenommenen
Problemfeldern (vgl. Tabelle 5) wird der SPD eine
hohere issue-Kompetenz zugebilligt als der CDU/
CSU, wobei diejenigen, fiir die der Umweltschutz
Prioritiit hat, den GRUNEN mehr zutrauen als der

SPD. und jener mehr als der Union. Die Republi-
kaner kommen bei der Auslidnderfrage auf einen
beachtlichen Kompetenz-Index von 24 Prozent-
punkten. Fiir die FDP lassen sich keine spezifischen
Kompetenzschwerpunkte erkennen.

V. Die europiiischste Partei hat die Wahl verloren

Man wiirde im Rahmen einer nationalen Wahlstu-
die in Westeuropa — von Spanien und Belgien viel-
leicht einmal abgesehen — kaum auf die Idee ver-
fallen. nach dem Engagement der politischen Par-
teien fiir das nationale Regierungssystem zu fragen.
Die politische Gemeinschaft der Nation, auch die
Legitimitét des nationalen politischen Systems ist in
aller Regel unter den relevanten politischen
Kriften unbestritten 19),

Europawahlen sind jedoch insofern etwas anders.
Zweifel, Skepsis und sogar Gegnerschaft angesichts
oder gegeniiber der EG ist in den (nationalen)
Hauptarenen der Politik auch nach 30 Jahren des
Bestehens der Gemeinschaft durchaus noch ver-
breitet. Die Parteien der Mitgliedslinder unter-
scheiden sich erheblich in der politischen Wert-

¥) Vgl. hierzu konzeptuell und mit empirischen Nachweisen
Bettina Westle, Politische Legitimitit, Baden-Baden 1989,
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schitzung der EG 29). Auch die Wihler nehmen sol-
che Unterschiede zwischen ihren nationalen Par-
teien wahr?!),

Diese Unterscheidung der Parteien nach ihrem En-
gagement fiir die Gemeinschaft nimmt in dem MaB
EinfluB auf das Wahlverhalten, in dem die Wihler
auch entgegen ihren allgemeinen Priferenzen fiir
eine Partei votieren, die ihren eigenen EG-Orien-
tierungen am meisten entspricht. (Insofern kann

) Es gibt Anzeichen dafiir, daB sich solche Unterschiede
z. T. iiber die Regicrungsbeteiligung politischer Parteien er-
kliren lassen: Oppositionsparteien und deren Anhinger ten-
dieren zu EG-krtischeren Sichtweisen; vgl. Hermann
Schmitt, Opinion Leaders: Did they really become more cri-
tical about the EC?, Mannheim, ZEUS-Bericht im Auftrag
der Kommission der EG. 1988.

21) Vgl. Cees van der Eijk/Eric Oppenhuis, Parties’ Attitu-
des Toward the European Community, paper, ECPR Joint
Sessions of Workshops, Paris 1989,

B 43




von einer generalisierten issue-Kompetenz gespro-
chen werden.)

Um solche Unterschiede in der Wihlerwahrneh-
mung der Parteien zu erfassen, wurde in der ersten
Vorwahlumfrage der Europawahlstudie im Herbst
1988 die folgende Frage aufgenommen: , Wie ste-
hen Ihrer Meinung nach die bundesdeutschen Par-
teien ganz allgemein zur Europidischen Gemein-
schaft? Sagen Sie mir bitte fiir jede der folgenden
Parteien, ob diese Ihrer Meinung nach die Europiii-

sche Gemeinschaft stark befiirwortet, eher befiir-

wortet, eher ablehnt oder stark ablehnt.* Fiir die
Bundesrepublik konnte in der zweiten Vorwahlum-

frage eine offene Frage aufgenommen werden. die
in die gleiche Richtung zielt. Es wurde gefragt:
»Welche Partei setzt sich IThrem Eindruck nach am
meisten fiir Europa ein?* Die Ergebnisse der bei-
den Instrumente unterscheiden sich nicht zuletzt
aufgrund der Unterschiede im Frageformat (Ta-
belle 7).

Tabelle 7: Die Wahmehmung des EG-Engagements der bundesrepublikanischen Parteien

(Angaben in Prozent)

Cbu/Csu I SPD l GRUNE l FDP l andere I keine
alle Befragte
sehr europiisch * 45 31 10 32 ne, n.e.
setzt sich ein ** 39 33 3 5 2 17
Befragte mit Europawahlabsicht
fiir:
CDU/CSU
sehr europiisch 66 37 12 45 n.e n.e
setzt sich ein 91 3 - 2 0 4
SPD
sehr europdisch 39 41 13 33 n.e. n.e.
setzt sich ein 13 67 3 4 1 13
GRUNE
sehr europiisch 44 28 22 40 n.e e
setzt sich ein 12 44 20 8 — 15
REPUBLIKANER
sehr europiisch 0, L. n.e. n.e. n.e. n.e. N6
setzt sich ein 35 7 - 4 30 21
FDP
sehr europiisch 49 25 Gs 41 0.2, n.e.
setzt sich ein 29 13 - 48 - 5
weiB nicht/keine Angabe
sehr europiisch 36 22 5 24 n.e. n. e.
setzt sich ein 34 28 3 5 2 26

Quelle: erste (*) und zweite (**) Vorwahlumfrage der Europawahlstudie 1989 (Anm. 10); n.e. = nicht erhoben.

Zu beiden Untersuchungszeitpunkten und nach
beiden Instrumenten ist es die Union, die jeweils
von einer relativen Mehrheit der wahlberechtigten
Bundesbiirger als ,sehr fiir die EG* beurteilt bzw.
als die sich ,am meisten fiir die EG einsetzende*
Partei eingeschitzt wird.

Die in die erste Vorwahlumfrage vom Herbst 1988
aufgenommene aufwendigere Frageversion hat den
Vorteil, daB der Befragte sich bei seiner Bewertung
der EG-Politik der nationalen Parteien nicht auf
cine Partei — und das impliziert fiir viele: auf die
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vom Befragten in nationalen Wahlen bevorzugte
Partei — festlegen muB. Mehrere Parteien konnen
als ,sehr fiir die Gemeinschaft* oder eben nur als
wdafiir” etc. gekennzeichnet werden, das resultie-
rende Bild ist trennschiirfer. Hiernach ist fast jeder
zweite Bundesbiirger der Ansicht, die CDU/CSU
sei ,sehr fiir die EG“; nur knapp jeder dritte sagt
dies von SPD und FDP, und gerade einer von zehn
von den GRUNEN.

Die Differenzierung nach der Europawahlabsicht
(so unpriizise, wie diese im vergangenen Herbst
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bestimmt werden konnte) ergibt dariiber hinaus,
daB die Union in allen Parteiclektoraten 22) als die
europiiischste Partei — oder doch in dieser Frage
gleichauf mit der eigenen Partei, wie im Falle der
SPD — wahrgenommen wird. Auch unter denen,
die sich zu diesem Zeitpunkt noch fiir keine Partei
entschieden hatten oder sich hierzu nicht duBerten,
liegt die CDU vorn.

Die in der zweiten Vorwahlumfrage im Friihjahr
1989 in der Bundesrepublik gestellte offene Frage
hat dagegen den Vorteil, daB die von der eigenen
Parteipriiferenz abweichende Nennung einer ,.sich
am meisten fiir Europa einsetzenden® Partei unter
Umstinden als AnlaB zur Revision der Wahlabsicht
interpretiert werden kann. AnlaB zu solchen Revi-
sionen gab es in den Reihen der prospektiven Uni-
ons-Wiihler kaum, neun von zehn derselben waren
der Ansicht, ihre Partei setze sich am meisten fiir
Europa ein.

Bei den anderen Parteien hiitte es diese Anliisse
vermehrt geben konnen. Nur jeder fiinfte Wiihler
der GRUNEN sah seine Partei als diejenige. die
sich am meisten fiir Europa engagierte (44 Prozent

nannten die SPD); etwa jeder dritte Wiihler der
Republikaner sah seine Partei in dieser Rolle
(ebensoviele nannten die Union); nur jeder zweite
FDP-Wihler sah seine Partei als die europiischste
(ein knappes Drittel nannte ebenfalls die Union);
schlieBlich sahen zwei von drei SPD-Wihlern ihre
Partei als diejenige, die sich am meisten fiir Europa
einsetzt (und immerhin jeder zehnte sah die CDU/
CSU in dieser Rolle). Die Union hiitte wahrlich viel
hinzu gewinnen koénnen, wire die individuelle
Wabhlentscheidung in nennenswertem AusmaB vom
EG-Engagement der Parteien beeinfluBt gewe-
sen.

Die Ergebnisse unserer Nachwahl-Analyse haben
gezeigt. daB dem nicht so war. Man kénnte dies mit
dem Hinweis auf die duBerst bescheidene Relevanz
von genuinen Gemeinschaftsproblemen abtun. An-
dererseits aber ist bekannt, daB die EG-Zustim-
mung der Bundesbiirger riickliufig ist. Vielleicht ist
der europiische Faktor im deutschen Wahlverhal-
ten nicht das EG-Engagement, sondern die EG-
Kritik der Parteien? Diese Frage wird abschlieBend
untersucht, wobei ein besonderes Augenmerk auf
die Wiihler der Republikaner gerichtet wird.

VI. Der Erfolg der Republikaner:
Nationaler Protest oder Votum gegen die EG?

Das Europawahlergebnis in der Bundesrepublik
war u. a. gekennzeichnet durch einen moderaten
Anstieg der Wahlbeteiligung. In den ersten Wahl-
analysen zeigte sich bereits, daB dieser Anstieg die-
selbe Ursache hat wie der Wahlerfolg der Republi-
kaner #). Vor diesem Hintergrund liegt die Vermu-
tung nahe, daB der Anstieg in der deutschen Wahl-
beteiligung alles andere als einen Legitimitiitszu-
wachs der Gemeinschaft anzeigt, sondern eher mit
der — erstmalig von vielen als aussichtsreich wahr-
genommenen — Kandidatur einer dezidiert EG-
kritischen Partei zu tun hat2!). Haben die Republi-
kaner bei der Europawahl europiischen oder natio-
nalen Protest gebiindelt?

Die Wiihler der Republikaner sind iiberdurch-
schnittlich politisch interessiert, nur die FDP-
Wihler zeigen hohere Werte. Thr Interesse an EG-
Politik hilt sich dagegen in engen Grenzen (wie im
iibrigen auch das der SPD-Wiihler); nur die Nicht-
wihler zeigen noch groBeres Desinteresse (Ta-

Z) Republikanische Wahlabsicht war im Herbst 1988 noch
keine cigene Antwortkategorie.

) Vgl. Infas-Report, Europawahl 1989, Bonn 1989; For-
schungsgruppe Wahlen (Anm. 13).

) Vgl. H. Schmitt (Anm. 8).
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belle 8). Dies wiirde zunichst dafiir sprechen, dal
auch die republikanischen Stimmen primér aus
(b)innenpolitischen Erwiigungen vergeben wur-
den.

Die Republikaner sind unzufrieden mit der Bilanz
der Bonner Regierung, unzufriedener als Nicht-
wiihler, unzufriedener auch als Sozialdemokraten
und GRUNE. Gerade jeder fiinfte Wiihler der Re-
publikaner ist einverstanden mit der Regierung
Kohl. Dies unterstreicht den Protestwahlcharakter
republikanischen Wahlverhaltens. Aber es ist mehr
als das, die Unzufriedenheit der Republikaner
reicht tiefer. Jeder zweite Wihler der Republikaner
duBert Unzufriedenheit dariiber, wie die Demokra-
tie in unserem Land funktioniert. Die Legitimitits-
akzeptanz der Wihler aller anderen Parteien, auch
das der Nichtwiihler, ist deutlich héher.

Der Protest der republikanischen Wihler schlieBt
die Politik der Europiiischen Gemeinschaft mit ein.
Zwei von drei Wiihlern der Republikaner vertreten
die Ansicht. die Bundesrepublik habe keine Vor-
teile aus der EG-Mitgliedschaft gezogen. Unter den
Wihlern der anderen Parteien. auch unter den
Nichtwihlern, findet sich diese Meinung sehr viel
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Tabelle 8: Politikinteresse, Regierungs- und Demokratiezufreidenheit sowie EG-europiiische Orientie-
rungen der Parteielektorate und der Nichtwihler bei der Europawahl 1989 (Angaben in Prozent)

erklirte Wiihler von
CDUICSU | SPD | GRONE | REP FDP oy 2

Politikinteresse )

sehr 20 20 14 31 43 10

etwas 77 73 86 64 55 74

iiberhaupt nicht 3 6 0 5 - 15

weil nicht 0 1 0 — 1 1
Interesse an EG-Politik 2)

sehr 13 9 17 8 23 3

etwas 80 82 76 82 74 72

iiberhaupt nicht 6 8 6 10 3 22

weiB nicht 0 1 0 1 — 3
Regierungszufriedenheit :

zufrieden 82 31 34 20 82 39

unzufrieden 12 59 65 73 11 48

weil nicht 6 10 1 7 7 13
Demokratiezufriedenheit ®)

zufrieden 92 76 i 5 4 100 73

unzufrieden 7 23 26 57 - 23

weill nicht 2 : 1 0 — — 5
Fiir oder gegen westeuropiische Einigung??)

dafiir 84 78 80 59 90 63

dagegen 11 15 17 36 6 18

weiB nicht 5 8 3 6 4 20
EG-Mitgliedschaft der Bundesrepublik , gut“?

gute Sache 71 63 68 35 77 38

schlechte Sache 16 24 24 38 18 37

weder — noch 7 ¥ S 22 5 9

weill nicht : 6 6 3 6 - et £
Hat die Bundesrepublik aus der EG-Mitgliedschaft profitiert?

BRD hat Vorteile 59 53 70 25 56 36

ist nicht der Fall 26 32 22 64 29 36

weiB nicht 15 . 15 9 11 16 28
Bedauern oder Erleichterung, wenn EG scheiterte?

Bedauern 58 53 57 29 54 21

gleichgiiltig 27 28 35 32 28 50

Erleichterung 6 6 2 27 5 6

weill nicht 9 13 4 13 14 23

Quelle: Nachwahlumfrage der Europawahistudie 1989 (Anm. 10) und Eurobarometer 31A.

*) etwas = ,ziemlich* und ,nicht besonders* zusammen genommen.
b) ,sehr* und ,ziemlich* jeweils zusammen genommen.
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weniger hiufig. Jeder dritte Wihler der Republika-
ner spricht sich gegen die europiische Einigung aus;
jeder dritte ist auch der Ansicht, daB die EG-Mit-
gliedschaft der Bundesrepublik eine schlechte Sa-
che sei; jeder vierte wiire erleichtert, wenn die EG
aufgelost wiirde. Unter den Wiihlern der anderen
Parteien finden sich solche Stimmen in jeweils weit
geringerer Anzahl.
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An diesem Ausflug in die Bestimmungsgriinde re-
publikanischen Europawahlverhaltens wird deut-
lich, daB in der Bundesrepublik — einem Land, das
angesichts der vielfiltigen und vielgestaltigen Fol-
gen der jiingeren Geschichte wie kein anderes in die
Europiische Gemeinschaft eingefiigt ist — die fiir
das Wahlverhalten relevante Kritik an der EG und
(b)innenpolitischer Protest Hand in Hand gehen.
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Jiirgen W. Falter/Siegfried Schumann: Methodische Probleme von Wahlforschung und
Wahlprognose
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/89, S. 3—14

Angelehnt am Ablauf eines Wahlabends und den darauffolgenden Wahlanalysen wird die generelle Vor-
gehensweise bei Wahlprognosen, Hochrechnungen, Wihlerstrom- und Sozialstrukturanalysen sowie bei
politischen Meinungsumfragen kurz vorgestellt; dabei wird besonderes Gewicht auf die jeweiligen metho-
dischen Probleme der einzelnen Verfahren gelegt. Insbesondere werden die Probleme der Stichproben-
zichung, von , Falschauskiinften* und von , 6kologischen Fehlschlissen* innerhalb der jeweiligen Verfah-
ren erortert. Ziel des Artikels ist es, dem Leser Informationen zur Einschiitzung der Moglichkeiten und
Grenzen der Wahlforschung auf diesen verschiedenen Gebieten zur Verfiigung zu stellen; ferner wird
erliutert, was sich hinter komplexen Verfahren wie etwa den Withlerstromanalysen (welche am Wahlabend
von der ARD berichtet werden) verbirgt.

Hans-Jiirgen Hoffmann/Ursula Feist: Die Europawahl 1989 — eine klassische Nebenwahl?
Ergebnisse und Analysen der dritten Direktwahl des Europiischen Parlaments

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/89, S. 15—24

So kurz die Wahlgeschichte zu den europiiischen Direktwahlen ist, so verfestigt sind bereits einige Deu-
tungsmuster fiir das Wahlgeschehen auf supranationaler Ebene. Dazu gehort die These von der low-
interest-Wahl; die Definition als Nebenwahl mit dem typischen Oppositionseffekt; die Beschreibung als
Experimentierfeld fiir neue politische Orientierungen und Verhaltensweisen, die Newcomern im Parteien-
spektrum eine Chance zum Durchbruch erdffnen.

Die genaue Analyse der Wahlresultate 1989 im europiiischen Kontext bestiitigt nicht alle Thesen. Ver-
stiindlicherweise, denn es gibt europaweit keine einheitliche politische Kultur, ja nicht einmal innerhalb der
einzelnen Mitgliedsliinder. Entsprechend bunt war das Kaleidoskop der Bewegungen.

Was sich 1989 allerdings erwiesen hat: Die Wahlen standen tiberall unter nationalem Vorzeichen, es gab
kein europiisch motiviertes Votum. Das Interesse an Europa war dort unterdurchschnittlich, wo nicht
zeitgleich durchgefiihrte nationale Wahlen die Wiihler zusitzlich motivierten. Als Nebenwahl mit beson-
derem Oppositionseffekt gestaltete sich der europiische Wahlgang nur in einigen Mitgliedsstaaten. Die
Neigung zu politischen Experimenten mit kleineren radikalen Parteien blieb ebenfalls auf wenige EG-
Linder beschriinkt.

Bei genauer Betrachtung gab es — sicht man von dem fast durchgéngigen Vormarsch der Okologen ab —
daher curopaweit keinen eindeutigen Trend, weder zu den groBen traditionellen Parteienblocken der
Konservativen oder Sozialisten, noch zu den Kleinen am rechten Rand. Wohl aber ausgepriigte Tendenzen
dieser Art in einzelnen Mitglicdsstaaten.



Peter Gluchowski / Wolfgang Staudt / Ulrich v. Wilamowitz-Moellendorfl: Die dritten
Direktwahlen zum Europiiischen Parlament in der Bundesrepublik Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/89, S. 25—38

Das Europawahlergebnis wird vor dem Hintergrund bundes- und europapolitischer Stimmungstrends in
der Withlerschaft dargestellt und auf seine regionalen Strukturen hin untersucht. Diese Wahl fand fiir die
CDU/CSU zu einem wesentlich ungiinstigeren Zeitpunkt statt als die vorausgegangene. Die Union hatte
diesmal ein ausgepriigtes Popularitiitstief, das in der Mitte einer Legislaturperiode typisch fiir nationale
Regierungsparteien ist. Aber auch die friiher cher idealistischen, europabezogenen Einstellungen der
Wiihlerschaft waren einer niichterneren Sicht der EG gewichen. Bei grundsiitzlich positiver Haltung zum
europdischen IntegrationsprozeB mehrten sich noch kurz vor der Wah! die kritischen Stimmen iiber den
Nutzen der EG-Mitgliedschaft sowie die Wiinsche nach Wahrung der deutschen Belange und Durchsetzung
der deutschen Interessen.

Vor diesem Hintergrund gelang es den Unionsparteien nicht, ihre nach wie vor hohen europapolitischen
Kompetenzen in Stimmen umzusetzen. Der nationale und europapolitische Protest kam vielmehr den
rechten Parteien zugute, die erstmals fiir EG-kritische Wihler eine Alternative boten. Insbesondere der
Wahlerfolg der Republikaner ist groBtenteils auf cine starke Mobilisierung solcher Wihler zuriickzufiihren,
die sich 1984 vor allem in Bayern und Baden-Wiirttemberg ihrer Stimme enthielten. Das Wahlergebnis
deutet so erneut auf den typischen Nebenwahlcharakter von Europawahlen hin: Da ihre Bedeutung relativ
gering eingeschiitzt wird, ist die Neigung der Wihler zur Protestartikulation groB. Gerade deshalb darf das
‘Wahlergebnis weder als ein bundespolitischer Test fiir die Republikaner noch als ein Hinweis auf zukiinf-
tige Parteienkonstellationen im Bundestag verstanden werden.

Hermann Schmitt: Was war europiiisch am Europawahlverhalten der Deutschen? Eine
Analyse der Europawahl 1989 in der Bundesrepublik Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/89, S, 3951

Die nationalen Elemente bei der Europawahl sind offensichtlich. Ganz nach dem Konzept der Neben-
wahlen hat dic fiilhrende nationale Regierungspartei CDU/CSU bei dieser Wahl empfindliche Verluste
hinnehmen missen. Und dies nicht etwa aufgrund von EG-politischen Defiziten: Die CDU/CSU wird
allgemein als die europiischste Partei angesehen; wenn das Wahlverhalten der Bundesbiirger nach dem
curopdischen Engagement und der europiischen Kompetenz der Parteien gegangen wiire, hiitten Christ-
demokraten und Christlich-Soziale aus dieser Wahl gestirkt hervorgehen miissen

Dies war nicht so. Offensichtlich haben nationale politische Erwiigungen der Withler die Union den Euro-
pawahlsieg gekostet. In den zentralen politischen Fragen. die in der 6ffentlichen Wahrnehmung bestenfalls
zum Teil einen nur indirekten Bezug zur Politik der Gemeinschaft haben, traute der Withler der SPD mehr
zu als der CDU/CSU. Das bundesrepublikanische Europawahlverhalten — wie das Wahlverhalten in
Nebenwahlen ganz allgemein — wurde auch iiber Fragen entschieden, um die es ,eigentlich* gar nicht ging,
die ,eigentlich* gar nicht zur Abstimmung standen.

Gerade vor dem Hintergrund der angewachsenen EG-Skepsis der Bundesdeutschen ist allerdings die
gesticgene Wahlbeteiligung als ein européisches Signal zu werten. Zum ersten Mal hat mit den Republi-
kanern eine [iir hinreichend viele Wiihler aussichtsreiche Partei einen dezidiert EG-kritischen Wahlkampf
gefiihrt und viele vormalige Nichtwiihler zur Urne gebracht. Dies hat nicht nur europapolitische Hinter-
griinde. Gleichwohl wird man davon ausgehen konnen. daB republikanisches Wahlverhalten das am stiark-
sten auf Europa bezogene von allen war.



Berichtigung
Durch ein technisches Versehen sind in einem Teil der Auflage unserer Ausgabe B 41—42/89 vom 6. Ok-
tober 1989 in dem Beitrag ,Die neue Rechte: Die Minnerparteien* von Joachim Hofmann-Gottig zwei

Abbildungen (Abb. 2 und 5) vertauscht worden. Wir geben die Abbildungen nachfolgend in der korrekten
Form wieder und bitten, diesen Fehler zu entschuldigen.

Abbildung 2: Parteipriiferenz bei der Europawahl 1989 nach Altersgruppen (in Prozent)
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Abbildung 5: Stimmabgabe fiir die Republikaner bei der Europawahl 1989 nach Alter und Geschlecht
(in Prozent)
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