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Bernhard Sutor

Politikunterricht und moralische Erziechung

Zum Verhiltnis von politischer Bildung und politischer Ethik

Der Streit der siebziger Jahre iiber Grundlegung
und Zielorientierung politischer Bildung wurde um
zentrale Fragen politischer Ethik gefiihrt, ohne daB
die Beteiligten sich dessen immer bewuBit waren.
Die Frage, welche Werte oder ,,Optionen* den Un-
terricht leiten sollen und wie sie zu legitimieren
seien, wurde in wissenschafts- und demokratietheo-
retischen Kategorien erortert. Man kann sie aber
auch als Frage der politischen Ethik stellen, nim-
lich als Frage nach der rechten Ordnung des Mit-
einanders auf gesamtgesellschaftlicher Ebene. Die
seinerzeit konkurrierenden Konzepte haben aus ih-
rer je spezifischen Wertorientierung durchaus auch
erzicherische Konsequenzen fiir den Unterricht ge-
zogen, aber diese wurden in der Regel in psycholo-
gisch-piidagogischer und in curricularer Sprache ge-
faBt. Von Moralerziechung war kaum die Rede, ihre
Begrifflichkeit galt als konservativ und ,affirma-
tiv; das Moralische stand im Verdacht, die struk-
turell gesellschaftliche Bedingtheit der Verhaltens-
weisen zu verschleiern ).

Das ist spiitestens seit Beginn der achtziger Jahre
anders. Fiir alle Bereiche unseres Daseins, beson-
ders fiir Wissenschaft, Wirtschaft, Technik, Politik,
fragt man heute nach ethischen Orientierungen;

offenbar weil die neuen Grenzsituationen, in die die
Menschheit insgesamt und die Industrievolker spe-
ziell geraten sind — hier nur angedeutet mit den
Stichworten Frieden, Okologie, Arbeit, Entwick-
lung, Gentechnik —, durch ,,wertfreie“ Sachratio-
nalitdt nicht zu bewiltigen sind. Die Riickfrage
nach ethischen Normen und Grenzen, prinzipiell in
allem menschlichen Handeln und Gestalten immer
geboten, dringt sich heute als unabweisbar auf?).
Was die politische Bildung betrifft, so scheint die
Rede von Moralerziehung wieder ,hoffdhig* ge-
worden, seit das von Lawrence Kohlberg im An-
schluB an Jean Piaget entwickelte Konzept der
wkognitiv-moralischen Entwicklung” bei uns mit
viel Aufmerksamkeit rezipiert, von manchen sogar
als das Modell politisch-moralischer Urteilsbildung
im Politikunterricht propagiert wird 3).

Die Vernachlissigung der ausdriicklich ethischen
und moralischen Fragen in den siebziger Jahren
wirkt in der politikdidaktischen Diskussion jedoch
nach und macht Bemiihungen um die Klirung des
Verhiiltnisses von Fachunterricht und Moralerzie-
hung einerseits und von Politik und Moral anderer-
seits notig. Dazu soll im folgenden ein Beitrag gelei-
stet werden 4).

I. Moralische Erziehung im Kontext von Wertklirung

Die Forderung, Fachunterricht solle zu moralischer
Erziehung beitragen, kann nicht bedeuten, er solle
auf die Erérterung moralischer Konflikte und auf
den Aufbau moralischer Verhaltensdispositionen
verengt werden. Zwar stellt das Moralische mit sei-
nen Grundkategorien von Gut und Bése einen nor-
mativen Aspekt menschlichen Handelns und Ver-
haltens dar, der iiberall in Erscheinung tritt, wo
Handlungs- und Verhaltensfragen beriihrt werden.
Kein Handlungsbereich darf fiir sich beanspruchen,
von moralischer Beurteilung freigestellt zu sein,
Zudem bezieht diese sich nicht nur im Sinne einer
Individualethik auf das Verhalten der handelnden

') Vgl. die Ubersicht von Siegfried George, Fthik und poli-
tische Didaktik, in: Wolfgang W. Mickel/Dietrich Zitzlaff
(Hrsg.), Handbuch zur politischen Bildung, Bonn-Opladen
1988, S. 589 ff. Was die Unterscheidung von Ethik und Moral
betrifft, so meinen wir in der folgenden Darstellung mit Ethik
die Theorie oder Lehre von Moral, mit Moral die praktisch
gelebte Sittlichkeit.

%) Vgl. Wolfgang Hilligen, Zum Beitrag der Ethik fiir den
politischen Unterricht, in: Gegenwartskunde, (1988) 3,
S. 3911f., wo u. a. Begriindungen fiir Postulate einer ,globa-
len Ethik* gegeben werden, In der Charakterisierung und
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Subjekte. Da menschliches Verhalten immer auch
sozial bedingt ist, muB moralische Beurteilung in
Gestalt einer Sozialethik vielmehr auch soziale

Bewertung ,klassischer Ethik* wiirde ich in manchem Hilli-
gen widersprechen.

3) Vgl. Lawrence Kohlberg/Elliot Turiel, Moralische Ent-
wicklung und Moralerzichung, in: Gerhard Portele (Hrsg.),
Sozialisation und Moral, Weinheim-Basel 1978, 8. 13{f. Be-
achtenswerte Versuche praktischer Erprobung des Kohl-
berg-Konzepts hat Sibylle Reinhardt verbffentlicht, und zwar
in: Gegenwartskunde, (1984) 4, S. 433 ff.; sowie in Bernhard
ClauBen, Texte zur politischen Bildung, Bd. 1, Frankfurt
1984, S. 167 ff.: Erzichung zu Werten — von rechts oder
links? Mein Haupteinwand, daB hier die Gefahr besteht,
politische Bildung auf die Erorterung moralischer Dilem-
mata zu verengen, wird im folgenden in einem breiteren
Kontext begriindet,

4) Die folgenden Uberlegungen sind entstanden als ein Bei-
trag zu dem KongreB ,Moralische Erziehung im Fachunter-
richt*, den der Miinstersche G kreis filr wissenschaft-
liche Pidagogik am 9./10. 3. 1989 veranstaltet hat. Sie sind
hier geringfiigig iiberarbeitet. Die Referate dieses Kongres-
ses werden verdffentlicht in: Aloysius Regenbrecht/Karl
Gerhard Poppel (Hrsg.), Moralische Erzichung im Fach-
unterricht, 7. Bd. der Reihe Miinstersche 7u The-
men der wissenschaftlichen Piidagogik, Miinster 1990.
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Ordnungen, Institutionen und Strukturen erfassen.
Dennoch ist das Moralische nur ein Aspekt unter
anderen, und unsere Schulficher bringen in je spe-
zifischer Weise eigene Aspekte der Betrachtung
von Wirklichkeit zur Geltung; #sthetische, kultu-
relle, historische, soziale, 6konomische, naturwis-
senschaftliche und religiose Aspekte. Eine ge-
nauere Bestimmung des Verhiiltnisses von Fachper-
spektiven und Moral scheint uns mit Hilfe des Wert-
begriffes moglich.

Alle Natur- und Kulturphinomene konnen fiir uns
Menschen unter dem Aspekt unseres Wollens und
Strebens die Qualitit des Wertes haben. Wir ken-
nen die Werte der unbelebten und belebten Natur
und erfahren gerade in unserer Zeit neu, wie sehr
unser Dasein von ihrer Pflege abhéngt. Wir kennen
die Skonomischen Nutzwerte, die politischen
Werte einer gemeinsamen Rechts- und Friedens-
ordnung, die kulturellen und dsthetischen Werte,
die religivsen Werte. Die Wertfrage ist jedem
Schulfach immanent, wenn wir voraussetzen, daB
Schule iiber die Vermittlung von Kenntnissen und
Fertigkeiten hinaus Aufgaben hat, die wir mit den
Begriffen Bildung und Erzichung meinen. Denn
diese Aufgaben machen es erforderlich, nach der
Bedeutung der Unterrichtungsgegenstiinde fiir un-
ser individuelles und soziales Leben zu fragen 5).

Was wir hier soeben mit dem Begriff des ,,Wertes“
umschrieben haben, nannte die traditionelle Philo-
sophie in ihrer Fachsprache niichterner ,Giiter*
(bona). Alles Seiende hat unter dem Aspekt unse-

res Strebens den Charakter des bonum. Es gibt aber
in unserer Welt eine Vielfalt der Giiter oder Werte
und also Wertekonkurrenz und Wertkonflikte. Zur
Entscheidung solcher Wertkonflikte miissen wir in
der Lage sein, Werte oder Giiter nach Ranghthe
und Dringlichkeit zu unterscheiden. Dazu bedarf es
der Kenntnis der jeweiligen Sache und Situation,
und innerhalb gleichartiger Werte (z. B. Freizeit-
wert unterschiedlicher Urlaubsorte, konomischer
Nutzen unterschiedlicher Giiter) darf gewiB auch
die subjektive Neigung eine mitentscheidende
Rolle spielen. Aber immer, wenn unser Verhalten
zu uns selbst, zu unseren Mitmenschen und (fiir den
Gliubigen) zu Gott ins Spiel kommt — und das
kann iiberall der Fall sein —, kann der Wertkon-
flikt auch zum moralischen Konflikt werden. Fiir
seine Entscheidung spielen deshalb auch morali-
sche Normen, die solchen Normen zugrundeliegen-
den Prinzipien und die Normgefiige eine Rolle, die
wir Institutionen nennen. Zugleich kénnen Wert-
konflikte zur Frage nach den Geltungsgriinden sol-
cher Normen und Institutionen fiihren und nach
ihrem Sinn fiir ein moralisch zu rechtfertigendes

Leben und Zusammenleben. :

Damit diirfte einsichtig sein, daB fachbezogene
Wertklirung und moralische Urteilsbildung zusam-
menkommen miissen, wenn Fachunterricht zu mo-
ralischer Erziechung aus sich beitragen soll. Wenn
wir unsere Lebensfiithrung als Individuen und Grup-
pen verantworten sollen, gibt es keine moralfreien
Riume menschlichen Handelns, aber wir diirfen die
Wertfragen nicht auf Moralfragen reduzieren.

II. Didaktische Prinzipien eines wertkldrenden Unterrichts

Ein Unterricht, der in diesem Sinne zu Wertklirung
und moralischer Erziehung beitragen soll, muB
durch eine Reihe didaktischer Prinzipien struktu-
riert sein, die darauf zielen, aus Umgangserfahrung
und Wissen der Schiiler bildende Erkenntnis wer-
den zu lassen und das in den Unterrichtsmethoden
enthaltene erzicherische Potential wirksam zu ma-
chen. Wir kénnen uns diesbeziiglich auf skizzen-
hafte Anmerkungen beschriinken, da diese didakti-
schen Prinzipien bekannt und durchweg anerkannt
sind.

Erstens gilt im Zugriff auf eine Thematik das Prinzip
der motivierenden Verbindung des Gegenstandes mit
der Lebenswelt und den bisherigen Erfahrungen der
Schiiler.

Im Politikunterricht wird es zwar nicht immer, aber
doch hiufig moglich sein, durch einen entsprechen-

5) Vgl. Clemens Menze, ,Bildung", in: Handbuch Pidago-
gischer Grundbegriffe, Miinchen 1970, S. 134ff.; Manan
Heitger, Moralitiit und Bildung, in: Berichtsband zum Miin-
sterschen KongreB (Anm. 4).
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den ,Einstieg® Meinungen und Wertungen, auch
Interessen der Schiiler zu mobilisieren und sie zur
Auseinandersetzung mit der Thematik zu motivie-
ren. Das braucht hier nicht weiter entfaltet zu wer-
den, weil es in der didaktischen Literatur allenthal-
ben eine groBe Rolle spielt. Der Lehrer sollte aller-
dings auch damit rechnen, da8 subjektive Betrof-
fenheit, zumal bei politischen Themen, Schiiler
auch blockieren und in Vorurteilen fixieren kann.
Die Eroffnungsphase eines Unterrichts muB des-
halb von dem Versuch geleitet sein, die Schiiler fiir
die Aufnahme neuer Informationen und fiir die
Auseinandersetzung mit bisher Unbekanntem zu
offnen. Das erfordert auch die Bereitschaft, schon
vorhandene Meinungen und Urteile zugunsten
neuer Informationen gleichsam vorliufig zu suspen-
dieren. Da es dabei auch um den Umgang mit Mei-
nungsverschiedenheiten in der Lerngruppe geht, ist
dies eine auch moralisch zu qualifizierende Lei-
stung. Im Idealfall fiihrt der Weg des Unterrichts
von der Subjektivitit iiber die Sachlichkeit zu wer-
tender Aneignung, Dieser Weg kann gar nicht be-
schritten werden, wenn nicht am Anfang die Bereit-

4



schaft und die zu ibende Fihigkeit steht, die einer
Thematik angemessenen Fragen zu stellen, Er-
kenntnisdefizite und Informationsmdglichkeiten
moglichst priizise zu benennen.

Zweitens giltin der kognitiven Dimension des Unter-
richts das Prinzip der Unterscheidung und Verbin-
dung von Sach- und Wertfragen.

Wir kénnen im heutigen wissenschaftsorientierten
Unterricht nicht verzichten auf die Unterscheidung
von Tatsachen und Werten, von deskriptiver und
normativer Aussage. In den héheren Klassenstufen
muB das wissenschaftspropédeutische Bemiihen um
die Erkenntnis der Grenzen von Wissenschaft hin-
zukommen. Aber Unterscheidung darf nicht zur
Trennung werden. Es gibt in einem Unterricht, der
auf Erziehung und Bildung zielt, letztlich kein ein-
ziges vollig neutrales Faktum. Was durch Vorgaben
des Lehrplanes und durch die begriindete Entschei-
dung des Lehrers fiir den Unterricht ausgewihlit
wurde, steht immer in Beziehung zu Bildungs- und
Erziehungsvorstellungen, und diese miissen im Un-
terricht eingelst werden. Hier muB sich erweisen,
ob und wie die groBen Ziele in den alltéiglichen
Unterricht umzusetzen sind.

Unterricht iiberschreitet insofern die von den mo-
dernen Wissenschaften gern und in ihrem Sinne
auch mit Recht betonten Fachgrenzen und wird
gerade auf diese Weise zum Schulfach. Das Schul-
fach ist mehr als eine verkleinerte Wissenschaft,
wobei wir hier davon absehen, daB ,,Wertfreiheit*
auch in den Wissenschaften nicht bedeutet, auf Be-
schiftigung und Auseinandersetzung mit Werten zu
verzichten®). Allerdings diirfen die Wertfragen
nicht kiinstlich von auBen an die Sache herangetra-
gen werden. Sie miissen vielmehr dem Gegenstand
angemessen sein, sich aus ihm durch die Beziehung
auf unsere Lebensfragen ergeben. Insofern geht es
im Versuch der Wertklirung um die Philosophie
und Ethik des jeweiligen Faches. Fiir diese Seite
seiner Ficher muB der Lehrer einen Sinn entwickelt
haben und ihn erzieherisch wie didaktisch wirksam
machen kdnnen.

Drittens gilt in der kommunikativ-methodischen Di-
mension des Unterrichts das Prinzip des Dialogs.

Methode ist im Schulunterricht immer mehr als
Weg zum Ziel, mehr als ein Instrumentarium zur
besten Vermittlung von Inhalten. Methode hat in
sich Zielqualitiit, ein erzieherisches Potential, dasin
der Begegnung der Schitler mit den Gegenstiinden
wirksam werden soll. Im Unterricht geht es immer
um gemeinsame Begegnung von Schiilern, Lehrer
und Sache, um das gemeinsame Kliren von Sach-

®) Weiterfilhrende Uberlegungen zur Wertfreiheit und
Wertbezogenheit moderner Sozialwissenschaften, besonders
der Okonomik, in Auseinandersetzung mit Max Weber z. B.
bei Karl Homann, Die Interdependenz von Zielen und Mit-
teln, Tuibingen 1980, S. 102 f. und S. 232 ff.

5

verhalten und Bearbeiten von Problemfragen, um
das Gespriich fiber begriindbare und verantwort-
bare Urteile. Die Reduktion von Unterricht auf
Instruktion begibt sich der wesentlichen Maglich-
keiten erzieherischen Wirkens, reduziert den Schii-
ler auf den Rezipienten, liBt ihn mit seinen Fragen
und Problemen nicht zum Zug kommen?7).

Das hier gemeinte Prinzip des Dialogs setzt nicht
voraus, Tugend und Moral seien lehrbar. Es setzt
aber voraus, sie seien bis zu einem gewissen Grad
im sprachlich geleiteten Umgang miteinander und
mit den Dingen lernbar, Das kommunikative Mit-
einander von Lehrer und Schiilern im Bemiihen um
die Klidrung uns betreffender Wertfragen und mora-
lischer Fragen evoziert in uns Moglichkeiten nicht
nur der Erkenntnis und Einsicht, sondern auch der
Anerkenntnis von Werten und der titigen Aneig-
nung moralischer Verhaltensweisen £).

Viertens gilt in der ,affektiven” Dimension des Un-
terrichts, die man besser die moralische nennen
sollte, das Prinzip der personal-ganzheitlichen
Orientierung.

Ganzheitlich meint hier, das Werten als einen Akt
der Person zu verstehen, die darin mit allen ihren
psychischen Vermdgen, mit Erkenntnis, Willen und
Emotionen beteiligt ist. Diesem Prinzip entspricht
die Leitfrage: Was geht das mich bzw. uns an? Was
bedeutet dies fiir mich/uns, fiir meine/unsere Le-
bensfiihrung? Das dabei vorschwebende Ziel heiBt
gewissenhafte Urteilsbildung, in welcher die Er-
kenntnis von Sachverhalten ebenso ernst genom-
men wird wie die Frage nach Wert oder Sinn einer
Sache fiir uns und die Frage nach Folgen und Ver-
antwortbarkeit bestimmter Handlungen, Entschei-
dungen und Verhaltensweisen.

Mit Bedacht war hier von Dimensionen des Unter-
richts die Rede, nicht von Unterrichtsphasen. Denn
die hier kurz skizzierten didaktischen Prinzipien
sind nicht nacheinander im Unterricht zu realisie-
ren, sondern miissen den Unterricht insgesamt
durchdringen. Das schlieBt nicht aus, daB be-
stimmte Unterrichtsphasen stirker von diesem, an-
dere stirker von jenem Prinzip gepriigt sind?).

Auch auf Folgerungen aus den didaktischen Prinzi-
pien fiir Einstellung und Verhalten des Lehrers sei
nur am Rande hingewiesen. Der Lehrer darf sich

7) Vgl. dazu insgesamt Karl Gerhard Poppel, Moralische
Erzichung im Fachunterricht — Zur Einheit von Unterricht
und Erzichung, in: Berichtsband zum Miinsterschen Kon-
greB (Anm. 4).

%) Vgl. Aloysius Regenbrecht, Moralische Erzichung im
Fachunterricht — Ist Tugend lehrbar?, in: Berichtsband zum
Miinsterschen KongreB (Anm. 4).

9) Die hier nur kurz skizzierten didaktischen Prinzipien sind
mit ihrer Begriindung breiter entfaltet in: Bernhard Sutor,
Grundlegung politischer Bildung, Bd. II, Paderborn 1984, .
S. 68f.
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weder in fruchtlose Neutralitéit zuriickzichen noch
»Moral predigen* oder gar indoktrinieren wollen.
Er muB seine Fachautoritit, seine pidagogischen
Fiihigkeiten und sein politisches Engagement als
demokratischer Staatsbiirger didaktisch positiv im
Sinne der genannten Prinzipien fruchtbar machen.
Im Politikunterricht als Lehrer Position zu beziehen
heiBt eben nicht, den Schiilern Beliebiges zur Wahl
stellen; heiBt nicht Riickzug hinter den neutralen
Vergleich von Positionen; heiBt freilich auch nicht,

zu rasch oder im Ausspielen von Uberlegenheit mit
einer eigenen Position hervortreten. Pidagogischer
Takt und die Fihigkeit und Bereitschaft, dem Fiir
und Wider geniigend Raum zu geben, sind ebenso
gefordert wie das Einstehen fiir ein Urteil. Unange-
messene Beeinflussung der Schiiler ist dabei am
ehesten zu vermeiden, wenn Positionen und Urteile
nicht einfach registriert, wenn vielmehr nach Be-
griilndungen gefragt und diese miteinander vergli-
chen werden 10),

III. Politik und Moral — Hauptfragen politischer Ethik

Moralische Erziehung im Politikunterricht ist nicht
nur ein piidagogisch-didaktisches Problem. Es ist
auch, und nach unserer Erfahrung in stirkerem
MaBe, ein Problem politischer Ethik, weil die
schwierige und zentrale Frage nach dem Verhiiltnis
von Politik und Moral zur Diskussion steht. Wir
miissen hier deshalb versuchen, auf diesem umstrit-
tenen und von MiBverstindnissen durchsetzten
Feld einige Orientierungslinien zu ziehen.

1. Der Ort des Moralischen in der Politik

Das Verhiiltnis von Politik und Moral ist gerade
- deshalb so kompliziert, weil fiir die ,,Sache* Politik
das Bewerten von Intentionen, Handlungen und
Verhaltensweisen, also das moralische Werten in
einem gewissen Sinne konstitutiv ist. Wir verstehen
hier unter Politik einen spezifischen Modus sozialen
Handelns. Dieser Modus des Handelns wird not-
wendig, wenn unterschiedliche Interessen von Per-
sonen bzw. von Personengruppen konkurrierend
und konflikthaft aufeinander treffen. Interessen ha-
ben heiBit aber, nach etwas streben, das man fiir sich
und fiir seine Gruppe als wertvoll ansieht. Insofern
werden in der Politik Wertekonkurrenz und Wert-
konflikte als Interessenkonkurrenz und Interessen-
konflikte zum Thema. Deshalb impliziert Politik
immer Wertentscheidungen, die mehr sind als be-
reichsspezifische Sachentscheidungen; die vielmehr
Menschen und Menschengruppen in ihren Interes-
sen, in ihren Uberzeugungen, in ihrem Selbstver-
stindnis sowie in der Regelung ihres Miteinander
betreffen. Sie sind also immer auch von morali-
schem Gehalt, und aus dem gleichen Grunde ist ein
Politikunterricht ohne politische Ethik nicht mog-
lich.

Das Politische erweist sich also als ein besonderer
Intensitétsgrad des Sozialen. Das Soziale wird poli-
tisch, wenn das Miteinander von Menschen und
Menschengruppen so zum Problem wird, daB es
spezifischer Anstrengungen zu dessen Losung be-
darf. Es geht im Politischen nicht um die bereichs-
spezifische kooperative oder konkurrierende Ver-
wirklichung von Werten, etwa des Okonomischen,
des Kulturellen usw.; es geht vielmehr um die Er-
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mdglichung des Miteinander in allen Sozialberei-
chen. Dazu bedarf es spezifischer Anstrengungen,
weil dieses Miteinander immer und iiberall konflikt-
haft werden kann und weil Konflikte auch gewalt-
sam ausgetragen werden kénnen. Politik entspringt
nicht der Fihigkeit des Menschen, physische Ge-
walt gegen seine Mitmenschen anzuwenden; sie
entspringt vielmehr der verniinftigen Einsicht in die
Notwendigkeit und Méglichkeit, das Problem der
Gewaltsamkeit zu regeln. Dazu bedarf es aber einer
spezifischen Form von Rationalitiit, die durch Ele-
mente gekennzeichnet ist wie Situations- und Inter-
essenorientierung, Macht- und Maglichkeitskalkiil,
Koalitions- und KompromiBsuche; ferner durch die
Ausbildung spezifisch politischer Regeln, Institu-
tionen und Organe ).

Wenn wir nur die eine Voraussetzung machen, da8
das Problem des Miteinanders der Menschen nicht
durch physische Gewaltsamkeit oder allein durch
deren Androhung geltst werden soll, dann sind alle
Fragen politischer Rationalitit zugleich Fragen von
moralischer Relevanz und damit ethische Fragen.
Wenn nidmlich Gewalt ausgeschlossen oder wenig-
stens minimiert werden soll, dann lautet das Mini-
malprinzip politischer Ethik die Orientierung der
miteinander konkurrierenden und konfligierenden
Interessenten an einem Allgemeininteresse, ndm-
lich an Normen der Konfliktregelung. Diese Nor-
men verdichten sich in jeder komplexeren Gesell-
schaft zu Institutionen und Organen eines politi-
schen Verbandes zum Zwecke der innergesell-
schaftlichen Friedenswahrung. Die Frage nach der
Legitimation eines solchen Verbandes aus dem
Selbstverstiindnis und dem Interesse aller seiner
Angehdrigen fithrt zu dem Prinzip, das in der Denk-
figur der Vertragstheorien formuliert ist: Es soll

10) Zu den Qualifikationen des Politiklehrers ausfithrlicher
ebd., S. 104 ff.

1) Das hier nur angedeutete Politikverstindnis ist theore-
tisch entwickelt u. a. bei Hans Buchheim, Theorie der Poli-
tik, Miinchen-Wien 1981; ferner im Riickgriff auf die Tradi-
tion politischer Philosophie und in Auseinandersetzung mit
heutigen Sozialwissenschaften in: Bernhard Sutor, Neue
Grundlegung politischer Bildung, Bd. 1. Paderborn 1984,
S. 411f.



eine vereinbarte gemeinsame Ordnung sein, der im
+ Prinzip alle ihr Unterworfenen zustimmen kénnen.
Das ist zunichst utilitaristisch gedacht; denn die
gemeinsame Ordnung wird aus dem wohlverstande-
nen Interesse aller Individuen begriindet. Und es
scheint eine formale Regel zu sein, deren Geltung
evident ist, unmittelbar einleuchtet. Aber formale
Regeln kann man endlos in Frage stellen, wenn
nicht einsichtige materiale Griinde ihrer Geltung
beigebracht werden. Immer kann man fragen:
Warum sollen sie denn gelten?

Deshalb ist das formale Prinzip der Vertragstheo-
rien nur evident aus einem materialen Grund, nim-
lich auf der Basis eines ,,normativen Individuali-
smus* 12). In der europiischen politischen Philoso-
phie der Neuzeit wurde auf dieser Grundlage eine
Ethik des Politischen entwickelt, welche die politi-
sche Ordnung und das politische Handeln den Kri-
terien universalisierbarer Regeln der Gegenseitig-
keit, der FairneB und der Zumutbarkeit unterwirft.
In dieser politischen Philosophie blieb jedoch, was
zu wenig gesehen wird, die alteuropiische Uberzeu-
gung von der Personwiirde des Menschen weiter
wirksam. Erst das Zusammenwirken antik-christli-
cher Uberzeugungen und neuzeitlicher Freiheits-
philosophie ermdglichte die Begriindung inhaltli-
cher Minima einer Gemeinwohlordnung, die iiber
die Verhinderung von Gewalt und die Minimierung
von Zwang hinaus dem Schutz der Menschen-
wiirde, der Garantie von Menschenrechten und der
Verbindung des staatlich gesicherten Friedens mit
Freiheit und Gerechtigkeit verpflichtet ist. Kants
kategorischer Imperativ ist mehr als eine formale
Regel, weil die Forderung nach Universalisierbar-
keit der Handlungsmaxime den Wert ,,Menschheit“
zur Grundlage hat; weil der Mensch ,Zweck an
sich* ist 13).

Die Verpflichtung einer politischen Ordnung auf
die Ziele Frieden, Freiheit, Gerechtigkeit, auf Ach-
tung und Schutz der Menschenrechte fordert in un-
serer Zeit weltweite Anerkennung, weil die politi-
schen Hauptprobleme unserer Zeit weltweites Aus-
maB angenommen haben und deshalb eine Orien-
tierung auch der zwischenstaatlichen Politik an ei-
nem ,Weltgemeinwohl* notwendig machen. Aller-
dings fehlt es zur Wahrnehmung eines solchen
Weltgemeinwohls noch fast ganz an der dafiir noti-
gen Institutionenordnung. Dies scheint einer der
Griinde dafiir zu sein, weshalb der gegenwirtige
Problemdruck héufig zu dem KurzschluB fiihrt, po-
litische Probleme nur als moralische zu erortern.

.

) Zum Konzept des ,normativen Individualismus* der
neuzeitlichen Vertragstheorien vgl. das in Anm. 6 genannte
Buch von Karl Homann, dort besonders S. 22ff.; ferner
ders,, Rationalitiit und Demokratie, Tiibingen 1988,

B) Die hier nur angedeuteten Grundfragen politischer Phi-
losophic und Ethik sind umfassend dargestellt bei Otfricd
Hoffe, Politische Gerechtigkeit. Grundlegung einer kriti-
schen Philosophie von Recht und Staat, Frankfurt 1987.
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Politische Probleme sind, wie begriindet, auch mo-
ralische; aber sie sind nicht allein durch moralische
Anstrengungen lgsbar, bediirfen vielmehr der ent-
sprechenden normativ-institutionellen Vorkehrun-
gen!4). Dies ist in unseren weiteren Schritten zu
bedenken.

2. Die Ambivalenz des Verhiiltnisses von Politik
und Moral '

Das Verhiltnis von Politik und Moral muB von bei-
den Seiten her bedacht werden. Es gibt das morali-
sche Ungeniigen der Politik, es gibt aber auch das
politische Ungeniigen der Moral. Politik muB ethi-
schen MaBstiben unterstellt werden, sie ist aber
nicht auf Ethik reduzierbar. Alle politischen Fragen
haben eine moralische Relevanz, sie kénnen aber
nicht allein durch moralische Anstrengung gelost
werden.

Mit der einen Seite unserer Aussage wenden wir
uns gegen alle Theorien und praktischen Versuche,
fiir Politik eine Sondermoral zu beanspruchen. In
politischen Theorien findet man ganz unterschiedli-
che Ausprigungen solcher Begriindung einer poli-
tischen Sondermoral. Es gab und gibt den soge-
nannten Machiavellismus, der den Erwerb und die
Sicherung von Macht zum obersten Ziel von Politik
erklirt und zu diesem Zweck auch VerstoBe gegen
moralische Normen sowie die politische Instrumen-
talisierung von Moral, die Heuchelei, rechtfertigt.
Es gab und gibt Ideologien, die Politik als Kampf
zwischen feindlichen Weltanschauungen, Rassen
oder Klassen erkliren und fiir diesen Kampf die
Anwendung auch moralisch verwerflicher Mittel
aus dem vorgeblich guten Endziel rechtfertigen. Es
gab schlieBlich den politischen Dezisionismus etwa
eines Carl Schmitt, der politisches Handeln aus der
Notwendigkeit der Selbstbehauptung politischer
Verbinde im Freund-Feind-Verhiiltnis erkldrte und
dieses Handeln ausdriicklich einer ethischen Beur-
teilung entzog.

In unserer 6ffentlichen politischen Diskussion spie-
len solche Theorien heute kaum eine Rolle. Sie sind
durch die Geschichte disqualifiziert. Normaler-
weise denkt man bei uns, wenn es um Politik und
Moral geht, an Phéinomene wie den MiBbrauch an-
vertrauter Macht zu personlichen Zwecken, an
Wortbruch und Unehrlichkeit, an Diffamierung des
politischen Gegners und &hnliches. Politische
Machttriiger scheinen der Versuchung zu solchen
Praktiken tatséchlich in besonderem MabBe ausge-
setzt zu sein, und deshalb bedarf es stiéindiger 6ffent-
licher Kontrolle und Kritik, Man muB} aber sehen,

1) Im Sinne politischer Ethik scheint mir dies zu betonen
wichtiger als die von W, Hilligen (Anm. 2) formulierten
Postulate einer globalen Ethik, die ja keineswegs neu sind.
Die Frage ist vielmehr: Wie kommen wir zu Ordnungsstruk-
turen, in denen diese Postulate eine Chance weltweiter Be-
achtung haben?

B 46



daB diese Praktiken keineswegs auf das Politische
beschriinkt sind, sondern in allen Lebensbereichen
vorkommen kdnnen. Denn wie Macht kein spezi-
fisch politisches Phiinomen ist, sondern als Moglich-
keit der Beeinflussung des Verhaltens anderer in
allen Sozialverhiltnissen vorkommt, so gibt es in
allen diesen Verhiiltnissen immer auch die Moglich-
keit des MachtmiBbrauchs. Dem muB gewehrt wer-
den einerseits durch moralische Anstrengungen so-
wohl der Machttriiger als auch der Machtunterwor-
fenen, andererseits aber auch, und in der Politik
ganz besonders, durch institutionelle Vorkehrun-
gen: durch Begrenzung, Teilung, Befristung, Kon-
trolle und offentliche Kritik iibertragener Macht.
Die Moral der Biirger und die 6ffentlichen Institu-
tionen miissen sich dabei gegenseitig stiitzen. Das
rechtsstaatlich-demokratische Institutionengefiige
kann und will keineswegs garantieren, daB morali-
sches Versagen politischer Repriisentanten nicht
vorkommt, und deshalb sollte man auch nicht den
Fehler begehen, solches Versagen dem , System“
zur Last zu legen. Es kalkuliert vielmehr strukturell
die Fehlbarkeit der Menschen ein und ermdglicht
deren Kompensation und Bewiltigung.

Nun tritt aber der Aspekt des MachtmiBbrauchs in
Diskussionen iiber Politik und Moral und auch in
politischer Bildung hiufig so stark in den Vorder-
grund, daB die Unentbehrlichkeit von Macht, ihr
positiver Sinn, fast ganz vergessen wird. Der politi-
sche Repriisentant ist nicht nur im Sinne eines
gleichsam wertfreien Funktionierens, sondern auch
in einem moralischen Sinn verpflichtet, die ihm
iibertragene Macht erfolgreich einzusetzen, erfolg-
reich gemiB den iibergeordneten legitimen Zielen
des politischen Verbandes. Der politische Gesamt-
verband einer Gesellschaft, den wir Staat nennen,
ist zur Rechts- und Friedenswahrung verpflichtet.
Das macht es erforderlich, Machtpotentiale zu kal-
kulieren und zu disponieren, in Konflikten die In-
teressen und Rechte der eigenen Biirger zu schiit-
zen und in diesem Sinne mit dem nétigen Geschick
Kompromisse auszuhandeln. Das gleiche gilt inner-
gesellschaftlich fiir die Konkurrenz zwischen GroB-
gruppen und fiir das Konflikthandeln ihrer Repri-
sentanten. Politische Verbidnde sind nur einflu-
reich, soweit sie miichtig sind, das heit in der Lage
sind, die Interessen und Rechte ihrer Angehdorigen
im jeweiligen Interessengeflecht wirksam zur Gel-
fung zu bringen. Dazu bedarf es auch taktischer
Fihigkeiten und Verhaltensweisen, und deshalb
diirfen diese nicht moralisch in Verruf gebracht
werden. Es gibt bei uns ein weit verbreitetes Unver-
stiindnis fiir die Pragmatik des Machthandelns, weil
die Einsicht in seine Unvermeidbarkeit unterent-
wickelt ist.

Deshalb wenden wir uns mit dem Hinweis auf die
andere Seite des Verhiltnisses von Politik und Mo-
ral gegen die Verkiirzung politischer Fragen auf
moralische. Politik zielt auf die Gestaltung der 4u-
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Beren Verhiltnisse des Miteinander von Personen
und Gruppen, auf Strukturen, auf Regeln und
Recht. Thre spezifischen Mittel sind das Gesetz, der
Vertrag, die Vereinbarung, die materielle Unter-
stiitzung, die Balance von Michten und Interessen.
Dabei kénnen die Gruppenangehérigen, da es sich
in aller Regel nicht um Kleingruppen, sondern um
GroBgruppen handelt, nicht unmittelbar am Aus-
handeln von Vertrigen und Kompromissen und an
Kollektiventscheidungen beteiligt sein. Vielmehr
bedarf es dazu normativer und institutioneller Re-
geln, welche Reprisentation und repriisentatives
Handeln erméglichen. Die Repridsentanten sind
zwar miichtig, aber sie sind doch zugleich eingebun-
den in das Ordnungsgefiige ihres politischen Ver-
bandes und in das darin zum Ausdruck kommende
Sinnkonzept des Zusammenlebens. In diesem Rah-
men konnen sie iiber das Machtpotential ihres Ver-
bandes verfiigen, aber sie verfiigen damit keines-
wegs unmittelbar iiber das moralische Potential sei-
ner Mitglieder,

Es liegt demnach auBerhalb der Reichweite von
Politik, die Menschen unmittelbar moralisch zu bes-
sern. Thre Aufgabe in bezug auf Moral kann allen-
falls so formuliert werden, daB Politik eine morali-
sche Lebensfiihrung der Menschen mit ihren Mit-
teln erleichtern soll. Dies tut sie, indem sie ein
ertrigliches, ein vereinbartes, ein rechtlich geord-
netes Miteinander der Menschen ermdglicht und
sichert, wobei sie die Menschen realistisch und
niichtern nehmen muB, wie sie sind. Die Menschen
haben als Individuen und in ihren Gruppen Interes-
sen und verfolgen ihre Interessen; sie sind insofern
egozentrisch, was nicht egoistisch heiBt, was aber
zum Egoismus ausschlagen kann angesichts prinzi-
pieller moralischer Anfilligkeit. Einerseits sind die
Menschen durchaus fihig zu verniinftigem Aus-
gleich nach Regeln der Gegenseitigkeit, aber ande-
rerseits sind sie auch dazu geneigt, ihren Vorteil mit
unlauteren Mitteln zu suchen. Dieses hier nur anzu-
deutende realistische Menschenbild wird in der
Sprache eines bekannten christlichen Theologen so
umschrieben: Des Menschen Fihigkeit zur Gerech-
tigkeit mache Demokratie méglich, des Menschen
Neigung zur Ungerechtigkeit mache Demokratie
ndtig 15).

Fiir Politik bedeutet dies eine Gratwanderung. Wo
sie allzu sehr auf moralisches Wohlverhalten der
Menschen vertraut, gefihrdet sie die gemeinsame
Ordnung, férdert den MiBbrauch der Gesetze und
die Bereicherung an gemeinsamen Giitern. Wo sie
nur Moglichkeiten des Fehlverhaltens bekiimpfen
will, muB sie zu polizeistaatlichen und diktatori-

15) Die Aussage von Reinhold Niebubhr ist hier zitiert nach
Helmut Kuhn, Philosophie — Ideologie — Politik, in: Zeit-
schrift fir Politik, (1963) 10, S. 35. Ausfiihrlicheres zur poli-
gsglgc;_hnlhmpologic in: B. Sutor, (Anm. 11), S. 55 ff. und



schen Mitteln greifen. Wo sie sich selbst zu einer
Instanz der Moral erhebt, mit moralischen Appel-
len und sittlichen Verpflichtungen der Biirger arbei-
tet, da instrumentalisiert sie Moral und nimmt tota-
litire Ziige an. Der moralische Kern des Menschen
entzieht sich politischer Einwirkung. Der Versuch,
ihn dennoch durch Politik zu erreichen, verletzt die
Wiirde des Menschen.

Deshalb soll Politik nicht den ,,neuen Menschen“
schaffen wollen, sondern gute Gesetze und ange-
messene Ordnungen fiir den ,alten Adam*“ gestal-
ten. Nur so wird ein ertriigliches Miteinander in und
zwischen den anonymen GroBgruppen moglich.
Damit wird zugleich die moralische Lebensfithrung
der Menschen erleichtert. Je mehr andererseits die
Menschen in ihrer gesellschaftlichen Kooperation
und in ihren sozialen Institutionen aus eigenen
Kriiften Positives leisten, um so leichter sind auch
die politischen Probleme zu losen. Politik kann
Moral nicht hervorbringen, sie setzt sie voraus und
kann sie stiitzen. Das gilt auch fiir die Chancen von
Politik, universale ethische Postulate heute welt-
weit wirksam zu machen, Der dazu notwendige
strukturelle und institutionelle Wandel mu88 von
den Biirgern gewollt und moralisch unterstiitzt wer-
den.

3. Politisch-moralische Urteilsbildung im Span-
nungsfeld von Interessen und Gemeinwohl

Unter ethischem Aspekt lautet die Aufgabe der
Politik Sicherung und Gestaltung einer Rechts- und
Friedensordnung, die ihre Legitimation aus unse-
ren Vorstellungen von Menschenrechten, Freiheit
und Gerechtigkeit bezieht. Eine solche politische
Ordnung macht den Kern dessen aus, was in der
Sprache der iiberlieferten politischen Ethik Ge-
meinwohl heiBt. Eine Gemeinwohlordnung ist nur
gut, wenn sie in der Lage ist, die uniiberwindbare
Spannung zwischen den vielféltigen Interessen in
einer Gesellschaft und dem in der gemeinsamen
Ordnung zum Ausdruck kommenden Allgemeinin-
teresse angemessen zu bewiiltigen. Sie muB die na-
tiirliche Egozentrik der Menschen und ihre konkur-
riecrenden Interessen so zum Zug kommen lassen,
daB diese zugleich méglichst dem Gemeinwohl die-
nen. Durch die Vereinbarung von Interessen und
Gemeinwohl in einer politisch gesetzten normativ-
institutionellen Ordnung kdnnen politische Fragen
bis zu einem gewissen Grad ,entmoralisiert* wer-
den. Gemeinsame, gesamtgesellschaftlich wirk-
same Institutionen und Normen sollen den Indivi-
duen und Gruppen ein gemeinwohlvertrigliches
Verhalten erleichtern, indem sie ihnen eine gewisse
Sicherheit geben, daB auch die Konkurrenten sich
so verhalten.

Von Entmoralisierung ist hier nur in einem relati-
ven Sinn die Rede; denn wie wir gesehen haben,
bleibt alles Politische immer auch von moralischer
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Relevanz. Aber mit dieser Relativierung darf min-
destens in zweifacher Hinsicht von Entmoralisie-
rung des Politischen gesprochen werden. Erstens
entlastet eine funktionierende innergesellschaftli-
che Rechtsordnung die Menschen bis zu einem ge-
wissen Grad von der stindigen moralischen An-
strengung, miteinander auszukommen. Sie knnen
sich am geltenden Gesetz orientieren, das Rechte
und Pflichten umschreibt, Sozialverhalten stabili-
siert und einigermaBen berechenbar macht. Zwar
liBt sich der Gesetzesgehorsam prinzipiell auch
wiederum ethisch begriinden, aber die alltégliche
Beachtung der geltenden Gesetze und die Wahr-
nehmung der damit zugleich garantierten Rechte
sind als solche keine spezifisch moralische Leistung.
Dasselbe liBt sich in spezieller Weise von einer poli-
tisch gesetzten Wirtschaftsordnung sagen, in deren
Rahmen etwa die Institution des Marktes eine Viel-
falt okonomischer Austauschverhiltnisse regelt
und die Marktteilnehmer zur Wahrnehmung ihrer
Chancen am Markt legitimiert, ohne sie stindig
moralisch in die Pflicht zu nehmen. In einer zweiten
Hinsicht werden politische Fragen durch die Ge-
meinwohlordnung insofern entmoralisiert, als mo-
ralisch begriindete Forderungen von Gruppen an
die Gesamtgesellschaft in den Formen und nach
den Regeln der gemeinsamen politischen Ordnung
geltend gemacht werden miissen. Was sich diesen
Formen und Regeln nicht fiigt, bleibt partikulare
Moral, kann der Gesamtgesellschaft nicht zugemu-
tet werden. Institutionelle Vermittlung ist in beiden
Hinsichten unabdingbar. Darin zeigt sich die Be-
deutung von Institutionen fiir politische Ethik. Sie
sind als soziale Sinngebilde moralisch relevant.

Wir sind heute gewohnt, das Gemeinwohl inhaltlich
niher zu bestimmen mit Hilfe allgemein anerkann-
ter Zielwerte wie Menschenrechte, Freiheit, soziale
Gerechtigkeit und Frieden. Man muB sich jedoch
davor hiiten, daraus eine unpolitisch moralisie-
rende Ideologie zu machen. Diese Gefahr resultiert
besonders aus der Vorstellung, die genannten Ziele
miiBten durch Politik in idealer Weise verwirklicht
werden. Sie sind aber von der Art, daB sie nie end-
giiltig erreicht sind, sondern stindige Aufgaben
bleiben in der geschichtlich wandelbaren Gestal-
tung der Gemeinwohlordnung. Der Staat kann
nicht die Freiheit realisieren; er kann nur Ordnun-
gen der Freiheit gestalten. Er kann nicht die soziale
Gerechtigkeit herstellen; er kann nur gerechte Ge-
setze erlassen und soziale Strukturen in Richtung
auf mehr Gerechtigkeit beeinflussen. Er kann nicht
den Frieden bringen; er kann nur friedliche Kon-
fliktregelung institutionell ermoglichen und prakti-
zieren. Die Konflikte konkurrierender Interessen
zwischen Menschen, Gruppen und Staaten sind
strukturell nicht aufzuheben. Eine politische Ord-
nung kann die Gesellschaft nicht konfliktfrei ma-
chen; sie ist vielmehr dazu da, geregeltes Konflikt-
handeln zu erméglichen.
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Zur Erlduterung sei das Gesagte kurz auf eines der
in Miinster vorgelegten Unterrichtsmodelle bezo-
gen, niimlich auf eine Unterrichtseinheit , Ritere-
publik oder Parlamentarische Demokratie® 1¢). Der
ethische Gehalt dieser Thematik liegt nach unseren
Erorterungen nicht nur in ihrer philosophisch-an-
thropologischen Seite, sondern auch in ihrer ord-
nungspolitisch-institutionellen. Die zu Beginn der
Weimarer Republik miteinander konkurrierenden
Ordnungsvorstellungen sind auch danach zu beur-
teilen, welche von beiden eher in der Lage war, die
Kriterien, an denen eine demokratische Ordnung
zu messen ist, optimal zu beriicksichtigen, nimlich:
Partizipation, Reprisentation, Effizienz, Transpa-
renz und Kontrolle. Eine Ordnung, der es gelingt,
diesen Kriterien unter dem iibergeordneten Ziel
des inneren und des duBeren Friedens gerecht zu
werden, hat in sich eine moralische Qualitit. Hinzu
kommen in der Beurteilung selbstverstiindlich si-
tuationsbezogene Aspekte, nidmlich Fragen wie
diese: Was war durchsetzbar und den in der Gesell-
schaft vorhandenen Kriften zumutbar? Was war
geeignet, die herrschende Not zu lindern oder gar
zu beenden? Auf welchem Weg konnte am ehesten
ein ertriglicher Friedensvertrag erreicht werden?

Aus unseren bisherigen Uberlegungen ergeben sich
wichtige Konsequenzen fiir die Aufgabe der Ur-
teilsbildung im Politikunterricht. Zur Vereinbarung
konkurrierender Interessen mit dem Gemeinwohl
bedarf es zwar allgemeingiiltiger Regeln und forma-
ler Prinzipien. Aber diese schreiben die inhaltlichen
Losungen nicht vor. Sie sind nicht in der Lage, die
Diskrepanz von Interessen und Gemeinwohl aufzu-
heben. Deshalb kommt es in politischer Bildung,
die zur Wertkldrung und zu moralischer Erziehung
beitragen soll, ganz wesentlich auf die politisch-
kategoriale und diskursiv-argumentative Durch-
dringung der Sachverhalte, der Situationen und der
in ihnen gegebenen Moglichkeiten an, nicht auf die
Suche nach der prinzipiell ,richtigen” Losung.

Der Politikunterricht darf sich deshalb nicht in eine
moralische Engfiihrung begeben, etwa im Sinne der
Dilemma-Diskussionen nach Lawrence Kohlberg.
Oberste formale Prinzipien der Moralitiit, seien sie
nach Kant, nach Rawls’ Gerechtigkeitstheorie oder
nach Kohlbergs Theorie der moralischen Entwick-
lung formuliert, sind fiir politische Ethik zwar nétig
und in politischer Bildung hilfreich zur Klirung
ethischer Fragen. Sie zichen Grenzen und scheiden
so Losungen aus, die ethisch nicht vertretbar sind.
Sie geben auch die Richtung an, in welcher vertret-
bare Losungen zu suchen sind. Sie schreiben diese
aber nicht inhaltlich vor, weil sie keine Antwort
geben auf die zentralen politischen Fragen:

16) Vgl. Paul Thelosen, Unterrichtseinheit , Riterepublik
oder Parlamentarische Demokratie — Politische Ordnungs-
probleme in der Frithphase der Weimarer Republik®, in:
Berichtsband zum Miinsterschen KongreB (Anm. 4).
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— nach der jeweiligen Situation und nach den sie
bedingenden Faktoren, nach der Interessen- und
Machtkonstellation und deren Genese;

— nach Mdoglichkeiten und Grenzen politischer Lo-
sungen in der gegebenen Situation;

— nach den dabei zu beachtenden und zu nutzen-
den rechtlich-institutionellen Vorgaben;

— nach Partizipationschancen, nach Koalitions-
und KompromiBméglichkeiten.

In der politischen Urteilsbildung kommen die ober-
sten Ziele des Politischen und universale Prinzipien
politischer Ethik zur Geltung, wenn Losungs- und
Entscheidungsméglichkeiten zu beurteilen sind un-
ter Legitimationsgesichtspunkten, unter dem
Aspekt der Zumutbarkeit fiir die Betroffenen und
unter dem Aspekt der Verantwortbarkeit mégli-
cher Folgen. Darin ist die Orientierung an obersten
Zielen und an universalen Prinzipien unersetzbar,

Auch die Vorstellung, wie sie etwa bei Kohlberg
und bei Habermas eine zentrale Rolle spielt, daB
gleichberechtigte Partner ihre Regeln des Umgangs
miteinander jeweils aushandeln, ist im Kern poli-
tisch, insofern im ,idealen Diskurs* keine ,,natur-
wiichsige* Autoritit gilt. Aber der ,,ideale Diskurs*
ist ein theoretisches Konstrukt und ist potentiell
unabschlieBbar. Der politische Streit hingegen hat
geschichtlich-situativen Charakter; er liuft in einem
sozial-strukturellen Kontext ab und bedarf zwi-
schen GroBgruppen der Reprisentation durch
Mandatstriger. Fiir geregelten Ablauf und zure-
chenbare Entscheidung ist deshalb eine Institutio-
nen- und Kompetenzordnung nétig, die es erlaubt,
die Diskussion zu beenden und verbindlich zu ent-
scheiden. Nach den Prinzipien einer jeden Ver-
trags- und Konsenstheorie ist solche Entscheidung
verbindlich, aber sie erhebt nicht den Anspruch, die
Wahrheit zu enthalten. Die vorausgegangene of-
fentlich-politische Diskussion bietet allenfalls,
wenn sie einigermaBen rational gefiihrt wird, die
Chance, das Bessere zu finden. Aber an der Unter-
scheidung von Wahrheits- und Geltungsanspruch
muB festgehalten werden; erst sie ermoglicht legale
Opposition und Revision.

Auf Kohlbergs Stufenmodell bezogen heiBt dies,
daB im politischen Umgang die Stufen zwei bis vier
ihr relatives Recht behalten. Sie sind in den Stufen
fiinf und sechs insofern ,,aufgehoben®, als eine poli-
tische Ordnung, die auf den Prinzipien dieser ober-
sten Stufen beruht, gerade den Sinn hat, das Mit-
einander und die Auseinandersetzung auf den vor-
ausliegenden Stufen konventioneller Moral und
geltenden Rechts fiir den Regelfall zu ermoglichen.
Wenn dies zutrifft, dann diirfen aber das Handeln
nach dem Prinzip des ,,do ut des* und nach dem
geltenden Recht ebensowenig negativ bewertet
werden wie die politischen Verhaltensweisen des
strategischen und taktischen Kalkiils, Diese sind in

10



der Politik nicht nur faktisch immer vorhanden, sie
sind vielmehr auch’von politischer Ethik geboten,
soweit sie als Mittel erforderlich sind, um im jewei-
ligen Kontext Interessen und Gemeinwohl mitein-
ander zu vereinbaren.

4, Politische Zielkonflikte — Aushalten von Kom-
plexitiit

Das Verhiiltnis von Politik und Moral erweist sich
schlieBlich als um noch einige Grade schwieriger,
wenn man bedenkt, daB es Politik strukturell nicht
nur mit sténdiger Interessenkonkurrenz zu tun hat,
sondern mit unaufhebbaren Zielkonflikten in der
Gemeinwohlfindung selbst. Die Zielwerte des Ge-
meinwohls — nennen wir nur abgekiirzt Freiheit,
Gerechtigkeit und Frieden — bedingen sich zwar
gegenseitig, stehen aber in der konkreten Situation
hiufig zugleich in Spannung zueinander.

Die moglichen Konflikte zwischen diesen Zielen
ergeben sich aus mehreren Quellen:

— Da es konkret nie um ,den Wert" oder ,das
Recht* im Singular geht, sondern um die Vereinba-
rung der Rechte aller, gibt es die Konflikte zwi-
schen den Rechtssubjekten. Es stehen das Leben,
die Freiheit, das Eigentum der einen und der ande-
ren einander gegeniiber und miissen miteinander
vereinbart werden,

— Da es konkret immer um die Erméglichung und
Sicherung vieler Werte bzw. Rechte geht, gibt es
die Konflikte zwischen unterschiedlichen Werten;
Konflikte zwischen Freiheitsrechten und sozialen
Rechten, zwischen Menschenrechten und Frieden,
zwischen politischen Freiheitsrechten und privaten
Schutzrechten, zwischen Freiheitsrechten und of-
fentlicher Ordnung.

— Da es konkret um den politisch-rechtlichen
Schutz und um die Durchsetzung von Werten bzw.
Rechten in Sozialverhiltnissen geht, gibt es Kon-
flikte iiber die Reichweite, iiber den Anwendungs-
bereich und iiber die Durchsetzbarkeit von in
Rechtsform gefaBten Werten einschlieBlich der
Frage nach kontraproduktiven Nebenfolgen beim
Versuch der Durchsetzung. Kann das Lebensrecht
der Ungeborenen auch gegen den Willen der Eltern
durchgesetzt werden? Gibt es ein Recht auf Ausbil-
dung ohne jede zeitliche Begrenzung? Welche Er-
folgsaussichten hat ein Umweltschutz, der vor-
nehmlich mit Verbotsnormen arbeitet? Wie weit
oder wie eng soll das Recht auf politisches Asyl
gefabBt sein? Welche Form der Steuerprogression ist
am ehesten geeignet, Gesichtspunkte sozialer Ge-
rechtigkeit und 6konomischer Effizienz zu verein-
baren?

Angesichts solcher Zielkonflikte ist die moralische
Argumentation im Politischen an besondere Sorg-
falt und Gewissenhaftigkeit zu binden. Es besteht
immer die Gefahr, fiir das eigene Interesse oder fiir
die eigene Uberzeugung die hohere moralische Le-
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gitimation zu beanspruchen und so aus dem Mei-
nungsstreit einen Kampf zwischen Gut und Bése zu
machen. Vor allem die moralisierende Kurzschliis-
sigkeit, die die politische Analyse und die ethische
Giiterabwiigung {iberspringt und so tut, als ergebe
sich eine bestimmte Antwort eindeutig aus dem
moralischen Prinzip, muB zuriickgewiesen werden.
— So scheint mir, um hier nur einen Bezug zu
einem aktuellen Streit herzustellen, die Frage nach
dem Auslinderwahirecht moralisch nicht ent-
scheidbar. Meines Erachtens ist sie nur zu entschei-
den im Blick auf die eigene Institutionenordnung
und im Kontext der Auslinderpolitik, die ein Staat
sich insgesamt zum Ziel setzt. DaB diese ihrerseits
den Belangen der Auslinder gerecht werden muB
und damit auch moralisch zu qualifizieren ist, ist
dabei selbstverstiindlich.

Politikunterricht muB auch deutlich machen, daB
viele unserer gegenwirtigen Probleme, und zwar
gerade die als besonders belastend empfundenen
neuen Grenzsituationen in der Frage der Friedens-
sicherung, der internationalen sozialen Gerechtig-
keit, des Umwelt- und des Lebensschutzes, der Zu-
kunft der Arbeit, nicht so sehr Zielprobleme, son-
dern viel eher ,,Steuerungsprobleme* sind 7). Der
politische Streit iiber diese Probleme ist nur sinn-
voll, wenn er nicht dariiber gefiihrt wird, wer die
bessere Gesinnung hat, sondern dariiber, ob und
wie wir die Werte und Ziele, die hier miteinander
im Konflikt liegen, politisch und rechtlich besser
einander zuordnen konnen. Die Versuchung zum
Moralisieren ist bei hohem Problemdruck beson-
ders groB, weil Komplexitiit nicht leicht auszuhalten
ist und ,ein gutes Gewissen" beruhigt. Es bringt
aber keine Losung; wir miissen auch lernen, mit
UngewiBheiten zu leben.

Auch hier sei ein Hinweis auf eines der in Miinster
vorgelegten Unterrichtsmodelle angebracht, Die
Unterrichtseinheit iiber die Verschuldung der Ent-
wicklungslinder '¥) leistet meines Erachtens einen
vorziiglichen Beitrag zur Moralerziehung dadurch,
daB sie das Ziel verfolgt, einen komplexen Sachver-
halt sorgfiltig zu analysieren und die verschieden-
artigen Faktoren der Verschuldung von Entwick-
lungsldndern herauszuarbeiten; daB sie dabei aber
keineswegs darauf verzichtet, nach einem begriind-
baren Engagement in unserer Gesellschaft fiir die
Menschen in Entwicklungslidndern zu fragen. Es sei
hier nur an einem einzigen Punkt darauf hingewie-
sen, wie notwendig es ist, in so schwierigen Fragen
sich nicht mit sozial und moralisch einleuchtenden
Urteilen zufrieden zu geben, sondern immer noch
einmal nach der ,Kehrseite der Medaille* zu fra-

17} Die Unterscheidung von Ziel- und Steuerungsproblemen
spielt eine wichtige Rolle bei Hermann Liibbe, Politischer
Moralismus. Der Triumph der Gesinnung {iber die Urteils-
kraft, Berlin 1987,

%) Vgl. Ludwig Loher, Unterrichtseinheit ,Die progressive
Verschuldung der Entwicklungslinder, in: Berichtsband
zum Miinsterschen KongreB (Anm. 4).
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gen. Es heiBt an einer Stelle in dem Entwurf, die
Forderung des Internationalen Wihrungsfonds
(IWF) an Entwicklungslinder, ihre Subventionen
von Nahrungsmitteln zu streichen, erhdhe die
Preise fiir die Grundnahrungsmittel. Das ist zwei-
fellos zutreffend, und der IWF hat diesbeziiglich ja
auch inzwischen zuriickstecken miissen. Aber in
langfristiger Perspektive ist die Subventionierung
von Nahrungsmitteln gerade in Entwicklungslin-
dern 6konomisch wie sozial kontraproduktiv. Sie
- lenkt wertvolle Kapitalien in den Konsum statt in
Investitionen; sic hemmt die Entwicklung der
Landwirtschaft, weil sie ihr angemessene Erlose fiir
ihre Produkte vorenthilt; sie ist in manchen Fillen
Ausdruck von ,, Verteilungskartellen* zwischen den
Herrschenden und ihrer massenhaften Klientel in
den Ballungszentren gegen die kindliche Bevolke-
rung.
Unser Plidoyer fiir das Aushalten von Komplexitiit
und das Leben auch mit UngewiBheiten soll keines-

wegs als falsche Beruhigung oder gar als Aufforde-
rung zur Resignation verstanden werden. Zu politi-
scher Bildung gehtrt auch die Einsicht, daB wir uns
oft trotz bleibender UngewiBheiten entscheiden
und fiir eine Sache engagieren miissen. Aber Urteil
und Engagement gewinnen an Glaubwiirdigkeit,
wenn sie einhergehen mit der Einsicht.in die eigene
Begrenzung und mit der Bereitschaft, dazuzuler-
nen. An diesem Punkt zeigt sich eine ganz spezifisch
moralische Seite dessen, was wir mit verantwortli-
cher Urteilsbildung meinen. Es zeigt sich, daB diese
Aufgabe sowohl die Grenzen eines Faches als auch
die kognitive Dimension des Unterrichts iiber-
schreitet. Letztlich lassen sich Problemkomplexitit
und UngewiBheit, sofern man sie als strukturell zu
unserem menschlichen Dasein zugehorig erfihrt,
nicht einmal mehr moralisch, sondern nur noch reli-
gios bewiiltigen. Auch darauf darf im Unterricht
einmal aufmerksam gemacht werden, freilich nicht
im Sinne einer Ausflucht.

IV. Politische Ethik als Vernunft- und Tugendethik

Das politische Urteil, um dessen Ausbildung der
Politikunterricht sich nach unseren bisherigen Eror-
terungen bemiihen soll, heiBt in der Tradition der
philosophischen Ethik Klugheitsurteil. Denn die
Klugheit gilt in dieser Ethik als die erste und grund-
legende der vier Kardinaltugenden. Sie verbindet
die Einsicht in oberste Prinzipien des Handelns mit
dem Blick fiir die situationsbedingten Erforder-
nisse, Moglichkeiten und Grenzen und versucht,
aus beidem zusammen das moralisch verantwort-
bare Handeln zu bestimmen. Es scheint uns eine
gewisse Konvergenz zu bestehen zwischen dieser
klassischen Tugendethik und der neuzeitlichen for-
malen Vernunftethik. Fiir beide ist sittliches Han-
deln mehr als die Befolgung der geltenden Moral.
Die neuzeitliche Vernunftethik fordert Moralitit,
das heiBt die Bindung des sittlichen Willens an ein
oberstes und unbedingtes Prinzip. Die Tugendethik
setzt die Geltung eines solchen obersten Prinzips
ebenfalls voraus, sieht es freilich anders, nimlich
materialiter in einer Metaphysik begriindet, und
bemiiht sich im iibrigen realititsndher um die Be-
schreibung der Qualitiiten des sittlich Handelnden,
also um die sittliche Tiichtigkeit des Menschen,
eben um Tugend. Aber unbeschadet unterschiedli-
cher Letztbegriindungen, metaphysisch in der alten
Tugendlehre, transzendental in der neuzeitlichen
Vernunftethik, kommen beide Formen der Ethik
nicht aus ohne die Annahme materialer Werte oder
Giiter.

Die universalen formalen Regeln, wie sie uns in
Kants kategorischem Imperativ, in Rawls’ Gerech-
tigkeitstheorie als FairneBregel, in Kohlbergs Ent-
wicklungstheorie als Gegenseitigkeit und wiederum
als Gerechtigkeit begegnen, setzen zu ihrer Aner-
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kennung die Evidenz eines materialen Wertes vor-
aus. Denn gegeniiber der formalen Regel bleibt
immer die Frage mdéglich, warum sie denn gelten
soll. So ist in Kants kategorischem Imperativ, wor-
auf wir oben schon hingewiesen haben, die Evidenz
des Wertes ,,Menschheit" vorausgesetzt. In Kohl-
bergs Gegenseitigkeitsmoral ist es die Gleichheit
aller im Menschsein. Konkreter und ausdriicklich
orientiert sich Kohlberg an den Grundwerten der
amerikanischen Verfassung.

Gerechtigkeit wird auch in der alten Tugendlehre
weithin formal beschrieben, aber zugleich wird eine
gewisse Inhaltlichkeit vorausgesetzt. Nach der
Klugheit, die die Verbindung herstellt zwischen den
theoretischen und den ethischen Tugenden, gilt Ge-
rechtigkeit in der Tugendlehre als die wichtigste
ethische Tugend, weil sie von zentraler Bedeutung
ist fiir das Zusammenleben der Menschen. Sie be-
gegnet uns dort zunichst auch als formale Regel der
Gegenseitigkeit, niimlich in der Form der Tausch-
oder Verkehrsgerechtigkeit. Hier ist eine Gleich-
heit der Rechtsgenossen vorausgesetzt, weshalb
Leistung und Gegenleistung sich entsprechen miis-
sen. Aber politisch, in bezug auf das Gemeinwohl,
geniigt diese Form der Gerechtigkeit nicht. So wie
in der alten Ethik Gemeinwohl mehr ist als ein rein
formal verstandenes Allgemeininteresse, nimlich
materialiter verstanden wird als eine am Personsein
des Menschen ausgerichtete Ordnung, so geht auch
die im Politischen geforderte Gerechtigkeit iiber die
formale Gegenseitigkeit hinaus. Sie heift distribu-
tive Gerechtigkeit und besteht in der Bereitschaft,
jedem und allen Gruppen Teilhabe an den Giitern
(Werten) der gemeinsamen Ordnung zu gewiihren.
Das ist deshalb mehr als ein formales Prinzip, weil
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darin Personsein in Sozialitit und dessen Angewie-
sensein auf eine politische Ordnung vorausgesetzt
werden.

Distributive Gerechtigkeit erfordert eine entspre-
chende Institutionenordnung, in der Kompetenzen
sowie deren Reichweite und Verantwortung um-
schrieben sind. Die Verantwortung der politischen
Amtstriger und der Biirger endet nicht an den
Grenzen des eigenen politischen Verbandes. Es
gibt, worauf wir schon hinwiesen, weltweite Ge-
meinwohlerfordernisse. Aber ohne eine entspre-
chende politische Ordnung sind diese nicht oder nur
in sehr engen Grenzen einlésbar. Die formale
Tauschgerechtigkeit geniigt dafiir nicht; das konnte
man im einzelnen heute sowohl an der Friedens- als
auch an der Entwicklungsproblematik zeigen.

Die zentralen Kategorien politischer Ethik heiBen
demnach Gemeinwohl, Klugheit und Gerechtig-
keit. Wir meinen, daB diese Ethik sehr wohl dem
Prinzip Moralitit gerecht wird, das die neuzeitliche
Vernunftethik zum Angelpunkt ethischer Refle-
xion gemacht hat. Die Moralitit der politisch Han-
delnden bewihrt sich in ihrer politischen Klugheit,
das heiBt in der Fihigkeit, Gemeinwohlerforder-
nisse in der konkreten Situation zu erkennen und
ihnen gerecht zu werden. Die moralische Voraus-
setzung dazu ist der Wille zur Gemeinwohlgerech-
tigkeit, aber dieser darf nicht reine Gesinnung blei-
ben, sondern muB wirksam werden im rationalen
politischen Handeln.

Auch die beiden weiteren Kardinaltugenden, die
Tapferkeit und das MaB, sind von hoher politischer
Relevanz. Tapferkeit heiBt die Bereitschaft, Nach-
teile in Kauf zu nehmen um héherer Giiter willen.
Sie meint also den Mut (Zivilcourage), eine in der
Erkenntnis vollzogene Giiterabwigung auch im so-
zialen und politischen Kontext durchzuhalten. Das
MaB oder die MiBigung ist die Fihigkeit, Affekte
und Leidenschaften, iiber deren mogliche positive
wie negative Bedeutung im Politischen hier kein
Wort verloren werden muB, unter der Kontrolle der
Vernunft zu halten.

Insgesamt scheint uns das Modell der Kardinaltu-
genden von auBerordentlicher politischer Bedeu-
tung. In seiner Verbindung von verniinftiger Ein-
sicht in prinzipielle Begriindungen, in Sachverhalte
und Situationen mit der Bereitschaft zum entspre-
chenden Handeln iibergreift es die Alternativen
von Vernunft- oder Tugendethik, von Moralitiit als
Erkenntnis- oder als Einstellungs- und Handlungs-
phénomen. Es riickt zugleich die von den einen
geschmiihten, von anderen beschworenen ,,Sekun-
dirtugenden“ an den Ort ihrer relativen Berechti-
gung %),

) Die Bedeutung der Kardinaltugenden fiir politische Bil-
dung ist breiter dargestellt in: Bernhard Sutor, Die Kardinal-
tugenden — Erziehungsziele politischer Bildung? Eichstitter
Hochschulreden 21, Miinchen 1980; ferner in: B. Sutor
(Anm. 9), S. 62fT.
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Das Ziel politischer Bildung ist demnach nicht die
Ausbildung bestimmter Gesinnungen, sondern die
Einiibung in gewissenhafte politische Urteilsbil-
dung. Diese hat im Fachunterricht ihren Schwer-
punkt sicher im Kognitiven. Sie ist jedoch immer,
wie im Zusammenhang mit den didaktischen Prin-
zipien oben schon gezeigt, mit einer kommunikati-
ven und mit einer moralischen Dimension ver-
kniipft. Insoweit kann der Fachunterricht auch ei-
nen Beitrag leisten zum Aufbau der dem politisch-
ethischen Urteil entsprechenden Verhaltensdispo-
sitionen, eben der Tugenden.

Mit dem Konzept der kognitiv-moralischen Ent-
wicklung von Kohlberg stimmt die hier vertretene
Position darin iiberein, daB moralisches Urteilen
eine notwendige, aber nicht hinreichende Bedin-
gung ist fiir moralisches Verhalten im vollen Sinn
menschlicher Personalitidt. Das Urteil wird hier in-
sofern sogar noch wichtiger genommen, als beson-
ders betont wird, der Mensch solle nicht nur sittlich
gut handeln wollen, das heiBt in Ubereinstimmung
mit einem unbedingten Prinzip bzw. mit seiner Ge-
wissensiiberzeugung; er solle vielmehr auch sittlich
richtig handeln wollen, das heiBt sach- und situa-
tionsgemiB im Blick auf die Folgen 29).

Andererseits wird moralische Erziehung verfehlt,
wenn das kognitive Element verabsolutiert wird.
Die affektive Bindung des Menschen an moralische
Werte ist nach aller Erfahrung eine wichtige Bedin-
gung dafiir, daB moralisches Urteilen und Handeln
nicht allzu sehr auseinanderklaffen. Der Aufbau
der entsprechenden Verhaltensdispositionen muBl
deshalb in der Erziechung vom Kleinkindalter an,
also lange vor der Erreichbarkeit héherer kognitiv-
moralischer Denkstrukturen, angestrebt werden.
Einstellungen wie Hilfs- und Kooperationsbereit-
schaft, Teilenkonnen, Mitleid, aber auch Selbstbe-
hauptungs- und Gerechtigkeitswille bilden sich aus,
lange bevor der Jugendliche oder Erwachsene sich
im prinzipiengeleiteten moralischen Urteil Rechen-
schaft geben kann iiber das Fiir und Wider seines
Verhaltens. Wo solche Dispositionen fehlen, ver-
mag auch das moralische Urteil kaum Verhalten zu
beeinflussen. Wir miissen also den Erwerb von Mo-
ral, das heiBt die Fihigkeit und Bereitschaft, nach
Sitte und Recht miteinander zu leben, entwick-
lungspsychologisch als Bedingung der Maglichkeit
von Moralitit ansehen. Ubrigens hat Kohlberg dem
ausdriicklich Rechnung getragen, indem er seine
zunichst konzipierte Theorie der kognitiv-morali-
schen Entwicklung im weiteren Verlauf seiner For-
schungen mit den bekannten praktischen Versu-
chen verband, Schule als eine ,,just community* zu
entwickeln. Moralerziehung ist auch fiir ihn mehr
als moralische Urteilsbildung; sie ist auch die Aus-

) Zur Unterscheidung und Zuordnung von ,sittlich gut*
und ,sittlich richtig” vgl. Bruno Schiiller, Die Begriindung
sittlicher Urteile, Diisseldorf 19873, S. 133 ff.
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bildung moralischer Gewohnheiten, die wir tradi-
tionell Tugenden nennen 2!).

Demnach setzt politische Bildung Sozialerzichung
voraus und fiihrt sie in ihrer Weise weiter. Der
Fachunterricht hat seinen Schwerpunkt in der ko-
gnitiven Bearbeitung von Sach- und Problemfra-
gen. Aber wenn dies gemeinsam geschieht mit der
Chance fiir alle Beteiligten, ihre eigenen Fragen
und ihre eigene Art des Betroffenseins, des Mei-
nens und Denkens einzubringen, und mit dem Ver-
such, die Beteiligten fiir die Sach- und Problem-
strukturen zu 6ffnen, dann kann der Unterricht
durchaus auch einen Beitrag zur Ausbildung der
oben skizzierten politischen Grundtugenden lei-
sten. Lerntheoretisch heiBt dies, der Unterricht
ziele auf die gleichgewichtige Ausbildung von
Sach-, Sprach- und Verhaltenskompetenz der Schii-
ler.

Die gewissenhafte politische Urteilsbildung soll sich
in der kategorial geordneten und dialogisch gefiihr-
ten Auseinandersetzung mit politischen Fragen
vollzichen. Zur Gewissenhaftigkeit gehort hier ei-
nerseits die Anerkennung des personalen Gewis-
sens als der fiir den einzelnen letztlich verbindlichen
sittlichen Instanz und der entsprechende gegensei-
tige Respekt. Das Gewissen als das urteilende sitt-

21) Zum Konzept und Versuch der Schule als just community
vgl. die Beitrlige von Lawrence Kohlberg und von Ann Hig-
gins bei Georg Lind/Jurgen Raschert (Hrsg.), Moralische
Urteilsfihigkeit — Eine Auseinandersetzung mit Lawrence
Kohlberg iiber Moral, Erzichung und Demokratie, Wein-
heim-Basel 1987, S. 25ff. und S. 541f.
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liche Selbst des Schiilers muB angesprochen wer-
den. Andererseits muB der gewissenhafte Umgang
mit dem Verhiltnis von Gewissen und Politik ge-
lernt werden. Politische Urteile sind zwar, wie dar-
gelegt, immer auch von moralischer Relevanz, sie
sind aber in der Regel keine Gewissensurteile im
Sinn letzter, unabdingbarer Verbindlichkeit. Sie
sind vielmehr in der Regel komparatistische Urteile
iiber Besser und Schlechter.

Es widerspricht der Ethik des Politischen, politische
Streitfragen unnétig und unbedacht zu Gewissens-
fragen zu steigern. Wenn sich Streitende duf ihr
Gewissen zuriickziehen, endet Politik, niimlich die
Maoglichkeit, Konflikte einvernehmlich im Kom-
promiB zu regeln. Der Sinn des Politischen liegt
gerade darin, unbeschadet unterschiedlicher Uber-
zeugungen miteinander auszukommen. Dies ist
noch einmal ein Argument gegen die Verkiirzung
politischer Probleme auf moralische Dilemmata,
Und es ist ein Hinweis darauf, daB in Kohlbergs
Stufenschema derjenige, der sich auf Stufe sechs zu
befinden und zu bewegen glaubt, seine Gewissens-
orientierung stindig mit der Orientierung am ,,Ge-
sellschaftsvertrag® gemiB Stufe finf in Uberein-
stimmung zu halten bemiiht sein soll. Ausdruck die-
ses Bemiihens wiire die Loyalitiit gegeniiber dem
Gemeinwesen, die gesetzliche Gerechtigkeit der al-
ten Tugendlehre 2).

2) Zum Thema Gewissen und Politik vgl. Hans Buchheim,
Gewissen und Politik. Reihe ,Kirche und Gesellschaft*
Nr. 69, Katholische Sozialwissenschaftliche Zentralstelle
Mﬁnc;[wng!adbad: 1980; ferner B. Sutor (Anm.9),
S. 781L.
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Gerd Hepp

Wertsynthese — Eine Antwort der

politischen

Bildung auf den Wertwandel

I. Allgemeine Dimensionen des Wertwandels

In seiner Rede anliBlich des 40. Jahrestages der
Proklamation des Grundgesetzes hat Bundesprisi-
dent Richard von Weizsiicker unter anderem dezi-
diert zur aktuellen Wertproblematik Stellung bezo-
gen. Die Verfassung, so meinte er, sei ,kein ewig
sprudelnder Wertebrunnen fiir ethische Diirrezei-
ten“, sie lebe vielmehr ,,von Voraussetzungen, die
sie selbst nicht schaffen oder erneuern® konne,
nimlich den allgemeinen ethischen Uberzeugun-
genl). Wo er fiir die Gegenwart solche ethischen
Defizite sah, verschwieg er nicht. So klagte er z. B.
iiber wachsendes individuelles Anspruchsdenken,
iiber abnehmende Solidaritit, iiber schrumpfenden
Biirger- und Gemeinsinn sowie iiber eine Mentali-
tit zur ,Vollkasko- und Rechthabereigesellschaft’.

Hitte sich der Bundespriisident in den Kategorien
der empirischen Wertforschung ausgedriickt, hitte
er die angesprochene Problematik auch als Folgeer-
scheinung des epochalen Wertwandels beschreiben
konnen, der seit Mitte der sechziger Jahre, insbe-
sondere in der Bundesrepublik, fiir Turbulenzen
gesorgt hat. Zur Erklirung des Wertwandels soll im
folgenden in Anlehnung an Helmut Klages zwi-
schen zwei globalen — miteinander konkurrieren-
den — Wertegruppen unterschieden werden, die in
der Bevilkerung allerdings sehr unterschiedliche
Mischungsverhiltnisse eingehen: Pflicht- und Ak-
zeptanzwerten auf der einen und Selbstentfaltungs-
werten auf der anderen Seite?). Unter letzteren
versteht er z. B. Werte wie Spontaneitiit, Selbstver-
wirklichung, Ungebundenheit, Selbstindigkeit, Le-

bensgenuB, Anspruch auf materielle Giiter und so-
ziale Sicherheit, Forderungen nach einem Mehr an
Gleichheit, politischer Partizipation und selbstbe-
stimmter Demokratie. Am anderen Ende des Wer-
tespektrums stehen die asketisch geprigten Pflicht-
und Akzeptanzwerte wie Disziplin, Gehorsam, Lei-
stung, Ordnung, Pflichterfiillung, Opferbereit-
schaft, Bescheidenheit und Selbstbeherrschung.

Den Kern der Entwicklung — die Substanz des
Wertwandels — sieht Klages in einem Trend be-
griindet, der von den schrumpfenden Pflicht- und
Akzeptanzwerten zu den expandierenden Selbst-
entfaltungswerten verlduft. Das hiermit verbun-
dene empirische AusmaB des Absinkens der
menschlichen Pflicht- und Akzeptanzwerte hilt er
unter bestimmten Voraussetzungen fiir einen ,au-
Berordentlich einschneidenden Vorgang*?). Denn:
Wenn die gegenseitigen Balanceverhiltnisse zwi-
schen beiden Wertegruppen gestort sind, werden
wdie Grundstrukturen der menschlichen Wertaus-
stattung®, die ,,conditio humana, an einem zentra-
len Punkt zur Diskussion gestellt, . . . ist alles po-
tentiell aus den Fugen“4). Die Auswirkungen auf
die politische Kultur bewertet er eher negativ, denn
wo sich der aktuelle Wertwandel dezidiert durch-
setzt, ,fiihrt er zur Indifferenz oder Unduldsamkeit
im Hinblick auf vieles, was fiir das Gemeinwohl
erforderlich ist, wie gleichzeitig auch zu einem star-
ken Beharren auf der Vorrangigkeit von Systemver-
dnderungen zugunsten der Rechte und Moglichkei-
ten des individuellen Einzelnen“5),

II. Wertsynthese als theoretisches Modell

In seiner Studie entwirft Klages auch eine interes-
sante Prognose moglicher kiinftiger Wertentwick-
lungen, die er in vier verschiedenen Szenarios zu-
sammenfaBt 6). Die ,,Status quo“-Prognose geht aus
von der Fortdauer gemischter Wertmuster, impli-
ziert allerdings situativ bedingte Schwankungen der
Wertausprigung, das Herausfallen aus eindeutigen

11238‘;81' Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 26. Mai
?) Vgl. Helmut Klages, Wertorientierungen im Wandel.

Riickblick, Gegenwartsanalyse, Prognosen, Frankfurt-New
York 1984, S. 17 ff.
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Wertbindungen und damit impulshaftes, Identitiits-
schwiiche signalisierendes Reagieren (Wertver-
lust). Die zweite Alternative ,Riickkehr zur Tradi-
tion"“ beinhaltet ein nachhaltiges und lingerfristiges
Zuriickdringen von Selbstentfaltungswerten und
damit verbunden eine Verstirkung sozialer Kon-
trollen, einen starken Anpassungs- und Leistungs-

3) Ebd., S. 34.

4) Ebd.

5) Ebd., S. 48.

%) Vgl. ebd., S. 145ff.
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druck sowie das Uberwiegen kollektivistischer
Orientierungen. Die hiermit kontrastierende dritte
Moglichkeit des ,,Durchbruchs nach vorn* umfaBt
die ungehemmte Realisierung emanzipatorischer
Selbstentfaltungswerte, wihrend die traditionellen
Pflicht- und Akzeptanzwerte gleichzeitig tenden-
ziell auf Null absinken (Wertumsturz). Keine dieser
drei Moglichkeiten, so Klages, erweist sich jedoch
als wiinschenswert: Die erste fiihrt zu individueller
und gesellschaftlicher Labilitit, die zweite zu obrig-
keitsstaatlichen und damit demokratiefeindlichen
Mustern, die dritte miindet in wirklichkeitsfremde
Utopien, begiinstigt das Entstehen gegenliufiger
politischer Kulturen und damit die Gefahr eines
soziokulturellen Risses im Gefiige der Gesell-
schaft.

Das Hauptinteresse von Klages gilt so der vierten,
allerdings bislang wenig beachteten Moglichkeit der
Wertsynthese. In ihr werden Selbstentfaltungs-,
Pflicht- und Akzeptanzwerte unter Vermeidung
von Extrempositionen in ein gegenseitig ausgewo-
genes Verhiltnis gebracht und dadurch stabilisiert.
Beide Werttypen werden nicht mehr als dialektisch
unvereinbare, unertrigliche Wertspannungen pro-
vozierende Gegensitze, sondern in ihrer funktiona-
len, die Vereinigung heterogener Wertelemente
durchaus gestattenden Komplementaritit gesehen,
An die Stelle von Wertradikalismus tritt die Wert-
vernunft, so daB der Wertwandel sozialvertriiglich
wird. Ziel ist das Austarieren von Gleichgewichts-
lagen, d. h. die Opnmlenmg des Mischungsverhiilt-
nisses im Sinne eines produktiven Mit- und Gegen-

einanders beider Wertgruppen. Bezogen auf das
Verhiiltnis von Individuum und Gesellschaft meint
Wertsynthese nach Klages weder einen Staatsbiir-
ger, der frei wird fiir Fiigsamkeiten und Autoritiits-
zwiinge, noch einen solchen, der utopischen Forde-
rungen oder irrationalen Anspriichen zugiinglich
ist. Vielmehr charakterisiert den Wertsynthetiker,
daB er einerseits zwar ein hohes Anspruchsniveau,
andererseits jedoch ein hohes MaB an Selbstkon-
trolle entwickelt.

Nicht MittelmaB, sondern MiBigung zeichnet ihn
aus. Zu einem realistischen Wechselspiel mit der
Wirklichkeit fihig, nutzt er einerseits aktiv gege-
bene Chancen, indem er versucht, ,,das Beste* her-
auszuholen, zum anderen entwickelt er jedoch iiber
ein hohes MaB an Selbstkontrolle hinaus eine rela-
tiv hohe Frustrationstoleranz, die ihn Enttiuschun-
gen leichter ertragen liBt. Er ist kein Duckmiuser,
sondern ein zugleich kritisch unbequemer, konflikt-
fihiger, selbstbewuBter, aber auch stets kooperati-
ver, die eigene Selbstverantwortlichkeit betonen-
der Biirger mit einer stabilen Grundbereitschaft zur
gefiihlsmiBigen Systembejahung. Er entspricht
nach Klages und Willi Herbert dem Typ des aufge-
klirten und aktiven Staatsbiirgers, den die Demo-
kratietheorie von Anfang an im Auge gehabt hat.
Nach empirischen Untersuchungen beider Autoren
konnen in der Bundesrepublik dem Typ des Wert-
synthetikers, der zugleich die Uberwindung des so-
ziokulturellen Risses verkorpert, immerhin bereits
15 Prozent der Bevélkerung zugerechnet wer-
den7).

ITI. Wertsynthese als didaktische Aufgabe

Der von Klages herausgearbeitete Typus des Wert-
synthetikers als eines seinen eigenen Wertehaushalt
optimal steuernden demokratischen Wunschbiir-
gers legt die Frage nahe, ob dieses Konzept sich
auch auf den Bereich der politischen Bildung iiber-
tragen ldBt. Vor dem Hintergrund einer solchen,
gewissermaBen als Idealtypus dienenden Folie,
wiire dazu eine Bestandsaufnahme unserer politi-
schen Wertkultur erforderlich, die Defizite und not-
wendige Korrekturen aufzuzeigen und der Frage
nach der bisherigen und kiinftigen Rolle und den
Intentionen der Politikdidaktik nachzugehen hitte.
Das Konzept der Wertsynthese konnte so eine ad-
dquate didaktische Antwort auf die Herausforde-
rungen des Wertwandels darstellen §).

7) Vgl. Helmut Klages/Willi Herbert, Wertorientierung und
Staatsbezug. Untersuchungen zur politischen Kultur in der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt-New York 1983,
S. 12.

8) Vgl. Gerd Hepp, Wertsynthese als Zukunftsaufgabe der
politischen Bildung, in: Zeitschrift fiir internationale Erzie-
glmgs-sm ;3? sozialwissenschaftliche Forschung, (1987) 2,
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1. Die Auswirkungen des Wertwandels auf die po-
litische Kultur

In zahlreichen Untersuchungen wurde nachgewie-
sen, daB der Wertwandel sowohl in einzelnen sozia-
len Lebensbereichen (Erzichungsziele, Ehe und Fa-
milie, Arbeits- und Berufsleben, Religion und Kir-
che) wie auch im Bereich der politischen Kultur
weitreichende Veriinderungen bewirkt hat. In einer
generalisierenden Weise lassen sich diese stichwort-
artig resiimieren als Individualisierung und Plurali-
sierung der Lebensstile, als allgemeiner Deinstitu-
tionalisierungsprozeB sowie als Zunahme instru-
menteller Einstellungen. AusschlieBlich auf die po-
litische Kultur bezogen, soll dies hier — thesenhaft
verkiirzt — an drei Phinomenen angedeutet und
anschlieBend didaktisch problematisiert wer-
den?).

9) Ausfithrlicher hierzu: Gerd Hepp, Wertwandel und poli-
tische Kultur. Eine politikwissenschaftliche Analyse in pid-
agogischer Absicht, in: Vierteljahresschrift fiir Wissenschaft-
liche Pédagogik, (1987) 2, S. 206—226.
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Demokratieverstindnis

Wertwandel und Entwicklung des demokratischen
WertbewuBtseins stehen in einem ambivalenten
Wechselverhiltnis. Einerseits war der Wertwandel
Motor der ,partizipatorischen Revolution“ und
steht so gewissermaBen synonym fiir den allgemei-
nen DemokratisierungsprozeB seit Mitte der sechzi-
ger Jahre. Relikte einer alten ,,Untertankultur* mit
ihrer Uberbetonung von Kollektiv-, Pflicht- und
Ordnungswerten konnten so zugunsten von mehr
individueller Mit- und Selbstbestimmung abgebaut
werden. Andererseits — und dies ist primiir wohl
nur mit den historischen Vorbelastungen und der
allgemeinen Wohlstandsentwicklung erklirbar —
war dieser ProzeB auch von Uberreaktion und
Uberkompensation gepriigt.  Selbstentfaltungs-
werte wurden einseitig und geradezu eruptiv freige-
setzt, so daB zunehmend Entpflichtungs- und Ent-
solidarisierungstendenzen gegeniiber dem sozialen
Ganzen und dem demokratischen Gemeinwesen
manifest wurden. Nicht der ,,citoyen®, sondern der
moglichst unabhiingige Sozialbiirger, dessen Le-
bensgefiihl sich mit der Formel ,,tun und lassen kén-
nen, was man will“ umschreiben 148t, scheint inzwi-
schen zur gesellschaftlichen Leitfigur geworden zu
sein 19), Die Wertschiitzung dér Demokratie redu-
ziert sich so im wesentlichen auf den moglichst weit-
gehenden Anspruch auf materielle und individuelle
Bediirfnisbefriedigung, die maximale Ausnutzung
individueller Freiheitsspielrdume und die Gewihr-
leistung eines Maximums an personlicher Selbstver-
wirklichung und Gliick. Unter kleinstmdglichem
Einsatz soll aus dem Rechts- und Sozialstaatsange-
bot der groBtmdogliche private Nutzen gezogen wer-
den. DaB Demokratie weniger ideell als individua-
listisch-instrumentell interpretiert wird, zeigt ein
eher konsumentenhaftes Verstiindnis von Partizi-
pation im Sinne einer moglichst unverkiirzten
Durchsetzung eigener Interessen, wie auch die
wachsende Neigung, sich den diversen ,Zumutun-
gen“ des Staates zu entziechen. Treffend kommen-
tiert Helge Pross die hierin zum Ausdruck kom-
mende Erosion des Gemeinsinns: ,,Ubergreifende,
ilber die persdnlichen Interessen und das private
Gliick hinausreichende Ideen, Ideen der Selbstver-
leugnung zugunsten gemeinschaftlicher Belange,
Ideen der Solidaritit zu Lasten des eigenen Vor-
teils, Ideen des Verzichts fiir ein Kollektiv haben in
der Bundesrepublik keine Heimat. In diesem Sinne
besteht ein geistiges Vakuum. Auch das ist heute
deutsch. In dieser Hinsicht unterscheidet sich die
Bundesrepublik von anderen westlichen Gesell-
schaften.“ 11)

'%) Vgl. Hans J. Veen, Jugend heute: Womit eigentlich iden-
gﬁf;tm?. in: Politische Studien, (1981), Sonderheft 2,

's'_) l?;lae Pross, Was ist heute deutsch?, Reinbek 1982,
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- Wertabsolutismus

Einseitig und teilweise radikalisiert werden Selbst-
entfaltungswerte — bei gleichzeitig ausgeprégter
Distanz gegeniiber den als restaurativ und illiberal
eingestuften Pflicht- und Akzeptanzwerten — vor
allem im Umfeld der neuen sozialen Bewegungen
geltend gemacht 12). Obwohl eine Minderheit, be-
cinflussen sie als Avantgarde des Wertwandels das
dffentliche WertbewuBtsein nicht unerheblich. Sich
selbst verstehen sie als Sprachrohr einer human-
idealistischen Gesellschaftskritik, der es um die Be-
freiung des Individuums aus vorgegebenen Ord-
nungen und Zwingen, um die Durchsetzung alter-
nativer Lebensstile wie auch um die ,Rettung von
Menschheit und Natur® im technisch-industriellen
Zeitalter geht. In einem umfassenden Sinne thema-
tisieren sie , Lebens- und Uberlebensfragen®, ver-
stricken sich dabei aber hiufig in den Einseitigkei-
ten eines gesinnungsethischen Moralismus und nei-
gen dann unter Berufung auf sichere GewiBheiten
und eine hohere Legitimitit dazu, die eigenen
Wertpositionen und das eigene Wertverwirkli-
chungsprogramm absolut zu setzen.’ Die von ihnen
ins Spiel gebrachten Themen der ,Neuen Politik*
werden so in den Rang von Glaubens- und Letzt-
fragen erhoben, Wahrheitsanspruch und politischer
Geltungsanspruch nicht mehr auseinandergehalten
und in Inhalts- und Verfahrensfragen eine einseitige
Veto- und Definitionsmacht reklamiert. Dies liuft
einerseits auf eine einseitige Kiindigung des ge-
meinsamen Wertekonsenses (z. B. Toleranzprin-
zip, KompromiBbereitschaft, Gleichheitsgrund-
satz, Beschriinkung der Politik auf Vorletztes) hin-
aus, andererseits erwachsen der politischen Kultur
durch Reideologisierung, Polarisierung und Frag-
mentierung keineswegs unbedeutende Belastun-
gen.

Antiinstitutionelle Affekte

Ein dritter Effekt des Wertwandels betrifft die, vor
allem bei Jugendlichen zu konstatierende, fort-
schreitende Entlegitimierung der demokratischen
bzw. staatlichen Institutionen !3). Sie hiingt mit dem
Wachstum der Selbstentfaltungsmentalitiit zusam-
men. Beschriinkungen eigener Freiheitsspielriume
werden als Fremdbestimmung oder als Hindernis
spontan-ungebundener, basisdemokratischer Un-
mittelbarkeit erfahren. Wie weit die Geringschiit-
zung der Institutionen bis in weite Teile der Bevol-
kerung hinein gediehen ist, liBt sich an einer ganzen

2) Vgl. Karl W. Brand/Detlef Biisser/Dicter Rucht, Auf-
bruch in eine andere Gesellschaft. Neue soziale Bewegungen
in der Bundesrepublik, Frankfurt-New York 1986, S. 271
und S. 275f.

) Vgl. Hans J. Veen, Die ncue Spontaneitit. Empirische
Ergebnisse zur Erosion des institutionellen BewubBtseins bei
Jungeren, in: Heinrich Oberreuter (Hrsg.), Wahrheit statt
Mehrheit? An den Grenzen der ntarischen Demo-
kratie, Miinchen 1986, S. 105—123,
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Reihe hier nur stichwortartig genannter Symptome
ablesen: an der Interpretation demokratischer
Spielregeln als purem Formalismus und einer hier-
mit korrespondierenden Begrifflichkeit wie ,,Mehr-
heitsdemokratie* oder , positivierte Legalitiitslegi-
timitdt* 14); an der Subjektivierung des Rechtsver-
standnisses, wie sie etwa in der abnehmenden Ak-
zeptanz rechtsstaatlich zustandegekommener Ent-
scheidungen zum Ausdruck kommt; an der in allen
politischen Lagern erstaunlich groBen Bereitschaft
zur Billigung illegaler Handlungen und begrenzter
Regelverletzungen zum Zwecke politischer Ziel-
durchsetzung; an der schon fast popularisierten
Vorstellung vom Staat als Inkarnation einer ,,struk-
turellen Gewalt“, die fiir manche zum AnlaB einer
exzessiven Interpretation des Widerstandsrechts
wird; schlieBlich auch an der vor-allem in Teilen der
sozialen Bewegungen iiblichen Infragestellung
grundlegender Willensbildungs- und Konfliktrege-
lungsmechanismen wie des Reprisentations- und
des Mehrheitsprinzips oder des staatlichen Gewalt-
monopols.

Didaktische Schluffolgerungen

Politische Bildung hat vor allem die Dialektik von
Selbstentfaltung und Demokratie und die hiermit
verkniipfte Ambivalenz des Wertwandels zu thema-
tisieren. Das heiBt einerseits, die konstruktive Seite
eines Zugewinns von Selbstentfaltungswerten be-
wubBt zu machen: Der Biirger als kritisch-autono-
mes, als ein am demokratischen ProzeB aktiv parti-
zipierendes Individuum, wurde gestiirkt und gleich-
zeitig die Gefahren kollektiver Manipulier- und In-
strumentalisierbarkeit vermindert. Andererseits:
Richtung und Intensitéit der festgestellten Selbst-
entfaltungstendenzen, deren materialistische und
individualistische Verkiirzungen gehdren auf den
Priifstand des didaktischen Diskurses und miissen
auf ihre Demokratie- und Kollektivvertriglichkeit
hin analysiert werden. Einer mdglichst vorurteils-
freien und rationalen Ertrterung entsprechender
sozialethischer Fragestellungen kann und darf sich
der politische Unterricht nicht verschlieBen.

Ohne moralisierenden Vereinfachungen zu verfal-
len, kann er so deutlich machen, daB Demokratie
mehr ist als nur ein Selbstbedienungsladen zum
Nulltarif wie auch, daB von der seit geraumer Zeit
zu beobachtenden Aufsplitterung und Zerfaserung
der Gesellschaft in Subkulturen und Teilinteressen
(z. B. Republikaner, Griindung einer Altenpartei)
desintegrierende, moglicherweise aber auch desta-
bilisierende Wirkungen ausgehen. Wertsynthese
konnte hier folglich als didaktisches Korrektiv fun-
gieren: Sie schirft den Blick fiir das Problematische
des aktuellen Demokratieverstindnisses und zielt

]‘) Vgl. Bernd Guggenberger, An den Grenzen von Verfas-
sung und Mehrheitsentscheidung oder: Die neue Macht der
Minderheit, in: H. Oberreuter (Anm. 13), S. 57.
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auf eine Stirkung der sozialethischen bzw. der so-
zialintegrativen Komponente von Demokratie,

Auch beim Wertabsolutismus muB die politische
Bildung differenzieren. Sie hat zum einen zuzuge-
stehen, daB die neuen sozialen Bewegungen als
Triger des Wertwandels dem politischen System
auch wichtige Impulse zur Selbstreflexion und zum
Uberdenken verfestigter Werthierarchien vermit-
telt haben. Andererseits muB sie aber auch die die-

‘'sem Umfeld entspringende Fundamentalisierung

von Wertkonflikten und die hieraus der politischen
Kultur erwachsenden Folgelasten problematisie-
ren. Wertsynthetisch gesprochen heiBit dies: Politik-
didaktik muB verdeutlichen, daB in der pluralisti-
schen Demokratie, die von der Nichtentscheidbar-
keit des Richtigen auszugehen hat, es keinen An-
spruch auf Absolutsetzung irgendwelcher Werte
und daraus abgeleiteter konkreter Wertverwirkli-
chungsprogramme durch eine Gruppe oder Partei
geben darf. Werte wie Leben, Freiheit, Gleichheit,
Frieden, saubere Umwelt oder Solidaritéit knnen
weder fiir sich allein stehen noch losgeldst von an-
deren Werten absolut gesetzt werden, da dies zur
Zerstorung der iibrigen Werte filhren muB. Viel-
mehr kommt es auf eine ausgewogene Kombination
und Ausbalancierung von Werten an, miissen diese
in eine verniinftige Relation gesetzt werden. Wird
Freiheit absolut gesetzt, so wird der Schutz des
Lebens, auch des noch Ungeborenen, in Frage ge-
stellt, wird die Lebensfihigkeit kiinftiger Genera-
tionen durch riicksichtslose Naturausbeutung be-
eintrichtigt, gibt es keine Verbiirgung von Rechts-
gleichheit und kein Bemiihen um ausgleichende So-
lidaritit. Umgekehrt wiirde eine Verabsolutierung
des Lebensgutes (z. B. soziale Verteidigung) die
Fiihrung eines gerechten, weil aufgezwungenen,
gleichzeitig aber die Freiheit bewahrenden Vertei-
digungskrieges in Frage stellen, wiirde eine Verab-
solutierung von Gleichheit in die freiheitszerstd-
rende Gleichmacherei entarten und ein Absolutset-
zen des Gutes der natiirlichen Umwelt (radikaléko-
logische Losung) beispielsweise mit Massenarbeits-
losigkeit und dem Verzicht auf wirkungsvolle Ent-
wicklungshilfe erkauft sein und so gegen das Gebot
der Solidaritét verstoBen. Wertkompromisse gehd-
ren somit zu den wichtigsten Elementen einer De-
mokratie, und Wertsynthese als Auftrag zur Wert-
MiiBigung muB hier als Beitrag der politischen Bil-
dung zum Abbau fundamentaler Wertspannungen
und zur Uberwindung antagonistischer Wertprofile
verstanden werden.

Im Bereich der antiinstitutionellen Affekte steht die
politische Bildung in einer Bringschuld, hatte man
sich doch in krasser Umkehrung friiherer kruder
Institutionenkunde daran gewhnt — nun einseitig
partizipationsorientiert — die Institutionen als
Hemmschuh individueller Spontaneitiit und Selbst-
bestimmung oder als Herrschaftsinstrument der
Michtigen zu betrachten. Wertsynthetisch betrach-
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tet, bilden jedoch Selbstentfaltung und Institutio-
nen keine unversdhnlichen Gegensitze, vielmehr
stehen sie in einem spannungsreichen und dialekti-
schen Verhiiltnis einander bedingender Komple-
mentaritit. Politische Bildung, die der Erosion des
institutionellen BewuBtseins entgegenwirken will,
sollte deshalb den der Verfassung zugrundeliegen-
den minimalen Ordnungs- und Verfahrenskonsens
in seiner iiber das rein Formale hinausreichenden
materialen Qualitit wieder starker bewuBt machen.
Dazu gehort auch das Wissen um den normativen
Sinn der Institutionen und die damit korrespondie-
rende Erkenntnis, daB es gerade die formalen Spiel-
regeln sind, die Selbstentfaltung erst erméglichen
und garantieren, den politischen Konfliktaustrag
regulieren und so die Pazifierung der Gesellschaft
erst verbiirgen. SchlieBlich aber auch die Erkennt-
nis, daB Wertkonflikte, auch wenn es sich um
+Schicksals- oder Uberlebensfragen* handelt, nicht
auBerhalb, sondern — soll der Gleichheitsgrund-
satz gewahrt werden — nur innerhalb der demokra-
tisch konstituierten Willensbildungs- und Entschei-
dungsmechanismen verbindlich entschieden wer-
den konnen 15).

2. Verfassungsvorgaben und die Antworten der
Didaktik

Bei der Legitimierung von didaktischen Konzeptio-
nen stellt sich auch die Frage nach deren Kompati-
bilitdt mit der Verfassung. Bezogen auf die hier dis-
kutierte Fragestellung hat das Bundesverfassungs-
gericht in seiner Verfassungsinterpretation darauf
abgehoben, daB das Menschenbild des Grundgeset-
zes von der Wiirde des Menschen und damit von
dem Anspruch auf freie Entfaltung der Personlich-
keit in Selbstbestimmung und Eigenverantwortung
bestimmt sei. Andererseits, so das Gericht, betone
das Grundgesetz aber auch die soziale Einbettung
des Individuums, denn das Menschenbild des
Grundgesetzes sei ,nicht das des selbstherrlichen
Individuums, sondern das der in der Gemeinschaft
stehenden und ihr vielfiltig verpflichteten Persdn-
lichkeit", wobei das Grundgesetz ,die Spannung
Individuum — Gemeinschaft im Sinne der Gemein-
schaftsgebundenheit der Person entschieden habe,
ohne dabei deren Eigenwert anzutasten“ 16),

Mit anderen Worten: Das Grundgesetz geht von
einer spannungsreichen und unaufldslichen Einheit
von Individualitit und Sozialitiit aus, stellt dabei
aber individualisierende Selbst- und homogenisie-
rende Pflicht- und Akzeptanzwerte als gleichbe-
rechtigte Wertelemente nebeneinander. Dies kann
analog auch fiir die einzelnen Linderverfassungen

) Vgl. Heinrich Oberreuter, Mehrheiten und Minderheiten
:jn %r"parlamcnmrischen Demokratie, in: ders. (Anm. 13),

') Bundesverfassungsgerichtsentscheidungen, 12, S. 51: 14,
S. 15£.; 41, S. 50. e ~ ’
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unterstellt werden. Die meisten enthalten eine
Reihe von Bildungs- und Erzichungszielen, die —
in Erginzung des Grundgesetzes — zusitzliche
Aussagen zur Stellung und Funktion des Individu-
ums in Gesellschaft und Staat beinhalten. Durch-
weg werden hierbei in der einen oder anderen Form
neben den Selbstentfaltungswerten explizit auch
Pflicht- und Akzeptanzwerte angesprochen wie
Selbstbeherrschung, Duldsamkeit, Briiderlichkeit,
soziale Bewiihrung oder politische Verantwortlich-
keit und somit der Aspekt gleichberechtigter Kom-
plementaritit unterstrichen 7).

Sind somit die Verfassungsvorgaben eindeutig,
bleibt zu fragen, wie die Politikdidaktik damit um-
gegangen ist. Hierzu wiire im Prinzip eine detaillier-
tere Auseinandersetzung mit den wichtigsten Di-
daktiken erforderlich, die jedoch an dieser Stelle
nicht zu leisten ist. Global und vereinfachend kann
jedoch gesagt werden, daB in den fiinfziger und frii-
hen sechziger Jahren nacheinander Konzepte domi-
nierten, die sich mit Begriffen wie Partnerschaftser-
ziehung, Erziechung zum Staat, zu Nationalwerten
oder als eine auf demokratische Funktionserforder-
nisse bezogene Moralerziehung beschreiben lassen.
Gemeinsam war diesen, inhaltlich mehr oder weni-
ger divergierenden Ansitzen, daB sie zeitbedingte
Antworten in einer Ubergangssituation darstellten
und sich in ihnen das zum Teil widerspriichliche
Aufeinandertreffen von spezifisch deutscher Tradi-
tion und damaligen Situationserfordernissen wider-
spiegelte.

Die traditionelle deutsche Wertschitzung von
Pflicht-, Ordnungs- und Kollektivwerten, die Auf-
gaben des demokratischen Neubeginns, der
ethisch-moralischen Neubesinnung nach 1945 und
die harten 6konomischen Wiederaufbau- und Inte-
grationserfordernisse (Integration von Millionen
von Fliichtlingen aus den Ostgebieten) gaben die
objektiven Rahmendaten fiir die damaligen Didak-
tiker ab. Dies filhrte — im zeitgeschichtlichen
Riickblick durchaus, weil funktional verstind-
lich — zu einer starken Betonung von Pflicht- und
Akzeptanzwerten (z. B. Riicksichtnahme auf die
Gemeinschaft, Kooperation, Mitmenschlichkeit,
Toleranz, Dienst- oder Opferbereitschaft, Pflicht-
bewuBtsein oder die Fdhigkeit des Sich-Einordnen-
Konnens). wihrend umgekehrt die Selbstentfal-
tungswerte, eher reduktionistisch verkiirzt, im
Sinne eines ethischen-introvertierten Personalis-
mus, als Erziechung zu individueller Sittlichkeit, per-
sonaler Identitéit oder Charakter- und Gewissens-
bildung verstanden wurden %), Diese, die subjekti-
ven Interessen ausblendende, somit eher objekts-

1) Vgl. Peter Hiberle, Erzichungszicle und Orientierungs-
werte im Verfassungsstaat, Freiburg-Miinchen 1981, S. 47 ff.
und S. 65 ff.

%) Fir diese Phase der Politikdidaktik stehen Namen wic

Oetinger, Litt, Spranger. Weniger, Weinstock, Hornung,
Schneider, Pieper und andere.
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als subjektsbezogene, stirker homogenisierende als
individualisierende Sichtweise von Selbstentfal-
tung, wirkt im Riickblick eigentiimlich statisch und
unpolitisch. Doch muB man gerechterweise auch
bedenken, daB zum damaligen Zeitpunkt sozialwis-
senschaftlich und empirisch fundierte Theorien zur
Erforschung realpolitischer Wirkungs- und Interes-
senszusammenhéinge, die hier im Sinne einer Stér-
kung des Subjektcharakters von Politik hitten kor-
rigierend wirken kdnnen, noch nicht verfiigbar wa-
ren.

In den sechziger Jahren ergab sich dann eine vollig
andere Ausgangssituation. Die rasante Wohl-
standsentwicklung hatte zwischenzeitlich die objek-
tiv-materiellen Grundlagen fiir eine expandierende
Inwertsetzung individueller Selbstentfaltungsan-
spriiche geschaffen, und die angedeuteten Theorie-
defizite schienen durch eine Diversifizierung sozial-
wissenschaftlicher Ansiitze weitgehend behoben zu
- sein. In der sich anschlieBenden, von einer Welle
der Selbstentfaltungs-Euphorie getragenen Ara der
Konflikt- und Emanzipationspddagogik, fand eine
vollige Revision der Werthierarchien statt. In die-
ser, im {ibrigen mit dem Wertwandelschub zeitglei-
chen Phase, eleminierten viele Repriisentanten der
politischen Bildung in ideologiekritischer Absicht
traditionelle Wertbegriffe wie Ordnung, Disziplin,
Selbstbeherrschung, PflichtbewuBtsein oder Opfer-
bereitschaft aus dem Vokabular der Didaktik. Ge-
fragt waren nun realutopische, ausschlieBlich am
Individuum als miindigem Subjekt orientierte For-
derungen: Universelle Freiheit und Emanzipation,
Befreiung von jeglicher Herrschaft und Fremdbe-
stimmung, uneingeschriinkte Partizipation, Selbst-
und Mitbestimmung riickten nun als vorrangige
Zielwerte in den Vordergrund. Indem so nun offen-
sichtlich iiberkompensiert und Selbstentfaltung ein-
seitig subjektzentriert interpretiert wurde, ver-
stellte man sich aber nicht nur den Blick auf das real
Machbare, man vergaB dabei auch die notwendige
soziale Riickbindung von personaler Selbstentfal-
tung. Exemplarisch verdeutlichen 1dBt sich dieser
Wandel anhand des Interessenbegriffs. Diskutier-
ten niimlich die Didaktiker vor 1965 den Begriff des
Interesses weniger als eine Individualkategorie,
sondern — ebenfalls einseitig — im Kontext des
Gemeinwohlbegriffs, so wurde nun die subjektive
Seite von Politik entdeckt und der Schule die Auf-
gabe zugewiesen, den Schiiler zu beféhigen, ,seine*
Interessen selbst zu bestimmen und Wege zu deren
Durchsetzung aufzuzeigen ). Da diese verniinftige
und legitime Zielsetzung aber von vielen Didakti-
kern nicht mehr mit dem relativierenden Hinweis
auf die legitimen Interessen anderer und das soziale
Ganze verkniipft wurde, muBte so der Eindruck

%) Vgl. Hermann Giesecke, Didaktik der politischen Bil-
dung, Miinchen 1965, §. 107.
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entstehen, politische Didaktik rede einem subjekti-
vistischen Interessenpositivismus das Wort 2), Bei-
spielhaft kann hier Hermann Giesecke zitiert wer-
den, der in seinem vielbeachteten ,repriisentati-
ven“ Kategorienmodell — in dem bezeichnender-
weise die objektbezogenen Begriffe wie Ordnung,
Institutionen oder Gemeinwohl mit keiner eigenen
Kategorie bedacht wurden — die Kategorie der So-
lidaritiit einseitig als ein Verhalten beschrieb, um
eigene Interessen durchzusetzen, wobei ein Wech-
sel der Solidaritét nach Interesseninderung moglich
sein sollte 2!). Deutlicher 148t sich der Verzicht auf
die dem Begriff der Solidaritit immanente sozial-
ethische Verpflichtung nicht formulieren, zumal
nach Giesecke die Didaktik der politischen Bil-
dung die Fihigkeit einiiben sollte, iiberlegte
Freund-/Feindunterscheidungen zu treffen und die
Zahl der moglichen Gegner der eigenen Interessen
so gering wie mdglich zu halten*22),

Resiimierend kann festgestellt werden, daB sich die
Didaktik mit der Umsetzung der von der Verfas-
sung vorgegebenen Wertkomplementaritiit schwer
tut. Sie neigt entweder zu Pflicht- und Akzeptanz-
schulung oder zu Selbstentfaltungsdidaktik. Ein ty-
pisches Verhalten fiir die Didaktik hierzulande ist
ein unruhiges, impulshaftes Hin- und Herschwan-
ken zwischen den Extremen, das Fehlen eines syn-
thetischen Wertpragmatismus, der ein auf Dauer
gerichtetes und zugleich erfolgreiches Bemiihen um
eine ausgewogene Mittellage signalisieren kOnnte.
Letztlich spiegelt sich hierin auch eine spezifisch
deutsche Unstetigkeit in den Wertbeziigen wider,
hat doch die deutsche Geschichte in den letzten
100 Jahren vier verschiedene politische Systeme
und somit mehrere Wertebriiche verkraften miis-
sen. Wertsynthese konnte im Blick auf dieses spe-
zifisch deutsche Wert-Syndrom, das im iibrigen
auch immer wieder von ausldndischen Beobachtern
festgestellt wird — man denke hier nur an das Stich-
wort von den ,unberechenbaren Deutschen®, de-
nen ein Hang zu romantisch-idealistischem Uber-
schwang, eine Neigung zum Denken in Extremen
unterstellt wird — ausgleichend und vermittelnd
wirken. Vor diesem Hintergrund diirften auch die
aktuellen und gewiB nicht unproblematischen Ent-
wicklungstendenzen der Parteienlandschaft (Er-
starken der extremen Riénder mit stark gegensitzli-
chen, sich gegenseitig hochschaukelnden Wertpro-
filen, Schrumpfen der Volksparteien-Mitte) ein zu-
sitzlicher AnlaB sein, dem Konzept der Wertsyn-
these niher zu treten.

) Vgl. u. a. Herbert Schneider, Ergiinzungsbediirftiger
Konsens? Zum Identitits- und Identifikationsproblem in
der politischen Bildung, in: S. Schiele/Herbert Schneider
(Hrsg.), Konsens und Dissens in der politischen Bildung,
Stuttgart 1987, S. 291.

1) Vgl. H. Giesecke (Anm. 19), S. 109f.

:’) Es);rs.. Didaktik der politischen Bildung, Miinchen 1972,

. 156f.
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3. Motivationspsychologische Aspekte

Eine Zunahme von Selbstentfaltungswerten setzt
keineswegs zwingend eine Abnahme von Pflicht-
und Akzeptanzwerten voraus. Eher das Gegenteil
ist der Fall, denn ein Wachstum der individuellen
Freiheitsspielriume erfordert auch einen parallelen
Zuwachs an Selbstdisziplin und sozialem Verant-
wortungsbewuBtsein. Da der Wertwandel nur den
einen Pol stirkte, muBte dies personale und soziale
Anomien zur Folge haben. Wertsynthese versucht
solchen Anomien entgegenzuwirken, indem die In-
dividuen motivationspsychologisch fiir das eigen-
stindige, gleichgewichtige Austarieren beider
Werttypen disponiert werden und so eine gleichzei-
tige Entlastung von Individuen und Gesellschaft
moglich wird. In Anlehnung an eine Formulierung
von Walter Jacobsen kénnte man die Aufgabe poli-
tischer Bildung folgendermaBen beschreiben: ,Er-
reicht werden soll beim Heranwachsenden ein Ge-
filhl der personlichen Mitverantwortung fiir das so-
ziale Ganze bei aller rechtméBigen Wahrnehmung
subjektiver Interessen und Bediirfnisse, die einer
angemessenen personalen Selbstverwirklichung
dienen, verbunden mit Mut und Ich-Stiirke.“Z)
Dies heiBt, wertsynthetisch gesprochen, daB das
Individuum einerseits die Fihigkeit entwickeln soll,
gegeniiber dem gesellschaftlichen und politischen
Umfeld Ziele auszubilden, auf die sich sein Streben
richtet, wobei es ein méglichst hohes MaB an Selbst-
darstellung und Selbstdurchsetzung entfalten wird.
Andererseits charakterisiert den Wertsynthetiker
aber auch jenes MaB an autonomer Selbstbeherr-
schung und Selbstbegrenzung, das die Ausbildung
von Personlichkeitsstirke und eines hiermit korre-
spondierenden sozialen PflichtbewuBtseins erst er-
moglicht.

So betrachtet erlag die Didaktik der Wertwandel-
phase einem fatalen Irrtum, wenn sie glaubte, das
eine ohne das andere haben zu kénnen. Thr Ziel war
der von allen Zwiingen befreite, in freier Selbstbe-
stimmung génzlich iiber sich selbst verfiigende Biir-
ger, den SelbstbewuBtsein, Durchsetzungsvermo-
gen und Ich-Stéirke auszeichnen sollten. Sie tibersah
dabei jedoch zweierlei: zum einen, daB Freiheit von
allen, nicht durch das Individuum selbst gesetzten
Vorgaben und Bindungen psychologisch iiberfor-
dern muB, wie man auch speziell in der Politikdi-
daktik die Identifikation und Sinn stiftenden Ele-
mente so wie die emotionale Verankerung inner-
halb des Gemeinwesens als ,quantité negligeable*
zu behandeln kénnen glaubte. Normative Orientie-
rungs- und Bindungslosigkeit sowie Identitiits-
schwiche sind aber der Ausbildung von Autonomie
und Ich-Stirke diametral entgegengesetzt.

¥) Walter Jacobsen, Politische Erzichung und Motivations-

gor:ghung in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 16/80,
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In eine #hnliche Richtung zielte zum anderen die
Verabschiedung der unbeliebten Sekundirtugen-
den. Wahres SelbstbewuBtsein und echte Person-
lichkeitsstiirke lassen sich nur iiber das Training von
Selbstbeherrschung, Verzichtsfihigkeit und Rol-
lendistanz erreichen. Selbstwerdung und damit
Gliicklichsein vollzieht sich nicht durch Permissivi-
tiit, die meint, alles miisse unmittelbar SpaB ma-
chen, sie griindet vielmehr auf der produktiven
Verarbeitung von Enttiuschungen, Versagungen
und dem Durchstehen von Durststrecken. Durch
die in der Wertwandelphase fortschreitend erfolgte
Zuriicknahme gesellschaftlicher Akzeptanzforde-
rungen sind so auch die Moglichkeiten, Selbstbe-
herrschung zu trainieren und Ich-Stirke zu erwer-
ben, seltener geworden. Dies heiBt, daB sich die
Selbstentfaltungsdidaktik, bezogen auf die Logik
der eigenen Zielsetzungen, eigentlich kontrapro-
duktiv ausgewirkt hat. Sie ist zudem enttiduschungs-
produktiv, weil sie nicht nur anspriichlichere Er-
wartungshaltungen, sondern auch eine Erhohung
entsprechender Verdrossenheits- und Unzufrieden-
heitsdispositionen zur Folge hat. Nicht von unge-
fihr hat in den siebziger Jahren die Jugendpsycho-
logie den Narzist als neuen defizitiren Sozialisa-
tionstypus entdeckt 24).

Im Lichte dieser Erfahrungen ist deshalb das hier
vertretene didaktische Konzept als Chance zu ver-
stehen, die Dinge motivationspsychologisch wieder
ins Lot zu bringen. Wie sich dann — bezogen auf
die politische Bildung — im Modelltypus des Wert-
synthetikers ,selbstbegrenzte Selbstentfaltung®
konkret darstellen konnte, kann hier nur angedeu-
tet werden. Dazu gehort — sieht man von den hier
als selbstverstindlich vorausgesetzten Selbstentfal-
tungs-Tugenden einmal ab (z. B. Durchsetzungs-
vermogen, Freimut, Zivilcourage, Kritikfihigkeit,
Konfliktfihigkeit, Widerstand gegen Unrecht) —
zundchst die Fihigkeit zur Toleranz, zur Riicksicht-
nahme und FairneB im Umgang mit anderen; die
Bereitschaft, konkurrierende Interessen und Ziel-
vorstellungen ernst zu nehmen, sowie das Offensein
fiir alternative Ideen einschlieBlich der dazu erfor-
derlichen Dialogbereitschaft; das Bemiihen, politi-
sche Probleme von verschiedenen Seiten unter Be-
riicksichtigung ihrer Komplexitiit ohne reduktioni-
stische oder moralisierende Vereinfachungen zu
durchdenken; die Fihigkeit zu kontroversem Den-
ken, die auch angesichts ,tragischer Konflikte* ein
hohes MaB an Differenzierungsvermogen ermog-
licht und das Wiinsch- und Machbare im Sinne eines
pragmatischen Idealismus (Verantwortungsethik
statt Gesinnungsethik) in niichterner und verant-
wortlicher Weise gegeneinander abzuwiigen weiB;

24) Vgl. Thomas Ziche, Zur gegenwirtigen Motivationskrise
Jugendlicher, in: Klaus Wasmund (Hrsg.), Jugendliche.
Neue BewuBtscinsformen und politische Verhaltensweisen,
Stuttgart 1982, S. 13-27.
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die Bereitschaft zum KompromiB und zur Anerken-
nung der Spielregeln auch in Grenzsituationen; die
Akzeptanz demokratischer Institutionen und Ge-
setze, was deren Verbesserungsfihigkeit keines-
wegs auszuschlieBen braucht; ferner Absage an Ir-
rationalismen, Kontrolle der Emotionen, Rollen-
und Frustrationstoleranz; schlieBlich wiren ab-
schlieBend noch zu nennen: Verzicht des Sozial-
staatsbiirgers auf ungeziigeltes Anspruchsdenken,
Einsatzbereitschaft fiir das Gemeinwesen, auch
wenn es nicht um ‘spezifische eigene Interessen
geht, sowie eine — aus Selbstbescheidung entsprm-
gende — mitbiirgerliche Solidaritit.

4. Die Herausforderungen der Zukunft

Ein vorurteilfreies Uberdenken von Pflicht- und
Akzeptanzwerten stoBt auf zahlreiche Barrieren.
Sie sind mit dem Odium kleinbiirgerlich-altmodi-
scher Gesinnung, korrekter Bravheit oder Schein-
heiligkeit behaftet, gelten als bloBe Sekundirtugen-
den, wenn nicht gar als antidemokratisches Relikt
aus der Zeit des Obrigkeitsstaates. Man verweist
auch daraiif, daB in der Geschichte mit Tugenden
wie Disziplin, Pflicht- und OrdnungsbewuBtsein im-
mer wieder MiBbrauch getriecben wurde.

Trotz all dieser Entartungen ist aber der Tugend-
begriff zuniichst ein ethisch neutraler Begriff. Aller-
dings bedarf er der Ausrichtung an legitimierbaren
Leitbildern und hoheren Zielen, will er nicht zu
purem Selbstzweck entarten. ,,D. h., es kommt al-
les darauf an, wofiir oder wogegen, zu welchem
hoheren sittlichen oder zu welchem unsittlichen
Zweck sie gebraucht oder miBbraucht werden.
Pflichterfiillung sagt eben noch nichts dariiber, wem
sie dient; Ordnungssinn und Sparsamkeit kénnen
fiir ganz verschiedene Ziele eingesetzt werden; Lei-
stung kann fremdbestimmt den Menschen defor-
mieren oder als Selbstbestimmung fiir die Erfiil-
lung, Verwirklichung eines Lebenssinns aktiviert
werden.“ %)

Einzig legitimes Kriterium fiir eine angemessene
Wiirdigung von Pflicht- und Akzeptanzwerten ist
deshalb ihre funktionale Zweckbestimmung. Ihr
positiver Beitrag zur sittlichen Innenausstattung des
Menschen, ihre handlungs- und verhaltenssi-
chernde, Individuum und Gesellschaft gleicherma-
Ben entlastende Funktion, kann ernsthaft nicht be-
stritten werden. Dies gilt auch fiir den weiter oben
dargelegten Zusammenhang von demokratischer
politischer Kultur und individueller Selbstbegren-
zung. Gegenwiirtig ist es aber vor allem ein verin-
derter Zukunftshorizont, der entsprechende Wert-
muster wieder in den Blickpunkt des Interesses riik-
ken liBt. Es sind nicht nur biirgerlich-konservative
oder kirchliche Kreise, sondern auch Alternative,

25) Christian Graf von Krokow, Gewalt fiir den Frieden? Die
politische Kultur des Konflikts, Miinchen-Ziirich 1983,
S. 62.

B 46

Lebensstilgruppen oder ,Wertkonservative®, de-
nen es aus zum Teil unterschiedlichen Griinden und
mit zum Teil unterschiedlichen Zielsetzungen um
die Wiederentdeckung bestimmter Pflicht- und Ak-
zeptanzwerte geht26), Carl Friedrich von Weizsik-
ker, der unsere heutige Kultur als eine bewuBt anti-
asketische bezeichnet und die Menschheit in einer
wZone todlicher Gefahr* sieht, nennt z. B. Beschei-
denheit, Selbstbeherrschung und Askese die eigent-
lich lebenserhaltenden Tugenden, und dies auf-

- grund der ,,Unfihigkeit der heutigen Menschheit,

mit den politischen und technischen Instrumenten
umzugehen, die sie selbst in ihrer Geschichte ge-
schaffen hat“27). Auch Hans Jonas spricht von der
Notwendigkeit einer ,systematischen Pflichten-
lehre* und sieht auf die Menschheit eine ,,Epoche
harscher Anforderungen und Verzichte* zukom-
men 28), In der Tat bricht sich immer mehr die Er-
kenntnis Bahn, daB die der industriellen und tech-
nologischen Entwicklung inhirenten Gefahren und
Widerspriiche ohne die bewuBte Pflege von Pflicht-
und Akzeptanzwerten nicht gelost werden kénnen.
So konnten z. B. die 8kologischen Folgelasten des
industriellen Fortschritts durch ein entschiedeneres
individuelles und kollektives Konsum- und Sparver-
halten ein Stiick weiter beherrschbar gemacht wer-
den. Die Uberwindung von Arbeitslosigkeit, die
Sicherung des sozialen Friedens und der Kampf
gegen Hunger und Unterentwicklung in der Dritten
Welt sind Aufgaben, die ohne Selbstbescheidung,
Solidaritdt und Leistungsbereitschaft nicht losbar
sind. Das wachsende Nord-Siid-Gefille vor Augen,
wird man Jonas beipflichten konnen, wenn er
meint, daB wir uns eine Steigerung des Wohlstands
im Weltdurchschnitt nicht mehr leisten konnen, daB
vielmehr nur eine forcierte Umverteilung des Wohl-
stands in Frage komme, und dies ohne fiihlbare
Verzichte und Opfer seitens der Industriestaaten
nicht zu bewerkstelligen sei??).

Auf der anderen Seite stehen einer Wiederbele-
bung solcher asketischer Tugenden nicht unerhebli-
che Schwierigkeiten im Weg, vor allem ihre land-
liufige Geringschétzung und die in den UberfluBge-
sellschaften weitverbreiteten hedonistisch-materia-
listischen Grundhaltungen. Auch st6Bt man hier an
Barrieren unseres demokratischen Selbstversténd-
nisses, bleibt doch dort, wo die Freiheit des Konsu-
menten als unantastbares Axiom gilt, wenig Raum
fiir administrative Géngelung, kann doch die De-
mokratie, wo Diktaturen Askese verordnen kon-

%) Vgl. Erhard Eppler, Ende oder Wende. Von der Mach-
barkeit des Notwendigen, Miinchen 1982, S.34ff. und
S. 42.

27) Carl Friedrich von Weizsiicker, Deutlichkeit. Beitriige zu
politischen und religivsen Gewaltfragen, Miinchen 1984,
S. 56

28) }hnslma,DnPrmanemmormng Frankfurt 1984,
S. 264,

%) Vgl. ebd., S. 287.
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nen, primiir nur auf die freie und verniinftige Ein-
sicht ihrer Biirger hoffen. Diese und damit kon-
forme Verhaltensmuster zu fordern wird aber zu
einer immer dringenderen Zukunftsaufgabe von ge-
radezu existentieller Bedeutung. Gerade die politi-
sche Bildung muB sich hier herausgefordert fiihlen.

Inmitten einer durch vermehrte duBere Zwiinge im-
mer enger werdenden Welt konnte dann auch das
Konzept der Wertsynthese als Korrektiv fiir frag-
wiirdig gewordene Wertpriiferenzen, als Beitrag
zum notwendig gewordenen Uberlebenstraining
seine didaktische Berechtigung erweisen.
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Wilhelm Bernert

Spielregeln parlamentarischen Handelns verstehen

Die Bedeutung parlamentarischer Institutionen
und Verfahren fiir die politische Bildung

Ohne Regelkenntnis und -verstiindnis wird das par-
lamentarische ,,Sprachspiel” (Wittgenstein) nur un-
zureichend vermittelt und ein realitétsorientiertes
Politikverstéindnis weitgehend verhindert. Um zu
einer angemessenen Beurteilung des demokrati-
schen Parlamentarismus zu kommen, muB politi-
sche Bildung die wesentlichen Spielregeln — seien
sie nun schriftlich kodifiziert bzw. rituell prakti-
ziert — thematisieren und transparent machen.

Parlamentarische Sprechsituationen weisen unter-
schiedliche Auspriigungen und Besonderheiten auf.
Neben der bekanntesten Spezies, der Plenarde-
batte, existiert eine weite Vielfalt institutionalisier-
ter Kommunikationsformen, die sich z. B. in Ziel-
setzung, Offentlichkeit, Teilnehmerkonstellation
und Partizipationsgrad unterscheiden. Diese insti-

tutionalisierten Sprachsituationen sind reguliert,
kanalisiert und gesteuert durch ein eng gekniipftes
Netz aus Vorgaben, Vorschriften und Ritualen,
Welcher Abgeordnete wann, wie lange, woriiber
spricht, unterliegt neben schriftlich kodifizierten
Bestimmungen der Verfassung, den Geschiifts- und
Fraktionsordnungen sowie bestimmten Ritualen
und Bréuchen.

MaBgeblich kommt es nun darauf an, Bedeutung
und Sinn parlamentarischer Spielregeln herauszu-
stellen. Neben einer funktional-pragmatischen
Komponente implizieren Regeln und Verfahren
eine normative Dimension, wie in einem zweiten
Schritt dargelegt wird. AbschlieBend werden Kon-
sequenzen fiir die politische Bildung analysiert.

I. Skizzierung des parlamentarischen Sprachspiels und seiner Regeln

Politisch-parlamentarische Sprachformen unterlie-
gen zahlreichen Rahmenbedingungen. Geschiifts-
ordnung, Grundgesetz bzw. Landesverfassung,
aber auch praktizierte Rituale und Parlamentsbriu-
che regulieren in den Parlamenten Verhandlungen
sowohl im Plenum als auch in den jeweiligen Sub-
gremien.

1. Spezifika parlamentarischen Redens

Im Gegensatz zum philosophischen oder zum all-
tiglichen Dialog kann. man beim politisch-parla-
mentarischen Dialog von einer Priformierung
— z. B. durch Festsetzung der Tagesordnung, der
Debattendauver, durch Redezeitverteilung, Spre-
cherbenennung etc. — sprechen. Dabei kommen in
der parlamentarischen Praxis neben dem Préasidium
vor allem dem Altestenrat und den Fraktionsge-
schiiftsfilhrungen gewichtige Bedeutung als Wei-
chensteller zu.

Das Sprachverhalten der Abgeordneten ist deutlich
geprigt von deren Zugehorigkeit zu einer Partei
bzw. Fraktion. Der Sprachgebrauch kann beziiglich
Selbst- und Fremdbild, Wortwahl und Argumenta-
tion als parteilich charakterisiert werden. Ziel ist
weniger wie in der Philosophie die konsensuelle
Orientierung der Dialogpartner, sondern das Tref-
fen verbindlicher Entscheidungen. Bedingt durch
die Mehrheitsverhiltnisse im Parlament verliuft
dies meist ohne Uberraschung im Sinne der Regie-
rungsfraktionen. Strategisch erstreben die Opposi-
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tionsfraktionen das Erreichen, die Regierungsfrak-
tionen den Erhalt der Macht. Deshalb gilt es, ge-
geniiber der Offentlichkeit die eigene Position zu
begriinden, die des politischen Gegners zu disqua-
lifizieren, um Anklang unter den Wihlern zu fin-
den; d. h. neben deliberierenden Momenten finden
sich vor allem bei 6ffentlichen Diskussionen ver-
stiirkt rhetorische, z. T. polemische Elemente.
Auch die unterschiedliche Zusammensetzung und
die GroBe der Gremien wirken sich auf die Kom-
munikationsabliufe aus. Die Mitglieder derselben
Fraktion diskutieren innerparteilich — d. h. in Ar-
beitskreis bzw.- Arbeitsgruppe oder Fraktion —
durchaus kontrovers, agieren dann aber in inter-
fraktionellen Gremien wie AusschuB und Plenum
eher geschlossen und versuchen, den Spielraum
parlamentarischer Regeln zu nutzen.

In der parlamentarischen Praxis lassen sich der Ar-
beitsorganisation entsprechend vier grundsitzliche
und interdependente Dialogkonstellationen unter-
scheiden: Plenarsitzungen, Fraktions-, Ausschuf-
und Arbeitskreis- bzw. Arbeitsgruppensitzungen.
Die einzelnen Sprachsituationen sind dabei nicht
voneinander isoliert, sondern stehen eher in perma-
nentem Austausch. Berichterstattungen und Emp-
fehlungen der Ausschiisse/Arbeitskreise priiformie-
ren den Dialog im Plenum/in den Fraktionen bzw.
flieBen als Grundlage in deren Beschliisse ein, wiih-
rend andererseits durch die Uberweisung von Vor-
lagen an die Ausschiisse bzw, Arbeitskreise deren
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Verhandlungen vorstrukturiert werden. Dabei ver-
flechten sich der interfraktionelle Kreislauf zwi-
schen Plenum und Ausschiissen und die interfrak-
tionellen Kreislidufe zwischen Fraktionen und deren
Arbeitskreisen bzw. Arbeitsgruppen.

Da die vorentscheidende Arbeit im priiplenaren
Feld meist hinter verschlossenen Tiiren stattfindet
und nicht transparent bleibt, wird das Ansehen des
Parlaments in der Offentlichkeit zu einem bedeu-
tenden Teil von den Plenardebatten gepriigt. Der
eigentliche Dialog ist jedoch in die Ausschiisse bzw.
in die Arbeitskreise und Fraktionsvorstinde ausge-
wandert. Peter Schindler beklagte bereits 1969 zu
Recht: ,Was jedoch im Bundestag héufig fehlt, ist
die zeitliche Verkniipfung von Diskussion und Of-
fentlichkeit. Was eine Einheit darstellen soll, ist
zerfallen: Es gibt Diskussion ohne Offentlichkeit
und Offentlichkeit ohne Diskussion.“!) Nun wird
das politisch-parlamentarische Sprechen durch ver-
schiedenartige Regelsysteme geordnet. Neben
schriftlich fixierten Regelungen — Grundgesetz,
Verfassung und Verfassungsgerichtsentscheidun-
gen, Gesetze, Geschiftsordnungen, Fraktionsord-
nungen — bestimmen praktizierte Rituale und Ge-
wohnheiten den parlamentarischen Diskurs.

In der Hierarchie der Rechtsnormen nehmen Ver-
fassungen und Gesetze parlamentsrechtlich ver-
bindlichen Rang ein, wihrend Geschiftsordnungen
als autonome Satzungen mit intraparlamentarischer
Giiltigkeit den Verfassungen unterzuordnen sind.
Trotz dieser Unterordnung weisen sie eine eigene
Wertigkeit auf. Geschiftsordnungen sind nicht nur
von den Verfassungen vorgeschrieben, sondern sie
regulieren die parlamentarische Praxis erheblich
engmaschiger und konkreter als die Verfassungsbe-
stimmungen. Zusitzlich kanalisieren Rituale den
Dialog innerhalb des Parlaments, aber auch im
priplenaren Bereich durch Praktiken, die nicht
oder zumindest nicht im Detail fixiert sind — bei-
spielsweise die Regiefilhrung der Fraktionsge-
schiftsfiihrer.

Die Fiille und Dichte der Regelsysteme engen die
Wirkungsméglichkeiten des einzelnen Abgeordne-
ten erheblich ein, was Dieter Lattmann aus eigener
Erfahrung folgendermaBen beschreibt: ,,Wer er-
wartet, als Neuling im Parlament rasch eine Spur zu
zichen, muB erfahren, wie stumpf seine Instru-
mente sind. Das Netz aus festgezurrten Vorgaben,
die er nicht beeinflussen kann, federt ihn ab. Im
Regelfall braucht er ein Jahr, um herauszufinden,
was sich wo befindet, wie die Stellwerksfunktionen
verteilt sind.*“2)

1) P. Schindler, Die Arbeitsweise des Deutschen Bundesta-
ges, in: Der Deutsche Bundestag 1949—1969, Frankfurt—
Bonn 1969, S. 65.

;}g Lattmann, Die licblose Republik, Frankfurt 1984,
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2. Grundgesetz und Linderverfassungen als Rah-
men

Das Grundgesetz und alle Verfassungen der Bun-
deslinder enthalten Abschnitte mit Bestimmungen
iiber das jeweilige Parlament. Dabei zeigt sich meist
eine Priiferenz fiir die Kodifizierung dieser Bestim-
mungen im vorderen Teil der jeweiligen Verfas-
sung, was wohl als Indiz fiir die dem Parlament
zugemessene Bedeutung interpretiert werden
kann. Folgende, kommunikativ relevante Aspekte
der parlamentarischen Spielregeln sind in den Ver-.
fassungen juristisch verbindlich kodifiziert:

Die Gewissensfreiheit des Abgeordneten

Diese Eigenstindigkeit des Parlamentariers impli-
ziert grundsiitzlich auch ein autonomes Rederecht,
das aber nicht giinzlich unbegrenzt bleibt. Vielmehr
wird es durch Geschiiftsordnungen eingeschriinkt,
um die Funktionsfihigkeit des Parlaments — ver-
wiesen sei hier auf Filibusterversuche — aufrecht-
zuerhalten. Die wegen der.. Fraktionsdisziplin
selbstauferlegte bzw. akzeptierte Beschrinkung
durch Fraktionsordnung und Fraktionspraktiken
intensiviert diese Redeschranken erheblich.

Geschiiftsordnungsgebot und Wahl des Parlaments-
prisidiums

Beide Forderungen sind Auftriige aller Verfassun-
gen des Bundes und der Linder, die meist zusam-
men in einem Artikel postuliert werden. Die For-
derung einer Geschiiftsordnung (GO) ist insofern
von Bedeutung, da der parlamentarische Dialog
durch das System der Verfassungsbestimmungen
zwar in seinem Rahmen abgesteckt, nicht jedoch
hinreichend reguliert und organisiert werden kann.
Konkrete, die parlamentarische Praxis steuernde
Spielregeln — vor allem die Redeordnung — wer-
den in den GOs festgehalten und erginzen bzw.
differenzieren die Verfassungsbestimmungen. In
der Regel wird die alte Geschiftsordnung zu Be-
ginn einer neuen Wahlperiode vom neuen Parla-
ment iibernommen. Ein schriftliches Regelwerk al-
lein gewihrleistet noch keinen effizienten parla-
mentarischen Dialog. Die Verfassungen verpflich-
ten die Parlamentarier, als Schiedsgericht bzw.
Spielleitung ein Parlamentspriisidium zu wiihlen,
das neben der Ausiibung des Hausrechts vor allem
auf Einhaltung der Regeln achtet und gegebenen-
falls Sanktionen in die Wege leitet.

Das Zitierrecht und das Recht auf Gehor

Die jeweiligen Regierungsmitglieder konnen in al-
len Parlamenten der Bundesrepublik zur Teil-
nahme vorgeladen werden und sind dann zur An-
wesenheit verpflichtet. Dieses in den Verfassungen
garantierte Recht ermdglicht den Plena bzw. den
Ausschiissen die Wahl des adiiquaten, d. h. zustéin-
digen und verantwortlichen Dialogpartners und so-
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mit die richtige Adressierung ihrer Belange. Die
Modi des Zitierrechts differieren in den einzelnen
Lindern. In allen Verfassungen ist das Zitierrecht
korrespondierend mit dem Zutrittsrecht und dem
Anhdrungsrecht der Regierungsmitglieder in einem
Artikel zusammengefait. Das Recht auf Gehor
prigt die parlamentarische Diskussion, insbeson-
dere die Plenardebatte erheblich. Dieses Redepri-
vileg ermdglicht Regierungsmitgliedern, ihre An-
sichten jederzeit ohne Redezeitbeschriinkung auch
auBerhalb der Tagesordnung im Plenum und in den
Ausschiissen zu priisentieren.

Offentlichkeitsgebot und Mehrheitsprinzip

Das Publizititsgebot betrifft nur die Plenarveran-
staltungen. Die eigentliche Willensbildung bzw.
Entscheidungsvorbereitung liuft jedoch erst in
nichtéffentlichen Fraktionssitzungen ab, ehe im
AusschuB ebenfalls nichttffentlich die Fraktions-
meinungen zum KompromiB gebracht werden. Die
Plenarveranstaltung stellt nur den 6ffentlich nach-
vollzichbaren Ausschnitt aus diesem ProzeB dar?).
In allen Landesverfassungen und im Grundgesetz
ist das Mehrheitsprinzip als Entscheidungsregel fi-
xiert. Zwei relevante Tatbestéinde miissen aber da-
bei beriicksichtigt werden. Zum einen schreiben die
Verfassungen fiir wesentliche Fragen eine qualifi-
zierte Mehrheit, d. h. eine Zweidrittelmehrheit vor
und erschweren dadurch Entscheidungen in diesen
Bereichen. Zum andern bleiben die Grundrechte
und die Strukturprinzipien der pluralen Demokra-
tie grundsitzlich einer Abstimmung entzogen.

3. Die Geschiiftsordnung

Die Geschiftsordnung als zweites erheblich engma-
schigeres Regelsystem wird vom Parlament auto-
nom beschlossen und konkretisiert die von der Ver-
fassung vorgegebenen Bestimmungen. Dabei sind
neben der zentralen Bedeutung der Redeordnung
fiir die parlamentarische Kommunikation vor allem
die Paragraphen iiber den Altestenrat, iiber den
Parlamentspriisidenten und iiber Minderheiten-
rechte relevant.

Der Altestenrat sorgt fiir Drehbuch und Inszenie-
rung des plenaren Geschehens, ist ,zentrale
Clearingstelle fiir alle Verfahrenswiinsche der Frak-
tionen“#4) sowie ,das wichtigste interfraktionelle
Steuerorgan“s) und befindet u. a. (allerdings nur
mit Einstimmigkeit) iiber Tagesordnung, Debat-

]
3) Eine Ausnahme bildet Bayern, das in der Bayr. Verf.
;\u;-t. 22 Abs. 2 auch die Offentlichkeit der Ausschiisse fest-
t.
4) H. Schellknecht, GroBe Meinungsvielfalt wird kanali-
siert, in: H. Klatt (Hrsg.), Der Bundestag im Verfassungsge-
fiige der B blik Deutschland, Bonn 1980, S. 36.
5) A. von Below, Der Altestenrat des Deutschen Bundesta-
ges, in: Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.), Die ,vergesse-
nen" Institutionen, Melle 1979, S. 346.
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tenart, Liinge einer eventuellen Aussprache und
Redezeitkontingentierung.

Die Sicherung von Minderheitenrechten ermdglicht
einer genau definierten Minoritit (meistens in
Fraktionsmindeststiirke), den EinfluB der Mehrheit
zu begrenzen und Willkiir zu vermeiden. Dabei
achtet das vom Plenum gewihlte Parlamentsprisi-
dium als Schiedsrichter auf Einhaltung der Spielre-
geln und der Minderheitenrechte sowie auf die
Wiirde des Hauses. Die Kompetenzen des Parla-
mentspriisidenten und seiner Stellvertreter sind in
der GO geregelt. Die Redeordnung als Verfahrens-
grundlage reguliert u. a. Wortmeldung und -ertei-
lung, Reihenfolge der Redner, Rededauer und
SchiuB der Aussprache, SanktionsmaBnahmen,
Modus der Rede sowie Zwischenfragen.

Eine praktikable und konsensfihige Geschiiftsord-
nung darf kein starres Regelsystem darstellen, son-
dern muB eher eine , lex imperfecta“$) sein und bei
Wahrung der Minderheitenrechte Spielraum fiir
Modifikationen lassen?7).

4. Parlamentsbriiuche

Eine Reihe von praktizierten Ritualen und Ge-
wohnheitsrechten nichtkodifizierter Art erginzen
die schriftlichen Bestimmungen und helfen, parla-
mentarische Verhandlungen flexibel zu gestalten.
Solche ungeschriebenen Regeln werden gelegent-
lich, wenn sie sich in der Praxis bewiihrt haben, in
die Geschiftsordnung eingebaut.

Neben der Sitzordnung und den Konstituierungsri-
tualen sind dies vor allem die interfraktionellen
Vereinbarungen der parlamentarischen Geschifts-
fithrer der Fraktionen; sie kénnen auch wihrend
einer laufenden Sitzung konsensuell eine Anderung
der Tagesordnung, z. B. Erweiterung oder Abset-
zung von Vorlagen, Verzicht auf vorher vereinbarte
Aussprachen, SchlieBen der Debatte und nachtrig-
lich vereinbarte Aussprache bewirken.

Einige Briuche und Gewohnheiten haben sich im
Laufe der Zeit verfestigt, andere veriinderten sich
bzw. verloren sich wieder. Zwischenrufe beispiels-
weise gehoren lingst zum parlamentarischen Alltag
und werden Bestandteil des Plenarprotokolls, ob-
wohl sie mit Paragraph 104 der GO des Bundesta-
ges (GOBT) kollidieren, der einem Abgeordneten
nur mit Zustimmung des Priisidenten Rederecht
gewiihrt. Redner sollten ,grundsitzlich im freien
Vortrag” (GOBT § 33) sprechen. Dieser Bestim-
mung wird in der Praxis jedoch selten entsprochen,
da einerseits bei Kurzdebatten die Stellungnahme

6) W. Blischke, Ungeschriebene Regeln im Deutschen Bun-
destag, in: E. Busch (Hrsg.), Parlamentarische Demokratie
- und Verteidigung, Heidelberg 1984, S. 74.
7) Vgl. dazu H. A. Roll, Auslegung und Fortbildung der
Geschiiftsordnung, in: ders. (Hrsg.), Plenarsitzungen des
Deutschen Bundestages, Berlin 1982, S. 101 ff.
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der Fraktionen moglichst vollstindig abgegeben
und andererseits vor allem bei Fernsehiibertragun-
gen rhetorischen Einbriichen vorgebeugt werden
soll. Biicker verweist auch auf das vorzeitige Ab-
senden der Reden an die Tagespresse und plidiert
fiir ein ,Zuriick zur freien Rede“8).

Seit 1972 hat sich im Bundestag ein fiir den parla-
mentarischen Dialog nicht unwesentlicher Brauch
herausgebildet. Vor groBen Debatten erfolgt eine
Kontingentierung der Redezeit zwischen Regie-
rungslager, d. h. Mehrheitsfraktionen und Regie-
rungsvertretern, und der Opposition im Verhiiltnis
sechs zu vier. Entscheidend fiir das Gelingen dieser
Abmachungen ist, daB sich Vertreter von Bundes-
regierung und Bundesrat in die Redeordnung ein-
figen und sich mit den parlamentarischen Ge-
schiiftsfithrern der jeweiligen Fraktion abstimmen,
trotz ihrer grundgesetzlich zugesicherten Redepri-
vilegien. Seit 1983 mit dem Eintritt der Griinen in
den Bundestag wurde diese Abmachung geringfii-
gig modifiziert. 57,5 Prozent der Redezeit erhielt
die Koalition einschlieBlich Regierungsvertreter
und Bundesratsmitglieder, 33,33 Prozent die SPD
einschlieBlich ihrer Bundesratsmitglieder und

9,17 Prozent die Griinen9). Als weitere ungeschrie-
bene Regel gilt, daB der Parlamentspriisident bzw.
dessen Entscheidungen nicht im Plenum zu kritisie-
ren sind.

Auch fiir den Umgang mit der Geschiftsordnung
haben sich zwei ungeschriebene Regeln gebildet,
deren Bedeutung fiir die politische Kultur nicht zu
unterschitzen ist. Zum einen erfolgten GO-Ande-
rungen bisher sehr behutsam und im wesentlichen
konsensuell, obwohl aufgrund der Geschiftsord-
nungsautonomie des Parlaments die Mehrheit die
GO in ihrem Sinne verindern konnte. Zweitens
wurden die Geschiiftsordnungsbestimmungen meist
nicht extensiv ausgelegt; vielmehr wurde von zuste-
henden Rechten maBvoll Gebrauch gemacht. Dies
hat sich seit Einzug der Griinen in die Parlamente
gedindert. Sie nutzen ihnen zustehende Rechte bis-
weilen sehr exzessiv, meist um Entscheidungen
bzw. Beschliisse aufzuschieben ). Bisherige Ver-
suche in dieser Richtung blieben wenig effektiv und
behinderten die Handlungs- und Entscheidungsfa-
higkeit des Parlaments nicht. Prisidium und Parla-
mentsverwaltung zeigten sich flexibel und meister-
ten bisher Obstruktionsversuche in recht iiberzeu-
gender Manier.

I1. Bedeutung parlamentarischer Verfahrensregeln

Wer die organisatorisch-funktionale Leistung der
Regelsysteme als marginal einschiitzt, verkennt de-
ren Bedeutung und Sinn. Wenn in einer pluralen,
freiheitlich verfaBten Demokratie im Parlament
iiber Inhalte und Wege gestritten werden darf, so
werden die Verfahren der Entscheidungsfindung
und ihre Anerkennung durch alle am parlamentari-
schen Dialog Beteiligten bedeutsam. Diese kiinnen
im wesentlichen zur Sicherung der Funktionsfihig-
keit und zur Entlastung des Plenums von zeitrau-
benden Verfahrensfragen beitragen. Neben dieser
pragmatischen tritt ganz wesentlich eine normative
Dimension in den Vordergrund. So stehen z. B.
bestimmte Inhalte nicht zur Disposition, Opposi-
tion ist legal zugelassen und erhiilt langfristig die
Chance, mehrheitsfahig zu werden.

1. Historisch-prozessuale Entfaltung

Die parlamentarischen Regeln sind zuniichst einmal
das Produkt eines langfristigen historischen Prozes-
ses. Sie zeigten sich in dieser Entwicklung kontinu-

}erlich und waren zugleich Innovationen unterwor-
en.

Im Bundestag bzw. in den Lénderparlamenten ist es
iiblich, daB die Geschéfisordnung, obwohl sie am

¥) 1. Biicker, Der Abgeordnete hat das Wort — Gedanken
zum Rederecht im Deutschen Bundestag, in: E. Busch
(Anm. 4), S. 53f.
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Ende der Legislaturperiode ihre Giiltigkeit verliert,
von den neukonstituierten Parlamenten zuniichst
ilbernommen und bei Bedarf partiell veriéindert
wird. D. h. iiberholte, unpraktikable Bestimmun-
gen werden im Laufe der Zeit aufgegeben, unklare,
auslegungsbediirftige Angaben spezifiziert und
neue Regeln erprobt. In diesem Veriénderungspro-
zeB spielen ungeschriebene Konventionen, also
Parlamentsbrauch und Gewohnheitsrecht, eine be-
deutende Rolle als Experimentierfeld fiir Verfah-
rensregeln. Fiir aufeinanderfolgende Parlamente
innerhalb des gleichen politischen Systems ist die
Kontinuitit der GO keine Besonderheit; erstaunli-
cherweise jedoch 1Bt sich auch bei einer Verinde-
rung der politischen Ordnung in gewissem MaBe
GO-Kontinuitit verfolgen. Die Praxis der vorlaufi-
gen Ubernahme und der anschlieBenden Uberar-
beitung von Parlamentsrecht wurde sogar bei einem
so grundlegenden Wandel, wie dem vom Kaiser-
reich zur Weimarer Republik beibehalten. Eine
Ausnahme stellte die NS-Diktatur dar, die sowohl
das Parlament als auch das Parlamentsrecht zer-
storte. Aber bereits der 1. Deutsche Bundestag

9) Vgl. H. Schindler, Datenhandbuch zur Geschichte des
Deutschen Bundestages 1949—1982, Baden-Baden 19843,
S. 5491.; und das Datenhandbuch 1980— 1984, Baden-Baden
1986, S. 544.

10) Vgl. H. A. Roll, Geschiftsordnungspraxis im 10. Deut-
schen Bundestag, in: Zeitschrift fiir Parlamentsfragen
(ZParl), (1986) 2.
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iibernahm 1949 wieder die nur an einigen Stellen
modifizierte GO des Weimarer Reichstages vom
12. Dezember 1922 als Verhandlungsgrundlage,
wiithrend hingegen das Grundgesetz wesentliche
Verdnderungen gegeniiber der Weimarer Verfas-
sung erfuhr ),

Die jetzt giiltige GOBT — aber auch jede GO der
Linderparlamente — stellt keinesfalls ein geschlos-
senes Regelsystem dar, sondern bedarf permanen-
ter Fortentwicklung und Angleichung an verin-
derte politische Herausforderungen, mufB8 dabei
aber stets die Verfassungs- bzw. Grundgesetzbe-
stimmungen beriicksichtigen. Somit zeigen GO-Re-
gulative die geronnene historische Erfahrung, bein-
halten grundlegende Verfassungsprinzipien und
sind zugleich in gewissem Rahmen modifizierbar.

2. Entlastungsfunktion

Parlamentarische Verfahrensregeln sind ein Ergeb-
nis parlamentarischer Verhandlungen, aber gleich-
zeitig als Regelsystem das Fundament jeder parla-
mentarischen Verhandlung. Aus dieser Doppel-
funktion heraus sind sie zum einen nicht oktroyiert,
sondern mehrheitlich akzeptiert, zum anderen ein
notwendiger Verfahrenskompromif des Plenums
und seiner Organe.

Wenn man in jeder Verhandlung Ablauf- und Re-
gelungsprinzipien neu festsetzen wollte und nicht
auf in Regeln gegossene Kompromisse und Erfah-
rungen zuriickgreifen wollte, so wiirde parlamenta-
risches Deliberieren umstiindlich, unberechenbar
und vor allem sehr zeitaufwendig ablaufen. Der
Gedanke des Anthropologen Arnold Gehlen, daB
durch Institutionen die Menschen sich nicht bei je-
der Gelegenheit affektiv belasten oder sich Grund-
satzentscheidungen abzwingen miissen, verdient in
diesem Zusammenhang Beachtung. ,Diese Entla-
stung wirkt sich produktiv aus, denn die wohltitige
Fraglosigkeit, die dann entsteht, wenn der einzelne
innen und auBen von einem Regelgefiige getragen
wird, macht geistige Energien nach oben hin
frei.“ 12)

Ohne diese ,Produktivitit des Entlastungseffek-
tes“ 13) bzw. ohne die weitgehende Befreiung von
Verfahrensfragen konnten sich weder Bundestag
noch Linderparlamente und deren Organe inhaltli-
chen Entscheidungen so effektiv widmen. Regeln
bewirken ein ,automatisches Schon-Verstindigt-
-sein* M) und stellen somit ein konstitutives Element
parlamentarischen Deliberierens dar.

1) Vgl. W. Zeh, Altersschichten in der ‘Gcschaftsordnung
des Deutschen Bundestages, in: ZParl, (1986) 3, 5. 396 ff.
12) A. Gehlen, Moral und Hypermoral, Wiesbaden 19863,
S. 97.

1) Ebd., S. 100.

14) Ebd.
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3. Sicherung der Funktionsfihigkeit

Wie fiir alle Regelsysteme, so gilt auch fiir das poli-
tische die Abhiingigkeit von der Akzeptanz der
Teilnehmer. Ohne soziale Verbindlichkeit in Ver-
fahrensfragen konnte parlamentarisches Handeln,
d. h. Beratung und gesellschaftlich verbindliche
Entscheidung weder ermdéglicht noch koordiniert
werden. Das parlamentarische Regelsystem ermég-
licht eine Steuerung in prozeduraler, personaler
und inhaltlicher Hinsicht. Dieses komplexe Aufga-
benfeld wird durch die Geschiftsordnung struktu-
riert, wobei nach Borgs-Maciejewski %) folgende
Aspekte relevant sind:

— Organisation und Administration des Parla-
ments,

— Regeln fiir die Arbeit des Plenums und der Aus-
schiisse,

— Kontrolle der Regierung,

— Schutz der Minderheit vor der Willkiir der
Mehrheit,

— Schutz der Mehrheit vor Obstruktion der Min-
derheiten und

— Rechte und Pflichten der Abgeordneten.

Eine GO kann allerdings nicht das Problem von
durch Wahlen entstandenen Patt-Situationen bzw.,
knappen Mehrheitsverhiltnissen im Parlament 16-
sen, hier muB ein relativ groBer Verfahrenskonsens
die Funktionsfahigkeit erhalten.

Verschiedene Taktiken kénnen zur Obstruktion ge-
nutzt werden. In bestimmten Konstellationen kann
es geschehen, daB durch den Auszug einer Fraktion
aus dem Parlament die BeschluBunfihigkeit herge-
stellt wird — eine aktive Form von Dialogverweige-
rung. Eine weitere Methode der exzessiven Ausle-
gung, die dem Gehalt der GO widerspricht, bildet
die Behinderung der parlamentarischen Arbeit
durch eine Flut von Antrégen.

Die alltégliche Politik lebt von Auseinandersetzun-
gen, Kompromissen und Zugestéindnissen. In die-
sem Sinn haben sich die Geschiiftsordnungen als
unverzichtbare Grundlage zur Regelung parlamen-
tarischer Verfahren erwiesen.

4. Sicherung von Legalitit und Legitimitit

Neben den o. a. mehr organisatorisch-formalen
Aspekten enthalten parlamentarische Regeln eine
normative Dimension. Zuniichst sichern kontrol-
lierte Spielregeln die Legalitit des parlamentari-
schen Verfahréns, d. h. dessen Ubereinstimmung
mit dem bestechenden Parlamentsrecht. Rechtssi-
cherheit und Regelhaftigkeit ermoglichen Koordi-
nation und Kontrolle im parlamentarischen Dialog.
Eine ausschlieBlich positivistische Bindung bzw. Si-
cherung der formalen RechtmiBigkeit des Han-
delns bietet erfahrungsgeméB keine Gewiihr dafiir,

%) Vgl. H. Borgs-Maciejewski, Parlamentsorganisation,
Hamburg 1983, S. 12f.

28



daB Willkiir und Unrecht vermieden werden kon-
nen; der Terminus ,legales Unrecht” kennzeichnet
solche Phinomene treffend. Um eine pluralistische,
freiheitliche Demokratie zu bewahren, bedarf es
der Ergéinzung formaler Spielregeln durch das Prin-
zip der Legitimitiit im Sinne einer Rechtfertigung
des Staates, seiner Herrschaftsgewalt und seiner
Handlungen durch hohere Werte und Grund-
sitze.

Die Differenzierung in Legalitiit und Legitimitit ist,
was die staatsrechtliche Begriffsverwendung be-
trifft, eine neuere, spezifisch deutsche Entwicklung
seit dem 19. Jahrhundert, wihrend die inhaltliche
Unterscheidung zwischen #uBerer RechtmiiBigkeit
und innerer, ethisch und transzendent begriindeter
Uberzeugung bereits seit der attischen Philosophie,
verstiirkt jedoch seit der Aufklidrung — Kant unter-
schied in seiner Kritik der praktischen Vernunft
Legalitit von der hoherwertigen Moralitat — ver-
breitet wurde.

Im Gegensatz zu Max Webers Idealtypisierung legi-
timer Herrschaft 1¢), wie auch z. B. zu Luhmanns
eher organisationssoziologisch reduziertem Legiti-
mationsbegriff 17) besteht auf Grund der geschicht-
lichen Erfahrung weitgehende Ubereinstimmung
iiber einen Grund- oder Minimalkonsens der parla-
mentarischen Demokratie. Die Notwendigkeit ei-
nes Grundkonsenses fiir den Erhalt der pluralisti-
schen Demokratie wird in der deutschen Politikwis-
senschaft seit Ernst Fraenkel meist akzeptiert.
Neben dem kontroversen Bereich existiert nach
Fraenkel ein nichtkontroverser Sektor 18).

Eine Gesellschaft ohne Grundkonsens ist nicht
funktions- und iiberlebensfihig. Trotz einer weitge-
henden Ubereinstimmung in die Notwendigkeit des
Grundkonsenses bestehen erhebliche Auffassungs-
unterschiede beziiglich der Konsensbreite und der
konkreten Ausfiillung der Grundwerte. Um das
Konsensproblem differenziert betrachten zu kon-
nen, erscheint mir die Trias des Politologen Man-
fred Hittich geeignet. Er unterscheidet zwischen
Ordnungskonsens, Verfahrenskonsens und Wer-
tekonsens 1¥). Eine demokratische Ordnung bedarf
einer hohen grundsitzlichen Zustimmung zum poli-
tischen System, d. h. eines breiten Ordnungskon-
senses. Auch eine Ubereinstimmung im Verhalten
bzw. eine Akzeptanz gewisser Spielregeln — Hiit-
tich spricht statt vom Verfahrenskonsens auch vom

19 Vgl. M. Weber, Die drei reinen Typen der legitimen
Herrschalt, in: J. Winckelmann (Hrsg.), Max Weber — So-
ziologie — Universalgeschichtliche Analysen — Politik,
Stuttgart 1973, S. 151 ff.

) Vgl. N. Luhmann, Legitimation durch Verfahren,
Frankfurt 19834,

") Vgl. E. Fraenkel, Deutschland und die westlichen De-
mokratien, Stuttgart 19797,

%) Vgl. M, Hittich, Das Konsensproblem in der Demokra-
tie, in: Akademie fiir Politische Bildung Tutzing u. a.
(SH;Sggﬁ). Konflikt und Integration II, Miinchen 1978,
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Spielregelkonsens — erscheint vor allem in einer
pluralistischen Gesellschaft, die Dissens in inhaltli-
chen Fragen ermdéglicht, unverzichtbar. Im parla-
mentarischen Bereich wird diese Konsensebene im
wesentlichen durch die Geschiiftsordnung geregelt.
Grundsitzlich kann mit Hittich festgestellt werden,
daB der Wertebereich derjenige ist, der den gering-
sten Konsensbedarf aufweist. Im Gegenteil konnte
hier eine zu hohe Ubereinstimmung das Prinzip der
pluralen Demokratie wieder einschriinken. Es
scheint sich in diesem Bereich eine unverzichtbare
Minimalbasis herausgebildet zu haben, die iiber
eine relativ hohe Zustimmung verfiigt: die Artikel
eins bis drei des Grundgesetzes mit ihren Span-
nungsfeldern Menschenwiirde, Gleichheit und
Freiheit.

Der Bandbreite der Interpretationen unterworfen,
erscheinen hier bereits grundsitzliche Konfliktfel-
der, jedoch erwies sich dieses Wertgefiige bisher in
der Praxis als tragfihige Basis von Entscheidungen
im freiheitlich-demokratischen Staat. Gefihrdun-
gen des Grundkonsenses werden hier wieder aus
unterschiedlichen Richtungen ausgemacht, Bei-
spiele in jiingster Zeit belegen dies. In der histori-
schen Genese freiheitlicher Demokratien bewirkte
gerade die Willensbildung durch das Mehrheits-
prinzip zum einen Anerkennung konkurrierender
Standpunkte und zugleich eine Ablésung der nach
dem Recht des Stirkeren getroffenen Machtent-
scheidungen.

Zur Zeit wird verschiedentlich der Versuch unter-
nommen, das Mehrheitsprinzip zugunsten einer an-
deren, qualitativen Legitimation aufzugeben. Es
handelt sich hierbei um sogenannte ,,hthere Werte*
bzw. um , Uberlebensfragen” in der Welt. Unter
Inanspruchnahme dieser hherwertigen Legitima-
tion wird damit auch zugleich das Recht auf Wider-
stand legitimiert und generell die Anwendbarkeit
des Majorititsprinzips auf sensible, existentielle
Entscheidungen in Frage gestellt 20). In einer Abls-
sung des politischen Mehrheitsprinzips durch einen
elitiren, ethisch legitimierten Wahrheitsanspruch
liegt bereits wieder die Gefahr des Totalita-
rismus 21),

Eine Gefihrdung des Verfahrenskonsenses und da-
mit auch des Ordnungskonsenses scheint aber auch
gegeben zu sein, wenn ein allzu sorgloser Umgang
mit den Spielregeln besteht, z. B. im Sinne eines
Taktierens bei knappen Mehrheiten, oder — daraus
ableitbar — eine Erweiterung der Toleranz gegen-
iiber einzelnen Abgeordneten bis zur Schmerz-
grenze wie zur Zeit im Fall Vajen in Niedersach-
sen.

20) Vgl. B. Guggenberger/C. Offe (Hrsg.), An den Grenzen
der Mehrheitsdemokratie — Politik und Soziologie der
Mehrheitsregel, Opladen 1984.

21) Vgl. dazu H. Oberreuter (Hrsg.), Wahrheit statt Mehr-
heit? An den Grenzen der parlamentarischen Demokratie,
Miinchen 1986; P. Graf Kielmansegg, Das Experiment der

Freiheit. Zur gegenwiirtigen Lage des demokratischen Ver-
fassungsstaates, Stuttgart 1988.
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ITI. Konsequenzen fiir die politische Bildung

Aufbau und Entfaltung eines angemessenen, an der
Realitit orientierten Institutionenverstindnisses
bleibt fiir die politische Bildung nach wie vor pro-
blematisch. Trotz umfangreicher Bemiihungen ver-
schiedener Bildungsinstanzen sind iiber Parlamente
neben diffusen Kenntnissen lingst bekannte und
bekimpfte Vorurteile weit verbreitet. Eckhard
Jesse 2) spricht zutreffend von ,,Vorurteilstriichtig-
keit“, ,Klischeevorstellungen“ und ,Stammtisch-
Ansichten* {iber Parlamentarismus.

Liicken im kognitiven Bereich begiinstigen jedoch
die Fehlperzeption in der normativen und evaluati-
ven Dimension; anders formuliert: fehlendes Funk-
tionswissen kann zu defizitirem Funktionsver-
sténdnis filhren, kann die ohnehin geringe Reputa-
tion des Bundestages?’) bzw. der Linderparla-
mente weiter abbauen und eine affektive, kritisch-
loyale Akzeptanz von Institutionen erschweren
bzw. verhindern. Ohne Kenntnisse der institutio-
nellen Spielregeln kann ein Verstindnis fiir den
parlamentarischen ProzeB und eine reflektierte
Identifikation mit einer pluralistischen, freiheitli-
chen Demokratie nicht erméglicht werden.

Die Vermittlung von Polity-Kenntnissen allein
wiire jedoch gleichzusetzen mit einem Riickfall in
eine positivistisch-abstrakte Institutionenkunde.
Der Verzicht auf prozessual-dynamische und re-
flektiert-normative Elemente wiirde zu Defiziten
bei der Modifikation bzw. dem Aufbau von Einstel-
lungen und Werthaltungen filhren. Damit soll nun
nicht ein Konzept politischer Bildung favorisiert
werden, das den parlamentarischen ProzeB unkri-
tisch und ausschlieBlich apologetisch betrachtet.
Didaktische Intention muB es vielmehr sein, Polity-
Wissen, insbesondere Verfahrensregelungen, we-
der auszublenden noch ausschlieBlich zu vermit-
teln, die Interdependenzen zur Policy- (Politikfel-
der) bzw. Politics-Ebene (ProzeBebene) aufzuzei-
gen, um iiber Polity-Verstindnis (Institutionen-
kenntnisse) die Bereitschaft zur reflektierten,
selbstbestimmten Identifikation mit der freiheit-
lich-demokratischen Grundordnung zu ermdgli-
chen.

1. Kenntnis institutioneller Rahmenbedingungen

Politik spielt sich innerhalb eines Rahmens ab, der
durch politische Prozesse gestaltet wurde und be-
stindig fortentwickelt wird. Deshalb muB vor einer
unterrichtlichen Bewertung parlamentarischer Pro-
bleme die Kenntnis der Rahmenbedingungen be-
riicksichtigt werden. Dabei ist es giinstig, ein weit-

2) Vgl. E. Jesse, Literaturfithrer Parlamentarische Demo-
kratie, Opladen 1981, S. 113.

B) Vgl. S. Schiittemeyer, Der Bundestag im Urteil der Biir-
ger, in: ZParl, (1987) 1.
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gehend plenarzentriertes Verstindnis zugunsten ei-
ner komplementiren Auffassung von Plenum und
priplenarem Bereich zu vermeiden, in dem plenare
Entscheidungen wesentlich priformiert werden
durch Aushandeln und SchlieBen von Kompromis-
sen.

Bei der Thematisierung parlamentarischer Abliufe
miissen adiiquate Schliisselfragen an das Grundge-
setz und auch an die Geschiiftsordnung als dichte-
stes Regelwerk gerichtet werden, vor allem hin-
sichtlich der prozeduralen, personalen und inhaltli-
chen Kanalisierung.

Die in der politischen Praxis vorhandenen und be-
nétigten Freirdume werden durch Parlamentsbriiu-
che und -konventionen in erheblichem MaBe be-
stimmt. Die Beriicksichtigung dieser nichtkodifi-
zierten Regulative erscheint bei der Behandlung
parlamentarischer Fragen im Unterricht ratsam, zu-
mal politisches Klima, politisches fair-play bzw. das
Niveau der parlamentarischen Kultur sich gerade
im rechtlich nichtverbindlichen, ungeschriebenen
Bereich zeigen. :

2. Verstiindnis fiir institutionelles Handeln

Eine Beschrinkung politischer Bildungsbemiihun-
gen auf detaillierte Kenntnisvermittlung wiirde je-
doch Erkenntnisbildung verfehlen bzw. sogar ver-
hindern. Insofern gilt es, Sinn zu verdeutlichen,
Verkniipfungen herzustellen und nicht Stoffwissen
zu kumulieren, das ohnehin selten genug in die kog-
nitive Struktur integriert wird. Heinrich Oberreuter
spricht in diesem Zusammenhang zu Recht vom
wunverstandenen Regierungssystem* 24),

WeiB man um die Arbeitsteilung und die parlamen-
tarischen Abliufe, so wird einsichtig, wieso das Ple-
num zwar Ort der BeschluBfassung und der &ffent-
lichen Begriindung von Entscheidungen, nicht aber
Ort der eigentlichen Willensbildung ist. Kennt man
die Verschriinkung von Parlamentsmehrheit und
Regierung, so versteht man die Verschiebung der
offentlichen Kontrollfunktion auf die Oppositions-
fraktionen und die Unterstiitzung der Regierungs-
politik durch die Mehrheitsfraktionen.

Beim Aufbau bzw. der Modifikation eines an der
Realitiit orientierten Parlamentsbegriffs darf kein
harmonisierendes, ideales Leitbild dominieren;
vielmehr muB die plurale, oppositive Struktur ver-
deutlicht werden. Spielregeln erméoglichen dabei
gewaltfreie Entscheidungen, ordnen den parlamen-
tarischen Dialog und sichern die Funktionsfihigkeit

24) H. Oberreuter, Funktion und Bedeutung politischer In-
stitutionen, in: M. Hittich u. a., Die politische Grundord-
nung der Bundesrepublik Deutschland in Politik- und Ge-
schichtsbiichern, Melle 1985, S. 256.
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des Gremiums. Sie schiitzen Minderheiten vor Will-
kiir der Mehrheit, entlasten das Plenum, sichern
Legitimitéit und legen einen Minimalkonsens fest.

Dariiber hinaus sollte auch verdeutlicht werden,
daB das parlamentarische Spiel trotz aller regulie-
renden Subsysteme einen gewissen Freiraum bend-
tigt. Durch zu detaillierte Regelungen wiirden Ex-
perimentierspielriume aufgegeben, Handlungs-
moglichkeiten — vor allem der einzelnen Abgeord-
neten — weiter eingeschrinkt und Spontaneitit
weitgehend verhindert werden. Spielregeln kénnen
und miissen in gewissem Rahmen fortentwickelt
werden. Wesentliche Modifikationen sollten jedoch
trotz der Geschiftsautonomie der Parlamente nicht
ohne qualifizierte Mehrheit erfolgen, da in der De-
mokratie die Moglichkeit des Machtwechsels fiir
alle Fraktionen gegeben ist.

Im Unterricht gilt es damit herauszustellen, daB
gerade die Integration der Minderheiten einen
Priifstein fiir Reife und Qualitiit eines politischen
Systems darstellt. Ebenso sollte verdeutlicht wer-
den, daB exzessiver Gebrauch der Geschiiftsord-
nung durch Fraktionen bzw. einzelne Abgeordnete
parlamentarische  Entscheidungen aufschieben
bzw. bisweilen unmdoglich machen kann. Auf diese
Weise gewinnen Verfahrensfragen iiber ihre Rege-
lungsfunktion hinaus eine zusitzliche anders gear-
tete Bedeutung: Sie werden Objekt parlamentari-
schen Deliberierens und schieben sich vor die Lo-
sung sachlicher Probleme.

3. Reflektierte Akzeptanz politischer Institutionen
und Verfahren als Element politischer Kultur

Hinter der Forderung an die politische Bildung, die
Polity-Dimension wieder verstiirkt zu beriicksichti-
gen, steht ein wesentliches Lernziel: kritische Loya-
litdt bzw. Identifikationsm&glichkeit mit Institutio-
nen, essentiellen Prinzipien und Verfahren der frei-
heitlichen parlamentarischen Demokratie.

Dariiber hinaus bendtigt eine pluralistische Gesell-
schaft — da sie Konflikte und inhaltlichen Dissens
ermdglicht — von allen Demokraten anerkannte
Verfahren. Wenn dadurch nicht nur undifferen-
zierte Meinungen korrigiert, sondern dariiber hin-
aus kritisch-loyale Einstellungen und Wertungen
ermdglicht werden, stellt die Férderung reflektier-
ter Identifikation mit dem Ordnungs- und Verfah-
renskonsens bzw. mit einem minimalen Wertekon-

31

sens einen erheblichen und notwendigen Beitrag zu
Sicherung und Fortentwicklung der politischen Kul-
tur der Bundesrepublik dar.

.Bessere Unterrichtung und Information iiber das
Parlament, die parlamentarischen Arbeitsablidufe
und den Sinn der sie steuernden Regeln sind von
ganz entscheidender Bedeutung fiir eine erfolgrei-
che Bildungsarbeit. Gerade den Lehrern obliegt
hier eine groBe Verantwortung. Wer — wie es ei-
nem heute noch weit verbreiteten MiBverstiandnis
entspricht — die parlamentarische Debatte an der
Modellvorstellung eines 6ffentlichen Diskussions-
prozesses mit wahrheitsstiftender Wirkung oder ei-
ner Lehrveranstaltung, an deren Ende moglichst
alle gleicher Uberzeugung sein sollten, miBt, muB
fast zwangsldufig zu einem negativen Urteil iiber
das Parlament kommen. Besserer Vermittlung be-
darf auch die Bedeutung des Mehrheitsprinzips in
der freiheitlichen Demokratie, in der Mehrheit und
Wahrheit nicht identifiziert werden diirfen, aber
auch Minderheiten nicht unter Berufung auf vor-
geblich allein von ihnen erkannten Wahrheiten ver-
bindliche Mehrheitsentscheidungen unterlaufen
diirfen.“ %)

AbschlieBend sollte bedacht werden, daB zum ei-
nen Lehrer und politische Bildner diese Aufgabe
nicht alleine erfiillen kénnen, sondern Unterstiit-
zung vor allem durch Medien und ganz wesentlich
durch das Verhalten der Parlamentarier selbst be-
noétigen und daB zum anderen die ungiinstigen Rah-
menbedingungen politischer Bildung weniger durch
pédagogische, sondern im wesentlichen durch poli-
tische Entscheidungen der Linderparlamente zu
verbessern wiren.

Trotz aller Widrigkeiten, mit denen eine ins Margi-
nale abgedriingte politische Bildung derzeit zu
kimpfen hat, versteht der Autor reflektierte Ak-
zeptanz politischer Institutionen und Verfahren als
unverzichtbare Aufgabe einer sich der freiheitlich-
demokratischen Grundordnung verpflichtet fiihlen-
den politischen Bildung und als notwendigen Bei-
trag, um Heranwachsende zur politischen Teil-
nahme zu befihigen.

25) Brief des damaligen Priisidenten des Deutschen Bundes-
tages, Philipp Jenninger, vom 31. Juli 1987, in: W. Bernert,
Regulative des parlamentarischen Dialogs als Aufgabe der
politischen Bildung, Miinchen 1988.
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Gottrik Wewer

Politikwissenschaft und Zeitdiagnose
in der Bundesrepublik Deutschland

I. Politikwissenschaft und Zeitdiagnose

Eine Antwort auf die Frage, welche fachspezifische
Methodik die Politikwissenschaft befahigen
konnte, die ,Zeichen der Zeit richtig zu deuten™
und auf den Begriff zu bringen, ist aus mindestens
zweierlei Griinden schwierig: Zum einen gibt es
keine spezifisch politikwissenschaftliche Methodik,
statt dessen herrscht im Fach ein gewisser Eklekti-
zismus — ein ,Methoden-Mix* zwischen geisteswis~
senschaftlicher Grundlagenmethodik und den
Techniken der empirischen Sozialforschung — vor;
zum anderen aus Griinden innerwissenschaftlicher
Ausdifferenzierung und Spezialisierung. Kurz ge-
sagt: Es gibt nicht die Politikwissenschaft in der
Bundesrepublik, sondern unterschiedliche Er-
kenntnisinteressen, Untersuchungsfelder und Me-
thodenpriferenzen.

Wenn man von der umstrittenen, gleichwohl iibli-
chen Dreiteilung des Faches nach erkenntnis-
theoretischen Grundpositionen ausgeht (rechts im
Schaubild 1), dann wiirde man am ehesten bei Ver-
tretern eines normativ-ontologischen Verstindnis-
ses vom Menschen, der Politik und der Welt einer-
seits und von Vertretern kritisch-dialektischer An-
sitze andererseits einen Hang zu ,zeitdiagnosti-
schen“ Bemiihungen vermuten!). Wo die ersteren
einen Verfall der Werte und der politischen Fiih-
rungskunst beklagen, da liefern letztere unermiid-
lich Krisendiagnosen am Totenbett des Spitkapita-
lismus und zeigen stets aufs neue, daB er an system-
ische Grenzen stoBt. Inwieweit die neueren Ent-
wicklungen in der Sowjetunion, in China, in Un-
garn oder Polen hier auch im marxistischen Denken
des Westens eine Anderung bringen, muB noch
abgewartet werden.

) Vgl. Erwin Faul, Politikwissenschaft im westlichen
Deutschland., in: Politische Vierteljahresschrift (PVS).
(1979) 1, S. 74; und spiiter auch Ulrich Matz, Bemerkungen
zur Lage der deutschen Politikwissenschaft, in: Zeitschrift
fiir Politik (ZfP), (1985) 1, S. 4, haben unter Anspielung auf
den ,Erfinder* dieser Schulen-Trias von ,Narretei* gespro-
chen; Klaus von Beyme, Die deutsche Politikwissenschaft im
internationalen Vergleich, in: ders. (Hrsg.), Politikwissen-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland. Entwicklungs-
probleme einer Disziplin (PVS-Sonderheft 17), Opladen
1986, S. 12 ff., hier S. 17, meint, daB sie zumindest fir die
Frithphase der Bundesrepublik einen gewissen Nutzen ge-
habt und eine allgemeine Orientierung gegeben habe; mir
scheint sie, wie offenbar auch Carl Béhret u, a., Innenpolitik
und politische Theorie. Ein Studienbuch, Opladen 19883,
S. 417, auch heute noch diese Funktion zu erfilllen, auch
wenn si¢ natiirlich nicht schematisch und als definitiv zu ver-
stehen ist. Wichtig sind mir hier besonders die unterschied-
lichen methodischen Priferenzen, die sich daraus ergeben.
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Wie Carl Bohret und seine Mitarbeiter gezeigt ha-
ben (Schaubild 2), folgen aus den unterschiedlichen
erkenntnistheoretischen Grundpositionen in der
Regel auch unterschiedliche methodische Priferen-
zen. Man kénnte also sagen, daB die alten, ,,verste-
henden®, ,,intuitiven®, ,,weichen* geisteswissen-
schaftlichen Methoden eher Spekulationen iiber
wZeitgeist“ und ,,Zustand“ der Republik zulassen
als die moderneren, ,harten* Techniken der empi-
rischen Sozialforschung, die mit dem ,Killer-In-
stinkt“ des Kritischen Rationalismus ohnehin stir-
ker auf die Destruktion statt auf die Konstruktion
von Hypothesen gerichtet sind, und daB Marxisten,
insbesondere dogmatische, jeweils vorliegende Er-
kenntnisse irgendwie ,dialektisch” in das vorgege-
bene Theorieschema zu pressen versuchen, wobei
eine methodische Rationalisierung und Kontrolle
eher hinderlich ist. Man kdnnte daraus die Hypo-
these ableiten: Je stiirker sich eine geistes-, kultur-
oder sozialwissenschaftliche Disziplin, von Einzel-
giingern abgesehen, am szientistischen Ideal aus-
richtet, desto mehr geht ihr insgesamt die ,,Kompe-
tenz* fiir ,,Zeitdiagnosen* verloren. DaB es heute
primér Historiker und Philosophen sind, die als
Diagnostiker auftreten, lieBe sich damit erkliren;
weniger jedoch, daB sich zu ihnen offenkundig
mehr Soziologen als Politologen gesellen. Wir mils-
sen also nach weiteren intervenierenden Variablen
suchen.

Die politikwissenschaftlichen Repriisentanten einer
empirisch-analytischen Erkenntnistheorie, Wirk-
lichkeitsanalyse und Erfahrungswissenschaft diirf-
ten dagegen ,,zeitdiagnostische* Bemithungen prin-
zipiell skeptisch beurteilen. Alf Mintzel hat diese
Skepsis gegeniiber ,Zeitdiagnosen* exemplarisch
an der Parteienforschung unterstrichen: , Effekt-
volle und medienwirksame Zeitdiagnosen“ wiir-
den, so schreibt er mit Blick auf mancherlei Krisen-
diagnosen und {iberzogene Parteienkritik in der Ge-
schichte der Republik und besonders im letzten
Jahrzehnt, ,von einer niichternen politiksoziologi-
schen Wirklichkeitsanalyse nach einiger Zeit in der
Regel als apokalyptische Visionen oder dramatur-
gisch effektvolle Vereinfachungen der politischen
Wirklichkeit in der Bundesrepublik Deutschland
entschliisselt“2).

2) Alf Mintzel, GroBparteien in der Bundesrepublik. Thesen
zu ihrer Entwicklung und Situation (unverdffentlichtes The-
senpapier zum Symposium , Wohlfahrtsstaat, Sozialstruktur
und Verfassungsanalyse* aus AnlaB des 60. Geburtstages
von Jiirgen Fijalkowski am 25. und 26. November 1988 an
der Freien Universitiit Berlin), S. 3.
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Schaubild 1: Die Theorieebenen der Politikwissenschaft
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Das Schaubild macht anschaulich, daB die Fiille der zu erklirenden Wirklichkeit von der Kleingruppe zu ganzen Gesell-
schaften stiindig zunimmt und daB Theorien zwangsliufig abstrakter werden, je weiter sie sich vom Menschen, vom Indivi-
duellen, entfernen und nach politisch-sozialen Gesetzen suchen. Die wissenschaftstheoretischen Grundpositionen, die beim
jeweiligen ,,Menschenbild“ noch relativ nahe beicinander liegen, filhren um so weiter auseinander, je mehr die Perspektive
ausgedehnt wird. Die Politikwissenschaft bewegt sich hauptséichlich zwischen Mikro-Theorien und Makro-Theorien, also im
Meso-Bereich (von den Gruppen bis zu Staaten), und greift auf Erkenntnisse der Anthropologie bzw. Sozialpsychologie, der
Soziologie und Piidagogik zuriick, wenn sie sich etwa fiir familiire Sozialisation (in ihrer Bedeutung fiir Withlerverhalten oder
Partizipation) interessiert; und stiitzt sich in Gesellschaftsanalyse und Erkenntnistheorie in erster Linie auf Soziologie und

Bei allem spiirbaren Vergniigen von Mintzel an der
akademischen Kontroverse schwingt hier eine un-
iiberhorbare Verdrgerung des empirischen Par-
teienforschers mit, der viel Zeit fiir miihselige Feld-
arbeit bendtigt und nebenher immer wieder das
Porzellan wegriumen muB, das leichtfiiBige Deu-
tungskiinstler vielfach ohne Kenntnis der wichtig-
sten Literatur, Quellen und Daten und ohne wis-
senschaftliche Selbstkontrolle 6ffentlich zerschla-
gen: ,Je weniger die Autoren sich der Kirrner-
arbeit der empirischen Parteienforschung widmen,
je weniger sie sich um den empirischen Gehalt ihrer
Aussagen kilmmern und je weniger sie sich den wis-
senschaftlichen Regeln der Typologisierung, der
Modell- und Theoriekonstruktion unterwerfen, de-
sto kithner ihre Thesen. Die immer gefragte und
medienwirksame Zeitdiagnose befliigelt illustrative
Deutungskunst und faktenillustrierte ,diskursive*
Erdrterungen.“3)

3) Ebd., S. 8.
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Wenn ,diverse Phantom-Kreationen und Kon-
struktions-Mythen“ von Zeitdeutern ,.als Schein-
wirklichkeiten Gegenstand von (wissenschaftli-
chen) Kontroversen“4) werden und solche ideolo-
gischen ,, Zeitdiagnosen® mit zusitzlichem Arbeits-
aufwand erst wieder miihsam korrigiert werden
miissen, dann geht das nicht nur zu Lasten des wis-
senschaftlichen Erkenntnisgewinns. Realitidtsferne
Kunstprodukte von eilfertigen Zeitdeutern beein-
triichtigen auch die Reputation der Disziplin insge-
samt und ihre Wahrnehmung in der politischen Pra-
xis. Wo Wissenschaft nicht Selbstkontrolle iibt, da
wird sie zum Hofnarren der Michtigen und ihre
»Zeitdiagnosen* Bestandteil des politischen Tages-
kampfes: ,Der ,Pareto-Effekt’ ihrer Wirkungen
liegt darin, daB vermeintlich bewihrte Theorien,
Modelle und Typologien im ideologischen Parteien-
wettbewerb ungeachtet der Probleme ihrer politi-
schen Herkunft, ihrer Konstruktion, ihrer Opera-

4) Ebd.
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Schaubild 2:

Wissenschaftstheoretische Grundstromungen

Wissenschafts- Priimissen Erkenntnisgegen- Wertbezug Methoden/Vorge- Grobe Zuordnung
theoretische stand, hensweise politikwissenschaft-
Positionen -ziel, licher Positionen
-inleresse
Normativ- Existenz einer | — Sinn und We- | — zentrale Be- — Hermeneutik | vor allem konser-
ontologische objektiven sen von Staat deutung von — Phiinomeno- vative Positionen;
Theorien Wahrheit und Gesell- Werten logie bewahrende Kon-
Wahres und schaft — konstante und | — Topik zeptionen
Gutes durch — gute Ordnung tiberzeitliche | — Begriffsrealis-
Wissenschaft des Gemein- (ahistorische) mus
zu finden wesens Werte — historisch
— allgemein giil- orientierte
tige, prakti- Betrachtungs-
sche Anwei- weise
sungen — ldeen-
geschichte
Empirisch- — Wirklichkeit — Beschreibung, | — Werte kbnnen | — Sammeln von | vor allem recht-
analytische nur durch Er- Erkldrung und Gegenstand Fakten, Bil- fertigende und
Theorien fahrung und Voraussage und Voraus- dung von Hy- | kritische Positio-
Beobachtung der Wirklich- setzung, aber pothesen, nen; verbessernde
erfaBbar keit nicht Ergebnis Operationali- | und z. T. verdn-
— keine absolute | — Analysen von der Wissen- sierung und dernde Konzep-
Wahrheit abgegrenzten schaft sein Uberpriifung tionen
(Neopositivis- Teilbereichen | — kein wert- an der Wirk-
mus) der Gesell- freies Heran- lichkeit
schaft gehen, aber — empirisch de-
— Auffinden von wertfreie Er- duktiv oder
GesetzmiiBig- gebnisse empirisch in-
keiten duktiv
— Sammlung
und Ordnung
von sozialen
Fakten
Dialektisch- Gesellschaftliche | — kritische Ana- | — EinschluB der | — Kritik an der | vor allem Positio-
historische Wirklichkeit ge- lyse der Ge- Werte in die verkiirzten nen der politi-
Theorien kennzeichnet samtgesell- wissenschaftli- Rationalitiit schen Krisen-
durch: schaft che Analyse der anderen theorie, des Neo-
— Geschichtlich- | — Erkennen der | — Werte als Ansiitze marxismus; Sta-
keit historischen Ausdruck — historischer mokap; Konzep-
— Totalitét Entwicklungs- historisch- Materialismus | tionen des Sy-
— Dialektik gesetze materieller — Dialektik stemwechsels und
(Widersprii- — Verinderung Interessen — neuerdings z. T. verindernde
che) der Gesell- auch Metho- | Konzeptionen
schaft den der empi-
rischen Sozial-
forschung

Quelle: Carl Bohret/Werner Jann/Eva Kronenwett, Innenpolitik und politische Theorie. Ein Studienbuch, Opladen 19883,

S. 417.

tionalisierung und Uberpriifung auf dem politi-
schen Markt' zum Nutzen oder Schaden der einen
oder anderen Seite verwendet werden (sog. Pareto-
Effekt der Theorien)*, schreibt Mintzel zu recht.
woolche Thesen wirken auf Individuen und Kollek-
tive und verstirken oder modifizieren gefiihlsmiBig
und zentral politische Assoziationen und Dissozia-
tionen. Die Sozialwissenschaften laufen stets Ge-
fahr, im Sinne des Pareto-Effektes als ,Verstiirker*
und ,Apologeten* benutzt zu werden.“5)

Wer, der die Entwicklungsgeschichte der Politik-
wissenschaft in der Bundesrepublik Deutschland

5) Ebd., S. 9.
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kennt %), wollte bestreiten, daB es in der Tat solche
»Phantom-Diskussionen* gegeben hat und in Ni-
schen auch heute noch gibt. Das ist im iibrigen
keine Frage von ,links“ oder ,,rechts, wie Mintzel
ausfiihrlich belegt hat — und die Akzeptanz von
wZeitdiagnosen® ist auch nicht unbedingt eine
Frage von ,richtig” oder , falsch*, wie zu ergiinzen
ist.

6) Vgl. als jiingste Bilanzen K. v. Beyme (Anm. 1); sowie
Amo Mohr, Politikwissenschaft als Alternative. Stationen
einer wissenschaftlichen Disziplin auf dem Wege zu ihrer
Selbstiindigkeit in der Bundesrepublik Deutschland 1945—
1965, Bochum 1988, der zwischen den kontriiren ,,Deutern™
der Geschichte des Faches, Hans Kastendick und Hans-
Joachim Arndt, aufgrund der Quellen vermittelt.
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Selbst Theodor Eschenburgs offentliche Einmi-
schungen wirkten gelegentlich antiquiert (wenn er
sich etwa mit einer ,Kurze[n] Historie der Tisch-
ordnungsetikette* beschiiftigte) und seine ,Bei-
triige und Kommentare zur Verfassung der Repu-
blik“7) sind wissenschaftlich verschiedentlich nur
begrenzt ,,up to date*§). Aber der ,,grand old man*
der bundesrepublikanischen Politikwissenschaft er-
zielte mit seinen ,,ZEIT-Diagnosen“ zum konkre-
ten ,Zustand“ des Gemeinwesens, zur tatsichli-
chen ,Verfassung” der Republik in den vergange-
nen Jahrzehnten dennoch eine gewisse Wirkung,
weil seine Erfahrung, persdnliche Integritiit und
fachliche Reputation stets unstrittig waren, er An-
stands- und Hoflichkeitsregeln beachtete und bei
aller Kritik an manchen Vorgiingen, an politischer
Korruption oder dem ,Jahrmarktsrummel des
Wahlkampfes*, Abgeklirtheit und Gelassenheit er-
kennen lieB und nie den Grundkonsens der Fiih-
rungselite der Republik in Politik, Wirtschaft und
Medien verlieB.

Wichtig ist hier noch der Hinweis, daB auch ,,harte*
empirische Forschung nicht prinzipiell vor Fehldeu-

tungen und Uberzeichnung gefeit ist. Ahnlich sei-

nem ,technischen Staat“, in dem die Entschei-
dungsfreiheit des Politikers nur noch darin bestehen
sollte, ,,zwischen Sachgutachten wihlen zu kon-
nen“, stimmt auch jene These des , Anti-Soziolo-
gen* Helmut Schelsky, die Bundesrepublik
Deutschland sei bereits eine ,,nivellierte Mittel-
standsgesellschaft*, trotz uniibersehbarer Anglei-
chungstendenzen zwischen den sozialen Gruppen
empirisch bis heute nicht?), und sie diente in der
sozialwissenschaftlichen Gesellschaftsanalyse im-
mer eher als willkommene Kontrastfolie, von der
man sich in der eigenen Arbeit gut absetzen konnte,
denn als zutreffende Diagnose der Wirklichkeit der
Bundesrepublik. Heute ist dagegen die Rede von
der ,Zwei-Drittel-Gesellschaft“ jener, die Arbeit
und Einkommen haben, und dem Rest ohne Chan-
cen und berufliche Perspektiven.

Die These von der ,nivellierten Mittelstandsgesell-
schaft hatte aber in den fiinfziger und sechziger
Jahren eine enorme Resonanz, weil sie das Selbst-
verstiindnis der frithen Bundesrepublik als lei-
stungsorientierte Aufstiegsgesellschaft, der regie-
renden Parteien und der durch sie vornehmlich re-
prisentierten Sozialgruppen ,auf den Begriff

7) Vgl. etwa auch seinen Offenen Brief an Helmut Schmidt,
Die deutschen Kanzler und die Kultur; beide jetzt wieder
abgedruckt in: Theodor Eschenburg, Spielregeln der Politik.
Beitriige und Kommentare zur Verfassung der Republik,
Stuttgart 1987, S. 72ff.

¥) Dies gilt u. a. auch fiir den prominenten Rechtsreformer
Rudolf Wassermann und dessen &ffentliche Zeitdiagnosen;
vgl. Die Zuschauerdemokratie, Diisseldorf-Wien 1986.

%) So jetzt auch wieder Hans-Peter Ullmann, Interessenver-
binde in Deutschland, Frankfurt 1988, S. 237.
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brachte* 10), Anders gesagt: Sie spiegelte den ,,Zeit-
geist* des ,,CDU-Staates“ wider, ohne einer wissen-
schaftlichen Uberpriifung ernstlich standzuhalten.
wZeitdiagnosen®, so kdnnte man verallgemeinern,
bezichen sich — positiv oder negativ — auf den
»Zeitgeist” einer bestimmten Phase; ihre Akzep-
tanz ist bei positiven Beziigen grundsitzlich groBer
und wiichst, je besser sie den , Zeitgeist* treffen und
je genauer sie ihn artikulieren.

In diesem Sinne liBt sich die von manchen als Kom-
petenzverlust beklagte Zuriickhaltung der Politik-
wissenschaft, ,Zeitdiagnosen® anzustellen, zum
Teil wohl auch aus der Entwicklungsgeschichte der
Disziplin in der Bundesrepublik Deutschland von
einer hochambitionierten ,Demokratiewissen-
schaft* zu einer ,normal science* unter anderen
erkliren. Dominierte in den fiinfziger und auch
noch frithen sechziger Jahren die philosophisch-
praktische Grundrichtung, so verlagerte sich im
letzten Jahrzehnt der ,,mainstream* der bundesre-
publikanischen Politikwissenschaft — auch als Re-
aktion auf die neomarxistischen Krisendiagnosen
der spiiten sechziger und siebziger Jahre — mehr
und mehr auf empirische Policy-Analysen, hin zu
Implementations- und Evaluationsforschung mit
»harten“, quantitativen Methoden, international
und interdisziplindr ausgerichtet und komperativ
arbeitend 1),

Hans Maier beklagte gegeniiber diesen sich damals
erst abzeichnenden Entwicklungen des Faches
schon vor zwanzig Jahren, daB ,die moderne poli-
tische Forschung ihre methodische Schiirfe und em-
pirische Aussagekraft paradoxerweise gerade einer
Einschrdnkung ihrer Fragestellung zu verdanken*
scheine. Sie wolle nicht mehr wissen (jedenfalls
nicht in erster Linie), wozu sich Menschen entschei-
den, welche Ziele sie damit verfolgen, sondern sie
frage vorrangig nach den Griinden, aus denen sie
sich so oder so verhalten. Der Unterschied zwi-
schen i#lterer Politikwissenschaft und moderner
Forschung ergebe sich durch die umfassende Quan-
tifizierung, durch die Konzentration der Fragestel-
lung auf den Grund, nicht mehr auf das Ziel politi-
scher Handlungen und schlieBlich ,,durch den Ver-
zicht — oder doch die vorliufige Suspension — der
Wertfragen, die jetzt an den Rand des wissenschaft-
lichen Interesses riicken“. Durch Quantifizierung
und Reduktion auf kausale Erkenntnisse operiere
die Disziplin ,,mit gesteigerter Wissenschaftlichkeit
in einem reduzierten Arbeitsfeld”, und darin liege

10y Bernhard Schiifer, Sozialstruktur und Wandel der Bun-
desrepublik Deutschland. Ein Studienbuch zu ihrer Soziolo-
gie und Sozialgeschichte, Stuttgart 19792, S. 54f.

1) Dies wird exemplarisch deutlich am jiingsten Sonderheft
(19) der , Politischen Vierteljahresschrift*, nimlich: Manfred
G. Schmidt (Hrsg.), Staatstiitigkeit. International und histo-
risch vergleichende Analysen, Opladen 1988.
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pihre methodische Stirke, aber auch ihre erzieheri-
sche Schwiiche* 12),

Die These vom Verlust zeitdiagnostischer Deu-
tungskompetenz durch innerwissenschaftliche
nProfessionalisierung” der bundesdeutschen Poli-
tikwissenschaft seit den siebziger Jahren 13), durch
groBere methodische und theoretische Strenge,
aber auch durch eine Blickfeldverengung aufgrund
von Spezialisierung und der Hintanstellung von Be-
wertungsfragen, wiire allerdings unvollstéindig ohne
Erwiihnung des parallel ablaufenden Generatio-
nenwechsels im Fach. Personlichkeiten wie Wolf-
gang Abendroth, Ernst Fraenkel, Otto Heinrich
von der Gablentz (,,Das wissenschaftliche Ver-
stéindnis der Politik muB sich bew#hren an der Dar-
stellung und Beurteilung der offenen Aufgaben der
eigenen Zeit"), Eugen Kogon, Dolf Sternberger,
die zum Teil in nationalsozialistischen Konzentra-
tionslagern gesessen hatten oder aus der Emigra-
tion zuriickgekehrt waren, wirkten — unbeschadet
der Stichhaltigkeit ihrer Zeitdiagnosen — schon
durch ihre Lebensgeschichte und Lebenserfahrung
als moralische Instanzen und ,.erzieherische* Auto-
rititen. Die ,Griinderviter” der Politikwissen-
schaft in der Bundesrepublik Deutschland waren,
* jenseits ihrer inhaltlichen Kontroversen und politi-
schen Standorte, immer auch normative Moralisten
und kimpferische Demokraten. Welcher Politik-
wissenschaftler und mit welcher Legitimationsbasis
wiirde sich, salopp gesprochen, heute noch fiir ,das
Gemeinwohl* aus dem Fenster héngen, das in die-
ser Abstraktion ja allenfalls eine regulative Idee
ist?

Man wolle neben der selbstverstindlichen wissen-
schaftlichen Verpflichtung der Forschung und
Lehre, sagte Otto Suhr in seiner Rede zum zweijih-
rigen Bestehen der neuen Hochschule fiir Politik in
Berlin am 16. Januar 1951, eine , Arbeitsstiitte fiir
sachliche Politik* sein, zugleich aber versuchen,
wdurch Erfassung der sachlichen Tatbestinde auch
zur Veredelung der politischen Sitten, der Gesit-
tung im offentlichen Leben beizutragen“4). Wel-
cher gegenwiirtige Hochschullehrer wiirde noch ei-
nen solchen Anspruch erheben? Geht es nicht viel-
mehr darum, von einer moralisierenden, riisonnie-

12) Hans Maier, Politik als Gegenstand wissenschaftlicher
Forschung, in: ders., Politische Wissenschaft in Deutschland.
Lehre und Wirkung, Miinchen 1985, S. 13ff., hier S. 24—
26.

13) Vgl. hierzu Hans-Hermann Hartwich (Hrsg.), Policy-
Forschung in der Bundesrepublik Deutschland. Thr Selbst-
verstindnis und ihr Verhiiltnis zu den Grundfragen der Poli-
tikwissenschaft, Opladen 1985; sowie ders. (Hrsg.), Politik-
wissenschaft. Lehre und Studium zwischen Professionalisie-
rung und Wissenschaftsimmanenz. Eine Bestandsaufnahme
und cin Symposium, 1987. .

14) Hier zitiert aus dem Abdruck bei Antonio Missiroli, Die
Deutsche Hochschule fur Politik, Sankt Augustin 1988,
S. 59.
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renden zu einer analysierenden Betrachtung der
Politik zu kommen !5)?

Nach ihrem Verstindnis als einer ,Bildungsanstalt
fiir die Lebensnéte unserer Zeit* wollte die Hoch-
schule fiir Politik nach den Worten von Suhr nicht
bloB die Ergebnisse der benachbarten Wissenschaf-
ten zu einer ,politischen Standortslehre* zusam-
menfassen, ,um zu zeigen, auf welcher Woge unse-
res Zeitenstromes wir treiben®, sie wollte u. a. auch
,zur politischen Gesittung, zum fair play in der Poli-
tik erziechen* 16). Dieser normative Grundzug einer
HIntegrationswissenschaft® und ,Demokratiewis-
senschaft® ist mit der fachspezifischen Professiona-
lisierung — mit der ,,Soziologisierung* der Politik-
wissenschaft verloren gegangen — und er ist, weil
der ,.antitotalitire Nachkriegskonsens* von neuen
Fragen iiberholt wurde und im gesellschaftlichen
Wertepluralismus nicht zu halten ist, in dieser
Weise auch nicht mehr — gleichsam kiinstlich —
herstellbar 17). Dies kann nicht ohne Riickwirkun-
gen fiir die Akzeptanz von irgendwelchen ,Zeit-
diagnosen* bleiben.

Wenn Bracher immer wieder betont, es gehe ,,nach
wie vor jedoch vor allem darum, der wirklich zen-
tralen Erfahrung der deutschen Zeitgeschichte ge-
recht zu werden und die iiberragende Bedeutung
der Unterscheidung von Demokratie und Diktatur
sowie des Phinomens der totalitiren Verfithrung
im 20. Jahrhundert nicht durch den konzentrischen
Blick auf gesellschaftliche oder nationalpolitische
Zielsetzungen zu verdringen®“, es gelte ,inmitten
ideologisch sich verhirtender Positionen und Ten-
denzen . .., einer Betrachtungsweise weiterhin
Gehor zu verschaffen, die nach 1945 so wesentlich
die Neubegriindung und Entfaltung einer freiheit-
lich-demokratischen Politikwissenschaft mit einer
ihr verbiindeten Zeitgeschichte bei der Vergegen-
wirtigung des ,deutschen Problems' getragen hat*,
es gelte also ,,das Auf und Ab der ideologischen
Verfiithrungen zu bedenken, denen Europa und be-
sonders Deutschland seit der Jahrhundertwende
ausgesetzt waren, um jene Orientierungsprobleme
und Fragen nach dem Sinngehalt der modernen
Zivilisation in die richtige Perspektive zu riicken,
mit denen die westlichen Demokratien angesichts
alter und neuer Weltanschauungskonflikte mit ih-

15) DabB es schwierig ist, ,gerade einen politisch interessier-
ten Studenten zur echten wissenschaftlichen Wahrheitsfor-
schung zu fithren, die ja auf keinem Gebiet so schwierig ist
wie auf unserem Gebiet, auf dem Gebiet der Politik, wo der
Finzelne allzu leicht mit Leidenschaft an die Dinge herangeht
und nicht mit der strengen Selbstzucht*, war auch schon Otto
Suhr und anderen bewuBt, vgl. ebd., S. 62.

16) Otto Suhr, Drei Jahre DHP (1949/1952), abgedruckt in:
A. Missiroli (Anm. 14), S. 67.

17) Vgl. hierzu Gottrik Wewer, Die Eigendynamik ist unaus-
weichlich, eine Kooperation ist erforderlicher denn je: Zur
gegenseitigen Abhéingigkeit von Fachwissenschaft und Fach-

didaktik, in: Gegenwartskunde, (1987) 4, S. 497 ff.
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ren irrationalen Wirkungen zunehmend konfron-
tiert sind“!8), dann artikuliert er gewissermaBen
das Selbstverstindnis der ,,Griinderviter” der Poli-
tikwissenschaft in der Bundesrepublik 19).

Aber geht es wirklich in erster Linie um ein natiir-
liches Bediirfnis nach ,,positiven Orientierungs-
punkte(n) in einer gebrochenen Geschichte* fiir die
nachwachsenden Generationen und reicht es dabei
aus, in einer ,,postnationalen Demokratie unter Na-
tionalstaaten“ den ,Verfassungspatriotismus* zu
beschworen? Kann man Jugendliche ernstlich mit
der schlechteren Wirklichkeit im Ostblock iiberzeu-
gen oder erwarten sie hier und jetzt Antworten auf
ihre Angste und Fragen nach Beruf, Arbeit, Um-
weltschutz und Lebensperspektiven?

Auch Peter Graf Kielmansegg hielt es in seinem
Vortrag ,,Vom Nutzen und Nachteil der Politikwis-
senschaft fiir das Leben® im letzten Jahr vor dem
Stifterverband fiir die Deutsche Wissenschaft und
in Anwesenheit des Bundeskanzlers fiir ein MiBver-
stindnis, das Fach vor allem als Problemlésungswis-
senschaft aufzufassen, ,als eine Wissenschaft, die
eine ganz bestimmte professionelle Praxis anzulei-
ten imstande ist, als eine Wissenschaft, die eine
ganz bestimmte professionelle Kompetenz vermit-
telt. Sie mag — in Grenzen und gelegentlich —
auch das leisten; aber zuerst und vor allem sei sie
eine ,,Orientierungswissenschaft”, zu der auch ,.das
philosophische Nachdenken iiber eine dem Men-
schen gemiiBe und bekémmliche Ordnung des Zu-
sammenlebens* gehére: ,,Wir brauchen — jeden-
falls in den Komplexititen der modernen Welt —
mehr Orientierungswissen, als wir aus der Erfah-
rung unmittelbar gewinnen konnen, und das gilt
gerade auch fiir den Phinomenbereich der Poli-
tik* 20),

Damit artikulierte Graf Kielmansegg das ,,Pro-
gramm® der philosophischen Traditionslinie des
Faches, die in den letzten Jahrzehnten etwas in den
Hintergrund gedriingt worden ist, aber als integra-
ler Bestandteil der Politikwissenschaft als Gesamt-

1%) Karl Dietrich Bracher, Zeitgeschichtliche Erfahrungen
als aktuelles Problem, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 11/87,5.4und S. 7.
9) Vgl. Klaus Giinther, Politisch-soziale Analyse im Schat-
ten von Weimar, Frankfurt 1985, nennt dies die ,, Weimar-
abhiingige" Politikwissenschaft, der er eine auf die Wirklich-
keit der Bundesrepublik bezogene (,,Bonn-abhingige*) Poli-
tikforschung gegeniiberstellt.
) Peter Graf Kielmansegg, Vom Nutzen und Nachteil der
Politikwissenschaft fiir das Leben, in: Stifterverband fiir die
Deutsche Wissenschaft (Hrsg.), Mitgliederversammlung,
Hamburg, Hotel Atlantic, 5. Mai 1988. Ansprachen und
Festvortrag, Essen o. J., S. 22ff., hier S. 291.; vgl. auch
ders., Der demokratische Verfassungsstaat im Wettbewerb
der Systeme, in: Manfred Funke/Hans-Adolf Jacobsen/Hans
Helmuth Kniitter/Hans-Peter Schwarz (Hrsg.), Demokratie
und Diktatur. Geist und Gestalt politischer Herrschaft in
Deutschland und Europa, Bonn 1987, S. S81f.; sowie die
von Werner Link, Ulrich Matz und Hans-Peter
Schwarz zu dieser Bracher-Festschrift.
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disziplin nicht in Frage steht und an ihren Grenzen
auch nicht abbricht. Die Geisteswissenschaften ins-
gesamt sind auch fiir den Soziologen Friedrich
H. Tenbruck nicht mit dem ,,Programm des Positi-
vismus* richtig verstanden, das ,bloB ein Erkli-
rungs-, kein Bedeutungswissen“ zu liefern vermag,
sondern ,,die unentbehrlichen Orientierungswissen-
schaften der modernen Gesellschaft. Die wissen-
schaftliche Erkenntnis war die Grundlage ihrer Ar-
beit, die Bildung der Offentlichkeit ihr Ziel.“21)
Von diesem Anspruch, ,,Orientierungen® zu (histo-
risch gesittigten) ,,Zeitdiagnosen* anzubieten iiber
die ,spezifischen Lagen und Fragen der eigenen
Kultur” zur (als gefihrdet angesehenen) , kulturel-
len Identitdt“, ist es nur ein kleiner Schritt: Ten-
brucks jiingste Veroffentlichungen sind eine ,,Zu-
standsdiagnose“ seiner eigenen Disziplin und
durchaus als ,,Zeitdiagnose* gemeint.

Die streitbare Bereitschaft der Generation der
w~Griinderviiter*, die Zeichen der Zeit kritisch zu
deuten und sich fiir das Gemeinwohl einzusetzen,
hat aus objektiven wie subjektiven Griinden heute
im Fach abgenommen. Das zentrale Motiv fiir die
»Griinder” des Faches, die Sorge um die zweite
Republik nach dem Scheitern der ersten, ist lingst
nicht mehr der wichtigste Antrieb fiir Forschungen
und Publikationen, und nach den hitzigen Debatten
der siebziger Jahre geht die Disziplin heute eher
unspektakulidr ihren Geschiften nach: ,,Da prisen-
tiert sich eine Wissenschaft ruhig, diszipliniert und
solide, gelegentlich auch zu umstindlich oder be-
langlos®“, so die Diagnose von Gunter Hofmann in
der ,.Zeit“. ,,Die Aufsissigkeit von einst jedenfalls
ist weg. Die Politologen wollen niichtern mitreden
bei dem groBen Thema dieser Jahre.“ Das Bedau-
ern von Hofmann fiihrte bei Giinther Nonnenma-
cher in der ,Frankfurter Allgemeinen” zu grund-
sitzlicheren Uberlegungen iiber ,Politik als Wis-
senschaft” und zu dem Pladoyer fiir einen , trotz
aller Schwierigkeiten aufrechterhaltenen Willen zur
Synthese*: ,Bei aller notwendigen Spezialisierung
braucht die Disziplin einen geistigen Mittelpunkt,
der die wissenschaftliche ,Identitéit' und die akade-
mische Einheit des Faches begriindet. Dieser Mit-
telpunkt kann nur die stindige Reflexion auf die
Konsequenzen der ,ungeselligen Gesellschaft
(Kant) des Menschen sein . .. Schon damit die
Politikwissenschaft nicht stindig auf den in anderen
Fichern bereits vorgestern erarbeiteten Erkennt-
nisstand zuriickfillt, bedarf die Tendenz zur Ab-
kopplung von den Geisteswissenschaften, vor allem
von Geschichte und Philosophie, eines Gegenge-
wichts. Das l4Bt sich sogar, bei aller Einsicht in die
Notwendigkeit von Spezialisierung und Professio-
nalisierung, mit Blick auf die Berufschancen von

21) Friedrich H. Tenbruck, Die kulturellen Grundlagen der
geslz_t;gschaﬂ Der Fall der Moderne, Opladen 1989,
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Politologen begriinden: Fachleute fiir alles mogli-
che gibt es genug; fiir Fachleute, die den Blick fiir
das Allgemeine nicht verloren oder ihn sogar me-
thodisch trainiert haben, wird es dagegen immer
Bedarf geben.“2)

Wo ein Emnst Fraenkel getreu seiner Maxime, Poli-
tologie sei ,kein Geschift fiir Leisetreter und Op-
portunisten“2), gegen ,Strukturdefekte der De-
mokratie* anschrieb, da blieben seine Apologeten
und Gralshiiter und eine inzwischen etablierte Dis-
ziplin merkwiirdig still, als in den letzten Jahren der
Verfassungs- und Gesetzesbruch von Parteien und
Politikern bei Beschaffung ihrer Mittel und #hnli-
che ,,Pathologien der Politik* ans Licht kamen. Je-
doch: ,,Der Anhiinger der reprisentativen Demo-
kratie sollte der erste sein, der seine Stimme gegen
den MiBbrauch des Amtsprinzips erhebt, wie dies in
Schleswig-Holstein im Jahre 1987 durch Minister-
prisident Uwe Barschel in einer derart ungewéhn-
lichen Form geschehen ist, daB die reprisentative
Demokratie schweren Schaden gelitten hat.* 24)

GewiB gibt es manches iibereilte Geschrei um
— vermeintliche oder tatsichliche — Affiren und
Skandale in Politik, Wirtschaft und Gesellschaft.
Aber gerade jene, die die Einhaltung der , Spielre-
geln* der Demokratie von Demonstranten, Haus-
besetzern und Umweltschiitzern unaufhorlich ein-
fordern, blieben in allen diesen Fillen stumm.
Uberspitzt formuliert: Wer als Wissenschaftler of-
fensichtlich nach parteitaktischen Gesichtspunkten
spricht oder schweigt, fillt als moralische Instanz
aus. Anders gesagt: Nur wer glaubhaft macht, daB
er sich mit ganzer Person und eigenem Risiko fiir
das Gemeinwohl engagiert, hat eine gewisse
Chance, im gesellschaftlichen Wertepluralismus
und im schnellebigen Medienzeitalter mit kritischen
Zeitdiagnosen auch bei denen Gehor zu finden, die
nicht im eigenen Lager stehen.

Generationenwechsel und Professionalisierung
miissen auBerdem vor dem Hintergrund der Ge-
schichte der Republik seit 1949 und der fachinter-
nen Konflikte gesehen werden. Konnten Eugen
Kogon und mehr noch Theodor Eschenburg mit
ihren Reden und Artikeln noch eine gewisse Wir-
kung auf die Sffentliche Meinung und die Politik
erzielen, weil man sie zumindest als integre und
herausragende Personlichkeiten allgemein akzep-
tierte, da wurden die unablissig produzierten Kri-
sendiagnosen der spiteren Jahre rasch als zu leicht
befunden und von der Wirklichkeit widerlegt.

Die heutige Reserve in der bundesdeutschen Poli-
tikwissenschaft gegeniiber ,,Zeitdiagnosen* riihrt
weniger aus der ,, Tendenzwende* im Zeitgeist seit
Mitte der siebziger Jahre, der politischen Wende in
Bonn, der katastrophalen Situation an den Hoch-
schulen und der aussichtslosen Lage fiir den Nach-
wuchs oder dhnlichen Griinden. Sie ist vorrangig zu
verstehen als der Versuch, das mithsam gekittete
Porzellan der siebziger Jahre und das neu erwor-
bene Ansehen des Faches nicht wieder leichtfertig
aufs Spiel zu setzen. In diesem Sinne ist es fiir die
Diagnose des Zustandes der Disziplin zwar sympto-
matisch, daB ein eher konservativer Staatsrechts-
lehrer die normative Politikwissenschaft zu , rehabi-
litieren* versucht, ,,Wertanalysen“ einfordert und
das Fach an seine Urspriinge erinnert®), ist aber
auf der anderen Seite die Zuriickhaltung gegeniiber
leichtfertigen (Krisen-)Diagnosen, die allzu oft den
empirischen Test nicht bestehen, und ideologisch
geprigten Debatten durchaus verstindlich und
durchaus berechtigt. Aber ist nicht etwas dran an
der Kritik von Hans Herbert von Arnim, daB die
weitgehende Ausblendung des Normativen seitens
des ,Hauptstroms* der Politikwissenschaft diese
blind gemacht habe fiir ,ihre eigentliche Berufung:
die Beschiftigung mit dem Gemeinwohl, verstan-
den als Wohl der Biirger insgesamt*?

II. Politikwissenschaft als Integrationsfach?

Ein Stichwort , Zeitdiagnose® oder ,Zustandsdia-
gnose* des Gemeinwesens sucht man in Handbii-
chern und Einfilhrungen von Politikwissenschaft
und Geschichtswissenschaft in der Bundesrepublik
Deutschland vergeblich. Am niichsten kommt dem
wohl noch die ,,politische Lageanalyse* von Hans-

2) Die Artikel werden hier aus meinem Pressespiegel im
DVPW-Rundbrief Nr. 94 vom Frithjahr 1986, S. 381f., zi-
tiert,

) Die Wissenschaft von der Politik und die Gesellschaft
(1963), abgedruckt in: Ernst Fraenkel, Reformismus und
Pluralismus. Materialien zu einer ungeschriebenen politi-
schen Autobiographie, hrsg. von Falk Esche/Frank Grube,
Hamburg 1973, S. 337 ff.

24) Eckhard Jesse, Wahlen. Bundesrepublik Deutschland im
Vergleich, Berlin 1988, S. 93.
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Joachim Arndt. Der Autor streitet hier sowohl ge-
gen normative als auch gegen szientistische Univer-
sal-Anspriiche beim Verstehen und Erkliéren von
Politik, die ,lange-inaddquat“ an der konkreten
politischen Situation Mitteleuropas vorbeigezielt
hiitten (und vorbeizielen wiirden), und pladiert fiir
eine Analyse von konkreten politischen Subjekten
in konkreten Lagen. Durch solche ,konkreten La-
geanalysen® riicke Politikwissenschaft ,sehr nahe
an die Geschichtswissenschaft heran, auch an die

25) Vgl, Hans Herbert von Arnim, Zur normativen Politik-
wissenschaft: Versuch einer Rehabilitierung, Speyerer Ar-
beitshefte, Nr. 34, Speyer 1986; ders., Ist Staatslehre mog-
lich? Anforderungen und Schwierigkeiten einer zeitgendssi-
schen Staatslehre, in: Juristen-Zeitung, (1989) 4, S. 1571f.
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Geographie, speziell die Politische Geographie, gar
eine Geopolitik*, und die ,,politische Lageanalyse*
scheine deshalb durchaus ,.geeignet sowohl fiir an-
spruchsvolle wissenschaftliche Aus- und Fortbil-
dung als auch fiir Entscheidungshilfe in politischen
Lagezimmern* 26),

Wie es mit der tatsichlichen Nachfrage nach derar-
tigen ,.Lageanalysen®, die durchaus an manche na-
tional oder nationalistisch inspirierten ,,Sinnstiftun-
gen* der letzten Jahre bei der neuen Suche nach
wldentitit” erinnern, kann nicht eindeutig beant-
wortet werden. Im Fach jedenfalls ist dieser Vor-
schlag mit Schweigen iibergangen worden. Wenn
aber nicht ,Lageanalysen“, was sind dann eigent-
lich , Zeitdiagnosen“? Abstrakt lassen sich minde-
stens vier Bedeutungen bzw. Spielarten von ,Zeit-
diagnose* unterscheiden:

— Krisentheorien“, in der Regel Konkretisierun-
gen von Geschichtsphilosophien wie des Marxis-
mus(-Leninismus), die von durchgingigen Bewe-
gungsgesetzen der Geschichte ausgehen und histo-
rische Konstellationen und konkrete Phinomene
lediglich innerhalb dieses (teleologisch mehr oder
minder geschlossenen) Interpretationsschemas ver-
orten;

— ,, Verfallstheorien* eines Kulturpessimismus, der
den sozialen und kulturellen Wandel negativ ein-
schiitzt, einen Verfall der Werte beklagt und sich
gegen den allgemeinen ,, Zeitgeist™ zu stemmen ver-
sucht, ohne allzu optimistisch zu sein;

— ,Versuchstheorien* aus der Zeitbewegung, aus
der Sicht von Beteiligten und Betroffenen in Wis-
senschaft und Gesellschaft, die, oft tastend noch,
das Neue ,auf den Begriff* zu bringen und dem
wZeitgeist“ Ausdruck zu verleihen versuchen, ohne
daB diese subjektivistische Sichtweise in jedem Fall
schon wissenschaftlich iiberzeugend wiire;

— Theorien sozialen Wandels oder ,Modernisie-
rungstheorien”, die die Entwicklung (beispiels-
weise der Bundesrepublik Deutschland in vierzig
Jahren) empirisch registrieren, ohne sich ideolo-
gisch-strategisch oder politisch-praktisch verein-
nahmen zu lassen.

Es liegt auf der Hand, daB solche ,,Diagnose aus der
kiihlen Distanz des Analytikers* dem wissenschaft-
lichen Wahrheitsanspruch am nachsten kommt, da8
aber , Verfallstheorien* und , konkrete Utopien*
am ehesten als ,Zeitdiagnosen* gelten kénnen.
Denn hier liegt, aus entgegengesetzten Blickwin-
keln, die Betonung auf dem , Zeitgeist“, der ,gei-
stigen Verfassung” der Republik, und dem ent-
spricht in der Geschichte die Erkenntnis, ,,daB hi-
storische Epochen nicht einfach aus ihrer sozialen

*) Hans-Joachim Arndt, Politische Lageanalyse, in: Dieter
Nohlen/Rainer-Olaf Schultze (Hrsg.), Politikwissenschaft.
Theorien-Methoden-Begriffe, Pipers Worterbuch zur Poli-
tik, Bd. 1, Miinchen 1985, S. 754—757.
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Verfassung abzuleiten sind, sondern eine beson-
dere geistige Struktur zeigen, deren Ziige der Hi-
storiker von jeher unter dem Begriff des Zeitgeistes
zu fassen versucht hat“?7),

Es driingt sich der Einwand auf, daB ,, Theorie* kein
passendes Synonym fiir ,Diagnose® ist. Denn im
Begriff , Diagnose” steckt unterschwellig zugleich
die Annahme einer gewissen Unruhe, eines Un-
wohlseins, einer Krankheit. Wer gesund ist, muB
sich nicht in #4rztliche Behandlung begeben, wer
keine Therapie will, braucht auch keine Diagnose.
Wenn Arnulf Baring uns einen ,neuen GroBen-
wahn* bescheinigt, weil manche (viele? die Mehr-
heit?) in trdumerischer Selbstiiberschitzung anzu-
nehmen scheinen, wir konnten aus eigener Kraft
und ganz risikolos nach der Westintegration nun
eine vergleichbar intensive, dhnlich positive Ost-
orientierung bewerkstelligen, ohne das amerikani-
sche Fundament zu beschidigen oder gar zu besei-
tigen, auf dem die Bundesrepublik ruhe %), dann
wird wiederum deutlich, daB Zeitdiagnose oft Kri-
sendiagnose ist, in diesem Falle: Bescheinigung von
Realititsverlust bei der ,,deutschen Standortsuche*
zwischen Ost und West.

Wenn aber Otto Heinrich von der Gablentz recht
hiitte, Politische Wissenschaft sei ,immer eine kri-
tische Wissenschaft, ihre Hohepunkte fallen zusam-
men mit den groBen geistigen und politischen Kri-
sen“?), und sich die Politikwissenschaft an ,Zeit-
diagnosen* kaum beteiligt und unspektakulir ihren
Geschiiften nachgeht, dann lieBe sich die Feststel-
lung auch so interpretieren, daB die Mehrheit der
Disziplin zumindest gegenwiirtig keine ,,groBe gei-
stige und politische Krise* sieht. Dann lige kein
~Kompetenzverlust® der Politikwissenschaft vor,
sondern es wiirde einfach der AnlaB fiir ,,Zeitdia-
gnosen“ fehlen. Oder mangelt es dem Fach heute
nur an Gespiir und Sensibilitat fiir gefihrliche Ent-
wicklungen?

Wenn andere nahezu parallel statt ,Selbstiiber-
schiitzung* eine ,Machtvergessenheit“ der Deut-
schen diagnostizieren, dann wird immerhin exem-
plarisch deutlich, daB solch gegensitzliche ,Zeit-
diagnosen® — von ,gezihmten Deutschen” mit
yheuem GroBenwahn* — nicht beide stimmen kdn-
nen — oder auch beide nicht stimmen. Sie zielen
freilich ohnehin nicht auf wissenschaftlichen Er-
kenntnisfortschritt und, als gewollte ,self-destro-
ying prophecies®”, viel mehr auf 6ffentliche Beleh-
rung in praktischer Absicht. Dies scheint mir nicht
nur fiir die gegenwirtigen Anstrengungen einer po-
litisch-ideologischen ,,Sinnstiftung® (statt argumen-

27) Theodor Schieder, Geschichte als Wissenschaft. Eine
Einfiihrung, Miinchen-Wien 1965, S. 165.

#) Vgl. Amulf Baring, Unser neuer GroBenwahn. Deutsch-
land zwischen Ost und West, Stuttgart 1988,

#9) Heinrich Otto von der Gablentz, Einfiihrung in die Poli-
tische Wissenschaft, Koln-Opladen 1965, S. 13.
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tativ-rationaler Sinnbildung) ,,nationaler Identitét*
charakteristisch, sondern typisch fiir jedwede ,, Zeit-
diagnosen“ zu sein.

Es wiire also selbst bei ,,Zeitdiagnosen“ von Wis-
senschaftlern verfehlt, von ihnen eine niichterne
Analyse der von ihnen hervorgehobenen Tenden-
zen zu erwarten. Ein gewisser dramatisierender
Grundzug — in der Hoffnung auf Besserung —
macht , Zeitdiagnosen* gerade aus und unterschei-
det sie von anderen wissenschaftlichen Darstel-
lungsformen. Aber: Der Kern von ,,Zeitdiagnosen®
muB stimmen, muB erfahrungswissenschaftlich ab-
gesichert sein. Dies wirft die Frage nach dem Gel-
tungsanspruch, nach der Reichweite von ,Zeitdia-
gnosen* auf.

Wie Dieter Rucht an anderer Stelle eher beilidufig
erwiihnt hat ), bezieht sich ,Zeitdiagnose* immer
auf die gesamte Gesellschaft. Eine noch so liberzeu-
gende Analyse der Kommunalpolitik in Hintertup-
fingen, der Finanzpolitik eines Bundeslandes oder
des , Akten-Bermuda-Dreiecks® im Kanzleramt,
kurz: der ,kleinen Details* der Politik in diesem
(oder jenem) Lande, kann schwerlich die ,,groBen
Linien* unserer Zeit entdecken, die allenfalls aus
der ,,synoptischen® Zusammenschau oder ,Integra-
tion* der (wesentlichen!) Ergebnisse verschie-
dener, moglichst vielfiltiger Disziplinen sichtbar
werden. Insofern miiBte eine treffende Zeitdiagno-
se immer das Ganze in den Blick nehmen, sich auf
den Zustand des Gemeinwesens, der Gesellschaft
insgesamt beziehen. Den spezialisierten Arbeits-
markt-, Industrie- und Verkehrspolitik- oder auch
Wahlforschern der gegenwiirtigen Politikwissen-
schaft, die kaum noch iiber den Zaun ihres kleinen,
mehr oder minder gepflegten Girtchens blicken,
fehlt somit eine wesentliche Voraussetzung zur Er-
fassung und Deutung der ,.groBen Linien* unserer
Zeit. Es hat freilich nicht den Anschein, als ob sie
darunter leiden, hier einen ,,Verlust* empfinden.

Wenn aber eine verniinftige, methodisch kontrol-
lierte Zeitdiagnose nur als ,zeitdiagnostische Ge-
sellschaftsanalyse* bzw. ,gesellschaftstheoretische
Zeitdiagnose“ denkbar erscheint, dann liegt es
nahe, hier einen grundsitzlichen Kompetenzvor-
sprung der Makrosoziologie anzunehmen. Kaum
zufilllig wiren es dann Soziologen und Gesell-
schaftstheoretiker, die mit ,,Dienstleistungs-* bzw.
.Informationsgesellschaft* der dffentlichen Diskus-
sion die Stichworter vorgeben, der ,,neuen Uniiber-
sichtlichkeit” und der Verunsicherung in der ,,Risi-
kogesellschaft“ ihre Feder leihen oder auch das
~Ende des sozialdemokratischen Zeitalters* dia-
gnostizieren. Und dann wire der ,,Verlust“ der zeit-
diagnostischen Deutungskompetenz einer ausdiffe-

%) Vgl. Dieter Rucht, Zum Verhiiltnis von sozialen Bewe-
gungen und Politischen Parteien, in: Journal fiir Sozialfor-
schung, (1987) 3—4, S. 308ff.
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renzierten und spezialisierten Politikwissenschaft
eher ein Riickgewinn des angestammten Platzes fiir
die (historische und komparative) Soziologie, die
mit Namen wie Emile Durkheim, Max Weber,
Georg Simmel oder auch Rudolf Heberle, Gerhard
Mackenroth und Norbert Elias verbunden ist. Wal-
ter Euchner hat erst kiirzlich darauf hingewiesen,
daB , Diagnose unserer Zeit* schlieBlich der Titel
einer Schrift Karl Mannheims ist.

Freilich ist der Streit um ,,Sinnstiftung® und ,,natio-
nale Identitiéit“, d. h. um eine insgesamt affirmative
Interpretation und ,,Umdeutung” der deutschen
Geschichte im wesentlichen ein , Historikerstreit®,
keiner unter Soziologen oder Politologen3!). Auch
in der aktuellen Debatte, wie es hier und heute um
die Aufklirung, die das Zeitalter der Moderne er-
offnete, um Fortschritt und Emanzipation bestellt
ist, stemmen sich nur wenige Politologen und Sozio-
logen gegen die ,Wendung der offentlichen und
intellektuellen Zeitdiagnosen in die Postmoderne®,
gegen publizistische Anstrengungen, einer Entpoli-
tisierung unserer kulturellen Deutungs- und Orien-
tierungsmuster das Wort zu reden. Politologische
wZeitdiagnosen* sind gegeniiber diesen ,groBen*
Debatten zwar ebenfalls kontriir, aber doch ein bi-
chen tiefer angesiedelt: machtvergessene Politik
oder weltpolitische Illusionen, wen regen solche
Thesen schon auf oder an?

Neben der praktischen Philosophie, die diesen An-
spruch auch nach wie vor erhebt, wire es demnach
primir Anliegen und Aufgabe der politischen So-
ziologie, zur ,Ortsbestimmung der Gegenwart*
beizutragen, kénnte man den beklagten Kompe-
tenzverlust der Politikwissenschaft auch mit einer
Diagnose ihres Zustandes verbinden. Wenn Walter
Euchner an die Zeitdiagnosen eines Max Weber
erinnert, der, gegen den Sozialismus gewandt, die
Vision eines ,Gehiuses der Horigkeit* an die
Wand gemalt habe, falls ,rationale Beamtenver-
waltung und -versorgung“ der letzte und einzige
Wert werden sollte, und wenn Wilhelm Hennis ¥?)
unterstreicht, eben diese Zeitdiagnose, die ,Ent-
wicklung des Menschentums unter dem Kapitalis-
mus®, und weniger seine Wissenschaftstheorie sei
Max Webers eigentliche Fragestellung gewesen,
dann lidBt sich das natiirlich auch als Kritik am Zu-
stand einer politischen Soziologie lesen, die mehr
und mehr ein Sammelsurium unverbundener und
teilweise hegemonial verstandener Spezialgebiete
wird: ,,Vermutlich hilft es der heutigen Politischen
Soziologie nicht eben viel, sie an zeitdiagnostische
Metaphern der ilteren Soziologie zu erinnern®,

51) Vgl. zu méglichen Ursachen des Streites etwa Volker
Berghahn, Geschichtswissenschaft und GroBe Politik, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11/87, S, 25 ff.

32) Priignant auch nach wie vor Wilhelm Hennis, Politik und
praktische i ie. Schriften zur politischen Theorie,
Stuttgart 1981,
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schreibt Euchner eher resignativ. ,Doch daB ge-
wichtige empirische Forschung eine Ortsbestim-
mung der Gegenwart voraussetzt, kann diese uns
lehren.*“ 33)

Das frithere Programm, die wesentlichen Ergeb-
nisse der benachbarten Disziplinen zu erfassen, zu
biindeln und in ,Konstellationsanalysen* zusam-
menzufassen, in denen sich allein die ,konkrete
historisch-soziologische Situation* erfassen lasse,
hat die bundesrepublikanische Politikwissenschaft
lingst aufgegeben. Der darin enthaltene Anspruch
des ,,synoptischen Zusammensehens*™ der histori-
schen, soziologischen, 6konomischen, politischen
und kulturellen Erkenntnisse, einer grundsitzli-
chen ,Integrations-* oder gar ,Konigswissen-
schaft“, scheint auch entschieden zu hoch.
Insofern wiire ein Anspruch einer bestimmten Dis-
ziplin, grundsitzlich die Integrationswissenschaft
sein zu wollen, die die Studien der anderen iiber-
blickt und auswertet, und von daher eine besondere
Kompetenz fiir Zeitdiagnosen zu besitzen, sicher-
lich iiberzogen. Allenfalls bestimmte Segmente in
den einzelnen Disziplinen und der sozialwissen-
schaftlichen Arbeitsteilung, die sich forschungs-
praktisch auf die ,groBen Linien* konzentrieren
und bewuBt nicht in die Niederungen des Wissens-

labyrinths hinabsteigen, um vor lauter (Bii-
cher-)Winden den rblick nicht zu verlieren,
sind deshalb fiir ,, Zeitdiagnosen* besser als andere
pridestiniert, nicht aber Ficher als solche und als
ganze, Nicht derjenige, der tiber Lokalradios und
Medienpolitik in Nordrhein-Westfalen forscht und
promoviert, kann ,,die groBen Linien unserer Zeit*
entdecken, sondern allenfalls solche Forscher, die
sich — sei es aus politikwissenschaftlicher oder ge-
schichtswissenschaftlicher Sicht, aus soziologischer
oder philosophischer Perspektive — ganz auf diese
Suche konzentrieren und dabei interdisziplinér vor-
gehen. Zutreffende Zeitdiagnosen sind also kein
Privileg einer Disziplin, sondern eher einzelner
Wissenschaftler. DaB Juristen und Okonomen,
zwei ebenfalls wichtige Nachbarficher der Politik-
wissenschaft, hier weitgehend ausfallen, hingt si-
cherlich damit zusammen, daB man dort ganz selten
iiber den eigenen Vorgarten blickt und Ergebnisse
anderer Disziplinen zur Kenntnis nimmt. John
Maynard Keynes oder Joseph A. Schumpeter, die
selbst bedeutende Zeitdiagnosen vorgelegt haben,
waren vielseitig interessierte und gebildete For-
scher, aber teilweise auch AuBenseiter, weil sie sich
mit eben dieser disziplindren Beschrinktheit nicht
begniigt haben.

III. Politikwissenschaft und Zeitgeschichte

Zeitgeschichtsforschung und Politikwissenschaft
iiberschneiden sich thematisch und methodisch in
vielen Bereichen und es wiire auch verfehlt, sie
heute noch nach den alten, einfachen Antinomien
wie Vergangenheitsorientierung hier, Zukunfts-
orientierung dort, Wissenschaft vom Individuellen
hier, Wissenschaft vom Generellen dort, Ereignis
und Struktur, Erzihlung und Theorie, Verstehen
und Erkliren unterscheiden zu wollen. Zwischen
Politischer Philosophie, Ideengeschichte und Be-
griffsgeschichte gibt es vielfiltige Gemeinsamkei-
ten.

Auch hinsichtlich der reklamierten Grundfunktion
beider Wissenschaften lassen sich Gemeinsamkei-
ten entdecken. Ahnlich wie Graf Kielmansegg in
der philosophischen Traditionslinie des Faches Po-
litikwissenschaft in erster Linie als ,,Orientierungs-
wissenschaft“ ansieht, betont Jérn Riisen die ,le-
bensweltliche Grundfunktion des historischen Er-
zihlens“: | Jedes historische Erziihlen geht (wie ver-
mittelt auch immer) auf Gegenwartsinteressen zu-
riick; es ist — in der Form einer historischen
Frage — getragen von Orientierungsbediirfnissen,
die zeitliche Verlidufe im Kontext aktueller Hand-
lungen betreffen.“ Anders gesagt: ,Erfahrungen

¥) Walter Euchner, Traditionsbestiinde der Politischen So-
ziologie, in: PVS, (1985) 1, S. 82.
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der Vergangenheit sind ohne normative Absichten
auf Zukunft historisch blind; normative Absichten
auf Zukunft sind ohne Erfahrungen der Vergangen-
heit historisch leer. Erst durch ihre Vermittlung im
ProzeB des Erzihlens, der die Erfahrung der Ver-
gangenheit erinnernd vergegenwiirtigt und die Zu-
kunftsabsichten auf diese Vergegenwiirtigung zu-
riickwendet, werden beide historisch. Erst dann
werden sie fahig, gegenwiirtig handelnde und lei-
dende Menschen im FluB der Zeit zu orientie-
ren.“)

Zwar wiirde die gegenwiirtige Hauptstrémung der
Politikwissenschaft das Ansinnen, daB es bei der
Analyse von Politik um ,,Deutungen von Zeiterfah-
rungen” gehen solle, der Ausgangspunkt der eige-
nen Forschungen generell ,bei den Bediirfnissen
des Menschen nach einer Orientierung seines Han-
delns und Leidens in der Zeit* liegen miisse und
man sich mit den eigenen Studien ,aktiv an den
aktuellen Prozessen der Identititsbildung zu betei-
ligen habe, wohl ebenso verneinen wie den erziehe-
rischen Grundimpuls der Griinderviiter. Konstituti-
ver Aspekt der Geschichtswissenschaft ist die Frage

34) J6rn Riisen, Die vier Typen des historischen Erziihlens,
in: Reinhart Koselleck/Heinrich Lutz/Jorn Rilsen (Hrsg.),
Formen der Geschichtsschreibung Beitréige zur Historik,
Bd. 4, Miinchen 1982, S. 514 ff., hier S. 528 und S. 604.
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nach dem Vergangenen in seinem Zusammenhang
mit unserer Gegenwart; der konstitutive Aspekt der
Politikwissenschaft ist nach dem heute vorherr-
schenden Selbstverstiindnis die Frage nach der
Maglichkeit der Bewiiltigung gesamtgesellschaftli-
cher Probleme und Aufgaben, ,,nach den Bedin-
gungen der Moglichkeit, das sich ,hinter dem Riik-
ken' der Menschen vollziehende kollektive Schick-
sal durch absichtsvolles politisches Handeln ziel-
strebig zu beeinflussen“. ,Zeitdiagnosen® wiiren
nach diesem Verstindnis nur als empirische niitz-
lich, die konkrete Hinweise fiir politische Steuerung
geben konnten.

Geschichtsschreibung und Politikanalyse sind auch
aus anderen Griinden nicht identisch. Bei der ,,nar-
rativen Rekonstruktion der menschlichen Vergan-
genheit“, die das Spezifische der Geschichte aus-
macht, haben Theorien einen anderen Status als in
der systematischen Politikforschung unserer Tage.
Wo die Geschichte lediglich einen ,hilfswissen-
schaftlichen Gebrauch nomologischen Wissens in
den Operationen der historischen Interpretation
zuléBt, um ihre narrative Struktur nicht zu zersto-
ren ), strebt die empirische Politikforschung — im
Rahmen des Moglichen und zumindest als Ideal —
tatsichliches nomologisches Wissen iiber das Funk-
tionieren der Politik nach dem Modell der dedukti-
ven Theoriebildung an. Anders gesagt: Es geht
nicht um die ,richtige Mischung” von konkretem
Verstehen und iibergreifenden Erklirungsmustern
in historischen Erzihlungen iiber ein bestimmtes
raum-zeitliches Phinomen %), sondern Politikwis-
senschaft strebt grundsitzlich nach allgemeingiilti-
gen Erkliérungen fiir das Funktionieren von Politik,
nach politischen ,,GesetzmiBigkeiten“, und benutzt
historische Untersuchungen lediglich als vorberei-
tende Fallstudien, die die jeweilige Kontingenz po-
litischer Phiinomene plausibler machen kénnen.

Daniel Frei hat die abweichenden StoBrichtungen
beider Disziplinen einmal daran erldutert, daB der
Historiker zum Beispiel danach frage, warum der
Zweite Weltkrieg ausgebrochen sei, wohingegen
der Politikwissenschaftler sich dafiir interessiere,
aus welchen Griinden — ganz allgemein und unab-

35) Vgl. zum Status von Theorien in der Geschichtsforschung
und Geschichtsschreibung jetzt nur Jorn Riisen, Rekonstruk-
tion der Vergangenheit. Grundziige einer Historik I1: Die
Prinzipien der historischen Forschung, Gottingen 1986, pas-
sim.; zur sozialwissenschaftlichen Theoriebildung nur Arthur
L. Stinchcombe, Constructing Social Theories, Chicago
1987.

3%) Vgl. Hans-Ulrich Wehler, Sozialgeschichte und Gesell-
schaftsgeschichte, in: Wolfgang Schieder/Volker Scllin
(Hrsg.), Sozialgeschichte in Deutschland. Entwicklungen
und Perspektiven im internationalen Zusammenhang. Die
Sozialgeschichte innerhalb der Geschichtswissenschaft,
Bd. 1, Gottingen 1986, S. 43: ,In der Regel besteht die hand-
werkliche und interpretatorische Kunst des Historikers je-
doch darin, die komplexen Mischungsverhiltnisse méglichst
priizise zu bestimmen.*
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hiingig von irgendwelchen speziellen Einzelfil-
len — Kriege auszubrechen pflegen, d. h. welches
die kriegsverursachenden Faktoren im politischen
Geschehen sind?7). Der Historiker mag solche
Theorien spiter wieder auf die konkrete Geschichte
eines bestimmten Krieges anzuwenden versuchen,
die systematische Suche nach Kriegsursachen ist
zumeist nicht sein Geschiift. Dafiir ist er fiir Dia-
gnosen des ,Zeitgeistes” in historisch konkreten
Situationen viel offener als eine generalisierende
Politikwissenschaft.

Die methodischen Unterschiede zwischen beiden
Disziplinen sind heute nurmehr graduell, eine
Frage des Mehr oder Weniger, keineswegs prinzi-
piell. Politikwissenschaft bewegte sich schon immer
zwischen Philosophie, Geschichte und Jurisprudenz
einerseits und Soziologie und Okonomie anderer-
seits und griff in Ermangelung einer fachspezifi-
schen Methodik immer schon sowohl auf die klassi-
sche historisch-philologische Methode als auch auf
die moderneren Verfahren der empirischen Sozial-
forschung zuriick. Mit der Abwendung vom alten
Historismus hin zu Sozialgeschichte, Begriffsge-
schichte 38), Strukturgeschichte, Historischer Sozi-
alwissenschaft und Historischer Sozialforschung ha-
ben sich die methodischen Unterschiede zwischen
narrativer Historiographie und systematischen So-
zialwissenschaften auch von dieser Seite her weiter
abgeschliffen. Der um die Jahrhundertwende in
Deutschland noch ungebrochene Anspruch der
Geisteswissenschaften, iiber eine eigene unver-
wechselbare und uniibertroffene Methode zu verfii-
gen, ist von dem Verweis der Sozialwissenschaften,
daB es nur eine einheitliche wissenschaftliche Logik
gebe, mehr und mehr iiberrollt worden. In der in-
ternationalen Geschichtsforschung wirkt der siku-
lare Trend hin zu quantitativen Methoden %), zur
Straffung des Materials durch beschreibende Stati-
stik und zur Uberpriifung von Hypothesen durch
statistische Korrelationsanalysen. Auch die Histo-
riker bedienen sich zur Beantwortung ihrer Fragen
und zur Aufbereitung ihrer Quellen zuneh-
mend moderner Instrumente und Anlagen bis hin
zur elektronischen Datenverarbeitung%0). Dieser
Trend mag in der Politikwissenschaft weiter fortge-

37) Vgl. Daniel Frei, Was ist Politologie?, in: Ernst Bollinger
(Hrsg.), Politische Wissenschaft — Studium und Beruf,
Bern-Stuttgart 1980, S. 9.

%) Vgl. exemplarisch die Studien von Reinhart Koselleck,
Vergangene Zukunft. Zur Semantik geschichtlicher Zeiten,
Frankfurt 19854,

3) Vgl. Norbert Ohler, Quantitative Methoden fiir Histori-
ker. Eine Einfithrung. Mit einer Einfithrung in die EDV von
Hermann Schiifer, Miinchen 1980.

40) Vgl. schon Rolf Grundlach/Carl August Liickerath, Hi-
storische Wissenschaften und elektronische Datenverarbei-
tung, Frankfurt-Berlin-Wien 1976; oder zuletzt auch Kon-
rad H. Jarausch/Gerhard Arminger/Manfred Thaller, Quan-
titative Methoden in der Geschichtswissenschaft. Eine Ein-
fiihrung in die Forschung, Datenverarbeitung und Statistik,
Darmstadt 1985.
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schritten sein4!), begriindet aber keine methodi-
schen Differenzen mehr.

Der einzige verbleibende, jedoch unbedeutende
Unterschied ‘besteht darin, daB auch eine moderni-
sierte Geschichtsforschung — mit wenigen Aus-
nahmen, etwa der Sicherung von Erinnerung im
Rahmen von ,Oral History* — auf vorfindbare
»Quellen* angewiesen bleibt, selbst dort, wo sie
diese nicht mehr in qualitativen Inhaltsanalysen 42),
sondern mit quantitativen Methoden auswertet und
aus beliebigen ,Quellen* statistische , Daten*
macht. DaB die Politikwissenschaft mit dem Instru-
mentarium der empirischen Sozialforschung selbst
Daten erheben kann, éindert auf der anderen Seite
wenig daran, daB viele Politikwissenschaftler (aus
den verschiedensten Griinden) nach wie vor eher
mit einer modernisierten historischen Methode ar-
beiten. Und das prinzipielle methodische Handicap
der Historiker wird, was die potentielle Kompetenz
fiir , Zeitdiagnosen* anbetrifft, mehr als kompen-
siert durch die Ausweitung zu Sozialgeschichte bzw.
Strukturgeschichte. Hier wird die politische Ge-
schichte als Handlungs- und Ereignisgeschichte nur
noch Teil einer umfassenden ,historischen Sozial-
wissenschaft* begriffen, die sich — als sie begann,
historische Entwicklungen nicht mehr vom Staat,
sondern von der Gesellschaft her zu analysieren —
ihre theoretischen und methodischen Anregungen
eher von der Soziologie als von der Politikwissen-
schaft holte. Das Programm einer iibergreifenden,
synthetisierenden ,,Strukturgeschichte” eines Wer-
ner Conze erinnert dabei stark an ,,Politikwissen-
schaft als Integrationswissenschaft”, reicht jeden-
falls weit iiber den engeren Bereich des Politischen
hinaus.

Die beiderseitigen Beziehungen kdnnte man als
sinnvolle Arbeitsteilung, als Komplementiir-Ver-
hiltnis beschreiben, in dem beide Ficher voneinan-
der lernen, sich gegenseitig befruchten. Hans-Peter
Ullmann hat das aus der Sicht der historischen Ver-
bandsforschung kiirzlich unterstrichen: Der Ge-
schichtswissenschaft gehe es um ,,das Problem von
Kontinuitit und Diskontinuitdt der Verbénde im
Wechsel politischer Systeme, im Strukturwandel
der Wirtschaft sowie im Verlauf gesellschaftlicher
Umwilzungen. Die historische Verbandsforschung
kann dabei auf Methoden und Theorien der syste-
matischen Sozialwissenschaften zuriickgreifen, ja,
sie muB dies tun, um ihr Thema angemessen bear-
beiten zu kdnnen. Zugleich wird sie aber immer
wieder an die Grenzen sozialwissenschaftlicher Me-
thodologie und Theoriebildung stoBen, vor allem

———

*) Typisch hierfiir etwa das Lehrbuch von Janet Buttolph
Johnson/Richard A. Joslyn, Political Science Research Me-
thods, Washington, D. C., 19862, das ,weiche", geisteswis-
senschaftliche Methoden gar nicht mehr erwihnt.

) Vgl. Klaus Merten, Inhaltsanalyse. Einfithrung in Theo-
rie, Methode und Praxis, Opladen 1983,
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dann, wenn weiter zuriickliegende Phasen der Ver-
bandsentwicklung oder der langfristige Wandel von
Interessenverbiinden selber in den Blick kommen.
In dieser Spannung zwischen historischem und sy-
stematischem Fragen liegt der Reiz einer Ge-
schichte der Interessenverbéinde von ihren Anfin-
gen bis in die Gegenwart.* 43)

Ein gewisser, wenngleich praktisch ebenfalls nur
gradueller Unterschied besteht darin, daB die Poli-
tikwissenschaft — jedenfalls als problemorien-
tierte, praxisbezogene Grundlagenforschung — po-
litische Ph#nomene nicht nur beschreiben und er-
kliren will, sondern wie alle systematischen Wis-
senschaften auf Handlung abzielt, auf die Gestal-
tung des gegenwiirtigen sozialen Lebens abhebt. Der
Geschichte dagegen fehlt noch weitgehend der Wille,
systematisch und methodisch kontrollierte Schliisse
aus den vielen Einzelgeschichten fiir aktuelles Han~
deln zu ziehen. Auch dort, wo Historiker nicht bloB
nacherziihlen wollen, ,wie es wirklich gewesen®,
sondern erkldren, warum es in dieser oder jener
historischen Konstellation ,,s0 und nicht anders ge-
wesen ist“, also Theorien entwickeln, fehlt ihnen
die Ausrichtung auf empirisch begriindete und
iiberpriifbare Prognosen, auf praktische Politikbe-
ratung. Der Historiker, sagt jedenfalls Theodor
Schieder, ,,verfehlt seinen Beruf, wenn er den Pro-
pheten spielen will, der aus der Vergangenheit die
geheimnisvollen Zeichen zukiinftiger Ereignisse
liest* ).

Aber auch schon Ranke nannte es (im ,,Politischen
Gespriich*) die wichtigste Aufgabe, die ,,Regel des
Werdens*, modern gesprochen: Strukturgesetze hi-
storischer Prozesse, aufzufinden. Anders gesagt:
»~Die Geschichte hatte es immer mit Strukturen zu
tun, ohne daB sie das Wort kannte, aber sie lieB das
Verhiiltnis von Strukturen und Personlichkeiten of-
fen, variierte es nach Epochen und Kulturkreisen
und legte ihm kein feststehendes Schema zu-
grunde.“45) In der gegenwiirtigen Politikwissen-
schaft dagegen taucht der Einzelne — der Biirger,
der Wihler, das Parteimitglied, der Politiker —
bestenfalls noch als statistisches Aggregatwesen
auf, arbeiten lediglich komplexe Systeme, wirken

- Gesetze und geschichtsmiichtige Trends. Man

konnte auch sagen, daB beide Disziplinen das Ver-
hiltnis von Individuellem und Generellem — im
Prinzip jedenfalls — offen lassen, daB sie es aber
von den entgegengesetzten Standpunkten her be-
trachten. Dadurch, daB sie nach allgemeinen Geset-
zen sucht und das Individuelle vernachlissigt, meint
die systematische Sozialforschung, der Prognosefi-
higkeit und damit Politikberatung eher niher zu
kommen.

43) H. P. Ullmann, (Anm. 9), S. 91,
#) Th. Schieder, (Anm. 27), S. 27.
45) Ebd., S. 158.
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Wenn aber der Grundimpuls der Geschichte eine
»Orientierung des menschlichen Handelns (und
Leidens) in der Zeit“ ist, wie Riisen sagt, wenn es
bei der ,Sinnbildung iiber Zeiterfahrung" letztlich
um die ,Identitit* derjenigen geht, die mit Ge-
schichte(n) angesprochen werden sollen, und wenn
zudem der AnstoB zu diesem Riickgang, zu diesem
Ausgreifen ins Vergangene und zum Gang in die
Archive ,immer von Zeiterfahrungen der Gegen-
wart her* erfolgt, dann liegt es nahe, daB , Zeit-
diagnosen* viel eher von Historikern vorgelegt wer-
den als von einer Politikwissenschaft, deren Selbst-
verstindnis sich grundlegend zu einer empirisch-
systematischen Sozialwissenschaft hin gewandelt
hat und die sich auf diesem Wege immer weiter von
Geschichte und Philosophie entfernt hat.

Der entscheidende Unterschied zu ,,Zeitdiagno-
sen* in politisch-ideologischer Absicht liegt nach
Riisen darin, daB Geschichte als Wissenschaft den
Prinzipien einer Rationalitiit folgt, ,die den Streit
der Meinungen mit den Waffen der besseren Argu-
mente austragen 1Bt %), und nicht auf Uberre-
dung und Uberrumpelung baut: ,Rationalisierung
der Geschichtsschreibung durch die Historik heiBt,
daB in der Darstellung von Forschungsergebnissen
das Medium der diskursiven Argumentation, an das
die Forschung streng gebunden ist, nicht zugunsten
der Prisentation geschlossener Geschichtsbilder
zuriicktreten darf, an denen der Rezipient selber
nichts mehr argumentativ zu riitteln hat.“47) An-
ders gesagt: Geschichte hat (wie ,,Zeitdiagnosen*)
ihre Kompetenz in argumentativer Sinnbildung zu
beweisen und eine subjektivistische Sinnstiftung zu
vermeiden, bei der Entscheidungen iiber leitende
Gesichtspunkte der zukunftsgerichteten Hand-
* lungsorientierung den Ausschlag dafiir geben, was
Geschichte ist bzw. zu sein hat (,,Geschichte ist hier
bloB eine kulturelle Arabeske auf Herrschaftsinter-
essen“, und wohl stets mit dem Preis einer verhiing-
nisvollen Ideologisierung, zumindest einer erhebli-
chen Ideologieanfiilligkeit belastet). ,, ,Wissen-
schaft® wird hier also im weitesten Sinne als Inbe-
griff der methodisch geregelten Denkoperationen
verstanden, durch die Erkenntnisse mit gesicherten
Geltungsanspriichen gewonnen werden. Wissen-
schaftliches historisches Denken unterscheidet sich
von anderen Formen des historischen Denkens
nicht dadurch, daf es allein Wahrheit fiir sich bean-
spruchen kann, sondern dadurch, wie es fiir sich
Wahrheit beansprucht, néimlich durch seine metho-
dische Regelung. Wissenschaftlichkeit im Bereich
der Operationen des GeschichtsbewuBtseins, im
Bereich des historischen Erzihlens also, besteht in
der methodischen Regelung dieser Operationen,
dieses historischen Erziihlens. Wissenschaft ist Me-
thode." %)

4) J, Riisen, (Anm. 35), S. 17.
47) Ebd., S. 40.
) Ebd., S. 871.
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In diesem Sinne lieBe sich sagen, daB eine Rationa-
lisierung von Zustandsdiagnosen zwischen Partei-
lichkeit und Objektivitit, zwischen politisch-prakti-
schen Ambitionen und wissenschaftlichen Wahr-
heitsanspriichen nichts anderes darstellt als das nor-
male Geschiift jeder Wissenschaft, die manche Er-
kldrungen und Zeitdiagnosen akzeptiert und an-
dere verwirft. Rationalisierung von Zustandsdia-
gnosen folgt gleichsam automatisch aus dem
Grundsatz der Methodisierung des historischen
Denkens, der systematischen Steigerung seines ar-
gumentativ-begriindenden Charakters bzw. den all-
gemeinen Prinzipien des Kritischen Rationalismus.
Das eigentliche Problem besteht darin, daB manche
~Zeitdiagnosen“ wissenschaftlichen Erkenntnisge-
winn gar nicht anstreben, sich nicht einer fachlichen
Priifung ihrer Thesen stellen wollen, sondern ge-
miB der von Michael Stiirmer vertretenen Mei-
nung, ,daB in einem geschichtslosen Land die Zu-
kunft gewinnt, wer die Erinnerung fiillt, die Be-
griffe prdgt und die Vergangenheit deutet", auf
Emotionen der Offentlichkeit gezielt sind. Wenn
der Diskurs der scientific community iiber solche
Zeitdiagnosen und Therapievorschlige gerichtet
und sie verworfen hat, kénnen sie dennoch schon
Wirkung auf die éffentliche Meinung erzielt haben;
der innerwissenschaftliche KlirungsprozeB und
eine mégliche Korrektur werden vielleicht gar nicht
mehr registriert. Dieses Problem 1iBt sich durch
schnelle Reaktion etwas mildern, aber im demokra-
tischen Verfassungsstaat nicht generell lésen.

Prinzipiell jedenfalls bestehen hier methodisch seit
Max Weber und spiitestens seit den neueren Er-
kenntnissen der Wissenschaftstheorie, die den Dua-
lismus zwischen verstehenden und nomothetischen
Wissenschaften relativiert hat, fiir alle Geistes-,
Kultur- und Sozialwissenschaften dieselben Grund-
siitze: Es wiire falsch, Verstehen und Erkldren ge-
geneinander auszuspielen, es wire unverstiindig,
nur auf einem Wege nach Erkenntnis zu suchen, es
ist richtig, ,,daB zum intuitiven Verstehen von moti-
vationsbedingten Zusammenhiingen stets die ratio-
nale Erklirung unter Zuhilfenahme nomologischen
Wissens hinzutreten muB* #°), um das Geflecht von
Motiven, Absichten, tatsiichlichem Handeln und
Wirkungen wirklich klar zu erfassen. In der Praxis
der Forschung und Darstellung mag in Geschichts-
wissenschaft und Politikwissenschaft der herme-
neutische Zugriff noch iiberwiegen, aber der Trend
geht in beiden Disziplinen klar in Richtung kausaler
Kontrolle der verstehend und ,jintuitiv® gewonne-
nen Hypothesen. Solange man versucht, vor lauter
Details den Blick auf die ,groBen Linien* nicht zu
verlieren, muB das nicht zwangsliufig ein Schwin-

4) Wolfgang J. Mommsen, Wandlungen im Bedeutungsge-
halt der Kategorie des ,Verstehens*, in: Christian Meier/
J6rn Riisen (Hrsg.), Historische Methode, Beitritge zur Hi-
storik, Bd. 5, Miinchen 1988, S. 200ff., hier S. 219.
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den der Kompetenz fiir Zeitdiagnosen bedeuten,
ganz im Gegenteil: Treffende Zeitdiagnosen, die
nicht bloB auf dffentliche Wirkung in politischer
Absicht hoffen, sondern weiter wissenschaftlichen
Objektivititsanspriichen folgen wollen, miissen
wohl immer beide, allgemein gesagt: alle jeweils
moglichen Wege der Erkenntnis ausschopfen, um
iiberzeugend sein zu kdnnen.

Es gibt, so lieBen sich diese Thesen zusammenfas-
sen, keine besondere methodische Kompetenz ei-
ner bestimmten Disziplin fiir Diagnosen des Zeit-
geistes und des Zustandes der Republik — weder
der Politikwissenschaft noch der Zeitgeschichte.
Treffende Zeitdiagnosen der Geistes-, Kultur- und
Sozialwissenschaften ergeben sich allenfalls aus in-
terdisziplindrer ,,Zusammenschau*, fiir die keine
fachspezifischen Privilegien existieren. Eine Riick-
kehr zum Anspruch einer facheriibergreifenden
»Integrationswissenschaft“, die manche jetzt emp-
fehlen, ist in der bundesrepublikanischen Politik-
wissenschaft nicht in Sicht und hieBe fiir eine jede
Disziplin auch, sich zu iiberheben; die Pliadoyers fiir
eine ,,Orientierungswissenschaft” bleiben viel be-
scheidener innerhalb der Mdglichkeiten des eige-
nen Faches und stehen allenfalls durch ihren stiir-
keren Wertbezug etwas im Regen der empirischen
Sozialforschung unserer Tage. Aber auch eine nor-
mativ - stirker eingestimmte Politikwissenschaft
miiBte, um nicht in fruchtlose ideologische Streite-
reien oder praktische Irrelevanz zuriickzufallen —
selbst dann, wenn sie iiber ,die Bestimmung des
Menschen* reflektiert (,wo die Bestimmung des
Menschen verkannt wird oder offen bleibt, da miis-
sen auch Sinn und Bestimmung des Staates offen
bleiben: allenfalls seine ,Mittel* bleiben, ihn zu be-
stimmen*) und ,,die Fragen ihrer Zeit in sich auf-
nimmt“, um nach Wilhelm Hennis ,zur Deutung
ihrer geschichtlichen Zeit durch(zu)stoBen™ —, ihre
Hypothesen und Zeitdiagnosen auf beiden Wegen
methodisch rationalisieren. Sonst verharrt sie in
vorwissenschaftlicher Spekulation.
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Fiir den ,,Verlust* der Deutungskompetenz der Po-
litikwissenschaft stehen die Stichworter Konsens-
verlust und Wertepluralismus (auBen), Generatio-
nenwechsel und ,,Professionalisierung” (innen). Ei-
nes fehlt: Mit dem weitreichenden Entwicklungs-
trend hin zur quantitativen ‘Politikforschung ging
auch eine sprachliche Veriinderung einher, die die
Wahrnehmung der Forschungsergebnisse in der Of-
fentlichkeit grundsitzlich behindert 30). Zwar zielte
die Rede vom ,Soziologen-Chinesisch* vielfach
eher auf die unerwiinschten Inhalte und versuchte,
diese zu diffamieren, ohne den Notwendigkeiten
einer priizisen Wissenschaftssprache Rechnung zu
tragen. Aber es ist auf der anderen Seite auch
schwerlich zu bestreiten, daB immer mehr Untersu-
chungsergebnisse der Politikwissenschaft in einer
Weise priisentiert werden, als habe man gar kein
Interesse daran, auBerhalb der Spezialisten in der
Offentlichkeit wahrgenommen zu werden. DaB
auch dies die Beachtung ihrer ,Diagnosen* beein-
trichtigt, liegt auf der Hand.

nZeitdiagnosen* zielen dagegen nicht primir auf
den innerwissenschaftlichen Diskurs, sondern auf
die offentliche Meinung, und sie bedienen sich ei-
ner entsprechenden Sprache. Wenn Historiker die
Darstellung der Ergebnisse als integralen Bestand-
teil ihrer Arbeit begreifen und auf mehreren Tagun-
gen iiber ,,Formen der Geschichtsschreibung* nach-
denken (wobei die einst von Hennis vergeblich fiir
die Politikwissenschaft empfohlene Topik zu neuen
Ehren zu kommen scheint)>!), dann LiBt sich das
auch als AnstoB und Ansporn fiir die Politikwissen-
schaft verstehen, ihren ,Kompetenzverlust* zu
wZeitdiagnosen” auch einmal von dieser Seite her
zu beleuchten. Auch dies ist ein Punkt, in dem die
Politikwissenschaft von der Geschichtswissenschaft
immer noch lernen kann.

) Vgl. hierzu auch die Beitriige in: Burckhard Wiebe
(Hrsg.), Zwischen Marktplatz und Elfenbeinturm — Gesell-
schaft und Sozialwissenschaften, Berlin 1988.

51) Vgl. R. Koselleck/H. Lutz/J. Risen (Anm. 34).
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Bernhard Sutor: Politikunterricht und moralische Erziehung, Zum Verhiiltnis von politi-
scher Bildung und politischer Ethik
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46/89, S. 3—14

Der Streit iber Grundlagen und Ziele politischer Bildung, in den siebziger Jahren vornehmlich wissen-
schaftstheoretisch und unter Legitimationsaspekten gefiihrt, hat sich angesichts neuer Probleme in den
achtziger Jahren weitgehend in eine Diskussion (iber politische Ethik und {iber das Verhiiltnis von politi-
scher Bildung und Moralerziechung verwandelt. Hier soll ein Beitrag zur Klirung damit zusammenhiin-
gender Fragen geleistet werden.

Moralerziehung gehort im Unterricht zur umfassenderen Aufgabe der Wertklirung. Die dabei zu beach-
tenden didaktischen Prinzipien finden weitgehend Konsens. Die Hauptschwierigkeit liegt dagegen im
Spannungsfeld von Politik und Moral.

Werturteile und moralische Urteile sind konstitutiv fur Politik, aber politisches Urteilen darf darauf nicht
reduziert werden. Es gibt moralische Defizite der Politik, aber auch politische Defizite im moralischen
Urteilen fiber Politik. Politik kann Moral nicht hervorbringen; sie setzt sie vielmehr voraus und kann sie
allenfalls stiltzen. Die uniiberwindbare Spannung zwischen Interessen und Gemeinwohl erfordert institu-
tionelle Vermittlung und politische Dispositionen, auch als Entlastung der Biirger von moralischer Inan-
durch den Staat. Dieses realistische Menschenbild der Politik hat der Theologe Reinhold
Niebuhr so umschrieben: Des Menschen Fihigkeit zur Gerechtigkeit mache Demokratie moglich; des
Menschen Neigung zur Ungerechtigkeit mache Demokratie nitig.
Politikunterricht darf sich nicht in eine moralische Engfithrung begeben, indem er politische Konflikte und
Probleme auf moralische Dilemmata reduziert. Er muB vielmehr durch eine angemessene Verbindung
politischer und ethischer Kategorien zu politischer Urteilsbildung in Zielkonflikten und zum Aushalten von
Komplexitit befihigen.
Politische Ethik kann vor dem Hintergrund unserer europiischen Ethiktradition als Verbindung von Ver-
nunft- und Tugendethik begriffen werden. Fiir politische Bildung heiBt dies, daB sie auf vorausgehende und
begleitende Sozialerzichung angewiesen ist, wiihrend sie selbst ihren Schwerpunkt im kognitiv und kom-
munikativ ausgerichteten Unterricht hat.

Gerd Hepp: Wertsynthese — Eine Antwort der politischen Bildung auf dem Wert-
wandel

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46/89, S. 15—23

In seiner Wertwandelanalyse, in der er zwischen Pflicht- und Akzeptanzwerten auf der einen und Selbst-
entfaltungswerten auf der anderen Seite unterscheidet, hat Helmut Klages auch verschiedene Szenarios
kiinftiger Wertentwicklungen herausgearbeitet. Demokratietheoretisch gesehen stellt dabei das von ihm
entwickelte Konzept der Wertsynthese einen interessanten Versuch dar, beide Wertprofile unter Vermei-
dung von Extrempositionen in ein ausgewogenes Verhiiltnis funktionaler Komplementaritiit zu bringen,
um so personale und soziale Anomien zu vermeiden.

Die mit dem Wertwandel einhergehenden Anomien sind Anlal zu der Frage, ob sich dieses Modell auf die
politische Bildung iibertragen liBt. Die entsprechende Argumentation erfolgt hier von vier Ebenen aus.
Zuniichst werden die Auswirkungen des Wertwandels auf die politische Kultur problematisiert und daraus
— im Sinne der Wertsynthese — didaktische SchluBfolgerungen abgeleitet: Politische Bildung muBl die
sozialethische Dimension des Demokratieverstindnisses wieder stiirker akzentuieren sowie Tendenzen zu
einem Wertabsolutismus und zur Erosion des institutionellen BewuBtseins entgegenwirken. Entspre-
chende Korrekturen sind auch insofern angezeigt, als der verfassungsmiiBigen Ordnung selbst wertsynthe-
tische Auffassungen zugrunde liegen und die Politikdidaktik sich in der Phase des Wertwandelschubs
einseitig zu einer Selbstentfaltungsdidaktik entwickelt hat. Dies war auch motivationspsychologisch be-
trachtet problematisch, da sich dies im Hinblick auf die Ausbildung von Autonomie und Persénlichkeits-
stiirke kontraproduktiv ausgewirkt hat. SchlieBlich sind es die Herausforderungen der Zukunft, die mit der
industriellen und technologischen Entwicklung zusammenhiingenden Gefahren, die dem Konzept der
Wertsynthese eine geradezu existenzielle Dimension verleihen.



Wilhelm Bernert: Spielregeln parlamentarischen Handelns verstehen. Die Bedeutung par-
lamentarischer Institutionen und Verfahren fiir die politische Bildung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46/89, S. 24—31

In der politischen Bildung wird der institutionelle und prozedurale Rahmen der Politik nicht selten ver-
nachlissigt. Ohne Regelverstiindnis jedoch wird das parlamentarische Handeln nur unzureichend vermit-
telt. Neben der interfraktionellen Debatte im Plenum und in den Ausschiissen ist der intrafraktionelle
Dialog in Fraktionsvollversammlung und Arbeitskreisen bzw. -gruppen relevant. Dieses politisch-parla-
mentarische Sprechen und Handeln wird durch Regelsysteme geordnet und kanalisiert. Neben schriftlich
fixierten Spielregeln in Verfassung sowie Geschifts- und Fraktionsordnung bestinmen auch praktizierte
Rituale und Gewohnheiten den parlamentarischen Diskurs.

Parlamentarische Verfahrensregeln haben eine pragmatische und eine normative Dimension. Sie sichern
die Funktionsfiihigkeit, entlasten das Plenum bei Verfahrensiragen, helfen bei der Steuerung der Ver-
handlung in personaler, prozeduraler, gelegentlich auch in inhaltlicher Hinsicht. Sie erméglichen Kontrolle
von Legalitit und Legitimitiit und dienen durch materiale Wertbindung auch zur Sicherung eines Grund-
konsenses. Fiir die politische Bildung ergibt sich daraus der Auftrag, ein angemessenes Durchdringen des
parlamentarischen Handelns und seiner Regeln zu erméglichen. Dabei geht es um eine reflektierte Akzep-
!:r:zn:ou Institutionen, essentiellen Prinzipien und Verfahren der freiheitlichen parlamentarischen Demo-

Gottrik Wewer: Politikwissenschaft und Zeitdiagnose in der Bundesrepublik Deutsch-
land -

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 46/89, S. 32—45

Es ist allgemein unstrittig, daB die nach 1945 im westlichen Teil Deutschlands in zuniichst bescheidenem
Umfang wiederbegriindete Politikwissenschaft in den letzten Jahrzehnten trotz aller fachinternen Diffe-
renzen erheblich an methodischer und theoretischer Stringenz gewonnen hat. Mit der Professionalisierung
der politikwissenschaftlichen Forschung ging jedoch eine innerfachliche Ausdifferenzierung und Speziali-
sierung einher, die wiederum die Frage au.fwnrf. ob das Fach nicht scine eigentliche Aufgabe, die Analyse
und Deutung der groBen Linien unserer Zeit, mehr und mehr aus den Augen verliere. Haben der Poli-
tikwissenschaft nicht Philosophen, Soziologen und Historiker lingst den Rang abgelaufen, wenn es darum
gh‘; , Gegenwartsdeutungen und ctwa auch Zustandsdiagnosen der Bundesrepublik Deutschland zu erstel-

Ausgehend von der umstrittenen, gleichwohl tiblichen Dreiteilung der Disziplin nach metatheoretischen
Grundpositionen Libt sich sagen, daB normativ-ontologische Theorien einerseits und kritisch-dialektische
Positionen andererseits eine gewisse Affinitit zu Zeitdiagnosen besitzen. Bei empirisch-analytischem
Selbstverstindnis ergibt sich eher Skepsis gegeniiber zeitdiagnostischen Bemiihungen und ihren Vereinfa-
chungen und Uberzeichnungen, wiewohl auch Vertreter dieses Ansatzes gelegentlich Zustandsdiagnosen
der Bundesrepublik Deutschland vorgelegt haben. Die methodische und theoretische Kritik an Zeitdiagno-
sen geht insofern fehl, als sie in der Regel iibersieht, daB diese mehr oder minder bewuBt vereinfachen und
dramatisieren, um &ffentliche Wirkung zu erziclen. Zeitdiagnosen zielen weniger auf wissenschaftlichen
Erkenntnisgewinn denn auf Beeinflussung der Offentlichkeit.

Wenn es heute stirker Historiker sind, die Zeitdiagnosen abgeben, und weniger Politikwissenschaftler wie
noch Arnold Bergstraesser, Ernst Fraenkel, Eugen Kogon oder Theodor Eschenburg, dann liegt das nicht
an Kompetenzverlusten der Politikwissenschaft und -gewinnen der Geschichte, sondern 148t sich erkliren
aus Generationenwechsel und GewiBheitsverlusten, Professionalisierung und Spezialisierung. Es gibt
keine spezifische Kompetenz cines bestimmten Faches fiir tibergreifende Zeitdiagnosen, und die metho-
dischen Unterschiede zwischen den Nachbardisziplinen schleifen sich zunehmend ab, Nicht zuletzt hin-
sichtlich der sprachlichen Pr!sematwn ihrer Ergebnisse kann freilich die empirische Politikforschung
unserer Tage von den ,Griinderviitern® und den Historikern immer noch lernen.
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