Aus Politik
und Zeitgeschichte

Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament

Jens Naumann / Helmut Kohler / Peter Martin Roeder
Expansion und Wettbewerb im Hochschulsystem

Manfred Tessaring

Beschiftigungssituation und -perspektiven
fiir Hochschulabsolventen |

Ulrich Teichler

Hochschulen in Europa |

Studiengiinge, Studiendauer, Ubergang in den Beruf

B 50/89
8. Dezember 1989




Jens Naumann, Dr. rer. pol., geb. 1943; wissenschaftlicher Mitarbeiter am Max-Planck-Institut fiir Bil-
dungsforschung, Berlin.

Veroffentlichungen u. a.: Mitarbeit an: Arbeitsgruppe am Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung,
Das Bildungswesen in der Bundesrepublik Deutschland, Reinbek 1984 (eine Neufassung erscheint 1990);
(mit Klaus Hiifner, Helmut K&hler und Gottfried Pfeffer) Hochkonjunktur und Flaute: Bildungspolitik in
der Bundesrepublik Deutschland 1967—1980, Stuttgart 1986.

Helmut Kéhler, Dr. phil., geb. 1940; wissenschaftlicher Mitarbeiter am Max-Planck-Institut fiir Bil-
dungsforschung, Berlin.

Veréffentlichungen u. a.: Neuere Entwicklungen des relativen Schul- und Hochschulbesuchs. Eine Ana-
lyse der Daten fiir 1975—1985. Materialien aus der Bildungsforschung, Berlin 1990 (im Druck); Eine
wstille Revolution” an Hochschulen? Hochschullehrerinnen im Spiegel der Statistik, in: Zeitschrift fiir
Pidagogik, (1989) 4.

Peter Martin Roeder, Dr. phil., geb. 1927; Direktor am Max-Planck-Institut fiir Bildungsforschung,
Berlin; 1966—1973 o. Prof. fiir Erzichungswissenschaft an der Universitit Hamburg.

Veroffentlichungen u. a.: Erzichung und Gesellschaft. Ein Beitrag zur Problemgeschichte unter beson-
derer Beriicksichtigung des Werkes von Lorenz von Stein, in: Marburger Forschungen zur Pidagogik,
Bd. 1., Weinheim-Berlin 1968; (mit A. Leschinsky) Schule im historischen ProzeB. Zum Wechselverhiilt-
nis von institutioneller Erziehung und gesellschaftlicher Entwicklung, Stuttgart 19832,

Manfred Tessaring, Dr. phil., Diplom-Volkswirt, geb. 1945; Wissenschaftlicher Direktor im Institut fiir
Arbeitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit, Niirnberg; Arbeitsbereich Berufs- und
Qualifikationsforschung. '

Verbffentlichungen zu bildungs- und arbeitsmarktpolitischen Fragestellungen, zum Zusammenhang zwi-
schen Bildung, Qualifikation, Beschiiftigung und Arbeitsmarkt sowie zu Prognosen des Angebots und
Bedarfs an Personen unterschiedlicher Qualifikation.

Ulrich Teichler, Dr. phil., geb. 1942; Professor an der Gesamthochschule Kassel; Geschiftsfiihrender
Direktor des Wissenschaftlichen Zentrums fiir Berufs- und Hochschulforschung in Kassel und Professor
fiir Bildung und Sozialpolitik an der Northwestern University in Evanston, Illinois (USA). Wichtigste
Forschungsgebiete: Hochschule und Beruf, internationaler Vergleich von Hochschulsystemen und Aus-
landsstudium. Studien und beratende Titigkeiten u. a. fiir UNESCO, OECD, Europarat, Europiische
Rektorenkonferenz (CRE) und Kommission der Europiischen Gemeinschaften.

Veroffentlichungen u. a.: Der Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen, 1981; Berufstitigkeit von Hoch-
schulabsolventen, 1983; Europiische Hochschulsysteme. Die Beharrlichkeit vielfiltiger Modelle, 1990.

ISSN 0479-611 X

Herausgegeben von der Bundeszentrale fiir politische Bildung, Berliner Freiheit 7,
5300 Bonn 1.

Redaktion: Riidiger Thomas (verantwortlich), Dr. Ludwig Watzal, Dr. Klaus W. Wipper-
mann, Dr. Heinz Ulrich Brinkmann.

Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, FleischstraBe 62—65, 5500 Trier,
Tel. 06 51/46 04 186, nimmt entgegen

— Nachforderungen der Beilage ,,Aus Politik und Zeitgeschichte*;

— Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT einschlieBlich Beilage zum Preis
von DM 14,40 vierteljihrlich, Jahresvorzugspreis DM 52,80 einschlieBlich Mehrwertsteuer; Kiindigung
drei Wochen vor Ablauf des Berechnungszeitraumes;

— Bestellungen von Sammelmappen fiir die Beilage zum Preis von DM 6,50 zuziiglich Verpackungs-
kosten, Portokosten und Mehrwertsteuer;

— Bestellungen von gebundenen Binden der Jahrginge 1985, 1987 und 1988 zum Preis von DM 25,— pro
Jahrgang (einschl. Mehrwertsteuer) zuziigl. Versandkosten.

Die Veroffentlichungen in der Beilage ,,Aus Politik und Zeitgeschichte* stellen keine MeinungsiuBerung
des Herausgebers dar; sie dienen lediglich der Unterrichtung und Urteilsbildung.

Fiir Unterrichtszwecke konnen Kopien in Klassensatzstirke hergestellt werden.




Jens Naumann / Helmut Kohler / Peter Martin Roeder

Expansion und Wettbewerb im Hochschulsystem

I. Studentenlawine trotz gebremster Studienneigung

Die Aufbruchstimmung und der Elan des ,Jahr-
zehnts der Bildungsreform* spiegelt sich besonders
im starken Anstieg der Studienanféngerzahlen zwi-
schen 1965 und 1975 von etwa 54 000 auf rund
165 000. Bis 1984 haben sich die Anfingerzahlen
dann weiter auf gut 230 000 erhdht, und nach zwei
Jahren eines leichten Riickgangs gibt es entgegen

fritheren Erwartungen eines Endes der Expansion
wieder einen erneuten Anstieg. Wie Abbildung 1

»verdeutlicht, in der die Entwicklung der Studienan-
fingerzahlen der Wintersemester zwischen 1960/61
und 1987/88 nach Hochschultypen dargestellt ist,
vollzog sich die Expansion auf verschiedene
Weise:

Abb. 1: Studienanfinger nach Art der Hochschule 1960/61 - 1988/89

Studienanfanger
in Tausend
200 1
150 7 [] Fachhochschuten
[ Padagogische Hochschulen
] m Technische Universitaten
1 E "Neue" Universitaten (nach 1950)
107 [ “ave" universitaten f $32e0s %1
o :
. A LT
50 1 14848394
]
MPF1 Bilfo
0 St 4129
8061 65/66 7071 7576 80/81 85/86 88/89
Wintersemester|

— Die alten Universitdten und Hochschulen mit
Universititsrang wurden gewaltig ausgebaut und
platzten dennoch aus allen Nihten. Vielfach muB-
ten auBerhalb des alten Campus iiber das Stadtge-
biet verteilte Hochschuleinrichtungen geschaffen
werden, oder es wurden in AuBenbezirken Neubau-
komplexe errichtet. Eine der groBten Universititen
wie Miinster hatte z. B. 1960/61 rd. 11 000 Studen-
ten, 1987/88 aber 44 000. Die damalige Wirtschafts-
hochschule Mannheim mit 1 400 Studenten entwik-
kelte sich im gleichen Zeitraum zu einer Universitit
mit 11 000 Studenten.

— Die Neugriindung von Universititen bzw. der
Ausbau bestehender Einrichtungen zu Universiti-
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ten war eine kaum weniger wichtige Form der Ex-
pansion. Wihrend es 1960/61 nur 33 Universititen
und Hochschulen mit Universit4tsrang gab (darun-
ter acht Technische Hochschulen), zihlte man
1987/88 immerhin 68 vergleichbare Einrichtungen:
Das Netz der Hochschulen ist sehr viel dichter ge-
worden. Viele Hochschulen wurden an neuen
Standorten und in unterversorgten Gebieten errich-
tet, z. B. die Universititen Oldenburg, Dortmund,
Bielefeld, Konstanz, die Gesamthochschule Kassel
usw.

— Ein wichtiger Motor der Expansion war der Aus-
bau der Lehrerbildung in der Phase des Lehrerman-
gels der sechziger Jahre. Im Zuge dieser Entwick-
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lung wurde die Volksschullehrerausbildung quanti-
tativ erweitert und den Lehrerstudiengéingen an den
Universititen zunechmend angeglichen. So gab es
1960/61 77 lehrerbildende Anstalten und Einrich-
tungen, die spiter zusammengefaBt und erheblich
ausgebaut wurden und als Padagogische Hochschu-
len einen wesentlichen Teil der Expansion trugen.
In der Phase der rapide abnehmenden Neueinstel-
lungen von Lehrern seit Mitte der siebziger Jahre
sind diese dann zum groBten Teil in Universititen
eingegliedert oder in solche umgewandelt worden.
Bei den Lehramtsstudiengéingen an Universititen
gab es — veranlaBt durch die sehr niedrige Nach-
frage — erhebliche Riickginge bzw. Umorientie-
rungen zu anderen Studiengiingen.

— Eine entscheidende Veridnderung des Hoch-
schulsystems schlieBlich war die Ende der sechziger
Jahre vorgenommene Schaffung eines neuen Hoch-
schultypus: Die Fachhochschulen, hervorgegangen
aus den friiheren Ingenieurschulen und einer Reihe
von héheren Fachschulen, bieten relativ kurze und
durchstrukturierte Studiengiéinge an — iiberwie-
gend in den Ingenieurwissenschaften, in Wirt-
schafts- und Verwaltungsfichern sowie der Sozial-
arbeit. Sie bilden gewissermaBen die untere Schicht
in der Hochschullandschaft der Bundesrepublik
Deutschland: Sie genieBen nicht die grundgesetz-
lich abgesicherte, volle akademische Freiheit; die
Lehrdeputate ihrer Professoren sind mit 16 Wo-
chenstunden rund doppelt so hoch wie die an Wis-
senschaftlichen Hochschulen; hhere akademische
Grade werden nicht verlichen; Forschung ist formal
kein integraler Bestandteil des Auftrags der Fach-
hochschulen und ihrer Professoren, und die akade-
mische Selbstverwaltung ist begrenzt.

In der offentlichen Diskussion spielt plausibler-
weise nicht allein die Entwicklung der Studienan-
fingerzahlen, sondern mehr noch die der gesamten
Studentenzahlen eine herausragende Rolle: Die
Studienanfinger eines Semesters oder Jahres ver-
bleiben mehrere Jahre im Hochschulsystem und
beanspruchen wihrend dieser gesamten Zeit
Raum- und Personalkapazititen, benétigen Wohn-
raum und finanzielle Unterstiitzung. Selbst bei sta-
gnierenden Studienanfiingerzahlen, wie sie in den
vergangenen Jahren voriibergehend zu verzeichnen
waren, konnen deshalb die Studentenzahlen und
die Nachfrage nach Studienplitzen insgesamt noch
eine Reihe von Jahren zunehmen. Abbildung 2
zeigt die Entwicklung der gesamten Studentenzah-
len an Fachhochschulen und Wissenschaftlichen
Hochschulen seit der zweiten Hilfte der sechziger
Jahre sowie die neueste Projektion der Kultusmini-
sterkonferenz (KMK 1989) iiber die fiir moglich
gehaltene obere und untere Variante der kiinftigen
Entwicklung bis zum Jahr 2010. Ebenfalls einge-
zeichnet ist die Entwicklung der Geburtsjahrgangs-
stirke der 21jihrigen Wohnbevilkerung, weil da-
mit ein grober Bezug auf die zeitliche Entwicklung
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der Besetzung der fiir den Hochschulzugang rele-
vanten Jahrgiinge und damit der demographischen
Komponente der Studienplatznachfrage moglich
wird. Es wird deutlich, daB die Steigerung der Ge-
samtstudentenzahl seit den frilthen siebziger Jahren
noch stirker war als die der Studienanfingerzahlen.
Dies ist einerseits auf die Verlidngerung der durch-
schnittlichen Studiendauer zuriickzufiihren, die
zwischen 1977 und 1986 an Fachhochschulen von
3.8 auf 4,6 Jahre und an Universititen von 6,9 auf
7,6 Jahre anstieg. Zum anderen ist der ,,Studenten-
berg* aber auch demographisch bedingt:

Die Kurve der Jahrgangsstiirke der 21jihrigen ver-
anschaulicht die demographische Hintergrunddy-
namik, die seit den sechziger Jahren — mit entspre-
chender zeitlicher Verzégerung — die Entwicklung
der Schiilerzahlen in aufeinander folgenden Stufen
des Bildungssystems geprigt und in kurzer Abfolge
zu steigender und sinkender Beanspruchung der
Kapazitiiten gefiihrt hat. Zuerst wirkte sich der
markante Riickgang der Schiilerzahlen — ab Mitte
der siebziger Jahre — im Primarschulbereich aus.
Gleichzeitig zeigte sich im Sekundarbereich ein
starker Anstieg der Jahrgangsstirken, der zur
Uberfiillung der Gymnasien und zu Lehrstellen-
mangel filhrte. Ab Anfang der achtziger Jahre war
in diesem Bereich dann auch eine Entlastung vom
demographischen Druck zu verzeichnen, wihrend
sich im Hochschulbereich die starke Verringerung

Abb. 2: Studenten und 21jdhrige Wohnbevdikerung 1965 bis 2010
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der demographischen Nachfrage-Komponente erst
im kommenden Jahrzehnt auswirken wird. Wie
stark sich dadurch die Studentenzahlen verringern
werden, hingt aber auch entscheidend von der
kiinftigen Entwicklung der Abiturientenquote und
der Studienneigung der Absolventen mit Hoch-
schulzugangsberechtigung sowie der Studiendauer
ab — u. a. auch deshalb die groBe Schwankungs-
breite der KMK-Prognose von 1989.

Zwischen 1975 und 1977 kam es — technisch aus-
gelost durch Schiiler- und Studentenprognosen der
KMK und die Routine der mittelfristigen Finanz-
planung — zu einer breiten &ffentlichen Diskussion
iiber die bildungspolitischen Konsequenzen der an-
tizipierten demographischen Trends. Im Schulbe-
reich lautete das neue Motto , Abbremsen* der
Neueinstellung von Lehrern und schlieBlich — ab
1981 — Reduzierung des Lehrpersonals, verbunden
mit immer driingender werdenden Warnungen vor
den Arbeitsmarktrisiken des Lehrerstudiums. Da-
mit war auch ein deutliches Signal gesetzt fiir die in
den achtziger Jahren abnehmende Bedeutung des
Offentlichen Dienstes als Nachfrager von Hoch-
schulabsolventen. Gleichzeitig war aber auch klar,
daB der groBe, allein schon demographisch be-
dingte Nachfrageschub nach Studienplitzen erst
noch bevorstand.

Der KompromiB wurde im sogenannten Offnungs-
beschluB der Konferenz der Ministerprisidenten
von 1977 festgeschrieben: bis Anfang der achtziger
Jahre Ausbau der Raumkaparzitiit des Hochschul-
sektors bis zu einem Limit von rund 800 000 Stu-
dienplidtzen und Beibehaltung des 1975 erreichten
Personalbestands, d. h. ,Untertunnelung* des fiir
die achtziger Jahre erwarteten ,Studentenbergs“
und Beschrinkung auf eine Verwaltung des Stu-
dienplatzmangels iiber dic Zentralstelle zur Ver-
gabe von Studienplitzen (ZVS) in den Numerus-
clausus-Fichern und durch ,Uberlastquoten* fiir
die Hochschulkapazitiiten.

Diese politische Linie wurde von Bund und Liin-
dern im Kern bis heute durchgehalten. So kann man
iiberspitzt formulieren, daB der 1977er ,,Offnungs-
beschluB“ strukturell ein StagnationsbeschluB war,
der die Entwicklung des Hochschulbereichs von
den Veriinderungen des Schulbereichs in der Hoff-
nung auf eine spitere, gewissermaBen automatische
Entlastung der Situation durch demographische
Faktoren weitgehend abkoppelte.

Untermauert wird diese These durch den Vergleich
der Entwicklung im Zeitablauf von Prozentanteilen
des Jahrgangs der 13jihrigen an den drei wichtig-
sten Schularten der Sekundarstufe und den Pro-
zentanteilen eines Jahrgangs, die ein Studium an
Fachhochschulen oder Universititen aufgenommen
haben (Abbildung 3). Der relative Schulbesuch der
13jihrigen an Gymnasien und Realschulen verdop-
pelte sich zwischen 1965 und 1980, der Jahrgangs-
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anteil an Hauptschulen fiel von knapp 70 auf rd.
35 Prozent. Im niichsten Jahrzehnt kann mit einem
weiteren Anstieg der Realschul- und Gymnasiums-
anteile gerechnet werden — unter anderem als
Konsequenz der inzwischen deutlich werdenden In-
tegrationserfolge bei Auslinderkindern. Die noch
in den sechziger Jahren — vor allem an den Gym-
nasien — sehr starke regionale, soziale und ge-
schlechtsspezifische Selektivitit konnte deutlich
verringert bzw. abgebaut werden.

Im Vergleich dazu zeigen die Studienanfiingeran-
teile zwischen 1975 und 1985 insgesamt Schwankun-
gen um das bereits 1975 erreichte Niveau, was eine
verringerte Studienneigung anzeigt, wie sie ange-
sichts dramatisch verschlechterter Arbeitsmarkt-
lage — insbesondere fiir Lehrer — und verschlech-
terter Studienbedingungen sowie des insgesamt we-
nig ermutigenden Klimas der bildungspolitischen
Diskussion nicht besonders iiberraschen darf.

Im Hochschulbereich lag die Zeit groBer Struktur-
veriinderungen in der Zusammensetzung der Stu- "
dentenschaft zwischen 1960 und den friihen siebzi-
ger Jahren — eine Folge der Erhthung der Abitu-
rientenquote von etwa acht auf rund 14 Prozent in
diesem Zeitraum. Die enormen Strukturveréinde-
rungen in der Sekundarstufe nach 1965 (die erst
nach 1973 Auswirkungen auf den Hochschulbesuch
hiitten haben kénnen) haben sich also bisher (noch)
nicht in bemerkenswerter Weise im Hochschulbe-
such niedergeschlagen. Die soziale Selektivitiit des

Abb. 3: Relativer Schulbesuch der 13jahrigen 1955 bis 1987 und
Sludienantiingerquoten 1860 bis 1987
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Hochschulbereichs hat sich bis 1975 etwas verrin-
gert, danach ist sie bestenfalls konstant geblicben
(einige Indikatoren lassen sogar eine Verschiirfung
der sozialen Selektivitiit in den achtziger Jahren
vermuten). Dasselbe Bild gilt fiir den Abbau der
geschlechtsspezifischen Unterschiede im Zugang zu
den Hochschulen. Die deutliche Verbesserung des
Frauenanteils beim Hochschulzugang stagniert je-
doch seit Mitte der siebziger Jahre.

Die Heranfiihrung bildungsfernerer Schichten an
weiterfilhrende Bildungsgiinge, wie sie seit der Gro-
Ben und der Sozalliberalen Koalition im Schulbe-
reich zumindest teilweise realisiert wurde, hat im
Hochschulbereich bisher keine entsprechenden

Veriinderungen zur Folge gehabt. Stark angewach-
sen ist dagegen seit Anfang der siebziger Jahre der
Anteil der Hochschulzugangsberechtigten, die eine
Lehre absolvieren. Die 6ffentliche Debatte iiber die
Uberfiillungskrise der Hochschulen und den Nume-
rus clausus, die wirtschaftlichen Schwierigkeiten
nach 1973, die zunehmende Arbeitslosigkeit unter
Hochschulabsolventen ab Ende der siebziger Jahre,
die Einschrinkungen der Baftg-Forderung nach
1980, der generelle bildungspolitische Stimmungs-
umschwung nach 1975 — all diese Faktoren haben
primir in denjenigen sozialen Milieus bremsend ge-
wirkt, die im Schulbereich von der ,,bewuBten Bil-
dungsreform* zwischen 1965 und 1975 mobilisiert
wurden.

II. Perspektiven vom Hohepunkt der Uberfiillungskrise

Zwischen 1976 und 1989 hat die KMK zehn Progno-
sen iiber die mittel- und langfristige Entwicklung
der Schiiler-, Studienanfinger-, Studenten- und
Absolventenzahlen vorgelegt!). Diese Prognosen
sind keine beliebigen Rechenexerzitien, sondern
politisch und praktisch wichtige Dokumente fiir die
offentliche Auseinandersetzung sowie die parla-
mentarische und verwaltungsmiBige Festlegung
von Eckpunkten des kollektiven Handelns und sei-
ner Finanzierung. In derartige Prognosen gehen ei-
nerseits (neue) Erkenntnisse iiber die empirische
Ausgangsbasis in Vergangenheit und Gegenwart
ein, andererseits Annahmen iiber die (immer unsi-
chere) kiinftige Entwicklung von teilweise politisch
beeinfluBbaren, teilweise nicht-beeinfluBbaren
Faktoren, und nicht zuletzt werden auch politische
Zielsetzungen und deren Konsequenzen beriick-
sichtigt. Prognosen diirfen nicht allein danach beur-
teilt werden, ob die spitere Entwicklung sie als
wrichtig” oder , falsch* ausweist. IThr Zweck ist viel-
mehr der moglichst rationale Umgang mit Unsi-
cherheit und offenen Zukiinften durch die systema-
tische Organisation und Offenlegung von politi-
schen Zielsetzungen, gegenwiirtigem Stand der Er-
kenntnis und plausiblen Annahmen iiber kiinftige
Entwicklungen. Abbildung 4 erlaubt uns, die Ge-
schichte der KMK-Prognosen seit der Debatte iiber
die Offnung der Hochschulen Mitte der siebziger
Jahre zusammenzufassen.

Die Prognosen aus den Jahren 1976 bis 1987 zeigen
siimtlich das Bild des mehr oder weniger nahen Gip-
fels des ,Studentenbergs“ und des rapiden Riick-
gangs auf ein Niveau, das in den GroBenordnungen
von Mitte der siebziger Jahre liegt. Dabei ver-
schiebt sich der Gipfelpunkt des ,,Studentenbergs*
bis zur 1987er Prognose nach rechts; 1986 kommt

1) Vgl. KMK, Prognose der Studienanfiinger, Studenten und
Hochschulabsolventen bis 2010. Statistische Veroifentli-
chungen der Kultusministerkonferenz 106, Bonn, April
1989.
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die Entwicklung bis zum Jahr 2000 sowie 1987 die
Perspektive bis zum Jahr 2010 ins Blickfeld (1986
{ibrigens mit deutlichen Korrekturen der Studen-
tenzahlen nach unten).

Bezeichnend ist, daB die KMK sowie der Wissen-
schaftsrat und die Bund-Linder-Konferenz fiir Bil-
dungsplanung bis zur 87er Prognose glaubten, an
den wichtigsten Pridmissen der ,,Untertunnelungs-
strategie“ festhalten zu kénnen, obwohl die Annah-
men der Berechnung immer unrealistischer wurden
und ihnen das Licht am Ende des Tunnels immer
ferner zu leuchten schien. 1989 riumt die KMK nun
diese Position (sicherlich nicht nur wegen der neuen
Prognose der Schulabsolventen und der neuerlich
steigenden Studienanfingerquote, sondern wohl
auch unter dem Eindruck der Unruhen an den Uni-
versititen im Winter 1988/89). Thre neue Prognose
unterscheidet sich insofern radikal von ihren Vor-
ldufern, als selbst die unterste Variante nie auch nur
in die Nihe der bis heute geltenden Kapazitits-
grenze kommt und die Tendenzen fiir die Zeit nach
2000 nach oben zeigen. Die 89er KMK-Prognose ist
damit eine massive politische Aufforderung, die
rdumlichen und personellen Ressourcen der Hoch-
schulen ganz erheblich aufzustocken und die Stra-
tegie der ,,Untertunnelung” aufzugeben. Sie bedeu-
tet die direkte Konfrontation mit den Positionen
der Konferenz der Finanzminister, die eine fiihl-
bare Aufstockung der Hochschulfinanzen nach wie
vor ablehnt. Was sind die inhaltlichen Griinde fiir
die hohen Werte der 89er KMK-Prognose, und sind
sie plausibel?

Eine wichtige Veriinderung der Annahmen in der
letzten KMK-Rechnung gegeniiber der Vorliufer-
prognose ist die Erhthung der durchschnittlichen
Studienzeit auf 7,35 Jahre an Wissenschaftlichen
Hochschulen und auf 4,65 Jahre an Fachhochschu-
len fiir die Zeit bis 1990 fiir die obere Variante der
Berechnungen bis 2010. Diese Annahme wider-
spricht einerseits den politischen Forderungen in
der Offentlichkeit und auch der Position des Wis-
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senschaftsrates, der an der Vorstellung der Notwen-
digkeit und der Realisierbarkeit einer erheblichen
Verkiirzung der durchschnittlichen Studienzeit bis
zum Diplom auf , 4 plus* Jahre festhiilt. Anderer-
seits gibt die bisherige Geschichte von Bemiihungen
zur Reform und Verkiirzung von Studiengingen
keinen AnlaB fiir iibertriebenen Optimismus. In
den fritheren Prognosen war die Verkiirzung der
Studienzeit in Anpassung an die Realitiit immer
weiter in die Zukunft verschoben worden. Bei der
neuesten Berechnung wird nur in einer optimisti-
schen Variante fiir die Zeit nach 1995 noch mit einer
Verringerung der Studienzeiten gerechnet. Bis da-
hin kénnten veriinderte Studienbedingungen und
die Situation auf den nationalen und europiischen
Arbeitsmirkten moglicherweise eine Verringerung
der Prognosewerte fiir die Verweildauer an den
Hochschulen notwendig machen.

Die zweite wichtige Verinderung betrifft die Be-
rechnungsgrundlage: Die revidierte Vorausberech-
nung der Schiiler- und Absolventenzahlen bis 2010
vom April 1989 weist gegeniiber der letzten Pro-
gnose Jahr fiir Jahr wesentlich hohere Zahlen an
Studienberechtigten aus. Wihrend 1987 z. B. fiir
das Jahr 1995 noch mit 188 500 Studienberechtigten
gerechnet wurde, geht man jetzt von 211 600 aus.
Damit kommt man auf eine Erhohung des Anteils
der Studienberechtigten an der gleichaltrigen
Wohnbevilkerung von derzeit rd. 30 Prozent auf
rd. 35 Prozent im Jahr 1995; fiir das Jahr 2000 und
danach wird mit einer Quote von 37 Prozent gerech-
net. Die Entwicklung bis 1995 liBt sich mit Hilfe der
derzeitigen Ubergangsquoten auf Schulen, die zur
Hochschulreife und Fachhochschulreife fiihren, re-
lativ gut abschiitzen, so daB diese Revision der An-
nahmen gut begriindet ist. Weniger plausibel
scheint die Annahme, daB der langfristige Trend zu
einer Erhohung der Berechtigtenquote nach der
Jahrtausendwende abbricht. Dagegen spricht, daB
das Schulwahlverhalten der zu einem héheren An-
teil an Hochschulen ausgebildeten Elterngenera-
tion wahrscheinlich zu einer weiteren Erhéhung der
Quote fiihrt. Zudem diirfte die erneut einsetzende
Diskussion iiber Chancengleichheit bzw. soziale Se-
lektivitit im Bildungssystem bei nachlassendem de-
mographischen Druck und nachlassender Kapazi-
titsiiberlastung tendenziell eher einen Trend zu ho-
heren Quoten begiinstigen.

Der dritte wichtige Faktor fiir den Veridnderungs-
schub ist die Anhebung der Annahmen iiber die
Studienneigung der Hochschulberechtigten — die
noch 1986 kriftig nach unten revidiert worden wa-
ren — fiir die obere Variante der Berechnung.
Diese Anpassung war notwendig geworden vor dem
Hintergrund neuer empirischer Trends seit Mitte
der achtziger Jahre. Fiir diese Verdnderung der
Annahmen spricht, daB bei kiinftig wegen der de-
mographischen Entwicklung etwas entspannteren
Gesamtlage an den Hochschulen junge Menschen
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der Studenien insgesaml aus den Jahren
Kapazitalsberechnu
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noch eher einen StudienentschiuB fassen kénnten,
als sie es ohnehin schon in den letzten Krisenjahren
taten, und dies u. U. nicht trotz, sondern wegen der
schwierigen Arbeitsmarktsituation.

Die Auseinandersetzung um Studentenzahlen und
Ausbauperspektiven des Hochschulsektors waren
und sind auch heute und in Zukunft nie das einzige
oder auch nur wichtigste Thema der 6ffentlichen
Diskussion um die Hochschul- und Wissenschafts-
politik. Vielmehr wird dieses abstrakte und gleich-
zeitig praktisch relevante Thema stets begleitet ei-
nerseits von allgemeinen ideologisch-wertmiBigen
Akzentsetzungen, andererseits von speziellen The-
menpriferenzen und Priorititen. Dies wird deut-
lich, wenn wir uns — ohne Anspruch auf Vollstin-
digkeit — die Abfolge einiger wichtiger Themen-
schwerpunkte mit Hilfe der in der politischen Dis-
kussion kursierenden Schlagworte in Erinnerung
rufen:

— Bis Anfang der siebziger Jahre hatten sich die
mobilisierenden Argumente aus den Anfingen der
Bildungsreformphase — wirtschaftlich-technologi-
sche Konkurrenzfihigkeit und Chancengleichheit
— durchgesetzt; sie wurden abgeldst durch konkre-
ter auf die Expansionsphase bezogene Themen:
Demokratisierung der Binnenstruktur der Hoch-
schulen (Abbau der Ordinarienuniversitit), politi-
sche Verantwortung der Wissenschaft, Planungsop-
timismus, Interdisziplinaritit, Relegitimierung und
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Revitalisierung sozialistischer Denktraditionen und
Perspektiven.

— Die friihen siebziger Jahre sind geprigt durch
eine zunechmende Links-Rechts-Polarisierung, die
auch die Diskussion fiir den zweiten Teil der De-
kade bestimmte: Gesamthochschule, akademische
Mitbestimmung, bildungspolitischer Stimmungs-
umschwung nach 1975, Jugendarbeitslosigkeit, Ab-
bremsen von Schul- und Hochschulexpansion, Un-
sicherheit und EinfluBverlust der akademischen
Linken, ,Berufsverbote“, RAF-Terrorismus,
~Deutschland im Herbst“, Beginn der Oko- und
AKW-Bewegung, neue Wissenschaftsskepsis, Er-
starken liberal-konservativer wissenschafts- und
hochschulpolitischer Positionen.

— Fiir die ,,Wendezeit“ seit Anfang der achtziger
Jahre gilt: aus liberal-konservativer Sicht Betonung
disziplindrer akademischer Leistungsstandards bei
gleichzeitig verstirkter Férderung technologisch-
wirtschaftlicher Anwendungen und Umsetzungen
durch Institutionen auBerhalb des Universititssek-
tors; relative Vernachlissigung des Hochschulsek-
tors; Kritik an biirokratischer Unbeweglichkeit und
Unselbstidndigkeit von Hochschulen und ihren Ein-
richtungen, Hoffnung auf Deregulierung und Wett-
bewerb zur Effizienz- und Leistungssteigerung in
Forschung und Lehre; gleichzeitig Konsolidierung
der Linken unter einem Amalgam &ko-libertéir-so-
zialistischer Perspektiven; Verschlechterung der
Studienbedingungen, zunchmende Arbeitsmarkt-
probleme fiir Hochschulabsolventen.

Wir kénnen hier nicht die ganze Vielfalt dieser The-
men weiter verfolgen, sondern beschrinken uns auf
zwei Komplexe, die vom Wissenschaftsrat in seinen
umfangreichen Empfehlungen aus dem Jahr 19882)
besonders hervorgehoben werden: Probleme der
Mittelausstattung und Finanzierung des Hochschul-
bereichs sowie die Verstirkung des Wettbewerbs
im akademischen Leben.

In ungewohnlich direkter und driingender Form
weist der Wissenschaftsrat auf die Probleme und
Gefahren hin, die die seit 1975 weitgehende Stag-
nation der Mittelzuweisung fiir den Hochschulbe-
reich inzwischen heraufbeschworen hat. Die 6ffent-
lichen Netto-Ausgaben fiir den Hochschulsektor
sind zwischen 1975 und 1986 real um mehr als zwei
Prozent gesunken, vor allem wegen des starken
Abbaus der Bundesbeteiligung an der Studienfor-
derung, am Hochschulausbau und am Wohnheim-
bau. Andererseits stieg die Bundesfinanzierung fiir
Hochschulforschung. Insgesamt ist der Anteil der
Hochschulausgaben am Bruttosozialprodukt ge-
geniiber 1975 leicht gesunken. Hinter diesen allge-
meinen Ausgabentrends verbirgt sich eine drasti-
sche Reduzierung der Investitionen, vor allem im

2) Vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen des Wissenschafts-

rates zu den Perspektiven der Hochschulen in den 90er Jah-
ren, Koln 1988,
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Baubereich. Die Zahl der Stellen fiir Professoren
und wissenschaftliches Personal stagniert seit 1975,
Die realen laufenden Ausgaben fielen seit 1980 um
einige Prozentpunkte, die laufenden Ausgaben pro
Student sanken dramatisch.

Der Wissenschaftsrat sieht die reale Gefahr eines
starken Abbaus der in den sechziger und friihen
siebziger Jahren aufgebauten wissenschaftlichen
und technologischen Kapazititen bis hin zur Ge-
fahrdung der internationalen Konkurrenzfihigkeit.
Er plidiert fiir eine starke Verringerung der medi-
zinisch-klinischen Kapazititen und Ausbildung (bei
Erhohung der Einnahmen der Kliniken) und unter-
streicht die Dringlichkeit der Modernisierung und
Erweiterung der technischen Forschungsinfrastruk-
tur in allen Fiichern. Da er die Moglichkeiten einer
noch weiter verstirkten Finanzierung durch die
Linder fiir erschopft hilt, ruft er die Bundesregie-
rung auf, ihre wachsende Wissenschafts- und For-
schungsforderung teilweise auf den Hochschulbe-
reich umzulenken. Dariiber hinaus solle die Bun-
desregierung von ihrer verfassungsmiBigen Verant-
wortung im Hochschulbereich Gebrauch machen,
um substantiell zur Starkung der Lehre und der For-
schung an den Hochschulen beizutragen.

Es muB betont werden, daB diese Einschiitzung des
Wissenschaftsrates von 1988 sich auf die damals
veroffentlichte untere Variante der KMK-Prognose
von 1987 bezog (vgl. Abbildung 4), d. h. also, daB
sie angesichts der neuesten Prognose ganz erheblich
an kritischem Gewicht gewinnt. Und in der Tat wird
der hinhaltende Widerstand der Finanzminister-
konferenz verstindlich, wenn man bedenkt, daB die
politische Diskussion sich auf zusdrzliche Mittel fiir
die kommenden Jahre in der GroBenordnung von
(mindestens) sechs Mrd. DM bezieht, das sind etwa
ein Viertel der bisherigen jihrlichen Hochschulaus-

gaben.

In einer inzwischen moderateren Form griff der
Wissenschaftsrat 1988 seine Empfehlung aus dem
Jahre 19853) zur Verstirkung des Wettbewerbs in
Forschung und Lehre wieder auf. Grundmotiv die-
ser Empfehlung ist einerseits die Zeit- und Kosten-
effizienz (vor allem im Bereich der Lehre), ande-
rerseits die Sichtbar- und BewuBtmachung von Lei-
stungsdifferenzen, um so die effiziente Weiterfor-
derung von personellen und institutionellen Poten-
tialen zu erlauben. Unterstellt wird in dieser Argu-
mentation, daB die heute dominierenden Mechanis-
men der Ressourcenzuteilung — vom Zugang zu
Forschungsmitteln bis zum Zugang zu Studienpliit-
zen — Leistungs- und Qualititsunterschiede nicht
oder nur unzureichend beriicksichtigen. Fiir den
Bereich der Hochschulforschung wird daher die
konkurrenzfordernde und — global gesehen — lei-

%) Vgl. Wissenschaftsrat, Empfehlungen zum Wettbewerb

im deutschen Hochschulsystem, Koln 1985.



stungsgerechte Form der Drittmittelfinanzierung
gegeniiber der relativ leistungsindifferenten Grund-
ausstattung betont. Voraussetzung dafiir sei die
Legitimierung und Sichtbarmachung von Lei-
stungsunterschieden und eine leistungsgerechte
Forderung.

Fiir den Bereich der Lehre und des Studiums wird
festgestellt, daB es fiir Lehrkriifte und Studenten zu
wenig Anreize und Belohnungen fiir zeiteffizientes
und leistungsorientiertes Verhalten gibe. Die Re-
formvorschlige reichen daher von der Verpflich-
tung, neben den individuellen Zeugnisnoten von
Priiflingen den Notenspiegel der Gesamtheit von
Absolventen des Priifers oder des Fachbereichs an-
zugeben, Vergiinstigungen bei der (Riickzahlung
von) Studienférderung vom Priifungsergebnis und
von der Studienzeit abhiingig zu machen, die Stu-
dienzulassung abzukoppeln vom zentralen Verfah-
ren der ZVS wie vom Abitur als genereller Ein-
trittskarte und der einzelnen Universitit (bzw, ih-

ren Fachbereichen) groBeren EinfluB bei der Stu-
dentenauswahl zu iiberlassen, die staatliche Finan-
zierung von Graduiertenprogrammen nur bei der
zeiteffizienten Reorganisation der davor liegenden
Diplomstudiengiinge fortzusetzen, bis hin schlieB-
lich zu 6konomischen Anreizen fiir Hochschulleh-
rer, damit diese mehr als das Minimum an Lehrlei-
stungen erbringen.

Diese Wettbewerbsempfehlungen trafen und tref-
fen auf MiBtrauen und Widerstand, weil befiirchtet
wird, daB sich hinter dem Plédoyer fiir eine ,Mo-
dernisierung” die Gefahr einer eindimensionalen
Funktionalisierung der Hochschulen und einer Be-
schrinkung der akademischen Freiheit verbirgt.
Eine Forschungsgruppe unseres Instituts ist den
Vermutungen und Unterstellungen der Befiirwor-
ter wie der Gegner von Wettbewerb und sichtbarer
Leistungsdifferenzierung nachgegangen. Hierzu
seien im folgenden einige Ergebnisse vorgestellt.

III. Pluralismus in der Wissenschaft
und der Januskopf des Wettbewerbs

In den fiinfziger Jahren gab es schitzungsweise vier
Prozent Akademiker in der Erwerbsbevilkerung;
heute sind es einschlieBlich der Fachhochschulab-
solventen rd. zehn Prozent, in den jiingeren Jahr-
géingen etwas mehr. Der Prozentsatz der Promo-
vierten, die der Wissenschaftsrat als den wissen-
schaftlichen Nachwuchs bezeichnet, ist langsamer
angewachsen und wird heute rd. 1,5 Prozent der
Bevblkerung ausmachen. Diejenigen mit noch hi-
heren akademischen Weihen (Professoren, Privat-
dozenten) entsprechen auch heute nur wenigen
Tausendstel eines Altersjahrgangs. Kein Wunder
also, daB diese kleine Minderheit bis heute im
Selbstbild und in literarischen oder empirisch-sozi-
alwissenschaftlichen Darstellungen zumeist als ho-
mogene Gruppe erscheint, die durchschnittlich
recht gute Einkommen erzielt und sich durch ver-
gleichsweise liberale Ansichten und Verhaltenswei-
sen auszeichnet — eben als , Akademiker* auf-
tritt,

In bestimmten Dimensionen war und ist dieses Bild
korrekt, in anderen war es schon immer, in jiingerer
Zeit aber zunehmend stirker, irrefithrend und
falsch. Die Denkstile und Verhaltensweisen von
Menschen werden nicht nur durch die Dauer und
das Niveau ihrer Ausbildung geprégt, sondern auch
immer durch ihr sozio-kulturelles Herkunftsmilieu
und ihre fach-disziplindre Spezialisierung.

Die langfristige, schrittweise Offnung des Akade-
mikerstatus reicht inzwischen weit iiber die engen
Kreise der traditionellen Oberschichten hinaus. Die
erhebliche absolute Zunahme der Zahl der Hoch-
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schulabsolventen und Studenten spiegelt auch die
Erweiterung der in Hochschulen verankerten Diszi-
plinen wider durch Aufficherung und Spezialisie-
rung sowie durch die Einbeziehung weiterer und
neuer ,,Professionen”, die unter bestimmten wert-
miBigen Primissen Spezialkenntnisse verschie-
dener Disziplinen zu berufsorientierten Studienbe-
reichen kombinieren (Lehrer, Journalisten, Sozial-
arbeiter, Verwaltungsfachleute neben den ilteren
Professionen wie Arzte, Juristen, Ingenieure).

Die Konsequenz dieses Prozesses ist, daB die Ver-
schiedenartigkeit der Ficher und Professionen, ih-
rer Wahrheitskriterien und Methoden, ihrer Rele-
vanzvorstellungen und Praxisbeziige deutlicher
werden, weil sie von sehr viel mehr ,gebildeten®
Menschen verstanden und artikuliert werden kén-
nen. Die Gelehrtenrepublik wurde geteilt in viele
Teilrepubliken 4). Eine Folge davon ist die schwie-
riger gewordene Kommunikation zur Uberwindung
der Grenzen zwischen den akademischen Teilberei-
chen selbst und den nicht-akademischen Gesell-
schaftsbereichen. Diese Kommunikation wird er-
moglicht durch die Orientierung an allgemeineren,
aber nicht einheitlichen und konfliktlosen Werten
und Ideologien. Sie findet als gesellschaftliche
Kommunikation Ausdruck in verschiedenen For-
men politischer Auseinandersetzungen. Aus dieser
Perspektive betrachtet, ist es nicht verwunderlich,
daB

4) Vgl. E. C. Ladd/S. M, Lipset, The Divided Academy.
Professors and Politics, Berkeley 1975.
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— sich die politisch-ideologischen Orientierungen
der Angehorigen verschiedener Fichergruppen sy-
stematisch und in international dhnlicher Form von-
einander unterscheiden;

— der akademische Bereich in politisch-ideologi-
sche Kontroversen besonders einbezogen wird, ja
sie dort ihren kulturellen Ursprung und ihre ,Hei-
mat* haben (insbesondere natiirlich in solchen
Fichern, bei denen , gesellschaftliche Situationsde-
finitionen* im Mittelpunkt stehen);

— die politische Polarisierung und Mobilisierung
des Hochschulbereichs (bei systematisch unter-
schiedlicher Einbezichung der verschiedenen
Ficher) zum modernen, differenzierten System von
Massenuniversititen strukturell dazugehort und
keine Fehlentwicklung darstellt.

Vor diesem Hintergrund wird die Skepsis der aka-
demischen Offentlichkeit gegeniiber den Wettbe-
werbsempfehlungen vielleicht etwas plausibler.
Wie stark waren nun Ablehnung und Zustimmung,
und — wichtiger noch — gibt es oder gibt es keine
sichtbaren und begriindeten Leistungs- und Repu-
tationshierarchien?

Im Rahmen einer Studie des Max-Planck-Instituts
fir Bildungsforschung zu diesen FragenS) hatten
wir 1984 an alle Hochschullehrer und den Mittelbau
der Fiicher Politikwissenschaft, Soziologie, Volks-
und Betriebswirtschaftslehre und Physik an allen
Universitiiten in der Bundesrepublik unseren Fra-
gebogen versandt. Statt ihn jedoch zu beantworten,
reagierten viele befragte Hochschullehrer mit
scharfem telefonischen oder schriftlichen Protest
auf die Zumutung, ihre Meinungen zu heiklen bil-
dungspolitischen Themen zu #uBern und Urteile
iiber die Qualitit der Fachbereiche ihrer Disziplin
abzugeben. Sie befiirchteten ganz offensichtlich
einen politischen MiBbrauch der Ergebnisse. Die
Folge dieser Einschitzung waren vergleichsweise
niedrige Riicklaufquoten und eine betrichtliche
Verzerrung in der Urteilstendenz zugunsten der
Befiirworter einer stiirkeren Differenzierung im
Hochschulsystem. Dies zeigte sich in einer telefo-
nisch mit einer kleineren Zufallsstichprobe von Pro-
fessoren der Politologie und Soziologie durchge-
filhrten Nachbefragung: Von den Wissenschaftlern,
die unseren Fragebogen beantworteten, befiirwor-
tete mehr als die Hiilfte eine stirkere Differenzie-
rung und Wettbewerbsorientierung, unter den
Wirtschaftswissenschaftlern waren es sogar mehr

5) Vgl. J. Baumert/J. Naumann/P. M. Roeder/L. Trom-
mer, Zur institutionellen Stratifizierung im Hochschulsystem
der Bundesrepublik Deutschland, Berlin (Max-Planck-Insti-
tut fiir Bildungsforschung) 1987; dies., Leistungshierarchien,
Reputationsdifferenzen und Fachkulturen, Berlin (Max-
Planck-Institut fiir Bildungsforschung) 1987; dies., Institutio-
nelle Bedingungen wissenschaftlicher Produktivitiit, in: H.-
D. Daniel/R. Fisch (Hrsg.), Evaluation von Forschung,
Konstanz 1988, S. 457—495.
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als zwei Drittel. Die Nachbefragung zeigte jedoch,
daB nach Beriicksichtigung der Verzerrung eine
knappe Mehrheit von Soziologen, Politologen und
Physikern eine solche Entwicklung ablehnt und sie -
nur noch von einem guten Drittel klar befiirwortet
wird (unter der Annahme, daB die Verzerrung der
realisierten Stichprobe, wie wir sie durch die Nach-
erhebung kontrollierten, fiir alle untersuchten
Ficher gilt). Nur bei den Wirtschaftswissenschaft-
lern ergibt sich auch nach der Korrektur der Frage-
bogenergebnisse noch eine knappe Mehrheit fiir die
Befiirwortung. '

Diese Unterschiede zwischen den Disziplinen spie-
geln ihre Verortung auf einem Spektrum allgemein-
und bildungspolitischer Einstellungen. Bei den Po-
litologen und Soziologen konnte ein solcher Zusam-
menhang zwischen allgemeineren politischen Ein-
stellungen (indirekt erfaBt iiber die Bewertung
eines politisch breiten Spektrums von Fachzeit-
schriften) und Einstellungen zum Wettbewerb im
Hochschulbereich belegt werden: Die politisch eher
wrechten” Wissenschaftler befiirworten die Wettbe-
werbsverstirkung héufiger, die politisch eher ,lin-
ken“ lehnen sie stérker ab.

Welche Trends der Hochschulentwicklung halten
nun die antwortenden Wissenschaftler der einbezo-
genen vier Disziplinen fiir wahrscheinlich und wie
bewerten sie diese Entwicklung? Zuniichst einmal
halten sie mehrheitlich einen Trend zu stirkerer
Differenzierung im Hochschulbereich fiir wahr-
scheinlich, und sie glauben, daB er vor allem durch
den bewuBt selektiven Einsatz von Drittmitteln zur
Forschungsférderung unterstiitzt wird. Eine etwas
geringere Rolle wird dabei der universititsinternen
leistungsorientierten Mittelzuweisung zugedacht.
Vor allem die Okonomen glauben hiufiger, daB es
dazu nicht kommen wird, obwohl sie dieses Instru-
ment besonders positiv einschiitzen. Die stiirkere
institutionelle Absicherung des Unterschieds zwi-
schen Fachhochschulen und Universititen hinsicht-
lich Aufgabenstellung und Status wird ebenfalls von
einer deutlichen Mehrheit der Befragten aller Dis-
ziplinen als Teil dieses Differenzierungsprozesses
erwartet und insbesondere von den antwortenden
Physikern und Wirtschaftswissenschaftlern extrem
positiv bewertet. Fiir eher unwahrscheinlich halten
es die Befragten dagegen, daB sich die Wettbe-
werbssituation im Hochschulbereich durch stiirke-
ren Einsatz privater Mittel — sei es durch ein ver-
stirktes Angebot privater Universititen, sei es
durch die Vermehrung privater Stiftungslehrstiihle
— veridindern wird. Insbesondere die Politologen
und Soziologen sind geneigt, beides auch eher nega-
tiv zu bewerten.

Besonders skeptisch wird die Wahrscheinlichkeit
eingeschiitzt, daB die Hochschulen in Zukunft die
Maglichkeit erhalten werden, ihre Studenten aus
den Studienbewerbern selbst auszuwiihlen — ein

10



Instrument, das in vielen Hochschulsystemen des
Auslands das vielleicht wichtigste Mittel zur institu-
tionellen Differenzierung und zur Festigung von
Wettbewerbspositionen ist. Bei Physikern und
Okonomen besteht eine deutliche Diskrepanz zwi-
schen der iiberwiegend positiven Bewertung dieser
Moglichkeit und der skeptischen Einschitzung
ihrer Wahrscheinlichkeit.

Zwei Fragen waren der Reorganisation der Stu-
diengéinge gewidmet. Die erste galt der Durchset-
zung eines kiirzeren Erst- oder Anfangsstudiums,
das analog zu angelsichsischen Undergraduate-
Programmen mehr allgemeinbildende Elemente
enthilt, die zweite der starkeren Strukturierung von
Studienphasen nach dem ersten HochschulabschluB§
in engerer Verbindung zu Forschungsprogrammen.
Die Durchsetzung eines Undergraduate-Studiums
wird von der Mehrheit der antwortenden Wissen-
schaftler fiir eher unwahrscheinlich gehalten; von
den Politologen und Soziologen wird sie zugleich
positiver bewertet als von den anderen Disziplinen.
Noch positiver wird freilich von allen Wissenschaft-
lern die Neustrukturierung des Graduiertenstu-
diums bewertet. Die Skepsis, daB es dazu auch
kommen wird, ist bei den Physikern am geringsten.
Kaum minder wichtig ist den Befragten, daB die
Gleichheit der Ausbildung durch staatliche Hoch-
schulfinanzierung und 6ffentliche Studienfinanzie-
rung gesichert wird. Politologen und Soziologen
sind eher skeptisch, daB dies auch gelingt.

Ungeachtet der Verzerrung unserer Stichprobe 1d6t
sich also zusammenfassend fiir Wissenschaftler aller
vier Disziplinen festhalten: Fiir weniger wahr-
scheinliche Entwicklungen halten sie die Verkiir-
zung und Neustrukturierung des Erststudiums, die
Rekrutierung von Studenten durch die Universiti-
ten sowie eine Steigerung des Angebots privater
Hochschulen und Stiftungslehrstiihle. Auch in der
Bewertung solcher Trends sind sie eher skeptisch.
Als ebenso wahrscheinlich wie begriiBenswert er-
scheint den antwortenden Wissenschaftlern dage-
gen der Einsatz von Drittmitteln zur gezielten, lei-
stungsorientierten Schwerpunktsetzung in der For-
schung. Eine héchst positive Bewertung erfahren
die Abgrenzung gegeniiber der Fachhochschule,
eine forschungsorientierte Neustrukturierung des
Graduiertenstudiums und Anstrengungen zur Si-
cherung der Gleichheit der Ausbildung — bei zwi-
schen den Fichern unterschiedlicher Einschiitzung
der real zu erwartenden Entwicklung. Hervorgeho-
ben werden sollte ferner, daB es so gut wie keine
Unterschiede im Meinungsprofil der Professoren
und der wissenschaftlichen Mitarbeiter der einzel-
nen Ficher gibt.

Nun kann die Diskussion iiber Differenzierung und
Wettbewerb im Hochschulbereich nicht von der
Tatsache absehen, daB die Hochschulen auch ohne
weitere institutionelle Verstiirkung in einem dau-
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ernden Wettbewerb um Wissenschaftler, Studenten
und finanzielle Ressourcen stehen. Und der Proze§
ihrer Expansion war nicht nur einer der institutio-
nellen Homogenisierung. Zu vermuten ist viel-
mehr, daB mit der Griindung neuer Universititen,
die ihre Studenten groBenteils regional rekrutieren
und die héufig das traditionelle Fécherspektrum nur
partiell anbieten, dafiir aber bestimmte Schwer-
punkte in Lehre und Forschung setzen, auch Diffe-
renzierungsprozesse verbunden waren. Die von uns
durchgefiihrten statistischen Analysen, die Univer-
sitdten in bezug auf Ahnlichkeit in bestimmten
Merkmalen wie Studentenzahl und Vollstindigkeit
des Ficherangebots gruppieren, bestitigen solche
Vermutungen, Die so gebildeten Gruppen von Uni-
versitiiten unterscheiden sich z. B. betrichtlich im
Hinblick auf ihre Attraktivitit fiir Studenten:
57 Prozent der Varianz der Studienplatznachfrage
in den Wirtschaftswissenschaften lassen sich stati-
stisch durch die Zugehdrigkeit zu den gebildeten
Hochschultypen erkliren. Und selbst die Varianz
des fachlichen Prestiges von wirtschaftswissen-
schaftlichen Fachbereichen wird zu 43 Prozent
durch diese Zugehorigkeit erkliart. Zwischen den
Universitiiten bestehen offenbar betriichtliche Posi-
tionsunterschiede im Wettbewerb um Studenten
und um angesehene Wissenschaftler.

Schon diese Befunde sind geeignet, die — spezifisch
deutsche — normative Vorstellung von der prinzi-
piellen Gleichwertigkeit unserer Universititen in
Frage zu stellen. Dies gilt erst recht fiir die Ergeb-
nisse unserer direkten Fragen nach der Qualitit von
Forschung und Lehre der Fachbereiche an deut-
schen Universitiiten im jeweiligen Fach der Befrag-
ten (die Einstufung erfolgt einerseits auf einer vier-
stufigen Skala von eher niedrig bis eher hoch bzw.
Hinweis auf fehlende Information und andererseits
durch die mégliche Zuordnung eines Fachbereichs
zur Spitzengruppe oder zu den , SchluBlichtern* —
je fiinf Nennungen moglich). Die Ergebnisse spie-
geln gewissermaBen ,,amerikanische Verhéltnisse*:
Fiir jedes der vier Ficher ergibt sich eine klare —
aber untereinander nicht identische — Rangreihe
des wissenschaftlichen Ansehens der Fachbereiche,
die — wie verschiedene Uberpriifungen ergeben —
stabil und statistisch zuverliissig ist. Zwar ist vor
allem bei den Soziologen und Politologen das Qua-
litdtsurteil iiber Fachbereiche keineswegs ganz un-
abhiingig von ihrer politischen Einstellung (hier ge-
messen an einer Skala, die Gegner und Befiirworter
der Differenzierung trennt), aber die Konsistenz
dieses Urteils ist auch hier groB. Bei den Wirt-
schaftswissenschaftlern spielen solche politischen
Einstellungen nur im unteren Bereich der Prestige-
rangreihe eine gewisse Rolle. Dieses Ergebnis mag
iiberraschen, vor allem im Hinblick auf die Sozio-
logie, die hiufig als junge, noch ungefestigte und in
verfeindete Lager gespaltene Disziplin wahrgenom-
men wird.
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Auf die Frage nach der Existenz einer Prestigeord-
nung, die unter Hochschulangehtrigen der Diszi-
plin konsensfihig sei, antworteten nur 40 Prozent
der von uns befragten Politologen und Soziologen
pasitiv. Fast ebenso viele verneinten dies (die ent-
sprechenden Prozentsiitze bei Okonomen und Phy-
sikern sind: jeweils ca. 70 Prozent positiv und
22 Prozent bzw. 17 Prozent negativ); trotzdem sind
die Rangreihen von Befiirwortern und Gegnern ei-
nes verstirkten Wettbewerbs konsistent. Auch So-
ziologie und Politologie sind also insofern normale
Wissenschaften, als sie iiber gemeinsame und iiber-
greifende Standards verfiigen; auch fiir sie ist Repu-
tation ein wesentliches Medium der ,Selbststeue-
rung der Wissenschaft“6), sind Qualititsurteile
iiber Institutionen, Personen und Produkte der wis-
senschaftlichen Arbeit unvermeidlicher Teil des
Professionsalltags.

Wir gehen deshalb davon aus, daB solche Urteile
ihre Basis in realen Erfahrungen und Beobachtun-
gen haben, daB Reputation gewonnen wird auf der
Basis wissenschaftlicher Arbeit und ihrer Rezeption
in der Disziplin. Damit ist zugleich zu erwarten, daf§
auch die Rahmenbedingungen der wissenschaftli-

6) N. Luhmann, Selbststeuerung der Wissenschaft, in: Jahr-
buch filr Sozialwissenschaft, (1968) 2, S. 147—170.

chen Arbeit — also die Verfiigung iiber personelle
und finanzielle Ressourcen sowie die normative
Forschungsorientierung eines Fachbereichs —
einen mindestens indirekten EinfluB auf die Repu-
tation von Fachbereichen haben.

Um diese These iiberpriifen zu kénnen, haben wir
zusitzlich zur Fragebogenerhebung Daten zu fiinf
weiteren Dimensionen ermittelt: Studentenzahl
und Fécherangebot der Universititen, Personalsi-
tuation der Fachbereiche, Zahl der DFG-Projekte
im Zeitraum 1981 bis 1984, Zahl der Veroffentli-
chungen der Hochschullehrer (Monographien,
Aufsitze, Konferenzbeitrige, Herausgeberschaft),
Hiufigkeit der Zitierung von Vertffentlichungen
der Hochschullehrer in einem Zeitraum von vier
Jahren. Jeder dieser Bereiche wird durch mehrere
Variablen repriisentiert. Damit wird es méglich, die
Zusammenhiinge zwischen ihnen in einem Struk-
turgleichungsmodell mit latenten Variablen (also
den fiinf genannten Bereichen und der Reputation
der Fachbereiche als abhiingiger Variable) einiger-
maBen zuverliissig zu schitzen. Das Ergebnis dieser
Schiitzung ist in Abbildung 5 fiir die Wirtschaftswis-
senschaften dargestellt. Das Pfadmodell fiir die
iibrigen Wissenschaften hat — mit plausiblen Modi-
fikationen — eine #hnliche Struktur. In diesem
Modell ist die Reputation von Fachbereichen mit

Abb. 5: Determinanten der Reputation im Fachbereich Wirtschaftswissenschaften
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betriichtlicher Genauigkeit vorherzusagen (76 Pro-
zent der gemessenen Reputationsunterschiede kon-
nen erklirt werden). Ihr Zusammenhang mit den
institutionellen Rahmenbedingungen auf der
Ebene der Universitdt bzw. des Fachbereichs ist
eher indirekt.

Wie in Abbildung 5 deutlich wird, haben die perso-
nellen Ressourcen der Fachbereiche einen relativ
starken EinfluB auf die Nutzung von DFG-Mitteln,
aber auch auf die Rezeption der wissenschaftlichen
Arbeit, wie sie sich in den Zitierungen nieder-
schligt. Die Nutzung von DFG-Mitteln ihrerseits
determiniert recht stark die wissenschaftliche Pro-
duktivitdt der Hochschullehrer eines Fachbereichs,
die wiederum der wichtigste Faktor fiir dessen Re-
zeption ist. Von dieser vor allem ist auch die Repu-
tation eines Fachbereichs abhiingig. Das Pfadmo-
dell spiegelt gewissermaBen ein Zwischenergebnis
eines sich iiber Jahrzehnte erstreckenden Wettbe-
werbs zwischen Universititen um Studenten, wis-
senschaftliches Personal und Ressourcen fiir die
Forschung, indem sich eine relativ stabile und dif-
ferenzierte, in den institutionellen Gegebenheiten
verankerte Prestigeordnung herausgebildet hat.

Diese Prestigeordnung ist sachlich begriindet und
nicht etwa nur eine Vorurteilsstruktur; sie ist den
jeweils beteiligten Wissenschaftlern bekannt, und
sie ist das Ergebnis von ausgepréigtem individuellen

13

und institutionellen Wettbewerb. In diesem Wett-
bewerb sind es vor allem die groBen alten Univer-
sititen, die ihren urspriinglichen Startvorteil halten
oder gar ausbauen konnten. Diese Gruppe von
Fachbereichen mit hohem Anschen ist freilich
keine geschlossene Gesellschaft; auch einigen
neuen Universitiiten ist es durch deutliche Schwer-
punktsetzung gelungen, in die oberen Ringe dieser
Prestigeordnung aufzusteigen. Mancher Fachbe-
reich an einer neuen Universitit wird — gemessen
an seiner Produktivitit und Rezeption — (noch)
unterschiitzt. Bei anderen ist das Ansehen beson-
ders stark von politischen Einstellungen der Beur-
teiler abhingig.

Es spricht also trotz des insgesamt deutlichen Kon-
senses iiber Reputation manches gegen eine Verif-
fentlichung derartiger Rangreihen. Vor allem kann
Reputation ihre Funktion als Austauschmedium
von Wissenschaft nur dann erfiillen, wenn sie nicht
an die Stelle von Wahrheitsfindung als Ziel wissen-
schaftlicher Arbeit tritt. Die skeptische oder gar
ablehnende Reaktion der Hochschuloffentlichkeit
auf die Wettbewerbsempfehlungen des Wissen-
schaftsrates wird nach diesen Ergebnissen noch
plausibler: Im Bereich der Forschung herrschen in
der Bundesrepublik bereits ,,amerikanische Ver-
hiltnisse“. Es ist nicht einzusehen, warum sie wei-
ter verstirkt werden sollten. Vielleicht ist dies der
Grund, weshalb in der 88er Fassung die empfohlene
Wettbewerbsorientierung moderater klingt.
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Manfred Tessaring

Beschiftigungssituation und -perspektiven
fiir Hochschulabsolventen

Der entgegen allen Vorausschitzungen der siebzi-
ger und achtziger Jahre !) weiter steigende Andrang
von Studenten an den Universititen und Fachhoch-
schulen bei nahezu unverinderter Zahl an Studien-
plitzen hat diesen Bildungsbereich in den letzten
zwei Jahren wieder in das Blickfeld der Offentlich-
keit geriickt. Die Verschlechterung der Studienbe-
dingungen, die lange Verweildauer und die angeb-
liche Massenarbeitslosigkeit von Hochschulabsol-
venten sind Schlagworte, die weitere Problemberei-
che bezeichnen.

Einigen dieser Fragen soll in diesem Beitrag nach-
gegangen werden. Er geht aus von der Zunahme
der Studenten sowie Hochschulabsolventen und
zeigt, wie diese die Akademisierung des Beschiifti-
gungssystems, die Beschiftigungsstrukturen der
Hochschulabsolventen und ihre Position auf dem
Arbeitsmarkt in den siebziger und achtziger Jahren
verdndert hat. AbschlieBend werden einige Projek-
tionen zum kiinftigen Angebot und Bedarf an Aka-
demikern mit den sich daraus ergebenden Konse-
quenzen diskutiert.

I. Die Expansion des Hochschulbereichs

Die Expansion der Studentenzahlen in der Bundes-
republik Deutschland seit Mitte der fiinfziger Jahre
ist ohne Beispiel in der deutschen Geschichte. Um
die Jahrhundertwende waren knapp 50 000 und
nach dem Ersten Weltkrieg maximal etwa 130 000
Studenten an den Hochschulen des Deutschen
Reichs eingeschrieben. In der Zeit der nationalso-
zialistischen Herrschaft sank die Studentenzahl mit
46 000 (1940) wieder auf das Niveau der Jahrhun-
dertwende ab.

Nach dem Zweiten Weltkrieg setzte in der Bundes-
republik ein wahrer Studentenboom ein: Schon
1950 wurde mit 112 000 die Studentenzahl des
Deutschen Reichs der zwanziger Jahre wieder er-
reicht; bis 1960 hatte sie sich nahezu verdreifacht.
Der , Sputnikschock* des Jahres 1957, Warnungen
vor einem Qualifikations- und damit Wettbewerbs-
defizit der rohstoffarmen Bundesrepublik Deutsch-
land und die in den sechziger Jahren vehement ein-
setzende Forderung nach Verwirklichung der
Chancengleichheit und dem Abbau von Bildungs-
defiziten sozial benachteiligter Gruppen fiihrten in
der Folgezeit zu einem forcierten Ausbau insbeson-
dere der Hochschulkapazititen.

Die verstirkte Neigung zum Studium wie die demo-
graphische Entwicklung hatten eine weitere Zu-
nahme der Studentenzahl um 75 Prozent bis 1970
(511 000 Studenten) und eine Verdoppelung im fol-

) Vgl. z. B. die verschiedenen Prognosen der Kultusmini-
sterkonferenz (KMK) zu den Studienanfingern, Studenten
und Hochschulabsolventen, z. B, KMK-Dokumentationen
?(llgggm). 62 (1979), 66 (1980), 86 (1983), 95 (1986), 103
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genden Jahrzehnt zur Konsequenz. Derzeit sind
rund 1,47 Millionen Studenten immatrikuliert, und
zwar mehr als 1,1 Millionen an Universitaten und
knapp 350 000 an Fachhochschulen ?), Ursache die-
ser Expansion war fast ausschlieBlich die gestiegene
Studienneigung. Trennt man die Entwicklung von
1960 bis 1985 auf in die beiden Ursachenkomponen-
ten ,demographischer EinfluB“ und ,Verhaltens-
einfluB*, so zeigt sich, daB die demographische Ent-
wicklung zum Anstieg der Studentenzahl um insge-
samt 360 Prozent nur mit zwoIf Prozent, das Ver-
halten aber dementsprechend mit 348 Prozent bei-
getragen hat3).

Auch die Verlangerung der Studiendauer diirfte
nicht die Rolle gespielt haben, die ihr oft zugemes-
sen wird. So ist die Berechnung der Verweildauer
an Hochschulen zum Teil ein statistisches Arte-
fakt4) und wird zudem von Hochschule zu Hoch-
schule und von Bundesland zu Bundesland in den

%) Vgl. BMBW, Studenten an Hochschulen 1975 bis 1988, in:
Bildung — Wissenschaft — Aktuell, 2/89, S. 18.

%) Vgl. hierzu die Analysen der Bildungsgesamtrechnung des
Instituts fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), in:
M. Tessaring u. a., Bildung und Beschiftigung im Wandel
(Arbeitstitel), Beitriige zur Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung (BeitrAB) 126 (erscheint demniichst).

4) Vgl hierzu S. Hornbostel, Anmerkungen zur Diskussion
um die Fachstudiendauer an bundesdeutschen Hochschulen,
in: Beitriige zur Hochschulforschung, (1989) 1/2, S. 46ff. Ein
Beispiel: Wenn bei unveriinderter Streuung der individuellen
Studiendauer die Absolventen, die in héheren Semestern ihr
Examen bestehen, den geburtenstiirkeren, und diejenigen,
die nach kiirzerem Studium absolvieren, den geburtenschwi-
cheren Jahrgingen angehdren, ergibt sich allein aus dieser
Gewichtung ein kilnstlicher Anstieg der Studiendauer.
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Priifungséimtern teilweise unterschiedlich gehand-

habt 5).

Die Klage, daB die Hochschulabsolventen beim

hat in ihrer neuesten Studentenprognose 7) mehrere
Varianten durchgerechnet, die von unterschiedli-
chen Annahmen beziiglich der Ubergangsquote
von Studienberechtigten in die Hochschulen und

Eintritt in den Arbeitsmarkt zu alt seien, ist héiufig
auf die Zwischenschaltung einer beruflichen oder
betrieblichen Ausbildung zuriickzufiihren, die oft-
mals von den gleichen Politikern propagiert wurde,
die heute die Uberalterung der Absolventen bekla-
gen. Gerade die in der Diskussion um den ,Bil-
dungsstandort Bundesrepublik“ gern herausge-
stellte Vielfalt und Offenheit des deutschen Bil-
dungssystems fiihrt — als Kehrseite der Medaille —
auch zu einem lingeren Verbleib von Jugendlichen
und jungen Erwachsenen im Bildungswesen und

Hochschulen ausgehen.

beziiglich der Entwicklung der Verweildauer an

Die Darstellung zur Entwicklung der Studenten-
zahlen in den Jahren von 1900 bis 2010 zeigt die
langfristige Entwicklung der Studentenzahl iiber
mehr als ein Jahrhundert hinweg, Die beiden Pro-
gnoselinien reprisentieren die beiden Extremvari-
anten der KMK-Prognose: In der oberen Variante
(80 Prozent Ubergang, konstante Verweildauer)

somit fast zwangsldufig zu einem Anstieg des Alters
der Absolventen®).

Welche

erwarten? Die Kultusministerkonferenz (KMK)

kommt die KMK-Prognose noch zu einem weiteren
Anstieg der Studentenzahl (Universititen und
Fachhochschulen) bis auf mehr als 1,58 Millionen in
den Jahren 1991/92. Danach erfolgt ein kontinuier-
licher Riickgang bis in die ersten Jahre des neuen
Jahrtausends (2002: 1,38 Millionen). anschlieBend
— verursacht durch den leichten Geburtenanstieg

Entwicklung ist nun fiir die Zukunft zu

%) Vgl. ebenda, S. 62ff.

) Vgl. zur Entwicklung des Abgangsalters aus dem Bil-
dungswesen 1960—1985: U, Blien/M. Tessaring, Abgangsal-
ter aus dem Bildungswesen und Arbeitsmarktsituation, in:
Mitteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung

(MittAB), (1989) 1, S. 85ff. April 1989.
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der letzten Jahre — wieder eine Zunahme bis zum

7) Vgl. KMK, Prognose der Studienanfanger, Studenten und
Hochschulabsolventen bis 2010, Dokumentation 106, Bonn,
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Jahre 2010 (1,44 Millionen). Nach der unteren Va-
riante (70 Prozent Ubergang, Verkiirzung der Stu-
diendauer) wird der Hohepunkt der Studentenzahl
im Jahre 1990 (1,50 Millionen) iiberschritten. Bis
zum Jahre 2000 sinkt sie dann auf 1,05 Millionen
und steigt im folgenden Jahrzehnt wieder leicht auf
1,11 Millionen an.

Trotz vieler Vorbehalte gegen diese Prognosen, die
bis auf die Annahmen zur %bcrgangsquote und zur
Studiendauer doch schwerpunktmiiBig eher die de-
mographische Entwicklung widerspiegeln — die,
wie erwihnt, fiir die bisherige Hochschulexpansion
eine nur untergeordnete Rolle spielte —, scheint
die dargestellte Entwicklung der Studentenzahl fiir
die néchsten zehn bis fiinfzehn Jahre nicht unreali-

stisch zu sein. Dies wiirde bedeuten, daB die Aus-
sicht, die Uberlastungssituation an den Hochschu-
len bald iiberwinden zu konnen, in weite Ferne
geriickt ist. Die Zahl der Studenten Mitte der sieb-
ziger Jahre (gut 800 000), die in etwa der der vor-
handenen Studienplitze entsprach®) und die sich
nach Uberwindung der Uberlast etwa ab Mitte der
neunziger Jahre auf diesem Niveau wieder einpen-
deln sollte (so die damaligen Prognosen), wird mog-
licherweise erst ab dem Zeitraum 2015—2020 er-
reicht werden. Damit wird auch die ,Durststrecke*
fiir die Hochschulen, die fiir den Zeitraum 1975—
1995 veranschlagt worden war und die es (im kul-
tusministeriellen Jargon) zu ,untertunneln® galt,
weitaus linger werden?).

II. Die Akademisierung des Beschiftigungssystems

Der Anstieg der Studenten- und damit auch der
Absolventenzahlen (letztere etwa 140 000 im Jahre
1987 gegeniiber knapp 50 000 im Jahre 1960) hat
sich zwar nur allmihlich, aber dennoch deutlich auf
die Gesamtzahl der Erwerbstitigen mit Hochschul-
abschluB (,,Akademiker*) ausgewirkt. Die Zahl der
erwerbstiitigen Akademiker mit AbschluB einer
Wissenschaftlichen Hochschule (Universitit usw.)
erhbhte sich von 1970 bis 1987 von 1,0 auf 1,8 Mil-
lionen, die der Erwerbstiitigen mit Fachhochschul-
abschluB verdoppelte sich auf knapp 1 Million. Je-
der zehnte Berufstitige ist heute also ein Akademi-
ker; 1970 war es nicht einmal jeder zwanzigste. Die-
ser Akademisierungsgrad ist jedoch bei Miinnern
und Frauen unterschiedlich: Von den erwerbstiiti-
gen Minnern weisen rd. 11,5 Prozent, von den
Frauen jedoch nur rd. sieben Prozent einen akade-
mischen Abschlu8 auf.

Nach wie vor sind die weitaus meisten Akademiker
im Staatsdienst und — in weiterem Sinne — im
Bereich der gesellschaftlichen Dienstleistungen be-
schiftigt 19), wenn auch die Konzentration der Aka-

8) Im Jahre 1980 beispielsweise hatten Bund und Linder fiir
die in der Gemeinschaftsaufgabe erfaBten Hochschulen ins-
gesamt 733 500 Studienplitze bereitgestellt. Daraus ergab
sich — bei knapp einer Million Studenten — eine Uberlast-
von 36 Prozent; vgl. KMK, Angebot und Bedarf an
smdxcnl[;f plitzen bis 1995. Dokumentation 88, Juli 1984,
%) Bei einem Ausbauziel von 850 000 Studienpliitzen ergab
sich fiir 1988 (1,47 Millionen Studenten) eine Uberlastquote
von 73 Prozent; nach der KMK-Studentenprognose aus dem
Jahre 1989 (KMK-Dokumentation 106) betriige die Uber-
lastquote im Jahre 2000 bei 1,05—1,39 Millionen Studenten
immer noch 24 Prozent bzw. 64 Prozent.
10) Post, Bahn, Wissenschaft, Bildung, Gesundheitswesen,
Organisationen ohne Erwerbscharakter (z. B. Parteien, Kir-
chen, Verbiinde), Gebietskdrperschaften, Sozialversiche-
rung. Die der Analyse der Beschiftigungsstrukturen zugrun-
deliegenden Daten (Mikrozensen) erlauben leider nur eine
funktionale, aber keine institutionelle Aufgliederung nach
dem Kriterium ,staatlich“ oder ,privat".
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demiker in diesem Bereich — insbesondere infolge
der restriktiven Personalpolitik des offentlichen
Dienstes — spiirbar gesunken ist. Von allen Aka-
demikern mit Universitits- und vergleichbarem
AbschluB arbeiteten hier 1976 drei Viertel, 1985
aber nur noch zwei Drittel 1'). Umgekehrt war die
Entwicklung bei den Erwerbstéitigen mit Fachhoch-
schulabschluB: Der Anteil der in diesem Bereich
Beschiiftigten stieg von 1976 bis 1985 von 33 Pro-
zent auf iiber 38 Prozent.

Dennoch weist der offentliche Dienstleistungsbe-
reich immer noch einen beachtlichen Qualifika-
tionsvorsprung (gemessen am Akademikeranteil)
auf. Von allen dort Beschiiftigten hatten 1976 rd. 19
Prozent und 1985 sogar 23 Prozent einen Hoch- und
FachhochschulabschluB. Obwohl verhéltnismiBig
sehr viel niedriger, erhohte sich auch der Akademi-
sierungsgrad der privatwirtschaftlichen Sektoren
von 3,4 Prozent 1976 auf 5,5 Prozent 1985 (vgl.
Tabelle 1).

Ein Anstieg der Akademisierung in den Sffentli-
chen Dienstleistungen bedeutet nun jedoch nicht
zwangslaufig, daB dieser Bereich, der ja tiberwie-
gend staatlich ist, trotz Haushaltsstrukturgesetz und
restriktivem Einstellungsverhalten mehr Akademi-
ker aufgenommen hat; eine Anteilserhdhung kann
ja auch durch eine Verminderung anderer Gruppen
zustandekommen, ohne daB ein einziger Akademi-
ker zusitzlich eingestellt worden wire. Dies fiihrt
zu der Frage, in welchem Umfang die private Wirt-
schaft und die 6ffentlichen Bereiche in den letzten
Jahren auf die gestiegene Zahl von Hochschulabsol-
venten reagiert haben. Dies kann anhand der in
Tabelle 1 ebenfalls ausgewiesenen Netto-Beschifti-
gungsverdnderungen fiir Akademiker im Zeitraum

1) Die nach Sektoren differenzierten Daten fiir 1987 (Mi-
krozensus bzw. Volkszihlung) lagen zum Zeitpunkt der Ma-
nuskripterstellung noch nicht vor.
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Tabelle 1: Akademisierung des Beschiiftigungssystems 1976—1985

E mz: m gen Akademisie- Netto-Beschiiftigungs-
mit AbschluB einer rungsgrad vorkeslorang 19768
.. (in 1 000) (in vH)") in 1 000)
Wirtschaftszweig, Jahr
Fach- | Wiss. Hoch-
hoch- | Hoch- | schule . :
s 1 satits s FHS | WHS | insg. | FHS | WHS | insg.
(FHS) | (WHS) | gesamt
I. Primirer Sektor 1976 — - 88| 04 02 06 } % i 95
1985| 11,5 70 185/ 09 06 15 i
II. Sekundirer Sektor 1976 | 231,5 147,1 3786 20 13 33 }89.1 857 174.8
1985 | 3206 2328 5534| 29 21 50
III. Tertifirer Sektor A 1976 | 1224 1696 2920| 19 26 24
. 4 : : : ; : : 924 1438 2362
(iberwiegend privat- 1985 | 2148 3134 5282| 28 41 69 }
wirtschaftlich)
Summe I-I1I: 1976 | 359,7 3197 6794 1.8 36" 34 }
5 2 ; : L 187,2 233,5 420,7
ilberwiegend 1985 | 5469 5532 1100,1| 27 28 55
Privatwirtschaft
__________________________ T O o Ty ey o e
IV. Tertidrer Sektor B 1976 | 1789 936,7 11156 3,1 16,1 192 }
G 2 161,7 214,0 375,7
(iberwiegend 1985 | 3406 1150,7 1491,3| 52 175 227
offentlich)
2
Insgesamt?) 1976 | 543,1 1263,1 1806,2| 2.1 49 70 }344‘4 4408 785.2
1985 | 887,5 17039 25914 | 33 64 97
(nachrichtlich: 1987 | 979.6 17950 27746 | 36 6.6 10,2 | 436,5 531.9 968.4)

1) Anteil der Akademiker an allen Erwerbstiitigen im jeweiligen Wirtschaftszweig.
2) Einschl. ,,ohne Angabe des Wirtschaftszweiges”. — Differenzen durch Runden der Zahlen.

Quelle: M. Tessaring (Anm. 12), S. 185 und 193.

1976 bis 1985 gepriift werden !2). Eine solche Netto-
Verdinderung driickt aus (falls sie positiv ist), wie-
viele Akademiker in einem Beschiiftigungsbereich
iiber die natiirlichen Abginge (durch Pensionie-
rung. Tod, Auswanderung u. 4.) hinaus zusitzlich
eingestellt worden sind.

Betrachtet man diese Beschiftigungsverinderun-
gen fiir Akademiker in der Privatwirtschaft und im
offentlichen Bereich, so zeigt sich zunichst, daB sie
in beiden Sektoren Arbeitsplatzgewinne verzeich-
nen: von 1976 bis 1985 insgesamt knapp 800 000
(und bis 1987 sogar 968 000). Beim Vergleich der
beiden Sektoren iiberrascht nun aber, daB die Pri-
vatwirtschaft von 1976 bis 1985 mehr als die Hilfte
(420 000) dieses Gesamtzuwachses absorbiert hat.
Dies gilt filr Erwerbstitige mit Fachhochschulab-
schluB wie mit UniversititsabschluB gleicherma-
Ben.

Interessant ist ferner, daB die steigende Akademi-
kerbeschiftigung in der Privatwirtschaft einherging

12) Vgl. M. Tessaring, Arbeitslosigkeit, Beschiftigung und
Qualifikation: Ein Riick- und Ausblick, in: MittAB, (1988)
2, 8. 177fi.; vgl. ferner Anm. 11.
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mit einem globalen Arbeitsplatzabbau von 1976 bis
1985 um fast 100 000 (Auszubildende sind heraus-
gerechnet). Dies deutet darauf hin, daB Akademi-
ker nicht nur auf neuen, sondern in steigendem
Umfang auch auf frither von Nichtakademikern be-
setzten Arbeitsplitzen beschiftigt wurden.

Ein solcher SubstitutionsprozeB darf jedoch nicht
mit ,Dequalifizierung” oder ,unterwertiger Be-
schiftigung” gleichgesetzt werden. Durch Erhe-
bungen wird bestdtigt, daB die Anforderungen an
die Qualifikation steigen, daB allmihlich die Aka-
demisierung der mittleren und oberen Positionen in
den Betrieben fortschreitet und im Gegensatz zu
frilheren Jahren nunmehr auch ein ausreichendes
Angebot an gut qualifizierten jungen Hochschulab-
solventen zur Verfiigung steht!3). Doch auch die

13) Vgl. z. B. G. Brinkmann u. a., Hochschule und Wirt-
schaft, Koln 1982; K. Ferring u. a., Hochschulexpansion und
betriebliche Personalpolitik, Kéln 1984, sowie neuerdings
Bundesinstitut fur Berufsbildung (BIBB), 1AB (Hrsg.),
Neue Technologien: Verbreitungsgrad, Qualifikation und
Arbeitsbedingungen. Analysen aus der BIBB/IAB-Erhe-
bung 1985/86, in: BeitrAB 118, Niirnberg 1987.
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Tabelle 2: Die Studienfiicher der erwerbstiitigen Akademiker (in v. H.)

Fachrichtung Insgesamt Minner Frauen
Pflanzenbau, Tierwirtschaft, Erndhrung, Hauswirtschaft 2,1 2.1 23
Bergbau, Bauwesen, Industrie, Handwerk 19,3 258 29
Naturwissenschaftliche/wissenschaftl./technische Ficher 10,5 12,2 6.1
Unternehmensfiihrung, kaufm. Verwaltung, Handel, Banken,

Versicherungen, Verkehr 7.4 8.9 3.6
Offentliche Verwaltung, Sicherheit, Recht, Volkswirtschaft 13,9 152 10,6
Gesundheits- und Sozialwesen 11.8 10,0 16,3
Erziehungs- und Bildungswesen, Theologie 17.6 11,6 327
Sprach-, Kulturwissensch., Kunst 9.1 6.3 16,2
ohne Angabe; Hauptfachrichtung nicht erkennbar 8.2 7.8 9.1
Insgesamt 100,0 100,0 100,0

Quelle: Mikrozensus 1987; iwd 10/1989 (Beilage).

zunchmende Akademisierung und damit Auswei-
tung der Beschiftigung von Akademikern in der
Privatwirtschaft trug nicht dazu bei, den bei wach-
senden Absolventenzahlen verlangsamten Nachfra-
geanstieg im 6ffentlichen Bereich voll aufzufangen.
Die Leidtragenden sind insbesondere die Absol-
venten derjenigen Studienficher, die von ihren In-

halten her sehr viel mehr auf Aufgaben im Bereich
offentlicher Dienstleistungen als in der Privatwirt-
schaft hin zugeschnitten sind. Insbesondere die Ar-
beitslosigkeit von Lehrern, Geisteswissenschaftlern
und zum Teil auch Sozialwissenschaftlern, wie sie
im folgenden diskutiert wird, ist ein Beleg hier-
fiir.

ITI. Akademikerarbeitslosigkeit

Die Situation der Akademiker auf dem Arbeits-
markt kann nicht unabhiingig von der globalen Ar-
beitsmarktlage betrachtet werden. Solange bei ei-
nem steigenden Potential an Erwerbspersonen die
Zahl der insgesamt verfiigbaren Arbeitsplitze un-
zureichend ist, und dies wohl noch iiber lingere
Zeit bleiben wird 14), werden alle Qualifikations-
gruppen mehr oder weniger von Arbeitslosigkeit
betroffen.

Auf dieses ,mehr oder weniger” aber kommt es
gerade an. Die relative Position der verschiedenen
Gruppen und ihre Verinderung iiber die Zeit hin-
weg sagt etwas dariiber aus, inwieweit die einzelnen
Ausbildungszertifikate auf dem Arbeitsmarkt ho-
noriert werden. Ein wichtiger Indikator hierfiir ist
die qualifikationsspezifische Arbeitslosenquote.
Die Zahl der Arbeitslosen einer Gruppe wird dabei
ihrer Gesamtzahl im Beschiftigungssystem (abhéin-
gige Erwerbspersonen gleicher Ausbildung) gegen-
iibergestellt 5). Diese Quoten geben jedoch nicht

14) Vgl. hierzu die IAB-Langfristprojektionen zum Arbeits-
krifteangebot und -bedarf (MatAB aktuell 1/88). Eine neue
Projektion, die das IAB und die Prognos AG im Jahre 1989
erstellt haben, wird voraussichtlich bis Ende 1989 vertffent-
licht werden.

15) Derzeit wird die Berechnung der Arbeitslosenquoten in
der Bundesanstalt fiir Arbeit auf ein neues Verfahren umge-
stellt; zudem liegen einige wichtige Ergebnisse aus der Volks-
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— dies sei hier betont — das individuelle Risiko
wieder, nach einer Ausbildung mit einer bestimm-
ten Wahrscheinlichkeit arbeitslos zu werden.

Wie die Entwicklung der qualifikationsspezifischen
Arbeitslosenquoten in der nebenstehenden Dar-
stellung zeigt, war in der Vergangenheit iiber alle
Konjunkturphasen hinweg die Betroffenheit von
Arbeitslosigkeit um so niedriger, je héher die Qua-
lifikation war. Gilt dieser Befund auch noch heute,
bei steigenden Absolventenzahlen der Hochschu-
len und faktisch stagnierenden Personaleinstellun-
gen im offentlichen Dienst? Hat nicht der sich ab-
zeichnende Nachwuchsmangel an Fachkriiften aus
der betrieblichen Ausbildung eine deutliche Ver-
besserung ihrer Marktposition bzw. Arbeitslosen-
quote zur Folge?

Die Abbildung zeigt zuniichst einmal sehr deutlich
die Zweiteilung des Arbeitsmarktes: Auf der einen
Seite die Personen ohne formale Ausbildung, die
mit Quoten von iiber 18 Prozent am stirksten durch
Arbeitslosigkeit belastet sind, obwohl der Anteil
dieser Gruppe an der Gesamtheit der Erwerbstiiti-

zithlung 1987 noch micht vor. Daher kénnen hier nur die
Arbeitslosenquoten bis 1987 aufgefiihrt werden; Anzahl und
Struktur der Arbeitslosen werden jedoch bis 1988 dargestellt.
Die Ergebnisse der Arbeitslosen-Strukturerhebung vom Sep-
tember 1989 liegen nicht vor Anfang 1990 vor.
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Qualifikationsspezifische Arbeitslosen-

quoten 1975 - 1987
Arbeitslosen-
quote in %
19:

AusbildungsabschiuB

18 e insgesamt

ohne AusbildungsabschiuB

17+

----- mit Lehre/Berufsfach- .
164 schulabschiuf
7S s Fach-, Meister- und

Technikerschule
-« Fachhochschule

- Wissenschaftli
Hochschule

AW

197475 76 77 78 79 80 81 82 83 84 85 861987
Jahre

konjunkturelle Abschwungphasen gemiB Sachver-
stindigenrat,

*) der abhingigen Erwerbspersonen (ohne Auszubildende)
gleicher Ausbildung; die Zahlen filr 1986 und 1987 vorliu-|
fig.

Quelle: M. Tessaring (Anm, 12), S. 182.

gen schon seit langem zuriickgeht. Auf der anderen
Seite stehen die Personen mit einer abgeschlosse-
nen Ausbildung; das Spektrum der Arbeitslosen-
quoten lag bei ihnen 1987 zwischen 3.4 Prozent
(Personen mit Fach- und Meisterschulausbildung)
und 6,4 Prozent (betrieblich oder an Berufsfach-
schulen Ausgebildete).

Die Arbeitslosenquote der Akademiker insgesamt
liegt mit etwa fiinf Prozent um 40 Prozent unter der
Quote aller Arbeitslosen. Innerhalb der Akademi-
kerschaft ist inzwischen jedoch die Arbeitslosen-
quote der Fachhochschulabsolventen deutlich unter
diejenige der Absolventen einer Wissenschaftlichen
Hochschule (4.0 Prozent/5,7 Prozent) gefallen. Ge-
rade diese letztgenannte Akademikergruppe trifft
das restriktive Einstellungsverhalten des Staates be-
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sonders, ist doch immer noch der-groBte Teil von
ihnen auf eine Beschiftigung beim Staat angewie-
sen !¢). Da viele Frauen — mehr noch als Ménner —
oft in solchen Fiichern ausgebildet sind, die fiir ge-
sellschaftliche Dienstleistungsfunktionen qualifizie-
ren (z. B. Lehriimter, Sozialpiddagogik), liegt deren
Arbeitslosenquote mit 8,3 Prozent fast doppelt so
hoch wie die der Miinner mit gleicher Qualifikation
(4.3 Prozent) 7).

Diese geschlechtsspezifischen Unterschiede in der
Arbeitsmarktsituation sind bei den Fachhochschul-
absolventen sogar noch stédrker sichtbar. Zwar ist,
wie erwihnt, die Arbeitslosenquote dieser Gruppe
insgesamt inzwischen deutlich niedriger als die der
Absolventen  Wissenschaftlicher Hochschulen.
Minner mit FachhochschulabschluB, die iiberwie-
gend technische oder betriebswirtschaftliche Aus-
bildungen durchlaufen haben, weisen 1987 eine Ar-
beitslosenquote von nur 2.8 Prozent auf. Die Ar-
beitslosenquote der Frauen mit Fachhochschulab-
schluB hingegen — dies sind hauptsichlich Absol-
ventinnen sozialpflegerischer Fiicher — liegt mit 8.6
Prozent nicht nur dreimal héher als die der ménn-
lichen Absolventen; sie iibersteigt auch die der
Frauen mit AbschluB einer Wissenschaftlichen
Hochschule.

In diesen Quoten sind alle Absolventen, gleich wel-
chen Alters, enthalten. Betrachtet man nun die al-
tersspezifischen Unterschiede in der Betroffenheit
von Arbeitslosigkeit, so wird deutlich, wie schwie-
rig inzwischen der Berufseinstieg in der ersten
Phase nach dem AbschluB geworden ist. Dies gilt
insbesondere fiir die Frauen. So sind z. B. einer
IAB-Analyse zufolge %) 1986 im Vergleich zu 1976
die Arbeitslosenquoten der 25—29jihrigen Frauen
mit AbschluB einer Wissenschaftlichen Hochschule
von 2,5 Prozent auf 13,7 Prozent und die der 30- bis
34jadhrigen von 2,1 Prozent auf 10,4 Prozent ange-
stiegen. Auch bei den Ménnern mit einer entspre-
chenden Ausbildung sowie bei den ménnlichen und
weiblichen Fachhochschulabsolventen weisen die
Altersgruppen unter 35 Jahre iiberdurchschnittli-
che Arbeitslosenquoten auf,

Bemerkenswert ist aber auch, daB Akademiker im
Alter von iiber 55 Jahren — Fachhochschul- wie
Universitidtsabsolventen gleichermaBen — eben-

16) DaB jedoch auch Lehrer und Geisteswissenschaftler,
evtl. nach einer UmschulungsmaBnahme, durchaus Chancen
in der Privatwirtschaft haben, zeigt die jiingste Erhebung des
IAB zum Verbleib von Lehrern, Erzichungs- und Geisteswis-
senschaftlern; vgl. K. Parmentier/F. StooB (Hrsg.). Uber-
ginge in den Beruf. Zum Verbleib von Lehrern, Erzichungs-
und Geisteswissenschaftlern, in: BeitrAB 125, Nirnberg
1989,

17) Vgl. M. Tessaring (Anm. 12) S. 189.

18) Vgl. ebenda.
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falls iiberdurchschnittliche Arbeitslosenquoten auf-
weisen. Dies gilt jedoch nur fiir die Ménner; bei den
Akademikerinnen in diesem Alter diirfte es sich
iiberwiegend um Beschiiftigte im o&ffentlichen
Dienst (insbesondere Lehrerinnen) handeln. Bei
den Miinnern, die stirker in der Privatwirtschaft
tatig sind, spielt moglicherweise der rasche techno-
logische Wandel und damit verbunden die Uberle-
gung mancher Unternehmen eine Rolle, bei Frei-
werden eines Arbeitsplatzes einen jiingeren Absol-
venten einzustellen, der frisches Know-how mit-
bringt (und zudem weniger kostet als ein ilterer),

Angemerkt sei jedoch, daB die Einstiegsprobleme
in den Arbeitsmarkt und die Probleme ilterer Ar-
beitskrifte bei anderen Qualifikationsgruppen
weitaus gravierender sind als bei Akademikern.

Insgesamt kann festgehalten werden, daB eine hohe
Qualifikation immer noch besser vor Arbeitslosig-
keit schiitzt als eine niedrige oder gar ein Ausbil-
dungsverzicht. Dennoch nihern sich die Arbeitslo-
senquoten der Gruppen mit unterschiedlicher Qua-
lifikation einander an. Griinde hierfiir sind einmal
der zunehmende Fachkriftemangel, zum anderen
das restriktive Einstellungsverhalten des Staates,
von dem insbesondere Frauen und Absolventen der
Lehrimter, Geistes- und Sozialwissenschaften be-
troffen sind.

In Tabelle 3 wird ein Blick auf die Ficherverteilung
der arbeitslosen Hochschulabsolventen in den Jah-
ren 1975, 1980 und 1985 bis 1988 geworfen. Hieraus
sollen nur einige auffillige Tendenzen stichwortar-
tig (fiir Fachhochschulen und Wissenschaftliche
Hochschulen zusammen) genannt werden 1%). Nach
dem starken Riickgang bis Mitte der achtziger Jahre
steigt die Arbeitslosigkeit von Ingenieuren und Ar-
chitekten inzwischen wieder an; dies gilt auch fiir
Fachhochschulabsolventen. Sie liegt zwar prozen-
tual immer noch auf einem sehr niedrigen Niveau;
der Arbeitsmarkt fiir Ingenieure ist also nicht so
Hleergefegt”, wie hdufig vermutet, zumal auch
Elektroingenieure steigende Arbeitslosenzahlen
aufweisen.

Die Arbeitslosigkeit der Geisteswissenschaftler
(ohne Lehrer) und der Absolventen aus kiinstleri-
schen Fachrichtungen ist weit {iberdurchschnittlich
angestiegen: von gut 3 300 (1975) auf fast 19 000
(1988). Inwieweit zu dieser Gruppe auch Personen
gehoren, die urspriinglich Lehrer werden wollten,
dann aber wegen der Lehrerarbeitslosigkeit das
Fach gewechselt und z. B. einen Magisterstudien-
gang gewihlt haben, kann mit den vorliegenden
Daten nicht geklirt werden.

Die Zahl der arbeitslosen Lehrer hat sich seit 1975
mehr als verzehnfacht. Sie stellen mit knapp 30 Pro-

19) Wegen der unzureichenden Datenlage kinnen keine
fachrichtungsspezifischen  Arbeitslosenquoten  berechnet
werden.
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zent den groBten Anteil aller Arbeitslosen mit Ab-
schluB einer Wissenschaftlichen Hochschule. In den
letzten Jahren ist allerdings eine gewisse Stagnation
der Lehrerarbeitslosigkeit festzustellen. Hierzu ha-
ben mehrere Faktoren beigetragen: die riicklzufi-
gen Absolventenzahlen, die Umschulungs- und
FortbildungsmaBnahmen der Bundesanstalt fiir Ar-
beit und moglicherweise bereits ein leichter Anstieg
der Nachfrage nach Lehrern20).

Einen hohen Anstieg zeigt auch die Zahl arbeitslo-
ser Arzte und Pharmazeuten; sie stieg von 1975 bis
1988 um das Zehnfache. Der iiberwiegende Teil
von ihnen gehort jedoch zu den Arzten, die eine
Weiterbildungsstelle zur Facharztausbildung su-
chen2l).

Insgesamt betrachtet wird also bestitigt, daB die
Arbeitslosigkeit der Akademiker ganz iiberwie-
gend von denjenigen Féachern geprigt wird, die auf
den offentlichen Dienstleistungsbereich hin ausge-
richtet sind und zudem einen héheren Frauenanteil
aufweisen. Die neuerdings tendenziell steigende
Arbeitslosigkeit von Ingenieuren und Naturwissen-
schaftlern relativieren Stimmen, die von einem gra-
vierenden Mangel an Absolventen dieser Ficher
sprechen. Die steigenden Arbeitslosenzahlen sind
moglicherweise auch Langzeitwirkungen der Ende
der siebziger/Anfang der achtziger Jahre vehement
gefiihrten Diskussion um diesen Mangel, die vicle
Abiturienten dann zu einem Studium dieser Fiicher
veranlaBt hat; sie verlassen nun allmihlich die
Hochschulen.

Dies zeigt die Problematik von Prognosen, insbe-
sondere wenn sie den — unerfiillbaren — Anspruch
erheben, die Zukunft mit hoher Wahrscheinlichkeit
vorauszusagen. Solche Prognosen konnen sehr
schnell von den Gegenreaktionen der verschiede-
nen Akteure auf dem Arbeitsmarkt ,,zerstort* wer-
den.

Bei der Interpretation von Prognosen ist also Vor-
sicht geboten, auch im Hinblick darauf, daB im Bil-
dungsbereich Anpassungsreaktionen und bildungs-
politische MaBnahmen, die in der Vergangenheit
ergriffen wurden, sich erst sehr viel spiiter auswir-
ken. Es lassen sich allenfalls — unter fest umrisse-
nen Annahmen — globale Entwicklungen in ihrer
Richtung und GréBenordnung sowie die auf sie wir-
kenden EinfluBfaktoren aufzeigen. Solche Projek-
tionen sind daher auch eher fiir den Bildungs- und
Arbeitsmarktpolitiker oder die unternehmerische
Personalplanung relevant als fiir den einzelnen, der
vor der Ausbildungs- und Berufswahl steht.

) So wird aus Bayern gemeldet, daB im Jahre 1989 erstmals
wieder der komplette Absolventenjahrgang in den Schul-
dienst {ibernommen wird.

2) Vgl. hierzu ndher: Arbeitsmarktbeobachtungen der
Fachvermittlung fiir besonders qualifizierte Fach- und Fith-
rungskriifte, Bericht iber das Jahr 1988, in: Amtliche Nach-
richten der Bundesanstalt fiir Arbeit, 5/1989, S. 7111f.
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In den letzten Jahren sind einige solcher Projektio- demische Berufe erstellt worden; diese sollen im
nen des Angebots und Bedarfs besonders fiir aka- folgenden kurz zusammengefaBt werden.

Tabelle 3: Arbeitslose Akademiker nach Studienfiachern, 1975, 1980, 1985—19881)

Anzahl der Arbeitslosen Arbeitslose
Fachrichtung mit AbschluB einer Wiss: Hochschule in %
1975 1980 1985 1986 1987 1988 1975 1988
Ingenieurwissenschaften 2960| 2679 7373| 6265| 7426 8048 19,1 8.1
dar.: Maschinen-,

Fahrzeugbauingenieure 599 591 1476| 1385| 1715] 1973| 39 2,0

Elektroingenieure 425 466 866 7631, 101040 12131, 2.7 1,2

Architekten, Bauingenieure 1597| 1116 3776| 2804 3220| 3149| 103 32
Naturwissenschaften 1412 2306 5988| 6098 7057| 8697| 9.1 8.8
Geisteswissenschaften 1140 2688| 9124 9492|11070)|12449| 74| 125
Kunst 436 885| 2010| 1994 2208| 2792 2.8 2.8
Medizin, Pharmazie 907| 2121 5702| 6716| 8831[(10665| 59| 10.7
Sozialpidagogik, -pflege 194 1031 1672 1496| 1769| 1877 1.3 1.9
Lehrimter 2658| 8550(28954|27411|27802(129092] 17.2| 293
dar.: Gymnasiallehrer 619| 1809|10614] 9959| 9811|10244| 40| 103

Real-, Volks-,

Sonderschullehrer 1302 5247|15188|14103|14474|15158| 84| 153

Fach-, Berufsschul-,

Werklehrer 328 666| 1282] 1204) 1209| 1309 2,1 1.3
Rechtswissenschaft 1349 1134| 3224 3277| 3699( 4490 8.7 4,5
Wirtschafts-, Sozialwissenschaften 3525| 4917 | 1118911124 | 1177713622 228 | 13,7
dar.: Volks-, Betriebswirtschaft 1708| 1679| 4615| 4437| 4803 5602 11,0 5.6

Psychologie 529| 1226 3184) 3521| 3676| 4105 34 4.1

Soziologie, Politologie 517| 1276 2964)| 2828 3010( 3618| 33| 3.6
Sonstige Fiicher; ohne Angabe 910) 1952| 6348) 6647| 7845| 7592 59| 7.6
Insgesamt : 15 491 | 28 263 | 81 584 | 80 520 | 89 484 | 99 324 | 100 | 100

mit Fachhochschulabschluf

Land- und Forstwirtschaft,

Gartenbau2) 236 289 764 758 8371 10704 16| 27
Ingenieure, Techniker 8261 | 4686(13198|11340|12633|14252| 554 | 36,0
dar.: Maschinen-, Fahrzeugbau 2359 1251 3006 2527 3040 3736| 158| 94
Elektroingenieure 1369 795| 1444| 1341) 1778 2294 92| 58
Architekten, Bauingenieure 2940 1118| 5073| 4297 4131| 3994 | 19.7| 10.1
Naturwissenschaften ?) 354 254 576 409 485 593 24 1:9
Wasser-, Luftverkehr4) 60 124 256 432 643 727| 04 1.8
Publizisten, Dolmetscher,
Bibliothekare 173 235 551 573 648 722 12 1.8
Kunst 1585| 1606 3423 3332| 3276| 3004| 106| 7.6
Sozialpflege, -pidagogik 923| 3314 9860| 9862| 9778|10650| 6,2 | 26,9
Lehrer5) 455 665| 1212| 1191 1165| 1484| 3.1 38
Wirtschafts-, Sozialwissen-
schaften %) 1676 937 2256 2251 25521 2832 1121 7.2
Sonstige Ficher; ohne Angabe 1194 1517| 3864| 3647| 4117| 4211| 80| 10,
Insgesant 1491713627 | 359513379536 134)|39545| 100 | 100

1) Jeweils £nde September. ?) Insbes. Agrar-, Gartenbauingenicure, Gartenarchitekten.
3) Einschl. Chemie-, Physikingenicure. 4) Insbes. Schiffsoffiziere, Nautiker. 3) Insbes. Fachlehrer.
) Insbes. Betricbswirte.,

Quelle: Amtliche Nachrichten der Bundesanstalt fiir Arbeit; eigene Berechnungen.

21 . B 50




IV. Angebot und Bedarf an Akademikern bis zum Jahre 2000

Vorausschitzungen (zumindest die seridseren) be-
ruhen stets auf einem Biindel von Wenn-dann-An-
nahmen. Sie wollen somit nicht eine hochstwaht-
scheinliche Zukunft voraussagen, sondern nur mog-
liche Zukiinfte, sofern die unterstellten Annahmen
Realitit werden. Manche Projektionen wollen so-
gar eine Weiterentwicklung bestehender Tenden-
zen verhindern, indem sie eine Entwicklung zeigen,
die moglicherweise unerwiinscht oder unertriiglich
ist, und somit MaBnahmen provozieren, die die vor-
ausgeschitzten Tatbestdnde verhindern.

Je stirker Prognosen gegliedert sind und je weiter
sie in die Zukunft reichen, desto gréBer wird ihr
Ungenauigkeitsgrad. Er ist umso héher, je weniger
die jeder Prognose zugrundezulegenden Vergan-
genheitsentwicklungen und insbesondere deren
EinfluBmechanismen bekannt sind. Aus diesen
Griinden sind Angebots- und Bedarfsprojektionen
fiir kleinere Personengruppen, wie sie auch die
Akademiker immer noch darstellen, nur Indizien
fiir die GroBenordnung und Richtung der Veréinde-
rung beider Marktseiten im allgemeinen.

Zum kiinftigen Akademikerangebot liegen eine
Projektion der Bund-Linder-Kommission (BLK)
fiir Bildungsplanung und Forschungsférderung 22)
sowie eine Projektion des Wissenschaftszentrums
Berlin (WZB), allerdings nur fiir Akademiker mit
AbschluB einer Wissenschaftlichen Hochschule 2%),
vor.

Die BLK errechnet fiir den Zeitraum 1986 bis 2000
ein Neuangebot von 1,8 bis 2,0 Millionen Akademi-
kern (Hoch- und Fachhochschulabsolventen, die in
diesem Zeitraum die Hochschulen verlassen und
erwerbstiitig werden wollen). Bis zum Jahre 2000
werden rd. 0,8 Millionen Akademiker aus dem Er-
werbsleben ausscheiden; sie stellen in dieser Gro-
Benordnung den Ersatzbedarf dar. Das Gesamtan-
gebot an Akademikern im Jahre 2000 ergibt sich
somit aus dem Bestand von 1985 (2,7 Millionen
Erwerbspersonen) abziiglich der Abginge und zu-
ziiglich des Neuangebots. Insgesamt wird das Ange-
bot also auf 3,7 bis 4.0 Millionen steigen. Dieser
Anstieg entspricht durchaus dem bisherigen Trend:
Auch in den vergangenen 15 Jahren ist der Akade-
mikerbestand in etwa der gleichen GréBenordnung
gestiegen.

2) Vgl. BLK, Gesamtbetrachtung zu den Perspektiven von
Absolventen des Bildungssystems. Materialien zur Bildungs-
planung, Heft 18, Bonn 1989. In diese Prognose sind aller-
dings noch nicht die neuesten und nach oben korrigierten
Prognosen der Zahl der Hochschulabsolventen durch die
KMK (Dokumentation 109) eingegangen.

3) Vgl. D. Siebert/G. Schmid, Systemanalyse des Arbeits-
marktes fiir Akademiker/innen. Simulation 1970—2010, Ber-
lin 1988.
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In einer iiberschliigigen Berechnung, die die neue-
sten KMK-Projektionen der Absolventenzahlen
einbezieht, gelangt man zu dem Ergebnis, daB auf-
grund der in der jiingsten Zeit erfolgten Zunahme
der Studenten- und spiiter der Absolventenzahlen
das Gesamtangebot um etwa 200 000—300 000 Per-
sonen hoher liegen diirfte als von der BLK berech-

-net.

Die Studie des Wissenschaftszentrums, die — wie
erwihnt — die Fachhochschulebene nicht ein-
schlieBt, gelangt mit Hilfe eines ,Systemdynamik-
Ansatzes" zu dem Ergebnis, daB im Jahre 2000 die
Gesamtzahl der Akademiker (einschl. Nichter-
werbspersonen) auf gut 3,2 Millionen ansteigen
wird — 1,1 Millionen mehr als 1985; hiervon sind
1.2 Millionen Frauen und 2,0 Millionen Min-
ner ),

Inwieweit dieses steigende Akademikerangebot auf
einen entsprechenden Bedarf treffen wird, ist ange-
sichts der groBen Bedeutung des Arbeitgebers
»~Staat/bffentlicher Dienst* relativ offen. Niemand
kann exakt die Stellensituation und das auf politi-
schen und normativen Entscheidungen beruhende
kiinftige Nachfrageverhalten des Staates und der
von ihm beeinfluBten Bereiche (z. B. Gesundheits-
wesen, soziale Dienste) voraussehen.

Wohl aber kénnen Zusammenhiinge zwischen so-
zio-6konomischen Faktoren (z. B. Wirtschafts-
wachstum, Produktivitit, Arbeitszeit, Technologie-
Wirkungen usw.) und dem Arbeitskriiftebedarf,
etwa in seiner Struktur nach Tatigkeitsfeldern und
Qualifikationen, auch fiir Projektionen genutzt
werden. Dies erfolgte in einer Projektion der Struk-
tur des Arbeitskriiftebedarfs durch IAB/Prognos in
den Jahren 1985/8625). In dieser Projektion wird in
mehreren Varianten auch der Bedarf an Akademi-
kern bis zum Jahre 2000 vorausgeschiitzt; die Fach-
hochschulen sind hierbei eingeschlossen.

Geht man von der den Langfristprojektionen des
IAB zugrundeliegenden mittleren Variante des
Wirtschaftswachstums (+2.5 Prozent jahrlich) aus,
so ergibt sich, daB eine Fortsetzung des sektoralen
Wandels zugunsten der Dienstleistungssektoren
und die Verénderung der Tatigkeitsstrukturen ins-
besondere bei Biirotitigkeiten, dispositiven Tatig-
keiten, Forschungs- und Entwicklungsaufgaben so-
wie anderen qualifizierten Dienstleistungsfunktio-
nen einen steigenden Bedarf an Akademikern —

24) Vgl. ebenda, S. 82ff.

25) Vgl. hierzu zusammenfassend das Schwerpunktheft , Ar-
beitskriftestruktur 2000* der MittAB 1/1986. Es sei darauf
hingewiesen, daB voraussichtlich noch im Jahre 1989 die neue
1A B/Prognos-Projektion des Arbeitskriftebedarfs nach Sek-
toren und Titigkeiten bis zum Jahre 2010 und im Jahre 1990
eine solche nach Qualifikationen wverdffentlicht werden
wird.
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bei wohlgemerkt nahezu stagnierender Gesamtzahl
an Arbeitsplitzen in dieser Wachstumsvariante —
zur Folge haben kdnnten.

Insbesondere die in dieser Projektion explizit ein-
bezogenen Auswirkungen der Technik und anderer
sozioSkonomischer Faktoren auf die kiinftigen Té-
tigkeiten der Arbeitskrifte machen deutlich, in wel-
chem Umfang in der kiinftigen Gesellschaft ein ho-
her Qualifikationsstand und neue Technologien —
wie die Mikroelektronik — ausschlaggebend sein
werden. Routinearbeiten werden zunehmend er-
setzt, der Bedarf an ungelernten Arbeitskriiften
sinkt drastisch. Der ,,Weg zur Dienstleistungsge-
sellschaft* wird vom einzelnen zunehmend disposi-
tive, planerische und integrative Qualifikationen
verlangen. Die weltweite Umweltproblematik, die
Internationalisierung der Wirtschaften (EG-Bin-
nenmarkt) sowie die wachsende weltwirtschaftliche
Verflechtung werden komplexer und interdepen-
denter. Sie erfordern zunehmend ein ganzheitli-
ches, vernetztes und kreatives Denken.

Aufgrund des Strukturwandels der Wirtschaft und
der durch die technologischen und sozioékonomi-

schen Einfliisse sich veriindernden Titigkeiten
konnte der Akademikerbedarf bei mittlerem Wirt-
schaftswachstum auf etwa 3,7 Millionen im Jahre
2000 ansteigen. Unter Beriicksichtigung der Band-
breiten der Projektionen und der Tatsache, daB auf-
grund aktueller Entwicklungen sowohl auf der An-
gebots- als auch Bedarfsseite die Prognosen eher
nach oben zu korrigieren sind, entspriiche also der
Akademikerbedarf in seiner GroB8enordnung in
etwa dem vorausgeschitzten Angebot (vgl. Ta-
belle 4). Der absolute Beschiftigungszuwachs fiir
Akademiker hiingt insbesondere von der Hohe des
wirtschaftlichen Wachstums ab. Bei giinstiger Wirt-
schaftsentwicklung diirften sich Akademikerange-
bot und -bedarf bis zum Jahre 2000 ungefihr ent-
sprechen.

Diese Ergebnisse werden tendenziell von der Studie
des Wissenschaftszentrums, die auch eine Bedarfs-
vorausschitzung enthilt, bestitigt?6). Auch hier
lassen die Ergebnisse den SchluB zu, daB um die
Jahrhundertwende ein globaler Ausgleich zwischen
Akademikerangebot und -bedarf erwartet werden
kann, ja sogar eine mogliche Umkehr der Arbeits-
marktsituation — also eine beginnende Knappheit
an Akademikern.

V. SchluBfolgerungen

Der anndhernde Arbeitsmarktausgleich, der fiir
Akademiker um die Jahrtausendwende zu erwarten
ist, darf nicht zu der Annahme verleiten, daB in der
Zwischenzeit und fiir bestimmte Studienficher die
heute noch bestehenden Ungleichgewichte schon
kurzfristig abgebaut werden konnten. Angesichts
der in den néchsten Jahren noch weiter steigenden
Zahl an Hochschulabsolventen kann — falls sich die
Wirtschaftslage nicht noch mehr verbessert — nicht
ausgeschlossen werden, daB sich die Arbeitslosig-
keit fiir einige akademische Ficher weiterhin un-
giinstig gestaltet.

Jedoch kann ein Studienverzicht des einzelnen nicht
mit generell schlechten Beschiftigungsaussichten
fir Akademiker begriindet werden. Auch bisher
war die relative Arbeitsmarktposition der Akade-
miker besser als die der meisten anderen Gruppen.
Die Anforderungen an die Qualifikation und auch
an die formale Ausbildung der Arbeitskriifte wer-
den weiter steigen. Deshalb werden die beruflichen
Chancen des einzelnen — bei entsprechenden per-
sonlichen Voraussetzungen — nicht etwa dadurch
verbessert, daB er/sie auf die hichste Qualifikation,
die erreicht werden kann, verzichtet.

Ahnliche SchluBfolgerungen kénnen auch fiir die
Hochschulen gezogen werden. Die demographi-
sche Entwicklung allein wird sich nicht so rasch auf
eine Kapazititsentlastung auswirken, wie weithin
angenommen. Einen sehr viel stirkeren EinfluB
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haben Veridnderungen des Studienverhaltens. Sie
werden in den nichsten zwei bis drei Jahrzehnten
den (riickldufigen) demographischen Effekt weit
tiberkompensieren. Dann wird wohl erst ab dem
Jahre 2015 die Studentenzahl von Mitte der siebzi-
ger Jahre wieder erreicht werden, die in etwa der
Zahl der Studienpliitze (nach heutigem Stand) ent-
spricht.

Nach den bisherigen Analysen der Akademikerbe-
schiftigung und nach den vorliegenden Bedarfspro-
jektionen wird ein Wandel der Hochschulausbil-
dung in mehreren Richtungen erforderlich: einmal
eine Neugestaltung der Studieninhalte im Hinblick
auf eine breitere Verwendung in der privaten Wirt-
schaft (einschlieBlich der privaten Dienstleistun-
gen). Dies bedeutet nicht eine schlichte Anpassung
an den Bedarf der Wirtschaft, sondern die Vermitt-
lung transferierbaren Wissens und iibergreifender
Schliisselqualifikationen statt enger fachlicher
Kenntnisse. Der Wandel der bundesdeutschen
Wirtschaft zu einer forschungs- und entwicklungsin-
tensiven, umweltvertriiglichen und dienstleistungs-
orientierten Okonomie muB auch in den Studienin-
halten der Hochschulen beriicksichtigt und ange-
regt werden. Die gegenseitige Information von
Hochschulen und Wirtschaft iiber Qualifikations-

26) Vgl. D. Siebert/G. Schmid (Anm. 23), insbes. S. 78 ff.
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angebot und -nachfrage, sowohl in ihren Quantiti-
ten als auch ihren Inhalten, ist eine vordringliche
Aufgabe.

Eine weitere mogliche Aufgabenverlagerung der
Hochschulausbildung ergibt sich aus der demogra-
phischen Entwicklung. Die lingerfristig abneh-
mende Zahl an Schiilern, Auszubildenden, Studen-
ten und Absolventen aus allen Bildungsbereichen
einerseits und die zunehmende Zahl ilterer Er-
werbspersonen andererseits konnten dazu fiihren,

daB der Transfer neuen Wissens und neuer Kennt-
nisse — insbesondere aus der Hochschulausbildung
— in die berufliche Sphiire immer stiirker von den
bereits linger im ErwerbsprozeB stehenden Perso-
nen getragen werden muB. Die Weiterbildung von
Erwerbs- (wie auch von Nichterwerbs-)personen in
hoherem Alter und die dazu erforderliche Offnung
auch der Hochschulen fiir diesen Personenkreis so-
wie die entsprechende Gestaltung von Studiengén-
gen und -inhalten sind Aufgaben, auf die sich die
Hochschulen schon heute vorbereiten sollten.

Tabelle 4: Akademikerangebot und -bedarf bis zum Jahre 2000 nach verschiedenen Projektionen

(in Millionen)
IAB/Prognos (1985/86)
: > Fachhochsch. u.
Siebert/Schmid, WZB (1988)
Wiss. Hochschulen Wils. Hociach.
Bund-Linder-Kommission (1989) :
Fachhochschulen u. = Brpeaeiigy =
Wiss. Hochschulen -
— Erwerbspersonen — Minner | Frauen |insgesamt Bedarf Wiﬂ:ah:;ns:acd;:tums
(Erwerbs-
Erwerbs- und Nichterwerbs- tiitige) :
personen untere | mittlere | obere
Neuangebot: 1.8-2,0 Gesamtangebot
Abginge: 0,7-08 | 2.0 12 32— 2,3~ 32 3,7 39
Gesamtangebot: 3,7—-4,0 1,3 33 24
Akademisierungsgrad
nachrichtlich: Projektionsjahr 2010: (in vH aller
Erwerbstitigen):
Akademisierungsgrad 22 1,3- 35— 2.5~ 14.5 15,2 15,5
(in vH aller 18 3,7 « i
Erwerbspersonen): 14,8—14.9

Quellen: Bund-Linder-Kommission fiir Bildungsplanung und Forschungsforderung, Gesamtbetrachtung zu den Beschifti-
perspektiven von Absolventen des Bildungssystems, Materialien zur Bildungsplanung, Heft 18, Bonn 1989.

ﬁn iebert/G. Schmid, Systemanalyse des Arbeitsmarkts fiir Akademiker/innen. Simulation 1970-2010, Berlin 1988.
IAB/Prognos (C. v. Rothkirch/l. Weidig), Zum Arbeitskriftebedarf nach Qualifikationen bis zum Jahr 2000. Beitriige zur

Arbeitsmarkt- und Berufsforschung 95, Niirnberg 1986.
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Ulrich Teichler

Hochschulen in Europa

Studienginge, Studiendauer, Ubergang in den Beruf

I. Zum Stellenwert eines innereuropiischen Vergleichs

Die Hochschulsysteme unserer européischen Nach-
barldnder werden in der Bundesrepublik Deutsch-
land wieder mit groBer Aufmerksamkeit betrach-
tet. In den sechziger Jahren war die Frage diskutiert
worden, ob die Bundesrepublik in der Expansion
der weiterfilhrenden Bildung anderen Li#ndern
nicht hinreichend folge und deshalb langfristig wirt-
schaftliche Nachteile erleiden werde; auch wurde
mit Blick auf ungleiche Studierchancen die These
vertreten, daB wir in dieser Hinsicht einen Riick-
stand auf dem Weg zu einer demokratischen Gesell-
schaft hiitten. Diese Diskussionen wurden allmih-
lich iiberlagert und bis in die Mitte der siebziger
Jahre abgelost durch die Suche nach neuen Struk-
turen des Hochschulwesens. Im Mittelpunkt stand
dabei die Frage, wie die wachsende Zahl der Stu-
dienbewerber angesichts der zunehmenden Vielfalt
der Bildungsvoraussetzungen, Motive und Beschif-
tigungsperspektiven im Hochschulsystem aufge-
nommen und plaziert werden sollte. Die im Laufe
der siebziger Jahre zunehmend skeptische oder ne-
gative Beurteilung der Hochschulexpansion und ih-
rer Folgen wie auch die Abnahme der Reformfreu-
digkeit in Hochschulfragen waren begleitet von ei-
nem wachsenden Desinteresse am internationalen
Vergleich: Immer wieder wurde in der hochschul-
politischen Diskussion Ende der siebziger Jahre
hervorgehoben, daB internationale Erfahrungen
nicht auf die deutsche Situation iibertragen werden
konnten; und standen griéBere Verinderungen
nicht zur Debatte, so schien offensichtlich ohnehin
der Nutzen einer Suche nach anderen Losungen
gering.

Im Laufe der achtziger Jahre gewann der interna-
tionale Vergleich von Hochschulsystemen wieder
an Interesse. Zum Teil ist dies auf eine neue Suche
nach moderaten Reformen — nunmehr vorzugs-
weise als ,Innovationen* bezeichnet — zuriickzu-
filhren: Ungeltste Probleme werden nicht mehr
von Enttduschung oder Schadenfreude iiber die be-
grenzten Ertriige friiherer Reformbemiihungen zu-
riickgedriingt, sondern mit bescheideneren hoch-
schulpolitischen Zielsetzungen beantwortet; dabei

bietet der internationale Vergleich die Chance, un-
terschiedliche Losungsméglichkeiten zu erkennen
und deren Eignung fiir die eigene Gesellschaft als
Gedankenexperiment zu priifen. Ein mdglicher-
weise groBeres Gewicht fiir das gewachsene Inter-
esse am innereuropdischen Vergleich hat jedoch die
Erwartung, daB die Hochschulsysteme sich niher
riicken werden, weil fiir die neunziger Jahren ein
groBer Anstieg der Mobilitit von Studierenden und
Absolventen iiber staatliche Grenzen hinweg pro-
gnostiziert wird.

Drei Themenbereiche werden im folgenden behan-
delt, die fiir die beiden Fragestellungen von Inter-
esse sind: die Arten von Hochschulen und Studien-
gangen, die erforderliche und tatséchliche Studien-
dauer sowie schlieBlich die Bezichungen zwischen
Studium und Beruf. Dabei werden jeweils Hoch-
schulsysteme ausgewihlter westeuropiischer Lin-
der einbezogen, so insbesondere Frankreich, GroB-
britannien, Italien, die Niederlande, Osterreich,
die Schweiz und Schweden und daneben auch in
manchen Aspekten Belgien, Ddnemark, Finnland,
Irland, Norwegen und Spanien. Die Quellen fiir die
Befunde aus den einzelnen Lindern werden aus
Platzgriinden hier nicht angegeben; sie konnen ei-
ner ausfiihrlicheren Publikation zu diesem Thema
entnommen werden!).

AbschlieBend werden die Ergebnisse unter zwei
Fragestellungen diskutiert: Inwieweit sind Gemein-
samkeiten beziechungsweise Unterschiede der
Hochschulsysteme zu erkennen, und beobachten
wir Trends zu einer Annidherung der Hochschulsy-
steme, oder bleiben die Unterschiede gleich groB
oder nehmen sogar zu? Was bedeuten das AusmaB§
der bestehenden Gemeinsamkeiten beziehungs-
weise Unterschiede der Hochschulsysteme fiir eine
zukiinftig wahrscheinlich wachsende Mobilitit der
Studierenden und Absolventen?

') Vgl. Ulrich Teichler, Europiiische Hochschulsysteme. Die
Beharrlichkeit vielfiltiger Modelle, Frankfurt 1990 (im
Druck).
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II. Arten von Hochschulen und Studiengéngen

1. Zur strukturellen Gliederung des Hochschulwe-
sens

In der Bundesrepublik Deutschland ist die Struktur
des Hochschulwesens durch zwei getrennte Hoch-
schultypen und — damit verbunden — zwei ge-
trennte Studiengiinge gekennzeichnet. Lassen wir
verschiedene besondere Bereiche — etwa die Leh-
rerbildung fiir Grund- und Hauptschulen, die

Kunsthochschulen, die Gesamthochschulen und die
Verwaltungsfachhochschulen — auBer acht, so sind,

vor allem die Zwei-Typen-Struktur und damit fol-
gende Unterschiede zwischen Universititen und
Fachhochschulen hervorzuheben: Erstens unter-
scheiden sich Studiengiéinge der Fachhochschulen
mit ihrer starken Berufsorientierung — zumindest
der Intention nach — qualitativ deutlich von denen
an Universititen. Es gibt ndmlich typische MaB-
stibe fiir Ebenen von Bildungsabschliissen, nach
denen sich das Verhiiltnis der verschiedenen Hoch-
schul- und Studiengangstypen nach einheitlichen
MaBstiiben einordnen liBt. Zweitens ist fiir den
Zugang zu Universitiiten in der Bundesrepublik ein
Schuljahr mehr erforderlich als fiir den Zugang zu
Fachhochschulen. Drittens haben Studierende an
Universititen mindestens acht Semester zu studie-
ren, Studierende an Fachhochschulen — sicht man
von Praxissemestern ab — dagegen in der Regel
sechs Semester. Der Ubergang zur Universitit ist
nach dem FachhochschulabschluB im Prinzip mog-
lich, aber zumeist gelten die Studierenden fiir be-
stimmte Anrechnungsmodalititen, aufgrund derer
sie mehr als zwei Studienjahre bis zu einem univer-
sitiren AbschluB benétigen.

Die damit gegebenen Unterscheidungsmerkmale
verschiedener Arten von Studiengéingen und Hoch-
schulen in der Bundesrepublik sind nicht in der glei-
chen Weise in anderen europiischen Liindern anzu-
treffen. In manchen Lindern herrscht eindeutig ein
Typus von Hochschulen und Studiengéingen vor. In
anderen Lindern sind Eingangsvoraussetzungen
fiir die beiden Haupttypen von Hochschulen und
Studiengéingen einheitlich, Manchmal entspricht
die Studiendauer bei nicht-universitiren Studien-
géngen der Dauer der erstén Stufe an universitiren
Studiengéingen. In manchen Lindern werden Stu-
diengéinge mit unterschiedlicher Linge innerhalb
eines Hochschultyps angeboten. In anderen Lin-
dern haben Stufen von Abschliissen ein héheres
Gewicht als andere zur Kennzeichnung der Struktur
des Hochschulwesens und als Typen von Hochschu-
len.

Die Strukturen des Hochschulwesens in westeuro-
piischen Lindern lassen sich also nicht durchgiingig
nach universitirem gegeniiber nicht-universitirem
Sektor oder kurzen gegeniiber langen Studiengéin-
gen beschreiben. Bei der folgenden Charakterisie-
rung von Hochschulstrukturen in zehn ausgewiihl-
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ten westeuropiischen Lindern sind daher verschie-
dene Strukturmerkmale anzusprechen?).

2. Strukturen in ausgewiihlten Lindern

In ltalien und Osterreich dominieren klar die uni-
versitiren Studiengénge. In Italien sind — im An-
schiuB an eine dreizehnjihrige Schulbildung — vier
Jahre Studium fiir die meisten universitiren Stu-
dienginge, fiinf Jahre fiir einige ingenieur- und na-
turwissenschaftliche Ficher sowie sechs Jahre fiir
medizinische Ficher vorgesehen. Die Studienan-
finger, die die in geringer Zahl angebotenen Kurz-
studiengéinge von zwei bis drei Jahren besuchen,
machen nur drei bis vier Prozent aller Studienan-
fanger aus. In Osterreich zihlen ebenfalls nur Uni-
versitiiten (einschlieBlich der fachlich spezialisier-
ten Hochschulen mit universitiren Studiengéingen)
als Hochschulen. Die offiziell erforderliche Stu-
diendauer — im AnschluB an eine zwolfjihrige
Schulausbildung — betrigt in der Regel vier bis
fiinf Jahre. Kurzstudiengiinge werden nur in sehr
geringer Zahl fiilr Dolmetscher sowie in einigen
technischen und kiinstlerischen Fiichern angebo-
ten. Gemessen an der Zahl der Studienanfiinger an
Universitiiten nimmt etwa ein weiteres Viertel von
Personen ein Studium an Einrichtungen der Lehrer-
bildung, Fachschulen fiir Sozialarbeit oder fiir Ge-
sundheitsberufe und an dhnlichen Institutionen auf,
die in vielen anderen Lindern zum Hochschulwe-
sen gerechnet werden. In Italien wurde zwar im
Laufe der achtziger Jahre wiederholt vorgeschla-
gen, Kurzstudiengiinge in groBer Zahl einzurichten,
aber entsprechende MaBnahmen wurden nicht er-
griffen.

In Finnland hatte es bis Mitte der siebziger Jahre
— wie traditionell in allen skandinavischen Lin-
dern — zwei Ebenen von , Kandidats“-Examen an
Universititen in den geistes- und naturwissen-
schaftlichen Fichern gegeben: Der erste AbschluB
setzte ein Studium von etwa dreieinhalb Jahren vor-
aus; zwei weitere Jahre waren fiir den fachlich stir-
ker spezialisierten und vertieften Kandidats-Ab-
schluB erforderlich. Dieses System wurde seit 1974
durch ein Credit-System abgelost; alle Fiicher mit
Ausnahme der medizinischen Ficher sollten dem-
nach 160 bis 180 Einheiten umfassen, was im Prin-
zip einer Studiendauer von viereinhalb bis fiinf Jah-
ren entspricht. Nur an sehr wenigen Universitiiten
gab es daneben einige Kurzstudiengéinge. Ende der

2) Siehe dazu ausfiihrlicher Ulrich Teichler, Changing Pat-
terns of the Higher Education System, London 1988; ders.,
Convergence or Growing Variety. The Changing Organisa-
tion of Studies, Strasbourg (Council of Europe) 1988; zum
Hochschulsystem in europiischen Lindern siche auch ver-
schiedene Monographien des Bayerischen Staatsinstituts fiir
Hochschulforschung und Hochschulplanung; ferner Euro-
piiische Hochschulsysteme im Vergleich, Bonn (Hochschul-
verband) 1989.
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achtziger Jahre wurde mit der Vorbereitung von
Reformen begonnen, in deren Zuge ein groBer Teil
der bestehenden Fachschulen zu einem zweiten
Hochschultypus aufgewertet werden soll.

In Schweden sind seit 1977 alle Hochschulen recht-
lich gleichgestellt. Wenn auch weiterhin an den
Universititen, an denen etwa zwei Drittel der Stu-
dierenden eingetragen sind, lingere Studiengénge
iiberwiegen und Forschung eine groBe Rolle spielt,
und wenn auch weiterhin ein Sechstel der Studie-
renden an Hochschulen studiert, die iiberwiegend
kurze Studienginge haben und nur wenig an der
Forschung beteiligt sind, so hat sich doch eine ge-
wisse Reduzierung der Unterschiede zwischen frii-
heren Hochschultypen ergeben. Das Studienange-
bot reicht von einzelnen Kursen von halbjéhriger
oder einjahriger Dauer bis zu Studiengéngen, die
mehr als fiinf Jahre erfordern. Als regulidre Hoch-
schulabschliisse werden solche betrachtet, die fiir
Studienginge von mindestens zweijihriger Dauer
vergeben werden. Als universitire Studiengéinge
gelten solche, fiir die mindestens ein Studium von
drei Jahren erforderlich ist. Sie variieren je nach
Studienfach zwischen drei und fiinfeinhalb Jah-
ren.

In Spanien werden neben den universitiren Stu-
diengiingen, die in den meisten Fichern fiinf Jahre
und in einigen ingenieurwissenschaftlichen und me-
dizinischen Fichern sechs Jahre dauern, in vielen
Fichern dreijahrige Studienginge angeboten.
Diese zweite Art von Studiengdngen — Mitte der
achtziger Jahre wurden etwa 40 Prozent der Stu-
dienabschliisse in diesem Bereich erreicht — wird
zum Teil in besonderen Einheiten der Universiti-
ten, den , Escuelas Universitarias“, und zum Teil in
getrennten Institutionen angeboten. Die Zulas-
sungsvoraussetzungen zu den beiden Studiengangs-
typen sind im Prinzip gleich. Erfolgreiche Absol-
venten des Kurzstudiums konnen iiberwiegend
ohne Briickenkurse o. d. in das vierte Studienjahr
an Universitiiten iibergehen. Ende der achtziger
Jahre setzten Bemiihungen ein, die erforderliche
Studiendauer an Universitiiten generell auf vier
Jahre zu reduzieren.

In Grofbritannien gibt es neben den Universititen
seit den sechziger Jahren einen zweiten Hochschul-
typ: Die ihm zugehtrenden Institutionen werden
als Polytechnics, Institutes of Higher Education
u. d. bezeichnet. Die britische Hochschulstruktur
ist oft als ,biniir* charakterisiert worden: Zwei
Hochschultypen stehen sich gegeniiber, die sich in
der inhaltlichen Akzentsetzung unterscheiden; aber
die schulischen Voraussetzungen, die Dauer des
Studiums und die Hochschulabschliisse sind im
Prinzip gleich. Im AnschluB an eine zumeist 13jih-
rige Schulzeit in England und Wales sind in der
Regel drei Studienjahre bis zu einem ,bachelor’s*-
Grad vorgesehen; nach einem oder zwei weiteren
Jahren kann der ,master’s“-Grad erworben wer-
den. In Schottland ist die Schulzeit um ein Jahr kiir-

27

zer und das Studium um ein Jahr linger, wobei auch
der erste HochschulabschluB als ,.master’s* be-
zeichnet wird. In der Struktur der Studienginge
sind nur zwei Unterschiede zwischen Universititen
und anderen Hochschulen erwiihnenswert. Erstens
werden an Polytechnics und anderen Hochschulen
auch ,.Sandwich“-Kurse angeboten: In diesem Stu-
diengang sind integrierte Praxisphasen vorgesehen,
die die Dauer vom Studienbeginn bis zum Erwerb
des ,,degree* um ein Jahr erh6hen. Zweitens bieten
viele Polytechnics und andere Hochschulen neben
den universitiren Studiengéngen auch kurze Stu-
diengiinge — zumeist zwei Jahre — an, die zu ei-
nem ,,diploma in higher education (Dip HE)* fiih-
ren; sie haben daneben oft noch andere Ausbil-
dungsangebote unter demselben institutionellen
Dach, fiir die in vielen anderen Léndern gesonderte
Fachschulen auBerhalb des Hochschulbereichs exi-
stieren.

In Belgien gibt es zwei Institutionstypen mit sich
iiberschneidenden Funktionen. Studiengiinge an
belgischen Universititen sehen zumeist vier bis fiinf
(in wenigen Bereichen sechs) Studienjahre vor. An-
dere Hochschulen bieten in der Regel kurze Stu-
dienginge von zwei- bis dreijihriger Dauer an. In
dem wachsenden nicht-universitiren Bereich
— bereits Mitte der achtziger Jahre wihlten mehr
als die Hiilfte der Studienanfénger diese Institutio-
nen — werden lange Studienginge, die vier oder
mehr Jahre vorsehen, immer mehr ausgebaut. Dies
gilt insbesondere fiir ingenicurwissenschaftliche
Ficher. Fiir alle Studiengéinge wird eine schulische
Vorbildung von zwolf Jahren vorausgesetzt, wobei
fiir den Zugang zu Langstudiengédngen dariiber hin-
aus ein Hochschulreife-Examen abzulegen ist. Die-
jenigen, die einen Kurzstudiengang erfolgreich ab-
schlieBen, kénnen in den meisten Fichern zu Lang-
studiengéngen iibergehen, miissen allerdings ge-
wohnlich eine Reihe von zusitzlichen Kursen
— teils gesondert als Briickenkurse angeboten —
in Ergdnzung zum Kursprogramm des dritten Stu-
dienjahres bewiiltigen.

Die Hochschulstruktur in den Niederlanden hat ge-
wisse Ahnlichkeiten mit der in der Bundesrepublik
Deutschland, denn neben den Universititen be-
steht ein zweiter Hochschultyp, der relativ lange,
berufsorientierte Studiengiénge anbietet. Fiir den
Zugang zu den Universititen sind der AbschluB von
zwolf Schuljahren und zusiitzlich zwei Vorschuljah-
ren, die Mitte der achtziger Jahre in die Grundschu-
len integriert wurden, erforderlich. Fiir den Zugang
zu den anderen Hochschulen, den 1986 offiziell auf-
gewerteten HBO-Institutionen (der Typus wird
nach wie vor als ,hoger beroepsonderwijs* — ho-
here Berufsausbildung — bezeichnet, wihrend die
einzelnen Institutionen sich nunmehr zumeist ,,ho-
geschoolen* nennen), ist kein gymnasialer Schulab-
schluB, sondern ein um ein Jahr kiirzerer Schulweg
iilber die allgemeinbildende hohere Schule
(HAVO) erforderlich.
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Universitire Studienginge in den Niederlanden
sehen seit 1982 einheitlich — mit Ausnahme der
Medizin — eine Studiendauer von vier Jahren vor.
Die HBO-Institutionen haben ebenfalls vierjihrige
Studiengiinge, wobei allerdings Praxisphasen von
durchschnittlich einjihriger Dauer mitgerechnet
werden. Den HBO-Absolventen wird der Titel
.Baccalaureus* verlichen. Verschiedene Uber-
gangsmoglichkeiten von HBO-Institutionen zu
Universitidten bestehen. Studierende an HBO-In-
stitutionen, die zuvor keine gymnasiale Schulbil-
dung abgeschlossen hatten, erwerben mit der er-
folgreichen Absolvierung der einjihrigen propi-
deutischen Studienphase das Recht zum Studium an
Universititen (im ersten Studienjahr). Absolventen
von HBO-Studiengingen kénnen in das dritte Stu-
dienjahr an Universititen iibergehen, wobei den
Universititen neuerdings empfohlen wird, beson-
dere zweijihrige Studienangebote fiir solche Uber-
géinger anzubieten. SchlieBlich ist im Prinzip vorge-
sehen, daB Universititen und HBO-Institutionen
gemeinsame berufsorientierte Aufbaustudienginge
etablieren kénnen und daB HBO-Absolventen zu
manchen solcher Studienangebote an Universititen
iibergehen konnen; in Ausnahmefillen konnen
HBO-Absolventen auch zu Graduiertenstudien an
Universititen zugelassen werden.

Im Gegensatz zur Bundesrepublik Deutschland, wo
nur etwa ein Drittel der Studienanfiinger ein Fach-
hochschulstudium aufnimmt, wihlen 60 Prozent
oder mehr der Studienanfinger in den Niederlan-
den ein nicht-universitires Studium. Die HBO-In-
stitutionen bieten ein breiteres Facherspektrum an
als die Fachhochschulen: Auf der einen Seite ist ein
Teil der Lehrerbildung in HBO-Institutionen ange-
siedelt, wihrend die Lehrerbildung in der Bundes-
republik Deutschland voll in den universitiren Be-
reich eingegliedert wurde; auf der anderen Seite
sind in den Niederlanden viele Ausbildungsginge
fiir Gesundheitsberufe sowie naturwissenschaftli-
che Laboranten- und Technikerausbildungsginge
in den HBO-Bereich einbezogen, wihrend sie in
der Bundesrepublik Deutschland zumeist im Fach-
schulbereich verblieben.

In Norwegen gibt es neben den Universititen und
den fachlich spezialisierten Hochschulen eine groie
Zahl weiterer Hochschulen mit iiberwiegend kur-
zen Studiengiingen, die in ,Distrikt-Hochschulen*
und andere fachlich spezialisierte Hochschulen un-
tergliedert werden. Uber drei Viertel der Hoch-
schulabschliisse werden in zweijihrigen und zum
Teil auch dreijdhrigen Studiengéingen erworben.
Insbesondere an Distrikthochschulen, aber auch in
gewissem Umfange an den universitiiren Institutio-
nen konnen zwei jeweils zweijihrige Studiengiinge
zu einem reguldren universitiren Abschlu8 kumu-
liert werden. An den Universitéiten selbst werden
Hochschulgrade zumeist auf zwei Ebenen verliehen
(ohne Beriicksichtigung von Graduiertenstudien
und -abschliissen). Die untere Ebene stellt der
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»~cand.mag.“-Grad dar, der nach dreieinhalb bis
vier Jahren erworben werden kann. Die obere
Ebene bildet der ,cand.philog.“, ,cand.oecon.*
usw., der nach zwei weiteren Studienjahren erreicht
wird. Derzeit setzen die meisten Absolventen des
ersten Grades ihr Studium bis zur Erlangung des
zweiten Grades fort. Die iibrigen Hochschulen im
universitiren Bereich sehen in der Regel nur einen
AbschluB von Studiengiingen vor, die viereinhalb
bis fiinf Jahre erfordern.

In vieler Hinsicht ungewdhnlich erscheint die Struk-
tur des franzdsischen Hochschulwesens. Zum einen
stellt die Universitit nicht den fiir Studierende at-
traktivsten Bereich dar: Sowohl die Studien an den
Grandes Ecoles als auch die Kurzstudiengiéinge an
den Instituts Universitaires de Technologie (IUT)
sind populdrer als die meisten universitiren Stu-
diengiinge. Zum anderen findet die abschlieBende
Selektion fiir die Hochschulausbildung erst mit dem
AbschluB des ersten Studien-Zyklus nach zwei Jah-
ren statt.

Im ersten Zyklus, dem zwolf Schuljahre und der
AbschluB des ,,baccalauréat“ vorangehen, bestehen
drei Arten von propéddeutischen Studienangeboten
— also Angeboten, die nicht als vollstindige Qua-
lifizierung angesehen werden, sondern als Ein-
gangsstufe fiir ein Fachstudium: (a) fichergruppen-
spezifische Grundstudienangebote an den Universi-
titen, die zum ,Diplome d’Etudes Universitaires
Generales* (DEUG) fiihren, das zwar als Diplom
bezeichnet wird, aber als Zwischenexamen zu ver-
stehen ist; (b) die propideutische Phase des medi-
zinischen Studiums; (¢) Vorbereitungsklassen fiir
die Grandes Ecoles (CPGE), die als Teil eines
Hochschulstudiums ziihlen, auch wenn sie von Se-
kundarschulen angeboten werden. Absolventen
dieser Vorbereitungsklassen werden auch zum drit-
ten Studienjahr an Universititen zugelassen, wie
ebenfalls Studierende an Universitiiten sich um die
Zulassung zu den Grandes Ecoles bewerben kén-
nen, bei denen das Studium zumeist 14 Jahre Vor-
bildung voraussetzt (einige Grandes Ecoles lassen
Studierende nach 12j4hriger Vorbildung zu und bie-
ten fiinfjihrige Studiengéinge an). Daneben gibt es

_im ersten Zyklus vier Arten von berufsvorbereiten-

den Studienprogrammen, an denen allerdings weni-
ger als ein Drittel der Hochschulabsolventen ihr
Studium beenden: (d) in den achtziger Jahren neu
eingefiihrte Studiengénge an den Universititen, die
zu einem ,,Dipléme d’Etudes Universitaires Scienti-
fiques et Techniques (DEUST)" fiihren; (e) Stu-
diengiénge der IUTs, die mit dem ,,Dipléme Univer-
sitaire de Technologie* (DUT) abschlieBen; (f)
postsekundire Techniker-Ausbildung, die mit
wBrevets de Technicien Supérieur (BTS)“ ab-
schlieBt; (g) schlieBlich zwei- bis dreijihrige Stu-
dienangebote an fachlich spezialisierten les,
zum Beispiel staatlichen Institutionen zur Ausbil-
dung fiir Gesundheitsberufe und privaten Institu-
tionen fiir verschiedene Fachrichtungen.
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Der zweite Zyklus kann entweder an Universitiiten
oder Grandes Ecoles studiert werden: (a) In der
Mehrheit der Studienfiacher bestehen an den Uni-
versititen zwei Ebenen von Abschliissen. Die |, li-
cence* wird nach einem weiteren Studienjahr
— also nach insgesamt drei erforderlichen Studien-
jahren (,bac+ 3*) erworben; mehr als die Hilfte
der Studierenden, die dieses Ziel erreichen, schlie-
Ben ein weiteres Studienjahr an, um die ,maitrise*
(,,bac + 4“) zu erreichen. (b) In den Ingenieurwis-
senschaften sowie in einigen natur- und wirtschafts-
wissenschaftlichen Studiengingen sind vier oder
fiinf Jahre bis zum StudienabschluB erforderlich,
ohne daB dabei vorherige Abschlilsse vorgesehen
sind, die der ,licence” entsprechen. (c) Im Laufe
der achtziger Jahre wurde der neue Grad des ,,ma-
gistére* (,bac + 5“) eingefithrt, der zugleich wis-
senschaftlich und beruflich orientiert sein soll; im
Gegensatz zu den anderen ,nationalen“ Diplomen
soll in diesem Fall die Universitiit selbst die Studien-
angebote bestimmen und die Titel verleihen. (d) In
den medizinischen Fiichern betriigt die Studienzeit
mindestens sechs Jahre; ein Teil des Studienange-
bots wird zum dritten Zyklus gerechnet, der sonst
vor allem Graduiertenstudien vorsieht. (¢) Grandes
Ecoles bieten zumeist dreijihrige Studienginge im
zweiten Zyklus (,bac +5“), in Ausnahmefillen
auch zweijdhrige Studiengéinge, vor allem im Be-
reich der Ingenieur-, Wirtschafts- und Verwaltungs-
wissenschaften, an. In dhnlicher Weise sind die leh-
rerbildenden Ecoles mit zumeist dreijéhrigen Stu-
dienangeboten im Laufe der achtziger Jahre auf die
Ebene des zweiten Zyklus angehoben worden
(..bac + 5%).

3. Kein Trend zu einer strukturellen Angleichung

In der vorangehenden Beschreibung war bereits
vereinzelt auf Verinderungen im letzten Jahrzehnt
verwiesen worden. In den sechziger Jahren und zu
Beginn der siebziger Jahre war international die
Vorstellung weit verbreitet, daB Hochschulsysteme
in modernen Industriegesellschaften sich auf relativ
dhnliche Strukturlésungen hin bewegen wiirden
— sei es, daB man mit einer klaren Abgrenzung
eines ,Elite-* von einem ,Massensektor*, mit ei-
nem Gesamthochschulsystem, mit einer Zwei-
typenstruktur oder mit einem diversifizierten Sy-
stem gradueller Abstufungen rechnete. Um 1980
wurden eher Zweifel an einer solchen strukturellen
Konvergenz laut3), aber nach manchen Analysen
schien sich in vielen Liindern ein nicht-universitéirer
Sektor neben den Universititen zu stabilisieren.
Die Analyse, die ich 1988 fiir den Europarat vor-

3) Vgl. Martin Trow, Elite and Mass Education: American
Models and European Realities, in: Research into Higher
Education. Processes and Structures, Stockholm (National
Board of Universities and Colleges) 1979, S. 183—219.

nahm¢), macht jedoch deutlich, daB im letzten
Jahrzehnt — insgesamt gesehen — keine Annihe-
rung der Hochschulstrukturen oder der darauf be-
zogenen Politiken in den westeuropéischen Lin-
dern zu beobachten war,

In manchen Lindern — so in den Niederlanden —
wurde eher die Eigenstandigkeit eines nicht-univer-
sitiren Sektors gegeniiber den Universitiiten verfe-
stigt, in anderen verringerten sich weiterhin die
Unterschiede — so deutlich in GroBbritannien. In
manchen Lindern waren Bemiihungen um den
Ausbau kurzer Studiengidnge erkennbar — so bei
der Einfithrung des DEUST-Grades in Frankreich,
oder die kurzen Studiengingen expandierten stér-
ker als die langen Studienginge — so in Belgien. In
beiden genannten Léndern aber wurde die Studien-
dauer im Bereich der Lehrerbildung verldngert; in
Finnland wurde der erste StudienabschluB abge-
schafft und damit die erforderliche Studienzeit er-
hoht. Nicht erkennbar ist, daB sich eine klare Stu-
dienstruktur von Hochschulabsolventen — wie sie
in den angelsiichsischen Lindern etabliert ist — in
Westeuropa ausweitet; auch die Regelungen fiir
den Ubergang zwischen verschiedenen Hochschul-
oder Studiengangstypen sind insgesamt sehr unein-
heitlich geblieben.

Die Verschiedenheit der fortbestehenden oder sich
neu entwickelnden strukturellen L&sungen mag
iiberraschen. Denn weitaus griBer erscheint die
Abhnlichkeit der Diskussionen iiber neue Aufgaben
oder bestehende Probleme des Hochschulwesens:
An die Hochschulexpansion der Vergangenheit hat
man sich inzwischen weitgehend gew&hnt; der Stel-
lenwert neuer Technologien fiir Studium und Beruf
wird hervorgehoben; ein zunehmendes Interesse
von , Erwachsenen*“ an einem Hochschulstudium
wird erwartet; eine stirkere Strukturierung des Stu-
diums zugunsten einer klaren Anleitung zum Stu-
dienverhalten — sei es iiber Beratung, ein ,.credit
system* oder Zwischenpriifungen — wird bevor-
zugt; eine Diversifizierung der einzelnen Studien-
angebote wird in vielen Lindern empfohlen. Auch
scheint — wie bereits erwihnt — die Bereitschaft
in den meisten européischen Landern gewachsen zu
sein, aus dem internationalen Vergleich zu lernen.
Aber die tatsichlichen Trends und MaBnahmen
sind trotzdem keineswegs einheitlich. Weder wird
unbedingt auf den Traditionen des eigenen Landes
beharrt, noch wird ein bestimmtes Modell favori-
siert; vielmehr scheinen unterschiedliche Losungen
in verschiedenen Lindern Plausibilitit zu haben.
Der internationale Vergleich triigt dazu bei, sich die
Vielfalt der Optionen vor Augen zu fithren und ver-
schiedene Entscheidungen zu treffen, ohne daB sich
im internationalen Vergleich dhnliche Vorlieben
fiir bestimmte Optionen abzeichnen.

4) Vgl. Anm. 2.
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II1. Erforderliche und tatsichliche Studiendauer

1. Mindestdauer universitiirer bzw. langer Studien-
s

Reguliire universitiire Studiengénge bzw. lange Stu-
diengiinge in westeuropiiischen Lindern sehen eine
Dauer zwischen drei und sieben Jahren vor. Dabei
sind medizinische (sechs bis neun Jahre Dauer) und
kiinstlerische Studiengénge (bis zu acht Jahren) hier
aus der weiteren Betrachtung ausgenommen, weil
sie durch lange integrierte Praxisphasen im ersteren
Fall und durch besondere musikalische Ausbildun-
gen im letzteren Bereich den Rahmen sprengen.

In allen westeuropidischen Lindern gibt es jeweils
eine klare Vorstellung davon, was die Mindestlinge
regulidrer oder langer Studiengéinge sei; sie variiert
von drei bis fiinf Jahren. Sie betrigt zum Beispiel
drei Jahre in Frankreich, Schweden sowie England
und Wales, dreieinhalb Jahre in Norwegen, vier
Jahre in Belgien, Italien, den Niederlanden und
Osterreich, etwas iiber vier Jahre in Finnland und
der Bundesrepublik Deutschland sowie schlieBlich
fiinf Jahre in Spanien.

Zwei Ebenen reguliirer universitirer Abschliisse
— sieht man von hdheren wissenschaftlichen Ab-
schliissen des Lizentiats (in den skandinavischen
Léindern) oder der Promotion ab — gibt es inner-
halb der westeuropiischen Linder fiir alle Fach-
richtungen lediglich in GroBbritannien und in Ir-
land. In drei weiteren Lindern sind zwei universi-
tdre Abschliisse in einem Teil der Fachrichtungen
iiblich. An franzosischen Universitiiten gibt es, wie
bereits erwiihnt, fiir geistes- und naturwissenschaft-
liche Ficher einen ersten AbschluB, die ,license®.
Fiir alle iibrigen Ficher sowie fiir den zweiten Ab-
schluB in den genannten Fachrichtungsgruppen sind
ein oder zwei weitere Jahre erforderlich. An norwe-
gischen Universitéiten wird der ,.,cand.mag.“ in den
Geistes-, Sozial- und Naturwissenschaften nach
dreieinhalb Jahren verlichen, wihrend fiir andere
Fachrichtungen mindestens vier Jahre erforderlich
sind und fiir die zweite Kandidaten-Stufe in den
zuvor genannten Fachrichtungsgruppen fiinfein-
halb Jahre. In Dinemark ist nach dem ,.kandidatek-
samen“ mit der ,magisterkonferensen* ebenfalls
ein zweiter AbschluB in einigen geistes-, sozial- und
naturwissenschaftlichen Fichern vorgesehen.

Sehr unterschiedlich wird von Land zu Land die
Frage gehandhabt, inwiefern im Prinzip gleich-
artige universitdre Studienabschliisse eine einheitli-
che Studiendauer fiir alle Studienficher vorausset-
zen oder inwiefern die Besonderheiten bestimmter
Disziplinen oder korrespondierender Berufsfelder
sich in unterschiedlichen Lingen des Studiums nie-
derschlagen. Wiederum werden hier im Vergleich
medizinische und kiinstlerische Ficher nicht be-
riicksichtigt. In dieser Betrachtung sind auch dieje-
nigen zusitzlichen Ebenen von reguldren universi-
tiren Abschliissen nicht beriicksichtigt, die von ei-
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ner Minderheit der Absolventen in dem entspre-
chenden Land erworben werden (,licence* in
Frankreich, ,cand.mag.” in Norwegen, , master’s*
in GroBbritannien und in Irland sowie ,,magister* in
Dinemark).

In den Niederlanden wurde 1982 eine villig einheit-
liche Studiendauer von vier Jahren fiir alle univer-
sitdren Studiengénge eingefiihrt. Lediglich bei Vor-
bereitungsphasen fiir Lehrer und Juristen mag die
Hochschule nach dem reguliiren Studium zusétzlich
eine berufsqualifizierende Phase von einem Jahr
anbieten.

Eine Spannweite der erforderlichen Studiendauer
von einem Jahr je nach Studienfach oder Besonder-
heiten einzelner Studiengéinge kann in vielen euro-
péischen Lindern festgestellt werden. In GroBbri-
tannien gelten dreijiahrige Studiengénge als die Re-
gel, aber Studienginge in Schottland, Praxisphasen
(,,sandwiches*) in manchen Studiengiingen an Poly-
technics sowie liingere Studiengénge aus spezifi-
schen Griinden (etwa Studiengiinge mit sehr langen
Phasen des Auslandsstudiums) setzen vier Studien-
jahre voraus; so betrug Mitte der achtziger Jahre in
GroBbritannien die erforderliche Studiendauer bis
zum Erreichen eines ersten universitiren Grades im
Durchschnitt 3,4 Jahre.

In Belgien, Frankreich, Italien und Osterreich dau-
ert das Studium je nach Studienfach vier bis fiinf
Jahre. In Spanien sind in den meisten Fichern offi-
ziell fiinf Studienjahre erforderlich, in einigen Fi-
chern jedoch sechs Jahre. Auch in Finnland wird
— dhnlich wie in der Bundesrepublik Deutsch-
land — angenommen, daB die erforderliche Stu-
dienzeit je nach Fach oder Hochschule um etwa ein
Jahr differiert.

In Norwegen und Schweden dagegen 148t sich kaum
mehr von einer bestimmten Normallinge der er-

- forderlichen Studiendauer in universitiren Stu-

diengéngen sprechen. In Norwegen variiert die
erforderliche Studiendauer — sieht man vom
»cand.mag" ab — je nach Studienfach zwischen vier
und fiinfeinhalb Jahren. In Schweden gibt es fiir
jedes Studienfach spezifische Regelungen, die von
drei bis fiinf Jahren reichen. In Schweden wird offi-
ziell empfohlen, daB Abschliisse in Studiengéingen,
die 120 bis 159 Studieneinheiten umfassen, also drei
bis unter vier Jahre erfordern, mit , bachelor's” ins
Englische iibersetzt werden, dagegen als ,,master’s*
die Abschliisse in solchen Studiengéngen gelten, zu
deren AbschluB mindestens vier Jahre erforderlich
sind. Dieser Unterschied ist jedoch nur dann von
groBer Bedeutung, wenn schwedische Absolventen
weiterfiihrende Studien im Ausland aufnehmen
wollen. In Schweden besteht fiir Absolventen aller
Studiengiinge, die mindestens drei Studienjahre
voraussetzen, die Moglichkeit, ein Graduiertenstu-
dium aufzunehmen.
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Trotz der genannten Unterschiede in der Dauer
universitidrer bzw. langer Studiengiinge in den ver-
schiedenen westeuropiischen Léindern und trotz
der aufgezeigten Zeitspannen innerhalb der mei-
sten Linder hat sich in Europa ein gewisses Grund-
verstindnis herausgebildet, welche Linge fiir einen
universitiren Studiengang iiblich ist: Vier Jahre
oder auch fiinf Jahre gelten als typisch fiir einen
reguliiren universitiren AbschluB, mit dem auch
der Ubergang zu einem Promotionsstudium mog-
lich ist; sechs Jahre erforderliche Studienzeit gelten
— abgesehen von medizinischen Fichern — als un-
gewohnlich lange. Liegt die erforderliche Studien-
zeit unter vier Jahren, so gilt der AbschluB als un-
vollstindige Qualifikation fiir die Aufnahme von
Doktorandenstudien. In vielen Fillen sichern bila-
terale oder multilaterale Vertrige, daB der Ab-
schluB von vierjihrigen Studien in einem europii-
schen Land von den Universititen eines anderen
Landes anerkannt wird.

2. Mindestdaver kurzer bzw. micht-universitiirer
Studiengiinge

Bei kurzen oder nicht-universitidren Studiengéingen
ergeben sich dagegen zwischen den hier behandel-
ten europiischen Lindern gréBere Unterschiede in
der Studiendauer; auch hat sich in der Vergangen-
heit keine klare ,Norm“ herausgebildet, welche
Dauer solchen Studiengiingen angemessen sei. Tat-
sichlich variiert die vorgesehene Dauer zwischen
ein und vier Jahren. In Norwegen und Schweden
erscheinen sogar die Grenzen zwischen Kursen und
regulidren Studiengiingen flieBend. In Schweden
konnen kurze Studienginge von ein bis zweieinhalb
Jahren dauern. In Norwegen mag die Linge zwi-
schen einem und drei Jahren betragen. Haufig wer-
den in beiden Landern zwei Jahre als die kiirzeste
Dauer fiir regulire Studiengéinge bezeichnet.

An britischen Polytechnics, Institutes of Higher
Education und #hnlichen Einrichtungen kann das
Diploma in Higher Education nach zwei Studien-
jahren erworben werden. In Frankreich und Bel-
gien dauern die meisten kurzen Studiengiinge zwei
Jahre, so zum Beispiel die meisten Studienab-
schliisse an den IUTs in Frankreich. In einigen
Fachrichtungen und an einigen Institutionen sind
jedoch auch dreijihrige Kurzstudiengénge vorgese-
hen.

In Spanien sind in allen kurzén Studiengéingen drei
Jahre erforderlich. Auch in Irland kann im nicht-
universitiéiren Bereich ein ,National Diploma* nach
drei Studienjahren erworben werden (fiir einen
wbachelor’s* werden an nicht-universitéiren Institu-
tionen in Irland vier Jahre, an Universititen dage-
gen je nach Studiengang zumeist drei bis vier und in
Ausnahmefillen fiinf Jahre benétigt). In manchen
Fachrichtungen an einigen Hochschulen in Irland
werden nach einem einjihrigen Studium ein ,one-
year certificate” und nach zwei Jahren ein ,.certifi-
cate” oder ,national certificate* verliehen.
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Die erforderliche Studiendauer an den HBO-Insti-
tutionen in den Niederlanden betrigt — einschlieB-
lich der Praxisphasen von durchschnittlich einem
Jahr — durchgiingig vier Jahre. Der verlichene Ab-
schluB wird als , baccalaureus® bezeichnet; der Titel
wurde in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre
auch mit dem Ziel eingefiihrt, eine Gleichwertigkeit
mit dem ersten universitiren AbschluB in GroBbri-
tannien und den USA zu postulieren. In der Struk-
tur sind die Studiengidnge an den HBO-Institutio-
nen den Fachhochschulstudiengiingen in Baden-
Wiirttemberg und Bayern am #hnlichsten, bei de-
nen das Studium einschlieBlich einjdhriger Praxis-
phase vier Jahre betrégt.

3. Rahmenregelungen der Europiischen Gemein-
schaft

Im Juni 1988 wurde in der Europiiischen Gemein-
schaft eine Rahmenregelung zur beruflichen Aner-
kennung der Hochschulabschliisse etabliert. Dem-
nach sind dreijihrige Hochschulstudiengénge die
Mindestvoraussetzung zur allgemeinen beruflichen
Anerkennung in Europa. Es bleibt jedoch fiir be-
stimmte Berufsbereiche in den einzelnen europii-
schen Lindern offen, ob sie zusitzliche Studienpha-
sen oder berufsvorbereitende Qualifizierungspha-
sen fiir den Eintritt in diese Berufsbereiche voraus-
setzen, die dann von Hochschulabsolventen eines
anderen europiischen Landes ein entsprechendes
Aufbaustudium bzw. eine zusitzliche berufliche
Qualifizierung verlangen3).

Die Auswirkungen dieser Rahmenregelungen fiir
die Europiische Gemeinschaft sind noch nicht in
vollem Umfange abzusehen. Aber einige Folgerun-
gen erscheinen plausibel. Erstens wird durch die
Regelung eine (Mindest-)Ebene fiir hochqualifi-
zierte Arbeitskriifte bestimmt; fiir diejenigen Lin-
der, in denen bisher zwei deutlich getrennte Berufs-
ebenen bestanden — etwa der hohere und geho-
bene Dienst und seine Aquivalente in der Privat-
wirtschaft der Bundesrepublik Deutschland —
steht damit die Frage im Raum, ob diese klare Stu-
fung allméhlich relativiert wird bzw. relativiert wer-
den sollte. Zweitens legen diese Regelungen in ver-
schiedener Hinsicht nahe, die offiziell erforderli-
chen Studienzeiten zu verlingern. In Frankreich
und Belgien wird nunmehr gepriift, ob die zweijih-
rigen Studiengiinge auf drei Jahre verlingert wer-
den sollen, um die Mindestvoraussetzungen fiir pro-
fessionelle Anerkennung in Europa zu erfiillen. In
der Bundesrepublik Deutschland nehmen Bemii-
hungen zu, Praktika an Fachhochschulen in inte-
grierte Praxisphasen umzusetzen oder auf andere
Weise die offizielle Studiendauer méglichst auf acht
Semester zu erhdhen, um den Absolventen im eu-

5) Vgl. Bundesminister filr Bildung und Wissenschaft, EG-
Richtlinie zur Anerkennung von Hochschulabschliissen fiir
den Berufszugang. Daten — Fakten — Hintergriinde (Falt-
blatt), Bonn 1988.
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ropiiischen Ausland anniihernd gleiche Berufsper-
spektiven zu sichern wie den Universititsabsolven-
ten.

SchlieBlich erhilt die Diskussion {iber Uberschrei-
tungen der Studienzeit eine neue Dimension: Es
stellt sich die Frage — so wird zum Beispiel in den
Niederlanden im Hinblick auf ingenieurwissen-
schaftliche Ficher vorgeschlagen —, ob eine Anni-
herung der offiziell erforderlichen Studiendauer an
die tatsachlich iibliche vorgenommen werden sollte;
denn wenn ein Studium in einem Fach tatséchlich
unter filnf Jahren so gut wie gar nicht zu bewiltigen
sein sollte, schaden die gesetzlichen Regelungen,
die an vier Jahren erforderlicher Studiendauer fest-
halten, denjenigen Studierenden, die nach Ab-
schluB dieses Studiums in ein Land iibergehen, in
dem fiinf Jahre Studium (eventuell plus berufsvor-
bereitende Qualifizierungsphase) in dem entspre-
chenden Berufsbereich iiblich sind.

4. Tatsiichliche Studiendauver

In der Bundesrepublik Deutschland ist in den letz-
ten Jahren das Interesse am Vergleich der tatséch-
lichen Studiendauer in den verschiedenen europii-
schen Léndern sehr gewachsen. Im Laufe der acht-
ziger Jahre ist in der Bundesrepublik das Alter bei
Studienbeginn um ein halbes Jahr gestiegen. Auch
die Zeitspanne vom Studienbeginn bis zum Erwerb
eines universitiren Grades hat sich innerhalb eines
Jahrzehnts um ein halbes Jahr auf etwa sicben Jahre
erhoht. Das Durchschnittsalter bei Erreichen eines
universitiren Abschlusses betrigt inzwischen
28 Jahre. Insbesondere der Wissenschaftsrat und
der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
* fordern, daB die tatslichliche Studiendauer wesent-
lich kiirzer wird. Der Bundesminister vertritt dabei
die These, daB deutsche Hochschulabsolventen we-
gen ihres hohen Alters bei StudienabschluB spiter
im Zuge der europiischen Integration mit Nachtei-
len in ihren Beschiftigungschancen gegeniiber
Konkurrenten aus anderen Lindern rechnen miiB-
ten.

Da Informationen iiber die tatsichliche Studien-
dauer in anderen Lindern in der Vergangenheit
sehr spirlich geblieben waren, veranlaBte das Bun-
desministerium fiir Bildung und Wissenschaft eine
Analyse vorliegender statistischer Informationen in
sieben ausgewiihlten Lindern. Die im Sommer 1989
publizierte Studie ¢) macht deutlich, daB es nur in
sehr wenigen Lindern zu dieser Thematik detail-
lierte Daten gibt; Unterscheidungen nach Hoch-
schulstudiendauer, Fachstudiendauer oder Ver-
weilzeit (einschlieBlich Unterbrechungen) werden
ohnehin nur in der Bundesrepublik Deutschland
vorgenommen; auch wird in der Regel nicht zwi-

) Vgl. Ulrich Teichler/Wolfgang Steube, Studiendauer und
Lebensalter. Beitriige zur Diskussion aus 7 ausgewiihiten
Lindern (Bildung — Wissenschaft — international,
Nr. /89), Bonn (Bundesminister fiir Bildung und Wissen-
schaft) 1989.
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schen der Dauer bei einem Vollzeitstudium und bei
einem Teilzeitstudium unterschieden.

In GroBbritannien betrug die erforderliche Studien-
dauer fiir den Erwerb eines ,,bachelor’s* Mitte der
achtziger Jahre im Durchschnitt 3.4 Jahre. Exper-
tenschiitzungen stimmen darin iiberein, daB die tat-
siichliche Studiendauer durchschnittlich weniger als
vier Jahre betriigt. Das Durchschnittsalter beim Er-
reichen eines ,bachelor’s“ liegt etwa bei 23 Jah-
ren.

Die genannte Studie bezog auch Japan und die
USA ein. In Japan wird die durchschnittlich erfor-
derliche Studienzeit von 4.1 Jahren im Durch-
schnitt nur um 0,2 Jahre iiberzogen. Da auch zwi-
schen dem SchulabschluB zumeist im Alter von
18 Jahren und dem Studienbeginn im Durchschnitt
nur Zwischenphasen von einem halben Jahr liegen,
sind Japaner beim StudienabschluB kaum iilter als
Briten. In den USA ist zwar auch der unmittelbare
Ubergang von der Sekundarschule zu einem Voll-
zeitstudium an der' Universitdt verbreitet und
scheint die durchschnittliche Studiendauer fiir Voll-
zeitstudierende kaum mehr als viereinhalb Jahre zu
betragen, aber der Anteil der Studierenden, die
— zumeist nach einigen Jahren der Berufstitig-
keit — spiiter ein teilzeitliches Studium aufnehmen
liegt inzwischen bei iiber 40 Prozent. So wird der
wbachelor’s* im Durchschnitt im Alter von 26 Jah-
ren erworben; Graduierten-Studien werden iiber-
wiegend nach einer Zeitspanne von durchschnitt-
lich etwa drei Jahren der Berufstitigkeit aufgenom-
men, so daB das Durchschnittsalter beim Erwerb
des ,master’s“-Grades oder analoger professionel-
ler Abschliisse iiber 29 Jahre liegt.

Fiir Frankreich ist die Datenlage nicht eindeutig.
Auf der einen Seite gibt es offizielle Schitzungen,
nach denen die meisten Jugendlichen ihr Studium
unmittelbar nach der Sekundarschule aufnehmen
und die Dauer des Studiums nur wenig iber fiinf
Jahre betrigt. Auf der anderen Seite legen Daten
iiber das Durchschnittsalter der Studierenden im
ersten und zweiten Zyklus die Schiitzung nahe, daB
die Dauer des Studiums bis zu den Abschliissen, fiir
die offiziell vier bis fiinf Jahre erforderlich sind, im
Durchschnitt etwa sieben Jahre betrigt und das
Durchschnittsalter beim AbschluB etwa 26 Jahre
ausmacht,

In Schweden liegt zwischen dem Sekundarschulab-
schluB und dem Studienbeginn im Durchschnitt
eine dreijihrige Zeitspanne. Fiir die Absolvierung
der drei- bis fiinfjdhrigen Studienginge werden im
Durchschnitt etwa fiinfeinhalb Jahre benotigt. Das
Durchschnittsalter bei StudienabschluB liegt zwi-
schen 27 und 28 Jahren.

In den Niederlanden wurden mit der Einfiihrung
der ,Zweiphasen-Struktur” im Jahre 1982 beson-
ders weitreichende MaBnahmen realisiert, um die
tatséichliche Studiendaver méglichst von mehr als
sicben Jahren auf unter fiinf Jahre zu senken. 1988
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wurde seitens einer Expertengruppe geschiitzt, da
die tatsichliche Studiendauer an niederlindischen
Universititen im ersten Jahrgang des neuen Sy-
stems 5,9 Jahre betrage; in anderen Publikationen,
die sich ebenfalls auf noch unvollstindige Daten
beziehen, werden auch Werte von 5,3 bis 5,5 Jah-
ren angegeben.

In Italien wird das Studium zumeist im Alter von 19
bis 21 Jahren aufgenommen. Die erforderliche Stu-
dienzeit betrigt im Durchschnitt viereinhalb Jahre.
Vorliegende Untersuchungen zeigen, daB die erfor-
derliche Zeit etwa um drei Jahre iiberschritten
wird. Das Alter bei StudienabschluB liegt etwas
iiber 27 Jahre,

Die genannte vergleichende Studie bezieht nur fiinf
westeuropiische Liinder ein. Innerhalb der Euro-
piischen Gemeinschaft ist ergiinzend zu erwihnen,
daB die tatsdchliche Studiendauer bis zum Errei-
chen eines ,bachelor’s” in Irland kaum héher als
vier Jahre geschiitzt wird. In Dédnemark dagegen
gelten sieben Studienjahre nicht als ungew6hnlich,
und in Spanien wird die Dauer eines universitiren
Studiums auf mehr als acht Jahre geschitzt. In der
zuvor genannten Studie fiir den Europarat wird
Finnland als Beispiel von hoher Studiendauer ge-
nannt: Bei den Absolventen 1982/83 hatte die
durchschnittliche Studienzeit je nach Fachrichtung
zwischen 5,7 und 9.9 Jahren betragen.

Beziiglich der tatsichlichen Studiendauer sind auch
keine einheitlichen Trends zu erkennen. In einigen
Lindern mit besonders hoher tatséchlicher Studien-
dauer wurden Bemiihungen um eine Verkiirzung
sichtbar — so am deutlichsten in den Niederlanden;
da aber in manchen Liindern die erforderliche Stu-

diendauer in einigen Fichern erhéht, zum Beispiel
in Finnland der kiirzere UniversititsabschluB abge-
schafft wurde und da auch in manchen Lindern
Bemiihungen sichtbar sind, fiir ,,erwachsene* Stu-
dierende, die oft an einem teilzeitlichen Studium
interessiert sind, die Studienmdglichkeiten zu ver-
bessern, wiirden genaue Statistiken fiir die achtzi-
ger Jahre im Durchschnitt der westeuropéischen
Linder wohl kaum eine Verkiirzung der tatsichli-
chen Studiendauer anzeigen.

Die groBe Spanne der durchschnittlichen tatséichli-
chen Studiendauer, die zwischen GroBbritannien
auf der einen Seite und Spanien auf der anderen
Seite feststellbar ist, filhrt zu sehr unterschiedlichen
Interpretationen. Der internationale Vergleich
macht deutlich, daB Industriegesellschaften, mit de-
nen wir zumindest gewisse Ahnlichkeiten in den
Bereichen Technologie, Wirtschaft, Gesellschaft
und Kultur empfinden, offenkundig unterschiedli-
che Optionen im Hinblick auf eine erforderliche
und tatsiichliche Dauer des Studiums sowie im Hin-
blick auf das Alter bei StudienabschluB vorgenom-
men haben. Wer eine lange Studiendauer und ein
hohes Alter bei StudienabschluB in der Bundesre-
publik Deutschland fiir normal hilt, kann den
SchluB ziehen, daB wir in dieser Hinsicht im inter-
nationalen Vergleich kein volliger AuBenseiter
sind. Wer fiir eine Kiirzung des Studiums und fiir
ein geringeres Alter bei StudienabschluB plidiert,
kann feststellen, daB dies in manchen anderen
Lindern erfolgreich praktiziert wird und daB wir
somit nicht behaupten kénnen, man konne die fiir
eine industrialisierte Gesellschaft geeigneten Hoch-
schulabsolventen nicht in kiirzerer Zeit und nicht
bei geringerem AbschluBalter qualifizieren.

IV. Studium und Beruf

1. Fortsetzung der Hochschulexpansion

Waihrend zur Struktur des Hochschulwesens in Eu-
ropa eine groBe Zahl vergleichender Studien oder
Linderiibersichten vorliegt, sind Arbeitsmarkt und
Berufstitigkeit von Hochschulabsolventen in Eu-
ropa im Laufe der achtziger Jahre kaum verglei-
chend analysiert worden. So kann hier nicht auf
groBere komparative Studien zuriickgegriffen wer-
den. Auch ist zu bedenken, daB ein zeitlicher Ver-
zug in der Analyse und Berichterstattung oft unum-
génglich ist.

Zuniichst einmal ist festzustellen, daB in den mei-
sten Lindern Westeuropas die Zahl der Hochschul-
absolventen im Laufe der achtziger Jahre weiterhin
gestiegen ist. Die Beschiftigungsprobleme, die fiir
Hochschulabsolventen wihrend der siebziger Jahre
aufgetreten waren, haben sich demnach insgesamt
nicht stark abschreckend ausgewirkt. Nach der vom
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Europarat 1988 publizierten Studie7) lag die Zahl
der Hochschulabsolventen im Jahre 1985 in Belgien
um 36 Prozent, in Spanien um 21 Prozent und in
Osterreich um 19 Prozent hoher als fiinf Jahre zu-
vor. Auch in der Bundesrepublik Deutschland war
mit 14 Prozent, in den Niederlanden mit neun Pro-
zent und in Norwegen mit sieben Prozent ein be-
grenzter Anstieg beobachtbar. Eine Verringerung
wurde lediglich in Schweden (ca. zehn Prozent) und
in Finnland (ca. fiinf Prozent) registriert.

Dabei ist ein weiteres Wachstum auch in Zukunft zu
erwarten, denn in der ersten Hilfte der achtziger
Jahre stieg die absolute Zahl der Studienanfinger
noch stirker an als die Zahl der Hochschulabsol-
venten: Am deutlichsten war dies in Norwegen

(59 Prozent) und Spanien (41 Prozent) der Fall.

7) Vgl. U. Teichler, Convergence (Anm. 2), S. 18.
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Auch in Osterreich (25 Prozent) und Frankreich
(22 Prozent) wurden beachtliche Zuwichse sicht-
bar. In den anderen der oben genannten Linder
betrug der Zuwachs der Studienanfiinger zwischen
ein und elf Prozent; in keinem Falle ergab sich ein
Riickgang der absoluten Zahlen. Ein &hnliches Bild
zeigt sich, wenn wir Quoten von Hochschulabsol-
venten auf der Basis von Statistiken der OECD ver-
gleichen§).

2. Beschiiftigungsprobleme von Absolventen

In einer groBen Zahl westeuropiischer Liinder stieg
zu Beginn der achtziger Jahre die Arbeitslosigkeit
von Hochschulabsolventen deutlich an. Bei den bri-
tischen Befragungen von Akademikern sechs Mo-
nate nach StudienabschluB werden Arbeitslose und
Absolventen mit Kurzzeit-Beschiftigungen zu ei-
ner Kategorie zusammengefaBt. Der entspre-
chende Anteil unter den neuen Universititsabsol-
venten stieg von neun Prozent im Jahre 1979 auf
17 Prozent im Jahre 1983 und unter den Absolven-
ten von Polytechnics und anderen Hochschulen im
gleichen Zeitraum von zehn auf zwanzig Prozent. In
der Schweiz hatte man bei &hnlichen Erhebungen
im Jahre 1979 drei Prozent und 1983 fiinf Prozent
arbeitslose Universitiitsabsolventen registriert.
Auch aus den Niederlanden wurde in diesem Zeit-
raum — wie in der Bundesrepublik Deutschland —
von einer Verdreifachung der Akademikerarbeits-
losigkeit insgesamt berichtet; in Osterreich, wo zu-
vor die Arbeitslosigkeit geringer war, ergab sich
sogar eine Vervierfachung.

Zu bedenken ist allerdings, daB in diesem Zeitraum
insgesamt die Zahl der Arbeitslosen stark anstieg.
Fir die meisten westeuropéischen Linder blieb
auch in der ersten Hilfte der achtziger Jahre, wie
dies zuvor bereits in der zweiten Hilfte der siebzi-
ger Jahre zu beobachten war?), die Akademiker-
arbeitslosigkeit deutlich unter der durchschnittli-
chen Arbeitslosigkeit. So war Mitte der achtziger
Jahre die Akademikerarbeitslosigkeit zum Beispiel
in GroBbritannien, Frankreich und Osterreich we-
niger als halb so hoch, in den Niederlanden, Spa-
nien und der Bundesrepublik Deutschland etwa
halb so hoch wie die Arbeitslosigkeit bei der gesam-
ten Erwerbsbevolkerung.

Eine besondere Entwicklung zeigt sich in Italien.
Hier hatte 1978 die Arbeitslosenquote der Personen
mit UniversititsabschluB etwas iiber sicben Prozent
gelegen und war ein wenig hoher als bei allen Er-
werbspersonen, Bis 1983 war jedoch die Arbeitslo-

¥) Vgl. OECD, Educational Trends in the 1970s. A Quanti-
tative Analysis, Paris 1984; OECD, Education in OECD
Countries 1985—86. Comparative Statistics, Paris 1988, ver-
vielf. Manuskript.

) Vgl. Manfred Tessaring/Heinz Werner, Beschiiftigung
und Arbeitsmarkt fiir Hochschulabsolventen in den Lindern
der Europiiischen Gemeinschaft, Nirnberg (Institut fir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit) 1981 (Beitriige aus der Arbeitsmarkt- und Berufsfor-
schung, H. 46).
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sigkeit von Akademikern auf sechs Prozent gefal-
len, wihrend die allgemeine Arbeitslosigkeit sich
auf zehn Prozent erhoht hatte. Unter den Universi-
titsabsolventen waren in erster Linie Personen un-
ter 30 Jahre arbeitslos.

In vielen Lindern ist eine gewisse Zeitspanne des
Wartens und Suchens zwischen StudienabschluB
und Berufstitigkeit zu beobachten. In der Regel
wird angenommen, daB eine solche Zwischenphase
zwischen StudienabschluB und Beginn der Berufs-
titigkeit in vielen Lindern in den achtziger Jahren
hoher war als in der zweiten Hilfte der siebziger
Jahre, aber fiir nur wenige Linder liegen dazu ent-
sprechende Daten in Zeitserien vor.

Bemerkenswert ist vor allem, daB vorliegende Da-
ten aus den achtziger Jahren im Hinblick auf diese
Zwischenphase sehr groBle Unterschiede nach
Lindern zeigen. Auf der einen Seite hatten von den
schwedischen Hochschulabsolventen 1984/85, die
ein Jahr spiter berufstitig waren, gut drei Viertel
unmittelbar nach dem StudienabschluB eine Berufs-
titigkeit aufgenommen und ein weiteres Fiinftel
innerhalb von vier Monaten nach StudienabschluB.
Ebenso gab von den Schweizer Hochschulabsolven-
ten des Jahres 1984, die 1985 berufstitig waren, fast
die Hiilfte an, daB sie sofort eine Titigkeit aufge-
nommen hatten; weitere 30 Prozent waren inner-
halb der ersten drei Monate gefolgt. Auf der ande-
ren Seite deuten Umfragen und Arbeitslosigkeits-
quoten darauf hin, daB die Zwischenphase von Stu-
dienabschluB bis zu Beginn der Berufstitigkeit in
Italien und auch in Frankreich deutlich linger ist als
in der Bundesrepublik Deutschland, fiir die ver-
schiedene Untersuchungen einen Durchschnitts-
wert von sechs Monaten aufzeigen.

Eine Reihe von Informationen, die gerne zum Auf-
weis von Beschiiftigungsproblemen der Hochschul-
absolventen herangezogen werden, erweisen sich
bei ndherer Analyse als problematisch. Nicht aus-
zuschlieBen ist zwar zum Beispiel, daB manche Ab-
solventen ein weiteres Studium aufnehmen, weil sie
bei der Beschiftigungssuche auf Probleme gestoBen
sind. In GroBbritannien und der Schweiz fielen je-
doch die Quoten der Weiterstudierenden unter den
Hochschulabsolventen gerade zu Beginn der achtzi-
ger Jahre, als die Akademikerarbeitslosigkeit stieg.
Auch in der Bundesrepublik Deutschland ist nicht
zu erkennen, daB die — seit Beginn der siebziger
Jahre fast konstant gebliecbene — Quote der Wei-
terstudierenden in irgendeiner Weise vom Wandel
der Beschiiftigungschancen tangiert worden sei.
DaB in einigen europiischen Lindern dagegen die
Quote der Weiterstudierenden stieg, ist in erster
Linie auf Aktivititen zum Ausbau von weiterfiih-
renden Studiengéngen zuriickzufiihren. Auch Teil-
zeitbeschiftigung ist nur mit Vorsicht als Indikator
fir Beschiftigungsprobleme zu verwenden. Von
den befragten Schweizer Universititsabsolventen
des Jahres 1984 zum Beispiel, die 1985 berufstitig
waren, waren sechs Prozent nach eigenen Angaben
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unfreiwillig teilzeitbeschiiftigt, dagegen 22 Prozent
auf eigenen Wunsch teilzeitig tétig.

Die genannten Hinweise werden hier jedoch kei-
neswegs gegeben, um Probleme bei der Beschiifti-
gungssuche zu verharmlosen. Selbst in der Schweiz,
in der die Phase des Suchens und Wartens zwischen
StudienabschluB und Beginn der Berufstitigkeit re-
lativ kurz ist und die Quote derjenigen im europii-
schen Vergleich gering, die ein Jahr nach dem Stu-
dienabschluB noch arbeitslos sind, gaben von den
Absolventen des Jahres 1984 ein Jahr spiter 46 Pro-
zent an, bei der Beschiftigungssuche Probleme ge-
habt zu haben. Dabei variierte der Anteil je nach
Studienfach zwischen sechs bis 77 Prozent.

Generell wird in der Bundesrepublik Deutschland
angenommen, daB sich seit der Entstehung bemer-
kenswerter Arbeitslosigkeit im Jahre 1973 die Be-
schiftigungschancen fiir Hochschulabsolventen je
nach Studienfach immer stirker auseinanderent-
wickeln. Auch in anderen europiischen Lindern
sind dhnliche Phinomene zu beobachten. Aller-
dings wird gelegentlich zu Unrecht behauptet, daB
es zumeist die gleichen Fiicher seien, die besonders
giinstige Beschiftigungsaussichten hitten, und
auch die gleichen, deren Absolventen auf beson-
dere Schwierigkeiten stieBen. So heiBit es zum Bei-
spiel in einem OECD-Bericht von 1987 zur Funk-
tion und Rolle der Hochschulen, daB Absolventen
der ingenieurwissenschaftlichen Ficher sowie der
Physik, Chemie und Geologie in der Regel keine
Beschiiftigungsprobleme hiitten, dagegen vor allem
Absolventen der Geistes- und Sozialwissenschaf-
ten 10),

Unsere eigenen Analysen von Arbeitslosenquoten
ergeben ein etwas anderes Bild. Nach einer Befra-
gung von franzosischen Absolventen neun Monate
nach StudienabschluB, die im Jahre 1983 durchge-
fiihrt wurde, waren Chemiker tiberdurchschnittlich
hiufig arbeitslos, Absolventen der Geisteswissen-
schaften dagegen seltener als der Durchschnitt. In
Osterreich gab es in der ersten Hiilfte der achtziger
Jahre auch eine relativ hohe Akademikerarbeits-
losigkeit unter Mathematikern und Physikern. In
Schweden waren 1985 unter den Hochschulabsol-
venten des Vorjahres zwar die Geisteswissenschaft-
ler weitaus am hiufigsten arbeitslos, aber auch bei
Biologen und Maschinenbauern ergaben sich iiber-
durchschnittliche Werte. In den Niederlanden und
in GroBbritannien wiederum kommen die vorlie-
genden Daten den generellen Aussagen in dem ge-
nannten OECD-Bericht sehr nahe. So ist festzuhal-
ten, daB die Arbeitsmarktprobleme fiir Absolven-
ten der verschiedenen naturwissenschaftlichen
Ficher je nach Land sehr unterschiedlich ausfallen
und daB keineswegs in allen Lindern die Beschiif-
tigungsaussichten fiir Studierende aller Bereiche
der Ingenieurswissenschaften giinstig sind. Auf der
anderen Seite lassen sich dhnliche Differenzen von

10) Vgl. OECD, Universities under Scrutiny, Paris 1987.
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Land zu Land in den Beschiiftigungschancen von
Geistes- und Sozialwissenschaftlern verschiedener
Ficher aufzeigen.

In bezug auf Unterschiede nach dem Hochschultyp
lassen sich ebenfalls keine generellen Aussagen
iiber alle européischen Lander machen. Zu Beginn
der achtziger Jahre war in einem OECD-Bericht
vermutet worden, daB mit den verstirkten Beschiif-
tigungsproblemen die nicht-universitiren Institu-
tionen durch ihre stiirkere Berufsorientierung ihren
Absolventen giinstigere Beschiftigungschancen bo-
ten als die Universitiiten!l). Dies hat sich in den
achtziger Jahren keineswegs durchgéngig bestitigt.
In Frankreich haben zwar die Absolventen der
IUTs weniger Probleme bei der Beschiiftigungssu-
che als Universitétsabsolventen; in GroBbritannien
dagegen deuten die regelmiBigen Befragungen ein
halbes Jahr nach Studienabschluf darauf hin, daB
Universitiitsabsolventen beim Ubergang vom Stu-
dium in den Beruf weniger Probleme haben als
Absolventen von Polytechnics und anderen Hoch-
schulen. Erwiihnt sei hier, daB — entgegen weit
verbreiteten Vorstellungen — auch Befragungen in
der Bundesrepublik Deutschland weniger Pro-
bleme fiir Okonomen und Maschinenbauer mit
UniversititsabschluB aufzeigen als fiir Absolventen
derselben Ficher mit FachhochschulabschluB.

Héufig treffen Frauen beim Ubergang vom Studium
in den Beruf auf gréBere Probleme als Miinner.
Allerdings sind die Unterschiede in den einzelnen
Lindern keineswegs gleichmiBig hoch. Die Schwei-
zer Hochschulabsolventenbefragung von 1985 er-
gab, daB Frauen ein Jahr nach dem Studienab-
schluB doppelt so hiufig arbeitslos waren wie Min-
ner; eine entsprechende Erhebung in Frankreich
zwei Jahre davor belegte eine eineinhalb mal so
groBe Arbeitslosigkeit fiir Frauen. In GroBbritan-
nien verringerte sich der Abstand der Arbeitslosen-
quoten ein halbes Jahr nach StudienabschluB zwi-
schen Minnern und Frauen deutlich im Laufe der
spiten siebziger und der frilhen achtziger Jahre:
1985 war diese Quote bei Frauen nur noch gering-
fiigig hoher als bei Miénnern. Allerdings war bei den
berufstitigen Universitiitsabsolventen der Anteil
der Frauen (acht Prozent) doppelt so hoch wie der
Anteil der Miinner (vier Prozent), die Sekretariats-,
Biiro- und manuelle Berufe aufgenommen hatten.

3. Zur Analyse ,,angemessener” Beschiiftigung

Mit der Erfahrung, daB die Hochschulabsolventen
im Zuge der Hochschulexpansion iiber den ver-
meintlichen Bedarf hinaus weder iiberproportional
hiufig von Arbeitslosigkeit betroffen werden noch
in der Regel solche bescheidenen beruflichen Posi-
tionen iibernehmen, fiir die die Bezeichnung ,,aka-
demisches Proletariat* angebracht wiire, riickte im
Laufe der siebziger Jahre bei den Diskussionen

1) Vgl. OECD, Policies for Higher Education in the 1980s,
Paris 1983.
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iiber die Beziehung von Hochschule und Beruf eine
neue Frage in den Vordergrund. Hiufig wurde seit-
dem zu kliren versucht, in welchem MaBe die Ab-
solventen eine ,angemessene* berufliche Position
iibernehmen, beziehungsweise ihre im Studium er-
worbenen Kompetenzen spiiter im Beruf verwen-
den konnen 12),

In manchen Fillen mag die Berufskategorie selbst
als ein eindeutiger Indikator fiir einen nicht ange-
messenen Einsatz empfunden werden. Dies wird in
GroBbritannien etwa fiir Sekretariats-, Biiro- und
manuelle Berufe angenommen: Nach diesem MaB-
stab waren 1985 sechs Prozent der Absolventen von
Universititen und 14 Prozent von Polytechnics so-
wie anderen Hochschulen eindeutig nicht adidquat
eingesetzt. Gerade fiir eine groBe Anzahl dieser
mittleren Berufe wiesen dagegen verschiedene Stu-
dien nach, daB ein erheblicher Anteil der Hoch-
schulabsolventen iiber eine weitreichende Verwen-
dung seiner Qualifikationen berichtet und seine Po-
sition als angemessen bezeichnet. Daher wurden
seit Ende der siebziger Jahre eine Fiille von Studien
durchgefiihrt, in denen Selbsteinschitzungen der
Absolventen zur Beziehung von Studium und Beruf
ermittelt werden.

Unterschiedliche Studien dieser Art in der Bundes-
republik erlauben — dies sei hier zum Vergleich
vorangeschickt — den SchluB, daB etwa 60 Prozent
der Hochschulabsolventen der Ansicht sind, ihre im
Studium erworbenen Qualifikationen im Beruf nut-
zen zu konnen; ein dhnlicher Anteil betrachtet die
berufliche Position als angemessen. Mehr als
20 Prozent geben dariiber hinaus in solchen Befra-
gungen an, daB sie in gewissem MaBe ihre Qualifi-
kation verwenden kénnen oder daB sie ihre Position
nicht ganz als angemessen empfinden. Weniger als
20 Prozent konstatieren eine nur sehr geringe Ver-
wendung ihrer Qualifikationen oder eine Position,
die eindeutig nicht als angemessen gilt.

Ein Vergleich innerhalb Europas in dieser Hinsicht
fillt schwer, weil oft in den Fragestellungen Unter-
tone zum Ausdruck kommen, die einen groBen Ein-
fluB auf die Antworten haben. Daher seien nur ein
paar Beispiele der Messung inadidquater Beschiifti-
gung genannt.

Besonders hoch angelegt wurde der MaBstab fiir
adidquaten Einsatz bei einer Befragung in den Jah-
ren 1981/82 von Absolventen ausgewihlter Fiicher
und Hochschulen in Frankreich und Italien. Die
Absolventen wurden fast ein Jahr nach Studienab-
schluB erstens gefragt, ob ihr Beruf ihrer Hoch-
schulausbildung (nicht umgekehrt, wie in vielen an-
deren Studien gefragt wird) entspreche; wurde dies
verneint, so wurde ,Fehlallokation“ registriert.

12) Vgl. dazu ausfiihrlicher Ulrich Teichler, Hochschule und
Beruf in Europa, in: Lutz Reyer/Jiirgen Kihl (Hrsg.), Reso-
nanzen. Arbeitsmarkt und Beruf — Forschung und Politik.
Festschrift fiir Dieter Mertens, Nurnberg (Institut fiir Ar-
beitsmarkt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Ar-
beit) 1988, S. 450—495,
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Zweitens sollten die Absolventen angeben, ob sie
Personen ohne HochschulabschluB kennen, die in
dhnlichen Berufen wie sie selbst titig seien; dieje-
nigen, die dies bejahten, wurden als ,unterbeschéf-
tigt” eingestuft, Aus der Kombination dieser beiden
Antworten wurde ein Index der Qualifikationsnut-
zung gebildet. Danach wurden je 34 Prozent der
franzdsischen und italienischen Absolventen als
inadiiquat beschiftigt eingestuft; fiir 22 bzw. acht
Prozent wurde eine teilweise Nutzung der Qualifi-
kationen konstatiert; nur 44 Prozent der franzosi-
schen Befragten (58 Prozent der italienischen Be-
fragten) schienen demnach adiquat eingesetzt.

Ein mittlerer MaBstab wird in der regelmiBigen
Befragung schwedischer Absolventen etwa ein Jahr
nach StudienabschluB angelegt. Die Absolventen
werden gefragt, ob ihr Studium véllig, etwas oder
iiberhaupt nicht fiir die derzeitige berufliche Titig-
keit geeignet sei. Von den Absolventen des Jahres
1984, die ein Jahr spiter berufstitig waren, gaben
70 Prozent an, daB ihr Studium véllig geeignet sei.
24 Prozent hielten ihr Studium fiir teilweise geeig-
net, und fiinf Prozent meinten, daB ihr Studium
iiberhaupt nicht zu ihrer derzeitigen Titigkeit
passe.

4. Europiiische Gemeinsamkeiten und nationale
Besonderheiten in der Beziehung von Studium
und Beruf

Im Zusammenhang der Problemklirungen zum
Verhiiltnis von Hochschulexpansion und Beschiifti-
gung, zur Arbeitslosigkeit von Absolventen und zur
wangemessenen" oder ,unangemessenen* Titigkeit
von Hochschulabsolventen haben sich in vielen
Léndern Westeuropas in den siebziger und achtzi-
ger Jahren so dhnliche Diskussionen entwickelt,
daB sich die Vermutung aufdriingt, die Beziehun-
gen zwischen Studium und Beruf seien in diesen
Lindern in der Tat sehr dhnlich gestaltet. Es gibt
jedoch eine Reihe von Hinweisen, die zu Vorsicht
gegeniiber der Annahme sehr groBer Gemeinsam-
keiten raten. Da hier selten vergleichbare For-
schungsergebnisse vorliegen, kénnen nur vorsich-
tige Einschiitzungen dargestellt werden.

a) Die Konsequenzen, die aus den Veriinderungen
der Beschiiftigung von Hochschulabsolventen
— u. a. resultierend aus der Hochschulexpan-
sion — im Hinblick auf die zukiinftige quantitative
Entwicklung gezogen werden, sind von Land zu
Land sehr unterschiedlich. In GroBbritannien
wurde in den achtziger Jahren am stirksten ver-
sucht, die Zahl der Hochschulabsolventen durch
Einschrinkung der finanziellen Forderung der
Hochschulen in Grenzen zu halten. In Frankreich
und Spanien dagegen waren Bemiihungen um eine
deutliche Hochschulexpansion erkennbar. In vielen
anderen Lindern lassen sich verschiedene MaBnah-
men und Entwicklungen nicht eindeutig als Zeichen
einer entschiedenen Expansions- oder Restriktions-
politik einordnen.
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b) Fragen der Abstimmung von Hochschule und
Beruf zwischen Fachrichtungen und Ebenen der
Hochschulabschliisse einerseits sowie Berufskate-
gorien andererseits scheinen in westeuropéischen
Lindern auf den ersten Blick im Prinzip #hnlich
gelost zu werden. Systematische Bedarfsplanung
fiir alle Bereiche hat es ja auch in den sechziger und
siebziger Jahren nicht gegeben; aber in den achtzi-
ger Jahren wurden dariiber hinaus kaum mehr Pro-
gnosen iiber Angebot und Nachfrage an hochquali-
fizierten Arbeitskriiften fiir alle Fachrichtungen
und Berufsbereiche vorgelegt. Dies bedeutet je-
doch nicht, daB in europdischen Lindern keine
Vorsorgeplanung entsprechend der individuellen
Bildungsnachfrage fortgesetzt wiirde. Vielmehr be-
obachten wir erstens in vielen Lindern — im Ver-
gleich zu den siebziger Jahren — eine Zunahme
partieller LenkungsmaBnahmen insbesondere zu-
gunsten naturwissenschaftlicher und technischer
Studiengiinge oder generell zugunsten der Vorbe-
reitung auf Berufstitigkeiten in der Privatwirt-
schaft. Selbst wenn nicht eindeutig war, ob sich die
Beschiftigungsmoglichkeiten entsprechend entwik-
kelten und eine bestimmte Bildungsnachfrage be-
stand, wurden LenkungsmaBnahmen in die ge-
nannte Richtung ergriffen. Zweitens wurde in vie-
len Lindern betont, daB eine groBere Vielfalt der
Studienangebote sowohl dem gewachsenen Spek-
trum des beruflichen Einsatzes von Hochschulab-
solventen entspreche, als auch eine groBere Reagi-
bilitéit gegeniiber zukiinftigen Veriinderungen in
beruflichen Anforderungen an Hochschulabsolven-
ten erlaube. Deshalb sollten die einzelnen Hoch-
schulen groBere Freiriume bei der Gestaltung der
Studienangebote haben und mehr Initiativen zur
Innovation von Studienangeboten entwickeln. Tat-
siichlich zeigt sich jedoch, daB in manchen Léindern
groBe Ver#dnderungen in dieser Hinsicht unternom-
men wurden, in anderen Lindern die Versuche
aber nur marginal blieben.

c) In vielen Lindern Europas hat die These groBen
Riickhalt, daB die Abstimmung von Bildung und
Beschiftigung erleichtert wiirde, wenn die vorbe-
rufliche Qualifizierung generell akzentuiert und die
fachliche Spezialisierung berufsbegleitend erfolgen
wiirde. Festzustellen ist jedoch erstens, daB in kei-
nem westeuropéischen Land weitgehende bildungs-
politische Schritte in Richtung eines Systems von
wrecurrent education“ oder ,life-long education*
ergriffen wurden. Zweitens scheinen nationale Tra-
ditionen in der Akzentsetzung der Hochschulen
oder in den Erwartungen der Arbeitgeber an die
Hochschulen unvermindert nachzuwirken. Zwei
dhnliche Studien iiber Kriterien und Verfahren bei
der Rekrutierung von Hochschulabsolventen in
GroBbritannien und der Bundesrepublik Deutsch-
land belegen, daB in der Bundesrepublik Deutsch-
land auch in den achtziger Jahren die spezifische
fachliche Kompetenz fiir die Einstellung von Hoch-
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schulabsolventen ein weitaus héheres Gewicht hat
als in GroBbritannien '3).

d) Wihrend in Fragen der Hochschul- und Studien-
gangstypen, der Dauer des Studiums sowie der in-
haltlichen Akzentsetzungen des Studiums und de-
ren Beziechungen zum Beruf immerhin ein interna-
tional vergleichender Erfahrungsaustausch sehr
verbreitet ist, sind Zwischenzonen zwischen Stu-
dium und beruflicher Praxis — etwa Praktika, Pra-
xisphasen im Studium, berufliche Eingangsqualifi-
zierung u. 4. — kaum Gegenstand systematischer
Information, vergleichender Studien oder gar inter-
nationaler Abstimmung gewesen, sicht man von
wenigen Studienfiichern und Berufsgruppen (etwa
der Medizin) ab. Wiihrend in der Bundesrepublik
Deutschland und den Niederlanden die Mehrheit
der Studierenden Praktika zu absolvieren hat, ist
dies in manchen anderen européischen Lindern nur
fiir eine sehr kleine Minderheit der Studierenden
der Fall. In manchen Lindern — wie etwa in der
Bundesrepublik — gibt es in erster Linie im &ffent-
lichen Dienst ein elaboriertes System beruflicher
Eingangsqualifizierung; hingegen erfolgt in der Pri-
vatwirtschaft eine regulire Beschiiftigung von An-
fang an und die Eingangsqualifizierung wird sehr
unterschiedlich gehandhabt. In einigen anderen
Lindern — so zum Beispiel in GroBbritannien, Ir-
land und zum Teil auch in Frankreich — hat die
starke Stellung professioneller Organisationen dazu
beigetragen, daB vor allem in Berufen wie die von
Ingenieuren und Kaufleuten, die iiberwiegend der
Privatwirtschaft zuzurechnen sind, ein ausgebautes
System der beruflichen Qualifizierung und Lizen-
sierung entstanden ist. In anderen Lindern wie-
derum &ffnet das Studium der meisten Ficher den
Zugang zur Berufstiitigkeit, ohne daB durchgiingige
Modelle der beruflichen Eingangsqualifizierung er-
kennbar wiren 14),

Ahnlich wie fiir die Entwicklung von Hochschul-
und Studiengangsarten oder die Dauer des Studi-
ums gilt also auch fiir die inhaltlichen Akzentset-
zungen des Studiums und seiner Beziehung zum
Beruf wie auch fiir die Vorstellungen der Arbeitge-
ber iiber die wiinschenswerte Qualifizierung von
Hochschulabsolventen, daB wir in den achtziger
Jahren in Westeuropa keineswegs eine ,,Harmoni-
sierung” erleben. Eine groBe Diversifizierung zwi-
schen européischen Lindern hat sich wahrschein-
lich in stirkerem MaBe fortgesetzt, als die wissen-
schaftlichen und politischen Diskussionen zu diesen
Problembereichen erwarten lieBen.

13) Vgl. Judith Roizen/Mark Jepson, Degrees for Jobs, Guil-
ford (SHRE und NFER/Nelson); Ulrich Teichler/Michael
Buttgereit/Rolf Holtkamp, Hochschulzertifikate in der be-
trieblichen Einstellungspraxis, Bad Honnef (BMBW, Stu-
dien zu Bildung und Wissenschaft, Nr. 6).

M) Vgl. die rsichten in: Hanna Jablonska-Skinder/
Ulrich Teichler in Zusammenarbeit mit Matthias Lanzendor-
fer, Higher Education Diplomas in Europe, Bucharest
(UNESCO/CEPES) 1989,
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V. Folgerungen fiir die innereuropéische Mobilitéit
von Studierenden und Absolventen

Im Laufe der achtziger Jahre hat sich in Westeuropa
die Vorstellung durchgesetzt, daB eine in naher
Zukunft deutlich ansteigende Mobilitit der Studie-
renden und Hochschulabsolventen wiinschenswert
und wahrscheinlich sei. Die zugrundeliegende Idee
des ERASMUS-Programmes — eines Aktions-
programms der Europidischen Gemeinschaft zur
Forderung der Mobilitit von Hochschulstuden-
ten —, daB der Anteil der Studierenden in den EG-
Lindern, die fiir ein Semester, ein Jahr oder sogar
dauerhaft in einem anderen EG-Land studieren,
sich von ein auf zehn Prozent steigern werde, ist ein
anschauliches Beispiel fiir das AusmaB von inten-
dierten Verinderungen.

Die vorangehende Analyse zeigt, daB die Hoch-
schulsysteme in Westeuropa in den achtziger Jahren
nicht dhnlicher geworden sind. Wir beobachten we-
der einen naturwiichsigen noch einen geplanten
ProzeB der Konvergenz oder der ,Harmonisie-
rung®. Natiirlich ist die europiische Vielfalt in
Hochschule und Beruf eine interessante Herausfor-
derung, die ein Studium oder eine Berufstitigkeit
im Ausland wertvoll macht. Auch legt die in den
achtziger Jahren gewachsene Sympathie fiir eine
groBere Vielfalt des Hochschulsystems innerhalb
eines Landes es nahe, Vielfalt zwischen den Hoch-
schulsystemen von Nachbarlindern ebenso positiv
zu bewerten. Jedoch wird generell angenommen,
daB allein das Vertrauen in den Reiz der europii-
schen Vielfalt der Hochschulen und des akademi-
schen Arbeitsmarktes die Mobilitit in allzu engen
quantitativen Grenzen belassen wiirde und daB die
Opfer der Pioniere fiir grenziiberschreitende Quali-
fizierung und Berufstiitigkeit in vielen Fillen zu
groB sein wiirden.

Analysieren wir die verschiedenen Bemiihungen in
den siebziger und achtziger Jahren zur europii-
schen Mobilititsforderung in Studium und Beruf,
so lassen sich modellartig fiinf Hauptstrategien
kennzeichnen: Angleichung, Aquivalenz, Abstim-
mung in Teilbereichen, Informationsverbesserung
und offene Mobilitétsforderung 1),

a) Angleichung: Eine Angleichung der Hochschul-
systeme ist gewohnlich nicht Gegenstand supra-na-
tionaler Organisationen, sondern nationaler Ent-
scheidungen. In der Diskussion in der Bundesrepu-

15) Vgl. dazu Materialien und Ubersichten in: Practice, Poli-
tics and Function of Foreign Study in Higher Education, in:
European Journal of Education, 22. (1987) 1; International
Recognition of Studies and Degrees: Challenges and Per-
spectives, in: Higher Education in Europe, 13 (1988) 2; Lud-
wig Gieseke/Ulrich Podewils, Aquivalenzen im Hochschul-
bereich, in: Bildung — Wissenschaft — aktuell, 2/88. Vgl
auch Guy Neave, The EEC and Education Stock-on-Trent
1984; Klaus Fahle, Die Politik der Europiischen Gemein-
schaften in den Bereichen Erzichung, Bildung und Wissen-
schaft, Frankfurt (Max-Tracger-Stiftung) 1989.
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blik Deutschland wihrend der zweiten Hilfte der
sechziger Jahre iiber eine eventuelle Aufwertung
der Ingenieurschulen und héheren Fachschulen zu
Fachhochschulen war eines der entscheidenden Ar-
gumente, daB die Bewahrung der damaligen Beson-
derheiten dieser Bildungswege fiir ihre Absolven-
ten Nachteile im Falle der internationalen Mobilitét
erbriichte. Ahnlich wird heute im Hinblick auf sehr
lange Studienzeiten und in diesem Kontext auch
hinsichtlich des 13. Schuljahres an Gymnasien ar-
gumentiert.

b) Aquivalenz: Bemithungen um die Bestimmung
einer Gleichwertigkeit von Studiengéingen oder
-abschnitten haben nicht notwendigerweise eine
Angleichung der Strukturen von Hochschulen und
Studiengiingen zum Ziel. Es geht in erster Linie um
die Definition von ,Umtauschraten*. Dies ist das
ggnu_ine Betitigungsfeld von internationalen Orga-
nisationen — in Westeuropa bemiihen sich die
UNESCO, der Europarat und die Kommission der
Europiischen Gemeinschaften darum — oder das
Ergebnis von zwischenstaatlichen Vertriigen (die
Bundesrepublik Deutschland zum Beispiel hat
Aquivalenzvereinbarungen mit Frankreich, den
Niederlanden und Osterreich abgeschlossen). Ver-
sucht wird, generelle Bestimmungen von Gleich-
wertigkeit zu finden, so daB feste ,, Umtauschkurse*
angekiindigt werden konnen, die Erwartungssi-
cherheit versprechen, statt den Zufilligkeiten der
Einzelfallpriifung Tiir und Tor zu 6ffnen.

Die bisher erreichten Ergebnisse von Aquivalenz-
vereinbarungen mégen je nach gewihltem MaBstab
als auBerordentlich niedrig oder angesichts der
prinzipiellen Schwierigkeiten als sehr positiv beur-
teilt werden. Die starken Bemiihungen um Abstim-
mung in Teilbereichen, um Informationsverbesse-
rung und um offene Mobilititsférderung in den
achtziger Jahren beruhen jedoch auch auf der Ein-
sicht, daB die Erfolge von Aquivalenzkldrungen viel
zu schmal geblieben sind, um auf dieser Basis allein
Mobilitit in Studium und Beruf zu stimulieren.

c) Abstimmung in Teilbereichen: In den siebziger
Jahren nahmen Kooperationen zwischen jeweils ei-
ner kleinen Zahl von Hochschulen oder Fachberei-
chen verschiedener Linder zu, um einen regelmi-
Bigen Austausch ihrer Studierenden zu vereinba-
ren; dabei werden gewohnlich generelle Regelun-
gen aufgestellt, unter welchen Bedingungen, in wel-
chem Umfange und auf welche Weise die Ergeb-
nisse einer Studienphase an der Partnerhochschule
im Ausland spiiter bei der Riickkehr an die Her-
kunftshochschule anerkannt werden. Das 1976 von
der Kommission der Européischen Gemeinschaften
eingerichtete Programm der ,Gemeinsamen Stu-
dienprogramme* (der Vorldufer des ERASMUS-
Programms) und das 1979 etablierte Programm des
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Deutschen Akademischen Austauschdienstes fiir
Integrierte Auslandsstudien* sind Beispiele fiir die
Forderung eines solchen Austausches zwischen ein-
zelnen Hochschulen und Fachbereichen, der mit
gewisser Erwartungssicherheit im Hinblick auf die
Anerkennung der Auslandsstudienphase verbun-
den ist. Die einzelnen Hochschulen kénnen in ei-
nem solchen Rahmen dariiber hinaus noch weitaus
feinere Formen der Abstimmung von Studiengén-
gen und einzelnen Lehrveranstaltungen und deren
Inhalten vornehmen.

Die Popularitit solcher Kooperationen verdeut-
licht, daB die Abstimmung von Teilbereichen des
Hochschulwesens in der Tat ein Weg ist, die Bar-
rieren zu verringern, die sich aus der Unterschied-
lichkeit der Hochschulsysteme ergeben. Allerdings
sind auch die Grenzen solcher Modelle zu sehen:
Sie dienen nicht allen Studierenden; sie bieten
keine Losung, wenn der eigene Fachbereich an ei-
ner solchen Kooperation nicht beteiligt ist oder
wenn die fachliche Spezialisierung, die die Studie-

renden im Ausland suchen, gerade nicht an der

Partnerhochschule angeboten wird. Auch zeigt eine
empirische Studie, die iiberwiegend gut etablierte
Austauschstudienprogramme umfaBt, daB mehr als
die Hiilfte der beteiligten deutschen Studierenden
ihr Studium an der Gasthochschule bei der Riick-
kehr an die Herkunftshochschule nicht voll aner-
kannt bekamen 16),

d) Informationsverbesserung: Je weniger einheitlich
die Hochschulsysteme sind, desto mehr erscheint
Mobilitiit in Studium und Beruf davon abzuhiingen,
daB ausreichende Informationen vorliegen. Zwei-
fellos nehmen die Informationsquellen zu Hoch-
schulen, Studienangeboten und den Hochschuldi-
plomen in Europa an Menge und Qualitit immer
mehr zu. Handbiicher sind dabei die bekannteste
Quelle 17), computerisierte Informationsnetze wer-
den erwogen.

Die Absicht, detaillierte Information iiber Studien-
angebote und -abschliisse bereitzustellen, trifft je-
doch auf eine Fiille von Problemen. Erstens, weil
allzu genaue Darstellungen zu aufwendig wiiren
oder nicht mehr zur Kenntnis genommen wiirden;

16) Vgl. Ulrich Teichler/Alan Smith, Auslandsstudienpro-
gramme und ihre Ertriige fiir Studierende und Absolventen,
in: Bildung — Wissenschaft — aktell, 8/88, S, 26.

1) Vgl. z. B. Brigitte Mohr/Ines Liebig, Studentenhand-
Il:ggs Studieren in Europa, K6ln (Bundesanzeiger-Verlag)
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bei begrenzter Detailliertheit kommen wiederum
Sonderfille zu kurz, die gerade angesichts der
wachsenden Bedeutung hochschulischer Vielfalt
mehr Aufmerksamkeit verdienten. Zweitens darf
nicht iibersehen werden, daB Zertifikate nicht allein
die Funktion der Information haben, sondern auch
die der symbolischen Image-Pflege; von daher ist
neutrale Information erschwert. Drittens kann jede
Information eine problematische normierende
Kraft entwickeln: Wird etwa im internationalen
Vergleich detailliert iiber Leistungen in einzelnen
Kursen informiert, so wird moglicherweise den
Lindern eine Normierung des Studiums nach ein-
zelnen Kursen und die Bewertung des Studiums auf
der Basis einzelner Kurse aufgedringt, die zuvor
die Wahl zwischen einer Menge an Kursen und
Bewertungen zulieBen und eher auf die Bewertung
im Rahmen von Zwischen- oder AbschluBexamina
vertrauten.

e) Offene Mobilititsférderung: Dies kann zum Bei-
spiel durch Stipendien geschehen oder durch finan-
zielle Unterstiitzung von Aktivitéiten der Hochschu-
len zur Forderung des Austausches von Studieren-
den. Wiirde diese Strategie fiir sich allein gewihlt,
so wiirde in groBerem Umfange zum Experimentie-
ren beigetragen, an dessen Ende Routinen der Ab-
stimmung von Teilbereichen, Aquivalenzregelun-
gen oder sogar Anniherungen der Hochschulsy-
steme stehen konnten. Der Preis ist allerdings ein
hohes Risiko fiir diejenigen Studierenden, die die
Pionierleistungen fiir zukiinftige Generationen von
Studierenden und Absolventen zu erbringen ha-
ben.

Die Erfahrungen der Vergangenheit erlauben keine
klare Prognose fiir langfristige Entwicklungen. Es
mogen sich Angleichungen der europiischen Hoch-
schulsysteme in bestimmten Grundziigen ergeben.
Vielfalt innerhalb und zwischen den Lindern mag
hoher geschiitzt und besser bewiiltigt werden. Gren-
zen der Abstimmung und Ubersichtlichkeit der Sy-
steme mogen dazu fithren, daB Netzwerke von
Hochschulen sowie Kooperationen zwischen Hoch-
schulen und beschiftigenden Organisationen die
mehr oder weniger ausschlieBlichen Triger der Mo-
bilitit werden. In den neunziger Jahren diirften je-
doch die bestehenden Kontraste der Hochschulsy-
steme trotz aller Problemldsungsansitze weiterhin
von der Mehrheit der mobilen Studierenden und
Absolventen Experimentierfreude, Risikobereit-
schaft und Umgangsfihigkeit mit unklaren Infor-
mations- und Handlungsbedingungen verlangen.
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Jens Naumann/Helmut Kéhler/Peter Martin Roeder: Expansion und Wettbewerb im
Hochschulsystem

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/89, S. 3—13

Die Autoren rekapitulieren den Weg in die gegenwiirtige Uberfiillungskrise der Universititen und Fach-
hochschulen und diskutieren die wichtigsten Faktoren, die zur Expansion des Hochschulsektors gefiihrt
haben. Insbesondere konstatieren sie — entgegen verbreiteten Annahmen — eine Stagnation in der Ent-
wicklung des Hochschulbesuchs bei Studenten aus Arbeiterfamilien und von Frauen.

Vor dem Hintergrund der Prognosen der KMK in den letzten Jahren, vor allem der dramatischen Revision
der frither zugrundeliegenden Schiitzungen bei der jiingsten Prognose, werden das endgiiltige Scheitern der
sogenannten Uberlast- und Untertunnelungsstrategie zur Bewiltigung des , Studentenberges* sowie Per-
spektiven der weiteren Entwicklung unter Beriicksichtigung von Forderungen des Wissenschaftsrates eror-
tert, Zu diesen zihlt auch der Ruf nach stirkerer Differenzierung und mehr Wettbewerb im Hochschul-
bereich. Der letzte Teil ist der Darstellung von Ergebnissen einer empirischen Untersuchung gewidmet, in
der die Reaktion von Hochschullehrern auf soiche Forderungen sowie die kollegiale Einschiitzung der
Qualitiit von Fachbereichen in vier Disziplinen erhoben wurden.

Manfred Tessaring: Beschiiftigungssituation und -perspektiven fiir Hochschulabsolven-
ten p

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/89, S. 14—24

_Die Expansion des Hochschulbereichs in der Bundesrepublik Deutschland — auch Fingerfristig sind noch
hohe Studenten- und Absolventenzahlen zu erwarten — hat zu einem Anstieg der Akademisierung des
Beschiftigungssystems gefiihrt. Jeder zehnte Erwerbstiitige verfiigt heute iber den AbschluB einer Wis-
senschaftlichen oder Fachhochschule.

Die private Wirtschaft und insbesondere die Dienstleistungsbereiche haben in den letzten zehn Jahren
zunchmend Akademiker eingestellt. Die steigende Akademisierung der Wirtschaft konnte jedoch die
gebremste Nachfrage des 6ifentlichen Sektors nach Hochschulabsolventen nicht ausgleichen. Dies duBert
sich z. B. darin, da8 heute 140 000 Akademiker arbeitslos sind; insbesondere von Arbeitslosigkeit betrof-
fen sind Absolventen der Fiicher, die auf gesellschaftliche Dienstleistungsaufgaben hin qualifizieren (Gei-
stes- und Sozialwissenschaften, Lehriimter). Dennoch ist die Arbeitsmarktposition der Akademiker immer
noch besser als die anderer Qualifikationsgruppen. Eine hohe Qualifikation stellt also immer noch einen
wichtigen Schutz vor Arbeitslosigkeit dar,

Nach den vorliegenden Vorausschiitzungen ist erst um die Jahrtausendwende eine globale Ubereinstim-
mung zwischen dem Angebot und dem Bedarf an Akademikern zu erwarten. Hierzu tragen insbesondere
die fortschreitende Ausweitung der Dienstleistungsbereiche und die Zunahme der qualifizierten und hoch-
qualifizierten Titigkeiten bei. Angesichts des demographischen Riickgangs und der tiefgreifenden sozia-
len, dkonomischen und technologischen Veriinderungen ist jedoch abzusehen, daB iibergreifende ,,Schlis-
selqualifikationen* sowie Weiterbildungsbereitschaft und -angebote sowohl fiir den einzelnen als auch fiir
die Hochschulen und Betriebe an Bedeutung gewinnen werden.

Ulrich Teichler: Hochschulen in Europa. Studiengiinge, Studiendauer, Ubergang in den
Berufl

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/89, S. 25—39

Ein Vergleich von Hochschulsystemen in Europa wird oft vorgenommen, um unterschiedliche Gestal-
tungsmoglichkeiten zu erkennen und deren Eignung fiir das eigene Land zu iiberpriifen. Zugleich ist das
Interesse am innereuropliischen Vergleich gewachsen, weil ein groBer Anstieg der Mobilitiit von Studie-
renden und Absolventen in naher Zukunft erwartet wird. Informationen iiber die Arten von Studiengiingen
und Hochschulen, die erforderliche und die tatsiichliche Dauer des Studiums sowie {iber die Bezichungen
zwischen Studium und Beruf in ausgewiihlten europiiischen Lindern machen erhebliche Unterschiede
deutlich und zeigen, daB innerhalb der achtziger Jahre die Hochschulsysteme Europas insgesamt einander
nicht dhnlicher geworden sind. So besuchen in [talien fast alle Studierende universitire Langstudiengiinge,
dagegen in Norwegen etwa drei Viertel der Studienanfinger Kurzstudiengiinge. Die durchschnittlich erfor-
derliche Dauer fiir das Studium bis zu einem ersten universitiiren AbschluB betriigt in GroBbritannien etwa
dreieinhalb Jahre, in Spanien dagegen (iber funf Jahre. Studienzeitverlingerungen sind in GroBbritannien
kaum iiblich, dagegen gehen sie in Finnland, Italien und Osterreich im Durchschnitt 50 Prozent oder mehr
liber die offiziell erforderliche Studienzeit hinaus. Die Zahl der Hochschulabsolventen, dic etwa ein Jahr
nach StudienabschluB inadiiquat beschiftigt zu sein scheinen, wird in verschiedenen Studien zwischen drei
und {iber 30 Prozent geschitzt; dabei sind unterschiedliche MaBstiibe in den wissenschaftlichen Analysen
fiir die Ergebnisse oft bedeutsamer als tatsiichliche Unterschiede zwischen den Lindern.

Der Autor kommt zu dem SchluB, daB die groBen Unterschiede gerade ein Studium oder auch spiiter eine
Berufstitigkeit in cinem anderen europiischen Land attraktiv machen kbnnen; auch mogen die Unter-
schiede als weniger problematisch empfunden werden, wenn innerhalb der einzelnen europiiischen Liinder
die Hochschullandschaft vielfiltiger werden sollte. Aber er verweist auch auf Barrieren gegeniiber ver-
stiirkter Mobilitdt in Studium und Beruf. Unterschiedliche Aktivititen und Entwicklungen zur Erleichte-
rung der Mobilitit — zur Angleichung des Hochschulwesens, zur Festsetzung von Aquivalenzen, zur
Abstimmung von Teilbereichen des Hochschulwesens, zur verbesserten Information und zur offenen For-
derung von Mobilitit — zeitigen manche Erfolge; sie erfordern aber von den mobilen Studierenden und
Absolventen weiterhin ein gewisses MaB an Experimentierfreude, Risikobereitschaft und die Fiihigkeit zur
Bewiiltigung unerwarteter Situationen.
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