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Georg W. Strobel
Politisches System und Pluralismus in Polen

I. Geschichtsverstindnis, Symbolik und aktuelle Politik

Am 12. September 1989 iibernahm mit Tadeusz
Mazowiecki zum ersten Male in der Nachkriegsge-
schichte Polens ein nichtkommunistischer, katholi-
scher Ministerprisident die Regierung des Landes.
Am 12. September 1683 schlugen die Polen unter
ihrem Konig Johann III. Sobieski die Tiirken vor
Wien und retteten mit ihrer letzten groBen Waffen-
tat vor dem Niedergang Polens in der zweiten
Hilfte des 18. Jahrhunderts das Abendland, ohne
daB dieser Dienst fiir Europa die polnischen Teilun-
gen verhindert héitte. Damals war es ein groBer, nun
ein symbolisch verpflichtender Tag.

Die polnische Gesellschaft lebt mit einem tiefver-
wurzelten populiren, aber stereotypen Geschichts-
verstindnis und einem mythisierten Geschichtsbe-
wubtsein, das die eigene Geschichte heroisierend
und mirtyrologisch iiberhéht. Aus solchem Den-
ken wurde der Messianismus im 19. Jahrhundert
mit der Vorstellung, Polen leide am Kreuze Euro-
pas wie Christus fiir die Menschheit gelitten habe —
was 1980/81 von der ,Solidaritit“ aufgegriffen
wurde und in der Legitimation der Papstwahl Jo-
hannes Paul II. durch den Fiirstprimas Wyszyriski
deutlich herauszuhdren war!). Ahnlich war die
Vorstellung des polnischen Geschichtsphilosophen
Cyprian Kamil Norwid, daB die Polen , kein sozia-
ler Korper*, sondern alle zusammen ,.ein einziges
Nationalbanner seien2).

') Kardinal Wyszyfiski legitimierte die Wahl eines Polen zum
Papst mit den Worten: ,Polen gebiihrt dicse Auszeichnung
2u Recht, denn Polen hat stets viel erlitten, nicht nur zur
Verteidigung der Unabhiingigkeit seiner Nation, sondern
duch fiir die Kirche Christi.* (Vgl. Der Sieg ist gekommen —
& 15t ein Sieg Mariens!. in: Stefan Kardinal Wyszynski, Der
Primas von Polen iiber den Papst aus Krakau, Regensburg
1‘”9: S. 43). Zur ,,messianistischen Vormauerfunktion* der
wSolidaritar* vgl, Georg W. Strobel, NSZZ ,Solidarnosc*”,
Beitrag zur Analyse der Organisation und politischen Wir-
kung einer sozialen Sammlungsbewegung. in: Dieter Bingen
(Hrsg.), Polen 1980— 1984, Dauerkrise oder Stabilisierung?
Strukturen und Ereignisse in Politik, Gesellschaft und Wirt-
?Chafl. Baden-Baden 1985, S. 87ff.

) Zum Gesamtkomplex des polnischen populiren Ge-
schichisverstandnisses und seiner Gestaltung durch den Mes-
siamsmus des 19. Jh. vgl. Swiadomosé historyczna Polakéw.
Problemy i metody badawcze pod redakeja Jerzego Topols-
kicgo (Das GeschichtsbewuBtsein der Polen. Forschungs-
Probleme und -Methoden), Lodz 1981, Zur Instrumentalisie-
fung dieses Problems fiir Kirche und Gesellschaft, insbeson-
dere in der neuesten Vergangenheit, vgl. Georg W. Strobel,
Der EinfluB der Religion in der gegenwiirtigen politischen
'l';gz gesellschaftlichen Entwicklung Polens. Saarbriicken

3

Das mythisierte, heroisierend-mirtyrologisierte
Geschichtsverstindnis besaB in Polen eben schon
immer neben einer psychopolitisch begriindeten
Anspruchsfiunktion auch eine aktuelle politische
Bedeutung. In der politischen Entwicklung seit
1945 bedienten sich beide Lager, die Herrschafts-
triiger wie die Oppositionellen, des populiren Ge-
schichtsverstindnisses als eines eigenen agitatori-
schen Politikaxioms?). Mithin war es gleicherma-
Ben Herrschaftsmittel wie Zeichen politischer Op-
position. Damit wurde es aber zum Ausdruck sehr
unterschiedlicher politischer Wiinsche und Absich-
ten nach innen und auBen.

Die historischen Symbole stehen fiir aktuelle Pro-
gramme und Ansichten, z. T. in der Tradition der
Parteien Vorkriegspolens und des Kampfes gegen
die deutsche Besatzungsmacht, und werden in ih-
rem politischen Gehalt von der fiir Symbolik auBer-
ordentlich sensiblen und darin geiibten Gesellschaft
verstanden. Daher werden sie von allen politischen
Kriften und Strdmungen mit jeweils unterschiedli-
chen Absichten eingesetzt: sowohl zur Diffamie-
rung des Gegners wie zur nationalen Identifizie-
rung.

Als Beispiele fiir Wortsymbole, die in der Ausein-
andersetzung mit der kommunistischen Herrschaft
eine Rolle spielten und die Differenzierungen in-
nerhalb der Opposition anzeigten, wiren zu nen-
nen: Niepodleglo$é (= staatliche Unabhingigkeit
und politische Souverinitit, dazu Verneinung des
politischen Zustandes nach 1945), Rzeczpospolita
(= res publica als Ausdruck hochsten politischen
Strebens und Toleranz). Sybirak (= durch Leiden,
Verbannung oder Verschleppung geadelter antirus-
sischer Patriot), Antyk (= entschiedener bis mili-
tanter Antikommunismus), Grunwald (= Antiger-
manismus, Deutschfeindlichkeit), Migdzymorze (=
Intermarium als machtpolitische Stellung Polens
zwischen Ostsee und Schwarzem Meer und polnisch
dominierter ostmitteleuropédischer Foderalismus)

3) Fiir die kommunistische Herrschaft nach 1945 war es vor
allem eine unnachsichtige, und durch Hiirte und das Nicht-
Vergessenlassen ,nationale” Zuspitzung der deutschen
Frage. die ihrer abgelehnten Herrschaft nationale Indentifi-
kation und Legitimation geben sollte. Vgl. Georg W. Stro-
bel. Polen und die deutsche Frage, in: Giinther Wagenlehner
(Hrsg.), Die deutsche Frage und die internationale Sicher-
heit. Koblenz 1988, S. 1741f.
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und Katyfi (= Inbegriff der sowjetischen Verbre-
chen am polnischen Volk).

Dazu kommen Namenssymbole, wie Adam Mickie-
wicz, (= groBter, dazu antirussischer Dichter der
Romantik, einer der Begriinder des polnischen
Messianismus), J6zef Pilsudski (= national-akti-
vistisches, antirussisches Unabhiingigkeitspro-
gramm), Roman Dmowski (= nationales, deutsch-
landkritisches und eher pro-russisches Programm),
Wincenty Witos, Stanislaw Mikolajczyk (= patrio-

tisch-populistisches Programm mit Vorrang fiir Plu-.

ralismus und biuerliche Interessen), Jerzy Popie-
luszko (= Vaterlandsliebe und Opferbereitschaft,
auch gegen den Willen der Oberen in der eigenen
Institution).

AuBerdem gibt es eine Vielzahl von Zeichensymbo-
len*). Am bekanntesten ist das Bild der Schwarzen
Madonna von Tschenstochau, die 1656 durch kd-
niglichen BeschluB zur K&nigin der Krone Polens
erhoben wurde und auch heute politisch in dieser
Weise instrumentalisiert wird. Wihrend des Kriegs-
zustandes nach dem 13. Dezember 1981 wurde es
zum offen getragenen Ersatzsymbol fiir den.ein-
prigsamen Schriftzug ,.Solidarnosé“. Dazu zihlen
weiter der eine Krone tragende WeiBe Adler, das
Staatssymbol des nichtkommunistischen Polens,
die Madonna von Katyn mit einem durch Genick-
schuB gespaltenen Totenschiidel im SchoB. den sie
beweint, und der Hoffnungsanker, das politisch
wohl aussagestirkste Symbol. Wihrend der deut-
schen Besatzungszeit wurde er mit wenigen Stri-
chen als Zeichen des Widerstandes an die Wiinde
gemalt. In den achtziger Jahren wurde er allgemein
als Oppositionssignum iibernommen und spéter mit
der ,Solidaritit* — z. T. in Verbindung mit dem
Kreuz — identifiziert.

Die meisten der symbolhaften Bezeichnungen wa-
ren zuerst Titel illegaler periodischer Veroffentli-
chungen. wurden dann zu Identifikationsmerkma-
len der sich um die jeweiligen Redaktionen scharen-
den Gesinnungsgenossen, um letztlich zu Namen
oppositioneller Organisationen zu werden. Sie wer-
den immer noch als Identifikationsmerkmale und
verbale Signale verwendet. Auf diese Weise sind sie
aus dem politischen Leben Polens nicht wegzuden-
ken.

Nach einer volligen Beseitigung und brutalen Un-
terdriickung biirgerlicher politischer Strémungen
kamen die Triiger der ersten offentlich organisier-
ten oppositionellen Ansiitze gegen Mitte der siebzi-
ger Jahre allein aus dem linken politischen Spek-

4) Neuerdings erschien eine mit Illustrationen reich doku-

mentierte Arbeit zur Zeichensymbolik der Oppositionsbewe-

gung seit 1980. Vgl. Anna Uhlig, W krggu symboli (Im Kreis
der Symbole), Warschau 1989.
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trum. Ihr Ziel war es, verhafteten Arbeitern und
deren Familien materiell und juristisch beizustehen,
Zum ersten Male zogen Arbeiter und Intellektuelle
in Polen an einem Strang. Meist waren es abdrif-
tende Mitglieder der staatstragenden Polnischen
Vereinigten Arbeiterpartei (PVAP), wie schon ge-
gen Mitte der sechziger Jahre Kurofi und Modze-
lewski. Dazu gehorten auch radikale Linkssoziali-
sten der Vorkriegszeit, die seit 1948 in der PVAP
zwangsvereinigt worden waren: der Sozialwissen-
schaftler Edward Lipifiski oder der Sozialphilosoph
Wiadyslaw Bierikowski sowie Schiiler des weltbe-
kannten kritischen Nationalokonomen Oskar
Lange 5). Sie alle strebten keine grundlegende Sy-
stemiéinderung an, sondern einen menschlicheren
Sozialismus in den alten, jedoch verbesserten und
gerechteren Strukturen.

So kommt es aber, daB die ersten dissidenten Orga-
nisationen, wie das KOR (Komitet Obrony Naro-
dowej-Komitee zur Nationalen Verteidigung) oder
TKN (Towarzystwo Kurséw Naukowy-Gesellschaft
fiir wissenschaftliche Kurse)®), von enttéuschten
PVAP-Mitgliedern und Linkssozialisten bis Kom-
munisten unterschiedlichen Herkommens, darun-
ter auch Trotzkisten, beherrscht waren. Aus dem
Umfeld der Gruppierung ,,Erfahrung und Zukunft*
(DiP), die seit 1978 Unzufriedene aller politischen
Schattierungen, darunter auch Reformkommuni-
sten, anfangs sogar mit dem Segen aus dem ZK der
PVAP vereinigte, kamen spiiter bekannte Person-
lichkeiten, wie Bronislaw Geremek. Sie alle streb-
ten anfangs aber nur die Erneuerung, aber keine
grundlegende Veriinderung des realsozialistischen
Regimes an.

Die schon vor dieser Zeit in striktester Ilegalitiit
entstandene Oppositionsorganisation PPN (Polskie
Porozumienie Niepodleglosciowe — Polnische Un-
abhingigkeitsverstandigung) vertrat im Gegensatz
zu diesen eher linkssozialistisch-reformkommuni-
stischen Oppositionsstrémungen programmatisch
klar definierte, auf die westlichen Demokratien
ausgerichtete nichtsozialistische Vorstellungen, die
sie in Polen nur illegal verbreiten konnte. Der Sen-
der Freies Europa und die in Paris erscheinende
polnische Zeitschrift , Kultura* hatten fiir die V_er-
breitung aller oppositionellen Ideen in Polen emné
erhebliche Bedeutung. Die ,Kultura* gilt als di¢

5) Vgl. hierzu Georg W. Strobel. Oskar Lange und dic Re-
formbestregungen in der Wirtschaftstheorie Polens, in: Ev-
ropa-Archiv, (1959) 19—20, S. 601 ff.

%) Helga Hirsch, KOR, Frankfurt 1987; Peter Raina, Ind¢-
pendent Social Movements in Poland, London 1981
S. 183{f.; Georg W. Strobel, NSZZ , Solidarnos¢". Beilrag
zur politischen Wirkungsanalyse einer sozialen Sammiungs
bewegung, Koln 1983 (Berichte des Bundesinstituts filr ost-
wissenschaftliche und internationale Studien, 8).



intellektuell bedeutsamste polnischsprachige Zeit-
schrift. Sie war ein beliebtes, unter der Hand wei-
tergegebenes Schmuggelgut in Polen; ihre Geld-
sammlungen unter Emigranten, jeweils namentlich
aufgelistet, halfen der Opposition in Polen sehr.

Im Gefolge dieser Geschehnisse entstand im Au-
gust 1980 nach Streiks die Unabhiingige Selbstver-
waltete Gewerkschaft , Solidaritit* (NSZZ ,Soli-
darno$¢“). Es war ganz natiirlich, daB ihre Filh-
rungsgremien sich zu einem groBen Teil aus Mit-
gliedern der bereits bestehenden Oppositionsgrup-
pen rekrutierten. Damit waren sie aber zu einem
erheblichen Teil linksorientiert. Das erklirt wie-
derum, daB die im Entstehen begriffene Gewerk-
schaft sich noch in ihren ersten Statutenentwiirfen
weder als eine politische noch als eine soziale Ge-
genbewegung im politischen System Polens ver-
stand, sondern als eine parteiunabhiingige Ergiin-
zung des Gewerkschaftssystems, das sie zudem nur
regional pluralisieren, aber nicht dominieren
wollte. Allerdings wurde die ,,Solidaritit* von der
gesellschaftlichen Entwicklung iiberrollt. Nachdem
sie sich gesamtstaatlich konstituiert hatte, nahm sie
die oppositionellen nichtsozialistischen bis nationa-
listischen Gruppen genauso unter ihrem Dach auf
wie sie in ihr Beratergremium auch unabhiingige
Personlichkeiten unterschiedlicher politischer Her-
kunft einreihte 7). Das fiihrte schon bald zu erheb-
lichen Spannungen, und es kam zu heftigen Ausein-
andersetzungen um EinfluB und die kiinftige politi-
sche Richtung der Organisation. Die ,Solidaritit*
wurde aber trotzdem nicht nur zu einer sozialen,
sondern auch zu einer nationalen Sammlungsbewe-
gung verschiedener politischer Stromungen.

Als nationale Sammlungsbewegung wurde die ,,So-
lidaritit“ von der ,,polnischen Kirche* — wie sich.

die katholische Kirche Polens wegen ihirer nationa-
len Verpflichtung und Bedeutung selbst bezeichnet
— entschieden unterstiitzt8). Diese trachtete vor
allem danach, die linkspolitischen Einfliisse zuriick-
zudringen. Das brachte aber der ,,Solidaritit* wei-
tere innere Spannungen wegen angeblich unvertret-
barer , kirchlicher Einmischung®, die von den links-
orientierten und neoliberalen Teilen der Bewegung -
vehement abgelehnt wurde. Schon damals hiitete
man sich, den Begriff ,,Sozialismus* zu verwenden.
Das fiihrte zu Fehlbeurteilungen der ,Solidaritit*,
auch in der westlichen Offentlichkeit.

Die linksorientierten Teile der ,,Solidaritéit* zogen
sich — wenn nétig — auf die katholische Soziallehre
zuriick, die sie freilich sehr viel weiter auslegten als
etwa Nell-Breuning. Die taktische Berufung auf die
katholische Soziallehre erfolgt in der politischen
Auseinandersetzung zwischen den einzelnen Oppo-
sitionsgruppen bis auf den heutigen Tag. Im polni-
schen gesellschaftlichen Verstindnis ist der Begriff
»o0zialismus* némlich in absoluten MiBkredit gera-
ten und sehr nah an den abgewirtschafteten und als
feindselig empfundenen Begriff , Kommunismus*
geriickt, der neuerdings gelegentlich wieder in sei-
ner doppelt pejorativen Form als ,,Zydokomuna*
(Judenkommune) auftaucht ¥), was bezeichnend fiir
das Anwachsen antisemitischer Stimmungen ist.

Fiir die Bewertung und Einordnung politischer Or-
ganisationen in Polen, die in wesentlichen Teilen
ihrer Programmatik sehr eng beieinander liegen,
entstehen dadurch auch heute noch groBe Schwie-
rigkeiten. Fiir eine politische Einordnung sind dann
die psychopolitisch verankerten Symbole der Orga-
nisationen und deren Traditionsbeziige weitaus hilf-
reicher.

II. Die Etappen des ,,polnischen Weges* zum politischen Pluralismus

An der Wiege des Durchbruchs zum politischen
Pluralismus in Polen stand der Bankrott der bishe-
ngen kommunistischen Herrschaft und ihrer Wirt-
schaftsreformpolitik. Er wurde aber erst dadurch
ermdglicht, daB die formal noch verbotene, aber
seit 1985/86 wieder in aller Offentlichkeit wirkende
Gewerkschaft -, Solidaritiat* die Schwiichen der
kommunistischen Partei- und Regierungspolitik
konsequent ausnutzte und sich nunmehr weit ent-
schiedener als noch 1981 an staatspolitische Aufga-

7) Vgl. die breit eingefiihrte Dokumentation: Georg W.
Strobel, , Solidaritit* und AugenmaB: Probleme politischer
Optimierung und Maximierung, in: Osteuropa, (1983), S. A
176—A 197. Zur Gesamtproblematik auch: Klaus Ziemer,
Polens Weg in die Krise. Eine politische Soziologie der ,,Ara
Gierek*, Frankfurt/M. 1987.

5

ben heranwagte, wobei das einfallsreiche und ge-
schickte Taktieren ihres charismatischen, wenn-
gleich eigenwillig-autoritiiren Vorsitzenden Lech
Walgsa eine wichtige Rolle spielte.

§) Vgl. G. W. Strobel (Anm. 2), S. 26 ff.

9) Neuerdings wird in Polen verbreitet, Tadeusz Mazowiecki
sei Jude, unabhingig davon, daB in den frilheren Opposi-
tionskreisen und heute im Regierungsspektrum Menschen®
judischer Herkunft tiitig waren und sind. Diese tradierte pol-
nische Herabwiirdigung insbesondere von Linkskreisen und
besonders von Linksintellektuellen findet ihren vorliufigen
Hohepunkt in der Verwendung eines vom ,,Zydokomuna*
abgeleiteten Signums ,,Zydosolidarnoéé* (Judensolidaritiit).
Die Auseinandersetzungen um Macht und EinfluB in der
PVAP 1968 erfolgten mit Zhnlichen Argumenten. Es wiire zu
iiberlegen, ob die Herkunft der jetzigen Anti-Regierungs-
und Anti-, Solidaritits“-Aktion mit antisemitischen Parolen
der gleichen Kiiche entstammen kdnnte.
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Der Durchbruch war vor allem durch drei Ereig-
nisse gekennzeichnet, die seit Mitte 1988 in einem
spannenden politischen Poker vorbereitet worden
waren 10):

— die Gespriiche am sog. Runden Tisch vom 6. Fe-
bruar bis 5. April 1989,

— die am Runden Tisch fiir Mitte Juni 1989 in zwei
Etappen vereinbarten Parlamentswahlen,

— die Bildung einer Koalitionsregierung unter dem
nichtkommunistischen Ministerpriisident Mazo-
wiecki am 12, September 1989.

Diese Entwicklung vollzog sich in einem kompli-
zierten ProzeB, der im Westen offenbar nicht ganz
richtig eingeordnet wird 1!). Die zwar immer noch
formal illegale ,,Solidaritét* hielt mit der kommuni-
stischen Regierung Kontakt und verhandelte mit ihr
— gelegentlich auch indirekt durch Presseverlaut-
barungen — iiber ihre Fiilhrungsmannschaft mit un-
terschiedlichen Akzentsetzungen und iiber Lech
Walesa, die Symbolfigur der polnischen Opposition
im Westen und Gallionsfigur der ,Solidaritit“. Auf
diese Weise konnte sie die Aktions- und Gesprichs-
bereitschaft genauer ausloten. Andererseits gab sie
zu erkennen — erstmals durch die Schlichtung von
Streiks im Frithsommer 1988 und durch wiederholte
Anti-Streik-Aufrufe, die zu grimmigem Arbeiter-
aufbegehren, auch gegen Walgsa fiihrten —, da8 sie
von dem frilheren Konfrontationskurs des Alles
oder Nichts 12) auf einen Kurs des Ausgleichs bzw.
sogar einer Kooperation eingeschwenkt war. Of-
fenbar hatten beide Seiten hinzugelernt. Auch die
internationale Situation und Abhingigkeit hatten
sich seit 1981 veridndert.

1) Fiir den chronologischen Ablauf der Ereignisse, die
Wahlgesetzbesonderheiten und die soziologische Struktur
der neuen Korperschaften vgl. Klaus Ziemer, Auf dem Weg
zum Systemwandel in Polen: 1. Politische Reformen und
Reformversuche 1980 bis 1988, in: Osteuropa, (1989),
2. 791;;1. Vom ,,Runden Tisch* zur IV. Republik“?, ebd.,
. 957 .

1) Vgl. Dieter Bingen, Systemwandel durch Evolution: Po-
lens schwieriger Weg in die parlamentarische Demokratie,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 23/89, S. 31f.

12) Uber die , Solidaritit* und ihre Politik liegen zahlreiche
Veroffentlichungen vor, wobei unterschiedliche Sach- und
Politik-Akzente gesetzt werden. Vgl. u. a. Jerzy Holzer,
wSolidaritit®, Die Geschichte einer freien Gewerkschaft in
Polen, Miinchen 1985; Dieter Bingen, Solidarnoéé — eine
polnische Gewerkschaft und gesellschaftliche Bewegung, in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29—30/82, S. 3ff.; Boh-

dan A. Osadczuk-Korab, ,Solidarnoé¢* — Glanz und Elend

einer Gewerkschaftsbewegung, in: Alexander Uschakow
(Hrsg.), Polen — das Ende der Erncuerung? Gesellschaft,
Wirtschaft und Kultur im Wandel, Miinchen 1982; Timothy
Garton Ash, The Polish Revolution: Solidarity 1980— 1982,
London 1983; Jadwiga Staniszkis, Poland’s Self-Limiting Re-
volution, Princeton 1984,
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Eine mittlerweile ausufernde Oppositionsszene er-
schwerte diesen ProzeB. Ende 1988 bestanden im-
merhin bereits knapp zwei Dutzend Organisatio-
nen, die in Anspruch nahmen, Parteien zu sein und
ihre Legitimation aus nationalem, antikommunisti-
schem Argumentieren schopften. Daneben gab es
noch rund 150 weitere illegale und halblegale, aber
geduldete Organisationen, die sich in unterschied-
lichsten Bereichen betiitigten. Einzeln war jede die-
ser Organisationen schwach. Doch im nationalen
antikommunistischen Chor waren sie lautstark und
iiber ihre eigene, entsprechend zahlreiche Presse
auch meinungsbildend. Die von ihnen ausgehende
Beeinflussung der Gesellschaft sollte daher nicht
unterschiitzt werden, wie die spiteren Wahlen zei-
gen sollten. Durch die organisatorische Verselb-
stindigung vieler einst unter ihr Dach aufgenomme-
nen Gruppen verlor die ,Solidaritdt® an gesell-
schaftlicher Zustimmung und konnte keineswegs
mehr den Anspruch erheben, eine nationale oder
zumindest eine soziale Sammlungsbewegung der
Polen zu sein. Insofern hatten die Jahre 1982 —1989
die politische Szene Polens erheblich verindert,
wenngleich die Personlichkeit Lech Walgsas, des
Friedensnobelpreistrigers, nach wie vor in der gan-
zen Entwicklung erdriickend dominierte.

1. Das ,Biirgerkomitee bei Lech Walgsa*

Die politische Komponente der eigentlich als so-
ziale Gewerkschaftsbewegung entstandenen ,Soli-
daritat“ wurde mit der Zeit immer bedeutsamer. In
dieser Situation wurde Ende Dezember 1988 ein
wBiirgerkomitee bei Lech Walgsa® (und nicht bei
der ,Solidaritit“!) als eine Vertretung der polni-
schen Gesellschaft, ein Ersatz-Parlament, geschaf-
fen. Die mehreren Dutzend Mitglieder waren na-
hezu ausnahmslos Intellektuelle, was in der Arbei-
terschaft viel Groll und Unzufriedenheit ausldste.
Die Komitee-Mitglieder wurden durch Lech Walg-
sa namentlich berufen, so daB gewihrleistet war,
politisch gleichgesinnte Persénlichkeiten zu gewin-
nen. Unter den der ,Solidaritit* nahestehenden
Personen waren auch Laien-Mitglieder des Sozialen
Beirats beim Episkopat und eine Reihe von Geist-
lichen, darunter auch Walgsas Danziger Beichtva-
ter und Berater Jankowski. Nicht beteiligt wurden
hingegen Vertreter anderer Oppositionsorganisa-
tionen, die strikt antikommunistisch waren. Schon
die Zusammensetzung des Gremiums signalisierte
Gespriichs- bis Kooperationsbereitschaft mit der
kommunistischen Regierung. Die Art der Berufung
und die Zusammensetzung des ,.Biirgerkomitees”
loste vehemente Proteste in der iibrigen Opposition
aus.

Im Komitee wurden 15 Sachkommissionen geschaf-
fen. Nach ihrer Aufgabenstellung waren sie ein
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Spiegelbild des Kabinetts der Regierung. Zu ihren
Vorsitzenden gehdrten u. a. Mazowiecki und Gere-
mek. Sehr bald kam fiir sie die Bezeichnung eines
Schattenkabinetts der ,,Solidaritéit* auf. Das ,Biir-
gerkomitee* iibernahm die weitere Vorbereitung
der Gespriiche am Runden Tisch und verantwortete
sie spiter auch.

2. Der Runde Tisch

Die Gespriche am Runden Tisch dauerten vom
6. Februar bis zum 5. April 1989. An ihnen nahmen
mit vollem Stimmrecht Vertreter der Regierung,
des offiziellen Gewerkschaftsverbandes OPZZ
(Ogélnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodo-
wych — Gesamtpolnische Gewerkschaftsverstindi-
gung) 1?) und der ,,Solidaritit” teil, im wesentlichen
durch Mitglieder ihres ,,Biirgerkomitees* reprisen-
tiert. Ohne Stimmrecht beteiligten sich zwei Beob-
achter des Episkopats, darunter ein Bischof. Bei
den Verhandlungen saBen sich mithin zwei Ge-
spriichspartner gegeniiber: eine durch die vorherige
Gespriche von der Regierung konzessionierte Mo-
nopol-Opposition der ,Solidaritit* — trotz des
Vorhandenseins einer Reihe mittlerweile recht po-
tenter Oppositionsorganisationen mit Parteicharak-
ter — und Vertreter der kommunistischen Herr-
schaftsorgane. Das ganze Geschehen wurde von
den antikommunistischen, national bis konservativ
orientierten Oppositionsgruppen mit MiBfallen be-
obachtet. Es verstirkte ihre bisherige Ablehnung
der Gespriiche mit den Kommunisten, obwohl sie
sich im Einzelfall dariiber hinwegzusetzen bereit
waren,

Am Runden Tisch wurden 14 Ubereinkommen ver-
abschiedet 4). Auch die Neuzulassung, aber nicht
Relegalisierung der NSZZ ,,Solidarnoéé*, die Indu-
strie- und gewerbliche Arbeiter erfaBt, und der RI
wSolidarno§¢* (Rolnikéw Indywidualnych , Solidar-
nos¢“-Land-, Solidaritit*) wurde vereinbart. Damit
war die Grundlage fiir weitere Ubereinkiinfte ge-
schaffen:

~ im Juni 1989 abzuhaltende Wahlen zum Parla-
ment, dem Sejm, und dem neu installierten, in der
polnischen Verfassungsgeschichte tradierten Senat,

wofiir eine eigene Wahlordnung vereinbart
wurde;

= An::ierungen der Verfassung mit dem allgemei-
ten Einvernehmen, eine neue Verfassung auszuar-
beiten und zu verabschieden;
-'_-—-———_
¥) vgl. hierzu Georg W. Strobel, Gewerkschaftssystem und
Atbeiterinteressen in Polen, in: Aus Politik und Zeitge-
whichte, B 39/86, S. 361.

) Die Vercinbarungen im Wortlaut, in: Tygodnik Ma-
Zowsze. Numer Specjalny, 12. 4. 1989.
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— Verinderungen im Wirtschaftsbereich, die je-
doch eine allseitige wirtschaftspolitische Konzep-
tionslosigkeit vermuten lieBen, besonders weil sie
nur wenig Detail- und Wirklichkeitsnihe hatten;

— Veriinderungen im Gerichts-, jedoch weit weni-
ger im Rechtswesen;

— Bestimmungen zur Medien- und Jugendpolitik,
die zwar Veriinderungen ankiindigten, jedoch keine
schnelle Abhilfe erwarten licBen.

Durch die Ergebnisse dieser Gespriiche wurde die
sanktionierte Opposition der ,Solidaritit* in die
Verantwortung fiir die kiinftige Politik des maro-
den Systems eingebunden, was die Nachgiebigkeit
der kommunistischen Herrschaftstriger erkliren
diirfte. Es konnte scheinen, daB die kommunisti-
schen Gesprichspartner einen taktischen Erfolg da-
vongetragen und die Opposition — durch aufkom-
mende innere Zwietracht — noch geschwiécht hiit-
ten.

Das Wahlsystem war kompliziert 15): Gewihlt wer-
den sollte zum Sejm und zum Senat. Fiir den Sejm
wurde ein Abgeordnetenproporz festgelegt. Dabei
sollten die PVAP und ihre beiden Blockparteien
ZSL (Zjednoczone Stronnictwo Ludowe — Verei-
nigte Bauernpartei) und SD (Stronnictwo Demo-
kratyczne — Demokratische Partei) 60 Prozent der
Sejm-Mandate erhalten, die drei parteilosen ,ka-
tholischen” Vereinigungen 5 Prozent, 35 Prozent
der Mandate sollten an jene Abgeordneten fallen,
die keiner dieser Organisationen und mithin der
Opposition angehdrten. Sie wurden jedoch nicht
ausdriicklich auf Mitglieder der konzessionierten
Opposition ,,Solidaritit“ begrenzt. Das sollte weite-
ren Zwist in der Oppositionsszene nihren. Fiir den
im AnschluB an biirgerliche Verfassungstraditionen
neu gebildeten Senat als Zweite Kammer, der 100
Mitglieder zihlen sollte, wurde kein Mandatspro-
porz festgelegt. Nur in der Wahl zum Senat konnte
die Bevolkerung Polens zum ersten Male iiberhaupt
zum herrschenden Regime offen Stellung bezichen.
Die Ubereinkiinfte sollten vier Jahre gelten. Spi-
tere Wahlen zum Sejm sollten ohne Proporz erfol-
gen.

Die Form der Legalisierung der beiden ,,Solidari-
tits“~-Organisationen brachte den kommunistischen
Gespriichtspartnern nicht nur momentane taktische
Erfolge. Sie belastet noch immer die , Solidaritit*
und begiinstigt ihre Spaltungen. Die , Solidaritit*
hatte zuniichst verlangt, re-legalisiert zu werden.
Ihr Verbot sollte auf der Grundlage ihrer Zulassung
und ihres Statuts von 1980 bedingungslos aufgeho-
ben werden. Nun geschah Erstaunliches. Sie er-
klirte sich in den Verhandlungen ebenso wie die

15) Vgl. zu den Einzelheiten K. Ziemer (Anm. 10),
S. 9651.
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Land-,.Solidaritit* bereit, das erst nach der Ausru-
fung des Kriegszustands vom 13. Dezember 1981
verabschiedete und besonders gegen sie gerichtete
Gewerkschaftsgesetz zu akzeptieren, das sie bisher
auch aus dem Untergrund erbittert bekdmpft hatte,
und auf dieser Grundlage einen neuen Antrag auf
Zulassung zu stellen. In der politischen Wirklich-
keit bedeutete das eine Aufgabe der bisherigen
Grundsiitze. Die Zulassung wurde zudem von ei-
nem anderen Personenkreis als 1980 beantragt. Wa-
I¢sa und sein Kreis verdnderten auch eigenmiichtig
das Statut, wozu nur ein KongreB berechtigt gewe-
sen wire. Durch die Rechtsangleichung verzichte-
ten Walgsa und seine Vertrauten auf spontane
Streiks, die einzige wirksame Waffe der Arbeiter,
Die Stimmung gegen Lech Walgsa kochte daher
oOrtlich iiber, so daB er einige Industrieregionen von
nun an zu meiden begann.

Nicht nur in der Oppositionsszene, sondern auch
unter Mitgliedern der ,Solidaritit“ wurde argu-
mentiert, bei der zugelassenen ,Solidaritét“ han-
dele es sich um eine villig neue Organisation. Thre
Kontinuitiit beanspruche sie nur aus der Usurpie-
rung des alten Organisationsnamens, der Person
ihres Fiihrers und den Namen einiger Persénlich-
keiten, die den Zulassungsantrag unterschrieben,
obwobhl sie frither der echten Arbeiter-, Solidaritat*
angehort hatten. Damit wurden am Runden Tisch
bei allen unbezweifelbaren Erfolgen der Opposi-
tion von der Regierungsseite sehr geschickt Spal-
tungskeime in die Oppositionsszene eingepflanzt.

3. Die Juni-Wahlen zum Sejm und Senat

Als Triiger der Wahlen seitens der ,,Solidaritéit“ trat
erneut ihre politische Suborganisation ,Biirgerko-
mitee bei Lech Walgsa“ auf, das sich regional und
ortlich fiir den Wahlkampf und die Listenaufstel-
lung zweistufig in nachgeordneten Strukturen orga-
nisierte. Die nachgeordneten Komitees neigten
dazu, sich als parteiliche Zweigorganisationen zu
sehen. IThre Mitglieder wurden genau so wie die
Kandidaten der einzelnen Wahlbezirke zentral von
Lech Walgsa und seinem ,Biirgerkomitee* er-
nannt. Besonders bei den Kandidatenernennungen
setzte man sich iiber die ortlichen Wiinsche und
Einspriiche hinweg, um erprobte und zuverlissige
Kandidaten zu haben. In diesen Vorgingen profi-
lierte sich Lech Walgsa immer mehr zu einem auto-
ritiren Fiihrer 16), der andererseits aber mit seiner
angeblichen Amtsmiidigkeit kokettierte.

16) Walgsa rechtfertigt gern metaphorisch: Viele Menschen
bauten an cinem Flugzeug oder Automobil, doch nur ein
einziger kénne es in voller Verantwortung und auf sich selber
gestellt lenken (vgl. Gazeta Wyborcza, 13.—15. 10. 1989).
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Wegen der undemokratischen Ernennungsverfah-
ren der ,Biirgerkomitee“-Vertreter und der Wahl-
kandidaten weigerten sich filhrende Mitglieder des
zentralen ,Biirgerkomitees* und enge Mitarbeiter
Walgsas, sich als Kandidaten fiir die Wahlen von
ihm ernennen zu lassen. Dazu gehorten prominente
wSolidaritits“-Politiker, wie Frasyniuk, Bujak, der
spiitere Minister Hall und der kommende Minister-
prisident Mazowiecki, Chefredakteur des Organs
der ,Solidaritit“. Das mag das Unbehagen an Wa-
lgsas Praktiken auch innerhalb seiner eigenen
Kreise andeuten.

Zugleich weigerte sich Walgsa, bei den Kandidaten-
ernennungen Mitglieder anderer Oppositionsgrup-
pen zu beriicksichtigen, bis auf einige wenige, die
den vorherrschenden linkspolitischen Vorstellun-
gen der Fiihrungsmannschaft entsprachen, wie aus
der mittlerweile neugegriindeten, aber bald wieder
gespaltenen PPS (Polska Partia Socjalistyczna —
Polnische Sozialistische Partei). Auf diese Weise
erreichte sie innerhalb der ,Solidaritiits*-Mann-
schaft einen Senatssitz (Jan Jozef Lipski) und zwei
Sejm-Sitze, was ihr sonst kaum moglich geworden
wiire. Grund fiir solches Handeln mag nicht nur
politische Gesinnungsniihe, sondern auch der Um-
stand gewesen sein, daB die 35 Prozent ausgehan-
delter Sejm-Sitze politisch nicht weiter aufgesplit-
tert oder auch nur mit anderen Organisationen ge-
teilt werden miiBten. Andererseits unterstiitzte Wa-
fgsa mit seinem , Biirgerkomitee™ — besonders im
notig gewordenen zweiten Wahlgang — Kandida-
ten der bisherigen Blockparteien und sogar der
PVAP, bekampfte aber in allen Wahlgingen Kan-
didaten von Oppositionsgruppen mit entgegenge-
setzten Programmen. Politische Toleranz wurde
zum Fremdwort. Innerhalb der Oppositionsszene
wurde dieses Verhalten als ein weiterer Versuch zu
ihrer Domination durch Walgsa gewertet. Ortlich
fithrten diese Verfahren zu harten Auseinander-
setzungen zwischen gegeneinander kandidie-
renden oppositionellen Politikern. Verschiedene
Oppositionsgruppen, vor allem betont antikom-
munistische, riefen wiederum zum Wahlboykott
auf.

Da im ersten Wahlgang eine Reihe von Kandidaten
der PVAP und der Blockparteien nicht die erfor-
derlichen Stimmenzahlen erhielt und bei der verein-
barten Wahlordnung fiir sie auch in einem zweiten
Wahlgang keine Chance gesehen wurde., erklirten
sich Lech Walgsa und sein ,,Biirgerkomitee* bereit,
noch withrend der Dauer des zweistufigen Wahlvor:
ganges die Wahlordnung zugunsten der PVAP upd
der Blockparteien abzusindern. Auf diese Weise
sollte der vereinbarte Mandatsproporz im Sejm S
chergestellt werden.



Nur durch dieses Taktieren, das andererseits den
Einzug der ,Solidaritit“ in Sejm und Senat absi-
cherte, konnten die am Runden Tisch fiir den Sejm
festgelegten Proportionen gewahrt werden. Schon
beim ersten Sejm-Wahlgang war eine Absage der
Gesellschaft an die kommunistische Herrschaft er-
kennbar geworden; die Wahlbeteiligung von nur
rund 18 Prozent am zweiten, erginzenden Wahl-
gang unterstrich dies noch zusétzlich. Ein geradezu
plebiszitires Ergebnis iiber die kommunistische
Herrschaft in Polen ergaben jedoch die Wahlen
zum Senat, fiir die kein Proporz festgelegt war: Die
Oppasitionskandidaten erhielten 99 von 100 Sit-
zen 7).

Ein wichtiger Indikator fiir die Kompliziertheit der
politischen Situation war die Wahlbeteiligung. Ob-
wohl erstmals die Moglichkeit bestand, die Ableh-
nung des kommunistischen Herrschaftssystems
nach auBen offen zu bekunden, lag die Wahlbetei-
ligung nur bei 62 Prozent. Trotz beschworender,
wiederholter Aufrufe der ,Solidaritdt und ihrer
wBiirgerkomitees®, der ,.polnischen Kirche* sowie
der PVAP und ihrer Blockparteien, zur Wahl zu
gehen, folgte den Boykottaufrufen der Opposition
mehr als ein Drittel der Wahlberechtigten. Diese
gesellschaftliche Verweigerung kann in ihrer politi-
schen Bedeutung nicht hoch genug eingeschiitzt
werden.

4. Die Koalitionsregierung Mazowieckis

Auf dem Wege zur Regierungsbildung durch Ta-
deusz Mazowiecki waren verschiedene Hiirden zu
nehmen, die vor allem dank des Einfallsreichtums
und der Geschicklichkeit Lech Walgsas gemeistert
wurden: Das in den Vereinbarungen des Runden
Tisches geschaffene Amt des Staatsprisidenten
muBte besetzt werden, damit ein Kandidat mit der
Regierungsbildung betraut werden konnte. In dem
heftigen Hin und Her einigte man sich letzten En-
des auf einen einzigen Priisidentschaftskandidaten,
nachdem Lech Walgsa die ihm nahegelegte Kandi-
datur abgelehnt hatte. Es war der Erste Sekretir
der PVAP und Verkiinder des Kriegszustandes vom
13. Dezember 1989, General Jaruzelski. Am
19. Juli 1989 wurde er duBerst knapp und nur mit
¢iner Stimme aus der Sejm-Fraktion des ,Blirger-

————

") Nach dem Tode Osmariczyks wurde cin oberschlesischer
Issitz frei, um den sich der Vertreter der deutschen Min-
derheit Kr6l und Prof. Dorota Simonides bewarben. Trotz
Scner Erkldrung zugunsten von Minderheiten wihrend der
Juni-Wahjen (Tygodnik Powszechny, 28. 5. 1989), unter-
Stlizte Lech Walgsa nicht den ebenfalls der , Solidaritit* ver-
dndenen deutschstimmigen Bewerber, sondern Frau Simo-
tides. Der beiderseits national sehr emotionalisierte Wahl-
pf brachte Frau Simonides im zweiten Wahlgang den

?;;'n“-;mz ein (vgl. Frankfurter Allgemeine Zeitung, 20. 2.
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komitees* gewihlt, die sich unter Leitung von Bro-
nistaw Geremek organisierte und sich den Namen
OKP (Obywatelski Klub Parlamentarny — Biirger-
licher Parlamentsklub) gab.

Im OKP wurde zunichst kontrovers diskutiert,
auf welche Art man sich an der Regierungsarbeit
beteiligen kénnte und ob man den Anfang August
1989 mit der Regierungsbildung betrauten General
Kiszczak akzeptieren sollte. In dieser Situation
machte Lech Walgsa, der auch das Amt des Mini-
sterprisidenten fiir sich ablehnte, einen alle iiberra-
schenden eigenmichtigen Vorschlag. Er iiberrollte
damit alle Vereinbarungen des Runden Tisches und
veriinderte die politische Realitit Polens sehr viel
cher und entschiedener als dort vereinbart. Walgsa
schlug eine Koalition zwischen OKP und den bishe-
rigen Blockparteien der PVAP vor, die sich von ihr
losen sollten. Dieser bemerkenswerte Schachzug
brachte Walgsa seitens der PVAP den Vorwurf ein,
das Runde-Tisch-Ergebnis zu brechen, und Kritik
aus dem OKP, daB ohne Abstimmung mit ihm Poli-
tik gemacht werde. Bei weiteren Eigenmichtigkei-
ten Walgsas, der ja weder Sejm- noch Senats-Abge-
ordneter ist, drohten einige Abgeordnete ihre Man-
date niederzulegen.

Doch die Blockparteien ZSL und SD willigten an-
gesichts einer mit dem Motto ,,Unser Premier, euer
Priisident” geschickt gefilhrten Kampagne in den
Vorschlag Walgsas ein. Es entstand eine neue Ko-
alition, die die PVAP-Fraktion an die Wand
driickte. Sie verfiigte iiber 57 Prozent der Sejmsitze.
Daraufhin machte General Kiszczak den Weg frei
fiir die Bildung einer Regierung durch einen Nicht-
kommunisten.

Es war wieder Lech Walgsa, der dem Staatsprisi-
denten als neuen Kandidaten Tadeusz Mazowiecki
prisentierte. Offenbar war er ein KompromiBkan-
didat der unterschiedlichen politischen Kriifte in
Polen. Der bisherige Chefredakteur von ,, Tygodnik
Solidarnosci* (Wochenblatt der ,Solidaritit™)
muBte mit seiner persdnlichen Integritiit, seiner lau-
teren Bescheidenheit und seiner intellektuellen
Selbstindigkeit allen Seiten akzeptabel erscheinen.
Am 24. August 1989 wurde er zum ersten nicht-
kommunistischen Ministerpriisidenten Polens nach
1945 mit 378 von 423 im Sejm abgegebenen Stim-
men bei nur vier Gegenstimmen gewihlt, am
12. September wurde seine Regierung vom Sejm
bestiitigt.

Die von ihm nach einer iiberzeugenden Wahl iiber-
nommene Aufgabe bedeutet politische und wirt-
schaftliche Sisyphusanstrengungen. Sie muB in ei-
ner sich rasch wandelnden politischen Landschaft
bewiiltigt werden, kann zwar auf neue, jedoch nicht
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berechenbare politische Strukturen zuriickgreifen,
die sich entweder spontan herausgebildet haben,
auf Ubereinkommen am Runden Tisch zuriickge-
hen, den Verfassungsinderungen oder auch nur der
eingeleiteten Entwicklung entspringen. Immerhin
wurde aber mittlerweile das politische System Po-

lens strukturell dhnlich weitgehend verindert wi
seine politische Kultur. Doch bei allen eingetrete
nen Verinderungen, die noch vor einem Jahr al
unvorstellbar gegolten hiitten, ist Polen noch lang
kein demokratisches Gemeinwesen, wohl aber au
einem dornenreichen Weg dorthin.

III. Die Veridnderungen im politischen System

1. Regierung und Sejm

Die Ubernahme der Regierung durch Tadeusz Ma-
zowiecki war wegen der Einbindung der PVAP, der
Beteiligung der ehemaligen Blockparteien und un-
terschiedlichen Interessen und Anspriichen im
OKP mit einigen Schwierigkeiten verbunden. Sie
schlugen sich spiter in Spannungen innerhalb des
OKP und verschiedenen Organisationseigenheiten
des politischen Umfelds nieder. So erhoben die
OKP-Vertreter der Land-, Solidaritit“, die eine eige-
ne Bauernpartei gegriindet hatten, den Anspruch,
auch im Sejm eine cigene Fraktion zu besitzen,

Die Koalition mit den Kommunisten, die lange um-
stritten war und unter Mitwirkung Lech Walgsas
vereinbart wurde, stieB in Teilen der ,Solidaritét*,
aber auch in den oppositionellen Parteien und
Gruppierungen auf Unverstdndnis und wurde dort
mit groBer Verirgerung aufgenommen. Wie ernst
diese Proteste genommen wurden, zeigen die sofort
aufgenommenen Duldungsverhandlungen Mazo-
wieckis mit Vertretern der oppositionellen Organi-
sationen, die unter verschiedenen Auflagen ein
Stillhalten bzw. sogar eine teilweise Mitarbeit in
Aussicht stellten.

In der Koalitionsregierung kontrollierten die vier
PVAP-Minister den Machtapparat des Staates: das
Innenministerium mitsamt Miliz, Sicherheits-
kriiften und den zwar gegen Ende 1989 umgewid-
meten, aber nicht vollig aufgelosten Eingreifver-
biinden der ZOMO, die fiir ihre Brutalitit beriich-
tigt waren, und der Milizreserve ORMO; das Ver-
teidigungsministerium; das strategisch wichtige
Verkehrs- und Transportministerium sowie das Au-
Benhandelsministerium, dessen Inhaber wihrend
des Wahlkampfes von der ,Solidaritit*“ unterstiitzt
worden war.

Im Sejm bildeten sich vier Fraktionen: die PVAP-
Fraktion mit dem Politbiiro-Mitglied und Breslauer
Professor Orzechowski an der Spitze, die numerisch
am stirksten war; das OKP unter Fiihrung von
Geremek sowie der ZSL und der SD. wobei die
katholischen parteilosen Abgeordneten auBerhalb
der Koalitionsabsprachen frei agierten. Mittler-
weile hat sich das Bild verschoben. Auch die Be-
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zeichnungen stimmen nicht mehr. Durch den Bruch
in der PVAP Ende Januar 1990 wie auch bei den
OKP-Koalitionspartnern gingen infolge von Kl
rungs-, Umbenennungs- und Neugriindungsprozes-
sen, die sich zeitweilig iiberschlugen, erhebliche
Veridnderungen bzw. Differenzierungen vor sich.
Die ehemals stiirkste PV AP-Fraktion gab ihre Posi-
tion an das OKP ab. Trotz der schon friihzeitig auf
Distanz zur zentralen Parteifithrung gehenden, re-
formbewuBten und umsichtigen Politik ihres Vor-
sitzenden Orzechowski gelang es nach dem Zusam-
menbruch der Partei nicht, die Fraktion zusammen-
zuhalten. Der von Orzechowski gefiihrte neue Par-
lamentsklub der Demokratischen Linken (PKLD
— Parlamentarny Klub Lewicy Demokratycznej)
zihlt nur noch 52 Abgeordnete. 116 Abgeordnete
der ehemaligen PVAP-Fraktion blieben fraktions-
los.

Der Verzicht, den die PVAP-Sejmfraktion unter
Orzechowski auf die Ausiibung der fiihrenden
Rolle der Partei in Staat und Gesellschaft nach der
Regierungsbildung ausgesprochen hatte, eroffnete
Mazowiecki die Moglichkeit, relativ frei zu agieren.
Der Verzicht der kommunistischen Sejmfraktion
bedeutete zugleich einen Verzicht auf die wichtig-
sten Ordnungsprinzipien kommunistischer Staaten:
das Prinzip des demokratischen Zentralismus und
das Nomenklaturprinzip, also das Recht, Positio-
nen im Staate nur mit Zustimmung der Partei zu
besetzen.

Die Regierung Mazowiecki muBte aber weiter mit
einem Staatsapparat arbeiten, der in den Traditio-
nen, Erfahrungen und Gewohnheiten der obsolet
gewordenen kommunistischen Prinzipien stand und
von ihnen geprigt war. Von 49 Wojewoden, die
man mit Regierungsprisidenten der Bundesrepl
blik vergleichen kinnte, gehorten 39 der PVAP an.
von deren 167 Stellvertretern waren es 115. In den
Stidten waren 86 Prozent aller Biirgermeister und
ihrer Vertreter sowie 91 Prozent der Abteilungsici
ter PVAP-Mitglieder; auf dem Lande waren esl
Prozent aller Landrite !8). Dazu kamen 83 Prozent
aller Direktoren in der Industrie, 64 von 66 Bo

1) Vgl. Polityka, 2. 9. 1989.
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schaftern, 50 Prozent der Richter aller Instanzen
mit zunehmender Tendenz in héheren Gerichten
sowie der ,weitaus iiberwiegende Teil* der Offi-
ziere, auf die sich ja die PVAP-Organisation in der
kritischen Periode des Kriegszustandes gestiitzt
hatte 1). Erst allméhlich und sehr vorsichtig konnte
begonnen werden, die Verhiltnisse zu verdndern,
Doch steht dieser ProzeB erst an seinem Anfang.
Am deutlichsten ist er im Auswirtigen Dienst, wo
gegenwiirtig ein groBes Revirement stattfindet.

Die systempolitische Neuordnung unter Mazo-
wiecki wurde durch die Auflésung der Patriotischen
Bewegung der Nationalen Wiedergeburt (PRON —
Patriotyczny Ruch Odrodzenia Narodowego) gefe-
stigt, die zuvor die Vorherrschaft der PVAP gesi-
chert hatte. Zudem wurde eine soziale und politi-
sche Rehabilitierungsaktion zugunsten friiher Ver-
folgter in Gang gesetzt, die auch zur Untersuchung
von Verbrechen wiihrend der Stalin-Zeit fiihrte.
Dazu werden auch die in den Jahren 1944 —1946
von den Sowjets veriibten Verbrechen gezihlt, fiir
deren riickhaltslose Aufklirung die Offnung sowje-
tischer Geheimarchive verlangt wird?), In kurzen
Abstinden wurden getarnte Massengriber ent-
deckt. Listen mit zu Tode Gekommenen wurden
publiziert, wobei auch viele Deutsche genannt wur-
den. Das alles fiihrte zur Einsetzung einer Untersu-
chungskommission, die der einschlégig erfahrenen
Hauptkommission zur Untersuchung von Nazi-
Verbrechen unterstellt wurde. Wenig spiter kam
eine Sonderkommission zur Untersuchung der Ti-
tigkeit des Innenministeriums hinzu. Der letzte
kommunistische Ministerpriisident Rakowski, zu-
gleich letzter Vorsitzender der PVAP, wurde 6f-
fentlich der MiBwirtschaft beschuldigt und vor ei-
nem Ausschull gehort. Obwohl nichts darauf hin-
deutet, daB es in Polen zu Prozessen und Abrech-
nungen mit den fritheren Trigern von Macht und
Gewalt kommen wird, wie es anderswo geschieht,
besteht Unsicherheit iiber seine Zukunft.

Auch die Informations- und Medienpolitik wurde
grundlegend geéindert. Zum ersten Mal wurde eine
Frau mit einem hohen Regierungsamt betraut: Mal-
gorzata Niezabitowska wurde Regierungsspreche-
un. Das Verlags- und Vertriebsmonopol ,,Ruch,
ein Wirtschaftsunternehmen der PVAP, soll nach
empfindlichen Einschrinkungen zum 1. April 1990
ganz aufgeldst werden. Viele einschligige Zeitun-
gen und Wochenschriften wurden entweder bereits
¢ingestellt oder miissen nun damit rechnen, darun-
ter die renommierte, fir Reformen immer offene
wPolityka*, Daneben entstanden rund 300 neue

Blitter, andere #nderten ihre diskreditierten Na-
-‘_--_‘————

¥) Vgl. Zycie Warsza
wy, 12. 10. 1989.
¥) Vgl. Gazeta Wyborcza, 29. 11. 1989.
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men, wie das PVAP-Organ ,. Trybuna Ludu® (Tri-
biine des Volkes) in ,, Trybuna Kongresowa* (Kon-
greB-Tribiine). Der ,, Tygodnik Solidarnosci* wurde
neu belebt. Unter der Leitung von Adam Michnik
entstand mit der ,,Gazeta Wyborcza* ein wichtiges
neues Presseorgan. Die Fithrungspositionen in
Funk und Fernsehen wurden umbesetzt, die Pro-
grammpolitik gelindert. In beiden Medien erhielt
die Kirche vorerst feste Sendezeiten zur selbstver-
antworteten Programmgestaltung, die iiber das bis-
herige Entgegenkommen weit hinausreichen. Sie
darf auBerdem eigene Rundfunk- und Sendestatio-
nen installieren, was bereits vorbereitet wird.

Durch Verfassungserginzungen 1989 trat eine
Reihe von Verinderungen ein, die auch das Sym-
bolverlangen der polnischen Gesellschaft stillten:
Polen ist nicht mehr eine ,,Volksrepublik®, sondern
unter ausdriicklicher Besinnung auf die Werte der
alten res publica , Rzeczpospolita Polska* (Repu-
blik Polen) und kehrte zum alten Staatssymbol,
dem Konigsadler in seiner piastischen Form, zu-
riick: dem gekrénten WeiBen Adler im Roten Feld,
dem allerdings das Kreuz in der Krone versagt
blieb. Noch vor der Regierungsiibernahme durch
Mazowiecki waren ein Verfassungsgerichtshof, ein
Staatsgerichtshof und die Institution eines Ombuds-
mannes fiir Biirgerrechte geschaffen worden. Die
Verfassungsinderungen von 1989 stiitzten sich auf
die Vereinbarungen am Runden Tisch, die alle ko-
difiziert worden sind, wenngleich stellenweise ge-
ringfiigig veriindert und breiter ausgedeutet?!).
Fortgelassen wurde auch der Anspruch der PVAP
auf die filhrende Rolle in Staat und Gesellschaft,
auf den schon die PVAP-Sejmfraktion verzichtet
hatte.

Neben der Einsetzung des Senats als Zweiter Kam-
mer, die vor allem Kontrollfunktionen erhielt, muB
als politisch wohl wichtigste verfassungsrechtliche
Neuerung die Schaffung eines personalen Staats-
prasidentenamtes mit umfassenden Kompetenzen
angesehen werden. Es ist als ein sehr starkes Amt
mit breiten Exekutivrechten und weitreichenden
Kontrollbefugnissen gegeniiber dem Sejm angelegt.
Der Staatsprisident ist Vorsitzender des Landes-
verteidigungs-Komitees und oberster Kriegsherr
Polens, ihm untersteht direkt die Aufsicht iiber die
Territorial(Kommunal)-Verwaltung, unter be-
stimmten Voraussetzungen kann er den Sejm und
Senat auflésen. Als Folge innerer und duBerer Be-
drohung; deren Art nicht definiert wurde, kann er
iiber ganz Polen oder Teile des Staatsgebietes den

21) Vgl. die Vereinbarungen des Runden Tisches: Tygodnik
Mazowsze, 12. 4. 1989; der nichtoffizielle Text der ergiinzten
Verfassung ist verdffentlicht in: Rzeczpospolita, 18. 1.
1990.
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Kriegszustand verhiingen, wobei Sejm und Senat im
Amte bleiben miissen. Zugleich verfiigt er iiber
eine eigene Priisidialkanzlei mit so weitgehenden
Befugnissen, daB von einer Art Uberregierung ge-
sprochen wird. Diese darf er mit (gegenwirtig drei)
Ministern seines Vertrauens besetzen. Sie arbeiten
nach einer vom Staatspriisidenten autonom ausge-
arbeiteten Geschiftsordnung, die keiner Zustim-
mung bedarf.

Obwohl die Verfassung iiberarbeitet wurde, weist
sie einige Unklarheiten und Schwachstellen auf.
Wenngleich eine volle ,wirtschaftliche Betétigungs-
freiheit* garantiert ist, und zwar ,ohne Riicksicht
auf die Eigentumsform*, wird schon im Nachsatz
die Eingrenzung dieser Freiheit als Moglichkeit ge-
nannt. An anderer Stelle wird festgesetzt, daB ,das
sozialistische Wirtschaftssystem*, die ,,Planung der
Entwicklung der Produktionsmittel* und die ,.s0-
zialistische Arbeitsgesetzgebung* das Recht auf Ar-
beit gewiihrleisten, obwohl andererseits eine ,,biir-
gerliche Gesellschaft* erreicht werden soll. Auch
wenn General Jaruzelski nach Ubernahme seines
neuen Amtes erklirte, Prisident aller Polen sein zu
wollen und offenbar nationale Belange iiber ideolo-
gisch-politische Interessen stellt, relativiert die
reale Machtkonstellation im Staat die Handlungs-
moglichkeiten der Koalitionsregierung Mazo-
wieckis doch empfindlich. besonders weil diese —
trotz seines hohen persénlichen Popularititsgrades
— auch in der Gesellschaft nicht unumstritten ist.
Mazowieckis Stillhalte- und Solidarititsappelle —
gemeinsam mit Lech Walesa verkiindet — zeigen,
daB er sich der Labilitit seiner Regierung und der
groBen Schwierigkeiten bei der Ausbalancierung
der vielen unterschiedlichen Interessen sehr bewubt
ist.

2. Die Gewerkschaftsfrage

Fiir die gesamte polnische Entwicklung ist bedeut-
sam, daB die ,,Solidaritiit“ des Jahres 1989 bei wei-
tem nicht mehr eine so michtige nationale Samm-
lungsbewegung darstellt wie 1980/81. Ihre erfolgrei-
che Politik des Kompromisses, die zur Installierung
einer nichtkommunistisch gefilhrten Regierung
fithrte, stieB auch in den eigenen Reihen auf Kritik.
Schon sehr friih gingen Teile der Organisation auf
Gegenkurs zur , Solidaritiit* Walgsas. Sie splitter-
ten von ihr ab, verselbstindigten sich und schufen
sich eine eigene Presse. In den Auseinandersetzun-
gen der Jahre 1988/89 entschieden sie sich gegen die
Koalitionspolitik Walgsas, gegen den Runden
Tisch, fiir einen Wahlboykott und gegen jegliche
Zusammenarbeit und Gespriche mit den Kommu-
nisten, wobei sie besonders die veriinderte Haltung
zu Streiks kritisierten.
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Neben der ,.Solidaritit* Walesas, die als miichtige
Stiitze der Regierung Mazowieckis der gesellschaft-
lich weitaus potenteste und politisch bedeutendste
Teil der gleichnamigen Bewegung ist, entstanden
aus den Absplitterungen folgende drei Organisatio-
nen:

1. Solidarno$é Walczaca (SW — Kiimpfende Soli-
daritiit), die sich schon 1982 verselbstiindigt hatte,
Sie betrieb einen radikalen Konfrontationskurs zur
Regierung und zur eigenen Mutterorganisation,
Thre Fiihrungsmannschaft um Kornel Morawiecki
bleibt nach wie vor im Untergrund. Genau wie ihre
Jugendorganisation Widerstandsbewegung der Jun-
gen (MRO — Milodziezowy Ruch Oporu) repriisen-
tiert sie — wie ihrer Programmatik zu entnehmen
ist — .als politische Organisation die Richtung radi-
kalen Antikommunismus und der Unabhéngigkeit*
sowie den ,kompromiBlosen Kampf gegen jegli-
chen Totalitarismus* 22),

2. Solidarno$¢ — Grupa Robocza (Solidaritit-Ar-
beitsgruppe) entstand im Gefolge eines Meinungs-
streits um die Appeasement- und Streik-Strategie
und um das Dominationsverhalten Walgsas inner-
halb der Organisation. Sie ist mittlerweile Aus-
druck radikaler Kampfforderungen der nachge-
wachsenen Generation, von der sie getragen wird.
Insofern verweist sie auf den Generationskonflikt
innerhalb der ,Solidaritiit“. Friihere Querelen Wa-
lesas mit ihren Fithrungspersonen, wie Gwiazda,
Stowik oder Palka, sind fiir die Abspaltung nicht
bedeutungslos; doch sind auch hier mittlerweile
wieder Kldrungsprozesse im Gange, die durchaus
zur ,Solidaritdt* Walgsas zuriickfithren konnten.
Die Gruppe entstand Ende Dezember 1988. Diese
wjunge, ungeduldige, radikale und Aktivismus pre-
digende ,Solidaritit* vertritt politischen Maximalis-
mus und verlangt eine grundlegende Umformung
des Staates“?3). Die Gruppe entstand bemerkens-
werterweise in der politischen Heimat Walgsas, in
Danzig, wo sie gegen ihn wiederholt demonstrierte
und ihn unnachsichtig, auch titlich angriff.

3. Krajowa Komisja ,Solidarnos¢* (Landeskom-
mission ,Solidaritit“) bildete sich in der ersten
Hiilfte 1989 in Stettin um Jurczyk, wobei das spez-
fische Verhiltnis der beiden Streikzentren 1980.
Danzig und Stettin, psychologisch eine Rolle
spielte. Von hier ging vor allem die Kritik an der
mittlerweile fehlenden Fiihrungs-Legitimation Wa-
lgsas aus, die zur Griindung der Initiative ,,Verstin-
digung zur Durchfithrung demokratischer Wahlen
in der ,Solidaritat** am 10. Juni 1989 mit eim_:m
eigenen Programm fiihrte. Die Gruppe breitet sich

2) Serwis Agencji Informacyjnej Solidarnosci Walczgcel:
1111989,
) Wola, 10. 10. 1988.



iiber Polen aus: Ende Oktober 1989 wurde eine
eigene Organisation in Oberschlesien, auch durch
Abspaltung, gegriindet. Die beiden letztgenannten
Gruppen unterhalten Gespriiche zur besseren Ko-
ordinierung ihrer Arbeit. Auf diese Weise scheint
cine potente ,,Gegen-Solidaritit“ entstehen zu kon-
nen, der sich auch die SW anschlieBen knnte.

Durch ihren kompromiBlosen Antikommunismus,
ihren entschiedenen Nationalismus mit Forderun-
gen nach der immer noch nicht erreichten staatli-
chen Unabhéngigkeit und Souverinitit Polens, die
von der Sowjetunion verwehrt werde, und ihre so-
ziale Orientierung im Gegensatz zu der neuerdings
stirkeren politischen Orientierung der ,Solidari-
tit* Walgsas sind die abgesplitterten Gruppen nicht
nur Zeichen einer Identititskrise in der ,Solidari-
tit"; sondern auch ein zentrifugales Potential fiir
sie, Zudem stehen sie in der Tendenz des Rechts-
rucks im politischen Leben Polens, den die sich bil-
denden, bald spaltenden und dann wieder auf ande-
rer Grundlage einigenden vielen neuen politischen
Gruppen herbeifiihren.

Die Situation bringt fiir die ,Solidaritit* Walgsas
das Problem der Besinnung auf ihre kiinftige Stel-
lung im politischen System Polens. Sie muB kliren,
ob sie sich aus ihrer bisherigen Zwitterstellung zu
einer eindeutig politischen Organisation wandeln
oder zu einer gewerkschaftlichen Bewegung zu-
rickkehren will. Diesen Rahmen hatte sie gesell-
schaftspolitisch allerdings bereits im Herbst 1981 so
eindeutig iiberschritten, daB bei der Besinnung auf
diese urspriingliche Zielsetzung eine erhebliche
Anderung auch der gegenwirtigen gewerkschaftli-
chen Tétigkeit notwendig wiirde. In ihrer gewerk-
schaftlichen Funktion weist sie im Vergleich zu da-
mals weder eine vergleichbare Bedeutung in den
ZB:;IﬁEben noch eine anndhernd hohe Mitglieder-
auf.

1981 zahite die ,,Solidaritit* mindestens 9.5 Millio-
nen Mitglieder und beherrschte unangefochten die
gewerkschaftliche Szene. Heute ist sie mit anni-
bernd 2,0 und hochstens 2.5 Millionen Mitgliedern
numerisch sogar schwiicher als die OPZZ (Og6lno-
polskie Porozumienie Zwiazk6w Zawodowych —
Gesamtpolnische ~ Gewerkschaftsverstindigung).
Die OPZZ, die noch vor Aufhebung des Kriegszu-
standes an Stelle der ., Solidaritat* und unter Uber-
nahme ihres Gewerkschaftsvermogens als offizielle
Gewerkschaft in einzelgewerkschaftlichen Ansit-
Zen begriindet worden war, gibt ihren Mitgliederbe-
stand mit 4,5 Millionen an. Selbst die ,,Solidaritit*
Walgsas raumte ein, daB ihr die OPZZ in verschie-
denen Betrieben, besonders wo der Fithrungsstil

algsas und seine Politik — insbesondere die Anti-
Streik-Taktik — beanstandet werden, den Rang
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abzulaufen beginne. In der Popularititsskala sind
die OPZZ und ihr Leiter Miodowicz zwar am obe-
ren Rande des letzten Drittels angesiedelt, doch
taktierten sie in den letzten Monaten recht ge-
schickt, wobei sie die zunehmende Unzufriedenheit
und Radikalisierung nutzten.

Wihrend die ,Solidaritdt* zur Unterstiitzung der
Regierung Mazowiecki die angespannte politische
und soziale Situation eher abzuwiegeln und zu beru-
higen suchte, um die legalen Veriinderungsmoglich-
keiten nicht zu gefihrden, begann die OPZZ radi-
kalpopulistisch zu agitieren, Streiks zu begiinstigen
und den angestrebten StabilisierungsprozeB zu st6-
ren. Im Juli 1989 schied ihr Vorsitzender Miodo-
wicz noch so rechtzeitig aus dem Politbiiro der
PVAP (in das er Mitte 1986 aufgenommen worden
war) aus, daB der EinfluB der OPZZ aus dieser
Bindung zur Partei 1989/90 nur in MaBen litt. Wih-
rend sich die ,,Solidaritit” in eine Koalition mit der
PVAP einlieB, konnte er darauf hinweisen, daB er
sich aus der Abhingigkeit zur PVAP gelost hatte.
Obwohl es sicher nur ein taktisches Verhalten war,
schlug es mancherorts trotz seiner Durchsichtigkeit
zugunsten der OPZZ aus. Ubrigens soll sie in mehr
Betrieben als die ,Solidaritdt* Walgsas vertreten
sein, die wiederum weit mehr EinfluB unter Intel-
lektuellen und an deren Arbeitsstellen hat.

Wenngleich die gewerkschaftliche Szene von den
beiden Gewerkschaftsgiganten ,Solidaritdt* und
OPZZ dominiert wird, entstehen seit der Akzeptie-
rung des Pluralismus am Runden Tisch wieder neue
gewerkschaftliche Organisationen, wie schon 1981.
Vor allem lebte die damalige Organisation der Au-
tonomen Gewerkschaften mit ihrem berufsorien-
tierten Organisationsprinzip auf. Eine gréBere Be-
deutung hat sie bisher nicht erhalten. Dieses diirfte
in Zukunft aber wohl von der Entscheidung der am
Scheidewege stehenden ,,Solidaritit* wie auch von
der taktischen Fihigkeit der OPZZ abhiingen, sich
aus dem Odium der offiziellen Parteigewerkschaft
lésen zu kdnnen.

3. Parteienlandschaft und politischer Pluralismus

Die polnische Parteienlandschaft ist nur schwer
iiberschaubar. Sie umfaBt anniihernd 40 Parteien
und zahllose politisierte Organisationen mit unter-
schiedlichen Betitigungszwecken. Als wichtigste
Ereignisse in der aktuellen Entwicklung miissen
dabei der langsame Zerfall der einstmals staatstra-
genden PVAP und der Versuch zur Bildung einer
politischen Partei aus dem Mitgliederreservoir der
wSolidaritit* betrachtet werden.

Die PVAP war schon seit rund einem Jahrzehnt
schweren inneren Spannungen und Kontroversen
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ausgesetzt. Bereits im Oktober 1981 wurde ein Zer-
fall der PVAP in zwei eigenstiindige Parteien, eine
eher kommunistische und eine eher sozialdemokra-
tische, von Zentralkomitee-Mitgliedern avisiert,
der damals doch noch abgewendet werden konnte.
1985/86 traten erneut deutliche Differenzen zwi-
schen verschiedenen Gruppen auf, die nur notdiirf-
tig liberbriickt werden konnten.

Die Wahl Rakowskis an die Spitze der PVAP nach
Jaruzelskis Ubernahme des Staatspriisidentenamtes
mubBte in dieser Situation befremden, weil er als
Ministerpriisident gescheitert war und wegen MiB-
wirtschaft 6ffentlich angegriffen wurde. Seine Wahl
mubBte daher zusiitzliche Schatten auf das ohnehin
schlechte Image der verunsicherten Partei werfen.
Der zentrale Anparat und weite Funktioniirskreise
waren zudem wenig reformfreudig.

Unter den etwa 2 Millionen Mitgliedern der , Ar-

beiterpartei* waren lediglich 38 Prozent Arbeiter.
Die Partei, von der die Jugend nichts mehr wissen
wollte 24), war stark iiberaltert. Das Durchschnitts-
alter lag bei 50 Jahren. Rentner machten mehr als
ein Viertel des Mitgliederbestandes aus25).

Seit vielen Monaten traten immer neue Gruppen
mit eigenen Positionspapieren, Statuten- und sogar
Programmentwiirfen auf, die sich dazu eigene Na-
men gaben, Bezeichnungen fiir die neue , Partei der
Linken* wuBten, und kaum noch zentral zusam-
mengehalten wurden; es gab iiber 70 solcher Grup-
pen26). Bei einer Ende September 1989 unter rund
50 Prozent der Parteimitglieder durchgefiihrten
Umfrage sprachen sich nahezu drei Viertel der Be-
fragten fiir eine Umwandlung der PVAP in ,eine
neue Partei mit neuem Programm, Statut und Na-
men aus*“27), Die reformerische Parlamentsfraktion
der PVAP unter Orzechowski erkliirte folgerichtig
Ende Oktober 1989: ,Die Zeit der PVAP ist abge-
laufen.* 28) Der fiir Ende Januar 1990 anberaumte
Parteitag wurde trotz angestrengter Bemiihungen
der zentralen Parteifithrung, die Einheit der PVAP
zu wahren, als der ,LiquidationskongreB* der
PVAP angesehen?).

24) Partia wczoraj — partia jutro. Dyskusja redakcyjna (Die
Partei gestern und morgen. Redaktionsdiskussion), in: Nowe
drogi. September 1989. S. 48.

) Splot szans i zagrozeri (Ein Kniuel von Chancen und
Bedrohungen), in: Nowe drogi. September 1989, S. 8.

%) Poziomkowe pola (Himbeerfelder). in: Walka Milodych,
8. 10.1989; Odglosy (Widerhall). 24. 9. 1989; Gazeta Wy-
borcza, 9. 10. 1989; Wybrzeze (Kiistengebiet), 21. 5. 1989;
Trybuna ludu, 13. 10. 1989,

#7) Trybuna ludu, 4. 10, 1989.

) Frankfurter Allgemeine Zeitung, 30. 10. 1989,

#) Trybuna ludu, 19. 10. 1989; W strong Zycia (In Richtung
Leben), in: Zycie partii (Parteileben), 20. 9. 1989; Zycie
Literackie (Literatenleben), 8. 10, 1989.
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Wiihrend des Kongresses vom 27. bis 28. Janua
1990 kam es zu turbulenten Szenen. Ein Teil de
Abgeordneten zog aus dem Saal aus, tagte in einen
Nebenraum. Es waren Anhiinger einer ,sozialde
mokratischen* Richtung, die sich um den 1980 jj
Danzig ehrlich und engagiert um einen Ausgleicl
bemiihten, spiiter kaltgestellten Tadeusz Fiszbach
dem Leiter der damaligen Danziger Parteiorganisa
tion, gruppierte und sich den Namen Unia Socjal
demokratyczna RP (Sozialdemokratische Unior
der Republik Polen) gab. Die im Hauptsitzungssaa
verbliebenen PVAP-Mitglieder, eher betont links
sozialistisch bis konservativ kommunistisch orien
tiert, griindeten dann die Socjaldemokracja Rzeczy
pospolitej Polskiej (SdRP — Sozialdemokratie de
Republik Polen). Wenn von Traditionstrigern de:
PVAP gesprochen werden sollte, dann sind sie hies
unter der Fiihrung des 36-jihrigen ehemaliger
Sport- und Jugendministers Aleksander Kwas
niewski zu finden, einem Mann aus dem dritten
Glied ¥). Die Folgen der Spaltung fanden trotz Be-
miithung um die Einheit der Parlamentsfraktion
durch deren Vorsitzenden Orzechowski auch in de-
ren Aufspaltung Niederschlag. Rakowski, der in
der SARP ohne offizielles Amt blieb, wurde beauf-
tragt, ein neu zu griindendes theoretisch-politisches
Organ der polnischen und internationalen Sozialde-
mokratie zu leiten.

Die Griindung der Niepodleglosciowa Partia ,,Soli
darno$¢” (Unabhingigkeitspartei ,,Solidaritit®) im
November 1988 setzte zweierlei Zeichen: Zum ei-
nen verstirkte sie den Differenzierungsprozed in
der ,Solidaritiit“, zum anderen zeigte sie die Nei-
gung neu entstandener Organisationen, besonders
solcher, die den sog. Nationalen Solidarismus mit
Traditionsbeziigen zur Vorkriegszeit gutheiBen®!).
sich zunehmend des Oppositionssignums , Solidar-
no$¢ positiv zu bedienen.

In der Niepodleglo$ciowa Partia ,,Solidarnos¢" do-
minieren sozialistische Tendenzen. Der Runde
Tisch und Ubereinkommen oder Kompromisse mit
Kommunisten werden aber abgelehnt. In der Partel
scheinen sich Mitglieder der abgesplitterten ,Soli-
daritat“-Gruppen, aber auch unzufriedene PPS-
und OPZZ-Mitglieder, die allerdings selber an ¢
nem Ruch Ludzi Pracy (Bewegung der arbeitenden
Menschen) als parteilichem Ausdruck der OPZZ-
Haltung basteln, zusammenzufinden. All da
dringt die ,,Solidaritit“ erst recht in eine Identi}ﬁls-
suche. Zwar ist die ,Solidaritiat* dieser Partel g

%) Vgl. die Interviews von Kwasniewski und Fiszbach nach
der Spaltung in: Polityka, 3. 2. 1990. !

31) Vl. hierzu Georg W. Strobel, Die parlamentarische Idet
und die polnischen Parteien, in: Hans-Erich Volkmant
(Hrsg.), Die Krise des Parlamentarismus in Ostmitteleurop?
zwischen den beiden Weltkriegen. Marburg 1967, S. 511
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geniiber vorerst noch ambivalent eingestellt, doch
scheint sie zur Distanz zu neigen 2).

So zeigt sich deutlich, daB die beiden in der Umge-
staltung des politischen Systems Polens wichtigsten
und engagiertesten Partner und Kontrahenten, die
Kommunisten und die ,,Solidaritits“-Mitglieder, im
Verlaufe der Entwicklung nicht nur an Bedeutung
fiir dieses politische System verlieren, sondern auch
in vielerlei Schwierigkeiten geraten, die ihre eigene
Identitdt und politische Effizienz bedrohen. Dies
umso mehr bei der ,Solidaritiat*, weil sich die ,,pol-
nische Kirche* als nicht zu unterschétzender politi-
scher Machtfaktor vorsichtig von der zunehmend
nach links abdriftenden ,,Solidaritéit” 16st und poli-
tischen Organisationen zuwendet, denen sie wohl in
Zukunft groBere Chancen einrdumt. In der ,Solida-
ritit* macht sich demgegeniiber sogar bei Lech
Walgsa die Bereitschaft breit, mit der Sozialdemo-
kratischen Union Fiszbachs nihere Kontakte aufzu-
nchmen. Dabei kann auf frithere Anniherungsver-
suche Orzechowskis und von Vertretern einzelner
PVAP-Splittergruppen vom Ende 1989 zuriickge-
griffen werden, die schon damals im OKP eine prin-
zipielle Aufgeschlossenheit gefunden haben3).
Auch aus diesem Bereich kdnnten neue politische
Konstellationen fiir die weitere Entwicklung Polens
erwachsen.

Bei der bisherigen politischen Abstinenz ist die Be-
reitschaft, Parteien zu griinden, groB. Parteien kon-
nen von 10 Personen gegriindet werden. deren An-
liegen von 3000 namentlich genannten Biirgern un-
terstiitzt wird. Kennzeichen aller neu entstehenden
Parteien ist, daB sie gerade wegen verschiedener
Deutungen ihrer Traditionen, Symbole und Be-
zugspersonen einander das Recht der politischen
Kontinuitét absprechen. Sehr bald zerfallen sie in
sich und vermitteln auf diese Weise das Bild eines
groBen politischen Durcheinanders. Auf der ande-
ren Seite finden sich klemere, ihrer Schwiiche be-
\\fuBte politische Organisationen zusammen. wenn
sic auf keine erfolgverheiBenden Traditionen zu-
fickgreifen konnen. Sie griinden iibergreifende
Sammlungsbewegungen, die sich durch eine ver-
gleichsweise groBe Bestandsfihigkeit auszeichnen.
Bei diesen Besonderheiten der Parteienlandschaft
st eil! genauer AufriB dieser Szene, die vollig in
FluB ist, an politischer Bedeutung aber zunimmt.
—_—

:;J Vel u. a. Ryszard Swierkowski, Co si¢ wyloni z ,Soli-
damosci (Was aus der , Solidaritat* hervorkommen wird),
In: Perspektywy, 24. 11. 1989; Nie zazdroscimy nikomu
Wadzy (Wir beneiden niemanden um die Macht), in: Od-
glosy, 10. 12. 1989

4 ,E‘”fggg‘* Tygodniowy, 1. 10. 1989; Zycie literackie,
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sehr schwierig. Am ehesten kann sie noch iiber eine
grobe Klassifizierung ) entschliisselt werden.

In der parteipolitischen Geographie Polens haben
folgende Richtungen und Parteien die groBte Be-
deutung:

1. Die Bauernbewegung: Mindestens fiinf Partei-
organisationen beanspruchen den Namen PSL
(Polskie Stronnictwo Ludowe — Polnische Bauern-
partei) mit unterschiedlichen Zusitzen, wie ,Soli-
darno$¢” oder ,,Odrodzenie* (Wiedergeburt). Sie
berufen sich alle mit geringfiigigen Unterschieden
auf die alte Bauernpartei von Witos und Mikolajc-
zyk. Zwischen einzelnen Gruppen gibt es zwar An-
niherungstendenzen, doch die fiir sich agierende
RI ,,Solidarno$¢* scheint in ihrer Identititskrise ei-
nen allgemeinen ZusammenschluB zu erschweren.
Sollte er erfolgen. wire die Bauernbewegung die
wohl bedeutendste und ‘damit richtungsweisende
politische Kraft Polens. Auch persdnliche Animosi-
titen und Profilierungsbestrebungen scheinen ei-
nen solchen Schritt zu erschweren, so daB aus unter-
schiedlichen Griinden eine groBe politische Chance
fiir Polen aufs Spiel gesetzt wird.

2. Die Christdemokratie (Chadecja): Sie wird von
den zwei Parteien Zjednoczenie Chrzescijarnisko-
Narodowe (Christlich-nationale Vereinigung) als
Sammelbewegung einiger kleinerer Gruppen und
von Stronnictwo Pracy (Partei der Arbeit) gebildet,
die von dem friiher der ,Solidaritit* eng verbunde-
nen Rechtsanwalt Sila-Nowicki prisidiert wird. Die
erstgenannte Partei organisiert ihre Mitglieder in
einer eigenen Arbeitsgemeinschaft innerhalb des
OKP mit dem Anspruch, spiter eine eigene Frak-
tion zu stellen; damit tritt sie in die FuBstapfen der
PSL ,Solidarnos$¢* und verstiirkt den Differenzie-
rungsproze im OKP.

3. Die Nationaldemokratie (Endecja): Sie ist in eine
Vielzahl kleinerer, ihren Patriotismus und ihren
Unabhiingigkeitsdrang durch die unterschiedlich-
sten Symbole ausdriickende Organisationen geglie-
dert, wozu auch traditionsreiche Parteien gehéren.
Sie ist schwierig zu iiberblicken. Am traditions-
reichsten ist die Stronnictwo Narodowe (National-
partei). die wiihrend ihres Griindungskongresses
Ende 1989 antisemitische und antideutsche Ten-
denzen erkennen lieB. IThr GriindungskongreB
wurde mit einer Zelebrierung des feierlichen Hoch-
amts durch Kardinals Glemp auf bezeichnende

#) Neuerdings gibt es cinen Klassifizierungsversuch der pol-
nischen Opposition. doch entspricht er zu wenig den Tradi-
tionslinien; vgl. Aleksander Smolar, Die polnische Opposi-
tion, in: A. Smolar/P. Kende, Die Rolle der oppositionelien
Gruppen am Vorabend der Demokratisierung in Polen und
Ungam (1987—1989), Kéln 1989.
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Weise hervorgehoben, was auch die Kirche wohl
politisch neu orientiert. Die Konfederacja Polski
Niepodleglej (Konforderation des unabhingigen
Polen) — die ilteste Oppositionsgruppierung —
scheint im Augenblick die politisch bedeutendste
Partei dieses Spektrums zu sein, zihlt sie doch als
Elite-Partei rund 4500 Mitglieder in 40 iiber Polen
verstreuten Ortsorganisationen und gibt etwa 30
Zeitungen illegal heraus. Daneben besteht eine
Reihe sich immer groBeren Zuspruchs erfreuender
Zusammenschliisse, wie eine zweite von Honora-
tioren gebildete, konkurrierende Stronnictwo Na-
rodowe oder Polskie Stowarzyszenie Narodowe
(Polnischer Nationalverband).

4., Die Sozialdemokratie: Trotz einer groBen Tradi-
tion ist sie nahezu bedeutungslos geworden, weil
der Begriff ,,Sozialismus“ diskreditiert und die Par-
tei zersplittert ist. Die PPS (Polska Partia Socjali-
styczna — Polnische Sozialistische Partei) war
schon dreigespalten bevor sie zugelassen war. Es
gibt die Gruppe Jan J6zef Lipskis, des eigentlichen
Begriinders der Partei Mitte November 1987, dann
die ein Jahr spiter abgesplitterte PPS-RD (PPS —
Rewolucja Demokratyczna PPS — Demokratische
Revolution), die im Gegensatz zu Lipski sowohl die
Zusammenarbeit mit der ,,Solidaritiit“, als auch jeg-
liche Kontakte mit der PVAP und dem Runden
Tisch ablehnte. Wenig spiter (Mai 1989) spaltete
sich die PPS — Grupa Ilki (PPS — Ilka-Gruppe) ab,
benannt nach ihrem Anfiihrer, der fiir sich den Tra-
ditionsnamen ohne Zusitze als eigentlicher Tradi-
tionstriiger der PPS betrachtet und dies durch den
Olof Palme-Verlag auch international zu unterstrei-
chen sucht. In diesem Bereich sind neuerdings eine
Reihe von der PVAP abgesplitterter Gruppen an-
zusiedeln, darunter auch Fiszbachs Sozialdemokra-
tische Union, obwohl sich die PPS-Gruppen vorerst
noch von ihnen fernhalten.

5. Die Liberalen: Neben ihrer Partei Unia Polityki
Realnej (Union fiir Realpolitik) demonstrieren sie
in einer Vielzahl von mittlerweile gegriindeten

) vgl. G. W. Strobel (Anm. 7).

36) Der Rabbiner Pinchas Menachem Joskowicz bezeugt in
einem Interview auf die Frage, ob seiner Meinung nach Anti-
semitismus in Polen herrsche: Ja, leider. Offiziell wird be-
hauptet, daB es ein solches Problem nicht gibt. Aber ich habe
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Wirtschaftsgesellschaften privater Unternehmer
ihre politische Kraft.

6. Die Okologiebewegung: Sie hat ihr Zentrum in
der bereits im Dezember 1988 gegriindeten Partei
Polska Partia Zielonych (Polnische Partei der Gri-
nen) und ist von einer Vielzahl 6kologisch engagier-
ter Organisationen getragen, die in einem Parla-
ment Polskich Zielonych (Parlament der polnischen
Griinen) zusammenarbeiten. Daneben gibt es: Nie-
zalezne Stronnictwo ,,Ruch Zielonych® (Unabhin-
gige Partei ,,Grilne Bewtgung“) und Polski Klub
Ekologiczny (Polnischer Okologischer Klub). Die
okologische Bewegung war wihrend des Kriegszu-
standes von 1981 die einzige akzeptierte Opposi-
tionsbewegung, was ihr damals eine erhebliche poli-
tische Bedeutung verlieh 35).

Obwohl die Breite, aber auch die Widerspriichlich-
keit und Kompliziertheit der polnischen politischen
und gesellschaftlichen Wirklichkeit nur in groben
Ziigen dargestellt werden konnte, zeigt sich doch,
daB dort weit mehr in FluB ist, als der westlichen
Publizistik entnommen werden kann. Die politische
Landschaft Polens ist gegenwirtig auch weitaus
mehr zerstritten, als bei der soziotkonomischen
Lage gut ist. Die Situation ist labil. uniibersichtlich,
in gewissen Kreisen nationalistisch bis zum Exzess
aufgeladen — wobei auch antideutsche und antise-
mitische Tendenzen zu beobachten sind %) — und
scheint in ihrem Rechtsruck vor einem groBeren
UmschichtungsprozeB zu stehen.

Polen ist im Aufbruch, auch wenn die Schnelligkeit
der realen systempolitischen Verinderungen es
heute hinter seinen Nachbarn, denen es schon zu
verschiedener Zeit Beispiel gewesen war, hinter:
herhinken l4Bt. Zwischen 1980 und 1990 ist Polen
unter den Bedingungen des Kriegsrechts in wirt:
schaftlicher und sozialer Not anders geworden.
Aber die Situation bleibt schwierig und die kiinftige
Entwicklung liBt viele Fragen offen.

Beweise. daB diese schlimme Erscheinung vorhanden ist. lﬂ
erhalte vulgire, schmutzige anonyme Briefe, hiufig ™
Morddrohungen. Die Scheiben der Synagoge werden ¢inge
worfen. Man muB etwas tun, um den Antisemitismus eind
diimmen.* (Sztandar miodych, 14. 12. 1989).



Jerzy Holzer

Polens Weg aus dem Kommunismus

I. Der Niedergang der polnischen Partei

Von Anfang an befanden sich die polnischen Kom-
munisten als regierende Partei in einer auBeror-
dentlich schwierigen Lage. Vor allem die Legitimi-
tit des politischen Systems an sich stand stets in
Frage. Denn erstens war dieses System gegen den
Willen der groBen Mehrheit der Bevolkerung ein-
gefiihrt worden. Zweitens lieB es sich hier — anders
als in der DDR und den ehemaligen Satellitenstaa-
ten des ,,Dritten Reichs® — nicht mit der Notwen-
digkeit von Reeducation oder einfach mit dem
Grundsatz von Schuld und Vergeltung rechtferti-
gen. Drittens widersprach es in eklatanter Weise
polnischen Traditionen: vor allem der verbreiteten
Abneigung gegen RuBland und russische Vorbil-
der, der ausgeprigten Geringschiitzung fiir jede Art
von Obrigkeitshorigkeit (gepaart mit beachtlichen
Fihigkeiten der Gesellschaft, sich unabhingig von
der Staatsmacht bzw. gegen diese zu organisieren),
schlieBlich dem hohen Rang der katholischen Reli-

gion und ihres Brauchtums fiir die polnische Gesell-
schaft,

ImSinne einer wie auch immer schwachen und stiéin-
dig bezweifelten Legitimation des Systems wurde
dagegen eine Reihe von Thesen ins Feld gefiihrt,
die sich im wesentlichen auf die Behauptung kon-
zentrierten, daB es a) soziale Gerechtigkeit schaffe,
b) eine effiziente, raschen Aufschwung ermdgli-
chende Wirtschaftsordnung ~gewihrleiste und
schlieBlich ¢) den Frieden und die #uBere Sicherheit
Polens durch den Schutz der Supermacht Sowjet-
union und deren Garantien fiir die polnischen
Grenzen sichere 1).

Die erste Behauptung wurde vielfach in Frage ge-
stellt, am nachhaltigsten durch die massenhaften
Proteste der Arbeiterschaft — jener sozialen
Gruppe also, deren Benachteiligung die kommuni-
stische Ordnung eigentlich hatte beseitigen sollen
und die dem Anspruch nach die herrschende Klasse
bildete. So wurde der Mythos von einem proletari-
schen Polen der sozialen Gerechtigkeit schrittweise
demontiert durch die Unruhen in Posen 1956, in
Danzig und Stettin 1970 sowie in Ursus und Radom

) Ausfiihrlicher, mit etwas anderen Akzenten Wojciech

'‘mentowicz, Legitymacja wladzy politycznej w powojen-

nej Polsce (Die Legitimation politischer Macht im Nach-
en), in: Krytyka. (1983) 13—14. S. 15—32.
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1976. Der entscheidende Einbruch erfolgte jedoch
in dem Moment, als die Arbeiter das formliche
Recht erlangten, unabhingig von der Partei eigene
Interessenvertretungen, nimlich Gewerkschaften,
zu bilden. Das Mandat, ,die fiihrende Kraft des
Proletariats“ zu sein, muBte die Polnische Verei-
nigte Arbeiterpartei (PVAP) jetzt an die , Solidari-
tit* abtreten. Die so verlorene soziale Legitimation
vermochte die Partei auch durch die Verhingung
des Kriegsrechts im Dezember 1981 nicht zuriickzu-
gewinnen, als sie unter Einsatz von Panzern und
Sturmtruppen der Bereitschaftspolizei viele der
groBen Betriebe und Kohlegruben besetzen lieB.

Die Legitimation durch wirtschaftliche Erfolge hat
verschiedene Entwicklungsphasen durchlebt. Hier
bestanden angesichts des niedrigen Ausgangsnive-
aus in der Nachkriegszeit sowie der wachen Erinne-
rung an die Kriegszerstorungen eigentlich giinstige
Voraussetzungen. Auch lie8 sich selbst mit schwach
entwickelter Technologie und iibermiBig aufwendi-
ger Biirokratie sowie bei stagnierendem Lebens-
standard {iber etliche Jahre ein extensives Wachs-
tum produzieren. Trotz allem wuchsen gigantische
Fabriken und neue Wohnviertel; sogar ganz neue
Stidte wurden gebaut. Mit Bildern von stahlspeien-
den Hochéfen, von der Massenférderung kostbarer
Bodenschiitze und von Stapelliufen neuer Hoch-
seeschiffe vermochte die Propaganda zu suggerie-
ren, daB Polen auf dem Weg zu einer Wirtschafts-
macht war. Am Anfang der Gierek-Ara, in der
ersten Hiilfte der siebziger Jahre, gelang es schlieB-
lich dank westlicher Kredite. jenes extensive
Wachstum mit einer spiirbaren Steigerung des Le-
bensstandards zu verbinden. Gierek schuf ein ,,an-
deres Polen*, und fiir etliche Jahre konnte das kom-
munistische Regime sich durch seine Erfolge recht-
fertigen.

Um so herber war die Enttiuschung. Einerseits
geriet der Giereksche Aufschwung aufgrund iiber-
hohter Auslandsverschuldung, geringer Produktivi-
tit und mangelnder Konkurrenzféihigkeit der polni-
schen Wirtschaft sowie der in kommunistischen Sy-
stemen typischen Inflation ins Stocken: Versor-
gungsliicken, Schwarzmarktspekulation und wirt-
schaftliche Zerriittung waren die Folge. Anderer-
seits trug die relativ groBziigige Offnung der Gren-
zen fiir private Auslandsreisen dazu bei. daB sich
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die Menschen der Ineffizienz des kommunistischen
Wirtschaftssystems als Ursache der Krise bewuBt
wurden.

An die Verhiingung des Kriegsrechts wurden dann
Versprechungen gekniipft, die Wirtschaft durch
grundlegende Reformen zu sanieren. Doch lieB sich
auf wirtschaftlicher Ebene keinerlei Legitimation
mehr zuriickgewinnen. Rasch erwies sich, daB eine
wirkliche Wirtschaftsreform unter Beibehaltung
des kommunistischen Systems nicht moglich war.
Denn ,das Regime befiirwortet zwar eine wie auch
immer geartete Reform unter seiner strikten Kon-
trolle, ist aber zugleich entschlossen, jegliche struk-
turelle, vor allem gesellschaftliche Konsequenzen,
die sich daraus ergeben miiBten, auszuschlie-
Ben“?).

Als das bestiindigste Legitimationsmotiv erwies sich
das geopolitische Argument. Immer wieder berief
sich die Partei in Konfliktsituationen darauf, und
weite Kreise der Gesellschaft waren dafiir auch an-
sprechbar. Nach der geopolitischen These kam den
Kommunisten in Polen die Rolle eines unverzicht-
baren Puffers zu. Vorhandene Freiheitsriume
mochten erkundet und genutzt werden, ohne daB
jedoch auBenpolitisch die Bindung an den von Mos-
kau gesteuerten Block, innenpolitisch die Grund-
strukturen des ,real existierenden Sozialismus“ in
Frage gestellt werden durften. Dieses geopolitische
Argument war das einzige Legitimationsmotiv, das
auch von der seit Mitte der siebziger Jahre sich for-
mierenden Opposition bzw. von der legalen wie der
illegalen , Solidaritiit* respektiert wurde ?).

So ist auch kaum zu iiberschiitzen, welche Bedeu-
tung die sowjetische Perestrojka fiir den endgiilti-
gen Legitimationsverlust des kommunistischen Sy-
stems in Polen gehabt hat. Zwar waren die Signale,
die von ihr ausgingen, nicht eindeutig. Doch sie lie-
Ben kontinuierlich die Uberzeugung wachsen, daB
der Handlungsspielraum fiir die Innenpolitik der
Blockstaaten betriichtlich gewachsen war. Dies
wirkte sich in zweifacher Hinsicht aus. Einerseits
wurde den polnischen Kommunisten bewuBt, daB

2) Antoni Pergod. Czy tak si¢ sta¢ musialo? Krysys realnego
socializmu w Polsce (MuBte es so kommen? Die Krise des
real existierenden Sozialismus in Polen), in: Krytyka,
(1983) 15, S. 142.

%) Auf der letzten Sitzung der Landeskommission der ,,So-
lidaritat“ am 12. Dezember 1981 sagte Karol Modzelewski
{iber die Sowjetunion: ,Sie braucht, wie hier richtig gesagt
worden ist, Garantien fir ihre Interessen als GroBmacht,
auch auf polnischem Territorium. Und zwar Garantien, die
Uber Vertriige hinausgehen — denn Vertrigen traut sie
nicht, ist nicht daran gewhnt — sie will institutionelle Ga-
rantien, d. h. ihre eigenen Leute vor Ort haben . . . und die
findet sie nur in der PVAP." Archiwum Solidarnodci. Nr. 6,
Warszawa 1986, S. 130.
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Moskau ihren Herrschaftsanspruch nicht verteidi-
gen wiirde, wenn dieser innenpolitisch in Frage ge-
stellt war. Andererseits erhielt die polnische Oppo-
sition, also vor allem die ,Solidaritit“, nun die
Chance, aus dem historischen Teufelskreis auszy-
brechen, der im Dezember 1981 noch einmal wirk-
sam geworden war.

Der letzte PVAP-Chef Mieczystaw Rakowski sagte
auf dem Auflosungsparteitag am 27. Januar 1990;
»Die Breschnew-Doktrin hing wie ein Beil {iber der
polnischen Partei und ihren Fiithrungskadern. Sie
iibte politische und psychologische Wirkungen aus,
Beide Momente kamen iiber viele Jahre in der ste-
reotyp hergebeteten Frage zum Ausdruck: Und was
werden die sowjetischen Genossen dazu sagen?"4)
In Wahrheit bildete diese Frage fiir die polnischen
Kommunisten nicht nur eine Einschriinkung ihres
Handlungsspielraums, sondern in gleichem Male
auch eine Rechtfertigung.

Der Wegfall dieses letzten Widerstands bahnte den
Weg zum Zusammenbruch des Systems. Wieder-
holt hatten die Soziologen bereits im Verlauf der
achtziger Jahre konstantiert, daB das kommunisti-
sche System nur noch eine duBerst geringe Akzep-
tanz in der Bevblkerung hatte. Auf die Frage:
»Wiirden Sie wiinschen, daB die Welt sich der Form
des Sozialismus anniihert, die in Polen existiert?”
antworteten 1983 und 1984 von verschiedenen so-
zialen Gruppen nur 4 bis 20,5 % mehr oder weniger
zustimmend. Bei Umfragen im Jahre 1986 sprachen
sich selbst 28 % der Parteimitglieder fiir eine Be-
schriinkung der Macht der Partei aus5).

Zum Verfall der kommunistischen Partei trug aber
auch ihre innere Demoralisierung bei, wenngleich
diese ihrerseits Ausdruck des schwindenden
Gleichgewichts und des Legitimationsverlusts war.
Es kam einem offentlichen Eingesténdnis von Kor-
ruption und anderer Demoralisierungserscheinun-
gen in ungeheurem AusmaB gleich, wenn die Par-
teifiihrung sich beharrlich bemiihte, die Verantwor-
tung dafiir von sich zu weisen ). Rakowski schrieb

4) Trybuna Kongresowa, 29. Januar 1990, Nr. 1, 8. 7.

5) Vgl. Miroslaw Maroda, Warunki trwania i zmiany ladv
spolecznego w relacji do stanu $wiadomosci spolecznej. Pré-
ba opisu i wyjasnien (Die Bedingungen fiir Stabilitit und
Wandel der sozialen Struktur in ihrem Zusammenhang mit
dem gesellschaftlichen BewuBtseinsstand. Versuch einer
Beschreibung und Interpretation), Warszawa 1986, 8.6
Andrzej Rychard, Wizje przysziosci a szanse reform system
owych w opinii spolecznej (Zukunfisperspektiven und
Chancen einer Systemreform im gesellschaftlichen Mei
nungsbild), in: Polacy 88. Dynamika konfliktu a szanse r¢
form, Warszawa 1989, S. 444, .

¢) Vgl. G. Pomian (Hrsg.), Protokoly tzw. Komisji Grabs
kiego Tajne dokumenty PZPR (Die Protokolle der s0¢
Grabski-Kommission. Geheimdokumente der PVAP). Pt
ris 1986, S. 411.



1985 in einem in Buchform erschienenen Interview
iiber die achtziger Jahre: ,Sie haben gesagt, daB ich
den Leuten in der staatlichen Filhrung nahestand,
und ich fiige hinzu: auch denen in der Parteifiih-
rung, ich sei also relativ gut informiert gewesen, was
wohl bedeute, daB ich von der Korruption, dem
Neureichtum und den MachtmiBbriuchen um per-
sonlicher Interessen willen wissen miiBte. Richtig
ist, daB ich der Staatsfiihrung nahestand . . . Aber
mute ich wirklich von allen diesen Ubeln, die Sie
genannt haben, wissen? Warum hiitte ich wohl da-
von wissen sollen?“ 7) Wenn man bedenkt, daB der
Verfasser in jenen Jahren Chefredakteur des best-
informierten Wochenblatts in Polen ,Polityka“
und zugleich Mitglied des Zentralkomitees der
PVAP war, klingt diese Aussage wenig iiberzeu-
gend.

Wichtig ist, daB die Demoralisierung die Partei
nicht nur zusétzlich kompromittierte, sondern ihr
mgleich auch den Kampfgeist nahm. In den achtzi-
ger Jahren war es bereits ein normaler Vorgang,
daB Leute aus dem Parteiapparat in die Privatwirt-
schaft iiberwechselten, noch hiufiger aber daB ver-
sucht wurde, Partei- oder Staatsamter mit Titigkei-
ten in Genossenschaften verschiedenster Art zu
verbinden. Es ist dieser Vorgang, der gemeinhin
mit dem Begriff ,,Besitzzuweisung an die Nomen-
klatur*#) bezeichnet wird.

Die Verhdngung des Kriegsrechts im Dezember
1981 erwies sich angesichts der inneren Verfassung

II. Die ,,Solidaritit“: Gewerkschaft

Die entscheidende Rolle bei dem Umgestaltungs-
prozeB in Polen spielte die ,,Solidaritét“. Im Blick
auf die Vorgiinge des letzten Jahres wird man indes-
sen manche Ansichten in bezug auf ihre vorange-
gangene Entwicklung revidieren miissen. Was frii-
bel: als das Wesentliche erschienen sein mag, er-
Weist sich heute vielfach als nebensichlich und le-
diglich situationsbedingt.

Im August 1980 war die ,Solidaritit* vor allem eine
Gewerkschaft. Solange der kommunistische Staats-
dpparat noch iiber eine funktionierende Organisa-
tion und vor allem iiber physische Machtmittel ver-
fiigte, waren allenfalls die Belegschaften der GroB-
betriebe in der Lage, sich diesem wirksam zu wider-
—

T 3

(gﬁmmw F. Rakowski, Czasy nadzei i rozczarowas
198; geigl-loﬁnungen und Enttiduschungen), Warszawa
)i Analogie zu dem Begriff , Besitzzuweisung an die Bau-
| :‘:1 + der sich auf die Bauernbefreiung des 19. Jahrhunderts
4 namentlich auf die Ausstattung der Bauern mit echema-
N Gutslindereien bezieht,
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der Partei als eine Sackgasse. Ein deutscher Kenner
bemerkte dazu richtig: ,Die PVAP hatte ihre
Glaubwiirdigkeit fast vollig verloren, befand sich in
einem desolaten Zustand und verlor 1980 bis 1983
fast ein Drittel ihrer Mitglieder.“?) Entsprechend
erklirte 1987 einer der filhrenden Berater der ,,So-
lidaritit*, heute Prisident des Senats, daB ,die
herrschende Partei zur Interessenvertretung der
Schicht der Parteifunktioniire und Staatsbeamten
geworden war . . . Es formierte sich eipe relativ
zahlreiche, im wesentlichen konservative Kern-
gruppe, die in einem Interessengegensatz stand zur
passiven Masse des Parteivolks.* 1)

Das Grundproblem der Partei in den Jahren 1982
bis 1988 bestand darin, daB die Fiihrung — Jaru-
zelski, Rakowski, Czyrek, Kiszczak oder auch Cio-
sek — zwar erkannt hatte, daB nur tiefgreifende
Reformen das Land aus der Krise fiihren konnten,
doch fehlten ihr dazu die Méglichkeiten. Dies galt
auch noch in den Jahren, als aufgrund der Verin-
derungen in der Sowjetunion die auBenpolitischen
Hindernisse fiir den ReformprozeB bereits gefallen
waren. Denn dieser ProzeB hiitte zwangslaufig mit
den Interessen der bewubBten ,,Kerngruppe* in der
Partei kollidiert, und er hitte zugleich fiir einen
gewissen Zeitraum erhebliche Opfer von seiten der
Bevolkerung verlangt. Eine unglaubwiirdige Par-
tei, die eine unglaubwiirdige Regierung trug, hiitte
bei einem derartigen Unternehmen nicht die ge-
ringsten Erfolgschancen gehabt.

— politische Bewegung — Mythos

setzen. Hier war es leicht, sich zu organisieren, und
eine organisierte Belegschaft von mehreren Tau-
send floBte auch der Gegenseite Respekt ein.

Es zeichnete sich eine Alternative zur kommunisti-
schen Variante des Mythos von der fortschrittlichen
Rolle der Arbeiterklasse und deren fiihrender
Gruppen in der GroBindustrie ab. Die in der ,,Soli-
daritit*” aktiven Angehdrigen des technischen Auf-
sichtspersonals und der Betriebsleitungen gaben
sich nicht selten selbst als Proletarier. Manche Ge-
werkschafter eigneten sich einen schlesischen Dia-
lekt an oder auch den Vorstadtslang, den man fiir
ein typisches Klassenmerkmal halten mochte. Den
Intellektuellen fiel die Rolle der Berater zu, die in
Wahrheit groBen EinfluB hatten, aber formal iiber
keinerlei Entscheidungskompetenz verfiigten.

9) Klaus Ziemer, Polens Weg in die Krise. Eine politische
Soziologie der ,,Ara Gierek". Frankfurt/M. 1987, S. 417.
10) Andrzej Stelmachowski. Tezy dotyczace reformy spo-
lecznopolityczne (Thesen zur gesellschafilich-politischen
Reform), in: Dwadziescia jeden, (1988) 6, S. 34.
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Die Organisationsform der ,Solidaritit” ist durch
sehr verschiedene Faktoren geprigt worden. MaB-
geblich war jedoch, daB sie legal allein in der Form
einer Gewerkschaft bestehen konnte, wenngleich
auch dieser Status miihsam erkidmpft werden
muBte. Millionen von Leuten, die der , Solidaritit*
beitraten, hielten eine offene politische Betitigung
nicht einmal fiir denkbar. Die kommunistische Pro-
paganda (und mehr noch: die Polizei) himmerte
ihnen ein, daB jede nicht legalisierte, also nicht der
kommunistischen Partei untergeordnete politische
Aktion als Verbrechen zu gelten habe.

Das kommunistische System ist totalitir. Es ordnet
das wirtschaftliche und soziale Leben der Politik
unter. Der apolitische Charakter der ,.Solidaritiit*
als Gewerkschaft war daher von Anfang an eine
Fiktion. Die Formel von der gewerkschaftlichen
Rolle war Ausdruck des stindig unterstrichenen
Prinzips der ,Selbstbeschrankung* (das auch Ku-
ronis Formel von der ,sich selbst beschrinkenden
Revolution” einschloB), doch war die Politisierung
der ,Solidaritdt® dadurch nicht aufzuhalten!!).
Mehr noch, von Anfang an stellte sich fiir die ,,So-
lidaritit* die Kardinalfrage, welche Aufgaben einer
Gewerkschaft in einem totalitiéiren System zufallen.
Wenn der Staat gleichermaBen tiber die Betriebe,
die Massenmedien, die Gerichte, das Bildungswe-
sen und — natiirlich — iiber den Verwaltungsappa-
rat einschlieBlich Polizei und Armee verfiigt, dann
steht der Arbeitnehmer im Konflikt mit dem Arbei-
tergeber direkt einer hundertkdpfigen Hydra ge-
geniiber. Der Staat wird von einer allgegenwiirtigen
Partei gesteuert, aber auch eine Gewerkschaft, die
sich von dieser Partei zu losen versucht, gerit in den
Zwang, ihrerseits praktisch in allen Lebensberei-
chen Prisenz zu zeigen. Sie wird automatisch zu
einer Art Anti-Partei und politisiert sich damit
zwangslaufig 12).

1) MiBverstanden ist dies bei Georg W. Strobel (NSZZ
wSolidarnosé”, Beitrag zur Analyse der Organisation und
politischen Wirkung einer sozialen Sammlungsbewegung,
in: Dieter Bingen (Hrsg.), Polen 1980—1984. Dauerkrise
oder Stabilisierung, Baden-Baden 1985, S. 86: .Die ethisch
hochstehenden Postulate der politisch gewordenen gewerk-
schaftlichen Volksbewegung und die tiefgreifenden Veriin-
derungen in Polen fiihrten in diesen Bahnen zu einer durch
ihre politische Realititsferne und Selbstiiberschitzung fiir
sie selber und ihre Zielprojektionen . . . immer gefihrliche-
ren und kritikloseren Euphorie in groBen Teilen der ,Soli-
daritéit'. Sie erschwerte eine gerade auf ihre Zielprojektio-
nen effizienz- und realititsbezogenere Abschitzung der ei-
genen Moglichkeiten.*

12) Richtig beobachtet wurde dies von polnischen und fran-
zésischen Soziologen. Vgl. Alain Touraine u. a., Solidar-
nos¢. Analiza ruchu spolecznego 1980— 1981 (, Solidaritit”.
%3«? ;.‘i‘ner sozialen Bewegung 1980—1981), Warszawa
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Indem die ,,Solidaritét* einem Eingestandnis dieser
Politisierung auswich, um den Drohungen der Ge-
genseite sowie den Angsten der eigenen Mitglieder
vorzubeugen, prigte sie eine weitere Formel: Sie
war 1980/81 nicht nur Gewerkschaft, sondern auch
wgesellschaftliche Bewegung™. Damit war nur ange-
deutet, daB die , Solidaritét* nicht zu einem Kampf
um die Macht oder auch nur um Regierungsbeteil;-
gung antrat 13). Hingegen schloB die Formel nich
aus, daB die Gewerkschaft mit verschiedenen
Druckmitteln, vor allem durch Streiks, das kommu.
nistische Machtmonopol in allen Lebensbereichen
auBer der Staatsverwaltung, der Armee und der
Polizei aufzubrechen versuchen wiirde.

Und noch eine weitere Selbstbeschriinkung der
wSolidaritdt* war von Bedeutung: Im Einklang mit
der Doktrin des kommunistischen Systems und mit
Riicksicht auf mentale Barrieren bei der Mehrheit
der Gewerkschaftsmitglieder stellte sie das gesell-
schaftliche Eigentum an Produktionsmitteln als
Grundlage des polnischen Wirtschaftssystems nicht
in Frage. Vielmehr kritisierte sie lediglich die ideo-
logische Verdrehung des Grundsatzes und forderte
statt dessen, daB auf die verbale Vergesellschaftung
der Produktionsmittel durch Entbiirokratisierung
und Mitbestimmung endlich die reale Vergesel
schaftung folgen miisse. Dies erklirt, warum die
Programme zur Schaffung eines Mitbestimmungs-
modells in der legalen Phase der ,Solidaritit" von
1980/81 einen derart breiten Raum in den Diskus-
sionen eingenommen haben ).

Der Zwang der Umstiinde sowie der BewuBtseins-
stand ihrer Mitgliedermehrheit machten die ,Soli-
daritédt” von 1980/81 minimalistisch. Rasch begann
die Gewerkschaft nach einem Motto fiir ihr Pro-
gramm der Selbstbeschrinkung zu suchen. Sie fand
es mit der Konzeption des ,selbstverwalteten Po-
len“. Der Weg zur Befreiung von der Herrschaf
der biirokratischen Nomenklatur sollte nicht iiber
den Frontalangriff auf das System fiihren, sonder
iiber die Schaffung verschiedenster Bereiche von
Selbstverwaltung — lokaler und regionaler, berufs-
standischer, zunichst aber vor allem gewerkschaft
licher. Um der Selbstbeschrinkung den Rang eines
politisch-moralischen Imperativs zu geben, sollte &
dabei zugleich darum gehen, die Arbeit aufzuwer-

1) Vgl. Adam Michnik, Polska wojna (Der polnische
Krieg), in: Szanse polskiej demokracji. Artykuly 1 esclé:
London 1984, S. 27. _
14) Dabei kam in den Diskussionen um die Arbeiter-Mitbe
stimmung in Wahrheit kaum wirkliche Begeisterung 8%
Der Wirtschaftswissenschaftler, ,Solidaritits“-Berater
jetzige Minister Witold Trzeciakowski sagte dazu: ,Ich hab¢
dem zugestimmt, weil hier nur die Wahl zwischen Sdlﬂfl"d’
und Grippe war.“ (Vgl. Jerzy Holzer, ,Solidaritat". Di
Geschichte einer freien Gewerkschaft in Polen. M
1985, S. 348.)



ten und mit Sinn zu erfiillen, also aus bloBen Brot-
essern selbstverwaltete Engel zu machen.

Die Verhiingung des Kriegsrechts hat sowohl die
Organisationsstruktur als auch den BewuBtseins-
stand in der ,Solidaritdt* tiefgreifend veriindert.
Unter den Bedingungen der Illegalitit horte sie auf,
eine Gewerkschaft zu sein und nahm primiér den
Charakter einer konspirativen politischen Organi-
sation an. Dies hatte mehrere Griinde. Der wichtig-
ste war die offenkundige Tatsache, daB gewerk-
schaftliche Arbeit aus dem Untergrund und in stén-
diger Bedrohung durch Repressionen nicht gelei-
stet werden kann. Die ,Solidaritit" wurde nun zu
einer elitiren Organisation, obwohl weiterhin
Zehntausende, wenn nicht Hunderttausende fiir sie
titig waren. Doch waren Millionen von Mitgliedern
fir die Gewerkschaft verlorengegangen, selbst
wenn sie ihr in Sympathie verbunden blieben und
ihre Symbole zur Schau stellten, Die verbleibende
Elite hatte zweifellos keine Vorbehalte gegen poli-
tische Betitigung als illegale Aktivitdt, da ja auch
die unabhiingige gewerkschaftliche Arbeit krimina-
lisiert worden war,

Bezeichnend ist, wie stark sich seit der Verhiingung
des Kriegsrechts die Sprache der Kommentare und
Programme der , Solidaritét* veriinderte, d. h. poli-
tisierte. Ein ansonsten eher niichtern berichtender
englischer Journalist schrieb dazu: ,, Though Solida-
rity’s cells fade away even in the industrial strong-
holds, though the Solidarity badges, the photos and
the tapes are pushed to the back of the bottomost
drawer, the dramas, the ideals and the political
methods of the Polish revolution will live on, in this
most tenacious of national memories, as myth —
and as precedent, This simple statement ,They will
not forget* is a statement of the first political impor-
tance.* 15) Entsprechend gebrauchte Jacek Kuron
in seiner ersten Stellungnahme nach Verhdngung
des Kriegsrechts, einem Brief aus dem Gefingnis,
die Begriffe ,Solidaritit* und , Widerstandsbewe-
gung” geradezu synonym 16),

Aus dem Untergrund wurde jetzt Kritik an der
kommunistischen Herrschaft auf allen Gebieten
laut. Besonders charakteristisch war dafiir die
schrittweise Formulierung des neuen wirtschaftli-
chen Programms, das immer weiter von sozialisti-
schen Vorstellungen und in der Konsequenz auch
Immer weiter von dem zuvor so einmiitig verfoch-
lenen Konzept der Arbeiterselbstverwaltung ab-
flickte. Die Uberzeugung setzte sich durch, da8 die

——

¥) Timothy Garton Ash. The Polish revolution: Solidarity.
New York 1984, S. 341,

21

Schaffung marktwirtschaftlicher Bedingungen. und
zwar in einem mehr oder weniger strikt liberalen
Sinne, den einzigen rationalen Ausweg darstelite.
Der Schliissel zur Wirtschaftsreform war nicht mehr
die Arbeiterselbstverwaltung, sondern die Privati-
sierung,.

Wenn die politische Kritik der ,,Solidaritit* sie mit
den Kommunisten in Konflikt brachte, so stiefl die
wirtschaftliche Kritik bei der Gegenseite in parado-
xer Weise auf Resonanz, Die enttiuschten und de-
moralisierten Kommunisten waren gerne bereit, die
Staatswirtschaft mit vollen Hinden zugunsten der
Privatwirtschaft umzuverteilen. Denn nach ihren
Vorstellungen sollte die geplante Wirtschaftsre-
form vor allem in der ,,Besitzzuweisung an die No-
menklatur” bestehen.

In der Situation von 1988 war nicht etwa die ,,Soli-
daritidt* besonders stark, sondern das kommunisti-
sche System besonders schwach, oder besser: in der
Agonie. Die Strejks in den groBen Industriebetrie-
ben erinnerten nur vordergriindig an den August
1980. Denn die Streikbewegung hatte in Wahrheit
nur eine briichige Basis. Das unmittelbare Interesse
an Lohnerhhungen war ein wesentlich stirkeres
Motiv als das Interesse an einer Wiederzulassung
der ,Solidaritit"; nur wenige wollten den Arbeits-
kampf in ihren Betrieben als Besetzungsstreik fiih-
ren, und von diesen hitten wiederum etliche vorge-
zogen, den Kampf auf der StraBe auszufechten,

Dennoch siegte die ,Solidaritit* bei den Streiks
von 1988, weil die noch immer herrschende kom-
munistische Partei sich selbst nicht mehr zutraute,
das Land aus der Krise zu fithren. Die kommunisti-
schen Fithrer wurden von alptraumhaften Zu-
kunftsvisionen heimgesucht: spontane Aufstéinde,
brennende Parteikomitees, Lynchjustiz, im besten
Fall der véllige wirtschaftliche Zusammenbruch,
wie ihn Tadeusz Konwicki in seinem Roman ,,Die
kleine Apokalypse* prophezeit hatte. Die Ereig-
nisse von 1988 zeigten, daB es den Kommunisten
aus eigener Kraft weder gelingen konnte, die ,,Be-
sitzzuweisung an die Nomenklatur* erfolgreich vor-
anzubringen, noch einen anderen Ausweg aus der
Katastrophe zu finden. Schon friiher hatte die ,,So-
lidaritidt* gesagt, daB die wirtschaftliche Reform
ohne eine politische nicht gelingen wiirde. Jetzt
glaubten auch die Kommunisten daran, und in dem
von der ,Solidaritit* angebotenen Krisenpakt sa-
hen sie die einzige Chance, sich am Ruder zu hal-
ten.

16) Jacek Kurof, Tezy o wyjfciu z sytuacji bez wyjscia (The-
sen iiber den Ausweg aus einer ausweglosen Situation),
London 1984, S. 213.
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I11. Der ,,Runde Tisch*

Die Gespriche am sog. Runden Tisch zwischen
Vertretern der Kommunisten und ihrer Biindnis-
parteien auf der einen Seite und den Sprechern der
wSolidaritdt“ und der ihr nahestehenden Opposi-
tionsgruppen auf der anderen Seite stellen sich dem
politischen Analytiker als ein geradezu klassisches
Szenario gegenseitiger Fehleinschitzungen dar.
Denn selten trifft man eine Situation an, in der sich
bei einem Konflikt beide Parteien gleichermaBen
von derart weitgehenden Fehlbeurteilungen der
Lage leiten lassen. Es ist inzwischen schon ein Ge-
meinplatz, daB in diesem Fall jede Seite gerade die-
jenigen Fragen bei den Verhandlungen in den Mit-
telpunkt stellte, welche sich dann gerade als ihre
spezifischen Schwachpunkte erweisen sollten.

Der ,Solidaritdt” ging es um die Wiederzulassung
der Gewerkschaft. Das war nur zu verstindlich, da
sie nur auf diesem Wege ihre Identitit in den Augen
von Millionen Polen wiedererlangen konnte — und
zwar in den Augen ihrer Anhiinger ebenso wie der
indifferenten Masse und sogar der Gegner. Bereits
in einem Interview, das den AnnéiherungsprozeB in
der Vorbereitung des Runden Tischs einleitete,
hatte Bronislaw Geremek sich iiber die Chancen
eines Krisenpakts geduBert und u. a. festgestellt,
daB er ,,dem Gewerkschaftspluralismus das groBte
Gewicht beimesse* 17). Nicht in Frage stellen wollte
Geremek dagegen die zwar problematische, aber
vermeintlich unaufhebbare Formel von der ,fiih-
renden Rolle der PVAP, die auch ein gewisses Aus-
maB von Machtmonopol impliziert“. Fast ein Jahr
spiter, unmittelbar vor den Verhandlungen am
Runden Tisch, erklirte in @hnlicher Weise auch
Lech Walesa die Wiederzulassung der ,,Solidaritéit“
zur Schliisselfrage 18).

Der Irrtum der ,Solidaritdt“ bestand nicht darin,
daB sie auf die Wiederzulassung der Gewerkschaft
bedacht war, sondern daB sie das Gewicht dieser
Frage iiberschitzte. Sie war bereit, dafiir einen ho-
hen Preis zu zahlen, nimlich der kommunistischen
Regierung (zumindest fiir eine Ubergangszeit) neue
Legitimitit zu verschaffen und die Verantwortung
fir eine von den Kommunisten gesteuerte Wirt-
schaftsreform mit zu iibernehmen. Was die ,,Solida-
ritdt" in dieser Lage retten sollte, war die Tatsache,
daB gerade die Vereinbarung, die sowohl von der
Gewerkschaft als auch von den Kommunisten als
Teil des zu entrichtenden Preises betrachtet wurde,

17) Konfmn_tacje Luty, (1988) 2. S. 7.
18) Vgl. Polityka, 7. Januar 1989, S. 4.
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nimlich die Vereinbarung iiber die Beteiligung an
den Parlamentswahlen, ihr letztlich einen ungleich
groBeren Sieg einbrachte als die erneute Legalisie-
rung der Gewerkschaftsorganisation.

Den Kommunisten ging es darum, die ,,Solidaritit*
vermittels der Wahlen in ihr seit 1945 bestehendes
Herrschaftssystem einzubinden — um den Preis,
die Gewerkschaft zu legalisieren. Dabei verstanden
im Grunde beide Seiten nicht, worauf die Stirke
der alten ,,Solidaritdt™ von 1980/81 beruht hatte:
nimlich darauf, daB sie eine , gesellschaftliche Be-
wegung” gewesen war. Wenn sie sich damals vor
allem als Gewerkschaftsbewegung dargestell
hatte, so doch nur, weil ihr der Weg zur férmlichen
Umwandlung in eine politische Bewegung verstelit
gewesen war. Entsprechend war es logisch, daB sich
die ,,Solidaritét™ in dem Moment, wo man das von
ihr verlangte, was man ihr sieben Jahre zuvor ver-
boten hatte, sofort in eine primir politische Bewe-
gung verwandeln muBte. Sie erlangte ihre Macht
zuriick, indem sie sich legal, d. h. ungefihrdet dem
kommunistischen System entgegenstellen konnte.
Und sie konnte diese Macht jetzt in allen Bereichen
zur Geltung bringen, und nicht mehr nur auf dem
kiinstlich abgegrenzten Gebiet der Gewerkschafts-
arbeit.

Die ,Partei- und Regierungskoalition“ war sich
wihrend der Verhandlungen am Runden Tisch
nicht bewuBt, wie stark die ,,Solidaritit* tatsichlich
war und worauf diese Stirke beruhte. Aber eben-
sowenig erkannte sie, wie weitgehend das Funda-
ment des kommunistischen Regimes nach so vielen
Krisenjahren erschiittert war. Bezeichnend waren
dafiir Tonlage und Aussage einer Ansprache, dic
der hochste Reprisentant des kommunistischen
Regimes bei den Verhandlungen, Innenminister
Czeslaw Kiszczak, gehalten hat. Der Minister sagte:
~Was die Polnische Vereinigte Arbeiterpartei an-
geht, so hat sie aufrichtig Rechenschaft abgelegl,
und zwar fiir die zuriickliegenden vier Jahrzehnte."
Er forderte nun Garantien fiir die ,, Unantastbarkeit
der sozialistischen Grundlagen der Staatsverfas:
sung” sowie die ,, Anerkennung des Grundsatzes
gemeinsamer Verantwortlichkeit fiir die Reformef.
auch wo es .gegen den Strom'* gewisser Stimmungen
geht*. Gleichzeitig versprach er die Wiederzulas
sung der Gewerkschaft, machte sich dabei aber
auch zum Anwalt bestimmter Befiirchtungen, di¢
angeblich von Leuten innerhalb wie auBerhalb def
Partei gehegt wurden. ,,Diese wollen und mil_SR“
GewiBheit haben, daB die ,Solidaritat', die jet?
wiedererstehen soll, nicht wieder in die alten Gleis®
gerit und den sozialen Frieden nicht in Frage stellen

2



wird, daB Polen nicht wieder in Konflikte und in
Anarchie verfillt.“ 19)

Der Hauptgrund fiir die Niederlage der Kommuni-
sten war die ,strategische* Fehlentscheidung, die
Parlamentswahlen derart kurzfristig anzusetzen
und die ,Solidaritdt* zur Beteiligung zu nitigen.
Offenbar setzte die Partei dabei auf eine Reihe von
Faktoren, die vermeintlich fiir ihren Erfolg spra-
chen. Erstens unterstellte sie im Hinblick auf die
zahlenméBig schmale Basis der Untergrund-, Soli-
daritit* sowie auf die geringe Beteiligung an den
Streiks von 1988, daB die ,Solidaritit* dauerhaft
geschwicht sei. Zweitens rechnete sie damit, da
die Fraktionierungen und unterschwelligen Kon-
flikte innerhalb der ,Solidaritit* bei den Wahlen
offen aufbrechen wiirden, wodurch es sowohl zu
partiellem Wahlboykott als auch zu konkurrieren-
den Kandidaturen kommen mochte. Vor allem aber
hoffte man drittens, bei einem mdglichst frithen
Wahltermin das enorme organisatorische Uberge-
wicht der Partei gegeniiber der ,Solidaritdt" mit
ihren noch rudimentédren Strukturen optimal aus-
spiclen zu kénnen.

Die kommunistische Partei entwarf ein ganzes Sy-
stem weiterer Sicherungen und setzte es am Run-
den Tisch als Gegenleistung fiir die Wiederzulas-
sung der ,Solidaritét* durch. Alle diese Sicherun-
gen versagten freilich. Die erste bestand in der Be-
schriinkung des passiven Wahlrechts auf einen be-
stimmten Anteil der Mandate. Lediglich 35 Prozent
der Sejm-Mandate blieben parteilosen Kandidaten
vorbehalten. Die iibrigen 65 Prozent wurden auf
dic Kandidaten der PVAP und ihrer Biindnispar-
teien verteilt. Eine weitere Sicherung solite die An-
derung der Verfassung zugunsten einer betriichtlich
breiteren Kompetenzausstattung des Priisidenten-
amts darstellen. Als die ,,Solidaritit* mit ihrer Zu-
stimmung zégerte, kam man ihr mit der Einrichtung
einer zweiten Kammer, des Senats, entgegen, die
zwar keine wichtigen Befugnisse haben, dafiir aber
vollig frei gewihlt werden sollte. Um indessen ei-
nen gewissen EinfluB auf die Zusammensetzung des
Senats zu behalten, setzte die Partei durch, daB fast
alle Wojewodschaften unabhingig von ihrer Bevol-
kerungszahl je zwei Senatoren entsenden sollten;

1) Zycie Warszawy, 7. Februar 1989, S. 2.

lediglich den grisBten Wojewodschaften Kattowitz
und Warschau wurden je drei Mandate zugestan-
den. Dies sollte die bevolkerungsarmen lindlichen
Wojewodschaften begiinstigen, in denen die ,,Soli-
daritat" bisher keine Stiitzpunkte hatte.

Der Kardinalfehler der Partei war, daB sie nicht
erkannte, daB die Wahlen zwangsliufig den Cha-
rakter eines Plebiszits annahmen, bei dem es ange-
sichts der allgemeinen Unzufriedenheit zu einer
Abrechnung mit dem kommunistischen System und
der herrschenden Partei kommen muBte. Damit
war im Grunde vorprogrammiert, daB die ,,Solida-
ritiit* einen spektakuldren Erfolg, die Partei aber
eine vernichtende Niederlage davontrug. Die am
Runden Tisch ausgehandelten Sicherungen setzten
die Kommunisten und deren Biindnisparteien le-
diglich in die Lage, ein rein numerisches Uberge-
wicht zu wahren?). Die Unfahigkeit zu einer reali-
stischen Lagebeurteilung fiihrte schlieBlich dazu,
daB auf Verlangen der Partei die Einrichtung einer
Landesliste in die Wahlordnung aufgenommen
wurde; auf dieser sollten die filhrenden Kopfe der
Partei und ihrer Verbiindeten kandidieren, und
zwar ohne Gegenkandidaten, jedoch mit der Vor-
gabe, daB mehr als 50 Prozent der Stimmen fiir eine
giiltige Wahl erzielt werden muBten. Der plebiszi-
tire Charakter der Wahl wurde dadurch noch un-
terstrichen und die Niederlage der Partei letztlich
verschiirft.

Indessen hat sich vor den Parlamentswahlen wohl
auch niemand — weder auf seiten der , Partei- und
Regierungskoalition“, noch bei der ,Solidaritat” —
die Frage gestellt, inwieweit die Kommunisten fihig
sein wiirden, das krisengeschiittelte Land zu regie-
ren, wenn eine Mehrheit, gar die iiberwiltigende
Mehrheit der Wihler, dem Regime das Vertrauen
versagte. Im Grunde wurde die Frage ausschlieBlich
unter formalrechtlichen, nicht aber unter politi-
schen Gesichtspunkten erortert. Freilich spielte da-
bei auch eine Rolle, daB praktisch bis zur Wahl in
kommunistischen Fiihrungskreisen eine durchaus
zuversichtliche Stimmung herrschte, wiihrend die
Fithrung der , Solidaritdt" ihre Chancen skeptischer
einschitzte.

) Vgl. Krzysztof Leski, Cos. Rzecz o okraglym stole (Et-

wis. r den Runden Tisch), Warszawa 1989, S. 16.
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IV. Die polnische Politik heute

Obwohl dies nicht gleich ins BewuBtsein trat, war
mit den Juni-Wahlen von 1989 bereits entschieden,
daB die Kommunisten die Macht verlieren und spé-
ter auch ihre Partei auseinanderfallen wiirde. Die
Kommunisten nahmen die Signale der Wahl jedoch
offenkundig nicht wahr. Denn daB es gelang, ge-
miB den Vereinbarungen vom Runden Tisch die
Wahl General Jaruzelskis zum Prisidenten zu be-
werkstelligen, war letztlich nur einer kleinen
Gruppe von ,Solidaritits“-Abgeordneten zu ver-
danken, die fiir ihn gestimmt hatten. Eine wesent-
lich groBere Gruppe von Abgeordneten aus den
Reihen der Biindnisparteien und sogar der PVAP
hatte ihm die Unterstiitzung versagt. Dennoch sah
die Partei dariiber hinweg und nominierte fiir das
Amt des Premierministers einen weiteren fiihren-
den Parteivertreter, der nicht nur fiir die Politik des
Runden Tischs stand, sondern auch fiir die friithere
Politik des Kriegsrechts: General Kiszczak.

Man kénnte sich heute fragen, was geschehen wiire,
wenn nicht Kiszczak fiir die Partei kandidiert hitte,
sondern einer der wenigen Kommunisten, die als
Reformer gelten durften und die sich in der Zeit des
Kriegsrechts nicht kompromittiert hatten. Freilich
wire das eine rein theoretische Uberlegung, da die
Partei sich selbst keine solche Chance gab. Die
Kandidatur Kiszczaks galt im ganzen Land als inak-
zeptabel, stand sie doch in eklatantem Widerspruch
zu der im Juni von 80 Prozent der Wiihler unter-
stiitzten Forderung nach tiefgreifenden politischen
Reformen?!), Unter dem Druck der Stimmung im
Lande verlor die PVAP auch ihre bisherigen Biind-
nis- bzw. Satellitenparteien und damit zugleich die
fir die Regierungsbildung notwendige Mehrheit.
So mubBte sich die Partei mit der Preisgabe der
Regierungsmacht abfinden.

In dieser Situation gab es fiir die PVAP zwei Mog-
lichkeiten: Sie konnte entweder eine Regierungsbe-
teiligung anstreben, um die politischen Schliisselmi-
nisterien (Verteidigung, Inneres und AuBenpolitik)
in der Hand zu behalten (an den Wirtschaftsressorts
lag ihr aus verstiindlichen Griinden wenig); oder sie
konnte sich auf die Rolle einer entschiedenen Op-
position einstellen. Nach der ersten Variante wurde
der am Runden Tisch erzielte Konsens gewahrt,
allerdings um den Preis einer erheblichen Schwi-
chung der Kommunisten. Die zweite Variante lief
auf eine Konfrontation hinaus; dabei hitte die neue
Regierung, die noch iiber keinerlei Riickhalt im

) Thren Niederschlag fand diese Stimmung in dem be-
rilhmt gewordenen Artikel von Adam Michnik, Wasz Pre-
zyden@. nasz Premier (Euver Prisident. unser Premiermini-
ster), in: Gazeta Wyborcza, 3. Juli 1989, S. 1.
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Staatsapparat, der Armee und der Polizei verfiigte,
einer Partei gegeniiber gestanden, die ihrerseits kei-
nerlei gesellschaftliche Akzeptanz mehr besaB, da-
fiir aber noch iiber die Machtmittel verfiigte und
auch mit duBerer Hilfe, u. a. von seiten der Sowjet-
union rechnen konnte. Die erste Variante barg
enorme Risiken fiir die Zukunft: Es konnte zum
Verfall oder auch zur Spaltung der Partei kommen,
die zwar zahlenmiBig noch immer stark war, jedoch
verstrickt in das Spiel um Nomenklatura-Interessen
und — auf niederer Ebene — um geringe, jedoch
stetig gewiihrte Vorteile: bei politischen Karrieren,
beim beruflichen Aufstieg und bei der Verteilung
von Mangelwaren. Mit der zweiten Variante lief die
Partei Gefahr, in der Isolation zu unterliegen, kon-
frontiert mit lange aufgestauten Emotionen, einer
Atmosphire der Vergeltung und der historischen
Frage ,,Wer friBt wen?*,

Die Partei wihlte die erste Variante, und zwar aus
verschiedenen, gleichermaBen gewichtigen Griin-
den. Erstens muBte sie die Hoffnung auf eine mog-
liche Unterstiitzung eines neostalinistischen Kurses
durch die Sowjetunion angesichts des beschleunig-
ten Tempos der Perestrojka aufgeben. Zweitens
war die Fithrung der PVAP selbst mit der Politik
des Runden Tischs verbunden, weshalb sie im Falle
einer neostalinistischen Restauration ihrerseits da-
mit rechnen muBte, gestiirzt zu werden. Drittens
schlug zu Buche, daB die breiteren Trigerschichten
des kommunistischen Systems in Polen zwar den
Verlust der Macht und der materiellen Privilegien
fiirchteten, aber mehr noch eine elementare anti-
kommunistische Erhebung. der die Partei ohne
Hilfe von auBen nicht hiitte standhalten k&nnen,

In den fiinf Monaten bis zum Auflosungsparteitag
der PVAP am 27. Januar 1990 war diese letzte Kon-
sequenz stindig vorgezeichnet; die Partei konnte
sich ihr angesichts der Politik des nationalen Kon-
senses nicht entziehen. Charakteristisch waren da-
fiir sowohl die politischen als auch die personlichen
Kontroversen zwischen den Vertretern der ver-
schiedenen Richtungen, die vor diesem Hinter-
grund ausgetragen wurden. Es ist jedoch bezeich-
nend, daB eine Richtung, die mit Sicherheit noch
eine breite Anhingerschaft in der Partei hatte, die
Befiirworter einer neostalinistischen Restauration,
sich nicht offen zu Wort gemeldet hat.

Jede Klassifizierung nach Richtungen oder gar
Gruppen hat freilich nur relativen Wert, da die
Selbstdarstellungen der betreffenden Gruppierun-
gen weder klar noch kohiirent waren und die Posi-
tionen sich in Abhingigkeit von den Ereignissen
stiindig wandelten. Die Parteikreise um Président
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Jaruzelski, darunter viele Militiirs, aber auch etliche
kommunistische Politiker, iibten in den innerpartei-
lichen Kontroversen deutlich Zuriickhaltung. Sie
machten sich die traditionelle Uberparteilichkeit
des Priisidentenamts wie der Armee zunutze, um
zur Partei auf Distanz zu gehen. Dieser ProzeB
endete im Januar 1990, indem dieser Personenkreis
auf weitere Parteititigkeit im Rahmen der epigona-
len kommunistischen Nachfolgeorganisationen ver-
zichtete. i
Diejenigen, die weiter parteipolitisch aktiv sein
wollten, standen vor einem Dilemma: Sollten sie
sich um moglichst starken Riickhalt auf den bishe-
rigen Grundlagen bemiihen, oder um Glaubwiirdig-
keit auBerhalb der Partei werben? Im ersten Fall
kam es darauf an, der Partei durch Kontinuitit
Macht zu sichern. So wollte Rakowski der Partei
ihren aktiven Kern sowie ihr Vermogen, einschlieB-
lich des umfangreichen Propagandaapparats, erhal-
ten. Das ungarische Beispiel konnte als Warnung
vor dem Versuch verstanden werden, die Partei
aufzuldsen und sie von Grund auf neu zu formieren.
Doch fehlte es an positiven Vorbildern fiir eine eini-
germaBen erfolgreiche Transformation einer beste-
henden Partei. Im Gegenteil, die kommunistischen
Parteien in der DDR und der Tschechoslowakei
waren einem starken ErosionsprozeB ausgesetzt, in
Ruminien hatte die Partei aufgehort zu existieren.
Rakowski rang sich daher allmiihlich dazu durch,
eine ideologische und politische Erneuerung der
Partei, deren ,,Sozialdemokratisierung” zu akzep-
tieren, wenn nur die organisatorische Kontinuitit
gewahrt bliebe. Sein Besuch bei Willy Brandt galt
der Kontaktsuche zur Sozialistischen Internatio-
nale. Fiir den Fall eines MiBerfolgs aber hatte er
bereits beschlossen, in Zukunft keine Fiihrungspo-
sition in der Partei anzustreben. Auf dem Aufls-
sungsparteitag vertrat er nur noch minimalistische
Losungen: ,,Wir fiirchten uns nicht, verantwor-
tungsbewuBt iiber die Zukunft nachzudenken . . .,
fir den Sieg der sozialistischen Ideale zu kdmp-
fen. .., groBe Anstrengungen fiir den Sieg des
demokratischen Sozialismus auf uns zu neh-
men*“2), Mit diesen Losungen verabschiedete er
sich faktisch in ein politisches Rentnerdasein.

Indem Rakowski als Parteifiihrer an EinfluB verlor,
traten etliche jiingere, pragmatische Funktionire
dus dem zentralen Parteiapparat in den Vorder-
grund, der fihigste unter ihnen war Aleksander
Kwasniewski. Da sie nicht von Mitverantwortung
fiir die bisherige Politik belastet waren, konnten sie
glaubwiirdiger fiir die Bildung einer neuen, sozial-
demokratischen Partei eintreten. Doch dhnlich wie
Rakowski wollten auch sie das Unmogliche: eine
Neue Partei schaffen, zugleich aber die Verluste an

-‘_-_-_-—-—-
7) Trybuna Kongresowa, Nr. 1, 29. Januar 1990, S. 9.
| 2

Mitgliedern und Vermdgenswerten, die ein solcher
Identititswechsel mit sich bringen muBte, auf ein
Minimum beschriinken. Kwasniewski gelang es
schlieBlich, eine Gruppe von radikalen Kritikern
vor allem aus Hochschulkreisen, die , Bewegung
8. Juli*, um sich zu scharen. Auf dem Griindungs-
kongreB der Sozialdemokratie der Republik Polen
wurde Kwasniewski zum Vorsitzenden gewdhit.
Bezeichnend ist, daB sich der Oberste Parteirat zu
einem Drittel aus ehemaligen Funktioniiren der
PVAP und zu einem weiteren Drittel aus Wissen-
schaftlern und Hochschullehrern zusammen-
setzt ),

Anfangs mochte es scheinen, da Tadeusz Fiszbach
bessere Aussichten auf die Wahl zum Parteivorsit-
zenden hatte, verfiigte er doch iiber die Unterstiit-
zung der ,Bewegung 8. Juli* sowie der Mehrheit
der Sejm-Fraktion unter ihrem Vorsitzenden Ma-
rian Orzechowski. Jedenfalls hatte Fiszbach gute
Chancen. 1980/81 war er Erster Sekretir der PVAP
in der Wojewodschaft Danzig gewesen, hatte eng
mit der ,,Solidaritiit“ zusammengearbeitet und war
— nachdem man ihn nach Verhiingung des Kriegs-
rechts abgesetzt hatte — erst zur Zeit der Juni-
‘Wahl wieder in die Politik zuriickgekehrt. Was Fisz-
bachs Position vermutlich schwiichte, war sein Ein-
treten fiir eine entschiedene Distanzierung von den
kompromittierten Parteifunktioniiren, noch mehr
aber seine Absichtserkldrung, vollstindig auf das
Parteivermbgen der PVAP verzichten zu wollen.
Die schlieBlich gegriindete Konkurrenzpartei
Union der Sozialdemokratie der Republik Polen
vermochte nur wenige Delegierte zu gewinnen,
wenngleich mehr Sejm-Abgeordnete dieser Partei
folgten als der Partei Kwasniewskis. Ohnehin er-
klirte sich die Mehrzahl der Sejm-Fraktion vorerst
neutral, um die weitere Entwicklung abzuwarten.

Zuriickhaltung wahrte noch eine andere Gruppe.
die in den letzten Monaten eine nicht unbedeutende
Rolle in der PVAP gespielt hatte: Alfred Miodo-
wiczs Kreis von Parteifunktioniren aus der Ge-
werkschaftszentrale der Partei beim Gesamtpolni-
schen Verband der Gewerkschaften (OPZZ). Sie
verstanden sich vor allem als Sprachrohr fiir egalitiir
orientierte Gruppen, vor allem unter den Arbeit-
nehmern. Anfinglich sparten sie nicht mit vehe-
menter Kritik an dem Wirtschaftsprogramm der
Regierung Mazowiecki, schlugen dann aber im Hin-
blick auf die Popularitit der Regierung versshnli-
chere Téne an. Innerhalb der PVAP griindeten sie
eine ,Bewegung der Arbeitnehmer”. Nach der
Auflosung der alten Partei legten sie sich vorerst
nicht auf eine neue Option fest, d. h. sie erklirten

23) Vgl. Trybuna Kongresowa. Nr. 3. 29. Januar 1990,
S. 41

B 12-13



sich weder férmlich fiir unabhiingig, noch traten sie
einer der beiden Sozialdemokratien bei.

Wiihrend also die Kommunisten von der politischen
Biihne abtraten, richtet sich dort die ,Solidaritit*
in verschiedenen Organisationszusammenhingen
als neue Kraft ein. So unerwartet ihr Erfolg auf-
grund der Wahl gewesen war, so provisorisch, wild-
wilchsig und inkohiirent hatten sich auch ihre Orga-
nisationsstrukturen entwickelt. Die wichtigsten
Strukturen waren die Gewerkschaft ,Solidaritit®,
neugegriindet am 18. Dezember 1988, das Biirger-
komitee beim Vorsitzenden der ,,Solidaritit* Walg-
sa und die im Wahlkampf gegriindeten Biirgerko-
mitees der Wojewodschaften und Gemeinden, die
Gewerkschaft ,Solidaritiit der privaten Bauern“
und der Parlamentarische Biirgerklub, dem die Ab-
geordneten und Senatoren aus dem Umkreis der
woolidaritit* angehdren. Dieser organisatorische
Pluralismus bei gleichzeitigem Fehlen verbindender
Hierarchien und abgegrenzter Kompetenzen trat
nach der Ubernahme der Regierung im September
1989 noch stérker hervor. Daraus erwuchsen viel-
filtige Konflikte, die ihren spektakulérsten (wenn
auch kiinstlich iiberspitzten) Ausdruck in einem viel
diskutierten Artikel von Piotr Wierzbicki fan-
den?!). Durch ihn ist es populir geworden, den
Kreis um die parlamentarischen Fiihrer als ,,Fami-
lie* zu bezeichnen, die der Regierung nahestehen-
den Gruppen als das ,,Gefolge" und den Kreis um
Walgsa als den ,,Hof*. X

Die ,Solidaritdt* erlangte am Runden Tisch den
Status einer legalen Gewerkschaft. Dennoch schei-
nen viele Gewerkschaftsfiihrer bis heute nicht zu
verstehen, worin die Macht der alten , Solidaritit*
von 1980/81 bestand. Wenn man gegenwirtig Kla-
gen dariiber hort, daB sich die Politiker von der
wSolidaritat* gelost hiitten oder daB die Biirgerko-
mitees ein neues Aufblithen der wieder legalisierten
Gewerkschaft verhindert hiitten, so ist dies vor al-
lem als ein Indiz der Erniichterung zu werten.

In einem verarmten Land wie Polen konnen die
Gewerkschaften von den Arbeitgebern nur schwer
Zugestindnisse abringen, ja oft genug nicht einmal
den aktuellen Besitzstand verteidigen.

Die Universalitiit der ,Solidaritits*-Bewegung und
ihre Funktion als eine Anti-Partei bilden heute auch
fiir die Gewerkschaft selbst eher eine Belastung als
eine Erleichterung. Denn es gereicht der Gewerk-
schaft keineswegs zum Vorteil, daB sie derart eng

) Piotr Wierzbicki, Familia, éwita, dwér (Familie, Gefolg-
schaft, Hof). In: Tygodnik Solidarnosé, 10. November 1989,
S. 1 und S. 5. Dessen These von den drei Machtzentren
vertrat, wenngleich weniger zugespitzt, auch der personliche
lB;;;le; ;N’alw.as Lech Kaczynski in: Polityka, 3. Februar
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an die regierenden Gruppen gebunden ist. Die Ge-
werkschafter in der Bundesrepublik haben daher zy
Zeiten der SPD-Regierung strikt auf die Wahrung
ihrer Unabhiingigkeit geachtet, desgleichen die bri-
tischen Gewerkschaften unter den jeweiligen La-
bour-Regierungen. Freilich gibt es Griinde fiir die
Larmoyanz der Gewerkschaftsfunktionire. Es han-
delt sich vielfach um altbewiihrte Leute mit be-
triichtlicher Autoritiit und groBen politischen Fi-
higkeiten. Gerade deshalb fiihlen sie sich heute auf
dem Abstellgleis. Am wenigsten gilt dies fiir Walgsa
selbst, denn er ist weiterhin die Symbolfigur der
woolidaritit” insgesamt, und er hat gute Aussich-
ten, seine Position unabhiingig von der Entwicklung
der Organisationsformen zu behaupten. Um so un-
zufriedener sind alle diejenigen, welche keinen be-
riithmten Namen haben.

Die Gewerkschaft , Solidaritat* zihlt gegenwirtig
etwa 2 Millionen Mitglieder, also nur ein Fiinftel
ihres Mitgliederstands von vor neun Jahren. Daraus
ist nicht zu schlieBen, daB die Polen eine Phase poli-
tischer Lethargie oder Passivitdt durchmachen. Ge-
genbeweise sind die Wahlbeteiligung, die hohe
Auflage der ,Gazeta Wyborcza® oder die Ein-
schaltquoten bei den Fernsehnachrichten. Natir-
lich duBert sich politisches Engagement nicht mehr
so dramatisch wie in den Jahren 1980/81, und es
umfaBt auch nicht mehr derartig breite Kreise der
Bevolkerung. Polen ist ein politisch normaleres
Land geworden. Da die Regierung das Vertrauen
einer iiberwiltigenden Mehrheit der Biirger ge-
nieBt, hat die Motivation, stiindig kampfbereit zu
sein, nachgelassen. Die Neigung, pausenlos Ver-
sammlungen abzuhalten, zu diskutieren oder garzu
demonstrieren oder zu streiken, ist verstiindlicher-
weise geringer geworden.

Dennoch ist einstweilen die Frage ungelost geblie-
ben, welche demokratischen Organisationsformen
des politischen Lebens gefunden werden missen,
um allen, die dies wiinschen, die Teilnahme zu er-
moglichen. Im allgemeinen gibt es dafiir zwei Mog-
lichkeiten: politische Parteien und die lokale Selbst-
verwaltung. Im heutigen Polen herrscht indessen
die nach den MaBstiiben des ausgehenden 20. Jahr-
hunderts kuriose Situation, daB sich die gmBC
Mehrheit der politisch Engagierten nicht fir dic
Parteien interessiert, eine lokale Selbstverwaltung
aber nicht existiert. Klar ausgeformt sind bisher nur
die elitiren politischen Institutionen: das Parlamen!
mit seinen Fraktionen und die Redaktionen def
politischen Presse.

Gewisse Stellvertreterfunktionen erfiillen einstwer
len die Biirgerkomitees. Aber auch hier bestehed
zahlreiche Hemmnisse, die einer moglichen Umge:
staltung der , Solidaritit* in eine parteiartige Org*
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pisation erschweren. Gleich nach den Wahlen, fiir
deren Bediirfnisse die Komitees gebildet worden
waren, hatte die Gewerkschaftsleitung der ,,Solida-
ritat* ihre Aufldsung angeordnet und dabei auf den
Primat der Gewerkschaftsaufgaben hingewiesen.
Allerdings wurde diese Entscheidung spiter wieder
annulliert, doch konnten viele Biirgerkomitees,
selbst in Warschau, bis heute nicht wieder vollstéin-
dig reaktiviert werden. Widerstinde gegen ihre
Umgestaltung in parteiartige Institutionen gibt es
aber nicht nur von Gewerkschaftsseite. Vielmehr
werden auch grundsitzliche Einwéinde laut, vor al-
Jem die Uberzeugung, daB es bei der gegenwirtigen
Popularitiit der ,Solidaritét* durch politische Insti-
tutionalisierung zur Entstehung einer Art neuen
Einheitspartei kommen wiirde, was die Entwick-
lung des politischen Pluralismus stark beeintriichti-
gen miiBte. SchlieBlich gibt es auch aktuelle politi-
sche und nicht zuletzt personliche Motive des Wi-
derstands, vor allem bei den Vertretern der derzeit
inder , Solidaritéts“-Fiihrung wie in der Regierung,
im Parlamentarischen Biirgerklub und im Gesamt-
polnischen Biirgerkomitee eher schwach reprisen-
tierten Gruppierungen; das sind jene Gruppen, die
deutlich rechts oder links von den gegenwirtigen
Fihrungskreisen stehen.

Die Abneigung gegen eine Institutionalisierung der
Biirgerkomitees hiingt ferner mit konkurrierenden
Bestrebungen zusammen, besondere Interessen-
vertretungen zu schaffen. Dies gilt besonders fiir
Initiativen aus dem biuerlichen Milieu. Zwar be-
haupten etliche Vertreter der ,,Solidaritit der priva-
ten Bauern® weiterhin ihren Platz in verschiedenen
Gliederungen der ,Solidaritit* und vor allem im
Parlamentarischen Biirgerklub. Doch gewinnt all-
mihlich die Tendenz die Oberhand, eine selbstin-
dige Organisation anzustreben und den Kontakt zu
anderen Bauernorganisationen zu suchen,

Einen Versuch, die Pattsituation bei der Organisie-
nung des politischen Lebens zu iiberwinden, stellt
die Entscheidung dar, im Mai 1990 Wahlen zu den
lerritorialen Selbstverwaltungsorganen abzuhalten
und damit erneut eine wirkliche Selbstverwaltung
& reaktivieren. Dabei geht es zum einen darum,
¢ine der beiden Grundformen moderner Demokra-
tieneu zu beleben. Zum andern aber sollen im Zuge
des Wahlkampfs auch die Biirgerkomitees erneut
mobilisiert werden, um diejenigen Fronten, welche
auf der zentralen Ebene bereits zerschlagen sind,

-~ duch auf der lokalen Ebene aufzubrechen: die
Fronten zwischen der aus dem kommunistischen
System hiniibergeretteten Nomenklatura und der
»Solidaritit* als Ganzes 25).
‘----————

| mfl-.den programmatischen Artikel von Bronistaw Ge-

, in: polita, 17. Januar 1990, S. 3.

"27

Neben den sich kapitalistisch anpassenden Kommu-
nisten und der vielgestaltigen ,,Solidaritit“ gibt es
noch viele weitere Akteure in der politischen Sze-
nerie Polens. Sie machen nicht selten durch mar-
kige Losungen und spektakulidre Auftritte von sich
reden, reprasentieren jedoch nur Randgruppen der
Bevolkerung. Dazu gehéren nicht zuletzt die ehe-
maligen Biindnisparteien der Kommunisten, die
Bauernpartei (jetzt: Polnische Volkspartei — Wie-
dergeburt), die Demokratische Partei und die drei
katholischen Gruppierungen. Sie alle verfiigen iiber
einen mehr oder weniger umfangreichen Apparat,
eine technische Infrastruktur und ein Parteivermo-
gen. Die gegenwiirtigen Bestrebungen, das von den
Parteien illegal mit Beschlag belegte Staatseigen-
tum zuriickzuerstatten, sowie die Wahlen zur regio-
nalen Selbstverwaltung diirften die ehemaligen
Biindnispartner der Kommunisten kiinftig erheb-
lich schwichen.

Eine zweite Gruppe von potentiell bedeutsamen
politischen Akteuren bilden die verschiedenen
neuen Gruppierungen und Parteien, die als Gegen-
pole zum kommunistischen System und dessen Re-
likten jetzt entstanden sind. Dazu gehéren auch sol-
che Gruppen, die sich weiterhin als Teil der ,,Soli-
daritit* betrachten, gleichzeitig aber ihre Unab-
hiingigkeit herausstellen. Dies gilt zum Beispiel fiir
die Polnische Sozialistische Partei von Jan Jo6zef
Lipski, die Partei der Arbeit von Wladystaw Sita-
Nowicki, die Christlich-Nationale Union von Wies-
law Chrzanowski, in gewisser Hinsicht aber auch
fiir die stirkste, einige tausend Mitglieder zdhlende
Formation der Konftderation fiir ein Unabhiingi-
ges Polen. Weitere Gruppen berufen sich zwar auch
auf die Tradition der ,Solidaritit*, verdammen je-
doch kategorisch ihre gegenwirtige, vermeintlich
kompromiBlerische und undemokratische Politik.
Zu nennen wire hier die ,,Kampfende Solidaritit*
um f Morawiecki sowie die inzwischen in
Auflosung befindliche Arbeitsgruppe der Solidari-
tit um Andrzej Gwiazda. Wiederum eine eigene
Gruppe bilden die scharfen Kritiker der ,,Solidari-
tit“, zu denen etliche extremistisch nationale Par-
teiungen sowie die trotzkistische Polnische Soziali-
stische Partei — Demokratische Revolution gehd-
ren.

Die geringe Bedeutung der politischen Parteien
und Gruppierungen im engeren Sinn ist ein Re-
flex der posttotalitiren Wirklichkeit im heutigen
Polen. Es ist nicht etwa die ,Solidaritit”, die je-
ne kiinstliche Einheit erzwingt; denn es gibt we-
der Beschrinkungen fiir die Griindung politischer
Parteien, noch ist die ,,Solidaritit* aufgrund ihrer
organisatorischen Strukturen in der Lage, poten-
tielle Konkurrenten zu vereinnahmen. Man mag
ferner dariiber streiten, wie stark die Relikte des
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Kommunismus in Polen noch immer nachwirken,
aber gewil vermogen weder sie noch ihre Schatten
die groBe Mehrheit der Gesellschaft gegen deren

gemeinsame Symbole, anerkannte Fithrungsper.
sonlichkeiten und allgemeingiiltige Werte zu inte.
grieren.

V. Die polnische Politik von morgen

Polens politische Zukunft hiingt weitgehend vom
Erfolg der derzeitigen Wirtschaftsreformen ab.
Deren grundlegende Zielsetzungen — zuniichst
Eindimmung der Inflation, dann Aufldsung der
Monopole, Schaffung von Marktverhéltnissen und
Privatisierung — sind allgemein akzeptiert. Sollte
diese Reform gelingen, stellt sich fiir die Zukunft
die Frage nach der Option fiir eine langfristige
Wirtschaftspolitik. Denn bekanntlich konkurrie-
ren hierbei die Verfechter verschiedener kontriirer
Konzepte — vom Thatcherismus bis zum schwedi-
schen Modell. So wird es friilher oder spiiter
zwangsliufig zur Ausbildung eines modernen plu-
ralistischen Parteiensystems kommen, das sich we-
der einfach auf Klassenkategorien noch auf ge-
schlossene Ideologien beziehen kann. Die Zeit der
sozialistischen wie der nationalistischen Doktrinen
ist vorbei. .

Was aber wird kommen, wenn die Wirtschaftsre-
form gelingt? Und was wiirde es bedeuten, wenn
sie nicht geldnge? Darauf zu antworten, ist wesent-
lich schwieriger. In der Weltgeschichte gibt es bis-
her keine Vorbilder fiir den Weg aus dem Kom-
munismus, und Vergleiche mit Prozessen der
Uberwindung anderer diktatorischer Systeme hel-
fen nicht weiter. Eine ,Solidaritits“-Regierung
wiire in der Lage, den ReformprozeB anzuhalten,
wenn sich erweisen sollte, daB er keine Chancen
auf Erfolg hat. Dies wiirde bedeuten, sich auf
Dauer mit der Situation der Riickstiindigkeit und
einem dritt- oder viertrangigen Platz in der Welt-
ordnung abzufinden. DaB es dazu kommen
konnte, ist wenig wahrscheinlich. Doch wenn sich
eine Entwicklung abzeichnen sollte, die eher zum
Selbstmord als zur Erholung tendiert, ist auch
diese Variante nicht auszuschlieBen.

Die Reform wird auch dann nicht gelingen, wenn
eine Welle der Unzufriedenheit iiber die Reform-
regierung hereinbrechen sollte. Diese kénnte sich
in spontanen Ausbriichen &uBern, aber auch in
organisierten Bewegungen, unter dem Zwang be-
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stimmter Umstinde von den Gewerkschaften ap.
gefiihrt — sei es von den alten post-kommunisti-
schen Gewerkschaften, sei es von der ,Solidari-
tit“. Die moglichen Auswirkungen einer solchen
Welle der Unzufriedenheit lassen sich kaum ab-
schiitzen. Sie konnten zu lange anhaltendem
Chaos oder auch nur zu einem Regierungswechse|
unter der Agide der ,Solidaritit* fithren.

Mit Sicherheit aber wiirde ein MiBerfolg der Wirt-
schaftsreform und damit eine Fortschreibung der
Krise die Entwicklung der parlamentarischen De-
mokratie gefihrden und statt dessen entweder di-
rekt oder nach einer Phase des Chaos abermals
autoritidre Losungen durchzusetzen. Es gibt ver-
schiedene Abstufungen von autoritiirer Macht; sic
kann sich sowohl auf die anerkannte Geltung einer
Person als auch auf militirische oder polizeiliche
Macht stiitzen. Auch kann sie sich unter Umstin-
den rechtfertigen als eine (freilich immer riskante)
Ubergangslosung zur Erméglichung — und frei
lich auch zur Verhinderung — wirtschaftlicher Re-
formen.

Mit solchen Uberlegungen bewegt man sich auf
unsicherem Grund. Die optimale Losung wire
zweifellos eine erfolgreiche Wirtschaftsreform und
in der Folge eine moderne politische Demokratie.
Einstweilen scheint den Reformbestrebungen
auch tatséchlich Erfolg beschieden zu sein, und die
durch das allgemeine politische Vertrauen moti
vierte Geduld der Gesellschaft ist geradezu er
staunlich. So scheinen die Chancen zur Zeit auf
seiten jener Werte zu liegen, welche von der ,50-
lidaritét“ repriisentiert werden, in allen ihren orgé-
nisatorischen Gliederungen, von allen ihren profi
lierten Fiihrern: Verbannung von Gewalt aus dem
politischen Leben, Garantie der Biirgerrechte und
Entwicklung der parlamentarischen Demokratie
auf der Grundlage des Pluralismus.

(Ubersetzung: Michael G. Miiller)



Heinrich Machowski

Polens schwieriger Weg in die Marktwirtschaft

I. Entwicklungstendenzen in den achtziger Jahren

Die wirtschaftliche Krise in der Volksrepublik Po-
len wurde 1979 offenbar. Bis 1978 zeigten die stati-
stischen Ergebnisse der Wirtschaftstitigkeit noch
Wachstumsraten; ab 1979 ergab sich ein Riickgang.
1982 war der Tiefpunkt erreicht; das produzierte
Nationaleinkommen lag damals um 24 vH unter
dem Stand von 1978, beim Realeinkommen belief
sich der Riickgang auf 25 vH.

Viele Ursachen werden fiir die wirtschaftliche Krise
in Polen genannt: Streiks und politische Unruhen,
ungiinstige auBenwirtschaftliche Bedingungen, fal-
sche Entscheidungen der Wirtschaftsfilhrung in der
Vergangenheit und nach Zuspitzung der Krise. Je-
der einzelne dieser Faktoren allein reicht jedoch zur
Erklirung nicht aus. Streiks und politische Unru-
hen waren nicht eine Ursache, sondern vielmehr
eine Folge der 6konomischen Probleme. Die au-
Benwirischaftlichen Bedingungen und die falschen
Entscheidungen spielten zwar eine Rolle, waren
aber fiir sich allein nicht ausschlaggebend fiir den
plotzlichen Zusammenbruch der Wirtschaft. Insge-
samt gibt es keine isolierte Erklirung fiir die gera-
dezu katastrophale Entwicklung in Polen Ende der
siebziger und Anfang der achtziger Jahre. Vielmehr
bestand die Ursache aus vielen Faktoren, die sich
gegenseitig verschiirften.

Die Wurzeln der spiiteren Schwierigkeiten reichen
weit in die Vergangenheit zuriick. Sie beruhten auf
der Entscheidung, in Polen eine Wirtschaft unter
Bevorzugung der Schwerindustrie aufzubauen.
Dieses aus der marxistischen Vorstellung und der
stalinistischen Praxis in der UdSSR abgeleitete
Wachstumsmuster hatte zur Folge. daB andere In-
dustriezweige — insbesondere die Verbrauchsgii-
terindustrie und die Landwirtschaft — sowie die
Infrastruktur weitgehend vernachldssigt wurden.
Auch die Einbindung Polens in die internationale
Arbeitsteilung, der Aufbau von exportfihigen Pro-
duktionen, blieb zuriick.

Diese Fehlentwicklungen wurden weder in den
sechziger noch in den siebziger Jahren korrigiert.
Die wichtigsten Strukturdaten blieben vielmehr fast
unverindert. Das wirtschaftliche System — insbe-
sondere die zentrale Entscheidung iiber die Investi-
tionspriorititen, die verzerrte Preisstruktur und die
fehlenden Anreizmechanismen — haben die un-

29

giinstige Struktur zusitzlich konserviert. Die Ein-
fiihrung einer grundsétzlich neuen Strategie und
neuer Methoden der Wirtschaftsfiihrung wurde im-
mer wieder hinausgeschoben. So kumulierten sich
Fehler und Versidumnisse. Der Ausweg einer ,,akti-
ven Kreditpolitik“ durch Westverschuldung ohne
eine durchgreifende Strukturpolitik in den siebziger
Jahren hat das strukturelle Ungleichgewicht noch
weiter verstirkt.

Gravierend bei der Zuspitzung der Situation war,
daB die zentrale Fiihrung die Kontrolle iiber die
Wirtschaft mehr und mehr verloren hatte. Eine
ganze Reihe von wichtigen Aktivititen (Investitio-
nen. Preise, Importe) entwickelten sich mehr oder
weniger unkontrolliert; es wird sogar von einem
villig ungeplanten, spontanen Ablauf der Wirt-
schaftsprozesse gesprochen. Eine erfolgreiche Ver-
wirklichung der ,,aktiven Kreditpolitik*, wie sie von
Gierek Anfang der siebziger Jahre begonnen
wurde, setzt aber gerade eine strenge zentrale Kon-
trolle der wichtigsten makroSkonomischen GréBen
voraus. Nachdem man sich einmal zur Kreditauf-
nahme entschlossen hatte, hitte konsequenter-
weise die zweite und zentrale Entscheidung gefillt
werden miissen — wie hoch man sich verschulden
sollte, wie schnell und wofiir. Diese Kriterien wur-
den von der polnischen Fithrung immer mehr aus
den Augen verloren. Die Verschuldung erhéhte
sich zu rasch und nur die Hiilfte der Auslandskre-
dite wurde fiir die Finanzierung von Investitionsgii-
tereinfuhren verwendet.

Unter dem Druck der Gewerkschaften und der 6f-
fentlichen Meinung wurde im Herbst 1980 eine Par-
tei- und Regierungskommission fiir eine Wirt-
schaftsreform gebildet, auch zahlreiche andere
Gruppen erarbeiteten Reformvorschlige. Die —
revidierte — Fassung der Reformkommission vom
Juli 1981 war weitgehend: Sie legte nicht nur neue
Prinzipien fiir die Arbeit der Betriebe, sondern
auch fiir die sozialen Beziehungen in der Gesell-
schaft und fiir die Organisation von Staat und Ver-
waltung fest. Auf der Betriebsebene waren das
Zielmodell die ,drei 5*: Selbstindigkeit, Selbstfi-
nanzierung, Selbstverwaltung. Die wichtigsten
Punkte waren Marktorientierung der Betriebe, Be-
schrinkung der zentralen Planung auf Rahmenpla-
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nung, Koordinierung durch indirekte Steuerung.
Gleichzeitig sollte das gesamte volkswirtschaftliche
Lenkungssystem umgestaltet werden (Reduzierung
der Zahl der Industrieministerien, Abschaffung der
mittleren Leitungsebene). Fiir die wichtigsten MaB-
nahmen wurde ein genauer Stufenplan aufge-
stellt.

Die Einfiihrung der Reform stand im Schatten des
Kriegsrechts. Einige der im Stufenplan vorgesehe-
nen MaBnahmen wurden zogerlich und wenig kon-
sequent realisiert. So konnten die Preise ihre Regu-
lierungsfunktion nicht ilbernehmen, weil der An-
wendungsbereich der ,vereinbarten Preise“ (freie
Marktpreise) verringert worden ist. Auch die Sub-
ventionierung wurde nicht eingeschriinkt. Ein stark
dirigistisches Element bestand immer noch in der
administrativen Zuteilung von Rohstoffen und Ma-
terial. Gravierend war, daB keine grundsitzliche
Veriinderung in der Organisationsstruktur einge-
fiihrt wurde. Die Leitungsstruktur war immer noch
zentralistisch und hierarchisch gegliedert. So ist ein
neues Mischsystem entstanden; es ist ,,zwar anders
als frither, aber anders als es sein sollte“.

Der ,Kriegszustand“ begann am 13. Dezember
1981. Die Fiihrung des Landes iibernahm ein soge-
nannter , Militdrrat“ (WRON) unter General Jaru-
zelski. Der Kriegszustand wurde am 21. Juli 1983
aufgehoben; er dauerte somit 585 Tage. Rein wirt-
schaftlich betrachtet gab es Licht- und Schattensei-
ten: 1982 und 1983 war es der militarischen Fiihrung
gelungen, die Talfahrt der Wirtschaft zunichst zu
verlangsamen, um die Wirtschaft dann — wenn
auch ausgehend von einer relativ niedrigen Basis —
wieder auf einen Wachstumskurs zu fithren. Auf
der Negativseite stehen in erster Linie die MiBer-
folge bei der Inflationsbekiéimpfung. Es ist nicht
gelungen, die Lohnentwicklung der Produktivitéts-
steigerung anzugleichen — im Gegenteil: Die Preis-
Lohn-Spirale hat sich auch 1983 weiter kriiftig ge-
dreht. Die polnische Militdrregierung war offen-
sichtlich nicht in der Lage, eine ,harte* Geld- und
Einkommenspolitik zu fahren.

Das polnische Parlament, der Sejm, hatte Ende
1982 den Dreijahresplan fiir die Jahre 1983 bis 1985
verabschiedet; er solite als ein Zeichen der Norma-
lisierung des Wirtschaftsablaufs in Polen verstan-
den werden. Dieser Plan verfolgte zwei Hauptziele,
nimlich die schrittweise Uberwindung der Wirt-
schaftskrise und die schrittweise Riickkehr zum
(binnen- und auBen-)wirtschaftlichen Gleichge-
wicht. Bei der Produktion sind die Ziele des drei-
jdhrigen Gesundungsprogramms der Regierung
durchweg tibererfiillt worden. Dennoch konnte der
Leistungsstand von 1979 — abgesehen von der
Landwirtschaft — in keinem Bereich erreicht wer-

B 12-13

den. Der Vergleich mit 1978, dem letzten Vorkri-
senjahr, ergibt ein noch negativeres Bild: Die ge-
samtwirtschaftliche Produktion des Landes lag 1985
real um 12 vH unter dem damaligen Niveau; ge-
rechnet je Einwohner betrug der Riickstand sogar
17 vH. Auch auf dem Wege der Wiederherstellung
des Gleichgewichts ist man in den Jahren 1983 bis
1985 nicht viel weitergekommen. Der Investitions-
prozeB bildet in diesem Zusammenhang nach wie
vor eine erhebliche Schwachstelle. Der Konsulta-
tivrat fiir Wirtschaftsfragen (KRG), damals eine
Art unabhingiger Sachverstindigenrat zur Beurteij-
lung der Wirtschaftspolitik der Regierung, stellte in
diesem Zusammenhang lakonisch fest, ,daB das
Zentrum die Investitionsprozesse nach wie vor
nicht beherrscht“. Die geplante Inflationsbekimp-
fung endete mit einem MiBerfolg. Die polnischen
Verbindlichkeiten in Transfer-Rubel (TRbI), in er-
ster Linie gegeniiber der Sowjetunion und der
RGW-Bank fiir Wirtschaftliche Zusammenarbeit,
erhohten sich weiter. In den Jahren 1983 bis 1985
wurden insgesamt sechs Mrd. US-Dollar, das sind
25 vH des Einnahmeniiberschusses aus der Waren-,
Dienstleistungs- und Ubertragungsbilanz, an west-
liche Gldubiger iiberwiesen. Dieser Betrag reichte
indes nicht aus, um den filligen Schuldendienst voll
zu finanzieren; die polnischen Gesamtverbindlich-
keiten in westlichen Withrungen stiegen um 2,8 auf
29,3 Mrd. US-Dollar.

Der Plan 1986 bis 1990 sollte einen breiten und tief-
greifenden Strukturwandel in der polnischen Wirt-
schaft mit dem Ziel einleiten, alle verfiigbaren Pro-
duktionsfaktoren besser zu nutzen, den spezifi-
schen Material- und Energieverbrauch zu senken,
die Verschmutzung der natiirlichen Umwelt zu ver-
ringern und den Wirtschaftsablauf effizienter zu ge-
stalten. Wie schwierig es sein wird, diese Aufgaben
zu losen, zeigt folgendes Beispiel: Nach Schitzun-
gen der polnischen Planungskommission wird sich
das Angebot an Brennstoffen und Energie, aus hei-
mischen und ausliindischen Quellen zusammenge-
nommen, in den Jahren 1986 bis 1990 um 13 bis 14
Mill. t Steinkohleeinheiten (SKE) erhthen. Dem-
gegeniiber hatte der Mehrverbrauch in den Jahren
1971 bis 1975 36 Mill. t und in den Jahren 1976 bis
1980 30 Mill. t betragen. Der Energiemehrbedarfin
der laufenden Planperiode wiirde sich bei un-
verinderter Energicintensitiit auf 32 Mill. t be-
laufen. Das geplante Wachstum ist bei dem
begrenzten Energieangebot nur dann zu erreichen,
wenn der spezifische Energieverbrauch erheb-
lich gesenkt wird. Polnische Fachleute bezwei-
feln, ob das dem Plan zugrunde liegende Verhiilt-
nis des Energieangebots und der gesamtwirtschaft-
lichen Wachstumsrate (0,4) iiberhaupt realistisch
sei.
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Tabelle 1: Indikatoren der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung in Polen

: 1986/85 1987/86 1988/87 1989/88 Stand 1989
it Veriinderungen in vH 1978 = 100
Produziertes Nationaleinkommen 49 e g 4.8 0 99
Industrie: Produktion 42 33 49 34 110

Beschiiftigte 0.2 -0.5 -04 —-4.5 88
Arbeitsproduktivitit 4.0 3.8 5.0 1,2 124
Lohne und Gehélter 21.0 21,0 77,5 275.5 3094
Produktion der Landwirtschaft 5.0 -3.0 0,6 2.0 102
Produktion der Bauwirtschaft 2,0 -1,7 21 =90 68
Verwendetes Nationaleinkommen 5.0 1.6 4,7 0 93
Privater Konsum 4.8 2,6 3,0 -1,0 111
Anlageninvestitionen 59 4.2 5.0 -1.5 77
Ausfuhr 49 4.8 94 -0,7 131
davon: Ausfuhr in das
Wiihrungsgebiet I11) 1.5 47 10,8 -0,7 120
Einfuhr 6.4 43 9.1 -0,7 126
davon: Einfuhr aus dem
Withrungsgebiet 111) 32 4,7 16,9 4.4 85

!) Lander, mit denen der Handel auf der Grundlage konvertibler Wihrungen erfolgt.

Quelle: Statistisches Hauptamt in Warschau.

Wie vor fiinf Jahren betonte die polnische Regie-
rung auch dieses Mal, der erwiinschte Wandel in
der Produktionsstruktur sei nicht zu erreichen, die
Inflation nicht erfolgreich zu bekédmpfen und das
wirtschaftliche Gleichgewicht nicht wiederherzu-
stellen, wenn es nicht gelingt, die Wirtschaftsre-
form konsequent zu verwirklichen. Die Regierung
betont ihren Reformwillen und ihre Bereitschaft,
den eingeschlagenen Reformweg weiterzugehen.
Zur Realisierung der ,zweiten Etappe der Wirt-
schaftsreform® sollen bis 1990 drei Viertel der
Subventionszahlungen aus dem Staatshaushalt
gestrichen, der Staatshaushalt ausgeglichen und
seine Einnahmequellen stabilisiert, die zen-
trale Bewirtschaftung auf allen Mirkten wesent-
lich eingeschriinkt, das Anlagenvermbgen neu
bewertet und die Abschreibungen daran ange-
paBt werden; das finanzielle Ergebnis soll
schlieBlich bei der Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit der Unternehmen eine groBere
Rolle spielen.

Ein zentrales Anliegen ist die Inflationsbekamp-
fung. Die Inflationsrate soll bis 1990 auf fiinf bis
sechs Prozent gesenkt, die Wiedererlangung des
binnenwirtschaftlichen Gleichgewichts beschleu-
nigt und damit die Voraussetzungen dafiir geschaf-
fen werden, das marktwirtschaftliche Instrumenta-
rium wirksam einsetzen zu kénnen. Die Regierung
nimmt bewuBt in Kauf, daB in den ersten Jahren der
Planperiode das Tempo der Preissteigerung iiber
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dem gegenwiirtigen Inflationsniveau (15 bis 20 vH)
liegen miiBte.

Fazit: In Polen ist im Herbst 1981 mit der Durch-
fithrung einer Wirtschaftsreform in einer Situation
begonnen worden, die seither unverindert durch
eine binnenwirtschaftliche Krise, innenpolitische
Instabilitit sowie auBen- und auBenwirtschaftspoli-
tische Unsicherheiten gekennzeichnet ist. In dieser
Lage hat die jeweilige polnische Regierung der Be-
kdampfung aktueller wirtschaftlicher Schwierigkei-
ten auf dem Binnenmarkt immer Vorrang vor der
angestrebten Umgestaltung des Wirtschaftsmecha-
nismus gegeben und dabei gleichzeitig immer wie-
der ihren Reformwillen hervorgehoben. Das Er-
gebnis ist ein halbherzig durchgefiihrter Reform-
versuch; es wurde stets bewuBt in Kauf genommen,
daB die bereits durchgefithrten Reformen wieder
gelihmt wurden. Auf diese Weise wurde auch die
Position der Regierung bei der Steuerung und Kon-
trolle der Wirtschaftsprozesse geschwiicht, ohne
daB gleichzeitig die innerbetrieblichen und markt-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir die
selbstiindig und eigenverantwortlich handelnden
Unternehmen geschaffen worden wiren. Der Wirt-
schaftsablauf triigt seit Jahren chaotische Ziige, was
die wirtschaftliche Krise des Landes perpetuiert.
Der Fiinfjahrplan 1986 bis 1990, vom polnischen
Parlament erst Ende 1986 verabschiedet, war be-
reits Ende 1988 obsolet. Im Jahr 1989 hat sich die
wirtschaftliche Lage Polens weiter verschlechtert.
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II. Die wirtschaftliche Lage 1989

1. Produktion

Polens Bruttosozialprodukt bzw. produziertes Na-
tionaleinkommen hat sich im vergangenen Jahr —
nach vorlidufigen Schitzungen der obersten statisti-
schen Behorde des Landes — gegeniiber 1988 nicht
vergroBert; ein leichter Riickgang diirfte sogar
plausibler sein. Zu diesem Ergebnis haben insbe-
sondere die (staatliche und genossenschaftliche) In-
dustrie (Absatz: —3.5 vH; arbeitszeitbereinigt:
—2.,5vH) und die (vergesellschaftete) Bauwirt-
schaft (Produktion: —9 vH) maBgeblich beigetra-
gen. Die Produktion der wichtigsten Grundstoffe ist
gesunken: Steinkohle: —8 vH, Stahl: —10.5 vH,
Walzwerkerzeugnisse: —9 vH. Dies hat den Pro-
duktionsprozeB der nachgelagerten Industrie emp-
findlich gestort. Diese — hausgemachten — Storun-
gen wurden durch die Kiirzung der Importe von
Vorleistungsgiitern (—4.5 vH) verschirft. Der Bau-
sektor lieferte eine besonders schlechte Leistung:
1989 konnten nur knapp 150 000 neue Wohnungen
fertiggestellt werden (—21 vH), das schlechteste
Ergebnis seit 26 Jahren (6ffentlicher Wohnungs-
bau: 95 000 Wohungen: —27 vH; privater Woh-
nungsbau: 55 000 Wohnungen: —8 vH). Bezogen
auf 1 000 Einwohner wurden nur vier neue Woh-
nungen gebaut (1978: 8,1). Junge Familien (1989
gab es 256 000 EheschlieBungen) miissen weit iiber
zehn Jahre auf eine eigene Wohnung warten.

Demgegeniiber hat die Landwirtschaft ein Plus er-
zielt (Bruttoproduktion: +2 vH). Die pflanzliche
Produktion stieg um 4 vH, weil bei Getreide —
bedingt durch einen milden Winter und durch giin-
stige Witterungsverhiltnisse — eine Rekordernte
(28.5 Mill. t) erzielt wurde. Die tierische Produk-
tion ist leicht gesunken (—1 vH), weil die Fleisch-
erzeugung hinter dem Ergebnis von 1988 (—4.5 vH)
blieb; dies hat sich auf die Versorgung der Bevol-
kerung negativ ausgewirkt. Gewachsen ist auch die
Produktion der privaten Wirtschaft des Landes
(+12 vH); sie erhohte ihren Anteil an der gesamt-
wirtschaftlichen Wertschépfung um zwei Punkte
auf 18,5 vH. Polen ist damit im (politischen) Osteu-
ropa dasjenige Land. in dem die Bedeutung der Pri-
vatwirtschaft bisher mit deutlichem Abstand am
groBten gewesen ist (in den iibrigen Volkswirtschaf-
ten diirfte der Anteil des privaten Sektors an der
gesamtwirtschaftlichen Produktion unter 5 vH lie-

‘gen).

Eine wichtige Ursache fiir das unbefriedigende Er-
gebnis der gesamten verarbeitenden Wirtschaft sind
die zahlreichen Streiks gewesen: Insgesamt wurden
880 Streiks gezihlt, an denen knapp 350 000 Be-
schiftigte, darunter rund 300 000 Arbeiter, betei-
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ligt waren (6.5 vH aller Arbeiter im Bereich der
materiellen Produktion). Der geschitzte Arbeits-
zeitausfall wird mit fast 700 000 Arbeitstagen bezif-
fert.

2. Verwendung

Die Summe der im Inland insgesamt verwendeten
Giiter und Dienstleistungen (,,verwendetes Natio-
naleinkommen*®) lag in Polen im vergangenen Jahr
um 3 vH unter dem Produktionsaufkommen; dieser
Betrag diente iiberwiegend dem auswiirtigen Schul-
dendienst. Im Vergleich mit 1978, dem letzten Vor-
krisenjahr, war das verwendete Nationaleinkom-
men je Einwohner!) 1989 rund 13 vH kleiner (bei
der Produktion betrug der vergleichbare Riickstand
rund 8 vH). Der private Verbrauch hat sich 1989
leicht verringert. Dies ging in erster Linie auf das
unzureichende Angebot von Konsumgiitern zu-
riick. Bei Nahrungsmitteln traten Angebotsliicken
insbesondere bei Fleisch und Fleischwaren (=7 vH
gegeniiber 1988), Fisch und Fischwaren (—8 vH),
tierischem Fett (—10 vH), Schokolade (—10 vH)
und Wodka (-7 vH) auf. Bei sonstigen Waren
konnte die Nachfrage selbst dann nicht gedeckt
werden, wenn das Angebot von 1988 mengenmiiBig
iibertroffen wurde; dies traf fiir viele dauerhafte
Verbrauchsgiiter zu. Die polnische Bevilkerung
hat 1989 von staatlichen Handelsunternehmen fiir
insgesamt 900 Mill. US-Dollar Waren aus dem
westlichen Ausland gekauft (+29 vH). Darunter
waren 20 000 PKW, 153 000 Farbfernseher,

216 000 Videogerite.
Die Anlageinvestitionen haben sich im vergange-
nen Jahr — erstmals seit 1983 — verringert

(=2 vH). Dies war eine Folge von Kiirzungen von
groBeren Projekten im Bergbau, im Verkehrsbe-
reich und beim Kraftwerksbau. AuBerdem mubBten
viele Unternchmen wegen erheblicher Finanzie-
rungsschwierigkeiten, die in der zweiten Jahres-
hiilfte aufgetreten waren, ihre Investitionstitigkeit
stark einschrinken. Wegen der schlechten Wirt-
schaftslage beschriinkten sich die meisten Unter-
nehmen auf die Durchfiihrung der allernotwendig-
sten Ersatz- und Modernisierungsinvestitionen.

Wegen des Investitionsriickstaus der letzten zwolf
Jahre — im vergangenen Jahr wurden nur drei Vier-
tel der Summe von 1978 investiert — ist das pro-
duktive Anlagevermogen weitgehend veraltet
(,Dekapitalisierung) und die technische Infra-
struktur, im Zuge der stalinistischen Industrialisie-
rung ohnehin stark vernachléssigt, befindet sich in

1) Die Bevolkerung Polens nahm von 1978 bis 1989 um 8 vH
auf 37,9 Mill. zu.
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¢inem kritisch-desolaten Zustand. In diesem Zu-
sammenhang fillt negativ auf, daB im vergangenen
Jahr gerade die Investitionen in Maschinen und
Einrichtungen besonders stark gesunken sind
(-11 vH).

3, Preise, Einkommen, Lebenshaltung

Die Rakowski-Regierung hat am 1. August 1989
die Preise fiir alle Grundnahrungsmittel freigege-
ben, die Lebensmittelkarten fiir Fleisch- und
Fleischwaren aufgehoben sowie die staatlichen Sub-
ventionen fiir die Nahrungsmittelproduktion einge-
froren, Die Folge war eine drastische Steigerung
der Preise fiir Nahrungsmittel: Diese erhohten sich
im ersten Halbjahr 1989 um 60 vH (gegeniiber dem
4, Quartal 1988); in der zweiten Hiilfte des Be-
richtsjahres betrug die Steigerungsrate bereits mehr
als 465 vH. Aber auch in allen anderen Bereichen
der Wirtschaft hat sich die Inflation dramatisch be-
schleunigt (vgl. Tab. 2).

Eine der wichtigsten Inflationsursachen war das ge-
waltige Defizit des zentralen Staatshaushalts (No-
vember 1989: 5,2 Bill. ZI., das war iiber ein Drittel
der Staatseinnahmen). Dieses Defizit wurde durch
einen zinsfreien Kredit (Geldschépfung) der Natio-
nalbank finanziert; die Staatsverschuldung erhéhte
sich infolgedessen auf 6,5 Bill. Z1. Der Staat muBte
sich derart verschulden, um die wachsenden Sub-
ventionen (38,5 vH der Staatsausgaben) und die
steigenden Lohne und Gehilter im offentlichen
Sektor finanzieren zu kénnen.

Der ,runde Tisch*, diese polnische Erfindung zur
Durchsetzung politischer und wirtschaftlicher Re-
formen, hat im Friihjahr 1989 zwar beschlossen, die
Zunahme der Einkommen mit einem Faktor von 80
vH an die steigenden Lebenshaltungskosten zu bin-
den. Die monatlichen Einkommen der auBerhalb
der Privatwirtschaft Beschiftigten sind aber den-
- noch kriftiger gestiegen (+286 vH) als die Kosten
ihrer Lebenshaltung (4254 vH). Auch dadurch hat
sich die Inflation beschleunigt; die Indexierung der
Lohne kann in einer Wirtschaft, die von einer An-
gebotskrise geplagt ist, Kein erfolgreiches Instru-
ment der Inflationsbekdmpfung sein (zumal man
auf eine Indexierung der Zinsen und des Wechsel-
kurses verzichtet hat).

Die infolge dieser Hyperinflation wachsende Ent-
wertung der polnischen Wihrung verursacht eine
verstirkte Flucht in Sachwerte aller Art. Der US-
Dollar ist faktisch zur Hauptwihrung geworden.
Fiir polnische Bauern spielte der Diesel-Treibstoff
die Rolle einer Ersatzwihrung: ein Liter Diesel fiir
¢in Liter Milch oder 30 Liter Diesel fiir eine Tonne
Zuckerriiben.

3

Tabelle 2: Preissteigerungen in Polen;
Stand Dezember 1989
(Dezember 1988 = 100)

Absatzpreise, staatliche und
genossenschaftliche Industrie 750
Baupreise 763
Ausfuhrpreise 806
Einfuhrpreise 707
Einzelhandelspreise, Konsumgiiter

und Dienstleistungen insgesamt 740
dar. von Nahrungsmittel 1978
— im offentlichen Handel 1110
— auf privaten Mirkten 759
Alkoholische Getrinke 759
Sonstige Waren 630
Dienstleistungen 541

4. AuBenwirtschaft

Auch das AuBenhandelsergebnis hat sich 1989 ver-
schlechtert: Ausfuhr und Einfuhr gingen real je um
1 vH zuriick. Der Wert der Ausfuhr in das soge-
nannte Wihrungsgebiet (WG) I (Lénder, mit denen
der Handelsverkehr in sozialistischen, nicht-kon-
vertiblen Wihrungen verrechnet wird?2)) erhéhte
sich um knapp 2 vH. die Einfuhren von dort sind
wertmiBig deutlich gesunken (-7 vH); die Ursa-
chen hierfiir sind noch nicht klar erkennbar. Der
AusfuhriiberschuB Polens gegeniiber dem WG I hat
sich auf iilber 2 Mrd. Transfer-Rubel (TRbl) fast
verdoppelt. Hierzu hat auch die Verbesserung der
Terms of Trade beigetragen (+3.7 vH; das ergab
ein Plus von 420 Mill. TRbl.).

Die Ausfuhr in das sogenannte Wihrungsgebiet 11
(Lédnder, mit denen der Handel auf der Grundlage
konvertibler Wihrungen abgewickelt wird) stieg
um 2 vH auf 8,5 Mill. US-Dollar, die Einfuhr aus
dieser Region erhohte sich um 5.5 vH auf 7.7 Mill.
US-Dollar. Der AusfuhriiberschuB gegeniiber die-
ser Region betrug knapp 750 Mill. US-Dollar, fast
300 Mill. US-Dollar weniger als 1988. Auch hier
konnten Gewinne (115 Mill. US-Dollar) aus den
Veriéinderungen der Terms of Trade (+1.5 vH) ver-
bucht werden. Das Leistungsbilanzdefizit in kon-
vertiblen Wiihrungen hat sich, nach ersten Schit-
zungen des Finanzministeriums, auf 2 Mrd. US-
Dollar verdreifacht.

2) Ein Teil des polnischen Warenaustausches mit den RGW-
Landern wird nicht in TRbl, sondern in konvertiblen Wiih-
rungen verrechnet. 1987 (jiingere Angaben liegen nicht vor)
waren es 3.5 vH der polnischen Einfuhr und 3 vH der polni-
schen Ausfuhr.
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Tabelle 3: Verschuldung der RGW-Liinder in konvertiblen Wihrungen 1981 bis 1988

(in Mrd. US-Dollar?))

1981 1984 1988 Veriinderungen
1984/1981 1988/1984
A. Gesamtverbindlichkeiten
Bulgarien 3.2 22 73 -1.0 5.1
CSSR 4.6 3.1 5.7 -1,5 2.6
DDR?2) 15.4 11,3 20,0 —-4.1 8.7
Polen 25.9 26,9 373 1.0 10,4
Rumiinien 10,2 7.2 4.0 =3.0 =32
Ungarn 8.7 8.8 16,8 0.1 8,0
RGW (6) 68,0 9.5 91.1 =~§.5 316
UdSSR 26.5 22,5 38,0 -4.0 15.5
RGW (7) 94,5 82,0 1291 -12,5 47.1
B. Nettoverbindlichkeiten 3)
Bulgarien 2.4 0,7 6.4 =17 5.1
CSSR 3.5 2.1 42 -14 2,1
DDR?) 133 6.8 10.9 =6.5 4.1
Polen 25,1 254 341 03 8,7
Rumiinien 99 6.6 2.6 -3.3 —4,0
Ungarn 7.8 7.3 156 -0.5 8.3
RGW (6) 62.0 489 73.8 -13.1 249
UdSSR 18.1 11,2 235 -6.9 123
RGW (7) 80.1 60.1 97.3 =20.0 372

1) Jeweilige Wechselkurse.
?) EinschlieBlich innerdeutscher Kapitalverkehr.

3) Gesamtverbindlichkeiten abziiglich Forderungen an westliche Geschiftsbanken.

Quelle: Schiitzungen der OECD.

Die Auslandsverbindlichkeiten des Landes in
Transfer-Rubel sind um 0,6 Mrd. auf 5,9 Mrd. ge-
sunken. Allein 5 Mrd. dieser Verbindlichkeiten be-
stehen gegeniiber der UdSSR. Bereits 1988 haben
Polen und die Sowjetunion vereinbart, die Riick-
zahlung dieser Schulden auf die Jahre nach 1995 zu
verschieben 3).

Die gesamten Verbindlichkeiten Polens in konver-
tiblen Wiihrungen betrugen zum Jahresultimo 1989
rund 40 Mrd. US-Dollar, das war ein Plus von 0.8
Mrd. gegeniiber 1988. Allerdings ist nach Polen
kein , frisches Geld“ geflossen. Diese Zunahme ist
ausschlieBlich durch die Kapitalisierung der im ver-
gangenen Jahr filligen, aber nicht gezahlten Zinsen
bedingt (2 Mrd. US-Dollar).

3) Polen hat Anfang der achtziger Jahre von der UdSSR
zusdtzlich einen Kredit in Hohe von 1,5 Mrd. US-Dollar
erhalten. Die Rickzahlung dieses Kredits wurde auf die
Jahre nach 1998 vereinbart.
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Unter den osteuropdischen RGW-Staaten weist
Polen damit die absolut und relativ (d. h. je Ein-
wohner bezogen) hichste Verschuldung in west-
lichen Wiihrungen auf. Bei allen Indikatoren, die
bei der Beurteilung der Verschuldung eines Lan-
des bzw. seiner zukiinftigen Kreditwiirdigkeit
von den Banken herangezogen werden (Verhilt-
nis von Verbindlichkeiten zum Export, Schul-
den- bzw. Zinsendienstquote), steht Polen an
letzter Stelle in der Reihenfolge der osteuropii-
schen Schuldnerlinder. Polen konnte deswegen
in den achtziger Jahren keinen Kredit auf den
internationalen Finanzmiirkten aufnehmen. Ab-
gesehen von Kursschwankungen des amerikani-
schen Dollars, sind die Verbindlichkeiten Polens
ausschlieBlich in Hohe der nichtgezahlten Zinsen
und Tilgungen angewachsen. Dies ist auf Dauer
ein unhaltbarer Zustand und verlangt nach einem
Entgegenkommen der Gliubiger, auch in ihrem
wohlverstandenen Eigeninteresse. Die Bundes-

M



republik hat sich in diesem Zusammenhang bei-
spielhaft verhalten: Was den sogenannten
,Jumbo-Kredit* iiber eine Mrd. DM aus dem
Jahre 1975 an Polen angeht — hinzu kommen 350
Mill. DM angelaufene Riickstinde —, so wurde
von beiden Regierungen im November 1989 be-
schlossen, 590 Mill. DM werden in Zloty umge-
wandelt und in einen Fonds eingezahlt, aus dem
Projekte in Polen im Bereich der Kultur, Bildung

und Infrastruktur finanziert werden sollen; die
restlichen 760 Mill. DM werden gestrichen.

Aufgrund der galoppierenden Inflation wurde der
Zloty im Verlaufe des Jahres gegeniiber dem US-
Dollar um das 13fache (Januar: 503 Z1./US-Dollar,
Dezember: 6 500 ZI1./US-Dollar) und gegeniiber
dem TRbI (230 bzw. 1 450) um das Sechsfache ab-
gewertet.

III. Das neue Regierungsprogramm fiir 1990:
Stabilisierung und Marktwirtschaft

Die Rakowski-Regierung hatte bereits zur Jah-
reswende 1988/89 ein Paket von ReformmaBnah-
men beschlossen. Die grundsitzliche Gewerbe-
freiheit und die Gleichheit aller Unternehmen,
unabhiingig von ihrer Eigentumsform, wurden
gesetzlich verankert; die bisherige Begrenzung
der Beschiftigten in privaten Unternehmen (50
pro Schicht) entfiillt. Auslindern wurde gesetz-
lich die Moglichkeit eingerdumt, in Polen allein
oder zusammen mit polnischen Partnern zu inve-
stieren; auslidndische Beteiligung bis zu 100 vH
des Kapitals ist dabei méglich. Ein zweistufiges
Bankensystem wurde geschaffen mit einer unab-
hingigen Zentralbank an der Spitze und mit un-
tereinander konkurrierenden Geschiftsbanken
an der Basis; die Griindung von privaten Banken
ist moglich, und auslindische Banken konnen
titig werden. Das staatliche AuBenhandelsmo-
nopol wird weitgehend dereguliert; ausgenom-
men bleiben einige strategische Bereiche. Private
Personen kénnen im Inland frei Devisen kaufen
und verkaufen; die Regierung legt nur den Wech-
selkurs fiir kommerzielle Zwecke fest. Die Staat-
liche Plankommission — sie bestimmte im we-
sentlichen die Wirtschaftspolitik — wurde
abgeschafft und durch das Zentrale Planungs-
amt mit ausschlieBlich beratenden Funktionen
ersetzt; die staatliche Wirtschaftsplanung be-
schriinkt sich nunmehr auf wirtschaftspolitische
Leitlinien.

Dieses Reformpaket hat in der Wirklichkeit keine
positiven Wirkungen gezeigt. Im Gegenteil: Die
Regierung hat die makrookonomische Kontrolle
weitgehend verloren, ebenso wie die finanzielle
Disziplin auf allen Ebenen der Wirtschaft spiirbar
schwiicher wurde. Auf diese Situation hat die neue
Mazowiecki-Regierung — seit Mitte September
1989 im Amt — , mit einem radikalen Erneuerungs-
programm reagiert; sie wurde dabei von Fachleuten
des IWF unterstiitzt.
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Dieses Programm verfolgt zwei — aus der Sicht der
polnischen Regierung interdependente — kurzfri-
stige Ziele: erstens einen spiirbaren Abbau der In-
flationsrate und der Angebotsknappheiten sowie
zweitens einen beschleunigten Umbau des Wirt-
schaftssystems in Richtung auf eine Marktwirt-
schaft. In mittelfristiger Sicht sollen — und hier
handelt es sich um das eigentliche Endziel des Kurs-
wechsels — ein dauerhaftes Wirtschaftswachstum,
eine Verbesserung des Lebensstandards und eine
Starkung der externen Position des Landes erreicht
werden. Die Behorden erwarten eine fiir die polni-
sche Bevolkerung sehr harte Ubergangszeit, von
der man hofft, daB sie so kurz wie moglich dauern
wird.

Das neue Programm hat die folgenden wichtigsten
Bestandteile:

— Am 1. Januar sind — bis auf wenige Ausnahmen
— die Preise fiir Produktions- und Konsumgiiter
freigegeben worden. Mieten, 6ffentliche Verkehrs-
tarife sowie Preise fiir etliche 6ffentliche Giiter un-
terliegen weiter der Kontrolle durch die Regierung
(das sind nur 3 bis 5 vH des gesamten Umsatzes von
Konsumgiitern und Dienstleistungen; 1988: 31 vH).
Im Produktionsbereich werden nur Steinkohle,
Koks und elektrischer Strom (auf sie entfallen zu-
sammen 5 vH des Produktionspreisindex) admini-
strativ festgelegte Preise aufweisen.

— Ab 1. Januar ist der Zloty fiir Inléinder partiell
konvertibel: Fiir alle laufenden Transaktionen in
konvertiblen Wihrungen wurde ein einheitlicher
Wechselkurs in Héhe von 9 500 Z1./US-Dollar fest-
gelegt. Zugleich sind simtliche Subventionen und
Steuererleichterungen fiir die Exportwirtschaft be-
seitigt worden. Unternehmen und private Haus-
halte haben einen unbegrenzten Zugang zu ihren
Devisenbestinden, die sie bis einschlieBlich 1989
akkumuliert haben (ca. 6 Mrd. US-Dollar). Seit
Beginn dieses Jahres miissen Unternehmen ihre
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Deviseneinnahmen an die Zentralbank verkaufen,
und sie konnen von ihr Devisen fiir ihre Importfi-
nanzierung kaufen. Private Haushalte sind demge-
geniiber weiterhin berechtigt, Devisenkonten im
Inland zu halten. Die Regierung wird die Entwick-
lung des offiziellen Wechselkurses im Vergleich
zum Kurs auf dem privaten Parallelmarkt sorgfiltig
beobachten. Die quantitativen Beschrinkungen
der Einfuhr aus dem Westen wurden weitgehend
aufgehoben. Auch der Export ist seit Jahresbeginn
liberalisiert worden.

— Die Zunahme der nominalen Ldhne soll 1990
durch zentral vorgegebene Koeffizienten auf eine
Rate begrenzt werden, die signifikant unter dem
Anstieg der Preise fiir Konsumgiiter und Dienstlei-
stungen liegen wird. Jede Lohnerhohung iiber diese
Norm hinaus wird durch eine hohe und stark pro-
gressive Lohnsteuer abgeschopft. Fiir die ersten
vier Monate wurde der Koeffizient auf 30 vH der
Preissteigerung im Januar und auf 20 vH der Preis-
steigerung in den Monaten Februar bis April fest-
gesetzt; fiir den Rest des Jahres glaubt man, den
Koeffizienten auf 60 vH erhthen zu konnen, weil
man ab Mai mit einer erheblich reduzierten Infla-
tionsrate rechnet. Diese harte Lohn- und Einkom-
menspolitik ist das Kernstiick der Stabilisierungsan-
strengungen.

— Im laufenden Jahr soll der zentrale Staatshaus-
halt ein ,anniherndes* Gleichgewicht zwischen
Einnahmen und Ausgaben aufweisen — auch dies
ist von fundamentaler Bedeutung fiir das Gelingen
des Regierungsprogramms. Das geplante Haus-
haltsdefizit soll nur noch ca. 1 vH des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) ausmachen (1989: mehr als 8
vH des BIP). Auf der Ausgabenseite sollen die Sub-
ventionen von 38,5 vH auf 14 vH reduziert werden
(das entspricht 7 vH des BIP); die verbleibenden

Subventionen werden {iberwiegend an die Woh.
nungswirtschaft und an den offentlichen Verkehr
geleistet. Durch eine Streichung simtlicher Steuer-
erleichterungen sollen Mehreinnahmen in Hohe
von 4 vH des BIP erzielt werden.

— Mit einer konsequenten Geld- und Kreditpolitik
sollen erstens effektive Barrieren gegen eine zu ex-
zessive Expansion der gesamtwirtschaftlichen
Nachfrage geschaffen, zweitens das Vertrauen in
den Zloty als Zahlungsmittel wieder hergestellt
werden, und drittens sollen die realen Zinsen —
anders als 1989 — wieder ein positives Vorzeichen
aufweisen und somit zur Herstellung eines effizien-
ten Kreditmarktes beitragen.

Dieses Programm soll in diesem Jahr durch eine
ganze Reihe von weiteren ReformmaBnahmen flan-
kiert werden. Die Regierung ist entschlossen, die
staatliche Wirtschaft weitgehend zu privatisieren;
der Entwurf des Privatisierungsgesetzes wurde so-
eben veroffentlicht4). In Kiirze soll mit dem Ver-
kauf staatlichen Vermdgens begonnen werden; dies
soll insbesondere auf 6ffentlichen Versteigerungen
geschehen, die fiir alle (einschlieBlich Auslinder)
offen stehen. Ein Wertpapiermarkt und ein Kapi-
talmarkt sollen entstehen. Um den Wettbewerb zu
starken, sollen antimonopolistische MaBnahmen —
insbesondere in der Kohleindustrie, Stromwirt-
schaft, Nahrungsmittelverarbeitung und im Handel
— ergriffen werden; der Entwurf eines Gesetzes
gegen monopolistische Praktiken liegt dem Parla-
ment bereits vor. Das gesamte Bankensystem soll
weiter modernisiert werden. Ein Insolvenzengesetz
soll geschaffen werden. Die verbliecbenen Elemente
der zentralen Intervention (,,Regierungsauftriige")
sollen beseitigt werden. Fiir 1991/92 ist eine umfas-
sende Reform des Steuersystems vorgesehen.

IV. Aussichten

Der traditionelle ,Zentrale Jahresplan* (CPR)
wurde mit Beginn dieses Jahres abgeschafft, die
gesamtwirtschaftliche Steuerung stiitzt sich auf die
(marktwirtschaftlichen) Instrumente der Staats-
haushaltspolitik-, Geld- und Einkommens- sowie
Wiihrungspolitik. Die Inflationsrate soll von 650 vH
1989 auf nicht mehr als 95 vH in diesem Jahr ge-
senkt werden; die monatliche Preissteigerung soll
von 45 vH im Januar auf 1 vH in der zweiten Jah-
reshilfte zuriickgehen. Die Regierung rechnet mit
einem weiteren ,signifikanten* Riickgang der Pro-
duktion: Viele unrentable Unternehmen werden
schlieBen miissen. in der Bauwirtschaft konnten es
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allein 30 vH aller Betriebe sein. Die geschitzte Zahl
der Arbeitslosen bewegt sich zwischen 400 000 und-
rund drei Millionen. Mit einem sozialpolitischen
Netz sollen die Auswirkungen dieser Politik auf die
Arbeitslosen, wirtschaftlich Armsten und Schwiich-
sten begrenzt werden.

Die Ausfuhr in das WG 1I soll real stagnieren, bei
der Einfuhr ist ein Wachstum von 10 vH vorgese-
hen. Das Defizit der Leistungsbilanz in harter Wih-
rung wird um 1 Mrd. US-Dollar auf 3 Mrd. US-

4) Vgl. Zycic gospodarcze, Nr. 7/1990, 8. 5.



Dollar anwachsen (7 vH des BIP). Vorausgesetzt,
es gelingt, den in diesem Jahr filligen Schulden-
dienst in Hohe von 4,8 Mrd. US-Dollar umzuschul-
den, bendtigt Polen 1.5 Mrd. US-Dollar, um den
laufenden Fehlbedarf zu finanzieren. Der Lei-
stungsiiberschuB gegeniiber den RGW-Staaten soll
1990 halbiert werden.

Die Januar-Ergebnisse, die man indes nicht iiberbe-
werten darf, sind fiir eine erfolgreiche Realisierung
dieser Politik nicht sehr ermutigend: Die Indu-
strieproduktion fiel um 23 vH; die Wirtschaft be-
wegt sich in Richtung auf eine Rezession. Die
Preise sind um 73 vH gestiegen, die Lohne um real
40 vH gesunken, die Zahl der Arbeitslosen betrug
rund 60 000.

Fiir die Regierung Mazowiecki gibt es bei der
Durchsetzung ihrer harten Wirtschaftspolitik zwei
Pluspunkte: Sie findet bisher immer noch die Un-
terstiitzung durch die Mehrheit der Bevilkerung;
fiir diese Mehrheit gibt es offensichtlich nach 40
Jahren kommunistischer MiBwirtschaft keine Al-
ternative. Sie hat von den Industrielindern des We-
stens Zusagen iiber wirtschaftliche Hilfe in Hohe
von iiber 10 Mrd. US-Dollar erhalten.

Die westliche Unterstiitzung des Demokratisie-
rungsprozesses in Polen entspricht damit genau der
Summe, die von der Solidarnosc Mitte vergangenen
Jahres vom Westen erbeten wurde. Dieser Betrag
von zehn Mrd. US-Dollar diirfte sich u. a. aus den
folgenden Einzelposten zusammensetzen: Auf Vor-
schlag des amerikanischen Prisidenten haben 24
westliche Staaten (G-24) fiir Polen einen Stabilisie-
rungskredit in H6he von einer Mrd. US-Dollar be-
reitgestellt; die Bundesregierung in Bonn hat sich
mit 500 Mill. DM in Form eines ungebundenen
Finanzkredits mit Bundesbiirgschaft beteiligt (der
Anteil der USA betrégt 200 Mill. US-Dollar). Die-
ser Stabilisierungsfonds, den Polen ab sofort abru-
fen kann, dient in erster Linie der Unterstiitzung
der polnischen Wechselkurspolitik. Mit dem glei-
chen Ziel wurde ein sogenannter Uberbriickungs-
kredit (in unbekannter Hohe) zwischen Polen und
der Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich
(BIZ) in Basel vereinbart. Der Bundeskanzler hat
bei seinem Besuch in Warschau im November letz-
ten Jahres neue Hermes-Biirgschaften iiber 2.5
Mrd. DM zur Finanzierung von Projekten in Polen
zugesagt.

Die gesamte — kostenlose — Nahrungsmittelhilfe
der G-24-Liinder betrug zuletzt 380 Mill. ECU (420
Mill. US-Dollar); Polen erhiilt in diesem Jahr wei-
tere 780 000 t Weizen, 600 000 t allein aus der EG
(aus der EG wurden bereits 800 000 t Weizen gelie-
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fert), 130 000 t aus Japan, 38 000 t aus Osterreich
und 18 000t aus Australien (die USA wollen
200 000 t Mais liefern). Die aus dem Staatshaushalt
in allen G-24-Lindern finanzierte Unterstiitzung
fiir Polen (einschlieBlich der genannten Nahrungs-
mittelhilfe) wurde Ende November auf zusammen
rund eine Mrd. ECU (1,1 Mrd. US-Dollar) ge-
schitzt (die vergleichbare Hilfssumme fiir Ungarn
betrdgt 500 Mill. ECU). Anfang Februar dieses
Jahres hat Polen mit dem Internationalen Wih-
rungsfonds (IWF) ein sogenanntes Stand-by-Ab-
kommen iiber einen Betrag von 723 Mill. US-Dol-
lar und einer Laufzeit von 13 Monaten abgeschlos-
sen. Es ist die erste polnische Vereinbarung mit
dieser Organisation nach dem (Wieder-)Eintritt Po-
lens in den IWF im Juni 1986. Der IWF diirfte Polen
weitere zwei Mrd. US-Dollar aus einem seiner
wSpezialtopfe* zur Verfiigung stellen. Dem Stand-
by-Abkommen mit dem IWF folgte Ende Februar
der erste Kreditvertrag mit der Weltbank: Es wurde
eine Summe von 360 Mill. US-Dollar vereinbart,
davon sollen 200 Mill. US-Dollar die polnische Ex-
portwirtschaft stiitzen, um die ,dezimierten Wih-
rungsreserven wieder aufzubauen“. Die Weltbank
wird Polen in den niichsten drei Jahren weitere Kre-
dite im Umfange von 2,5 Mrd. US-Dollar gewiih-
ren. SchlieBlich hat die Europiische Investitions-
bank (EIB) einen Garantierahmen fiir Polen und
Ungarn von zusammen einer Mrd. ECU einge-
raumt.

Die Ubereinkunft mit dem IWF hat auch den Weg
zu einer Umschuldungsaktion im sogenannten ,,Pa-
riser Club“ frei gemacht. In diesem Club sind die
dffentlichen Gliubiger Polens aus 17 Staaten zu-
sammengeschlossen. Polen schuldet diesen Gliubi-
gern 27 Mrd. US-Dollar (68 vH der gesamten Aus-
landsverschuldung in westlichen Wihrungen).
Mitte Februar sind 9.4 Mrd. US-Dollar der polni-
schen Verbindlichkeiten umgeschuldet worden (da-
von entfallen allein 3 Mrd. Dollar auf die Bundes-
republik). Es handelt sich dabei um die gesamten
Zahlungsriickstinde an Tilgungen und Zinsen in
Hohe von 3.4 Mrd. US-Dollar bis zum Jahresende
1989 und die Filligkeiten bis zum Mirz 1991 in
Hohe von 6 Mrd. US-Dollar. Die Bedingungen fiir
die Umschuldung sind auBerordentlich giinstig:
Die Riickzahlungen werden sich auf eine Zeit
von 14 Jahren bei acht tilgungsfreien Jahren er-
strecken, d. h. die Riickzahlung beginnt erst 1998.
Der Pariser Club war allerdings nicht bereit,
einen Teil der polnischen Verbindlichkeiten zu
streichen.

Polen bendtigt die zugesagte westliche Hilfe drin-
gend. Nur mit dieser Hilfe diirfte es moglich sein,
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den weiteren wirtschaftlichen Niedergang aufzuhal-
ten, die Industrie und insbesondere die Exportwirt-
schaft zu modernisieren, die Wihrungsreserven des
Landes aufzubauen und die freie Austauschbarkeit
des Zloty zu stirken sowie schlieBlich die sozialen
Hirten beim Ubergang zur Marktwirtschaft zu mil-
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dern. Wird das Experiment gelingen, fiir das es
weder eine empirisch brauchbare Theorie noch hi-
storische Erfahrungen gibt — nimlich aus einer
maroden Planwirtschaft eine funktionierende
Marktwirtschaft zu schaffen, und das in einem kri-
sengeschiittelten Land?



Jorg K. Hoensch

Der Normalisierungsprozef3 zwischen
der Bundesrepublik Deutschland und Polen

Hintergriinde und Belastungen

AnldBlich der Unterzeichnung der Ostvertriige am
23. Mai 1972 sprach der damalige Bundesprisident
Gustav Heinemann die Bitte aus, die wihrend der
Ratifizierungsdebatte aufgeworfenen innenpoliti-
schen Griben einzuebnen und die Abkommen mit
der UdSSR und der Volksrepublik Polen mit Leben
zu erfiillen: ,Wenn die Volker sich die Vertrige
nicht innerlich zu eigen machen, werden sie tote
Buchstaben bleiben. Das Gegeneinander vergange-
ner Jahre muB jetzt zu einem Miteinander in der
Zukunft werden.“!) Vor allem die Normalisierung
der Beziehungen zwischen dem deutschen und dem
polnischen Volk, deren Ziel es sein muBte, trotz der
von der nationalsozialistischen Schreckensherr-
schaft im Zweiten Weltkrieg und den darauf fol-
genden Leiden der Vertreibung ausgeldsten
Konfrontation eine dauerhafte, von allen Bevilke-
rungskreisen gleichermaBen mitgetragene Aussoh-
nung zu erreichen, hatte sich nidmlich in den
Jahren vor der Unterzeichnung des Warschauer
Vertrags als #uBerst schwieriges Unterfangen er-
wiesen 2),

Die hochgespannten Erwartungen, daB mit dem
7. Dezember 1970 ein neues Kapitel in der tausend-
jéhrigen  deutsch-polnischen Nachbarschaftsge-
schichte aufgeschlagen wiirde, haben sich jedoch
nicht auf allen Gebieten erfiillt. Denn das latente
polnische MiBtrauen hinsichtlich der Aufrichtigkeit
der deutschen Versohnungsbereitschaft erhielt un-
beschadet der im Warschauer Vertrag?) enthalte-
nen Verpflichtung, die Bundesrepublik Deutsch-

') Text der Rundfunk- und Fernschansprache bei Boris
Meissner (Hrsg.), Moskau — Bonn. Die Bezichungen zwi-
schen der Sowjetunion und der Bundesrepublik Deutschland
1955—1973. Dokumentation, Koln 1975, S. 15221.

?) Vgl. Gotthold Rhode, Die deutsch-polnischen Bezichun-
gen von 1945 bis in die achtziger Jahre; Jozef-Janusz Wee,
Die Beziehungen zwischen der VR Polen und der Bundesre-
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land werde jetzt und kiinftig keinerlei Gebietsan-
spriiche Polen gegeniiber erheben, durch die immer
wieder von Sonntagsrednern und Vertriebenen-
funktioniren erhobene Forderung nach Wiederher-
stellung des Deutschen Reiches in den Grenzen von
1937 neue Nahrung; das Infragestellen der von den
Alliierten als Folge der deutschen Niederlage im
Potsdamer Protokoll am 2. August 1945 festgeleg-
ten polnischen Westgrenze an Oder und Lausitzer
NeiBe beriihrt bis heute den Lebensnerv aller Biir-
ger Polens. Uberempfindliche und daher oft iiber-
zogene Reaktionen der polnischen Seite, Unnach-
giebigkeit bei der Verteidigung ,,nationaler” Posi-
tionen und das — bei Regierung, Gesellschaft und
katholischem Episkopat gleichermaBen — feh-
lende Gespiir, welche Bedeutung der Behandlung
der offiziell so lange geleugneten deutschen Min-
derheit in Polen inzwischen in der westdeutschen
Offentlichkeit beigemessen wird, haben die Nor-
malisierungsanstrengungen nicht gerade gefor-
dert.

Dennoch konnte Bundespriisident Richard von
Weizsicker aus AnlaB des 50. Jahrestags des deut-
schen Angriffs auf Polen in seiner Botschaft an das
polnische Staatsoberhaupt Wojciech Jaruzelski mit
gutem Grund darauf verweisen, daB ,die allermei-

sten Deutschen. alte und junge Menschen, . . . den

Wunsch des polnischen Volkes nach gesicherten
Grenzen* verstehen und respektieren und ,,die Ver-
stindigung mit Polen ohne Vorbehalte* suchen?).

publik Deutschland 1949— 1987, beide in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 11—12/88, S. 3—20 bzw. 21-33.

3) Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung
(Hrsg.), Dokumente zur Ostpolitik. Der Vertrag mit der
Sowjetunion. Der Vertrag mit Polen, Bonn 1973, S. 16—
24.

4) Text nach Siiddeutsche Zeitung vom 29. August 1989,
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I. Das Erbe des Zweiten Weltkriegs

Seit Kriegsende vertraten alle polnischen Regierun-
gen die Auffassung, daB die im Potsdamer Proto-
koll beschriebene Verwaltungsgrenze an Oder und
Lausitzer NeiBe trotz des Friedensvertragsvorbe-
halts eine endgiiltige, vilkerrechtlich verbindliche
Festlegung der Westgrenze Polens darstelle. Sie
begriindeten ihren Standpunkt nicht nur mit dem
deutschen Angriff, der den Zweiten Weltkrieg aus-
gelost und Polen iiber sechs Millionen Tote und
schwerste Sachschiden gekostet hatte, sondern vor
allem mit der von der Anti-Hitler-Koalition am
6. Februar 1945 auf der Konferenz von Jalta gebil-
ligten Westverschiebung zugunsten der UdSSR. die
polnische Gebietsverluste von rd. 180 000 km?
beinhaltete. Durch die gezielte Vertreibung der
durch Evakuierung und Flucht bereits stark dezi-
mierten etwa zwolf Millionen Deutschen aus den
»ehemaligen deutschen Ostgebieten* und die ra-
sche Ansiedlung von — zum GroBteil aus dem
neuen sowjetischen Herrschaftsbereich stammen-
den — Polen sollten die 103 000 km? umfassenden
wwiedergewonnenen Westgebiete® unumkehrbar
mit dem polnischen Kernstaat verschmolzen wer-
den. Schon im Vertrag iiber Freundschaft, gegen-
seitige Hilfe und Zusammenarbeit vom 21. April
1945 hatte die Sowjetregierung die Dauerhaftigkeit
der neuen polnischen Westgrenze garantiert, die
auch die Regierung der DDR am 6. Juli 1950 im
Gorlitzer Abkommen als ,unantastbare Friedens-
und Freundschaftsgrenze* zu respektieren ver-
sprach.

Wie Bundeskanzler Konrad Adenauer, der sich in
seiner ersten Regierungserkldrung am 20. Septem-
ber 1949 entschieden gegen eine Abtretung der
Gebiete jenseits von Oder und NeiBe aussprach und
spiter alle Grenzvereinbarungen zwischen der
DDR und Polen als null und nichtig bezeichnete,
trat mit Ausnahme der KPD auch lange Zeit keine
der Bundestagsparteien fiir einen Ausgleich mit Po-
len unter Anerkennung des territorialen Status quo
ein. Obschon in den Proklamationen dem im
Grundgesetz niedergelegten Wiedervereinigungs-
gebot in den Reichsgrenzen von 1937 ein hoher
Stellenwert eingerdumt wurde, spielten auf dem
Hohepunkt des Kalten Krieges angesichts viel driin-
genderer und zukunftsrelevanterer Entscheidungen
die Diskussionen um Inhalte und Durchfiihrung ei-
ner aktiven Osteuropa- und Polenpolitik nur eine
untergeordnete Rolle. Unter Beriicksichtigung des
Wihlerpotentials der Vertriebenen, die dank ihres
geschlossenen Massenanhangs Mitte der fiinfziger
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Jahre den Zenit ihrer politischen EinfluBnahme er-
reichten, besaB keiner der filhrenden Bonner Poli-
tiker den Mut, einer — nur durch den glaubwiirdi-
gen Verzicht auf die deutschen Ostgebiete zu errei-
chenden — vertrauensvollen AussShnung mit Po-
len offen das Wort zu reden. Im Interesse der Abls-
sung des Besatzungsstatuts und um die Griindung
der Europidischen Verteidigungsgemeinschaft zu
beschleunigen, konzidierte Kanzler Adenauer je-
doch am 21. November 1951 dem amerikanischen
AuBenminister Dean Acheson: ,Die Bundesregie-
rung stellt keine Anspriiche und verlangt keine Bin-
dungen der Alliierten hinsichtlich der Gebiete &st-
lich der Oder-NeiBe.“ 5) Am 20. Oktober 1953 fand
sich Adenauer auch zu der Aussage bereit, daB ,die
mit der Oder-NeiBe-Linie zusammenhingenden
Probleme . . . nicht mit Gewalt, sondern aus-
schlieBlich auf friedlichem Wege geltst werden*
miiBten ).

Die lautstarken Proteste der polnischen Regierung
gegen die Griindung der Bundesrepublik Deutsch-
land, gegen AuBerungen bundesdeutscher Politiker
zum bilateralen Verhiltnis unter Infragestellung
der neuen polnischen Westgrenze und die mit &u-
Berstem MiBtrauen verfolgte rasche Eingliederung
dieses deutschen Teilstaats in die westliche Wirt-
schafts- und Verteidigungsgemeinschaft trugen
nicht zu einer Klimaverbesserung bei und vertieften
die in der Regierung und Offentlichkeit der Bun-
desrepublik lebendige antikommunistische Grund-
einstellung. Folgerichtig zeigten sich 1951 nur sie-
ben Prozent der Bundesbiirger bereit, den Grenz-
verlauf an Oder und NeiBe zu akzeptieren. Nach-
dem in der am 22. Juli 1952 angenommenen volks-
demokratischen Verfassung Polens die Oder-
NeiBe-Gebiete als ,wiedergewonnen und ewig zu-
riickgekehrt“ bezeichnet worden waren, stellte der
Bundestag mit iiberwiltigender Mehrheit am
5. Dezember 1952 in einer EntschlieBung fest, daB
Grenzregelungen im Vorgriff auf einen zukiinftigen
Friedensvertrag keine Rechtsgiiltigkeit beanspru-
chen kdnnten.

In dem Wissen um die verheerenden Folgen der
nationalsozialistischen , Lebensraumpolitik* in Po-

%) Karl Kaiser, Die Bundesregierung stellt keine Anspriiche.
in: Die Zeit, Nr. 40 vom 29. September 1989, S. 49; vgl.
auch Die Zeit, Nr, 31 vom 28. Juli 1989, S. 4; Der Spicgel.
Nr. 29 vom 17. Juli 1989, S. 18—23. "
6) Zit. nach Volker Kellermann. Briicken nach Polen. Die
deutsch-polnischen Bezichungen und dic Weltmichte 1939—
1973, Stuttgart 1973, S. 72.
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len hatten sich bereits in den ersten Nachkriegsjah-
ren das Deutsche Biiro fiir Friedensfragen, die um
Alfred Weber gescharte ,Heidelberger Aktions-
gruppe zur Demokratie und zum freien Sozialis-
mus” und der von dem Wiirzburger Historiker Ul-
rich Noak geleitete Nauheimer Kreis bemiiht, die
schon in der Weimarer Republik geschiirten, von
den Goebbelsschen Hetztiraden verfestigten Vor-
urteile gegeniiber den Polen abzubauen?). Doch
diese von wenigen Intellektuellen erarbeiteten Vor-
schlige zur Beendigung des deutsch-polnischen An-
tagonismus besaBen keine Breitenwirkung. Auch
die 1950 von dem friilheren General Hanns von
Rohr ins Leben gerufene , Hellmuth von Gerlach-
Gesellschaft e. V. zur Forderung des deutsch-polni-
schen Kultur- und Wirtschaftsaustauschs“, aus der
1973 die ,,Deutsch-polnische Gesellschaft der Bun-
desrepublik Deutschland e. V.* hervorging, war
zahlenmiBig zu unbedeutend, als daB sie viel hitte
in Bewegung setzen konnen. Bei dem verbreiteten
militanten Antikommunismus in der Bundesrepu-
blik der fiinfziger Jahre wurde das volksdemokrati-
sche Polen nur als gehorsamer Satellit der Supre-
matsmacht UdSSR ohne eigenen politischen Ent-
scheidungsspielraum eingestuft, was als Rechtferti-
gung fiir die , Nichtzurkenntnisnahme* bereits aus-
reichte und das Wunschdenken begiinstigte, man
brauche die Polen nur vom Kommunismus zu erlé-
sen, um von ihnen dann — gleichsam als Akt freier
Selbstbestimmung — die Gebiete von jenseits der
Oder und NeiBe zuriickzuerhalten.

Trotz des griBer werdenden zeitlichen Abstands
seit dem Verlust der Heimat und der Teilnahme der
Vertricbenen am bundesdeutschen ,Wirtschafts-
wunder” wurde eine Aussdhnung mit den osteuro-
pdischen Nachbarn auf der Grundlage der tatséch-
lichen Verhiiltnisse vor allem von ihren Sprechern
kompromiBlos abgelehnt. Immerhin hatten sie in
der am 5. August 1950 proklamierten ,,Charta der

Heimatvertriebenen* ausdriicklich auf ,,Rache und
Vergeltung* verzichtet und keine Forderung auf
Riickgabe ehemals deutschen Territoriums und
nach Riickkehr erhoben, obschon das Recht auf
Heimat ,,als eines der von Gott geschenkten Grund-
rechte der Menschheit® bezeichnet worden war$).
Da sich dem wirtschaftlich-sozialen Integrations-
prozeB eine politisch-psychologische Eingliederung
anschloB und die meisten Vertriebenen zu Beginn
der sechziger Jahre zu vollgiiltigen ,Einheimi-
schen" geworden waren, fanden die meist mit ver-
letzendem Rigorismus und mangelndem Augen-
ma@ vorgetragenen Postulate ihrer Sprecher nach
Zuriickdringung des Kommunismus, Wiederge-
winnung der verlorenen Ostgebiete und Riickkehr
in die alte Heimat eine immer geringere Resonanz,
boten aber der dstlichen Propaganda die willkom-
mene Gelegenheit, die Aussthnungsbereitschaft
der Landsmannschaften generell in Frage zu stellen
und ihre Mitglieder als Revanchisten und Kriegs-
treiber zu diffamieren.

Viele Vertriebenenfunktioniire wollten ganz ein-
fach nicht wahrhaben, daB — unbeschadet der Be-
teuerung der von Konrad Adenauer gefiihrten Ka-
binette, Verhandlungen iiber die endgiiltige Grenz-
regelung im Osten konne nur eine freigewihite,
demokratisch legitimierte gesamtdeutsche Regie-
rung aufnehmen — auch die Politiker der NATO-
Partner die Vertreibung als endgiiltig anzusehen
begannen und im Interesse eines Abbaus der Ost-
West-Konfrontation fiir die Akzeptanz des Status
quo plidierten. Die Unfiihigkeit, konstruktive Al-
ternativen zu entwickeln. schrinkte die Einwir-
kungsmoglichkeiten der Vertriebenen auf die Neu-
orientierung der Deutschland- und Ostpolitik ein,
zumal als mit der Bildung der GroBen Koalition im
Dezember 1966 der in 17 Jahren bewiihrte Interes-
sengleichklang mit der jeweiligen Bundesregierung
zerbrach.

II. Versuche der Anniherung

Die sich nach 1950 beschleunigende Einbindung
beider Staaten in einander antagonistisch gegen-
iiberstehende Blocke veranlaBte die polnische Re-
gierung, im Interesse einer Absicherung ihrer terri-
torialen Integritiit mit vorsichtigen Schritten zu ei-
ner politischen Stabilisierung in Mitteleuropa bei-
zutragen. Bereits am 24. August 1953 gab Minister-
prasident Cyrankiewicz einen einseitigen Verzicht

———

’) Vgl. Hans Georg Lehmann, Der Oder-NeiBe-Konflikt,
Miinchen 1979, S. 152—154.
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auf deutsche Reparationen bekannt, Als die Aus-
einandersetzung um die Aufnahme der Bundesre-
publik Deutschland in die NATO ihren Hohepunkt
erreichte. erklirte die polnische Regierung am
18. Februar 1955 den Kriegszustand mit Deutsch-
land fiir beendet; drei Wochen zuvor hatte sie eine
Normalisierung der Beziehungen nach einer Aner-

%) Vgl. Text u. a, bei Ernst Nittner (Hrsg.), Dokumente zur
sudclcnd;gtscheu Frage 1916—1967. Nr. 231. Miinchen
1967, S. 358.
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kennung der Oder-NeiBe-Grenze in Aussicht ge-
stellt. Auf die vom neuen Parteichef Wiladyslaw
Gomulka erstmals am 14. Januar 1957 signalisierte
Bereitschaft zur Herstellung diplomatischer Bezie-
hungen ohne Vorbedingungen und — nach sowjeti-
schem Beispiel — selbst unter Hinnahme einer
deutschen Vorbehaltserklirung in der Grenz-
frage9) reagierte das Kabinett Adenauer zwar mit
der Versicherung ,.des aufrichtigen Willens zur Ver-
standigung mit den osteuropiischen Nachbarvol-
kern“, lehnte eine Formalisierung der Kontakte
unter Berufung auf die Hallstein-Doktrin und die
strittige Interpretation des Potsdamer Protokolls
aber rundweg ab.

Auch der polnische Vorschlag vom 2. Dezember
1957 zur Schaffung einer atomwaffenfreien Zone in
Mitteleuropa (Rapacki-Plan) 1) mit der Intention,
Bonn in ein kollektives Sicherheitssystem einzubin-
den und somit eine Revision der bestehenden Gren-
zen zu erschweren, fand am 23. Januar 1958 die
schroffe Zuriickweisung durch die Bundesregie-
rung. Das sowjetische Berlin-Ultimatum setzte
dann im November 1958 den SchluBpunkt hinter
eine konstruktive Phase der polnischen Politik.

In der westdeutschen Offentlichkeit wuchs gleich-
zeitig die Einsicht in die Unaufschiebbarkeit einer
Normalisierung der bilateralen Kontakte. Denn
nach dem ,polnischen Friihling im Oktober* von
1956 setzte eine intensivere Wahrnehmung der poli-
tischen und gesellschaftlichen Veriinderungen in
der VR Polen ein. wozu die kenntnisreiche Bericht-
erstattung der seit 1957 auf Dauer in Warschau
akkreditierten Journalisten wirkungsvoll beitrug.
Publizisten und Redakteure, Wissenschaftler und
Theologen forderten beredt die Anerkennung des
Status quo als Voraussetzung fiir die iiberfillige
Verstandigung. Auch wenn das durch Spielfilme
und Gegenwartsliteratur, Volkskunst und den stil-
vollen Wiederaufbau der kriegszerstdrten histori-
schen Stadtkerne gendhrte Interesse fiir die polni-

9) Vgl. Jerzy Sulek, Stanowisko rzadu NRF wobec granicy
na Odrze i Nysie LuZyckiej 1946— 1949, Poznari 1969; Mie-
czyslaw Tomala, Die Bezichungen Polens zur Bundesrepu-
blik Deutschland 1944/49— 1975; Hans Adolf Jacobsen, Die
Bezichungen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und
der Volksrepublik Polen 1949—1975: Aspekte aus deutscher
Sicht, beide in: Wolfgang Jacobmeyer (Red.), Die Beziehun-
gen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik Polen bis zur Konferenz iiber Sicherheit und
Zusammenarbeit in Europa (Helsinki 1975). XIX. deutsch-
polnische Schulbuchkonferenz der Historiker vom 20.—
25. Mai 1986 in Saarbriicken, Braunschweig 1987. S. 13—38
bzw. 3954,

10) Vgl. Adam Albrecht. Der Rapacki-Plan — neue
Aspekte, Poznari 1964; ferner Die Zeit. Nr. 50 vom 4. De-
zember 1987.
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schen Realitdten vorerst nur ein kleines Spektrum
der Intelligenz erfaBte und der seit 1955 praktizierte
OstkundeerlaB in den Schulen die Vermittlung un-
voreingenommenen Wissens eher erschwerte, tru-
gen mit der Zeit Kultur und Erziehung zum Abbau
alter Vorurteile bei. Auch ohne vertragliche Absi-
cherung kam mit gewisser RegelmiBigkeit der Aus-
tausch von Wissenschaftlern zustande !'); Sportler
traten zu Wettkdmpfen im anderen Land an; Mit-
glieder der , Aktion Siihnezeichen* konnten sich
zum Arbeitseinsatz in Polen aufhalten; die Rot-
kreuzgesellschaften pflegten enge Kontakte; das
Handelsvolumen wurde ausgeweitet — aber Reise-
moglichkeiten fiir ein breiteres Publikum bestanden
nicht. Der mit dem polnischen antikommunisti-
schen Exil in Westeuropa und in den USA gesuchte
Meinungsaustausch veranlaBte die Warschauer Re-
gierung sogar zeitweilig, die bilateralen Beziehun-
gen einzufrieren und allein Begegnungen im multi-
lateralen Rahmen oder in den groBen internationa-
len Organisationen zu tolerieren.

Gedriingt von ihrer Jugend- und Hochschulorgani-
sation begann unter schmerzhafter Abkehr von den
Positionen, die Kurt Schumacher im Kampf gegen
die Oder-NeiBe-Grenze bezogen hatte, seit 1957 die
SPD als erste groBe Volkspartei, ihre ostpolitischen
Positionen zu iiberdenken und auf der Basis des
Gewaltverzichts die Aufnahme diplomatischer Be-
ziehungen zu Polen und eine Verstindigung in allen
strittigen Fragen ,in einer freundschaftlichen At-
mosphiire* zu fordern. Die deutlichen Niederlagen
bei der Bundestagswahl 1957 und der Landtagswahl
in Nordrhein-Westfalen 1958 sowie die erneute Zu-
spitzung des Ost-West-Konflikts nach Chrusch-
tschows Berlin-Ultimatum im November 1938
dampften aber die Bereitschaft, mit unkonventio-
nellen, vom Wihler noch nicht honorierten Lo-
sungsvorschligen vorzupreschen. Immerhin wagte
Kanzlerkandidat Brandt im Vorfeld der Bundes-
tagswahl 1961 die Aussage, eine von ihm gefiihrte
Regierung werde sich ,,um friedliche Zusammenar-
beit mit allen osteuropiischen Vélkern, vor allem
dem polnischen Nachbarvolk bemiihen und das
Verhiiltnis zu ihm versachlichen. ohne daB einem
Friedensvertrag vorgegriffen wird“12), In der SPD

1) Vgl. Stanistaw Cholewiak/Mieczystaw Suchocki, Die kul-
turelle und wissenschaftliche Zusammenarbeit zwischen der
Volksrepublik Polen und der Bundesrepublik Deutschland
von 1949—1976, in: Hans-Adolf Jacobsen u. a. (Hrsg.),
Bundesrepublik Deutschland — Volksrepublik Polen. Bilanz
der Bezichungen, Probleme und Perspektiven ihrer Norma-
lisierung, Frankfurt-Warschau 1979, S. 314—327.

12) Zit. nach V. Kellermann (Anm. 6), S.99. Detailliert
Ludwig Elsing, Sozialdemokratie und Polen. Die Polenpoli-
t:igsder SPD bis zum Warschauer Vertrag, Phil. Diss.. Bonn
1981.
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setzte sich die Erkenntnis durch, daB die Suche
nach einem modus vivendi mit den osteuropiischen
Volksdemokratien nur auf der Grundlage einer An-
erkennung der auf den alliierten Kriegskonferenzen
und zumal im Potsdamer Protokoll niedergelegten
Vereinbarungen und den inzwischen entstandenen
politischen Realitéiten mdglich war.

Die von Thomas Dehler und Erich Mende gefiihrte
FDP, die nach dem Tod von Wolfgang Pfleiderer
iiber keinen unvoreingenommenen auBenpoliti-
schen Kopf mehr verfiigte, schloB sich dagegen
bruchlos der von CDU/CSU vertretenen, auf der
Hallstein-Doktrin und dem Alleinvertretungsan-
spruch basierenden Deutschland- und Ostpolitik
an. Mit beiBendem Sarkasmus beantwortete des-
halb Premier Cyrankiewicz die GruBadresse, die
Kanzler Adenauer aus AnlaB des 20. Jahrestags der
Entfesselung des Zweiten Weltkriegs an das polni-
sche Volk gerichtet hatte. Aus Enttduschung iiber
die festgefahrenen Positionen Bonns beteiligte sich
Polen engagierter als zuvor an der Propagandakam-
pagne der Volksdemokratien gegen die Bundesre-
publik Deutschland und begegnete allen Annihe-
rungsversuchen mit skeptischer Reserve.

Das wachsende Interesse der deutschen Wirtschaft
an einer Intensivierung des Warenaustauschs be-
glinstigte dann im Dezember 1960 das Zustande-
kommen einer inoffiziellen, aber von Kanzler Ade-
nauer autorisierten Kontaktaufnahme des Krupp-
Generalbevollmiichtigten Berthold Beitz mit der
polnischen Regierung. Trotz des Driingens des neu-
gewihlten amerikanischen Priisidenten John
F. Kennedy, einen substantiellen Beitrag zum Ab-

bau des mitteleuropéischen Spannungsfeldes zu lei-
sten, engten das deutsche Beharren auf der Hall-
stein-Doktrin und die Weigerung, die Grenzfrage
auch nur zu erdrtern, den Verhandlungsspielraum
ebenso ein wie das polnische Bestehen auf vollen
diplomatischen Beziehungen. Mit der Unterzeich-
nung eines fiir beide Seiten vorteilhaften Wirt-
schaftsabkommens mit dreijihriger Laufzeit am
7. Mirz 1963 und der Vereinbarung iiber die Er-
richtung von Handelsvertretungen ohne Konsular-
funktionen konnte wenigstens ein Minimalkonsens
erreicht werden1?). Inzwischen wurde selbst im
Deutschlandpolitischen und Evangelischen Ar-
beitskreis der CDU/CSU die Einsicht vertreten,
daB Initiativen zur Verbesserung der Kontakte zu
den osteuropdischen Volksdemokratien unterhalb
der Aufgabe von Rechtspositionen nicht linger aus-
zuweichen war M),

Die polnische Regierung war aber nicht willens,
Hilfestellung zu einer wie auch immer gearteten
Rettung der Hallstein-Doktrin zu geben und von
ihrer unbeirrbar aufrechterhaltenen Forderung
nach Aufnahme normaler zwischenstaatlicher Kon-
takte unter vorbehaltloser Anerkennung der Oder-
NeiBe-Grenze abzuweichen. Sie fithlte sich in ihrer
Haltung ermutigt durch die westlichen Biindnis-
partner der Bonner Republik, die ihren Argwohn
erkennen lieBen, eine deutsche Ostpolitik mitzu-
verantworten, die — trotz neuer Nuancierungen —
darauf hinauszulaufen schien, aus der Konkurs-
masse der Weltkriegsniederlage soviel wie moglich
fiir ein wiedervereinigtes ,,Gesamtdeutschland* zu
retten.

III. Der Beitrag der Christen zum AusséhnungsprozeB

Inder konsequent die Westintegration und die Wie-
derbewaffaung verfolgenden Politik Adenauers,
die von den beiden groBen Amtskirchen gebilligt
wurde, hatten evangelische und katholische Laien
frih eine Gefihrdung des Wiedervereinigungsge-
bots und vor allem ein Hindernis auf dem Weg zur
Aussohnung mit den Vélkern Osteuropas gesehen.
Wiihrend z. B. Walter Dirks und Eugen Kogon als
Sprecher politisch differenzierter denkender Kreise
in der Katholischen Kirche ihr Unbehagen an der

rmahme der auBen- und vertriebenenpoliti-
schen Postulate der CDU/CSU durch den Episko-
Pat iuBerten und eine konstruktive Osteuropapoli-
tik verlangten, bahnte sich nach 1955 auch inner-
halb der Evangelischen Kirche in Deutschland
(EKD) ein langsamer Meinungswandel an. Einen
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Sturm der Entriistung entfachten im November
1961 acht prominente evangelische Laien (unter
ihnen Carl Friedrich von Weizsiicker, Werner Hei-
senberg, Ludwig Raiser und Klaus von Bismarck),
die in einem , Tiibinger Memorandum* die Kritik
am Realitiitsverlust der Bundesregierung und der

13) Vgl. Hanna Paul-Calm, Ostpolitik und Wirtschaftsinter-
essen in der Ara Adenauer (1955—1963), Frankfurt-New
York 1981; Michael Kreile, Osthandel und Ostpolitik, Ba-
den-Baden 1978; Gosta Thiemer, Die Entwicklung der
deutsch-polnischen Wirtschaftsbeziechungen unter besonde-
rer Beriicksichtigung der politischen und wirtschaftlichen
Grundlagen (1950—1980), Phil. Diss., Bonn 1985.

) Vgl. dazu z. B. die Ansprache von AuBenminister Ger-
hard Schréder vor dem Evangelischen Arbeitskreis am
4, Oktober 1962 in Wiesbaden, in: B. Meissner (Anm. 1),
S. 36.

B 12-13



politischen Parteien mit der Empfehlung verban-
den, eine der Normalisierung dienende Ostpolitik
unter Anerkennung der Oder-NeiBle-Grenze zu be-
treiben 1%), Dieses Durchbrechen eines langgeheg-
ten Tabus begiinstigte eine zunehmend freimiitiger
gefithrte Auseinandersetzung um Ziele und Metho-
den der als iiberfillig angesehenen Aussshnung mit
Polen.

Als dann im Oktober 1965 die Denkschrift der
EKD iiber ,Die Lage der Vertriecbenen und das
Verhiiltnis des deutschen Volkes zu seinen 6stlichen
Nachbarn“1¢) bekannt wurde, loste sie einen lei-
denschaftlich gefiihrten Meinungsstreit aus. Neben
dem Bund der Vertriebenen (BdV) iibte vor allem
die Springer-Presse scharfe Kritik an den ,,mora-
lisch, historisch, rechtlich und politisch unverant-
wortlichen* SchluBfolgerungen — hatten die Auto-
ren doch gewagt, eine ,neue Grundlagenbestim-
mung ohne vorher feststehendes Ergebnis* anzu-
mahnen. Diese als ,Tendenzschrift einer Minder-
heit“ abqualifizierte ‘Ost-Denkschrift wurde vom
BdV vor allem deshalb angegriffen, weil sie angeb-
lich ,das Heimatrecht der Vertriebenen iiber die
Kopfe der Betroffenen hinweg als Kaufpreis fiir
eine Versbhnungspolitik gegeniiber dem kommuni-
stischen Regime* in Polen anbot und mit dem Ein-
gestindnis einer Kollektivschuld aller Deutschen
»politischen Selbstmord“ betrieb.

Die Unfahigkeit, ihre politisch inzwischen fragwiir-
dig gewordenen Rechtspositionen sachlich zu dis-
kutieren, bewiesen die Gegner einer wirklichen
Aussdhnungspolitik auch beim Bekanntwerden des

Briefwechsels zwischen dem polnischen und dem
deutschen Episkopat vom November/Dezember
1965. In ihrem Schreiben kronten die polnischen
Bischofe ihre Interpretation der tausendjihrigen
Nachbarschaft mit der Gewidhrung von und der
Bitte um Vergebung, wihrend ihre deutschen
Amtsbriider in ihrer Antwort — etwas enttiu-
schend — vor allem die Heimatlicbe und die
Rechtsauffassung unter den Vertriebenen erliuter-
ten sowie fiir die Fortsetzung des Dialogs ,,in allen
Lebensbereichen unserer beiden Vilker* plidier-
ten 7). Die Warschauer Regierung hat die Initiative
des polnischen Episkopats zwar als Einmischung in
Staatsangelegenheiten verurteilt, die Stimmen der
deutschen Christen aber, die nicht in direkter poli-
tischer Verantwortung zum Handeln gezwungen
waren und mit jhren Mahnungen und L&sungsvor-
schléigen nicht nur auf die Parteien einwirkten, son-
dern auch die dffentliche Meinung fiir die existen-
tiellen polnischen Belange sensibilisierten, dankbar
registriert. Nachdem sich auch die katholische Frie-
densbewegung Pax Christi fiir eine Beschleunigung
des AussShnungsprozesses mit Polen einsetzte, un-
tersuchten Laien und Geistliche, die sich im Mai
1966 im Bensberger Kreis zusammenschlossen, die
Voraussetzungen fiir das Gelingen des Normalisie-
rungsprozesses. In ihrem am 2. Mirz 1968 verdf-
fentlichten ,,Memorandum deutscher Katholiken
zu den polnisch-deutschen Fragen® 18) vertraten sie
die Ansicht, daB der von der Bundesregierung an-
gebotene Gewaltverzicht erst durch ,.die Anerken-
nung der gegenwiirtigen territorialen Verhiltnisse
zwischen Deutschland und Polen® glaubwiirdig
werde.

IV. Das Zustandekommen des Warschauer Vertrags

Wenn diese an Deutlichkeit weit iiber die SchluB-
folgerungen der EKD-Denkschrift hinausgehende
katholische Stellungnahme nicht einen &hnlichen
Proteststurm wie alle friiheren Normalisierungsvor-

b R AR

15) Vgl. Text bei Kurt P. Tudyka, Das geteilte Deutschland.
Eine Dokumentation der Meinungen, Stuttgart 1965,
8. 190ff.; ferner Ludwig Raiser, Die Bemithungen der Evan-
gelischen Kirche in Deutschland zur Versdhnung mit den
ostlichen Nachbarvblkern, vor allem mit Polen, in: Jiirgen
Moltmann/Martin Stohr (Hrsg.), Begegnung mit Polen.
Evangelische Kirchen und die Herausforderung durch Ge-
schichte und Politik, Miinchen 1974, S. 81—92, hier S. 87.
16) Vgl. Reinhard Henkys (Hrsg.). Deutschland und die ost-
lichen Nachbarn. Beitriige zu einer evangelischen Denk-
schrift, Berlin 1966, S. 176—217.
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schlige ausldste, so war dies dem veriinderten poli-
tischen Klima nach der Bildung der GroBen Koali-
tion unter Kurt Georg Kiesinger und Willy Brandt
zuzuschreiben. Hatte bereits die sogenannte Frie-
densnote der Regierung Erhard vom 25. Mirz 1966
einen versohnlichen Tenor angeschlagen, so wics

17) Texte bei R. Henkys, ebd., S. 218—230, Vgl. dazu Hans-
jakob Stehle, Seit 1960: Der miihsame katholische Dialog
iiber die Grenze, in: Werner Plum (Hrsg.), Ungewohnliche
Normalisierung. Beziehungen der Bundesrepublik Deutsch-
land zu Polen, Bonn 1984, S. 155—178.

18) Vgl. dazu Gottfried Erb, Das Memorandum des Bens-
berger Kreises zur Polenpolitik, in: W. Plum (Anm. 17).
S. 179—187.

RE)



Kiesinger in seiner Regierungserklirung am
13. Dezember 1966 auf die Bereitschaft der meisten
Bundesbiirger ,,nach einer Aussbhnung mit Polen*
hin, zumal der Wunsch der polnischen Bevilke-
rung, ,endlich in einem Staatsgebiet mit gesicher-
ten Grenzen zu leben“, respektiert werde; die Ein-
schriinkung jedoch, die endgiiltige Grenzzichung
miisse einer gesamtdeutschen Regierung in einem
Friedensvertrag vorbehalten bleiben %), nahm sei-
nen verstindnisvollen Worten viel von ihrer Wir-
kung. Parteichef Gomulka, der schon im Zusam-
menhang mit den Jahrtausendfeiern der Staatsgriin-
dung Polens unermiidlich die vollstindige. unwi-
derrufliche und deshalb nicht mehr verhandelbare
Integration der Westgebiete betont hatte, versteifte
sich unter Berufung auf die am 6. Juli 1966 verdf-
fentlichte Budapester Erklirung der Mitgliedstaa-
ten des Warschauer Paktes zur Festigung des Frie-
dens und der Sicherheit in Europa nicht nur auf die
vorbehaltlose Anerkennung der Oder-NeiBe-
Grenze, sondern verlangte jetzt auch das Einge-
stindnis der Nichtigkeit des Miinchener Abkom-
mens von Anfang an, die volkerrechtliche Respek-
tierung der DDR und eine umfassende Abriistung
der Bundeswehr. Die ost- und deutschlandpoliti-
schen Akzente, die AuBenminister Brandt zur Auf-
weichung der verhirteten Fronten unter Abkehr
vom Alleinvertretungsanspruch und der Hallstein-
Doktrin zu setzen suchte, wurden von der CDU
jedoch nur unter Vorbehalten mitgetragen, von der
CSU gelegentlich mit offener Kritik bedacht und
von der sich im Aufwind befindenden NPD und
dem BdV entschieden abgelehnt.

Der mutige VorstoB, den der Publizist Wilhelm
Wolfgang Schiitz in seinem ,,Deutschland-Memo-
randum*“ 2) im November 1967 unternahm, sorgte
¢benso fiir Aufsehen wie die Einsicht der FDP-
Politiker Hans Wolfgang Rubin und Wolfgang
Schollwer, daB eine Wiedervereinigung ohne Aner-
kennung der Oder-NeiBe-Grenze und der Existenz
cines kommunistischen Staates auf deutschem Bo-
den undurchfiihrbar sei2!'). Die nach leidenschaftli-
cher Diskussion vom 13. SPD-Parteitag (17.—
21. Mirz 1968) angenommene EntschlieBung, in
der die Bereitschaft zum Ausdruck kam, ,die beste-
henden Grenzen in Europa, insbesondere die ge-
genwiirtige polnische Westgrenze zu respektieren

) Text der , Friedensnote” und der relevanten Passagen der
Regicrungserklirung Kiesingers in: B. Meissner (Anm. 1),
S. 120—124 und S. 161 —163.

) Wilhelm Wolfgang Schiitz, Deutschland-Memorandum.
Ftne Denkschrift und ihre Folgen, Hamburg 1968,

') Vgl. Hans Wolfgang Rubin, Die Stunde der Wahrheit, in:
liberal, 12. Miirz 1967; Wolfgang Schollwer, Deutschland-
und AuBenpolitik, in: Der Stern vom 3. Miirz 1967,
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und anzuerkennen, bis die deutschen Grenzen in
einer friedensvertraglichen Regelung, die von allen
Beteiligten als gerecht und dauerhaft empfunden
werden kann, endgiiltig festgelegt werden“?2),
stellte den entscheidenden Durchbruch dar. Damit
hatte eine der groBen Volksparteien eine eindeutige
Position bezogen, die sie nach 1969 auch zum Leit-
motiv ihrer neuen Ostpolitik erhob.

In der CDU/CSU dagegen erhielt 1968/69, in den
Tagen des ,Prager Frithlings“, die Hoffnung auf
eine allmahliche Lsung der osteuropéischen Staa-
ten von der sowjetischen Suprematsmacht und auf
einen nicht mehr aufzuhaltenden ZerfallsprozeB in-
nerhalb des sozialistischen Lagers neuen Auftrieb,
die im Rahmen einer weitgehenden Neuordnung
Europas auch zur deutschen Wiedervereinigung mit
einer weit nach Osten vorgeschobenen Grenze bei-
tragen wiirden. Die FDP rang sich auf ihrem Niirn-
berger Parteitag am 25. Juni 1969 zu einer Aufgabe
wder leer gewordenen Formeln der deutschen Au-
Benpolitik“ und zur Einleitung einer neuen, die
politischen Gegebenheiten iiber die ideologischen
Griben und unterschiedlichen Gesellschafts- und
Wirtschaftsordnungen hinweg akzeptierenden ge-
samteuropdischen Sicherheitspolitik durch ). Die
Bundesregierung wich aber Polen gegeniiber wei-
terhin jeder Prizisierung ihrer Vorstellungen iiber
die Losung der Grenzfrage aus und begniigte sich
mit realitiitsfremden Absichtserklidrungen, die zu
einem Paket verschniirten Problembereiche Allein-
vertretungsanspruch, Hallstein-Doktrin, Oder-
NeiBe-Grenze, Status Berlins und Beziehungen zur
DDR wiirden von einer demokratisch legitimierten
gesamtdeutschen Regierung im Rahmen einer eu-
ropiischen Friedensordnung einer Regelung zuge-
fithrt werden.

In einer Warschauer Wahlrede kam Gomutka am
17. Mai 1969 dem Standpunkt der Bundesregierung
erstmals etwas entgegen, als er die polnische Bereit-
schaft andeutete, den Unterschied zwischen einer
Gesamtdeutschland betreffenden Frage — der
Grenzziechung — und den souverinen Rechten der
beiden deutschen Staaten zu beachten und es bila-
teralen Verhandlungen zu iiberlassen, wie weit die
Bundesregierung im eigenen Namen bei der Grenz-
anerkennung gehen wiirde. Diese danach mehrfach
bekriftigte Position war auch das Ergebnis einer
innerhalb der polnischen Offentlichkeit intensiv ge-
filhrten Diskussion iiber die Zukunft des Landes.
Das Zustandekommen einer sozial-liberalen Koali-
tion nach den Bundestagswahlen vom 28. Septem-

2) Text des ,Beitrags der SPD zu aktuellen Problemen der

deutschen Politik®, in: B. Meissner (Anm. 1), S. 362—364.
) Vgl. B. Meissner (Anm. 1), S. 362—364.
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ber 1969 stelite fiir die Bonner Ostpolitik den ent-
scheidenden Wendepunkt dar. ,Das deutsche Volk
braucht den Frieden im vollen Sinne dieses Wortes
auch mit den Volkern der Sowjetunion und allen
Volkern des europiischen Ostens . . . Diese Bun-
desregierung wird der Regierung der Volksrepublik
Polen einen Vorschlag zur Aufnahme von Gespri-
chen zugehen lassen, mit denen sie die Ausfiihrun-
gen Wiadyslaw Gomulkas vom 17. Mai 1969 beant-
wortet“, kiindigte Bundeskanzler Brandt in seiner
Regierungserkldarung am 28. Oktober 1969 an.

Obschon — auch im polnischen Interesse — den
deutsch-sowjetischen Verhandlungen Prioritit ein-
gerdumt wurde, kamen unbeschadet der sich rasch
herauskristallisierenden Schwierigkeiten die am
5. Februar 1970 aufgenommenen Gespriiche zwi-
schen Bonn und Warschau gut voran. Probleme
beschworen aber die als Verfassungsgrundsatz nie-
dergelegte Einheit der deutschen Nation sowie die
Tatsache herauf, daB nach dem Deutschlandvertrag
alle ganz Deutschland betreffenden Fragen in den
Zustindigkeitsbereich der Siegermiichte fielen.
Diese Schranken politischer Bewegungsfreiheit
wurden durch die schmale parlamentarische Mehr-
heit der Regierung noch weiter eingeengt, die
Riicksichtnahme auf unsichere Kantonisten in den
eigenen Fraktionen notwendig machte; auch wurde
eine — wenigstens begrenzte — Zustimmung der
bundesdeutschen Offentlichkeit zu den Verhand-
lungsergebnissen angestrebt.

Die Grenzfrage bildete unverindert den nervus re-
rum. Die Unterzeichnung des Vertrags mit der
UdSSR am 12. August 1970 besaB Signalwirkung,
war im Art. 3 doch festgehalten worden, daB beide
Parteien ,,heute und kiinftig die Grenzen aller Staa-
ten in Europa als unverletzlich (betrachten) . . .,
einschlieBlich der Oder-NeiBe-Linie, die die West-
grenze der Volksrepublik Polen bildet“. Erschwe-
rend kam nach Aufnahme der 6. deutsch-polni-
schen Gesprichsrunde (5.—7. Oktober) aber
hinzu, daB iiber andere Problemkreise — u. a. die
Ausreise Deutschstimmiger aus Polen, individuelle
Wiedergutmachung fiir Opfer pseudomedizinischer
Versuche in den KZs — die Positionen noch weit
auseinanderklafften.

Nach der von den AuBenministern Walter Scheel
und Stefan Jgdrychowski am 18. November vollzo-
genen Paraphierung des Vertragstextes betonten
beide Seiten den KompromiBcharakter. Unter Be-
rufung auf den moralischen Stellenwert des
deutsch-polnischen Verhiltnisses machte die Bun-
desregierung deutlich, dem Verhandlungsergebnis
vorrangig deshalb zugestimmt zu haben, um die
» Verstindigung mit dem polnischen Volk und die
Normalisierung und Verbesserung der Beziehun-
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gen* einzuleiten, die Losung humanitirer Pro-
bleme zu ermdglichen und einen Beitrag zur Stabi-
lisierung der europiischen Friedensordnung und
fiir eine spiitere Regelung der deutschen Frage zu
leisten2¥). Als am 7. Dezember 1970 das Vertrags-
werk in Warschau unterzeichnet wurde, waren die
sich bald danach abzeichnenden Schwierigkeiten
bei der Ratifizierung der Ostvertriige durch Bun-
destag und Bundesrat in ihrer dramatischen Zuspit-
zung aber ebensowenig abzusehen wie die euphemi-
stisch als ,Dezember-Ereignisse® heruntergespiel-
ten Unruhen in der Volksrepublik Polen, die Go-
mutka und einen GroBteil seiner Mannschaft kurz
danach aus den Amtern fegten.

Die anschlieBende Diskussion um das Fiir und
Wider der Ostvertriige und die weniger mit Sach-
argumenten als mit persdnlichen Diffamierungen
und Unterstellungen seit Januar 1972 in der Bun-
desrepublik Deutschland gefithrte Ratifizie-
rungsdebatte bedingte eine bis heute nicht ganz
iiberwundene Verhédrtung der politischen Fron-
ten und eine schroffe Polarisierung der &ffentli-
chen Meinung. Obgleich sich 1967 immerhin
46 Prozent, 1970 bereits 58 Prozent und 1972 so-
gar 61 Prozent der vom Allensbacher Institut fiir
Demoskopie befragten Bundesbiirger fiir die An-
erkennung der Oder-NeiBe-Linie als polnische
Westgrenze aussprachen, lehnten Teile der
CDU, die CSU, der BdV und die Springer-Presse
die Ostvertrige entschieden ab. Die nach dem
Scheitern des konstruktiven MiBtrauensvotums
gegen Bundeskanzler Brandt am 27. April auf-
grund einer gemeinsamen Bundestagsresolution
am 17. Mai erreichte Zustimmung zu den Ostver-
trigen konnte die Polen nicht zufriedenstellen,
weil der Warschauer Vertrag bei 248 Ja- und
17 Nein-Stimmen angesichts der 231 Enthaltun-
gen nicht von der absoluten Mehrheit der Abge-
ordneten gebilligt wurde. Erst nach der Unter-
zeichnung der Vereinbarungen durch Bundes-
prisident Heinemann am 23. Mai 1972 stimmte
der Sejm drei Tage spiiter dem Vertragswerk zu,
das mit dem Austausch der Ratifikationsurkun-
den am 3. Juni 1972 in Kraft trat. Die Aufnahme
voller diplomatischer Bezichungen am 14. Sep-
tember 1972 bildete einen weiteren formalen
Schritt auf dem Wege der Normalisierung.

) Vgl. Benno Ziindorf, Die Ostvertriige. Die Vertriige von
Moskau, Warschau, Prag, das Berlin-Abkommen und die
Vertriige mit der DDR, Miinchen 1979; Giinther Schmid,
Entscheidung in Bonn. Die Entstehung der Ost- und
Deutschlandpolitik 1969/70, Koln 1979; Claus Arndt, Die
Vertrige von Moskau und Warschau. Politische, verfas-
sungsrechtliche und vélkerrechtliche Aspekte, Bonn-Bad
Godesberg 1973; Wortlaut des Vertrages in: Bulletin. Son-
derausgabe des Presse- und Informationsamtes der Bundes-
regicrung, 8. Dezember 1970.
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V. Schwierige Verstindigung

Hatte sich die Bundesregierung nach Inkrafttreten
des Warschauer Vertrags in der Hoffnung gewiegt,
mit Hilfe enger Kooperation auf den verschiedend-
sten Gebieten die Hypotheken der Vergangenheit
rasch tilgen zu konnen, so verfolgte die polnische
Seite nach 1972 vorrangig das Ziel, den vielbe-
schworenen NormalisierungsprozeB zur Regelung
der offengebliebenen Problemkreise zu nutzen. Die
Entschidigungsforderungen der Opfer der NS-
Herrschaft und das Beharren auf Angleichung der
bundesdeutschen Gesetzgebung an den Geist der
Ostvertriige wurden flankiert von dem mit wachsen-
der Ungeduld vorgetragenen Wunsch nach Gewih-
rung eines substantiellen Kredits zu giinstigen Kon-
ditionen. Der 1974 eskalierende Streit iiber die Um-
siedlung und Familienzusammenfiihrung Deutsch-
stimmiger trug ebenso zu einer spiirbaren Irritation
in den bilateralen Beziehungen bei wie die Grund-
satzurteile des Bundesverfassungsgerichts vom
31. Juli 1973 und 7. Juli 1975, in denen der Fortbe-
stand des Deutschen Reiches in den Grenzen von
1937 ausdriicklich bestitigt wurde. Erst in der
Nacht vom 1. auf den 2. August 1975 konnten wiih-
rend des Helsinki-Gipfels Bundeskanzler Helmut
Schmidt und Parteisekretir Edward Gierek einen
Minimalkonsens erreichen, der eine Pauschalabgel-
tung von Renten- und Sozialversicherungsansprii-
chen in Hohe von 1,3 Milliarden DM, einen Fi-
nanzkredit von einer Milliarde DM sowie ein lang-
fristiges Kooperationsprogramm fiir Wirtschaft, In-
dustrie und Technik beinhaltete und auch ein Ein-
vernehmen in der besonders heftig umstrittenen
Umsiedlerfrage vorsah, das Ausreisegenechmigun-
gen fiir bis zu 125 000 Deutschstimmige gestat-
tete 25),

Die am 9. Oktober 1975 in Warschau von den Au-
Benministern Hans-Dietrich Genscher und Stefan
Olszowski unterzeichneten Abkommen stieBen so-
wohl in Polen als auch in der Bundesrepublik
Deutschland auf heftigen Widerspruch: Wihrend
die polnische Presse die deutsche Unnachgiebigkeit
anprangerte und die Auffassung emport zuriick-
wies, mit den finanziellen Zugestindnissen seien
die polnischen Entschidigungsanspriiche ein fiir al-
lemal abgegolten, empfahl CSU-Chef Franz Josef
StrauB am 25. Oktober wegen der ,unabsehbaren
kommunistischen Geldforderungen* die Ableh-
nung der neuen Vereinbarungen mit Polen. Die

¥) Vgl. Carl Christoph Schweitzer, Konflikt und Koopera-
tion zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Volksrepublik Polen seit dem Warschauer Vertrag von 1970,
in: H.-A. Jacobsen (Anm. 11), S. 103—130. .

4

Unterstellung, hierbei ginge es um , Menschenhan-
del mit finanzieller Erpressung®, konnte die An-
nahme des gesamten Vertragspakets am 19. Fe-
bruar im Deutschen Bundestag mit 276 zu 191 Stim-
men und die einvernehmliche Zustimmung des
Bundesrats am 12. Mirz 1976 jedoch nicht verhin-
dern ).

Auf unterer und mittlerer Ebene hatte sich die bila-
terale Zusammenarbeit dagegen recht erfreulich
entwickelt. Kontakte der Ressortminister, Reisen
von Parteireprisentanten, gegenseitige Besuche
von Vertretern der Wirtschaft und der Gewerk-
schaften, die Verldngerung und Erweiterung der
Handelsvereinbarungen oder die Tagungen der ge-
mischten Kommission fiir Fragen der wirtschaftli-
chen, industriellen und technischen Kooperation
wurden rasch zur Routine; die Intensivierung der
Presse- und Fernsehberichterstattung aus Polen so-
wie Reiseerleichterungen fiir Gruppen und Einzel-
personen dienten der verbesserten Wahrnehmung
Polens in der Bundesrepublik Deutschland. Bei
dem vom 8.—12. Juni 1976 dauernden Besuch des
Ersten Sekretirs der Vereinigten Polnischen Arbei-
terpartei (PVAP), Edward Gierek, konnte in einer
gemeinsamen Erklirung auf die erreichten Fort-
schritte im NormalisierungsprozeB zwischen den
beiden Staaten verwiesen werden; unter den ausge-
fertigten Vertrigen besaBen ein Wirtschaftsabkom-
men mit fiinfjahriger Laufzeit, das Kulturabkom-
men sowie die Vereinbarung tiber wissenschaftlich-
technische Zusammenarbeit besonders groBes Ge-
wicht. Die Reise Bundeskanzler Schmidts vom
21.—25. November 1977 nach Polen machte deut-
lich, daB beide Seiten dem Ausbau der bilate-
ralen Kontakte im Interesse einer Beschleuni-
gung des Aussohnungsprozesses einen hohen
Stellenwert beimaBen und sie konstruktiv vertie-
fen wollten.

Fiir die polnische AuBenpolitik nahm die Bundes-
republik Deutschland aber als eine der groBen
Wirtschaftsméchte und wegen des auf ihrem Gebiet
konzentrierten Militdrpotentials einen herausgeho-
beneren Rang ein als Polen im westdeutschen poli-
tischen Kalkiil. Warschau reagierte deshalb mit gro-
Ber Empfindlichkeit, ja gereiztem MiBtrauen auf

2) Vgl. Die deutsch-polnischen Vereinbarungen vom 9. Ok-
tober 1975 und erginzende Texte, hrsg. vom Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung, Bonn 1976; Klaus
Terfloth, Bonn—Warschau — ein Schritt zur Versbhnung,
in: AuBenpolitik, 27 (1976), S. 123—132; Dicter Bingen,
Zehn Jahre Vertrag mit Polen. Méglichkeiten und Hinder-
nisse auf dem Wege der Verstindigung, in: Osteuropa.
31 (1981), S. 187—199.
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jede noch so vage Infragestellung des politischen
und territorialen Status quo in Europa und speziell
des Verlaufs der polnischen Westgrenze an Oder
und Lausitzer NeiBe; besonders heftig wurde gegen
die ,antipolnischen Aktivititen" der Landsmann-
schaften und die angeblich dem Geist des War-
schauer Vertrags zuwiderlaufende bundesdeutsche
Verwaltungs- und Gerichtspraxis polemisiert. Bonn
dagegen riumte, ohne die wichtige Position Polens
im Kreis der osteuropdischen Volksdemokratien
aus dem Auge zu verlieren, zur Enttéuschung der
polnischen Offentlichkeit der westeuropiischen In-
tegrationspolitik und der Kontaktpflege zu den
NATO-Partnern Prioritiit ein. Ein weiterer Polen-
aufenthalt Kanzler Schmidts am 17./18. August
1979 konnte diese Interessendivergenz nicht besei-
tigen. Obgleich aus eigener historischer Erfahrung
viele Polen die Teilung Deutschlands als unnatiir-
lich empfanden, hat die traumatische Furcht vor
einer deutschen Wiedervereinigung und den mogli-
chen Riickwirkungen auf die polnische Westgrenze
die politischen Entscheidungstriger in Warschau
veranlaBt, den Ausbau der Bezichungen zwischen
den beiden deutschen Teilstaaten mit gespannter
Aufmerksamkeit zu verfolgen und alles in ihren
Kriiften Stehende zu tun, um das internationale
Gewicht der DDR zu stirken und den deutsch-
deutschen Gegensatz zu erhalten?7).

Die dramatische Entwicklung, die seit Sommer
1980 iiber Polen hinwegfegte und mit der Ausru-
fung des Kriegerischen Zustands am 13. Dezember
1981 erst einmal gewaltsam unterbunden wurde,
fand das lebhafte Interesse der bundesdeutschen
Offentlichkeit, withrend das offizielle Bonn Miihe
hatte. den unerwarteten und in seinen politischen
Konsequenzen schwer einzuschitzenden Reform-
prozeB zu wilrdigen. Der erstmals im Oktober 1980
erhobene Vorwurf einer Einmischung in die inne-
ren Angelegenheiten Polens verringerte die Bereit-
schaft der Bundesregierung, den bei einem Besuch
AuBenminister Genschers am 19./20, Mirz 1981 in
Warschau vorgetragenen Wiinschen nach weiteren
Krediten und einem Entgegenkommen bei der Um-
schuldung der filligen Zins- und Tilgungsraten
groBziigig zu entsprechen. Der Niedergang der
Wirtschaft, die wachsenden Versorgungsengpiisse
und die offenkundige Not der Bevolkerung in Polen
filhrten jedoch friilh zur Einleitung humanitiirer
HilfsmaBnahmen; allein im Jahresverlauf 1982
schickten die Bundesbiirger, unterstiitzt von carita-
tiven und privaten Organisationen, iiber zwei Mil-

") Vgl. Dieter Bingen, Warschauer Sorgen. Die Bonner
Deutschlandpolitik 1969—1979, in: Deutschland Archiv,
13 (1980). S. 180—191.
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lionen Lebensmittel- und Kleiderpakete nach Po-
len.

Trotz der Kritik an der Aussetzung der Grund-
rechte und der Zuriickweisung der ,Einmi-
schungs*-Anschuldigung ri der Gesprichsfaden
nicht vollig ab. Bereits vom 19.—22. Februar 1982
hielt sich der Vorsitzende der SPD-Bundestagsfrak-
tion, Herbert Wehner, in Warschau auf; informelle
Kanile wurden genutzt, um die Lage der internier-
ten Solidarno$é-Aktivisten zu erleichtern sowie die
baldige Riickkehr zu verfassungsgemiiBen Zustin-
den anzumahnen. Doch eine Verschlechterung der
bilateralen Beziehungen als Folge des Bonner Re-
gierungswechsels im Oktober 1982 und der wieder-
belebten Diskussion um die Bindewirkung des War-
schauer Vertrags blieb nicht aus. AuBerungen von
Bundesinnenminister Friedrich Zimmermann iiber
den Fortbestand des Deutschen Reiches in den
Grenzen von 1937 veranlaBten im Februar 1983
AuBenminister Olszowski zu einem scharfen Pro-
test, worauf nach mehrjihriger Pause die polnische
Presse den Vorwurf vom ,,Revanchismus* und ,,Re-
visionismus* in der Bundesrepublik Deutschland
erneuerte. Die mehrfach vorgetragenen Bitten der
Bonner Regierung, die Rechte der auf etwa eine
Million Menschen geschiitzten deutschen Minder-
heit zu achten, wurden in den Medien und vom
katholischen Episkopat in verletzenden Artikeln,
die im Pangermanismus-Vorwurf gipfelten, zuriick-
gewiesen. Als AuBenminister Genscher seine fiir
den 21. November 1984 geplante Warschau-Reise
absagte, nachdem der Visumsantrag eines deut-
schen Journalisten abgelehnt und ihm die Niederle-
gung eines Kranzes am Grab eines deutschen Sol-
daten verweigert worden war, erreichten die
deutsch-polnischen Beziehungen einen neuen Tief-
punkt.

Beiden Regierungen konnte jedoch nicht an einer
Ausweitung dieser Verstimmung gelegen sein, zu-
mal Warschau nur mit aktiver Unterstiitzung der
Bundesregierung hoffen durfte, durch neue Kredit-
rahmenbedingungen und eine Umschuldung ihre
driickenden Auslandsverbindlichkeiten in Hohe
von 39 Milliarden US-Dollar zu reduzieren und die
darniederliegende Volkswirtschaft anzukurbeln.
Den Briickenschlag erleichterten die verstindnis-
vollen Worte, die der damalige Ministerprasident
und Parteichef Jaruzelski iiber das den deutschen
Vertriebenen zugefiigte ,menschliche Leid* im
Rahmen einer Breslauer GroBveranstaltung zum
+40. Jahrestag der Riickkehr der West- und Nord-
gebiete zum Mutterland® am 7. Mai 1985 fand %),

) Vgl. Trybuna Ludu vom 8: Mai 1985.



und nicht zuletzt die in Polen mit dankbarem Re-
spekt aufgenommene Rede des Bundesprisidenten
Richard von Weizsiicker zum 8. Mai ).

Die Bereitschaft beider Seiten, die historische und
moralische Dimension in den deutsch-polnischen
Beziehungen und fiir die Zusammenarbeit in Eu-
ropa anzuerkennen, ist mit den gerade auch von der
innerpolnischen Entwicklung beeinfluBten Veriin-
derungen im Ostlichen Mitteleuropa stiindig ge-
wachsen. Irritationen blieben freilich nicht aus, weil
fehlendes Einfiihlungsvermdgen in die Psyche des
anderen Volkes, mit Drohgebdrden verbundenes
Beschworen von Rechtspositionen und ein Verlust
an politischer Realititsbezogenheit und Behutsam-
keit alte Vorbehalte und Angste weckten, trotzdem
weitere Aussbhnungsschritte aber nicht dauerhaft
zu unterbinden vermochten. In Polen konnte kein
Verstdndnis fiir die innerdeutsche Kontroverse um
die geplante Reise des Bundesprisidenten nach
Danzig aus AnlaB des 50. Jahrestags des Kriegsaus-
bruchs aufgebracht werden; auch wurde mit zuneh-

mender Verbitterung die Weigerung der Bundesre-
gierung registriert, den im Zweiten Weltkrieg
zwangsverpflichteten polnischen ,Ostarbeitern”
eine individuelle Entschiddigung zu gewihren. Die
kleinlichen Schikanen gegen die deutsche Minder-
heit oder das lange Zdgern, die Griindung eines
deutsch-polnischen Jugendwerks zuzulassen und
die Einrichtung eines bundesdeutschen Kulturinsti-
tuts zu erlauben, trugen in der Bundesrepublik zur
Reaktivierung schlummernder antipolnischer Vor-
urteile bei. Die in der Resolution des Deutschen
Bundestags vom 8. November 1989 erneut ausge-
sprochene Grenzgarantie, die wihrend des Besuchs
von Bundeskanzler Helmut Kohl vom 9.—14. No-
vember unterzeichneten Vereinbarungen und vor
allem der aus diesem AnlaB beschworene ,.feste
Wille* beider Regierungen, von jetzt ab die ,.end-
giiltige Aussshnung® der Nachbarvilker herbeizu-
fithren, liBt immerhin erwarten, daB nach der
»Normalisierung" hoffentlich bald auch vertrauens-
volle und freundschaftliche ,Normalitit* die
deutsch-polnischen Beziehungen auszeichnen wird.

VI. Multiplikatoren einer Verséhnungspolitik

Die Schaffung eines tragfihigen Fundaments fiir die
tiberfillige Verstindigung wurde — ankniipfend an
die schon Mitte der fiinfziger Jahre eingeleiteten
Initiativen — nach der Unterzeichnung des War-
schauer Vertrags von gesellschaftlichen Gruppie-
rungen, Parteien, Stiftungen und Institutionen an-
gegangen ¥), die zwar nicht im Auftrag ihrer Regie-
rungen handelten, aber meist mit wohlwollender
Unterstiitzung und oft mit finanzieller Absicherung
staatlicher Stellen rechnen konnten.

Wihrend die Parteien der sozialliberalen Koalition
keine Miihe hatten, Kontakte zur PVAP und den
im Sejm vertretenen Gruppierungen herzustellen,
taten sich CDU/CSU nach 1972 schwer, qualifi-
zierte Gesprichspartner in Polen zu finden. Auch
der Deutsche Gewerkschaftsbund nutzte friih die
Gelegenheit zur Zusammenarbeit mit dem Zentral-
rat der polnischen Gewerkschaften. Obschon von
allen bundesdeutschen Institutionen der im Spit-
sommer 1980 machtvoll einsetzende Veriénderungs-
prozeB in Polen begriiBt und erste Verbindungen
zur Landeskommission von Solidarno$¢ unter ih-

¥) Vgl. Richard von Weizsiicker, Zum 40. Jahrestag der
Beendigung des Krieges in Europa und der nationalsoziali-
stischen Gewaltherrschaft, hrsg. von der Bundeszentrale fiir
Ef)\htische Bildung, Bonn 1985.

¥) Vgl. dazu dic Beitriige in dem von Werner Plum hrsg.
Band Ungewohnliche Normalisierung (Anm. 17).
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rem Vorsitzenden Lech Walgsa hergestellt wurden,
herrschie nach Ausrufung des Kriegerischen Zu-
stands Ratlosigkeit. Unbeschadet aller Appelle an
Regierung und PVAP, den Ausnahmezustand zu
beenden, die Internierten freizulassen und das
Verbot der Solidarnosé aufzuheben, bestimmten
politischer Kleinmut und eine &ngstliche Fixie-
rung auf die Herrschenden die weiteren Polen-
Kontakte.

Erst als mit dem ,Runden Tisch® von Februar-
April 1989 die Krise der kommunistischen Staats-
und Parteifithrung nicht mehr zu verschleiern war
und die Parlamentswahlen vom 4./18. Juni die
Schwiiche der PVAP und den breiten Riickhalt des
von Solidarno$é-Aktivisten getragenen ,,Biirgerko-
mitees” in der Bevilkerung dokumentierten, fielen
die Berithrungsingste. Die positive Resonanz auf
die Wahl von Tadeusz Mazowiecki am 24. August
zum ersten nichtkommunistischen Ministerprisi-
denten und der mit allen protokollarischen Ehren
abgewickelte Besuch Walgsas in der ersten Septem-
berwoche 1989 in der Bundesrepublik unterstrichen
die Korrektur friiherer Fehleinschitzungen; gene-
rell ist die Bereitschaft zur Zusammenarbeit mit der
jetzt in der Regierungsverantwortung stehenden
einstigen Opposition gewachsen.
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»Als Barometer des aktuellen Standes der bilatera-
len Verhiiltnisse*3!) dienten die 1976 vereinbarten
Foren Bundesrepublik Deutschland — Volksrepu-
blik Polen, die bisher fiinfmal (Bonn 1977, Allen-
stein 1978, Darmstadt 1980, Krakau 1985, Kiel
1987) zusammentraten, weil auf ihnen nicht nur die
tagespolitischen Sorgen, Klagen und Erwartungen
vorgetragen und Normalisierungshindernisse abge-
baut werden konnten, sondern weil auch die
deutsch-polnischen Beziehungen im gesamteuro-
péischen Kontext zur Sprache kamen. Die deutsche
Frage und die wirtschaftlichen Implikationen der
westeuropiischen Integration, zuletzt aber auch die
Rolle der beiden Nachbarn im visiondren ,gemein-
samen europidischen Haus" standen im Mittelpunkt
der zunehmend zukunftsorientierten Uberlegun-
gen. Der direkten Begegnung und dem besseren
Kennenlernen ihrer Biirger dienen dagegen die
Stidtepartnerschaften, deren erste am 12. April
1976 zwischen Bremen und Danzig vereinbart
wurde. Inzwischen haben u. a. auch Hannover und
Posen, Niirnberg und Krakau sowie Wiesbaden und
Breslau eine Zusammenarbeit verabredet, gegen
die der BdV aber wegen der konsequenten Nen-
nung der polnischen Stidtenamen heftig polemi-
sierte.

Nachdem der Vatikan am 28. Juni 1972 mit der
Errichtung neuer Bistiimer in den ehemaligen deut-
schen Ostgebieten einer seit 1945 vehement vorge-
tragenen Forderung der Warschauer Regierung
entsprochen hatte, konnte eigentlich mit einer un-
problematischen Intensivierung der kirchlichen
Kontakte gerechnet werden. Die Reisen der Vorsit-
zenden der deutschen Bischofskonferenz, der Kar-
dinile Dopfner und Hoffner, 1973 und 1977 nach
Polen wurden im September 1978 mit einem Ge-
genbesuch des Kardinal-Primas Wyszyfiski und des
Krakauer Kardinals Wojtyla beantwortet, ohne daB
es hier oder bei einem weiteren Polenaufenthalt
deutscher Bischéfe im September 1980 zu einer
Vertiefung des im November/Dezember 1965 be-
gonnenen Versohnungsdialogs kam. MiBverstindli-
che, angeblich ,,dem polnischen Nationalismus hul-
digende* AuBerungen Papst Johannes Pauls II. bei
seinem zweiten Heimatbesuch am 21. Juni 1983 in
Breslau und auf dem schlesischen Annaberg lésten
sogar Proteste des BdV aus. Auf Unverstiindnis
stieB bei westdeutschen Katholiken die Feststellung
Kardinal Glemps in seiner Predigt vom 15. August
1984 im Marienheiligtum Tschenstochau, in Polen
gebe es keine deutsche Minderheit und daher auch

31) Dieter Bingen, Bonn—Warschau 1949—1988: Von der
kontroversen Grenzfrage zur gemeinsamen europiischen
Perspektive?, in: Bericht des B1Ost, Nr. 13/1988, S. 31.
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keine Notwendigkeit fiir die Abhaltung deutscher
oder zweisprachiger Gottesdienste. Diese bis heute
vom polnischen Episkopat nicht revidierte Auffas.
sung hat die Beziehungen der Amtskirchen beein-
trichtigt und dem Gedankenaustausch zwischen
den wesentlich fortschrittlicheren Laienorganisatio-
nen (u. a. Pax Christi, Klub der katholischen Intel-
ligenz) groBeres Gewicht zukommen lassen. Die
1968 aufgenommene Mithilfe der Arbeitsgruppen
von Aktion Siihnezeichen/Friedensdienste bei der
Erhaltung der KZ-Gedenkstiitten findet in Polen
hohe Anerkennung, weil jungen Christen die grau-
envolle Vergangenheit nahegebracht und ihre Be-
reitschaft geweckt wird, weiterhin am Versoh-
nungswerk mitzuwirken.

Die Mitglieder der Deutsch-Polnischen Gesell-
schaft der Bundesrepublik Deutschland, darunter
viele Lehrer, Journalisten, Pfarrer und Professo-
ren, bemiihten sich vor allem wihrend der Ratifi-
kationsdebatte der Ostvertrige im Bundestag, die
weitverbreitete Unkenntnis iiber Polen und die dor-
tigen politischen und gesellschaftlichen Verhilt-
nisse abzubauen und seither als Multiplikatoren fiir
die Verstindigungspolitik zu dienen. Auch die Hi-
storischen Kommissionen fiir Schlesien, fiir Posen
und fiir ost- und westpreuBische Landesforschung
zeigten sich nicht nur an der Bewahrung des deut-
schen Erbes interessiert, sondern suchten verstirkt
den Kontakt mit den polnischen Fachkollegen und
die wissenschaftliche Zusammenarbeit.

In den Instituten fiir osteuropiische Geschichte der
westdeutschen Universitiiten stand zwar die Ver-
mittlung der russischen Vergangenheit und der so-
wjetischen Gegenwart im Zentrum der Lehre, aber
einzelne Professoren richteten ihre Forschung
schwerpunktmiiBig auf polnische Themenstellun-
gen aus, auch wenn wegen anflinglicher Engpiisse in
der Polonistik oft fihiger sprachkundiger Nach-
wuchs fehlte. Erst die auf der Grundlage des 1976
geschlossenen Kulturabkommens vereinbarten
zahlreichen Partnerschaften bundesdeutscher mit
polnischen Universitiiten haben den zuvor vorwie-
gend vom Deutschen Akademischen Austausch-
dienst, der Deutschen Forschungsgemeinschaft und
der Alexander von Humboldt-Stiftung betreuten
Austausch von Studenten und Wissenschaftlern
stark anwachsen lassen und hier zur Einrichtung
von Polnischlektoraten, in Polen zur Forderung der
Germanistik und des universitiren Deutschunter-
richts beigetragen. Dem Polonikum an der Univer-
sitit Mainz, dessen Etablierung allein durch die
groBziigige Unterstiitzung der Robert Bosch-Stif-
tung moglich war, kommt Pilotcharakter zu. Der
unermiidlichen Fiirsprache des verdienten Ubersel-
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sersund Vermittlers der polnischen Literatur in der
Bundesrepublik Deutschland, Karl Dedecius, war
¢s zu danken, daB am 11. Miirz 1980 in Darm-
stadt ein Deutsches Polen-Institut eriffnet wer-
den konnte, das sich vor allem — so durch die
Herausgabe einer ,,Polnischen Bibliothek“ — der
Kultur-, Literatur- und Wissensverbreitung an-
pimmt.

Den deutsch-polnischen Normalisierungsproze
trieb nicht zuletzt die Gemeinsame deutsch-polni-
sche Schulbuchkommission voran, die zwischen Fe-'
bruar 1972 und April 1976 in zehn schwierigen Ver-
handlungsrunden mit dem Ziel, eine auf Verstiindi-
gung und Aussohnung ausgerichtete Erzichung si-
cherzustellen, ,,Empfehlungen fiir Schulbiicher der
Geschichte und Geographie* erarbeitete und diese
seither auf zwolf weiteren Fachkonferenzen ver-
ticfte. Die dort gehaltenen Referate wurden verof-
fentlicht und stehen Schulbehérden und Lehrern,
Schulbuchautoren und Verlegern als Leitlinien zur
Ausgestaltung der Unterrichtsinhalte zur Verfii-
gung®). Trotz anfiinglich heftiger Kritik an den
thesenartig knappen Empfehlungen — besonders
anden Aussagen zur Zeitgeschichte, mit denen sich
mehrfach der Deutsche Bundestag und alle Linder-
parlamente beschiiftigten und die ein breites,
hichst kontroverses Presseecho auslésten — haben
sich die Arbeitsergebnisse der Expertenkommis-
sion, in die bislang 144 polnische und 132 deutsche
Wissenschaftler ihren Sachverstand einbrachten,
im Schulalltag beider Linder weitgehend durchge-
setzt und zum Abbau der tradierten Vorurteile und
einer einseitigen, meist nationalzentrischen Inter-
pretation beigetragen.

Ohne die Unterstiitzung durch Kirchen, Parteien
und Verbinde, Vereinigungen und Einzelperso-
nen, die den Dialog iiber die Grenzen hinweg such-

%) In der Bundesrepublik Deutschland betreut das Georg-
Eckert-Institut fur Internationale Schulbuchforschung in
Braunschweig die Verdffentlichungen, in Polen das Posener
Instytut Zachodni.

ten und hemmende Vorbehalte oft leichter beseiti-
gen konnten, wiire die von den Regierungen beider
Linder betriebene, aber nicht immer mit der wiin-
schenswerten Konsequenz verfolgte Verstindi-
gungspolitik sicher nicht so positiv gediehen. Ob-
schon 33 Prozent der vom Bielefelder Emnid-Insti-
tut im August 1989 befragten Bundesbiirger einge-
standen, Polen mit Gleichgiiltigkeit, weitere
18 Prozent mit MiBtrauen und drei Prozent sogar
mit Feindseligkeit zu begegnen, sprachen sich doch
65 Prozent fiir die Anerkennung der Oder-NeiBe-
Linie als polnische Westgrenze aus 3¥). Gerade die
mit der Grenzregelung verbundenen Problem-
kreise, die angesichts des Friedensvertragsvorbe-
halts und der Entscheidungen des Bundesverfas-
sungsgerichts iiber den Fortbestand des Deutschen
Reiches in den Grenzen von 1937 in Polen weiterhin
mit der gleichen Sorge verfolgt werden wie alle Spe-
kulationen um eine deutsche Wiedervereinigung,
konnten sich als Stolpersteine auf dem Weg zur
Bewiiltigung der Vergangenheit und eines nur im
Wissen um die historische und moralische Dimen-
sion moglichen, lingst iiberfilligen Neuanfangs des
Nachbarschaftsverhiiltnisses erweisen.

In seiner eindrucksvollen Ansprache vom 8. Mai
1985 hat Bundesprisident von Weizsicker die deut-
sche Verantwortung fiir den Angriff auf Polen dar-
gelegt, aber auch Verstindnis fiir alle Betroffenen
gefordert, die, wie Millionen Polen und Deutsche,
»wehrlose Objekte der politischen Ereignisse wur-
den und denen keine Aufrechnung von Unrecht
und keine Konfrontation von Anspriichen wieder-
gutmachen kann, was ihnen angetan worden
ist“3). Doch erst, wenn der Forderung des Bundes-
prisidenten Rechnung getragen wird, ,,den wider-
streitenden Rechtsanspriichen das Verstindigungs-
gebot iiberzuordnen®, diirfte eine wesentliche Vor-
aussetzung fiir das endgiiltige Gelingen des Norma-
lisierungsprozesses vorliegen.

3) Vgl. Der Spiegel, Nr. 35 vom 28. August 1989.
) R. von Weizsiicker (Anm. 29). S. 10.
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Georg W. Strobel: Politisches System und Pluralismus in Polen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12—13/90, S. 3—16

Der Beitrag analysiert — auf dem Hintergrund eines durch Symbole vermittelten GeschichtsbewuBtseins
— den politischen Machtwechsel in Polen, der durch die Bildung der unabhiingigen selbstverwalteten
Gewerkschaft ,Solidaritit” 1980 eingeleitet wurde. An der Wiege des Durchbruchs zum politischen Plu-
ralismus in Polen stand der Bankrott der bisherigen kommunistischen Herrschaft und ihrer Wirtschafts-
reformpolitik. Er wurde aber erst dadurch ermoglicht, daB die formal noch verbotene, aber seit 1985/86
wieder in aller Offentlichkeit wirkende Gewerkschaft , Solidaritit* die Schwiichen der kommunistischen
Partei- und Regierungspolitik konsequent ausnutzte und sich weit entschiedener als noch vor ihrem Verbot
1981 an staatspolitische Aufgaben heranwagte.

Die neue Entwicklung, die sich seit Mitte 1988 vollzog, war durch die Gespriiche am Runden Tisch, die
Parlamentswahlen im Juni 1989 und die Bildung einer Koalitionsregierung unter dem ersten nichtkom-
munistischen Ministerpriisidenten Mazowiecki gekennzeichnet. Diese stiitzt sich auf die ,Solidaritat”,
schlieBt aber auch die Bauernpartei, diec Demokratische Partei und die PVAP ein, was den Widerstand
verschiedener Oppositionsgruppen hervorgerufen hat. Die Ubernahme des kommunistisch gepriigten
Staatsapparates bringt wesentliche Erschwernisse fiir eine systempolitische Neuordnung mit sich. Die
politische Pluralisicrung zeigt ihre Auswirkungen sowohl auf gewerkschaftlicher Ebene, wo mehrere Neu-
grindungen den beiden Gewerkschaftsgiganten, der ,Solidaritiit“ und der alten offiziellen Gesamtpolni-
schen Gewerkschaftsverstiindigung (OPZZ), Konkurrenz machen als auch in der Parteienlandschaft, wo
sich inzwischen ca. 40 Parteien den Richtungen der Bauernbewegung, der Christdemokratie, Nationalde-
mokratie, Sozialdemokratie, den Liberalen und der Okologiebewegung zuordnen lassen. Zur Einordnung
der politischen Organisation ist jedoch weniger deren schwer differenzierbare Programmatik als ihr Tra-
ditionsbezug hilfreich. Die politische und gesellschaftliche Wirklichkeit Polens ist daher weitaus kompli-
zierter als es die westliche Publizistik vermuten liBt. Der UmschichtungsprozeB in Polen ist von Unsicher-
heiten und Risiken begleitet, die durch die soziobkonomische Instabilitidt verstdrkt werden, so daB die
kiinftige Entwicklung viele Fragen offenliBt.

Jerzy Holzer: Polens Weg aus dem Kommunismus
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12-13/90, S. 1728

Das kommunistische Systen in Polen war gegen den Willen der groBen Mehrheit der Bevilkerung einge-
fithrt worden und hatte daher nur eine geringe Akzeptanz, wie die Arbeiterunruhen 1956, 1970 und 1976
gezeigt haben. Die Polnische Vereinigte Arbeiterpartei (PVAP) muBte 1980 ihren Anspruch, die fithrende
Kraft des ,,Proletariats" zu sein, an die Gewerkschaft ,.Solidaritit" abgeben. Ihre verlorene Legitimation
konnte die Partei auch durch dic Veriinderung des Kriegsrechts im Dezember 1981 nicht zuriick-
gewinnen.

Das Grundproblem der Partei in den Jahren 1982—1988 bestand darin, daB die Fithrung zwar erkannt
hatte, das Land nur durch tiefgreifende Reformen aus der Krise filhren zu kénnen, doch fehlten ihr dazu die
politischen Moglichkeiten. Der endgiiltige Zusammenbruch des traditionellen Systems wurde durch die
sowjetische Perestrojka gefordert und 1988 eingeleitet. Die entscheidende Rolle bei dem Umgestaltungs-
prozeB in Polen spiclte die . Solidaritiit”. Die Verhiingung des Kriegsrechts hat sowohl die Organisations-
struktur als auch den BewuBtseinsstand in der ,Solidaritiit* tiefgreifend veriindert. Unter den Bedingungen
der Illegalitiit horte sie auf, eine Gewerkschaft zu sein, und nahm vielmehr den Charakter einer konspi-
rativen politischen Organisation an.

Durch die Gespriiche am Runden Tisch Anfang 1989 erreichte die ,,Solidaritiit* ihre Wiederzulassung und
einen wesentlichen EinfluB auf die politische Umgestaltung des Landes. Bei den Parlamentswahlen im Juni
1989 entzog die {iberwiegende Mehrheit der Withler den Kommunisten das Vertrauen. Zwar gelang es, die
Wahl General Jaruzelskis zum Staatsprisidenten zu erreichen, doch muBte die PVAP die Bildung einer
nichtkommunistischen Regierung unter Tadeusz Mazowiecki hinnehmen, wobei sie erst nach lingeren
Auscinandersetzungen cine Regierungsbeteiligung erwirken konnte. Die Auflosung der PVAP, die im
Januar 1990 erfolgte, war jedoch nach diesem Machtverlust nicht mehr aufzuhalten.

Wiihrend die Kommunisten nach ihrer Aufsplitterung von der politischen Biihne abtraten, richtet sich dort
die , Solidaritit“ als neue Kraft ein. Ungeldst bleibt vorerst die Frage, ob geeignete, neue politische
Organisationsformen gefunden werden, um die aktuellen Probleme Polens zu bewiiltigen. Bei der Ent-
wicklung des demokratischen Systems diirfte die Ausweitung der territorialen Selbstverwaltung kiinftig
cine besonders wichtige Rolle spielen. Polens politische Zukunft hiingt weitgehend auch vom Erfolg der
Wirtschaftsreformen ab.



Heinrich Machowski: Polens schwieriger Weg in die Marktwirtschaft
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12—13/90, S. 2938

Die wirtschaftliche Entwicklung Polens in den achtziger Jahren war negativ: Die Wirtschaftskrise, in die das
Land 1979 geraten ist, konnte bisher nicht iberwunden werden. Die mehrfachen Versuche der politischen
Fiihrung, das Wirtschaftssystem zu reformieren und es dadurch effizienter zu gestalten, sind im Sande
verlaufen. Das vergangene Jahr lieferte dafiir einen aktuellen Beleg: Polens Wirtschaft hat 1989 ein
schlechtes Ergebnis erzielt. Die gesamtwirtschaftliche Produktion stagnierte; sie lag immer noch unter dem
Niveau von 1978, dem letzten Vorkrisenjahr. Privater Konsum — und damit auch der Lebensstandard —
sowie Investitionen gingen zurilick. Das Ungleichgewicht auf dem inliindischen Produktions- und Konsum-
giltermarkt hat sich verschiirft. Seit der Freigabe der Nahrungsmittelpreise im August 1989 herrscht eine
Hyperinflation. Die Auslandsverschuldung in harter Withrung hat weiter zugenommen,

Die Regierung Rakowski hatte zur Jahreswende 1988/89 ein Paket von ReformmaBnahmen beschlossen:
Gewerbefreiheit, Offnung des Landes fiir Auslandskapital, neues Bankensystem, Deregulierung des
AuBenhandelsmonopols, freier Devisenhandel fiir Privatpersonen, Abschaffung der zentralen Wirtschafts-
planung. Auch diese Reform hat in der Praxis keine positiven Wirkungen gezeigt.

Die Regierung Mazowiecki, seit September im Amt, versucht, mit einer Schock-Therapie eine Wende zum
Besseren einzuleiten: Mit einer Freigabe der Preisbildung, einem Abbau der staatlichen Subventionen und
mit der Einfithrung einer partiellen Konvertibilitiit des Zloty gegeniiber westlichen Wihrungen will man die
wirtschaftliche Lage stabilisieren und zugleich die Grundlagen fiir eine funktionsfihige Marktwirtschaft
schaffen. Die Kosten des Programms, an dem der Internationale Wihrungsfonds (IWF) maBgeblich betei-
ligt war, lauten: Arbeitslosigkeit, Betriebsbankrotte, zunehmendes Elend der wirtschaftlich Schwiichsten.
Was die Erfolgsaussichten angeht, so regiert bestenfalls das Prinzip Hoffnung. Es gibt indes zwei Licht-
blicke: die anhaltende Unterstiitzung der Regierung Mazowiecki durch die Mehrheit der Bevolkerung und
die zugesagte, massive wirtschaftliche Hilfe des Westens. Gelingt der erste polnische Versuch, die Markt-
wirtschaft einzufithren?

Jorg K. Hoensch: Der NormalisierungsprozeB zwischen der Bundesrepublik Deutschland
und Polen. Hintergriinde und Belastungen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 12—13/90, S. 3951

Die bis heute in Polen lebendige Erinnerung an die Schrecken der deutschen Besatzungszeit im Zweiten
Weltkrieg und die bitteren Erfahrungen des Verlusts der Heimat bei den vertriebenen Deutschen haben die
Einleitung und konsequente Durchfithrung einer Politik der Normalisierung schwer belastet. Wachsender
Druck der NATO-Partner und ein Meinungswandel in der westdeutschen (gffcmljchlteil beeinfluBten seit
Ende der finfziger Jahre die Auseinandersetzung um eine realititsbezogene Neuorientierung der Osteu-
ropapolitik, die dann von der sozialliberalen Koalition nach 1969 umgesetzt wurde.

Der wiithrend der Ratifikationsdebatte um den Warschauer Vertrag im Frithjahr 1972 in der Bundesrepu-
blik Deutschland entbrannte heftige Streit beeintriichtigte den schwierigen AnniiherungsprozeB ebenso
nachhaltig wie die allzu hoch gespannten Erwartungen auf groBziigige Wirtschaftshilfe und Entschiidigung
der Kriegsopfer auf polnischer Seite. Auch nachdem 1975/76 die meisten Konfliktherde beseitigt worden
waren, wollte sich die vielbeschworene , Normalitéit* im bilateralen Verhiltnis nicht einstellen, zumal die
Ausrufung des , Kriegerischen Zustands* am 13. Dezember 1981 die Bezichungen belastete. Erst nach
1985 kam es erneut zu vorsichtigen Fiithlungnahmen, die — begiinstigt durch das im April 1989 am , Run-
den Tisch® erzielte Einvernehmen iiber eine grundlegende Reform des politischen und soziobkonomischen
Systems — ihren vorliufigen Hohepunkt wiihrend des Besuchs von Bundeskanzler Kohl im November
1989 in Polen erreichte.

An dem Bemilthen um eine ,endgiiltige Ausshnung* der beiden Nachbarvolker haben neben den politisch
Verantwortlichen die Kirchen, die Gewerkschafien, die Stiftungen der Parteien. die Vertreter verschie-
dener gesellschaftlicher Gruppierungen sowie zahlreiche Repriisentanten aus Wirtschaft, Wissenschaft und
Kultur mitgewirkt. Mit Hilfe von staatlichen, kommunalen und privaten Initiativen konnten so die Erbla-
sten der Vergangenheit reduziert werden — nicht zuletzt deshalb, weil sich Medien und Schulen in beiden
Liindern ihrer Verantwortung bewuBt sind, tradierte Vorurteile abzubauen und im Geiste der Volkerver-
stiindigung und Friedenswahrung Verstindnis fiir die Lebensinteressen und die besonderen Voraussetzun-
gen des jeweils anderen Landes zu wecken.
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