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Heinrich Kreft

Okonomische und politische Kooperation in
Lateinamerika: Der Andenpakt

I. Kooperationsformen in Lateinamerika und der Karibik

Bemiihungen um eine Integration Lateinamerikas
sind so alt wie die Unabhingigkeit dieses Subkon-
tinents. Die Forderung nach Einheit Siidamerikas
wurde vom groBen Befreier Simon Bolivar bereits
in seinem beriihmten Brief von Jamaica vom
6. September 1816 aufgestellt. Acht Jahre spiter
erhielt dieses Projekt eine gewisse politische Ak-
tualitdt durch eine Zirkularnote des Befreiers an die
Regierungen Kolumbiens, Mexikos, Zentralameri-
kas, Argentiniens, Chiles und Brasiliens vom
7. Dezember 1824, d. h. zwei Tage vor dem endgiil-
tigen Sieg der Unabhingigkeitstruppen bei Aya-
cucho. Aber die groBe Konféderation der latein-
amerikanischen Staaten erhielt in Gestalt des Kon-
gresses von Panama im Jahre 1826 nur fiir kurze
Zeit eine institutionelle Gestalt. Bis ins 20. Jahr-
hundert hinein blieb die Vision auf intellektuelle
Zirkel beschrinkt, sicht man von Bemiihungen
z. B. auf dem Gebiet der Rechtsangleichung ab. Es
dauerte de facto bis Mitte der fiinfziger Jahre dieses
Jahrhunderts, bis der alte Traum Simon Bolivars
durch den Druck der 6koromischen Realititen wie-
der aufgenommen wurde.

Nach dem Koreakrieg (1950—1953). der Latein-
amerika nochmals einen kleinen Wirtschaftsboom
gebracht hatte, geriet der Subkontinent endgiiltig in
die wirtschaftliche Krise. Diese wurde von den mei-
sten Okonomen dahingehend gedeutet, daB sich
das seit der Weltwirtschaftskrise von 1930 verfolgte
Modell der importsubstituierenden Industrialisie-
rung unter anderem wegen der Enge der nationalen
Mirkte erschopft hatte.

Unter der Meinungsfiihrerschaft der CEPALT)
wurde die Verstirkung des intraregionalen Handels
empfohlen, wozu in der Gesamtregion eine Frei-
handelszone verwirklicht werden sollte. Nur durch
kollektiven Protektionismus, der auf einer regional
abgestimmten Importsubstitution basierte. glaubte
man die Wachstumsdynamik wiederherstellen zu

1) Comision Economica para America Latina (UN-Wirt-
schaftskommission fiir Lateinamerika), 1948 als Organ des
Wirtschafts- und Sozialrats der Vereinten Nationen (ECO-
SOC) gegriindet. Zur ALALC vgl. F. Wehner, Die Latein-
amerikanische Freihandelsvereinigung (ALALC), Hamburg
1965.
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konnen. Man hoffte auf neue Industrialisierungs-
moglichkeiten und eine hohere Kapazitatsausla-
stung bei zunehmender innerregionaler Arbeitstei-
lung. In der Folge dieser Uberlegungen kam es 1960
in Uruguay zur Unterzeichnung des Vertrages von
Montevideo durch sieben Staaten, der die Latein-
amerikanische Freihandelszone (ALALC) errich-
tete (vgl. Tabelle 1). Das Modell der ALALC
konnte jedoch seine Anfangsschwichen zu keiner
Zeit iiberwinden. Die Mitgliedslander hielten sich
nicht an die eingegangenen Verpflichtungen: Beim
Zollabbau, der Einhaltung bestimmter Fristen und
der jeweiligen nationalen Wirtschaftspolitik, die
nicht auf die Interessen der Gemeinschaft abge-
stimmt wurden, gab es von Anfang an Konflikte,
die mangels KompromiBbereitschaft der nationalen
Akteure nicht gelost werden konnten. Wihrend die
groBen, leistungsstarkeren Linder in der ALALC
ein rein handelspolitisches Instrument sahen (von
dem sie am meisten profitierten), waren die kleinen
Lander bestrebt, aus der Gemeinschaft ein Instru-
ment der Entwicklungsforderung zu machen. Im
KompromiB von Punta del Este (1967) einigte man
sich darauf, ALALC (seit August 1980 als ALADI
bezeichnet) als System zur Forderung des regiona-
len Handels zu erhalten, aber gleichzeitig innerhalb
des Systems subregionale Integrations- und Koope-
rationsabkommen zuzulassen. in denen das Ent-
wicklungsziel starker im Vordergrund stand.

Folge des Kompromisses von Punta del Este war die
Griindung zahlreicher regionaler Kooperationsab-
kommen. Am 26. Mai 1969 wurde der Vertrag von
Cartagena unterzeichnet, der den Andenpakt ins
Leben rief. Zum gleichen Zeitpunkt schlossen Ar-
gentinien, Bolivien, Brasilien, Paraguay und Uru-
guay den La Plata-Becken-Vertrag, der allerdings
weitgehend nur den Rahmen fiir bi- und multilate-
rale Vereinbarungen zwischen Nachbarlandern zur
Durchfithrung von Infrastrukturprojekten (vor al-
lem Staudimme zur Elektrizititsgewinnung) ab-
gab. Kaum erfolgreich fiir den lateinamerikani-
schen IntegrationsprozeB war der Abschlul des
Amazonasvertrages von 1978, der die Forderung
einer harmonischen Entwicklung des Amazonas-
einzugsgebietes unter Beachtung des Umwelt-
schutzaspektes zum Ziel hatte.
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Tabelle 1: Kooperationsformen in Lateinamerika und der Karibik

Name

Mitglieder

Ziele

Griindung

OAS: Organization of
American States —
Organisation Ameri-
kanischer Staaten

alle unabhingigen
Staaten auBer
Kuba, Belize, Tri-
nidad und Tobago,
Kanada, Guayana

Friedenssicherung, Losung
wirtschaftl. und polit. Pro-
bleme der Hemisphiire, Ver-
teidigung von Souverinitit,
Integritit und Unabhingig-
keit der Mitgliedstaaten
(Dominanz der USA als
Hauptkritikpunkt).

Charta vom 30. 4.
1948, auf dem 9. Pan-
amerikanischen Kon-
greB in Bogota

ALALC: Asociacion
Latinoamericana de
Libre Comercio — La-
teinamerikanische
Freihandelsassozia-
tion; 1980 abgelost
durch ALADI: Asoci-
acion Latinoameri-
cana de Integracion —
Lateinamerikanische
Integrations-Vereini-

gung.

Argentinien
Bolivien
Brasilien
Chile
Ekuador
Kolumbien
Mexiko
Paraguay
Peru
Uruguay
Venezuela

Verwirklichung einer Frei-
handelszone durch die Er-
richtung eines multilateralen
Systems zur Reduzierung
bzw. Abschaffung der Han-
dels- und vor allem Zoll-
schranken. Dadurch Forde-
rung der Wirtschaftsent-
wicklung und Stiarkung der
Verhandlungsposition
(weitgehend  gescheitert).
Die Ziele der Nachfolgeor-
ganisation bleiben hinter de-
nen der ALALC zuriick.

Vertrag von Montevi-
deo 18. 2. 1960

Acapulco 12. 8. 1980
durch Mitgliedstaaten
der ALALC

SELA: Sistema Eco-
nomico Latinoameri-
cano — Lateinameri-
kanisches Wirtschafts-
system

26 Mitglieder (mit
Kuba, ohne USA)

Regionale Interessenvertre-
tung, gemeinsame Wirt-
schaftsprojekte (umfassend-
ste Organisation)

Panama 18. 10. 1975

MCCA: Mercado Co- | Guatemala Freihandelszone, spater | Generalvertrag  von
mun Centroamericano | El Salvador Wirtschaftsgemeinschaft Managua 13. 12. 1960
— Zentralamerikani- | Honduras (Funktion durch politische | und weitere Vertrige
scher Gemeinsamer | Nikaragua Entwicklung stark beein-
Markt Costa Rica trachtigt).

(ab 1962/63)
CARIFTA: Carib- | Antigua Sicherung der wirtschaftli- | Antigua 15. 12. 1965,
bean Free Trade Area | Bahamas chen und politischen Unab- | offiziell am 1. 5. 1974
— Karibische Freihan- | Barbados hédngigkeit. Wirtschaftsinte- | aufgelost
delszone; Belize gration durch gemeinsamen | (Vertrag von Chagu-
CARICOM; Carib- | Dominica Markt, Koordinierung der | aramas 4. 7. 1973)
bean Community (and | Grenada AuBenpolitik, ,,Funktionale
Common Market) — | Guayana Kooperation* auf Sonderge-
Karibische = Gemein- | Jamaika bieten.
schaft und gemeinsa- | Montserrat
mer Markt St. Christopher

u. Nevis

St. Lucia

St. Vincent/Gr.

Trinidad

u. Tobago
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Ziele

Griindung

Multinationale Zusammen-
arbeit auf politischem, mili-
tarischem wu. wirtschaftli-
chem Gebiet. ,Kleine Ver-
teidigungsgemeinschaft* mit
gegenseitiger Beistands-
pflicht. Integration mittels
des Ostkaribischen Gemein-
samen Marktes (ECCM).

Vertrag vom
4. 7. 1981

Handelsliberalisierung und
gemeinsame Entwicklung in
der Subregion.

Abkommen von
Cartagena 26. 5. 1969

Regionale Integration, ge-
meinsame Infrastrukturpro-
jekte.

Vertrag von Brasilia
23. 4. 1969

Harmonische Entwicklung
der Region unter Beachtung
vom Umweltproblemen. Ei-
gene  Interessendurchset-
zung insbes. gegeniiber US-
amerikanischen mulitnatio-
nalen Unternchmen.

3. 7. 1978

Name Mitglieder
OECS: Organization | ehemalige brit. In-
of Eastern Carribbean | selkleinstaaten als
States — Organisation | Nachf. des Rates
Ostkaribischer Staa- | Westind.  Assoz.
ten Staaten
ACUERDO DE | Bolivien
CARTAGENA — | Ekuador
Ubereinkommen von | Kolumbien
Cartagena  (Anden- | Peru
pakt) Venezuela
CUENCA DEL | Argentinien
PLATA — La Plata- | Bolivien
Becken-Vertrag Brasilien

Paraguay

Uruguay
PACTO AMAZO- | Bolivien
NICO — Amazonas- | Brasilien
vertrag Ekuador

Guayana

Kolumbien

Peru

Surinam

Venezuela

GroBere Bedeutung hingegen erlangte das 1975 ins
Leben gerufene umfassendste Integrationssystem
der Region, das Lateinamerikanische Wirtschafts-
system (SELA). SELA hat eine doppelte Zielset-
zung. Neben der Forderung der regionalen Zusam-
menarbeit ist sie als Koordinationsorgan lateiname-
rikanischer Interessen konzipiert. Im Gegensatz zur
OAS sind die USA nicht Mitglied dieses Zusam-
menschlusses, wohl aber Kuba. Neben dem Latein-
amerikanischen Rat, dem obersten Beratungs- und
Entscheidungsorgan, dem alle Mitglieder angeho-
ren, existiert ein Stindiges Sekretariat als Exeku-
tivorgan des Rates und daneben ad hoc gebildete
Komitees fiir die Zusammenarbeit auf bestimmten
Problemgebieten.

SELA wurde insbesondere in der Entstehungs-
phase als potentieller Organisationskern fiir eine
regionale ,collective self-reliance* (das Verlassen
auf die eigenen Kriifte) angesehen und damit — wie
sich bald herausstellte — weit iiberschitzt. Auch in
Zentralamerika und der Karibik kam es zu ver-
schiedenen Integrationsversuchen. Die alteste und

5

erfolgreichste Initiative war der Zentralamerikani-
sche Gemeinsame Markt (MCCA). der im Jahre
1960 durch El Salvador, Guatemala. Honduras,
Costa Rica und Nicaragua gegriindet wurde. Der
MCCA konnte in den ersten Jahren seines Beste-
hens auf eine spektakulire Handelsausweitung ver-
weisen. Es war zu diesem Zeitpunkt das erfolg-
reichste Experiment einer regionalen Wirtschafts-
integration in der Dritten Welt. Die Handelslibera-
lisierung fiihrte zu einem starken Zustrom ausldn-
discher Direktinvestitionen, die in hohem Malle die
Entwicklung der verarbeitenden Industrie dieser
kleinen, wirtschaftlich wenig diversifizierten Lin-
der bestimmten. Ab Mitte der sechziger Jahre ver-
lor die Gemeinschaft zunechmend an Dynamik.
Zahlungsbilanzprobleme einzelner Mitgliedsldnder
sowie die ungleiche Verteilung der Integrationsge-
winne fiihrten in steigendem Male zu Verteilungs-
konflikten. Zudem wurde die Abhingigkeit von
auBenwirtschaftlichen Faktoren iiberdeutlich. Ein
militarischer Konflikt zwischen El Salvador und
Honduras im Jahre 1969 (,,FuBballkrieg™”). worauf
letzteres den MCCA verlieB3. bedeutete schlieBlich
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das faktische Ende der Integrationsinitiative. Erst
heute — im Jahre 1990 — zeichnen sich Losungen
fiir die zentralamerikanischen Konflikte ab, die fiir
die Zukunft eine Wiederbelebung des Integrations-
prozesses moglich erscheinen lassen2).

Auch in der Karibik gab es verschiedene Integra-
tionsversuche. Ende 1965 griindeten ehemalige bri-
tische Inselkleinstaaten die ,,Caribbean Free Trade
Area" (CARIFTA). die 1974 offiziell in die ein Jahr
zuvor gegriindete ,,Caribbean Community (and
Common Market)* (CARICOM) aufging. Vorran-
gige Ziele der Gemeinschaft waren von Anfang an
die Sicherung der wirtschaftlichen Uberlebensfa-
higkeit sowie der politischen Autonomie der Mit-
gliedstaaten. Aufgrund der soziogeographischen
Voraussetzungen der Region sind die Moglichkei-
ten fiir eine wirtschaftliche Integration kaum gege-
ben. Die Region (zwischen Guayana, dem ostlichen
Nachbarn Venezuelas, und Belize, das an Mexiko
grenzt) ist geographisch weit zersplittert und hat
nur eine Gesamtbevolkerung von etwa sechs Millio-
nen Einwohnern, die zudem sehr ungleichmaBig in
der Region verteilt ist. Bei weitgehend gleicher
Ressourcenausstattung und Produktion sind Spe-
zialisierungsmoglichkeiten nur beschrinkt vorhan-

den. CARICOM zihlt derzeit 13 Mitgliedstaaten,
doch der Gemeinschaft gelang es nicht, aus der per-
manenten Krise, in der sie seit ihrer Griindung
steckt, herauszufinden. Der Anteil des intraregio-
nalen Handels ging in den achtziger Jahren sogar
auf knapp zehn Prozent des Gesamthandels der
Region zuriick 3). |

Die groBe Zahl der Integrationsansitze in Latein-
amerika und der Karibik kann nicht dariiber hin-
wegtduschen, dal die wirtschaftliche Integration
und Kooperation nur begrenzte Erfolge aufweisen
kann, was zum groBen Teil an den nationalen Struk-
turen und Interessen liegt, die insbesondere fiir die
groBen Linder bis heute maBgebend geblieben
sind.

Das Scheitern des von der CEPAL vehement ver-
tretenen kontinentalen Integrationsansatzes in den
sechziger Jahren hat die wirtschaftlich schwécheren
Lander der Region sehr bald zu eigenen Integra-
tionsversuchen animiert. Die édlteste und bedeu-
tendste Initiative in diesem Zusammenhang war,
neben dem Zentralamerikanischen Gemeinsamen
Markt, der ZusammenschluB der wirtschaftlich zu-
riickgebliecbenen Staaten des Andenraumes.

II. Der Andenpakt

1. Entstehungsgeschichte

Die Ursache fiir die Entstehung des Andenpaktes
liegt zu einem groBen Teil in dem Scheitern der
CEPAL, aus der ALALC ein Forderungsinstru-
ment fiir die Industrialisierung und Entwicklung
Lateinamerikas zu machen. Das urspriingliche Inte-
grationskonzept der CEPAL sah u. a. eine gemein-
same Industrieplanung vor. bei der allerdings die
groBen Entwicklungsunterschiede zwischen den
verschiedenen Léandern beriicksichtigt werden soll-
ten.

Die Verwirklichung dieses Konzepts scheiterte an
den nationalen Interessen Brasiliens, Argentiniens
und Mexikos. Als sich schlieBlich die Erwartungen
der kleinen Linder nicht erfiillten und sich auch
noch herausstellte, daB die drei groBen Lander den

2) Zur Geschichte der Integrationsbemiihungen in Latein-
amerika vgl. G. Kahle. Grundprobleme der Integration in
Lateinamerika seit der Unabhangigkeit (1818 —1948). in: M.
Mols (Hrsg.). Integration und Kooperation in Lateiname-
rika. Paderborn 1981. 8. 27—51. Zu den 6konomischen Pro-
blemen der Region vgl. Fundacion Friedrich Ebert u. a..
Seminario Taller sobre Ajuste estructural y la Integracion
Economica Centroamericana. Informe Final. Guatamala. 4y
5 de agosto de 1988.
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tiberwiegenden Nutzen aus der Freihandelszone zo-
gen, war der Weg frei fiir die Griindung des Anden-
paktes, die bereits seit 1954 diskutiert wurde. Die
Priasidenten Frei (Chile) und Lleras (Kolumbien)
hatten 1954 eine Resolution entworfen, der die
Moglichkeit subregionaler Kooperation innerhalb
von ALALC vorsah. In der Erkldrung von Bogota
im Jahre 1966 wurden die Prinzipien festgelegt, die
schlieBlich in die Ubereinkunft von Cartagena ein-
gingen. Gemeinsam erzielten die Andenstaaten
dann 1967 auf dem Gipfeltreffen der amerikani-
schen Priasidenten in Punta del Este (Uruguay) die
Zustimmung der ALALC zur Griindung subregio-
naler Gemeinschaften. Die zu diesem Zeitpunkt
bereits einberufene Arbeitskommission zur Vorbe-
reitung des Vertragstextes hatte jedoch noch groBe
Schwierigkeiten zu iiberwinden.

a) Die Ausgangssituation der Mitgliedstaaten

Der allgemeine Entwicklungsstand der Andenlén-
der war Mitte der sechziger Jahre im Vergleich zu
Argentinien oder Mexiko sehr gering. Lediglich

3) Zur Wirtschaftsentwicklung in der Karibik vgl. Miguel
Ceara Hatton, Las Economias Caribenas en la Decada del
Ochenta. Cieca. Santo Domingo 1988.



o
= =
o

L as]
(=]
(=)
(—1
(Ve
=
o=

v B

\ \a

ly

TR




Chile und Venezuela stellten eine Ausnahme dar,
wobei letzteres wegen steigender Erdoleinnahmen
ein jahrliches Pro-Kopf-Einkommen von etwa
1 000 Dollar erzielte, der Entwicklungsstand seiner
Industrie aber kaum den der Partnerlinder iiber-
ragte.

Hauptschwerpunkt der Wirtschaftsaktivititen der
Andenliander war bis dahin der Bergbau. Der Ex-
port bestand fast ausschlieBlich aus Rohstoffen, so
daB der Handelsaustausch zwischen den Andenlin-
dern kaum entwickelt war. Die Industrieproduk-
tion war gemalB3 der Entwicklungsstrategie der im-
portsubstituierenden Industrialisierung nur auf die
Herstellung von Konsumgiitern fiir den Eigenbe-
darf ausgerichtet und die dabei errichteten Schutz-
zolle hatten die Industrie technologisch schnell ver-
alten lassen.

Noch weiter zuriickgeblieben war die Entwicklung
auf dem Agrarsektor. Der GroBgrundbesitz blieb
trotz vereinzelter Landreformen ein groBes Hinder-
nis fiir die Entwicklung auf dem Lande. (Nur in
Peru und Bolivien konnten erfolgreich Landrefor-
men durchgefiihrt werden; in Chile wurden die Re-
formen von 1967—1973 unter der Militdrdiktatur
Pinochets weitgehend riickgiangig gemacht.) Die
Probleme der ungleichen Verteilung des Bodens,
des Bevolkerungsdrucks (Geburtenhdufigkeit,
Landflucht) und der allgemeinen Beschiftigungs-
und Lebensverhiltnisse hatten sich stiandig ver-
scharft.

Neben den wirtschaftlichen Problemen waren alle
Linder gekennzeichnet durch teilweise schwere so-
ziale (und ethnische) Konflikte. GroBe Teile der
Bevolkerung lebten in absoluter Armut am Rande
“der Gesellschaft. Die offene Arbeitslosigkeit betrug
etwa zehn Prozent, die Unterbeschiftigung stieg
auf bis zu 40 Prozent, je nach Land. Unter diesen
Bedingungen entstanden in den sechziger Jahren in
verschiedenen Lindern der Region revolutionire
Bewegungen und Guerillaaktivititen. Hinzu ka-
men noch groBe naturrdaumliche Schwierigkeiten.
Die Andenlinder stellen insgesamt geographisch
ein schlauchartiges Gebilde dar, das sich iiber ca.
10 000 km von der Karibik bis nach Feuerland er-
streckt. Aufgrund der kaum entwickelten Ver-
kehrsinfrastruktur muBten sich in einem Handels-
veround automatisch Standortnachteile fiir Vene-
zuela im Norden und Chile im Siiden sowie fiir Boli-
vien ergeben, das iiber keinen Zugang zum Meer
verfligt.

Bei aller Ahnlichkeit der Grundstrukturen gab es in
dieser Region insbesondere zwischen den vier gro-
Beren Liandern Venezuela, Kolumbien, Peru und
Chile auf der einen Seite sowie den kleineren Boli-
vien und Ekuador auf der anderen. erhebliche Pro-
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blemunterschiede. So war das Pro-Kopf-Einkom-
men eines Venezolaners fiinfmal so hoch wie das
eines Bolivianers. Kolumbien und Chile besaBen
eine viel starker entwickelte Industrie als die ande-
ren. Diese beiden Linder zeichneten sich auch
durch ein relativ stabiles parlamentarisches Regie-
rungssystem aus, wihrend insbesondere Peru, Boli-
vien und Ekuador unter einer geringen politischen
Stabilitiat litten mit hédufigen Interventionen von
Seiten der Militdrs. Auch in der ethnischen Zusam-
mensetzung der Bevolkerung gab es sehr groBe
Unterschiede. Wihrend die chilenische Bevolke-
rung fast ausschlieBlich aus WeiBen besteht, und in
Kolumbien und Venezuela WeiBe, Mestizen und
Mulatten iiberwiegen, besteht die Bevolkerung der
Zentralstaaten Peru, Ekuador und Bolivien zu 40
bis 60 Prozent aus Indios.

Auch das Bildungsniveau war Mitte der sechziger
Jahre sehr unterschiedlich entwickelt. Wihrend es
in Chile kaum noch Analphabeten gab, betrug die
Analphabetenquote in Bolivien fast 60 Prozent.
Die Universitiaten Chiles und Kolumbiens (und Li-
mas) hatten sich bereits in einigen Bereichen welt-
weite Anerkennung verschafft, wihrend die Uni-
versititen der anderen Linder dagegen ziemlich
abfielen.

b) Die Ubereinkunft von Cartagena

Innerhalb der Arbeitskommission, die den Ver-
tragstext erstellen sollte, befiirworteten Chile und
Kolumbien aufgrund ihres hoheren Entwicklungs-
standes einen raschen Abbau der Handelsschran-
ken, Senkung der Schutzzolle und betréchtliche
Kompetenzen fiir die zu schaffenden gemeinsamen
Institutionen. Auf der anderen Seite standen mit
Ekuador, Peru und Venezuela die Lander, deren
Industriestruktur bisher wenig diversifiziert war?).
Die Regierungen Venezuelas und Perus standen
unter starkem Druck ihrer einheimischen Unter-
nehmerverbinde, die sich nicht der michtigen chi-
lenischen und kolumbianischen Konkurrenz ausset-
zen wollten. Die venezolanischen Unternehmer
konnten sich schlieBlich durchsetzen, und das Land
verlieB die Verhandlungen. Die peruanischen Indu-
striellen hingegen muBten sich dem linksnationalen
Militdarregime beugen.

4) Bolivien schloB sich 1967 den Verhandlungen an. Seine
Position blieb allerdings ambivalent, denn einerseits ver-
langte es besondere Riicksichtnahme auf die schwicheren
Lander, andererseits schloB es sich den Forderungen der
wirtschaftlich stirkeren Staaten Kolumbiens und Chiles an.
Vgl. ferner F. Lopez Casero, P. Waldmann, Nationaler Ent-
wicklungsstand regionale Integration. Der Andenpakt aus
der Perspektive der Mitgliedstaaten, in: M. Mols (Anm. 2).
S. 175—248.



Am 26. Mai 1969 konnte das Abkommen schlieB-
lich in Cartagena, Kolumbien, unterzeichnet wer-
den (weshalb die offizielle Bezeichnung auch ,,Acu-
erdo de Cartagena“ und nicht Andenpakt lautet.)

2. Grundlagen und Institutionen des
Andenpaktes

Mit dem Abkommen von Cartagena versuchten die
wirtschaftlich und politisch schwicheren Anden-
staaten ihre Vorstellungen von Kooperation und
Integration zu verwirklichen. Der ehemalige chile-
nische Prasident und einer der Hauptinitiatoren der
andinen Integration, Eduardo Frei, faBte Anfang
der siebziger Jahre die Hauptziele des Andenpaktes
wie folgt zusammen: Schaffung des notwendigen
Wirtschaftsraumes fiir die Entwicklung im allge-
meinen, fiir eine effizientere Industrieproduktion
und fiir die Dynamisierung der Entwicklung jedes
einzelnen Mitgliedstaates; Starkung der politischen
und wirtschaftlichen Unabhiangigkeit der andinen
Staaten durch gemeinsame Verhandlungspositio-
nen in Finanz-, Technologie- und Handelsfragen.
Damit auch Starkung der Andenpaktstaaten inner-
halb der ALALC und somit langfristig die Beseiti-
gung der Ungleichgewichte zwischen den Mitglied-
staaten, die zu ihrem Scheitern gefiihrt hatte. Au-
Berhalb Lateinamerikas wire der Andenpakt ein
interessanter Gesprachspartner fiir die EWG und
andere Industrieméchte d).

Gemessen an der ALALC erweist sich der Anden-
pakt mit seinem Schwerpunkt auf Industriepro-
grammen als sehr anspruchsvolles Integrationsmo-
dell, das Aspekte einer Wirtschaftsunion aufweist.
Dem ganzen Modell liegt die These zugrunde, daB
ohne Integration und Kooperation in den Anden-
staaten keine zufriedenstellende wirtschaftliche
und soziale Entwicklung méglich sei. Daraus ergibt
sich die Uberlegung, mit einem gemeinsamen
Markt die Voraussetzungen fiir eine diversifizierte
und wettbewerbsfahige Industriestruktur zu schaf-
fen, die ein hoheres Wirtschaftswachstum garan-
tiert. Mit der Verbesserung der eigenen Wirt-
schaftslage erhoffte man auch die Stiarkung der ei-
genen Position auf dem siidamerikanischen Sub-
kontinent und im Nord-Siid-Konflikt gegeniiber
den Industriestaaten des Nordens. Der gemeinsame
Markt sollte dhnlich wie in der EG durch den Ab-
bau der Binnenzolle und der Errichtung eines ge-
meinsamen AuBenzolls gegeniiber Drittlandern er-
reicht werden.

Der unterschiedlichen Ausgangslage der Mitglied-
staaten suchte man durch Sonderprogramme und

5) Vgl. Eduardo Frei, Variables politicas de la Integracion
Andina. Universidad Catolica de Chile (Hrsg.), Santiago
1974. S. 17-35.
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Sonderregelungen fiir die beiden schwiichsten Mit-
glieder — Bolivien und Ekuador — gerecht zu wer-
den. Auch durch die gemeinsame Industrieplanung
hoffte man zu gewihrleisten, daB alle Mitglieder in
gleicher Weise vom IntegrationsprozeB profitier-
ten. Allerdings sollte sich die gemeinsame Indu-
strialisierung vor allem auf neue Projekte beziehen;
eine Besonderheit stellten hierbei die Einschrin-
kungen und Kontrollen dar, denen das Auslandska-
pital unterworfen werden sollte, Mit dem Instru-
ment gemeinsamer Industrieentwicklungsplidne
(PSDI) sollte die Allokation der regionalen Res-
sourcen gesteuert werden. Jedem Land sollte die
Herstellung bestimmter Produkte fiir den gemein-
samen Markt zugewiesen werden, wihrend sich die
anderen Staaten verpflichteten, die Herstellung
dieser Produkte in ihrem Land nicht zu férdern.

Der Andenpakt hebt sich durch seinen supranatio-
nalen Charakter von den anderen Integrationspro-
jekten auf dem siidamerikanischen Subkontinent
hervor. Er verfiigt iiber Gemeinschaftsorgane mit
eigenen Kompetenzen, dhnlich der Struktur der
Europiischen Gemeinschaften. Oberstes Entschei-
dungsorgan ist die Kommission, die sich aus den
bevollmichtigten Delegierten der Mitgliedslinder
zusammensetzt und dreimal pro Jahr zusammen-
tritt. Der Kommission steht als Beratungs- und
Exekutivorgan die ,Junta“ zur Seite, die ihren Sitz
in Lima hat. Diese besteht aus drei von der Kom-
mission ernannten Mitgliedern. Der Junta kommt
in der Praxis die groBte Bedeutung zu, da die Kom-
mission in der Regel nur iiber Vorlagen der Junta zu
entscheiden hat, wihrend diese an keine Vorgaben
der Kommission gebunden ist und in einigen Ange-
legenheiten sogar eigenstindig fiir alle Mitglied-
staaten verbindliche Beschliisse fassen kann. Im
Gegensatz zu den Ratsbeschliissen der EG reicht
bei den Beschliissen der Kommission die absolute
Mehrheit der Mitglieder. Im Prinzip sind die Be-
schliisse der Gemeinschaftsorgane fiir alle Mitglied-
staaten bindend, doch ihre Durchsetzung trifft teil-
weise auf groBe Widerstinde der Einzelstaaten.
Hauptgrund fiir diese Konflikte sind deren in keiner
Weise aufgehobenen Einzelinteressen und auch oft-
mals mangelnder politischer Wille zur Integra-
tion.

Weitere Organe der Gemeinschaft sind die 1976
gegriindete Andine Finanzkorporation (CAF) als
Entwicklungsbank des Andenpakts mit Sitz in Ca-
racas, der Andine Gerichtshof (TAJ, gegriindet
1979, Vertrag seit 1983 in Kraft) mit Sitz in Quito
sowie das Andine Parlament als supranationales
Repriisentativorgan mit je fiinf nationalen Abge-
ordneten aus den Mitgliedstaaten. Das Parlament’
tritt einmal jahrlich in einem der Mitgliedstaaten
zusammen.
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In den siebziger Jahren entstanden eine Reihe von
Zusatzabkommen mit dem Ziel, die Integration
auch auf andere Sektoren auszuweiten. Fiir den
Kulturbereich wurde der Vertrag ,,Andres Bello*,
fiir den Gesundheitsbereich das Abkommen ,Hipo-
lito Unanue* und fiir die Abstimmung in arbeits-
rechtlichen und versicherungsrechtlichen Fragen
der Vertrag ,Simon Rodriguez* abgeschlossen.
1983 kam noch das Abkommen ,Jose Celestino
Mutis* zur Nahrungsmittelsicherung in der Region
hinzu. Alle Organe und Institutionen bilden ge-
meinsam den sogenannten ,,Grupo Andino*.

3. Die Bilanz zweier Dekaden (1969 —1989)
a) Eine erfolgreiche Anfangsphase (1969—1981)

Die Unterzeichnung des Abkommens von Carta-
gena im Jahre 1969 erfolgte aus heutiger Sicht zu
einem ausgesprochen giinstigen historischen Zeit-
punkt. Die fiinf Unterzeichnerstaaten befanden
sich in einem Zustand relativer politischer und wirt-
schaftlicher Stabilitit, die jedoch in den Folgejah-
ren in allen Lindern — wenn auch in unterschied-
lichem MaBe — erodierte. Das Vertragswerk, das
die aus Technokraten aller beteiligten Lander zu-
sammengesetzte Arbeitskommission den in Carta-
gena versammelten Staatsprisidenten vorlegte, er-
wies sich als in hohem MaBe ambitiés, prizise und
zugleich unrealistisch. Dieser Idealismus, der auch
Eingang in die Griindungsvertrige gefunden hatte,
wurde zunichst bestitigt durch eine ausgesprochen
dynamische Entwicklung der Staatengemeinschaft.
Die Wachstumsrate des Sozialprodukts betrug zwi-
schen 1970 und 1977 durchschnittlich 5,8 Prozent
und die Industrieproduktion wuchs im gleichen
Zeitraum sogar um sieben Prozent. Auch das Pro-
Kopf-Einkommen konnte trotz starken Bevolke-
rungswachstums mehr als verdoppelt werden, aller-
dings verteilte sich die Einkommenssteigerung sehr
ungleich auf die verschiedenen Lander und auf die
einzelnen Sozialschichten. Wihrend allerdings zwi-
schen der positiven Entwicklung dieser makrodko-
nomischen Daten und der Griindung des Anden-
paktes ein Kausalzusammenhang nicht zwingend
ist, kann die starke Zunahme des intraregionalen
Handels eindeutig auf das Abkommen von Carta-
gena zuriickgefiihrt werden. Die Exporte der fiinf
Paktstaaten in die Gemeinschaft stiegen von fast
96 Mio. US-Dollar im Jahre 1969 auf etwa
1,24 Mrd. im Jahre 1981.

Die fiir die Anfangsphase vorgesehenen Integra-
tionsschritte konnten ohne groBere Probleme ver-
wirklicht werden. Die Aufhebung der Zollschran-
ken. die iiber eine jahrliche Senkung der Binnen-
zolle um zehn Prozent erreicht werden sollte, blieb
bis 1976 ein von allen Mitgliedsldndern vorrangig
verfolgtes Ziel, Zu diesem Zeitpunkt muBte der
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Endtermin erstmals verschoben werden, wie in der
Folge auch zahlreiche andere Vorgaben. Besonders
schwierig gestaltete sich die Errichtung eines ge-
meinsamen AuBenzolls und die Einigung iiber die
verschiedenen Industrialisierungsprogramme. Die
Realisierung eines gemeinsamen AuBenzolls
konnte bis heute nicht erreicht werden, obwohl die
urspriingliche Konzeption, die einen starren Tarif
vorsah, in eine Bandbreite von Werten abgeindert
wurde, Die im Vertragswerk vorgesehenen und fiir
das ganze Integrationskonzept sehr bedeutsamen
gemeinsamen Industrialisierungsprogramme, die
urspriinglich bis 1975 verabschiedet werden sollten,
konnten nur zu einem kleinen Teil verwirklicht wer-
den. Zu groBeren Irritationen in den Lindern des
Nordens hatte die ,,Decicién 24“ (EntschlieBung
Nr. 24) des Abkommens von Cartagena gefiihrt. In
dieser EntschlieBung vereinbarten die Andenpakt-
staaten eine Gleichbehandlung ausldndischer Inve-
stitionen im Andenraum mit dem Ziel, das auslin-
dische Kapital stirker zu reglementieren und im
Sinne der Entwicklung nutzbar zu machen.

Mit dieser einschneidenden MaBnahme wollte man
auch einem ,Wettlauf* einzelner Mitgliedslander
um Auslandsinvestitionen vorbeugen. In der ,De-
cicion 24* wurde u. a. die Genehmigungspflichtig-
keit aller auslindischen Investitionen festgelegt.
Dariiber hinaus muBten auslindische Unterneh-
men schrittweise in nationale bzw. gemischt-natio-
nale Betriecbe umgewandelt werden. Diese Ent-
schlieBung stieB jedoch auch in den Mitgliedstaaten
bald auf zunehmende Kritik. Neben den Auseinan-
dersetzungen iiber die Festlegung eines gemeinsa-
men AuBenzolls war es das Festhalten der anderen
Staaten an der ,,Decicion 24, das Chile 1976 zum
Austritt aus dem Andenpakt bewog. In Chile setz-
ten die Militirs unter General Pinochet ganz im
Gegensatz zu den demokratischen Regierungen un-
ter Frei und Allende auf ein neoliberales Wirt-
schaftskonzept, in dem ein Integrationsmodell wie
der Andenpakt keinen Platz hatte.

Bereits von Anfang an zeigte sich, daB die Mitglied-
staaten in sehr unterschiedlichem MaBe von der
Integration profitierten. Wihrend Kolumbien und
Ekuador ihre Ausfuhren in den gemeinsamen Wirt-
schaftsraum vervielfachen konnten, gelang es der
bolivianischen, aber auch der venezolanischen
Wirtschaft kaum, die Chancen der Integration fiir
eine Ausweitung der intraregionalen Exporte zu
nutzen. Bolivien hat dabei im Gegensatz zu Ekua-
dor auch die von der Gemeinschaft eingerdumten
Sonderkonditionen nicht erfolgreich beanspruchen
konnen. Die Warenbilanz Boliviens mit allen An-
denpaktstaaten blieb auf Dauer defizitir. Der Ex-
port verarbeiteter Produkte blieb eine zu vernach-
lissigende GroBe. Der Gemeinschaftsmarkt be-
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Tabelle 2: Die Verschuldung der Andenpaktstaaten (absolut, in Mio. US-Dollar)

Land 1978—81 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
Bo]ivien' 2611 3277 3 966 4 205 4 698 5384 5407 5457
‘| Kolumbien 6 657 10 306 11 412 12 037 14 238 15 367 17 007 17 459
Ecuador 5 580 7 862 7 330 8 013 8 238 8 742 9947 10 652
Peru 9 357 11 636 11 347 12 484 13 488 15 227 17 213 18 227
Venezuela 25 519 32 045 37432 36457 34693 34709 36519 34982
Chile 10 946 17 307 17 489 19 064 19 302 18 905 19 774 19 412

Quelle: Weltbank.

steht fiir Bolivien fast ausschlieBlich aus dem perua-
nischen Markt. Die drei anderen Partnerldander im-
portierten z. B. 1986 gemeinsam weniger Giiter aus
Bolivien als etwa Agypten, Jugoslawien oder Siid-
Korea — Liander, die fiir die Bolivianer aufgrund
der groBen Entfernung nie sichere Mirkte gewesen
sind 6),

b) Krise und Modifizierung des Vertragswerkes
(1981—-1989)

Die relativen Erfolge des Andenpaktes in den er-
sten Jahren seiner Existenz konnen jedoch nicht
dariiber hinwegtduschen, daB es in dieser Phase
nicht gelang, die Gemeinschaft und ihre Strukturen
zu konsolidieren. Dies zeigte sich sehr bald, als
Lateinamerika von der weltweiten Rezession der
Jahre 1980/81 erfaBt wurde. Die Rezession traf die
in hohem MaBe vom Export von Rohstoffen abhén-
gigen Andenpaktstaaten besonders stark. Zugleich
wurden diese Lander — wie fast alle lateinamerika-
nischen Staaten und auch viele Staaten Afrikas,
Asiens und Osteuropas — von der Verschuldungs-
krise erfaBt (vgl. Tabelle 2)7). Mehrere Anden-
paktstaaten standen plotzlich vor Zahlungsbilanz-
krisen und sahen sich einer stetigen Erhohung ihres
Schuldendienstquotienten (Verhiltnis von Schul-
dendienst zum Export von Giitern und Dienstlei-
stungen) gegeniiber.

Anfang der achtziger Jahre geriet der Andenpakt in
eine doppelte Krise. Zum einen zeigten sich in ganz
Lateinamerika die Grenzen des Entwicklungsmo-
dells der importsubstituierenden Industrialisierung,
auf dessen Thesen ja auch das Vertragswerk von

6) Vgl. Franz Ondarza Linares, Un nuevo enfoque de la
integracion andina, unveroff. Manuskript, La Paz 1988,
S. 10£.

7) Vgl. Joachim Betz. Verschuldungskrise der Dritten
Welt?. in: Jahrbuch Dritte Welt. Daten, Ubersichten, Ana-
lysen, Miinchen 1983. S. 30—44; Klaus Schroder, Der Weg
in die Verschuldungskrise. in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 33—34/88, S. 3—12; Hartmut Sangmeister, Aus-
landsverschuldung Lateinamerikas: Entwicklungskrise ohne
Ausweg?, ebd., S. 23—35.
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Cartagena basierte. Zum anderen traf die weltweite
Wirtschaftsrezession den Andenpakt in einem Mo-
ment, da die Fortschritte in der Importsubstituie-
rung den Devisenbedarf der Unternehmen fiir die
Beschaffung von Vorprodukten immer schneller
ansteigen lieBen. Die Rezession fiihrte zu einem
drastischen Riickgang der Exporte in Drittlander.
Die Konzentration auf die Substituierung von Im-
porten hatte zudem zu einer Vernachlidssigung der
Exportindustrie gefiihrt, die dadurch technologisch
immer weiter zuriickgefallen war, was ihre Konkur-
renzfihigkeit auf dem Weltmarkt stark beeintrich-
tigte.

In dieser Situation, zudem geplagt von Zahlungsbi-
lanzkrisen, gaben die nationalen Regierungen den
vielfdltigen Pressionen der einheimischen Unter-
nehmer nach und begannen die Importe aus den
Partnerlindern zu erschweren oder zu verhindern,
was eine bewuBte Verletzung des Abkommens von
Cartagena bedeutete. Innerhalb Kkiirzester Zeit
hiuften sich die Regelverstoe derart, dal der An-
denpakt in eine akute Existenzkrise geriet. Das
Jahr 1983 stellte einen tiefen Einbruch im intrare-
gionalen Handel dar. Es dauerte fiinf Jahre, bis sich
die Vertragsstaaten und die Paktorgane auf Modi-
fikationen des Abkommens einigen konnten, um
die Organisation an die verdnderte Situation anzu-
passen.

Dieser Anpassung waren zunichst individuelle Ver-
suche der Mitgliedstaaten vorausgegangen, natio-
nale Strategien zur Uberwindung der Krise zu ent-
wickeln, die den Bestand einiger Staaten zu bedro-
hen schien. Hierbei zeigte sich eine allgemeine Ab-

‘kehr von staatskapitalistischen und dirigistischen

Wirtschaftsmodellen — eine Abkehr, die Chile be-
reits Anfang der siebziger Jahre vollzogen hatte,
was damals zwangsldufig zum Ausscheiden aus dem
Andenpakt fithren muBte. Somit entstand unter
dem Druck der Wirtschaftskrise die Basis fiir eine
gemeinsame Wirtschaftspolitik in der Zukunft. Die
fehlende Koordinierung und Harmonisierung der
nationalen Wirtschaftspolitiken war einer der zen-
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tralen Faktoren, der zur Krise des Andenpaktes
gefiihrt hatte.

Ein weiteres Strukturproblem, das in internen Ana-
lysen bisher kaum beriicksichtigt wurde, war die
Tatsache, daB das Abkommen von Cartagena ge-
wachsene Wirtschaftsbeziehungen auBer acht lieB.
So waren die Wirtschaftsbeziehungen Chiles mit
Argentinien immer erheblich bedeutsamer als zu
Kolumbien oder Venezuela. Die bolivianische
Wirtschaft war stiarker nach Argentinien und Brasi-
lien ausgerichtet als etwa zu den Karibikstaaten.
Und auch Venezuela und Kolumbien hatten immer
intensivere Wirtschaftsbeziechungen zum mittel-
amerikanischen und karibischen Raum unterhalten
als zu Peru oder Chile. Als gemeinsame Basis blieb
nicht viel mehr als die bolivarianische Tradition8),
die folglich bis zur Krise auch die Rhetorik be-
stimmt hatte.

Ende 1982 konnte die Existenzkrise des Andenpak-
tes nicht mehr verschleiert werden, als Venezuela
mit der Verhidngung protektionistischer Handels-
hemmnisse auch gegeniiber seinen Partnern jede
diplomatische Riicksichtnahme fallenlieB und sich
offen zum Bruch des Abkommens von Cartagena
bekannte ). Begriindet wurde der Vertragsbruch
mit der Notwendigkeit, die eigene Industrie vor
allem vor Billigimporten aus Kolumbien und Ekua-
dor zu schiitzen. Die Stellung Venezuelas innerhalb
des Andenpakts war Anfang der achtziger Jahre
objektiv schwierig. Es erzeugte fast 70 Prozent des
Bruttosozialprodukts der Gemeinschaft mit der
Folge eines erheblich hoheren Pro-Kopf-Einkom-
mens und Lebensstandards seiner Bevolkerung als
in den Partnerldandern. Dieses fiihrte automatisch
zu hoheren Arbeitskosten, die durch kapitalinten-
sive Rationalisierungen nur teilweise aufgefangen
werden konnten. Folglich trat die nationale Indu-
strie vehement fiir protektionistische MaBnahmen
bzw. fiir den Austritt Venezuelas aus dem Anden-
pakt ein.

Da auch in den anderen Mitgliedsliandern die Kritik
an der Gemeinschaft immer heftiger wurde und sich
VerstoBe gegen den Vertrag auf allen Seiten hauf-
ten, mehrten sich die Stimmen, die eine Auflésung
des Paktes forderten. Sowohl in den Massenmedien
wie auch von offiziellen Vertretern aller Mitglied-
staaten wurde offen vom Scheitern des andinen In-

8) Alle Mitgliedstaaten des Andenpaktes wurden vom Vene-
zolaner Simon Bolivar vom spanischen Kolonialjoch befreit.
Bolivar strebte ein vereintes Lateinamerika an, konnte aber
nicht einmal die Einheit der von ihm befreiten Linder be-
wahren. Trotzdem blieb der Einheitsgedanke zumindest in
der Rhetorik bis zum heutigen Tag virulent.

¥) Zuvor hatte bereits Ekuador protektionistische MaBnah-
men ergriffen. diese aber auf Druck der Partner bald zuriick-
genommen.,
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tegrationsprozesses gesprochen. Der Pakt sei durch
Wettbewerb und nicht durch die erwarteten kom-
plementdren Wirtschaftspolitiken seiner Mitglieds-
linder gepriigt. Der Andenpakt miisse restruktu-
riert werden, wobei der Landwirtschaft besondere
Bedeutung zukomme. Die Landwirtschaft war von
der Gemeinschaft striflich vernachlissigt worden.
So hatten die Mitgliedstaaten 1970 2,8 Mio. Ton-
nen Nahrungsmittel importieren miissen, eine
Zahl, die 1980 auf 6,8 Millionen Tonnen angestie-
gen war. Mit dem nun geforderten landwirtschaftli-
chen Entwicklungsprogramm sollte die Selbstver-
sorgung der Region mit Lebensmitteln wiederher-
gestellt werden. Zudem sollte die Einkommenssi-
tuation von iiber 26 Millionen Bauern erhoht wer-
den, die im Durchschnitt nur auf ein Jahreseinkom-
men von 500 US-Dollar kamen, gegeniiber 1 400
US-Dollar, die ein Arbeiter in den stiadtischen Zen-
tren pro Jahr verdiente.

Auf der entscheidenden Kommissionssitzung Ende
Januar 1983 im bolivianischen Santa Cruz konnte
das formelle Ende der Gemeinschaft zwar verhin-
dert werden10),- aber man vermochte sich noch
nicht zu einschneidenden Reformen aufzuraffen.
Die Auflosung der Gemeinschaft schien unaufhalt-
sam zu sein, zumal auch der politische Wille zur
Integration fehlte. Der intraregionale Handel er-
fuhr im Jahre 1983 einen Einbruch. Nach dem stén-
digen Anstieg wahrend der siebziger Jahre, der mit
ca. 1,2 Mrd. US-Dollar Anfang der achtziger Jahre
seinen Gipfel erreichte, stiirzte er in jenem Jahr auf
nur noch 745 Millionen Dollar, ein Wert, der bis
1986 noch weiter fiel. Die Auswirkungen der Han-
delsrestriktionen zwischen den Partnerlindern
machten sich unmittelbar bemerkbar. Die Restrik-
tionen wirkten sich dermaBBen verhdngnisvoll auf
die Gemeinschaft aus, daB ihre Aufhebung zu einer
Hauptforderung bei den Verhandlungen zur Ande-
rung der Gemeinschaftsvertrage wurde. 1985 kam
es endlich zu den ldangst tiberfilligen und miihseli-
gen Verhandlungen zwischen den Partnerlédndern,
um einen Weg aus der Krise zu finden. Sowohl in
der Kommission, dem hochsten intergouvernemen-
talen Gremium, wie auch in der Junta, als wichtig-
stem supranationalem Organ, stellten sich zwei Al-
ternativen:

Eine griindliche Modifizierung des gesamten Inte-
grationswerkes, ausgehend von einer eingehenden
Analyse der aufgetretenen Schwichen, oder die
Anpassung an die veranderte Umwelt ohne groBere
Reformen und Anstrengungen. Als schlieBlich am

10) ,No se desintegro el Pacto Andino*, war die Schlagzeile
der bolivianischen Zeitung EL DIARIO vom 30. Januar
1983, die die allgemeine Erleichterung nach der entscheiden-
den Sitzung zum Ausdruck brachte.
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12. Mai 1987 das ,,Protocolo Modificatorio® (Ande-
rungsprotokoll) in Quito unterzeichnet wurde,
stellte sich alsbald heraus, daB sich die Partner zu
keiner grundsétzlichen Reform hatten durchringen
konnen. Gegeniiber den urspriinglichen Vertrigen
bedeutet das Anderungsprotokoll einen eindeuti-
gen Riickschritt. Die neu definierten Ziele sind
weitaus weniger ambitios, aber die entscheidende
Frage ist, inwieweit die urspriinglichen Zielsetzun-
gen realistischerweise iiberhaupt jemals zu errei-
chen gewesen wiren.

Das Protokoll von Quito setzte noch keinen zeitli-
chen Rahmen fiir die Etablierung eines gemeinsa-
men AuBenzolls, aber die Mitgliedstaaten konnten
sich darin (sowie in einem ,,Ubergangsprogramm*)
auf einen detaillierten Plan einigen, um mit den
fortbestehenden Vertragsverletzungen SchluB zu

machen. Die Lénder gaben zudem Absichtserkli-
rungen ab, nationale Regelungen iiber Zollfreiheit,
Exportforderung, Behandlung von Importen und
Wechselkurssystemen zu harmonisieren. Einigen
konnte man sich auch iiber eine flexiblere Behand-
lung von Auslandsinvestitionen, wobei allerdings
an der Vorschrift festgehalten wurde, daB auslédndi-
sche Betriebe in nationale oder Mischbetriebe iiber-
fiihrt werden miissen.

Seit Unterzeichnung des Anderungsprotokolls zei-
gen sich die Andenpaktstaaten wieder bemiiht, ihre
Vertragsverpflichtungen einzuhalten. Wihrend
zum Zeitpunkt der Unterzeichnung des Anderungs-
abkommens insgesamt 5 603 Produkte innerhalb
der Gemeinschaft Beschrinkungen unterlagen,
konnte diese Zahl innerhalb von zwei Jahren auf
712 Produkte gesenkt werden.

IT1. Perspektiven des andinen Integrationsprozesses

1. Die aktuelle okonomische Situation
Lateinamerikas

Okonomen und Politiker in und auBerhalb Latein-
amerikas haben die achtziger Jahre als eine unter
wirtschaftlichen Gesichtspunkten verlorene De-
kade 1) fiir den lateinamerikanischen Subkontinent
bezeichnet: Geringe Wachstumsraten der Volks-
wirtschaft, Riickgang des Pro-Kopf-Einkommens,
hohe Inflationsraten und die Verschuldungskrise
waren die allgemeinen 6konomischen Kennzeichen
der achtziger Jahre. Die hochste Wachstumsrate
des vergangenen Jahrzehnts wurde mit 3,9 Prozent
im Jahr 1986 erzielt. 1988 fiel sie auf 0.9 und im
vergangenen Jahr nochmals auf 0,7 Prozent. Be-
dingt durch ein durchschnittliches Bevolkerungs-
wachstum von jdhrlich 2.2 Prozent fiihrte das
schwache Wirtschaftswachstum zwangslaufig dazu,
daB das Pro-Kopf-Einkommen im Jahre 1989 um
1.1 Prozent abnahm und um acht Prozent unterhalb
des Wertes zu Beginn der Dekade lag. Obwohl das
Wirtschaftswachstum generell sehr schwach war,
konnten einige Linder im Jahre 1989 erstaunliche
Wachstumsraten erzielen: Chile brachte es bei-
spielsweise auf 8.5 Prozent, wihrend die Volkswirt-
schaften Paraguays um 5.6 und Costa Ricas um
4.1 Prozent wuchsen. Brasilien und Mexiko, die
fiihrenden Wirtschaftsméchte der Region, brachten
es immerhin auf ein Wachstum von jeweils drei Pro-
zent. Auf der anderen Seite ging das Bruttoinlands-
produkt in Peru um 14 Prozent, in Venezuela um

1) Fiir die folgenden Daten vgl. Interamerican Develop-
ment Bank, Economic and Social Progress in Latin America.
Washington. versch. Jahrginge.
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8,1 und in Argentinien und Panama um jeweils fiinf
Prozent zuriick.

Ein weiteres ungeldstes Problem ist die Verteilung
der Einkommen, In Peru entfallen auf die 20 Pro-
zent der Bevolkerung, die die unterste Einkom-
mensschicht bilden, nur 1,9 Prozent des Volksein-
kommens, wihrend die oberen 20 Prozent der Be-
volkerung 61 Prozent erzielen. Die entsprechenden
Werte sind fiir Brasilien zwei bzw. 66.6 Prozent, fiir
Mexiko 2.9 bzw. 67,7 Prozent 12). Die Verteilungs-
situation stellt sich damit heute ungerechter dar als
zu Beginn der vergangenen Dekade.

Eine dhnlich negative Entwicklung zeigt die durch-
schnittliche Preisentwicklung auf dem Subkonti-
nent. Wihrend im Jahre 1985 die durchschnittliche
Inflationsrate 275 Prozent betrug, stieg sie im Jahre
1989 auf iiber 900 Prozent an. Den Rekord stellte
dabei Nicaragua auf, wo die Inflationsrate im Jahre
1989 auf 33 000 Prozent emporschnellte.

Wihrend der achtziger Jahre stieg das Exportvolu-
men der Region um 57 Prozent, obwohl die wert-
miBige Steigerung wegen des Preisverfalls vieler
Rohstoffe nur 24 Prozent betrug.

Die Auslandsschuld summierte sich bis zum Jahres-
ende 1989 auf 435 Mrd. US-Dollar, d. h. 3 Prozent
weniger als im Jahre 1987, aber 45 Prozent mehr als
1981, ein Jahr vor der mexikanischen Schuldenkrise
vom August 1982, womit das Verschuldungspro-
blem verstirkt ins offentliche BewuBtsein riickte.
Der Schuldendienst beliduft sich auf durchschnitt-

12) Die entsprechenden Werte fir dic Bundesrepublik
Decutschland lauten 7. 9 bzw. 39.5 Prozent.
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lich 30 Prozent der Exporterlose, wobei allerdings
einige Liander deutlich dariiber liegen: Argentinien
erreicht einen Wert von 53, Nicaragua von 56 Pro-
zent der Exporterlose. Von 1982 bis 1989 muBte
Lateinamerika einen Nettoressourcentransfer von
ca. 203 Mrd. Dollar hinnehmen, d. h. fast 23 Pro-
zent der Exporterlose, die die Region wihrend die-
ses Zeitraums erzielte. Diese Mittel fehlten der Re-
gion, um den Weg aus der Krise erfolgreich be-
schreiten zu konnen. Die teilweise hohen Handels-
bilanziiberschiisse., die notig waren, um zumindest
einen Teil der Schulden zu tilgen, wurden in erster
Linie durch Importbeschriankungen erwirtschaftet,
da sich die Terms of trade um rund 30 Prozent ver-
schlechterten. Die Importeinschrinkungen und der
AbfluB inlandischer Ersparnisse zur Bedienung der
Auslandsschuld gingen primar zu Lasten der Inve-
stitionen, so daB von einem Dekapitalisierungspro-
zeB der lateinamerikanischen Volkswirtschaften ge-
sprochen werden muBl mit schwerwiegenden Folgen
fiir das Wirtschaftswachstum 13).

Bedingt durch die hohe Verschuldung sank fiir La-
teinamerika der Anteil von Bankkrediten am Net-
tokapitalimport von 63 Prozent (1980) auf neun
Prozent (1987). und auch der Anteil staatlich garan-
tierter Exportkredite sank um die Hilfte auf knapp
finf Prozent. Ohne Zahlungsriickstinde. durch die
sich die Schuldnerldander zusitzliche Finanzierungs-
mittel verschafften, wire das Bild noch ungiinsti-
ger. Bei den privaten Finanzstromen stiegen ledig-
lich die Direktinvestitionen seit 1985 leicht an, was
aber vermutlich auf den Verkauf von Bankforde-
rungen an auslindische Investoren (Umwandlung
von Schulden in Beteiligungen) zuriickzufiihren ist.
Der Umfang der Kapitalflucht ist nach OECD-
Schidtzungen zwar gesunken, doch fiir eine Riick-
kehr von Fluchtgeldern nach Lateinamerika gibt es
keine Anzeichen'¥). Fiir die Jahre 1979 bis 1982
wird die Kapitalflucht auf iiber 60 Prozent der Aus-
landsschuld geschitzt. Mit einer nennenswerten
Ausweitung ,freiwilliger* Kredite der Banken an
die lateinamerikanischen Hochschuldnerlinder ist
auf mittlere Sicht kaum zu rechnen, da diese hier in
Konkurrenz mit Industrielandern und erfolgreiche-
ren Entwicklungslindern Asiens, Siideuropas und
demnéchst auch Osteuropas stehen.

Die Hauptgriinde fiir die Wirtschaftsschwiiche des
lateinamerikanischen Subkontinents liegen in der
Produktionsstruktur, in der fehlenden oder unzu-
linglichen Infrastruktur und in Ausbildungsmin-
geln der Arbeitskrifte.

13) Vgl. Veronika Biittner. Dic Schuldenkrise Lateinameri-
kas: Perspektiven und ncue Losungsansitze. in: AuBenpoli-
tik. (1990) 2. S. 194—208.

4) OECD. Financing and Extcrnal Debt of Developing
Countrics, Paris 1989. S. 21 und 37 ff.
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2. Initiativen der Andenpaktstaaten

Die Staaten des Andenpaktes konnten sich von die-
ser negativen Entwicklung des Subkontinents in
keiner Weise abkoppeln. Das Pro-Kopf-Einkom-
men der Region lag 1989 unter dem von 1980 (mit
der Ausnahme Kolumbiens). Peru erlitt im Jahre
1988 einen Wirtschaftsriickgang von 8,8 und 1989
gar von 14 Prozent. Peru war auch Spitzenreiter bei
der Inflation, die im Jahre 1989 auf 2775.3 Prozent
anstieg, nachdem diese 1987 ,noch* bei 115 Pro-
zent gelegen hatte. In Bolivien konnte nach einer
Phase der Hyperinflation durch ein drastisches,
neoliberales Anpassungsprogramm seit 1985 der
Geldwert stabilisiert werden. Auch in Ecuador, Ko-
lumbien und Venezuela beschleunigte sich die In-
flation, ohne allerdings die Werte Perus zu errei-
chen.

In der ersten Hilfte des Jahres 1990 zeigte die wirt-
schaftliche Entwicklung in den Andenpaktstaaten
positive Tendenzen, insbesondere in Bolivien und
Ekuador, jedoch mit Ausnahme Perus, das vor tief-
greifenden Anpassungsprozessen steht. Wihrend
Peru auch in diesem Jahr mit keinem Wirtschafts-
wachstum rechnen kann, werden fiir Bolivien mehr
als 3 Prozent Wachstum prognostiziert.

In Anbetracht der kaum iiberwindbaren eigenen
Probleme und des wachsenden eigenen Bedeu-
tungsverlustes 15) angesichts der sich rapide dndern-
den weltpolitischen Situation bleibt Lateinamerika
kaum eine andere Alternative, als nach effektiven
Formen regionaler Zusammenarbeit zu suchen.
Carlos Peres del Castillo, Generalsekretir der
SELA. brachte diese Erkenntnis auf die drastische
Formel: ,,Die Alternative ist klar: Entweder wir
vereinigen uns, oder wir werden im 21. Jahrhundert
kaum mehr sein als ein Anhingsel der Industrie-
staaten.* 10)

Die Regierungen der Andenpaktstaaten verbreiten
derzeit Optimismus, und sie konnen dabei darauf
verweisen, daB 1989 der intraregionale Handel um
15 Prozent zugenommen hat. Auf ihrem letzten
Gipfeltreffen im Mai 1990 in der ehemaligen Inka-
Hauptstadt Cuzco (und Macho Picchu) bekriftigten
die Prisidenten ihren BeschluB vom Dezember
1989 (Galapagos, Ecuador). bis zum Jahre 1999 die
Gemeinschaft in einen gemeinsamen Markt zu ver-
wandeln. Bis zu diesem Zeitpunkt sollen alle inter-
nen Zolle abgeschafft und gemeinsame AuBBenzolle

15) 1960 hatte Latcinamerika noch einen Anteil von 7.7 Pro-
zent am Welthandel. 1988 war dieser Anteil auf nur noch
3.8 Prozent gesunken.

16) La disyuntiva es clara: O nos unimos o llegamos al siglo
XXI apenas como apendice de los paises industrializados™,
ziticrt von Mario Lubethin. Los problemas de America La-
tina. in: HOY vom 25. Marz 1990.
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gegeniiber Drittlindern errichtet werden. Zwi-
schen 1991 und 1993 sollen die drei groBen und am
weitesten entwickelten Mitgliedstaaten Kolumbien,
Venezuela und Peru auf alle Handelsbeschrinkun-
gen verzichten und bis 1995 die Zollschranken voll-
ends aufheben. Bolivien und Ecuador erhielten
eine lingere Frist zugestanden. Bis 1999 miissen
auch diese beiden Lénder ihre Zollschranken ge-
geniiber den Partnerlindern abgebaut haben. Ein
gemeinsamer AuBenzoll soll 1992 errichtet werden.
Man geht derzeit davon aus, daB er bei ca. 20 Pro-
zent liegen diirfte.

Bis zum Jahr 2000 wollen die Andenpaktstaaten
auch das Projekt einer gemeinsamen Wahrung ver-
wirklichen. Die in Cuzco versammelten Prisiden-
ten verkiindeten ihre Bereitschaft, durch eine zu-
nechmende Abstimmung ihrer Wirtschafts- und Fi-
nanzpolitiken die notige Basis dafiir zu schaffen.
Ahnlich der Europiischen Gemeinschaft ist dabei
an die Errichtung eines Wihrungsverbundes ge-
dacht mit festgelegten Bandbreiten fiir die Wih-
rungsschwankungen. Zur Zeit werden in den Gre-
mien des Andenpaktes auch Moglichkeiten zur
Harmonisierung anderer Bereiche, wie z. B. eine
Angleichung der Steuergesetzgebung, analysiert.

Analog dem Vorbild der EG sollen 1994 erstmals
die Abgeordneten des Andenparlaments direkt ge-
wihlt werden. Auch hier verspricht man sich eine
Demokratisierung und Popularisierung des Integra-
tionsprozesses von den Direktwahlen 7).

In Chile wird derzeit die Moglichkeit einer schritt-
weisen Riickkehr in die Gemeinschaft diskutiert.
Das ehemalige Griindungsmitglied konnte zu einer
Belebung der Wirtschaftsgemeinschaft beitragen.
schitzt den Nutzen des Paktes aber distanzierter

17) Eine Umfrage in Lima Anfang 1990 ergab. dall zwar
80 Prozent der Befragten den IntegrationsprozeB der An-
denpaktstaaten unterstiitzten. aber nur 14 Prozent wubten.
welche Liander zur Gemeinschaft zihlen (in: HOY vom
21. Mai 1990).
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(und vielleicht realistischer) ein, als die derzeitigen
Mitgliedstaaten.

Die Initiativen der letzten Jahre sind immerhin auf
fruchtbaren Boden gefallen. Die Bevolkerung in
den fiinf Mitgliedstaaten zeigt heute mehr Interesse
am IntegrationsprozeB als zu irgendeinem anderen
Zeitpunkt in der Geschichte der Gemeinschaft. Der

- politische Wille zur Integration scheint derzeit in

allen Mitgliedsstaaten ausgeprigter zu sein als im
vergangenen Jahrzehnt. Langsam setzt sich in den
politischen Fiihrungsschichten die Erkenntnis
durch, daB die Region nur als integrierte Gemein-
schaft in Zukunft noch eine Chance haben wird,
sich in der Weltwirtschaft und der Weltpolitik zu
behaupten '8).

Sicherlich kann der Andenpakt nach wie vor fiir
sich in Anspruch nehmen, der erfolgreichste regio-
nale Wirtschaftszusammenschluf in der Dritten
Welt zu sein, doch ist bei der Beurteilung seiner
Zukunftschancen Skepsis angebracht. Auch nach
iiber 20 Jahren ist der Andenpakt heute kaum mehr
als eine groBe Idee, die Mirkte von fiinf Staaten zu
integrieren, um damit gemeinsam der Unterent-
wicklung zu entwachsen. Gemessen an den eigenen
Zielen, die in den sechziger Jahren formuliert wur-
den., ist der ZusammenschluB gescheitert. Selbst die
inzwischen erheblich zuriickgeschraubten Erwar-
tungen und Ziele diirften sich bis zur Jahrtausend-
wende kaum verwirklichen lassen. Fiir den Anden-
pakt gilt genauso wie fiir die anderen Staaten
Lateinamerikas und der Karibik. daB8 ohne hohe
Wachstumsraten bei Investitionen, Produktion und
Schaffung von Arbeitsplitzen sich die Verschlech-
terung der Lebensverhiltnisse fiir die groBe Mehr-
heit der rasch wachsenden Bevolkerung auch in die-
sem Jahrzehnt fortsetzen wird.

18) Vgl. L. Narvacz Rivadencira. Los movimicntos de Inte-
gracion Politica y cconémica cn Amgérica Latina — Situacion
actual y perspectivas. La Paz 1990.
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Giinther Maihold

Demokratie mit erhobenen Hinden?

Militiar und demokratischer Wandel in Lateinamerika

Die Dekade der achtziger Jahre bedeutete fiir La-
teinamerika die Riickkehr zu demokratischen Re-
gierungsformen, denen sich weder traditionelle
Caudillos wie der ehemalige Prisident Paraguays
Alfredo Stroessner noch die bewaffneten Techno-
kraten Brasiliens verschlieBen konnten. Wie in ei-
ner Wellenbewegung setzte sich der Ubergang zur
Demokratie auf dem Kontinent fort, wobei sich die
vom Militdr bestimmten Regime!) gezwungen sa-
hen, angesichts des Wandels in den Nachbarstaaten
und des internationalen Drucks den Forderungen
nach einer demokratischen Offnung nachzukom-
men; dies unabhingig davon, ob sich die Militdrs
wie in Peru an sozialistischen Experimenten orien-
tierten oder wie in Chile als neoliberale Versuchs-
ballons im wirtschaftlichen Bereich fungierten. Die
Militardiktaturen, die sich zwischen 1965 und 1975
an die Macht geputscht hatten oder auch von be-
stimmten gesellschaftlichen Gruppen zur Uber-
nahme der Macht gerufen wurden, muBten jedoch
nicht nur wegen der ,,Situationsliicke fiir die Demo-
kratie als konjunkturelle Verhaltensalternative*?)
den Riickzug in die Kasernen antreten, vielmehr
war auch ihr eigenes Versagen auf 6konomischem,
militarischem und politischem Gebiet ein Grund fiir
die Ausbreitung demokratischer Regierungsformen
in Lateinamerika.

Dies darf allerdings nicht dahingehend interpretiert
werden, daB damit die Streitkrafte als Problem der
neuen Demokratien Lateinamerikas an Bedeutung
verloren hitten. Die Prisenz des Militirs im politi-
schen ProzeB der demokratischen Offnung hat sich
als schwerwiegende Belastungsprobe fiir die aus

den Wahlen hervorgegangenen Regierungen erwie-

sen, die sogar die Frage nach der Regierbarkeit auf-
geworfen hat. Das Verbleiben von Augusto Pino-
chet in seinen militdrischen Funktionen auch nach
dem Antritt der demokratisch gewihlten Regierung
Aylwin in Chile sowie die krisenhaften Auseinan-
dersetzungen in Argentinien zwischen der Regie-

1) ,.Demokratie mit erhobenen Hinden" (Democracia con
las manos arriba): Aussage eines Abgeordneten der peroni-
stischen Partei Argentiniens zum Verhiiltnis von Demokratie
und Militir in seinem Land, zit. in: P. Gonzalez Casanova.
Los militares y la politica en América Latina, México 1988,
S. 31.

2) Vgl. M. Mols, Demokratie in Lateinamerika, Stuttgart
1985, S. 174.
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rung des Prisidenten Raiil Alfonsin und den ver-
schiedenen Gruppen innerhalb des Militirs sind
wohl als das Paradebeispiel fiir die Probleme des
demokratischen Wandels und der Neugestaltung
der Beziehungen zwischen Militar und ziviler Re-
gierung anzusehen. Dabei wurde auch offenbar,
daB die Militars zwar gewillt sind, ihre Regierungs-
posten aufzugeben, gleichzeitig aber nur in sehr
begrenztem Umfang eine Beschneidung ihrer ge-
sellschaftlichen Machtposition zulassen. So konn-
ten die Streitkriéfte in Uruguay sogar die Bedingun-
gen des Ubergangs zur Demokratie bestimmen und
fiir die ersten direkten Wahlen den AusschluBl be-
stimmter Politiker als Kandidaten durchsetzen; die
Amnestie fiir Verbrechen wihrend der Militdrherr-
schaft wurde zur Voraussetzung einer Ubergabe der
Regierungsmacht erhoben. Die chilenische Militér-
junta drohte bei jeder Anderung des konomischen
Modells sowie der institutionellen Ordnung durch
die demokratische Regierung mit einem erneuten
Eingreifen.

Die Gestaltung demokratischer Verhiltnisse durch
die neuen Regierungen traf immer dann in beson-
derem MaBe auf Probleme, wenn es um die zivile
Kontrolle der militarischen Institutionen ging, mit
denen nicht nur im engeren Sinne die Streitkrifte
gemeint sind, sondern auch die Polizei und die Ge-
heimdienste. Die Sicherung ihrer institutionellen
Interessen steht fiir diese Machtgruppen nach wie
vor an oberster Stelle im AushandlungsprozeB mit
den Regierungen, wobei sich die guten Erfolgs-
chancen zur Fortdauer dieser Privilegien?®) auch
unter demokratischen Verhiltnissen aus der Ange-
wiesenheit der neuen politischen Elite auf die Ge-
wihrleistung der offentlichen Sicherheit in der
schweren wirtschaftlichen und sozialen Krise erge-
ben. Die Unterordnung der Militérs unter den zivi-
len Oberbefehl ist daher nur ein oberflichliches
Zeichen, das wenig iiber eine Demokratisierung der
Binnenstruktur aussagt. Zudem verbietet sich in
Lateinamerika gerade wegen der Dichte der sozia-
len Bezichungen und des hohen Integrationsgrades
des Militars in die sehr differenzierte Sozialstruk-

3) Vgl. A. Stepan, Las prerogativas militares en los nuevos
regimenes democraticas. in: Desarrollo  Econémico.
27 (1988). S. 479—504.
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tur4) eine Perspektive, die eine isolierte Betrach-
tungsweise der innermilitiarischen Prozesse mit sich
bringen wiirde. Die Hintergriinde fiir den Priito-
rianismus, d. h. fiir den dominanten politischen
EinfluB des Militirs 5) sind eben vor allem auch in
der zivilen Gesellschaft zu finden, wie in dem Man-
gel an politischer Kultur in Gestalt sehr begrenzter
Regimelegitimitit der zivilen Autoritit, geringer
Transferlegitimitiat, d. h. nicht eingespielter Ver-
fahrensweisen bei politischem Machtwechsel sowie

eingeschrankter Ausbildung soziopolitischer Grup-
pen wie Gewerkschaften und Parteien als Grund-
lage eines gesellschaftlichen Interessenpluralis-
mus ). Andererseits wurde auch die unzureichende
Institutionenbildung als AnlaB und Ursache fiir das
Eingreifen des Militars in den politischen ProzeB
angefiihrt, begriindet mit dem Ziel, die Regierbar-
keit der jeweiligen Gesellschaften und die Regie-
rungsfihigkeit der zentralen politischen Instanzen
sicherzustellen 7).

I. Bedingungen von Demokratie in Lateinamerika

Wie aus diesen Bemerkungen bereits hervorgeht,
ist die Analyse der konkreten Form des Ubergangs
zur Demokratie ebenso an den Einzelfall gebun-
den, wie dies auch fiir die aus dem Ubergang fol-
genden Stabilitdtsbedingungen des demokratischen
Systems #) gilt. Dabei wirken eine Fiille von exter-
nen und internen Faktoren zusammen, seien es nun
die historischen und kulturellen Erfahrungen des
Landes, die politische Tradition des politischen Sy-
stems, Briiche und Polarisierungen innerhalb der
Gesellschaft, das Versagen der politischen Par-
teien, der EinfluB auslindischer Militirhilfe oder
externe politische Destabilisierungsversuche. Es
bleiben jedoch auch Gemeinsamkeiten jenseits der
Grenzen des Einzelfalls feststellbar, die aus den
strukturellen Rahmenbedingungen von Politik in
Lateinamerika folgen?).

Gerade unter den Bedingungen der tiefgehenden
okonomischen Krise und der Verschuldungsproble-
matik ist die Frage zu stellen, inwieweit die latein-
amerikanischen Regierungen unter dem Druck von
Stabilisierungs- und Anpassungsprogrammen des
Internationalen Wihrungsfonds und der Weltbank

4) Vgl. hierzu K. EBer, Militdrherrschaft und Industrialisie-
rung in Lateinamerika, in: I. Sotelo/K. EBer/B. Moltmann
(Hrsg.), Die bewaffneten Technokraten. Militir und Politik
in Lateinamerika, Hannover 1975, S. 81; K. Lindenberg,
Zur politischen Funktion des Militirs in Lateinamerika, in:
Vierteljahresberichte, 42 (1970). S. 417,

) Zur Theorienbildung beziiglich des Pritorianismus vgl.
S. Huntington, Political Order in Changing Societies, New
Haven — London 1968, S. 192; F. Nuscheler, Erschei-
nungs- und Funktionswandel des Pritorianismus in der Drit-
ten Welt, in: ders. (Hrsg.), Politikwissenschaftliche Entwick-
lungsldanderforschung, Darmstadt 1986, S. 131—183.

) Die These des Mangels an politischer Kultur als Basis des
Pritorianismus wird insbesondere vertreten von S. E. Finer,
The Man on Horseback. The Role of the Military in Politics,
London 1967.

) Vgl. S. Huntington (Anm. 5).

%) So D. Nohlen, Regimewechsel in Lateinamerika. Uberle-
gungen zur Demokratisierung autoritirer Regime. in:
K. Lindenberg (Hrsg.). Lateinamerika. Herrschaft, Gewalt
und internationale Abhingigkeit, Bonn 1982. S. 83.

) So M. Mols (Anm. 2). S. 37 ff.

B 43

noch in der Lage sind, die soziale Schuld gegeniiber
ihrer Bevolkerung abzutragen. Die gewaltsamen
Auseinandersetzungen in Argentinien und Vene-
zuela, die im Gefolge der Erh6hung von politisch
gesetzten und staatlich subventionierten Preisen
und Dienstleistungen im Bereich der Grundbediirf-
nisse ausbrachen, sind nur die Spitze der sozialen
Unruhe, die in den Lindern Lateinamerikas viru-
lent, wenn auch noch nicht manifest vorhanden ist.
Die eingeschrinkte Verfiigung iiber die Zukunft
des eigenen Landes, die diec neuen Demokratien
Lateinamerikas von den ausscheidenden Militirs
erbten, kann sowohl den Beginn wie auch das Ende
der demokratischen Herrschaft auf dem Kontinent
bedeuten. Vielfach scheint der Ubergang zur De-
mokratie eher die Eindimmung sozialer Konflikte
zum AnlaB zu haben, als einer grundlegenden Neu-
bestimmung des Verhiltnisses von Staat und Ge-
sellschaft zu dienen. Nicht ohne Grund ist daher die
Frage gestellt worden, ob es sich bei den jiingsten
Entwicklungen um die Riickkehr zur Demokratie
oder allenfalls die Modernisierung des Status quo
handle 19),

Sowohl unter dem Eindruck hoher Bevilkerungs-
wachstumsraten als auch im Gefolge der Umvertei-
lung der Lasten der 6konomischen Krise nach un-
ten sind Konfliktlagen entstanden, die sich heute als
Strukturproblem der neuen Demokratien artikulie-
ren. Selbst wenn sich die bekannte These John
Johnsons, wonach die Mittelschichten Lateinameri-
kas eigentlicher Motor der Modernisierung und De-
mokratisierung seien!!), als zu einseitig erwiesen
hat, da diese Gruppen oftmals nur eine Imitation
des Lebensstils der Oberschichten anstrebten und
sich ihr daher weithin problemlos eingliederten,

10) Vgl. J. Nef, Redemocratization in Latin America or the
Modernization of the Status Quo?, in: Northsouth,
11 (1986), S. 43 ff.

11y Vgl. zur Kritik dieses Theorems E. Garzén Valdés, La
paradoja de Johnson. Acerca del papel politico-econémico
de las clases medias en América Latina, in: Sistema,
56 (1983). S. 131 {f.
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bleibt die Ausdiinnung der Mittelschichten durch
die okonomische Krise und damit der Verlust ihrer
sozialen Pufferfunktion fiir die Gesamtgesellschaft
festzuhalten. Diese Verschiebung in der Sozial-
struktur der Lander Lateinamerikas hat auch ihre
Riickwirkungen auf die Rolle des Militirs, das sich
in seiner Fiihrungsschicht immer in groBem MaBe
eben aus diesen Mittelschichten rekrutiert. Die
'These des von den Mittelschichten angefiihrten Put-
sches 12) kann unter den aktuellen Bedingungen da-
her neue Bedeutung erhalten, obwohl nach allge-
meinem Forschungsstand davon auszugehen ist,
daB letztlich die institutionellen Eigeninteressen ge-
geniiber dem Rekrutierungsmuster der Soldaten
dominant werden 13),

Nicht zuletzt aus dem Interesse an einer Entschir-
fung soziookonomischer Konflikte entspringt die
Vorstellung eines sozialen Paktes als Basis eines
geordneten und von weniger gesellschaftlichen
Spannungen belasteten Ubergangs zur Demokra-
tie 14). Hinter diesem Konzept steht die Stabilitit
von iiber 30 Jahren Demokratie in Venezuela, die
mit dem Ende der Pérez Jiménez-Diktatur im Jahre
1958 und der Unterzeichnung des Pacto de Punto
Fijo durch die wichtigsten politischen Parteien und
gesellschaftlichen Gruppen auf eine dauerhafte Ba-

sis gestellt wurde ). Die venezolanische Erfah-
rung, soweit sie aufgrund der spezifischen Randbe-
dingung eines erdolexportierenden Landes iiber-
haupt als Modell dienen kann, verweist auf zwei
notwendige Elemente fiir die Konsolidierung von
Demokratie: Zum einen bedarf es der Einbezie-
hung der wichtigsten Parteien und gesellschaftli-
chen Gruppen, um fiir die Demokratisierung nicht
nur ein politisches, sondern auch ein soziales Fun-
dament zu schaffen. Dies gestattet die Uberwin-
dung jener Strukturdefekte des fiir Lateinamerika
typischen politisierten Staates, die aus der Verhin-
derung einer Routine des politischen Handelns und
dauerhaftem Grundsatzstreit um das soziale Ord-
nungsmodell zwischen den Parteien erwachsen.
Zum anderen muB es gelingen, den Primat des Staa-
tes durch die Starkung der zivilen Gesellschaft ein-
zuschridnken. Die etatistische Tradition Lateiname-
rikas 1) hat zusammen mit der Staatszentriertheit
der Militirregime die Spielrdume der Gesellschaft
eingeschrankt und eine Struktur von personalisti-
scher Fiihrung, Zentralismus und Kontrolle von
oben hervorgebracht, die eine demokratische Off-

. nung dauerhaft behindern kann. Eine zentrale Ba-

sis der Konsolidierung von Demokratie muB3 daher
in der Aufwertung der Gesellschaft gegeniiber dem
Staat gesehen werden.

II. Von der Militirdiktatur zur zivilen Demokratie

1. Militdrische Dominanz in der Geschichte
Lateinamerikas

Vor 30 Jahren schienen die Perspektiven der De-
mokratie in Lateinamerika vielversprechend (vgl.
Abbildung): In Kolumbien war mit der Einigung
zwischen liberalen und konservativen Pateien im
Jahre 1958 das Ende der langen Periode von Gewalt
und Diktatur gekommen, womit die wichtigste Vor-
aussetzung fiir den Ubergang zu einer stabilen zivi-
len Regierung geschaffen worden war. Rémulo Be-
tancourt wurde in Venezuela zum ersten demokra-
tisch gewihlten Prasidenten seines Landes, der eine
vollstindige Regierungszeit ohne militdrische Inter-
vention hinter sich brachte. In Brasilien hatte das
nach dem Ende des zweiten Weltkrieges entstan-
dene demokratische System den plotzlichen Riick-
tritt von Janio Cuadros als Prisident im Jahre 1961

12) Vgl. José Nun, The Middle Class Military Coup, in:
C. Véliz (Hrsg.), The Politics of Conformity in Latin Ame-
rica, London 1967, 5. 66—118.

13) Vgl. M. C. Needler, Military Motivations in the Seizure
of Power, in: Latin American Research Review, 10 (1975),
S. 63—79.

4) Vgl. G. Maihold, Demokratie und Partizipation in La-
teinamerika, in: Lateinamerika. Analysen, Daten, Doku-
mentation, 13 (1989), S. 14f.
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iiberstanden; ihm war der radikalere Goulard nach-
gefolgt. Die Dominanz der Konservativen in Chile
unter Jorge Alessandri neigte sich ihrem Ende zu,
gleichzeitig verfolgte man den Aufstieg des Christ-
demokraten Eduardo Frei und seines Reformpro-
jektes als vielversprechende Zukunft fiir das Land.
In Bolivien hatte das Movimiento Nacional Revo-
lucionario (MNR) nach der Revolution von 1952
seinen Fiihrer Victor Paz Estenssoro 1960 zum
zweiten Mal an die Macht gebracht. In Peru wurde
die Regierung von Fernando Belaunde Terry vom
Militdr gestiitzt, um der als undemokratisch einge-
stuften sozialdemokratischen APRA und ihrem
Fiihrer Victor Raiil Haya de la Torre den Zugang
zur Macht zu verstellen. Argentinien befand sich
nach der Exilierung von Juan Domingo Perén im
Jahre 1955 auf dem Weg der Etablierung gewihlter
Regierungen, wenn auch unter AusschluB der pero-
nistischen Kandidaten; zwischen der Regierung von

15) Vgl. G. Maihold, 30 Jahre Demokratie in Venezuela —
ein Modell fiir Lateinamerika? in: R. Sevilla (Hrsg.), Vene-
zuela. Kultur- und Entwicklungsprobleme eines OPEC-Lan-
des in Siidamerika, Tiibingen 1988, S. 75—-91.

16) Vgl. H. J. Wiarda, Social Change, Political Develop-
ment, and the Latin American Tradition, in: ders. (Hrsg.),
Politics and Social Change in Latin America: The Distinct
Tradition, Boston 1974, S. 3—22.
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Abbildung: Regierungswechsel und Regierungstypen
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Frondizi und der Wahl von Illia kontrollierten die
Militérs die Politik durch die Figur des Senatspriisi-
denten José Maria Guido.

In Zentralamerika und der Karibik war das Bild
weniger positiv: Wihrend Costa Rica sein demo-
kratisches Regime bewahrte, wurde Nicaragua vom
Somoza-Clan beherrscht und die Militarregime in
El Salvador, Honduras und Guatemala, die sich zu
Beginn der sechziger Jahre etabliert hatten, ver-
standen ihre Aufgabe eher als Verhinderung denn
als Forderung von sozialen Reformen. Das demo-
kratische Aufleben in der Dominikanischen Repu-
blik war mit dem Riicktritt von Trujillo nur von
kurzer Dauer, wihrend sich in Cuba mit der Kon-
solidierung von Fidel Castros Macht nach dem
Ende des Batista-Regimes eine als verfiihrerisch
angesehene Alternative zur liberalen Demokratie
in der Region ausbildete.

Nimmt man die Elemente des politischen Panora-
mas der sechziger Jahre in Lateinamerika zusam-
men, so deutete sich damals insgesamt ein Trend
zur Demokratie an, der auch beim Militir eine Ten-
denz zu demokratischer und ziviler Herrschaft wi-
derspiegelte. Die grundlegende These der sozial-
wissenschaftlichen Literatur, daBl soziookonomi-
sche Entwicklung auch zu politischer Stabilitat und
Demokratie filhren werde, schien sich zu bestiti-
gen. Gleichwohl entspricht das Auf und Ab demo-
kratischer Verhiltnisse in Lateinamerika eher einer
Abfolge von Entwicklungsmodellen und Gesell-
schaftsentwiirfen, die von der lateinamerikanischen
Wissenschaft und europiischen Beobachtern
folgendermaBBen beschrieben werden: Populismus
und (Neo-)Korporatismus, der Entwicklungsstaat
(estado desarrollista) der Nachkriegszeit, die Vari-
anten eines lateinamerikanischen Autoritarismus
einschlieBlich des Konzeptes der Nationalen Sicher-
heit, Marxismus und Dependenztheorie 7). In die-
sem Sinne lassen sich vier Wellen autoritarer Domi-
nanz in der Politik Lateinamerikas festhalten 18),

Die Phase von 1800 bis 1880 ist von der Dominanz
der caudillos geprigt, denen es nicht gelang, den
Staat dauerhaft zu besetzen (was vor allem auf das
Fehlen eines professionellen Heeres zuriickgefiihrt
wurde). In der zweiten Phase von 1880 bis 1940 fin-
det dann die ,,Verstaatlichung® %) der Streitkrifte

17) Vgl. M. Mols. Begriff und Wirklichkeit des Staates in
Lateinamerika, in: M. Hittich (Hrsg.), Zum Staatsverstind-
nis der Gegenwart, Miinchen 1987, §. 200.

18) Vgl. P. Gonzdlez Casanova (Anm. 1), S. 15ff, |
19) So K. Lindenberg, Militir und Abhiéngigkeit in Latein-
amerika. Fremdbestimmte Faktoren seiner institutionellen
Entwicklung, seines professionellen Rollenverstiandnisses
und seines politischen Verhaltens, in: H.-J. Puhle (Hrsg.).
Lateinamerika — Historische Realitit und Dependencia-
Theorien, Hamburg 1977, S. 202.
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statt, d. h. es kommt zu einer Institutionalisierung
des Militdrs mit zunehmender Professionalisierung
des Personals und der Ablosung der klassischen
Caudillo-Struktur. Hierbei fungierte das Militir als
Mittler zwischen dem lokalen Biirgertum und aus-
landischen Interessen. Mit der dritten Phase von
1948 bis 1959 tritt die Militirhilfe der USA durch
die Ausbildung von groBen Kontingenten der
Streitkrifte Lateinamerikas in Fort Gulick/Panama
in den Vordergrund, die die Transnationalisierung
des Militirs und seine zunehmende Funktionalisie-
rung im Rahmen des Ost-West-Gegensatzes be-
schreibt. Der auslindische EinfluB auf das politi-
sche Verhalten des Militdrs wird dariiber hinaus
spiirbar in der vierten Phase ab 1959, die unter dem
Stichwort des counter insurgency den Kampf gegen
die mit der kubanischen Revolution sich ausbrei-
tende Guerilla-Titigkeit auf dem Lande und in der
Stadt (Tupamaros) beschreibt. Die Ausrichtung des
Militérs an der Doktrin Kennedys — , Allianz fiir
den Fortschritt* — bedeutet die Erweiterung der
Ausbildungsinhalte auf die civic action, d. h. die
Umorientierung der innenpolitischen Funktion des
Militédrs auf einen entwicklungspolitisch relevanten
Einsatz. Als Teil der counter insurgency-Strategie
— und spiter verstirkt durch die Doktrin der natio-
nalen Sicherheit, die weithin auch dem Zweck einer
Forderung des internen Konsenses des Militérs
diente 20) — soll durch Arbeiten an der lindlichen
Infrastruktur der Kontakt zwischen der Zivilbevol-
kerung und dem Militédr verstirkt werden, um da-
mit gleichzeitig einer Guerilla jeden Néahrboden zu
entzichen?!). Sowohl das verstirkte Einwirken des
Militirs auf die Gesellschaft wie auch seine starke
Verankerung in ihr verweisen auf die Vielfalt der
zivil-militirischen Beziehungen??), so daB weder
das Militir als monolithische Einheit begriffen,
noch aus der Ubergabe der Macht in zivile Hinde
auf die Etablierung demokratischer Verhiltnisse
geschlossen werden kann ).

20) So A. Rouquié, Demilitarization and the Institutionali-
zation of Military-dominated Politics in Latin America; in:
G. O'Donnell/P. C. Schmitter/L. Whitchead (Hrsg.), Tran-
sition from Authoritarian Rule. Comparative Perspectives,
Baltimore —London 1986, S. 110 ff.

21y So R. L. Burke, Military Civic Action, in: Military Re-
view, 44 (1964). S. 62—-71. . _ i

22) Zentral fiir diesen Ansatzist dic Uberwindung der Dicho-
tomie Militiir/zivile Autoritiit bzw. der Gleichsetzung von
zivil mit demokratisch, da eine Fiille von Zivilregimen in
Lateinamerika autoritiren Charakters waren. Die Grenzen
zwischen Zivil- und Militidrregimen sind im Einzelfall nicht
leicht zu zichen. vgl. A. R. Luckham, A Comparative Typo-
logy of Civil-Military Relations, in: Government and Oppo-
sition, 61 (1971), S. 5—35. ¥ A%
23) Vgl, mit vielen Beispielen F. Biittner, I\-hhléirrcglfm_: in
der ,.Dritten Welt*, Eine Einfithrung, in: Reiner Steinweg
(Red.), Militirregime und Entwicklungspolitik, Frankfurt
1989. S. 58—84,
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2. Autoritarismus und Militarherrschaft

Trotz der Breite der Demokratisierungswelle stellt
sich die Frage. inwieweit die jiingste Ubergabe der
Macht eher taktischen als grundsiatzlichen Charak-
ter hat und somit die als zentrales Thema der acht-
ziger Jahre bezeichnete Demokratiediskussion 24)
nicht nur ephemeren Charakters ist. Dies folgt vor
allem aus der Befiirchtung, es konne zu einer ver-
deckten Vormachtstellung des Militars kommen,
die sich hinter einer demokratischen Fassade ver-
berge.

Bis vor wenigen Jahren war die Dominanz des auto-
ritiren Erbes in Lateinamerika als stabile Regie-
rungsform in Gestalt des biirokratisch-autoritdren
Staates 25) hervorgehoben worden?6). Dieses am
brasilianischen Beispiel von Guillermo O’Donnell
entwickelte Theorem setzt die 6konomische Ent-
wicklung zur politischen Struktur dergestalt in Be-
zichung, daBB der Ausweg aus der Sackgasse der
importsubstituierenden Industrialisierung der sech-
ziger Jahre nur in Gestalt der Schaffung giinstiger
Investitionsbedingungen fiir auslindisches Kapital
durch einen repressiven Staatsapparat gefunden
werden konnte. Die Koalition von militdrischen
und zivilen Technokraten gestattete die Einschrin-
kung der sozialen Partizipation von Gewerkschaf-
ten und Teilen der Mittelschicht, die die Lasten des
neuen Wirtschaftkonzeptes zu tragen hatten. Das
dahinterstehende Verstindnis einer betriebswirt-
schaftlichen Steuerung des Staates findet sich wie-
derum in der neoliberalistischen Wirtschaftspolitik,
wie sie in ihrer monetaristischen Version der Chi-
cago-Schule in Chile zeitweise durchaus erfolgreich
praktiziert wurde. Dabei wird die Illusion vermit-
telt, wirtschaftlicher Fortschritt konne ohne die so-
zialen Krifte technokratisch erzeugt und vor allem
stabilisiert werden, ein MiBverstidndnis, das heute
gerade auch unter der demokratischen Wirtschafts-
politik neoliberaler Pragung offenbar wird. Die po-
litische Demokratisierung hat im 6konomischen
Bereich nur in sehr begrenztem MaBe eine Offnung
des Modernisierungsstaates zu partizipativen For-
men und groBerer sozialer Reprisentativitit er-
maoglicht. Zunehmend wird deutlich, daB der auto-
ritire Charakter der Anpassungspolitik, auch wenn
er unter demokratischen Vorzeichen vollzogen
wird, in gewisser Hinsicht an den biirokratisch-
autoritdren Staatsgedanken O’Donnells ankniipft.

24) Vgl. M. Mols (Anm. 17), S. 210.

#3) Zudiesem Konzeptvgl. H. J. Lauth, Der Staat in Latein-
amerika. Die Staatskonzeption von Guillermo O'Donnell,
Saarbriicken 1985,

26) So z. B. N. Werz, Lateinamerika: Das Erbe der Caudil-
los und die Systemkrise der Gegenwart, in: H. F. Illy/R. Sie-
laff/N. Werz. Diktatur — Staatsmodell fiir die Dritte Welt?,
Freiburg 1980. S. 167 ff.
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Die Hoffnung, mit dem Ubergang zur Demokratie
wiirde das Verhiltnis von Staat und Gesellschaft
von Grund auf rekonstruiert und der Weg fiir eine
soziale Demokratie eroffnet, ist durch die 6konomi-
schen Notwendigkeiten im Gefolge der Verschul-
dungskrise und der Defizite 6ffentlicher Haushalte
geschwunden. Es muB8 somit fraglich bleiben, ob
mit dem politischen Wandel der achtziger Jahre ein
demokratischer Durchbruch erzielt wurde oder sich
die neuen Regierungsformen als ,.gelenkte Demo-
kratie*, ,verantwortungsbewuBte Demokratie*
oder ,assoziierte Demokratie* verfestigen und da-
mit das autoritire Erbe in der lateinamerikanischen
Politiktradition weitere Giiltigkeit entfaltet.

3. Autonomie des Militiirs, Korporationsinteres-
sen und Entwicklungsleistungen von Militirregi-
men :

Im westlichen Vorbild der Demokratie, das vielen
Analysen der lateinamerikanischen Realitit zu-
grunde liegt, wird das Militar als externer Storfak-
tor des politischen Prozesses betrachtet, und das
militirische Eingreifen wird zum eigentlichen
Grund politischer Instabilitat erhoben. Unabhingig
davon, ob man von einer spezifischen Qualitit la-
teinamerikanischer Demokratie ausgeht oder
nicht?7), kann festgestellt werden, daB die militéari-
sche Intervention nicht Ursache, sondern Ausdruck
der politischen Instabilitdt ist. Das Militir hat sich
in Lateinamerika schon friihzeitig seit seiner ,,Ver-
staatlichung™ als konkurrierende soziale Gruppe
und politische Elite im EntwicklungsprozeB ver-
standen 28); deshalb waren Erklirungsmodelle, die
das Militdar wegen seiner technologischen und orga-
nisatorischen Eigenschaften zum Modernisierungs-
agenten erhoben, ebenso begriindet wie Ansitze,
die es wegen seiner Rekrutierungsmuster mit Mit-
telschichtenorientierung als Vorkampfer von Klas-
seninteressen darstellten?). In zunehmendem
MaBe sind das militdrische Eigeninteresse und das
institutionelle Eigengewicht zum Bezugspunkt des
Verhaltens der Militarregime geworden. Es gilt da-
her, in der Analyse stirker auf die institutionelle
Autonomie abzustellen, mit der das Militér sich von
der Riicksichtnahme auf spezifische Klasseninteres-
sen befreit und als eigenstiandiger politischer Ak-
teur in der Gesellschaft etabliert hat. Diese Ten-

27) Vgl. als Uberblick H. J. Wiarda, The Struggle for Demo-
cracy and Human Rights in Latin America. Toward a New
Conceptualization, in: ders. (Hrsg.). The Continuing
Struggle for Democracy in Latin America, Boulder 1980,
S. 231—-254.

28) So auch K. Lindenberg (Anm. 4), S. 402.

29) Vgl. als Uberblick F. Biittner, Militar und Entwicklung
in der Dritten Welt. in: ders./K. Lindenberg/L. Reuke/
R. Siclaff (Hrsg.), Reform in Uniform? Militarherrschaft
und Entwicklung in der Dritten Welt, Bonn 1976, S. 17 ff.
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denz, die eine zivile Kontrolle iiber das Militir er-
schwert, wird an eigenstandigen korporativen Ideo-
logien und Doktrinen, am dauerhaften Personalan-
stieg, der steigenden Bedeutung der Riistungsin-
dustrie sowie am Interesse zur Nutzung der Nukle-
artechnologie festgemacht (),

Als Schwierigkeit bei der Analyse der Korporativ-
interessen und ihres Einflusses auf das politische
Verhalten der Streitkrifte ergibt sich das Problem,
daB sich viele Elemente nicht nachweisen lassen, da
sie als militarische Geheimangelegenheit betrachtet
werden. Als zentrale BezugsgroBen der Korpora-
tivinteressen konnen die Einheit der Streitkriifte,
das Waffenmonopol organisierter Macht, ein Min-
destmaB von Budgetaufwendungen fiir militérische
Zwecke, die Autonomie des Laufbahn- und Befor-
derungswesens gegeniiber politischer Einmischung,
das Prestige und die Wiirde der Streitkrifte sowie
die Garantie der inneren Sicherheit und Ordnung
betrachtet werden3!).,

Eine Verletzung dieser Werte kann das Eingreifen
des Militdrs .in den politischen ProzeB bedingen,
gleichzeitig fungieren sie aber auch als Leitschnur
fiir das politische Verhalten der Streitkrifte selbst.
So wurde in Argentinien General Viola von den
Streitkriften abgesetzt, da er den Pakt der Waffen-
gattungen und somit die Einheit des Militédrs durch
Verhandlungen mit den politischen Parteien aufge-
kiindigt hatte. Die innermilitérischen Spannungen,
die sich insbesondere aus dem Ende der personellen
Identitit von Regierungschef und Oberbefehlsha-
ber der Streitkrifte ergeben, brachen jedoch mit
der Niederlage im Falkland-Krieg mit GroBbritan-
nien erneut auf. Violas Nachfolger, General Gal-
tieri, der fiir die Niederlage verantwortlich gemacht
wurde, gelang es nicht, die Einheit der Streitkrifte
wiederherzustellen, so daB sich Marine und Luft-
waffe aus der Militirjunta zuriickzogen und dem
Kandidaten des Heeres, General Bignone und da-
mit auch seiner Waffengattung die Verantwortung
fiir die Aushandlung der Bedingungen der Uber-
gabe der Macht an die demokratischen Krifte tiber-
licBen. Die Spaltung des Militirs wurde jedoch fiir
die konkreten Verhandlungen zumindest formal
iiberwunden, allerdings war fiir die Streitkrifte we-
niger der Verlust ihrer eigenen Legitimitdt aus-
schlaggebend fiir den Abtritt von der Macht, son-
dern vielmehr ihre institutionelle Unfihigkeit, die
eigene Krise zu kontrollieren 32).

30) Vgl. A. Varas, Autonomizacién castrense y democracia
en América Latina. in: ders. (Red.), La autonomia militar en
América Latina, Caracas 1988, S. 16.

il) So M. C. Needler (Anm. 13). S. 69f.

32) So A. Fontana, De la crisis de las Malvinas a la subordi-
nacién condicionada, in: A. Varas (Anm. 30), S. 55.
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Das mit dieser Aussage nahegelegte Eingestindnis
von begrenzter militarischer Leistungsfihigkeit
trifft einen zentralen Punkt, wollten die Militéirs mit
der Machtiibernahme doch ihre Uberlegenheit in
der technokratischen Fithrung der Regierungsge-
schafte beweisen. Die Frage, inwieweit die ,,Politi-
ker in Uniform* aufgrund ihrer technischen Quali-
fikationen, ihres Wertesystems und der Autonomie
von den Partikularinteressen der gesellschaftlichen
Gruppen besser geeignet sind, den Entwicklungs-
fortschritt voranzutreiben, 1dBt sich heute nach dem
klaglichen Ergebnis im 6konomischen Bereich eher
negativ beantworten. So ist vielmehr am Einzelfall
und beziiglich der Form der militarischen Organisa-
tion (personalistische Fiihrung:wie in Chile oder
kollektive Fiihrung wie in Argentinien und Uru-
guay) eine konkrete Beurteilung vorzunehmen.
Selbst das ehrgeizige Entwicklungsmodell einer ka-
pitalintensiven und auBenwirtschaftlich orientier-
ten Entwicklung, das das Militar Brasiliens seit 1964
verfolgte, geriet in dieselbe Krise von Auslandsver-
schuldung, tiberdimensioniertem Staatssektor und
sozialer Verarmung, die auch fiir die anderen la-
teinamerikanischen Linder kennzeichnend ist 33).

4. Auslandische Militirhilfe, Riistungswirtschaft
und politisch/6konomische Prisenz des Mili-
tars

Betrachtet man die Angaben iiber Aufwendungen
fiir militdrische Zwecke in absoluten Zahlen, so ist
zwischen 1975 und 1985 ein Anstieg von 45.3 Pro-
zent feststellbar, der sich aus einer spiirbar hoheren
Zahl von 1,8 Millionen Soldaten 1985 im Vergleich
zu 1,3 Millionen im Jahr 1975, sowie dem daraus
folgenden zusitzlichen Waffenbedarf durch Im-
porte erklirt3). Gemessen am Anteil des Brutto-
inlandsproduktes 1aBt sich ein stetiger leichter An-
stieg bzw. ein gleiches Niveau der Militdrausgaben
feststellen; signifikante Abweichungen hierbei er-
kliren sich aus spezifischen Situationen wie dem
zentralamerikanischen Konflikt und dem Falkland-
Krieg im Falle Argentiniens.

Die Ausriistung, die Aufgabenstellung sowie zum
groBten Teil die Ausbildungsinhalte orientierten
sich auch weiterhin an den MaBgaben der vorwie-
gend von den USA geleisteten Militdrhilfe. Zwi-
schen 1950 und 1979 durchliefen 70 000 Angehdrige
der lateinamerikanischen Streitkrifte ein Trai-

33) Zum brasilianischen Fall vgl. B. Moltmann. Brasilien:
Zwanzig Jahre Militarherrschaft. Lange Schatten eines chr-
geizigen Entwicklungsmodells, in: R. Steinweg (Anm. 23),
S. 85—103.

3) Vgl. A. Varas. Militares y armas en América Latina, in:
Nueva Sociedad, 97 (1988). S. 98.
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ningsprogramm im Rahmen der Militarhilfe Nord-
amerikas 3%). Der erfolgreiche AbschluB eines Kur-
ses an einer auslandischen Militirakademie wurde
zum erforderlichen Karrierenachweis fiir Offiziere
in Lateinamerika; spiter kam durch die Griindung
eigener Militirakademien ein notwendiges Ele-
ment zur Professionalisierung der militdrischen
Laufbahn auf breiter Basis hinzu. Die bekanntesten
und auch iiber den nationalen Rahmen hinaus ein-
fluBreichsten Offiziersschulen stellen sicherlich das
Centro de Altos Estudios Militares in Peru sowie
die sogenannte militdrische ,Sorbonne* Brasiliens,
die Escola Superior de Guerra, dar 3). Innerhalb
der Ausbildungsprogramme dieser Militdrakade-
mien gab es durchaus unterschiedliche Orientierun-
gen, die sich in ganz Lateinamerika wiederfinden
lassen 37). Die Kontinuitit dieser Orientierungsmu-
ster innerhalb der lateinamerikanischen Militaraka-
demien auch nach dem Ubergang zur Demokratie
ist eines jener Elemente, die aus dem fremdbe-
stimmten Charakter des professionellen Rollenver-
stindnisses des Militdrs folgt. Gerade die Abhin-
gigkeitsverhiltnisse, die sich auch auf dem Gebiet
der Riistung, der waffentechnischen Liefer- und
walffentechnologischen Logistik-Verhaltnisse erge-
ben, unterwerfen die lateinamerikanischen Streit-
kriafte der Konkurrenz der genannten Leitbilder

und begriinden die Fortdauer der internen Hetero-
genitdt. Obwohl die Mehrzahl der lateinamerikani-
schen Lander schon in den siebziger Jahren eine
Diversifizierung ihrer Riistungsimporte und -ko-
operation durch Einbeziehung europiischer Liefe-
ranten und Ausbau der Beziehungen zu Israel 38)
eingeleitet hat, stellen die USA nach wie vor den
Hauptpartner dar. Zudem wurde die Entwicklung
einer eigenen Militarindustrie betrieben, die so-
wohl den lateinamerikanischen Raum, hier vor al-
lem Zentralamerika, als auch die arabischen und
afrikanischen Lander beliefert. Insbesondere Brasi-
lien, Argentinien und Chile forderten den Aufbau
eigener Forschungs- und Entwicklungskapazititen,
um durch lokale Produktion unabhangig von inter-
nationalen Zulieferungen zu werden. Uber die Ver-
marktung der Waffenproduktion hinaus hat das Mi-
litir auch die Besetzung der offentlichen Verwal-
tung und der damit verbundenen staatlichen und
parastaatlichen Produktionsbetriebe mit militari-
schem Personal betrieben. Da die Betriebe der Rii-
stungsindustrie von einem starken Militarhaushalt
abhidngen, ist die Auseinandersetzung um den Er-
halt des Finanzvolumens fiir das Militér ein zentra-
ler Punkt, der die Zukunft der Beziechungen zwi-
schen demokratisch-ziviler Prisidentschaft und mi-
litdrischen Eigeninteressen bestimmt.

ITI. Primat der Politik und Vetomacht des Militiirs

Im Rahmen der Analyse der verschiedenen Formen
des Ubergangs zur Demokratie in Lateinamerika
sind drei Typen ausgemacht worden: Der am argen-
tinischen Fall orientierte Typus des Zusammen-
bruchs eines Regimes, der ohne weitere Demokra-
tisierung ablaufende Wechsel der Eliten (Haiti) und
der Ubergang zur Demokratie als langsamer und
iiber einem gewissen Zeitraum von oben gelenkter
ProzeB. wie er sich in Brasilien vollzogen hat ),
Unabingig von dem konkret eingeschlagenen Weg
versuchten die Streitkrifte, im Rahmen der Uber-
gabe der Macht Sonderbedingungen zu verhandeln,

35) Vel. J. S. Fitch, The Political Impact of U. S. Military
Aid to Latin America. Institutional and Individual Effects,
in: Armed Forces and Society, 5 (1979), S. 360.

%) Vegl. K. Lindenberg (Anm. 19), S. 212 ff.; s. a. die Lén-
derstudien in: A. Varas (Anm. 30).

i7) Vgl. F. Bustamante, El desarrollo institucional de las
fuerzas armadas de Colombia y Ecuador, in: A. Varas
(Anm. 30), S. 95f.

) Vgl. I. Caro. Relaciones militares de América Latinay el
Caribe con Israel y el mundo drabe, Santiago 1985.

) Vgl. N. Werz. Demokratie und Regierungsformen in
Latcinamerika. in: Verfassung und Recht in Ubersee,
20 (1987). S. 166.
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um sowohl fiir die Vergangenheit eine Absicherung
zu erreichen, als auch fiir die Zukunft ihre Position
in bezug auf Mitwirkungsrechte und den Militér-
haushalt zu garantieren. Das Interesse der Demo-
kratien an einer Senkung des Militiarhaushaltes ging
einher mit der Unfdhigkeit der zivilen Fiihrer, sich
gegen die militdrische Korporation durchzusetzen.
Dies unterminiert die Glaubwiirdigkeit ihrer Poli-
tik, unabhingig davon, ob sie gleichzeitig zur Lo-
sung der schwierigen 6konomischen Probleme fahig
waren. Ein entscheidender Mangel ist wohl auch
darin zu sechen, daB innerhalb der politischen Par-
teien wenig Know-how in Fragen der Sicherheitspo-
litik vorhanden ist, was die Regierungen weithin an
die vom Militiar vorgetragenen Interessen auslie-
fert. Zudem wird das Militidr bei der Bewiltigung
sozialer Probleme in Anspruch genommen, die ei-
gentlich einer politischen Losung bediirften. Damit
sehen wiederum die Streitkrifte ihr Prestige gefahr-
det, da sie zum Opfer parteipolitischer Machen-
schaften wiirden %),

40y Vgl. M. E. Andersen. The Military Obstacle to Latin
Democracy, in: Foreign Policy, 73 (1988/89). S. 99.
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1. Vom ,schmutzigen Krieg* zur ,;sauberen De-
mokratie*? Die politische Sicherheit des Mili-
tirs als Grenze der Menschenrechtspolitik

Die Aufarbeitung der Vergangenheit und die dar-
aus folgende Politik gegeniiber dem Militiar kann
sowohl fiir die demokratischen Kriifte als auch fiir
das Militdr als Nagelprobe iiber die kiinftige Form
des Zusammenlebens bezeichnet werden, da von
den Streitkréften mit dem Argument der nationalen
Befriedung und Versohnung eine Amnestie fiir die
unter der Militirherrschaft begangenen Verbre-
chen angestrebt wurde.

So brachte das argentinische Militir am 23. Sep-
tember 1983 ein Amnestiegesetz ein, das alle sub-
versiven Aktivititen und Exzesse bei der Repres-
sion zwischen dem 25. Mai 1973 und dem 17. Juni
1982 von jeglicher Strafe ausnimmt. Bereits Ende
September 1983 setzte der demokratisch gewihlte
NationalkongreB diese Selbstamnestie auBer Kraft,
und Prisident Alfonsin gab die Einleitung eines
Prozesses gegen die neun Mitglieder der drei ersten
Milit4r-Juntas vor dem Obersten Gericht der Streit-
krifte bekannt. Damit wurde zwar dem Anliegen
einer Strafverfolgung der Menschenrechtsverlet-
zungen, wie sie insbesondere im Bericht der Kom-
mission unter dem Vorsitz von Ernesto Sébato nie-
dergelegt wurden, entsprochen, gleichzeitig aber
wurde dem Militar mit der Zuweisung der Fille an
die Militargerichtsbarkeit die Chance zu einer von
ihm selbst getragenen ,Reinigung® eingerdumt.

Nach dem Theorem der ,,drei Ebenen der Verant-
wortung* verfolgte Alfonsin die Absicht, die politi-
schen Belastungen fiir seine Regierung durch eine
massive Verurteilung von Angehdorigen des Militérs
gering zu halten, indem vor allem die obersten
Ringe des Militirs belastet wurden 4!). Gleichwohl
geriet die Regierung zunehmend unter den Druck
des Militirs, das ein definitives Ende der Verfol-
gungen forderte. Mit dem Ley del Punto Final vom
Dezember 1986 wurde insofern ein SchluBpunkt
gesetzt, als nur die innerhalb einer Frist von 60 Ta-
gen von einer personlichen Ladung Betroffenen
noch zur Rechenschaft gezogen werden konnten.
Mit der Rebellion der Osterwoche 1987 und dem
Aufstand ,,Operacién Dignidad” des Oberstleut-
nants Aldo Rico bzw. auf der Basis eines angebli-
chen Ubereinkommens zwischen den Soldaten un-
ter M. A. Seineldin und dem Oberkommandieren-
den der Armee wurde die Regierung gezwungen,
ein Gesetz iiber die Gehorsamspflicht einzubrin-
gen, das einer allgemeinen Amnestiec nahekam. Als
Folge dieser Krise in den zivil/militidrischen Bezie-

41) Vgl. M. A. Sancinetti. Entwicklung der Menschenrechte
in Argentinien nach der Diktatur. in: Lateinamerika. Analy-
sen. Daten. Dokumentation. 11/12 (1989). S. 50.
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hungen etablierte sich eine doppelte Machtstruk-
tur: Auf der einen Seite die verfassungsmiBige Re-
gierung, die auf die Unterstiitzung der breiten Be-
volkerung, der politischen Parteien, Gewerkschaf-
ten und Unternehmer zihlen konnte, auf der ande-
ren Seite das Militar, bei dem sich eine Unterschei-
dung zwischen loyalen Elementen und Rebellen
schon durch ihr Handeln bzw. Nichthandeln eriib-
rigt, da das Interesse zur Delegitimierung der Re-
gierung offenbar wurde. Auch der Nachfolger von
Alfonsin im Prisidentenamt, Carlos Meném, wurde
mit der erstarkten Autonomie des Militéirs konfron-
tiert, wobei er durch private Zusammenkiinfte mit
bestimmten Offizieren hinsichtlich einer Begnadi-
gung des extrem nationalistischen Offiziers Seinel-
din — die zum Riicktritt des Verteidigungsministers
Italo Luder fithrten — sowie durch Entgegennahme
von Informationen des eigentlich verbotenen Ge-
heimdienstes der Armee die Spielrdume des Mili-
tars weiter ausdehnte,

Mit der Begnadigung von 210 Offizieren und 64 frii-
heren Guerillakdampfern am 7. Oktober 1989 hat-
ten die argentinischen Streitkrifte ihre Position der
militdrischen Sonderrechte so abgesichert, wie es
dem Militar in Uruguay bereits mit dem Gesetz
iiber den Verzicht auf Strafverfolgung des Jahres
1986 gelungen war. Allerdings gab sich auch in Uru-
guay die Bevolkerung mit diesem Ubergang zur
Demokratie nicht zufrieden. was in dem Volksbe-
gehren gegen dieses Gesetz zum Ausdruck kam,
das die vorgeschriebene Zahl von 25 Prozent der
Wahlberechtigten erhielt. Am 16. April 1989
stimmten in der notwendig gewordenen Volksab-
stimmung jedoch 53 Prozent der Bevolkerung einer
Fortdauer des Gesetzes zu, so daB durch das Refe-
rendum mehrheitlich die Bewaltigung des ,,schmut-
zigen Krieges* als abgeschlossen betrachtet wurde.
Aus dieser gesicherten Position heraus versuchten
die Streitkrifte jiingst, gegen eine nach ihrer Ansicht
die Moral des Militdrs beeintriachtigende Reinte-
gration der frilheren Tupamaro-Kampfer in das po-
litische Leben vorzugehen und setzen damit ihre
Vetopolitik gegen die Teilnahme bestimmter Perso-
nen am politischen Leben fort, wie dies schon im
Acuerdo del Club Naval beim Ubergang zur Demo-
kratie von ihnen erfolgreich praktiziert worden
war.

2. Entpolitisierung des Militirs und Demilitarisie-
rung der Gesellschaft

Der Riickzug des Militérs in die Kasernen ist viel-
fach als Beginn einer inneren Neuorientierung und
einer Neugestaltung der innermilitiarischen Bezie-
hungen interpretiert worden. Zwar muBte das Mili-
tar einen Generationswechsel in den Fiihrungsposi-
tionen hinnehmen. da die demokratischen Regie-
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rungen durch vorzeitige Versetzung in den Ruhe-
stand die bis dahin maBgeblichen Generile von ih-
ren Posten entfernte, aber das Interesse an einer
weiteren politischen EinfluBnahme, das sich zu-
nichst nur auf die Abwehr des Vordringens ziviler
Kontrolle auf die innermilitirischen Beziehungen
wie die Laufbahnordnung und die Ernennung der
Oberbefehlshaber bezog, dauerte an. Die Auffas-
sung, daB3 mit einer neuen Phase der Professionali-
sierung auch eine Abnahme der Einmischung des
Militirs in die Politik verbunden sei, ldBt sich an-
hand der Erfahrungen mit der militidrischen Rollen-
erweiterung beim Ubergang vom ,alten* — auf
Gewilhrleistung der duBeren Sicherheit angeleg-
ten — ,,Professionalismus* zu der auf innere Sicher-
heit und nationale Entwicklung ausgerichteten Va-
riante — die als ,neuer Professionalismus* verstan-
den wird — nicht erhirten#2). Der Zyklus von Pro-
fessionalisierung — Politisierung — Professionali-
sierung hat sich heute in eine professionalisierte
Autonomie verwandelt, die sich auf das Erzie-
hungs- und Organisationswesen, die materiell-logi-
stische Ebene sowie das ideologisch-politische Den-
ken bezieht. Aus der durch die Amnestieregelung
gewonnenen politischen Sicherheit heraus sind die
Streitkrifte angetreten, ihre innere Integration wie-
derzuerlangen, um damit auch als politische Kraft
erfolgreich wirken zu konnen.

Andererseits muB es darum gehen, die Kontrolle
der Gesellschaft durch die militdrische Parallel-
struktur abzubauen. Die Bedeutung, die mit der
Verstarkung zentralstaatlicher Macht unter den Mi-
‘litérregierungen den regionalen Oberbefehlshabern
bis hinunter zum System lokaler Macht zugewach-
sen ist, hat eine Uberlagerung und Verdoppelung
administrativer, rechtlicher und politischer Funk-
tionen zur Folge gehabt, die durch den meist lang
andauernden Ausnahmezustand verfestigt wurde.
Oftmals iibernahm das Militir auch die Aufgaben
der Polizei, des Justizwesens und des Geheimdien-
stes, so daB cine Trennung der verschiedenen Funk-
tionen dringend geboten ist%3). So wie die Entpoli-
tisierung des Militdrs sich groBtenteils nur auf eine
Verinderung der EinfluBméglichkeiten der militi-
rischen Machtquote ,hinter dem Thron*“#) be-
zieht, wird auch von einer Demilitarisierung des
gesellschaftlichen Lebens nur ein begrenzter Erfolg
zu erwarten sein, da der Gedanke der Gewaltentei-
lung in Lateinamerika traditionell nur gering ausge-

4?) Vgl. die klassische Studie von A. Stepan, The New Pro-
fessionalism of Internal Warfare and Military Role Expan-
sion, in: ders. (Hrsg.), Authoritarian Brazil. Origins, Policies
and Future, New Haven 1973, S. 51f.

43) Vgl. F. Bustamante (Anm. 37), S. 89f.

#) So F. Urioste. Las democracias y la impunidad. in: Cua-
dernos de Marcha, 3 (1988), S. 12.
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prégt ist ). Die unterschiedlichen Formen von Mi-
litarherrschaft haben entsprechende Konsequenzen
fir die institutionelle Kohision#6) gezeitigt: Die
Personalisierung des chilenischen Militirregimes
durch Augusto Pinochet hat zwar den inneren Zu-
sammenhalt erleichtert?’), andererseits stieg das
Risiko innerer Spaltungen und starker Politisierung
durch die Notwendigkeit, als ausschlieBliche Stiitze
hochgradig umstrittener Politik zu fungieren. Die
starke Polarisierung der politischen Auseinander-
setzung bewirkte innerhalb der Streitkrifte deren
tiefgehende politische Inanspruchnahme, welche
bald mit der militarischen Autonomie in Konflikt
geriet 48),

Unter dem Gesichtspunkt der Autonomie haben
diec Armeen Lateinamerikas einen Vereinheitli-
chungsprozeB durchlaufen, der sich sowohl auf ihre
innere Ordnung als auf die maBgeblichen Rekrutie-
rungsmuster bezieht. Dies gilt auch fiir den umge-
kehrten Fall des vollstindig politisierten Militars,
wie es in Nicaragua oder Kuba zu finden ist. Aus
den Revolutionen, 1959 in Kuba und 1979 in Nica-
ragua, gingen Armeen hervor, die sich zunichst
gegen die Armeen der Diktatoren Batista und So-
moza durchgesetzt hatten und diese dann vollstin-
dig in ihren Funktionen substituierten. Die Auflo-
sung der somozistischen Nationalgarde, die die per-
sonliche Bereicherung des Diktators und der fiih-
renden Generile absicherte ), hat in Nicaragua
zum Aufbau des sandinistischen Volksheeres (Ejer-
cito Popular Sandinista) gefiihrt, das mit dem
Machtverlust der Sandinisten in den Wahlen vom
Februar 1990 nun den Ubergang von einer Revolu-
tionsarmee politischer Prégung zu einer nationalen
Streitkraft ohne politisches Mandat finden muB.
Derzeit ist noch nicht abzusehen, ob das Militér ein
eigenstidndiges politisches Ziel verfolgt, das im nica-
raguanischen Fall der Opposition verpflichtet ist,
oder auch Anordnungen der demokratisch gewihl-
ten Regierung Folge leistet, gegen die eigene Refe-
renzgruppe vorzugehen. Damit verliert die Frage,

45) Vgl. G. Dealy, La tradicion de la democracia monista en
América Latina, in: Estudios andinos, 4 (1974—75),
S. 159-201.

) Die destabilisierende Wirkung der vielfaltigen Allianzen
und Zerwiirfnisse innerhalb der Sicherheitskrifte wird be-
sonders deutlich am Beispiel Haitis im Gegeniiber der para-
militdrischen ,tontons macoutes” und dem haitianischen
Heer.

47) Es ist deshalb von einem pervertierten Professionalismus
gesprochen worden, vgl. H.-W. Krumwiede/D. Nolte,
Chile: Auf dem Riickweg zur Demokratie?, Baden-Baden
1988, S. 33ff.

48) Vgl. F. Agiiero. Autonomia de las fuerzas armadas en el
autoritarismo y la democracia en Chile, in: A. Varas
(Anm. 30), S. 191f.

49) Vgl. V. L. Bacchetta, El desmoronamiento politico de
un ejército. La Guardia Nacional Somocista, in: Nueva So-
ciedad, 81 (1986), S. 19—35.
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ob es sich in Zukunft um eine Berufsarmee oder um
ein Militdr mit einem hohem Anteil an Wehrpflich-
tigen handelt, an Bedeutung. Diese fiir die Militér-
soziologie wichtige Unterscheidung hat in der la-
teinamerikanischen Realitdt nur sehr begrenzten
- EinfluB auf die Analyse der Verkniipfung von Ge-

IV. Die zukiinftige

1. Soziale Ordnungsmacht und Drogenkrieg

Mit dem Dekret vom 3. Mirz 1990 hat der argenti-
nische Prasident Carlos Meném den Streitkriften
erncut die Moglichkeit eingerdaumt, bei internen
Konflikten einzugreifen. Diese Entscheidung ist als
qualitativer Wandel in der Gestaltung der Bezie-
hungen zwischen Staat und Armee zu interpretie-
ren. Meném stellt damit die Verbindung zwischen
der Rolle des Militdrs und der soziobkonomischen
Situation im Lande her die unmittelbar nach dem
Ubergang zur Demokratie durch die politische Ver-
urteilung der Menschenrechtsverletzungen beendet
worden war. Dem Militdr wird damit die Maoglich-
keit zu einer Erweiterung des eigenen Machtberei-
ches geschaffen, da seine Rolle als Ordnungsmacht
und in der Verantwortlichkeit fiir wirtschaftspoliti-
sche Entscheidungen sowie deren Konsequenzen
offizielle Anerkennung erfihrt. Zum einen wird die
Beteiligung der Streitkrifte bei der Umsetzung von
politischen MaBnahmen — die mit hohen sozialen
Kosten verbunden sind — vorgesehen, zum ande-
ren militirisches Handeln in die Nihe von wirt-
schaftspolitischen Entscheidungen geriickt. Die so-
zialen Konflikte, welche im Gefolge der von der
Weltbank verordneten Anpassungsprogramme ')
in Venezuela, Argentinien und Brasilien als gewalt-
titige Auseinandersetzungen mit Pliinderungen
aufbrachen, unterstreichen die Abhangigkeit der
demokratisch gewihlten Regierungen vom Militir,
um die soziale Unruhe zu kontrollieren. Die Kritik
des venezolanischen Prisidenten Carlos Andrés Pé-
rez am Internationalen Wihrungsfonds sowie am
Bankensystem wegen ihrer fehlenden Sensibilitit
gegeniiber den sozialen Problemen Lateinamerikas
belegt die groBe Sorge der Politiker, man kénne mit
der Streichung von Subventionen und der Reduzie-
rung von Staatsausgaben in instabile soziale Situa-
tionen geraten, die schnell den erneuten Ruf nach
dem Militdr begiinstigen.

S0) Vgl. R. Fraenkel/G. O'Donell, The ,Stabilization Pro-
grams* of the International Monctary Fund and their Inter-
nal Impacts, in: R. R. Fagen (Hrsg.). Capitalism and the
State in U.S.-Latin American Relations, Stanford 1979,
S. 171-216. :
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sellschaft und Militar, da es nur selten zu einer
sozialen Abschottung der Streitkrifte in ihrem Le-
bensstil gekommen ist. Indem der Militéirdienst in
vielen Lindern die Moglichkeit zu sozialem Auf-
stieg eroffnet, ist die Einbindung der militirischen
Karriere in die Sozialstruktur unverkennbar.

Rolle des Militirs

Eine Erweiterung der Funktionen des Militirs 148t
sich ebenfalls in der Auseinandersetzung mit der
Drogenmafia in mehreren Landern Lateinamerikas
beobachten. Neben den kolumbianischen Rebel-
lenbewegungen FARC und M-19 wird auch bei der
peruanischen Guerrillagruppe Sendero Luminoso
eine Verbindung zwischen Guerilla-Aktivititen
und Drogengeschift vermutet, die neben der Er-
zeugung einer Parallelokonomie fiir die ,,Wische*
der Drogengelder auch Aspekte des Waffenhandels
einschlieBt. Zudem haben die USA das Drogenpro-
blem zur wichtigsten Bedrohung der sozialen, 6ko-
nomischen und militdrischen Sicherheit erhoben, so
daB diese internationale Komponente eine Uberla-
gerung von strategischem Sicherheitsdenken und
konkretem Kampf gegen die Drogenproduktion be-
fordert hat. Nicht ohne Grund wird daher von einer
neuen nationalen Sicherheitsdoktrin nach dem
Ende des Ost-West-Gegensatzes gesprochen, die
auf der Basis der Kontrolle des Drogenhandels die
Einmischung in interne Angelegenheiten der latein-
amerikanischen Lénder gestatte!). Deutlichster
Ausdruck dieses neuen Sicherheitskonzeptes ist die
amerikanische Invasion in Panama vom Dezember
1989, mit der zum einen das strategische Sicher-
heitsinteresse am Panamakanal zum Ausdruck
kam, und zum anderen mit Manuel Noriega (der
frither ein wichtiger Verbiindeter der USA gewesen
war) ein fithrender Kopf des internationalen Dro-
genhandels gefalBBt wurde.

Die direkte Teilnahme nordamerikanischer Streit-
kriifte und Drogenbeauftragter der Drug Enforce-
ment Administration (DEA) in Mexiko oder die
Operation Blast Furnace im Jahre 1986 in Bolivien
haben die Frage der Bewahrung nationaler Souve-
ranitit in der Verfolgung der Drogenmafia hervor-
gehoben, zudem wurde die Legitimation der jewei-
ligen nationalen Regierungen in Frage gestellt. So
muBte sich auch Kolumbien gegen die Anwesenheit
von nordamerikanischen Kriegsschiffen innerhalb
der nationalen Gewisser wehren, die ohne vorhe-

51) Vgl. W. Queiser Morales, The War on Drugs: A New
U.S. National Security Doctrine?, in: Third World Quar-
terly. 11 (1989). S. 1471f.
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rige Konsultation dort Stellung bezogen hatten, um
durch Luftiiberwachung den Transport von Drogen
in Kleinmaschinen zu kontrollieren. Wie schon bei
den counter insurgency-Programmen der sechziger
Jahre besteht die manifeste Gefahr, daB3 durch die
Prisenz nationaler und internationaler Streitkrifte
eine Militarisierung der Gesellschaft gefordert
wird, die die Militairmacht auf Kosten der zivilen
Regierung starkt32). Zudem belegt insbesondere
der Fall Kolumbiens die Folgen des ,,Drogenkriegs*
in Gestalt institutioneller Instabilitiat, Korruption,
tiefgreifender Anderungen der politischen und ge-
sellschaftlichen Strukturen, direkter Verbindung
mit Menschenrechtsverletzungen und geringeren
Maglichkeiten einer demokratischen Offnung>3).
Das Risiko eines begrenzten Konfliktes (low inten-
sity conflict), dessen Folgen — wenn auch aus ande-
ren Griinden — im zentralamerikanischen Bereich
bereits deutlich spiirbar sind, beinhaltet hohe Ko-
sten fiir die nationalen Gesellschaften, ermoglicht
aber andererseits die Wiederaufnahme von Trai-
ningsprogrammen fiir die lateinamerikanischen Mi-
litirs, eine Verstarkung des Waffengeschiftes und
neue Operationsgebiete fiir die militarischen Ge-
heimdienste.

2. Militiar und Politik in Lateinamerika

Die Annahme, die neuen Demokratien Lateiname-
rikas verfiigten aufgrund der Diskreditierung des
Militirs iiber ein Legitimationspolster34), hat sich
als unzureichende Basis fiir die Bewertung der Lei-
stungsfahigkeit der demokratischen Regime erwie-
sen. Zwar fiel der wirtschaftliche Einbruch noch in
die Zeit der Militdarherrschaft, aber die Konsequen-
zen der notwendigen Anpassungsprogramme wer-
den den jeweils an der Macht befindlichen Parteien
angelastet. Zudem ist sehr fraglich, inwieweit die
Erinnerung an das 6konomische Versagen des Mili-
tdars nicht inzwischen schon verblaBt ist, insbeson-
dere vor dem Hintergrund, daB die Jahre der Mili-
tardiktatur noch immer von einer positiven Erwar-
tungshaltung getragen waren. wihrend sich heute
zunehmend Resignation angesichts der Perspektiv-
losigkeit der politischen Parteien in der Wirtschafts-
politik breitmacht. Auch die These, das Fehlen at-
traktiver Regimealternativen oder eines geeigneten
Rechtfertigungsmusters fiir eine erneute Machter-

32) So M. E. Andersen (Anm. 40). S. 110.

53) Vegl. 1. G. Tokatlian, National Security and Drugs: Their
Impact on Colombian-US Ralations. in: Journal of Interame-
rican Studics and World Affairs. 30 (1988). S. 138.

) So R. Kaufman/B. Stallings. Debt and Democracy in the
1980s: The Latin American Expericnce. in: B. Stallings/
R. Kaufman (Hrsg.). Debt and Democracy in Latin Ame-
rica. Boulder 1989. S. 218.
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greifung des Militirs stelle eine gewisse Sicherung
fir die Demokratie dar>5), geht an dem einfachen
Sachverhalt vorbei, daB das Ansteigen von Gewalt-
akten schon fiir den Ruf nach dem Militdr ausrei-
chen wiirde. Dies bedeutet nicht notwendigerweise
den Auftakt fiir eine neue Militardiktatur, sondern
verweist auf Systemformen im Halbdunkel von De-
mokratie und Diktatur, wie z. B. eine , geschiitzte
Demokratie”. Zumindest wiirde damit das Zen-
trum des demokratischen politischen Prozesses weg
von den Parteien und gesellschaftlichen Gruppen
und hin zu Militéir, Polizei und Geheimdiensten ver-
schoben. Die Unkontrollierbarkeit und Intranspa-
renz solcher Formen politischen Handelns ist aus
den ,dunklen Jahren“ der Militirdiktaturen be-
kannt, gleichwohl forderten die Biirger eine Ver-
sohnung und keine grundsitzliche Neuorientierung
des Verhaltnisses von Staat, Gesellschaft und Mili-
tér 56),

Das Versagen der Demokratien Lateinamerikas, in
Zeiten der einmiitigen Unterstiitzung durch die Ge-
sellschaft — wie dies in der Arbeit der ,,Miitter der
Plaza de Mayo* in Argentinien, der Menschen-
rechtsstelle der katholischen Kirche in Chile sowie
in der Verfolgung der Morde an den sechs salvado-
ranischen Jesuiten im November 1989 deutlich
wurde — die Aufarbeitung der Vergangenheit einer
vorschnellen und oberflachlichen Beruhigung der
politischen Lage geopfert zu haben, kann sich zu-
mindest in Hinsicht auf das Militdar als schwerwie-
gender Geburtsfehler erweisen. Die Bewiltigung
der Menschenrechtsverletzungen hitte als Aus-
gangspunkt eines partizipativen nationalen Projek-
tes dienen konnen, das durch das Interesse der Par-
teien an einer Senkung und Kontrolle der politi-
schen Mobilisierung verschiittet wurde. Allerdings
hitte dies die Polarisierung innerhalb der Gesell-
schaft spiirbar erhoht, da aufgrund der weitgehen-
den sozialen Integration des Militirs in die Gesell-
schaft diese auch gegen sich selbst hitte vorgehen
miissen. Die demokratische Militarpolitik ist heute
— soweit sie nicht ohnedies schon angesichts der
erdriickenden Dominanz der Wirtschaftsprobleme
aufgegeben wurde — auf die Stirkung der zivilen

35) Vgl. D. Nolte. ,Una democracia sitiada**? Chancen und
Gefahren fiir die Demokratie in Lateinamerika, in: Latein-
amerika. Analysen. Daten. Dokumentation, 7 (1989),
S. 23f1f.

56) Der an dieser Stelle angebrachte Verweis auf die Erfah-
rungen von Costa Rica, das wegen des Fehlens einer Armee
trotz der jiingsten Militarisierungstendenzen im Rahmen des
zentralamerikanischen Konfliktes als das Land der Demo-
kratie in Lateinamerika gilt. ist durch den geénderten Status
der Polizeikrifte inzwischen weniger iiberzeugend gewor-
den. Zu Costa Rica insgesamt vgl. die hervorragende Samm-
lung von Beitriagen. herausgegeben von A. Maislinger, Co-
sta Rica. Politik, Gesellschaft und Kultur eines Landes mit
stindiger und unbewaffneter Neutralitdt, Innsbruck 1986.
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Gesellschaft sowie eine Besetzung der Militiraka-
demien mit demokratieorientierten Ausbildungsin-
halten beschrdankt, um zum einen die Einbindung
des Militars in demokratische Prozesse zu kontrol-
lieren und zum anderen die Fortdauer der vorherr-
schenden Militirdoktrinen zu unterbrechen. Die
werhobenen Hiande* der lateinamerikanischen De-
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mokratien gegeniiber der militdrischen Autonomie
erweisen sich jedoch als zusitzliche Belastungs-
probe in einer Zeit, in der die Konsolidierung des
demokratischen Ubergangs mit dem Aufkommen
von neuen politischen Sammlungsbewegungen, die
eines Parteiencharakters weitgehend entbehren, an
einem kritischen Punkt angelangt ist.
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Clemens Rode

Der Friedensplan von Esquipulas und die Wahlen
in Nicaragua

Ein Beispiel der Losung von Regionalkonflikten

Am 19. Juli 1979 wurde der Sturz des Diktators
Somoza in der nicaraguanischen Hauptstadt Mana-
gua besiegelt. Uber 40 Jahre Diktatur des in den
dreiBiger Jahren von den USA eingesetzten Gene-
rals und seiner beiden Séhne gingen nach langen
Jahren des bewaffneten und politischen Kampfes
einer breiten Allianz von Parteien, engagierten
Christen, gesellschaftlichen Gruppen und der San-
dinisten (Frente Sandinista de Liberacion Nacional,
FSLN) zu Ende. Wichtig war dabei auch der Entzug
der politischen und militirischen Unterstiitzung fiir
das Somoza-Regime durch die US-Regierung unter
Prasident Carter im ersten Halbjahr 1979.

Im Frithjahr 1981 sprengten zunichst unbekannte
Titer Briicken im lidndlichen Norden Nicaraguas.
Aus Uberresten der Nationalgarde Somozas bildete
sich mit anfinglich argentinischer, spéater massiver
US-amerikanischer Unterstiitzung eine bewaffnete
Opposition (,,Contra* genannt). Es begann ein Zer-
miirbungskrieg gegen das sandinistische Nicaragua,
ein , Konflikt niedriger Intensitiat* (low intensity
conflict), der zu iiber 60 000 Toten, Verwundeten
und Kriegsversehrten fiihrte.

Am 25. April 1990 iibergibt zum ersten Mal in der
nicaraguanischen Geschichte ein gewihlter Prisi-
dent die Regierungsgewalt in die Hinde einer ge-
wihlten Prisidentin. Daniel Ortega, 1984 mit
67 Prozent der giiltigen Stimmen gewihlt, iiber-
reichte die Amtsschirpe an seine Nachfolgerin Vio-

Der vorliegende Artikel basiert auf der Tatigkeit des
Autors in der Region zwischen November 1985 und No-
vember 1989 als Referent und Vertreter der Friedrich-
Ebert-Stiftung fiir Nicaragua. Er hat dabei an allen Ver-
handlungen zwischen der Regierung Nicaraguas und der
Contra teilgenommen als Assistent von H. J. Wisch-
newski MdB, der als Berater fungierte. Aufferdem war
der Autor Teilnehmer und Beobachter vieler Treffen und
Konferenzen des Esquipulas-Prozesses.
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leta Barrios de Chamorro, deren Parteienkoalition
Unién Nacional Opositora (UNO) 54,7 Prozent bei
den Wahlen am 25. Februar 1990 erhielt. Nach an-
fanglicher Hinhaltetaktik lieBen sich wenige Mo-
nate spiter die letzten Contra-Einheiten entwaff-
nen.

Die Beendigung des Krieges in Nicaragua und der
verfassungskonforme Ubergang von einer gewiihl-
ten Regierung zur nichsten ist vor dem Hinter-
grund der turbulenten Geschichte des Landes nur
erkldrlich durch den regionalen Friedensplan von
Esquipulas — benannt nach dem Wallfahrtsort in
Guatemala, an dem sich im Mai 1987 die Prasiden-
ten von Costa Rica, Guatemala, Honduras, Nicara-
gua und El Salvador zum ersten Mal auf der Suche
nach Verhandlungslosungen fiir den Regionalkon-
flikt trafen. Der vom costaricanischen Prasidenten
Anias dabei angeregte Friedensplan wurde Anfang
August 1987 in der guatemaltekischen Hauptstadt
unterzeichnet.

Das Beharren der Sandinisten auf den Zielen des
Friedensplans als Rahmen fiir Verhandlungen zur
politischen Losung des militdrischen Konflikts
filhrte 1989 zum Waffenstillstandsabkommen von
Sapoa und schlieBlich zu den vorgezogenen Prasi-
dentschafts-, Nationalversammlungs- und Gemein-
dewahlen vom 25. Februar 1990.

Die Sandinisten verloren zwar die Wahlen, und
zwar besonders deutlich in den Kommunen auf-
grund des von ihnen selbst entwickelten relativen
Mehrheitswahlrechts. Trotzdem bliecben sie mit
41 Prozent und 39 von 92 Sitzen in der Nationalver-
sammlung stdrkste (Einzel-)Partei in Nicaragua.
Die nichste stirkste Partei innerhalb der siegrei-
chen UNO-Koalition, die konservative APC, ver-
fiigte iiber 6 Sitze. Die weiteren 45 Sitze der UNO
teilten sich 13 Parteien von RechtsauBen bis zu den
Kommunisten.
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I. Vom Friedensplan zum Waffenstillstand

Die urspriinglichen Entwiirfe des Arias-Plans 1) wa-
ren einseitig gerichtet auf die Behandlung des Falles
Nicaragua. Erst das Engagement des guatemalteki-
schen Prisidenten Vinicio Cerezo auf der Suche
nach Losungsmoglichkeiten fiir die Konflikte in sei-
nem eigenen Land und im benachbarten El Salva-
dor fiithrten im August 1987 zu einem unterschrifts-
reifen KompromiBentwurf, der auch die anderen
Konflikte umfaBte. Der hierbei gezeigte regionale
Stolz und der Anspruch auf politische Selbstbestim-
mung wurden noch dadurch verstérkt, daB die US-
Regierung von Prisident Reagan am Tag vor dem
Beginn des zentralamerikanischen Prisidentengip-
fels einen eigenen, nicht einmal mit den ortlichen
Verbiindeten abgesprochenen Plan zur ,Befrie-
dung®” Nicaraguas vorlegte, der von den zentral-
amerikanischen Staaten als unzumutbares Diktat
empfunden wurde.

1. Der Inhalt des Friedensplans

Die fiinf zentralamerikanischen Prisidenten ver-
pflichteten sich mit der Annahme des Friedensplans
unter anderem zur Realisierung folgender
Punkte:

— Nationale Versohnung: Es sollen alle Vorausset-
zungen geschaffen werden fiir den ,,Nationalen Dia-
log* zwischen den Regierungen und der zivilen un-
bewaffneten Opposition. Alle Lander sollen Amne-
stiegesetze erlassen fiir Gefangene aus den politi-
schen und militarischen Konflikten. Es sollen Na-
tionale Versohnungskommissionen gegriindet wer-
den, an denen moglichst auch Vertreter der Kirche
zu beteiligen sind.

— Demokratisierung: Es wird zur Respektierung
der Menschenrechte aufgerufen, soziale Gerechtig-
keit und die Unverletzlichkeit der territorialen Inte-
gritdt der Lander gefordert. Presse- und Rundfunk-
freiheit muB hergestellt, die Zensur abgeschafft
werden. Parteienpluralismus soll Grundvorausset-
zung fiir die Demokratisierung sein. Jede Art von
Ausnahme- oder Belagerungszustand oder andere
Notstandsgesetze sollen unverziiglich auBer Kraft
gesetzt werden.

— Freie Wahlen: Im ersten Halbjahr 1988 sollten
Wabhlen zu einem Gemeinsamen Zentralamerikani-
schen Parlament stattfinden. Diese Bestimmung ist

I} Procedimiento para establecer la paz firme y duradera en
Centroamérica (Verfahren um den festen und dauerhaften
Frieden in Zentralamerika herzustellen), Guatemala, 7. Au-
gust 1987. Dieser Originaltitel des zentralamerikanischen
Friedensplans wird selten benutzt. Gebriuchlicher wurden
die Bezeichnungen ,, Abkommen von ESQUIPULAS II*
oder ,Arias-Plan®.
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vornehmlich wegen Nichtratifizierung des Parla-
mentsabkommens durch die costaricanische Natio-
nalversammlung bis heute nicht erfiillt.

— Widerstandsbewegungen: Alle regionalen und
auBerregionalen Regierungen werden aufgefor-
dert, die Unterstiitzung von irreguliaren Kampfkrif-
ten (Contras Nicaragua und Nationale Befreiungs-
front FMLN in El Salvador) zu unterlassen. Die
wbewaffneten Oppositionen* sollen keinerlei Un-
terstiitzung durch andere Regierungen annehmen.

— Nichteinmischung: Die fiinf Lander verpflichten
sich, das eigene Territorium nicht Guerillagruppen
zur Verfiigung zu stellen, die ein anderes Land der
Region angreifen wollen. Kein Land darf Truppen
logistisch und militdrisch unterstiitzen, die Regie-
rungen in anderen Landern der Region destabilisie-
ren wollen.

— Waffenstillstand: Die Regierungen werden auf-
gefordert, Waffenstillstinde mit aufstindischen Be-
wegungen zu ,konzertieren“. Genauere Bestim-
mungen hierzu werden nicht festgelegt.

— Entwicklung und Zusammenarbeit: Die wirt-
schaftliche Integration“der Region und die Politik
der Lander sollen auf Wachstum und auf eine sozial
gerechtere Verteilung des Wohlstandes hinwirken,
um die sozialen Ursachen der bewaffneten Kon-
flikte aufzuheben.

— Uberpriifung der Erfiillung des Friedensplans:
Es wird eine Kommission gegriindet, die die Erfiil-
lung des Friedensplans in den fiinf Landern iiber-
priifen soll. Ihr gehoren die Vereinten Nationen,
die Organisation Amerikanischer Staaten (OAS),
die AuBenminister Zentralamerikas sowie der Con-
tadora-Gruppe (Venezuela, Kolumbien, Panama,
Mexiko) und der Gruppe von Lima (Peru, Brasi-
lien, Uruguay, Argentinien) an.

2. Der Weg zum Waffenstillstand von Sapoa

In den Hénden der diplomatischen Routiniers
wurde der Friedensplan von Esquipulas alsbald be-
dichtig verwaltet. Die AuBenminister der Unter-
zeichnerstaaten trafen sich regelmaBig; Regierun-
gen, Oppositionen und Aufstindische dafiir wenig,
und wenn, dann ohne greifbare Ergebnisse (El Sal-
vador).

In Nicaragua hingegen, sicherlich beschleunigt
durch die besonderen Lasten des Krieges und den
wirtschaftlichen Niedergang, bewegte sich viel. Die
Nationale Versohnungskommission wurde gebil-
det, der Kardinal und Sandinistengegner ‘Erzbi-
schof Obando Bravo zu deren Vorsitzenden er-
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nannt. Intensive Verhandlungen fiihrten zur Wie-
dereroffnung geschlossener Medien wie der Oppo-
sitionszeitung ,,La Prensa“ und ,,Radio Catélica*.

Nachdem Prasident Ortega anfinglich erklirt
hatte, er wolle ,,mit dem Zirkusdirektor verhandeln
und nicht mit den Clowns*, also mit Ronald Reagan
und nicht mit dem unselbstindig agierenden ,,Poli-
tischen Direktorium* der Contra, gab es im No-
vember 1988 in Managua einen Sinneswandel. Als
Folge davon présentierte Anfang Dezember Ortega
ein Waffenstillstandsangebot in Washington. Dies
fiihrte am 21. Dezember 1988 zu einer ersten indi-
rekten Gesprachsrunde mit der Contra-Fithrung in
Santo Domingo, der Hauptstadt der Dominikani-
schen Republik. Die nicaraguanische Regierung
wurde dabei vom US-Anwalt Paul Reichler und
dem deutschen Bundestagsabgeordneten Hans-Jiir-
gen Wischnewski vertreten, als Vermittler fungierte
Kardinal Obando. Obwohl inhaltlich ergebnislos,
waren diese indirekten Gespriche der erste Schritt
in Richtung auf Waffenstillstandsverhandlungen.

Das erste wichtige Ereignis des Esquipulas-Prozes-
ses im Jahre 1988 stellte das Treffen der fiinf zen-
tralamerikanischen Prasidenten am 15. und 16. Ja-
nuar 1988 in Costa Rica dar, das mit dem grund-
sdtzlichen BeschluB zur sofortigen Erfiillung des
Abkommens von Esquipulas durch die fiinf Unter-
zeichnerstaaten endete, ohne daB jedoch ein weite-
rer Prisidentengipfel auch nur in Aussicht genom-
men wurde.

Nicaragua verkiindete daraufhin die Aufhebung
des Ausnahmezustandes trotz weiter bestehender
Kriegssituation, sowie die Bereitschaft, in direkte
Verhandlungen mit der Contra einzutreten. Fir
den 20. bis 22. Januar wurde eine erste Verhand-
lungsrunde in San José/Costa Rica vorgeschlagen.

In Nicaragua war man aufgrund der katastrophalen
okonomischen Situation an einer politischen Lo-
sung des Krieges gegen die Contra interessiert. An-
gesichts der allmdhlichen Wende in der Zentral-
amerikapolitik der US-Regierung und des offen-
kundigen Scheiterns der anderen zentralamerikani-
schen Staaten, die Vereinbarungen von Esquipulas
im eigenen Land zu erfiillen, ergab sich fiir Nicara-
gua die Moglichkeit, mit einem relativ groBeren
politischen Spielraum eine Beendigung des Krieges
auf dem Verhandlungswege herbeizufiihren.

Damit war die Verpflichtung zur Gleichzeitigkeit
der Erfiillung des sogenannten Arias-Planes fiir
alle Unterzeichnerldnder aufgehoben. Nicaragua
konnte sich bei seinen Bemiithungen nunmehr los-
gelost von Verpflichtungen zur Simultanitit gegen-
iiber den anderen Unterzeichnerstaaten bewegen.
Tatséchlich waren im Gefolge dieses Prisidenten-
gipfels mit Ausnahme von Nicaragua in den folgen-
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den Monaten auch keine wesentlichen Aktivititen
zur Erfiillung der in Esquipulas getroffenen Verein-
barungen mehr zu beobachten. Nicaragua meinte es
sich angesichts dieser regionalpolitischen Situation
mit Hinweisen auf die Sdumigkeit der anderen Ver-
tragspartner, insbesondere wegen der weiteren Pri-
senz der Contra in Honduras und teilweise auch in
Costa Rica, durchaus leisten zu kénnen, angekiin-
digte MaBnahmen als Manovriermasse fiir Waffen-
stillstandsverhandlungen zuriickzuhalten. Dazu ge-
horten insbesondere die seinerzeit noch ausste-
hende Amnestie fiir Contra-Hiftlinge und ehema-
lige Nationalgardisten.

Der nationale Dialog zwischen der sandinistischen
Regierung und den im Lande titigen politischen
Parteien (einschlieBlich der auBerparlamentari-
schen Opposition) wurde im Februar auf Initiative
der Regierung wieder aufgenommen, mit Unter-
brechungen bis Ende April gefiihrt und dann neu-
erlich von Seiten der Opposition unterbrochen.
Dies kann im Zusammenhang mit der Unklarheit
iiber den Ausgang der Verhandlungen zwischen
Regierung und Contra sowie die sich daraus fiir die
interne Opposition ergebenden Perspektiven gese-
hen werden.

Die Opposition ging in den Nationalen Dialog mit
einem Forderungskatalog, der 17 Punkte zur Ver-
fassungsianderung enthielt. Dieser Katalog ?) wurde
ebenfalls vom , Nicaraguanischen Widerstand* in
die erste direkte Verhandlungsrunde mit der Regie-
rung von Nicaragua am 28. Januar 1988 ecinge-
bracht. Eine juristische Analyse ergab, daB 12 die-
ser 17 Punkte nur im Rahmen einer Verfassungsan-
derung zu behandeln wiren, wobei die wichtigsten
die Nichtwiederwihlbarkeit des Prasidenten und
die Nichtwihlbarkeit von Familienangehorigen des
Prisidenten und Vizeprisidenten waren. Die ande-
ren Punkte des Forderungskataloges waren iiber-
wiegend im Rahmen der normalen gesetzgeberi-
schen Arbeit zu behandeln. Allerdings lieB die Re-
gierung erkennen, daB die bereits vorher erwihnten
Punkte zur Verfassungsdnderung sowie unter ande-
rem auch die Forderung, Militars und Polizeikrif-
ten das aktive und passive Wahlrecht zu nehmen,
fiir sie nicht akzeptabel seien. Immerhin konnten
aus den Vorschligen der Regierung und der Oppo-
sition KompromiBformeln fiir eine Tagesordnung
geschaffen werden. In den Monaten Mai und Juni
fanden allerdings keine weiteren Sitzungen des Na-
tionalen Dialogs statt.

?) Verhandlungsvorschlag der Contra yom 28. Januar 1988:
Resistencia Nicaragiiense: Propuesta al Régimen Sandinista
(Nicaraguanischer Widerstand: Vorschlag an das Sandinisti-
sche Regime).
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Hinsichtlich der Verhandlungen zwischen Regie-
rung und ,,Widerstand*/Contra-Bewegung konnen
zwei Etappen unterschieden werden:

— Es gab zwei in Costa Rica und in Guatemala im
Januar und Februar auf der Ebene hochrangi-
ger Delegierter beider Seiten gefiihrte Verhand-
lungsrunden unter der Vermittlung von Kardinal
Obando y Bravo, der diese Verhandlungen am
18. Februar in Guatemala wegen ,fehlenden Ver-
trauens” beider Seiten abbrach. An diesen, wie
auch an allen anderen politischen Runden des er-
sten Halbjahres 1988 nahm Staatsminister a. D.
Hans-Jiirgen Wischnewski MdB als Berater der ni-
caraguanischen Regierung teil. Aus diesen Ver-
handlungsrunden konnte geschlossen werden, daf
es innerhalb der Contra zumindest teilweise auch
Kriifte gab, die an einer Verhandlungslosung inter-
essiert waren.

— Am 21. Mirz begann mit Gesprichen auf hoch-
rangiger Ebene in der kleinen nicaraguanisch-costa-
ricanischen Grenzstation Sapoa die zweite Ver-
handlungsetappe. bei der Kardinal Obando y
Bravo, nun zusammen mit Baena Soares, dem Ge-
neralsekretir der Organisation amerikanischer
Staaten (OAS), nur noch als Zeuge fungierte. Der
Verteidigungsminister General Humberto Ortega,
Mitglied auch der neunkopfigen Fiihrung der Re-
gierungspartei FSLN, leitete diesmal die Regie-
rungsdelegation. Diese Etappe wurde mit vier Ge-
sprachsrunden von militirisch-technischen Arbeits-
kommissionen in Sapod, sowie ab 15. April mit wei-
teren Verhandlungsrunden auf ebenso hochrangi-
ger Ebene fortgesetzt.

3. Walffenstillstand oder Systemverianderung

Die Ausgangspositionen der beiden Verhandlungs-
delegationen unterschieden sich vor allem darin,
daB die Regierung den AbschluB} eines definitiven
Feuereinstellungsbeschlusses in den Vordergrund
stellte, der begleitet und erginzt werden sollte
durch Vereinbarungen hinsichtlich der Eingliede-
rung der Krifte des Widerstandes in das politische
System Nicaraguas, wihrend die Contra weitrei-
chende politische Systemverinderungen im Land
verhandeln wollte, an die sich spiter eine Beendi-
gung der militarischen Aktivitdten kniipfen konnte,
und zwar bis zum 31. Januar 1989.

Der am 18. April gemachte umfassende Vor-
schlag?) der Regierung entsprach weitgehend den
Vereinbarungen von Esquipulas, die auch Basis fiir

%) Verhandlungsvorschlag der Regierung von Nicaragua
vom 18. April 1988: Acuerdo entre el Gobierno Constitucio-
nal de la Republica de Nicaragua y la Resistencia Nicara-
giiense sobre el cese del fuego definitivo (Abkommen zwi-
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das am 23. Mirz zwischen Regierung und Contra in
Sapod abgeschlossene Feuereinstellungsabkommen
waren. Auf der Grundlage dieses Ausfiihrungsvor-
schlages von 32 Punkten wurden die Verhandlun-
gen auch im Mai fortgesetzt. Bis zum 9. Juni 1988
wurde Verstandigung in 20 Punkten erreicht. Bei
der Runde Ende Mai akzeptierte die Contra durch
Vorlage eines eigenen Globalvorschlages das Prin-
zip. integrale Verhandlungen zu fiihren. Bis dahin
hatte man nur iiber den Modus operandi von Waf-
fenstillstandszonen reden wollen.

Bereits in dieser zweiten Verhandlungsetappe war
sowohl die konzeptionelle wie die politische Hete-
rogenitat der Contra-Delegation festzustellen, die
sich erschwerend auf die Verhandlungsfiihrung aus-
wirkte. Wihrend die Regierungsdelegation im
Kern unverindert blieb, war die Fluktuation auf
Seiten der Contra hoch. Von den elf Unterzeich-
nern des Abkommens von Sapoa waren bei der
Runde vom 7. bis 9. Juni nur noch drei dabei. Ins-
gesamt nahmen 18 militdrische Fiihrer an den ver-
schiedenen Treffen teil. Wichtige Feldkomman-
deure der Contra, aber auch zivile Verhandler,
wurden im April und Mai aus den Reihen des ,,Ni-
caraguanischen Widerstands* als , KompromiBler
und Nationalisten* ausgestoBen. Trotzdem schien
in dieser zweiten Verhandlungsetappe eine weitrei-
chende und vertragsfihige Ubereinkunft moglich
zu sein.

Spitestens im Mai 1989 fand offenbar eine Neube-
wertung der internen politischen Stiarkeverhaltnisse
innerhalb der Contra statt. Dies offenbarte sich
nach auBen hin dadurch, daB an den letzten beiden
Verhandlungsrunden in Managua auf Seiten der
Contra Adolfo Calero nicht mehr teilnahm, der der
dienstilteste politische Fiihrer war; statt dessen sa8
der oberste militarische Chef, der ehemalige Oberst
der Nationalgarde Somozas, Enrique Bermiidez,
am Verhandlungstisch. Bermidez hatte gegen den
AbschluB des Feuereinstellungsabkommens von
Sapoa heftig von auBen her opponiert. Er sollte
sogar im April auf Wunsch eines Teils der politi-
schen Fiihrung der Contra, dem Calero angehorte,
u. a. wegen finanzieller UnregelmaBigkeiten als
Militarchef abgesetzt werden.

In dieser dritten Verhandlungsetappe muBite man
zunchmend den Eindruck gewinnen, daB der Teil
der Contra-Delegation unter Fithrung von Bermu-
dez ausnahmslos das Ziel verfolgte, die Verhand-
lungen mit der Regierung platzen zu lassen. Dies
wurde insbesondere deutlich, als bei der vorerst
letzten Verhandlungsrunde ein vollig neuer Vor-

schen der verfassungsmiBigen Regierung der Republik Nica-
ragua und dem nicaraguanischen Widerstand liber die defi-
nitive Feuereinstellung).
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schlagskatalog4) von der Contra in die Verhandlun-
gen eingebracht wurde, dessen Inhalt klar darauf
abzielte, die Regierungsdelegation zu provozieren.
Die Hoffnung bestand offensichtlich, den Abbruch
der Verhandlungen durch General Humberto Or-
tega zu erreichen. Danach wire méglicherweise der
Weg zu erneuter Militarhilfe aus den USA fiir die
Contra freigewesen.

Der sechsseitige und kurzfristig vor Ende der Ver-
handlungsrunde eingebrachte Vorschlag enthielt,
neben bereits mit der Regierung abgestimmten Ele-
menten, folgende neuen Forderungen: Der ,Nica-
raguanische Widerstand“, als bewaffnete Bewe-
gung, forderte

— die unmittelbare Beteiligung am ,Nationalen
Dialog®. In Sapoa war vereinbart worden, daB die
einzelnen politischen Exilorganisationen und Par-
teien mit insgesamt 56 Delegierten und Beratern
am Nationalen Dialog teilnehmen sollten; nicht
aber der ,Nicaraguanische Widerstand* als , Ar-
mee* der Contra-Bewegung;

— die Eroffnung einer Vertretung in Managua mit
allen Kommunikations- und Bewegungsmoglich-
keiten;

— die Wahl zu einer neuen verfassunggebenden
Versammlung vor dem 31. Januar 1989;

— den Riicktritt aller Richter des Obersten Ge-
richtshofes und die Beteiligung des ,, Widerstandes™
an der Ernennung neuer Richter;

— die freie Entscheidung aller wehrdienstleisten-
den Rekruten, ins Zivilleben zuriickzukehren oder
den Dienst zu Ende abzuleisten.

Die Regierung von Nicaragua ging wegen der
Kiirze der verbliebenen Zeit nicht auf den Inhalt
dieser Vorschlige ein. Sie versuchte vielmehr, zu
einer Ubereinkunft beziiglich der Fortsetzung des
Verhandlungsprozesses zu kommen. Dieser anhal-
tende Verhandlungswille machte zunéchst die Hoff-
nung der Hardliner bei der Contra zunichte, den
nicaraguanischen Konflikt militdrisch fortzusetzen.
Die formale Feuerpause hielt deshalb bis Novem-
ber 1989 an.

Bemerkenswert in diesem Zusammenhang war,
daB die in Managua erscheinende Tageszeitung ,La

4) Verhandlungsvorschlag der Contra vom 9. Juni 1988: Ca-
lendarizacién del cumplimiento de los compromisos estable-
cidos en el Acuerdo Integral para lograr la democratizacion y
el cese del fuego definitivo (Nicaraguanischer Widerstand,
Ablaufschema der Erfiillung der im integralen Abkommen
festgelegten Verpflichtungen um die Demokratisierung und
die definitive Feuereinstellung zu erreichen).
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Prensa* sowie Rundfunksender in Miami den Ab-
bruch der Verhandlung durch die Regierung am
9. Juni bereits meldeten, bevor die Contra ihren
Vorschlag eingebracht hatte. Tatsichlich lieB sich
die Regierung zu keinem Eklat provozieren und die
Verhandlungen wurden in Ruhe, wenngleich aber-
mals ohne vertragsfahiges Ergebnis beendet.

4. Innenpolitische Bewegung

Eine ganze Reihe demonstrativer Aktionen beglei-
tete die vier Verhandlungsrunden zwischen der Re-
gierung und dem , Widerstand“. So fiihrten Ge-
werkschaften, die der alten kommunistischen Partei
(Partido Socialista de Nicaragua) nahestehen, im
Bausektor Streiks durch. Die ideologisch konkur-
riecrende Partido Comunista de Nicaragua fiihrte
iiber ihre Gewerkschaft CAUS ecinen Streik im Be-
reich der Automechaniker durch. Nachdem beide
Gewerkschaftsbewegungen mit dem Schlichtungs-
verfahren des Arbeitsministeriums nicht einver-
standen waren, traten 35 ihrer Mitglieder anlédBlich
der ersten Verhandlungsrunde in Managua in einen
unbefristeten Hungerstreik. Die 14 Oppositions-
parteien des Nationalen Dialogs unterstiitzten poli-
tisch diese Streiks. Ihre fithrenden Politiker wollten
vor dem Streiklokal eine nichtangemeldete Solida-
ritatsdemonstration durchfiihren und wurden des-
halb fiir zwei Stunden auf eine Polizeiwache zu
einem Verwarnungsgespriach geschafft.

Wihrend der zweiten Runde vom 27. bis 30. Mai
wurden zwei Nachrichtenmagazine der Rundfunk-
anstalten ,,Radio Corporacién® und ,,Radio Catoli-
ca* dazu benutzt, Mitteilungen des ,Nicaraguani-
schen Widerstandes* zu senden. In einer Sendung
von Radio Corporacion sagte ein Sprecher: ,Ich
mochte auch den Mitgliedern des Widerstandes, die
hier in Nicaragua sind, sagen, daB sie nicht die Waf-
fen abgeben sollen, denn hier ist ein Volk, das sie
unterstiitzt und sie (der Widerstand) sollen das Er-
reichte nicht verlieren.“ Dieser Aufruf zum Erhalt
der Contra fiihrte nach den bestehenden Pressege-
setzen zur mehrtagigen SchlieBung von Nachrich-
tenmagazinen des Senders.

Nach AbschluB der vierten Verhandlungsrunde am
9. Juni beruhigte sich die innenpolitische Szenerie.
Insbesondere die Nationalversammlung begann,
die gesetzgeberische Arbeit zu beschleunigen. So
wurde bereits das Gesetz zur Gemeindeordnung
mit Blick auf entsprechende baldige Wahlen verab-
schiedet. Ebenfalls eingebracht wurde Ende Juni
1988 ein neues Wahlgesetz.
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II. Nicaragua und die Endphase der Reagan-Ara

Die Waffenstillstandsverhandlungen zwischen der
Regierung Nicaraguas und der Contra zeigten auch
nachhaltige Auswirkungen auf die auBenpoliti-
schen Beziehungen. Dies galt vor allem fiir die bila-
teralen Bezichungen zwischen Nicaragua und den
USA. Die Regierung in Washington war zwar zu-
nichst nicht zu einer Neubewertung der Entschei-
dungsgrundlagen in Sachen Nicaragua bereit, die
US-Botschaft in Managua wurde jedoch bereits mit
neuen, zum Teil auch als Fachautoren ausgewiese-
nen Diplomaten besetzt. Ebenso wurde Anfang
Mai mit Richard Melton der seit zehn Monaten ver-
waiste Botschafterposten wieder besetzt. Nichtsde-
stoweniger waren die ,Hardliner* um den fiir La-
teinamerika zustdandigen Unterstaatssekretir Elliot
Abrams offenkundig iiber ihren EinfluB auf die
Contra bemiiht, jede Verhandlungslosung zu ver-
hindern, die nicht zugleich zu einer wesentlichen
Neuverteilung der Machtverhiltnisse in Nicaragua
fithrte. Auch blieb die Strategie des ,,Erschopfungs-
krieges* (war of attrition) erhalten, denn am 1. Mai
1988 verlangerte Prasident Reagan die 1985 ausge-
sprochene Wirtschaftsblockade gegen Nicaragua
um ein weiteres Jahr.

Eine wesentliche qualitative Verdnderung der bila-
teralen Beziehungen zwischen Nicaragua und den
USA wurde jedoch dadurch erreicht, daB das Be-
miithen der Regierung Nicaraguas, eine Gespriachs-
basis mit dem KongreB der USA aufzubauen, kon-
krete Erfolge zeitigte.

Diese lassen sich benennen durch die

— am 3. Februar 1988 erfolgte Ablehnung weiterer
militarischer Hilfe an die Contra durch das Repri-
sentantenhaus,

— am 3. Mirz erfolgte abermalige Ablehnung die-
ser Forderung der Regierung der USA durch den
KongreB3,

— am 30. Mirz erfolgte Verabschiedung eines
Hilfspakets durch den KongreB, das 17.7 Mio. US-
Dollar humanitarer Contra-Hilfe, 17,7 Mio. US-
Dollar fiir kriegsgeschadigte Kinder und 10 Mio.
US-Dollar fiir die Arbeit der Uberwachungskom-
mission vorsicht, die als Ergebnis des Abkommens
von Sapoa tatig geworden ist.

Dieses Hilfspaket, das keinerlei militdrische Hilfe
fiir die Contra vorsah, fand teilweise die Zustim-
mung der Regierung Nicaraguas, die diesen Schritt
intern als Unterstiitzung der Verhandlungsbemii-
hungen bezeichnete.

Trotz dieser Situation bestand in der Contra offen-
bar noch immer die Erwartung auf militirische
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Hilfe durch die USA, da sich anders die anhaltende
Opposition eines wesentlichen Teils ihrer militéri-
schen Krifte gegen jede Verhandlungslosung nicht
erkldren lieB.

Aus Washington verlautete, daB diese Erwartung in
erster Linie von konservativen Kreisen wach gehal-
ten wiirde. Den militarischen Fiihrern der Contra
sei zugesagt worden, da man auch dann Mittel und
Wege zur Finanzierung und Versorgung der Contra
finden werde, wenn dies weiterhin iiber offizielle
Kaniile nicht moglich sei. Diese Fraktion hoffte auf
die Wahl von George Bush zum Prasidenten der
USA und damit auf eine Neuauflage der Contra-
hilfe.

In Managua wurde aufmerksam die Tatsache regi-
striert, daB3 der Komplex Zentralamerika beim
Gipfeltreffen in Moskau im Juni 1988 kurz beriihrt
wurde, Prisident Reagan trotz allem in dieser Frage
jedoch weiterhin eine harte Haltung einnahm, Al-
lerdings wurden von der Regierung in Managua
groBe Hoffnungen auf eine Wahl des demokrati-
schen Politikers Dukakis zum neuen Prisidenten
der USA gesetzt, der die Contrahilfe Ende Mai
1988 als ,.illegal” und , kriminell* bezeichnet hatte.

In Nicaragua bereitete man sich bereits darauf vor,
mit einer solchen neuen US-Regierung in geordnete

Beziehungen einzutreten und lieB in dieser Hinsicht
weitreichende KompromiBbereitschaft erkennen,
insbesondere in Bezug auf Fragen der nationalen
Sicherheitspolitik der USA.

Das einschneidendste innenpolitische Ereignis fand
bald nach dem Abbruch der Waffenstillstandsver-
handlungen in dem ca. 70 km siidlich von Managua
gelegenen Ort Nandaime statt. In diesem Ort hatte
der seinerzeitige Oppositionsfiihrer und nachmali-
ges Direktoriumsmitglied der Contra Alfonso Ro-
belo 1982 seine letzte Demonstration vor dem Ab-
gang ins Exil geplant. Diese Veranstaltung wurde
ihm damals verboten.

Der Unternchmerverband COSEP, die Gewerk-
schaften CUS und die CTN von Carlos Huembes,
PSD (als Partei mit sozialdemokratischem An-
spruch), die liberalen Parteien PALI und PLN so-
wie Teile der konservativen Parteien hatten fiir den
10. Juli ihre Anhéngerschaft aus dem ganzen Lande
nach Nandaime gefahren, um dort gegen die Politik
der Regierung zu protestieren und deren Riicktritt
zu fordern. Die nach den abgebrochenen Verhand-
lungen unklare und spannungsreiche innenpoliti-
sche Lage. die Konzentration der offensivsten anti-
sandinistischen Gruppen und Parteien an einem
Ort. sowie eine vollig inadidquate Arbeit der Polizei
fiihrten dazu, daB nach Fehlreaktionen aller Seiten
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und daraus sich entwickelnden Schligereien die De-
monstration gewaltsam abgebrochen wurde.

Teilweise am Ort des Geschehens, teilweise aber
auch an ihrem Wohnort wurden zunéchst 43 Perso-
nen als Verantwortliche oder Tatbeteiligte verhaf-
tet. Diese Zahl verringerte sich wegen fehlender
Tatbeweise alsbald auf 38. Die Vorwiirfe der
Staatsanwaltschaft waren Korperverletzung von ca.
einem Dutzend Polizeibeamten, Sachbeschiddigung
an Polizeifahrzeugen und an Privateigentum, Land-
friedensbruch und Bildung einer kriminellen Verei-
nigung. Die Angeklagten wurden zunichst zu sechs
Monaten Polizeiarrest verurteilt, wogegen ihre An-
wilte Berufung einlegten. Dies fiihrte zu einem
langwierigen Verfahren vor dem zustindigen Ge-
richt in Masaya.

Unter den Verurteilten befanden sich viele fiih-
rende Personlichkeiten der antisandinistischen Op-
position, wie die Generalsekretirin einer der vier
konservativen Parteien Miriam Arguello; der Fiih-
rer einer der vier christdemokratischen Parteien,
Agustin Jaquin Anaya; der Generalsekretar der
Gewerkschaft CTN, Carlos Huembes, gleichzeitig
Prasident der Coordinadora Democrética Nicar-
giiense (CDN) und der Generalsekretdr der CDN,
Roger Guevara Mena.

Wegen angeblich verfilschender Berichterstattung
wurde die Oppositionszeitung ,La Prensa“ fiir
14 Tage geschlossen. Auf zunichst unbestimmte
Zeit untersagt wurde eine einstiindige Nachrichten-
sendung von ,Radio Corporacién®. Der Sender des
Erzbischofs von Managua, Kardinal Obando y
Bravo, wurde ebenfalls geschlossen. ,,Radio Catoli-
ca“ hatte sein gesamtes mobiles Aufnahme- und
Sendegerit nach Nandaime verbracht und inter-
viewte dort fortlaufend Demonstranten fiir eine
. Life-Sendung. DaB dabei wiederholt zum Sturz des
Prisidenten aufgerufen und die neun Kommandan-
ten der Nationaldirektion des FSLN zum Verlassen
des Landes aufgerufen wurden, war angesichts der
aufgeheizten Stimmung zu erwarten.

Bereits in der Woche vor der Demonstration hatte
das Mitglied der Fithrung der FSLN Bayardo Arce
die auBerparlamentarische Opposition und die Re-
gierung der Vereinigten Staaten davor gewarnt, €i-
nen nach dem im April eingetroffenen US-Bot-
schafter benannten ,,Plan Melton* in die Tat umzu-
setzen. Arce beschrieb in 6ffentlichen Reden diesen
Plan als einen Versuch der politischen Destabilisie-
rung des Landes mit dem Ziel, die Sandinisten aus
dem Lande zu verjagen. Nach diesen aggressiven
Vorwarnungen seitens der Regierungspartei war es
als Folge der Vorginge von Nandaime nicht ganz
iiberraschend, daB Botschafter Melton des Landes
verwiesen wurde. Mit dem Botschafter wurden sie-
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ben weitere US-Diplomaten ausgewiesen; damit
wurden die Botschaftssektionen zur Einholung
wirtschaftlicher, politischer und anderer Informa-
tionen sowie zur Betreuung der Opposition ihrer
besten Leute beraubt.

Richard Melton hatte sicher keinen eigenen Plan
fir den Einsatz der US-Diplomaten in Nicaragua
entwickelt. Melton war vielmehr ein diplomatischer
Manager, der groBen FleiB und Einsatz zeigte und
gleiches von seinen Mitarbeitern erwartete. Dies
fiihrte dazu, daB US-Diplomaten und ihre Fahr-
zeuge im StraBenbild, bei den Biiros der politischen
Parteien, bei Versammlungen und Demonstratio-

nen sehr viel haufiger zu sehen waren als das friiher
der Fall war.

Mit dieser neuen Arbeitsweise wurden aber auch
konkrete Ergebnisse von denen gefordert, die seit
vielen Jahren Finanzierung aus US-Quellen erhiel-
ten. Zu deren Empfiangern gehérten die Coordina-
dora Democratica Nicaragiiense, die Gewerkschaf-
ten CUS und CTN, Teile der konservativen Bewe-
gung (Miriam Argiiello und konservative Jugendor-
ganisationen), die Partei PSD sowie Teile der ka-
tholischen Amtskirche.

Nachdem die konzessionsbereite Verhandlungsfiih-
rung der Regierung bei den Gespriachen mit der
nicaraguanischen Widerstandsbewegung zu einer
Stabilisierung ihres Ansehens gefiihrt hatte, brach-
ten die Ereignisse im Zusammenhang mit der De-
monstration in Nandaime nicht nur den Verlust der
Imageerfolge des ersten Halbjahres, sondern erga-
ben sogar einen neuen Tiefpunkt in der internatio-
nalen offentlichen Meinung. Bei 111 Kriegstoten
im Monat Juni und 148 Kriegstoten im Juli wurde
deutlich, daB die Sandinisten sich nicht gleichzeitig
gegen fortgesetzte Contraangriffe und eine neube-
lebte antisandinistische politische Opposition weh-
ren wollten.

Vor dramatischen Konsequenzen ihrer Taten wur-
den die Sandinisten durch zwei Umstinde ge-
schiitzt. Am Dienstag, dem 12. Juli, dem Tag der
ersten umfassenden Berichterstattung iiber die
Vorginge von Nandaime, gab der demokratische
Prisidentschaftskandidat Dukakis den Namen sei-
nes Bewerbers um das Amt des Vizeprasidenten
bekannt. Der texanische Senator Lloyd Benson war
langjahriger Unterstiitzer fiir die Militérhilfe an die
Contra. Um nicht sofort einen Konflikt und einen
drastischen Meinungsunterschied zwischen Duka-
kis und Benson bei einer eventuellen Abstimmung
um Contra-Hilfe im US-KongreB offentlich werden
zu lassen, verhinderten die Demokraten eine solche
Abstimmung. Obwohl es sicher zu diesem Zeit-
punkt aus US-Sicht ein groBeres Biindel an negati-
ven politischen Vorfillen in Nicaragua gab als je
zuvor, kam es nur zu einer scharfen verbalen Ver-
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urteilung Nicaraguas in einer gemeinsamen Resolu-
tion beider Héduser des Kongresses.

Das negative Gebaren der Contra in den Monaten
August bis November verhinderte ebenfalls die
Verabschiedung weiterer Militarhilfe, weil dadurch
das Vertrauen des US-Kongresses in den Weg der
militarischen Option gegen die sandinistische Re-
gierung erheblich vermindert wurde. Mit dreimona-
tiger Verspitung wihlte die Vollversammlung des
nicaraguanischen Widerstandes ein neues Direk-
torium, aus dem mit Ausnahme des Taktikers Al-
fredo César alle moderaten Krifte abgewahlt wur-
den. In das als oberste politisch-zivile Fiihrung ge-
dachte Direktorium wurde zum ersten Mal der mili-
tarische Fiihrer Oberst Enrique Bermiidez (ein ehe-

maliger Nationalgardist) gewihlt. Zum Teil noch
wihrend der Vollversammlung, zum Teil in den
Wochen danach, sprachen Christdemokraten im
Exil dem neugewihlten Roberto Ferrey die Legiti-
mitét ab. Der gleiche Entzug einer Vertretungsvoll-
macht wurde gegen Alfredo César seitens der Kom-
mandanten der Siidfront (Frente Sur/BOS) und sei-
tens der ,,Sozialdemokraten“ (Gruppierungen mit
sozialdemokratischen Anspruch) im Exil gegen
Wilfredo Montalvéan ausgesprochen.

Die am 30. September 1988 vom US-KongreB er-
neut verabschiedete nicht-militdrische Unterhalts-
hilfe fiir die Contra floB planméaBig (und reichlich)
zu den Einheiten von Oberst Bermudez in ihre La-
ger nach Honduras.

III. Die Suche nach einem Wahltermin und fairen Bedingungen

In Nicaragua sind Innen- und AuBenpolitik auf eine
besondere Weise verkniipft. Die Ubergangszeit von
Reagan zu Bush und das damit verbundene Fehlen
‘klarer Linien und Direktiven in der US-AuBenpoli-
tik fiihrten bei Jahresbeginn 1989 zu Inaktivitit in
der offentlich wirksamen Politik des Landes. Hinter
den Kulissen und in Planungsgremien der Regie-
rung von Nicaragua wurde diese Zeit allerdings ge-
nutzt, um Initiativen sowohl in der Wirtschaftspoli-
tik wie auch in Bezug auf Pline zur Demobilisie-
rung der Contra vorzubereiten.

Es war wiederum ein auBBenpolitisches Ereignis, die
Amtseinfilhrung des neugewihlten venezolani-
schen Prasidenten, das zur Belebung fiihrte. Carlos
Andres Perez hatte fiir Anfang 1989 sowohl seinen
nicaraguanischen Amtskollegen mit groBer Beglei-
tung eingeladen als auch filhrende Personlichkeiten
der Opposition. Ferner fand sich der dialogbereite
Teil der Contra-Fiihrung, z. B. Alfredo César, in
Caracas ein. Es wurde schnell deutlich, daB neue
Bewegung in den suspendierten Verhandlungspro-
zeB gebracht werden sollte. Perez nutzte die Gele-
genheit nicht nur zur Vermittlung von Kontakten
unter den nicaraguanischen Akteuren; er dringte
dariiber hinaus Vertreter anderer am zentralameri-
kanischen Konflikt beteiligte Lander, wie Fidel
Castro und den neuen US-Vizeprisidenten Dan
Quayle, den politischen Optionen gegeniiber den
militdrischen den Vorzug zu gewihren. Weitere fiir
den mittelfristigen Fortschritt des Esquipulas-Pro-
zesses wichtige Gespriache wurden zwischen Daniel
Ortega, seinem honduranischen Kollegen José Az-
cona und Priisident Arias von Costa Rica gefiihrt.

Derart vorbereitet wurde das Gipfeltreffen der fiinf
zentralamerikanischen Prasidenten am 13. und
14. Februar 1989 in Tesoro Beach, El Salvador, zu
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einem relativen Erfolg. Relativ deshalb, weil kon-
kret und iiberwiegend nur das nicaraguanische Pro-
blem angegangen wurde, und relativ auch deshalb,
weil spdter die inzwischen etablierte Regierung
Bush versuchte, das Abkommen scheitern zu las-
sen.

Nicaragua sagte die weitere Demokratisierung und
die vollstindige Herstellung der Biirgerrechte in
der Nachkriegszeit zu. Im Zusammenhang damit
sollte das Wahlrecht revidiert, ein Mediengesetz
neu gefaBt und der Nationale Wahlrat ausgewogen
zwischen Regierung und Opposition besetzt wer-
den. Weiterhin wurden vorgezogene Wahlen ange-
kiindigt fiir den 25. Februar 1990. Diese Wahlen
sollten durch Beobachter der Vereinten Nationen,
der Organisation amerikanischer Staaten (OAS)
und anderer internationaler Gremien beobachtet
werden. Ebenso wurde der Opposition ein ausge-
wogener Zugang zu den staatlichen Rundfunk- und
Fernsehanstalten zugesagt.

Die Prisidenten Zentralamerikas begriiten den
Vorschlag Nicaraguas und die positive Reaktion
von Honduras in bezug auf die freiwillige Repatri-
ierung der Contra bzw. deren Verbringung in Dritt-
linder. Die Prisidenten sagten zu, innerhalb von
90 Tagen einen Plan zu erarbeiten fiir die Demobi-
lisierung, Repatriierung bzw. Umsiedlung der Con-
trakampfer und ihrer Familien. Dabei wollten sie
sich auf die Dienste spezialisierter Agenturen der
Vereinten Nationen (Hoher Fliichtlingskommissar
etc.) stiitzen.

Die Arbeit der nationalen Versohnungskommissio-
nen sollte reaktiviert werden.

Unter Bezug auf Absatz 5 des Abkommens von
Esquipulas wurde aufgefordert. samtliche Hilfe fiir
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aufstandische Gruppen innerhalb der Region und
von auBerhalb einzustellen. Zulassig sei humanitire
Hilfe, die der Sicherung des Erfolges des Abkom-
mens diene. Irreguldre kimpfende Truppen in der
Region sollten aufgefordert werden, die Waffen
niederzulegen und sich an Wahlen zu beteiligen.
Dies betraf auch die FMLN in El Salvador und die
URNG in Guatemala.

Es sollte ein dringender Aufruf an die internatio-
nale Gemeinschaft ergehen, bei der wirtschaftli-
chen Reaktivierung und der Losung der Schulden-
frage mitzuhelfen. Die Prisidenten vereinbarten
noch einmal, alles zu tun, um den zentralamerika-
nischen Binnenhandel wiederzubeleben. Die Euro-
paische Gemeinschaft sollte um Unterstiitzung
hierbei gebeten werden.

Aus den Ergebnissen wurde deutlich, daB sich der
Prasidentengipfel in der Tat hauptsachlich mit einer
zentralamerikanischen Losung des Konfliktfalls Ni-
caragua beschiftigte. Prasident Ortega machte
hierzu weitreichende, aber intern lange vorberei-
tete Konzessionen. Bei befriedigender Verwirkli-
chung wiren die innenpolitischen Griinde weitge-
hend fortfallen, mit denen der Contra-Krieg teil-
weise begriindet wurde. Verhandlungen mit der
Contra selbst wurden auf dem Gipfel von niemand
ernsthaft gefordert. Damit war die Contra aus zen-
tralamerikanischer Sicht politisch entmiindigt.

Von Ende Februar bis Anfang April 1989 lieB die
Regierung von Nicaragua durch Vermittler bei der
Regierung von Honduras sondieren, welche Bedin-
gungen fiir die Demobilisierung der Contra akzep-
tabel sein wiirden. Durch die Abwesenheit von di-
plomatischen US-Interventionen wurden zunéchst
auch erhebliche Fortschritte in der Erarbeitung ent-
sprechender Texte gemacht. Sobald allerdings die
neue personelle Besetzung des AuBenministeriums
der Bush-Regierung im Amt war, versuchte diese,
den ProzeB zu bremsen. Weder durfte das fiir Mitte
Mai fest terminierte Priasidententreffen im Rahmen
des Esquipulas-Plans stattfinden, noch kam es bis
Anfang Dezember zu irgendeiner anderen Zusam-
menkunft.

In der nicaraguanischen Innenpolitik wurden die im
Vorjahr begonnenen Konsultationen zwischen Re-
gierung und Opposition im Februar und Miirz fort-
gefiihrt. Es kam allerdings nicht zur Wiederauf-
nahme des nationalen Dialogs, bei dem iiberwie-
gend in Plenarsitzungen die Regierung mit allen
Oppositionsparteien gemeinsam verhandelt hatte.
Vielmehr wurde das Format der bilateralen Gespri-
che bevorzugt.

Fiir die Contra wurde im April 1989 ein Hilfspaket
im Werte von insgesamt 66 Mio. US-Dollar fiir
zehn Monate im KongreB der Vereinigten Staaten
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verabschiedet. Damit sollten die ca. 10 000 Ange-
horigen des bewaffneten Widerstandes versorgt
werden, und zwar bis kurz nach den Wahlen in
Nicaragua im Februar 1990.

Trotz dieser Hilfe spielte die Contra keine bedeu-
tende militirische Rolle. Es hielten sich zwar zwi-
schen 1 200 und 3 000 Contrakdmpfer zu verschie-
denen Zeiten im Landesinneren auf, ihre Angriffs-
aktionen waren aber zunehmend in den Bereich der
Beschaffungskriminalitit zur Sicherung des eigenen
Lebensunterhaltes einzuordnen — wenn auch hiu-
fig mit grausamen Folgen, insbesondere fiir die
tiberfallene Zivilbevolkerung.

Politisch war die Fithrung der bewaffneten Contra
in Honduras viel aktiver als die Mitglieder des eher
demokratischen nicaraguanischen Exils in Costa
Rica. Die fundamentalistischen Widerstandsfiihrer
— insbesondere Oberst Bermidez, Adolfo Calero
und Aristides Sanchez — lobbyierten nicht nur in-
tensiv in Washington fiir die Contra-Hilfe, sondern
trafen sich auch Mitte April mit Vertretern der
Gruppe von 14 Oppositionsparteien und der nicht
sandinistischen Gewerkschaften in Guatemala. Er-
staunlicherweise waren die Anfiihrer dieser Begeg-
nungsinitiative auf Seiten der internen Opposition
die Generalsekretire der kommunistischen und so-
zialistischen Parteien (Eli Altamirano und Gustavo
Tablada). Damit bestand faktisch eine Allianz zwi-
schen den konservativen Kriften der ,,Coordina-
dora Democratica“ und der alteingesessenen tradi-
tionell-marxistischen Linken.

Bis Mai 1989 stagnierten Versuche der Belegung
und Belebung der politischen Mitte in Nicaragua.
Im Mai begannen die Kontakte zwischen den Krif-
ten des politischen Exils in Costa Rica (Alfredo
César, Alfonso Robelo, José Davila, Eden Pastora
u. a.) mit Liberalen, Sozialchristen und gemaBigten
Konservativen.

Im April verabschiedete die Nationalversammlung
die von Prisident Ortega beim Prisidentengipfel
versprochene Reform der Wahl- und Medienge-
setze. Die Wahlrechtsreform stieB in breiten Krei-
sen der Opposition auf Ablehnung, wenngleich aus
sehr unterschiedlichen Griinden. Den groBen Par-
teien, insbesondere den Liberalen und Konservati-
ven ging die Gleichbehandlung auch der Kleinstpar-
teien mit vielfach unter einem Prozent Wihlerpo-
tential bei Parteienfinanzierung, Medienzeit, und
vereinfachter Zulassung zu weit. Fiir die Kleinst-
parteien hingegen ging die Gleichstellung nicht weit
genug. So wollten sie z. B. auch die absolute
Gleichbehandlung bei der Parteienfinanzierung
ohne Riicksicht auf die bei vorherigen Wahlen er-
rungene Prozentzahl. Sowohl die Regierungspartei
FSLN als auch die Mehrheitsfraktion der Konserva-
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tiv-Demokratischen Partei PCD widersetzten sich
weiteren Konzessionen gegeniiber den anderen
19 Parteien vor dem Hintergrund, daB die FSLN
und die PCD zusammen bei den letzten Wahlen
1984 rund 81 Prozent der giiltigen Stimmen auf sich
vereinigen konnten.

Im praktischen Verhalten der Parteien zeigte sich,
daB sie den neuen gesetzlichen Rahmen annahmen.
Dazu gehorten insbesondere die erleichterten Mog-
lichkeiten der offiziellen Registrierung von politi-
schen Parteien beim Nationalen Parteienrat CNPP.
Dies fiihrte zur weiteren Zersplitterung der Par-
teienlandschaft durch Neugriindung bzw. Register-
eintrag vieler Parteien.

Weitgehend abgelehnt von der Opposition, und
zwar besonders von den ihr nahestehenden Medien,
wurde das neue Mediengesetz. Obwohl die Zensur
und die zeitweilige SchlieBung von Medien als
StrafmaBnahmen abgeschafft wurden, fiihlte sich
vor allem die Zeitung ,,La Prensa“ von dem Recht
auf Gegendarstellung gestort. Die Regierung hin-
gegen behauptete, daB dieses Gesetz liberaler sei

als die vergleichbaren Bestimmungen in den Nach-
barldandern.

In der Diskussion um die gesetzgeberischen Re-
formvorhaben wurde der Ton der politischen Aus-
einandersetzung auch fiir langjahrige Beobachter
zunehmend weniger ertriglich. Fundamentalisti-
sche Kreise der Opposition, besonders die Tages-
zeitung ,La Prensa“, nannten das Mediengesetz
»nazifaschistisch. Der Journalist dieser Zeitung
und liberale Parlamentsabgeordnete Joaquin Mejia
nannte die Nationalversammlung nach der letzten
Lesung der Reformgesetze einen ,,somozistischen
Schweinestall®.

Prisident Ortega beschimpfte seinerseits ,La
Prensa* als Zeitung der ,,somozistischen National-
garde*, weil dieses Blatt samtliche zu Gefingnis-
strafen verurteilten Nationalgardisten fiir unschul-
dig erkldrte. Am Mittwoch, dem 26. April 1989 ver-
brannten Journalisten der Opposition das neue Me-
diengesetz auf der StraBe vor der Nationalver-
sammlung. Insgesamt dominierte die Sprache der
Scharfmacher beider Seiten die politische Ausein-
andersetzung bereits im April 1989,

IV. Vorwahlzeit und Wahlkampf

1. Ablaufplanung und kandidierende Parteien

Im Prinzip waren die Daten und Modalititen der
Wahlen durch die Gesetzgebung und die Vorarbei-
ten des Obersten Wahlrates als Verfassungsorgan
frithzeitig gegen Ende des ersten Halbjahres 1989
festgelegt. Trotzdem dringten die 14 Parteien in
der Oppositionskoalition UNO (Unién Nacional
Opositora) die Contra-Fiihrung und ihre ausldndi-
schen Freunde auf Nachbesserung. Am 3. und
4. August 1989 fand deshalb in einer dramatischen
Marathon-Sitzung der ,Nationale Dialog* zwischen
der Regierung und den Oppositionsparteien statt.

Nach Erreichung ven Vereinbarungen zur Nutzung
des Fernsehens fiir Wahlpropaganda, zur Registrie-
rung von Wiahlern und zur Beteiligung der Parteien
an der Wahlkontrolle und -auszidhlung war damit
der Weg frei zur Teilnahme aller Parteien an der
Wahl. Gerade der SelbstausschluB der dann auBer-
parlamentarischen Opposition von den Wahlen
1984 hatte seinerzeit der Reagan-Administration
zur Delegitimierung der ersten freien Wahlen nach
dem Fall der Somoza-Diktatur gedient. Insofern
war das Ergebnis des Nationalen Dialogs entschei-
dend fiir die allseitige Anerkennung der Ergebnisse
des Urnenganges vom 25. Februar 1990. Die nun-
mehr fest vereinbarte Ablaufplanung hatte fol-
gende wesentlichen Fixpunkte:
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— Bis Ende September 1989: Einschreibung von
Kandidat(inn)en fiir die Amter von Prasident und
Vizeprisident und fiir die Nationalversammlung.

— 1., 8., 15. und 22. Oktober: Einschreibung der
Wihler in die Register. Angesichts fehlender Ein-
wohnermeldesysteme und Personalausweise war
dies die zentrale administrative MaBnahme zur Si-
cherung korrekter Wahlen.

— 31. Oktober: Letzter Tag fiir die Einschreibung
von Gemeinderatskandidaten.

— 6. November: Auslosung der Plitze der Parteien
und Allianzen auf den Wahlzetteln.

— 4. Dezember: Eroffnung der offiziellen Wahl-
kampfperiode.

— 25. Februar: Wahltag.
— 25. April: Amtseinfiihrung der siegreichen Kan-
didaten.

Nach der Festlegung von Modalititen und Ablauf-
planung im gegenseitigen Einvernehmen stellten
sich folgende Parteien und Allianzen zur Wahl:

— Frente Sandinista de Liberacién Nacional (Re-
gierungspartei).

— Union Nacional Opositora: Oppositionsallianz,
bestehend aus 14 Parteien, ndmlich den liberalen
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PLI. PLC. PALI; den christdemokratischen
PDCN, PAN, PPSC; den konservativen APC,
PNC, ANC, PSD; den alten und neuen kommuni-
stischen Parteien PSdeN und PCdeN; der féderalen
PIAC und der MDN,

— Weitere acht Parteien, die einzeln antraten, dar-
unter die konservativen PCD (zweitstirkste Partei
bei den Wahlen 1984) und PSOC; die liberale
PLUN; die christdemokratische PSC; die linken
MAP-ML, PRT, MUR; die foderalistische
PUCA.

Aus einer zersplitterten politischen Landschaft mit
23 Parteien blieben so zehn Kandidatenlisten auf
dem Wabhlzettel iibrig.

2. Wahlbeobachtung

Die hohe Qualitit der Organisation der Wahlen in
Nicaragua hatte auch mit der intensiven Wahlbeob-
achtung zu tun. Von Anfang an luden die Regie-
rung und der fiir die Durchfiihrung aller Etappen
des Wahlsystems zustindige Oberste Wabhlrat
(CSE) internationale Organisationen ein, Beobach-
tungsmissionen nach Nicaragua zu entsenden. Ins-
gesamt waren 27 Institutionen als offizielle Beob-
achter akkreditiert. Hervorzuheben sind hierunter
insbesondere die Organisation der Amerikanischen
Staaten (OAS), die Vereinten Nationen mit einer
Sondermission (ONUVEN) und der ,,Rat der frei-
gewihlten Staatschefs* des ehemaligen US-Prisi-
denten Jimmy Carter, Die Beobachtungsmissionen
wurden teilweise bereits im April 1989 etabliert.
Dies ist ein absolutes Novum, denn gewdhnlich
kommen Beobachtermissionen nur zur allerletzten
Phase des Wahlkampfes und zum Tag der Stimmab-
gabe. Ebenfalls einzigartig war die Teilnahme der
Vereinten Nationen an der Beobachtung einer
Wahl in einem freien und souveridnen Land: Die
Vereinten Nationen haben Wahlen sonst nur beob-
achtet in Fillen der Dekolonialisierung, wie z. B. in
Namibia.

UN und OAS brachten jeweils iiber 400 Wahlbeob-
achter ins Land. Thre Operationen bildeten das
Riickgrat des Beobachtungssystems. Am Wahltag
selber befanden sich in Nicaragua schitzungsweise

iiber 4 000 Wahlbeobachter aus Europi, Nord- und
Siidamerika. Diese internationale Wahlbeobach-
tung auch der Vorbereitungsphasen fiihrte zu einer
Starkung des obersten Wahlrats als Institution und
diente der stindigen Verbesserung seiner Arbeit.
Der oberste Wahlrat entwickelte ein sehr liberales
Reglement fiir die Arbeit von Wahlbeobachtungs-
missionen, das als vorbildlich anzusehen ist5).

Der zahlenmiBige Umfang der Wahlbeobachter
und der finanzielle Aufwand waren ungewohnlich
und auBergewohnlich hoch. Er wurde aber von ni-
caraguanischer Seite als notwendig erachtet, um zu
verhindern, daB auslindische Gegner der sandini-
stischen Regierung, insbesondere die US-Regie-
rung, den Wahlen nachtréglich die Giiltigkeit abzu-
sprechen versuchten.

3. Der Wettkampf der Meinungsumfragen

Meinungsumfragen waren in Nicaragua generell bis
zum Jahre 1988 nicht durchgefiihrt worden. Sie wa-
ren sogar wahrend der Zeiten des militdrischen
Ausnahmezustandes genehmigungspflichtig. Inso-
fern gab es keine sozialwissenschaftlich giiltigen Er-
fahrungen mit diesem Instrument.

Regierungspartei und Oppositionsbiindnis UNO
gaben eine relativ groBe Zahl von Meinungsumfra-
gen in Auftrag, deren Ergebnisse sich hiufig dia-
metral widersprachen. Sehr friih wurde allerdings
deutlich, daB ein erheblicher Teil der Wiihlerschaft
unentschieden war oder sich nicht klar duBern
wollte. Diese Gruppe umfaBte je nach Umfrage
25 bis 53 Prozent.

Da erkennbar die Meinungsumfragen nicht die
wirkliche Stimmung in der Wihlerschaft widerge-
ben konnten, wurden sie von beiden Seiten dazu
benutzt, Stimmung fiir die eigene Sache zu machen.
DaB man nicht so recht an die Qualitit der Befra-
gungsergebnisse glaubte, zeigte sich auch durch den
Grad der Uberraschung iiber den Wahlsieg auf der
UNO-Seite und das Entsetzen iiber den Verlust der
Mehrheit auf der Seite der FSLN in der Wahlnacht.
Das deutliche Wahlergebnis von 54.7 Prozent zu
Gunsten der Prisidentschaftskandidatin der UNO-
Opposition iiberraschte selbst die Sieger.

V. Das Wahlergebnis

In der Endphase des Wahlkampfes war dieser zu-
nehmend inhaltsleer geworden. Beide Seiten ver-
suchten, der Wiihlerschaft ihren jeweiligen Slogan
einzuhimmern. ,, Todo serd mejor* (alles wird bes-
ser) versicherten Daniel Ortega und sein Vizepriisi-
dent Sergio Ramirez. ,,UNO si puede* (die UNO
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wird's packen) versicherten Violeta Chamorro und
ihr Parteienbiindnis. Der Gehalt dieser Aussagen

5) Vgl. S. Consejo Supremo Electoral. Reglamento sobre la
observacion internacional del proceso electaral, Managua,
7. September 1989 (Oberster Wahlrat, Verordnung tiber die
internationale Beobachtung des Wahlprozesses).
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wurde entscheidend beeinflu8t von der politischen
GroBwetterlage. Insofern hatten die veranderten
Verhiltnisse in Osteuropa einen wesentlichen Ein-
fluB auf die Uberzeugungskraft der Sandinisten in
wirtschaftlicher Hinsicht. Andererseits wurden die
wiederholten Unterstiitzungsangebote der Regie-
rung Bush an die Oppositionskandidatin weit ver-
breitet.

Genau in die Zeit des nicaraguanischen Wahlpro-
zesses von Februar 1989 bis Februar 1990 fielen die
Krisen des wirtschaftlichen Umbaus und der gesell-
schaftspolitischen Verdnderungen in der Sowjet-
union, der DDR, der Tschechoslowakei und Bulga-
riens. Der Wahlbevolkerung war bekannt, daB
diese bislang quantitativ wichtigsten europdischen
Geberliander sich in Zukunft stiarker auf die Sanie-
rung und Veridnderung ihrer eigenen Volkswirt-
schaften konzentrieren wiirden. Wichtige westliche
Linder (insbesondere solche mit konservativen
Regierungen) lieBen gleichzeitig erkennen, daB sie
zwar den Ausgang der Wahlen bei freier und fairer
Durchfiihrung respektieren wiirden, substantielle
Hilfeleistungen aber erst nach Beendigung sehr
komplizierter Umschuldungsverhandlungen einlei-
ten wiirden. Insofern verlor der sandinistische Slo-
gan, daB alles mit einem Sieg der FSLN besser wer-
den wiirde, an Uberzeugungskraft.

Die US-Regierung betonte hingegen wiederholt,
auch durch Prasident Bush selbst, daBl bei Amtsan-
tritt einer Regierung Chamorro das 1985 von Prisi-
dent Reagan erlassene Handelsembargo gegen Ni-
caragua aufgehoben wiirde, und dall mehrere hun-
dert Mio. US-Dollar fiir eine nicht-sandinistische
Regierung zur Verfiigung stiinden. Die Kraft des
Dollars auf der Seite von Violeta Chamorro hatte
sich auch darin gezeigt, daB sie aus den USA zwei-
stellige Millionensummen zur Unterstiitzung ihrer
Kampagne erhielt. Insofern war der Wahlslogan
der UNO fiir viele Wahler leichter einsehbar.

Diese politische Situation schlug sich in Wahlergeb-
nissen ) nieder. die in Tabelle 1 dokumentiert sind.
Trotz der eindeutigen Mchrheit fir die UNO in
Prozenten und in bezug auf die Zahl der Sitze in der
Nationalversammlung wird deutlich, daB Verfas-
sungsdnderungen ohne die Beteiligung der FSLN
mit ihren fast 41 Prozent nicht moglich sind, da
hierfiir 60 Prozent benoétigt werden. In bezug auf

6) Alle Wahldaten sind folgender Veroffentlichung entnom-
men bzw. aufgrund dieser berechnet: Consejo Supremo Elec-
toral (Oberster Wahlrat). Aviso. El Consecjo Supremo Elec-
toral en cumplimiento del Articulo 183 de la Ley Electoral
por este medio publica los resultados de las clecciones del
25 de Febrero de 1990 . . . (Verlautbarung. Der Oberste
Wabhlrat veroffentlicht auf diesem Wege die Ergebnisse der
Wahlen vom 25. Februar 1990 in Erfullung des Artikels 183
des Wahlgesetzes . . .). Managua. 7. Marz 1990,
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die Stirke der politischen Fraktionen hat der FSLN
einen groBen Vorsprung als stirkste Einzelkraft
behalten, denn die nachstgroBere Partei, die kon-
servative APC ist nur mit sechs Abgeordneten ver-
treten, alle anderen 13 Parteien der UNO-Koali-
tion mit noch weniger Kandidaten.

Interessant ist der hohe Zuwachs an tatséchlich ab-
gegebenen Stimmen (vgl. Tabelle 2). Bei der Ana-
lyse der Zahlen des Wahlergebnisses zeigt sich, daf3
die abgegebenen Stimmen um fast 30 Prozent ge-
geniiber 1984 angestiegen sind, wihrend bei den
Einschreibungen ein Plus von etwa 13 Prozent zu
registrieren ist, was sich teilweise mit dem Bevolke-
rungszuwachs in den letzten sechs Jahren erkliaren
1aBt. Die relativ starke Zunahme der abgegebenen
Stimmen scheint darauf hinzudeuten, daB nunmehr
auch Anhinger von Parteien des konservativen und
antisandinistischen Spektrums, die 1984 nicht kan-
didierten, eine groBere Rolle spielten.

Wiirde man dem Ergebnis von 1990 die selbe
Stimmbeteiligung zugrunde legen wie 1984, so hat
der FSLN etwa ein Drittel seines Wihlerpotentials
verloren. Die Griinde fiir den Umschwung in der
Wihlergunst sind vielfiltig. Allerdings kann es
wohl kaum an der Komplexitit der Sachaussagen
oder der Qualitat der Wahlprogramme gelegen ha-
ben. wie die Stimmabgabe ausging. Da sowohl die
Regierungspartei FSLN als auch die Oppositionsal-
lianz UNO zunehmend starker Techniken der ver-
einfachten modernen Markenartikelwerbung ein-
setzten, fand eine Programmdiskussion nur in Krei-
sen von Parteikadern und politischen Aktivisten
statt. Entscheidender war vermutlich die anhaltend
schlechte 6konomische Situation des Landes sowie
die bis zum Ende der Regierung Ortega bestehende
Militdrdienstpflicht.

Auf Seiten der FSLN war der Wahlkampf trium-
phalistisch gefiihrt worden. Der Wahlkampfleiter
der FSLN. Bayardo Arce, sagte dem Autor in ei-
nem Gesprach im November 1989, daB man minde-
stens 70 Prozent der Stimmen erringen wiirde.
Diese Art von Selbstsicherheit fiihrte nicht nur
dazu, daB vicle der eigenen Wihler wegen des
scheinbar sicheren Erfolges zu Hause blieben, sie
erlaubte auch schwankenden Sympathisanten der
Sandinisten. eine Stimme des Tadels gegen die
FSLN und damit zugunsten der UNO abzugeben,
weil bei derartig positiven Vorhersagen eine Mehr-
heit fiir die Partei der nicaraguanischen Revolution
immer noch gewahrleistet schien.

Wie die Wochen und Monate nach der Wahl zeig-
ten. war die Einheit der UNO-Koalition derart brii-
chig und die FSLN immer noch so stark. daB an ihr
vorbei nicht regiert werden konnte.
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Tabelle 1: Ergebnisse der Wahlen vom 25. 2. 1990 in Nicaragua

Parteien und Wahlallianzen

Priasident-
schaftswahlen
(in Prozent)

Natic

Sitze in der
malversammlung

Mehrheiten
in Gemeinden
(Anzahl)

UNO
— davon

Liberale Parteien
PLYI.'PLC, PALI

Christdemokraten
PDCN. PAN, PPSC

Konservative
PAPC, PNC, ANC

wJoziale Demokraten*
PSD, MDN

Zentralamerikanische Foderalisten PIAC
Linksgruppierungen

PSdeN, PCdeN

FSLN (Sandinisten)

MUR (undogmatische Linke)

PSC (Sozial-Christliche Partei)

6 sonstige Parteien

PSOC, PLUN, PRT, MAP-ML,

PUCA, PCD

54,7 51 131

(11)
(10)
(13)

)
(2)

(6)
40.8 39 29
1.0 | W
0.7 1 =

2.8 - -

Summe

100.0 02 160

Tabelle 2: Vergleich dex Ergebnisse der Wahlen von 1984 und 1990

Zuwachs

Stimmbeteiligung
(in Prozent):

fiir die FSLN abgegebene Stimmen:

98- 0c

s s (in Prozent)
Einschreibungen: 1 551 597 1 752 088 12.9
Abgegebene Stimmen: 1 170 102 1 510 793 29.1

735 967

86.2
579 886

75.4

Am meisten haben die Sandinisten ihre schirfsten
Kritiker dadurch iiberrascht, daB sie eine ehrliche
und freie Wahl abgehalten haben und das Ergebnis
als demokratische Verlierer akzeptierten. Das Er-
gebnis der Wahl bedeutet aber auch das definitive
Ende des Krieges in Nicaragua und die Entwaff-
nung der Contra.

Die Wahlen vom 25. Februar 1990 bilden den
SchluBpunkt und die getreue Erfiillung des Frie-
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densplans von Esquipulas durch Nicaragua. In an-
deren Staaten der Region haben die kriegerischen
Auseinandersetzungen jedoch nicht aufgehort; die
Menschenrechtsverletzungen sind teilweise sogar
noch angestiegen. Auch hat es drei Jahre nach der
Unterschrift des Friedensplans keine ,,Friedensdivi-
dende* fiir die Volker der Region in Form einer
verbesserten wirtschaftlichen Gesamtsituation und
einer gerechteren Verteilung der Einkommen gege-
ben. Letzteres gilt auch fiir Nicaragua.
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Wilhelm Hofmeister

Chiles Weg zur Demokratie

Als in Chile am 11. Mirz 1990 nach mehr als sech-
zehn Jahren autoritdarer Regierung das Parlament
erstmals wieder zusammentrat und der neue Priisi-
dent Patricio Aylwin sein Amt iibernahm, fand die
Zeremonie in dem noch nicht einmal halb fertigge-
stellten KongreBgebaude in Valparaiso statt1). Von
dem Parlament bestand kaum mehr als die Fassade
— ein symboltrichtiger Hinweis auf die Ausgangs-
lage der neuen Demokratie. Tatsachlich existieren
auch nach dem Amtsantritt der neuen Regierung in
Verfassung, Gesetzgebung und 6ffentlichen Institu-
tionen, in Staat und Gesellschaft weiterhin autori-
tare Strukturen, die erst in einem lingeren und
umfassenden ReformprozeB zu iiberwinden sind.
Ganz bewuBt betrachten daher die neue Regierung
und die sie stiitzenden Parteien die Wahlperiode
der kommenden vier Jahre als Ubergangszeit, an
deren Ende die Konsolidierung einer erneuerten
chilenischen Demokratie stehen soll.

Die Aussichten des Demokratisierungsprozesses in
Chile sollen im folgenden erortert werden. Im Mit-
telpunkt steht die Frage nach den wichtigsten Merk-
malen der politischen Entwicklung seit dem Regie-
rungswechsel vom 11. Mirz. Darauf aufbauend

konnen einige Erwartungen hinsichtlich des weite-
ren Verlaufs der Demokratieentwicklung skizziert
werden. Zuvor sind jedoch die politischen und ge-
sellschaftlichen Bedingungen am Beginn des De-
mokratisierungsprozesses zu bedenken.

Kiirzlich ist festgestellt worden: ,Idealtypisch ge-
sprochen, vollzieht sich eine Demokratisierung als
ProzeB der Institutionalisierung offener politischer
Wettbewerbsbedingungen, in dem sich Gruppenin-
teressen generell der nach der umfassenden Aus-
weitung politischer Partizipationsmoglichkeiten
stark erhGhten Kontingenz artikulierbarer wie im-
plementierbarer Politikinhalte unterzuordnen ha-
ben.“2) Dieses Zitat weist auf die zentrale Bedeu-
tung der Einstellungen und des Verhaltens der ge-
sellschaftlichen und insbesondere politischen Ak-
teure hin, denen auch in anderen Analysen zur
Transformation autoritidrer Regime fiir die Stabili-
sierung von Demokratie neuerdings eine im Ver-
gleich zu soziookonomischen Aspekten stirkere
Bedeutung beigemessen wird3). Auch bei der Be-
trachtung und Beurteilung des chilenischen Falles
gilt es, diese Faktoren zu beriicksichtigen.

I. Der Ubergang zur Demokratie

In dem Anfang der achtziger Jahre einsetzenden
Zyklus der (Re-)Demokratisierung Lateinamerikas
ist Chile ein Nachziigler. Die Ursache dafiir liegt in
der festen institutionellen Verankerung des am
11. September 1973 durch einen Putsch an die
Macht gekommenen Regimes. Erst die Niederlage
General Pinochets bei dem Plebiszit vom 5. Okto-
ber 1989 iiber eine achtjahrige Verldngerung seiner
Prisidentschaft 6ffnete den Weg zur Durchfiihrung

1) Die Verlegung des Parlaments in die ca. 120 km von San-
tiago und der Regierung entfernte Hafenstadt war von dem
Pinochet-Regime als Akt der Dezentralisierung beschlossen
worden, zielte aber nur darauf ab, dem Parlament seine
Arbeit zu erschweren.

2) P. A. Kraus, Elemente einer Theorie postautoritirer De-
mokratisierungsprozesse im siideuropdischen Kontext, in:
Politische Vierteljahresschrift, 31 (1990) 2, S. 197.

3) Vel. G. O'Donnel/Ph. Schmitter/L.. Whitehead (Hrsg.),
Transitions from Authoritarian Rule. Comperative Perspec-
tives. Baltimore — London 1986.
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freier Wahlen4). In ihrem Vorfeld kam es im Juli
1989 zu einer Verstindigung zwischen den Parteien
der demokratischen Opposition einerseits und der
Regierung und den Militirs andererseits iiber eine
Reform der 1980 zur Legitimierung des Regimes
geschaffenen Verfassung. Auch wenn diese nicht
substantiell gedndert wurde, sondern lediglich zu-
kiinftige Reformen erleichterte, zeigte der erreichte
Konsens, dall eine Verstindigung zwischen den
Vertretern und den Gegnern des autoritdren Regi-
mes moglich geworden war. Das eriffnete die Aus-

4) Zur Entwicklung des autoritiiren Regimes vgl. J. Valen-
zuela/A. Valenzuela (Hrsg.), Military Rule in Chile. Dicta-
torship and Opposition, Baltimore — London 1986; zu den
Entwicklungen 1988 und 1989 vgl. M. A. Garreton, Las
Condiciones socio-politicas de la inauguracién democritica
en Chile, Santiago 1990 (FLACSO); O. Godoy, Algunas
Claves de la transicién politica en Chile, in: Estudios Publi-
cos, 38 (1990), S. 141 ff.; sowie die Beitrige des Autors in
den KAS-Auslandsinformation (Kondrad-Adenauer-Stif-
tung), 7/88, 7/89. 9/89 und 1/90.
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Tabelle 1: Ergebnis der chilenischen Prisidentschaftswahlen vom 14. Dezember 1989

Eingeschriebene Wihler: 7 557 537
abgegebene Stimmen: 7 155 247 = 94,7 Prozent
giiltige Stimmen: 6 876 463 = 96,1 Prozent

Patricio Aylwin Hernén Biichi Francisco J. Errdzuriz
absolut in Prozent absolut in Prozent absolut in Prozent
Mainner 1 975 326 59.0 870 206 26,0 500 318 15.0
Frauen 1 873 228 51.6 1181 116 32,5 576 269 159
Gesamt 3 848 554 55,2 2 051 322 29.4 1 076 587 154

Quelle: Ministerio del Interior, Departamento de Informatica y Control.

sicht, daB auch nach den Wahlen ein Konsens iiber
Reformpolitiken erzielt werden konnte, zumal ei-
nerseits die Opposition nicht damit rechnen konnte,
im Parlament iiber die fiir Verfassungs- und Geset-
zesdanderungen notwendigen Quoren zu verfiigen,
und andererseits die politische Rechte ihre Vetopo-
sition nicht gegen den Mehrheitswillen des Volkes
fiir eine Obstruktionshaltung miBbrauchen durfte.

Die Oppositionsparteien hatten bereits vor dem
Plebiszit 1988 eine breite Allianz gegen Pinochet
gebildet, die 1989 in den aus 17 Mitgliedern beste-
henden ,, ZusammenschluB der Parteien fiir die De-
mokratie* (Concertacién por la Democracia) miin-
dete. Fiir ihr gutes Wahlergebnis war entscheidend,
daB sie trotz groBer Differenzen und Rivalititen
Mitte 1989 Ubereinkommen in drei wichtigen
Punkten erzielten: Verabschiedung eines gemeinsa-
men Wahlprogramms, Aufstellung einer gemeinsa-
men Kandidatenliste und Ernennung eines gemein-
samen Prasidentschaftskandidaten in der Person
des Vorsitzenden der wichtigsten Oppositionspar-
tei, des Christdemokraten Patricio Aylwin.

Die politische Rechte, die jahrelang vom Autorita-
rismus zusammengehalten wurde, erwies sich zu
einem solchen VerstindigungsprozeB als unfihig.
Den Pressionen des scheidenden Regimes und ein-
fluBreicher Wirtschaftskreise folgend, ernannten
die wichtigsten Rechtsparteien ,,Renovacion Nacio-
nal*“ (RN) und ,,Unién Democerata Independiente™
(UDI) Hernan Biichi, den ehemaligen Finanzmini-
ster Pinochets, zu ihrem Kandidaten und gingen
eine Listenverbindung ein. Dritter Bewerber ohne
nennenswerten parteipolitischen Riickhalt. aber
mit um so stirker ausgeprigter populistischer Nei-
gung, war der Unternehmer Francisco Javier
Errédzuriz.

Patricio Aylwin war der eindeutige Wahlsieger. der
den Anteil der ,,Nein“-Stimmen gegen Pinochet aus
dem Vorjahr (55 Prozent) erreichte (vgl. Ta-
belle 1). Er hatte am glaubwiirdigsten den Wunsch
der Mehrheit der Chilenen nach einer Demokrati-
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sierung des Systems reprisentiert und iiberragte
seine Mitbewerber durch seine personliche Integri-
tat und Kompetenz als Politiker bei weitem. Sein
Ansehen wirkte sich positiv aus auf das Abschnei-
den der ,,Concertacién“ insgesamt.

Auch die Parlamentswahlen (vgl. Tabelle 2) konnte
diese Parteienvereinigung eindeutig fiir sich ent-
scheiden. Allerdings ist eine Mehrheit der Mandate
im Senat durch die von der Verfassung vorgesehene
und von der Opposition vergeblich abgelehnte Er-
nennung neun weiterer Senatoren durch das schei-
dende Regime zunichte gemacht worden. Das ver-
stirkt die Notwendigkeit zu einer blockiiberwin-
denden Verstiandigung bei dem Gesetzgebungsver-
fahren und den beabsichtigten Verfassungsinde-
rungen.

Insgesamt bestitigte das Wahlergebnis, daB sich das
politische Koordinatensystem nach mehr als
16 Jahren Autoritarismus nicht wesentlich verscho-
ben hat: Die vor 1973 fiir Chile charakteristische
Spaltung des Parteiensystems in drei etwa gleich
starke Blocke hat sich wieder eingestellt, wobei das
Zentrum eindeutig von den Christlichen Demokra-
ten (PDC) besetzt wird. Diese gewannen allein 13
der 22 Senats- und 38 der 70 ,,Concertacion*-Abge-
ordnetenmandate und verfiigen damit in beiden
Kammern iiber jeweils ein Drittel der Sitze. Von
den tibrigen Parteien hat lediglich die sozialistische
Sammlungspartei ,Partido por la Democracia®
(PPD) eine relevante Mandatszahl errungen. Die
Parlamentssitze der rechten Listenverbindung ,,De-
mokratie und Fortschritt* (Democracia y Progreso)
konzentrieren sich auf die zwei genannten Parteien;
die meisten Unabhiéngigen dieser Liste sind mittler-
weile der RN beigetreten. DaB diese Konstellation
Kompromisse nicht grundsatzlich erschwert, zeigte
sich in der ersten Parlamentssitzung, als es zu einer
blockiibergreifenden Verstindigung iiber die Be-
setzung der Vorstandspositionen in beiden Kam-
mern und die AusschuBvorsitze kam.

B 43




Tabelle 2: Ergebnis der chilenischen Parlamentswahlen vom 14. Dezember 1989

Wiihlerstimmen fiir Mandate
Wabhlallianz Senatoren Abgeordnete Senatoren Abgeordnete
absolut und (in Prozent) (in Prozent)
Concertacion por
la Democracia
— PDC 13 38
— PPD 4 16
— Andere 5 16
Gesamt 3 714 826 3489 713 22 70
(54.9) (51,5) (57,9) (58,3)
Democracia y Progreso
— RN 10 29
— UDI 2 11
— Unabhingige 4 8
Gesamt 2 369 952 2 323 581 16 48
(35,0) (34.2) (42.1) (40,0)
Unidad por la Democracia 288 314 360 601 — e 2
(4.3) (5.3) — (1,7)
Andere 395 004 613 227 - —
(5.8) (9,0) — -
Gesamt 6 768 096 6 797 122 38 120
(100) (100) (100) (100)

Quelle: Ministerio del Interior, Departamento de Informatica y Control.

Das Wahlbiindnis verschiedener Linksparteien
(Kommunistische Partei, Linkssozialisten, Linksra-
dikale, Christliche Linke), ,,Einheit fiir die Demo-
kratie* (Unidad por la Democracia), konnte nicht
reiissieren und ist nach der Wahl aufgelost worden;
die beiden Mandatstrager gehoren der Sozialisti-
schen Partei an.

Bei der Regierungsbildung und der Ernennung der
neuen Spitzenfunktiondre in der staatlichen Ver-
waltung wurden die Zusammensetzung der ,,Con-
certacion” und das Abschneiden der einzelnen Par-
teien beriicksichtigt. Das bedeutet, daB die Christ-
demokraten in Kabinett und Verwaltung eine
Mehrheit bilden, die anderen Parteien bei der Am-
tervergabe aber auch zum Zuge kamen.

Aufmerksamkeit rief die Entscheidung Aylwins
hervor, die Junta-Mitglieder Matthei und Stange
zum Verbleib in ihren Amtern als Oberkomman-
dierende der Luftwaffe bzw. der Polizei 2u bitten.
Damit setzte der Prasident ein Signal fiir das kiinf-
tige Verhaltnis zu den Uniformierten — zumal er
die Oberkommandierenden nicht entlassen kann.

Den beiden anderen Junta-Mitgliedern, Pinochet
und Merino, hat man den Riickzug nahegelegt,
doch nur Admiral Merino ist gegangen. Pinochet
dagegen blieb, wie es ihm die Verfassung zugesteht,
im Amt des Heereskommandeurs. Damit personifi-
ziert er die Persistenz des autoritiren Erbes nur
allzu deutlich.

46




II. Das Erbe des Autoritarismus

Der Demokratisierungsproze3 wird vom Erbe des
autoritdren Regimes nachhaltig beeinfluBt und mit-
bestimmt. Das gilt sowohl fiir den institutionellen
wie fiir den soziookonomischen Bereich. Hinzu
kommen als zwei weitere Hinterlassenschaften von
besonderem Gewicht und besonderer Komplexitit
die Aufarbeitung der Menschenrechtsverletzungen
und die Neugestaltung des Verhiltnisses zwischen
ziviler Gesellschaft und den Streitkriften. Da diese
sich einen bleibenden EinfluB auf den politischen
ProzeB sicherten und die politische Macht mit dem
BewuBtsein aus den Hinden gaben, ihre Mission
erfiillt und nicht nur eine neue, sondern auch eine
bessere Ordnung errichtet zu haben, muB jeder
Versuch eines grundlegenden politischen Wandels
die Position der Streitkrifte mitbedenken — und
das gilt zumal bei der Behandlung der Menschen-
rechtsproblematik.

1. Verfassung und institutionelle Ordnung

Zu den herausragenden Charakteristika des Mili-
tarregimes in Chile gehort die groBe Sorgfalt, die es
auf seine Legitimierung verwandte. Das ist Aus-
druck einer legalistischen Tradition, welche sich als
eines der besonderen Elemente der politischen Kul-
tur des Landes, interessanterweise schon kurz nach
dem Putsch von 1973, im Verhalten der Militirs
zeigte, als sie sich zur Rechtfertigung des Staats-
streiches auf die Verfassung und die darin angeblich
vorgesehene Notstandssituation beriefen).

Herausragender Baustein bei der Konstruktion ei-
nes Rahmens der Legalitit und Legitimitit ist die
Verfassung von 1980, mit der die Umwandlung der
Militirdiktatur in ein autoritares Regime vollzogen
wurde und die auch weiterhin den institutionellen
Rahmen fiir den Demokratisierungsproze ab-
gibt ). Trotz der Reformen von 1989 enthilt die
Verfassung eine Reihe autoritirer Elemente, die
wenig kompatibel sind mit den westlichen Vorstel-
lungen von reprisentativer Demokratie 7). Solche
Elemente sind:

S) Vgl. G. Arriagada, La politica militar de Pinochet, Santi-
ago 1985, S. 73ff.; U. Karpen, Die chilenische Verfassung
vom 11, September 1980 aus der Sicht der demokratischen
Opposition, in: Jahrbuch des offentlichen Rechts der Gegen-
wart, 34 (1985), S. 708f.

6) Vgl. Constitucion Politica de la Republica de Chile, 1980.
Zur Unterscheidung zwischen Militirdiktatur und autorita-
rem Regime vgl. J. Linz, Totalitarian and Authoritarian Re-
gimes, in: F. Greenstein/N. Polsby (Hrsg.), Handbook of
Political Science, Bd. 2, Reading. Mass. 1975, S. 175ff.

7) Zur Kritik der Opposition an der Verfassung vgl. U. Kar-
pen (Anm, 5), S. 712 ff.
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— die eingeschrinkte Rolle des Parlaments im Hin-
blick sowohl auf die Regierungskontrolle als auch
auf die Gesetzesinitiative;

— die demgegeniiber betont starke Stellung des
Prisidenten, der iiber seine weitgefaBten exekuti-
ven Rechte hinaus eine Reihe von Vorrechten im
Bereich der Gesetzgebung und auch der Justiz
(z. B. bei der Richterernennung) besitzt, so daB
von einer funktionierenden Gewaltenteilung kaum
gesprochen werden kann;

— die Festschreibung der Rolle der Streitkrifte als
Garanten der nationalen Sicherheit und der institu-
tionellen Ordnung sowie ihre weitgehende interne
Autonomie, die Ende 1989 in einem sogenannten
Verfassungs-Strukturgesetz noch verfestigt wurde;

— die Beteiligung der Streitkrifte an der politi-
schen Willensbildung iiber den ,,Nationalen Sicher-
heitsrat*, dessen Attribute in der Reform von 1989
etwas beschnitten und bei dessen Zusammenset-
zung wenigstens eine Paritdt zwischen Zivilisten
und Militédrs eingefiihrt wurde;

— die in der Verfassung nicht vorgesehene kommu-
nale Selbstverwaltung und die Festlegung korpora-
tivistischer Partizipationsformen auf kommunaler
und regionaler Ebene, was u. a, dazu fiihrte, daB
noch 1989 fast alle Biirgermeister von den von Mili-
tars dominierten Gremien auf vier Jahre ernannt
wurden.

Auch wenn bei der Reform von 1989 die urspriing-
lichen Bestimmungen hinsichtlich einer Zementie-
rung der Verfassungsnormen abgemildert und zu-
kiinftige Reformen etwas erleichtert wurden$), ist
dazu wegen der notwendigen Quoren eine Verstin-
digung mit der Rechten notwendig, die umso
schwieriger umzusetzen sein wird, je weniger Vor-
teile sich die heutigen Oppositionsparteien von ei-
ner Verfassungsinderung versprechen. Das gilt
z. B. fiir die Kommunalreform, die die Rechtspar-
teien im Parlament wohl nicht so rasch passieren
lassen werden.

Zur Bestindigkeit der autoritiren Strukturen tréigt
bei, was das scheidende Regime insbesondere in
den Monaten zwischen Wahlen und Regierungs-
wechsel in Gesetzen festschrieb, um den Hand-
lungs-, Finanz- und Reformspielraum der neuen
Regierung einzuschranken?). Dazu gehort u. a.

&) Vgl. F. Cumplido. Democracia consensual en Chile. San-
tiago 1989 (mimeo).

9y Zwischen Dezember 1989 und Februar 1990 sind insge-
samt zchn solcher ieyes de amarre® (,Festhalte-Gesetze™)
von der Junta verabschicdet worden.
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— ein Verbot fiir das Parlament, Handlungen der
vorhergehenden Regierung zu untersuchen und zu
verurteilen;

— die Anordnung des Verkaufs einer Reihe genau
bezeichneter offentlicher Unternehmen binnen
Jahresfrist und fiir die neue Regierung das Verbot
einer EinfluBnahme auf die Verwaltung jener Un-
ternehmen;

— die Ausgabe eines GroBteils des Staatbudgets fiir
1990 in den ersten Monaten des Jahres mit der
Folge eines Defizits in den sozialpolitisch sensiblen
Bereichen Gesundheit, Erziehung und Wohnungs-
bau;

— die Einfiihrung einer weitgehenden institutionel-
len Autonomie und finanziellen Absicherung der
Streitkrifte.

Daneben iiberlebt der Autoritarismus noch in einer
ganzen Reihe von gesetzlichen Bestimmungen und
institutionellen Arrangements, aber auch in den
Einstellungen der Akteure. Wo in den vergangenen
Jahren offene Diskussionen und ein frei ausgehan-
delter Interessenausgleich nicht existierten — sei es
in den Arbeitsbeziehungen, sei es an den Universi-
titen oder andernorts —, sind partizipative und
demokratische Strukturen verschiittet worden, die
nur allméhlich wieder freigelegt werden konnen.

2. Die wirtschaftliche und soziale Situation

Neben der institutionellen Verankerung ihres Regi-
mes haben die chilenischen Militirs eine weitere
Besonderheit vorzuweisen: Anders als ihre Kolle-
gen in den Nachbarlindern haben sie kein wirt-
schaftliches Chaos, sondern eine gesunde Volks-
wirtschaft hinterlassen. Das wurde in den vergange-
nen beiden Jahren auch von der damaligen Oppo-
sition anerkannt, die damit ihre frithere grundsatz-
lich kritische Einstellung gegeniiber der Wirt-
schaftspolitik und dem dahinter stehenden Ord-
nungsmodell der Militdrs allmahlich korrigierte —
was ihr nicht zuletzt auch wahlpolitisch nutzte 10).
Die Aufrechterhaltung der giinstigen Wirtschafts-
entwicklung der vergangenen Jahre gehort heute zu

10) Vgl. A. Foxley. Bases para el desarrollo de la economia
chilena: una vision alternativa. in: Estudios CIEPLAN,
26 (1989). S. 180.
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den parteiiibergreifenden kollektiven Zielen in
Chile, wobei sich diese Ubereinstimmung als funk-
tional erweisen kann fiir das Aneinanderriicken der
Blocke und die Versohnung im Hinblick auf andere
Fragen innerhalb der Gesellschaft.

1989 erlebte Chile das sechste Jahr eines beachtli-
chen Wirtschaftswachstums (vgl. Tabelle 3), das
zudem mit 8,5 Prozent einen bemerkenswerten Ho-
hepunkt erreichte. Der Exporterfolg der Chilenen
im nicht-traditionellen Bereich (Agrar- und Indu-
strieprodukte), der auch 1989 wiederholt werden
konnte, war in den vergangenen Jahren haufig Ge-
genstand anerkennender Kommentare. Dazu kam
nun eine Steigerung der internen Nachfrage nach
Konsum- und Investitionsgiitern, die u. a. auf die
— mit Blick auf die Wahlentscheidungen der Jahre
1988 und 1989 — expansive Geldpolitik und eine
Reihe von GroBinvestitionen zuriickging. Auf Be-
schiftigung und Arbeitslohne wirkte sich diese Ent-
wicklung insgesamt recht positiv aus, machte aber
schon Ende 1989 eine Anpassungspolitik zur Infla-
tionsbekdmpfung notwendig, die Wachstumseinbu-
Ben 1990 zur Folge hatte 11).

Ihre Schattenseiten hat die chilenische Erfolgsstory
im sozialen Bereich. Nicht nur sind die Ausgaben
fiir Gesundheit, Erziehung und Wohnungsbau in
den letzten zehn Jahren gesunken; vielmehr ist die
Zahl der bediirftigen Personen und Familien in den
letzten Jahren kontinuierlich gestiegen und betriégt
mittlerweile ca. 40 Prozent der Gesamtbevolke-
rung. Der (Bruttosozialprodukt-)Kuchen ist zwar
groBer geworden, doch wird er sehr ungleichmiBig
verteilt. Die unteren Einkommensempfinger ha-
ben nach der schweren Rezession von 1982/83 ihren
Lebensstandard von vor 1981 trotz anhaltenden
Wirtschaftswachstums noch nicht erreicht 12). Ver-
schiedene Sektoren der Gesellschaft sahen daher
der neuen Regierung mit Erwartungen entgegen,
die trotz der giinstigen makrookonomischen Aus-
gangslage nicht alle erfiillbar sind.

1) Vgl. F. Morandé, Chile. Recent Past, Prospects and
Challenges, Santiago 1990 (CILADES, mimeo).

12) Vgl. R. French-Davis, Los desafios econémicos de la
democracia, in: La Epoca vom 1. Juli 1990; E. Tironi, Los
silencios de la revolutién, Santiago 1988; E. Ortega/E. Ti-
roni, Pobreza en Chile, Santiago 1988.
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Tabelle 3: Daten zur Wirtschafts- und Sozialentwicklung in Chile

1980 1982 1984 1986 1988 1989 *)
Bruttoinlandsprodukt in Prozent 7.8 =13,1 6.0 33 Tl 8.5
BIP pro Kopf in Prozent 6.1 —14.5 4,3 3.6 33 6.7
Exporte (FOB) in Mio. US-Dollar 4 705 3 706 3 650 4199 7 049 8 193
Importe (FOB) in Mio. US-Dollar 5 469 3643 3 357 3 099 4 924 6 734
Handelsbilanz in Mio. US-Dollar —-764 63 293 1 100 2 125 1 459
Zahlungsbilanz in Mio. US-Dollar 1244 —1165 17 —228 732 437
Auslandsschulden in Mio. US-Dollar | 11207 17159 19659 20716 18971 17610
Verbraucherpreise in Prozent
zum Vorjahr 31,2 20,7 23,0 17.4 12:7 211
Stadt. Realeinkommen Index 100 J17.2 80,7 73,6 73.4 79.7
Arbeitslose Santiago in Prozent 11,7 20,0 18,5 13:1 10,2 Jo2
Staatsausgaben in Prozent fiir:
— Gesundheitswesen 14,0 10,1 7.8 6.5 7,0 s
— Erziehungswesen 33,5 29.7 249 242 22.0 234
— Wohnungsbau 9 1.3 3,7 4.1 7,7 5.6
— Sozialhilfe 143 24.5 238 17.7 12,2 10,7
— Soziale Sicherheit 29.5 33,2 39.1 46,5 49.1 51,2

*),1989: vorldufige Daten.
Quelle: Banco Central de Chile, CEPAL.

ITII. Ziele und MaBnahmen der Regierung

1. Reformabsichten der Regierungskoalition

Das ernsthafte Bemiihen um konkrete programma-
tische Vorschlige fiir kiinftige Reformen kenn-
zeichnete die Haltung der Opposition in der Phase
der Wahlvorbereitung. Das im Juli 1989 vorge-
stellte gemeinsame Regierungsprogramm der Par-
teien der ,,Concertacion® spiegelte diese Absicht
wider 13). Propagiert wurden hier drei zentrale
Ziele: die Demokratisierung des Landes und seiner
Institutionen durch Beseitigung dessen, was oben
als autoritare Strukturen dargestellt wurde; die
Aufrechterhaltung der Rahmenbedingungen fiir
ein kontinuierliches Wirtschaftswachstum und auf
dieser Grundlage die Beseitigung der extremen Ar-
mut und die Herbeifiihrung von sozialer Gerechtig-
keit; die Forderung der Wahrheit hinsichtlich der
Menschenrechtsverletzungen als Grundlage von
Versohnung und Gerechtigkeit. Trotz der betonten

13) Vgl. Concertacion de Partidos por la Democracia, Pro-
grama de Gobierno, Santiago 1989; V. Munoz (Hrsg.).
Transicion a la democracia. Marco politico y econémico.
Santiago 1990.
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Notwendigkeit zur Uberwindung des Autoritaris-
mus in seinen verschiedenen Erscheinungsformen
und Auswirkungen zeichnet sich das Programm
durch gemiBigte Forderungen umd Reformvor-
schldge aus, womit man sowohl den Befiirchtungen
eines abrupten Wandels als auch iiberzogenen Er-
wartungen vorbeugen wollte. Fiir den Bereich der
Menschenrechte gilt z. B. bei allen eventuellen Pro-
zessen mit Blick auf die Streitkrifte, daB 'die
wOchuldfidhigkeit personlich ist, und deshalb wird
man nicht die Institutionen, denen die eventuellen
Schuldigen angehdren, zur Verantwortung zie-
hen* ). In dhnlicher Weise wird die Stabilitit der
wirtschaftspolitischen, d. h. marktwirtschaftlichen
Spielregeln betont und werden die sozialpolitischen
mit den Wachstumszielen gekoppelt. Das Festhal-
ten an den im Rahmen der ,,Concertacion™ verein-
barten Aufgaben und Zielen hat Prisident Aylwin
in einem Rechenschaftsbericht am 21. Mai noch
einmal deutlich gemacht 15).

14) Concertacion (Anm. 13). S. 4. _
15) Vgl. Mensaje Presidencial. 11 de Marzo 1990 — 21 de
Mayo 1990, Santiago 1990.
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2. Reformstrategien der Regierung

Auch wenn es selbst fiir ein vorlaufiges Urteil iiber
die seit dem 11. Mirz in Gang gesetzten Reform-
politiken noch zu friih ist, sind die Strategien der
Regierung zur Verwirklichung einiger ihrer wichtig-
sten Ziele recht deutlich erkennbar.

a) Demokratisierung der Gesellschaft

Bei der Erweiterung der Partizipationsmoglichkei-
ten zur allméhlichen Ersetzung des Autoritarismus
ist die angestrebte Wiederbelebung und Offnung
von Basisorganisationsformen (Nachbarschaftsver-
einigungen, Miitterzentren etc.), die vom vorherge-
henden Regime fiir seine Zwecke instrumentalisiert
worden waren, von besonderer Bedeutung; ent-
sprechende gesetzliche Initiativen wurden in die
Wege geleitet. Das gleiche gilt fiir die Einfithrung
der kommunalen Demokratie. Beide Initiativen
fanden jedoch keine sofortige Zustimmung im Kon-
greB3 und konnen wohl erst nach langeren Diskus-
sionen und Anderungen der Vorlagen Gesetzes-
kraft erlangen. Ahnlich ergeht es den Initiativen zur
Schaffung eines staatlichen Frauen- und Jugend-
dienstes, bei denen nicht ganz klar wird, warum
derartige Initiativen zur Anregung von Partizipa-
tion vom Staat ergriffen werden miissen.

b) Wahrheit und Gerechtigkeit im Hinblick auf die
Menschenrechtsfrage

Nachdem der Prisident anlédBlich seiner Amtsein-
fithrung zahlreiche politische Gefangene, die keiner
Gewaltakte beschuldigt wurden, amnestiert hatte,
wird vor allem auf zwei Wegen versucht, das Men-
schenrechtsthema aufzuarbeiten. Zum einen will
der Justizminister im Hinblick auf Menschenrechts-
verletzungen, aber auch auf terroristische Gewalt-
akte mittels einer Reihe von Gesetzesinderungen
sowohl neue Formen der Strafverfolgung als auch
der Amnestierung und Strafmilderung durchsetzen.
Das ist deshalb sehr schwierig, weil sich die Ansich-
ten der Parteien der Rechten und der Linken
bei aller KompromiBbereitschaft in dieser Frage
diametral entgegenstehen. Die Leichenfunde von
Opfern des Putsches sowie anhaltende terroristi-
sche Gewaltakte haben die Positionen beider Seiten
eher verhirtet. Zum anderen hat der Prasident im
April eine Kommission ,Wahrheit und Versoh-
nung® gegriindet, die einen Bericht iiber die
schlimmsten Menschenrechtsverletzungen erstellen
und MaBnahmen zur Wiedergutmachung, zur Her-
beifiihrung von Gerechtigkeit und zur Pravention
empfehlen soll. Strafverfahren wird es gegen Téater
geben. die eindeutig identifizierbar sind. Denkbar
ist aber auch, daB nach Vorlage des Berichts der
Kommission ein Versshnungsakt beschlossen wird,
der mit Blick auf die Zukunft die Spaltung der
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Gesellschaft zu iiberwinden sucht. Auf keinen Fall
aber will sich die Regierung in ihrer Menschen-
rechtspolitik unter Druck setzen lassen.

¢) Eingliederung der Streitkrifte in den politischen
Prozef

War in den ersten Wochen der neuen Regierung
eine Unsicherheit der Streitkrifte iiber ihre neue
Rolle innerhalb des politischen Prozesses erkenn-
bar und gab es Friktionen zwischen dem Heer und
insbesondere General Pinochet einerseits und der
Regierung andererseits, die vor allem in dem (ge-
scheiterten) Widerstand gegen die Griindung der
Kommission ,,Wahrheit und Versshnung* sowie ei-
ner Erkldrung des Heeres zur — aufgrund von Lei-
chenfunden neu entfachten — Menschenrechtsdis-
kussion zum Ausdruck kamen 16), so hat dies mitt-
lerweile einer neuen Standortbestimmung Platz ge-
macht, in der die politische Fiihrungsrolle der Re-
gierung anerkannt wird. Allerdings werden die
Streitkrifte ihre institutionelle Sonderrolle wohl
bewahren; Gesetzes- oder Verfassungsinderungen
zur Beschneidung der Rolle der Streitkrifte sind
vorerst nicht denkbar.,

d) Stabilitat der Wirtschaftsordnung

Der erste substantielle Kompromif8 zwischen Re-
gierung und Opposition kam ausgerechnet iiber die
Steuerreform, sprich: Steuererhohungen, zustande.
Ziel dieser Reform, die insbesondere eine Anhe-
bung der Unternehmenssteuern auf zehn Prozent
bzw. voriibergehend (1991 bis 1993) auf 15 Prozent,
eine Anhebung der Mehrwertsteuer von 16 auf
18 Prozent und eine Straffung der direkten Steuern
festlegte, ist die Erhohung der Staatseinnahmen,
die in Sozialprojekte zugunsten der drmsten Schich-
ten investiert werden sollen. Begleitet war diese
positive Entwicklung der Fiskalpolitik in den ersten
Monaten der Regierung von WachstumseinbuBen
aufgrund der erwihnten AnpassungsmaBnahmen
zur Inflationsbekampfung. Die Zentralbank hatte
bereits Ende 1989 geldpolitische MaBnahmen, wie
z. B. eine Zinsanhebung getroffen, um die iiber-
hitzte Wirtschaft abzukiihlen und die Inflation zu
drosseln. In Ubereinstimmung mit der neuen Re-
gierung wurde diese Politik um den Preis eines ge-
ringeren Wirtschaftswachstums (1990: wahrschein-
lich drei, statt wie erwartet fiinf Prozent) fortge-
setzt. Gleichwohl sind die mittelfristigen Erwartun-
gen giinstig, wofiir allein schon die hohen Investi-
tionen sprechen. Bemerkenswert ist schlieBlich,
daB es zwar eine Diskussion um die Instrumente der

16) In kaum verhohlener Drohgebirde hatte das Heer vor
Reaktionen riicklidufiger Konsequenzen* im Zusammen-
hang mit Untersuchungen von Menschenrechtsverletzungen
gewarnt; vgl. La Epoca vom 14. Juni 1990.
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Wirtschaftspolitik, nicht aber um den marktwirt-
schaftlichen Ordnungsrahmen gibt, der um einige
soziale Elemente zur Festigung einer ,Sozialen
Marktwirtschaft" erweitert werden soll.

e) Soziale Reformen und soziale Erwartungen

So sehr die damalige Opposition im Wahlkampf
von 1989 die sozialpolitischen Defizite des autoriti-
ren Regimes brandmarkte, so sehr hatte sie gleich-
zeitig vor libertriebenen Erwartungen gewarnt und
Sozialreformen von der Wirtschaftsentwicklung ab-
hingig gemacht. Die seit Mirz in Gang gesetzten
Reformen zur Bekdmpfung der extremen Armut
sowie in den sozialpolitisch sensiblen Bereichen Bil-
dung, Gesundheit und Wohnungsbau sollen mit den
zusitzlichen Einnahmen aus der Steuerreform so-
wie teilweise iiber Kredite aus der bi- und multila-
teralen Kooperation finanziert werden. Aufkei-
mendem sozialen Protest ist die Regierung bisher
entschlossen entgegengetreten!’). Ihr Ziel ist es,
neben quantitativen vor allem qualitative Verbesse-
rungen im Sozialsystem einzufithren, wozu insbe-
sondere eine Vertiefung der administrativen De-
zentralisierung beitragen soll. Auch wenn sich die
ersten sozialpolitischen MaBnahmen auf die Erho-

hung 6ffentlicher Zuschiisse in den genannten Be-
reichen konzentrieren, soll der Riickfall in einen
vom Staat mittelbar oder unmittelbar geforderten
Paternalismus vermieden werden.

Selbst wenn in der Wirtschafts- und Sozialpolitik
noch keine groBen ,,Realisierungen®, wie Reform-
leistungen in Chile genannt werden, zu vermelden
sind, genieBen Prasident und Regierung hohe Zu-
stimmung: Mitte Juni beurteilten 88 Prozent der
Chilenen den Prisidenten und 85 Prozent die Re-
gierung als gut bis sehr gut. Das diirfte u. a. Aus-
druck fiir das Vertrauen in die Kompetenz der Re-
gierung sein, die der Opposition bisher wenig An-
satzpunkte fiir Kritik bietet, und Resultat vor allem
der Konsequenz mit der Président Aylwin sein Amt
ausiibt: DaB er den politischen Fiithrungsanspruch
der Regierung gegeniiber den Militirs und dem sich
anfangs wehrenden Pinochet durchsetzte und daB
er bei der Behandlung des Menschenrechtsthemas
verschiedene Interessen auszugleichen versteht, hat
Aylwin viel Zustimmung verschafft. Die Versoh-
nung der Chilenen ist fiir ihn nicht nur eine rheto-
rische Floskel, sondern — wie seine Gesten und
Handlungen beweisen — ein echtes Anliegen.
Darin liegt ein wesentlicher Beitrag fiir die Konso-
lidierung der Demokratie.

IV. Gesellschaft und Demokratie

Zu den herausragenden Charakteristika Chiles vor
1973 gehorte der hohe Giad politischer und gesell-
schaftlicher Organisation und Partizipation, der ei-
nen hohen Grad politischer und sozialer Mobilisie-
rung begiinstigte — was schlieBlich in ,,Hypermobi-
lisierung®, politische Instabilitit und den Zusam-
menbruch der Demokratie miindete '¥). Dall es
eine Wiederholung ahnlicher destabilisierender
Entwicklungen zu vermeiden gilt, daB die Erhal-
tung der Demokratie als eine gemeinsame Aufgabe
begriffen wird und daB dazu KompromiBbereit-
schaft notwendig ist, gehort zu den wiederholt be-
schworenen ,Lektionen der Vergangenheit™!).
Bei der Umsetzung dieser Lektionen in politisches

17) Beispiclsweise wehrte die Regierung Versuche von Land-
besetzungen ab; vgl. La Epoca vom 7. August 1990. Der
Prisident selbst wies in einer vielbeachteten Rede vor vielen
hundert Kupferarbeitern deren Lohnforderungen als iiberzo-
gen zuriick; vgl. La Epoca vom 19. Juli 1990.

18) Vgl. C. Huneeus, Der Zusammenbruch der Demokratie
in Chile, Heidelberg 1981; A. Valenzuela, The Breakdown
of Democracy in Chile, in: L. Linz/A. Stepan (Hrsg.), The
Breakdown of Democratic Regimes, Baltimore — London
1978.

19) Vgl. A. Foxley, Formas de la politica después del auto-
ritarismo, in: Estudios CIEPLAN, 15 (1984), S. 203; zuletzt
Prisident Aylwin in seinem erwihnten Bericht (Anm. 15),
5.1k
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und gesellschaftliches Handeln spielen Parteien,
Gewerkschaften und Unternehmer eine maBgebli-
che Rolle.

1. Parteien und Parteiensystem

Wihrend des Autoritarismus haben nicht nur die
demokratischen Werte iiberlebt 2’), sondern auch
— wie das Wahlergebnis zeigte — die traditionelle
Teilung des politischen und Parteiensystems in drei
etwa gleich starke Blocke. Gleichwohl zeichnen
sich im Parteiensystem Verianderungen ab, die den
Demokratisierungsproze mitprigen werden?!).

20y Vgl. P. Chaparro, Reflexiones en torno a algunos aspec-
tos culturales politicos del proceso de redemocratizacion en
Chile, in: Estudios Sociales, 64 (1990).

21)* Zu Parteiensystem und Parteien vgl. C. Huneeus, Si-
stema de partidos politicos en Chile. Cambio y continuidad,
in: Opciones, 13 (1988). S. 171 ff; D. Nolte, Das chilenische
Parteiensystem: Riickblick und Ausblick, in: Ibero-Ameri-
kanisches Archiv, 15 (1989) 2. S. 233 {f; ders., La oposicion
politica partidaria en el régimen militar chileno. Un proceso
de aprendizaje para la transicion, in: ders./M. Cavarozzi
(Hrsg.), Muerte y resurreccion. Los partidos politicos en el
autoritarismo y las transiciones en ¢l cono sur, Santiago 1989,
S. 395ff.; M. A. Garreté6n/M. Cavarozzi, Partidos Politicos,
transicion y consohidacion democrdtica in: Proposiciones,
18 (1990). S. 72f1f.
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Die politische Rechte 22) wird im wesentlichen von
zwei Parteien reprisentiert: der UDI als der maB-
geblichen Verteidigerin des fritheren Regimes und
der ,Renovacién Nacional* (RN), die eine ,wei-
che* Linie vertritt und u. a. 1989 entscheidend am
Zustandekommen des Konsenses iiber die Verfas-
sungsreform beteiligt war. Trotz der Anstrengun-
gen zur Verbesserung ihrer Organisationsstruktur
wird RN auf die Rolle einer einfluBreichen Minder-
heit beschriankt bleiben. Allein iiber die Bildung
einer Mitte-Rechts-Koalition konnte RN in Regie-
rungsverantwortung gelangen, doch ist eine solche
Konstellation mittelfristig eher unwahrscheinlich,
da RN weiterhin die Hinterlassenschaft des Autori-
tarismus verteidigt.

Das politische Zentrum wird dominiert von der
Christlich-Demokratischen Partei (PDC), die als
am besten organisierte Partei des Landes die Oppo-
sition gegen Pinochet anfiihrte und heute den Pra-
sidenten und die Hilfte der Minister stellt23). Frii-
here hegemonistische Anspriiche hat der PDC
ebenso abgelegt wie seine {ibertriebene Ideologisie-
rung, die pragmatischeren Einstellungen Platz
machte. Aus den Konflikten lernend. die wihrend
der Regierungszeit des ersten christlich-demokrati-
schen Staatsprasidenten Eduardo Frei (1964 bis
1970) zur Parteispaltung gefiihrt hatten, bemiiht
sich der PDC heute um eine Profilierung nicht in
Abgrenzung von, sondern durch die Identifizierung
mit der Regierung.

Die Linke wird heute gepragt von drei Kriaften 24):
der Sozialistischen Partei (PS). deren verschiedene
Fraktionen sich bald nach den Wahlen von 1989 mit
einigen kleineren Linksparteien vereinten; der
wPartei fir die Demokratie®* (PPD), die als Sam-
melbecken der gemiBigten Linken entstand und
dem PDC seine Rolle als fiihrende Kraft des politi-
schen Zentrums streitig zu machen versucht;
schlieBlich der Kommunistischen Partei (PC), die
offensichtlich noch immer iiber eine relativ gute
Basisorganisation verfiigt, aber mittlerweile mit ei-
ner zunehmenden internen Dissidentenbewegung
fertig werden muB. Da die Kommunisten wohl
dauerhaft von einer Regierungsbeteiligung ausge-
schlossen bleiben und sich ihr Wihlerpotential
merklich verringert hat, werden PS und PPD in
Zukunft das Erscheinungsbild der chilenischen Lin-
ken prigen, freilich — ebenso wie die Rechte —

22) Vgl. T. Moulian/I. Torres, La problematica de la der-
echa politica en Chile, 1964—1983, in: M. A. Garreton/
M. Cavarozzi (Anm. 21), S. 335ff.

23) Vgl. W. Hofmeister, Die Christlich-Demokratische Par-
tei Chiles vor dem Ubergang zur Demokratie in Chile, in:
KAS-Auslandsinformationen, 2/89. S. 2—48.

24) Vgl. C. Bascundn, La izquierda sin Allende, Santiago
1990,
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kaum zu einer alleinigen Regierungsbildung in der
Lage sein.

Schon dieser kurze Uberblick deutet an, daB sich
die frithere Parteienvielzahl verringert. BeeinfluBt
wird diese Tendenz durch die gesetzlichen Bestim-
mungen, insbesondere durch das Wahlrecht, das
kleineren Parteien bewuBt keine Chance 148t. Fiir
den politischen ProzeB hat dies zur Folge, daB sich
— wie schon vor Plebiszit und Wahlen — der poli-
tische Wettbewerb auf das Zentrum konzentriert,
und daB die wenigen groBen Parteien trotz ihrer
Differenzen einen Konsens iiber die kiinftigen
Spielregeln und den Rahmen der Konfliktaustra-
gung etablieren ). Fiir die Stabilisierung des poli-
tischen Systems wird dies von entscheidender Be-
deutung sein.

Eine édhnlich funktionale Bedeutung kann eine wei-
tere Entwicklung haben, die nahezu alle Parteien
gleichermaBen betrifft: die Verselbstindigung in-
termedidrer Gruppen und Organisationen (Ge-
werkschaften, Berufsverbiinde), die vor 1973 ein-
deutig von den Parteien dominiert und nicht selten
als Foren zur Austragung zwischenparteilicher Ri-
valitdten miBbraucht wurden. Fiir die Lebensfihig-
keit von Demokratie sind funktionierende interme-
didgre Organisationen unverzichtbar. Thre gesell-
schaftspolitischen Leistungen konnen durch gro-
Bere parteipolitische Unabhingigkeit moglicher-
weise noch gesteigert werden. Diese Chance zeich-
net sich zumindest im Gewerkschaftsbereich ab.

2. Gewerkschaften und Unternehmer

Gewerkschaften und Unternehmer sind auch in
Chile die klassischen Antipoden des Verteilungs-
kampfes, die von dem fritheren Regime einseitig
benachteiligt bzw. bevorzugt worden waren. Ar-
beitsgesetzgebung und Steuerrecht machten die
Unternehmer zu der am meisten begiinstigten
Gruppe, die iiber einen kaum iibersehbaren und
kaum verhohlenen EinfluB verfiigte 26). Demgegen-
iiber spaltete die Regierung mit ihrer Arbeitsgesetz-
gebung die Gewerkschaftsbewegung und unter-
driickte regimekritische Gewerkschafter sowie Ge-
werkschaftszentralen 27); ein Ausdruck dafiir ist der
schwache Organisationsgrad der Arbeiter wéahrend
der Jahre des Autoritarismus (ca. 10 Prozent ge-
geniiber ca. 30 Prozent in 1973).

25) Dazu gehort auch die Diskussion um eine Einschrinkung
des Prisidentialismus mittels einer ,Parlamentarisierung™
des Regierungssystems; vgl. O. Godoy (Hrsg.). Hacia una
democracia moderna. La oposicién parlamentaria, Santiago
1990.

26) Vgl. A. Sanfuentes, Los grupos econémicos: Control y
politicas. in: Estudios CIEPLAN. 15(1984). S. 131 {f.

27) Vgl. die verschiedenen Beitrige zu dem Schwerpunkt-
thema ,,Industria. obreros y movimiento sindical®. in: Pro-
posiciones. 17 (1989).
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Nach dem Regierungswechsel hat sich diese Situa-
tion keineswegs entscheidend verindert. Allerdings
verfiigen die Gewerkschaften seither iiber einen
wesentlich groBeren Handlungsspielraum, und sie
kénnen einen groBen EinfluB auf den Verlauf des

Demokratisierungsprozesses nehmen. SchlieBlich -

zeigt die Erfahrung, daB Gewerkschaften den Mo-
ment des Aufbrechens eines autoritiren Systems
hédufig dazu benutzen, lange unterdriickte Forde-
rungen anzumelden. Eine damit einhergehende so-
ziale Mobilisierung kann den ProzeB der politischen
Offnung jedoch wieder nachhaltig gefihrden 28).

In Chile scheint das nicht einzutreten. Die Gewerk-
schaften selbst haben maBgeblich dazu beigetragen.
Am 31. Januar 1990, d. h. noch vor dem Regie-
rungswechsel, unterzeichnete der wichtigste Ge-
werkschaftsdachverband ,,Central Unitaria de Tra-
bajadores” (CUT) zusammen mit dem wichtigsten
Unternehmerverband ein Abkommen, das den
Rahmen der beiderseitigen Beziehungen ab-
steckte 2), Beide Seiten anerkennen hier die Exi-
stenz freier Gewerkschafts- und Unternehmerorga-
nisationen sowie die Notwendigkeit eines perma-
nenten Dialogs, in dem sie Konflikte auf konstruk-
tive Weise behandeln wollen. Auf der Basis dieses
Dokuments hatte es in den folgenden Wochen und
Monaten permanente Gespriache iiber die von den
Gewerkschaften verlangten Anderungen der Ar-
beitsgesetzgebung gegeben (Modus der Tarifver-

handlungen, Arbeitsplatzsicherung, Streikrecht,
Erleichterung gewerkschaftlicher Organisationen
etc.). Die neue Regierung nahm nur sporadisch an
solchen Gesprichen teil, weil es ihre Absicht ist,
den Tarifparteien weitgehende Autonomie zuzusi-
chern und nur den Verhandlungsrahmen abzustek-
ken. Erst als Gewerkschaften und Unternehmer
keine Einigung iiber die Arbeitsreform erzielten,
ergriff die Regierung die Gesetzesinitiative, konnte
aber aufgrund fehlender Mehrheit im Senat nur in

einem Teilbereich einen KompromiB herbeifiih-
ren.

Unabhingig von der Diskussion um die inhaltlichen
Bestimmungen des neuen Arbeitsrechts, lassen sich
im Verhiltnis zwischen Gewerkschaften und Unter-
nehmern einige Elemente beobachten, die schon
fast typisch fiir den Beginn des Demokratisierungs-
prozesses in Chile sind: Bereitschaft zu Verséhnung
und Konsens, die die Einstellungen der Akteure
kennzeichnet; Unerfahrenheit im Umgang mitein-
ander, was ein langsames Aufeinanderzugehen not-
wendig macht; Unsicherheit bei der Ausfiillung der
neuen Rollen, die der Regimewechsel mit sich
brachte; Geduld und Selbstbescheidung bei denen,
die Opfer des autoritiren Regimes sind. Fir die
Konsolidierung der Demokratie — und nur darum
geht es hier — sind das alles giinstige Begleitum-
stande.

V. Perspektiven der Demokratie in Chile

Die chilenische Demokratisierung verlduft fast
nach dem Lehrbuch. In der eingangs zitierten Stu-
die wird die Notwendigkeit einer kompromiBberei-
ten Einstellung der Akteure betont, wobei , konsti-
tutive Pakte, die Demokratisierungsinhalte und
-grenzen definieren, eine herausragende Rolle spie-
len*30). Beide Konditionen sind in Chile erfiillt. Es
gibt nicht nur einen verbalen Konsensualismus,
sondern — das wurde zu zeigen versucht — es exi-
stiert eine Einstellung zugunsten von KompromiB
und Versohnung, die die natiirlichen Interessenge-
gensitze zu iiberwinden sucht. Zudem bilden der
.,ZusammenschluB der Parteien fiir die Demokra-
tie* und das von ihnen erarbeitete Regierungspro-
gramm eine organisatorische, vor allem aber inhalt-

28) Vgl. J. S. Valenzuela, Labor Movement in Transition to
Democracy: A Framework for Analisis, in: Comparative
Politics, 21 (1989) 4, S. 445 ff. ;
29) Abgedruckt in Centro de Investigacién y Asesoria Sindi-
cal (Hrsg.), Documentos de la Concertacién sindical/empre-
sarial, Santiago 1990, S. 11 ff.

30) P. A. Kraus (Anm. 2), S. 191.
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liche Grundlage, die den demokratieférdernden
Kriften eine gemeinsame Zielorientierung verleiht.

Auch wenn iibrigens das Gebilde der ,,Concerta-
cién“ nach den Wahlen von 1989 in seiner formalen
Substanz zerfiel, arbeiten die Parteien, die dieser
Allianz angehorten, im Parlament eng zusammen
und bilden das Riickgrat der Regierung. Versuche
zur formalen Wiederbelebung der ,,Concertacién®
sind bisher allerdings am Egoismus der groBen Par-
teien gescheitert, die bei aller Bereitschaft zur Zu-
sammenarbeit ihr eigenes Profil angesichts der fiir
1992 erwarteten Kommunalwahlen und der fiir
Ende 1993 vorgesehenen Parlaments- und Prisi-
dentschaftswahlen starken wollen. Gleichwohl wird
es insbesondere dann, wenn die Regierung erfolg-
reich ist, kaum eine andere Option als die Fortset-
zung der bisherigen Koalition geben. Andererseits
wire eine Anderung in der Zusammensetzung der
Regierungskoalition zundchst nichts anderes als.
eine Bestitigung demokratischer Verfahren.

Zur Zeit lassen sich als weitere giinstige Faktoren
fiir den DemokratisierungsprozeB nennen: die ins-
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gesamt recht maBvollen Erwartungen und Ansprii-
che innerhalb der Gesellschaft im Hinblick auf so-
ziale oder wirtschaftliche Verbesserungen (hier hilt
sicherlich die gute gesamtwirtschaftliche Lage der
Regierung den Riicken frei vor iiberbordendem

Protest); die lange demokratische Tradition des

Landes, an die selbst Streitkriafte und rechte Par-
teien ankniipfen wollen; die herausragende Person-
lichkeit von Prisident Aylwin, der die Chilenen zu
vereinen versteht.

Dennoch darf nicht iibersehen werden, daB8 noch
immer vielfach autoritire Strukturen existieren, die
nur in miihsamen Verfahren zu veriandern sind.
Hinzu kommt die Notwendigkeit, sich an Verfahren
und Umgangsformen wieder neu gewohnen zu
miissen, die Demokratie prigen und gegleiten. Das
gilt fiir Regierung und Parteien gleichermaBen, die
in den ersten Wochen und Monaten zuweilen etwas
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zu sensibel auf Dissens oder Kritik reagierten —
letztlich normale und notwendige Elemente demo-
kratischer Prozesse. Diese Sensibilitit wird schon
deshalb niichternen Einstellungen Platz machen
miissen, weil Kompromisse im Parlament und zwi-
schen Regierung und Opposition bei niherriicken-
den Wahlterminen schwerer zu erreichen sein wer-
den. Auch beeintrachtigen der 1990 spiirbar groBer
gewordene Inflationsdruck und die geringeren
Wachstumsaussichten die sozialpolitischen Mog-
lichkeiten der Regierung, so daB verschiedene
Gruppen etwas linger auf die Erfiillung ihrer sozia-
len Erwartungen warten miissen. Eine Erschiitte-
rung des Demokratisierungsprozesses ist davon
gleichwohl nicht zu erwarten. Vielmehr besteht die
begriindete Zuversicht, da man in Chile auf dem
im Mirz 1990 eingeschlagenen Weg zur Demokra-
tie erfolgreich weitergehen wird.
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thtnrith Kreft: Okonomische und politische Kooperation in Lateinamerika: Der Anden-
pa

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/90, S. 3—15

Als Reaktion auf wirtschaftliche Wachstumsprobleme wurde 1960 die lateinamerikanische Freihandels-
zone (ALALC) gegriindet. um das bisherige Entwicklungsmodell (importsubstituierende Industrialisie-
rung) auf eine breitere Basis zu stellen. Da dic ALALC sich nur zu einem lockeren Handelsverbund
entwickelte, schlossen sich die Andenstaaten Ende der sechziger Jahre zu einer subregionalen Gemein-
schaft zusammen, in der sie ihr Ziel, die Integration fiir die eigene Entwicklung zu instrumentalisicren,
verwirklichen wollten. Das Abkommen von Cartagena (Chile, Bolivien, Peru, Ekuador, Kolumbien;
Venezuela trat spiter hinzu) erwies sich mit seinem Schwerpunkt auf Industrieprogrammen und mit spe-
ziellen MaBnahmen fiir die drmeren Mitglicder als relativ progressive Integrationsinitiative. (Auch in
Zentralamerika und der Karibik entstanden in den sechziger und siebziger Jahren regionale Zusammen-
schliisse.) Die Anfangserfolge waren beachtlich. Der intraregionale Handel wuchs betriichtlich. Doch
schon bald zeigte sich, daB das Programm zu ambitios angelegt war. Es fehlte auch am politischen Willen
zur Integration. 1980/81 stiirzte der Andenpakt im Zuge der weltweiten Rezession in eine schwere Krise.
Vertragsverletzungen hiuften sich und im Jahre 1983 erreichte der intraregionale Handel einen schweren
Einbruch. Der Pakt stand vor seiner Auflosung. Erst zum Ende der achtziger Jahre konnten sich die
Mitgliedstaaten zu einer Modifizierung des Vertragswerks durchringen und mit einem weniger ambititsen
Regelwerk einen neuen Anlauf unternchmen, der bis 1999 in einen gemeinsamen Markt miinden soll.

Die achtziger Jahre gelten gemeinhin als verlorene Dekade fiir Lateinamerika. Geringe Wachstumsraten,
Riickgang des Pro-Kopl-Einkommens, hohe Inflationsraten und die Verschuldungskrise waren die Kenn-
zeichen. Angesichts der schwindenden Bedeutung Lateinamerikas in der heutigen Welt werden regionale
Zusammenschliisse derzeit als letzte Zukunftschance betrachtet; doch ohne hohe Wachstumsraten bei
Investitionen, Produktion und der Schaffung von Arbeitsplitzen werden sich die Lebensverhiltnisse fiir
groBe Teile der Bevolkerung auch in diesem Jahrzehnt weiter verschlechtern.

Giinther Maihold: Demokratie mit erhobenen Hinden? Militir und demokratischer
Wandel in Lateinamerika

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/90, S. 17—29

Die Demokratisierung der politischen Herrschaft in Lateinamerika in den achtziger Jahren ist nunmehr in
die Phase der Konsolidierung der neuen Demokratien eingetreten. Allerdings ist zur Analyse des Militiars
als politischer Akteur eine genauere Betrachtung der Entwicklung zur Demokratie angezeigt, da in diesem
Zeitraum die entscheidenden Weichenstellungen fiir die weitere Rolle der Streitkrifte im politischen Pro-
zeB stattfanden.

Da das Militir in Lateinamerika schon immer eine weitgehende Integration in die nationale Gesellschaft
aufwies, ist die Betrachtung der zivilen/militdrischen Bezichungen entscheidend, um die von den Streit-
kriften ausgehandelten Sonderrechte zu verstehen. Sowohl in der Frage der Verletzung der Menschen-
rechte als auch beziiglich der Garantie der eigenen Interessen konnte sich das Militdr gegeniiber den
demokratischen Regierungen erfolgreich behaupten. Heute erleben wir vielfach schon wicder den Ver-
such, aufgegebene Positionen wiederzuerlangen. so daB die These. es habe sich beim Ubergang zur
Demokratie auch um einen taktischen Riickzug des Militirs gehandelt, erhiirtet wird.

Angesichts der Uberlastung der demokratischen Regierungen mit 6konomischen Problemen, haben sie
keine systematische Militirpolitik entwickelt, sondern vor allem schnell einen modus vivendi mit dem
Militar gesucht, so daB die Binnenstruktur und die innere Organisation der Streitkrifte weitgehend unver-
sindert fortdauern konnte. Mit der Zuweisung neuer Funktionen an das Militir als Ordnungsmacht und im
Drogenkampf sind erste Schritte erfolgt, die es erncut zu cinem dominanten politischen Akteur im poli-
tischen Leben Lateinamerikas werden lassen. Die zivile Kontrolle erweist sich damit cher als eine Ober-
flichenansicht, tatsichlich geraten trotz der frithcren Diskrediticrung des Militirs die Politiker Latein-
amerikas immer stirker in den Bannkreis militdrischer Macht.



Clemens Rode: Der Friedensplan von Esquipulas und die Wahlen in Nicaragua. Ein Bei-
spiel der Losung von Regionalkonflikten

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/90, S. 31—43

1987 haben die Prisidenten der fiinf zentralamerikanischen Linder Costa Rica, Guatemala, Honduras,
Nicaragua und El Salvador einen Friedensplan entwickelt, der eigenstandige politische Losungen zu den
bewaffneten Konflikten der Region ermdglichen sollte. In Anwendung dieses Plans fanden Verhandlungen
zwischen der sandinistischen Regierung und der bewaffneten Contra-Bewegung statt, die zu einem Waf-
fenstillstand, nicht aber zum Ende des Krieges in Nicaragua fithrten. Weitere politische Konzessionen und
insbesondere das Vorziechen der Wahlen auf den Februar 1990 sollten das definitive Kriegsende herbei-
fiithren. Die Wahlen gingen mit dem Sieg einer aus 14 Parteien gebildeten Oppositionskoalition aus.

Es werden die wesentlichen Elemente des Friedensplans und seine Auswirkungen auf die Situation in
Nicaragua analysiert. Insbesondere werden die komplexen Verhandlungen zwischen Rebellenbewegung
und Regierung dargestellt. Dabei war auch zu beriicksichtigen, daB die US-Regierung unter Prisident
Reagan in seinen beiden Amtszeiten der militdrischen Option zur Beseitigung der sandinistischen Regie-
rung den Vorzug gab.

Um eine allgemeine Anerkennung des Wahlprozesses und des Wahlergebnisses zu erreichen, waren kom-
plizierte Abstimmungen zur Wahlgesetzgebung und -liberwachung nolwcndi_g. Der Zeitraum vor dler }Nahl
und der Wahlkampf wurden in bisher nicht gekanntem MaBe von internationalen Beobachtermissionen
begleitet, die den Sieg der biirgerlichen Opposition iiber die bisherige Regierungspartei FSLN erlebten als
Ergebnis eines fairen und korrekten Wahlgangs.

Wilhelm Hofmeister: Chiles Weg zur Demokratie
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 43/90, S. 44—54

Mit den Wahlen vom 14. Dezember 1989 sowie dem Amtsantritt von Prisident Aylwin und der Wieder-
eroffnung des Parlaments am 11. Mirz 1990 begann in Chile nach mehr als 16 Jahren Autoritarismus eine
Etappe des Ubergangs zur Demokratie. Trotz des Regimewechsels bestehen in Verfassung, Gesetzgebung
und staatlichen Institutionen, in Wirtschaft und Gesellschaft autoritire Strukturen fort, die erst in einem
lingeren und umfassenden ReformprozeB zu iiberwinden sind. Von besonderer Bedeutung ist daneben die
Neudefinition des Verhiltnisses zwischen ziviler Gesellschaft und Militiars sowie die Forderung von Wahr-
heit und Gerechtigkeit im Hinblick auf die Menschenrechtsverletzungen.

Der von dem Christlichen Demokraten Patricio Aylwin angefiihrten und sich auf ein breites Biindnis
ehemaliger Oppositionsparteien stiitzenden Regierung scheint es zu gelingen, die komplexen Probleme zu
16sen. Die politische Vorherrschaft der Regierung vor den Militérs ist durchgesetzt; hinsichtlich der Men-
schenrechtsverletzungen wird die Versohnung zwischen den Chilenen angestrebt; das Festhalten an den
Grundsitzen der bisherigen Wirtschaftspolitik wird von maBvollen Sozialprogrammen erginzt. Auch wenn
die Regierungskoalition im Senat keine Mehrheit hat, was die Verabschiedung von Reformgesetzen
erschwert, iiberwicgt auf seiten der politischen und gesellschaftlichen Akteure eine Haltung zugunsten von
Konsens und KompromiB. Auf dieser Grundlage wird die Anpassung der politischen Institutionalisierung
an die Partizipationserwartungen der gesellschaftlichen Gruppen und damit insgesamt eine Konsolidierung
der Demokratie in Chile moglich sein.
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