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Wolfgang G. Gibowski / Max Kaase

Auf dem Weg zum politischen Alltag

Eine Analyse der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl
vom 2. Dezember 1990

I. Das Wahlergebnis

Das Ergebnis der ersten gesamtdeutschen Bundes-
tagswahl vom 2. Dezember 1990 bestitigte erwar-
tungsgemaB die Parteien der bisherigen CDU/CSU/
FDP-Bundesregierung und fiihrte — fiir viele
Beobachter iiberraschend — zum Ausscheiden der
seit 1983 im Bundestag vertretenen GRUNEN, die
im westlichen Wahlgebiet 5 Prozent der abgegebe-
nen giiltigen Stimmen nicht erreichten. Aus Griin-
den der Chancengleichheit der Parteien im Osten
Deutschlands mit denen im Westen hatte das Bun-
desverfassungsgericht im Juli auf Antrag mehrerer
kleiner Parteien die urspriinglich fiir Deutschland
insgesamt geltende Fiinfprozenthiirde verworfen.
Die vom Bonner Gesetzgeber daraufhin vorgenom-
mene Einteilung Deutschlands in zwei Wahlgebiete
mit getrennt anzuwendenden Fiinfprozenthiirden
ermoglichte den Einzug der SED-Nachfolgepartei
PDS/Linke Liste und der Listenverbindung Biind-
nis 90/GRUNE (B 90/GRUNE) in den Bundestag.
Dort sind nun einschlieBlich der bisherigen Parteien
CDU, CSU, FDP und SPD sechs Parteien vertre-
ten. Die Wahlbeteiligung lag mit 77.8 Prozent nied-
riger als jemals zuvor bei einer Bundestagswahl in
der bisherigen Bundesrepublik; im Wahlgebiet

Tabelle 1: Bundestagswahlergebnis 1990

Zweitstimmen Zahl der

in Prozent Mandate
CDU 36.7 268
CSuU il 51
SPD 33.5 239
FDP 11.0 79
B 90/GRUNE 1) 1.2 8
PDS/LL1) 2.4 17
GRUNE 39 -
REP 2.1 -
Die GRAUEN 0.8 -
ODP 0.4 -
NPD 03 -
DSU 0.2 —
Sonstige 0.4 -
662

1) Im Wahlgebiet Ost iiber fiinf Prozent der giiltigen Stim-
men.

West wies sie mit 78,5 Prozent den zweitniedrigsten
Wert aller Bundestagswahlen auf.

Zu einer Besonderheit hatte dieses Wahlgesetz in
Berlin gefiihrt. Das ehemalige West-Berlin zihlte
zum westlichen, das ehemalige Ost-Berlin zum 6st-
lichen Wahlgebiet. Da die Landeslisten der Par-
teien aber fiir das gesamte Berlin galten, traten die
westdeutschen und ostdeutschen GRUNEN, die
sich als einzige der Parteien noch nicht vereint hat-
ten und ihren ZusammenschluB fiir den Tag nach
der Bundestagswahl vorgesehen hatten, in beiden
Wahlgebieten Berlins gleichzeitig an. So konnten
die Berliner Biirger im Osten wie im Westen der
Stadt unter anderem auch zwischen den GRUNEN
aus dem Westen und dem Biindnis 90/GRUNE aus
der ehemaligen DDR wiihlen!).

Das Gesamtergebnis beider Wahlgebiete (vgl. Ta-
belle 1) bedeutet fiir die Regierungsparteien mit
zusammen 54,8 Prozent eine eindrucksvolle Besta-
tigung, wobei nach Stimmenanteilen vor allem die
FDP gegeniiber der CSU ihr Gewicht in der Regie-
rungskoalition vergroBerte. Wegen des Ausschei*
dens der westdeutschen GRUNEN zeigt die Vertei-
lung der Sitze allerdings ein besseres Ergebnis fir
die Unionsparteien, als aufgrund der Stimmenan-
teile anzunehmen wire. Zum ersten Mal seit 1961
verfiigt die CDU allein, also ohne die CSU, iiber
mehr Mandate als die SPD; als Fraktionsgemein-
schaft besitzen CDU und CSU zusammen mehr
Mandate (319) als SPD und FDP (318), die auch
unter EinschluB der acht Mandate von B 90/
GRUNE nicht auf die fiir die Wahl des Kanzlers
erforderliche Mehrheit von 332 Mandaten kdmen.

Fiir die Machtverhiltnisse im ersten nach der Wie-
dervereinigung gewihlten Bundestag zahlt natiir-
lich in erster Linie das Gesamtergebnis der Wahl.
Die Analyse des Wahlergebnisses erfordert jedoch
die getrennte Betrachtung der beiden Wahlgebiete.

') Zum ersten Mal bei einer Bundestagswahl erfolgte die
Berechnung der Mandate nach dem Verfahren der mathema-
tischen Proportion (System Hare-Niemeyer). nicht mehr.
wie bisher. nach dem Hochstzahlverfahren nach d’Hondt.
Nur im Ostlichen Wahlgebiet konnten Parteien und andere
politische Vereinigungen. dic im Prinzip miteinander kon-
kurrieren. Listenvercinigungen eingehen. was zum Beispiel
das Biindnis 90 und dic GRUNEN im Osten nutzten.
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Aus Griinden der Forschungskontinuitat mufl das
Wihlerverhalten im Westen aus der Perspektive
der bisherigen Bundestagswahlen analysiert wer-
den, withrend das Wihlerverhalten im Osten nur in
die Reihe der 1990 erfolgten Wahlginge zur Volks-
kammer (18. Mirz 1990) sowie zu den fiinf Landta-
gen (14. Oktober 1990) eingeordnet werden kann.
Das Ereignis der ersten gesamtdeutschen Bundes-
tagswahl sollte nicht den Blick dafiir verstellen, dal
diese Wahl zwei Wahlgebiete mit vollig unter-
schiedlicher gesellschaftlicher Tradition zusammen-
fiilhrte: den Westen Deutschlands mit einer sich seit
1949 immer iiberzeugender entfaltenden demokra-
tischen Ordnung auf der Grundlage einer foderati-
ven Struktur, der Einbindung in das westliche
Biindnissystem und einem bisher ungekannten ma-
teriellen Wohlstand, sowie den Osten Deutschlands
mit einem fast 60 Jahre andauernden Kontinuitéts-
bruch demokratischer Institutionen, darunter einer
langen Phase sozialistisch-kommunistischer Indok-
trinierung in eine totalitire Herrschaftsordnung.
Hinzu kam dort mit der deutschen Vereinigung der
plotzliche Verlust jeder staatlichen Identitédt?). Die
folgende Tabelle 2 enthilt dementsprechend nur

Im Vergleich zu 1987 verbessern sich die Koali-
tionsparteien CDU/CSU und FDP auf 54.8 Pro-
zent, bleiben damit allerdings immer noch etwas
unter ihrem Ergebnis bei der ,,Wende“-Wahl von
1983. Diese Verbesserung kommt der CDU/CSU
nicht zugute, sondern geht fast allein auf das Konto

"der FDP. Sie erreicht wie 1980 das drittbeste Ergeb-

nis bei Bundestagswahlen iiberhaupt. SPD und
GRUNE bleiben mit zusammen 40,6 Prozent deut-
lich hinter ihren Ergebnissen von 1983 und 1987
zuriick; bei den Wahlen von 1969 bis 1980 hatte die
SPD fiir sich allein jeweils hohere Stimmenanteile
erzielt. Dariiber hinaus bedeuten die 35,9 Prozent
fir die SPD im bisherigen Bundesgebiet das
schlechteste Wahlergebnis seit 1957. Mit 4,6 Pro-
zent, davon die Halfte fiir die Republikaner, gewin-
nen die sonstigen Parteien den hochsten Stimmen-
anteil seit 1969. Besonders bemerkenswert ist, da3
trotz der auBerordentlichen Politisierung der Bun-
desbiirger durch den ProzeB der deutschen Vereini-
gung die Wahlbeteiligung nur 78,5 Prozent be-
trug.

Tabelle 3 enthilt fiir Ostdeutschland die Ergeb-
nisse der Bundestagswahl, der Volkskammerwahl

Tabelle 2: Amtliche Bundestagswahlergebnisse 1949 bis 1990 (Parteianteile in Prozent der giiltigen Zweit-

stimmen)

1949 | 1953 | 1957 | 1961 | 1965 | 1969 | 1972 | 1976 | 1980 | 1983 | 1987 [19901)
Wahlbeteiligung | 78,5 86,0 87,8 87,7 868 86,7 91,1 90,7 836 89,1 844 785
CDU/CSU 31,0 452 502 453 476 46,1 449 486 445 488 443 442
FDP 1.9 1 2951 BT, 7 12,8 ' 9.5 0SB 184 7.9 S B6en a7 00 9L (18,6
SPD 292 288 318 362 393 427 458 426 429 382 370 359
GRUNE — - — — — - — — 1.5 5 156 8.3 4T
Sonstige 219 1655103 08,7 7 3.6, 5405100 L0975 550:505 95 51 46

1) Wahlgebiet West ohne West-Berlin, also der Teil des Bundesgebiets, in dem bis 1987 Bundestagswahlen abgehalten

wurden.

die Ergebnisse fiir die im westlichen Wahlgebiet
kandidierenden Parteien fiir alle Bundestagswahlen
seit 1949. Aus Griinden der Vergleichbarkeit wur-
den dabei fiir 1990 die Stimmen von West-Berlin
nicht beriicksichtigt?).’

2) Vgl. Max Kaase/Wolfgang G. Gibowski, Die Ausgangs-
lage fiir die Bundestagswahl am 2. Dezember 1990. Entwick-
lungen und Meinungsklima seit 1987, in: Max Kaase/Hans-
Dieter Klingemann (Hrsg.), Wahlen und Wahler. Analysen
aus AnlaB der Bundestagswahl 1987, Opladen 1990, S. 768;
in Teilen auch verdffentlicht in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 37—38/90, S. 14—26.

3) Die Einbezichung West-Berlins in das westliche Wahlge-
biet verdndert die Ergebnisse jedoch nicht sonderlich (Anga-
ben in Prozent): Wahlbeteiligung: 78,6; CDU/CSU 44,3,
SPD 35,7, FDP 10.6, GRUNE 4.8, Sonstige 4.6.
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vom 18. Mirz 1990 und der Landtagswahlen vom
14. Oktober 1990.

Im Ost-West-Vergleich fillt vor allem die Ahnlich-
keit der Lagerstirken der Regierungsparteien auf.
CDU und FDP erreichen im Osten gemeinsam
54,7 Prozent, wobei das eine Prozent der DSU
nicht beriicksichtigt ist, im Westen kommen sie zu-
sammen mit der CSU auf 54,8 Prozent. Dieser Ver-
gleich stoBt allerdings aufgrund der Verdnderungen
und Entwicklungen im dortigen Parteiensystem
schnell an seine Grenzen. Dariiber hinaus gilt eine
weitere Einschriankung' fiir die Landtagswahlen.
Diese Wahlen wurden zwar gemid8 Bundeswahl-
recht durchgefiihrt, doch wurde in Ost-Berlin da-
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Tabelle 3: Wahlergebnisse 1990 in Ostdeutschland (Parteianteile in Prozent der giiltigen Stimmen)

Volkskammerwahl 1) Landtagswahlen?) Bundestagswahl
18. Miirz 14. Oktober 2. Dezember
Wabhlbeteiligung in Prozent 93.4 69,1 74,7
CDU 40.8 43,6 41.8
DSU 6,3 24 1.0
FDP?3) 5.3 7.8 12,9
SPD 219 25,2 243
Biindnis 90/GRUNE¢) 49 6.9 6,0
PDS 16.4 11,6 11,1
Sonstige 4.4 2.3 2,95)

1) Bei der Volkskammerwahl hatten die Wihler nur eine Stimme, es gab keine Sperrklausel; bei den beiden weiteren Wahlen

galt Bundeswahlrecht.
2) In Ost-Berlin wurde nicht gewiihlt.
3) Bei der Volkskammerwahl: Bund Freier Demokraten.

4) Getrennte Kandidatur bei der Volkskammerwahl; unterschiedliche Listenverbindungen, teilweise mit dem Neuen Forum,

bei den Landtagswahlen.

5) Die meisten Stimmen erhielten die Republikaner (1,3 Prozent) und Die Grauen (0,8 Prozent).

mals nicht gewihlt; dort wurde das (Stadt-)Parla-
ment schon bei den Kommunalwahlen am 6. Mai
1990 bestimmt 4).

. Trotz dieser Einschriankungen fiir einen Vergleich
| sind bei allen drei Wahlen durchgéngige Trends zu
| erkennen. Die CDU ist aus allen Wahlen eindeutig
| als Mehrheitspartei hervorgegangen. Von der weit-
| gehenden Auflosung der von der CSU gegriindeten

DSU und der Ubernahme des Bauernverbandes
(DBD) konnte sie allerdings nicht in vollem Um-
fang profitieren. Ganz offensichtlich hat die FDP,
nachdem sich die liberalen Parteien des Ostens mit
der FDP des Westens zusammengeschlossen hat-
ten, iiber dieses Potential hinaus auch zunehmend
andere biirgerliche Wihler erreicht. Die SPD, die
bei der Volkskammerwahl %) im Mirz vollig tiberra-

. 4) Diese Wahl wird hier aufgrund des anderen Wahlsystems

und ihrer nicht vergleichbaren politischen Bedeutung ausge-
spart.

5) Zur Analyse der Volkskammerwahl vgl. Wolfgang G. Gi-
bowski, Demokratischer (Neu-)Beginn in der DDR. Doku-
mentation und Analyse der Wahl vom 18. Mirz 1990, in:
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 21 (1990) 1,S. 5—22; Mat-

schend nur knapp iiber 20 Prozent erreicht hatte,
blieb auch bei den beiden nachfolgenden Wahlen
schwach. Als nachhaltig erwies sich der Eindruck,
daB die SPD die deutsche Vereinigung nur halbher-
zig wolle, eine Position, die weder den Wiinschen
der Mehrheit der DDR-Biirger noch der der Bun-
desbiirger im Westen entsprach. Ferner wurden die
Chancen der SPD durch die trotz Verluste noch
zweistelligen Ergebnisse der PDS und die im Ver-
lauf der Zeit etwas gewachsene Unterstiitzung von
GRUNEN und Biindnis 90 beeintrichtigt. Im Ver-
gleich zwischen der Volkskammer- und der Bundes-
tagswahl hat insgesamt die Zustimmung zu SPD,
B 90/GRUNE und PDS weiter abgenommen, wih-
rend die biirgerlichen Parteien ihre Stimmenanteile
vor allem aufgrund des guten Abschneidens der
FDP verbessern konnten.

thias Jung, Parteiensystem und Wahlen in der DDR. Eine
Analyse der Volkskammerwahl vom 18. Miirz 1990 und der
Kommunalwahlen vom 6. Mai 1990, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 27/90, S. 3—15; Dieter Roth, Die Wahlen zur
Volkskammer in der DDR. Der Versuch einer Erklirung, in:
Politische Vierteljahresschrift, 31 (1990) 3, S. 369—393.
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II. Die Ergebnisse in den Bundeslindern

In den Bundeslindern verbinden sich die struktu-
rellen Stirken und Schwichen der Parteien mit den
jeweils regionalspezifischen politischen Entwick-
lungen und den bundespolitischen Trends. Wegen
der von der Wahlforschung zweifelsfrei belegten
zunehmenden Wechselbereitschaft der Wihler-
schaft®) konnen sich die Ergebnisse von Bundes-
und von Landtagswahlen stirker — bis hin zum
Austausch der Fiihrungspositionen der beiden
Volksparteien — unterscheiden, weil jeweils die
bundes- oder die landespolitischen Gesichtspunkte
den Ausschlag geben. Die Bundestagswahlergeb-
nisse 1990 in den Bundeslindern bestitigen diese
Tendenzen.

%) Vgl. Hans-Dieter Klingemann, West-Germany, in: Ivor
Crewe/David Denver (Hrsg.), Electoral Change in Western
Democracies. Patterns and Sources of Electoral Volatility,
London-Sidney 1985, S. 230—263; Russell J. Dalton/Robert
Rohrschneider, Wihlerwandel und die Abschwichung der
Parteineigungen von 1972 bis 1987, in: M. Kaase/
H.-D. Klingcrpann (Anm. 2). S. 297—-324.

In zwolf der 16 Bundeslinder lagen CDU bzw.
CSU vor der SPD (vgl. Tabelle 4); in Nordrhein-
Westfalen blieb die CDU nur hauchdiinn hinter der
SPD zuriick, obwohl die SPD bei der Landtagswahl
siecben Monate zuvor einen Vorsprung von
13,3 Prozentpunkten vor der CDU hatte. In Nie-
dersachsen, wo der SPD im Mai zusammen mit den
GRUNEN die Ablosung der CDU/FDP-Landesre-
gierung gelungen war, fiel die SPD bei der Bundes-
tagswahl um sechs Prozentpunkte hinter die CDU
zuriick, obwohl sie bei der Landtagswahl im Mai
1990 noch zwei Prozentpunkte vor der Union gele-
gen hatte. Auch in Brandenburg, wo die SPD die
CDU am 14. Oktober noch um fast neun Prozent-
punkte distanziert hatte, erzielte die CDU bei der
Bundestagswahl ein um mehr als drei Prozent-
punkte besseres Ergebnis als die SPD. Am gravie-
rendsten war der Unterschied in Schleswig-Hol-
stein, wo die SPD bei der letzten Landtagswahl im
Mai 1988 im Gefolge der Barschel-Affdare einen
Vorsprung von 21,5 Prozentpunkten vor der CDU

Tabelle 4: Wahlergebnisse in den Bundeslindern (Bundestagswahl 1990): Prozentanteile der giiltigen
Zweitstimmen

Wahl-
Land ;f::liiﬂ BU | sPp | FDP |GRUNE|B90/GR| PDS | REP [Sonstige
Prozent

Schleswig-Holstein 786 43,5 385 11.4 40 — 03 . 12 1.1
Hamburg 783 < 36,6 ' 410 . 120 5.8 - 1.1 1.7 1.8
Niedersachsen 80,7 443 384 10,3 4.5 - 03 1.0 1,2
Bremen 766 1309 425 128 8.3 — 1ol =25k 23
Nordrhein-Westfalen 187 4405 - '41.1 11,0 43 — 03 13 1.5
Hessen 810 413 380 109 5.6 — 04 21 10
Rheinland-Pfalz 818 456 36.1 10,4 4.0 — 0.2 1.7 2.0
Baden-Wiirttemberg 775 465 29.1 123 D7 - 035 32 29
Bayern 745 | F5159 %267 8.7 4.6 - 20550 29
Saarland 8.1 381 512 6.0 23 - 0.2 09 1.3
Berlin 8111393 <2305 93 3.9 33 g.7' g 1.5

West-Berlin 89 . 47.7 . 3000 104 5.4 1.0 1.3 30 1.5

Ost-Berlin 766 " 24.3° 315 7.8 1.4 74 248 1.5 1.5
Mecklenburg-Vorpommern| 71.0 412 266 91 = — 59 Sl1a2=w12=. 1.6
Brandenburg 740 363 329 9.7 — 66 11,0 7 1.8
Sachsen-Anhalt 724 38,6 2477 19.7 - 53 9.4 1.0 153
Thiiringen 764 452 219 146 - 6.1 8800 1.2 2.7
Sachsen 764 495 182 124 - 59 90 1.2 3.8
Insgesamt 71.8 . 438 335 11.0 39 1.2 24 21 2.1
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Tabelle 5: Wahlergebnisse in den Bundeslindern (Bundestagswahl 1990): Differenzen zur Vorwahl?)

in Prozentpunkten

Wahl-
Land ;’:;;“ii; G| spp | FDP |GRUNE[B9O/GR| PDS | REP |Sonstige
Prozent

Schleswig-Holstein =58 +15 -13 420 -—-40 - 403 +12 +0.2
Hamburg —47 08 =02 +24 =52 = LN ]
Niedersachsen -43 +28 =31 +1,5 =30 - 403 +10 +03
Bremen -6,1 +20 -39 +40 -6.2 — 411 +21 +10
Nordrhein-Westfalen -6,7 404 -21 426 -32 - 403 +13 +06
Hessen -46 +00 -0,7 <+1,7 -39 - +04 +21 +03
Rheinland-Pfalz -50 405 -10 +13 -34 - 402 +1,7 +08
Baden-Wiirttemberg =56 =02 =02.+$03,:=42 = 03 £32 8 +0:7
Bayern =12  =33" =03 w406 =31 - +02 +50 +08
Saarland -22 =31 476 -09 -48 - 402 +09 -0.1
Berlin — — — - - - - - -
West-Berlin +42 499 -73 462 -64 +10 +13 -45 -02
Ost-Berlin +60 +56 -28 +56 +14 -52 =52 +15 -10
Mecklenburg-Vorpommern| +63 +29 -05 +3.7 =" =34 14 105 -
Brandenburg +69 169 =53 431 - =26, ,-24 .4+05 +09
Sachsen-Anhalt +72 =04 -13 +62 =400 =26 +04 =05
Thiiringen +47 -02 -08 +54 - =10 -15 404 +08
Sachsen +36 -49 =09 +72 - 403 -12 +12 +18

1) Bei den westlichen Bundeslandern: Differenz zur Bundestagswahl 1987; bei West-Berlin: Differenz zur Wahl zum Abge-
ordnetenhaus Januar 1989; bei Ost-Berlin: Differenz zur Kommunalwahl Mai 1990; bei den &stlichen Bundeslindern: Dif-

ferenz zur Landtagswahl Oktober 1990.

aufwies und nun von ihr um fiinf Prozentpunkte
iibertroffen wurde.

Betrachtet man in Tabelle 5 nur die Ergebnisse in
den Bundeslindern des westlichen Wahlgebiets
(ohne Berlin), dann hat die CDU in den nordlichen
Bundeslindern bei meist schwacher Ausgangs-
stirke Stimmen hinzugewonnen; eine Ausnahme
bildet Hamburg. In Baden-Wiirttemberg konnte
sich die CDU nur knapp behaupten, in Bayern ver-
lor die CSU Stimmen; in beiden Landern schnitten
die Republikaner iiberdurchschnittlich gut ab. Die
SPD hat in den westlichen Bundesliandern mit Aus-
nahme des Saarlands durchweg verloren. Ihr Bun-
destagswahlergebnis im Saarland weicht mit einer
Zunahme von 7,6 Prozentpunkten auffillig von den
iibrigen Linderergebnissen ab, ein Resultat der
groBen Beliebtheit des SPD-Kanzlerkandidaten in
seinem Bundesland. Trotz geringer Ausgangsstirke
hat die CDU hier nochmals deutlich verloren, und
auch die FDP hat im Saarland als einzigem Bundes-
land Stimmenanteile eingebiiBt. Es fillt ferner auf,
daB diec GRUNEN und die Republikaner nir-

7

gendwo schlechter abgeschnitten haben als im Saar-
land.

In West-Berlin konnten sich die Wihler zum ersten
Mal an einer Bundestagswahl beteiligen. Das Ge-
samt-Berliner Wahlergebnis wurde offensichtlich
durch die kommunalpolitischen Vorgiinge der letz-
ten Monate beeinfluBt?). Im neuen Bundesland
Berlin ist die Zustimmung zur CDU und zur FDP
deutlich gestiegen, wihrend SPD und GRUNE
viele Stimmen verloren haben. DaB die GRUNEN
aus dem Westen in Ost-Berlin und das B 90/
GRUNE in West-Berlin hinzugewonnen haben, ist
nur auf den Umstand zuriickzufiihren, daB beide

7) Das Wahlergebnis der gleichzeitig abgehaltenen Wahl
zum Abgeordnetenhaus in Berlin lautet (Angaben in Pro-
zent): CDU 40,4, SPD 304, PDS 9.2, FDP 7,1, GRUNE/
Alternative Liste (AL) 5.0, B 90/GRUNE 4.4, REP 3.1,
Sonstige 0.5. Nur West-Berlin: CDU 49 (+11.3), SPD 29.5
(—7.8). FDP 7.9 (+4.0). GRUNE/AL 6.9 (—4.9). REP 3.7
(—3.8), B 90/GRUNE 1,3 (+1.3), PDS 1,1 (+1,1), Sonstige
0.6 (—1.1). Wahlergebnis nur Ost-Berlin: CDU 25, SPD
32.1, PDS 23.6, B 90/GRUNE 9.8. FDP 5.6. REP 1.9,
GRUNE/AL 1.7. Sonstige 0.4.

B 11-12




Parteien in beiden Teilen der Stadt gegeneinander
kandidierten. Insofern stehen im Westen leichte
Gewinne von B 90/GRUNE deutlichen Verlusten
bei den GRUNEN und im Osten leichte Gewinne
bei den GRUNEN deutlichen Verlusten bei B 90/
GRUNEN gegeniiber.

Bei den Wahlergebnissen in den dstlichen Bundes-
landern féllt vor allem das gute Abschneiden der
FDP in Sachsen-Anhalt und in Thiiringen auf; in
der Hauptstadt von Sachsen-Anhalt, in Halle. liegt
der einzige Wahlkreis im ganzen Bundesgebiet, in

dem ein Kandidat der FDP ein Direktmandat errin-
gen konnte. Die hohen Verluste der CDU in Sach-
sen sind darauf zuriickzufiihren, daB die FDP in
diesem Bundesland bei der Landtagswahl aufgrund
von Problemen mit ihrem Spitzenkandidaten ver-
haltnismiBig schwach abgeschnitten hatte, so daB
die Gewinne der FDP, die groBtenteils zu Lasten
der CDU gingen, eine gewisse Normalisierung des
damaligen Ergebnisses darstellen. In den 6stlichen
Bundeslindern hat die SPD im Vergleich zu den
Landtagswahlen vom 14. Oktober durchweg Stim-
menanteile verloren.

ITI. Die Wahlbeteiligung

In demokratischen Staaten kommt Wahlen die zen-
trale Funktion zu, politische Herrschaft auf Zeit zu
legitimieren. Vor dem Hintergrund des epochalen
Ereignisses der gerade vollzogenen deutschen Ver-
einigung war die geringe Beteiligung bei der ersten
gesamtdeutschen Bundestagswahl eines der beson-
ders uiberraschenden und deutungsbediirftigen Er-
gebnisse dieser Wahl. Mit 77,8 Prozent lag sie nied-
riger als jemals zuvor bei Bundestagswahlen in der
bisherigen Bundesrepublik. Im Wahlgebiet West
(ohne Berlin) fiel die Beteiligung mit 78,5 Prozent
genauso niedrig aus wie bei der ersten Bundestags-
wahl 1949 (vgl. Tabelle 2); im Wahlgebiet Ost lag
sie mit 74,7 Prozent fast 20 Prozentpunkte niedri-
ger als bei der Volkskammerwahl, wenn auch um
mehr als fiinf Prozentpunkte hoher als bei den
Landtagswahlen (vgl. Tabelle 3).

Wenn es um mogliche Griinde fiir die in West wie in
Ost niedrige Wahlbeteiligung geht, also um die
Motive der Nichtwihler, dann tut sich die Wahlfor-
schung recht schwer, weil die Beteiligung in den
Umfragen vor und nach einer Wahl aufgrund der
von vielen Befragten wahrgenommenen sozialen
Wiinschbarkeit dieses Verhaltens meist nicht kor-
rekt gemessen werden kann. In einer wenige Tage
vor der Bundestagswahl durchgefiihrten Umfrage
gaben nur 11,7 Prozent der im Westen befragten
Wahlberechtigten an, nicht zu wissen, welcher Par-
tei sie ihre Zweitstimme geben wiirden, bzw, iiber-
haupt nicht wahlen gehen zu wollen; im Osten be-
trug der entsprechende Wert 13,3 Prozent. In der
unmittelbar auf die Wahl folgenden Politbarome-
ter-Untersuchung im Dezember sagten nur 10 Pro-
zent der im Westen und 17 Prozent der im Osten
Befragten, sie hitten an der Wahl nicht teilgenom-
men. Da also Umfrageergebnisse hier in der Regel
nicht weiterhelfen, bleibt der Wahlforschung zu-
mindest die Moglichkeit, auf der Grundlage der
realen Wahlergebnisse die Strukturen der Wahlbe-
teiligung zu analysieren, um aus den Verdnderun-
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gen von Wahlbeteiligung und Stimmenanteilen zu-
gunsten oder zu Lasten einer Partei auf mogliche
Griinde fiir die Nichtbeteiligung zu schlieBen$).
Die Ergebnisse in den verschiedenen Bundeslin-
dern (vgl. Tabellen 4 und 5) hatten bereits auf deut-
liche regionale Unterschiede hingewiesen, wobei
insbesondere die Beispiele Saarland und West-
Berlin Riickschliisse auf die Griinde fiir die in die-
sen Bundesldndern besonders hohe Beteiligung zu-
lassen.

In dem Drittel der 256 Wahlkreise im westlichen
Wahlgebiet (bisheriges Bundesgebiet einschlieBlich
West-Berlin), in denen die Wahlbeteiligung am
starksten zuriickgegangen ist (im Durchschnitt um
7.4 Prozentpunkte), ist die Hohe der Wahlbeteili-
gung insgesamt deutlich niedriger als dort, wo die
Wahlbeteiligung am wenigsten zuriickgegangen ist
oder sogar noch leicht zugenommen hat. Dieser
Zusammenhang mag auf den ersten Blick trivial
erscheinen, ist es aber keineswegs. In diesem Drit-
tel der Wahlkreise weisen CDU/CSU und vor allem
die SPD beachtliche Stimmenverluste auf; die Ver-
luste der GRUNEN sind hier unterdurchschnitt-
lich, wihrend die Gewinne der Republikaner iiber-
durchschnittlich ausfallen. In dem Drittel der
256 Wahlkreise, in denen die Wahlbeteiligung am
wenigsten zuriickgegangen ist oder sogar leicht zu-
genommen hat, verzeichnet die CDU?) deutliche
Gewinne; die Verluste der GRUNEN sind ver-

8) Im Wahlgebiet West ist die Wahlbeteiligung im Vergleich
zur vorhergehenden Bundestagswahl fast durchweg zuriick-
gegangen. Die einzige Ausnahme bilden einige Berliner
Wabhlkreise, in denen sich, sicherlich auch beeinfluBt durch
die gleichzeitige Wahl des Abgeordnetenhauses, die Beteili-
gung im Vergleich zur letzten Abgeordnetenhauswahl erhht
hat. Fiir die Betrachtung der 256 westlichen Wahlkreise sind
die acht Wahlkreise in West-Berlin jedoch von untergeord-
neter Bedeutung.

9) Die CSU verzeichnet nur in den drei Wahlkreisen
Schwandorf (+1,9), Hof (+0.6) sowie Coburg (+0,6) leichte
Gewinne; sonst muBte siec durchweg Verluste hinnechmen.
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gleichsweise hoher und die Zugewinne der Republi-
kaner sehr viel geringer. DaB beide groBen Parteien
unter mangelnder Mobilisierung leiden, wihrend
gleichzeitig die Republikaner besonders erfolgreich

sind, legt mehrere und fiir die einzelnen Parteien:

unterschiedliche Deutungen nahe. Der Union hat
geschadet, daB viele ihrer Anhidnger die Wahl
schon vor dem Wabhltag fiir gewonnen hielten. Bei
der SPD und vielleicht auch zum Teil bei den GRU-
NEN mag Wahlenthaltung die Enttauschung iiber
die mit einiger Sicherheit zu erwartende Wahlnie-
derlage zum Ausdruck gebracht haben. Zu diesem
Bild paBt auch der Befund, daB die Republikaner
bei starkem Beteiligungsriickgang relativ gute Er-
gebnisse erzielen. Das liBt auf ein mogliches Pro-
testverhalten dieser Wiihler schlieBen, das sich als
Aktivierung ausdriickt und damit von einer anderen
Art von Protestverhalten — Nichtwahl als Ergebnis
einer mangelnden Motivation bei Anhidngern von
CDU/CSU und Enttauschung bei Anhédngern der
SPD — unterschieden werden muB.

Auch fiir das ostliche Wahlgebiet (fiinf neue Bun-
deslidnder und Ost-Berlin) wurden die 72 dortigen
Wahlkreise nach der Verinderung der Wahlbeteili-
gung, hier allerdings im Vergleich zu den Landtags-
wahlen, in drei Gruppen geringer, mittlerer und
groBer Beteiligungsverinderung (im konkreten
Fall: Zunahme) zusammengefaBt. In der Gruppe
der Wahlkreise mit der geringsten Zunahme der
Wabhlbeteiligung (im  Durchschnitt 3.3 Prozent-
punkte) hat die CDU bei guter Ausgangslage deut-
liche StimmeneinbuBen zu verzeichnen, wihrend
sie bei starkster Beteiligungszunahme (im Durch-
schnitt 7.8 Prozentpunkte, bei allerdings geringer
Ausgangsstarke) vergleichsweise groBe Gewinne
verbucht. In diesen Wahlkreisen scheint sie wieder
starker auf ihr Wihlerpotential bei der Volkskam-
merwahl zuriickgegriffen zu haben. Im Gegensatz
zur CDU verliert die SPD in dem MaBe, wie die
Beteiligung zunimmt. Da die Ausgangsstirke der
SPD bei hochster Beteiligungszunahme allerdings
auch sehr viel hoher ist als bei niedrigster Zunahme,
ist der relative Riickgang der SPD in beiden Fillen
gleich groB. Die Gewinne der FDP nehmen mit
steigender Wahlbeteiligungszunahme ab, wihrend
die Verluste von Biindnis 90/GRUNE und der PDS
bei hoher Beteiligungszunahme hoher sind als bei
niedriger. Die Republikaner, die ihre Stimmenan-
teile bei den Landtagswahlen nicht erreichen, ver-
lieren bei geringer Beteiligungszunahme und guter
Ausgangsstirke am meisten.

Weitere Aufschliisse vor allem im Hinblick auf die
Beteiligung der verschiedenen Alterskohorten lie-
fern erste Ergebnisse aus der reprasentativen Wahl-
statistik (vgl. Tabelle 6). Vergleicht man die Wah!-
beteiligung in den verschiedenen Altersgruppen mit
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Tabelle 6: Wahlbeteiligung Bundestagswahl 1990;

Differenz der Beteiligung in Altersgruppen im
jeweiligen Wahlgebiet zur Beteiligung insgesamt
(Angaben in Prozentpunkten)

Alter von . . . | Deutschland?) b

bis unter Jahre insgesamt West!) Ost
18—-21 -114 - 8.8 -17.9
21-25 -133 -11.5 -18.9
25-30 - 99 - 8.6 -13.6
30-35 - 5.5 -350 - 6.5
35—40 - 0.8 - 18 + 25
40—-45 + 3.5 + 33 + 38
45—-50 + 54 + 4.7 + 70
50—60 + 7.4 + 6.7 + 9.8
60—70 + 9.7 + 89 +120
70 und élter + 0,2 - 0.5 + 0.7
Insgesamt 77.5 78.1 74,5

1) Ergebnisse aus Hessen und Bayern sind nicht enthalten.

Quelle: Eigene Berechnung auf der Grundlage von: Statisti-
sches Bundesamt (Hrsg.). Wahl zum 12. Deutschen Bundes-
tag am 2. Dezember 1990. Erste Ergebnisse aus der Repri-
sentativen Wahlstatistik, Wiesbaden 1990. Es handelt sich
um vorliufige Ergebnisse unter EinschluB von Urnen- und
Briefwihlern.

der Gesamtwahlbeteiligung, dann haben sich die
Achtzehn- bis Vierzigjihrigen unterdurchschnitt-
lich hidufig an der Wahl beteiligt, wihrend die liber
Vierzigjahrigen sich iiberdurchschnittlich engagier-
ten. Allerdings zeigen sich hier im Vergleich zwi-
schen Ost und West erhebliche Unterschiede. Im
ostlichen Wahlgebiet, also in den fiinf neuen Bun-
deslindern und in Ost-Berlin, weist die Alters-
gruppe bis 35 Jahre ein weitaus groBeres Beteili-
gungsdefizit auf als die der Gleichaltrigen im west-
lichen Wahlgebiet. Da in diesen Altersgruppen im
Osten die Unterstiitzung fiir die PDS bei der Volks-
kammerwahl im Mirz und bei den Landtagswahlen
im Oktober iiberdurchschnittlich hoch war V), er-
scheint ein Riickschluff auf ein altersspezifisches
Legitimationsdefizit als durchaus gerechtfertigt.
Die Unterscheidung zwischen Minnern und Frauen
zeigt, daB die Beteiligung unter den jiingsten
Frauen in der Altersgruppe der Achtzehn- bis Ein-
undzwanzigjihrigen im Westen wie im Osten be-
sonders niedrig war; vergrobert ausgedriickt kann
man feststellen. daB sich im Osten nur jede zweite
Frau im Alter von I8 bis 21 Jahren an der Bundes-
tagswahl beteiligt hat.

1) Vel W. G. Gibowski (Anm. 5). 8. I5.
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Fiir das westliche Wahlgebiet ist es dariiber hinaus
moglich, die Beteiligungsveranderung in den ver-
schiedenen Altersgruppen im Vergleich zur Bun-
destagswahl 1987 festzustellen und auch hier nach
Minnern und Frauen zu unterscheiden. Dieser Ver-
gleich 148t einerseits erkennen, daB die Wahlbetei-
ligung in allen Altersgruppen zuriickgegangen ist.
Andererseits liegt aber auch bei dieser Betrachtung
der Schwerpunkt des Riickgangs bei der Alters-
gruppe bis 40 Jahre, wobei die Unterschiede zwi-
schen Ménnern und Frauen nur gering sind. Es ist
nicht auszuschlieBen, daB sich jiingere Altersgrup-
pen zunehmend von der Institution der Wahl ab-
wenden; das war schon 1987 zu beobachten.

Es ist sicherlich unbefriedigend, daB die Frage, was
sich hinter dem deutlichen Riickgang der Wahlbe-
teiligung verbirgt, nicht differenzierter beantwortet

werden kann. Der trotz aller Unterschiede dhnliche
Befund einer geringeren Beteiligung bei den jiinge-
ren Wihlern in Ost wie in West konnte die Vermu-
tung nahelegen, daB eine kritische Distanz zum
System der Demokratie besteht; dies gilt vor allem
fiir die ehemalige DDR. Allerdings gibt die in Um-
fragen regelmiaBig bekundete Zufriedenheit mit der
Demokratie, die verschiedentlich als Indikator fiir
die Zustimmung zum politischen System der Bun-
desrepublik verwendet wird 11), keinerlei AnlaB zur
Annahme einer zunehmenden Distanz zum politi-
schen System. Etwa zwei Wochen vor der Bundes-
tagswahl haben in einer Politbarometer-Untersu-
chung im westlichen Bundesgebiet 77 Prozent aller
Befragten erklirt, sie seien mit der Demokratie
zufrieden. Das entspricht Befragungsergebnissen
von 1987 und 1983 zum jeweiligen Zeitpunkt der
damaligen Bundestagswahlen.

IV. Die Bundestagswahl 1990: Themen, Kandidaten und Sozialstruktur

Die Analyse von Bundestagswahlen muB sich je-
weils mit zwei grundlegenden Fragen auseinander-
setzen: Wie ist es um die seit vielen Jahren beob-
achtete Stabilitdat individueller Wahlentscheidun-
gen bestellt, und welche Faktoren haben die bei
einer Wahl eingetretenen Verdanderungen des Wih-
lerverhaltens bestimmt? Auch eine Analyse der er-
sten gesamtdeutschen Bundestagswahl muB sich
mit diesen Fragen auseinandersetzen. Zusitzlich
gilt es, das Wihlerverhalten der Ostdeutschen auf
vergleichbare EinfluBgroB8en zu untersuchen.

1. Die Themen 1989/90

Inwieweit haben die politischen Ereignisse in der
Zeit vor der ersten gesamtdeutschen Bundestags-
wahl die grundsitzlichen parteipolitischen Prife-
renzen der Deutschen in Ost und West sowie das
konkrete Wahlverhalten beeinfluBBt?

Fir den gesamten Zeitraum von August 1989 bis
zur Bundestagswahl hatte der ProzeB der staatli-
chen Selbstauflosung der DDR iiberragende Be-
deutung fiir die Westdeutschen, wie die Befunde
der regelmidBigen Befragungen der Forschungs-
gruppe Wahlen zu den wichtigsten Themen, Ereig-
nissen und Problemen aus der Sicht der Bevolke-
rung zeigen (vgl. Abbildung 1).

Seit August/September 1989, als Urlauber aus der
DDR massenhaft zunéchst iiber Ungarn, dann iber
die Tschechoslowakei ihre Ausreise in den Westen

I1) Vgl. Manfred Kiichler, Staats-, Parteien- oder Politikver-
drossenheit?, in: Joachim Raschke (Hrsg.), Biirger und Par-
teien. Ansichten und Analysen einer schwierigen Bezichung
(Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir politische Bildung,
Bd. 189), Bonn 1982, S. 39—54.
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durchsetzten, beherrschten diese Fliichtlinge die
politische Agenda und nahrten Spekulationen, wie
lange sich Honecker bzw. das SED-Regime in der
DDR noch halten wiirde.

Die Offnung der Berliner Mauer am 9. November
1989 verwandelte das Thema der DDR-Fliichtlin-
ge augenblicklich in das Thema der deutschen
Vereinigung. Im Zehnpunkteprogramm des Bun-
deskanzlers, das er am 28. November 1989 vor
dem Deutschen Bundestag prisentierte, wurde zum
ersten Mal konkretisiert, wie die Uberwindung der
Teilung Deutschlands und Europas vonstatten ge-
hen konnte. Auch wenn sich die damals geduBerten
Vorstellungen der allméhlichen Entwicklung eines
Staatenbundes zu einem Bundesstaat schon bald als
von der Wirklichkeit iiberholt erwiesen, hatte der
Bundeskanzler damit dennoch eine deutschlandpo-
litische Perspektive formuliert, welche die in der
Bevolkerung vorhandenen Unsicherheiten zuneh-
mend strukturierte. Glaubten im Oktober 1989 nur
28 Prozent an eine Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten in den ,nichsten zehn Jahren®, so
waren es im November nach dem Fall der Mauer
48 Prozent und im Januar 1990 dann 68 Prozent 12).
Der ProzeB der Vereinigung der beiden deutschen
Staaten dominierte die politische Tagesordnung so
eindeutig, daB Themen wie Umweltschutz und Ar-
beitslosigkeit, die jahrelang die Agenda angefiihrt
hatten, viel von ihrer Bedeutung verloren; das seit
Anfang 1989 als solches erkannte Problemfeld der
in die Bundesrepublik kommenden Asylbewerber,

12) Vgl. Max Kaase/Wolfgang G. Gibowski, Deutschland im
Ubergang: Parteien und Wihler vor der Bundestagswahl
1990, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 37—38/90,
S. 20.
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Abbildung 1: Wichtigste Probleme 1989—1990 aus der Sicht der westdeutschen Bevolkerung

(Prozentanteile aller Befragten)
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. die reprisentativ fiir die wahlberechtigte

Bevolkerung von Deutschland (West) sind; bis Mai 1990 ohne, scit Juni 1990 mit West-Berlin.
Berechnung und Grafik: Forschungsgruppe Wahlen, Mannheim.

Aus- und Ubersiedler wurde sogar ganz an den
Rand gedringt. Erst der volkerrechtliche Vollzug
der deutschen Einheit am 3. Oktober 1990 leitete
schlieBlich einen signifikanten Bedeutungsriick-
gang des Themas ein.

Fiir das Gebiet der ehemaligen DDR liegen fiir den
fraglichen Zeitraum vergleichbare systematische
Erhebungen zu den wichtigsten Themen und Ereig-
nissen nicht vor. Dennoch ist deutlich zu erkennen,
daB nach der Einfiihrung der Wirtschafts-, Wiih-
rungs- und Sozialunion die Bedrohung durch Ar-
beitslosigkeit zunehmend als Problem empfunden
wurde. Wenige Tage vor der Bundestagswahl nann-
ten 68 Prozent der befragten Ostdeutschen Arbeits-
losigkeit als eines der beiden gegenwiirtig wichtig-
sten Probleme Deutschlands 13).

An der groBen Zustimmung zur deutschen Vereini-
gung bei West- und Ostdeutschen konnte es tiber
den gesamten Zeitraum keine Zweifel geben. Vom
Fall der Mauer bis zum AbschluB des Prozesses der
Vereinigung waren die Zustimmungsraten im We-
sten wie im Osten iiberwiiltigend hoch. Im Novem-

13) Vgl. Untersuchung der Forschungsgruppe Wahlen. Blitz-
Umfrage zur Bundestagswahl 1990. Ergebnisse ciner reprii-
sentativen Bevolkerungsumirage unter | 207 Wahlberechtig-
ten in Ostdeutschland.
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ber 1989 hatten sich im Westen 70 Prozent fiir die
Vereinigung ausgesprochen. Mitte August 1990, als
die Forschungsgruppe Wahlen diese Frage zum
letzten Mal stellte, votierten im Westen 85 Prozent
dafiir, 7 Prozent dagegen, weiteren 7 Prozent war
das Thema gleichgiiltig. Bei dieser Grundtendenz
war zwangslaufig die Zustimmung zur Wiederverei-
nigung auch in allen Parteilagern groB: Bei den
Unionswihlern hatten sich 91 Prozent fiir die Ver-
einigung ausgesprochen, von den SPD- und FDP-
Wiihlern jeweils 85 Prozent und von den Anhin-
gern der GRUNEN 78 Prozent 14). Im Osten war
die Zustimmung zur Einheit noch eindeutiger aus-
gefallen. Die erste zuverlissige Erhebung in der
damaligen DDR im Mirz 1990, wenige Tage vor
der Volkskammerwahl, hatte 91 Prozent Zustim-
mung zur Einheit erbracht; darunter waren auch
knapp 80 Prozent der PDS-Wiihler. Ende August
lag die Zustimmung zur Vereinigung im Osten mit
insgesamt 95 Prozent noch etwas hoher 15).,

') Vgl. Politbarometer-Erhebungen der Forschungsgruppe
Wahlen., November 1989 sowie August 1990, Befragt wurden
jeweils | 000 repriscntativ ausgewithlte Wahlberechtigte.
%) Vgl. W. G. Gibowski (Anm. 5). S. 18; Untersuchung
der Forschungsgruppe Wahlen. Politbarometer in der DDR
August/Scptember 1990. Ergebnisse einer repriiscatativen
Bevolkerungsumirage unter 1 105 Wahlberechtigten.
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2. Die Parteien, die Kandidaten und das Thema
der Wahl

Der Wechsel zwischen Wahl und Nichtwahl wie
auch der Wechsel in der Wahlentscheidung zwi-
schen Parteien wird in der Wahlforschung iiberwie-
gend den Wahrnehmungen des allgemeinen Er-
scheinungsbildes der Parteien, den Spitzenkandida-
ten und den politischen Streitfragen der Zeit zuge-
rechnet 16). Entscheidend fiir das letztliche Votum
fiir eine Partei ist dabei, wie diese Faktoren zusam-
menwirken: Wie geht eine Partei mit ihrem Spitzen-
kandidaten, wie dieser mit seiner Partei um; wie
iiberzeugend reprasentieren Parteien und Spitzen-
kandidaten ihre Positionen zu den wichtigsten
Streitfragen der Zeit? Zu diesen klassischen Ein-
fluBgroBen treten in Deutschland seit langem als
vierter, weitgehend unabhingiger Faktor die Koali-
tionsvorstellungen der Wihler hinzu, denn Bundes-
tagswahlergebnisse haben in der Bundesrepublik
mit der einzigen Ausnahme der Bundestagswahl
von 1957 stets zu Wahlergebnissen gefiihrt, die
Koalitionsregierungen notwendig machten. Daraus
hat sich die Erwartungshaltung der Wahler entwik-
kelt und verfestigt, daB Parteien vor der Wahl be-
reits kiare Aussagen zu ihren Koalitionspriferen-
zen abgeben. Viele deutsche Wihler haben Koali-
tionsregierungen in der Zwischenzeit so weitgehend
als wiinschenswert, ja geradezu als notwendig ver-
innerlicht, daB sie selbst eine absolute Mehrheit
ihrer eigenen Partei zugunsten einer Koalition ab-
lehnen. So d@uBerten wenige Tage vor der Bundes-
tagswahl 58 Prozent derjenigen, welche die CDU
oder CSU wihlen wollten, eine Ablehnung gegen-
iiber der absoluten Mehrheit der Unionsparteien,
eine Meinung, die von 67 Prozent aller Wahl-
berechtigten im Westen Deutschlands geteilt
wurde 17),

Bei der Erklarung des Ergebnisses der ersten ge-
samtdeutschen Bundestagswahl kann es an der
iiberragenden Rolle der deutschen Vereinigung
nicht den geringsten Zweifel geben. Wie die Politi-
ker und Parteien in der bisherigen Bundesrepublik
mit der unerwarteten Herausforderung der Vereini-
gungschance umgingen. hat das politische Klima
Deutschlands 1990 nachhaltig geprigt und schon
frithzeitig die Weichen zum Wabhlsieg der Koali-
tionsparteien gestellt. Entscheidend war dabei, daB

19) Die Wahlforschung spricht hier vom Ann Arbor-Modell,
das auf die Arbeiten vor allem von Angus Campbell, Philip
E. Converse, Warren E. Miller und Donald E. Stokes an der
University of Michigan in Ann Arbor zuriickgeht; vgl. Jiirgen
W. Falter/Siegfried Schumann/Jiirgen Winkler, Erklarungs-
modelle von Wihlerverhalten, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 37—38/90. S. 3ff.

17) Vgl. Untersuchung der Forschungsgruppe Wahlen, Blitz-
Umfrage zur Bundestagswahl 1990. Ergebnisse einer repri-
sentativen Untersuchung von 1 085 Wahlberechtigten in
Westdeutschland.
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der Kanzlerkandidat der SPD, Oskar Lafontaine,
die allgemeine Zustimmung zur Wiedervereinigung
ignorierte, das nach seiner Meinung von der Bun-
desregierung vorgegebene zu hohe Tempo des Ver-
einigungsprozesses kritisierte und dariiber eine Po-
larisierung zwischen Regierung und Opposition
herbeifiihrte 18). Bis zum Mai 1990 schien sich diese
Politik sogar auszuzahlen. Am 13. Mai ging die
SPD aus den Landtagswahlen in Nordrhein-Westfa-
len und in Niedersachsen als Siegerin hervor, wobei
ihr in Niedersachsen gemeinsam mit den GRUNEN
die Ablosung der bisherigen CDU/FDP-Regierung
gelang. Das gute Abschneiden der SPD wurde da-
bei von vielen Sozialdemokraten als Plebiszit gegen
die Bonner Vereinigungspolitik ausgelegt, ohne
daB es dafiir allerdings iiberzeugende Belege gege-
ben hitte!®), Die zu dieser Zeit durchgefiihrten
Umfragen bestitigten eine fiir die Sozialdemokra-
ten giinstige Stimmung (vgl. Abbildung 2) in Form
von Jahreshochstwerten bei der Parteisympathie
und einer groBen Beliebtheit von Oskar Lafontaine
(vgl. Abbildung 3). So stimmten 42 Prozent der
Befragten der Vereinigungspolitik von Oskar La-
fontaine zu, nur 29 Prozent der von Helmut Kohl.
Die Griinde fiir dieses fiir die SPD und Oskar La-
fontaine giinstige Meinungsklima waren vielfaltig;
einen EinfluB darauf hatte zweifelsohne das Mitleid
mit dem durch ein Attentat (25. April 1990) schwer
verletzten SPD-Spitzenkandidaten, also ein im
Kern unpolitischer Sachverhalt.

Im Mai war allerdings der Hohepunkt der Wahl-
chancen der SPD erreicht; die Uneinigkeit der SPD
in sich und mit ihrem Spitzenkandidaten iiber den
ersten Staatsvertrag mit der DDR lieB das Pendel
der offentlichen Meinung erstmals zugunsten des
amtierenden Bundeskanzlers und der Regierungs-
parteien zuriickschwingen. Der Versuch der SPD,
iiber Nachbesserungen zum Staatsvertrag das poli-
tische Einlenken der Sozialdemokraten in Bundes-
rat und Bundestag zu begriinden, war in den Augen
der Bevolkerung offensichtlich fehlgeschlagen. Ab
Juni standen mehr Westdeutsche (39 Prozent) hin-
ter der Vereinigungspolitik von Kohl als hinter der
von Lafontaine (35 Prozent). In der Folgezeit stieg
diese Zustimmung bis auf ein Verhaltnis von 43 : 27
zugunsten von Kohl im September kurz vor dem
Vollzug der Vereinigung und betrug wenige Tage
vor der Bundestagswahl schlieBlich 46:25, wobei
weitere 25 Prozent der Befragten keinen Unter-
schied in der Vereinigungspolitik beider Kandida-
ten erkennen konnten. Wihrend sich Kohl im No-
vember auf 81 Prozent Zustimmung zu seiner Ver-
einigungspolitik aus den Reihen der CDU/CSU

18) Vgl. M. Kaase/W. G. Gibowski (Anm. 12), S. 20ff.

19) Vgl. Manfred Berger/Wolfgang G. Gibowski/Dieter
Roth, Kleine Ursachen, groBe Wirkungen. in: Die Zeit,,
Nr. 21 vom 18. Mai 1990.
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Abbildung 2: Die politische Stimmungslage der Bevolkerung 1989—1990
(Wahlabsicht in Prozentanteilen)
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Politbarometer — monatliche Befragung von jeweils 1000 Personen, die reprisentativ fiir dic wahlberechtigte
Bevolkerung von Deutschland (West) sind; bis Mai 1990 ohne, seit Juni 1990 mit West-Berlin.
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stiitzen konnte, stimmte — ein Ausdruck der inne-
ren Zerrissenheit der SPD in dieser Frage — nur
jeder zweite SPD-Anhiinger mit Lafontaines Verei-
nigungspolitik iiberein. In der DDR hatten sich
Ende August 40 Prozent der Ostdeutschen fiir die
Vereinigungspolitik von Helmut Kohl ausgespro-
chen, 31 Prozent fiir die von Oskar Lafon-
taine 20),

Parallel zu dieser Entwicklung veridnderte sich die
Zustimmung zu Kohl und zu Lafontaine als méogli-
chen Bundeskanzler. Im Mai 1990 hatten sich in
Westdeutschland 39 Prozent aller Befragten fiir
Helmut Kohl, 50 Prozent aber fiir Oskar Lafon-
taine ausgesprochen. Im August bevorzugten in
West wie in Ost 50 Prozent Helmut Kohl, wihrend
sich 42 Prozent der im Westen Befragten (41 Pro-
zent im Osten) Oskar Lafontaine als Kanzler
wiinschten. Wenige Tage vor der Bundestagswahl
schlieBlich lautete im Westen das Verhéltnis 56 : 37
und im Osten 57:40 zugunsten von Kohl. Damit
kam Helmut Kohl auf die hochste Zustimmung, die
ein Kanzlerkandidat der Union seit 1969 erhielt,
wihrend Lafontaine immerhin noch etwas mehr
Zustimmung fand als Hans-Jochen Vogel 1983 (vgl.
Tabelle 7).

Tabelle 7: Gewiinschter Bundeskanzler (Angaben
in Prozent)

1990 Kohl 56 Lafentaine 38
1987 Kohl 46 Rau 46

1983 Kohl 44 Vogel 35
1980 Straull 29 Schmidt 61
1976 Kohl 39 Schmidt 51
1972 Barzel 24 Brandt 56
1969 Kiesinger 52 Brandt 28

Quelle: Fiir 1990 Blitzumfragen Bundestagswahl 1990
(Anm. 13 und 17), gesamtdeutscher Wert; fiir 1969 bis 1987
Forschungsgruppe Wahlen, Sieg ohne Glanz, in:
M. Kaase/H.-D. Klingemann (Anm. 2), S. 720.

Der groBe Vorsprung Kohls vor Lafontaine kurz
vor der Wahl zeigt deutlich, dal der von Lafontaine
erhoffte Themenwechsel nach dem vélkerrechtli-
chen Vollzug der Einheit nicht eingetreten war.
Zwar war es der SPD und Lafontaine gelungen, die
Finanzierung der deutschen Einheit und damit auch
das Thema eventuell notwendig werdender Steuer-
erhohungen auf die Agenda zu bringen, Auswir-
kungen auf das Wahlergebnis der SPD hatte diese
Kontroverse jedoch nicht. Im November 1990, zwei

20y Vgl. Untersuchungen der Forschungsgruppe Wahlen,
Politbarometer-Erhebungen der Monate Mai bis November
1990 sowie Politbarometer in der DDR, August/September
1990. Ergebnisse einer reprisentativen Umfrage unter 1 105
Wahlberechtigten.
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Wochen vor der Wahl, war die iiberwiegende
Mehrheit der Wihler im Westen (66 Prozent) der
Auffassung, daB man, um die deutsche Einheit zu
finanzieren, ohne Steuererh6hungen nicht auskom-
men konne; gleichzeitig sprachen sich 53 Prozent
aller Befragten gegen Steuererh6hungen aus. In-
nerhalb der verschiedenen Parteilager ergab sich
dabei die groteske Situation, daB8 die Mehrheit der
Unionsanhinger (53 Prozent) mit einer von der
Bonner Regierung abgelehnten Steuererhohung
einverstanden gewesen wire, wihrend die Mehr-
heit der SPD-Anhinger (61 Prozent) gegen die von
ihrer Partei geforderte Steuererhohung votierte.
Entscheidender war hingegen, daB bei aller Skepsis
iiber die kiinftige wirtschaftliche Entwicklung die
Wihler im Westen wie im Osten, wenn es um die
Bewaltigung der Wirtschaftslage ging, der Bonner
Koalition wesentlich mehr zutrauten als der SPD.
Zwei Wochen vor der Wahl gaben jeweils 60 Pro-
zent der Befragten im Osten wie im Westen an, eine
CDU/CSU/FDP-Bundesregierung konne nach ih-
rer Meinung am besten dafiir sorgen, da ,,unsere
allgemeine wirtschaftliche Lage gut ist*, wihrend
nur 22 Prozent eine SPD-gefiihrte Regierung nann-
ten. Innerhalb der SPD-Wihlerschaft glaubten nur
49 Prozent im Westen und 41 Prozent im Osten an
die Kompetenz einer von den Sozialdemokraten
gefiihrten Bundesregierung in wirtschaftlichen Fra-
gen. Im Westen waren dariiber hinaus 57 Prozent
aller Befragten davon iiberzeugt, eine von der
Union gefiihrte Regierung sei auch am besten ge-
eignet, dafiir zu sorgen, daB sich durch die Vereini-
gung die Lebensbedingungen in Westdeutschland
nicht verschlechterten?!).

Die Frage moglicher Koalitionen spielte bei dieser
Wahl keine herausgehobene Rolle. Anders als im
Wahlkampf 1986/87, als Johannes Rau den Ein-
druck zu vermeiden suchte, er strebe eine rot-griine
Koalition an und deswegen von der ,,eigenen Mehr-
heit* sprach, stand vor der Bundestagswahl 1990
auBer Frage, daB nur eine Koalition aus SPD und
GRUNEN die Alternative zur regierenden Koali-
tion sein konnte 22). Den Anspruch auf eine eigene
absolute Mehrheit hatten weder Lafontaine noch
die SPD erhoben. Dariiber hinaus stand fiir fast alle
Wiihler schon lange vor der Wahl fest, daB die Par-
teien der Bundesregierung die Wahl gewinnen wiir-
den?3). Entsprechend war der Anreiz fiir koali-
tionstaktisches Wiihlen gering. Wenige Tage vor
der Wahl duBerten auBerdem 41 Prozent der im

21) Vgl. Untersuchung der Forschungsgruppe Wahlen, Polit-
barometer in Deutschland, November 1990.

22y Vgl. Forschungsgruppe Wahlen. Sieg ohne Glanz, in:
M. Kaase/H.-D. Klingemann (Anm. 2), S. 728.

23) Wenige Tage vor der Wahl duBerten 90 Prozent der im
Westen Befragten und 91 Prozent der Befragten im Osten,
die Regierungsparteien wiirden die Bundestagswahl gewin-
nen. Im Westen waren es dabei 89 Prozent der SPD-Anhian-
ger, im Osten 76 Prozent.
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Westen Befragten, sie hitten am liebsten eine
CDU/CSU/FDP-Koalition, jeweils 15 Prozent wa-

- ren fiir eine groBe Koalition bzw. eine Koalition aus

SPD und FDP, wiahrend 14 Prozent sich fiir eine
Koalition unter Beteiligung von SPD und GRU-
NEN aussprachen.

Die Unterthematisierung der Koalitionsfrage bei
dieser Wahl diirfte im iibrigen mit dazu beigetragen
haben, daB die westdeutschen GRUNEN den Ein-
zug in den Bundestag knapp verpaBit haben; sie
konnten dieses Mal kaum Anhinger der SPD ge-
winnen, die im Interesse einer rot-griinen Mehrheit
ihre Stimme den GRUNEN iiberlieBen. Hinzu
kommt allerdings, daB die GRUNEN in keiner
Weise auf das Ereignis der deutschen Vereinigung

~ vorbereitet waren.

3. Sozialstrukturelle Determinanten der Wahlent-
scheidung

| Aufgrund der Analysen des Wihlerverhaltens bei

Bundestagswahlen ist bekannt, daB unter lings-
schnittlicher Betrachtung die Wahlentscheidungen
fiir die SPD wie fiir die Unionsparteien in bestimm-
ten sozialstrukturellen Gruppen recht stabil ausfal-
len 24). Die Griinde hierfiir werden auf um die Jahr-
hundertwende entstandene Koalitionen zwischen
politisch mobilisierten sozialen Gruppierungen und
politischen Parteien zuriickgefiihrt ). Auf diesem
Hintergrund konnen die Unionsparteien (in der
Nachfolge der Zentrumspartei) vor allem als Ver-
treter des religiosen Traditionalismus gelten, wih-
rend die SPD in erster Linie die Interessen der unte-
ren und mittleren Arbeitnehmerschichten vertritt.
Als Folge des sozialen Wandels und der damit ver-
bundenen gesellschaftlichen Modernisierung verén-
dern sich die GroBenordnungen der sozialstruktu-
rellen Gruppen. Gleichzeitig findet eine allmihli-
che und kontinuierliche Entkopplung langfristiger
Parteiloyalititen solcher Gruppierungen statt.
Beide Prozesse vergroBern die Moglichkeit kurzfri-
stiger Wihlerreaktionen auf politische Ereignisse
und Stimmungen 26).

Um festzustellen, ob sich die bisher beobachteten
Prozesse fortgesetzt haben, wurden die Zeitreihen
der Forschungsgruppe Wahlen??) zu den Wahlent-

24) Vgl. Forschungsgruppe Wahlen (Anm. 22). S. 702 ff.
25) Vgl. Franz Urban Pappi. Parteiensystem und Sozialstruk-
tur in der Bundesrepublik, in: Politische Vierteljahresschrift.
14 (1973) 2, S. 191—213; ders., Sozialstruktur, gesellschaft-
liche Wertorientierungen und Wahlabsicht, in: Max Kaase
(Hrsg.). Wahlsoziologie heute. Analysen aus AnlaB der Bun-
destagswahl 1976, (Politische Vierteljahresschrift. 18 [1977]
2-3), 8. 195—229.

26) Vgl. Russell J. Dalton/Scott C. Flanagan/Paul Allen
Beck (Hrsg.), Electoral Change in Advanced Industrial De-
mocracies. Realignment or Dealignment, Princeton 1984.
27y Vgl. Forschungsgruppe Wahlen (Anm. 22).
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scheidungen der theoretisch relevanten Gruppie-
rungen fiir die Bundestagswahl 1990 fortgeschrie-
ben. Bei den das westliche Wahlgebiet Deut-
schlands betreffenden Tabellen handelt es sich aus-
nahmslos um Befragungen jeweils kurz nach den
Bundestagswahlterminen. Die Wahlentscheidung
wurde dabei iiber eine Riickerinnerungsfrage er-
faBt 28).

Aufgrund der Volkszihlung von 1987 ist bekannt,
daB der Anteil der Katholiken in Westdeutschland
(43,7 Prozent) in etwa so groB ist wie der der Pro-
testanten (44,3 Prozent); ca. 10 Prozent sind ohne
Konfession ). Unter den stark kirchengebundenen
Katholiken liegt das Ergebnis der CDU/CSU mit
75 Prozent im Bereich bisheriger Ergebnisse, wiih-
rend in dieser Gruppierung im Vergleich zu den
Wahlen seit 1976 die FDP iiberdurchschnittlich und
die SPD unterdurchschnittlich abschneidet. Unter
den nicht-kirchengebundenen Katholiken haben
sich bei weitgehender Lagerkonstanz (CDU/CSU-
FDP und SPD-GRUNE) im biirgerlichen Lager die
Gewichte etwas zugunsten der FDP und im linken
Lager zugunsten der SPD verschoben (vgl. Ta-
belle 8). In der sehr kleinen Gruppe der kirchenge-
bundenen Nichtkatholiken wie auch unter den mi-
Big gebundenen Nichtkatholiken haben die biirger-
lichen Parteien deutlich zugelegt und die SPD krif-
tig verloren. Unter den nichtkatholischen Wihlern
haben sich die GRUNEN besser gehalten als unter
den Katholiken.

Sowohl bei den Gewerkschaftsmitgliedern als auch
bei den Nichtmitgliedern liegen die Ergebnisse fiir
CDU/CSU und FDP durchaus im Rahmen bisheri-
ger Bundestagswahlergebnisse (vgl. Tabelle 9); le-
diglich die SPD hat an Unterstiitzung eingebiift.
Betrachtet man die Arbeiter sowie die Angestellten
und Beamten unter dem Gesichtspunkt der Mit-
gliedschaft bzw. Nichtmitgliedschaft in einer Ge-
werkschaft oder berufsstindischen Organisation,
dann zeigen sich vor allem in der Arbeiterschaft
starke Verinderungen. Bei den organisierten Ar-
beitern haben SPD und GRUNE deutlich verloren,
wihrend sich CDU/CSU und FDP ebenso deutlich
verbessern. Bei den nichtorganisierten Arbeitern
liegen die Unionsparteien dhnlich wie 1983 und
1976 vor der SPD. Bei den organisierten Angestell-
ten hingegen hat die SPD keineswegs so stark ver-
loren wie unter den organisierten Arbeitern. Bei

28) Bei den Nachwahlbefragungen 1976 bis 1987 handelt es

sich um Face-to-face-Befragungen, bei der Nachwahlbefra-
gung 1990 um eine telefonische Befragung. Auf die Einbe-
zichung der auch zur Verfiigung stehenden Ergebnisse der
Wahltagbefragung (im Westen) wurde verzichtet, weil sich
diese Ergebnisse mit den fritheren Umfrageergebnissen nur
sehr bedingt vergleichen lassen.

%) Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.). Statistisches Jahr-
buch 1990, Stuttgart 1990, S. 55.
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Tabelle 8: Wahlentscheidung und Kirchenbindung in Westdeutschland (in Prozent)

Katholiken

Wahlentscheidung stark miBig keine

1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990 | 1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990 | 1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990

CDU/CSU 82 74 78 70 75|58 54 2650, 53 53| 3636 =50 40-"-35
FDP > SN S TR S 1 S YRR TN SO A T A TR S SRR AR T
SPD 16 19 16 19 121,32 36 26" 35" 32|60 ' 56 33 ;4D 44
GRUNE w1 SO B 5 R4 S SnIN e T SO SR g | L S SR A

= 239 171 152 306 125|149 128 110 255 162|142 141 143 257 101

Nichtkatholiken

Wahlentscheidung stark mibig keine

1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990 [ 1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990 | 1976 | 1980 | 1983 | 1987 | 1990

CDU/CSU 60 . 43 54 451+ 631 A5 | 40, A8 35 A0N30. 27 .35 31533
FDP 11418 100 12 Vol 10 19| 313 16 105 w5 sl 9 a0
SPD 30 36 3627 111 45 41045 0 &7 0361516056 54 1147 4
GRUNE = 45 OGNSR T = '} At S R e D S el
N = 41 40 52 67 36|168 129 134 241 238|297 305 292 502 186

Quelle: Nachwahlbefragungen vom November 1976, November 1980, Miirz 1983 und Februar 1987; Dezember 1990 Polit-
barometerbefragung Forschungsgruppe Wahlen.

Tabelle 9: Wahlentscheidung und Gewerkschaftsmitgliedschaft nach Berufsgruppen in Westdeutschland
(in Prozent) '

Alle Befragten

Wahlentscheidung Mitglieder Nichtmitglieder

1976 1980 1983 1987 1990 1976 1980 1983 1987 1990

CDU/CSU 35 29 36 32 33 55 48 56 48 51
FDP 9 10 3 3 9 8 13 5 11 15
SPD 56 58 56 55 49 36 38 31 31 28
GRUNE - 3 5 9 7 ~ 1 7 9 5

= 392 271 278 501 272 700 675 639 1204 664

Arbeiter Angestellte und Beamte

Wabhlentscheidung Mitglieder Nichtmitglieder Mitglieder Nichtmitglieder

1976/1980]1983[1987[1990{1976]1980[1983[1987[1990(19761980|1983|1987]1990[1976{1980{1983 | 1987 |1990)

CDU/CSU 35 29 34 29 3748 36 51 40 49| 35 29 41 36 31| 55 47 61 50 47
FDP Ge S 301 Sl 5T 2onaEdl 12 14 L SEeliel0nts . o412 09
SPD 58 62 64 60 52| 47 53 42 47 39| 52 55 48 51 47| 34 37 26 26 27
GRUNE — RO -G 4] — SRR Bl 20y T Bl 3D 10 4
N = 204 153 163 300 95|241 181 205 358 128|161 100 99 168 158(282 312 264 550 374

Quelle: Vgl. Tabelle 8.
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Tabelle 10: Wahlentscheidung und Konfession nach Berufsgruppen in Westdeutschland (in Prozent)

Arbeiter B und Ang; Selbstindige

s\;;t::jeun:g Katholiken Nichtkatholiken Katholiken Nichikatholiken Katholiken Nichtkatholiken

1976[1980[1983 1987|1990 (1976|1980 |1983|1987]1990(1976{1980{1983 {1987 | 1990 IW&I!Q&J'IQ&I!%T 1990 !9’7{’1'!980 1983|1987 [1990]1976[1980{1983 | 1987|190
CDU/CSU | 57 52 58 47.52] 24 17 33 25 36] 65 51 67 58 55| 34 36 47 35 34| 74 68 76 71 72|54 48 45 45 52
FDP e M G B T Al U T | R I Tl 1 (B 1 B T T R () R R L ST ) e e el 1
SPD 39 40 36 44 34| 67 70 63 60 55| 27 39 21 25 29| 51 43 41 39 36/ 23 24 11 6 12|39 30 31 22 20
GRUNE - 0 2.6 5= 0 3 9 5= 2 9 6 2]—--2 813 8§ — 0 2 8 =1— 3 2 6 9
N = 244 155 164 320 109|207 186 211 346 114|200 181 160 351 221|254 241 206 381 311] 52 52 41 79 43|70 63 58 95 76

Quelle: Vgl. Tabelle 8.

organisierten wie nichtorganisierten Angestellten
haben sich innerhalb des biirgerlichen Lagers die
Gewichte zugunsten der FDP verschoben.

Betrachtet man die Berufsgruppen in einer Unter-
gliederung nach Katholiken und Nichtkatholiken
(vgl. Tabelle 10), so zeigen sich in der Arbeiter-
schaft wiederum vergleichsweise starke Verinde-
rungen zu Lasten der SPD, wobei der Riickgang der
SPD unter den katholischen Arbeitern besonders
kriftig ausfallt. Unter den Angestellten und Beam-
ten, und zwar sowohl unter katholischen wie nicht-
katholischen, kann sich die SPD dagegen halten. Im
biirgerlichen Lager ist dabei wiederum die Ge-
wichtsverlagerung zugunsten der FDP deutlich er-
kennbar. Unter den Selbstandigen kann sich die
SPD offensichtlich zu Lasten der GRUNEN deut-
lich verstirken, wiahrend ihre Position bei guter
Behauptung der GRUNEN unter den nichtkatholi-
schen Selbstiandigen unverédndert bleibt. Fiir das
biirgerliche Lager gibt es unter den Selbstdndigen
kaum Verdnderungen.

Die theoretisch interessantesten Gruppierungen
sind die organisierten und nichtorganisierten Arbei-

ter in der Aufgliederung nach Konfession (vgl. Ta-
belle 11), weil sich hier die verschiedenen sozialen
EinfluBkreise zugunsten der SPD und zugunsten
der Unionsparteien iiberschneiden. Auch hier be-
statigt sich, daB die SPD — gleichgiiltig, ob man die
organisierten und nichtorganisierten Arbeiter nach
Religion unterscheidet oder nicht — jeweils Stim-
menanteile verliert, wobei unter den organisierten
Arbeitern auch die GRUNEN zuriickgehen. Das
biirgerliche Lager (CDU/CSU und FDP) vergro-
Bert seine Anteile durchweg in allen Untergliede-
rungen, wobei im Falle der katholischen, organi-
sierten Arbeiter die Verbesserung ausschlieBlich
zugunsten der FDP geht. Die Homogenitit des
Riickgangs der SPD in den untersuchten Gruppie-
rungen legt die SchluBfolgerung nahe, daB die do-
minanten Themen der Wahl die Wahlerschaft sehr
gleichformig erfaBft haben. Insgesamt bestitigen
sich frithere Befunde, daB die Arbeiterschaft in ih-
rer Wahlentscheidung sehr stark von politischen
Rahmenbedingungen beeinfluBt wird, also keines-
falls als sicheres Stimmenpotential der SPD be-
trachtet werden kann. DaB dieses Potential bei die-
ser Wahl nicht annihernd ausgeschopft werden
konnte, lag sicherlich auch daran, daB die SPD mit

Tabelle 11: Wahlentscheidung der Arbeiter nach Konfession und Gewerkschaftsmitgliedschaft in West-

deutschland (in Prozent)

Mitglieder Nichtmitglieder

Wahlentscheidung Katholiken Nichtkatholiken Katholiken Nichtkatholiken

1976]1980{1983[1987/1990(1976]|1980{1983|1987|1990(1976{1980|1983{1987[1990|1976|1980{1983 1987 {1990|
CDU/CSU 53 49 48 41 411 18 13 21 17T 35] 61. 52 66 53 57| 31 22 40 30 37
FDP 6. 7St il 6 9 0 2052NgN R FRN - §d Sk A0 GESE MBI S
SPD 41 43 47 52 40| 74 77 79 68 60| 37 41 27 37 32| 60 63 53 56 50
GRUNE e Rginag sl = 10 0 120 31— 0, 4. 4, 4l'—. 0 1658 58
N = 98 65 77 152 35|106 87 86 148 60|141 82 85165 74(100 96 120 193 54

Quelle: Vgl. Tabelle 8.
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Tabelle 12: Wahlentscheidung nach Konfession (in Prozent) und Differenzen zur Volkskammerwahl

Katholisch Evangelisch Keine
CDU 1) 658 (—1,7) 534 (-1.7) 333 (+ 2.5)
FDP 2) 11.4 (+6.8) 15,4 (+9.6) 129 (+ 8,1)
SPD 11,5 (-0,6) 20,1 (—0.8) 28,7 (+.5.2)
B 90/GRUNE 3) 6.3 (+2.8) 6,1 (+2.5) 8.8 (+ 2.9)
PDS 1.5 (=3.0) 1.8 (=3.1) 129 (-11.7)

) Bei der Volkskammerwahl: CDU und Demokratischer Aufbruch.

2) Bei der Volkskammerwahl: Bund Freier Demokraten.
3) Bei der Volkskammerwahl: getrennt ermittelt.

Quelle: Wahltagbefragungen der Forschungsgruppe Wahlen.

Oskar Lafontaine einen Kanzlerkandidaten ge-
wihlt hatte, der nicht Reprédsentant der ,klassi-
schen* Arbeiterpartei SPD, sondern eher der
,Neuen Linken* in der SPD ist.

Im Hinblick auf das Wihlerverhalten im Osten
Deutschlands lassen sich die fiir Westdeutschland
entwickelten sozialstrukturellen Erkldrungsansitze
aufgrund der langen Periode totalitdrer politischer
Herrschaft nicht ohne weiteres iibertragen. Den-
noch ist es von Interesse, zu beobachten, wie sich
das Wihlerverhalten in den sozialen Gruppierun-
gen entwickelt, die in westdeutscher Theorieper-
spektive besondere Aufmerksamkeit finden. Um
die Stabilitit von eventuell sichtbar gewordenen
Strukturen zu iiberpriifen, bietet sich ein Vergleich
des Wihlerverhaltens bei der Bundestagswahl 1990
und der Volkskammerwahl vom 18. Marz 1990 an.
Die Wahltagbefragungen der Forschungsgruppe
Wabhlen eignen sich besonders fiir diesen Vergleich,
weil sic wegen der hohen Befragtenzahlen sehr zu-
verlissige und auch tiefgegliederte Ergebnisse lie-
fern. Bei der Volkskammerwahl hatten knapp
11 000 Befragte beim Verlassen der Wahllokale
verwertbare Angaben iiber ihre Wahlentscheidung
sowie iiber die Zugehorigkeit zu verschiedenen so-
zialen Gruppierungen gemacht. AnliBlich der Bun-
destagswahl wurden im Ostlichen Wahlgebiet tiber
8 000 Wihlerinnen und Wibhler in derselben Weise
befragt.

Die atheistische Grundorientierung des SED-Regi-
mes hatte dazu gefiihrt, daB der groBte Teil der
Bewohner der ehemaligen DDR keine Konfes-
sionsangehorigkeit mehr aufweist (ca. 55 Prozent).
Von den verbleibenden 45 Prozent der Bevolke-
rung sind ca. 40 Prozent evangelisch und ca. 6 Pro-
zent katholisch, Aufgrund der entschiedenen Ab-
lehnung religioser Inhalte durch das bisherige Re-
gime kann bereits die Zugehorigkeit zu einer Kir-
che in der ehemaligen DDR als bedeutsame indivi-
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duelle Entscheidung gelten, die eine religiose
Orientierung ausdriickt 3%).

Bei der Analyse der Volkskammerwahl hatte sich
ergeben, daB sich religios Orientierte in erster Linie
fir die CDU entscheiden, diese aber unter den
Religionslosen ebenfalls eine (wenn auch knappe)
Mehrheit besitzt. Dieser Befund hat sich auch fiir
die Bundestagswahl bestatigt (vgl. Tabelle 12). In
allen drei Gruppen verzeichnet die FDP starke Ge-
winne, wihrend die SPD ihre Position vor allem
unter Befragten ohne Religionszugehorigkeit ver-
bessert. Die PDS kann sich praktisch nur auf Wih-
ler ohne Religionszugehorigkeit stiitzen.

Der Vergleich der Wahlentscheidungen in den ver-
schiedenen Berufsgruppen wird insbesondere unter
den Angestellten durch den Umstand erschwert,
daB anlaBlich der Volkskammerwahl gemiB den in
der DDR noch giiltigen Berufskategorien gefragi
wurde, die heute keine Bedeutung mehr haben.
Uber die starken Verluste der PDS unter den Ar-
beitern und den Angestellten sowie die erheblichen
Gewinne der FDP in allen Gruppierungen hin-
aus ergeben sich keine Auffilligkeiten (vgl.
Tabelle 13). Die stdrksten Veranderungen gibt es
unter denjenigen, die sich in der Ausbildung befin-
den, wobei hier besonders starken Verlusten der
CDU besonders groBe Gewinne des Biindnis 90/
GRUNE gegeniiberstehen. Als markantestes Er-
gebnis dieses Teils der Analyse bleibt festzuhalten,
daB die CDU nach wie vor bei den Arbeitern — an-
ders als in Westdeutschland — die mit Abstand
starkste Partei ist. Bei zukiinftigen Wahlen wird
von besonderem Interesse sein, inwieweit sich die
Bindung zwischen der Arbeiterschaft und der
CDU, die gleichsam gegen die klassische Theorie
der Trennungslinien lauft, lockert und moglicher-

) Vgl. W. G. Gibowski (Anm. 5). S. 14.
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Tabelle 13: Wahlentscheidung nach Berufsgruppen?) (in Prozent) und Differenzen zur Volkskammerwahl
in Ostdeutschland

Arbeiter Angestellte Ltd. Angestellte 2)|  Selbstidndige in Ausbildung
CDU 3) 49.8 (+1,6) S0(=2.3) 34,4 %* 50,3 (- 39) 18,1 (-11,5)
FDP %) 11,0 (+7,3) 15,0 (+8.9) 194 %% 21,5 (+10,0) 119 (+ 6,0)
SPD 24.8 (+2,6) 25,1 (+4.5) 24.1%» 16,2 (+ 34) 23,1'(+ 5.7)
B 90/GRUNE 5) 5.0 (+1,9) 10,3 (+4.3) B0 ok 47 (+ 2,00 25,0 (+10,1)
PDS 5.3 (—6,6) 9.9 (-9.3) 13.1:%% 43 (= 04) " 164 (—3.3)

1) Bei der Befragung zur Volkskammerwahl wurde auch nach der damals iiblichen Einordnung ,Leiter” sowie ,,Intelligenz*

gefragt.

?) Hierzu gab es bei der Befragung zur Volkskammerwahl keine vergleichbare Kategorie.
) Bei der Volkskammerwahl: CDU und Demokratischer Aufbruch.

4) Bei der Volkskammerwahl: Bund Freier Demokraten.
3) Bei der Volkskammerwahl getrennt ermittelt.
Quelle: Wahltagbefragungen der Forschungsgruppe Wahlen.

weise — nicht zuletzt nach der Etablierung eines
funktionsfahigen Gewerkschaftssystems — durch
eine neue Bindung an die SPD ersetzt wird.

Vergleicht man die Wahlentscheidungen zur Bun-
destags- und zur Volkskammerwahl nach Alters-
gruppen (vgl. Tabelle 14), so zeigt sich insbe-
sondere bei der CDU eine deutliche Akzentuierung
der Unterschiede zwischen dem Verhalten der jiin-
geren und dem der dlteren Wiahler. Wihrend bei
der Volkskammerwahl die Unterschiede noch rela-
tiv gering waren, schneidet die CDU nun bei den

. iltesten Wihlern um zwolf Prozentpunkte besser ab
. als in der jiingsten Altersgruppe. Im Gegensatz

dazu kann sich die SPD vor allem unter den With-
lern der Altersgruppe bis 49 Jahre verbessern. Die

FDP hat durchweg hohe Zugewinne, die ihr insbe-
sondere in der Altersgruppe der Vierzig- bis Neun-
undvierzigjahrigen zu einem auffallig guten Ergeb-
nis verhelfen. Biindnis 90 und GRUNE konnen
ihre Anteile ber den jungen Wihlern verstirken,
wiahrend die PDS aufgrund der starken Verluste
unter den jiingeren Wihlern nun eine weitgehend
gleichmi@Bige Altersstruktur aufweist.

Insgesamt zeigen sich beziiglich des Wahlverhaltens
der sozialen Gruppierungen im Osten Deutschlands
leichte Tendenzen der Angleichung an das Wahl-
verhalten dieser Gruppen in Westdeutschland. Es
ist jedoch sicherlich zu friih, daraus bereits Schliisse
auf eine immanente Automatik einer solchen An-
gleichung zu ziehen.

Tabelle 14: Wahlentscheidung zur Bundestagswahl nach Altersgruppen (in Prozent) und Differenzen zur

Volkskammerwahl in Ostdeutschland

bis 24 Jahre 25--29 Jahre | 30—39 Jahre | 40—49 Jahre | 50—59 Jahre 60 und ilter
CDU 1) 36,3 (—-2,1) 404 (+ 4.5) 39.1 (— 0,7) 432 (— 2,7) 464 (+1,8) 48,6 (+5.5)
FDP 2) 10,6 (+6,0) 12,3 (+ 7.4) 128 (+ 7.8) 174 (+11.4) 145 (+9,6) 12,4 (+6,1)
SPD 229 (+5.2) 24,1 (+ 3.1) 248 (+ 6.3) 229 (+ 34) 254 (-06) 256 (1,8
B%/GRUNE-") 139 (+6,1) 10,6 (+ 3,7) 12,1 (+ 5,5) 5.2 (+ 0:8) 4.9 (+1.,9) 2.2 (+0.2)
PDS 10,3 (-7.2) 8.3 (-106) 7.7 (—12,4) 84 (— 6,6) 6.2 (-7.1) 9.0 (—=4.9)

1) Bei der Volkskammerwahl: CDU und Demokratischer Aufbruch.

?) Bei der Volkskammerwahl: Bund Freier Demokraten.
3) Bei der Volkskammerwahl getrennt ermittelt.

Quelle: Wahltagbefragungen der Forschungsgruppe Wahlen.
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V. Ausblick

Die Bundestagswahl 1990 ist von einer Vielzahl von
wissenschaftlichen Untersuchungen begleitet wor-
den. Diese werden die Feinanalysen ermoglichen,
die in diesem Uberblicksbeitrag noch nicht enthal-
ten sein konnen. Hier konnte es nur darum gehen,
die Konturen herauszuarbeiten, in die das Wahler-
gebnis einzuordnen ist.

Angesichts der extremen Politisierung der 6ffentli-
chen Meinung in Deutschland seit dem Herbst 1989
durch die Vereinigungsdiskussion und des iiberra-
genden nationalen und internationalen Stellenwerts
des Themas der deutschen Vereinigung hitte man
erwarten konnen, daB deren Vollzug in der kurz
darauf folgenden Bundestagswahl noch einmal ein
iiberzeugendes Votum in Form einer hohen Betei-
ligung an der Wahl erfahren wiirde. Dies ist jedoch
nicht geschehen.

Da an der umfassenden Legitimation fiir die Verei-
nigung kein Zweifel besteht, kann vermutet wer-
den, daB die lang andauernde Aktivierung des poli-
tischen Systems die Biirger in gewisser Weise poli-
tisch iiberfordert hat. So wire die geringe Wahlbe-
teiligung als ein Ausdruck des Wunsches zu deuten,
sich endlich wieder den anderen, ,normalen* Din-
gen des Lebens zuwenden zu konnen, von denen
man weil, daB sie den Biirgern wichtiger sind als
Politik: Beruf, Familie und Freizeit. Eine andere
Interpretation, die stirker die schon 1987 sehr nied-
rige Wahlbeteiligung beriicksichtigt, wiirde unter
iibergreifender partizipationstheoretischer Per-
spektive auf den gesicherten Forschungsbefund ver-
weisen, daB im politischen Repertoire der Biirger
zunchmend andere Beteiligungsformen als das
Wihlen an Bedeutung gewinnen, und zwar vor al-
lem bei Jiingeren und formal Hochgebildeten. Vor
diesem Hintergrund wire der Riickgang der Wahl-
beteiligung ein sikularer Trend, der — in Uberein-
stimmung mit den in diesem Aufsatz prasentierten
Daten — in erster Linie jiingere Menschen ergreift,
die nicht mehr die personliche Beziehung zu der
Zeit direkt nach dem Zweiten Weltkrieg besitzen,
als Wihlen als zentrale Ausdrucksméglichkeit de-
mokratischer Gesinnung galt.

In Ostdeutschland mag dariiber hinaus eine Rolle
gespielt haben, daB im Dezember die Euphorie der

B 11-12

Vereinigung einer gewissen Erniichterung gewi-
chen war, weil die Menschen die immensen, vor
allem wirtschaftlichen Probleme zu realisieren be-
gannen, die sich fiir sie aus der Vereinigung unzwei-
felhaft — neben den Chancen — ergeben.

Die zweite groBe Uberraschung dieser Bundestags-
wabhl ist sicherlich das schlechte Abschneiden der
westdeutschen GRUNEN. Die feste ideologische
und wertmiBige Verankerung ihrer Wihlerschaft
im links-post-materialistischen Spektrum hitte an
sich nahegelegt, daB die GRUNEN trotz schiechter
politischer Rahmenbedingungen — die ,,falschen®
Themen, die inneren Fligelkimpfe, die fortdau-
ernde Ambivalenz gegeniiber einem vorbehaltlosen
Engagement in der demokratischen Tagespolitik —
eine sichere Représentation im Bundestag errei-
chen wiirden. Bedenkt man, daB durchaus auch
Teile der Anhiingerschaft der GRUNEN eine Am-
bivalenz zum System der parlamentarischen Demo-
kratie aufweisen, dann ist zu vermuten, da3 es den
GRUNEN nicht gelungen ist, ihre Anhéngerschaft
fiir diese besondere Wahl voll zu mobilisieren. In
struktureller Perspektive allerdings gibt es wenig
Grund zu der Annahme, da mit dem Ausscheiden
der westdeutschen GRUNEN aus dem Bundestag
bereits der Anfang vom Ende dieser Partei begon-
nen habe. Mit Interesse wird zu verfolgen sein, ob
sich in der Normalitit der politischen Tagesarbeit
nicht auch eine nach ihrem Selbstverstindnis basis-
demokratische Partei auf lange Sicht entscheiden
muB, ob sie sich der inneren Logik des politischen
Prozesses in demokratischen Flachenstaaten star-
ker unterwirft als bisher.

Die erste gesamtdeutsche Bundestagswahl markiert
in vielerlei Hinsicht eine Zasur von Politik und
Gesellschaft in Deutschland. Die Ahnlichkeit bis
Identitdt des Parteiensystems, der Wahlverfahren
und der politischen Agenda konnte die notwendi-
gerweise fortbestehenden tiefgreifenden Unter-
schiede zwischen den beiden Teilen Deutschlands
nur fiir kurze Zeit iiberlagern. Sie treten schon jetzt
wieder in voller Schirfe hervor und werden die
deutsche Politik fiir die ndchsten Jahre bestim-
men.
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Ursula Feist

Zur politischen Akkulturation
der vereinten Deutschen

Eine Analyse aus Anla8 der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl

I. Die polarisierten Deutschen

Vereint — und doch gespalten. So lautet weithin die
Diagnose tiber die vereinten Deutschen nach
40 Jahren Teilung und Zweistaatlichkeit. Trennli-
nien und Briiche durchziechen alle Ebenen des
ungewohnten Zusammenlebens: von der Wirt-
schaft und dem Arbeitsmarkt bis zur Umwelt, von
der sozialen Sicherung bis zum Gesundheitswesen,
von der Wohn- und Lebensqualitiit in den Stidten
bis zur Finanzausstattung von Kommunen und Lin-
dern, vom sozialen Klima bis zum Konsumstil, von
der Selbstbestimmung in eigenen kulturellen Insti-
tutionen bis zum SelbstbewuBtsein als Mitglieder
einer Leistungsgesellschaft. In 40 Jahren Trennung
war das Gefiihl von deutscher Zusammengehorig-
keit nicht verschwunden, wie Umfragen im Westen
immer wieder belegt hatten. Es war wohl auch im
Osten lebendig geblieben. Denn als sich in den
Revolutionstagen vom Herbst 1989 die Parole ,,Wir
sind das Volk* in,,Wir sind ein Volk* wandelte, war
es stark genug, die ,Wende in der Wende* zu er-
zwingen.

Trennung iiber die Dauer von zwei Generationen,
politische Sozialisierung in kontrédren politischen
Systemen, berufliche Anpassung und Eingliede-
rung in unterschiedliche Wirtschaftssysteme, Teil-
habe an politischer Entscheidung auf der einen,
politische Bevormundung, ja Unterdriickung auf
der anderen Seite haben allerdings zu unterschied-
lichen Mentalititen der Deutschen gefiihrt — trotz
des gemeinsamen Erbes, von dem aus die beiden
deutschen Staaten jeweils ihren eigenen Weg nach
dem Krieg nahmen. In seiner Studie iiber den auto-
ritiren Charakter hatte Adorno den deutschen Fa-
schismus und den Aufstieg Hitlers mit dem deut-
schen Nationalcharakter in Verbindung gebracht !).
Er sei psychosozial von Sekundirtugenden wie
Ordnung, Sauberkeit, PflichtbewuBtsein und Ge-
horsam geprigt; seine politischen Dimensionen
wiirden Autorititsglaubigkeit, Intoleranz, Aggres-
sivitat, Gewaltbereitschaft bis zum Militarismus,

1) Vgl. Theodor W. Adorno, et al., The Authoritarian Per-
sonality, New York-London 1950.
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aber auch Selbstaufgabe und idealistische MaBstab-
losigkeit heiBen.

Waihrend nach Kriegsende und der Kapitulation des
Dritten Reiches die westlichen Alliierten den auto-
ritir geprdgten Deutschen in ihren Besatzungszo-
nen ein demokratisches Umerziehungsprogramm
verordneten, verpflichtete sich der unter sowjeti-
schem EinfluB stehende SED-Staat mit seiner
Griindung als Volksdemokratie auf eine antifaschi-
stische Widerstandskultur. Noch Anfang der sech-
ziger Jahre kamen die amerikanischen Politologen
Almond und Verba in einer interkulturell verglei-
chenden Studie?) zu dem SchluB, die Westdeut-
schen akzeptierten zwar ihre demokratischen Insti-
tutionen, hitten also die demokratischen Lektionen
gelernt; zur Demokratie und ihren Grundwesten
hiitten sie aber keine affektive Bezichung entwik-
kelt und seien im Alltagsleben arm an demokrati-
scher Kultur geblieben. Zu diesem Zeitpunkt be-
zeichnete die SED-Staatsfithrung den Bau der Ber-
liner Mauer, der die Fliichtlingsstrome von Ost
nach West unterbinden sollte, als antifaschistisches
Bollwerk. Auch die intellektuelle Klasse in der
DDR schloB sich weitgehend dieser Perspektive an.

Jahre spéter wurde — wiederum in einer amerika-
nischen Untersuchung — das Urteil iiber die Bon-
ner Demokratie, nun gewandelt durch den Geist
der Studentenunruhen und die anschlieBende Re-
formpolitik, revidiert 3). Westdeutschland galt jetzt
als Modell stabiler, sicherer Demokratie westlicher
Pragung, die von einem breiten liberalen Konsens
getragen wurde. Wachsender politischer Partizipa-
tionsdruck und die Herausbildung neuer postmate-
rieller Werte hatten nicht nur das alte Parteienkar-
tell aus CDU/CSU, SPD und FDP gesprengt und
eine neue Partei (Die GRUNEN) entstehen lassen,

2) Vgl. Gabriel A. Almond/Sidney Verba, The Civic Cul-
ture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations,
Princeton-New York 1963.

3) Vgl. David P. Conradt, Changing German Political Cul-
ture. in: Gabriel A. Almond/Sidney Verba (Hrsg.), The
Civic Culture Revisited, Boston 1980.
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sondern hatten auch insgesamt die Demokratie um
eine streitbare Protestkultur bereichert, die sich in
einer Vielzahl von sozialen Bewegungen und For-
derungen nach politischer Mitbestimmung manife-
stierte.

Umgekehrt fand die politische Opposition in der
DDR kein Sprachrohr gegen den alles beherrschen-
den Staatsapparat. Intellektuelle und kiinstlerische
Eliten verlieBen freiwillig oder unfreiwillig das
Land und berichteten von auBen iiber die politi-
schen Binnenverhiltnisse. Eine Dissidentenbewe-
gung, wie etwa in Polen oder in der Tschechoslowa-
kei, trat in der DDR nicht in Erscheinung, wohl
aber entwickelten sich in dem Freiraum der Kirchen
Bewegungen fiir den Frieden, fiir Menschen- und
Biirgerrechte. Sie waren es, die im Herbst 1989 vor-
iibergehend die geistige Fithrung der Revolution
iibernahmen, bis sich die zuvor apathischen Massen
in den ProzeB einschalteten.

Ist nun durch das Zusammenwachsen der beiden
deutschen Staaten zu befiirchten, daB der demokra-
tische Fortschritt, den die Westdeutschen iiber
Jahrzehnte erarbeitet und den sich die Ostdeut-
schen in einer friedlichen Revolution erkdampft ha-
ben, Schaden erleidet? In einer Studie iiber die
wheutigen Deutschen”, die sich der international
vergleichenden Umfragen der EG-Kommission be-
dient und die demokratische Kultur der Bundesre-
publik im Kontext ihrer Nachbarn analysiert,
kommt Erwin Scheuch zu dem SchluB, nach Grund-
einstellungen und -orientierungen seien die Bun-
desbiirger eine ,,mittlere* Bevolkerung, ihr Staat
ein eher ,unauffilliges Objekt, bei dem in einem
Zustand leicht apathischer und milder MiBver-
gniigtheit dennoch die Grundprinzipien seines poli-
tischen Systems und der Gesellschaft eindeutig ak-
zeptiert werden*4). Deutsche Uberheblichkeit und
GroBenwahn seien heute eher Projektionen aus der
Vergangenheit als reale Phanomene. Im Zuge des
sich politisch vereinigenden Europas habe sich nicht
vorrangig der deutsche Nationalstaat wiederverei-
nigt, vielmehr sei Europa um einige neue Regionen
erweitert worden.

Folgt man Scheuchs Normalititsthese, oder laBt
man sich eher von der heute — angesichts des Golf-
kriegs — wieder aktuellen Furcht vor einem deut-
schen Sonderweg leiten, ist zundchst zu untersu-
chen, was die Deutschen in Ost und West nach
40 Jahren Trennung spaltet und was sie zugleich
verbindet. Wie unterscheiden sich die Deutschen in
ihrem Politikverstdndnis? In einer solchen kompa-
rativen Analyse wird die politische Kultur zu einem

4) Erwin K. Scheuch, Die Suche nach der Besonderheit der
heutigen Deutschen, in: Koélner Zeitschrift fiir Soziologie
und Sozialpsychologie, 42 (1990) 4, S. 750.
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zentralen Erkldrungsansatz. Die beiden deutschen
Staaten haben mit ihren jeweils giiltigen gesell-
schaftlichen Werten und Normen ihre Biirger poli-
tisch sozialisiert, so daB deren kollektive Erfahrun-
gen und Lernerlebnisse nun das individuelle Politik-
verstdandnis priagen und préadisponieren. Die These
ist, daB der getrennte Weg in der Nachkriegsge-
schichte mentale Spuren hinterlassen hat, weshalb
man im vereinten Deutschland durchaus von zwei
politischen Kulturen auszugehen hat, unabhingig
von unterschiedlichen Parteimilieus und deren Sub-
kulturen.

Auf den ersten Blick mag es scheinen, als habe
diese These weniger Bedeutung, da nach der staat-
lichen Einheit mit der ersten gesamtdeutschen Bun-
destagswahl auch so etwas wie eine politische Ver-
einigung vollzogen wurde. Bei oberflichlicher Be-
trachtung sieht es ndmlich so aus, als sei das west-
deutsche Parteiensystem nach Osten exportiert
worden und unterstiinde damit den Parametern, die
sich im Laufe der bundesdeutschen Wahlgeschichte
herausgebildet haben, als sei die DDR wie dem
Grundgesetz auch unserer Wahldemokratie beige-
treten. Tatsdchlich kommen aber die meisten Wahl-
analysen zu gegenteiligen Befunden und vermerken
dabei in der ostdeutschen Eigenart des Wahlerver-
haltens eine beachtenswerte Kontinuitit von der
ersten freien Wahl zur Volkskammer iiber die
Kommunal- und Landtagswahlen bis hin zur ersten
gesamtdeutschen Bundestagswahl?).

Ostdeutschland unterscheidet sich vom Westen ins-
besondere in folgenden Punkten:

— Im Grad der Parteibindung. Nur ein Fiinftel der
Wahlberechtigten in Ostdeutschland fiihlt sich an
eine Partei gebunden. Dagegen sind es in der alten
Bundesrepublik, auch durch die Kontrolle politi-
scher Vorfeldorganisationen wie Kirchen und Ge-
werkschaften bedingt, nahezu zwei Drittel. Mithin

-war das Votum in der ehemaligen DDR jeweils ,,ra-

tionaler* und weniger ,sozial* determiniert als im
Westen.

— In der sozialen Basis der Parteien. Im Unter-
schied zu Westdeutschland mobilisieren CDU und
auch FDP in der frilheren DDR groBe Teile der
industriell arbeitenden Bevolkerung, integrieren
also Stimmen aus einem ihnen wesensfremden Mi-
lieu. Umgekehrt hat die SPD keine spezifisch sozia-
len Schwerpunkte und fuBt in der DDR mit ihrer
klassenlosen Vergangenheit nicht auf den Traditio-
nen der Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung.
Die GRUNEN, im Westen die Protestpartei der

5) Vgl. Dieter Roth, Die Wahlen zur Volkskammer in der
DDR. Der Versuch einer Erklirung, in: Politische Viertel-
jahresschrift, 31 (1990) 3, S. 369—393.
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jungen, gut ausgebildeten Schichten, haben im
Osten ein weniger scharfes Profil.

— In der Zersplitterung der Parteien links der
Mitte. Wihrend sich im Westen nur SPD und die
nunmehr geschwiichten GRUNEN 'dieses Wiihler-
spektrum teilen, konkurrieren im Osten SPD, PDS,
GRUNE sowie Biirgerbewegungen (Biindnis 90
und Neues Forum) um das Wihlerpotential links
der Mitte, wobei offensichtlich die PDS als Nach-
folgerin der SED fiir Koalitionen tabu ist, aber vor-
aussichtlich die zweitstirkste linke Kraft bleibt.

— In der Funktion einer parlamentarischen Oppo-
sition. Als einzige kleine Oppositionsparteien
schafften es PDS und Biindnis '90/GRUNE dank

der in den beiden Wahlgebieten getrennt geltenden |

Fiinfprozentklausel, in den Bundestag zu gelangen.
Nicht westdeutsche, sondern zwei ostdeutsche Par-
teien, die ihre DDR-Identitéit betonen, haben da-
mit Gelegenheit zur Entwicklung einer neuen, un-
konventionellen Protestkultur im Deutschen Bun-
destag. Dabei ist unterstellt, daB die westdeutsche
Linke Liste aufgrund ihrer mageren Wahlresultate
in der parlamentarischen Gruppe von PDS/Linke
Liste weniger stark den Ton angibt.

Angesichts der vielfaltigen Diskrepanzen stellt
Konrad Schacht fest: ,,Die deutsche Vereinigung
hat zwei Gesellschaften aneinander gekoppelt, die
sich vierzig Jahre lang antagonistisch zueinander
entwickelt haben. Mit der formalen Ubernahme
von verwaltungstechnischen Regelungen und Par-
teistrukturen im Osten ist noch lange keine .Akkul-
turation® erreicht.“ %)

Die nachfolgende Analyse konzentriert sich auf die
Frage, unter welchen Voraussetzungen die Deut-

schen ihre Akkulturation vollziechen. Die Daten,
die hier vorgestellt werden, stammen aus je drei
Untersuchungen von etwa 1 000 Wahlberechtigten
in der alten Bundesrepublik sowie in der ehemali-
gen DDR, die in den Monaten September bis No-
vember 1990 durchgefiihrt worden sind. Der Inte-
gration der Daten sind somit Grenzen gesetzt. Die-
ser offensichtliche Mangel wird aber kompensiert
durch den Vorzug, daB diese Daten eine Bestands-
aufnahme zum Zeitpunkt der deutschen Vereini-
gung darstellen. Als zentrale Elemente des Demo-
kratie- und Politikverstandnisses werden Fragen zu
folgenden drei Bereichen untersucht:

— Gesellschaftliche Wertvorstellungen,
— Vertrauen in Institutionen,

— Einstellungen zu politischer Partizipation und
Mitsprache.

Anhand von Faktorenanalysen wird nach dem Ge-
meinsamen in den Reaktionen auf die Befragungs-
instrumente geforscht und zugleich das Trennende
dargestellt. Speziell fiir die Demokratieskala wird
die Betrachtung auch auf die politischen Lager in
Ost und West ausgedehnt.

Mit dem Rekurs auf Wertorientierungen als Richt-
schnur fiir politisches Handeln, auf Vertrauen in
Institutionen (unter deren EinfluB der demokrati-
sche ProzeB abliduft) und auf Einstellungen zu poli-
tischer Teilnahme an Entscheidungen als Gradmes-
ser fiir Selbstbestimmung und Demokratisierung
lehnt sich die Untersuchung konzeptionell an die
Tradition der ,,Civic-Culture-Studien* an. ,Bun-
desrepublik* und ,,DDR* stehen in diesem Zusam-
menhang fiir die Kategorien der komparativen
Systembetrachtung.

II. Wertvorstellungen

Mit Inglehart?) ist die Debatte um den Wertewan-
del in den Industriegesellschaften verkniipft, dem-
zufolge materialistische Interessen wie Einkom-
men, soziale Versorgung, duBere und innere Sicher-
heit an Gewicht verlieren wiirden gegeniiber post-
materiellen Bediirfnissen wie Partizipation, Selbst-
entfaltung, Mitsprache und Emanzipation. In An-
lehnung daran hat das Institut fiir angewandte So-
zialwissenschaft (infas) eine Skala entwickelt, auf
der verschiedene Wertbereiche unabhingig vonein-
ander abgefragt werden. Dabei wird jeweils gefragt,
wovon es in einer zukiinftigen Gesellschaft mehr
geben sollte.

6) Konrad Schacht, Droht eine Polarisierung der deutschen
Gesellschaft?, in: Die tageszeitung vom 7. Januar 1991,
S. 14.
7) Ronald Inglehart, The Silent Revolution. Changing Values
and Political Styles Among Western Publics, Princeton
1977.
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Die Schwerpunkte dieser Werteskala sind:
— autoritir (PflichtbewuBtsein, Sitte/Moral),

— konservativ (Ordnung/Sicherheit),

— sozial (Solidaritit, soziale Gleichheit, soziale
Gerechtigkeit),

— okonomisch (Wohlstand, Wachstum, Lei-
stung),

— gesellschaftsidealistisch (Demokratie, Freiheit
fir Andersdenkende, grundlegende Gesell-
schaftsreformen),

— individualistisch Selbstverwirkli-

chung).

(Freizeit,

Bei 15 abgefragten Items ergaben sich fiir Ost und
West mehr Unterschiede als Gemeinsamkeiten
(vgl. Abb. 1. S. 25). Denn die Befragten in der
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Abbildung 1: Wertorientierungen
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Demokratisierung und Sozialstaatlichkeit. Im Un-
terschied zur Bundesrepublik ist hier der Gesell-
schaftsidealismus mit konkreter Politikerwartung
an eine sozial gerechte Gesellschaft verkniipft.
Dem steht ein rein 6konomischer Faktor gegen-
tiber, bei dem sich Leistung mit Wachstum und
Wohlstand biindeln, ein Denkschema, das im We-
sten eher fiir die siebziger Jahre und friiher typisch
war.

Isoliert werden zwei weitere Faktoren, die auf ge-
ringe Tendenz zu demokratischer Mitsprache
schlieBen lassen: Autoritire Neigungen, die sich
verselbstindigt haben und sich nicht einem Sicher-
heits- und Ordnungsdenken wie in der Bundesrepu-
blik unterordnen, neben einer Tendenz zum priva-
ten Riickzug, einer apolitischen Attitiide, die nicht
einmal, wie in der Bundesrepublik, von Wohl-
standserwartungen begleitet ist. Als weiteres, eher
verbliiffendes Denkmuster kombiniert sich in den
Kopfen einiger Ostdeutscher die Sorge um den Um-
weltschutz mit der Sehnsucht nach Sicherheit und
Ordnung. Man kénnte vermuten, diese Sichtweise
sei besonders auf die Krisenerfahrung zuriickzufiih-
ren, die eine Zerstorung des bisher als sicher emp-
fundenen Lebensalltags bedeutete, zugleich aber
auch Aufklirung iiber die wahren Dimensionen der

okologischen Existenzgefiahrdung in der DDR mit
sich brachte. Soziale Gleichheit, die das ideologi-
sche Dogma des SED-Staates war, 16st heute kein
Credo mehr aus und prigt folglich keine der Wert-
vorstellungen.

Resiimiert man den Vergleich zwischen Ost und
West, so ist sicher ein Modernitatsvorsprung bei
den Westdeutschen festzustellen, insbesondere
durch die klare Formulierung postmaterieller Ge-
sellschaftsbilder im Kontrast zu materiellen. Die
Perspektiven in der fritheren DDR verweisen dem-
gegeniiber neben bestimmten Reformerwartungen
auf eine Reihe von traditionellen Denkmustern
(6konomische, autoritire, apolitische). Sie koénn-
ten in der politisch-geistigen Entwurzelung begriin-
det sein, die trotz staatlicher Einheit und des Impor-
tes demokratischer Institutionen bislang nicht
durch eine neue Bindung und Orientierung aufge-
hoben wurde. Entsprechend konnte sie Anfalligkei-
ten erzeugen fiir anomisches Verhalten, aber auch
die Bereitschaft stirken, autoritire Losungen von
oben zu akzeptieren. Diese wiirde verstiarkt, wenn
der StreB der Wirtschaftskrise und des soziopoliti-
schen Umbruchs die ehemalige DDR dauerhaft zu
einer Region zweiter Klasse degradiert.

III. Vertrauen in Institutionen

Mit der Ubernahme des Regelwerkes des Grundge-
setzes und der Verwaltungsordnung, der Wahl von
Volksvertretungen und der Einfiihrung der Markt-
wirtschaft hat die Bevolkerung im Osten Deutsch-
lands auch Bekanntschaft mit den Institutionen des
westdeutschen politischen Alltags gemacht. In ei-
ner weiteren Befragung in Ost und West (vgl. Ab-
bildung 2) hat infas das Vertrauen in 15 ausge-
suchte Institutionen ermittelt, und zwar aus den
Bereichen der Legislative, der Exekutive, der
Rechtsprechung sowie der Medien und GroBorga-
nisationen der Gesellschaft mit entsprechendem
politischen EinfluB.

Die Vertrauenswerte in Ost und West sind signifi-
kant unterschiedlich. Der optische Kurvenverlauf
vermittelt bereits das wesentliche Resultat. Wih-
rend im Westen alle erfragten Institutionen Unter-
stiitzung von mindestens 50 Prozent und weit mehr
erfahren und nur geringe Teile der Bevélkerung
unentschlossen sind, ob sie Vertrauen oder Skepsis
duBlern sollen, ist das Bild in der DDR von MiB-
trauen und Ratlosigkeit geprdgt. Lediglich das
Fernsehen, iiber Jahre das Schaufenster zur Welt
des Westens, erfreut sich mit iiber 70 Prozent der
Nennungen breiten Vertrauens. Um die 50 Prozent
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liegen die MeBwerte fiir die Bundesregierung, die
Polizei und die Zeitungen, knapp darunter die
Hochschulen, der Bundestag und das Bundesver-
fassungsgericht. In der Bundesrepublik sind die
hochsten Vertrauenswerte bei iiber 80 Prozent an-
gesiedelt und beziehen sich auf so disparate Institu-
tionen wie Polizei, Bundesverfassungsgericht,
Stadt- und Gemeindeverwaltung, Bundestag, Justiz
und Bundeswehr. Selbst die Bundesregierung, ob-
wohl durch die Politisierung ihrer Aufgaben stirker
in die gesellschaftliche Polarisierung einbezogen,
erhilt noch einen Wert von 75 Prozent.

Bei dem verbreiteten Systemvertrauen, das in der
Bundesrepublik anzutreffen ist und eklatant kon-
trastiert mit dem ostdeutschen Profil, kann man in
der Tat davon sprechen, daB der ProzeB der demo-
kratischen Bindung an die Verfassungsorgane und
der externen Mobilisierung iiber traditionelle Mas-
senorganisationen (Gewerkschaften, Kirchen, Par-
teien) hier abgeschlossen ist. Soziale und politische
Spannungen werden zu institutionalisierten Kon- .
flikten kanalisiert und mit entsprechenden Regel-
mechanismen verarbeitet, wobei immer wieder Le-
gitimationskrisen entstehen. wenn bestimmte so-
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Abbildung 2: Vertrauen in Institutionen
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ziale Gruppen sich in diesen Konsens nicht mehr
eingebunden fiihlen.

In der ehemaligen DDR sind breit verankerte de-
mokratische institutionelle Bindungen bisher aus-
geblieben. Pappi®) spricht mit Blick auf die west-
deutsche Gesellschaft von der ,,kognitiven Mobili-
sierung auf Individualebene*, die der abgeschlosse-
nen externen Mobilisierung gefolgt sei. Fiir das
alte, zusammengebrochene SED-Regime mit sei-
ner totalen gesellschaftlichen Steuerung darf man
einen dhnlichen ProzeB ebenfalls unterstellen. Die
Aufmerksamkeit der Biirger, so Pappi, sei zuneh-
mend den Eliten entglitten und durch freie kogni-
tive Orientierung gelenkt worden. Breiterer Zu-
gang zur Bildung sowie das Fernsehen iibernahmen
hier eine Leitrolle, moglicherweise aber auch die
Vorbilder in den 6stlichen Nachbarstaaten. So hit-
ten immer mehr und unkontrolliertere Informatio-
nen, vermittelt iber die Medien (insbesondere iiber
das Fernsehen, das hochstes Vertrauen genoB), so-
wie die wachsende geistige Emanzipierung durch
Bildung die kognitive Mobilisierung gefordert, bis
die alte Fiihrung angesichts der vielfaltigen Wider-
spriiche die Kontrolle der Bevolkerung mit Hilfe
der traditionellen Massenorganisationen verloren
habe. Hierzulande fiihrte die kognitive Wihlermo-
bilisierung zu wachsender Wihlerfluktuation und
vermehrt zu unkonventionellem Wahlverhalten.

Auch im Falle des Vertrauens in Institutionen for-
derte die getrennt errechnete Faktorenanalyse un-
terschiedliche Muster in Ost und West zutage. Je
vier Gruppen von Institutionen und Organisationen
werden in ihrer Vertrauenswiirdigkeit von der Be-
volkerung unterschieden. Diese Gruppen werden
unabhingig voneinander bewertet; das heiBt, wer
der einen Gruppe Vertrauen ausspricht, ist eher
skeptisch gegeniiber den anderen. In der alten Bun-
desrepublik ergibt sich eine nahezu klassische Ein-
teilung in politische und gesellschaftliche Institutio-
nen. Ein Vertrauensfaktor richtet sich auf die Si-
cherheitsorgane, der zweite auf die Institutionen
der Legislative und Exekutive, die die Politik be-
stimmen. Im dritten und vierten Faktor sind gesell-
schaftliche Instanzen reprisentiert, die Medien als
vierte Gewalt sowie die Tarifparteien als Vertreter
des Konflikts zwischen Kapital und Arbeit.

Faktor 1: Sicherheitsorgane (Bundeswehr, NATO
[nur in Westdeutschland erfragt], Polizei);

Faktor 2: Politik (Bundesregierung, Bundestag,
Bundesverfassungsgericht);

Faktor 3: Medien (Fernsehen, Zeitungen);

8) Vgl. Franz Urban Pappi, Von der stillen Revolution zum
kulturellen Umbruch: Nimmt die Dramatik des Wertewan-
dels zu?, in: Soziologische Revue. 14 (1991) 1. S. 21-26.
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Faktor 4: Tarifpartner (Gewerkschaften, GroBun-
ternechmen).

Trotz der groBen Unterschiede in der Akzeptanz
der Institutionen finden sich in den Bewertungsmu-
stern der Ostdeutschen mehr Gemeinsamkeiten mit
den Westdeutschen, als es auf den ersten Blick zu
vermuten war. Zwei Faktoren sind mit denen in der
Bundesrepublik identisch, ndmlich ,Politik“ und
»Medien®. In den anderen beiden schligt sich of-
fenbar ein Stiick alter DDR-Realitét nieder: bei der
Zusammenarbeit zwischen Justiz und Polizei —
vielleicht eine Reminiszenz an den alten Uberwa-
chungsstaat — sowie in der Kombination von Ge-
werkschaften und Stadt- bzw. Gemeindeverwaltun-
gen, wo in ortsnaher und priméarer Erfahrung viele
DDR-Biirger erlebten, wie die SED-Staatsmacht
Betriebe und Gemeinden durchdrang.

Faktor 1: Politik (Bundesregierung, Bundestag,
Bundesverfassungsgericht);

Faktor 2: Justiz (Polizei, Justiz);
Faktor 3: Medien (Fernsehen, Zeitungen);

Faktor 4: Betrieb/Kommune (Gewerkschaften,
Stadt- und Gemeindeverwaltungen).

Bemerkenswert ist in diesem Zusammenhang, daB
weder Hochschulen noch Kirchen, weder GroBun-
ternechmen noch Arbeitsimter, ganz zu schweigen
vom Verfassungsschutz, als bestimmende Kompo-
nenten Eingang in die Faktorenanalyse fanden. Of-
fenbar wurden alte Institutionen zu sehr bearg-
wohnt, neuen hat man sich noch nicht genihert. Sie
lassen sich aber auch im Westen keinem Syndrom
zuordnen. Eine Ausnahme stellen die GroBunter-
nehmen dar, die zusammen mit den Gewerkschaf-
ten fiir die von den Westdeutschen akzeptierte
Institutionalisierung und Regelung des Konflikts
zwischen Kapital und Arbeit stehen.

Dem partiell zwischen Ost und West iibereinstim-
menden, in wesentlichen Punkten jedoch unter-
schiedlichen Verhiltnis zu den Institutionen von
Staat und Gesellschaft wohnen fiir das Zusammen-
leben im neuen Deutschland destabilisierende Ten-
denzen inne. Sie konnten zum Zuge kommen, wenn
die schon jetzt nur miithsam gehaltene Balance zwi-
schen Hoffnung auf Besserung und Krisentoleranz
zerbricht. Eine derartige Krise aus Enttduschung
iiber die Utopie des modernen Kapitalismus, der
sein Versprechen nicht gehalten hat, im Rahmen
des demokratischen Kriftespiels zu bewiltigen,
konnte die schwachen institutionellen Bindungen in
der ehemaligen DDR iiberfordern. Denn die wach-
sende kognitive Mobilisierung, die dem alten SED-
Regime Massenloyalitit entzog und zu dessen Zu-
sammenbruch fiihrte, aus dem eine demokratische
Befreiung hervorging, konnte auch ihre unliebsame
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Kehrseite zeigen. Das auffillige Kennzeichen wire
eine groBe politische Entfremdung und Distanz
dem Neuen gegeniiber, die gesellschaftlich schwer
steuerbar ist und Ausbriiche in Widerstand und
Radikalitit ebenso begiinstigen konnte wie den
Riickzug in Apathie. Die extrem niedrige Wahlbe-
teiligung bei den Landtagswahlen im Oktober 1990
gab davon bereits einen ersten Vorgeschmack, aber
auch die jiingsten Kinderdemonstrationen in der
ehemaligen DDR gegen den Golfkrieg, die deutlich
auch Ziige des Protests gegen den Westen, seine
kapitalistischen Interessen und seinen zerstoreri-

schen Way of Life tragen. Umgekehrt erméglichte
im Westen das trotz gewisser Legitimationskrisen
stabile Systemvertrauen in die Funktionsfihigkeit
des Staates und seiner Institutionen die Weiterent-
wicklung politischer Emanzipation, nidmlich ein
groBeres MaB an Wihlerfluktuation und rationalem
Wiihlerverhalten, mithin mehr Freiheitsgrade bei
politischen Entscheidungen und damit mehr Demo-
kratie. Allerdings kann diese in eine ungewiinschte
Richtung tendieren, wenn man an die Erfolge von
NPD und Republikanern in der jiingeren Vergan-
genheit denkt.

IV. Demokratieverstindnis

Mit der demokratischen Umerzichung nach dem
Zweiten Weltkrieg sollten die Westdeutschen nicht
nur lernen, die demokratischen Institutionen for-
mal zu akzeptieren und sie damit stabil in der Ge-
sellschaft zu verankern. Vielmehr sollte auch ein
kultureller Wandel die innere Verfassung Deutsch-
lands demokratisieren. Zur Debatte stand nicht
nur, ob sich die Bonner Republik auf einen breiten
demokratischen Konsens wiirde stiitzen konnen,
sondern vielmehr, welche Demokratie sich in der
Bundesrepublik entwickeln wiirde. Wie die Nach-
folgegenerationen der westdeutschen Studentenbe-
wegung fiir sich in Anspruch nehmen, eine neue
demokratische Qualitit erkdmpft zu haben, so ver-
weisen auch die ostdeutschen Revolutiondre vom
Herbst 1989 auf ihre demokratische Leistung, sich
auf friedlichem Weg aus politischer Vormundschaft
selbst befreit zu haben. Die Avantgarde der einen
oder anderen Seite kann allerdings nicht reprisen-
tativ sein fiir das Demokratieverstindnis, das die
Massen an den Tag legen.

Mit einer Skala von zehn Statements, die zum Teil
international verwendet werden, wurde in Ost und
West der Grad an Zustimmung zu Prinzipien der
politischen Partizipation ermittelt. Die Positionen
mischen basisdemokratische Demokratievorstel-
lungen mit Modellen der Delegation von politi-
schen Interessen und der Prinzipien der politischen
Fiihrung von (unwissenden) Massen durch (aufge-
klarte, kompetente) Eliten. Lange bevor die Bevol-
kerung verbreitet und chancengleich Zugang zu Bil-
dungseinrichtungen hatte und Ideen der sozialen
Gleichheit und das Prinzip allgemeiner Wahlen sich
durchgesetzt hatten, war ohne Frage das Elitenmo-
dell Vorbild fiir die Organisierung des politischen
Prozesses. Das westdeutsche Grundgesetz ver-
pflichtete sich aus den Erfahrungen mit der Weima-
rer Republik heraus auf das Prinzip der Reprisen-
tation von politischen Interessen und lieB breite
Volksbeteiligung nur bei Parlamentswahlen zu. Ba-
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sisdemokratische Bewegungen, als die sich die
GRUNEN verstehen, haben an dieser Beschnei-
dung politischer Mitsprache von Anfang an Kritik
geiibt.

Die Reaktionsmuster in Ost und West (vgl. Abbil-
dung 3) sind auf den ersten Blick nicht vollkommen
voneinander abweichend, aber auch nicht iiberein-
stimmend. So erlangt die Befiirwortung von Volks-
entscheiden dhnlich groBe Zustimmung wie das De-
legationsprinzip. Am stirksten abgelehnt werden
Forderungen nach Einschriankung der demokrati-
schen Mitsprache, sei es aufgrund der komplexen
Materie oder wegen mangelnder Information. Gro-
Bere Unterschiede zwischen Ost und West ergeben
sich bei vier Statements: Die Biirger der ehemali-
gen DDR sprechen sich haufiger fiir den Schutz von
Minderheiten aus (weil sie sich vielleicht selbst als
solche begreifen), befiirworten allerdings auch hiu-
figer Einschrankungen des Wahlrechts aufgrund
mangelnder Information und halten auch das Fiih-
rungsprinzip durch Eliten eher fiir angemessen. Die
Westdeutschen betonen konsequenterweise stirker
das Prinzip ,,One Man — One Vote*, ohne Anse-
hen der Person und ihrer Qualifikation.

Getrennt errechnete Faktorenanalysen widerlegen
die durch den Kurvenverlauf suggerierte Vermu-
tung, das Demokratieverstindnis in Ost und West
sei im Prinzip sehr dhnlich. Auch hier gibt es grund-
legende Diskrepanzen zwischen den beiden Teilen
Deutschlands, wenn auch eine wesentliche Uber-
einstimmung.

Die Demokratievorstellungen in der alten Bundes-
republik lassen sich auf drei voneinander unabhin-
gige Perspektiven zuriickfiihren, die sich um fol-
gende Prinzipien des politischen Zusammenlebens
biindeln: Fiihrung. Delegation, Partizipation. Das
Faktorenmodell deckt damit — in deutlicher Ab-
grenzung von einer Stufe zur anderen — die ganze
Spanne der Demokratieentwicklung ab, von der
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Abbildung 3: Einstellungen zur politischen Partizipation
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Bevormundung durch Eliten (Klassen oder Stinde)
tiber die anwaltschaftliche Interessenvertretung hin
zur demokratischen Mitbestimmung. Wer dem ei-
nen Demokratiemodell huldigt, lehnt die anderen
ab und umgekehrt. Damit sind die Positionen der
Westdeutschen klar abgesteckt.

Wiihrend in der Bundesrepublik drei historisch un-
terschiedliche Modelle abgebildet werden, namlich
Fihrungsprinzip, Delegationsprinzip und Mitspra-
che der Basis, sind es im Osten nur zwei: Dabei
finden sich die Dimensionen Fiithrung und Delega-
tion auf einem einzigen Faktor. Offenbar gelten
diese beiden Prinzipien als wiinschenswert und mi-
schen sich folglich. Die basisdemokratische Mit-
sprache ist jedoch als eigenstindiger Faktor in bei-
den politischen Kulturen anzutreffen — ein Hin-
weis auf die Konvergenz von politischen Gruppen
in beiden Teilgebieten Deutschlands, die eine sol-
che demokratische Selbstbestimmung fordern und
mit ihrem praktischen Beispiel durchgesetzt ha-
ben.

In der Tat finden die unterschiedlichen Demokra-
tickonzepte in den einzelnen politischen Lagern
unterschiedlich starke Zustimmung, wie eine Ana-
lyse nach Parteianhidngern zeigt. Dabei wurde fiir
jeden Befragten errechnet, wie sehr er mit den ein-
zelnen Faktoren iibereinstimmt. Die Fiihrung
durch Eliten wird am nachhaltigsten von den west-
deutschen GRUNEN abgelehnt (vgl. Tabelle 1). In
den Reihen der beiden groBen Volksparteien gibt
es ebensoviel Zustimmung wie Reserven gegeniiber
solchen veralteten Demokratievorstellungen, wih-
rend FDP-Anhinger stirker die mittlere Position
betonen. Das Reprisentationsmodell erfreut sich
eines weitreichenden Konsenses bei CDU/CSU-,
SPD- und GRUNEN-Anhingern gleichermaBen.
In diesem Fall streuen die Priferenzen der FDP-
Sympathisanten starker.

Die einzigen. die sich deutlich von dem giiltigen
Reprisentationsmodell distanzieren, sind bemer-
kenswerterweise Wahlberechtigte ohne parteipoli-
tische Bindung, die damit ihre Skepsis gegeniiber
dem Etablierten zum Ausdruck bringen. Offen
bleibt, ob die politische Praxis ihre Bindungsschwa-
che mitverursacht, oder ob sie aus MiBtrauen ge-
geniiber den Parteien eine Interessendelegation fiir
unzweckmiBig halten und sie deshalb verweigern.
Die Forderung nach Plebiszit und Selbstvertretung
schlieBlich ist in erster Linie ein Anliegen der GRU-
NEN-Anhinger, wihrend sich im Lager der iibri-
gen Parteien Zustimmung und Reserve eher die
Waage halten.

Auch im Osten (vgl. Tabelle 2) sind die Demokra-
tiemodelle mit den politischen Lagern assoziiert.
Hohe Zustimmung erfihrt das Prinzip Fiihrung
durch Eliten und Delegation von Interessen bei den
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Tabelle 1: Demokratieverstandnis im Westen
(Zustimmung in Prozent)

Faktor 1:
Fiihrung durch Eliten
Anhinger von...| Hoch Mittel  Niedrig
CDU/CSU 31 36 33
SPD 32 36 32
FDP 23 57 20
GRUNE 7 39 54
Ubrige 23 47 30

Faktor 2: Reprisentation und
Delegation von Interessen

CDU/CSU 27 45 28
SPD 34 42 24
FDP 33 31 36
GRUNE 29 50 21
Ubrige 12 37 50

Faktor 3: Plebiszit und
Selbstvertretung

CDU/CSU 24 43 33
SPD 36 36 28
FDP 31 36 33
GRUNE 60 24 16
Ubrige 30 50 20

Tabelle 2: Demokratieverstindnis im Osten
(Zustimmung in Prozent)

Faktor 1: Fiihrung durch
Eliten und Delegation von
Interessen
Anhinger von...| Hoch Mittel  Niedrig
CDU/DSU 45 38 17
FDP 20 48 32
SPD 22 49 29
PDS 12 35 53
GRUNE i 27 66
Biindnis 90/
Neues Forum 13~ 31 56
Ubrige 24 46 30
Faktor 2: Plebiszit und
Selbstvertretung
CDU/DSU 17 41 42
FDP 19 16 65
SPD 32 41 27
PDS 42 39 19
GRUNE 31 54 15
Biindnis '90/
Neues Forum 51 37 12
Ubrige 50 29 21

Quelle Tabellen I und 2: infas Reprisentativerhebung 9-10/
1990.
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CDU/DSU-Anhingern; iiberwiegend skeptisch
wird es beurteilt von Anhéngern der kleinen Oppo-
sitionsparteien PDS und Biindnis "90/GRUNE, die
sich mehr und mehr als genuine DDR-Opposition
verstehen. SPD- und FDP-Anhinger liegen in der
Mitte. Umgekehrt verhilt es sich mit der Zustim-
mung zu basisdemokratischen Prinzipien. Die An-
hianger von CDU/DSU, am stirksten aber die der
FDP, lehnen diese Form demokratischer Mitspra-
che ab. Sie findet dagegen starke Resonanz in Krei-
sen der Biirgerbewegungsparteien sowie der PDS,
aber auch bei den zahlreichen politisch Ungebunde-

nen. GRUNE in der DDR und Anhénger der SPD

reagieren mit dhnlichen Zustimmungsraten, wobei
die Sozialdemokraten tendenziell etwas mehr Ab-
neigung gegen eine basisdemokratische Praxis der
Politik bekunden.

GroBerer Partizipationsdruck geht also im Westen
wie im Osten von den Anhingern der kleinen,
oppositionellen Parteien aus, die sich durch
diesen gemeinsamen Nenner wohl leichter zusam-
menfinden koénnen als CDU, CSU, DSU,
FDP und SPD, deren Anhinger in Ost und West
recht unterschiedliche Demokratieerwartungen he-
gen.

V. Ost- und Westdeutschland im Vergleich

Zieht man aus den drei Parallelbefragungen in Ost
und West ein Fazit, so sind mehr Unterschiede als
Gemeinsamkeiten festzuhalten. Sie signalisieren ei-
nen gewissen Modernititsvorsprung und eine gro-
Bere Krisenfestigkeit der Westdeutschen. Auf der
Ebene der gesellschaftlichen Werte ist der kultu-
relle Wandel in Richtung Postmaterialismus in der
alten Bundesrepublik weiter fortgeschritten. Im
Verhiltnis zu den Institutionen fehlt es den Biirgern
in Ostdeutschland groBenteils an Vertrauen, das
eine Voraussetzung fiir eine demokratische, im We-
sten weitgehend abgeschlossene Integration ist.
Wiihrend in bezug auf demokratische Mitbestim-
mung die Politikalternativen in Westdeutschland
als Ergebnis eines langandauernden demokrati-
schen Diskurses klar profiliert sind, konkurrieren
und vermischen sich in der ehemaligen DDR mo-
derne Vorstellungen iiber die Demokratie noch
starker mit traditionellen Denkschemata iiber poli-
tische Fiihrung. Sie stehen Forderungen nach mehr
basisdemokratischer Mitsprache gegeniiber, die
insbesondere von den ehemaligen Trigern der Re-
volution und von der gewendeten PDS erhoben
werden. So konnten sich in Ostdeutschland Kon-
flikte innerhalb der Bevolkerung anbahnen, weil
mittlere und vermittelnde Positionen fehlen.

Begegnen sich in der deutschen Einheit eine stabile,
sich perfektionierende, besserwisserische Demo-
kratie und ein unterlegenes, sozialistisches Politik-
experiment, das 6konomisch, 6kologisch und sozial
versagt hat? Dessen Biirger sich gefallen lieBen,
daBl sie politisch eingeschiichtert und terrorisiert
wurden und die nun deshalb auch selbst Versager
sind?

9) Vgl. Werner Harenberg, Vereint und verschieden, in:
SPIEGEL Spezial, (1991) 1, S. 12, 16.

10) Vgl. infas, Repriisentativerhebung im Bundesgebiet, No-
vember 1990.
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Aus der rechthaberischen und demiitigenden Atti-
tiide vieler Westdeutschen gegeniiber ihren Lands-
leuten ldBt sich eine solche Sichtweise unschwer
ablesen. Sie prigt inzwischen auch ,Underdog’-Ge-
fiihle der Bevolkerung in der ehemaligen DDR. Ein
Drittel der Westdeutschen pflichtete der Aussage
bei, die Biirger der ehemaligen DDR wiirden noch
fiir einige Zeit Biirger zweiter Klasse bleiben. Sogar
75 Prozent in der ehemaligen DDR hielten dieses
Statement fiir richtig. Bei 16 von 20 Eigenschaften
schiitzten sich die Westdeutschen als die besseren
Deutschen ein?). 91 Prozent im Westen waren
iiberzeugt, die Menschen im Osten konnten sehr
viel (38 Prozent) oder wenigstens einiges (53 Pro-
zent) von ihnen lernen. Sie selbst hielten umgekehrt
nur zu 9 Prozent sehr viel bzw. zu 55 Prozent eini-
ges an ihren Landsleuten fiir beherzigenswert 19).
Selbst innerhalb der PDS/Linken Liste stehen sich
West- und Ostdeutsche, Berichten vom jiingsten
Berliner PDS-Parteitag zufolge, fremd und miB-
trauisch gegeniiber, weil sie uniiberwindliche kultu-
relle Barrieren verspiiren !1). Der Vorsitzende Gre-
gor Gysi prigte den Begriff von den westdeutschen
Besatzer-Alliiren. Eine Frau bekannte in einem In-
terview, sie sei es satt, stindig von den Westdeut-
schen zu horen: ,,Jhr miiBt alle noch viel lernen®.

Keine Frage, Ost- und Westdeutschland trennen
heute groBe Mentalitdtsunterschiede, die sich kri-
senhaft zuspitzen und das demokratische Zusam-
menleben gefihrden konnen. Eine weitere Phase
demokratischer und emotionaler Erzichung steht
bevor, die die Deutschen — angesichts der Welt-
lage — wohl kaum noch introvertiert unter sich
allein ausmachen werden.

1) Vgl. Carl Christian Kaiser, Tiefe Risse am Rande, in: Die
Zeit, Nr. 6 vom 1. Februar 1991. S. 13.
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Jirgen W. Falter/Siegfried Schumann

Konsequenzen einer bundesweiten Kandidatur
der CSU bei Wahlen

Eine in die unmittelbare Vergangenheit gerichtete Prognose

I. Fragestellung und Materialgrundlage

Es kann kein Zweifel daran bestehen: Durch
die Wiedervereinigung hat die CSU auf Bundes-
ebene politisch an Gewicht verloren. Dies wur-
de bereits am Abend der ersten gesamtdeutschen
Bundestagswahl deutlich, als sich herausstellte,
daB die CSU bundesweit nur 7,1 Prozent der giil-
tigen Stimmen erhalten hatte. Im Jahre 1987
waren es (auf dem Gebiet der alten Bundesrepu-
blik) noch 9,8 Prozent gewesen. Damit wurde sie
von der FDP deutlich iiberfliigelt, der es gelang,
ihren Stimmenanteil von 9,1 auf 11 Prozent zu stei-
gern.

Selbst wenn sie in Bayern nicht so viele Stimmen
verloren hitte (sie schnitt dort um 3.3 Prozent-
punkte schlechter ab als 1987), wiire unter sonst
gleichen Umstidnden!) allein durch die VergroBe-
rung des Bundestags um 160 Abgeordnete ihr Man-
datsanteil um etwa ein Viertel gesunken. Wiren
1990 nicht so viele Wihlerstimmen wegen der
Sperrklausel von der Mandatsverteilung ausge-
schlossen worden, lige der Anteil der CSU-Abge-
ordneten aufgrund des deutlich zuriickgegangenen
Waihleranteils ihrer Partei in dieser Legislaturpe-
riode sogar noch niedriger als 7,7 Prozent. Er nahm
jedoch aufgrund der vielen nicht in die Mandatsver-
rechnung einbezogenen Stimmen ,nur* um rund
22 Prozent ab, Das geringere bundespolitische Ge-
wicht der CSU schlug sich prompt im Ergebnis der
Koalitionsverhandlungen nieder, an deren Ende
die CSU nicht nur einen Ministerposten an die FDP
verlor, sondern auch zwei allgemein als wichtiger
empfundene gegen zwei weniger wichtige Ministe-
rien eintauschen mubBte.

1) Damit ist ein in etwa gleichgroBer Anteil von Wihlerstim-
men wie 1987 gemeint, die aufgrund der Fiinfprozentklausel
nicht in die Mandatsverteilung einbezogen werden. Der An-
teil der aus diesem Grund nicht einbezogenen Stimmen war
jedoch 1990 aufgrund des Scheiterns der westdeutschen
GRUNEN sowie der Republikaner, die knapp ecine Mio.
Stimmen erhielten, mit 3,7 Mio. gut zweiecinhalbmal hoher
als 1987.
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Dieser Bedeutungsverlust war bereits im Friihjahr
und Frithsommer 1990 von der Parteifiilhrung der
CSU prognostiziert worden. Die Frage moglicher
Gegenstrategien wurde zunichst im CSU-Partei-
vorstand, dann aber zunehmend auch in der Offent-
lichkeit diskutiert, wobei sich eine Gruppe um Mi-
nister Stoiber und den damaligen Staatssekretir
Gauweiler fiir eine bereits vor Jahren von Franz
Josef StrauB ins Spiel gebrachte bundesweite Kan-
didatur der CSU aussprach, wihrend eine andere
Gruppe um den Parteivorsitzenden Waigel und Ge-
neralsekretar Huber angesichts der absehbaren po-
litischen Kosten eines solchen Schrittes fiir eine
Unterstiitzung der DSU in den ostlichen Bundes-
lindern pladierte, die als inoffizieller CSU-Ableger
das Gewicht der Partei im kommenden Gesamt-
deutschland vergroBern helfen sollte. Bekanntlich
hat sich die zweite Linie durchgesetzt. Durch das
Scheitern der DSU bei den Landtagswahlen in den
neuen Bundeslindern und der ersten gesamtdeut-
schen Wahl kam es dennoch zu dem befiirchteten
Bedeufungsverlust der CSU.

Im folgenden wird in Form eines fiktiven Gutach-
tens, d. h. einer wahlsoziologischen Analyse ohne
Auftraggeber, Financier und Abnehmer unter-
sucht, was eine bundesweite Kandidatur der CSU
im Jahre 1990 erbracht hitte. Insbesondere wird
gepriift, mit welchem Zugewinn, falls iiberhaupt, zu
rechnen gewesen wire, wo mogliche Gewinne und
Verluste der beiden Schwesterparteien aufgetreten
wiren, welche Konsequenzen eine CDU-Kandida-
tur fiir die Position der CSU innerhalb Bayerns
gehabt hitte und worin sich die Wihler der beiden
miteinander konkurrierenden christlichen Parteien
unterschieden hiitten. AbschlieBend wird im Lichte
einiger zusitzlicher partei- und organisationssozio-
logischer Uberlegungen abgewiigt, ob eine bundes-
weite Kandidatur der CSU zu dem gewiinschten
Ergebnis gefiihrt hdtte oder ob angesichts der
nicht intendierten Konsequenzen dieses Schrittes
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die bedingte Empfehlung?) angebracht gewesen
wire, lieber zum damaligen Zeitpunkt auf eine
Ausweitung der CSU iiber dic Grenzen Bayerns
hinaus zu verzichten.

Die nachstehende Analyse stiitzt sich auf die Da-
ten einer Umfrage, die im Frithjahr 1990 im
Rahmen eines von der Deutschen Forschungsge-
meinschaft geforderten Projektes iiber ,Erkla-
rungsmodelle von Wihlerverhalten* auf dem Ge-
biet der (damaligen) Bundesrepublik ein-
schlieBlich West-Berlins durchgefiihrt worden ist.
Es handelt sich um eine Zufallsstichprobe von

insgesamt 2 003 deutschen Staatsbiirgern iiber
18 Jahren, von denen rund 1 850 in die Auswer-
tung fiir diese Untersuchung gelangten. Die Um-
frage wurde vom Bielefelder EMNID-Institut ge-
titigt. Innerhalb des iiblichen statistischen Fehler-
spielraums konnen die Daten dieser Umfrage als
reprasentativ fiir die wahlberechtigte Bevolkerung
der alten Bundeslidnder und West-Berlins angese-
hen werden. Eine analoge Untersuchung auf dem
Gebiet der neuen Bundeslinder wird zum Zeit-
punkt der Veroffentlichung dieser Studie durchge-
fiihrt.

II. Parteipolitische Verschiebungen bei einer Ausdehnung der CSU

Fiir eine Ausdehnung der CSU iiber Bayern hinaus
sprach nach Ansicht der Befiirworter die tenden-
ziell zutreffende Befiirchtung, daB eine auf Bayern
beschrinkte CSU im vereinten Deutschland
zwangsldufig an Gewicht verlieren miiite. Zwar
wiirde sie auf absehbare Zeit nicht in Gefahr gera-
ten, an der Sperrklausel des Bundeswahlgesetzes zu
scheitern, da es ihr immer mdoglich sein sollte, mit
Hilfe ihrer Direktmandate als Partei selbst dann in
den Bundestag einzuzichen, wenn sie einmal
— deutschlandweit — unter fiinf Prozent der giilti-
gen Stimmen geraten sollte; doch wire selbst bei
steigenden Stimmenanteilen in Bayern ihr Man-
datsanteil im vergroBerten gesamtdeutschen Bun-
destag zwangsldufig betréchtlich geringer als bisher.
Die Protagonisten einer bundesweiten Kandidatur
argumentierten, daf die CSU zusammen mit der
CDU bundesweit mehr Stimmen mobilisieren
konne als dies beim jetzigen Gebietsmonopol bei-
der Parteien der Fall sei. Zugunsten dieser Position
spreche, so das Argument weiter, daB eine deutsch-
landweit kandidierende CSU das christlich-konser-
vative und nationalkonservative Lager besser ab-
decke, als dies die CDU zur Zeit vermag, da sich die
CSU derzeit als umfassende — wenn auch auf Bay-
ern begrenzte — Volkspartei in ihrer Programma-
tik und praktischen Politik starker an den Wiahlern
der Mitte und der rechten Mitte orientieren miisse.
Es erscheine mehr als plausibel, daB im
Falle einer Ausdehnung die Republikaner auch in

2) Als bedingt wird eine Empfehlung verstanden, in der sich
der Gutachter nicht die Werte seiner Auftraggeber zu eigen
macht, sondern ihre Giiltigkeit lediglich hypothetisch unter-
stellt. Eine solche bedingte Empfehlung hat die Form:
»Wenn Sie das und das erreichen wollen, miissen Sie unter
den gegebenen Bedingungen dieses oder jenes unternchmen,
was moglicherweise bestimmte, nicht intendierte Konse-
quenzen haben wird . . . Ob Sie unter diesen Umstéinden an
Threm Vorhaben festhalten, konnen nur Sie entscheiden.*
Zu mehr als solchen, bedingten Empfehlungen sind empiri-
sche Gutachten nicht in der Lage.
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Bayern nicht mehr in der Lage wiren, so viele
nationalkonservative und protestorientierte Wahler
zu mobilisieren wie bisher, was wiederum die CSU
stirken konnte.

Im Gegenzug sei eine auf dem konservativen Fliigel
gewissermaBen durch die CSU entlastete CDU in
der Lage, sich intensiver um die liberale und liberal-
christliche Klientel zu kiimmern, was im Klartext
vermutlich zu einer Durchsetzung der in der Offent-
lichkeit als GeiBler-Siissmuth-Linie apostrophier-
ten Offnung der Partei zur linken Mitte fiihren
wiirde. Der Hauptleittragende wire voraussichtlich
die FDP, die dann auch bundesweit Schwierigkei-
ten hitte, die Fiinfprozenthiirde zu iiberspringen.
Sie wiirde, so das Kalkiil der Ausdehnungsbefiir-
worter weiter, wohl lingerfristig daran scheitern
und allméhlich mit ihrem sozialliberalen Fliigel in
der SPD, ihrem wirtschaftsliberalen in der CDU
und ihrem nationalliberalen in der CSU aufgehen.
Insgesamt wiirde folglich eine bundesweite Kandi-
datur der CSU zu einer stirkeren Ausschopfung des
liberalen, christlichen und nationalkonservativen
Lagers durch die beiden Schwesterparteien fiihren.
So plausibel diese Uberlegungen zunichst klingen
mogen, so unsicher ist doch ihre faktische Basis, wie
sich im folgenden herausstellen wird.

In der genannten Umfrage wurden die Untersu-
chungspersonen unter anderem nach ihrem Verhal-
ten im Falle einer bundesweiten Kandidatur der
CSU (und, im Gegenzug, einer Kandidatur der
CDU innerhalb Bayerns) befragt3). Tabelle 1
zeigt, daB die beiden Unionsparteien zusammen im

3) Diese Frage lautete: ,Wenn die CSU bei der kommenden
Bundestagswahl bundesweit kandidieren wiirde, dann wiire
die CSU auch auBerhalb Bayerns, die CDU wiederum in
Bayern wihlbar. Welche Partei wiirden Sie unter diesen Vor-
aussetzungen bei der niachsten Bundestagswahl, also im De-
zember 1990, wahlen?*
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Tabelle 1: Die Stiirke von CDU und CSU im (alten) Bundesgebiet im Falle des Status quo und
einer bundesweiten Kandidatur der CSU sowie einer Kandidatur der CDU innerhalb Bayerns

(Angaben in Prozent)

CSU kandidiert CSU kandidiert

nur in Bayern auch auBerhalb
CDU 35 37
CSU 10 11
Union insgesamt 45 48

Leschilfe: Im Falle des Stauts quo hiitte die CDU bundesweit rund 35 Prozent der Stimmen erhalten, die CSU rund 10 Pro-
zent. Im Falle einer bundesweiten Kandidatur wire die CDU auf 37 Prozent, die CSU auf 11 Prozent gckommen.

Quelle: Eigene Reprisentativumfrage unter der wahlberechtigten Bevolkerung der alten Bundeslinder einschlieBlich West-
Berlins aus dem Frithsommer 1990 mit insgesamt 2 003 Befragten.

Tabelle 2: Die Stirke von CDU und CSU innerhalb und auBlerhalb Bayerns im Falle einer bundesweiten
Kandidatur der CSU und einer Kandidatur der CDU innerhalb Bayerns (in Prozent)

in Bayern auBerhalb Bayerns
CDU 23 40
CSU 41 4
Union insgesamt 64 44

Lesehilfe: Innerhalb Bayerns wiirde die CDU rund 23 Prozent, die CSU ca. 41 Prozent der Stimmen erzielen. AuBerhalb
Bayerns lage der CDU-Anteil bei 40 Prozent, der CSU-Anteil bei 4 Prozent.

Quelle: Vgl. Tabelle 1.

Falle einer bundesweiten Kandidatur der CSU um
die 48 Prozent der giiltigen Stimmen erhalten hiit-
ten, im Falle des Status quo dagegen nur rund
45 Prozent. Was zunichst wie ein kleiner Stimmen-
gewinn des Unionslagers aussieht, ist jedoch nur
mit gewagten Zusatzannahmen als eine Erweite-
rung des Stimmenpotentials zu deuten, denn die
Vertrauensintervalle beider Werte iiberlappen sich
aufgrund des statistischen Fehlers, der solchen Zu-
fallsstichproben notwendigerweise anhaftet. Weiter
weisen die Werte (vgl. Tabelle 1) darauf hin, daB
sich auch bei einer Expansion der CSU iiber die
bayerischen Grenzen hinaus die Gewichte zwischen
den beiden C-Parteien nicht nennenswert verschie-
ben diirften. In beiden Fillen wiirde die CSU ein
knappes Viertel aller Unionsstimmen umfassen.

Dies deutet auf ein sogenanntes Nullsummenspiel
hin, in dem der eine Partner immer nur so viel
gewinnen kann, wie der andere verliert. DaB diese
Vermutung zumindest der Tendenz nach zutrifft,
belegt Tabelle 2, in der die Stirke von CDU und
CSU fiir den Fall einer bundesweiten Kandidatur
beider Parteien innerhalb und auBerhalb Bayerns
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wiedergegeben wird. Es zeigt sich, daB es der CSU
durchaus gelingen konnte, auch auBerhalb Bayerns
FuB zu fassen, der Preis dafiir wire jedoch ein deut-
licher Riickgang innerhalb Bayerns, von dem in
erster Linie die bayerische CDU profitieren wiirde.
Etwa ein Drittel der bayerischen Unionsstimmen
entfiele unserer Umfrage zufolge auf die CDU.
Dagegen wiirde die CSU auBerhalb Bayerns (zu-
mindest in den alten Bundesldndern) nur rund zehn
Prozent der Unionsstimmen auf sich vereinen.

Das Siid-Nord-Gefille der CSU-Stimmen ist un-
iibersehbar: Nordlich der Mainlinie erhielte die
CSU nur sehr niedrige Stimmenanteile. Nur in Siid-
und Siidwestdeutschland hitte sie, wie Tabelle 3
belegt, wohl eine gewisse Chance, bei Landtags-
wahlen iiber die Fiinfprozenthiirde zu kommen. In
den norddeutschen Kiistenlindern, aber auch im
bevolkerungsreichsten Bundesland Nordrhein-
Westfalen, wiren ihre Aussichten, in den Landtag
einzuzichen, dagegen duBerst gering. Aus der Per-
spektive der alten Bundesldnder ldge ihr Schwerge-
wicht nach wie vor in Bayern, von wo auch nach
einer bundesweiten Ausdehnung der Partei iiber
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Tabelle 3: Der Anteil tatsiachlicher und priasumtiver CDU- und CSU-Wihler in den alten Bundeslindern

(in Prozent)

CDU und CSU kandi- CSU kandidiert nur in
dieren bundesweit Bayern (Status quo)

CSU CDU CSU CbhU
Schleswig-Holstein/Hamburg/(West-)Berlin 4 39 — 38
Niedersachsen/Bremen 1 48 — 49
Nordrhein-Westfalen 3 34 — 35
Hessen/Rheinland-Pfalz/Saarland 7 47 - 49
Baden-Wiirttemberg S 38 - 40
Bayern 41 23 -, 57 -
Bund insgesamt 11 37 10 35

Quelle: Vgl. Tabelle 1.

Tabelle 4: Der Anteil tatsichlicher und prasumtiver CDU- und CSU-Wihler in den bayerischen Landes-

teilen (in Prozent)

CDU und CSU kandidieren ek el
beide in Bayern (Status quo)
CSU CDU CSU+CDU CSU
Altbayern 39 26 65 58
Neubayern : 43 20 63 57
Bayern insgesamt 41 23 64 57

Anzahl der Befragten in Bayern: 344.
Quelle: Vgl. Tabelle 1.

zwei Drittel ihrer Wihler kimen. Unter Beriick-
sichtigung der neuen Bundeslinder, fiir die dem-
nichst analoge Ergebnisse vorliegen werden, wiirde
sich das Gewicht stirker zugunsten der
auBerbayerischen Gebiete verschieben, falls die
CSU dort ein umfangmiBig dhnliches Potential mo-
bilisieren konnte wie in Westdeutschland. Eine sol-
che Entwicklung wiirde nicht ohne Riickwirkungen
auf den Charakter und die Politik der CSU bleiben.
Wir werden darauf, ebenso wie auf den ebenfalls
aus Tabelle 3 ersichtlichen Verlust der Mehrheits-
position der Partei innerhalb Bayerns, am Ende
dieser Analyse zuriickkommen.

Innerhalb Bayerns deutet, wie Tabelle 4 zeigt. eini-
ges darauf hin, daB eine getrennte Kandidatur von
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CSU und CDU zwar zu erheblichen EinbuBBen der

CSU fiihren wiirde, daB aber beide Unionsparteien
zusammen sich moglicherweise noch einmal leicht
gegeniiber dem jetzigen Stand steigern konnten.
Unsere Umfrageergebnisse erlauben den vorsichti-
gen SchluB?), daB das Unionspotential innerhalb
Bayerns groBer ist als das der CSU allein. Erstaun-
licherweise scheint dabei die CDU in den drei alt-
bayerischen Regierungsbezirken sogar etwas besser
abzuschneiden als in den neubayerischen Gebie-

4) Angesichts der sehr niedrigen Befragtenzahlen in Bayern
ist der Stichprobenfehler so groB, da die wahren Bevolke-
rungswerte fiir die (alte) CSU und die beiden Unionsparteien
durchaus zusammenfallen kdnnen.
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Tabelle 5: Die parteipolitische Herkunft der neuen CSU- und CDU-Wihler

o ;;‘c w| CDU | CSU | SPD | FDP |GRUNE|Repub. | Sonst. |Nichtw.
AuBerhalb Bayerns
CSU (neu) 100 74 - 16 0 1 6 0 2
CDU (neu) 100 95 - 1 1 +0 +0 +0 1
Innerhalb Bayerns
CSU (neu) 100 — 92 7 0 0 1 0 1
CDU (neu) 100 ~ 93 2 2 0 0 3
Bund insgesamt
CSU (neu) 100 32 55 9 0 +0 3 0 1
CDU (neu) 100 92 3 1 1 +0 +0 +0 2

Reihenprozent. Lesehilfe: von 100 CSU-Wihlern auBerhalb Bayerns kommen knapp 75 Prozent von der CDU. 16 Prozent
von der SPD, 6 Prozent von den Republikanern. +0: Einige Befragte. jedoch weniger als 0.5 Prozent der jeweiligen Gruppe.
geben an, im Falle einer bundesweiten Kandidatur der CSU fiir die CDU stimmen zu wollen.

Quelle: Vgl. Tabelle 1.

tenS). In beiden Landesteilen kdnnte sie sich vor-
aussichtlich auf rund ein Viertel bis ein Fiinftel der
Wahler stiitzen und wiirde so zwangslaufig zum
Dauerkoalitionspartner der CSU auf Landes-
ebene9).

Es ist zu fragen, welche Parteien besonders von
einer bundesweiten CSU-Kandidatur betroffen wi-
ren. Regional verlaufen die CSU-Zugewinne und
CDU-Verluste auBerhalb Bayerns sowie die CDU-
Gewinne und CSU-Verluste innerhalb Bayerns
weitgehend parallel. Um auf der Ebene der einzel-
nen Wihler die vermutlichen Stimmenabfliisse und
-gewinne zu ermitteln, bietet es sich an, die in An-
merkung 3 zitierte Fragestellung mit der nach dem
Stimmverhalten, wenn demnédchst Bundestags-

5) Als ,altbayerisch“ bezeichnet man die Landesteile. die
bereits zu Zeiten des Heiligen Romischen Reiches zu Bayern
gehorten, das sind die heutigen Regierungsbezirke Oberbay-
ern. Niederbayern und Oberpfalz, als ,,neubayerisch* dage-
gen die Landesteile. die erst nach der Sikularisation bzw.
dem Wiener KongreB an Bayern fielen, also die Regierungs-
bezirke Ober-. Mittel- und Unterfranken sowie Schwaben.
6) DaB ein Teil der bayerischen CSU-Wiihler in Wirklichkeit
verkappte CDU-Wiihler sind. belegen neben den Ergebnis-
sen einer weiteren. von S. Schumann im Herbst 1990 in Bay-
ern durchgefiihrten postalischen Befragung auch die nachste-
henden, anhand der kumulierten Politbarometer 1989/90 der
Forschungsgruppe Wahlen berechneten Parteiidentifika-
tionswerte der insgesamt | 349 CSU-Wiihler. von denen im-
merhin knapp 10 Prozent sich nicht mit der CSU. sondern der
CDU identifizierten und weitere knappe 15 Prozent sich als
lingerfristige Anhinger von CDU und CSU gemcinsam zu
erkennen gaben.

37

wahlen stattfinden (der iiblichen Wahlsonntags-
frage also), zu kreuzen. Dies geschieht in Ta-
belle 5.

Aufgrund des von Franz Josef StrauB geprigten Bil-
des der CSU in der Offentlichkeit konnte man ver-
muten, daB sich innerhalb Bayerns eine Reihe von
SPD- und wohl auch FDP-Wihlern der neugegriin-
deten bayerischen CDU anschlieBen wiirden. Denn
fiir viele Liberalkonservative diirfte die CSU wegen
ihres betont christlich-konservativen Kurses und ih-
rer Politik des starken Staates bisher nicht wihlbar
gewesen sein. IThnen bliebe innerhalb Bayerns gar
nichts anderes iibrig, als nicht zur Wahl zu gehen
oder der SPD, FDP oder einer der anderen kleine-
ren Parteien die Stimme zu geben. So plausibel
diese Uberlegung zunichst erscheinen mag. so we-
nig stimmt sie mit unseren Daten iiberein: Nur jeder
fiinfzehnte bayerische Befragte mit CDU-Wahlab-
sicht im Falle einer bundesweiten CSU-Kandidatur
optierte bei der ,normalen* Wahlsonntagsfrage fiir
die SPD oder die FDP oder gab sich als Nichtwihler
zu erkennen. Uber 90 Prozent dagegen bezeichne-
ten sich als CSU-Wihler. Von den iibrigen Parteien
gab es nach unseren Umfrageergebnissen iiber-
haupt keinen Wechsel zur neuen bayerischen CDU,
Im Gegenzug wiirden kaum Anhinger der Republi-
kaner (die jedoch bezeichnenderweise in der Um-
frage sehr viel schwiicher vertreten waren, als sie
bei den Wahlen im Herbst tatsichlich abschnitten),
wohl aber einige SPD-Wiihler zur CSU stoBen —
ein Ergebnis. das mit der skizzierten Uberlegung
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von den verhinderten bayerischen Christdemokra-
ten schlecht zusammenpaBt. Derartige unerwartete
Resultate machen einen nicht geringen Teil des
Charmes von Meinungsbefragungen aus.

AuBerhalb Bayerns konnte man vermuten, daB ver-
starkt Anhinger der kleineren Parteien, vor allem
der Republikaner, fiir die erstmals zur Wahl ste-
hende CSU votieren wiirden. Knapp 10 Prozent der
CDU-Wahler der Wahlsonntagsfrage wiirden unse-
ren Ergebnissen zufolge CSU wiihlen; das waren
rund drei Viertel aller auBBerbayerischen CSU-An-
hinger. Etwa ein Siebentel kdme von der SPD, die
nach unserer Umfrage knapp 2 Prozent ihrer An-
hdnger an die CSU verlieren wiirde. Nur etwa je-
der zwanzigste CSU-Wihler auBerhalb Bayerns
stammte von den Republikanern. Keinerlei Aus-
tauschbeziechungen trdaten zwischen der FDP und
der Bundes-CSU auf. Dagegen konnte, was nicht
ganz unplausibel erscheint, die CDU einige wenige
Wiihler von den Liberalen und der SPD abziehen.
Es handelt sich hierbei jedoch um verschwindend

geringe Wibhleranteile, die nicht nur prozentual
sehr viel niedriger liegen, als von der Ausgangshy-
pothese unterstellt wird, sondern auch wegen der
duBerst geringen Fallzahlen in ihrer Aussagefahig-
keit auBerordentlich vorsichtig interpretiert werden
sollten.

Als Fazit kann festgehalten werden, dal die Aus-
tauschbeziechungen zwischen den Parteien wahr-
scheinlich komplexer verlaufen wiirden als zunéchst
angenommen. Den Lowenanteil machten Verschie-
bungen innerhalb des Unionslagers aus. Es wiirden
vermutlich keine nennenswerten Zugewinne der
beiden C-Parteien zu Lasten der anderen politi-
schen Lager auftreten. Wahrscheinlich kdme nur
jeder fiinfte bis zehnte CSU-Neuwihler und sogar
nur jeder zwanzigste neue CDU-Wihler von auBer-
halb des Unionslagers. Es scheint sich in der Tat um
ein — zumindest approximatives — Nullsummen-
spiel zu handeln, das aus der Sicht der Union keinen
eindeutigen Gewinner kennt.

II1. Soziale und mentale Unterschiede
zwischen den Anhédngern einer ,,neuen“ CDU und CSU

Im néchsten Schritt des Gutachtens wird die Zu-
sammensetzung der beiden prasumtiven Unions-
klientelen sowie eventuelle Einstellungsunter-
schiede zwischen ,,neuer* CSU und ,,neuer” CDU
untersucht. Hierdurch werden Hinweise darauf er-
hofft, welche EinfluBfaktoren die Entscheidung
von Unionsanhingern, der einen oder der anderen
Partei die Stimme zu geben, bestimmen; zum ande-
ren werden Indizien dafiir erarbeitet, ob aufgrund
der sozialen und mentalen Struktur ihrer Anhin-
gerschaft die CSU wirklich verstirkt konservative,
die CDU im Gegenzug liberalere Positionen ein-
nehmen wiirde als bisher. Derartige Informationen
konnten zugleich den Ausgangspunkt fiir eine ge-
zielte Wihlerpolitik der Parteien darstellen, also
einen Fingerzeig dafiir liefern, welche Gruppen
man in Wahlkdmpfen bevorzugt ansprechen und
welche Positionen man gegebenenfalls prononciert
vertreten sollte.

Zunichst wird ein Blick auf eventuelle sozialstruk-
turelle Unterschiede der beiden hypothetischen
Unionswihlerschaften geworfen, bevor mogliche
Einstellungsdifferenzen untersucht werden. Dabei
sind verschiedene Vergleichsperspektiven denkbar,
etwa die Konfrontation von (jeweils neuer) Bundes-
CDU und -CSU., von neuer und alter CSU, neuer
bayerischer und neuer auBerbayerischer CSU, alter
und neuer bayerischer CSU etc. Es erfolgt eine
Konzentration auf die erstgenannte Perspektive,
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also den Vergleich von Bundes-CSU und Bundes-
CDU. um zu sehen, ob sich anhand sozialstruktu-
reller und mentaler Unterschiede tatsdchlich Hin-
weise fiir die aufgrund des Parteiimages und der
symbolischen Politikdarstellung von CDU und
CSU zu erwartende Ausdifferenzierung der Uni-
onsanhingerschaft in eine eher katholisch-konser-
vative und eine starker liberal-konservative Rich-
tung ergeben.

1. Sozialstrukturelle Unterschiede

Tabelle 6 enthilt zwei Typen von Informationen:
Zum einen bietet sie in den ersten beiden Werte-
spalten einen Vergleich zwischen der Anhiénger-
schaft der (neuen) CDU und der (neuen) CSU im
Bund; die Prozentuierung erfolgt hier spaltenweise.
Zum anderen gibt sie die Affinitat der verschiede-
nen Sozialgruppen zu beiden Parteien wieder, wo-
bei die Prozentuierung in diesem Falle zeilenweise
stattfindet. Uns interessiert zunédchst nur die aus
den ersten beiden Spalten abzulesende soziale Zu-
sammensetzung der Anhinger beider Parteien.

Es zeigt sich, daB im Bundesdurchschnitt zwischen
CDU (neu) und CSU (neu) nur relativ geringe so-
zialstrukturelle Unterschiede bestehen. Im Ver-
gleich zu den CDU-Wihlern erweist sich die CSU-
Anhingerschaft als deutlich katholischer, doch be-
stehen hinsichtlich der Kirchenbindung ebensowe-

38



Tabelle 6: Die soziale Zusammensetzung von ,,neuer” CDU und CSU und die Wahl der Unionsparteien

durch die verschiedenen Sozialgruppen

Prozent der

Prozent der jew.

Parteianhinger Sozialkategorie Renibl dar
Befragten
CsU CDU
(100) (100) Csu ChU
Altersgruppe
18—25 Jahre 6 13 2 34 257
25—45 Jahre 26 25 9 33 604
45—60 Jahre 38 30 14 41 447
60 und alter 30 32 13 44 473
Konfession
evangelisch 24 38 6 32 735
katholisch 70 57 16 44 800
andere/keine 7 5 10 24 124
Kirchgang
jeden/fast jeden Sonntag 24 22 17 52 253
ab und zu/an kirchl. Feiertagen 48 45 13 42 645
zu familidren Anlassen 21 24 7 29 497
nie 7 10 5 25 242
Gewerkschaftsmitgliedschaft
ja 10 13 5 24 334
nein 90 87 12 40 1309
Schulabschluf3
Hauptschule 51 51 10 35 889
Mittelschule 32 29 13 40 453
Hohere Schule/Universitit 18 20 10 40 312
Beruf
Selbsténdige, Freiberufler, Bauern 11 17 14 55 122
einfache Angestellte u. Beamte 28 21 11 32 394
qualifiz. Angestellte u. Beamte 36 31 13 36 424
un- und angelernte Arbeiter 9 10 9 33 138
Facharbeiter 16 16 9 28 287
monatl. Haushaltsnettoeinkommen
bis 2 000 DM 15 17 10 37 243
2 000—3 000 DM 14 17 8 31 293
3 000—5 000 DM 48 36 14 33 572
tiber 5 000 DM 24 30 11 47 341
Wohnorttyp
Dorf, Einzelgehoft 31 36 11 EEl 507
Klein- oder Mittelstadt 43 33 12 33 650
GroBstadt 25 31 9 36 526
Fliichtling/Heimatvertriebener
ja (selbst oder Eltern) 24 22 12 40 345
nein 76 78 10 36 1322
Anzahl der Befragten 180 618 (11 Prozent) (37 Prozent)

Kleinere Abweichungen von 100 basieren auf Rundungsfehlern. Prozentuierung auf , giiltige Stimmen*. Anzahl der Befrag-
ten jeweils ohne die Kategorien ,Nichtwihler*. ,,WeiB nicht" und ,Keine Antwort".

Quelle: Vgl. Tabelle 1.
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nig signifikante Differenzen wie hinsichtlich der
Gewerkschaftsmitgliedschaft, dem SchulabschluB,
dem Beruf, dem Fliichtlingsstatus oder dem Alter.
Signifikante Unterschiede zwischen beiden Grup-
pen treten lediglich noch in einzelnen Kategorien
des Wohnorttyps und des Haushaltsnettoeinkom-
mens auf. Diese Differenzen sind jedoch in erster
Linie darauf zuriickzufiihren, daB etwa zwei Drittel
der CSU-Anhidnger aus Bayern stammen, wo deut-
lich mehr Katholiken und Bewohner von Klein- und
Mittelstddten leben als im Durchschnitt der iibrigen
Bundeslinder. Beschrinkt man seinen Vergleich
zwischen den beiden Unionsparteien auf die auBer-
bayerischen Gebiete der alten Bundesrepublik, was
schon wegen der geringen Fallzahlen und abneh-
menden statistischen Genauigkeit nicht durch eine
eigene Tabelle dokumentiert wird, so verschwinden
diese Unterschiede fast vollstandig. Das gleiche gilt
der Tendenz nach fiir einen Vergleich beider Par-
teien innerhalb Bayerns.

Daraus ergibt sich, daB von der sozialen Zusam-
mensetzung der Anhdnger her gesehen keine nen-
nenswerten Differenzen zwischen den beiden Par-
teien auftriten. Dieses wird auch durch Tabelle 7
belegt, wo die Wahler der zwei Unionsparteien
noch einmal nach der Uberlagerung der wichtigsten
Sozialmerkmale aufgegliedert sind, was sehr viel
realitdtsgerechter sein diirfte als die in Tabelle 6
erfolgte bloBe Darstellung einfacher Zusammen-
hinge; denn kein Wahler ist nur Katholik oder Pro-
testant, nur Arbeiter oder Selbstiandiger bzw. nur
Mitglied einer Gewerkschaft oder Nicht-Mitglied,
sondern er ist gleichzeitig Katholik, Arbeiter und
Gewerkschaftsmitglied oder Protestant, Mittel-
schichtangehoriger und nicht Mitglied einer Ge-
werkschaft. Es zeigt sich, daB die Anhdngerschaft
von Bundes-CDU und Bundes-CSU auch bei stér-
kerer Untergliederung sehr dhnlich strukturiert sein
wiirde. Die meisten Prozentpunktdifferenzen sind
zu gering, um noch statistisch signifikant zu sein,
und dort, wo etwas groBere Differenzen auftreten
wie etwa bei Mittelschichtangehorigen mit starker
Kirchenbindung, sind diese vermutlich wieder auf
das Ubergewicht kirchentreuer Bayern unter den
CSU-Wihlern zuriickzufiihren7).

Was die Affinitit der unterschiedlichen Sozialgrup-
pen zu beiden Parteien angeht, zeigen sich die iibli-
chen, aus vielen Wahlstudien bekannten Muster der
Unionsnidhe und -ferne: Altere Wihler stimmen

7) Uberdies ist die groBte in Tabelle 7 auftretende Differenz
von acht Prozentpunkten zwischen CSU- und CDU-Anhiin-
gern aus der Mittelschicht mit starker Kirchenbindung eben-
falls nicht signifikant. Denn die Werte bezichen sich auf eine
relativ kleine Unterstichprobe, so daB bei einer Irrtumswahr-
scheinlichkeit von 5 Prozent eine Uberlappung beider Wer-
tebereiche moglich ist.
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deutlich haufiger als jiingere Wihler fiir die CDU
und CSU, wobei die relative Differenz zwischen
den Altersgruppen im Falle der CSU sogar noch
deutlich hoher ist als bei der CDU; Katholiken
votieren prozentual sehr viel stéirker fiir die Unions-
parteien als Protestanten, praktizierende Christen
héufiger als nicht-praktizierende. Das gleiche gilt
fiir Selbstandige, Freiberufler und Bauern, die eine
fast doppelt so starke Unionsaffinitit duBern wie
Facharbeiter, ebenso fiir besser und schlechter Ver-
dienende, die stiarker als Personen mit mittlerem
Einkommen den C-Parteien zuneigen. Es versteht
sich angesichts der nun schon iiber ein Jahrhundert
bestehenden Konfliktlinien der deutschen Politik
fast von selbst, daB Personen, die nicht Mitglied
einer Gewerkschaft sind, séhr viel haufiger CDU
oder CSU wiihlen als Gewerkschaftsmitglieder. Die
Affinitdt der einzelnen Sozialgruppen zur CDU und
CSU unterscheidet sich somit, wie Tabelle 6 belegt,
zwar in der GroBenordnung, nicht jedoch hinsicht-
lich der jeweiligen Tendenz: Sozialgruppen, die
iiberdurchschnittlich zur CDU neigen, tendieren
dazu, auch der CSU iiberdurchschnittlich die
Stimme zu geben und umgekehrt.

Als Fazit dieses Unterabschnitts 1dBt sich folglich
festhalten, daB im Falle einer bundesweiten Kandi-
datur der CSU ein sozialstrukturell beschreibbarer
Einbruch in die Kernklientel der jeweils anderen
Unionspartei nicht stattfinde. CDU wie CSU blie-
ben auch bei einer Ausdehnung in das bisherige
Monopolgebiet des anderen von der Zusammenset-
zung ihrer Anhinger her die Parteien, die sie jetzt
sind. Indizien fiir einen groBeren Konservativismus
der CSU-Anhingerschaft und einen groBeren Libe-
ralismus der CDU-Waihler ergeben sich aus dem
von uns durchgefiihrten Sozialstrukturvergleich
nicht,

2. Einstellungsunterschiede zwischen CSU und
CDU

Die soziale Lage des einzelnen scheint es folglich
nicht zu sein, die fiir die (zunidchst natiirlich nur
hypothetische) Entscheidung zugunsten der einen
oder anderen Unionspartei den Ausschlag gibt.
Sind vielleicht eher tiefgreifende Einstellungsunter-
schiede sozial ansonsten gleich gelagerter Personen
fiir die Wahl der CSU oder CDU verantwortlich?
Dieser Moglichkeit wird durch Blick auf eine Bat-
teriec von Einstellungen zur Wirtschaftslage, zu
grundlegenden politischen Streitfragen, zu politi-
schen Grundpositionen, zu prominenten Politikern
und zum Image der Parteien nachgegangen. Dieses
geschieht mit Hilfe von Tabelle 8, in der analog zur
Aufgliederung von Tabelle 6 wiederum in den er-
sten beiden Spalten die Wihler von ,neuer” CDU
und CSU hinsichtlich der ausgewerteten Einstel-
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Tabelle 7: Die prasumtiven Wiihler der CSU und der CDU nach ihrer Kirchenbindung, Schichtzugehd-
rigkeit und Gewerkschaftsmitgliedschaft — ein Kontrastgruppenvergleich (Angaben in Prozent)

Alle CDU/CSU
CcSu 100
CDU 100
Kirchenbindung
stark schwach
73 28
67 34
Schichtzu-
gehorigkeit
mittlere untere mittlere untere
29 44 13 16
21 46 15 19
Gewerkschafts-
mitgliedschaft

A I s

nein ja nein ja nein ja nein ja
26 3 40 4 12 1 14 2
19 2 40 6 12 3 16 3
Anzahl der
Befragten 258 48 471 111 216 56 338 104

,»WeiB nicht*, keine Antwort und Nichtwihler wurden ebenso wie in den vorangegangenen Tabellen proportional auf die

einzelnen Parteien aufgeteilt.
Lesebeispiel: von 100 Befragten mit CSU-Wahlabsicht waren 26 kirchlich gebunden, Mittelschichtangehorige und nicht in

einer Gewerkschaft, von den Befragten mit CDU-Wahlabsicht dagegen nur 19.
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Tabelle 8: Politische Einstellungen von prisumtiven CDU- und CSU-Anhiingern

Prozent der

Prozent des jeweiligen

Parteianhénger Einstellungstyps Anzahl
CSuU CDhU cflre; i’:
@00 | (100 CsuU CDU gt
Allgemeine Wirtschaftslage
sehr gut/gut 84 79 12 40 1240
teils/teils 12 13 2 6 319
schlecht/sehr schlecht 3 3 1 1 35
Eigene Wirtschaftslage
Sehr gut/gut 61 64 11 41 973
teils/teils 37 25 13 30 521
schlecht/sehr schlecht 1 6 +0 7 99
Negative Empfindungen gegeniiber
Tiirken 30 41 9 45 572
Juden 31 31 12 42 452
DDR-Biirgern 13 8 16 35 148
Politische Streitfragen
Fiir soziale Einsparungen 38 29 15 41 432
Fiir weniger Autos in den Stadten 69 S5 12 32 1 069
Fiir schnelle Wiedervereinigung 67 74 13 48 951
Fiir Erleichterung der Abtreibung 31 37 7 30 746
Politische Grundpositionen
Wirtschaftssystem positiv 83 89 11 40 1371
Soziale Sicherung positiv 84 80 13 42 1 166
Politisches System positiv 80 84 12 43 1177
Vertrauen in die politischen Parteien 44 41 14 45 556
Fiir Ruhe und Ordnung als erstes Ziel 51 47 15 47 611
Selbsteinstufung ,,sehr rechts* 23 22 20 66 208
Kompetenzzuweisungen
CDU/CSU kompetenteste Partei 71 87 17 71 730
keine Partei kompetent 3 4 5 30 76
alle Parteien kompetent 2 2 9 26 47
Politikereinschdtzungen
Helmut Kohl sehr. positiv 70 81 18 70 714
Heiner GeiBler sehr positiv 27 52 15 62 320
Oskar Lafontaine sehr positiv 25 16 ) 9 675
Franz Schonhuber sehr positiv 6 2 23 21 53
Theo Waigel sehr positiv 71 43 27 59 449
Parteiorientierungen
Parteiidentifikation CSU 47 3 81 19 104
Parteiidentifikation CDU 20 82 @ 91 552
»kompromiBlos* paBt zu CSU 18 11 13 27 244
,kompromiBlos* paBt zu CDU 10 24 6 49 294
»klare Verhiltnisse* paBt zu CSU 43 9 36 25 219
»klare Verhaltnisse* paBt zu CDU 34 72 10 70 636
beste Interessenvertretung fiir Frauen: CSU 22 4 46 29 85
beste Interessenvertretung fiir Frauen: CDU 17 37 11 82 277
Halte viel von der CSU 78 72 22 70 634
Halte viel von der CDU 69 89 17 73 742
Anzahl der Befragten 180 618 | (11 Prozent) (37 Prozent)
Quelle: Vgl. Tabelle 1.
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lungsdimensionen miteinander verglichen werden,
wahrend die néchsten zwei Spalten die Affinitit von
Personen zu den beiden Unionsparteien wiederge-
ben, welche die jeweils aufgefiihrte Einstellung éu-
Berten.

Hinsichtlich der Einschitzung der allgemeinen und
der eigenen Wirtschaftslage bestehen ebenso wenig
statistisch signifikante Unterschiede zwischen den
beiden Unionswihlerschaften wie hinsichtlich der
politischen Grundpositionen und der meisten in der
Unmfrage angesprochenen politischen Streitfragen.
Bemerkenswert ist sicherlich die nahezu perfekte
Ubereinstimmung der Selbsteinstufung als ,sehr
rechts“: Jeweils zwischen einem Viertel und einem
Fiinftel der CDU- und CSU-Anhiinger trugen sich
auf der elfstufigen Links-Rechts-Skala auf den drei
am weitesten rechts liegenden Positionen ein. Ins-
gesamt ergeben sich wenig Indizien fiir einen gro-
Beren Konservativismus oder gar eine grundlegend
andere Weltsicht von CSU-Anhingern.

Bedeutsamere Unterschiede treten lediglich bei
stark parteibezogenen Einstellungen auf. So stufen
CSU-Anhinger im Vergleich zu den CDU-Anhin-
gern Helmut Kohl deutlich weniger, ihren Partei-
vorsitzenden Theo Waigel dagegen sehr viel haufi-
ger als sehr positiv ein, betrachten mehr CDU- als
CSU-Wihler die Union als kompetenteste Partei
fiir die Losung der wichtigsten politischen Sach-
probleme, identifizieren sich vier Fiinftel der CDU-
Anhinger mit ihrer Partei, wahrend sehr viel weni-
ger, namlich nur etwa die Hilfte der priasumtiven
CSU-Wihler, eine affektive Bindung an die CSU
auBerten. Immerhin 20 Prozent der hypothetischen
CSU-Wihler bezeichneten sich als lingerfristige
Anhinger der CDU. Auch bei den meisten anderen
parteibezogenen Einstellungen ergeben sich deutli-
che, manchmal sogar sehr starke Unterschiede zwi-
schen den Anhingern der beiden C-Parteien, z. B.
bei der Frage, ob zur CDU oder zur CSU das
Schlagwort ,klare Verhiltnisse* besser passe.

Ein solches Ergebnis stellt eine eindrucksvolle
neuerliche Bestitigung der Wichtigkeit des Merk-
mals ,,Parteibindung® und damit verbundener par-
teibezogener Einstellungen fiir die Erkldarung von
Wiihlerverhalten dar. Wie groB3 die Bedeutung die-
ser Merkmalsgruppe fiir die Entscheidung zugun-
sten der CSU oder CDU wiire, belegt auch der per-
spektivisch etwas andere Blick auf die Affinitéit von
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Personen mit bestimmten Einstellungspositionen
zur einen oder anderen Unionspartei. Signifikante
Abweichungen vom Durchschnitt aller Befragten
treten, wie aus der dritten und vierten Wertespalte
von Tabelle 8 abzulesen ist, fast ausschlieBlich bei
den parteibezogenen Einstellungen auf. So gab
mehr als ein Viertel der Befragten, die Theo Waigel
sehr positiv einstuften, eine CSU-Wahlabsicht zu
erkennen; das sind rund zweieinhalb mal mehr als
im Durchschnitt der Stichprobe. Vier von fiinf Per-
sonen mit CSU-Parteiidentifikation wollten dieser
Partei ihre Stimme geben. SchlieBlich kam die CSU
bei Befragten, die der Ansicht waren, das Schlag-
wort ,klare Verhiltnisse* passe zur CSU, auf eine
Wahlabsicht von rund 36 Prozent. Die wenigen
Personen, welche die CSU als die beste Interessen-
vertretung fiir Frauen einstuften, wollten sogar fast
zur Hilfte CSU wiihlen.

Insgesamt schitzen CSU-Anhinger die CDU und
CDU-Anhinger die CSU deutlich schlechter ein als
ihre eigene Partei. Wird eine — zumindest tenden-
zielle — Rationalitét des politischen Handelns un-
terstellt; wird ferner fiir einen Moment davon aus-
gegangen, daB Einstellungen und politische Prife-
renzen das Wahlverhalten bestimmen; wird schlieB-
lich unberiicksichtigt gelassen, daB auch vorherge-
hende Verhaltensentscheidungen die Einstellungen
aufgrund irrationaler Prozesse prigen konnen,
dann diirfte es sich bei der Parteibindung und,
Hand in Hand damit gehend, bei der Einschitzung
der Leistungsfahigkeit von CDU und CSU sowie
ihres Fiihrungspersonals um den ausschlaggeben-
den Grund fiir die Entscheidung zugunsten der ei-
nen oder der anderen Unionsalternative handeln.
Welche der beiden Parteien im Falle einer bundes-
weiten Kandidatur gewihlt wiirde, hinge folglich
weder von der sozialen Lage des einzelnen noch von
seinen politischen Grundeinstellungen oder seiner
Haltung gegeniiber bestimmten politischen Streit-
fragen ab, sondern primér von dem Bild, das er sich
von der jeweiligen Partei, ihrer Entschlossenheit
und Handlungskompetenz, ihrem Fiithrungsperso-
nal und dessen Durchsetzungsfihigkeit macht8).

'8) Dieses wird noch sehr viel deutlicher, wenn man sich auf

die auBerbayerischen CSU-Anhiinger konzentriert, was je-
doch angesichts der geringen Fallzahl dieser Gruppe besten-
falls in impressionistischer Manier geschehen kann.
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IV. SchluBfolgerungen

Im Jahre 1990 stand die CSU im Zusammenhang
mit dem WiedervereinigungsprozeB vor der strate-
gischen Grundsatzentscheidung, ob sie weiterhin
auf Bayern begrenzt bleiben oder eine Ausdehnung
iiber die Grenzen Bayerns hinaus anstreben sollte.
Die vorliegende Untersuchung hat sich zum Ziel
gesetzt, in einer Art retrospektivem, in die Vergan-
genheit hinein prognostizierenden Gutachten die
Vor- und Nachteile eines solchen Schrittes aus der
Perspektive der Wahlforschung zu analysieren. Als
erste und wichtigste Frage war zu priifen, ob iiber-
haupt die Grundvoraussetzung eines solchen Schrit-
tes, ein Anstieg der Wahlchancen der CSU durch
eine auBerbayerische Kandidatur, zutrifft. Dane-
ben galt es, die Erfolgsaussichten einer CDU-Kan-
didatur in Bayern und damit die zu erwartenden
Stimmenverluste der CSU in ihrem Stammland ab-
zuschitzen. Diesen Problemstellungen wurde im
Friihjahr 1990 mit Hilfe einer Umfrage unter den
Wahlberechtigten der damaligen Bundesrepublik
(einschlieBlich West-Berlins) nachgegangen, die
neben der iiblichen Wahlsonntagsfrage auch eine
Frage nach der Wahl der CSU auBerhalb Bayerns
und der CDU innerhalb Bayerns im Falle einer bun-
desweiten Kandidatur der CSU enthielt.

Als Ergebnis kristallisierte sich heraus, daB auBer-
halb Bayerns keine nennenswerte Verbreitung der
Unionsbasis erfolgt wire. Die zu erwartenden
CSU-Gewinne wiren fast ausschlieBlich zu Lasten
der CDU gegangen. Uberdies wiren sie durch die
innerbayerischen Verluste der CSU an die CDU
praktisch kompensiert worden. In Bayern wére der
Unionsanteil insgesamt moglicherweise leicht ange-
wachsen. Allerdings sind die Prozentdifferenzen
zwar optisch durchaus eindrucksvoll, statistisch
aber sind sie nicht signifikant. Unzweifelhaft ist je-
doch, daB die zugunsten der CDU auftretenden
betrachtlichen CSU-Verluste ein sicheres Ende al-
ler Chancen der Christlich-Sozialen auf absolute
Mehrheiten bei kiinftigen bayerischen Landtags-
wahlen bedeuten wiirden. Die derzeitige CSU-
Klientel wiirde sich etwa im Verhiltnis zwei zu eins
auf die CSU und die neue CDU aufteilen. Das
wiirde wahrscheinlich einen CSU-Anteil in Bayern
von etwas unter 38 Prozent und einen CDU-Anteil
von rund 20 Prozent bedeuten. Eine Koalition aus
CDU und CSU wiire damit unumginglich. Sie be-
siBe in Bayern zwar unzweifelhaft die realistische
Chance einer dauerhaften sicheren Mandatsmehr-
heit, aber die CSU wire nicht mehr die bayerische
»otaatspartei®.

In den iibrigen alten Bundesliandern — aus den
neuen Bundesldnder liegen zum Zeitpunkt der Nie-
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derschrift dieses Beitrags noch keine einschligigen
Umfragedaten vor — sprachen sich zwar vor eini-
ger Zeit in einer Untersuchung der Forschungs-
gruppe Wahlen iiber 50 Prozent der Befragten fiir
eine bundesweite Kandidatur der CSU aus; wihlen
jedoch wiirde sie nur jeder zwanzigste oder fiinf-
undzwanzigste Biirger. Der Stimmenanteil der
CSU ldge also vermutlich auBerhalb Bayerns bei
nur vier bis fiinf Prozent. Da die auBerbayerischen
CSU-Wiihler analog zu den bayerischen CDU-
Waihlern hauptsdchlich aus dem Unionslager
stammten, wiirde dies tendenziell eine Schwichung
der CDU bedeuten. Denn bei Landtags- und wohl
auch den meisten Kommunalwahlen wiirde die
CSU nordlich des Mains nur relativ geringe Chan-
cen haben, aus eigener Kraft die Fiinfprozenthiirde
zu iiberwinden. Sie wiirde zum Beispiel in den nord-
deutschen Kiistenlindern, voraussichtlich aber
auch in Nordrhein-Westfalen, nicht in den Landtag
einziehen. Die bei solchen Wahlen fiir sie abgege-
benen Stimmen gingen dem Unionslager mithin
verloren. Uberdies wiirde wahrscheinlich der er-
wartete Effekt einer Schwichung von FDP und
SPD nicht eintreten, so daB die Grundvorausset-
zungen fiir eine auBerbayerische Kandidatur der
CSU zumindest in den alten Bundesldndern nicht
hinreichend erfiillt wiren.

Die weitere Analyse hat gezeigt, daB sich die An-
héngerschaften der beiden Unionsparteien bundes-
weit weder sozialstrukturell noch weltanschaulich
nennenswert unterscheiden diirften. Die Uberein-
stimmung zwischen den beiden Unionsklientelen ist
geradezu verbliiffend. Differenzen bestehen prak-
tisch nur im Bereich der Parteibindungen und Par-
teiwahrnehmungen, d. h. im Bereich der zuge-
schriebenen Parteieigenschaften. Damit ist auf der
Anhingerebene weder eine soziale noch eine men-
tale Basis fiir einen Rechtsruck der CSU oder einen
Linksruck der CDU gegeben. Als Konsequenz fiir
die Wihlerpolitik der beiden Unionsparteien wiir-
den aller Voraussicht nach die Wahlkampfe — mit
den iiblichen Spannungen und Verwerfungen —
vor allem gegeneinander gefiihrt werden miissen; es
wiirde um das gleiche Wahlerpotential gerungen,
ohne daB die Union insgesamt nennenswert zu-
niahme.

Eine bundesweite Kandidatur der CSU miiBte
iiberdies zu erheblichen organisatorischen Friktio-
nen fiihren: Ganze Orts- und Kreisverbinde der
CSU wiirden sich nahezu geschlossen der bayeri-
schen CDU angliedern. Im iibrigen Bundesgebiet
erfolgte mit umgekehrten Vorzeichen ein Einbruch
der CSU in die CDU-Organisationsstruktur. Ohne
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eine detaillierte, aufeinander abgestimmte Vorar-
beit beider Parteien miiBte eine solche gegenseitige
Landnahme zunichst einmal zu einer Lahmlegung
der Parteiarbeit in weiten Gebieten fiihren. Selbst
dann wiire es fraglich, ob beide Parteien, vor allen
Dingen aber die prozentual erheblich stirker in
Mitleidenschaft gezogene bayerische CSU, ange-
sichts der Abwanderung wichtiger Eliten zum
christdemokratischen Konkurrenten, eines zumin-
dest teilweisen Verlustes ihrer GroBstadtbasis und
einer organisatorischen Ausdiinnung in ganzen Re-
gionen, diesen Schritt unbeschadet iiberstehen
konnte.

SchlieBlich wire zu bedenken, daB eine iiber
Bayern hinausgreifende CSU notwendigerweise ei-
nen Teil ihrer bayerischen Identitit verlieren
miiBte, die nicht zuletzt ihre Stirke ausmacht. Au-
Berbayerische Krifte wiirden schnell auf der Wih-
ler- und Fiihrungsebene der Partei an Gewicht ge-
winnen und so moglicherweise die bayerische Kern-
CSU langerfristig in die Minderheit dringen. Damit
verschwinde ein nicht gering zu schiitzendes Ele-
ment der raison d’étre der CSU. Hinzu kime auf-
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grund des Wahlerriickgangs ein geradezu zwangs-
laufiger Verlust des Charakters einer Quasi-Staats-
partei mit allen damit verbundenen Funktionsvor-
teilen. Absehbare Folge wire eine kiinftige Domi-
nanz bundespolitischer, auBerbayerischer Themen.
Damit jedoch liefe die CSU Gefahr, zu einer rein
konservativen Partei nach Art der DSU zu werden,
d. h. einer Partei ohne sichere Regionalbasis mit
ungewissem politischem Schicksal.

Als Gesamtfazit dieser Untersuchung ist festzuhal-
ten, daBl die Probleme einer bundesweiten CSU-
Kandidatur erheblich groBer wiren als es von den
Protagonisten eines solchen Schrittes zunichst wohl
vermutet worden war. Sie ware mit so vielen,
schwer zu lésenden organisatorischen Problemen
und Wabhlrisiken verbunden, daB die bedingte Emp-
fehlung dieses zugleich fiktiven und retrospektiven
Gutachtens folglich lauten miiBte: Unter der Vor-
aussetzung, daB man den bayerischen Sondercha-
rakter der CSU erhalten und die Basis ihrer Partei-
stirke sichern wollte, ist auf die Ausdehnung iiber
die bayerischen Grenzen hinaus wohl zurecht ver-
zichtet worden.
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Joachim Raschke
Die Parteitage der GRUNEN

Parteitage der GRUNEN) gelten als chaotisch
oder doch als ,,nahezu chaotisch*2). Sieht man ge-
nauer hin, finden sich — wie bei anderen Parteien
auch — irrational anmutende Momente. Auffal-
lend aber ist das AusmaB rationalen Handelns bei
so vielen unterschiedlichen Akteuren. Allerdings
fiigen sich die rationalen Titigkeiten der einzelnen
Akteure kaum zu einer Gesamtrationalitit. Partei-
tage der GRUNEN sind strapazits. Kreisverbén-

den gelingt es héufig nicht mehr, alle ihnen zuste-
henden Mandate zu besetzen; nicht alle, die ge-
wiahlt wurden, fahren auch zum Tagungsort; vor
Ort kommt es zum Tagungsmarathon: ohne Mit-
tagspause, bis in den spiten Abend, dafiir mit viel
Papier und Worten. Hunderte von Delegierten ver-
lassen den Parteitag, ohne einen Redebeitrag gehal-
ten zu haben — sie ertragen den StreB passiven
Engagements.

I. Akteure

»Die Bundesversammlung ist oberstes Organ der
Partei“, heiBt es im Statut. Aber wer nimmt es
ernst? Auf jeden Fall, so scheint es, die Anwesen-
den. Wer sind nun die Akteure dieser GroBveran-
staltungen? 1) Das Prasidium ist das offizielle Lei-
tungsgremium, die Antragskommission assistiert
ihm. 2) Die Delegierten sind die vom Statut vorge-
sehenen Hauptakteure — aber sie sind weder ein
geschlossen handelndes Kollektiv noch eine An-
sammlung unverbundener und unberechenbarer
Individuen. 3) Die Parteifilhrung und die Bundes-
tagsfraktion haben keine formellen Rechte auf Par-
teitagen, ihre Mitglieder sind selten auch Dele-
gierte, und dennoch sind ihre Interventionen rele-
vant fiir den Ablauf. 4) Das gilt noch starker fiir die
Stromungen, deren Mitglieder zwar gleichzeitig
durch die anderen Akteursgruppen titig werden,
nachhaltig aber auch durch die kollektive Identitit
dieser Richtungsgruppen bestimmt sind.

1. Prasidium

Bevor der Parteitag beginnt, hat das Prasidium der
Delegiertenversammlung schon gearbeitet. Seine
Mitglieder haben die Vielzahl von Antragen durch-
gesehen und sich — arbeitsteilig — mit den Mate-
rien des Parteitags vertraut gemacht. Das Prasidium
ist die wichtigste Institution der Versammlung: Es
steuert den Verlauf und strukturiert die Antrage
sowie die Antragsdebatte. Es vereint in sich die
Aufgaben, die normalerweise zwischen dem — ver-
fahrenssteuernden — Prisidium und der Antrags-
kommission getrennt sind. Das Prasidium wird auf
Vorschlag des Bundeshauptausschusses per Akkla-

1) Der Beitrag steht im Zusammenhang mit der aktuellen
Publikation: Joachim Raschke, Krise der Griinen. Bilanz
und Neubeginn, Marburg 1991.

2) Siiddeutsche Zeitung vom 21. September 1987.
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mation von der Versammlung bestitigt. Die Vorab-
stimmung mit den Landesverbinden fiihrt zur
gleichméBigen Beriicksichtigung der regionalen In-
teressen. Aufgrund der bekannten regionalen Ver-
teilung der Stromungen wird so auch der richtungs-
politische Pluralismus des Prasidiums sicherge-
stellt.

Das Prisidium sieht es nicht als seine Aufgabe an,
dem Vorstand Mehrheiten zu beschaffen. In diesem
Sinne ist das Prasidium autonom gegeniiber dem
Vorstand. Das zeigt sich u. a. daran, daB héufig
Antrige unterliegen, an denen Vorstandsmitglie-
der beteiligt sind. Andererseits gehéren dem Prisi-
dium auch meist zwei Vorstandsmitglieder an; wie
die Vertreter der innerparteilichen Stromungen
versuchen sie, kleinere interessengeleitete Struktu-
rierungen vorzunechmen, aber die Gegengewichte
im Pluralismus des Gesamtgremiums und bei den
bemerkenswert wachsamen und interventionsberei-
ten Delegierten bleiben wirksam.

Im allgemeinen entwickelt das Prasidium eine auf-
gabenbezogene Professionalitidt. In kritischen Si-
tuationen werden gelegentlich weniger geiibte bzw.
weniger erfolgreiche Prasidiumsmitglieder im flie-
genden Wechsel abgelost: Effizienz ist dann wichti-
ger als formale Gleichheit. Die Kontrolle des Pri-
sidiums durch die Versammlung ist stark. Fast re-
gelmiBig gibt es zu Verfahrensvorschligen des Pri-
sidiums alternative Geschaftsordnungsantrige.
Auch wenn das Prisidium in den Verhandlungen
schon fortgefahren ist, Widerspruch zum Verfahren
aber ex post entsteht oder aufrechterhalten wird,
kehrt es nicht selten zum vorhergehenden Tages-
ordnungspunkt zuriick. Das Prasidium wird nur ak-
zeptiert, wenn es eine Verbindung von Bestimmt-
heit und Flexibilitat praktiziert; das ist eine beacht-
liche Leistung, vor allem, wenn man sich die Bedin-
gungen griiner Versammlungsdemokratie verge-
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genwirtigt: Aus den ersten Reihen oder von gut
positionierten Antragstellern gibt es eine Fiille von
Zwischenrufen, Protesten und Beschimpfungen des
Prasidiums; Antragsteller umringen den Prisi-
diumstisch; Debattenredner iiberschreiten die Re-
dezeit und miissen vom Prisidium gedringt wer-
den, zu Ende zu kommen — notfalls durch Abstel-
len des Mikrofons. Das Prasidium muB auch mit
gezielten EinfluBnahmen kleiner Delegiertengrup-
pen fertig werden, und in turbulenten Situationen
hilft nur die Autoritat des richtigen Wortes, wih-
rend die reine Amtsautoritit nicht weit trigt.

Die (kleine Antragskommission, die in den eta-
blierten Parteien eine zentrale Institution des Par-
teitags ist, hat bei den GRUNEN lediglich einige
technische Aufgaben zur Unterstiitzung des Prisi-
diums. Sie priift den formgerechten Eingang von
Antrigen, sortiert sie nach Sachbereichen und lost
die Redeliste aus. Sie ist nie der verlangerte Arm
des Vorstands. In dieser Form erscheint die An-
tragskommission einerseits als ein Demokratisie-
rungsschritt gegeniiber den Verhiltnissen bei den
etablierten Parteien, aber andererseits werden so
die inhaltlichen Strukturierungsaufgaben dem Pra-
sidium und dem Plenum aufgeladen, die dann bei
komplexeren Materien an die Grenze der Ver-
sammlungsdemokratie stoBen.

2. Delegierte

Die Delegierten stehen permanent unter dem Dik-
tat von Zahl und Zeit und versuchen, dies abzu-
schiitteln. Die Zahl von 500—800 Delegierten ist
zugleich Ausdruck und Grenze von Basisdemokra-
tie. Die groBe Delegiertenzahl 3) gilt als ein Zeichen
von Basisnidhe: Jeder Kreisverband schickt — je
nach GroBe — einen oder mehrere Delegierte, die
manchmal vor jedem Parteitag im Kreisverband ge-
wihlt werden. Die groBe Teilnehmerzahl symboli-
siert auch Bewegungselemente: Mit den vielen de-
zentralen Einheiten vermittelt der Parteitag ein Ge-
fiihl von Volksversammlung, mit ihren vielen unbe-
kannten Teilnehmern und dem Eindruck von Spon-
taneitidt und Unberechenbarkeit.

Die GRUNEN veranstalten durchschnittlich zwei
Parteitage pro Jahr. Die groBe Zahl an Delegierten
ist stets eine unaufhebbare Barriere fiir die direkte
Beteiligung vieler. Ist sie der demokratische Kern,
kann Demokratie aus Zeitmangel nicht stattfinden.
Diskussion ist auf Sequenz angelegt, und das heiBt
bei vielen Beteiligten: Schlangestehen. Zeit ist nicht
demokratisierbar. Durcheinander und Stimmenge-
wirr, das groBe Palaver — es sind eher irrefiithrende
AuBeneindriicke. Der Parteitag hat seine festen

3) Heute umfaBt der Parteitag in der Regel etwa 600 gemel-
dete Delegierte; durchschnittlich 10 Prozent dieser in den
Kreisverbanden gewiihlten Delegierten treten die Reise nicht
an.
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Strukturen, wenig sichtbare, aber dennoch wirk-
same. Zum Beispiel gibt es eine Sitzordnung. Die
Delegierten sitzen geordnet nach Landesverbin-
den. Wegen der Dominanz einer Stromung in den
meisten Landesverbinden hat das Konsequenzen
fiir das politische Verhalten von Delegierten. Es
ermoglicht rasche direkte Kommunikation iiber
richtungspolitische Manover und stirkt somit die
Konformitat der Gruppe.

Folgenreich fiir die Delegierten ist auch das perma-
nente Plenarprinzip als Ausdruck der Versamm-
lungsdemokratie. Von 9 Uhr bis nicht selten 23
oder 24 Uhr ist der Platz der Delegierten im groBen
Saal. Der Parteitag kennt keine Arbeitskreise,
keine Form offizieller Arbeitsteilung. Kleingrup-
pen gibt es — auBer mit den unmittelbaren Tisch-
nachbarn — allenfalls fiir diejenigen, die ins Ge-
schift der Vorbereitung oder informellen Verhand-
lung von Antragen involviert sind. So entsteht im
Grunde eine eher restringierte und monotone Kom-
munikationssituation fiir die einzelnen Delegierten,
die deshalb fiir Abwechslung vom Prisidium oder
Rednerpult immer dankbar sind. Hinzu kommt,
daB die groBe Zahl und die starke Rotation zur
Anonymitéat vieler Delegierter fiihren.

Alle Delegierten sind gleichberechtigt. ihre Res-
sourcen sind es nicht. Die Kompetenzen polarisie-
ren sich zwischen den Delegierten, und einige ega-
litire Verfahren machen das besonders deutlich.
Das gilt fiir beide Dimensionen von Kompetenz: fiir
den Sachverstand und fiir jene politisch-sozialen
Fertigkeiten (,,Skills*), die die Rede-, Organisati-
ons- und Kontaktfihigkeiten einschlieBen. Die
Sachverstandskluft wird deutlich, wenn beispiels-
weise die Laienrede einer pauschalen Ablehnung
jeder biotechnologischen Forschung durch den Zu-
fall des Loses unmittelbar vor den sachkundig-dif-
ferenzierten Beitrag eines anderen Delegierten ge-
setzt wird, der als Beschiftigter in einem biologi-
schen Forschungsinstitut tiaglich gentechnologische
Manipulationen vornimmt.

Die offenkundige und sich erweiternde Kluft in den
Skills der Parteitagsakteure zeigt sich nicht zuletzt
an den ungleichen Fahigkeiten, dieses groBe Publi-
kum durch die Rede zu bewegen. Ihre Erfahrungen
verschaffen den Berufspolitikern Vorteile hinsicht-
lich der Aufmerksamkeit des Auditoriums und der
Wirkung ihrer Ausfiihrungen, die von den ,Sonn-
tagsrednern® bzw. Amateuren in der Regel nicht
ausgeglichen werden kénnen.

Entsprechend solcher Unterschiede der Kompe-
tenz, des Aktivitdtsgrades und inzwischen auch der
Position in der stromungspolitischen Richtungs-
gruppe und der Bekanntheit. zu der Massenmedien
Entscheidendes beitragen, verlduft die informelle
Struktur von Parteitagen. In der Sprache der Grup-
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pensoziologie 4): Den ,,Passiven®, die so etwas wie
die ,,Galerie* bilden und lediglich ,,passive Reso-
nanz* beisteuern, steht die Fiihrung gegeniiber, die
»Hauptsprecher* genannt werden kann, bei den
GRUNEN - aufgrund besonderer Verfahrenswei-
sen — auf Parteitagen allerdings haufig nicht zu
Wort kommt. Zwischen beiden steht eine ,,interak-
tive Mittelschicht*, die bei GRUNEN wahrschein-
lich groBer ist als bei anderen Parteien, also Dele-
gierte aus Vorstinden und Fraktionen, aus Arbeits-
gemeinschaften und Stromungen. Deren Aktivitit
ist fiir den Lowenanteil der Antrage verantwortlich
und steuert die Geschéftsordnungs- und Antragsde-
batte, kurz: Sie ermoglicht es, daB zwei Parteitage
in einem stattfinden, namlich derjenige, der ,J]lange
andauernden Gespriche der prominenten Griinen
auf den Géngen* und der andere der ,,zumeist brav
auf ihren Plitzen sitzenden Delegierten.* )

Die Parteitagsdelegierten sind stark an Abstim-
mungen beteiligt, dagegen prozentual wenig an De-
batten und Initiativen. Bis zum Karlsruher Partei-
tag im Dezember 1988, bei dem ein sehr hoher
Anteil der Delegierten parallel zum Plenum an
Stromungssitzungen teilnahm, wurde die geringe
Plenumsaktivitiat des normalen Delegierten durch
die Stromungsaktivititen nicht kompensiert. Zwar
tagten diese Gruppen haufiger vor, wihrend oder
auch unmittelbar nach dem Parteitag, bisher aber
fast stets mit kleinerer Besetzung.

Zu rithmen ist die hohe , Verarbeitungsleistung®
des durchschnittlichen Delegierten. Sein Verant-
wortungsgefiihl zwingt ihn zur Aufmerksamkeit,
denn er will wissen, woriiber er entscheidet, er will
und muB im Kreisverband, der ihn geschickt hat,
zusammenhingend vom Parteitag berichten. Er
entwickelt tiber die Stunden und Tage so etwas wie
zerstreute Aufmerksamkeit, er liest, unterhilt sich,
iBt und schlaft auch zwischendurch an seinem Platz,
aber er hat dabei immer sein Augenmerk auf Er-
scheinungen gerichtet, die es nicht zu verpassen
gilt.

Sicherlich kann sich der ,rasende Aktivist“, der
»davon liberzeugt ist, daB er nicht nur das Ergebnis
formen kann, sondern daB ein Ungliick herein-
bricht, falls er sich nicht beteiligt*¢), auf griinen
Parteitagen entsprechend betitigen. Wie aber wer-
den die anderen mit ihrem — zum Teil freiwilligen,
hédufig aber auch unfreiwilligen — Aktivitatsver-
zicht fertig, der doch im eklatanten Widerspruch
steht zum normativen Ideal der Basisdemokratie

4) Vgl. Herbert Rauch, Partizipation und Leistung in GroB-
gruppen-Sitzungen. Qualitative und quantitative Vergleichs-
analyse von 20 Fallstudien zum SitzungsprozeB entschei-
dungsfindender GroBgruppen, in: Friedhelm Neidhart
(Hrsg.), Gruppensoziologic, Opladen 1983, S. 256—274.

5) Die Tageszeitung (taz) vom 4. Mai 1987.

6) Robert A. Dahl, Und nach der Revolution? Herrschaft in
einer Gescllschaft freicr Menschen, Frankfurt/M.-New York
1975, S. 42.
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und sicherlich nicht selten auch zum Selbstbild vie-
ler Mitglieder einer Bewegungspartei? Einerseits
schaltet er um auf die passive Partizipation an den
vielen Abstimmungen, andererseits verstarkt er
sein Orientierungsbediirfnis, und schlieBlich hat er
einige wenige Mechanismen zur Umlenkung fru-
strierter individueller Bediirfnisse zur Verfiigung.

Wer als einfacher Delegierter wirklich informiert
den Parteitag verlassen will, muB ungeheuer auf-
passen: Die Antragsflut, komplexe Geschiftsord-
nungs- und Antragsdebatten sowie unbekannte
Kandidaten fiir Vorstandsimter erfordern hohe
Aufmerksamkeit; sichtbare Partei- und Fraktions-
fiihrung steht nur begrenzt zur Verfiigung. Einige
Journalisten sind tiber die informellen Prozesse bes-
ser informiert, sie verfiigen tiber den direkten Zu-
gang zu den signifikanten Personen der Richtungs-
gruppen, die hdufig mit Journalisten und der akti-
ven Mittelschicht der eigenen Stromung, aber we-
nig mit einfachen Delegierten sprechen. Bei der
Orientierung helfen kann die unmittelbare Umge-
bung und der Block des Landesverbandes. Aller-
dings gibt es auf griinen Parteitagen normalerweise
keine Pausen, die zur Klirung und Kommentierung
des Geschehens genutzt werden konnten.

Auch manche Emotionalisierungen griiner Partei-
tage konnen als Umlenkung individueller Bediirf-
nisse interpretiert werden: der hiufige Beifall, hef-
tige MiBfallensbekundungen, Zwischenrufe, gele-
gentlich rhythmisches Klatschen oder auch schon
mal ,Jauchzen“ — wie es im Protokoll heiBt —
iiber Abstimmungs- oder Wahlsiege; die individu-
elle Unterbrechung des Parteitages; die Dankbar-
keit gegeniiber einem witzigen Prisidium oder kau-
zigen Debattenrednern bzw. Kandidaten; die gele-
gentliche Abwechslung durch eine abendliche Kul-
turveranstaltung (dagegen fehlen die Entlastungen,
die sich Delegierte der etablierten Parteien auf ,,ge-
selligen Abenden* gonnen). Es gibt also eine Reihe
von ,,Umlenkungen®, aber es gibt keine Moglich-
keit, dem Dilemma zwischen kollektiven Erforder-
nissen und individuellen Bediirfnissen?) zu entrin-
nen. Im Gegenteil: Die Zumutungen an das Indivi-
duum sind bei den GRUNEN besonders gro —
trotz ihrer Fihigkeit im Ertragen von ,Unord-
nungsstreB*. Verstirkt wird die Frustration durch
eine hohere Erwartung an direkte Kommunikation
und durch die Enttauschung tiber das soziale Elend
von Basisdemokratie in groBen Kollektiven.

3. Parteifiihrung

Auf Parteitagen der etablierten Parteien ist die Par-
teifiihrung der zentrale Akteur; hier sucht sie um
Zustimmung fiir ihre Politik und erhélt sie in der
Regel auch. Diese privilegierte Stellung kommt
auch rechtlich und symbolisch zum Ausdruck. An-

7) Vgl. H. Rauch (Anm. 4).
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ders ist das bei den GRUNEN. Das Statut gibt der
Parteifithrung kein Ex-officio-Stimmrecht, und da
die Mitglieder des Bundesvorstandes meist kein
Delegiertenmandat ihres Kreisverbandes vorwei-
sen konnen, sind sie nicht stimmberechtigt. Der
Bundesvorstand als Gremium verfiigt auch nicht
iiber das Antragsrecht. Der spitere Versuch, ein
solches Antragsrecht in die Satzung aufnehmen zu
lassen, scheiterte am Votum des Parteitags (Hagen
1985). Einzelne Vorstandsmitglieder sind an Antri-
gen beteiligt, aber nie kommt es zu Verkniipfungen
von Amt und Antrag, die Vertrauensfragen dhnlich
sind.

Die Parteifithrung beherrscht auch nicht symbolisch
den Parteitag. Bei den GRUNEN steht am Kopf
des Saales ein tuchbedeckter Tisch fiir die Ver-
sammlungsleitung, etwa wie bei der Jahresver-
sammlung eines groBeren Vereins, daneben ein
Rednerpult, an der Stirnseite hingen groBforma-
tige politische Gebrauchsgrafiken. Bei den etablier-
ten Parteien ist die terrassenformig auf dem Podium
plazierte Parteifiihrung der eigentliche Blickfang
fiir Teilnehmer und Medien; bei den GRUNEN
sind in der ersten Reihe des Tagungssaales einige
Plétze fiir den Vorstand reserviert.

Solche Beobachtungen sprechen dafiir, daB der
Parteivorstand bei den GRUNEN keine Orientie-
rungsgroBe fiir die Delegierten ist wie bei den eta-
blierten Parteien. Soweit entspricht die Praxis basis-
demokratischen Intentionen. Aber der Macht-
kampf sucht sich seine eigenen Wege. Es ist iiblich
geworden, daB die GruBworte des Bundesvorstands
am Beginn der Tagung zu einer lingeren politischen
Grundsatzrede ausgebaut werden. Gibt es rele-
vante Differenzen unter den drei Vorstandsspre-
chern, konnen es auch zwei Vorstandsreferate wer-
den. Durch ihren Platz in der ersten Reihe sind die
Vorstandsmitglieder immer schon am Mikrofon,
um einem Tagesordnungs- oder Geschiftsord-
nungsantrag zu widersprechen oder in der Antrags-
debatte die Gegenrede zu halten; bei einer Ver-
sammlung von 600 Personen und den dabei sich
ergebenden riumlichen Entfernungen ein nicht un-
wichtiges Moment. Hinzu kommt natiirlich deren
Amtswissen, das hdufig auch von der Sache her
schnellere Reaktionen und Initiativen moglich
macht.

Der entscheidende Vorteil des Vorstandes auch bei
den GRUNEN resultiert aus dessen starker Ver-
flechtung mit den innerparteilichen Gruppenbil-
dungen (Faktionalismus). Die Aufmerksamkeit,
die inner- und auBerparteilich die Gruppenkémpfe
auf sich ziehen, erhalten durch Vorstandsamter ei-
nen Verstirkungseffekt. Die ,,zweite Realitdt” des
Parteitags, die begleitenden Aktivitidten vor, wih-
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rend und nach der Versammlung, wird, auBer von
den innerparteilichen Oppositionsfithrern, ganz
wesentlich vom Bundesvorstand bzw. von dessen
Sprechern getragen. Hier ist nicht der Parteitag der
Resonanzboden (auBer fiir die Steuerungsversuche
etwa qua Interview vor dem Parte:tag) sondern es
sind Journalisten, Medien und die weitere Offent-
lichkeit, die durch parteibegleitende Kommentie-
rung und Pressekonferenzen bzw. Interviews nach
dem Parteitag erreicht werden sollen.

4. Innerparteiliche Stromungen

Die innerparteilichen Stromungen (Faktionen) als
wichtigste Akteure griiner Parteitage profitieren
von der Diffusitdt, die gerade aus den egalitiren
Strukturen hervorgeht. Die Parteitage sind seit
1984 zunehmend stromungspolitisch durchstruktu-
riert, und die ,,zweite Realitit* ist die Doméne der
Faktionen.

Der Anteil der richtungspolitisch Identifizierbaren
auf den griinen Parteitagen ist gestiegen. Das laBt
sich am Abstimmungsverhalten zeigen, insbeson-
dere an den Uberschneidungen zwischen dem Ver-
halten richtungspolitisch dominierter Landesver-
binde und den Gesamtfaktionen. Nicht ungewohn-
lich sind iiberregionale Vorbereitungstreffen der
Stromungen, auf denen Strategien, Wahlvorschlige
etc. besprochen werden. Parallel zum Parteitag
kommt es zu Gruppentreffen, die bisher allerdings
— von der Ausnahme in Karlsruhe 1988 abgese-
hen — ,unvollstindig“ (kleine bis mittlere Teilneh-
merkreise), zeitlich begrenzt (hdaufig — wegen der
zeitraubenden Versammlungsdemokratie — in den
spiaten Abend- oder frithen Nachtstunden), nicht
allgemein zuginglich (ohne offizielle Ankiindi-
gung, in Kneipen oder Hotels stattfindend) und
unregelmiBig stattfanden.

Grenzen der richtungspolitischen Steuerung der
Parteitage liegen darin, daB erstens die Faktionen
bisher nicht institutionalisierter Teil der Versamm-
lungsstruktur sind®) und daB zweitens angesichts
der groBen Zahl und der starken Fluktuation der
Delegierten immer wieder mit Akteuren zu rechnen
ist, die sich mit den bestehenden faktionalistischen
Strukturen nicht auskennen oder auch einfach auf
einer unabhéngigen Art der Meinungsbildung be-
harren. Drittens lassen die egalitiren Formalstruk-
turen, wie etwa das Los, keine systematische, alle
Delegierten sofort erreichende Intervention von
Faktionsfiihrern zu.

8) In Karlsruhe 1988 gab es nach der Abwahl des Bundesvor-
stands zum ersten Mal auf einem Parteitag offizielle State-
ments von Vertretern aller Stromungen.
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II. Aufgaben der Parteitage

Ein Parteitag hat Aufgaben der Debatte, Abstim-
mung, Wahl und Kontrolle zu erfiillen. Nachfol-
gend wird untersucht, wie die verschiedenen Ak-
teure unter Anwendung (oder Umgehung) be-
stimmter Regeln diesen Aufgaben nachzukommen
suchen.

1. Debatte

Die GRUNEN gelten als diskussionsfreudige Par-
tei, bis hin zur pejorativen Einschétzung, nichts als
ein Debattierclub zu sein. Auf dem Hamburger
Parteitag z. B. gab es zum Tagesordnungspunkt
wPerspektiven” 115 Wortmeldungen (85 von Min-
nern, 30 von Frauen). Nun bedarf es bei groBer
Teilnehmerzahl und groBer Diskutierfreudigkeit
strenger Regeln, um auch zum Ergebnis zu kom-
men. Die Quotenregel (Frauen und Manner wech-
seln einander auf der Redeliste ab) und das Losver-
fahren sind die wichtigsten Regeln zur Verteilung
der Redezeit bei den GRUNEN. In der Satzung
heiBt es: ,,Die Bundesversammlung ist mitglieder-
offentlich“. Diese basisdemokratisch gemeinte Re-
gel bedeutet u. a. Rederecht fiir alle Mitglieder —
wobei die Praxis natiirlich keine zufillige Vertei-
lung zu Tage fordert.

Fiir drei Parteitage %) wurde die Verteilung der Re-
dezeit errechnet: Im Durchschnitt konnten die so-
genannten einfachen Delegierten 1°) nur 24 Prozent
der Redezeit auf sich vereinen (das Prisidium kam
auf einen durchschnittlichen Anteil von 25 Pro-
zent). Das entsprach einem Anteil von etwa 20 Pro-
zent aller auf einem Parteitag getitigten Beitrige.
Auf einem Parteitag normaler Lange kommen etwa
8 Prozent aller Delegierten zu Wort.

Die Egalisierungseffekte der Regelungen sind also
sehr begrenzt. Die Parteielite verliert durch Los-
pech nicht ihren privilegierten Medienzugang, auf
dem Oldenburger Parteitag 1987 zum Beispiel lie-
Ben nicht ausgeloste Parteiprominente (wie Jutta
Ditfurth und Christian Schmidt) ihre Redemanu-
skripte ausdrucken und verteilen.

Ein beliebtes Mittel, sich auBerhalb der Regeln zu-
sédtzliche Redezeit zu verschaffen, sind die ,,person-
lichen Erklarungen“. Anfangs erinnerte das Prasi-
dium noch an den Sinn personlicher Erklarungen,
sich aufgrund eines personlichen Angesprochen-
und Betroffenseins in der vorhergehenden Debatte
~erkldren* zu diirfen. Gelegentlich gab es auch den
Widerstand des Plenums gegen schlimme Formen
des MiBbrauchs, aber im allgemeinen hat sich eine

9) Es handelt sich um die Parteitage in Offenburg 1985,
Hagen 1986 und Hannover 1986.

10) Als einfache Delegierte werden diejenigen verstanden,
fiir die kein weiteres Amt auf Landes- oder Bundesebene
angegeben wurde.
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Praxis der Umfunktionierung dieser Einrichtung
herausgebildet. Reden werden nachgeholt, Repli-
ken auf vorherige Debattenbeitrage nachgereicht,
Kommentierungen zum Ablauf des gerade abge-
schlossenen Tagesordnungspunktes werden abge-
geben1l),

Auch die Uberflutung der Parteitage mit Antriigen
zur Tages- bzw. Geschiftsordnung und zu Sachfra-
gen exklart sich mindestens teilweise aus dem Be-
miihen, iiberhaupt zu Wort zu kommen 12). Bei Ta-
ges- und Geschiftsordnungsdebatten hat jeder Re-
derecht, bei Einreichung von Antrigen erhalten die
Antragsteller das Rederecht zur Begriindung des
Antrags. So kommt es haufig zur inhaltlichen Auf-
ladung von Diskussionsbeitrigen, die sich auf die
Tages- bzw. Geschiftsordnung beziehen.

Sicherlich reprasentiert die Debatte nach Los und
unter der Bedingung von Zeitknappheit nur einen
Teil der vorhandenen Ansichten. Am giinstigsten
fiir eine solche Meinungsreprasentanz ist es, wenn
die Positionen zum Thema klar polarisiert sind., und
wenn die Debatte nach dem Verfahren von Rede
und Gegenrede organisiert wird 13). Schon in der
Koalitionsfrage aber gibt es wesentlich mehr Posi-
tionen und Differenzierungen, als es sich in einem
einfachen Gegensatz ausdriicken lieBe. Die ent-
sprechenden Debatten in Hamburg 1984 und Ha-
gen 1985 waren deshalb nach dem Los- (und Quo-
ten-)Prinzip organisiert. Generell wird man das
Losverfahren fiir zu schematisch und zufillig halten
miissen im Vergleich zu einem Verfahren, bei dem
,.man alle Standpunkte vorher einholt und sicher-
stellt, daB alle durch einen Sprecher vertreten wer-
den*14), /

Auch die Reprisentativitit der existierenden Rich-
tungsgruppen wird bei Los- und Quotenverfahren
héufig verfehlt 15). Am wirksamsten sind die Regeln
bei den Geschlechtergruppen — allerdings zeigt
sich auch hier, daB viele Positionen im Meinungs-
streit nicht geschlechtsspezifisch determiniert sind.
Bei sogenannten Frauenfragen kommt es meist zu
einer Monopolisierung der Rede durch Frauen.

11) An der Spitze lag der Parteitag in Hannover 1986 mit 15
personlichen Erklarungen, bei einem Durchschnitt von etwa
acht personlichen Erklirungen pro Parteitag.

12) So benutzte etwa Hubert Kleinert in Ludwigshafen 1988
einen Antrag zur Anderung der Tagesordnung, um die Dele-
gierten inhaltlich einzustimmen auf die politische Bedeutung
der Fragen einer Arbeitsumverteilung.

13) In Hagen 1985 kam so eine bemerkenswerte, organisiert
kontroverse Debatte iiber das Thema Tierversuchsverbote
zustande.

14y R. A. Dahl (Anm. 6). S. 61f.

15) In Hagen 1985 bei der offenen Debatte liber Perspektiven
kamen z. B. — nach meiner Zurechnung — acht realpoliti-
sche, drei linke. vier mittlere bzw. vermittelnde und fiinf nur
schwer oder gar nicht einzuordnende Positionen zu Wort.
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Die Qualitdt von Debatten ist sicherlich schwierig
zu beurteilen. Die Trennung von Sach- und An-
tragsdebatten ist (auch) den GRUNEN nicht immer
gelungen, und die Begrenzung der Redebeitrige
auf drei- oder fiinf Minuten trigt eher zu einer
gewissen Sprechblasenkultur bei. Eine transpa-
rente Strukturierung der Debatte, die Zentrierung
auf Hauptaspekte oder die wechselseitige Bezug-
nahme der Redner — das alles ist auf einem Partei-
tag schwer zu erreichen. DaB auch offentliches Re-
den eine Kunst ist, die nicht jeder beherrscht, wird
durch die egalitaren Verfahrensformen noch deutli-
cher. Gerade in Debatten, die auch wissenschaft-
lich-technische Kenntnisse voraussetzen, wird das
Gefille zwischen Fachleuten und Laien klar ersicht-
lich. Bei allgemeineren Fragen ist es die mangelnde
Rhetorik, die zur ,Bestrafung” der Laienredner
durch den steigenden Larmpegel des Plenums
fiihrt.

Parteitage sind im allgemeinen nicht die Foren, die
besondere Anreize fiir Differenzierung und Innova-
tion bieten. Auch die griine Debattenkultur scheint
sich kontrdr zum positiven Selbstbild der Partei zu
entwickeln, vor allem wohl aufgrund der Verschir-
fung des Richtungsstreits. Tumultartige Szenen fin-
den sich oft in den Protokollen wieder. Griine Par-
teitage sind lebhaft, aber auch diese ,Lebhaftig-
keit“ scheint nicht zufillig verteilt 16). Statt von gro-
Ben Debatten kann eher von heiBen Debatten mit
Spannung gesprochen werden, weil die genaue Zu-
sammensetzung des Parteitags und das voraussicht-
liche Abstimmungsergebnis in wichtigeren Fragen
ja meist noch offen sind, wenn die Debatten statt-
finden.

2. Abstimmung

Bevor es zu Entscheidungen iiber Sachfragen
kommt, kann man auf griinen Parteitagen zeitrau-
bende Geschiftsordnungsdebatten erleben. Das
einzig Positive, was sich zu dieser Unsitte sagen
lieBe, ist, daB in der Regel keine inhaltlichen Optio-
nen auf formalem Wege gekippt werden. Die poli-
tische Selbstblockierung durch das viele Jahre lang
schwer ertrigliche AusmaB von Verfahrensfragen
hat verschiedene Ursachen: Mangel an Erfahrung,
Kontinuitit und Routine; Ventilfunktion fiir die
Restriktionen inhaltlicher Debatten (sichtbar an
der haufigen inhaltlichen Aufladung von Verfah-
rensfragen); wechselseitiges MiBtrauen und der

16) Nach meinen Beobachtungen und der Protokollektiire
richtete sich diese lautstarke Emotionalitiit besonders hiufig
gegen Redner. die dezidiert realpolitische Positionen vertra-
ten. Insbesondere die Hamburger Linken schrien haufiger.
versuchten massiv und gezielt, die Redner zu stéren. Es war
jedenfalls kein alphabetisch oder sonstwie nachzuvollzichen-
der Zufall. daB der Hamburger Block hiufiger als andere
Landesverbinde nahe zum Redepult plaziert wurde. Inzwi-
schen ist es auch in dieser Hinsicht etwas ruhiger geworden
bei den GRUNEN.
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Versuch, durch verfahrensmaBige ,,Vorsorge* ei-
nen ideologischen Sieg wahrscheinlicher zu ma-
chen. Das Strukturierungsdefizit der Partei, das
auch hier als Fehlen verldBlicher Abliufe seinen
Ausdruck findet, ist vielleicht doch mehr als nur
ihre Kinderkrankheit 17).

Es ist nicht die absolute Zahl der Antrige, die jeden
Parteitag in Schwierigkeiten bringt, sondern die un-
gefilterte Plenarbehandlung der Antrige und vor
allem die betrichtliche Zahl von Dringlichkeitsan-
tragen, die ad hoc eingebracht werden. Eine
Schwelle fiir diese Initiativantriage besteht faktisch
nicht: Die im Statut vorgesehene Moglichkeit der
Mehrheit, solche Antrige abzulehnen, wird nicht
genutzt. Was urdemokratisch aussieht und Bewe-
gungsspontaneitit suggerieren konnte, wird fak-
tisch auch von Routiniers angewendet und fiihrt zur
selbsteingestandenen Uberforderung der Delegier-
ten, zu Intransparenz und zu Ineffizienz.

Abgesehen von der Zweidrittelmehrheit fiir Sat-
zungsianderungen bzw. fiir die Riickholung bereits
entschiedener Antrige und vom Vetorecht fiir
Frauen ist das Prinzip der einfachen Mehrheit die
normale Entscheidungsregel. Es gibt viele Fragen,
bei denen eine Mehrheit eine Minderheit iiber-
stimmt, und nicht wenige, bei denen die Mehrheit
sehr knapp ist. Das Besondere bei den GRUNEN
liegt im AusmaB informeller Konsenssuche. Diese
hat auch ihr festes Instrumentarium:

~— Das Meinungsbild ist ,die griine Erfindung zur
Vermeidung unkorrigierbarer Entscheidungen* 18),
Erst nach der Feststellung des Meinungsbildes als
Probeabstimmung findet die formelle Abstimmung
statt, manchmal ist erst danach der Antrag auf De-
batte moglich, oder es werden dadurch Verstéandi-
gungsprozesse zwischen verschiedenen Antragstel-
lern eingeleitet. Positiv gesehen ist das regelmaBig
angewendete Meinungsbild ein Mittel, die Selbstre-
flexivitiat einer groBen, heterogenen, sich selbst in
ihrer Meinungsverteilung unbekannten Versamm-
lung zu erhohen. Sie kann aber auch als Mittel zur
Manipulation einer zuvor eindeutigeren Mehrheit
benutzt werden. Eine zusitzliche Erfindung war das
regionale Meinungsbild, das bisher nur einmal
praktiziert wurde. Dabei hatten sich in Niirnberg
1986 die bayerischen Delegierten kurz vor der
Landtagswahl mit 80 : 21 fiir eine Unterstiitzung der
verbotenen Anti-WAA-Demonstration in Miin-
chen ausgesprochen — der Parteitag folgte dann
diesem Meinungsbild, das in einem separaten Sit-
zungssaal abgegeben worden war.

— Die Verhandlung zwischen verschiedenen An-

tragstellern (und zum Teil zwischen Prasidium und

17) In der letzten Zeit ist der Zeitanteil der Verfahrensde-
batte allerdings riickliufig.
18) Die Zeit vom 20. Dezember 1985.
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Antragstellern) ist naturgemi bei politisch weni-
ger polarisierten Fragen einfacher als bei den stark
kontroversen Themen des Stromungskonfliktes.

— Neben Meinungsbild und Verhandeln gibt es
eine spezifisch griine Variante des Durchwurstelns,
die man parititische Nicht-Entscheidung nennen
kann. In der Annahme eines ungefiahren Krifte-
gleichgewichts und beeinfluBt durch den Wunsch
nach (oder: den Druck der) ,Konsensgemein-
schaft* (Dahl) einigen sich die Akteure, nicht bzw.
nicht wirklich zu entscheiden. Ein Punkt wird ver-
tagt; zwei Beschliisse mit unterschiedlichen Akzen-
ten, aber ohne direkten Widerspruch bleiben ne-
beneinander stehen; es wird der ,,Kampf um Revi-
sion eines einmal beschlossenen Textes* durch An-
derungsantrige gefiihrt, eine Prozedur, die so oft
das griine ,,Zwei-Schritt-vor-einer-zuriick” hervor-
bringt.

Solche Praktiken informeller Abschwichung des
Mehrheitsprinzips konnen umso eher eingesetzt
werden, je geringer der ,Entscheidungsdruck® 19)
fir die Versammlung ist. Auf Bundesparteitagen
gab es bisher objektiven Entscheidungsdruck nur
durch Wahltermine. So muBte das Wahlprogramm
fiir die Bundestagswahl an Pfingsten 1986 in Han-
nover beschlossen werden. Entsprechend hart wa-
ren die Prozeduren am letzten Tag der Versamm-
lung. Das Durchpeitschen des Programms bestétigt
die Hypothese von Pfetsch, daB das , Diktat der
Majoritit* umso wahrscheinlicher wird, je weniger
Zeit zur Verfiigung steht. Eine Regierungsbeteili-
gung auf Bundesebene miiBte bei den GRUNEN
zum Einbau eines Zeitraffers fithren, wenn ihre
Form von Basisdemokratie auch nur anniherungs-
weise dem Zeithorizont von Parlaments- und Re-
gierungshandeln folgen soll.

3. Wahlen

Im Statut gibt es einige folgenreiche Regelungen,
die die Voraussetzungen der Wahl festlegen: Un-
vereinbarkeit von Amt und Mandat; Rotation nach
hochstens zwei Wahlperioden; Geschlechterparitit
und ,,angemessene* Beteiligung von Minderheiten.
Auf diese Regelungen ist u. a. zuriickzufiihren, da3
der Frauenanteil im Bundesvorstand der GRU-
NEN hoher ist als er je in einer deutschen Partei war
und ist, daB die Fluktuation von Vorstandsmitglie-
dern Spitzenwerte erreicht, daB auf Bundesebene
die Realpolitiker ihren Schwerpunkt in der Frak-
tion, die Linken im Bundesvorstand hatten.

Die ausfiihrlichen Bewerbungsunterlagen sowie
miindliche Vorstellungen und Befragungen in der
Versammlung machen einige der relevanten Aus-
wahlkriterien sichtbar:

19) Frank Pfetsch, Politische Theorie der Entscheidung in
Gremien, in: Journal fiir Sozialforschung, 27 (1987),
S. 258.
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1. Basisanbindung: Ohne das Votum der Basis gibt
es keine erfolgreiche Kandidatur. In der Regel ist
das positive Votum des Kreisverbandes vorzuweisen.

2. Bewegungsbezug: Engagement in einem der
Zweige der neuen sozialen Bewegungen wird sehr
hédufig angegeben. Es ist allerdings kein unabding-
bares Kriterium, da es ad hoc nicht iiberpriifbar ist.
Umgekehrt kann auch der Hinweis auf langjihriges
Engagement in der autonomen Frauenbewegung
nicht das positive Votum bzw. die lingere Mitarbeit
in einem Kreisverband ersetzen.

3. Bekanntheitsgrad: Gerade auch aufgrund der
Unvereinbarkeit von Amt und Mandat kandidieren
fiir die Beisitzerpositionen hiufig iiberregional we-
nig bekannte Personen, die — ohne die Unterstiit-
zung einer Stromung — einer groBen Versammlung
schwer zu vermitteln sind.

4. Kompetenz: Da der Vorstand weder Fiihrungs-
organ noch Expertengremium, kein Bewegungs-
ausschuB oder ahnliches sein soll, ist dieses Krite-
rium eher diffus. Vorsichtig 1aBt sich nur formulie-
ren, daB irgendwelche besonderen Qualifikationen
bzw. ausweisbaren Erfahrungen giinstig fiir die er-
folgreiche Kandidatur sind.

5. Faktionszurechnung: Spitestens seit 1984 ist das
Interesse der Delegierten immer deutlicher gewor-
den, eine richtungspolitische Zuordnung der Be-
werber vornehmen zu konnen. Man wird die Emp-
fehlung der Richtungsgruppe inzwischen fiir das
dominierende Auswahlkriterium halten miissen.

6. Landesverband: Kleinere Effekte gehen von der
Unterstiitzung der Bewerber durch den eigenen
Landesverband aus; insgesamt bleibt dieses Krite-
rium aber eng verbunden mit dem richtungspoliti-
schen und wird durch dieses auch gefiltert.

7. Gesamtproporz: Ein haufig zu horendes Krite-
rium, das wohl vor allem auf richtungspolitisch we-
niger festgelegte und Personen mit stirkeren Inte-
grationsbediirfnissen zielt und zusitzlich die Legiti-
mation fiir ,,monokolore* Personalentscheidungen
schaffen soll, lautet, daB der Parteivorstand links
sein miisse, als Gegengewicht zur realpolitisch do-
minierten Bundestagsfraktion.

4. Kontrolle

Griine Parteitage sind vergleichsweise kontrollfreu-
dig und doch in vieler Hinsicht — wie alle Partei-
tage — unfihig zur Kontrolle. Die Delegierten tei-
len erfreulicherweise nicht den in der deutschen
politischen Kultur verbreiteten Glauben, mit einem
Amt erhielte man auch den dazugehorigen Ver-
stand. In Hamburg 1984 wurde ein MiBbilligungs-
antrag gegen das Vorstandsmitglied Uli Tost mit
knapper Mehrheit angenommen. In Offenburg
1985 scheiterte der gegen Jutta Ditfurth gerichtete
Abwahlantrag, die beiden anderen Sprecher erhiel-
ten eine deutliche Mehrheit in der daraufhin von
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ihnen gewiinschten Vertrauensabstimmung. MiB-
billigungs- und Abwahlantrige waren immer auch
ein Kampfmittel der innerparteilichen Opposition,
ihr Erfolg war bisher aber auch stets von situations-
spezifisch Urteilenden abhingig.

Die Diskussion von Rechenschaftsberichten auf
Parteitagen ist eher spirlich und noch ohne klare
Orientierung iiber Moglichkeiten und Grenzen sol-

cher Debatten. Vielfach fehlen auch Informations-
grundlagen fiir eine kompetente, fortlaufende Kon-
trolle (BeschluBlage, Ausfilhrung der Antrige
etc.). Die Sachkontrolle miiite sich vor allem auf
die Verwaltung der Finanzen bezichen — ein wei-
teres Gebiet, auf dem groBe Versammlungen iiber-
fordert sind, und das in wesentlichen Teilen in den
spezialisierten Finanzrat ausgelagert ist, in dem die
Schatzmeister der Landesverbédnde vertreten sind.

ITI. Bewertung griiner Parteitage

Der Anspruch des griinen Parteiexperiments ist
nicht gering: die Anwendung basisdemokratischer
Prinzipién und Regeln auf der zentralen Ebene ei-
ner GroBorganisation. Die Bundesdelegiertenver-
sammlung ist das griine Gremium mit der breitesten
Beteiligung, das den Gesamtwillen der Partei kon-
stituieren soll. Was hier an Basisdemokratie nicht
gelingt, wird sich unter den ungiinstigeren gesamt-
gesellschaftlichen Bedingungen noch weiter vom
Ideal entfernen, denn so viel Konsens und authen-
tische Motivation fiir Basisdemokratie wie bei den
GRUNEN der friithen achtziger Jahre hat es in der
deutschen Geschichte noch nie gegeben. Die sinn-
vollsten Kriterien zur Beurteilung von Demokratie
und Demokratisierung sind: Partizipation, Trans-
parenz, Effizienz.

1. Partizipation

Das Resiimee hinsichtlich des Kriteriums Partizipa-
tion ist widerspriichlich: Einigen Partizipationsge-
winnen steht eine betrichtliche Kostenliste gegen-
tiber — und die Gesamtbeurteilung ergibt sich erst
in Abwigung mit dem Transparenz- und insbeson-
dere dem Effizienzkriterium.

Sicherlich gibt es Momente der Partizipationsaus-
weitung. Die Beteiligungsmoglichkeiten fiir viele
Delegierte aus untersten Organisationseinheiten
gehoren dazu. Die Strukturierung von Debatte und
Abstimmung durch Prisidium und Delegierte sowie
die Beteiligung an den vielen Abstimmungen; die
jeder Parteitag durchfiihrt, haben Effekte einer De-
zentrierung gegeniiber monopolisierenden Oligar-
chien. Die Partizipation von Frauen ist in allen
Bereichen groBer als in den etablierten Parteien.
Als Kontrolleur wird der Parteitag auch von jenen
Parteiakteuren ernst genommen, die seine Bedeu-
tung in Kommentaren herunterspielen.

Unverkennbar sind aber auch die Grenzen der Ba-
sisdemokratie, die vielfach auf strukturelle Ursa-
chen verweisen. Es gibt Grenzen der Partizipations-
mdaglichkeiten. Die geringe prozentuale Redezeit
fiir einfache Delegierte, die relativ wenigen folgen-
reichen Abstimmungen tiber Sachfragen — bei ei-
nem Ausufern der Tages- und Geschiftsordnungs-
debatte — gehoren ebenso dazu wie das Fehlen von
Arbeitsgruppen auf dem Parteitag.
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Es gibt auch Grenzen der Partizipationswilligkeit
(allerdings sind sie schwieriger objektivierbar).
Dies laBt sich z. B. iiber den Redewunsch auf Par-
teitagen ermitteln. Selbst die Rekordzahl von
115 Wortmeldungen fiir die Generaldebatte beim
Hamburger Parteitag 1984 machte nur ca. 15 Pro-
zent der Gesamtzahl der Delegierten aus. Und wie
ist die Beobachtung einzuschitzen, daB durch-
schnittlich etwa zehn Prozent der fiir einen Partei-
tag gewihlten Delegierten die Reise an den Ta-
gungsort gar nicht antreten?

Sind damit Hinweise gegeben auf eine Selbstbe-
grenzung von Partizipation — aus Einsicht in die
begrenzten Moglichkeiten oder aus begrenzter Nei-
gung, sich zu exponieren? Verweist das nicht auch
auf Bediirfnisse, die mit der aktiven Partizipation
konkurrieren, z. B. auf das Orientierungsbediirf-
nis? Der groBe Komplex einer Frustration indivi-
dueller Bediirfnisse, die generell mit Massenpolitik
verbunden, aber auch spezifisches Ergebnis von
Basisdemokratie sind, gehdren wohl auch in diesen
Zusammenhang. LBt sich damit auch die extrem
starke Fluktuation von Parteitagsdelegierten erkla-
ren, sozusagen als ein Frustrationsvermeidungsver-
halten?

Dazu kommen Grenzen der Partizipationswirkung,
die wohl vielen Akteuren bewubBt sind, ohne dabB es
— und auch dies aus z. T. strukturellen Griinden —
dagegen Rezepte gibe. Die begrenzte Bedeutung
von Parteitagsbeschliissen, deren Verarbeitung im
Faktionshandeln meist Spielrdume liBt, oder die
doppelte Machtstruktur in den ,;zwei Realitdten*,
d. h. des realen Ablaufs und der Kommentierungs-
realitit der informellen Fithrungspersonen, geho-
ren dazu.

2. Transparenz

Eine schwach oder vieldeutig strukturierte Partei
verfiigt auch iiber geringe Transparenz. Das gilt
intern wie extern, fiir Mitglieder bzw. Funktionstri-
ger wie fiir Journalisten bzw. Beobachter.

Vor allem die Organisationstransparenz ist bei den
GRUNEN defizitar: die realen Machtstrukturen,
das Zustandekommen und die Bedeutung von Ent-
scheidungen, die Reprisentativitit gewihlter Per-
sonen, die doppelte Realitat. Wofiir steht die Partei
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wirklich? Nur dank der Arbeitsteilung und Profes-
sionalisierung im journalistischen Bereich bzw.
dank einiger weniger, kompetenter journalistischer
Dauerbeobachter (insbesondere iiberregionaler
Tageszeitungen) ist iiber die GRUNEN so viel be-
kannt.

Hinsichtlich der Sachtransparenz gab es einige we-
nige umstrittene Materien (z. B. die Problematik
des Verbots von Tierversuchen), in denen ein be-
achtlicher Grad an politisierter, kontroverser Sach-
information verfiigbar gemacht wurde. Allerdings
haben gerade diese Aktivititen aufgrund struktu-
reller Eigenarten der Massenmedien das weitere
Publikum am wenigsten erreicht.

Die bekannten Koalitions- und Perspektivdebatten
sind hdufig mit verdeckter Argumentation gefiihrt
worden. Das Nebeneinander von Wahlaussagen
mit unterschiedlichen Tendenzen, die von kurz auf-
einander folgenden, aber unterschiedlich zusam-
mengesetzten Parteitagen beschlossen wurden, er-
hohte sicherlich nicht die Sachtransparenz fiir die
Wihlerschaft. So gab es z. B. zur Bundestagswahl
1987 ein fundamentalistisches Wahlprogramm
(Hannover, Juni 1986), ein gemaBigtes mittelfristi-
ges Umbauprogramm und eine moderate Biindnis-
aussage (beide Niirnberg, September 1986), iiber
deren Verhiiltnis zueinander ,,die* Partei keine ver-
bindliche Aussage machen konnte.

3. Effizienz

Versteht man unter Effizienz eine auf Ziele bezo-
gene Leistung und sicht man das allgemeine Ziel
darin, eine interventionsfihige radikaldemokrati-
sche Partei zu sein, dann kommt man zur Einschit-
zung der GRUNEN als Partei von mittelméaBiger
Effizienz. Dies wire an verschiedenen Leistungsin-
dikatoren zu verdeutlichen:

— Geringe Zahl von Entscheidungen: Immer wie-
der muBten Sach- und auch Wahlentscheidungen
verschoben werden, weil der Parteitag mit seinem
Pensum nicht fertig wurde. Serien von Fortset-
zungsparteitagen und die Uberweisung unerledig-
ter Antrige an den BundeshauptausschuB sind die
Folgen. In Hamburg 1984 wurde etwa ein Viertel
aller vorliegenden Antrige behandelt. Wenn man
so will, war die Stiftungsfrage die einzige unmittel-
bar folgenreiche Entscheidung griiner Parteitage.
In Niirnberg 1986 wurde die Frage von der Tages-
ordnung abgesetzt, Oldenburg 1987 war der ,,Stif-
tungsparteitag, der ohne Ergebnis endete, und
noch die Hilfte des Parteitages von Ludwigshafen
1988 wurde bendotigt, um in der Stiftungsfrage zu
einem Abschlu zu kommen. Vier Parteitage fiir
eine etwas schwierigere Entscheidung machen die
Schwichen der Koordinations- und Entscheidungs-
strukturen tiberdeutlich.

— Instabilitit von Entscheidungen: Die Fluktua-
tion von Delegierten, die mangelnde Transparenz
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der Verteilung von Meinungspréferenzen oder auch
schlichte Unbelehrbarkeit fiilhrten dazu, daf einmal
getroffene Entscheidungen in kiirzesten Zeitab-
standen erneut zur Disposition gestellt wurden. So
verfuhr man z. B. in der Biindnisfrage (Hamburg
1984, Hagen 1985 — ein halbes Jahr nach Ham-
burg, Niirnberg 1986) oder in der Debatte iiber das
Tierversuchsverbot, die nach der Entscheidung in
Hamburg ein halbes Jahr spiter in Hagen wieder
aufgerollt wurde. Unter Zeitdruck (und auch zur’
Sicherung einer radikalen BeschluBlage) wurde in
Niirnberg 1986 ausdriicklich beschlossen, die Be-
schliisse von Hannover nicht erneut zu diskutieren,
womit viele Antrage sich erledigt hatten.

— Mehrdeutigkeit und Unverbindlichkeit von Ent-
scheidungen: Die verschiedentlich widerspriichli-
che Koexistenz griiner Entscheidungen wurde
schon erwidhnt. Die Unverbindlichkeit von Ent-
scheidungen kann nur in ihrer symbolischen Radi-
kalitidt und in ihrer Leerformelhaftigkeit (aus Uber-
integration) bestehen, sie kann sich auch in einer
fast demonstrativen Abstinenz relevanter Partei-
fiihrer ausdriicken, die in Gesprachen mit Journali-
sten die Programmarbeit etwa als ,,Sozialtherapie*
abklassifizieren.

Die Strukturierungen der radikaldemokratischen
Versammlungsdemokratie sind — sachlich, organi-
satorisch, machtpolitisch — nicht komplex genug,
um alleine effiziente Aufgabenerfiillung zu gewihr-
leisten. Die Delegation, die Verhandlung, infor-
melle Differenzierungen sowie die Kanalisierung
von Kompetenzen (z. B. iiber Bundesarbeitsge-
meinschaften) sind die Hilfsmittel, derer sich die
Basisdemokratie bedienen muB. Die ,,zwei Realita-
ten* sind deutlich geworden: die Realitit des ober-
sten Organs bzw. der Reprisentanten der Basisde-
mokratie und die andere Wirklichkeit der norma-
len, alltidglichen Machtstruktur. Nicht die Tatsache,
daB der Parteitag bei ihnen nicht das tatsdachlich
ausschlaggebende Gremium ist, unterscheidet die
GRUNEN von den etablierten Parteien, sondern
der Umstand, daB bei ihnen die Versammlungsde-
mokratie des Parteitags und die normale bzw. all-
tagliche Machtstruktur auseinanderfallen, wiahrend
sie bei den anderen Parteien so verschmolzen wer-
den, daB der Parteitag nur den in der Regel akkla-
mierenden Resonanzboden fiir die Parteielite dar-
stellt. Die Triger der normalen Machtstruktur tre-
ten in ihren Aktivititen vor, neben und nach dem
Parteitag in Erscheinung. Diese Machtelite der gro-
Ben Stromungen baut im Zusammenspiel mit den
Journalisten die Kulisse des Parteitags mindestens
eine Woche vorher auf, kommentiert begleitend
das Spiel des Parteitags in dieser Kulisse und gibt
nach dem Parteitag ein Urteil iiber die Auffiihrung
ab — um meist genau an dem Punkt mit der Rou-
tine der Macht fortzufahren, wo sie fiir einige Tage
die Biihne gewechselt hatte.
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Wolfgang G. Gibowski / Max Kaase: Auf dem Weg zum politischen Alltag. Eine Analyse
der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl vom 2. Dezember 1990

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11—-12/91, S. 3—-20

Die erste gesamtdeutsche Bundestagswahl am 2. Dezember 1990 hat erwartungsgemiB die Parteien der
bisherigen Bundesregierung und ihre Politik in iiberzeugender Weise bestitigt. Der Beitrag belegt, da8 bis
zum Wahltermin die deutsche Wiedervereinigung die politische Tagesordnung bestimmt und anderen
Themen keine Chance gelassen hat, wahlentscheidend zu wirken. Der Ausgang der Wahl ist durch den
Umstand bestimmt worden, daB die Vorstellungen der Opposition und vor allem des SPD-Kanzlerkandi-
daten Oskar Lafontaine zur deutschen Vereinigung in der Bevdlkerung der alten wie der neuen Bundes-
linder nicht die geringste Mehrheitschance besessen haben. So wird auch verstiindlich, daB die SPD erneut
Einbriiche in ihre Kernklientel hinnchmen muBte. Damit ist diese Bundestagswahl zumindest fiir das
Gebiet der alten Bundesldnder eine weitere Bestiitigung des bekannten wahlsoziologischen Befundes, da§
sich die engen Bindungen an bestimmte Parteien bei einem wesentlichen Teil des Elektorats lockern.

Bei der Bundestagswahl 1990 fillt die besonders niedrige Wahlbeteiligung auf, die nicht nur auf das
unerwartet geringe Engagement der Wihler in den neuen Bundeslindern zuriickzufiihren ist. Kiinftige
Wabhlen miissen zeigen, ob in Deutschland ein schon in anderen westlichen Demokratien bekannter Trend
Zu weniger Wahlpartizipation Platz greift, oder ob es sich bei dieser Wahl nur um eine temporiire Uber-
sattigung der Biirger nach einer iiber ein Jahr andauernden Extrempolitisierung gehandelt hat. Uberrascht
hat ferner das Scheitern der westdeutschen GRUNEN an der Fiin fprozenthiirde. Hier wird erkennbar, da
selbst ein scheinbar ideologisch und wertmiBig so fixiertes Wahlerpotential wie das der GRUNEN nicht
vollig unbeeindruckt von der politischen Tagesordnung und von den Leistungen der eigenen Parteiakteure
bleibt.

Ursula Feist: Zur politischen Akkulturation der vereinten Deutschen. Eine Analyse aus
AnlaB der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11—-12/91, S. 21-32

Mit der deutschen Einheit wurden zwei Gesellschaften aneinandergekoppelt, die sich 40 Jahre lang anta-
gonistisch zueinander entwickelt haben. Die Ubernahme des Grundgesetzes und freier Partcienwettbe-
werb nach westdeutschem Muster bedeuten aber noch lange keine politische Akkulturation. Untersucht
wird, was die Deutschen in ihren Wertvorstellungen und in ihrem Vertrauen in politische Institutionen und
in ihren Einstellungen zur politischen Partizipation unterscheidet, aber auch, worin sie dhnlich sind.

Mehr Unterschiede als Gemeinsamkeiten stchen am Anfang der politischen Akkulturation der Deutschen.
Im Osten mischen sich neue Leitvorstellungen noch stirker mit alten, als es im Westen der Fall ist. Klar
abgegrenzte Wertmuster dominieren in der fritheren Bundesrepublik, wo materielle und postmaterielle
Werte mit dem Leistungsdenken konkurrieren. In der alten DDR herrschen pragmatischere, z. T. wider-
spriichliche Leitbilder vor; aber auch traditionelle Denkmuster sind anzutreffen, die als 6konomisch,
autoritir und apolitisch zu bezeichnen sind. Ein neueres Politikverstindnis stot so auf ein BewuBtsein, das
sich in alten Bahnen von Wachstum und Sicherheit bewegt. Das Vertrauen der Westdeutschen in die
Institutionen von Staat und Gesellschaft ist weitaus intensiver als das der Ostdeutschen, die damit ver-
mutlich krisenanfilliger sind. Im Osten trennt man auch nicht so scharf bestimmte Demokratiekonzepte
voneinander; insbesondere das alte Fithrungsprinzip wird noch mit der Vorstellung von Interessendelega-
tion verbunden. In der Existenz einer basisdemokratischen Bewegung, die hiiben wie driiben als Agent der
Demokratisicrung auftritt, stimmen jedoch die beiden politischen Kulturen iiberein.



Jiirgen'W. Falter/Siegfried Schumann: Konsequenzen einer bundesweiten Kandidatur der
CSU bei Wahlen. Eine in die unmittelbare Vergangenheit gerichtete Prognose

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11—-12/91, S. 33—45

Der Artikel befaBt sich mit den Konsequenzen, welche eine bundesweite Ausdehnung der CSU und, im
Gegenzug, eine Kandidatur der CDU auch in Bayern mit sich brichten. Akut wurde dieses Thema zuletzt
im Jahre 1990, als der bayerischen CSU im Zusammenhang mit der Wiedervereinigung ein deutlicher
Verlust an bundespolitischem Gewicht drohte. Untersucht wird das Problem in Form eines fiktiven Gut-
achtens anhand einer bundesweiten, repriisentativen Umfrage fiir die alten Bundeslinder und West-Berlin
aus dem Friihjahr 1990 mit etwa 2 000 befragten Wahlberechtigten. Dabei wird insbesondere der Frage
nachgegangen, welche parteipolitischen Verschiebungen in diesem Fall zu erwarten wiren und welche
sozialstrukturellen Differenzen und Einstellungsunterschiede zwischen den Anhiingern einer bundesweiten
CDU und einer bundesweiten CSU auftriten.

Die Ergebnisse zeigen, daB auBerhalb Bayerns insgesamt keine nennenswerte Verbreiterung der Unions-
basis erfolgt wiire, d. h. die CSU-Gewinne auBerhalb Bayerns wiren dort fast ausschlieBlich zu Lasten der
CDU gegangen. Innerhalb Bayerns wiren die auBerbayerischen CSU-Gewinne dabei aus der Sicht der
CSU weitestgehend durch ihre Verluste an die dort nun auch antretende CDU kompensiert worden. Die
Verluste der CSU innerhalb Bayerns wiirden dabei landespolitisch das sichere Ende von christlich-sozialen
absoluten Mehrheiten bedeuten — mit allen Konsequenzen fiir den Charakter dieser Partei. Sie wiirde
wohl auch einen Teil ihrer bayerischen Identitit verlieren, die nicht zuletzt ihre Starke ausmacht.

Die Anhingerschaften der beiden bundesweit auftretenden Unionsparteien wiirden sich den weiteren
Analysen zufolge weder sozialstrukturell noch weltanschaulich nennenswert unterscheiden. Differenzen
bestiinden praktisch nur im Bereich der Parteibindungen und der Parteiwahrnehmungen, d. h. der
Zuschreibung von Parteieigenschaften. Wahlkimpfe miiten gegebenenfalls von den beiden Unionspar-
teien in Konkurrenz zueinander um mehr oder weniger ein und dieselbe Klientel gefiihrt werden.

Als Gesamtfazit der Untersuchung stellt sich heraus, daB die Probleme einer bundesweiten CSU-Kandi-
datur wohl erheblich groBer wiren als gemeinhin angenommen. So gesehen ist auf eine Ausdehnung iiber
die bayerischen Grenzen hinaus seitens der CSU wohl zurecht verzichtet worden.

Joachim Raschke: Die Parteitage der GRUNEN
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11—-12/91, S. 46—54

Der Beitrag beschreibt und analysiert formelle und informelle Strukturmerkmale griiner Parteitage, wobei
sich die Grenzen der Basisdemokratie an Schwiichen der Effizienz und Transparenz, iiberraschenderweise
aber auch an Partizipationsdefiziten verdeutlichen lassen. Zunachst werden die relevanten Parteitagsak-
teure beschrieben: das Prisidium, die Delegierten, die Parteifithrung und die richtungspolitischen Stro-
mungen. Die Aktivititen der einzelnen Akteure lassen sich zwar als rational durch Regeln und Ressourcen
gesteuert nachvollziehen, sie fiigen sich aber kaum zu einer Gesamtrationalitat. Das Auseinanderfallen
formeller und informeller Prozesse fiihrt zum Phiinomen einer doppelten Realitit griiner Parteitage.

Die Delegierten sollen Hauptakteure dieser basisdemokratischen Veranstaltung sein, spiclen in mancher
Hinsicht aber doch nur eine nicht selten frustrierende Nebenrolle; die durch formelle Regelungen an den
Rand gedriingten Parteieliten dagegen suchen sich informelle Wege der EinfluBnahme. Allerdings errei-
chen sie nicht das gleiche MaB an Kontrolle iiber die Parteitage wie die Eliten in den etablierten Parteien.
Fragen der EinfluBverteilung, der Kompetenz und der Leistungsfihigkeit werden an den vier Aufgaben-
feldern von Parteitagen untersucht: Debatte, Abstimmung, Wahl und Kontrolle.

Ein systematisches Resiimee ergibt sich durch die Frage nach der Realisierung von drei demokratischen
Kriterien: Partizipation, Transparenz, Effizienz. Defizite in allen drei Bereichen verweisen auf restriktive
Faktoren, die der Demokratisierung in GroBorganisationen deutliche Grenzen setzen, u. a. die Zeitknapp-
heit, die groBe Teilnehmerzahl, Interessenheterogenitit und Faktionierung, ein deutliches Kompetenzge-
fille sowie Komplexitit der Sachfragen. Eine Reform griiner Parteitage ist fiir die Steigerung von Effizienz
und Transparenz, aber auch von der qualitativen Partizipation her unerliBlich.
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