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Peter Seideneck

Die soziale Einheit gestalten
Uber die Schwierigkeiten des Aufbaus
gesamtdeutscher Gewerkschaften

w»Das Herzstiick gewerkschaftilicher Tatigkeit ist die ideologische

Arbeit . .

. Aber mit der ideologischen Arbeit ist es so eine Sache.

Glaubt man, eine Frage sei geklirt, tritt bereits die ndchste auf.
Das heifit, in der ideologischen Arbeit gibt es keinen Stillstand,
weil sich das Leben vorwirtsbewegt.“

Der damalige FDGB-Vorsitzende Harry Tisch auf der
15. Tagung des FDG B-Bundesvorstandes, 10./11. Juni 1976.

I. Die DDR-Gewerkschaften als Sozialversicherungen und Diener
von Partei und Staat

Die DDR-Gewerkschaften, zusammengefalt im
FDGB, spielten im Machtgefiige der zentralistisch-
biirokratischen Diktatur der Partei stets die ihnen
zugedachte Rolle: als instrumentalisierte Massen-

. organisation der SED. Mit dem Zusammenbruch

des Systems — ein Zusammenbruch, der weniger
das Ergebnis einer ,revolutiondren Entwicklung®,
sondern eher die unausweichliche Folge des kolla-
bierenden sowjetischen Einflusses in Ost- und Mit-

. teleuropa als Konsequenz der Gorbatschowschen
5 Perestroika war — brach auch ein Gewerkschafts-

. system zusammen, zu dessen Aufgaben nicht die

. unabhingige Interessenvertretung der Arbeitneh-
. mer gehorte. Vielmehr spielte der FDGB die Rolle,

die ihm von der leninistisch-stalinistischen Ideolo-
gie zugewiesen war: Erfiillungsgehilfe der Partei,
»Schule des Sozialismus* und ideologischer Kon-

. trolleur der , Arbeiterklasse“. Zu seinen Aufgaben

i, Feriendienst*

- gehorte dariiber hinaus die soziale und kulturelle

Betreuung seiner Mitglieder (bei einer De-facto-
Zwangsmitgliedschaft): Er verwaltete die Einheits-
gesellschaft ,Sozialversicherung* (SV) und den
. ein staatlich subventioniertes Mo-
nopolunternechmen im Bereich des Sozialtouris-
mus.

Voraussetzung fiir das ,;reibungslose® Funktionie-

. ren des FDGB war eine Unterwerfung der Einzel-
. gewerkschaften unter das Dach des Zentralverban-
. des. Versuche einiger Einzelgewerkschaften, sich in
' den fiinfziger Jahren eine gewisse Autonomie zu
- sichern, wurden rigoros unterdriickt. Im Gewerk-
. schaftsmodell des biirokratischen Zentralismus
 hatte ein dezentral angelegter Gewerkschaftsdach-
. verband keinen Platz. Nicht Tarifpolitik war Auf-

gabe der Gewerkschaften, sondern Unterstiitzung
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der staatlichen Planvorgaben auf allen Ebenen, vor
allem in den Betrieben.

Die Nichtexistenz einer interessenbezogenen Ge-
werkschaftspolitik ist eine der vielen Ursachen fiir
den Bankrott des ,,Realsozialismus* in politischer,
okonomischer, sozialer und moralischer Hinsicht.
Die dauerhafte Reglementierung und Disziplinie-
rung der ,,Arbeiterklasse“, ihre Unterwerfung un-
ter eine Doktrin, die ihr angeblich Avantgardefunk-
tion und Herrschaft zuschrieb, in Wirklichkeit aber
ihre systematische Unterdriickung betrieb, hat ver-
hidngnisvolle Folgen fiir das BewuBtsein und das
SelbstbewuBtsein der Menschen in der ehemaligen
DDR. Diese Folgen dauern an und wirken sich
auch als nicht zu unterschitzendes Hindernis bei
dem Versuch aus, die Gewerkschaften in der Ex-
DDR neu aufzubauen.

Im Friihjahr 1990 unternahmen einige DDR-Ge-
werkschafter den Versuch, etwas zu retten, was
nicht zu retten war: eigenstandige Gewerkschafts-
strukturen in der DDR. Dieser durchaus verstind-
liche Versuch des Neubeginns hatte auch das Ziel,
mit eigenen Strukturen den Weg in einheitliche ge-
samtdeutsche Gewerkschaften zu gehen, ,,den auf-
rechten Gang zu bewahren“. Aber nicht nur die
Zeit war zu knapp — auch die demokratische Basis
war zu diinn, um mit dem nétigen SelbstbewuBtsein
und der erforderlichen Kraft einen tragfihigen
Neuanfang zu schaffen. Schon der Versuch der
»Selbstreinigung™ und der Klarung miBlang. Notig
ware ein tiefgreifender ProzeB der Kritik am alten
System gewesen. Statt dessen konzentrierten sich
die ,,Erneuerer* auf Oberflachenerscheinungen wie
w»wAmtsmiBbrauch und Korruption*. Dazu wurde im
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Auftrag des auBerordentlichen FDGB-Kongresses
ein UntersuchungsausschuB eingesetzt, der auf gut
fiinf Seiten einen AbschluBbericht vorlegte und
nichts weiter zuwege bringen konnte als subjektive
Schuldzuweisungen.

Zwei Zitate belegen, welche politische Relevanz
dieser gescheiterte Versuch der Aufklirung und
Aufarbeitung hatte: ,Es gab die Forderung, die
Zuschiisse fiir die verbilligten Prasidiums-Urlaubs-
reisen zuriickzuverlangen. Dafiir gibt es keine
rechtliche Handhabe. Das Prasidium als ein kollek-
tives Entscheidungsgremium war gemaB damals
geltender Satzung befugt, derartige Beschliisse zu
fassen, und somit waren sie juristisch giiltig.“ ') Und
weiter heiBt es: ,,An dieser Stelle sei eine Korrektur
zum ,vorldufigen Bericht' angebracht. Es wurde
informiert, daB der ehemalige Sekretdr Frank Bo-
chow dem Bundesvorstand des FDGB zusitzliche
Valuta-Kosten in Héhe von 32 752, — M verursacht
habe. Diese Zahl ist falsch. Sie beruht auf einer
unkritischen Recherche. Die korrekte Zahl lautet:
6 954.45 M. Wir bitten an dieser Stelle den Kolle-
gen Bochow nochmals um Entschuldigung. Aller-
dings sei exemplarisch vermerkt, daB der Untersu-
chungsausschu3 und Kollege Bochow sich nicht ei-
nigen konnten, ob die neue ermittelte Summe
durch MiBbrauch seines Amtes zustande kam. Der
Untersuchungsausschull besteht nach wie vor auf
seiner Meinung.*2)

Die Hilflosigkeit, aber auch das mangelnde Be-
wubBtsein iiber die eigentlichen Probleme werden

deutlich, wenn es an anderer Stelle des AbschluB-
berichts heiBit: ,Das im ,vorldufigen Bericht® er-
wahnte Klavier befindet sich wieder beim urspriing-
lichen Besitzer.“3) Und schlieBlich gibt ein letztes
Zitat aus diesem Bericht AufschluB iiber die Men-
talitidt derer, die einen eher rithrenden Versuch der
» Vergangenheitsbewiltigung® unternahmen: ,,Der
UntersuchungsausschuB mochte an dieser Stelle
hervorheben, daB es eine vorbehaltlose und enge
Zusammenarbeit mit den Damen und Herren der
Kriminalpolizei gab. Er gewann den Eindruck, daB
seine Anliegen nach Kriften unterstiitzt wur-
den.*“4)

Das Unterfangen, sich an den eigenen Haaren
aus dem Sumpf zu ziehen, muBte scheitern —
bitter fiir diejenigen Minner und Frauen, die mit
dem alten Apparat und seinen korrupten Herr-
schaftsstrukturen nichts zu tun hatten und die
nun erkennen muBten, daB es keine Chance
dafiir gab, mit neuem SelbstbewuBtsein und
neuen, demokratisch legitimierten gewerkschaft-
lichen Organisationen den Weg in die gewerk-
schaftliche Einheit zu gehen. Nicht nur die Zeit
fehlte, sondern auch die Einsicht in die Tatsache,
daB so gut wie nichts von dem, was von der DDR
iibrig blieb, wirklich ~ reformierbar war. Die
alten Strukturen befanden sich im Zustand des
Zerfalls und der Agonie, das Neue war noch nicht
da. Dieses Dilemma kennzeichnet alle Schwierig-
keiten im ProzeB der Einheit, auch bei den Ge-
werkschaften.

II. FDGB — DGB: Zu lange mit Tisch am Tisch gesessen?

In der Demokratiecbewegung der DDR haben Ge-
werkschaften keine sonderlich auffallende Rolle
gespielt. Wahrend es in der SED mit GewiBheit im
wdeutschen Herbst* girte und es sogar zu offentli-
chen Protestkundgebungen vor dem ZK-Gebiaude
kam, herrschte im FDGB und in den Betrieben eine
merkwiirdige Ruhe. Zwar erhohte sich mit der Ge-
schwindigkeit der Ereignisse auch die Zahl derer,
die am Sturz des Potentaten Harry Tisch mitgewirkt
haben wollten — in Wirklichkeit aber fiel er eher
wie eine uberreife Frucht vom Baum, als daB} sein
»Sturz*”, der eher ein Fall war, Erfolg einer system-
kritischen Opposition in den Gewerkschaften gewe-
. sen wire. In diesem Zusammenhang ist es unerliB-
lich, die Haltung der westdeutschen Politik und der
sie pragenden Krifte gegentiber der Systemopposi-
tion in den damaligen ,realsozialistischen* Lin-
dern, vor allem in der DDR, einer kritischen Uber-

') AbschluBbericht des Untersuchungsausschusses  iiber
AmtsmiBbrauch und Korruption (im Auftrage des
FDGR).

2) Ebenda.
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priifung zu unterziechen; denn die Aufarbeitung der
Geschichte der DDR kann nicht darauf verzichten,
diesen Aspekt einzubeziehen, der im groBen Pro-
zeB der deutschen Einheit von fast allen Beteiligten
gern iibersehen wird.

Bestimmend fiir die Art der Beziehungen zu den
Regierungen und Gesellschaften des ,,Realsozialis-
mus* war eine Staatsrison, die — wie die Entwick-
lung es bestitigt hat — nicht zu Unrecht von der
Formel der Ostpolitik Willy Brandts , Wandel
durch Annidherung” ausging. Die sich verbessern-
den Bezichungen auf staatlicher Ebene fiihrten je-
doch zu einer Vernachlissigung der Beziehungen zu
oppositionellen Kriften in diesen Lindern. Offen-
kundig verleitete die Logik der Entspannungspoli-
tik auch nichtstaatliche Organisationen — politi-
sche Parteien, gesellschaftliche Organisationen bis
hin zu Jugendverbinden — dazu, oppositionellen
Kriften in den Landern des Ostblocks mit Zurtick-

3) Ebcenda.
4) Ebenda.



haltung, unangebrachter Vorsicht und zuweilen mit
Distanz zu begegnen.

Die osteuropdische Demokratiebewegung hatte
ihre Schwierigkeiten, die ,,Solidaritdt der Demo-
kraten* erfolgreich einzufordern. Die Entspan-
nungspolitik war nicht sichtbar genug von einer
konsequenten Praxis der Unterstiitzung sich neu
bildender demokratischer Bewegungen begleitet.
Diese Bewegungen — immerhin Produkte auch der
Entspannungspolitik — wurden weithin nicht nur
als unbequemer, sondern oftmals auch als storender
Faktor empfunden. Besonders die westdeutsche
traditionelle Linke hatte Schwierigkeiten im Um-
gang mit Opposition und Dissidenz im ,,sozialisti-
schen Lager®. Sie handelte nach dem Motto ,Sage
mir, wer Dir Beifall zollt und ich sage Dir, wer Du
bist* und muB sich, wenn nicht den Vorwurf der
Kumpanei, so doch den der , stillschweigenden Dul-
dung* gefallen lassen.

Der Dissidenz und der Demokratiebewegung in der
DDR standen die westdeutschen Demokraten als
Biindnispartner erst zur Verfiigung, als klar wurde,
wohin die Entwicklung ging: Ersatzlose Streichung
der ,,alten DDR* und Ubertritt in die Bundesrepu-
blik Deutschland. Die Einheit konnte nicht wach-
sen — sie muBte zusammengeschustert werden. Bei
den Demonstrationen in der DDR fand ein
»Schichtwechsel* statt: An die Stelle der Biirgerbe-
wegungen trat die ,,schweigende Mehrheit®.

Auch die westdeutschen Gewerkschaften werden
sich nicht davor driicken konnen, ihre Haltung ge-
geniiber der demokratischen Opposition in der Zeit
vor der ,,Wende* selbstkritisch zu iiberpriifen. Der
Jurist Rolf Henrich aus Eisenhiittenstadt brachte es
auf den Punkt, als er dem DGB vorwarf, ,,zu lange
mit Tisch am Tisch* gesessen zu haben. Der Hin-
tergrund der FDGB-DGB-Beziehungen ist der der
Ost- und Entspannungspolitik der Bundesrepublik
und der ,,Politik der kleinen Schritte®, die das Le-
ben in der DDR ertriglicher machen sollte. Die
Gewerkschaften wollten ihren Beitrag dazu leisten
und haben so sicherlich manches zuwege gebracht.
Im Zuge dieser Politik aber kam der erforderliche
grundsitzliche Streit mit der anderen Seite zu kurz.
Die Unterstiitzung der Demokratiecbewegung
wurde vernachlissigt — erst sehr spit erkannte man
die Chancenlosigkeit des Unterfangens, den FDGB
zu reformieren.

Die Demokratiebewegung auf die Gewerkschaften
in der DDR auszudehnen, das hitte eine prinzi-
pielle und mit langem Atem versehene Unterstiit-
zungspolitik der demokratischen Opposition in der
DDR verlangt, natiirlich auch um den Preis des
Konfliktes mit den damaligen staatstragenden Po-
tentialen in der DDR. Eine solche Politik, die kei-
neswegs im Widerspruch zur Entspannungspolitik
gestanden, sondern den Grundlagen des KSZE-
Prozesses entsprochen hitte, wiare moglicherweise
Ermutigung fiir die Demokratiebewegung in der
DDR gewesen, sich stiarker um die Arbeiterschaft
zu bemiihen. Sicherlich hitte eine solche Politik
wenigstens des ,,sowohl als auch* dazu beigetragen,
reformerische und demokratische Tendenzen in-
nerhalb der alten DDR-Gewerkschaften freizuset-
zen und zu ermutigen. Manche der Probleme, mit
denen sich heute die DGB-Gewerkschaften kon-
frontiert sehen — vor allem kénnen sie sich kaum
auf politisch verldBliches Personal aus den FDGB-
Gewerkschaften stiitzen —, wiiren heute leichter
losbar, So aber artikulierte sich die Opposition in
den FDGB-Gewerkschaften erst, als der Zeiger der
Uhr die Zwolf bereits tiberschritten hatte.

SchlieBlich kann auch nicht unerwihnt bleiben, daB
die Menschen, die die Biirgerrechtsbewegung ge-
pragt haben und die auch in Zukunft eine wichtige
Rolle bei der Gestaltung der deutschen Einheit
spielen werden, sich nicht unbedingt in der Nahe
der neuen Gewerkschaften aufhalten. Sie fiir die
Mitarbeit in den Gewerkschaften zu gewinnen, ihre
Distanz zu ithnen zu verkiirzen — das verlangt von
den Gewerkschaften, die eigene Rolle kritisch auf-
zuarbeiten und die Distanz zur Systemopposition zu
iiberwinden.

Die notwendige Aufarbeitung aber darf nicht durch
schematische und , kompensatorische* Personalpo-
litik ersetzt werden: Auch in der SED gab es viele
Menschen, die nicht nur nicht zu den NutznieBern
und Privilegierten des Systems gehorten, sondern
die zu einem Zeitpunkt, als der Fortgang der Ereig-
nisse noch nicht gewiBB war, AnschluB} an die demo-
kratische Opposition suchten. Als eigentlicher
MaBstab dient dabei den Gewerkschaften als der
groBten demokratischen Organisation das Mittel
der Wahlen zu den eigenen Gremien durch die Mit-
glieder oder die von ihnen gewihlten Vertreter.

III. Die 6konomischen Rahmenbedingungen — das schnelle Ende
einer groBen Illusion

Der Zusammenbruch der DDR und der damit be-
ginnende ProzeB der Integration der neuen Bundes-
linder in das Staats- und Gesellschaftssystem der
»alten* Bundesrepublik wurde durch die Schaffung
der Wihrungsunion besiegelt. Zwar ist es heute
miifig, dariiber zu reflektieren, ob nicht andere,
schrittweise Ubergidnge rationaler und den Interes-
sen der Menschen angemessener gewesen wiren,

5

doch ist es unerlidBlich, auf einige Probleme hinzu-
weisen, die noch auf lingere Zeit der deutschen
Politik als Aufgabe gestellt sein werden.

Das fast grenzenlose Vertrauen, das die meisten
Biirger der DDR in die Moglichkeiten der Markt-
wirtschaft setzten, eine schnelle Angleichung der
Lebensverhiiltnisse zu sichern, grenzte schon an
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Waunderglauben. Doch niemand kann ihnen daraus
nachtréglich einen Vorwurf machen. Es waren fiih-
rende Politiker, die in Verkennung der Realititen
und im Hochgefiihl der Wahlkdmpfe genau das in
Aussicht stellten: eine schnelle Angleichung der
Lebensverhiltnisse und einen unmittelbaren, be-
schiftigungswirksamen  wirtschaftlichen  Auf-
schwung. Bundeskanzler Kohl wie auch der dama-
lige DDR-Ministerpriasident Lothar de Maiziere
sprachen gar davon, nach der Vereinigung werde es
wniemandem schlechter gehen*.

Die , Katerstimmung®, die sich heute in Deutsch-
land-Ost breit macht, ist auch das Ergebnis dieses
von der Politik verbreiteten grenzenlosen Optimis-
mus. Kritik und Warnung vor Realititsverlust
wurde als Miesmacherei bezeichnet und als Votum
gegen die Vereinigung ausgelegt. Der westdeut-
schen Bevolkerung wurde weisgemacht, die Kosten
der Vereinigung lieBen sich aus den Ergebnissen
des wirtschaftlichen Aufschwungs in Westdeutsch-
land finanzieren. Die Steuern, so hieB es fast schon
in Form eidesstattlicher Erklarungen, miiSten der
deutschen Einheit wegen nicht erhoht werden.
Diese Politik war nicht nur unwahrhaftig und leicht-
fertig, sie hatte auch verheerende psychologische
Wirkungen. Die Glaubwiirdigkeit der Politiker, die
schlieBlich auch Verantwortung fiir die Glaubwiir-
digkeit der parlamentarischen Demokratie tragen,
sank vor allem bei den zunichst durchaus ,leicht-
glaubigen* Biirgern im Osten; und die Biirger im
Westen wurden nicht darauf eingestellt, da die
Kosten fiir die Einheit nur durch Beitrige aller auf-
gebracht werden konnen. Die Lage, in der sich die
Wirtschaft in den neuen Bundeslindern am Ende
des Winters 1990/91 befindet, ist u. a. durch fol-
gende Erscheinungen gekennzeichnet:

1. Die Arbeitslosigkeit erfiahrt einen dramatischen
Anstiegszuwachs. Thren vorldufigen, aber keines-
wegs endgiiltigen Hohepunkt wird sie Mitte dieses
Jahres erreichen, wenn die ,Null-Kurzarbeitsver-
einbarungen* auslaufen. Bis zum Ende dieses Jah-
res muB mit einer Erwerbslosigkeit von drei Millio-
nen Menschen im Ostteil Deutschlands gerechnet
werden.

2. Die Abwanderung qualifizierter Arbeitskrifte auf
den westdeutschen Arbeitsmarkt nimmt zu. Sie
wird sich in Abhéngigkeit zur Arbeitslosigkeit wei-
ter verstiarken. Damit werden die Investitionsstand-
orte in der ehemaligen DDR nachhaltig geschwiicht
und eine weitere Steigerung der Arbeitslosigkeit bei
den Menschen bewirkt, die ihr Land nicht verlassen
wollen oder aufgrund ihrer Qualifikation keine
Chance auf Beschiftigung auf dem westdeutschen
Arbeitsmarkt haben.

3. Die dringend erforderlichen Investitionen in die
Verbesserung der Infrastruktur, vor allem im Woh-
nungs- und Stidtebau und im Verkehrsbereich,
werden durch die zu erwartenden niedrigeren Steu-
ereinnahmen in den neuen Bundeslindern behin-
dert und zeitlich verzogert, so da8 mit rechtzeitig
greifenden Beschiftigungsimpulsen nicht gerechnet
werden kann.
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4. Die Stimmung der Menschen beginnt sich zu #n-
dern. Erste Massendemonstrationen gegen Be-
triebsschlieBungen in allen neuen Bundeslindern
weisen darauf hin, daB es im Gefolge der weiter
steigenden Massenarbeitslosigkeit zu erheblichen
sozialen Konflikten kommen kann, deren Auswir-
kungen auf Dauer nicht auf den Ostteil der Bundes-
republik beschrankt bleiben werden.

5. Nicht unterschitzt werden darf die Gefahr einer
politischen Destabilisierung durch das Aufkommen
rechtsradikaler Tendenzen und eine nicht auszu-
schlieBende Starkung links-restaurativer Krifte vor
allem im Umfeld der keineswegs vollig verschwun-
denen Strukturen des alten Systems.

Den meisten Menschen war offensichtlich nicht
klar, daB mit der Verabschiedung des maroden
,»Realsozialismus* auch das verschwinden wiirde,

was sie nicht zuletzt auch im Zusammenhang mit

den jetzt aufkommenden Problemen fiir bewah-
renswert halten (eine systembedingte soziale Si-
cherheit, systemabhdngige Einrichtungen wie be-
tricbsnahe Kindergirten, eine relative soziale Si-
cherheit auch fiir alleinerziechende Miitter oder
z. B. gewisse Formen staatlich geforderter [und
kontrollierter] Kultureinrichtungen). Ein gewisses
+Heimweh* nach diesen , Errungenschaften* des
verabschiedeten alten Systems kommt natiirlich vor
allem bei den Menschen auf, denen man nun zumu-
tet, von einem Zehn-Meter-Brett in ein Schwimm-
becken springen zu miissen, das nicht, wie voraus-
gesagt und versprochen, geniigend Wasser enthilt.
Wer die sich nun einstellende Realitit in der ehe-
maligen DDR aus der Nahe zur Kenntnis nimmt,
der kommt nicht umhin, festzustellen, daB ohne
eine begleitende staatliche Politik die iibergangs-
lose Ubertragung des marktwirtschaftlichen Sy-
stems droht, den ProzeB der Einheit in die fatale
Nihe eines ,,Experiments an lebenden Menschen*
zu riicken.

Wenn man die moglicherweise noch zu optimisti-
schen Prognosen' des Sachverstdndigenrates zu-
grunde legt, dann droht fiir 1991 eine Entwicklung.
die den Abstand zwischen West und Ost dramatisch
vergroBern wird. Im Gutachten heiBt es: ,,In den
neuen Bundeslindern wird die Produktion dagegen
zunidchst noch weiter sinken. Im Durchschnitt des
Jahres diirfte das Niveau von diesem Jahr kriftig
unterschritten werden. Wir sehen uns allerdings
auBerstande, den Riickgang zu quantifizieren.*3)
Ganz erstaunlich aber ist es, daB die Sachverstéindi-
gen offensichtlich keine Schwierigkeiten hatten,
eine Prognose zur Arbeitslosigkeit aufzustellen (le-
diglich plus 1.15 Mio. fiir das laufende Jahr). Diese
Prognose erscheint so optimistisch, daB der Sach-
verstandigenrat sich nicht wundern muB3, wenn er in
Verdacht gerit, mit dieser durch nichts begriinde-
ten Zahl einen gewissen regierungsamtlichen Opti-
mismus verbreiten zu wollen.

Bedrohlich und in allen Prognosen unumstritten ist
die Feststellung. daB ,bei den Investitionsplinen

5) Sachverstindigengutachten 1990/91.



(der westdeutschen Unternehmen) bis heute ein-
deutig der Ausbau von Vertriebseinrichtungen
iiberwiegt* 6). Hinter dieser Formulierung verbirgt
sich der Tatbestand, daB viele westdeutsche Unter-
nehmen die ehemalige DDR als interessantes Ab-
satzgebiet entdeckt haben, das sie aus bereits vor-
handenen Produktionskapazititen im Westen be-
liefern konnen, ohne eine einzige Mark in die Er-
haltung oder den Aufbau von Produktionen in Ost-
deutschland investieren zu miissen.

Ad absurdum fiihrt sich in diesem Zusammenhang
das ,.Soziale* an der Marktwirtschaft, wenn auf-
grund des neuen Marktes in der ehemaligen DDR
z. B. ein Fiirther GroBversandhaus 700 Arbeits-
platze im Mutterhaus ,,schafft”, die nun weitgehend
von Pendlern aus Thiiringen eingenommen werden,
die dafiir wegen der sehr langen Fahrtzeiten einen
Arbeitstag von bis zu 20 Stunden in Kauf nehmen.
Wenn Menschen solche Arbeitsbedingungen ak-
zeptieren, dann ist das Ausdruck bitterster Not und
unmittelbarer existentieller Bedrohung.

Diese Entwicklung trifft auf Menschen, die die
Marktwirtschaft insofern fiir eine moralische Ver-
anstaltung gehalten haben., als ihnen aus Funk und
Fernsehen und nicht zuletzt durch Politiker immer
wieder das Postulat von der ,,Sozialen Marktwirt-
schaft* entgegenschlug. Nun miissen sie lernen. da3
Sozialstaatlichkeit und soziale Gerechtigkeit keine
immanenten, selbstverstindlichen Bestandteile der
Marktwirtschaft sind und auch nicht ,von oben*"
verordnet werden, sondern von unten erstritten
werden miissen.

Dabei kommt den Gewerkschaften eine besondere
Verantwortung zu. Die zunehmende Zahl von Mas-
sendemonstrationen und erste Betriebsbesetzungen
deuten darauf hin, daB die bevorstehenden sozialen
Auseinandersetzungen auBerordentlich scharf wer-
den konnen und daB die Gewerkschaften die Auf-
gabe haben, den Massenprotest so zu organisieren,
daB er sich in wirkungsvollen Druck auf die politi-
schen Entscheidungstrager tbertriagt. Sicherlich
werden die Gewerkschaften nicht die Rolle spielen.
die ihnen insgeheim mancher zuschreiben mag: die
des bloBen Kanalisators von Massenprotesten.
Worauf es vor allem ankommt, ist, daB die im Ge-
folge der brachialen Anpassungskrise — die die
neuen Bundeslander nun durchstehen miissen —
sich entfaltenden sozialen Bewegungen nicht beim
bloBen Protest stehenbleiben, sondern zu einer ge-
staltenden Kraft werden. Die erstaunliche Wendig-
keit vieler verantwortlicher Politiker — zum Bei-
spiel im Zusammenhang mit der Eigentumsfrage
durch die nun erhobene Forderung . Entschidi-
gungsanspruch soll Vorrang vor Eigentumsan-
spruch haben* — deutet darauf hin, daB die Bau-
zeichnung zur Herstellung der Einheit durchaus
nachgebessert werden kann. Die Zeit ist knapp —
auflergewohnliche Mafnahmen sind gefragt!

Die Bewiltigung der anstehenden Probleme ver-
langt eine enge Zusammenarbeit aller wichtigen

%) Ebenda.
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politischen und gesellschaftlichen Krifte. Dabei
geht es nicht um die zeitweise Aufhebung des Inter-
essenunterschiedes zwischen Gewerkschaften und
Arbeitgebern. Eine solche Zielsetzung wiirde auBer
acht lassen, daB ,normale* soziale Beziechungen.
soziale Konflikte und Konfliktregelungen gerade in
der unwiégbaren Situation in der Ex-DDR ein wich-
tiges Element fiir die Forderung einer wirtschaftli-
chen und sozialen Dynamik sind. Aber unbestritten
ist auch, daB Programme erarbeitet werden miis-
sen, die fir alle sozialen Akteure akzeptabel sind
und fiir deren Verwirklichung jeder Handelnde
Verantwortung iibernechmen muB.

Der DGB hat Anfang diesen Jahres ein ,,Wirt-
schafts- und beschiftigungspolitisches Sofortpro-
gramm fiir die neuen Bundeslinder*7) vorgelegt.
das von folgender Priamisse ausgeht: ,Die wirt-
schaftliche Lage in den neuen Bundesldandern ver-
schlechtert sich von Tag zu Tag auf dramatische
Weise. Im Laufe dieses Jahres wird die Zahl der
Arbeitslosen und Kurzarbeiter auf 3 bis 4 Millionen
Menschen ansteigen. Mehr als jeder dritte ostdeut-
sche Arbeitnehmer wird arbeitslos sein oder kurzar-
beiten. Die Krise in den neuen Bundeslindern ist
mehr als eine begrenzte regionale Krise. Sie ist der
okonomische Infarkt der ganzen Ex-DDR und be-
darf zu ihrer Losung auBergewdhnlich schneller
MaBnahmen und die Einbeziehung aller Verbande
und Institutionen mit regional- und beschiftigungs-
politischer Verantwortung. Ein vergleichbarer
Skandal. wie die urspriinglich beabsichtigte Aus-
sperrung der Gewerkschaften aus den Gremien
der Treuhandanstalt, darf sich nicht wiederho-
len.*

Der DGB-Vorschlag enthilt als wichtigste MaB-
nahme den Beginn eines Infrastrukturprogramms:
»- « . muB eine Modernisierung der unzureichen-
den Infrastruktur als einer der wichtigsten Engpisse
fir private Investitionen ... beschleunigt wer-
den®. Es setzt weiterhin auf DringlichkeitsmaBnah-
men in den Bereichen Wohnungsbau und Energie-
einsparung, Umwelt- und Energiepolitik. Arbeits-
markt- und Qualifizierungspolitik. Stabilisierung
von Betrieben in der ,,Umstellungszeit™ und schlagt
eine Reihe von MaBnahmen zur Mobilisierung pri-
vater Investitionen vor:

— alsbaldige Rechtsklarheit in Eigentumsfragen
(-Entschadigung statt Riickiibertragung™);

— Sanierung und ErschlieBung von Gewerbegebie-
ten;

— nur schrittweiser Abbau staatlicher Preissubven-
tionen. um . die Kaufkraft der privaten Haushalte*
nicht zu schwichen.

Den Kern der Finanzierungsvorschlige des DGB
bilden eine Erhohung der Mineraldlsteuer. die in
Verbindung mit einem bedarfsgerechten Ausbau
des offentlichen Personennahverkehrs und damit in

7) Wirtschafts- und beschiftigungspolitisches Sofortpro-
gramm fiir die neuen Bundeslinder (Informationen zur Wirt-
schafts- und Strukturpolitik des DGB-Bundesvorstandes.
6. 2. 1991).
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einem okologischen Kontext gesehen wird, eine
Ergédnzungsabgabe zur Einkommens- und Korper-
schaftsteuer sowie die Verwendung der zu erwar-
tenden Steuermehreinnahmen.

Der staatlichen Treuhandanstalt ordnet der DGB
eine besondere Rolle zu. Die Treuhand soll sich
nicht nur auf Verwertung und ,,Abwicklung*
beschrianken, sondern ihre Tatigkeit mit infra-

struktur- und regionalpolitischen MaBnahmen
verzahnen. Dazu, so der DGB, ist eine Novellie-
rung des Treuhandgesetzes erforderlich: ,Dabei
miissen die Schaffung und Sicherung dauerhaf-
ter Arbeitsplitze durch Sanierung und sozialver-
trigliche Privatisierung von Unternehmen als
strukturpolitischer Auftrag und sozialstaatliche
Zielsetzung der Treuhandanstalt konkretisiert wer-
den.*8)

IV. Neue Gewerkschaften in der ehemaligen DDR — Aufbau Zug um Zug

Voraussetzung fiir den Abschluf des Aufbaus von
DGB-Strukturen in den neuen Bundeslindern ist

der Aufbau der sie tragenden Organisationen, der

Einzelgewerkschaften. Die Einfiihrung der west-
deutschen Gewerkschaften ist auch in formaler
Hinsicht ein volliger Bruch mit der alten Praxis. Die
friitheren FDGB-Gewerkschaften gehorten als Mit-
glieder dem Dachverband an, an den sie ihre Bei-
trige abfiihren muBten. Der Dachverband ,,alimen-
tierte* die Einzelgewerkschaften, die nichts ande-
res als Abteilungen des Dachverbandes waren. Im
jetzt eingefiilhrten Gewerkschaftssystem ist es an-
ders: Die Arbeitnehmer werden aufgrund einer
freien Entscheidung Mitglied in einer Einzelge-
werkschaft, die wiederum als Ganzes Mitglied im
Dachverband des DGB ist, an den sie zwolf Prozent
der Mitgliedsbeitrage abfiihrt.

Der Einzug der DGB-Gewerkschaften in die fiinf
neuen Bundesldnder lief nicht ohne interne Streitig-
keiten ab. So reklamierte die Industriegewerkschaft
Bergbau und Energie die Beschiftigten der Ener-
gie- und Wasserwirtschaftsunternehmen, die in der
DDR in einem Verband zusammengeschlossen wa-
ren. fiir sich. Die OTV pochte auf die organisatori-
sche Abgrenzung, so wie sie in der ,,alten** Bundes-
republik vereinbart war, und konnte sich dabei auf
die DGB-Satzung berufen. In einem Schlichtungs-
verfahren des DGB-Bundesvorstandes erhielt die
OTYV recht. Wie nun allerdings die Beschiftigten in
den umstrittenen Sektoren mit diesem juristisch be-
griindeten Schiedsspruch umgehen, muf3 abgewar-
tet werden.

Zieht man in Betracht, daB eine mogliche organisa-
tionspolitische Reform der DGB-Gewerkschaften,
auch im Sinne einer Korrektur der Zustindigkeits-
bereiche einzelner Gewerkschaften, nicht nur
denkbar ist, sondern von Zeit zu Zeit auch disku-
tiert wird, dann ist es der Geschwindigkeit des Eini-
gungsprozesses zuzuschreiben, daB die Maoglich-
keit, dies in einem Zuge mit dem Neuaufbau der
Gewerkschaften in der ehemaligen DDR zu tun,
nicht genutzt werden konnte.

Uber Mitgliederzahlen konnen — giiltig fiir alle
Mitgliedsgewerkschaften — derzeit keine wirklich
zuverlassigen Angaben gemacht werden. Die der-
zeitigen Schitzungen bewegen sich zwischen 3 und

¥) Ebenda.
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3.5 Millionen, wobei noch keine vollstindigen An-
gaben dariiber vorliegen, wie der Stand der Bei-
tragszahlungen ist. Jedoch kann davon ausgegan-
gen werden, daB der Organisationsgrad in Ost-
deutschland mindestens den in Westdeutschland er-
reichen wird. Die wachsenden sozialen Probleme
und die auf absehbare Zeit konfliktbeladenen Si-
tuationen sprechen dafiir, da die Menschen in der
ehemaligen DDR in iiberdurchschnittlichem Um-
fang Schutz bei den Gewerkschaften suchen wer-
den. Offen ist andererseits jedoch, wie sich die Ar-
beitslosen verhalten werden. Eine aktive Arbeit mit
den Arbeitslosen gehort sicherlich zu den vordring-
lichen Aufgaben der neuen Gewerkschaften.

Der DGB unterhielt ab Mirz 1990 in Ost-Berlin ein
Verbindungsbiiro, dessen vorrangige Aufgabe es
war, den Sprecherrat des Bundes Freier Gewerk-
schaften in der DDR (der am Ende zum Scheitern
verurteilte Versuch, mit starken Einzelgewerk-
schaften die alten FDGB-Strukturen zu iiberwin-
den) zu beraten und Kontakte zur Regierung der
DDR, zur Volkskammer und zu weiteren Institutio-
nen der ehemaligen DDR zu halten. Das Verbin-
dungsbiiro wurde Ende des Jahres 1990 aufgelost,
denn die ihm gestellten Aufgaben waren mit der
Auflosung des FDGB und der DDR hinfillig ge-
worden.

Zur Begleitung des Aufbaus von DGB-Strukturen
wurde in Ost-Berlin mit Sitz im alten Gewerk-
schaftshaus an der Ost-Berliner Wallstrae eine
AuBenstelle des DGB-Bundesvorstandes einge-
richtet, die ihre Entsprechung in Regionalbiiros in
den neuen Landeshauptstadten der ostlichen Bun-
desliander, in Schwerin, Magdeburg, Erfurt und
Dresden hat. Fiir Brandenburg wurde eine auch aus
regional- und strukturpolitischen Griinden sinn-
volle Abweichung beschlossen: Fiir den zukiinfti-
gen DGB-Landesbezirk Berlin-Brandenburg liegt
die koordinierende Funktion beim jetzigen Landes-
bezirk Berlin.

Insgesamt unterhilt der DGB derzeit 35 Biiros in
der DDR, deren Aufgabe der Aufbau zukiinftiger
Strukturen ist. Wenn auch Abweichungen von der
bisherigen Planung durchaus noch moglich sind, ist
davon auszugehen, daB der DGB in den neuen
Bundesldandern ca. 35 DGB-Kreise errichten wird
und daB im Prinzip die territoriale Neugliederung
der ehemaligen DDR Grundlage fiir die DGB-
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Strukturen sein wird. Der DGB bemiiht sich dabei
darum, die neuen Strukturen technisch auf einen
moglichst hohen Stand zu bringen, was erhebliche
Anstrengungen bei der Schulung vor allem des Ver-
waltungsperscnals voraussetzt.

Keineswegs leicht gestaltet sich die Suche nach ei-
genem Personal. Kurz vor der Einheit hatte der
DGB gerade eine Organisationsreform eingeleitet,
die u. a. die Zusammenlegung von DGB-Kreisen in
Westdeutschland und die ,,Straffung* des Personal-
bestandes vorsah. Vor allem die Aufwendungen fiir
Personalkosten waren in ein MiBverhéltnis zu den
zur Verfiigung stehenden Sachmitteln geraten. Die
neuen Anforderungen trafen also eine Organisa-
tion, die keineswegs aus dem ,,Vollen* schopfen
konnte.

Fiir die ersten Schritte des Neuaufbaus ist erfahre-
nes Personal aus den westlichen Bundeslidndern un-
verzichtbar. Gleichzeitig aber blieb klar, wie wich-
tig fiir die Durchsetzung der neuen Gewerkschaften
die Identifikation der Mitglieder mit iiren Gewerk-
schaften sein wiirde. Das bedeutet auch die sorgfil-
tige Suche nach geeignetem Personal aus dem Ge-
biet der ehemaligen DDR. Ohne groBe Anstren-
gungen im Bereich von Schulung und Bildung ist
diese Aufgabe nicht zu I6sen. Aus dem Stand also
konnten fiir die Ubernahme organisationspoliti-
scher Aufgaben Ortskrifte nicht eingestellt wer-
den. Ehemalige hauptamtliche FDGB-Funktionire
wurden nicht iibernommen. In der Regel treffen sie
auf Ablehnung bei den Arbeitnehmern, und die Art
von Erfahrungen, die sie in ihrer Tétigkeit beim
FDGB sammelten. entsprechen keineswegs den Er-
fahrungen, die nun gefragt sind. So miissen die
Gewerkschaften also das Kunststiick fertigbringen,
weitgehend mit Westpersonal die erste Phase des
Aufbaus, der in die Zeit einer tiefgehenden und
folgenreichen Anpassungskrise fillt, mit einem ho-
hen MaB an personalpolitischer Improvisation zu
iiberbriicken.

Aber auch die aus dem Westen entsandten Gewerk-
schaftssekretiarinnen und Gewerkschaftssekretire
konnten nicht aus dem Stand an die Arbeit gehen.
Sie trafen auf eine ihnen reichlich fremde Umge-
bung, auf eine ihnen nicht vertraute Mentalitit und
auf infrastrukturelle Bedingungen, die weder dem
entsprachen, was sie gewohnt waren noch dem, was
erforderlich war. Vermeintlich banale Alltags-
schwierigkeiten begleiteten den Start: erhebliche
Schwierigkeiten im Telefon- und Briefverkehr, teil-
weise desolate Arbeitsbedingungen. trige und teil-
weise nicht funktionsfdhige Dienstleistungssy-
steme, Probleme bei der Beschaffung von Wohn-
raum. Am schwersten aber wog die hohe Erwar-
tungshaltung dem DGB und seinen Gewerkschaf-
ten gegeniiber — eine Erwartung, die auch bei
hochstem Einsatz und bei bestem Willen nicht er-
fiillt werden konnte. :

Der DGB und seine Mitgliedsgewerkschaften un-
terhalten ihre Biiros. von unbedeutenden Ausnah-

men abgesehen, in ehemaligen Gewerkschaftshiu-
sern. Natiirlich sind die Nutzungsméglichkeiten in
diesen Hausern eine entscheidende Voraussetzung
fiir den Aufbau der gewerkschaftlichen Organisa-
tion. In diesem Zusammenhang erhebt der West-
Berliner Historiker Hans Hermann Hertle den Vor-
wurf, der DGB strecke seinen langen Arm auf das
Vermdgen des ehemaligen FDGB aus?). Das von
Hertle unterbreitete Material erhartet diesen Vor-
wurf nicht. In diesem Punkt muB sich Hertle den
Verdacht der Legendenbildung gefallen lassen: Der
DGB erhebt Rechtsanspruch auf das Vermogen,
das seinen Vorgingerorganisationen, vor allem
dem ADGB und dem DGB, vor 1933 gehorte und
das von den Nazis enteignet worden war, Diesen
Rechtsanspruch hat der DGB den zusténdigen Stel-
len gegeniiber geltend gemacht. Dariiber hinaus
erhebt er keinerlei Anspriiche, schon gar nicht auf
Gebdude, die vom FDGB errichtet und auf die eine
oder andere Weise finanziert worden sind. Der
Vollstiandigkeit halber sei hinzugefiigt, daB die vom
DGB zu Recht beanspruchten Gewerkschaftshau-
ser sich in einem so desolaten Zustand befin-
den, daB erhebliche Investitionen erforderlich
sind, um sie tiberhaupt wieder funktionsfihig zu
machen.

Zum 1. Dezember 1990 bestellte der DGB-Bundes-
ausschuB fiir die neuen Bundeslidnder Beauftragte,
die bis zur Entscheidung iiber die zukiinftigen ter-
ritorialen Strukturen gewerkschaftspolitische Spre-
cher gegeniiber den neuen Landesregierungen sind
und den Aufbau der Strukturen in den neuen Léan-
dern verantwortlich koordinieren. Dieser Schritt
war vor allem auch deshalb erforderlich, weil die
Gewerkschaften nicht bis zum endgiiltigen Aufbau
der gemeinsamen DGB-Strukturen warten konnen.
um gebiindelt die Interessen der Arbeitnehmer den
neuen politischen Gremien gegeniiber zu vertreten:
in der Regional-, Struktur- und Wirtschaftspolitik,
der regionalen Treuhand gegeniiber, in der Bil-
dungs- und Ausbildungspolitik, bei der Entwick-
lung von Beschiftigungs- und Qualifikationsgesell-
schaften. in der Arbeitsmarktpolitik, bei der Bil-
dung und Ausbildung sowie in der Kultur- und
Medienpolitik.

Die Prisenz der neuen Gewerkschaften in der ehe-
maligen DDR ist in dieser Phase des Neuaufbaus
von besonderem Gewicht, weil es gerade jetzt einen
dramatischen Bedarf an einer wirkungsvollen. un-
abhingigen und glaubwiirdigen Interessenvertre-
tung gibt. Von der Erfiillung dieser Aufgabe hiangt
viel ab, nicht zuletzt auch der Erfolg des keineswegs
risikofreien Unternehmens ,,deutsche Einheit*, das
ohne die glaubwiirdige Aussicht auf absehbare glei-
che Lebens- und Arbeitsbedingungen nicht reali-
sierbar ist.

9) Vegl. Berliner Arbeitshefte und Berichte zur sozialwissen-
schaftlichen Forschung. Nr. 45/Januar 1991,
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V. Der Rechtsschutz als eine vordringliche gewerkschaftliche Aufgabe

Die Mitglieder in einer Gewerkschaft des DGB
haben einen in den Satzungen festgelegten An-
spruch auf die Gewihrung von Rechtsschutz. Die-
ser Anspruch bezieht sich auf die Rechtsauskiinfte
und Rechtshilfe (ProzeBhilfe, Anfertigung von
Schriftsdatzen usw.) und erstreckt sich auf alle Fra-
gen aus dem Arbeits- oder Dienstverhiltnis des
Mitglieds. aus der Sozialversicherung, auf Versor-
gungs- und Sozialhilfesachen sowie auf Lohnsteuer-
fragen. Die unmittelbare Einfiihrung des westdeut-
schen Arbeitsrechts auf das Gebiet der ehemaligen
DDR stellte den DGB und seine Mitgliedsgewerk-
schaften vor eine Reihe schwer losbarer Pro-
bleme:

— Wihrend im fritheren Bundesgebiet die gesamte
Arbeits- und Sozialrechtspflege auf etwa 120 Ge-
richtsorte konzentriert ist, sind in den neuen Bun-
deslandern nach wie vor die Kreisgerichte auch fiir
das Arbeits- und Sozialrecht zustindig. Die Ge-
samtzahl dieser Gerichte betragt 240, so daB jede
Rechtsstelle des DGB eine Vielzahl von rdaumlich
weit auseinanderliegenden Gerichten zu betreuen
hat.

— Mit dem neuen Arbeitsrecht vertrautes Fachper-
sonal war in den neuen Bundeslindern so gut wie
nicht zu finden. So muBte im wesentlichen auf den
Personalbestand des DGB zuriickgegriffen und
Rechtsschutzpersonal (mehrheitlich fiir eine be-
grenzte Zeit auf freiwilliger Grundlage) nach Ost-
deutschland versetzt werden. Ende Januar 1990 wa-
ren 75 hauptamtliche Rechtsschutzsekretire in den
neu aufgebauten Biiros titig.

— Zugweise wird derzeit zur Ausbildung geeignetes
Personal in Ostdeutschland angeworben, das paral-

lel zur Rechtsschutztétigkeit eine Praxisausbildung
erfahrt (im ,,Tandem* mit versierten westdeutschen
Kollegen) und in das westdeutsche Arbeitsrecht in
speziellen Lehrgingen eingefiihrt wird. Auf Perso-
nal aus den ehemaligen DDR-Gewerkschaften
kann dabei aus politischen und fachlichen Griinden
in der Regel nicht zuriickgegriffen werden, so da
ein personeller Neuanfang unumginglich ist.

— Ein erhebliches und fiir die néchste Zeit dauer-
haftes Problem fiir den gewerkschaftlichen Rechts-
schutz ist dabei der nur zugweise iiberwindbare per-
sonelle EngpaB und die sprunghaft ansteigende
Zahl von Rechtsschutzsuchenden (vor allem im Zu-
sammenhang mit Entlassungen). Der zeitweise fak-
tisch ,,arbeitsrechtsfreie Raum* und ein gewisser
wStillstand der Rechtspflege* im Zusammenhang
mit der Ablosung des alten Rechts fiihrte des wei-
teren zu einer nicht gerade kleinen Zahl von
Rechtsstreitigkeiten besonderer Art.

Grundsitzlich zeigt sich beim Aufbau des Rechts-
schutzes ein Gestaltungsproblem, das fiir den Pro-
zeB der Herstellung der Einheit insgesamt typisch
ist: der Mangel an Zeit, der fiir den Aufbau neuer
Strukturen zur Verfiigung steht, und der rapide gro-
Ber werdende Berg von Problemen.

Der Rechtsschutz ist nur eine der zentralen Aufga-
ben des DGB. Beim Aufbau des DGB in der ehe-
maligen DDR ist es fiir die zukiinftige Entwicklung
des DGB und seiner Mitgliedsgewerkschaften des-
halb von Bedeutung, daB er sich nicht durch ,die
normative Kraft des Faktischen* auf die Qualitat
einer reinen ,Rechtsschutzversicherungsgemein-
schaft* abdrangen laBt.

VI. Uber die Befindlichkeit der Menschen

Die Phase der Erniichterung nach der Anfangs-
euphorie tiber die deutsche Einheit droht lang zu
werden. In allen Lebensbereichen wird sichtbar,
welche Schwierigkeiten sich im Umgang mitcinan-
der nach Jahrzehnten systematischer Trennung und
Auseinanderentwicklung auftun. Vor allem fiir die
Gewerkschaften, die Organisationen sind, die sich
nicht einfach am ReiBbrett entwerfen lassen, son-
dern die von der Zustimmung und der Mitwirkung
der Menschen abhingig sind, ergeben sich Barrie-
ren, die den gewerkschaftlichen Neuaufbau — und
das ist mehr als die Ausdehnung westdeutscher Ge-
werkschaftsstrukturen auf den Ostteil der Bundes-
republik — komplizieren.

Die ,alten Kader* der ehemaligen DDR-Gewerk-
schaften fallen als ,gewerkschaftliche Perso-
nalreserve* weitgehend aus. Sie sind weithin
so diskreditiert wie die Organisationen, fir die
sie gearbeitet haben. Ausnahmen bekriftigen da
die Regel. Bis hin in die betrieblichen Struk-
turen (Betriebsgewerkschaftsleitungen) war klar:

B 13

Die Gewerkschaften hatten den Auftrag der Dis-
ziplinierung der Beschiiftigten im Sinne der Partei.
Auch die FDGB-Strukturen hingen quasi halb-
amtlich am Tropf der allgegenwirtigen Staatssi-
cherheit. Fithrende FDGB-Funktionire waren bis
hinunter auf die lokale Ebene mit den Strukturen
des Staats- und Parteiapparates aufs engste ver-
bunden. Sie in den DGB zu iibernehmen, hitte
bedeutet, den gewerkschaftlichen Neuanfang mit
einer schweren Hypothek zu belasten.

Die Suche nach haupt- und ehrenamtlichen Mitar-
beitern fir den DGB ist andererseits aber eine der
wichtigsten Aufgaben, denn auf Dauer werden sich
die Menschen in der ehemaligen DDR nicht mit
Organisationen anfreunden konnen, an deren
Schalthebeln samt und sonders Westdeutsche sit-
zen, wobei unbestritten ist, daB fiir die Aufbau-
phase die Mitwirkung erfahrener Gewerkschafter
aus Westdeutschland auf allen Ebenen unverzicht-
bar bleibt.
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Eines der schwierigsten Momente bei der Auswahl
geeigneter Menschen ist dabei die personliche ,,Ge-
wissenserforschung®. Auf der einen Seite des Ti-
sches sitzen diejenigen, die durch eine gewisse
wgeopolitische Gnade* am Ende des Krieges auf
der Westseite der Elbe lebten oder dort geboren
wurden — auf der anderen Seite des Tisches dieje-
nigen, die unter den Bedingungen des Systems Ost-
lich der Elbe Zugestindnisse gemacht und sich An-
passungen unterworfen haben, die dem Gegeniiber
in dieser Form erspart geblieben waren. Da hat das
Recht auf politische Ausforschung seine Grenzen,
denn es besteht die Gefahr, Befragungen in Inqui-
sitionen zu pervertieren, und da werden oft hohe
Rosser gesattelt, die besser im Stall geblieben wi-
ren.

Andererseits: Mit der Unbekiimmertheit, mit der
manche Unternehmen sich in Ostdeutschland ihre
Personallisten zusammenstellen, konnen Gewerk-
schaften nicht zu Werke gehen. Am Ende werden
Menschen in gewerkschaftlichen Funktionen sein,
die von den Mitgliedern legitimiert sind. In der Zeit
bis dahin — fiir die DGB-Strukturen wird der Auf-
bau der Grundstrukturen (DGB-Kreise und Lan-
desbezirke) Mitte nachsten Jahres abgeschlossen
sein — muB die gewerkschaftliche Personalpolitik
behutsam und vorsichtig gefiihrt werden, denn gra-
vierende Fehler in der Personalpolitik kénnen den
VertrauensvorschuB, den die Menschen in den
neuen Bundeslindern den fiir sie neuen Gewerk-
schaften entgegenbringen, schnell wieder abbauen.

Die sehr viele Menschen bedrohende Arbeitslosig-
keit wirkt sich nachteilig auf die Beteiligung und das
Engagement in den gewerkschaftlichen Strukturen
aus. Was die Betriebsrite angeht, so hat sich die
Lage langsam konsolidiert. Dennoch ist nicht zu
iibersehen, daB viele Arbeitnehmer sich in ihrem
Engagement zuriickhalten, nicht zuletzt aus Angst
vor einem Verlust ihres Arbeitsplatzes. Dariiber
hinaus ist die Neigung, sich in den selbstverwalteten
Einrichtungen (Beisitzer an den Arbeitsgerichten
oder in den selbstverwalteten Gremien der Sozial-
versicherung) zu beteiligen, sehr gering. Diese aus
Westdeutschland importierten Strukturen werden
oft als ,iibergestiilpt* und fremd betrachtet, de-
ren Sinn sich den Menschen noch weithin ver-
schlieBt.

Im Zusammenhang mit den zunehmenden sozialen
Spannungen jedoch, die sich derzeit noch in friedli-
chen Massendemonstrationen ausdriicken, ist ein
steigendes MaB an Mobilisierung und der Fihigkeit
zur Selbstorganisation zu beobachten. Das wird sich
auch in den Aktiva der gewerkschaftlichen Arbeit
niederschlagen. Entscheidend wird sein, ob sich aus
der zweifellos bevorstehenden sozialen Protestbe-
wegung gestaltende Kraft entwickeln liBt, die
durch starke Gewerkschaften zum Nutzen der Ar-
beitnehmer in wirkungsvolle Einfliisse auf die Poli-
tik umgesetzt werden kann.

Esist derzeit sehrin Mode, die ,,Befindlichkeit* der
Menschen in der ehemaligen DDR in den Mittel-
punkt der Erorterungen iiber die Entwicklung in
Deutschland zu riicken. Sicher macht es sehr viel
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mehr Sinn, sich mit den real vorhandenen Verhiilt-
nissen zu befassen und auf ihre Verbesserung hin-
zuwirken, doch miissen dabei auch einige spezifi-
sche ,,Mentalitaten®, die typisch fiir viele Menschen
in Ostdeutschland sind, in Rechnung gestellt werden.

Der Ostberliner Psychologe (Wolfgang Nitsche, ein
Mann aus der Biirgerbewegung, hat sich in einem
Thesenpapier fiir den DGB-Bundesvorstand zu
einigen Aspekten dazu geauBert: ,Die Anpassung
der DDR-Biirger an das herrschende System war
zugleich eine Anpassung an die Riickstindigkeit
dieses Systems. In dem Sinne, in dem in der BRD
nicht nur Maschinen, Infrastruktur etc., sondern
eben auch die Menschen moderner sind, in dem
Sinne sind in der DDR nicht nur Maschinen, Infra-
struktur etc., sondern auch die Menschen riickstdn-
diger. Diese Riickstindigkeit des DDR-Biirgers ist
ein komplexer Sachverhalt, ein kulturelles Phéno-
men, das einem (als BRD-Biirger) natiirlich nicht
bei jedem, aber doch bei vielen DDR-Biirgern auf-
fallen wird. Dieses Phanomen macht die Verstandi-
gung und Zusammenarbeit von BRD- und DDR-
Biirgern oft schwierig, manchmal sogar unmoglich.,
Dem BRD-Biirger stellt es sich als Mangel an sozia-
ler und/oder fachlicher Kompetenz, als befremdli-
che Denk- oder Verhaltensweise dar, der DDR-
Biirger empfindet diese kulturelle Konfrontation
als Entwertung seines Wissens und seiner Erfahrun-
gen, seiner Denk- und Verhaltensweisen.* 10)

Der Hallenser Psychotherapeut Hans-Joachim
Maaz hat zum gleichen Thema eine sehr pointierte
und provozierende Theorie aufgestellt. Nach seiner
Ansicht sind die Ostdeutschen autorititsabhingig
und gefiihlsgehemmt, was auf ,verdringte massive
Aggressivitat® zuriickzufiihren sei, die sich hinter
einer sozialen Fassade von Wohlanstindigkeit, Dis-
ziplin und Ordnung verberge. Maaz schreibt: , Der
real existierende Sozialismus war die Lebensweise
eines ganzen Volkes, die als groBes tragisches Sze-
nario in verschiedenen Rollen aufgefiihrt wurde:
die kriminellen Machthaber, die erfolgssiichtigen |
Karrieristen, die gchemmten und angepaBten Mit-
laufer, die von einer Illusion zur anderen jagenden
Fliichtlinge, die sich im Protest verzehrenden Op-
positionellen und die abgehobenen Utopisten. Alle
gehOrten zusammen, stiitzten und bedingten sich
gegenseitig, verkorperten abgespaltene Teile des
Ganzen, und keiner konnte ohne den anderen le-
ben. Die Entfremdung, Spaltung und Blockierung
haben die selbstorganisierende Ganzheit zerstort
und den flieBenden Wechsel in verschiedenen Rol-
len einer Solidargemeinschaft unmoglich werden
lassen.* 11)

Dieses gnadenlose Psychogramm enthilt Beschrei-
bungen, die auch auf die westdeutsche Gesellschaft
zutreffen konnten. Insofern wiire ein gemeinsamer
Therapieversuch so ganz falsch nicht.

10) Manuskript. vorgelegt zur Klausurtagung des DGB-Bun-
desvorstandes am 22. Januar 1991,

) Hans-Joachim Maaz, Der Gefiihlsstau — Ein Psycho-
gramm der DDR. Berlin 1990, S. 133.
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Jiirgen Bauer

Aktivitaten des BDI in den neuen Bundesliandern

Die Vereinigung Deutschlands sowie der politische
und wirtschaftliche Umbruch in Mittel- und Osteu-
ropa stellen groBe Anforderungen an Wirtschaft
und Gesellschaft. Hohe Erwartungen richten sich
nicht nur an Politiker, sondern an alle gesellschaft-
lichen Gruppierungen. Es gilt zum einen, der von
einer egoistischen Funktiondrsgruppe tiber Jahr-
zehnte systematisch gleichgeschalteten und ent-
miindigten Gesellschaft den Weg in einen lebendi-
gen Pluralismus zu weisen. Zum anderen muB} der
beispiellose Ubergang von einer sozialistischen
Planwirtschaft in eine Soziale Marktwirtschaft orga-
nisiert werden.

Die neu gewonnene Freiheit stellt hohe Anspriiche
an jeden einzelnen: Selbstorganisation in Eigenver-
antwortung ist gefordert. Interessenunterschiede
werden manifest und Konfliktlosungsmechanismen
miissen eingeiibt werden. Dieser gesellschaftliche
Umbruch stellt gerade an die Verbandsarbeit groBe
Anspriiche. Die Vermittlung des Selbstverstand-
nisses der Verbiande und die Verankerung der
Verbandsarbeit in Gesellschaft und Politik bil-
den deshalb einen Schwerpunkt auch der Arbeit
des Bundesverbandes der Deutschen Industrie
(BDI).

In einem Management-Seminar fiir Verbandsge-
schiftsfithrer aus den neuen Bundeslindern, das
der BDI zusammen mit seinen Mitgliedsverbanden
Ende vergangenen Jahres durchfiihrte, stand daher

die Vermittlung von Kenntnissen iiber Zielsetzun-
gen, Aufgaben, Struktur und Organisation von
Wirtschaftsverbanden auf regionaler, nationaler
und europdischer Ebene im Mittelpunkt. Zugleich
wurden Einblicke in praktische Verbandsarbeit ge-
wihrt. BDI-Hauptgeschiftsfiihrer von Wartenberg
charakterisierte anldBlich der Seminareroffnung die
Verbinde als institutionalisierte Interessenunter-
schiede. Die Funktionsweise der Verbande in einer
pluralistischen Demokratie sei eine politisch intelli-
gente und gesellschaftlich vertrigliche Form des
Umgangs mit Konflikten und gleiche dem, was man
andernorts mit Konfliktmanagement bezeichne.
Nicht die Losung allein sei Ausdruck der Demokra-
tie, sondern auch die Art und Weise, wie sie gefun-
den werde.

Die Vertretung von Einzel- und Gruppeninteressen
und das Gemeinwohl schlieBen einander nicht aus.
Nur darf man nicht dem Irrtum erliegen, das Ge-
meinwohl lieBe sich vorherbestimmen und man
konne dann alles Handeln daran orientieren. Wo-
hin eine solche Haltung fiihrt, haben vierzig Jahre
real existierender Sozialismus in der ehemaligen
DDR gezeigt. Das, was das Gemeinwohl inhaltlich
ausmacht, kann sich nur aus dem friedlichen Wett-
streit der Argumente der gesellschaftlichen Grup-
pen ergeben. Dies immer wieder zu verdeutlichen,
ist Daueraufgabe von Verbandsfithrungen in der
pluralistischen Demokratie.

I. Aufbau von Verbandsstrukturen in den neuen Bundesldndern

Der BDI hat bereits sehr frithzeitig auf die deutsch-
deutschen Entwicklungen reagiert. Schon zu Be-
ginn des Jahres 1990 wurde eine eigenstandige Ab-
teilung ,.Deutsch-deutsche Wirtschaftspolitik* ge-
schaffen. Sie befaBte sich insbesondere mit der Ko-
ordinierung der industriepolitischen Meinungsbil-
dung mit Bezug auf die sich stdndig beschleunigen-
den Verinderungen in der damaligen DDR. Dies
geschah in engster Abstimmung mit den Mitglieds-
verbinden des BDI und den anderen Spitzenorga-
nisationen der Wirtschaft. Dariiber hinaus befaBte
sich die Abteilung mit Fragen des deutsch-deut-
schen Handels und der Unternehmenskooperatio-
nen in den zu jener Zeit noch getrennten Teilen
Deutschlands. SchlieBlich muBte Verbindung ge-
halten werden zu den politischen Entscheidungstri-
gern.

Diese Abteilung entwickelte sich recht schnell zu
einer Schaltstelle fiir die vielfiltigsten Fragen der
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wirtschaftlichen Entwicklung in der Noch-DDR.
Die Anfang 1990 diskutierten gesetzgeberischen
ReformmaBnahmen dokumentieren die Suche nach
addquaten marktwirtschaftlichen Regelungsmecha-
nismen. Beispiel ist die Ende Januar 1990 erlassene
und bald wieder aufgehobene Joint-Venture-Ver-
ordnung, deren restriktive Ausgestaltung auf die
ausgepragte Kooperationsbereitschaft der west-
deutschen Industrie eine deutliche Bremswirkung
ausiibte.

Intensiv begleitet wurden durch den BDI auch die
Vorarbeiten zum Staatsvertrag iiber die Schaffung
einer Wahrungs-, Wirtschafts- und Sozialunion, der
am 18. Mai 1990 unterzeichnet und Ende Juni von
den Parlamenten in Bonn und Ost-Berlin verab-
schiedet wurde. Damit fanden auch zeitweilige Be-
strebungen ein Ende, die darauf gerichtet waren,
plan- und marktwirtschaftliche Elemente miteinan-
der zu verbinden.
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Schon bald stellte sich heraus, daB vor allem die
sehr umfangreiche Gesetzgebungsarbeit der Volks-
kammer stindige Prasenz ,,vor Ort* in Berlin erfor-
derte. Zudem nahmen Anfragen nach Informa-
tionsmaterial tiber die Wirtschafts- und Sozialver-
fassung in der (alten) Bundesrepublik zu. Viele
Biirger der damaligen DDR suchten nach personli-
cher Beratung. Gemeinsam mit der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbiande und der
Zentralvereinigung der Berliner Arbeitgeberver-
binde schuf der BDI deshalb im Februar 1990 eine
» verbindungsstelle DDR* in West-Berlin. In enger
Zusammenarbeit mit der Industrie- und Handels-
kammer zu Berlin, dem Senat und den Bundesmi-
nisterien einerseits sowie den Wirtschaftsverbén-
den andererseits wurde die Flut von Anfragen ka-
nalisiert. Begleitet wurde die Titigkeit der BDI-
Abteilung ,,Deutsch-deutsche Wirtschaftspolitik*
und des AuBenbiiros in West-Berlin durch einen
LArbeitskreis DDR*. Er bot Vertretern der BDI-

Mitgliedsverbidnde sowie interessierten Gésten ein -

Forum, um mogliche Reaktionen der Industrie auf
die deutsch-deutsche Annidherung sowie Konse-
quenzen daraus zu erortern.

Viel schneller, als von den meisten erwartet, schritt
die Vereinigung Deutschlands voran. Dabei war
eine verstiarkte Flexibilitdt der Organisation gefor-
dert. Fiir den BDI wurde der ,,Arbeitskreis DDR*

in seiner urspriinglichen Form nicht nur dem Na-
men nach, sondern auch inhaltlich bald obsolet.
Auch die ,,Verbindungsstelle DDR* in West-Berlin
verlor ihre Basis: Die Zentralvereinigung der Ber-
liner Arbeitgeberverbinde dehnte ithr Wirkungs-
feld auf das Land Brandenburg aus, erste Ver-
bandsstrukturen in den neuen Bundeslindern wur-
den geschaffen und die voriibergehend unverzicht-
bare ,,Feuerwehr-Funktion* des Biiros miindete in
die iibliche arbeitsteilige Verbandsarbeit.

SchlieBlich wurde fiir den BDI die auch gegenwir-
tig noch giiltige Organisation geschaffen. Mit der
Einrichtung eines BDI-Biiros Berlin wurde dem
anfanglichen Provisorium im August 1990 ein fester
Rahmen gegeben. Zugleich wurde der , Arbeits-
kreis DDR* in einen BDI-Industriekreis ,Neue
Bundesldander* iiberfiihrt. Er ist gedacht als Forum
fiir die Diskussion industrierelevanter Fragestellun-
gen, die insbesondere Bezug zur spezifischen Ent-
wicklung in Berlin und den neuen Bundesldndern
haben. Er dient damit als Plattform fiir die grofen
Informations-, Kommunikations- und Kontaktbe-
diirfnisse. Im Industriekreis wirken Vertreter aus
Industrie, Politik und Verwaltung gleichermallen
mit. Sie kommen aus den alten wie aus den neuen
Bundesldandern. so daB der Kreis als eine Art Re-
laisstation zwischen Ost und West wirken kann.

II. Vielfdltige Verbandslandschaft in den neuen Bundeslindern

Die Probleme bei den Aufbauarbeiten in der Indu-
strie und der Wirtschaft in der ehemaligen DDR
sind gewaltig. An vielen Stellen — insbesondere in
der Verwaltung — offenbaren sich immer noch
schier unlésbare Aufgaben. Die Verbdnde konnen
dabei sehr hilfreich sein, und sie nehmen diese Auf-
gaben offensiv wahr. Gefragt ist die Scharnierfunk-
tion der Verbinde: Sie ermoglichen einerseits die
Verbreitung von Informationen in ihre Mitglied-
schaft hinein und fordern so die Effizienz der Ver-
waltung; sie biindeln andererseits Fachwissen und
Meinungen aus ihrer Mitgliedschaft und tragen da-
mit zu sachgerechten und wirkungsvollen politi-
schen Entscheidungen bei. Beides ist in der Auf-
bauphase der neuen Bundeslinder von herausra-
gender Bedeutung.

In Kenntnis dieser Anforderungen begann bereits
Anfang 1990 der Aufbau von Interessenvertretun-
gen der Industrie in der damaligen DDR. Einige
Zeit wurde erortert, ob eine Ubertragung der in der
(alten) Bundesrepublik gewachsenen Verbands-
landschaft addaquat sei. Aus dem Zwang zum Han-
deln entstand auch in den neuen Bundesliandern ein
Verbund der Verbinde mit den drei Saulen der
Industrie- und Handelskammern, den Arbeitgeber-
verbinden und den Wirtschaftsverbianden. Der
Aufbau der Industrie- und Handelskammern als
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offentlich-rechtliche Korperschaften mit gesetzli-
cher Pflichtmitgliedschaft fiir die Unternehmen ist
inzwischen weitgehend abgeschlossen. Sie sind un-
ter dem Dach des Deutschen Industrie- und Han-
delstages (DIHT) organisiert. Seit Mitte 1990 arbei-
tet zudem eine Verbindungsstelle in Ost-Berlin, die
als Bindeglied zwischen dem DIHT und den Indu-
strie- und Handelskammern in der ehemaligen
DDR wirkt. Auch die Arbeitgeberverbinde wur-
den im Zuge der deutschen Einheit vor grundle-
gend neue Aufgaben gestellt. Sie nehmen die viel-
faltigen sozial-, arbeitsmarkt- und tarifpolitischen
Interessen der wunternehmerischen Wirtschaft
wahr.

Die Schaffung der Sozialunion forderte schon sehr
frithzeitig im Zuge des deutschen Einigungsprozes-
ses Weichenstellungen fiir eine tragfihige und zu-
kunftweisende soziale Sicherungsstruktur auf ge-
samtdeutschem Boden. Dariiber hinaus muBten mit
Vorrang die mit dem Staatsvertrag eroffnete Koali-
tionsfreiheit und Tarifautonomie mit Leben erfiillt
werden. Die schon 1990 notwendigen Tarifver-
handlungen stellten die Bundesvereinigung aller-
dings auch organisations- und verbandspolitisch vor
neue Aufgaben: In relativ kurzer Zeit mufBiten
handlungsfiahige Strukturen geschaffen werden. Bis
Ende 1990 sind daher flichendeckend Arbeitgeber-
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verbiande aufgebaut und in allen neuen Bundeslin-
dern iiberfachliche Landesvereinigungen gegriindet
worden. Wie die Bundesvereinigung der Deutschen
Arbeitgeberverbinde in ihrem Jahresbericht 1990
ausfiihrt, konnten mit Hilfe dieser Verbandsstruk-
tur auch die bisherigen Qualifizierungs- und Bil-
dungsinitiativen plaziert sowie der Aufbau von Bil-
dungswerken in der ehemaligen DDR vorangetrie-
ben werden. Auf der Jahrestagung im Dezember
1990 wurden schlieBlich die neuen Landesverbande
als Vollmitglieder in den Kreis der Bundesvereini-
gung der Deutschen Arbeitgeberverbiande aufge-
nommen.

Daneben suchten friihzeitig die sehr unterschiedlich
strukturierten Industrieunternechmen sowie die
wachsende Zahl der Selbstandigen nach einer ei-
genstdandigen Interessenvertretung. So wurde der
Unternehmerverband der DDR gegriindet, dessen
Rechtsnachfolge inzwischen Regionalverbiande des
Unternehmerverbandes in den neuen Bundeslin-
dern angetreten haben. Dieser Verband, dessen
Mitglieder sich vor allem in Sachsen konzentrieren,
versteht sich als wirtschaftspolitischer Verband. Er
vereinigt Betriebe der mittelstandischen Industrie,
des Handwerks, des Gewerbes sowie freiberuflich
Titige. Der Unternehmerverband sieht eine wich-
tige Aufgabe seines Wirkens darin, die spezifischen
Belange der neuen Bundeslinder gegeniiber Poli-
tik, Verwaltung und der Offentlichkeit zu vertre-
ten. Aus diesem Grunde soll das selbstindige Wir-
ken im regionalen Bereich der neuen Bundesldnder
gewahrt bleiben.

AuBerdem griindete sich alsbald nach dem Fall der
Mauer das Unternehmensforum, in dem sich vor
allem groBere Industriebetriebe aus dem Kreis der
zentralgeleiteten Kombinate zusammenfanden. Im
Zuge der Ubernahme dieser Betriebe in den Be-
reich der Treuhandanstalt und der Umstrukturie-
rung der ehemaligen Kombinate in Kapitalgesell-
schaften verinderte sich die Geschaftsgrundlage
dieses Verbandes erheblich. Bereits im August 1990
wurde deshalb die Auflosung dieser Interessenver-
tretung bekanntgegeben. Gegenwirtig wird dieser
BeschluB vollzogen.

SchlieBlich hat eine Vielzahl von Verbdnden und
parteinahen Interessengruppierungen ihre Aktivi-
taten auf das Beitrittsgebiet ausgedehnt. Zu nennen
ist insbesondere der Bund der Selbstandigen, der

iiber eine ausgedehnte Organisation in den neuen
Bundeslidndern verfiigt. Insgesamt ergibt sich eine
Verbandslandschaft, die der in den alten Bundes-
lindern weitgehend entspricht.

Entsprechend den Grundregeln einer freien, plura-
listischen Gesellschaft vollzieht sich die Verbands-
organisation von unten nach oben auf der Basis von
Freiwilligkeit. Dies gilt selbstverstindlich auch fiir
den Spitzenverband der deutschen Industrie. Der
BDI vereinigt unter seinem Dach 34 industrielle
Wirtschaftsverbande und Verbandsgruppen in
Deutschland. Bisher reprisentierten diese Mit-
gliedsverbinde des BDI rund 80 000 private Indu-
strieunternehmen mit iiber zehn Millionen Beschiif-
tigten. Nach der Vereinigung der beiden Teile
Deutschlands haben die BDI-Mitgliedsverbiande
ihre Titigkeit auch auf das Beitrittsgebiet ausge-
dehnt. Sie haben jeweils ihrer Branche zugeho-
rende Unternehmen als Mitglieder — teilweise be-
reits vor der staatlichen Vereinigung als Gastmit-
glieder — aufgenommen. Zumeist haben die Bran-
chenverbinde ihre Organisationsstruktur auch auf
die neuen Bundeslinder iibertragen. Dies heifBit,
daB einige Verbinde zusitzliche Landesverbinde
geschaffen haben; andere haben lediglich das Ein-
zugsgebiet ihrer Fachverbiande erweitert. Aber
auch viele Zwischenformen wurden realisiert. Ins-
gesamt verbreiterte sich die Unternehmensbasis der
Industrieverbiande unter dem Dach des BDI und
seiner Mitgliedsverbinde erheblich.

Die Satzung des BDI sieht die Moglichkeit vor, in
den einzelnen Bundeslindern Landesvertretungen
zu schaffen. Ein reprisentativer Industrieverband
oder eine Vereinigung von Industrieverbinden
kann vom BDI mit der Wahrnehmung seiner Inter-
essen vor allem gegeniiber der jeweiligen Landesre-
gierung betraut werden. Eine solche BDI-Landes-
vertretung ist inzwischen dem Landesverband der
Sachsischen Industrie (LSI) iibertragen worden.
Fiir die anderen neuen Bundeslinder werden zu
gegebener Zeit entsprechende Entscheidungen ge-
troffen werden. Fiir Gesamt-Berlin liegt die BDI-
Landesvertretung bei der Industrie- und Handels-
kammer; diese Verkniipfung erfolgte seinerzeit vor
dem Hintergrund der besonderen Situation der ge-
teilten Stadt und war Ausdruck der Verbundenheit
der Wirtschaft.

III. Aufbau des Mittelstandes

Die inhaltliche Arbeit des BDI ist an den Interessen
seiner Mitglieder orientiert. Entgegen weitverbrei-
teter Vorurteile gehoren die iiber die Mitgliedsver-
binde organisierten Industrieunternchmen iiber-
wiegend zum Mittelstand. FaBt man darunter Be-
triebe mit bis zu 1 000 Beschiftigten zusammen, so
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gehoren (in den alten Bundeslindern) 98 Prozent
der Industrieunternehmen zum Mittelstand. Aufsie
entfallen fast 60 Prozent des Umsatzes und iiber
60 Prozent der Industriebeschiftigten. Der indu-
strielle Mittelstand ist daher ein Eckpfeiler der
Wirtschaft in der Bundesrepublik Deutschland.
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Sozialistische Planwirtschaft lieB in der DDR fast
keinen Freiraum fiir private unternehmerische Ta-
tigkeit. Das sich selbst organisierende Nebeneinan-
der vor allem kleiner und mittlerer Unternehmen
wurde als Fremdkorper bei allumfassenden natio-
nalokonomischen Planungen angesehen. Stindig
zunechmende Erschwernisse und Enteignungen
— mit einer letzten Welle 1972 — waren die
zwangsldufige Folge. Um so mehr kommt der Wie-
derbelebung des Mittelstands nun eine Schliissel-
rolle beim Aufbau in den neuen Bundeslindern
Zu.

Bereits im vergangenen Jahr nahm die Zahl der
Erwerbstitigen, die ein Gewerbe anmeldeten.
stiandig zu. Nach Erhebungen des Verbandes der
Vereine Creditreform konnten im vergangenen
Jahr rund 270 000 Gewerbeanmeldungen registriert
werden. Bis zum Sommer 1991 rechnen Marktbe-
obachter mit weiteren 130 000 Neugriindungen.
Damit konnten dann insgesamt in 400 000 neuen
Unternehmen etwa eine Million neue Arbeitsplitze
geschaffen werden. In der Industrie stehen aller-
dings weniger die Neugriindung. sondern vielmehr
die Reprivatisierung bzw. die Privatisierung vor-
handener Betriebe im Vordergrund. Fiir den BDI
ist es deshalb eine vorrangige Aufgabe, diesen Re-
privatisierungs- bzw. Privatisierungsprozel zu be-
schleunigen.

Um die Arbeit in den Mitgliedsverbidnden zu koor-
dinieren und die Interessen zu biindeln. hat der
BDI im November 1990 einen ,BDI-Arbeitskreis
Industrieller Mittelstand in den neuen Bundeslin-
dern (AIM)* gegriindet. Dieser Arbeitskreis hat
sich zunidchst drei Aufgaben gestellt: Zum einen
wird er Konsultationspartnerschaften zwischen Un-
ternehmen in den alten und neuen Bundeslindern
initiieren und organisieren. Zum anderen werden
aus Sicht des Mittelstandes wirtschaftspolitische
Empfehlungen formuliert. SchlieBlich steht die
Durchfiithrung eines . Tages des industriellen Mit-
telstandes™ am 25. April 1991 in Leipzig auf dem
Programm.

Darauf. daB der wirtschaftliche Aufbau in den
neuen Bundesldndern durch Initiativen von unten,
von der Basis, getragen werden muB3, hat der vor-
malige BDI-Prisident Necker anliaBlich der AIM-
Griindung hingewiesen. Das Konzept , Komman-
dowirtschaft von oben* habe versagt. Um dem Ziel.,
einen breiten industriellen Mittelstand zu schaffen,
naher zu kommen, muBl gerade bei den anstehen-
den Verkdufen aus dem Treuhand-Bestand der Mit-
telstandsaspekt hinreichend beriicksichtigt werden.
Dies erfordert mittelstandische BetriebsgroBen.
Die Treuhandanstalt ist deshalb aufgefordert. vor
allem die groBen Kombinate aufzugliedern. Dies
wird zudem den Kreis der interessierten Kiufer
erweitern und die Chancen fiir einen erfolgreichen
Verkauf durch die Treuhandanstalt erhohen.

Fiir eine solche Politik ist der Treuhandanstalt der
Riicken zu stirken. Unverzichtbar ist allerdings.
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daB in den Beiriten der Treuhand-Niederlassungen
auch mittelstindische Unternehmer aus den neuen
wie aus den alten Bundesldandern als Berater vertre-
ten sind. Sicher hilfreich sind die auf Initiative des
Bundeskanzlers geschaffenen Einrichtungen der
Vertrauensbevollmichtigten bei der Treuhandan-
stalt. Das Problem der ,,Seilschaften® darf nicht zu
einem Hemmunis der Privatisierung werden. Gerade
fiir kleinere und mittlere Unternehmen ist wichtig.
daB ihnen Riickhalt geboten wird in den ohnehin
schwierigen rechtlichen und wirtschaftlichen Situa-
tionen, denen sie sich gegeniibersehen.

Ohne ,,West-Importe® ist die Management-Liicke
in den Ost-Unternehmen nicht zu schlieBen. Bereits
im Sommer 1990 hatte der BDI mitgewirkt an der
Vermittlung von Fiihrungskriften in die neuen
Bundesliander. Dadurch konnten iiber 130 Person-
lichkeiten fiir Aufsichtsrite und Vorstinde der Un-
ternchmen dort benannt werden. Im Spitherbst hat
der BDI schlieBlich nach einem Appell des Bundes-
kanzlers eine Blitzaktion ,,Manager-Transfer* zur
Unterstiitzung der Treuhandanstalt durchgefiihrt.
Weit iiber 100 Personlichkeiten der Wirtschaft
konnten im Zusammenwirken mit den BDI-Mit-
gliedsverbanden fiir zeitlich befristete Manage-
ment- und Fiihrungsaufgaben in der Treuhandan-
stalt selbst oder in Treuhand-Unternehmen vermit-
telt werden. Besonders bemerkenswert ist, daB
diese Spitzenkrifte von ihren Heimat-Unterneh-
men ,ausgelichen” werden. Sie bleiben wihrend
der Zeit ihres Einsatzes fir die Treuhandanstalt auf
der Gehaltsliste ithrer Unternehmen. sie sind also in
threm neuen Arbeitsbereich ,.One-Dollar-Men*.
Trotz dieser Erfolge bleibt noch auf lingere Sicht
ein erheblicher Bedarf an Spitzenkriften.

Um die Liicken zu schlieBen. haben BDI und DIHT
gemeinsam dazu aufgerufen, die Aktivititen des
wSenior-Experten-Service® (SES) in den neuen
Bundeslindern zu unterstiitzen. Die Unternehmen
konnen ehemalige oder kurz vor dem Ruhestand
stehende Mitarbeiter fiir kurzzeitige Beratungsein-
sitze in die neuen Bundeslinder entsenden. Bis
Ende 1990 hat der von BDI. DIHT und der Carl
Duisberg Gesellschaft getragene SES bereits mehr
als 200 Beratungseinsitze in der ehemaligen DDR
durchgefiihrt. Trotz dieses Erfolges tibersteigt auch
hier die Nachfrage das Angebot.

Das Engagement der Verbinde ist umfassend.
Schulungsangebote fiir Fachleute in den Betrieben
sind nach wie vor iiberlaufen. Dies gilt fiir Fragen
des Arbeitsrechts und der Tarifverhandlungen
ebenso wie fiir die Bereiche Arbeitsorganisation
und Kostenrechnung. Gerade fiir den letztgenann-
ten Bereich hat der BDI Fachseminare fiir Fiih-
rungskrifte in den neuen Bundeslindern durchge-
fihrt. Dabei ist — wie bei viclen anderen Anlis-
sen — festzustellen, daB zwar umfassendes theore-
tisches Wissen vorhanden ist. die fehlende Praxis
allerdings die nun geforderte Umsetzung  ¢r-
schwert.
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IV. Wirtschaftspolitische Ansitze fiir die neuen Bundeslinder

Die deutsche Wirtschaftspolitik der nidchsten Jahre
wird naturgemaB gepriagt sein von der Aufgabe, die
Wirtschaft in den neuen Bundeslindern wieder auf-
zubauen. Zugleich gilt es aber auch, den zusitzli-
chen Aufgaben aus der europdiscHen und interna-
tionalen Einbindung der deutschen Volkswirtschaft
gerecht zu werden. Das politische und wirtschaftli-
che Interesse Deutschlands zielt dabei auf Beibe-
haltung der festen Einbindung in den Westen.

Die SchluBbilanz des DDR-Regimes brachte viel
Erschreckendes zutage:

— eine vollig veraltete und ungeniigende Infra-
struktur;

— veraltete und reparaturanfillige Industrieanla-
gen in allen Wirtschaftsbereichen;

— eine iiberalterte und ungeniigende Bausubstanz
im Wohnbereich wie in der Industrie;

— eine viel zu niedrige Produktivitit sowie

— eine erschreckende Erblast an Umweltschi-
den.

Vorrangig ist nun die Verbesserung der Leistungs-
fahigkeit der Wirtschaft in den neuen Bundeslin-
dern mit dem Ziel, den 6konomischen Aufholpro-
zeB zu beschleunigen. Insbesondere in der Industrie
ist ein grundlegender ProzeB der Umstrukturie-
rung, Sanierung bzw. Stillegung zu leisten, miissen
neue Produkte entwickelt, Arbeitskrifte umge-
schult und neu eingesetzt werden. Fiir diesen Neu-
aufbau werden Kapital, Management und Know-
how dringend benétigt. Dabei ist die offensive Stér-
kung der privaten Investitionstatigkeit der defensi-
ven Subventionierung tiberholter Strukturen ein-
deutig vorzuzichen. Deshalb sind die Vorausset-
zungen fiir ein Anspringen der Investitionstatigkeit
auf breiter Basis zu schaffen.

Nach den ersten Anstrengungen haben sich in der
Praxis allerdings bereits zahlreiche Hemmnisse ge-
zeigt, die beseitigt werden miissen:

— der Ausbau einer wirtschaftsnahen Infrastruktur
gestaltet sich sehr zeitaufwendig;

— der dringend notwendige Aufbau einer funk-
tionsfahigen Verwaltung kommt nur zoégernd
voran;

— die teilweise noch ungeklirten Eigentumsfragen
behindern Existenzgriindungen und Gewerbean-
siedlungen.

Zur Beschleunigung der wirtschaftlichen Entwick-
lung in den neuen Bundeslindern hat der BDI des-
halb schon Ende 1990 ein ,,Aktionsprogramm Infra-
strukturerneuerung® vorgelegt. Das Handlungs-
konzept ist an drei Zielen ausgerichtet: Zum einen
haben sich in der Wirtschaft marktwirtschaftliche
Losungen gegeniiber staatlicher Regulierung als
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iiberlegen erwiesen; deshalb ist insbesondere
Deregulierung gefordert. Zum zweiten verlangen
die Modernisierung und der Ausbau der Infrastruk-
tur einen hohen Kapitaleinsatz. Neben den erhoh-
ten offentlichen Mitteln muB vermehrt in- und aus-
lindisches Kapital mobilisiert werden; dabei stehen
alle Finanzierungsmodelle auf dem Priifstand.
SchlieBlich scheitern in den alten Bundeslindern
gegenwirtig manche Infrastrukturprojekte an zeit-
aufwendigen Planungen und biirokratischen Ver-
fahren; daher sind verkiirzte und vereinfachte Pla-
nungsverfahren notwendig.

In enger Zusammenarbeit mit den BDI-Mitglieds-
verbdanden und Verbandskollegen aus den neuen
Bundesliandern wurden folgende Aktionsfelder be-
schrieben und zum Teil schon entsprechende MaB-
nahmen eingeleitet:

Ausbau der Verkehrsinfrastruktur

Der desolate Zustand der Verkehrsinfrastruktur in
den neuen Bundesldndern fordert rasche Abhilfe.
Allein der Nachholbedarf — ohne Kapazititser-
weiterung — wird gegeniiber der bisherigen Fi-
nanzplanung auf 127 Mrd. DM veranschlagt. Als
Beispiel fiir eine private Finanzierung hat der BDI
ein ,,Leasing-Modell* fiir Autobahnen vorgeschla-
gen. Interesse auslindischer Investoren an konkre-
ten Projekten ist vorhanden. Mit der Fusionierung
der Deutschen Bundesbahn und der Deutschen
Reichsbahn miissen gleichzeitig Losungen fiir die
Bewiltigung ihrer Strukturprobleme gefunden
werden.

Verbesserung der Telekommunikations-Leistungen

Moderne Industriebetriebe sind auf schnelle und
verldBliche Kommunikation angewiesen. Die Er-
fahrungen nicht nur in den ersten Monaten haben
allerdings manchen verzweifeln lassen. Dies gilt
auch mit Blick auf die innerverbandliche Kommu-
nikation: Haufig muB ein Kurier anstelle langsamer
und unzuverldssiger offentlicher Netze eingesetzt
werden. Die Gewihrleistung flichendeckender und
bedarfsgerechter Versorgung mit Telekommunika-
tions-Leistungen wird noch Jahre in Anspruch neh-
men. Umso wichtiger ist es, verstarkt Private zu
beteiligen.

Privatisierung statt Kommunalisierung der Energie-
versorgung

Durch Einschaltung privater Unternehmen kann
auch die Sanierung der kommunalen Energiever-
sorgung in den neuen Bundeslidndern sehr viel ziigi-
ger erfolgen. Besserer Zugang zu professionellem
Management und erleichterte Finanzierung sind er-
reichbar; einer drohenden Politisierung der Ener-
gieversorgung kann entgegengewirkt werden. Fiir
die Gemeinden sollte bei deren energiewirtschaftli-
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cher Betitigung und der Griindung neuer Stadt-
werke zudem ein strenges Subsidiaritatsprinzip
gelten.

Nachhaltige Verbesserung der Umweltsituation

Der immense Sanierungs- und Nachriistungsbedarf
auch in diesem Bereich in den neuen Bundesldn-
dern gebietet es aus gesamtwirtschaftlichen Erwa-
gungen, finanzielle und technische Ressourcen dort
einzusetzen, wo sie die groBten Ertrige fiir die
Umwelt bringen. Statt weiterer Verfeinerungen des
bestehenden engmaschigen Umweltrechts muB al-
les daran gesetzt werden, um Investitionen gerade
im Umweltbereich in den neuen Bundeslindern zu
ermoglichen und zu fordern; denn jede neue An-
lage bringt eine Verbesserung der Umweltsituation,
Zur beschleunigten Errichtung kommunaler Ent-
sorgungseinrichtungen sollten auch private Finan-
zierungs- und Betriebsmodelle genutzt werden. Die
vom Bundesumweltministerium angeregte Solidari-
tatsaktion ,,Okologischer Umbau*, durch die die
Altlastensanierung in den neuen Bundeslandern ge-
wahrleistet werden soll, ist zu begriiBen. Jedoch ist
damit nicht eine generelle Regelung iiber die Frei-
stellung von Altlastensanierungsanspriichen ver-
bunden. Beschrinkt auf das Gebiet der fiinf neuen
Linder muB die gesamte Haftung fiir solche Alt-
lasten im Sinne des Verursacherprinzips vom Staat
ibernommen werden.

Der BDI hat angesichts der vielerorts bedrohlichen
Umweltsituation bereits im Sommer 1990 eine ,,In-
dustrie-Initiative fiir Umweltschutz in der DDR*
gegriindet. Sie hat im Oktober ein erstes Praxis-
Seminar fiir betrieblichen Umweltschutz in Erfurt
veranstaltet, ein weiteres wird Ende April 1991 in
Bitterfeld folgen. Ganz im Sinne der Scharnierfunk-
tion des Industrie-Spitzenverbandes werden dabei
im Dialog zwischen ortlichen Verwaltungsbehor-
den und Industrievertretern bereits erprobte Pro-
blemlosungen erortert und neue Ansitze entwik-
kelt. Dem dringend erforderlichen Wissenstransfer
dient auch eine Aktion des BDI zur Vermittlung
von Hospitanten aus Industrieunternehmen der
neuen in die alten Bundesldander. Bisher konnten
bereits fiir 75 Personen Plitze bereit gestellt wer-
den, an denen sie die Praxis des Umweltschutzes
jeweils fiir eine Woche studieren konnen.

Aufbau einer leistungsfihigen Forschungs- und Bil-
dungsinfrastruktur

Der zum Teil mehrjahrige technologische Riick-
stand der Strukturen in Forschung und Entwicklung
(FuE) in der fritheren DDR und die unsichere Wirt-
schaftslage erschweren die Aufrechterhaltung der
FuE-Kapazititen in den Unternehmen aus eigener
Kraft. Deshalb ist die Ausschopfung aller Koopera-
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tionsmoglichkeiten unerldBlich. Die aus den ghe-
maligen Kombinaten ausgegliederten, rechtlich
selbstandigen Forschungsinstitute, die sogenannten
Forschungs-GmbHs, bilden einen wichtigen Teil
der Forschungslandschaft in den neuen Bundeslin-
dern. Die Arbeitsgemeinschaft Industrieller For-
schungsvereinigungen (AIF) hat soeben eine Bro-
schiire iiber diese Einrichtungen vorgelegt, die die
notwendige Transparenz bietet, zu den gewiinsch-
ten Kooperationen anregt und damit die Uberle-
bensfahigkeit dieser Institute stiarkt. Dariiber hin-
aus liegen vorrangige Aufgaben in der Qualifizie-
rung des FuE-Personals, dem Aufbau eines Tech-
nologietransfernetzes und der Einfiihrung effizien-
ter Organisationsstrukturen. Im Bereich der beruf-
lichen Bildung gilt es schlieBlich, die neuen Bundes-
lander beim Aufbau eines leistungsfihigen dualen
Ausbildungssystems nachhaltig zu unterstiitzen.

Immer wieder klagen die Unternechmen iiber die
vielerorts noch nicht hinreichend vorhandene o6f-
fentliche Verwaltung. Wer eine Bauinvestition
plant, bendtigt nicht nur ein bebaubares Grund-
stiick, sondern auch Rechtssicherheit gebende Ge-
nehmigungen. Das Vorhandensein von Verwal-
tungsbehorden sagt noch wenig iiber deren perso-
nelle und materielle Ausstattung aus. Haufig fehlt
es schon an den notwendigen Formularen. Zwar gilt
das Recht der (alten) Bundesrepublik, doch es
mangelt an der praktischen Anwendung. Fiir die
Wirtschaft ist besonders wichtig, da im Wirt-
schaftsrecht geschulte Richter eingestellt und daB
die Handels- und Arbeitsgerichtsbarkeit vorrangig
ausgebaut werden. Es gilt nun, noch umfassender
als bisher, die Unterstiitzung aus den alten Bundes-
lindern beim Aufbau der Verwaitungen zu organi-
sieren, auch unter Beteiligung der Wirtschaft.

Ein Investitionshemmnis besonderer Art ist die
groBe Unsicherheit iiber die Eigentumsrechte im
Beitrittsgebiet. Die Riickgabe der zwischen 1945
und 1949 enteigneten Grundstiicke ist durch den
Einigungsvertrag ausgeschlossen. Bestitigt das
Bundesverfassungsgericht den AusschluB der
Riickgabe enteigneter Grundstiicke aus der Zeit
der sowjetischen Militirherrschaft, so ist der Deut-
sche Bundestag zur schnellen Regelung der Aus-
gleichsleistungen — die in geeigneten Fallen auch
Riickerstattungen vorsehen sollten — aufgefor-
dert. Entscheidet das Gericht gegen die Regelung
im Einigungsvertrag, ist der Handlungsdruck noch
groBer. Die Riickgabe spiterer Enteignungen ist im
Prinzip zwar zugestanden, doch fehlt es noch an
praktikablen Handreichungen an die Behdorden.
Besonders wichtig ist es, die Grundbuch- und Lie-
genschaftsamter funktionstiichtig zu machen. Auch
dies bedarf umfassender Hilfen aus den alten Bun-
deslandern.
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V. Titigkeit der Treuhandanstalt

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung in den
neuen Bundeslindern hiangt eng zusammen mit der
erfolgreichen Titigkeit der Treuhandanstalt, der
Zentrale in Berlin und ihren 15 Niederlassungen.
Inzwischen wurden von den ca. 8 000 betreuten
Unternehmen etwa 6 000 mit jeweils weniger als
1 500 Beschiftigten in die Zustdndigkeit der Nie-
derlassungen iibergeben. Gleichzeitig haben der
personelle Aufbau und die materielle Ausstattung
spiirbare Verbesserungen der Arbeitsabldaufe ge-
bracht. Damit wird sie dem gesetzlich vorgegebe-
nen Ziel, ,das ihr iibertragene bisherige volksei-
gene Vermdogen zu privatisieren und zu verwerten®,
noch besser gerecht werden koénnen. Trotz aller
Kritik in vielen Einzelfragen ist anzuerkennen, daB
die Treuhandanstalt dabei unter schwierigsten Be-
dingungen eine bislang beispiellose Aufgabe zu be-
wiltigen hat.

Gegenwirtig finden iiber 1 000 Privatisierungsver-
handlungen bei der Treuhand statt, die sich teil-
weise auch nur auf einzelne Betriebsteile beziehen.
Bis Ende 1990 wurden allein durch die Zentrale
141 Unternehmen privatisiert; im Januar 1991
wurde die Privatisierung weiterer 50 groBerer Un-
ternehmen bekanntgegeben. Es bleibt zu hoffen,
daB dieser ProzeB sich weiter beschleunigt. Die
Treuhandanstalt wird in Kiirze einen Katalog der
von ihr betreuten Unternehmen vorlegen. Die weit
iiberwiegende Zahl dieser Firmen wird bis dahin
auch detaillierte Sanierungs- und Umstrukturie-
rungskonzepte erarbeitet haben.

Die Unternehmen der Treuhand bestehen zum gro-
Ben Teil noch in dem Zuschnitt, den sie in der sozia-
listischen Planwirtschaft der DDR erhalten haben.
In der Regel sind sie aus einer Vielzahl teilweise
sehr heterogener Bereiche zusammengesetzt, fiir
einen Komplettverkauf zu groB und nicht attraktiv
genug. Der vor kurzem vom Bundeskabinett verab-
schiedete Entwurf eines Gesetzes iiber die Spaltung
der von der Treuhandanstalt verwalteten Unter-
nehmen tragt den praktischen Erfordernissen
Rechnung. Durch die reale Aufteilung groBer Wirt-
schaftseinheiten im Wege der bislang nach dem
deutschen Gesellschaftsrecht nicht moglichen Uni-
versalsukzession kann die Privatisierung demnichst
erheblich erleichtert und gefordert werden.

Viele Anfragen an die Wirtschaftsverbinde bezie-
hen sich auf meist komplizierte Einzelfille. Auch
das Berliner Biiro des BDI geht vielen Problemfil-
len im Zusammenwirken mit der Treuhandanstalt
nach. Dabei nimmt die Reprivatisierung ehemals
enteigneter Unternehmen einen breiten Raum ein.
Neben den Antrigen fritherer Eigentiimer auf Riick-
iibereignung von etwa 17 000 Betrieben, die 1972
verstaatlicht wurden, liegen noch etwa eine Million
Antrage auf Riickerstattung von Grundstiicken
vor. Das Gesetz iiber offene Vermogensfragen und
das Gesetz iiber besondere Investitionen regeln
zwar die Reprivatisierungsprozesse, doch hat es bei
der praktischen Umsetzung dieser Gesetzeswerke
erhebliche Probleme gegeben, denen mit dem in-
zwischen vom Bundeskabinett verabschiedeten Ge-
setz zur Beseitigung von Hemmnissen bei der Pri-
vatisierung von Unternehmen entgegengewirkt
werden soll. Von besonderer Bedeutung ist, daB
der giitlichen Einigung der beteiligten Parteien
Vorrang vor einem staatlichen Verfahren — einem
Schieds- oder einem Gerichtsverfahren — gegeben
werden soll. Damit konnen vor allem Investitionen
beschleunigt werden, was in der gegenwirtigen
Wirtschaftslage besonders vordringlich ist.

Der BDI hat wiederholt darauf hingewiesen, daf3
die zu leistende Aufbauarbeit keine ,,Familienange-
legenheit* der Deutschen sein kann. Die wirtschaft-
lichen Probleme, aber auch die Chancen sind so
groB, daB deren Bewiltigung bzw. Wahrnehmung
durch die Volkswirtschaft eines Landes allein kaum
moglich ist. Nach anfanglichem Zogern haben sich
inzwischen bereits viele auslindische Unternehmen
engagiert. Interessenten kommen aus allen EG-
Staaten, insbesondere aus Frankreich und GroBbri-
tannien; aus dem iibrigen europdischen Bereich
sind schweizer Unternehmen besonders aktiv. Aber
auch amerikanische und japanische Unternehmen
haben die neuen Bundesldnder als Absatz-, Investi-
tions- und Produktionsstandorte entdeckt. Die
Auslandsbiiros des BDI in Washington, Tokio,
London und Briissel stehen als Ansprechpartner
zur Verfiigung; das Interesse und die Nachfrage
nach Informationen und Seminaren iiber die wirt-
schaftliche Situation sowie tber Investitionsmog-
lichkeiten in den neuen Bundeslindern sind groB.

VI. Perspektiven des wirtschaftlichen Aufbaus

Der strukturelle Anpassungsproze in den neuen
Bundesldandern ist offenbar viel einschneidender,
als dies noch vor einigen Monaten erwartet werden
konnte. Hervorzuheben ist, daB die Ursache hierfiir
keineswegs in einer mangelnden Investitionsbereit-
schaft der westdeutschen Unternehmen liegt. Die
Investitionstatigkeit ist vielmehr inzwischen auf
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breiter Basis in Gang gekommen. Den Unterneh-
men in den neuen Bundeslandern fehlen allerdings
in weitaus groBerem MaBe als bisher angenommen
vermarktungsfahige Produkte. Der technologische
Riickstand ist zum Teil betrichtlich. Teilweise deut-
lich hohere Energiekosten als in den alten Bundes-
lindern belasten den Standort zusitzlich. Hinzu
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kommt das Wegbrechen des frilheren RGW-
Marktes.

Nach eigenen Schitzungen des BDI konnen die
Direktinvestitionen westdeutscher Unternehmen in
die neuen Bundeslander im laufenden Jahr deutlich
iiber den vom Ifo-Institut geschitzten 10 Mrd. DM
liegen. Positive Signale sind aus einigen Branchen
bereits zu vermelden. Vor allem die Elektroindu-
strie zeigt einen Aufwirtstrend. In der Bauindustrie
wirkt der zu vollziehende groBe Produktivitiits-
sprung zuriickhaltend auf die Beschiftigungsent-
wicklung. Gerade fiir die Bauindustrie sind daher
Fortschritte bei der Privatisierung und Deregulie-
rung, vor allem vereinfachte Planfeststellungsver-
fahren, notwendig, um als konjunkturbelebender
Faktor schnell wirksam werden zu konnen. BDI-
Prisident Weiss forderte in diesem Zusammenhang
besondere Schritte, beispielsweise Parlaments-
beschliisse bei wichtigen Projekten anstatt eines
langwierigen Planungs- und Genehmigungsverfah-
rens. Die schlechte Finanzlage der neuen Linder
und Gemeinden erschwert allerdings noch die Ver-
gabe offentlicher Auftrige. Zudem treten weitere
praktische Schwierigkeiten auf: Es muB} ein Mittel-
weg gefunden werden zwischen einer wiinschens-
wert ziigigen Auftragsvergabe und einem wettbe-
werbswirtschaftlichen Gebaren, d. h. einer korrek-
ten Anwendung der zu beachtenden Regelwerke.

Fiir die Industriebetriebe in den neuen Bundeslin-
dern ist nach wie vor der deutsch-sowjetische Han-
del von besonderem Gewicht. Manche Unterneh-
men haben bisher 60 bis 80 Prozent ihrer Produk-
tion mit RGW-Landern kontrahiert. Mit der Um-
stellung der Zahlungen von Transfer-Rubel auf De-
visen ist ein ,,FadenriB* der Handelsstrome zu be-
firchten, In die Suche nach praktikablen Losungen
ist insbesondere der Ost-Ausschufl der Deutschen
Wirtschaft eingebunden. Neben notwendigen poli-
tischen Entscheidungen u. a. tiber die Absicherung
der Exportgeschifte fiir deutsche Unternehmer
sind auch langfristige Lieferverpflichtungen abzu-
wickeln. Ein unkontrollierbares Wegbrechen der
RGW-Lieferungen hiitte fiir zahlreiche Unterneh-
men existenzbedrohende Folgen und konnte zu
strukturellen Verwerfungen fiihren. Deshalb ist
schnelles und umsichtiges Handeln erforderlich.

Die eingeleiteten Konzepte der regionalen Wirt-
schaftsforderung erweisen sich zunehmend als trag-
fahig. Der BDI hat stets betont, dafl den neuen
Bundesldandern durch diese MaBBnahmen ein Prife-
renzvorsprung gesichert werden muB. Deshalb ist
es nur folgerichtig, parallel dazu die Forderung der
Zonenrand- und Berlinforderung abzubauen. Dar-
tiber hinaus hat die Wirtschaft stets ihre Bereit-
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schaft unterstrichen, beim notwendigen Subven-
tionsabbau mitzuwirken.

Zur Deckung der Kosten in den neuen Bundeslin-
dern ist vorrangig, daB die bisher noch nicht ausge-
schopften Finanzierungsmittel in die Gesamtrech-
nung eingestellt werden. Zudem ist eine sparsame
Haushaltsfiihrung auf allen staatlichen Ebenen un-
erlaBlich. Daneben ist auf eine beschleunigte Ein-
beziehung der neuen Bundeslinder in den Finanz-
ausgleich hinzuwirken. Trotz allem darf die von der
Bundesregierung vorgesehene Unternehmenssteu-
erreform angesichts des niherriickenden europii-
schen Binnenmarktes nicht aus den Augen verloren
werden.

Die Wirtschaft in den neuen Bundeslindern durch-
schreitet ein tiefes Tal. Fiir die Beschaftigten be-
deutet dies hdufig eine vollige Neuorientierung.
Damit der Abbau von Arbeitsplitzen nicht in lang-
andauernder Arbeitslosigkeit endet, muB vor allem
die Qualifizierung ausgeweitet werden. Es ist des-
halb positiv zu werten, dal die Kurzarbeiter-Son-
derregelung mit einem verstiarkten Anreiz zur Um-
schulung und Weiterbildung verzahnt wird. Ar-
beitsbeschaffungsmaBnahmen greifen derzeit aller-
dings nur unzureichend. Ursachen hierfiir sind vor
allem die Verwaltungsschwichen bei den Kommu-
nen als den Trigern der MaBnahmen. Ein substan-
zieller Abbau von Arbeitslosigkeit kann von Ar-
beitsbeschaffungsmaBBnahmen ohnehin nicht erwar-
tet werden. Dagegen ist die Gefahr der Verdran-
gung gerade von kleineren Unternehmen groB.

Die Tarifpartner gestalten durch ihre Entscheidun-
gen den Anpassungsprozel in den neuen Bundes-
landern erheblich mit. Die von den Gewerkschaften
gerade in den letzten Wochen geforderten schnellen
Erhohungen der Lohne und ihre stufenweise An-
gleichung an das westdeutsche Niveau weisen in die
falsche Richtung. Wenn die Lohnentwicklung dem
zu erwartenden Produktivititsanstieg noch weiter
vorauseilt, werden sich die Beschaftigungspro-
bleme eher verschirfen. Notwendig ist vielmehr
eine groBere Spreizung der Lohne und Gehilter
nach Leistung, Branchen und Tarifgebieten.

Die Arbeit des BDI ist darauf gerichtet, moglichst
schnell in den neuen Bundeslindern rentable Ar-
beitsplitze entstehen zu lassen. Dies erfordert um-
fangreiche  privatwirtschaftliche Investitionen.
Durch den Einsatz modernster Technologien wer-
den den Unternechmen somit Wettbewerbsvor-
spriinge zuwachsen. Eine spiirbare Angleichung
der Lebensbedingungen wird schlieBlich die Folge
sein. Das Engagement hierfiir ist ein Engagement
im Sinne des Gemeinwohls.
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Hubert Krieger

Mitbestimmung in Europa in den neunziger Jahren

Bestandsaufnahme, Konzepte und Perspektiven

I. Die politische Debatte zur Arbeitnehmerbeteiligung
in den EG-Mitgliedstaaten

Die gesetzliche Regelung der Beteiligung von Ar-
beitnehmern an Unternehmensentscheidungen ist
seit mehr als zwei Jahrzehnten einer der schwierig-
sten und widerspenstigsten Bereiche europiischer
Sozialpolitik. Die zentralen Gesetzesinitiativen der
EG-Kommission, das Statut der Européischen Ak-
tiengesellschaft, die 5. Richtlinie und die Vrede-
ling-Richtlinie zur Arbeitnehmerbeteiligung in
komplexen Unternehmen wurden 1970, 1972 und
1980 durch die EG-Kommission erstmals vorgelegt
und haben trotz zahlreicher Modifikationen bisher
den Ministerrat nicht passiert!).

Kleinere Erfolge hingegen konnte die EG-Kommis-
sion bei der Information, Konsultation und Partizi-
pation bei spezifischen Aspekten der Arbeitneh-
merbeteiligung erreichen. Hierunter fallen die
Richtlinien zur Massenentlassung von 1975, die
Richtlinie zum ZusammenschluB von Unterneh-
men von 1977 und die Rahmenrichtlinie zum Ar-
beits- und Gesundheitsschutz von 1989 2). Die sieb-
ziger und achtziger Jahre waren somit aus der Sicht
des europdischen Gesetzgebers wenig erfolgreich.

Im Zusammenhang mit der Vollendung des Bin-
nenmarktes bis Ende 1992 hat jedoch auch die so-
zialpolitische Diskussion und damit die Diskussion
iiber Arbeitnehmerbeteiligung in Europa wieder an

Gewicht gewonnen. Fiir einen Teil des Ministerra- .

tes, die EG-Kommission, die Gewerkschaften und
eine iiberwiegende Mehrheit im Europaparlament
kann ‘sich der ProzeB der europiischen Integration
nur als gleichgewichtiger ProzeB einer 6konomi-
schen und sozialen Integration vollziehen. Die Ar-
beitnehmerbeteiligung in Betrieb und Unterneh-
men ist hierbei ein zentraler Bestandteil der sozia-

1) Vgl. hierzu M. Gold/M. Hall, Legal Regulations and the
Practice of Employee Participation in the European Commu-
nity, Arbeitspapier Nr. 90/41 der Europiischen Stiftung zur
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen, Dublin
1990. 8. 1—3. Die Studie baut auf einer Hintergrundstudie der
EG-Kommission zu einem Vergleich rechtlicher Regelungen
von Arbeitsbedingungen auf. Vgl. EG-Kommission SEC (89),
926, endg. Briissel (20. 6. 1989).

2) Eine Analyse des Rechtsinstruments und der faktischen
Intensitat der Arbeitnehmerbeteiligung im Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz findet sich bei H. Krieger, Deckungsliicke:
Mitbestimmung beim Arbeits- und Gesundheitsschutz in Eu-
ropa, in: Die Mitbestimmung, (1990) 11/12. S. 734ff. Vegl.
auch Health and Safety at Work in the European Community,
in: Social Europe, (1990) 2.
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len Dimension des Binnenmarktes3). Dem wird
ansatzweise in der Sozialcharta vom Dezember
1989 und im Arbeitsprogramm zur Implementie-
rung der Sozialcharta Rechnung getragen. Hier-
nach ist die EG-Kommission bis Ende 1992 ver-
pflichtet, die bestehenden Vorschlige zur Arbeit-
nehmerbeteiligung weiterhin zu verfolgen und zwei
neue Rechtsinstrumente zur Mitbestimmung in
multinationalen Konzernen und zur finanziellen
Partizipation, d. h. zur Gewinnbeteiligung und zur
Beteiligung von Arbeitnehmern am Produktivkapi-
tal, auszuarbeiten. Zur Mitbestimmung in multina-
tionalen Konzernen hat die Kommission im Dezem-
ber 1990 bereits einen neuen Vorschlag vorgelegt.
Ein Vorschlag zur finanziellen Mitbestimmung wird
bis Ende 1991 erwartet. Das Thema Mitbestim-
mung ist somit wieder auf der politischen Agendain
Europa.

Ein wichtiger Grund fiir den ,,zihen* Fortschritt auf
europdischer Ebene ist die Ausgangslage in den
Mitgliedsldndern. Die Situation ist hinsichtlich der
erheblichen Unterschiede in den Regelungsformen,
der Ausprigung der betrieblichen Praxis. der stra-
tegischen Position der Sozialpartner in den einzel-
nen Lindern sowie der politischen Einschitzung
nationaler Regierungen duflerst verworren. Die
Regelungsformen variieren zwischen eher legalisti-
schen (Frankreich, Bundesrepublik, Niederlande)
und voluntaristischen Systemen (GroBbritannien,
Irland, Danemark). In der Ausformung der Arbeit-
nehmerbeteiligung werden von den Unternehmern
in der Regel direkte Beteiligungsformen und von
den Gewerkschaften indirekte, reprisentative Mit-
bestimmungsformen bevorzugt. In einigen Fillen
wird das eine Modell gegen das andere Modell aus-
gespielt und bewuBt zur Schwichung der Gegen-
seite eingesetzt. In anderen Fillen finden sich Bei-
spiele einer erfolgreichen Kombination beider Be-
teiligungsformen.

Auch die Intensitit der Arbeitnehmerbeteiligung
variiert betrichtlich: Hier besteht weiterhin ein er-
hebliches Nord-Siid-Gefille innerhalb der Europii-

3) Aufeine Darstellung der Ergebnisse des ,;sozialen Dialogs*
und der Position der europiischen Sozialpartner zur Arbeit-
nehmerbeteiligung wird im Rahmen dieses Artikels verzichtet.
Vgl. hierzu ausfithrlich D. Frohlich/C. Gill/H. Krieger,
Roads to Participation Europdische Stiftung, Dublin 1990.
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schen Gemeinschaft4). Dies gilt auch fiir die strate-
gischen Bereiche der Arbeitnehmerbeteiligung.
Nur in Nord- und Mitteleuropa findet in nennens-
wertem MaBe Arbeitnehmerbeteiligung bei strate-
gischen Unternehmensentscheidungen statt, wih-
rend vor allem in Portugal. Griechenland, Spanien
und Frankreich dieser Bereich weitgehend aus der
Arbeitnehmerbeteiligung ausgeblendet wird.

1. AnstoBe fiir eine verstiarkte Diskussion

Die Diskussion iiber erweiterte Partizipations-
rechte der Arbeitnehmer wird jedoch nicht nur
durch die verstirkte sozialpolitische Debatte in der
Europiischen Gemeinschaft, sondern auch durch
okonomische und technische Verinderungen posi-
tiv beeinfluBt. Die zunehmende Internationalisie-
rung wirtschaftlicher Aktivitaten fiihrt in vielen Un-
ternechmen zu einer Verlagerung wichtiger Ent-
scheidungen von der nationalen auf die internatio-
nale Ebene. Gleichzeitig bleiben die bestehenden
Mitbestimmungsregelungen, die den Arbeitneh-
mervertretern nur auf nationaler Ebene Beteili-
gungsrechte zugestehen, unverandert. Aus gewerk-
schaftlicher Sicht ergibt sich aus der Internationali-
sierung somit eine Aushohlung bestehender Mitbe-
stimmungsrechte, die durch erweiterte Regelungen
fir multinationale Konzerne auf europiischer
Ebene ausgeglichen werden sollten.

Einen weiteren AnstoB erhalt die Partizipationsdis-
kussion durch die Verdnderung des Produktions-
prozesses in einigen Kernbereichen 5). Die optimale
Nutzung des Produktivitits- und Flexibilitatspoten-
tials neuer Informationstechnologien setzt in vielen
Fillen eine grundlegende Verinderung des Produk-
tionsprozesses voraus, um die Konkurrenzfiahigkeit

-der europdischen High-Tech-Industrie auf den

Weltmirkten gegeniiber der japanischen und US-
amerikanischen Konkurrenz aufrechterhalten zu
konnen. Dies fiihrt in vielen Fillen zur Verinde-
rung tayloristischer Strukturen und zum Aufbau
neuer, flexibler Produktionssysteme. Diese Pro-

duktionssysteme erfordern eine verstirkte Einbe-

zichung der Arbeitnehmer. Teilautonome Arbeits-
gruppen, Qualitétszirkel, ,total quality manage-
ment* und ,.Unternechmenskultur* sind Konzepte
im betrieblichen Bereich, die die Identifikation und
Motivation der Arbeitnehmer steigern und somit zu
einer Verbesserung von ProduktionsprozeB und
Produktqualitdt sowie zu einer erhohten Flexibilitit
des Unternehmens beitragen sollen.

Ein drittes Moment ist die zunehmende Bedeutung
der Produkt- und Dienstleistungsqualitit fiir die
mittel- und langfristige Konkurrenzfihigkeit von

4) Vgl. Ruskin College. The Control of Frontiers — Workers
and New Technology: Disclosure and Use of Company Infor-
mation. Oxford 1984,
) Vgl. H. Kern/M. Schumann. Das Ende der Arbeitsteilung.
Miinchen 1984; M. Piore/C'. Sabel. Das Ende der Massenpro-
duktion. Berlin 1985.

21

Unternehmen®). Die japanische Herausforderung
hat gezeigt, daB Konkurrenz auf wichtigen Mirkten
eher iiber konstant hohe Produktqualitét als iiber
den Preis hergestellt wird. Ein wichtiger Bestandteil
eines kostengiinstigen Qualitdtsmanagements ist
die volle Einbeziehung jedes einzelnen Arbeitneh-
mers in diesen ProzeB. Dies kann ohne eine gut
organisierte direkte Arbeitnehmerbeteiligung in
der Regel nicht erreicht werden.

2. Barrieren

Trotz positiver politischer. technischer und 6kono-
mischer Trends gibt es weiterhin vier Hauptbarrie-
ren fiir einen Ausbau von Mitbestimmungsregelun-
gen. Der Ausbau direkter und repriasentativer Ar-
beitnehmerbeteiligung kann zwar einerseits zu ei-
ner Verbesserung der Marktposition und der Ren-
tabilitit des Unternehmens fiihren, gefahrdet aber
andererseits den Handlungs- und Entscheidungs-
spielraum des Managements’). Die Verschiebung
der Machtbalance im Betrieb bleibt aus der Sicht
des Managements ein zentrales Argument gegen
jede erweiterte Arbeitnehmerbeteiligung. Dies gilt
auch fiir die direkte Arbeitnehmerbeteiligung. die
zu erheblichen Rollenkonflikten des Mittelmanage-
ments fiithren kann und sich damit langfristig auch
negativ auf die Machtposition des Topmanage-
ments auswirken wiirde.

Eine zweite wichtige Barriere ist die Schwiche der
Gewerkschaftsbewegung in einigen europdischen
Liandern. die eine effektive Arbeitnehmerbeteili-
gung an zentralen Unternehmensentscheidungen
nicht zuldBt. Mangelnde Kompetenz und ein Man-
gel an Ressourcen verhindern jedwede effektive
Beteiligung ®). Wenn effektive Beteiligung auf be-
trieblicher Ebene nicht méglich ist. dann besteht
die Gefahr, daB die Mitbestimmung zu einem bii-
rokratischen Machtinstrument verselbstandigter
Gewerkschaftsfunktiondre auf nationaler Ebene
degeneriert.

Antagonistische industrielle Beziehungen sind eine
weitere Barriere. Effektive Mitbestimmung fiir
beide Seiten setzt ein MindestmaB an Konsens zwi-
schen den Sozialpartnern voraus. Wenn dieser Kon-
sens nicht gegeben ist, wird jeder Versuch der Ver-
danderung von Mitbestimmungsregelungen nur als
eine Verschiebung des Machtgleichgewichts zwi-
schen den Sozialpartnern gesehen und in der Regel
von der einen oder anderen Scite verhindert.

Eine vierte Barriere sind ideologische Grundposi-
tionen nationaler Regierungen in der Europiiischen
Gemeinschaft, Bestes Beispicel ist der Kreuzzug der

®) Vgl. B. G. Dale/J. J. Plunkett (Eds.). Managing Quality.
New York-London 1990.

’) Austithrlich hicrzu P. Cressey/R. Williams. Participation
in Change — New Technology and the Role of Employcee
Involvement. Europiische Stiltung. Dublin 1990, S. 13— 8.
%) Vel E. Hildebrandt. Tarifpolitik. in: Die Mitbestimmune.,
(1988) 10. S. 549—550. :
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Thatcher-Regierung gegen die britischen Gewerk-
schaften. Die Auswirkung auf europdischer Ebene
war, daB alle Initiativen der EG-Kommission zur
Ausdehnung der Arbeitnehmerbeteiligung von Sei-
ten der britischen Regierung mit dem Argument
abgelehnt wurden, daB man in GroBbritannien zehn
Jahre lang die Macht der Gewerkschaften nicht ein-
gedammt héatte, um sie durch die Hintertiir Europa
wieder zu starken. Fiir den politischen Entschei-
dungsprozeB auf europiischer Ebene bedeutet dies,
daB siamtliche Initiativen der EG-Kommission bis-
her am Veto der britischen Regierungsvertreter im
Ministerrat gescheitert sind. Ob durch eine institu-
tionelle Reform der Europidischen Gemeinschaft
erreicht werden kann, daB auch fiir Entscheidungen
im Bereich der Arbeitnehmerbeteiligung eine qua-

lifizierte Mehrheit im Ministerrat geniigt, bleibt ab-
zuwarten.

3. Fragestellung

Ausgehend von diesen politischen und 6konomi-
schen Rahmenbedingungen sollen im Rahmen die-
ses Beitrags drei zentrale Fragestellungen darge-
stellt werden:

— Wie ist die Arbeitnehmerbeteiligung in den Mit-
gliedslandern der Europidischen Gemeinschaft ge-
regelt?

— Wie ist die Praxis der direkten und der reprisen-
tativen Arbeitnehmerbeteiligung in Europa?

— Welche Trends ergeben sich fiir die zweite Hiilfte
der neunziger Jahre?

II. Regelung von Arbeitnehmerbeteiligung in Europa

Der Umfang, in dem einzelne Mitgliedsldnder der
Europidischen Gemeinschaft gesetzliche Regelun-
gen zur Arbeitnehmerbeteiligung eingefiihrt ha-
ben, variiert betrachtlich ?).

) Ausfiihrlich dazu M. Gold/M. Hall (Anm. 1); European
Trade Union Institute. The Social Dimension of the Internal
Market: Second Part Workers Right in European Companies,
Info 26, Brussels 1988; European Trade Union Institute, Wor-
kers' Representation and Rights in the Workplace in Western
Europe. Brussels 1990,

Abb. 1 zeigt, daB die Mehrheit der Mitgliedslinder
Betriebsrite (oder vergleichbare Gremien) und
eine Regelung der Arbeitnehmerbeteiligung im
Aufsichtsrat besitzt. Gesetzlich vorgeschrieben sind
Betriebsrite in acht Mitgliedslindern. Eine allge-
meine Pflicht zur Arbeitnehmerbeteiligung im Auf-
sichtsrat besteht in fiinf Landern (Ddnemark, Bun-
desrepublik, Frankreich, Luxemburg, Nieder-
lande), wahrend dies in weiteren drei Lindern nur
fiir Staatsbetriebe gilt (Griechenland, Irland, Por-
tugal).

Abb. 1: Gesetzliche Regelungen iiber Betriebsriite und iiber Arbeitnehmervertretung auf Unternehmens-

ebene in den 12 Mitgliedstaaten der EG

Gesetzlich Qesetzlich geregelte
geregelte Arbeltnehmervertretung
Land Betriebsrate |auf Unternehmensebene
Belgien @
Danemark &
BR Deutschland E) ®
Frankreich @ @
Griechenland @ e’
Irland ®’
Italien
Luxemburg @ )
Niederlande @ ®
Portugal E) o
Spanien @
GroBbritannien

Gesetzliche Regelungen beschrankt auf staatliche Unternehmen
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Neben diesen beiden vorherrschenden gesetzlichen
Formen der Arbeitnehmerbeteiligung gibt es zwei
weitere Ansdtze: zum einen die Vertretungsrechte
der italienischen Gewerkschaften auf betrieblicher
Ebene, die im ,Statuto di lavoro* geregelt sind,
zum anderen die Einrichtung von ,,groupes d’ex-
pression directe* in Frankreich nach den Auroux-
Gesetzen von 1982.

Einige Mitgliedslander hingegen praktizieren einen
voluntaristischen Ansatz der Arbeitnehmerbeteili-
gung, bei dem die Rechte der Arbeitnehmervertre-
ter und Gewerkschaften entweder durch Tarifver-
trage oder durch eine lang etablierte Praxis abgesi-
chert sind. Die Reprisentanten dieses Modells sind
Diénemark, GroBbritannien und Irland 1),

Die wichtigste Regelungsform auf betrieblicher
Ebene in Europa sind aber die Betriebsrite. Hier-
bei sind zwei Unterscheidungsmerkmale zu beach-
ten: In vier Mitgliedslandern der Gemeinschaft ist
die Einrichtung von Betriebsridten gesetzlich zwin-
gend, wenn ein Betrieb eine MindestgroBe auf-
weist. Dies gilt fiir die Beneluxldnder und Frank-
reich. In der Bundesrepublik, Portugal, Spanien
und Griechenland werden Betriebsrite nur dann
etabliert, wenn ein explizites Interesse der Beleg-
schaft besteht und wenn eine MindestbetriebsgroBe
vorliegt. Dies fiihrt dazu, daB die Vertretung der
Arbeitnehmer durch einen Betriebsrat in der ersten
Gruppe von Lindern viel hoher ist als in der zwei-
ten.

Ein weiterer wichtiger Unterschied ist die Zusam-
mensetzung des Betriebsrats. In der Bundesrepu-
blik, den Niederlanden, Portugal, Spanien und
Griechenland setzt sich der Betriebsrat nur aus Ar-
beitnehmervertretern zusammen, wihrend in

Abb. 2: Anwendung gesetzlicher Vorschriften iiber
Betriebsriite

du-rch
Land e i
tive

Belgien @

BR Deutschiand &
Frankreich &

Griechenland o
Luxemburg @
Niederlande &

Portugal &

Spanien &

Frankreich, Luxemburg und Belgien der Betriebs-
rat ein gemischtes Komitee aus Arbeitnehmerver-
tretern und Managementvertretern ist., welches
normalerweise von einem Vertreter des Manage-
ments geleitet wird. Hieraus ergeben sich erhebli-
che Unterschiede in der Funktionsweise des Be-
triebsrates. Die Regulierung der Arbeitnehmerbe-
teiligung in den einzelnen Mitgliedsldandern ist so-
mit sehr unterschiedlich und betrifft vor allem die
reprasentativen Formen der Arbeitnehmerbeteili-
gung. Direkte Arbeitnehmerbeteiligung wird nur in
Frankreich durch gesetzliche Bestimmungen gere-
gelt. |

III. Reprisentative Vertretung von Arbeitnehmern auf betrieblicher Ebene

1. Verbreitung

Trotz der groBen Bedeutung, die der reprisentati-
ven Arbeitnehmerbeteiligung in der Sozialpolitik
auf EG-Ebene seit Anfang der siebziger Jahre zu-
kommt, existieren keine abgesicherten quantitati-
ven Erkenntnisse iiber ihre Verbreitung in den Liin-
dern der Europiischen Gemeinschaft. Diese Liicke
soll im Rahmen dieses Beitrages durch eine Schiit-
zung geschlossen werden, die einerseits die beste-
henden gesetzlichen Regelungen und andererseits
Erfahrungswissen iiber die Verbreitung von Be-
triebsriten in einzelnen Mitgliedslindern beriick-
sichtigt.

Fiir eine vorlaufige Differenzierung kénnen drei
Gruppen von Landern unterschieden werden:

19) Der Zusammenhang zwischen der Ausprigung gesetzli-
cher und tarifvertraglicher Regelungen wird bei M. Gold/
M. Hall (Anm. 1) umfassend reflektiert.
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Eine erste Gruppe von Liandern besitzt gesetzliche
Regelungen zur betrieblichen Arbeitnehmerbeteili-
gung, wobei die Einrichtung von Betriebsriten ge-
setzlich vorgeschrieben ist (Belgien, Frankreich,
Luxemburg, Niederlande). Diese Linder hatten
1988 zusammen 26.3 Mio., abhingig Beschif-
tigte ). Beriicksichtigt man die Mindestbetriebs-
groBe. die in diesen Lindern fiir die Einrichtung
eines Betriebsrates notwendig ist (zwischen 35 und
150 Beschiftigte), so kann man die Zahl der durch
Betriebsrite vertretenen Arbeitnehmer relativ zur
Gesamtzahl um etwa 40 Prozent reduzieren 12), so

1) Alle Zahlen zur Struktur der abhiingig Beschiiftigten in der
Europiischen Gemeinschaft stammen aus Eurostat. Basic Sta-
tistics of the Community. Luxemburg 1990,

12) Diese Schiitzung beruht auf Annahmen. die sich aus der
deutschen Arbeitsstittenzihlung von 1987 ergeben. wonach
ca. 50% der abhingig Beschiiftigten in Betriecben unter
100 Beschiiftigten arbeiten.
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daB in diesen Lindern ca. 15.8 Millionen Arbeit-
nehmer einen Betriebsrat haben.

Eine zweite Gruppe von Landern hat gesetzlich vor-
geschriebene Regelungen zur Einrichtung einer In-
teressenvertretung, wobei ein Betriebsrat nur dann
eingerichtet wird, wenn dies von den Beschiftigten
ausdriicklich verlangt wird (Bundesrepublik, Grie-
chenland, Portugal, Spanien). Diese Lander hatten
1988 insgesamt 36,8 Millionen abhingig Beschif-
tigte (fiir Griechenland wird die Zahl der Beschif-
tigten von 1985 zugrunde gelegt). Die Mindestbe-
triebsgroBe fiir die Einrichtung eines Betriebsrats
variiert in diesen Landern zwischen fiinf und fiinfzig
Beschiftigten. Fiir die Bundesrepublik fiihrt dies zu
einer Reduktion von 14 Prozent, wihrend fiir die
iibrigen drei Lander eine Reduktion von 25 Prozent
unterstellt wird13). Hiernach reduziert sich der
Deckungsgrad auf 30,2 Millionen Arbeitnehmer.
Beriicksichtigt man des weiteren Erfahrungswerte
aus der Bundesrepublik und aus Siideuropa, daB
70 Prozent bzw. 50 Prozent der Beschiftigten, die
Anspruch auf einen Betriebsrat haben, auch tat-
sachlich vertreten sind, so besitzen in den obenge-
nannten vier Lindern ca. 19,2 Millionen Arbeit-
nehmer einen Betriebsrat.

Die dritte Gruppe von Landern umfaBt GroBbritan-
nien, Danemark, Irland und Italien. In diesen Léin-
dern gibt es keine gesetzliche Regelung zur Einrich-
tung von Betriebsriten. Unterstellt man in diesen
Landern einen Deckungsgrad von einem Drittel 1),
so hatten im Jahre 1988 13,5 Millionen Arbeitneh-
mer in diesen vier Landern eine kollektive Interes-
senvertretung auf betrieblicher Ebene.

Eine Gesamtaddition ergibt somit 48.5 Millionen
Arbeitnehmer in Europa mit einer betrieblichen
Interessenvertretung. Dies sind im Jahre 1988 ca.
47 Prozent aller abhédngig Beschiftigten innerhalb
der Liander der Europiischen Gemeinschaft.

2. Intensitat der Arbeitnehmerbeteiligung

Die Intensitit der Arbeitnehmerbeteiligung im
Rahmen der betrieblichen Interessenvertretung
kann auf verschiedene Weise bestimmt werden:

Beteiligungsform: Hier werden Information, Anho-
rung und Beratung von intensiveren Formen wie
Verhandlung und volle Mitbestimmung mit Veto-
recht unterschieden.

Beteiligungsbereich: In der Regel werden strategi-
sche Bereiche wie Investitionsentscheidungen und
Produktentwicklung von unmittelbar arbeitneh-
merbezogenen Bereichen wie Arbeitsschutz und
Arbeitsorganisation unterschieden.

13) Die Schitzung fiir die Bundesrepublik beruht auf den An-
gaben von H. U. Niedenhoff, Mitbestimmung in der Bundes-
republik Deutschland, Kéln 1979, S. 20.

14) Vegl. Industrial Research Unit Warwick. Press Notice,
15510199185 1.
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Phase: Die Beteiligung kann einerseits in friithen,
strategisch wichtigen Phasen des Entscheidungs-
prozesses erfolgen oder spiter im operativen Be-
reich, wo bestenfalls Korrekturen an bereits gefaB3-
ten Entscheidungen erreicht werden kénnen.

Auf europiischer Ebene gibt es bisher keine repri-
sentative Erhebung, die diesen Fragen umfassend
fiir alle Bereiche der betrieblichen Mitbestimmung
nachgeht. Die einzige reprasentative Untersu-
chung, die vorliegt, beschiftigt sich ausschlieBlich
mit der reprisentativen Arbeitnehmerbeteiligung
beim technologischen Wandel. Diese Untersu-
chung wurde 1987/88 von der Europiischen Stiftung
zur Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedin-
gungen in Dublin in Auftrag gegeben. Aufgrund
der breiten Anlage der Untersuchung kénnen zen-
trale Ergebnisse unter Zugrundelegung von Plausi-
bilititsannahmen jedoch auf andere Mitbestim- -
mungsbereiche iibertragen werden.

3. Untersuchungsmethode und empirische
Ergebnisse

Mit Hilfe einer miindlichen Befragung wurden ins-
gesamt ca. 7 500 Interviews in allen Lindern der
Europiischen Gemeinschaft durchgefiihrt. Die In-
terviews verteilten sich je zur Hilfte auf betriebli-
che Arbeitnehmervertreter und auf Manager.
Durch die national unterschiedlichen Regelungen
von Arbeitnehmervertretungen in Europa ist die
Gruppe der befragten Arbeitnehmervertreter rela-
tiv heterogen. In der Bundesrepublik handelt es
sich fast ausschlieBlich um Betriebsrite.

Die Studie konzentrierte sich auf fiinf Wirtschafts-
bereiche. Im Produktionsbereich wurden der Ma-
schinenbau und die Elektroindustrie, im Dienstlei-
stungsbereich Banken, Versicherungen und der
Einzelhandel untersucht.

Die Auswahl der Betriebe erfolgte nach dem Zu-
fallsprinzip, wobei drei wichtige Einschrankungen
galten: Es wurden nur Betriebe erfalt, die neue
Informationstechnologien anwendeten, eine be-
stimmte Beschiftigtenzahl aufwiesen (im Einzel-
handel beispielsweise mehr als 50 Beschiftigte) und
die eine institutionelle Interessenvertretung hatten.
So sind in der deutschen Auswahl ausschlieBlich
Firmen mit Betriebsrdten enthalten. Die Untersu-
chung wurde durch Harris (London) und GfK
(Niirnberg) koordiniert.

Im Jahre 1988 war die Intensitit der Arbeitnehmer-
beteiligung in den verschiedenen Phasen der Ent-
scheidungsfindung innerhalb der Lander der Euro-
paischen Gemeinschaft duBerst unterschiedlich. In
der Planungsphase sind knapp 40 Prozent der Ar-
beitnehmervertreter nicht beteiligt. Nur jeder
zehnte Arbeitnehmervertreter tritt im Planungs-
prozeB in Verhandlungen mit dem Management ein
oder hat volle Mitbestimmungsrechte. In der Imple-
mentationsphase neuer Technologien hingegen
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Abb. 3: Bisherige Arbeitnehmerbeteiligung bei der Planung und Implementation neuer Technik in den

EG-Staaten; Befragung von Managern
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Quelle: Befragung in allen EG-Mitgliedstaaten, 1987—1988; 3 848 Manager.

steigt die Intensitidt der Arbeitnehmerbeteiligung
erheblich an. Nur einer von fiinf Arbeitnehmerver-
tretern ist nicht beteiligt. 21 Prozent treten in Kon-
sultationen ein und 18 Prozent verhandeln oder
iiben volle Mitbestimmung aus.

Auch innerhalb der einzelnen Beteiligungsbereiche
finden sich erhebliche Unterschiede. In strategi-
schen Fragen wie Marktstrategie, Investitionsent-
scheidungen und Produktentwicklung sind zwi-
schen 40 Prozent und 60 Prozent aller Arbeitneh-

mervertreter von jeglicher EinfluBnahme ausge-
schlossen; nur 5—10 Prozent haben volle Beteili-
gungsrechte. Bei unmittelbar arbeitnehmerrelevan-
ten Fragen ergibt sich ein anderes Bild: Beim Ar-
beits- und Gesundheitsschutz treten ca. 40 Prozent
der Arbeitnehmervertreter in Europa in Verhand-
lungen mit den Arbeitgebern ein oder tiben volle
Mitbestimmung aus. Nur jeder Vierte ist nicht be-
teiligt 15). Auch bei Fragen der Arbeitsorganisation

15) Ausfiihrlich hierzu H. Krieger (Anm. 2). S. 736 ff.

Management-Probleme:
Marktstrategie
Investitionskriterien
Kostenreduzierung

Produkteinfiihrung

Arbeitnehmer-Probleme:

Abb. 4: Inhalte bisheriger Beteiligung; Befragung von Managern
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sind Arbeitnehmervertreter fast gleich stark vertre-
ten 16). Zusammenfassend bedeutet dies, daB Ar-
beitnehmervertreter in Europa in strategischen
Phasen und in zentralen Entscheidungsbereichen in
ca. 50 Prozent der Unternchmen nicht beteiligt
werden.

4. Bewertung repriisentativer
Arbeitnehmerbeteiligung

Mitbestimmung hat nur dann eine Chance, akzep-
tiert zu werden, wenn den Beteiligten aus ihrem
partizipativen Verhalten zumindest keine Nachteile
erwachsen. Sie kann als Handlungsmuster eigent-
lich nur dann gesucht und ausgebaut werden, wenn
allen Beteiligten hieraus Vorteile erwachsen. Die
Frage nach den Wirkungen oder Erfolgen der re-
prasentativen Arbeitnehmerbeteiligung gibt dem-
entsprechend auch erste Hinweise iiber die Zukunft
der Idee der Arbeitnehmerbeteiligung in Europa.

Ein wichtiger Einwand gegen Arbeitnehmerbeteili-
gung aus der Sicht des Managements sind Befiirch-

16) Eine Analyse der Arbeitnehmerbeteiligung zu Fragen der
Arbeitsorganisation findet sich bei H. Krieger, Gestaltung der
Arbeitsorganisation bei Einfiihrung von Computern in Eu-
ropa: Beteiligung der Betriebsrite, in: AfA-Mitteilungen,
1/1991.

tungen, notwendige Entscheidungen konnten ver-
zogert und dadurch die Effektivitdat des Unterneh-
mens beeintrichtigt werden. Die Befragungsdaten
aus den zwolf Mitgliedslindern der Europiischen
Gemeinschaft bestitigen diese Befiirchtung nicht;
das Gegenteil trifft zu. Der Vergleich der Einschiit-
zung von Managern und Arbeitnehmervertretern
zu den Auswirkungen von Partizipation auf die
Qualitit und Dauer von Entscheidungen sowie auf
die Dauer von Technikimplementation sind in ihren
Prozentanteilen fast identisch. Aus diesem Grunde
konnen wir uns allein auf die Aussagen der Mana-
ger konzentrieren. Hier zeigt sich als erstes Ergeb-
nis, daB Arbeitnehmerbeteiligung die erwihnten
drei Entscheidungsfelder in der Sicht von rund zwei
Dritteln der befragten Manager weder negativ noch
positiv beeinfluBt. Wo Verinderungen genannt
wurden, iiberwiegen die positiven Wirkungen im-
mer und zum Teil betrichtlich die negativen Fol-
gen.

Die erhohte Qualitit der Entscheidungen korre-
spondiert mit dem auBerordentlich positiven Urteil,
daB beide Parteien iiber die Nutzung des vorhande-
nen Qualifikationspotentials der Belegschaft im
Zuge der Arbeitnehmerbeteiligung abgeben. Uber
50 Prozent der Manager und Arbeitnehmervertre-
ter weisen darauf hin, daB die technische Innova-

Arbeitnehmer-ldentifizierung mit der Firma

Abb. 5: Wirkungen bisheriger Beteiligung; Befragung von Managern
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tion auch durch die verstirkte Beriicksichtigung des
innerbetrieblichen Qualifikationspotentials gefor-
dert wurde.

Aus der Sicht des Managements hat die bisherige
Arbeitnehmerbeteiligung auch das gegenseitige
Verstindnis im Betrieb betrichtlich verstérkt.
Rund die Halfte der Manager sieht eine groBere
Aufgeschlossenheit der Belegschaft gegeniiber den
eigenen Problemen. Im gleichen Umfang ist ihre
Sensibilitdt gegeniiber den Mitarbeiterproblemen
gewachsen. Ein gutes Viertel der Betriebsleiter be-
richtet von einer Verbesserung des Betriebsklimas
aufgrund von Arbeitnehmerbeteiligung.

Die Akzeptanz der neuen Technik durch die Be-
schiftigten ist eine kritische Variable fiir viele Un-
ternehmen. Widerstinde der Arbeitnehmer ver-
langsamen den EinfilhrungsprozeB und fiihren zu
Reibungsverlusten und zu Ineffizienz in der Tech-
nikanwendung. Fiir dieses Problemfeld hat die Ar-
beitnehmerbeteiligung einen auBerordentlich posi-

tiven Effekt. Fast 60 Prozent der Manager verwei-
sen auf eine erhohte Technikakzeptanz bei den Be-
schiftigten als Folge von Arbeitnehmerpartizipa-
tion. Ein weiterer Aktivposten ist. daB ein gutes
Drittel der Manager eine verstarkte Identifikation
der Arbeitnehmer mit ihrem Unternehmen sieht.
Arbeitnehmervertreter bewerten die Erfolge der
Arbeitnehmerbeteiligung sehr dhnlich. Das gegen-
seitige Verstandnis im Unternehmen hat sich er-
hoht. Das Betriebsklima hat sich hiufig verbessert;
viele Belegschaften identifizieren sich stirker mit
dem Unternehmen, und die Technikakzeptanz ist
auBerordentlich gewachsen. Dabei gibt es zwischen
beiden Gruppierungen nur geringe Unterschiede in
der Bewertung.

In den analysierten Wirkungsfeldern hat die Arbeit-
nehmerbeteiligung in Europa aus der Sicht beider
Gruppen kaum negative Effekte. Wo représenta-
tive Arbeitnehmerbeteiligung Verianderungen be-
wirkt hat, iiberwiegen eindeutig die positiven Be-
wertungen.

IV. Direkte Arbeitnehmerbeteiligung

Die direkte Arbeitnehmerbeteiligung hat in den
Vorschligen der EG-Kommission bisher nur eine
geringe Rolle gespielt. Dies hat sich mit der Vorlage
des Aktionsprogramms zur Umsetzung der Sozial-
charta Ende 1989 ansatzweise gedndert, indem die
EG-Kommission erstmals die Vorlage -eines
Rechtsinstruments zur direkten Arbeitnehmerbe-
teiligung angekiindigt hat. Es bezieht sich auf die
finanzielle Partizipation, also die Gewinnbeteili-
gung und Beteiligung der Arbeitnechmer am Pro-
duktivkapital von Unternehmen. Hiermit wird die
EG-Kommission in einem Bereich aktiv, der in den
sechziger Jahren in der Bundesrepublik heil um-
stritten war. Schlagworte waren damals ,kollektive
versus individuelle Beteiligung“ und die Bezichung
zwischen bestehenden Mitbestimmungsrechten im
Aufsichtsrat und einer erweiterten Beteiligung am
Produktivkapital.

Neben der Beteiligung von Arbeitnehmern am Pro-
duktivkapital gibt es drei weitere wichtige Bereiche
direkter Arbeitnehmerbeteiligung. Es sind dies
Qualitatszirkel, totales Qualititsmanagement
(TQM) und teilautonome Arbeitsgruppen!7).

17) Auf die Darstellung anderer Kleingruppenkonzepte wie
Lernstatt, Projektgruppe. traditionelle Gruppenarbeit. Team-
briefing, Analyseteams. Vorschlagwesen etc. soll an dieser
Stelle verzichtet werden. Einen guten Uberblick hierzu findet
sich bei T. Breisig. It's Team Time — Kleingruppenkonzepte
in Unternehmen. Kéln 1990. Dies gilt auch fiir die Diskussion
und Erfahrungen mit den groupes d'expression directe und
ihres Verhiltnisses zur Qualitidtszirkelbewegung in Frank-
reich. Vgl. Franzosisches Arbeitsministerium, Expression des
salariés: bilan de I'application de la loi du 4 aoiit 1982, Docu-
ments No. 90/85 in: Liaisons Sociales. 2. 8. 1985, und W. Le-
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Insgesamt ist die Diskussion in Europa durch einen
markanten Widerspruch gekennzeichnet: Einer-
seits finden wir eine lebhafte Debatte dieser Kon-
zepte innerhalb und zwischen den Sozialpartnern
sowie eine starke Beachtung dieser Konzepte in der
relevanten wissenschaftlichen Literatur. Auch Un-
ternechmensberater haben Hochkonjunktur in die-
sem Bereich. Andererseits gibt es nur wenige abge-
sicherte Erkenntnisse iiber die Verbreitung, Bewer-
tung und die Wirkung direkter Arbeitnehmerbetei-
ligung in Europa. Selbst in Liandern wie der Bun-
desrepublik, die eine gut ausgebildete Forschungs-
struktur haben, gibt es nur wenig reprisentative
und abgesicherte Erkenntnisse. In anderen Teilen
Europas ist die Informationslage noch bedeutend
schlechter. Aus europiischer Sicht handelt es sich
in diesem Bereich um statistisches Niemandsland.

Ein weiteres Problem ist die Verwendung einer re-
lativ unprézisen Terminologie. Oft werden gleiche
Begriffe fiir unterschiedliche Erfahrungen und Mo-
delle bzw. gleiche Begriffe fiir unterschiedliche In-
halte verwendet. Dies erschwert die Erfassung und
Evaluierung erheblich.

1. Qualitatszirkel

Das am stirksten verbreitete Konzept betrieblicher
Kleingruppenmodelle sind Qualitatszirkel. Als
Qualitatszirkel soll hierbei eine Gruppe von Arbeit-
nehmern verstanden werden, die sich unter Anlei-
tung eines Gruppenleiters periodisch trifft, um Pro-

cher, AuBerungsrecht und Qualitiitszirkel — Diskussion und

Praxis dezentraler Mitbestimmung in Frankreich. in: WSI-
Mitteilungen. (1988) 3.
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bleme des eigenen Arbeitsbereiches zu identifizie-
ren, zu analysieren und Losungsvorschlige zu ent-
wickeln 18). Qualititszirkelkonzepte gehen von dem
Gedanken aus, daB Probleme am besten dort er-
kannt und gelost werden konnen, wo sie anfallen,
und zwar durch die Mitarbeiter selbst. Aus diesem
Grunde werden hier in erster Linie die unteren
Hierarchie-Ebenen angesprochen. Mit dem Kon-
zept der Qualitatszirkel werden mehrere Zielset-
zungen verfolgt 19):

— Verbesserung der Produktqualitiit

— Verbesserung der Qualitit des Arbeitsprozes-
ses

— Verbesserung der Qualitdt der Arbeitsbedin-
gungen.

Als iibergeordnete Ziele lassen sich eine Verbesse-
rung der betrieblichen Leistungsfihigkeit und eine
Erhohung der Arbeitszufriedenheit und Motivation
der Beschiftigten identifizieren 20).

Einer Dokumentation von ANACT zufolge gab es
1986 weltweit vier Millionen Qualititszirkel., die ca.
40 Millionen Beschiftigte umfaBten?!). Allein auf
Japan entfielen 1.5 Millionen Qualititszirkel und
auf andere Teile Asiens und Australiens 1.4 Millio-
nen Zirkel. In den USA gab es zu diesem Zeitpunkt
zwischen 400 000 und 500 000 Qualititszirkel. Eu-
ropa hatte nach diesen Berechnungen 1986 50 000
Qualitéatszirkel, d. h. einen Anteil von ca. 3.5 Pro-
zent an der Gesamtzahl der Qualitiitszirkel welt-
weit.

Die neuesten Zahlen bezichen sich auf 1988 und
stammen von der Europiischen Vereinigung von
Qualitdtszirkeln in Brissel. Hiernach hat sich die
Zahl der Qualitatszirkel in Europa mittlerweile auf
60 000 erhoht. Die iiberwiegende Zahl von Quali-
tiatszirkeln gibt es mit 40 000 in Frankreich; Italien
hat 4 000, die Bundesrepublik 3 000—4 000, Bel-
gien 1 000, GroBbritannien 2 000—3 000, Spanien
1 000—2 000, Skandinavien 1 000—2 000. Fir die
Niederlande, Portugal, Griechenland. Luxemburg
und Irland liegen keine konkreten Zahlen vor. Bei

1) Vgl. R. Thielbar/R. Kretschmer/R. Lohmann, Qualitiits-
zirkel. in: Praktikerreihe, Heft 7. hrsg. von der Hans-Bockler-
Stiftung, Diisseldorf 1985,

1) Vgl. N. Bergemann/A. Sourisseaux. Qualititszirkel als
betriebliche Kleingruppe, Heidelberg 1988.

20) Grundlegend fiir die Diskussion iiber Qualitiitszirkel in der
Bundesrepublik: W. Bungard/G. Wiendieck (Hrsg.). Quali-
tatszirkel als Instrument zeitgemiBer Betriebsfiihrung, Lands-
berg/Lech 1986. S. 307—325; W. Bungard/C. Antoni. Qua-
lity-Circles und andere Formen der Gruppenarbeit an der
Basis — cine Bestandsaufnahme bei den 100 gréBten deut-
schen Unternehmen, Forschungsbericht der Universitiit
Mannheim, in: Dokumentation Fiinfter Deutscher Quality
Circle KongreB, Bad Soden 1986, S. 287—325; vgl. auch
W. Bungard/G. Wiendieck. Zur Problematik der Effizienz-
analyse von Quality Circles. in: Dokumentation Dritter Deut-
scher Quality Circle KongreB, Diisseldorf 1985, S. 63—100;
K. Zink/G. Schick. Quality Circles. Bd. 1: Grundlagen. Miin-
chen-Wien 1987.
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einer konservativen Schitzung kann man in diesen
fiinf Landern von 2 000—3 000 Qualitétszirkeln
ausgehen.

Unterstellt man, daB jeder Qualitétszirkel in der
Regel zehn Arbeitnehmer umfaBt, so arbeiteten im
Jahre 1988 600 000 Arbeitnehmer in Europa in
Qualitatszirkeln mit. Dies ist ungefihr 0,5 Prozent
der gesamten Arbeitnehmerschaft in Europa.

Diese Berechnung hat jedoch mehrere Schwach-
stellen:

— Es werden nur diejenigen Qualitatszirkel erfaBt,
die der nationalen Qualititszirkelvereinigung be-
kannt sind.

— Kleingruppenkonzepte, die dhnlich wie Quali-
titszirkel funktionieren, sind unterreprisentiert
oder nicht erfaB3t.

— Die strukturelle Verteilung der Qualititszirkel
nach BetriebsgroBe und Sektor wird hierbei auBer
acht gelassen.

Einen Indikator fiir die Bedeutung dieser Schwach-
stellen liefert die Untersuchung von Bungard/An-
toni22), wonach 48 Prozent der hundert gréBten
deutschen Unternehmen Kleingruppenkonzepte in
der einen oder anderen Form anwenden. Offen
bleibt hierbei die Frage, wieviel Qualitétszirkel in
diesen Unternehmen bestehen und wieviele Arbeit-
nehmer in dem jeweiligen Unternehmen dort mit-
arbeiten.

2. Totales Qualititsmanagement

Ein neues, iiber die Qualititszirkelidee hinausge-
hendes Konzept bezieht sich auf das totale Quali-
titsmanagement (TQM). Die ,Viter” dieses Kon-
zepts sind Deming, Feigenbaum und Juran?3).
TOM ist hiernach die zentrale Voraussetzung fiir
Sicherung und Ausbau von Marktanteilen und die
Rentabilitit von Unternehmen. Qualitit wird
synonym gesetzt mit der optimalen Befriedigung
der Bediirfnisse und Erwartungen von Kunden. Die
totale Kundenorientierung ist somit ein Kernbe-
standteil dieses Konzepts.

Konzept

TOM ist ein strategischer Ansatz, der alle Teile
eines Unternchmens erfaBt, einschlieBlich seiner
Zulieferer. Es setzt vom Topmanagement die Be-
reitschaft zu radikalen Veranderungen der Unter-
nehmensstrategie, -organisation und -kultur vor-
aus. Das Qualititsmanagement ist prozeBorien-

21y Vgl. ANACT. Organisation du travail et participation des
salariés, Paris 1990, S. 81f.

22) Vgl. W. Bungard/C. Antoni (Anm. 20).

23) Vel. W. E. Deming, Quality, Productivity and Competi-
tive Position. MIT Press. 1982; A. V. Feigenbaum. Total qua-
lity control, in: Harvard Business Review. (1956) 4; J. M.
Jurau (Ed.). Quality Control Handbook, McGraw Hill
1988.
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tiert, praventiv und partizipativ. Es geht von einem
kontinuierlichen VeridnderungsprozeB der Verbes-
serung der Produktqualitit unter Verwendung zahl-
reicher Methoden der Qualitdtskontrolle und
-sicherung aus. Damit verbunden sind lange Imple-
mentationszeiten des Gesamtkonzepts 24).

Die partizipative Komponente ist ein weiterer
Kernbereich von TQM. Eine erfolgreiche Umset-
zung des Konzepts setzt die Verdnderung der
Grundeinstellung und des Verhaltens aller Beschaf-
tigten voraus. Dies kann ohne eine umfassende Ar-
beitnehmerbeteiligung nicht erreicht werden, die
sowohl die Beteiligung der Gewerkschaften und der
gewahlten Arbeitnehmervertreter als auch die di-
rekte Beteiligung der Arbeitnehmer in Qualitétszir-
keln, teilautonomen Arbeitsgruppen, Werkstattzir-
keln und anderen Formen betrieblicher Kleingrup-
pen voraussetzt.

Griinde

Das TQM-Konzept stellt eine grundlegende Verin-
derung traditioneller Unternehmensziele dar. Drei
Veranderungen haben das traditionelle Denken der
Unternehmensvorstdnde in den letzten Jahren her-
ausgefordert und in vielen Fillen zu einer Umorien-
tierung gefiihrt%). Die erste Verdnderung war in
den USA die Herausbildung einer Konsumenten-
bewegung erst als soziale, dann als wirtschaftliche
Kraft. Die Verscharfung der Produkthaftungsge-
setzgebung und die Zuerkennung hoher Schadens-
ersatzanspriiche durch amerikanische Gerichte hat
das SelbstbewuBtsein sowie den politischen und
okonomischen EinfluB der Konsumentenbewegung
verstarkt. Dies erzeugte entsprechenden Druck auf
die Unternehmen. Die zweite Entwicklung wird
durch die gesteigerte gesellschaftliche Bedeutung
der Umweltproblematik bestimmt. Die umwelt-
freundliche Gestaltung von Produktionsprozel3,
Produkt und Entsorgung gewinnt fiir die Unterneh-
men zunehmend an Bedeutung. Auch hier ist ein
integriertes und strategisches Qualitdtsmanage-
ment gefordert. Die groBte Herausforderung fiir
amerikanische und europiische Unternechmen war
jedoch die zunehmende Bedeutung japanischer und
anderer siidostasiatischer Unternehmen, die seit
den fiinfziger Jahren ein Qualitats- und spiter ein
totales Qualitdtsmanagement in ihren Betrieben er-
folgreich eingefiihrt hatten. Die zunehmende Kon-
kurrenz hat den Druck auf westliche Unternehmen
verstarkt, ihre Geschiftsstrategien einer griindli-
chen Revision zu unterziehen und hierbei beson-
ders dem totalen Qualititsmanagement eine groBe
Bedeutung zu geben.

24) Eine gute Einfiihrung in TOM findet sich bei B. G. Dale/
J. J. Plunkett (Anm. 6).

25) Ausfiihrlich hierzu R. J. Mortiboys. Quality Management
for the 1990s, in: B. G. Dale/J. J. Plunkett (Anm. 6). S. 33—
43.
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Verbreitung

Eine Konsequenz war, daB ca. 100 europiische
GroBkonzerne die europaische Stiftung fiir ,, Total
Quality Management* mit Sitz in Eindhoven (Nie-
derlande) gegriindet haben. In dieser Stiftung sind
alle wichtigen europaischen Hersteller der Auto-
mobilindustrie, der Unterhaltungselektronik, von
Computern, des Maschinenbaus und sonstigen In-
vestitionsgiitern vertreten. Auch einige GroBban-
ken und Versicherungen befinden sich unter den
Mitgliedern. Unterstellt man, daB 60 Prozent der
Mitglieder dieses Konzept in die Praxis umsetzen,
30 000 Arbeitnehmer pro GroBkonzern beschiftigt
werden, und daB TQM im gesamten Konzern um-
gesetzt wird, so waren Anfang der neunziger Jahre
1,8 Millionen Arbeitnehmer hiervon erfaBt, also
ca. 1,5 Prozent aller Arbeitnehmer in Europa. Dies
wiirde andeuten, dal TQM Konzepte dreimal so
stark verbreitet sind wie traditionelle Qualitatszir-
kel.

3. Teilautonome Arbeitsgruppen

Von allen betrieblichen Kleingruppenformen weist
die teilautonome Arbeitsgruppe eine Besonderheit
auf. Sie tritt nicht in bestimmten Abstinden zusam-
men, sondern ihre Mitglieder kooperieren dauer-
haft als formelle Gruppe 26). Dieser Ansatz hat eine
langere Tradition und kniipft vor allem an die Expe-
rimente in Skandinavien an. Das bekannteste Bei-
spiel ist die Einfilhrung von Gruppenarbeit bei
Volvo Anfang der siebziger Jahre 27).

Die Befiirworter der Gruppenarbeit versprechen
sich eine Aufhebung tayloristischer Arbeitsorgani-
sation durch die Zusammenfiihrung ausfiihrender
und planender Titigkeit. Hierbei sollte es eine
groBtmogliche Selbststeuerung der Gruppe in Hin-
sicht auf Arbeitsplanung und -durchfithrung geben.
Die Steuerung von auBen erfolgt im wesentlichen
durch die Festlegung von Rahmenbedingungen wie
Produktionsmethode, Technologie, Produkt und
Personalbestand. Fir den einzelnen Arbeitnehmer
innerhalb der Arbeitsgruppe soll die Veranderung
der Arbeitsorganisation zu einer partiellen Aufhe-
bung traditioneller Arbeitsteilung fiihren. Damit
verbunden ist die Moglichkeit von Job-Rotation,
Job-Enlargement und Job-Enrichment.

Die Diskussion iiber teilautonome Arbeitsgruppen
hat in den letzten Jahren mit der Diskussion iiber
die sogenannten ,,neuen Produktionskonzepte* er-
neut Auftrieb bekommen. ,Die vieldiskutierten
Prinzipien der Fertigungstechnologie, die mit den
Begriffen Gruppentechnologie, Fertigungsinseln,
Fertigungszellen oder dhnlichem versehen werden
und besonders bei der Einfiihrung moderner, fle-

26) Vel. T. Breisig (Anm. 17). S. 70—72.
%7) Eine neuere Studie zu den Erfahrungen bei Volvo priisen-
tieren P. Auer/C. Riegler, Post-Taylorism: The Enterprise as

a Place of Learning Organizational Change, Stockholm
1990.
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xibler Fertigungssysteme als 6konomisch attraktiv
gelten, bieten gute Voraussetzungen fiir den Uber-
gang zu Gruppenarbeit. Gruppenarbeit sichert im
Rahmen dieser Inselkonzepte die 6konomisch er-
forderliche Flexibilitit der Produktion. Der intelli-
genten und teilautonomen Zuarbeit durch ein Team
von Arbeitenden kommt eine zentral unterstiit-
zende Funktion zu.* 28)

Verbreitung

Analysiert man die Verbreitung von teilautonomen
Arbeitsgruppen in den Lindern der Europiischen
Gemeinschaft, so ist die Datenlage noch schlechter
als bei der Schitzung der Verbreitung von Quali-
tdtszirkeln und TQM. Eine Schitzung fiir den deut-
schen Maschinenbau — ein Sektor mit guten pro-
duktionstechnischen Voraussetzungen fiir die Ein-
fithrung teilautonomer Gruppen — geht davon aus,
daB nicht mehr als zehn Prozent der Betriebe in
diesem Sektor teilautonome Arbeitsgruppen auf-
weisen. Im Montagebereich — hier insbesondere in
der Elektroindustrie — geht man sogar von einer
noch geringeren Verbreitung von maximal fiinf Pro-
zent aus??),

In Frankreich, GroBbritannien und Irland wird eine
Verbreitung teilautonomer Arbeitsgruppen durch
die starke Polarisierung zwischen unqualifizierten
Arbeitern einerseits und qualifizierten Facharbei-
tern, Technikern und Ingenieuren andererseits er-
heblich eingeschrinkt. Neue Formen der Gruppen-
arbeit finden sich in diesen Liandern am ehesten in
Niederlassungen multinationaler japanischer und
amerikanischer Konzerne. Ein Beispiel fiir GroB-
britannien ist Nissan (Sunderland)3?); ein gutes
Beispiel fiir Irland ist Digital-Equipment. Fiir die
Niederlande, Belgien und Danemark steht eine be-
grenzte Zahl von Fallstudien zur Verfiigung. Dar-
iiber hinaus finanzieren einige nationale Institute
zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen wie NIA
(Niederlande), ANACT (Frankreich), IACT (Bel-
gien) und der Projekttriager Arbeit und Technik in
der Bundesrepublik Pilotprojekte zu teilautonomen
Arbeitsgruppen.

Bei einer ersten vorsichtigen Schitzung sollte man
davon ausgehen, daB weniger Arbeitnehmer in Eu-
ropa in teilautonomen Arbeitsgruppen als in Quali-
tatszirkeln arbeiten, d. h., daB die Zahl der Arbeit-
nehmer sicherlich unter 600 000 Beschiftigten liegt.
Eine Schitzung von 400 000 Arbeitnehmern, die in
Europa in teilautonomen Arbeitsgruppen organi-
siert sind, konnte als realistisch angesehen wer-
den.

4. Finanzielle Partizipation

Wie an anderer Stelle schon ausgefiihrt worden ist,
hat die EG-Kommission angekiindigt. im Rahmen

28) T. Breisig (Anm. 17), S. 72.

2%) Diese Angaben beruhen auf Schitzungen des Vorstandes
der 1G-Metall.

) Vgl. P. Wickens, Road to Nissan, London 1987.
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des Aktionsprogramms zur Implementierung der
Sozialcharta ein Rechtsinstrument zur finanziellen
Partizipation von Arbeitnehmern vorzulegen. Dies
ist die erste Initiative im Bereich der direkten Ar-
beitnehmerbeteiligung seit Bestehen der Europii-
schen Gemeinschaft. Zu beachten ist, daB sich diese
Initiative aus der Sicht von Wissenschaftlern, die
der EG-Kommission nahestehen, grundsitzlich von
anderen Formen repriasentativer oder direkter Ar-
beitnehmerbeteiligung unterscheidet. Wihrend
letztere auf einen EinfluB im EntscheidungsprozeB
im Unternehmen oder im unmittelbaren Arbeitsbe-
reich abzielen, stellt die finanzielle Partizipation
eine Beteiligung der Arbeitnehmer am Unterneh-
mensresultat, d. h. in der Regel am Gewinn des
Unternehmens dar31).

Grundsitzlich lassen sich zwei Formen der finanzi-
ellen Partizipation unterscheiden, ndmlich die di-
rekte Gewinnbeteiligung und die Beteiligung am
Produktivkapital.

Vorziige

Drei Vorziige werden den verschiedenen Formen
finanzieller Partizipation zugesprochen:

Anreiz: Finanzielle Partizipation fordert die Arbeit-
nehmermotivation und fiihrt damit zu einer hohe-
ren Arbeitsproduktivitit und gesteigerten Effizienz
des Unternehmens.

Lohnflexibilitat: Ein Teil der Gesamteinkiinfte der
Arbeitnehmer wird durch finanzielle Partizipation
bestimmt, die direkt vom Unternchmensgewinn ab-
hingt. Da Unternechmensgewinne unmittelbar auf
okonomische Trends reagieren, wird das gesamte
Entlohnungssystem flexibler.

Makrodkonomische Effekte: Hiernach konnte eine
weit verbreitete Praxis verschiedener Formen fi-
nanzieller Partizipation wesentlich zu einer Losung
von Stagflation und Arbeitslosigkeit beitragen.

Nachteile

Als schwerwiegender Nachteil wird von einigen
Kritikern die Schwichung von Eigentumsrechten
genannt. Vor allem Anhidnger der ,Property
Rights-Schule* argumentieren, daB Gesetzesinitia-
tiven in Hinsicht auf jedwede Form der Demokra-
tisierung der Wirtschaft zu einer Erosion von Ei-
gentumsanspriichen fiihren und der Staat damit zu
einer Umverteilung der Machtverhiltnisse und des
Reichtums zwischen Kapital und Arbeit beitragt.
Dariiber hinaus wird auch die Bedeutung der An-
reizfunktion in Frage gestellt: Da die meisten For-
men finanzieller Partizipation gruppenbezogen
sind, besteht die Gefahr, daB der einzelne Arbeit-
nehmer eine ,,Free-Rider-Haltung" einnimmt. Aus
Arbeitnehmersicht wird vor allem das iiberhdhte

31) Eine Ubersicht iiber die verschiedenen Formen und mog-
liche Vor- und Nachteile finanzieller Partizipation findet sich
bei M. Uvalic, The Pepper Report. Florenz-Briissel 1990.
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Risiko im Hinblick auf ein sicheres Einkommen
betont. Die Flexibilisierung des Einkommens fiihrt
dazu, daB nur ein bestimmter Teil des Einkommens
fest garantiert ist.

Verbreitung

Die stirkste Verbreitung dieser Partizipationsform
findet sich in Frankreich. Hier sind sechs Millionen
Arbeitnehmer aufgrund gesetzlicher Bestimmun-
gen zur Inanspruchnahme finanzieller Partizipation
berechtigt, von denen ca. vier Millionen aktuell
abgedeckt sind. Dies sind ca. 18 Prozent aller Ar-
beitnehmer. In GroBbritannien sind 3,5 Millionen
Arbeitnehmer anspruchsberechtigt, bei einer aktu-
ellen Beteiligung von zwei Millionen (acht Prozent
aller Arbeitnehmer). Ahnlich ist die Situation in
den Niederlanden, wo ca. 350 000 Arbeitnehmer,
d. h. 7,5 Prozent aller Beschiftigten abgedeckt
sind. In den anderen Landern der Gemeinschaft ist
der Anteil geringer. In der Bundesrepublik sind
1.3 Millionen Arbeitnehmer (fiinf Prozent). in Ir-
land 35 000 Arbeitnehmer (drei Prozent), in Italien
400 000 (weniger als zwei Prozent) und in Spanien
ebenfalls zwei Prozent beteiligt. Fiir die anderen
Liander der Europdischen Gemeinschaft liegen
keine Zahlen vor32).

Rechnet man die Einzelergebnisse auf alle Lander
der Europdischen Gemeinschaft um, so nahmen
Ende der achtziger Jahre ca. 8,3 Millionen Arbeit-
nehmer verschiedene Formen finanzieller Beteili-
gung in Anspruch. Dies sind ca. acht Prozent aller
abhingig Beschiftigten in der Europdischen Ge-
meinschaft.

5. Verbreitungsgrad verschiedener Formen
direkter Arbeitnehmerbeteiligung in Europa

Im Rahmen dieses Beitrags ist nur eine kurze Be-
wertung der verschiedenen Formen direkter Ar-
beitnehmerbeteiligung moglich. Sie soll an dieser
Stelle unter den drei Aspekten Verbreitungsgrad,
Erwartungen des Managements und Vorbehalte
aus Arbeitnehmersicht erfolgen. Ohne die Beriick-
sichtigung moglicher Uberschneidungen der vier
Formen direkter Arbeitnehmerbeteiligung ergibt
sich folgende Schitzung (s. Abb. 6):

Selbst bei optimistischen Annahmen fallen zu Be-
ginn der neunziger Jahre nicht mehrals 11,1 Millio-
nen Arbeitnehmer, das sind 10,3 Prozent aller Be-
schiftigten, unter die eine oder andere Form direk-
ter Arbeitnehmerbeteiligung. LaBt man die finan-
zielle Partizipation auBer acht, so partizipicren nur
2.3 Prozent der Arbeitnehmer in Europa an Quali-
tatszirkeln, TOM oder teilautonomen Arbeitsgrup-
pen. Dies heiBt letztlich, daB wir weiterhin von
einer Dominanz tayloristischer Produktionskon-
zepte, hierarchischer Organisationsstrukturen, zen-

2) Alle hicr.gcmmalcn Angaben finden sich im Pepper Re-
port. ebd.. S. 200—201.
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Abb. 6: Verbreitungsgrad direkter Arbeitnehmer-
beteiligung in der Europiischen Gemeinschaft

~Formen der i'r;l:eﬂ?r

Arbeitnehmerbeteiligung i
Qualitatszirkel 600 000 0.5
Totales Qualitits-
management
(TQM) 1 800 000 1.5
Autonome
Arbeitsgruppen 400 000 0.3
Finanzielle
Partizipation 8 300 000 8.0
Insgesamt 11,1 Millionen | 10.3

tralistischer Entscheidungsprozesse und starker Ar-
beitsteilung bei geringer direkter Arbeitnehmerbe-
teiligung in Europa ausgehen miissen.

Dennoch sollte man die Bedeutung verschiedener
Formen direkter Arbeitnehmerbeteiligung in Eu-
ropa nicht unterschitzen. Nicht nur die quantitative
Verbreitung, sondern auch die Struktur der Unter-
nehmen, die solche Konzepte anwenden, ist von
Bedeutung. So weist ANACT z. B. darauf hin, daB
sich Qualititszirkel zunehmend im Kernbezirk des
Dienstleistungsbereichs (Banken. Versicherung)
etablieren. Anwenderbetricbe représentieren die
Kerngruppe europiischer Unternehmen. Die mei-
sten dieser Unternehmen sind europdische, japani-
sche oder amerikanische multinationale Konzerne.
haben einen hohen technologischen Standard sowie
einen hohen Exportanteil mit starker Weltmarkt-
orientierung. Das Qualifikationsniveau der Be-
schiftigten in diesen Unternehmen ist in den mei-
sten Fillen tiberdurchschnittlich hoch. Durch die
Vorreiterrolle dieser Unternechmen wird mittel-
und langfristig auch die Erfahrung mit direkter Ar-
beitnehmerbeteiligung in andere Wirtschaftsberei-
che Europas transportiert.

6. Managementerwartungen

Bei einer Analyse des Verhiltnisses von Manage-
menterwartungen und den Resultaten direkter Ar-
beitnehmerbeteiligung sollen im Rahmen diescr
Untersuchung ausschlieBlich die Erfahrungen mit
Qualitatszirkeln, TOM und teilautonomen Arbeits-
gruppen beriicksichtigt werden. Der insgesamt ge-
ringe Verbreitungsgrad und die langsame Diffusion
dieser Konzepte in Europa deuten darauf hin, dal
sich vicle Unternchmensvorstiande trotz der umfas-
senden Diskussion iiber dic positiven Effekte dieser
Beteiligungsformen weiterhin in ¢inem Dilemma
befinden. Einerseits konnen cine Restrukturicrung
der Arbeitsorganisation, cine Neuausrichtung des
betrieblichen Ziclkoordinatensystems und cine ver-
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stirkte direkte Arbeitnehmerbeteiligung  mogli-
cherweise zu einer Verbesserung der Rentabilitédt
und langfristig zur entscheidenden Uberlebensstra-
tegie auf hoch kompetitiven Weltmirkten beitra-
gen. Andererseits besteht die Befiirchtung, daB mit
zunehmender Arbeitnehmerbeteiligung die Macht-
position und die Kontrollméglichkeiten des Mana-
gements eingeschrankt werden. Auch die Qualitét
der Entscheidungen und die notwendige Zeit fiir
die Entscheidungsfindung konnte negativ beein-
fluBt werden. Diese Einstellung ist vor allem dann
stark ausgepriigt, wenn antagonistische industrielle
Beziehungen und gewerkschaftliche Militanz vom
Management durch biirokratische und autoritire
Middlemanagement-Strukturen beantwortet wer-
den, wie dies z. B. in den achtziger Jahren bei Fiat
der Fall war3),

Dazu kommen andere Schwierigkeiten: Zahlreiche
Untersuchungen in verschiedenen europiischen
Landern weisen darauf hin, daB Qualitatszirkel und
teilautonome Arbeitsgruppen haufig durch das Mit-
telmanagement nicht unterstiitzt werden. Der ho-
here Grad von Dezentralisierung der Entschei-
dungsfindungen in beiden Modellen fiihrt tenden-
ziell zu einer flacheren Hierarchiestruktur und da-
mit zu einer Reduktion von Vorarbeiter-, Abtei-
lungsleiter- bzw. Betriebsleiterstellen.

Neuere Untersuchungen aus GroBbritannien, den
USA und Frankreich weisen ferner darauf hin, daf
in Hinsicht auf die Kontinuitéit von Qualititszirkeln
Probleme bestehen. Die Fehlerrate liegt nach neue-
sten Untersuchungen in GroBbritannien bei 20 Pro-
zent und in den USA bei 50 Prozent. Die Griinde
hierfiir sind fiir P. Cressey in systemimmanenten
Strukturproblemen von Qualititszirkeln zu sehen,
wie z. B. begrenzte Themenstellung, ausschlieBlich
instrumentelle Orientierung hin auf Management-
interessen, geringe partizipative Orientierung zur
Verbesserung von Arbeitsbedingungen, Kompe-
tenzmangel, fehlendes Training, Abgetrenntheit
vom betrieblichen Entlohnungssystem und von be-
trieblichen Entscheidungsprozessen 34).

Die Losung dieser Probleme wird von einigen Au-
toren in der Anwendung von TQM-Konzepten ge-
sehen. Doch auch hier treten bei der Einfiilhrung
erhebliche Probleme auf, die unter anderem K. Sis-
sons anfiihrt3%). Die erfolgreiche Einfilhrung von
TQM setzt die volle Unterstiitzung des Top-Mana-
gements voraus. Dies wird jedoch in vielen Fillen
erschwert: Die interne Kontrolle vieler multinatio-
naler Konzerne basiert weitgehend auf finanziellen

3) Einen guten Uberblick iiber die Neuorientierung der Un-
ternehmenspolitik von FIAT zur Einfiihrung von TOM findet
sich in der European Industrial Relations Review, (1991) 1.
3) Vgl. P. Cressey. International Workshop on Worker In-
volvement in Quality Management. Report on the Procee-
dings, Working paper, Dublin 1990.

%) Vgl. K. Sissons, TQM: A Strategic Commitment, in: Indu-
strial Participation, Winter 1990, S. 15—16.
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Kontrollmechanismen. Von daher ist es hiufig
schwierig, zusitzliche Kontrollinstrumente, die
Qualititsmerkmale und Fragen der strategischen
Personalfiihrung umfassen, zu implementieren.
Dariiber hinaus ist das Gehaltssystem von Mana-
gern in der Regel ausschlieBlich an der Erreichung
finanzieller ZielgroBen orientiert. Auch in bezug
auf die Ausbildung vieler Manager treten Probleme
auf, da ihnen haufig Kenntnisse in strategischer
Personalfiihrung sowie in Hinsicht auf TQM-Kon-
zepte und Methoden fehlen. Trotz dieser Vorbe-
halte sind die Ergebnisse der meisten Fallstudien in
diesem Bereich positiv und deuten auf eine Verbes-
serung von Produktqualitdt, Produktivitit, Renta-
bilitit, Arbeitsmotivation und Arbeitsbedingungen
hin. Dennoch, eine Einschitzung der tatsichlichen
Lage in Europa auf der Basis dieser Fallstudien ist
schwierig, da diese nicht reprisentativ sind und man
den Verdacht haben muB, daB meistens nur Be-
triecbe mit positiven Erfahrungen einen offenen Er-
fahrungsaustausch zulassen.

7. Vorbehalte aus Arbeitnehmersicht

Die Reaktionen der Gewerkschaften auf die neuen
Unternehmenskonzepte zur direkten Arbeitneh-
merbeteiligung in Europa sind sehr unterschiedlich.
Auf europiischer Ebene liegt bisher kein Beschlu
des Europiischen Gewerkschaftsbundes oder einer
seiner Branchenausschiisse zur direkten Arbeitneh-
merbeteiligung vor. Innerhalb der einzelnen Mit-
gliedslander schwankt die Einschédtzung zwischen
einer offenen Ablehnung wie z. B. in Frankreich
durch die CGT-FO3) oder in GroBbritannien
durch die Transportarbeitergewerkschaft37) und ei-
ner vorsichtigen Offnung, wie sie sich z. B. bei der
Mehrheit der IG-Metall oder bei schwedischen, da-
nischen und niederldandischen Gewerkschaften fin-
det. In einigen Landern, wie z. B. in Italien, haben
die drei nationalen Gewerkschaften aufgrund ihrer
mangelnden betrieblichen Verankerung die realen
Voraussetzungen fiir eine addquate gewerkschaftli-
che Reaktion in diesem Politikfeld verloren.

Es lassen sich drei Begriindungen fiir diese gewerk-
schaftlichen Grundpositionen unterscheiden. Fiir
W. Miiller-Jentsch stellen die neuen Management-

" konzepte eine der drei zentralen Herausforderun-

gen eines flexiblen Kapitalismus an die Gewerk-
schaften dar: ,,Die von einem aufgeklirten und in-
novativen Management genutzten Konzepte flexi-
bler Organisation und die neuen Beteiligungs- und
Personaleinsatzstrategien treten in Konkurrenz zu
den historisch erkampften Institutionen der indu-
striellen Demokratie und gefahrden die traditionel-
len gewerkschaftlichen Vertretungskompeten-
zen.“ 38) Bei diesen neuen Konzepten geht es dem

36) Vgl. W. Lecher (Anm. 17). S. 163.

37) Vgl. die Stellungnahme des TGWV-Vorsitzenden
R. Todd, in: Industrial Participation, Herbst 1989. S. 24.

38) W. Miiller-Jentsch, Zukunft der Gewerkschaften, Frank-
furt-New York 1988. S. 13.
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Management um die Aneignung der produktiven
und motivationalen Ressourcen der Stammbeleg-
schaft. In der Tendenz wird die Arbeitskraft ,,auch
als Person unter den ArbeitsprozeB subsumiert* ),
Die reelle Subsumtion wird durch die ideologische
Unterordnung erweitert.

Eine Gegenposition hierzu wird durch P. Hartz,
den Arbeitsdirektor der Dillinger Hiitte, vertreten.
Seiner Einschitzung nach stellt man ,mit zuneh-
mender Tendenz Ubereinstimmung zwischen den
Grundwerten der Mitbestimmung (d. h. der Mon-
tanmitbestimmung, d. Verf.) und fortschrittlichen,
besonders erfolgreichen Unternehmensleitbildern
fest*40). Gruppenarbeit und beteiligungsorientierte
Fiihrungskonzepte sind hiernach einerseits Voraus-
setzung fiir eine qualitativ hochwertige und flexible
Produktion und gehen andererseits einher mit ei-
nem Abbau und einer Verflachung von Hierar-
chien, mehr Transparenz und Dezentralisierung
von Entscheidungen. Wichtig ist hierbei die volle
Einbettung direkter Beteiligungsformen in das Sy-
stem der Montanmitbestimmung, d. h. reprisenta-
tiver Mitbestimmung in Betrieb, Aufsichtsrat und
Vorstand.

Eine Zwischenposition wird von M. Helfert einge-
nommen 4!), Er schitzt die Position der beiden Sei-
ten zwar als nicht deckungsgleich, aber als grund-
sitzlich nicht unvereinbar ein. Er identifiziert folg-
lich einen Gestaltungsspielraum fiir direkte Beteili-
gungsformen, der durch Gewerkschaften und Ma-
nagement zum Vorteil beider Seiten genutzt wer-
den kann. Ein solcher ,Modernisierungspakt* gibt
einerseits dem Management die Maoglichkeit zur
Losung betrieblicher Probleme und kann anderer-
seits durch die betriebliche Interessenvertretung
zum Vehikel der Durchsetzung von Arbeitnehmer-
interessen zur Verbesserung der Arbeitsbedingun-
gen genutzt werden. Ein gutes Beispiel hierfiir ist
die Betriebsvereinbarung und die betriebliche Pra-
xis zur Einfiihrung von Qualititszirkeln bei Volks-
wagen.

Risiken und Chancen

Eine systematische Ubersicht iiber mogliche Risi-
ken und Chancen aus Arbeitnehmersicht findet sich
bei T. Breisig4?). Hiernach lassen sich vier Grup-
pen von Risiken unterscheiden: Risiken fiir die In-
teressenvertretung; Risiken aufgrund des Charak-
ters des Managementinstruments: Risiken auf-
grund gruppendynamischer Offenheit; Risiken auf-
grund der Arbeit der Gruppe neben der traditionel-
len betrieblichen Hierarchie.

) K. Diill. Gesellschaftliche Modernisicrungspolitik durch
neue Produktionskonzepte. in: WSI-Mittcilungen. (1985) 2.
S. 144,

40) P. Hartz. Das Unternchmenskonzept der Zukunft ist die
Mitbestimmung. in: Dic Mitbestimmung. (1990) 5. S. 347.
41) Vgl. M. Helfert. Wertewandel. Arbeit. technischer Fort-
schritt. Wachstum. Koln 1986.

42) T. Breisig (Anm. 17). S. 1151,
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Maogliche Chancen sind ebenso klar voneinander zu
unterscheiden. Diese beziehen sich auf die Verbes-
serung der Arbeitsbedingungen; die Erhoéhung der
Arbeitssicherheit; die Befriedigung von Beteili-
gungsbediirfnissen; die Schaffung von Kommunika-
tionsfreiraumen; die Abkehr oder Abschwichung
tayloristischer Arbeitsorganisation; die Aufwei-
chung starrer biirokratisch-hierarchischer Struktu-
ren; die Verinderung eines autoritdren Fiihrungs-
stils; die Eroffnung verbesserter Qualifikations-
chancen.

Die Ubersicht zeigt, daB eine systematische Ein-
schiatzung der tatsidchlichen Chancen und Risiken
der Anwendung von Kleingruppenkonzepten in
Europa aufgrund der aktuellen Kenntnisse duBerst
schwierig ist.

8. Verhiiltnis direkter und reprisentativer
Arbeitnehmerbeteiligung

Einer der zentralen Bereiche der Entwicklung indu-
strieller Beziehungen in Europa ist das Verhiltnis
zwischen reprisentativer und indirekter Arbeitneh-
merbeteiligung. Die hidufig zu beobachtende einsei-
tige Befiirwortung oder Ablehnung des einen wie
des anderen Konzepts ist fiir die Entwicklung eines
effizienten Systems industrieller Beziehungen in
Europa wenig hilfreich. Die bisher dargestellten
Untersuchungsergebnisse geben einen ungefihren
Uberblick iiber die quantitative Verteilung:

— reprisentative Arbeitnehmerbeteiligung: 47 Pro-
zent;

— direkte Arbeitnehmerbeteiligung: 10,3 Prozent;

— direkte Arbeitnehmerbeteiligung ohne finan-
zielle Partizipation: 2,3 Prozent.

Diese Ergebnisse relativieren zuerst einmal iiberzo-
gene Angste auf Seiten der Gewerkschaften in Eu-
ropa gegeniiber der Verbreitung neuer Manage-
mentkonzepte direkter Arbeitnehmerbeteiligung.
Dariiber hinaus sind diese Konzepte eher in Landern
verbreitet, wo die gewerkschaftliche Organisation
stark ist, bzw. wo eine starke gesetzliche Absiche-
rung von Arbeitnehmerrechten besteht. Die struktu-
relle Verteilung neuer direkter Beteiligungskonzepte
zeigt ferner eine stiirkere Anwendung in GroBbetrie-
ben. Hier sind die Gewerkschaften traditionell stark
vertreten, so daB mogliche negative Effekte auf die
gewerkschaftliche Vertretungsmacht eingegrenzt
werden konnen. Dies wird auch durch die Work-
Research-Unit (London) bestiitigt, die in einer neu-
eren Untersuchung fiir GroBbritannien keinen Ein-
fluB von Qualitiitszirkeln auf das Muster der beste-
henden betrieblichen Arbeitsbeziehungen beobach-
tet.

Probleme fiir die Gewerkschaften treten vor allem in
Hinsicht auf die Effizienz betrieblicher Mitbestim-
mung auf. Die dargestellten Ergebnisse zeigen cine
geringere  Beteiligungsintensitit in - strategischen
Phasen und Entscheidungsbereichen im Unternch-
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men. Ca. 50 Prozent aller Arbeitnehmervertreter in
Europa sind hier nicht beteiligt. Starke Beteiligungs-
formen wie Verhandlungen und volle Mitbestim-
mung finden sich nur in ca. zehn Prozent der Be-
triebe. Dariiber hinaus konnen die starken linder-

spezifischen Unterschiede in der Praxis betrieblicher
Mitbestimmung durch multinationale Konzerne aus-
genutzt werden und damit zu einem ,Mitbestim-
mungsdumping® in den Landern Nord- und Mittel-
europas fiihren.

V. Trends fiir die neunziger Jahre

Fiir die Entwicklung der Arbeitnehmerbeteiligung in
Europa lassen sich in den neunziger Jahren fiinf
Trends ausmachen:

1. Regelung auf nationaler Ebene

Die gesetzliche Regelung betrieblicher Mitbestim-
mung hat in den achtziger Jahren mit der Verabschie-
dung entsprechender Gesetze in Portugal, Griechen-
land und Spanien erhebliche Fortschritte gemacht.
Dieser Trend wird sich moglicherweise auch in den
neunziger Jahren in Irland und GroBbritannien fort-
setzen. In Irland findet momentan eine lebhafte Dis-
kussion zwischen Gewerkschaften (ICTU), Arbeit-
gebern (FIE) und dem Arbeitsministerium statt, die
moglicherweise noch in diesem Jahr zu einer freiwil-
ligen Vereinbarung zwischen Arbeitgebern und Ge-
werkschaften zur Einfithrung betrieblicher Mitbe-
stimmung fiihrt. Gewerkschaften und Arbeitsmini-
sterium sind dariiber hinaus an einer gesetzlichen
Regelung stark interessiert. In GroBbritannien
wichst bei Personalleitern und ihrer Standesorgani-
sation die Bereitschaft, liber neue Regelungsformen
reprasentativer Arbeitnehmerbeteiligung nachzu-
denken43). Auch die Offenheit britischer Gewerk-
schaften gegeniiber gesetzlichen Regelungen von Ar-
beitnehmerbeteiligungen ist nach der leidvollen Er-
fahrung der Thatcher-Ara sichtlich gestiegen.

2. Regelung auf EG-Ebene

Dies wird weiterhin schwierig bleiben; kurzfristig
sind nur geringe Verianderungen zu erwarten. Wenn
Fortschritte auftreten, so werden diese eher aus poli-
tischen Verinderungen in den Mitgliedslandern oder
aus dem Europaparlament als durch den EinfluB der
Sozialpartner auf europaischer Ebene ausgelost wer-
den. Die organisatorische Schwiche des Europii-

43) Vgl. die Stellungnahme von IPA und dem Institut fiir Per-
sonalfiihrung (IPM). die eine gesetzliche Verankerung von
Informationsrechten fordern. in: IRS. Employment Trends.
Nr. 477, 7. 12, 1990. S. 2-3.
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schen Gewerkschaftsbundes macht es kaum méglich,
diese Entwicklung auf europiischer Ebene voranzu-
treiben. Ob der EGB zu einer organisatorischen Re-
form fahig ist, bleibt abzuwarten.

3. Zunehmende Bedeutung direkter
Arbeitnehmerbeteiligung

Die okonomischen, technologischen und sozialen
Trends werden in den neunziger Jahren zu einem
beschleunigten Ausbau verschiedener Formen direk-
ter Arbeitnehmerbeteiligung fiihren. Fiir die Sozial-
partner besteht hierbei die Aufgabe, den bestehen-
den Gestaltungsspielraum zu nutzen und die ver-
schiedenen Formen direkter Arbeitnehmerbeteili-
gung sinnvoll mit den Strukturen reprisentativer Ar-
beitnehmerbeteiligung zu verbinden.

4. Internationalisierung

Ohne eine Regelung der Arbeitnehmerbeteiligung in
multinationalen Konzernen werden die bestehenden
Formen reprisentativer Arbeitnehmerbeteiligung in
Europa ausgehohlt#). Starke nationale Gewerk-
schaften wie in Belgien, der Bundesrepublik oder in
Skandinavien konnten ihren Handlungsspielraum
nutzen und EinfluB auf multinationale Konzerne in
ihren Landern nehmen, um zu entsprechenden Be-
triebsvereinbarungen zu kommen.

5. Neue Themen

Neue Themen werden die traditionelle Agenda indu-
strieller Beziechungen erweitern. In Siideuropa wer-
den in den neunziger Jahren verstirkt Fragen der
Qualitidt des Arbeitslebens und der Gestaltung neuer
Technologien zwischen den Sozialpartnern diskutiert
werden. Europaweit wird der Umweltschutz und die
Gestaltung atypischer Arbeitsverhiltnisse von gro-
Ber Bedeutung fiir die Sozialpartner werden.

44) So auch die Argumentation der EG-Kommission bei der

Vorlage der neuen Richtlinie iiber die Einsetzung Europiii-
scher Betriebsrite in gemeinschaftsweit operierenden Unter-
nchmen, KOM(90). 581 endg. 25. 1. 1991.



Siegfried Mielke/Peter Riitters

Die neuen Gewerkschaftsbewegungen
in Mittel- und Osteuropa und ihre Auswirkungen
auf die internationale Gewerkschaftsbewegung

I. Probleme internationaler Gewerkschaftsorganisationen

Mit der politischen und 6konomischen Umwiilzung
in Osteuropa vollziehen sich auch tiefgreifende Ent-
wicklungen in den Gewerkschaftsbewegungen die-
ser Lander!). Um die Auswirkungen auf die inter-
nationale Gewerkschaftsbewegung zutreffend ein-
schitzen zu konnen, erscheint es notwendig, zu-
nichst einen kurzen Uberblick iiber die allgemei-
nen Tendenzen in der internationalen Gewerk-
schaftsbewegung seit 1945/49 zu geben2).

Die internationalen Gewerkschaftsorganisationen
sind seit dem Zweiten Weltkrieg durch mehrere
Entwicklungslinien geprigt, die mehr oder weniger
deutlich fiir alle Organisationen gelten. Als wichtig-
stes Merkmal ist die politisch-ideologische Spaltung
zu nennen, die durch Blockbildung und Kalten
Krieg verschirft wurde3), im Zuge der Entspan-
nungspolitik seit den sechziger Jahren sich ab-
schwichte, ohne jedoch bis Ende der achtziger
Jahre zu einer Anndherung der Organisationen zu
filhren.

Die Ideologisierung der internationalen Gewerk-
schaftsorganisationen und deren Spaltung in drei
Richtungen (kommunistischer Weltgewerkschafts-
bund [WGB)], sozialdemokratisch/sozialistischer In-
ternationaler Bund Freier Gewerkschaften [IBFG]
sowie der konfessionell geprigte Internationale
Bund Christlicher Gewerkschaften [IBCG], der
1968 mit der Umbenennung in Weltverband der
Arbeitnehmer [WVA] seine Offnung fiir die Ziel-
setzung sozialengagierter Gewerkschafts- und Ba-

) Neben der im folgenden angegebenen Literatur wurden
fiir diesen Beitrag vertrauliche Materialien verschiedener in-
ternationaler Gewerkschaftsorganisationen Europiischer
Gewerkschaftsbund (EGB). IBFG. Internationale Union
der Lebens- und GenuBmittelarbeiter-Gewerkschaften
(IUL). Internationaler Metallgewerkschaftsbund (IMB). des
DGB und seiner Einzelgewerkschaften ausgewertet.

2) Vgl. hierzu auch die entsprechenden Artikel in: S. Mielke
(Hrsg.). Internationales Gewerkschaftshandbuch. Opladen
1983.

3) Vgl.ebd., S. 4ff. und 10ff.; ferner H. Lademacher/J. C.
Hess / H. J. Langeveld / H. Reitsma. Der Weltgewerk-
schaftsbund im Spannungsfeld des Ost-West-Konflikts. Zur
Griindung. Titigkeit und Spaltung der Gewerkschaftsinter-
nationale. in: Archiv fiir Sozialgeschichte. Bd. XVIIIL.
S. 119—-215; J. P. Windmuller. American Labor and the
International Labor Movement 1940 to 1953. Ithaca-New
York 1954.
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sisbewegungen zum Ausdruck brachte) beeinflulite
nicht unerheblich die globale Ausdehnung der in-
ternationalen Gewerkschaftsverbinde, die bis zu
Beginn der fiinfziger Jahre in ihrem Organisations-
bereich fast ausnahmslos auf Europa beschrinkt
waren?). Neben der Verbesserung von Kommuni-
kations- und Transportsystemen, die es erlaubten,
insbesondere zu den nordamerikanischen Gewerk-
schaften bestindige Verbindungen herzustellen.
gingen von der Reorganisation der Gewerkschaften
in Lateinamerika und dem Dekolonisationsprozefl
in Afrika und Asien, der von der Bildung eigenstin-
diger Gewerkschaftsbewegungen begleitet war, we-
sentliche Impulse dazu aus. Begiinstigt wurde das
Engagement in Lindern der Dritten Welt durch
konkurrierende Bestrebungen der richtungsgebun-
denen Internationalen, EinfluB auf diesc héufig la-
bilen und oft mit Unterdriickung, Verfolgung und
Einschriankungen der Gewerkschaftsrechte kon-
frontierten Organisationen zu gewinnen.

Organisatorisch umgesetzt wurde diese Expansion
durch die Einrichtung von Regionalorganisationen,
entweder als interne Untergliederungen (IBFG.
WVA. Internationale Berufssekretariate [IBS])
oder in Form von formal eigenstidndigen und asso-
ziierten Regionalverbinden (WGB).

Einen Bedeutungszuwachs erfuhren die internatio-
nalen Gewerkschaftsorganisationen einerseits
durch die Zunahme und Erweiterung internationa-
ler und supranationaler gouvernementaler Organi-
sationen (UN, Internationale Arbeits-Organisation
[ILO]. OECD. EWG/EG). indem Koordination
und Reprisentation der Mitgliedsverbinde gegen-
iiber diesen Institutionen ihre Bedeutung steiger-
ten. Andererseits bewirkte der wachsende EinfluB
von Multinationalen Konzernen (MNK) eine Aus-
weitung der Handlungsanforderungen an die inter-
nationalen Gewerkschaftsorganisationen. Insbe-
sondere die IBS reagierten auf die Internationalisie-
rung der Produktion und den wachsenden Einfluf3
der MNK mit der Einrichtung von regionalen und

4) Vgl. S. Koch-Baumgarten / S. Miclke / P. Riitters. Ak-
teure und Handlungsfelder internationaler Gewerkschafts-
politik. in: M. Kittner (Hrsg.). Gewerkschaftsjahrbuch 1987.
Koln 1987, S. 542—605.
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globalen Koordinationsstrukturen fiir ihre nationa-
len Mitgliedsgewerkschaften. Parallel dazu waren
die internationalen Gewerkschaftsorganisationen
bestrebt, auf UN-Organisationen und EG-Institu-
tionen dahin gehend EinfluB auszuiiben, daB regle-
mentierende und verpflichtende Verhaltenskodices
fiir die MNK geschaffen wurden.

Bevor wir der Frage nachgehen, inwieweit die Um-
wilzungen in den osteuropdischen Staaten Riick-
wirkungen auf die Grundziige der internationalen
Gewerkschaftsentwicklungen haben, gilt es zu-
nichst, die wesentlichen Aspekte der Verinderun-
gen der Gewerkschaftsbewegungen Osteuropas zu
skizzieren.

Keine Beriicksichtigung finden im folgenden Alba-
nien, weil hier der ErneuerungsprozeB kaum be-
gonnen hat, und Jugoslawien, wo die Reformten-
denzen noch véllig uniibersichtlich sind. Fest steht
lediglich, daB trotz Namensanderung der Bund der
autonomen Gewerkschaften Jugoslawiens keines-
falls die Griindung einer demokratischen, freien
Gewerkschaftsorganisation darstellt’). Ansitze ei-
ner freien Gewerkschaftsbewegung gibt es — paral-
lel zu einer weitgehenden Anderung im politischen
System (freie Wahlen, Mehrparteiensystem) — nur
in Slowenien und Kroatien sowie ansatzweise im
Unabhingigen Gewerkschaftsverband von Ko-
SOVO.

» II. Zur neueren Entwicklung der Gewerkschaftsbewegungen
in Mittel- und Osteuropa

Mit der Uberwindung der von kommunistischen
Parteien kontrollierten zentralistischen Staatsappa-
rate, der Reduzierung des Macht- und Vertretungs-
anspruchs der ehemaligen Staatsparteien durch
Biirgerrechtsbewegungen und im Entstehen begrif-
fene pluralistische Parteiensysteme einerseits sowie
durch die begonnene Liberalisierung der staatskon-
trollierten Wirtschaftssysteme und deren markt-
wirtschaftlichen Umbau andererseits haben sich
Stellung, Funktion und Aufgaben der Gewerk-
schaften grundsatzlich gedndert. Die Gewerkschaf-
ten sind nicht mehr partei- und staatsabhingige
Transmissionsriemen, deren wichtigste Funktionen
in der Verwaltung und Verteilung von Soziallei-
stungen sowie in der Erfiillung von Produktionspla-
nen bestanden, sondern sie sind mit dem Wandel zu
marktwirtschaftlichen Strukturen und pluralisti-
schen Parteiensystemen nunmehr mit der Anforde-
rung konfrontiert, als origindre Gewerkschaften
Schutz- und Gestaltungsfunktionen im Interesse
der Arbeitnehmerschaft zu iibernehmen.

Die okonomischen Ausgangssituationen der Lin-
der machen deutlich, daB es beim Umbau der staat-
lichen Planwirtschaften zu erheblichen Spannungen
kommen wird6). Bis auf die CSFR haben die iibri-
gen Liander erst nach dem Zweiten Weltkrieg einen

3) Vgl. G. Traxler / M. Schneller, Aktuelle Situation der
Gewerkschaften in Mittel-, Ost- und Siidosteuropa, unveréf-
fentlichtes Manuskript des Ost- und Mitteleuropiischen Ge-
werkschaftsinstituts, Wien, September 1990.

6) Vgl. zum folgenden Europiisches Gewerkschaftsinstitut
(EGI), Wirtschaftsreform in Mittel- und Osteuropa
(Info 30), Briissel 1990; Europiische Gemeinschaft — Wirt-
schafts- und SozialausschuB, Informationsbericht der Fach-
gruppe AuBenbezichungen, AuBenhandels- und Entwick-
lungspolitik zum Thema mittel- und osteuropiische Staaten,
Briissel, August 1990; J. Kosta, Okonomische Aspekte des
Systemwandels in der Tschechoslowakei, in: R. Deppe /
H. Dubiel / U. Rodel (Hrsg.), Demokratischer Umbruch in
Osteuropa, Frankfurt 1991, S. 301—325.
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enormen Industrialisierungsschub erfahren. Im
Vergleich zu westeuropdischen Industriestaaten
blieb der Agrarsektor weiterhin bedeutend und ist
bis auf Polen zu einem hohen Anteil kollektiviert.
Gemeinsam ist allen Lindern die systematische
Vernachldssigung dieses Sektors. Geringe Investi-
tionen haben zu einem veralteten Maschinenpark,
geringen Lagerungsraumlichkeiten, einem veralte-
ten Transportsystem und einem unzureichenden
Verteilungs- und Verkaufsnetz, letztlich zu erhebli-
chen Produktionsriickgidngen gefiihrt. Die Indu-
striestrukturen aller Lander sind durch geringe Effi-
zienz und Modernitit, technologische Defizite,
Uberbeschiftigung, Mangel an qualifiziertem Ma-
nagement, geringe Sicherheitsstandards usf. ge-
kennzeichnet. Die Anpassung dieser Industrie-
strukturen an den Weltmarkt und an marktwirt-
schaftliche Bedingungen wird ein rasches Anwach-
sen von Arbeitslosigkeit zur Folge haben. Hinzu
kommen unzureichende Verkehrsinfrastrukturen
und — bis auf Ruminien — hohe Auslandsver-
schuldungen mit entsprechenden Konsequenzen
fir den ModernisierungsprozeB.

Keineswegs optimistisch einzuschitzen sind die
Chancen der reformierten und neuen unabhingigen
Gewerkschaften, auf den anstehenden Modernisie-
rungsprozeB3 maBgebenden EinfluB nehmen zu kon-
nen.

Die Veridnderungen in den Gewerkschaftsbewe-
gungen der ehemaligen Ostblocklidnder zeigen un-
terschiedliche Verlaufs- und Organisationsmuster.
Sie sind in erster Linie davon abhingig, ob eine
breite, von der Bevolkerung anerkannte und getra-
gene Oppositionsbewegung bereits vor der Umwal-
zung bestand, welche Organisationsformen diese
bisher angenommen hat und in welchem MalBe eine
Ablosung der Staatsparteien und eine personelle
Verdanderung des Regierungsapparates stattfand.
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Tschechoslowakei

So ist die Entwicklung in der Tschechoslowakei?)
sehr stark durch die Biirgerrechtskomitees gepragt,
mit denen die Streikkomitees verbunden waren, die
mit der landesweiten Streikbewegung im Novem-
ber/Dezember 1989 entstanden und denen es ge-
lang, den offiziellen Verband (ROH), seine Infra-
struktur und sein Personal zu iibernechmen und da-
mit eine Erneuerung von den Betriecben aus zu
initiieren. Ein Ergebnis dieses Prozesses ist die Be-
wahrung einer Einheitsgewerkschaft (CSKOS),
wobei die friithere zentralistische Struktur der ROH
jedoch zugunsten eines foderalen Organisations-
prinzips umgestaltet wurde. AuBerhalb dieser neu-
strukturierten foéderalen Einheitsgewerkschaft
CSKOS besteht als relevante Organisation lediglich
der Gewerkschaftsbund fiir Kunst und Kultur.

Der neue Dachverband CSKOS verfiigt iiber eine
zweifach foderale Struktur. Sie orientiert sich zum
einen an der wiederbelebten Nationalititendiffe-
renz, indem innerhalb der Organisation — parallel
zur politischen Ebene — beide Landesteile (Boh-
men und Mihren sowie Slovakei) reprisentiert sind
(bereits auf dem GriindungskongreB bendtigten
Beschliisse die Mehrheit beider getrennt abstim-
mender Delegiertengruppen).

Die Bedeutung, die der Nationalititenfrage zukom-
men kann — sie hat historische Wurzeln, wird
durch verschiedene konfessionelle Strukturen und
unterschiedliche industrielle Entwicklungen be-
lebt —, markiert auch deutlich die unmittelbar vor
dem CSKOS-KongreB im Mirz 1990 erfolgte Griin-
dung eines Slovakischen Dachverbandes (NOS),
der aber inzwischen in die foderale Struktur der
CSKOS integriert ist, sowie das Bestehen von zahl-
reichen Branchenverbinden mit nur regionalem
Organisationsbereich. Foderativ ist die Struktur des
Dachverbandes auch in der Hinsicht, daB nunmehr
die Autonomie der Einzelgewerkschaften, die dem
Dachverband angeschlossen sind, gewahrt ist.

Obwohl die CSKOS sich als foderativer Einheits-
verband etablieren konnte, dem es zudem gelang,
das Vermogen der alten Staatsgewerkschaft zu
iibernehmen, ist diese Entwicklung von Tendenzen
zur Dezentralisierung und Fragmentierung gekenn-
zeichnet.

Der bislang stark konzentrierte Organisationsauf-
bau (die ROH war in 17 Industrieverbiande unter-
gliedert) erfuhr mit der Reorganisation der Ge-
werkschaften einen DifferenzierungsprozeB, aus
dem ca. 60 Einzelgewerkschaften entstanden. Teils
erfolgte diese Zergliederung durch die Aufspaltung
von Organisationen (z. B. Bergbau und Energie),

7) Vgi. zum folgenden Europiisches Gewerkschaftsinstitut
(EGI). Wirtschaftsreform in Mittel- und Osteuropa
(Info 30), Briissel 1990; Fédération Internationale des Em-
ployés et des Techniciens (FIET), Mittel- und Osteuropa:
Die revolutiondren Entwicklungen von 1989 und die Ge-
werkschaftsbewegung, Genf 1990; IMB, Metallarbeitnehmer
in Osteuropa, Genf 1990.
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teils durch die Bildung regionaler Gewerkschaften;
letzteres mit der Folge, daB nur wenige Verbinde
landesiibergreifend sind (so die Verbédnde der Me-
tallarbeiter, Chemiearbeiter, Bauarbeiter). Die Li-
beralisierung nach dem November 1989 fiihrte aber
auch dazu, daB Organisationen fiir Berufsgruppen
geschaffen wurden, die bislang iiber keine Interes-
senvertretung verfiigten (Polizei, Armee, Land-
wirtschaft). Dieser UmgestaltungsprozeB erfolgte
insgesamt derart tiefgreifend, daB der Internatio-
nale Bund Freier Gewerkschaften (IBFG) die neue
Einheitsgewerkschaft als zweite Gewerkschaft
— nach Solidarno$¢ — aus den ehemaligen Ost-
blockldndern aufgenommen hat.

Polen

Ahnlich wie in der CSFR war auch in Polen?) die
politische Entwicklung seit 1988 von einer breiten
Biirger- und Streikbewegung getragen, die von Soli-
darno$¢, die bis heute ihre Doppelfunktion als poli-
tische Bewegung und Gewerkschaft bewahrt hat,
reprasentiert wurde. Die politischen Verdnderun-
gen haben auf gewerkschaftlicher Ebene zu konkur-
rierenden Organisationen gefiihrt: Seit Herbst 1988
konnte die NZZ Solidarno$¢ aus der Illegalitit her-
austreten und wurde im April 1989 offiziell legali-
siert; daneben besteht die nach dem 1981 erfolgten
Verbot aller Gewerkschaften unter Kontrolle der
PVAP seit 1982 neu aufgebaute OPZZ (Ogdlno-
polskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych) als
bislang mitgliederstirkster Dachverband (ca. 3—
4 Mio. Mitglieder) fort. Dariiber hinaus gibt es eine
Vielzahl von unabhingigen, hdufig nur auf Be-
triecbsebene angesiedelten Gewerkschaften ohne
Bindung an eine Dachorganisation.

Wihrend die NZZ Solidarnos$¢ in der kurzen Phase
ihres legalen Bestehens 1980/81 iiber 10 Mio. An-
hinger zihlte, vertrat sie zum Zeitpunkt ihres zwei-
ten offiziellen Kongresses im April 1990 etwa
2 Mio. Mitglieder (nach anderen Angaben fiir Ende
1990: ca. 2,7 Mio.). In diesen Zahlen kommt nicht
zuletzt der Funktionswandel zum Ausdruck, den
der ReformprozeB in Polen Ende der achtziger
Jahre fiir Solidarno$¢ bedeutet. War sie Anfang der
achtziger Jahre Sammelbecken einer heterogenen
Opposition gegen das kommunistische System, so
ist sie seit den ersten Gesprichen am Runden Tisch
im Februar 1989 zur wichtigsten politischen Kraft
des Landes geworden und hat in wachsendem MaBe
Regierungsverantwortung iibernommen. Fiir Soli-
darno$¢ war damit die Ubernahme von ordnungs-

8) Vgl. ebd., ferner E. Kristoffersen, Gewerkschaften im
ProzeB gesellschaftlichen Wandels — Bericht aus Osteuropa
(DGB-Bundesvorstand, Internationale Abteilung), unverof-
fentlichtes Manuskript, Diisseldorf 1989; ders., Solidarno$é
und Polen — die Entwicklung seit dem ,Runden Tisch*,
(DGB-Bundesvorstand, Internationale Abteilung), unverof-
fentlichtes Manuskript, Diisseldorf 1990; ferner M. Tatur,
Zur Dialektik der ,,civil society* in Polen, in: R. Deppe u. a.
(Anm. 6), S. 234—255; H. Fehr, Solidarnosc und die Biir-
gerkomitees im neuen politischen Krifteverhiiltnis Polens,
in: ebd., S. 256—281.
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politischen Aufgaben verbunden. Um die Demo-
kratisierung des Landes politisch nicht zu gefahr-
den, billigt Solidarno$¢ den mit drastischen MaB-
nahmen — nicht zuletzt auf Kosten der Arbeitneh-
mer — eingeleiteten Liberalisierungs- und Moder-
nisierungsprozeB, der auf die Einfiihrung des kapi-
talistischen Wirtschaftsmodells zielt, und verzichtet
bislang auf eine konfliktorische, destabilisierend
wirkende Interessenvertretung.

Die mitgliederstirkere OPZZ, die nach dem Ver-
bot aller Gewerkschaften Ende 1981 von den Be-
tricben her — koordiniert durch einen nationalen
Zentralrat — aufgebaut wurde, hat sich seit 1988,
dhnlich wie andere ehemalige offizielle staats- und
parteinahe Gewerkschaften, reformiert, wenn-
gleich sie 1988 noch die Griindung konkurrierender
Gewerkschaften ablehnte. Sie hat ihre Parteibin-
dung abgelegt. vertritt Positionen, die auf eine so-
ziale Marktwirtschaft hinzielen, und sicht eine mog-
liche politische Vertretung in Zusammenarbeit mit
einer. sozialdemokratischen Partei. Allerdings er-
folgte der Umbruch nicht so radikal, daB auch die
Fiihrungsspitze ausgewechselt wurde.

Begiinstigt wird die foderativ aufgebaute OPZZ
durch ihre sektorale Organisationsstruktur, durch
die nach wie vor bestehende Verfiigung iiber erheb-
liche Vermogenswerte, lukrative Unternehmen
und verschiedene Sozialeinrichtungen. aber auch
durch die giinstige Position, nunmehr als Interes-
senvertretung ohne Staats- und Regierungsbindung
agieren und durch populistische Kritik am gegen-
wirtigen Reformprogramm Protestpotentiale bin-
den zu konnen.

Ungarn

Im Vergleich zu Polen und der CSFR kennzeichnet
die Gewerkschaftsbewegung in Ungarn?) ein extre-
mer Pluralismus und eine ausgeprigte Tendenz zur
Abkehr von zentralen Strukturen. Die nahezu
1 000 gewerkschaftlichen Organisationen, in der
Mehrzahl Betriebs- und Unternehmensgewerk-
schaften sowie Berufsorganisationen, lassen sich
insgesamt jedoch zwei verschiedenen Grundrich-
tungen — den reformierten ehemaligen offiziellen
und den neugegriindeten unabhingigen Gewerk-
schaften — zuordnen, die ihrerseits in mehrere
Gruppierungen/Dachorganisationen bzw. Koordi-
nierungs- und Aktionsgemeinschaften gespalten
sind. MitgliedermaBig am bedeutendsten ist der
Anfang Mirz 1990° gegriindete foderale Magyar
Szakszervezetek Orszdgos Stovetsége (MSZOSZ),
die reformierte Nachfolgeorganisation des alten
Zentralrates der ungarischen Gewerkschaften
(SZOT), der nach eigenen Angaben 3.5 Mio., nach
Auffassung internationaler Gewerkschaftsvertreter

“) Vgl. die unter Anm. 7 angegebene Literatur. ferner
E. Kristoffersen. Wandel zur Vielfalt (Ungarische Gewerk-
schaften im Herbst 1990). (DGB-Bundesvorstand. Interna-
tionale Abteilung). unverdffentlichtes Manuskript. Diissel-
dorf 1990; ferner verschiedene unveroffentlichte Materialien
des IBFG.
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eher weniger als 1,5 Mio. zahlende Mitglieder an-
gehoren. Zur Richtung der ehemals offiziellen Ge-
werkschaften gehoren auch die 35 autonomen Ge-
werkschaften mit ca. 300 000 Mitgliedern (Stand
November 1990) und das Kooperations-Forum, das
nach eigenen Angaben zusammen mit der Allianz
der Gewerkschaften der Intellektuellen etwa
700 000 Mitglieder vertritt.

Diese autonomen Gewerkschaften gehérten vor
der Wende iiberwiegend dem Zentralrat an, traten
jedoch dem neuen Bund nicht bei oder verlieBen
ihn nach kurzer Zeit. Zu dieser Gruppe zihlen fer-
ner die Gewerkschaften von Angehorigen solcher
Berufe, die unter dem kommunistischen Regime
gewerkschaftlich nicht organisiert werden konnten
(Polizei und Armee). Da programmatisch kaum
Unterschiede zu den MSZOSZ-Gewerkschaften
festzustellen sind und der frither berechtigte Vor-
wurf des Zentralismus gegeniiber der neuen Dach-
organisation sich schwerlich aufrechterhalten 148t,
sind die Motive fiir die Existenz der autonomen
Gewerkschaften auBerhalb des MSZOSZ in erster
Linie wohl im biirokratischen Eigeninteresse der
Gewerkschaftsfiihrer dieser Einzelgewerkschaften
(z. B. Verteilung der Mitgliederbeitrige), in der
Vertretung fachspezifischer Interessen und im Sta-
tusdenken ihrer Mitglieder zu suchen. Das gilt zu-
mindest fiir die Gewerkschaften der Intellektuellen
und fiir diejenigen aus dem Bereich des 6ffentlichen
Dienstes, die sich als Minderheit innerhalb des al-
ten Zentralrates vernachlassigt fiihlten.

Diese Selbstindigkeitsbestrebungen sind zweifellos
auch eine Reaktion auf den Zentralismus des ehe-
maligen Zentralrates und auf die schleppenden Re-
formbestrebungen innerhalb des MSZOSZ. Thm
gegeniiber stehen die mehr als 100 neugegriindeten
Einzelgewerkschaften (iiberwiegend Betriebs- und
Unternehmensgewerkschaften, aber auch einige
Branchenorganisationen), die sich in der im De-
zember 1988 gegriindeten Demokratischen Liga der
unabhingigen Gewerkschaften zusammengeschlos-
sen haben und ca. 130 000 Mitglieder vertreten.

Neben den neuen unabhingigen Gewerkschaften
kommt der Arbeitersolidaritit, iiber die keine ver-
laBlichen Angaben vorliegen, eine geringere. den
etwa 1 500 Arbeiterriten, die sich in der Tradition
der Arbeiterrite des Volksaufstandes von 1956 se-
hen, eine wichtige Rolle zu. Da die SZOT-Gewerk-
schaften sich in den Augen zahlreicher Arbeitneh-
mer diskreditiert hatten und fiir das Versagen des
kommunistischen Wirtschafts- und Herrschaftssy-
stems mitverantwortlich gemacht wurden, iibernah-
men in zahlreichen Betrieben die Arbeiterrate Auf-
gaben und Funktionen der Gewerkschaften, ob-
wohl sie hiufig wegen der Diskreditierung der ge-
werkschaftlichen Politik die Bezeichnung ,Ge-
werkschaft™ ablehnen.

Die wachsenden Interessengegensitze zwischen der
Regierung Antall und den Arbeiterraten — z. B.
Arbeitslosigkeit und starker Preisanstieg als Folge
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des Ubergangs zu marktwirtschaftlichen Struktu-
ren — haben das zunichst enge Verhiltnis der Ar-
beiterrite zum Demokratischen Forum (DF), der
Partei des ungarischen Ministerprasidenten, inzwi-
schen kriftig abgekiihlt. Obwohl auch heute noch
maBgebende Vertreter der Arbeiterrdte Funktio-
nen im DF innehaben, mehren sich in ihren Reihen
die Stimmen, die eine enge Anlehnung der Arbei-
terridte an diese und andere Parteien ablehnen. Ob
die im Sommer 1990 erfolgte Bildung einer natio-
nalen Foderation der Arbeiterrite, an der sich le-
diglich ein gutes Drittel von ihnen beteiligte, zur
Griindung einer weiteren gewerkschaftlichen
Dachorganisation fithren wird, oder ob die Arbei-
terriite sich weiterhin vorrangig als betriebliche In-
teressenvertretung ihrer Mitglieder verstehen und
sich in Zukunft stirker als Betriebsrite (in enger
Zusammenarbeit mit den unabhingigen Gewerk-
schaften der Liga) profilieren werden, laBt sich ge-
genwairtig noch nicht feststellen.

In Ruminien und Bulgarien, wo keine breite Oppo-
sitionsbewegung vor dem Umsturz vorhanden war,
entstanden wihrend der Umwilzung oppositionelle
Gewerkschaften, die zur wichtigsten Kraft einer al-
lerdings noch schwachen und zersplitterten politi-
schen Opposition wurden.

Bulgarien

In Bulgarien ') entstand aus einer kleinen Biirger-
rechtsbewegung die gewerkschaftliche Dachorgani-
sation Podkrepa. Sie verfiigt iiber einen demokrati-
schen Organisationsaufbau und ist bemiiht. regio-
nale Strukturen zu bilden und unabhéngige Bran-
chengewerkschaften als Mitgliedsverbiande zu ge-
winnen. Sié fungiert als Dachverband von etwa
20 Einzelgewerkschaften (iiberwiegend Berufsver-
binde). Anfangs lag der Schwerpunkt bei Organi-
sationen, die Angestelltengruppen (u. a. Wissen-
schaftler, Beschiftigte des Gesundheitswesens.
Lehrer, Techniker, Postbeschiftigte) vertraten; in-
zwischen organisiert sie u. a. auch Berg-, Metall-
und Chemiearbeiter. Es handelt sich allerdings
durchweg um Gewerkschaften mit nur wenigen tau-
send Mitgliedern, die eine Minderheit gegeniiber
den Industrieverbinden der reformierten Konfode-
ration der Unabhingigen Gewerkschaften Bulga-
riens (KUGB) vertreten. Dennoch geniet Pod-
krepa eine iiber die Mitgliederzahl hinausreichende
Anerkennung ihrer politischen Ziele aufgrund ihrer
Opposition gegen die offiziellen Gewerkschaften
und gegen die Regierung vor dem November 1989,
aufgrund ihrer Beteiligung an der Streikbewegung

1) Vgl. die unter Anm. 7 angegebene Literatur; ferner
G. Traxler/M. Schneller (Anm. 5); WCL/WVA. The Trade
Union Movement in Europe. unveroffentlichtes Manuskript.
Briissel 1990: International Confederation of Free Trade
Unions (ICFTU). Bricfing on Central and Eastern Europe.
No. Lf.. 1989/1990; H. J. Hoppe. Bulgaricn im Umbruch.
Zur Entwicklung von November 1989 bis August 1990, in:
Ostcuropa. 40 (1990) 12, S. A 691—A 721.
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nach dem November 1989 und aufgrund von Erfol-
gen bei Tarifverhandlungen. SchlieBlich trigt dazu
auch bei, daB es ihr gelang, die Regierung zu einem
Dialog mit der Opposition (Runder Tisch) zu zwin-
gen.

Ihr steht die aus dem alten Zentralrat der Bulgari-
schen Gewerkschaften hervorgegangene (Februar
1990) Konfoderation der Unabhingigen Gewerk-
schaften Bulgariens (KUGB) gegeniiber; im Unter-
schied zum alten Zentralverband ist die neue
Organisation ein foderal strukturierter Dachver-
band mit 52 Mitgliedsgewerkschaften. der nach
eigenen Angaben 3.6 Mio. Mitglieder (nach an-
deren, realistischeren Schitzungen ca. 1.8 Mio.)
vertritt.

Organisatorische Umgestaltung und programmati-
sche Erneuerung der neuen Konfoderation wurden
zunichst von der Podkrepa und verschiedenen in-
ternationalen Gewerkschaftsorganisationen eher
als Kosmetik abgetan. wozu zweifellos die enge
Zusammenarbeit von altem Management und bis-
herigen Gewerkschaftsvertretern auf Betriebs-
ebene beitrug. ferner zahlreiche gegen die Pod-
krepa gerichtete Streikbrecheraktivititen und die
Tatsache. dal zumindest einige Mitgliedsorganisa-
tionen der neuen Konfoderation auf Betriebsebene
ihre Gewerkschaftsaktivisten aus den inzwischen
aufgelosten kommunistischen Betriebszellen rekru-
tierten. Hinzu kam. daB selbst nach Aussage der
stellvertretenden Vorsitzenden der neuen Konfo-
deration (Damianova) die Demokratisierung der
Strukturen und des Willensbildungsprozesses kei-
neswegs als abgeschlossen gelten kann.

Nach der Absichtserklarung der neuen Konfodera-
tion (April 1990), aus dem WGB auszutreten. und
seiner Bereitschaft. den Mitgliedern der Podkrepa
Zugang zu den vom ihm verwalteten Ferienzentren
zu gewihren. gibt es sowohl auf Branchenebene als
auch auf Bundesevene (z. B. bei Verhandlungen
am Runden Tisch und in verschiedenen Regie-
rungsinstitutionen) zahlreiche Kontakte zwischen
Podkrepa und der Konfoderation der Unabhéngi-
gen Gewerkschaften Bulgariens. Die gegen die Re-
gierung und das Parlament gerichteten Streikaktivi-
titen des Bundes (Juli 1990). die Unterstiitzung des
von der Podkrepa gegen die Regierung initiierten
Generalstreiks durch zahlreiche Gewerkschafts-
mitglieder der Konfoderation (November 1990)
und deren Unterschriftensammliung (ca. 500 000)
sowie Petition. die die Auflosung des von der Bul-
garisch-Sozialistischen Partei (BSP. ehemalige
kommunistische Partei) dominierten Parlaments
fordern. lassen erkennen. daB sich die Konfodera-
tion zweifellos von ihrer fritheren Funktion als Mas-
senorganisation und Transmissionsriemen!'!) fiir
die Interessen und Politik der kommunistischen
Partei emanzipiert hat.

1) Vgl. B. Tonnes. Bulgarien. in: S. Miclke (Anm. 2).
S. 285-291.
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Mit der im Dezember 1989 gegriindeten Fratia
(..Bruderschaft*) entstand in Ruminien !2) ein un-
abhiingiger, foderal strukturierter Gewerkschafts-
bund, der innerhalb eines Jahres von wenigen tau-
send auf etwa 1 Mio. Mitglieder angewachsen ist.
Fratia, die ohne Riickgriff auf die Infrastruktur des
alten Dachverbandes mit einer selbstbestimmten
Struktur und gewihlten Gremien (Vorstand und
Nationalrat) aufgebaut wurde — ein KongreB
wurde bis Ende 1990 nicht abgehalten, um offen fiir
den Beitritt weiterer Gewerkschaften zu sein —,
stiitzt sich vor allem auf neugegriindete Betriebsge-
werkschaften und Berufsverbiande (Industriever-
bandsstrukturen sind durch die bisherige Staatsge-
werkschaft weitgehend diskreditiert). Zu deren
wichtigsten Verbanden zihlt die inzwischen von
der Internationalen Transportarbeiter-Foderation
(ITF) aufgenommene Berufsfahrergewerkschaft
(SSR) mit landesweit inzwischen ca. 80 000 bis
100 000 Mitgliedern, deren Vorsitzender, Miron
Mitrea, auch Vorsitzender der Fratia ist. Neben den
Transportgewerkschaften gehoren der Fratia Ge-
werkschaften in der Bauwirtschaft, im Dienstlei-
stungssektor und Gesundheitswesen, in der indu-
striellen Fertigung. in Forschung und Wissenschaft
an.

Ein zentrales organisatorisches Problem des Ver-
bandes ist bislang der nur langsam entwickelte re-
gionale Aufbau, wenngleich Fratia Gewerkschaften
aus allen Landesteilen zu ihren Mitgliedern zéhlt.
Obwohl Fratia mit verschiedenen Gewerkschaften
zusammenarbeitet und die Bildung von Branchen-
und Berufsfoderationen unterstiitzt, bestehen bei
verschiedenen Verbianden Vorbehalte gegeniiber
einem Beitritt — teils aufgrund der damit verbun-
denen Beitragsleistungen, teils aufgrund von Vor-
behalten gegeniiber der politischen Rolle, die Fra-
tia eingenommen, teils aufgrund der verbreiteten
Skepsis gegeniiber zentralisierten Strukturen.

Parallel dazu benannte sich der ehemalige offizielle
Gewerkschaftsbund noch Ende 1989 in Nationaler
Bund Freier Gewerkschaften (CNSLR) um. Der
CNSLR hatte anfangs die Unterstiitzung der Front
der Nationalen Rettung (FNR). Offen ist bislang,
wie weit ein eingeleiteter Erneuerungsproze
durchgesetzt wurde. Zwar wihlte der KongreB im
Juni 1990 Victor Ciorbea — Vorsitzender der
neuen Lehrergewerkschaft, die kurz vorher provi-
sorisch vom Internationalen Verband Freier Leh-
rergewerkschaften (IVFL, der dem IBFG assoziiert
ist) aufgenommen wurde — zum Vorsitzenden. Zu-
mindest auf lokaler und regionaler Ebene scheint es
kaum zu personellen Verinderungen gekommen zu
sein. Klare Aussagen iber den Mitgliederstand
(Angaben schwanken zwischen 1.8 Mio. und

12) Vgl. dic unter Anm. 7 angegebene Literatur; ICFTU.
Bricfing on Central and Eastern Europe. No. | (f..
1989/1990; ferner verschiedene unveroffentlichte Materialicn
des IBFG und der IUL.
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3.5 Mio.) lassen sich derzeit nicht machen. Erkenn-
bar ist jedoch, daB es noch eine starke Bindewir-
kung des CNSLR gibt, zumal er die Sozialfonds
verwaltet, iiber Ferieneinrichtungen verfiigt und
auf verschiedenen Ebenen, wo es bislang zu keiner
Veridnderung in der Administration gekommen ist,
mit Verwaltungsstellen kooperiert.

Dariiber hinaus bestehen noch fiinf weitere natio-
nale Organisationen, die jedoch bis Ende 1990
keine offizielle Registrierung erlangten; ihre Griin-
dung resultiert nicht zuletzt aus dem Bemiihen,
EinfluB auf die Verteilung des Vermogens der ehe-
maligen Staatsgewerkschaft zu gewinnen. Als be-
deutendster dieser Verbinde ist das im Mai 1990
gebildete Cartel Alpha, ein ZusammenschluB von
gewerkschaftlichen Foderationen im Bereich der
Schwerindustrie, zu nennen. Dem Cartel, dem nach
eigenen Angaben ca. 1,3 Mio. Mitglieder ange-
schlossen sind, gehort auch die durch das brutale
Auftreten von Bergarbeitern in Bukarest Mitte Juni
1990 diskreditierte Bergarbeitergewerkschaft an.
Daneben bestehen sowohl verschiedene regionale
Gewerkschaftszusammenschliisse als auch eine
Vielzahl von Betriebs-, Unternehmens- und Berufs-
gewerkschaften, die sich keiner Dachorganisation
angeschlossen haben.

Sowjetunion

Im Vergleich zu den bisher genannten Lindern sind
die Veranderungen in der Gewerkschaftsbewegung
der Sowjetunion 13) weniger tiefgreifend. Auf sei-
nem letzten Kongrel vom 22. bis 28. Oktober 1990
hat sich der Zentralrat der sowjetischen Gewerk-
schaften — der bis in die letzten Monate seiner Exi-
stenz eher zu den konservativen Kriften im Lande
zu zahlen war und bis zuletzt wenig Bereitschaft
erkennen lieB, sich aus seiner Abhéngigkeit von der
KPdSU zu I6sen und im Interesse der sowjetischen
Arbeitnehmerschaft ein neues Funktionsverstind-
nis zu vertreten — aufgelost und sich als Allgemei-
ner Gewerkschaftsbund der Sowjetunion neu kon-
stituiert (die Mitgliederangaben schwanken zwi-
schen 100 Mio. und 140 Mio. Organisierten). Laut
Satzung ist diese neue Dachorganisation im Unter-
schied zum ehemaligen Zentralrat ein foderalistisch
strukturierter Bund autonomer Branchengewerk-
schaften und der gewerkschaftlichen Dachorganisa-
tionen der einzelnen Sowjetrepubliken. Einschrin-
kend bleibt festzuhalten, daB die Gewerkschafts-
biinde von Estland, Lettland, Litauen und Geor-
gien keine Delegierten zum Griindungskongre3

13) Vgl. E. Kristoffersen. Gewerkschaften im ProzeB gesell-
schaftlichen Wandels — Bericht aus Osteuropa (DGB-Bun-
desvorstand. Internationale Abteilung). unverdffentlichtes
Manuskript. Diisscldorf 1989; U. Kriiger. Die , Auferste-
hung der sowjetischen Arbeiterbewegung®. Neue Gewerk-
schaften und gewerkschaftsihnliche Organisationen in der
UdSSR. in: Ostcuropa. 40 (1990) 9. S. 819—832; R. Ahl-
berg. Legitimationskrise der kommunistischen Herrschaft.
in: Ostcuropa. 40 (1990) 6. S. 517—534; ferner verschicdene
unverélfentlichte Materialien des IBFG.
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entsandten und sich der neuen Dachorganisation
nicht angeschlossen haben.

Auch die im Juni 1990 gegriindete Foderation der
Unabhingigen Gewerkschaften RuBlands4), die
innerhalb des Zentralrats bzw. des im Oktober 1990
gegriindeten Gewerkschaftsbundes-,,keine grundle-
gende Alternative“15) darstellt, ist eher zu den
beharrenden Kriften zu zdhlen. Moglicherweise
ist dies auch der Grund dafiir, daB sich nur ein
Teil der russischen Gewerkschaften mit 50 Mio.
der insgesamt 70 Mio. Organisierten der neuen
Dachorganisation RuBlands angeschlossen hat.
Die Chancen fiir weitergehende Anderungen der
offiziellen Gewerkschaften sind zweifellos in den
nach Unabhingigkeit strebenden Republiken am
groBten.

Neben diesen mitgliederstarken alten Organisatio-
nen gibt es eine groBe Anzahl neugegriindeter un-
abhingiger Gewerkschaften, die noch vergleichs-
weise wenig Mitglieder organisieren. Eine groBere
Bedeutung kommt der Bergarbeitergewerkschaft
zu. Im Oktober 1990 beschloB der 2. Unabhingige
BergarbeiterkongreB, die erste iiberregionale un-
abhingige Gewerkschaft der Bergarbeiter auBer-
halb des Allgemeinen Gewerkschaftsbundes aufzu-
bauen und fiir das Friihjahr 1991 einen Griindungs-
kongreB einzuberufen. Die 1989 gebildeten zahlrei-
chen Streikkomitees als Keimzelle neuer Arbeit-
nehmerorganisationen und die Politik des Verban-
des der Werktitigen des Kusbass 16) haben zweifel-
los mit dazu beigetragen, diese Entwicklung vorzu-
bereiten. Da einige der Fiihrer der neuen Bergar-
beitergewerkschaft zu den Griindungsmitgliedern
des Anfang Mai 1990 in Novokusnezk gegriindeten
unabhingigen Gewerkschaftsbundes gehorten,
konnte bei einem Zusammengehen beider Or-
ganisationen, die in gleicher Weise in kritischer
Distanz zur Regierung und zur KPdSU stehen,
hier der Nukleus fiir eine starke unabhingige
Gewerkschaftsorganisation in der Sowjetunion
liegen.

Das gleiche erwarten andere Beobachter der sowje-
tischen Gewerkschaftsentwicklung eher von den
Sozialistischen Gewerkschaften, SOZPROF ge-
nannt — eine Organisation, die sich innerhalb kur-
zer Zeit von einer lokalen Moskauer Gewerk-
schaftsinitiative mit wenigen tausend Mitgliedern
zu einer landesweiten Organisation entwickelte. die
im November 1990 bereits 250 000 Mitglieder hatte.
Da in dieser Organisation sowohl Gruppen vertre-
ten sind, die an einer ,sozialistischen Perspektive
diesseits des abgewirtschafteten sowjetischen Mo-
dells und jenseits der . . . so populiren Sozialdemo-
kratie“ festhalten 17), als auch Verfechter einer Ko-
operativengewerkschaft, und diese Organisation
ferner auch fiir kleine Privatunternehmer offenste-
hen soll und sie zudem verdichtigt wird, von seiten
der offiziellen Gewerkschaften instrumentalisiert
zu werden, ist es eher unwahrscheinlich, daB sich
die SOZPROF zur Keimzelle einer starken Kon-
kurrenzorganisation gegeniiber dem Allgemeinen
Gewerkschaftsbund zu entwickeln vermag.

Da die zahlreichen, insgesamt noch vergleichsweise
schwachen unabhingigen Gewerkschaftsorganisa-
tionen einerseits vielfiltigen Benachteiligungen sei-
tens des Managements der Betriebe, der KPdSU
und der Verwaltung unterliegen — dieses besta-
tigte auch die 2. Internationale Menschenrechts-
konferenz in Leningrad vom September 1990 —,
andererseits den zahlreichen lokalen unabhiingigen
Arbeiterklubs, Streikkomitees und demokratischen
Gewerkschaftsorganisationen bis heute die Kom-
munikationsstrukturen, der Apparat, die Finanzen
und sonstigen Mittel fiir ein aufeinander abge-
stimmtes Vorgehen fehlen, erscheint die Stellung
des Allgemeinen Gewerkschaftsbundes mit seinen
100 Mio. bis 140 Mio. Mitgliedern bisher wenig ge-
fahrdet, zumal er nicht nur vom Zentralrat das un-
geteilte Vermogen iibernehmen konnte, sondern
auch seine Stellung als Verwalter der riesigen So-
zialfonds (ca. 50 Mrd. Rubel pro Jahr) bisher zu
verteidigen vermochte.

III. Allgemeine Tendenzen der Gewerkschaftsentwicklung

Mit Ausnahme der CSFR ist in allen Lindern eine
pluralistische Gewerkschaftsstruktur mit konkur-
rierenden Verbinden entstanden. Kennzeichnend
fiir die neuen Organisationen ist ferner eine ausge-
pragte foderalistische, dezentrale Struktur. Dar-
tiber hinaus wurde die Konzentration der alten Ge-
werkschaften auf wenige Industrieverbinde abge-
lost durch deren Aufsplitterung, so daB eine Viel-

14) Vgl. Tagesspiegel vom 3. Juni 1990, S. 12. RuBlands Ge-
werkschaften waren bis Juni 1990 im Unterschied zu den
Gewerkschaften der iibrigen 14 Sowjetrepubliken dem Zen-
tralrat direkt unterstellt.

15) G. Traxler / M. Schneller (Anm. 5). S. 2.

16) Vgl. U. Kriiger (Anm. 13), S. 824 {f.

17y Zitiert nach ebd.. S. 827.
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zahl von Gewerkschaften entstand, die unterschied-
lichen Organisationsprinzipien folgen; u. a. zeigt
sich in den meisten Lindern eine Wiederbelebung
von Berufsverbinden sowie Unternehmens- und
Betriebsgewerkschaften neben Branchenverbin-
den. Verbunden mit dieser Entwicklung ist eine
Kompetenzanreicherung der unteren Organisa-
tionsebenen der Gewerkschaften, die sich u. a.
auch bei der Finanzausstattung von Betriebs- und
Unternehmenseinheiten der Einzelgewerkschaften
zeigt, bei denen nicht selten mehr als die Hiilfte der
Mitgliedsbeitriige verbleibt. Diese Dezentralisie-
rung resultiert vor allem aus dem MiBtrauen der
Gewerkschaftsmitglieder gegen den Zentralismus
der ehemaligen offiziellen Gewerkschaften sowie
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aus Zweifeln an deren Reformfihigkeit, aber auch
aus einem berufsbezogenen Statusdenken und aus
einem generellen Vorbehalt gegeniiber dem politi-
schen Engagement der neugegriindeten Gewerk-
schaften.

Ein neues Organisationsmuster ist zudem mit dem
wiedererwachenden Nationalismus in verschiede-
nen Landern entstanden, so daB die Zugehorigkeit
zu Nationalititengruppen (in der CSFR bislang
eher differenzierend, in Ruminien, der Sowjet-
union, Jugoslawien separierend) zur Grundlage von
Gewerkschaftsbildungen wird.

Der Unterschied zwischen den neuen und alten
Organisationen ist weniger ideologisch geprigt,
vielmehr durch die Nihe oder Ferne zum ehemali-
gen Staatsapparat und durch die Verfiigung oder
Nichtverfiigung iiber das Gewerkschaftsvermogen
der ehemaligen Staatsgewerkschaften bestimmt.
Generell gilt fiir alle ehemals offiziellen — inzwi-
schen reformierten — Gewerkschaften, daB die
Verfiigung iiber Sozialeinrichtungen und das ange-
sammelte Gewerkschaftsvermogen ein wichtiger
Grund fiir ihre hohen Mitgliederzahlen ist. Der
weitgehende Ideologieverzicht der Gewerkschaften
zeigt sich auch im Fehlen christlicher Gewerk-
schaftsgriindungen.

Demgegeniiber gibt es ein iiberall zu findendes Be-
kenntnis zur Einfilhrung der Marktwirtschaft, die
durch soziale Komponenten (Vorbilder sind das
schwedische oder das osterreichische Modell sowie
die soziale Marktwirtschaft der Bundesrepublik)
abgesichert sein soll, wahrend sozialistische Zielset-
zungen oder nur Modelle einer wirtschaftlichen
Mitbestimmung der Arbeitnehmer selten zum pro-
grammatischen Repertoire der neuen wie der refor-
mierten Gewerkschaften zihlen (Ausnahmen sind
z. B. die SOZPROF in der UdSSR und die Arbei-
terrate in Ungarn); diese sind durch den auf allen
Ebenen gescheiterten Realsozialismus grundlegend
diskreditiert. Auch die westeuropdischen Gewerk-
schaften und die internationalen Gewerkschaftsor-
ganisationen, die intensive Kontakte zu den Ge-
werkschaftsbewegungen in Mittel- und Osteuropa
aufgebaut haben, waren bisher nicht in der Lage,
dieses konzeptionelle Defizit mit alternativen Ziel-
setzungen zu der von den neuen Parteien und Re-
gierungen iiberwiegend angestrebten neoliberalen
Wirtschaftspolitik zu fiillen.

Wiihrend die reformierten alten wie die neuen Ge-
werkschaften wenig an eigenen Programmen fiir die
Gestaltung des Umbaus der Staatswirtschaften zu
Marktwirtschaften anzubieten oder konkret zu for-
dern wissen, sehen sie sich mit der Ablosung der
alten politischen Machtapparate durch neue, aus
den Oppositionsbewegungen heraus entstandene
politische Krifte zu einem Funktionswandel ge-
dréngt.

Um die mit dem 6konomischen Umbau verbunde-
nen sozialen Konflikte zu begrenzen, sind sie gehal-
ten, sich von der Rolle der politischen Opposition
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zu trennen, sich auf einen Modernisierungspakt ein-
zulassen und als Ordnungsfaktor zu agieren. (Nicht
nur Solidarno$¢ hat seit der Bildung der Regierung
Mazowiecki durch lohnpolitische Zuriickhaltung
die neoliberale Wirtschaftspolitik Balcerowicz’ mit-
getragen, auch Podkrepa in Bulgarien hat im Ja-
nuar 1991 mit der neugebildeten Regierung D. Po-
pow ein siecbenmonatiges Streikmoratorium verein-
bart, zu dem auch Fratia in Ruminien gegeniiber
der Regierung P. Roman bereit war, um unab-
wendbare wirtschaftspolitische MaBnahmen durch-
zusetzen). Es sind demgegeniiber eher die refor-
mierten Gewerkschaften, z. B. die polnische
OPZZ, die eine populistische Interessenvertre-
tungspolitik betreiben und die sozialen Konflikte
infolge erheblicher Kaufkraftverluste und anwach-
sender Arbeitslosigkeit zur eigenen Profilierung
nutzen.

In Bulgarien und Ruminien, wo der politische De-
mokratisierungsprozeB noch nicht so weit fortge-
schritten ist, daB die alten Partei- und Verwaltungs-
strukturen durch ein pluralistisches Parteiensystem
und ein kontrollfdhiges Parlament abgelost wurden,
sind die neuen Gewerkschaften (Podkrepa, Fratia)
noch immer die wichtigsten Krifte der Oppositions-
bewegung; dies gilt bei dhnlichen Voraussetzungen
jedoch nicht fiir die neugegriindeten sowjetischen
Gewerkschaften. Angesichts der bestehenden so-
zialen Spannungen verfiigen die Gewerkschaften
zudem iiber ein hohes Konfliktpotential, wie z. B.
die Mobilisierungsfahigkeit der Gewerkschaften in
Ungarn (Benzinpreiskonflikt/Taxistreik) zeigte, wo
sich inzwischen ein funktionierendes Mehrparteien-
system herausgebildet hat.

Dennoch sind die Moglichkeiten der Gewerkschaf-
ten, auf politische Entscheidungsprozesse Einflul
zu nehmen, aus verschiedenen Griinden begrenzt.
Abgesehen von fehlenden konzeptionellen Vorstel-
lungen und einer haufig nur sozial defensiven, reak-
tiven Interessenwahrnehmung verfiigen sie in den
neugewdhlten Parlamenten kaum iiber etablierte
Beziehungen zu Parteien oder Parlamentsgruppen,
iiber die eine kontinuierliche EinfluBnahme auf den
GesetzgebungsprozeB moglich wire. Fiir die mei-
sten Verbinde sind die Bezichungen zur Regierung
unklar, schwankend und nicht durch einen kontinu-
ierlichen Informationsaustausch gestaltet. Und
zwar deshalb, weil die Gewerkschaften selbst hdufig
noch nicht iiber zentrale Entscheidungsgremien
verfiigen und noch nicht hinreichend in der Lage
sind, ihre Positionen 6ffentlichkeitswirksam gegen-
iiber Parlament, Parteien und Regierungen zu ver-
treten und weil es an Erfahrungen iiber die Einbe-
zichung von Interessengruppen in den politischen
EntscheidungsprozeB mangelt.

Diese strukturellen Schwierigkeiten fiir eine erfolg-
reiche Politik der Gewerkschaften, die eine maBge-
bende Mitgestaltung des 6konomischen und sozia-
len Umbaus trotz ihrer (z. T. erst beginnenden)
Einbindung in einen Modernisierungspakt hem-
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men, werden erginzt durch vielfiltige Probleme
und Erfahrungsdefizite in den Aufgabenbereichen,
die durch den Funktionswandel der Gewerkschaf-
ten nunmehr zu zentralen Handlungsfeldern gewor-
den sind. Das heiBit z. B., daB es den Gewerkschaf-
ten an tarifpolitischen Erfahrungen fehlt, daB sie
kaum iiber Experten fiir Sozialpolitik und Fragen
des Arbeitsschutzes usf. verfiigen. Hinzu kommt
haufig ein grundlegender Mangel an praktischer
Organisationserfahrung. Ergéinzt werden diese Pro-
bleme einerseits durch das Fehlen von Gegnerorga-
nisationen, d. h. unabhingiger Arbeitgeberver-
binde, andererseits durch Erwartungen der Mit-
glieder an die Gewerkschaften, die von den sozial-
politischen Verteilungsfunktionen der Staatsge-
werkschaften bestimmt sind und von den neuen
Organisationen nicht mehr erfiillt werden kon-
nen.

Zusammenfassend kann die Situation und die Per-
spektive der neuen wie der reformierten Gewerk-
schaften folgendermaBen charakterisiert werden:

— Sie sind, sobald die alten Machteliten den poli-
tischen EntscheidungsprozeB nicht mehr dominie-
ren, veranlaBt, sich auf einen Modernisierungspakt
einzulassen, ohne ihre relative Stéirke, die auf ihrem

Movbilisierungspotential angesichts sich verschir-
fender sozialer Spannungen beruht, fiir eine maB-
gebende EinfluBnahme auf den Umgestaltungspro-
zeB nutzen zu konnen (abgesehen von der Siche-
rung gewerkschaftlicher Standardrechte).

— Mit der Stabilisierung eines pluralistischen Par-
teiensystems und eines demokratischen parlamen-
tarischen Systems werden sie zunehmend an Gestal-
tungschancen einbiiBen, weil — wie es sich bereits
in der CSFR und in Ungarn gezeigt hat und wie es
sich in Polen andeutet — auf parlamentarischer
Ebene eine konservativ-liberale Mehrheit entste-
hen wird als Folge der Diskreditierung der ,Lin-
ken* durch das gescheiterte realsozialistische Expe-
riment, so daB den Gewerkschaften fiir den politi-
schen EntscheidungsprozeB kein ,natiirlicher*
Biindnispartner zur Verfiigung steht.

— Parallel dazu werden die Organisationen vermut-
lich einen erheblichen Mitgliederverlust erfahren,
und zwar aufgrund ihrer Beteiligung am Moderni-
sierungspakt, aufgrund der geringen 6konomischen
Verteilungsspielraume in den nédchsten Jahren,
schlieBlich aufgrund eines schnell Raum greifenden
individualistischen Orientierungsmusters.

IV. Auswirkungen des Wandels in Mittel- und Osteuropa
auf die internationalen Gewerkschaftsstrukturen

1. Weltgewerkschaftsbund (WGB)

Durch die Umwilzungen und Reformen in Mittel-
und Osteuropa. die zum Entstehen von neuen und
reformierten Gewerkschaften gefiihrt haben, sind
auch die internationalen Gewerkschaftsstrukturen
in Bewegung geraten. Bislang schien zumindest auf
internationaler Ebene die Richtungsabgrenzung
uniiberwindlich, wie sie mit der Spaltung des Welt-
gewerkschaftsbundes (WGB), der Griindung des
Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften
(IBFG) und der Wiederbelebung des Internationa-
len Bundes Christlicher Gewerkschaften (IBCG,
1968 in WV A umbenannt) Ende der vierziger Jahre
entstand. Vor allem durch den Riickzug der mei-
sten Gewerkschaftsbiinde Ost- und Mitteleuropas
aus dem WGB und der meisten Industrieverbdnde
dieser Gewerkschaften aus den elf Internationalen
Vereinigungen der Gewerkschaften (IVG), den
Branchenorganisationen des WGB,€ ist die kommu-
nistische Gewerkschaftsinternationale in eine tiefe
Krise geraten, die den Bestand der Organisation
gefihrdet. Auf seinem WeltkongreB, der vom 13.—
20. November 1990 in Moskau stattfand, konnte
der WGB nur noch die polnische OPZZ und den
Sowjetischen Gewerkschaftsbund zu seinen Mit-
gliedern aus Mittel- und Osteuropa zihlen, wiih-
rend die reformierten Organisationen aus der
CSFR, aus Bulgarien. Ungarn und Ruminien die
Bindung bereits gelost hatten.
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Obwohl der WGB mit diesem Mitgliederexodus ei-
nen erheblichen Teil seines Beitragsaufkommens
und wichtige Infrastruktureinrichtungen (Prager
Hauptsitz, verschiedene Biiros der IVG, Schu-
lungseinrichtungen) einbiiBte, sah der KongreB den
Bestand des WGB noch nicht grundsitzlich in
Frage gestellt, wenngleich seine zukiinftige Ent-
wicklung noch unklar blieb. Am Bestand des WGB
in seiner bisherigen Ausrichtung als ,,antikapitalisti-
sche und antiimperialistische Klassenorganisation*
halten insbesondere die franzosische Confédération
Générale du Travail (CGT), Gewerkschaften aus
Kuba und Vietnam sowie aus arabischen Staaten
und aus Indien fest, die ohne den WGB nicht iiber
ein internationales Koordinationsforum verfiigen
wiirden und fiir die gegenwirtig keine Chance be-
steht, sich dem IBFG anzuschlieBen. Eine dhnliche
Position nimmt eine Vielzahl haufig kleiner Orga-
nisationen in Afrika, Asien und Lateinamerika ein,
die von Unterstiitzungsleistungen des WGB abhén-
gig sind.

Der sowjetische Gewerkschaftsbund. der mit Ale-
xander Dzarikov den neuen Generalsekretir stellt,
hilt ebenfalls am Bestand des WGB fest, tritt je-
doch fiir eine Struktur- und Funktionsreform ein,
die einerseits den WGB als Koordinationszentrum
und Forum fiir internationale Dialoge erhilt. ande-
rerseits durch programmatische Veridnderungen
eine Annidherung an den IBFG und westliche Ge-
werkschaften gestattet. Keineswegs unwahrschein-
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lich ist, daB der WGB dem sowjetischen Gewerk-
schaftsbund als Verhandlungsinstrument dienen
soll, wenn mittelfristig eine einheitliche Gewerk-
schaftsinternationale angestrebt wird oder gar Ver-
handlungen iiber einen Beitritt zum IBFG angebo-
ten werden.

Dramatischer als beim WGB selbst verlduft an-
scheinend die Desorientierung bei seinen Bran-
chenorganisationen, den Internationalen Vereini-
gungen der Gewerkschaften (IVG), die nach den
KongreBbeschliissen nunmehr am zukiinftigen
Hauptsitz des WGB angesiedelt werden sollen. Der
Verlust von Biiros und Mitgliedern in verschiede-
nen osteuropaischen Liandern sowie die Einschrin-
kung des Sekretariatspersonals hat einzelne IVG
veranlaBt, Kontakte mit den entsprechenden Inter-
nationalen Berufssekretariaten (IBS) aufzuneh-
men, um iber eine mogliche Vereinigung zu ver-
handeln. Das wurde zwar von den IBS zuriickge-
wiesen, stieB aber ebenfalls auf Kritik bei den Ge-
werkschaftsorganisationen, die am Bestand des
WGB festhalten wollen. Allerdings ist bislang auch
noch nicht bei allen reformierten Einzelgewerk-
schaften in Mittel- und Osteuropa geklart, welche
internationalen Beziehungen sie anstreben.

Ob und in welchem Umfang der WGB und seine
Brancheninternationalen ihre Strukturen und
Funktionen aufrechterhalten konnen, hingt we-
sentlich von zwei Entwicklungslinien ab: Zum ei-
nen, auf nationaler Ebene, wie tiefgreifend die ehe-
maligen offiziellen Gewerkschaften ihre personelle
und programmatische Verdanderung durchfiihren,
ob sich die neugegriindeten, unabhangigen Organi-
sationen auf Dauer etablieren kénnen und welche
politisch-programmatischen Orientierungen die
Verbinde annehmen werden; zum anderen, ob die
internationalen Organisationen — vor allem IBFG,
EGB und die IBS — mittelfristig in der Lage sein
werden, samtliche relevanten Organisationen an
sich zu binden, so daB insbesondere fiir die refor-
mierten Gewerkschaftsorganisationen kein zeitlich
unabsehbares Vakuum an internationalen Bezie-
hungen entsteht.

2. Veriinderungen der internationalen

Gewerkschaftsstrukturen (IBFG, WVA, EGB) -

Die Umwilzungen in Osteuropa verdndern das
Krifteverhiltnis zwischen den Richtungsgewerk-
schaften auf nationaler Ebene und zwischen den
internationalen Gewerkschaftsorganisationen.
Wiihrend der WGB die Mehrzahl der ihn bislang
tragenden Organisationen in Mittel- und Osteuropa
verloren hat, eroffnet sich fiir IBFG, WVA und
EGB ein neuer Organisationsraum. Den ersten
Schritt in diese Richtung hat der IBFG 1990 mit der
Aufnahme des reformierten tschechoslowakischen
Gewerkschaftsbundes CSKOS — die polnische So-
lidarnos¢ ist seit 1980 Mitglied des IBFG und des
WVA — getan. Obgleich IBFG und WVA in allen
anderen hier angesprochenen Lindern Prisenz zei-
gen und den Aufbau bzw. die Reform von Gewerk-
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schaften mit Organisations- und Schulungspro-
grammen sowie mit vielféltigen Informationshilfen
unterstiitzen 13), sind Beziehungen zu anderen Or-
ganisationen bislang nicht in gleicher Weise forma-
lisiert worden.

Diese Zuriickhaltung liegt vor allem darin begriin-
det, daB sich in Ungarn, Bulgarien und Ruméinien
neben den reformierten ehemals offiziellen Ge-
werkschaften neue, unabhingige Dachverbinde
gebildet haben. Eine friihe Entscheidung iiber die
Aufnahme einer Organisation, was in der Regel die
Anerkennung oppositioneller Verbinde wie Pod-
krepa und Fratia bedeuten diirfte, wiirde konkur-
rierende Gewerkschaften von internationalen Bin-
dungen entweder abschneiden oder sie zumindest
— angesichts des Stellenwerts, den internationale
(westliche) Anerkennung fiir die einzelnen Organi-
sationen darstellt —, zuriicksetzen und kénnte da-
mit deren Orientierung an den WGB wieder bele-
ben. :

Dieses Problem ist nicht auf die ehemaligen Ost-
blockldander beschrinkt. Die Diskreditierung und
der ideologische, politische und 6konomische Zer-
fall der von der Sowjetunion représentierten kom-
munistischen Bewegung verdndert mittelfristig
auch die politisch-ideologische Abgrenzung von
Richtungsgewerkschaften in Europa, Lateiname-
rika, Afrika und Asien. Noch offen, aber keines-
wegs unwahrscheinlich konnte eine Entwicklung
sein, die den IBFG mit einem wachsenden Interesse
an der Mitgliedschaft von ehemals kommunisti-
schen Gewerkschaften konfrontiert, die im nationa-
len Rahmen mit IBFG-Mitgliedsverbianden kon-
kurrieren. Zwar hat der WGB auf seinem letzten
KongreB die Einrichtung von Regionalbiiros in
Afrika, Asien, Lateinamerika und im arabischen
Raum beschlossen, um seinem Auflésungsproze3
durch regionale Diskussions- und Koordinations-
strukturen entgegenzuwirken. Es diirfte aber zwei-
felhaft sein, ob damit angesichts der erheblich ver-
minderten Ressourcen eine effektive regionale In-
formations-, Koordinations- und Unterstiitzungs-
struktur entstehen wird, die bestehende WGB-Mit-
gliedschaften konservieren kann.

Mit dem Abbau ideologischer Gegensitze erscheint
durchaus die Entwicklung zu einem umfassenderen
internationalen Gewerkschaftsbund mit geringem
politisch-ideologischem Profil moglich. Die Koope-
ration zwischen Weltverband der Arbeitnehmer
(WVA) und IBFG bei der Unterstiitzung des Re-
formprozesses in Mittel- und Osteuropa und die
Hoffnung des WV A, daB sich einige neugegriindete
Gewerkschaften, dhnlich der polnischen Solidar-
no$¢ und der baskischen ELA/STA, fiir eine Mit-

18) Im September 1990 hat der IBFG in Wien eine Konferenz
mit unabhingigen Gewerkschaften aus Osteuropa zum
Thema ,,Soziale Dimension des wirtschaftlichen Wandels*
veranstaltet; im August 1990 veroffentlichte der IBFG eine
Studie zum Problembereich ,Occupational Health, Safety
and the Environment in Central and Eastern Europe*, Briis-
sel 1990.
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gliedschaft in beiden Organisationen entschei-
den 19), konnten als erste Schritte in Richtung einer
Vereinigung verstanden werden, zumal es keine
Anzeichen dafiir gibt, daB in Osteuropa eine christ-
lich orientierte Gewerkschaftsbewegung entsteht,
die den eigenstindigen WVA stirkt. Ein Modell
dafiir gibt der richtungsiibergreifende Européische
Gewerkschaftsbund (EGB) ab. Nicht zuletzt als
Folge der Entideologisierung hat er im letzten Jahr
bereits die bislang kommunistisch orientierten Co-
misiones Obreras (CC.OO) Spaniens, aber auch die
christliche franzosische Confédération Francgaise
des Travailleurs (CFTC) aufgenommen.

Mit dem Beitritt mittel- und osteuropiischer Ver-
binde zum IBFG und zum EGB wird diese Region
insbesondere gegeniiber den Gewerkschaften in
den Landern und Regionen der Dritten Welt an
Bedeutung und EinfluB zunehmen. Die Intensitit
der Unterstiitzungsleistungen von IBFG, WVA
und von einer Vielzahl westeuropaischer Gewerk-
schaften sowie der AFL-CIO fiir die mittel- und
osteuropidischen Organisationen liBt die Befiirch-
tung von Gewerkschaften in Lindern der Dritten
Welt nicht unberechtigt erscheinen, dal die Um-
wilzung in Osteuropa zu einer Umverteilung von
Ressourcen zu Lasten von Programmen in Afrika,
Asien und Lateinamerika fiihrt. Die richtungsiiber-
greifende Integrationskraft, die der EGB und die
ihm assoziierten Gewerkschaftsausschiisse inzwi-
schen entwickeln konnten, wird durch die Einbezie-
hung der Gewerkschaften Mittel- und Osteuropas
gesteigert werden. Nicht auszuschlieBen ist, dafl
hierdurch die regionalen Differenzierungen ver-
starkt werden und eine Umverteilung der knappen
Ressourcen zu Lasten des IBFG erfolgt.

Mit dem Abbau ideologisch-politischer Abgrenzun-
gen kann diese Entwicklung durchaus also auch auf
Kosten des IBFG gehen. Dessen politische Ge-
schichte und Profil konnten der erforderlichen Of-
fenheit fiir die Integration von Gewerkschaften mit
unterschiedlichen politischen Orientierungen ent-
gegenstehen. Dem steht allerdings gegeniiber, da3
die zentralen, fiir die Lander der Dritten Welt rele-
vanten Themen und Aktivititen des IBFG — Ver-
teidigung von Gewerkschafts- und Menschenrech-
ten, Initiativen fiir die Verbesserung von Arbeits-
schutz und Umweltschutz, Forderung von Schu-
lungs- und Organisationsprogrammen sowie die In-
teressenvertretung und Koordination der Mit-
gliedsverbinde in Internationalen Organisatio-
nen — keineswegs obsolet geworden sind.

3. Internationale Berufssekretariate (IBS)

Vielfach pragmatischer als der IBFG haben die In-
ternationalen Berufssekretariate auf die Verinde-
rung in Osteuropa reagieren konnen, zumal die
Reform der Industrieverbiande bzw. die Bildung
neuer Organisationen héufig schneller vollzogen

19) Vgl. World Confederation of Labor (WCL). The Trade
Union Movement in Europe. Briissel 1990, S. 9.
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wurde und deren Struktur, Aktivitdten und politi-
sche Orientierung einfacher zu bewerten ist als bei
den Dachverbandsorganisationen. Hinzu kommt,
daB einerseits die meisten IBS weniger ideologisch
gepriagt sind als IBFG und WVA, andererseits die
Erwartungen an Unterstiitzung und Hilfe ebenfalls
einen pragmatischen, auf konkrete Handlungsan-
forderungen ausgerichteten Charakter aufweisen.

Es ist daher nicht verwunderlich, daB die IBS inzwi-
schen eine Vielzahl von Verbindungen zu den ver-
schiedenen Branchengewerkschaften in den mittel-
und osteuropiischen Landern aufgebaut haben und
daB diese Kontakte bei den meisten IBS zu Beitrit-
ten teils neu gegriindeter, teils reformierter Organi-
sationen gefiihrt haben, wenngleich sich auch fiir
die IBS das Problem stellt, welche Organisation als
reprasentative und authentische Gewerkschaft an-
erkannt werden kann.

Diese schnelle und pragmatische Reaktion der IBS
resultiert nicht zuletzt aus den besonderen Hand-
lungsanforderungen der Gewerkschaften in Osteu-
ropa. Konfrontiert mit dem Umbau der planwirt-
schaftlichen Systeme auf Marktwirtschaften fehlen
den Gewerkschaften sowohl grundlegende tarifpo-
litische Erfahrungen als auch Vorstellungen iiber
sozialpolitische Ziele. Dariiber hinaus ist mit der
wirtschaftlichen Liberalisierung — abgesehen von
Migrationsbewegungen in westeuropdische Lin-
der — die Gefahr eines sozialen Dumpings in der
gesamten Region gegeben, der erhebliche Riickwir-
kungen auf den westeuropdischen Arbeitsmarkt,
auf das Investitionsverhalten insbesondere von
Multinationalen Konzernen, und nicht zuletzt auf
die Akzeptanz von Gewerkschaften haben kann.
Erste Beispiele. daB Unternehmen auf den Verzicht
der Bildung von Betriebsgewerkschaften und die
Unterzeichnung von Streikverzichtsabkommen
dringen, liegen z. B. bereits aus Ungarn vor.

4. Beispiel: Auswirkungen auf afrikanische Ge-
werkschaften

In seinem leidenschaftlichen Artikel ,,Ein Konti-
nent drauBen vor der Tur* vertritt F. Ansprenger
die These: ,Afrika leidet nicht unter zu viel, son-
dern unter zu wenig Einsatz produktiven Fremdka-
pitals.* 20) Aufgrund der Umwilzung in Osteuropa
werden die Direktinvestitionen westlicher Indu-
striestaaten weiter abnehmen und die 6konomi-
schen Schwierigkeiten der meisten afrikanischen
Léander weiter wachsen — eine Entwicklung, die
der Golfkrieg durch hohere Energiepreise schon
heute verschirft. Dennoch spricht einiges dafiir,
daB der Wandel in Osteuropa und ,,das Ende des
Ost-West-Konflikts Afrika eine hervorragende
Chance zu besserer Politik*2!) bieten. Die Stiitz-
punktfunktion Afrikas in den Blockstrategien ver-
liert zunechmend an Bedeutung. Das gilt auch fiir

20y In: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 31. Dezember
1990. S. 10.
21) Ebda.

B 13



die internationale Gewerkschaftsbewegung, die bei
ihrer Entwicklung nach dem Zweiten Weltkrieg von
einer europa-zentrierten zu einer internationalen
Bewegungihre Ideologisierung und Spaltung in drei
Richtungen in die Lander der Dritten Welt expor-
tierte, denn die richtungsgebundenen Internationa-

len waren bestrebt, moglichst auf Kosten der Kon-

kurrenzorganisationen die Gewerkschaften der
Dritte-Welt-Lander dem eigenen EinfluBbereich
einzuordnen.

Die Schwichung der kommunistischen Bewegung
in Osteuropa und das Verschwinden bzw. die ab-
nehmende Bedeutung der von ihr abhingigen Ge-
werkschaften haben nicht nur Auswirkungen, wie
gezeigt, auf den Weltgewerkschaftsbund, sondern
auch auf zahlreiche Gewerkschaften der Dritten
Welt, insbesondere in Afrika. Diese Auswirkungen
zeigen sich sowohl bei Gewerkschaften, die sich bis-
her einer bestimmten Richtung zuordneten, als
auch bei denjenigen, die versuchten, zwischen den
Blocken eine neutrale Politik gegeniiber WGB und
IBFG einzunehmen. Diese neutralen Gewerkschaf-
ten sehen sich nun aufgrund der Ereignisse in
Osteuropa gezwungen, ihre bisherige Position ge-
geniiber dem IBFG zu iiberdenken. Die Beteili-
gung an der Griindung (Ende 1989) und die Beset-
zung der Fiihrungsgremien des neuen Gewerk-
schaftsbundes der Maghreb-Staaten, dem Gewerk-
schaften aus Libyen, Tunesien, Algerien, Marokko
und Mauretanien angehoren, zeigt, daB die dem
IBFG angeschlossenen Gewerkschaften dieser Re-
gion, die bis dahin mehr oder weniger isoliert wa-
ren, starke Beriicksichtigung fanden, was sich nur
durch eine Anderung in der Haltung ehemals neu-
traler oder dem WGB nahestehender Gewerkschaf-
ten erkldren laBt 22). Aufgrund des Golfkrieges, der
die proirakische Haltung von groBen Teilen der
Bevolkerung und der Gewerkschaften sichtbar
macht, kann diese Neuorientierung der Gewerk-
schaften der Maghreb-Staaten allerdings sehr
schnell wieder umschlagen.

Auswirkungen gibt es ferner in Staaten mit diktato-
rischen Regimen, die bisher Moskau nahestanden,

22) Vgl. ITF-Nachrichten, Januar 1990, S. 3.
23) Freie Gewerkschaftswelt. Nr. 19, 20. November 1990.
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aber auch in solchen Diktaturen, die vom Westen
unterstiitzt wurden, fiir die nach dem Ende des Kal-
ten Krieges ein wichtiger Grund zur Rechtfertigung
der Existenz ihrer Einparteien-Systeme weggefal-
len ist. Die neue Situation bietet nach Auffassung
des IBFG den afrikanischen Gewerkschaften ,.eine
einmalige Gelegenheit, die Fiihrung der pro-demo-
kratischen Bewegung zu iibernehmen, und einige
tun das auch*?). So z. B. die Gewerkschaften in
Sambia, Simbabwe und Niger, die fiir echte Mehr-
parteien-Systeme eintreten und in Sambia in Pro-
Demokratie-Kampagnen mitarbeiten. In Benin, im
Kongo (Brazzaville) und im Niger gibt es mehr oder
weniger (Benin) ernsthafte Bestrebungen, sich von
der jeweiligen regierenden Einheitspartei zu losen.
Im Kongo hat sich die Confédération Syndicale
Congolaise (CSC) erst auf Druck der Basis und eini-
ger Einzelgewerkschaften, die mit ihrem Austritt
drohten, fiir die Unabhéngigkeit entschieden. Der
Vorsitzende der Konféderation ist jedoch weiterhin
Mitglied des Politbiiros der Kongolesischen Partei
der Arbeit.

Auch in Afrika wird der Weltgewerkschaftsbund
einige Mitgliedsorganisationen verlieren. Den An-
fang machte die Union Nationale des Syndicats de
Travailleurs du Benin (UNSTB). In der Elfenbein-
kiiste, in Gabun und Zaire verlieren die Arbeitneh-
mer zunchmend das Vertrauen in die offiziellen
Gewerkschaften und versuchen, unter deren Um-
gehung direkt mit den politischen Entscheidungs-
tragern zu verhandeln oder beginnen, unabhingige
Gewerkschaften zu bilden.

Auch wenn man die allzu positiven Erwartungen
einer IBFG-Studie nicht teilt, die die Hoffnung du-
Bert, daB ,,40 von 53 afrikanischen Landern in nicht
allzu ferner Zukunft Mehrparteiensysteme haben
werden*24) — das Machterhaltungsinteresse und
-potential der herrschenden Machtcliquen sollte
nicht unterschitzt werden —, konnen die angefiihr-
ten Beispiele dennoch als ermutigende Anzeichen
fiir mehr politische und gewerkschaftliche Demo-
kratie auch in Afrika gewertet werden.

24) Ebda.
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Peter Seideneck: Die soziale Einheit gestalten. Uber die Schwierigkeiten des Aufbaus
gesamtdeutscher Gewerkschaften

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/91, S. 3—11

Im Friihjahr 1990 unternahmen einige DDR-Gewerkschafter den Versuch, etwas zu retten, was nicht zu
retten war: eigenstindige Gewerkschaftsstrukturen in der DDR. Dieser durchaus verstindliche Versuch
des Neubeginns hatte auch das Ziel, mit eigenen Strukturen den Weg in einheitliche gesamtdeutsche
Gewerkschaften zu gehen. ,,den aufrechten Gang zu bewahren®. Aber nicht nur die Zeit war zu knapp —
auch die demokratische Basis war zu diinn.

Auch die westdeutschen Gewerkschaften werden sich selbstkritisch mit ihrer Rolle vor der Wende aus-
einandersetzen miissen. Wie viele andere gesellschaftliche Gruppen unterwarfen auch sie sich einer aus der
Entspannungspolitik abgeleiteten Staatsrison. In diesem Zusammenhang fiihrten die sich verbessernden
Beziehungen auf staatlicher Ebene zu einer gewissen Vernachlidssigung der Bezichungen zu oppositionellen
Kriften.

In Verkennung der tatsichlichen Verhiltnisse stimmte die hiesige offizielle Politik die Bevilkerung der
DDR auf einen schnellen Wandel zum Besseren im Zusammenhang mit der deutschen Einheit ein. Eine
rasche Angleichung der Lebensverhiltnisse und ein unmittelbarer beschiftigungswirksamer Aufschwung
jedoch sind kurzfristig nicht realisierbar. Die daraus entstehenden sozialen Briiche und Widerspriiche
verlangen konsequente politische SchluBfolgerungen. Der DGB hat ein Sofortprogramm vorgelegt, das der
derzeitigen Entwicklung gegensteuern und fiir die dringend notigen Investitionen sorgen soll. Die Men-
schen in der ehemaligen DDR miissen nun lernen, daB soziale Gerechtigkeit kein immanenter Bestandteil
der Marktwirtschaft ist, der von oben verordnet werden kann, sondern der ,,von unten erstritten werden
muB*.

Der gewerkschaftliche Aufbau in den neuen Bundeslindern vollzieht sich Zug um Zug. Die derzeitigen
Schitzungen iiber die gewerkschaftliche Mitgliedschaft in Ostdeutschland liegen zwischen 3 und 3.5 Mil-
lionen. Die wachsenden sozialen Probleme sprechen dafiir, daB die Menschen in der ehemaligen DDR in
iiberdurchschnittlichem Umfang Schutz bei den Gewerkschaften suchen werden. Die personalpolitischen
Probleme verlangen vom DGB und seinen Mitgliedsgewerkschaften groBe Anstrengungen im Bereich von
Schulung und Bildung. Ehemalige hauptamtliche FDGB-Funktionire konnen nicht iibernommen werden.
In der Regel stoBen sie auf Ablehnung bei den Arbeitnehmern. So sind die neuen Gewerkschaften auf ein
hohes MaB von personalpolitischer Improvisation angewiesen.

Im Bereich des Rechtsschutzes, der ebenfalls zu einer der vordringlichsten Aufgaben der neuen Gewerk-
schaften gehort, zeigt sich ein Gestaltungsproblem, das typisch ist fiir den ProzeB der Einheit: Der ekla-
tante Mangel an Zeit einerseits und der rapide anwachsende Berg sozialer und arbeitsrechtlicher Probleme
andererseits. Beim Aufbau der Gewerkschaften in der ehemaligen DDR ist es von langfristig groBer
Bedeutung, daB der DGB sich nicht durch die ,normative Kraft des Faktischen* auf die Qualitit einer
reinen Rechtsschutzversicherungsgemeinschaft abdringen laBt.

Mit der Unbekiimmertheit, mit der manche Unternchmen sich in Ostdeutschland ihre Personallisten
zusammenstellen, konnen Gewerkschaften nicht zu Werke gehen. Am Ende werden Menschen in gewerk-
schaftlichen Funktionen sein, die von den Mitgliedern legitimiert sind. Die bedrohliche Arbeitslosigkeit
wirkt sich allerdings kurzfristig nachteilig auf die Bereitschaft zur Beteiligung und zum Engagement in den
gewerkschaftlichen Organisationen aus. Jedoch besteht Hoffnung auf eine baldige Anderung: Im Zusam-
menhang mit den zunehmenden sozialen Spannungen ist ein steigendes MaB an Mobilisierung und der
Fahigkeit zur Selbstorganisation zu beobachten. Entscheidend wird sein, ob sich aus der sozialen Protest-
bewegung gestaltende Kraft entwickeln ldBt, die durch starke Gewerkschaften zum Nutzen der Arbeit-
nchmer in wirkungsvollen EinfluB auf die Politik umgesctzt werden kann.



Jiirgen Bauer: Aktivititen des BDI in den neuen Bundeslindern
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/91, S. 12—19

Die Vereinigung Deutschlands sowie der politische und wirtschaftliche Umbruch in Mittel- und Osteuropa
stellen groBe Anforderungen an Wirtschaft und Gesellschaft. Es gilt zum einen, der iiber Jahrzehnte
systematisch entmiindigten Gesellschaft in der ehemaligen DDR den Weg in einen lebendigen Pluralismus
zu weisen. Zum anderen muB der bisher beispiellose Ubergang von einer sozialistischen Planwirtschaft in
eine soziale Marktwirtschaft organisiert werden. Der BDI hat bereits sehr friihzeitig auf die deutsch-
deutschen Entwicklungen reagiert; zahlreiche organisatorische Veranderungen belegen dies. Die Einrich-
tung eines BDI-Biiros in Berlin und die Schaffung eines Industrickreises ,,Neue Bundeslinder* sind Bei-
spiele hierfiir. Insgesamt hat sich in den neuen Bundesldndern eine Verbandslandschaft dhnlich der in der
alten Bundesrepublik ergeben. Fiir die Industrie ist die Dreigliederung in die Industrie- und Handelskam-
mern, die Arbeitgeberverbinde und die Wirtschaftsverbinde relevant. Die Mitgliedsverbidnde des BDI
haben inzwischen ihre Titigkeit auf das Beitrittsgebiet ausgedehnt. In Sachsen ist eine erste Landesver-
tretung des BDI etabliert worden.

Im Bereich der Wirtschaftspolitik ist die Verbesserung der Leistungsfihigkeit der Wirtschaft in den neuen
Bundeslindern vorrangig, um den 6konomischen AufholprozeB zu beschleunigen. In der Praxis zeigen sich
allerdings zahlreiche Hemmnisse. Der Ausbau der wirtschaftsnahen Infrastruktur ist sehr zeitaufwendig,
der Aufbau einer funktionsfahigen Verwaltung kommt nur zogernd voran, und viele ungeklirte Eigen-
tumsfragen behindern Existenzgriindungen und Gewerbeansiedlungen. Der BDI hat zahlreiche Vor-
schlige erarbeitet, um diesen Problemen zu begegnen. Besonderer Stellenwert kommt der Arbeit der
Treuhandanstalt zu. Der BDI begleitet sehr intensiv diese bisher ebenfalls beispiellose Aufgabe. Dabei gilt
es, den ProzeB der Privatisierung und Reprivatisierung des bisher volkseigenen Vermogens moglichst
schnell zu bewiltigen. Umfangreiche privatwirtschaftliche Investitionen werden schlieBlich zu einer spiir-
baren Angleichung der Lebensbedingungen in den Bundeslindern des geeinten Deutschlands fiihren.

Hubert Krieger: Mitbestimmung in Europa in den neunziger Jahren. Bestandsaufnahme,
Konzepte und Perspektiven

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/91, S. 20—34

Die gesetzliche Regelung der Arbeitnehmerbeteiligung in Europa ist einer der schwierigsten Politikberei-
che. Hier sind in den letzten 20 Jahren zahlreiche Initiativen gescheitert. Mit der Vorlage der Sozialcharta
und verinderter 6konomischer Rahmenbedingungen steht das Thema Mitbestimmung jedoch wieder auf
der politischen Agenda in Europa. Der Umfang gesetzlicher Regelungen variiert hierbei betréchtlich zwi-
schen den einzelnen Mitgliedslindern. Dies hat auch einen unmittelbaren EinfluB auf die Verbreitung
reprisentativer Arbeitnehmerbeteiligung in Europa. Schiitzungen ergeben, daB ca. 47 Prozent aller abhin-
gig Beschiiftigten eine betriebliche Interessenvertretung besitzen. Die Intensitit der Beteiligung hat jedoch
erhebliche Defizite, vor allem im strategischen unternehmerischen Bereich. Bei der Analyse verschiedener
Formen direkter Arbeitnehmerbeteiligung in Europa ist die Datenlage duBerst schwierig. Unter Auslas-
sung verschiedener Formen finanzieller Partizipation sind aufgrund erster Schitzungen nur 2.5 Prozent
aller Arbeitnehmer hiervon erfaBt. Die Bewertung der bestehenden Partizipationspraxis deutet auf ein
zentrales Dilemma des Managements (vor allem hinsichtlich von Effizienz und Entscheidungskompetenz)
sowie auf iibersteigerte Befiirchtungen der Gewerkschaften im Hinblick auf Formen direkter Arbeitneh-
merbeteiligung hin.

Siegfried Mielke / Peter Riitters: Die neuen Gewerkschaftsbewegungen in Mittel- und
Osteuropa und ihre Auswirkungen auf die internationale Gewerkschaftsbewegung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 13/91, S. 35—46

Mit der Uberwindung des politischen Monopolanspruchs der kommunistischen Parteien in Mittel- und
Osteuropa sowie der parallel dazu verlaufenden Umwandlung der zentralistischen Planwirtschaften zu
marktwirtschaftlichen Systemen verindern sich auch Stellung, Funktion und Aufgaben von Gewerkschaf-
ten.

Die Gewerkschaften sind nicht mehr staats- und parteiabhiingige Transmissionsriemen, sondern werden
mit der Anforderung konfrontiert, als originiire Gewerkschaften Schutz- und Gestaltungsfunktionen fiir die
Arbeitnehmerschaft zu iibernehmen. Obwohl dieser ProzeB aufgrund der jeweiligen nationalen Rahmen-
bedingungen in den einzelnen Lindern unterschiedlich verlauft, gibt es doch wesentliche Gemeinsamkei-
ten: das Entstehen eines Gewerkschaftspluralismus, eine Abwendung von zentralistischen Organisations-
mustern hin zu foderalen und dezentralen Gewerkschaftsstrukturen, Kompetenzzuwachs der gewerk-
schaftlichen Basisorganisationen usf,

Diese Entwicklung hat weitreichende Riickwirkungen auch auf die internationalen Gewerkschaftsstruk-
turen. Sie hat einerseits zu einer erheblichen Schwichung des (kommunistischen) Weltgewerkschaftsbun-
des. andererseits zu einer Stirkung des Internationalen Bundes Freier Gewerkschaften und der Interna-
tionalen Berufssekretariate gefiihrt; dariiber hinaus hat sie z. B. Auswirkungen auf eine Neuorientierung
zahlreicher Gewerkschaften in der Dritten Welt, insbesondere in Afrika.
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