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Harry Maier

Integrieren statt zerstoren
Fiir eine gemischtwirtschaftliche Strategie
'in den neuen Bundesléndern

Eine der Triebfedern und Hoffnungen der demo-
kratischen Revolution in der DDR war, durch die
Beseitigung des Kommandosystems in Wirtschaft
und Gesellschaft das betréchtliche Produktivitiits-
und Wohlstandsgefille zwischen den beiden deut-
schen Staaten zu iiberwinden. Ohne Zweifel war
die Einfilhrung der DM am 1.Juli 1990 in der
DDR ein entscheidender Schritt in diese Richtung.
Sie war auch zeitlich richtig positioniert. Wenn der
Sachverstindigenrat im Jahresgutachten 1990/91
seinen Standpunkt vom Frithsommer 1990 wieder-
holt, man hiitte erst mit ,realwirtschaftlichen Re-
formen* beginnen und spiter die DM einfiihren
sollen, so irrt er erneut und dies nicht nur ange-
sichts der spezifischen deutschen Situation.

Die Erfahrungen der Reformlinder Mittel- und
Osteuropas zeigen, daB auch die verniinftigsten
ReformmaBnahmen sich gegenseitig blockieren,
wenn nicht gleich am Anfang eine marktwirtschaft-
liche Geldverfassung entsteht. Das Verhingnisvol-
le am DM-Schock war nur, daB er mit einer fal-
‘schen Therapie verbunden wurde. Eine angemes-
sene Therapie setzt normalerweise eine korrekte
Diagnose voraus. Leider fehlte auch diese. Neigte
man vor dem Fall der Mauer in der alten Bundes-
republik dazu, die dkonomische Situation in der
DDR zu rosig darzustellen, so wird heute faktisch
‘alles, was in der Industrie der ehemaligen DDR
vorhanden ist, als marode hingestellt.

Angesichts des Informationsdefizits stehen die
Politiker derzeit ziemlich ratlos vor dieser einmali-
gen historischen Situation. Sie fithlen sich von
ihren Think-Tanks, den Forschungsinstituten, im
Stich gelassen. Der langgediente, hochangesehene
Staatssekretir im Bonner Wirtschaftsministerium,
Otto Schlecht, hatte den Mut, dies kurz nach sei-
ner Pensionierung offen auszusprechen: ,,Wir wur-
den von der Wissenschaft auch falsch beraten. Im
Herbstgutachten des Sachverstiindigenrates, aber
auch im Gutachten der Forschungsinstitute vom
letzten Herbst finden Sie die Prognose, die Tal-
sohle in den neuen Bundeslindern werde Mitte
1991 durchschritten sein. Vom wirklichen AusmaB

3

der Malaise hatten wir damals keine Vorstel-
lung.“‘)

Es ist verstindlich, da8 die Betroffenen sich gegen
solche Schuldzuweisungen zur Wehr setzen. So hat
Lutz Hofmann, der Priisident des DIW (Berlin),
den Vorwurf entschieden zuriickgewiesen, die
Wirtschaftswissenschaft ,sei auf die Veriinderun-
gen in Osteuropa unvorbereitet gewesen, sie habe
fiir die Beratung der Wirtschaftspolitik im ProzeB
der Systemtransformation von der Planwirtschaft
zur Marktwirtschaft in Ostdeutschland und Ost-
europa nicht viel anzubieten*?).

Mag sein, daB ein solcher Vorwurf zu pauschal ist.
Jedoch der Vorschlag von Lutz Hofmann, den
TransformationsprozeB nach dem Modell der Ent-
wicklungsléinder zu vollziehen, ist nicht allzu hilf-
reich, geht er doch vollig an den Realititen der
Reformlinder Mittel- und Osteuropas vorbei. Im
Unterschied zu den Entwicklungslindern verfiigen
die Reformlédnder iiber ein betréchtliches Produk-
tionspotential, ein ausgebautes Bildungssystem,
qualifizierte Facharbeiter und ein umfassendes
Forschungspotential. Die Ignorierung dieser Tat-
sache muB zwangsliufig dazu fiihren, daB man
seine Kriifte nicht auf die Neuformierung des vor-
handenen Produktionspotentials konzentriert,
sondern es der Vernichtung preisgibt.

Eine der Ursachen fiir die Schwierigkeiten des
Ubergangs zur sozialen Marktwirtschaft liegt gera-
de darin, daB man nicht in der Lage ist, das vor-
handene oOkonomische Potential wahrzunehmen
und es in den strukturellen Anpassungsprozef zu
integrieren. Hierdurch werden die Aussichten der
neuen Bundesldnder, aus eigener Kraft den Trans-
formationsprozeB sozial vertriiglich zu vollziehen,
immer geringer.

Es war nicht schwer vorauszusehen, dal mit der
Einfiihrung der DM die Giiterstrome der DDR

1) Otto Schlecht, MaB und Mitte, in: Wirtschaftswoche vom
3.5. 1991, S.41.

2) Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 2.2. 1991,
S.13.
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iiberbewertet wiirden und daher kaum wettbe-
werbsfihig sein konnten. Da es zur Einfilhrung der
DM keine Alternative gab, war ein massiver Kapi-
tal- und Technologietransfer notwendig, um durch
Mobilisierung und Biindelung des vorhandenen
Produktions- und Innovationspotentials den not-
wendigen System- und Strukturwandel sozialver-
triglich zu vollziehen.

Hierbei wurde aber eine schwerwiegende, wenn
auch simple Tatsache iibersehen. In der ehemali-

gen DDR, wie auch in den anderen Reformlin-
dern Mittel- und Osteuropas, wurde nach anderen
Regeln geplant, entschieden und gewirtschaftet,
Der Sanktionsmechanismus funktionierte nach an-
deren Kriterien, und dementsprechend waren auch
die Uberlebensstrategien der Unternehmen ganz
unterschiedlich zu denen in der Bundesrepublik.
Nur ein Phantom kann sich von heute auf morgen
auf eine totale Umbewertung aller Werte ein-
stellen.

I. Kein Sieg des Westens iiber den Osten

Oftmals wird allzugern vergessen, daB die Beseiti-
gung der zentralen Planwirtschaft nicht das Ergeb-
nis eines Sieges des Westens iiber den Osten ist,
sondern eines Aktes der Selbstbefreiung der akti-
ven Generation der DDR., Ihr Ziel war es, die vom
Kommandosystem gefesselten produktiven Krifte
in der DDR in einem vereinten Deutschland zur
Entfaltung zu bringen. Statt dessen erlebt sie
heute, wie dem von mehreren Generationen ge-
schaffenen Produktionspotential die Vernichtung
droht.

Aus den Erfahrungen im innerdeutschen Handel
war wohlbekannt, daB die Schere in den Wert-
schopfungsbeitrdgen in der Industrie der beiden
deutschen Staaten seit den siebziger Jahren durch
die Innovationstriigheit der zentralen Planwirt-
schaft sich drastisch gedffnet hatte: Erzielten 1970
die westdeutschen Investitionsgiiterproduzenten
2,1 mal hohere Erldse als die DDR-Betriebe, so
waren diese 1989 bereits 6,6 mal hoher. Bei fein-
mechanischen und optischen Erzeugnissen erreich-
te die DDR 1970 sogar noch eine 14 % héhere
Wertschopfung im Vergleich zur Bundesrepublik;
1989 betrug sie nur noch knapp 30 % der bundes-
deutschen. Vor dem Krieg war die Produktivitiit
der Industrieproduktion im heutigen Ostdeutsch-
land 17 % hoher als in Westdeutschland. 1989
betrug das Bruttoinlandsprodukt pro Kopf nur
noch 38 % des westlichen Deutschlands®).

Angesichts dieser enormen Technologie- und Pro-
duktivititsliicke bedurfte es nicht eines auBerge-
wohnlichen 6konomischen Sachverstands, um zu
erkennen, daB es bei Einfithrung der DM ohne
jede wirtschaftspolitische Vorsorge, zur De-Indu-

) Vgl. Harry Maier/Siegrid Maier, Vom innerdeutschen
Handel zur deutsch-deutschen Wirtschafts- und Wihrungsge-
meinschaft, Koln 1990, S. 31ff.
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strialisierung Ostdeutschlands kommen mufl — mit
all ihren sozialen Belastungen fiir die dort leben-
den Menschen. Der DM-Schock muBte zwangsliiu-
fig zu einer sprunghaften Instabilitit der DDR-
Unternehmen fithren, der man nur mit einer ent-
schlossenen Strategie der Neuformierung auf der
Grundlage marktwirtschaftlicher Kriterien und der
Kooperation mit westdeutschen Unternechmen hiit-
te entgegenwirken konnen.

Das blinde Vertrauen auf die heilsame Wirkung
der Marktkrifte — obwohl es keine Voraussetzun-
gen fiir einen fairen Wettbewerb zwischen den
Produktionseinheiten aus den beiden Teilen
Deutschlands gab - erwies sich als eine verhéngnis-
volle Illusion. Das Ergebnis ist bekannt: Mit der
Einfiihrung der DM sank das Bruttoinlandspro-
dukt im 2, Halbjahr 1990 real um 27,5 % und im
1. Halbjahr 1991 erneut um mehr als 25 %. Beson-
ders schwerwiegend sind die Einbriiche in der In-
dustrie. Thre Produktion verringerte sich im zwei-
ten Halbjahr 1990 um 57,7 %. Die Forschungsin-
stitute prognostizieren, daB sie im kommenden
Halbjahr nur ein Viertel des Niveaus vom 1. Halb-
jahr 1990 erreichen wird*).

Die De-Industrialisierung des einstigen industriel-
len Zentrums Deutschlands scheint unaufhaltsam
zu sein. Die flichendeckende Zerstorung von Pro-
duktionsstitten droht in Ostdeutschland zu einer
bisher kaum vorstellbaren Massenarbeitslosigkeit
zu fithren, wihrend im westlichen Deutschland die
Arbeitslosenquote mit 5,6 % auf das niedrigste
Niveau seit 1981 gesunken ist. Die Zahl der Er-
werbspersonen wird sich von 9,6 Mio. (1989) auf
7.8 Mio. durch Frithberentung, Warteschleife,
Pendler und Ubersiedler in die alten Bundeslander
verringern. Von den verbleibenden Arbeitneh-

4) Vgl. DIW-Wochenbericht, Nr.24/91 vom 13.6. 1991,
S.324ff. _




mern miissen 2,4 Mio. mit Arbeitslosigkeit und
etwa 1 Mio. mit Kurzarbeit rechnen®). Das heiBt,
fast jeder zweite Biirger im arbeitsfidhigen Alter in
den neuen Bundeslindern wird arbeitslos oder
Kurzarbeiter. Resignierend stellen die Forschungs-
institute in ihrem gerade erschienenen Bericht in
Bezug auf die Industrie fest: ,Es gibt derzeit keine

Anzeichen dafiir, daB sich ihre Lage durchgreifend
bessert.“®)

Man kann davon ausgehen, daB sich die Zahl der
Beschiftigten um mehr als die Hilfte verringern
wird. Immer mehr Menschen verlieren so die
Chance, ihren Lebensunterhalt selbst zu ver-
dienen.

II. De-Industrialisierung Ostdeutschlands: Kein unabwendbares Schicksal

Es wire verhiingnisvoll, in der De-Industrialisie-
rung der neuen Bundeslinder eine schicksalhafte
Entwicklung zu sehen. Die Forderung von Till
Necker, Vizeprisident des Bundesverbandes der
deutschen Industrie, daB ,der Industrie in den
neuen Bundeslindern am meisten geholfen wer-
den muB*7), ist sicher richtig. Sie kann allerdings
nur durch eine entschlossene Kurskorrektur, die
getragen wird von einem Konsens der gesellschaft-
lichen Krifte in den neuen und alten Bundesléin-
dern, verwirklicht werden.

Es hat sich gezeigt, daB es unmoglich ist, eine
Volkswirtschaft wie einen Betrieb zu verkaufen.
Es gibt keinen Zweifel dariiber, daB ziigig privati-
siert werden muBte, um die Wirtschaft der ehema-
ligen DDR von den lihmenden Staatsmonopolen
zu befreien. Im Unterschied zur Einfilhrung der
DM in der DDR kann aber die Privatisierung der
Unternehmen nicht mit einem Schlag erfolgen.
Dies ,macht iiberhaupt keinen Sinn und wire auch
eine fiirchterliche Vorstellung®, meinte hierzu der
Prisident der renommierten amerikanischen Bera-
tungsfirma Arthur D. Little, Charles R. La Man-
tia, in einem Interview®).

Das, was die Therapie der totalen Privatisierung
verhindern sollte - néimlich eine langwiihrende Ali-
mentierung des Ostlichen Deutschlands —, hat sie
nun selbst heraufbeschworen. Mit der Vernichtung
des vorhandenen Produktionspotentials verliert
Ostdeutschland immer mehr die Kraft, den Gesun-
dungsprozeB mit eigenen Mitteln zu vollziehen.
Hatte nach dem Zweiten Weltkrieg eine Marshall-
Plan-Hilfe von 1% des Bruttosozialprodukts der
Bundesrepublik ausgereicht, um die westdeutsche

%) Vgl. Die ostdeutsche Wirtschaft in der Anpassungskrise,
IAW, Berlin 1991, §.27.

%) DIW-Wochenbericht (Anm. 4). §. 326.

) Till Necker. Ohne lebensfihige Industrie kein selbsttra-
gender Aufschwung in den neuen Bundeslindern, in: Forum,
hrsg. vom Institut der deutschen Wirtschaft, Nr, 23 vom 4. 6.
1991.8.2.

§) Charles R. La Mantia, Von Japan lernen, in: Wirtschafts-
woche vom 10. 5. 1991, §. 56.

Wirtschaft anzukurbeln, so geniigen heute Trans-
ferleistungen von 110-120 Mrd. DM (dies sind
zwei Drittel des ostdeutschen Bruttosozialpro-
dukts) nicht, um die Abwiirtsspirale der Produk-
tion aufzuhalten. Gegenwirtig gibt es keinerlei
Anzeichen dafiir, daB sich der Anteil der Transfer-
leistungen am Inlandsverbrauch in den neuen Bun-
deslindern in den néchsten fiinf Jahren verringern
wird. Insgesamt muBl man bis 1995 mit einer Trans-
ferleistung von 600 Mrd. DM rechnen®).

Zum Vergleich: Der ehrgeizige Plan der Harvard-
Professoren Jeffry Sachs, Stanley Fischer, Graham
Alison und des sowjetischen Okonomen Grigori
Jawlinski, der den Prisidenten Bush und Gorba-
tschow vorgelegt wurde, sieht fiir den Transforma-
tionsprozeB der UdSSR von der zentralen Plan-
wirtschaft zur sozialen Marktwirtschaft fiir fiinf
Jahre 100-150 Mrd. Dollar (180-270 Mrd. DM)
vor. Die anderen Reforml4dnder haben in den letz-
ten zwei Jahren insgesamt etwa 57 Mrd. Dollar
(ca. 100 Mrd. DM) Transferleistungen von den
westlichen Lindern erhalten'”).

Es geht hier nicht darum, die Notwendigkeit der
enormen Transferleistungen der alten Bundeslin-
der zu bezweifeln oder gar zu beklagen. Sie sind
wichtige Solidarleistungen der Menschen in den
alten Bundeslidndern. Die Frage ist nur, ob diese
Mittel wirklich eine Hilfe zur Selbsthilfe sind, oder
ob sie nur dazu dienen, die Kosten einer fragwiir-
digen Strategie der totalen Privatisierung aufzufan-
gen und sozial abzufedern.

Will man verhindern, daB die ostdeutsche Wirt-
schaft am Tropf westlicher Transferleistungen hiin-
gen bleibt, muB alles getan werden, um mit einer
gemischtwirtschaftlichen Strategie das vorhandene
Produktionspotential vor einer weiteren Zersto-
rung zu schiitzen und die dort vorhandenen Arbeits-
plitze schrittweise wettbewerbsfihig zu machen.
Hierauf sollten sich alle Wirtschaftforderungsmag-

9) Vgl. Wintschaftswoche vom 24. 5. 1991, S, 14.
10) Vgl. FAZ vom 21.6. 1991, §. 16.
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nahmen und Investitionszulagen konzentrieren. Im
Unterschied zum Manchester-Kapitalismus ist die
Struktur der sozialen Marktwirtschaft gemischt-
wirtschaftlich. Sie ist nach dem Zweiten Weltkrieg
aus dem sozialen KompromiB der gesellschaftlichen
Kriifte in der Bundesrepublik hervorgegangen.

Das Projekt, in kiirzester Zeit die leistungsfihigen
Unternehmenseinheiten der DDR zu privatisieren
und den Rest stillzulegen, erwies sich als sozial
unvertriiglich — dies sowohl aus makrotkonomi-
schen wie auch aus betriebswirtschaftlichen
Griinden,

III. Ein peinlicher Kunstfehler

Zunichst hat die Strategie der totalen Privatisie-
rung - ein peinlicher Kunstfehler fiir gelernte
Marktwirtschaftler - zu einem bisher nicht dage-
wesenen Angebotsstau von Unternehmen gefiihrt,
wodurch die Kiufer aus den alten Bundeslindern
in eine sehr komfortable Position kamen. Mit ihrer
Ankiindigung, was nicht privatisierbar ist, wird
liquidiert, hat die Treuhand eine extreme Verunsi-
cherung der Unternehmen in Ostdeutschland aus-
gelost, was zu Auflosungserscheinungen und damit
zum Sinken des Ertragswertes der Unternehmen
fithrte. Immerhin handelt es sich hier um den
Verkauf von iiber 9000 Unternehmenseinheiten
mit {iber 40000 Betriebsstitten. Ihr Verkaufswert
wurde von der Treuhand mit 600 Mrd. DM
(Herbst 1990) angegeben. Im Sommer 1990 sprach
man sogar von 800-1000 Mrd. DM.

Um alle ehemaligen DDR-Unternehmen zu priva-
tisieren, miiBten die Nettoinvestitionen der Unter-
nehmen der alten Bundesrepublik (173 Mrd. DM,
1989) dreieinhalb Jahre lang ausschlieBlich in die
neuen Bundesldnder umgelenkt werden. Eine sol-
che Umleitung der Nettoinvestitionsstréme wiirde
die Innovationskraft in Westdeutschland betriicht-
lich verringern und das vereinte Deutschland zu
einer zweitklassigen Wirtschaftsmacht machen.

Betriebswirtschaftlich kann diese Therapie nicht
aufgehen, weil sie zwangsldufig zu negativen Zu-
kunftserwartungen bei den Managern und Arbeit-
nehmern fiihrt. In der Hoffnung, sofort zu privati-
sieren, wurden die simpelsten Regeln des Um-
gangs von Unternehmen in einer Wettbewerbs-
wirtschaft auBer Kraft gesetzt. So bekamen die
interessierten westdeutschen Unternehmen mit
Hilfe der Treuhand alle fiir sie relevanten Informa-
tionen iiber ihre Konkurrenten, wodurch es zu
einem Kinderspiel wurde, diese vom Markt zu
verdridngen. Oftmals wurde ihnen direkt oder indi-
rekt ohne jede eigentumsrechtliche Legitimation
Entscheidungsbefugnisse iiber das Schicksal dieser
Unternehmen eingerdumt.
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Somit wurde - obwohl nur ein Teil der Unterneh-
men privatisiert werden konnte - flichendeckend
der InnovationsprozeB in der Industrie lahmgelegt,
wodurch die ohnehin nicht ausreichende Wettbe-
werbsfihigkeit weiter zu sinken begann. Nicht zu-
fillig hort man in ostdeutschen Unternehmen im-
mer wieder: ,Wir wissen nicht, was die Treuhand
mit uns vorhat.*

Obwohl die totale Privatisierungsstrategie geschei-
tert ist, féllt es den Politikern, dem Sachverstiindi-
genrat und wirtschaftswissenschaftlichen Instituten
schwer, dies zuzugeben. Bisher sind nach Angaben
der Treuhand 2100 Unternehmen verkauft. Die
Treuhand ist stolz darauf, 350000 Arbeitsplitze im
gewerblichen Bereich gesichert zu haben. Dies
sind jedoch nur 10 % der Arbeitsplitze des verar-
beitenden Gewerbes im Jahre 1990. Was aber ge-
schieht mit den restlichen 90 %, den iiber 3 Mio.
Arbeitspldtzen im verarbeitenden Gewerbe, die
bisher nicht privatisiert werden konnten?

Der Sachverstindigenrat und die fiinf Wirtschafts-
institute fordern, daB, wenn diese nicht privatisier-
bar sind, sie liquidiert werden miissen: ,An der
Privatisierung entscheidet sich damit letztlich
auch, welche Unternehmen sanierungsfiihig und
welche stillgelegt werden miissen.“!') Ahnlich du-
Berten sich auch die Forschungsinstitute: ,,Was
nicht privatisiert werden kann, ist zumeist auch
nicht sanierungsfihig.“'?) Dies ist ein Horror-
szenario fiir Millionen Menschen, das selbst Till
Necker, Vizeprisident des Bundesverbandes der
Deutschen Industrie (BDI), schaudern ldBt. In
seiner Reaktion auf diese Gutachten heiBt es:
wEntschieden widersprechen muB ich aber der An-
sicht, Unternehmen, die im Osten noch nicht im
internationalen Wettbewerb bestehen konnen,
hétten keine Lebensberechtigung.“'®)

1) Sachverstindigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Sondergutachten vom 13. 4, 1991,
S. 14,

12) DIW-Wochenbericht, Nr.18/19 1991 vom 3.5. 1991,
S.250.

13) T. Necker (Anm. 7), S.2.




1V. Betriebswirtschaftliche Kriterien allein reichen nicht aus

Die Frage, welche industriellen Arbeitsplitze er-
halten oder stillgelegt werden sollen, kann mit
betriebswirtschaftlichen Kriterien allein nicht ent-
schieden werden, obwohl Treuhand und Sachver-
stindigenrat meinen, daB dies moglich sei. Immer
wieder horen wir von den Vorstandsmitgliedern
der Treuhand, sie gingen nach betriebswirtschaftli-
chen Kriterien vor und nicht nach struktur- oder
gar industriepolitischen. Natiirlich betreibt die
Treuhand mit jeder ihrer Entscheidungen Struk-
tur- und Industriepolitik. Die Frage ist nur, ob eine
Strukturpolitik, die sich rein an betriebswirtschaft-
lichen Kriterien orientiert, wirklich dem Gesun-
dungsprozeB in den neuen Bundeslindern zu die-
nen vermag, Nach betriebswirtschaftlichen Krite-
rien miite ein Unternehmen stillgelegt werden,
wenn seine Betriebskosten hoher sind als die
Kosten seines Konkurses, Mit einem solchen Kri-
terium ignoriert man jedoch vollig die spezifischen
Probleme einer sich von den Fesseln der Komman-
dowirtschaft befreienden Wirtschaft und nimmt ihr
jede Chance, mittelfristig wettbewerbsfihig zu
werden.

Die Kosten eines liquidierten Arbeitsplatzes im
verarbeitenden Gewerbe — die letztlich der Steuer-
zahler tragen muB - ergeben nach Berechnungen
der Beratungsfirma McKinsey in den neuen Bun-
deslindern bei Beriicksichtigung des Multiplika-
toreffekts mindestens 300 000 DM. Hiernach miiB-
te die Liquidierung eines Arbeitsplatzes in der
gewerblichen Wirtschaft, die-den Verlust von zwei
Arbeitsplitzen in anderen Bereichen nach sich
zieht, verhindert werden, wenn es moglich ist, ihn
mit einem Aufwand bis zu 300000 DM zu moder-
nisieren. Wenn nach den vorliegenden Prognosen
in der gewerblichen Wirtschaft in diesem Jahr etwa
1.8 Mio. Arbeitsplitze verschwinden sollten, dann
wiirde dies langfristig den Steuerzahler etwa 540
Mrd. DM kosten. Ist es dann nicht sinnvoller,
diese Mittel fiir die Modernisierung der vorhande-
nen Produktionsstiitten und die Herausbildung
einer modernen Struktur auszugeben, als Hun-
derttausende in das berufliche Nichts zu jagen?

Die nicht seltene Vorstellung — wie sie z. B. auch
der Herausgeber der Wirtschaftswoche, Wolfram
Engels vertritt -, daB es moglich sei, das vorhande-
ne Produktionspotential niederzureilen und es
von Westdeutschland aus neu aufzubauen, zeugt

von einem leichtsinnigen Ubermut. Er schreibt:
»Einen Aufschwung im Osten, also eine Entwick-
lung, die auf die vorhandenen Kapazititen auf-
baut, kann es nicht mehr geben. Es geht heute um
einen vollstindigen Neuaufbau.“'*) Ein solcher
Irrglaube konnte fiir die neuen wie fiir die alten
Bundesliinder katastrophale Konsequenzen ha-
ben, denn ohne die Integration des Produktions-
und Innovationspotentials der ehemaligen DDR-
Betriebe in den strukturellen Anpassungsprozef
wird es nicht mdglich sein, die Zunahme der Ar-
beitslosigkeit zu stoppen und sie moglichst bald
abzubauen. Strukturelle Anpassungen erfolgen
immer durch Kombination vorhandener mit neuen
Arbeitsplitzen.

Es ist eine Illusion zu glauben, daB moderne Ar-
beitsplitze in den neuen Bundeslindern von West-
deutschland finanziert werden konnten. Ein indu-
striceller Arbeitsplatz einschlieBlich der Bau-
kosten erfordert in der alten Bundesrepublik
250000 DM. Wir haben in der Industrie der neuen
Bundeslinder etwa 2,5 Mio. Beschiftigte. Um
80% dieser Plitze neu zu gestalten, wiren
500 Mrd. DM Investitionen erforderlich. Dies ist
ein Betrag, der selbst das reiche Westdeutschland
iiberfordern wiirde. Makrotkonomisch wiirde dies
némlich bedeuten, daB sieben Jahre lang die Brut-
toinvestitionen der westdeutschen Industrie (1988
waren es 77,66 Mrd. DM) ausschlieBlich in die
neuen Bundeslinder umgelenkt werden miiBiten,
um hier die notwendigen Arbeitsplitze zu schaf-
fen. Falls das getan werden sollte, wiire das der
sichere Ruin der westdeutschen Industrie.

Es steht auBer Zweifel, daB mit dem iiblichen
Kapital- und Technologietransfer es kaum moglich
sein diirfte, wettbewerbsfihige Arbeitsplitze in
ausreichender Zahl in den neuen Bundeslindern
zu schaffen. Nach einer Ifo-Umfrage sind in die-
sem Jahr 10 Mrd. DM Investitionen in der Indu-
strie der ehemaligen DDR vorgesehen. Diese wiir-
den 44000 Arbeitsplitze nach westdeutschen MaB-
stiben schaffen. Inzwischen kénnte aber schon
mehr als das zwanzigfache an Arbeitspldtzen ver-
nichtet sein.

14) Wolfram Engels, Rauchschleier, in: Wirtschaftswoche
vom 26.4. 1991, 8. 214.
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V. Privatisierung ja, aber nicht um jeden Preis

Sicher ist es notwendig, den Anteil der Staatsbe-
tricbe in der Industrie méglichst schnell zu verrin-
gern. Hierbei muB die Privatisierung sich jedoch
nicht nur betriebswirtschaftlichen, sondern auch
volkswirtschaftlichen Kriterien stellen. Es gibt in
Westeuropa eine Jahrzehnte lange Tradition der
Privatisierung von Staatseigentum. Sie stand im-
mer unter der Maxime: ,Privatisieren ja, aber
nicht um jeden Preis.“'%)

Um die Frage nach den Kosten gar nicht erst
aufkommen zu lassen, wurde die Mir von der
maroden ostdeutschen Wirtschaft in die Welt ge-
setzt!®). Die gesellschaftlichen Krifte des ver-
einten Deutschlands miissen davon ausgehen, daB
es noch eine lingere Periode dauern wird, bis in
den neuen Bundeslindern der Anteil der privaten
Unternechmen den fiir westliche Industrielinder
iiblichen Anteil von iiber 80 % erreichen wird.
Fundamentalistische Ungeduld 1Bt nur die sozia-
len Kosten der Systemtransformation astrono-

misch steigen. Eine gemischtwirtschaftliche Strate-
gie jedoch, die auf einem breiten Konsens beruhen
sollte, muB der Mehrzahl der Betriebe, obwohl sie
noch nicht privatisiert werden konnten, die reale
Chance geben, mittelfristig wettbewerbsfihig zu
werden.

Dies wiirde bedeuten, daB im Rahmen einer ge-
mischtwirtschaftlichen Strategie es iiber einen lin-
geren Zeitraum moglich sein sollte, eine Koexi-
stenz von Privatunternehmen, Staatsunternchmen
sowie von Unternechmen mit gemischtem Eigen-
tum zu ertragen. Alle westlichen Industrieldnder
haben eine solche unfriedliche Koexistenz von pri-
vaten, gemischtwirtschaftlichen und staatlichen
Unternehmen ertragen kénnen. Man kann nicht
sagen, daB die soziale Marktwirtschaft dort am
erfolgreichsten war, wo am radikalsten 6ffentliche
Unternehmen privatisiert worden sind. Man denke
nur an die fragwiirdigen Friichte der Wirtschafts-
politik von Margaret Thatcher.

VI. Eine neue Einstellung der Treuhand zu den noch nicht
privatisierten Betrieben ist nétig

Eine gemischtwirtschaftliche Strategie verlangt
von der Treuhand eine neue Einstellung zu den
noch nicht privatisierten Unternehmen. Man darf
sie nicht als ein Uberbleibsel aus einer unseligen
Vergangenheit ansehen, sondern als Produktions-
einheiten, in denen sich noch fast 90 % der Ar-
beitsplitze befinden, und denen man helfen muB,
moglichst bald wettbewerbsfihig zu werden. Das
Wichtigste ist hierbei, dem Management dieser
Unternehmen die Méglichkeit zu geben, das Risi-
ko von marktwirtschaftlichen Entscheidungen
selbst zu tragen.

Ein Management, dem es vor allem darum geht,
wettbewerbsfihige Arbeitsplétze zu schaffen, kann
sicher auf die Unterstiitzung der Arbeitnehmer
und ihrer Gewerkschaften bauen - dies sowohl bei
den Tarifverhandlungen als auch bei der Produkti-
vitdtsentwicklung. Andernfalls wiirde bei schnel-
lem Lohnwachstum und sinkender Produktivitit
die Abwirtsspirale nicht gestoppt werden kénnen.

Wenn die Produktivitit in den letzten Monaten
stark gesunken ist und die Lohne um 50-100 %

15) Eduard Cointreau, Privatisierung, Disseldorf 1987,
S.65.

16) Vgl. Harry Maier, Die Mir vom maroden Osten, in: Die
Zeit vom 15,2. 1991, 8. 23,
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gestiegen sind, so ist dies ein untriigliches Zeichen
dafiir, daB es nicht gelungen ist, die Sozialpartner
in den ProzeB der strukturellen Anpassung zu inte-
grieren. Ein groBer Teil der Arbeitnehmer wiire
bereit gewesen, auf Lohnerhdhungen zu verzich-
ten (in der ehemaligen DDR stiegen die Loéhne
jahrlich nur um 3-4 %), wenn sie in den ProzeB
der Modernisierung und damit Erhaltung ihrer
Arbeitsplitze einbezogen worden wiren. Tatsiich-
lich aber hat die Strategie der totalen Privatisie-
rung alle Hemmnisse fiir Lohnerhthungen nieder-
gerissen, da die Arbeitnehmer davon ausgehen
mubten, daB sie iiber kurz oder lang ohnehin ihren
Arbeitsplatz verlieren werden. Die Lohnerhéhun-
gen sind fiir sie eine Art Vorsorge fiir bevorstehen-
de schwierige Zeiten.

Durch die wachsende Kluft zwischen der Lohn-
und Gehaltsentwicklung und der Produktivitit hat
sich die Wettbewerbssituation der Unternehmen in
den neuen Bundeslindern weiterhin verschlech-
tert. Immer mehr Arbeitnehmer werden vor die
Alternative gestellt, entweder im westlichen Teil
Deutschlands nach Arbeit zu suchen oder in ihrer
Heimat durch  Langzeitarbeitslosigkeit  ihr
~Humankapital* in einem schmerzhaften Entwer-
tungsprozeB zu verlieren. WeiterbildungsmaBnah-
men, Beschiftigungsgesellschaften, ABM-Aktivi-
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titen konnen diesem EntwertungsprozeB entge-
genwirken, sie konnen aber Arbeitsplitze in wett-
bewerbsfihigen Unternehmen nicht ersetzen.
Wettbewerbsfiihige Arbeitsplitze konnen nur in
sanierten Unternehmen entstehen. Hierzu wurde
von einer Gruppe amerikanischer Okonomen un-
ter Leitung von Georg Akerlof (Berkley-Gruppe)
vorgeschlagen, der weiteren Zerstérung der Ar-
beitspliitze durch Lohnsubventionen in Relation
zur Entwicklung der Produktivitit (Wertschop-
fung) entgegenzuwirken. Dieser Vorschlag wurde
vom Frankfurter Institut fiir wirtschaftspolitische
Forschung weiterentwickelt. Sein Nutzen besteht
ohne Zweifel darin, ,,daB durch Lohnsubventionen
sowohl die Arbeitnehmer als auch die Unterneh-
mer als auch der Fiskus profitieren® werden, weil
er von der Integration ,,vorhandener Kapazititen*
ausgeht'®®). Dies wiederum ist nur moglich, wenn
der gegenwirtige Ausnahmezustand in den Unter-
nehmen der neuen Bundeslinder mdglichst bald
beendet wird.

In diesem Zusammenhang ist es besonders wichtig,
die Funktion der Treuhand kritisch zu iiberden-
ken. Gegenwiirtig ist sie noch nicht - wie stiindig
behauptet wird — eine Dienstleistungseinrichtung
fiir noch nicht privatisierte Unternehmen der ehe-
maligen DDR. Sie dhnelt vielmehr in ihrer Struk-
tur, Arbeitsweise und GroBe sehr stark der che-
maligen Plankommission der DDR. Den Unter-
nchmen hat sie die Entscheidungsbefugnisse ge-

nommen und das Management ist vollig von ihr
abhiingig. Zwangsweise teilt sie auch die Gebre-
chen ihrer Vorgingerin: Sie unterliegt keinerlei
demokratischer Kontrolle und triigt nicht das Risi-
ko fiir ihre Entscheidungen.

Gegenwiirtig 146t die Treuhand ,,Unternehmens-
konzepte* von den Unternehmen der neuen Bun-
desldnder erarbeiten, auf deren Grundlage sie ent-
scheiden will, .,in welchem Umfang Unternehmen
schrumpfen miissen, um den Anschluf an eine
innovatorische Zukunft zu gewinnen*!”). Wochen
werden vergehen, bis alle ,,Unternehmenskonzep-
te* eingetroffen sein werden, Monate, bis man sie
ausgewertet haben wird. Ganz wie bei der alten
Plankommission, die &hnliches mit ,Intensivie-
rungskonzepten“ versuchte, wird man nach ange-
strengter Arbeit schlieBlich nicht mehr wissen als
zuvor fiiber die tatsichliche Wettbewerbsfihigkeit
der Unternehmen. Inzwischen aber verstreicht
wertvolle Zeit, in der die Unternehmen warten
und nichts unternehmen, was ihre Lage verbessern
konnte.

Papiecrene Konzepte bewirken in der gegenwiirti-
gen Situation nichts. Die Sanierung muB aus den
Unternehmen selbst kommen. Notwendig sind
Rahmenbedingungen, die in der Lage sind, dem
Management und der Belegschaft Sicherheit zu
geben und ihnen zu vermitteln, daB es sich lohnt,
Risiken zu {ibernehmen und das vorhandene Inno-
vationspotential zu nutzen und zu erweitern.

VII. Das Innovationspotential in den neuen Bundesldndern -
erhalten und erneuern

Die Unfihigkeit, das Innovationspotential in den
neuen Bundeslindern zu erkennen und es in den
Anpassungsproze8 zu integrieren, wird vor allem
auch auf dem Gebiet von Forschung und Entwick-
lung (F&E) sichtbar. Nur Ignoranten kénnen dar-
an zweifeln, daB die DDR auch nach internationa-
len MaBstiben iiber ein beachtliches Forschungs-
potential verfiigte.

Die Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung wa-
ren durchaus beachtenswert, wenn auch die DDR-
Fiihrung versuchte, sie zu schonen. Bereinigt man
die offiziellen Forschungsausgaben der DDR und
berechnet man sie entsprechend der in der OECD
verwendeten Methodik (Frascati-Handbuch), so

l6s) Wolfram Engels, Offensiv vertreten, in: Wirtschaftswo-
che vom 21. 6. 1991, S. 109-114.

17) Birgit Breuel, Das erschligt jede Bilanz, in: Wirtschafts-
woche vom 24. 5. 1991.5. 18f.

wird sichtbar, daB der Anteil der F&E-Ausgaben
am Bruttosozialprodukt der DDR mit 2.8 %
(1989) etwa genauso groB war wie der der Bundes-
republik mit 2,7 %. Der Anteil der F&E-Ausga-
ben an den Ausriistungsinvestitionen der Industrie
der DDR machte immerhin 23,6 % (1989) aus.
Der entsprechende Anteil in der Bundesrepublik

" war 32,3 % (1987).

Gegeniiber anderen westeuropiischen Lindern -
wie z.B. Italien - war sowohl der Anteil der F& E-
Ausgaben am Bruttosozialprodukt als auch an den
Ausriistungsinvestitionen in der DDR mehr als
doppelt so hoch. Die Zahl der Forscher pro 1000
Beschiiftigte war mit 16 Forschern in beiden deut-
schen Staaten gleich und damit wesentlich hoher
als in der Mehrzahl der EG-Liinder.

Die Unterschiede in der Struktur des Forschungs-
personals sind auch nicht so dramatisch, wie allge-
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mein angenommen wird. Die Natur-, Ingenieur-,
Agrar- und Medizinwissenschaften machten in der
Bundesrepublik 98,1 % des Forschungspotentials
aus, in der DDR 94,1 % (1989). Es war auch nicht
so, daB die Mehrzahl der Forscher in der DDR im
Staatsapparat herumgesessen hitte. Zwei Drittel
des Forschungspotentials waren, wie auch in der
Bundesrepublik, in der Wirtschaft titig.

Die Zahl der Forscher pro 1000 Beschiftigte im
verarbeitenden Gewerbe ging Ende der achtziger
Jahre mit 34 (1987) in der Bundesrepublik und mit
28 (1989) in der DDR nicht weit auseinander. Im
Maschinenbau war sie faktisch identisch und in der
Elektrotechnik und Feinmechanik/Optik waren
die Unterschiede auch nicht allzu dramatisch.

DaB es in diesen Industriezweigen zu solchen dra-
matischen Einbriichen gekommen ist, ist sicher
auch eine Folge dessen, daBl nichts unternommen
wurde, um das Industrieforschungspotential in den
ehemaligen DDR-Betrieben neu zu formieren und
geriitetechnisch zu modernisieren. Im Unterschied
zur Wirtschafts- und Wihrungsgemeinschaft tat
man nichts, um eine Wissenschafts- und Technolo-
giegemeinschaft zu schaffen. Aber nur im Techno-
logieverbund mit westdeutschen Unternehmen
und Instituten hétte eine Chance bestanden, in
kurzer Zeit wettbewerbsfihige Produkte hervorzu-
bringen und damit die Zerstbrung von Arbeitsplit-
zen zu verhindern. Statt dessen war es das For-
schungspotential, das als erstes von Entlassungen
und Kurzarbeit betroffen war.

Die ,.Evaluierung“ des Forschungspotentials durch
den Wissenschaftsrat hat, trotz aller guten Absich-
ten, die Forscher der ehemaligen DDR in einem
Grade verunsichert, daB dieses bedeutende
Potential sich gegenwiirtig in Aufldsung befindet.
Um zu verhindern, daB die neuen Bundeslinder
die Voraussetzungen verlieren, mit ihrem eigenen

Innovationspotential die wirtschaftliche Entwick-
lung zu sichern, gilt es, die Bedingungen zu schaf-
fen, daB sie in ihrer Heimat Arbeitsplitze und
Zukunftsaussichten finden kénnen. Besonders kri-
tisch ist die Situation des Forschungspotentials der
Wirtschaft. Von den 86 000 Forschern in der Wirt-
schaft der ehemaligen DDR sind heute nur noch
weniger als ein Drittel vorhanden. Die iibrigen
zwei Drittel sind entweder in die alte Bundesrepu-
blik abgewandert, sind arbeitslos oder ,Friih-
rentner“'®).

Wie verschiedene Studien zeigen, ist gegenwiirtig
im EG-Raum die Verfiigbarkeit und Qualitiit von
~Humankapital* der ausschlaggebende Standort-
faktor. Mangel an gutausgebildeten Fachkriften
besteht faktisch in allen Regionen — sowohl in den
riickstéindigen wie in den Spitzenregionen.

Die neuen Bundeslinder verfiigen auch im Ver-
gleich zur alten Bundesrepublik und zu den ande-
ren EG-Lindern iiber ein bedeutendes Humanka-
pital. Die Qualifikationsstruktur der Erwerbstiti-
gen war 1988 in beiden deutschen Staaten fast
identisch. In der DDR waren 62,5 % der Berufsta-
tigen Facharbeiter, in der Bundesrepublik 58 %.
Der Anteil der Beschiiftigten mit Hoch- und Fach-
schulabschluB betrug in der DDR 21,2 % und in
der Bundesrepublik 18,8 % . Dieses Humankapital
zu erneuern und strukturell zu vervollkommnen,
jedenfalls nicht beschiftigungslos werden zu las-
sen, ist eine entscheidende Aufgabe bei der Vitali-
sierung des ehemaligen DDR-Raums. Ein Massen-
exodus von Leistungstrigern in die westlichen
Bundeslinder wiirde Ostdeutschland dauerhaft zu
einer Kummer-Region des vereinten Deutschlands
machen. Eine Zerstrung des Humankapitals in
den neuen Bundeslindern kann nur im Rahmen
von wettbewerbsfihigen Unternehmen verhindert
werden.

VIII. Reaktivierung von Innovation und Management

Der dramatische Riickgang der Industrieproduk-
tion in den letzten Monaten ist nicht so schr das
Ergebnis des Zusammenbruchs der Mirkte der
Ex-DDR in Osteuropa. Seine eigentliche Ursache
liegt in der Schwiiche des Angebots, d. h. im Feh-
len von wettbewerbsfiihigen Erzeugnissen, effi-
zienter Technologien und marktorientierter Inno-
vationsstrategien. Eine Analyse des Ifo-Instituts

18) Vgl. Harry Maier, Gnadenlose Dampfwalze, in: Die Zeit
vom 7, 6. 1991, S.86.
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Miinchen zeigt, daB sich in den neuen Bundeslidn-
dern nur 23 % der Erzeugnisse in der Einfithrungs-
und Wachstumsphase des Innovationszyklusses be-
finden, dagegen 67 % in der Stagnations- und
Schrumpfungsphase. Im Vergleich hierzu waren in
den alten Bundesléndern 48 % in der Einfiihrungs-
und Wachstumsphase und 52 % in der Stagnations-
und Schrumpfungsphase'?),

19) Vgl. Ho-Konjunkturtest in den neuen Bundeslindern,
Ifo-Schnelldienst, Nr. 16/17 vom 10.6. 1991, S. 11.
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Hier ist der Zeitfaktor ausschlaggebend. Zeitver-
luste im InnovationsprozeB sind irreversibel. Sie
sind auch durch Kostensenkungen, Personalabbau
oder Steuererleichterungen nicht wettzumachen.
Es ist wohlbekannt, daB z. B. im Elektronikbereich
ein Produzent, der bei einem neuen Speicher-Chip
nur 16 Monate nach dem Erstproduzenten auf dem
Markt erscheint, nur noch ein Fiinftel von dessen
Erltsen realisieren kann. Falls er erst drei Jahre
nach dem Pionier auf den Markt kommt, werden
seine Grenzkosten die Grenzertrige iibersteigen,
und er wird die Produktion einstellen miissen.

Es kann also nicht darum gehen, die knappen
Mittel flichendeckend zu verteilen und mit ihnen
Locher zu stopfen. In der Industrie muB vor allem
durch gezielte finanzielle Hilfe und Anreize zur
Forschungskooperation mit Unternehmen der al-
ten Bundesrepublik erreicht werden, daB die Inno-
vationskraft ostdeutscher Unternechmen - vor al-
lem im produzierenden Gewerbe - sich erhoht,
Durch das gegenwirtige Klima des Abwartens und
der UngewiBheit in den Unternehmen der Ex-
DDR iiber die Pline der Treuhand ist der Motor
der wirtschaftlichen Entwicklung - die Innova-
tionstédtigkeit — lahmgelegt worden. Mit jedem Tag
sinkt der Ertragswert der Unternehmen. Dies
fithrt wiederum bei den potentiellen Kéufern und
Teilhabern zum Abwarten in der Hoffnung, spiiter
noch preisgiinstiger einsteigen zu kdnnen.

Eine Reihe von Unternehmen in Westdeutschland
hat zwar mit einer Vielzahl von Kooperationsakti-
vitdten ihren Anspruch auf bestimmte Betriebe
angemeldet - es sollen mehr als 2000 sein -, aber
zu groBeren Investitionen und Technologietransfer
ist es bisher nur selten geckommen.

Eine entscheidende Ursache fiir das Erliegen der
Innovationsprozesse in den neuen Bundeslindern
ist die Situation der Industriemanager. Der gréBte
Teil von ihnen ist abberufen oder nur geschéftsfiih-
rend tétig, ohne eine vertragliche Sicherstellung.
Falls sie zu selbstbewuBt und unbequem werden,
diskriminiert man sie als Wendehilse aus der SED-
Zeit. Wenn sie dagegen entgegenkommend sind,
so heiBt es, wie ein Schweizer Firmenberater héhn-
te, ,,die lassen sich doch von jedem aus dem We-
sten iiber den Tisch ziechen. Versuchen Sie es mal:
Die unterschreiben alles, was Sie wollen,**")

Dies ist ein Zustand, der nicht gerade dazu ange-
tan ist, eine Aufbruchsstimmung zu erzeugen und
erfolgversprechende Innovationsstrategien in den
Unternehmen zu implementieren. Sollen die

20) Nicolas G. Hayek, Da droht Revolution, in: Wirtschafts-
woche, Nr. 1/2 vom 4. 1. 1991, S. 46. .
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Unternehmen in den neuen Bundeslindern lang-
fristig wettbewerbsfiihig werden, dann muB das
Management - aber auch die Arbeitnehmerschaft -
die Moglichkeit haben, sich mit den Unternehmen
identifizieren zu kénnen.

Hierfiir ist es nicht gerade hilfreich, wenn Vor-
standsmitglieder der Treuhand aus ihrem Herzen
keine Mordergrube machen und offentlich erkla-
ren, daB sie auf das Managementpotential in den
neuen Bundeslindern verzichten und zehntausen-
de Manager aus der alten Bundesrepublik fiir Un-
ternehmen in den neuen Bundeslindern anwerben
wollen. Von den mittleren Managern in der ehe-
maligen DDR behaupten sie, daB diese lediglich
an die piinktliche, quantitative Erfiillung der Pline
gewohnt seien. Wer nur halbwegs informiert ist,
wie die zentrale Planwirtschaft funktioniert- hat,
der wei3, daB die wesentlichen Aktivititen in den
Betrieben sich am Plan vorbei vollzogen haben.
Dies erforderte eine enorme Flexibilitit und auch
den Mut zum Risiko, allerdings in einer deformier-
ten Weise. Es wiire ein Verhiingnis, wenn man
dem mirttleren Management in der Ex-DDR jetzt
nicht die Chance geben wiirde, am Aufbau der
Wirtschaft der neuen Bundeslinder maBgeblich
mitwirken zu kdnnen. Man stelle sich vor, was aus
der deutschen Industrie geworden wiire, wenn die
angloamerikanischen Besatzungsmichte darauf
bestanden hiitten, die Chefetagen mit ,politisch
unverdichtigen* Harvard- oder Oxfordabsolven-
ten zu besetzen,

Es ist schon beschéimend, daB ein amerikanischer
Firmenberater wie Charles R. La Mantia uns Rat-
schlidge geben muB, wie wir mit den Managern in
Ostdeutschland umziftehen haben. Sein Rat ist:
~Es wire falsch, die ostdeutschen Manager zu
unterschitzen. Sie lernen schnell hinzu. Der zwei-
ten und dritten Generation sollte eine Chance
gegeben werden. Die Manager der ostdeutschen
Betriebe brauchen mehr Freiraum, sie brauchen
Kapital, sie brauchen westliche Partner, um
schnell wettbewerbsfihige Produkte anzubieten.
Dafiir ist der Transfer von Technologien und Pro-
duktideen notwendig, aber nicht die Aufgabe der
Selbstandigkeit aller ostdeutschen Firmen.*?')

Was wir gegenwiirtig in den neuen Bundeslindern
brauchen, sind dynamische Unternehmer und Ma-
nager aus Ost und West, die selbstbewuBt und
risikobereit genug sind, an der Grenze von Wissen
und Nichtwissen die dortigen Chancen fiir Innova-
tionen zu erkennen und entschlossen zu nutzen.

21) Ch. R. La Mantia (Anm. 8), S. 56.
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IX. Das ostdeutsche Paradigma der Systemtransformation und die Lehren
fiir die Lander Mittel- und Osteuropas

Die Systemtransformation in der Ex-DDR zeigt,
welche komplizierten dkonomischen und sozialen
Probleme hierbei bewiltigt werden miissen - selbst
unter den #uBerst glinstigen Bedingungen und be-
triichtlichen Solidarleistungen der alten Bundesre-
publik. Die hier gemachten Erfahrungen sind nicht
nur fiir die Reformlinder von groBem Nutzen,
sondern auch fiir die westlichen Linder bei ihren
Bemiihungen, diesen ProzeB zu unterstiitzen. Fol-
gende deutsch-deutsche Erfahrungen konnen fiir
den ReformprozeB dieser Lander von Nutzen sein:

~ Einfithrung einer marktwirtschaftlichen Wih-
rungsverfassung als ein entscheidender Aus-
gangspunkt fiir den Transformationsproze8 von
der zentralen Planwirtschaft zur sozialen
Marktwirtschaft. Sie muBl aber mit einem Pro-
gramm des strukturellen Wandels verbunden
werden. Man kann sich auf die Koordinations-
fahigkeit des Marktes nicht verlassen, wenn die
notwendigen Bedingungen dazu noch nicht ge-
geben sind.

= Um die Wettbewerbsfihigkeit dieser Linder zu
erhohen, geht es vor allem darum, das vorhan-
dene produktive Potential in leistungsfihigen
Unternechmen neu zu formieren. Eine totale
Privatisierung der Unternehmen gleich zu Be-
ginn ist selbst unter giinstigen Bedingungen -
wie im vereinten Deutschland - nicht zu realisie-
ren. Neben Privatbetrieben werden iiber eine
lingere Zeit gemischtwirtschaftliche Unter-
nehmen existieren, die $ich aber voll dem Wett-
bewerb stellen miissen. Den westeuropéischen
Anteil an Privatunternehmen von iiber 80 %
anzustreben an den Gesamtbeschiftigten ist
zwar wilnschenswert, aber nur lingerfristig zu
erreichen.

= Der Zutritt zu den Mirkten der Linder Mittel-
und Osteuropas muB fiir westliche Unterneh-
men zunichst im Ausmal und in der Struktur
vom Staat geregelt werden. Es muB verhindert
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werden, daB die auslindischen Investitionen
sich nur auf die Schaffung von Vertriebskani-
len ihrer Waren konzentrieren und nichts zum
Strukturwandel der Produktion und damit zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze beitragen.

Die Vernichtung des betrichtlichen Forschungs-
potentials und die Vernachlissigung vorhande-
nen Human-Kapitals in den Reformléndern
muB verhindern werden. Deshalb brauchen die
Reformlinder Unterstiitzung bei der Schaffung
eines modernen Systems der Weiterbildung so-
wie bei der Reorganisation der Bildungs- und
Forschungseinrichtungen. Mit den Forschungs-
instituten dieser Lénder muB eine umfassende
Kooperation angestrebt werden. Nur so kon-
nen die Erzeugnisse und Technologien moder-
nisiert werden.

Von besonderer Bedeutung ist die Forderung
und Weiterbildung einer neuen Generation von
Managern. Jenen Managern, denen es gelingt,
unter marktwirtschaftlichen Bedingungen ein
leistungsfihiges Unternehmen zu formieren,
sollte ein Teil des Unternchmenskapitals als
personliches Eigentum iiberschrieben werden.
Damit kann die Auflésung von Produktions-
potentialen und Verschleuderung von bisheri-
gem staatlichen Eigentum verhindert werden.

Die Systemtransformation kann nur erfolgreich
sein, wenn es gelingt, eine leistungsfihige Ver-
waltung zu schaffen. Die Rechtsnormen der
EG sowie deren Erfahrungen bei der Wirt-
schaftsférderung sind fiir die Linder von groBer
Bedeutung. Enge Arbeitsbeziechungen, Weiter-
bildungs- und Hospitationsmoglichkeiten miif3-
ten bald initiiert werden,

Die Integration der Reformliinder in die euro-
pidische Wirtschafts- und Wihrungsgemein-
schaft setzt eine intensive kulturelle Kommuni-
kation mit den Eliten dieser Linder voraus.
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Hans-Hagen Hiirtel/Reinald Kriiger

Aktuelle Entwicklungen von Marktstrukturen
in den neuen Bundeslidndern

I. Wirtschaftliche Lage und wirtschaftspolitische Aufgaben

Die Aufmerksamkeit der Wirtschaftspolitik wird
derzeit von dem dramatischen Konjunkturgefille
zwischen West- und Ostdeutschland beansprucht.
Der durch den Systemwechsel und den Mangel an
Leistungsfihigkeit verursachte Zusammenbruch
der ostdeutschen Wirtschaft ist noch wesentlich
breiter und tiefer, als es selbst Pessimisten befiirch-
tet hatten, und das Ende der Talfahrt - von den
Konjunkturforschern urspriinglich fiir das Friih-
jahr 1991 vorausgesagt — riickt in immer weitere
Ferne. Zu den wenigen Lichtblicken gehort, daB
die Treuhandanstalt das Tempo der Privatisierung
der fritheren volkseigenen Betriebe erheblich be-
schleunigen konnte: Wurden bis zum Jahresende
1990 erst 400 Unternehmen verkauft, so fanden im
ersten Jahresdrittel 1991 weitere 1200 Unterneh-
men einen neuen Eigentiimer; dabei traten — wenn
auch in noch bescheidenem Umfang — neben west-
deutschen Unternehmen auch auslindische Inter-
essenten sowie Biirger aus den neuen Bundeslin-
dern verstirkt als Erwerber auf.

Das Konjunkturgefille von West nach Ost und die
damit zusammenhiingenden Arbeitsmarkt- und
Haushaltsprobleme sind nicht primir das Ergebnis
von Nachfragemangel, sondern sie haben ihre
Waurzel in massiven Angebotsproblemen. Nach-
dem in Ostdeutschland die Konsumentenfreiheit
hergestellt, die Preise freigegeben und die Gren-
zen fiir Personen und Giiter gedffnet waren, hat

Dieser Aufsatz stellt eine gekiirzte, jedoch akiuali-
sierte Fassung des HWWA-Reporis Nr. 86 ,,Aktuel-
le Entwicklungen von Markitstrukturen in Ost-
deutschland aus wettbewerbspolitischer Sicht* dar.
Der HWWA-Report war der erste vierteljiahrliche
Zwischenbericht innerhalb eines Forschungsauftra-
ges des Bundesministeriums fiir Wirtschaft zur , Be-
obachtung und Analyse des Wettbewerbs in den
neuen Bundeslindern®, der von den beiden Auto-
ren und Dipl.-Wirtsch.-Ing. Joachim Seeler und
Dipl.-Vw. Marisa Weinhold im HWWA-Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Hamburg, bearbeitet wird.
Auch die folgenden Zwischenberichte wird das
HWWA verdffentlichen.
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sich herausgestellt, daB die von der zentralen Pla-
nung geprigte Wirtschaft im Hinblick auf die Pro-
duktivitiit bei weitem nicht den Einkommensan-
spriichen der Erwerbstitigen und im Hinblick auf
Qualitdt und Preis des Giiterangebots nicht den
Wiinschen der Konsumenten entspricht. Ein gro-
Ber Teil des Nachfragepotentials wurde deshalb
bislang nicht ausgabewirksam oder kam westlichen
Anbietern zugute.

Es ist Aufgabe von Unternehmern und privaten
Kapitalgebern, durch Modernisierung der Produk-
tionsanlagen, durch Verdnderung der betriebli-
chen Organisation und durch Nutzung der Arbeits-
teilung die Produktivitit zu steigern und durch
Umstellung des Produktsortiments fiir ein markt-
fihiges Angebot zu sorgen. Dieser ProzeB ist bis-
lang nur schleppend in Gang gekommen, und zahl-
reiche Neugriindungen und auch mancher Neube-
ginn bei bestehenden Betrieben haben sich als
Fehlschlag erwiesen — wie etwa der Versuch, den
~Wartburg® in neuer Version in geniigend groBer
Stiickzahl auf den Markt zu bringen. War die
Einfitlhrung der Marktwirtschaft zunichst von
iibertricbenen Erwartungen begleitet worden, so
besteht nun die Gefahr,gdaB durch die Enttiu-
schung dieser Erwartungen der Eindruck verstiirkt
wird, daB von der Vereinigung nur die westdeut-
schen Unternehmen und Arbeitnehmer profitieren
und die marktwirtschaftliche Ordnung insgesamt
diskreditiert wird.

Dem ist entgegenzuhalten, daB sich das marktwirt-
schaftliche System gerade durch die Fihigkeit zur
Anpassung auszeichnet, daB es dazu aber Zeit
braucht und gesamtwirtschaftlich befriedigende
Ergebnisse nur dann liefert, wenn bestimmte Vor-
aussetzungen gegeben sind. Zweifellos ist nicht nur
das AusmaB unterschiitzt worden, in dem die ost-
deutsche Wirtschaft erneuert werden muf}, son-
dern auch die Schwierigkeiten, die der Emeuerung
entgegenstehen. Es bleibt aber richtig, daB diese
Erneuerung aus Westdeutschland am schnellsten
und am besten durch privaten Transfer von Kapital
und Wissen unterstiitzt werden kann.

B29



Zur deutsch-deutschen Integration, das heifit letzt-
lich zur Angleichung der Lebensverhiltnisse, miis-
sen drei groBe Aufgaben zugleich bewiiltigt wer-
den: die Erneuerung der Wirtschaft, der Aufbau
einer leistungsfihigen personellen und materiellen
Infrastruktur und die Vollendung der Systemtrans-
formation. In Phasen, in denen sich die wirtschaft-
liche Lage krisenhaft zuspitzt, werden Politik und

Wirtschaft zusétzlich durch die Aufgaben des Kri-
senmanagements beansprucht. Es besteht dann die
Gefahr, daB die Aufgaben einer grundlegenden
Gestaltung der Wirtschaft von den Problemen der
Tagespolitik in den Hintergrund gedriingt werden.
Dies gilt vor allem fiir die Ordnungspolitik im
allgemeinen und die Wettbewerbspolitik im beson-
deren.

II. Die ordnungs- und wettbewerbspolitischen Aufgaben

Es ist nicht nur fiir den an Wirtschaftspolitik inter-
essierten Laien, sondern auch fiir die meisten Oko-
nomen erklirungsbediirftig, worin denn nach der
ordnungspolitischen Grundentscheidung fiir das
marktwirtschaftliche System und nach dem Beitritt
der ehemaligen DDR zur Bundesrepublik
Deutschland ein besonderer ordnungs- und wett-
bewerbspolitischer Handlungsbedarf in den neuen
Bundeslindern besteht. Uberdies mag der Ein-
druck bestehen, daBl mit ordnungs- und wettbe-
werbspolitischen Bedenken die Sanierung und Mo-
dernisierung der Wirtschaft erschwert wird, daB
also allein schon der Zeitaufwand, der zur Priifung
und Durchsetzung wettbewerbspolitischer Mal-
nahmen erforderlich ist, die Phase des Attentismus
verldngert und die Beschiiftigungs- und Haushalts-
krise verschirft. Der Konflikt zwischen . kurzer*
und .langer* Perspektive, zwischen dem auf
schnelle Entscheidungen ausgerichteten Krisenma-
nagement und der an dauerhaft besten Losungen
orientierten Ordnungspolitik, wurde fiir die
Offentlichkeit etwa an#Fall ,Interflug” offenbar.

Ein Konflikt zwischen der Wettbewerbspolitik und
der allgemeingn Wirtschaftspolitik wurde zu Be-
ginn der politischen und wirtschaftlichen Umge-
staltung nach den Volkskammerwahlen im Mirz
1990 und nach der Einfilhrung der Wihrungs-,
Wirtschafts- und Sozialunion noch nicht gesehen,
im Gegenteil: Da die ehemalige DDR eine hoch-
konzentrierte und monopolitisch organisierte
Wirtschaft in den gemeinsamen Wirtschaftsraum
mit der Bundesrepublik Deutschland einbrachte,
war zuniichst befiirchtet worden, daB auf den ost-
deutschen Anbietermirkten zu wenig Konkurrenz
herrschen wiirde — sei es, daB der Staat die auf die
Treuhandanstalt iibertragenen volkseigenen Be-
triecbe und Kombinate gegeniiber den privaten An-
bietern begiinstigen wiirde, sei es, daB durch die
Privatisierung von Staatsbetrieben lediglich 6ffent-
liche durch private Monopole ersetzt wiirden.
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Die hohe Konzentration resultierte zum einen aus
der hierarchischen Unterordnung der Betriebe un-
ter Kombinate. Zum anderen wurde auch auf der
Betriebsebene der Trend zu groBen Einheiten ge-
fordert, weil die Zentralisierung der Entscheidun-
gen sowie das Autarkiebestreben den Einsatz von
GroBtechnologien und die Bildung von groBen
Organisationen begiinstigte,

Die Konzentration auf Betriebsebene 1Bt sich fiir
die Industrie durch einen Vergleich der ostdeut-
schen und westdeutschen BetriebsgroBenstruktur
veranschaulichen. Zwei Umsténde verdienen her-
vorgehoben zu werden, da sie sich in nahezu allen
Branchen zeigen. Erstens: In der ehemaligen
DDR war der Anteil der Arbeitskriifte in Betrie-
ben mit mehr als 1000 Beschiftigten doppelt so
hoch wie im alten Bundesgebiet. Zweitens: Im
alten Bundesgebiet beschiiftigen die mittelgroBen
Betriebe (50 bis 499 Beschiftigte) ebenso viele
Arbeitskrifte wie die GroBbetriebe (vgl. Abb. 1).
In vielen Branchen der ehemaligen DDR liegt die
Betriebsgrofie weit iiber dem Betriebsoptimum in
einem Bereich, in dem Grofenvorteile in GriBen-
nachteile umschlagen. So ist in der Zementindu-
strie das kleinste Werk der vier bedeutenden ost-
deutschen Anbieter mit einer Jahresproduktion
von 2,1 Mio. Tonnen doppelt so groB wie die
groBte westdeutsche Produktionsstitte. Noch kras-
ser ist der Unterschied auf der Kombinatsebene.
In der DDR entfiel durchweg auf den Hauptanbie-
ter ein gréBerer Produktionsanteil als auf die drei
groBten Unternchmen im Bundesgebiet zusam-
men, die sich iiberdies den Inlandsmarkt mit aus-
lindischen Anbietern teilen muBten. Wihrend
zum Beispiel der gemeinsame Produktionsanteil
der drei groBten Anbieter von Walzstahl in der
DDR 1989 nahezu 100 Prozent betrug, lag er in der
alten Bundesrepublik bei unter 50 Prozent.

Die urspriinglichen wettbewerbspolitischen Be-
fiirchtungen sind allerdings durch die wirtschafi-
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Abb. 1: Betriebsgrifien
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liche Entwicklung weitgehend gegenstandslos ge-
worden. Nach dem Inkrafttreten der Wihrungs-
und Wirtschaftsunion am 1.Juli 1990 zeigte sich,
daf es unter den ehemals volkseigenen Betrieben
kaum welche gab, die gegeniiber dem Importange-
bot aus dem Westen bestehen konnten. Bei starker
Unterlegenheit gegeniiber externen Anbietern
entstand erst gar nicht die Gefahr, daB die fri-
heren Kombinate durch Marktmacht den Markt
kontrollieren und den Marktzugang beschriinken
konnten. Insbesondere steht ihnen nach der
De-facto-Aufwertung durch die Einfiihrung der
D-Mark und der anhaltenden Lohnerhéhungsw?l-
le nur noch begrenzt der Ausweg iiber den Prel_s-
wettbewerb offen. Auch der Nachfrageausfall in
Osteuropa ist nicht nur die Folge der Auﬂésung
der bilateralen Handelsbeziehungen und der Dc\_q-
senknappheit in den Partnerlindern, sondern ist
zum groBen Teil auf den Verlust an W_ettbewerb;.-
fihigkeit der Exporteure zuriickzufithren. Die
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Nachfrage der RGW-Partner blieb nidmlich erst
aus, als die De-facto-Subventionierung des Ex-
ports Ende 1990 entfiel. Bei der Bewertung der
Exportentwicklung wurde bislang auch auBer acht
gelassen, daB die ostdeutschen Betriebe ihre Bezii-
ge aus dem RGW-Raum frither und drastischer
eingeschrinkt haben als die Handelspartner ihre
Kiufe aus der ehemaligen DDR.

Der Mangel an wettbewerbsfahigen Anbietern hat
freilich nicht nur die Befiirchtungen gegenstands-
los werden lassen, sondern auch die Hoffnungen
auf eine Intensivierung des Wettbewerbs infolge
der deutschen Vereinigung. Normalerweise pflegt
sich bei der Integration von Wirtschaftsriumen der
Wettbewerb durch den Fortfall von Handels-
hemmnissen zu beleben, weil sich die Zahl der
miteinander konkurrierenden Anbieter erhéht,
weil der Zugang zu den erweiterten Absatz- und
Beschaffungsmirkten neue Chancen fiir innovati-
ve Anbieter schafft und bestehende Marktpositio-
nen in Frage stellt und weil mit der VergroBerung
des Wirtschaftsraumes staatliche Regulierungen
obsolet werden und entweder abgeschafft oder
unterlaufen werden.

Aufgrund der Wettbewerbsschwiiche besteht die
Gefahr, daB die ostdeutschen Betriebe sich gegen-
iiber der iiberlegenen Konkurrenz nicht behaupten
konnen oder allenfalls als Niederlassungen westli-
cher Firmen iiberleben. Da sich aber in vielen
Branchen vor allem groBe westdeutsche Unterneh-
men in Ostdeutschland engagieren, wird die Wett-
bewerbsintensitiit moglicherweise sogar geringer
als bisher im alten Bundesgebiet sein. Der Mangel
an potenten neuen Wettbewerbern in Ostdeutsch-
land verringert auch die Chancen, daB regulierte
oder verkrustete Bereiche unter Druck geraten.

Der Ubergang von der planwirtschaftlichen zur
marktwirtschaftlichen Ordnung in der ehemaligen
DDR hat nicht nur die Verhaltensspielriume der
ostdeutschen Unternehmen, sondern auch die der
westdeutschen veréindert. Diese Spielraume wer-
den entscheidend von den Einfliissen des aktuel-
len, potentiellen und substituierenden Wettbe-
werbs bestimmt. Die Wirksamkeit des Wettbe-
werbs ist wiederum Voraussetzung fiir Effizienz-
vorteile, die von einer marktlich organisierten
Wirtschaft erwartet werden.

Ein Unternehmen steht in aktuellem Wettbewerb
mit den bestehenden Anbietern auf dem relevan-
ten Markt, in potentiellem Wettbewerb mit Anbie-
tern, die in den relevanten Markt eintreten kénnen
und in substituierendem Wettbewerb mit Anbie-
tern anderer Mirkte, auf deren Produkte die
Nachfrager des relevanten Marktes gegebenenfalls
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auszuweichen bereit sind. Ublicherweise hat es die
Wettbewerbspolitik mit Markten zu tun, auf denen
sich bereits leistungsfihige Anbieter etabliert ha-
ben, die miteinander konkurrieren und die auch
dem Substitutionswettbewerb ausgesetzt sind und
mit potentiellen Anbietern rechnen miissen. In
den neuen Bundeslindern geht es dagegen zu-
néchst darum, die Wirtschaft in den Stand zu set-
zen, sich an dem Wettbewerb mit westlichen An-
bietern zu beteiligen.

Von den Zielsetzungen her gesehen hat die Wett-
bewerbspolitik dafiir zu sorgen, daB die Bedingun-
gen fiir einen fairen und gesamtwirtschaftlich effi-
zienten Wettbewerb gewihrleistet sind. Dies heifit
vor allem, daB der Zugang zu den Miirkten fiir alle
potentiellen Anbieter offen ist. Die Offenheit von
Mirkten hingt insbesondere von den Marktzu-
trittsbarrieren ab, die sich entweder in zusétzlichen
laufenden Aufwendungen oder in dem méglichen
Kapitalverlust niederschlagen, den der Investor
bei MiBerfolg des Marktzugangs zu tragen hat.

Unter wettbewerbspolitischen Aspekten ist es er-
wiinscht, daB die rentablen Produktionsstitten in
den neuen Bundesldndern als eigenstiindige Unter-
nehmen statt als abhiingige Tochtergesellschaften
organisiert sind. Dieses wettbewerbspolitische
Postulat geht mit der allgemeinen wirtschaftspoliti-
schen Aufgabe der Beseitigung des regionalen
Wirtschaftsgefiilles von West nach Ost konform. Je
mehr ndmlich Ostdeutschland iiber eigene Firmen-
sitze verfiigt, desto groBer ist auch die Zahl der
hochbezahlten Arbeitsplitze in den Funktionen
des Managements, von Forschung und Entwick-
lung und anderer unternehmensbezogener Dienst-
leistungen. Je mehr dagegen die ostdeutsche Wirt-
schaft aus westlichen Vorstandsetagen gelenkt
wird, desto mehr beschridnkt sich das Angebot an
Arbeitsplitzen auf fiir die Zentrale komplementi-
re Zulieferungen und Montageleistungen (,,verliin-
gerte Werkbiinke®) und auf die vor Ort bendtigten
Dienstleistungen fiir den Vertrieb. Bei der er-
wiinschten Alternative brauchte nicht auf den
Kapital- und Wissenstransfer aus dem Westen ver-
zichtet zu werden. Kapital kann grundsitzlich von

Finanzierungsinstitutionen oder Konsortien bereit-
gestellt und das Know-how von Beratungsfirmen
oder auf dem Arbeitsmarkt beschafft werden.

Hiaufig wird diese Alternative nicht in Frage
kommen. In diesem Falle ist in dem normierten
kartellrechtlichen Verfahren zu iiberpriifen, ob
sich auf den relevanten Mirkten marktbeherr-
schende Stellungen bilden oder verstirken. In an-
deren Fillen konnte hinsichtlich der Fristigkeit
und der Risiken zwischen den beiden Alternativen
ein Zielkonflikt bestehen. GroBe Unternehmen
pflegen Regierungen und notleidende Betriebe mit
dem Versprechen auf eine rasche und sichere Er-
neuerung zu einer schnellen Fusion zu dringen.

Die Treuhandanstalt hat zu Beginn ihrer Arbeit
diesem Druck anscheinend auch Rechnung getra-
gen, indem sie in einigen Fillen von vornherein
mit nur einem oder wenigen Interessenten verhan-
delt hat und nicht die Kaufabsichten anderer, ins-
besondere auslindischer Investoren, ausgelotet
hat. Inzwischen scheint sich die Praxis verdndert zu
haben: Die Treuhandanstalt fordert die potentiel-
len Erwerber auf, Unternehmenskonzepte zu ent-
wickeln, die sie ihrer Entscheidung zugrundelegt.
Nach ihrem Bekunden erhilt nicht automatisch
der Meistbietende den Vorzug. Es werden viel-
mehr auch die Investitions- und Beschiiftigungszu-
sagen beriicksichtigt. Diese Praxis ist zwar nicht
unbedenklich, weil in einer Marktwirtschaft die
Unternehmen hinsichtlich des Kapital- und Perso-
naleinsatzes flexibel reagieren miissen und deshalb
im Prinzip keine verbindlichen Zusagen machen
konnen,; sie ist aber angesichts der aktuellen Pro-
bleme verstiindlich. Unter wettbewerbspolitischen
Gesichtspunkten lieBe sich argumentieren, dalBl
sich der Zuschlag an den Meistbietenden dann
verbieten sollte, wenn der Investor durch den Er-
werb eine marktbeherrschende Stellung erhalten
oder aufbauen will. In solchen Fiillen hiitte zwar
das Kartellamt die Fusion zu untersagen, doch
sollte die Treuhandanstalt auch in den Fiillen nicht
immer dem Meistbietenden den Zuschlag erteilen,
die noch unter der Marktbeherrschungsschwelle
liegen.

III. Wettbewerbshemmnisse fiir ostdeutsche Produzenten

Ein Jahr nach Einfihrung der Wihrungsunion
steht fiir die Beobachtung der Wettbewerbsent-
wicklung in den neuen Bundeslindern der kurzfri-
stige Aspekt im Vordergrund. Zuniichst gehen die
nachhaltigsten Wettbewerbswirkungen in der Re-
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gel von aktuellen Konkurrenten des relevanten
Marktes aus. Auch potentielle Konkurrenz kann
kurzfristig wirksam werden, wenn die Angebots-
flexibilitit bereits bestehender Unternehmen, die
noch nicht auf dem betrachteten Markt anbieten,
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hoch ist. Insbesondere Unternehmen der gleichen
Branche haben oft die Fihigkeit, die bestehenden
Markteintrittsbarrieren auf den anderen Mirkten
rasch zu iiberwinden. Dementsprechend waren die
600 vom Bundeskartellamt bis Ende April 1991
gepriiften ZusammenschluBvorhaben mit ostdeut-
schen Unternehmen iiberwiegend horizontaler Na-
tur. Das heiBt in diesem Zusammenhang, daB
iibernehmendes und {ibernommenes Unterneh-
men zum groBten Teil aus dem gleichen Wirt-
schaftsbereich kamen.

Bei der Analyse der aktuellen und potentiellen
Konkurrenten mit hoher Eintrittswahrscheinljch-
keit sind insbesondere folgende Fragen be-
deutsam:

- Wie ist die Konkurrenzfihigkeit ostdeutscher
Produzenten, die schon vor der Wahrungsunion
existierten, einzuschitzen, und wodurch wird
sie determiniert? Welche Konkurrenzbeziehun-
gen (auch zwischen ostdeutschen Produzenten)
entwickeln sich auf vormals monopolistischen
Mirkten?

- Welches ostdeutsche Engagement entwickeln
westliche Unternehmen als aktuelle oder
potentielle Konkurrenten aus gleichen Bran-
chen?

- Welche Bedeutung haben kurzfristig Unterneh-
mensneugriindungen, und in welchen Branchen
sind sie bedeutsam?

Insbesondere fiir die Beantwortung der ersten und
der dritten Frage sind die Wettbewerbsnachteile
bedeutsam, die durch den Beitritt zur Bundesrepu-
blik offengelegt wurden. Diese konnen fiir die
ostdeutschen Produzenten .administrativer* und
wstruktureller Natur sein.

Zu den ,administrativen* Hemmnissen: Die ost-
deutschen Unternehmen unterliegen nach dem
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland
zwar der gleichen Rechts- und Wirtschaftsordnung
wie die westdeutschen, doch bedeutet die formale
Gleichheit hier nicht auch materielle Gleichheit:

~ Die westdeutsche Wirtschaft hat sich im Ein-
klang mit dem Rechts- und Wirtschaftssystem
entwickelt, sei es, daB sich die Unternechmen
daran angepalit haben, oder sei es, daB die
staatlichen Regelungen den Bediirfnissen und
Besonderheiten der Wirtschaft Rechnung tra-
gen. Dagegen wurde den ostdeutschen Unter-
nehmen das fiir sie vollig fremde Rechts- und
Wirtschaftssystem gleichsam iibergestiilpt.

- Die deutsche Gesetzgebung ist duBerst umfang-
reich und kompliziert und erfordert von den
Biirgern ein komplexes, arbeitsteiliges und auf-
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einander abgestimmtes Informationssystem,
iiber das die westdeutschen, aber nicht die ost-
deutschen Unternehmen verfiigen. Statt iiber
eine ,Steueroase” fiir die neuen Bundeslinder
hiitte man iiber eine ,,Regulierungsoase* disku-
tieren sollen.
~ Viele Vorschriften, zum Beispiel zur Erhaltung
der Umweltqualitit, zum Arbeitsschutz oder
zur sozialen Sicherung, die zu den Priferenzen
eines reichen und hochentwickelten Landes
passen, konnen fiir ein Land mit groBem Ent-
wicklungsriickstand und hohem Bedarf an
Strukturwandel iiberzogen sein.
Von besonderem Interesse sind auch solche Vor-
schriften, die das Angebot von lokalen Aktivititen
behindern (Handwerksordnung und andere Zulas-
sungsvoraussetzungen) oder die de facto eine Dis-
kriminierung der ostdeutschen Wirtschaft bedeu-
ten. Ein Beispiel hierfiir ist die in der Agrarpolitik
angelegte Begiinstigung der Familienbetriebe, die
mit einer Benachteiligung gewerbsmiiBiger Boden-
nutzung oder Tierhaltung verbunden ist. Die in der
chemaligen DDR vorherrschenden landwirtschaft-
lichen Produktionsgenossenschaften sind damit
von agrarpolitischen FérdermaBnahmen ausge-
schlossen, sofern fiir sie nicht Ausnahmen be-
schlossen sind. Unter dem Aspekt der Wettbe-
werbsgleichheit zwischen West und Ost gehoren
auch die Subventionen im weiten Sinn (etwa in der
Abgrenzung der Strukturberichterstattung) auf
den wettbewerbspolitischen Priifstand.

So gibt es die provozierende Konstellation, daB
westdeutsche Arbeitnehmer gegebenenfalls mit
massiver staatlicher Unterstiitzung von den Frik-
tionen des Strukturwandels abgeschirmt werden,
wihrend von den ostdeutschen Arbeitnehmern
enorme Anpassungsleistungen verlangt werden.
Damit wirken sich zahlreiche Subventionen de fac-
to fiir ostdeutsche Branchen diskriminierend aus,
Dies gilt insbesondere fiir die Forderung des west-
deutschen Steinkohlenbergbaus, die den Strom
verteuert und den Einsatz anderer Energietriger,
mdoglicherweise auch ostdeutscher Braunkohle, be-
hindert.

Zu den strukturellen* Wettbewerbsnachteilen:
Die durch Infrastrukturméingel bedingten Stand-
ortschwiichen sind nicht nur wegen der dadurch
hervorgerufenen Transaktionskostennachteile fiir
die ostdeutschen Unternchmen von Interesse, son-
dern auch deshalb, weil die Entwicklung der mate-
riellen Wirtschaftsstruktur vom Staat, von 6ffentli-
chen Unternehmen, von regulierten privaten Un-
ternchmen oder im Wettbewerb vollzogen werden
kann. Insbesondere im Bereich der Telekommuni-
kation stellt sich die Frage, ob nicht mit der Zulas-
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sung des Netzwettbewerbs die Engpisse im Fern-
sprechverkehr rascher beseitigt werden koénnten.

Ebenso wie fiir die erste und dritte Fragestellung
sind auch fiir die zweite administrative und struk-
turelle Gegebenheiten bedeutsam. Die meisten
Zusammenschliisse zwischen ostdeutschen und
westdeutschen Unternehmen sind wettbewerbspo-

litisch unbedenklich. Es gibt jedoch auch proble-
matische Strategien westdeutscher Unternehmen,
die die Notwendigkeit einer wettbewerbspoliti-
schen Kontrollinstanz begriinden, denn in einigen
Fiillen sind Fehlentwicklungen zu beklagen, so in
der leitungsgebundenen Energiewirtschaft und in
der Presse.

IV. Beispiele fiir wettbewerbspolitisch bedeutsame Branchen
in den neuen Bundesldndern

1. Strom- und Gasversorgung

Die Privatisierungen der ostdeutschen Strom- und
der Gaswirtschaft lassen sich durch ein gemeinsa-
mes Merkmal kennzeichnen: Den wettbewerbsbe-
schriinkenden Strukturen wurde Vorrang vor wett-
bewerblichen gegeben. Es herrschte offenbar die
Meinung vor, nur durch die weitgehende Ubertra-
gung der angeblich ,bewihrten Wettbewerbsver-
hiltnisse“ in den alten Bundeslindern die energie-
politischen Ziele in den neuen Lindern zu errei-
chen. Ein dreiviertel Jahr nach der Unterzeich-
nung des Stromvertrages am 22. August 1990 und
des Vertrages zwischen der Treuhandanstalt und
der Ruhrgas AG iiber eine 35-Prozent-Beteiligung
an der Verbundnetz Gas AG (VNG) am 16. Au-
gust 1990 ist deutlich geworden: Es wurden wett-
bewerbspolitisch unbefriedigende Strukturen fest-
geschrieben, die lingerfristig den Wettbewerb in
der leitungsgebundenen Energiewirtschaft nicht
einmal in dem MaBe zum Zuge kommen lassen,
wie es den Vorstellungen der EG-Kommission
iiber eine gemeinschaftsweite Marktoffnung ent-
spricht.

Vor allem die durch die Ubernahmen bewirkte
vertikale Integration bei beiden Energietriigern
stellt eine langfristig wirkende Beschrinkung des
Wettbewerbs dar. Dabei hatte die Monopolkom-
mission in ithrem achten Hauptgutachten vom Juni
1990 eindringlich vor einer zunehmenden vertika-
len Integration im ostdeutschen Energiesektor ge-
warnt. Die in der ehemaligen DDR bestehende
organisatorische Trennung von Erzeugung, Netz-
triagerschaft und regionalem Vertriecb war eine
glinstige Voraussetzung, um die Verhaltensspiel-
raume der groBen westdeutschen Stromproduzen-
ten, Gasimporteure und Ferngasgesellschaften in
den neuen Léndern wettbewerblich zu begrenzen;
denn die vertikale Trennung ermoglicht Wett-
bewerb der Energieproduzenten um die Einspei-
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sung in das Leitungsnetz. Diese Option wurde
verspielt.

Die Elektrizitits- und Gaswirtschaft gehort in der
alten Bundesrepublik traditionell zu den stark re-
gulierten Bereichen. Die Energieversorgungsun-
ternehmen (EVU) und die Ferngasgesellschaften
sind aufgrund der Demarkationsvertrige Regio-
nalmonopolisten in ihren Versorgungsgebieten.
Zwar ist durch frithere Kartellgesetznovellen
Randzonenwettbewerb denkbar geworden (Befri-
stung und zeitliche Koordination von Konzessio-
nen und Demarkationen), aber eine Garantie gibt
es auch dafiir nicht. Anstatt die in Ostdeutschland
erhaltene Chance zur Deregulierung zu nutzen,
wurde das westdeutsche Regulierungssystem ein-
fach auf die neuen Bundesliinder iibertragen.

Bei der Ubernahme der ostdeutschen Stromwirt-
schaft verhielten sich die drei westdeutschen Bran-
chenfithrer Bayernwerk, Preussen Elektra und
RWE, die in den alten Lindern zusammen einen
Anteil von 60 Prozent am Stromabsatz haben,
geradezu lehrbuchgerecht. Das Bundeskartellamt
wurde zunichst mit einem Konzept konfrontiert,
das die konsortiale Beherrschung sowohl der Ver-
bundebene als auch der Regionalebene durch die
drei GroBen* vorsah. Dieses am 19, Juni 1990
angemeldete ZusammenschluBvorhaben wire
durch die induzierte Inlandswirkung gemiB § 98
(2) des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrinkun-
gen (GWB) vom Bundeskartellamt untersagt wor-
den. Die Inlandswirkung war ableitbar aus dem
erwarteten ,,Gruppeneffekt* (der Wettbewerb um
Versorgungsgebiete in der alten Bundesrepublik
wire gedidmpft worden) und aus dem moglichen
Abschreckungseffekt. Durch die VergroBerung
der Versorgungsgebiete wire der Anteil der drei
Konsortialbeteiligten auf iiber 70 Prozent am
Gesamtabsatz in Deutschland gestiegen (mit ent-
sprechender Vergroferung des Abstandes zu den
iibrigen Stromversorgern); aulerdem wiire das so-
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Abb. 2: Stromversorgung in den neuen Bundesliindern
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Die in der Karte eingetragenen westdeutschen Energieversorgungsunter-
nehmen verfiigen iiber 51% des Aktienkapitals des jeweiligen regionalen
Stromversorgers. Ausnahmen: Berlin-Ost: BEWAG 49,9%: Frankfurt/
Oder: Preussen Elektra 45,9%, RWE 5,1%; Halle: VEW 41%, Badenwerk
10%, Isar-Amperwerke 10%; Erfurt: Bayernwerk 33,97%, Preussen Elektra
17,03%; Dresden: EVS 38%, HEW 22%; Chemnitz: RWE Energie 30,6%,
Bayernwerk 20,4%.

Quelle: Stromthemen, 8 (1991) 2, S. 5.
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genannte West-Ost-Geschiift fiir andere westliche
Stromproduzenten wegen der Herrschaft der , drei
GroBen* iiber die Durchleitungsbedingungen des
ostdeutschen Verbundnetzes behindert worden.

Der schlieBlich realisierte Stromvertrag ist wohl
kaum eine nach wettbewerbspolitischen Gesichts-
punkten substantielle Verbesserung des urspriing-
lichen Konsortialplanes. Dieser KompromiB redu-
ziert fiir die drei groBen westdeutschen Strom-
erzeuger den Anteil auf der Verbundebene von 100
auf 75 Prozent und auf der Regionalebene die
Anzahl der Gebietsmonopole von 15 auf 11 Pro-
zent. Die Bayernwerke, RWE und Preussen Elek-
tra iibernehmen gemeinsam 75 Prozent des Grund-
kapitals des aus der Vereinigten Kraftwerks AG
Peitz und der Verbundnetz Elektroenergie AG
zusammengeschlossenen Stromverbundunterneh-
mens. Die restlichen 25 Prozent stehen anderen
westdeutschen Stromunternchmen zur Verfiigung,
Diese Regelung gilt fiir die veranschlagte Sanie-
rungsphase von 20 Jahren, danach ist eine Ent-
flechtung moglich.

Obwohl ein Finanzbedarf von 40 Mrd. DM fiir die
Sanierung der Stromwirtschaft in den neuen Lin-
dern im Gesprich ist und die ehemalige DDR-
Versorgung ein rein zentralistisches Versorgungs-
konzept darstellte, rechtfertigt das keineswegs den
Verzicht auf eine unabhiingige Verbundnetz AG
und damit auf wettbewerblich giinstigere Struktu-
ren als in der alten Bundesrepublik. AuBerdem
ergibt sich gegeniiber dem urspriinglichen Vorha-
ben, bei dem die gesamte DDR-Stromwirtschaft
von der Turbine bis zur Steckdose von einem
einzigen Konsortium iibernommen werden sollte,
keine Reduzierung des Gruppeneffektes, auch
wenn 25 Prozent der Verbundebene anderen Un-
ternehmen - auch auslindischen, wie etwa der
Electricité de France - zugiinglich ist.

Wie Abbildung 2 verdeutlicht, ist die Stromversor-
gung in der ehemaligen DDR auch auf der Regio-
nalebene auf die westdeutschen Energieversorger
aufgeteilt. Diese halten bis auf die BEWAG in
Ost-Berlin iiber 50 Prozent des Aktienkapitals an
dem jeweiligen regionalen Stromversorger. Vier
Regionen (Berlin, Halle, Schwerin und Dresden)
wurden nicht. von den ,drei GroBen*" akquiriert,
hier waren regionale Konsortialldsungen mit
VEW, Badenwerk, BEWAG, Isar-Amperwerke,
EVS und HEW moglich. Allerdings wurden den
Bayernwerken und der Preussen Elektra unver-
stindlicherweise Versorgungsgebiete iiberlassen,
die unmittelbar an ihre Versorgungsgebiete in den
alten Lindern angrenzen. Damit bleibt der Wett-
bewerb zwischen den regionalen Elektrizitdtsver-
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sorgungsunternehmen auch dann beschrinkt,
wenn im Zuge einer europaweiten Deregulierung
die vertikale Integration aufgelockert wird.

In der Gaswirtschaft der ehemaligen DDR ist ins-
besondere die am 18. September 1990 vollzogene
35-Prozent-Beteiligung der Ruhrgas AG an der
VNG AG wettbewerbspolitisch fragwiirdig, zumal
ein mit der Ruhrgas verbundenes Unternehmen
weitere 10 Prozent erhielt. Die Ruhrgas AG hatte
sich in der Vergangenheit auf mehreren Ebenen
als dominierender Erdgasimporteur etabliert. Sie
fiihrt einerseits die internationalen Konsortien an,
die norwegisches und sowjetisches Erdgas ankau-
fen. Andererseits ist sie als Ferngasgesellschaft
nicht zuletzt iiber ihre Beteiligungen an weiteren
Ferngasgesellschaften der beherrschende Impor-
teur und Verteiler auf nationaler Ebene (70 Pro-
zent des Bedarfs der alten Bundeslidnder). Abgesi-
chert werden diese Stellungen des Unternchmens
durch die Lage der Bundesrepublik innerhalb
Europas als Knotenpunkt der européischen Nord-
Siid-(TENP) und Ost-West-Pipelines (MEGAL),
an denen die Ruhrgas AG die Mehrheit hiilt,

Das Bundeskartellamt gab der Beteiligung an der
VNG AG unverstindlicherweise die Freigabe,
nachdem sich die Ruhrgas AG und die Treuhand-
anstalt zur Verwirklichung eines Beteiligungskon-
zeptes fiir die Vergabe weiterer 55 Prozent der
Kapitalanteile bereit erklirt hatten. Das sollte den
Zweck haben, die im Inland durch die Ruhrgas-
Beteiligung zu erwartende Verstirkung der markt-
beherrschenden Stellung der Ruhrgas AG durch
Schaffung ,.gegengewichtiger Beteiligung" anderer
Unternehmen ertréglicher zu machen. Diese Kon-
zeption ist deshalb fragwiirdig, da sie ja erst durch
die Ruhrgas-Beteiligung induziert wurde. Zu allem
UberfluB sehen die Zuteilungskonzepte nach wie
vor mit British Gas, Statoil (Norwegen), ELF
(Frankreich) und Gazprom (Sowjetunion) jeweils
die nationalen Erdgasproduzenten als Teilhaber
(je fiinf Prozent) vor. Mit dem Hineindréingen der
Gaslieferanten in die Verbundstufe wiirde aber die
vertikale Integration auf die Spitze getrieben.

Dabei waren die Voraussetzungen fiir eine von den
westdeutschen Erdgasimporteuren und den Fern-
gasunternechmen unabhiingige Verbundnetz AG
sehr giinstig, da die VNG AG schon alleiniger
Inhaber des gesamten Fernleitungsnetzes inklusive
Untertagespeicher und Verdichteranlagen in den
neuen Lindern war, ohne dabei in weitere Produk-
tionsstufen integriert zu sein. Gerade weil durch
die Leitungsgebundenheit des Energietrigers Gas
wechselseitig wirkende Abhiingigkeiten in den Stu-
fen der Gaswirtschaft bestehen, kommt es hier zur
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Erhaltung wettbewerblicher Strukturen auf eine
vertikale Trennung an.

Insgesamt ist festzuhalten, daB die leitungsgebun-
dene Energiewirtschaft vor allem auf der Netz-
ebene wettbewerblicher hitte organisiert werden
kénnen und miissen. Bei beiden Energietriigern
versuchten die westdeutschen Unternehmen eine
wettbewerbsschidliche Strategie durchzusetzen.
Leider haben sie damit weitgehend Erfolg gehabt.

2. Die regionalen Tageszeitungsmiirkte

Mitte April dieses Jahres hat die Treuhandanstalt
ihre Entscheidung iiber die Privatisierung von zehn
der 15 fritheren SED-Bezirkszeitungen bekanntge-
geben (vgl. Abb.3). Jede dieser Tageszeitungen
war fiir den jeweiligen DDR-Bezirk die Erstzei-
tung (das auflagenstirkste Blatt) gewesen, wobei
die SED die Marktgrenzen - also die Verbrei-
tungsgebiete - kiinstlich steuerte, etwa durch von
ihr kontrollierte Papierzuteilungen. Die Vergabe
der Zeitungen an westliche Verlage war das bis
dahin komplexeste und wirtschaftlich bedeutend-
ste Privatisierungsprojekt der Treuhandanstalt.
Insgesamt bewarben sich um die zehn Tageszeitun-
gen 37 Verlage, die 84 Angebote abgegeben hat-
ten. Der Verkaufserlés von fast 900 Mio. DM
offenbart, daB diese Zeitungen zu den wenigen
attraktiven Aktiva der Treuhandanstalt gehoren.

Bei vielen Brancheninsidern hatte nach der Wende
zunichst die Meinung geherrscht, daB trotz radika-
ler inhaltlicher Anderungen die alten SED-Zeitun-
gen von den ostdeutschen Lesern nicht mehr ak-
zeptiert wiirden. Diese Auffassung hat sich als
falsch erwiesen. Die Auflagen der alten Bezirks-
zeitungen sind hoch geblieben. Den Tageszei-
tungsverlagen in den neuen Lindern mangelte es
nach der Wihrungsunion im Gegensatz zu anderen
ostdeutschen Produkten also nicht an qualitativer
Wettbewerbsfihigkeit. Es fehlte vielmehr an tech-
nisch effizienten Produktionsmdglichkeiten und an
einer hinreichenden Kapitalausstattung. Daher
suchten letztlich alle ostdeutschen Verlage schon
relativ frith westliche Kooperationspartner. Diese
Kooperationen fiihrten bei drei der 15 ehemaligen
Bezirkszeitungen schnell zu Verkaufen. Diese wa-
ren in der Offentlichkeit jedoch umstritten, weil sie
ohne offentliche Ausschreibung erfolgten. So
iibernahm ein Gemeinschaftsunternehmen von
Maxwell und Gruner + Jahr die ,Berliner Zei-
tung* von der PDS (Zustimmung der Treuhandan-
stalt am 12. Mirz 1991). Bereits Ende 1990 waren
die ,,Freie Presse*, Chemnitz (Medien-Union) und
die , Mitteldeutsche Zeitung“, Halle (DuMont
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Schauberg) von der Treuhandanstalt verduBert
worden.

Die Attraktivitit der Erstzeitungen fiir westdeut-
sche Verlage in den neuen Lindern beruht, 6kono-
misch gesehen, auf der Regionalitit der Markt-
strukturen in der Zeitungsbranche. Diese ist da-
durch gegeben, daB die Leser von Tageszeitungen
zum groBen Teil Zeitungen mit regionalem Bezug
priiferieren. Es ist daher von raumlich recht engen
relevanten Mirkten auszugehen, wenn auch die
Marktgrenzen nicht grundsitzlich als starr anzuse-
hen sind. Je nach Intensitit und Dynamik des
Wettbewerbs in den Randzonen der regionalen
Miirkte konnen Verbreitungsgebiete von Tageszei-
tungen lingerfristig wachsen, schrumpfen und so-
gar Marktgrenzen obsolet werden.

In der alten Bundesrepublik existiert eine Vielzahl
von sogenannten ,Einzeitungskreisen®, in denen
nur eine regionale Tageszeitung im ridumlich rele-
vanten Lesermarkt angeboten wird. Allerdings
bestehen fiir diese Zeitungen nicht die monopoliti-
schen Verhaltensspielrdume, wie sie in der 6kono-
mischen Theorie beschrieben werden, weil ver-
schiedenartige Wettbewerbseffekte die marktbe-
herrschende Stellung der Erstzeitung begrenzen.
Sind keine weiteren ernstzunehmenden regionalen
Anbieter (als aktuelle Konkurrenten) prisent, ge-
hen die stirksten Wettbewerbswirkungen fiir den
Regionalmarkt von den iiberregionalen Tageszei-
tungen aus. Wenn diese einen Regionalteil ent-
halten, ist entsprechend intensiverer Wettbewerb
zwischen regionalen und iiberregionalen Tageszei-
tungen zu erwarten.

Seit dem Zusammenbruch der DDR haben sich die
Verbreitungsgebiete und damit die regionalen
Meirkte fiir die ehemaligen SED-Bezirkszeitungen
kaum verindert. Nach der publizistischen Neu-
orientierung der Blitter bevorzugen die ostdeut-
schen Leser weiterhin die gewohnte regionale Aus-
dehnung der Berichterstattung. Wahrend seit der
Wihrungsunion die Konkurrenz durch die tiberre-
gionalen westdeutschen Tageszeitungen wie
wFrankfurter Allgemeine Zeitung”, ,,Siiddeutsche
Zeitung™ oder ,.Die Welt*” stetig zunimmt, sind die
Wettbewerbswirkungen, die von den frither zu-
sétzlich in den DDR-Bezirken angebotenen Tages-
zeitungen ausgehen, kaum spiirbar. Da die Ent-
scheidungen iiber den Verkauf dieser sogenannten
Zweit- und Drittzeitungen nicht bei der Treuhand-
anstalt, sondern bei den alten Eigentiimern — den
ehemaligen Blockparteien - liegen, waren hier En-
gagements westdeutscher Verlage unabhiingig vom
Zuteilungsverfahren der Treuhandanstalt méglich.
Allerdings haben die Erfahrungen in den alten
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Abb. 3: Verkauf bzw. Zuteilung der ehemaligen SED-Bezirkszeitungen.
Titel, derzeitige Auflage und Erwerber oder von der Treuhand vorgesehener Erwerber

+ Ostsee-Zeitung
A: 250,000
Springer-Verlag iiber 49%ige
Beteiligung an Liibecker Nachrichten

+Schweriner Volkszeitung
A: 180.000
Burda-Verlag

+ Yolksstimme
A: 375.000
Heinrich Bauer Verlag AG

+++ Mitteldeutsche Zeitung
A: 530.000
100% DuMont Schauberg, Kiln
Hrsg. Kolner Stadi-Anzeiger

+ Freies Wort
A: 150.000
Neue Presse, Coburg (Siiddeutscher Verlag)

*LeipzigerVolkszeitung

+ Von der Treuhand zugeteilt (aus ehemaligen SED-Eigentum) g: w.m;ol\d ek A SO
++ Von der PDS aus friiherem SED-Eigentum direkt verkauft PURBSE CovMSINEN ]S
+++ Von der Treuhand ohne Ausschreibung verkauft it mgrmifgvr Nachrichten

++++ Von der Treuhand noch nicht zugeteilt

++t+ Thii ringer Allgemeine
365.000

Vergabe durch Treuhand noch offen

+ Nordkurier
A: 175.000
Urspriinglich: Minchner Merkur Gruppe
Seit 5. 6. 91: Kieler Nachrichten, Augsburger
Allgemeine und Schwiibische Zeitung je 33,3%

+ +Berliner Zeitung

A: 300.000
Maxwell/Bertelsmann
(Gruner+Jahr AG&Co KG) je 50%

+ Miirkische Allgemeine
A: 280.000
FAZ (Nordwest-Zeitung, Oldenburg soll
in die Ubernahme einbezogen werden)

+ Miirkische Oderzeitung
A: 180.000
Stidwest Presse

+ Lausitzer Rundschau
A: 250.000
Holtzbrink-Konzern tiber die
Saarbriicker Zeitung

+ Siichsische Zeitung

A: 500.000

Bertelsmann Konzern
(Gruner+Jahr AG & Co KG) 51%
und Rheinische Post/Giradet 49%

+++ Freie Presse

A: 600.000
100% Medien-Union GmbH Ludwigshafen
Hrsg. Rheinpfalz

WAZ-Beteiligung von BKartA untersagt, Vergabe offen

\NA? Beteiligung von 50%, BKartA-Zusage bereits erfolgt,

Quelle: Eigene Zusammenstellung nach Presseinformationen.




Bundeslindern und die jiingsten Entwicklungen in
Ostdeutschland bestitigt, daB es Zweit- und Dritt-
zeitungen sehr schwer haben, am Markt gegen die
Erstzeitungen zu bestehen. Daraufhin haben sich
bereits einige Verlage wieder aus dem Engage-
ment in Zweit- und Drittzeitungen zuriickgezogen.

Wettbewerbseffekte auf die regionalen Mirkte
sind auch kaum von den iiberregionalen ostdeut-
schen Tageszeitungen zu erwarten. Das ,Neue
Deutschland* hat zur Zeit wohl nur noch ein
Zehntel seiner fritheren Auflage von 1,1 Mio. Die
»Neue Zeit* (jetzt FAZ-Verlag) mit einer Auflage
von 60000 und das ,Deutsche Landblatt* (friiher
wBauernecho®, jetzt Kooperation mit FAZ-Ver-
lag) mit derzeit 30000 Exemplaren pro Tag bewe-
gen sich an der Wirtschaftlichkeitsgrenze. SchlieB-
lich hat ,Der Morgen* (frither LDPD-Organ, da-
nach Springer-Verlag) mit im Mai 1991 noch ver-
kauften 46000 Exemplaren sein Erscheinen ganz
eingestellt.

Abzuwarten bleibt aber, welche Wirkungen in ab-
sehbarer Zeit von der potentiellen und substitu-
ierenden Konkurrenz auf die Regionalzeitungen
ausgehen konnen. Natiigliche Substitutionskon-
kurrenten auf den Lesermiirkten sind traditionell
Boulevardzeitungen, deren Wettbewerbswirkun-
gen aufgrund der unterschiedlichen Leserbediirf-
nisse, die sie befriedigen, jedoch eher vorsichtig
bewertet werden sollten. In Ostdeutschland sind
die Wirkungen trotz einiger Regionalausgaben
(,,Bild*, ,Morgenpost*) sehr gering. Die Ostauf-
lage von Springers ,Bild* sackte von iiber eine
Million vor der Wihrungsunion auf jetzt unter
500000 Exemplare. Der Markt fiir Boulevardzei-
tungen scheint in den neuen Bundeslindern in
hohem Malfe eigenstindig zu sein, was sich in dem
derzeit sehr heftigen Preiswettbewerb zwischen
.Bild*, ,Morgenpost® und der Burda/Murdoch-
Neueinfiihrung ,,Super* zeigt. Diesem Preiswett-
bewerb sind schon nach kurzer Zeit die Regional-
ausgaben in Leipzig, Magdeburg, Gera und Erfurt
des rheinischen Boulevardblattes ,,Express zum
Opfer gefallen.

Neben der aktuellen ist also auch die Substitutions-
konkurrenz auf den ostdeutschen Tageszeitungs-
mirkten derzeit nur sehr begrenzt wirksam, Die
raumliche Enge der einzelnen Mirkte und das
konservative Kaufverhalten der Leser begriinden
somit die hohe Attraktivitit der ostdeutschen Re-
gionalzeitungen. Jeder der Erwerber besitzt auf
seinem regionalen Markt einen stark erweiterten
Verhaltensspielraum, der einer regionalen Mono-
polstellung sehr nahe kommt. Die Wettbewerbs-
hoffnungen fiir die ostdeutschen Regionalmirkte
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ruhen daher im wesentlichen auf den potentiellen
Konkurrenten. Die Verlage auf anderen rédumlich
relevanten Tageszeitungsmirkten sind dabei die
wahrscheinlichsten Konkurrenten fiir den jeweili-
gen Markt, weil sie bereits ein sachlich gleicharti-
ges Produkt anbieten. Zeitschriften- und Wochen-
zeitungsverlage sind diejenigen potentiellen Kon-
kurrenten, denen man grundsitzlich die zweit-
héchste Markteintrittsfihigkeit zuspricht. Hemm-
nisse fiir einen Marktzutritt spielen fiir diese Un-
ternehmen keine wesentliche Rolle fiir ihre jeweili-
ge Entscheidung, ob sie zukiinftig ein Konkurrenz-
produkt auf einem Regionalmarkt anbieten
wollen.

Leider hat das Vergabeverfahren der Treuhandan-
stalt die moglichen Effekte der potentiellen Kon-
kurrenz kaum beriicksichtigt. Dabei sollten wett-
bewerbspolitische Gesichtspunkte des Bundeskar-
tellamtes bei der Privatisierung der Zeitungen von
Anfang an eine Rolle spielen. Das Bundeskartell-
amt argumentierte, daB in Verbreitungsgebieten,
in denen mittelfristig die Erstzeitungen keinem
wesentlichen Wettbewerb ausgesetzt sind, die
Wettbewerbswirkungen aus angrenzenden Ver-
breitungsgebieten nicht per se ausgeschlossen sein
diirfen. So wollte etwa der WAZ-Konzern mit
allen drei thiiringischen Erstzeitungen in Erfurt,
Suhl und Gera ZusammenschluBvorhaben realisie-
ren. Das Kartellamt untersagte jedoch bereits 1990
die Beteiligung an den ,Ostthiiringer Nachrich-
ten*, weil die WAZ-Gruppe schon die kartell-
rechtliche Freigabe fiir eine Beteiligung an der
»Thiiringer Allgemeine* bekommen hatte, also im
angrenzenden regionalen Markt.

Ausgehend von der Linie des Bundeskartellamtes
wollte die Treuhandanstalt die regionalen Mirkte
nur mit Unternehmen ,,besetzen*, die nicht schon
in einem benachbarten Markt eine beherrschende
Stellung haben. Da sich die westdeutschen Verlage
fiir mehrere Erstzeitungen bewarben, stand die
Treuhandanstalt vor dem Dilemma, die Gebote
zuniichst zu sammeln, um dann die ostdeutschen
Verlage gemiB einer ,Flickenteppichvorstellung*
zuzuteilen. Wegen der angesprochenen Bedeutung
des potentiellen Wettbewerbes hiitte es das iiber-
geordnete wettbewerbspolitische Ziel beim Ver-
kauf der Bezirkszeitungen sein miissen, den Kreis
potentieller Konkurrenten fiir die einzelnen regio-
nalen Tageszeitungsmirkte moglichst breit und he-
terogen zu erhalten.

Diese Zielsetzung konnte mit der Anwendung der
~Flickenteppichtheorie* nicht erreicht werden.
Hier wurde viel zu statisch auf den aktuellen Rand-
zonenwettbewerb geachtet. AuBerdem wurden
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nur Brancheninsider beriicksichtigt. Das vielbe-
nutzte Argument, fiir den Erhalt der Erstzeitungen
kénne nur branchenspezifisches Know-how in
Form von Zusammenschliissen mit westdeutschen
Brancheninsidern transferiert werden, ist nicht
einleuchtend. Branchenspezifisches Know-how ist
grundsiitzlich auf den Markten kéuflich wie andere
Giiter auch. Wenn Know-how-Transfer nicht an
Zusammenschliisse gebunden ist, kann der Kapi-
taltransfer auch aus branchenfremden Bereichen
kommen. Damit wiirden mehr Anbieter in der
Branche verbleiben, was die wettbewerbspolitisch
positive Konsequenz hiitte, daB sich der Kreis
potentieller Konkurrenten fiir jeden regionalen
Markt erweitert. Mit der Strategie, einen durch
westdeutsche GroBverlage besetzten Flickentep-
pich zu verwirklichen, ist die Chance verringert
worden, in Zukunft den Wettbewerb in der Presse-
wirtschaft zu intensivieren.

Das Vergabekonzept fiir die ehemaligen SED-Zei-
tungen war aber nicht nur konzeptionell problema-
tisch, offenbar hat es die Treuhandanstalt auch
iiberfordert. So ist die ,Leipziger Volkszeitung®
einem Gemeinschaftsunternechmen zwischen der
Verlagsgruppe Madsack und dem Axel Springer
Verlag zugeteilt worden, obwohl Springer schon
die Zweitzeitung .Sichsisches Tageblatt* (Auf-
lage: 55000) im gleichen Markt mit dem Segen des
Bundeskartellamtes iibernommen hatte. Auch die
Substitutionskonkurrenz ist nicht durchgehend be-
riicksichtigt worden. Im Besitz des Bertelsmann-
Konzerns sind im gleichen Verbreitungsgebiet die

»Sichsische Zeitung* (iiber eine Mehrheitsbeteili-
gung) und das Boulevardblatt ,,Dresdner Morgen-
post“ (Auflage: 120000). Im ehemaligen Bezirk
Halle sind die  Mitteldeutsche Zeitung* und das
Boulevardblatt ,Neue Presse Express* vom Verlag
DuMont Schauberg iibernommen worden. Dar-
iiber hinaus sind westdeutsche Verlage ohne
Tageszeitung bei der Zuteilung durch die Treu-
handanstalt kaum zum Zuge gekommen. Nur in
zwei Fillen, ,Schweriner Volkszeitung* (Burda-
Verlag) und ,Volksstimme* (Bauer-Verlag), er-
hielten sie den Zuschlag. Zudem wurde die inno-
vative Strategie des Bauer-Verlages, der schon
sehr frith mit vier ostdeutschen Erstzeitungen Koo-
perationen geschlossen hatte, nicht belohnt. Der
Verlag erhielt ebenfalls nur eine der Bezirkszeitun-
gen, obwohl die Engagements wettbewerbspoli-
tisch eher zu begriiBen waren als die Ubernahme
manches westdeutschen Zeitungsriesen.

SchlieBlich hat das Zuteilungskonzept der Treu-
handanstalt einen ziigigen Verkauf der Erstzeitun-
gen verhindert und damit die erforderliche Kapi-
talausstattung der ostdeutschen Verlage verzogert.
Zudem erschwert jede nicht gemiB dem Treu-
handkonzept realisierte Ubernahme (wie etwa die
Riicknahme des Ubernahmeangebots fiir den
w~Nordkurier* durch die Miinchner Merkur Grup-
pe oder der Streit um die Beteiligungshdhe des
Bertelsmann-Konzerns bei der ,Séchsischen Zei-
tung”) die endgiiltige Vergabe, weil neue Bewer-
ber nur in Frage kommen, wenn sie ins ,Flicken-
teppichkonzept* passen.

V. Resiimee

In den neuen Bundeslindern sind vor allem zwei
Aufgaben zu 16sen: Zum einen mubB sich auf den
Giitermirkten Wettbewerb entwickeln und zum
anderen sind die ostdeutschen Produzenten in die
Lage zu versetzen, dem Wettbewerb mit west-
lichen Anbietern standzuhalten. Angesichts des
dramatischen Zusammenbruchs hat sich die Auf-
merksamkeit der wirtschaftspolitischen Instanzen
inzwischen fast ausschlieBlich der zweiten Aufgabe
zugewandt. Es wird sogar gefordert, die Durchset-
zung von Wettbewerb zugunsten der Gewinnung
der Wettbewerbsfihigkeit befristet zuriickzu-
stellen.

Solche Vorschlige machen nur Sinn, wenn zwi-
schen den beiden Aufgaben iiberhaupt ein Ziel-
konflikt besteht, Die 6konomische Theorie sowie
die Erfahrungen in den marktwirtschaftlichen
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Volkswirtschaften zeigen indessen, daB nicht Ziel-
konflikt, sondern Zielkonformitéit besteht: Be-
denkt man, daB erst der Wettbewerb die Unter-
nehmen zur Suche nach der wettbewerbsfihigen
Produktion antreibt und daB zugleich der Wettbe-
werb die dafiir notwendigen Informationen liefert,
dann ist intensiver Wettbewerb geradezu die Vor-
aussetzung fiir die Entwicklung wettbewerbsfihi-
ger Produktionsstrukturen.

Das Bundeskartellamt hat den dringend benétig-
ten Transfer von westlichem Wissen und Kapital
weder behindert noch verzogert. Dort, wo es ein-
gegriffen hat, handelte es sich um regionale und
lokale Mirkte oder um regulierte Bereiche mit
jeweils hohen Marktzutrittsbarrieren. Hier ver-
suchten die westdeutschen Branchenfiihrer die von
der Planwirtschaft hinterlassenen monopolitischen
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Anbieterstrukturen zu iibernehmen (Zucker, Ze-
ment, Pressegrosso) oder bestehende dezentrale
Marktstrukturen nach westdeutschem Beispiel zu
konzentrieren (Strom, Gas).

In den fiinf Monaten vor der staatlichen Einigung,
in denen das Amt fiir Wettbewerbsschutz fiir das
Gebiet der DDR die Wettbewerbsaufsicht fiihrte,
galt bekanntlich eine weniger strenge Fusionskon-
trolle als im Bundesgebiet. Die Wettbewerbsbe-
horde konnte bei ihren Entscheidungen neben den
wettbewerbspolitischen Uberlegungen auch jene
politischen Argumente einbeziehen, die nach dem
bundesdeutschen Kartellrecht erst der Bundeswirt-

schaftsminister nach der Entscheidung des Bun-
deskartellamtes und nach Begutachtung der Mo-
nopolkommission geltend machen kann. Damit

sollte die Entscheidungsprozedur verkiirzt werden.

Diese Form der Liberalisierung hat sich nicht be-
wiihrt. Letztlich hat sich auch damals der Wirt-
schaftsminister die Entscheidungskompetenz vor-
behalten. Die Erfahrungen zeigen, daB in Zeiten,
in denen  kurzfristiges Krisenmanagement
herrscht, langfristig orientierte wettbewerbspoliti-
sche Uberlegungen wenig Gehor finden. Um so
dringlicher ist es, daB wettbewerbspolitische Be-
denken Offentlich dargelegt und nur mit nachpriif-
barer Begriindung beiseite gelegt werden.

B29



Katharina Belwe

Zur Beschiftigungssituation
in den neuen Bundesldndern
Entwicklung und Perspektiven

I. Vorbemerkungen

Die DDR-Biirger erwarte eine tiefgreifende Um-
wiilzung ihrer gesamten Lebensordnung, hat Kurt
Biedenkopf, heute Ministerprésident des Freistaa-
tes Sachsen, im Juni 1990 in einem Interview mit
der PDS-Zeitung ,Neues Deutschland" gesagt.
Der schnelle Ubergang von der alten zur neuen
Ordnung werde schockartig wirken; ein radikale-
rer Wandel sei kaum vorstellbar'). Biedenkopf hat
recht behalten. Der mit der Wende im Herbst 1989
eingeleitete Umbruch hat sich mittlerweile fiir die
meisten Menschen der ehemaligen DDR als ein
kritischer Lebenseinschnitt erwiesen. Mitte April
1991 war beinahe jeder zweite Haushalt von Ar-
beitslosigkeit, Kurzarbeit oder der sogenannten
~Warteschleifenregelung® betroffen?).

Wiihrend ein vergleichsweise kleiner Teil der Be-
volkerung jetzt vielleicht die Chance der privaten
Existenzgriindung (1990 betrug das Potential an
Neugriindungen 270000%)) oder des beruflichen
Aufstiegs wahrnehmen kann, fiihlt sich die groBe
Mehrheit unter den neuen Bedingungen eher ver-
unsichert. Es haben sich die bisherigen Beschifti-
gungsmoglichkeiten und -bedingungen radikal ver-
éndert. Das reicht von ungewohnten Leistungsan-
forderungen am Arbeitsplatz, erhhten Mobilitéts-
erwartungen an den einzelnen iiber neuartige bzw.

tiefgreifend gednderte Anforderungen an die per-
sdnliche Qualifikation bis zum Beschiiftigungsver-
lust,

Der klassische Zusammenhang zwischen individu-
eller Leistungsfihigkeit und beruflichem Erfolg ist
unter den derzeit in den neuen Bundeslindern
herrschenden katastrophalen wirtschaftlichen Be-
dingungen kaum herstellbar. Der Markt, von dem
diese Regelhaftigkeit erwartet wird, funktioniert
(noch) nicht. Es gibt in der ehemaligen DDR
heute keinen einzigen Industrie-, Landwirtschafts-
oder Handwerksbetrieb, keine einzige wissen-
schaftliche Einrichtung, keine einzige Behorde
oder offentliche Verwaltung, die sich nicht zumin-
dest mit dem Problem des Personalabbaus kon-
frontiert sicht. Fachleute schitzen, daB in den
Betrieben der ehemaligen DDR zwischen 30 und
50 % der Arbeitsplitze im internationalen Wettbe-
werb nicht iiberlebensfihig sein werden®). Vielfach
ist Konkurs angesagt, droht als Ergebnis der ,,Ab-
wickelung® die SchlieBung oder bestenfalls das
Aufgehen in einer anderen Institution. Fiir die
meisten der Betroffenen bedeutet dies, daB sie
zuniichst arbeitslos werden. Ihr Schicksal hingt
davon ab, ob der Betrieb, in dem sie titig sind,
verkauft, saniert oder geschlossen wird.

II. Entwicklung der Beschiftigungssituation in der ehemaligen DDR
bzw. in den neuen Bundeslédndern nach der Wende

Mit Herstellung der Wirtschafts-, Wihrungs- und
Sozialunion am 1.Juli 1990 ist die Arbeitsrechts-

1) Vgl. Die Vereinigung als Herausforderung verstehen.
ND-Interview mit dem Wirtschaftsjuristen Prof. Dr. Kurt
Biedenkopf, in: Neues Deutschland vom 9./10.6. 1990,
S. 11

2) Vgl. Horst Randow, Wie stark hat sich die Lebenshaltung
verteuert?, in: horizont, 24 (1991) 22, S. 71.

3) Darin sind 99000 Griindungsvorbereitungen enthalten:
vgl. Werner Friedrich unter Mitarbeit von Marco Puxi. Fiih-
rungskriifte und Griindungspotentiale in der ehemaligen
DDR, WSF-Studien zur Wirtschaftsforschung, Kerpen 1990,
S.44.

4) Vgl. Norbert Bliim, Ein Sondergesetz zur Finanzierung
von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen im Osten, in: Handels-
blatt vom 11.2. 1991, S. 4.
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ordnung der fritheren DDR an die Bedingungen
der sozialen Marktwirtschaft angepaBt und das
wRecht auf Arbeit* durch den nicht so umfassen-
den ,,Schutz der Arbeit* ersetzt worden. Seit dem
Beitritt der DDR zur Bundesrepublik Deutschland
am 3. Oktober 1990 gelten in den neuen Bundes-
lindern grundsitzlich das Arbeitsrecht und das
Arbeitsschutzrecht der Bundesrepublik. Arbeits-
losigkeit gab es jedoch schon zum Jahreswechsel
1989/1990. Zu diesem Zeitpunkt galt zwar noch
das in der Verfassung der DDR niedergelegte
Recht auf Arbeit, das in der Vergangenheit tat-
sichlich jedem Biirger ein juristisch giiltiges Ar-
beitsverhéltnis garantiert hatte. Aber es wurde in
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der Praxis bereits unterlaufen. Damals sah sich die
Bevolkerung der fritheren DDR zum ersten Mal in
der vierzigjahrigen Geschichte des SED-Staates
wieder mit dem Phinomen der Arbeitslosigkeit
konfrontiert®).

1. Entwicklung der Arbeitslosenzahlen

Zahlen iiber die Hohe der Arbeitslosigkeit gibt es
seit Februar 1990. Ende des ersten Quartals 1990
waren in der DDR rund 40000 Menschen arbeits-
los. Seither ist ein bis heute kaum gebrochener
Anstieg der Erwerbslosenzahl zu verzeichnen (vgl.
Tabelle 1 und Diagramm 1),

Tabelle 1: Arbeitslose in der ehemaligen DDR

bzw. in den neven Bundeslindern
1990/1991
absolut Quote*)

1990

Januar

Februar 9317 0,10
Mirz 38313 0,40
April 64948 0,80
Mai 94 807 1,10
Juni 142096 1,60
Juli 272017 3,10
August 361286 4,10
September 444 825 5,00
Oktober 537800 6,10
November 589200 6,70
Dezember 642200 7,30
1991

Januar 757 200 8,60
Februar 787000 8,90
Miirz 808 400 9,20
April 836900 9,50
Mai 842 285 9,57

*) Berechnungsgrundlage: Gesamtzahl aller zivilen Beschif-
tigten: 8800 000,

Quelle: Die von der fritheren Regierung der DDR bzw. von
der Bundesanstalt fiir Arbeit Niimberg zum jeweiligen
Monatsanfang herausgegebenen aktuellen Zahlen.

%) Vgl. Jorg Roesler, Arbeitslosigkeit in den neuen Bundes-
lindern - Umfang, Ursachen, Befindlichkeiten und Bewilti-
gungsstrategien, in: Rissener Rundbrief, (1991) 5, S.128.
Vor 40 Jahren sind nach Angaben Roeslers in der DDR
325000 Arbeitslose gezihlt worden. 1955 war deren Zahl
allerdings schon auf 66 000 zuriickgegangen. Ende der fiinfzi-
ger Jahre wurde die Arbeitslosenstatistik eingestellt.
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Zum Jahresende 1990 waren in den neuen Bundes-
lindern insgesamt 642200 Menschen von Arbeits-
losigkeit betroffen. Die Arbeitslosenquote betrug
7,3 %. Inzwischen (Ende Mai 1991) sind 842285,
also rd. 200000 mehr Menschen arbeitslos; das
sind 9,57 % aller zivilen Beschiiftigten der ehema-
ligen DDR (8,8 Millionen). Damit ist der Zenit
noch nicht erreicht. Aus dem Bundesministerium
fiir Arbeit und Sozialordnung und aus der Bundes-
anstalt fiir Arbeit Niirnberg kommen diistere Pro-
gnosen. Es wird fiir Ende 1991 mit Arbeitslosen in
einer GroBenordnung von mehreren Millionen ge-
rechnet. Von einer zu erwartenden Arbeitslosen-
quote zwischen 30 und 50 Prozent ist die Rede®).

Zwischen Mecklenburg-Vorpommern und Sachsen
ist ein deutliches Nord-Siid-Gefille der Arbeitslo-
sigkeit auszumachen. Im Norden Ostdeutschlands
und in Berlin (Ost) liegt die Erwerbslosenquote
derzeit (Mai 1991) mit 12,1 % bzw. 11,2 % einige
Prozentpunkte iiber dem Durchschnitt (9,5 %). Im
Siiden des Beitrittsgebietes sind ,,nur* 8,3 % aller
Beschiiftigten ohne Arbeit. Dazwischen liegen
Sachsen-Anhalt (9,5 %), Thiiringen (9,5 %) und
Brandenburg (9,5 %)7).

2. Entwicklung der Kurzarbeiterzahlen

Zusiétzlich verschiirft wird das Problem durch die
hohe Zahl der Kurzarbeiter®) in den neuen Bun-
deslédndern, die seit der Einfithrung entsprechen-
der Regelungen im Juli 1990 von 656000 (7.4 %
aller Beschiftigten) bis Dezember 1990 rasch auf
1,8 Millionen (20,5 %) angewachsen ist. Sie betrug
im April 1991 2,0 Millionen bzw. 22,8 % und ist
jetzt mit 1,96 Millionen (Mai 1991) zum ersten Mal
leicht zuriickgegangen (vgl. Diagramm 2). 70 %
aller Kurzarbeiter arbeiten bereits linger als ein
halbes Jahr verkiirzt”). Es ist davon auszugehen,

6) Vgl. Die Lage auf dem Arbeitsmarkt. Mai-Bericht der
Bundesanstalt fiir Arbeit, in: Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung vom 7. 6. 1991, 5. 501.

7) Vgl. ebenda.

%) In den neuen Bundesliindern gilt eine vom Arbeitsforde-
rungsgesetz der Bundesrepublik Deutschland abweichende
Kurzarbeiterregelung, Mit dem Ziel, eine Eskalation der
Arbeitslosigkeit in der ehemaligen DDR zu verhindern, war
im Sommer 1990 beschlossen worden, Kurzarbeitergeld hier
in der Regel fiir ein ganzes Jahr, lingstens bis zu zwei Jahren
zu gewiihren. Wiihrend es im Westen nur bei vorilbergehen-
den wirtschaftlichen Schwierigkeiten gezahlt werden darf,
konnte in der DDR und kann in den neuen Bundeslindern
im Extremfall die gesamte Belegschaft eines vor dem Zusam-
menbruch stehenden Betriebes Kurzarbeitergeld beziehen.
Vgl. Arbeitsforderungsgeseiz (AFG) vom 22.6. 1990, in:
Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr.36 vom 28.6. 1990,
§§63-73.

9) Vgl. u.a.: Kurzarbeit, aber nicht ohne Chancen, in:
Tribiine vom 22. 1. 1991, S.9; Die Lage (Anm. 6), S. 501.
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Quelle: Die von der fritheren Regierung der DDR bzw. von der Bundesanstalt fiir Arbeit Nirnberg zum jeweiligen
Monatsanfang herausgegebenen aktuellen Kurzarbeiterzahlen.
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daB der Héhepunkt der Kurzarbeit erreicht bzw.
iiberschritten ist. Ein Riickgang wird allerdings zu
Lasten der Arbeitslosenzahlen gehen.

Die Kurzarbeitergeldregelung, die nach dem Eini-
gungsvertrag eigentlich zum 30. Juni 1991 auslau-
fen sollte, ist erst vor kurzem bis zum Jahresende
1991 verlidngert worden. Eine entsprechende Ge-
setzeséinderung hat der Bundestag Mitte Mai 1991
beschlossen. Danach wird auch kiinftig bei einem
Arbeitsausfall von 100 % die entsprechende Lei-
stung gewiihrt, allerdings jetzt mit einer verstérk-
ten Bindung an berufliche Weiterbildung'®).

Im vergangenen Jahr sind die Mdglichkeiten der
Weiterbildung von den Betroffenen nur wenig be-
achtet worden. Von knapp zwei Millionen Kurzar-
beitern hatten im September 1990 gerade 12600
entsprechende Qualifizierungsangebote genutzt
(Dezember 1990: 30000, Februar 1991: 45000)'!).
Insgesamt hatten sich bis zum Jahresende 1990 nur
rund 100000 Arbeitnehmer an entsprechenden
MaBnahmen beteiligt. Inzwischen, seit Jahresbe-
ginn 1991, haben 281200 Ostdeutsche mit einer
Qualifizierung begonnen. Im Bundeshaushalt ste-
hen fiir das laufende Jahr 1991 Gelder fiir ca.
550000 Fortbildungs- und UmschulungsmaBnah-
men bereit'?).

Die Ursachen fiir das anfinglich geringe Interesse
an WeiterbildungsmaBnahmen liegen zum einen in
der Mentalitiit der Ostdeutschen, die licber erst
einmal abwarten wollen, was (mit ihnen) ge-
schieht, als mdglicherweise etwas Falsches zu tun.
In der Regel ist unklar, ob die erworbenen neuen
Fertigkeiten im Anschluf an die Weiterbildung
verwertbar sind. Fiir Kurzarbeiter gibt es dariiber
hinaus noch einen anderen Grund: Das Kurzarbei-
tergeld liegt vielfach iiber dem Unterhaltsgeld, das
wiithrend einer Ausbildung gezahlt wird. So sehen
zum Beispiel die im Bereich der Industriegewerk-
schaft Metall geschlossenen, Ende Juni 1991 gro-
Benteils auslaufenden , Rationalisierungsschutzab-
kommen* eine Aufstockung des staatlichen Kurz-
arbeitergeldes (es liegt zwischen 63 und 68 % des
letzten Nettolohnes der ausgefallenen Stunden)
durch Leistungen des Betriebes auf ca. 90 % vor.

10) Vgl. Martina Hilgetag, Ein Gesetz soll die Zahl der
Arbeitslosen senken, in: Tribiine vom 21, 5. 1991, §.9.

1) Vgl. Andreas Oldag, Jeder zweite muB sich beruflich neu
orientieren, in: Siiddeutsche Zeitung vom 24. 4. 1991, 8. 31;
Weiterbildung in den neuen Bundesldndern, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 25. 5. 1991, S. 39.

12) Vgl. Dirk Kurbjuweit, Abschied von der reinen Lehre,
in: Die Zeit vom 10. 5. 1991, S. 27; Weiterbildung (Anm. 11),
S.39; Die Lage (Anm. 6), S. 499,
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Diese Tarifregelungen haben sich insofern kontra-
produktiv ausgewirkt, als damit der finanzielle An-
reiz fiir eine Teilnahme der Kurzarbeiter an Wei-
terbildungsmaBnahmen entfallen ist. Wer ohnehin
90 % seines letzten Nettolohnes erhilt, fiir den
stellt die Anhebung des Kurzarbeitergeldes im Fal-
le der Teilnahme an Weiterbildungslehrgiingen auf
65 bis 73 % (Arbeitnehmer mit Kind) keinen An-
reiz dar - im Gegenteil'?).

Am stirksten sind von der Kurzarbeit das verarbei-
tende Gewerbe (einschlieBlich Bergbau und Bauge-
werbe) sowie die Land-, Forst- und Fischereiwirt-
schaft betroffen. In diesen Branchen muBte in der
jlingeren Vergangenheit etwa jeder Dritte verkiirzt
arbeiten. Im tertidren Wirtschaftssektor spielt die
Kurzarbeit dagegen mit einer Quote von 7 % eine
vergleichsweise geringe Rolle. Schwerpunkte der
Kurzarbeit innerhalb des produzierenden Gewer-
bes waren Anfang 1991 die Branchen Elektrotech-
nik (176900), Maschinenbau (174800), Chemie
(117900), die Textilindustrie (83400), das Bau-
hauptgewerbe (77000), die Metallverformung
(65 700) und die Nahrungs- und GenuBmittelindu-
strie (65 600)'%).

3. Arbeitslosigkeit und Kurzarbeit

Die in den neuen Bundesldndern gegebenen Mig-
lichkeiten der Kurzarbeit auch in konkursgefihr-
deten Betrieben fiir ein Jahr und ldnger (alte Bun-
desléinder: sechs Monate) haben die Arbeitslosen-
zahlen lange Zeit vergleichsweise niedrig gehalten.
Im Beitrittsgebiet lag die Arbeitslosenrate Ende
1990 mit 7,3 % nur wenig iiber der der bisherigen
Bundesrepublik Deutschland (6,8 % ). Tatséchlich
befindet sich, wer in den neuen Bundeslindern
heute kurzarbeitet, jedoch vielfach nur im Warte-
stand auf die Arbeitslosigkeit: Die frither durch
Uberbeschiftigung in den Volkseigenen Betrieben
und Kombinaten vorhandene ,verdeckte Arbeits-
losigkeit™ gibt es jetzt in Form der Kurzarbeit. Von
knapp zwei Millionen Betroffenen ,,arbeiteten” im
September 1990 34 %, im Dezember 1990 41 %,
im Januar 1991 49 %, im April 55 % und im Mai
bereits 56 % weniger als die Hiilfte der normalen

13) Vgl. Auf einen Blick: Soziale Sicherheit. Broschiire des
Bundesministeriums filr Arbeit und Sozialordnung, Bonn
1990, §.9; Kurzarbeit zur Bildung nutzen. Sonderregelung
fiir Ex-DDR wird bis Jahresende verliingert, in: Frankfurter
Rundschau vom 16.1. 1991, S.8; M. Hilgetag (Anm. 10),
8.9,

14) Starker Anstieg in den neuen Lindern, in: Siiddeutsche
Zeitung vom 7. 2. 1991, S. 2; Die Misere wiichst: Immer mehr
sind ohne Arbeit, in: Tribline vom 7. 3. 1991, S. 3; Die Lage
(Anm. 6), S. 502,
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Arbeitszeit, zum grofen Teil Null Stunden pro
Tag. Die Zahl der tatsichlich Arbeitslosen liegt
folglich um mindestens eine halbe Million iiber der
offiziell ausgewiesenen'®). Es sollte jedoch darauf
hingewiesen werden, daB sich die finanziellen und
vor allem sozialen Folgen fiir die jeweils Betroffe-
nen ganz erheblich unterscheiden. Wahrend Kurz-
arbeiter noch dem Betrieb angehbren, sind Ar-
beitslose bereits ,,drauBen®.

Insgesamt ist derzeit (Mai 1991) etwa jeder Dritte
(32 %) von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit be-
troffen. Spéatestens zum Jahresende 1991 wird wohl
ungefihr jeder zweite dieses Schicksal erleiden
miissen. Zwar ermoglicht die Verlangerung der
Kurzarbeiterregelung bis 31. Dezember 1991 eine
zeitliche Streckung der Entlassungen, aber den-
noch wird bis zum Jahresende knapp die Hilfte
von 2,8 Millionen Arbeitsplatzen in Unternehmen,
die unter der Regie der Treuhandanstalt stehen,
wegfallen. Davon werden insbesondere die Bran-
chen Feinmechanik und Optik sowie Elektrotech-
nik und Elektronik betroffen sein. Es wird davon
ausgegangen, daB sich die Belegschaftsstirken der
aufgefithrten Bereiche im Laufe des Jahres 1991
auf ca. 40 % reduzieren werden'®). Nach den Wor-
ten von Bundesarbeitsminister Bliim werden bis
zum Herbst 1991 mindestens drei Millionen (!)
Entlassungen (700000 Arbeitnehmer des offentli-
chen Dienstes der fritheren DDR, 400000 Arbeit-
nehmer aus der Landwirtschaft, 1,5 Millionen Ar-
beitnehmer aus Betrieben, die vom Zusammen-
bruch der Exporte in die dstlichen Partnerlinder
betroffen sind, 550000 Arbeitnehmer aus der Me-
tall- und Elektrobranche, wo am 30.Juni 1991
Rationalisierungsschutzabkommen auslaufen) er-
wartet'”),

4. Aligemeine MaBnahmen zur
Arbeitsbeschaffung (ABM)

Neben der Moglichkeit der Kurzarbeit sieht die
DDR-Variante des Arbeitsférderungsgesetzes
auch abweichende MaBnahmen der Arbeitsbe-
schaffung (AB) vor. Danach kdnnen fiir AB-MaB-
nahmen, die in den neuen Bundeslindern seit dem

15) Vgl. DIW: Noch mehr Arbeitslose in den neuen Lin-
dern, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 14.2. 1991,
S.17; Jeder fiinfte ist bereits arbeitslos, in: Berliner Zeitung
vom 5. 3. 1991, §. 18; Die Lage (Anm. 6), S. 501. %
16) Vgl. Entlassungswelle in der ostdeutschen feinmechani-
schen und Elektroindustrie, in: Handelsblatt vom 7./8.6.
1991, 8. 1.

17) Vgl. N. Bliim (Anm. 4), S. 4; ders., Investitionshilfeabga-~
be, in: Handelsblatt vom 11.2. 1991, S.1: Dieter Heier,
Arbeitslosigkeit in den neuen Bundeslindern, in: Sozialer
Fortschritt, 40 (1991) 4, S. 83-95.
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1. Juli 1990 moglich sind, von den Arbeitsimtern
bis zu 100 % der Bruttolohnkosten (einschlieBlich
der Beitriige zur Sozialversicherung) iibernommen
werden. Nach einem Jahr der Forderung ist eine
Verldngerung auf zwei Jahre moglich. Sofern der
Triger der MaBnahme eine Festanstellung in Aus-
sicht stellt, kann sogar ein drittes Jahr gefordert
werden. Die Sonderregelungen fiir Arbeitsbe-
schaffungsmaBnahmen, die wie die entsprechen-
den Sonderregelungen zur Kurzarbeit urspriinglich
nur bis zum 30. Juni 1991 gelten sollten, sind inzwi-
schen bis zum 31. Dezember 1992 verldngert wor-
den. AuBerdem besteht seit dem 1. April 1991 die
Moglichkeit der Bezuschussung von Sachkosten
der AB-MaBnahme'®).

Die breite Durchfiihrung der ABM-Programme -
sie sollen vorrangig Aufgaben umfassen, die dazu
dienen, die soziale Infrastruktur oder die Umwelt-
bedingungen zu verbessern und sind zumeist auf
ein Jahr begrenzt - ist im vergangenen Jahr vor
allem daran gescheitert, da kaum Geld fiir Sach-
mittel vorhanden war. AuBerdem waren die
Kommunen den mit der Organisation der Arbeits-
beschaffungsmaBnahmen verbundenen verwal-
tungstechnischen Anforderungen nicht gewachsen.
SchlieBlich st6Bt bei vielen Arbeitslosen eine
ABM-Beschiftigung noch auf Vorbehalte'®). So
konnten Ende Dezember 1990 fiir gerade ca.
20000 Personen ABM-Stellen vergeben werden,
womit das Ziel von 30000 bis 40 000 nicht erreicht
worden ist. Ende April 1991 waren 84900 Perso-
nen im Rahmen der AB-MaBnahmen beschiftigt,
Ende Mai 1991 113900°°). Fiir 1991 sind im Bun-
deshaushalt urspriinglich 130000 ABM-finanzierte
Arbeitsplitze eingeplant worden. Als sich dann zu
Jahresbeginn die katastrophale Situation auf dem
Arbeitsmarkt abzuzeichnen begann, wurde der
Etat aufgestockt. Nun steht Geld fiir rund 300000
Stellen zur Verfiigung®'). Werden die 550000 Um-
schulungsplitze hinzugerechnet, die 1991 im Rah-
men des Gemeinschaftswerks ,, Aufschwung Ost*
vergeben werden konnen, so haben im laufenden

18) Vgl. Arbeitsforderungsgesetz (Anm. 8), §§ 91-99: Tobias
Pfeifer, ABM + AFG. Antiblockiersysteme des Arbeits-
marktes, in: horizont, 23 (1990) 37, S. 52f.; Sonderhilfen von
24 Mrd. DM durch das ,.Gemeinschaftswerk Aufschwung
Ost*, in: Handelsblatt vom 11.3. 1991, S.4; M. Hilgetag
(Anm. 10), 8.9,

19) Vgl. Eisiger Wind auf dem Arbeitsmarkt, in: Tribiine
vom 7.2. 1991, §.3.

20) Vgl. Arbeitsférderungsgesetz (Anm. 8), §§ 91-99; Gisela
Thiele/Norbert Spitzky, Beschidftigungsprogramme kontra
Arbeitslosigkeit, in: Arbeit und Arbeitsrecht, 46 (1991) 2,
S.47-49; Die Lage (Anm. 6), S. 499,

2l) Vgl. M. Hilgetag (Anm.10), 8.9; D. Kurbjuweit
(Anm. 12), §.27.
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Jahr insgesamt 850000 Arbeitnehmer die Chance
des beruflichen Neubeginns. Zumindest entgehen
sie voriibergehend dem Schicksal der Arbeitslosig-
keit und - sie entlasten die Statistik.

5. Entwicklung der Zahl der offenen Stellen

Die Zahl der offenen Stellen hat sich bis zum
Jahresende 1990 genau gegenldufig zum Anstieg
der Erwerbslosenziffer entwickelt. Sie ist von
139729 im Februar auf 21630 im Dezember 1990
gesunken. Seither ist ein leichter Anstieg zu ver-
zeichnen. Im Mai 1991 betrug die Zahl der offen
gemeldeten Stellen 55200 (vgl. Diagramm 3)%).

6. Entwicklung der Zahl der Erwerbstiitigen

Die Monat um Monat von der Bundesanstalt fiir
Arbeit Niirnberg bekanntgegebene Arbeitslosen-
quote der neuen Bundeslinder ist genau genom-
men falsch. Sie ist zu niedrig, weil die von der
Bundesanstalt zugrunde gelegte Zahl der Erwerbs-
personen (8,8 Millionen) unter anderem  durch
Vorruhestand und Abwanderung von Arbeitskrif-
ten nach Westdeutschland lingst abgenommen
hat. Wissenschaftler des Deutschen Instituts fiir
Wirtschaftsforschung (DIW) schiitzen die Zahl der
Erwerbspersonen (Erwerbstitige plus Arbeitslose)

Diagramm 3:
Offene Stellen in der ehemaligen DDR bzw. in den neuen
Bundeslédndern: 1990/1991
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Quelle: Die von der fritheren Regierung der DDR bzw. von der Bundesanstalt filr Arbeit Niirberg zum jeweiligen

Monatsanfang bekanntgegebenen aktuellen Zahlen

im Durchschnitt des vierten Quartals 1990 auf nur
noch 8,3 Millionen™). Am Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit Niirnberg wird davon ausgegangen, daB sie
Ende Dezember 1990 bei ca. 8 Millionen lag. Zu
diesem Ergebnis ist auch der Ostberliner Wirt-
schaftswissenschaftler Jiirgen Wahse gelangt. Die
Zahl der Erwerbstiitigen ist nach seinen Erhebun-
gen von 9.6 (einschlieBlich Staats- und Parteiappa-

22) Vgl. Die Lage (Anm, 6), S. 501.
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rat, Staatssicherheit, Verteidigung usw.) im Jahr
1989 auf ca. 8 Millionen Ende 1990 gesunken®).

Wahse rechnet bis zum Jahresende 1991 mit einem
weiteren Riickgang; dann sei nur noch ein

23) Vgl. Arbeitsmarkt im Sog des wirtschaftlichen Gefilles
zwischen Ost- und Westdeutschland, in: DIW-Wochenbe-
richt, Nr. 7 vom 14. 1. 1991, 8. 57.

24) Vgl. Jirgen Wahse, Fachkriifte gehen in den Westen —
Frauen und Alte bleiben zu Hause, in: horizont, 24 (1991)
11,8.22.
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Potential von etwa 6,7 Millionen zu erwarten. Zu
vergleichbaren Ergebnissen sind Wissenschaftler
anderer Institute gelangt: Am Institut fiir Arbeits-
markt- und Berufsforschung der Bundesanstalt fiir
Arbeit Niirnberg wird im Jahresdurchschnitt 1991
mit 20 % weniger Arbeitskriften in Ostdeutsch-
land als 1990 gerechnet. Dies wiirde einem absolu-
ten Verlust von 1,7 Millionen Erwerbstitigen ent-
sprechen®). Wissenschaftler des Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftlichen Instituts des DGB (WSI)
gehen davon aus, daB die Zahl der Erwerbstiitigen
in den neuen Bundeslindern von gegenwiirtig rund
7.5 Millionen bis zum Jahresende 1990 auf 6,0 bis
6,3 Millionen zuriickgehen wird®).

Die Erkldrung fiir das Sinken der Erwerbstiitigen-
ziffer ist nicht allein in der hohen Arbeitslosigkeit
in den neuen Bundeslindern zu suchen. Zwar ist
dies der entscheidende Faktor, denn fiir Ende 1991
rechnen die Experten bekanntlich mit mehreren
Millionen Erwerbslosen, aber es gibt dariiber hin-
aus auch andere, arbeitsmarktentlastende Fakto-
ren. Wahse sieht diese vor allem in der Abwande-
rung von Teilen der arbeitsfihigen Bevdlkerung in
die alten Bundesldnder, in der Pendlerbewegung,
in der Inanspruchnahme von Vorruhestands- bzw.
Altersiibergangsgeld, im Riickgang der Zahl der
berufstitigen Rentner, in der Verringerung des
Beschiiftigtengrades der Frauen, in Arbeitszeitver-
kiirzungen und Urlaubsverlingerung sowie in der
Kiindigung von Auslindern®’).

Die Zahl der in die frilhere Bundesrepublik iiber-
gesiedelten Arbeitskrifte betrug 1989 ca. 250000
und 1990 ca. 200000. 1991 werden nach Schitzun-
gen Wahses noch einmal 100 000 Erwerbstiitige das
Beitrittsgebiet verlassen®®). Arbeitspendler gibt es
seit dem Fall der Mauer und nur im Raum Berlin
sowie im friiheren Grenzgebiet zwischen Ost- und
Westdeutschland. Insgesamt gingen Ende Mai
1991 350000 Personen mit festem Wohnsitz in der
friiheren DDR einer Tiétigkeit in den alten Bun-
deslindern nach®®). Weil ein Abbau des Wohl-

25) Vgl. ebenda.

26) Vgl. Strukturwandel im Osten geriit ins Stolpern, in:
Frankfurter Rundschau vom 22.5. 1991, S.9.

27) Vgl. J. Wahse (Anm. 24), S. 22; auBerdem: 1,1 Millionen
Menschen arbeitslos, in: Handelsblatt vom 15./16.3. 1991,
S.4.

25) Insgesamt haben sich 1990 mehr als 330000 Personen aus
dem Beitrittsgebiet im Westen Deutschlands angesiedelt.
Vgl. u.a.: Christian Wernicke, Reisen ohne Wiederkehr, in:
Die Zeit vom 10.5. 1991, S8.7; Beschiftigungsabbau im
Osten geht 1992 weiter, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 8. 5. 1991, S. 16.

29) Vgl. J. Wahse (Anm. 24), S. 22; Arbeitsmarkt: Ruhe vor
dem Sturm im Osten, in: die tageszeitung vom 7.6. 1991, 8. 1
und 6.
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standsgefiilles nicht in Sicht ist, wird mit einem
weiteren Anstieg dieser Zahl im Verlaufe des Jah-
res 1991 gerechnet. Nach Schiétzungen des Instituts
der deutschen Wirtschaft (IW) wird es bis zum Jah-
resende 1991 etwa eine halbe Million Arbeitspend-
ler von Ost nach West geben. Die Bundesvereini-
gung der Arbeitgeberverbinde glaubt, daB die
Zahl der Pendler auch in den néchsten zwei Jahren
noch zunehmen werde’®).

Von der Moglichkeit der Vorruhestandsrege-
lung’"), die Anfang Februar 1990 von der damali-
gen Regierung Modrow in Kraft gesetzt wurde,
haben bis zum 2. Oktober 1990 knapp 372 000 élte-
re Arbeitnehmer Gebrauch gemacht. An ihre Stel-
le ist am 3. Oktober 1990 das sogenannte Alrers-
iibergangsgeld getreten. Bis Ende Mai 1991 haben
sich weitere 141000 Personen dafiir entschieden.
Das Berechtigungsalter, das unter Modrow bei 55
(Frauen) bzw. 60 (Ménner) Jahren lag, und spiter
- mit dem 3. Oktober 1990 - fiir Frauen und Min-
ner auf 57 Jahre gesetzt wurde (eine Ausnahmere-
gelung erlaubte, daB Frauen noch bis Ende 1990
mit 55 Jahren vorzeitig in den Altersruhestand
treten konnten), ist erst kiirzlich - per 1. Juli 1991 -
fiir beide Geschlechter auf 55 Jahre gesenkt wor-
den. Diese Altersbegrenzung soll bis zum 31. De-
zember 1991 - und zwar riickwirkend vom 3. Okto-
ber 1990 — gelten. Es konnen also auch Arbeitneh-
mer, die in der Zeit vom 3. Oktober 1990 bis zum
Inkrafttreten der Gesetzesidnderung arbeitslos ge-
worden sind und das 55.Lebensjahr vollendet
haben, Altersiibergangsgeld beantragen. Die Bun-
desregierung verspricht sich davon eine wesentli-
che Entlastung des Arbeitsmarktes™?).

Diesen Effekt verursachen auch die jetzt aus dem
Berufsleben ausscheidenden Rentner. In der frii-
heren DDR war auf Grund des niedrigen Renten-
niveaus ein nicht unerheblicher Teil der Altersrent-
ner (10 % der Bevilkerung im Rentenalter) weiter
seinem Beruf nachgegangen (1989: 280000 bzw.

bk i e,
30) Vgl. Bald eine halbe Million Berufspendler aus dem
Osten?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 12.4. 1991,
S. 17; Beschiftigungsabbau im Osten (Anm. 28), S. 16.

31) Die Ubergangsregierung Hans Modrow hatte auf die sich
zur Jahreswende 1989/90 abzeichnende Aufldsungs- und
Kiindigungswelle am 8, Februar 1991 mit einer Vorruhe-
standsregelung (Gesetzblatt der DDR, Teil I, Nr.7 vom
12.2. 1990) reagiert. Davon konnten bis zum 3. Oktober
1990 ,alle Biirger und auslindische Biirger mit stindigem
Wohnsitz in der DDR* Gebrauch machen, die im fiinften
Jahr vor Erreichen des Rentenalters standen. Sie haben
Anspruch auf 70 % des durchschnittlichen Nettolohnes der
letzten 12 Monate, mindestens jedoch auf 500 DM.

32) Vgl. Mit 55 Jahren schon Altersiibergangsgeld, in: Tri-
biine vom 15.5. 1991, §. 1; M. Hilgetag (Anm. 10), §. 9; Die
Lage (Anm. 6), S. 501.
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3 Prozent der Berufstiitigen). Neben den Frauen
und den Ausldndern ziihlen heute die noch berufs-
titigen Rentner zu der am stiirksten von den ver-
schiedenen Kiindigungswellen seit der Wende im
Herbst 1989 betroffenen Gruppe. 1990 diirfte sich,
so die Schiatzung Wahses, die Zahl der noch be-
rufstitigen Rentner halbiert haben; mit einem wei-
teren deutlichen Riickgang sei zu rechnen®?).

Der Ostberliner Wirtschaftswissenschaftler geht
auBerdem davon aus, daB sich die Frauenerwerbs-
quoten der fiinf neuen (ohne Berlin) und der elf
alten Bundeslinder allméhlich angleichen werden.
In der fritheren DDR waren knapp 50 % aller
Beschiiftigten weiblichen Geschlechts; in der alten
Bundesrepublik Deutschland nur 38 Prozent®).

Arbeitsmarktentlastend wirkt schlieBlich die mit
Beginn des Jahres 1990 schrittweise Einfithrung
der 40-Stunden-Woche sowie die allmihliche An-

gleichung der Urlaubsdauer an das Niveau der
westlichen Bundeslinder. Bislang muBte die
Mehrzahl der Beschiftigten 43% Stunden pro
Woche arbeiten; der durchschnittliche Urlaubsan-
spruch betrug nur 20 Tage. Damit gehorte die
DDR zu den Lindern mit der lingsten jdhrlichen
Arbeitszeit in Europa™).

Auch die Riickkehr auslindischer Arbeitskriifte in
ihre Heimat entlastet den Arbeitsmarkt. In der
DDR waren Ende 1989 ca. 90000 Ausldnder be-
schiftigt. Der groBte Teil der meist befristeten
Arbeitsvertrige mit den ca. 60000 Vietnamesen,
15000 Mocambiquanern und 8 000 Kubanern ist im
Laufe des Jahres 1990 gekiindigt worden. Ende des
Jahres waren nur noch ca. 30000 auslindische
Arbeitskriifte im Osten Deutschlands tiitig. Wahse
rechnet damit, daB 1991 alle der noch verbliebenen
Auslinder in ihre Heimat zuriickkehren
werden®®),

II. Zur Struktur der Arbeitslosigkeit

1. Kriterien des Personalabbaus in den
neuen Bundeslindern

Von dem seit Jahresbeginn 1990 in der damaligen
DDR bzw. spiiter in den neuen Bundeslindern
forciert betriebenen Personalabbau sind verschie-
dene Beschiftigtengruppen in unterschiedlichem
MaBe betroffen. Die Ostberliner Forschungsgrup-
pe Arbeitsmarkt/Beschiftigung ist auf der Basis
von Befragungen in Berliner Industriebetrieben
verschiedener Branchen (Elektrotechnik/Elektro-
nik, Chemische Industrie, Metallverarbeitende In-
dustrie, Textilindustrie, Dienstleistungsbereich)
im Friihjahr 1990 und im Herbst 1990 zu Ergebnis-
sen gelangt, die iiber den Berliner Raum hinaus fiir
das Gebiet der neuen Bundesléinder insgesamt re-
levant sind: Die wichtigsten Kriterien fiir den Per-
sonalabbau waren danach 1990 Alter, Nationalitiit
und Leistungsfihigkeit®).

Die ,Freisetzung™ dlterer Arbeitnehmer ist dabei
bislang insofern ,konfliktgebremst* gelaufen, als
die Vorruhestands- bzw. Altersiibergangsgeldrege-

33) Vgl. J. Wahse (Anm. 24), §.23.

34) Vgl. ebenda.

35) Vgl. ebenda.

36) Vgl. ebenda

37) Vgl. Horst Miethe/Waldemar Eisenberg/Barbara Wels-
kopf, Beschiftigungsstrategien Ostberliner Unternehmen im
Spannungsfeld von Umstrukturierung und Reorganisation
(Zu Ergebnissen von Interviews mit Personalleitern ausge-
wiihlter Ostberliner Unternehmen), Berlin 1990,
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lungen von den betreffenden Altersgruppen weit-
gehend genutzt worden sind, Kiindigungen also
groBenteils gar nicht ausgesprochen werden muf-
ten*®). Im Hinblick auf die noch in diesem Jahr
erwartete *Arbeitslosenquote von bis zu 50 % ist
jedoch zu befiirchten, daB das Kriterium , Alter*
kiinftig eine viel groBere Gruppe als diejenigen
treffen wird, die von der Moglichkeit jener Alters-
iibergangsregelungen Gebrauch machen konnen.
Das ,kritische Alter* diirfte wohl schon bei 45
Jahren liegen.

Die o.a. Zahlen der in den neuen Bundeslindern
verbliebenen auslindischen Arbeitskrifte korre-
spondieren mit den Ergebnissen der Forschungs-
gruppe: Auslinder gehoren in den Untersuchungs-
betrieben zum bevorzugten Freisetzungspoten-
tial®®),

Das Kriterium Leistungsverhalten trifft nach den
Ermittlungen der Ostberliner Wissenschaftler vor
allem Beschiiftigte, die man eigentlich schon vor
der Wende gern entlassen hitte, wenn dies mog-
lich gewesen wire. Sie lassen sich unter den Begriff
wsoziale Problemgruppen® zusammenfassen. Dazu
zihlen u. a, kriminell Gefihrdete, Alkoholiker und
Verhaltensgestorte, die jetzt mit groBer Wahr-
scheinlichkeit der Langzeitarbeitslosigkeit zum
Opfer fallen werden. Dieser Gruppe sind aller-

38) Vgl. ebenda, S. 14f.
#) Vgl. ebenda, S. 16f.




dings auch weibliche Beschiftigte zuzurechnen.
Weil sie Kinder haben oder bekommen kodnnen,
gelten sie als weniger verlidBlich (im Sinne von
verfiigbar) als mannliche Arbeitskrifte*’).

2. Qualifikationsstruktur der Arbeitslosen

In den ersten Monaten des Jahres 1990 waren
Beschiiftigte mit Hoch- oder Fachschulabschluf
iiberproportional unter den Arbeitslosen vertre-
ten, was unter anderem auf die Auflésung bzw.
Reduzierung bestimmter Bereiche des Staatsappa-
rates, gesellschaftlicher Organisationen, von Wis-
senschaftseinrichtungen, von Leitung und Verwal-
tung der Kombinate und Betriebe zuriickzufiihren
ist. Spéter hat sich das Qualifikationsprofil der
Erwerbslosen dann eher zugunsten der Intelligenz
verschoben. Seit Miarz 1990 erfolgten verstiirkt
Entlassungen aus der Produktion. Damit hat der
Anteil der Facharbeiter und Meister sowie der An-
und Ungelernten unter den Arbeitslosen sprung-
haft zugenommen*').

3. Frauen unter den Arbeitslosen

Die Geschlechtsstruktur der Arbeitslosen hat sich
im Verlauf des Jahres 1990 immer stérker zuun-
gunsten der Frauen verschoben. Waren im Mai
(42 %) und im Juni 1990 (49 %) noch weniger als
die Hiilfte aller erwerbslos gemeldeten Personen
weiblichen Geschlechts, so sind es seit Juli 1990
iiber 50%. Ende April 1991 waren 56 % aller
Erwerbslosen weiblichen Geschlechts (alte Bun-
deslinder: 47 %)*).

Das Ansteigen der Frauenarbeitslosigkeit ist mit
einer erheblichen Verringerung des bislang hohen
weiblichen Beschéftigtengrades verbunden. Er lag
1989 in der DDR bei iiber 80 % (Bundesrepublik
Deutschland: 57 %). Als Ursache fiir die hohere
Frauenerwerbslosigkeit hat der Prisident der Bun-
desanstalt fiir Arbeit, Heinrich Franke, die not-
wendigen Freisetzungen in Industriezweigen mit
einem hohen Anteil weiblicher Beschiftigter ge-
nannt. So liegt z. B. in der in Sachsen und Thiirin-

40) Vgl. ebenda, S. 17f.; auch: S.20-26.

41) Vgl. u.a.: Im Juni 3,8 Millionen Mark fiir Pilotprojekt in
den Arbeitsiimtern, in: Die Neue vom 6.6. 1990, §. 1: Klaus
Grehn, Arbeitslosigkeit in der DDR, in: Arbeitswissen-
schaft, 34 (1990) 3, S. 1931.; Berlinér Linke, 13 (1990), S. 8.
42) Vgl. Auf 40 Ost-Erwerbslose kommt eine freie Stelle, in:
Frankfurter Rundschau vom 5.4. 1991, S. 11; Die Lage auf
dem Arbeitsmarkt. April-Bericht der Bundesanstalt fiir Ar-
beit, in: Bulletin des Presse- und Informationsamtes der
Bundesregierung vom 8.5. 1991, S.399; Hoffnung - aber
lingst keine rosaroten Aussichten, in: Tribiine vom 7.6.
1991, S.3.
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gen stark vertretenen Textilindustrie der Frauen-
anteil bei iiber 90 % . Ein sich insgesamt verengen-
der Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslindern
triigt — so Franke -, die Gefahr in sich, daB Frauen
zu den Verlierern des Strukturwandels werden“*?).

Frauen werden nicht nur vermehrt entlassen, sie
sind auBerdem unter den neuen Bedingungen von
den Arbeitsimtern schwerer vermittelbar als ihre
miinnlichen Konkurrenten. Im Oktober 1990 wa-
ren beispielsweise nur 27 % derjenigen, die eine
neue Stelle antreten konnten, weiblichen Ge-
schlechts. Insbesondere Frauen mit Kindern, Al-
leinerziechende und Frauen im hoheren Alter gel-
ten als schwer vermittelbar. Wegen (inzwischen)
fehlender Kinderbetreuungseinrichtungen ist ihre
Mobilitét stark eingeschrinkt*).

4. Jugendliche Arbeitslose

Der Anteil Jugendlicher unter den Arbeitslosen
war in den Monaten Mai bis August 1990 mit 15 bis
21 % bedenklich hoch. Eine wesentliche Ursache
dafiir ist in der spontanen Kiindigung der jungen
Menschen zu sehen, die unter den neuen Bedin-
gungen andere Wege gehen wollen. Hinzu kam die
betriebsseitige Auflosung bereits geschlossener
Lehrvertrige nach dem 1. Juli 1990 (10 446). Etwa
die Hiilfte der betroffenen Jugendlichen konnte in
der Folgezeit allerdings ‘neue Lehrvertriige ab-
schlieBen. Anfang September 1990 waren zwischen
30000 und 40000 junge Menschen ohne Lehrstel-
le*). Im vierten Quartal 1990 lag der Anteil der
Jugendlichen unter den Arbeitslosen dann bei nur
noch rund 6 %, womit er allerdings immer noch
beinahe doppelt so hoch war wie in den alten
Bundeslindern. Hier belief er sich im Dezember
1990 auf 3,2 %. Inzwischen hat sich der Prozent-
satz junger Menschen bis zum Alter von 20 Jahren
unter den Erwerbslosen auf rund 5% eingepen-
delt*),

Fiir den Sommer 1991 werden von der Bundesan-
stalt fiir Arbeit rund 140000 Schulabglinger in den
neuen Bundeslindern erwartet. Wieviel von ihnen
einen Ausbildungsplatz suchen werden, ist schwer
zu sagen. Es wird geschitzt, daB etwa 10000 bis

43) Frauen sind stirker von Arbeitslosigkeit betroffen, in:
Handelsblatt vom 17.4. 1991, §.5; Vera Dahma/Sibylle Fitz-
ner, Zurilick zu ,Heim und Herd?". Frauenbeschiiftigung in
Ostdeutschland, in: horizont, (1991) 9, S, 20f.

#) Vgl. ebenda; auberdem: J. Roesler (Anm. §), S. 136.

45) Vgl. u.a. Regierungspressedienst Deutsche Demokrati-
sche Republik vom 17.4. 1991, 28. 5. 1991, 28.6. 1991, 16.7.
1991, 24.7. 1991, 13.8. 1991, 3.9. 1991, 10.9. 1991.

) Vgl. Die Lage (Anm. 42), S. 399,
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30000 von ihnen bis zum Abitur weiterlernen wer-
den; andere werden ihr Gliick beim Jobben versu-
chen. Ein groBer Teil beabsichtigt, zur Ausbildung
oder Arbeit in die alten Bundeslinder abzuwan-
dern. Sie alle werden die ostliche Statistik ent-
lasten. Ubrig bleiben nach derzeitigen Schitzun-
gen etwa 120000 Lehrstellensuchende. Hinzu
kommen die ,.Konkurslehrlinge“, die wegen des
Zusammenbruchs ihrer Betriebe einen neuen Aus-
bildungsplatz benétigen. Ihre Zahl wird von der
Industriegewerkschaft Metall auf 30000 geschitzt.
AuBerdem stoBen noch die Schulabgéinger auf den
Lehrstellenmarkt, die im Vorjahr ,unversorgt* ge-

blieben sind. Bildungsexperten des DGB rechnen

vor diesem Hintergrund damit, daB im Sommer
1991 insgesamt rund 160000 ostdeutsche Jugend-
liche auf Lehrstellensuche sein werden - die mei-
sten von ihnen vergeblich*’). Weil von ostdeut-
schen Betriecben und Einrichtungen gerade ca.
50000 Lehrstellenangebote vorliegen, richten sich
alle Hoffnungen auf die Bundesanstalt fiir Arbeit.
Sie will in Zusammenarbeit mit der Treuhandan-
stalt ca. 70000 iiberbetriebliche Ausbildungsplitze
einrichten. Trotzdem wird befiirchtet, daB im
Herbst 1991 zwischen 30000 und 70000 Ausbil-

dungsplitze fehlen konnten®).

III. Zum Einkommen der Ausgegliederten

1. Arbeitslose

Arbeitslose erhalten vom Arbeitsamt zwischen
63 % (Arbeitnehmer ohne Kind) und 68 % (Ar-
beitnehmer mit Kind) des letzten um die gesetz-
lichen Abziige verminderten Arbeitsentgelts bzw.
eine entsprechend geringere (zwischen 56 und
58 %) Arbeitslosenhilfe*”), Legt man das monat-
liche Durchschnittseinkommen von Arbeitern und
Angestellten der neuen Bundeslinder (2. Halbjahr
1990: 1357,00 DM)*”) zugrunde, so stehen diesem
Personenkreis im Falle der Arbeitslosigkeit zur
Bestreitung des Lebensunterhaltes im Durch-
schnitt nur zwischen 854,00 DM und 922,00 DM
(bei Arbeitslosenhilfe zwischen 759,00 DM und
787,00 DM) monatlich zur Verfiigung.

2. Kurzarbeiter

Kurzarbeiter erhalten fiir die ausgefallenen Stun-
den Kurzarbeitergeld in Hohe von 63 % (Arbeit-

47) Vgl. u.a. Manfred Lemaire, Deutschland. Arbeitsmarkt,
in: Wochenpost, 38 (1991) 17 vom 17.4. 1991, §.7; Kluft
zwischen Arbeitsmiirkten weitet sich aus, in: Silddeutsche
Zeitung vom 5.4, 1991, S.6; Barbara Dorn, Unsicherheit
iber eine Berufsausbildung im Osten, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung vom 8. 6. 1991, 8. 43,

49) Vgl. Lehrlinge zieht es in den Westen, in: extra, 8 (1991)
22 vom 23. 5, 1991, S. 59; Im Osten werden Lehrlinge entlas-
sen, in: Siiddeutsche Zeitung vom 29./30.5. 1991, §.6.

49) Vgl. Arbeitsférderungsgesetz (Anm. 8), §§ 100141,

%) Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes, das jetzt
Zahlen fiir das zweite Halbjahr 1990 vorgelegt hat, betrug die
Lohn- und Gehaltssumme je Erwerbstitigen in diesem Zeit-
raum 1357 DM/Monat - brutto (alte Bundeslinder:
3670 DM/Monat), Damit haben die Beschiiftigten Ost-
deutschlands nur 37 % der Lohne und Gehilter ihrer west-
deutschen Kollegen verdient. Vgl. Ost-/Westdeutschland:
Das Gefille ist noch grofer, in: die tageszeitung vom 24. 4.
1991, S. 11.
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nehmer ohne Kind) bzw. 68 % (Arbeitnehmer mit
Kind). Fiir die iibrige Zeit bezichen die Betroffe-
nen ihren normalen Lohn®'). Im Falle von Null
Stunden Kurzarbeit entspricht ihr Einkommen
dem eines Arbeitslosen, sonst liegt es entspre-
chend hoher. Wer sich als Kurzarbeiter fiir eine
WeiterbildungsmaBnahme meldet, erhilt zwischen
65 % und 73 % (Arbeitnehmer mit Kind) des letz-
ten Nettolohnes.

3. Bezieher von ,,Wartegeld*

Mit einem um 30 % verringerten Bruttogehalt muB
sich seit Inkrafttreten des Einigungsvertrages auch
ein groBer Teil der frither beim Staat angestellten
2,25 Millionen Beschiiftigten abfinden. Das soge-
nannte ,,Wartegeld“ wird ihnen, wenn sie noch
keine 50 Jahre alt sind, fiir sechs, sonst fiir neun
Monate gewiihrt. In dieser Zeit sollen sie eine neue
Arbeitsstelle finden oder sich umschulen lassen.
Nach Ablauf der Frist (fiir einen Grofteil der
Betroffenen Ende Juni 1991) geraten sie aus der
~Warteschleife* in die Arbeitslosigkeit. Wieviel
Menschen davon genau betroffen sind, ist nicht
bekannt. Es wird angenommen, daB es zwischen
300000 und 600000 Menschen sind. Wiihrend die
Gewerkschaft Offentliche Dienste, Transport und
Verkehr (OTV) von 600000 bis 700000 spricht,
geht das Bundesministerium des Innern davon aus,
daB sich nur etwa 100000 bis 150000 Beschiiftigte
in der ,Warteschleife* befinden. Nach dem am
24, April 1991 in Karlsruhe ergangenen Urteil (ge-
gen die sogenannte ,,Warteschleifen“-Klausel war -
Verfassungsbeschwerde eingelegt worden) sind
Bund und Linder nun verpflichtet, soziale Hirte-

1) Vgl. Arbeitsforderungsgesetz (Anm. 8), §§ 63-73.




fille zu vermeiden. Das bedeutet, daB Schwange-
ren und Miittern nach der Entbindung jetzt ein
Kiindigungsschutz zu gewihren ist. Geschiitzt wer-
den sollen auch Schwerbehinderte, dltere Arbeit-
nehmer und Alleinerzichende. Ihnen ist kiinftig
die Entlassung nur dann zuzumuten, wenn ihnen
eine begriindete Aussicht auf eine neue Stelle im
offentlichen Dienst geboten wird*).

4. Rentner

Zur groBen Gruppe der sozial Schwachen sind
auch die ca. 600000 #lteren Menschen zu zdhlen,
deren Renten durch den im Einigungsvertrag ver-
einbarten Sozialzuschlag®®) aufgestockt werden. In
den neuen Bundeslindern leben insgesamt rd. 3,5
Mio. Rentner. Die Mindestrente liegt seit dem
1. Januar 1991 bei 545,00 DM (1990: 495,00 DM;
ab dem 1. Juli 1991 600,00 DM). Der sogenannte
wStandard“- oder , Eckrentner”, der 45 Jahre Bei-
triige zur Rentenversicherung geleistet sowie Bei-
trige zur Freiwilligen Zusatzrentenversicherung
(FZR) entrichtet und durchschnittlich verdient
hat, erhélt nach der am 1. Januar 1991 beschlosse-
nen Rentenerhéhung um 15 % 773,00 DM (1990:
672,00 DM)*). Lebt der so definierte Rentner in
den alten Bundeslindern liegt sein Einkommen bei
ca. 1751,00 DM.*)

5. Alleinerzichende Frauen

Alleinerzichende Frauen, von denen es im Osten
Deutschlands ca. 350000 (96 % aller Alleinerzie-
henden sind Frauen) gibt, sind - wenn sie arbeits-
los werden - oft noch schlechter gestellt als die
Bezieher von Mindestrenten. Weil sie in der frithe-
ren DDR vielfach teilzeitbeschiftigt waren, liegt
ihr Arbeitslosengeld nicht selten unter 495,00 DM,
dem im Einigungsvertrag vereinbarten Mindest-

52) Vgl. Keine Garantie auf den Arbeitsplatz. Karlsruhe
hebt aber den Kiindigungsschutz fiir bestimmte Gruppen
besonders hervor, in: Stiddeutsche Zeitung vom 25. 4. 1991,
S. 10; Karlsruhe erklirt ,Warteschleife* fiir verfassungsma-
Big, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25.4, 1991,
S.1f; vgl. ferner Anlagel zum Einigungsvertrag, Ab-
schnitt I11.

53) Er ist am 21.6. 1991 durch das vom Bundestag verab-
schiedete ,Renten-Uberleitungsgesetz* bis 1996 verlingert
worden. Vgl. Sozialzuschlag bis 1996 verlingert, in: Handels-
blatt vom 24. 6. 1991, S. 6.

34) Vgl. Altenreport '90, in: Blitter der Wohlfahrtspflege,
137 (1990) 10 + 11; Jirgen Dorbritz/Elvir Ebert/Heinrich
Engels/Klaus-Peter Schwitzer/Gunnar Winkler, Lebenslage
und soziale Befindlichkeiten der Altersrentnerlnnen in den
ostdeutschen Bundeslindern (Erglinzungsstudie zum Alten-
report "90), Berlin 1990,

55) Vgl. Ratgeber. Was Sie iiber die neuen Renten wissen
milssen, in: extra, (1991) 22 vom 23. 5. 1991, 8. 331,
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satz. Zum Jahresende 1990 waren ca. 10 % aller
arbeitslosen Frauen alleinerzichend. Die meisten
von ihnen sind auf Sozialhilfe angewiesen®). Wie
sie materiell gestellt sind, zeigt das Beispiel von
Berlin (Ost): Dort war im Spitherbst 1990 jeder
zehnte Sozialhilfeempfinger eine alleinerziehende
Frau mit Kindern bis zu sieben Jahren. Die allein-
erzichenden Miitter waren zwar in der ehemaligen
DDR materiell auch nicht sehr viel besser gestellt,
aber durch verschiedene Sozialleistungen und die ,
gesicherte Kinderbetreuung wurde doch manches
kompensiert™’).

Dieselben Frauen sehen sich heute vielfach vor
einer existenzbedrohenden Situation. Die Bedin-
gungen auf dem Arbeitsmarkt sind hiirter gewor-
den, die Lebenshaltungskosten gestiegen, Kinder-
tagesstiitten miissen schlieBen oder werden teurer.
Hinzu kommt, daB notwendige Regelungen fiir
Eineltern-Familien im Einigungsvertrag ausge-
spart worden sind, Das gilt zum Beispiel fiir Fra-
gen des Unterhalts. Seit 1989 gibt es zudem ca.
20000 Alleinerziechende, deren Partner sich durch
Abwanderung in die Altbundesldnder ihren Zah-
lungsverpflichtungen entzichen. Um wenigsten
60 DM Unterhaltssicherung vom Staat zu erhal-
ten, muB die Sorgeberechtigte die Adresse des
Unterhaltspflichtigen beibringen®®).

6. Bezieher von Vorruhestands- bzw.

Altersiibergangsgeld

Mit einem geminderten Einkommen miissen sich
auch die Bezieher von Vorruhestands- oder Alters-
iibergangsgeld begniigen. Wer von der noch unter
der Regierung Modrow beschlossenen ,,Vorruhe-
standsregelung™ Gebrauch gemacht hat, erhilt
70 % des durchschnittlichen Nettolohnes der letz-
ten zwolf Monate. Demgegeniiber beliuft sich das
~Altersiibergangsgeld“, durch das die bisherige
Regelung mit Jahresbeginn 1991 abgeldst worden
ist, auf nur 65 % . Mit Wirkung vom 1. Januar 1991

%) Vgl. 15 Prozent kénnen 100 aber auch 50 sein, in: Spit-
sommer, Magazin fiir die zweite Lebenshilfte, 1 (1990) 6,
S.5: Viele Anderungen in den Sozialbereichen, in: ebenda, 1
(1990) 7, S.8f.; Karola Menger, Abfall auf dem Arbeits-
markt, in: Neue Berliner Illustrierte, 47 (1991) 7, S. 66f.

57) Abgesehen davon, daB (alleinerziechende) Frauen zum
groBten Teil ohnehin in schlechter bezahlten, frauentypi-
schen Berufen titig waren, muBiten sie sich aufgrund ihrer
schwierigen Situation vielfach auch noch fiir eine unterquali-
fizierte Titigkeit entscheiden. Der Krippenplatz oder die
Nihe der Arbeitsstelle zur Wohnung waren fiir diese Frauen
stets wichtiger als ihr berufliches Fortkommen. Vgl. Rech-
nung ohne den Partner. Alleinerziechende in den neuen Lin-
dern alleingelassen/SHIA vertritt ihre Interessen, in: Tribil-
ne vom 1.2, 1991, 8. 4.

38) Vgl. ebenda.
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haben sich jedoch die Beziige der Betreffenden um
15 Prozent auf Basis von 65 % des fritheren Netto-
durchschnittslohnes erhoht™),

Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Warteschleife oder
vorzeitiger Ruhestand fithren bei immer mehr
Haushalten zu deutlichen Einkommensminderun-
gen. Nach Erhebungen des Instituts fiir Marktfor-
schung Leipzig (IM) waren davon Mitte April 1991

47 % aller Haushalte von Erwerbsfihigen betrof-
fen. In 30 % aller Erwerbsfihigenhaushalte ist das
Einkommen durch Arbeitslosigkeit oder Kurzar-
beit verringert. Im Wirtschafts- und Sozialwissen-
schaftlichen Institut des DGB wird davon ausge-
gangen, daB 1992 zwei Drittel aller in den neuen
Bundeslidndern lebenden Menschen von Soziallei-
stungen und privaten Unterhaltszahlungen leben
werden miissen®).

IV. Voraussichtliche Entwicklung der Arbeitslosigkeit: Prognosen

War die Medienlandschaft zu Beginn des Jahres
1990 durch die Berichte iiber vergleichsweise opti-
mistische Prognosen der renommierten Wirt-
schaftsforschungsinstitute der Bundesrepublik
Deutschland iiber die Entwicklung der Arbeitslo-
senzahlen in den neuen Bundeslindern geprigt®'),
so sieht das 1991 ganz anders aus: Durch die Presse
geistert jetzt die beinahe unvorstellbare Arbeitslo-
senquote von 30 bis 50 %. Fiir das laufende Jahr
1991 wird tatsiichlich ein Anstieg der Arbeitslosen-
ziffer von 842285 (Ende Mai 1991) auf bis zu vier
Millionen befiirchtet. Nach Auffassung des Prisi-
denten der Bundesanstalt fiir Arbeit Niirnberg,
Egon Franke, ist ,die Talsohle noch lingst nicht
erreicht“. Man miisse sich damit abfinden, daB
insgesamt 30 bis 50 % der vormals 9,8 Mio. Er-
werbstiitigen der frilheren DDR, also ungefihr
vier Mio. Menschen, arbeitslos wiirden®?).

Nach jiingsten Prognosen der Wirtschaftsfor-
schungsinstitute ist mit einer Erholung auf dem
Arbeitsmarkt moglicherweise erst im zweiten
Halbjahr 1992 zu rechnen. Vorher sei eine ,,Vitali-
sierung der angeschlagenen ostdeutschen Wirt-
schaft ... kaum zu erwarten“, ist beispiclsweise
aus dem Institut fiir Angewandte Wirtschaftsfor-
schung e.V. Berlin (IAW) zu héren. Bis Ende 1991
werde sich die Talfahrt von Produktion und Be-
schiftigung fortsetzen. Mit dem ,dramatischen

59) Vgl. Hohere Beziige fiir Vorruhesténdler, in: Tribiine
vom 18.2. 1991, 8.3.

60) Vgl. H. Randow (Anm.2), S.7f.; Wolf von Wagner,
Unterm Strich ist’s weniger, in: horizont, 34 (1991) 22, §.9f.;
Ulrike Schultz, Verschobene Proportionen, in: horizont, 24
(1991) 22, 8. 11f.

61) Vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 19.2. 1990, S.22; Han-
delsblatt vom 27.2. 1990, S. 7; Tribiine vom 27. 2. 1990, S. 1;
Berliner Zeitung vom 20. 3, 1990 und vom 22. 3. 1990, jeweils
S.2: Berliner Allgemeine vom 25.4. 1990, . 1.

62) Bis zu vier Millionen Arbeitslose im Osten, in: Frankfur-
ter Allgemeine Zeitung vom 8. 5. 1991, S. 15; Kluft zwischen
Arbeitsmirkten weitet sich aus, in: Sliddeutsche Zeitung
vom 5.4, 1991, S. 6; Bis Ende 1992 wird die Treuhand noch
10 Mrd. DM fiir Sozialpliine zahlen, in: Handelsblatt vom
3.6. 1991, 8. 1.
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Fortgang des Schrumpfungsprozesses* der ost-
deutschen Wirtschaft (1990 ist das Bruttosozialpro-
dukt um fast 20 % zuriickgegangen; fiir 1991 wird
ein Riickgang um 23 % erwartet) beschleunige sich
der Zusammenbruch des Arbeitsmarktes. Das
IAW erwartet bereits Mitte des Jahres 1991 iiber 4
Millionen Arbeitslose®). Im Ostberliner Institut
fiir Wirtschaftswissenschaften (IWW) wird damit
gerechnet, daB 1992 ca. 4,5 Millionen Menschen
von den verschiedenen Formen der Nicht- oder
Unterbeschiftigung betroffen sein werden. 1995
sei immer noch mit 2,5 bis 3 Millionen Unterbe-
schiftigten zu rechnen®),

Ungeachtet aller Negativ-Prognosen gibt es gleich-
wohl AnlaB zu vorsichtigem Optimismus. Zwar ist
das Tief am Arbeitsmarkt noch nicht erreicht und
hier ist trotz des schwicheren Anstiegs der Ar-
beitslosen- und geringfiigigen Riickganges der
Kurzarbeiterzahlen im Mai 1991 von Zuversicht
auch nichts zu spiiren, aber es gibt in der ostdeut-
schen Industrie doch Anzeichen einer Stabilisie-
rung. Das Geschiiftsklima und die Exporterwar-
tungen - vor allem in die Staaten Osteuropas -
hitten sich verbessert, heiBt es im Mirz-Konjunk-
turtest des Ifo-Instituts fiir Wirtschaftsforschung
Miinchen. Fast zwei Fiinftel der von den Miinch-
ner Wissenschaftlern befragten Industrieunterneh-
men rechnen fir das zweite Halbjahr 1991 mit
einer giinstigeren Entwicklung. Nach Angaben des
Prisidenten des Deutschen Industrie- und Han-
delstages (DIHT) erwarten iibrigens fast 50 % der
ostdeutschen Industrieunternehmen fiir das dritte
Quartal 1991 Produktionssteigerungen®),

63) Vgl. Trendwende im 2. Halbjahr 19927, in: Ostseezeitung
vom 7.5. 1991, S. 5: Arbeitslosigkeit nimmt im Osten drama-
tisch zu, in: Frankfurter Rundschau vom 7.2, 1991, S. 1.

%) Vgl. Strukturwandel im Osten geriit ins Stolpern, in:
Frankfurter Rundschau vom 22. 5. 1991, S.9.

65) Vgl. Optimismus schligt kaum auf den Arbeitsmarkt
durch, in: Handelsblatt vom 27.5. 1991, §.9; Ost-Firmen
sehen die Talsohle, in: Frankfurter Rundschau vom 27.5.
1991, 8. 17; BDA erhilt Riickendeckung fiir Qualifizierungs-
konzept, in: Handelsblatt vom 3. 6. 1991, S. 3.
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Hoffnungsschimmer am Horizont sehen auch die
Wissenschaftler des Ostberliner Instituts fiir ange-
wandte Wirtschaftsforschung (IAW). Sie haben
Hinweise fiir positive Beschiftigungseffekte in der
Bauwirtschaft und bei den Dienstleistungen. Bei
Banken, Versicherungen, unternehmensnahen
Diensten und Freien Berufen (Rechtsanwiilte und
Steuerberater) gebe es Anzeichen fiir einen Netto-
zuwachs an Arbeitsplitzen®).

SchlieBlich beginnt das von der Bundesregierung
auf den Weg gebrachte Gemeinschaftswerk ,,Auf-
schwung Ost“, in dessen Rahmen zum Beispiel
1991 300000 Arbeitsbeschaffungs- und 550000
QualifizierungsmaBnahmen realisiert werden sol-
len, langsam zu greifen. Zu diesem Ergebnis ist die
siebte Wirtschaftskonferenz beim Bundeskanzler
am 4. Juni 1991 gelangt. Der langsamere Anstieg
der Erwerbslosenzahlen im Mai 1991 ist tatsichlich
auf den massiven Einsatz der zur Verfiigung ste-
henden arbeitsmarktpolitischen Instrumente zu-
riickzufithren. Eine rasche Konsolidierung des Ar-
beitsmarktes in den neuen Bundeslindern (die
Bundesregierung rechnet nach jiingsten Verlaut-
barungen fiir 1991 nur noch mit 1,1 bis 1,4 Mio.
Arbeitslosen) wird auch durch den ziigigen Ver-
kauf der unter der Regie der Treuhandanstalt
stehenden ca. 8000 Unternehmen erwartet. Bis
Ende Mai 1991 konnten 1950 Unternchmen ver-
kauft werden, womit ein Investitionsvolumen von
60 Mrd. DM erschlossen und 400000 Arbeits-
plitze geschaffen worden sind®’).

Die Bundesregierung unterstiitzt inzwischen die
seit langem von der SPD und den Gewerkschaften
und jetzt auch von den Arbeitgeberverbiinden vor-
getragene Forderung, die Ex-DDR |, flichendek-
kend* mit Beschiiftigungsgesellschaften zu iiber-
zichen. Der Prisident der Bundesvereinigung der
Deutschen Arbeitgeberverbinde (BDA), Klaus
Murmann, hat sich dafiir ausgesprochen, die
Strukturkrise im Osten Deutschlands mit Hilfe von
sogenannten Auffang- und Arbeitsférderungsge-
sellschaften zu iiberwinden. Thre Aufgabe soll

66) Vgl. Investition in Héhe von zwei Bill. DM erforderlich,
in: Handelsblatt vom 24./25.5. 1991, §.4; Trendwende...
(Anm. 63).

67) Vgl. In den neuen Lindern geht es deutlich aufwirts, in:
Stiddeutsche Zeitung vom 5.6. 1991, S.1; BDA erhiilt...
(Anm. 65); Arbeitsminister sicht trotz dramatischer Lage
Anzeichen filr eine Besserung, in: Handelsblatt vom 25.6.
1991, 8.4.

39

darin bestehen, zu qualifizieren, Arbeitsbeschaf-
fungsmaBnahmen zu organisieren und den Arbeit-
nehmern den Ubergang in ein normales Beschifti-
gungsverhiltnis zu erméglichen. Murmann geht
davon aus, daB} auf diese Weise eine Anpassung
des ostlichen an den westlichen Arbeitsmarkt
innerhalb eines Zeitraumes von etwa drei Jahren
moglich wird. Zur Umsetzung des Gemeinschafts-
werkes ,Aufschwung Ost* sollten ostdeutsche
Linder, Kommunen, die Treuhandanstalt, die Ar-
beitsverwaltung, die Sozialpartner und die Bun-
desregierung deshalb jetzt ein Gremium ,,Arbeits-
markt Ost* schaffen, das die notwendigen Maf-
nahmen in die Wege leitet®).

Von anderer Seite kommt der Vorschlag, die ma-
terielle Absicherung der Menschen im Osten
Deutschlands mit einer ,,Vorwiirtsstrategie fiir die
Qualifizierung* zu verkniipfen. Der Prisident des
Instituts fiir Weltwirtschaft Kiel, Horst Siebert, hat
dafiir plidiert, die Arbeitslosen mit sogenannten
»Qualifizierungsgutscheinen* auszustatten. Es sol-
le dann dem Einzelnen iiberlassen bleiben, wo er -
bei seinem bisherigen Arbeitgeber, bei der
kommunalen Qualifizierungsgesellschaft oder bei
einer neuen Firma - seine Zukunftschancen wahr-
nimmt®),

Alle genannten MaBnahmen werden nichts daran
dndern konnen, daB die Bevolkerung Ostdeutsch-
lands das tiefe Tal der Massenarbeitslosigkeit
durchschreiten muB. Der Ministerpriisident des
Landes Brandenburg, Manfred Stolpe, erwartet
zwar, daB die Lebensverhiltnisse in den neuen
Bundeslindern bis 1994 in den , Eckwerten* dem
Westen angeglichen sein werden, aber zuvor wer-
de den Menschen der ,Hirtetest® abverlangt.
Bleibt zu fragen, ob sie diese ,,psychologische Her-
ausforderung* bestehen konnen’). Das hingt
nicht zuletzt ab von den politischen, wirtschaft-
lichen und sozialen Rahmenbedingungen, die die
Bundesregierung schaffen muB.

6) Vgl. BDA will mit gezielter Arbeitsforderung die bezu-
schufite Kurzarbeit ablésen, in: Handelsblatt vom 29.5.
1991, S. 1; Ja zu Beschiftigungsgesellschaften, in: Siiddeut-
sche Zeitung vom 29./30. 5. 1991, S. 33,

69) Vgl. Horst Siebert, Brauchbares Konzept fiir Qualifizie-
rungsgutscheine, in: Handelsblatt vom 3. 6. 1991, S. 8,

) Stolpe: Angleichung bis 1994, Vor Entfremdung zwi-
schen Ost- und Westdeutschen wird gewarnt, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 6.6. 1991, S. 4.
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Jiirgen Rostock

Zum Wohnungs

- und Stiddtebau

in den ostdeutschen Lindern

Ganz offenbar stoBt das Zusammenleben der
Deutschen auf unerwartete Schwierigkeiten. Wa-
ren sie aber wirklich so unerwartet? Was frither bei
eher seltenen Treffen als exotisch und interessant
galt, wird jetzt als fremd empfunden und abge-
wehrt. Wir miissen feststellen, daB sich die Kultu-
ren auseinanderentwickelt haben. Kultur im um-
fassenden Sinn als die Art, wie in einer Gesell-
schaft die Menschen miteinander kommunizieren,
welche Werte sie haben, wie sie produzieren oder
wie sie ganz allgemein leben, sich selbst darstellen
und andere sehen, ist unterschiedlich und nicht per
Dekret gleichzuschalten. Wenn wir die Vereini-
gung als wesentlich kulturellen Vorgang, als Pro-
zeB der kulturellen Akzeptanz und Anndherung
verstchen und annehmen, wird der Vereini-
gungsprozeB fiir alle leichter zu iiberstehen sein.
Vorausgesetzt, man akzeptiert einander, kdnnen
Unterschiede ja durchaus produktiv sein.

Architektur und Stidtebau sind eine wesentliche
materielle Ausprigung der Kultur. Am Verfall der
Stidte hat sich in der DDR der Protest entziindet.
Ein Verfall, der iibrigens weniger wirtschaftlicher
Ohnmacht entsprang als vielmehr politisches Pro-
gramm war - Uberwindung der alten Gesellschaft
in ihrer Architektur durch neue sozialistische
Wohngebiete. Stadt und Landschaft sind wesentli-
cher Bestandteil der Alltagskultur, gepflegte Stad-
te bieten wirtschaftliches Stimulans. Gegenwiirtig
wird erwartet, daB in den neuen Bundeslidndern
die Bauindustrie durch den Wiederaufbau der
Stidte und Industrien zum Motor und Index bei

der Wiederbelebung des Arbeitsmarktes wird.
Architektur und Stadtebau sind daher exempla-
risch fiir Probleme der kulturellen Vereinigung
Deutschlands.

Nach Wilhelm von Humboldt hat keine Zukunft,
wer die Geschichte nicht kennt. Geschichtsbe-
wubBtsein scheint gerade jetzt, am Wiederbeginn
der gemeinsamen deutschen Geschichte, beson-
ders vonndten. Man traut sich ja kaum noch, Kriti-
sches zur DDR-Vergangenheit aufzuschreiben.
Die einen, die sie durchlebt haben, wollen davon
nichts mehr horen, sondern endlich mit dem
~Leben anfangen“. Andere werden woméglich in
pauschalen Vorbehalten gegeniiber dem Osten be-
stirkt. Gerade aber die Baugeschichte der DDR,
die Geschichte des Stédteverfalls, beweist, daB
man im Gegensatz zu den Behauptungen hochran-
giger ehemaliger Blockparteien-Politiker durchaus
bei der Beurteilung von Personen und Sachverhal-
ten differenzieren muB. Zweifellos hat das DDR-
Bauwesen ein Gutteil zum Scheitern des Systems
beigetragen. Der erschreckende Zustand der Stid-
te und Dorfer, der Infrastruktur und der Betriebe,
der Wilder, Seen und Fliisse war ins allgemeine
BewuBtsein gedrungen und hatte weit mehr Oppo-
sition erzeugt als etwa der Mangel an Konsumgii-
tern. Gegen diesen Verfall der Umwelt - der stidd-
tischen wie der natiirlichen - gab es schon friih
Protest und Opposition. Ein historischer Exkurs ist
notwendig, um heute zu adiquaten Beurteilungen
von Personen und Sachverhalten zu kommen.

I. Zur DDR-Baugeschichte

Nach dem Zweiten Weltkrieg versuchte man, an
die Architektur-Moderne der zwanziger Jahre an-
zukniipfen, Hans Scharoun beispielsweise leitete
den Wiederaufbau Berlins in den ersten Jahren. Es
gab eine starke soziale Motivation - sonnige,
komfortable, billige Wohnungen fiir alle. Dazu
kam ein UberdruB am Bestand der alten Kultur bis
hin zu den Gebduden und fithrte zum AbriB von
erhaltenswerter Bausubstanz - ein UberdruB
gegeniiber allen Formen aus dem Verlangen nach
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lange nicht stattgefundenem Neuen, aus der Ab-
wendung von der gerade iiberstandenen Zeit des
Krieges, der Unfreiheit und des Terrors. Soweit
war es auch ein gesamteuropiisches Phinomen.

Danach begann in den osteuropiischen Lindern
die zentrale Steuerung von Wirtschaft, Kultur und
Politik. Sowjetische Formen der Kunst und Archi-
tektur wurden den ,Volksdemokratien* aufge-
zwungen. Die Vereinheitlichung und Industriali-
sierung des Bauens begann um das Jahr 1950 mit
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der Auflésung aller privaten Architektenbiiros.
Das kommunistische Informationsbiiro fiir Koor-
dinierung der Politik hatte schon im Juli 1948
kategorisch erkliirt, daB es fiir die einzelnen Lén-
der in Politik und Kultur keinen eigenen Weg
geben konne. In den betroffenen Léndern begann
damals eine groBangelegte Kampagne gegen mo-
derne Kunst und Architektur. In der sowjetischen
Besatzungszone Deutschlands erdffnete der gera-
de aus der Sowjetunion zuriickgekehrte Architekt
Kurt Liebknecht den ideologischen Feldzug:
Funktionalismus, Konstruktivismus, die Neue
Sachlichkeit oder auch Bauhausstil genannt...,
hat. nichts mit wirklicher Kunst zu tun“, so im
Neuen Deutschland“ vom 13. Februar 1951; Lieb-
knecht forderte ,das Studium des Marxismus-Le-
ninismus als Voraussetzung des Kampfes um eine
neue Architektur”. Es wurde widersprochen. Der
Schriftsteller Ludwig Renn im ,Neuen Deutsch-
land* vom 14.Miirz 1951: ,Am anregendsten ist
die Periode des Bauhauses. Wir kénnen doch nicht
diese vielleicht wichtigste Periode unserer deut-
schen Architekturgeschichte, die einzige Periode,
in der Deutschland einen eigenen Stil schuf, ein-
fach totschweigen."

Der politische Druck setzte schlieBlich den ,.Sozia-
listischen Realismus* in der Architektur durch.
Selbst urspriinglich von der klassischen Moderne
iiberzeugte, aber opportunistische und ehrgeizige
Architekten wie Hermann Henselmann wurden zu
Protagonisten der stalinistischen Architektur. Das
bedeutete zundchst den Import des sowjetischen
~Zuckerbickerstils* auch in die DDR. Dieser ge-
riet nach dem Tode Stalins in Verruf und ver-
schwand schlieBlich Mitte der fiinfziger Jahre.

Nach einer Zwischenperiode des Experimentie-
rens wurde mit der technologischen Monokultur
wPlattenbau® die Industrialisierung durchgesetzt;
sie prigte ihre eigenen Erscheinungsformen. In
der DDR, aber auch in anderen mittel- und osteu-
ropdischen Lindern wurden landesweit einheitli-
che Plattenbausysteme verwendet; allerdings in
der DDR mit bekannter deutscher Griindlichkeit:
95 Prozent des Wohnungsbaus sind Plattenbauten.
Importiert wurden ebenso groBe wie primitive
Plattenwerke, Baubetriebe wurden zu iibergroen
Baukombinaten zusammengeschlossen. Die Par-
teikontrolle richtete sich allein auf Quantititen;
Qualitiitsforderungen und der EinfluB der Archi-
tekten wurden mehr und mehr zuriickgedringt.
Den populistischen Rahmen stellte das von Hon-
necker 1973 verkiindete ,,Wohnungsbauprogramm
der DDR* dar.
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Der Wohnungsbau in den 15 DDR-Bezirken wur-
de in Kombinaten konzentriert und in einer Form
industrialisiert, die im wesentlichen nur die Pro-
duktion gleichférmiger Gebiiude — der ..Erzeugnis-
se“ der Kombinate - zulieB. Die Plattenwerke
produzierten, scheinbar unaufhaltsam, bis zur poli-
tischen Wende Ende 1989. Die technologische
Monokultur Plattenbau entwickelte eine Eigen-
dynamik, die keine alternative Technologie auf-
kommen lieB. Mit der Plattenbautechnologie wur-
den in allen GroB- und Mittelstidten der DDR
randstddtische Wohngebiete gebaut, Schlafstidte
ohne Kneipen, Geschifte, Schwimmbiider, Kinos.
Die Kapazitdt fir die Reparatur ilterer Gebiude
war vollig unzureichend. Es fehlten und fehlen
ausgebildeten Bauhandwerker, weil ganze Ausbil-
dungsrichtungen wegrationalisiert wurden. Die
Baukapazitit war in den plattenverarbeitenden
Betrieben gebunden; es gab Betonfacharbeiter,
aber zu wenig Maurer, Zimmerleute, Dachdecker,
Die meisten Ziegeleien waren stillgelegt. Die Sub-
stanz der dlteren Wohngebiiude verfiel. Sobald der
Plattenbau in die Innenstidte kam, wirkte er sich
noch zusitzlich verheerend aus: Die Baukombina-
te hatten das Bestreben und wurden, muff man
gerechterweise hinzufiigen, vom Ministerium auch
dazu gendtigt, nach Flichenabrissen ihre Erzeug-
nisse weiterzuproduzieren, mit zerstdrerischen
Konsequenzen fiir die gewachsenen Stadtstruktu-
ren. Dies kann man sich leicht vorstellen, wenn
man bedenkt, daB z. B. mit ,Erzeugnissen* gear-
beitet wurde, die etwa 40 Meter lang und vollig
ungegliedert waren.

Als man nach vielen Jahren wieder nach West-
Berlin konnte, fiel am meisten der gepflegte Zu-
stand auch der dlteren Wohnhéuser auf. Welche

+ Qualitéit des Wohnens, auch im Hinterhof! Wel-

cher Kontrast zu unseren vernachlissigten, viel-
fach leerstehenden, zum Abrif} vorbereiteten Alt-
bauten. Die 1970 etwa sechs Millionen Wohnun-
gen in der DDR stellten einen Wert von Hunder-
ten von Milliarden Mark dar — und was bedeutet
es, Okonomisch wie kulturell, solche Werte einfdch
verfallen zu lassen: Es ist ganz schlicht ruinos.

Am Anfang, als die groBe, das Land iiberdeckende
und Wohngebiete ausheckende Maschine instal-
liert wurde, gab es wenig Spielraum fiir eine Oppo-
sition gegen diese Baupolitik, Es waren die Jahre
nach dem Mauerbau; es herrschte aggressive
Hexenjagdatmosphire. In den Jahren 1962 bis
1964 wurden Schliisselstellungen im Bauwesen mit
verldBlichen Parteikadern besetzt, die ausnahms-
los bis zur Wende 1989 in diesen Amtern blieben:
Wolfgang Junker als Minister, Gerhard Trolitzsch
als Verantwortlicher im ZK der SED, Hubert
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Scholz im Bund der Architekten der DDR, Alfred
Hoffmann als Leiter der Abteilung Theorie und
Geschichte im Institut fiir Stidtebau und Architek-
tur der Bauakademie, Gerhard Krenz als Chefre-
dakteur der einzigen Architekturzeitschrift der
DDR. Architekten und Stadtplaner "arbeiteten
ausnahmslos in groBen Biiros der Kommunen und
der Kombinate oder in der Bauakademie, unter-
standen damit dem Ministerium fiir Bauwesen.
Alles, was gedacht, geforscht, geplant und publi-
ziert wurde, war unter Kontrolle. Dazu kam die
technologische Zwangsjacke, die ohnehin kaum
Varianten fiir das Bauen offenlieB. Es ist deshalb
miiBig, nach den nichtrealisierten genialen Ent-
wiirfen und Planungen aus dieser Zeit zu suchen.
Nicht nur die Bauausfithrung, sondern auch
Planung und Entwurf unterlagen der Zensur. In
der Offentlichkeit wurde nur Affirmatives ge-
duldet.

Immerhin gab man anfangs vor, die Regulationen
eines Baumarktes, den es ja nicht mehr gab, und
die Vielfalt kleiner Baubetriebe, die nicht mehr
existierte, durch eine wissenschaftlich fundierte
Bautechnologie in groBen, zentralen Kombinaten
zu ersetzen. In den Jahren 1969/70 wurde im Insti-
tut fiir Wohnungs- und Gesellschaftsbau der Bau-
akademie im Auftrag des Ministeriums fiir Bauwe-
sen eine ,, Wissenschaftlich-technische Konzeption
fir GeschoBbauten des Wohnungs- und Gesell-
schaftsbaus* erarbeitet. In dieser Studie lieBen es
die Bearbeiter nicht bei Kostenvergleichen bewen-
den, sondern bezogen auch Qualitidtskriterien —
hinsichtlich der potentiellen Méoglichkeiten der
Bauweisen, Erfordernissen der Nutzung und der
stidtebaulichen Anwendung zu geniigen - in die
Bewertung ein. Schon nach den Kosten und erst
recht nach den QualititsmaBstiben wurde damals
die GroBplattenbauweise im Vergleich mit ande-
ren Bauweisen schlecht beurteilt. Immerhin war
das die intensivste und umfangreichste Untersu-
chung — mehr als 40 Bearbeiter nennt der Ab-
schluBbericht —, die zu diesem Thema vorgenom-
men wurde. Um so erstaunlicher ist es - und um so
mehr zeigt sich die veriichtliche Haltung der Par-
teipolitiker gegeniiber jeglicher wissenschaftlicher,
geistiger Arbeit —, daB das Ganze offensichtlich
schon als Flop angelegt war. In der Einleitung des
AbschluBberichtes der ,,Wissenschaftlichtechni-
schen Konzeption®, die ja immerhin die Unhalt-
barkeit der Plattenbauweise belegt, schreibt eine
ministerielle Vertrauensperson im geschwollenen
Funktionirsstil: ,Bei Beachtung der Zielstellung
des 14. Plenums des ZK der SED. . . wird deutlich,
daBl im Perspektivzeitraum die derzeitigen Kenn-
ziffern zu verbessern sind. Damit wird im Woh-
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nungsbau der 5- bis 11-geschofhohe Bereich im
Perspektivplanzeitraum und danach nahezu aus-
schlieBlich auf der Basis des WBS 70 (Code fiir die
iibliche Plattenbauserie, d. V.) zu lésen sein.*")

Die vorgefafite Baupolitik war nicht zu beeinflus-
sen und hat Architektur und Stidtebau in der
DDR geprigt. Mit der Entscheidung fiir diese
Baupolitik war alles programmiert: Die seelen-
losen Trabantenstidte und der Stidteverfall.
Stadtplaner und Architekten hatten keinen Hand-
lungsspielraum. Die Situation wurde verschirft
durch strikte zentrale Festlegungen von Woh-
nungsgroBen, Ausstattung, Materialverbrauch und
Kosten, die keine Variation in den einzelnen Stid-
ten zulieBen. Ich erinnere mich an unsere Freunde
aus dem West-Berliner Bund Deutscher Architek-
ten (BDA), die Anfang der siebziger Jahre nach
Dresden kamen und sich bei der Gelegenheit in
einen gerade laufenden Architekturwettbewerb
einmischen wollten, aber schnell davon Abstand
nahmen, als sie merkten, welche Bindungen das
Plattenbausystem mit sich bringt und wie wenig
Moglichkeiten beim Entwurf iibrig bleiben.

Diese Baupolitik hatte ihre schwerwiegenden dko-
nomischen und sozialen Konsequenzen. Die Cha-
rakterisierung des landesiiblichen Wohnungsbaus
als ,sicher, warm und trocken® war nicht ganz
zutreffend, weil die Wiarme bei schlechter Fugen-
dichtung und unzureichender Wirmedimmung
mit einem viel zu hohen Heizenergieverbrauch und
damit mit erheblichen Umweltbelastungen bezahlt
werden muB; aber ,sicher, warm und trocken* zu
sein sind ja auch keine hinreichenden Eigenschaf-
ten von Wohngebiduden. Wesentliche Probleme
liegen im Mangel an funktioneller Qualitiit, in zu
geringen WohnungsgréBen, in mangelhafter Aus-
stattung mit gesellschaftlichen Einrichtungen, im
Fehlen architektonischen Ausdrucks, in unzulidng-
lichem Stéddteban. Die durchschnittliche GréBe der
neugebauten Wohnungen ist kontinuierlich ver-
mindert worden (Abb. 1). Die Riume sind hiufig
so klein, daB sie nur in vorgegebener Weise mo-
bliert werden konnen. Solche Wohnungen — und
tendenziell hitte der Plattenbau das zur vorherr-
schenden, wenn nicht ausschlieBlichen Wohnform
in der DDR gemacht -, in denen man wegen der
mangelnden Bewegungsfreiheit nur fernsehen und
schlafen kann, unterstiitzen die Tendenz, die Men-
schen zu entpersonifizieren, Der Mangel an sozia-
ler Mannigfaltigkeit hat verheerende Wirkungen

1) WTK Leichte Bauweisen fiir GeschoBbauten des Woh-
nungs- und Gesellschaftsbaus, Deutsche Bauakademie, Insti-
tut fiir Wohnungs- und Gesellschaftsbau, Februar 1971, §. 3.
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auf Kreativitdt, Individualitiit und humanistische
Bildung der Gesellschaft.

Es gab Widerstand gegen die Baupolitik. Schon
die lange Liste der Aussteiger unter den Architek-
ten ist hierfiir ein Zeichen. In dem DEFA-Film
»Die Architekten* von Peter Kahane und Thomas
Knauf wird das so gezeigt: Als ein Architekt durch
einen Gliicksumstand etwas entwerfen und bauen
soll, fihrt er zu seinen ehemaligen Kommilitonen
und findet Kellner, Archivare, Schifer, Fotogra-
fen - jedenfalls kaum Architekten,

Die berufliche Katastrophe fiihrte bei sensiblen
oder depressiven Personlichkeiten zu Suiziden.
Hier soll des jungen Dresdener Architekten
Michael Wiesenhiitter (1960/1987) und des marxi-
stischen Philosophen Lothar Kiihne (1931/1985)
gedacht werden. Kiihne setzte sich in seinen letz-

ten Lebensjahren vorwiegend mit dem Bauen und
der Architektur philosophisch auseinander. Er
schrieb in seinem letzten Buch: ... ..in der dstheti-
schen Bewiltigung des industriellen Bauens und in
der architektonischen Raumordnung zeigen sich
ungeldste Probleme. Das Beklagen von Monoto-
nie innerhalb unserer Architektur ist im Grunde
nur eine sich ihres Inhalts nicht voll bewuBite Au-
Berung von Unbehagen, dessen Ursachen weder
durch die Kiinste des Malermeisters noch durch
die friseurkiinstlerischen des Architekten zu behe-
ben sind. Architektur ist als Aufgabe gestellt. Und
zugleich ist es gut, zu begreifen, daB bestimmte
architektonische Losungen von gesellschaftlichen
Determinanten abhiingen, die durch den Architek-
ten allein nicht unmittelbar zu beeinflussen
sind.*?) Wiesenhiitter und Kiihne sind offenbar
beide nicht mit den fiir sie existentiellen berufli-
chen Problemen fertiggeworden.

Abb. 1: Entwicklung der durchschnittlichen Wohnfliche neugebauter Wohnungen in der DDR
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Quelle: D. Bock/A. Gaube/M. Hahn/R. Hirsch/B. Hunger/P. Jacobs/G. Stiehler, Sozialriumliche Entwicklung der Stidte und
Siedlungen in der DDR nach 1990 aus soziologischer Sicht, Bauakademie der DDR, ISA, 1987.

Auch Bernd Gronwald ging in den Freitod. Er war
Vizeprisident der Bauakademie und Direktor des
Instituts fiir Stidtebau und Architektur - ein
Mann, von dem ich den Eindruck hatte, dal} er die
DDR-Baupolitik grundsitzlich reformieren wollte,
daB er aber auch auf tragische Art in den Apparat
verstrickt war, die letztendlich zur Ohnmacht fithr-
te, trotz seiner nach auBen einfluBreich und mich-
tig erscheinenden Position. Im Herbst 1989 solite
eine Plenartagung der Bauakademie unter der Re-
gie seines Institutes stattfinden, die er zur Platt-
form fiir eine Erneuerung der Baupolitik machen

2) Lothar Kiihne, Haus und Landschaft. Aufsiitze, Dresden
1985, 8. 15.
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wollte. Nach sehr griindlichen und umfassenden
Vorbereitungen wurde diese Veranstaltung durch
den Minister abgesagt. Es war nicht moglich, die
Erneuerung der Baupolitik - wie man jetzt weil, in
letzter Minute — einzuleiten, die Macht war zu
borniert. Unertriglich fiir ihn muf8 es wohl auch
gewesen sein, daB seine Gegenspieler und Feinde
im Apparat, daB Exponenten der ,Plattenbau-
mafia* sich sehr wendig in der neuen politischen
Landschaft zu ,.positionieren” verstanden. Das
Schicksal Bernd Gronwalds ist in all seiner Tragik
sehr lehrreich, auch fiir den menschlichen Umgang
im vereinigten Deutschland: Schematische, undif-
ferenzierte Haltungen gegeniiber Personen und
Sachverhalten sind nicht sachdienlich, sondern
u. U. zerstorerisch.

44




Immer wieder wurde Kritik an der Baupolitik ge-
iibt. So auch von dem Architekten Christoph
Weinhold im Fachblatt des Bundes der Architek-
ten der DDR (BdA), Rostock: ,.Der Zustand der
historischen Innenstidte von z. B, Gérlitz, Baut-
zen, Giistrow, aber auch Stralsund, Greifswald
und unserer (der Rostocker, d.V.) ostlichen Alt-
stadt macht mich betroffen. Das sind zwar nur
Stddte, die mir ans Herz gewachsen sind, doch sie
sind symptomatisch... Es hat mich sehr verunsi-
chert, daB ich wiederum von skandinavischen Ar-
chitekten gefragt wurde, ob in der DDR Architek-
ten ausgebildet werden. Zunichst wollte ich es als
Arroganz abtun - aber man fahre ebenfalls mit der
Bahn und zidhle gestaltete Bauten, gleich welcher
Art.*%) Zur selben Zeit ténten Minister und Staats-
rat: ,,...daB sich das Antlitz unserer Stidte und
Darfer, besonders seit Beginn der achtziger Jahre,
so tiefgreifend und dauerhaft zum Guten gewan-
delt hat.**)

Hier wurde ein Widerspruch sichtbar, der in einer
Diktatur niemals so geduldet wird. Das bekamen
die beiden jungen Architekten Christian Enzmann
und Bernd Ettel aus dem Institut fiir Stiidtebau
und Architektur der Bauakademie zu spiiren, die
ausschlieBlich wegen eines — und das ist beispiel-
los = Architektur-Wettbewerbsentwurfs 1985 ver-
haftet, zu zwei bzw. drei Jahren Gefiingnis verur-
teilt und anschlieBend ,.aus der Staatsbiirgerschaft
entlassen® und aus dem Land gejagt wurden. Enz-
mann und Ettel gehoren zu der jungen Genera-
tion, die auch im kiinstlerischen Bereich den re-
pressiven Staat iiberhaupt nicht mehr zur Kenntnis
nahm bzw. ihn frontal anging. Ihre eigene Be-
schreibung eines Entwurfs zum stéddtebaulichen
Wettbewerb Bersarinplatz in Ost-Berlin (1984) -
die damals selbstverstiindlich so nicht abgeliefert
wurde, sondern durch die Planunterlagen und
Zeichnungen impliziert war und trotzdem schlieB-
lich zum AnlaB ihrer Verhaftung wurde - ist in
diesem Zusammenhang von erheblichem Interesse
und soll deshalb hier ausfiihrlich zitiert werden:

«Der Entwurf legt in anschaulicher Weise den
Konflikt zwischen dem Herrschaftsanspruch des
Staates, einer Partei, der Diktatur einer Parteibii-
rokratie einerseits, und der Unterdriickung des
Individuums, politisch, geistig, kulturell und wirt-
schaftlich, andererseits auf mehreren Ebenen of-
fen. Die vorgesehene Platzanlage wird geteilt. Ent-

) Christoph Weinhold, Quo vadis BdA Rostock?, in: Infor-
mationsblatt des Bundes der Architekten der DDR, Bezirks-
gruppe Rostock, (1988) 23, §.5.

4) Erich Honnecker, Mit dem Blick auf den XII. Parteitag
die Aufgaben der Gegenwart lésen, in: Neues Deutschland
vom 2. 12.1988.
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lang der BersarinstraBe entsteht ein repriisentati-
ver Straflenraum. Die straBenbegleitende Bebau-
ung wird mit Normaltypen aus dem GroBplatten-
bausortiment unter Beriicksichtigung hdchster
Okonomie erstellt, um die fatalen Konsequenzen
sozialistischer Baupolitik, die Stadtzerstérung be-
wirken, darzustellen. Da die schematisierten und
genormten Fassaden keinen Bezug zur Ortstypik
zulassen (Griinderzeitbebauung), wird eine Kulis-
senfassade, die im Abstand zu den Fassaden mon-
tiert werden soll, vorgeschlagen. Somit suggerie-
ren die Potemkinschen Fassaden einen Ortshezug,
der real nicht vorhanden ist. Der Stadtraum wird
als Kulisse, als StraBe der Reprisentation und
Demonstration des Machtapparates vorgefiihrt.
Hier finden offizielle Aufmirsche, bestellte De-
monstrationen, Maiparaden statt. Es wird ein Ge-
fithl der Geschlossenheit, ein verordneter kollekti-
ver Frieden interpretiert. Fahnenmonumente am
Anfang und Ende des Aufmarschraumes unter-
schreichen und iiberhGhen den angestrebten Cha-
rakter. Hinter dem StraBenraum ertffnet eine
halbkreisférmige Erweiterung die Moglichkeit, in-
dividuellen Gruppen die Chance zu geben, ihre
Vorstellung von innerem und individuellem Frie-
den abseits des Repriisentationsraums zu #uBern.
Die Verfasser schlagen vor, den desolaten Zustand
der Bausubstanz als realen Bestand zu konservie-
ren, die Brandfassaden abzunehmen und die sich
in den Freiraum o6ffnenden Zellen kritischen
Kiinstlern fiir AuBerungen zum Thema Individuel-
ler Frieden zur Verfiigung zu stellen. Aufschiittun-
gen, Mauerreste und Elemente der Industriearchi-
tektur des 19. Jahrhunderts, aufgestellt in den zu-
laufenden StraBenachsen, vermitteln den vernach-
lidssigten Zustand abseits von den Reprisentations-
achsen. Hohepunkt bildet ein Kunstobjekt Ikarus-
flug, eine Inszenierung fiir individuellen und per-
sonlichen Frieden und Selbstbestimmung in der
DDR, den die Staatsdoktrin und der kontrollieren-
de Machtapparat autonomen Gruppen verweigert.
Von einer Plattform aus kann jeder seinen Flug in
die Freiheit versuchen. Am grofien Tor, das zu
durchfliegen ist, trifft ihn die staatliche Gewalt,
symbolisiert durch Laserkanonen. Der Flugappa-
rat wird zerstért, der Flug in die Freiheit verhin-
dert, das Subjekt stiirzt in die Tiefe, taucht in einen
geschlossenen Zylinder und somit wird der Zusam-
menbruch dem Auge des Betrachters entzogen.
Auf umliegend errichteten Tribiinen kann dieses
Schauspiel téglich von jedermann verfolgt werden.
Ein Wassergraben zwischen Tribiine und Zylinder
verhindert ein persénliches Eingreifen in den Vor-
gang. Die persdnliche Freiheit und Entfaltung war
in der DDR einer zentralen Uberwachung, einer
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anonymen Kollektivitiit, dem erzwungenen Bei-
tritt zu gesellschaftlichen Organisationen ausge-
setzt, um den verordneten Grad der Unterwiirfig-
keit zu garantieren. Am Beispiel der Freiflichen
haben wir schematisierte Regeln einer anonymen
Stidtebauforschung stellvertretend zum AnlaB ge-
nommen, diesen Uberwachungsstaat als Diktatur
zu benennen. Jeder hat das Recht, per Gesetz
seine individuelle Freiheit auf einer zugesicherten
Fliche in Anspruch zu nehmen. Diese scheinbare
Individualitéit des einzelnen wird aber sofort einge-
mauert, reglementiert, iiberwacht und bei Gefahr
zerstort. Das ganze Areal ist in ein System von
Hierarchien gegliedert. Die Mauerquadrate wer-
den in Gruppen zusammengefalit. An den Kreu-
zungspunkten der Gruppen stehen Tiirme als Sym-
bole des Uberwachungsapparates. Uberwachungs-
staat total. Eingriffe in die Individualitdt, allgegen-
wirtig, taglich, iiberall. Imagindre Mauerquadrate
begleiten uns auf unserem Lebensweg. 50 Meter
vor der realen Mauer wurden wir verhaftet.*")

Solches real existierende Widersprechen hatte
kaum Chancen, die Offentlichkeit zu erreichen,
zumal der Fachbereich des Ministeriums fiir Bau-
wesen exemplarisch repressiv, besonders kontrol-
liert und dogmatisch ausgebildet war. Moderater,
aber von der Macht doch als erhebliche Stérung
empfunden, waren kritische AuBerungen in einer
begrenzten Fachoffentlichkeit. In der Zeitschrift
wArchitektur der DDR" stand unter dem Titel
12 Thesen zum innerstidtischen Bauen®* ein Auf-
ruf des Architekturtheoretikers Olaf Weber, nun
wenigstens beim Bauen in den Innenstidten den
~MabBstab des Menschen* zu achten: ,,.Der Begriff
.MabBstab* bezieht sich aber weniger auf ein Gro-
Benverhiltnis als auf eine strukturelle Qualitit, in
der die Verhiltnisse von Einheit und Vielfalt...
enthalten sind. Mit diesen Struktureigenschaften
versehen, kann sich moderne Architektur inmitten
der alten Stiidte sehr selbstbewuBt entwickeln. Sie
erlaubt es dem Architekten, seine Ideen und Aus-
drucksweisen in ihr unterzubringen, so daB sie
ihrerseits dem Publikum gegeniiber Priignanz und
Ausstrahlung besitzt. Thre Ahnlichkeit mit der hi-
storischen Architektur griindet sich nicht auf
AuBerlichkeiten, sondern auf die gleicherweise in-
tensiven Korrelationen zu den jeweiligen Lebens-
prozessen, es ist eine Ahnlichkeit im Lebendi-
gen."®) Dem sehr hellhorigen DDR-Leser blieb es

5) Christian Enzmann/Bernd Ettel, Bersarinplatz, Ostber-
lin, Stidtebaulicher Wettbewerb, in: ARCH+, (1990) 103,
S. 641

6) Olaf Weber, 12 Thesen zum innerstiidtischen Bauen. in:
Architektur der DDR, 34 (1985) &, §.493.
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vorbehalten, das Gebaute an Webers Thesen zu
messen, und heute ist schon nicht mehr glaubhaft,
daB dieser Aufsatz im Ministerium Wutausbriiche
hervorgerufen hat.

Ein anderer Architekturkritiker, Bruno Flierl,
wurde 1964 als Chefredakteur der ,.Deutschen Ar-
chitektur* abgeldst und reglementiert. Nach langer
Titigkeit an der Bauakademie wurde er von dort
vergrault und 1982 auch seiner Stellung als Leiter
der Arbeitsgruppe . Architektur und Bildende
Kunst* des Verbandes Bildender Kiinstler und des
Bundes der Architekten der DDR enthoben. Auf
dem 13. Seminar dieser Arbeitsgruppe im Novem-
ber 1981 hielt er das Hauptreferat iiber , Architek-
tur im ProzeB komplexer Umweltgestaltung -
Raumangebot und Informationsgehalt.* In diesem
Vortrag, der in kleiner Auflage publiziert wurde’),
ist eine Beurteilung der architektonischen Qualitit
des industriellen Wohnungsbaus der DDR enthal-
ten: ,,Nun erleben wir seit zwei Jahrzehnten, wie
auBerordentlich schwer es ist, der Architektur un-
ter den Bedingungen des industriellen Bauens im
Zustand archaischer Friihzeit und unter dem Pri-
mat Okonomischer Effektivitit im Zustand des
Mangels kulturvolle Qualitit des Ausdrucks und
der Widerspiegelung zu verleihen. Wie in anderen
Lindern wichst auch bei uns der UberdruB an
Produkten &sthetischer Selbstdarstellung von
Technik und Okonomie, die dem Menschen wenig
Heimat schaffen helfen. Da kann die bildende
Kunst nicht ersetzen, was die Architektur nicht
selbst anbietet. Man kann nicht bildkiinstlerisch
reden, wenn die Steine schweigen! Wir wissen, daB
wir die von uns angestrebte Beheimatung des Men-
schen in der gebauten Umwelt sowohl aus Griin-
den noch unzureichender Reife gesellschaftlicher
Lebensprozesse, gesellschaftlicher Verhiltnisse
und Verhaltensweisen der Menschen nicht so ver-
wirklichen kénnnen, wie wir das gerne mdchten.
Aber deshalb diirfen wir meiner Auffassung nach
den gegenwiirtigen Stand nicht einfach akzeptieren
und nur schéner machen wollen - also den status
quo aufhiibschen und bekunsten - anstatt dariiber
zu streiten, wie und wann wir ihn verindern wol-
len, um zu entwickelteren Zustinden zu ge-
langen.*

In einer Expertise ,Zum innerstidtischen Bauen
im Bezirk Leipzig“ vom Bund der Architekten,
Bezirksgruppe Leipzig, ist von guten Beispielen
die Rede: Greifswalder Innenstadt, Halle Brunos-
warte, Gera-Stadtzentrum, Teile der Rostocker

7) Vgl. Bruno Flierl, Architektur im ProzeB komplexer Um-
weltgestaltung — Raumangebot und Informationsgehalt, in:
Architektur und Bildende Kunst, (1981), 4, S. 16.
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Innenstadt. Hier heift es: ,Die Mehrzahl der gu-
ten Beispiele verdanken ihre Existenz kaum der
vorhandenen Organisationsstruktur unseres Bau-
wesens. Sie sind zu stark von Zufiillen und persén-
lichen Verquickungen einzeln wirkender Autorita-
ten abhiingig. Insgesamt gesehen lassen sich die
guten Beispiele nicht verallgemeinern. Bezogen
auf den Durchschnitt der Gesamtbauproduktion
sind die positiven Beispiele nicht reprisentativ,
denn: Alle Stidte in der DDR bewiltigen die
Reproduktion ihrer baulichen Substanz nicht.
Ortsspezifika werden durch Erzeugnisse verwischt,
Klein- und Mittelstddte sind dadurch besonders
gefiihrdet. Die Arbeit der Architekten spielt letzt-
lich eine untergeordnete Rolle.“ Die Expertise
kommt zu dem SchluB, ,daB Anderungen in der
Organisationsstruktur und den Verantwortungsbe-
reichen die hauptsichlichen Bedingungen sind, um
eine gesteigerte soziale Qualitit des Bauens zu
erzielen.*®)

Kritische Kunst und Literatur hatten sich stellver-
tretend fiir die Architekten der Architektur und
der Baupolitik angenommen — sehr zum Arger des
Apparates. Kiinstler und Schriftsteller haben den
Stadtverfall als kulturellen Verfall erkannt und
thematisiert; so Brigitte Reimann in ihrem Archi-
tekten-Roman ,Franziska Linkerhand*: ,,Was Sie
hier sehen, meine junge Freundin, ist die Bank-
rotterkldrung der Architektur. Hiuser werden
nicht mehr gebaut, sondern produziert wie beliebi-
ge Ware, und an die Stelle des Architekten ist der
Ingenieur getreten.” Sarkastisch der Schriftsteller
Lutz Rathenow im Sommer 1989: , Ansonsten ist
fir alles gesorgt. Fertigteilhduser, standardisierte
Spielplédtze, Dienstleistungseinrichtungen, Gast-
stitten. Bevolkerungs-Intensivhaltung. Nur Lei-
chencontainer fehlen, der praktische Friedhof im
Keller, um Energie beim Abtransport zu sparen.
Ob es fiir Neubauten konzipierte Friedhéfe geben
wird? Ich kenne zwei, die hierherzogen. Einer will
weg und einem gefillt es. Ich sehe im AdreBbuch
nach, viermal frage ich nach ihren StraBen. Dann

frage ich nicht mehr, Der vierte antwortete
lachend: ,Bin froh, wenn ich selbst nach Hause
finde.*“%)

Auch viele bildende Kiinstler und Fotografen ha-
ben sich des Themas angenommen. Um nur einige
zu nennen: Manfred Butzmann, Andreas Dress,
Konstanze Gobel, Harald Hauswald, Martin Hoff-
mann, Joseph W. Huber, Konrad Knebel, Eva
Mahn, Helga Paris, Manfred Paul, Uwe Pfeifer,
Giinther Starke, Claus Weidensdorfer, Werner
Wittig, Franz Zadnicek. Thre Bilder zeigen einer-
seits die Schonheit der verfallenden alten Stadt-
teile, andererseits die Konfrontation mit der neu-
gebauten Ode. Kiinstler haben den Stadtverfall als
kulturellen Verfall erkannt, in Kunstwerken the-
matisiert und daraus Kraft und Legitimation ge-
schopft. Das bedeutete unter den politischen Be-
dingungen der DDR auch: Das Thema in die
Offentlichkeit tragen, BewuBtmachen, Politisie-
ren, Konfrontation mit der Staatsmacht. Ausstel-
lungserdffnungen oder Lesungen in den siebziger
und achtziger Jahren in Dresden, Leipzig, Karl-
Marx-Stadt und Ost-Berlin waren mit ihrer fiebri-
gen Atmosphire, ihrem Gedringe, der gespannten
Aufmerksamkeit, dem Gefiihl der Solidaritét und
Bedrohung immer auch politische Ereignisse - in
keiner Weise verwandt den modischen Vernissa-
gen des westlichen Kunstmarktes.

Die Fehlentwicklungen im ostdeutschen Bauwesen
sind gegen den Widerstand der Gesellschaft und
auch der Fachwelt durchgesetzt worden. Gab es
genug Widerstand? In einem offenen Brief schrieb
der Architektur-Professor Harald Linke aus Dres-
den 1990: ,In unzulissiger Weise hat ein inkompe-
tenter Minister iiber einen willfihrigen Prisiden-
ten den BdA zum willenlosen Instrument seiner
selbstherrlichen Politik gegen Qualitit und fiir
Quantitédt im Bauwesen degradiert — die Folgen
sind in unseren Stidten sichtbar und auch wir
Architekten haben daran Schuld: Wir haben uns
nicht energisch genug widersetzt.*1%)

II. Zur Situation in den neuen Bundeslindern

Jetzt geht es darum, die entstandene Misere zu
iiberwinden - die Wende in den ostdeutschen Stid-

%) Steffen Greiner/Stefan Homilius/Stephan Riedel, Exper-
tise zum innerstidtischen Bauen im Bezirk Leipzig, BdA,
Bezirksgruppe Leipzig, November 1987, S. 3.

9) Lutz Rathenow, Stadtgestaltung in Ostberlin, in: Der
Architekt, (1989) 10, S.510.

10y Harald Linke, Offener Brief, in: Architektur der DDR,
39 (1990) 2, §.2.
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ten herbeizufiihren, die historische Bausubstanz zu
retten, die Stidte und Regionen wiederzubeleben.
Die gesetzlichen Grundlagen, insbesondere das
Baugesetzbuch, gelten ab 3. Oktober 1990 auch in
den neuen Bundeslindern. Diese umfangreichen
Gesetzeswerke anzunehmen und anzuwenden
kann erst allmédhlich gelingen, auch in den alten
Bundeslindern war das ein jahrelanger ProzeB.
Vor allem im Baugesetzbuch sind die Regeln der
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demokratischen Entscheidungen im Planungspro-
zeB, die Beteiligung der Biirger und der Vertreter
offentlicher Belange, niedergelegt. Diese Aspekte
der Baugesetzgebung werden aber hiufig aus Un-
kenntnis oder aber aus vermeintlich beschafti-
gungspolitischen Notwendigkeiten iibersehen. Die
Notwendigkeit eines Planungsvorlaufs wird hiufig
nicht zur Kenntnis genommen, so daB der erfor-
derliche Aufwand und die Zeitriume fiir eine ge-
ordnete bauliche Entwicklung der Kommunen
nicht eingeriumt werden.

Immer wieder kommen von Kollegen aus den alten
Bundeslindern Warnungen, die Planungsfehler,
die im Westen gemacht wurden und werden, im
Osten nicht zu wiederholen: Zu viel Individualver-
kehr, zu wenig Okologie, das Uberwiegen des
Einflusses von finanzkriftigen Investoren gegen-
iiber den Planungsinstanzen. Im Juli 1990 fand in
Dresden ein west-ostlicher Architekten-Workshop
statt. Der Initiator, der Hamburger Architekt
Prof. Meinhard von Gerkan, sagte in einem Inter-
view: ,,Die Hoffnung, die sich in Ostdeutschland
an den Begriff der freien Marktwirtschaft bindet,
ist in ‘bezug auf Stddtebau und Architektur vollig
fehlgeleitet. Dort glaubt man némlich, man
braucht nur die Investoren aus dem Westen und
die 15sen alle Probleme gut und richtig, ohne die
Profitinteressen dahinter auch nur zu erahnen. Die
Maximierung der Grundstiicksausnutzungen wird
zu einem Kriegsschauplatz ohne stiddtebauliche
Regeln entarten, gerade weil eine vorgeschaltete
Stadtplanung bisher administrativ gar nicht exi-
stiert. Der Mangel an qualifizierten Leuten, die
das leisten kénnten, aber auch die Undeutlichkeit
der politischen Ziele {iberhaupt wird dem Mecha-
nismus aus Grundstiickserwerb und Grundstiicks-
verwertung nicht standhalten kénnen. Daraus ent-
wickelt sich eine gewaltige Divergenz von An-
spruch und Realitit.*'!) Allerdings haben Spitzen-
politiker das Thre dazu beigetragen, blinden Glau-
ben an das Allheilmittel des freien Marktes zu
verbreiten, ohne die Notwendigkeit von starken
Planungsinstanzen als Gegenspieler in den
Kommunen auch nur zu erwihnen. Die ,Wind-
hunde* haben also leichtes Spiel.

In der , Zeit* wurde eini&es dazu aus Brandenburg
und Halle dokumentiert'). Vielleicht mit Ausnah-
me von Bitterfeld und Espenhain ist das iiberall in
den neuen Lindern so. Wenn man sich zum Bei-
spiel auf Riigen — der groBten deutschen Insel, ein

11y Ostdeutschland: Architektur im Aufbruch?, in: Deutsche
Bauzeitschrift, (1990) 11, S. 1539,

12) Kuno Kruse/Reiner Scholz, Die Absahner, in: Die Zeit,
vom 24.5. 1991, S. 11-14.
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Natur- und Ferienparadies = umsieht, st6ft man
auf allerlei Ungereimtheiten. Ein Steuerberater
aus der Gegend von Koln baut sich im Natur-
schutzgebiet ein Haus und geht dann in seiner
eigenen Rilgen-Zeitung sehr hemdsdrmlich gegen
ein Mitglied des Landesparlaments vor, als dieses
einen Baustopp erwirkt hatte. Allein Genehmi-
gungen fiir 38 Golfpliitze auf Riigen wurden bean-
tragt, Immer wieder geht es auch um Bodenspeku-
lationen. Die Geschichte der DDR hatte zu einer
gelassenen Haltung der Leute zum Eigentum an
Boden gefiihrt, Diese Tatsache wird nun teilweise
ausgenutzt. Ein anderes Beispiel: In Holland hatte
die deutsche Besatzungsmacht im Zweiten Welt-
krieg massenhaft Grundstiicke enteignet. Die Hol-
linder nutzten nach dem Krieg den Status quo und
iiberfilhrten den enteigneten Grundbesitz in Ge-
meindeeigentum - offenbar lieB sich dariibér ein
Konsens herstellen — und haben damit aus der Not
eine Tugend gemacht; Stadtplanung wird sehr er-
leichtert, wenn man sich nicht mit Besitzverhiltnis-
sen herumschlagen muB.

In den ostdeutschen Lindern existiert eine gravie-
rende Unterbesetzung bei den Stadtplanungsidm-
tern; sie macht nur ca. ein Viertel des in den alten
Bundeslindern eingesetzten Personals aus, Durch
diesen Personalmangel und das Fehlen einer tra-
dierten Planungskultur konnen Spekulanten im-
mer mehr durch Druck in den kleinen Gemeinden
die Entwicklung der Kommunen beeinflussen und
prigen - nicht immer zum Vorteil der Kommunen
und des Landes.

Der beklagten Unterbesetzung, dem Mangel an
Fachleuten, steht eine vollig undifferenzierte Aus-
grenzung von Fachleuten aus dem Osten gegen-
iiber. Pauschalurteile lassen sie allesamt als unfa-
hig und nicht mehr einsetzbar erscheinen. Ein sehr
viel differenzierteres Herangehen bei der Beurtei-
lung von Personen und Sachverhalten wire erfor-
derlich. Die gegenwiirtig zu beobachtende pau-
schale Handhabung ist letztendlich ein wesentli-
ches kulturelles Problem der Vereinigung. Ein ost-
deutscher Bischof schrieb dazu dem Altbundes-
kanzler Helmut Schmidt: ,Es wird uns zugemutet,
dauernd nur zuzuhdren. Dauernd wird uns sugge-
riert, wir konnten nichts und hitten alles falsch
gemacht. AusschlieBlich wir seien es, die etwas zu
lernen haben; denn alle unsere Erfahrungen ge-
hérten auf den Miillhaufen. Es lohnt sich offenbar
nicht hinzuhtren, wenn auch wir etwas sagen.
Aber wir konnen diese permanente Besserwisserei
und die demiitigende Behandlung als unmiindige
Versager nicht verkraften.*'?)

1%) Helmut Schmidt, Uns Deutsche kann der Teufel holen,
in: Die Zeit vom 17.5. 1991, 8. 3.
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Es gibt einen erheblichen Bedarf an kommunaler
und regionaler Planung in den ostdeutschen Liin-
dern. Es wird notwendig sein, regionale Entwick-
lungsgesellschaften zu griinden und mit Planungs-
kompetenz auszustatten, nicht um die kommuna-
len Entscheidungsbefugnisse einzuschrinken, son-
dern um ein Gegengewicht zu den divergierenden
»100000-Kirchturmentscheidungen* zu schaffen
und den Planungsbedarf der Regionen zu beriick-
sichtigen, Der Planungsbedarf ist gewaltig, und es
entstehen viele neuartige und schwierige Probleme
- ganz besonders im GroBiraum Berlin, wo die
beiden Systeme ganz direkt und hautnah aufeinan-
dertreffen.

Die Stadtplanerin Helga Fassbinder hat dazu bei
einem Seminar in der Berliner Franzbsischen
Friedrichstadtkirche im September 1990 in ihrem
Vortrag ,Demokratisch Planen - Aufgaben und
Erfahrungen“ einen fruchtbaren Ansto gegeben.
Sie sprach iiber das hollindische Modell der Pro-
blembewiltigung; Holland hat bekanntlich eine
lange Erfahrung in demokratischen Entschei-
dungsprozessen. Seit fast tausend Jahren gab es
wegen der Bedrohung durch das Meer und durch
Eroberer die Notwendigkeit, sich zu verstdndigen
und freiwillig etwas gemeinsam zu machen. Diese
Erfahrungen fiihrten diber die Jahrhunderte zu
einer politischen Kultur, in der ,Herstellung von
Konsens und KompromiB als héchste soziale
Kunst* gelten. Die parlamentarische Demokratie
funktioniert wie in Deutschland. Daneben gibt es
aber, so Frau Fassbinder, ,eine wichtige Fein-
struktur® der Demokratie, némlich ,eine Vielzahl
von Kommissionen und Beiriiten, die zum Teil als
feste, zum Teil als zeitweilige Einrichtungen fiir
alle Bereiche und fiir alle anstehenden gréBeren
Aufgaben bestehen.* Die Beirite beraten die Re-
gierung oder andere Entscheidungstriiger und sind
parititisch besetzt mit Interessengruppen, Betrof-
fenen und Beteiligten. Der Vorsitzende ist jeweils
eine Person, die — selbst nicht stimmberechtigt -
die Fihigkeit besitzt, auszugleichen, Konsens zu
stiften, zusammenzufassen. Die Empfehlungen
sind deshalb sehr ausgewogen und werden von den
Entscheidungstrigern in der Regel akzeptiert.
~Auf diese Weise werden praktisch alle wichtigen
oder konflikttriichtigen Entscheidungen ausfiihr-
lich gesellschaftlich abgestimmt.*'*)

Diese Anregung wurde aufgegriffen: Eine Gruppe
von Berliner Planern hat sie zusammen mit Frau
Fassbinder an Berliner Politiker herangetragen.

14) Helga Fassbinder, Demokratisch Planen — Aufgaben und
Erfahrungen, unvertffentlichtes Manuskript, 1990.

49

Senator Volker Hassemer hat daraufhin das Berli-
ner Stadtforum begriindet, das ca. 60 Fachleute
und vom Berliner Planungsgeschehen exempla-
risch Betroffene zu einem Gremium zusammenge-
faBt, das immer mehr an Bedeutung fiir die Pla-
nungen in Berlin und auch im Land Brandenburg
gewinnt. Ich meine, daB das ein priignantes Bei-
spiel fiir eine demokratische und europiische
Denk- und Handlungsweise ist.

Insbesondere zwei groBe Aufgaben stehen vor den
Architekten, Planern und der Bauwirtschaft in den
neuen Bundeslindern: Die Rekonstruktion und
Revitalisierung der alten Stadtgebiete und glei-
chermaBen die Umgestaltung der Neubauwohnge-
biete. Fiir die Forderung der Rekonstruktion der
alten Stidte erscheint eine entsprechende Stiftung
eine geeignete Rechtsform zu sein. Eine solche
Stiftung hatte zum Beispiel Bundesminister Malle-
mann im September 1990 in Leipzig offentlich
vorgeschlagen. Planer und Architekten aus den
neuen Bundeslindern hatten eine solche Stiftung
in Erwartung von zugesagten Projekt-Mitteln des
letzten DDR-Bauministeriums noch im gleichen
Monat angemeldet. Bedauerlicherweise wird die
erwartete Finanzierung durch das Bundesministe-
rium fiir Raumordnung, Bauwesen und Stidtebau
bis heute blockiert und die angemeldete Stiftung
auch sonst nicht arbeitsfihig gemacht. Zu héufig
werden die vorgeblich erwarteten Initiativen aus
den neuen Lindern biirokratisch be- und verhin-
dert.

Die Umgestaltung der Platten-Neubau-Wohnge-
biete, die iiberall in den GroBstidten der ostdeut-
schen Linder zu finden sind, wird sicher geraume
Zeit in Anspruch nehmen. Insbesondere die sozia-
le Aufwertung ist notwendig, dhnlich wie es auch
im Mirkischen Viertel West-Berlins erfolgte. Den
Beginn dieses Prozesses stellte der Architektur-
wettbewerb zum Zentrum Berlin-Hellersdorf dar.
Hellersdorf, das ostlichste Berliner Wohngebiet
fiir bisher 110000 Einwohner hat gegenwiirtig eine
zu geringe Ausstattung mit Einrichtungen des
Handels, der Gastronomie und der Kultur. Eine
20 Hektar groBe Fliche wurde fiir das Stadtzen-
trum freigehalten. Besonders interessant erscheint
mir der mit dem 5. Preis bedachte Entwurf (Prof.
Rainer Ernst, B. Multhaup), der einen starken
Kontrast in Dichte, Orientierung und Struktur zu
der im Wohngebiet vorhandenen Bebauung auf-
weist (Abb. 2).

Personlichkeiten aus den alten Bundeslindern
driickten ihre Erwartung aus, daB im Zusammen-
hang mit dem Neubeginn in den neuen Léndern
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Abb. 2: Stidtebaulicher Wettbewerb fiir das Zentrum Berlin-Hellersdorf. Entwurf von Prof. Rainer
Emst und B. Multhaup: Konzentrierte Dichte im Zentrum der Plattenbau-Siedlung erzeugt

Urbanitiit

at

wesentliche gesellschaftliche, rechtliche, vielleicht
auch moralische Normen im geeinten Deutschland
verbessert werden konnten - eine Entwicklung
never kultureller Paradigmen, komplexer, &kolo-
gischer und sozialer. Diese Hoffnungen scheinen
zu scheitern, weil eine vornehmlich an Wahltaktik
und Parteienkonkurrenz orientierte Politik dafiir
nicht geeignet ist.

Notwendig ist eine im weiten Sinn kulturelle
Orientierung der Politik; Verwaltungsakte und
Routine greifen in dieser Situation nicht mehr.
Werden wir dazu fihig sein? Auch die Menschen
der ostlichen Bundeslinder miissen darauf Einflufl
nehmen konnen, miissen gleichberechtigte Partner
bei der Formung der gemeinsamen deutschen Zu-
kunft sein.
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Die Schwierigkeiten des Stiidtebaus in den ostdeut-
schen Lindern sind im Grunde dieselben, die auch
in anderen Bereichen des Vereinigungsprozesses
auftreten. Die Situation lockt weniger seridse Inve-
storen als vielmehr windige Geschiftemacher an,
und das sind einfach keine guten Referenzen fiir
eine freiheitliche, demokratische Gesellschaft. Die
Situation ist auch so neuartig, daB Gesetze und
Verwaltungsfachleute, die in den westdeutschen
Lindern durchaus effizient sein kénnen, in den
ostdeutschen Bundesliindern nicht wirksam wer-
den. Das Hauptproblem scheint mir aber im Psy-
chologischen zu liegen. Nur eine Anniiherung, ein
Aufeinanderzugehen von beiden Seiten, nur eine
im weitesten Sinn kulturorientierte Politik bietet
die Chance einer kulturgllen, geistigen und emotio-
nalen Integration der beiden Teile unseres Volkes.
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Rudolf Wassermann

Kann man mit DDR-Richtern
einen Rechtsstaat machen?

I. Die Stellung des Richters nach dem Grundgesetz

Es hat Uberraschung ausgeldst, daB die Weiterbe-
schiftigung der Richter der ehemaligen DDR im
wiedervereinigten Deutschland nach strengeren
Gesichtspunkten bewertet wird, als sie sonst im
offentlichen Dienst angewendet werden (das Aus-
wiirtige Amt ausgenommen). Die Unterschiedlich-
keit erklirt sich aus der besonderen Stellung, die
das Grundgesetz den Richtern einrdumt.

Die Wiederherstellung der vom NS-Regime besei-
tigten richterlichen Unabhingigkeit war nach 1945
beim Wiederaufbau der Rechtspflege eine rechts-
staatliche Selbstverstindlichkeit. Die Viter des
Grundgesetzes gingen indessen in ihrer Justizkon-
zeption weit iiber das hinaus, was vorher in den
Verfassungen deutscher Staaten Regelungsinhalt
gewesen war'), Schon der Verfassungskonvent in
Herrenchiemsee hatte Einigkeit dariiber erzielt,
daB der Rechtspflege in der Verfassungsurkunde
ein eigener Abschnitt gewidmet werden sollte. Im
Verlauf der weiteren Beratungen erhielt der
IX. Abschnitt des Grundgesetzes dann jenen um-
fassenden Inhalt, durch den sich die Bundesrepu-
blik auch in dieser Beziehung von den friiheren
Staatsordnungen auf deutschem Boden abhebt.
Die rechtsprechende Gewalt wurde mit einer zu-
vor nicht erreichten Deutlichkeit von der gesetzge-
benden und der vollzichenden Gewalt getrennt
und als eine besondere Erscheinungsform der ein-
heitlichen Staatsgewalt zu einer echten, die ande-
ren Staatsorgane hemmenden und kontrollieren-
den Macht ausgestaltet.

Auch in der sprachlichen Fassung des Art. 92 GG,
wonach die rechtsprechende Gewalt den Richtern
anvertraut ist, kommt diese Aufwertung zum Aus-
druck; kein anderer den Staatsfunktionen gewid-
meter Abschnitt des Grundgesetzes ist mit einer so

!) Dazu und zum Folgenden vgl. Rudolf Wassermann, Die
richterliche Gewalt, Heidelberg 1985, S.281f. und die dort
angefiihrten Belege.
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inhaltsschweren Aussage eingeleitet worden. Die
Rechtsprechung sollte nicht mehr im Schatten von
Legislative und Exekutive stehen, sondern beide
Gewalten im System der freiheitsverbiirgenden
checks and balances kontrollieren. Auf diese Wei-
se entstand eine Verfassungslage, in welcher der
Richter in jedem Falle das letzte Wort hat und das
Prinzip der Gewaltenteilung zu einer besonderen
Art der justizformigen Kontrolle iiberhéht wurde.

Es ist vor diesem Hintergrund nur konsequent,
wenn an diejenigen, die das Amt des Richters
ausiiben, besondere Anforderungen sowohl in
fachlicher als auch in persénlicher Hinsicht gestellt
werden. Die Richter sollen eine Elite an fachlicher
Tiichtigkeit bilden, aber auch charaktervolle Per-
sonlichkeiten sein: keine willfihrigen Anpasser,
sondern Menschen, die sich dessen bewuBt sind,
daB sie die letzte Zuflucht des Biirgers sind, wenn
dieser um sein Recht kiimpfen mub.

Dieser besonderen Verantwortung wegen war es
ausgeschlossen, alle Justizfunktionire des fritheren
DDR-Regimes ohne Priifung in den Justizdienst
der neuen Bundeslinder zu iibernehmen. Das
DDR-Regime kannte keine unabhiingige recht-
sprechende Gewalt. Seine Richter waren abhingi-
ge Systemfunktiondre, die in bewuBter Parteilich-
keit der Generallinie der Staatspartei SED folgten
und ein auf den ,Klassenstandpunkt™ der Partei zu
bezichendes Recht anwendeten, das dem Rechts-
system und Rechtsverstiindnis der Bundesrepublik
diametral entgegengesetzt war.

Die Entfremdung zwischen Ost und West, zu der
die jahrzehntelange Teilung Deutschlands gefiihrt
hat, hat zur Folge, daB im Westen Deutschlands
wenig bekannt ist, wie das Justizsystem der DDR
aussah und funktionierte, welche Rolle darin die
Richter und Staatsanwiilte spielten, wie diese in
das System eingebunden waren und wie sie ihm
dienten. Es diirfte daher angebracht sein, einen
kurzen Blick auf das Innenleben der DDR auf dem
Sektor Justiz zu werfen.
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II. Die sozialistische Rechtspflege als Instrument der SED

Die DDR-Justiz, offiziell ,Sozialistische Rechts-
pflege* genannt?), war fester Bestandteil des sozia-
listischen Staatsapparats, der dem Fithrungsan-
spruch der SED, einer marxistisch-leninistischen
Kaderpartei, unterlag. Die DDR war ein Klassen-
staat, die ,politische Organisation der Werktiti-
gen®, wie es in der Verfassung hieB. Infolgedessen
galten die grundlegenden Prinzipien, die die Titig-
keit und Organisation des sozialistischen Staates in
seiner Gesamtheit bestimmten, auch fiir die sozia-
listische Rechtspflege, vor allem die Fiihrung
durch die Arbeiterklasse und ihre marxistisch-leni-
nistische Partei, der demokratische Zentralismus
und die sozialistische Gesetzlichkeit. Die unab-
dingbare Grundlage fiir die Titigkeit der Rechts-
pflegeorgane bildeten die Beschliisse der SED,
wobei die Parteiorganisationen in den Rechtspfle-
georganen dafiir zu sorgen hatten, daB diese die
Parteibeschliisse in der Rechtspflege erfiillten.

Der demokratische Zentralismus war das von Le-
nin entwickelte grundlegende Leitungs- und Orga-
nisationsprinzip des sozialistischen Staates®), das
die Rechtspflegeorgane fest in das einheitliche Sy-
stem der Machtausiibung eingliederte. Die Organe
der sozialistischen Rechtspflege waren keine
eigenstiindigen Institutionen, sondern standen, der
Volkskammer unterstellt, unter der Leitung und
Kontrolle dieses obersten staatlichen Machtor-
gans, das in der Realitiit ein Instrument der SED
war. Das Oberste Gericht und der Generalstaats-
anwalt der DDR waren der Volkskammer unmit-
telbar untergeordnete Organe. Der Président, die
Richter und Schéffen des Obersten Gerichts sowie
der Generalstaatsanwalt wurden von der Volks-
kammer gewiihlt, waren ihr rechenschaftspflichtig
und verantwortlich. Alle anderen Richter und
Schoffen und die Mitglieder der gesellschaftlichen
Gerichte wurden von den ortlichen Volksvertre-
tungen oder unmittelbar von den Biirgern gewiihlit;
sie waren ihren Wiihlern berichterstattungspflich-
tig und konnten von ihnen abberufen werden.

Dem Prinzip des demokratischen Zentralismus
entsprechend leiteten das Oberste Gericht und der
Generalstaatsanwalt die gesamte Rechtsprechung
bzw. die staatsanwaltschaftliche Tatigkeit nach
einheitlichen Prinzipien. Alle anderen Rechtspfle-

?) Vgl. das offizielle DDR-Lehrbuch Grundlagen der
Rechtispflege, verfafit von einem Autorenkollektiv unter der
Leitung von Kurt Wiinsche, Ost-Berlin 1983, S. 15ff.

3) Zur Bedeutung des demokratischen Zentralismus im
Staatsaufbau vgl. Karl Polak, Zur Dialektik in der Staatsleh-
re, Ost-Berlin 1963, S. 1791f.
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georgane - dazu gehorten die Untersuchungs- und
die Strafvollzugsorgane sowie die Staatlichen No-
tariate — waren den entsprechenden Organen des
Ministerrates — so dem Ministerium des Innern,
dem Ministerium fiir Staatssicherheit, der Zollver-
waltung — unterstellt und {iber den Ministerrat und
die zustindigen Minister der Volkskammer unter-
geordnet.

Merkmal des dritten beherrschenden Prinzips der
Machtausiibung, der sozialistischen Gesetzlich-
keit*), war die bewuBte Parteilichkeit, das bewuBte
Eintreten fiir die Klasseninteressen der Werktiiti-
gen®). Fiir die sozialistische Rechtspflege war die
Einheit von Gesetzlichkeit und Parteilichkeit cha-
rakteristisch und unabdingbar. Das Recht des Ar-
beiter- und Bauernstaates unparteilich aufzufas-
sen, hiitte bedeutet, es seines sozialistischen Cha-
rakters zu entkleiden, seine Rolle bei der Gestal-
tung des Klassenstaates zu untergraben.

Die Herausbildung dieser sozialistischen Rechts-
pflege®) hat sich nicht in einem revolutioniren
Akt, sondern stufenweise vollzogen, je nachdem,
wie die alles beherrschende und durchdringende
Partei die Etappen der gesellschaftlichen Umge-
staltung definierte. Von erstaunlicher Naivitit
zeugt es, wenn selbst heute noch hohe Richter der
Bundesrepublik meinen, im Jahre 1947, als die
noch heute existierende Zeitschrift ,Neue Justiz*
als publizistisches Organ der Justizverwaltung der
Sowjetzone gegriindet wurde, hiitte man auf die
Entwicklung einer demokratisch-rechtsstaatlichen
Justiz hoffen konnen’). Tatsichlich sicherte da-
mals die Justiz die gesellschaftliche Umgestaltung
Mitteldeutschlands unter dem Schlagwort ,.antifa-
schistisch-demokratische Ordnung* auf eine bruta-
le Weise, die keinen Zweifel daran lieB, wohin die
Reise ging. ..Es muB alles demokratisch aussehen,

4) Vgl. Kleines Politisches Worterbuch, Neuausgabe, Ost-
Berlin 1988, S.889f.; Lehrbuch Marxistisch-leninistische
Staats- und Rechtstheorie, hrsg. vom Institut fiir Theorie des
Staates und des Rechts der Akademie der Wissenschaften
der DDR, Ost-Berlin 1975, S. 594 ff,

$) Vegl. Grundlagen der Rechtspflege (Anm. 2), S.24.

6) Vgl. Hilde Benjamin/Helmut Anders/Kurt Gorner, Zur
Geschichte der Rechtspflege der DDR 1945-1949, Ost-Ber-
lin 1976; Josef Streit, Zur Entwicklung der Rechtspflege in
der DDR; in: Neue Justiz, (1978) 6, S.238ff., (1978) 7,
S.282f., (1978) 9, S.3701ff., (1978) 10, S.414ff., (1978) 12,
S.5101f., (1979) 2, S.501f.; Kurt Wilnsche, Zur Herausbil-
dung des sozialistischen Gerichtsverfassungsrechts der DDR,
in: Wissenschaftliche Zeitschrift der Humboldt-Universitit
zu Berlin, Gesellschafts- und Sprachwissenschaftliche Reihe,
(1978) 2, S. 2311L.

7) Vgl. Editorial des Herausgeberbeirats in: Neue Justiz,
(1991) 4, S.137.
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aber wir miissen das Heft in der Hand behalten* -
diese Parole hatte Ulbricht aus der Sowjetunion
mitgebracht, und danach wurde verfahren. Im
Vordergrund stand in dieser ersten Etappe der
Umwilzung die Losung der Kaderfrage®), also die
Besetzung der Justizfunktionen mit systemkonfor-
men Personen, um die biirgerlichen Positionen
und Traditionen in der Justiz zu iiberwinden. In
Schnellkursen wurden aus der Arbeiterklasse
stammende Volksrichter herangebildet, deren her-
vorstechendstes Merkmal die ,klare politische
Grundhaltung® (Hilde Benjamin) war.

Nach der Griindung der DDR wurden die Prinzi-
pien der sozialistischen Rechtspflege festgelegt.
Uber die Grundsatzbestimmungen der Verfassung
vom 7.Oktober 1949 und das Gesetz iiber die
Errichtung des Obersten Gerichts (OG) vom
8. Dezember 1949 hinaus wurde 1952 ein ausge-
dehntes Gesetzgebungswerk geschaffen, das u.a.
ein neues Gesetz iiber die Staatsanwaltschaft, ein
Gerichtsverfassungsgesetz und eine StrafprozeB-
ordnung umfaBte. Zehn Jahre spiiter — 1963 -
verlangte der auf dem VI. Parteitag der SED 1963
beschlossene ,umfassende Aufbau des Sozialis-
mus“ neue Gesetze iiber die Gerichtsverfassung
und die Staatsanwaltschaft.

Mit der Verfassung von 1968 wurden die Grund-
siitze der sozialistischen Rechtspflege weiter ausge-
baut. Im selben Jahr wurde das Gesetz iiber die
gesellschaftlichen Gerichte erlassen. Die folgende
Etappe, in der es um die ,,Gestaltung der entwik-
kelten sozialistischen Gesellschaft* ging, brachte
1973 ein Gesetz iiber die ortlichen Volksvertretun-
gen und ihre Organe, das u.a. die Wahl und Abbe-
rufung der Richter betraf; 1974 folgte ein neues
Gerichtsverfassungsgesetz, 1976 ein Statut des Mi-
nisteriums der Justiz mit Vorschriften fiir die An-
leitung der Justizorgane unterhalb des OG sowie
das Gesetz iiber das Staatliche Notariat, 1977 ein
neues Gesetz iiber die Staatsanwaltschaft.

Zu keinem Zeitpunkt lieBen die Machthaber der
DDR Zweifel daran aufkommen, daB die soziali-
stische Rechtspflege etwas grundlegend anderes
sein miisse als die herkdmmliche, von ihnen als
wbiirgerlich* apostrophierte Rechtspflege. Eine
Gemeinsamkeit, Kontinuitit oder Anniherung
beider wurden strikt ausgeschlossen. Lenin hatte
es als eine ,unbedingte Pflicht der proletarischen
Revolution* bezeichnet, die biirgerlichen Ge-
richtsinstitutionen zu zerschlagen und durch ein

) Vgl. Hilde Benjamin, Aus Reden und Aufsiitzen, Ost-
Berlin 1982, S. 46ff.
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neues, sozialistisches Gericht zu ersetzen’). Dem-
entsprechend wurden in der DDR die Vorstellun-
gen vom Rechtsstaat ebenso bekampft wie die
Gewaltenteilung in Gesetzgebung, Exekutive und
Rechtsprechung als dreier eigenstiindiger, weitge-
hend unabhiingiger, sich wechselseitig kontrollie-
render und ausbalancierender Institutionen des
freiheilich-demokratischen Staates. Ebenso grund-
legend unterschied sich das Verstéindnis der Unab-
hiingigkeit der Mitglieder der Gerichte bei der
Ausitbung der Rechtsprechung von dem Begriff
der richterlichen Unabhingigkeit in der Bundesre-
publik.

Neben der Devise, daB die Politik der SED Priori-
tit vor dem gesetzlichen Recht habe, und den
entsprechenden Eingriffen der SED (.Rechtsfin-
dung nach Wunsch von SED-Funktioniren“'?)) ist
hier vor allem an die dem Rechtsstaat wesensfrem-
de Leitung der Rechtsprechung zu erinnern, die
zentral vom Obersten Gericht, aber auch vom
Justizministerium ausgeiibt wurde. Das Plenum
des OG, dem auch die Direktoren der Bezirksge-
richte und die Leiter der Militdrobergerichte ange-
hérten, erlieB fiir alle Gerichte verbindliche Richt-
linien und Beschliisse als , Anleitung fiir die wirk-
samste, politisch richtige Anwendung der Rechts-
normen®; es leitete die Rechtsprechung auch
durch Einzelentscheidungen im Rahmen seiner
erstinstanzlichen sowie der Rechtsmittel- und Kas-
sationsrechtsprechung. Dabei schloB die Leitung
der Rechtsprechung durch das OG die Organisa-
tion und Kontrolle der Verwirklichung der Lei-
tungsentscheidungen sowie auch eine dariiber hin-
ausgehende ,orientierende Anleitung der Recht-
sprechung” ein.

Das Justizministerium war fiir die Anleitung und
Kontrolle der gerichtlichen Titigkeit mit Ausnah-
me der unmittelbaren Leitung der Rechtsprechung
zustindig, also nicht nur fiir die Verwirklichung
der sozialistischen Kaderpolitik und die Leitungs-
und Arbeitsorganisation in den Gerichten, son-
dern auch fiir die politisch-fachliche Anleitung und
Qualifizierung der Richter.

Eine weitere Besonderheit des DDR-Justizsystems
ist die umfassende Stellung der Staatsanwaltschaft,
die Art. 97 der DDR-Verfassung als Aufsicht iiber
die strikte Einhaltung der sozialistischen Gesetz-
lichkeit bestimmte. Als zentrales Organ der Staats-

9) Vgl. W(ladimir) I(jitsch) Lenin, Werke, Bd. 3, Ost-Berlin
1966, S. 161,

10) Jurgen Richter, Nach dem Umbruch in der DDR - Die
Situation in der Justiz — Bestandsaufnahme und Perspekti-
ven, in: Deutsche Richterzeitung, (1990), 8. 111.
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macht iibte die Staatsanwaltschaft — sowjetischem
Vorbild entsprechend - nicht nur Aufgaben im
Strafverfahren aus, sondern auch in Zivil-, Fami-
lien- und Arbeitsrechtsverfahren sowie beim Straf-
vollzug. Dazu kam die Allgemeine Gesetzlich-
keitsaufsicht im Bereich des Schutzes und der Ge-
staltung der sozialistischen Arbeits- und Lebensbe-
dingungen und der Leitung der Gesellschaftspro-
zesse durch Aufdecken und Ahndung von Rechts-
verletzungen auBerhalb des Strafrechts und der
gerichtlichen Zustiandigkeiten.

I1I. Die SED-Kaderpolitik

Herzstiick der SED-Politik im Staatsapparat und
damit auch in der Rechtspflege war die Kaderfra-
ge. ,Die Kader entscheiden alles“, hatte Stalin
immer wieder gesagt, und danach wurde verfah-
ren. Was hierzulande Personalprogramm, Perso-
nalpolitik, Personalarbeit heiBt, wurde dort als
Kaderprogramm, Kaderpolitik und Kaderarbeit
bezeichnet, und das bedeutete nicht nur einen
terminologischen, sondern auch einen inhaltlichen
Unterschied. Im Worterbuch der marxistisch-leni-
nistischen Soziologie!') werden als Kader solche
Personen bezeichnet, die als Leiter, Funktionire
und Spezialisten in Bereichen der Gesellschaft auf
Grund ihrer politischen und fachlichen Fihigkei-
ten und Eigenschaften titig sind bzw. als Nach-
wuchskrifte dafiir vorbereitet werden. In erster
Linie, so Stalin'?), miissen die Kader die Politik
der Arbeiterklasse begreifen, fihig und bereit sein,
sich diese Politik zu eigen zu machen und sie
gewissenhaft zu verwirklichen. Erst in zweiter Li-
nie wurde Fachwissen gefordert. Kaderarbeit war
infolgedessen mehr als die Anwendung organisato-
risch-technischer Mittel: sie war vor allem poli-
tisch-organisatorisches Mittel zur Sicherung des
Herrschaftsanspruchs der Partei.

Alle Personen, die mit Kaderarbeit zu tun hatten,
wurden sorgfiltig ausgesucht. Nur der SED treu

Iy Vgl. Worterbuch der marxistisch-leninistischen Soziolo-
gie, Ost-Berlin 1977°, $.325. Zu den Begriffen Kader,
Kaderarbeit, Kaderpolitik,. Kaderprogramm, Kaderreserve
s.a. die Artikel zu den genannten Stichwortern in: Kleines
politisches Worterbuch (Anm. 4), S. 4671,

12) Vgl. J(oseph) W(issarionowitsch) Stalin, Werke, Bd. 13,
Ost-Berlin 1953, S.60, Zur wechselnden Orientierung der
Kaderpolitik, in der die fachliche Qualifikation hsher bewer-
tet wurde, vgl. Gert-Joachim GlaeBner, Artikel .Kaderpoli-
tik*, in: DDR-Handbuch, hrsg. vom Bundesministerium fiir
innerdeutsche Beziehungen, Bd. 1, Kéln 1985, 8. 697ff. Stets
wurde aber auch die politische Eignung der Kader als prima-
res Ziel betrachtet.
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SchlieBlich ist hervorzuheben, daB das DDR-Justiz-
system neben den staatlichen auch gesellschaftliche
Gerichte in Gestalt der iber 22 000 Konfliktkommis-
sionen in den Betrieben und ca. 5200 Schiedskom-
missionen in den Stédten, Stadtbezirken und Genos-
senschaften kannte, deren Mitglieder keine Berufs-
richter waren. Diese Kommissionen {ibten Recht-
sprechung in einfachen zivilrechtlichen, in arbeits-
rechtlichen Streitigkeiten und in Strafsachen aus;
ihre Entscheidungen konnten im Einspruchsverfah-
ren vom staatlichen Kreisgericht iiberpriift werden.

in der DDR-Rechtspflege

ergebene Genossen durften Kaderarbeit ausiiben.
Neben der Kaderbedarfsplanung und der Weiter-
bildung der Kader gehorte zu den Methoden der
Kaderpolitik die sogenannte Nomenklatur, das
Verzeichnis von Positionen und Funktionen, iiber
deren Besetzung die SED entweder direkt ent-
schied oder fiir die sie verbindlich die Modalitiiten
festlegte und sich eine Kontrolle vorbehielt. Die in
den hierarchisch geordneten Nomenklaturen er-
faBten Personen wurden als Nomenklaturkader
bezeichnet. Bei der Rekrutierung wurde zwischen
Kaderreservoir, Kadernachwuchs und Kaderreser-
ve unterschieden. Die Kaderabteilungen hatten
sich vor allem um die Hoch- und Fachhochschulab-
solventen zu kiimmern. Nach einem Kaderge-
spriich wurde entschieden, wer in den Kadernach-
wuchs und damit in die Nomenklatur aufgenom-
men wurde, entsprechend der Nomenklaturstufe
der in Betracht gezogenen Leitungsposition. Hatte
sich der Nachwuchskader bei der Erfiilllung der
ihm iibertragenen Aufgaben bewihrt, wurde er in
die Kaderreserve aufgenommen, was gezielte wei-
tere Vorbereitung und Ausbildung fiir festgelegte
Funktionen und Positionen bedeutete.

Organisatorisch war fiir die Kaderpolitik im Be-
reich der Gerichte das Justizministerium der DDR
zustiindig, fiir die Staatsanwaltschaften die Gene-
ralstaatsanwaltschaft der DDR. Es bestand eine
exakte Planung fiir die Einstellung der Studierwil-
ligen wie fiir die Einstellung als Richter oder
Staatsanwalt. Wie wichtig die SED diese Aufgaben
nahm, zeigt die Tatsache, daB sie nicht den Mini-
stern iiberlassen wurden, wenn diese nicht der
SED, sondern einer der Blockparteien angehor-
ten. Justizminister der DDR waren lange Zeit
erprobte SED-Kidmpen wie Erich Fechner, der als
stellvertretender SPD-Vorsitzender zusammen mit
Otto Grotewoh! seine Partei 1946 in die Vereini-
gung mit der KPD gefiihrt hatte, aber nach dem
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Volksaufstand am 13. Juni 1953 als Parteifeind aus
der SED ausgeschlossen, spiiter allerdings rehabili-
tiert und wieder in die Partei aufgenommen wurde.
Fechners Nachfolger wurde die besonders fanati-
sche Kommunistin Hilde Benjamin, die Schwige-
rin des bekannten Schriftstellers Walter Benjamin.
Danach iiberlieB die SED das Justizministerium
einer Blockpartei, und zwar der LDPD, die es mit
Wiinsche'®) und Heusinger als Justizminister be-
setzte. Das fiihrte dazu, daB die Kaderarbeit im
Justizministerium von SED-Staatssekretiren aus-
geiibt wurde, Der Klassenauftrag, den das Justiz-
ministerium bei der Kaderarbeit zu erfiillen hatte,
bestand u.a. in der Forderung, daBl 65 Prozent der
Justizkader aus der Arbeiterklasse kommen soll-
ten. Das hatte zur Folge, daB z. B. jiihrlich 30 Ka-
der aus der Produktion kommen muBten. Fiir die
Studierwilligen bedeutete dies, daB sie nach dem
Studium zunichst in der Produktion arbeiten muB-
ten, um dann zum Studium zu gelangen.

Auch der Frauenanteil gehorte zu den Spezifika
der Kaderpolitik, Der Frauenanteil bei den Mit-
gliedern der Bezirks- und Kreisgerichte belief sich
auf etwa 55 Prozent, in Leitungsfunktionen betrug
er etwa 30 Prozent. Da zahlreiche Richterinnen
und Staatsanwiiltinnen durch Mutterschutz ausfie-
len, wurde der Schliissel bei der Zulassung zum
Studium von zuniichst 3 : 1 (drei Frauen auf je
einen Mann) spiiter auf 2 : 1 gedindert.

Dafiir, daB nur sorgfiltig ausgesiebte Frauen und
Miinner zum rechtswissenschaftlichen Studium ge-
langten, sorgte das Prinzip der ,Delegierung”, die
fiir Richter vom Justizministerium, fiir Staatsan-
wiilte durch die Generalstaatsanwaltschaft vorge-
nommen wurde. Diese wiederum erhielten ihre
Meldungen durch andere staatliche Organe, durch
Betriebe und gesellschaftliche Organisationen un-
ter mafBgeblicher Beeinflussung durch die SED.
Fiir den Zugang zum Beruf des Richters oder des
Staatsanwalts war zuletzt fiir Miinner ein Armee-
dienst von drei Jahren, fiir Frauen Produktionsar-
beit, mindestens aber ein einjihriges Justizprakti-
kum erforderlich.

Das Ergebnis dieses parteilichen Auswahlverfah-
rens war, dal die Gerichte fast ausschlieBlich von
SED-Mitgliedern besetzt waren. Vor der Auswahl
fand jeweils eine Kadervorlage bei der SED statt,
so daB von dieser die entscheidenden Weichen
gestellt wurden. Passieren konnte nur, wer sich
gesellschaftspolitisch betiitigt hatte. Es kam auf

13) Zum Lebenslauf von Kurt Wilnsche, der von 1967 bis
1972 und 1989/90 DDR-Justizminister war, 5. Recht und
Politik, (1990), §.77.
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den ,Klassenstandpunkt* an. Fiir Karrieren zum
Leiter von Gerichten oder Staatsanwaltschaften
stand die politische Zuverlissigkeit weitaus an er-
ster Stelle, ebenso fiir die Beforderung zum Stell-
vertreter der Leiter. Die Kadervorlagen an den
Staatssekretiir des Justizministeriums, der dariiber
entschied, ob jemand in den sogenannten Reserve-
kader aufgenommen wurde, erfolgten ohne Wis-
sen des Richters oder Staatsanwalts,

Nicht nur die Richter des Obersten Gerichts und
die in der Generalstaatsanwaltschaft herausgeho-
benen Staatsanwiilte gehorten zur ersten Nomen-
klaturstufe, sondern auch die Direktoren der Be-
zirksgerichte und die Leiter der Bezirksstaatsan-
waltschaften. Uber die Besetzung dieser Positiq-
nen fillte daher die zustindige Abteilung des
SED-Zentralkomitees die Entscheidung, wihrend
fiir die darunter eingestuften Positionen und Funk-
tionen der Staatssekretir des Justizministeriums
zustiindig war.

SchlieBlich noch ein Hinweis auf die Ausbildung
der DDR-Richter und -Staatsanwiilte: Das rechts-
wissenschaftliche Studium war einbezogen in das
sogenannte einheitliche sozialistische Bildungssy-
stem, Bei der sozialistischen Hochschulreform von
1968 wurde ihm die Aufgabe zugewiesen, soziali-
stische Juristen heranzubilden, die sich den Klas-
senstandpunkt der Arbeiterklasse zu eigen machen
und Objekt der Kaderpolitik des Regimes werden
sollten. Von Anfang an wurde in der Ausbildung
zwischen Rechtspflege-, Wirtschafts- und Verwal-
tungsjuristen unterschieden. Das ,Ziel der klas-
senmiiBigen Erziehung* der Rechtspflegejuristen
definierte der damalige Justizminister Kurt Wiin-
sche dahin, ,,vor allem folgende Eigenschaften bei
den Richtern, Inspekteuren und Staatlichen Nota-
ren heranzubilden:

= Treue zur Deutschen Demokratischen Repu-
blik und Einsatz aller Kriifte und Fihigkeiten
fiir die allseitige Stirkung der Arbeiter- und
Bauernmacht;

- Prinzipienfestigkeit und politische Zuverldssig-
keit in jeder Situation;

=~ Unversdhnlichkeit gegeniiber allen den soziali-
stischen Aufbau hemmenden Erscheinungen,
Entwicklung und Forderung von Kritik und
Selbstkritik; :

- enge Verbindung mit den Werktiitigen und
stindige Nutzung ihrer Erfahrungen, Forde-
rung der Entwicklung sozialistischer Kollek-
tive;

= Charakterfestigkeit und vorbildliches Verhal-
ten im gesellschaftlichen und persénlichen Le-
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ben im Sinne der 10 Gebote der sozialistischen
Moral.*'%)

Die Ausbildung gliederte sich in das Grund- und
das Fachstudium. Abgeschlossen wurde das Stu-
dium nach vierjihriger Dauer mit dem akademi-
schen Grad eines Diploms. Die Ausbildung der
Rechtspflegejuristen der DDR hatte seit Anfang
der siebziger Jahre folgende Studieninhalte:

Grundstudium:
- Marxistisch-leninistische Philosophie

- Politische Okonomie des Kapitalismus, des So-
zialismus; 6konomisches System des Sozialis-
mus in der DDR

- Geschichte der deutschen Arbeiterbewegung,
historische Mission der Arbeiterklasse in der
gegenwiirtigen Epoche und die fithrende Rolle
der Partei.

Fachstudiqrn:
- Strafrecht

- Straf- und StrafprozeBrecht

- Zivil- und ZivilprozeBrecht

~ Familienrecht

- Arbeitsrecht

= LPG-Recht

-~ Boden- und Notariatsrecht

sowie Grundkenntnisse in anderen Fichern.

Inhalt und Anforderungen dieses Studiums waren
in keiner Weise mit denen des Jurastudiums in der
Bundesrepublik zu vergleichen. Gravierende Un-
terschiede bestand nicht nur in den Studieninhal-
ten, sondern auch in der juristischen Arbeitstech-
nik und im Umgang mit der wissenschaftlichen
Literatur, ferner in den Anforderungen, die im
Examen gestellt wurden. Eine dem Referendariat
vergleichbare praktische Ausbildung und das zwei-
te Examen zum AbschluB dieser Ausbildung kann-
te die DDR nicht. Es war lediglich seit einiger Zeit
eine einjihrige Praktikantenzeit vorgesehen, die
als Richter oder Staatsanwalt abzuleisten war.

IV. Die Uberpriifungsverfahren fiir Richter und Staatsanwilte
nach dem Einigungsvertrag

Es liegt auf der Hand, wie problematisch in Anbe-
tracht dieser Lage das Ansinnen war, die DDR-
Rechtspflege in das Justizssystem der Bundesrepu-
blik zu integrieren. An Verstéindnis fiir die Posi-
tion der Verhandlungsfithrer der DDR fehlte es
bei ihren Partnern aus der Bundesrepublik nicht,
als iiber den Beitritt der DDR verhandelt wurde.
Es konnte und durfte jedoch nicht iibersehen wer-
den, daB die DDR-Juristen in einer ganz anderen
Rechtskultur zu Hause waren und in welcher Wei-
se sich die Justiz als Instrument der SED betitigt
hatte. Die DDR-Justizfunktioniire sprachen von
der Mitverantwortung, die sie fiir die Deformation
des Rechtssystems und den politischen MiBbrauch
der Rechtsprechung in der DDR getragen hatten.
Das war eher beschénigend gesagt. Zu welchen
Urteilen es dabei gekommen war, ist an anderer
Stelle dargestellt worden. Die unsiglichen Tiraden
parteiischer Justiz waren ebensowenig wegzuwi-
schen wie die Entrechtung der Beschuldigten und
Angeklagten in den Verfahren, die insbesondere

1) Kurt Wiinsche, Die Aufgaben des Ministeriums der
Justiz auf dem Gebiet der sozialistischen Rechispflege, in:
Neue Justiz, (1969), S. 68.
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die Bevolkerung in der DDR selbst nicht aus ihrem
Gediichtnis getilgt hatte.

Ins Gewicht fiel durchaus, daB die Noch-DDR
neben anderen Reformgesetzen im Juni 1990 auch
ein neues Richtergesetz beschlossen hatte und von
den urspriinglich etwa 1400 Richtern der DDR
zahlreiche freiwillig ausgeschieden waren, so dal
die Gerichte und Staatsanwaltschaften vorwiegend
mit jingeren DDR-Juristen besetzt waren. Letzt-
lich entscheidend muBte jedoch die Erwiigung
sein, daf im demokratischen Rechtsstaat nur sol-
che Personen als Richter und Staatsanwiilte amtie-
ren diirfen, die als Reprisentanten einer rechts-
staatlichen Justiz glaubhaft sind und Gewiihr dafiir
bieten, daBl sie sich bei ihrer Titigkeit von der
grundgesetzlichen Wertordnung leiten lassen.

So wurde im Einigungsvertrag'®) bestimmt, daB fiir
diejenigen DDR-Juristen, die Richter bleiben wol-
len, ein Uberpriifungsverfahren durch Richter-

<15) Vgl. Vertrag zwischen der Bundesrepublik Deutschland

und der DDR f{iber die Herstellung der Einheit Deutschlands
vom 31. 8. 1990 und das dazugehdrige Gesetz vom 23. 9. 1990
(BGBI. II S. 885) sowie Horst Viehmann, Einigungsvertrag,
Justiz und Rechtspflege, Heidelberg 1990, 8. 241.
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wahlausschiisse stattfinden sollte. Die Richter, die
nach einem positiven Ergebnis der Uberpriifung
weiterbeschiftigt werden, sind zunichst als Rich-
ter auf Probe oder Zeit in den neuen Bundeslin-
dern tétig. Nach mindestens dreijahriger, héch-
stens fiinfjidhriger Tatigkeit konnen sie zu Richtern
auf Lebenszeit ernannt werden. Sie erwerben da-
mit zugleich die Befihigung zum Richteramt nach
dem Deutschen Richtergesetz und kénnen auch im
Bundesgebiet auBerhalb der neuen Linder als
Richter titig sein. Fiir die rund 1000 Staatsanwiilte
der DDR wurde eine vergleichbare Regelung ge-
troffen.

Nach dem Einigungsvertrag sollte die Uberprii-
fung durch die Ausschiisse fiir die Richterwahl und
die Berufung der Staatsanwilte bis zum 15. April
1991 abgeschlossen sein. Dieser Termin erwies sich
jedoch als unrealistisch, weil die Uberpriifung nur
langsam in Gang kam. Es zeigte sich ndmlich, daB
in die Priifungsausschiisse Richter und Staatsan-
wiilte gewidhlt worden waren, die selber belastet
waren. In den sichsischen Bezirken Chemnitz,
Dresden und Leipzig z. B. muBten sieben Richter
und Staatsanwilte, die in die Ausschiisse fiir die
Richterwahl und fiir die Berufung der Staatsanwil-
te gewihlt worden waren, durch andere, unbela-
stete Kollegen ersetzt werden. Zudem traten Ab-
geordnete, die der Landtag in die Ausschiisse ge-
wiihlt hatte, von ihren Mandaten zuriick und muB-
ten ausgetauscht werden. Die gleichen Probleme
traten in den anderen der insgesamt 14 Bezirke
auf, in denen die Ausschiisse gebildet wurden.
Infolgedessen muBten zunichst die Ausschiisse
selbst iiberpriift werden, was die Zeit bis April/
Mai 1991 in Anspruch nahm.

Ein weiteres Problem trat dadurch auf, daB ein
ErlaB der Modrow-Regierung im Februar 1990 den
Richtern und Staatsanwiilten — wie allen Kadern
des Regimes - die Moglichkeit erdffnet hatte, ihre
Kaderakten zu schénen, und zwar durch die Ent-
fernung politisch belastender Vorgiinge. Teilweise
wurden aus den Kaderakten, die den Richtern und
Staatsanwilten zugesandt wurden, auch die Le-
bensliufe entfernt, so daB viele Akten erst mit
dem Jahre 1990 begannen. Aus diesem Grunde
wurden Fragebogen entworfen und den Richtern
und Staatsanwiilten zur Beantwortung iibergeben,
die darauf abzielten, die Liicken in den Kaderak-
ten wenigstens teilweise zu schlieBen.

Wenig erfreulich war auch ein Defizit, das dem
iibertriecbenen Foderalismus zu verdanken ist, des-
sen sich die neuen Bundeslinder befleiBigen: Fiir
die Wahl der Richter und die Berufung der Staats-
anwiilte hat jedes Land eigene Priifungskriterien

&7

mit der Folge aufgestellt, daB die Ausschiisse ihrer
Beurteilung unterschiedliche MaBstidbe zugrunde
legen. Eine Abstimmung unter den Lindern ist
bisher nicht zustandegekommen, so sehr in der
Offentlichkeit auch darauf gedringt wurde. Spot-
ter sprechen deshalb von der ,,Gnade der regiona-
len Geburt*, womit gemeint ist, daB Bewerber in
einem Land durch die Priifung kommen, die mit
ihrer Biographie in einem anderen Land scheitern
konnten, weil dort strengere Anforderungen ge-
stellt werden (oder umgekehrt).

Wie buntscheckig das Bild ist, zeigt sich, wenn
man die Auskiinfte aus den Justizministerien von
Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg, Thii-
ringen und Sachsen miteinander vergleicht. (Sach-
sen-Anhalt fehlt, weil dessen Justizminister leider
wegen Uberlastung keine Auskiinfte erteilt hat).

In Sachsen, wo die Uberpriifung am weitesten
fortgeschritten ist, orientieren die Vorsitzenden
der Ausschiisse fiir die Richterwahl und fiir die
Berufung der Staatsanwilte ihre Entscheidung, ob
sie einen Bewerber vorschlagen, an zwei Fragen:

-~ Wird der Bewerber nach seinem friiheren Ver-
halten im Amt von den Biirgern als glaubhafter
Repriisentant einer rechtsstaatlichen Justiz ak-
zeptiert werden?

= Wird der Bewerber sich im Falle seiner Beru-
fung loyal, dem Geist und dem Buchstaben
nach, von der Wert- und Rechtsordnung der
Bundesrepublik leiten lassen?

Die Antwort auf diese Leitfragen wird fiir jeden
Bewerber individuell gesucht. Festgefiigte Krite-
rienraster werden nicht angelegt.

In Brandenburg haben die entsprechenden Aus-
schiisse am 22, November 1990 zur Feststellung der
politischen Integritit der Bewerber Entschei-
dungsgrundsiitze beschlossen, denen der Justizmi-
nister zugestimmt hat. Danach sollen Bewerber in
der Regel eingestellt werden, wenn der Gesamt-
eindruck erwarten liBt, daB sie das angestrebte
Amt in Treue zum freiheitlichen, demokratischen,
foderalen, sozialen und oOkologisch orientierten
Rechtsstaat fithren werden. Fiir die Feststellun-
gen, aus denen dieser Gesamteindruck gewonnen
wird, gilt folgendes:

»1. Wenn ein Richter oder Staatsanwalt

a) in der Art seiner ProzeBfiihrung (z. B. durch
seine Behandlung der Beteiligten oder durch
rechtlich nicht gebotene politische Bemer-
kungen)

oder

b) in den Begriindungen seiner Urteile, Be-
schliisse, Antrige oder Plidoyers (z.B. durch
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besondere Hinweise auf politische Griinde oder
durch politische Begriindung einer weitgehen-
den Ausschtpfung des Entscheidungsspiel-
raums bzw. StrafmaBes oder durch erkennbar
tendenzielle Auslegung des Rechts angesichts
besonderer politischer Ereignisse)

oder

¢) bei anderen richterlichen oder staatsanwalt-
lichen Handlungen (z.B. Haftbefehlen, Arre-
sten, Antrigen dazu) das juristische gebotene
MaB zu Lasten eines Verfahrensbeteiligten
iiberschritten hat, spricht dies unter dem Ge-
sichtspunkt der politischen Integritiit eher ge-
gen seine persdnliche Befiihigung.

&)

. Dasselbe soll auch gelten,
a) wenn ein Bewerber das kollegiale Klima
seiner Behorde oder seines Betricbes durch
wiederholte Propagierung der Berechtigung des
SED-Regimes und seiner wesentlichen Hand-
lungen nachhaltig beeinfluBt hat,
b) wenn er besondere politische Auftriige der
SED, die iiber die mit der bloBen Mitglied-
schaft verbundenen Pflichten hinausgingen,
durchgefiihrt hat,
c) wenn er oOffentliche politische Reden zur
Berechtigung des SED-Regimes und seiner we-
sentlichen Handlungen gehalten hat, die iiber
die Pflichtreden zu routinemiiBigen Anlédssen
hinausgingen,
d) wenn er seine Machtposition iiber seine all-
gemeinen beruflichen Pflichten hinaus zur poli-
tischen EinfluBnahme ausgenutzt hat.*

Von diesen Grundsitzen sind Ausnahmen vorge-
sechen. So sollen in der Regel solche Bewerber
nicht weiterbeschiiftigt werden, die iiber die nor-
malen Dienstpflichten hinaus mit dem Ministerium
fiir Staatssicherheit (MfS) zusammengearbeitet ha-
ben, Mitglieder in den Leitungsgremien der SED
(von der Kreisleitung aufwiirts) waren oder Tatig-
keiten in hoheren Funktionen anderer politischer
Organisationen der Nationalen Front ausgeiibt ha-
ben. Das gleiche gilt fiir die Mitglieder des aufge-
hobenen Obersten Gerichts der DDR, fiir ehema-
lige Generalstaatsanwiilte oder Staatsanwiilte beim
Generalstaatsanwalt, fiir die Direktoren und stell-
vertretenden Direktoren der Bezirksgerichte, die
Bezirksstaatsanwilte und ihre Stellvertreter, die
Kaderleiter beim Bezirksgericht, beim Bezirks-
staatsanwalt oder bei iibergeordneten Justizbehor-
den, ferner fiir die Richter und Staatsanwiilte, die
im politischen Strafrecht titig waren. Bei Bewer-
bern, die bisher weder Richter noch Staatsanwalt
waren, schlieBen Funktionen mit vergleichbarem
politischen Entscheidungsgewicht die Einstellung
ebenfalls aus.
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Diesem ausgedehnten, konkreten Negativkatalog
steht auf der anderen Seite der Grundsatz gegen-
iiber, bei der Beurteilung positiv zu beriicksichti-
gen, wenn der Bewerber sich nachweisbar darum
bemiiht hat, das SED-Regime zu liberalisieren
oder zur Abmilderung seiner Hiirten beizutragen,
oder wenn im Einzelfall andere schwerwiegende
Griinde fiir eine Abweichung vorliegen. Es kommt
dann allerdings auch darauf an, daB der Gesamt-
eindruck, den der Bewerber macht, die Prognose
der Verfassungstreue rechtfertigt. Der Richter
oder Staatsanwalt darf nicht bei der ProzeBfiih-
rung, in den Entscheidungsgriinden und bei ande-
ren richterlichen oder staatsanwaltschaftlichen
Handlungen das . juristisch gebotene MaB* zu La-
sten eines Verfahrensbeteiligten (iiberschritten
haben.

Ahnliche eingehende Erwégungen hat man in Thii-
ringen angestellt, ohne allerdings zu solchen Priizi-
sierungen wie in Brandenburg zu gelangen. Von
bindenden Kriterien fiir die Ausschiisse hat man
bewuBt abgesehen. Das Justizministerium hat je-
doch Gesichtspunkte zusammengestellt, die bei
der Priifung beachtet werden sollen. Zweifel an
der personlichen Eignung, so heiBt es, diirfen an-
gebracht sein, wenn sich der Bewerber als , jeder-
zeitiger vorbehaltloser Vollstrecker von Staats-
macht* verstanden hat und durch ,inhumanen Ri-
gorismus* hervorgetreten ist. Als Indizien, die da-
fiir sprechen, werden genannt: vorauseilender Ge-
horsam, unverhiiltnismiBige Hirte im Richter-
spruch, Ubernahme von Funktionen im Bereich
der Justizverwaltung, der Partei und der Staatssi-
cherheit. Eine bloBe Gesinnungspriifung ist unzu-
ldssig, pauschale Systemverurteilung diirfe nicht
erfolgen, die Mitgliedschaft in bestimmten politi-
schen Organisationen nicht von der Weiterbe-
schiftigung ausschiicBen.

Ein zusitzliches partei- und staatstragendes Enga-
gement, die aktive Wahrnehmung von Amtern in
den Parteien und in der Justizverwaltung sowie die
Vertretung und Durchsetzung der jeweiligen par-
teipolitischen Leitlinien in der richterlichen Arbeit
konnten allerdings der Weiterbeschiftigung entge-
genstehen. Bei der Uberpriifung der dienstlichen
Tatigkeit werde Unrechts-, Willkiir- und Uber-
mabBurteilen, offensichtlich rechtsstaatswidrigen
VerfolgungsmaBnahmen und der Mitwirkung an
der Staatsschutzrechtsprechung besondere Auf-
merksamkeit zu widmen sein. Den Ausschiissen
wird ferner der Hinweis auf den Weg gegeben, daB
ihre Entscheidungen Zukunftsprognosen sind, bei
denen auch zu iiberlegen sein wird, inwieweit Be-
werbern das Recht zur Umkehr zugebilligt und die
Chance zum Neubeginn erdffnet werden miisse.
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Unterschiedlich beantwortet wird in den Lindern
auch die Frage, ob der Justizminister an die Aus-
schuBentscheidungen gebunden ist. Z.B. geht der
Justizminister von Brandenburg davon aus, daf
die ablehnenden Entscheidungen der Ausschiisse
nach der von der Volkskammer beschlossenen
Ordnung iiber die Richterwahlausschiisse vom
22. Juli 1990 endgiiltig sind und nur mit der Klage
vor dem Verwaltungsgericht angefochten werden
kénnen. Einem positiven Votum wird demgegen-
iiber nur empfehlender Charakter eingerdumt.
Ebenso wird die Frage in Thiiringen beurteilt,
wihrend man in Sachsen der Meinung ist, Diver-
genzen zwischen dem Richterwahlausschuf und

dem Justizministerium diirften kaum praktisch
werden.

Einen ganz anderen Weg geht Mecklenburg-Vor-
pommern. Dort kam die Landesregierung zu dem
Ergebnis, daB die Uberpriifung der in den Aus-
schiissen tdtigen Richter und Staatsanwiilte auf
Verfehlungen wihrend des SED-Regimes einem
ziigigen Aufbau der Justiz im Wege stiinde. Des-
halb beschloB der Landtag am 5.Juni 1991 ein
Gesetz, wonach abweichend vom Einigungsvertrag
der Justizminister im Benehmen mit dem Rechts-
ausschuB des Landtages die Richter und Staatsan-
wiilte ernennt.

V. Ausblick

Bei dieser Vielfalt der Linder-Regelungen ist es
naturgemiB schwierig, Voraussagen dafiir zu ma-
chen, zu welchen Ergebnissen die Uberpriifung
gelangt. Am weitesten fortgeschritten ist diese in
Sachsen, wo insgesamt 600 Bewerbungen vorla-
gen. Es zeichnet sich in diesem Lande ab, daB rund
ein Drittel der Gepriiften als ungeeignet befunden
wird, wihrend zwei Drittel ein positives Votum
iiber ihre Weiterbeschiftigung erhalten. Bedenkt
man, daB der Parlamentarische Staatssekretér des
Bundesjustizministeriums um die Jahreswende
1990/91 noch davon ausging, 90 Prozent der DDR-
Richter und Staatsanwiilte wiirden an der Uber-
priifung scheitern'®), so wird deutlich, daB die
Ausschiisse — d. h. die hier tétigen Juristen aus den
neuen Bundeslindern - weit weniger streng ver-
fahren, als damals erwartet wurde, Der Umstand,
daB die meisten der Richter und Richterinnen,
Staatsanwiilte und Staatsanwiiltinnen, die sich der
Uberpriifung stellen, unter 35 Jahre alt und oft
infolge der kurzen Ausbildungszeit in der DDR
noch jiinger sind, spielte bei diesen Ergebnissen
sicherlich eine Rolle.

Moglicherweise wird der Prozentsatz der Abge-
lehnten in den anderen Léndern héher als in Sach-
sen liegen. Trotz aller Vorbehalte, die sich aus
dem weiten Ermessensspielraum der Ausschiisse
ergeben, kann man aber die siichsischen Ergebnis-
se wohl als einen Fingerzeig betrachten, wie die
Uberpriifung insgesamt ausgehen wird: Nicht gera-
de wie das Hornberger SchieBen, aber keineswegs
so einschneidend, wie es angesichts der Vergan-

18) Vgl. Friedemann Sittig, Miissen 90 % der ehemaligen
DDR-Richter gehen?, Gespriich mit Friedrich-Adolf Jahn,
in: Welt am Sonntag vom 18. 10. 1990, S. 4.
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genheit der DDR-Justiz von vielen erwartet wor-
den war. '

Fiir die Justiz in den neuen Bundeslindern bedeu-
tet dieser Trend, daB das neue Recht groBenteils
von Richtern gesprochen werden wird, die unter
dem SED-Regime als Justizfunktiondre dessen
Handlanger waren. Fiir die Menschen in der ehe-
maligen DDR wird es bedriickend sein, in den
Gerichten den fritheren Juristen wieder zu begeg-
nen. Es ist dies, wie der siichsische Justizminister
Heitmann formulierte, die ,,Kehrseite der friedlich
verlaufenen Revolution*!'”), Alle in der ehemali-
gen DDR seien, wenn auch in unterschiedlicher
Weise, in das DDR-System verwoben gewesen.
Man konne ein ganzes Volk, so Heitmann, nicht
auswechseln.

Natiirlich driingt sich da die Erinnerung an die
Jahre nach dem Untergang des NS-Systems auf.
Nach 1945 wurden alle Richter und Staatsanwilte,
die NS-Mitglieder gewesen waren, zunichst aus
dem o6ffentlichen Dienst entlassen, aber, sobald sie
entnazifiziert worden waren, wieder als Richter
oder Staatsanwilte eingestellt. Das trug - nicht
unberechtigterweise — der Justiz der Bundesrepu-
blik scharfe Kritik von vielen Seiten ein. Jetzt,
nach dem Untergang des SED-Regimes, schwei-
gen gerade die, die zuvor die schiirfste Kritik an
dieser damaligen Praxis geiibt hatten. Etwa des-
halb, weil es sich heute um Kommunisten und
nicht um Nazis handelt? Oder weil sie erkannt
haben, daB die Probleme differenzierter sind, als

17) Vgl. das Interview ,Wir erleben die Kehrseite einer

friedlichen Revolution®, in: Siiddeutsche Zeitung vom 17. 4.
1991, S. 11.
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sie bei ihren Anklagen gegen das ,Comeback der
NS-Richter” glaubten?

Diese Riickkehr der NS-Richter war keine geringe
Hypothek fiir die Justiz des Grundgesetzes, darauf
ist oft hingewiesen worden. Jetzt werden wir er-
neut mit einer solchen Hypothek leben miissen.
Viele ehemalige SED-Richter und -Staatsanwiilte
haben gewiB die Chance, die sie jetzt erhalten,
verdient; einige mogen durch die Maschen der
Uberpriifung geschliipft sein.

Wie dem auch sei: Bei Vergleichen mit der Zeit
nach 1945 ist in Erinnerung zu rufen, daB die nach
der Entnazifizierung wieder eingestellten Richter
und Staatsanwiilte, die Mitglieder der NSDAP
oder ihrer Gliederungen gewesen waren, ganz
iiberwiegend loyal am Aufbau des demokratischen
Rechtsstaats mitgearbeitet haben. Das fiel ihnen
schon deshalb leicht, weil das NS-System sich sel-
ber so griindlich diskreditiert hatte, daB sich nach
1945 von einigen Unbelehrbaren abgesehen kaum
jemand noch zu ihm bekennen mochte. In Zhnli-
cher Weise hat 1989 das SED-System Bankrott
gemacht. Die Frage ist, ob die Abkehr ihnlich tief
reicht wie seinerzeit die vom Nationalsozia-
lismus'®).

%) Vgl. Rudolf Wassermann, Auch die Justiz kann aus der
Geschichte nicht aussteigen. Baden-Baden 1990, S. 186ff.
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Sicher ist das nicht. Anders als die NSDAP 1945 ist
diesmal die SED nicht verboten worden. In PDS
umbenannt, genieBt sie ihr grofes Vermdgen wei-
ter und nimmt an den Privilegien teil, die die
Bundesrepublik den Parteien und deren Mandats- -
trigern in den Parlamenten gewihrt. Um so drin-
gender ist es, die weiterbeschiftigten Richter und
Staatsanwilte nicht sich selbst zu iiberlassen. Da-
mit sie nicht nur duBerlich den Weg zum Richter-
bild des Grundgesetzes finden, sondern die frei-
heitlich-demokratische Grundordnung auch inner-
lich bejahen, sind Hilfen nétig sowohl zur Ausein-
andersetzung mit der Vergangenheit als auch zur
Neuorientierung auf die Zukunft. Nicht zuletzt
liegt hier eine Aufgabe fiir die politische Bildung.

Aber auch in fachlicher Hinsicht ist viel zu tun. Die
Richter aus der ehemaligen DDR diirfen nicht, wie
kiirzlich in einer groBen Tageszeitung zu lesen war,
als Richter dritter Klasse betrachtet werden. Der
Einigungsvertrag hat die fachliche Qualitit als ge-
geben vorausgesetzt. Aus der Fiktion eine Realitiit
zu machen, ist die Aufgabe beruflicher Zukunft.
Sie ist losbar, wenngleich nicht von heute auf
morgen. Das.kann gar nicht anders sein, wenn man
bedenkt, wie groB der Unterschied zwischen dem
Rechtssystem der DDR und der Rechtskultur der
Bundesrepublik gewesen ist.




Harry Maier: Integrieren statt zerstoren. Fiir eine gemischtwirtschaftliche Strategie in den
neuen Bundeslindern

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/91, §. 3-12

Die demokratische Revolution in der DDR machte den Weg frei fiir die Vereinigung Deutschlands. Mit ihr
ist die Aufgabe verbunden, in den niichsten Jahren das in der Zeit der Spaltung Deutschlands entstandene
Produktivitiits- und Wohlstandsgefille schrittweise zu beseitigen.

Der Autor wendet sich dagegen, das in den neuen Bundeslindern vorhandene Produktionspotential zu
unterschiitzen und warnt vor der Illusion, daB es moglich sei, hier eine neue Wirtschaftsstruktur mit
Transferleistungen aus der alten Bundesrepublik und durch sofortige Privatisierung zu schaffen. Dies wilrde
nur zu einer De-Industrialisierung Ostdeutschlands filhren. Es muB dagegen alles getan werden, um zu
verhindern, daB die ostdeutsche Wirtschaft am Tropf westdeutscher Transferleistungen hiingen bleibt.

Dies kann nur mit einer gemischtwirtschaftlichen Strategie erfolgen, die das vorhandene Potential vor einer
weiteren Zerstorung zu schiitzen vermag und vorhandene Arbeitsplitze wettbewerbsfiihig macht. Hierauf
sollten sich alle Wirtschaftsférderungsmafinahmen und Investitionszulagen konzentrieren. Im Unterschied
zum Manchester-Kapitalismus ist die Struktur der sozialen Marktwirtschaft gemischtwirtschaftlich. Sie ist
nach dem Zweiten Weltkrieg aus dem sozialen KompromiB der gesellschaftlichen Kriifte der Bundesrepu-
blik hervorgegangen.

Das Projekt, in kiirzester Zeit die leistungsfihigsten Unternehmen der DDR zu privatisieren und den Rest
stillzulegen, hat sich als sozial unvertriiglich erwiesen - dies sowohl aus makrotkonomischen wie auch aus
betriebswirtschaftlichen Griinden.

Hans-Hagen Hiirtel/Reinald Kriiger: Aktuelle Entwicklungen von Marktstrukturen in
den neuen Bundeslindern

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/91, 8. 13-25

In den neuen Bundeslindern sind unter marktwirtschaftlichen Gesichtspunkten zwei Aufgaben zu l6sen:
Auf den Giitermlirkten muB sich Wettbewerb entwickeln, und die ostdeutschen Produzenten milssen in die
Lage versetzt werden, dem Wettbewerb mit westlichen Anbietern standzuhalten. Dank des massiven
Finanztransfers aus Westdeutschland fehlt es in den neuen Bundeslindern nicht an kaufkriftiger Nachfrage.
Diese Nachfrage kommt jedoch nach wie vor zu einem groBen Teil westlichen Anbietern zugute, weil die
ostdeutschen Produzenten kein vergleichbares Giiterangebot bereitstellen konnen. Insbesondere steht
ihnen nach der De-facto-Aufwertung durch die Einfilhrung der DM und der anhaltenden Lohnerh8hungs-
welle nur noch begrenzt der Ausweg iiber den Preiswettbewerb offen. Allerdings darf die Wetthewerbs-
fithigkeit der ostdeutschen Produzenten nicht dadurch erkauft werden, daB die Durchsetzung von Wett-
bewerb in den neuen Lindern zurlickgestellt wird, wie manche fordern.

Zwischen der Durchsetzung von Wettbewerb und der Verbesserung der Wettbewerbsfiihigkeit ostdeutscher
Produzenten besteht nach den bisherigen Erfahrungen in den neuen Bundeslindern kein Zielkonflikt, Ohne
das Eingreifen der wettbewerbspolitischen Kontrollinstanz, dem Bundeskartellamt, wire es in vielen
Branchen zu Marktstrukturen in Ostdeutschland gekommen, die den Wettbewerb auf Dauer behindert
hiitten. Es besteht nicht die Gefahr, daB durch die Wettbewerbspolitik die dringende Sanierung ostdeut-
scher Betriebe verzogert wird. Gefihrlich fiir die schnelle markiwirtschaftliche Entwicklung ist vielmehr,
daB in bestimmten Branchen wettbewerbsbeschrinkende westdeutsche Regulierungssysteme itbertragen
wurden und daB sich zahlreiche westdeutsche Subventionen fiir ostdeutsche Unternehmen diskriminierend
auswirken.



Katharina Belwe: Zur Beschiftigungssituation in den nenen Bundesliindern. Entwicklung
und Perspektiven

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/91, §.27-39

Der mit der Wende im Herbst 1989 eingeleitete Umbruch hat sich mittlerweile fiir die meisten Menschen
der ehemaligen DDR als ein kritischer Lebenseinschnitt erwiesen: Mitte April 1991 war beinahe jeder
zweite Haushalt von Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit oder der sogenannten ,Warteschleifenregelung® betrof-
fen. Zahlen {iber die Hshe der Arbeitslosigkeit gibt es seit Februar 1990. Ende des ersten Quartals 1990
waren in der DDR rund 40000 Menschen arbeitslos. Seither ist ein bis heute kaum gebrochener Anstieg der
Erwerbslosenzahl zu verzeichnen; im Mai 1991 waren 842285 Menschen arbeitslos. Das sind 9,57 % aller
zivilen Beschiiftigten der ehemaligen DDR (8,8 Millionen). Damit ist der Zenit noch nicht erreicht. Es wird
fiir Ende 1991 mit Arbeitslosen in einer GriBenordnung von mehreren Millionen gerechnet. Von einer zu
erwartenden Arbeitslosenquote zwischen 30 und 50 Prozent ist die Rede.

Zusitzlich verschiirft wird das Problem durch die Zahl der Kurzarbeiter in den neuen Bundeslindern, die
seit der Einfilhrung entsprechender Regelungen im Juli 1990 von 656000 (7.4 % aller Beschiiftigten) bis
Dezember 1990 rasch auf 1,8 Millionen (20,5 %) angewachsen ist. Sie betrug im April 1991 2,0 Millionen
bzw. 22,8 % und ist jetzt mit 1,96 Millionen (Mai 1991) zum ersten Mal leicht zuriickgegangen. Wer in den
neuen Bundeslindern heute kurzarbeitet, befindet sich vielfach im Wartestand auf die Arbeitslosigkeit: Die
frither durch Uberbeschiftigung in den Volkseigenen Betrieben und Kombinaten erzeugte ,verdeckte
Arbeitslosigkeit™ gibt es jetzt in Form der Kurzarbeit.

Insgesamt ist derzeit etwa jeder Dritte (32 %) von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit betroffen. Spitestens
zum Jahresende 1991 wird voraussichtlich jeder zweite dieses Schicksal erleiden milssen. Ob die Menschen
den . Hirtetest" bestehen werden, der ihnen damit abverlangt wird, héingt nicht zuletzt von den politischen,
wirtschaftlichen und sozialen Rahmenbedingungen ab, die die Bundesregierung schaffen muB.

Jiirgen Rostock: Zum Wohnungs- und Stidtebau in den ostdeutschen Lindern
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/91, S. 41-50

Architektur und Stidtebau sind wesentliche materielle Auspriigungen der Kultur. Nach dem Verstindnis
des Autors ist auch der VereinigungsprozeB der beiden deutschen Gesellschaften ein wesentlich kulwreller
Vorgang; nur so verstanden, kann die Vereinigung gelingen.

Es kann nachgewiesen werden,-daBl die zerstérerische Baupolitik der DDR gegen vielfachen Widerstand
von Planern und Architekten, aber auch von Kiinstlern und Schriftstellern gewaltsam durchgesetzt wurde,
teilweise mit schlimmen Konsequenzen fiir die Oppositionellen. Deshalb diirfen Personen aus den ostdeut-
* schen Liindern nicht — wie es jetzt hiiufig geschieht ~ pauschal ausgegrenzt werden; Differenzierung bei der
Beurteilung von Personen und Sachverhalten tut not, sonst sind die machtbewuBten Opportunisten
wiederum in den Schliisselstellungen. Eine pauschale Ausgrenzung der Planer und Architekten in den
ostdeutschen Lindern ist auch deshalb gefihrlich, weil gegenwirtig vielfach Grundstiickspekulanten sich
die Verfiigung (iber ostdeutsche Grundstiicke sichern und damit die ohnehin unterentwickelte Planung in
den neuen Bundeslindern weiter erschwert und behindert wird.




Rudolf Wassermann: Kann man mit DDR-Richtern einen Rechtsstaat machen?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 29/91, S. 51-60

Die Weiterbeschiiftigung der DDR-Richter und -Staatsanwiilte in der Bundesrepublik unterliegt starken
Bedenken, weil die .sozialistische Rechtspflege” in der DDR rechtlich und faktisch das ergebene Instru-
ment der SED war. Wesensverschieden von der rechtsstaatlichen, von der SED als ,biirgerlich* verfemten
Justiz, judizierte sie vom Klassenstandpunkt aus in bewuBter Parteilichkeit entsprechend den jeweiligen
Beschliissen der SED.

Der Beitrag skizziert die Stellung der rechtsprechenden Gewalt und ihrer unabhiingigen Richter in der
Bundesrepublik und stellt dieser die ganz anders geartete Struktur der .sozialistischen Rechispflege®
gegenilber, die weder Gewaltenteilung noch richterliche Unabhiingigkeit kannte. Merkmale der DDR-
Justiz waren ideologisch die Filhrung durch die Arbeiterklasse und ihre marxistisch-leninistische Partei,
demokratischer Zentralismus und sozialistische Gesetzlichkeit. Als Kernstilick der SED-Politik wird die
Kaderpolitik in der Justiz dargestellt, ebenso die Richterausbildung in der DDR.

Der Einigungsvertrag unterwirft die Richter und Staatsanwilte der ehemaligen DDR einer Eignungspril-
fung. Die neuen Bundeslinder, denen diese Priifung iibertragen ist, verfahren dabei nach unterschiedlichen
Kriterien, die im Beitrag aufgefiihrt werden. Zweifel an der Selbstreinigungskraft der Priifungsausschilsse
ergaben sich bereits daraus, daB viele Mitglieder dieser Ausschilsse selbst belastet waren und ausgewechselt
werden muBten. Die bisherigen Priifungsausschilsse lassen erkennen, daB bei der Priifung keineswegs rigide
verfahren wird, sondern der Giberwiegende Teil der DDR-Richter und -Staatsanwiilte weiter amtieren darf,
Zum SchluB erbrtert der Aufsatz die vieldiskutierte Frage, ob sich daraus Probleme fiir die Justiz im
wiedervereinigten Deutschland ergeben.
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