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Helmut Hubel

Die Michte im Nahen Osten und
der zweite Golfkrieg

I. Entwicklungen nach dem Ende des irakisch-iranischen Kriegs

Als im August 1988 die Fiithrung Irans den Weg zu
einem Waffenstillstand freigegeben hatte, schien
der Nahe Osten nach acht Jahren Golf-Konflikt zu
einer gewissen Ruhe zu kommen. Zwar schuf der
Aufstand der Paldstinenser in den von Israel be-
setzten Gebieten seit Dezember 1987 neue Proble-
me fiir den jiidischen Staat; die Intifada beschriink-
te sich jedoch weitgehend auf das von Israel kon-
trollierte Territorium: Sie erfaBte nicht die benach-
barten arabischen Staaten und hatte keine ent-
scheidenden weltpolitischen Auswirkungen. Ange-
sichts des revolutiondren Umbruchs in den Lin-
dern Mittelost-Europas schien dann der Orient aus
der internationalen Politik weitgehend ausgeblen-
det. Es war jedoch, wie sich bald erweisen sollte,
die Ruhe vor dem Sturm.

Bereits im Mirz 1988, in der letzten Phase des
irakisch-iranischen Kriegs, hatten die massiven
Raketenangriffe des Irak gegen Bevolkerungszent-
ren Irans gezeigt, daB der irakische Diktator nun
iiber die Fdhigkeit verfiigte, die urspriingliche
Reichweite der von der Sowjetunion gelieferten
Raketen des Typs Scud-B von 280 auf knapp 600
Kilometer zu vergroBern, Damit waren nicht nur
Teheran und Riad, sondern auch Tel Aviv in die
Reichweite irakischer Raketen geriickt.

Seit Herbst 1989 deutete sich an, daB die Rii-
stungsanstrengungen Saddam Husseins die bisheri-
ge militirische Uberlegenheit Israels zumindest in
einigen kritischen Bereichen gefiihrdeten. Dies be-
traf nicht nur das groBe konventionelle Potential
des Irak, etwa bei Panzern und Kampfflugzeugen.
Gefiihrlich waren vor allem die Raketen und die
chemische Riistung Bagdads, mit denen erstmals
ein arabischer Fihrer iiber die Option verfiigte,
die Bevolkerung Israels massiv zu bedrohen. Der
Einsatz von Giftgas an der iranischen Front und
gegen Kurden des eigenen Landes hatte bereits

Dieser Beitrag stiltzt sich in wichtigen Teilen auf meine Studie:
Der zweite Golfkrieg in der internationalen Politik, Bonn
1991. Auferdem wurden Erfahrungen bei einer internationa-
len Konferenz des jlidisch-arabischen Zentrums der Universi-
it Haifa/Israel Ende Mai 1991 eingearbeitet.
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gezeigt, daB Saddam Hussein vor einem Bruch der
Genfer Konvention von 1925 nicht zuriick-
schreckte.

Wohl nicht zuletzt durch Zutun israelischer Behor-
den wurden in den folgenden Monaten immer
mehr Details der irakischen Riistungsanstrengun-
gen bekannt. Spektakuldre Ereignisse - wie die
Ermordung des kanadischen Kanonenbauers
Gerald Bull (der in Diensten Saddam Husseins
stand), die Beschlagnahme von Réhren zum Bau
einer ,Superkanone” und von Ziindern fiir einen
nuklearen Sprengsatz (sogenannten Krytons) —
lenkten die internationale Aufmerksamkeit auf das
Problem. Der irakische Diktator wiederum sah
sich von einer ,internationalen Verschworung” be-
droht und unternahm dagegen spektakulire Schrit-
te. So lieB er den Journalisten Bazoft, der fiir den
britischen Geheimdienst irakische Waffenlager zu
erkunden gesucht hatte, hinrichten. AnschlieBend
warnte er am 1. April 1990 Israel davor, erneut
einen Priventivschlag — wie im Juni 1981 gegen das
irakische Kernkraftwerk Tammuz]I (Osirak) - zu
unternehmen. Erstmals briistete er sich 6ffentlich,
daB er iiber biniire chemische Waffen verfiige, mit
denen er ,halb Israel verbrennen® kénnte.

Auch in den innerarabischen Beziehungen zeich-
nete sich eine wachsende Polarisierung ab. So wur-
de spiitestens seit dem Treffen des Arabischen
Kooperationsrats (ACC) im Februar 1990 deut-
lich, daB sich die Fithrungen Jordaniens, Jemens
und der PLO stirker nach Bagdad auszurichten
begannen. Zwar versuchte insbesondere die Fiih-
rung Agyptens, auf Saddam Hussein miBigend
einzuwirken; doch war das zu einem Zeitpunkt, da
der irakische Filhrer auch die Vereinigten Staaten
herauszufordern begann, aussichtslos.

Das Verhalten Saddam Husseins war als Ausdruck
einer gefihrlichen Kombination von innerer
Schwiiche und militérischer Stirke zu verstehen.
Der Ausgang des Kriegs gegen Iran hatte dem Irak
trotz aller Propaganda keinen klaren Sieg be-
schert. Das Bagdader Regime war mit annéihernd
80 Milliarden US-Dollar im Ausland verschuldet,
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Der niedrige Olpreis und das Forderverhalten an-
derer OPEC-Staaten, nicht zuletzt Kuwaits und
der Vereinigten Arabischen Emirate, lieBen keine
rasche Einkommenssteigerung erwarten. Die ira-
kische Bevolkerung, die im Krieg gegen Iran einen
fiirchterlichen Blutzoll geleistet hatte, und die
Klientel des Baath-Regimes sahen statt der ver-
sprochenen Friichte des Siegs nur wachsenden
Mangel und Probleme. So lag es nahe, daB Sad-
dam Hussein versuchen wiirde, durch Steigerung
der duBeren Spannungen von der inneren Krise
abzulenken.

Aus der revolutiondren Verinderung in Europa
und im Verhalten der nuklearen Supermiichte zog
Saddam Hussein bereits im Februar 1990 den
SchluB, daB die Sowjetunion nicht mehr der
»Hauptstreiter fiir die Araber* sei. Das bedeutete
jedoch auch, daB die Fiithrung in Moskau noch
weniger als frither in der Lage sein wiirde, auf den
Irak in irgendeiner Form dampfend einzuwirken.
Der irakische Fiihrer ging jedoch noch weiter und
schickte sich an, das Ende der Supermiichte-Riva-
litdt fiir sich am Golf auszunutzen. Seine Forde-
rung an die Amerikaner, alle ihre Schiffe abzuzie-
hen, bedeutete nichts anderes, als daB er selbst
jetzt eine dominierende Rolle zu spielen wiinschte.
Gegeniiber Israel verschirfte er die Spannungen
vor allem mit dem Ziel, die arabischen Fiihrer und
»Massen* hinter sich zu scharen.

Die amerikanische Regierung verfolgte die ira-
kisch-israelischen Spannungen und die Gewichts-
verschiebungen unter den arabischen Staaten mit
Aufmerksamkeit. Die Politik der Regierung Bush
sah vor, auf das irakische Regime mittels Koopera-
tion dimpfend einzuwirken. Anders als vom Kon-
greB gefordert, hatte die Regierung in Washington
den Einsatz von Giftgas gegen die Kurden im Jahr
1988 nicht mit harten Sanktionen beantwortet.
Dieser kooperative Ansatz scheiterte jedoch ge-
geniiber einem Diktator, der meinte, mit Hilfe
eines ,Befreiungsschlags® einen GrobBteil seiner
Probleme lésen zu kdnnen.

Das denkwiirdige Gespriich Saddam Husseins mit
der amerikanischen Botschafterin April Glaspie
am 25.Juli 1990, knapp eine Woche vor seiner
Aggression, verschaffte ihm in einem zentralen
Punkt Klarheit: Es gab keine amerikanische
Schutzgarantie fiir Kuwait. Der irakische Fiihrer
hatte sich niemals lingere Zeit im Westen aufge-
halten. Er stiitzte sein Urteil iiber die USA auf die
Erfahrungen der achtziger Jahre, in denen zwei
amerikanische Présidenten durch die Geiselkrisen
in Iran und Libanon verunsichert worden waren
und stets gezdgert hatten, sich im Nahen Osten
militdrisch massiv zu engagieren. Er rechnete
offensichtlich nicht damit, daB ihm die USA nach
seiner geplanten Einverleibung Kuwaits entschlos-
sen entgegentreten wiirden.

II. Die militérische und politische Bedeutung des Kriegs um Kuwait

Der Konflikt, der am 2. August 1990 begann und
am 28. Februar 1991 mit der Waffenruhe endete,
verlief in fiinf Phasen. Die irakische Eroberung
Kuwaits beantwortete der amerikanische Président
binnen fiinf Tagen mit der Entsendung von zu-
niichst mehr als 200 000 Soldaten. Dieser defensive
Aufmarsch vor allem zum Schutz Saudi-Arabiens
ging Anfang November 1990 in eine offensive An-
ordnung iiber, als Priisident Bush mehr als eine
Verdoppelung des Aufgebots verfiigte, Nach Ab-
lauf des vom Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen gesetzten Ultimatums unternahmen die westli-
chen Mitglieder der internationalen Militérallianz
mehr als fiinf Wochen andauernde Luftangriffe
gegen Befehlszentralen, militdrische Einrichtun-
gen und insbesondere Forschungs- und Produk-
tionsanlagen fiir nichtkonventionelle Waffen.
Schlieflich bewirkte die alliierte Landoperation
binnen 100 Stunden die Vertreibung der irakischen
Truppen aus Kuwait,
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Indem Prisident Bush nur kurz nach der iraki-
schen Aggression beschloB, weit mehr als nur eine
symbolische Abschreckungsmacht nach Saudi-
Arabien zu entsenden, demonstrierte er seine Ent-
schlossenheit, Saddam Husseins Vorgehen nicht
hinzunehmen. Das massive Truppenaufgebot be-
wirkte innerhalb weniger Wochen eine glaubhafte
militdrische Abschreckung vor weiteren Ubergrif-
fen. Andererseits hatte dieser schnelle militdrische
Einsatz die politische Konsequenz, da Bemiihun-
gen um eine diplomatische Beilegung der Krise
kaum Erfolgschancen hatten. Wie Frankreichs
Prisident Mitterands AuBerung von der ,Logik
des Krieges* friih andeutete, lieB der massive alli-
ierte Truppenaufmarsch Saddam Hussein nur den
einen Ausweg, sich vollstindig und bedingungslos
zuriickzuziehen.

Andererseits hiitte selbst ein vollsténdiger iraki-
scher Riickzug ein Problem nicht beseitigt, das fiir




Priisident Bush im Verlauf der Krise immer mehr
zur zentralen Frage wurde: das irakische Militér-
potential und insbesondere die Riistungsanstren-
gungen im Bereich der ABC- und Raketenwaffen.
Die amerikanische Sorge um die Olzufuhr aus der
energiereichsten Region der Erde war sicher ein
wichtiges Motiv. Entscheidend war jedoch die
machtpolitische Herausforderung des irakischen
Fiihrers, die Israel, die arabischen Golfstaaten,
Iran, Agypten und Syrien gleichermaBen betraf.
Sie war letztlich der Schliissel fiir den Zusammen-
halt der internationalen Militdrkoalition, an der
auch einflureiche arabische Staaten mitwirkten.

Der Kriegsplan, den die Fithrung der USA Ende
Oktober 1990 im wesentlichen festgelegt hatte und
dann in Abstimmung mit den Alliierten verwirk-
lichte, war genau auf die amerikanischen Bediirf-
nisse zugeschnitten: Die Militdroperation sollte so

massiv und schnell wie nur méglich erfolgen, und
sie sollte moglichst geringe eigene Opfer fordern.
So perfekt der Plan auch ausgefiihrt wurde, so
nahm er doch zwei schwerwiegende Folgen in
Kauf: Die massiven Luftangriffe zerstorten auch
die Elektrizitits- und Wasserversorgung fiir die
Bevdlkerung in den wichtigen irakischen Stédten.
Die Zivilbevolkerung, die ausdriicklich nicht als
Feind galt, hatte so zumindest indirekt schwere
Opfer zu bringen. Zweitens lieB der Plan des ame-
rikanischen Oberbefehlshabers Norman Schwarz-
kopf den irakischen Truppen in Kuwait filnf Wo-
chen Zeit, um mit der Entziindung kuwaitischer
Olfelder und dem Einleiten von Ol ins Meer einen
bislang nicht erlebten &kologischen Krieg zu fiih-
ren. Die sehr geringen Opfer unter den alliierten
Truppen wurden so mit einer Umweltkatastrophe
erkauft, deren globale Folgen nicht abzuschitzen
sind.

III. Die Rolle der Sowjetunion und die Auswirkungen
auf die Beziehungen der Weltmichte

Vor 1987 wiire es nicht vorstellbar gewesen, daB
sich die sowjetische Fithrung von ihrem langjihri-
gen Alliierten in Bagdad so eindeutig distanzieren
wiirde. Seit dem Freundschaftsvertrag von 1972
war der Irak zu einem der wichtigsten Partner der
UdSSR in der Dritten Welt aufgestiegen. In finan-
zieller Hinsicht war er wahrscheinlich der wichtig-
ste. So hatte die Sowjetunion allein in den Jahren
1982-1989 Waffen im Wert von 22 Milliarden US-
Dollar nach Bagdad verkauft. Ein GroBteil war in
bar (in US-Dollar) oder durch irakische Olliefe-
rungen bezahlt worden. Zu Beginn der Krise
schuldete der Irak der Sowjetunion dafiir auch
noch etwa 8 bis 10 Milliarden US-Dollar?).

Ungeachtet dieser engen Beziehungen distanzierte
sich der sowjetische AuBenminister Eduard A.
Schewardnadse eindeutig und nachhaltig von der
irakischen Aggression. Bereits am 3. August verof-
fentlichte er zusammen mit seinem amerikanischen
Amtskollegen James Baker eine Erklirung, in der
beide GroBmichte Bagdads Vorgehen kategorisch
verurteilten. Die sowjetische Bereitschaft, im Si-
cherheitsrat der Vereinten Nationen mehrere Re-
solutionen und harte Sanktionen gegen den Irak zu
verabschieden, war wohl der Schliissel fiir die bis-
her einmalige internationale Zusammenarbeit.

1) Nach Aussagen des sowjetischen Orient-Experten Vladi-
mir A. Isaev auf der erwiithnten Konferenz in Haifa/Israel.

Aus Riicksicht auf die im Irak festgehaltenen Aus-
linder (darunter mehr als 8000 Sowjetbiirger),
aber auch aus innenpolitischen Erwiigungen, such-
te die sowjetische Fiihrung die Krise ohne weiteren
Einsatz von Gewalt zu losen. Das , Afghanistan-
Trauma® in der sowjetischen Bevdlkerung, die
Riicksicht auf die mehr als 50 Millionen muslimi-
schen Bewohner der siidlichen Unionsrepubliken
und die klare Haltung der Militérfiilhrung schlossen
fiir Prisident Gorbatschow eine Beteiligung an
militdrischen Aktionen gegen den Irak aus.
AuBenminister Schewardnadse hatte vor seiner
Zustimmung zur denkwiirdigen UN-Resolution
Nr. 678, die den Militdreinsatz autorisierte, eine
entsprechende Andeutung gemacht. Thm ging es
jedoch vor allem darum, die Amerikaner und Bri-
ten in eine Operation der Vereinten Nationen
einzubinden. Wie bereits 1987 (im Zusammenhang
mit der Umflaggung kuwaitischer Oltanker und
ihrem militérischen Schutz) schlug Schewardnadse
vor, das bisher nie beanspruchte militirische
Stabskomitee der Vereinten Nationen mit der Ver-
antwortung fiir die Militiraktion zu betrauen. Da-
mit wire die politische Verantwortung fiir das
Unternehmen vom amerikanischen Priisidenten
auf den Sicherheitsrat verlagert worden. Zu einem
derartigen revolutiondiren Schritt waren indes we-
der die USA noch andere Mitglieder des Sicher-
heitsrats bereit.

B 30-31



Zwar stimmte die Sowjetunion der faktischen Er-
miichtigung der USA und ihrer Partner zum Mili-
tireinsatz schlieBlich zu; das sowjetische Verhalten
im weiteren Verlauf der Krise war jedoch nicht
eindeutig. Parallel zur UN-Diplomatie des AuBen-
ministers unternahm der personliche Beauftragte
des Prisidenten und Nahost-Experte Jewgeni
M. Primakow mehrere Reisen in den Irak, um in
direkten Gesprichen mit Saddam Hussein nicht
nur die bilateralen Fragen zu 16sen, sondern auch
die Krise friedlich beizulegen. So war es kein Zu-
fall, daB sich Primakow &ffentlich gegen die UN-
Resolution Nr.678 mit dem Argument aussprach,
man diirfe den irakischen Fiihrer nicht in die Enge
dringen und miisse ihm einen Ausweg ohne Ge-
sichtsverlust ermoglichen.

Primakow vertrat die Interessen der sowjetischen
»~Arabien-Lobby* - darunter nicht zuletzt auch der
Militérs und des militdrindustriellen Komplexes -
und den Anspruch Moskaus, im Nahen Osten wei-
terhin eine maBgebende politische Rolle zu spie-
len. Hitten seine und Gorbatschows Vermittlungs-
bemithungen im Februar 1991 zum Erfolg gefiihrt
und die alliierte Landoperation abgewendet, hitte
die sowjetische Fithrung wohl einen bedeutenden
Prestigeerfolg errungen. So war es bemerkens-
wert, daB die Sowjetunion einerseits die Beschliis-
se der internationalen Koalition mittrug, anderer-
seits zwischen Bagdad und Washington zu vermit-
teln suchte. Bereits am 29. Januar konnte es die
sowjetische Diplomatie unter dem neuen AuBen-
minister Alexander Bessmertnych als Erfolg ver-
buchen, daB die USA erstmals seit 1977 der
Sowjetunion wieder offiziell eine filhrende politi-
sche Rolle im Nahen Osten zugestanden. Als Ge-
genleistung widersetzte sich die sowjetische Fiih-
rung schlieBlich nicht entscheidend dem militéri-
schen Vorgehen der Allianz gegen Saddam Hus-
sein. Nach Ende der Kémpfe waren Bessmertnych
und Gorbatschow demonstrativ bemiiht, die Irri-
tationen auszurdumen, die in den Wochen zuvor
bei der amerikanischen Regierung entstanden
waren.

Nach der gemeinsamen Nahost-Erklirung von
1977 hatte die Sowjetunion ihre erhoffte Rolle
nicht wahrzunehmen vermocht, denn der #gypti-
sche Staatspriisident Anwar al-Sadat ermoglichte
bald darauf mit seiner Reise nach Jerusalem den
Frieden mit Israel unter alleiniger amerikanischer
Mitwirkung. Erst nach dem Ende des kalten Krie-
ges konnte Moskau erwarten, daB es angesichts
der grundsitzlich verbesserten Bezichungen zu
Washington bei den Bemithungen um eine ,,Nach-
kriegsordnung® im Nahen Osten nicht wieder aus-
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geschlossen wiirde. Tatséchlich zeigten die Nahost-
Reisen Bakers und Bessmertnychs im April und
Mai 1991, daB die nuklearen Supermiichte nun
auch im Nahen Osten eng zusammenarbeiteten,

Die bilaterale amerikanisch-sowjetische Zusam-
menarbeit und die enge Abstimmung der fiinf stéin-
digen Mitglieder des UN-Sicherheitsrats, bewiihrte
sich auch nach Einstellung der Kimpfe an der
irakisch-kuwaitischen Front. Mit Riicksicht auf das
Mandat der UN, aber auch aus anderen grundsiitz-
lichen Erwiigungen®), verfiigte der amerikanische
Prisident am 28.Februar die Einstellung der
Kimpfe. Die Alliierten stieBen nicht bis Bagdad
vor; sie unterlieBen es, Saddam Hussein zu
stiirzen.

Die Resolution Nr,687 des UN-Sicherheitsrats
vom 3. April sanktionierte dann ausdriicklich das
alliierte Kriegsziel, den Irak ,gewaltsam abzurii-
sten“. Als Bedingung fiir einen formellen Waffen-
stillstand verlangte das Gremium vom Irak nicht
nur eine eindeutige Grenzregelung mit Kuwait, es
erlieB detaillierte Bestimmungen zur Zerstdrung
von nichtkonventionellen Waffen und von Rake-
ten mit einer Reichweite von mehr als 150 Kilome-
tern. AuBerdem half der Sicherheitsrat mit seiner
Resolution Nr.688 vom 5. April, den Folgen der
kurdischen Massenflucht zu begegnen.

Der Aufstand der Schiiten und Kurden des Irak
war — nach den Opfern fiir die Zivilbevélkerung
und der Umweltkatastrophe - die dritte nicht vor-
hergesehene Folge der alliierten Militéiroperation
gegen Saddam Hussein. Am menschlichen Elend
der kurdischen Fliichtlinge wurden vor allem die
Grenzen einer Realpolitik sichtbar, die zwar sorg-
filtig die innenpolitischen Bedingungen in den
USA und die Interessen wichtiger Alliierter be-
riicksichtigte, die Folgen des Vorgehens fiir den
Irak aber ignorierte. So konnte nach der Schwi-
chung des Terrorregimes von Saddam Hussein der
Aufstand der bisher unterdriickten Bevélkerungs-
gruppen erwartet werden, zumal Prisident Bush
die Hoffnung geduBert hatte, das ,,irakische Volk*
werde sich selbst des Diktators entledigen. Die
Entscheidung der Alliierten, Saddam Hussein
nicht an der blutigen Niederschlagung des Auf-
stands zu hindern, riskierte dann jedoch nichts
anderes, als einen versuchten Volkermord zu dul-
den. Angesichts der internationalen Proteste sahen
sich die amerikanische und die westeuropéischen
Regierungen veranlafit, zum Schutz und zur Ver-

?) Wichtig diirfte filr Bush gewesen sein, sich nicht in lingere
Kimpfe im Irak verwickeln zu lassen, aber auch ,den Ara-
bern* keine weitere Demiltigung zuzumuten.




sorgung der kurdischen Fliichtlinge Truppen in die
Tiirkei und in den Norden des Irak zu entsenden.
Auch Deutschland beteiligte sich an dieser huma-

nitdren Aktion mit Truppen, die mit Zustimmung
der Regierung Irans nun sogar auf einem Territo-
rium ,,auBerhalb der NATO* operierten.

IV. Der Krieg um Kuwait und die regionale Michtekonstellation

So massiv die militirischen Operationen und
durchschlagend ihre Folgen auch waren - der
Krieg um Kuwait hat das politische Gefiige des
Orient nur momentan erschiittert, jedoch keines-
wegs gedndert. Aus regionaler Sicht war der Kon-
flikt der Kulminationspunkt einer erheblichen
Verschiebung von Allianzen und Rivalititen. Der
Krieg hat das ,alte Spiel* wechselnder Partner-
schaften keineswegs beendet, sondern diese nur in
eine neue Konstellation gebracht.

Seit dem Ende des irakisch-iranischen Kriegs
zeichnete sich diese Umgruppierung bereits ab. Im
neu gegriindeten Arabischen Kooperationsrat
(ACC) arbeiteten mit Agypten, Jordanien, Jemen
und dem Irak wichtige arabische Fiihrungen zu-
sammen, die sich nicht am Golf-Kooperationsrat
(GCC) beteiligen und so allenfalls indirekt vom
Olreichtum seiner Mitglieder profitieren konnten.
Syrien, das im Krieg Iran unterstiitzt hatte, drohte
durch das neue regionale Biindnis noch weiter
isoliert zu werden. Agyptens Fithrung beobachtete
den zunehmend konfrontativen Kurs des Irak mit
Sorge, suchte aber auch weiterhin, Saddam Hus-
sein zu miBigen. Gleichzeitig deuteten die dgyp-
tisch-syrischen Begegnungen auf hoher Ebene an,
daB Damaskus mit Hilfe Kairos einen Ausbruch
aus der Isolation anstrebte. Umgekehrt orientier-
ten sich die Fithrungen Jordaniens, des vereinigten
Jemen und der PLO stirker an Bagdad. Iran unter
der Fithrung von Prisident Rafsanjani konzentrier-
te sich auf die inneren Probleme und bemiihte sich
zugleich um eine allmihliche Normalisierung sei-
ner politischen Beziehungen zur AuBenwelt.
Israel, das wihrend des ersten Golfkriegs fast acht
Jahre Atempause im Konflikt mit seinen arabi-
schen Nachbarn genossen hatte, sah sich wieder
verstiirkt in die regionalen Entwicklungen invol-
viert. Die irakische Intervention in Kuwait gab
diesen Tendenzen zur Umgruppierung den wesent-
lichen AnstoB.

Sie fithrte zur Spaltung der Arabischen Liga und
begrub damit die zu Anfang der Krise von einigen
regionalen Fithrungen noch gehegte Hoffnung,
eine ,,arabische Losung* zustande bringen zu kén-
nen. Die Fiihrung Syriens nutzte aber entschlossen
die ,,Gunst der Stunde*, um ihre Isolation zu been-
den. Prisident Assads Schachzug war es, seine
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bisherige Rolle mit dem Irak zu tauschen®). Durch
seine militidrische Hilfe fiir das bedriingte Saudi-
Arabien vermochte er auBerdem zusiitzliche finan-
zielle Leistungen der &lreichen Golf-Staaten zu
mobilisieren. SchlieBlich verstand er es, sich seine
Mitwirkung an der internationalen Koalition gegen
Saddam Hussein insbesondere von der amerikani-
schen Regierung dadurch ,bezahlen“ zu lassen,
daB er nun im Libanon weitgehend freie Hand
erhielt. Der christliche Militdrfiilhrer Michael
Aoun, der sich zuletzt gegen die syrische Domi-
nanz gestellt hatte, gab in Ermangelung weiterer
irakischer Waffen und amerikanischer politischer
Riickendeckung bald danach auf. Am 17. Mai 1991
- genau acht Jahre nach dem (spéter wieder gekiin-
digten) israelisch-libanesischen Vertrag von 1983 -
kronte Assad seine Hegemonie durch einen
wFreundschaftsvertrag® mit der libanesischen Re-
gierung,

Auch Agyptens Fithrung hoffte, durch ihr militari-
sches Engagement in Saudi-Arabien langfristige
politische Bindungen zu den Staaten des Golf-
Kooperationsrats zu errichten und davon in Form
von wirtschaftlicher Hilfe und der Beschiftigung
dgyptischer Arbeitskrifte zu profitieren. Fir die
Regime Saudi-Arabiens und Kuwaits war die Betei-
ligung vor allem Agyptens und Syriens an der
internationalen Militdrkoalition ein wesentlicher
politischer Faktor. Sie hofften, sich damit in der
arabischen Welt dafiir rechtfertigen zu kbnnen, da§
sie die USA und andere westliche Michte um
militdrische Hilfe ersucht hatten. Der ,,2 +6*-Gip-
fel vom 5./6. Miirz 1991, als die Regierungen Agyp-
tens, Syriens und der sechs GCC-Mitglieder die
Kriegsallianz bekriiftigten, schien die neue regio-
nale Michtekonstellation festzuschreiben. Indes
signalisierte die spitere Entscheidung von Agyp-
tens Prasident Mubarak, die Hilfte seiner Truppen
vom Golf zuriickzuziehen, daB wohl nicht alle der
weitreichenden Hoffnungen Kairos erfiillt wiirden.

Syriens Prisident diirfte andererseits die weitere
Priisenz seiner Truppen benutzen, um die Spenden-
bereitschaft Saudi-Arabiens zu fordern. Assad ging

3) Vgl. Bassam Tibi, Die irakische Kuwait-Invasion und die
Golfkrise, in: Beitriige zur Konfliktforschung, (1990) 4,
S.5-34.
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auch gleich daran, sich von Nordkorea Raketen des
Typs Scud-C zu verschaffen - Waffen, die wesent-
lich zielgenauer waren als die irakischen Raketen.
Er nutzte so den Konflikt auf allen Ebenen, um
seine Machtposition zu stirken. Moglicherweise
wurden dadurch bereits verschirfte Spannungen
zwischen Israel und Syrien eingeleitet.

Jordanien, Jemen und die Filhrung der PLO muB-
ten ihre bedingte Forderung Saddam Husseins
politisch und wirtschaftlich teuer bezahlen. Da
Amman, Sanaa und Yassir Arafat in absehbarer
Zeit auf wichtige Finanzleistungen der olreichen
Golfstaaten verzichten miissen, wird der Druck in
ihren Landern bzw. innerhalb der PLO wohl noch
zunehmen. Die amerikanische Regierung, die Jor-
daniens Konig zunéchst durch Ignorierung bestraf-
te, wird diese Haltung wohl nicht auf Dauer auf-
rechterhalten. Insbesondere der amerikanische
KongreB diirfte aber geneigt sein, kiinftige Hilfe
fiir Jordanien nur dann zu leisten, wenn sich der
Konig auf die amerikanischen Vorstellungen zur
Losung des Palistina-Konflikts einlidBt. Der iiber-
raschende diplomatische VorstoB des jordanischen
Konigs Hussein Anfang Juni 1991, seine Forde-
rung eines Abbaus bestehender Tabus im arabisch-
israelischen Umgang, die umgehend eine Ein-
ladung des Herrschers nach Israel zur Folge hatte,
ist wohl in diesem Zusammenhang zu verstehen.

Eine radikale Neuordnung der regionalen Bezie-
hungen konnte schon deshalb nicht erfolgen, da
Saddam Hussein nicht gestiirzt wurde. Die Fiih-
rungen Irans, der Tiirkei und wohl auch der mei-
sten arabischen Linder zogen es vor, sich mit
einem stark geschwichten, aber territorial erhalte-
nen Irak weiter auseinanderzusetzen. Sie wollten
nicht die Risiken eingehen, die sich aus einer Zer-
splitterung der Macht und einem méglichen Zerfall
dieses Landes ergeben kénnten. Der Krieg hat so
zum Ergebnis, daB der regionale Status quo ante -
in Form aller Regime und der bestehenden Gren-
zen - bekriftigt wurde.

Wiihrend der Kuwait-Krise hatte Saddam Hussein
unter anderem den Palistina-Konflikt zu nutzen
versucht, um von seiner Agression abzulenken und
die internationale Koalition zu spalten. Mit seinen
Raketenangriffen auf israelische Bevolkerungs-

zentren bezweckte der irakische Fiihrer, den Cha-
rakter des Konflikts neu zu definieren und die
Bevolkerungen derjenigen arabischen Linder zu
mobilisieren, deren Regime gegen ihn auftraten.
Israel schlug jedoch nicht zuriick. Der israelische
Verteidigungsminister Moshe Arens fiirchtete
zwar, das Ausbleiben eines israelischen Gegen-
schlags konnte Israels bisherige Abschreckungs-
doktrin grundsitzlich schwichen. Andererseits
war jedoch klar, daB sich nun die USA selbst
engagierten, um eine moglicherweise todliche Be-
drohung fiir Israels Zivilbevolkerung zu bekdmp-
fen. Wichtig war auBerdem, daB wihrend der Kri-
se erstmals amerikanische Soldaten, die Einheiten
der Patriot-Abwehrraketen, in und fiir Israel
kampften.

Ahnlich hielt es auch die Fiihrung Irans fiir das
Beste, stillzuhalten, withrend die Alliierten das
Geschiift besorgten, dem hochgeriisteten Nach-
barn die gefihrlichsten Waffen aus der Hand zu
schlagen. Fiir den tiirkischen Prisidenten Turgut
Ozal bot die Krise — trotz schwerer Bedenken
seiner Militidrfithrung — die Gelegenheit, interna-
tionales Profil zu zeigen und sich, ohne eigene
Truppen einzusetzen, an der Seite der Sieger zu
engagieren. Indem er den USA die Nutzung tiirki-
scher Basen gestattete, vermochte er in Washing-
ton die strategische Bedeutung seines Landes er-
neut zu demonstrieren — eine Rolle, welche die
tiirkische Filhrung mit dem Ende des Ost-West-
Konflikts bereits als verloren gesehen hatte. Die
amerikanische Fithrung war im Gegenzug bereit,
diese Unterstiitzung — die ihr Luftangriffe auch
vom Norden aus erméglichte — gebiihrend zu ho-
norieren. DaB Prisident Bush zuniichst zbgerte,
auf die Massenflucht der Kurden zu reagieren,
hiéingt wohl nicht zuletzt mit der Begegnung Bushs
mit Ozal vom Miirz 1991 in Camp David zusam-
men. Bekanntlich hat nicht nur der Irak, sondern
auch die Tiirkei ein kurdisches Problem.

Angesichts der geringen Veriinderungen durch den
Krieg besteht aus regionaler Sicht wenig AnlaB zur
Hoffnung, daB jetzt der arabisch-israelische und
der israelisch-paldstinensische Konflikt leichter ge-
lost werden konnten. Ebenso bleibt offen, wie in
der Golfregion eine kiinftig stabilere ,Friedens-
ordnung” errichtet werden kann.

V. Die Rolle der auswiirtigen Michte

Der zweite Golfkrieg gab fiir die Weltpolitik wich-
tige Aufschliisse, Verlauf und Ergebnis dieses
Konflikts haben bestiitigt, was in den zwei vorauf-
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gegangenen Jahren in Europa und in eigenen Re-
gionen der ,,Dritten Welt* bereits zu verzeichnen
war: Die Sowjetunion ist als international hand-




lungsfdhige GroBmacht weitgehend ausgefallen.
Die Fiihrung in Moskau hat zwar mit diplomati-
schen Mitteln versucht, auf den Verlauf des Kriegs
EinfluB zu nehmen. Als es zur Entscheidung kam,
hat sie sich aber der internationalen Allianz unter
Fithrung der USA nicht entgegengestellt und hat
ihren fritheren Partner Irak nicht entscheidend
unterstiitzt,

Der Ausfall der Sowjetunion als Gegengewicht zu
den USA hat im Nahen Osten jedoch keineswegs
zur Folge, daB die einzig verbliebene Weltmacht
nun weitgehend unumschrinkt die Entwicklungen
dominieren kdnnte. Das Ende des Ost-West-Kon-
flikts auch im Orient scheint vielmehr zwei andere
wesentliche Konsequenzen zu haben. Einerseits
sind die USA von der sowjetischen Herausforde-
rung zu einem erheblichen Teil befreit. Sie sehen
deshalb die Probleme der Region nicht mehr aus
der Perspektive des bisherigen weltpolitischen
Konflikts. Andererseits bedeutet dies jedoch, daB
sich die verbliebene Weltmacht sehr viel mehr als
bisher auf die Probleme des Nahen Ostens ein-
lassen muB, will sie dort weiter einen bestimmen-
den EinfluB ausiiben. Wie das Beispiel des Irak
Washington gelehrt hat, kénnen in der Welt nach
dem Kalten Krieg grundlegende Interessen der
USA auch aus Krisenregionen unmittelbar und
massiv gefihrdet werden.

Die regionalen Michte haben den weltpolitischen
Umbruch sehr. genau wahrgenommen und ziehen
daraus ihre eigenen SchluBfolgerungen. Konnten
sie frither das weltpolitische Spannungsfeld ausnut-
zen, um sich durch Anlehnung an eine der Welt-
miichte von ihnen Schutz oder Privilegien zu ver-
schaffen, so ist jetzt dieser Hebel weitgehend ent-
fallen. Ihr Hauptansprechpartner sind jetzt die
USA, die politische und militdrische Hilfe vor
allem nach dem Kriterium vergeben werden, in-
wieweit die betreffende Regierung zur Wahrung
amerikanischer und westlicher Interessen in der
Region beitréigt. Ein beschrinkender Faktor ist
jedoch, dafl angesichts des ungiinstigen wirtschaft-
lichen Zustands der USA die amerikanischen Ka-
pazititen zur wirtschaftlichen Hilfe sehr begrenzt
sind. Daraus ergibt sich das amerikanische Anlie-
gen, vor allem im wirtschaftlichen Bereich andere
auswiirtige Miéchte zu beteiligen.

1. Die USA

Der Regierung Bush war daran gelegen, den zwei-
ten Golfkrieg rasch zu beenden. Ein durchschla-
gender Sieg sollte sicherstellen, daB die amerikani-
schen Truppen nicht die Erfahrung ihres Einsatzes
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in Vietnam wiederholen miiiten und auf unabseh-
bare Zeit in der arabischen Wiiste festgehalten
wiirden. Ein Sieg, der den ,,arabischen Stolz* nicht
zu stark verletzte, sollte sicherstellen, daB Wa-
shington auch kiinftig im Biindnis mit wichtigen
Regimen seine Interessen wahren kdnnte. So dran-
gen die alliierten Truppen nicht bis Bagdad vor
und stiirzten Saddam Hussein nicht.

Der Aufstand der Schiiten und Kurden im Irak,
seine Niederschlagung durch das Bagdader Re-
gime und das daraus resultierende Fliichtlingse-
lend erwiesen sich jedoch als der erste massive
wotorfaktor® fiir die amerikanischen Pline zur
Schaffung einer ,Nachkriegsordnung“ im Nahen
Osten. Die Umrisse der geplanten Ordnung hatte
Prisident Bush bereits sechs Tage nach Einstellung
der Kampfhandlungen am 6. Mirz 1991 angedeu-
tet. In seiner Rede proklamierte der amerikani-
sche Prisident vier wesentliche Ziele.

Erstens rief er die Freunde und Verbiindeten der
USA in der Region auf, Vereinbarungen zu tref-
fen, um die kiinftige Sicherheit zu garantieren.
Zweitens versprach er, ,unermiidliche Anstren-
gungen” zu unternechmen, um den Palistina-Kon-
flikt in allen wesentlichen Aspekten - also das
Paliistinenserproblem und Israels Verhiltnis zu
seinen Nachbarn - zu 16sen. Drittens forderte er,
das Problem der Riistung im Nahen Osten, insbe-
sondere im Bereich der ABC-Waffen und der Ra-
keten, anzugehen. Viertens schlug er vor, sich den
wirtschaftlichen Problemen der Region zuzuwen-
den. Die Grundvorstellung war, den militirischen
Erfolg und seine vermeintlichen Wirkungen zu
nutzen, um unter amerikanischer Fithrung den
zentralen regionalen Konflikt zu beseitigen, die
militdrische und wirtschaftliche Lage zu stabilisie-
ren und damit die groBten Gefahren fiir die Auf-
rechterhaltung des Status quo einzudimmen.

Im April und Mai 1991 unternahm AuBenminister
Baker in kurzer Folge vier Reisen in die Region,
um in intensiven Gespriichen mit den wichtigsten
Akteuren den Weg fiir einen Durchbruch im Pali-
stina-Konflikt zu bereiten. Bis zu diesem Zeit-
punkt hatte Baker sich darauf beschriinkt, in Tele-
fongespriichen von Washington aus mit den Par-
teien zu sprechen und im @ibrigen darauf zu war-
ten, bis die Zeit fiir einen VorstoB ,reif* sein
wiirde. Er hatte damit sicherzustellen versucht,
daB er sich nicht durch spektakuldre Schritte unter
Erfolgszwang setzen wiirde. Dem texanischen
Rechtsanwalt Baker ging es vor allem auch darum,
sich bei auBenpolitischen Vorhaben stets der Riik-
kendeckung der Wortfiihrer im amerikanischen
KongreB zu versichern. Der Krieg zwang Bush und
Baker jedoch, sofort die Initiative zu ergreifen.
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Das Konzept des AuBenministers sah vor, durch
Gespriche mit allen wichtigen Konfliktparteien
einen VerhandlungsprozeB in Gang zu setzen, in
dessen Verlauf die unterschiedlichen Ausgangspo-
sitionen einander immer mehr angeniihert werden
sollten. Das grundsitzliche Problem war jedoch,
daB die amerikanische Regierung davon ausging,
daB der Krieg eine neue Lage und somit bessere
Chancen fiir einen Durchbruch geschaffen habe.
Demgegeniiber schienen insbesondere die Fithrun-
gen Syriens und Israels darauf zu beharren, daB
der zweite Golfkrieg am Palistina-Konflikt nichts
Grundsitzliches geiindert habe.

Israels von der Likud-Partei gefiihrte Regierung
wollte sich nicht auf einen Verhandlungsproze
einlassen, der am Ende einen Riickzug Israels aus
besetzten Gebieten zur Folge haben wiirde. Dem-
gegeniiber forderte der amerikanische AuBenmini-
ster — in Ubereinstimmung mit arabischen Regie-
rungen und Sprechern der Paldstinenser — ,Land
gegen Frieden* zu tauschen. Dies war die alte
Forderung der UN-Resolutionen Nr.242 (von
1967) und 338 (von 1973). Der Likud und seine
Koalitionspartner erklirten diese Forderung je-
doch mit dem israelischen Riickzug vom Sinai
(nach dem israelisch-figyptischen Friedensvertrag
von 1979) fiir bereits erfiillt. ,Judia und Samaria*
gelten ihnen als Teil von GroB-Israel, und sie
erklirten eine Abtretung dieser Gebiete als grund-
sitzlich nicht verhandelbar. Ministerprisident Sha-
mir wollte sich so auch nicht auf eine periodisch
tagende internationale Konferenz einlassen, in de-
ren Verlauf insbesondere die Vereinten Nationen
und die Européer zusammen mit den arabischen
Regierungen Israel weitgehende Zugestiindnisse
abringen kénnten. Er suchte vielmehr, den inter-
nationalen Rahmen zu begrenzen und sich vor
allem bilateralen Friedensverhandlungen mit ara-
bischen Staaten zuzuwenden.

Aber auch bei den arabischen Gesprichspartnern
sticB Baker rasch auf Widerstand. Wihrend der
amerikanische AuBenminister in langen Gespri-
chen mit dem syrischen Priisidenten die ,neue
Lage* beschwor, belehrte ihn Assad, daB sich an
dem alten Konflikt im Grunde nichts geéndert
habe. Er verlangte weiter eine internationale Kon-
ferenz, die zum Ergebnis haben miisse, daB sich
Israel aus allen 1967 eroberten Gebieten zuriick-
zichen miisse.

Die Palistinenser spielten in dieser Phase eine
eher untergeordnete Rolle. Als Folge des zweiten
Golfkriegs war die Position der PLO nach den
Sympathiebekundungen Jassir Arafats fiir Saddam
Hussein zunichst erheblich geschwiicht. Die ame-
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rikanische Regierung sah keinen Grund, den 1990
bereits vor dem Krieg abgebrochenen Dialog wie-
deraufzunehmen. Sie legte sich 6ffentlich darauf
fest, daB am Ende der Verhandlungen kein unab-
hingiger Paldstinenserstaat entstehen wiirde. Die-
se Haltung entsprach wohl der fast aller beteiligten
Regierungen.

Ende Mai 1991 war noch nicht abzusehen, wohin
die diplomatischen Bemiihungen fithren wiirden.
Bushs und Bakers Ansatz war zuniichst sehr viel
breiter und ehrgeiziger als der fritherer amerikani-
scher Regierungen, die meist Teillosungen als Zwi-
schenschritte angestrebt hatten. Denkbar war je-
doch, daB die Regierung Bush zur Politik der
kleinen Schritte zuriickkehren wiirde, sollte sich
das Vorhaben einer Gesamtldsung nicht verwirkli-
chen lassen.

Zum zweiten zentralen Vorhaben, der regionalen
Riistungsbegrenzung, unterbreitete Prisident
Bush Ende Mai konkretere Vorschlige. Das Kon-
zept zielte vor allem auf internationale Schritte zur
Begrenzung der nichtkonventionellen und Rake-
ten-Riistung, wihrend es im Bereich der konven-
tionellen Waffen nur Richtlinien fiir eine Export-
begrenzung vorsah. Das grundsitzliche Problem
war, daB die amerikanische Regierung einerseits
zwar die potentiell gefihrlichsten Waffensysteme
unter Kontrolle zu bringen wiinschte, daB sie ande-
rerseits aber nicht auf die Moglichkeiten verzich-
ten wollte, regionale Partner durch Waffenliefe-
rungen weiter zu unterstiitzen und' dadurch poli-
tisch EinfluB auszuiiben. SchlieBlich hatte Saudi-
Arabien bereits den Wunsch nach groBen Waffen-
kiiufen in den USA geiduBert, die fiir die bedriingte
amerikanische Riistungsindustriec von betrichtli-
chem Interessen waren.

Aber auch bei anderen Regionalmichten scheint
das Streben nach neuen Waffen ungebrochen.
Eine Erfahrung des Golfkriegs war, daB Israel den
irakischen Raketen nichts Entscheidendes hatte
entgegensetzen konnen. Die neuen Raketen fiir
Syrien und Israels intensivierte Bemiihungen um
Herstellung einer effektiven Raketenabwehr (mit
Hilfe des amerikanisch-israelischen Arrow-Pro-
gramms) lassen fragen, ob der Konflikt am' Golf
die regionalen Riistungsambitionen nicht noch
eher beschleunigt, als daB er sie gedimpft hat. So
bleibt abzuwarten, ob die AbriistungsmaBnahmen
in den Waffenstillstandsbedingungen fiir den Irak
tatséichlich der Beginn eines regionalen Prozesses
zur Riistungskontrolle sein werden.

2. Die Sowjetunion
Die Nahost-Reise von Alexander Bessmertnych
filhrte im Mai 1991 zum erstenmal einen sowjeti-
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schen AuBenminister kurz nach Israel. Wenigstens
im Bereich der Diplomatie unterstrich Moskau
damit, daB es weiterhin eine wichtige Rolle zu
spielen beabsichtigt. Die sowjetische Fithrung kann
dabei auf die Zustimmung Washingtons bauen,
denn erstmals seit dem Zweiten Weltkrieg unter-
stiitzen die USA explizit und grundsitzlich eine
politische Mitwirkung Moskaus im Nahen Osten.

Nach dem Ende des Zweiten Golfkriegs ist jedoch
zu fragen, welchen besonderen Beitrag die sowjeti-
sche Fiithrung noch zu leisten vermag. Bereits 1987
hatte Prisident Gorbatschow gegeniiber der syri-
schen Fiihrung klargestellt, daB er nicht beabsichti-
ge, eine syrische ,strategische Paritdt™ mit Israel
zu fordern. So ist nun nicht zu erwarten, daB
Moskau bei den Nahost-Friedensbemiihungen auf
Prisident Assad einen besonderen EinfluB aus-
iiben konnte.

Eine international wenig beachtete Begleiterschei-
nung der Krise um Kuwait war, daB die Sowjetuni-
on nach mehr als 50 Jahren mit Saudi-Arabien
wieder diplomatische Bezichungen aufnahm. Kein
Zufall war es wohl auch, daB das saudische Konig-
reich die sowjetische Zustimmung zur UN-Resolu-
tion Nr.678 mit einem mehrere Milliarden US-
Dollar umfassenden Kredit an Moskau honorierte.
Anstatt weiter die Partnerschaften mit eher radika-
len Regimen zu pflegen, diirfte die sowjetische
Fithrung noch mehr darum bemiiht sein, vorteil-
hafte Beziehungen mit den wirtschaftlich attrakti-
ven Lindern dieses Raums zu entwickeln. Dies
betrifft insbesondere die arabischen Olforderlin-
der. Aber auch Israel wird sich zunehmenden so-
wjetischen Interesses erfreuen. So sind in den ver-
gangenen Monaten hunderttausende sowjetischer
Juden eingewandert, die das Russische nach dem
Hebriischen und Englischen als dritte Landesspra-
che des jiidischen Staates etablieren und sozusagen
eine Infrastruktur fiir die israelisch-sowjetischen
Beziehungen bilden werden.

Ahnlich wie in den USA werden die Vertreter des
militdrisch-industriellen Komplexes der Sowjet-
union darauf dringen, weiterhin Waffen in den
Nahen Osten zu liefern, um damit wenigstens einen
Teil der bestehenden Kapazititen auszulasten und
wichtige Einnahmen zu titigen. So diirfte auch die
sowjetische Fiihrung - trotz all ihrer Appelle zur
Begrenzung der Riistung im Nahen Osten - nicht
vollig auf den Verkauf von Waffen verzichten wol-
len. Da jedoch einige Waffenkategorien im Nahen
Osten bereits sowjetische Sicherheitsinteressen
akut berithren, diirfte Moskau zumindest im Be-
reich der Raketen und ABC-Waffen ein politisches
Interesse an einschrinkenden Regelungen haben.
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3. Westeuropa

Fiir die Europiische Gemeinschaft war der zweite
Golfkrieg eine bittere Erfahrung. Trotz der Bemii-
hungen um ein geschlossenes Auftreten und der
Ansitze zu einer Koordination des militédrischen
Vorgehens im Rahmen der Westeuropiischen
Union traten die Westeuropiier im wesentlichen
nicht als Gemeinschaft in Erscheinung. GroBbri-
tannien profilierte sich als engster Partner der
USA; Frankreich versuchte lange Zeit, die Krise
friedlich beizulegen, sah sich schlieBlich aber ver-
anlaBt, am Krieg gegen den Irak teilzunchmen.
Deutschland leistete, ebenso wie Spanien, Italien
und andere europdische Linder, einen massiven
Beitrag fiir den militdrischen Aufmarsch der USA
und ihrer Partner. Da es sich mit eigenen Truppen
nicht beteiligen wollte und zum Vorgehen der in-
ternationalen Allianz keine klare Stellung zu be-
zichen schien, sah es sich im Ausland teilweise
heftiger Kritik ausgesetzt. Ein finanzieller Beitrag
von annihernd 18 Milliarden DM und ein starkes
Engagement der Bundeswehr nach dem Krieg zur
Linderung der kurdischen Fliichtlingsnot suchten,
dieser Kritik zu begegnen.

Bisher ist nicht abzusehen, wie die kiinftige Rolle
Westeuropas im Nahen Osten aussehen wird. Mit
zwei stindigen Mitgliedern im UN-Sicherheitsrat,
als bisher wichtige Riistungslieferanten und ange-
sichts des groBen wirtschaftlichen Interesses an
dieser Region werden die Westeuropéder bemiiht
sein, bei der Schaffung einer ,,Nachkriegsordnung*
mitzuwirken. Die Frage bleibt, wie weit Europa in
der Lage sein wird, eine gemeinsame Position zu
erarbeiten und durchzuhalten. Dies gilt fiir alle
Problembereiche.

In der Diplomatie fiir den Paldstina-Konflikt kénn-
ten die Européer in Ergidnzung zu amerikanischen
Initiativen wichtige Vermittlungsdienste leisten.
Bei den Bemiihungen, die nahostliche Riistungs-
dynamik einzudimmen, werden sie zundchst im
nationalen Rahmen verstirkte Exportkontrollen
durchzufiihren haben. Ein EG-verbindlicher Rah-
men fiir solche Bemithungen wiirde nicht nur die
Effizienz von Kontrollen verbessern, er wiirde den
jeweiligen Regierungen auch helfen, Widerstéinde
wichtiger Interessengruppen in ihren Lindern zu
iiberwinden. Sollten die Bemiihungen um eine
Nahost-Friedensregelung tatsichlich greifbare Er-
gebnisse zeitigen, so werden die Europier mit
Friedenstruppen und finanziellen Hilfeleistungen
eine wichtige Rolle zu iibernehmen haben. Auch
in Deutschland tite man gut daran, sich darauf
rechtzeitig vorzubereiten.
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Volker Perthes

Abhingigkeiten und Entwicklungschancen
der arabischen Welt

Die Zuordnung der arabischen Staaten, die
Hauptélexporteure eingeschlossen, zur ,Dritten
Welt“ oder den ,.Entwicklungslindern* lost gele-
gentlich Widerspruch aus. Insbesondere in den
siebziger Jahren brauchte die arabische Welt und
brauchten vor allem die arabischen Golfstaaten
sich keine Sorgen um mangelndes Kapital zu ma-
chen, und das Pro-Kopf-Einkommen in der Golf-
region bewegt sich immer noch in der GroBenord-
nung einiger westeuropiischer Staaten. Allerdings
zeigt der arabische Raum auch deutlich, wie
wenig statistische Daten und bestimmte Wahrzei-
chen industriellen und infrastrukturellen Fort-
schritts allein iiber die Chancen sozialer und wirt-
schaftlicher Entwicklung — im Sinne der Fihigkeit
zur eigenstidndigen Entfaltung der Produktivkrifte
und zur Versorgung der Bevdlkerung mit mate-
riellen und kulturellen Giitern - aussagen. Den

vom UN-Entwicklungsprogramm erstellten Hu-
man Development Index zugrunde gelegt, der
»Entwicklung” nicht nur an Durchschnittseinkom-
men, sondern zudem an Faktoren wie Alphabeti-
sierung, Lebenserwartung und Gesundheitsstan-
dards miBt, erreicht kein arabischer Staat auch
nur das Niveau von Mexiko'). Tats#chlich teilen
die arabischen Staaten zahlreiche problematische
Merkmale anderer Regionen der ,,Dritten Welt“.
Fehlentwicklungen und regionale Widerspriiche
sind gerade auch durch die irakisch-kuwaitische
Krise deutlich geworden. Der Krieg um Kuwait
hat die Entwicklungsprobleme der Region ver-
schirft, und die gegenwiirtige Debatte um eine
Neuordnung der nahostlichen Verhiltnisse wird
die Problematik von Entwicklung, Fehlentwick-
lungen und Abhingigkeiten beriicksichtigen
miissen.

I. Fehlentwicklungen und Abhingigkeiten

Abhiingigkeit soll hier im weitesten Sinne verstan-
den werden; gemeint sind strukturell verankerte
politische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
AuBenabhingigkeiten, die die Souverénitit politi-
scher Entscheidungen oder die Fihigkeit zu einer
eigenstiindigen sozialen und wirtschaftlichen Ent-
wicklung erheblich beeintrdchtigen. Die Abhin-
gigkeiten der arabischen Staaten verweisen auf ein
Biindel verflochtener Ursachenkomplexe: auf die
territoriale Zersplitterung der arabischen Welt und
die gewaltigen 6konomischen Diskrepanzen in der
Region genauso wie auf das Fehlen demokrati-
scher Strukturen und auf wenig sinnvolle Entwick-
lungsstrategien.

Wenngleich der Kolonialismus nicht fiir alle arabi-
schen Fehlentwicklungen verantwortlich gemacht
werden kann, ist sein Beitrag zur territorialen
Zersplitterung der arabischen Welt und damit zu
einem ihrer anhaltenden Entwicklungsprobleme
erheblich. So sind die politischen Grenzen im ara-
bischen Osten fast vollstindig die Hinterlassen-

1) Vgl. Rich and Poor States in the Arab World, in: Middle
East Report, 21 (1991) 170, S. 81,
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schaft kolonialer und halbkolonialer Herrschaft.
Syrien, Libanon, Jordanien, Irak und das soge-
nannte Mandatsgebiet Palistina wurden 1920 nach
einer entsprechenden britisch-franzdsischen Ab-
sprache durch einen BeschluB des Vélkerbunds
kreiert und unter franzosisches bzw. britisches
Mandat gestellt. Die Kleinstaaten am Persischen
Golf entstanden aus der Vertrags- und Protekto-
ratspolitik GroBbritanniens im 19. und 20. Jahr-
hundert. Die Grenzen Saudi-Arabiens und des
Nordjemen, die nie unter europdische Herrschaft
gerieten, wurden durch die britische Vorherrschaft
an den Kiisten der arabischen Halbinsel bestimmt.

Im Osten der arabischen Welt zerstérte koloniale
Politik und zerrissen die neuen Grenzen existieren-
de regionale Wirtschaftsstrukturen, etwa die Rolle
des kuwaitischen Seehandels als Bindeglied zwi-
schen den produktiven Zentren am Golf und damit
auch die Bedeutung der kuwaitischen Schiffbauin-
dustrie’) oder die engen Handelsverbindungen
entlang des Euphrat zwischen Irak, Nord-Syrien

2) Vgl. Jacqueline Ismael, Kuwait, Social Change in Histori
cal Perspective, Syracuse 1982, S, 64ff.
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und dem heute tiirkischen Mittelmeerhafen Iskan-
derun. Die willkiirliche Grenzzichung im Nahen
Osten gehort auch zu den Ursachen der enormen
Einkommensdiskrepanzen in der arabischen Welt:
Wihrend das Durchschnittseinkommen in den
wohlhabendsten der bevilkerungsarmen, erdélrei-
chen Staaten, in Kuwait und den Vereinigten Ara-
bischen Emiraten (VAE), 1988 zwischen 13000
und 16000 US-Dollar lag, verfiigten die drmsten
der vergleichsweise rohstoffarmen aber bevolke-
rungsreichen Liinder wie Jemen und Sudan iiber
ein durchschnittliches Einkommen von weniger als
600 US-Dollar).

Arabische Entwicklungstheoretiker haben immer
wieder betont, da} die arabische Welt an sich nicht
arm ist, dal die Ressourcen - Menschen, Rohstof-
fe, Agrarland - aber ungleich verteilt sind und
unkoordiniert genutzt werden. Die Einheit der
arabischen Nation sei deshalb schon aus dkonomi-
schen Griinden notwendig?). Gerade die ungleiche
Ressourcenausstattung aber lieB unterschiedliche,
zum Teil widerspriichliche wirtschaftliche Interes-
sen entstehen, fiihrte nicht selten zu politischem
Konflikt, und wurde damit selbst zum Hindernis
ernsthafter Einheitsbemithungen oder auch nur
einer gesamtarabischen Ressourcenplanung. Ein
augenfilliges Ergebnis dieses Zustands ist das MiB-
verhiltnis zwischen den Investitionen arabischen
UberschuBkapitals aus den Olmonarchien im west-
lichen Ausland und der Auslandsverschuldung der
irmeren, nicht oder nur in geringfiigigem MaBe Ol
exportierenden Staaten. Allein die 1990 noch auf
mindestens 100-120 Mrd. US-Dollar geschitzten
kuwaitischen Kapitalanlagen im Westen iiberstie-
gen die Gesamtverschuldung aller arabischen
Nicht-OPEC-Staaten”).

1. Die Fehlentwicklungen der iirmeren Staaten

Die meisten arabischen Staaten erlebten seit dem
ersten Olpreissprung von 1973 einen ungewohnt
hohen KapitalzufluB. Wenn dieser nicht aus eige-

J) Vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1990, Washing-
ton 1990, §. 210.

4) Vgl. etwa: Mahmud al-Humsi, khitat al-tanmiya al-'ara-
biyya wa ittijahatuha al-takamuliyya wa-l-tanafuriyya (Die
arabischen Entwicklungspline und ihre sich ergiinzenden
tszder konfligierenden Tendenzen) 1960-1980, Beirut 1984°,

.25,

5) Die Gesamtverschuldung der arabischen Nicht-OPEC-
Staaten belief sich 1988 auf ca. 85 Mrd. US-Dollar; unter
Einschluf des OPEC-Staats Algerien betrug die Verschul-
dung der drmeren arabischen Staaten ca. 108 Mrd. US-
Dollar. Vgl. Weltbank (Anm.3), §.254f. Die Auslands-
schulden des OPEC-Mitglieds Irak von schiitzungsweise
70-80 Mrd. US-Dollar (1990) sind nicht eingeschlossen.
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nem Olexport stammte, kam er aus den Zuschiis-
sen der reichen arabischen Olexporteure an die
Frontstaaten im arabisch-israelischen Konflikt, aus
der Entwicklungshilfe der arabischen OPEC-Staa-
ten oder aus den Uberweisungen von Gastarbei-
tern in den Olstaaten. Zudem waren Kredite auf
dem internationalen Kapitalmarkt leicht ver-
fiigbar.

Nahezu alle Staaten der Region verzeichneten in
den siebziger Jahren hohe wirtschaftliche Wachs-
tumsraten. Vor allem die Staaten, die 6konomi-
schen MeBdaten nach eher im . Mittelfeld* der
arabischen Welt liegen, wie Agypten, Syrien oder
Jordanien und die bevolkerungsreichen Olstaaten
Algerien und Irak, galten aufgrund ihrer ver-
gleichsweise giinstigen Bedingungen (Bodenschiit-
ze, landwirtschaftlich nutzbare Gebiete, relativ
hohes Bildungsniveau) als aussichtsreiche Kandi-
daten beschleunigter Entwicklung. Sie leiteten im
einzelnen recht dhnliche, anspruchsvolle Entwick-
lungsprogramme ein, die vor allem auf eine mo-
derne, an westliche Produktions- und Konsum-
standards ausgerichtete rasche Industrialisierung
setzten. Die Strategie erwies sich als duBerst pro-
blematisch. Die neuen, zumeist schliisselfertig
importierten Industrien waren iiberwiegend kapi-
talintensiv und verlangten zudem gut ausgebildete
Fachkriifte, sie blieben in hohem MaBe von auslin-
dischen Rohstoffen und Material sowie von auslin-
discher Expertise abhingig, sie waren hiufig iiber-
dimensioniert und regional in keiner Weise abge-
stimmt, womit die Option eines zukiinftigen Ex-
ports auf Nachbarmirkte entfiel. Auch waren die
neuen Industrien kaum mit anderen Wirtschaftsbe-
reichen verflochten. Meist dienten sie entweder
der unmittelbaren Aufarbeitung von Rohstoffen
oder der Produktion fiir den Endverbrauch. Der
Herstellung von Zwischenprodukten wurde nur
geringe Aufmerksamkeit zuteil, der Aufbau einer
Maschinenbau- und Ersatzteilindustrie und die
Entwicklung eigener Technologien blieben fast
vollig aus®). So iiberstiegen in den siebziger Jahren
im Irak die Ausgaben fiir ausliindische Consultants
und den Service fiir importierte Technologien die
Ausgaben fiir eigene Forschung und Entwicklung
um mehr als das Zehnfache”). Entgegen den Hoff-
nungen der Planer wurden die neuen Industrien
nicht zu Devisenbringern und zur Basis einer

6) Vgl. M. al-Humsi (Anm.4), S.223f.; Robert Scott
Mason, The Economy, in: Helen Chepin Metz (Hrsg.), Irag:
A Country Study, Washington 1990, S.145ff.; Volker
Perthes, Staat und Gesellschaft in Syrien 1970-1989, Ham-
burg 1990, S. 94ff.

7) Vgl. Joe Stork, Iraq and the War in the Guif, in: MERIP
Reports, 11 (1981) 87.
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selbsttragenden Entwicklung, sondern zu einer der
Ursachen wachsender Handelsbilanzdefizite und
fortgesetzter technologischer Abhéngigkeit.

Bei dieser vorwiegend industriellen Orientierung
wurde die Entwicklung der Landwirtschaft und vor
allem der Ausbau der Nahrungsmittelproduktion
vernachléssigt, Im Ergebnis hielt die Produktion
von Nahrungsmitteln mit dem Wachstum der Be-
volkerung nicht mit, und die arabische Welt im
Ganzen ist zu Beginn der neunziger Jahre in ge-
ringerem MaBe in der Lage, ihre eigene Bevolke-
rung selbst zu ernéihren als noch 20 Jahre zuvor®),
Die Abhiingigkeit von Lebensmitteleinfuhren
kann zu politischer ErpreBbarkeit fiihren und wird
deshalb von arabischen Autoren hiufig als ernste
Bedrohung der ,arabischen nationalen Sicherheit*
betrachtet”). Davon abgesehen belasten wachsen-
de Lebensmittelimporte die Handelsbilanzen fast
aller arabischen Staaten in zunehmendem MaBe.
Wachsender Importbedarf, ein Zuriickbleiben der
industriellen Leistungen hinter den Erwartungen,
eine kaum nennenswerte Steigerung der Ausfuhr
aus eigener Industrieproduktion und sinkende Ein-
nahmen aus eigener Rohdlférderung bzw. aus den
Zuschiissen der arabischen Olexporteure wihrend
der achtziger Jahre - sowie im irakischen Fall der
achtjihrige Krieg mit Iran — verursachten Stagna-
tion und zum Teil negative Wachstumsraten. Aus-
landsschulen, die mit der Erwartung auf die kiinfti-
gen Friichte der Industrialisierung gemacht wor-
den waren, und permanenter Devisenmangel wur-
den seit Mitte der achtziger Jahre mehr und mehr
zum Problem. Algerien etwa war Ende der achtzi-
ger Jahre gezwungen, 77 Prozent seiner Export-
erlose fiir den Schuldendienst aufzuwenden'’).
Linder wie Jordanien, Marokko und jiingst Agyp-
ten haben, entsprechenden Auflagen des Interna-
tionalen Wiihrungsfonds (IWF) nachkommend,
harte Strukturanpassungsprogramme durchfiihren
miissen und damit nicht selten heftigen sozialen
Protest ausgelost. Andere Staaten wie Syrien ha-
ben sich ohne entsprechende Abkommen mit dem
IWF gezwungen gesehen, vergleichbare MaBnah-
men einzuleiten''). Der irakische Uberfall auf Ku-

¥) Vgl. Jallal'Abdallah Mu'awwad, al-watan al-"arabi wa qa-
diyyat al-amn al-ghiza'i (Das arabische Vaterland und die
Frage der Nahrungsmittelsicherheit), in: al-Wahda, 3 (1986)
25, §.28-35; Martha Wenger/Joe Stork, The Food Gap in
the Middle East, in: Middle East Report, 20 (1990) 166,
S.15-19.

?) Vgl. u.a.: Muti® al-Mukhtar, ta’ammulat fi ishkaliyyat al-
amn al-igtisadi al-'arabi (Uberlegungen zu den Problemen
der arabischen wirtschaftlichen Sicherheit), in: al-Wahda, 3
(1987) 28, S. 1271,

19) Vgl. Weltbank (Anm. 3), S. 255.

1) Vgl. Said El-Naggar (Hrsg.), Privatization and Structural
Adjustment in the Arab Countries, Washington 1989.
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wait war nicht zuletzt ein untauglicher Versuch der
irakischen Fiihrung, die eigenen Wirtschaftspro-
bleme zu mindern und den Streit um Iraks Ver-
schuldung bei seinen Nachbarn zu entscheiden'?).

2. Die Abhiingigkeit der Olmonarchien

Abhiingigkeit ist allerdings nicht allein ein Pro-
blem der drmeren arabischen Staaten, des ,.Mittel-
felds“ und der ganz armen, zudem oft diirre-,
hunger- und kriegs- oder biirgerkriegsgeplagten
Staaten wie Somalia oder Sudan. Gerade die sechs
seit 1981 zum Golfkooperationsrat (GCC) zusam-
mengeschlossenen arabischen Erddélmonarchien
am Golf'’) reprasentieren, obwohl es sich bei ih-
nen um KapitaliiberfluBgesellschaften handelt
oder zumindest bis vor kurzem noch handelte, in
erstaunlicher Weise eine Reihe struktureller Merk-
male, die die Dependenztheorie zur Beschreibung
des sogenannten peripheren Kapitalismus in - in
der Regel armen - Lindern der Dritten Welt auf-
gelistet hat: Diese Staaten haben als Produzenten
eines einzigen Rohstoffs, eben des Erddls, eine
eng spezialisierte Rolle in der internationalen Ar-
beitsteilung, und sie sind in erheblichem MaBe von
schwankenden Weltmarktpreisen abhiéngig. Ihnen
fehlt eine Unternehmerschicht, die die Entwick-
lung der produktiven Fihigkeiten des Landes vor-
antreiben wiirde. Die herrschende Schicht dieser
Staaten zieht ihre soziale Macht aus der Kontrolle
iiber die Erd6leinkommen, ist weitestgehend in die
Strukturen der kapitalistischen Zentren integriert
und sorgt dafiir, daB die Gewinne der Rohstoffaus-
beutung iiber den Import von Anlagen, Riistung
und Konsumgiitern, die Investition von Uber-
schiissen im Westen und andere Formen des soge-
nannten ,,Recycling der Petrodollars in die Indu-
strieliinder transferiert und dort produktiv genutzt
werden'®),

Abhingigkeiten werden aber auch bei einer weni-
ger abstrakten Betrachtung deutlich; Die erdol-
und devisenreichen arabischen Golfmonarchien ha-
ben bereits seit den fiinfziger Jahren, als ein Teil
dieser Staaten erstmals zu UberfluBgesellschaften
wurde'S), und vor allem seit dem Olpreissprung von
1973, auf eine Entwicklungsstrategie gesetzt, die

12) Vgl. Efraim Karsh/Inari Rautsi, Warum Saddam Hussein
in Kuwait einmarschierte, in: Gert Krell/Bernd W. Kubbig
(Hrsg.), Krieg und Frieden am Golf. Ursachen und Perspek-
tiven, Frankfurt/M. 1991, §. 57f.

13) Saudi-Arabien, Kuwait, Bahrein, Qatar, Vereinigte Ara-
bische Emirate und Oman.

14) Vgl. J. Ismael (Anm. 2), S. 157ff.

15) Vgl. Fakhri Shehab, Kuwait: A Super Affluent Society,
in: Foreign Affairs, 42 (1964) 3, S.461-474.
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mehr oder weniger der Vorstellung folgte, daB
.Entwicklung® im wesentlichen eine Funktion aus-
reichenden Kapitaleinsatzes sei, sich also , kaufen*
lieBe. Die Regierungen importierten eine zum Teil
aufsehenerregende wirtschaftliche und soziale
Infrastruktur und lieBen modernste industrielle
Fertigungsanlagen errichten, vornehmlich Raffine-
rien und Anlagen der petrochemischen Grundstoff-
industrie, Seit Mitte der achtziger Jahre versuchten
sie, auch in anderen kapital- und energieaufwendi-
gen Produktionsbereichen wie der Aluminiumher-
stellung FuB zu fassen. Inldndisches Privatkapital
investierte zudem in Baustoff- und leichte Konsum-
giiterindustrien. Diese .gekaufte Industrialisie-
rung"'®) zeitigte zum Teil beachtlichen technischen
Erfolg, wenngleich auch hier Kapazititen hiiufig
den Bedarf iiberstiegen und die regionale Koordi-
nation begrenzt blieb'”). Wirtschaftlich konkur-
renzfihig wurde der GCC bei der Produktion eini-
ger petrochemischer Grundprodukte; Chancen,
einen Teil des Produkts zu exportieren, behinderte
jedoch eine protektionistische Politik der EG'®),
Die meisten der neuen Industrien der GCC-Staaten
sind bislang allerdings in hohem MaBe von staat-
lichen Subventionen abhingig. Von einer diversifi-
zierten Industrialisierung, die diesen Staaten eine
gewisse Unabhingigkeit vom Olexport und den
schwankenden Olpreisen geben wiirde, 148t sich
noch in keiner Weise sprechen'®).

Im iibrigen wurden in den arabischen Golfmonar-
chien, stirker als in den nur mittelbar oder in
geringem MaBe von Oleinkommen profitierenden
arabischen Staaten, traditionelle Konsummuster
fast vollstindig durch westliche Verbrauchsmuster
abgelost. Dies und die Orientierung von Industrie
und Infrastruktur an westlichen Standards lieBen
diese Staaten von einem stindigen, ununterbro-
chenen FluB von Waren und Dienstleistungen aus
den Olimportlindern abhiingig werden - von Kon-
sumwaren, Ersatzteilen und Zwischenprodukten,
von Serviceleistungen, Technikern und Daten®),
und es machte sie auch verletzlich: Jeder Gedanke

16) Michael Hofmann, Saudi-Arabien: Gekaufte Industriali-
sierung, Berlin 1987.

17) Vgl. ebd.; Rex B. Wingerter, The Gulf Cooperation
Council and American Interests in the Gulf, in: American-
Arab Affairs, 9 (1986), S. 17ff.

18) Vgl. GCC-EC: Tussle over tariffs, in: The Middle East,
Feb. 1990, S. 45.

19) Vgl. Howard Bowen-Jones, The Gulf Today: an Over-
view of a Region in Recession, in: The Arab Gulf Journal, 6
(1986) 2, S, 10f.

) Vgl. Hassan Ali al-Ebraheem, Kuwait and the Gulf.
Small States and the International System, Washington u.a.
1984, S, 42ff.
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an einen moglichen erneuten Einsatz der ,,Olwaf-
fe* in politischen Auseinandersetzungen mit dem
Westen wurde angesichts der Importabhiingigkeit
dieser Staaten illusorisch®'),

Im Ganzen fand trotz der technisch erfolgreichen
Teilindustrialisierung eine eigenstindige wirt-
schaftliche und technologische Entwicklung in den
Golfstaaten in noch geringerem Umfang statt als in
den weniger begiiterten arabischen Lindern. Die
hohen Oleinkommen, die wie eine externe Rente
wirken, wie ein Einkommen also, das nicht aus
produktiver Aktivitit im Lande stammt, forderten
eine solche Entwicklung auch nicht. Staatliches
Einkommen entsteht, anders als in Staaten, die auf
Steuereinnahmen angewiesen sind, weitgehend
unabhiingig von der Entwicklung der Volkswirt-
schaft in den Nicht-Ol-Sektoren. Wesentliche Auf-
gabe des Staates ist deshalb nicht, einen bestimm-
ten Teil der aus wirtschaftlicher Aktivitit stam-
menden Einkommen zu extrahieren, um sie umzu-
verteilen bzw. seine eigenen Aufgaben zu finanzie-
ren, sondern vielmehr einen Teil der Olrente in die
Gesellschaft hinein zu verteilen. Die wirtschaft-
liche Rolle der Bevilkerung ist in erster Linie die
eines Konsumenten, nicht eines Produzenten. Die
Verteilung der Rente auf die Gesellschaft erfolgt
iiber Lohne und Gehiilter, Subventionen und an-
dere MaBnahmen. Auch die Privatwirtschaft lebt
cher von staatlichen Zuteilungen als von echter
unternehmerischer Titigkeit. Nicht Effektivitat
des Mitteleinsatzes ist MaBstab des Erfolgs, son-
dern eine politischen Kriterien entsprechende Ver-
teilung des Wohlstands*)« Dies impliziert eine Pri-
vilegierung der Staatsbiirger und verschiedene
Formen der institutionalisierten Diskriminierung
des auslindischen Bevdlkerungsteils, welcher - je-
denfalls bis 1990 - in allen Lindern des GCC mit
Ausnahme Omans weit iiber 50 Prozent der Er-
werbstitigen, in den VAE, in Kuwait und Qatar
auch mehr als die Hilfte der gesamten Bevilke-
rung ausmachte®). Bei den Staatsbiirgern wuchs
damit eine Anspruchshaltung auf staatliche Ali-

21) Vgl. Nadav Safran, Saudi Arabia: The Ceaseless Quest
for Security, Ithaca-London 1988, §.222.

22) Vgl. Khaldun Hassan al-Nagqib, al-mujtama’ wa-l-dawla fi
al-khalij wa-l-jazira al-'arabiyya (Gesellschaft und Staat am
Golf und auf der arabischen Halbinsel), Beirut 19897,
S.121ff.; J. Ismael (Anm. 2), S. 126; Peter Pawelka, Okono-
mie und Herrschaft im Vorderen Orient: Die politische
Problematik des Rentier-Staates, in: G. Krell/B. W. Kubbig
(Anm. 12), S. 321f. -

2) Offizielle Statistiken zur Auslinderbevilkerung in den
GCC-Staaten neigen zu einer Unterschitzung der Auslin-
derzahl. Vgl. J. . Birks, The Demographic Challenge in the
Arab Gulf, in: B. R, Pridham (Hrsg.), The Arab Guif and
the Arab World, London u.a. 1988, S. 146ff.
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mentierung und eine oft beklagte Verachtung fiir
produktive Tatigkeiten, die Bemiihungen, auslin-
dische Arbeitskriifte durch Golfstaatenstaatsbiir-
ger zu ersetzen, im wesentlichen scheitern lieB**).
Die Investitionen staatlichen UberschuBkapitals
im Ausland verstirken den beschriebenen Trend:
der Staat wird zum Couponschneider auslindi-
scher Aktienpakete. Dies stiirkt die Unabhiingig-
keit der Herrscher von der eigenen Gesellschaft
und ihrer wirtschaftlichen Leistung, macht diese
Gesellschaften aber im ganzen abhéngiger von der
Produktionsdynamik der Industrielinder™).

Wie wenig die Olmonarchien am Golf trotz ihres
Olreichtums tatsédchlich eine Wirtschaftsmacht
darstellen, zeigten die achtziger Jahre: Seit 1982
verfielen die Rohdlpreise, der Anteil der OPEC
am Welterdolmarkt und die Exportmengen der
Golfstaaten rapide. Der Wert der GCC-Olexporte
sank von 1980 bis 1986 um etwa 75 Prozent, die
GCC-Staaten erlebten eine anhaltende Rezession
und waren in ihrer Mehrzahl gezwungen, Investi-
tionen zuriickzustellen und laufende Staatsausga-
ben aus Reserven oder Anleihen zu finanzieren*®).
Eine Stabilisierung der Olpreise wire nur durch
eine spiirbare Verringerung der Produktion zu er-
reichen gewesen. In dieser Hinsicht den Marktfiih-
rer zu spielen, hiitten sich am ehesten noch Kuwait
und die VAE leisten kénnen. Gerade diese beiden
Staaten aber hatten aufgrund ihrer engen Ver-
flechtung mit den Zentren der westlichen Wirt-
schaft daran das geringste Interesse?’).

Neben die technischen und wirtschaftlichen Ab-
hingigkeiten dieser Staateh tritt eine weitere Form
der Abhingigkeit: die militdrische. Alle Golfmo-
narchien haben in den siebziger Jahren mit Ein-
bruch des Olreichtums ihre Militirausgaben ent-
sprechend ihren Oleinnahmen gesteigert und er-
heblich aufgeriistet, sowohl nach auBen wie nach
innen. So lagen die saudischen Militirausgaben

24) Vgl. Nasra Shah/Sulayman al-Qudsi, The Changing Cha
racteristics of Migrant Workers in Kuwait, in: Internati

konstant bei 35 bis 43 Prozent der Staatseinnah-
men: In laufenden Preisen wuchs damit das saudi-
sche Militdrbudget in den acht Jahren von 1971/72
bis 1979/80 um das Zehnfache®).

Dabei lieBen die Golfmonarchien ihre Streitkrifte
durchweg mit modernstem Geriit ausstatten und
wurden damit in erheblichem MaBe von den Her-
stellern und den Herkunftslindern dieser Waffen
abhéngig. Meist blieben sie auf amerikanische und
andere Experten angewiesen, um mit den impor-
tierten Waffensystemen umzugehen®”). US-ameri-
kanische Quellen berichteten, daB die hochmoder-
nen AWACS-Flugzeuge, die Saudi-Arabien 1981
als Kernstiick seines Luftverteidigungssystems ge-
kauft hatte, ohne amerikanische Technikerunter-
stiitzung nur wenige Tage funktionsfihig seien™).
Die Zahl der Berater aus den USA, GroBbritan-
nien und Frankreich in der saudischen Armee soll
in den achtziger Jahren mehr als 10000 betragen
haben — dies entspricht einem westlichen Berater
fiir je sieben bis acht saudische Militdrangehori-
ge*"). Nicht zuletzt die Golfkrise hat deutlich ge-
macht, daB die GCC-Staaten trotz ihrer enormen
Aufriistung militirische Sicherheit nicht erreichten
und auch kaum werden erreichen kdnnen. Nicht
von ungefihr hatte gerade die saudische Fithrung,
obwohl sie eine permanente Stationierung von US-
Truppen auf saudischem Boden stets abgelehnt
hatte, ihre Krisenplanung darauf abgestellt, daf
ihr notigenfalls US-amerikanische Hilfe zur Verfii-
gung stehen werde: Bereits in den siebziger Jahren
waren Militirflughéifen mit iiberzéhligen Rollbah-
nen und andere Einrichtungen zur Aufnahme aus-
landischer Truppen errichtet worden®?). So erklirt
sich, daB 1990 die kurzfristige Verlagerung einer
halben Million amerikanischer Truppen nach Sau-
di-Arabien kaum auf infrastrukturelle Probleme
stieB.

Die enge militirische Kooperation der GCC-Staa-
ten mit dem Westen kann moglicherweise noch auf

Journal of Middle East Studies, 21 (1989), S.51; H. A. al-
Ebraheem (Anm. 20), S. 44.

) Im Falle Kuwaits, das seit 1986 mehr Einkommen aus
seinen Auslandsinvestitionen zieht als aus seinen Exporten,
wird dies besonders deutlich. Vgl. zu den Staatseinnahmen
Kuwaits: Joe Stork/Ann Lesh, Background to the Crisis:
Why War?, in: Middle East Report, 20 (1990) 167, S. 11-18
(Tab. S. 15),

26) Vgl. H. Bowen-Jones (Anm, 19).

27) Vgl. Sefik Alp Bahadir, Saddam Hussein und der ,.Club
der Reichen®. Wirtschaftliche Hintergriinde des irakischen
Uberfalls auf Kuwait, in: Bahman Nirumand (Hrsg.), Sturm
im Golf. Die Irak-Krise und das Pulverfa Nahost, Reinbek
1990, S.112ff., und ders., Ol macht nicht gliicklich, Der
Streit um den begehrten Rohstoff entzweit die Bruderlinder,
in: Die Zeit vom 19. 10. 1990,
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28) Vgl. N, Safran (Anm. 21), Tabellen S. 182f., 421.

) Vgl. ebd. S.206ff.; H. A. al-Ebraheem (Anm.20),
S.104; Ursula Braun, Der Kooperationsrat arabischer Staa-
ten am Golf: Eine neue Kraft? Regionale Integration als
Stabilitdtsfaktor, Baden-Baden 1986, S. 67 ff.

) Vgl. N, Safran (Anm. 21), 5. 441.

31) Vgl. ebd.; auch in anderen GCC-Armeen ist die Zahl
auslindischer Berater und Soldaten sehr groB. Vgl. Hanns
W, Maull, Zusammenarbeit am Golf? Der Gulf Cooperation
Council (GCC), in: Fred Scholz (Hrsg.), Die Golfstaaten:
Wirtschaftsmacht im Krisenherd, Braunschweig 1985,
S.183{.; U. Braun (Anm. 29), S. 66.

32) Vgl. N. Safran (Anm.21), S.447: Joe Stork/Martha
Wenger, The US in the Persian Gulf: From Rapid Deploy-
ment to Massive Deployment, in: Middle East Report, 21
(1991) 168, S.22-26.
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geraume Zeit deren Bestand und innere Ordnung
sichern. Die militdrische Abhéngigkeit von ihren
Hauptriistungslieferanten schriinkt allerdings ihre
politische und wirtschaftliche Handlungsfreiheit
ein. So standen Entscheidungen der saudischen
Regierung iiber Olmengen und Olpreise mehrfach
in unmittelbarem Zusammenhang mit laufenden
saudisch-amerikanischen Verhandlungen iiber Rii-
stungslieferungen®®). Zudem ist die Logik militari-
scher Sicherheit ohnehin zweifelhaft: Nicht neue
militdrische Strukturen, schreibt der kuwaitische
Soziologe Khaldun al-Naqib, sondern nur eine um-
fassende und vom Westen relativ unabhingige
Entwicklung kénne langﬁisti%‘Sicherheit und Sta-
bilitit der Region garantieren™).

3. Riistung und Uulérenlwicklung

Riistung und Aufriistung kénnen nicht nur politi-
sche Abhiingigkeiten schaffen, sie hemmen auch
allein durch ihr AusmaB wirtschaftliche und soziale
Entwicklungsbemiihungen. Der Nahe Osten ist
weltweit die am stiirksten durch Riistungsausgaben
belastete Region: Wihrend die NATO-Staaten
zwei bis sechs Prozent ihres Bruttoinlandsprodukts
(BIP) fiir Militidr und Riistung ausgeben, liegt der
entsprechende Anteil in den meisten nahéstlichen
Staaten erheblich héher: Jordanien und Syrien
wandten in den achtziger Jahren zwischen 13 und

17 Prozent, Israel und Saudi-Arabien um 20 Pro-
zent, der Irak seit 1983 iiber 24 Prozent - Schit-
zungen gehen bis zu 50 Prozent - ihres BIP fiir
Militirausgaben auf’®). Angesichts des irakisch-
iranischen Krieges und innerer Probleme haben
die arabischen Golfstaaten wihrend der Rezession
der achtziger Jahre, als sie es sich also am wenig-
sten leisten konnten, ihre Militirausgaben weiter
gesteigert und zudem die irakischen Kriegsaufwen-
dungen finanziell unterstiitzt*®). Fiir die weniger
wohlhabenden Frontstaaten im arabisch-israeli-
schen Konflikt - ;\gypten. Jordanien, Syrien und
Israel - bedeuten ihre hohen Militiraufwendungen
schon seit langem eine schwere 6konomische Biir-
de, die notwendige Entwicklungsinvestitionen ver-
hindert und Humanressourcen verschleudert, in-
dem gut ausgebildete Kriifte aus zivilen Sektoren
in besser bezahlte Positionen beim Militir abgezo-
gen werden. In kriegs- und biirgerkriegsbelasteten
Staaten wie Sudan oder Somalia ist der direkte
Zusammenhang von Riistung und der Zerstérung
menschlicher Lebensgrundlagen offensichtlich.
Frieden in der Region, bei lokalen Konflikten wie
im Sudan, in der Westsahara oder in Kurdistan,
vor allem aber im beherrschenden, Hochriistung
und militdrische EinfluBnahme in der gesamten
Region legitimierenden arabisch-israelischen Kon-
flikt, wire deshalb auch eine entwicklungspoliti-
sche Notwendigkeit.

II. Entwicklungspolitische Erfordernisse

Der Krieg um Kuwait hat keines der dringenden
nahostlichen Probleme geldst. Er hat die Region
drmer gemacht, und er hat ihr eine Reihe neuer

$) Vgl. N. Safran (Anm. 21), S.301f., 404, 411.
#) Khaldun Hassan al-Naqib, ihtimalat al-ta’awun wa-]-sira’
bayn al-'arab wa-l-gharb (Die Aussichten von Zusammenar-
beit und Konflikt zwischen den Arabern und dem Westen),
in; al-Ahram vom 8. 5, 1991,
%) Vgl. SIPRI Yearbook 1990, World Armaments and Di-
sarmament, Oxford 1990, S. 197ff.; World Military and So-
cial Expenditures 1989, 13 (1989), S. 48; zum Irak vgl. Joseph
SA. Kechichian, National Security, in: H. C. Metz (Anm. 6),
2441,
¥) Vgl. SIPRI ebd.; zu den Hilfen der GCC-Staaten fiir Irak
vgl. Gerd Nonneman, Iraq, the Guif States & the War - a
changing relationship 1980-1986 and beyond, London-At-
lantic Highlands 1986, S.95ff.; Abdul-Reda Assiri, Kuwait's
Foreign Policy. City State in World Politics, Boulder u.a.
1990, S. 70f. Kuwait gab nominal in den achtziger Jahren nur
zwischen 3,5 und 8,6 Prozent seines BIP fiir Militlirausgaben
aus (mit steigender Tendenz); unter Einbezichung der ku-
waitischen Kriegszuschiisse an Irak, die laut Assiri (S.70)
1980-1988 ingesamt 13,2 Mrd. US-Dollar bétrugen, liegen
die kuwaitischen Sicherheitsaufwendungen allerdings bei et-
wa dem Doppelten des nominalen Militirbudgets.
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Probleme hinterlassen. Dazu gehoren die materiel-
len Zerstdorungen und das menschliche Elend im
Irak und in Kuwait, neue Fliichtlingsstrome und
die Belastung von Lindern wie Jordanien und
Jemen durch zu Hunderttausenden aus den Golf-
staaten  zuriickkehrende  Arbeitsmigranten.
Gleichzeitig ist eine Debatte iiber die Neugestal-
tung der nahdstlichen Verhiltnisse in Gang ge-
kommen, in deren Rahmen zwar vor allem iiber
neue Sicherheitsstrukturen, an zweiter Stelle aber
auch iiber die politische, soziale und 6konomische
Entwicklung der Region gesprochen wird. Aus
einer Entwicklungsperspektive sind dabei zwei
Aspekte von besonderer Bedeutung: die Frage der
Ressourcenverteilung und der regionalen Koope-
ration sowie die politischen Strukturen der arabi-
schen Staaten.

1. Ressourcenverteilung und Kooperation

Die ungleiche Ressourcenverteilung in der arabi-
schen Welt wird zu Recht und seit langem als
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Entwicklungshindernis gesehen. In der einen oder
anderen Form ist hier von vielen Stimmen immer
wieder verlangt worden, hiufig unter gleichzeitiger
Kritik an den Investitionen arabischer Petrodollars
im Westen, daB die arabischen Oleinkommen zu-
gunsten arabischer Entwicklungsbemiihungen und
zugunsten der politischen Sache der Araber einge-
setzt werden sollten®’). Im Verlauf der Golfkrise
und nach dem Ende des Krieges haben auch westli-
che Politiker - im wesentlichen unter dem Aspekt
zukiinftiger Stabilitit - einen gewissen Ressour-
cenausgleich zwischen armen und reichen arabi-
schen Staaten verlangt und erklirt, daB Wieder-
aufbau und zukiinftige Entwicklung der Region
vor allem aus regionalen Mitteln finanziert werden
miiBten*®). Von den Golfmonarchien sind Forde-
rungen nach einer Umverteilung innerhalb des ara-
bischen Staatensystems allerdings stets zuriickge-
wiesen worden. Leistungen an andere arabische
Staaten waren und sind ihrem Verstindnis nach
freiwillige MaBnahmen der Entwicklungshilfe oder
der politischen Unterstiitzung™). In den siebziger
Jahren war die Entwicklungshilfe der Golfstaaten
im internationalen Vergleich tatséchlich beacht-
lich; mit der Rezession der achtziger schrumpfte
sie jedoch spiirbar*”). Die Auswirkungen von Golf-
krise und -krieg lieBen die Bereitschaft der GCC-
Staaten, sich auf irgendeine Form des Ressourcen-
ausgleichs verpflichten zu lassen, eher noch abneh-
men. Erstens ist die verfiigbare Masse geringer
geworden: Nicht nur der Wiederaufbau Kuwaits
wird zu einem groBen Teil aus den Reserven dieses
Staates oder aus Anleihen finanziert werden miis-
sen, sondern auch die laufenden Ausgaben der
meisten GCC-Staaten. Das gilt auch fiir Saudi-
Arabien, dessen Belastung durch den Golfkrieg
seinen Gewinn aus gestiegenen Olpreisen klar
iibersteigt''). Die GCC-Staaten sind nicht verarmt,
aber sie sind auch nicht mehr die phantastisch
reichen Linder, als die sie hiufig erscheinen*?),

- 37) Vgl. Muti'al-Mukhtar, mas’alat al-naft al-'arabi, ay dawr
fi al-ma‘raka? (Die Frage des arabischen Ols, welche Rolle in
der Schlacht?), in: al-Wahda, 4 (1988) 45, 5.26ff.;: H. A. al-
Ebraheem (Anm. 20), S. 831,

3#) Vgl. Yahya Sadowski, Arab Economies after the Gulf
War. Power, Poverty, and Petrodollars, in: Middle East
Report, 21 (1991) 170, S. 4.

%) Die ,Erklirung von Damaskus* vom 6. 3. 1991, mit der
sich die sogenannte 6+2-Gruppe (GCC, Agypten und Sy-
rien) griindete, spricht in dieser Hinsicht sehr deutlich von
der ,Souverinitiit jedes arabischen Staates” iiber seine Res-
sourcen — und erteilt damit allen Umverteilungsforderungen
eine deutliche Absage.

40) Vgl, Weltbank (Anm. 3), S. 2461,

41) Vgl. Y. Sadowski (Anm. 38). S. 6f.

42) Angesichts des hohen Pro-Kopf-Einkommens der Golf-
staaten-Staatsbiirger wird die Wirtschaftskraft dieser Staaten
leicht iiberschiitzt. Tatsichlich betréigt das gesamte BIP aller
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Zweitens neigen die Golfstaaten derzeit noch stéir-
ker als vor dem Golfkrieg dazu, ihre Zuschiisse
nach politischen Kriterien zu verteilen. So be-
schlossen die GCC-Mitglieder im April 1991, einen
zuniichst mit fiinf Mrd., im Laufe von zehn Jahren
mit insgesamt zehn bis 15 Mrd. US-Dollar ausge-
statteten Fonds zur Unterstiitzung der von der
Golfkrise geschédigten arabischen Staaten einzu-
richten. Die Mittel aus diesem Fonds sollen, wie
erklirt wurde, vor allem Agypten und Syrien, die
withrend des Kriegs auf saudisch-kuwaitischer Sei-
te gekdmpft haben, zuflieBen, auf keinen Fall aber
Staaten wie Jordanien und Jemen, die der anti-
irakischen Allianz ihre Unterstiitzung versagten**).
Syrien und Agypten werden somit voraussichtlich
starker als frither von finanzieller Hilfe aus den
Golfstaaten profitieren**). Wahrscheinlich werden
auch syrische und vor allem #gyptische Arbeits-
krifte einen Teil der jordanischen und paldstinen-
sischen Arbeitsmigranten am Golf ersetzen*’).
Letztlich bedeutet dies eher eine regionale Neu-
verteilung des begrenzten Zugangs der mittleren
und &rmeren Staaten zu den Ressourcen der dlrei-
chen Staaten als eine Umverteilung zwischen
Reich und Arm.

Unabhiingig von der Frage der Ressourcenvertei-
lung bleiben wirtschaftliche Kooperation und Inte-
gration fiir die arabischen Staaten aktuell. Auch
die von der arabischen Entwicklungstheorie immer
wieder geforderte gesamtarabische Option, die bei
der Koordination innerarabischer Entwicklungs-
hilfe und nationalstaatlicher Entwicklungspline
ansetzt, schrittweise auf einen gemeinsamen Markt
und langfristig auf eine vollslﬁnd“iﬁge dkonomische
und politische Einheit zusteuert™), bleibt prinzi-
piell sinnvoll, wenngleich sie die AuBenabhéngig-
keiten der arabischen Staaten allenfalls reduzie-
ren, nicht beseitigen konnte. Die Praxis der ver-
gangenen Jahre zeigte eher ein Abriicken vom Ziel

sechs GCC-Staaten kaum zwolf Prozent dessen der alten
Bundesrepublik Deutschland (Zahlen fiir 1988), vgl. Welt-
bank (Anm. 3).

43) Vgl. Middle East Economic Digest vom 10. 5. 1991, S. 19;
al-Ahram vom 15. 4. 1991.

#) Bereits wihrend der Golfkrise haben Saudi-Arabien und
Kuwait dgyptische Schulden gestrichen und Agypten wie
Syrien mit geschiitzten 1,5 bzw. 1 Mrd. US-Dollar an Kredi-
ten oder Zuschilssen unterstiitzt. Vgl. Y. Sadowski
(Anm. 38), §.5.

45) Zu entsprechenden offizibsen kuwaitischen Erklirungen
vgl. al-Ahram vom 11.5. 1991,

4) Vgl. M. al-Humsi (Anm. 4); Yusuf Sayigh, al-tanmiya al-
‘arabiyya wa-l-muthallath al-harij (Arabische Entwicklung
und das kritische Dreieck), in: "Adil Husayn u. a., al-tanmiya
al-"arabiyya: al-waqi’ al-rahin wa-l-mustagbal (Arabische
Enmtwicklung. Gegenwiirtige Lage und Zukunft), Beirut
1984, S. 111ff.
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des groBen, gesamtarabischen Wurfs und eine
pragmatische Tendenz zur Schaffung subregiona-
ler Gemeinschaften innerhalb der arabischen
Welt. 1981 wurde der GCC gegriindet, 1989 schu-
fen Irak, Agypten, Jordanien und Nord-Jemen den
Arabischen Kooperationsrat (ACC), und Maure-
tanien, Marokko, Algerien, Tunesien und Libyen
bildeten die Arabische Maghreb-Union. Bereits
vor der Golfkrise schien dabei die Maghreb-Union
am ehesten von ernsthaftem Willen zu echten poli-
tischen und wirtschaftlichen Integrationsschritten
getragen zu sein*’), Der dltere GCC war trotz
seiner wirtschaftspolitischen Dimension in erster
Linie ein Sicherheitsbiindnis*®), der ACC vor al-
lem ein politisches Instrument, das Irak und Agyp-
ten im Spiel um regionalen EinfluB zu nutzen
suchten*”). So hat auch die Maghreb-Union Golf-
krise und -krieg relativ unbeschadet {iberstanden,
der ACC zerbrach praktisch mit der irakischen
Invasion. Die Mitglieder des GCC sind militérisch
enger zusammengeriickt und diirften in Zukunft
ihrer Umwelt gegeniiber auch noch stirker als
wirtschaftlicher Block auftreten. Dies mufl aller-
dings nicht heiBen, daB die im Innenverhiiltnis
fortbestehenden Spannungen der einzelnen GCC-
Fiihrer, die eine engere Koordination bislang be-
hindert haben, in Zukunft keine Rolle mehr spie-
len werden.

Wie erwiihnt, diirften die Wirtschaftsbeziehungen
zwischen dem GCC einerseits und Syrien und
Agypten andererseits sich verstirken. Syrien und
Agypten werden voraussichtlich in begrenztem
Umfang private Investitionen aus den Golfstaaten
anziehen und verstirkt Agrarprodukte und indu-
striell gefertigte Konsumwaren in den GCC expor-
tieren konnen. Dies alles bedeutet viel weniger als
eine Koordination der Entwicklungsplanung oder
gar eine wirtschaftliche Integration. So zeigten die
GCC-Staaten, die sich im Mirz 1991 mit Agypten
und Syrien zu einem sicherheits- und wirtschafts-
politischen Biindnis zusammengeschlossen hatten,
ihren neuen Partnern sehr bald, wo die Grenzen
der vereinbarten wirtschaftlichen Kooperation lie-
gen. Nicht nur gingen Agyptische Bauunternehmen
bei der Verteilung der Auftrige zum Wiederauf-
bau Kuwaits weitgehend leer aus, die GCC-

47) Vgl. zu Maghreb-Union und ACC: Hanspeter Mattes,
Die ,Union du Maghreb Arabe* (UMA): Hintergriinde und
politisch-Gkonomische Perspektiven, und Thomas Koszi-
nowski, Der Arabische Kooperationsrat, beide in: Nord-Siid
aktuell, 3 (1989) 1, S. 85-93.

) Vgl. H. W. Maull (Anm. 31), S.174; S. A. Bahadir, in:
B. Nirumand (Anm. 27), S. 102.

“) Vgl. S. A. Bahadir, ebd., §.106; T. Koszinowski
(Anm. 47).
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-TWF befand®

AuBenminister machten auch deutlich, daB sie
eine Beteiligung des IWF und der Weltbank an der
Verwaltung ihres neuen, vor allem zur Unterstiit-
zung Agyptens und Syriens eingerichteten Ent-
wicklungsfonds wiinschen. Dies wurde damit be-
griindet, daB man sich von der Mitwirkung interna-
tionaler Finanzorganisationen eine bessere Zah-
lungsmoral der ,.arabischen Briider* verspreche -
sehr zum Arger in Agypten, das sich zu jener Zeit
in der Schluﬁtghase harter Verhandlungen mit dem

2. Politische Struktur und Entwicklungschancen

Letztlich, gerade nach dem Golfkrieg und ange-
sichts des notwendigen Wiederaufbaus Kuwaits
und Iraks, ist eine mehr als nur symbolische regio-
nale Kooperation fiir die Entwicklung der arabi-
schen Welt unverzichtbar’'), und zwar auf gesamt-
arabischer wie auf subregionaler Ebene und auch
mit Randstaaten der Region wie der Tiirkei, Iran
und auf lange Sicht Israel. Ob und wann die arabi-
schen Staaten in dieser Hinsicht Fortschritte ma-
chen, héingt eng mit ihrer politischen Struktur zu-
sammen. Das gilt ebenso fiir andere entwicklungs-
relevante Fragen: ob etwa in den einzelstaatlichen
Entwicklungsstrategien die Fehler der siebziger
und achtziger Jahre vermieden werden, ob die
Lasten der in fast allen Staaten notwendigen Struk-
turanpassung gerecht verteilt oder nur den gesell-
schaftlich Schwachen aufgebiirdet werden, und
welche Rolle die Privatwirtschaft, deren Bedeu-
tung im Zuge wirtschaftlicher Liberalisierung in
allen arabischen Staaten wichst, spielen wird -
eine produktive, entwicklungsfordernde oder die
einer geschiitzten und alimentierten Klientel der

politischen Fiihrungen.

Fast alle nahostlichen Regime sind autoritir re-
giert, die meisten stiitzen sich, mehr oder weniger,
auf Armee und Polizei, die Menschenrechtssitua-
tion in der Mehrheit der Staaten ist beunruhigend.
Dies gilt fiir Monarchien vom Schlage Saudi-Ara-
biens oder Marokkos nicht anders als fiir republi-
kanische Systeme wie das syrische, das libysche
oder - ganz offensichtlich - das irakische. Diese
autoritire, repressive Herrschaft begiinstigt Kor-
ruption, schafft Rechtsunsicherheit, schrinkt
grenziiberschreitende Kontakte ein, treibt kriti-
sche Geister auBer Landes und erleichtert die Ein-

0) Vgl. sanduq al-khalij wa-l-tanmiya al-’arabiyya (Der
Golf-Fonds und die arabische Entwicklung), in: al-Ahram
vom 27. 4. 1991.

51) Vgl. Franz Nuscheler, Dollars oder Petrodollars? Die
Finanzierung des Wiederaufbaus, in: G. Krell/B. W. Kubbig
(Anm. 12), S. 181; K. H. al-Naqib (Anm. 34).
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fluBnahme potenter inlindischer oder auslindi-
scher Interessen auf politische Entscheidungen.
Die starke Stellung des Militiirs und der Sicher-
heitskrifte sichert diesen politische und ékonomi-
sche Privilegien und behindert - in der Regel - die
Suche nach friedlichen Losungen fiir innere und
duBere Konflikte. Der AusschluB der Bevolkerung
von Entscheidungsprozessen determiniert Inhalte
und Erfolg von Entwicklungsstrategien; er begiin-
stigt politische Entscheidungen, die den engen In-
teressen der politischen, wirtschaftlichen und mili-
tarischen Eliten entsprechen, und er behindert die
Entfaltung von Initiative und Verantwortungsbe-
wubBtsein.

In der arabischen akademischen Debatte ist seit
einigen Jahren, nicht zuletzt mit den osteuropii-
schen Veridnderungen, aber auch im Zusammen-
hang einer der eigenen Erfahrung entstammenden
Kritik des Nasserismus und Baathismus, mehr und
mehr betont worden, daB Entwicklung Demokra-
tic und den Abbau autoritirer Herrschaft verlangt.
Gleichzeitig sind in einer Reihe arabischer Staaten
Basisbewegungen entstanden, die - den jeweiligen
Bedingungen entsprechend — unter mehr oder we-
niger lautem Protest Demokratie und Menschen-
rechte eingefordert haben. Zum Teil geschah dies
erfolgreich. Sowohl der jordanische Konig wie das
seinem Anspruch nach sozialistische Einparteien-
regime in Algerien wurden 1989 bzw. 1990 ge-
zwungen, freie Wahlen durchfiihren zu lassen und
den Spielraum oppositioneller Bewegungen spiir-
bar zu erweitern. DaB bei den jordanischen Parla-
mentswahlen und den algerischen Kommunalwah-
len, die fiir Jordanien seit 1956 und fiir Algerien
iiberhaupt die ersten freien Wahlen darstellten,
religids-konservative Elemente den groBten Erfolg
erzielten®), loste bei vielen westlichen Beobach-
tern Besorgnisse aus, entsprach aber tendenziell
den Erscheinungen in Osteuropa bei den ersten
Wahlen nach dem Zusammenbruch der dortigen
Einparteienregime. Auch in anderen Staaten der
arabischen Welt zeigten sich vorsichtige Anzeichen
einer Demokratisierung. So hat die Vereinigung
der beiden Jemen im Mai 1990 offensichtlich eine

52) Vgl. zu den Wahlen und ihren Hintergriinden: Kamal S,
Abu Jaber/Shirin H. Fathi, The Jordanian parliamentary
elections, in: Orient, 31 (1990) 1, S.67-86; Arun Kapil,
Algeria’s Elections Show Islamist Strength, in: Middle East
Report, 20 (1990) 166, 5. 31-36.
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erhebliche Erweiterung politischer Freiheitsrechte
bewirkt™), Agypten weist eine zunehmend selbst-
bewuBte Opposition, eine politisch unabhiingige
Justiz und eine vergleichsweise pluralistische
Presselandschaft auf**), und auch die palastinensi-
sche Intifada ist eine tendenziell demokratische
Angelegenheit, weil sie Selbstvertrauen und
Selbstorganisation der Menschen an die Stelle blin-
den Vertrauens in die Kraft arabischer Armeen
oder Fiihrer setzt™).

Golfkrise und -krieg bedeuteten einen Riickschlag
fiir die arabische Demokratiecbewegung. Wihrend
des Krieges wurde die politische Debatte zum Teil
um Jahre zuriickgeworfen®®), die meisten Regime
gingen im Schatten der Krise gegen ihre innere
Opposition vor, das irakische Regime iiberlebte
und das im Innern weitgehend diskreditierte ku-
waitische konnte sich mit internationaler Hilfe er-
neut etablieren. Ob die Chancen fiir Frieden,
Demokratie und Entwicklung nach Ende des jiing-
sten Golfkriegs besser stehen als vorher, ist zwei-
felhaft. Die vorrangige Diskussion um Sicherheits-
strukturen zur Stabilisierung delegitimierter Regi-
me und die Planung gewaltiger neuer Aufriistungs-
programme fiir die Region’) dient diesen Zielen
nicht. Andererseits hat die Katastrophe des Golf-
kriegs der arabischen Offentlichkeit in aller Deut-
lichkeit bewiesen, wie unfiihig zu einer eigenstin-
digen Losung, wie abhiingig also die gegenwiirti-
gen arabischen Fiihrer sind, und sie hat eine neue
Demokratiedebatte ausgeldst, der sich auch die
herrschenden Regime nicht villig entziehen kon-
nen. Beides mag dazu beitragen, notwendige poli-
tische Strukturveriinderungen zu beschleunigen.

33) Vgl. Sheila Carapico, Yemen: Unification and the Guilf
War, in: Middle East Report, 21 (1991) 170, S.26 u. 47.

34) Vgl. Ahmad Abdalla, Mubarak’s Gamble, in: Middle
East Report, 21 (1991) 168, S. 18-21; vgl. insgesamt Wahid
'Abd al-Majid, al-dimugratiyya fi al-watan al-'arabi (Die
Demokratie im arabischen Vaterland), in: al-mustagbal al-
"arabi, 13 (1990) 138, S. 80-94,

35) Vgl. zur Intifada Alexander Flores, Intifada. Aufstand
der Paliistinenser, Berlin 1989°,

56) Vgl. Volker Perthes, Nach dem Golf-Krieg: Arabische
Perspektiven, in: Informationsbrief Weltwirtschaft & Ent-
wicklung (1991) 4/5 vom 31. Mai 1991, S. 8.

57) Allein die US-Regierung hat in ihrem Jarvits-Bericht
angekiindigt, im Jahre 1991 Rilstungsgiiter im Wert von 18
Mrd. US-Dollar in die arabischen Staaten der Region zu
liefern. Vgl. Frankfurter Rundschau vom 9. 3. 1991,




‘ Namo Aziz
Die Kurden

Ein Volk auf der Suche nach seiner Identitét

I. ,Kurdistan®“ nach dem Golfkrieg

Seit einiger Zeit hort die Weltdffentlichkeit von
einem Volk, dessen Name lange Zeit in den Be-
reich des Legendiiren verwiesen wurde. Insbeson-
dere die Deutschen kennen es oft nur durch die
unterhaltsamen Ausfithrungen Karl Mays, etwa im
Roman ,Durchs wilde Kurdistan®, geschrieben
von einem Autor, der dieses Land und diese Leu-
te, die er als kriegsliistern schildert, nie selbst sah
und sich auf die Schilderungen Layards aus dem
Jahre 1849 stiitzt, die nach abenteuerlichen Reisen
in den Nahen Osten entstanden waren. Das Leid
dieses Volkes zwingt die Menschen im Westen, die
den Krieg gegen den Irak zur Befreiung Kuwaits
als totalen Fernsehfeldzug in deutschen Wohnzim-
mern verfolgten, umzudenken und ihre romanti-
schen Vorstellungen von den Kurden, deren
Schicksal als Unterhaltungsstoff im deutschen Bii-
cherschrank ruhte, zu revidieren.

Ein Blick in die kurdischen Berge erbffnet jedem
Betrachter das Bild einer Tragddie unvorstellbaren
AusmaBes. Hunderttausende irakischer Kurden
sind seit Mérz/April 1991 auf der Flucht, bepackt
mit dem Lebensnotwendigsten, in Schutzlagern
hausend, die ihnen das Uberleben sichern sollen.
Noch stehen diese Lager unter dem internationa-
len Schutz, noch appelliert die Weltpresse an die
moralische Verantwortung der Michtigen, einem
Volk zu helfen, das vom Aussterben bedroht ist.
Eine weltweite Hilfsaktion unter dem Stichwort
»Kurdistan® ist angelaufen; BundesauBenminister
Genscher bereiste die kurdischen Fliichtlingslager
im Iran und veranlafte eine Aufstockung der
Spendengelder. Bis in Milliardenhéhe sind die
Mittel angewachsen, doch gleichzeitig wird be-
kannt, daB nicht alle Mittel ihre Zielorte errei-
chen.

Immer noch sterben tiiglich Hunderte von Men-
schen, vor allem Kinder, die den Strapazen der
Flucht nicht gewachsen sind. Zudem zeigten sich
die jeweiligen Regierungen im Iran oder in der
Tiirkei dem Ansturm von Fliichtlingen und der
Bewiiltigung der sich dadurch ergebenden Proble-
me wenig gewachsen, auch wenn der amerikani-
sche AuBenminister Baker nach einem kurzen
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Uberfliegen der Grenzregionen die ,humanitiren
Leistungen der Tiirkei* wiirdigte. Viele Wochen
lang weigerten sich tiirkische Behorden, wenig-
stens die Schwachen unter den Fliichtlingen wie
Schwangere, Kranke, Kinder und Gebrechliche
von den eisigen Bergen in die Taler zu holen.

Nach Beendigung des Golfkrieges sprach Prisi-
dent Bush von einer ,neuen Ordnung™ im Nahen
Osten. Unter den dortigen politisch maBgeblichen
Miichten schien schnell Ubereinstimmung dariiber
zu herrschen, daB die Kurden keinen eigenen Staat
bekommen sollen. Auch der UNO geht es in ihrem
Beschlufl 688 nur um den Schutz von Minderhei-
ten, den kurdischen im Norden des Irak wie den
schiitischen im Siiden. Die berithmte .neue Ord-
nung“ beinhaltet somit keineswegs die Realisie-
rung eines uralten Traumes groBer Teile des kurdi-
schen Volkes von einem eigenen Staat.

Villig unerwartet ergriffen Ende April dieses Jah-
res die Kurdenfiihrer im Irak, Jalal Talabani und
Massoud Barzani, die Initiative und kamen einer
Einladung des irakischen Staatsprésidenten Sad-
dam Hussein nach, um iiber eine neue Autonomie-
regelung fiir die Kurden im Norden des Irak zu
verhandeln. Emport sprach die Weltpresse vom
»~Pakt mit dem Teufel”, von ,Bruderkiissen der
ungewbhnlichsten Art“. Die Skepsis schien ange-
bracht. Zwar wurde im Geist des Vertrauens ver-
handelt, doch wurden Ubereinkiinfte zwischen
Parteien erzielt, die im Umgang miteinander nur
schlechte Erfahrungen haben. Den Gespréchen lag
das sogenannte Mirz-Abkommen aus dem Jahre
1970 zugrunde, das zwischen Bagdad und dem
damaligen Rebellenfithrer Mullah Mustafa Barza-
ni abgeschlossen wurde. Das Abkommen folgte
einer langen bewaffneten Auseinandersetzung der
kurdischen Freiheitskimpfer, Peschmerga (,die
dem Tod entgegensehen), mit den Soldaten der
Irakischen Revolutionsgarde. Der iranische Schah
unterstiitzte die Kurden und setzte sie als Druck-
mittel gegen Bagdad ein, um den im achtjihrigen
Iran-Irak-Krieg umkimpften Schatt-al-Arab als
neue Grenze durchzusetzen. Als ihm dies im Al-
gier-Abkommen von 1975 gelungen war, bezahlte
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er das Zugestdndnis von Bagdad mit dem Leben
vieler tausend kurdischer Freiheitskdmpfer, deren
Unterstiitzung er abrupt abbrach und sie damit der
blutigen Rache Saddams freigab.

Das unter derartig fragwiirdigen Bedingungen zu-
stande gekommene Mirz-Abkommen hielt in der
Praxis nicht einmal bis zum Algier-Abkommen
von 1975. Als das Baath-Regime die kurdischen
Olstidte Kirkuk und Khanaqin fiir sich behielt,
begann der erneute Guerillakrieg. Die anfangs so
* positiv beurteilten Verhandlungsergebnisse ent-
puppten sich fiir die Kurden als einfache Ubertdl-
pelung einer kooperationswilligen Fraktion aus
den eigenen Reihen. Auch die jiingsten Verhand-
lungen in Bagdad werfen ihre Schatten voraus.
Wieder sind es die Fragen um die Nutzung der
reichen Stidte Kirkuk und Mossul, an denen sich
die Verhandlungspartner festfahren, wieder be-
fiirchten die Kurdenverbiinde das altbewihrte Mit-
tel der Baath-Partei, einen neuen Krieg, und ri-
sten auf,

Sind die UNO-Truppen erst aus dem Land, so
scheint die nichste blutige Auseinandersetzung
zwischen den Kurden und dem michtigen Mann in

II. ,Kurdistan*

Das kurdische Gebiet ist aufgeteilt auf fiinf Lin-
der: die Tiirkei, den Iran, Irak, Syrien und die
Sowjetrepublik Armenien. Die abweisende Berg-
welt vom ostlichen Taurus und der Zagros-Ketie,
die sich vom Nordwesten nach Siidosten erstreckt,
bildet den Kern einer Landschaft, die erobernde
Armeen schon immer fernhielt und eine Zuflucht
fiir Verfolgte und Straffillige darstellte. Noch heu-
te ist beispielsweise der kurdische Norden des Irak
ein bekannter und relativ sicherer Weg ins Aus-
land fiir fliichtende Iraker.

Trotz der natiirlichen Unzugénglichkeit des kurdi-
schen Gebietes wurde es mehrfach erobert und
aufgeteilt, so daB von einem Staat Kurdistan nie
die Rede war. Die strategisch giinstige Lage zwi-
schen den GroBmichten im Mittleren Osten, den
Persern und Osmanen, legte die heutige Grenze
zwischen Iran, Irak und Tiirkei fest. Die britischen
und franzdsischen Eroberungen im Ersten Welt-
krieg trennten Syrien und den Irak vom Osmani-
schen Reich.

Schiitzungen iiber die Gesamtzahl der Kurden ge-
hen weit auseinander. Entweder werden sie bei
Volkszdhlungen nicht gesondert aufgefiihrt oder
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Bagdad vorprogrammiert. Talabani sagte fiir den
Fall des Abzuges der US-Truppen erneute Unru-
hen im Norden Iraks voraus. Saddams Verhand-
lungsbereitschaft basiert in erster Linie auf dem
Wissen, daB er seine Macht nur erneut konsolidie-
ren kann, wenn er einerseits freie Hand gegen
seine Gegner hat und andererseits das durch Krieg
und Biirgerkrieg zersplitterte und vollkommen
verarmte Volk Iraks wieder hinter sich weiB. Die
Hoffnungen der Kurden hingegen basieren auf
dem Wissen, daBl eine Regierung, wie die unter
Saddam, nur unter internationalem Druck zu Zu-
gestiindnissen bereit sein wird.

Es scheint den Lehren aus der Geschichte zu wi-
dersprechen, sollten die Verhandlungen zu einem
Erfolg fiir die Kurden werden. DaB das uralte
Problem eines rebellischen oder besser: rebellisch
gemachten Volkes auf diese Weise geldst werden
kann, glauben am wenigsten die fliichtenden Kur-
den selbst, die den Friedensversicherungen ihrer
politischen ,,Vertreter* keinen Glauben schenken
und ohne Schutzgarantie nicht in die verlassenen
Heimatstidte zuriickkehren wollen. Was den Kur-
den bleibt, ist die Hoffnung auf eine internationale
Verantwortung fiir das Uberleben eines Volkes.

und die Kurden

die jeweiligen Beauftragten bedienen sich einer
sehr engen Auslegung des Begriffes ,Kurde“, so
daB nur ein Bruchteil der Kurden erfaBt wird.
Insbesondere in der Tiirkei fanden die Kurden bis
vor kurzem iiberhaupt keine Anerkennung als eth-
nische Gruppe. Man schiitzt, daB insgesamt iiber
20 Millionen Kurden im kurdischen Gebiet leben,
wobei etwa zwolf Millionen im Osten der Tiirkei,
sechs Millionen im Westen des Iran, vier Millionen
im Norden des Irak, iiber eine halbe Million in
Syrien und knapp eine Viertelmillion in der
Sowjetunion leben. Mit dieser Zahl stellen sie die
groBte Minderheit eines Volkes ohne Land in der
Welt dar.

Im Unterschied zur {iblichen Vorstellung von den
Kurden sind sie nur zu einem sehr geringen Teil
Nomaden. Die meisten von ihnen arbeiten als
Ackerbauern. Beriihmt sind die kurdischen Ebe-
nen Iraks und Syriens als die ehemaligen , Korn-
kammern Mesopotamiens“, wobei sie dies aller-
dings heute im Irak nach einer Politik der ,Ver-
brannten Erde*, die besonders unter Saddam be-
triecben wurde, kaum mehr sein diirften. Wichtig-
ste Verkaufsprodukte sind Tabak und Baumwolle.
Im unzugiénglichen Berggebiet der Kurden leben
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die Ackerbauern relativ unbehelligt und diirfen
das von ihnen bearbeitete Land ihr eigen nennen.
In den Ebenen hingegen haben die meisten Bauern
ihr Land gepachtet und bezahlen dem héufig in der
Stadt lebenden Eigentiimer einen festgesetzten
Anteil des Ertrages. Aufgrund der islamischen
Erbschaftsregeln, wonach alle S6hne den gleichen
Anteil am viterlichen Besitz erhalten, ist das Land
oft in zahlreiche winzige Parzellen aufgeteilt, die
zu klein sind, um eine Familie zu erndhren. Hinzu
tritt die schlechte industrielle und maschinelle Ver-
sorgung der Bauern mit Weiterverarbeitungsein-
richtungen wie Traktoren und Erntemaschinen.

Die wirtschaftliche Unerschlossenheit der kurdi-
schen Bergdorfer hat auch ihren Grund in der
bewuBten Vernachlidssigung wichtiger Vorausset-
zungen einer Industrialisierung, wie beispielsweise
der ErschlieBung des Landes durch ausgebaute
StraBenverbindungen. Ein unnatiirlich gewachse-
nes StraBennetz macht oft lange Umwege nétig,
weil die StraBen immer nur zu den jeweiligen
Distrikt- oder Provinzhauptstidten fiihren. Trotz-
dem haben europdische Billigprodukte die heimi-
schen Artikel vom Markt verdringt. Und die be-
stehenden Mechanikbetriebe sind im internationa-
len Wettbewerb nicht konkurrenzfihig und tragen
mit Billigishnen zur weiteren Verarmung der Be-
volkerung bei. Wachsender Arbeitsmangel und
Bargeldbedarf zwingen zahlreiche Familien zur
Migration in industrielle Zentren auBerhalb Kurdi-
stans oder ~ insbesondere im Falle der tiirkischen
Kurden - ins européische Ausland.

Die meisten Kurden sind orthodoxe sunnitische
Moslems und folgen der Schafi'i-Tradition, einer
der vier islamischen Rechtsschulen. Generell ver-
treten die Sunniten jene orthodoxe islamische
Richtung, die die Sunna, die Sammlung der von
Mohammed iiberlieferten Briduche und Verhal-
tensregeln gleichberechtigt neben den Koran, das
»Heilige Buch®, stellt. Fiir die Schiiten hingegen
stellt der Koran die einzige Richtschnur religiosen
Lebens dar. Eng verbunden mit diesem Unter-
schied ist die Beurteilung der Legitimitit der reli-
gibsen Herrscher, denn die Schiiten erkennen nur
diejenigen Muslime als Imame an, die sich als
direkte Nachkommen aus der Familie des Prophe-
ten ausweisen kdnnen.

Damit unterscheiden sich die sunnitischen Kurden
von ihren nichtkurdischen Nachbarn: den Tiirken
und den unmittelbar siidlich vom kurdischen Ge-
biet lebenden Arabern, die zwar in ihrer Mehrheit
auch Sunniten sind, aber der Hanafi-Rechtsschule
angehorigen. Azeri-Tiirken, Perser und Luren sind
Schiiten. Diese Tatsache lieB die Kurden oft zum
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Opfer zahlreicher Verfolgungen werden. Daneben
existieren in den Provinzen von Khanaqin und
Kirmanschah mehrere groBe kurdische Stimme,
die der Zwdlfer-Schia, der offiziellen Religion im
Iran, angehéren. Die unterschiedliche Religions-
zugehorigkeit dieser Gruppen fiihrte héufig zur
Zuriickhaltung, wenn sich ihre sunnitischen Lands-
leute im Norden in nationalistischen Aufstinden
erhoben wie in den zwanziger Jahren, 1946 und in
den Jahren seit 1979. Nicht vergessen werden soll-
te eine heterodoxe Sekte, die Yezidi, die oft filsch-
lich und herabsetzend ,Teufelsanbeter* benannt
werden. Sie zeigen ganz offen ihren nicht-islami-
schen Charakter und wurden deshalb von ihren
islamischen Nachbarn seit jeher hart verfolgt.
Viele von ihnen muBten ihre Heimat verlassen
oder traten gezwungenermaBen zum Islam oder
Christentum {iber.

Daneben existierten unter den Kurden schon im-
mer christliche und jiidische Gemeinden, deren
Bevilkerung hiufig spezielle Handwerksarbeiten
verrichtete oder Handel betrieb. Doch trotz ihrer
grofen wirtschaftlichen Bedeutung waren sie in
den meisten Fillen politisch in einer untergeordne-
ten Position. Oft genug beherrschte Intoleranz das
Verhalten gegeniiber Andersglidubigen, so daB vie-
le kurdische Stammesfithrer die christlichen Bau-
ern und Handwerker als ihr Privateigentum be-
trachteten. Zu erinnern ist in diesem Zusammen-
hang an den grausamen Viélkermord an den Arme-
niern von 1915, als die Jungtiirken Kurden und
tiirkische Bauern zum ,Heiligen Krieg" gegen die
verhaBten Christen aufhetzten.

Das Kurdische zihlt zur nord- oder siidwestlichen
Gruppe der iranischen Sprachfamilie. Dabei gibt
es eine Reihe verschiedener Dialekte, die schon so
ausgepriigt sind, daB beispielsweise eine Verstiin-
digung zwischen einem Kurden aus dem Norden,
der Kurmanci spricht, und einem aus dem Siiden,
der Sorani spricht, oft unmdéglich ist. Die politische
und gesellschaftliche Zersplitterung der Kurden in
verschiedene Staaten und Stimme wirkte sich ver-
zogernd auf eine Vereinheitlichung der Sprache
aus. Ergebnis dieser Fremdherrschaft ist es, daB
die Kurden sich kaum mit ihrer Sprache beschiif-
tigten und deren integrierende Kraft nutzten. So
trugen Geschichtenerzéhler und Sénger ihre Texte
im jeweiligen Dialekt - oft noch mundartlich ge-
farbt - vor, doch wissenschaftliche Werke von
Schriftstellern und Gelehrten wurden zumeist in
anderen Sprachen verfaBt. Schriftsprache wurde
somit in der Regel die Sprache der Eroberer, also
Arabisch, Tiirkisch oder Persisch. Seit der Teilung
des kurdischen Gebietes nach dem Ersten Welt-
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krieg hat sich diese Entwicklung der Aufsplitte-
rung der kurdischen Sprache verstirkt. Immer
mehr wurde sie von jeweils unterschiedlichen
Lehnwortern durchsetzt. Hinzu trat fiir die tiirki-
schen Kurden das langwihrende Verbot, ihre
Sprache offiziell zu benutzen, was wiederum den
Kurden im Iran und Irak gewihrt wurde. Es bilde-
te sich ein kulturelles Nord-Siid-Gefille, so daf} die
meisten kurdischen Zeitschriften und sonstige Ver-
offentlichungen im siidlichen Dialekt Sorani ver-
faBt sind.

Die kurdische Gesellschaft zerfillt in eine groBe
Anzahl verschiedener Stimme, die miteinander
rivalisieren und sich gelegentlich auch bekdmpfen.
Jedem Stamm steht ein Fiihrer (agha) vor, dem die
Stammesmitglieder in der Regel bedingungslos

Folge leisten miissen. Machtverhiltnisse und
Autoritdt sind in Kurdistan personengebunden,
wodurch eine Auseinandersetzung um Inhalte sehr
erschwert wird. Die Rivalitit der Aghas hat dazu
gefiihrt, daB die GroBmichte mit der zersplitterten
Nation leichtes Spiel hatten. Neben der politischen
Autoritit verfiigen die Aghas auch iiber 6konomi-
sche Privilegien. Seit der groBen Bodenreform des
19. Jahrhunderts im Osmanischen Reich stellen sie
eine groBe Anzahl der GroBgrundbesitzer in Kur-
distan. Nicht selten besteht zwischen Volk und
Aghas ein klassisches feudales Ausbeutungsver-
hiltnis. Die Stammesfiihrer konnen bestimmte
»Feudalabgaben* eintreiben oder gar unbezahlte
Frondienste verlangen. Besonders schwer haben es
Nicht-Stammesangehorige oder Mitglieder kleiner
Minderheiten.

II1. Geschichte der Kurden bis ins 19. Jahrhundert

Im Schmelztiegel der Geschichte zwischen den frii-
hen Hochkulturen der Sumerer, Meder und Assy-
rer ist von den Vorvitern der Kurden, ehemaligen
westiranischen Nomadenstdmmen oder den , Kar-
duchen” die Rede. Wichtiger Zeitzeuge dieser Ur-
Kurden war der um 400 v. Chr. lebende griechi-
sche Chronist Xenophon, dessen Marsch und der
der griechischen Séldner ihn genau durch das kur-
dische Gebiet fithrte. Er beschrieb sie als tapfer,
freiheitsliebend und gastfreundlich — Schilderun-
gen, die in den spidteren Reiseberichten Karsten
Niebuhrs von 1773, James Claudius Richs von
1836, Henry Layards von 1849 und des preuBi-
schen Generalfeldmarschalls Helmuth von Moltke
1838 Entsprechungen finden. Lange vor den Ara-
bern und Tiirken besiedelten die Kurden als dritt-
groBtes und dltestes Volk im Nahen Osten Ebenen
und Berge um den Van-See. Erst mit der Islamisie-
rung werden die Informationen iiber die Kurden
eindeutiger. Als im 7. Jahrhundert die Nachfolger
des Propheten Mohammed zum ,,Heiligen Krieg*
aufriefen, war auch das beriihmte Reich der Sassa-
niden in Persien gemeint, dem unter anderem die
Kurden angehorten. Trotz heftigen Widerstands
von kurdischer Seite konnten sie sich gegen die
religidsen Streiter Omars, des zweiten Kalifen,
nicht behaupten. Mit den Siegesziigen der eindrin-
genden Araber verbunden war die Zerstérung von
Feuertiirmen, Kultstitten und Tempeln der zoro-
astrischen Religion in weiten Teilen Kurdistans, der
damaligen Staatsreligion der Sassaniden. Nur z§-
gernd nahm die kurdische Bevolkerung den islami-
schen Glauben an; hartnéckig hielt sich die traditio-
nelle Verehrung ihres Propheten Zarathustra.
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Kaum nachdem sich die Kurden in stindiger
Kampfbereitschaft gegen die Unterwerfer unter
den Arabern eingerichtet und sich dem islamischen
Glauben gebeugt hatten, drang ein um die Jahrtau-
sendwende recht unbedeutender turkmenischer
Stamm mit dem Héuptling Seldschiik gen Siidwe-
sten vor. Schon im vierten Jahrhundert nach Mo-
hammed hatte dieser Stamm den sunnitischen
Glauben angenommen. Die den Sunniten verbind-
lichen Uberlieferungen Mohammeds verlangten
die absolute Unterwerfung Andersgldubiger, eine
willkommene Legitimation fiir das kriegerische
Volk der Seldschuken. Deren eigentliche Stirke
war ein stehendes Heer. Die Offiziere wurden mit
Lindereien entlohnt, mit deren Einkiinften sie
wiederum ihre Soldaten unterhielten. Auf diese
Weise entwickelte sich nach und nach eine militéri-
sche Feudalaristokratie. Diese aggressive Expan-
sionspolitik der Seldschuken trieb die Kurden in
eine neue Phase des Widerstandes. Auch wenn das
kurdische Volk in eine Vielzahl einzelner und hiiu-
fig verfeindeter Stimme aufgespalten war, lieB es
durch mehrfache Aufstinde die Dynastie der Seld-
schuken nie zur Ruhe kommen. Es bildeten sich
um das Zentrum Bahar sogar kleine kurdische
Fiirstentiimer heraus.

Als das Seldschukenreich den Hohepunkt seiner
Macht erreicht hatte, wurden von Papst Urban II.
die christlichen Gliubigen aufgerufen, das Land
Christi und besonders Jerusalem vor den drohen-
den Einfillen der Muslime zu bewahren. Zu Zehn-
tausenden zogen die kriegerischen Rechtgliubigen
auf christlicher wie muslimischer Seite in den Krieg
mit der GewiBheit, daB ,,Gott* bzw. ,,Allah* diese
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Handlung verlangt. In diesem blutigen Kampf um
die religids bemintelte Macht hob sich ein kurdi-
scher Herrscher hervor, dessen historische Bedeu-
tung im Morgen- wie im Abendland anerkannt
wird, Salah ad-Din Yusuf ibn Ayyub (1137-1193),
genannt Saladin, ,die gute Ordnung der Religion®,
Sultan von Agypten und Syrien, der Dynastie der
Ayyubiden entstammend. Mit ihm an der Spitze
wurde am 2.Oktober 1187 Jerusalem von den
Kreuzrittern befreit, die hundert Jahre zuvor die
Stadt eingenommen hatten. Die Befreiung Jerusa-
lems bedeutete gleichzeitig eine wichtige Vorent-
scheidung fiir weitere Kreuzziige. Es kam zu einem
Waffenstillstand zwischen dem englischen Kénig
Richard Léwenherz und Saladin 1191, in dem den
Christen der Zugang zu den heiligen Stitten er-
moglicht wurde.

Im 13. Jahrhundert eroberten mongolische Horden
Bagdad und Persien und vernichteten das Kalifat
der Abbasiden. In nur wenigen Jahren beherrsch-
ten die Séhne und Enkel des legendiiren Dschingis-
Chan (urspriinglich Temudschin) (ca. 1155-1227)
groBe Teile Asiens und Europas. Auch die noch aus
der Seldschukenzeit stammende Provinz Kurdistan
mit ihrem Zentrum Bahar konnte trotz heftigen
Widerstandes die Eroberung hicht verhindern. Un-
ter dem Mongolenfithrer Hiildgii (1251-1265) wur-
de die Millionenstadt Bagdad 1258 erobert.

Mit dem Vordringen der Mongolen wanderten No-
maden aus Turkestan nach Westen ab. Die tiirki-
schen Muslime unter ihnen waren mit Osman I.
(1281-1326) die Begriinder des Osmanischen Rei-
ches (1301). Im 16.Jahrhundert etablierten sich
die Osmanen unter Selim L. (1470-1520) zum be-
stimmenden Machtfaktor auch im Westen und
Norden Kurdistans. Im Osten hingegen war das
seit 850 Jahren verschwundene Persische Reich
unter Ismail I. wieder erstarkt. In Kurdistan stie-
Ben beide GroBmichte aufeinander. Unter dem
Deckmantel eines Religionskrieges zwischen sun-
nitischen Osmanen und schiitischen Persern ent-
wickelte sich ein politischer Kampf um die Vor-
herrschaft im Nahen Osten, der ungefihr drei
Jahrhunderte wihrte, Beide Parteien versuchten
die Gunst und den Beistand der Kurden zu gewin-
nen mit jeweils unterschiedlichen Mitteln. So ver-
suchte IsmailI. die Kurden gewaltsam mittels sei-
ner persischen Gouverneure von der Notwendig-
keit zu iiberzeugen, ihm in seinem Kampf gegen
die Osmanen Beistand zu leisten, hingegen

Seliml. versuchte dies, indem er den Kurden
Rechte und Freiheiten zugestand, die bis zur eige-
nen Feudalregierung reichten. Indem er den Ein-
fluB des kurdischen Adels stirkte, versicherte er
sich dessen Loyalitit. In der 1514 besonders von
Kurden ausgefochtenen Schlacht von Tschaldyran
wurde die Politik Selims mit Erfolg gekront: Die
Perser wurden aus den ndrdlichen und westlichen
Gebieten des Zagros-Gebietes fiir lange Zeit zu-
riickgedréngt, auch wenn es zu keinem dauerhaf-
ten Frieden und keiner eindeutigen Grenzfestle-
gung zwischen beiden Reichen kam.

Immer wieder konnten die Perser erfolgreich die
ostliche Grenze des Osmanischen Reiches iiber-
schreiten, wobei es sogar zu einer kurzfristigen
Einnahme von Bagdad und Mosul kam, doch ga-
rantierten generell die osmanentreuen kurdischen
Stimme im Osten des Reiches eine sichere Gren-
ze. Das Erstarken der kurdischen Aristokratie ging
allerdings haufig auf Kosten des kurdischen Vol-
kes, das letztlich die Kimpfe ausfocht. Fiir viele
kurdische Soldner blieb die andere Religionszuge-
horigkeit der Gegner treibende Kraft zum Kampf
gegen Perser oder sogar persische Kurden.

Das Ziel der osmanischen Regierungen war es,
eine sichere Grenze zu schaffen. Aus diesem
Grunde forderten sie den lokalen Machtzuwachs
der kurdischen Firsten und bemiihten sich um
Zentralisierungen im kurdischen Gebiet. Dieses
Streben wurde allerdings immer wieder durch
Machtkimpfe und innere Zwistigkeiten unter den
verschiedenen kurdischen Stimmen untergraben.
Eindrucksvolles Beispiel dieser Zentralisierungs-
bestrebungen, die auch unter den kurdischen Fiir-
sten betrieben wurden, ist eine Fiirstenchronik aus
dem 16.Jahrhundert, das ,Scharaf-Name“ des
kurdischen Fiirsten von Bitlis, Scharaf Khan. Er
wollte den Kurden mittels einer Chronik das Be-
wuBtsein einer eigenstindigen Geschichte und
Tradition vermitteln und auf diese Weise beitragen
zu einem gestirkten nationalen Behauptungswil-
len. Obwohl die Anfiinge des kurdischen Volkes
im Bereich des Legendiiren liegen, bietet das Werk
einen wertvollen historischen AbriB. Es zeigt, wie
sehr die einzelnen Dynastien unter den Kurden
ihrem Stammesdenken verhaftet und in lokale
Machtinteressen verstrickt waren. Das Volk der
Kurden blieb gespalten in eine Vielzahl oft uneini-
ger Fiirstentiimer und Stimme.
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IV. Wachsende Nationalbestrebungen vor und nach dem Ersten Weltkrieg

Bis ins 19. Jahrhundert war das feudale Kurdistan
als Teil des Osmanischen Reiches relativ unabhiin-
gig. In dieser Zeit existierte die kurdische Gesell-
schaft praktisch ohne Offnung zur AuBenwelt. Im
Innern war sie gespalten und weitgehend vom
Stammesdenken beherrscht. Durch den Kontakt
zu Europa wuchsen auch im Osmanischen Reich
die Nationalbestrebungen. Die Regierung brauch-
te Truppen und héhere Einnahmen und begann,
die kurdischen Lehensminner in ihren Privilegien
zu beschneiden. Die Bedrohung der Osmanen
durch Perser und Russen lieB das kurdische Gebiet
zur Biihne fiir die russisch-tiirkischen (1828-1830,
1877/78) und die tiirkisch-persischen Kriege wer-
den. Das von neuen Zerstdrungen heimgesuchte
kurdische Volk und die in ihren Rechten einge-
schriinkten kurdischen Fiirsten waren immer weni-
ger zur Zusammenarbeit mit den osmanischen
Herrschern bereit.

Es folgte eine Kette von Aufstinden, die beson-
ders von den unabhingigen Fiirstentiimern ausgin-
gen und in denen die Fiirsten ihre Privilegien ver-
teidigten, die Zahlungen von Tribut verweigerten
und keine Soldaten zur Verfiigung stellten. Ziel
dieser Erhebungen war vorgeblich ein freies Kur-
distan. Doch ging es in erster Linie um die Auf-
rechterhaltung und Ausweitung der Interessen der
Feudalherren. Die jahrhundertealte innere Zerris-
senheit unter den kurdischen Fiirsten und Stim-
men fithrte auch in diesem Fall zur schnellen
Unterwerfung durch den osmanischen Sultan,

So nutzte beispielsweise der kurdische Prinz
Muhammad, Herrscher ilber das Fiirstentum
Soran, die Schwiiche der durch den beendeten
Krieg mit RuBland entkrifteten osmanischen
Truppen, um den Traum seiner Dynastie, Einig-
keit und Unabhéngigkeit Kurdistans, zu verwirkli-
chen. 1833 zog der Prinz mit seiner eigens dafiir
aufgestellten Armee durch das siidliche Kurdistan
und schlug den anderen kurdischen Herrschern
eine politische Allianz gegen die Hohe Pforte (Sul-
tanspalast in Konstantinopel) vor. 1834 kam es
zum kurdisch-osmanischen Krieg. 1836 wurden die
osmanischen Truppen geschlagen, doch lieB sich
der Prinz offenbar beeindruckt vom Appell an
seine religidsen Gefithle zur Gnade iiberreden,
was letztlich dazu fiihrte, daB er nach sechsmonati-
gem Exil in Konstantinopel auf dem Riickweg in
seine Heimat ermordet und das kurdische Gebiet
in Schutt und Asche gelegt wurde.

In den achtziger Jahren des vorigen Jahrhunderts
erhoben sich die Kurden unter Scheich Ubeidullah
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erneut. Die durch den zweiten russisch-tiirkischen
Krieg zugefiigten Zerstérungen im kurdischen Ge-
biet sowie die im Zuge der Zentralisierung des
Osmanischen Reiches verstirkten Repressalien
der tiirkischen Soldaten bewogen Ubeidullah, in
Konstantinopel um das Ende der Verfolgung des
Volkes bitten zu lassen. Mit Unterstiitzung briti-
scher Waffen kam es schlieBlich im Oktober 1880
zur Offensive des Scheichs gegen den Iran. Der
persische Schah wandte sich daraufhin hilferufend
an die Hohe Pforte. Schnell konzentrierten sich die
tiirkischen Truppen in Kurdistan, schnell waren
die kurdischen Truppen zum Riickzug gezwungen
und der Scheich auBer Gefecht gesetzt worden.
Zwei Jahre spiiter floh er aus Istanbul, wohin er zu
Gesprichen mit Sultan Abdul HamidII. eingela-
den war, und beendete damit die Ara der groBen
kurdischen Revolten im 19. Jahrhundert.

Die folgende Assimilationspolitik unter Abdul
HamidIl., die begleitet war von verstérkten Aus-
zeichnungen fiir die kurdischen Feudalherren,
schmeichelte diesen und fiihrte zur erneuten Inte-
gration der Kurden in gin zentralistisches Osmani-
sches Reich. Aufgrund eines Erlasses von hochster
Stelle kam es zur Bildung einer speziellen kurdi-
schen Miliz, den ,Hamidiyeh*, die im Osten des
Reiches fiir Ruhe und Ordnung sorgen sollten.
Zudem wurden viele kurdische Stammesfiihrer zu
Offizieren und Paschas ernannt und standen dank-
bar hinter dem Sultan, ihrem Wohltiter. Véllig
loyal befolgte die Hamidiyeh auch den Befehl zur
Niederwerfung der armenischen Bewegung
(1894-1896), die mit dem Massaker mehrerer
zehntausend Menschen endete. Im Resultat hatte
Abdul Hamid dem kurdischen Nationalismus seine
Massenwirksamkeit genommen, denn das Volk
selbst sprach von ihm nur als dem ,guten und
frommen Patriarchen Hamid Baba“.

Das anschlieBende Regime unter dem jungtiirki-
schen Triumvirat Enver, Talaat und Kemal Pasha
paktierte im Ersten Weltkrieg mit den Mittelmiich-
ten. Schon 1916 wurde im Sykes-Picot-Geheimab-
kommen die Aufteilung der asiatischen Regionen
des Osmanischen Reiches vereinbart, das in politi-
scher wie wirtschaftlicher Hinsicht in einer kata-
strophalen Verfassung war. Aufgrund der kolonia-
listischen Absichten der Siegermichte England
und Frankreich blieben die nationalen Interessen
der verschiedenen Vélker unberiicksichtigt. Den
Alliierten war Kurdistan wichtig wegen seiner stra-
tegischen Lage und wegen seines Reichtums an Ol
und der anderen Bodenschitze. Fiir die kurdischen
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Fiihrer ermutigend waren die Forderungen Prisi-
dent Wilsons vom 8.Januar 1918, der darauf
drang, den nichttiirkischen Minderheiten im Os-
manischen Reich die Moglichkeit zur Erlangung
ihrer Unabhiingigkeit einzurdumen.

Nachdem im Waffenstillstand von Mudros vom
30. Oktober 1918 die Kapitulation des Osmani-
schen Reiches gegeniiber den alliierten Michten
besiegelt war und ein politisches Vakuum vor-
herrschte, bot sich den Kurden in der Zeit von
Oktober 1918 bis Juni 1919 eine giinstige Gelegen-
heit, sich als Nationalstaat zu konstituieren. Im
Dezember 1919 fand in Sevres eine Friedenskonfe-
renz statt, an der die Allilierten sowie die Tiirkei
und als Beobachter eine kurdische Delegation an-
wesend waren. Resultat dieser Verhandlungen war
die Verabschiedung des Vertrages von Sévres im
August 1920, der in den Artikeln 62 bis 64 den
Kurden einen Staat zugestand. Demnach sollte
eine Kommission vorliufig fiir ,die Region, in der
das kurdische Element vorherrscht“, eine lokale
Autonomie vorbereiten, auf deren Grundlage
nach einem Jahr die Wandlung zum Staat erfolgen
konnte, wenn sich ,die kurdische Bevilkerung ...
an den Rat des Volkerbundes wendet und beweist,
daB eine Mehrheit der Bevolkerung in diesen Re-
gionen von der Tiirkei unabhiingig sein will, und
wenn der Rat dann annimmt, daBl diese Bevolke-
rung dieser Unabhiingigkeit fihig ist, und wenn er
empfiehlt, sie ihr zuzugestehen.* Kurzum: Erst
wenn vom Volkerbund das kurdische Volk als reif
erachtet werden wiirde — an welchen MaBstiben
auch immer dies gemessen werden sollte -, dann

siihe sich die Tiirkei verpflichtet, auf alle Rechte
und Besitzanspriiche in dieser Region zu ver-
zichten.

Interessanterweise wird die kurdische &lreiche
Provinz Mosul gesondert aufgefiihrt. Deren An-
schluB an den unabhiingigen Staat sollte , freiwil-
lig® sein. Damit wurde den Kurden in diesem
Gebiet die Entscheidung erschwert, einer briti-
schen Mandatsherrschaft, an der die Englinder
angesichts des Olreichtums sehr interessiert waren,
zu entgehen. Durch den BeschluB des Vélkerbun-
des von 1925 wurde Mosul dem Irak zugesprochen
mit der Bestimmung, ,daB Beamte kurdischer
Rasse fiir die Verwaltung ihres Landes sowie fiir
die Ausiibung der Justiz und fiir den Unterricht in
den Schulen bestimmt wiirden und da8 die kurdi-
sche Sprache die offizielle Sprache aller dieser
Amter sei*.

Drei Jahre nachdem den Kurden im Sévres-Ver-
trag die Erfiillung uralter Triume in Aussicht ge-
stellt worden war, hatten in Lausanne Vertreter
der soeben gegriindeten Tiirkischen Republik er-
folgreich die These vertreten, ,daB die Kurden
sich in nichts von den Tiirken unterscheiden und
daB diese beiden Volker, obwohl sie verschiedene
Sprachen sprechen, eine einzige Gesamtheit hin-
sichtlich der Rasse, des Glaubens und der Sitten
bilden“. Minderheitsrechte wurden in den Arti-
keln 40 bis 50 nur nichtmuslimischen Volksgrup-
pen zugestanden. Diese Entscheidung besiegelte
die kurdische Diaspora auf fiinf Staaten und leitete
gleichzeitig eine neue und verzweifelte Ara einer
kurdischen Nationalbewegung ein.

V. Die Lage der Kurden in den verschiedenen Staaten

Die in der Tiirkei lebenden Kurden machen mit
etwa 12 Millionen iiber ein Fiinftel der Gesamtbe-
volkerung aus. Gem#B dem Lausanner Vertrag
besteht fiir sie als Muslime kein Minderheiten-
schutz. Ihr eigenes Volkstum wurde ihnen seit der
Griindung der ,Modernen Tiirkei* unter Mustafa
Kemal Pasha, genannt Atatiirk oder ,Vater der
Tiirken*, abgesprochen. Von offizieller Seite wer-
den sie unter dem euphemistischen Begriff der
wBergtiirken* gefaBt, der offizielle Gebrauch der
kurdischen Sprache galt bis vor kurzem als illegal
und eine ganze Reihe wissenschaftlicher Schulen
bemiihte sich eifrigst, das kurdische Volkstum zu-
riickzudringen.

In einer Reihe von Revolten versuchten die Kur-
den sich in ihrer eigenen Ethnizitit zu behaupten.
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Die offensichtliche KompromiBlosigkeit der tiirki-
schen Regierungen fithrte zu einer wachsenden
Radikalisierung der nationalen Gruppierungen,
die in den meisten Fillen staatliche Unabhiingig-
keit von der Tiirkei fordern. In Aufstinden zwi-
schen 1925 und 1939 unter Scheich Said, dem
Fiihrer des Nakschbendi-Derwischordens, brachen
aufgestaute Aggressionen durch, die von der ke-
malistischen Geschichtsschreibung einseitig als
Aufbegehren gegen Fortschritt und Modernisie-
rung dargestellt werden. Mit Hilfe der britischen
und franzosischen Kolonialherren gelang es
schlieBlich, Scheich Said zusammen mit 25 kurdi-
schen Freiheitskimpfern in Diyarbakir aufzuhén-
gen. Hinzu kamen Deportationen, bei denen ca.
eine Million Menschen starben.
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Bis in die sechziger Jahre hinein wurde das Natio-
nalgefithl der Kurden unterdriickt. Doch neben
den stindigen Strafexpeditionen von tiirkischer
Seite waren es auch die hochst ungleichen politi-
schen und wirtschaftlichen Entwicklungen zwi-
schen der Ost- und Westtiirkei, die den kurdischen
Nationalismus wiederaufleben lieBen. Hinzu ka-
men die Erfolge des irakischen Rebellenfiihrers
Mullah Mustafa Barzani sowie groBere politische
Freiheiten durch eine neue Verfassung 1961 und
die Einfiihrung einer parlamentarischen Demokra-
tie 1973.

Eine relative Liberalisierung in den Jahren 1975
bis 1978 fiihrte zum Aufblithen verschiedenster
kurdischer Organisationen. Eine von ihnen, die
Kommunistische  Arbeiterpartei ~ Kurdistans
(PKK), richtete schon bald ihre revolutionire Ge-
walt nicht nur gegen tiirkische ,Kolonisatoren®,
sondern auch gegen kurdische ,Kollaborateure®
aund ,Verrdter”., Im Dezember 1978 begann eine
strenge Repression der Aktivititen linksgerichte-
ter kurdischer Nationalisten, die seit 1980 ihre
Steigerung in den ,Sduberungs- und Befriedungs-
aktionen* im kurdisch-tiirkischen Grenzgebiet er-
fahren hat. Damit soll die Verbindung der tiirki-
schen Kurden mit denen der Nachbarstaaten in
Syrien, Iran und Irak unterbunden werden.

Die im Irak lebenden 4,5 Millionen Kurden stellen
etwa ein Viertel der irakischen Bevélkerung. Als
autonome Provinz ist das kurdische Gebiet eigent-
lich seit der Griindung des Irak anerkannt, doch
muBten die Kurden unter den verschiedensten Re-
gierungen immer von neuem um ihre politischen
Rechte kimpfen. So bot sich Mullah Mustafa
Barzani dem Priisidenten einer frisch erputschten
Republik Irak, Abdul Karim Qassem, 1958 an, der
die Unterstiitzung der Kurden zwar brauchte, sie
aber nicht zu michtig werden lassen wollte. In der
Verfassung vom 27. Juli 1958 (Art. 3) kam es zwar
zur gleichberechtigten Anerkennung von Kurden
und Arabern, doch verstand sich in Art.2 der
irakische Staat als untrennbarer Teil der arabi-
schen Nation.

Auch unter dem spiteren Putschisten al-Bakr 1968
bemiihte sich der Vorsitzende der ,Patriotischen
Union Kurdistans* (PUK), Jalal Talabani, um eine
Losung der kurdischen Frage am Verhandlungs-
tisch. Es kam zur paradoxen Situation, daB Tala-
bani in Zusammenarbeit mit Regierungstruppen
versuchte, seinen kurdischen Gegenspicler Barza-
ni auszuschalten. Im Abkommen vom 11.Miirz
1970 wurde den Kurden von Regierungsseite
Autonomie zugesprochen, Kurdisch wurde zur
zweiten Amtssprache in Kurdistan, das Erzie-
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hungs-, Gesundheits- und Agrarwesen wurde re-
formiert und fiinf kurdische Vertreter wurden Ka-
binettsminister in Bagdad. Doch in dem entschei-
denden Punkt, der Gewihrung des ausgehandelten
kurdischen Gebietes einschlieBlich der olreichen
Distrikte von Kirkuk und Khanaqin kam es zum
Konflikt, da von Regierungsseite 1974 Kurdistan
eigenméchtig auf die Provinzen Dohuk, Suley-
mania und Arbil festgelegt wurde.

Diese Entscheidung, der massive Arabisierungs-
maBnahmen in Kirkuk vorausgegangen waren,
brachte erneut den Guerillakrieg zum Aufflak-
kern, diesmal mit Unterstiitzung des persischen
Schahs, der an einem Zugang zum Golf interessiert
war, Unter dem Druck der kurdischen Rebellion
erhielt der Schah im Algier-Abkommen vom
6. Mirz 1975 den Schatt-al-Arab als neue Grenze
und lieB dafiir die kurdischen Rebellen fallen.
Schon drei Tage nach AbschluB des Vertrages
begann die irakische Armee mit einer heftigen
Offensive und hatte in wenigen Tagen den kurdi-
schen Aufstand geschlagen.

Saddam Hussein hatte nun freie Hand und betrieb
eine systematische Entkurdisierungspolitik: Mas-
sendeportationen von Kurden in den Siiden des
Landes, Ansiedlungen von Arabern im kurdischen
Norden, besonders in Kirkuk, Zerstdrung von drei
Vierteln der kurdischen Dorfer, Giftgaseinsitze
und Einrichtung von Sicherheitszonen im Grenz-
gebiet. Im Iran-Irak-Krieg fand er iranische Kur- .
den, die er als Hilfstruppe gegen die irakischen
Kurden einsetzen konnte — analog zum Ayatollah
in Teheran, der wiederum die irakischen Kurden
als , islamische Kimpfer* benutzte. Nach acht Jah-
ren Krieg hatten beide allerdings ihre kurdischen
Mitstreiter vergessen, vielmehr begann eine neue
Racheaktion gegen die verriiterischen Kurden im
jeweiligen eigenen Land.

Im Vielvolkerstaat Iran machen die Kurden mit
5 Millionen nur ein Zehntel der Bevolkerung aus.
Im herrschenden Staatsverstiindnis gehoren sie
aufgrund ihrer ethnischen Verwandtschaft zu den
Persern zur iranischen Volkergemeinschaft. Nach
den niedergeschlagenen Aufstinden unter dem
Kurdenfiihrer Simko zwischen 1920 und 1925 er-
fuhr die kurdische Bewegung ihren Hohepunkt im
Jahre 1946 in der Griindung der kurdischen Repu-
blik Mahabad. Die treibende Kraft der National-
bewegung im Iran ist die 1945 gegriindete Demo-
kratische Partei Kurdistans (DPK/Iran), die eine
Autonomie Kurdistans innerhalb der iranischen
Grenzen fordert: Freie Wahlen, Zulassung von
Kurdisch als Universitéts-, Schul- und Behérden-
sprache und freie politische Betiitigung. Nur elf
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Monate lang konnten diese Hoffnungen verwirk-
licht werden in dem ersten und bis heute auch
letzten kurdischen Staat, der unter dem fragwiirdi-
gen Schutz Stalins zustande kam. Doch als die
Rote Armee ihre Panzer und Geschiitze abzog,
war der uralte Traum auf grausame Weise ausge-
triumt. Die Republik wurde von iranischem Mili-
tiir besetzt, tausende politischer Filhrungspersonen
und Anhiinger wurden hingerichtet, darunter auch
der Priisident Ghasi Mohammad, der am 22. Janu-
ar 1946 die Republik ausgerufen hatte.

Das blutige Vorgehen gegen die kurdischen Sepa-
ratisten von Mahabad lihmte die kurdische Natio-
nalbewegung fiir Jahrzehnte. Mitte der sechziger
Jahre spaltete sich die Bewegung: die einen waren
zur Zusammenarbeit mit Barzani, dem damals fiih-
renden Mann der Kurdenbewegung bereit; die an-
deren sprachen sich vor allem wegen seiner enge-
ren Bezichungen zur iranischen Regierung gegen
Barzani aus.

Mit der Bildung der ersten Revolutionsregierung
im Februar 1979 begannen erneute Verhandlungen
zwischen Kurdenvertretern und den theokratisch
gesonnenen Machthabern aus Teheran. Mit dem
Versprechen, politische und kulturelle Autonomie
in Kurdistan zu bekommen, wurden die Kurden
wihrend der Revolutionszeit stillgehalten. Doch
schon im August 1979 gingen die iranischen Solda-
ten erstmals gegen die Kurden vor. Unter der
Fithrung von Abdulrahman Ghassemlou, Vorsit-
zender der DPK, erhoben sich die iranischen Kur-
den nochmals 1985 in einem ,kurdischen Friih-
ling®, der mit 40000 Todesopfern ebenso blutig
wie andere Rebellionen endete. Den Preis fiir
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seine rebellischen Aktivititen muBite Ghassemlou
1988 mit seinem Leben bezahlen, als er einem
heimtiickischen Mordanschlag in Wien - vermut-
lich von iranischer Regierungsseite vorbereitet —
zum Opfer fiel, dem die Behorden bezeichnender-
weise kaum auf den Grund gehen wollten.

Bei Betrachtung der Situation der Kurden in den
einzelnen Staaten zeigt sich, dal die Autonomie-
bestrebungen dieses Volkes ignoriert, wenn nicht
gewaltsam zum Schweigen gebracht werden. Ihre
Zersplitterung auf verschiedene Staaten und ihre
Entfremdung untereinander in sprachlicher, kultu-
reller und politischer Hinsicht dient den jeweiligen
Machthabern hiufig genug als Legitimation, um
das kurdische Problem als unbedeutende Minder-
heitenfrage abzutun. Doch die kurdische National-
bewegung will weiterhin um eine weltweit garan-
tierte Autonomie der Kurden in ihren jeweiligen
Lindern kiimpfen. Ziel bleibt die Klirung ent-
scheidender Probelme wie die politische Selbstbe-
stimmung, die wirtschaftliche Nutzung des frucht-
baren und an Bodenschiitzen reichen Landes sowie
die Entwicklung einer geeinten kurdischen Wis-
senschaft und Kultur. Damit verbundene demo-
kratische und am Rechtsstaatgedanken ausgerich-
tete Forderungen muten unter den nahostlichen
Regierungen utopisch an. Und dennoch wiirde die
Losung der kurdischen Frage einen wesentlichen
Beitrag zur Stabilisierung in dieser Krisenregion
leisten und verhindern, daB ein Volk seine Identi-
tit zugunsten machtpolitischer Interessen verliert
und zu dem wird, was es fiir viele Européer bisher
immer nur war: ein wildes kriegerisches Volk, im
Sagenhaften beheimatet und dorthin verbannt.
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Cristina Erck

Ursprung und Entwicklung des Islam

Eine der Hauptfolgen des Golfkrieges werde ,ein
ungeheurer Islamisierungsschub® sein, meinte auf
einer Tagung der Evangelischen Akademie Tutzing
der SPD-Politiker Peter Glotz. ,,Wir werden den
Krieg gewinnen und die Region verlieren.“ Die
Krise am Golf hat in der westlichen Welt grofles
Interesse an den arabischen Staaten, ihren politi-
schen Strukturen und am weithin fremden Islam
geweckt, Fast téglich boten in den Monaten der
Krise die Medien ein Forum fiir Darstellungen und

Diskussionen. Hat das die Kenntnis und vor allem
das Verstiindis fiir die uns geographisch nahe, aber
sonst so ferne Region veriindert? Weshalb ist uns
die islamisch-arabische Welt derart fremd, obwohl
unsere Kultur in weiten Ziigen auf ihrer Wissen-
schaft und Kunst aufgebaut hat? Hingt das
»Schwert des Islam“, wie in den vergangenen Mo-
naten mehrfach verkiindet wurde, tatsiichlich als
drohendes Damokles-Schwert iiber ,.dem Abend-
land*“? Gibt es iiberhaupt ,,den* Islam?

I. Religionsgriinder Muhammad

Die Geschichte des Islam umspannt vierzehn Jahr-
hunderte und - wiihrend der ersten acht Jahrhun-
derte bis zum Zeitalter der Entdeckungen - fast
ein Drittel der damals bekannten Welt. Bis zum
Erscheinen Muhammads und der Verbreitung der
ihm zuteil gewordenen Offenbarungen mit ihrer
geradezu revolutioniiren Kraft lebten die Araber
an der Peripherie des Weltgeschehens. Sie wohn-
ten, nach ihren Worten, auf einer Insel - , Dschazi-
rat al-Arab* — und betrachteten sich als , Besitzer*
des unwirtlichen, fast véllig von Wiiste beherrsch-
ten Subkontinents. Die iiberkommene Gesell-
schaftsordnung der Stimme auf der arabischen
Halbinsel war im 6. Jahrhundert in eine Krise gera-
ten. Stammeseigentum ging immer mehr iiber in
das Eigentum einzelner Sippen und Familien, wo-
durch soziale Unterschiede wuchsen. Diese fort-
schreitende soziale Differenzierung zerstorte die
urspriinglichen Ideale des Beduinentums - Stam-
messolidaritiit, Freiheit, Tapferkeit. Proteste wur-
den laut gegen das wachsende Unrecht. Der weit-
hin zur leeren Formel erstarrte Polytheismus ver-
lor an Attraktivitit, zumal jiidische und christliche
Gemeinden mit ihrem Monotheismus dem Bediirf-
nis nach stammesiibergreifenden Gemeinwesen
ein positives Beispiel gaben. Hanifen (,.Gottsu-
cher*), die als asketische Einsiedler in der Wiiste
lebten, vertraten den Glauben an einen einzigen
Gott.

In der Stadt Mekka, die als eine der ersten von
dem Wandel ergriffen wurde, war um 570 Muham-
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mad vom Stamm der Quraisch geboren worden.
Etwa vierzigjihrig begann er, von den Botschaften
zu sprechen, die er in der Einsamkeit des Gebirges
von einem Engel empfangen habe. Muhammad sei
von Allah zu seinem Propheten auserwihlt worden
und solle seine Offenbarungen den Menschen
iiberbringen und sie dazu bewegen, sich Allah zu
unterwerfen, Der Stamm der Quraisch reagierte
auf den Propheten und die von ihm verkiindete
neue Religion mit Spott und Angriffen, die Mu-
hammad und seine Anhiinger schlieBlich veranlaB-
ten, nach der ,medina“ (Stadt) Yathrib iiberzusie-
deln, wo eine starke jiidische Gemeinde den Bo-
den fiir monotheistische Religiositit bereitet hatte.
Mit dieser ,hidschra®, der Emigration im Jahre
622, beginnt die islamische Zeitrechnung. Ent-
gegen den Erwartungen wird Muhammad von den
jidischen Stimmen nicht anerkannt, was deren
blutige Ausrottung und Vertreibung zur Folge hat,
sowie eine Eliminierung jiidischer Kultelemente
und eine grundsitzliche Neuorientierung der Leh-
re. Es entsteht Muhammads Theorie von der ,,Ver-
falschung* der Heiligen Schriften durch spitere
Generationen, wodurch die koranische Version
der biblischen Stoffe ihre Rechtfertigung erhilt.
Die Gebetsrichtung ist nun nicht mehr Jerusalem,
sondern Mekka, das Muhammad mit seinem
10000 Mann starken Heer zu Beginn des Jahres
630 erobert. Er macht seine Heimatstadt zum
Kultzentrum der neuen Religion, indem er die
Ka’aba, urspriinglich ein heidnisches Heiligtum,
dann beschrieben in der Abrahamlegende, fiir den

B 30-31



Islam beansprucht.. Muhammad kniipft an die
Uberlieferung an, nach der Abrahams Magd
Hagar, die Mutter seines Sohnes Ismael, nach
ihrer VerstoBung nach Mekka gekommen sein soll.
Der Prophet bezeichnet den biblischen Stammva-
ter als Begriinder der mekkanischen Wallfahrtsze-
remonien, dessen reine Religion durch den Islam
wiederhergestellt werden soll. Mit der Aussage im
Koran, daB Abraham weder Jude noch Christ ge-
wesen sei, sondern Muslim, vollzog Muhammad
den entscheidenden Bruch mit den anderen beiden
monotheistischen Religionen und proklamierte im
bewuBten Gegensatz zu ihnen eine neue Religion,
wobei die Bezeichnung ,Muslim* fiir jeden gilt,
der an einen einzigen Gott glaubt und sich der
Wahrheit seines absoluten Seins unterwirft. Das
erkliirt die Tatsache, daB der Koran die biblischen
Propheten — einschlieBlich Jesus — als Muslime
bezeichnet.

632 starb der Verkiinder des Islam in Medina.
Unter seinen Nachfolgern begann von der Arabi-
schen Halbinsel aus in rasantem Tempo der Sieges-
zug der Anhiinger des Propheten im Zeichen der
neuen Religion. Sie schuf durch ihre einigende
Wirkung aus unorganisierten, sich gegenseitig be-
fehdenden Beduinenstimmen schlagkriftige Hee-
re. Neben religidsem Eifer waren es jedoch auch
politische und wirtschaftliche Motive, die die ara-
bischen Wiistenbewohner in die reichen Kulturliin-
der trieben. Das Sassanidenreich brach zusammen,
Byzanz verlor eine Provinz nach der anderen. 640
stand der Feldherr Amr Ibn al-As am Nil und legte
den Grundstein fiir die erste Moschee auf afrikani-
schem Boden. In nur wenigen Jahrzehnten waren
Gebiete von Afghanistan bis Tunesien erobert.
Ein islamisch-arabisches Reich entstand. Mit ihm
wurde der Islam zur Weltreligion und zur Welt-
macht.

II. Der Koran

Die Basis der neuen Religion ist ihr heiliges Buch,
der Koran (qur'an - Rezitation). Es gilt als das
direkte Wort Gottes, das dem Propheten durch
den Erzengel Gabriel iibermittelt wurde. Die Of-
fenbarung begann am 17. des Monats Ramadan,
dem islamischen Fastenmonat (9. Monat des isla-
mischen Jahres, das sich nach dem Mond richtet,
somit 11 bzw. 12 Tage kiirzer ist als das unserer
Zeitrechnung), mit den Worten ,Lies im Namen
Deines Herrn, der erschaffen hat...*. Die Offen-
barungen erfolgten mit zeitlichen Unterbrechun-
gen und lassen sich historisch gliedern in mekka-
nische und medinische, was manche Aussagen
widerspriichlich erscheinen liBt ‘aufgrund der di-
vergierenden Schwerpunkte. Diese widerspriichli-
che Haltung ist nach Meinung vieler Religionsso-
ziologen auf den Unterschied im Sozialgefiige zwi-
schen Mekka und Medina zuriickzufithren und
sorgt bis heute fiir Dispute und voneinander ab-
weichende Interpretationen.

Im Gegensatz zum Christentum mit seiner Aus-
richtung auf die Person Jesus, ist der Prophet im
Islam nur der Verkiinder und Vermittler des Wor-
tes Gottes. Muhammad selbst betonfe immer wie-
der: ,Ich bin nur ein Mensch wie ihr, (einer) dem
(als Offenbarung) eingegeben wird, daB euer Gott
ein einziger Gott ist* (Sure 18,110), weshalb auch
die in Europa verbreitete Bezeichnung ,Moham-
medaner* fiir Muslime von diesen nicht erwiinscht
ist. Den Kern des islamischen Glauensbekenntnis-
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ses bildet die Losung ,Kein Gott aufler ihm -
Muhammad ist Sein Gesandter”, was die Existenz
eines einzigen wahren Gottes impliziert. Es geht
um den Anspruch Gottes an den Menschen auf
alleinige Verehrung und auf Befolgung seiner Ge-
bote. Der Alltag des Muslim kennt keine Freirdu-
me, die diesem AusschlieBlichkeitsanspruch Got-
tes entzogen sind. ,Islam* bedeutet sich ergeben in
den Willen Gottes, der aus dem gleichen Wort-
stamm abgeleitete Begriff ,Muslim" bezeichnet
folglich den, der sich vorbehaltlos unter das ge-
offenbarte Gesetz Gottes stellt.

Der Koran, bestehend aus 114 Abschnitten von
unterschiedlicher Linge, den Suren, die in Verse
unterteilt sind, ist seiner Konzeption nach ein Re-
zitationstext, der sich bereits in einer mekkani-
schen Sure als gottliche Botschaft ,.in klarer arabi-
scher Sprache* (,arabiya*) darstellt. Wahrsager,
Dichter und Redner waren in heidnischer Zeit die
eigentlichen Wortfithrer ihres Stammes mit gro-
Bem Ansehen. Sie bedienten sich der hocharabi-
schen iiberregionalen Dichtersprache, die formel-
lem Gebrauch vorbehalten war und allen Stimmen
der arabischen Halbinsel als gemeinsame sprachli-
che Basis diente. Die auBerordentliche sprachliche
Sensibilitidt der Araber, ihr Bediirfnis, auch Alltéig-
liches mit rhetorischen Mitteln zu tiberhhen -
wobei das Wort allein oft bereits als Tat gilt —, lieB
den Gedanken einer Ubersetzung des Koran in
andere Sprachen nie aufkommen. Das hat wesent-
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lich beigetragen zur Herausbildung jener arabisch-
islamischen Identitiit, die erst die hohe Entwick-
lung der islamischen Kultur erméglichte.

In einer Fiille von Geboten und Anweisungen
regelt der Koran das tidgliche Leben des Muslim
und liefert in seinen spiiteren Suren detaillierte
Gesetzesvorschriften fiir die Glaubensgemeinde.
Sie bilden die Grundlage der vom Islam ausgehen-
den Neuordnung, wie die prinzipielle Gleichheit
aller Menschen, die Beseitigung gravierender so-
zialer MiBstinde, etwa die Rechtlosigkeit der Ar-
men, und die Solidaritit der Gliubigen. Doch sind
den Handlungsmoglichkeiten des Individuums im
Koran enge Grenzen gesetzt. Nicht in Verfolgung
eigener Zielvorstellungen handelt es, sondern in
Ausfiihrung des gottlichen Willens. Nicht das
Wohl.des einzelnen steht im Vordergrund, son-
dern das der Gemeinschaft, so daB der Islam we-
gen seiner starken Gesellschaftsbezogenheit eine
Religion mit politisch-sozialer Dimension ist. Zwar
kann der Koran in seiner Gesetzesdarlegung nicht
als vollstéindig gelten, doch das Interesse an der
Regelung des gesamten Alltags, nicht nur der kul-
tischen Lebensbereiche, tritt deutlich hervor, Was
zu Lebzeiten Muhammads noch stiindige Erkli-
rung und Anpassung an die wechselnden duBeren
Umstiinde erfahren konnte, wurde nach seinem
Tod als unabiéinderlich anerkannt, seiner Ausle-

gung nur ein begrenzter Spielraum zugestanden.
Das stellt den mit der westlichen Weltanschauung
konfrontierten Muslim vor die Aufgabe stindiger
Neureflexion seiner eigenen Grundlage.

Die wichtigste Konsequenz fiir einen Muslim aus
dem Koran als Wort Gottes ist, daB Gott und nur
er — nicht etwa Muhammad oder ein anderer - der
eigentliche Gesetzgeber ist, der prinzipiell mit sei-
nen Anweisungen nichts im Leben unbeeinfluBt
1dBt. Dadurch ist eine Trennung von Religion und
tiglichem Leben nicht mdglich, im Gegenteil bil-
den im Islam Religion und Staat (,.din wa daula®)
eine feste Einheit.. Hieraus ergibt sich heute fiir
Fundamentalisten die logische Konseqenz der
Wiedereinfiihrung der Scharia, des islamischen
Rechts, das infolge der Kolonialisierung im ver-
gangenen Jahrhundert weitgehend durch europiii-
sche Codici abgeltst worden war. Da der Islam der
Ausdruck des Willen Gottes, also der einzigen
Wahrheit ist, die nicht diskutiert werden kann,
kann sich kein Muslim auBerhalb dieser Wahrheit
stellen. Wer vom Glauben abfillt oder sich als
Atheist bekennt, liefert sich dem Prinzip des ,,iri-
dat* aus, d.h. es ist nicht nur erlaubt, sondern
geboten, denjenigen umzubringen. Die gegen
Schriftsteller wie Salman Rushdie und Nagib
Machfuz ausgesprochenen Todesurteile sind Kon-
sequenzen solcher rigorosen Schriftauslegung.

ITII. Konfessionelle Spaltungen des Islam

LiBt sich ohne weiteres von ,dem Islam® reden?
Tatséichlich umfaBt der Begriff ,Islam* Richtun-
gen, Linder und Zeitabschnitte, die sich mitunter
sehr stark voneinander unterscheiden. Doch iiber
alle Unterschiede hinweg kennzeichnet ihn eine
tiefgehende Einheit, die den Muslimen den Stolz
ihrer Zugehorigkeit zu und die Identifizierung mit
der Gemeinschaft der Glidubigen (,umma®) ver-
leiht. Vielgestaltig wird der Islam durch seine
riumliche Umwelt wie durch den Ablauf der Zei-
ten und schlieBlich seiner Lehrmeinungen. Bereits
drei der ersten vier Nachfolger des Propheten, die
als ,rechtgeleitete Kalifen“ in die Geschichte ein-
gingen, wurden aufgrund von Meinungsverschie-
denheiten umgebracht. Noch ging es um die recht-
miiBige bzw. richtige Nachfolge. Nach der Ermor-
dung Uthmans im Jahre 656, des dritten Nachfol-
gers Muhammads in der Leitung der Gemeinde
und des islamischen Staatswesens, schwand die
Einheit der Gldubigen. Der nach ihm gewiihlte
Ali, Schwiegersohn und Vetter des Propheten,
fand keine einstimmige Unterstiitzung. Mu’awiya

33

aus dem Hause der Omaijaden erhob sich gegen
Ali, den schlieBlich ein Teil seiner fritheren An-
hinger verlieB. Sie wurden die , Auszichenden™
(.kharadscha*) genannt. Die Kharidschiden ent-
wickelten sich zu einer eigenen Konfession mit
puritanischer Ausrichtung, die sich spiter in meh-
rere Richtungen spaltete. Es ist weitgehend in
Vergessenheit geraten, daB die Kharidschiden in
ihrer Bliitezeit neben den Schiiten und Sunniten,
die immer die Mehrheit waren, die dritte grofie
islamische Konfession gebildet haben. Die Sunni-
ten wiederum leiten ihren Namen ab von der ,,sun-
na“, den schriftlich fixierten, gesetzlich verbindli-
chen verbalen Aussagen, Bestitigungen und
Handlungen Muhammads.

Ali fiel 661 einem Mordanschlag zum Opfer, sein
Rivale konnte relativ unangefochten als Kalif -
und Begriinder der bis 750 herrschenden Omaija-
dendynastie - regieren. Ali, der sich darauf bezog,
von Muhammad den Auftrag zu dessen Nachfolge
erhalten zu haben, hatte schon zu Lebzeiten seines
Vorgiingers eine politische Gruppierung, die ,,Par-
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tei Alis* (,schi'a*) um sich geschart, die dafiir
eintrat, die religise Fiihrung (das Imamat) und
die politische Leitung (das Kalifat) innerhalb sei-
ner mit Muhammad verwandten Familie als erblich
zu erkliren. Da der Prophet keine Bestimmung
iiber seine Nachfolge getroffen hatte und es fiir die
angebliche Zusage an Ali keine Zeugen gab, bra-
chen bald Streitigkeiten aus, die zu grundsitzli-
chen Auseinandersetzungen eskalierten und
schlieBlich zur konfessionellen Spaltung des Islam
fithrten. Schiiten und Sunniten bildeten jeweils
noch Untergruppen bzw. verschiedene Rechts-
schulen.

So wie Religion und Staat nicht zu trennen sind,
hiingen auch Religion und Recht zusammen. Zu
Beginn der arabisch-islamischen Herrschaft waren
Prediger und Rechtssprecher ein und dieselbe Per-
son. Die Funktion des ,kadi“, des Richters, wurde
erst spiter abgetrennt. Ein Merkmal blieb unver-
findert: Der Islam kennt keine Priester. Nach sei-
ner Lehre ist die Beziehung zwischen Mensch und
Goitt eine direkte. Um die Verbindung herzustel-
len, bedarf es weder eines anderen Menschen noch
irgendeiner Instanz, und die Verantwortung ist
eine unmittelbare. Daher sind islamische Reli-
gionslehrer und -wissenschaftler, die die verschie-
denen Bezeichnungen wie Imam, Mullah oder
Scheikh haben, nicht als Priester zu betrachten.
Derselbe Grundsatz gilt fiir die Moscheen. Sie sind
nicht das Haus Gottes, dem man sich in stiller
Ehrfurcht ndhert, sondern Versammlungs- und
Lehrstiitten, in denen der Koran gelesen und dis-
kutiert, auch das Gebet verrichtet wird. Da fiir den
Muslim der Islam unteilbar ist, sich nicht in einen
Bereich des Geistlichen und einen anderen Be-
reich des Weltlichen trennen liBt, liegt es in der
logischen Konsequenz, daB der Versammlungsort
Moschee auch ein Forum ist fiir wissenschaftliche

und politische Debatten, Letztgenannte Moglich-
keit wird von Islamisten in den vergangenen Jah-
ren wieder vermehrt genutzt.

Bereits in den ersten islamischen Jahrhunderten
strebten Anhiinger durch asketisches Leben nach
vertiefter Frommigkeit. Seit Mitte des achten Jahr-
hunderts treten die ,sufiya® in Erscheinung, Leu-
te, die man nach ihren wollenen Gewiindern (,,suf*
— Wolle) benannte. Sie huldigten einer emotiona-
len Religiositit mit Musik und Tanz, bei dem sich
die Tanzenden in Trance steigern. Das wurde von
puritanischer Seite scharf angegriffen, was sich bis
heute im Fernseh- und Radioprogramm Saudi-
Arabiens bemerkbar macht. Das Sufitum erlebte
seinen geistesgeschichtlichen Hohepunkt im 13,
und 14. Jahrhundert. Spricht man heute von isla-
mischer Mystik, meint man damit im allgemeinen
ordensihnliche Zusammenschliisse. Wihrend des
19. Jahrhunderts ist ein Erstarken der Sufi-Orden
zu beobachten, die im staatlich-politischen Ge-
schehen eine Rolle spielten, so die Bewegung um
den Mahdi im Sudan und in diesem Jahrhundert
der Orden der Senussi in Libyen.

Schiiten und Sunniten sind sich ihres uniiberbriick-
baren Gegensatzes bewuBt. Doch verstehen sie
sich iiber alle Abweichungen hinweg zuerst als
Muslime, einig in bestimmten Glaubensvorstellun-
gen und Lebensregeln und hierin eine untrennbare
Gemeinschaft, die sie von allem, was nicht Islam
ist, unterscheidet. Dieses tiefe, ebenso ungeklirte
wie hartniickige Gefiihl einer Einheit ist der Grund
dafiir, daB die islamische Welt Kontinuitit zeigt,
auch wenn ihre kulturelle Hochbliite lingst histo-
risch zurfickgelassen wurde, und trotz der politi-
schen Umwilzungen und der Herausforderungen
durch eine auf technischen und materiellen Fort-
schritt orientierte Welt.

IV. Islamischer Fundamentalismus

Der Einfall zunichst der Kreuzfahrer, die in einer
in der islamischen Welt nie gekannten Intoleranz
alle ausrotten wollten, die in ihren Augen Ungliu-
bige waren, und spiiter der Mongolen Iste in den
Reihen der Sunniten eine Selbstbesinnung aus, die
im Zeichen eines rigorosen Fundamentalismus
stand. Ibn Taimiya (1263-1328), ihr bedeutendster
Vertreter, lieB nur Koran und Sunna in ihrem
wortlichen Sinn, ohne iibertragene Bedeutung und
Auslegung, gelten. Sekten und Abspaltungen be-
kiimpfte er und bezeichnete den ,Dschihad" als
beste Form, Gott zu dienen. , Dschihad” wird zu-
meist mit ,Heiligem Krieg” gleichgesetzt, war im
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Ursprung der Krieg gegen Ungliubige, diente so-
wohl der Expansion als auch der Verteidigung des
Macht- bzw, Geltungsbereiches des Islam und dau-
erte so lange, bis iiberall der Islam zur beherr-
schenden Religion geworden ist. Infolgedessen
richtet er sich gegen alle Nichtmuslime. Sofern sie
»~Buchbesitzer* (,,ahl al-kitab“) sind, also Juden
oder Christen, erfordert das nicht ihren Ubertritt
zum Islam, sondern sie werden zu ,,Schutzbefohle-
nen* (,dhimmi*) der Muslime, wohingegen
»Nicht-Buchbesitzer* bis zur Annahme des Islam
bekimpft werden. Die Mongolen hatten Ende des
13. Jahrhunderts begonnen, den Islam anzuneh-
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men. Das warf die Frage auf, ob sich der Kampf
gegen sie noch als Dschihad begreifen lieB. Ibn
Taimiya bejahte diese Frage, da seiner Auffassung
nach als Unglidubiger zu gelten habe, wer sich nicht
an das islamische Gesetz in seiner Gesamtheit
hielt, auch wenn er sich zum Islam bekannte und
fiinfmal am Tag betete. DaBl der Dschihad jetzt
auch innerhalb der islamischen Gemeinschaft még-
lich sein sollte, war neu. Ibn Taimiya konnte sich
mit seiner Uberzeugung nicht durchsetzen. Doch
er und seine Schiiler konzipierten das Grundmo-
dell einer fundamentalistischen Auffassung des Is-
lam, die im 18.Jahrhundert von den Wahabiten
und bis in die Gegenwart von Fundamentalisten
und sogar modernistischen Autoren aufgegriffen
wurde, um Meinungen zu stiitzen, die sich mit der
Rechtsmethodologie, der Verurteilung der Prakti-
ken bestimmter Mystikerorden, der Kritik an der
Heiligenverehrung und der Frage des Mittlertums
befassen. In einer Gesellschaft, in der Religion
und Politik nicht klar voneinander geschieden
sind, in der Religion alle anderen ideologischen
Bereiche durchzieht, fuBert sich politische Oppo-
sition rasch in Form religitser Opposition. Wer die
bestehenden sozio-Okonomischen und politischen
Verhiiltnisse ablehnt und die vorherrschende Ord-
nung éindern will, auf den iibt der Ruf nach der
Anwendung der wahren islamischen Vorschriften
ausschlieBlich auf der Grundlage des Koran und
der ,sunna“ entsprechende Anziehungskraft aus.

Eine der bekanntesten und bis heute wirksamen
fundamentalistischen Bewegungen wurde in der
ersten Hilfte des 18.Jahrhunderts von Muham-
med Abd al-Wahhab im Zentralteil der arabischen
Halbinsel gegriindet. Ein Biindnis zwischen seiner
Familie und der des Stammesfiirsten der al-Sa’ud
brachte den Wahabiten in groBen Teilen Arabiens
Macht. Anfang dieses Jahrhunderts gelang es Abd
al-Aziz Ibn Sa'ud, sich den groBten Teil der Halb-
insel zu unterwerfen, das heutige Saudi-Arabien zu
griinden und das Wahabitentum zur Staatskonfes-
sion zu erheben. In den siebziger Jahren hat die
Familie Sa’ud damit begonnen, ihre Petrodollars in
den Dienst des Glaubens zu stellen und sich eine
Fiihrungsrolle unter den islamischen Staaten zu
sichern. Die 1970 gegriindete ,,Organisation Isla-
mischer Staatskonferenzen“ ist ebenso wie die
»Muslimische Weltliga® ein Instrument saudischer
AuBenpolitik geworden. In den achtziger Jahren
wurden verstirkt fundamentalistische Gruppen ge-
fordert, was erst durch den zweiten Golfkrieg einer
Revision unterworfen wurde.

Die erste groBe Herausforderung fiir die islami-
sche Welt war die Kolonialisierung durch Europa,
vor dessen expansiven Machtanspriichen sie
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schrittweise zuriickweichen muBte. Zwar war die
osmanische Herrschaft iiber die arabischen Linder
auch eine Fremdherrschaft. Doch besaB sie da-
durch Legitimitiit, daB die Osmanen Muslime wa-
ren. Mit dem Einmarsch Napoleons 1798 in Agyp-
ten entstand eine vollig neue Situation. Seit der
Zeit der groBen Entdeckungen hatte Europa einen
Aufschwung genommen, der die zuvor in Handel,
Kunst und Wissenschaft glinzenden Linder der
islamischen Welt mehr und mehr in den Schatten
geraten lieB. Durch die Machtverlagerung nach
Istanbul waren einstige Zentren an die Peripherie
gedriingt, Innovationen fanden nicht mehr statt.
Die Konfrontation mit dem napoleonischen Heer
kam einem Kulturschock gleich, bot jedoch die
Chance, aus der Isolation zu treten. Mohammed
Ali, seit 1805 Vertreter der Hohen Pforte (Regie-
rung in Konstantinopel) in Kairo, nutzte diese
Gelegenheit und begann, das Land am Nil durch
den Einsatz europiischer Fachkrifte zu moderni-
sieren. Die Muslime wurden nun auf eigenem Bo-
den herausgefordert, ein neues Selbstverstiéindnis
zu finden und sich die Frage nach der eigenen
Geschichte und Bestimmung zu stellen.

Der heutige Islam ist gepriigt durch seinen Dekolo-
nialisierungskampf, wobei die erste Phase mit der
physischen Réumung der Kolonien weitgehend ab-
geschlossen war, durch Golfkrise und -krieg aber
einen Riickschlag erlitten hat, da fremde - ungléu-
bige - Truppenkontingente auf arabischem Boden
stationiert blieben. Die zweite Phase des Kampfes
gilt der Einddmmung des ,,westlichen* Lebensstils,
der mit einer Riickbesinnung auf originidre Werte
einhergeht. Mit den westlichen Einflissen verbun-
den ist die technische, wirtschaftliche, militidrische
und wissenschaftliche Ubermacht der sogenannten
entwickelten Welt. Diese Uberlegenheit besteht
auf allen praktischen Gebieten bis in die politi-
schen Strukturen hinein, zweifellos eine Uberle-
genheit im Bereich der Wirksamkeit, nicht unbe-
dingt im Bereich der Qualitit. Die Effizienz der
westlichen Industrienationen scheint die islamische
Welt zu zwingen, sie zu iibernehmen, um sich
selbst gegen sie behaupten zu kénnen.

Der ProzeB der ,Modernisierung”, der mit dem
ZusammenstoB zweier unterschiedlicher Welten
zwangsliufig in Gang gesetzt worden war, ist noch
lingst nicht bewiltigt. Voraussetzung dieses Mo-
dernisierungsprozesses war in Europa die Tren-
nung von Kirche und Staat, also der Siikularismus,
der das Resultat einer langen historischen Ent-
wicklung war. Die islamische Welt hat keine wirk-
liche Aufklirung und keine groBe Revolution her-
vorgebracht, die absolutistische durch parlamenta-
rische Regierungsformen ersetzten, aus denen sich
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demokratische Staatsgedanken entwickeln konn-
ten. Hier steht das islamische Prinzip von ,,din wa
- daula®, Religion und Staat, einer solchen Entwick-
lung entgegen.
SchlieBlich wurden von den arabischen Lindern im
ProzeB der Modernisierung nur diejenigen ,,Wer-
te* ilbernommen, die den jeweiligen Regimen fiir
ihre Machterhaltung niitzlich erschienen, wie mo-
derne Waffen, (Uberwachungs-) Technologie und
Konsumgiiter aller Art, wihrend die zu den Ele-

menten des Fortschritts und der , Kultur* der Mo-
derne gehdrenden Wertsysteme nicht angenom-
men wurden. Der Vorteil der iibernommenen Er-
rungenschaften kommt zumeist nur der Clique der
Herrschenden und einer kleinen Elite zugute, wiih-
rend fiir die Masse der Volker die negativen Aus-
wirkungen der nur an der Oberfliche vollzogenen
Modernisierung zum Synonym der . Verwestli-
chung* wurden, was filr sie gleichbedeutend ist mit
sittlichem Verfall.

V. Islam und politischer Extremismus

Fiir das allgemeine Unbehagen der meisten Ara-
ber an ihrer Situation gibt es viele Griinde. Armut
und Unterentwicklung im krassen Gegensatz zu
einer kleinen Finanzelite wiegen weniger schwer
als die als permanente Demiitigung empfundene
Bevormundung durch die westlichen Industriena-
tionen. Solange die arabischen Linder noch fiir
ihre Unabhiingigkeit kémpften, konnte man alle
Ubel dem Imperialismus zuschieben. Selbst in der
nachkolonialen Phase diente das hinterlassene
Erbe noch als Exkulpation fiir eigenes Versagen
und dient noch heute islamistischen Bewegungen
des militanten Islam als Waffe. Das verstellt den
Blick auf die Realitiit und auf die Zukunft. Daher
suchen sie ihre Zukunft in einer glorifizierten Ver-
gangenheit, berufen sich auf die goldene Zeit der
ersten vier ,rechtgeleiteten Kalifen", dabei ver-
dringend, daB es unter ihnen zum ersten groBen
Schisma kam. Selbst zu Lebzeiten des Propheten
hatten sich derart viele Sekten gebildet, daB gemiiB
der Uberlieferung Muhammad geduBert haben
soll, von den 72 Sekten werde nur die 73. den
wahren Glauben verbreiten.

Dabei gehort es zu den Hauptzielen des islami-
schen Fundamentalismus, divergierende Strémun-
gen zu ilberwinden und alle Muslime wieder im
wahren Glauben zu vereinen, um die urspriingli-
che Einheit von Religion und Staat wiederzuerlan-
gen. Allein dadurch @ibertrifft er alle anderen Fun-
damentalismen unserer Zeit an Sprengkraft. Die
Diskussion innerhalb der islamischen Welt, wie
weit, bzw. ob iiberhaupt Staat und Gesellschaft
gldubiger Muslime sékular sein diirfen, hilt an,
ohne zugunsten einer Re-Islamisierung abge-
schlossen zu sein. Der Streit zwischen Fundamen-
talisten und jenen, die unterscheiden zwischen
Werten von konstanter Giiltigkeit und solchen, die
zeitlichen Verhiiltnissen angepaBit werden miissen,
ist historisch. In den Jahrhunderten der Stagnation
in der islamischen Welt kam diese Auseinanderset-
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zung nicht zum Tragen, ist heute aber virulenter
denn je, da der Kampf vieler Gruppierungen mehr
um politische EinfluBnahme als um die reine Lehre
geht.

Hier gilt es sorgfiltig zu trennen zwischen Funda-
mentalisten und , Islamisten®, die den Islam auf
ihre Fahne schreiben, um ihn letztlich als Vehikel
zu benutzen, politisch an die Macht zu kommen,
wobei die Grenzen oft derart flieBend sind, dal
eine klare Unterscheidung selten méglich ist.

Ein Ziel ist allen gleich: die Ablehnung des Natio-
nalstaates, dessen Idee dem Islam fremd ist. Fiir
einen Muslim kann es nur eine politische Organisa-
tionsform geben, die Mitgliedschaft in der
w2umma*, der einen und einheitlichen Gemein-
schaft des Islam. Die Neuordnung der Staatenwelt
nach ,nationalen* Kriterien, wie sie durch Kolo-
nialmiéchte hergestellt worden ist, bedeutet eine
Zerschlagung der islamischen Gemeinde und wird
nach wie vor als Fremdbestimmung empfunden,
mit einem grundlegenden Defizit an Legitimitét.
Der Zerfall des Osmanischen Reiches gilt als ein
Tiefpunkt in der Geschichte der islamischen Welt,
nur noch unterboten durch die Schaffung Israels,
die stindige Wunde und Provokation fiir jeden
Muslim. Da der jiidische Staat unter Duldung und
Forderung einer nicht-islamischen GroBmacht, der
Kolonialmacht England, auf arabischem Boden
zustande kam, ist vielfach von einer ,Verschwo-
rung® gegen die islamische Gemeinschaft die
Rede. Der Kampf gegen Israel wird somit stellver-
tretend zu einem Kampf fiir Befreiung und Aufhe-
bung der Entfremdung. Hier offenbart sich bereits
das Dilemma der islamischen Welt. Zum einen ist
der Nationalstaat lingst zu einer Realitit gewor-
den, die die Bezichungen der Muslime untereinan-
der bestimmt. Zum anderen wird die Haltung ge-
geniiber Israel, dessen Existenz mit dem Bekennt-
nis zur islamischen Religion und Einheit unverein-
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bar ist, weitgehend von der Interessenkonstella-
tion eines jeden Staates respektive seines Regimes
bestimmt. Gemeinsamkeit gibt es allenfalls in
Form von Deklarationen. Wie trefflich sich das
Thema ,lsrael-Palistina® instrumentalisieren
liBt, dafiir hat Saddam Hussein ein deutliches
Beispiel gegeben. Es war ein ausgekliigeltes Spiel
von Emotionen gegen Realpolitik. -

Die in den siebziger Jahren dieses Jahrhunderts,
also erstaunlich spiit, voll entfaltete Re-Islamisie-
rung ist zundchst einmal eine von fast allen Schich-
ten getragene stirkere Betonung des islamischen
Kulturerbes und als solche ein logischer Schritt im
kdmpferischen Bemiihen um Dekolonialisierung.
Sie kniipft an Bewegungen groBer Reformer zu
Ende des letzten Jahrhunderts wie auch des 10. bis
13.Jahrhunderts an und ist in manchen Erschei-
nungsformen eine Fortsetzung der 1928 von Has-
san al-Banna in Agypten gegriindeten Bewegung
der ,Muslim-Bruderschaft”. Sie ist die bis heute
wichtigste der militant-islamischen Gruppen, die in
vielen Lindern vertreten, doch nirgends auBer in
Jordanien legalisiert ist.

Al-Banna wie auch andere Vertreter eines neuen
Islamismus waren weniger beeinflut von mutmaB-
lichen Eigenheiten des Islam, sondern viel mehr
von der modernen Entwicklungsgeschichte der
betroffenen Volker, was mit der Entwicklung in
Europa am ehesten mit dem spanischen ,,nacional-
catolicismo® verglichen werden kénnte. ,Nicht Li-
beralismus und Sikularismus, nicht Kommunismus
und Kapitalismus, sondern Islamismus!* Allein
schon das Motto unterstreicht die Pridominanz
des Politischen fiber das Religitse. Der Gebetsri-
tus bekam in der Literatur der ,Muslim-Bruder-
schaft* die Rolle von kérperlicher Ertiichtigung
und Diszipliniibung zugewiesen. Diese Generation
der Islamisten betrachtet folglich den Islam erneut
vorrangig als eine politische denn als eine religitse
Angelegenheit.

Dem stehen die kleinen, aber aktiven Gruppen
von Fundamentalisten gegeniiber, die alle ,,Ismen*
als ,,ausléndisch* ablehnen und Alleingiiltigkeit fiir
den Islam beanspruchen. Diese Tendenz konnte
sich lange Zeit nicht gegen die Verbindung von
Sozialismus und Nationalismus, gegen Nassers
~Pan-Arabismus* durchsetzen. ,No East, no
West — Islam is best!“ Die Frage, ob der Islam im
spezifisch islamistischen Kontext Ausldser einer
Entwicklung oder Mittel zum Zweck sei, 1iBt sich
dahingehend beantworten, daB er als Instrument
und Legitimation zugleich dient. Bei der seit Jah-
ren gefithrten innerislamischen Diskussion iiber
eine moderne Wirtschafts- und Sozialordnung

37

kann von einer einheitlichen Lehre nicht gespro-
chen werden. Doch steht auch hier ein gemein-
sames Problem im Mittelpunkt: die Suprematie
Europas und der Industrienationen. In einigen
Léndern wurde versucht, einen eigenstindigen
Sozialismus aufzubauen, bei dem man sich miihte,
seine islamische Herkunft zu rekonstruieren. Der
Zeitgenosse des Propheten, Abu Dharr al-Ghifari,
wurde zitiert und die Deutung des Begriffes ,,ishti-
rakiya“, Sozialismus, im Sinne seiner arabischen
Waurzel als letztlich moralisch begriindetes Teilha-
ben des Armen am Besitz des Reichen. Je weiter
sich die Schere 6ffnet zwischen reich und arm -
diinn besiedelte Ollinder mit hohem Pro-Kopf-
Einkommen sowie sehr kleine, vielfach korrupte
Fithrungseliten einerseits gegeniiber in Unterent-
wicklung und oft unterhalb der Armutsgrenze le-
benden Massen andererseits —, desto anfilliger
werden diese Massen fiir einfache Formeln. Bei
Wabhlen in Jordanien traten die Muslim-Briider mit
dem Slogan ,Islam ist die Losung” an und zogen
siegreich ins Parlament ein. Bei den letztjdhrigen
Regionalwahlen in Algerien errang die ,,Islamische
Heilsfront* (FIS) einen Erdrutschsieg mit dhnli-
chen frappierend simplen Spriichen. Sie nutzt de-
mokratische Formen, um ihr Ziel zu erreichen, das
ein anderes ist. Ali Behadj, einer der Wortfithrer
der FIS, spricht es offen aus: ,Demokratie ist
Siinde.*

Die beiden genannten Parteien sind legalisiert. Im
Untergrund arbeitet eine Vielzahl von Gruppen
und Parteien mit einem internationalen Netzwerk,
das schwer durchschaubar ist. Ob es sich um die
wIslamische Befreiungspartei* (,hisb at-tahrir al-
islami*), die ,,Gemeinschaft der Muslime®, die
~Gemeinschaft des Dschihad® und viele andere
mehr handelt, es geht ihnen um die Errichtung des
Gottesstaates ihrer Vorstellung, wobei sie vor ter-
roristischen Mitteln durchaus nicht zuriickschrek-
ken, um dem Ziel niher zu kommen. Von repressi-
ven Regimen wie Syrien bis zur Ausrottung ver-
folgt — Luftangriff auf die Stadt Hama 1982 —, hat
die syrische Muslim-Bruderschaft ihre Fiihrung
ins Ausland verlegt. Das ,Islamische Zentrum
Aachen™ war Koordinationsstelle fiir den syrischen
Widerstand. Der Verfassungsschutz hilt es fiir ge-
boten, weitere Aktivitiiten zu observieren. Andere
Zentren radikaler Islamisten in Europa - 47 Orga-
nisationen allein innerhalb der EG-Linder - lassen
nicht nur auf steigenden EinfluB extremistischer
Minorititen schlieBen, sondern auch auf deren
groBziigige Finanzausstattung, GemiBigten Grup-
pen flossen Gelder aus der 1975 von Saudi-Ara-
bien gegriindeten ,Islamischen Entwicklungs-
bank* in Dschidda mit Zweigstelle in Genf zu.
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Aufgrund der Unterstiitzung Saddam Husseins
mubBten einige dieser Gruppen, so die ,Islamische
Heilsfront* Algeriens, ein Einfrieren der Zahlun-
gen in Kauf nehmen. Die Geldgeber sitzen jetzt
nicht mehr in Riad, sondern in Teheran. Die ,,Hisb
at-tahrir* niihrt sich aus anderen Quellen, die nicht
immer bekannt sind. Wihrend des Golfkrieges
erhielt diese Partei wegen ihrer antikommunisti-
schen Haltung Unterstiitzung vom amerikanischen
Geheimdienst!).

Der steigende EinfluB von Islamisten in arabischen
Lindern bereitet deren Regimen wachsendes Un-

1) Vgl. Le Point vom 27. Mai 1991.
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behagen. Dabei hat ihr Versagen, ein modernes,
sozial orientiertes Staatswesen aufzubauen, das auf
anderen Elementen als Armee, Geheimdienst und
Unterdriickung von Meinungsfreiheit basiert,
nicht unwesentlich dazu beigetragen. Die Proble-
me von Armut, Entwurzelung durch Landflucht
sowie in manchen Lindern der Uberbevélkerung
summieren sich zur Hilflosigkeit der Unterprivile-
gierten gegeniiber einer westlich-wirtschaftsorien-
tierten, siikularen Welt. Von den politischen Fiih-
rern allein gelassen, erscheinen ihnen daher die
Versprechen einfacher Lésungen islamistischer
und fundamentalistischer Bewegungen attraktiv.

38




Helmut Hubel: Die Miichte im Nahen Osten und der zweite Golfkrieg
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 30-31/91, 8. 3-11

Der Beitrag beschiiftigt sich mit den Auswirkungen des zweiten Golfkriegs auf die regionalen und
auswiirtigen Michte im Nahen Osten. Eine Folge des Kriegs um Kuwait liegt zum einen vor allem darin, da
der territoriale Status quo ante wiederhergestellt wurde. Zweitens hat die internationale Allianz unter
amerikanischer Fiihrung mit der .gewaltsamen Abriistung” des Irak eine Bedrohung beseitigt, die im
Grunde simtliche Regime des Nahen Ostens betraf und die letztlich der Schliissel fiir den Zusammenhalt
der internationalen Koalition war. Als drittes Resultat ist festzustellen, daB simtliche Regime - einschlieB-
lich das Saddam Husseins - den Krieg iberdauerten.

Somit ist zu bezweifeln, daB der Konflikt nachhaltige Wirkungen auf die ,Spielregeln“ des Nahen Ostens
nach sich gezogen hat. Die irakischen Ambitionen haben die Entwicklung einer neuen Konstellation von
Allianzen und Rivalititen allerdings beschleunigt. Syriens Regime erscheint vorliufig als der gribte
Profiteur der Umgruppierung.

International bestitigt sich der Trend, daB die Sowjetunion vorliufig als wesentliches internationales
Gegengewicht zu den USA ausgefallen ist. Fiir die USA ergibt sich daraus jedoch keineswegs automatisch
ein groBerer EinfluB in der Region. Vielmehr diirfte die amerikanische Weltmacht gezwungen sein, sich zur
Wahrung ihres Einflusses sehr viel intensiver als bisher mit den regionalen Problemen auseinanderzusetzen.
Dies betrifft als zentrale Fragen den Palistina-Konflikt und das Riistungsproblem.

Volker Perthes: Abhiingigkeiten und Entwicklungschancen der arabischen Welt
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 30-31/91, §. 12-20

Die arabischen Staaten teilen - trotz des Olreichiums der Region - viele der Strukturmerkmale auch
anderer Linder der ,Dritten Welt“, Dies gilt nicht nur fiir die firmsten arabischen Staaten wie Somalia oder
Sudan, sondern auch fiir das arabische ,Mittelfeld“, Staaten wie Agypten, Syrien, Algerien oder Irak, die
zeitweise als aussichtsreiche Kandidaten beschleunigter Entwicklung betrachtet wurden, und es gilt in
erstaunlichem MaBe auch fiir die dlreichen Golfmonarchien. Gerade bei letzteren zeigen sich vielfiltige
Merkmale einer tiefen, strukturellen wirtschaftlichen und politischen Abhingigkeit von den westlichen
Olimporteuren.

Die arabischen Staaten in ihrer Gesamtheit sind nicht arm an Ressourcen. ,Humankapital*, Bodenschiitze
und landwirtschaftlich nutzbare Fliichen sind allerdings sehr ungleich verteilt. Entwicklung und Uberwin-
dung der Abhlingigkeit verlangen deshalb wirtschaftliche und politische Kooperation auf gesamtarabischer
und auf subregionaler Ebene. Notwendig ist dariiber hinaus und vor allem eine Veriinderung der herrschen-
den politischen Strukturen in der arabischen Welt. Autoritiire Herrschaft und das Fehlen von Partizipation
in den meisten arabischen Staaten werden auch von der arabischen Entwicklungstheorie mittlerweile zu den
ernsthaftesten Hindernissen sowohl einer Mobilisierung der eigenen, nationalstaatlichen Ressourcen als
auch effektiver Schritte in Richtung stiirkerer regionaler Zusammenarbeit gerechnet.



Namo Aziz: Die Kurden. Ein Volk auf der Suche nach seiner Identitiit
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 30-31/91, §.21-30

Die Kurden als drittgroBtes und #ltestes Volk im Nahen Osten haben es iiber drei Jahrtausende hinweg nie
zu einem anerkannten eigenen Staat gebracht. Die diber 20 Millionen Kurden sind heute auf fiinf Staaten
verstreut und genieBen den traurigen Ruhm eines von stiindigen Verfolgungen bedrohten Volkes. Denn die
jeweiligen Regierungen dieser Liinder bestreiten die kulturelle und nationale Eigenstindigkeit dieses
Volkes, ganz zu schweigen von den immer wieder umkimpften autonomen Rechten.

Leitfaden der Geschichte dieses Volkes ist das stiindige und oft erfolglose Ringen um die eigenstindige
kurdische Identitit und Nationalitiit — nicht zuletzt behindert durch die in der kurdischen Stammesgesell-
schaft herrschenden Rivalitiiten der Stammesfithrer. Uber eine Kette von Aufstiinden, die von den
Feldziigen Alexanders des GroBen iiber die Siegesziige des Islams, der Seldschuken, Osmanen, Perser,
Jungtiirken bis zu den britischen Kolonialherren Anfang des 20. Jahrhunderts reichen, widersetzten sie sich
einer Fremdherrschaft, lieBen sich aber gleichzeitig von den jeweiligen Herrschern fir deren Zwecke
ausnutzen,

Als das Osmanische Reich, dem der grisBte Teil des kurdischen Gebietes angegliedert war, nach dem Ersten
Weltkrieg von den westlichen Alliierten neu aufgeteilt wurde, verpaBten die Kurden die wohl giinstigste
Gelegenheit zur Schaffung eines eigenen Staates. Obwohl ihnen dieser schon prinzipiell zugestanden war,
verhinderte das Erstarken des tiirkischen Nationalstaates unter Kemal Pasha sowie die geschwiichte
Streitkraft der Alliierten nach dem Ersten Weltkrieg eine Verwirklichung dieses Planes. Vielmehr wurde de
facto die kurdische Diaspora besiegelt. In unzihligen Rebellionswellen widersetzten sich die Kurden dem
Schicksal eines von den Miichten des Nahen Ostens zerricbenen Volkes - mit dem Ergebnis, daB das einst
die Wiege der Menschheit bildende Volk der Kurden heute existentiell bedroht ist.

Cristina Erck: Ursprung und Entwicklung des Islam
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 30-31/91, S. 31-38

In der Weite der am Rande des Weltgeschehens liegenden Arabischen Halbinsel entstand im 7. Jahrhundert
als dritte der groBen monotheistischen Religionen der Islam. Ahnlich dem Christentum kam es bereits friih
zu Spaltungen seiner Anhiinger in verschiedene Glaubensrichtungen mit jeweils unterschiedlichen Rechis-
schulen. Der erste Radikalfundamentalist konnte sich im 13. Jahrhundert noch nicht durchsetzen, doch sind
seine Schriften heute wieder aktuell. Reformer gab es im Islam von Anfang an, nie jedoch eine grundsiitz-
liche ,Reformation®. Der gravierendste Unterschied zum Christentum besteht in der untrennbaren Einheit
von Staat und Religion.

Nicht nur den kultischen Lebensbereich und Alltag eines Muslims regelt der Koran, sondem er liefert
exakte Gesetzesvorschriften. Durch den westlichen Kolonialismus wurde die islamische Welt herausgefor-
dert, ein neues Selbstverstéindnis zu finden. Der Kampf um Entkolonialisierung setzt sich heute fort gegen
Akkulturation und Bevormundung durch die technisch, militdrisch und letztlich politisch dberlegenen
Industrienationen. Re-Islamisierung wird gefordert und als Lésung angeboten von kleinen militant-
islamischen Gruppen, deren Anhingerschaft sich rekrutiert aus den unterprivilegierten, armen Schichten
und aus Studentenkreisen, die in religids artikulierter Opposition die einzige Moglichkeit von Widerstand
gegen repressive Regime sehen,
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