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Hartmut Sangmeister

Reformpolitik in Lateinamerika

Chancen und Risiken des wirtschaftspolitischen Paradigmenwechsels

I. Lateinamerika in der Krise

1. Gesamtwirtschaftliche Entwicklung

Die wirtschaftliche und soziale Realitit zu Beginn
der neunziger Jahre ist von der Erfiillung jener
optimistischen Entwicklungsvisionen der sechziger
und siebziger Jahre weit entfernt, die Lateinameri-
ka durch nachholende Industrialisierung von
auBlen nach innen die Integration in die Lebens-
weise der modernen Gesellschaft westeuropéisch-
nordamerikanischer Prigung verheiBen hatten.
Nach einem Jahrzehnt der Dauerkrise hat sich
Lateinamerikas Position in der internationalen
Wirtschaft nachhaltig verschlechtert. Ein Land wie
Argentinien, das in den sechziger Jahren zu den
finf groBten Volkswirtschaften der Welt geziihlt
wurde, taucht im internationalen Rangvergleich
nach der Héhe des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
nicht einmal mehr unter den ersten zwanzig auf.
Wihrend weltweit das wirtschaftliche Wachstum
wihrend der achtziger Jahre durchschnittlich 3,1
Prozent pro Jahr betrug (und 2,9 Prozent in den
OECD-Mitgliedslindern), erreichten die latein-
amerikanischen Volkswirtschaften in dieser Perio-
de lediglich 1,5 Prozent'). Die ausgepriigte Wachs-
tumsschwiéiche in Verbindung mit dem anhalten-
den Anstieg der Bevélkerungszahl von jihrlich 2,2
Prozent hatte zur Folge, daB im Jahre 1989 das
lateinamerikanische Pro-Kopf-BIP nur 11,4 Pro-
zent des Pro-Kopf-BIP der OECD-Liinder erreich-
te; 1980 hatte der Vergleichswert noch 15,4 Pro-
zent betragen, und 1970 immerhin 13,8 Prozent®),

Der Riickstand Lateinamerikas gegeniiber der ge-
samtwirtschaftlichen Leistungskraft und dem
materiellen Lebensstandard der westlichen
(OECD-)Industrieliinder hat sich also in der zu-
riickliegenden Dekade weiter vergroBert. Der zu-
sammengefalite Wert des Produktionsergebnisses
der lateinamerikanischen Volkswirtschaften lag

.
1) Vgl. World Bank, World development report 1990, New
York 1990, . 181.

?) Vgl. Inter-American Development Bank, Annual Report
1990, Washington, D.C. 1991, S. 125.

3

1988 mit 808,3 Mrd. US-Dollar noch unter dem
entsprechenden Ergebnis eines einzelnen mittel-
groBen westeuropiischen Industrielandes wie Ita-
lien, dessen BIP im Jahre 1988 immerhin 828,6
Mrd. US-Dollar erreichte®) - wobei jedoch bel
diesem Vergleich zu beriicksichtigen ist, daB in
Italien 57,4 Mio. Menschen lebten, in Lateiname-
rika aber 414 Mio. Das reale (d. h. inflationsberei-
nigte) BIP pro Kopf*) betrug am Ende der achtzi-
ger Jahre (1989) in Lateinamerika 1985 US-Dollar
und lag damit um etwa zehn Prozent unter dem
Niveau von 1980 (2 181 US-Dollar)?). In ' mehreren
Lindern der Region (wie Argentinien, Bolivien,
El Salvador, Guatemala, Suriname) betrug der
Riickgang des Pro-Kopf-BIP wiihrend der achtzi-
ger Jahre durchschnittlich zwei Prozent pro Jahr
und mehr. Besonders betroffen von der Wirt-
schaftskrise waren Guyana, Haiti, Nicaragua und
Peru, in denen das Pro-Kopf-BIP des Jahres 1989
noch unter dem Stand von 1960 lag®). Nur in
wenigen Volkswirtschaften der iberoamerikani-
schen Region vollzog sich wiihrend der achtziger
Jahre eine Steigerung des gesamtwirtschaftlichen
Produktionsergebnisses, die das Wachstum der
Bevblkerung iibertraf.

2. Armut in Lateinamerika

Mitte der achtziger Jahre lebten Weltbank-Schit-
zungen zufolge 70 Mio. Arme (davon 50 Mio.
wextrem Arme“) in Lateinamerika und der Kari-
bik’), nach UNO-Schitzungen sogar 120 Mio.®);
die UN-Wirtschaftskommission fiir Lateinamerika
und die Karibik gab die Zahl der Armen fiir das

3) Vgl. World Bank (Anm. 1), S. 183.

4) In US-Dollar von 1988,

5) Vgl. Inter-American Development Bank (Anm.2),
S8.125.

%) So hatte z.B. das peruanische Pro-Kopf-BIP im Jahre
1960 den Wert von 1290 US-Dollar (in US-Dollar von 1988)
erreicht, 1989 aber nur noch 1194 US-Dollar; vgl. ebd.

7) Vgl. World Bank (Anm. 1), S.29.

8) Vgl. United Nations Development Program, Human
development report 1990, New York-Oxford 1990, S.22.
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Jahr 1986 sogar mit 164 Mio. an, das. entspricht
38 Prozent der Haushalte®). Die Anzahl der in
«kritischer* oder ,extremer* Armut lebenden
Menschen diirfte sich zwischenzeitlich noch deut-
lich erhoht haben, denn der strukturelle Anpas-
sungsprozef an die verinderten weltwirtschaftli-
chen Bedingungen, der in vielen Lindern Latein-
amerikas eingeleitet wurde, lieB wenig Raum fiir
¢ine ,, Anpassung mit menschlichem Gesicht*').

Die strukturellen Anpassungsprogramme in La-
teinamerika, und insbesondere deren makrodko-
nomische Stabilisierungskomponenten (die vor-
rangig auf Inflationsbekimpfung und Wiederher-
stellung des Gleichgewichts der offentlichen Haus-
halte abzielten), waren mit hohen sozialen Kosten
verbunden, die gerade die &rmsten Bevolkerungs-
gruppen schwer getroffen haben''). Insbesondere

%) Vgl. Economic Commission for Latin America and the
Caribbean, Changing production patterns with social equity,
Santiago de Chile 1990, S, 34.

10) Inter-American Development Bank, Economic and so-
cial progress in Latin America 1990 report, Washington,
D.C. 1990, S.3.

) Vgl, Ingrid Schneider, Soziale Auswirkungen von Wirt-
schaftskrise und Strukturanpassung in Lateinamerika, Insti-
tut fiir [beroamerika-Kunde (Lateinamerika. Analysen-Da-
ten-Dokumentation, Beiheft 7), Hamburg 1989; s.a. die
Linderstudien Brasilien, Chile, Jamaica und Peru in: Gio-
vanni Andrea Corina/Richard Jolly/Frances Stewart (Hrsg.),
Adjustment with 8 human face, Bd. 2: Ten country case
studies, Oxford 1988,

den stiidtischen Armen sowie der armen Bevélke-
rung in lindlichen Gebieten, die mangels der Mog-
lichkeit eigener Erwirtschaftung des unmittelbaren
Lebensunterhalts  (Subsistenzproduktion) Nah-
rungsmittel kaufen muB, ist ein nicht unerhebli-
cher Teil der realen Kosten auferlegt worden, die
der strukturelle AnpassungsprozeB in Lateiname-
rika verursacht(e). Zwar gibt es bislang noch keine
umfassenden Daten, aus denen sich die Auswir-
kungen der wirtschaftspolitischen Anpassungs-
maBnahmen auf die Bevolkerungsgruppen mit
dem niedrigsten Einkommen zuverlassig ableiten
lieBen; uniibersehbar ist aber, daB von den Ausga-
benkiirzungen der offentlichen Haushalte, die im
Zuge der fiskalpolitischen Anpassungsprogramme
erforderlich waren, diejenigen Mittel, die vorran-
gig der armen Bevolkerung zugute kommen (sol-
len), im groBen und ganzen nicht verschont geblie-
ben sind'?).

Nun bedeuten weniger offentliche Ausgaben nicht
zwangsldufig auch ein Weniger an staatlichen
Dienstleistungen; zudem schligt sich der Abbau
sozialer Leistungen erst mit einer gewissen zeitli- -
chen Verzogerung in sozialen Indikatoren wie Al-
phabetisierungsquote, Kalorienverbrauch, Morta-
litidtsraten nieder. Aber einige grundbediirfnisrele-

12) Vgl. Guy Pfeffermann, Die Wirtschaftskrise und die Ar-

men in Lateinamerika, in: Finanzierung & Entwicklung, 24
(1987) 2, 8. 32-35.
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vante Indikatoren, wie z. B. die Siuglingssterblich-
keitsrate und die Morbidititsziffern bestimmter
Krankheiten bei Kindern, zeigen bereits Ver-
schlechterungen an, die in einen unmittelbaren
oder mittelbaren Zusammenhang mit der anhal-
tenden Wirtschaftskrise in Lateinamerika gebracht
werden konnen'®).

Der reale Mindestlohn, ein recht zuverléssiger In-
dikator fiir die Einkommensentwicklung der Be-
vilkerungsmehrheit, lag 1989 im lateinamerikani-
schen Durchschnitt um 25 Prozent unter dem Ni-
veau von 1980, in einigen Lindern der Region
(z. B. Ecuador, El Salvador, Mexiko, Peru) sogar
um iiber 50 Prozent'*). Im Zuge der Verschlechte-
rung der wirtschaftlichen und sozialen Bedingun-
gen withrend der achtziger Jahre haben sich die
interpersonellen und interregionalen Einkom-
mensunterschiede in vielen lateinamerikanischen
Volkswirtschaften weiter verschirft. Die fort-
schreitende Einkommenskonzentration bedeutete
beispielsweise fiir Brasilien, daB im Jahre 1989 auf
die 10 Prozent der drmsten Haushalte lediglich
0,6 Prozent des gesamten Einkommens entfielen
(1981: 0,9 Prozent), wihrend die 10 Prozent der
Haushalte an der Spitze der Einkommenspyramide
53,2 Prozent (1981: 46,6 Prozent) des Gesamtein-
kommens erzielten'®).

3. Die Schattenwirtschaft bliiht

Der massive Abbau sozialer Leistungen des Staa-
tes bei gleichzeitigem Sinken der realen Einkom-
men gegeniiber einer Verstdrkung der Einkom-
menskonzentration 148t die gesellschaftlichen
Spannungen steigen, so daB es tendenziell immer
schwieriger wird, konsensfithige Losungen fiir die
wirtschafts- und sozialpolitischen Probleme La-
teinamerikas zu finden. Ohne hinreichenden Zu-
gang zu formalen (Aus-)Bildungsméglichkeiten,
ohne Aussicht auf einen gesicherten Arbeitsplatz,
bei fortschreitender ,.Kalkuttaisierung* der Stidte,
kénnen vor allem fiir das Millionenheer der gesell-
schaftlich deprivierten Jugendlichen Lateinameri-
kas hiiufig kaum noch andere Zukunfsperspekti-
ven erkennbar sein als diejenigen der Schattenwirt-
schaft aus Gelegenheitskriminalitdt, Prostitution,

1) Vgl. Inter-American Development Bank, Economic and
social progress in Latin America 1989 report, Washington,
D.C. 1989, §.67.

;‘)2;’31. Inter-American Development Bank (Anm. 10),
15) Vgl. Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estati-
stica, Sintese de indicadores da pesquisa bdsica da PNAD de
1981 a 1989, Rio de Janeiro 1990, 5. 79.
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Drogenhandel, Gliicksspiel und schlieBlich Ge.
waltverbrechen.

Es ist kein Zufall, daB die ,Kokain-Wirtschaft* i
Lindern wie Kolumbien, Bolivien und Peru gera-
de in den achtziger Jahren zum dominierenden
Wirtschaftszweig geworden ist, mit einem ge-
schiitzten ,,Umlaufvermégen®” von etwa 500 Mrd,
US-Dollar'®). Die Unfihigkeit der herrschenden,
traditionellen Oligarchien dieser Linder, das be-
stehende Wirtschaftssystem zu modernisieren, hat
einen Freiraum entstehen lassen, innerhalb dessen
Kokain die Basis der Wertschépfung ist und Nar-
co-Dollars als Tausch- und Zahlungsmittel fungie-
ren. Mit einem vermuteten Gewinn von jihrlich
ca. 4 Mrd. US-Dollar stellt der Kokainexport fiir
Kolumbien eine wichtigere Einnahmequelle dar
als die Ausfuhr von Kaffee und Edelsteinen,
Schiitzungsweise 1,7 Mio. Kolumbianer leben von
der ,Kokain-Wirtschaft*; 450000 Menschen sind
mit dem Anbau beschiiftigt, 150 000 mit der Verar-
beitung, 20000 mit Transport, Weiterverarbeitung
und Ausfuhr, etwa 2000 Spezialisten widmen sich
den finanziellen Transaktionen, der Geldwiische
und den technischen SicherheitsmaBnahmen. Ahn-
liche Zahlen gelten fiir Peru, wo die Narco-Gueril-
la, die Allianz aus Sendero Luminoso und Drogen-
wirtschaft, einen jdhrlichen Erlés von 1,2 Mrd.
US-Dollar erzielt, und damit etwa halb so viel wie
die legale Exportwirtschaft des Landes. In Boli-
vien hat die Regierung die Bedeutung der Drogen-
produktion fiir den gesamtwirtschaftlichen Wert-
schspfungsprozeB offiziell anerkannt und konse-
quenterweise von den USA Entschidigungszah-
lungen fiir Vernichtung und Umwidmung der Ko-
ka-Anbaugebiete verlangt; das Land, das eines der
niedrigsten Pro-Kopf-Einkommen in Lateinameri-
ka zu verzeichnen hat'”), ist auf die Devisencin-
nahmen aus dem Kokainverkauf angewiesen, die
mit jihrlich schitzungsweise 550 Mio. US-Dollar
in etwa den iibrigen Exporterldsen entsprechen.

16) Diese und die folgenden Zahlenangaben zur ,Kokain-
Wirtschaft* in Lateinamerika sind entnommen aus Francisco
Viana, A América Latina e seus dilemas, in: Revista da
Industria, 2 (1990) 26, S.55-62. Zur 6konomischen Bedeu-
tung des Drogenproblems in Lateinamerika siehe auch Man-
fred Woshlcke, Risiken aus dem ,Stiden*. Neue Themen in
den Nord-Siid-Beziehungen nach dem Ende des Osi-West-
Konflikts, Stiftung Wissenschaft und Politik, Ebenhavsen
1991, S. 1154f.

17) Im Jahre 1989 betrug das Pro-Kopf-Bruttosozialproduk!
in Haiti 400 US-Dollar und in Bolivien 570 US-Dollar; vgl
World Bank, World Bank Atlas 1990, Washington, D.C.
1990, S. 6f.




4, Demokratisierung und wirtschaftspolitische
Neuorientierung

Angesichts der brutalen sozialen Realitiit Latein-
amerikas und angesichts des angestauten konomi-
schen Problemdrucks nach einem Jahrzehnt der
Dauerkrise, lassen sich fiir die Region ohne viel
Phantasie diistere Szenarien wirtschaftlicher und
politischer Instabilitit entwerfen. Es gibt aber
auch durchaus positive Entwicklungen zu konsta-
tieren, die in solchen Szenarien fiir die neunziger
Jahre mitzuberiicksichtigen sind. Denn es hat in
den Kopfen vieler politischer Entscheidungstriger
so etwas wie eine stille Revolution stattgefunden:
Ein neues wirtschaftspolitisches Paradigma setzt
sich allmiihlich durch, und damit auch die Bereit-.
schaft, neue Lo&sungsversuche fiir die immer
komplexeren*Probleme Lateinamerikas in Gang zu
setzen.

Mit der Abldsung der Militirregime durch zivile
Regierungen (z. B. in Ecuador 1979, in Peru 1980,
in El Salvador, Bolivien und Argentinien 1983, in
Uruguay 1984, in Brasilien 1985, in Chile 1990)
begann sich die politische Szene Lateinamerikas zu
verandern. Dieser Ubergang ist nicht tiberall pro-
blemlos verlaufen, und die Erwartungen der Be-
vilkerung an die Demokratie haben sich fast im-
mer als zu hoch erwiesen. Die neuen zivilen Regie-
rungen haben zunichst iberwiegend versucht, mit
dlten, nationalistisch-populistischen Rezepten die
Probleme ihrer Linder zu kurieren, eher zogerlich
und meist erfolglos. Erst gegen Ende der achtziger
Jahre setzte sich mit der Amtsiibernahme einiger
neu gewihlter Prisidenten eine neue wirtschafts-
politische Programmatik durch, die durch neolibe-
rale Grundpositionen gekennzeichnet ist: Ab-
schied von einer rein Dritte-Welt-bezogenen Wirt-
schaftspolitik (Terceiromundismo) und Annéhe-
rung an die Industrieléinder, verstirkte Einbindung
in den Weltmarkt, Modernisierung von Staat und
Wirtschaft,

Die wirtschaftspolitischen Reformprogramme zei-
gen ein erstaunliches MaB an konzeptioneller
Ubereinstimmung, weitgehend unabhingig von
der jeweiligen politischen Basis der neuen Prisi-
denten; Carlos Andrés Pérez in Venezuela, Luis
Alberto Lacalle in Uruguay, Carlos Salinas de
Gortari in Mexiko, Jaime Paz Amora in Bolivien,
Carlos Menem in Argentinien, Fernando Collor de
Mello in Brasilien, Alberto Fujimori in Peru - sie
dlle sind angetreten mit dem Anspruch, den
Zyklus der Stagnation und Dekadenz zu beenden
und als Erneuerer von Staat und Gesellschaft eine
Phase der Stabilitit und des Wachstums der Wirt-
schaft einzuleiten.

Lateinamerika ist dabei, von einem halben Jahr-
hundert Wirtschaftspolitik Abschied zu nehmen,
von einer Wirtschaftspolitik, deren dogmatischer
Kern (wenn auch durchaus mit linderspezifischen
Variationen) lautete: Wirtschaftliches Wachstum
muf durch einen ProzeB importsubstituierender
Industrialisierung erreicht werden, bei dessen
Strukturierung der korporativistisch verfaBte Staat
die entscheidende Rolle zu spielen hat, unter maB-
geblicher Beteiligung transnationaler Unterneh-
men und/oder auslindischer (Kredit-)Finanzie-
rung,

Die wirtschaftspolitische ,Perestrojka in Latein-
amerika“'®) bedeutet den Abschied von binnen-
marktorientierten Wachstumsstrategien auBenfi-
nanzierter, industrieller Importsubstitution; sie ist
zugleich Lateinamerikas ilberfillige Reaktion auf
die Verschuldungskrise. Denn erst mit deren offe-
nem Ausbruch Anfang der achtziger Jahre erwies
sich die bislang praktizierte Entwicklungsstrategie,
die schon in den siebziger Jahren obsolet geworden
war, als nicht mehr finanzierbar (da konomisch
ineffizient), und folglich de facto auch nicht mehr
als fortfithrbar. Dies wahrzunehmen und die damit
verbundenen wirtschafts- und entwicklungspoliti-
schen Implikationen zu beriicksichtigen bzw. in
gesamtwirtschaftlichen Strategieentwiirfen zu anti-
zipieren, ist freilich noch nicht iiberall in Latein-
amerika gleichermaBen gelungen, zumal es den
Abschied von vertrauten Denkschablonen und Ar-
gumentationsmustern erfordert, einschlieBlich des
Abschieds von populistischen Ansitzen zur ver-
meintlichen Lésung sozialer Probleme,

Das neue Paradigma einer restrukturierenden, se-
lektiven Weltmarktintegration liuft fiir die mei-
sten Volkswirtschaften Lateinamerikas auf eine
Strategie weltmarktorientierter Spezialisierung auf
der Basis der vorhandenen natiirlichen Ressourcen
hinaus'?). Die Durchfithrung einer solchen Strate-
gie erfordert freilich Zeit sowie eine erhebliche
staatliche Orientierungs- und Regulierungskapazi-
tdt, will sie mehr sein als Destruktionsstrategie
bestehender Industrialisierungsmuster. Eine Stra-
tegie der Reorientierung und Restrukturierung der
Volkswirtschaft st6Bt zudem auf den Widerstand
vielfiltiger Interessengruppen, fiir welche die bis-
lang etablierten Beziehungen zwischen Staat und
privatem Unternehmenssektor Quelle relativ gesi-
cherter ,Renteneinkommen* sind.

18) Carl D. Goerdeler, Perestrojka in Lateinamerika, in: Die
Zeit, Nr. 2 vom 4. Januar 1991.

19) Vgl. Klaus EBer, Lateinamerika: Welt- und Regional-
marktorientierung. Empfehlungen zur regionalen Koopera-
tion und Integration, Berlin 1990.
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Ein von der Regierung dekretierter wirtschafts-
politischer Paradigmenwechsel beinhaltet noch
keine Garantie fiir entsprechende Verhaltensinde-
rungen der tkonomischen Akteure; gerade der
Erfolg gesamtwirtschaftlicher Reformprogramme,
die vor allem auf die Kraft des Marktes bauen,
hiingt entscheidend von den Aktionen und Reak-
tionen der Marktteilnehmer ab. Insofern sind die
Erfolgsaussichten der neuen makrodkonomischen
Stabilisierungs- und Anpassungsprogramme’in La-
teinamerika auch durch die Fihigkeit der Regie-
rungen mitbedingt, sie auf das solide Fundament
eines mehrheitsfahigen politischen und sozialen
Konsenses zu stellen, die wirtschaftspolitischen
Hauptakteure - insbesondere Unternehmen und

Gewerkschaften - fiir ein kooperatives, konzer-
tiertes Handeln zu gewinnen, sie von der lingerfri.
stigen Tragfihigkeit des neuen wirtschaftspoliti-
schen Konzeptes zu iiberzeugen und ihnen klare,
stabile Rahmenbedingungen fiir ihre Dispositio-
nen in Aussicht zu stellen.

Die Chancen der wirtschaftspolitischen Reformen
in Lateinamerika hiéingen also mabBgeblich auch
davon ab, wie lange sie politisch durchgehalten
werden konnen. Ausreichende internationale Fi-
nanzierungshilfen zur Erginzung und Unterstiit-
zung der nationalen Reformbemithungen kénnten
die interne Akzeptanz der Reformprozesse deut-
lich verbessern.

II. Die Krise als Chance

1. Verbesserte Voraussetzungen
in den letzten Jahren

Ob der wirtschaftspolitische Kurswechsel in La-
teinamerika gelingen wird, ob die Region gar in
eine Ara wirtschaftlicher Prosperitit mit finan-
zieller Stabilitidt und sozialem Ausgleich eintreten
wird, das ist durchaus offen. Aber die Chancen
hierfiir stehen zu Beginn der neunziger Jahre deut-
lich besser als zehn oder fiinf Jahre zuvor. Die
achtziger Jahre, die in bezug auf Einkommen,
Beschiftigung und soziale Leistungen fiir die groBe
Mehrzahl der Lateinamerikaner zweifelsohne eine
wverlorene Dekade®* waren, haben mit ihren tief-
greifenden strukturellen Verdnderungen zugleich
wesentliche Voraussetzungen fiir verbesserte ge-
samtwirtschaftliche Rahmenbedingungen geschaf-
fen, die das zukiinftige Wachstumspotential positiv
beeinflussen kénnen. Werden diese Voraussetzun-
gen konsequent genutzt, dann mag im Laufe der
neunziger Jahre zumindest das Licht am Ende des
langen Tunnels erkennbar werden, in dem sich die
lateinamerikanischen Volkswirtschaften befinden.

Als positive Verdnderungen withrend der letzten
Jahre sind insbesondere zu nennen:

- die zunehmend verbreitete Einsicht, daB das
bisherige Entwicklungsmodell ,,Rohstoffexport
plus industrielle Importsubstitution* endgiiltig
iberholt ist, und statt dessen eine stiirkere
Orientierung der nationalen Produktionsprofile
am Weltmarkt erfolgen muB, bei gleichzeitiger
Offnung der Volkswirtschaften fiir den interna-
tionalen Wettbewerb;
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~ die stirkere Betonung der privaten Ersparnis-
bildung, um den finanziellen Anforderungen
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung intern,
aus eigener Kraft, besser entsprechen =
konnen;

— die Stimulierung der privaten Initiative durch
Abbau staatlicher Marktinterventionen und
-regulierungen sowie Riickzug des Staates aus
dem Unternehmenssektor;

-~ die wachsende Bereitschaft zu einer stabili-
titsorientierten finanzpolitischen Disziplin der
offentlichen Haushalte, verbunden mit admini-
strativen Reformen und Dezentralisierung, um
die Qualitét der staatlichen Dienstleistungen zu
verbessern.

Die bislang in Lateinamerika in Gang gesetzien
graduellen Reformen in Richtung auf verstirkte
AuBenorientierung, Marktliberalisierung, Deregu-
lierung und Privatisierung sind in den wenigsten
Fillen das bewuBt kalkulierte Ergebnis rationaler
Entscheidungen; vielmehr ist dieser Richtungs-
wechsel im Zuge der Verschuldungskrise geradezu
zwangsldufig geworden, um einen Ausweg aus
dem wirtschaftlichen und sozialen Dilemma der
Region zu finden. Insofern 1iBt sich die Verschul-
dungskrise durchaus auch als Chance begreifen, da
sie das Ende eciner lingst schon iiberholten Ent-
wicklungsstrategie erzwungen hat und Strukturver:
#nderungen einleitete, aus denen eine neue
Wachstums- und Entwicklungsdynamik der latein-
amerikanischen  Volkswirtschaften  entstehen
kann.




Tabelle 1: Externe Finanzierungsbeitriige und Nett ntransfer Lateinamerikas 1980—1989 (in Mrd. US-Dollar)

iee Jahr
Foedion 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
; Kreditaufnahme im Ausland®™ 44,1 60.9 51,1 31,2 28,9 20,0 20,5 19,7 22,2 17,0
2. — Tilgungen 212 2.4 213 15,3 16,2 12,5 15,7 143 18,4 16,4
3. = Nettokreditaufnahme 22,9 38,5 298 15,9 12,7 7,5 4.8 5,4 38 0,6
4. + auslindische Direktinvestitionen 6,1 8,0 59 3.5 3.2 4,3 3.5 5,7 8,0 6,6
(netto)
5. + auslindische Finanzierungs- 0,3 0,3 03 0,8 1,0 1,2 1,3 1,5 1,7 1,7
zuschiisse®
6. = externer Nettofinanzierungsbeitrag 293 46,8 36,0 20,2 16,9 13,0 9.6 12,6 13,5 8,9
7. = Zinszahlungen auf langfristige Aus- 17,3 22,2 273 25,9 289 28,7 25,3 249 28,8 20,8
landskredite
8. — Gewinniiberweisung an das Ausland® 48 5,0 51 3,7 3.6 43 48 4.9 6,0 6,0
9. = Nettoressourcentransfer + 7.2 +19,6 + 36 - 94 -15,6 -20,0 -20,5 -17,2 -21,3 -17,9
Nettoressourcentransfer in Prozent des + 1,0 + 25 + 05 -15 - 25 - 3.1 - 3.1 - 25 - 27 =20
Bruttosozialprodukts (BSP)
Nettoressourcentransfer pro Kopf 21 + 55 +10 — & —41 ~=52 it —-42 —51 -42
(in US-Dollar)
Verschuldungsbezogener Nettotransfer + 5,6 +16,3 + 2,5 -10,0 -16,2 -21.2 -20,5 -19.,5 -25.,0 -20,2
(= 3-7) in Mrd. US-Dollar

a) Ohne IWF-Kredite.
b) Ohne Mittel der Technischen Zusammenarbeit.
¢) Gewinne aus Direktinvestitionen.

Quelle: CEPAL, Anuario Estadistico de América Latina y ¢l Caribe 1989, Santiago de Chile 1990; Inter-American Development Bank (Anm. 10); World Bank, World Debt Tables 1988-89
Edition, vol. 1; 1989-90 Edition, vol. 1; 1990-91 Edition, vol. 1; Washington, D. C. 1988, 1989, 1990.
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Tabelle 2: AuBenhandel und Zahlungsbilanz Lateinamerikas 1980-1989 (in Mrd. US-Dollar)

= Jahr
Foston 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989"
Warenausfuhr 914 986 895 899 1002 943 793 90,1 1024 1116
Wareneinfuhr 93,5 1009 8,2 603 618 613 61,9 697 790 848
Saldo der Handels-
bilanz -21 =24 + 72 +29,6 +384 +33,1 +17,3 +20,3 +23,5 +268
Saldo der Leistungs-
bilanz -30,2 -42,7 -419 - 87 - 10 - 23 -160 - 92 - 8,7 - 18
Saldo der Kapital-
bilanz +33,7 +52,7 +325 + 6,1 +11,0 + 36 + 85 +123 + 47 + 73
Zentrale Withrungs-
reserven 57.1 509 405 395 478 498 436 50,7 42,7 439
Warenausfuhr in
Prozent des BSP 13,1 126 126 M6 158 147 120 130 ° 128 .. 123
Wareneinfuhr in
Prozent des BSP 13,4 129 ° 116 9.8 9,7 9,6 94 10,1 99 94
AuBenhandels-
quote® 264. 255 242 W4 285 U3 24 B3 27021

a) Vorlidufige Werte.

b) Wareneinfuhr plus Warenausfuhr in Prozent des Bruttosozialprodukts.
Quelle: Inter-American Development Bank (Anm. 10); World Bank, (Tabelle 1),

2. Anpassung an die Folgen der
Verschuldungskrise

Mit dem offenen Ausbruch der Verschuldungskri-
se (1982) éinderten sich die Kapitalverkehrsstrome
zwischen Lateinamerika und der iibrigen Welt dra-
matisch: Die (Netto-)Finanzierungsbeitriige des
Auslandes - die hauptsiichlich aus Kreditaufnahme
und ausldndischen Direktinvestitionen resultierten
- betrugen im Durchschnitt der Jahre 1983-1989
mit 13,5 Mrd. US-Dollar pro Jahr lediglich noch
etwa ein Drittel der Kapitalzufliisse in der Vorkri-
senperiode 1980-1982 (vgl. Tabelle 1). War der
drastische Riickgang der Kreditgewdhrung eine
unmittelbare Folge der vorausgegangenen Zah-
lungsunfihigkeit wichtiger lateinamerikanischer
Schuldnerldnder, so spiegelte der akzentuierte
Riickgang der direkten Investitionen und der indi-
rekten Kapitaliibertragungén aus dem Ausland
den Vertrauensverlust der internationalen Kapital-
geber wider sowie deren pessimistische (oder: rea-
listische) Einschitzung der Mboglichkeiten einer
baldigen Uberwindung der Wirtschaftskrise in La-
teinamerika.

Bis zum Jahre 1982 hatte Lateinamerika durch
Kreditaufnahme im Ausland sowie durch externe
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Finanzierungszuschiisse einen positiven Nettores-
sourcentransfer’”) (NRT) vom Ausland erhalten,
wodurch die interne Giiterverfiigbarkeit gesteigert
werden konnte; ab 1983 mufite ein negativer NRT
an die iibrige Welt geleistet werden, der im Zeit-
raum 1983-1989 durchschnittlich 17,4 Mrd. US-
Dollar pro Jahr betrug und dementsprechend die
inlindische Giiterverfiigbarkeit reduzierte. Dieser
negative NRT lie sich nur mittels eines substan-
tiellen Handelsbilanziiberschusses realisieren, d.h.
erst nach der griindlichen Verénderung der tradi-
tionell defizitiren AuBenhandelsbezichungen La-
teinamerikas mit der iibrigen Welt.

Die erfolgreiche Anpassung des AuBlenhandels an
die verschuldungsbedingten Zahlungsbilanzerfor-
dernisse ist Lateinamerika erstaunlich rasch gelun-
gen, wenn auch mit erheblichen Unterschieden
zwischen den Lindern. Seit 1982 weist die zusam-
mengefaBte Handelsbilanz der Region einen Uber-
schuB auf, im Durchschnitt der Jahre 1983-1989 in

) Der Nettoressourcentransfer ist definiert als externer
Nettofinanzierungsbeitrag (Nettokreditaufnahme im Aps-
land zuziiglich auslindischer Nettodirektinvestitionen und
auslindischer Finanzierungszuschilsse) abziiglich Zinszah-
lungen auf langfristige Auslandskredite und Gewinniiberwei-
sung aus Direktinvestitionen an das Ausland.
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Hohe von etwa 27 Mrd. US-Dollar pro Jahr (vgl.
Tabelle 2). Das Defizit in der lateinamerikani-
schen Leistungsbilanz®'), in der auf der Soll-Seite
vor allem die Zinszahlungen auf die Auslandskre-
dite zu Buche schlagen (in Hohe von ca. 32 Mrd.
US-Dollar jdhrlich im Durchschnitt der Periode
1982-1989), konnte durch die positive Veréinde-
rung der Handelsbilanz kriiftig abgebaut werden.
Dabei ist allerdings zu beachten, daB die nachhalti-
ge Verbesserung der lateinamerikanischen
Handelsbilanzsituation im wesentlichen von nur
drei Lindern — Argentinien, Brasilien und Chile -
herbeigefithrt wurde; besonders Brasilien gelang
innerhalb weniger Jahre eine im internationalen
Vergleich geradezu spektakulidre Ausweitung sei-
ner Exporterldse??).

Bemerkenswerterweise wuchsen die lateinameri-
kanischen Exporterlése in der ersten Hilfte der
achtziger Jahre deutlich schneller als der Welt-
handel*®). Zu den Exporterfolgen trugen Produkt-
diversifikation (insbesondere im Bereich nicht-tra-
ditioneller ~ Ausfuhrgiiter), eine realistische
Wechselkurspolitik sowie der Abbau der effekti-
ven Protektionsrate der nationalen Giitererzeu-
gung bei**). Immerhin hatte Lateinamerika noch
Mitte der sechziger Jahre iiber 90 Prozent seiner
Exporterlse mit klassischen Rohstoffen und land-
wirtschaftlichen Erzeugnissen erzielt; auch Mitte
der siebziger Jahre entfiel noch die Hilfte der
Exporteinnahmen auf lediglich zehn Primirpro-
dukte (ohne Erdol). Der Anteil dieser zehn wich-
tigsten Rohstoffe und Agrarerzeugnisse ist im Ver-
laufe der achtziger Jahre auf etwa 20 Prozent der
Ausfuhrerlése gesunken®),

1) Die Leistungsbilanz ergibt sich durch Zusammenfassung
von Handels-, Dienstleistungs- und Ubertragungsbilanz; der
Saldo der Leistungsbilanz gibt im wesentlichen die aus dem
Waren- und Dienstleistungsverkehr resultierende (Netto-)
Anderung von Forderungen und Verbindlichkeiten zwischen
Inlindern und dem Ausland an.

#) Vgl. Hartmut Sangmeister, Wirtschaftliche und politische
Dimensionen der brasilianischen Verschuldungskrise: Ge-
winner, Verlierer und Opfer, in: Ibero-Amerikanisches Ar-
chiv, 15 (1989) 3, S. 308f.

) Vgl Inter-American Development Bank (Anm. 10), S. 6.
*) Der Zollsatz auf Importgiiter gibt die nominale Protek-
tionsrate der im Inland erzeugten Produkte an; nur wenn die
in ¢in Enderzeugnis eingehenden Vorprodukte einer gleich-
bo_hen Zollpflicht unterliegen wie das Endprodukt selbst,
spiegelt der Nominalzollsatz den tatséichlichen Zollschutz des
betreffenden Produktionszweiges richtig wider; werden Vor-
produkte niedriger verzollt als das aus ihnen hergestellte
Endprodukt, dann genieBen die inlindischen Produzenten
einen hisheren Zollschutz, als dies im Nominalzoll zum Aus-
9Iuck kommt (effektive Protektion).

*) Die zehn wichtigsten Primarprodukte des lateinamérika-
m;chcn Exports waren Mitte der achtziger Jahre Kaffee,
Eisenerze, Kupfer, Bananen, Zucker, Soja, Rindfleisch,
Mais, Baumwolle und Kakao: vgl. Inter-American Develop-
ment Bank (Anm. 13), S.2, 515f.
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Der durch die Verinderung der Kapitalverkehrs-
strome bedingte negative NRT aus Lateinamerika
bedeutet giiterwirtschaftlich, daB die internen Ver-
wendungsanspriiche an das BIP reduziert werden
miissen, zu Lasten der Investitionen und/oder zu
Lasten des Konsums®®). Denn dem NRT an das
Ausland muB ein Inlandsiquivalent entsprechen,
d.h., die Bruttoinlandsersparnis muf8 groBer sein
als die Bruttoinvestition. Damit die Auswirkungen
des negativen NRT nicht ausschlieBlich zu Lasten
der Investitionen gehen (und damit za Lasten des
zukiinftigen wirtschaftlichen Wachstumspoten-
tials), muB der inléindische (private und/oder staat-
liche) Konsum eingeschriinkt werden — mit ande-
ren Worten: Die inlindische Bruttoersparnis mufl
zunchmen,

Zu Beginn der achtziger Jahre war die lateinameri-
kanische Investitionsquote (d.h. der prozentuale
Anteil der Bruttoinvestition am BIP) zunéchst dra-
stisch gesunken, bis auf den historischen Tiefst-
stand von 15,6 Prozent im Jahre 1983, um sich
dann allmihlich zu erholen, ohne jedoch bislang
wieder das Niveau zu erreichen, das am Anfang
der Dekade gegeben war (vgl. Tabelle 3). Die
Bruttoinlandsersparnis Lateinamerikas wiirde eine
wesentlich hohere Investitionsquote als die tat-
sichlich realisierte ermdglichen, sofern nicht der
verschuldungsbedingte NRT an das Ausland zu
leisten wire. Zudem ist die Sparliicke, d.h. die
Differenz zwischen Bruttoinvestition und inldndi-
scher Bruttoersparnis, im Zuge der makrodkono-
mischen Anpassungsprozesse auf ca. 1 Prozent des
BIP (im Durchschnitt der Periode 1983-1989)
gesunken, nachdem sie in den Jahren vor dem
Ausbruch der Verschuldungskrise etwa 5 Prozent
des BIP betragen hatte. Der Deckungsgrad der
Bruttoinvestitionen durch die inléindische Erspar-
nis hat sich also im Laufe der achtziger Jahre
deutlich verbessert, was darauf hindeutet, daB die
MaBnahmen zur Stirkung der internen Ersparnis-
bildung durch Liberalisierung der Finanzmirkte
Wirkung zeigten.

3. Konsolidierung der iffentlichen Haushalte

Geht man davon aus, daB die externe Finanzierung
der Investitionen in Lateinamerika in den
kommenden Jahren nicht in nennenswertem MaBe

26) Zur Makrotkonomik externer Verschuldungsprozesse
vgl. Hartmut Sangmeister, Das Verschuldungsproblem der
+Dritten Welt*: AusmaB, Losungsvorschliige, Perspektiven,
Diskussionsschriften, Nr.37, Institut fiir international ver-
gleichende Wirtschafts- und Sozialstatistik, Universitit Hei-
delberg 1991, S, 131f.
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Tabelle 3: Eckwerte der Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung Lateinamerikas 1980-1989

s Jahr
Eoace 1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989
1.  Bruttosozialprodukt pro Kopf 1 930 2 150 2 120 1 890 1 790 1 750 1 740 1 780 1 840 1 950
(in US-Dollar)
2.  Bruttoinlandsprodukt zu Markt- 7593 760.4 751.8 730.,6 754,5 781.,4 810,3 8323 834.8 840,7
preisen (in Mrd. US-Dollar von 1988)
in Prozent des Bruttoinlandsprodukis
3 Privater Verbrauch 66,6 67,0 67,3 68,3 68.1 67,5 69,4 69,4 65,4 } 77.8
4. + Staatsverbrauch 10,8 10,4 9.9 8,9 8.4 8,2 7.1 6,0 92 -
5. + Bruttoinvestition 240 23,6 20,3 15,6 15,7 16,4 16,5 17,0 17,2 19,0
6. = Inlindische Verwendung 101 4 101,0 97,5 92,8 92,2 92,1 93,0 92,4 91,8 96,8
7. + Saldo der Waren- und Dienst- - 4,1 - 9,9 - 56 - 10 - 0,1 - 0,4 - 22 - 13 - 1,2 - 09
leistungstransaktionen™
8. = Bruttosozialprodukt zu Marktpreisen 97,3 95,5 O159 91,8 92,1 91,7 90,8 91,1 90,6 95,9
9. — Saldoder Erwerbs-und Vermtigens- | - 2,7 -45 ~-81 -82 ~-79 —83 -92 —89% -94  -41
einkommen zwischen In- und
Ausland
10. = Bruttoinlandsprodukt 100,0 100,0 100,0 100,0 * <1000 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
11. — Gesamtkonsum (3. +4.) 774 77,4 77.2 772 76,5 20T 76,5 75,4 74.6 T8
12. = Bruttoinlandsersparnis 22,6 22,6 22,8 228 23,5 24,3 23,5 24,6 254 222
13. + FinanzierungsiiberschuB} (+) =20 =rky = B B e S = 3 L =R RS = 94 s ]
bzw. -defizit (—)
14. = Inléndische Bruttoersparnis 19,9 18,1 14,7 14,6 15,6 16,0 14,3 15,7 16,0 18,1
Deckungsgrad der Bruttoinvestition in 82,9 76,7 72,4 93,6 99 .4 97.6 86,7 924 93.0 95,3
Prozent der inlindischen Bruttoersparnis

") Vorliufige Werte.

®) Entspricht dem Saldo der Leistungsbilanz.

Quelle: CEPAL, (Tabelle 1); Inter-American Development Bank (Anm. 10); World Bank, World Tables 1988-89 Edition, Baltimore—London 1989, World Bank, World development report

1991, New York 1991,




gesteigert werden kann, dann ist eine weitere
Erhohung der Investitionsquote (die zur Beschleu-
nigung des zukiinftigen Wirtschaftswachstums bei-
tragen konnte), nur méglich, wenn die inldndische
Sparquote (d.h. der prozentuale Anteil der inlén-
dischen Ersparnis am BIP) zunimmt. Dies wiirde
einen entsprechenden Riickgang der privaten und/
oder dffentlichen Konsumquote bedeuten. Genau
dieser wichtige Schritt in dem ProzeB der unver-
meidlichen Anpassung der Verwendungsstruktur
des BIP an die Konsequenzen der Verschuldungs-
krise in Lateinamerika ist bislang nur zégerlich
erfolgt oder steht in mehreren Lindern der Region
sogar noch vollig aus. Die Reduzierung der priva-
ten Konsumquote birgt allerdings ein erhebliches
soziales und politisches Konfliktpotential, das sich
unter Umsténden auch gewalttiitig entlddt, wenn
die Anpassung verteilungspolitisch unausgewogen
erfolgt, ohne Beriicksichtigung des absoluten Kon-
sumniveaus der Betroffenen. Angesichts des Aus-
maBes von Massenarmut in Lateinamerika kann
die Einschrinkung des privaten Konsums (etwa
durch Wegfall von Subventionen oder durch
Steuererhdhungen) fiir einen GroBteil der Men-
schen eine ,,Schlankheitskur fiir Hungerleider“*’)
bedeuten: Das Volk soll sich ,,gesundhungern*?®).
Ein Austarieren der unumginglichen Korrektur
der makrodkonomischen Verwendungsstrukturen
unter verteilungspolitischen Gesichtspunkten setzt
allerdings in den meisten lateinamerikanischen
Staaten eine entsprechende Reform des Steuersy-
stems und der Praxis der Steuererhebung voraus,

Reformen der Steuertarife und Verbesserungen
bei der Steuererhebung sind auch dringend erfor-
derlich, um einen spiirbaren Beitrag zur Konsoli-
dierung der Staatshaushalte von der Einnahmens-
seite her zu leisten. Bisher haben die MaBnahmen
ur Wiedergewinnung des Budgetgleichgewichts
vorrangig bei Kiirzungen auf der Ausgabenseite
angesetzt. Dies bedeutete in der Praxis, daB haupt-
sichlich Ausgabepositionen gekiirzt wurden, die
fir sozial benachteiligte Gesellschaftsgruppen
ohne groBeren politischen EinfluB bestimmt wa-
ren, z.B. Ausgaben fiir Basisgesundheitsdienste,
Eméhrungssicherungsprogramme und Slumsanie-
rungen. Trotz der enormen sozialen Kosten, die
mehrjéhrige Austerititshaushalte vieler lateiname-
rikanischer (Zentral-)Regierungen verursacht ha-

) Gaby Weber, Schlankheitskur fir Hungerleider, in:

lsJ:llalsches Allgemeines Sonntagsblatt vom 24. August 1990,

%) So die Suddeutsche Zeitung vom 3. September~1990 in

¢inem Bericht fiber das Reformprogramm des peruanischen
Prisidenten Fujimori.

13

ben, belief sich das zusammengefaBte Budgetdefi-
zit der Region im Jahr 1988 noch immer auf 3,8

Prozent des Bruttosozialprodukts®).

Ein weiterer wichtiger Schritt in dem ProzeB der
gesamtwirtschaftlichen ~Umstrukturierung, der
vielerorts in Lateinamerika noch nicht entschieden
genug getan wurde, ist die Liberalisierung der
Einfuhren. Diese MaBinahme ist wesentlich, da ein
freiziigiges Importregime den Wettbewerbsdruck
auf die inlindischen Unternehmen erhoht, dazu
beitriigt, das interne Kosten- und Preisniveau dem
Weltmarktstandard anzupassen sowie durch den
Transfer von Technologie imitative Innovationen
im Inland ermdglicht, die wiederum die internatio-
nale Konkurrenzfihigkeit des Exportsektors ver-
bessern kénnen.

Der Importsektor hat sich fiir viele lateinamerika-
nische Volkswirtschaften als kritischer Bereich
erwiesen, der den Wiederaufschwung der Volks-
wirtschaften zu strangulieren droht. Denn der Um-
schwung in der lateinamerikanischen Handelsbi-
lanz — von einem chronischen Defizit zu einem
beachtlichen UberschuB - wurde in weit stirkerem
MaBe durch Importrestriktionen herbeigefiihrt als
durch Exportsteigerungen. Im Durchschnitt der
Jahre 1983 - 1989 lag der Wert der lateinamerika-
nischen Einfuhren um ca. 25 Prozent unter dem
Niveau der Jahre 1980 - 1982; in den ersten vier
Jahren nach Ausbruch der Verschuldungskrise wa-
ren die Importwerte sogar auf 60 Prozent des
Standes von 1981 abgesunken. Die Weltmarktver-
flechtung Lateinamerikas — gemessen durch die
AuBenhandelsquote®) - ist withrend der achtziger
Jahre infolge der. Importdrosselung deutlich ge-
sunken.

Die rigorosen Einfuhrbeschriinkungen hatten
aber, zumindest im Kapitalgiiterbereich, kontra-
produktive Effekte, sofern sie zu einer nachhalti-
gen Qualitéitsverschlechterung des gesamtwirt-
schaftlichen Produktionsapparates fiihrten und in
einzelnen Wirtschaftssektoren sogar einen Kapazi-
tdtsabbau mangels Ersatzinvestitionen bewirkten.
Dariiber hinaus unterblieb wegen der Importbe-
schrinkungen der notwendige Technologietrans-
fer, der fiir die zukiinftigen Entwicklungschancen
der Volkswirtschaft ebenso von Bedeutung ist wie
fiir die Exportfihigkeit, insbesondere im Bereich
industrieller Ausfuhrgiiter, die dem auf dem Welt-

29) Vgl. World Bank (Anm. 1), §. 199.

30) Die AuBenhandelsquote ist definiert als die Summe von
Wareneinfuhr und -ausfuhr in Prozent des Bruttosoziglpro-
dukts.
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markt verfiigbaren Standard entsprechen miissen.
Da dirigistische Einfuhrbeschrinkungen zwecks
Devisenersparnis bei der gegebenen Struktur der
lateinamerikanischen  Einfuhrpalette lediglich
kurzfristig sinnvoll sein konnten, als Notstands-
maBnahme bei drohender oder akuter internatio-
naler Zahlungsunfihigkeit, haben viele Staaten
der Region in der zweiten Hilfte der achtziger

Jahre damit begonnen, durch den Abbau von Ein-
fuhrzéllen sowie durch die Beseitigung nicht-tari-
firer Hemmnisse den Warenbezug aus der iibrigen
Welt zu liberalisieren. Lateinamerika ist mehr als
jemals zuvor darauf angewiesen, sich verstirkt
dem Weltmarkt zu dffnen und Japan, Nordameri-
ka sowie Europa zu Geschiiften auf Gegenseitig-
keit einzuladen.

III. Konturen einer neuen Entwicklungsstrategie

1. Trend zu regionaler Kooperation

Auch wenn die Eckwerte der Volkswirtschaftli-
chen Gesamtrechnungen dies noch nicht in aller
Deutlichkeit erkennen lassen, so sprechen doch
viele makroSkonomische Indikatoren dafiir, daB in
Lateinamerika der strukturelle Anpassungsprozef
an die veriinderten welt- und regionalwirtschaftli-
chen Bedingungen ein gutes Stiick vorangekom-
men ist. Uniibersehbar sind auch die in Gang
gekommenen wirtschaftspolitischen Reformen in
vielen Staaten der Region. Und es lassen sich die
Konturen der neuen Entwicklungsstrategie erken-
nen, an der sich Lateinamerika in den neunziger
Jahren vorrangig orientieren wird.

In dem neuen Konzept restrukturierender, selekti-
ver Weltmarktintegration sind - in Analogie zu
unternehmerischen Wettbewerbsstrategien — drei
AktionsgroBen strategisch von besonderer Bedeu-
tung: Kostenfiihrerschaft, Produktdifferenzierung
sowie Konzentration auf Produktionsschwerpunk-
te mit komparativen Kostenvorteilen®!). Bei der
gegebenen Ausstattung mit natiirlichen Ressour-
cen, menschlichem ,Kapital* sowie Sach- und
Finanzkapital lduft die Strategie selektiver Welt-
marktintegration fiir die meisten Volkswirtschaf-

ten Lateinamerikas auf eine ressourcenbasierte’

Spezialisierung hinaus, d.h. auf eine exportorien-
tierte Be- und Verarbeitung der vVorhandenen na-
tiirlichen Ressourcen. Zumindest fiir die kleine-
ren, strukturschwachen Lénder der Region muB
eine solche Strategie den Verzicht auf den Ausbau
kohidrenter, integrierter nationaler Produktions-
kreisldufe bedeuten, da solche - bei relativ
begrenzten Binnenmirkten — mit Kapazititen ar-
beiten miiBten, die nicht wettbewerbsfihig sein
konnen. Regionale Integration und Kooperation

31) Vgl. Michael E. Porter, Wettbewerbsvorteile: Spitzenlei-
stungen erreichen und behaupten, Frankfurt/M.-New York
1986, §.31f; ders., The competitive advantage of nations,
London u.a. 1990,
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sollten also gerade fiir diese Staaten von besonde-
rem Interesse sein, um die beabsichtigte
Weltmarktintegration durch Regionalisierungspro-
zesse zu unterstiitzen, die Binnenmarktpotentiale
vergrofern und den Ubergang zur kostensenken-
den Massenproduktion erleichtern kdnnen®).

Das-wachsende Verstindnis von regionaler und
subregionaler Zusammenarbeit als Bestandteil und
Erglinzung nationaler wirtschaftspolitischer Strate-
gien zeigt sich in verschiedenen Initiativen, wie
z.B. in der radikalen Neuorganisation des Carib-
bean Community Market (CARICOM) seit 1988,
verbunden mit einer Ausweitung der Caribbean
Basin Initiative (CBI) im Jahre 1990, in der Reor-
ganisation des Sistema Andino de Integracidn,
welche die Mitgliedslinder der Grupo Andino
(GRAN) 1989 beschlossen haben, oder auch in
dem Tratado de Integracién, Cooperacién y De-
sarrollo (TICD) von 1989 zwischen Argentinien
und Brasilien, dessen mogliche Ausdehnung auf
Paraguay und Uruguay seit 1990 erdrtert wird;
Mexiko, Kolumbien und Venezuela sind iiberein-
gekommen, bis 1994 einen gemeinsamen Markt fiir
Waren zu schaffen®®). Diese iberoamerikanischen
Integrations- und Kooperationsprogramme sind
auch vor dem Hintergrund der Initiative der US-
Regierung (Enterprise for the Americas) zu sehen,
die auf eine Nord-, Mittel- und Stidamerika umfas-
sende Freihandelszone zielt. Die regionalen und
subregionalen Integrationsprojekte in Lateiname-
rika werden durchaus im Sinne dieser Initiative als
pragmatische Zwischenschritte auf dem Weg zu
dem weitergehenden Ziel verstanden.

32) Vgl. K. EBer (Anm. 19), 8. 21f.

33) Vgl. Instituto para la Integracién de América Latina, El
proceso de integraciden América Latina en 1989, Buenos
Aires 1990; Instituto de Relaciones Europeo-Latinoamerica:
nas, A new attempt at regional integration: the Southerm
Cone Common Market, Madrid 1991; Vera Maria Pietzscici
Seitenfus/Luls Alberto De Boni (Hrsg.), Temas de integra-
¢do Latino-Americana, Petrdpolis-Porto Alegre 1990.
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2, Zunehmende Bedeutung des AuBenhandels

Die besondere Bedeutung, die dem AuBenhandel
im Rahmen der wirtschaftspolitischen Reformdis-
kussion zugemessen wird, hat durchaus handfeste
skonomische Griinde: Sie stiitzt sich auf den Be-
fund, daB in den vergangenen Jahren der Welt-
handel tendenziell stets hShere Wachstumsraten
verzeichnen konnte als die globalen Produktions-
ziffern®*). Durch verstiirkte Beteiligung am inter-
nationalen Handel mit Waren und Dienstleistun-
gen konnten sich auch fir Lateinamerika zusitzli-
che Wachstumschancen ergeben. Dies setzt aller-
dings - Wettbewerbsfahigkeit auf dem Weltmarkt
VOTaus.

Kostenfithrerschaft in einem Segment des Welt-
marktes 148t sich im allgemeinen nur erzielen,
wenn eine Kombination von Standortvorteilen,
Lohnkostenvorteilen, volumenbedingter Kosten-
degression und modernen Produktionsanlagen zu-
standekommt. Die Verwirklichung einer solchen
Kombination macht nationale Unternehmen als
Partner fiir ausldndische Konzerne interessant,
und damit fiir Direktinvestitionen aus dem Aus-
land. Die meisten lateinamerikanischen Volkswirt-
schaften konnen bei der gegebenen Ausgangslage
eine erfolgversprechende Eingliederung in den
Weltmarkt nur selektiv ansteuern, d.h. in einzel-
nen Bereichen, in denen sie aus dem Komplex von
natiirlichen Ressourcen, Standortvorteilen und
Humankapital eine international konkurrenzfihi-
ge industrielle Fertigungskompetenz zu entwickeln
in der Lage sind. Die technologischen und finan-
ziellen Anforderungen, die mit einer solchen ex-
portorientierten Komplexbildung verbunden sind,
diirften allerdings die nationalen Moglichkeiten in
den meisten Fiillen iibersteigen und nur in regiona-
ler Kooperation und/oder mit starker Beteiligung
aus den Industrielindern erfiillt werden kénnen.
Der Wiederbelebung der auslindischen Direktin-
vestitionen in Lateinamerika sowie der Verbesse-
rung der technologischen Adaptionsfihigkeit an
international fithrende Standards durch eine pra-
xisnahe Ausbildungs- und Forschungspolitik

kommt mithin in der Strategie selektiver Welt-

marktintegration ebenfalls entscheidende Bedeu-
tung zu%).

*) So stieg z.B. das Volumen des Welthandels im Jahre
1990 um 5,5 Prozent, wiihrend das reale BIP weltweit ledig-
lich um 1 Prozent zunahm; vgl. Inter-American Develop-
ment Bank (Anm. 2), S. 5.

¥) Vgl. Institute of International Finance Inc., Fostering
foreign direct investment in Latin America, Washington,
D.C. 1990; Sanjaya Lall, Building industrial competitiveness
in developing countries, Organisation for Economic Co-
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3. Risiken des wirtschaftspolitischen
Reformkurses

Durch die intensiven Diskussionen wihrend der
letzten Jahre haben sich die konzeptionellen Vor-
stellungen inzwischen weitgehend konkretisiert,
wie die Strategie selektiver Weltmarktintegration
auf der operativen Ebene der Wirtschafts-, Finanz-
und Industriepolitik unter den soziobkonomischen
und soziokulturellen Bedingungen der lateinameri-
kanischen Linder mittelfristig zu gestalten wire™).
Aber auch die Risiken einer solchen Strategie sind
mittlerweile deutlicher erkennbar geworden:

-~ Die Herstellung industrieller Wettbewerbsfi-
higkeit und die Schwerpunktkonzentration als
notwendige Bedingung selektiver Weltmarktin-
tegration erfordern wirtschafts-, finanz-, sozial-
und umweltpolitische Orientierungs- und Regu-
lierungskapazititen des Staates in einem Aus-
mabBe, das in den meisten lateinamerikanischen
Staaten derzeit (noch) nicht gegeben ist.

- Bei einem radikalen Wechsel zu ausschlieflich
marktvermittelten Steuerungsmechanismen
wiirde vermutlich ein groBer Teil der latein-
amerikanischen Industriegiiterproduktion man-
gels Wettbewerbsfihigkeit nicht aufrechterhal-
ten werden kénnen. Zumindest in einer ersten
Phase des wirtschaftspolitischen Reformprozes-
ses kann daher auf ein Regulierungsmuster
nicht verzichtet werden, das die Deregulierung
soweit vorantreibt, wie es fiir die stirkere Wett-
bewerbsorientierung der Unternehmen uner-
14Blich ist, ohne jedoch gleichzeitig eine massi-
ve Deindustrialisierung in Gang zu setzen.

- Eine Strategie selektiver Weltmarktintegration,
die vorrangig auf den Export von Rohstoffen
und Agrarprodukten, arbeitsintensiven Indu-
strieprodukten sowie von industriellen Erzeug-
nissen mittlerer technologischer Komplexitit
abzielt, muB die wachsende Konkurrenz ande-

operation and Development, Paris 1990; Louis Emmerij/
Enrique Iglesias (Hrsg.), Restoring financial flows to Latin
America, Development Centre of the Organisation for Eco-
nomic Co-operation and Development/Inter-American De-
velopment Bank, Paris 1991.

%) Vgl. Deepak Lal, After the debt crisis: modes of develop-
ment for the longer run in Latin America, Discussion Papers
in Economics, 88-04, Department of Economics, University
College London 1987; Economic Commission for Latin
America and the Caribbean (Anm.9); K. EBer (Anm. 19);
Inter-American Development Bank, Latin America: how
new administrations will meet the challenges. Third Biennial
Conference, co-sponsered by the International Herald Tribu-
ne and the Inter-American Development Bank, London,
February 22-23, 1990, Washington, D.C. 1990.
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rer Entwicklungslidnder einkalkulieren, die eine
gleichgerichtete Strategie verfolgen. Denn der
Wettbewerb zwischen Imitatoren fiihrt stets zu
sinkenden Preisen®’).

- Bei einer Spezialisierung auf kapitalintensive
Produktions- und Verarbeitungskomplexe sind
die kiirzer werdenden Produktlebenszyklen in-
dustrieller Erzeugnisse sowie der rasche tech-
nologische Wandel in den Industrielindern spe-
zifische Risikofaktoren.

- Eine ressourcenbasierte Spezialisierung kann in
kurzer Zeit zu einer starken Ubernutzung von
Wasser, Boden und Wald fithren; Brasilien und
Chile sind hierfiir dramatische Beispiele. Ange-
sichts des ohnehin schon starken tkologischen
Problemdrucks in Lateinamerika wiirde die
Forcierung eines weitgehend unregulierten pri-
vatwirtschaftlichen Zugriffs auf die natiirlichen
Ressourcen zwecks Inwertsetzung fiir den
Weltmarkt katastrophale Folgen haben®®).

~ Deregulierung im Bereich des (formellen) Ar-
beitsmarktes kdnnte in vielen Lindern Latein-
amerikas dazu beitragen, die Nutzung der Pro-
duktionsanlagen zu intensivieren. Der Abbau
staatlicher Regulierungen zum Schutze der Ar-
beitnehmer setzt aber voraus, daB Formen part-
nerschaftlicher Beziehungen zwischen Arbeit-
gebern und Gewerkschaften, zwischen Unter-
nehmensfiihrung und Belegschaft entstehen.

-~ Solange nicht die gravierenden Probleme des
lindlichen Raums geldst sind, tendieren markt-
orientierte wirtschaftspolitische Reformen da-
zu, die hypertrophe Standortkonzentration so-
wie die ausgepriigten regionalen Disparitéiten
zu verstirken, die fiir die meisten lateinameri-
kanischen Linder charakteristisch sind.

- Die Erfolgsaussichten selektiver Weltmarktin-
tegration der lateinamerikanischen Volkswirt-
schaften sind nicht nur endogen durch interne
wirtschaftspolitische Reformbereitschaft und
-fihigkeit determiniert, sondern auch exogen
durch die Bereitschaft der Industrieldnder, ih-
ren Protektionismus in den relevanten Welt-
marktsegmenten abzubauen.

Nur in dem MabBe, in dem die Risiken des neuen
lateinamerikanischen Entwicklungsstils rechtzeitig

37) Vgl. Klaus EBer, Latin America: some comments on
economic and political transition, in: Economics, 43 (1991),
S.116.

) Fiir Brasilien vgl. Elmar Altvater, Sachzwang Welt-
markt, Verschuldungskrise, blockierte Industrialisierung und
Okologische Gefiihrdung: der Fall Brasilien, Hamburg 1987.
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erkannt werden, 1d8t sich auch Vorsorge treffen,
um unerwiinschte Fehlentwicklungen zu vermei-
den. Allerdings erfordern flankierende, risikomin-
dernde wirtschafts- und sozialpolitische MaBnah-
men zusétzliche Regulierungskompetenz der staat-
lichen Administrationen. Die 6ffentlichen Verwal-
tungen miiften nicht nur funktional integer sein
(mit deutlicheren Worten: nicht korrupt), sondern
sie miiBten auch konzeptionell-organisatorisch in
der Lage sein, Verdnderungen im makrotkonomi-
schen Datenkranz und/oder in den weltwirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen rasch zu erkennen
und in der wirtschaftspolitischen Strategie pragma-
tisch zu adaptieren,

4, Vorsichtiger Optimismus fiir die neunziger
Jahre

Bei konsequenter Fortfilhrung des eingeschlage-
nen Reformprozesses kdnnten zumindest die gro-
Beren lateinasherikanischen Liinder (Argentinien,
Brasilien, Chile, Kolumbien, Mexiko, Venezuela)
im Verlaufe der neunziger Jahre mit einer Dyna-
misierung ihrer Volkswirtschaften rechnen, bei
jahrlichen Wachstumsraten des BIP zwischen 3,9
und 5,2 Prozent®®). Wirtschaftliches Wachstum in
dieser GroBenordnung wiirde bei einem prognosti-
zierten Bevolkerungszuwachs von 1,8 Prozent pro
Jahr*") einen deutlichen Anstieg des Pro-Kopf-BIP
ermdglichen. Das giinstige Wachstumsszenario
setzt jedoch unter anderem voraus, daB die exter-
nen Finanzierungsbeitrdge deutlich zunehmen,
entweder durch einen Anstieg der auslindischen
Direktinvestitionen und/oder durch Repatriierung
von Fluchtkapital infolge attraktiverer Anlage-
méglichkeiten im Inland und/oder durch verstirkte
(Netto-)Kreditaufnahme im Ausland nach Wieder-
herstellung der internationalen Kreditwiirdigkeit.
Neben einer Reformpolitik, die Kapitalimport for-
dert, ist auch ein erheblicher Abbau der lateiname-
rikanischen Altschuldenlast gegeniiber dem Aus-
land erforderlich, um den negativen Nettoressour-
centransfer zu vermindern®?).

Ohne Umschuldungsvereinbarungen, die auf eine
faktische Reduzierung des Schuldendienstes hin-
auslaufen, ist fiir Lateinamerika kaum ein Ausweg
aus der Finanzkrise erkennbar, Zwar hat es in den-
vergangenen Jahren zahlreiche Umschuldungsab-

%) Vgl. Roman Le Berre/Lutz Kilian, The benefits of policy
reforms, in: The IDB (International Development Bank), 18
(1991) 1-2, S. 41,

40) Vgl. World Bank (Anm. 1), S.229.

41) Vgl. Nicholas Hopkinson, Life after debt: structural ad-
justment in Latin America, London 1990, S. 43f.
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kommen mit den Offentlichen und kommerziellen
Glaubigern der meisten lateinamerikanischen
Schuldnerlinder gegeben, aber mit immer neuen
Refinanzierungspaketen und Umstrukturierungs-
formeln wird die Krise lediglich verwaltet, ohne
einer Lésung wesentlich nidher zu kommen. Was
Lateinamerika dringend bendtigt, ist eine politi-
sche Verhandlungslosung, die dem Gedanken des
Schuldnerschutzes Rechnung tréigt, d.h. der 6ko-
nomischen Uberlebensfihigkeit — und damit auch
Zahlungsfihigkeit — des Schuldners®). Eine solche
Losung kann jedoch nur im Einverstindnis mit den
kommerziellen Gliubigerbanken erzielt werden,
auf die mehr als zwei Drittel der gesamten auslin-
dischen Kreditforderungen (in Hohe von iiber 420
Mrd. US-Dollar) gegeniiber Lateinamerika ent-
fallen.

Die Umschuldungsabkommen, die z.B. Mexiko
1989 sowie Venezuela und Costa Rica 1990 im
Rahmen der sog. Brady-Initiative der USA-Admi-
nistration mit den Geschéftsbanken abgeschlossen
haben, sind ein ermutigender Schritt in die richtige
Richtung. So konnte Mexiko einen substantiellen
Abbau seiner Offentlichen Schulden gegeniiber
Geschiftsbanken erreichen, in Hohe eines Gegen-
wartswertes von (1990) etwa 36 Mrd. US-
Dollar*?).

Es gibt also durchaus Anzeichen fiir eine allméhli-
che Verbesserung der wirtschaftlichen Lage La-
teinamerikas. Allerdings werden Linder wie Nica-
ragua oder Haiti kaum in der Lage sein, aus eige-
ner Kraft eine Entwicklung zum Besseren einzulei-
ten; sie sind und bleiben vorerst auf humanitire
Hilfe vom Ausland angewiesen. Fiir die meisten
der kleineren lateinamerikanischen Linder sind
die gesamtwirtschaftlichen Perspektiven in den
neunziger Jahren relativ ungiinstig, selbst bei opti-
mistischen Annahmen hinsichtlich wirtschaftspoli-
tischer Reformerfolge. Von einer stabilen, etab-
lierten Reformpolitik kann ohnehin nur in einigen
wenigen Fillen gesprochen werden, wie beispiels-
weise in Kolumbien und Chile. Aber auch das

%) Siehe ausfiihrlich Thomas Kampffmeyer, Die Verschul-
dungskrise der Entwicklungsldnder: Probleme und Ansatz-
T;;;le fir eine Losung auf dem Vergleichswege, Berlin
*) World Bank, World debt tables 1990-91 edition, vol.I,
Washington, D.C. 1990, S. 33.

1

~Modell Chile*, das von der Weltbank und ande-
ren internationalen Finanzierungsinstitutionen den
iibrigen lateinamerikanischen Staaten zur Nachah-
mung empfohlen wurde**), hat an Glanz verloren,
seitdem die Regierung des Prisidenten Patricio
Aylwin eine ungeschonte Bestandsaufnahme der
okonomischen und sozialen Hinterlassenschaft des
Pinochet-Regimes vorgelegt hat; 5 Mio. Arme bei
einer Gesamtbevolkerung von 13,5 Mio. sind mehr
als nur Schonheitsfehler in der wirtschaftlichen
Erfolgsbilanz Chiles*®).

Wie rasch anfinglich entschlossener Reformismus
in der politischen Realitiit Lateinamerikas in kon-
zeptionsloses wirtschaftspolitisches Durchlavieren
zuriickfallen kann, wenn es darum geht, das politi-
sche Uberleben der Regierung zu sichern, zeigten
in jiingster Zeit die Beispiele der neuen Admini-
strationen in Argentinien und Brasilien®).

Lateinamerika befindet sich inmitten eines lang-
wierigen Prozesses technisch-organisatorischer
und politisch-sozialer Umbriiche. Ob es gelingt,
eines der Ziele dieses Prozesses zu erreichen, die
Herausbildung weltmarktorientierter, nationaler
Industrialisierungs- und Spezialisierungsprofile,
bei gleichzeitiger Beherrschung international ibli-
cher Produktions- und Kommerzialisierungstech-
niken, ist ungewiB. Aber selbst wenn der ProzeB
erfolgreich verlduft, wenn der wirtschaftspolitische
Reformkurs beibehalten wird und die Modernisie-
rung und Dynamisierung der Volkswirtschaften
gelingt, werden zu Beginn des niichsten Jahrtau-
sends noch Millionen Lateinamerikaner in absolu-
ter Armut leben.

Hinzu kommt, daB der Wachstums- und Industria-
lisierungspfad, auf den das neoliberale Reformpro-
jekt die lateinamerikanischen Volkswirtschaften
filhren soll, nicht zwangslédufig in eine unter wirt-
schaftlichen, sozialen und Skologischen Gesichts-
punkten dauerhaft tragfihige Entwicklung miin-
det. Jedoch ist derzeit fiir Lateinamerika keine
Alternative zu diesem Reformprojekt erkennbar,

#) Vgl. S. Shahid Husain, Wiederbelebung des Wachstums
in Lateinamerika, in: Finanzierung & Entwicklung, 26 (1989)
2,5.25.

45) Vgl F. Viana (Anm. 16), §.59.

46) Fiir Brasilien vgl. Hartmut Sangmeister, Collorecono-
mics und die Folgen, in: Lateinamerika Nachrichten, 19
(1991) 2, 8. 37-77.
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Raimund Krimer

Kuba: Das Ende des ,,karibischen Sozialismus*

Das Gesellschaftsmodell des Realsozialismus ist
als Alternative zur biirgerlichen Gesellschaft ge-
scheitert. Es erweist sich immer mehr als histori-
sche Sackgasse. Wihrend in der Mehrzahl der
ehemaligen realsozialistischen Staaten Reformpro-
zesse in Richtung Demokratisierung der politi-
schen Strukturen und die Einfilhrung marktwirt-
schaftlicher Elemente die gesellschaftliche Ent-
wicklung bestimmen, werden in einigen wenigen
Lindern die Zugbriicken hochgezogen, die Tore
fester geschlossen und von den Zinnen wird trutzig
die Riickkehr zur reinen Lehre des Marxismus/

Leninismus verkiindet. Neben Nordkorea ist hier
vor allem Kuba zu nennen.

Kuba, das in den frithen sechziger Jahren als Ver-
korperung eines undogmatischen Marxismus galt
und dessen Fiihrer zu Leitfiguren europiischer
Linker wurden, ist auf dem Wege, zum Exempel
erstarrter marxistischer Orthodoxie zu werden.
Aus dem unkonventionellen charismatischen Fiih-
rer Fidel Castro ist ein verbitterter dogmatischer
Patriarch geworden, dessen Abtritt nur noch eine.
Frage der Zeit zu sein scheint.

I. Das politische System

Das gegenwiirtige politische System Kubas hat sich
im Zuge der Ubernahme des sowjetischen Modells
in den siebziger Jahren herausgebildet. Entspre-
chend der Verfassung von 1976 ist die Nationalver-
sammlung, die alle fiinf Jahre gewiihit wird, das
oberste Organ der Staatsmacht. Sie wiihlt den
Staatsrat (31 Mitglieder), der an der Spitze des
Staates stehen soll. Héchstes Exekutivorgan ist der
Ministerrat. Dem Staats- wie dem Ministerrat sitzt
Fidel Castro vor, 1. Sekrettir der Kommunistischen
Partei Kubas (KPK), die laut Verfassung die filh-
rende Rolle in der Gesellschaft einnimmt. Das
Land gliedert sich politisch-administrativ in 14 Pro-
vinzen und 169 Gemeinden (Munizipien), in denen
jeweils die Provinz- bzw. Gemeindeversammlun-
gen die hochste Instanz sind. Zwar gibt es auf
Gemeindeebene, wo z. B. mehrere Kandidaten zur
Wahl stehen, demokratische Elemente. Diese wer-
den aber schon auf der nichsten Ebene, den Pro-
vinzen, abgeschwiicht. In der Nationalversamm-
lung herrscht dann ohne Abstriche der ,demokra-
tische Zentralismus“, der durch Castros Spontani-
tit und Paternalismus zwar aufgelockert erscheint,
was aber nichts am Wesen dieses Herrschaftsver-
hiltnisses verindert.

Es handelt sich bei der gegenwiirtigen politischen
Struktur Kubas um ein geschlossenes, streng kon-
trolliertes poststalinistisches System, dessen totali-
tarer Charakter in folgenden Elementen zum Aus-
druck kommt:

19

-~ Das Machtmonopol liegt uneingeschriinkt in
den Hinden einer Person. Fidel Castro nimmt
die Funktionen des 1. Sekretiirs der Kommuni-
stischen Partei Kubas, des Prisidenten, des
Regierungschefs mit der Oberaufsicht iiber die
Wirtschaft und des obersten Befehlshabers der
Streitkrifte wahr. Um seine Person gruppiert
sich eine Fiihrungsschicht aus hohen Militérs,
Partei- und Verwaltungsfunktionéren'), die nur
sehr begrenzt eine eigenstéindige Rolle spielen.

~ Dieser Herrschaft dient ein streng hierarchisch
aufgebauter Apparat der Kommunistischen
Partei, die die einzige politische Partei des Lan-
des ist und laut Verfassung die Gesellschaft
filhrt. Der KPK gehoren gegenwirtig ca.
500000 Mitglieder und Kandidaten, vor allem
in der Armee und den Sicherheitskraften, an.

- Die Planwirtschaft ist stark zentralisiert; Ele-
mente des Marktes sind nur noch rudimentiir
vorhanden.

- Der Marxismus/Leninismus wird als herrschen-
de Ideologie postuliert und propagiert; jegli-
cher Ideenpluralismus in der Gesellschaft wird
abgelehnt.

- Den Massenorganisationen. wird Autonomie
abgesprochen, so z.B. der Gewerkschaft CTC

1) Vgl. Karin Stahl, Kuba - eine neue Klassengesellschaft?,
in: Heidelberger Dritte Welt Studien, 23 (1987).
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in ihrer Rolle als , Transmissionsriemen® der
Kommunistischen Partei.

-~ Die Gesellschaft ist iiber ein umfassendes
Uberwachungssystem weitgehend militarisiert,
insbesondere in den ,Komitees zur Verteidi-
gung der Revolution® (CDR) mit 5,5 Mio. Mit-
gliedern, den Territorialmilizen (MTT) mit 1,5
Mio. Mitgliedern und einer iiberdimensionier-
ten Armee von 300000 Mann. Hinzu kommt
ein umfassendes Netz des Sicherheitsapparates
des Innenministeriums.

- Die kubanische Gesellschaft ist durch ein relati-
ves festes Informationsmonopol des Staates ab-
geschlossen.

- Der sozialen Gleichmacherei der Lebensbedin-
gungen fiir die Mehrheit der Bevolkerung steht
die Einrichtung von Privilegien fiir die herr-
schende Schicht gegeniiber. Die Beseitigung
der sozialen Extreme war mit einer Nivellie-
rung der Einkommen und der Lebenslage ver-
bunden. Der vormundschaftliche Staat sorgt
paternalistisch fiir seine Bevolkerung. Fiir die
groBe Masse iiber ein Rationierungssystem, fiir
die herrschende Schicht iiber spezielle Versor-
gungskaniile.

Zwar ist das politische System Kubas eindeutig
sowjetischer Prigung, vor allem was die Institutio-
nen und Strukturen betrifft. Zugleich steht dieses
System fest in der Traditionslinie sowohl eines
lateinamerikanischen Staatsverstindnisses, das
den Staat als allmiichtige Agentur mystifiziert und
eine ausufernde Biirokratie legitimiert, als auch
einer iberisch-katholisch gepriigten politischen
Kultur mit Personalismus, Autoritarismus und
Untertanengeist. Im realsozialistischen Kuba leb-
ten traditionelle Einstellungsmuster nicht nur fort,
sondern wurden fiir die Etablierung des Systems
bewubBt genutzt und spielen bis heute eine wichtige
Rolle bei der Sicherung des Systems®). Dazu ge-
hort die Rolle Fidel Castros, des ,maximo lider;
er ist zweifellos das Markenzeichen des , kubani-
schen Sozialismus®, Castro ist ein Moralist, sein
Handeln ist von einem starken, katholisch gepriig-
ten SendungsbewuBtsein gezeichnet.

) Vgl. H. C. F. Mansilla, Neopatrimonialistische Aspekte
von Staat und Gesellschaft in Lateinamerika. Machtelite und
Biirokratismus in einer politischen Kultur des Autoritaris-
mus, in: Politische Vierteljahresschrift, 31 (1990) 1.
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Mit seinem temperamentvollen und teilweise un-
konventionellen Politikstil entspricht er den Er-
wartungen der Massen an einen politischen Fiih-
rer, der die Verwaltung offentlich kritisiert, von
einem Tag auf den anderen Minister absetzt und
sich selbst demagogisch vor 100000 Menschen zur
Disposition stellt. Ein Fiihrer, der ihnen mit ausge-
feilter Rhetorik Hoffnung und Vision gibt. Um
Castro und Che Guevara wurde ein Mythos ge-
schaffen, der in iberisch-katholischen Denkmu-
stern liegt®). Fidel Castro gilt immer noch, trotz
wachsender Probleme, als oberste Berufungsin-
stanz - auch fiir Kritiker des Systems.

Die katholische Kirche spielt im gesellschaftlichen
Leben Kubas keine besondere Rolle. Das ist nicht
allein ein Ergebnis der Entwicklung seit der Revo-
lution von 1959. Verglichen mit dem groBen Ein-
fluB des Katholizismus im kontinentalen Latein-
amerika war er auf der Karibikinsel auf die herr-
schende weiBe Oberschicht begrenzt. Nach 1959

,verlieB die Mehrzahl der katholischen Priester das

Land. Gegenwiirtig rechnet man mit 1,7 Mio. Ka-
tholiken, von denen 200000 aktive Glaubige sind,
die von 225 Priestern betreut werden. Im Februar
1986 kam es nach 1959 zum ersten Mal wieder zu
einem Treffen zwischen Kirchenfithrung und
Staat. Dabei forderte die katholische Kirche vor
allem Zugang zu den Massenmedien, eigene Ra-
diosender und eine ideologisch neutrale Schulbil-
dung.

In den letzten Jahren ist eine deutliche Hinwen-
dung zur Kirche, besonders bei Jugendlichen, zu
beobachten. Das gilt sowohl fiir die katholische als
auch fiir die verschiedenen protestantischen Kir-
chen. An Prozessionen nehmen immer mehr Men-
schen teil. Innerhalb der farbigen Bevolkerungs-
gruppen, 34 Prozent der Gesamtbevilkerung,
spielen synkretistische Kulte, die eine Mischung
von afrikanischen Religionsformen und christli-
chen Riten sind, eine besondere Rolle (z.B. Regla
Ocha, Regla Conga). Im Unterschied zu den
christlichen Kirchen wird diesen Kulten, die eher
systemintegrierend sind, in den Medien Raum ge-
geben.

3) Vgl. Frauke Gewecke, Mythen als Begriindungs- und
Beglaubigungsrede. Das Beispiel der Kubanischen Revolu-
tion, in: Perspektiven, (1991) 1.
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II. Etappen der kubanischen Revolution

Die kubanische Revolution, die mit dem Sturz des
Diktators Batista y Zaldivar 1959 durch das Rebel-
lenheer Fidel Castros begann, war in ihren Ur-
spriingen eine zutiefst nationale Erscheinung. Sie
unterschied sich darin grundlegend von den Ent-
wicklungen in Ost- und Mitteleuropa, wo soziale
Umgestaltungen von sowjetischen Panzern eskor-
tiert wurden, Der Versuch, eine eigenstiindige
Entwicklung durchzusetzen, die die Unterentwick-
lung im Innern iiberwinden und die Abhéngigkeit
von den USA in den AuBenbezichungen beseiti-
gen sollte, stieB bald an die Grenzen des Kalten
Krieges. Nationalisierungen und Agrarreform
fiihrten zur Konfrontation mit den USA, die mit
regionaler Isolierung, Wirtschaftsblockade und der
Hilfestellung fiir bewaffnete Aktionen den Sturz
Castros betrieben. Das radikalisierte den politi-
schen ProzeB in Kuba und hatte die Hinwendung
des Landes zur Sowjetunion zur Folge. Diese wur-
de als einziger Garant des Uberlebens gesehen.
Einer autonomen Entwicklung war damit sehr
friihzeitig der Weg verstellt,

Die kubanische Entwicklung durchlief seit 1959
mehrere Etappen, die zum Teil sehr. widerspriichli-
chen Charakter trugen. Der Experimentierfreudig-
keit der Comandantes standen jedoch bald die
wirtschaftlichen und sicherheitspolitischen Sach-
zwinge gegeniiber. Anfang und Ende der einzel-
nen Etappen sind im wesentlichen mit dem Schei-
tern eines bestimmten Entwicklungsmodells und
der Suche nach einem neuen verbunden. Bis Mitte
der achtziger Jahre lassen sich folgende Etappen
bestimmen*):

a) 1959-1961:
Nach der Machtiibernahme wurden durch radikal-
demokratische Schritte die Eigentums- und Ein-

kommensverhiltnisse veriindert (Agrarreform,
Stadtreform, Nationalisierungen). Der Politik der
USA, die die diplomatischen Beziehungen abbra-
chen und eine Wirtschaftsblockade iiber Kuba ver-
hiingten, wurde die Verkiindung des ,sozialisti-
schen Charakters* der Revolution entgegengestellt
(15. April 1961).

b) 1961-1963/64:

Kuba iibernahm das ,klassische . Sozialismusmo-
dell* der UdSSR mit einer forcierten Industriali-
sierung. Entsprechend diesem Modell sollten alle
Krifte auf die Schwerindustrie konzentriert wer-
den. Damit wurde zugleich die Uberwindung der
Abhingigkeit von der Monokultur Zucker ange-
strebt.

¢) 1964-1970:

Die Revolution durchlebt ihre ,romantische Pha-
se“. Mit der Mobilisierung der Massen, vor allem
in der ,,revolutionéren Offensive” 1968, sollten die
anspruchsvollen Ziele in der Zuckerproduktion,
die wieder ins Zentrum der Wirtschaftspolitik ge-
riickt war, erreicht werden. An die Stelle von
6konomischen Kriterien traten moralische Stimuli
und die Erziehung des ,neuen Menschen*, Ahn-
lichkeiten mit der chinesischen Kulturrevolution
waren uniibersehbar.

d) 1970-1986:

Ubernahme des sowjetischen Modells der ,,Staatli-
chen Planung und Leitung der Volkswirtschaft“.
Bis 1975 (1. Parteitag der KPK) wurden die admi-
nistrativen und institutionellen Grundlagen ge-
schaffen und darauf aufbauend in der Folgezeit die
wirtschaftliche Rechnungsfithrung eingefiihrt. Ab
1980 kam es zur partiellen Einfilhrung marktwirt-
schaftlicher Elemente.

III. Die Korrekturbewegung

1. Riickkehr zu Che?

Mitte der achtziger Jahre wurde ein erneuter poli-
tischer Kurswechsel vollzogen, der eine neue Etap-

e ——

*) Zur Periodisierung der kubanischen Revolution vgl. Die-
ter Nohlen/Karin Stahl, El curso del cambio de rumbo de
Cuba. Un balance, in: Revista de Estudios Politicos, 67
(1990); Peter Gey, Kuba: Krise des sowjetischen Entwick-
hlﬂgsmodelis. in: Klaus Fritsche (Hrsg.), Verlorene Triiume?
Sozialistische Entwicklungsstrategien in der dritten Welt,
Smnggn 1989; Horst Fabian, Der kubanische Entwicklungs-
Weg, ein Beitrag zum Konzept autozentrierter Entwicklung,
Opladen 1981; Robert K. Furtak, Kuba: Dreifig Jahre Revo-
lution, in: Jahrbuch Dritte Welt, Miinchen 1990.

2

pe der kubanischen Entwicklung einleitete. Die
rectificacion, die Korrekturbewegung, sollte das
System aus der Erstarrung fithren. Auf dem 3. Par-
teitag der KPK 1986 rief Castro zur , Korrektur der
Fehler und negativen Tendenzen in Politik und
Wirtschaft* auf. Besonders kritisierte er das ,,blin-
de Vertrauen in die Mechanismen der Planung und
Leitung®. Die tieferen Ursachen fiir diesen Wech-
sel lagen zwar in den inneren wirtschaftlichen Pro-
blemen realsozialistischer Entwicklung; mit der
Einfiihrung der ,Staatlichen Planung und Leitung
der Volkswirtschaft* hatten sich die Probleme je-
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doch zugespitzt, und die Uberzentralisation ver-
langte dringend nach Verénderungen®).

Aber diese Kursénderung sollte auch, wenn nicht
sogar vor allem, im Zusammenhang mit grundsitz-
lichen ideologischen Positionen Castros gesehen
werden. Dieser hatte 1970 nach dem offensichtli-
chen Scheitern des Konzeptes von Industriemini-
ster Guevara®) das sowjetische Wirtschaftsmodell
iibernommen. Das geschah nur mit Widerwillen.
Nach dem Massenexodus von 125000 Kubanern
im Jahre 1980 wurden zudem Zugestiindnisse bei
der Einfithrung marktwirtschaftlicher Elemente
(Bauernmirkte) gemacht. Diese hatten neben
einer gewissen Entspannung der Versorgungslage
aber auch zu einer stiirkeren sozialen Differenzie-
rung gefiihrt. Die herrschende Kaste sah bestimm-
te Privilegien und Castro die reine Lehre gefihr-
det. Ernsthafte Probleme, die aus der Uberzentra-
lisation der Wirtschaft und der ausgepriigten Biiro-
kratie herriihrten, wurden zu einer generellen Ab-
lehnung des bisherigen Wirtschaftsmodells ge-
nutzt, 1986 verkiindete Castro, daB ,ab jetzt tat-
sichlich der Sozialismus aufgebaut werde* und
stellte damit die 11 Mio. Kubaner und die politi-
schen Beobachter im Lande vor die diffizile Frage,
was in den vergangenen 25 Jahren gemacht worden
sei.

Im gleichen Zuge wurden Elemente einer Markt-
wirtschaft, die Anfang der achtziger Jahre vorsich-
tig eingefithrt worden waren, als ,kapitalistische
Formeln* diffamiert und beseitigt. Der Leiter der
Staatlichen Plankommission, Humberto Perez,
wurde abgelst und Castro iibernahm an der Spitze
der ,Nationalen Wirtschaftskommission selbst
die Leitung der Wirtschaft. Damit ging eine erneu-
te Hinwendung zu Che Guevara einher, dessen
Ideen und Konzepte nun zum Leitfaden der Kor-
rekturbewegung gemacht wurden. ,Die Zeit der

%) Vgl. Jose Luis Rodriguez, El desarrollo economico y
social en Cuba: resultado de 30 anos de Revolucion, in: Cuba
Socialista, 39 (1989).

6) Zwischen Che Guevara und einer Gruppe pragmatischer
Politiker um den KP-Fithrer C. R. Rodriguez wurde in den
sechziger Jahren eine heftige Debatte um die Wirtschaftspo-
litik gefiihrt. Guevara lehnte die Ware-Geld-Beziehungen im
Sozialismus grundsitzlich als Relikt des Kapitalismus ab. An
die Stelle dkonomischer Mechanismen und Kriterien der
Wirtschaftsfithrung sollten moralische Stimuli und die Erzie-
hung zum ,neuen Menschen* stehen. In dieser Auseinander-
setzung siegte vorerst Guevara, was 1968 in Kuba zur .revo-
lutiondren Offensive” filhrte und eine Verschlechterung des
Verhiiltnisses zu Moskau zur Folge hatte. Eine offizids ge-
firbte, aber doch interessante Darstellung dieser Debatte
gibt C. R. Rodriguez, Sobre la contribucion del Che al
?r;g;l)’oﬂo de la economia cubana, in: Cuba Socialista, 33
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Korrektur ist die Zeit Che Guevaras.“”) Guevara
wurde zum neuen Theoretiker des Sozialismus und
der Entwicklungsldnder hochstilisiert. Wieder soll.
te an die Stelle von materiellen Stimuli, von Effek.
tivitdtskriterien und Rechnungsfiihrung ,die revo-
lutiondre Moral und Disziplin des neuen Men-
schen* treten.

Zum 30, Jahrestag des Sieges von Castros Rebel-
lion breitete der ,maximo lider* sein Konzept
einfach, aber priignant aus. ,Es gibt wichtigere
Faktoren als die materiellen Anreize. Die ganze
kapitalistische Gesellschaft kreist um diese mate-
riellen Anreize, und sie widmet den moralischen
Anreizen keinerlei Aufmerksamkeit. ... Man
kann nicht vom Aufbau des Sozialismus sprechen,
wenn man nicht das Hauptgewicht auf die Moral
und das BewuBtsein legt.* Nicht ,Mohren oder
Stockhiebe*, die ein Tier in Bewegung setzen,
konnten die Prinzipien sozialistischer Produktion
sein, sondern , BewuBtsein und Solidaritiit“®), Es
mag altersbedingte Realititsferne oder doppelte
Moral dabei sein, wenn Castro unter anderem als
Beweis seiner ,, Theorie* jene StoBbrigaden (con-
tingentes) anfiihrt, die eben gerade durch ,Moh-
ren und Stockhiebe® bewegt werden.

Diese Brigaden, in denen ¢a. 20000 ausgesuchte
Arbeiter, vor allem im Bauwesen, organisiert sind,
orientieren sich an nordkoreanischen Vorbildern.
Sie sind paramilitirisch aufgebaut und das generell
wenig bedeutsame Arbeitsrecht ist fiir diese Briga-
den auBer Kraft gesetzt. Uber zentrale Fonds er-
halten sie Arbeitsmaterialien und Technik, was
angesichts der Probleme der Zulieferindustrie von
ausschlaggebender Bedeutung ist. Zugleich erhal-
ten diese Arbeiter eine iiberdurchschnittlich hohe
materielle Versorgung und finanzielle Vergiitung.
Die andere von Castro hervorgehobene ,neue*
Arbeitsform, die ,Mikrobrigaden*“, wurden durch
Auflagen aus den iiberbesetzten Biiros rekrutiert.
Ausgestattet mit primitiver Technik und mangel-
haft mit Material versorgt, war ihre wirtschaftliche
Effektivitidt duBerst gering. Angesichts der hohen
verdeckten Arbeitslosigkeit lag ihre Bedeutung
offenbar mehr in der Massenbeschiiftigung.

Die gesamtwirtschaftlichen Effekte waren, abgese-
hen von einigen Prestigeprojekten, duBerst spir-
lich. Im Juli 1988 muBte Fidel Castro feststellen,

7) Carlos Tablada, La Creatividad en el pensamiento econo-
mico del Che, in: Cuba Socialista, 39 (1989), S. 94; vgl. Luis
Suarez Salazar, Che: un Creador heroico, in: Cuba Sociali-
sta, 31 (1988).

8) Fidel Castro, Rede am 8. Januar 1989, zitiert nach Horst:
Eckart Gross/Klaus Thilsing (Hrsg.), Adelante Kuba! Wege
einer Revolution, Neuss 1989, S. 465,




daf Kuba die schwerste wirtschaftliche Krise séit
1959 durchlebte. Das Wachstum der Produktion,
die Investitionen, die Akkumulationsrate und die
Arbeitsproduktivitdt waren seit 1986 riicklaufig”).
Die Zuckerproduktion reichte nicht mehr aus, um
die Exportverpflichtungen gegeniiber der Sowjet-
union zu erfiillen — Kuba kaufte jihrlich 1,5 Mio. t
Zucker auf dem Weltmarkt. Der Verfall der Erd-
dlpreise reduzierte drastisch die Deviseneinnah-
men aus dem Reexport sowjetischen Erddéls, der
ur zweitwichtigsten Devisenquelle des Landes ge-
worden war. Die Verschuldung gegeniiber dem
Westen erhohte sich auf 6,4 Mrd. US-Dollar
(1988). Weitere Kredite wurden verweigert, da
Kuba seit 1986 keine Schulden zuriickzahlt.

Die kubanische Fithrung versuchte, der Krise
durch eine strenge Austeritéitspolitik und eine ver-
stirkte Autarkie zu begegnen. Importsperren
haben jedoch bei den importabhiingigen Zweigen
dic bereits vorhandenen Produktionsstdrungen
verschiirft. Zugleich suchte die kubanische Fiih-
rung pragmatisch alternative Devisenquellen. 1990
wurden etwa 20 gemischte Gesellschaften mit aus-
lindischem Kapital, vor allem aus Spanien, ge-
grindet. Es handelt sich primir um Gemein-
schaftsunternehmen (joint ventures) im Tourismus
(der fiir die Wirtschaft des Landes mittlerweile
erstrangige Bedeutung hat), in der Erdélférde-
rung, im Fernmeldewesen und in der Fischereiin-
dustrie.

Jedoch bringt die Zusammenarbeit mit auslindi-
schem Kapital, vor allem im Tourismus, zuneh-
mend ideologische Schwierigkeiten fiir die propa-
gierte Riickkehr zu den ,reinen Prinzipien“. Die
beabsichtigte Abschottung der Bevdlkerung ge-
lang immer weniger. Die Kritik an der Privilegie-
rung der Touristen, fiir die Luxusoasen fernab der
kubanischen Realitiit errichtet werden, wuchs in

der Bevolkerung und auch unter den Parteimitglie-
dern,

1. Verschiirfung der Krise

Das Jahr 1989 (mit dem 30. Jahrestag der Revolu-
tion) brachte eine Verschiirfung der gesellschaftli-
chen Krise in Kuba. Ihre politische Dimension
wuchs damit deutlich an. Die Lage der Bevolke-
rung verschlechterte sich dramatisch. Anfang 1990
waren 35 der wichtigsten Grundnahrungsmittel
bzw. Haushaltsprodukte, darunter Fleisch, Milch,
Ol, Seife, Waschpulver rationiert, wobei die gerin-
gen Rationen zum Teil noch nicht einmal gesichert
wurden,

D
) Vgl. J. L. Rodriguez (Anm. 5), S. 62.

2

Es kam zu spontanen Protesten angesichts der
katastrophalen Versorgungsprobleme. Bei Ju-
gendlichen und Intellektuellen wuchsen Enttéu-
schung und Resignation iiber die zunehmende Er-
starrung des Regimes, die MiBwirtschaft und die
Privilegien. ,Niemand kann das vernichten, aber
auch niemand kann das in Ordnung bringen*
schrieb resignierend im September 1988 die kuba-
nische Jugendzeitung ,Juventud Rebelde*. Den
sozialen Zustand beschrieb sie mit den Worten
+Mangel ohne Hunger, Armut ohne Not*'%),

In vereinzelten kritischen Wortmeldungen, wie
z.B. des Intellektuellen Eduardo Lopez Morales in
der Kulturzeitschrift ,,El Caiman Barbudo* im Ju-
ni 1990, wird eine ,sozialistische, demokratische,
produktive Gesellschaft* gefordert, die zu den na-
tionalen Wurzeln zuriickkehren, die Pluralitiit des
Denkens anerkennen und die Informationskanile
fir alle 6ffnen solle. ,Eine gewisse Anzahl von
Utopien sind zu Diskursen verkommen, deren rhe-
torische Uberladenheit durch eine faktische Ineffi-
zienz kontrastiert wird“, schreibt er'!), Noch ha-
ben kritische Intellektuelle die Illusion, daB mit
Castro an der Spitze das aufgedriickte Modell des
Realsozialismus iiberwunden werden koénne. Mit
der Riickkehr zur ,Frische und Spontanitit der
60er Jahre* sollen Erstarrung, Formalismus und
Biirokratie beseitigt werden.

Der angekiindigte 4. Parteitag der KPK, der nach
mehrfachen Terminverschiebungen nun fiir An-
fang Oktober 1991 festgesetzt wurde, auf den man
diese Erwartungen projiziert, wirft seine ldhmen-
den Schatten voraus. In der herrschenden Schicht
hduften sich Korruptionsfille und Flucht in die
USA. Die Menschenrechtsgruppen verstiirken ihre
Aktivitdten, obwohl sie noch weitgehend ver-
einzelt handeln und von der Masse der Bevolke-
rung isoliert sind. Im Ausland formieren sich die
Gegner des Regimes, die nur in einem gewaltsa-
men Sturz eine Alternative sehen'?).

Fidel Castro reagierte auf diese neue Situation mit
der Proklamierung einer ,Spezialperiode®, die
eine Kriegsordnung in Friedenszeiten bedeute. Fiir
ihn ist der Kalte Krieg nicht zu Ende. Er betont
ausdriicklich sein Bekenntnis zum Sozialismus auf

10) Juventud Rebelde vom 4. September 1988,

11) Eduardo Lopez Morales, Mythos und Revolution, in:
Perspektiven, 1 (1991), 8. 3.

12) Im August 1990 erklirten Vertreter der ,Demokrati-
schen Partei Kubas* in Managua, Nicaragua, daB der bewaff-
nete Aufstand im Lande selbst der einzige Weg sei. Der
frithere Kampfgefiihrte Castros, Huber Matos, der iiber
20 Jahre in kubanischer Haft saB, erwartete einen Volksauf-
stand, da die Bedingungen fiir einen Systemwandel gegeben
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der Grundlage des Marxismus/Leninismus. Dem
verstirkten Druck des Imperialismus stelle Kuba
die ideologische Festigkeit, die erhéhte militéri-
sche Kampfbereitschaft und die Mobilisierung der
Massen in der Volkswirtschaft entgegen'?), Kuba —
so Castro im Dezember 1990 — miisse sich auf die
Situation vorbereiten, da es die UdSSR als Biind-
nispartner nicht mehr gebe'*). Innenpolitisch ist
eine Verhiirtung des Systems sichtbar. Ein Mehr-
parteiensystem wird strikt abgelehnt, da es die
Gesellschaft spalte und das Volk ,impotent und
unfihig” mache.

Mit der Reduzierung und Umstrukturierung des
Zentralkomitees sowie der Provinz- und Stadtko-
mitees der KPK im Oktober 1990, die offiziell als
Schritte gegen die Biirokratie und fiir mehr Effek-
tivitit deklariert wurden, straffte Castro die zen-
tralistische Machtstruktur erneut. Vor allem wurde
die Kontrolle iiber das Militdr, das Castro immer
wieder AnlaB zu MiBtrauen gab, verstirkt').

Die wirtschaftlichen Probleme sollen durch ver-
stirkte Autarkiebestrebungen und die Mobilisie-
rung der Massen, speziell bei der Durchsetzung

des Nahrungsmittelprogramms vom Dezember
1990'%), iiberwunden werden. Der Import von
500000 Fahrridern aus China soll die Transport.
probleme ldsen helfen. Fehlender Treibstoff auf
dem Lande soll durch massiven Einsatz von
Ochsen kompensiert werden. Dies geht einher mit
einer verschirften ideologischen Indoktrination,
Aus der Formel ,Vaterland oder Tod", mit der
man jede Rede in den letzten drei Jahrzehnten
beendete, wurde nun die Losung ,Sozialismus
oder Tod".

Immer mehr Kubaner entziehen sich dieser Ent.
wicklung durch die Flucht in die USA. Castro
hatte Anfang 1991 das Mindestalter fiir Auslands-
reisen gesenkt, um den Druck auf das System
abzubauen. Diese Reisen, die in der Regel von
Verwandten in den USA bezahlt werden, dienen
heute vor @llem dazu, das Land fiir immer zu
verlassen. Nach Angaben der US-amerikanischen
Behoérden beantragten im ersten Halbjahr 1991
iiber 70000 Kubaner ein Einreisevisum, Gleichzei-
tig hdufen sich die Fille abenteuerlicher Landes-
flucht.

IV. AuBere Faktoren der Krise

1. Zunehmende Isolation Kubas

In der historischen Entwicklung Kubas waren oft
duBere Faktoren die ausschlaggebenden. 1898 un-
terzeichneten Spanien und die USA in Paris einen
Friedensvertrag, in dem die bisherige Kolonial-
macht Kubas ihre Rechte an die USA abtrat.
Vertreter des kubanischen Volkes, das nach mehr-
jihrigem bewaffneten Kampf gegen die Spanier
kurz vor der politischen Unabhiingigkeit stand,

13) Vgl. die Reden Fidel Castros am 26. Juli 1988, in: Gran-
ma vom 27, Juli 1988, und zum AbschluB des 4. Kongresses
der Studentenorganisation FEU im Dezember 1990, in:
Granma vom 24. Dezember 1990,

14) Vgl. Granma vom 24. Dezember 1990, S. 4.

15) Es verfestigt sich in Havanna die Auffassung, daB die
eilig durchgefithrien Schauprozesse gegen General Ochoa,
der die kubanischen Truppen in Angola fithrte und bei den
Militiirs groBe Popularitiit genoB, und gegen Funktion#ire des
Innenministeriums wegen Rauschgiftschmuggels sowie deren
sofortige Hinrichtung eher Ausdruck politischer Auseinan-
dersetzungen waren und der Disziplinierung dienten.

16) Mit diesem Programm sollen Nahrungsmittelimporte im
Wert von 1 Mrd. Dollar schrittweise abgeldst werden. Vor
allem durch sogenannte Agrar-Camps um die Zwei-Millio-
nen-Stadt Havanna sollen die extrem zugespitzten Versor-
gungsprobleme gelost werden. Im zweiten Halbjahr 1990
arbeiteten ca. 20000 Kubaner zeitweise in diesen Lagern.
Vgl. Castro unter Zugzwang, in: Frankfurter Rundschau
vom 3. April 1991.
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waren dabei nicht zugelassen. 1962 stationierte die
UdSSR auf der Karibikinsel Mittelstreckenrake-
ten, Die Kennedy-Administration reagierte mit
Hirte. Ultimativ wurde der Abzug dieser Raketen
gefordert, die als die bis dahin schwerste Bedro-
hung der USA empfunden wurden. Chrusch-
tschow schwenkte ein und zog die Raketen ab. Die
kubanische Regierung erfuhr davon erst iiber die
internationalen Medien; die sowjetische Seite hat-
te die Kubaner weder konsultiert noch informiert.

Auch gegenwirtig haben die duBeren Faktoren
einen besonders hohen Stellenwert fiir die kubani-
schen Entwicklungen. Sie miissen als entscheidend
fiir die Zuspitzung der heutigen wirtschaftlichen
und politischen Probleme angesehen werden und
kénnen sich als ausschlaggebend fiir einen kiinfti-
gen Systemwandel erweisen.

Mit dem Ende des Kalten Krieges sank der strate-
gische Stellenwert des Landes fiir die UdSSR.
Zusammen mit der Zuspitzung der politischen und
wirtschaftlichen Situation in der Sowjetunion ver-
mindern sich sowohl deren Bereitschaft als auch
Fihigkeit, die massive Unterstiitzung Kubas fort-
zusetzen. Der Umbruch in Ost- und Mitteleuropa
brachte wichtige Hilfsquellen zum Versiegen. Di¢
DDR, die der drittgroBte Handelspartner Kubas
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war und sich an der Errichtung einer Reihe wichti-
ger Industrialisierungsprojekte beteiligte, ver-
schwand, ohne daB dies von der Bundesrepublik
kompensiert wurde.

Mit der Wahlniederlage der Sandinisten in Nicara-
gua Anfang 1990, dem Sturz Noriegas in Panama
1989 durch die USA und der sich festigenden
Demokratisierung in Lateinamerika verstirkte
sich die regionale Isolierung Castros. Auch bei
linken Kriften in der Region, fiir die eine traditio-
nelle Sympathie fiir Kuba charakteristisch war,
wichst die Enttéduschung iiber die Unfiihigkeit des
kubanischen Systems, auf die gegenwiirtigen Pro-
zesse realistisch zu reagieren. Die Demokratiedis-
kussion unter den verschiedenen politischen Krif-
ten Lateinamerikas, bei der die grundsitzliche Be-
deutung der Demokratie fiir jegliche Entwicklung
hervorgehoben wird, hat die kritische Distanz zu
Castros Regime in Lateinamerika akzentuiert.
Enttduscht wendete sich die kubanische Fithrung,
die sich als Anwalt der Volker Afrikas verstand,
auch vom afrikanischen Kontinent ab. Dies fiihrte
gleichzeitig zu einer weiteren Anlehnung an poli-
tisch gleichgeartete Staaten wie Nordkorea, China
und Vietnam.

Besonders zu Nordkorea hat Fidel Castro ein
enges Verhiltnis hergestellt. Von Diktator Kim Il
Sung bekommt er grofiziigig ideologischen Bei-
stand und auch militdrische Ausriistung. Die Kon-
takte zu China, die in den vergangenen Jahren aus
Riicksicht zu Vietnam gedrosselt wurden, erlebten
seit dem Frithjahr 1989 einen Aufschwung. China
ist heute der zweitwichtigste Handelspartner
Kubas.

2. Bezichungen zur Sowjetunion und Verhiiltnis
zur Perestrojka

Die Revolution wurde unter Castro begonnen, das
Land aus der Abh#ngigkeit von den USA zu fiih-
ren, Das gelang. Der Preis war eine neue, strategi-
sche Abhiingigkeit von der Sowjetunion. Diesen
Preis bezahlte man nicht gern, aber es war die
einzige Chance fiir ein politisches Uberleben. Das
Verhiltnis zwischen Havanna und Moskau war in
der Folgezeit spannungsvoll und ambivalent.

Jihrlich erhielt Kuba seit den siebziger Jahren
Unterstiitzung im Wert von 4,5 Mrd. US-Dollar
aus der Sowjetunion'’); Ende der achtziger Jahre
Wwaren 3500 Experten der UdSSR an der Errich-
tung von 235 Projekten beteiligt. Im AuBenhandel
zigte sich die Abhingigkeit Kubas von der

I
T) Vgl Susan Kaufmann Purcell, Kuba auf neuen Wegen?,
Europiische Rundschau, (1989) 2.
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UdSSR besonders deutlich. 75 Prozent des kubani-
schen AuBlenhandels entfielen auf die Sowijet-
union, 84 Prozent auf die Staaten des oOstlichen
Wirtschaftsblocks RGW. Die UdSSR importierte
1987 4,1 Mio.t Zucker. Kuba erhielt 13 Mio.t
Erdol. Von diesen Wirtschaftsbeziehungen profi--
tierte jedoch nicht nur Kuba, was das heute weiter-
bestehende Interesse der sowjetischen Seite am
beiderseitigen Handel mit erklirt.

Der hohe Stellenwert Kubas fiir die UdSSR resul-
tierte aber vor allem aus der geostrategischen Lage
der Insel, die 90 Meilen vor der Kiiste der USA
liegt. Dies sollte strategisch frithzeitig genutzt wer-
den, was 1962 mit der Raketenstationierung auf
Kuba zur geféhrlichsten Situation des Kalten Krie-
ges fithrte. Kuba war als Flottenstiitzpunkt und
Horchposten vor der Haustiir des Rivalen USA in
den Zeiten des Kalten Krieges fiir die UdSSR
unersetzbar. Dafiir lieferte man kostenlos Waffen
und militdrische Ausriistung; zusitzlich erhielt
Kuba den gréten Anteil aus der Entwicklungsléin-
derhilfe der Sowjetunion.

Diese Unterstiitzung ermdglichte letztlich auch die
Leistungen des kubanischen Bildungs- und Ge-
sundheitswesens, die zweifellos im lateinamerika-
nischen Mafstab (und sogar weltweit) beachtens-
wert sind. Da sie in manchen Disputen {iber das
»~kubanische Modell“ gern herangezogen werden,
um dessen Erfolg zu belegen, muBl gesagt werden,
daB die Sowjetunion primér an der sozialen und
politischen Stabilitidt ihres wichtigsten westlichen
Vorpostens interessiert war. Sicherlich sollte damit
auch die Attraktivitit des Realsozialismus in
Lateinamerika und innerhalb der Entwicklungs-
linder erh6ht werden; aber bereits Anfang der
achtziger Jahre war man sich in Moskau im klaren,
daB sich der Realsozialismus kein ,zweites Kuba*
leisten kdnne. Das wurde auch unmiBversténdlich
den Sandinisten in Nicaragua gesagt. Die soziale
Entwicklung Kubas wurde nicht durch die eigene
Okonomische Entwicklung, sondern durch externe
Faktoren erméglicht'®), eine Tatsache, die fiir die
weitere Stabilitéit des Systems von cntscheldender
Bedeutung sein kann.

Trotz der erdriickenden Abhiingigkeit war Fidel
Castro nie eine Marionette Moskaus, sondern stets
ein eigenwilliger, manchmal auch unberechenba-
rer Partner, der seinen Wert kannte. Unsensibles
Verhalten der GroBmacht UdSSR fiihrte immer
wieder zu ablehnenden Reaktionen gegeniiber
dem ,groBen Bruder”. Eine nationalistische
Grundstimmung war und ist in der Bevolkerung

18) Vgl. D. Nohlen/K. Stahl (Anm. 4), §.27.
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generell und in der politischen und militéirischen
Elite speziell stets vorhanden'’). Diese konnte
Castro auch nutzen, als er seine ablehnende Hal-
tung zur Perestrojka Gorbatschows in verschiede-
nen Formen immer deutlicher zum Ausdruck
brachte.

Zunchmend wurde die Politik der rectificacion
auch zur Antwort Castros auf die Politik des sowje-
tischen ,Umbaus®, die die kubanische Fiihrung
vor eine grundlegend neue strategische Situation
stellte. Zwar begriite man offiziell den Reform-
prozel in der Sowjetunion, jedoch #uBerten die
politischen und militdrischen Eliten ihr tiefes MiB-
trauen und groBe Besorgnis {iber Perestrojka und
Glasnost. Castro, nun dienstilter als die sowjeti-
schen Fiihrer, hob die eigenstiindigen Positionen
des Landes hervor. Die Zeit des Kopierens sei nun
endgiiltig vorbei und man kehre zu den eigenen
nationalen Wurzeln zuriick. ,,Einige glauben, das,
was man andernorts macht, miiBten wir hier eben-
falls sofort durchfiihren; es gibt auch Képfe, Leute
ohne Vertrauen in sich selbst, ohne Vertrauen in
ihr Volk, ohne Vertrauen in die Revolution, die
sofort sagen, daB man kopieren muB. Das ist eine
falsche Haltung, eine irrige Haltung.“*°) Seit 1988
mehrten sich die polemischen Artikel in der Presse
gegen die UdSSR und einzelne Staaten des Ost-
blocks. Kritik wurde an Reformkonzepten und
internationalen Positionen geiibt. Wirtschaftliche
Probleme lastete man bestimmten RGW-Staaten
an,

Immer offener stellte Castro dem Reformwillen
und der Offenheit Moskaus die Riickkehr zu den
“reinen Prinzipien* des Marxismus/Leninismus
und die verstirkte Abschottung des Landes ent-
gegen. Sowjetische Zeitungen verschwanden zu-
nehmend aus den Zeitungsstinden.

Gleichklang gab es zu dieser Zeit vor allem mit der
DDR, Nordkorea, Vietnam, Ruméinien und auch
schon wieder mit China. Zwar blieb withrend des
Besuches von Gorbatschow im April 1989 ein offe-
ner Bruch aus, es wurde sogar ein neuer Vertrag
iiber Freundschaft und Zusammenarbeit (wenn-
gleich ohne militdrische Beistandsklausel) abge-
schlossen®'), aber die grundlegenden Unterschiede
zwischen Havanna und Moskau traten offen zu-
tage.

1¥) Dies wurde auch in der erneuten Diskussion um die
Ursachen und den Verlauf der Kuba-Krise 1962 sichtbar; vgl.
Crisis de Octubre. Origen y Lecciones, in: Bohemia, (1989)
6, 8. T21f.

) Fidel Castro, Rede am 26. Juli 1988, zitiert nach H.-E.
Gross/K. Thising (Anm. 8), S. 450.

21) Vgl. Granma vom 5. April 1989,
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In der Folgezeit wurden die sowjetisch-kubani-
schen Beziehungen durch zwei Momente be-
stimmt. Einerseits behielten sie ihren Sondersta-
tus. Dafiir waren sowohl wirtschaftliche Griinde
als auch die Interessen und der weiterhin bestehen-
de EinfluB militdrischer Kreise in der Sowjetunion
ausschlaggebend. Gleichzeitig wuchs dort ange-
sichts der dramatischen Entwicklungen im Land
der politische Druck, die Sonderbeziehungen zu
Kuba zu beenden und die massive Wirtschaftshilfe
stark zu reduzieren bzw. ganz einzustellen, Das
filhrte zu wesentlichen Verdnderungen in den
Wirtschaftsbeziechungen, die mittelfristig einen
Abbau des Sonderstatus zur Folge haben. Beide
Momente finden sich besonders deutlich in dem
neuen Handelsabkommen vom Dezember 1990
wieder®).

3. Kuba und die USA

Fiir die kubanische Revolution war und ist das
Verhiiltnis zu den USA von wesentlicher Bedeu-
tung. Dieses Verhiltnis, das mystifiziert ist und
teilweise irrationale Ziige angenommen hat, ist in
allen Fragen kubanischer Politik direkt oder indi-
rekt prisent. Auf die Nationalisierung und die
Agrarreform der neuen Regierung Castro reagier-
ten die USA 1960 mit Wirtschaftsembargo, Ab-
bruch der diplomatischen Beziehungen und Inva-
sion in der Schweinebucht. Das bilaterale Verhilt-
nis Kuba - USA war seit dieser Zeit ein getreues
Spiegelbild der Ost-West-Beziehungen. Eine Auf-
lockerung im bilateralen Verhiltnis erfolgte erst-
mals in den siebziger Jahren unter US-Prisident
Carter. Ihr folgte aber eine erneute Verschirfung
in den achtziger Jahren, die 1987 ihren Hohepunkt
erreichte. In den folgenden zwei Jahren war eine
Verbesserung in den Beziehungen augenscheinlich
(unter anderem Neubesetzung der im Rahmen der
Schweizer Botschaft titigen USA-Interessenver-
tretung). Neben politischen Kontakten kam es zur
Verstindigung in Teilfragen, die zu vertraglichen
Vereinbarungen fiihrten (Migrationsabkommen
1987), Kontrollbesuche im kubanischen Kern-

22) Entsprechend diesem Abkommen liefert die UdSSR
10 Mio. t Erddl bzw, Erdblprodukte (in den vergangenen
Jahren waren es jihrlich 13 Mio. t). Kuba wird 1991 4 Mio.t
Zucker sowie Nickel und Zitrusfrilchte liefern. Im Gegensatz
zu fritheren Finfjahresabkommen gilt diese Vereinbarung
nur ein Jahr. Zwar zahlt die UdSSR filr Zucker weiterhin
einen Vorzugspreis, der {iber dem Weltmarktpreis liegt, je-
doch erfolgt der Gibrige Handel zu Weltmarktpreisen in De-
visen.

&) Mit dem Migrationsabkommen von 1987 existiert erst-
mals eine rechtliche Grundlage fiir die Ausreise von jihrlich
ca. 20000 Kubanern in die USA. Wurden in der Vergangen-
heit Kubaner generell als politische Fliichtlinge eingestuft, s0
unterliegen sie jetzt der restriktiven Immigrationsgesetzge-
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kraftwerk). Auch das mehrseitige Abkommen
iiber Namibia von 1988 muB dazu geziihit werden.

Trotz Beibehaltung der offiziellen Anti-USA-Rhe-
torik — ,,wenn notwendig“, werde man den Kampf
gegen die USA , weitere 100 Jahre fithren* - such-
te Castro aus eigenen politischen und vor allem
wirtschaftlichen Interessen eine Verbesserung der
Beziechungen. Zugleich entsprach er damit dem
sowjetischen Vorhaben, schrittweise die Hinder-
nisse auszurdumen, die der Anniiherung zwischen
den beiden GroBmichten entgegenstehen.

Von kubanischer Seite wurden fiir eine Normali-
sierung des Verhiiltnisses drei Voraussetzungen
genannt: 1. die Anerkennung des sozialistischen
Systems in Kuba durch die USA, 2. die Riickgabe
des von den USA benutzten Marinestiitzpunktes
Guantanamo und 3. die Aufnahme diplomatischer
Bezichungen. Kuba stellte propagandistisch die
Frage des Stiitzpunktes Guantanamo weiterhin als
zentral fiir das bilaterale Verhiltnis heraus®), je-
doch machte es inoffiziell deutlich, daB es beson-
ders an der Beendigung der Wirtschaftsblockade
interessiert ist.

Die Bush-Administration thematisierte in ihrer
Politik gegeniiber Kuba ebenfalls drei Probleme:

- das Sonderverhiiltnis Kubas mit der Sowjet-
union,

- die Unterstiitzung revolutionérer Krifte in La-
teinamerika und

- die Verletzung der Menschenrechte in Kuba.

Davon ausgehend sah man zwar die Moglichkeit
fiir Losungen in Detailfragen, jedoch machte die
Administration eine Veriinderung ihrer grundsitz-
lichen Politik, insbesondere in der Frage des Wirt-
schaftsembargos, von einem substantiellen Wandel
in den drei Feldern abhingig. Besonders die Men-
schenrechtsproblematik und die beabsichtigte In-
stallierung eines Fernsehsenders (TV Marti) fiir
Kuba in den USA, der nach der Errichtung des
Radiosenders Marti (1985) das staatliche Informa-
tionsmonopol weiter brechen soll, fithrten bereits
1988/89 zu heftigen Kontroversen. Seit dem Zu-
sammenbruch des Realsozialismus in Ost- und
Mitteleuropa Ende 1989 haben die USA ihren
Druck auf Kuba verstirkt (Verschirfung des Han-
delsboykotts, Verringerung der Einreisemd&glich-
keiten).

Obwohl die Bush-Administration von Kuba ko-
operatives Entgegenkommen bei der Bekdimpfung
des Rauschgiftschmuggels erwartet, sind die USA
offensichtlich gegenwiirtig an keiner Verbesserung
der bilateralen Beziehungen interessiert und berei-
ten sich offen auf eine ,,Post-Castro-Phase* vor®).

V. Perspektiven

Der , kubanische Sozialismus* als Teil des zusam-
menbrechenden Realsozialismus sowjetischer Pri-
gung ist am Ende. Da dieses Modell primir von

bung der USA.. Nach inoffiziellen kubanischen Angaben gab
€5 1989 ca. 60000 Antragsteller.
*) Die Regierung Kubas betrachtet die 1903 und 1934 zwi-
schen Kuba und den USA abgeschlossenen Vertriige tiber die
Nutzung des Marinestiitzpunktes Guantanamo als vilker-
rechiswidrig, da sie Kuba durch die USA aufgezwungen
worden seien. Zur kubanischen Position siche Rafael Her-
nandez, La Seguridad Nacional de Cuba y la Base Naval de
Guantanamo, Cuadernos CEA, ( 1988) 2.
¥) Vgl. M. G. Kozak, Cuba: A Threat to Peace and Security
in our Hemisphere, in: Department of State Bulletin, Was-
: hington, Nr.2152 (November 1989). In dem sogenannten
Santa-Fe-II-Papier vom August 1988, in dem von konservati-
ver Seite eine Lateinamerikapolitik der USA filr die neunzi-
ger Jahre entworfen wurde, wird bezilglich der weiteren
Entwicklung in Kuba auf eine mégliche Situation verwiesen,
die vergleichbar mit der mexikanischen Geschichte zu Be-
ginn dieses Jahrhunderts ist. Nach drei Jahrzehnten Herr-
schaft von General Porfirio Diaz brach dessen Regime 1910
sehr schnell zusammen, als der Diktator auch physisch am
Ende war, Vgl. Santa Fe II: A Strategy for Latin America in
the Nineties, Committee of Santa Fe (Memo), S. 33.
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auBen erhalten wurde und es nicht gelang, eigene
innere Grundlagen ausreichend zu schaffen, ist
sein Uberleben angesichts des verinderten Um-
felds schwer vorstellbar. Fidel Castro scheint -
auch unter dem Eindruck der Entwicklungen in
Ost- und Mitteleuropa - zu spiiren, daB dieser
Sozialismus nicht reformierbar ist. Er ahnt, daf
der Beginn von Reformen das Ende des Systems
bedeutet. Deshalb lehnt er bis heute konsequent
Marktwirtschaft und Mehrparteiensystem ab. Sei-
ne Alternative heiBt Riickkehr zu den sechziger
Jahren. Ein abgeschlossenes, autarkes System, das
von einem charismatischen Fiihrer gesteuert und
vom Enthusiasmus der Massen getragen wird, soll
eine der letzten Zufluchtstitten revolutionirer
Ideen sein.

Aber die revolutioniren Mythen verblassen auch
in Kuba, vor allem bei jenen 55 Prozent der Bevil-
kerung, die nach 1959 geboren wurden. Die Legiti-
mitét, das heifit die Anerkennungswiirdigkeit einer
politischen  Ordnung (Jirgen Habermas),
schwindet.
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Das kann auch nicht durch organisierte Aufmiir-
sche und rhetorische Glanzleistungen des ,maximo
lider* aufgehalten werden. Der mogliche Wegfall
der schon jetzt verringerten sowjetischen Unter-
stiitzung macht die Fortsetzung bisheriger Sozial-
politik fraglich. Damit wird auch die Popularitit
Castros, der heute selbst der wichtigste Stiitzpfei-
ler des Systems ist, schwinden. ,Die politisch-
pluralistische, das heiBt demokratische Offnung ist
unausbleiblich* schreibt Manfred Kossok mit
Recht iiber das kubanische Dilemma®®). Aber dem
steht der unbedingte Wille Castros zur Macht ent-
gegen. So lieB er bereits durch den Verteidigungs-
minister, seinen Bruder Raul Castro, 1989 verkiin-

26) Manfred Kossok, Das kubanische Dilemma, in: Welt-
bithne, 85 (1990).
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den, daB Kuba eher als zweites Atlantis versinke,
als daB der Kapitalismus zuriickkehre. Der 4. Par-
teitag Anfang Oktober soll eine Antwort auf die
neue Lage geben.

Méglicherweise wird durch die Person Fidel
Castros die karibische Version des Zusammen-
bruchs des Realsozialismus noch auf sich warten
lassen, eine politische und okonomische Eiszeit
steht der Insel aber auf jeden Fall bevor,

Die Opposition, zwar noch zersplittert, aber im
Aufwind, hiilt den bewaffneten Aufstand fiir die
einzige verbleibende Alternative. In dieser Situa-
tion sind Kompromisse, die einen schrittweisen,
kontrollierten Wandel einleiten, eher unwahr-
scheinlich. Die Gefahr einer gewaltsamen Ausein-
andersetzung ist daher groB.



Anton P. Miiller

Zwischen Schuldenerla3 und Staatsbankrott
Brasilien in der permanenten Zahlungskrise

I. Einleitung

Die internationale Zahlungskrise, in der sich Brasi-
lien nun schon seit neun Jahren befindet, ist exem-
plarisch fiir die Situation in vielen verschuldeten
Entwicklungsldndern, Brasilien ist nicht nur das am
hochsten verschuldete Entwicklungsland, an sei-
nem Beispiel lassen sich auch die fehlgeschlagenen
Hoffnungen einer ,Entwicklung durch Verschul-
dung® deutlich nachzeichnen. Um die Verschul-
dungsproblematik Brasiliens richtig zu verstehen,
muB man sie jedoch in einen groBeren Zusammen-
hang stellen, denn die Auslandsverschuldung Brasi-
liens — wie die vieler anderer Entwicklungsléinder -
ist weder ein zwangsldufiger noch ein zufélliger
ProzeB. Vielmehr beruhte er auf einer Strategie,
die von der Vorstellung ausging, die Kreditauf-
nahme im Ausland ermogliche einen raschen und

schmerzlosen Ubergang — gleichsam einen Konigs-
weg - zur Industrienation.

Zwar haben in jedem Entwicklungsland jeweils
spezifische Umstinde den Grad der Verfestigung
der Schuldenkrise bedihgt. Aber gerade die brasi-
lianische Wirtschaftspolitik spiegelt die — letztlich
auch theoretisch gegebene — fehlende Einsicht wi-
der, das Scheitern des Modells ,Entwicklung
durch Verschuldung* zu akzeptieren und eine
neue Wachstums- und Entwicklungsstrategie ein-
zuleiten, die von der Vorstellung Abschied nimmt,
wirtschaftliche Entwicklung konne als eine Art
Geschenk in Empfang genommen werden. Auch
in dieser Hinsicht ist die Verschuldung Brasiliens
symptomatisch fiir die internationale Schulden-
krise.

II. Ausgangslage

1. Wirtschaftlicher Hintergrund

Die Verwirrung der brasilianischen Wirtschaftspo-
litik zeigt sich nicht zuletzt an der Hektik und
Konzeptlosigkeit, mit der sie in den vergangenen
zehn Jahren betrieben wurde, als Brasilien acht
monetiire Stabilisierungsversuche erlebte. Dabei
kam es zu vier umfassenden Wihrungsreformen.
Es gab elf verschiedene Indices zur Messung der
Inflationsrate und vierundfiinfzig Anderungen der
Leitlinien zur Preiskontrolle. Die brasilianische
Regierung verkiindete vierzehn lohnpolitische Di-
rektiven, installierte achtzehn verschiedene
Wechselkursregime und setzte einundzwanzig Um-
schuldungspline und neunzehn Dekrete zur Haus-
haltsdisziplin in Gang.

_Zwar wurde die Bruttoauslandsverschuldung, die
im Jahre 1987 mit 123,6 Mrd, US-Dollar die Spitze
erreichte, auf 113,8 Mrd. US-Dollar im Jahre 1990
geringfiigig reduziert, doch ging dies mit einem
Riickgang des Wachstums einher, das im Jahre

9

1988 auf ein Nullwachstum zuriickging und 1990
schlieBlich — 4,6 % betrug. In den achtziger Jahren
schrumpfte die Wachstumsrate pro Kopf jahres-
durchschnittlich um 0,6 %. Ebensowenig gelang
es, die Inflation in den Griff zu bekommen, die im
Jahre 1986 150 % betrug, 1989 auf 1325 % und im
Jahre 1990 auf 3118 % stieg (s. Tab. 1).

2. Politische Lage

Ungebrochene Inflation und eine scharfe Rezes-
sion, die im 1.Quartal 1991 zu einer weiteren
Schrumpfung des Bruttoinlandsprodukts um 7,6 %
gegenilber dem Vergleichszeitraum des Vorjahres
fithrte, haben im Mai 1991 zum Riicktritt des von
Ministerin Zelia Cardoso de Mello geleiteten bra-
silianischen Wirtschaftskabinetts gefiihrt'). Die

1) Vgl. Why did Zelia get the shove?, in: Latin American
Weekly Report vom 23, Mai 1991.
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nach fast dreiBig Jahren Diktatur erste demokra-
tisch gewihlte Regierung unter Président Fernan-
do Collor de Mello ist in eine prekire Krise gera-
ten. Die Hoffnungen vieler Brasilianer, daB nach
dem ,verlorenen Jahrzehnt* der achtziger Jahre
nun ein rascher Aufschwung kommen wiirde, wur-
den vorerst enttiuscht?).

Die neue Regierung, die angetreten war, um Inef-
fizienz und Korruption im Staatsapparat zu beseiti-
gen und Brasilien in ein modernes Land zu ver-
wandeln, ist zwar noch nicht endgiiltig gescheitert,
doch haben sich die sozio-Skonomischen Struktu-
ren und die politischen Widerstinde um ein Viel-
faches widerstandsfihiger erwiesen, als die neue
Regierung erwartet hatte.

Die verfestigten Machtstrukturen im Staatsapparat
lieBen nicht nur die geplanten Privatisierungen und
den Abbau der aufgeblihten Verwaltung ins Stok-
ken geraten, sic haben auch zum Scheitern der
Anti-Inflationspolitik beigetragen. Die neue Re-
giecrung hat es versdumt, ihre Okonomischen
Reformpline und MaBnahmen innenpolitisch aus-
reichend abzusichern. Den regionalen Macht-
habern und dem das Parlament prigenden Interes-
sengeflecht 6konomischer Machtgruppen ist es ge-
lungen, das Sparprogramm der Regierung zu
unterlaufen, und in Verbindung mit den Gewerk-
schaften und Unternehmern wurde das Anti-Infla-
tionsprogramm zu Fall gebracht.

Tab. 1: Grunddaten zur brasilianischen

Volkswirtschaft
Fliche 8511965 km?
Einwohner 154000000
Bruttosozialprodukt 1988 328,9 Mrd. US-Dollar
BSP pro Kopf 2280 US-Dollar

Wachstum des Pro-Kopf-Ein-

kommens 1980-90 -0,6%
Reales Wachstum des BIP

1990 -4,6%
Jihrliches Bevilkerungs-

wachstum 1980-87 2,2 %
Anteil am BSP/Anteil der Er-

werbstiitigen

Landwirtschaft 11 %127 %

Industrie 38 %127 %

Direktinvestitionen (Bestand) 32 Mrd. US-Dollar

hiervon BRD 4.6 Mrd. US-Dollar
Au;!andsvcrschuldung 1990 113.8 Mrd. US-Dollar
Inflationsrate 1990 3118%

Durchschnitt 1980-84 133 %
Leistungsbilanzsaldo 1,0 Mrd. US-Dollar

Handelsbilanzsaldo 16,1 Mrd. US-Dollar

Dienstleistungsbilanzsaldo
(ohne Kapitaldienst)

Kapitaldienst netto
Direktinvestitionen

= 2,7 Mrd. US-Dollar
= 12,6 Mrd. US-Dollar

(NettozufluB) 744 Mio. US-Dollar
Kapitalabfliisse 12 Mrd. US-Dollar
Wiihrungsreserven

(ohne Gold) 7,4 Mrd. US-Dollar

Goldreserven 4,57 Mio. Feinunzen

Quellen: Internationaler Withrungsfonds, Bank fiir Interna-
tionalen Zahlungsausgleich, Conjuntura Economica, Statisti-
sches Bundesamt.

III. Brasiliens Weg in die Verschuldungskrise

Die brasilianische Wirtschaft war von 1968 bis 1973
mit jahrlichen Wachstumsraten von 11 % gewach-
sen, ‘so daB von einem ,brasilianischen Wirt-
schaftswunder* gesprochen wurde®). Die drasti-
sche Olpreiserhdhung ab 1973 gefihrdete die Fort-
setzung der brasilianischen Entwicklungsstrate-
gie*). Bereits im Jahre 1974 verschlechterte sich
die Handelsbilanz. Hatte Brasilien von 1965 bis
1970 noch laufend Handelsbilanziiberschiisse er-

2) Vgl. As ilusdes perdidas, in: Veja vom 13. Miirz 1991.

3) Zum Hintergrund siche Paul Singer, A Crise do Milagre"*.
Interpretagfio critica da economia brasileira, Sao Paulo 1980.
4) Vgl. Paulo Nogueira Batista Jr., International Financial
Flows to Brazil since the Late 1960s. An Analysis of Debt
Expansion and Payments Problems, World Bank Discussion
Papers No. 7, Washington (The World Bank) 1987.
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zielt und das Handelsbilanzdefizit im Warenver-
kehr von 1971 bis 1973 durchschnittlich erst 226
Millionen US-Dollar pro Jahr betragen, so erhohte
sich 1974 der Fehlbetrag auf 4,8 Mrd. US-Dollar’).
Innerhalb weniger Jahre stieg die Auslandsver-
schuldung Brasiliens steil an: von 10 Mrd. US-
Dollar im Jahre 1972 innerhalb von fiinf Jahren auf
35 Mrd. US-Dollar, und bis 1981 auf 64 Mrd. US-
Dollar®).

%) Grunddaten und eigene Berechnungen aus International
Monetary Fund (IMF), International Financial Statistics,
versch. Ausgaben.

6) Vgl. The World Bank, World Debt Tables. External Debt
of Developing Countries, Washington 1983, §. 158.
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Aber Brasilien nutzte die zuflieBenden Finanzie-
rungsmittel nicht zur volkswirtschaftlichen An-
passung an die durch die Olpreiserhthung einge-
tretenen neuen Umstéinde, sondern versuchte, das
bisher erreichte Wachstums- und Konsumniveau
aufrechtzuerhalten”). Der KreditzufluB aus dem
Ausland erméglichte es, daB die brasilianische
Volkswirtschaft auch in den Jahren nach dem er-
sten Olpreisschock bis 1980 noch jéhrlich eine
Wachstumsrate von knapp 8 % erzielte. Durch die
Kreditzufuhr aus dem Ausland war es auch mog-
lich, daB sich der Anteil des Konsums am Brutto-
inlandsprodukt sogar erhdhte. Die volkswirtschaft-
liche Konsumquote, die 1973 74 % betragen hatte,
stieg bis 1980 auf 80%. Im Zuge dieser Entwick-
lung erhéhten sich bis 1982 die Realldhne und die
Leistungsbilanzdefizite. Wie viele andere Entwick-
lungsldnder erlebte auch Brasilien nach dem ersten
QOlpreisschock einen voriibergehenden Wachs-
tumsschub auf der Grundlage von Kreditzufuhren,
der das Versiumnis der volkswirtschaftlichen An-
passung iiberdeckte®).

Die bereitgestellten Kreditmittel sollten den An-
passungsprozel} erleichtern. Tatséchlich leitete die
Kreditaufnahme eine Forderung der Binnenwirt-
schaft auf Kosten der Exportwirtschaft ein. Die
Kreditaufnahme im Ausland trug jedoch zur Ex-
pansion der Staatsausgaben bei und fithrte dazu,
daB eine Haushaltskrise unausweichlich wurde, als

dann der auslindische KreditzufluB abebbte. In
den sechziger Jahren erzielte Brasilien Handels-
bilanziiberschiisse, weil es neben Krediten von 6f-
fentlichen Glidubigern nur in geringem Umfang
privates Auslandskapital erhielt. Mit dem Einset-
zen des internationalen Kreditbooms in den siebzi-
ger Jahren konnten Defizite im AuBenhandel auf-
treten, da sie finanziert wurden. Weil auslindische
Gléubiger in groBem AusmaB Geldmittel zur Ver-
fiigung stellten, konnte von 1979 bis 1982 das
brasilianische Leistungsbilanzdefizit jahresdurch-
schnittlich iiber 10 Mrd. US-Dollar betragen und
1982 auf 16,3 Mrd. US-Dollar ansteigen.

Mit der Kreditkontraktion, die danach mit dem
Ausbruch der internationalen Schuldenkrise ein-
setzte”), sind notwendigerweise auch die Fehlbe-
triige drastisch zuriickgegangen: 1983 auf 6,8 Mrd.
US-Dollar, und 1984 wurde erstmals wieder ein
geringfiigiger UberschuB erzielt. In der Bilanz des
Giiterhandels ist die Wende noch augenfilliger: Im
Durchschnitt der Jahre 1983 bis 1986 kehrte sich
das frithere Defizit in einen UberschuB von iiber
10 Mrd. US-Dollar pro Jahr um'’). Selbst diese
hohen Nettoexporte reichen aber nicht aus, um die
Auslandsverschuldung nachhaltig zu reduzieren,
und sie gehen mit einer Wachstumsschwiiche ein-
her, da sie hauptsiichlich von der Importreduktion
getragen werden.

IV. Persistenz der Zahlungskrise

Wenn Brasilien trotz seiner wirtschaftlichen Lei-
stungsfihigkeit — es besitzt nicht nur die grofte
Industrieproduktion und den héchsten Export-
iiberschu in Lateinamerika, sondern seine Wirt-
schaft ist auch groBer als die Kanadas und sie
reicht an die GroBbritanniens heran'') — mit anhal-
tenden Zahlungsproblemen konfrontiert ist, stelit
sich die Frage, ob es nicht fundamentale Faktoren

7) Vgl. Celso L. Martone, Macroeconomic Policies, Debt
Accumulation and Adjustment in Brazil, 1965-84, World
Bank Discussion Papers No.8, Washington (The World
Bank) 1987,

f) Vgl. Arminio Fraga, German Reparations and Brazilian
Debt: A Comparative Study, Princeton, N.J. (Essays in
International Finance No. 163) 1986.

%) Vgl. Anton P. Milller, Internationale Schuldenkrise. Be-
dingungen und Risiken ihrer Bewiltigung, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 51-52/84, S. 3-11.

") Eigene Berechnungen, basierend auf Grundzahlen aus
IMF, International Financial Statistics, versch. Ausgaben.

') Vgl. Statistisches Bundesamt, Liinderbericht Brasilien,
Wiesbaden 1991, S. 85.

3

sind, die die Dauerhaftigkeit der Schuldenkrise
bedingen. Trotz der Bemiihungen des Internatio-
nalen Wihrungsfonds, von Regierungen und Ban-
ken ist auch bei den meisten der anderen hochver-
schuldeten Entwicklungslindern keine nachhaltige
Verbesserung der wirtschaftlichen Lage eingetre-
ten. Vielmehr ist das Wirtschaftswachstum dieser
Léindergruppe, das von 1965-1980 noch 6,1 % pro
Jahr betragen hatte, in den achtziger Jahren auf
1,1% gesunken (s. Tab. 2).

Wegen des anhaltend hohen Bevolkerungswachs-
tums in diesen Lindern ist die Entwicklung des
Pro-Kopf-Einkommens noch ungiinstiger. Wiih-
rend die Wachstumsrate des Einkommens pro
Kopf bei den hochverschuldeten Entwicklungslén-
dern 1965-1973 noch 4,2 % betragen hatte, sank
sie 1980-1985 auf — 2,6 % '%).

12) Vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1989, Tab. A.2.
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Tab. 2: Wachstumsraten des realen Bruttoinlands-

Tab. 3: Internationale Einnahmen- und Ausgaben-

produkts ausgewihlter Schuldenlinder bilanz Brasiliens 1990
(in Prozent) (in Mio. US-Dollar)
1965-1980 | 1980-1987 Einnahmen Ausgaben  Saldo
Brasilien 9.0 33 Gilter 34375 18263  +1612
Argentinien 3,5 -03 Dienstleistungen’) 3120 5847 =2
Eeiador 8.7 1,5 Kapitaldienst 1322 13926 —12604
Mexiko 6,5 0,5 Gesamtsaldo?) + 781
x‘.ﬂ??:da 2’; ; - (1}3 1) Ohne Kapitaldienst.
igen % : ?) Entspricht dem Leistungshilanzsaldo ohne Ubertra-
Hochverschuldete i
Lander insgesamt 6,1 1.1 Quelle: Eigene Berechnungen auf der Grundlage von Inter-
national Monetary Fund, International Financial Statistics,

Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1989.

Juni 1991.

Vielen verschuldeten Lindern gelingt es nicht, ihre
Auslandsverschuldung zu mindern. In der Folge
bleiben ihre Volkswirtschaften mit Zins- und Til-
gungsleistungen so belastet, daB sie kaum noch
Entwicklungsfortschritte erzielen. Selbst die ver-
gleichsweise hohen Handelsbilanziiberschiisse rei-
chen nicht aus, um den laufenden Kapitaldienst zu
tragen. Die von Brasilien seit Jahren erwirtschafte-
ten Handelsbilanziiberschiisse'®) von iiber 10 Mrd.
US-Dollar werden vom Kapitaldienst, der iiber
11 Mrd. US-Dollar betriigt, vollstiindig wieder auf-
gezehrt'¥).

In den hochverschuldeten Entwicklungslindern
insgesamt weiteten sich die Leistungsbilanzdefizite
von 1987 bis 1989 von 9,1 auf 10,7 Mrd. US-Dollar
aus, obwohl diese Linder 1987 einen Handels-
bilanziiberschuB von 27,1 Mrd. US-Dollar und im
Jahr 1989 von 34 Mrd. US-Dollar erzielten. Fiir
eine ziigige Tilgung der Auslandsverschuldung -
und damit eine nachhaltige Reduktion der Schul-
dendienstbelastung - sind die Nettoexporte immer
noch zu niedrig. Der in der Handelsbilanz erzielte
UberschuB wird vom Kapitaldienst aufgezehrt, der
fir diese Linder im betrachteten Zeitraum von
32,5 auf 40 Mrd. US-Dollar anstieg'®).

Betrachtet man die Zahlungsstrome Brasiliens mit
dem Ausland, so zeigt sich, daB 1990 trotz eines
Handelsbilanziiberschusses von 16,1 Mrd. US-
Dollar nur 781 Millionen zur Schuldentilgung aus

13) EinschlieBlich Dienstleistungen, jedoch ohne Kapital-
dienst,

14) Eigene Berechnungen, basierend auf Grundzahlen aus
IMF, International Financial Statistics, versch. Ausgaben,
15) Vgl. Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich,
60. Jahresbericht, Basel 1990, S. 96.
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eigener Mittelaufbringung rechnerisch zur Ver-
fiigung standen (s. Tab. 3).

Das internationale Krisenmanagement hat trotz
zahlreicher Initiativen zu keinen dauerhaften Lo-
sungen gefiihrt. Nicht nur wurde die Schuldenbela-
stung nicht spiirbar abgebaut, auch aus der Per-
spektive der Gliubigerbanken betrachtet, ist kein
Ausweg erreicht worden. Die Schuldentitel der
héchstverschuldeten Entwicklungslinder werden
heute auf den sogenannten Sekundérmiirkten mit
einem Wert von nur 30 % gehandelt. Fiir die brasi-
lianischen Schulden, die auf diesem Markt gehan-
delt werden, wurden 1986 noch 75 % des Nominal-
wertes bezahlt; im Frithjahr 1991 sank ihr Preis auf
unter 30 %'9).

Die Lbsungsstrategien, die die Schuldnerlinder,
die Glaubigerbanken und der Internationale Wiih-
rungsfonds in Gang setzten, haben bestenfalls
kurzfristige Erleichterung erbracht und sind kaum
iber ein Krisenmanagement hinausgekommen.
Dies deutet darauf hin, daB die Versuche, die
Schuldenkrise zu l6sen, nicht nur aufgrund von
unzureichender Implementation gescheitert sind,
sondern fundamentale Mingel in der Konzeption
besitzen. Die Vermutung driingt sich auf, daB fal-
sche Vorstellungen nicht nur den ProzeB der Kre-
ditaufnahme und Kreditgewihrung geleitet haben,
sondern sie bis heute auch eine wirksame Krisen-
iiberwindung verhindern.

16) Vgl. IMF Survey, Juni 1991, S.184ff.; International

Monetary Fund, International Capital Markets. Develop-
ments and Prospects, Washington, D.C. 1991.




V. Modell des kreditfinanzierten Wachstums

1. Das Konzept

Eine der Hauptursachen fiir die Verfestigung der
internationalen Schuldenkrise in Brasilien wie in
viclen anderen verschuldeten Entwicklungslin-
dern ist die immer noch weit verbreitete Vorstel-
lung, die Kreditaufnahme im Ausland sei eine
notwendige Voraussetzung der wirtschaftlichen
Entwicklung. Nach diesem Modell des ,kreditfi-
nanzierten Wachstums“!’) soll die Kreditzufuhr
aus dem Ausland die fiir ein Entwicklungsland als
typisch erachtete Doppelliicke von Investitionsbe-
darf zu Sparaufkommen und von Importbedarf zu
Ausfuhren schlieBen: Als Ergiinzung zum inlindi-
schen Sparaufkommen sollen internationale Kredi-
te die interne Liicke zwischen Investitionsbedarf
und Sparen fiillen; als Devisen sollen sie die Finan-
zierung des Importbedarfs bei unzureichenden Ex-
porten ermdglichen.

Das Konzept des ,kreditfinanzierten Wachstums®
geht weiterhin von der Hypothese aus, wirtschaft-
liches Wachstum griinde vor allem auf Kapitalein-
satz. Investitionen seien der primire Motor der
wirtschaftlichen Entwicklung; eine erfolgreiche
Entwicklungsstrategie griinde deshalb auf ver-
mehrten Kapitaleinsatz. Da das benotigte hohe
Investitionsvolumen aber aus dem heimischen
Sparaufkommen nicht gedeckt werden kann, ist
eine Kreditaufnahme im Ausland nétig. Das Aus-
landskapital ergiinzt das heimische Sparaufkom-
men und erméglicht so, daB der Wachstumsprozel8
in Gang kommt.

Die Rolle, die dieses Modell in der Vorstellung
von Entscheidungstrigern spielte, macht das nach-
folgende Zitat von Antbnio Delfim Netto deutlich,
der als Chef des Planungsministeriums (Ministro-
Chefe da Secretaria de Planejamento da Presidén-
cia da Repiiblica) und Finanzminister maBgeblich
die Verschuldung Brasiliens lenkte. Netto erklirte
die Verschuldungsstrategie Brasiliens ganz im Sin-
ne des Modells des kreditfinanzierten Wachstums:
«Die Auslandsverschuldung wurde grundsitzlich
immer als Mittel zur Erginzung des inlindischen
Sparaufkommens betrachtet. Niemand kann be-
streiten, daB die wirtschaftliche Entwicklung ganz
grundlegend von der Hohe der Investitionen ab-
hingt und andererseits die Investitionen vom Spar-
aufkommen, Wenn ein Land sein Wachstum be-

1) Vgl. Hollis B. Chenery/Alan M. Strout, Foreign Assi-
stance and Economic Development, in: The American Eco-

nomic Review, Vol. LVI, No.4, September 1966,
§.679-733.
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schleunigen will, verschuldet es sich durch Aufnah-
me ausléindischer Ersparnisse . .. Brasilien hat sich
verschuldet, um sein inlidndisches Sparvolumen zu
erweitern.*')

Die Theorie des kreditfinanzierten Wachstums be-
ruht dariiber hinaus auf der Vorstellung, bei Ent-
wicklungslindern gebe es einen ,strukturellen
Importbedarf*, der mit zunehmendem Wachstum
zuriickgeht, schlieBlich verschwindet und dann
einem HandelsbilanziiberschuB Platz macht. Da-
durch wird gleichsam automatisch die Schuldentil-
gung ermoglicht, Idealtypisch durchliuft das
Schuldnerland so verschiedene Stadien, an deren
Ende es selbst zu einem Gldubigerland geworden
ist (s. Abb. 1).

Die Attraktivitit dieses Modells des kreditfinan-
zierten Wachstums fiir die wirtschaftspolitischen
Entscheidungstréger liegt auf der Hand - scheint
es ddch moglich zu sein, daB durch die Kreditauf-
nahme im Ausland das wirtschaftliche Wachstum
gleichsam in den SchoB fillt. Die wirtschaftliche
Entwicklung erscheint als ein mechanistischer und
automatisch ablaufender Vorgang. Deshalb kennt
das Modell auch keine Solvenzkrisen, sondern
schlimmstenfalls Liquidititskrisen als ,Stérun-
gen“, fiir die modellgemiB ,fresh money* und
Umschuldungen die angemessenen HilfsmaBnah-
men darstellen. Das Modell nimmt einen Automa-
tismus an, der sich als Illusion herausstellte; es trug
dazu bei, daB die verschuldeten Linder mit weni-
gen Ausnahmen'®) den rechtzeitigen Einsatz wirt-
schaftspolitischer MaBnahmen zur Anpassung ver-
sdumten.

2. Die Kritik

Das Konzept des kreditfinanzierten Wachstums
leidet an einer ganzen Reihe von Miingeln. DaB
diese Liicken in der Konzeption nicht hinreichend
beachtet wurden, stellt eine der maBgeblichen Ur-
sachen fiir die Dauerhaftigkeit der internationalen

18) Antdnio Delfim Netto, Endividamento Externo, in: Re-
vista de Financas Piblica, Ano XLIII, No. 354, 1983, §. 4.
19) Die Linder, die — wie Sid-Korea oder Indonesien - der
Schuldenfalle entkommen konnten, haben eine gezielte Ex-
portstrategie verfolgt und sie makroSkonomisch durch Haus-
haltsdisziplin und monetire Restriktion abgesichert, wobei
hinsichtlich der geographischen Verteilung ihrer Ausfuhren
aber auch glickliche Umstinde hinzukamen. Die hohe Im-
portnachfrage der USA withrend der achtziger Jahre be-
scherte Siid-Korea einen Wachstumsboom, wihrend Brasi-
lien aufgrund seiner intensiven Handelsbeziehungen mit an-
deren verschuldeten Schwellenlindern von der internationa-
len Schuldenkrise besonders ungiinstig erfaBt wurde.
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Abb.: Stadien des Schuldenzyklus

a) Effekte auf die Teilbilanzen der Zahlungsbilanz
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Quelle: Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1985, S. 55.

Schuldenkrise dar. Solange die Regierungen der
verschuldeten Entwicklungsléinder — aber auch der
Internationale Wihrungsfonds, die Weltbank und
die Glidubigerbanken - diesem Modell anhiingen,
wird es kaum zu einer Losung der internationalen
Schuldenkrise kommen.

Die Hauptmiingel des Modells bestehen darin, da
es erstens die Angebotisfaktoren zugunsten der
Nachfragekomponenten vernachlissigt. Zweitens
ist mit den Investitionen nur ein Wachstumsfaktor
benannt; sowohl theoretische als auch empirische
Analysen zeigen, daB Investitionen per se nicht
volkswirtschaftliches Wachstum garantieren, son-
dern es zumindest ebenso wichtig ist, in welchen
Bereichen investiert und wie gewirtschaftet wird.
Drittens vernachlissigt das Modell das Problem
der Konkurrenz um Kapital als auch die Risiken
einer geldpolitisch  ausgelosten  Liquiditéts-
schrumpfung und einer von der Gliubigerseite
kommenden Minderschiitzung der Kreditwiirdig-
keit des Schuldnerlandes. Das Modell vernachlis-
sigt so auch das Problem des Zinsniveaus. Kredite
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werden dem Modell gemiB nicht nur stets bereit-
gestellt, es wird auch angenommen, daB die Ex-
porte ausreichen, um den Schuldendienst zu lei-
sten. Damit mifachtet das Modell den AufBlenhan-
del, denn ob und zu welchen Preisen exportiert
werden kann, hiingt von der Wettbewerbssituation
auf den Weltmérkten und von der Bereitschaft und
Fiahigkeit der Handelspartner ab, die Exportiiber-
schiisse des Schuldnerlandes aufzunehmen.

Viertens vernachlissigt das Modell das Problem
der volkswirtschaftlichen Umstellung von der in
der Phase der Kreditzufuhr herrschenden Import-
orientierung zur Exportausrichtung, die notig
wird, um den Schuldendienst zu leisten, wenn die
Kreditkapazitit erschopft ist. SchlieBlich ignoriert
das Konzept das Problem der ,inneren Aufbrin-
gung®, das heiBt die Rolle, die der Staat zuerst als
Kreditnehmer und dann als Triiger des Schulden-
dienstes spielt. Diese Rolle kann der Staat nur
ausiiben, wenn die interne Aufbringung iiber Steu-
ern und/oder Ausgabensenkungen gelingen.




VI. Struktur des Transferproblems

1. Binnenwirtschaftliche Anpassung

Die brasilianische Wachstums- und Stabilitéitspoli-
tik ist nicht nur an den innenpolitischen Widerstin-
den gescheitert, sondern auch an ihren konzeptio-
nellen Méingeln. Der Zusammenhang zwischen In-
flation und der in- und auslindischen Staatsver-
schuldung wird ignoriert und statt dessen der Nei-
gung gefolgt, von neuen Plinen neue Wunder zu
erwarten”’). Um einen Ausweg aus der Schulden-
krise aufzuzeigen, ist es notwendig, die Struktur
des sogenannten Transferproblems zu beachten.

Nach dem transfertheoretischen Ansatz’!) ist das
internationale Schuldenproblem nicht in erster
Linie ein Wachstumsproblem, sondern vor allem
eine haushaltspolitische Frage und vom Welthan-
del abhéingig. Stockt der ZufluB an neuen Krediten
und ist netto mehr an Schuldendienst zu leisten, als
an neuen Kreditmitteln zuflieBt, so ist die Regie-
rung des verschuldeten Landes mit dem Aufbrin-
gungsproblem konfrontiert. Die inldndische Kauf-
kraft muB durch haushaltspolitische Mittel abge-
schopft werden, um die Transfersumme aufzubrin-
gen. Dies erfordert Kiirzung der inléindischen
Staatsausgaben oder Erhdhung der Steuern. Die
Umsetzung der im Inland aufgebrachten Summe in
Devisen erfordert binnenwirtschaftliche Anpas-
sungen, die die Kosten senken und die Produk-
tionseffizienz verbessern, um die internationale
Wettbewerbsfahigkeit zu erhéhen.

Die Zahlungsfihigkeit eines Landes hiingt dem-
nach davon ab, in welchem Ausmafl der im Aus-
land verschuldete Staat imstande ist, die Steuern
zuerhdhen oder die Staatsausgaben zu senken, wie
ziigig und effizient eine Volkswirtschaft seine Pro-
duktion zugunsten von Ausfuhrprodukten umstel-
len kann und inwieweit nach den Giitern des ver-
schuldeten Landes auf den Weltmérkten nicht nur
Nachfrage besteht, sondern in welchen Konkur-
renzbeziehungen diese auch zu den Lieferungen
anderer Lander stehen.

—_—
%) Vgl. zum Beispiel Francisco Lopes, O Choque Heterodo-
:gé'&Combaic 4 Inflagio e Reforma Monetaria, Rio de Janeiro

%) Vgl, hierzu ausfihrlich Anton P. Miiller, The Creditwor-
thiness and International Payment Ability of Sovereign Sta-

tes, in: Intereconomics, Vol. 26, No.2, March/April 1991,
§.74-81.
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Die internationale Zahlungsfiihigkeit ist nicht nur
ein finanzielles und 6konomisches Problem, son-
dern héingt eng mit den politischen und sozialen
Bedingungen zusammen. Bei vielen Regierungen
besteht die Neigung, die interne Aufbringung nicht
durch haushaltspolitische Anpassung zu vollzie-
hen, sondern durch Inflationierung den internen
Kaufkraftentzug zu verschleiern. Dieser Weg war
bei Brasilien besonders ausgepriigt (s. Tab. 4).

Tab.4: Geldmenge und Inflationsrate in Brasilien
1980-1985
(jiihrliche Veriinderung in Prozent)

1980 1981 1982 1983 1984 1985
Wachstum der
Geldmenge 68 68 100 118 216 305
Inflationsrate | 83 106 o8 142 197 227

Quelle: International Monetary Fund, International Finan-
cial Statistics, Yearbook 1988, §.97, 119,

L ]

Durch die inflatorische Politik, die ab 1982 mit
dem Einsetzen der Kreditrestriktion einen neuen
Schub erhielt, wird die Umstellung der Volkswirt-
schaft auf exportorientierte Produktion verzogert,
erschwert und unter Umstéinden dauerhaft verhin-
dert. Der Deviseniiberschu8, der notwendigerwei-
se erzielt werden muBl, um die Auslandsschulden
zu bedienen, muB dann einseitig von der Ein-
schriinkung der Importe geleistet werden, so daB
es zu einem Schrumpfen des Welthandels kommt.
Damit aber gehen die angestrebten Spezialisie-
rungsvorteile verloren und der Verschuldungspro-
zeB fithrt in eine Wachstumskrise, wie sie viele
Schuldnerldnder heute erleben.

2. Rolle der Gliubigerlinder

Um die Expansion des Welthandels und des So-
zialprodukts zu gewihrleisten, sind Gliubiger- und
Schuldnerléinder mit Anpassungsproblemen kon-
frontiert, das heiBit mit der Aufgabe, ihre Ressour-
censtruktur den unterschiedlichen Bedingungen
gemiB der Expansions- und Kontraktionsphase
der internationalen Kreditstrome anzupassen (s.
Tab.5).
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Tab. 5: Struktur des Transferproblems

Kreditexpansion Kreditkontraktion
Gliubigerland  Schuldnerland | Gléubigerland  Schuldnerland

Handelsbilanz X>M X<M X<M X>M
Kapitalbilanz X>M X<M X<M X>M
Forderungen/Schulden +F +8S -F ==y
Welthandel +X +M +M +X
Wachstum = +Y £y - i

X = Exporte

M = Importe

F = Internationale Forderungen
S = Auslandsverschuldung
Y = Volkseinkommen

Die Ubersicht zeigt, wie sich AuBenhandel, Schul-
denstand und Forderungen bei Schuldner- und
Gliubigerlindern wechselseitig bedingen. In der
Phase der Kreditexpansion, in der beim Schuldner-
land der Schuldenstand (S) und beim Gléubiger-
land die Forderungen (F) zunehmen (gekennzeich-
net durch Pluszeichen), ergeben sich als Gegen-
stiick beim Schuldnerland Handelsbilanzdefizite
(X<M), wihrend das Gliubigerland Ausfuhr-
iiberschiisse (X > M) erzielt. Durch den Kreditzu-
fluB kann das Schuldnerland mehr an Importgiiter
bezahlen (+ M) und das Glidubigerland kann auf-
grund der erhéhten Nachfrage nach seinen Aus-
fuhrprodukten mehr Exporte titigen (+ X).

Inwieweit der Ver- und EntschuldungsprozeB in
ein htheres Wohlstandsnivean (Erhéhung des So-
zialprodukts Y) bei Schuldner- und Gliubigerland
einmiindet, hiingt letztlich davon ab, ob die volks-
wirtschaftliche Umstellung gelingt, die zu einer
Ausdehnung des Welthandels - gekennzeichnet
durch das Wachstum der Exporte (X) und der
Importe (M) - fiihrt. Die maBgebliche Frage beim
internationalen Schuldenproblem ist, inwieweit
Transfer und Retransfer von Finanzressourcen von
einer volkswirtschaftlichen Umstellung begleitet
werden®), die bei Glaubiger- und Schuldnerland
‘den Grad der volkswirtschaftlichen Spezialisierung
erhdht, also zu einer besseren Ausnutzung der
komparativen Kostenvorteile fithrt.

2) Vgl. hierzu insbes. Walter Eucken, Der grundsitzliche
Zusammenhang zwischen Aufbringung und Ubertragung der
Reparationszahlungen, Gutachten, in: Edgar Salin (Hrsg.),
Das Reparationsproblem. Teill. Verhandlungen und Gut-
achten der Konferenz von Pyrmont, Bd.l, Berlin 1929,
§.315-328.
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In dem MaBe, wie es den Gliubigerlindern ge-
lingt, durch protektionistische MaBnahmen Impor-
te aus den Schuldnerlindern abzuwehren®), zwin-
gen sie diese dazu, auch deren Importe einzu-
schriinken, um den Schuldendienst zu leisten. Die
Persistenz der Schuldenkrise ergibt sich aus beiden
Wirkungsketten: den protektionistischen MafBnah-
men der Gliubigerlinder gegeniiber den Schuld-
nerlindern und daB - von wenigen Ausnahmen
abgesehen - die meisten Schuldnerlinder durch
inflationdre Geldpolitik und expansive Haushalts-
politik die interne Anpassung verhindert haben.

Die Auffassung, internationale Kredite dienten
der Leistungsbilanzfinanzierung, verkennt den ele-
mentaren Zusammenhang, daB das Auftreten von
Fehlbetriigen immer schon die Existenz von Gliu-
bigerpositionen voraussetzt®*), Deshalb kann,
wenn der Schuldendienst den Zufluf neuer Kredi-
te oder Finanzhilfen iibersteigt, die Finanzierung
des Schuldendienstes nur mittels eines Ausfuhr-
iiberschusses aufgebracht werden. Die entschei-
dende Frage lautet also nicht: Handelsbilanziiber-
schuB oder nicht, sondern ob dieser in erster Lini¢
durch Exportsteigerungen oder durch Importkiir-
zungen zustande kommt>),

%) Vgl. Margaret Kelley u.a., Issues and Developments in
International Trade Policy, IMF Occasional Paper 63,
Washington, D.C. 1988, insbes. 5. 9ff.

24) Vgl. Fritz W, Meyer, Zahlungsbilanzprobleme der Ent-
wicklungslinder, in: Festschrift fir Andreas Predohl, Gestal
tungsprobleme der Weltwirtschaft, hrsg. von Harald Jirgen
sen, zugleich Heft3 des Jahrbuchs fiir Sozialwissenschaft,
Band 14 (1963), S. 361-373.

2%) Vegl. Eugen von Bshm-Bawerk, Unsere passive Handels
bilanz, in: Franz Xaver Weiss (Hrsg.), Gesammelte Werke
von Bohm-Bawerk, Wien-Leipzig 1924, S. 449-515.
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VII. Zum Verlauf der Anpassung

Die private Entwicklungsfinanzierung nach dem
ersten Olpreisschock schien allen Beteiligten nur
Vorteile zu bringen. Die Banken konnten ihre
Aktiva ausweiten, die Unternehmen der Industrie-
staaten ihre Exporte in die Entwicklungslinder
erhdhen. Dariiber hinaus erlaubte die private Kre-
ditfinanzierung, daB die Regierungen der Entwick-
lungslinder den Kontrollen, die mit den Projekt-
krediten der internationalen Organisationen ver-
bunden sind, ausweichen konnten.

Als Folge der Kreditexpansion expandiert auch
der Welthandel. Internationale Kreditbeziechungen
finden so ein notwendiges Gegenstiick in den inter-
nationalen Handelsstromen. Die Kreditvergabe
ermoglicht es den kreditnachfragenden Lindern,
ihre Importe auszuweiten. Diese kommen in der
Regel den Exportwirtschaften der Gliubigerlinder
mgute. Bei einer Kreditkontraktion kann ein
Schrumpfen des Welthandels aber nur dann ver-
hindert werden, wenn die Schuldnerlinder iber
wettbewerbsfihige Produkte verfiigen und die
Gléubiger bereit sind, Handelsbilanzdefizite hin-
wnehmen. Zu einem Riickgang des Welthandels
kommt es, wenn die verschuldeten Liinder ihren
Schuldendienst iiber Importkiirzungen aufbringen
miissen. Dies ist in der Periode nach dem Aus-
bruch der internationalen Schuldenkrise gesche-
hen, als die hochverschuldeten Linder insgesamt
von 1982 bis 1985 ihr Importvolumen jéhrlich um
11% einschréinken muBten, wihrend die Exporte
in diesem Zeitraum lediglich um 2,9 % jihrlich
zunahmen und die realen Austauschverhiltnisse
(terms of trade) um jiihrlich 3 % fielen.

Betrachtet man den AnpassungsprozeB im einzel-
nen, so zeigt sich, daB mit dem Austrocknen des
Kapitalzuflusses, der mit dem Beginn der Schul-
denkrise einsetzte, das Schwergewicht bei der An-
passung an die Importkiirzungen fiel (s. Tab. 6).

Tab. 6: Anpassungsprozel} in den
hochverschuldeten Lindern 1982-1989
(jihrliche Veriinderung in Prozent)

1982-85 1986-87 1988 1989
Importvolumen -11,1 24 6.1 51
Exportvolumen 29 2,9 9,8 3,6
Terms of Trade - 30 =15 =28 1,5
Quelle: Bank fiir Internationalen Zahlungsausgleich,

60. Jahresbericht, Basel 1990, S, 97.

In unterschiedlicher Weise — aber in der gleichen
Tendenz - muBten die Schuldnerlinder den Netto-
ressourcentransfer hauptsichlich durch Einschriin-
kung ihrer Importe erbringen, die in Lateinameri-
ka von 26,6 % des Bruttoinlandsprodukts in 1980
auf 13,1% in 1988 zuriickgingen. Von 1980 bis
1984 fand zwar eine kurze Phase der Exportsteige-
rung statt, aber 1989 befanden sich die lateinameri-
kanischen Linder hinsichtlich ihres Anteils an Ex-
porten am Bruttoinlandsprodukt mit 17 % unter
dem Niveau, das sie 1980 mit 18 % erreicht hat-
ten®®), Brasilien muBte von 1980 bis 1985 sein
Importvolumen um fast 40 % reduzieren®’).

DaB der AnpassungsprozeB in den lateinamerika-
nischen Lindern auBenwirtschaftlich besonders
ungiinstig verlief, liegt vor allem daran, daB diese
Liinder - im Gegensatz zu einer Reihe asiatischer
Schwellenldnder - den internen Anpassungsprozef3
am nachhaltigsten verfehlt haben und versuchten,
durch Aufblihung der Geldmenge, der Staatsaus-
gaben und der Haushaltsdefizite die Lasten zu
vermeiden. In Brasilien stieg das Haushaltsdefizit
von 2,4 % des Bruttoinlandsproduktes in 1980 auf
11 % in 1985, im gleichen Zeitraum stieg in Argen-
tinien das Defizit von 3,6% auf 7,4% und in
Mexiko von 3,1 % auf 8,7 %>®).

VIII. Ausblick

Zur Losung der Verschuldungskrise Brasiliens ste-
hen drei Auswege zur Diskussion:

L Brasilien gelingt es, durch ein verstirktes ex-
Portorientiertes Wachstum die Schuldenlast auf
ein ertrigliches MaB zu reduzieren;

—_—

) Vgl. Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich,
80. Jahresbericht, Basel 1990, S. 43,

¥) Eigene Berechnung nach International Monetary Fund,
International Financial Statistics, 1989 Yearbook, . 253.
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2. es kommt zu einem zumindest teilweisen Schul-
denerlaB;

3. Brasilien erklirt die internationale Zahlungsun-
fahigkeit und damit den Staatsbankrott.

Eine Zahlungsverweigerung wiirde das Land welt-
wirtschaftlich isolieren. Die Notwendigkeit zur

28) Vgl. International Monetary Fund, International Finan-
cial Statistics, 1989 Yearbook, S. 157.
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Importreduktion wiirde zunehmen und Brasilien
noch tiefer in die wirtschaftliche Krise treiben.
Eine Zahlungsverweigerung stellt somit keine ra-
tional begriindbare MaBnahme dar.

Die Beantwortung der Frage, in welcher Weise die
beiden anderen Strategien in Frage kommen, mufl
beriicksichtigen, daB sich die Weltwirtschaft heute
in einer Phase extremer Kapitalverknappung be-
findet. Zu dem bereits seit einem Jahrzehnt anhal-
tenden Riickgang der Nettoersparnisse in den In-
dustrielindern®) ist zur hohen Auslandsverschul-
dung der Vereinigten Staaten ein zunehmender
Kapitalbedarf durch die deutsche Wirtschafts- und
Wiihrungsunion und die Umgestaltung in Osteuro-
pa getreten. Folge dieser Entwicklung ist, daB sich
der bereits in den achtziger Jahren abzeichnende
Riickgang der Finanztransfers an die Entwick-
lungsldnder aus o6ffentlichen und privaten Hénden
noch verstiirken wird.

Dies schriinkt auch die Chancen fiir einen spiirba-
ren SchuldenerlaB ein. Diese Uberlegungen fithren
zu der SchluBfolgerung, daB die verschuldeten
Entwicklungslinder - von den wenigen Lindern
abgesehen, bei denen besondere politische Um-

29) Vgl. Bank fur Internationalen Zahlungsausgleich,
61. Jahresbericht, Basel 1991, S. 34ff.
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stinde bestehen — den Abbau ihrer Auslandsver.
schuldung hauptsichlich aus eigener Kraft bewerk-
stelligen miissen. Schon wegen des Umfangs seiner
Auslandsverschuldung wird es kaum zu einem be-
deutsamen SchuldenerlaB fiir Brasilien kommen,

Fiir Brasilien lautet deshalb die zentrale Frage, ob
es die Handelsbilanziiberschiisse, die es zur Finan-
zierung des Schuldendienstes bendtigt, hauptsiich-
lich durch Importreduktion — mit all ihren negati.
ven volkswirtschaftlichen Konsequenzen - aufbrin-
gen muB, oder ob es gelingt, ausreichende Export-
steigerungen zu erzielen. Welcher Weg hier einge-
schlagen wird, hiingt aber nicht nur von Brasilien
selber ab, sondern auch von der Wirtschaftspolitik
in den Glidubigerlindern, das heiBt von deren Be-
reitschaft, ihre Tore fiir Importe aus den verschul-
deten Entwicklungslindern weit zu 6ffnen.

Die Losung der internationalen Schuldenkrise er-
fordert demnach auch eine Anderung der Win-
schaftspolitik bei den Glidubigerlindern, denn die-
se konnen nicht beides haben: ihre Mirkte ab-
schotten und zugleich auf den Schuldendienst be-
stehen. Erst in Verbindung mit der Offnung der
Miirkte in den Industrielindern kénnen monetire
Restriktion und haushaltspolitische Disziplin in
den Schuldnerldndern so wirken, daB ein expon-
orientiertes Wachstum zustande kommt.




Hartmut Sangmeister: Reformpolitik in Lateinamerika. Chancen und Risiken des
wirtschaftspolitischen Paradigmenwechsels

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/91, 8.3-17

Die achtziger Jahre waren fiir die meisten Linder Lateinamerikas ein Jahrzehnt der wirtschaftlichen Krise,
withrend der die Pro-Kopf-Einkommen deutlich gesunken sind, in einigen Staaten der Region sogar unter
das Niveau von 1960. Die wirtschaftspolitischen Stabilisierungsprogramme, die nach dem offenen Ausbruch
der Verschuldungskrise eingeleitet wurden, waren mit hohen sozialen Kosten verbunden, die gerade die
irmsten Bevilkerungsgruppen schwer getroffen haben. Die neuen zivilen Regierungen, welche die Militéir-
regime abgeldst haben, setzen auf neoliberale Reformkonzepte, die eine verstirkte Einbindung der
lateinamerikanischen Volkswirtschaften in den Weltmarkt zum Ziele haben, da sich das bislang favorisierte
Entwicklungsmodell importsubstituierender Industrialisierung als nicht mehr fortfilhrbar erwiesen hat. Bei
der gegebenen Ausstattung mit Produktionsfaktoren liuft die neue Strategie selektiver Weltmarktintegra-
tion fiir die meisten Volkswirtschaften Lateinamerikas auf eine ressourcenbasierte Spezialisierung hinaus.
Durch regionale Kooperation und Integration kénnen die Binnenmarktpotentiale vergroBert und der
Ubergang zur kostensenkenden Massenproduktion erleichtert werden. Die erheblichen wirtschaftlichen,
sozialen und dkologischen Risiken des wirtschaftspolitischen Reformkurses machen flankierende MaBnah-
men erforderlich, fiir die eine entsprechende Regulierungs- und Orientierungskapazitlit der staatlichen
Verwaltungen vorhanden sein muB.

Bei konsequenter Fortfilhrung des eingeschlagenen Reformprozesses kénnen zumindest die gréBeren
lateinamerikanischen Linder im Verlaufe der neunziger Jahre mit einer Wiederbelebung des wirtschaft-
lichen Wachstums rechnen. Fiir die meisten der kleineren Staaten in der Region sind hingegen die
gesamtwirtschaftlichen Perspektiven fiir die neunziger Jahre relativ unglinstig. Auch wenn der wirtschafts-
politische Reformkurs beibehalten wird und die Modernisierung von Staat und Wirtschaft gelingt, werden
zu Beginn des néichsten Jahrtausends noch Millionen Lateinamerikaner in absoluter Armut leben.

Raimund Kriimer: Kuba: Das Ende des ,,karibischen Sozialismus*
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/91, S. 19-28

Das gegenwiirtige politische System Kubas, das in den siebziger Jahren entstand, ist durch geschlossene,
streng zentralisierte poststalinistische Herrschaftsstrukturen gekennzeichnet. Dazu gehdren vor allem das
uneingeschriinkte Machtmonopol Fidel Castros, der Herrschaftsapparat der Kommunistischen Partei, die
Militarisierung der Gesellschaft, ihre Abgeschlossenheit wie auch die soziale Gleichmacherei und Nivellie-
rung. In diesem System, das primir durch das sowjetische Modell gepriigt ist, spielen zugleich traditionelle
Einstellungsmuster der politischen Kultur Lateinamerikas, wie z. B. Personalismus, weiterhin eine beson-
dere Rolle.

Die kubanische Revolution begann als eine originiire, nationale Erscheinung. Die Versuche einer eigenstiin-
digen Entwicklung stieBen jedoch schnell an die Grenzen des Kalten Krieges. Die Uberwindung der
strukturellen Abhiingigkeit von den USA wurde mit einer strategischen Abhiingigkeit von der UdSSR
bezahlt, die in der Folgezeit ideell, materiell und militdrisch das kubanische Modell* trug.

Mit der sog. Korrekturbewegung (rectificacion) sollte ab 1986 das System aus seiner Erstarrung gefilhrt
werden. Jedoch konnte die propagierte Riickkehr zu den Konzepten Che Guevaras die Verschiirfung der
gesellschaftlichen Krise nicht aufhalten, die besonders mit dem Zusammenbruch des Realsozialismus in
Ost- und Mitteleuropa 1989 einsetzte.

Erneut zeigt sich die dominante Stellung exogener Faktoren in der kubanischen Entwicklung. Der mdgliche
Wegfall der schon jetzt verringerten Unterstiitzung durch die Sowjetunion macht ein Uberleben des Systems
unwahrscheinlich. Die USA bereiten sich auf eine ,,Post-Castro-Phase* vor,

Fidel Castro reagiert auf diese #uBeren Verfinderungen mit einer Verhfirtung des Regimes. Die sich
formierende Opposition sieht nur im bewaffneten Kampf eine Alternative; die Gefahr gewaltsamer
Auseinandersetzungen auf der Karibikinsel wichst.
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Anton P. Miiller: Zwischen SchuldenerlaBl und Staatsbankrott. Brasilien in der
permanenten Zahlungskrise

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 39/91, §.29-38

Die extreme Ausweitung der internationalen Kreditgewiihrung, wie sie in den siebziger Jahren aufgetreten
ist, war stets der Gefahr ausgesetzt, in eine massive Kreditbeschriinkung umzuschlagen. Dazu ist es 1982
gekommen. Wie bei vielen anderen verschuldeten Lindern hat auch in Brasilien die Kreditzufuhr aus dem
Ausland dazu gefiihrt, daB es seine Exportwirtschaft zugunsten von Einfuhren vernachlissigt hat. Die
Voraussetzung fiir die Leistung des Schuldendienstes ist aber eine exportorientierte Wirtschaftsstruktur,
Withrend die Kreditzufuhr aus dem Ausland unter Umstiinden schlagartig zum Stillstand kommen kann,
bedarf es zur Umstellung einer Volkswirtschaft hin zu einer exportorientierten Produktion einer langwieri-
gen Anpassung. Diese wird noch dadurch erschwert, daB neben der externen Aufbringung - also der
Beschaffung von Devisen {iber den AuBenhandel - ein im Ausland verschuldeter Staat auch mit einem
haushaltspolitischen Aufbringungsproblem konfrontiert ist.

Wie viele andere Entwicklungslinder hat auch Brasilien anstelle geldpolitischer Restriktion den Ausweg in
der Inflationierung gesucht. Dies hat die Exportleistungsfihigkeit geschwiicht, so daB mit zunehmender
Kreditrestriktion die Anpassungsleistung auf die Importreduktion gefallen ist. Hierdurch wurde die
wirtschaftliche Entwicklung zuriickgeworfen. Das Versiiumnis, die Anpassung aktiv zu vollzichen, hat dazu
gefithrt, daB hohe Uberschiisse in der Handelsbilanz nicht ausreichen, um den Schuldendienst zu decken.
Zur Dauerhaftigkeit der internationalen Schuldenkrise triigt auch bei, daB die Gliubigerlinder der
Ausweitung der Exporte der Schuldnerlinder massive Einfuhrhindernisse entgegensetzen.
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