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Igor Kljamkin

Der sowjetische Weg zu Markt und Demokratie

Die Vorginge auf dem Gebiet der ehemaligen
Sowjetunion seit dem Putsch vom August 1991
zeigen erneut, daB die Schwierigkeiten bei der
Reformierung des kommunistischen Totalitaris-
mus nicht nur und vielleicht auch nicht so sehr mit
dem Widerstand der Staats- und Parteinomenkla-
tura zusammenhingen, sondern daB ihre Ursachen
viel tiefer gehen. Bekanntlich hat Jelzin erst Ende
Oktober, d.h. fast zweieinhalb Monate nach der
Niederlage der Putschisten, unter starkem Druck
der Offentlichkeit seine Absicht erklirt, radikale
Verinderungen in der Wirschaft einzuleiten. Aber
auch das war eher eine politische Absichtserkli-
rung als ein konkretes Reformprogramm. Bedenkt
man, daB auch in den Lindern Osteuropas, wo die
Kommunisten in einigen Fillen schon seit iiber
zwei Jahren nicht mehr an der Macht sind, die
Reformen ebenfalls nicht einfach und reibungslos
vorangehen, dann l4Bt sich mit gutem Grund be-
haupten, daB es eine innere Systemlogik bei der
Reformierung kommunistischer Systeme, beim
Jbergang vom totalitiren Wirtschaftstyp zur
Marktwirtschaft, gibt.

Erkennen und mehr oder weniger sytematisch be-
schreiben liBt sich diese Logik freilich erst im
nachhinein, wenn das Leben sie endgiiltig offen-
bart hat. Jedoch l4Bt sich schon jetzt, im Anfangs-

stadium dieses Prozesses, vieles analysieren und
prognostizieren, und zwar nicht nur deshalb, weil
es schon gewisse Erfahrungen mit der Reformie-
rung kommunistischer totalitdrer Regime gibt, wo-
bei einige sehr wesentliche und hinreichende gene-
relle Tendenzen zutage getreten sind, sondern
auch deshalb, weil es weltweite Erfahrungen mit
dem Ubergang nicht totalitirer Gesellschaften an-
deren Typs zur modernen Marktwirtschaft gibt,

Diese Erfahrungen sind zum einen abgeschlossen,
zum anderen gut erforscht und griindlich verarbei-
tet worden. Natiirlich sagen sie an sich wenig dar-
iiber aus, welche Entwicklungen in der ehemaligen
Sowjetunion und in den anderen Lindern mit glei-
chem Schicksal mdglich und welche unmoglich
sind. Aber sie bieten doch einen Bezugspunkt fiir
die Analyse dessen, was in diesen Lindern vor sich
geht; sie bieten eine Richtschnur und einen Ver-
gleichsmaBstab, denn nur im Vergleich ist es ja
mdoglich, nicht nur die Gemeinsamkeiten, sondern
auch die Eigenart und Einzigartigkeit der verschie-
denen Erscheinungen aufzuzeigen. Auf der Basis
dieser weltweiten Erfahrungen mdchte ich versu-
chen, einige Besonderheiten bei der Reformierung
des sowjet-kommunistischen Totalitarismus (auch
im Vergleich mit Osteuropa) zu beschreiben.

I. Wesentliche Besonderheiten des Ubergangs vom totalitir-kommunistischen
Wirtschaftssystem zur Marktwirtschaft

1. Die Wirtschaft

Vergleicht man den Ubergang vom kommunisti-
schen Totalitarismus zur (kapitalistischen) Markt-
wirtschaft mit dem historischen Ubergang, der
seinerzeit im Westen stattfand, dann lassen sich
mindestens zwei wesentliche Unterschiede ausma-
chen. Zum ersten existierte in der westlichen Wirt-
schaft seit dem spiten Mittelalter das Privateigen-
tum (wenn auch in Formen, die einer allseitigen
Entwicklung wirtschaftlicher Initiative hinderlich
waren). Dagegen ist im totalitiren Wirtschafts-

Ubersetzung aus dem Russischen: Bernd Bentlin,
Kdéln
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system das Privateigentum entweder vernichtet
worden oder es existiert als Anhéingsel zur ver-
staatlichten ideologisierten Wirtschaft und spielt
keinerlei selbstindige Rolle. Zum zweiten (und
das diirfte das Entscheidende sein) setzte der
Ubergang zur kapitalistischen Marktwirtschaft im
Westen mit der Entwicklung des Konsumenten-
marktes ein, d.h. mit der Entwicklung von Land-
wirtschaft, Handwerk und der Leichtindustrie in
einer Situation, als es noch keine Schwerindustrie
gab - diese sollte sich erst mit der Kapitalakkumu-
lation und der Herausbildung anderer Vorausset-
zungen entwickeln. Wie der Verlauf der Ereignisse
in den Ldndern Osteuropas, in China und Vietnam
zeigt, beginnt die Reformierung des totalitiren

B 52-53



kommunistischen Systems ebenfalls auf dem Kon-
sumsektor, mit dessen Befreiung vom staatlichen
Diktat. Aber die letztlich entscheidende Schwie-
rigkeit, liegt darin, daB neben dem entstehenden
Konsumentenmarkt eine gigantische Schwerindu-
strie besteht, deren Privatisierung und Einbezie-
hung in Marktverhiltnisse Probleme vollig neuer
Art aufwirft:

Erstens hat die Bevdlkerung keine Mittel, um die-
se Unternehmen zu kaufen. Zweitens sind diese
Unternehmen in ihrer wirtschaftlichen Substanz
und Betriebsfiihrung veraltet, so daB ihr Kauf un-
vorteilhaft ist. Drittens 1dBt sich das Problem,
einen interessierten Eigentiimer zu finden, weder
durch die Ausgabe von Aktien noch durch andere
Formen der Aufteilung des Unternechmenswerts
losen. Viertens wirkt sich die fiir eine totalitire
Planwirtschaft charakteristische Monopolstellung
der Produktion in diesen Branchen zwangsliufig
deformierend auf den Markt aus. Fiinftens fehlt
die notwendige Anzahl von Spezialisten, die in der
Lage wiren, unter den Bedingungen der Markt-
wirtschaft zu arbeiten.

Dieses letztgenannte Problem macht sich beson-
ders dann in aller Schirfe bemerkbar, wenn die
politischen Bedingungen des Ubergangs zum
Markt nicht auf evolutionéir-reformistischem, son-
dern auf revolutiondrem Weg entstehen. Antitota-
litire Revolutionen schaffen nicht so sehr den
Raum fiir die Betitigung schon existierender Wirt-
schaftssubjekte (marktwirtschaftliche Erfahrungen
fehlen im Totalitarismus), sondern sie sorgen viel-
mehr fiir die politischen Voraussetzungen zu deren
Entstehung und Formierung. Antitotalitire Revo-
lutionen bestitigen besonders anschaulich die alte
Wahrheit, daB Revolutionen nicht einfach und
nicht nur eine Anderung der Eigentumsformen (im
juristischen und &6konomischen Sinn), sondern
auch eine Anderung der Art der Wirtschaftslen-
kung bedeuten.

Aber alle diese Probleme und Schwierigkeiten des
Ubergangs von der totalitiren zur Marktwirtschaft
konnen als minder bedeutsam angesehen werden,
wenn man sie¢ mit den sozialen Problemen ver-
gleicht. Von deren Losung oder Nichtldsung hingt
es ab, ob die Staaten, die den Totalitarismus abge-
schiittelt haben, eine Entwicklungsvariante ver-
meiden konnen, die in die Katastrophe fiihrt.

2. Die sozialen Verhiiltnisse

Nicht nur in den ehemaligen kommunistischen
Lindern wird der Charakter des Ubergangs zum
Markt von den damit zusammenhfngenden sozia-
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len Problemen bestimmt, sondern es handelt sich
vielmehr um einen historischen Erfahrungswert,
Beim Ubergang von der traditionellen Agrarge-
sellschaft zur Markt- und Industriegesellschaft ent-
stand das hauptsiichliche soziale Problem infolge
der Ubervélkerung auf dem Land und der Abwan-
derung groBer Massen einer an den gesellschaftli-
chen Rand geratenden Bevdlkerung in die Stidte,.
Beim damaligen Stand der Industrie waren die
Stédte nicht in der Lage, diese Massen aufzuneh-
men und in den ArbeitsprozeB einzugliedern. So
entstand das gewaltige Problem der Verelendung,
des Lumpenproletariats und der NichtseBhaften,
dem man mit hértesten AbschreckungsmaBnah-
men zu begegnen versuchte, was sich aber als
unldsbar erwies und zu einer der Hauptursachen
fiir revolutionére Erschiitterungen im Westen des
18. und 19.Jahrhunderts wurde. Natiirlich darf
man diese Prozesse nicht getrennt von den Wider-
spriichen sehen, die zwischen den privilegierten
Gesellschaftsschichten, insbesondere zwischen
dem Adel und der aufkommenden Geldaristokra-
tie, bestanden, aber diese Widerspriiche hitten
ohne den Ziindstoff an der gesellschaftlichen Basis
niemals zu Revolutionen gefiihrt.

Beim Ubergang vom Totalitarismus zur Markt-
wirtschaft tritt dieses Problem wieder in den Vor-
dergrund, aber diesmal nicht so sehr als Probltm
des Verhiiltnisses Stadt-Land (es geht hier haupt-
sdchlich um urbanisierte Linder), sondern viel-
mehr als soziales Problem der Stadt. Die Ursache
der Marginalisierung kann dabei in einer zu grofen
Zahl von Arbeitskriften nicht auf dem Land, son-
dern in der Industrie liegen (was auch schon der
Fall ist), und diese zu groBe Zahl geht ihrerseits
auf die strukturelle Umgestaltung der Industrie,
ndmlich die Verdinderung ihrer veralteten Bran-
chenstruktur beim Ubergang von der industriellen
zur modernen wissenschaftlich-technischen Infor-
mationszivilisation zuriick. Bekanntlich sind vor
allem in der Schwerindustrie viele Millionen Men-
schen beschiiftigt, deren Qualifikation sich bei der
strukturellen Umgestaltung als veraltet erweist
(das gilt auch fiir hochqualifizierte Beschiftigte).

Auf der anderen Seite hat eine Verzogerung beim
Reformieren der Schwerindustrie zur Folge, daB
im Zuge der Reform des Konsumsektors und der
Herausbildung von Subjekten der Marktwirtschaft
in diesem Bereich Widerspriiche entstehen zwi-
schen diesen von der Reform profitierenden
Subjekten und den Arbeitern der Industrieunter-
nehmen, deren Lebensstandard sinkt. Die Folgen
davon haben sich besonders deutlich in Polen ge-
zeigt, wo sie sich auf das politische Schicksal von
Mazowiecki auswirkten; Der Mann, dem die Na-
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tion zunichst die Reformen anvertraut hatte, erlitt
nach wenigen Monaten bei den Prisidentschafts-
wahlen eine verheerende Niederlage. Das ist keine
Episode und auch kein Zufall, sondern ein tief
gehendes Problem, vor dem alle Linder, die sich
vom Totalitarismus befreien, in Zukunft stehen
werden (und zum Teil schon stehen). Es lduft auf
die Frage hinaus, die den Anhéngern Mazowieckis
von seinen Gegnern wihrend des Wahlkampfes
am hiufigsten gestellt wurde: Wenn es, wie be-
hauptet, beim Ubergang von der totalitir organi-
sierten Wirtschaft zur Marktwirtschaft nicht ohne
unpopuldre MaBnahmen und ohne ein zeitweiliges
Absinken des Lebensstandards gehe, und wenn die
Menschen aufgefordert werden, um ihres zukiinfti-
gen Wohlstands willen zu leiden, warum sollten
dann nicht alle leiden, warum entstehen dann
Schichten, die schon jetzt wirtschaftlich nach oben
kommen?

Der Widerspruch zwischen den Forderungen nach
Effektivitit und dem fiir die postkommunistischen
Gesellschaften chardkteristischen geschiirften Ge-
fithl fiir soziale Gerechtigkeit wird sich auf das
Tempo und die Richtung der Reformen auswir-
ken, er wird die Legitimitéit oder Illegitimitit der
Macht bestimmen und den Charakter der politi-
schen Regime der Ubergangsperiode entscheidend
beeinflussen.

3. Die Politik

Nicht demokratische, sondern autoritire Regime
sind in der Regel das politische Aquivalent des in
der Neuzeit begonnenen Ubergangs zur modernen
Marktwirtschaft gewesen, der stets von Marginali-
sierung begleitet war, also von sozialer Spannung,
die sich nicht selten zu einer Konfrontation der
Interessen auswuchs. Diese Regime traten haupt-
sichlich in zwei Typen auf: im traditionell-monar-
chischen (koniglicher Absolutismus) und im
bonapartistischen Typ, der aus Revolutionen er-
wuchs, die ihrerseits ausbrachen, weil die traditio-
nell-monarchischen Regime unfihig waren, die
aufeinanderprallenden Interessen zu versdhnen.
Hierbei sollte man sich dariiber im klaren sein, daB
die autoritiren Ubergangsregime von Napoleon
bis Pinochet keineswegs den Markt gewaltsam ein-
filhrten (ich erwiihne dies besonders, weil diese
Vorstellung bis heute in der sowjetischen wie auch
in der westlichen sowjetologischen Literatur vor-
handen ist), sondern daB sie Raum fiir die Tétig-
keit der wirtschaftlich aktiven Bevoélkerungsschich-
ten schufen und diese (durch Gesetze und nicht
selten mit Gewalt) vor dem an den Rand gedréng-
ten Teil der Gesellschaft schiitzten.
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In den Lindern, die den kommunistischen Totali-
tarismus abgeschiittelt haben, ist die Situation
noch nicht geklért, deshalb gibt es auch noch keine
ausreichenden Grundlagen, um den Verlauf der
politischen Entwicklung einigermaBen bestimmt
vorauszusagen. Bislang lassen sich zwei Entwick-
lungstendenzen beobachten: Die erste Variante
fand in Ungarn unter K4adér, in China unter Deng
Xiaoping und bis zu einem gewissen Grad in Jugos-
lawien unter Tito statt. In diesen Fiillen versuchte
das kommunistisch-totalitire Regime durch seine
Wandlung zu einem kommunistisch-autoritiren
Regime Garant des Ubergangs zu Marktverhilt-
nissen (in dosierter, die Macht der KP nicht ge-
fihrdender Form) zu werden. In gewisser Weise
kommt auch Gorbatschows Perestroika vor dem
Augustputsch dieser Variante sehr nahe, wenn
auch mit erheblichen Unterschieden (Gorba-
tschow versuchte, Unvereinbares miteinander zu
verbinden: die Macht der KP und die parlamenta-
rische Demokratie). Dieser Unterschied erwies
sich als so gravierend, daB es Gorbatschow nicht
gelang, eine auch nur begrenzte kommunistische
Variante der Wirtschaftsreformen zu verwirkli-
chen, deren Voraussetzungen er im Rahmen seines
Kurses von Nowo-Ogarjowo von April bis August
1991 schaffen wollte. Die Demokratisierung des
Regimes fiihrte zur Destabilisierung und zum Zer-
fall des sowjetischen Imperiums, so daB die Bil-
dung eines kommunistischen autoritdren Reform-
regimes im Kreml blockiert wurde. Die Putschi-
sten wollten dies ohne Gorbatschow machen, aber .
ihre Angst vor Gewaltanwendung, das Bestreben,
ihr Vorgehen als verfassungskonform hinzustellen
und ihre Furcht, das bloBe Wort ,Kommunismus*
zu gebrauchen, zeigen erneut, daB Demokratisie-
rung mit Kommunismus unvereinbar ist, daB sie
unweigerlich dessen Tod bedeutet. Und wenn die
Vertreter des Kommunismus das nicht verstehen,
und wenn sie versuchen, sich dem entgegenzu-
stemmen, dann heiBt das, daB sie ebenso wie die
Putschisten den Selbstmord einem natiirlichen Tod
vorziehen.

Die zweite Variante erkennen wir in der Entwick-
lung nach den Ereignissen von 1989 in Osteuropa.
Hier iibernahmen die nach freien Wahlen gebilde-
ten demokratischen Strukturen die Aufgabe, den
Ubergang zur Marktwirtschaft zu vollziehen. Die-
sen Weg miissen auch die ehemaligen Sowjetrepu-
bliken nach der Niederschlagung des Augustput-
sches und dem Zusammenbruch des Kommunis-
mus in der UdSSR beschreiten. Die praktisch alles
entscheidende Frage ist heute, ob diese neuen
Machtstrukturen in der Lage sein werden, fiir
einen gesellschaftlichen Konsens beziiglich der
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Hauptziele und Grundprinzipien der Reformen zu
sorgen, ob sie eine Polarisierung und Konfronta-
tion der Interessen abwenden kdnnen oder, anders
gesagt, ob es ihnen gelingt, ihre Linder vor dem
Abgleiten in die eine oder andere Form des Auto-
ritarismus zu bewahren. Von auBlerordentlich gro-
Ber Bedeutung ist dabei im Hinblick auf die
Schwiiche der mittleren Unternehmerklasse und
des eigentlichen politischen Zentrums die Frage,
ob zivilisierte, nichtextremistische, an marktwirt-
schaftlichen Reformen orientierte linke Kriifte
vorhanden sind, die in der Lage sind, sich zum
politischen Sprecher derjenigen Gesellschafts-
schichten zu machen, denen soziale Gerechtigkeit
mehr bedeutet als Freiheit. In der gegenwiirtigen
Situation wird es fiir die traditionellen linken Par-
teien (Sozialisten und erst recht Kommunisten)
nicht einfach sein, diese Rolle zu spielen. Es ist
nicht auszuschlieBen, daB wir in den postkommu-
nistischen Lindern auf einen neuen Typus der
linken Bewegung treffen werden, der durch die
Aufspaltung des zunichst einheitlichen antikom-
munistischen Stroms in eine Neue Rechte und
Neue Linke entsteht (wobei hier die westliche
Definition gilt, aber nicht unbedingt westliche Ent-
sprechungen). Wenn es dem linken Fliigel gelingt,
sich selbst zu definieren und zu organisieren, wenn
er nicht die Konfrontation mit der entstechenden
neuen Mittelklasse und den zentristischen Kriften
sucht, wenn er angesichts deren Schwiche einen
Teil ihrer historischen Funktionen iibernimmt und
wenn er es schafft, in den postkommunistischen
Lindern die stabilisierende Rolle zu spielen, die
im Westen seinerzeit die Sozialdemokratie inne-
hatte, dann wird eine evolutionéire Entwicklung im
Rahmen des Parlamentarismus moglich sein.

Allerdings kénnen, wie die Ergebnisse der jiing-
sten Parlamentswahlen in Polen zeigen, die ehe-
maligen kommunistischen Parteien unter neuen
Namen wiederaufleben, ihr politischer Erfolg ist
moglich. Wenn aber sie die beherrschende Posi-
tion am linken Fliigel einnehmen, dann bedarf es,
soll sich der ReformprozeB zivilisiert entwickeln,
entweder einer mehr oder weniger stabilen Koali-
tion der Mitte oder eines Konsenses mit den Lin-
ken in der Hauptfrage: daB der Ubergang zum
Markt notwendig ist und daB es fatal wiire, den
ReformprozeB zu blockieren und zu stoppen.

Was nun die ehemalige UdSSR betrifft, so zeigt
der Verlauf der Ereignisse naich dem gescheiterten
Augustputsch, daB sich in den Sowjetrepubliken,
die sich zu unabhiingigen Staaten erklidrt haben,
einschlieBlich der Russischen Foderation, die Ent-
wicklung autoritiirer Tendenzen abzeichnet. Vom
russischen Parlament ist ein Kurs gebilligt worden,
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der die Stirkung der Exekutive wiihrend der Dau-
er der Wirtschaftsreform und die Aussetzung der
Wabhlen der Leiter der kommunalen Verwaltungen
vorsieht (die letzteren sollen ernannt werden). Das
ist bislang nur eine Tendenz, und zwar eine nicht
sehr tief gehende - allein deshalb, weil Jelzin nicht
iiber die Machtstrukturen verfiigt, die zur Stiitze
eines autoritiren Regimes werden konnten.

Dariiber hinaus haben die gegenwiirtigen Wider-
spriiche zwischen der exekutiven und der reprisen-
tativen Macht, die vor allem auf lokaler Ebene
stark sind (besonders in Moskau und Leningrad
[St. Petersburg], wo sie schon vor dem Putsch
auftraten), auch ihr Gutes: Man kann in ihnen eine
wichtige Triebkraft fiir eine demokratische und
nicht autoritire Entwicklung schen. Es ist namlich
iiber die reprisentativen Institutionen méglich,
eine politische Opposition nicht auBerhalb, son-
dern innerhalb der ehemaligen antikommunisti-
schen demokratischen Bewegung zu bilden. Diese
Opposition wiirde auf der einen Seite den allge-
meinen Reformkurs der Exekutive unterstiitzen,
auf der anderen Seite aber gegen die Exekutive
opponieren und sie korrigieren, wenn sie sich zu
weit vom Volk, von den Interessen der breiten
Bevolkerungsschichten entfernt.

Die Funktionsteilung ist umso wichtiger, wenn es
darum geht, unpopulidre wirtschaftliche MaBnah-
men zu treffen. In einer solchen Situation ist es von
entscheidender Bedeutung, daB die demokratische
Bewegung in der Lage ist, eine zweite Staffel von
Politikern zu stellen, die die jetzigen Fiihrer, falls
erforderlich, ablésen kénnte. Anderenfalls wiirde
das durch Politiker geschehen, die die demokrati-
sche Bewegung insgesamt ablehnen: durch Politi-
ker nationalistischer oder national-populistischer
Richtung. Falls dies geschieht, wird Autoritaris-
mus unvermeidlich sein, und zwar ein Autoritaris-
mus, der sich auf nationale Ideen mit allen ihren
unberechenbaren Folgen stiitzt.

Natiirlich kann die Frage, ob die postkommunisti-
schen Linder in der Lage sein werden, eine kata-
strophale Entwicklung und ein Abgleiten in den
Autoritarismus zu vermeiden, erst in der Zukunft
einigermaBen sicher und glaubwiirdig beantwortet
werden. Schon jetzt aber lassen sich die Reformen,
die in diesen Lindern im Gang sind, in einen
globalen Zusammenhang stellen, und die Vor- und
Nachteile des Ubergangs vom totalitiren Zustand
zum Markt kénnen definiert werden. Dabei erge-
ben sich Grundtendenzen, die sowohl fiir die Mog-
lichkeit der katastrophalen Variante als auch fiir
die Moglichkeit ihrer Vermeidung sprechen.



II. Ist die nichtkatastrophale Variante des Ubergangs moglich?

.Wenn man beginnt, den Ubergang zur Marktwirt-
schaft von der traditionellen Gesellschaft (der be-
kanntlich mit sozialen Erschiitterungen einher-
geht) mit dem Ubergang vom kommunistischen
Totalitarismus zu vergleichen, dann sieht man sich
zunichst vor pessimistischen SchluBfolgerungen.
Es hat néimlich noch nie jemand vor der Aufgabe
gestanden, den Ubergang zum Markt von einem
total verstaatlichten Wirtschaftssystem durchzu-
fithren — einem System, dessen Leitkriterien nicht
dkonomische, sondern politisch-ideologische Pro-
duktionsbeziechungen sind. Waren beim Ubergang
von der traditionellen zur modernen kapitalisti-
schen Gesellschaft die Subjekte der Marktwirt-
schaft schon vorhanden und muBten sie nur von
den Fesseln staatlicher Restriktionen befreit wer-
den, so gibt es in der kommunistischen Gesell-
schaft solche Subjekte nicht, sie miissen sich erst
formieren. Hier muB alles bei Null (wie in der
UdSSR) oder fast bei Null (wie in Osteuropa)
begonnen werden.

Aber wenn das so ist, wenn der Ausgangspunkt
der Bewegung zu einer modernen Wirtschaft in
diesen Lindern viel schlechter ist als in allen
gleichgearteten Fillen in der Vergangenheit und
der Gegenwart, und wenn es weiter in allen diesen
anderen Fillen nicht ohne Erschiitterungen und
Diktaturen abging, wo ist dann die Basis, auf der
wir ein giinstiges Ergebnis fiir uns selbst voraussa-
gen konnen? Folgt daraus nicht eher — im Gegen-
teil, daB die UdSSR und die Lidnder mit einem
fihnlichen historischen Schicksal unvermeidlich auf
Katastrophen zusteuern, wie sie die Welt noch
nicht gesehen hat?

Diese unangenehme Frage wird oft zu verdriingen
versucht. Eine Begleiterscheinung des Verdriin-
gens ist, daB man, statt eine konkrete Antwort zu
suchen, in eine Sackgasse gerit, die nach guter
alter Gewohnheit ,lichte Zukunft* genannt wird.
Geht es beispielsweise darum, die Méoglichkeit
einer Realisierung der Pinochet-Variante in der
ehemaligen Sowjetunion (sowohl auf der Ebene
des Zentrums als auch auf der der Republiken) zu
widerlegen, wird darauf verwiesen, daf es in Chile
Privateigentum und Marktverhiiltnisse gegeben
habe, bei uns jedoch nicht. Hieraus miifite, so
sollte man meinen, ein naheliegender SchluB gezo-
gen werden: Wenn der historische Ausgangspunkt,
an dem wir stehen, tiefer liegt als der in Chile,
dann ist auch unser Weg nach oben um einiges
miihsamer. Aber nein, von unserer gegenwirtigen
Not wird wieder einmal auf das zukiinftige Gliick
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geschlossen. In Chile habe es Privateigentum gege-
ben, deshalb sei es dort nicht ohne Diktatur abge-
gangen. Bei uns gebe es keins, deshalb miiiten wir
zum Privateigentum {iber die Demokratie
kommen. Wunder, o Wunder!

Nein, wenn wir nach Griinden fiir Optimismus
suchen wollen, dann auf einer ganz anderen Ebe-
ne. Sie kann man nur in den historischen Resultaten
der Titigkeit des totalitiren Regimes suchen. Hier
gibt es nur eine von zwei Moglichkeiten: entweder
haben sich wiithrend der totalitiren Periode irgend-
welche Voraussetzungen zur Uberwindung des To-
talitarismus angesammelt, oder es gibt keinerlei
derartige Voraussetzungen bzw. die, die es gege-
ben hat, sind vernichtet. Natiirlich lige im zweiten
Fall der Vorteil unserer Linder gegeniiber dem
Chile Pinochets nur darin, daB wir es zu einem
Pinochet noch nicht gebracht hitten, daB die Zivi-
lisation bei uns nichts hitte, worauf sie sich stiitzen
konnte, weshalb von einem zivilisierten Ausweg
aus der Situation iiberhaupt keine Rede sein
konnte.

Indessen beweisen der einmalig friedliche Charak-
ter der osteuropiischen Reformen und Revolutio-
nen von 1989 und die Niederschlagung des Put-
sches in der UdSSR die historische Erschopfung
der totalitiren Regime beziehungsweise den Man-
gel ithrer Verwurzelung in der Gesellschaft und daB
keine auch nur irgendwie ernstzunehmenden Krif-
te vorhanden sind, die sie ohne Unterstiitzung von
auBen schiitzen kdnnten. Hinzu kommt das beein-
druckende Zeitbild, daB die unter totalitirem
Druck stehenden Linder in der Lage gewesen
sind, sich mit zivilisierten Mitteln von diesem
Druck zu befreien. Das ist umso bemerkenswerter,
als die ehemaligen Regime sich gerade mit Gewalt
an der Macht hielten und der Bevélkerung schein-
bar einzutrichtern versuchten, daB nur mit Gewalt
etwas erreicht werden kénne.

Offenbar fanden sich unter der totalitéiren #uBeren
Hiille und im Gegensatz zu ihr nicht nur Zersts-
rung, sondern auch eine Ansammlung zivilisierter
Formen, die darauf zuriickzufiihren waren, daB die
kommunistischen Regime in h4Blichen und oft bar-
barischen Formen die gleiche Aufgabe ldsten, die
frither oder spéter von der ganzen Welt zu lsen
war, nédmlich die der Industrialisierung und Ur-
banisierung. Sie stellte sich nicht nur im zaristi-
schen RuBland, sondern war in der gesamten
Gruppe der Linder, um die es hier geht, vor dem
Zweiten Weltkrieg noch nicht vollstiindig gelost.
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Natiirlich kann man die Linder in dieser Bezie-
hung nicht gleichsetzen; es wiire z. B. unsinnig, ein
Gleichheitszeichen zwischen Bulgarien und der
Tschechoslowakei vor dem Krieg zu setzen (auch
zwischen dem tschechischen und dem slowaki-
schen Landesteil gab es so etwas wie einen zivilisa-
torischen Bruch).

Das kommunistische Industrialisierungsmodell
war verunstaltet infolge seiner einseitigen Orien-
tierung auf die Entwicklung der Schwerindustrie,
auf die Erfiillung der militdrtechnischen Bediirfnis-
se der Sowjetunion, auf die Abkopplung von der
internationalen Arbeitsteilung und auf provinziel-
len Universalismus, wobei jedes Land bestrebt
war, sich praktisch alle Arten von Industieproduk-
ten zu sichern. Darin wurde die wichtigste Voraus-
setzung fiir nationale Unabhéngigkeit gesehen.
Aber trotz des héchst unzivilisierten Charakters
dieses Industrialisierungstyps und des noch weni-
ger zivilisierten Charakters der kommunistischen
Regime, die ihn realisierten, fanden im Rahmen
dieses Prozesses auf der Grundlage der mit ihm
einhergehenden Urbanisierung eine Uberwindung
des Bruchs zwischen der stidtischen und der tradi-
tionellen Kultur und eine Ansammlung von Ele-
menten moderner Bildung und Qualifikation statt,
Zwar kam es dabei zu einer Abtotung der 6kono-
mischen Kultur, der Marktkultur, aber wenn wir
die historischen Ergebnisse des kommunistischen
Totalitarismus analysieren und den Charakter und
die Besonderheiten des Ubergangs zum Markt und
zur Demokratie erkennen wollen, dann miissen
wir das Gesamtbild im Auge behalten, und wir
diirfen nicht nur die objektiven Faktoren bestim-
men, die die Gefahr einer katastrophalen Entwick-
lung verstirken, sondern wir miissen auch die
(nicht minder objektiven) Faktoren sehen, die uns
helfen kénnen, eine solche Entwicklung zu vermei-
den. Der urbanisierte Gesellschaftstyp, den die
Kommunisten ihren Nachfolgern hinterlassen, ist
einer dieser Faktoren.

Im Verlauf der Industrialisierung und Urbanisie-
rung ist ndmlich in den meisten Lindern die ,,iiber-
schiissige* Bevolkerung vom Land in die Stadt
abgewandert. Dabei bildeten die aus ihrem sozio-
kulturellen Umfeld herausgerissenen Umsiedler
eine Zeitlang eine gewisse soziale Stiitze der
kommunistischen Regime., Der Abschluf des Ur-
banisierungsprozesses aber bedeutete, daB jenes
Problem, das vom 16. bis zum 19. Jahrhundert in
Westeuropa und heute in der ,Dritten Welt* eine
der Hauptursachen und -triebkriifte fiir blutige
soziale Explosionen und Erschiitterungen war und
ist, historisch aufgehort hat zu existieren. Gemeint

B 52-53

ist das Problem der mit dem Ubergang von der
traditionellen Agrargesellschaft zu Marktverhiilt-
nissen unvermeidlich einhergehenden Uberbevol-
kerung auf dem Land und die dabei entstehende
Marginalisierung groBer Massen, die aus der Ge-
borgenheit ihrer traditionellen Kulturen herausfal-
len, was sie zu Trigern gewaltsamer, Losungen der
akuten Probleme und zu Anhdngern ,plebeji-
scher” Methoden der Abrechnung mit der Vergan-
genheit macht.

Im Zuge der extensiven industriellen Entwicklung,
wie sie in der UdSSR und in Osteuropa stattfand,
wurde diese Zone des sozialen Konflikts, die beim
Ubergang zu marktwirschaftlichen Verhiltnissen
zwischen Stadt und Land entsteht, beseitigt. Da-
durch bildeten sich in den Lindern mit totalitiren
Regimen trotz der Tatsache, daB deren Universal-
mittel zur Selbsterhaltung und zur Losung aller
Probleme die Gewalt war, objektive Vorausset-
zungen fiir gewaltfreie antiautoritire Revolutionen
(von oben nach unten).

Natiirlich sind das vorerst nur die Voraussetzun-
gen. Sie haben ausgereicht, um die Kommunisten
friedlich von der Macht zu verdriingen, aber ob sie
auch ausreichen werden, um die Reformen in der
Wirtschaft zivilisiert durchzufithren, 148t sich noch
nicht sagen. Denn der Ubergang zum Markt steht
in den ehemals totalitiren Lindern erst am An-
fang, daher wissen wir nicht, wie stark die neuen
Marginalisierungsursachen in den Stidten (vor al-
lem die strukturelle Umgestaltung der Industrie,
aber auch die ethnische Marginalisierung infolge
nationaler Konflikte) sein werden. Es besteht aber
Grund zu der Annahme, daB sie nicht solche fatal
explosiven Folgen haben wird wie die friihere, die
bei der Modernisierung der traditionellen Gesell-
schaft entstand. Anlal zu Optimismus gibt haupt-
sichlich gerade der Umstand, daB im Zuge der
moglichen Marginalisierung in den postkommuni-
stischen Lindern nicht mehr Millionen von Men-
schen, wie man meinen kénnte, aus ihrem kultu-
rellen Bezugsrahmen herausfallen werden. Diese
Menschen wissen nur eines: Sie haben nichts zu
verlieren und alles zu gewinnen, und das bedeutet,
daB die frithere geistige Quelle fiir soziale und
politische Katastrophen in dieser Gruppe von Lin-
dern (mit Ausnahme vielleicht Chinas und der
ehemaligen Sowjetrepubliken Mittelasiens) kaum
zum Tragen kommen wird.

In den Jahren des kommunistischen Totalitarismus
wurde in der UdSSR und den osteuropiischen
Lindern das Problem der Formierung bzw. Defor-
mierung des stddtischen Kleinbiirgers gelost (ich
unterlege diesem Wort nicht den fiir die sowjeti-
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sche Mentalitit charakteristischen negativen
Sinn), Bei ihm handelt es sich nicht mehr um einen
Angehorigen einer Randgruppe, er hat eine be-
stimmte soziale Nische besetzt, und er hat etwas zu
verlieren. Sicher unterscheidet er sich durchaus
vom westlichen Kleinbiirger — dieser hat ein ent-
wickeltes System privater Interessen, er ist ein
mehr oder weniger aktiver Wihler und Mitglied
einer Gesellschaft von Staatsbiirgern. Wo dieser
sozial-psychologische Typus existierte oder auf-
keimte, wurde er von den totalitiren Regimen
vernichtet. Aber dennoch fand die Formierung
einer besonderen historischen Spielart des stidti-
schen Kleinbiirgers statt, und diese ist zweifellos
weitaus besser geeignet fiir einen nichtkatastro-
phalen Ubergang zum Markt als der Angehorige
einer lindlichen Randgruppe.

Trotz der Bemiihungen des Regimes, das stidti-
sche Kleinbiirgertum ideologisch zu verleugnen,
trotz Losungen von der ,,aktiven Lebensposition®,
vom ,,Dienst an der Gesellschaft* und vom ,,Vor-
rang der gesellschaftlichen vor den privaten Inter-
essen* begannen sich seit der zweiten Hilfte der
finfziger Jahre breite Schichten von Kleinbiirgern
herauszubilden, bei denen die Interessen des Pri-
vatlebens iiberwogen. In der UdSSR fand die Her-
ausbildung dieses konsumorientierten Menschen-
typs ihre Vollendung in der Breschnew-Zeit, als
sich eine Art totalitir-kommunistischer Variante
der Konsumgesellschaft durchsetzte (unter der Pa-
role ,,Alles fiir den Menschen, alles im Namen des
Menschen*). Entscheidend ist aber, daB es sich
hierbei um eine Konsumausrichtung handelte, die
durch keinerlei Produktionsorientierung vermittelt
war und bei der Resultate individueller Arbeit von
allgemeiner Bedeutung und allgemeinem Nutzen
keinerlei Rolle spielten. Mit anderen Worten: Der
kommunistische Kleinbiirger ist Konsument, aber
nicht Produzent. Fiir ihn spielt es keine Rolle, was
er produziert und ob das, was er produziert, von
irgendjemandem gebraucht wird. Konsum héngt in
seinem BewuBtsein nicht mit der Qualitit seiner
beruflichen Arbeit zusammen, sondern mit den
Funktionen des Staates als Verteiler und Umver-
teiler.

Durch dieses reale historische Resultat des
kommunistischen Totalitarismus, durch die Ur-
banisierung und Formierung eines besonderen Ty-
pus des stidtischen kleinbiirgerlichen Massenmen-
schen, ist das Zentrum der moglichen (und sich
schon abzeichnenden) Widerspriiche beim Uber-
gang zum Markt aus dem Bereich der Stadt-Land-
Beziehungen in den stidtischen Raum verschoben
worden. An die Stelle des Problems, aus der Kul-
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tur herauszufallen, ist das des moglichen Heraus-
fallens aus dem Beruf im Zuge struktureller Umge-
staltungen getreten. Es bedarf wohl keines beson-
deren Beweises, daB das — gewifl schmerzhafte —
Herausfallen aus dem Beruf in keinem Vergleich
zu den katastrophalen Folgen des Herausfallens
aus der Kultur steht. Die Verlustbefiirchtungen
des stidtischen Kleinbiirgers sind also vergleichs-
weise gering. Das wiederum bedeutet, daB der in
den kommunistischen Lindern entstandene
Menschentyp AnlaB zur Hoffnung auf einen fried-
lichen, evolutioniiren Charakter der Verinderun-
gen gibt.

Griinde fiir solche Hoffnungen lassen sich auch aus
den internationalen Bedingungen des Ubergangs
der ehemals kommunistischen Lander zum Markt
schépfen. Erstens gibt es die Erfahrungen der ent-
wickelten kapitalistischen Linder auf dem Gebiet
des sozialen Schutzes der Bevolkerung vor dem
Markt durch den Einsatz der Instrumente der
Staatsmacht. Zweitens gibt es die Erfahrungen
dieser Lander, vor allem mit kollektiven Formen
des Kapitaleinsatzes (Aktien), die bei der Privati-
sierung in den ehemals kommunistischen Léndern,
in denen ein Mangel an Privatkapital herrscht,
genutzt werden kénnen. Wenn also gesagt wird,
daB der Ubergang zum Markt in diesen Lindern
eine Riickkehr zu den Friihformen des westlichen
Kapitalismus bedeutet, dann heiBt das, daB der
globale, internationale Charakter der Entwicklun-
gen nicht verstanden wird. SchlieBlich findet die
nationale Wiedergeburt der Linder mit totalitiren
Regimen unter den Bedingungen einer sich in gro-
Ben Ziigen herausbildenden einheitlichen Welt-
wirtschaft statt, weshalb sie heute im Unterschied
zu fritheren Epochen nicht isoliert von der Welt
und schon gar nicht in Konfrontation zu ihr von-
statten gehen kann. Es geht nicht mehr nach dem
alten Schema: zunichst Binnenmarkt und erst
dann Einbezichung in den Weltmarkt; heute ist die
Einbeziehung in die Weltwirtschaftsverbindungen
nicht Folge, sondern Vorbedingung fiir die Schaf-
fung von Binnenmiirkten,

Insofern ist der Ubergang zum Markt am Ende des
20. Jahrhunderts durchaus kein inneres Problem
der Linder, sondern ein Problem der Weltwirt-
schaft und der Weltpolitik. Aus ebendiesem Grun-
de ist die Weltgemeinschaft so stark wie nie zuvor
daran interessiert, da ausnahmslos alle Linder
auf ihrem Weg zur Marktzivilisation erfolgreich
sind und nicht scheitern, und deshalb ist sie auch in
einem MaBe wie nie zuvor bereit, diesen Lindern
dabei real zu helfen.
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An das jeweils betroffene Land geht deshalb die
Frage, inwieweit es bereit ist, seine nationalen
Probleme als solche der Einbeziehung in die globa-
len Verbindungen zu verstehen, inwieweit es be-
reit ist, den Isolationismus aufzugeben und Refor-
men entsprechend der von diesen Verbindungen
diktierten Logik einzuleiten und durchzufiihren.

Die Reformen, deren Kern in der Entstaatlichung
und Privatisierung des Eigentums besteht, stoBen
in allen postkommunistischen Lindern auf etwa
die gleichen schon erwihnten Schwierigkeiten.

Aber in der Sowjetunion werden diese Probleme
durch eine Reihe von Umstinden noch erheblich
verschiirft. Der wichtigste davon ist die Tatsache,
daB die UdSSR Zentrum und Bezugspunkt des
gesamten osteuropiischen kommunistischen Sy-
stems war. Deshalb sind auch die Verdnderungen,
die hier durchgefiihrt werden miissen, wesentlich
schwieriger und einschneidender als in den peri-
pheren Gliedern des Systems. Dieses Problem
miindet letztlich in die Frage nach den realen
Eigentumsverhiltnissen in dem Land, das sich bis
jetzt offiziell UdSSR nennt.

III. Eigentum und Eigentiimer in der UdSSR

Die Frage nach der Natur und dem Subjekt von
Eigentum wurde schon in den ersten Jahren der
Gorbatschowschen Perestroika zum Gegenstand
gespannter Aufmerksamkeit der sowjetischen So-
zialwissenschaft und Publizistik. Aber ich habe den
Eindruck, daB die Diskussion dieser Frage, nach-
dem sie mehrere Etappen durchlaufen hat, zu
nichts gefiihrt hat.

Ich mochte daran erinnern, daB viele Forscher, die
versuchten, die offenliegende Tatsache der Skono-
mischen Uninteressiertheit an den Ergebnissen der
Arbeit theoretisch zu verarbeiten, zuniichst dem
Gedanken zuneigten, das Eigentum in der UdSSR
und den Lindern mit #hnlicher gesellschaftlich-
politischer Ordnung sei seiner Natur nach , herren-
los*, ihm fehle das Subjekt. Sehr bald jedoch
erschloB sich dem sozialen Denken, daBl es ein
Wirtschaftssystem ohne Eigentiimer nicht geben
konne. Danach wurde die alte Idee von M. Djilas
sehr populir, nach der unter den Bedingungen des
kommunistischen Totalitarismus die Partei- und
Staatsbiirokratie (,Nomenklatura®) als ,neue
Klasse“ auftritt, die dementsprechend auch der
Haupteigentiimer sei.

Die Nomenklatura hatte die Nutzungs- und Verfil-
gungsgewalt iiber eine ganz spezifische Form des
Eigentums, iiber die Armee und die Unternehmen
des militirisch-industriellen Komplexes, die iiber
die Hiilfte der Industrieunternehmen des Landes
ausmachten. Das Potential des militdrisch-indu-
striellen Komplexes zu erhalten und zu mehren —
darin #uBerte sich bei der Nomenklatura das Ge-
fithl, Herr zu sein (wenngleich auch immer weni-
ger, je weiter der Zerfall des Systems voran-
schritt). Denn die Riistungsindustrie war der einzi-
ge Bereich, in dem es die herrschende Klasse mit
echten Konkurrenzverhiltnissen zu tun hatte
(néimlich mit der Militérindustrie des Westens). Sie
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rechnete damit, daB die Armee und die Militir-
technik besser als alles andere in der Lage sein
wiirden, ihre Machtposition, ihre Gegenwart und
Zukunft sowie die Zukunft ihrer Kinder und Enkel
zu sichern. Deshalb war sie bereit, um der Erhal-
tung und Mehrung dieses militirischen Eigentums
willen alles iibrige leichten Herzens verderben zu
lassen und zu zerstéren, ohne irgendwelche Konse-
quenzen fiirchten zu miissen.

Unter dem Begriff ,Nomenklatura® wurde und
wird zumeist der Parteiapparat als das zentrale
administrative Glied des Systems verstanden. In-
dessen spielte er beziiglich des militirisch-indu-
striellen Komplexes eine dienende, mobilisierend-
ideologische Rolle. Die von den Parteistrukturen
in das MassenbewuBtsein eingeimpfte Idee des
Sozialismus war eigentlich eine Idee der ,, Verteidi-
gung* - eine Idee, deren realer Inhalt der militéri-
sche Widerstand gegen die ,Feinde des Sozialis-
mus“ war; und nur in dieser Eigenschaft konnte sie
Millionen von Menschen als mobilisierende Idee
aufgezwungen werden, nur in dieser Eigenschaft
konnte sie, indem sie die Ideologie des Krieges auf
die Situation der Friedenszeit iibertrug, die Bevil-
kerung mit Opfern, Entbehrungen und den Unge-
wiBheiten des Alltags versbhnen.

Welche Rolle der militdrisch-industrielle Komplex
in der Sowjetunion spielte, liBt sich anhand der
Erinnerungen von Gorbatschow selbst sehen.
Noch vor dem Augustputsch berichtete er in einer
Rede, wie er und zwei weitere Politbiiromitglieder
zur Regierungszeit Andropows in kleiner Runde
auf die Militdrausgaben zu sprechen kamen und
darauf, wie man sie in den Griff bekommen knn-
te. Andropow, der Gorbatschow wohlgesonnen
war und ebenso wie dieser nach Erneuerung streb-
te, antwortete: ,Lassen Sie die Finger davon.* Der
militdrisch-industrielle Komplex ist also Eigentum,
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an das zu rithren selbst den héchsten Riingen der
Parteinomenklatura verboten war, und wenn diese
doch versuchten, diese Systemlogik zu ignorieren,
dann erging es ihnen ungefihr so wie Chru-
schtschow, der versucht hatte, die Interessen der
Armee und des milidrisch-industriellen Komplexes
insgesamt zu beschneiden.

Sehr aufschluBreich ist in diesem Zusammenhang,
daB die Nomenklatura sich erst dann auf die Pere-
stroika einlieB, als klar war, daB sie zwar das
Eigentum am militirisch-industriellen Komplex
halten konnte, daB aber erste Schwierigkeiten be-
ziiglich der Mehrung dieses Eigentums auftraten.
Genauer gesagt: Sie konnte es nicht so schnell und
so erfolgreich mehren wie es der westliche und vor
allem der amerikanische milit4risch-industrielle
Komplex tat, der seine sowjetischen Konkurrenten
vor eine Herausforderung gestellt hatte, der sie
nicht gewachsen waren. Dies fiihrte schlieBlich
dazu, daB in der UdSSR eine Anderung der Eigen-
tumsverhiltnisse begann und die Legalisierung
verschiedener Eigentumsformen, darunter auch
Privateigentum, erfolgte. Einer der hauptséchli-
chen - nicht immer klar erkannten - Griinde fiir
diese Veriinderungen war die Erschépfung der bis-
herigen finanziellen Quellen. Vor allem war es
nicht moglich, die Landwirtschaft stirker auszu-
beuten: Von dort war nichts mehr zu holen, die
Landwirtschaft war nicht einmal mehr in der Lage,
die Bevoélkerung ausreichend mit Nahrungsmitteln
zu versorgen. Die Pliinderung der Bauern durch
die Kolchosen zum Wohle der Verteidigungsindu-
strie stieB an ihre Grenzen; die friithere ,,monolithi-
sche Einheit“ begann zu brockeln. Der militarisch-
industrielle Komplex brauchte neue Quellen, an
die er nur herankam, wenn es neben ihm profit-
trichtige, rentable Sektoren der Wirtschaft gab.
Auf dem Gebiet der Landwirtschaft kam es so zur
gesetzlichen Zulassung der Hofwirtschaft, d. h. zur
Zulassung potentieller Konkurrenten der Kolcho-
sen und Sowchosen. Jedoch ist es in der Zeit vor
dem Augustputsch in den meisten Regionen nicht
gelungen, ein reales Recht auf Privateigentum zu
gewihrleisten, d.h. das Recht auf Erwerb und
Verkauf von Land; gewihrt wurde nur lebenslange
Nutzung und Erbpacht; Losungsversuche nach
dem Augustputsch stoen auf Widerstand.

Die Sowjetunion muB} der allgemeinen Logik der
Bewegung zur modernen Marktwirtschaft folgen,
die bei der Landwirtschaft und den fiir den Konsu-
mentenmarkt arbeitenden Branchen beginnt. Der
einzige Unterschied ist der, daB der Impuls zu
dieser Bewegung in der UdSSR nicht nur von den
Schwierigkeiten bei der Versorgung der Bevolke-
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rung mit Lebensmitteln und Industriegiitern aus-
ging, sondern auch von den Schwierigkeiten, die
die Grundlage des militdrisch-totalitiren Systems
und ihren Kern, den militdrisch-industriellen
Komplex, betreffen. Ein langer (sechs Jahre) und
fruchtloser Weg wurde zuriickgelegt, bis die sowje-
tische Nomenklatura begriff, daf die vom Stand-
punkt des militérisch-industriellen Komplexes
peripheren Wirtschaftszweige mit prinzipiell ande-
ren, der militdrischen Kommandowirtschaft entge-
gengesetzten Methoden umgestaltet werden miis-
sen. Eben wegen dieses tiefgreifenden Gegensat-
zes waren die Versuche, zu verbessern, ohne etwas
zu 4ndern, so langwierig und beharrlich, und eben
deshalb fiithrte dieser ProzeB auch zu nichts, son-
dern miindete in den unsinnigen Putsch einer
kommunistischen Nomenklatura.

Der militaristische Charakter des sowjetischen
Wirtschaftssystems erleichtert und erschwert zu-
gleich die Entstaatlichung und Privatisierung des
Eigentums, die nach der Niederschlagung des Put-
sches nun endlich auf der Tagesordnung stehen.
Erleichtert wird dieser ProzeB insofern, als das
wissenschaftliche Potential und das technische Ni-
veau des militdrisch-industriellen Komplexes recht
hoch sind, erschwert insofern, als das starre
Kommandosystem der Lenkung der Verteidi-
gungsbranchen sehr schwerfillig und kaum refor-
mierbar ist. Besonders spiirbar wirkte sich diese
Schwerfilligkeit bis zur Entfernung der Nomenkla-
tura von der Macht aus. Eine Gruppe von neun
privilegierten Riistungsbranchen, in denen Millio-
nen von Menschen beschiftigt sind, bildete die
Hauptstiitze der Zentralmacht in den Republiken.
Es war dies eine Art Metropole, zu der sich alle
anderen Branchen und die in ihnen Beschiftigten
wie Kolonien verhielten. Deshalb versuchte der
Kreml auch mit allen Mitteln, die Kontrolle iiber
die Riistungsindustrie zu behalten und ihre Stabili-
tit und Lenkbarkeit vom Zentrum aus zu gewihr-
leisten (1991 erhielt der militdrisch-industrielle
Komplex bekanntlich noch mehr finanzielle Ver-
glinstigungen als frither). Auf der anderen Seite
waren auch die Republiken nicht allzu bemiiht, die
Verantwortung fiir den militérisch-industriellen
Komplex und seine Reformierung zu iibernehmen,
wodurch die Position des Zentrums ziemlich stark
wurde und die Grundlage fiir die sehr spezifischen
Kompromisse von Nowo-Ogarjowo geschaffen
wurde: Es wurde vorgesehen, einige ,souverine
Staaten* (einen Teil der Unionsrepubliken) im
Rahmen des neuen Unionsvertrags in einen ,,sou-
veriinen Gesamtstaat* einzugliedern, worunter das
kommunistische Zentrum zu verstehen war.
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Aber die schon vor dem Putsch begonnenen Ande-
rungen der Eigentumsverhiltnisse in den gegen-
iiber dem militérisch-industriellen Komplex peri-
pheren Branchen - an denen dieser selbst ein
objektives Interesse hatte — wirkten sich auf ihn
ungiinstig und nicht selten zerstérend aus. Das
Auftreten von gemeinsamen und privaten Unter-
nehmen fiihrte zum AbfluB qualifizierter Arbeits-
krifte. Die frither privilegierten Unternehmen der
Riistungsindustrie (privilegiert im Verwaltungssy-
stem der Wirtschaft und des total verstaatlichten
Eigentums) biiBten beim Ubergang der anderen
Branchen auf 6konomische Methoden des Wirt-
schaftens (so zaghaft und begrenzt dieser Uber-
gang auch war) ihre bevorzugte Stellung ein, und
das trotz der besonderen Fiirsorge durch die Be-
horden und trotz groBziigiger Finanzierung. So
entstand ein Widerspruch innerhalb des milité-
risch-industriellen Komplexes, ndmlich zwischen
der Biirokratie der Militéirbehrden, die alles beim

Alten lassen wollte, und den Direktoren der Rii-
stungsunternechmen, hinter denen Millionen von
Menschen stehen, und die begannen, sich fiir den
Ubergang dieser Unternehmen zu Marktverhiilt-
nissen einzusetzen. Dieser Widerspruch kam wiih-
rend des Augustputsches in personifizierter Form
zum Tragen, als die Fiihrer von zwei Organisatio-
nen des militdrisch-industriellen Komplexes -
Wolskij und Tisjakow (der Mitglied des Putschko-
mitees GKTschP wurde) - sich auf verschiedenen
Seiten der Barrikaden wiederfanden.

Heute besteht dieser Widerspruch nicht mehr in
der fritheren Form, die neun zentralen Ministerien
des Riistungssektors sind aufgelost. Aber der we-
sentliche Kern dessen, was heute ékonomisch auf
dem Gebiet der ehemaligen UdSSR vor sich geht,
wird in erheblichem MaBe davon bestimmt, was im
militdrisch-industriellen Komplex geschieht.

IV. Nach dem Augustputsch: Neue Probleme und Widerspriiche

Die Entwicklung der Ereignisse nach dem
19.-21. August 1991 zeigt, daB gerade in den Be-
sonderheiten des sowjetischen totalitiren Wirt-
schaftssystems und nicht in den politischen Institu-
tionen, die diesem Wirtschaftssystem dienen, die
Ursachen fiir alle jetzigen und zukiinftigen Proble-
me und Schwierigkeiten bei der Reform von Staat
und Wirtschaft angelegt sind.

Hier ist auch der Hauptgrund fiir das Verhiltnis
der Demokraten, die nach dem Putsch an die
Macht kamen, zu Gorbatschow zu suchen. Es ist
sehr bezeichnend: Gorbatschow, dessen Macht
iiberaus geschwiicht ist, er, dessen indirekte politi-
sche und moralische Verantwortung fiir den Putsch
von niemandem bezweifelt wird, erfidhrt von den
Demokraten nicht nur Unterstiitzung, sondern sie
bemiihen sich, ihn zu stirken und in sein Team
aufgenommen zu werden. Der ehemalige Minister-
prasident der Regierung Jelzin, Iwan Silajew, des-
sen ehemaliger Stellvertreter Grigorij Jawlinskij,
die “ehemaligen Gorbatschow-Kritiker Eduard
Schewardnadse, Gawriil Popow (Biirgermeister
von Moskau) und Anatolij Sobtschak (Biirgermei-
ster von Petersburg) — sie alle und viele andere
Vertreter der demokratischen Bewegung sind im
Herbst 1991 in die engste Umgehung des sowjeti-
schen Prisidenten aufgeriickt und wurden zu sei-
nen Beratern und Mitstreitern. Und das, wo doch
nach allgemeiner Auffassung das Unionszentrum
am Ende ist, wo es nicht mehr real existiert und wo
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Gorbatschow eine rein symbolische Figur ist, die
iiber keinerlei reale Machtbefugnisse und keinerlei
Legitimitit verfiigt und keine (oder fast keine)
Popularitit genieBt.

Dieser Zug zum ehemaligen Generalsekretir des
ZK der KPdSU ist kein Zufall. Die Ursachen dafiir
liegen nicht allein in Gorbatschows Wandlung vom
gemiBigten kommunistischen Reformer zum To-
tengriber des Systems, sondern in den Schwierig-
keiten der einzelnen Republiken mit der Neu-
orientierung. Fiir die ehemaligen Sowjetrepubli-
ken ist es sehr schwer, sich untereinander zu eini-
gen, denn die Widerspriiche zwischen ihnen sind
erheblich. Dabei besteht neben den Interessenge-
gensitzen, die zuweilen bis zur Unvereinbarkeit
gehen, auch eine objektive Gemeinsamkeit der
Interessen und eine sehr feste wirtschaftliche und
technologische Verflechtung der Republiken mit-
einander. Und genau diese bizarre Verbindung
von Gemeinsamkeit und Unvereinbarkeit ist auch
der Grund dafiir, daB die Funktionen der durch
gegenseitige Vereinbarung geschaffenen zentralen
Strukturen nicht erschopft sind, und sie ist auch die
Quelle, aus der Gorbatschow seine Kraft schopft.
Zudem bleibt er ja auch noch formell Oberbefehls-
haber einer Millionenarmee, er verfiigt iiber den
atomaren ,.Knopf“, und er verkorpert in den Au-
gen der ganzen Welt noch den Sowjetstaat mit
allen seinen Verpflichtungen gegeniiber der Welt-
gemeinschaft, Sicher zwingen die Interessen des
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politischen Kampfes innerhalb der Republiken de-
ren Fithrer zur stéindigen Versicherung ihrer Treue
zur Souverénitit und zur Unterzeichnung von Ab-
kommen mit Gorbatschow, aber sie stehen auch
vor der Frage, ob sich das Amt des Priisidenten der
UdSSR nicht iiberlebt hat. Aber selbst nach der
Beseitigung dieses Amtes wiirden doch irgendwel-
che zentralen Strukturen erhalten bleiben, und fiir
Gorbatschow wiirde sich in ihnen wohl ein Platz
finden lassen.

Und wenn sich keiner findet, dann heiBt das nur,
daf die Person Gorbatschow in den Augen der
Fiihrer und Violker der ehemaligen Unionsrepubli-
ken mit dem alten imperialen Zentrum identifiziert
wird und dafl diese Vorstellung sich als uniiber-
windlich erwiesen hat; es heiBit weiter, daB Gorba-
tschow selbst es dann nicht vermocht hat, sich den
neuen Realititen anzupassen, und deshalb werden
dann die neuen Koordinatiosstrukturen, die die
Republiken jetzt schaffen, Strukturen ohne Ver-
treter der alten Moskauer Macht sein. Dies wie-
derum bedeutet, daB auch Gorbatschows personli-
che politische Biographie am Ende angelangt sein
wird, was aber keineswegs fiir die Funktionen der
zentralen zwischenstaatlichen Organe zur Pflege
gemeinsamer Aufgaben gilt, die im iibrigen gar
nicht unbedingt ihren Sitz im Kreml, ja, nicht
einmal unbedingt in Moskau haben miissen. Bei
den genannten Funktionen handelt es sich - im
Unterschied etwa zur Europidischen Gemeinschaft
- nicht nur um Funktionen der Koordination, Inte-
gration und gegenseitigen Kontrolle (vor allem der
Atomwaffen), sondern auch um Funktionen des
Abbaus der bisherigen Integration, die eine Inte-
gration des imperialen Typs war, sowie um Funk-
tionen der Umwandlung eines Typs politisch-6ko-
nomischer Gemeinsambkeit in einen anderen.

Mit der Vereinbarung der Prisidenten RuBlands,
der Ukraine und WeiBruBlands vom 8. Dezember
1991, eine slawische Union, eine ,,Gemeinschaft
unabhiingiger Staaten® zu bilden, scheint das Be-
mithen Gorbatschows, den Abschluf eines Uni-
onsvertrags zu erreichen, endgiiltig gescheitert.
Die drei Prisidenten haben mit ihrem Alleingang
von Brest deutlich gemacht, daB das definitive
Ende der ehemaligen Sowjetunion gekommen ist,
daB wie erkldrt wurde, die Sowjetunion ,als ein
Subjekt der internationalen und geopolitischen
Realitdt nicht mehr existiert™. Doch bleiben vor-
erst viele wichtige Fragen offen:

- Wer hat kiinftig die politische Kontrolle iiber
die Armee?
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- Wie wird die Verfiigung iiber die Atomwaffen
geregelt, die nicht nur in den drei slawischen
Republiken stationiert sind, sondern auch in
Kasachstan, dessen Prisident Nasarbajew iiber
die Initiative der slawischen Republiken nicht
informiert war?

—~ Wie wird das kiinftige Verhiltnis zu den ande-
ren, vor allem durch den Islam gepriigten Re-
publiken geregelt?

- Wie werden die 6konomischen Beziechungen
zwischen den Republiken nach dem Zerfall der
Union gestaltet?

Was die Gemeinsamkeit der Interessen der Repu-
bliken betrifft, so besteht sie vor allem gerade
darin, daB ihre wirtschaftliche Grundlage vom mi-
litdrisch-industriellen Komplex gebildet wird,
dessen Unternehmen auf das engste miteinander
verbunden sind. Die Privatisierung dieser Unter-
nehmen bei geringstmdoglichen Verlusten ist nur
mdoglich, wenn sie nicht in den einzelnen Republi-
ken, sondern gemeinsam und gleichzeitig durchge-
fiihrt wird. Daran sind die Wirtschaftseliten aller
Regionen interessiert, denn nur auf diese Weise
konnen sie den fiir den militdrisch-industriellen
Komplex kennzeichnenden Monopolcharakter er-
halten. Hinter den bekannten Worten vom not-
wendigen Erhalt eines ,einheitlichen Wirtschafts-
raums* steckt unter den heutigen konkreten Be-
dingungen die Idee des Erhalts der alten Monopol-
strukturen beim Ubergang zum Markt, die Idee
der Umwandlung der politisch-wirtschaftlichen
Macht (die sogenannte ,Nomenklatura-Privatisie-
rung“). Das steht im iibrigen auch nicht im Wider-
spruch zur Idee der Konversion des sowjetischen
militdrisch-industriellen Komplexes, denn der
technische Stand der Riistungsunternehmen l#Bt
hoffen, daB deren Spitzenstellung auch beim Uber-
gang zu ziviler Produktion nicht ins Wanken geriit.

Die Gruppe der neun zentralen Ministerien der
Riistungsindustrie ist zwar liquidiert, deren Unter-
nehmen sind den Republiken iibergeben worden.
Aber das bedeutet keineswegs, daB sich damit die
Gemeinsamkeit der Interessen des militérisch-in-
dustriellen Komplexes erledigt hat. Es bedeutet
nur eins: daB die Demontage der Leitung des
militdrisch-industriellen Komplexes als administra-
tiv-politische Struktur abgeschlossen ist. Diese
wandelt sich zu einer Wirtschaftsstruktur, die
durch gemeinsame Verbindungen und Interessen
zusammengehalten wird. Ich wiederhole noch ein-
mal: Der ,einheitliche Wirtschaftsraum*, von dem
die Mehrzahl der Republiken nicht zu lassen wagt,
karn unter den gegenwiirtigen Bedingungen
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hauptsichlich nur ein Raum wirtschaftlicher Beti-
tigung des militdrisch-industriellen Komplexes
sein. Aber wenn es einen solchen Raum gibt, dann
gibt es auch zentrale Organe, die zumindest fiir die
Einhaltung der Gesetze in diesem Raum sorgen.
Solche Strukturen werden von den Republiken
selbst geschaffen werden. Und wenn sie geschaffen
sind, dann wird dort der EinfluB der Unternehmen
des militdrisch-industriellen Komplexes dominje-
ren, selbst dann, wenn sie sich auf zivile Produkte
umstellen.

In den Besonderheiten des sowjetischen Wirt-
schaftssystems, in seiner festen Anbindung an den
militdrisch-industriellen Komplex, ist auch eine
Erklirung fiir die auBerordentliche Vorsicht zu
suchen, die Jelzin und die Fiihrer einiger der ehe-
maligen Republiken gegeniiber den Forderungen
nach der Aufstellung nationaler Armeen an den
Tag legen. Denn nationale Armeen bedeuten auch
das Entstehen nationaler militdrisch-industrieller
Komplexe, die an Waffenproduktion und nicht an
Konversion interessiert sind. Sie bedeuten einen
Bruch der Verbindungen im frither einheitlichen
militdrisch-industriellen Komplex und gigantische
Ausgaben, die sich vor der Bevolkerung nur sehr
schwer rechtfertigen lassen, wenn man nicht zu
solchen Mitteln greifen will wie Schaffung eines
Feindbildes und Anstachelung der nationalen Hy-
sterie, oder anders gesagt, wenn man keine Re-
stauration des isolationistischen Kurses auf der
Ebene der Republiken statt der des Imperiums
will, mit allen sich daraus ergebenden unberechen-
baren Konsequenzen. Symptomatisch ist, daB z. B.
in der Ukraine die Idee der Zerstiickelung des
militdrisch-industriellen Komplexes auf Unions-
ebene (und nicht nur die Ubergabe der Riistungs-
unternehmen an die Republiken bei Erhaltung des
weinheitlichen Wirtschaftsraumes*) von den natio-
nalistischen Kriften vertreten wird.

Die Gemeinsamkeit der Interessen der Wirt-
schaftseliten ist umso bedeutsamer, als die Nomen-
klatura-Privatisierung der Erlangung politischer
Stabilitédt nicht im Wege steht, sie sogar in gewisser
Weise fordert. Denn sie erméglicht es den Wirt-
schaftseliten, - den Forderungen ziemlich breiter
Arbeiterschichten entgegenzukommen, indem sie
diesen einen Teil der Aktien, durch die sie in den
GenuB der Vorteile des Monopols kommen, ver-
kaufen oder ibertragen. Die Tendenz zu dieser
Art Modernisierung ist so bedeutend, daB aus ihr
eine neue politische Strdmung gespeist wird, die
Unionsbewegung fiir demokratische Reformen,
unter deren Fiihrern wir eine Schliisselfigur des
sich modernisierenden militérisch-industriellen
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Komplexes wie den friiheren Vorsitzenden des
ehemaligen wissenschaftlich-industriellen Verban-
des Arkadij Wolskij finden. DaB der Bewegung
auch Schewardnadse und Alexander Jakowlew,
Popow und Sobtschak angehdren, die sich alle
heute um Gorbatschow gruppieren, ldBt vermuten,
daB Gorbatschows Position wohl doch nicht so
schwach ist, wie es in den ersten Tagen und Wo-
chen nach dem Putsch scheinen mochte. Dies gilt
umso mehr, wenn man bedenkt, daB8 die Hauptlast
der Verantwortung fiir unpopuldre MaBnahmen in
der ersten Etappe der Reformen nicht bei ihm
liegt, sondern bei den Fiithrern der Republiken.

Gleichzeitig ist die Gemeinsamkeit der Interessen
der ehemaligen Sowjetrepubliken duBerst instabil,
denn die Nomenklatura-Privatisierung der Schwer-
industrie und des militédrisch-industriellen Komple-
xes gestattet es aus Griinden, die in ihr selbst
liegen, nicht, einen einigermafen entwickelten
Konsumentenmarkt zu schaffen, um die Menschen
zu kleiden und zu erndhren. Das gibt dem natio-
nal-populistischen Radikalismus in den Republi-
ken Nahrung, u.a. auch in RuBlland, wo eine deut-
liche Zunahme des Einflusses der russischen natio-
nalen Idee zu beobachten ist. Im Hinblick auf die
reale wirtschaftliche Rolle der Unternehmen des
militdrisch-industriellen Komplexes kann dies aber
nur eines bedeuten: Der in den einander gegen-
iiberstehenden Figuren Wolskij und Tisjakow ver-
korperte Widerspruch zwischen Modermnisierern
und Isolationisten innerhalb des alten imperialen
militdrisch-industriellen Komplexes kann abgeldst
werden durch den Widerspruch zwischen national-
integrativen und national-isolationistischen Ten-
denzen innerhalb des militdrisch-industriellen
Komplexes.

Die Brisanz der Situation besteht jedoch darin,
daB keine dieser Tendenzen von sich aus zu einem
Ausweg aus der schweren Krise und driingenden
Zeitnot fiihrt, sondern beide zur Verschirfung der
Krise beitragen. Dariiber sind sich offenbar die
neuen russischen Machthaber im klaren. Jedenfalls
sprach sich Jelzin Ende Oktober in einer Erkli-
rung iiber seine Entschlossenheit, radikale Wirt-
schaftsreformen auf dem Territorium RuBlands
zu beginnen, nicht von ungefihr gegen die Zer-
schlagung der Unionsarmee und Schaffung einer
russischen Armee, also gegen isolationistische
Tendenzen im russischen militérisch-industriellen
Komplex aus. Auch diese Kompromifiposition
eroffnet allein noch keine Perspektiven, denn kei-
nes der Probleme kann und wird dadurch geldst
werden.

14



Die Dramatik wird noch dadurch verschirft, daB
es bis heute in der ehemaligen Sowjetunion keine
Kriifte gibt, die selbstiindig mit diesen Problemen
fertigwerden. Deshalb ist von wirklich entschei-
dender Bedeutung nicht einfach die Hilfe des We-
stens, sondern der Charakter dieser Hilfe. Sie
kann nur dann zur Reformierung der sowjetischen
Wirtschaft und zum Ausweg aus der Krise beitra-
gen, wenn sie erstens auf die Konversion der Rii-
stungsindustrie und zweitens auf die Unterstiitzung
des im Ansatz entstehenden kleinen und mittleren
Gewerbes ausgerichtet ist. Nur in diesem Falle
kann man damit rechnen, daB auf dem Territorium
der ehemaligen UdSSR ein wirklich freier Wirt-
schaftsraum entsteht und daB die Demontage des
Imperiums in eine zivilisierte Bahn gelenkt wird
und nicht in den Alptraum von Nationalitétenkrie-
gen einmiindet.

15

Die Weltgemeinschaft muB sich klar machen: Die
Besonderheit der Sowjetwirtschaft und des sowjeti-
schen Typs des kommunistischen Totalitarismus
liegt in ihren historischen Wurzeln. Das heifit, daB
die meisten Sowjetrepubliken aus eigener Kraft
nicht in der Lage sein werden, den ersten Schritt zur
Marktwirtschaft zu tun, ndmlich den Konsumen-
tenmarkt zu schaffen und ausreichend zu versor-
gen. Die atomare Supermacht, die jahrzehntelang
versucht hatte, sich der iibrigen Welt entgegenzu-
stellen und sie ihrem EinfluB zu unterwerfen, er-
wies sich letztlich als so abhingig von dieser Welt
und ihren Normen der Zivilisation, wie niemand
sonst. Diese Abhingigkeit besteht in der Befriedi-
gung der elementarsten priméren Bediirfnisse von
Abermillionen Menschen. Das ist der Kern der
Sache, und wenn man sich dessen nicht bewubBt ist,
dann 14Bt sich nicht ein einziges Problem losen.
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Wiladislaw Below

Wirtschaftslage und Wirtschaftsreformen
in der ehemaligen UdSSR

Zur Zeit sind die Volker der ehemaligen UdSSR
(ohne die drei baltischen Republiken) in die
schwierigste und dramatischste Etappe ihrer Ent-
wicklung eingetreten. Es entscheiden sich die
wichtigsten Fragen ihrer néchsten Zukunft, die das
politische, wirtschaftliche und soziale Umfeld ihrer
weiteren Existenz bestimmen werden. Der Erfolg
der Schritte auf diesem Weg wird davon abhingen,
inwieweit und wie schnell es gelingen wird, die
okonomischen und politischen Rahmenbedingun-
gen fiir die neuen Beziehungen unter den neuen
staatlichen Einheiten und unter den in ihren Gren-
zen funktionierenden Wirtschaftssubjekten auf
dem Territorium der ehemaligen UdSSR de facto
und de jure zu gestalten und zu organisieren.

Seit einigen Monaten herrscht in der Ex-Sowjet-
union eine qualitativ neue Situation. Der MiBer-
folg des Putschversuches vom 19. bis zum 21.
August 1991 bedeutete den faktischen Zusammen-
bruch des totalitiren politischen Systems, der Dik-
tatur der Kommunistischen Partei und ihrer admi-
nistrativen Kommandostrukturen. In drei August-
tagen passierte das, was im Laufe von mehr als
sechs Jahren der Perestrojka kaum zu erreichen
war — die méchtigen politischen Strukturen waren
auf einmal vernichtet. Fast alle ehemaligen Uni-
onsrepubliken erklirten ihre staatliche Unabhin-
gigkeit und Souverinitit, und es entstand eine
nicht mehr zuriickzunehmende Méglichkeit, nun
zum Markt iiberzugehen.

I. Schwierige wirtschaftliche Situation

In die neue Epoche traten die Republiken des
ehemaligen sowjetischen Imperiums schwer bela-
stet mit vielen wirtschaftlichen Problemen. Einer-
seits wurde die Volkswirtschaft der Ex-UdSSR
durch die nichteffiziente Politik der kommando-
administrativen Zentralverwaltungsorgane und die
offizielle Riistungspolitik im Laufe von vielen
Jahrzehnten in eine tiefe strukturelle 6konomische
Krise gebracht. Andererseits haben das nichtkon-
sequente Suchen nach Reformkonzepten seit Mitte
der achtziger Jahre, das Fehlen des wirtschaft-
lichen Sachverstandes und des notwendigen politi-
schen Willens fiir den Ubergang zur Marktwirt-
schaft bei vielen Entscheidungstrigern in den obe-
ren Machtorganen sowie die nationalistisch be-
dingten zentrifugalen Tendenzen in der 6konomi-
schen Politik der ehemaligen Unionsrepubliken
das Land an den Rand des Wirtschaftskollapses
getrieben,

In den Monaten nach dem Putschversuch vertiefte
sich die Wirtschaftskrise weiter. Zu ihren dominie-
renden Charakteristika gehoren (wie fiir das ganze
Jahr 1991) das stindige Absinken der Produktion,
die Steigerung der Inflationsrate, die sich ver-
schlechternde Situation in der AuBenwirtschaft.
Nach den vorhandenen Einschitzungen wird das
Bruttosozialprodukt 1991 nur 87 Prozent des Ni-
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veaus von 1990 betragen, die Industrieproduktion
91 Prozent, die Agrarproduktion 90 Prozent, die
Investitionen 80 Prozent'). Sehr kompliziert ist die
finanzielle Situation, was mit der schwierigen Lage
der Staatsfinanzen verbunden ist. Die Haushalts-
einnahmen aller Ebenen schrumpfen, hauptsich-
lich als Folge des Produktionsriickganges und der
Senkung der AuBenhandelserlose. Gleichzeitig
steigen die Ausgaben, darunter fiir soziale Pro-
gramme. Das gemeinsame Defizit des Unionshaus-
haltes und der Haushalte der einzelnen Republi-
ken wird sich Ende 1991 auf 300 Mrd. Rubel
belaufen®). Die Haushaltsfinanzierung erfolgt wie
frither hauptsiéchlich durch die staatlichen Noten-
bankkredite. Die Verschuldung des ehemaligen
Unionsstaates wird Ende 1991 ca. 1000 Mrd. Ru-
bel betragen - im Vergleich zu 566 Mrd. Rubel am
Anfang des Jahres®),

Die Finanzierung der Staatsausgaben durch die
Staatsbank fiihrte zu einer erheblichen Erhéhung
der Geldmenge in der 2. Hilfte 1991. Statt der
geplanten 8 Mrd. Rubel wird die Geldemission

1) Vgl Ekonomika i Zizfi, Nr. 43/November 1991, S. 7.

2) Vgl. Moskovskij Komsomolec vom 21. November 1991,
S. 1

3) Vgl. Ekonomika i Zizfi, Nr. 43/November 1991, S. 7; Trud
vom 27. November 1991, 8. 2.
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1991 ca. 110-140 Mrd. Rubel betragen. Die Bar-
geldbestiinde der Bevolkerung erhéhten sich dra-
stisch. Die Versuche, durch grundlegende Refor-
men der GroB- und Einzelhandelspreise in der
ersten Hilfte des Jahres die Lage auf dem Markt
zu stabilisieren, scheiterten, was u.a. dazu fiihrte,
daB sich die Lohn-Preis-Spirale in Bewegung ge-
setzt hat.

Stindige Preiserhdhungen sind alltéglich gewor-
den. In der ehemaligen Sowjetunion gibt es keine
sichere Methodik zur Bestimmung aussagefihiger
GroBen fiir die Festsetzung der Indexe der Ver-
braucherpreise und der Inflation. Deshalb sind die
offiziellen statistischen Instanzen nicht imstande,
die reale Inflationsrate zu berechnen. Alle Exper-
ten stimmen darin iiberein, daB sie weiterhin wach-
sen wird.

Das Wachstumstempo der nominalen Geldeinnah-
men der Bevdlkerung ist hoher als das der Ausga-
ben fiir Waren- und Dienstleistungseink#ufe. Das
entsprechende Verhiltnis zwischen ihnen ist von
Januar bis September 1991 im Vergleich zu dersel-
ben Periode 1990 um das 3,7fache gestiegen. Da
die Bevolkerung im Laufe des Jahres einige attrak-
tive Moglichkeiten bekam, sind die Spareinlagen,
der Kauf von Wertpapieren usw, ebenfalls stark
(um das 3,7fache) gestiegen (beide GroBSen sind in
laufenden Preisen berechnet)?).

Das war in betréchtlichem MaBe mit unkontrollier-
ten Einkommenssteigerungen verbunden, die die
Regionen und viele Unternehmen selbst unabhiéin-
gig von der staatlichen Politik und oft im Wider-
spruch zu dieser: durchgefilhrt haben. Aber die
realen Einkommen sanken (allein in der ersten
Hilfte 1991 um 15 Prozent). Es ist auch zu beriick-
sichtigen, daB die Ausgaben der Bevolkerung fiir
Nahrungsmittel besonders stark gewachsen sind.
Andere Ausgaben sind hingegen zuriickgegangen.
Der gesamte Einzelhandelsumsatz (in konstanten
Preisen) schrumpfte. Ein Teil des Kaufkraftiiber-
hangs kam dem nichtstaatlichen Sektor zugute.
Dabei sind die Preise in privaten Geschiiften hdher
als die im Staatshandel, und die Zahl solcher
nichtstaatlichen Liden wichst mit jedem Tag.

Immer komplizierter wird die Lage in der Indu-
strie, die durch den stindigen Produktionsriick-
gang gekennzeichnet ist. Besonders negativ ent-
wickelten sich in den ersten drei Quartalen 1991
die Kohleférderung (-11 Prozent), die Erdélférde-
rung (-9 Prozent), die zivilen Zweige des Maschi-
nenbaus, die Papierindustrie, die Nahrungsmittel-

4) Vgl. Ekonomika i Zizri, Nr. 43/November 1991, S.7.
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industrie (-8 bis 10 Prozent)®). Zu den Ursachen
gehtren Versorgungsengpisse und Produktions-
stillstand wegen des Ausbleibens von Lieferungen,
die ihrerseits hauptséchlich durch den Zerfall des
ehemaligen einheitlichen Unionsmarktes und die
tiefe Krise im Finanz- und Geldsystem bedingt
sind. Negativen EinfluB iiben hier auch Nationali-
titenkonflikte und Streiks aus. Allein im Septem-
ber 1991 streikten 70 Unternehmen (hauptsichlich
in RuBland).

Die Landwirtschaft der Ex-UdSSR hat 1991 mit
160 Mio. t (=25 Prozent) die schlimmste Getrei-
deernte seit vielen Jahren. Die unbefriedigende
Entwicklung ist auch in anderen Agrarbereichen
zu verzeichnen - bei Kartoffeln, Zuckerriiben und
Gemiise. Die Produktion tierischer Erzeugnisse
ging in drei Quartalen 1991 bei Vieh und Gefliigel
um 12 Prozent, bei Milch und Milchprodukten um
13 Prozent, bei Eiern um 8 Prozent zuriick. Wie
auch friiher bestehen in diesem Sektor Probleme,
die bei Lagerung, Transport und Verarbeitung
landwirtschaftlicher Produkte entstehen. Deshalb
werden weitere hohe Verluste erwartet.

Besonders schwer ist die Situation im Investitions-
komplex, vor allem bei den Objekten, die als
Unionseigentum gelten. Thr Bau wird praktisch
eingestellt; von den 329 Unionsobjekten, die fer-
tiggestellt werden sollten, wurden 1991 nur drei
tatséchlich in Betrieb genommen. Die iiberlangen
Bauzeiten und Verzogerungen bei der Fertigstel-
lung neuer Produktionsanlagen bei anderen Ob-
jekten sind noch groBer geworden. Der Verlust-
wert der unvollendeten Investitionen wird 1991 um
weitere 55-65 Mrd. Rubel wachsen.

Die akute Wirtschaftskrise fiihrt zur Erhdhung der
sozialen Spannungen. Die Zahl der Arbeitslosen
wiichst stéindig. Thre Zahl beliuft sich in der Ex-
UdSSR auf mindestens zwei Millionen. Allein im
September 1991 kamen zu den Arbeitsimtern
269,2tausend Menschen, von denen 147,4 tausend
neue Arbeitsstellen bekamen. Aber die offizielle
Registrierung der Arbeitslosen und die Ein-
richtung von ArbeitsbeschaffungsmaBnahmen ste-
hen noch am Anfang ihrer Entwicklung.

Neben den negativen Erscheinungen in der Volks-
wirtschaft der ehemaligen SU sind auch einige
positive Momente auf ihrem Territorium zu erwéh-
nen. Die bestehen darin, daB sich schon vor dem
Putsch und besonders nach diesem mannigfaltige
konstruktive marktwirtschaftliche Elemente ent-
wickelten. Diese Elemente leisteten ihren Beitrag
zur qualitativen Verdnderung des sowjetischen

5) Vgl. ebd.
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Wirtschaftssystems mit teilweise iiberraschender
Geschwindigkeit. 1991 wurden ohne staatliche Un-
terstiitzung mehr als 400 Waren-, Dienstleistungs-
und Wertpapierborsen geschaffen. In der ersten
Jahreshiilfte ist die Zahl der selbstindigen Bauern-
hofe um das Sechsfache gestiegen. Allein in der
Russischen Foderation funktionieren mehr als
2000 nichtstaatliche Geschiftsbanken. Es gibt Tau-

sende von selbstindigen Korpergesellschaften, die
in allen Wirtschaftsbereichen erfolgreich arbeiten.
Auch die staatlichen Wirtschaftssubjekte veréin-
dern ihr Handeln im existierenden System. Immer
mehr orientieren sie sich in ihren Entscheidungen
auf die marktwirtschaftlichen Motivationsmecha-
nismen, wenngleich noch nicht von einem Durch-
bruch die Rede sein kann.

II. Neue Aufgaben in der Volkswirtschaft
nach dem Scheitern des Putschversuches

Die Auflésung der Kommunistischen Partei, be-
sonders ihres Zentralkomitees mit seinen vielen
Wirtschaftsabteilungen, die qualitative Verinde-
rung der Situation im Ministerrat und anderen
Zentralverwaltungen der Ex-UdSSR bedeutete ein
Ende des Gegeniiberstehens von Zentrum und
Republiken, die schon seit zwei Jahren zu selbstén-
digen Reformen strebten und nach dem Scheitern
des Putsches zum ersten Mal die Moglichkeit be-
kommen haben, eine unabhingige Wirtschaftspoli-
tik durchzufithren. Im September/Oktober 1991
ergab sich fiir die meisten Republiken das Einver-
stidndnis in die objektive Notwendigkeit, Gremien
zu schaffen, die imstande sein werden, ihre ge-
meinsamen Aktivititen in einem neuen Wirt-
schaftsraum zu koordinieren und effektiv zu ge-
stalten.

Anfang September 1991 verabschiedete der Volks-

deputiertenkongreB ein neues Gesetz, das die

Machtorgane der UdSSR fiir eine Ubergangsperio-

de strukturell neuorientiert hat. Im Rahmen dieser

Periode sollte das hochste Organ der staatlichen

Unionsmacht der Staatsrat sein, der aus den

Staatsoberhiuptern der souverdnen Republiken

mit dem Prisidenten der SU an der Spitze besteht.

Das legislative Organ der ehemaligen UdSSR - der

Oberste Sowjet — wurde dabei reorganisiert. Die

laufende Steuerung in der Volkswirtschaft hat das

Komitee fiir die operative Verwaltung iiber-

nommen.

Nach den intensiven und nicht einfachen Verhand-

lungen kamen die meisten Republiken zu einer

Vereinbarung, in kiirzester Zeit ein institutionelles

System des wirtschaftlichen Zusammenwirkens

einzurichten. Es soll aus drei Hauptelementen be-

stehen:

-~ einem Vertrag iiber die Wirtschaftsgemein-
schaft;

-~ einem interrepublikanischen Abkommen iiber
die praktische Durchsetzung der im Vertrag
vorgesehenen Mechanismen (Bankenunion,
Zahlungsunion usw.);
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- einem Aktionsprogramm im Rahmen der Wirt-
schaftsgemeinschaft.

1. Der Vertrag iiber die Wirtschaftsgemeinschaft

Am 18. Oktober 1991 wurde der Vertrag iiber die
Wirtschaftsgemeinschaft von 8 Republiken unter-
zeichnet (Armenien, WeiBruBland, Kasachstan,
Kirgisien, RuBland, Tadschikistan, Turkmenien,
Usbekistan). Georgien, die Ukraine, Aserbai-
dschan und Moldowa nahmen eine Sonderstellung
ein. Die letzten zwei Republiken traten dem Ver-
trag am 6. November 1991 bei. Der Vertrag be-
stimmt die gemeinsamen Ziele, Grundprinzipien
und Mechanismen der Zusammenarbeit im Rah-
men der Wirtschaftsgemeinschaft, ihre Aufgaben,
Vollmichte und die Struktur der Verwaltungsorga-
ne. Konkreteres wird in zusitzlichen Vereinbarun-
gen erfaBt und muB um die Jahreswende unter-
schriecben und auch in Parlamenten ratifiziert
werden. .

Der Vertrag und die mit ihm verbundenen Ab-
kommen und Vereinbarungen schaffen die institu-
tionelle Basis fiir die Zusammenarbeit zwischen
den souveriinen Staaten (den ehemaligen Republi-
ken) im wirtschaftlichen Bereich. Alle Teilnehmer
einigen sich darin, daB auf dem Wege der radika-
len Wirtschaftsreformen die tiefe Krise iiberwun-
den, ein marktwirtschaftliches Fundament aufge-
baut und die Voraussetzungen fiir die Integration
in die Weltwirtschaft geschaffen werden kénnen.

Die Mitglieder der Wirtschaftsgemeinschaft fiihren
eine gemeinsame Regelung der Prozesse in ihren
Volkswirtschaften durch. Vorgesehen ist ein ein-
heitlicher Wéhrungsraum mit dem Rubel als
Hauptwihrung. Dabei ist es nicht ausgeschlossen,
daB die einzelnen Mitglieder parallel dazu ihre
nationalen Wihrungen haben werden. Es muB
eine unabhingige Bankenunion (als Reservensy-
stem aufgebaut) geschaffen werden, die die Zen-
tralbanken aller Teilnehmer-Staaten vereint und
die gemeinsam abgestimmte Geld- und Kreditpoli-
tik durchfiihrt. So wird die Haushaltspolitik koor-
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diniert und in erster Linie auf die Beschriinkung
der Defizite und Unifizierung der Steuersysteme
gerichtet. Die Teilnechmerstaaten treten gleichzei-
tig einer Zollunion bei, in deren Rahmen sie alle
Hindernisse auf den inneren Wegen fiir Waren,
Dienstleistungen und Kapitalien beseitigen und
einen einheitlichen Zolltarif einfiihren. Die 6kono-
mische Gesetzgebung der Staaten muB gegenseitig
angepalit werden, wobei die rechtlichen Normen
des Vertrages und die aus ihm abgeleiteten Ab-
kommen Prioritit erhalten.

Im Vertrag ist vorgesehen, daB die Staaten, die
keine Vollmitgliedschaft in der Gemeinschaft wol-
len, als assoziierte Mitglieder von den anderen
akzeptiert werden kénnen, wenn sie der Zollunion
beitreten und die Grundprinzipien der Unterneh-
mensfreiheit anerkennen. Die Geld-, Kredit- und
Haushaltspolitik der assoziierten Mitglieder wird
mit der Politik der Gemeinschaft iiber zusitzliche
Abkommen koordiniert.

Zu den wichtigsten Instituten der Wirtschaftsge-
meinschaft gehdren Staatsoberhiupterrat, Inter-
staatliches Wirtschaftskomitee, Bankenunion und
Arbitrage (Einigungsamt). Das interstaatliche
Wirtschaftskomitee ist ein exekutives Organ, es
koordiniert die Durchfithrung der Wirtschaftspoli-
tik der Teilnehmerstaaten. Am Komitee werden
ihm unterstellte Organe geschaffen, die fiir die
Verwaltung in den entsprechenden volkswirt-
schaftlichen Bereichen zustéindig sind. Die Teil-
nehmerstaaten werden die Wirtschaftsreformen in
abgestimmten Bereichen durchfithren. GroBere
Selbstindigkeit werden sie in der Privatisierungs-,
in Agrar- und Wohnungsbaureformen sowie in der
Sozialpolitik haben. .

Momentan besteht dariiber noch kein eindeutiger
Konsensus. Das gemeinsame Voranschreiten ist
jedoch nicht mehr nur eine Frage der Zeit, sondern
eine der Kontinuitiiten. Es ist deshalb wichtig, daB
die Expertengruppe unter Leitung von G. Jawlins-
ki, die auch den Entwurf des Vertrages iiber die
Wirtschaftsgemeinschaft verfertigte, Ende Novem-
ber zusiitzliche 24 Vereinbarungen vorbereitet hat,
in denen konkrete Mechanismen der Regelung
rechtlicher Fragen in verschiedenen Bereichen be-
schrieben sind.

2. Veriinderungen der Infrastruktur

Abgesehen von allen negativen Erscheinungen
und Widerspriichlichkeiten der MaBnahmen der
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ehemaligen Unionsregierung hat man in letzter
Zeit auch giinstige Voraussetzungen fiir die jetzi-
gen Reformen geschaffen. Das betrifft in erster
Linie die Griindung einiger legislativer und institu-
tioneller Infrastrukturorgane fiir das kiinftige
marktwirtschaftliche Fundament. In diesem Zu-
sammenhang wurden einige wichtige grundlegende
Gesetze verabschiedet — wie z. B, das iiber Eigen-
tumsverfassung und iiber die Unternchmen, iiber
Privatisierung, iiber Korperschaftsgesellschaften
und iiber die VeriuBerung von Wertpapieren.

Verwaltungsorgane wurden gegriindet, die in einer
Marktwirtschaft notwendig sind - das Antimono-
polkomitee (Kartellamt), Komitees zur Privatisie-
rung, fiir die Bodenreform usw. Und obwohl diese
erste Erfahrung sehr wichtig war, konnte sie unter
den ehemaligen Zentralstrukturen nicht in vollem
MaBe fiir die Weiterbringung der radikalen Refor-
men ausgenutzt werden. Nach wie vor fehlt der
Wirtschaftsgemeinschaft eine ganze Reihe von
weiteren wichtigen gesetzlichen und rechtlichen
Grundlagen, wie z.B. Gesetze iiber Konkurse,
iiber Hypotheken, iiber Wertpapiere. AuBerdem
haben einige neugegriindete Verwaltungsorgane
ihre Titigkeit noch nicht begonnen, und es fehlt
auch an praktischer Erfahrung. Es besteht drin-
gender Bedarf an dem Aufbau konkreter Mecha-
nismen zur Realisierung der schon angenommenen
Teile der marktwirtschaftlichen Reformprogram-
me. Unter anderem hat dies bereits zu einer will-
kiirlichen und teilweise anarchischen Entwicklung
der Liberalisierungsprozesse im staatlichen Sektor
gefithrt, wobei sich die ehemaligen Staatsorgane
oft als passive Beobachter verhielten. In der Folge
waren viele Wirtschaftsbereiche und ékonomische
Prozesse auBer Kontrolle gesetzt,

Alles das charakterisiert die Startpositionen, mit
denen die ehemaligen Republiken die Durchset-
zung der von ihnen gestellten Ziele und die Durch-
filhrung der radikalen Wirtschaftsreformen zu be-
ginnen haben. Die aktuelle Lage im Herbst 1991
stellte die Notwendigkeit auf die Tagesordnung,
Initiative zu zeigen und zu ergreifen, die verschlei-
erten Prozesse zu legalisieren und die weiteren
entsprechenden gesetzlichen und institutionellen
marktwirtschaftlichen Rahmenbedingungen fiir
diese zu schaffen.
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III. Fiihrende Rolle der Russischen Foderation
bei der Durchfiihrung der Wirtschaftsreformen

Initiative hat Ende Oktober 1991 die gréBte Repu-
blik der Ex-UdSSR gezeigt, die Russische Fodera-
tion, die mit ihrem Prisidenten B.N. Jelzin an der
Spitze eine entscheidende Rolle im Widerstand
wihrend des Putsches im August 1991 gespielt hat,
Dieselbe entscheidende Rolle soll jetzt Rufiland im
Ubergang zur Marktwirtschaft im Rahmen der
Wirtschaftsgemeinschaft spielen. Von den Erfol-
gen des russischen Staates in der Durchsetzung der
Reformen hiingt in vielerlei Hinsicht das Schicksal
der entsprechenden Reformen in den anderen Re-
publiken ab.

Die Ausgangsposition fiir marktwirtschaftliche Re-
formen in RuBland ist vielleicht eine der schwierig-
sten. Die Russische Foderation ist das groBte
Opfer des stalinistischen kommando-administrati-
ven Systems. Im Laufe von mehr als 70 Jahren hat
dieses System die russische Wirtschaft ruiniert, das
intellektuelle Potential zerstort, die Umwelt ver-
nichtet und die Biirger beraubt. 55 Prozent aller
russischen Familien des bisher noch in der Welt an
Rohstoffen und Bodenschitzen reichsten Landes
leben unterhalb der Armutsgrenze. RuBland hat
im Rahmen der sozialistischen planwirtschaftli-
chen Arbeitsteilung den anderen Republiken im-
mer viel mehr gegeben als selbst bekommen. Auf
Kosten der Russischen Foderation entwickelten
sich die Wirtschaften der ehemaligen sozialisti-
schen Staaten (das betrifft in erster Linie Erdgas-
und Erdélexporte).

Aber das geistige und materielle Potential ist ge-
blieben, und RuBland sieht seine Aufgabe darin,
nicht nur einen Ausweg aus der tiefen Wirtschafts-
krise zu finden, sondern auch ein Fundament fiir
hochentwickelte und effiziente Marktwirtschaft zu
schaffen, das seinerseits als ein gesundes Gravita-
tionsfeld im ehemaligen sowjetischen Wirtschafts-
raum die Integrationsprozesse auf allen Ebenen
fordern wird. Zu diesem Zweck wurde ein Paket
von MaBnahmen ausgearbeitet, das es erlauben
soll, einen reformatorischen Durchbruch zu errei-
chen und schon in einigen Monaten die Lage zu
stabilisieren und den Umbau der Wirtschaft zu
beginnen. Es gibt keine Alternative zu diesen fiir
viele schmerzhaften MaBnahmen. Auf welchen
Wegen konnen die radikalen Reformen durchge-
setzt werden?

1. Preisfreigabe

In erster Linie geht es um dkonomische Stabilisie-
rung. Deshalb spielen die restriktive Geld-, Kre-
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dit- und Finanzpolitik und die Steuerreform eine
besonders wichtige Rolle. Motor soll die Preisfrei-
gabe sein. Man geht davon aus, daB der Staat nicht
imstande ist, einen ,richtigen und gerechtfertigten
Preis* fiir die Waren und Dienstleistungen festzu-
setzen. Diese Aufgabe kann nur der marktwirt-
schaftliche Mechanismus lésen. Die ungeregelte
Liberalisierung der Preise vollzog sich im ehemali-
gen kommando-administrativen System seit lan-
gem. Bei den fixierten Preisen im staatlichen Sek-
tor verschwanden die Waren aus den staatlichen
Lédden, um sofort im privaten Sektor und in der
Schattenwirtschaft zu erscheinen, wo sie zu weit-
aus hoheren Preisen realisiert wurden. Mit der
Liberalisierung des Wirtschaftslebens in den Repu-
bliken seit zwei Jahren entstand dieselbe Situation
in RuBland, in dem viele Preise im Unterschied zu
anderen Regionen fixiert blieben. Die anderen
Republiken profitierten bei dem Kauf in der Russi-
schen Foderation von Rohstoffen und Halbpro-
dukten, die sie dann zu Weltmarktpreisen weiter-
verkauft haben. 1991 beliefen sich die direkten
Verluste RuBlands wegen solcher Preisscheren auf
33 Mrd. Rubel. Gleichzeitig war es gezwungen, die
Fertigprodukte in den anderen Republiken zu
stindig wachsenden Preisen einzukaufen.

Die Lage in der russischen Wirtschaft wurde seit
dem Herbst 1991 zusitzlich dadurch erschwert,
daB die baltischen Staaten und einige andere Re-
publiken, die beabsichtigten ihre eigene Wihrung
einzufithren, sich von den Rubelvorriiten zu be-
freien versuchten, indem sie Waren in jeder Menge
kauften und die Differenz zwischen Geld- und
Warenmasse vergréferten. Um diesen ProzeB der
ungerechtfertigten Umverteilung zu stoppen und
gleichzeitig die Preise zu einem wichtigen Rege-
lungsinstrument in der Wirtschaft zu machen, wer-
den im Winter 1991/92 die meisten Preise freigege-
ben. Nur fiir kleine Warengruppen ist nach der
bestimmten Erhohung die weitere Fixierung vor-
gesechen. Man erwartet, daB die Preise nach der
Freigabe um das Drei- bis Vierfache steigen wer-
den, sich danach in ungefihr sechs bis neun Mona-
ten stabilisieren und dann in einer bestimmten Zeit
sinken werden. Man hofft auch, daB die Preisex-
plosion einen selbstdimpfenden Effekt haben
wird.

2. Restriktive Haushaltspolitik

Parallel zur Liberalisierung der Preise wird die
restriktive Haushaltspolitik eingefiihrt. In erster
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Linie werden die staatlichen Ausgaben fiir die
nichtrentablen Produktionen, fiir Riistungsindu-
strie und Verwaltungsapparat reduziert. Seit dem
1. November 1991 hat RuBland die Finanzierung
von 70 Unionsministerien und #hnlichen Struktu-
ren eingestellt. Es wird jetzt keine finanzielle Hilfe
und Kredite anderen Staaten zur Verfiigung stel-
len. Auch die sozialen Ausgaben werden neustruk-
turiert werden. Der Staat wird keine Indexierung
fiir Lohne und Gehiilter einfithren. Nur fiir die
haushaltsfinanzierten Organisationen ist eine ein-
malige Lohnerhdhung vorgesehen, die ansonsten
selbst erwirtschaftet werden muB. Insgesamt muf}
das Haushaltsdefizit des russischen Staates prak-
tisch minimiert oder sogar beseitigt werden. Die
Haushaltspolitik wird darauf zu achten haben, daB
die Ausgaben nur durch reale Einnahmen zu dek-
ken sind. Jeder andere Weg wiirde die Reformen
ruinieren.

Problematisch ist auch die Reform des Steuersy-
stems. Das gegenwirtige System ist ineffizient,
kompliziert und den marktwirtschaftlichen Anfor-
derungen nicht gewachsen. Der Anteil der Steuern
an den staatlichen Einnahmen ist sehr niedrig.
Deshalb wird das russische Steuersystem so umge-
baut, daB es zum Beispiel aktivere Forderungs-
funktionen fiir die Entwicklung jener Unternch-
men tragen kann, die die fiir die Bevdlkerung
notwendigen Waren und Dienstleistungen produ-
zieren.

Parallel dazu muB das russische Bankensystem um-
gebaut werden. Das Ziel besteht darin, restriktive
Geld- und Kreditmechanismen einzufithren, um in
erster Linie Barrieren auf dem Wege der Hyperin-
flation aufzubauen. RuBland versucht gegenwiirtig
ein eigenes effektives Reservebankensystem zu
schaffen, wobei groBe Schwierigkeiten bestehen,
die mit dem Widerstand der anderen Republiken
verbunden sind. Prinzipiell besteht ein Konsensus
dariiber, daB die Republiken eine gemeinsame
Zentralbank haben sollen, die eine einheitliche
oder eng koordinierte Geld- und Kreditpolitik auf
ihren Territorien durchfiihrt. In einer Vereinba-
rung wurde erreicht, daB8 die Hiilfte aller Stimmen
in der Bank unter den Teilnehmern gleich verteilt
werden und die andere Hilfte nach dem wirt-
schaftlichen Produktionspotential, Aber die ge-
meinsame Zentralbank ist noch nicht gegriindet.
Eine einheitliche Wiithrungszone mit dem Rubel an
der Spitze soll es erlauben, in einer bestimmten
Zeit die Geldmenge in dieser grundlegend zu redu-
zieren. Selbstverstéindlich braucht man dafiir ein
enges Zusammenwirken mit den anderen ehemali-
gen Unionsrepubliken, die die Einfilhrung einer
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eigenen Wihrung bereits beschlossen haben.
Denkbar ist, daB der Rubel die Rolle der Leitwiih-
rung iibernimmt und die anderen an der Union
teilnehmenden Wiahrungen gegenseitig konvertier-
bar sein wiirden. Leider sieht die Realitit anders
aus. Abgesehen von den Verpflichtungen, die aus
dem Wirtschaftsvertrag resultieren, beabsichtigen
einige Republiken ohne Vereinbarungen mit RuB-
land und den anderen, auf ihrer eigenen Wihrung
zu beharren. In diesem Fall konnte die Russische
Foderation gezwungen sein, ihr Geld- und Kredit-
system anders zu organisieren, indem sie ihrer
Zentralbank die Funktionen der souverinen
Notenbank ibergibt und auf ihrem Territorium
eine selbstdndige russische Withrung einfiihrt. Fiir
die Wirtschaftsgemeinschaft wire das uner-
wiinscht, weil die politisch bedingte konomische
Verselbstindigung der Teilnehmerstaaten die
Durchfithrung der abgestimmten marktwirtschaft-
lichen Reformen erschweren wiirde.

3. Privatisierung des Staatseigentums

Neben der neuen Geld-, Finanz- und Kreditpolitik
gehort zu den wichtigsten Sdulen des russischen
Programms der Wirtschaftsreformen die Privatisie-
rung des Staatseigentums. Hier geht es darum,
schon in der nichsten Zeit einen michtigen An-
stoB fiir die Entwicklung des hocheffizienten priva-
ten Sektors in der russischen Wirtschaft zu geben.
Die Verspiitung in der Durchfiihrung der griindlich
ausgearbeiteten und durchdachten Privatisierungs-
politik ist sehr groB. Das groBte Hindernis bestand
frither in der Ideologisierung, nach der das private
Eigentum unzulissig war. Die Partei war propa-
gandistisch bemiiht die Biirger zu iiberzeugen, daB
die privaten Unternehmen zur Senkung des Le-
bensniveaus der breiten Masse fithren wiirden.
Tatsidchlich vollzog sich in RuBland noch in den
Jahren der kommunistischen Herrschaft eine ver-
schleierte Schattenprivatisierung, die u.a. von No-
menklatura und Apparatschiks, die sich durch die
Perestrojka bedroht sahen, durchgefiihrt wurde.

Als das ehemalige Unionszentrum griines Licht fiir
die Privatisierung in bestimmten Wirtschaftsberei-
chen gab, wurde diese in erster Linie gemiB den
Interessen der an der Macht Stehenden verwirk-
licht und nicht als konsequente Entstaatlichung
verstanden. Jetzt gilt es einen zivilisierten rechts-
staatlichen ProzeB der auf den entsprechenden
Gesetzen stehenden Privatisierung moglichst
schnell in Bewegung zu setzen. In erster Linie
betrifft das die Einbeziehung der breiten Bevilke-
rungsschichten in die sogenannten kleinen Privati-
sierungen. Kleine und mittlere Unternehmen im
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Handel und Transport, im Industrie- und Dienst-
leistungsbereich miissen in private Héinde iiber-
geben werden. Die rechtliche Prozedur der Uber-
gabe des staatlichen Eigentums wird mittlerweile
vereinfacht. Im Winter 1991/92 kénnen nach Ex-
pertenschéitzungen bis zu 50 Prozent aller russi-
schen KMU (ca. zehntausend kleine und mittel-
stindische Unternehmen) und unvollendete
Bauobjekte privatisiert werden, Allein das soll
dem russischen Staat ungefiéhr 100 Mrd. Rubel
einbringen.

Parallel dazu werden die Objekte des Staatseigen-
tums unter den verschiedenen Niveaus der staatli-
chen Macht verteilt — zwischen Bund, Republik,
Gebiet usw. Im néchsten Schritt soll der staatliche
Aufbau RuBlands neustrukturiert werden. Es ist
geplant, ein Bundessystem nach dem Beispiel der
Bundesrepublik Deutschland zu {ibernechmen. Aus
verschiedenen Griinden kann aber ein groBer Teil
der russischen Wirtschaft in der niichsten Zeit
nicht privatisiert werden. Das betrifft die Betriebe
der Schwerindustrie und viele aus dem Riistungs-
komplex. Fiir eine bestimmte Periode bleiben sie
dem staatlichen Sektor unterstellt, aber in ihrer
Titigkeit werden grundlegende Verinderungen
vorgenommen. So sind neue Motivationsmecha-
nismen fiir die staatlichen Unternechmen zu schaf-
fen, die Haushaltsfinanzierung weitgehend zu re-
duzieren, sie auf die Gewinnmaximierung zu
orientieren und steuerliche Erleichterungen fiir In-
vestitionen einzufithren. Dazu werden die meisten
der Staatsunternehmen in Aktiengesellschaften
umgewandelt, an denen neben dem Staat die Be-
legschaften teilnehmen kodnnen. Spiiter werden
auch andere Interessenten die Aktien von diesen
zu Marktpreisen kaufen konnen.

4. Der Agrarsektor

Besondere Aufmerksamkeit wird der Privatisie-
rung im Agrarsektor geschenkt. Gerade hier bleibt
der Widerstand von ehemaligen Strukturen sehr
stark. In letzter Zeit gelang es in RuBland, dreiBig-
tausend private Farmerwirtschaften einzurichten,
was zwar viel ist, aber fiir die Dimensionen der
russischen Landwirtschaft nur einen Tropfen auf
den heiBen Stein bedeutet. Zur Verinderung der
krisenhaften Situation beschloB die Russische Re-
gierung eine vielseitige Unterstiitzung der privaten
Haushalte in der Landwirtschaft — von direkten
finanziellen Zuschiissen bis zur Organisation der
Produktion der fiir die kleinen Farmen geeigneten
Agrarmaschinen und Ausriistungen und der Schaf-
fung des entsprechenden Servicenetzes fiir ihre
Bedienung. (Gerade auf diesem Gebiet kénnte die
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deutsch-russische Zusammenarbeit sehr erfolg-
reich werden.) Als weitere Starthilfe ist geplant,
landwirtschaftliche Maschinen und Transportmit-
tel im Wert von 100 Mio. Dollar zu importieren.
Um die Privatisierung moglichst komplex durchzu-
filhren, werden wichtige Novellen zum Bodenge-
setz eingefilhrt.

5. Entmonopolisierung

Neben Preisfreigabe und Privatisierung werden
MaBnahmen eingeleitet, die auf die Entmonopoli-
sierung der russischen Wirtschaft gerichtet sind.
Solange der Rubel unkonvertierbar bleibt und aus-
lindische Firmen nicht frei zum russischen Markt
kommen konnen, existieren hunderte von Unter-
nehmen, die entweder hundertprozentige Anbie-
termonopolisten oder bestenfalls Oligopolisten
sind. Diese sind aus dem Wettbewerb ausgeschlos-
sen und imstande, von der Qualitéit und Quantitét
ihrer Produktion einmal abgesehen, die
iiberhdhten Monopolpreise festzusetzen. Das An-
timonopolkomitee wird deshalb in nédchster Zu-
kunft eine wichtige Rolle fiir die staatliche Wettbe-
werbspolitik spielen.

Das Reformpaket RuBlands stimmt mit den
Hauptrichtungen des Komitees fiir die operative
Steuerung in der Volkswirtschaft iiberein. Am 1.
November 1991 wurde ein BeschluB verabschie-
det, der die Grundprinzipien bei der Durchfiih-
rung der erstrangigen ReformmaBnahmen in allen
Bereichen beinhaltet. Dieser Wirtschaftskodex soll
in allen Republiken der Gemeinschaft gelten. Fiir
die Durchfilhrung der radikalen Wirtschaftsrefor-
men sind entsprechende Verwaltungs- und
Machtstrukturen notwendig, damit die gestellten
Ziele rechtzeitig und effektiv erreicht werden kon-
nen. Ausgehend von dieser Aufgabe reformierte
der russische Priisident Jelzin die entsprechenden
exekutiven Organe. In erster Linie wurde die Zahl
der Ministerien drastisch reduziert - von 46 auf 23.
Gleichzeitig sank die Zahl der Mitarbeiter im russi-
schen Ministerrat.

6. Schwierigkeiten der Exekutive

Man kann die Situation in den obersten russischen
Machtorganen mit der Einfithrung des Notstandes
vergleichen. Fiir ein Jahr bekommt der russische
Priisident das Recht, selbstindig die Strukturen
der exekutiven Organe zu veriindern und eine
eigenstindige Personalpolitik in diesen durchzu-
filhren. Zusammen mit der von ihm geleiteten
Regierung darf er staatliche Bundesimter,
-komitees, -departements und andere Einrichtun-
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gen schaffen, die aus ihrer Sicht fiir die operative
Steuerung in der gegenwiirtigen Wirtschaftssitua-
tion notwendig sind. Praktisch sofort nach dem
Beginn der Titigkeit der Regierung hat Jelzin Mit-
te November eine Reihe von wichtigen Erlassen
unterschrieben. Zu ihnen gehoren die Ukasse iiber
die Liberalisierung der AuBenwirtschaftstitigkeit
in der Russischen Fideration, iiber die Kommer-
zialisierung des Handelssektors, iiber die soziale
Partnerschaft und die Einigung bei den Arbeits-
konflikten, iiber die Reorganisation der russischen
Zentralbank, die Dekrete iiber die finanziellen
MaBnahmen im Rahmen der Wirtschaftsreformen,
iiber den Mindestlohn und iiber die Regelung der
Erdollieferung auBerhalb der Russischen Fodera-
tion.

Gegen die meisten der Beschliisse kam es Ende
November zu Widerstand durch das Prisidium des
Obersten Sowjets der Russischen Féderation und
dann auch durch das Parlament. Unter anderem
wurden die als zu liberal angesehenen Normen, die
den Unternehmen zu groBe Freiheit gewihrten,
besonders in der AuBenwirtschaft, annulliert. Das
Parlament sprach sich auch dagegen aus, die russi-
sche Zentralbank direkt der Regierung zu unter-
stellen und aus ihr die Staatsbank von Rufland zu
machen. Das Antimonopolkomitee wird jetzt nicht
der Regierung, sondern dem Parlament unterste-
hen. Durch diesen BeschluB verlor das Ministerka-
binett einen wichtigen Hebel der Einwirkung auf
die Wettbewerbspolitik. Umstritten blieb das De-
kret iiber einen Mindestlohn, der zu hoch ange-
setzt war und deshalb ein zusitzliches Inflations-
potential ins Leben gerufen hatte. Fraglich ist,
inwieweit das Gegeniiberstechen von der ,Regie-
rung der Reformen“ und dem Parlament einen
bremsenden EinfluB auf das Tempo der Reform-
prozesse hat. Die Verspitung in der Durchfithrung
geplanter Schritte, etwa im Finanzsystem, konnte
schon bald zu unvorhersehbaren Folgen fiihren.

Auch ohne den Widerstand der Abgeordneten ste-
hen die Reformen vor vielen Problemen und
Schwierigkeiten. Zu den strukturellen Besonder-
heiten der existierenden Volkswirtschaft gehort
das Ubergewicht der Schwer- und Riistungsindu-
strie. Nur ein sehr geringer Teil der Volkswirt-
schaft produziert unmittelbar fiir die Bevolkerung.
Aber die Preise fiir die Waren und Dienstleistun-
gen konnen nur dann stabilisiert oder sogar ge-
senkt werden, wenn die Zahl der Produzenten, die
miteinander in den Wettbewerb treten. drastisch
erhoht wird, unter dem Motto der Demonopolisie-
rung und Konkurrenz. Offen bleibt, ob in den
niichsten Monaten, in denen der Rubel stark abge-
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wertet wird, viele neue Produzenten auf den Markt
kommen werden. Die Gefahr der weiteren Mono-
polisierung der Wirtschaft und des Produktions-
riickganges ist da.

Die konkreten Mechanismen der Durchsetzung
der in Dekreten und Ukassen vorgesehenen drin-
genden MaBnahmen sind nicht immer vollkommen
ausgearbeitet, was auch verstindlich ist. Es man-
gelt an den funktionsfihigen rechtsstaatlichen Ver-
waltungsstrukturen wie an geeigneten Fachleuten.
Das betrifft sowohl die hochsten exekutiven
Machtorgane als auch entsprechende ortliche Ver-
waltungsstrukturen. Jelzin wies in der letzten Zeit
nicht zufillig darauf hin, daB es ohne starke und
harte exekutive Macht kaum mdoglich sein wird, die
radikalen Reformen durchzusetzen. Um diese
Macht an Ort und Stelle und gleichzeitig die verti-
kalen Verbindungen in der gesamten Verwaltungs-
struktur zu stirken, verfiigte der russische Priisi-
dent die Einsetzung seiner unmittelbaren Vertre-
ter in allen russischen Gebieten. Diese Vertreter
sollen den Widerstand der 6rtlichen Funktioniire
abwehren, unter denen viele ehemalige Parteiap-
paratschiks sind, denen es gelungen war, aus sich
Quasi-Demokraten zu machen. Jetzt ist ihre Tétig-
keit einer Sabotage dhnlich.

Die wirtschaftliche und politische Lage in allen
Teilen der Ex-UdSSR ist &uBerst schwierig, das
Suchen nach neuen Wegen ist kompliziert. Alle
ehemaligen Republiken tragen zur Zeit Altlasten
des stalinistischen administrativen Kommando-
systems. Diese sind nicht von heute auf morgen
iiberwindbar, schon gar nicht in der Wirtschaft.
Wenn einige, wie auch RuBland, nicht allein auf
die Eigeninitiative oder die Hilfe der westlichen
Linder bauen, sondern einen verniinftigen Weg in
der Zusammenarbeit miteinander suchen, dann
gibt das AnlaB zur Hoffnung. Wiinschenswert ist,
daB die wirtschaftliche Vernunft die Oberhand im
Kampf gegen die politischen Ambitionen gewinnt
und die Parlamente der Republiken nicht nur ihren
Vertrag iiber die Wirtschaftsgemeinschaft ratifizie-
ren werden, sondern auch ihre Priasidenten von der
Notwendigkeit des politischen Konsensus unter
neuen souveridnen Staaten iiberzeugen. Vielleicht
wird dann auch der Vertrag iiber die Union der
souveridnen Staaten von ihren Staatsoberhiduptern
unterschrieben, was bei Abfassung dieses Aufsat-
zes (Ende November 1991) leider noch nicht ge-
schehen ist. Ein solcher politischer Vertrag wird
sehr gute und stabile Voraussetzungen fiir das
erfolgreiche Funktionieren der Wirtschaftsgemein-
schaft schaffen. RuBland wird seinerseits alles Er-
denkliche tun, um dieses Ziel zu erreichen.
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Nikolaj Nowikow

Nationalititenkonflikte im Kaukasus und in Mittelasien

I. Besonderheiten der Regionen und Art der Konflikte

Die kaukasische Region (die transkaukasischen
sowie die nationalen Autonomen Republiken und
Gebiete im Nordkaukasus, die zur Russischen Fi-
deration gehoren) macht 1,3 Prozent des Terri-
toriums der ehemaligen Sowjetunion aus; die Be-
vilkerung Kaukasiens betriigt 7,4 Prozent der Ge-
samtbevolkerung. Die mittelasiatische Region
(Turkmenien, Usbekistan, Tadschikistan, Kirgi-
sien) deckt 5,7 Prozent der Fliche der UdSSR und
nur 11,4 Prozent aller Einwohner des fritheren so-
wjetischen Imperiums'). Dennoch sind in eben
diesen beiden Regionen die meisten nationalen
Konfliktherde konzentriert. Nach Angaben einer
Gruppe Moskauer Politologen und Soziogeogra-
phen, die im Mirz 1991 79 Nationalitiitenkonflikte
und in dieser Hinsicht hochexplosive Punkte in der
UdSSR zihlten, befinden sich 46 davon im Kauka-
sus und in Mittelasien?).

Die Besonderheit dieser Region besteht vor allém
im hohen Bevolkerungsanteil von Muslimen: Im
Kaukasus sind es rund 50 Prozent und in Mittel-
asien mehr als 85 Prozent. AuBer den Titularnatio-
nen, d.h. jenen Vélkern, nach denen die Unions-
republiken und Autonomien benannt sind ~ Usbe-
ken, Tadschiken, Turkmenen, Kirgisen, Karakal-
paken -, leben in Mittelasien auch andere muslimi-
sche Volker - Dunganen, Belutschen, Uiguren,
Perser, Turkvilker, Kurden, Tataren, Krimtata-
ren, Baschkiren und Aserbaidschaner. Dasselbe
gilt auch fiir Transkaukasien. In Georgien leben
neben christlichen Georgiern Muslime: Abchasier,
Adscharen und Osseten, ein zum Teil muslimi-

Ubersetzung aus dem Russischen: Olga Léwen,
Koln

!) Die demographischen Angaben in diesem Beitrag sind
folgenden Quellen entnommen: Vsesojuznaja perepis’ nase-
lenija 1989 g., in: Vestnik statistiki, (1990) 3-5, 10-12,
(1991) 1, 4, 5; Itogi vsesojuznoj perepisi naselenija 1989 g.,
Moskau 1990; Dolja korennogo i russkogo naselenija v avto-
nomnych obljastjach i avtonomnych okrugach RSFSR, in:
Argumenty i fakty, (1991) 13, S. 1; Cislennost’ i sostav nase-
lenija SSSR. Po dannym vsesojuznoj perepisi naselenija v
1979 g., Moskau 1984. Die Angaben iiber die Grofe der
Territorien erfolgen nach: Narodnoe chozjajstvo SSSR v.
1985 g., Moskau 1986.

2) Vgl. O. B. Glezer u.a., Sub“jekty federacii. Kakimi im
byt'?, in: Polis, (1991) 4, S. 149.
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sches Volk. In Aserbaidschan sind nicht nur die
Aserbaidschaner Muslime, sondern auch die Tali-
schen, Kurden, Tataren und einige nordkaukasi-
sche Volker - Awaren, Lesgier, Tsachurier. Der
Nordkaukasus ist als Gebiet wohl einzigartig auf
der ganzen Welt, was die Anzahl der dort auf einer
relativ kleinen Fliche lebenden Muslimvélker an-
belangt - es sind mindestens 30. Bei einer Gesamt-
bevolkerung von 53,7 Mio. Menschen in beiden
Regionen, Kaukasus und Mittelasien, gehéren
37,7 Mio. muslimischen - vor allem Turk-, aber
auch kaukasischen und persischen —~ Vélkern an.
Wenn man die ethnische und religitse Situation in
Mittelasien beschreibt, so sollten dabei die musli-
mischen Volker Kasachstans, das normalerweise
zwar nicht Mittelasien zugerechnet wird, mit ihm
im Siiden aber geographisch und ethno-historisch
untrennbar verbunden ist, nicht fehlen. Dann be-
lauft sich die Zahl der Muslime des gesamten
ausgedehnten Stidens der ehemaligen Sowjetunion
auf mehr als 46 Mio. Menschen oder mehr als
85 Prozent der muslimischen Gesamtbevolkerung.
(Den Rest stellen die muslimischen Vélker des
Wolgagebiets sowie die kleinen Turkvélker Sibi-
riens.)

Der hohe Muslimeanteil im Kaukasus und ihre
Dominanz unter der Bevdlkerung Mittelasiens
fithrten dort zu éinem Islamismus supranationaler
Natur. In Transkaukasien ist sein EinfluB auf das
aserbaidschanische Gebiet beschriinkt, denn die
Bevolkerung Armeniens ist in ihrer Gesamtheit
und in Georgien iiberwiegend christlich. Aber
bereits im Nordkaukasus, in Tschetscheno-Ingu-
schetien, Kabardino-Balkarien, Dagestan, in der
Adygejischen Republik, in Karatschaiisch-Tscher-
kessien wie auch in den mittelasiatischen Republi-
ken dominiert der Islam im MassenbewuBtsein wie
auch im Alltag der einheimischen Bevélkerung
und vertrégt sich durchaus mit lokalen Nationalis-
men. Die integrierende Rolle des Islam in diesen
Gebieten ist traditionell wichtig, wenn auch nicht
absolut.

In beiden Regionen finden Konflikte statt, die rein
ethnischer und konfessioneller Feindschaft ent-
stammen. Aber damit sind dort, wie iibrigens auch
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auf dem gesamten Gebiet der ehemaligen UdSSR,
nicht alle nationalen Spannungen erschépft. Es
handelt sich weniger um ethnische und religitse
Idiosynkrasie, die zahlreiche Vilker der ehemali-
gen Sowjetunion in ZusammenstdBe treibt, als um
reale Interessenwiderspriiche. So hatte das Stre-
ben der Unionsrepubliken und vieler Autonomien
nach Souverénitit von Anfang an seinen Ursprung
nicht im aufflammenden Nationalismus, sondern
in der Erkenntnis, in der verzerrt-zentralistischen
Sowjetunion staatlich und wirtschaftlich benachtei-
ligt worden zu sein. Es besteht auch kein Zweifel
dariiber, daB sich im nationalen Hader die Unzu-
friedenheit der Menschen durch Not, rechtliche
Schutzlosigkeit und soziale Perspektivlosigkeit
entlidt. Hinter vielen nationalen Konflikten in
Mittelasien stehen rein soziale Probleme. Dies
wird besonders deutlich, wenn man den unglaub-
lich niedrigen Lebensstandard in dieser Region
bedenkt. Das Pro-Kopf-Nationaleinkommen in
Turkmenien, Kirgisien, Usbekistan und Tadschiki-
stan ist zwei- bis dreimal niedriger als in der Russi-
schen Foderation, Schon diese Tatsache an sich
war und bleibt der Néihrboden fiir eine feindselige
Haltung der mittelasiatischen Vélker gegeniiber
den Slawen, denen sie ihre Not zuschreiben.

DaBl die Republiken ihre staatliche Unabhiéngig-
keit erkldrt haben, war in erster Linie das Ver-
dienst der nationalen Bewegungen, an deren #u-
Berster Flanke, auch im Kaukasus und in Mittel-
asien, aggressiver Nationalismus steht. Dieser
operiert mit den Losungen: ,Die Republik den
Einheimischen!®, ,Alle Macht den Einheimi-
schen“, und fiihrt dort, wo sich dies als machbar
erweist, eine nationale Minderheiten diskriminie-
rende Politik durch. Schaut man sich jedoch die
HuBerst lebhafte Szenerie nationaler Konflikte et-

was niher an, so ist festzustellen, daB es dem
Nationalismus nur dann gelingt, Nationalitéiten-
konflikte zu entfachen, wenn hierfiir politische,
wirtschaftliche, institutionelle und nicht nur ideo-
logisch-emotionelle Beweggriinde vorliegen. Au-
genfillig ist dabei auBerdem, daB ethnische und
religidse Nihe bzw. Distanz der am Konflikt betei-
ligten Seiten dann zweitrangig wird und einem
unbesonnenen nationalen Egoismus weichen muB.
Nationalistische Emotionen sind zwar hiufig das
Mittel, die Geister zu mobilisieren und anzusta-
cheln, keinesfalls aber die eigentliche Ursache die-
ser ZusammenstoBe.

Eines der Hauptprobleme in den Beziehungen der
Volker des ehemaligen sowjetischen Imperiums ist
die Frage der Grenzen zwischen ihren national-
staatlichen Gebilden. Fiir die ehemaligen Unions-
republiken, die ihre Unabhingigkeit bereits er-
klidrt haben, und die danach strebenden Autono-
mien ist die endgiiltige Festlegung ihres Territo-
riums beinahe das vorrangigste Ziel. Recht héufig
erweist sich seine Verwirklichung jedoch als viel
komplizierter, als ihnen lieb wiire. Man kann kon-
statieren, daB fast allen bewaffneten Zusammen-
stoBen von Vélkern und ethnischen Gruppen in
Transkaukasien, im Nordkaukasus und in Mittel-
asien die Frage ,Wem gehort dieses Territorium,
dieses Land?“ voranging. Die gegenseitigen Ge-
bietsanspriiche der Volker im Kaukasus und Mit-
telasien reichen zum Teil weit in die Vergangen-
heit zuriick, zum Teil werden sie vom lokalen
Nationalismus kiinstlich aufgebauscht. GroBten-
teils haben diese Anspriiche aber eine reale
Grundlage: Die Volker wollen die Ergebnisse
einer biirokratischen, willkiirlichen Territorialpoli-
tik der kommunistischen Fithrung der ehemaligen
UdSSR korrigieren.

II. Grenzkonflikte zwischen den Republiken

In Transkaukasien gehdrt vor allem der armenisch-
aserbaidschanische Streit um das Schicksal von
Nagornyj Karabach zu den schwierigen Grenzkon-
flikten. Die Willkiir, mit der zu Beginn der zwanzi-
ger Jahre die Grenzziehung zwischen den Republi-
ken erfolgte, erreichte wohl ihren Héhepunkt, als
dieses kleine, vorwiegend von Armeniern bewohn-
te Gebiet Aserbaidschan zugeschlagen wurde. Da-
nach war der historische armenische Landstrich
durch einen 8 km breiten Streifen aserbaidschani-
schen Territoriums von Armenien abgetrennt.
Diese Aktion, von Lenin als ,Goodwill-Geste*
gegeniiber dem revolutiondr-demokratischen Re-
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gime in der Tiirkei geplant, hat in unserer Zeit zu
einer Tragbdie gefiihrt, einem nicht erklirten,
aber blutigen Krieg zwischen Armeniern und
Aserbaidschanern. Zu seinen Opfern gehoren
auBer den zahlreichen Toten ca. 230000 aserbaid-
schanische Fliichtlinge aus Armenien und ungefihr
ebensoviele armenische Fliichtlinge aus Aserbaid-
schan. Zum gegenwiirtigen Zeitpunkt sind wahr-
scheinlich alle Mittel, diesen Konflikt aus der Welt
zu schaffen — von der Stationierung der Unionsar-
mee in dem von bewaffneten Freischirlern beider
Seiten umkémpften Gebiet bis zu Verhandlun-
gen— , erschopft. Die Initiative des Prisidenten
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der Russischen Féderation, Boris Jelzin, und des
Priisidenten Kasachstans, Nursultan Nasarbajew,
im September dieses Jahres, bei der Konfliktrege-
lung zu vermitteln, erbrachte rein gar nichts. Es
war von vornherein nicht mit ernsthaften, positi-
ven Resultaten zu rechnen.

Die Armenier wiren nur dann zufriedengestellt,
wenn das umstrittene Gebiet an Armenien iiber-
ginge oder ihm zumindest administrativ unterstellt
wiirde; Aserbaidschan hingegen mochte nicht auf
einen Teil seines Territoriums verzichten. Es sicht
Nagornyj Karabach als ein Problem, das aus-
schlieflich unter seine Jurisdiktion fillt, und ,lost™
es durch gewaltsame Vertreibung der Armenier.

Die Bevilkerung der transkaukasischen Republi-
ken hat jedoch noch eine Reihe anderer gegenseiti-

er Gebietsanspriiche. Sie werden in der breiten

ffentlichkeit diskutiert, und einige von ihnen sind
in die Programme nationalistischer Bewegungen
eingegangen. Die wichtigsten Forderungen sind,
den siidwestlichen Teil Georgiens (Dschawacheti)
an Armenien, den siidostlichen Teil Georgiens an
Aserbaidschan und den nordwestlichen Teil Aser-
baidschans an Georgien abzutreten. Ob diese An-
spriiche sich als Impuls fiir Konflikte auswirken
werden, wird ganz von der Art der kiinftigen Be-
zichungen zwischen den drei Staaten Transkauka-
siens abhiingen. Bislang haben diese Beziehungen
noch keine endgiiltige Gestalt, abgesehen von der
offensichtlichen Feindschaft zwischen Armenien
und Aserbaidschan sowie den Schwierigkeiten der
demokratisch orientierten Regierung Armeniens,
mit dem autoritidr-nationalistischen Regime des
Prisidenten Georgiens, Swiad Gamsachurdija, zu-
sammenzuarbeiten.

Hatten die Bolschewiki seinerzeit im Kaukasus
zumindest die Grenzen der Nationalstaaten be-
riicksichtigt, die dort nach der Februarrevolution
1917 entstanden waren und von ihnen zu Beginn
der zwanziger Jahre aufgeltst wurden, so war der
Sachverhalt in Mittelasien, in Turkestan, ganz an-
ders. Das Territorium und die ethnisch gemischte
Bevolkerung dieser Region waren bis zu ihrer
schrittweisen Eroberung durch die Rote Armee in
supranationale Staaten — das Emirat Buchara, das
Khanat Chiwa und das Khanat Kokand - aufge-
teilt. Die supranationalen Strukturen dieser Re-
gion unangetastet zu lassen, gehorte nicht in die
Pline der Bolschewiki, vor allem weil sie den
Panslamismus und Panturkismus als einen mog-
lichen ernsthaften Konkurrenten fiirchteten. Dar-
um begann man, nachdem Turkestan Mitte der
zwanziger Jahre endgiiltig unterworfen und admi-
nistrativ der Russischen Féderation eingegliedert
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worden war, das Territorium in nationale Republi~
ken aufzuteilen.

Das Resultat einer sich iiber Jahre hinziehenden
und sténdig revidierten Aufgliederung Turkestans
war die Aufteilung in vier Republiken und Siidka-
sachstan. Diese Aktion ist bis heute die Ursache
fiir Instabilitdt in der mittelasiatischen Region,
denn die Anzahl umstrittener Grenzabschnitte und
umstrittener grenznaher Bezirke ist dort bedenk-
lich groB. In einigen Fiillen arten die gegenseitigen
Gebietsanspriiche in blutige Zusammenstofie aus,
wie es z.B. im Sommer 1990 zwischen Kirgisen
und Usbeken in und um Osch in Kirgisien der Fall
war, als sich die Zahl der Toten auf beiden Seiten
innerhalb eines Monats auf 320 belief. Aber noch
mehr Konflikte dieser Art — bis dahin noch fried-
lich beigelegt - drohen, jeden Augenblick in offene
Auseinandersetzungen umzuschlagen.

Die groBte Gefahr geht hierbei von Anspriichen
aus, die von der Bevblkerung einer Republik auf
ganze, in anderen Republiken liegenden Gebiete
und Bezirke erhoben werden. Héufig sind es An-
spriiche auf wasserreiche Gegenden, denn in die-
ser Region herrscht durch das Versiegen des Aral-
sees und Bodeniibersalzung katastrophaler Was-
sermangel. Das Serawschan-Tal, sowie Gebiete in
Buchara und Samarkand beanspruchen die Tad-
schiken fiir sich von Usbekistan, die Turkmenen
und Usbeken fordern eine Umverteilung - zu ihren
Gunsten — der Gebiete entlang des Amudarja-
FluBlaufs®).

Wenn auf dem Territorium einer Republik in Mit-
telasien Titularnationen anderer mittelasiatischer
Republiken vorhanden sind, so ist dies allein schon
ein untriigliches Zeichen fiir einen willkiirlichen
Grenzverlauf zwischen den Republiken. Ein be-
sonders anschauliches Beispiel hierfiir sind die Us-
beken und Tadschiken. Wie einige Historiker be-
richten, fanden sich bei der Griindung der Usbeki-
schen SSR im Jahre 1924 ungefihr 2 Mio. Tadschi-
ken — von damals insgesamt 3,4 Mio. in Mittelasien
— innerhalb dieser Grenzen wieder*). Derzeit le-
ben, laut der letzten Volkszdhlung von 1989, ca.
1 Mio. Tadschiken in Usbekistan. Die Richtigkeit
dieser Zahl ist jedoch fraglich: Es ist bekannt, daB
die Volkszihler in Usbekistan angewiesen wurden,
die Anzahl von Tadschiken zu verringern, worauf-
hin Bewohner ganzer tadschikischer Dérfer ein-
fach als Usbeken eingetragen wurden. Nach Anga-
ben tadschikischer Experten gibt es in Usbekistan

3) Vgl. O. B. Gleser u.a. (Anm. 2).
4) Vgl. N. B. Chotamov, Ne izvras¢at’ leninskuju nacional’-
nuju politiku, in: Voprosy istorii, (1989) 5, S. 33.
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derzeit mindestens 3 Mio. Tadschiken. Das sind
fast genauso viele wie in ihrer eigenen Republik.
Die Usbeken wiederum machen 1,2 Mio.
(23,5 Prozent) der Bevolkerung Tadschikistans aus
und stellen dort nach den Tadschiken die zweit-

groBte Nationalitiit. Zu der gespannten Beziehung
zwischen Usbeken und Tadschiken, die mit dem
Gebietsproblem zusammenhiingt, kommt noch die
kulturelle Verschiedenheit zwischen einem Turk-
und einem persischen Volk hinzu.

III. Ethnische und nationalstaatliche Konflikte innerhalb der Republiken

1. Armenien und Aserbaidschan

Durch die vollstiindige Vertreibung der Aserbai-
dschaner aus Armenien ist die ethnische und kon-
fessionelle Situation in dieser Republik nahezu
konfliktfrei. Unter den sowjetischen Republiken
stand Armenien schon immer an erster Stelle, was
die ethnische Homogenitiit anbelangt: 1979 mach-
ten die Armenier 90 Prozent der Bevilkerung aus,
1989 waren es 93 Prozent, Ein im ethnischen und
religidsen Sinne fremdes Element der Bevdlkerung
waren dort — auler den Aserbaidschanern — schon
immer die Kurden. Noch im Jahre 1937 wurden
einige Zehntausend Kurden aus Armenien und
Aserbaidschan nach Mittelasien und Kasachstan
deportiert. 1989-1990 waren die Kurden gezwun-
gen, Armenien zu verlassen und nach Aserbai-
dschan sowie in den Siiden der Russischen Fodera-
tion zu ziehen. Die ethnischen Kurden, die heute
noch in Armenien leben (ca. 50000 Menschen),
sind in ihrer Mehrheit Jesiden, die zu einer beson-
deren, nichtmuslimischen religiosen Gemeinschaft
gehoren und ihren Unterschied zu muslimischen
Kurden stark betonen. Ubrigens ist Armenien ge-
genwirtig die einzige Republik, in der jesidische
Kultur nicht diskriminiert wird und eine jesidische
Intelligenz entstehen konnte. Die slawische,
hauptsichlich russische Minderheit ist in Arme-
nien sehr klein und ruft bei der Bevolkerung an-
scheinend keine nationalistische Aggressivitit
hervor,

Komplizierter ist die Lage in Aserbaidschan, ob-
wohl auch dort der Anteil der Titularnation, der
Aserbaidschaner, nach offiziellen Angaben mit
83 Prozent recht hoch ist. Die Schwierigkeit liegt
darin, daB, von dem Krieg zwischen Aserbaidscha-
nern und Armeniern auf aserbaidschanischem Bo-
den einmal ganz abgesehen, hier einige Volker
leben, denen das Recht auf kulturelle Selbstbe-
stimmung genommen wurde. So haben die Kur-
den, die der Deportation entgehen konnten bzw.
danach in ihre Heimat zuriickgekehrt sind, und
ihre Nachfahren noch nicht vergessen, daB es in
den dreiBiger Jahren in Aserbaidschan einen kur-
dischen Nationalbezirk gab (der spéter aufgeldst
wurde) und Schulen, in denen der Unterricht in
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Kurdisch abgehalten wurde. Die Talischen, ein
Volk persischer Herkunft, wurden dadurch ,,aser-
baidschanisiert”, daB sie bei Volkszihlungen in
ihrer Mehrheit den Aserbaidschanern zugerechnet
wurden. Offiziell ist die Zahl der Talischen 1989
mit 21000 Menschen angegeben worden. Doch
nach den Angaben der vor kurzem entstandenen
Bewegung der Talischen fiir nationale Wiederge-
burt sind es in Aserbaidschan (sie leben in vier
Bezirken) mindestens 1Mio. Menschen®). Tali-
schen sind ein Volk mit eigener Sprache und eige-
ner Kultur, gegenwiirtig sind sie aber nur eine von
den nationalen Minderheiten, die von den Aser-
baidschanern assimiliert werden. Da sich die Be-
wegung der Talischen fiir nationale Wiedergeburt
die Schaffung einer Republik der Talischen zum
Ziel gesetzt hat, ist der Konflikt zwischen ihr auf
der einen und der Bevdlkerung sowie den Macht-
organen Aserbaidschans auf der anderen Seite un-
vermeidlich. Zu den nationalen Minderheiten, die
in Aserbaidschan assimiliert werden, gehdren
ebenfalls Tataren und Turken. Vollkommen ver-
gessen sind auch die Probleme einer kulturellen
Existenz der muslimischen Taten, eines kleinen
Volkes persischer Herkunft, das im nordéstlichen
Teil Aserbaidschans lebt. Es ist relativ einfach
vorauszusehen, daB das anwachsende nationale
und ethnische SelbstbewuBtsein aller dieser Vlker
eines Tages Spannungen und Konflikte verursa-
chen wird, ;

In Aserbaidschan leben recht viele Russen (Anga-
ben fiir Anfang 1989 zufolge waren es rund
400000). Zehntausende von ihnen verlieBen die
Republik nach den blutigen Pogromen an Armeni-
ern in Baku und Sumgait. Das Schicksal der Dage-
bliebenen ist ungewi und wird wohl von den
Beziehungen, wie sie sich zwischen Aserbaidschan
und der Russischen Foderation gestalten werden,
abhéingen. Und schlieBlich leben in Aserbaidschan
auch noch einige Gruppen der Vélker des benach-
barten Dagestan - Lesgier, Tsachurier, Awaren
(insgesamt 230 000 Menschen). Hochstwahrschein-
lich wird der aserbaidschanische Nationalismus

5) Vgl. Aleksandr San'ko, Oni poka es¢e govorjat na svoem
jazyke, in: Nezavisimaja gazeta vom 1. Oktober 1991, §. 3.
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auch sie aus der Republik treiben, wie es dhnlich
schon in Georgien geschieht: In letzter Zeit ver-
treibt man dort aus dem an Dagestan angrenzen-
den Bezirk die Awaren. Die Gruppe der sog.
Kwareli-Awaren lebte seit iiber 150 Jahren dort.
Jetzt werden sie (ca. 8000 Menschen) auf Verlan-
gen der Regierung Georgiens, das durch terroristi-
sche Aktionen bewaffneter georgischer Freischir-
ler bekriftigt wird, gewaltsam nach Dagestan aus-
gesiedelt.

2. Georgien

Im heutigen Georgien treten geballt nationalstaat-
liche und territoriale Konflikte auf, die vom auflo-
dernden ethnischen und konfessionellen HaB zwi-
schen Christen und Muslimen begleitet werden.
Da sind vor allem der georgisch-ossetische, der
georgisch-abchasische und der georgisch-adschari-
sche Konflikt. Die zwei erstgenannten gleichen
sich in der Struktur: Die Osseten und Abchasier
leben in autonomen Gebilden innerhalb Georgiens
und wollen diese in von Georgien unabhiingige
Staaten umwandeln, doch die Zentralregierung
Georgiens und die georgische Bevilkerung wider-
setzen sich dem entschieden. Im Herbst 1990 er-
kldrten sich das Siidossetische Autonome Gebiet
und die Adscharische Autonome Republik, ohne
vorher {iberhaupt irgendwelche Verhandlungen
mit der georgischen Regierung zu fithren, zu Uni-
onsrepubliken und verkiindeten ihre Bereitschaft,
der ,erneuerten Sowjetunion® als gleichberechtig-
te Mitglieder beizutreten. Daraufhin erklirte das
georgische Parlament diese Beschliisse fiir verfas-
sungswidrig, ja loste sogar das Siidossetische Auto-
nome Gebiet als national-administrative Einheit
auf. Die Ziele der Adscharen, die in der Adschari-
schen Autonomen Republik leben, sind bescheide-
ner Natur. Sie wollen lediglich ihre Autonomie
erhalten und festigen, da sie, nicht ohne Grund,
fiirchten, daB der radikal nationalistische Prisident
Georgiens, Swiad Gamsachurdija, sie beenden
konnte.

So haben also Versuche nationalstaatlicher Selbst-
bestimmung zweier Vélker, der Osseten und der
Abchasier, und einer in konfessioneller Hinsicht
besonderen Gruppe der Georgier, der Adscha-
ren~- die ethnisch Georgier sind, sich auch als
Georgier betrachten, allerdings im Gegensatz zu
der iiberwiegenden Mehrheit der Georgier Musli-
me sind ~ , zu Konflikten gefiihrt. DaB die prakti-
sche Umsetzung ihres Rechts auf Selbstbestim-
mung in einen Konflikt miindete, ist nicht zufillig,
In diesem Zusammenhang sollte vor allem der

B 52-53

territoriale Aspekt der Frage nicht iibersehen wer-
den, und zwar, daB Siidossetien und Abchasien
damit, daB sie sich zu Unionsrepubliken erklirten,
auch ihr souveriines Recht auf das von ihnen be-
wohnte Gebiet bis zu seiner Ausgliederung aus
Georgien deklarieren. Eben dieses souverine
Recht auf das eigene Territorium fiihren auch die
Adscharen in ihren Forderungen an. Sollten aber
diese Pline Wirklichkeit werden, wiirde Georgien
ein recht groBes Gebiet (22 Prozent der Gesamtfli-
che) verlieren, auf das es sowohl historisch wie
auch verfassungsmiBig nicht weniger Anspruch
hat als die dort gelegenen autonomen Gebilde.
Zweifelsohne werden weder die georgische Regie-
rung noch die georgische Bevolkerung, die in die-
ser Republik 70 Prozent der Einwohner ausmacht,
auf diese Forderungen eingehen.

Dabei miissen schon allein wegen der ethnischen
Zusammensetzung dieser Autonomien Zweifel an
dem Gedanken aufkommen, sie zu Nationalsfaa-
ten zu machen. Abchasier stellen ungefihr 17 Pro-
zent der 500000 Einwohner Abchasiens. Die iibri-
gen sind Georgier (ca. 44 Prozent), Russen (ca.
18 Prozent), Armenier (ca. 15 Prozent), Griechen,
Ukrainer und andere. Was die Zahl der Adscharen
in Adscharien anbetrifft, so bleibt sie ein Ritsel.
1989 waren 80 Prozent der adscharischen Bevolke-
rung Georgier, aber wieviele von ihnen muslemi-
sche Adscharen und wieviele christliche Georgier
waren, ist nicht bekannt. Die Pline fiir einen
wStaat der Abchasier” und einen ,Staat der Ad-
scharen® entbehren somit fast ganz der Grundlage.
Kollisionen dieser Art — ein territoriales Problem
und geringer Anteil der Titularnation an der Ge-
samtbevolkerung — sind auch fiir die Situation vie-
ler anderer autonomer Gebiete kennzeichnend.
Dies trifft insbesondere auf die Gebiete zu, die zur
Russischen Foderation gehdren und ihr Recht auf
Selbstbestimmung in nationalstaatlicher Hinsicht
verwirklichen wollen. Bei all den Unterschieden zu
Abchasien und Georgien werden sie wahrschein-
lich auf dieselben Schwierigkeiten stofen, sollten
sie zu keinem verniinftigen Kompromil mit der
Regierung der Russischen Féderation bereit sein.

Gegenwirtig jagt die Miliz in Abchasien Demon-
strationen fiir die Unabhingigkeit auseinander, in
Adscharien geschehen politische Morde. Hier wie
dort formiert sich eine bewaffnete patriotische Un-
tergrundbewegung. In Siidossetien findet zwischen
bewaffneten Georgiern und Osseten praktisch ein
Krieg statt, weil die Osseten sich weigern, die
Beschliisse des georgischen Parlaments auszufiih-
ren. In diesem Krieg haben die Georgier - es sind
nicht nur ortsansissige, sondern auch jene, die aus
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anderen Bezirken hierherkommen, um fiir die
»~Einheit Georgiens® zu kimpfen - durch ihre zah-
lenmiBige Uberlegenheit und bessere Ausriistung
mit Waffen die Oberhand. Sie setzen Artillerie, ja
sogar Raketenwaffen ein und vertreiben die Osse-
ten aus ihren Gebieten. Hiuser, manchmal sogar
ganze ossetische Dorfer werden dem Erdboden
gleichgemacht. Allein auf der ossetischen Seite
sind 500 Menschen umgekommen und Bewohner
von mehr als 80 ossetischen Dérfern muBten ihre
Heimat verlassen. Die Osseten werden auch aus
anderen Gebieten Georgiens vertrieben, die Zahl
der Fliichtlinge unter ihnen hat bereits 100000
erreicht. Zu den dramatischen Folgen des geor-
gisch-ossetischen Konflikts gehort ebenso, daB die
Russische Foderation immer mehr darin verwik-
kelt wird. Da die ossetischen Fliichtlinge in die
Nordossetische Autonome Republik stromen, die
zur Russischen Foderation gehort, wird somit
praktisch die ganze Last ihrer materiellen Unter-
stiitzung und Unterbringung der russischen Regie-
rung aufgebiirdet. Im Zusammenhang damit hat
die Regierung der Russischen Foderation der Re-
gierung Georgiens als derjenigen, die die Flucht
der Osseten verschuldet hat, eine Forderung in
Hohe von 144 Mio. Rubel iiberreicht. Gleichzeitig
wurde beschlossen, auf Georgien wirtschaftlichen
Druck auszuiiben, damit die Kampfhandlungen
gegen die ossetische Bevilkerung eingestellt wer-
den. Siidossetien sieht fiir sich den Ausweg aus
dieser Lage darin, der Russichen Féderation durch
eine Vereinigung mit der Nordossetischen Auto-
nomen Republik eingegliedert zu werden. Aber
dieser Weg hieBe, Siidossetien aus Georgien aus-
zugliedern, was, nach dem jetzigen Stand der Din-
ge, nicht einmal ein Krieg der Russischen Fodera-
tion mit Georgien schaffen wiirde. Ganz zu schwei-
gen davon, daB die Russische Foderation wohl
kaum so einen Schritt unternehmen wird, da doch
alle seine weitreichenden, katastrophalen Folgen
abzusehen sind. Darum ist zum gegenwirtigen
Zeitpunkt ein Ende des georgisch-ossetischen
Konflikts noch nicht in Sicht, und Georgien wird in
Transkaukasien — neben dem Karabach-Konflikt
in Aserbaidschan — offenbar auch weiterhin Schau-
platz bewaffneter interethnischer Kimpfe bleiben.

3. Mittelasien

In Mittelasien gibt es nur in zwei Republiken auto-
nome Gebiete. Zu Usbekistan gehort die Karakal-
pakische Autonome Republik mit mehr als 1 Mio.
Menschen, von denen rund 30 Prozent dem Turk-
volk der Karakalpaken angehoren. In Tadschiki-
stan liegt das Gorno-Badachschanische Autonome
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Gebiet, wo neben Tadschiken einige Dutzend klei-
ner Pamir-Volker leben. Nach den allerneuesten
Meldungen hat sich in Karakalpakien die Bewe-
gung ,,Chalyk-Mali“ formiert, die die Umwand-
lung der Republik in einen unabhéngigen souve-
rinen Staat erreichen will, was zweifellos zu einem
Konflikt zwischen den Karakalpaken und der
Zentralgewalt filhren wird. Auch im Pamir und
einigen Gebieten Usbekistans werden bereits Ge-
danken iiber nationale Souverinitét laut, bislang
ist es allerdings noch zu keinen Schritten gekom-
men, die Konflikte nach sich gezogen hiitten.

Die Spannungen und Konflikte in den nationalen
Bezichungen in Mittelasien entspringen heute
hauptséichlich einem anderen Grund. Das ist die in
letzten Jahren zunhehmende Xenophobie der auto-
chthonen muslimischen, meistens Turkbevolke-
rung gegeniiber ethnischen und konfessionellen
Fremden. Zu ihrem Opfer wurde in erster Linie
die slawische Bevolkerung dieser Region: Russen
und Ukrainer. Bereits in den achtziger Jahren hat
sich ihre Abwanderung aus den mittelasiatischen
Republiken abgezeichnet. Dennoch ist der Bevil-
kerungsanteil der Russen in Kirgisien (21,5 Pro-
zent) und Kasachstan (37,8 Prozent) nach wie vor
relativ hoch. Mit einem geringeren Prozentanteil
sind sie unter den Einwohnern Tadschikistans, Us-
bekistans und Turkmeniens (zwischen 7,6 Prozent
und 9,5 Prozent) vertreten. Allerdings werden sie
auch dort zum Objekt von Ausschreitungen der
einheimischen Bevolkerung. Als Folge davon
fliichten die slawischen Einwohner zu Zehntausen-
den aus Mittelasien. Zum groBen Teil sind es
qualifizierte Arbeitskrifte und deren Familien.
Dieser ProzeB fiihrt zu einer Verarmung der Repu-
bliken an Arbeitern, Ingenieuren und Wissen-
schaftlern. So haben allein im letzten Jahr mehr als
30000 russische Fachleute mit Hochschulbildung,
durchschnittlich nicht iiber 30 Jahre alt (d.h. sie
haben der leistungsfdhigsten Bevdlkerungsschicht
angehort), Usbekisatan verlassen®), In nur zwei
Jahren hat die Zahl der slawischen Fliichtlinge aus
Usbekistan die 100000-Marke iiberschritten, in
Tadschikistan waren es iiber 50000 und ungefihr
in derselben GréBenordnung bewegte sich jeweils
die Zahl derer, die Turkmenien und Kirgisien ver-
lassen haben. 1989 lebten aber in Mittelasien
(ohne Kasachstan) rund 3,3 Mio. Russen sowie
iiber 300000 Ukrainer, so daB das Reservoir an
potenticllen slawischen Fliichtlingen dort riesen-

groB ist.

%) Timur Pulatov, Dogonim i peregonim Angolu! Iz respu-
blik Srednej Azii uezZajut spezialisty, in: Moskovskie novosti
vom 14, Oktober 1990, S8, 7.
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Die mittelasiatische Xenophobie erstreckt sich auf
die gesamte , russischsprachige* Bevolkerung. Mit
aller GewiBheit kann man sagen, daB, gibe es sie
nicht, auch der Strom der Deutschen aus den
mittelasiatischen Republiken und Kasachstan
(nach offiziellen Angaben waren es 1989
1136000 Menschen) in die Bundesrepbulik nicht
so groB wire. Ein Objekt der Xenophobie in Mit-
telasien sind zudem die unter Stalin dorthin depor-
tierten Volker, dessen ungeachtet, dal einige von
ihnen sowohl Turkvoélker als auch Muslime sind.
Nach den Pogromen an Turko-Mescheten im Fer-
gana-Tal in Usbekistan im Jahre 1989 wurden
100000 von ihnen zu Fliichtlingen. Vor der kriege-
rischen mittelasiatischen Xenophobie ergreifen
auch die frither dorthin deportierten Krimtataren,
Kurden und Jesiden die Flucht. In den letzten
Jahren zogen auch die Assyrer-Aisoren, die 1950/
51 aus Georgien nach Mittelasien deportiert wur-
den, in den Siiden der Russischen Foderation.

Auch die Spannungen zwischen den einzelnen
autochthonen Volkern in jeder der mittelasiati-

IV. ,Pulverf

1. Die Konfliktzone

Der Nordkaukasus, so ein Moskauer Journalist in
seinem Bericht Mitte Oktober 1991, sei ein ,Pul-
verfaB“®). Die ,Achillesferse RuBlands“ nannte
ihn zum gleichen Zeitpunkt ein anderer®). Fiir
diese Bezeichnung gibt es trifftige Griinde. Im
Frithjahr dieses Jahres hat im Nordkaukasus ein
erbitterter politischer und nationaler Kampf be-
gonnen. Er wird von Waffenanhéufung bei der
Bevolkerung und Aufstellung bewaffneter Freiwil-
ligentrupps begleitet. Dabei haben sich die Schwie-
rigkeiten der nationalstaatlichen Selbstbestim-
mung der dort lebenden Vilker mit ihren territo-
rialen und ethnischen Konflikten untereinander zu
einem festen Knoten verschlungen.

Der Nordkaukasus ist ein Teilgebiet der Russi-
schen Foderativen Republik. Dort befinden sich
vier autonome Republiken - die Nordossetische,
die Tschetscheno-Inguschische, die Dagestanische,
die Kabardino-Balkarische - sowie das Rostower

7) Ottok naselenija iz Kirgizstana prodol2aetsja, in: RFE/RL
Research Institute. Soviet Media News Budget, 6. Septem-
ber 1991.

8) A. Kazichanov, Severnyi Kavkaz pochoZ na boéku s poro-
chom, in: Izvestija vom 11. Oktober 1991, S. 1.

9) Aleksandr Mineev, Achillesova pjata Rossii, in: Moskovs-
kie novosti vom 20. Oktober 1991, S. 8.
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schen Republiken nehmen zu, und es kommt zu
ZusammenstdBen. Nachrichten dariiber gelangen
selten in die Presse, denn das liegt weder im Inter-
esse der lokalen Machtorgane noch der Zentralge-
walt. Die Fakten solcher Ausschreitungen werden
groBtenteils lediglich in den Protokollen der Miliz
festgehalten und figurieren dort neben kriminellen
Delikten. Allem Anschein nach werden sie immer
mehr zu einem festen Bestandteil der Situation in
Mittelasien. Davon zeugt die in den letzten Jahren
rapide angewachsene interrepublikanische Migra-
tion: Tadschiken aus anderen Republiken ziehen
nach Tadschikistan, Turkmenen nach Turkmenien
usw. In einigen Republiken hat das zu einer be-
triachtlichen Schrumpfung der Einwohnerzahl ge-
fiihrt. So hat sich allein in der ersten Jahreshilfte
1991 die Bevdlkerung Kirgisiens infolge der Migra-
tionsbewegungen der Kasachen nach Kasachstan,
der Usbeken nach Usbekistan und der Russen in
die Russische Foderation um 74000 verringert.
Dies war der Fall, obgleich im Jahre 1991 dreimal
so viele Kirgisen aus anderen mittelasiatischen Re-
publiken nach Kirgisien zogen als im Jahr zuvor”).

“ Nordkaukasus

Gebiet, die Region Stawropol und die Region
Krasnodar. Zu den letztgenannten gehdren zwei
autonome Gebiete: das Karatschaiisch-Tscherkes-
sische und das Adygejische. Die heutige Konflikt-
zone umfaBt eben diese autonomen Republiken
und Gebiete, die an Georgien und Aserbaidschan
angrenzen. Territorial gesehen sind es winzige Be-
standteile der' Russischen Foderation. Thre Ge-
samtfliche betriigt nur 0,7 Prozent von der Fliche
der Russischen Foderation, aber in der kaukasi-
schen Region wire sie eine recht umfangreiche
Ergéinzung Transkaukasiens, denn sie ist gréBer als
die von Georgien und Armenien zusammen. (Zum
Vergleich: die Fliche der nordkaukasischen Auto-
nomien ist fast viermal so groB wie die von Belgien
und fast dreimal so groBl wie die der Niederlande.)

Bei den in diesen Gebieten lebenden Vélkern han-
delt es sich iiberwiegend um kaukasische muslimi-
sche Volker. Rechnet man die Osseten, die nur
zum Teil Christen, sonst aber iiberwiegend Musli-
me sind, nicht hinzu, so betriigt die muslimische
Bevolkerung im Nordkaukasus ca. 4 Mio. Men-
schen, wobei der Islam sehr tief verwurzelt ist und
sich mit der geschichtlich verbiirgten Freiheitsliebe
der Vilker ebenso vereinbaren 148t wie mit ihrer
traditionellen Bereitschaft, beim Austragen von
Streitigkeiten zu Waffen zu greifen. In den nord-
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kaukasischen Autonomien leben sehr viele Rus-
sen, insgesamt mehr als 1,3 Mio. Menschen, Am
schwiichsten sind sie im bevolkerungsreichsten Da-
gestan vertreten — mit 9,2 Prozent. In den anderen
Gebieten ist der Anteil der Russen hoch - von
23,1 Prozent in Tschetscheno-Inguschetien bis hin
zu 68 Prozent in der Adygejischen Republik.

Diese Zahlen sind zu beriicksichtigen, will man die
Schwierigkeiten der nationalstaatlichen Selbstbe-
stimmung der autochthonen Vélker im Nordkau-
kasus begreifen, denn sie steht im Widerspruch zu
den Interessen der russischen Bevilkerung dieses
Gebiets. Hinzu kommt ein neuer Umstand, durch
den sich die Konflikte dieser Art zuspitzen — die
Militarisierung der dort lebenden Kosaken. Es
handelt sich um Nachkommen der russischen Er-
oberer des Nordkaukasus im 19. Jahrhundert. Die
Kosaken sind Russen und orthodox. Nach dem
Machtantritt haben die Bolschewiki Kosaken als
.Klassenfeinde* massenweise getdtet, da die Ko-
saken eine Hauptkraft der antibolschewistischen
Widerstandes waren. In den letzten Jahren erlebt
das Kosakentum in vielen Gebieten der ehemali-
gen Sowjetunion seine Wiedergeburt. Es entstehen
militérisch-territoriale Organisationen des ehema-
ligen Kosakentums wieder, die auch ihre Wohnge-
biete zu ihren ,eigenen Territorien* erkliren. Dies
ist auch im Nordkaukasus der Fall.

Seit dem Friihjahr 1991 gleicht der Nordkaukasus
einem brodelnden Kessel. Der offene politische
und nationale Kampf begann dort aber erst nach
der Niederschlagung des August-Putsches in Mos-
kau. Die Tatsache, daB die Filthrung der nordkau-
kasischen Gebiete den Putsch guthieB, lieB die
Demokraten und russischen Nationalisten gegen
deren Parteispitze auftreten. Zur gleichen Zeit
erfaite auch die Unzufriedenheit mit der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage immer breitere Be-
volkerungsschichten. Der EinfluB der muslimi-
schen Geistlichen verstiirkte sich, und islamisch
orientierte Bewegungen wurden nach jahrzehnte-
langem Schweigen zur politischen Kraft. Das
Prisidium des Obersten Sowjets Kabardino-Balka-
riens muBte auf Druck der Offentlichkeit zuriick-
treten. In Dagestan wurden und werden Demon-
strationen und Streiks durchgefiihrt, die die Aufls-
sung des Obersten Sowjets und den Riicktritt der
ganzen Regierung der Republik fordern.

2. Tschetscheno-Inguschetien
Mit der allergroBten Schirfe und Entschlossenheit

gestaltet sich der politische Kampf in Tschetsche-
no-Inguschetien. Dort kam es Anfang September
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1991 zu einem Volksaufstand: Die Volksmassen
jagten den Obersten Sowjet der Republik davon
und wiesen seinem Vorsitzenden, einem KPdSU-
Funktiondr, die Tiir. In der Republik entstanden
zwei Machtzentren. Das eine ist das eigenmiichtig
ins Leben gerufene Exekutivkomitee des Gesamt-
nationalen Kongresses des Tschetschenischen Vol-
kes, das sich der Unterstiitzung des Volkes erfreut,
das andere ist der Provisorische Oberste Rat der
Republik, der von dem alten aufgel6sten Obersten
Sowjet gebildet wurde. Das Exekutivkomitee des
gesamtnationalen Kongresses des Tschetscheni-
schen Volkes ging sofort daran, bewaffnete Frei-
willigentrupps aufzustellen und brachte die Macht
in der Republik an sich.

Als Antwort darauf erklirte das Prasidium des
Obersten Sowjet der Russischen Fdderation das
Exekutivkomitee bereits im Oktober fiir verfas-
sungswidrig und begann, Emissdre nach Tschets-
cheno-Inguschetien zu entsenden, die in der dort
entstandenen Situation schlichten sollten. Sowohl
das eine als auch das andere wurde in Tschetsche-
no-Inguschetien als Anzeichen des alten russischen
Imperialismus und Einmischung in innere Angele-
genheiten einer souverdnen Republik gewertet.
Der Vorsitzende des Exekutivkomitees, ein Luft-
waffengeneral a. D., erklirt die Mobilmachung der
gesamten minnlichen Bevélkerung der Republik
im Alter von 15 bis 55 Jahren, so daB schon im
Oktober mehr als 60000 bewaffnete Gardisten be-
reitstanden, die Unabhéngigkeit Tschetscheno-
Inguschetiens zu verteidigen. Auch der Mitte Ok-
tober abgehaltene KongreB der Muslime im be-
nachbarten Dagestan sagte im Falle eines bewaff-
netes Konflikts mit der Russischen Fdderation
Tschetscheno-Inguschetien seine Unterstiitzung
zu, Auch muslimische Organisationen aus anderen
Gebieten des Nordkaukasus versprachen dem
Exekutivkomitee Hilfe, sollte es zu einem ,Heili-
gen Krieg“ kommen.

Der ErlaB des Prisidenten der Russischen Fédera-
tion, Boris Jelzin, mit dem im November der Aus-
nahmezustand iiber Tschetscheno-Inguschetien
verhiingt werden sollte, goB noch mehr Ol ins
Feuer. Es steht ganz eindeutig fest, daB jeder,
selbst der vorsichtigste Versuch der russischen
Regierung, sich gewaltsam in die Situation einzu-
mischen, den ganzen Nordkaukasus in einen
Kriegsherd verwandeln wiirde. Gleichzeitig driingt
aber die rapide Verschlechterung der Bezichungen
zwischen der kaukasischen und russischen Bevél-
kerung seit dem Friihjahr dieses Jahres die Vermu-
tung auf, daB der politische Kampf in Tschetsche-
no-Inguschetien die Flucht von mindestens
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200000 Russen ~ diese Ziffer wird von Amtsperso-
nen genannt - zur Folge haben wird'®). Um den
Schutz der russischen Bevolkerung ging es auf der
Versammlung russischer Abgeordneter aller Ebe-
nen, die Ende Oktober in der Hauptstadt Tsche-
tscheno-Inguschetiens stattfand und ein Provisori-
sches Komitee, mit einem Atamanen der ansiissi-
gen Kosaken an der Spitze, wihlte. Neben diesem
letzten Umstand bestimmte auch die Tatsache, daB
dieses Komitee dem populdren Exekutivkomitee
des Gesamtnationalen Kongresses des Tschetsche-
nischen Volkes feindselig gegeniibersteht, die ne-
gative Haltung der Kaukasier,

Die Clique von KPdSU-Funktioniiren, die bis da-
hin in Tschetscheno-Inguschetien regiert hat,
wurde abgesetzt, weil man dem Ziel nationaler
Staatlichkeit niher kommen wollte. Es sind aber
gleich beide Titularnationen der Republik, die
Tschetschenen und die Inguschen, die auf einen
eigenen Staat pritendieren. Dies zeigt, wie
kompliziert und verworren die nationalstaatlichen
Probleme im Nordkaukasus sind. Beschliisse dar-
iiber sind schon vorher von Delegiertenversamm-
lungen der beiden Volker gefaBt worden. Ende
Oktober fanden Wahlen zum Obersten Sowjet der
selbstindigen Tschetschenischen Republik und ih-
res Prisidenten statt, zu dem — ungeachtet aller
Proteste seitens Moskaus — der Vorsitzende des
Exekutivkomitees des Gesamtnationalen Kongres-
ses des Tschetschenischen Volkes, Dschachar Du-
dajew, gewiihlt wurde.

3. Weitere Spannungen

Die Aussicht, daB Tschetscheno-Inguschetien in
zwei selbstiindige Republiken geteilt wird, liBt die
alten territorialen Konflikte zwischen Tschetsche-
nen und Inguschen wiederaufleben; die darauf zu-
riickzufiihrende Spannung zwischen ihnen nimmt
in letzter Zeit zu. Dabei ist das fiir die Inguschen
nicht der einzige territorial strittige Aspekt ihrer
nationalstaatlichen Selbstbestimmung. Das Haupt-
problem liegt in den Bezichungen zu Nordosse-
tien: Schon seit Jahrzehnten fordern die Inguschen
einen Teil dieses Gebiets zuriick, der nach ihrer
Deportation 1944 Nordossetien eingegliedert wur-
de. Nachdem Anfang Oktober 1991 der III. Ingu-
schenkongre diese Forderung in kategorischer
Form aufgestellt hat, wurden in Nordossetien be-
waffnete Trupps formiert, um einen mdglichen

10) Vgl. Obstanovka v Cefeno-Ingusetii, in: RFE/RL Re-
search Institute (Hrsg.), USSR Today. Soviet Media News
and Features Digest, 10. September 1991.
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Uberfall der Inguschen abzuwehren. Die Ingu-
schen ihrerseits haben, um ihren Anspruch zu
unterstreichen, die Schaffung einer Nord-Inguschi-
schen Republik in diesem Teil Ossetiens verkiin-
det, ohne jedoch einen verfassungsrechtlichen An-
spruch darauf zu haben. Parallel dazu haben die in
Inguschetien lebenden Kosaken einen eigenen Be-
zirk geschaffen und wollen ihre Unabhiingigkeit
mit Waffengewalt verteidigen. Die Zahl ihrer Zu-
sammenstofe mit den Inguschen nahm daraufhin
zu. :

Territoriale Anspriiche und Konflikte begleiten
auch andere Proklamationen nationalstaatlicher
Souverénitdt. Nachdem sich das Karatschaiisch-
Tscherkessische Autonome Gebiet zur autonomen
Republik erklirt hat, haben die dort lebenden
Kosaken auf dem Territorium der Republik eigen-
michtig eine Kosaken-Republik ins Leben geru-
fen. Nach der Griindung eines weiteren Bezirks
der Kosaken in der Region Stawropol befindet sich
jetzt sogar die Hauptstadt Karatschaiisch-Tscher-
kessiens auf dem Kosaken-Territorium. Der Ende
September abgehaltene Lesgier-KongreB (sie sind
eines der Vilker Dagestans) faBte den BeschluB,
einen selbstindigen Staat der Lesgier zu schaffen,
und forderte daraufhin, die Grenzen zwischen
Aserbaidschan und Dagestan zugunsten des letzte-
ren zu revidieren. Thren eigenen Staat wollen auch
solche Volker Dagestans wie Kumiicken und No-
gaier grilnden, was angesichts von zu wenig urba-
rem Land bei gleichzeitig hohen Geburtenraten
unvermeidlich zu einem territorialen Zwist mit den
Nachbarvblkern fithren wird.

Neben Tschetscheno-Inguschetien gibt es im Nord-
kaukasus auch noch andere autonome Gebiete mit
zwei Titularnationen: Kabardino-Balkarien und
Karatschaiisch-Tscherkessien. Diesen kiinstlich
geschaffenen Gebilden, Produkten der imperiali-
stisch-bitrokratischen Phantasie der Stalin-Ara,
droht der Zerfall, der ebenfalls von gegenseitigen
territorialen Anspriichen der dort lebenden Viélker
begleitet wiirde. Um das AusmaB potentieller
Konflikte im Nordkaukasus richtig abschitzen zu
kénnen, mufl man allen dort kursierenden Plinen
zu seiner Neugliederung Beachtung schenken: von
der Forderung, ein einheitliches Tscherkessien zu
schaffen, wozu Teilgebiete von Karatschaiisch-
Tscherkessien und Kabardino-Balkarien, die Ady-
gejische Republik sowie die Kiistengebiete der Re-
gion Krasnodar zu vereinigen wiren, bis hin zum
Projekt der Wiedererstehung der Republik der
Bergvolker, die in den zwanziger Jahren existiert
hatte, wozu Tschetscheno-Inguschetien, Nordosse-
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tien sowie Teile von Kabardino-Balkarien und Ka-
ratschaiisch-Tscherkessien gehdren wiirden'!).

In den letzten sechs Monaten haben sich auch
andere Konflikte zugespitzt, #hnlich wie im osse-
tisch-inguschischen Fall, Folgen der Deportatio-
nen der nordkaukasischen Vélker 1943/44. So for-
dern Tschetschenen-Akkiner (die Tschetschenen
Dagestans), daB die Laken und Awaren aus dem

Gebiet, das Akkinern damals fortgenommen wur-
de, ausgesiedelt werden. Dabei geriit - nach dem
Prinzip der Kettenreaktion — noch ein Volk Dage-
stans, die Kumiicken, in diesen Konflikt hinein. In
dhnlicher Weise sind in die Streitigkeiten um die
Nutzung der Nogaier Steppen (4,5 Mio. ha diirre-
und frostbestindiges Weideland) einige Volker
Dagestans (Awaren und Nogaier), Georgier
ebenso wie Kalmiicken und Russen gleichzeitig
verwickelt,

V. Perspektiven des politischen Kampfes

Insgesamt gibt es zwischen den ehemaligen Uni-
onsrepubliken der ehemaligen Sowjetunion
23 Grenzen, und es sind nur drei Grenzen, an
denen es keine potentiellen oder akut gewordenen
Spannungen gibt: zwischen Litauen und Lettland,
Lettland und WeiBruBland, WeiBruBland und der
Russischen Foderation'?). Fiir Mittelasien und den
Kaukasus koénnten zusitzlich zu den geschilderten
Spannungen innenpolitische Auseinandersetzun-
gen zu einem ernsthaften Instabilititsfaktor wer-
den. Nur in zweien von ihnen (in Armenien, sowie
in Kirgisien) hat sich die innenpolitische Lage
mehr oder weniger normalisiert. In beiden Fillen
ist dies vor allem auf die demokratische Art der
Fithrung, des Prisidenten Ter-Petrossjan in Arme-
nien und des Prisidenten Askar Akajew in Kirgi-
sien, zuriickzufiihren.

Im Gegensatz dazu findet in Georgien, Aserbai-
dschan, Usbekistan, Tadschikistan und Turkme-
nien ein erbitterter politischer Kampf statt. Geor-
gien ist hierbei ein Sonderfall, denn die Demokra-
ten dort haben eine geschlossene Front gegen das
autoritidre, zugleich aber antikommunistische Re-
gime gebildet, das der aggressive Nationalist Swiad
Gamsachurdija errichtet hat. In Aserbaidschan
und den mittelasiatischen Republiken mit Ausnah-
me Kirgisiens strebt die Opposition danach, die
Kommunisten-Clique zu stiirzen, die trotz der Jah-
re der Gorbatschowschen Perestroika und trotz
der Auflésung der KPdSU in der restlichen ehema-
ligen Sowjetunion weiterexistiert. Die kommuni-
stischen Parteien einiger dieser Republiken wur-
den lediglich umbenannt. So heit z.B. die
kommunistische Partei in Usbekistan nun Volks-
demokratische Partei. In Tadschikistan hieBl sie

1) Vgl. O. B. Glezer u.a. (Anm. 2).
12) Vgl. Ol'ga Glezer u. a., Samaja politieskaja karta SSSR,
in: Moskovskie novosti vom 17. Miirz 1991, S. 9.
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eine kurze Zeit Sozialistische Partei, dann muBte
der Oberste Sowjet der Republik, unter dem
Druck von Demokraten, islamischen Organisatio-
nen, wochenlangen Demonstrationen, Streiks und
Hungerstreiks Anfang Oktober doch den BeschluB
zu ihrer Auflésung verabschieden. Nur, heifit das
tatsichlich, daB es sie nun nicht mehr gibt?

Man sollte bedenken, daB die kommunistischen
Parteien in Aserbaidschan und den mittelasiati-
schen Republiken niemals Biindnisse von soziali-
stisch und kommunistisch orientierten Gleichge-
sinnten waren, wie auch schon lange nicht mehr in
den anderen Republiken. Wurde in der ehemali-
gen Sowjetunion die KPdSU-Mitgliedschaft all-
mihlich zu einer Art Eintrittskarte fiir die unterste
Schicht der Elite, so hatte sie in der mittelasiati-
schen Region, groBtenteils auch im Kaukasus, aus-
schlieBlich diese Funktion. Zum Hauptmechanis-
mus der Elitebildung wurde dort die Konkurrenz
zwischen den einzelnen Gebietsclans jeder Repu-
blik. Das ist ein Phéinomen, das vom Standpunkt
politischer Demokratie nur sehr schwer nachzu-
vollziehen ist, stellt es doch eher eine Mischung
aus mafiadhnlichen und halbfeudalen Machtstruk-
turen dar. Diese Clans agieren sowohl in Aserbai-
dschan als auch in den mittelasiatischen Republi-
ken (mit Ausnahme Kirgisiens) und halten, vor
allem mittels des Parteiapparats, die Macht in ihrer
Hand. Vorrangig ihnen und den von ihnen errich-
teten halbparteilichen-halbfeudalen, ihrem Wesen
nach autoritiren Ordnungen hat die Oppositon in
diesen Republiken den Kampf angesagt. Um so
mehr, als die in der Partei mafiaZhnlich organisier-
te Clan-Oligarchie stets eine betont laizistische und
islamfeindliche Politik betrieben hat.

Obgleich die mittelasiatischen ,Kommunisten®
sich demonstrativ an die muslimischen Riten
(auBer dem Gebet) und Feste hielten, und in den
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Ruhestand getretene Parteifunktionire gewohn-
lich in den Moscheen um die Vergebung ihrer
Siinden beten, wurden die muslimischen Geistli-
chen ebenso wie die muslimischen Organisationen
von der realen Macht ganz ferngehalten. Dariiber
hinaus wurde jede Politisierung des Islam bis in die
jlingste Zeit hinein genauso streng bestraft, wie
demokratisches politisches Dissidententum.

Durch die Unabhingigkeitserkldrungen der Repu-
bliken haben die Clan-Oberen den nationalen
Bewegungen ihr wichtigstes Schlagwort und ihren
wichtigsten Trumpf genommen. Zu fragen ist dar-
aufhin nach den kiinftigen Zielen der Opposition.
Geht es darum, den durch und durch korrumpier-
ten autokratischen Clans die Macht zu entreifen?
Durch welche politischen und Staatsstrukturen sol-
len sie jedoch ersetzt werden? Eine politische
Demokratie westlicher Prigung ist der mittelasiati-
schen Bevdlkerung unverstindlich und fremd, ins-
besondere der Dorfbevilkerung, fiir die der 6rtli-
che Mulla die groBte Autoritit ist und deren Pro-
zentanteil in den Republiken auBerordentlich hoch
ist: in Usbekistan sind es 60, in Turkmenien 55, in
Tadschikistan 67,4 Prozent. Zum Vergleich: in der
Russischen Foderation betrigt der Anteil der
Dorfbevilkerung 26,4, in der Ukraine 33, in Ar-
menien 32 und in Lettland 29 Prozent. AuBerdem
gab es weder in den mittelasiatischen Republiken
noch in Aserbaidschan - im Unterschied z.B. zu
Georgien und Armenien — in den Jahren zuvor
groBere demokratisch orientierte Dissidentengrup-
pen oder -bewegungen. Heute sind es immer noch
wenige, und sie sind nicht groB. Hinzu kommt, daf
sich nach dem Erlangen der Unabhingigkeit von
Usbekistan, Tadschikistan, Turkmenistan und
Aserbaidschan die Programme der Demokraten
und Nationaldemokraten dort zwangsliufig ver-
wischt haben. Das Schlagwort, das sie jetzt ver-
wenden, heiBt ,,wahre Unabhéngigkeit*, d.h. Un-
abhiingigkeit, die das Vertreiben der Clan-Herr-
schaft beinhaltet,

Eine eindeutige, zukunftsorientierte und fiir aser-
baidschanische wie mittelasiatische Massen zu-
gleich auch akzeptable Aussage erhilt dieses
Schlagwort nur dann, wenn es mit den Zielen des
Islam verkniipft wird. Es ist kein Zufall, daB die
wenigen Organisationen rein demokratischer Aus-
richtung, die es dort gibt, jetzt entschlossen die
Vereinigung mit oppositionellen islamischen Be-
wegungen betreiben: Als Plattform des oppositio-
nellen Lagers dient mittlerweile hauptsichlich die
politische Doktrin des Islam. Das trifft auf die
Volksfront und den Parteienblock ,,Unabhingiges
Aserbaidschan® in Aserbaidschan zu, aber auch
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auf die Volksbewegung ,Rastoches* und die Isla-
mische Partei in Tadschikistan, auf die Bewegun-
gen ,Birlik* und ,Erk“ in Usbekistan sowie die
Bewegung ,,Agsybirlik* in Turkmenien. In all die-
sen Republiken hat die im vergangenen Jahr ge-
griindete Unionsweite Islamische Partei der Wie-
dergeburt erheblich an Einflul gewonnen.

Die zahlreichen Nuancen und Unterschiede in den
Zielsetzungen dieser Parteien und Bewegungen. in
ihren Pldnen hinsichtlich neuer sozialer und politi-
scher Strukturen in den Republiken, bediirfen
einer gesonderten Betrachtung. Es ist jedoch recht
einfach festzustellen, daB ihre Programme bei al-
len Unterschieden auf den Vorstellungen der mus-
limischen Gleichheit, der muslimischen Gerechtig-
keit und des muslimischen Staates fuBen — von
einigen fundamentalistisch, von anderen als eine
Kompromifiform (Orientierung auf die Tirkei)
aufgefaBt. Jedenfalls versteht man darunter im-
mer, daB die muslimische Geistlichkeit zu einer
politischen Kraft und in die Machtstrukturen ein-
bezogen wird.

All dies sind der muslimischen Bevolkerung Mit-
telasiens und Aserbaidschans verstindliche Orien-
tierungspunkte. Ihnen vertraut sie. Sollte die dorti-
ge Opposition an die Macht gelangen - die Clan-
Herrschaft ist zweifelsohne zum Untergang verur-
teilt — , so wird sie diesen Sieg nur mit Losungen
des Islam erringen konnen. Sollten jedoch die
Clan-Oberen besonders lange und beharrlich Wi-
derstand leisten, so ist es sehr wahrscheinlich, daB
die Ereignisse eine Entwicklung analog zum
Volksaufstand in Tschetscheno-Inguschetien neh-
men. Dort, in der Tschetschenischen Republik,
steuere politisch alles auf ein Imamat hin, stellte
ein Beobachter fest'?),

Ist denn die Wahrscheinlichkeit dessen, daB in
einigen mittelasiatischen Republiken infolge des
politischen Kampfes muslimische Republiken nach
Muster des Irans entstehen oder die Clan-Herr-
schaftsstrukturen sich zu Polizei- und Militdr-Dik-
taturen wie in Bagdad oder Damaskus wandeln,
tatséchlich so gering? Diese Moglichkeit wird wohl
niemand ganz von der Hand weisen konnen. Die
Folgen einer solchen Entwicklung wiren fiir die
ganze Region verheerend. In diesem Fall wiren,
von Millionen slawischer und anderer Fliichtlinge
ganz zu schweigen, ausbrechende ‘national-territo-
riale Konflikte und wahrscheinlich auch bewaffne-
te Zusammenst6Be zu erwarten.

13) Vgl. A. Mineev (Anm. 9).



Wiladimir K. Wolkow

Ethnokratie — ein verhidngnisvolles Erbe
in der postkommunistischen Welt

I. Neonationalismus - eine Folge sozialistischer Regimezusammenbriiche

Nach den Revolutionen des Jahres 1989 in den
Lindern Ost-, Mittel- und Siidosteuropas hat nie-
mand erwartet, daB ihr kiinftiger Weg in die Welt-
gemeinschaft problemlos verlaufen wiirde. Alle
diese Staaten standen vor der Aufgabe, die Men-
schenrechte durchzusetzen, Rechtsstaatlichkeit
und Marktwirtschaft einzurichten. Fiir den Neuan-
fang, fiir die Bewiltigung der neuen Herausforde-
rungen, schien Optimismus angebracht. Welche
Folgen der Zusammenbruch des ,realen Sozialis-
mus* hervorrufen wiirde, war nicht abzusehen,
weniger noch, daB der Sozialismus in fast allen
Lindern Osteuropas durch einen Neonationalis-
mus abgeldst wiirde. Es hat sich wieder einmal
erwiesen, daB dem Leben mit Theorien allein nicht
beizukommen ist,

Intensitdt und Erscheinungsformen des Neonatio-
nalismus sind von Land zu Land natiirlich sehr
verschieden. Die Verschirfung der Nationalitdten-
probleme #uBert sich dabei zuerst auBenpolitisch
(zum Beispiel in den Bezichungen Ungarns mit
seinen Nachbarstaaten Ruménien, der Tschecho-
slowakei und Jugoslawien), kommt aber stirker
noch zum Ausdruck im innenpolitischen Leben
multinationaler Staaten oder in Staaten mit zahl-
reichen nationalen Minderheiten. An erster Stelle
sind hier Jugoslawien und die Sowjetunion zu nen-
nen, vor der Tschechoslowakei, Rumiinien und
Bulgarien. Die nationalen Gegensiitze in Jugosla-
wien zeigen den innen- und auBenpolitischen Zu-
sammenhang des Nationalismus in neuer Schirfe.
Die Konflikte gewannen transnationale Bedeu-
tung, sie haben die Grenzen dieses Landes {iber-
schritten und sich in ein gesamteuropéisches Pro-
blem umgewandelt.

In der Sowjetunion haben nationale Streitfragen
nach dem Scheitern des Staatsstreiches im August
1991 an Schéirfe zugenommen. Im Laufe von Ta-
gen wurde all das in die Wirklichkeit umgesetazt,
was die Putschisten gefiirchtet hatten: der Zusam-
menbruch der Kommunistischen Partei und das
Verbot ihrer Titigkeit; der Umbruch des autoritér-
biirokratischen Herrschaftssystem, in dem diese
Partei ihre Schliisselrolle spielte; der Zerfall der
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sowjetischen Zentralgewalt mit den Machtwerk-
zeugen KGB, MWD (Innenministerium) und die
Entziehung des Riickhalts von seiten der Armee.
Dann folgten die Unabhéngigkeitserkldrungen der
Republiken und der Austritt der drei baltischen
Republiken aus der Union.

In den westlichen Medien, insbesondere in den
deutschen, hat man dies von Anfang an eindeutig
als ,Zerfall der Sowjetunion®“, als ,Zerfall des
sowjetischen Imperiums“ bewertet. Als Beweis hat
man in erster Linie die Unabhéngigkeitserkldrun-
gen einer Reihe von Republiken verstanden. Doch
ist es heute noch zu frith zu urteilen, was sich aus
den revolutionéren Ereignissen in der Sowjetunion
ergeben wird. Mit selbstverstindlicher Vorsicht
kann man allerdings die Meinung vertreten, der
Zusammenbruch des autoritdr-biirokratischen
Herrschaftssystems mit seinem iibertriebenen Zen-
tralismus komme nicht dem Zerfall des Landes
gleich. Die Unabhiingigkeitserklidrungen verschie-
dener Republiken bedeuten weder eine einhellig
vertretene gemeinsame Ausrichtung noch in jedem
Einzelfall dasselbe; jede Erklirung muB gesondert
beurteilt werden. Fiir die Mehrheit der Republi-
ken bedeutet dieses Streben zuniichst eine Neu-
orientierung, die transnationalen Beziehungen in
einem neuen Staatenbund auf anderen Grundla-
gen aufzubauen. Die Nationalititenbeziehungen in
der Sowjetunion wuchsen sich dabei zu einem der
Hauptprobleme von Weltbedeutung aus.

Nationalititenprobleme existieren in verschiede-
nen Regionen der Welt und rufen Krisensituatio-
nen in gleich mehreren Staaten hervor. Sie werden
solange existieren wie die Nationen und Vélker
selbst. Doch in jeder Gesellschaftsordnung entwik-
keln sich die Nationalitidtenprobleme unter eige-
nen Bedingungen. Vom Standpunkt des Marxis-
mus-Leninismus aus galt es als unangefochtene
Wahrheit, daB Nationalismus ein Erzeugnis des
Kapitalismus sei. Man betrachtete es als eine Bin-
senwahrheit, daB nach dem Aufbau des Sozialis-
mus allgemeine Volkerfreundschaft herrschen
wiirde, daB alle Voraussetzungen friiherer Feind-
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seligkeiten zwischen den Volkern wie selbstver-
standlich abfallen wiirden. Diese Postulate wurden
durch die Realitit widerlegt. Aus heutiger Sicht
kann man behaupten, dal gerade die Gesellschaft

des ,realen Sozialismus“ zum Nihrboden des Na-
tionalismus geworden ist. Diese Gesellschaft hat
der postkommunistischen Welt ein verhéingnisvol-
les Erbe hinterlassen. Worin besteht dieses Erbe?

II. Verdnderungen im Sozialgefiige

In den letzten Jahren haben wir von Biologen viele
Warnungen iiber die Gefahren gehort, die der
Menschheit durch die Anwendung der Gentechnik
drohen. Nicht weniger gefihrlich und verhingnis-
voll sind unvorhergesehene soziale Mutationen.
Die verderblichen Folgen nationaler Sozialtechnik
sind iiberall zu beobachten, wo sie angewandt wur-
den - in Osteuropa, in Asien, in Lateinamerika.
Bis zum heutigen Tag richtete sich die allgemeine
Aufmerksamkeit auf die erbdrmlichen Ergebnisse
fiir die Wirtschaftslage, die politischen Verhiiltnis-
se und das Kulturleben. Die sozialen Auswirkun-
gen des ,realen Sozialismus* sind aber noch nicht
ins Rampenlicht geraten. Als sich die Staubwolke,
die durch den Zusammenbruch des ,realen Sozia-
lismus* entstanden war, lichtete, wurde offensicht-
lich, daB in der postkommunistischen Welt ein
Sozialmutant hinterblieben ist, ein sozial-politi-
scher Homunkulus, die Ethnokratie. Gerade die
Entstehung und die Existenz dieser sozial-politi-
schen Schicht verschiirfte die nationalen Gegensiit-
ze und gab einen michtigen AnstoB zum Wachs-
tum des Nationalismus.

Der Entstehung der Ethnokratie ging eine lange
Zeit des Reifens aller ihrer sozialen Bestandteile
im SchoBe des alten Herrschaftssystems voran.
Vier Umstéinde priigten diesen ProzeB:

- die langjdhrige unumschriinkte Herrschaft der
marxistisch-leninistischen Theorie der nationa-
len Frage im 6ffentlichen BewuBtsein;

- der langjihrige Einsatz dieser Theorie in der
Praxis des nationalstaatlichen Aufbaus;

- das langjihrige Bestehen des autoritir-biirokra-
tischen Herrschaftssystems, das die gesamte
Gesellschaft verformte und neue Sozialschich-
ten ins Leben rief;

- das Aufkommen der Dissidenten-Bewegung
und antikommunistischer ~Widerstandspro-
gramme wihrend der letzten zwei bis drei Jahr-
zehnte, inbesondere in ihrer jeweils nationalen
Firbung.
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1. Marxistisch-leninistische Auffassungen
zur nationalen Frage

Wie in allen anderen Lebensbereichen bean-
spruchte der Marxismus-Leninismus auch ange-
sichts aller Nationalititenprobleme, im Besitz feh-
lerloser Anschauungen zu sein. Weder Marx noch
Lenin haben allerdings Nennenswertes zu diesem
Bereich hinterlassen. Mehr noch: ihre oft ober-
flichlichen uhd manchmal sogar andere Volker
beleidigenden AuBerungen bringen zuweilen bis
zum heutigen Tag gelehrte Nachfolger in eine pre-
kire Lage. Als maBgebende Personlichkeit in der
Nationalititenfrage galt Josef Stalin. Er war der
erste Volkskommissar fiir Nationalititenangele-
genheiten in der Regierung Lenin und hat einen
groBen EinfluB auf die Gestaltung der Nationalité-
tenpolitik und ihre kiinftige Rechtfertigung ausge-
fibt. Sein persénlicher theoretischer Beitrag be-
schrinkte sich auf definitorische Festlegungen, die
auf die flichtige Bekanntschaft mit den Werken
austromarxistischer Theoretiker, vor allem Otto
Bauers, zuriickzufiihren sind.

Nach Stalins Tod sind in der Sowjetunion mehr-
fach Diskussionen iiber die Theorie der Nationali-
titenfrage gefilhrt worden. Sie endeten ergebnis-
los; ihre Teilnehmer zeigten sich auBerstande, den
marxistischen und stalinistischen Dogmenkreis zu
verlassen. Andererseits erlaubte es die bloBe Exi-
stenz des autoritir-biirokratischen Herrschaftssy-
stems den Diskussionsteilnehmern nicht, die dog-
matischen Theorievorgaben zu {iberschreiten. Man
mufl aber auch auf den weltwissenschaftlichen
Kontext hinweisen: eine befriedigende Befassung
mit der Nationalitdtenproblematik hat es bislang
nicht gegeben.

In der letzten Zeit hat eine Reihe von sowjetischen
Politologen die Meinung ge#uBert, daB es keine
marxistische Nationalititentheorie gebe. Jedoch
existierte in der Tat eine Sammlung von destrukti-
ven nationalistischen Parolen, die von den Bol-
schewiken als Werkzeuge zur Machtergreifung und
-festigung genutzt wurden. Die meisten dieser Pa-
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rolen stammten von extremen Fliigeln der Natio-
nalbewegungen des 19.Jahrhunderts, hauptsiich-
lich unter den Vélkern Ostmittel- und Siidosteuro-
pas. Es wurde angenommen, da8 in der ,lichten
kommunistischen Zukunft* alle nationalen Trenn-
winde und alle Nationalititenprobleme enden
wiirden. Alle daraus folgenden theoretischen Be-
rechnungen trugen einen #uBerst pragmatischen
Charakter und zielten darauf, die biirgerliche
Gesellschaftsordnung und das biirgerliche Staaten-
system hochstmoglich zu destabilisieren. Als best-
geeignetes Mittel dazu galt das Selbstbestim-
mungsrecht der Nationen einschlieBlich dem Recht
auf Abtrennung. Man muB sich nicht von der
demokratischen Form dieser Parole irrefiihren las-
sen. Mit aller Entschiedenheit ist zu unterstrei-
chen: Die bolschewistische Strategie war nur auf
ein Ziel gerichtet, nimlich den Sieg der sozialisti-
schen Weltrevolution. Alles andere hatte neben-
sichliche Bedeutung.

2. Die Praxis des nationalstaatlichen Aufbaus

Die praktische Verwirklichung dieses theoreti-
schen Grundsatzes war von duBerstem politischen
Zynismus gekennzeichnet. Tatsichlich verachteten
die bolschewistischen Fiihrer das nationale Be-
wuBtsein und hielten es fiir ein biirgerliches Relikt.
Niemals nahmen sie auf die Interessen der Volker
Riicksicht, sondern verletzten sie immer wieder
zugunsten ihrer auBenpolitischen Pldne und prag-
matischen Ziele. So wurden zum Beispiel die In-
teressen und das Territorium des armenischen Vol-
kes in der Zeit des Aufbaus der freundschaftlichen
Beziehungen zwischen der kemalistischen Tiirkei
(unter Kemal Atatiirk, Staatspriisident seit 1923)
und der Sowjetunion Anfang der zwanziger Jahre
zur politischen Verfilgungsmasse: zugunsten der
Tiirkei verzichtete die Regierung Lenin auf die
armenischen Regionen Kars und Ardagan und
stimmte der Einverleibung der Region Berg Kara-
bach in die aserbaidschanische Republik zu. So
entstand das Berg-Karabach-Problem, das in jiing-
ster Zeit wieder blutige Auseinandersetzungen
hervorbringt. Als weiteres Beispiel kann man den
Verzicht der bolschewistischen Regierung auf die
westlichen Teile der ukrainischen und belorussi-
schen nationalen Gebiete zugunsten Polens gemil
den Bedingungen des Vertrags von Riga (1921)
anfithren. Dieses ,,Danaergeschenk® kam die Po-
len 1939 teuer zu stehen, als mit deutscher Zustim-
mung (nach dem , Hitler-Stalin-Pakt“) die Sowjet-
union Ostpolen besetzte.

AuBerst willkiirlich wurden die Grenzen zwischen
des Sowjetrepubliken gezogen. Fast nirgendwo
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stimmten die administrativen Grenzlinien mit eth-
nischen Gebieten iiberein. Es gab keine Volksbe-
fragungen {iber nationale Zugehorigkeiten; die
Volksziihlungen wurde unter Verletzung der allge-
mein anerkannten Normen betrieben. Zum Him-
mel schreiende biirokratische Willkiir war in zwei
Fillen besonders augenfillig: die Grenzziehungen
in Mittelasien und die der Russischen Foderation.
Im ersten Fall kamen die augenblicklichen Verwal-
tungsinteressen der Parteibiirokratie zum Aus-
druck. Im zweiten Fall war die Sache viel kompli-
zierter. Lenin und andere bolschewistische Fiihrer
waren sich im klaren dariiber, daB die Mehrheit
der russischen gebildeten Schichten der Oktober-
revolution ihren Beistand nicht nur vom sozialen,
sondern auch vom nationalen Standpunkt aus ver-
sagt hatte. Zur Niederschlagung einer solchen Ge-
sinnung riickte man Kampfparolen gegen den
wgroBrussischen Chauvinismus“ in den Vorder-
grund. Unter anderem wurden Methoden der na-
tionalen Zersplitterung angewandt.

Der ethnische Name ,Russen®, der friiher fiir die
Bezeichnung der drei ostslawischen Volker -
GroBrussen, Belorussen und Malorussen (Ukrai-
ner) - verwendet wurde, benannte jetzt polemisch
allein die ,,GroBrussen®. Ihr ethnisches Territo-
rium wurde bewuBt zugunsten der Nachbarrepu-
bliken vermindert. SchlieBlich wurden im Rahmen
der Russischen Foderation 16 autonome Republi-
ken, fiinf nationale Gebiete und zehn nationale
Kreise geschaffen. Dabei haben nur in ein paar
autonomen Republiken die Titularnationen eine
Mehrheit. Die Russische Foderation wurde in ein
Versuchsfeld fiir soziale Experimente verwandelt.
Thre nicht gleichberechtigte Lage hat man bis zur
jingsten Zeit, faktisch bis zum Augustputsch 1991
beibehalten.

Die kommunistische Machtausiibung fiihrte in die
Praxis des nationalstaatlichen Aufbaus eine eigen-
artige Rangordnung der Nationalitiiten, ein drei-
oder vierstufiges System ein: Unionsrepubliken,
autonome Republiken (im Rahmen einer anderen
Unionsrepublik), nationale Gebiete und nationale
Kreise. Damit verbunden war ein mehrstufiges
System der nationalen Rechte, Vorrechte und Son-
derrechte. Titularnationen der Unionsrepubliken
hatten die groBten Privilegien. Diese Republiken
verfiigen iiber alle Merkmale eines Staatswesens.
In allen Republiken, Nationalgebieten und Krei-
sen hat man eine entsprechende Kaderpolitik be-
triecben. An der Spitze der Staatsorgane stehen die
Vertreter der Titularnationalitit (ungeachtet des
realen Anteils dieser Nationalitiit in der gesamten
Bevélkerung). Zu Beginn der zwanziger Jahre er-
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hielt diese Politik die Bezeichnung ,,Verwurzelung
des Apparates®. Wenn es um Posten ging, hatte
die Nationalitit, nicht die Kompetenz den Vor-
rang. Gleichzeitig gab man sich groBte Miihe, der
nationalen Intelligenz in allen Republiken, Gebie-
ten und Kreisen Raum zu schaffen. Man rechnete
damit, daB diese Intelligenz eine neue Kultur ent-
wickeln wiirde - ,national der Form nach, soziali-
stisch im Inhalt“. Ohne Zweifel beférderte eine
solche Politik die Kulturentwicklung verschiedener
Volker, Sicher ist aber auch, daB dies von (verfei-
nerten) Erscheinungen des Nationalismus begleitet
wurde.

Die Nationalitdtenpolitik ist nicht gesondert vom
kommunistischen Herrschaftssystem mit seinen
Terrormethoden zu betrachten. Die siebzigjihrige
Machtausiibung im Namen des Sozialismus kostete
50 bis 70 Millionen Menschen das Leben. Die
ganze Gesellschaft, alle sozialen Klassen wurden
stark deformiert. Viele soziale Schichten wurden
zuriickgedriingt und ausgerottet, insbesondere die
Geistlichkeit, der Adel, die alte Intelligenz, das
alte Beamtentum, das Offizierskorps, Kosakentum
und vermdgende Bauern (sogenannte ,. Kulaken*).
Diese Terrorpolitik betraf alle Vélker des Landes,
die groBten Verluste aber erlitten die Russen.
Wihrend des Zweiten Weltkrieges wurde eine
Reihe von Volkern Repressionen ausgesetzt und
verbannt: Wolgadeutsche, Krimtataren, Kalmy-
ken, Tschetschenen und Inguschen, ‘meschetini-
sche Tiirken. Deren Existenzanspruch trigt heute
zur Summe der Nationalititenprobleme des Lan-
des bei.

3. Entstehung neuer Sozialschichten

Das autoritér-biirokratische Herrschaftssystem hat
neue sozialpolitische Schichten erzeugt. In erster
Linie muB man hier die sogenannte ,,neue Klasse"
(Milovan Djilas) oder ,,Nomenklatura“ (Michael
S. Voslensky) erwithnen. Diese relativ groBe herr-
schende Schicht wird von Partei- und Staatsbeam-
ten, von Fiihrungskriften des KGB, des MWD
und der Staatsanwaltschaft wie auch von Wirt-
schaftsverwaltern gefiihrt. Die freien Wahlen in
Polen, Ungarn und der Tschechoslowakei haben
nach dem Zusammenbruch der totalitdren Regime
erkennen lassen, daB diese ,Nomenklatura® in
allen drei Lindern durchschnittlich ungefihr
11-13 Prozent der gesamten Wiihlerschaft sam-
meln konnte. Das entspricht in etwa ihrem realen
Anteil an der Bevolkerung.

In ihren besten Jahren scharten sich die Angehori-
gen dieser Schicht in ,Clan“-Bindungen auf ver-
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schiedenen Ebenen - Kreis, Gebiet, Republik -
zusammen, die untereinander verflochten und
streng hierarisch aufgebaut waren. Juri W. Andro-
pow, der lange an der Spitze des KGB stand und
die letzten anderthalb Jahre seines Lebens (von
November 1982 bis Februar 1984) Generalsekretir
der KPdSU war, hat die gesellschaftliche Ordnung
der Sowjetunion als eine neue Pyramide aus Par-
tei- und Wirtschafts-Clans definiert, enthoben von
den eigentlichen sozialen Vorgéngen: ,,Wir kennen
die Gesellschaft nicht, in der wir leben.* Eine
solche Lage war die Voraussetzung fiir MachtmiB-
brauch, fiir Korruption, Bestechung, Vetternwirt-
schaft und biirokratische Willkiir in allen Lebens-
bereichen. Andropows Erkenntnis folgte die Zu-
stimmung, extreme Fille des MachtmiBbrauchs
gerichtlich untersuchen zu lassen. So begann die
beriichtigte ,usbekische Strafsache“, die den Un-
tersuchungsfithrern der Staatsanwaltschaft der
UdSSR, T. Gdljan und N. Iwanow, anvertraut
wurde. Die Untersuchung hat viele Jahre gedau-
ert, eine Reihe von offentlichen Skandalen hervor-
gerufen und konnte bis zum heutigen Tag nicht zu
Ende gebracht werden.

Das Versagen der Kommandowirtschaft hat Schat-
tenwirtschaft und entsprechende soziale Schichten
ins Leben gerufen. Es entstanden Gruppierungen,
die iiber betriichtliche Geldsummen verfiigten und
die Unterstiitzung von seiten der Verwaltungsor-
gane brauchten. Diese ,Schattenschichten“ ope-
rierten fast zwangsldufig mit der kriminellen Welt
wie sie zugleich Kontakte zur herrschenden
Schicht pflegten. Die groBte Gefahr besteht im
Zusammenwachsen der Nomenklaturschichten mit
den Schattenschichten, ein Tatbestand, den die
Generalstaatsanwaltschaft der UdSSR schon zu
Beginn der Perestroika benannte. In der Offent-
lichkeit rief diese Erkenntnis einen - bislang fol-
genlosen - Schock hervor. Bestehende Verbindun-
gen werden nicht zur Schau getragen, doch die
kriminellen Verwachsungen gedeihen weiter.

4. National gefiirbte Opposition und nationale
Zweckbiindnisse

Eine besondere Eigenschaft des autoritér-biirokra-
tischen Herrschaftssystems ist der iibertriebene
Zentralismus. In seinem allumfassenden Charak-
ter schlieBt er die Anerkennung regionaler oder
nationaler Grenzen allein in sein opportunes Er-
messen. Die schirfste Kritik am zentralistischen
Herrschaftsanspruch iibten jene oppositionellen
Intelligenz- und Dissidentenkreise, die zur offenen
Opposition iibergegangen waren. Dabei erwies
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sich der jeweilige regionale Standpunkt als Kataly-
sator und Vehikel der Systemkritik; die Bekdmp-
fung der herrschenden Zustinde wurde mit natio-
nalen Zielen verkniipft. Das Erreichen nationaler
Unabhingigkeit schien manchen ein Ausweg, doch
wurden unter den neuen Umsténden alte nationale
und nationalistische Ansichten wiederbelebt.
Manchmal nahmen sie eine Form an, die auf eine
stark emotionale Basis schlieBen liBt, Als Beispiel
kann man Behauptungen itiber die Existenz des
+Sowjetischen Imperiums® bezichungsweise iiber
die ,koloniale Lage* einiger Volker anfithren.
Diese Formeln verwendet man sehr gern auch in
westlichen Medien, ohne sich die Miihe zu ma-
chen, nach Hintergriinden und Ursachen zu for-
schen.

Alle fiir die Linder des ,real-existierenden Sozia-
lismus* charakteristischen sozialpolitischen Struk-
tureigenschaften reiften lange Zeit im Schof des
kommunistischen Regimes. Mit dem Anfang der
wPerestroika* sind sie in Bewegung geraten, und
mit der Wende der Geschichte entstand, wie in
einem Kaleidoskop, aus alten Elementen ein neues
Bild. Friih, in der ersten Etappe der Krise des
autoritér-biirokratischen Herrschaftssystems, zeig-
te sich die Empfindlichkeit der Nomenklatura ge-
geniiber Nationalititenproblemen. Die allmihli-
che Bereitschaft, die fehlende Anziehungskraft der
marxistischen Ideologie durch nationale Werte zu
ergiinzen oder sogar zu ersetzen, hatte Folgen. Die
zwischenstaatlichen Beziehungen verschérften sich
innerhalb der sozialistischen Staatengemeinschaft:
es entbrannte die bulgaro-jugoslawische Polemik
iiber die mazedonische Frage; es kamen ungaro-
ruminische Gegensiitze iiber Siebenbiirgen zum
Ausdruck; Fragen der nationalen Minderheiten
wurden wieder aktuell.

Der erste ernsthafte Ausbruch der nationalen Ge-
gensitze innerhalb eines Landes fand in Jugosla-
wien statt, dem Land, das als erstes den Riickzug
vom kommunistischen Herrschaftssystem begon-
nen hatte. Sein Vorriicken in die posttotalitire
Welt verlangsamte sich aber und blieb lange Zeit
in der ersten Teilstrecke dieses Weges zuriick. Die
jugoslawischen Formen der Selbstverwaltung ha-
ben das alte Herrschaftssystem nicht zerstdrt, son-

dern nur abgeschwicht. Das Wesentliche bestand
darin, daB der biirokratische Zentralismus von der
gesamtstaatlichen Ebene auf die republikanische
iibertragen wurde. Anstatt eines Zentrums ent-
standen sechs republikanische Zentren, um die die
Vereinigung der lokalen Parteien, von Technokra-
tie und Vertretern der nationalgesinnten Intelli-
genz begonnen hat. Das legte den Grundstein zur
Entstehung der Ethnokratie, die hier frither als in
anderen Léndern gebildet wurde. Ihr erstes Auf-
treten wurde durch eine innenpolitische Krise im
Jahre 1971 ausgelost. Damals befand sich, nach
Einschitzung des Staatsprisidenten Josip Tito, das
Land am Rande des Biirgerkrieges. Als Urheber
dieser Krise wurde die kroatische republikanische
Fiihrung ausgemacht. Der Konflikt wurde durch
das diktatorische Eingreifen Titos bewiiltigt. Die
kroatische Fithrung wurde ausgewechselt, und in
der Staatsverfassung wurden Anderungen vorge-
nommen, um &hnliche Fille in Zukunft auszu-
schlieBen. Im nachhinein erweist sich dies nur als
die Behandlung von duBeren Symptomen, nicht als
griindliches Heilverfahren.

Anzeichen derselben Gesellschaftskrankheit sind
in der Sowjetunion in Erscheinung getreten, als die
Nomenklatura die Bedrohung fiir ihre sozialpoliti-
sche Stellung zu empfinden begann. Ungefihr um
die Jahreswende 1988/89 filhrten erste gegenseitige
Abgrenzungen in den Reihen der herrschenden
Schicht zur Zuspitzung national ausgetragener
Gegensitze. Ein Teil der Partokratie und Techno-
kratie unternahm auf der Gebiets- und Republik- |
ebene Schritte, um sich mit konservativen und
reaktiondren Kreisen des zentralen Machtappara-
tes zu vereinigen. Ein anderer Teil versuchte, oft
zusiitzlich zu diesen Zweckbiindnissen, seine Krif-
te mit nationalgesinnten Schichten der Intelligenz
(insbesondere in den jeweiligen Nationalrepubli-
ken) zu vereinigen. In einigen Fillen kam die
lokale Nomenklatura den nationalen Kriften ent-
gegen. Nach auBen ist dies in einer ,Parade der
Souver#nititen® und Souver#nitiitserklirungen
fast aller Republiken zum Ausdruck gekommen.
In mehreren Republiken und Nationalgebieten be-
gann die Nomenklatura, in den Jahren 1989/90
nach freien oder halbfreien Wahlen nationale Far-
ben zu bekennen,

III. Entstehung der Ethnokratie

Ethnokratie ist Produkt und Kennzeichen der Um-
bruchphase autoritir-biirokratischer Herrschafts-
systeme. Gerade in dieser Zeit der Unsicherheit
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entstehen bei einzelnen Nomenklatura-Clans die
Wiinsche und Bediirfnisse nach Selbsterhalt. Ge-
handelt wird nach der Parole ,Rette sich, wer
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kann“. Nationale Farben und Fahnen dienen dann
in den meisten Fillen als Rettungsringe. Treibende
Kraft aller Handlungen ist die Angst vor dem
Verlust der sicheren Position in der Gesellschafts-
ordnung. Hinzu kommen die Privilegien, die
materiellen Anreize. Der Umbruch des alten Herr-
schaftssystems bedeutet noch nicht, daB sich
gleichzeitig die soziale Struktur der Gesellschaft
verindert. Im Gegenteil, sie bleibt unberiihrt. Die
gesellschaftlichen Besitzverhiltnisse bleiben die-
selben. Alle Betriebe, der Handel, das Verkehrs-
wesen, die Banken sind unter der Verwaltung der
Vertreter der alten Nomenklaturschichten. Wie
die Erfahrung verschiedener Lénder, unter ande-
ren Polens, Ungarns, der Tschechoslowakei, Bul-
gariens, Rumiiniens oder der Sowjetunion zeigt, ist
Privatisierung eine schwierige, langwierige Ange-
legenheit.

Vor der Nahperspektive der Marktwirtschaft su-
chen die alten Nomenklaturschichten nach Umwe-
gen zur Erhaltung ihres sozialen Status. Sie stehen
vor dem Problem, wie sich die bisherige Macht in
marktwirtschaftlichen Bereichen, im Zeichen der
Eigentumsprivatisierung bewahren liBt. Unter den
iiblichen Verhiltnissen des demokratischen Ent-
wicklungsprozesses ist die Ldsung einer solchen
Aufgabe beschwerlich oder gar unméglich. Also
miissen dazu die notwendigen Voraussetzungen
geschaffen, die Méoglichkeiten fiir Versuche der
gesellschaftlichen Alchimie erdffnet werden. Das
nationale Element spielt in diesem Experiment die
Rolle des sozialen Katalysators, mit dessen Hilfe
man sich einer Reihe von Kritikern, Gegnern und
Konkurrenten entledigen kann: sie fallen unter das
Nationalititenproblem, das nach bewihrten Mu-
stern bewiltigt wird.

Ethnokratie tritt also ins Dasein als Folge der
Synthese aus mindestens drei gesellschaftlichen
Schichten: 1) die alte Nomenklaturschicht, die ihre
Schliisselpositionen in der Wirtschaft und im
Staatsapparat aufgrund ihrer Routine in Verwal-
tungsfragen beibehalten hat, 2) die Vertreter der
Schattenwirtschaft und des beginnenden Unter-
nehmertums, 3) die nationalgesinnte Intelligenz.
Jede von diesen Schichten hat ihre Motivationen.
Aber der gemeinsame Nenner fiir sie alle besteht
in nationaler Selbstsucht oder Natiozentrismus.

In jedem Einzelfall haben diese drei Schichten
ihren jeweils unterschiedlichen Anteil an der Eth-
nokratie. Und jede dieser Schichten beeinfluft
deren ideologische Grundlagen, politischen Ziele
und sozialen Wurzeln. Thr Charakter ist abhéingig
von der Qualitit aller ihrer Bestandteile und den
AuBenverhiltnissen ihrer Entstehungsbedingun-
gen. Immer aber ist Ethnokratie eine brisante Zu-
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sammensetzung, die ausgeprégte autoritire Ziige
und die Tendenz zur Errichtung neuer Despotien
unter ,nationaldemokratischen* oder ,national-
kommunistischen* Vorzeichen hat. Uber die
Handlungsmethoden der Ethnokratie 148t sich am
besten aufgrund von unbestrittenen Tatsachen und
konkreten Beispielen urteilen.

In der letzten Zeit kam es immer héufiger zu
einseitigen Abspaltungserklirungen verschiedener
nationaler Republiken, Gebiete und auch kleine-
rer Regionen. Die Unabhingigkeitserkldrungen
bedeuten nicht in jedem Einzelfall dasselbe. Zwar
erfahren sie einige Unterstiitzung durch die Ethno-
kratie, doch hat der Begriff Unabh#ngigkeit fiir
jede Schicht seinen eigenen Sinn. Fiir die national-
gesinnte Intelligenz, die von Denknormen des
19. Jahrhunderts iiber die Werte des Nationalstaa-
tes ausgeht, wiegen Unabhingigkeitserklirung
und Nationalrechte mehr als Menschenrechte und
Menschenfreiheiten.

Die Vertreter der Schattenwirtschaft sehen in
erster Linie eine Mdglichkeit, ihre Geschifte zu
legalisieren und altes ,schmutziges Geld* reinzu-
waschen. Fiir die Nomenklaturschicht gilt die
Hoffnung und bietet sich die Gelegenheit, ihren
sozialen Status und die Kontrolle iiber das ,,6ffent-
liche Eigentum® in ihrem Territorium zu erhalten.
Das Ziel, alles offentliche Eigentum, ungeachtet
der fritheren Zugehorigkeit zu gesamtstaatlichen
Behorden, Amtern und Ministerien, gesellschaftli-
chen Organisationen und Gewerkschaftsverbiin-
den in Besitz zu nehmen, wird als héchste Natio-
nalaufgabe dargestellt. Dazu gehoren auch die
Bemiihungen, das gesamte Territorium, das beim
kommunistischen nationalstaatlichen Aufbau die-
ser oder jener Titularnation zugemessen wurde,
beizubehalten, ungeachtet des realen Nationalbe-
standes und der kommunistischen Beweggriinde
bei der Grenzziehung.

Was die letzteren angeht, so dienten die territoria-
len Zuteilungen oft als Kompensation fiir die Ver-
letzung der nationalen Gefiihle. Dariiber kann
man am Beispiel Litauen urteilen. Nach der Ein-
gliederung in die Sowjetunion 1940 wurde die Re-
publik um das Gebiet um die Stadt Wilna, damals
iberwiegend von Polen bevolkert, und um einige
Kreise, die vorher zu BeloruBland gehorten, er-
weitert. Am Ende des Zweiten Weltkrieges hat
man ihr auch das Klaipeda (Memel)-Gebiet ein-
verleibt. Diese Zuteilung wurde bis heute beibe-
halten. Solche Beispiele sind nicht Ausnahme,
sondern die Regel, die legitimiert wird unter Be-
zugnahme auf internationale Konventionen, etwa
auf KSZE-Beschliisse wie dem von der Unantast-
barkeit der existierenden Grenzen.
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IV. Ethnokratie und opportunistische Nationalititenpolitik

Ethnokratie hat groBte Wendigkeit gezeigt, ihre
Machtstellung mit populistischen Parolen und
pseudodemokratischen Losungen zu tarnen. In der
Tat aber strebt sie, dem kommunistischen Usus
folgend, zu Monopolmachtausiibung, nur unter
nationalen (,Macht der Nation“) und nicht Klas-
senkampfparolen (,Macht der Arbeiterklasse*).
Die Bevolkerung sieht sich aufgeteilt nach nationa-
len Merkmalen in ,unsere“ und ,,andere*. Mono-
polmachtstreben verschafft sich in erster Linie
Kontrolle iiber die Massenmedien; Ethnokratie
duldet keine Kritik (Selbstkritik ist ihr fremd), da
sie keiner Kritik standhilt, Das Schiiren von
Feindseligkeiten in den Beziehungen zwischen den
Volkern ist ethnokratisch beabsichtigt. Hier tritt
die klassische Maxime ,divide et impera® (,,Teile
und herrsche“) in Erscheinung. Sie dominiert die
Nationalbeziehungen, wobei zuallererst dem eige-
nen Volk Ziigel angelegt werden. Als Beispiele
konnen Georgien, Moldawien und die baltischen
Republiken gelten sowie fast alle Republiken Ju-
goslawiens,

Der georgische Prisident S. Gamsachurdia bei-
spielsweise hat alle oppositionellen Kundgebungen
verboten. Er hat die Parole ,Georgien fiir Geor-
gier* in den Vordergrund geriickt, obwohl die
nationalen Minderheiten dort ein Drittel der Be-
volkerung bilden. Als der ehemalige und mittler-
weile in sein Amt zurlickgekehrte sowjetische
AuBenminister Schewardnadse, frither eine poli-
tisch leitende Personlichkeit in Georgien, nach
Demonstrationen in Tiflis die Meinung #uBerte,
die georgische Regierung solle sich mit der Oppo-
sition am Runden Tisch treffen, wurde er von
Gamsachurdia als ,,Feind des georgischen Volkes*
gebrandmarkt. Ahnlich verhielt sich der litauische
Parlamentspriisident und  ,Sojudis“-Fiihrer
V. Landsbergis, als er mit gleichen Vorwiirfen -
Feind des litauischen Volkes* - die frilhere Mini-
sterprisidentin K. Prunskiene, eine der Vorsitzen-
den des ,.Forums fiir die Zukunft Litauens®, be-
schimpfte. In Moldawien brandmarkt man jeden
als ,,Verriter“, der sich weigert, sich als ,,Ruméne*
zu bekennen. Das hat auch zur Spaltung der Mol-
dauer gefiihrt. In einigen Republiken national-
kommunistisch gepriigter Ethnokratie (Aserbaid-
schan, die mittelasiatischen Republiken), wurden
die Verbreitung der demokratischen Printmedien
und die Ausstrahlung des linksdemokratischen
~RuBland-Fernsehens" verboten. Die autoritiiren
und sogar totalitiren Tendenzen der Ethnokratie
scheinen sich unumst&Blich zu stabilisieren.
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Ethnokratie bestreitet anderen Vélkern, insbeson-
dere Minderheiten, gleichen Rechte, die sie fiir
sich selbst in Anspruch nimmt. In Georgien negiert
die Regierung die nationalen Rechte der Osseten
und Abchasen. Erstere vertreten ein Nationalge-
biet, die anderen eine autonome Republik. Die
georgische Regierung hat den BeschluB gefaBt, die
siidossetische Autonomie aufzuheben und hat ent-
rechtende MaBnahmen in die Wege geleitet. Das
fithrte zu nationaler Konfrontation und Blutvergie-
Ben. Priisident S. Gamsachurdia hat den mescheti-
nischen Tiirken, die unter Stalin 1945 verbannt
waren, das Recht auf Riickkehr in ihr ehemaliges
Siedlungsgebiet verweigert. In der Moldau-Repu-
blik stehen rabiate Rechtsverweigerungen gegen
slawische Minderheiten und gegen den Autono-
mieanspruch der Gagausen auf der Tagesordnung.

In den baltischen Staaten nimmt derselbe ProzeB
andere Formen an. Litauen fand sich nach der
gewonnenen Unabhingigkeit schlagartig mit der .
polnischen Minderheit konfrontiert. Nach litaui-
schem ParlamentsbeschluB wurden die Selbst-
verwaltungsorgane der polnischen Minderheit auf-
gelost, die daraufhin Anspruch auf Autonomie
erhob. Die Bezichungen zwischen Polen und Li-
tauen spitzten sich nach dieser Volkerrechtsverlet-
zung zu; die Losung des Problems ist offen. In
Lettland steht die Frage von Biirgerrechten der
russischen Minderheit, die fast eine Hilfte der
Bevolkerung (48 Prozent) ausmacht, zur Diskus-
sion. Ihr droht das Schicksal, als Biirgerschaft
zweiter Klasse behandelt zu werden. Das betrifft
auch die anderen baltischen Staaten. Es besteht
die Gefahr, daB hier eine gespaltene Gesellschaft
ohne Kontakt zwischen den Bevolkerungsgruppen
entstehen wird, Die Ethnokratie ist fest entschlos-
sen in ihrem Kampf gegen das Selbstbestimmungs-
recht anderer Volker und Minderheiten, insbeson-
dere gegen das Recht auf Sezession. Das beweisen
die Auseinandersetzungen um Berg-Karabach in
Aserbaidschan, um das Dnestr-Gebiet in Molda-
wien und um Regionen und Republikanspriiche
innerhalb Jugoslawiens.

Die gegenwirtige demographische Entwicklungsli-
nie zeigt einen stindigen Trend zur komplexen,
vielschichtigen Bevolkerung. Das ist ein weltweiter
Vorgang, der allerdings besonders in Industrielién-
dern zu verzeichnen ist, wo iiber Migrationsbewe-
gungen zahlreiche Minderheiten ansiissig gewor-
den sind (tiirkische Gastarbeiter in Deutschland,
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Araber in Frankreich, Vertreter der Common-
wealth-Vélker in GroBbritannien). In allen Lin-
dern Ost-, Mittel- und Siidosteuropas spielen
Minderheiten eine traditionell groBe Rolle. Die
ethnokratische Parole der Schaffung ,.ethnisch rei-
ner Territorien* besitzt hier besondere Brisanz,
Solche Losungen erinnern an faschistische Theo-
rien iiber die ,Rassenreinheit”. Zum ersten Mal
wurden sie von den albanischen Nationalisten im
Kosovo-Gebiet (Jugoslawien) am Anfang der acht-
ziger Jahre ins Feld gefiihrt und zeigten sogleich
ihren Explosivgehalt. Im Alltag kamen sie zum
Ausdruck in hiBlichen Erscheinungsformen des
Ausgrenzens nationaler Minderheiten (in jenem
Falle der serbischen und montenegrinischen) und
der Notigung zur Emigration.

Ahnliche Symptome treten in verschiedenen so-
wijetischen Republiken zutage. In Aserbaidschan
zum Beispiel wurde die armenische Bevilkerung
einiger Dorfer im mit Berg-Karabach benachbar-
ten Schaumjan-Kreis gewaltsam nach Armenien
ausgesiedelt. Elena Bonner, die Witwe des sowje-
tischen Biirgerrechtlers A. Sacharow, hat 6ffent-
lich die aserbaidschanischen Behorden beschul-
digt, sie wollten die demographische Situation in
der umstrittenen Region gewaltsam veréindern.
Chauvinistische Aufrufe, insbesondere gegen die
russische und ukrainische Minderheit, erklingen in
Moldawien. Die lettischen Nationalisten erwiigen
Mittel, wie sie moglichst groBere Teile der russi-
schen Bevolkerung zur Aussiedlung bewegen kon-
nen. Solche Gedanken sind auch anderen balti-
schen Kriften nicht fremd.

Alle Herrschaftsmethoden der Ethnokratie und
die damit verbundenen nationalistischen Erschei-
nungsformen reizen Feindseligkeiten in den Bezie-
hungen zwischen den Volkern und Staaten bis zum
AuBersten. Im Hintergrund aller nationalen Kon-
flikte stehen ohne Zweifel die Interessen der Eth-
nokratie-Clans, ihr Kampf um Macht und Eigen-
tum in den multinationalen Staaten. Mehr noch:
Die Zuspitzung der nationalen Beziehungen ist fiir
sie erstrebenswert. Nur eine gespannte Situation
schafft die notwendigen Voraussetzungen fiir die
Realisierbarkeit ihrer Ziele. Gerade diese kon-
fliktschaffende Eigenschaft der Ethnokratie macht
sie besonders gefihrlich. Es ist keine Ubertreibung
zu sagen, daB Ethnokratie eine Weltgefahr dar-
stellt.

In der postkommunistischen Welt hat die Ethno-
kratie gezeigt, daB ihr Streben nach méglichst gro-
Ben national-territorialen Anspriichen in eine poli-
tische Sackgasse filhrt. Dariiber kann man am
Beispiel Jugoslawiens urteilen. Dieses Land hat
sich in ein gesamteuropiisches Labor der negati-
ven gesellschaftlichen Erfahrungen im Bereich der
nationalen Beziehungen verwandelt. Die ent-
flammte Konfrontation in den nationalen Bezie-
hungen ruft eine Kettenreaktion hervor. Unter
solchen Umstéinden fiithren emotionale Einschiit-
zungen zur einseitigen Parteinahme. Dabei ent-
steht die Gefahr, in die Lage des Verbiindeten
eines Ethnokratie-Clans in seinem Kampf gegen
den anderen Konkurrenten zu geraten.

V. MaBnahmen gegen den ethnokratischen Konfrontationskurs

Uber die allgemeine Bedrohung durch die Ethno-
kratie muB man sich iiberall bewuBt werden. Eth-
nokratie hat tiefliegende soziale Wurzeln, auf-
grund derer man ihr eine dauerhafte Existenz
voraussagen kann. Sie iibt einen duBerst negativen
EinfluB auf die Entwicklung der postkommunisti-
schen Welt aus. Thre Neutralisierung kann man nur
durch ein breites Spektrum demokratischer MaB-
nahmen erreichen. Dazu gehéren:

1. Die konsequente Durchfithrung der konomi-
schen Reformen und der moglichst schnelle Uber-
gang zur Marktwirtschaft, die Veriéinderung der
gesellschaftlichen Besitzverhiltnisse und die Priva-
tisierung des staatlichen Eigentums. Besonders er-
forderlich ist ein allmihlicher, aber allgemeiner
Mentalititswandel. Man muB Umstéinde schaffen,
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unter denen der Weg zu Privateigentum nur durch
schopferische Leistung und gerechtfertigtes Unter-
nehmertum, nicht aber durch Machtausiibung
moglich wird.

2. Die Forderung der gesellschaftlichen Gerech-
tigkeit und Rechtsordnung. Die Menschenrechte
darf man nicht fiir andere — klassenbedingte oder
nationale — Interessen opfern. Zur ,menschlichen
Dimension* gehort die Vorrangstellung der Men-
schenrechte, nicht aber der Nationalrechte. Die
Bevorzugung der letzteren muB als autoritiire
Handlungsweise betrachtet werden, da es hier um
selbstgefillige Gruppeninteressen, um nationalisti-
sche Diskriminierung von Minderheiten geht.

3. Die Sicherung der Minderheitenrechte. Sie sol-
len Gleichheit und das Recht auf kultur-nationale
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Autonomie, einschlieBlich des Rechtes auf Ab-
trennung, umfassen. Entziechung der Menschen-
rechte unter nationalem Vorwand ist als grobe
Rechtsverletzung, als Apartheidspolitik zu be-
trachten,

4. Das Verlangen nach zugestandener und prakti-
' zierter Doppelstaatsangehdrigkeit. Die Praxis ge-
winnt besonders an Bedeutung bei der Erlangung
der staatlichen Unabhingigkeit. Die politische Er-
fahrung hat gezeigt, daB sich in solchen Fiillen die
Frage der Staatsbiirgerschaft in ein Mittel der Er-
pressung nationaler Minderheiten verwandeln
kann, Es ist nicht ausgeschlossen, daB der Ab-
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schluB einer internationalen Konvention iiber das
Recht auf doppelte Staatsangehdrigkeit notwendig
sein wird.

Viele dieser Probleme sind in der weiteren Ent-
wicklung des KSZE-Prozesses zu erdrtern. lhre
Lésung wird einen groBen Beitrag zum Aufbau des
wgemeinsamen europiischen Hauses" darstellen.
Sie alle muB man bei der Schaffung von Mechanis-
men zur Krisenbewéltigung beriicksichtigen. Vor
allem aber muB8 man sich deutlich machen, mit
welchen sozialen und politischen Kriiften man es
zu tun hat.
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Roland Gotz/Uwe Halbach

Daten zur Geographie, Bevolkerung, Politik
und Wirtschaft der Republiken der ehemaligen UdSSR

I. Armenien

Offizielle Bezeichnung: Republik Armenien
1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Fliche: 29 800 gkm (0,1 % der UdSSR)
Hauptstadt: Jerewan [deutsch: Eriwan] (1,2 Mio.
Einwohner)

Grenzen zu Aserbaidschan, Georgien, Iran und
zur Tiirkei.

Bodengestalt und Klima: sehr gebirgig; kontinen-
tales Klima, heiBe Sommer, miBig kalte Winter.

Bevolkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 3,3 Mio. (1,1% der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 110,5 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Armenier (Eigenbezeich-
nung: Haik); Sprachgruppe: Indoeuropdisch; Reli-
gion: Armenisch-orthodox.
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
93 %, Russen 2 %, Aserbaidschaner (Aseri) 3 %,
Kurden 2 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 8,8 %, Titularnation 13,2 %.
Von den etwa 8 Mio. Armeniern leben nur 4,6
Mio. in der Sowjetunion, die anderen im Nahen
Osten, in den USA, in Australien und Frankreich.

2. Politik

Neuere Geschichte

1828 Eroberung des nordlichen Armeniens

durch Rufiland beendet

Diese Dokumentation geht zuriick auf eine Sonder-
verdffentlichung des Bundesinstituts fiir ostwissen-
schaftliche und internationale Studien: Daten zur
Geographie, Bevélkerung, Politik und Wirtschaft
der nichtrussischen Republiken der ehemaligen
UdSSR, Kéln, Oktober 1991. Dort auch Angaben
zu den Quellen und methodischen Fragen.
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- Regierungschef:

1915 Genozid an Armeniern in der Tiirkei

1918 Unabhiéngiger armenischer Staat

1920 Besetzung durch Rote Armee, Sozialisti-
sche Republik :

1922 Zwangsvereinigung mit Georgien und
Aserbaidschan zur Transkaukasischen
Foderation (bis 1936)

1923 Angliederung von Nachitschewan und
Berg-Karabach (Nagornyj Karabach) an
Aserbaidschan

1936 Unionsrepublik der UdSSR

1988 Armenier demonstrieren in Jerewan fiir
Riickgabe Berg-Karabachs an Arme-
nien; daraufhin Pogrom gegen Armenier
mit bis zu 200 Toten in Sumgait (Aser-
baidschan); Erdbeben, 25000 Tote

1989 Entsendung von sowjetischen Truppen
nach Berg-Karabach

Unabhiingigkeitsstatus

Unabhingigkeitserkldrung am 23. 8. 1990; vor dem
Putsch (19. 8. 91) keine Unterstiitzung des Unions-
vertrages im Rahmen des 9+1-Prozesses; nach
dem Putsch Inkraftsetzung der Unabhingigkeitser-
klirung durch Referendum am 21.9. 91. Arme-
nien verfolgt eine behutsame und legalistische
Politik der Loslosung von Moskau. Regierung un-
terzeichnete Vertrag iiber die Wirtschaftsgemein-
schaft, beteiligt sich aber nicht an der Bildung
einer Union Souverdner Staaten (USS). Mitglied
im Staatsrat der UdSSR.

Politische Fithrung und Krifteverhdltnisse

Parlamentspriisident: L. Ter-Petrosjan
G. Bagratjan

AuBenminister: R. Owanissjan

Nichtkommunistische Mehrheit in Parlament und
Regierung weitgehend aus der Volksfront und dem
Karabach-Komitee hervorgegangen. KP beschloB
nach dem Moskauer Putschversuch die Selbstauf-
l6sung,
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Sowjetisches Militirpotential 1990

Drei motorisierte Schiitzendivisionen. Etwa 200
taktische Atomwaffen.

Militérpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Errichtung eines eigenen Verteidigungsministe-
riums durch PrisidialerlaB. Oberster Sowjet der
Republik beschlieit am 7.9. 1991 die Aufstellung
eigener ,Selbstverteidigungskrifte“. Bewaffnete
Formationen wurden 1990 entwaffnet; immer noch
erhebliches Waffenpotential bis zu Artilleriewaf-
fen. Einzelne Gruppen an der Grenze zu Aser-
baidschan sind stark bewaffnet.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Sehr hohes Konfliktpotential aufgrund der Ausein-
andersetzung mit Aserbaidschan um Berg-Kara-
bach; dramatischer ethnischer Bevolkerungsaus-
tausch zwischen Armenien und Aserbaidschan: Bis
1990 flohen 250000 Armenier aus Aserbaidschan
nach Armenien sowie 150 000 Aserbaidschaner aus
Armenien nach Aserbaidschan, dadurch erheb-
liche Eingliederungsprobleme. Offene Grenzfra-
gen gegenilber Aserbaidschad und historisch ge-
spanntes Verhiltnis zur Tirkei.

Aufenpolitische Orientierung

Neuerdings Versuch eines Dialogs mit der Tirkei;
insgesamt schwierige geopolitische Lage. Bitte um
Aufnahme in den Europarat.

3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
39%, Land- und Forstwirtschaft 19 %, Handel

und Verkehr 19 %, Dienstleistungen 23 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: Kupfer, Bauxit,
Zink, Molybdiin, Marmor, Bimsstein, Gold (For-
derung: 1,5 t/Jahr).

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Ma-
schinenbau, chemische Industrie, Textilindustrie,
Nahrungsmittelverarbeitung.

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 0,5 Mio.
ha, Weideland 0,7 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliiche je Einwohner 4 ha. Index der landwirt-
schaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR =
100): 55. Getreide: Erzeugung 0,2 Mio. t; Import
1,2 Mio.t, Importanteil am Gesamtverbrauch
84 %. Anbau von Wein, Obst und Gemiise, Ta-
bak. Viehwirtschaft: Schafe, Ziegen.

Aupenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 70 %, AuBenhandels-
saldo 1988: —1,4 Mrd. Valutarubel.

Hoher Einfuhriiberschu bei Ol und Gas, Produk-
ten der Schwarzmetallurgie, Nahrungsmitteln,
Vorprodukten der Landwirtschaft. Hoher Aus-
fuhriiberschuB bei Erzeugnissen der Leichtindu-
strie. Die Einfuhr von Ol und Gas aus Aserbai-
dschan ist gegenwiirtig gesperrt, die Fernleitungen
aus Georgien sind durch Kampfhandlungen zer-
stort.

Okologie

Schwund des Sewan-Sees; Kernkraftwerk Meza-
mor in erdbebengefihrdeter Zone 1989 stillgelegt;
Chemieindustrie sowie Kupferverhiittung mit
enormer Schadstoffemission.

II. Aserbaidschan

Offizielle Bezeichnung: Aserbaidschanische Repu-
blik.

1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Flidche: 86600 gkm (0,4 % der UdSSR)
Hauptstadt: Baku (1,8 Mio. Einwohner)
Nationale Gebietskorperschaften: Autonome Re-
publik Nachitschewan (iiber 291000, davon
280000 Aseri); von Aserbaidschan durch armeni-
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sches Gebiet getrennt. Autonomes Gebiet Nagor-
nyj Karabach (186000, davon 145000 Armenier,
40000 Aseri). Autonomie wurde 1990 von Aser-
baidschan aufgehoben.

Grenzen zu RuBland, Iran, zur Tiirkei, zu Arme-
nien, Georgien.

Bodengestalt und Klima: zur Hilfte Gebirgsland;
Klima subtropisch, im Norden gemiBigt.
Bevolkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 7,1 Mio. (2,5% der
UdSSR)
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Bevolkerungsdichte: 82,3 Einwohner/gkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Aseri, Aserbaidschaner
(Eigenbezeichnung: Aserbaidschan); Sprachgrup-
pe: Tiirkisch; Religion: Islam (75% Schiiten, 25 %
Sunniten).
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
83 %, Russen 6 %, Armenier 6 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevdlkerung 16,5 %, Titularnation 23,3 %.

2. Politik

Neuere Geschichte

1828 Aserbaidschan wird zwischen RuBland
und Persien geteilt, der Norden fillt an
RuBland

Unabhingige Aserbaidschanische Repu-
blik, Okkupation durch auslindische
Truppen

Besetzung durch Rote Armee, Sozialisti-
sche Republik

Zwangsvereinigung mit Georgien und
Armenien zur Transkaukasischen Fode-
ration (bis 1936)

Berg-Karabach und Nachitschewan wer-
den an Aserbaidschan angegliedert
Unionsrepublik der UdSSR
Gebietssowjet von Karabach fordert An-
schluB Berg-Karabachs an Armenien;
daraufhin Pogrom an Armeniern in Sum-
gait; Konflikt um Berg-Karabach eska-
liert

Nach Pogromen an Armeniern Sowjeti-
sche Militérintervention in Aserbaid-
schan und Verhidngung des Ausnahme-
zustandes;  Aserbaidschaner reiflen
Grenzsperren zu Iran nieder. Sezessions-
bestrebungen in Nachitschewan.

1918

1920

1922

1923

1936
1988

1990

Unabhiingigkeitsstatus

Souverdnitdtserkldrung am 23.9. 1989; Unabhiin-
gigkeitserklarung am 30.8. 1991; Unterstiitzung
des Unionsvertrages vor dem Putsch und neuer
sowjetischer Integrationsstrukturen nach dem
Putsch. Lehnt Vertrag iiber die Wirtschaftsge-
meinschaft und politische Union der Republiken
ab.

Politische Fithrung und Krifteverhilinisse

Prisident: A. Mutalibow
Regierungschef: G. Gassanow

AuBenminister: G. Sadychow
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Nach Parlamentswahlen 1990 konservative
kommunistische Mehrheit; die Opposition (Natio-
nale Volksfront) ist seit der sowjetischen Militérin-
tervention im Januar 1990 geschwiicht. Nach dem
Putsch im August 1991 loste sich die KP auf einem
Sonderparteitag selber auf. Die Wahl A. Mutali-
bows zum Priisidenten per Referendum am 8.9.
1991 war heftig umstritten.

Sowjetisches Militédrpotential 1990

Vier motorisierte Schiitzendivisionen, eine Luft-
landedivision, eine Jagdflieger-Basis, fiinf Jagd-
bomber-Basen, ein Radar des Raketenfrithwarnsy-
stems (Mingechaur). Etwa 300 taktische Atom-
waffen.

Militirpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Militérische Formationen der Nationalen Volks-
front wurden durch Eingriff der Unionstruppen
zerschlagen. Partisanenihnliche Gruppen agieren
im Grenzgebiet zu Karabach. Aserbaidschanische
Miliz arbeitete mit den sowjetischen Streitkriften
seit April 1991 bei der Vertreibung von Armeniern
im Grenzgebiet zu Karabach zusammen. Gesetz
iiber nationale Selbstverteidigungsstreitmacht im
Oktober 1991 verabschiedet.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Sehr hohes Konfliktpotential in Folge des Kara-
bach-Problems, das durch aserbaidschanische
Fliichtlinge aus Armenien verschirft wird (70000
Fliichtlinge im Slumgiirtel Bakus). Grenzfragen:
Die sowjetisch-iranische Grenze teilt den aserbaid-
schanischen Siedlungsraum; in Nordwest-Iran et-
wa 5 Millionen Aseri; Wiedervereinigungsbestre-
bungen existieren; offene Grenzfragen gegeniiber
Armenien und gegeniiber Georgien.

Aufenpolitische Orientierung

Sehr starke Orientierung zur Tiirkei, daneben
auch zum Iran und zu der dortigen aserbaidschani-
schen Bevélkerung. AuBerdem internationale Be-
ziehungen mit verschiedenen europiischen und
asiatischen Lédndern. Im November 1991 Anerken-
nung der staatlichen Unabhiingigkeit durch die
Tirkei. Verweigerung der Anerkennung durch
den Iran.

3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
26 %, Land- und Forstwirtschaft 34 %, Handel
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und Verkehr 20 %, Dienstleistungen 20 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: 2% der Olfor-
derung der UdSSR (1970: 20 Mio.t, 1980: 15
Mio. t, 1989: 13 Mio. t); Vorrite nahezu erschopft.
1% der Gasférderung der UdSSR (1970: 6
Mrd. m?, 1980: 14 Mrd. m?, 1989: 11 Mrd. m?).
Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Ei-
sen- und Stahlerzeugung, Petrochemie, speziali-
sierter Maschinenbau (Erdodlausriistungen), Ra-
dio- und Fernmeldetechnik, Geriitebau, Textilin-
dustrie, Nahrungsmittelindustrie,

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 1,6 Mio.
ha, Weideland 2,1 Mio.ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 6 ha. Index der landwirt-
schaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR =
100): 76. Getreide: Erzeugung 1 Mio. t; Import 2
Mio. t, Importanteil am Gesamtverbrauch 67 %.
Bedeutende Anteile an der Gesamtproduktion der
UdSSR bei Weintrauben (25 %) und bei Obst.
Hauptzweig des Pflanzenanbaus ist Baumwolle

(9% der sowjetischen Baumwollernte), daneben
Getreide; Schafhaltung; Fischfang im Kaspischen
Meer (Stor).

Aupenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen® Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 60 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 0,5'Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei metallurgischen Pro-
dukten und Maschinenbauerzeugnissen. Hoher
AusfuhriiberschuB bei Ol und Gas sowie Erzeug-
nissen der Leicht- und Nahrungsmittelindustrie.

Okologie

Verschmutzung des Kaspischen Meeres durch Ol-
forderung, was den Fischfang beeintriichtigt.
AuBerordentlich hohe Verwendung von Pestiziden
in der Landwirtschaft.

III. Estland

Offizielle Bezeichnung: Estnische Republik

1. Geographie und Bevélkerung

Geographie

Fliche: 45100 qkm (0,2 % der UdSSR) ,
Hauptstadt: Tallinn [ehem.: Reval] (0,5 Mio. Ein-
wohner)

Grenzen zu RuBland und Lettland.

Bodengestalt und Klima: 10 % des Territoriums
sind Inseln, 20 % mit Siimpfen bedeckt. Klima
maritim, im mittleren und stidlichen Teil miBig
kontinental, kiihle Sommer.

Bevolkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 1,6 Mio. (0,5% der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 35,1 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Esten (Eigenbezeichnung:
Eestlased); Sprachgruppe: Finnougrisch; Religion:
Lutheranisch-protestantisch. )
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
61,5 %, Russen 30 %, Ukrainer 3 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 6,9 %, Titularnation 1,6 %.
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2. Politik

Neuere Geschichte

1721 RuBlland erhilt im Frieden von Nystad
Estland von Schweden; die Verwaltung
Estlands verbleibt beim deutschen
Landadel

1920 Anerkennung eines unabhingigen Staa-
tes Estland durch die Sowjetunion (Dor-
pater Frieden)

1924 Kommunistischer Aufstand, Verbot der
KP

1940 Annexion durch Sowjetunion auf Grund-
lage des Hitler-Stalin-Paktes

1988 Griindung der estnischen Volksfront

Unabhiingigkeitsstatus

Souverinititserkldrung am 16. 11. 1988; Unabhiin-
gigkeitserklarung am 30. 3. 1990; keine Unterstiit-
zung eines Unionsvertrages und des 9+1-Prozes-
ses. Nach dem Putsch Inkraftsetzung der Unab-
héngigkeit am 20. 8. 1991, Am 6.9. 1991 wurde die
Unabhéngigkeit vom neugebildeten Staatsrat in
Moskau anerkannt. Botschaften auslindischer
Staaten werden eingerichtet. Am 17.9. 1991 Auf-
nahme in die UNO.
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Politische Fithrung und Krifteverhiiltnisse

Parlamentsprisident: A, Ritiitel
Regierungschef: E. Savisaar
AuBenminister: L. Meri

Nach den Parlamentswahlen 1990 klare nichtkom-
munistische Mehrheit; mehrere politische Par-
teien; Volksfrontregierung. 1990 Bildung eines Al-
ternativparlaments ,Estnischer KongreB“ aus regi-
strierten Altbiirgern. Nach dem Putsch Verbot der
KP, die seit 1990 in einen stirkeren reformisti-
schen und souveridnititsorientierten und einen
schwiicheren moskauhorigen Fliigel gespalten war.

Sowjetisches Militirpotential 1990

Eine motorisierte Schiitzendivision, eine Jagdflie-
ger-Basis, zwei Jagdbomber-Basen, eine Mittlere-
Bomber-Basis; Einheiten der Baltischen Flotte in
Paldiski (Baltischport) stationiert. Etwa 270 takti-
sche Atomwaffen.

Militirpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Mitte Dezember 1990 Erklirung des Verzichts auf
Nuklearwaffen, Offizielle Forderung nach Abzug
der sowjetischen Streitkrifte. Im September 1991
soll ein ,Ministerium fiir Wehrfragen“ errichtet
werden. Der Oberste Sowjet Estlands hat am 4.9.
1991 die Aufstellung von ,Landesverteidigungs-
kréften” auf der Grundlage der allgemeinen Wehr-
pflicht beschlossen. Die Aufstellung von Grenz-
schutzeinheiten hat begonnen.

Grenzprobleme und Konflikipotentiale

Ethnische und soziale Polarisierung zwischen ein-
heimischer estnischer und ,,zugezogener* russisch-
sprachiger Bevolkerung, verschirft durch konser-
vative, unabhiingigkeitsfeindliche Gruppierungen
der russischsprachigen Bevolkerung (Interbewe-
gung). Allerdings zunehmende Differenzierung in
der russischsprachigen Bevolkerung in Gegner und
Befiirworter der Unabhiingigkeit. Problemfall: In-
dustriegebiet von Kohtla-Jirve mit iiberwiegend
russischer Bevolkerung.

Aupenpolitische Orientierung

Anlehnung an Finnland, Skandinavien und West-
europa. Aufnahme in KSZE, Streben nach Voll-
mitgliedschaft in der EG. Am 18.9. 1991 erhielt
Estland Gaststatus im Europarat. Regionale
Kooperation im Baltischen Rat.

3. Wirtschaft
Wirtschafisbereiche

Beschiiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
42 %, Land- und Forstwirtschaft 13 %, Handel
und Verkehr 24 %, Dienstleistungen 21 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: Olschiefer- und
Phosphoritabbau, Torfgewinnung; Wirmeenergie
durch Olschieferverbrennung.

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Elek-
tro- und Elektronikindustrie, Holz- und Papierher-
stellung, Dilngemittelerzeugung aus Phosphorit.
Landwirtschaft (1987/88): Ackerland 0,9 Mio. ha,
Weideland 0,2 Mio. ha, landwirtschaftliche Nutz-
fliche je Einwohner 0,9 ha. Index der landwirt-
schaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR =
100): 156. Getreide: Erzeugung 0,9 Mio. t; Import
0,7 Mio.t, Importanteil am Gesamtverbrauch
44 %. Schweinemast und Rinderzucht sind gut ent-
wickelt. 75 % der pflanzlichen Produktion dienen
der Viehfuttererzeugung.

Auflenwirtschafiliche Beziehungen

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen* Giitern:
Auflenhandelsquote 1988: 80 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 1,3 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei Ol und Gas, Erzeug-
nissen der Metallurgie, des Maschinenbaus sowie
landwirtschaftlichen Vorprodukten. Hoher Aus-
fuhriiberschuB bei Produkten der Leicht- und Nah-
rungsmittelindustrie. Stromexport.

Okologie

Hohe Umweltbelastung durch Olschieferverbren-
nung und Phosphoritabbau. Starke Verschmut-
zung der Ostsee.

IV. Georgien

Offizielle Bezeichnung: Republik Georgien
(Eigenbezeichnung: Sakartvelo)

1. Geographie und Bevolkerung
Geographie
Fliche: 69700 gkm (0,3 % der UdSSR)
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Hauptstadt: Tiflis (Thilissi) (1,3 Mio. Einwohner)
Nationale  Gebietskdrperschaften: Abchasische
Autonome Republik (iiber 500000, davon 90000
Abchasen, 236000 Georgier); Adsharische Auto-
nome Republik (380000, davon 324 000 Georgier,
keine gesonderte Erfassung der Adsharen = musli-
mische Georgier, schiitzungsweise 54 % der Bevil-
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kerung); Siidossetisches Autonomes Gebiet
(96000, davon 64000 Osseten, 28000 Georgier).
Sein Autonomiestatus wurde vom georgischen
Parlament im Dezember 1990 annulliert; daraufhin
biirgerkriegsdhnliche Zustinde. Insgesamt ist die
georgische Regierung bestrebt, die nationalen
Autonomien aufzuheben.

Grenzen zu RuBland, Aserbaidschan, Armenien,
und der Tiirkei.

Bodengestalt und Klima: zu 87 % Gebirgsland; im
Westen subtropisches, ansonsten gemiiBigtes
Klima.

Bevélkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 5,5 Mio. (1,9% der

UdSSR)

Bevolkerungsdichte: 78,3 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)

Titularnation: Name: Georgier (Eigenbezeich-

nung: Kartveli); Sprachgruppe: Kaukasisch; Reli-

gion: Georgisch-orthodox.

Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation

70 %, Russen 6%, Armenier 8 %, Aseri 6%,

Osseten 3 %.

Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-

samtbevolkerung 8,2 %, Titularnation 10,3 %

2. Politik
Neuere Geschichte

1801 AnschluB an RuBland

1917 Unabhiingigkeit von RuBland mit deut-
scher Unterstiitzung

1920 Anerkennung der Unabhiingigkeit durch
SowjetruBland

1921 Einmarsch der Roten Armee, Sowjetre-
publik

1922 Zwangsvereinigung mit Armenien und
Aserbaidschan zur Transkaukanischen
Foderation (bis 1936)

1924 Aufstand gegen Sowjetisierung niederge-
schlagen

1936 Eigenstindige Sowjetrepublik mit Son-
dergebieten fiir Osseten, Abchasen und
Adscharen

1989 Einsatz sowjetischen Militirs gegen De-
monstranten in Tiflis am 19. April for-
dert 19 Todesopfer, wodurch Unabhin-
gigkeitsbewegung verstirkt wird

Unabhiingigkeitsstatus

Souverinititserkléirung (Dekret iiber ,,Garantien
zur Verteidigung der staatlichen Souveriinitiit“)
am 9. 3. 1990; Unabhingigkeitserkldrung am 9.4,
1991. Keine Unterstiitzung eines Unionsvertrages.
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Lehnt Vertrag iiber Wirtschaftsgemeinschaft eben-
falls ab. Nicht im Staatsrat der UdSSR vertreten,

Politische Fiithrung und Krifteverhiiltnisse

Priisident: S. Gamsachurdia
Regierungschef: W. Guguschwili
AuBenminister: M. Omaridse

Nach den Parlamentswahlen 1990 klare nichtkom-
munistische Parlamentsmehrheit des Koalitions-
biindnisses ,Runder Tisch - Freies Georgien“,
Daraus ging autoritire Prisidialherrschaft Gamsa-
churdias mit Knebelung der Presse und Verketze-
rung der Opposition hervor; heftige Opposition
demokratischer, aber auch stark nationalistischer
Kriifte. Die Nationaldemokratische Partei und 25
andere auBerparlamentarische Gruppen und Par-
teien fordern Riicktritt Gamsachurdias.

Sowjetisches Militirpotential 1990

Vier motorisierte Schiitzendivisionen, zwei Jagd-
flieger-Basen, sechs Jagdbomber-Basen; Einheiten
der Schwarzmeerflotte in Poti stationiert. Etwa
320 taktische Atomwaffen.

Militdrpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen
Nationalgarde der Republik (angeblich 13000
Mann); daneben andere bewaffnete Formationen
unterschiedlicher politischer Zuordnung (unter-
sttitzt durch Regierung bzw. Opposition); bewaff-
nete Gruppen der Abchasen und Osseten. Das
Parlament Stidossetiens beschlo Ende November
1991 die Aufstellung einer Nationalgarde.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Starkes Konfliktpotential zwischen Georgien und
den nationalen Gebietskorperschaften. Unabhin-
gigkeit Georgiens aktualisierte bei Abchasen und
Osseten das Verlangen nach Austritt aus der geor-
gischen Jurisdiktion, bei den Osseten nach Ver-
einigung mit der Nordossetischen ASSR in RubB-
land. Blutige ZusammenstéBe im Siidossetischen
Autonomen Gebiet. Offene Grenzfragen mit Ar-
menien iiber zwei armenisch besiedelte Regionen
in Georgien.

Aufenpolitische Orientierung

Traditionell starke Orientierung nach Westeuropa.
3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
29 %, Land- und Forstwirtschaft 27 %, Handel
und Verkehr 22 %, Dienstleistungen 22 %.
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Bergbau und Rohstoffgewinnung: Kohlebergbau,
Gewinnung von Manganerz, Baryt, Zink, Gold in
geringen Mengen.

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Me-
tallurgie, Maschinen- und Fahrzeugbau, Schiffbau,
Flugzeugbau, Nahrungsmittelverarbeitung, Textil-
industrie.

Dienstleistungen: Tourismus, Kurbetrieb; Hifen.
Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 0,8 Mio.
ha, Weideland 1,9 Mio.ha, landwirtschaftliche
Nutzfliiche je Einwohner 0,6 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 82. Getreide: Erzeugung 0,6 Mio. t; Import
2,3 Mio.t, Importanteil am Gesamtverbrauch
80 %. Bedeutende Anteile an der Gesamtproduk-
tion der UdSSR bei Tee (iiber 90 %), Zitrusfriich-
ten (97 %), subtropischen Obstarten, Wein.

Auplenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen® Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 60 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 1,9 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei Ol und Gas, Holz
und Papier sowie Vorprodukten des Maschinen-
baus. Hoher AusfuhriiberschuB der Nahrungsmit-
telindustrie,

Okologie

Okologische ,.Schitisselthemen® weniger bekannt
als in anderen Republiken.

V. Kasachstan

Offizielle Bezeichnung: Kasachische Sozialistische
Sowjetrepublik

1. Geographie und Bevilkerung
Geographie

Fliche: 2717300 gkm (12,1 % der UdSSR)
Hauptstadt: Alma Ata (1,1 Mio. Einwohner)
Grenzen zu RuBland, Turkmenistan, Usbekistan,
Kirgisien, China,

Bodengestalt und Klima: Flachland, Hochebenen
und Gebirge; trockenes Kontinentalklima mit ex-
tremen Temperaturen.

Bevélkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 16,7 Mio. (5,8 % der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 6,1 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Kasachen (Eigenbezeich-
nung: Kasak); Sprachgruppe: Tiirkisch; Reli-
gion: Sunnitisch-muslimisch.
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
40 %, Russen 38 %, Deutsche 5 %, Ukrainer 5 %,
Usbeken 2 %, Tataren 2 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevdlkerung 12,1 %, Titularnation 23,5 %

2. Politik
Neuere Geschichte

1822-73 Annexion durch RuBland, Russifizie-
rung

51

1920 Teil der Kirgisischen Autonomen
Sowjetrepublik

1925 Kasachische Autonome Sozialistische
Sowjetrepublik

1929-38 Kollektivierung der Landwirtschaft und
SeBhaftmachung der Nomaden; gewalti-
ge Bevdlkerungsverluste

1936 Sozialistische Sowjetrepublik

1941 Zwangsansiedlung von Wolgadeutschen

1954 Beginn der ,Neulandgewinnung® sowie
weitere Russifizierung

1986 Beginn der antirussischen Protestbewe-
gung

Unabhiingigkeitsstatus

Souverinititserklirung am 25,10, 1990. Kasach-
stan war maBgeblich am 9+1-ProzeB zur Bildung
einer erneuerten Union beteiligt und unterstiitzte
nach dem Putsch das Bemiihen um zwischenstaatli-
che Strukturen und eine Union souveriiner Repu-
bliken. Regierung unterzeichnete Vertrag iiber die
Wirtschaftsgemeinschaft. Mitglied des Staatsrates
der UdSSR.

Politische Fithrung und Krifteverhdlmisse

Prisident: N. Nasarbajew
Regierungschef: S. Tereschtschenko
AuBenministerin: A. Arystanbekowa

Reformkommunistische Mehrheit in Parlament
und Regierung. Verschiedene nationale demokra-
tische und okologische informelle Gruppen. Nach
dem Putsch vom August 1991 dekretierte Nasarba-
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jew den Riickzug der KP aus Verwaltung und
Wirtschaft und ihre Loslosung von der KPdSU.

Sowjetisches Militdrpotential 1990

Strategische Nuklearwaffen (zwei Interkonti-
nentalraketen-Silo-Komplexe mit 104 Triigersyste-
men und 1040 Sprengkdpfen, etwa 650 taktische
Atomwaffen), eine Fernflieger-Basis, vier motori-
sierte Schiitzendivisionen, eine Panzerdivision,
eine Jagdflieger-Basis, vier Divisionen Truppen
des Innenministeriums, ein Radar des Raketen-
friilhwarnsystems in Balkhas. Atomtestgeléinde Se-
mipalatinsk wurde endgiiltig geschlossen.

Militirpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Souverinititserklirung untersagte Atomtests auf
dem Territorium der Republik. Oberster Sowjet
verabschiedete Mitte September 1991 den Be-
schluB, die Republik zur nuklearwaffenfreien
Zone zu erkliren. Demgegeniiber spricht sich Pri-
sident Nasarbajew fiir den Verbleib von Atomwaf-
fen aus. Bislang keine nationalen Militirformatio-
nen, aber Uberlegungen dafiir im Gange.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Einzelne interethnische ZusammenstsBe in letzter
Zeit; wachsende Selbstbehauptung der Titularna-
tion gegeniiber der nichtkasachischen Bevodlke-
rungsmehrheit; potentieller Konflikt mit RuBland
wegen Gebietsanspriichen auf russisch besiedelte
Teile Nordkasachstans. Wachsende Spannungen
durch Neubildung von Kosakenformationen. Ab-
wehr der Bestrebung deutscher Bevélkerungsteile
nach territorialer Autonomie.

Auflenpolitische Orientierung

Suche nach wirtschaftlichen Referenzmodellen in
verschiedenen Richtungen, besonders stark Rich-
tung Ostasien (Siidkorea) und Tiirkei. Koopera-
tion mit mittelasiatischen Republiken vereinbart.

3. Wirtschaft

Wirtschafisbereiche

Beschiftigtenstruktur  1988: Industrie und Bau
31%, Land- und Forstwirtschaft 23 %, Handel
und Verkehr 24 %, Dienstleistungen 22 %.

Bergbau und Rohstoffgewinnung: 4% der
UdSSR-Olférderung bei vermuteten hohen Reser-
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ven (Forderung 1970: 13 Mio.t, 1980: 19 Mio.t,
1989: 25 Mio. t). Tengis-Feld am Kaspischen Meer
soll mit auslindischer Unterstiitzung erschlossen
werden. 1 % der UdSSR-Erdgasforderung (1970: 2
Mrd. m?, 1980: 4 Mrd. m®, 1989: 7 Mrd. m®). 19 %
der UdSSR-Kohleférderung (1970: 72 Mio.t,
1980: 115 Mio.t, 1989: 138 Mio.t), teilweise im
kostengiinstigen Tagebau; 10% der UdSSR-
Eisenerzforderung. Gewinnung von Nickel,
Chrom, Titan, Wismut, Blei, Kupfer (30 % der
Kupferproduktion der UdSSR bei hohen Reser-
ven), Wolfram, Zink (50 % der UdSSR-Reser-
ven), Uran, Gold (etwa 15t/Jahr, d.h. 5% der
UdSSR-Férderung).

Kernkraftwerk: Schewtschenko;  Nettoleistung:
1 x 135 MW, Reaktortyp: Briiter; Jahr der Inbe-
tricbnahme: 1973,

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie:
Grundstoffindustrie (Eisen und Stahl, Petroche-
mie), Schwermaschinenbau, Riistungsindustrie,
Landmaschinenfabrikation, Nahrungsmittelverar-
beitung,.

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 35,7 Mio.
ha, Weideland 157,2 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 11,9 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 123. Getreide: Erzeugung 24 Mio. t; Import
7 Mio. t.

Bedeutende Anteile an der Gesamtproduktion der
UdSSR bei Getreide (13 %), Fleisch (7 %), Wolle
(23 %); Getreideanbau leidet unter Klimaschwan-
kungen.

Aupenwirtschafiliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 50 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 6,6 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei Maschinenbauer-
zeugnissen, Erzeugnissen der Leicht- und Nah-
rungsmittelindustrie, Holz und Papier. Auch bei
Erdél und Erdgas EinfuhriiberschuB. Ausfuhr-
iiberschuf bei landwirtschaftlichen Erzeugnissen
(Getreideexport 7 Mio. t), Buntmetallen und Koh-
le. Republik konnte Zentrum einer sowjetisch-
mittelasiatischen Wirtschaftsgemeinschaft werden.

Okologie

Radioaktive Verseuchung des Atomtestgelindes
Semipalatinsk. Schwund des Aralsees. Krisenre-
gion am Ostufer des Kaspischen Meeres.
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VI. Kirgisien

Offizielle Bezeichnung: Republik Kyrgyzstan
1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Flidche: 198500 qkm (0,9 % der UdSSR)
Hauptstadt: Bischkek [e¢hem. Frunse] (0,6 Mio.
Einwohner)

Grenzen zu Tadschikistan, Usbekistan, Kasach-
stan, China,

Bodengestalt und Klima: tiberwiegend Hochge-
birgsland, kontinentales und trockenes Klima.

Bevélkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 4,4 Mio. (1,5% der
UdSSR)
Bevilkerungsdichte: 22 Einwohner/qkm
(UdSSR:-12,9)
Titularnation: Name: Kirgisen (Eigenbezeich-
nung: Kirgis); Sprachgruppe: Tiirkisch; Reli-
gion: Sunnitisch-muslimisch.
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
52 %, Russen 21,5%, Usbeken 13 %, Ukrainer
3%, Deutsche 2 %, Tataren 2 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 20,9 %, Titularnation 32,1 %

2. Politik

Neuere Geschichte

1830 Oberherrschaft des Khanats von Kokand

1876 Eroberung durch RuBland, Einwande-
rung von russischen und ukrainischen
Bauern

1916 Aufstand gegen Russifizierung

1918 Teil der Autonomen Sowjetrepublik
Turkestan

1926 Autonome Sowjetrepublik, Beginn der
Zwangskollektivierung gegen heftigen
Widerstand

1936 Sowjetrepublik

Unabhiingigkeitsstatus

Souverdnititserklirung am 15. 12. 1990; Unabhiin-
gigkeitserkldrung am 31. 8. 1991; unterstiitzt politi-
schen Unionsvertrag. Regierung unterzeichnete
Vertrag iiber die Wirtschaftsgemeinschaft. Mit-
glied des Staatsrates der UdSSR.

Politische Fiihrung und Krifteverhaltnisse
Prisident: A. Akajew
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Regierungschef: N. Isanow (am 29.11. 91
todlich verungliickt)
AuBenminister: M. Imanaliew

Kommunistische Mehrheit im Parlament. Prisi-
dent Akajew vertritt allerdings einen nichtkommu-
nistischen, liberalen Kurs und l6ste die KP nach
dem Moskauer Putsch vom August 1991 auf; de-
mokratische und nationale Oppositionsgruppen
sind stirker vertreten als in den iibrigen mittelasia-
tischen Republiken.

Sowjetisches Militdrpotential 1990

Eine motorisierte Schiitzendivision. Etwa 75 takti-
sche Atomwaffen.

Militérpolitik! Bewaffnete nationale Formationen

Keine bewaffneten Formationen.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Starke interethnische Konflikte innerhalb der Re-
publik; gespanntes Verhiltnis zu Usbekistan we-
gen gegenseitiger Gebietsanspriiche im Fergana-
Tal. Ethnisch unklare Grenzziehung. In Zukunft
Konflikte mit Nachbarrepubliken um Wasserres-
sourcen denkbar.

Aufenpolitische Orientierung

Kontaktaufnahme zu verschiedenen Partnern in
der asiatischen Staatenwelt, besonders Indien,
Siidkorea, China. Kooperation mit Kasachstan
und den mittelasiatischen Nachbarrepubliken ver-
einbart.

3. Wirtschaft
Wirtschaftsbereiche

Beschiiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
27 %, Land- und Forstwirtschaft 34 %, Handel
und Verkehr 18 %, Dienstleistungen 21 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: Erdoél, Erdgas,
Kohle (4 Mio. t), Antimon, Quecksilber, Gold (et-
wa 1% der UdSSR-Forderung), Uran, Marmor.
Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Me-
tallurgie, Maschinenbau, Textilindustrie, Nah-
rungsmittelindustrie.

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 1,4 Mio,
ha, Weideland 8,5 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 2,3 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 86. Getreide: Erzeugung 1,7 Mio. t; Import
1,1 Mio.t; Importanteil am Gesamtverbrauch
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39 %. Anbau von Kartoffeln, Gemiise, Baumwol-
le; Viehhaltung (Schafe und Ziegen).

Aupenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter Aullenhandel mit ,,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 60 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 1,1 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei Ol und Gas, chemi-

schen Produkten und Erzeugnissen der Schwarz-
metallurgie. Ausfuhriiberschul bei Elektroenergie
und Buntmetallen.

Okologie

Schidliche Folgen unsinniger Bewiisserungspro-
jekte in Verbindung mit Baumwollmonokultur,
Negativer EinfluB okologischer Faktoren auf
Krankheits- und Sterblichkeitsraten.

VII. Lettland

Offizielle Bezeichnung: Lettische Republik
1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Fliche: 64500 gkm (0,3 % der UdSSR)
Hauptstadt: Riga (0,9 Mio. Einwohner)

Grenzen zu Estland, RuBland, WeiBruBland, Li-
tauen.

Bodengestalt und Klima: Flachland, zu 5 % mit
Siimpfen bedeckt; Ubergang vom maritimen zum
kontinentalen Klima; kiihle Sommer.

Bevélkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 2,7 Mio. (0,9 % der

UdSSR)

Bevoélkerungsdichte: 41,7 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)

Titularnation: Name: Letten (Eigenbezeichnung

Latriesi); Sprachgruppe: Baltisch; Religion: zu

zwei Dritteln lutheranisch, zu einem Viertel katho-

lisch.

Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation

52 %, Russen 34 %, WeiBrussen 4,5 %, Ukrainer

3,5%.

Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-

samtbevolkerung 6,5 %, Titularnation 3,2 %.

2. Politik

Neuere Geschichte

1721 RuBland erhilt im Frieden von Nystad
Livland von Schweden

1795 RuBland erhilt Kurland von Polen

1881 Russifizierung durch Einwanderung rus-
sischer Industricarbeiter verstiirkt

1905 Revolte gegen Gutsbesitzer und russi-
sche Verwaltung

1918 Proklamation der Republik Lettland
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1920 Anerkennung eines unabhiingigen Staa-
tes Lettland durch Sowjetunion; Agrar-
gesetz enteignet deutsche GroBgrundbe-
sitzer :

1934 Ausnahmezustand, autoritires Regime

1940 Annexion durch Sowjetunion auf Grund-
lage des Hitler-Stalin-Paktes

1959-89 Zuwanderung von 800000 Arbeitskrif-
ten, vor allem Russen

1988 Griindung der Lettischen Volksfront

Unabhdingigkeitsstatus

Souverinititserklirung am 28.7. 1989; Unabhin-
gigkeitserklirung am 4.5. 1990; keine Unterstiit-
zung eines Unionsvertrages und des 9+ 1-Prozes-
ses; nach dem Putsch Inkraftsetzung der Unabhiin-
gigkeit am 21.8. 1991. Am 6.9. 1991 wurde die
Unabhiingigkeit vom neugebildeten Staatsrat in
Moskau anerkannt. Botschaften auslindischer
Staaten werden eingerichtet; Aufnahme in die
UNO am 17.9. 1991.

Politische Fiihrung und Krdifteverhdlisse

Parlamentsprisident: A. Gorbunovs
Regierungschef: I. Godmanis
AuBenminister: J. Jurkans

Nach den Parlamentswahlen 1990 klare nichtkom-
munistische Mehrheit, weitgehend an nationale
Volksfront angelehnt. KP wurde nach dem Putsch
verboten.

Sowjetisches Militirpotential 1990

Eine Panzerdivision, eine Jagdflieger-Basis, drei
Jagdbomber-Basen, ein Radar des Raketenfriih-
warnsystems (Riga); Einheiten der Baltischen
Flotte in Liepaja (Libau) und Riga stationiert.
Etwa 185 taktische Atomwaffen.
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 Militdrpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Mitte Dezember 1990 Erklarung des Verzichts auf
Nuklearwaffen. Offizielle Forderung nach Abzug
der sowjetischen Streitkrifte. ,, Heimwehrorganisa-
tion* befindet sich im Aufbau. Anzeichen fiir Exi-
stenz bewaffneter ,Arbeitergruppen” der russi-
schen Interfront sowie lettischer paramilitirischer
Organisationen.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Weitgehend wie Estland. Unterschied: keine
rdumlich geschlossene Ansiedlung russischer Be-
volkerungsteile.

Auflenpolitische Orientierung

Anlehnung an Westeuropa. Aufnahme in KSZE,
Streben nach Integration in die EG. Regionale
Kooperation im Baltischen Rat.

3. Wirtschaft

Wirtschafisbereiche

Beschﬁftigtcnstruictur 1988: Industrie und Bau
40 %, Land- und Forstwirtschaft 15 %, Handel
und Verkehr 25 %, Dienstleistungen 20 %.

Bergbau und Rohstoffgewinnung: Torf, Bern-
stein, Wasserkraft,

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Elek-
tro-, Elektronik-, chemische Industrie, Fahrzeug-
bau, Nahrungsmittelverarbeitung, Textilien.
Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 1,7 Mio.
ha, Weideland 0,5 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 0,9 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 147. Getreide: Erzeugung 1,5 Mio. t;
Import 1,0 Mio. t; Importanteil am Gesamtver-
brauch 40 % . Zu 70 % Viehwirtschaft (Milch- und
Mastrindhaltung, Schweinezucht, Gefliigelwirt-
schaft). 80 % der pflanzlichen Erzeugung dienen
der Viehwirtschaft.

Auflenwirtschaftliche Bezichungen

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen” Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 70 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 1,3 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei Ol und Gas, Produk-
ten der Metallurgie und des Maschinenbaus sowie
Vorprodukten der Landwirtschaft. Hoher Aus-
fuhriiberschuB bei Nahrungsmitteln und Verkehrs-
dienstleistungen,

Okologie

Umweltschéden durch Torfgewinnung, Luft- und
Gewisserverschmutzung,

VIII. Litauen

Offizielle Bezeichnung: Litauische Republik
1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Flache: 65200 qkm (0,3 % der UdSSR)
Hauptstadt: Vilnius [deutsch: Wilna] (0,6 Mio.
Einwohner)

Grenzen zu Lettland, WeiBruBland, RuBland,
Polen.

Bodengestalt und Klima: viele Seen und Moore;
Ubergang vom maritimen zum kontinentalen Kli-
ma, miBig warme Sommer.

Bevdilkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 3,7 Mio. (1,3% der

UdSSR)

Bevilkerungsdichte: 57,1 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)
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Titularnation: Name: Litauer (Eigenbezeichnung:
Lietuviai); Sprachgruppe: Baltisch; Religion: R&-
misch-katholisch.

Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
80 %, Russen 9 %, Polen 7 %, WeiBrussen 2 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevilkerung 8,4 %, Titularnation 7,8 %.

2. Politik

Neuere Geschichte

1795 RuBland erhdlt Litauen von Polen im
Zuge der dritten polnischen Teilung

1918 Proklamation eines unabhéngigen Staa-
tes Litauen

1940 Annexion durch Sowjetunion auf Grund-
lage des Hitler-Stalin-Paktes

1988 Griindung der Litauischen Volksfront
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Unabhéngigkeitsstatus

Souverinititserkldrung am 18.5. 1989; Unabhiin-
gigkeitserkldrung am 11. 3. 1990. Keine Unterstiit-
zung eines Unionsvertrages. Am 6.9. 1991 wurde
die Unabhingigkeit vom neugebildeten Staatsrat
in Moskau anerkannt. Botschaften auslindischer
Staaten werden eingerichtet.

Politische Fithrung und Kriifteverhilisse

Parlamentsprésident: W. Landsbergis
Regierungschef: G. Vagnorius
AuBenminister: A. Saudargas

Nichtkommunistische Mehrheit in Parlament.
Nach den Parlamentswahlen 1990 klare nichtkom-
munistische, an die nationale Volksfront angelehn-
te Mehrheit. Verbot der KP nach dem Moskauer
Putschversuch.

Sowjetisches Militdrpotential 1990

Vier motorisierte Schiitzendivisionen, eine Panzer-
division, eine Luftlandedivision, drei Jagdbomber-
Basen, eine Division der Truppen des sowjetischen
Innenministeriums. Etwa 325 taktische Atom-
waffen.

Militdrpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Mitte Dezember 1990 Erkldrung des Verzichts auf
Nuklearwaffen. Offizielle Forderung nach Abzug
der sowjetischen Streitkrifte. Aufstellung einer
w»Landwehr* beabsichtigt. Verkiindung einer eige-
nen Wehrpflicht. Seit Herbst 1990 existiert ein
wLandesschutzdepartement®. Seit 1990 Abteilung
zum Schutz Litauens vorwiegend fiir Grenzschutz;
bewaffnete ,Arbeiterabteilungen* der russisch-
sprachigen Minderheit.

Grenzprobleme und Konﬂikrpoténahie

Territoriale Autonomieanspriiche der polnischen
Minderheit bei Vilnius; ungekldrte Grenzfragen
gegeniilber WeiBruBland. Neuerdings verstirkte
Meinungsverschiedenheiten mit Warschau {iber
die Garantie der Minderheitenrechte fiir die etwa
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220000 Polen in Litauen; umstrittener Parlaments-
beschluB, die Regionalriite in den von Polen be-
wohnten Bezirken aufzulésen.

Auflenpolitische Orientierung

Anlehnung an Westeuropa. Aufnahme in KSZE,
Streben nach Integration in die EG. Regionale
Kooperation im Baltischen Rat.

3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Bergbau und Rohstoffgewinnung: Torf, Bern-
stein.

Kernkraftwerk: Ignalina; Nettoleistung: 2 X
1380 MW, Reaktortyp: graphitmoderiert; Jahre
der Inbetriecbnahme: 1985, 1987.

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: spe-
zialisierter Geriitebau, Nahrungsmittelverarbei-
tung, Herstellung von Leinenstoffen.
Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 2,3 Mio.
ha, Weideland 0,8 Mio.ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 0,9 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 168. Getreide: Erzeugung 2,9 Mio. t;
Import 0,9 Mio. t; Importanteil am Gesamtver-
brauch 24 %.

Aufenwirtschaftliche Beziehungen

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen” Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 75 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 3,7 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei Ol und Gas und Koh-
le, metallurgischen und chemischen Vorproduk-
ten, Maschinenbauerzeugnissen sowie Vorproduk-
ten der Landwirtschaft. Hoher Ausfuhriiberschul
bei Erzeugnissen der Leicht- und Nahrungsmittel-
industrie. Stromexport.

Okologie

Luft- und Gewisserverschmutzung; Folgelasten
einer etwaigen Stillegung des Atomkraftwerks
Ignalina.
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IX. Moldowa

Offizielle Bezeichnung: Republik Moldowa
1. Geographie und Bevélkerung

Geographie

Fliche: 33700 gkm (0,2 % der UdSSR)
Hauptstadt: Kischinjow (0,8 Mio. Einwohner)
Grenzen zu Rumiinien, Ukraine

Bodengestalt und Klima: von FluBtilern und
Schluchten zerschnittene Ebenen; Klima warm
und gemiiBigt kontinental.

Bevolkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 4,4 Mio. (1,5% der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 129,4 Einwohner/gkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Moldaver [Moldawier]
(Eigenbezeichnung: Moldovean); Sprachgruppe:
Romanisch; Religion: Russisch-Orthodox.
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
65 %, Russen 13 %, Ukrainer 14 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 9,8 %, Titularnation 10,7 %.

2, Politik

Neuere Geschichte

1812 Bessarabien (Landstreifen zwischen Prut
und Dnjestr, Name kommt vom Fiirsten-
haus der Basarab) von RuBlland annek-
tiert

Autonome Moldawische Republik, Ver-
einigung mit Ruménien

Griindung einer Moldawischen Autono-
men Sowjetrepublik &stlich des Dnjestr
(Transnistrien, von rum. Nistru-Dnestr)

Sowjetunion verlangt gemiB geheimem
Zusatzprotokoll zum Deutsch-Sowje-
tischen Nichtangriffspakt  Abtretung
Bessarabiens, das zusammen mit Trans-
nistrien zur Moldawischen Sozialisti-
schen Sowjetrepublik wird

Moldawisch (= Rumaénisch) wird Staats-
sprache, Wiedereinfilhrung der lateini-
schen Schrift :

1918

1924

1940

1989

Unabhéngigkeitsstatus

Souverinititserklirung am 23. 6. 1990; Unabhéin-
gigkeitserkldrung am 27. 8, 1991. Keine Unterstiit-
zung eines Unionsvertrages im Rahmen des 9+1-

SY 4

Prozesses vor dem Putsch und keine Beteiligung an
der Schaffung peuer Unionsstrukturen nach dem
Putsch. Nicht im Staatsrat der UdSSR vertreten.
Regierung unterzeichnete allerdings Vertrag iiber
die Wirtschaftsgemeinschaft.

Politische Fithrung und Krifteverhiltisse

Priésident: M. Snegur
Regierungschef: W. T. Murawski
AuBenminister: N. Zyu

Seit den Parlamentswahlen 1990 nichtkommunisti-
sche Mehrheit in Parlament und Regierung
(Volksfront 40 %, ihr nahestehende Gruppen
30 %). Nach dem Putsch Verbot der KP.

Sowjetisches Militirpotential 1990

Eine motorisierte Schiitzendivision, zwei Jagd-
bomber-Basen. Etwa 90 taktische Atomwaffen.

Militérpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Mitte Dezember 1990 Erkldrung des Verzichts auf
Nuklearwaffen. Offizielle Forderung nach Abzug
der sowjetischen Streitkrifte. Bildung einer Natio-
nalarmee angekiindigt. Nationalgarde offenbar
aufgelost; paramilitirische Formationen in den
Minderheitengebieten der Gagausen und der Rus-
sen in Transnistrien.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Konflikt zwischen der moldauisch-ruménischen
Nationalbewegung und Minderheiten mit geschlos-
senem Siedlungsraum: Gagausen (christliches
Turkvolk mit 152000 Angehérigen) um Komrat
und russische Bevolkerung um Tiraspol (Transni-
strien). Potentieller Konflikt mit der Ukraine um
Kiistengebiete Bessarabiens und der Nordbukowi-
na, die von Ruménien abgetrennt und der Ukraine
zugeschlagen wurden. Bestrebung nach Vereini-
gung mit Ruménien (zu dem Moldowa vor dem
ZwangsanschluB an die Sowjetunion im Jahre 1940
gehort hat), die aber in der Titularnation (derzeit)
nicht mehrheitlich vertreten wird.

Aupenpolitische Orientierung

Historisch und ethnisch bedingte Anlehnung an
Ruménien. Vereinigung mit Ruminien als Fern-
ziel.
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3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
28 %, Land- und Forstwirtschaft 35 %, Handel
und Verkehr 18 %, Dienstleistungen 19 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: Unbedeutende
Vorkommen von Erdgas und Erdol.
Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Nah-
rungsmittelindustrie, Landmaschinenbau,
Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 1,7 Mio.
ha, Weideland 0,3 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 0,6 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 153. Getreide: Erzeugung 1,8 Mio. t;
Import 1,1 Mio. t; Importanteil am Gesamtver-
brauch 37 %. Bedeutende Anteile an der Gesamt-
produktion der UdSSR bei Weintrauben (20 %),
Obst (15 %), Kornermais (5 %), Gemiise (4 %).

Auflenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit , materiellen” Giitern;
AuBenhandelsquote 1988: 70 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 2,6 Mrd. Valutarubel.

Hoher Einfuhriiberschuf8 bei Energierohstoffen (01,
Gas, Kohle), Maschinenbauerzeugnissen, metallur-
gischen und chemischen Produkten sowie Holz und
Papier. Hoher Ausfuhriiberschufl bei Nahrungsmit-
teln und landwirtschaftlichen Produkten.

Okologie

Vergiftung der Boden durch Pestizide, Nitrate,
Nuklide u.a.; weitgehende Humuszerstdrung; ex-
tremer Riickgang der Bewaldung; Verschmutzung
und Versiegung des Dnjestr.

X. RuBland (RSFSR)

Offizielle Bezeichnung: Russische Sozialistische
Foderative Sowjetrepublik; nach Verfassungsent-
wurf , Russische Foderation*

1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Flache: 1707500 gkm (76 % der UdSSR)
Hauptstadt: Moskau (9 Mio. Einwohner)
Administrative Gliederung: 6 Regionen, 49 Ge-
biete, darunter als Exklave das Verwaltungsgebiet
Kaliningrad [deutsch: Konigsberg]; Nationale Ge-
bietskorperschaften: 16 Autonome Republiken
(AR), 5 Autonome Gebiete, 10 Autonome Kreise,
10 Wirtschaftsregionen.

Autonome Republiken:

Baschkirische AR (3,9 Mio.; 0,8 Mio. Baschkiren,
1,5 Mio. Russen, 1,1 Mio. Tataren, Hauptstadt
Ufa)

Burjatische AR (1 Mio.; 250000 Burjaten, 0,7
Mio. Russen, Hauptstadt Ulan-Ude)
Dagestanische AR (1,8 Mio.; mehrere Titularna-
tionen: etwa 0,5 Mio. Awaren, 280000 Darginer,
230000 Kumyken u.a., 165000 Russen, Haupt-
stadt Machatschkala)

Kobardino-Balkarische AR (0,8 Mio.; 360000 Ka-
bardiner, 70 000 Balkaren, 240000 Russen, Haupt-
stadt Naltschik)

Kalmiickische AR (320000; 146000 Kalmiicken,
120000 Russen, Hauptstadt Elista)
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Karelische AR (0,8 Mio.; 80000 Karelier, 580000
Russen, Hauptstadt Petrosawodsk)

AR der Komi (1,3 Mio.; 290000 Komi, 720000
Russen, Hauptstadt Syktywkar)

AR der Mari (0,75 Mio.; 324000 Mari, 355000
Russen, Hauptstadt Joschkar-Ola)

Mordwinische AR (964 000; 313000 Mordwinen,
586 000 Russen, Hauptstadt Saransk)
Nord-Ossetische AR (683000; 334000 Osseten,
190000 Russen, Hauptstadt Wladikawkas [Ords-
honikidse])

Tatarische AR (3,6 Mio.; 1,7 Mio. Tataren, 1,5
Mio. Russen, Hauptstadt Kasan)

Tuwinische AR (314000; 200000 Tuwiner, 98 000
Russen, Hauptstadt Kysyl)

Udmurtische AR (1,6 Mio.; 500000 Udmurten,
945000 Russen, 110000 Tataren, Hauptstadt
Ischewsk)

AR der Tschetschenen und Inguschen (1,3 Mio.;
730 000 Tschetschenen, 163 000 Inguschen, 290 000
Russen, Hauptstadt Grosny)

Tschuwaschische AR (1,3 Mio.; 900000 Tschuwa-
schen, 357000 Russen, Hauptstadt Tscheboksary)
Jakutische AR (1,1 Mio.; 365000 Jakuten, 550 000
Russen, Hauptstadt Jakutsk);

Gebiet Kaliningrad (871000; 684000 Russen,
74000 WeiBrussen, 63 000 Ukrainer).

Grenzen Norwegen, Finnland, Polen, Mongolei,
China, Nordkorea; Estland, Lettland, WeiBiru-
land, Ukraine, Georgien, Aserbaidschan, Kasach-
stan.
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Bodengestalt und Klima: im Westen und in West-
sibirien Ebenen; Ostsibirien und Ferner Osten ge-
birgig; von Nord nach Siid Ubergang vom arkti-
schen iber gemifigtes bis zu subtropischem
Klima.

Bevélkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 148 Mio. (51 % der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 8,7 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Russen (Eigenbezeichnung:
Russkij); Sprachgruppe: Ostslawisch; Religion:
Russisch-Orthodox. Anteile der Nationalititen
1989: Russen 81,5 %, Tataren 3,8 %, Ukrainer
3,0%.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 7,0 %, Titularnation 5,6 %.

2. Politik

Neuere Geschichte

1639 Eroberung Sibiriens abgeschlossen

18.Jh. Eroberung der baltischen Gebiete, der
Krim, der Ukraine, WeiBruBlands, der
Kasachensteppe

19.Jh. Herrschaft iiber Finnland, , KongreBpo-
len*, Bessarabien, Eroberung des Kau-
kasus und Zentralasiens und von Gebie-
ten im Fernen Osten

1918 Proklamation der RSFSR

1922 Zusammenschlufl mit den anderen So-
wjetrepubliken zur UdSSR

1945 Griindungsmitglied der UNO

1954 Abtretung der Krim an die Ukraine

1956 Eingliederung der Karelischen ASSR

Unabhdingigkeitsstatus

Souverinititserklirung am 12. 4, 1990. Keine Un-
abhiingigkeitserkldrung. Unterstiitzte vor dem
Putsch den 9+1-ProzeB zur Bildung einer erneuer-
ten Union. Nach dem Putsch wesentlicher Akteur
bei der Bildung neuer zwischenstaatlicher Struktu-
ren. Starke Betonung der eigenen Souverdinitit,
gleichzeitig zur Bildung einer Union Souveridner
Staaten bereit. Regierung unterzeichnete Vertrag
iiber die Wirtschaftsgemeinschaft. Mitglied im
Staatsrat der UdSSR.

Politische Fithrung und Kriifteverhéiltnisse

Prisident und
Regierungschef: B. Jelzin
Vizeprisident: A. Ruzkoj
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Staatssekretir,

Erster Stellvertreter

des Regierungschefs: G. Burbulis
Parlamentspriisident: R. Chasbulatow
AuBenminister: A. Kosyrew
Innenminister: A. Dunaew
Vors. des Staatskomitees

fiir Verteidigung: P. Gratschew
Justizminister: N. Fedorow
Wirtschafts- und

Finanzminister: E. Gajdar
Minister fiir Arbeit

und Beschiiftigung: A. Schochin

Der urspriinglich mehrheitlich von kommunisti-
schen Abgeordneten dominierte Volkskongrel
und Oberste Sowjet folgte, wenn auch zdgernd,
den weitgehenden Reformvorstellungen Jelzins. In
der Provinz Vormachtstellung konservativer Funk-
tiondre noch weithin vorhanden; Jelzin suchte
durch Entsendung von Beauftragten auch dort an
EinfluB zu gewinnen. Die KP wurde am 6. 11, 1991
verboten. Zur Durchsetzung der Wirtschaftsre-
form hat Jelzin im November 1991 fiir zwei Jahre
auBerordentliche Vollmachten erhalten: Er kann
auf dem Gebiet der Wirtschaft Verordnungen er-
lassen, die Gesetzeskraft erhalten, wenn ihnen der
Oberste Sowjet nicht innerhalb einer Woche wi-
derspricht, sowie die Chefs der Lokal- und Regio-
nalverwaltungen ernennen. Alle Wahlen sind bis
Ende November 1992 ausgesetzt.

Neue Parteien (bzw. parteidhnliche Gruppierun-
gen und Bewegungen): Bewegung Demokratisches
RuBland (im Oktober 1990 aus lokalen Wiihler-
gruppen entstanden; Dachorganisation fiir ver-
schiedene Parteien und gesellschaftliche Bewegun-
gen); Demokratische Partei RuBlands (im Mai
1990 von Nikolaj Trawkin gegriindet, rund 35000
Mitglieder); als Abspaltung von der Demokrati-
schen Partei Rublands entstand die Freie Demo-
kratische Partei RuBlands; Republikanische Partei
RuBlands im November 1990 entstanden; Sozial-
demokratische Partei im Mai 1990 gegriindet.

Sowjetisches Militirpotential 1990

Ohne Kaliningrad: Strategische Nuklearwaffen:
zwolf Komplexe fiir stationédre Interkontinentalra-
keten, zehn Komplexe mobiler Interkontinentalra-
keten (iiber 1000 Trigersysteme), vier Fernflieger-
Basen; 69 motorisierte Schiitzendivisionen, minde-
stens acht Panzerdivisionen, drei Luftlandedivisio-
nen, 14 Divisionen der Truppen des Innenministe-
riums, 43 Jagdflieger-Basen, 14 Jagdbomber-Ba-
sen, fiinf Mittlere-Bomber-Basen; Marinebasen an
der Ostkiiste der Kola-Halbinsel, auf Kamtschatka
sowie bei Wladiwostok.
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Kaliningrad: zwei motorisierte Schiitzendivisio-
nen, zwei Panzerdivisionen, eine Jagdflieger-Ba-
sis, eine Jagdbomber-Basis; Marinebasis.

Etwa 8 500 taktische Atomwaffen.

Militirpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Beginn der Aufstellung einer Nationalgarde im
geplanten Umfang von 66000 Mann mit der Auf-
gabe des Schutzes der staatlichen Institutionen.
Eigene russische Armee nicht beabsichtigt.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Grundprobleme: russische Bevélkerung in den an-
deren ehemaligen Unionsrepubliken (25 Mio.) und
ihre Interessenvertretung durch die Republik RuB-
land; separatistische Bestrebungen in den nationa-
len Gebietskorperschaften, besonders in Tatarstan
und im Nordkaukasus und interethnische Konflik-
te in den Gebietskorperschaften; Grenzforderun-
gen gegeniiber anderen Unionsrepubliken; Grenz-
fragen gegeniiber auslindischen Staaten wie Japan
(Kurilen).

Aupenpolitische Orientierung

Anngherung an Westeuropa und an die USA,
auBenpolitische Interessen gegeniiber Ostasien.

3. Wirtschaft

Wirtschafisbereiche

Beschiiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
42 %, Land- und Forstwirtschaft 14 %, Handel
und Verkehr 23 %, Dienstleistungen 21 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: Energieroh-
stoffe (Kohle, Erdol, Erdgas) sowie Erze werden
in groBen, aber abnehmenden Mengen gewonnen,
Bei Erdol 90 %, bei Erdgas 77 %, bei Kohle 55 %
der Forderung der UdSSR. Statische Lebensdauer
(konventionelle Schiitzung bei gleichbleibender
Forderung) der erschlossenen Erdolreserven etwa
15 Jahre, der Erdgasreserven etwa 50 Jahre, der
Kohlereserven etwa 300 Jahre, Stromerzeugung in
Wiirme- und Kernkraftwerken sowie durch Was-
serkraft kann Inlandsbedarf nur knapp decken.
Goldférderung um 200 t/Jahr (etwa zwei Drittel
der UdSSR-Forderung); Diamantenférderung um
7 Mio. Karat (100 % der UdSSR-Forderung).

Kernkraftwerke:
Standort Nettoleistung
(MW)
Belojarkski 1 x 560
Kursk 4 x 925
Bilibino 4x 10
Troitsk 4x 90
Smolensk 3 x925
St. Petersburg 2 x 376
Balakowo 3 x 950
Kalinin (Twer) 2 x 950
Kola 4 x 411
Nowoworonesch 2 x 385
1 x 950

Reaktortyp Jahr der
Inbetriebnahme
Briiter 1981
graphitmoderiert 1977, 1979, 1984, 1986
Briiter 1974-1976
Briiter 1958-1962
graphitmoderiert 1983, 1985, 1990
graphitmoderiert 1974, 1976
Druckwasser 1986, 1988, 1989
Druckwasser 1985, 1987
Druckwasser 1973, 1975, 1982, 1984
Druckwasser 1972, 1973
Druckwasser 1981

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Ma-
schinen- und Fahrzeugbau, chemische Industrie
sowie militdrische Produktion im westlichen RuB-
land (Stédte Moskau und St. Petersburg), im Ural-
gebiet sowie im siidlichen Westsibirien (Kusnezker
Becken) konzentriert.

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 132 Mio.
ha, Weideland 61 Mio.ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 1,5 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 89. Getreide: Erzeugung 92 Mio. t; Import
20 Mio.t; Importanteil am Gesamtverbrauch
18 %. Ertrige bei Getreide, Kartoffeln und Gemii-
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se reichen zur Selbstversorgung nicht aus; Fleisch-
importe ebenfalls notwendig.

Aupénwirtschafiliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 30 %, AuBenhandels-
saldo 1988: 30,8 Mrd. Valutarubel.

Hoher Einfuhriiberschu bei Erzeugnissen des
Maschinenbaus, der Leicht- und Nahrungsmittel-
industrie sowie bei landwirtschaftlichen Erzeugnis-
sen. Sehr hoher Ausfuhriiberschufl bei Erdél bzw.
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Erdolprodukten sowie bei Erdgas, daher insge-
samt AusfuhriiberschuB.

Okologie

GroBe radioaktiv verseuchte Flichen im Uralge-
biet sowie im siidlichen Westsibirien (Tomsk).

Weite Verbreitung von Umweltschiiden, verur-
sacht durch iiberalterte Produktionsanlagen, feh-
lende Klar- und Filteranlagen. Hohe Luftver-
schmutzung. Landwirtschaftliche Flichen durch
Versalzung und Uberdiingung geschidigt. Gefah-
ren durch Kernkraftwerke, die westlichen Sicher-
heitsanforderungen nicht geniigen.

XI. Tadschikistan

Offizielle Bezeichnung: Republik Tadschikistan
1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Fliche: 143100 gkm (0,6 % der UdSSR)
Hauptstadt: Duschanbe (0,6 Mio. Einwohner)
Nationale Gebietskorperschaften: Autonomes Ge-
biet Berg-Badachschan (160000, davon 143000
Tadschiken und Bergvélker)

Grenzen zu Usbekistan, Kirgisien, China, Afgha-
nistan.

Bodengestalt und Klima: zu 70 % Hochgebirge;
Klima kontinental mit sehr heiBen Sommern.

Bevélkerung

Einwohner am 1.1, 1990: 5,2 Mio. (1,8 % der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 36,7 Einwohner/gkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Tadschiken (Eigenbezeich-
nung: Tadschik); Sprachgruppe: Persisch; Reli-
gion: Sunnitisch-muslimisch.
Anteile der Nationalitiiten 1989: Titularnation
62 %, Russen 8 %, Usbeken 23,5 %, Tataren 1 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevilkerung 33,8 %, Titularnation 41,8 %.

2. Politik
Neuere Geschichte

um 1870 Norden Tadschikistans kommt unter rus-
sische Oberhoheit

1918 Norden wird Teil der Autonomen
Sowjetrepublik Turkestan

1924 Autonome Sowjetrepublik innerhalb der
usbekischen Sowjetrepublik

1929 Sowjetrepublik; Sowjetisierung und Al-

phabetisierung schafft tadschikisches Na-
tionalbewuBtsein; Bekenntnis zur islami-
schen Tradition
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Unabhiingigkeitsstatus

Souverénititserkldrung am 24.8. 1990; Unabhén-
gigkeitserklirung am 9.9. 1991; unterstiitzte den
Unionsvertrag (9+1-ProzeB) vor dem Putsch und
die Bildung neuer Unionsstrukturen nach dem
Putsch. Regierung unterzeichnete Vertrag iiber die
Wirtschaftsgemeinschaft. Mitglied des Staatsrates
der UdSSR.,

Politische Fithrung und Krifteverhiiltnisse

Prisident: R. Nabijew
Regierungschef: I. Chajojew
AuBenminister: L. Kajumow

Nach den Parlamentswahlen 1990 konservative
kommunistische Mehrheit. Prisident K. Machka-
mow nach dem Putsch vom 19. 8. 1991 zuriickge-
treten. Ubergangsprasident K. Aslonow wurde
wegen des von ihm verhidngten Verbots der KP der
Republik am 23.9. 1991 vom konservativen Parla-
ment abgesetzt. Neuer Ubergangsprésident Nabi-
jew war bereits 1985 als KP-Chef und Vertreter der
walten Garde“ abgesetzt worden, wurde jedoch in
einer umstrittenen Prisidentenwahl im November
1991 bestitigt. Weiterhin demokratische und isla-
mische Opposition gegen Nabijew und die Konser-
vativen.

Sowjetisches Militirpotential 1990
Verbinde nicht bekannt (auBer Grenztruppen des
KGB). Etwa 75 taktische Atomwaffen.

Militérpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Angeblich WaffenzufluB aus Afghanistan an isla-
mische Gruppierungen; Selbstschutzabteilungen
russischsprachiger Minderheiten.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Interethnische Konflikte; Auswanderung der russi-
schen Minderheit; Konflikte mit Usbekistan, z.B.
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iiber die Verwaltungshoheit iiber Buchara und Sa-
markand. Ubergreifen des islamischen Widerstan-
des (Dschihad) in Afghanistan auf das Territorium
der Republik. Stirkste Aktivitit radikaler islami-
scher Gruppen auf sowjetischem Territorium.

Aupenpolitische Orientierung

Historisch und ethnisch bedingte Anlehnung an
den Iran und an Afghanistan. Verstiirkte Bezie-
hungen zu islamischen Staaten (Saudi-Arabien).
Kooperation mit Kasachstan und den mittelasiati-
schen Nachbarrepubliken vereinbart.

3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
21 %, Land- und Forstwirtschaft 42 %, Handel
und Verkehr 17 %, Dienstleistungen 20 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: Blei, Zink,
Wolfram, Zinn, Gold (1% der UdSSR-Forde-
rung), Uran; Wasserkraftwerke zur Stromerzeu-
gung.

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Nah-
rungsmittel- und Textilindustrie.

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 0,8 Mio.

ha, Weideland 3,3 Mio.ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 0,8 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 68. Getreide: Erzeugung 0,3 Mio. t; Import
1,6 Mio.t; Importanteil am Gesamtverbrauch
84 %. Bedeutende Anteile an der Gesamtproduk-
tion der UdSSR bei Baumwolle (11 %). Daneben
Anbau von Reis, Mais, Gemiise, Melonen, Ge-
wiirzpflanzen und Getreide; Schafhaltung und Sei-
denraupenzucht.

Aupenwirtschafiliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 60 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 1,0 Mrd. Valutarubel.

Hoher Einfuhriiberschu bei Ol und Gas, Erzeug-
nissen der chemischen Industrie und des Maschi-
nenbaus sowie bei Nahrungsmitteln. Hoher aus-
fuhriiberschuB bei Buntmetallen und Produkten
der Leichtindustrie.

Okologie

Umweltzerstérung als Folge der Baumwollwirt-
schaft; Bodenverknappung; Okologisch bedingte
Gesundheitsschiden (Sauglingssterblichkeit).

XII. Turkmenistan

Offizielle Bezeichnung: Republik Turkmenistan

1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Fléche: 488100 qkm (2,2 % der UdSSR)
Hauptstadt: Aschchabad (0,4 Mio. Einwohner)
Grenzen zu Kasachstan, Usbekistan, Afghanistan,
Iran

Bodengestalt und Klima: zu 80 % Tiefebene (Wii-
ste Karakum); Klima extrem kontinental.

Bevélkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 3,6 Mio. (1,3% der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 7,4 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Turkmenen (Eigenbezeich-
nung: Tirkmen); Sprachgruppe: Tiirkisch; Reli-
gion: Sunnitisch-muslimisch. Starke Stammes-
strukturen.
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Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
72 %, Russen 9,5%, Usbeken 9%, Kasachen
2,5%.

Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 27,4 %, Titularnation 34,1 %.

2. Politik

Neuere Geschichte

1877 Beginn der Unterwerfung einzelner no-
madisierender Stimme durch RuBland

1918 Proklamation der  Turkestanischen
Autonomen Sowjetrepublik nach erheb-
lichen Kémpfen

1925 Turkmenische Sowjetrepublik; Landre-
form

1926 Beginn der Kollektivierung

Unabhingigkeitsstatus

Souverinitdtserklirung am 22. 8. 1990; Unabhén-
gigkeitserklirung am 27.10.1991. Unterstiitzt
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Unionsvertrag. Regierung unterzeichnete Vertrag
iiber die Wirtschaftsgemeinschaft, Mitglied im
Staatsrat der UdSSR.

Politische Fiihrung und Kriifteverhiiltnisse

Prisident: S. Nijasow
Regierungschef: Ch. Achmedow
AuBenminister: A. Kulijew

Konservative kommunistische Mehrheit in Parla-
ment und Regierung. So gut wie keine Opposi-
tionsbildung.

Sowjetisches Militdrpotential 1990

Vier motorisierte Schiitzendivisionen, zwei Jagd-
flieger-Basen, eine Jagdbomber-Basis, Etwa 125
taktische Atomwaffen.

Militdrpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Keine bewaffneten Formationen.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Bislang keine stiirkeren interethnischen Konflikte
bekannt geworden. Ethnisch unklare Grenzzie-
hung. In Zukunft Konflikte mit Nachbarrepubli-
ken um Wasserressourcen denkbar.
Auflenpolitische Orientierung

Kooperation mit Kasachstan und den mittelasiati-
schen Nachbarrepubliken vereinbart.

3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiftigtenstruktur  1988: Industrie und Bau
21 %, Land- und Forstwirtschaft 41 %, Handel

und Verkehr 18 %, Dienstleistungen 20 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: 11% der
UdSSR-Erdgasférderung (1970: 13 Mrd. m?, 1980:
71 Mrd. m®, 1989: 90 Mrd.m?); 1% der UdSSR-
Erdolforderung (1970: 15 Mio.t, 1980: 8 Mio.t,
1989: 6 Mio. t); Gewinnung von Schwefel.
Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Me-
tallurgie, Maschinenbau, Textilindustrie.
Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 1,2 Mio.
ha, Weideland 32,5 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 9,3 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 89. Getreideerzeugung 0,3 Mio. t; Import
1,2 Mio.t; Importanteil am Gesamtverbrauch
80 %. Bedeutende Anteile an der Gesamtproduk-
tion der UdSSR bei Baumwolle (15 %). Erzeu-
gung von Getreide, Gemiise, Obst; Seidenraupen-
zucht, Weidewirtschaft (Karakulschafe).

Auplenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 60 %, AuBenhandels-
saldo 1988: 0 Mrd. Valutarubel.

Hoher Einfuhriiberschuf bei Erzeugnissen des
Maschinenbaus und der Nahrungsmittelindustrie.
Hoher AusfuhriiberschuB bei Ol und Gas sowie
Erzeugnissen der Leichtindustrie.

Okologie

Krisenregion am Ostufer des Kaspischen Meeres
und Auswirkungen des Baumwollanbaus. Starker
EinfluB &kologischer Faktoren auf Krankheits-
und Sterblichkeitsraten.

XIII. Ukraine

Offizielle Bezeichnung: Ukraine
1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Fliche: 603700 gkm (2,7 % der UdSSR)
Hauptstadt: Kiew (2,6 Mio. Einwohner)
Nationale Gebietskorperschaften: Wiedererrich-
tung einer autonomen Krimrepublik (2.4 Mio.,
davon 1,6 Mio. Russen, 0,6 Mio. Ukrainer)
Grenzen zu Ruminien, Ungarn, CSFR. Polen,
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WeiBiruBland, RuBland, Moldowa.

Bodengestalt und Klima: Ebenen sowie Gebirgs-
regionen (Karpaten, Krim); gemiBigtes Konti-
nentalklima; an der Siidkiiste der Krim subtropi-
sches Klima.

Bevilkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 51,8 Mio. (18 % der

UdSSR)

Bevolkerungsdichte: 85,9 Einwohner/gkm
(UdSSR: 12,9)
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Titularnation: Name: Ukrainer (Eigenbezeich-
nung: Ukrajinzy); Sprachgruppe: Ostslawisch;
Religion: Russisch-Orthodox.

Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
73 %, Russen 22 %.

Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 3,7 %, Titularnation 2,5 %.

2. Politik
Neuere Geschichte

1654 Anschlu8 der Ukraine links des Dnjepr
(Hetmanat) an RuBland

1795 Durch dritte Teilung Polens fillt die
Ukraine rechts des Dnjepr an RuBland

1918 Unabhiingigkeitserkldrung

1922 Sowjetrepublik

1932-33 Kollektivierung und Getreideregulie-
rung fithren zu Hungerkatastrophe (6-8
Mio. Opfer)

1945 Griindungsmitglied der UNO

1989 Volksfront ,Ruch® (Bewegung)

Unabhiingigkeitsstatus

Souverinititserklirung am 16.7. 1990; Unabhin-
gigkeitserklirung am 24. 8. 1991; unterstiitzte den
9+1-Prozef und das Bemiihen um einen neuen
Unionsvertrag vor dem Putsch; nach dem Putsch
wesentlicher Akteur bei der Bildung neuer zwi-
schenstaatlicher Strukturen der UdSSR, aber strikt
antizentralistische Haltung. Regierung unterzeich-
nete Vertrag iiber die Wirtschaftsgemeinschaft.
Lehnt politischen Unionsvertrag ab, solange dieser
zentrale Machtorgane konstituiert. Mitglied im
Staatsrat der UdSSR. Mitglied der UNO. Diplo-
matische Anerkennung durch Polen, CSFR und
Ungarn.

Politische Fithrung und Krifteverhdilmisse

Parlamentsprisident: L. Krawtschuk
Regierungschef: W. Fokin
AuBenminister: A. Slenko

Nach den Parlamentswahlen 1990 konservative
kommunistische Mehrheit in Parlament und Re-
gierung, die sich zunehmend die Unabhingigkeits-
parolen der nationalen Opposition zu eigen mach-
te. Nach dem Putsch lieB Parlamentspréasident
Krawtschuk die KP verbieten. Aus der nationalen
Volksfront ,Ruch“ entstand ein Mehrparteien-
spektrum in Opposition zur kommunistischen Par-
lamentsmehrheit, z. B. die Ukrainische Republika-
nische Partei mit rund 10000 Anhingern in der
Westukraine, die Ukrainische Nationale Partei,
die Sozialdemokratische Partei und andere. Starke
regionale Unterschiede im Politisierungsprozef
zwischen der West- und Ostukraine. In der West-
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ukraine sind nationale Unabhingigkeitsbestrebun-
gen besonders stark ausgepriégt.

Sowjetisches Militirpotential 1990

Strategische Nuklearwaffen (176 Trigersysteme
mit 1240 Sprengkdpfen), etwa 2600 taktische Nu-
klearwaffen, zwei Fernflieger-Basen, 20 motori-
sierte Schiitzendivisionen, neun Panzerdivisionen,
sechs Jagdflieger-Basen, fiinf Mittlere-Bomber-
Basen, ein Radar des Raketenfriithwarnsystems in
Sewastopol; Einheiten der Schwarzmeerflotte in
Odessa und Sewastopol stationiert. Drei Divisio-
nen der Truppen des sowjetischen Innenministe-
riums; seit September 1991 der Republik unter-
stellt.

Militérpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

In der Unabhiingigkeitserklirung Ziele Neutralitit
und Nuklearwaffenfreiheit formuliert. Forderung
nach Aufstellung einer nationalen Armee im Um-
fang von iiber 400000 Mann. Ernennung eines
Verteidigungsministers der Republik am 3.9.
1991.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Bislang keine nennenswerten interethnischen Kon-
flikte im Innern, aber ethnisch ungenaue Grenzzie-
hung zu RuBland. Gebiete mit starker oder mehr-
heitlich russischer Bevolkerung (Donbass). Auf
der Halbinsel Krim besteht eine russische Bevélke-
rungsmehrheit, von der Teile zum AnschluB an die
Republik RuBland tendieren. Umstrittene Grenz-
zichung auch gegeniiber Moldowa.

Auflenpolitische Orientierung

Teilnahme am européischen Integrationsprozefl
laut Art. 10 der Souverinititserklirung. Volle In-
tegration in die Europiische Gemeinschaft ange-
strebt. Prioritiit bei bilateralen Beziehungen ge-
geniiber Ungarn, Polen, der CSFR, Bulgarien,
Ruminien und der Tiirkei. ,Betriichtliche Interes-
sen™ gegeniiber Staaten mit ukrainischer Bevolke-
rung: USA (1,5 Mio.) Kanada (1 Mio.), Brasilien
(0,4 Mio.). USA zur Anerkennung der Ukraine
bereit, aber unter der Bedingung der Ratifizierung
des Vertrags iiber Verringerung konventioneller
Streitkriifte in Europa und des Start-Vertrags zur
Reduzierung weitreichender Atomwaffen.

3. Wirtschaft
Wirtschaftsbereiche

Beschiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
40 %, Land- und Forstwirtschaft 20 %, Handel
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und Verkehr 21 %, Dienstleistungen 19 %.

Bergbau und Rohstoffgewinnung: 50 % der Uran-
forderung, 46 % der Eisenerzférderung, 24 % der
Kohleférderung (1970: 207 Mio.t, 1980: 197
Mio. t, 1989: 180 Mio. t), 4 % der Erdgasférderung
(1970: 61 Mrd.m®, 1980: 57 Mrd.m’, 1989: 31

Mrd.m?), 1% der Erdolférderung (1970: 14
Mio. t, 1980: 8 Mio. t, 1989: 5 Mio. t) der UdSSR.
Die Kohleférderung ist weithin unrentabel gewor-
den, da die Floze erschopft sind, Gewinnung von
Blei, Mangan, Zink. 30% des Stroms stammt aus
Kernkraftwerken.

Kernkraftwerke:
Standort Nettoleistung
(MW)
Chmelnizki 1 % 950
Rowno 1 x 361
1x 384
1 x 950
Saparoshje 5 x 950
Siidukraine 3 x 950
Tschernobyl 3 x 925

Jahr der Inbe-
triebnahme

1988
1981
1982
1987
1985, 1987,
1988, 1989
i 1983, 1985, 1989
graphitmoderiert 1978, 1979, 1982

Reaktortyp

Druckwasser

3 3 3 32

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Be-
sonders entwickelt sind Metallurgie, chemische In-
dustrie, Maschinenbau, Fahrzeug- und Schiffbau
sowie Leichtindustrie (Textilien, Bekleidung,
Schuhe). In der Ukraine werden etwa die Hiilfte
der Panzer und Raketen der sowjetischen Armee
produziert (Probleme der Konversion). Weiter
werden 36 % der Schwarzmetallerzeugnisse, 34 %
der Stahlrohre, 36 % der Wechselstrommotoren
und ebenfalls 36 % der Fernsehgeriite in der Repu-
blik hergestellt. Die Industrie ist stark von Roh-
stoffimporten abhiingig.

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 33,8 Mio.
ha, Weideland 4,7 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 0,8 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 120. Getreide: Erzeugung 45 Mio. t; Export
4 Mio.t. Bedeutende Anteile an der Gesamtpro-
duktion der UdSSR bei Getreide (26 %), Zucker-
ritben (53 %), Kartoffeln (27 %), Gemiise (26 %),
Fleisch (22 %); hauptsichlicher Tabakproduzent
der UdSSR.

Verkehrswesen: Fernleitungen fiir Gas und Ol aus
RuBland in den Westen. Schwarzmeerhifen.

Aupenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 50 %, Aufienhandels-
saldo 1988: — 2,9 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei Erzeugnissen der
Leichtindustrie sowie bei Ol und Gas; hoher Aus-
fuhriiberschuB bei Erzeugnissen der Schwarzme-
tallurgie und der Nahrungsmittelindustrie. Leich-
ter Ausfuhriiberschuf bei Kohle und Strom.
Stromexport auch in ehemalige RGW-Liinder.

Okologie

Land- und forstwirtschaftliche Flichen durch Ero-
sion und Versalzung schwer geschidigt. Tscherno-
byl-Folgen; hoher Bestand an technologisch veralte-
ten Chemiefabriken mit hoher Schadstoffemission,
besondere Zuspitzung im Donezk-Becken.

XIV. Usbekistan

Offizielle Bezeichnung: Republik Usbekistan

1. Geographie und Bevilkerung

Geographie

Fliche: 447400 gkm (2 % der UdSSR)
Hauptstadt: Taschkent (2,1 Mio. Einwohner)
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Nationale Gebietskorperschaften: Autonome Re-
publik der Karakalpaken (1,2 Mio., davon 390000
Karakalpaken, 397000 Usbeken, 318000 Kasa-
chen)

Grenzen zu Afghanistan, Turkmenistan, Kasach-
stan, Kirgisien, Tadschikistan.

Bodengestalt und Klima: 70 % des Territoriums
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sind Halbwiisten und Wiisten; Gebirgszonen; Kli-
ma extrem kontinental und trocken.

Bevdlkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 20,3 Mio. (7% der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 45,4 Einwohner/qkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: Usbeken (Eigenbezeich-
nung: Osbek); Sprachgruppe: Tiirkisch; Reli-
gion: Sunnitisch-muslimisch.
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
71 %, Russen 8%, Tadschiken 5%, Kasachen
4 %, Tataren 2 %, Karakalpaken 2 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevélkerung 28,7 %, Titularnation 33,8 %.

2. Politik

Neuere Geschichte

1876 Russische Oberherrschaft tiber die Kha-
nate Buchara, Chiwa und Kokand

1920 Khanat Chiwa wird Choresmische So-
wjetische Volksrepublik
Khanat Buchara wird Sozialistische
Volksrepublik

1924 Unionsrepublik

1929 Ausgliederung der Tadschikischen ASSR

1936 Eingliederung der Karakalpakischen
ASSR (zuvor bei der RSFSR)

1983 Parteichef Raschidow begeht in Moskau
Selbstmord, nachdem durch Andropow

; seine Verwicklung in die Baumwoll-Kor-

ruptionsaffire aufgedeckt wird

Unabhdngigkeitsstatus

Souver#nititserkldrung am 20. 6. 1990; Unabhén-
gigkeitserkldrung am 31. 8. 1991: unterstiitzte Uni-
onsvertrag und tritt nach dem Putsch fiir die Bil-
dung neuer Unionsstrukturen ein. Regierung un-
terzeichnete Vertrag iiber die Wirtschaftsgemein-
schaft. Mitglied des Staatsrats der UdSSR.

Politische Fiihrung und Krifteverhiltnisse

Prisident und
Regierungschef:
AuBenminister:

1. Karimow
S. Asimow

Konservative kommunistische Mehrheit in Parla-
ment und Regierung; nach dem Putsch Lostren-
nung von der KPdSU und Umbenennung der KP.
Opposition: Nationale Volksfront Birlik (,.Ein-
heit*), deren Abspaltung Erk (,,Freiheit*) als Par-
tei registriert ist.
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Sowjetisches Militirpotential 1990

Eine motorisierte Schiitzendivision, eine Jagdbom-
ber-Basis, eine Division der Truppen des sowjeti-
schen Innenministeriums. Etwa 100 taktische
Atomwaffen.

Militdrpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Mitte September Einrichtung eines ,Ministeriums
fiir Angelegenheiten der Verteidigung®. National-
garde im Aufbau. GroBe illegale Waffenbestiinde
in einzelnen Regionen.

Grenzprobleme und Konfliktpotentiale

Interethnische Konflikte mit besonderer Gewaltes-
kalation 1989 (Pogrom an den Turk-Mesketen).
Verstirkte Auswanderung von Russen. Interrepu-
blikanischer Konflikt mit Tadschikistan wegen
Minderheiten der eigenen Volksgruppe in der je-
weils anderen Republik. Gebietsanspriiche gegen-
iiber Kirgisien (Teile des Fergana-Tals in der Pro-
vinz Osch). Islamisch-fundamentalistische Grup-
pierungen in einzelnen lindlichen Regionen, Eth-
nisch unklare Grenzziehung. In Zukunft Konflikte
mit Nachbarrepubliken um Wasserressourcen
denkbar,

Auflenpolitische Orientierung

Kontaktaufnahme zu auBenwirtschaftlichen Part-
nern in der asiatischen Staatenwelt, besondere
Orientierung auf Siidkorea; kulturelle Anl¢hnung
an islamische Staatenwelt. Kooperation mit Ka-
sachstan und den mittelasiatischen Nachbarrepu-
bliken vereinbart.

3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
24 %, Land- und Forstwirtschaft 38 %, Handel
und Verkehr 17 %, Dienstleistungen 21 %.
Bergbau und Rohstoffgewinnung: 5%  der
UdSSR-Erdgasforderung (1970: 32 Mrd. m?, 1980:
35 Mrd. m?, 1989: 41 Mrd. m®); geringe Erdolfor-
derung (3 Mio. t) sowie Kohleférderung (6 Mio. t).
Gewinnung von Buntmetallen. Goldférderung et-
wa 75 t/Jahr, d. h. 25 % der UdSSR-Foérderung.
Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Che-
mische Industrie (Diingemittelproduktion) sowie
Maschinenbau (Landmaschinen).

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 4,5 Mio.
ha, Weideland 21,5 Mio. ha, landwirtschaftliche
Nutzfliche je Einwohner 1,3 ha. Index der land-
wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
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= 100) 68. Getreide: Erzeugung 1,6 Mio. t; Import
6,1 Mio.t, Importanteii am Gesamtverbrauch
79 % . Monokultur Baumwolle (iiber 60 % der Er-
zeugung der UdSSR) hat Gemiise- und Getrei-
deerzeugung zuriickgedriingt; 90 % der Anbaufli-
chen miissen kiinstlich bewissert werden. Wichtig-
ster Zweig der Viehwirtschaft ist die Schafzucht
(Karakulschafe).

Auflenwirtschaftliche Beziehungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBenhandel mit ,,materiellen* Giitern:
AuBenhandelsquote 1988: 55 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 2,5 Mrd. Valutarubel,

Hoher EinfuhriiberschuB bei Erzeugnissen des
Maschinenbaus, der Schwarzmetallurgie, Holz,
Papier sowie Ol und Gas. Hoher Ausfuhriiber-
schufl bei Erzeugnissen der Leichtindustrie und
der Landwirtschaft.

Okologie

Bodenzerstorung durch Folgen der kiinstlichen
Bewisserung; Austrocknung des Aralsees durch
Entzug des Wasserzulaufs. Besondere Zuspitzung
in der Autonomen Republik der Karakalpaken in
der Aral-Region: angeblich iiber 60 % der Bevdl-
kerung krank, hochste S#Huglingssterblichkeit in
der UdSSR.

XV. WeiBruBland

Offizielle Bezeichnung: Republik Bjelarus
1. Geographie und Bevolkerung

Geographie

Fléche: 207600 qkm (0,9 % der UdSSR)
Hauptstadt: Mensk [Minsk] (1,6 Mio. Einwohner)
Grenzen zu Polen, Litauen, Lettland, RubBland,
Ukraine.

Bodengestalt und Klima: Flachland mit groBen
Mooren und Siimpfen; milde Winter, miBig war-
me Sommer.

Bevilkerung

Einwohner am 1.1. 1990: 10,3 Mio. (3,6 % der
UdSSR)
Bevolkerungsdichte: 49,4 Einwohner/qgkm
(UdSSR: 12,9)
Titularnation: Name: WeiBrussen (Eigenbezeich-
nung: Bjelarus); Sprachgruppe: Ostslawisch; Reli-
gion: Russisch-Orthodox.
Anteile der Nationalititen 1989: Titularnation
78 %, Russen 13 %, Polen 4 %, Ukrainer 3 %.
Bevolkerungswachstum 1989 gegeniiber 1979: Ge-
samtbevolkerung 6,5 %, Titularnation 4,4 %.

2. Politik

Neuere Geschichte

1795 WeiBruBland fillt im Zuge der polni-
schen Teilung an RuBland

1919 Proklamation einer sozialistischen So-
wjetrepublik

1922 Griindungsmitglied der Sowjetunion

1937-39 Viele Opfer durch stalinistischen Terror
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1945 Griindungsmitglied der UNO
1989 Griindung einer Volksfront
Unabhiingigkeitsstatus

Souverinititserklirung am 27.7. 1990; Unabhin-
gigkeitserkldrung am 26. 8. 1991; unterstiitzte Uni-
onsvertrag vor dem Putsch und nach dem Putsch
die Bildung neuer Unionsstrukturen. Regierung
unterzeichnete Vertrag iiber die Wirtschaftsge-
meinschaft. Mitglied im Staatsrat der UdSSR.

Politische Fithrung und Krifteverhiilinisse

St. Schuschkjewitsch
W. Kebitsch
P. Krawtschenko

Parlamentsprésident:
Regierungschef:
AuBenminister:

Nach den Parlamentswahlen 1990 war WeiBruB-
land im Westen der Sowjetunion die am konserva-
tivsten regierte Republik; Mehrheit kommunisti-
scher Funktionéire in Parlament und Regierung.
Allerdings kam es zur Spaltung der KP mit der
Bildung eines Demokratischen Blocks und erheb-
lichem Verlust an Mitgliedern. Opposition: Natio-
nale Volksfront und aus ihr abgeleitete Parteien.

Sowjetisches Militidrpotential 1990

Strategische Nuklearwaffen (zwei Basen mobiler
Interkontinentalraketen vom Typ SS 25), zehn mo-
torisierte Schiitzendivisionen, neun Panzerdivisio-
nen, zwei Artilleriedivisionen, eine Luftlandedivi-
sion, drei Jagdflieger-Basen, fiinf Jagdbomber-Ba-
sen, fiinf Mittlere-Bomber-Basen, eine Division
der Truppen des sowjetischen Innenministeriums
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(seit August 1991 dem Innenministerium der Re-
publik unterstellt). Etwa 1120 taktische Atom-
waffen.

Militiirpolitik/ Bewaffnete nationale Formationen

Verfassungsziele: neutraler und nuklearwaffenfrei-
er Staat, Recht auf eigene Streitkrafte. Aufstellung
von Territorialstreitmacht im Umfang von 33000
Mann beschlossen.

Grenzprobleme und Konflikipotentiale

Latente Gebietsanspriiche zwischen WeiBiruBland
und Litauen; keine nennenswerten interethnischen
Konflikte. Ethnisch ungenaue Grenzziehung zu
RuBland, zur Ukraine und zu Litauen. Parlament
hat allerdings den Verzicht auf Grenzrevisionen
erklért.

Aupenpolitische Orientierung

Bilaterale Bezichungen mit Staaten Ostmitteleuro-
pas (Polen, Ungarn) vereinbart und mit westlichen
Staaten angestrebt.

3. Wirtschaft

Wirtschaftsbereiche

Beschiiftigtenstruktur 1988: Industrie und Bau
40 %, Land- und Forstwirtschaft 22 %, Handel
und Verkehr 20 %, Dienstleistungen 18 %.

Bergbau und Rohstoffgewinnung: Torf, Salze,
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Phosphoritabbau; keine Energierohstoffe (Olfor.
derung nur 2 Mio. t/Jahr).

Schwerpunkte der verarbeitenden Industrie: Spe-
zialisierung auf Chemikalien, Maschinenbau,
Leichtindustrie. Die entwickelte Industrie ist stark
von Rohstoffimporten abhiingig.

Landwirtschaft (1987/1988): Ackerland 6,1 Mio.
ha, Weideland 1,8 Mio. ha, landwirtschaftliche

. Nutzfliche je Einwohner 0,9 ha. Index der land-

wirtschaftlichen Produktion je Einwohner (UdSSR
= 100) 163. Getreide: Erzeugung 7,3 Mio. t;
Import 2,1 Mio. t, Importanteil am Gesamtver-
brauch 23 % . Bedeutende Anteile an der Gesamt-
produktion der UdSSR bei Leinfasern (24 %),
Kartoffeln (16 %), Rindfleisch (6 %), Milch
(7%); bei Getreide durchschnittlicher Anteil
(4%).

Aupenwirtschaftliche Beziechungen mit den anderen
Sowjetrepubliken sowie mit dem Ausland

Gesamter AuBlenhandel mit ., materiellen* Giitern:
Auflenhandelsquote 1988: 70 %, AuBenhandels-
saldo 1988: — 2,1 Mrd. Valutarubel.

Hoher EinfuhriiberschuB bei metallurgischen Er-
zeugnissen, Ol und Gas sowie landwirtschaftlichen
Vorprodukten (Diingemittel usw.). Ausfuhriiber-
schufl bei Maschinenbauerzeugnissen und Produk-
ten der Leicht- und Nahrungsmittelindustrie.

Okologie

Langzeitschiden durch Tschernobyl-Katastrophe
in einer GréBenordnung von mehreren hundert
Mrd. DM.



Igor Kljamkin: Der sowjetische Weg zu Markt und Demokratie
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/91, §. 3-15

Der Weg der ehemaligen sowjetischen kommunistischen Regime vom Totalitarismus in die Marktwirtschaft
ist ein besonderer; er folgt einer eigenen inneren Systemlogik. Sie kann sich nicht bei pessimistischen
Prognosen oder der unrealistischen VerheiBung einer ,lichten Zukunft* aufhalten, sondern muB sich an den
historischen Resultaten des Totalitarismus orientieren. Dessen Hinterlassenschaft muB, wo mdglich, in den
ReformprozeB eingebunden werden.

Dringendes Problem des Ubergangs ist die soziale Frage, die sich langfristig vor die Freiheitssehnsiichte
schieben wird. Unpopuliire wirtschaftliche MaBnahmen brauchen zivilisierte Volksschichten, die ihre Not
nicht aggressiv antidemokratisch entladen. Fiir die nichtkatastrophale Variante des Ubergangs in die
Marktwirtschaft steht in der UdSSR ein urbanisiertes Kleinbiirgertum bereit, das kulturell gefestigt scheint.

Die betroffenen Linder der ehemaligen Sowjetunion konnen und milssen ihre inneren Probleme nicht
alleine 16sen. Wie die Weltgemeinschaft an einer balancierten Weltwirtschaft interessiert ist und deshalb
Hilfe leisten wird, so kénnen es sich die zu reformierenden Republiken nicht erlauben, isolationistische
Sonderwege zu gehen.

Das Kernproblem der Entstaatlichung und Privatisierung des Eigentums besteht vor allem darin, daB es
keine Eigentiimer gibt. Allein der im Konkurrenzdruck zum Westen hochgeziichtete militérisch-industrielle
Komplex ist Eigentum der herrschenden Staatsbiirokratie, der ,Nomenklatura®, Hier befinden sich, trotz
der Starrheit des Kommandosystems, qualifizierte Potentiale zur Anderung der Eigentumsverhiltnisse.
Privatisierungsmafinahmen der militdrischen Unternehmen sind eine Aufgabe, die nicht von einzelnen
Republiken, sondern gemeinsam und gleichzeitig durchzufiihren ist. Die Gemeinsamkeit der Interessen der
Wirtschaftseliten ist umso bedeutsamer, als die Nomenklatura einer Privatisierung oder Erlangung poli-
tischer Stabilitéit nicht im Wege steht, sondern sie sogar in gewisser Weise fordert.

Wiadislaw Below: Wirtschaftslage und Wirtschaftsreformen
in der ehemaligen UdSSR

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/91, S. 16-23

Nach dem Putsch im August 1991 und dem faktischen Zusammenbruch der Stiitzen des kommunistischen
Kommandosystems steht die Wirtschaft in der ehemaligen UdSSR am Rande des Kollapses. Neben
schwierigen innerrepublikanischen Umstrukturierungen und einer allgemeinen Hilflosigkeit vor den weit-
gehend unbekannten Mechanismen der einzusetzenden Marktwirtschaft ist es der Zerfall des vormals
einheitlichen (wenn auch maroden) Unionsmarktes, der die Krise verschiirft. Politische Ambitionen, die
derzeit in heftigen Nationalititenkonflikten ihre negativen Folgen finden, kollidieren mit der wirtschaft-
lichen Vernunft, die eine vertraglich ratifizierte Wirtschaftsgemeinschaft unter dem Dach einer Union
souveriner Staaten nahelegt.

Positive Erscheinungen in der Volkswirtschaft der ehemaligen UdSSR lassen sich fiir die Reformen nutzen.
Dabei kommt es nicht allein auf die Geschwindigkeit an, sondern vor allem auf die konsequente
Fortentwicklung gemeinsamer Aktivititen. Der Vertrag liber die Wirtschaftsgemeinschaft, bislang von acht
Republiken unterzeichnet, und die darauf folgenden interrepublikanischen Abkommen und Aktionspro-
gramme schaffen dazu die institutionelle Basis. Auf der Agenda stehen nun u.a. die Schaffung eines
einheitlichen Withrungsraumes (mit dem Hauptzahlungsmittel Rubel), einer unabhiingigen Bankenunion,
die strenge Restriktion und Koordinierung der Haushaltspolitik und die Ermneuerung der Steuersysteme,
eingebettet in eine kaum eilig zu erlangende Umschichtung und Neuorientierung der gesamten Infra-
struktur,

Der Russischen Foderation unter Staatspriisident Jelzin kommt beim Ubergang zur Marktwirtschaft im
Rahmen der Wirtschaftsgemeinschaft eine entscheidende Rolle zu. Einige wichtige Erlasse des Priisidenten
zur Restriktion der Finanzpolitik, zu Privatisierungs- und Entmonopolisierungsfragen, zur Liberalisicrung
(Preisfreigabe) und zur Umgestaltung von Riistungsindustrie und Verwaltungsapparat werden durch das
Parlament blockiert bzw. vor dem Inkrafttreten modifiziert. Die Verspiitung der Durchfiihrung konkreter
geplanter Reformschritte aber kann schon bald zu unabsehbaren Folgen fithren.



Nikolaj Nowikow: Nationalititenkonflikte im Kaukasus und in Mittelasien
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/91, S, 24-34

Nationalititenkonflikte werden in Regionen der ehemaligen Sowjetunion immer mehr zu einem destabili-
sierenden Faktor. Die Russische Foderation ist im bedrohlichen MaBe darin verwickelt, was zu kriegsihnli-
chen Verhiiltnissen an ihren Siidgrenzen fithren kann. Potentielle oder bereits akut gewordene Spannungen
und Konflikte im Kaukasus und in Mittelasien haben viele Aspekte: ethnische, konfessionelle, territoriale
und nationalstaatliche. Diese Konflikte werden nicht immer von aggressivem Nationalismus verursacht.
Thnen liegen im Gegenteil in den meisten Filllen ungeltste soziale, wirtschaftliche, politische und territoriale
Probleme zugrunde.

Die Versuche nationalstaatlicher Selbstbestimmung einiger Vilker fiihren zum bewaffneten Kampf. Das
Streberi der Autonomien nach Souverinitdt ist oft mit Grenzkonflikten verbunden. Im Kaukasus ist die
Zahl gegenseitiger Gebietsanspriiche bedrohlich hoch, und die mittelasiatische Xenophobie fithrt zu
ethnischen ZusammensttBen und zur Flucht der ,Fremden“, vor allem der Slawen, aus den Republiken.
Eine mogliche Folge des gegenwiirtigen politischen Kampfes in den meisten mittelasiatischen Republiken
konnte die Entstehung von islamischen Staaten oder von Militir-und-Polizei-Diktaturen sein, was die
gesamte Region weiter destabilisieren wiirde.

Wiadimir K. Wolkow: Ethnokratie - ein verhiingnisvolles Erbe in der
postkommunistischen Welt

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/91, S. 3543

Die rasante Entwicklung des Neonationalismus und die nationalen Konflikte in Lindern Ostmittel- und
Siidosteuropas wie auch in der UdSSR, die den revolutioniiren Verfinderungen der Jahre 1989 bis 1991
folgten, veranlassen zur Erforschung ihrer treibenden Kriifte und der politischen Ursachen. Diese Tenden-
zen erwachsen aus dem sozialpolitischen NachlaB der postkommunistischen Welt, aus der frilheren Praxis
des nationalstaatlichen Aufbaus. Ihnen zugrunde liegt die Erscheinung einer neuen gesellschaftlichen
Schicht auf der politischen Bithne - der Ethnokratie, die nach dem Zusammenbruch des ,realen Sozialis-
mus* entstanden ist.

Ethnokratie umfaBt einen Teil des alten sozialpolitischen Spektrums, am meisten die alte Nomenklatur-
schicht, Vertreter der Schattenwirtschaft und der nationalgesinnten Intelligenz. Jede dieser Gruppierungen
hat ihre eigene Motivation und in jedem Einzelfall unterschiedlichen Anteil. In multinationalen Staaten
fithren Ethnokratie-Clans erbitterte Kiimpfe um Macht und Eigentum. Ethnokratie zeigt dabei ausgeprigt
totalitire Zilge. Sie schiirt bewuBt die Feindseligkeit in den Bezichungen zwischen den Vo6lkern, da nur in
gespannten Situationen ihre Ziele am besten zu verwirklichen sind. Diese konfliktschaffende Eigenschaft
macht Ethnokratie besonders gefiihrlich.

Roland Gétz/Uwe Halbach: Daten zur Geographie, Bevilkerung, Politik und Wirtschaft
der Republiken der ehemaligen UdSSR

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/91, S. 45-68
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