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Jens Reuter

Jugoslawien vor dem Zerfall

I. Freie Wahlen als Vorstufe zum
Zerfall des Landes.

1990 wurden erstmals seit dem Krieg freie Wahlen
unter den Bedingungen des Mehrparteiensystems
in allen jugoslawischen Republiken abgehalten.
Gemeinsames Merkmal dieser Wahlen war, daf3
sie zu einer nationalen Homogenisierung fiihrten.
Die Wihler gaben ihre Stimmen den Parteien, die
die jeweiligen nationalen Belange am besten zu
vertreten schienen. So entschied man sich in Slo-
wenien fiir die DEMOS-Koalition und in Kroatien
fir die Demokratische Gemeinschaft unter Gene-
ral Tudjman!. Dabei war die Ablosung der
kommunistischen Herrschaft ein sehr wichtiges
Element, doch es ist bezeichnend, daB8 die neuen
Werte wie Parlamentarismus, Rechtsstaat, Markt-
wirtschaft den Wahler nicht per se iiberzeugten.
Das gelang erst in Verbindung mit dem nationalen
Element, als die siegreichen Parteien namlich ar-
gumentierten, die biirgerliche Demokratie und die
Hinwendung nach Europa entsprichen dem slowe-
nischen wie dem kroatischen Nationalcharakter
und den historischen Traditionen beider Volker.
Auch eine gewisse personelle Kontinuitdt wurde
offenbar nicht als stérend empfunden. Sloweni-
scher Priasident wurde der Ex-KP-Chef Milan Ku-
can, nachdem er seine Mitgliedschaft im Bund der
Kommunisten (BdK) Slowenien fiir ,ruhend” er-
klart hatte. Kroatischer Priasident wurde Franjo
Tudjman, der als General und spiter als Professor
eine glinzende Karriere unter dem Kommunisti-
schen Regime machte, bis er 1967 in Ungnade fiel.
Wenn die kommunistischen Parteien in Slowenien
wie in Kroatien die Wahlen verloren, so primir
deshalb, weil sie nicht mehr als geeignete Sachwal-
ter der nationalen Interessen betrachtet wurden.

Im November 1990 fanden in Makedonien die er-
sten freien Wahlen statt. Die Wahlbeteiligung lag
in beiden Wahlgingen bei mehr als 80 Prozent.
Auch hier setzte sich mit der VMRO (Innere Ma-
kedonische Revolutiondre Organisation) eine na-

1 Vgl. zu den Wahlen in Slowenien und Kroatien: Jens
Reuter, Jugoslawien im Umbruch, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 45/90, S. 3-15.
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tionale und antikommunistische Partei durch,
wenngleich nur mit relativer Mehrheit. Die
VMRO erhielt 37 von 120 Sitzen. Den zweiten
Platz belegte der Bund der Kommunisten, der sich
mit dem Zusatz ,,Partei des Demokratischen Uber-
gangs* schmiickte und 31 Sitze eroberte. 25 Sitze
im Parlament gewann die Partei der Demokrati-
schen Prosperitit, die nationale Partei der Alba-
ner, die in Makedonien zwischen 25 und 30 Pro-
zent der Bevolkerung stellen. An vierter Stelle lag
der kommunistische Bund der Reformkrifte, die
Partei des damaligen jugoslawischen Ministerprasi-
denten Ante Markovic mit 19 Sitzen. Beide gewen-
deten kommunistischen Parteien erreichten somit
zusammen beinahe die Hilfte der Mandate. Die
restlichen acht Sitze verteilten sich auf Splitterpar-
teien. Prisident der Republik wurde der 73jédhrige
Altkommunist Kiro Gligorov, auf dessen Wahl
sich im Januar 1991 alle Parteien einigten?.

Zumindest bei der VMRO wurde auch in Makedo-
nien der gesamtjugoslawische Trend hin zu den
,hationalen® Parteien bestitigt, die vielfach welt-
anschaulich nicht gebunden sind und oft nicht ein-
mal ein Programm zur Wirtschafts- oder Sozialpo-
litik aufweisen. Die Innere Makedonische Revolu-
tiondre Organisation geht auf die beriichtigte
gleichnamige Gruppierung zuriick, die seit 1893
auch unter Zuhilfenahme von Terrorakten be-
strebt war, die Autonomie der Makedonier bzw.
ihre staatliche Selbstiandigkeit gegen die Tirken
und spiter die Serben zu erkdmpfen. Die 1990 wie-
dergegriindete VMRO strebt langfristig danach,
das zwischen Bulgarien, Griechenland und Jugo-
slawien dreigeteilte Makedonien — eventuell auch
im Rahmen einer Balkanféderation — zu vereini-
gen. Uber der Frage, welche Mittel dabei einzuset-
zen sind, hat sich die Partei inzwischen gespalten.

Spotter sagten, die Wahlen in Bosnien-Hercego-
vina, die am 18. November und am 2. Dezember
1990 auf der Grundlage des Verhiltniswahlrechts
stattfanden, hitten mehr die Funktion einer Volks-
zihlung erfiillt. Von den 240 Sitzen in beiden Kam-
mern des Parlaments entfielen nicht weniger als

2 Vgl. Thomas Brey, Jugoslawien: Der Vielvilkerstaat zer-
fillt, in: Osteuropa, (1991) 7, S.709-724; Henrik Bischof,
Systemkrise in Jugoslawien. Studie der Friedrich-Ebert-Stif-
tung, Bonn 1991, S.29f.; Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 6. 8. 1991.
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201 auf die nationalen Parteien. Die Partei der De-
mokratischen Aktion, die die Muslime reprasen-
tiert, kam auf 86 Sitze, die Serbische Demokrati-
sche Partei erreichte 70 Mandate, wihrend die
Kroatische Demokratische Gemeinschaft 45 Abge-
ordnete stellte. Diese Sitzverteilung spiegelt in
etwa die Bevolkerungsanteile wider, die die drei
Nationen in Bosnien-Hercegovina haben. Nach
den Ergebnissen der Volkszihlung von 1991 leben
in Bosnien-Hercegovina 47 Prozent Muslime, 33
Prozent Serben und 17 Prozent Kroaten.

Die zuvor regierenden Kommunisten muflten eine
empfindliche Niederlage einstecken: Sie brachten
es auf ganze 14 Sitze im Parlament. Der Bund der
Reformkrifte — die Partei des damaligen jugosla-
wischen Ministerpridsidenten Markovic — kam nicht
iiber 12 Mandate hinaus. Die drei nationalen Par-
teien haben 86 Prozent der Sitze in der National-
versammlung inne. Bei der Besetzung der hoch-
sten Staatsdmter kniipften sie an das Proporzden-
ken fritherer Zeiten an: Zum Prisidenten der
Republik wurde der Muslim Alija Izetbegovic
gewahlt, Parlamentsprasident wurde der Serbe
Momcilo Krajisnik, wihrend der Kroate Jure Pe-
livan das Amt des Ministerprasidenten erhielt®.

Im Dezember 1990 fanden freie Parlaments- und
Prasidentschaftswahlen in Montenegro statt. In der
kleinsten Republik mit nur 600000 Einwohnern
gaben 73 Prozent der insgesamt 390000 Wahlbe-
rechtigten ihre Stimme ab. Triumphaler Wahlsie-
ger wurde der Bund der Kommunisten von Monte-
negro, der im Unterschied zu den Kommunisti-
schen Parteien in den anderen Republiken seinen
Namen nicht geandert hatte. Der BAK Montene-
gro eroberte 83 der insgesamt 125 Sitze in der Na-
tionalversammlung, gefolgt vom Bund der Re-
formkrifte mit 17 Mandaten, einem Biindnis von
fiinf iiberwiegend sozialistischen Parteien. 13 Sitze
eroberte die Demokratische Koalition, ein Biind-
nis aus drei Parteien der Muslime und Albaner,
wihrend die Volkspartei, die fiir die Vereinigung
Montenegros mit Serbien eintritt, 12 Mandate ge-
wann. Zum Prisidenten der Republik wurde im
zweiten Wahlgang Momir Bulatovic vom Bund der
Kommunisten gewihlt. ;

Der klare Erfolg der Kommunisten - sie eroberten
bereits im ersten Wahlgang die absolute Mehr-
heit — ist vor allem dadurch zu erklaren, daB sie
ihre Vorteile als etablierte Regierungspartei weid-
lich auszunutzen verstanden. Sie besaen das In-
formationsmonopol, d.h. die Herrschaft iiber
Fernsehen, Funk und Presse. Folglich gelang es

3 Vgl. H. Bischof (Anm. 2), S. 32f.
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den meisten oppositionellen Parteien nicht, ihr
Programm und ihre Kandidaten iiberall in der Re-
publik bekanntzumachen. Es handelte sich dem-
nach um semikompetitive Wahlen im Stil einer
»Balkandemokratie®, :

An den ersten freien Parlaments- und Prisident-
schaftswahlen in Serbien vom 9.Dezember 1990
(Nachwahlen 23.Dezember) beteiligten sich 80
Prozent der rund 6,8 Millionen wahlberechtigten
Biirger. Die Albaner in Kosovo boykottierten die
Wahlen, um dagegen zu protestieren, daBl Serbien |
ihnen ihre Autonomie, ihr Parlament, ihre Regie-
rung und die albanischsprachigen Medien genom-
men hatte. Zudem waren zahlreiche oppositionelle
Parteien und Gruppierungen der Albaner nicht zu
den Wahlen zugelassen worden. Die 34 in Kosovo
vergebenen Mandate fielen so ohne Ausnahme an
die regierende Sozialistische Partei, obwohl die
Wahlbeteiligung in vielen Orten unter 20, ja unter
zehn Prozent lag. Zum Prisidenten der Republik
Serbien wurde Slobodan Milosevic von der regie-
renden Sozialistischen Partei bereits im ersten
Wahlgang gewihlt. Er bekam iiber 65 Prozent der
Stimmen, wihrend es sein antikommunistischer
Gegenspieler von der Serbischen Erneuerungsbe-
wegung, Vuk Draskovic, nur auf 16 Prozent
brachte.

Das Mehrheitswahlrecht begiinstigte die serbi-
schen Sozialisten deutlich. Mit weniger als 50 Pro-
zent der Wahlerstimmen eroberten sie 78 Prozent
aller Mandate, d.h. 194 der insgesamt 250 Parla-
mentssitze. Die Serbische Erneuerungsbewegung
erhielt als ,zweitstidrkste Partei 7,6 Prozent der
Stimmen und mufte sich mit 19 Sitzen zufrieden-
geben. Sieben weitere Parteien gewannen jeweils
einen einzigen Sitz im Parlament, so daB sie sich
zwar artikulieren, jedoch praktisch keinen politi-
schen EinfluB ausiiben kénnen. Bemerkenswert ist
der Erfolg der Demokratischen Gemeinschaft.
Diese Partei, die die Interessen der Ungarn in der
Vojvodina (500000 Menschen) vertritt, eroberte
acht Parlamentssitze, mehr als die in der ganzen
Republik angetretene Demokratische Partei mit
sieben Abgeordneten.

Der Wahlerfolg der im Juli 1990 zu Sozialisten ge-
wendeten Kommunisten kam nicht iiberraschend.
Zu groB war ihr Vorsprung vor den Oppositions-
parteien. Die Sozialistische Partei bestimmte nicht
nur Form und Ablauf der Wahl, sie beherrschte
auch die Medien und verfiigte zudem iiber Geld in
fast unbegrenzter Hohe. Die Wahlen verliefen
nach Ansicht internationaler Beobachter bis auf
wenige Ausnahmen fair. Es bedurfte keiner zu-
sitzlichen Manipulationen zugunsten der Soziali-
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stischen Partei, die von vornherein dafiir gesorgt
hatte, daB alle Triimpfe in ihrer Hand lagen.

Die freien Wahlen, die zwischen Mirz und Dezem-
ber 1990 in allen Republiken stattfanden, kénnen
nicht als grundsitzliche Entscheidung fiir die parla-
mentarische Demokratie westlichen Stils auf der
gesamtjugoslawischen Ebene gewertet werden.
Man darf nicht iibersehen, daB es gewissermaBen
»Landtagswahlen* waren und daB das Entschei-
dende nicht stattfand, nimlich freie Wahlen zum
jugoslawischen Bundesparlament. Die Wahlen in
den Republiken waren ein Abgesang auf Jugosla-
wien, die endgiiltige Entscheidung, diesen Staat
auf noch so demokratischer und rechtsstaatlicher
Basis nicht wiederherzustellen.

Freie Wahlen zum Bundesparlament hitten all die
Prinzipien auf den Kopf gestellt, nach denen das
politische Leben in der Zeit nach Titos Tod ablief.
Zum einen war der Bund der Kommunisten ganz
und gar nach dem Republiks- bzw. Provinzschema
organisiert. Daher hatten die Parteimitglieder
praktisch keine Gelegenheit, fiir Anschauungen
einzutreten, mit denen sie innerhalb ihrer Repu-
blikpartei in der Minderheit geblieben waren. Es
gab nie die Moglichkeit, auf der gesamtjugoslawi-
schen Ebene Gesinnungsgenossen zu suchen und
fiir bestimmte Ideen zu kdmpfen. Alle politischen
Kommunikationskanile horten an den Republik-
grenzen auf. Folglich gab es keine ganz Jugosla-
wien durchziehenden Kommunikationslinien; das
ganze politische Geschehen ereignete sich im Rah-
men der Republiken und hatte den Filter ihrer In-
teressen zu durchlaufen. Selbst die Umweltschutz-
bewegung, also eine Vereinigung, die ihrer Natur
nach keine Grenzen akzeptieren kann, endete an
den Republikgrenzen®.

Der Gedanke der politischen Reprisentation war
in Jugoslawien in dem Sinne unterentwickelt, als
nur an die addquate Vertretung der Republiken,
nicht aber an die gleichberechtigte Vertretung aller
Biirger gedacht war. Die grundlegende politische
Einheit war demnach die Nation und die ihr zuge-
horige Republik, nicht aber der Biirger, der zu-
sammen mit Gesinnungsgenossen im ganzen Land
seine Interessen zu vertreten sucht. Nach der Ver-
fassung von 1974 setzte sich die Bundeskammer
des jugoslawischen Parlaments aus 220 Abgeord-
neten zusammen. Jede Republik stellfe — unabhin-
gig von ihrer Einwohnerzahl — 30 Abgeordnete,
jede Provinz 20. LidBt man einmal die Spezifika
dieser Wahl - ihren indirekten Charakter unter

4 Vgl. Jens Reuter, Die Gebrechen des jugoslawischen Fo-
deralismus, in: Politische Studien, Sonderheft 1/1990, S. 78f.
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den Bedingungen der Einparteienherrschaft -
aufer acht, so ergibt sich, da die Stimme eines
montenegrinischen Biirgers ebensoviel politisches
Gewicht hatte wie die Stimmen von 16 Biirgern der
Republik Serbien’. Diese Relation ergibt sich aus
einem Vergleich der Einwohnerzahlen von Monte-
negro (644 000) und Serbien (9 880 000).

Weil bundesweite politische Kommunikationsli-
nien in Jugoslawien einfach nicht existierten und
weil viele Wihler alles andere als ein Votum fiir
die nationale(n) Partei(en) in ihrer Republik als
Verrat am eigenen Volk betrachteten, blieben die
wenigen gesamtjugoslawisch operierenden Par-
teien ohne den erhofften Erfolg. Der Bund der Re-
formkrifte des damaligen Ministerpréasidenten
Markovic hatte zwar als einzige Partei ein detail-
liertes wirtschaftspolitisches Programm anzubie-
ten, wurde aber dennoch in Serbien und Bosnien-
Hercegovina schwer geschlagen. In Slowenien und
Kroatien war die Partei mit dem gesamtjugoslawi-
schen Anspruch nicht angetreten, in Makedonien
konnte sie einen Achtungserfolg erzielen. Generell
l1aBt sich sagen, daBl weltanschaulich bestimmte
Parteien das Rennen gegen die ethnozentrisch aus-
gerichteten Parteien deutlich verloren®. In fast al-
len Republiken herrschte eine Atmosphire, in der
die Errichtung neuer Nationalstaaten explizit ge-
fordert (Slowenien, Kroatien) oder immerhin nicht
ausgeschlossen wurde (Makedonien, Bosnien-
Hercegovina). Lediglich in Serbien und Montene-
gro schien man entschlossen, am jugoslawischen
Staat festzuhalten.

Die kommunistischen Parteien konnten ihre Herr-
schaft nur in Serbien und Montenegro behaupten.
In Serbien gelang es dem zum Sozialisten gelduter-
ten Prisidenten Milosevic, sich selbst als den wah-
ren Sachwalter serbischer Interessen darzustellen.
Die Sozialistische Partei Serbiens schnitt deutlich
schlechter ab als Milosevic selbst. Die Partei ist in
ihren offiziellen Stellungnahmen darum bemiiht,
mit ihrer kommunistischen Vergangenheit zu bre-
chen. Serbien wird als ,,Opfer des Bolschewismus*
dargestellt, das in der Tito-Ara nur Entrechtung
und Benachteiligung habe hinnehmen miissen. Of-
fenkundig hat der Wihler diese Haltung honoriert,
denn die betont antikommunistisch und serbisch-
national auftretende Serbische Erneuerungsbewe-
gung unter Vuk Draskovic mufite eine empfindli-
che Niederlage hinnehmen. Die nichtgewendeten
Kommunisten in Montenegro hingegen profitier-
ten von der Tatsache, dafl den oppositionellen Par-

5 Vgl Laslo Sekelj, “Real-existing Selfmanagement™ and
the Disintegration of Yugoslavia, in: Siidosteuropa, (1992) 1.
6 Vgl ebd.
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teien in dieser Republik die materiellen Moglich-
keiten fehlten, einen Wahlkampf zu fiihren und
sich allen Wihlern zu prasentieren. In Makedo-
nien eroberten die beiden kommunistisch orien-
tierten Parteien knapp die Halfte aller Parlaments-
sitze, ein deutlicher Beweis, dal auch hier die
Wahlen nicht im Zeichen des Antikommunismus
standen. In Bosnien-Hercegovina herrschte eine
besondere Situation. Hier waren die Kommunisten
im Sog der drei nationalen Parteien von Muslimen,
Serben und Kroaten chancenlos.

Generell 148t sich feststellen, daB die kommunisti-
schen Parteien nur dann eine Chance bei den Wah-
len hatten, wenn sie sich als Exponenten und Hii-
ter nationaler Interessen darstellen konnten und
die supranationalen Aspekte ihrer Ideologie vollig
in den Hintergrund stellten. In den vier Republi-
ken, in denen die kommunistische Herrschaft ab-
gelost wurde, geschah dies nicht auf Druck von un-
ten. Es gab keine emporten Menschenmengen, die
demonstrierten oder die Parteizentralen stiirmten,
um den Riicktritt der kommunistischen Machtha-
ber zu fordern. Es waren die Kommunisten selbst,
die Wahlgesetze verabschiedeten und die Wahlen
durchfiihren lieBen, die ihre eigene Entmachtung
nach sich ziehen sollten. Wenn sie Systemverédnde-
rungen in der Hoffnung vornahmen, der Wihler
werde ihren Reformeifer honorieren, so sahen sie
sich zumeist enttduscht.

II. Sloweniens und Kroatiens Weg
in die Unabhéngigkeit

Seit dem Jahresende 1990 war klar, da3 die beiden
hochstentwickelten jugoslawischen Republiken die
Foderation verlassen wollten und die Eigenstaat-
lichkeit anstrebten. Die Motive hierfiir waren
unterschiedlich. Slowenien hatte wegen des anhal-
tenden serbischen Widerstands die Hoffnung auf-
gegeben, ganz Jugoslawien in einen demokratisch-
parlamentarischen Rechtsstaat umwandeln zu kon-
nen, und sah nur noch die Mboglichkeit, die
dementsprechenden politischen Ordnungsvorstel-
lungen auf seinem eigenen Territorium zu verwirk-
lichen. Die Enttiduschung wegen der Unreformier-
barkeit Jugoslawiens wurde in eine Art Trotzhal-
tung umgemiinzt: Das kleine Slowenien mit seinen
zwei Mio. Einwohnern wollte beweisen, daB es
ohne das iibrige Jugoslawien lebensfihig ist und
den AnschluB nach Europa finden kann. Auf die-
ser Basis entwickelte sich ein starker Nationalis-
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mus, der Slowenien und Kroatien mit dem katholi-
schen Abendland gleichsetzte, wiahrend fiir das
restliche Jugoslawien die Symbole Orthodoxie,
Byzanz, Orient und Bolschewismus standen.

Auch in Kroatien bediente man sich dieser Zwei-
teilung. Doch hier war die Situation anders. Franjo
Tudjman hatte bereits im Wahlkampf keinen Hehl
daraus gemacht, daB3 er den alten Traum der Kroa-
ten von einem unabhingigen Nationalstaat ver-
wirklichen wollte. An Jugoslawien — in welcher
Form auch immer - lag ihm nichts. Die Idee einer
Konféderation der jugoslawischen Republiken war
fiir ihn allenfalls das Durchgangsstadium zum selb-
standigen Staat Kroatien. In einem Riickblick auf
die Aktivititen zur Durchsetzung dieses Ziels er-
kliarte Priasident Tudjman Anfang Juni 1991, die
vergangenen zwolf Monate hitten groBe Erfolge
auf Kroatiens Weg zur Bewihrung in der Staaten-
welt gebracht. In der Zeit davor sei die internatio-
nale Stellung Kroatiens kaum wahrnehmbar, ja er-
niedrigend gewesen. Dann jedoch habe sich die
Lage wesentlich verbessert, Kroatien sei zu einer
Realitit des internationalen Lebens geworden.
Das lasse sich an der Tatsache ablesen, daf} die Re-
publik bereits Auslandsbiiros in den Vereinigten
Staaten, Deutschland, Italien, Kanada und bei der
Europiischen Gemeinschaft eroffnet habe’. Diese
Stellungnahme zeigt deutlich, daB Eigenstaatlich-
keit und internationale Anerkennung das hochste
Ziel kroatischer Politik waren.

Zur Jahreswende 1990/91 verkiindeten die Fiih-
rungen Sloweniens und Kroatiens, beide Republi-
ken wiirden sich zu unabhingigen Staaten erkla-
ren, sollte es binnen sechs Monaten nicht gelingen,
eine einvernehmliche Losung iiber die kiinftige
Ordnung Jugoslawiens zu finden. Slowenien lief3
im Dezember 1990 ein Plebiszit durchfiihren, in
dem die Biirger entscheiden sollten, ob sie wie bis-
her in einem Bundesstaat oder in einer Konfodera-
tion souveriner Staaten leben wollten. Ein derarti-
ges Referendum fand in Kroatien Ende Mai 1991
statt. Das Ergebnis war in beiden Fillen das glei-
che: Eine iiberwiltigende Mehrheit der Biirger
stimmte fiir die konfoderative Losung.

Obwohl Kroatien und Slowenien fest entschlossen
waren, der jugoslawischen Foderation den Riicken
zu kehren, wurde in allen offiziellen Erkldrungen
und Dokumenten dieser Republiken der Begriff der
Sezession oder Abspaltung sorgfiltig vermieden.
Dabei wire es naheliegend gewesen, sich auf die
dem Buchstaben nach noch immer giiltige Bundes-

7 Vgl. Internationale Politik, Belgrad, Heft 989 vom 20. 6.
1991.



verfassung von 1974 zu berufen, die den jugoslawi-
schen Volkern in ihrer Praambel ein Recht auf Se-
zession zusichert. Doch dhnlich wie in der sowjeti-
schen Verfassung fehlt jeder Hinweis darauf, wie
dieses Recht praktisch verwirklicht werden soll.
Den Weg der Sezession wollte man in Zagreb
ebensowenig gehen wie in Ljubljana, weil man der
Meinung war, daB eine Republik, die sich eigen-
miachtig und einseitig aus dem jugoslawischen
Staatsverband abspaltet, nicht einmal partieller
Rechtsnachfolger Jugoslawiens werden kann. Man
strebte deshalb nach der einvernehmlichen Aufl6-
sung dieses Staates, die den Nachfolgestaaten auch
die Rechtsnachfolge gestattet hitte. Der positive
Effekt einer solchen Losung wire gewesen: Alle
Nachfolgestaaten hitten die Mitgliedschaft in in-
ternationalen Organisationen (z.B. Vereinte Na-
tionen, KSZE) geerbt und konnten sich grundsitz-
lich auf alle von Jugoslawien geschlossenen inter-
nationalen Vertrige berufen. Um diesen Weg zur
Auflosung Jugoslawiens zu umschreiben, prigte
man in Kroatien den Begriff der ,,razdruzivanje®,
der sich am besten mit ,,Dissoziierung®, d. h. Been-
digung einer frither bestehenden Gemeinschaft,
iibersetzen 1403t.

Der Weg zur Eigenstaatlichkeit war allerdings we-
der von den slowenischen noch von den kroati-
schen Politikern griindlich durchdacht worden,
zumindest nicht im Hinblick darauf, wie man die
internationale Anerkennung letztlich erreichen
wollte. Man hatte sich dem Ziel der Selbstindig-
keit verschriecben und unternahm praktische
Schritte zu seiner Verwirklichung, indem man zum
Beispiel Zug um Zug alle rechtlichen Bindungen
der beiden Republiken an die Foderation kappte.
Der jugoslawische Bundesstaat sollte nicht einmal
mehr minimale Rechte in Kroatien und Slowenien
besitzen.

Slowenien und Kroatien wurden zu Gefangenen
des von ihnen selbst aufgestellten Zeitplans. Ende
Juni 1991 muBten sie die Unabhéngigkeit prokla-
mieren, wenngleich dieser Akt per se noch nicht
die offene Sezession sein mufite. ,Die Republik
Slowenien ist ein selbstdndiger Staat™, ,,Der Staat
Kroatien ist geboren™ — so lauteten die Schlagzei-

len der slowenischen und kroatischen Presse am

26. Juni 1991. Am Vortag hatten die Parlamente
beider Republiken in einer konzertierten Aktion
feierliche Deklarationen iiber ihre Souverinitét
und Unabhingigkeit verabschiedet, die zwar in der
Form sehr unterschiedlich waren, sich jedoch in-
haltlich weitgehend deckten. Folgende Punkte bil-
deten den Kern dieser Dokumente:
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1. Die jugoslawische Verfassung besitzt in beiden
Republiken keine Giiltigkeit mehr.

2. Die Republiken iibernehmen wieder alle
Rechte und Pflichten, die sie einst an den Bun-
desstaat tibertragen hatten.

3. Die Republikgrenzen werden zu Staatsgrenzen.

4. Beide Republiken erkennen sich wechselseitig
an und erkldren ihre Absicht zur Griindung
eines Bundes zweier selbstindiger, souveraner
Staaten.

5. Obwohl sich die beiden Republiken nicht ldn-
ger als Teil Jugoslawiens betrachten, sind sie
prinzipiell bereit, mit den iibrigen jugoslawi- -
schen Republiken einen Staatenbund zu griin-
den, der auf folgenden Prinzipien basieren
sollte: Politischer Pluralismus, Marktwirtschaft,
Respektierung der Menschen- und Minderhei-
tenrechte®.

Die Unabhingigkeitserkldrungen von Slowenien
und Kroatien bedeuteten per se noch nicht die Se-
zession. Erst die Begleitumstinde lieBen diesen
Schritt in einem derartigen Licht erscheinen. Noch
Anfang Juni 1991 hatte der kroatische Ministerpra-
sident Manolic erklart: ,Man kann nicht einfach
Hut und Mantel nehmen und Jugoslawien verlas-
sen.“? Damit war gemeint, daB die endgiiltige
Trennung vom jugoslawischen Bundesstaat noch
zwei bis drei Jahre in Anspruch nehmen wiirde.
Als man in Ljubljana jedoch erklirte, die Grenz-
und Zollkontrollen sofort in eigener Regie zu
iibernehmen und die Zolleinnahmen nicht linger
an den Bund weiterzuleiten, herrschte in Belgrad
Alarmstimmung. Als dann Grenzschilder mit der
Aufschrift ,,Republik Slowenien™ errichtet wur-
den, war der Vorwand fiir eine militidrische Inter-
vention da. Doch Ziel dieser Aktion war nicht die
militdrische Niederwerfung Sloweniens, sondern
die Wiederherstellung der jugoslawischen Grenz-
und Zollhoheit und damit die zwangsweise Auf-
rechterhaltung der staatlichen Einheit Jugosla-
wiens.

ITI. Kriegin Slowenien und Kroatien

Die Intervention der jugoslawischen Volksarmee
in Slowenien erfolgte nicht auf Befehl des Staats-
préasidiums, sondern unter Bruch der Verfassung in

8 Vgl Vjesnik vom 26. 6. 1991; Delo vom 26. 6. 1991.
9 Danas vom 18. 6. 1991.
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Absprache mit der jugoslawischen Bundesregie-
rung. Der jugoslawische Regierungschef Ante
Markovic hatte zuvor gedroht, er werde alle
Zwangsmittel des Staates gegen die abspaltungs-
willigen Republiken einsetzen. Aller Wahrschein-
lichkeit nach war Serbiens Prisident Milosevic
nicht nur informiert, sondern ebenfalls eine trei-
bende Kraft bei der Militdraktion.

Die tragische Bilanz der kriegerischen Auseinan-
dersetzungen in Slowenien: 56 Tote und 287 Ver-
letzte, die meisten davon auf seiten der Bundesar-
mee. Staunend verfolgte die Welt, wie sich eine
hochmotivierte Territorialverteidigung gegen eine
wohlgeriistete Armee behauptete. Was die Welt
nicht wuflite: Die Soldaten der Bundesarmee hat-
ten weder einen Schief3befehl noch die zum Schie-
Ben erforderliche Munition. Das galt zumindest fiir
die Truppen, die abkommandiert waren, um die
slowenischen Grenziiberginge zu besetzen. Man
hatte nicht mit Widerstand gerechnet, und so
wurde die Aktion wie eine innerjugoslawische
Truppenverlegung gehandhabt, bei der die Aus-
gabe scharfer Munition ebenfalls nicht iiblich war.
Bewaffnet waren demnach nur die Truppen in den
Kasernen, im Gegensatz zu den bereits ausgeriick-
ten Einheiten. Die Aufmarschpline der Armee
waren zudem in slowenischer Hand. Im Bundes-
verteidigungsministerium beschiftigte Slowenen
hatten sie nach Ljubljana gemeldet. So agierte die
Armee in Slowenien - bildlich gesprochen - mit
angezogener Handbremse. Gleichzeitig kannte der
Gegner jede Aktion im voraus. Hitte die jugosla-
wische Armee wirklich Krieg gefiihrt, d.h. beden-
kenlos all ihre militdrischen Mittel eingesetzt, dann
wire aus Slowenien — wie ein Militirexperte be-
merkt hat — innerhalb von drei Tagen ein einziger
Friedhof geworden'.

Mitte Juli 1991 beschloB das von Serbien be-
herrschte jugoslawische Staatsprisidium vollig
tiberraschend, die Truppen der Volksarmee aus
Slowenien abzuziehen. Serbiens Vertreter im
Staatsprasidium Borisav Jovic erklirte gegeniiber
dem Belgrader Fernsehen, die jugoslawische Ar-
mee wolle nicht in einem Landesteil stationiert
sein, in dem man sie als Besatzer betrachte. Diese
Aussage klang angesichts der Tatsache zynisch,
daB zu diesem Zeitpunkt 70000 Soldaten der Ar-
mee in Kroatien standen, die von der Bevolkerung
dieser Republik ohne Zweifel als Besatzer angese-
hen wurden. Der Truppenabzug bedeutete aus ser-

10 Vgl. Irena Reuter-Hendrichs, Entstehung und Analyse
des gegenwiirtigen Jugoslawienkonflikts, Stiftung Wissen-
schaft und Politik KA 2725, Ebenhausen, Oktober 1991,
S. 8f.
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bischer Sicht nicht mehr als ein Bauernopfer. Die
nach Bosnien-Hercegovina und nach Serbien ver-
legten Truppen waren jetzt fiir den eigentlichen
Feind Kroatien eine groBere Bedrohung als vor-
her.

In diesem Zusammenhang ist die Tatsache hervor-
zuheben, daB Serbiens Prisident Milosevic der na-
tiirliche Verbiindete der Armeefithrung war. Ideo-
logische Nihe und landsmannschaftliche Verbun-
denheit fungierten als das einigende Band zwi-
schen dem zu zwei Dritteln aus Serben bestehen-
den Offizierskorps und dem serbischen Prisiden-
ten. Die Republik Serbien, die (neben dem winzi-
gen Montenegro) als einzige die kommunistische
Ordnung noch halbwegs hochhielt, stellte fiir die
durchweg kommunistisch geprigten Offiziere so
etwas wie den ideologischen Rettungsanker dar.
Slowenien und Kroatien hingegen waren natiir-
liche Feinde, weil sie als Zerstorer der kommuni-
stischen Ordnung galten. Immerhin waren 1989
96 Prozent aller Offiziere und 100 Prozent aller
Generile und Admirile Parteimitglieder. Doch
nicht nur Ideologie und Patriotismus waren aus-
schlaggebend fiir das Biindnis zwischen Offiziers-
korps und serbischem Prisidenten. Wenn sich die
Offiziere serbischer Nationalitat fragten, wer nach
der von Slowenien und Kroatien in einem Zeit-
raum von drei Jahren geplanten Abschaffung der
Volksarmee ihr Dienstherr sein und ihnen Gehalt
zahlen wiirde, richteten sich ihre Augen automa-
tisch auf Serbien. Diese Republik verfiigte nicht
nur iiber die wirtschaftliche Potenz zur Finanzie-
rung der Armee, sie schien auch der legitime Erbe
Jugoslawiens zu sein. Die enge Verbindung zur
Armee war schon Anfang Mirz 1991 zum Aus-
druck gekommen. Es war die Armee, die in Bel-
grad Panzer auffuhr, um das Milosevic-Regime ge-
gen die Opposition zu verteidigen'.

Im Krieg in Kroatien nahm die Armee zunichst
eine halbwegs verschleierte Funktion wahr: Sie be-
teiligte sich nicht an den Kadmpfen gegen die kroa-
tische Nationalgarde und die autonomen Frei-
schirler dieser Republik, die ca. fiinf Prozent der
Kampfer auf kroatischer Seite ausmachten. Sie un-
terstiitzte vielmehr die aus in Kroatien anséssigen
Serben gebildeten Verbidnde von  Freischirlern.
Diese Kampfer, die von der serbischen Regierung
mit Waffen, Geld und Nahrungsmitteln unterstiitzt
wurden, diirfen nicht mit den Tschetniks verwech-
selt werden, wie das vielfach in den deutschen Me-
dien geschah. Diese neofaschistischen Kampfer,
die etwa fiinf Prozent aller Kombattanten auf ser-

11 Vgl. Jens Reuter, Die Entstehung der jugoslawischen

Krise, in: Siidosteuropa, (1991) 7-8.



bischer Seite stellten, wurden von der serbischen
Emigration finanziert und unterstanden nicht den
Weisungen aus Belgrad.

Die von Belgrad finanzierten Freischirler standen
im geheimen Einverstindnis mit der Bundesar-
mee. Sie konnten den militirischen Nachrichten-
dienst nutzen und waren daher zumeist tiber die
Bewegungen der kroatischen Einheiten informiert.
Gerieten sie doch einmal in eine prekire Lage,
konnten sie auf die Unterstiitzung der Armee rech-
nen. Die Republik Serbien, die nicht miide wurde
zu betonen, sie befinde sich nicht im Krieg, hat
den Krieg in Kroatien initiiert, finanziert und mehr
und mehr eskaliert. Sie bediente sich dabei der ser-
bischen Freischirler und der Armee als Instru-
mente, wobei sie der Armee zunichst eine weitge-
hend passive Rolle zugewiesen hatte.

Eine Anderung trat ein, als sich Kroatien zur Blok-
kade der Kasernen auf seinem Territorium ent-
schloB. Dieser Schritt wurde als Kriegserklarung
gewertet. Jetzt trat die jugoslawische Volksarmee
offen als kriegfiihrende Partei in Erscheinung. Al-
lerdings versuchte sie noch die Fiktion aufrechtzu-
erhalten, sie handle aus eigenem Ermessen und in
eigener Verantwortung. Dabei war offenkundig,
daB Serbien die Armee voll und ganz finanzierte
und damit zu ihrem Brotherren geworden war.
Doch nicht jeder Offizier erkannte, daB3 die Armee
sich zu einem Instrument der serbischen Politik
entwickelt hatte. Der eine oder andere General
glaubte fiir die Wiederherstellung der sozialisti-
schen Ordnung oder fiir ein einheitliches Jugosla-
wien zu kdmpfen, wie sich anhand von offentlichen
AuBerungen nachweisen 148t.

Die serbischen Kriegsziele, die niemals offiziell ar-
tikuliert wurden — wenn man von dem Schlagwort
»Schutz der serbischen Minderheit* einmal ab-
sieht — bestanden mit Sicherheit nicht in der Ein-
gliederung Kroatiens in ein ,grofserbisches
Reich®. Kroatien sollte vielmehr militdrisch in die
Knie gezwungen werden, um es von der Sezession
abzuhalten und zum Verbleib in Jugoslawien zu
zwingen. Sollte sich dieses Ziel nicht realisieren
lassen, dann sollten die von Freischirlern und der
Armee eroberten Gebiete als Faustpfand einge-
setzt werden, um bei einer Friedenskonferenz er-
hebliche Territorialgewinne durchzusetzen. Die
militdrischen Aktionen der Armee waren brutal
und riicksichtslos, wenn es um Stidte wie z.B.
Vukovar und Osijek ging, die im europdischen
BewuBtsein wenig bedeuten. Die Angriffe auf Du-
brovnik und Zadar wurden zwar gefiihrt, es wurde
jedoch offensichtlich, daB man hier mit Riicksicht
auf das internationale Echo bei weitem nicht alle
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zur Verfiigung stehenden Mittel einsetzte. Die von
den Kroaten immer wieder als unmittelbar bevor-
stehend angekiindigte GroBoffensive auf Zagreb
blieb ganz aus.

Die serbischen Kriegsziele waren demnach be-
grenzt. Hervorzuheben ist, daB die serbische Re-
gierung keinerlei UnrechtsbewuBtsein zeigte,
nachdem sie sich entschlossen hatte, die Frage der
kroatischen Grenzen unter Einsatz brutaler milité-
rischer Gewalt zu 16sen. Vermeintliche Rechte der
serbischen Bevolkerung Kroatiens und damit ver-
bundene territoriale Anspriiche mit der Waffe in
der Hand erkimpfen zu wollen, wurde in Serbien
als eine Art Naturrecht, nicht aber als blutiger
Anachronismus am Ende des zwanzigsten Jahr-
hunderts verstanden. Die vorldufige Bilanz des
Krieges ist grauenhaft: 10000 Tote, wobei die An-
zahl der Verletzten diese Zahl noch iibersteigen
diirfte. Hinzu kommen mehr als eine halbe Million
kroatischer und serbischer Fliichtlinge, die vielfach
alles verloren haben, was sie sich im Leben erar-
beitet haben'2,

Angesichts seiner offenkundigen militérischen Un-
terlegenheit konnte das kroatische Kriegsziel nur
darin bestehen, das Tempo der serbischen Erobe-
rungen zu drosseln und gleichzeitig ein Maximum
an internationaler Unterstiitzung zu mobilisieren.
Kroatien mufite als unschuldiges und hilfloses Op-
fer einer brutalen serbischen Aggression erschei-
nen, wollte es seinem Hauptziel, der internationa-
len Anerkennung als Staat, niherkommen. Die
Anerkennung — ohnehin das ersehnte Ziel kroati-
scher Politik — erhielt jetzt die Funktion eines
Schutzschilds, gleichzeitig erhoffte man sich von
den anerkennungswilligen Staaten zumindest di-
plomatische Unterstiitzung bei der Riickgewin-
nung der von Serben besetzten Territorien, die im-
merhin ein Drittel des kroatischen Staatsgebiets
ausmachen. Die politische Fithrung in Zagreb er-
hoffte sich von der internationalen Anerkennung
auch die Aufhebung des Waffenembargos, das ge-
gen ganz Jugoslawien und damit auch gegen Kroa-
tien verhéingt worden war. Nicht ohne ein gewisses
Maf an Naivitdt ging man davon aus, daB ein un-
abhingiger Staat Kroatien iiberall Waffen kaufen
konne und damit in die Lage versetzt wiirde, sein
besetztes Staatsgebiet selbst zu befreien.

Der Krieg in Kroatien war wesentlich auch ein Me-
dien- und Propagandakrieg. Fiir die Serben als Ag-
gressor war Publizitit eher hinderlich oder schad-
lich, wiithrend es in Kroatiens Interesse lag, daf3 die
schrecklichen Bilder der Ereignisse in allen euro-

12 Vgl. Siilddeutsche Zeitung vom 5. 2. 1992,
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paischen Fernsehanstalten prisent waren und das
Bewultsein dafiir wachhielten, da im Herzen des
Kontinents ein grausamer Krieg tobte. Dabei griff
die kroatische Propaganda zum naheliegenden Mit-
tel der SchwarzweiBmalerei. Alle Massaker und
brutalen Verbrechen wurden auf das Konto der
Serben gebucht, wihrend die Kroaten unschuldige
Opfer bzw. heroische Kidmpfer gegen einen iiber-
michtigen Feind waren. Man kann sagen, daB
Kroatien der eindeutige Sieger im Medien- und
Propagandakrieg war. Die Unterstiitzung von sei-
ten der EG-Staaten, die schlieBlich in die Anerken-
nung einmiindete'®, wurde auch von der Stimmung
begiinstigt, wie sie von den Medien erzeugt wurde.

Am 9. Januar 1992 erklirte Serbiens Prisident Mi-
losevic den Krieg in Kroatien fiir beendet. In einem
offenen Brief an Milan Babic, den selbsternannten
Prisidenten der sogenannten ,,Serbischen Republik
Krajina® schrieb Milosevic, der Kriegsgrund - nam-
lich der Schutz der serbischen Minderheit in Kroa-
tien — sei erloschen, weil dieses Ziel durch die ge-
plante Entsendung von 10000 UN-Blauhelmen ge-
wihrleistet sei. Wer sich wie Babic der Entsendung
von UN-Truppen widersetze, gefihrde die ,,vitalen
Interessen* des serbischen Volkes',

Wie ist diese tiberraschende Wende in der Politik
des serbischen Prisidenten zu erkliren? Der we-
sentliche Grund liegt sicher darin, dall der Krieg
nicht linger finanzierbar war. Serbien war am Ende
seiner Ressourcen angelangt, nachdem es seit dem
Sommer die Bundesarmee, die serbischen Frei-
schirler und nicht zuletzt die Kriegsindustrie finan-
ziert hatte. Allein die Versorgung der Armee mit
Bargeld verschlang monatlich Dinare im Gegen-
wert von 150 Mio. US-Dollar®.

Der Krieg lieB sich auch deshalb nicht mehr weiter-
fithren, weil der Widerstand der Offentlichkeit im-
mer stdrker geworden war. Bereits am 8. Septem-
ber 1991 hatten die Parteichefs der serbischen Op-
position die Erklirung von Genf unterzeichnet.
Dieses Dokument, das von namhaften Personlich-
keiten aus allen Teilen Jugoslawiens verfa3t wor-
den war, forderte zur Beendigung des ,brutalen
und sinnlosen Kriegs in Kroatien* auf und trat fiir
das Prinzip ein, daB die bestehenden duferen und
inneren Grenzen Jugoslawiens nicht mit Gewalt ge-
dndert werden diirfen'®. Die zunehmend stirkere

13 Auf die internationalen Bemiihungen zur Beendigung
des Krieges - insbesondere auf die Rolle der EG und der UNO
— kann hier aus Platzgriinden nicht eingegangen werden.

14 Politika vom 10. 1. 1992,

15 Vgl. Neue Ziircher Zeitung vom 11. 10, 1991.

16 Vgl. Erklirung von Genf, Institut fiir Europiische Stu-
dien der Universitit Genf, Runder Tisch vom 6.-7.9. 1991.
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Friedensbewegung in Serbien sorgte fiir eine kriti-
sche Atmosphire, so da mehr und mehr junge
Miinner keinen Sinn mehr darin sahen, die Uniform
anzuzichen. Neunzig Prozent der Reservisten in
Belgrad leisteten dem Einberufungsbefehl keine
Folge, in ganz Serbien waren es siebzig Prozent und
selbst im als kriegerisch geltenden Montenegro
60 Prozent. Angehorige der Bundesarmee, die aus
Makedonien und Bosnien-Hercegovina stammten,
wurden von der Regierung ihrer Republik aufgefor-
dert, in die Heimat zuriickzukehren. Auch die Zahl
der Deserteure nahm lawinenartig zu. Bis Ende
September 1991 desertierten allein in Kroatien
mehr als 11000 Soldaten der jugoslawischen Ar-
mee. Nachdem 2000 makedonische Soldaten ent- -
gegen der Zusicherung des Oberkommandos der
III. Armee nach Kroatien an die Front geschickt
worden waren, lie das Innenministerium der Re-
publik siamtliche Einberufungslisten verschwinden.
Gleichzeitig beschlo der Rat fiir Volksverteidi-
gung unter Staatsprasident Kiro Gligorov, keine
Rekruten oder Reservisten mehr in die Volksarmee
zu entsenden'’.

Finanzielle Ausblutung Serbiens und Kriegsmii-
digkeit in denjenigen Republiken, die tiberhaupt
noch bereit waren, die Entsendung von Reservi-
sten in Erwigung zu ziehen, brachten den Krieg
zu einem vorldufigen Stillstand. Doch die ge-
plante Entsendung von UN-Blauhelmen stiel zu-
nichst auf Widerstand. Wiihrend sich die Fiihrung
der Republik Serbien vorbehaltlos fiir diesen
Schritt aussprach, kiindigte der Fiihrer'der Serben
in der Krajina, Milan Babic, bewaffneten Wider-
stand an. Auch die kroatische Fiihrung zog ihre
anfangliche Zustimmung wieder =zuriick und
stellte zusiitzliche Bedingungen. Die Anwesenheit
der UN-Friedenstruppen sollte auf sechs Monate
bis maximal ein Jahr begrenzt werden. Kroatien
bestand darauf, dafl die von Serben besiedelten
Territorien der Republik weiterhin unter kroati-
scher Rechtshoheit verbleiben, wihrend der UN-
Friedensplan nicht nur die Entmilitarisierung die-
ser Gebiete vorsieht, sondern auch die Uber-
nahme der Verwaltung und Polizeigewalt durch
die ortlichen Serben. SchlieBlich gab Prisident
Tudjman trotz erheblicher Bedenken seine Zu-
stimmung. Nach einem Treffen der fiinf Stindigen
Mitglieder des UN-Sicherheitsrats am 13. Februar
1992 wurden erste Schritte zur Entsendung von
10000 Blauhelmen nach Kroatien eingeleitet. Die
Kosten dieser Mission beziffert man in New York
auf 400 Mio. US-Dollar pro Jahr'.

17 Vgl. Jens Reuter, Der Biirgerkrieg in Jugoslawien, in:
Europa Archiv, (1991) 24.
18 Vgl. Siiddeutsche Zeitung vom 14. 2. 1992.
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Allem Anschein nach lieB sich die Kriegsgefahr in
Kroatien durch die beschlossene Entsendung von
Blauhelmen auf ein Minimum reduzieren. Doch im
benachbarten Bosnien-Hercegovina eskalierten die

- nationalen Spannungen und drohten, einen noch
. schrecklicheren Krieg als in Kroatien auszulosen.
- In dieser multinationalen Republik fand Ende Fe-

|

bruar ein Referendum iiber die Unabhingigkeit
statt. Dieser Volksabstimmung, deren Abhaltung

- und positiver Ausgang von der Europiischen Ge-

meinschaft als Grundvoraussetzung fiir die diplo-
matische Anerkennung genannt war, widersetzten
sich die bosnischen Serben vehement. Ihr Fiihrer
Radovan Karadzic duBlerte sich zehn Tage vor dem
Referendum wie folgt: ,,Wenn das Referendum den
freien Willen des kroatischen und des muslimischen
Volkes zum Ausdruck bringt, dann gibt es keinen
Grund zum Krieg. Sollte das Referendum jedoch
automatisch Konsequenzen nach sich zichen — im
Sinne der Unabhéngigkeit von Bosnien-Hercegovina

~ — und sollte jemand versuchen, auch den Serben

diese unabhingige Republik aufzuzwingen. dann
konnte er das nicht ohne Anwendung von Gewalt
tun. Wenn jemand also versuchen sollte, gegeniiber
den Serben Gewalt anzuwenden, dann wire der
Krieg da. Ganz genau so war es auch in Kroatien.*"

Weshalb sprachen sich die Serben, die ein knappes

. Drittel der Bevolkerung stellen, derart vehement

gegen das Referendum und einen unabhingigen
bosnischen Staat aus? Ihre Befiirchtungen gehen
dahin, daB die Muslime ihren Bevolkerungsanteil

- von jetzt 47 in wenigen Jahren auf iiber 50 Prozent

steigern werden. Sie hétten dann nicht nur in der
Bevailkerung, sondern auch im Parlament die
Mehrheit, da in der Republik nach strikt nationalen
Gesichtspunkten gewidhlt wird. Die Serben gehen
davon aus, daB die Muslime ihre Vorherrschaft zur
Griindung eines islamischen Staates nutzen wer-
den. In diesem Gemeinwesen bliebe Serben wie
Kroaten nur noch die Rolle einer widerwillig gedul-
deten Minderheit. Die Serben wiiren im bosnischen
Parlament auf Dauer in der Opposition, ohne je-
mals die Chance zu haben, allein oder mit einem
Partner die Regierung bilden zu kénnen. So absurd
und realititsfremd die Angste vor der Errichtung
eines islamischen Gottesstaates auch sein mogen —
gerade unter den Intellektuellen gibt es bei den bos-
nischen Muslimen sehr viele Atheisten —, die serbi-
schen Politiker malen diesen ,Alptraum® an die
Wand und machen ihre Politik damit. Wenn die
Serben einen unabhingigen Staat Bosnien nicht
wollen, so hingt das auch mit ihrer Option fiir das

19 In einem Gesprich mit dem Verfasser am 19.2. 1991 in
Sarajevo.
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.neue Jugoslawien“ zusammen. Sie mochten, daf
sich die Republik Bosnien-Hercegovina dieser von
Serbien und Montenegro ins Auge gefaliten Staats-
grindung anschliet. Ein unabhingiges und inter-
national anerkanntes Bosnien-Hercegovina wiirde
sich sicherlich nicht freiwillig in den serbischen
Herrschaftsbereich eines ,,neuen Jugoslawien* be-
geben.

Das von den bosnischen Serben boykottierte Refe-
rendum brachte das erwartete Ergebnis. 63 Prozent
der 3,1 Mio. Wahlberechtigten gingen zu den Ur-
nen. Von diesen stimmten fast alle, ndmlich 99,4
Prozent, fiir das souveridne und unabhingige Bos-
nien-Hercegovina. Die angekiindigte Revolte der
Serben weitete sich rasch zum blutigen Konflikt
aus. Mit Bussen und Autos wurden an mehr als
zwanzig Punkten in Sarajevo StraBensperren er-
richtet. Bei Feueriiberfillen fanden mehrere Men-
schen den Tod. Die Serbische Demokratische Par-
tei Bosniens forderte die Regierung auf, unverziig-
lich alle Bemithungen zur Griindung eines unab-
hiingigen Staates einzustellen. Parteichef Karadzic
erkliarte, dal im Falle eines Biirgerkriegs Nordir-
land im Vergleich zu Bosnien ein Urlaubsort
wire?,

Priisident Izetbegovic machte den rebellierenden
Serben erhebliche Zugestindnisse — u. a. wurde die
Unabhingigkeit auf unbestimmte Zeit vertagt und
den Serben erheblicher EinfluBl auf das staatliche
Fernsehen zugesagt —, all diese Konzessionen wur-
den jedoch kurze Zeit spater widerrufen. Der unab-
hiingige Fernsehsender YUTEL richtete nicht nur
dringende Appelle an die Bevolkerung, Ruhe zu
bewahren. Dem Chefredakteur dieses Mediums ge-
lang es auch, Prisident Izetbegovic und seinen Ge-
genspieler Karadzic zum Dialog zu bringen, der in
eine vorldaufige Deeskalation einmiindete.

Doch die Spannung stieg wieder, als Radovan
Karadzic die Europiische Gemeinschaft eindring-
lich vor einer Anerkennung Bosnien-Hercegovinas
warnte, da sonst ein Biirgerkrieg in dieser Republik
drohe. Gleichzeitig forderte der Serbenfiihrer ein
Eingreifen der jugoslawischen Bundesarmee, die in
Bosnien nicht weniger als 100000 Soldaten mit
200000 Familienangehorigen stationiert hat. Die
Armeefithrung erkldite jedoch, sie werde sich im
Konflikt zwischen den Volkern Bosnien-Hercego-
vinas strikt neutral verhalten.

Der UNO-Sonderbeauftragte Cyrus Vance sagte in
Sarajevo, trotz der kritischen Entwicklung werde
die Stadt das Hauptquartier fiir die 14 000 Soldaten
der UN-Friedenstruppe bleiben. Auch das logisti-

20 Oslobodjenje (Sarajevo) vom 3. 3. 1992,
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sche Zentrum fiir die Truppen werde in Bosnien —in
der Stadt Banja Luka - bleiben.

Am 5. Mirz erklirte Radovan Karadzic, die Repu-
blik Bosnien-Hercegovina werde unter der Schirm-
herrschaft der Europiischen Gemeinschaft aufge-
teilt. Vertreter der Muslime, Serben und Kroaten
wiirden in Briissel zusammentreffen, um anhand
von Landkarten eine ,territoriale Abgrenzung®
vorzunehmen. Karadzic fiigte hinzu: ,,Ein einheitli-
ches Bosnien-Hercegovina gibt es nicht mehr.“%!

21 Neue Ziircher Zeitung vom 6. 3. 1991,

Die Siedlungsgebiete der einzelnen Volker in
Bosnien-Hercegovina sind derart miteinander ver-
zahnt, daB eine wie auch immer geartete Auftei-
lung unmoglich erscheint. Die von den Serben be-
anspruchten Gebiete machen nicht weniger als
60 Prozent des bosnischen Territoriums aus. Hier
handelt es sich um utopische Forderungen, die je-
doch entsprechende Verhandlungen erheblich be-
lasten werden. Wie immer eine ,,Aufteilung* aus-
sehen wiirde, es wire damit zu rechnen, daB etwa
1,5 Mio. der 4,5 Mio. Einwohner Bosnien-Herce-
govinas als Minderheit beim Mehrheitsvolk leben
miften,.
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Georgi Karasimeonov

Vom Kommunismus zur Demokratie in Bulgarien

I. Historische und politische
Ausgangslage

Um einige Besonderheiten des Beginns und des an-
fanglichen Verlaufs des Demokratisierungsprozes-
ses in Bulgarien nach dem Sturz des totalitaren,
kommunistischen Schiwkow-Regimes im Novem-
ber 1989 zu verstehen, ist es notwendig, gewisse
Unterschiede in der historischen und politischen
Entwicklung dieses Landes und einiger anderer
Staaten der osteuropdischen Region herauszustel-
len. Es ist angebracht, diese Region in Mitteleuropa
(Tschechoslowakei, Polen und Ungarn) und Siid-
osteuropa (Bulgarien, Ruminien, Serbien und Al-
banien) zu unterteilen. Zwischen diesen beiden
Staatenblocken bestehen wesentliche 6konomi-
sche, politische und kulturelle Unterschiede, die
noch aus der Zeit stammen, als die Herrschaft und
der EinfluB der moslemischen Tiirken Osteuropa
nach dem 14. Jahrhundert praktisch in zwei Teile
gespalten hat.

Im folgenden soll auf einige Aspekte der gesell-
schaftlichen Entwicklung Bulgariens eingegangen
werden, die fiir die Analyse der gegenwirtigen
Situation von Bedeutung sind.

1. Infolge der tiber fiinf Jahrhunderte andauernden
Unterdriickung der nationalen Identitit der Bulga-
ren und der christlichen Werte durch das tirkische
Reich, die erst 1878 endete, war Bulgarien in ho-
hem MaBe von der europdischen Zivilisation iso-
liert und seine natiirliche Entwicklung als unabhin-
giger Staat behindert. Seine sozialokonomische und
kulturelle Modernisierung im Geiste der Renais-
sance wurde um Jahrhunderte verzogert. Deshalb
fand Bulgarien ziemlich spit seinen Weg zur Ge-
meinschaft der européischen Nationen; der kultur-
psychologische Einfluf} des Orients und die ver-
spatete kapitalistische Wirtschaftsentwicklung ha-
ben seine Entwicklung stark geprigt.

2. Die spiate Entwicklung des Landes hat die Eta-
blierung liberaler und demokratischer Werte im
politischen Leben verzogert. In der historisch kur-
zen Zeitspanne bis zur Machtiibernahme durch die
Kommunisten (von 1878 bis 1944) wurde die politi-
sche Entwicklung des Landes durch zwei regionale
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und zwei von Bulgarien verlorene Weltkriege,
durch erbitterte Klassenkampfe und gesellschaftli-
che Konflikte, Staatsstreiche und autoritire Regie-
rungen unterbrochen. Dies hat die Entwicklung
einer politischen Kultur im Sinne der Demokratie
und stabiler demokratischer Regierungsformen be-
hindert.

3. In dem &uBerst riickstindigen Bulgarien, das
vorwiegend von der Landwirtschaft lebte, konnte
sich weder ein einflufireiches Biirgertum noch eine
bedeutende Mittelklasse herausbilden, die das Fun-
dament einer stabilen Demokratie bilden. Die
groBe wirtschaftliche und kulturelle Riickstdndig-
keit der Bauern und die Armut der Bevolkerung
haben die Etablierung von egalitidren und linkspo-
pulistischen (kommunistischen, sozialistischen,
agrarischen, radikaldemokratischen) Ideologien
gefordert. Gerade die diesen Ideologien verbunde-
nen Parteien haben das politische Leben des Lan-
des vor 1944 am stérksten beeinfluft.

4. Die prorussische und panslawische Orientierung
des groBeren Teils der Bevolkerung (RuBland hatte
Bulgarien 1878 von den Tiirken befreit) war ein
Hindernis fiir die effektive Integration Bulgariens
in den mittel- und westeuropdischen Raum und hat
spater — nach 1944 — zur Oktroyierung des bolsche-
wistischen Regimes und des sowjetischen Einflusses
beigetragen.

5. Im Unterschied zu anderen Landern Mitteleuro-
pas besaBl das kommunistische Regime in den Au-
gen der Bevolkerung in Bulgarien eine gewisse Le-
gitimitét bis in die siebziger Jahre, als sich die Krise
des Weltkommunismus auch hier bemerkbar
machte. Die kommunistische Partei war ein Instru-
ment fiir den sozialen und materiellen Aufstieg
eines groBen Teils der unterprivilegierten sozialen
Schichten, insbesondere der Bauern. Durch eine
Politik der Vergiinstigungen, Privilegien und der
Korruption gelang es ihr, sich eine eigene Basis in
dem rasch wuchernden Staats- und Parteiapparat zu
schaffen. Die relative Stabilisierung des Regimes in
den ersten Jahrzehnten seiner Herrschaft war auch
eine Folge des wachsenden Lebensstandards der
Bevolkerung und einer giinstigen Wirtschaftsent-
wicklung, vor allem auf der Grundlage massiver
Importe billiger Rohstoffe aus der Sowjetunion.
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6. Kennzeichnend fiir die politische Entwicklung
Bulgariens war der Umstand, daB es keine ernst-
hafte Opposition gegen die Regierung der Kommu-
nisten gab, nachdem man die fritheren politischen
Parteien aus der vorkommunistischen Periode ver-
boten und ihre Spitzenpolitiker Repressalien ausge-
setzt hatte. Anders als Polen, Ungarn oder die
Tschechoslowakei hat Bulgarien nie Massenauf-
stinde oder einen Widerstand gegen das System er-
lebt. In einzelnen Perioden gab es eine Opposition
gegen das Regime innerhalb der kommunistischen
Partei, die jedoch gegen einzelne Personlichkeiten
und nicht gegen das kommunistische System als sol-
ches gerichtet war. Die ersten ernsthaften Opposi-
tionsgruppen bildeten sich 1985 heraus, vor allem in
den intellektuellen Kreisen der Universitit, unter
Journalisten und Schriftstellern und in erster Linie
unter dem EinfluB der Perestroika Gorbatschows
sowie der Ereignisse in Osteuropa. Die Unzufrie-
denheit der Massen und ihr Protest richtete sich
hauptsichlich gegen die Schiwkow-Clique und we-
niger gegen das sozialistische System.

Diese Faktoren érkliren, warum die Wende in Bul-
garien nicht das Ergebnis einer antikommunisti-
schen Massenprotestwelle oder einer ,,sanften* Re-
volution von unten war, sondern als innerparteili-
cher Putsch begann. Er wurde von einer Gruppe
jingerer Mitglieder der Parteielite organisiert und
geleitet, die sich Schiwkow widersetzte und von
Moskau unterstiitzt wurde. Sie vollzog den Regime-
wechsel in dem Ehrgeiz, einen der Perestroika Gor-
batschows dhnlichen Proze8 einzuleiten und das
Land zu einem ,modernen® sozialistischen Staat
mit begrenztem Pluralismus und marktwirtschaftli-
chen Mechanismen zu machen. Ihr Ziel war es, den
WendeprozeB zu steuern, dabei an der Macht zu
bleiben und die politische Opposition im Rahmen
eines gemaBigten Antikommunismus, der die poli-
tischen und insbesondere die matericllen Interessen
der Nomenklatura nicht gefahrdet, moglichst gut zu
kontrollieren.

II. Charakter und Etappen
der Demokratisierung

Die demokratische Wende in Bulgarien hat meh-
rere Etappen durchlaufen, die die Spezifika der
politischen Situation in Bulgarien und vor allem den
relativ starken Einflul der kommunistischen Partei
widerspiegeln. Im Unterschied zu anderen osteuro-
péischen Landern kam es nicht zu einem Kollaps
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der kommunistischen Partei, der Demokratisie-
rungsprozefl war durch die allméhliche Verdriin-
gung der Nomenklatura aus ihren Positionen und
parallel dazu durch die Herausbildung und das Er-
starken der antikommunistischen Oppositions-
krifte gekennzeichnet. Die Demokratisierung er-
folgte in einer duBerst schwierigen und komplizier-
ten Situation. Die Wirtschaft des Landes befand
sich in einer schweren Krise. Das durch die men-
schenfeindliche Politik des Schiwkow-Regimes
gegen die tiirkische Minderheit au3erordentlich zu-
gespitzte nationale Problem stellte eine Zeitziinder-
bombe dar. International befand sich das Land in
einer starken Isolation.

Erste Etappe: Vom September 1989 bis zu den er-
sten demokratischen Wahlen im Juni 1990 wurden
der Pluralismus auf allen Ebenen der Gesellschaft
sowie die Grundrechte und Freiheiten der Bevolke-
rung wiederhergestellt, wodurch die Zivilgesell-
schaft ,erwachen“ konnte. Im Laufe weniger
Monate wurde eine grof8e Zahl politischer Parteien
gegriindet, darunter auch die Union der demokrati-
schen Krifte (UDK), eine Koalition mehrerer Par-
teien und Organisationen, die zur wichtigsten anti-
kommunistischen Alternativgruppierung wurde.
Drei Hauptgruppen prigten das Profil der UDK:

— die wiederbelebten, historisch traditionellen
Parteien aus der Zeit vor 1947 — die Bulgarische
Sozialdemokratische Partei (BSP), die Bauern-
partei ,Nikola Petkow*, die Radikaldemokrati-
sche Partei, die Demokratische Partei u.a.;

~ die politischen Organisationen der Dissidenten

in der kommunistischen Partei, einen Teil von
ihnen hatte man ausgeschlossen, andere stieBen
nach dem Sturz des Regimes zur Opposition, so
der Klub fiir Glasnost und Perestroika, dessen
Fithrer Sheljo Shelew an die Spitze der UDK
trat, Ok0glasnost und die Partei der Griinen;

- politische Gruppen, die unmittelbar vor und
nach der Wende von antikommunistisch orien-
tierten oder wihrend des vorigen Regimes un-
terdriickten Personlichkeiten gebildet wurden,
wie die Gewerkschaft ,Podkrepa®, die Biirger-
initiative, die Bewegung fiir den Schutz der
Menschenrechte, der Klub der Repressierten
u.a.

Das Besondere in Bulgarien war, da8 die Opposi-
tion weder organisatorische Erfahrungen noch
eigene Presseorgane und auch keinen betréchtli-
chen Einflu auf die Offentlichkeit besaB. In der
kurzen Zeit bis zu den Wahlen muBte sie ein im-
menses Arbeitspensum bewiltigen, um sich vor ih-
ren potentiellen Wiahlern und Sympathisanten zu
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profilieren, die Einheit dieser duBerst heterogenen
Koalition zu bewahren und ein Alternativpro-
gramm vorlegen zu kdnnen.

Ihr groBter Erfolg war die Durchfiihrung eines
-Runden Tisches*, dhnlich wie in anderen osteuro-
paischen Landern. Dort gelang es ihr, sich vor der
Bevolkerung zu profilieren (die Sitzungen wurden
vom Fernsehen ausgestrahlt) und einige fiir den De-
mokratisierungsprozef3 wichtige Siege zu erringen;
der bedeutendste darunter war die Tilgung des Par-
teimonopols aus der Verfassung.

Daneben erreichte die Opposition eine Demokrati-
sierung des Pressewesens und die Auflosung der
Grundorganisationen der kommunistischen Partei
in den Betrieben und Behorden. Mit machtvollen
StraBBenaktionen setzte sie die kommunistische Par-
tei unter Druck und erzwang so wichtige Kompro-
misse, die zu ersten Einschnitten in die totalitiren
Strukturen von Partei und Staat fiihrten.

Der Umstand, daB die UDK sehr schnell gegriindet
worden war, daf} sie keine Erfahrungen besal3 und
es an Koordination fehlte, fiihrte gleichzeitig zu ge-
wissen Schwichen und reduzierte ihre Effektivitat
im Kampf gegen die kommunistische Partei. Kenn-
zeichnend hierfiir war vor allem die Tatsache, da3
sie kein positives Programm besa8l — es wurde erst
ziemlich spit entwickelt -, daB sie die Betonung auf
einen aggressiven Antikommunismus legte, wo-
durch sie vor allem unter den Mitgliedern der
kommunistischen Partei viele potentielle Anhédnger
verlor, daB es ihr an ausreichend prominenten Spit-
zenpolitikern fehlte und es in ihren Reihen Politiker
gab, die ihr schadeten.

Zur gleichen Zeit gelang es der kommunistischen
Partei, eine Spaltung zu verhindern und durch die
Integration von moglichst vielen Reformern inner-
halb der Partei die Einheit ihrer Fiihrung zu erhal-
ten. Thr Wahlprogramm vom Juni 1990 orientierte
sich an sozialdemokratischen Werten. Zudem hatte
sie inzwischen auch ihren Namen von , kommunisti-
sche® in ,sozialistische* Partei gedndert und die
Schiwkow-Clique aus ihren Reihen ausgeschlossen.

Diese politischen Schritte in einer sich verschlech-
ternden, jedoch noch relativ stabilen Wirtschaftssi-
tuation ermoglichten ihr in den Wahlen vom Juni
1990 zur konstituierenden Volksversammlung den
Sieg mit 47 Prozent der Stimmen, was ihr die abso-
lute Mehrheit im Parlament sicherte.

Das Paradoxe an der Situation war, daB die Opposi-
tionsfraktion, die 36 Prozent der Stimmen erhalten
hatte, im Parlament stark polarisierte, was den
Kommunisten die Suche nach einem Dialog auller-
ordentlich erschwerte. De facto traten auch die an-
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deren beiden Parlamentsfraktionen als Gegner der
BSP auf - die der Bauernpartei mit acht Prozent der
Stimmen und die der Bewegung fiir Rechte und
Freiheiten, der Partei der tiirkischen Minderheit,
mit sechs Prozent der Stimmen.

Die zweite Etappe war durch die Legitimierung der
politischen Demokratie und das ,,Eindringen* der
Opposition in die Machtstrukturen gekennzeich-
net. Die praktisch isolierte kommunistische Partei
wollte das Land nicht allein regieren. Sie setzte alles
daran, die Entwicklung durch die Bildung einer Re-
gierungskoalition in den Griff zu bekommen. Nach
dem Riicktritt des kommunistischen Présidenten
Mladenow und dem Scheitern mehrerer Versuche,
einen ihr genehmeren Kandidaten auf diesen Po-
sten zu wihlen, sahen sich die Kommunisten ge-
zwungen, den Oppositionsfithrer Sheljo Shelew als
Staatsprisidenten zu akzeptieren. Das war der erste
wesentliche Durchbruch der Opposition in den
staatlichen Strukturen, durch den sie den politi-
schen ProzeB nun ernsthaft beeinflussen konnte.
Priasident Shelew machte sich diese Moglichkeit be-
reits in den ersten Monaten nach seinem Amtsan-
tritt geschickt zunutze.

Die alten oOrtlichen Machtorgane wurden aufgelost,
in den neuen waren die Parteien des Parlaments
paritatisch vertreten. Des weiteren wurden die
wichtigsten Staatsorgane, vor allem die Armee und
die Polizei, entpolitisiert. Zugleich verstarkte sich
der auBerparlamentarische Druck gegen die
kommunistische Partei.

Das Scheitern der Versuche Lukanows, des
prominentesten unter den kommunistischen Spit-
zenpolitikern, ein neues, von den Kommunisten
dominiertes Koalitionskabinett zu bilden, lihmte
die Regierungstitigkeit. Unter dem Druck auBler-
parlamentarischer Aktionen mufite er Ende 1990
zuriicktreten. Der neue, neutrale Premier bildete
eine Koalitionsregierung, in der die fiir die Wirt-
schaft wichtigsten Ministerposten mit Funktionaren
der Opposition besetzt wurden.

Alle diese Ereignisse trieben den ProzeB der De-
montage der totalitiren Strukturen und des zu-
nehmenden Einflusses der demokratischen Bewe-
gung voran. Trotz der Parlamentsmehrheit der
kommunistischen Partei gelang es der Opposition,
in wichtigen Machtstrukturen Full3 zu fassen. Die
kommunistische Partei verlor die Initiative, unter
dem Druck der demokratischen Opposition sah
sie sich gezwungen, fiir die notwendigen Refor-
men zu stimmen.

Auf ihrem auBlerordentlichen Parteitag im Septem-
ber 1990 war es den Kommunisten gelungen, ihre
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relative Einheit zu bewahren, obwohl die Partei
iiber die Hilfte ihrer Mitglieder — rund 500000 -
verloren hatte. Gleichzeitig verstarkte der Um-
stand, daf} alte, mit dem Schiwkow-Regime verbun-
dene Kader wie der Parteivorsitzende Lilow auch
weiterhin eine fithrende Rolle in der Partei spielen,
ihre Isolation und ihre Unféhigkeit, eine gemein-
same Sprache mit den Oppositionsparteien zu fin-
den. Als die neue Regierung Anfang 1991 aktiv
wurde, waren die Bedingungen fiir eine Forcierung
der Reformen, insbesondere im wirtschaftlichen
Bereich, vorhanden.

Die dritte Etappe der Demokratisierung des Landes
ist vor allem durch den Beginn ernsthafter Wirt-
schaftsreformen geprigt, wodurch die Dynamik des
Ubergangs zur Marktwirtschaft in Einklang ge-
bracht wurde mit der Etablierung der pluralisti-
schen Demokratie. Die Wirtschaftsreform wurde in
einer extrem ungiinstigen, fast katastrophalen 6ko-
nomischen Situation des Landes in Angriff genom-
men. Bulgarien bekam die Folgen der Auflésung
des RGW und des ganzen Systems der wirtschaft-
lichen Beziechungen zwischen den ehemaligen so-
zialistischen Landern am schwersten zu spiiren. Es
war am engsten an die Sowjetunion gebunden, so
daB es vom Zusammenbruch der Michte im Osten
auBerordentlich stark betroffen wurde. Dabei
wirkte sich der Riickgang der Rohstofflieferungen
aus der Sowjetunion besonders negativ aus.

Nach 1984 hatten sich die Auslandsverpflichtungen
Bulgariens um weitere acht Mrd. US-Dollar er-
hoht, so daB3 das Land insgesamt mit zwolf Mrd.
US-Dollar verschuldet war, was eine erhebliche Be-
lastung bedeutete. Seit Mirz 1990 war es praktisch
zahlungsunfahig, wodurch das Vertrauen der inter-
nationalen Finanzinstitute stark erschiittert wurde.

Nach den siebziger Jahren hatte das Schiwkow-Re-
gime eine duBerst kurzsichtige Politik der Hyperin-
dustrialisierung und der Einschrinkung der Sub-
ventionen fiir die traditionell rentablen Zweige —
die Landwirtschaft, die Leichtindustrie, den Frem-
denverkehr u. a. - eingeschlagen. Ein Fehler waren
auch die strukturellen Verdnderungen aus dieser
Zeit: die Zusammenlegung und daraus folgende
VergroBerung der Unternehmen, die zu einer
Uberbiirokratisierung der zentral geleiteten Plan-
wirtschaft fiihrte.

In der Zeit zwischen dem Sturz Schiwkows und der
Bildung der Regierung Popow hatte die Regierung
Lukanow keine ernsthaften Schritte unternommen,
eine Verschlechterung der Lage abzuwenden; die
von ihr vorgenommenen unbegriindeten Lohner-
hohungen erschwerten die Situation auf dem Ver-
brauchermarkt zusitzlich. Die Produktion ging
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stark zuriick und die Exportméglichkeiten des Lan-
des verschlechterten sich zunehmend. All das
fiihrte Ende 1990 zu einer schweren Wirtschafts-
krise mit galoppierender Inflation, einem wachsen-
den Produktionsriickgang, einem blithenden
Schwarzmarkt und ,leeren Geschiften®.

Die erste Etappe der Wirtschaftsreform war mit der
Stabilisierung des Staatshaushaltes und des Ver-
brauchermarktes verbunden. Die meisten Preise
wurden liberalisiert, damit sie vom Markt bestimmt
werden konnen, der Leitzins wurde erhoht, um die
immense Geldmenge ohne Warendeckung aus dem
Verkehr zu nehmen. Mit einer Reihe von MaBnah-
men, unter anderem auch mit der kleinen Privati-
sierung, begann die Umstrukturierung und Entmo-
nopolisierung der Wirtschaft. Unter dem Druck der
Regierung verabschiedete das Parlament wichtige
Gesetze, vor allem das Gesetz iiber den Boden,
durch das das Recht auf Privateigentum legitimiert
wird, das Handelsgesetz, das Gesetz iiber die
auslidndischen Investitionen, das Konkurrenz-
gesetz usw.

Auch wenn die rigorosen monetiren Wirtschafts-
maBnahmen eine betrichtliche Verarmung der Be-
volkerung bewirkten, gelang es durch sie doch, das
Gleichgewicht zwischen Angebot und Nachfrage
teilweise wiederherzustellen. Die marktwirtschaft-
lichen Mechanismen begannen, wenn auch noch
schwach, zu greifen, die Kontakte zu den interna-
tionalen Finanzinstituten wurden wieder aufge-
nommen. Gleichzeitig wurde die Reform durch den
anhaltenden Riickgang der Produktion (annéhernd
um 30 Prozent im Vergleich zu 1989), das schwach
entwickelte grivate Unternehmertum und das Aus-
bleiben auslidndischer Investitionen behindert, All
das fiihrte zu einem Ansteigen der Arbeitslosenzah-
len um 400 000 im Januar 1992, zu einem sinkenden
Lebensstandard und zu erhohter sozialer Unsicher-
heit. Ein Erfolg der Regierung war es, da} es ihr
gelang, ihre Politik mit den Gewerkschaften zu
koordinieren, und daB sie die Unterstiitzung der
Parlamentsparteien erhielt und den sozialen Frie-
den wahren konnte.

Ein wichtiger Schritt beim Ubergang zur Demokra-
tie war die Verabschiedung einer neuen Verfas-
sung, die von 312 der insgesamt 400 Abgeordneten
unterzeichnet wurde. Trotz einiger Méngel und der
Notwendigkeit einiger Novellen markiert sie eine
wichtige Etappe auf dem Wege zur etablierten
Demokratie., Die neue Verfassung lehnt sich im
ganzen an die wichtigsten Errungenschaften der
konstitutionellen Tradition in den entwickelten De-
mokratien an und definiert Bulgarien als einen par-
lamentarischen und sozialen Rechtsstaat. Von ganz
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‘besonderer Bedeutung ist die Tatsache, daB in ihr
die Grundrechte und Freiheiten der Personlichkeit
auf der Basis der internationalen Menschenrechts-
pakte verbrieft sind. Die Verfassung schreibt die
Gewaltenteilung und die Einrichtung eines Verfas-
sungsgerichts als wichtige Komponenten der De-
mokratie vor.

Durch die Verfassung wird die Rechtsgrundlage fiir
die Gestaltung einer parlamentarischen, pluralisti-
schen Demokratie und, auf der Basis der Unantast-
barkeit des Privateigentums, fiir die Marktwirtschaft
geschaffen. Die Frage nach dem Gleichgewicht und
der Teilung der Gewalten wird in Bulgarien auf origi-
nelle Weise durch die verstirkte Prasidialmacht ge-
l6st. Der Prisident besitzt einige wesentliche Vor-
rechte, darunter auch ein beschrinktes Vetorecht
hinsichtlich der vom Parlament verabschiedeten Ge-
setze, und er kann EinfluB auf die AuBenpolitik und
die nationale Sicherheit nehmen.

‘Die wichtigsten Einwédnde der Opposition und der
Parlamentsmitglieder, die die Verfassung nicht si-
gnierten, bestehen darin, daB die Rolle des Staates
in den gesellschaftlichen Beziehungen noch zu grof3
ist und seine sozialen Funktionen noch zu weit for-
muliert sind. Einige oppositionelle Gruppen for-
dern als Staatsform die Monarchie. Ein Teil der
Kritik ist berechtigt, doch das bulgarische Grundge-
setz entspricht vollauf der europdischen Verfas-
sungstradition, in der die etatistischen Momente im
Gegensatz zur angelsichsischen Theorie und Praxis
starker ausgeprigt sind.

Gleichzeitig haben die kommenden Parlamente
laut Verfassung das Recht, diesen oder jenen Text
nach einem relativ einfachen Modus mit Zwei-Drit-
tel-Mehrheit zu novellieren. Von groBer Bedeu-
tung ist die Tatsache, daB die neue Verfassung die
Rechtsgrundlage fiir den Demokratisierungsprozef3
schafft, eine seiner wichtigen Etappen abschlieft
und die Verabschiedung einer Reihe von Gesetzen
ermdglicht, die fiir die Etablierung einer demokra-
tischen Wirtschaftsordnung notwendig sind.

Trotz der politischen und 6konomischen Krise ver-
liuft der Demokratisierungsproze3 in Bulgarien
konsequent und ohne starke Erschiitterungen, die
den sozialen Frieden im Lande gefahrden. Trotz eini-
ger kritischer Momente gelang es der politischen
Elite, einen Ausweg aus der entstandenen Situation
zu finden und Konflikte zu verhindern, die die politi-
sche Stabilitdt bedroht hitten. Eine Rolle spielten
hier auch die neuen Parlaments- und Kommunal-
wahlen vom 13. Oktober 1991. Sie stellen eine auBBer-
ordentlich wichtige Etappe bei der Legitimierung der
demokratischen Institutionen dar.
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III. Die Parlamentswahlen vom
Oktober 1991 und die neuen
politischen Realitdten

Am 13. Oktober 1991 wurden zum zweitenmal freie
Wahlen durchgefiihrt, diesmal zu einem (reguld-
ren) Parlament mit 240 Abgeordneten, nach dem
Verhiltniswahlrecht und mit einer Vierprozent-
klausel fiir den Einzug ins Parlament.

Die Wahlen wurden von der radikalsten antikom-
munistischen Gruppe - der oppositionellen UDK -
gewonnen. Sie erhielt fast alle Stimmen der Vorjah-
reswihler der Opposition (vgl. Tab. 1 und 2). Die
anderen Gruppen, die sich von den Radikalen der
UDK distanzierten — die Liberalen der UDK, das
Zentrum der UDK und die Bauernpartei ,Nikola
Petkow* — blieben unter der Vier-Prozent-Grenze
und haben jetzt keine Vertreter im Parlament. Zwi-
schen diesen vier Gruppen der einst einigen UDK
war es zu gravierenden Meinungsunterschieden in
taktischen, ideologischen und psychologischen Fra-
gen gekommen. Die Radikalen warfen den anderen
Gruppen und besonders dem charismatischen Vor-
sitzenden der Sozialdemokraten, P. Dertliew, Kol-
laboration mit den Sozialisten und Untitigkeit im
Kampf gegen die Nomenklatura vor. Die gemiBig-
ten Gruppen der UDK konnten ihrerseits nicht die
auBerparlamentarische Taktik der Radikalen ak-
zeptieren, die aus Protest gegen die Verabschie-
dung der Verfassung das Parlament verlassen hat-
ten. Hinter diesen scharfen Kontroversen kam auch
der Kampf um die Macht in der UDK zum Vor-
schein, insbesondere zwischen den jiingeren
wneuen” Oppositionellen und der ,alten”* Garde
der historischen Parteien.

Die Taktik der Radikalen der UDK, der ein aggres-
siver Antikommunismus zugrunde lag, erwies sich
letzten Endes als erfolgreich. Dazu trug auch der
gescheiterte Putsch gegen Gorbatschow in Moskau
bei. Sie gewannen die Wahlen mit 34,36 Prozent der
Stimmen.

Das zweitbeste Ergebnis erzielte die BSP, die iiber
eine Million ihrer Vorjahreswihler verlor und einen
Riickgang von 47,15 auf 33,14 Prozent der Stimmen
hinnehmen muBlte. Auf diese Weise verlor sie ihre
Parlamentsmehrheit und wurde zweitstiarkste Frak-
tion. Dadurch verlor die kommunistische Partei
praktisch auch die Moglichkeit, sich an der Regie-
rungsbildung zu beteiligen. Wenn man die Stimmen
hinzuzéhlt, die fiir zentristische und kleinere Par-
teien abgegeben wurden, so votierten rund zwei
Drittel der bulgarischen Wihler gegen die BSP.
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Tabelle 1: Ergebnisse der Parlamentswahlen (13. Oktober 1991)

Parteien (Koalitionen) Anzahl der Prozent Mandate
Stimmen
UDK Union der demokratischen Krifte 1903 567 34,36 110
BSP Wahlbiindnis der Bulgarischen Sozialistischen Partei
und weiterer 9 Parteien und Organisationen 1 836 050 33,14 106
BNRP Bulgarische Nationalradikale Partei 62 462 1,13
BBP(v) Bulgarische Bauernpartei (vereint) 214 052 3,86
BRF Bewegung fiir Rechte und Freiheiten 418 168 7:95 24
BBP-NP Bulgarische Bauernpartei ,,Nikola Petkow* 190 454 3.44
UDK-Z Union der demokratischen Krifte — Zentrum 177 295 3,20
UDK-L Union der demokratischen Krifte — Liberale 155 902 2,81
BBB Bulgarischer Business-Block 73 379 1:32
KKB Konfoderation ,,Konigreich Bulgarien® 100 883 1,82

Wahlbeteiligung 5 540 837 (84 Prozent)
(Parteien mit iiber ein Prozent der Stimmen)

Tabelle 2: Ergebnisse der wichtigsten Parteien und Koalitionen in den Parlamentswahlen vom Juni 199

und vom Oktober 1991

Oktober 1991

Juni 1990
Anzahl der Stimmen in Prozent
UDK 2 216 127 (36,20)
BSP 2 886 363 (47,15)
BBP 491 500 (8,03)
BRF 368 929 (6,03)

Anzahl der Stimmen in Prozent
1 903 567 (34,36)
1 836 050 (33,14)
214 052 (3,86)
418 168 (7,55)

Wahlbeteiligung 1990: 91 Prozent; 1991: 84 Prozent

Gleichzeitig sollte man jedoch nicht vergessen, dal3
die Niederlage der BSP nur sehr knapp ausfiel, die
UDK hat nur vier Sitze mehr im Parlament. Folglich
bleibt die BSP auch in Zukunft eine ernstzuneh-
mende Opposition mit starkem Einfluf im Lande,
vor allem in bestimmten Regionen und sozialen
Gruppen. Ihr Potential ist immer noch betrichtlich,
ihre Moglichkeiten, Widerstand zu leisten oder die
Tiatigkeit der neuen Regierung zu sabotieren, diirfen
nicht unterschitzt werden. Im Vergleich zu den an-
deren Parteien hat sie mit rund 450 000 immer noch
eine groBe Mitgliederzahl, sie besitzt eine stabile or-
ganisatorische Struktur und gute Kaderreserven.

Parallel dazu vollzichen sich innerhalb der BSP ge-
wisse Verdnderungen. Eine neue Gruppe junger
Fiihrungspersonlichkeiten verdringte auf ihrem
Parteitag im Dezember 1991 den bisherigen Vorsit-
zenden Alexander Lilow von seinem Posten. Der
neue 33jihrige Parteivorsitzende Jean Widenow
gilt als ,,Zentrist*, sogar als konservativ. In der Poli-
tik hat er keine nennenswerten Erfahrungen, und es
ist nicht ausgeschlossen, daB3 er in Zukunft den von
Lilow verfolgten Kurs der Balance zwischen Kon-
servativen und Reformern in der BSP fortsetzen
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wird. Die Reformer weigerten sich ihrerseits, in der
neuen Parteifithrung zu arbeiten und bildeten die
Fraktion ,,Vereinigung fiir soziale Demokratie®. Es
wire denkbar, daB3 sie in Zukunft die BSP verlassen
und eine eigene, sozialdemokratisch orientierte
Partei griinden. Die Tatsache, daB Lilow, ein Ver-
treter der alten Nomenklatura, ausgeschaltet
wurde, zeugt von Umschichtungsprozessen in der
hoheren Hierarchie und dem Vorstofl einer neuen
Generation von Fiithrungspersonlichkeiten in der
BSP. Sie werden sich bemiihen, den Einfluf} ihrer
Partei im politischen Raum links vom Zentrum zu
bewahren. Im Spektrum der Linksparteien hat die
BSP bisher keine ernstzunehmende Konkurrenz.
Zudem besitzt sie eine stabile Basis, rund 25 Pro-
zent der Bevolkerung gehoren zu ihren Stammwiéh-
lern. All das garantiert ihr auch in Zukunft eine
nicht unwesentliche Prasenz im politischen Leben.
Den groBten EinfluB hat sie in den Dorfern und
Kleinstidten sowie unter der dlteren Bevolkerung.

Die Stellung der BSP als Oppositionspartei wird
sich zweifellos auf ihre weitere Entwicklung auswir-
ken. Einer der ersten legislativen Akte des neuen
Parlaments war die Verstaatlichung des Vermogens
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der ehemaligen kommunistischen Partei, wodurch
sie ihre finanzielle Macht verlor, durch die sie ge-
wisse Vorteile im Vergleich zu den anderen politi-
schen Parteien besall. Es ist nicht ausgeschlossen,
daB sich die Differenzierung innerhalb der Partei
zwischen ihren jlingeren Mitgliedern und den in im-
mer groBere Isolation geratenden Uberresten der
ehemaligen Nomenklatura vertiefen wird.

Sollte es ihr aber nicht gelingen, sich selbst zu mo-
dernisieren und entschieden mit ithrer totalitiren
Vergangenheit zu brechen, wird sie als Partei in
zunchmende Isolation geraten und allméhlich alle
Moglichkeiten verlieren, Einflufl auf das politische
Geschehen zu nehmen. Die Prozesse in dieser Par-
tei sind also kompliziert und widerspruchsvoll, die
kommenden Monate werden zeigen, in welcher
Richtung sie sich, vor allem nach dem Fiihrungs-
wechsel, entwickeln wird.

In ihrer Haltung zum neuen Kabinett der UDK
setzt die BSP vor allem auf die ,antitiirkische*
Karte und den Nationalismus. Sie wird die wirt-
schaftlichen Schwierigkeiten fiir die Diskreditie-
rung der regierenden Partei nutzen. Es ist auch
nicht ausgeschlossen, dal sie versuchen wird, eine
Parlamentskrise und Neuwahlen zu provozieren,
um ihre verlorenen Positionen wiederzugewinnen.
In den kommenden Monaten werden sich die Sozia-
listen in der Defensive befinden und viele ihrer Vor-
teile in den staatlichen Strukturen verlieren. In
einer Reihe von Institutionen des Staatsapparates
wird man vermutlich viele Mitglieder der ehemali-
gen kommunistischen Partei durch neue Personen
ersetzen, die mit der ehemaligen Opposition ver-
bunden sind.

Der andere Wahlsieger vom Oktober 1991 ist die
Bewegung fiir Rechte und Freiheiten (BRF), die
Partei der tiirkischen Minderheit, die 7,55 Prozent
der Stimmen erhielt. Da weder die UDK noch die
BSP die absolute Mehrheit im Parlament besitzen
und keine anderen Parteien ins Parlament gewéhlt
wurden, ist die BRF jetzt eine Art Schiedsrichter,
ohne deren Unterstiitzung die UDK nicht regieren
kann. Die starke Konfrontation zwischen UDK und
BSP verwandelt die BRF unweigerlich in einen
Partner der UDK. Das zwangsweise Biindnis zwi-
schen UDK und BRF wird der neuen Regierung
viel Kopfschmerzen bereiten, da sie praktisch von
der Unterstiitzung der ,tiirkischen* Partei abhin-
gig ist. Die 6ffentliche Meinung in Bulgarien steht
dem im groflen und ganzen feindlich und duBerst
reserviert gegeniiber, da es nach der Befreiung Bul-
gariens noch nie eine solche Situation gegeben hat.

Bisher hat die BRF keine Anspriiche gestellt, sie ist
auch nicht an der Regierung beteiligt, da sie sich der
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diffizilen Situation bewuft ist. Es ist bisher auch
unklar, welchen Preis die BRF dafiir verlangen
wird, daf} sie die UDK unterstiitzt. Es wire denk-
bar, daB} die BRF bestimmte Gesetze fordern wird,
zum Beispiel iiber den Tirkischunterricht in den
Schulen und die Erweiterung der kulturellen Auto-
nomie der Tiirken. Solche Forderungen stofen auf
den Widerstand der bulgarischen Offentlichkeit,
vor allem in den Gebieten mit bulgarischer und tiir-
kischer Bevolkerung, und auch der meisten politi-
schen Parteien auBerhalb der UDK. Die Furcht vor
einer eventuellen Forderung der tiirkischen Bevol-
kerung nach politischer Autonomie und das ,,Zy-
pernsyndrom* sind im Volk und den politischen
Kreisen weit verbreitet. Manche Politiker sind auch
der Meinung, dal3 die BRF von der Tiirkei abhéngig
ist und ihren Interessen dient, trotz der Versiche-
rungen des Fiithrers der Bewegung, A. Dogan, dal3
sie eine nationale Partei sei und sich die Erhaltung
der territorialen Integritit Bulgariens zum Ziel
setze. Hinzu kommt der Konflikt um die Verfas-
sungsméBigkeit der BRF, da das neue Grundgesetz-
die Bildung politischer Parteien auf ethnischer Ba-
sis verbietet. Das neue Verfassungsgericht wurde
bereits zu dieser Frage angerufen und wird sich
dazu vermutlich sehr bald duBern miissen. Sollte es
die BRF verbieten, so ist nicht ausgeschlossen, dali
sich die ethnischen Konflikte zuspitzen und es zu
Komplikationen in den Beziechungen zwischen Bul-
garien und der Tiirkei kommt.

Im Zuge dieser Gedanken muf3 darauf verwiesen
werden, daf} eine aktive ,,Schiedsrichterrolle® der
BRF im Parlament nicht nur die nationale Frage im
Lande, sondern auch den Demokratisierungspro-
zefl komplizierter machen kann. Es besteht die Ge-
fahr, daB sich der Nationalismus verstirkt, was un-
vorhersehbare Folgen fiir die Stabilitit des Landes
haben kann. Die nationalistische Kampagne in den
Reihen der BSP und anderer politischer Krifte
nimmt zu, so daf eine Zuspitzung der Konflikte in
den Regionen mit iiberwiegend tiirkischer Bevolke-
rung denkbar ist. Der Faktor BRF hat eine uner-
wartete Situation im Parlament geschaffen, da dort
keine anderen Parteien vertreten sind, die eventuell
eine Koalition, insbesondere mit der UDK, einge-
hen konnten, und der Kurs der BRF hinsichtlich der
nationalen Frage unk!ar ist. Es ist also nicht ausge-
schlossen, dal} sich die politischen Konflikte, vor
allem zwischen den Fraktionen der UDK und der
BSP, in absehbarer Zukunft im Zusammenhang mit
diesem Problem verstirken werden.

Nicht wenige politische Beobachter sind der An-
sicht, daB die extrem zugespitzte Situation 1992 zu
Neuwahlen fithren wird. Andere Kreise in der
UDK stehen auf dem Standpunkt, dal das Parla-
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ment fiir die ganze Legislaturperiode titig bleiben
kann, falls sich die Zusammenarbeit zwischen BRF
und UDK festigt. Die kommenden Monate werden
zeigen, welche dieser beiden Meinungen Recht be-
halten wird.

Aufgrund des Wahlsystems konnten mehrere Par-
teien mit dem Anspruch auf zentristische Orientie-
rung nicht ins Parlament einziechen. Das war eine
der groBen Uberraschungen dieser Wahlen. Einige
der zentristisch orientierten Parteien und Koalitio-
nen waren in den vergangenen Wahlen Teil der
Union der demokratischen Krifte, so die Bulgari-
sche Sozialdemokratische Partei, die Partei der
Griinen und die Bulgarische Bauernpartei ,,Nikola
Petkow*. Die andere Bauernpartei, einst Regie-
rungspartner der Kommunisten, hatte in den Wah-
len fiir das vorige Parlament rund acht Prozent der
Stimmen erhalten. Im Vorfeld der Wahlen 1991
schlossen sich die Sozialdemokraten mit einem Teil
der Gruppe Okoglasnost und zwei kleineren Par-
teien zum sogenannten Zentrum der UDK zusam-
men, die Griinen bildeten mit den Klubs fiir Demo-
kratie und weiteren Organisationen die ,,Liberalen
der UDK*. Sowohl die beiden Bauernparteien als
auch die beiden neuen Koalitionen hofften, daB sie
geniigend Stimmen unter den Vorjahreswahlern
der UDK und der kommunistischen Partei gewin-
nen wiirden, um im neuen Parlament einen Zen-
trumsblock bilden zu konnen. Alle vier scheiterten
jedoch an der Vier-Prozent-Klausel. Fiir dieses Er-
gebnis gibt es mehrere Griinde, zwei davon erschei-
nen als besonders wichtig:

— Es gelang diesen Gruppierungen nicht, sich vor
den Wahlen zusammenzuschlieBen und ein eige-
nes Wahlbiindnis zu bilden, das mit den beiden
grofen Formationen, der BSP und der UDK,
konkurrieren konnte.

-~ Die offentliche Meinung und die Mehrheit der
Wihler waren mit der Frage ,Fiir oder gegen
den Kommunismus* konfrontiert, wodurch sich
die zentristisch orientierten Parteien nicht aus-
reichend profilieren und kein sehr iiberzeugen-
des Alternativprogramm vorlegen konnten.

Zugleich erhielten diese Parteien und Koalitionen
insgesamt iiber 13 Prozent der Stimmen, was dafiir
spricht, daB die zentristische Alternative offentli-
che Zustimmung findet. Nach entsprechender Um-
gruppierung und Umstrukturierung konnen diese
Parteien und Koalitionen durchaus wieder mit einer
Vertretung im Parlament rechnen. Thre Spitzenpo-
litiker sind momentan in dieser Richtung aktiv:
Ende Oktober wurde das Bulgarische Demokrati-
sche Zentrum gegriindet, eine.-Koalition, der vor-
ldufig das Zentrum und die Liberalen der UDK an-
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gehoren. Ihre Initiatoren werden vermutlich versu-
chen, auch die beiden Bauernparteien sowie andere
politische Gruppen und unabhiingige Intellektuelle
fiir sie zu gewinnen, die sich weder an die UDK
noch an die BSP binden wollen. Die neue Koalition
muf} ihre Standpunkte und ihre Plattform kliren,
denn in den nédchsten Wahlen wird sie vermutlich
bestrebt sein, jene Wihler fiir sich zu gewinnen, die
im Oktober 1991 fiir keine der beiden groBten poli-
tischen Krifte im Parlament votiert haben.

Parallel zu den Parlamentswahlen fanden im Okto-
ber 1991 auch Kommunalwahlen statt. Die anti-
kommunistischen Parteien dominieren in den gro-
Ben und mittleren Stadten. In den Kleinstddten und
den Dorfern wurden die Wahlen von der BSP ge-
wonnen. Der EinfluB der BRF ist vor allem in eini-
gen Regionen Siid- und Nordbulgariens sehr stark.
Durch die Wahl von Biirgermeistern und Gemein-
deverwaltungen wurde das neue demokratische Sy-
stem auch in den ortlichen Institutionen legitimiert.

IV. Die neue Regierung und die
Zukunft der Reformen

Am 8.November 1991 berief das Parlament die
neue, von Filip Dimitrow, einem Politiker der
UdK, geleitete Regierung. Sie erhielt die Unter-
stiitzung der Fraktionen der UDK und der BRF. Ihr
gehoren ausschlieBlich Fithrungspersonlichkeiten
der UDK und einige Experten an. Wie der neue
Premier bei seinem Amtsantritt erklirte, ist die Re-
gierung gewillt, die Reformen besonders im wirt-
schaftlichen Bereich entschieden fortzusetzen, um
Bedingungen fiir den endgiiltigen Wechsel des Sy-
stems und ein dauerhaftes Fundament fiir den
Ubergang des Landes zur parlamentarischen De-
mokratie und zur Marktwirtschaft zu schaffen. Be-
reits in den ersten Tagen regte die Regierung die
Verabschiedung von auBerordentlich wichtigen
Wirtschaftsgesetzen durch das Parlament an, die
dem privaten Unternehmertum und der Eigenin-
itiative klare Perspektiven geben, die staatliche
Wirtschaft entmonopolisieren und den ausléndi-
schen Investitionen sowie der Einbindung des Lan-
des in die 6konomischen und politischen Strukturen
Europas, einschlieBlich der militdrischen, die Ti-
ren offnen.

Von besonderer Bedeutung unter den Wirtschafts-
gesetzen ist das Privatisierungsgesetz, das dem
Ubergang von der staatlich gelenkten Planwirt-
schaft zur Entwicklung eines umfangreichen priva-
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ten Sektors, anfangs im Bereich der Dienstleistun-
gen, des Handels, des Verkehrswesens usw., den
entscheidenden Impuls verleihen wird. Das Boden-
gesetz wurde so novelliert, dafl die friiheren und
neuen Eigentiimer ihren Besitz leichter erhalten
und so bessere Voraussetzungen fiir die Entwick-
lung der Landwirtschaft geschaffen werden kon-
nen. Das Gesetz tiber die Restitution eines Teils des
vom kommunistischen Regime verstaatlichten
Eigentums ermdglicht die Erweiterung des Kreises
der Privateigentimer. Das neue Gesetz iiber die
ausldndischen Investitionen ist bedeutend liberaler
als sein Vorgédnger und eroffnet auslidndischen Inve-
storen gute Moglichkeiten in Bulgarien. Verab-
schiedet wurden ein neues Steuer- und ein neues
Bankgesetz u. a., wodurch der Zyklus der legislati-
ven Akte, die eine solche Grundlage fiir den Uber-
gang des Landes zur Marktwirtschaft sind, prak-
tisch geschlossen wurde. Die Privatisierung in der
Industrie wird ldngere Zeit in Anspruch nehmen
und in mehreren Etappen verlaufen; dabei wird
man einen Teil des staatlichen Eigentums in 6ffent-
licher Hand belassen, jedoch unter qualitativ
neuen, marktwirtschaftlichen Bedingungen.

Das Modell, das von der Regierung angestrebt
wird, ist folglich eine moderne, gemischte Volks-
wirtschaft, in der Privateigentum sowie Formen des
genossenschaftlichen und staatlichen Eigentums
eine Existenzberechtigung haben.

Die neue Regierung hat durch die SchlieBung meh-
rerer Ministerien Strukturverdnderungen in den
staatlichen Institutionen vollzogen und den Ange-
stelltenapparat reduziert. Sie ist ferner bestrebt, die
Einmischung des Staates in das sozialokonomische
und politische Leben einzuschrinken. Sie muf} wei-
terhin eine gemeinsame Sprache mit den Gewerk-
schaften finden, um angesichts der steigenden
Arbeitslosigkeit und der zunehmenden sozialen
Unsicherheit die wachsende Unzufriedenheit zu pa-
rieren und breiteste soziale Schichten fiir die Refor-
men zu gewinnen. Die Bevolkerung ist zweifellos
bereit, verntinftige Reformen zu unterstiitzen, zu-
gleich steht sie jedoch ihrer eigenen sozialen Lage
aulerst skeptisch gegeniiber.

Erste Ansitze sozialer Marktwirtschaft sind noch
nicht erkennbar, zum Teil werden sie auch durch
den Schwarzmarkt, ambulante Hindler und das
Fehlen eines prosperierenden privaten Sektors be-
eintrichtigt. Letzterer wird sich erst nach der Ver-
abschiedung des Privatisierungsgesetzes herausbil-
den und den marktwirtschaftlichen Prinzipien zum
Durchbruch verhelfen.

In den Monaten nach Beginn der Wirtschaftsreform
wurden auch einige ihrer negativen Folgen sichtbar,
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wie z. B. der starke Preisanstieg und der gedrosselte
Konsum der Bevolkerung. Der Lebensstandard
sank rapide, und die soziale Unsicherheit erhohte
sich. Die Erwerbslosenrate ndhert sich der Zehn-
prozentmarke, das sind anndhernd 400000 Men-
schen. Allem Anschein nach wird sie sich weiter
erhohen. Uber 300000 Bulgaren verlieBen das
Land auf der Suche nach Arbeit. Das Einkommen
von rund 60 Prozent der Bevolkerung liegt unter-
halb des von den Gewerkschaften errechneten offi-
ziellen sozialen Minimums. Folglich befindet sich
das bulgarische Volk in einer neuen 6konomischen
und sozialpsychologischen Situation, die bisher
mehr negative als positive Ziige aufweist. Obwohl
es in den Geschiften mehr und vielféltigere Waren
gibt als vor einem Jahr, zur Zeit der ,leeren Re-
gale®, kommen die Menschen noch immer nicht in
den GenuB} der Vorziige der Marktwirtschaft. Und
gerade deshalb ist das gesellschaftliche BewuBtsein
gespalten: Zum einen fithlen sich die Menschen
vom marktwirtschaftlichen Modell des Westens an-
gezogen und unterstiitzen die Reformen, zum ande-
ren ist ihre Lage unsicher, und sie wissen nicht, wel-
che Folgen es fiir sie personlich haben wird. Es
mangelt ihnen an der Motivation fiir einen aktiven
Einsatz ihrer Arbeitskraft und ihrer Begabungen
auf dem Markt, sie besitzen auch nicht ausreichend
Kenntnisse iiber die Gesetze der Marktwirtschaft.

In bestimmten, vornehmlich sozial schwachen Krei-
sen wichst die Feindseligkeit gegen die verstirkte
finanzielle Differenzierung und den steigenden
Wohlstand bestimmter Bevolkerungsgruppen. Das
bulgarische Volk hat sich noch nicht von den egali-
taren Gewohnheiten und Traditionen der kommu-
nistischen Periode befreit, als es eine bestimmte Si-
cherheit genoB3 und seine Arbeit garantiert war,
wenn auch unter relativ d@rmlichen Bedingungen.
Dieser ambivalenten Einstellung der Gesellschaft
zur Marktwirtschaft entspringen auch gewisse Re-
aktionen der Regierung, der Parteien und einzelner
Politiker. Den Prognosen bekannter bulgarischer
und ausldndischer Experten zufolge wird die Rezes-
sion mindestens noch 1993 fortdauern, eine sicht-
bare Belebung der Wirtschaft und ein Anstieg des
Lebensstandards sind erst in etwa zehn Jahren zu
erwarten.

Infolge des nach der Auflésung des Warschauer
Vertrages entstandenen Vakuums steht die Auf3en-
politik des Landes vor ernsten Priiffungen. Zum
einen bringt die Situation auf dem Balkan schwere
Probleme mit sich. Die Lage wird vor allem durch
den Zerfall Jugoslawiens destabilisiert. Gleichzeitig
sucht Bulgarien nach einer rascheren Einbindung in
Europa; dieser Weg ist nicht leicht und erfordert in
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erster Linie innenpolitische Stabilitiat. Die Bezie-
hungen zu Westeuropa, zum Gemeinsamen Markt
und der NATO entwickeln sich gut. Die Beziehun-
gen zu den Republiken der ehemaligen Sowjet-
union miissen tiberdacht und neu gestaltet werden.

Bulgariens Beziehungen zu RuBland, der Ukraine,
WeiBrulands und den anderen ehemaligen Sowjet-
republiken sind traditionell gut. Bulgarien wird
nicht nur seine Kontakte zu Westeuropa, sondern
auch in ostlicher Richtung auf der Grundlage der
Gleichberechtigung und'des gegenseitigen Vorteils
ausbauen.

Augenblicklich ist Bulgarien eine Oase der Stabili-
tit auf dem Balkan. Wie lange es so bleiben wird,
148t sich nur schwer voraussagen. Sowohl die Ereig-
nisse in Jugoslawien und eine eventuelle ,,Wieder-
geburt” des Makedonienproblems als auch die Zu-
spitzung der ethnischen und anderer Probleme kon-
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nen den inneren Frieden schnell untergraben und
das Land in soziale Konflikte stiirzen. Das Wichtig-
ste ist jedoch, daB der Demokratisierungsprozef3
weiter voranschreitet, insbesondere nach den Priisi-
dentschaftswahlen vom Januar 1992. Durch die
Wahl Sheljo Shelews zum Prisidenten wurde der
Kreis von Wahlen, die die neue Demokratie legiti-
mieren, geschlossen. Shelew erhielt mit 53 Prozent
der Stimmen nicht nur das Votum der UDK, son-
dern auch der Mehrheit der Parteien mit antikom-
munistischer Orientierung. Die BSP lehnte ihn ka-
tegorisch ab und unterstiitzte seinen Opponenten
Walkanow (47 Prozent). Jetzt beginnt fiir Bulgarien
die verantwortungsvollste Etappe der Etablierung
der neuen demokratischen Institutionen und der
Marktwirtschaft. Ihr Erfolg hdngt jedoch in hohem
Grade vom ganzheitlichen Verlauf des KSZE-Pro-
zesses und der Annédherung der osteuropiischen
Staaten an die westeuropiischen Demokratien ab.
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Anneli Ute Gabanyi

Rumaéinien zwischen Revolution und Restauration

Beim Ubergang vom Kommunismus zur Demokra-
tie und Marktwirtschaft nimmt Ruménien eine Son-
derrolle ein. Zum Unterschied von den anderen
Staaten des ehemaligen Warschauer Pakts hatten
die Rote Armee und der sowjetische Geheimdienst
KGB als Folge der jahrzehntelangen Abgrenzungs-
politik Ruméniens von der Sowjetunion ihren Zu-
griff auf die nationalen Befehlsstringe der Armee
und des Sicherheitsdienstes Securitate eingebiif3t.
Der 1958 erfolgte Abzug der sowjetischen Truppen
aus Rumiinien hatte die Voraussetzung geschaffen
fiir die seit Anfang der sechziger Jahre bis zum Sturz
Ceausescus gespielte auBenpolitische Sonderrolle
Rumaniens, die gekennzeichnet war durch den Wi-
derstand gegen die von der Sowjetunion vorange-
triecbene engere militdrische und wirtschaftliche In-
tegration der osteuropdischen Staaten nach aufien
sowie eine Politik der Desowjetisierung und der
zeitweiligen gemaBigten Liberalisierung im Inne-
ren. Der Widerstand der Ceaugescu-Fiihrung gegen
die von Gorbatschow iiberall im ehemaligen Ost-
block geforderte Reformpolitik entsprang der glei-
chen Ablehnung jeglicher Gleichschaltung mit und
Unterordnung unter das politische Diktat der ostli-
chen Hegemonialmacht. So wurde das Muster der
wsamtenen Revolutionen* Ostmitteleuropas nur in
diesem Lande durchbrochen. Einen graduellen,
von inneren Reformkriften herbeigefiithrten
Machtiibergang wie in Polen und Ungarn hatte Ce-
ausescu erfolgreich abgeblockt, ein gewaltfreier
Staatsstreich wie in der ehemaligen DDR, der
Tschechoslowakei oder Bulgarien erschien ange-
sichts des Widerstandes Ceausescu-loyaler Militérs
und Sicherheitskrifte undenkbar.

I. Systemwandel, Regimewechsel
oder Elitenaustausch?

Der Volksaufstand, der am 16. Dezember 1989 in
Temeswar begonnen hatte und am 22. Dezember
1989 zum Sturz und zur Flucht Nicolae Ceausescus
filhrte, war gewaltsam und traf auf Gegengewalt:
1066 Menschen fanden dabei den Tod, fast 3000
wurden verletzt. Gewalt wurde von unterschiedli-
chen Akteuren mit unterschiedlichen Zielsetzun-
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gen ausgeiibt, zum einen im Zuge der Volksrevolu-
tion, die das Ende des Kommunismus zum Ziel
hatte, zum anderen im Verlauf des konterrevolutio-
nédren Staatsstreichs, der das neue Regime an die
Macht brachte. Diese Machtiibernahme war das
Ergebnis einer konzertierten Aktion ehemals an
den Rand gedringter Gegeneliten in Partei, Militar
und Sicherheitsapparat und eines erheblichen Teils
der Ceausescu-treuen Nomenklatura, die zu den
Putschisten tiberlief. Der weitaus groBere Teil der
Getoteten und Verwundeten fiel der gegenrevolu-
tiondren Aktion der neuen Machthaber zum Opfer,
die auch um die militdrische Unterstiitzung der So-
wjetunion nachgesucht hatten.

Die neuen Machthaber hatten sich diesen Volksauf-
stand - sofern sie ihn nicht sogar provoziert haben —
zunutze gemacht, um einen Regimewechsel von
Ceausescus nationalkommunistischem, reform-
feindlichem Zentralismus hin zu einem reformi-
stisch-liberalen kommunistischen Regime ,a la
Perestrojka*“ herbeizufithren. Auch sollte ein
grundlegender Wandel in der auBenpolitischen
Ausrichtung Ruméniens herbeigefiihrt werden von
einer — im Rahmen des geopolitisch Moglichen —
autonomen AuBenpolitik zu einer AuBenpolitik
des vorauseilenden Interessenopportunismus ge-
geniiber der Sowjetunion.

Die blutige Rebellion erlaubte es der neuen Fiih-
rung, sich eine breite Unterstiitzung fiir ihre ,,Revo-
lution von oben* zu sichern. Mit Hilfe des Fernse-
hens, woriiber sie sofort nach dem Sturz Ceausescus
frei verfiigte, gelang ihr eine in der Geschichte bis-
her beispiellose Massenmobilisierung. Durch den
Einsatz der wenigen landesweit bekannten opposi-
tionellen Intellektuellen wurde Vertrauen geweckt
und das Gefiihl nationaler Solidaritit erzeugt. Zu-
gleich sorgte ein kiinstlich aufgeheiztes Klima der
Angst und des Abscheus fiir jene Stimmung in der
Bevolkerung, die notwendig war, um die Exekution
Ceausescus als Ausdruck des genuinen Volkswil-
lens erscheinen zu lassen.

Mit dem Sturz des seit 1965 amtierenden Staats-
und Parteichefs Nicolae Ceausescu hat sich an der
Spitze der Ruménischen Kommunstischen Partei
(RKP) - die iibrigens bis heute nicht offiziell aufge-
16st oder fiir illegal erkldrt worden ist — ein Frak-
tionswechsel vollzogen, wie er im Verlauf ihrer bald
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70jdhrigen Geschichte mehrmals stattgefunden
hat. Beginnend mit dem Jahre 1961 waren die so-
wjetloyalen Internationalisten in der Partei von
den nationalgesinnten Kommunisten aus den
Schliisselpositionen in Partei, Staat und Wirt-
schaft gedriangt worden — nun schlug das Pendel
zuriick.

Die anfangs erfolgreiche moralische Legitimie-
rung der neuen Fiihrung als ,Emanation* einer
Volkserhebung konnte nicht dariiber hinwegtiu-
schen, dal es sich bei der Front der Nationalen
Rettung (FNR) um eine Koalition ehemaliger,
von Ceausescu marginalisierter Funktionstriger
aus dem Bereich der kommunistischen Partei, der
Armee und des Sicherheitsapparats handelte, die
mit Hilfe eines von langer Hand vorbereiteten
Staatsstreichs an die Macht gekommen waren.
Das eigentliche Zentrum der neuen Machtstruktu-
ren bildete die von der Sowjetunion unterstiitzte
Gruppe um Ion Iliescu, die sich aus Vertretern
der marginalisierten internationalistischen Frak-
tion der RKP, in die Reserve geschickten sowjet-
freundlichen Militdrs und KGB-treuen Vertretern
der Sicherheitskrifte zusammensetzte. Der Zu-
sammenhalt der neuen Machtstrukturen ist zudem
durch ein weitverzweigtes Netz von Seilschaften
und Klientelbeziehungen, deren Fiden bei Ion
Iliescu zusammenlaufen, gesichert. Sein Schicksal
als ehemaliger Weggefahrte und zeitweilig desi-
gnierter Nachfolger Ceaugescus, dessen Aufstieg
1971 gestoppt wurde, lieB ihn aber auch zum na-
tiirlichen Verbiindeten ehemaliger Weggefdhrten
Ceaugescus werden, die als Folge der Machtkon-
zentration in den Hidnden des Diktators aus ihren
Positionen gedringt worden waren.

Ton Iliescu, gemil eigenem Bekunden ein unent-
wegter Verfechter der von ihm so genannten
Ideale des Sozialismus und Anhiinger einer origi-
nellen Spielart der Demokratie unter der Agide
eines aufgeklirten Despoten, war nach Herkunft
und Werdegang die ideale Alternative zu Ceau-
sescu und Integrationsfigur fiir die Zeit danach:
ein Mann der alten Garde aber auch des neuen
Apparats, ein Politiker, dem es gelang, den Bo-
nus der Machterfahrung mit dem Image des Wi-
derstandes gegen die Allmacht des Diktators auf
sich zu vereinen. Iliescu gehorte zur Gruppe der-
jenigen ruminischen Funktionire, die in der So-
wjetunion studiert hatten. Er selbst soll sich
damals sogar mit Michail Gorbatschow angefreun-
det haben. Als dessen Anhinger gab sich Iliescu
bereits 1987 in einem Zeitschriftenaufsatz zu er-
kennen.
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II. Der neue Pluralismus

Um ihre Behauptung zu untermauern, sie sei aus
dem Geist der ,,Revolution* entstanden, verfiigte
die neue Fithrung eine Reihe von Mafinahmen, die
aus der Sicht der Bevolkerung gegen das System
als Ganzes gerichtet waren. Den Biirgern wurden
fundamentale biirgerliche Rechte und Freiheiten
zugestanden, die ihnen mehr als vierzig Jahre ver-
wehrt gewesen waren. Hierzu gehort das Recht auf
Bildung unabhéngiger Parteien und Verbinde, das
Recht auf freie MeinungsduBerung, das Demon-
strationsrecht sowie die Reise- und Ausreisefrei-
heit. Dem Ziel der Mobilisierung von Vertrauen
und Sympathie fiir die neue Fiihrung diente nicht
zuletzt auch die Ankiindigung von SofortmafBnah-
men zur Verbesserung der Versorgungslage der
von Ceausescus extremen Sparmafinahmen schwer
getroffenen Bevolkerung. Die vom Rat der FNR
verkiindeten Thesen zur kiinftigen politischen und
wirtschaftlichen Ordnung lassen jedoch erkennen,
daB es der neuen Fiihrung zu jenem Zeitpunkt
zwar um eine Absage an das Ceausescu-Regime,
nicht aber um eine Abkehr von einem autoritiren
System ging. Vor allem sollte das System der bis-
herigen Eigentumsstruktur offenbar nicht angeta-
stet werden; iiber ein Wirtschaftskonzept ..a la
Perestrojka®, das den ,,Umbau* der Wirtschaft,
Verzicht auf zentralistische Lenkungsmethoden,
Effizienzsteigerung, Forderung der freien Initia-
tive, ,Umstrukturierung* der Landwirtschaft und
Forderung der kleinen Landwirtschaftsproduktion
vorsah, wollte man nicht hinausgehen.

Bei ihrem Machtantritt hatte der Rat der FNR in
seinem Programm Demokratie, Pluralismus und
freie Wahlen in Aussicht gestellt. Die neue Fiih-
rung war als ,Caretaker“-Verwaltung angetreten,
die die Voraussetzungen fiir korrekte Wahlen
schaffen sollte, doch sie dachte anfangs nicht an
die Einfilhrung eines Mehrparteiensystems nach
westlichem Vorbild. Um als neue Partei registriert
zu werden, geniigt der Nachweis von mindestens
251 Mitgliedern. Die Folge: eine total uniibersicht-
liche Parteienlandschaft und eine unnétige Auf-
splitterung des Stimmenpotentials.

Gegenwiirtig liegt die Zahl der Parteien in Rumi-
nien bei 200. Mit wenigen Ausnahmen handelt es
sich hierbei um Phantom- oder Satellitenparteien
der FNR. Ihnen stehen die aus der Vorkriegszeit
stammenden und wihrend der kommunistischen
Herrschaft verbotenen historischen Parteien ge-
geniiber, die sich nicht nur gegen die Vielzahl der
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erwihnten Phantomparteien derselben Couleur
behaupten miissen, sondern auch laufend mit Spal-
tungstendenzen zu kampfen haben.

Am 6. Januar 1990 konstituierte sich die National-
liberale Partei (Partidul National Liberal), Rumi-
niens ,grand old party“, neu, nachdem ihr Vor-
sitzender und Prisidentschaftskandidat Radu
Campeanu nach Ruminien zuriickgekehrt war.
Der ehemalige Vorsitzende der Studentischen Ju-
gendorganisation der Nationalliberalen war zwi-
schen 1947 und 1956 inhaftiert gewesen und 1973
ins Pariser Exil gegangen. Nach dem Sturz Ceau-
sescus versuchten die Nationalliberalen nicht ohne
einen gewissen Erfolg, an ihr klassisches Image als
Partei der Mitte anzukniipfen. Ihr Programm: ein
neoliberales Credo, sozial abgefedert, mit einer
gewissen dirigistischen Komponente, laizistisch,
antimonarchisch. Seit Oktober 1991 bildet die Na-
tionalliberale Partei eine Koalitionsregierung mit
der FNR, der Agrarierpartei und der Okologi-
schen Partei.

Die Nationale Christlich-Demokratische Bauern-
partei (Partidul National Taranesc Crestin si De-
mocrat) ist die zweite groBe historische Partei Ru-
mainiens. Bei ihrer Neugriindung im Dezember
1989 schloB sich die wiedererstandene ehemalige
Nationale Bauernpartei mit christdemokratischen
Gruppierungen zusammen, was zur Erweiterung
des Parteinamens fithrte. Ihr Vorsitzender Corne-
liu Coposu hatte 18 Jahre in kommunistischen Ge-
fangnissen verbracht. Zum Programm der Partei
gehoren die Riickgabe des enteigneten Bodens an
die Bauern, die integrale, in Etappen realisierte
Privatisierung des Handels und der Industrie und
die Modernisierung des Landes mit Hilfe westli-
chen Kapitals; die Riickkehr nach Europa auf dem
Wege der Achtung der Menschen- und Minderhei-
tenrechte, Riickkehr zu christlichen Wertekatego-
rien, sowie die Herstellung gutnachbarlicher Be-
zichungen zu den Nachbarstaaten unter Wahrung
der nationalen Interessen inklusive in der Bessar-
abienfrage und der Nichtanerkennung der Abdan-
kung des Konigs.

Die Rumdnische Sozialdemokratische Partei (Parti-
dul Social Democrat Roman), 1893 gegriindet, ist

die dritte der ,historischen® Parteien, wie sie in

Rumiénien genannt werden, die am 24. Dezember
1989 wieder an die Offentlichkeit trat. GemaB ih-
rem eigenen Selbstverstdandnis war sie nie aufgelost
worden und hatte im Untergrund weiterbestanden.
Ihr klassisches Wihlerpotential aus der Zeit des in-
dustriellen Aufschwungs zwischen den beiden
Weltkriegen - disziplinierte Facharbeiter und
Handwerker - gibt es jedoch nicht mehr. Das als
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Folge der forcierten Industrialisierung und Urbani-
sierung der letzten 40 Jahre entstandene Halbpro-
letariat von Pendlern und Schlafstadtbewohnern
fiihlt sich eher zur FNR hingezogen.

Als zweitstidrkste Partei ging jedoch die Demokra-
tische Union der Ungarn in Rumdnien (Uniunea
Democrata a Maghiarilor din Romaénia) aus den
ersten Parlamentswahlen vom Mai 1990 hervor.
Ihren politischen Standpunkt beschreibt Géza
Domokos, der Vorsitzende dieser aus dem Zusam-
menschluB mehrerer ungarischer Parteien und Be-
rufsgenossenschaften zusammengefiigten Union,
als ,Mitte-rechts*, als Vertreterin der Interessen
der ungarischen Minderheit; sie ist aber eine
wsingle issue party”. Die hart aber offen ausgetra-
gene Auseinandersetzung zwischen einem modera-
ten Fliigel und Verfechtern einer radikaleren Poli-
tik endete auf ihrem jiingst in Tirgu Mures abge-
haltenen Parteitag noch zugunsten des gemaBigten
Domokos.

Die Phalanx der im Parlament vertretenen demo-
kratischen Parteien, die sich bereits im vergange-
nen Jahr zu einer ,Konvention fiir die Einfithrung
der Demokratie* zusammengeschlossen hatten,
wurde jiingst durch die Griindung der Partei der
Biirgerallianz (Alianta Civica) verstarkt. Hervor-
gegangen aus der Protestbewegung oppositioneller
Intellektueller und Studenten, stellte sie in ihren
Anfingen eine lose gefiigte, ideologisch und sozio-
logisch breit geficherte Organisation nach dem
Muster des tschechischen Biirgerforums oder der
polnischen Solidarnos¢ dar. Sie wollte die Voraus-
setzungen schaffen fiir die Herausbildung einer zi-
vilen Gesellschaft als Grundlage fiir eine genuine
parlamentarische Demokratie. Die Biirgerallianz
strebt eine parlamentarische Demokratie mit einer
starken Hinwendung zum Westen an. Fiir viele,
aber nicht alle ihrer Vertreter stellt der im Exil le-
bende ruménische Konig Michael eine Integra-
tionsfigur dar, die Stabilitat garantieren und westli-
che Unterstiitzung verbiirgen koénnte. Zu den
wichtigsten Zielsetzungen der Biirgerallianz gehort
die Uberwindung der Spannungen zwischen Intel-
lektuellen und Arbeitern sowie zwischen Ruménen
und Vertretern der Minderheiten. Anfang Juli
konstituierte sich ein Teil der Mitglieder der Biir-
gerallianz als ,, Partei der Biirgerallianz* (Partidul
Aliantei Civice). Ihren urspriinglichen, morali-
schen und sozialpddagogischen Anspruch will die
neugegriindete Partei beibehalten, zugleich aber
auch konkrete Losungen fiir die Krise des Landes
aufzeigen. Es ist nicht zuletzt das Verdienst der
Biirgerallianz, daB die wichtigsten Oppositionspar-
teien zusammen mit einigen oppositionellen Orga-
nisationen bei den Kommunalwahlen vom Februar
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1992 geeint als ,,Demokratische Konvention* auf-
treten konnten.

ITII. Die Front der
Nationalen Rettung

Bei den ersten freien Parlamentswahlen in Rumi-
nien nach dem Umsturz errang die Front der Na-
tionalen Rettung einen iiberragenden Wahlerfolg
bei hoher Wahlbeteiligung. In den beiden Kam-
mern gewannen ihre Kandidaten rund zwei Drittel
der Stimmen, ihr Prisidentschaftskandidat Iliescu
wurde gar mit 85 Prozent aller abgegebenen Stim-
men gewiahlt, Die Griinde: der Revolutionsbonus
der Front, die Wirkung der ,,neue Vaterfigur* Ion
Iliescu auf die Wihler und nicht zuletzt der mono-
polistische Zugriff auf die elektronischen Medien.
Populistische Wahlgeschenke und eine auf Zu-
kunftsangst und Sozialneid zielende Wahlpropa-
ganda wiegten die Bevolkerung in dem Glauben,
daB eine wirtschaftliche Gesundung und die Ver-
besserung ihrer Lebensbedingungen durch einen
schmerzlosen ,Umbau® des real existierenden
Systems moglich sei. Das — von der Bevolkerung
anfangs nicht als solches erkannte - autoritdre
Regime erfuhr eine fast plebiszitir zu nennende
Restauration. Bei den Wahlen vom 20. Mai 1990 -
so eine Bukarester Wochenzeitung - sei ,,Gor-
batschows Traum - die Bestatigung der kommuni-
stischen Machtausiibung durch freie Wahlen* erst-
mals wahr geworden.

Statt sich jedoch des ihr bei den Wahlen ausgestell-
ten politischen Blankoschecks zu erfreuen, schlit-
terte die Front der Nationalen Rettung unmittel-
bar danach in eine tiefe Legitimations- und Autori-
tatskrise. Was in der Vorwahlphase den Anschein
einer taktischen Arbeitsteilung - einerseits Pere-
strojka, andererseits Marktwirtschaft - gehabt
hatte, entpuppte sich nun als handfester Dissens,
der zu Fliigelkampfen und schlieBlich zu Abspal-
tungen verschiedener Gruppen von der Mutter-
front fiihrte.

Die aus der ,Revolution* hervorgegangene neue
Machtelite zeigte nach den Wahlen deutliche Auf-
l6sungserscheinungen. Hinter unterschiedlichen
programmatischen Vorstellungen stehen zwei zu-
nehmend gegensitzliche Gruppierungen: die alte
Nomenklatura, bestehend aus der arrivierten, im-
mer noch méchtigen Biirokratie in Politik und
Wirtschaft hinter dem Prasidenten Ion Iliescu und
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die noch nicht hinreichend saturierte, neue No-
menklatura, gebildet von der etablierten techno-
kratischen Elite hinter dem inzwischen abgeldsten
Premierminister und Parteifiihrer Petre Roman.
Die programmatische Position der von Iliescu an-
gefiihrten ,,alten Nomenklatura“ kann mit den Be-
griffen ,,Perestrojka + Postkapitalismus + Egalita-
rismus + Westfeindlichkeit umschrieben werden,
Romans Vorstellungen wiederum kénnen auf die
Formel ,Reform + Frithkapitalismus + Sozialdar-
winismus + Westfreundlichkeit* gebracht werden.
Iliescu sieht die Front als eine Mitte-Links-Partei,
Romans Konzept wird von seinen Gegnern in der
Front als ,,Mitte-rechts* abgetan.

Im AnschluB an den miBgliickten August-Putsch
in der Sowjetunion sahen sich die um Prisident
Iliescu und Sicherheitschef Magureanu gescharten
alten Eliten ernsthaft gefihrdet. Bei einem Ver-
lust kiinftiger Wahlen droht ihnen nicht nur der
Verlust ihrer Privilegien, sondern méglicherweise
auch Untersuchungen und Verfahren wegen ihrer
Zugehorigkeit zum kommunistischen Unrechts-
und Unterdriickungsapparat. Die jungen Techno-
kraten erkannten, daB es hochste Zeit war, sich
von dem kompromittierten Teil der nachrevolu-
tiondren Machtelite loszusagen, sich als Vorkamp-
fer gegen die kommunistischen Strukturen zu ge-
rieren und auf diese Weise von der Macht soviel
fiir sich zu retten wie nur moglich. Der schwe-
lende Konflikt zwischen den ,,Konservativen® um
Prasident Iliescu und den , Reformern® um Pre-
mierminister Roman geriet zum offenen Schlagab-
tausch. Die alte Garde erwies sich als stirker.
Ende September marschierten die vom Sicher-
heitsapparat manipulierten Bergarbeiter des Schil-
tals erneut in Bukarest ein mit dem erklirten
Ziel, den Premierminister zu stiirzen. Zum neuen
Premierminister, der die Regierungsgeschifte bis
zu den Parlamentswahlen vom Mai/Juni 1992 fiih-
ren soll, wurde der Finanzexperte Theodor Stolo-
jan ernannt. Am Vorabend der Kommunalwahlen
hatten die Zwistigkeiten innerhalb der FNR ein
solches AusmaB erreicht, daB sie sich negativ auf
die Wahlchancen dieser Partei ausgewirkt haben.

IV. Die nationalistische Diversion

Angesichts ihres Popularitédtsverlusts erschien der
Fiihrung der Nationalismus als das probate Mittel,
von den sich hdaufenden Schwierigkeiten abzulen-
ken, das Bediirfnis der Bevolkerung nach Identitat
und Sicherheit auf neue Weise zu kanalisieren und
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zu verhindern, daf3 dieses Potential von der de-
mokratisch-biirgerlichen  Opposition genutzt
wiirde. Besonderen Erfolg versprach die Taktik
der nationalistischen Stellvertreterorganisatio-
nen. So wurde wenige Wochen nach dem Sturz
Ceaugescus im Januar 1990 die sogenannte kultu-
relle Vereinigung ,,Vatra Romaneasca“ (,,Ruméni-
sche Heimstatt®) ins Leben gerufen. Davon spal-
tete sich die , Partei der Nationalen Einheit der
Rumdnen* (,,Partidul Unitatii Nationale a Roma-
nilor*) ab, die bei den Parlamentswahlen vom
20.Mai 1990 in Siebenbiirgen mit Erfolg das
Wiedererstarken der dort traditionell populdren
»INationalen Christdemokratischen Bauernpartei*
(,,Partidul National Crestin si Democrat*) verhin-
dern konnte. Im Altreich konstituierte sich nach
den Wahlen die ,, Grofrumdanische Partei” (,,Parti-
dul Roménia Mare*), benannt nach der Zeitung,
die schon Monate zuvor durch chauvinistische und
antisemitische Hetzkampagnen in Erscheinung ge-
treten war. Diese ,,national-sozialistischen® Orga-
nisationen und Publikationen sind fremdenfeind-
lich, antidemokratisch, antireformistisch und anti-
monarchisch. Sie sind ebenso wie die diversen
KP-Nachfolgeparteien auf den derzeitigen Prisi-
denten Ion Iliescu, die Armee und den alten und
neuenSicherheitsdienst eingeschworen. Ziele die-
ser unverhiillten, politischen wie auch nationalen
Diversion sind Ungarn, Zigeuner und Juden aber
auch Katholiken, Reformer und Intellektuelle
ganz allgemein. Klassen- und Rassenhal3 sind an
der Tagesordnung. Der Westen wird verteufelt,
die Gefahr einer erneuten Isolierung Ruminiens
in Europa bewuf}t in Kauf genommen. Hingegen
wird die Nostalgie der versunkenen kommunisti-
schen Epoche und insbesondere der Ceausescu-
Ara heftig gepflegt. Gelegentlich ist auch von der
Notwendigkeit die Rede, Nationalgarden aufzu-
stellen und das Militar an die Macht zu bringen.

Diese neuen ruminischen Nationalisten sind
ebenso wie die wiedererstandenen kommunisti-
schen oder kryptokommunistischen Parteien aus
den Reihen jener ehemaligen Funktionére aus Par-
tei, Securitate und Armee hervorgegangen, denen
wegen ihrer iibergrofen Nihe zum nationalkom-
munistischen Ceaugescu-Regime der Zugang zu
den neuen Machtstrukturen verwehrt geblieben
ist. Sie alle werben um die Masse der neuen Unzu-
friedenen mit Slogans, die Marktwirtschaft mit
Arbeitslosigkeit und Inflation sowie Demokratie
mit Anarchie gleichsetzen.

Mit der juristischen Aufarbeitung der Vergangen-
heit gibt es in Ruminien nicht weniger Probleme
als in den anderen postkommunistischen Staaten.
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Teile der parlamentarischen Opposition sowie die
auBerparlamentarische Opposition des Landes, die
vorwiegend moralische Kriterien an diese Verfah-
ren anlegen, fordern immer lauter einen ,,Prozel
des Kommunismus®“. Trotz des gewaltsamen Stur-
zes des alten Regimes konnten sich die Strukturen
des ,ancien régime* gut behaupten. Denn zum
einen hatte die neue Machtelite sich diese Struktu-
ren zunutze gemacht, zum anderen hat es bis zu
den Wahlen vom 20.Mai 1990 so etwas wie ein
Stillhalteabkommen zwischen den alten und neuen
Seilschaften gegeben. Die alte Ceausescu-Nomen-
klatura hielt sich bedeckt, fiihlte sich aber ange-
sichts ihres immer noch erheblichen Herrschafts-
wissens sicher. In der Tat wurden nur die loyalsten
und ranghochsten Mitarbeiter Ceausescus wegen
der Beihilfe zum Voélkermord verurteilt und zu le-
benslanger Haft verurteilt. Die spiteren Urteile
gegen die obersten Parteifunktiondre, welche an
der Unterdriickung der Rebellion in Temeswar
beteiligt waren oder ihre Zustimmung zum SchieB-
befehl gegeben hatten, fielen milde aus. Die Ver-
treter des Ceaugescu-Clans, auch der ehemalige
Hermannstidter  Kreisparteivorsitzende  Nicu
Ceausescu, sind insgesamt recht glimpflich davon-
gekommen. Seine Geschwister Zoe und Valentin
Ceausescu waren bereits im August 1990 aus der
Haft entlassen worden. Ceausescus Bruder Ilie,
ein General und ehemaliger stellvertretender Ver-
teidigungsminister sowie Vorsitzender des Politi-
schen Rates der Armee, war anfangs als festge-
nommen gemeldet worden, von einem Gerichts-
verfahren gegen ihn ist jedoch nichts bekannt.

Nach den Wahlen setzte dann sogar ein ProzeB der
Restauration des alten Regimes ein, die Ceau-
sescu-Treuen begannen sich neu zu formieren. Der
Ceausescu-Clan tritt in der Offentlichkeit immer
selbstbewuBter auf. Nicu Ceausescu will, auf sei-
nen schlechten Gesundheitszustand pochend,
seine Haftentlassung erreichen. Unter Ausnutzung
der Bestimmungen des neuen Bodengesetzes ha-
ben die Ceausescus die Riickgabe des Grundbesit-
zes der Familie in Scornicesti beantragt. Zoe klagt
auf Wiedereinstellung durch ihren alten Arbeit-
geber. Solches Selbstbewuftsein ist nicht weiter
verwunderlich, bedenkt man, daB jiingst in der
»national-sozialistischen* Presse Vorschlige nach
Errichtung eines Ceausescu-Gedédchtnismuseums
gedufert worden sind. Ceausescu sei ,.ein groBer
Patriot™ gewesen, den man eigentlich zum Konig
hiatte kronen miissen.
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V. Die Transformationskrise

Der Ubergang von der Kommandowirtschaft zur

Marktwirtschaft vollzog sich in Ruménien unter er-

schwerenden Bedingungen. Die Griinde hierfiir
sind in den Besonderheiten ruminischer Nach-
kriegspolitik zu suchen. Zum einen zeichnete sich
das dem Lande nach 1944 aufgezwungene kommu-
nistische Regime in seiner Anfangsphase durch
eine im Vergleich zu den anderen Staaten des Ost-
blocks ungewohnliche ideologische Starrheit aus.
Die gesamte landwirtschaftlich nutzbare Bodenfla-
che war — mit Ausnahme kleiner Parzellen und der
Weidegebiete im unwegsamen subkarpatischen
Bergland - zwangsweise kollektiviert oder ver-
staatlicht worden. Private Gewerbe- und Dienstlei-
stungsbetriebe gab es bis zum Umsturz praktisch
nicht. Fast die gesamten Ressourcen des Landes
flossen in die Schwerindustrie, die bereits in den
fiinfziger und sechziger Jahren, dem sowjetischen
Vorbild folgend, hypertrophe Ausmafe angenom-
men hatte und von dem autarkiebesessenen Natio-
nalkommunisten Ceaugescu noch weiter ausgebaut
worden war.

Als Folge der auBenpolitisch motivierten Weige-
rung Ceausescus, das sowjetische ,,Perestrojka*-
Modell zu iibernehmen, setzte der Ubergang zu
einer graduellen Dezentralisierung und Liberali-
sierung des Wirtschaftsgeschehens, wie er in ande-
ren ehemaligen Ostblockstaaten (Ungarn, Polen)
bereits in den achtziger Jahren angelaufen war, in
Ruminien erst nach dem Dezember 1989 ein. Und
auch die neue, auf Gorbatschows systemerhalten-
den Reformkurs eingeschworene Fiihrung der
Front der Nationalen Rettung zégerte den Trans-
formationsprozeB weiter hinaus. Im Gegensatz zur
demokratischen Opposition, die fiir schnelle und
tiefgreifende marktwirtschaftliche Reformen pla-
diert hatte, versuchte Prisident Iliescu vor den er-
sten freien Parlamentswahlen vom Mai 1990 die II-
lusion eines dritten, schmerzlosen Weges zu einer
Pseudo-Marktwirtschaft aufrechtzuerhalten.

Nach dem Wahltag stellte sich dann jedoch heraus,
daB die von Ceausescu gehorteten Devisenreser-
ven in Milliardenhohe aufgebraucht, die unter Op-
fern erzielte Schuldenfreiheit dahin und die Kassen
leer waren. Zugleich war in der Bevolkerung die
Erwartung geweckt worden, da3 mit weniger Ar-
beit hohere Lohne zu verdienen seien. Mit 37.2
Stunden hat Ruminien gegenwairtig die kiirzeste
Wochenarbeitszeit in Europa.- Erst nach den Wah-
len vom 20.Mai 1990 setzte die neue Regierung
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unter Ministerpréasident Petre Roman auf eine
schnelle, im Stil einer Schocktherapie verordnete
Reform.

Zu den Hemmnissen des Transformationsprozes-
ses gehoren spezifische Aspekte des soziologischen
Aufbaus und der Mentalititsstruktur, die aus hi-
storischen Traditionen und einer politischen Kul-
tur erwachsen sind, die durch eine mehr als vierzig
Jahre andauernde Diktatur geprigt worden ist. In
Ruminien gibt es keinen nennenswerten Mittel-
stand, die notwendige marktwirtschaftliche und
unternehmerische Erfahrung muB3 noch gewonnen
werden. Eine Vertragskultur nach westeuropii-
schem Muster fehlt noch weitgehend, die spezifi-
schen Formen einer Ethik der sozialen Marktwirt-
schaft miissen sich erst herausbilden. Der Auslese-
prozeB des vom alten Regime iibernommenen
technokratischen Mittelbaus ist noch nicht abge-
schlossen. In der Bevolkerung machen sich Apa-
thie, Frustration und Sozialneid breit. Das gesell-
schaftliche Klima ist bestimmt von sinkender
Arbeitsmoral, einer allgegenwirtigen Korruption
und rapide steigender Kriminalitit.

Ein weitaus groBeres Hemmnis fiir den Ubergang
zur Marktwirtschaft bildet die enge Verbindung
wirtschaftlicher und machtpolitischer Fragen. Im
Zuge der raschen Umsetzung ihrer radikalen Re-
formpolitik stieB die Gruppe um den ehemaligen
Ministerprasidenten Roman auf den Widerstand
reformfeindlicher Krifte in den alten Wirtschafts-
und Verwaltungsstrukturen, deren Interessen von
einer Fraktion innerhalb der nachrevolutioniren
Fiihrung, verkorpert durch den Présidenten Ion
Iliescu, die beiden Kammerprisidenten des Parla-
ments und den Chef des Sicherheitsapparats, Vir-
gil Magureanu, verteidigt werden. Die alten zen-
tralistischen Strukturen sind aufgelost, doch deren
Exponenten ist es bisher gelungen, das Entstehen
alternativer Strukturen zu verhindern beziehungs-
weise hinauszuschieben.

Die auBenwirtschaftlichen Rahmenbedingungen
fiir den Transformationsproze in Ruménien waren
auch nicht gerade giinstig. Seit der Anfang 1991 in
Kraft getretenen Umstellung des Handelsaus-
tauschs zwischen den ehemaligen Mitgliedsldndern
des Rates fiir gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW)
von Transferrubel auf Devisen mu3 Bukarest den
groBeren Teil seiner Energieimporte in harter Wih-
rung bezahlen. Die Folgen des Golfkrieges waren
fir Ruménien verheerend. Seine unverkennbaren
Standortvorteile — GroBe des Marktes, Bedeutung
als Transitland zwischen Europa und dem Nahen
und Fernen Osten, relativ gut ausgebildete Arbeits-
krifte, (noch) vergleichsweise niedrige Lohne —
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weill Ruminien nicht optimal zu nutzen. Nach Ein-
schitzung des Internationalen Wihrungsfonds
konnten die Bereiche Landwirtschaft und Touris-
mus bei entsprechender Forderung schnell wieder
in Gang kommen. Ahnlich positiv werden dort auch
die Chancen in einigen Bereichen der Industrie be-
wertet, insbesondere in der Chemie, Petrochemie,
Eisenmetallurgie, im Flugzeug-, Schiff- und Auto-
mobilbau sowie in der Holzverarbeitung und Nah-
rungsgiiterindustrie. Um diese Chancen nutzen zu
konnen, braucht Ruminien erhebliche westliche
Investitionen und Finanzhilfen. Westliche Kredite
flieBen indes nur spirlich, denn trotz der 1989 unter
den Bedingungen einer extremen Austeritatspolitik
erfolgten Riickzahlung aller Devisenschulden hat
sich die Kreditwiirdigkeit Ruméniens nach dem
Sturz des Diktators Ceausescu nicht wesentlich ver-
bessert. Die Reaktion westlicher Investoren war
bisher eher verhalten. Immer noch flie8t nur ein
verschwindend geringer Teil des in dieser Region
investierten Kapitals nach Ruménien. Mit wenigen
Ausnahmen sind es vorwiegend Einzelpersonen
oder kleine Gesellschaften, die kleine Kapitalbe-
trige in Rumiinien investiert haben. Die meisten
mit ausldndischer Beteiligung gegriindeten Joint-
Ventures sind reine Export-Import-Firmen, die
vorwiegend im Bereich von Handel oder Tourismus
tatig sind.

Nicht zuletzt um das Image und die Kreditwiirdig-
keit des Landes im Westen zu verbessern, mufite
Rumiinien versuchen, seinen Riickstand gegeniiber
den ost- und mitteleuropdischen Reformstaaten
rasch zu iiberwinden. In enger Zusammenarbeit mit
dem Internationalen Wihrungsfonds, der Welt-
bank sowie internationalen Beratungsfirmen ge-
lang es, die wichtigsten ordnungspolitischen Vorga-
ben fiir den Ubergang Ruminiens zur Marktwirt-
schaft gesetzlich festzuschreiben, den dazu erfor-
derlichen institutionellen Rahmen zu schaffen und
die Wirtschaft mit Hilfe spezifischer prozeBpoliti-
scher MaBnahmen an Konkurrenz- und Marktbe-
dingungen anzupassen. Westliche Experten bewer-
ten das Reformprogramm der ruminischen Regie-
rung im wesentlichen positiv. Innerhalb der ersten
zehn Monate nach den Parlamentswahlen konnten
- neunzig die Systemtransformation abstiitzende Ge-
setze verabschiedet werden.

Als erstes muBte die extrem zentralistische Unter-
nehmensstruktur entzerrt und die Entscheidungsfi-
higkeit und finanzielle Autonomie der Betriebe ge-
sichert werden. Die ehemaligen zwischengeschalte-
ten Industriezentralen wurden weitgehend aufge-
16st und in — immer noch staatliche — Regieunter-
nehmen und Kapitalgesellschaften umgewandelt.
Diese Betriebe sind nun rechtlich in der Lage, un-
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abhéngig AuBenhandelsgeschifte abzuwickeln. Im
April 1991 wurde der gesetzliche Rahmen fiir aus-
landische Kapitalinvestitionen in Ruminien abge-
steckt. Den Positiva des Gesetzes wie der Moglich-
keit eines ausldndischen Kapitalanteils von hundert
Prozent und eines problemlosen Kapital- und Ge-
winntransfers stehen Negativa wie die Einschrdn-
kungen gegeniiber, mit denen ausldndische Inve-
storen beim Erwerb von Grund und Boden in
Ruminien konfrontiert sind. Hinzu kommen Unzu-
linglichkeiten im Bereich der jahrzehntelang ver-
nachlédssigten Infrastruktur und die nur langsam
voranschreitende Herausbildung eines westlich
geprigten Geschiftsklimas.

Die von ideologischen Vorbehalten weniger iiber-
frachtete sogenannte ,kleine Privatisierung® be-
gann im Februar 1990 mit der gesetzlichen Freigabe
der Griindung kleiner privater Gewerbe- und
Dienstleistungsbetriebe. Es dauerte bis zum Juli
1991, als nach einer heftigen parlamentarischen De-
batte das Gesetz iiber die ,groBe Privatisierung®
der umgewandelten Staatsbetriebe in Kraft treten
konnte. Es sieht vor, daB 30 Prozent des Gesell-
schaftsvermogens in Form von Anteilscheinen
(Coupons) an die erwachsene Bevolkerung ausge-
geben werden, die ein Jahr nach der Ausgabe an der
Borse gehandelt werden konnen. Die restlichen 70
Prozent werden zum Verkauf angeboten - in einer
ersten Phase an inldndische, danach auch an auslin-
dische Bieter. Die Einnahmen werden in Fonds ein-
gebracht und fiir Investitionen bei den bereits priva-
tisierten Unternehmen verwendet. Die praktische
Umsetzung der groBen Privatisierung hat eben erst
begonnen.

Auch die Steuer- und Sozialgesetzgebung wurden
vorangetrieben. Umsatzsteuer, Gewinnsteuer und
eine individuelle Lohnsteuer wurden eingefiihrt,
ein Arbeitslosengesetz sowie ein Streikgesetz ver-
abschiedet. Die Bankengesetzgebung wurde den
Erfordernissen des Ubergangs zur Marktwirtschaft
ebenfalls weitgehend angepalt. Die ruminische
Nationalbank gab alle Handelsbankfunktionen ab,
die auf fiinf noch staatliche, aber zur Privatisierung
vorgesehene Banken iibertragen wurden. Seit April
1991 operieren private ruminische wie ausldndi-
sche Banken in Ruminien, westliche Kreditinsti-
tute haben damit begonnen, Niederlassungen in
Rumiinien einzurichten. Im Mairz 1991 wurde in
Bukarest eine Devisenborse eingerichtet, am 6. No-
vember 1991 die innere Konvertibilitit der ruméni-
schen Wihrung, des Leu, eingefiihrt. Die Rumani-
sche Nationalbank hat sich verpflichtet, ruminische
Zahlungsmittel jederzeit in Devisen umzuwech-
seln. Gesetze zur Regelung des Borsenwesens und
des Konkursverfahrens, wie sie gerade auch westli-
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che Investoren erwarten wiirden, stehen allerdings
noch aus.

Die beginnende Umsetzung der Reformgesetze in
die Praxis und die getroffenen Anpassungsmafnah-
men fiihrten zu einer Deregulierung der rumini-
schen Wirtschaft. Die strukturelle Stagnationskrise
der alten Kommandowirtschaft wurde von einer
Krise des Zerfalls des alten Wirtschaftssystems
abgelost. Die alten Strukturen greifen nicht mehr,
die neuen koénnen — und fast mochte man sagen:
sollen — noch nicht greifen, denn Wirtschaftspro-
bleme sind zugleich auch Probleme der politischen
Macht. Funktionierende Alternativstrukturen sind
bestenfalls erst in Ansédtzen erkennbar. Die Leiter
der staatlichen Industriebetriebe klammern sich
auch weiterhin an das System der staatlichen Vor-

gaben. Die drastisch gesunkenen Produktionszah- -

len in der Industrie werden durch Preissteigerungen
aufgefangen, die ihre Konkurrenzfihigkeit auf aus-
lindischen Mairkten weiter reduzieren und den
Preisanstieg auf dem Binnenmarkt anheizen.

Der ungeziigelte Preisanstieg industrieller Giiter ist
einer der Faktoren, die zu einem katastrophalen
Niedergang der landwirtschaftlichen Produktion
gefiihrt haben, dessen Folgen fiir die Versorgung
der Bevolkerung noch nicht abzusehen sind. Das
Anfang 1991 verabschiedete Bodengesetz wird in-
folge des Widerstandes der auf dem Lande angesie-
delten alten Seilschaften nur sehr zégernd in die
Praxis umgesetzt. Die Mehrzahl der Bauern, die auf
die Riickgabe ihrer nach 1949 enteigneten Grund-
stiicke warten, bestellen die Boden nicht mehr.
Weite Ackerflichen liegen brach oder wurden im
vergangenen Herbst nicht abgeerntet. Wenn sie
sich nicht erneut zu den staatlich propagierten land-
wirtschaftlichen Vereinen zusammenschlief3en,
konnen die meisten der neuen Kleinbauern weder
Treibstoff, Gerite und Maschinen noch Saat- und
Futtermittel kaufen. Staatliche Forder- und Finan-
zierungshilfen fiir den neuen privaten Sektor in der
Landwirtschaft gibt es nicht, hingegen ist das fiir das
kommunistische System typische staatliche Mono-
pol an landwirtschaftlichen Maschinen faktisch un-
gebrochen.

Nach den Parlamentswahlen vom Mai 1990 setzte
die Regierung auf eine in der Manier einer Schock-
therapie vorgetragene Anpassung der ruminischen
Wirtschaft an die Bedingungen der Weltwirtschaft.
Zum 1. November 1990 wurden mit Ausnahme der
Grundnahrungsmittel und der Energie alle Preise
freigegeben und die Landeswihrung abgewertet.
Zum 1. April 1991 wurden auch die Lebensmittel-
preise freigegeben, der Leu erneut abgewertet. Ein
dritter Preisschub erfolgte zum 1. Juli 1991. Die
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flankierenden Kompensationszahlungen zu L&h-
nen und Renten konnten nicht verhindern, daB der
Lebensstandard der Bevolkerung innerhalb der
vergangenen zwei Jahre um 20 Prozent gesunken
ist. Im ersten Jahr nach der Freigabe der Preise vom
November 1990 erreichte die Inflationsrate 353
Prozent; in demselben Zeitraum stiegen die Lohne
nur um 280 Prozent. Die Arbeitslosenzahlen neh-
men stetig zu, doch spiegeln die offiziellen Zahlen
nur einen Bruchteil der immer noch verdeckten
Arbeitslosigkeit wider. Industrieproduktion, Aus-
fuhren, Arbeitsproduktivitit und Investitionen sind
seit 1989 im Vergleich zu den anderen Staaten Ost-
und Mitteleuropas iiberproportional gesunken. Ein
Ende des freien Falls der ruménischen Wirtschaft
ist” derzeit noch nicht abzusehen. Der Marsch der
Bergarbeiter auf Bukarest vom September 1991 hat
gezeigt, daf} die Unzufriedenheit der Bevolkerung
angesichts der wachsenden sozialen Kosten des
Transformationsprozesses Gefahr lauft, von re-
formfeindlichen Kriften angestachelt und manipu-
liert zu werden. Um so erstaunlicher ist die Tatsa-
che zu werten, daB sich im Oktober 1991 81 Prozent
der Bevolkerung fiir die Marktwirtschaft ausspra-
chen, 46 Prozent von ihnen waren sogar fiir eine
raschere Gangart der Reform. Eine breite Mehr-
heit wiinscht zudem ein gemeinsames Vorgehen al-
ler gesellschaftlichen Krifte jenseits der trennen-
den Parteigrenzen.

VI. Ruménien auf dem Weg
zum Rechtsstaat

Am 21.November 1991 stimmte die am 20. Mai
1990 gewihlte verfassunggebende Versammlung
iiber die neue ruminische Verfassung ab. Bei einer
am 8.Dezember 1991 abgehaltenen Volksbefra-
gung iiber die Verfassung stimmten 77,3 Prozent
mit Ja, 20,4 Prozent mit Nein und 2,4 Prozent der
Stimmen waren ungiltig. Mit der Verabschie-
dung der Verfassung wurden die nach dem Sturz
Ceausescus gewihrten Freiheiten festgeschrieben,
die Gleichheit aller Biirger garantiert sowie die
Rechte der Angehorigen nationaler Minderheiten
auf die ,Bewahrung, Entwicklung und AuBerung
ihrer ethnischen, kulturellen, sprachlichen und reli-
giosen Identitat” geregelt. Der Pluralismus der
politischen Parteien wird als ,Bedingung und
Garantie der verfassungsmiaBigen Demokratie* de-
finiert. Garantiert werden auBerdem die Unver-
sehrtheit, Sicherheit und die individuelle Freiheit
der Person, das Recht auf Bewegungs- und Nieder-
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lassungsfreiheit, die Unversehrtheit des Wohnsit-
zes, das Postgeheimnis, Meinungs-, Presse- und
Glaubensfreiheit, die Freiheit, friedlich zu demon-
strieren, das Recht auf Privatbesitz sowie das Erb-
recht.

Zwar wird das Prinzip der Gewaltenteilung im Text
nicht ausdriicklich bekriftigt, doch sicht die Verfas-
sung sehr wohl eine solche in der Praxis vor. Das
Parlament als die einzige gesetzgebende Instanz be-
steht aus zwei Kammern — dem Abgeordnetenhaus
und dem Senat —, die beide durch allgemeine, glei-
che, direkte, geheime und freie Wahlen gewaihlt
werden. Den Organisationen der nationalen Min-
derheiten, die bei den Wahlen nicht die erforderli-
che Wihlerzahl fiir einen Parlamentssitz erzielen
konnen, garantiert die Verfassung de jure einen
Abgeordnetensitz. Ausdriicklich wird das Prinzip
der unabhingigen und nur dem Gesetz verpflichte-
ten Gerichtsbarkeit betont und die marktwirt-
schaftliche Option Ruminiens klar zum Ausdruck
gebracht. Der Schutz des privaten und 6ffentlichen
Eigentums wird garantiert.
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Mit der Verabschiedung der neuen Verfassung
scheint der Ubergang Rumiiniens vom Totalitaris-
mus zur Demokratie unumkehrbar zu sein. Eine
autoritire Verformung der nach franzésischem
Vorbild angelegten Prisidialdemokratie ist fiir die
Zukunft aber nicht ausgeschlossen. Auch tiirmt der
Text der Verfassung vor einer nachtriglichen An-
derung der Verfassung schwere wenn nicht gar un-
iiberwindliche biirokratische Hindernisse auf.
Viele der nach dem Umsturz gewihrten demokrati-
schen Rechte und Freiheiten werden von der Ver-
fassung zwar garantiert, deren praktische Aus-
uibung dann aber an bestehende oder noch zu erlas-
sende Einzelgesetze gekniipft. Bei den kommenden
Wahlen konnte die bisher fast uneingeschrinkt re-
gierende FNR Stimmen und EinfluB verlieren.
Kiinftige Regierungen mit wahrscheinlich wech-
selnden Koalitionen werden die Verantwortung fiir
die sich erwartungsgemidB weiterhin verschlech-
ternde wirtschaftliche Lage zu tragen haben. Die
eigentliche Macht im Staate liegt nach der Verab-
schiedung der Verfassung in der Hand des Prisi-
denten und der ihn stiitzenden Institutionen Armee
und Sicherheitsdienst.
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Jozsef Bata

Albaniens Weg zur Demokratie

I. Eineigenartiger Reformprozef3

1. Die Wende in der letzten Hochburg des
Stalinismus

Noch Anfang 1990, als die ersten Unruhen aus
Shkoder von der jugoslawischen Nachrichtenagen-
tur Tanjug verbreitet wurden’, schien es, als ob die
Umwilzungen und Reformbewegungen in Ost- und
Siideuropa an der jahrzehntelangen selbstgewihl-
ten, ja von der alleinregierenden kommunistischen
Partei den Biirgern Albaniens aufgezwungenen
Abschottung von der AuBenwelt in dieser Hoch-
burg des Stalinismus vorldufig gar nichts @ndern
wiirden. Man hétte denken konnen, daB keiner so
schnell die ,Mauer* um das kleine Balkanland
herum wiirde niederreien konnen, die das diktato-
rische Regime Enver Hoxhas aufgebaut hatte, um
die albanischen Biirger vor den ,schidlichen Ein-
flissen des kapitalistischen Westens* und den
Eroberungstendenzen der Nachbarldander zu schiit-
zen. Sicherlich wollte die kommunistische Regie-
rung Albaniens ihren eigenen Weg beschreiten und
die schwer erkdmpfte Souverénitit des Landes be-
wahren, der Effekt eines Nur-auf-sich-selbst-Kon-
zentrierens war aber fiir die meisten Biirger — abge-
sehen von einer korrupten, privilegierten Schicht -
nichts anderes als eine perfekte und sehr tragische
Isolierung von den europdischen und weltpoliti-
schen Ereignissen der letzten 45 Jahre. Diese Poli-
tik konnte auf Dauer nur verheerende Folgen ha-
ben, wie die erschiitternden Bilder der letzten Zeit
zeigen. Passend hat man die bisherige (Riick-)Ent-
wicklung mit folgenden Worten charakterisiert:
~Albanien stiirzte 1990 auf das Niveau eines Vierte-
Welt-Landes ab.*?

Enver Hoxha starb 1985, sein Mitstreiter und Nach-
folger, Ramiz Alia, folgte ihm als kommunistischer
Regierungschef und pflegte ebenfalls den Perso-
nenkult. Seine Bereitschaft zur Offnung Albaniens,
sein taktisches politisches Geschick gegeniiber den
stalinistischen ,,Betonkopfen“ seiner Partei, die

1 Vgl. Tanjug vom 12. 1. 1990

2 Imanuel Geiss, Explosives Gemenge von Volkern, Reli-
gionen und Kulturen, in: Das Parlament vom 28.2./6.3.
1992, S. 16.
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Zusagen und Versprechungen angesichts der wach-
senden Unzufriedenheit der Bevolkerung, seine
Zustimmung zur Bildung eines Mehrparteiensy-
stems und die Wiederherstellung der Religionsfrei-
heit haben ihm dazu verholfen, eine groBe Popula-
ritdt in der Bevolkerung zu erreichen und die Fiih-
rung des Landes in seinen Hianden zu halten. So hat
Albanien mit der kommunistischen Partei der Ar-
beit Albaniens (PAA) und mit Ramiz Alia an der
Spitze etwa seit Mitte 1990 einen zwar zogernden,
aber unwiderruflichen und unaufhaltbaren politi-
schen und wirtschaftlichen Reformkurs eingeschla-
gen?®. Noch am 18. Februar 1990 teilte der stellver-
tretende albanische AuBenminister Sokrat Plaka
gegeniiber der Nachrichtenagentur Reuter in der
Hauptstadt Tirana mit, da Albanien auf eine
Umorientierung der AuBenpolitik hinarbeiten
werde. Er sprach von der Moglichkeit einer kiinfti-
gen Beteiligung an der Mitarbeit der KSZE-Staaten
und einer Annéherung an die Europiische Gemein-
schaft®.

2. Der Verzicht auf das kommunistische
Parteimonopol und die Griindung von
politischen Parteien

Um in Albanien einen Umsturz, wie er sich in Ru-
manien ereignet hatte, zu verhindern, hat die
kommunistische Fithrung im Laufe des Jahres 1990
mehrere PriventivmaBnahmen beschlossen. Dazu
gehorten das Recht auf einen Reisepall, Abmilde-
rungen einiger Bestimmungen im Strafgesetz — die
Androhung der Todesstrafe wurde von 34 auf 11
Straftatbestidnde reduziert und die Republikflucht
nicht mehr als Staatsverbrechen geahndet —, freie
Religionsausiibung, die Bildung eines Justizmini-
steriums und die Einfiihrung von Rechtsanwalts-
kanzleien®.

3 Vgl Jozsef Bata, Auf einem schwierigen Weg. Albanien
nach den ersten freien Wahlen, in: Herder Korrespondenz,
45 (1991) 5, S.233-237.

4 Vgl. Albanien arbeitet auf Umorientierung hin, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 19.2. 1990; die Auf-
nahme der Republik Albanien in die KSZE erfolgte auf
Empfehlung des deutschen AuBenministers Hans-Dietrich
Genscher am 19. 6. 1991 in Berlin.

5 Vgl. Milorad Komatina, Der albanische Abschied vom
Stalinismus, in: Internationale Politik (Belgrad), 42 (1991)
979, S.23.
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Aus den Protestkundgebungen von Studenten
der ,[Enver-Hoxha-Universitidt“ Anfang Dezem-
ber 1990 in Tirana wurde eine Massendemonstra-
tion. Unter diesem Druck und aus der Angst, da
sich das ,,Botschaftsdrama* vom Juli 1990 wieder-
holen konnte®, wurde am 11. Dezember 1990 das
13. Plenum der kommunistischen Partei der Arbeit
Albaniens (PAA) einberufen. Nachdem fiinf Mit-
glieder und zwei Kandidaten des elfkopfigen Polit-
biiros ausgeschlossen worden waren, beschiof3 das
Plenum, die Griindung von unabhingigen politi-
schen Organisationen im Lande zuzulassen. Gleich-
zeitig wurden auch Parlamentswahlen fiir das Friih-
jahr 1991 angekiindigt. Die Kommunisten hitten
sich fiir den Wettbewerb verschiedener Parteien
ausgesprochen, und die PAA hege keine Vorurteile
gegeniiber oppositionellen Gruppierungen, er-
kldrte Staats- und Parteichefs Ramiz Alia. Um die-
sen radikalen Schritt vor den ,hardlinern* seiner
Partei zu rechtfertigen, hob Alia hervor, daB die
Zulassung anderer politischer Parteien ein Teil der
von der Kommunistischen Partei eingeleiteten de-
mokratischen Verdnderungen sei. Die (Reform-)
Kommunisten haben sich sogar vom Stalinismus
losgesagt, am Marxismus-Leninismus wollten sie je-
doch (vorléufig) festhalten’.

Die albanische Volksversammlung verabschiedete
am 17. Dezember 1990 das ,Dekret zur Bildung
politischer Organisationen und Parteien in Alba-
nien“®. Voraussetzung fiir deren Zulassung ist,
daB die Biirger, die eine Partei griinden wollen,
ihr Programm, Reglement oder Statut dem Justiz-
ministerium vorlegen. Uber den Antrag sollen die
zustindigen Organe dann innerhalb von dreiBlig
Tagen entscheiden. Das Dekret verbietet die Bil-
dung oder Fortsetzung der Aktivititen (aus der
Vorkriegszeit) von Parteien oder politischen Or-
ganisationen mit faschistischem, rassistischem,
kriegshetzerischem und antinationalem Charakter
und solche, die den nationalen Hal3 schiiren oder
den gewaltsamen Sturz der Gesellschaftsordnung
beabsichtigen, wie sie in der Verfassung der So-
zialistischen Volks-Republik Albaniens festgelegt
ist. Die Parteien haben den Status einer juristi-
schen Person und somit auch das Recht, iiber die
notwendigen finanziellen Mittel fiir ihre Aktivita-
ten und fiir eine eigene Zeitung zu verfiigen. Un-
tersagt wurde dagegen eine unmittelbare oder in-
direkte finanzielle Unterstiitzung aus dem Aus-

6 Tausende von Ausreisewilligen hatten die verschiedenen
ausldndischen Vertretungen in Tirana gestiirmt und einen
Massenexodus erzwungen.

7 Vgl. Albanien will am Marxismus festhalten, in: Stiddeut-
sche Zeitung vom 13. 12. 1990.

8 Vgl. Radio Tirana vom 19. 12. 1990, in: RIAS-Monitor-
Dienst vom 19. 12, 1990, S. 2f.
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land, von politischen Parteien anderer Staaten
oder von Albanern mit Wohnsitz im Ausland. Ge-
gebenenfalls werde der Staat diese Gelder konfis-
zieren®,

Noch bevor dieses Dekret in Kraft trat, wurde am
14. Dezember 1990 von mehreren tausend Studen-
ten, Professoren und anderen Intellektuellen die
erste oppositionelle Partei, die ,,Demokratische
Partei* (DP), in Tirana gegriindet'’. Spiter folgten
die ,,Republikanische Partei* (RP), die , Agrar-
Partei“ (AP), die ,,Sozial-Demokratische Partei*
(SDP), die ,,Okologische Partei* (OP) und die
wPartei fiir die Nationale Union Albaniens®.
AuBer diesen Parteien wurden noch zahlreiche
politische und soziale Organisationen ins Leben
gerufen, wie z. B. ,,Omonia* (die Organisation der
griechischen Minderheit in Albanien), ,,Camerija*
(die Organisation der aus Griechenland stammen-
den Albaner), oder ,Kosova®, eine Organisation,
in der die aus der benachbarten serbischen Provinz
Kosovo stammenden Albaner organisiert sind, so-
wie einer der bekanntesten Wohltitigkeitsvereine:
die Organisation ,Mutter Teresa®.

3. Reformansitze trotz mangelnder
demokratischer Tradition

Nach beinahe 50 Jahren Einparteienherrschaft
kann die albanische Gesellschaft nicht auf eine de-
mokratische Tradition zurtickblicken. Jedoch bil-
deten die Forderungen der oppositionellen Par-
teien die Grundlagen einer Demokratie, wie diese
in anderen Staaten Europas und der Welt prakti-
ziert wird. Charakteristisch fiir die Hauptforderun-
gen der Opposition ist das, was die DP in ihrem
Programm angekiindigt hatte'!, nimlich Albanien
in einen Rechtsstaat umzuwandeln, die Gesell-
schaft radikal zu demokratisieren, die Menschen-
rechte zu verwirklichen, die desolate Wirtschafts-
lage zu verbessern sowie die Marktwirtschaft ein-
zufithren. Dem Biirokratismus und der behordli-
chen Schlamperei wurde der Kampf angesagt; die
Ideologie miisse aus allen offentlichen Bereichen
verschwinden. Die Lage der albanischen Frau soll
verbessert, eine 40-Stunden-Woche eingefiihrt und
staatliche, aber auch religiose Feiertage voll be-
zahlt werden. AulBerdem sollen das Agrarpro-

9 Vel ebd.

10 Ausfiihrlich iiber Griindung, Aufbau und Zielsetzungen
der politischen Parteien und Organisationen siehe Ismije
Beshiri, Pluralismus in Albanien?, in:  Siidosteuropa, 40
(1991) 10, S. 542-551.

11 Vgl. Radio Tirana, vom 26.12. 1990, Demokratische
Partei Albaniens stellt ihr Programm vor, in: RIAS-Monitor-
Dienst vom 26. 12. 1990, S. 7.
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gramm und die Bodenreform zur Verbesserung
der sozialen und wirtschaftlichen Lage der Bauern
beitragen'.

II. Die Reformpolitik Albaniens

1. Die Aufhebung des jahrzehntelangen
Religionsverbots begiinstigt die politischen
Reformen

Analysiert man die albanischen Ereignisse der ver-
gangenen Jahre, mull man sich auch mit der Tatsa-
che der Wiederzulassung der Religionen befassen.
Dies allein schon deshalb, weil die bisher strikt
verbotenen Religionsgemeinschaften eine wichtige
Rolle in dieser Umbruchzeit gespielt haben'3.

Die gesetzliche Legalisierung der Glaubensfreiheit
in der damals noch Sozialistischen Volksrepublik
Albanien im Mai 1990 scheint eines der schmerz-
haftesten Zugestdndnisse der herrschenden
Kommunisten gewesen zu sein. Dieser Akt setzte
auch dem Wunschdenken, der ,Erste atheistische
Staat der Welt™ zu sein, ein Ende. Die Verfassung
aus dem Jahre 1967 sprach im Paragraph 37 den
albanischen Biirgern das Recht auf die Ausiibung
ihrer Religionen mit folgenden Worten ab: ,,Der
Staat erkennt keinerlei Religion an, er fordert die
atheistische Propaganda, damit das Volk mit der
wissenschaftlich-materialistischen Weltanschauung
vertraut wird.*

Entgegen dieser ,,Proklamation® heifit es im revi-
dierten Gesetzestext, der am 29. April 1991 verab-
schiedeten provisorischen Verfassung in Para-
graph 7: ,Die Republik Albanien ist ein sdkularer
Staat. Der Staat beachtet die Freiheit des religio-
sen Bekenntnisses und schafft Bedingungen fiir
ihre Ausiibung.*

Durch seinen Einsatz fiir die Respektierung der
Volksentscheidung in Sachen Religion hat der
kommunistische Staats- und Parteichef Ramiz Alia
dazu beigetragen, daB die islamische Glaubensge-
meinschaft, aber auch die christlichen Kirchen wie-
der aufblithen. Denkbar ist es auch, daB sich mit

12 Vpgl. Hans-Joachim Hoppe, Albanien vor den Wahlen:
Parteisystem im Uberblick, in: Aktuelle Analysen, (1992) 10,
S.4f.

13 Vgl. Jozsef Bata, Zur Lage der Religionen und der
Gliubigen in Albanien, in: Informationen und Berichte —
Digest des Ostens, Albertus-Magnus-Kolleg/Haus der Be-
gegnung Kénigstein e. V. (Mrsg.), (1991) 8-9, S. 10-17.

14 Vgl. dazu die Meldung in: Frankfurter Allgemeine Zei-
tung vom 15. 5. 1990.
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der Aufhebung des Religionsverbots ~ geprigt
durch die Aussage Alias, die Menschen miiBten
selbst entscheiden, ob sie Gotteshduser wollten
oder nicht® - der Staats- und Parteichef dafiir er-
kenntlich zeigen wollte, da gerade eine groBere
Anzahl von Glédubigen, vor allem katholische, am
11. und 14. Januar 1990 in der Stadt Shkoder zum
ersten Mal offentlich fiir Freiheit und Demokratie
auf die Strae ging, antistalinistische Demonstra-
tionen veranstaltete und somit sein Reformpro-
gramm, wenn auch nur indirekt, unterstiitzte!s,
Aus dieser Protestaktion soll sich spiter ein kleiner
politischer Kern herausgebildet haben. Es gab
Meldungen, daB diese Menschen - Katholiken,
Moslems und auch Orthodoxe — am 26. Dezember
1990 die ,,Volkspartei der religiosen Einheit* ge-
griindet hitten. Der katholische Priester aus Shko-
der, Simon Jubani, soll sogar einer der Wortfiihrer
gewesen sein'’. Anstelle einer urspriinglich geplan-
ten Christlich-Demokratischen Partei habe man
sich zugunsten einer allkonfessionellen Volkspar-
tei entschieden. Dieser Versuch scheint jedoch ge-
scheitert zu sein. Die Partei konnte keine Statuten
aufstellen, und die Idee selbst soll beim katholi-
schen Klerus Skepsis ausgelost haben. AuBerdem
soll es offenbar einige Schwierigkeiten zwischen
Moslems und Katholiken gegeben haben'®,

Simon Jubani, der zu einer Symbolfigur des reli-
giosen Aufbruchs in Albanien geworden ist, wurde
auch von der kommunistischen Regierung schnell
als friedenstiftende Person akzeptiert. Wihrend
der Studentenproteste Anfang Dezember 1990 hat
man ihn gebeten, einen Appell zur Beruhigung der
Lage iiber Radio Tirana zu verbreiten'’. Ein Leh-
rer der Kunstakademie in Tirana driickte.in einem
Interview sogar die Hoffnung aus, die katholische
Kirche konne zu einer allgemeinen Entspannung
in Albanien beitragen und werde bald wieder den
Platz in der albanischen Gesellschaft einnehmen,
der ihr in der Geschichte immer gehort habe.

Ahnlich riefen Vertreter der Albanischen Islami-
schen Gemeinschaft angesichts der erneuten Unru-
hen im Mirz 1991 die Bevolkerung zu einem fried-
lichen Zusammenleben auf, das sich an den mora-

15 Vgl. Neues Deutschland vom 9. 11. 1990.

16 Vgl. Interview mit dem albanischen Priester Simon Ju-
bani, in: Informationsdienst Kirche in Not/Ostpriesterhilfe,
Konigstein 1991, und in: Neue Ziircher Zeitung vom 31.3./
1.4. 1991,

17 Vgl. Glaube in der 2. Welt, (1991) 2; KNA vom 13.2.
1991.

18 Vgl. Informationsdienst Osteuropdisches Christentum
(ID-OCHR) vom 31.4. 1991; Viktor Meier, in: Frankfurter
Allgemeine Zeitung vom 26. 3. 1991.

19 Vgl. Radio Tirana vom 15.12. 1990 und Frankfurter
Rundschau vom 16. 2. 1991.
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lischen und gesetzlichen Prinzipien orientieren
sollte?’. Demnach 148t sich vermuten, dal das Wie-
dererwachen des religiosen Lebens fiir die Zukunft
des Landes zu einem stabilisierenden Faktor wird.

2. Abrechnung mit der stalinistisch-hoxhaschen
Ara

Am 21. Dezember 1990, zum 111. Geburtstag Sta-
lins, wurden per Dekret und unter dem Druck de-
monstrierender Studenten alle Bilder und Statuen
Stalins in Albanien entfernt?!. Den Hohepunkt des
symbolischen Neubeginns in Albanien bildete aber
die Szene am 20. Februar 1991, als das iiberlebens-
groBe Hoxha-Denkmal auf dem Skanderbeg-Platz
von einer riesigen aufgebrachten Menschenmenge
gestirzt und durch die StraBen geschleift wurde.
Die Polizei gab zwar Warnschiisse ab, verbriiderte
sich zum Teil jedoch mit den Demonstranten.
Ahnliches wurde auch aus den Stiddten Durres und
Korca gemeldet®’. Es kam auBerdem zu einer re-
gelrechten Invasion der Bibliotheken und Buch-
handlungen. Die Biicher von und iiber Enver
Hoxha wurden verbrannt. Es soll sogar Personen
gegeben haben, die ihre Privatbibliotheken von
Hoxhas Schriften gesidubert haben®.

Der Staats- und Parteichef Ramiz Alia gab auch
den Forderungen der hungerstreikenden Studen-
ten nach, indem er den Namen Enver Hoxhas aus
der Bezeichnung der Universitit hat streichen las-
sen®, So verschwand der Staatsgriinder nach und
nach aus dem offentlichen Leben. Seitdem werden
seine Werke nur noch von Studenten zu Kabarett-
veranstaltungen vorgelesen®”. Einer Neubewer-
tung der Rolle des kommunistischen Staatsgriin-
ders Enver Hoxha erteilte Alia jedoch eine klare
Absage: Hoxha sei eine historische Figur mit tiefen
Waurzeln im Volk, hatte er argumentiert®®, Zum
sechsten Todestag von Hoxha haben lediglich Ra-
miz Alia und noch einige PAA-Mitglieder einen
Kranz an seinem Grab niedergelegt, und landes-
weit fanden nur kleinere Gedenkveranstaltungen
statt’’. Zu den zweiten und politisch gewichtigeren

20 Vgl. Radio Tirana vom 9. 3. 1991.

21 Vgl. Zoran Dogramadziev, Drugi pad Envera Hodze
(Der zweite Fall von Enver Hoxha), in: Vreme (Belgrad)
vom 25.2. 1991, S. 6.

22 Vgl. Michael Schmidt-Neke, Daten, Namen, Fakten, in:
Albanische Hefte, 20 (1991) 2, S. 4.

23 Vgl. Z. Dogramadziev (Anm. 21), S.7.

24 Vgl. ebd.

25 Vgl. Peter Danylow, Der Zerfall der wirtschaftlichen
und politischen Ordnung in Jugoslawien und Albanien, in:
SWP-AP 2687/Ebenhausen, S. 37/38.

26 Vgl. Gespannte Ruhe in Tirana, in: Siiddeutsche Zei-
tung vom 25. 2. 1991.

27 Vgl. M. Schmidt-Neke (Anm. 22), S. 5.
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Forderungen der Demonstranten gehorte der
Riicktritt der bereits am 31.Januar 1991 umgebil-
deten Regierung von Ministerprasident Adil Car-
cani. Ramiz Alia zeigte sich groBziigig. Zunichst
bildete er einen in der Verfassung nicht vorge-
sehenen achtkopfigen Priasidialrat unter seinem
Vorsitz, um die Krise effektiver unter Kontrolle zu
bekommen. IThm gehorten auBerdem der Regie-
rungschef, eine Journalistin, je ein Schriftsteller,
Wissenschaftler und ein Offizier sowie der Vorsit-
zende des Obersten Gerichtshofs und der ehe-
malige Parlamentsprasident an. Gleichzeitig hat
Ramiz Alia eine neue Regierung ernannt®. Mini-
sterprasident wurde der 39jahrige Wirtschaftswis-
senschaftler Fatos Nano, der u.a. einen ldngeren
Forschungsaufenthalt im Ausland aufzuweisen
hatte. Als einziges der Politbiiro-Mitglieder blieb
Verteidigungsminister Kico Mustaqgi im Kabinett.
Ende Februar wurde der Direktor des Albanischen
Fernsehens, Virgjil Kule, entlassen, nicht etwa
weil er von der Opposition als parteiisch beschul-
digt wurde, sondern weil er den Sturz des Hoxha-
Denkmals im Fernsehen ausstrahlen lieB%.

3. Die ersten pluralistischen Wahlen und weitere
Reformen

Am 31. Mirz 1991 wurde es den 1977 139 Wahlbe-
rechtigten in Albanien zum ersten Mal seit dem
Ende des Zweiten Weltkrieges ermdglicht, ein
Mehrparteienparlament zu wihlen. Der Oster-
sonntag als Wahltermin symbolisierte, wenn auch
unbeabsichtigt, das Wiedererwachen, ja die Neu-
geburt des demokratischen Lebens in ganz Alba-
nien. Den Wahlergebnissen zufolge war die Mehr-
heit der Bevolkerung der Ansicht, die kommunisti-
sche PAA solle weiterhin die Verantwortung fiir
die Staatsfithrung tragen. Nach den Mitteilungen
der Zentralen Wahlkommission vom 2. und
8. April haben sich die albanischen Biirgerinnen
und Biirger mit 98,9 Prozent in 5480 Wahllokalen
beteiligt. Von 250 Wahlbezirken hat in 238 die
PAA 168 Sitze oder 67,2 Prozent der Sitze des Par-
laments gewonnen. Die oppositionelle ,,Demokra-
tische Partei Albaniens” (DPA) hat 75 Mandate
oder 30 Prozent der Parlamentssitze errungen.
Fiinf Sitze hat die politische Organisation der grie-
chischen Minderheit ,Omonia® und einen das
.Komitee der Kriegsveteranen* erhalten?.

Die Opposition hat zwar eine Niederlage erlitten,
aber nicht resigniert. Objektiv gesehen spielte die-

28 Vgl. Gespannte Ruhe in Tirana (Anm. 26).

29 Vgl. M. Schmidt-Neke (Anm. 22), S. 4.

30 Vgl. Radio Tirana vom 2. und 8. 4. 1991, in: DW Moni-
tor-Dienst Osteuropa vom 3. und 9. 4. 1991,
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ser Wahlausgang nur eine Nebenrolle. Es schien
viel wichtiger zu sein, dal die Menschen in Alba-
nien nach iiber vierzig Jahren Diktatur und totali-
tarer kommunistischer Alleinherrschaft ihre politi-
sche Miindigkeit wiedererlangt haben. Nicht zu
vergessen ist, daf} es sich hier um die ersten, aber
nicht um die letzten demokratischen Wahlen han-
delte und daB3 auch die oppositionellen Parteien,
trotz des fiir sie enttduschenden Wahlausgangs,
mit ihrem Parlamentsmandat bei der Gestaltung
der politischen Zukunft Albaniens einiges bewir-
ken konnen. So kann man vor allem von einem
Sieg der Demokratie in Albanien und nicht nur
von dem Wabhlsieg der PAA reden.

Die Demokratische Partei organisierte allerdings
in mehreren Ortschaften Demonstrationen wegen
angeblicher Wahlfilschungen. In Shkoder kam es
sogar zu groBeren Unruhen, wobei vier Menschen
(vermutlich von Sicherheitskriften oder von Pro-
vokateuren des Geheimdienstes Sigurimi) erschos-
sen wurden. Das Ortliche Parteikomitee der PAA
wurde gestiirmt und verwiistet’'. Die Lage hat sich
zwar mit der Zeit beruhigt, die Aufklirung der
blutigen Ereignisse und die Bestrafung der Verant-
wortlichen blieben aber eine Dauerforderung so-
wohl der Opposition als auch der Gewerkschaft®,

Auslindische Wahlbeobachter sprachen, abgese-
hen von einigen ,,Pannen®, doch iibereinstimmend
von einem freien, allerdings nicht immer fairen
Wahlverlauf®. Es gibt aber auch Berichte iiber den
MiBbrauch religioser Gefiihle der Albaner wiih-
rend der Wahlkampagne®. So habe man in den
mehrheitlich von Katholiken bewohnten Gegen-
den erzihlt, der Papst hitte sich in einer schriftli-
chen Botschaft aus Rom an sie gewandt und sie
darum gebeten, unbedingt die PAA zu wihlen.
Andererseits seien unter der muslimischen Bevol-
kerung Angste geweckt worden, falls sie ihre
Stimme der DP giben, miilten alle nach deren
Wahlsieg zum Katholizismus iibertreten.

Die Demokratische Partei hat zwar am 15. April
1991 die konstituierende Sitzung des neugewiihlten
Parlaments boykottiert, sie hat jedoch zwei Tage

31 Vgl. Roland Hofwiler, ,,Sanfter Streik* in Albanien, in:
die tageszeitung vom 5.4. 1991.

32 Vgl Streikaufruf der Albanischen Opposition, in: Neue
Ziircher Zeitung vom 5. 4. 1991,

33 Ausfiihrlich dazu die Aussagen zweier Parlamentarier,
Eberhard Brecht (SPD) und Gernot Ehler (SPD), die sich als
Mitglieder der Bundestagsdelegation als Wahlbeobachter in
Albanien aufhielten. Erste pluralistische Wahlen in Alba-
nien, in: Albanische Hefte, 20 (1991) 2, S. 6f.

34 Nach miindlicher Mitteilung von Herrn Robert Elsie,
der im Auftrag des Europiischen Parlaments als Wahlbeob-
achter vor Ort war.
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spiter bei der zweiten Sitzung teilgenommen. Zum
neuen Prisidenten der Volksversammlung wurde
Kastriot Islami von der PAA gewihlt.

Ein weiterer wichtiger politischer Schritt in dem
begonnenen Demokratisierungsproze war die
Verabschiedung der neuen provisorischen Verfas-
sung am 28. April 1991. Die Volksrepublik wurde
in Republik Albanien umbenannt. Auf der Grund-
lage des demokratischen Rechtsstaatsprinzips wur-
den in der neuen Verfassung politischer Plura-
lismus, die Wiirde des Menschen, die freie Entfal-
tung der Personlichkeit, Gleichheit vor dem Ge-
setz, Gewaltenteilung, freie Wahlen und das Recht
auf Privateigentum verankert™,

Anfang Juni 1991 haben ein Generalstreik und die
desolate Wirtschaftslage zu einer erneuten Regie-
rungsumbildung gefiihrt. Die neue, nichtparla-
mentarische ,,Regierung der Stabilitdt* kam unter
Beteiligung von Experten der PAA, der DP, der
RP, der SDP und der AP zustande. Prisident Ra-
miz Alia ernannte den bisherigen Erndhrungsmini-
ster Ylli Buffi (PAA) zum Ministerprasidenten,
der in sein Kabinett den Oppositionsfithrer und
Universitétsprofessor fiir Okonomie, Gramoz
Pashko (DP), als Vizeministerprisidenten berief°,

Auf dem zehnten Parteitag hat sich die kommuni-
stische ,,Partei der Arbeit Albaniens® in ,Soziali-
stische Partei Albaniens” (SPA) umbenannt. Erst
nach heftigen Kontroversen haben sich die Re-
formkrifte durchgesetzt. Neun ehemalige Polit-
biiromitglieder wurden aus der Partei ausgeschlos-
sen. Es hat sich gezeigt, wie empfindlich die alten
kommunistischen ,,Betonkopfe® damals noch rea-
gierten. Die Angriffe des Vorsitzenden des albani-
schen Schriftsteller- und Kiinstlerverbandes,
Dritero Agolli, gegen den ehemaligen Parteichef
Enver Hoxha haben einen Tumult unter dessen
Anhingern ausgelost”. Im ganzen gesehen endete
der Parteitag positiv. Als wichtigste Zielsetzung
wurden die Entblockierung der Industrie wegen
der Mingel an Rohstoffen, die Wiederherstellung
der offentlichen Ordnung und der sozialen Ruhe,
die Vorbereitung der Gesetzgebung fiir die Markt-
wirtschaft und die Privatisierung beschlossen™.

Anfang Juli kam es zu einer tatsdchlichen Wende
auch bei der albanischen Presse. Jede oppositio-

35 Vgl. Albanien nicht mehr ,,Volksrepublik*, in: Siiddeut-
sche Zeitung vom 29.4. 1991.

36 Vgl. M. Schmidt-Neke, Daten, Namen, Fakten, in: Al-
banische Hefte, 20 (1991) 3, S. 4.

37 Vgl. Viktor Meier, Albanien mufl von vorn beginnen,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 25. 6. 1991.

38 Vgl. Radio Tirana vom 13.6. 1991, in: DW Monitor-
Dienst Osteuropa vom 14. 6. 1991, S. 10.
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nelle Partei hat zwar ihre Zeitung, nicht immer
aber das notige Geld und Papier fiir die Drucke-
rei*’. In einem Kommentar hatte Radio Tirana
darauf hingewiesen, daB3 die albanische Presse ra-
dikal erneuert werde. Die alten Dogmen und lee-
ren Phrasen seien beseitigt worden. Die Zeitungen
iibten auch an hochsten Vertretern der Staatsor-
gane Kritik. Auch die Presse unterliege den
Marktgesetzen, in erster Linie dem der Konkur-
renz*.

ITI. Die katastrophale
Wirtschaftslage

1. Albanien - das éirmste Land Europas

Die Albaner leben traditionsgemill in GroBfami-
lien. Im Vergleich mit anderen européischen Staa-
ten hat das Land mit einem Altersdurchschnitt
von 26-28 Jahren die jlingste Bevolkerung Euro-
pas. In der Nachkriegszeit gab es eine Pro-Gebur-
ten-Politik, so daB sich die Bevolkerung innerhalb
von etwa 30 Jahren verdoppelte. Im Jahre 1960
hatte Albanien 1,6 Mio. Einwohner und bei der
Volkszéihlung im Jahre 1989 schon 3,2 Mio.*'. Das
Pro-Kopf-Einkommen betrug in den letzten Jah-
ren ca. 600 US-Dollar, und die Inflationsrate wird
auf 60 bis 100 Prozent geschitzt. Allein im ersten
Halbjahr 1990 ist der Output der albanischen In-
dustrie um 36 Prozent geschrumpft, und die land-
wirtschaftlichen Ertrige des Staates gingen um
50 Prozent zuriick. Die Exporte waren im glei-
chen Zeitraum mit 41 Mio. US-Dollar ebenso wie
die Importe mit 50 Mio. US-Dollar nur minimal.
Die Auslandsschulden beliefen sich 1990 auf 450
Mio. US-Dollar und mit Zinsen sogar auf 700
Mio.*®,

Auf dem Lande leben etwa 64 Prozent der albani-
schen Bevolkerung, und rund 50 Prozent der Ge-
samtbevolkerung ist in der Landwirtschaft beschif-
tigt. Dabei gibt es nur relativ wenig bebaubaren
Boden. Besonders in den bergigen Gegenden
kommen auf jede Familie weniger als 0,3 bis 0,4 ha

39 AufschluBreiche Informationen dazu von M. Schmidt-
Neke (Anm. 36), S. 6. )

40 Vgl. dazu Radio Tirana vom 8. 7. 1991 in: DW Monitor-
Dienst Osteuropa vom 9.7. 1991.

41 Vgl. Radio Tirana vom 30.5. 1991, in: RIAS-Monitor-
Dienst vom 30. 5. 1991, S. 5.

42 Vgl. Yvonne Esterhazy, Die Nahrungsmittelversorgung
stellt Tirana in diesem Winter vor unlésbare Probleme, in:
Handelsblatt vom 12. 11: 1991.
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Boden®, Bereits im Sommer 1991 sprach man von
tiber 50000 Arbeitslosen*. Im August hat die Re-
gierung in Erwdgung gezogen, erstmals in der Ge-
schichte Albaniens Arbeitslosengeld einzufiihren.
In dem Entwurf ,,Soziale Beihilfen fiir Personen,
die durch die Wirtschaftsreformen arbeitslos blei-
ben“ waren Zahlungen fiir die Dauer von einem
Jahr nach dem Verlust des Arbeitsplatzes vorgese-
hen; sie sollten bei 70 Prozent des Mindestlohns
liegen®.

2. Die Frage der Schuld

Das Land der Skipetaren versinkt in immer tiefere
Hoffnungslosigkeit. Bereits iiber 120000 Tonnen
Hilfsgiiter sollen allein die italienischen Soldaten
verteilt haben, die zur Koordinierung der auslindi-
schen Hilfstransporte zur Zeit in Albanien statio-
niert sind. Wochentlich kommen groflere Mengen
von Getreide, Bohnen, Butter und Fleisch an. Es
scheint jedoch, daB man damit die Bevolkerung
nicht zufriedenstellen kann*, Albaniens Gesund-
heitswesen scheint am Ende zu sein. Augenzeugen
berichten immer wieder von einem Bild des Grau-
ens in den Krankenhdusern. Bendtigt wiirden
Medikamente im Wert von mindestens 12 Mio.
US-Dollar und medizinisches Gerit*’. Die Krimi-
nalitit ist in Albanien sprunghaft gestiegen (die
Mordfille um 55 und die Raubdelikte sogar um 70
Prozent), so daB sich der seit dem 18. Dezember
1991 amtierende neue Ministerprisident Vilson
Ahmeti sogar an Interpol gewandt hat, um techni-
sche, finanzielle und fachliche Hilfe zu erbitten®.

Eine Erklarung, jedoch keine Losung der Lage Al-
baniens bot Staatschef Ramiz Alia im August des
Vorjahres in einem Zeitungsinterview: ,Unsere
Wirtschaft ist aufgrund unserer Vergangenheit nur
sehr schwach entwickelt. In der jetzigen Uber-
gangsperiode der Reformen von der zentralisierten
Planwirtschaft in die Marktwirtschaft wollen die
Menschen nicht arbeiten. Sie lesen Zeitungen,
sprechen miteinander, halten Reden und arbeiten
nicht ... Die Schwierigkeiten sind voriibergehend,
aber sie existieren. Doch die Menschen, insbeson-

43 Vgl Iljaz Fishta/Dilaver Sadikaj, Economic Reform and
the Process of Privatization of Albania’s Economy, in: Siid-
osteuropa, 40 (1991) 10, §.531-545.

44 Vgl. Carl Gustaf Str6ohm, Rette sich, wer kann, heifit die
Parole in Albanien, in: Die Welt vom 15. 6. 1991.

45 Vgl. Arbeitslosengeld in Albanien, in: Frankfurter
Rundschau vom 16. 8. 1991.

46 Vgl. Fiir uns gibt es keine Hoffnung mehr, in: Siiddeut-
sche Zeitung vom 31. 1. 1992.

47 Vgl. In den Krankenhdusern herrscht das Grauen, in:
Siiddeutsche Zeitung vom 5. 2. 1992.

48 Vgl. Albnija trazi pomoc Interpola (Albanien bittet um
Hilfe Interpols), in: Borba (Belgrad) vom 17. 1. 1992,
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dere die jungen, haben keine Geduld mehr; sie se-
hen keine Perspektiven. Und somit meinen sie, der
Exodus sei der einzige Weg. Aber es ist kein Aus-
Wega..5P

3. Ausblick

Die vorgezogenen Neuwahlen wurden fiir den
22.Mirz 1992 angesetzt. Da die Oppositionspar-

49 Vgl. Der Exodus ist doch kein Ausweg, in: Siiddeutsche
Zeitung vom 21. 8. 1991.
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teien in den letzten Monaten einen gréBeren Zu-
lauf hatten und sich ihre Politiker gegeniiber den
herrschenden Sozialisten in vielen Dingen durch-
gesetzt und somit politische Ziele erreicht haben,
ist es wahrscheinlicher als vor einem Jahr, daB die
Demokratische Partei des 46jahrigen Herzchirur-
gen Sali Berisha mit Stimmenmehrheit die Parla-
mentswahlen gewinnen wird. Die meisten Men-
schen in Albanien wiinschen sich weniger einen
~politischen*, als einen ,wirtschaftlichen Friih-
ling*.
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Jens Reuter: Jugoslawien vor dem Zerfall
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/92, S. 3-12

1990 wurden in allen jugoslawischen Republiken erstmals seit dem Krieg freie Wahlen auf der Grundlage
des Mehrparteiensystems abgehalten., Vier Republiken schiittelten die kommunistische Herrschaft ab, Nur
in Serbien und Montenegro blieben die alten Kriifte am Ruder. Grundsiitzlich hatten die kommunistischen
Parteien in allen Republiken nur dann eine Chance beim Wiihler, wenn es ihnen gelang, sich als Exponen-
ten und Hiiter nationaler Interessen darzustellen. In den vier Republiken, in denen die kommunistische
Herrschaft abgeldst wurde, geschah das nicht auf Druck von unten. Es gab keine empérten Menschenmen-
gen, die die Parteizentralen stiirmten. Es waren die Kommunisten selbst, die Wahlgesetze verabschiedeten
und ihre eigene Entmachtung vorbereiteten. Wenn sie demokratische Transformationen in der Hoffnung
vornahmen, der Wiihler werde ihren Reformeifer honorieren, sahen sie sich zumeist getduscht.

Die Abnabelung Sloweniens und Kroatiens von der jugoslawischen Féderation sollte nach dem Willen der
politischen Fiithrungen beider Republiken im Wege der ,einvernehmlichen Auflésung® erfolgen. Nationaler
Uberschwang sorgte dafiir, daB daraus Ende Juni 1991 eine faktische Sezession wurde. Der Krieg in Slowe-
nien wurde rasch beendet, weil Serbien seine militérischen Kriifte auf den ,,Hauptfeind* Kroatien konzen-
trieren wollte. Serbien befand sich zwar offiziell nicht im Krieg, hat den Krieg jedoch initiiert, finanziert und
eskaliert. Bundesarmee und serbische Freischiirler waren dabei ein Instrument serbischer Politik. Prisident
Milosevic erklirte den Krieg fiir beendet, als Serbien am Ende seiner wirtschaftlichen Ressourcen angekom-
men war, Ein zweiter wichtiger Grund war die Kriegsmiidigkeit: Die jungen Minner sahen keinen Sinn
mehr darin, in Kroatien zu kimpfen.

Mit der beschlossenen Entsendung von Blauhelmen scheint die Kriegsgefahr in Kroatien einstweilen ge-
bannt. Doch in Bosnien-Hercegovina kam es in Zusammenhang mit der Volksabstimmung iiber die Unab-
hingigkeit der Republik zu einer Revolte der Serben. Ein neuer, noch schrecklicherer Krieg kann nicht mit
Sicherheit ausgeschlossen werden.

Georgi Karasimeonov: Vom Kommunismus zur Demokratie in Bulgarien
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/92, S. 13-22

Der Beitrag analysiert die Merkmale des Ubergangs zur demokratischen Regierungsform in Bulgarien nach
dem Sturz des kommunistischen Regimes im November 1989. Der Autor zeigt die Spezifika und die Etap-
pen des bulgarischen Weges zur Demokratie auf, die mit der allmihlichen Verdringung der kommunisti-
schen Nomenklatura aus der Macht auf dem Wege von Wahlen, bei Wahrung der demokratischen Prozedu-
ren, verbunden sind. Die Erhaltung des sozialen Friedens beim Ubergang zur parlamentarischen Demokra-
tie und zur Marktwirtschaft gilt als eine der wesentlichsten Errungenschaften des Postkommunismus. Nach
den Parlamentswahlen vom Oktober 1991 und den Prisidentschaftswahlen im Januar 1992, aus denen die
demokratischen Krifte als Sieger hervorgingen, kann man davon ausgehen, daf die Demokratie in Bulga-
rien ihre Legitimitit erhalten hat.

Anneli Ute Gabanyi: Rumiinien zwischen Revolution und Restauration

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/92, S. 23-31

Im ProzeB des Ubergangs zu Demokratie und Marktwirtschaft spielt Ruménien eine Sonderrolle. Allein in
diesem Lande wurde das Muster der ,samtenen Revolutionen® Ostmitteleuropas durchbrochen. In Rumi-
nien fand ein antikommunistischer Volksaufstand statt, den sich eine gegen den damaligen Staats- und
Parteichef Ceausescu gerichtete Gruppe aus Partei, Militir und Sicherheitskriiften zunutze gemacht hatte,
um einen Regimewechsel ,,a la Perestrojka™ herbeizufithren.

Die politische Liberalisierung — Pluralismus, Meinungs- und Pressefreiheit, das Recht auf Privateigentum -
ist in der inzwischen verabschiedeten neuen Verfassung verankert. Bei den ersten freien Parlaments- und
Prisidentschaftswahlen dominierte die nach dem Umsturz an die Macht gelangte ,,Front der Nationalen
Rettung®, die jedoch seither Auflosungserscheinungen zeigt. Zugleich erfihrt das alte Regime eine Restau-
ration in Form neokommunistischer sowie extrem nationalistischer Parteien. Der gesetzliche Rahmen fiir
die Reform des Wirtschaftssystems ist bereits weit fortgeschritten, doch in der Praxis st6Bt der Transforma-
tionsprozefl noch auf Widerstiande und Hindernisse.



Jozsef Bata: Albaniens Weg zur Demokratie
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 14/92, S. 32-38

Die letzten Monate und Jahre haben gezeigt, dal Albanien groBe Anstrengungen unternommen hat, die
jahrzehntelange Isolationspolitik aufzugeben und einen demokratischen Kurs einzuschlagen. In der Person
des Reformkommunisten Ramiz Alia gelang den iiber drei Millionen Skipetaren eine Anniherung an die
Weltpolitik. So wurde z. B. das Land in die KSZE aufgenommen.

Als Folge der jahrzehntelangen kommunistischen MiBwirtschaft wird Albanien immer wieder von gréBeren
Unruhen erschiittert. Hungerrevolten, Massenflucht und Resignation besonders unter Jugendlichen charak-
terisieren den albanischen Alltag seit der Wende. Ein demokratischer Fortschritt ist ohne wirtschaftliche
Hilfe des Auslandes nicht m&glich. Investoren sind mehr als willkommen. Die Albaner wollen erfahren, dafl
auch sie wieder ein Teil Europas geworden sind.
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