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Peter Forster/Walter Friedrich

Politische Einstellungen und Grundpositionen
Jugendlicher in Ostdeutschland

I. Vorbemerkungen

Junge Ostdeutsche haben filnf besonders turbu-
lente Jahre hinter sich. Sie haben die Endzeit des
sozialistischen Systems ,,in den Farben der DDR*
bewuBt und kritisch reflektierend miterlebt, haben
schon vor dem Herbst 1989 ihre ldentifikationen,
Hoffnungen und I[llusionen verloren, sich zuletzt
immer hiufiger Protesten und teilweise den Aktio-
nen der Opposition angeschlossen. Unmittelbar
nach dem Sturz des SED-Regimes kamen fiir
kurze Zeit Hoffnungen auf einen reformierten So-
zialismus, vor allem auf mehr politische Mitbestim-
mung (Basisdemokratie) auf, dann die Freude auf
die Verlockungen der Vereinigung mit dem seit
langem idealisierten , Westen®.

Doch bald muBten neben den erschnten Miglich-
keiten wie den personlichen Freiheiten, den Kon-
sum-Attraktionen, den unbegrenzten Reisemoglich-
keiten auch die Schattenseiten der neuen Gesell-
schaft erfahren und verkraftet werden: drohende
Arbeitslosigkeit, ungewohnte soziale Unsicherhei-
ten, harte Konkurrenz und Rivalititen in einer
marktwirtschaftlichen Gesellschaft, Uniibersicht-
lichkeit der neuen Lebensverhiltnisse im Alltag bei
gleichzeitig zunchmendem Entscheidungsdruck,
wachsende soziale Ungleichheiten bei groBem
Wohlstandsgefiille zwischen West und Ost usw.
Eine fundamentale Umgestaltung und eine Plurali-
sierung der Lebenslagen sowie der Formen indivi-
dueller Lebensgestaltung hatte begonnen.

Hinzu kamen die vielfach als Bevormundung erlebte
Dominanz durch Westdeutsche, die sich zuspitzen-
den Abwertungen und Spannungen zwischen ,Os-
sis" und ,Wessis“, mangelnde Moglichkeiten der
politischen Partizipation und EinfluBnahme auf ge-
sellschaftliche Entscheidungsprozesse, zunchmende
Erfahrungen materieller Risikolagen, Armut, Ang-
ste im niiheren sozialen Umfeld ete.

Nur wenn der totale Zusammenbruch des alten Sy-
stems sowie der hichst konfliktreiche, weil unvor-
bereitet begonnene TransformationsprozeB in die
neue Gesellschaft sozialpsychologisch als Sturz der
Individuen von einer Lebenswelt in eine radikal
andere begriffen und analysiert wird, kénnen die
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verfinderte psychische Lage, die speziellen Befind-
lichkeiten, die Wandlungen von Mentalititen und
Alltagsverhalten der (jungen) Ostdeutschen ver-
standen werden. In den letzten Jahren haben sich
die Lebensverhiltnisse so grundlegend veriindert,
hat eine solch enorme Umwertung alles Bisherigen
stattgefunden, daB davon die biographische Ent-
wicklung dieser Jugendgeneration entscheidend -
in einem heute noch gar nicht absehbaren Aus-
maB - geprigt wurde und wird. Die sogenannte
wformative Phase“ der Priigung von Generations-
mentalititen darf dabei nicht so eng wie in den
klassischen Konzeptionen (15-18/20 Jahre) ange-
setzt, sondern muB erheblich weiter gefaBt wer-
den. Das bedeutet, daB die unterschiedlichen Ge-
nerationserfahrungen der jiingeren und &lteren
Jugendkohorten (Geburtenjahrgiinge) einzukalku-
lieren sind.

Gleiche zeitgeschichtliche Situationen, wie der
gesellschaftliche Umbruch in Ostdeutschland, wer-
den von verschiedenen Altersgruppen unterschied-
lich wahrgenommen, bewertet, psychisch verarbei-
tet, erzeugen ungleiche Verhaltens- und biographi-
sche Effekte. DaB es in der PersOnlichkeitsstruktur
der heute 15-, 20- oder 25jihrigen Jugendlichen
gravierende, zeithistorisch bedingte typische Un-
terschiede geben wird, die sich erst in den
kommenden Jahren voll herauskristallisieren wer-
den, daran ist nicht zu zweifeln. Schon heute zei-
gen sich zwischen jiingeren und &lteren Jugendli-
chen/Jungerwachsenen bedeutende Unterschiede,
vor allem in ihrem politischen Verhalten.

Mit unserer Studie' wollen wir auf Wandlungsten-
denzen im BewuBtsein und Verhalten junger Men-
schen in Ostdeutschland aufmerksam machen, wo-
bei wir uns der Grenzen der Aussagefihigkeit

1 Die Forschungsstelle Sozialanalysen Leipzig . V. hat -
gefordert durch die Freudenberg Stiftung - im Marz/April
1992 eine Jugendstudie durchgefilhrt. Wichtige Ergebnisse
werden in diesem und in dem Beitrag von Harry Milller und
Wilfried Schubarth zur Diskussion gestellt. Die Studie ba-
siert auf einer Stichprobe, die reprisentativ fiir 14- bis 25jih-
rige Sachsen ist.

Darillber hinaus wurden groBe Populationen von Schilern
der 8.-10. Klassen, von Gymnasiasten der 11. und 12. Klas-
sen und von Lehrlingen aus Sachsen sowie aus Sachsen-An-
halt (schrifilich) befragt. Dadurch bestehen gute Vorausset-
zungen zu differenzierien Analysen der Abhingigkeiten und
Zusammenhiinge. Reprisentativitit flir alle neuen Bundes-
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Tabelle 1: Links-Rechts-Positionierung Jugendlicher 1992

(Angaben in Prozent)
1 2 3 4 5 0
Sachsen
14-25 Jahre 7 18 39 12 Bt 18
darunter
Studenten 17 27 36 13 1 ]
junge Erwerbstiitige 6 20 38 10 5 21
Sachsen/Sachsen-Anhalt
Schiller 8.-10. Klasse 7 13 40 13 5 2
11./12. Klasse 15 22 39 13 3 B
Lehrlinge 4 10 47 18 7 14

1 links; 2 eher links als rechts; 3 weder links noch rechis; 4 eher rechts als links; 5 rechis; 0 Das weiB ich

{noch) nicht.

einer einzelnen Untersuchung, ihren spezellen
methodischen und Stichprobengrenzen sowie der
Schwierigkeiten des Vergleichs mit anderen Studien
durchaus bewubt sind. Im vorliegenden Beitrag be-
zichen wir uns insbesondere auf das Verhiiltnis
junger Ostdeutscher zur Politik, zu rechtsextremen
Anschauungen und auf einige Stlten ihrer Lebens-
befindlichkeiten.

II. Politische Grundpositionen
ostdeutscher Jugendlicher

Abnehmendes Politikinteresse (mangelndes Enga-
gement in Jugendverbiinden, wachsendes Desin-
teresse an Offentlichen Angelegenheiten) einer-
seits, Zunahme rechisextremer Denk- und Verhal-
tensweisen (Auslinderfeindlichkeit) andererseits -
das sind die Schlagworte in der Diskussion liber
politische Orientierungen der ostdeutschen Ju-
gend. Auch und gerade wenn damit die Lage zu-
treffend gekennzeichnet sein sollte, bleiben doch
Fragen nach den politischen Grundpositionen und
den BewuBtseinsstrukturen, die sich hinter diesen
Erscheinungen verbergen. Existieren sie unabhiin-
gig voneinander als Einzelphfinomene oder sind sie
Ausdrucksformen struktureller Zusammenhiinge,
also komplexer Verhaltensdispositionen? Steht da-
hinter eine allgemeine politische Indifferenz
(Apathie), breitet sich im politisch-ideclogischen
Denken ein Vakuum aus oder sind grundlegende,
vielleicht neuartige, informelle Strukturen vorhan-
den bzw. im Entstehen begriffen?

linder besteht micht. Ein umfangreicher Forschungsbericht
einschlieBlich einer Methodenbeschreibung liegt vor und
kann auf Wunsch von der Freudenberg Stiftung zur Verfi-
gung gestellt werden, der die Autoren filr die erwiesane Un-
terstdizung herzlich danken.
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Was sind nach den Jahren der Ablehnung, des
Verfalls und Zusammenbruchs der fritheren politi-
schen Orientierungen, nach den Versuchen, sich in
der neuen Gesellschaft einzurichten, die Trends
politischer Neuorientierung?

Diesen Fragen wollen wir uns im folgenden zuwen-
den, Zur Diagnose der politischen Grundhaltung
bzw. Grundorientierung der jungen Ostdeutschen
werden die Ermittlung der Zugehorigkeit zu einer
politischen Partei oder zu einer politischen Rich-
tung bzw. weltanschaulichen/ideologischen Auf-
fassung und die Ermittlung des politischen Stand-
orts im Links-Rechts-Spektrum genutzt.

1. Positionen im Links-Rechts-Spektrum

In der politologischen und Meinungsforschung
werden seit Jahrzehnten Links-Rechts-Skalen er-
folgreich zur Analyse politischer Grundpositionen
verwandt. Wir haben folgende Skala iibernom-
men:

nUber Jahrzehnte hat es sich eingebiirgert, bei
politischen  Standortbestimmungen  zwischen
Jechts' und ,links* zu unterscheiden. Wie wiirden
Sie sich einordnen?*?

Uberraschend ist, daB es gegenwiirtig den meisten
Jugendlichen nicht schwer fillt, sich auf einer
Links-Rechts-Skala einzustufen. Noch vor drei
Jahren wiire das wohl unmdglich gewesen, da in
solchen Kategorien kaum gedacht wurde. Seinen

2 Mit dieser Frage wurden alle 14- bis 25jihrigen erfaft.
Die Zahl der Befragien betrug mehr als 4300. Das ergibt
groBe Zahlen fiir die einzelnen Antwortpositionen, z. B. filr
links/eher links n = 920, fiir rechts/eher rechts n = 975. Im
Text werden die Vertreter linker Positionen (Antwortposi-
tionen 1 und 2) als ,Linkspositionierte”, , Linksorientierte*
oder kurz als ,Linke®, die Vertreter rechter Positionen als
«Rechtspositionierte”, ,Rechtsorientierte® oder kurz als
~Rechte” bezeichnet. Vertreter der Antwortposition 1 wer-
den als .extrem links*, Vertreter der Antwortposition 5 als
wextrem rechts* bezeichnet.




politischen Standpunkt bezog man damals auf der
Dimension fiir oder gegen den Sozialismus bzw.
die SED. Heute ist die Positionierung auf einer
Links-Rechts-Skala nur noch fiir jeden fiinften Ju-
gendlichen ein Problem.

Ende 1990 fanden sich allerdings in unserer Ver-
gleichsstudie noch etwa zehn Prozent mehr Unent-
schiedene unter den 14- bis 18jihrigen als jetzt.
Die Identifizierung als ,Linker* oder ,Rechter*
gehort heute bereits zum politischen Selbstver-
stiindnis der groBen Mechrheit der Schiiler in den
8.-10. Klassen. Jeder vierte der 14- bis 25jihrigen
jungen Sachsen betont seine politische Linksorien-
tierung, knapp jeder fiinfte (18 Prozent) ordnet
sich rechts von der Mitte ein. Das sind zwei starke
Fraktionen, die beide — nach unseren Vergleichs-
studien - seit Ende 1990 etwas zugenommen ha-
ben, vor allem auf Kosten der Unentschiedenen.

Eine Polarisierungstendenz ist quantitativ wund
qualitativ eindeutig festzustellen. Sowohl die Zahl
der Links- und Rechtspositionierten nimmt zu als
auch die Gegensitzlichkeit der vertretenen linken
bzw. rechten Anschauungen. Der Vergleich zeigt,
daB politisch Linke wie Rechte heute bei nahezu
allen relevanten politischen und sozialen Fragen
ihre Standpunkte eindeutiger, nachdriicklicher,
extremer - entsprechend ihrer links- bzw. rechts-
orientierten Weltsicht bzw, Ideologie - vertreten
als noch Ende 1990. Diese Polarisierung scheint
sich fortzusetzen, vor allem in bezug auf rechtsex-
treme Anschauungen, Auslinderfeindlichkeit, an-
dere politische Themen (vgl. den Beitrag von
Harry Miiller und Wilfried Schubarth in diesem
Heft). Die Masse der Jugendlichen orientiert sich
immer weniger an den politischen Parteien bzw. an
deren Programmen und politischen Richtungen,
sondern hauptsichlich an Positionen der Links-
Rechts-Achse und deren mehr informellen Ideolo-
gien bzw. Weltanschauungen, Dieser latent verlau-
fende PolarisierungsprozeB ist in den 9. Klassen
schon weit fortgeschritten und in den 10. Klassen
nahezu abgeschlossen. Das hat Auswirkungen auf
das Alltagsverhalten der Jugendlichen, z.B. auf
die Zugehtrigkeit zu informellen Gruppen in
Schulklassen und im Freizeitbereich, auf die Sym-
pathien und Antipathien zueinander, auf Diskus-
sionen und Auseinandersetzungen, auf die Atmo-
sphiire in den Schulklassen ete.

Tabelle 1 zeigt starke Unterschiede zwischen den
verschiedenen Untergruppen:

— Jingere Jugendliche sind weniger links-, aber
bedeutend hiufiger rechtsorientiert als &ltere.
Wir vermuten als Ursachen zeithistorische De-
terminanten, also unterschiedliche Genera-
tionserfahrungen. Allein mit dem Lebensalter
der Individuen, mit der sozialen/mentalen

Reife der Heranwachsenden kann das sicher
nicht erklirt werden. Das gilt auch fiir die Tat-
sache, daB 14- bis 18jahrige Jugendliche mit ex-
trem linker Position, mehr aber noch die mit
extrem rechter Position (Antwortposition 1l
bzw. 5) entschiedener und radikaler ihre (ge-
gensiitzlichen) Anschauungen vertreten als 19-
bis 25jiihrige Jungerwachsene mit gleichen Posi-
tionen.

Jingere ,,Rechtsaulen urteilen also bei zahl-
reichen ideologie-zentrierten Items extremer
als éltere. Das gilt - wenngleich in schwiicherer
Auspriigung — auch fiir jlingere ,LinksauBen®;
sie geben sich radikaler als die alteren Junger-
wachsenen (bei gleicher Skalenposition). Die
Polarisierungstrends sind sowohl in der Hiufig-
keit als auch in der Intensitir des Vertretens
rechter bzw. linker Positionen klar zu beobach-
ten:

- KraB sind die Differenzen zwischen gleichaltri-

gen Lehrlingen und Gymnasiasten, die hoch-
gradig durch die unterschiedliche soziale Her-
kunft beider Gruppen mitbedingt sein diirften.

= Die soziale Herkunft, gemessen am Bildungs-

grad des Vaters, fiillt stark ins Gewicht. 14- bis
18jdhrige aus Sachsen und Sachsen-Anhalt, de-
ren Viiter Facharbeiter sind, haben sich zu
14 Prozent in linke, aber zu 25 Prozent in rechte
Positionen eingestuft. Jugendliche, deren Viter
eine Hochschule absolviert haben, haben sich
demgegeniiber zu 36 Prozent politisch links und
nur zu 15 Prozent politisch rechts von der Mitte
positioniert.

- Religibse und Atheisten unterscheiden sich
kaum in ihren Links-Rechts-Positionen.

= Zwischen den Geschlechtergruppen treten er-
hebliche Unterschiede auf. Midchen und junge
Frauen haben sich weniger rechts eingeordnet
als Jungen und junge Minner (11 zu 26 Pro-
zent), treten dafiir aber hiiufiger fiir linke Posi-
tionen ein (27 zu 21 Prozent). Unter den 14- bis
18jidhrigen Schiilern und Lehrlingen, die eine
rechte Position vertreten, befinden sich nur
25 Prozent Midchen.

2. Mentalitiiten der politisch Linken und Rechten

Wir wollen jetzt der Frage nachgehen, welche poli-
tischen und sozialen Einstellungen, Uberzeugun-
gen oder andere PersOnlichkeitsmerkmale mit
linken bzw. rechten Politikpositionen bei ostdeut-
schen Jugendlichen verkniipft sind. Liegen diesen
Positionen politisch-ideologische Strukturen, be-
stimmte Weltanschauungsmuster zugrunde? Wie
groB sind die Differenzen, wie eng dic Zusammen-
hiinge?
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Abb. 1: Politische und nationale/nationalistische Einstellungen Jugendlicher in Ostdeutschland 1992

(Prozent) BO 60 40

Fggttsche Einstellungen

20 40 60 80 100 (Prozent)

Ausgewihite nationale/nationalistische Einstellungen

(Prozent) 80 60 40 20

extrem [l Linke [CTTjgesamt  gesamt[IIT] Rechte M extrem

20 40 60 80 100 (Prozent)

G: Die Dautschen waran schon immaer dis GroBten in der Geschichts
W-Mﬁﬂmﬁ

H: sheamaligen deutschan Ostgebiste soliten wieder zu Deutschland
oaTHTIen

k Deutschland solite

= 12 Prozent)
jalismus hatte such seine gutan Seiten
= 20 Prozan
Deutschen soiltan wi ginen starken Flhrer haben
(Zustimmung = 12 Prozent)

Diese Fragen kéinnen hier nur knapp beantwortet
werden, zumal sie an anderer Stelle dieses Textes
und im Beitrag von Harry Miiller und Wilfried
Schubarth behandelt werden.

a) Politische Einstellungen

Sowohl politisch Links- als auch politisch Rechts-
orientierte haben ein {iberdurchschnittlich hohes
Politikinteresse. Sie unterscheiden sich in bezug
auf den Grad ihres Interesses an Politik wenig,
wohl aber hinsichtlich der Bewertung politischer
Inhalte stark voneinander.

Sehr groB sind die Unterschiede zwischen rechten
und linken Positionen z. B. in der persdnlichen Be-
wertung der deutschen Einheit wie auch in der An-
sicht Uber einen reformierten Sozialismus.

b) Nationale/nationalistische Einstellungen

Enorme Differenzen gibt es zwischen Linken und
Rechten bei der Bewertung rechtsextremer Ziele
und Anschauungen. Das konnte sicher fiir die ex-
tremen Rechts-/Linkspositionen erwartet werden,
nicht aber fiir die rechten und linken Positionen
insgesamt (Antwortpositionen 1 und 2 bzw. 4 und
5). Die beiden groBen Gruppen, zu denen fast je-
der zweite Jugendliche z#hlt, unterscheiden sich
kontrir hinsichtlich ihres politisch-weltanschauli-
chen Denkens: Rechte bekennen sich besonders zu
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den nationalistischen Forderungen und Losungen,
verherrlichen Deutschland und die Deutschen, be-
tonen emphatisch ihren Stolz, Deutsche zu sein.
Linke beurteilen diese Frage vollig anders. Zu-
stimmungen dazu sind die Ausnahme.

Auch zu rassistischen Vorstellungen sowie zur Ge-
walt — beides weitere Kernbereiche des rechtsex-
tremen Syndroms - existieren zwischen Linken
und Rechten kontriire Standpunkte. Im Verhiltnis
zur Gewalt sind die Linken jedoch gespalten. Ein
(kleinerer) Teil von ihnen hilt sie unter gewissen
Umstinden fiir durchaus vertretbar, was sich in
den geringeren Abstinden zu den Werten der
Rechten ausdriickt. Gewalt gegeniiber Ausliindern
wird von den Linksorientierten allerdings strikt ab-
gelehnt (Vgl. Abbildungen 1 und 2).

Die Abbildungen 1 bis 4 spiegeln die unterschiedli-
chen Prozentverteilungen zwischen Linken und
Rechten gesamt (hell) bzw. extrem Linken/Rech-
ten (dunkel/nur Antwortposition 1 und 5) wider.
Die Prozentzahlen in den Klammern der Merk-
malszeilen geben die Werte der Gesamtpopulation
der 14- bis 18jihrigen an.

¢) Verhdltnis zu anderen
Linke und Rechte bewerten sich (die Eigen-

gruppe) wie auch die anderen (Fremdgruppen) in
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Abb. 2: Einstellung ostdeutscher Jugendlicher zur rassistischen Ideologie und zur Gewalt 1992
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Abb. 3: Verhéitnis ostdeutscher Jugendlicher zu anderen Vélkern und Gruppierungen 1992
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Abb. 4: Selbstbild und Selbstvertrauen ostdeutscher Jugendlicher 1992
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ganz gegensétzlicher Weise. Rechte haben ein sehr
negatives Verhiiltnis zu den ,wirklichen* Ausliin-
dern wie Polen, Tiirken, Vietnamesen, Afrika-
nern, auch zu Russen, Rumiinen und anderen. Sie
lehnen Juden affektiv ab, ebenso Linke, ,Rote",
Kommunisten, Linke sind ihrerseits entschieden
gegen Rechte eingestellt, aber gegeniiber Auslin-
dern, Juden sehr tolerant (vgl. Abbildung 3 sowie
den Beitrag von Harry Miiller und Wilfried Schu-
barth in diesem Heft).

Die Standortbestimmung im politischen Links-
Rechts-Spektrum erweist sich auch bei ostdeut-
schen Jugendlichen als ausgezeichnete Methode,
das politische BewuBtsein, insbesondere rechts-
extreme Orientierungen und die Einstellung zu
Ausléndern, zu analysieren. Die Zusammenhinge
zwischen Links-Rechts-Positionen und diesen Ein-
stellungen sind hoch. Die korrigierten Kontingenz-
koeffizienten (CC; Kontingenzkoeffizienten infor-
mieren ilber den Grad des Zusammenhanges qua-
litativer Merkmale) bewegen sich meist zwischen
0,40 und 0,70.

d) Lebensbefindlichkeiten

Die Vertreter politisch linker und rechter Positio-
nen innerhalb der ostdeutschen Jugend weisen
nicht nur extrem unterschiedliche politisch-weltan-
schaulich-soziale Einstellungsstrukturen auf, son-
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dern sie unterscheiden sich auch in anderen Merk-
malsbereichen ihrer Mentalitit. Jugendliche mit
rechten, vor allem die mit extrem rechten Positio-
nen, bringen im Vergleich zu denen mit linken
Positionen auch andere Lebensbefindlichkeiten
zum Ausdruck: Sie betonen bedeutend hi#ufiger
ihr aktives und ,offensives* Verhiltnis zur Welt,
geben sich insgesamt selbstbewubBter, risikofreudi-
ger, optimistischer, draufgéngerischer. Sie sind zu-
friedener mit ihrem Leben bzw. mit verschiedenen
Lebensfaktoren (einschlieBlich mit ihren Eltern),
leiden seltener unter Angsten und Bedrohungen,
auch weniger unter neurotischen Symptomen.

Probleme im Partner- und Sexualverhalten schei-
nen sie ebenfalls weniger zu belasten. In ihren Le-
bensorientierungen sind sie viel stiirker materiell
und pragmatisch eingestellt, auf ihren Vorteil be-
dacht, sie wirken weniger altruistisch, mehr ego-
istisch als linksorientierte Jugendliche. Es sieht
ganz so aus, als trage ihre stark durch rechts-
extreme Ideologie gepriigte Weltsicht zur Pro-
blemvereinfachung und damit zu einer positiveren
Stimmungs- und Aktivitiitslage bei. Die Wechsel-
wirkung zwischen aktiver Problembewiiltigung und
dadurch ausgeldsten Erfolgserlebnissen kinnte die
vorhandene Rechtsorientierung weiter verstirken.
Linke sind jedenfalls den Rechtspositionierten in
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Tabelle 2: Einstellung 14- bis 25jiihriger siichsischer Jugendlicher zu den parteipolitischen Richtungen

(Angaben in Prozent)

1 2 3 4 5 6 7 0
Sachsen
14-25 Jahre 10 4 5 12 10 [ 3 50
minnlich 9 4 [ 15 11 9 4 42
weiblich 10 5 4 9 9 3 v 58
14-18 Jahre 8 2 4 10 7 8 3 58
19-25 Jahre 12 i} 6 13 12 5 3 43
Sachsen/Sachsen-Anhalt
Schiler 8.-10. Klasse
1990 10 2 6 23 5 4 5(2)*) 45
1992 9 3 3 7 7 6 2 61

*) 1990 enthielt das Antwortmodell noch als gesonderte Vorgabe die Position ,,nationaldemokratisch*. Zu Vergleichs-
zwecken werden die damals ermittelten Werte der Position 7 ,,andere” zugeordnet und in Klammern gesondert ausge-

wiesen.

«Welcher Richtung fahlen sie sich am meisten verbunden?®

der grin-alternativen

der libaralen
der christlich-demokratischen
der sozialdemokratischen

elner anderen
Ich habe mich noch nicht festgelegt.

L=t R R

der sozialistischen (1990: der sozialistisch-kommunistischen)

der republikanischen oder einer anderen rechtsnationalen (1990 ohne diesen Zusatz)

den psychischen Merkmalsbereichen durchweg
unterlegen. Sie geben an, weniger erfolgreich,
optimistisch, aktivistisch und zufrieden zu sein,
auch wenn die Differenzen erheblich geringer
sind als bei den politischen Einstellungen (die
meist zwischen 10 und 30 Prozent liegen; die Kon-
tingenzkoeffizienten CC belaufen sich nur auf
0.15-0.35).

In Abbildung4 werden diese Feststellungen an-
hand weniger ausgewiihlter Beispiele illustriert.

Ahnliche Differenzen zwischen Jugendlichen mit
rechten bzw. linken Positionen konnten wir in un-
serer Studie auch bei anderen Lebens- und Wert-
bereichen aufdecken, z.B. in der Beurteilung fa-
miliirer Beziehungen, der Ziele der Kinder-
erzichung (Rechte tendieren stirker zum patriar-
chalischen Familienmodell), in der Wahl der Ta-
geszeitung, hinsichtlich des Alkoholkonsums usw.
DaB solche . Figuren des SozialbewuBtseins® aus
der Auseinandersetzung der Individuen mit ihrer
unmittelbaren Lebenswelt hervorgehen und ganz
konkrete soziale Probleme sowie ,Alltagsideclo-
gien* widerspiegeln, ist seit langem bekannt (vgl.
Theodor Geiger®). Die Identifikation der Indivi-
duen mit dieser oder jener Position im politischen
Links-Rechts-Spektrum hat sehr groBe Bedeutung
fiir die Herausbildung ihres politischen Bewubt-
seins und ihrer Befindlichkeit.

3 Theodor Geiger, Die soziale Schichtung des deutschen
Vaolkes, Stuttgart 1932.
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3. Einstellungen zu den Parteien

Ein weiterer wichtiger Indikator zur Messung der
politischen Grundhaltung ist die Priiferenz der par-
teipolitischen Richtung. Aus den uns hierzu vorlie-
genden Daten geht hervor, daB die oben erwiihnte
politische Polarisierungstendenz keine Entspre-
chung in einer wachsenden Zuwendung zu den ver-
schiedenen Parteien bzw. politischen Richtungen
findet. Die Ergebnisse unserer Studie belegen viel-
mehr einen entgegengesetzten ProzeB, eine Ab-
wendung von den Parteien, eine auch bei den jun-
gen Leuten (dem kiinftigen Wihlerpotential) stark
zunehmende Farteienverdrossenheit. Tabelle 2 in-
formiert {iber die parteipolitischen Priiferenzen 14-
bis 25jdhriger Sachsen sowie iiber die Verinderun-
gen seit Ende 1990, exemplarisch dargestellt fir
die Schiiler der 8.-10, Klassen.

Rund die Hilfte der Befragten fiihit sich 1992 mit
einer parteipolitischen Richtung verbunden. Priife-
riert werden zu etwa gleichen Teilen die christde-
mokratische (12 Prozent), die griin-alternative
(10 Prozent) und die sozialdemokratische (10 Pro-
zent) Richtung. Sechs Prozent sympathisieren mit
den Republikanern.

= Wie schon bei der Links-Rechts-Positionierung
bestehen deutliche Unterschiede zwischen jiin-
geren und ilteren Jugendlichen. Der hhere
Grad der Festlegung auf eine Partei bei den 19-
bis 25jahrigen schliigt vor allem fiir die griin-al-
ternative und die sozialdemokratische Orientie-
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Tabelle 3: Zusammenhang von Links-Rechts-Positionierung und Einstellung zu den parteipolitischen

Richtungen

1 2 3 4 5 ] 7 0
links
1990 36 37 1 1 8 0 7( 2) 10
1992 33 25 2 1 6 0 12 21
cher links
1990 40 3 5 7 11 1 3(2) 30
1992 25 (] ] 3 15 1] 4 39
weder links noch rechts
1990 14 1 12 24 6 0 (0 40
1992 8 1 9 10 8 1 2 61
cher rechis
1990 4 0 11 40 3 6 10( 3) 26
1992 2 0 T 16 6 19 3 47
rechis
1990 0 0 2 24 0 46 18 (13) 10
1992 3 1 2 9 3 59 1 2

(Schiler der 8.—12, Klasse; gleiche Anteile fir 8.—10. bzw. 11. und 12, Klassen/Angaben in Prozent)

«Welcher Richtung flihlen sie sich am meisten verbunden?*

der grin-alternativen

der liberalen
der christlich-demokratischen
der sozialdemokratischen

O ~NoOkEWo=

wiesen)
Ich habe mich noch nicht festgelegt.

der sozialistischen (1990: der sozialistisch-kommunistischen)

der republikanischen oder einer anderen rechtsnationalen (1990 chne diesen Zusatz)
einer anderen (1980 einschlieBlich .nationaldemokratisch”; diese Anteile werden in Klammemn gesondert ausge-

rung zu Buche. Doch bleibt offen, ob dies ein
Effekt der Generationsprigung oder des Le-
bensalters ist. Wir neigen zur ersten Hypo-
these.

- Von den minnlichen Jugendlichen haben sich
deutlich mehr als von den weiblichen auf eine
Richtung festgelegt. Minnliche Jugendliche
priferieren hiufiger die Christdemokraten
und die Republikaner. Mit den Republika-
nern filthlen sich 17 Prozent der minnlichen
Lehrlinge verbunden (weibliche Lehrlinge:
vier Prozent).

- AufschluBreich ist der zeithistorische Ver-
gleich — in Tabelle 2 exemplarisch fiir die Schii-
ler der 8.-10. Klassen dargestellt. In allen Teil-
gruppen ist durchglingig erkennbar, daB sich
1992 erheblich weniger Jugendliche politisch
festlegen als 1990. Gaben 1990 im Gesamt-
durchschnitt noch rund zwei Drittel der jungen
Leute eine bevorzugte politische Orientierung
an, ging dieser Anteil im Frithjahr 1992 auf
rund die Hilfte zuriick. Ein betriichtlicher
Schwund ist bei der christdemokratischen
Richtung zu verzeichnen. Ihre Anhingerschaft
hat sich bei den Jugendlichen seit Ende 1990
etwa halbiert. Verluste hat auch die griin-alter-
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native Richtung erlitten. Leichte Gewinne
konnen dagegen die Sozialdemokraten und
Republikaner verbuchen, insbesondere bei den
ménnlichen Jugendlichen.

- Auf strukturelle Verdnderungen in den politi-
schen Grundeinstellungen verweist eine Trend-
analyse der Zusammenhiinge zwischen dem
Selbstverstindnis als Linker oder Rechter und
der bevorzugten politischen Richtung. Ta-
belle 3 informiert diber die eingetretenen Ver-
inderungen.

Wie schon erwiihnt, ist im Gegensatz zur zunech-
menden Einordnung in das Links-Rechts-Spek-
trum gegeniiber 1990 eine wachsende Abwande-
rung von den Parteien festzustellen. Das betrifft
sowohl die Sympathisanten der Linken als auch
der Rechten, am meisten aber diejenigen, die sich
zur politischen Mitte rechnen. Vor allem diese
groBe Gruppe fiihlt sich von keiner Partei vertre-
ten.

Wesentlich ist auBerdem, daB rechtsorientierte
Jugendliche, die sich 1990 noch stark zur christde-
mokratischen Richtung hingezogen fiihlten, 1992
héufiger zu den Republikanern neigen. Die Wahr-
scheinlichkeit dafiir, daB rechte Orientierungen in
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Abb. 5: Politikinteresse Jugendlicher im Trend 1987-1992
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Die Jugendlichen gaben die Auspragung ihres Interesses fir Politik auf einer finfst Skala mit den Eckpunkten

«Sehr stark® und ,Uberhaupt nicht” an,
die Antwortpositionen .sehr stark"” und ,stark”.

angefihrten Werte sind die zusammengefaBten Prozenthéufigkeiten flr

das Lager der Republikaner fithren (mit den Riick-
wirkungen auf eine weitere Radikalisierung), ist
offensichtlich gréBer geworden!

Es spricht einiges dafiir, daB die nachriickenden
Altersgruppen die ,Partei der Nichtwihler” weiter
vergroBern werden, wenn die etablierten Parteien
nicht auf die Signale wachsenden Unbehagens
iiber ihre Politik reagieren.

4. Politikinteresse

Das Politikinteresse junger Leute in Ostdeutsch-
land hat inzwischen — nach der starken Regres-
sion in der Endzeit der DDR und einem steilen
Anstieg withrend der Wende - als Folge wachsen-
den Unbehagens fiber die Politik der etablierten
Parteien, aber auch zunehmender sozialer und
wirtschaftlicher Verunsicherung, einen’ neuen
Tiefpunkt erreicht. In einigen Teilgruppen (z. B.
bei den weiblichen Jugendlichen) geht die Aus-
prigung des starken Interesses faktisch gegen
Null.

Abbildung 5 veranschaulicht das Auf und Ab
exemplarisch fiir die Lehrlinge und die Schiiler der
8. bis 10. Klassen.
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5. Einstellung zur Vereinigung und zum neuen
politischen System

Charakteristisch fiir die politische Stimmungslage
der ostdeutschen Jugendlichen ist ihre Einstellung
zur deutschen Einheit. Kurz vor dem Vollzug der
Einheit am 3. Oktober 1990 hatte sich die iiber-
groBe Mehrheit (82 Prozent) der 15-bis 24jidhrigen
fiir die Vereinigung ausgesprochen. Viele Jugend-
liche sahen ihr damals mit gemischten Erwartun-
gen entgegen, Freude und Hoffnung gingen eng
einher mit Sorgen und Angsten. Im April 1992 fu-
Berte nur noch eine knappe Mehrheit (53 Prozent)
ihre Freude dariiber, daB die Einheit hergestellt
ist; eine Minderheit (finf Prozent) betonte ihre
Ablehnung. Weniger als die Hiilfte (42 Prozent)
lieB als Ausdruck widerspriichlicher persdnlicher
Erfahrungen eine ambivalente Einstellung erken-
nen (vgl. Tabelle 4).

Vor allem die weiblichen Jugendlichen aller Al-
ters- und Ausbildungsgruppen haben ihr positives
Urteil iiber die Vereinigung deutlich relativiert,
Damit setzt sich der bereits vor der Vereinigung
erkennbare Trend fort, daB weibliche Jugendliche
der deutschen Einheit weniger héufig uneinge-
schriinkt positiv gegeniiberstehen als ménnliche.
Hauptsichlicher Grund war und ist die Sorge vie-
ler Midchen und junger Frauen, zu den Verlierern
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Tabelle 4: Einstellung zur Vereinigung im April 1992

(in Prozent)
1 2 (1+2) 3 4 5
Sachsen
14-25 Jahre 25 28 (53) 42 3 p
ménnlich 34 30 (6d) 33 2 1
weiblich 17 26 (43) 50 5 2
Links-Rechts-Spektrum
links 1 6 (7 40 31 22
eher links 12 22 (34) 53 11 2
weder links noch rechts £ 30 (33) 4 2 1
cher rechits Eh 27 (75) 3 2 0
rechis 60 24 (84) 16 0 0

«Ich freue mich darliber, daB die Einheit Deutschlands hergestellt ist.”
1 sehrstark; 2 stark;3 tells—teils;4 kaum;5 Oberhauptnicht

der Einheit zu gehdren, in ithren Anspriichen auf
soziale Gleichstellung und Selbstbestimmung zu-
riickgeworfen zu werden.

Die Widerspriichlichkeit der Einstellung zur deut-
schen Einheit geht eindrucksvoll aus den Antwor-
ten der Jugendlichen auf eine offene Frage zu den
Verdnderungen in ihrem Leben seit der Wende
hervor. Rund 9000 Aussagen, hiiufig sehr ausfiihr-
liche und anriithrende Mitteilungen, wurden dazu
ausgewertet.

Als positive Verdnderungen werden vor allem von
jeweils rund der Hiilfte das verbesserte Konsuman-
gebot, die neuen Reisembglichkeiten und die per-
sonlichen Freiheiten genannt. Fast jeder Befragte
fihrt zugleich auch negative Verinderungen an,
insbesondere die in vielen Familien spiirbare Mas-
senarbeitslosigkeit (von den Eltern der befragten
Schiiler und Lehrlinge ist ein Drittel in irgendeiner
Form von Arbeitslosigkeit oder Kurzarbeit betrof-
fen!) mit ihren Auswirkungen auf das Familien-
klima und die Lebensqualitit, die stark verunsi-
chernde Zunahme von Kriminalitit und Gewalt, die
Verteuerung der Lebenshaltung, die Ausbreitung
von Rechtsextremismus und Auslinderfeindlich-
keit, das Entstehen einer ,Ellenbogengesellschaft*
und andere bislang weitgehend ungewohnte Er-
scheinungen. Aus den verbalen Aussagen ist ables-
bar, daB die positiven Veréinderungen durchaus an-
erkannt und auch genutzt werden. Die negativen
Folgen und Begleiterscheinungen der Vereinigung
werden jedoch vielfach als existentiell gravierender
wahrgenommen. Ein Teil der jungen Leute erlebt
die neuen Risiken offensichtlich intensiver als die
neuen Chancen.

Der Verlauf des deutschen Einigungsprozesses be-
einfluBt sehr stark die Haltung der Jugendlichen
zum politischen System im vereinten Deutschland.
Gegenwiirtig #uBern 39 Prozent, mit dem politi-
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schen System zufrieden zu sein (sehr zufrieden: ein
Prozent). Die Erwartung, daB insbesondere die
Jugend nach ihrer Enttiuschung durch das SED-
Regime die neue Ordnung verhiltnismiBig schnell
annehmen wird, scheint sich vorliufig nicht zu be-
stitigen. Skepsis oder Distanz gegeniiber dem
neuen politischen System korreliert jedoch nicht
mit einer nostalgischen Aufwertung der alten poli-
tischen Ordnung. Die iibergroBe Mehrheit der
Jugendlichen (85 Prozent) vertritt die Auffassung,
daB es hochste Zeit war, das SED-Regime zu be-
seitigen. Allerdings meint jeder vierte Jugendliche,
daB ihm ein reformierter, humanistischer Sozialis-
mus lieber wiire als die gegenwiirtige politische
Ordnung.

6. Urteile iiber Ostdeutsche und Westdeutsche

In unserer Untersuchung haben wir auch nach den
Vorstellungen, nach den ,Bildern* gefragt, die
junge Ostdeutsche von anderen Volkern besitzen.
Wir haben diese Frage aufgenommen, um Verglei-
che zu fritheren Studien zu erméglichen und somit
zeitgeschichtlich bedingte Einstellungsinderungen
feststellen zu kénnen.

Aus den Jahren 1968, 1989 und 1990 liegen uns
Forschungsergebnisse des ehemaligen Leipziger
Jugendforschungsinstituts vor, die mit derselben
Methode jeweils bei Schiilern der 8.-10. Klassen
im sichsischen Raum gewonnen wurden. Da sie
1989 ‘dem Zustand kurz vor der Wende (Frilhjahr)
und 1990 nach der Wende (Sommer) kennzeichnen
und 1992 die Einstellung eineinhalb Jahre nach
Vollzug der deutschen Einheit wiedergeben, sind
besonders die Verlinderungen von Bedeutung, die
mit dem politischen und sozialen Wandel in
Deutschland zusammenhiingen.

Untersucht wurden die vorurteilsgepriigten Ein-
stellungen/Stereotype zu ausgewihlten Nationen
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Tabelle 5: Urteile iiber Westdeutsche und Ostdeutsche 1968-1992

Urteilsmerkmal Untersuchungsjahr

1968 1989 1990 1992
Westdeutsche sind . . .
arbeitsam 1,97 2,30 1,72 2,62
intelligent 2,38 2,15 1,96 2,44
nationalstolz 2,78 2.29 1,72 2,26
sympathisch 2,42 2,40 2,02 2,98
Ostdeursche sind . . .
arbeitsam 1.55 2,86 3,64 1,90
intelligent 1,70 2,34 2,62 2,26
nationalstolz 1,68 2,84 38 2,50
sympathisch 1.74 248 2,86 2,20

Mittelwerte einer siebenstufigen SI&E:: 1 = sehr stark ausgepragt

bzw. Volksgruppen (Russen, Polen, Vietnamesen,
US-Amerikaner, Westdeutsche, Ostdeutsche) hin-
sichtlich der Ausprigung bestimmter Merkmale
(wie arbeitsam, intelligent, nationalstolz, sympa-
thisch) mittels einer siebenstufigen Schitzskala.
Wir beschriinken uns hier auf die Urteile der Ost-
deutschen iiber die Westdeutschen und iiber sich
selbst seit 1968 (vgl. Tabelle 5).

Westdeutsche, die in der DDR vor der Wende als
wldealfiguren” galten, erfuhren in den achtziger
Jahren zunehmend eine starke Aufwertung, wih-
rend es gegenwiirtig wieder zu erheblichen Regres-
sionen kommt. Umgekehrt verlief die Bewertung
der eigenen Bevolkerung, der Ostdeutschen (fril-
her: ,DDR-Biirger”). Hier sank die Identifikation
noch nach der Wende unaufhérlich und mit starker
Tendenz. Nach unserer Studie hat sich jedoch 1990
eine Trendwende vollzogen: Seither findet eine be-
merkenswerte Aufwertung der ,Ossis* statt, die
teilweise sogar zu einer Uberbietung der .. Wessis*“
fithrt. Das ist ein deutlicher Reflex auf den kompli-
zierten ProzeB der deutschen Einheit. Sehr dra-
stisch offenbart sich dieser Einstellungswandel
beim Merkmal ,arbeitsam" sowie bei den Sympa-
thiewerten (vgl. Abbildung 6).

7. Langzeitwirkungen der ,, Westmedien*

Durch die Kopplung der Untersuchung mit einer
seit 1987 laufenden Lingsschnittstudie* bei heute

4 In diese Lingsschnittstudie waren zwischen 1987 und
1989 (Fruhjahr) rund 1200 Schilerinnen und Schiller aus
Sachsen einbezogen, die in der 8., 9. und 10. Klasse mehr-
mals an Untersuchungen teilnahmen, u. a. zu ihrer Lernmoti-
vation, ihren politischen Orientierungen, zu ihrem Medien-
verhalten u.a. In der 10. Klasse erklirten sich rund 600 Ju-
gendliche bereit, auch nach SchulabschluB weiter an der Stu-
die mitzuarbeiten, An bisher vier Befragungen nach der
Wende — nunmehr postalisch - nahmen jeweils zwischen 200

13

19jahrigen Sachsen konnen Riickschliisse auf
Trendprozesse der BewubBtseinsbildung iiber die
Wende hinweg gezogen werden. So’'sind bemer-
kenswerte Langzeitwirkungen damaliger Rezep-
tion von politischen Informationen der elektroni-
schen Westmedien nachweisbar, und zwar {iber die
erkennbaren Wechselwirkungen zwischen dem
politischen BewubBtsein und dem Medienverhalten
hinausgehend, Teilnehmer der Lingsschnittstudie,
die vor der Wende intensiv und selektiv diese Sen-
der als Informationsquelle nutzten, unterscheiden
sich von denen, bei denen das weniger intensiv der
Fall war. Sie unterscheiden sich von diesen u.a. in-
sofern, als sie heute der Vereinigung deutlich posi-
tiver gegeniiberstehen, sich hiufiger als Biirger der
Bundesrepublik filhlen und ebenfalls hiufiger ih-
ren Nationalstolz als Deutsche/Deutscher artiku-
lieren. Sie sind jedoch nicht zufriedener mit dem
politischen System der vereinten Bundesrepublik
(vgl. Tabelle 6).

Die Ergebnisse legen die Annahme nahe, daB eine
intensive und selektive mediale Wahrnehmung der
Vorziige westlicher Lebensqualitit (Lebensstan-
dard, perstnliche Freiheiten) im Vergleich zu den
Alltagserfahrungen in der von der Krise gezeichne-
ten DDR-Gesellschaft langfristig den Boden dafiir
mit bereitet hat, die Vereinigung herbeizuwiin-
schen und so selbst an der erstrebten Lebensquali-
tit der Bundesrepublik teilzuhaben. Die Langzeit-
analyse liBt retrospektiv den (damals vermuteten)
enormen EinfluB der ,Westkanile* auf den politi-
schen Mentalititswandel erkennen, der schlieBlich
in die politische Wende miindete.

und 300 Jugendliche teil. Dabei muB in Rechnung gestellt
werden, daB eine gridBere Anzahl der frilheren Teilnehmer in
den Westteil abgewandert ist. Spezielle Berechnungen erga-
ben, daf die Population der jetzigen Teilnehmer reprisenta-
tiv filr die damalige Gesamtpopulation ist.
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Abb, 6: Nationale Stereotype: Entwicklung der Urteilsauspragung 1968 bis 1992

(Schiiler 8.-10. Klassen Sachsen)
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Die in Tabelle 5 angegebenen Mittelwerte werden in dieser Abbildung aus Darstellungsgriinden in eine Skala von 0 bis

100 Grad transformiert.

Tabelle 6: Zusammenhang zwischen der Rezeptionshiiufigkeit politischer Informationen der ,West-
kaniile* vor der Wende (Friihjahr 1989) und der Einstellung zur deutschen Einheit (Friihjahr

1992)
Rezeptionshéufigkeit 1989 1 2 (1+2) 3 4+5
taglich 27 21 (48) 45 7
mehrmals in der Woche 8 17 (25) 62 13
seltener/nie 5 5 (10) 64 26

Identische Population einer seit 1987 laufenden Langsschnittstudie (N = 200)

.Freuen Sie sich dariber, daB die Einheit Deutschlands hergestellt ist?"
1 sehrstark; 2 stark;3 teils—teils; 4 kaum;5 Oberhaupt nicht.

ITI. Bewertung

Die politischen Einstellungen und Grundpositio-
nen, die heute fiir junge Ostdeutsche charakteri-
stisch sind, sollten sinnvollerweise vor dem Hinter-
grund ihrer spezifischen Biographien (im Kontext
der zeithistorischen Ereignisse) bewertet werden.
Die jungen Leute haben ihre ersten Politikerfah-
rungen in der DDR gewonnen. Bereits Jahre vor
der Wende haben sie Frustrationen, Enttiuschun-
gen erlebt, mit Spott, Protest und Ablehnung auf
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die damalige offizielle SED-Politik reagiert: Poli-
tikverdrossenheit gab es also schon vor 1989/ Mit
und unmittelbar nach der Wende hat die allge-
meine Aufbruchstimmung zu mehr’ politischem
Engagement auch der Jugendlichen gefiihrt. Eine
grobe Bereitschaft zu politischer Aktivitit und de-
mokratischer Mitgestaltung — oft verkniipft mit
einer aufgeschlossenen, erwartungsvollen Einstel-
lung gegeniiber den Parteien in der vereinten Bun-
desrepublik — war vorhanden. Aus der Politikver-
drossenheit vor 1989 sowie dem Aktivismus und
den groBen Erwartungen bzw. Illusionen unmittel-
bar nach der Wende erwuchs ein groBes Bediirfnis
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nach einer neuen politischen ,Verortung”. Die an-
haltende Orientierungsnot driingte nach haltge-
benden politischen Positionen, mit denen Identi-
tits- oder Lebenskrisen bewiltigt werden konnten.
Programme, Parteien, Politiker, die diese durch
Erfahrung kritische (und ,.gebrannte*) ostdeutsche
Jugend akzeptieren wilrde, waren gefragt. Mit den
Angeboten der etablierten Parteien konnte sich
die groBe Mehrheit der ostdeutschen Jugendlichen
jedoch wenig - in letzter Zeit zunehmend weni-
ger - identifizieren.

Im Rahmen der bundesweit wachsenden Kritik
und Parteienverdrossenheit zeigt sich die Bevolke-
rung in den neuen Bundeslindern - und hier vor
allem die Jugend - besonders betroffen, was aus
ihrer wirtschaftlichen, sozialen und politischen
Sonderlage resultiert.

Politische Orientierungslosigkeit, ein Mangel an
stabiler politischer Werte-Position, kann jedoch
auf Dauer von jungen Menschen nicht ertragen
werden. Die nach der Wende schwieriger gewor-
dene Bewiiltigung des Alltags zwingt auch Jugend-
liche stiindig zu politischen Wertungen der vielfil-
tigen Probleme und Ereignisse.

Wenn die Parteien diesem Bediirfnis nicht genii-
gend entsprechen (kénnen), muB sich zwangslaufig
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die Suche nach Alternativen, nach anderen poli-
tisch-weltanschaulichen Orientierungsmustern ver-
stiirken (die der Interpretation, Erklirung, Sinnge-
bung dienen kdnnen).

Gegenwiirtig sehen junge Ostdeutsche eine gang-
bare und attraktive Alternative in einer Standort-
bestimmung im unverbindlichen politischen Links-
Rechts-Spektrum. Die Identifizierung mit linken
oder rechten Positionen ist ein informeller Vor-
gang, wiichst aus dem Alltagsleben heraus, ist an
keine formelle Anerkennung von Parteien, Pro-
grammen, Politikern oder Jugendverbiinden ge-
bunden, bedarf keiner Beitrittsrituale, Satzungs-
diskussionen oder anderer Verpflichtungen. Linke
und rechte Positionen stehen sich schon vom Wort
her kontrir gegeniiber, der Gegensatz ist evident,
das ,Freund-Feind-Bild“ ist vorgegeben, der poli-
tische Gegner erscheint personifiziert, ist bekannt,
wird meist heftig abgelehnt.

Die jeweilige , Alltagsideologie” ist vage und un-
verbindlich, bietet daher breite Freiheitsriume fiir
nahezu alle individuellen Auffassungen, Lebens-
stile und Individualitéitsanspriiche. Vielleicht deu-
tet sich hier ein Trend an, der der politischen
Grundhaltung der heutigen Jugend besonders ent-
spricht.
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Harry Miiller/Wilfried Schubarth

Rechtsextremismus und aktuelle Befindlichkeiten von
Jugendlichen in den neuen Bundeslidndern

Die von Peter Forster, Walter Friedrich und uns
gemeinsam erarbeitete Studie’ sollte auch dber die
Entwicklung von Rechtsextremismus, Fremden-
feindlichkeit und Gewaltbereitschaft ostdeutscher
Jugendlicher sowie iiber ihre grundlegenden aktu-
ellen Lebensbefindlichkeiten (Bedrohungsiingste,
Lebenszufriedenheit u.a.) AufschluB geben. Die
dazu vorliegenden Hauptergebnisse werden von
uns im folgenden dargestellt.

I. Rechtsextremismus

1. Dimensionen des Rechtsextremismus

Seit dem Umbruch im Herbst 1989 und der damit
verbundenen Enttabuisierung unerwiinschter ge-
sellschaftlicher Erscheinungen im Realsozialismus
hat es eine wachsende Zahl von Publikationen zu
Problemen des Rechtsextremismus in Ostdeutsch-
land gegeben?; diese konzentrieren sich jedoch zu-
meist auf Aussagen ilber Verbreitung und Erschei-
nungsformen des Rechtsextremismus oder stellen

1 WVgl. Aom.1 des Beitrages von Peter Forsier/Walter
Friedrich in diesem Heft.

2 Vgl. z.B. Christoph Butterwege/Horst Isola (Hrsg.),
Rechisextremismus im vereinten Deutschland, Bremen 199(0;
Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Auslinderfeindlichkeit und
rechtsextreme Orientierungen bei der ostdeutschen Jugend,
Leipzig 1992; Walter Friedrich/Wilfried Schubarth, Auslin-
derfeindliche und rechtsextreme Orientierungen bei ostdeut-
schen Jugendlichen, in: Deutschland Archiv, 24 (1991) 10,
S. 1052-1065; Hajo Funke, , Jetzt sind wir dran*. Nationalis-
mus im geeinten Deutschland?, Berlin 1991; Karl-Heinz Hei-
nemann/Wilfried Schubarth (Hrsg.), Der antifaschistische
Staat entlift seine Kinder. Jugend und Rechtsextremismus
in Ostdeutschland, Kéln 1992; Claus Leggewie, . Asylanten
und so'n Rotz". Xenophobie und extremer Nationalismus in
Ostdeutschland, in: Sozialwissenschafiliche Informationen
20 (1991) 4, S.245-252; Rudolf Leiprecht/Josef Held/Atha-
nasios Marvakis/Hans Hormn, Jugendliche und Rechtsextre-
mismus“. Laufende und abgeschlossene Forschungen in Ost-
und Westdeutschland, Diisseldorf 1992; Wolfgang Melzer/
Wojtek Lukowski/Lutz  Schmidt, Deutsch-polnischer
J , Weinheim-Miinchen 1991; Armin Pfahl-
Traughber, Rechtsextremismus in den neuen Bundes-
lindern, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 3-4/92,
5.11-21; Bernd Siegler, Auferstanden aus Ruinen...
Rechtsextremismus in der DDR, Berlin 1991.

Insbesondere die angefiihrten Arbeiten von Pfahl-Traughber
sowie Leiprecht u.a. geben einen guten Uberblick tiber die
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mogliche Deutungsmuster bzw. Erklirungsansitze
dar. Dagegen bestehen nach wie vor Defizite so-
wohl im Hinblick auf Entwicklungstendenzen in
diesem Bereich als auch hinsichtlich der Dimensio-
nierung und Strukturierung des Rechtsextremis-
mus-Syndroms. Als ein besonderes Forschungs-
desiderat ist in diesem Zusammenhang die empiri-
sche Uberpriifung theoretischer Konstrukte zur
Beschreibung des Rechtsextremismus-Phiinomens
an der konkreten Siutuation Ostdeutschlands
anzuschen. Ein solches Konstrukt ist das von
Wilhelm Heitmeyer entwickelte Modell, nach dem
beim Rechtsextremismus zwei Grundelemente zu-
sammenflieBen: zum einen die Ideoclogie der
Ungleichheit zur Interpretation gesellschaftlicher
Realititen und zum anderen verschiedene Varian-
ten der Gewaltakzeptanz zur Umsetzung von
Ungleichheitsideologien®. Dieses Modell wird im
folgenden zur Beschreibung unserer Untersu-
chungsergebnisse zum Rechtsextremismus heran-
gezogen, wobei wir zuniichst empirische Befunde
zur Verbreitung von Fragmenten bzw. Facetten
der ldeologie der Ungleichheit, daran anschlie-
Bend zur Gewaltakzeptanz und Gewaltbereitschaft
und schlieBlich zur inneren Struktur des Rechtsex-
tremismus-Syndroms vorstellen.

a) Rechisextreme Orientierungen

Als Facetten der Ideologie der Ungleichheit bzw.
als Ideologiefragmente rechtsextremen Denkens
werden in der Fachliteratur u. a. nationalistische,
rassistische, fremdenfeindliche, autoritiire, sozial-
darwinistische, antisemitische und die NS-Zeit ver-
harmlosende Denkweisen angefilhrt*. Wie stark
solche Orientierungen bei ostdeutschen Jugendli-
chen verbreitet sind, zeigt Tabelle 1.

Tabelle 1 belegt, daB allen angefiihrten (tenden-
ziell) rechtsextremen Aussagen von einem nicht
unbetrichtlichen Teil der Jugendlichen zuge-
stimmt wird, am meisten von Lehrlingen und Schii-
lern der 8.-10. Klassen. Dabei verwundert ins-
besondere, in welchem AusmaB bei ostdeutschen
Jugendlichen nicht nur nationalistische und frem-

3 Zuletzt dargestellt in: Wilhelm Heitmever u. a., Die Bie-
lefelder Rechtsextremismus-Studie, Weinheim = Miinchen
1992, 8. 134f.

4 Vgl z.B. R. Leiprecht u. a. {(Anm. 2), 8. 8ff.
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Tabelle 1: Rechisextreme Orientierungen ostdeutscher Jugendlicher 1992

(Angaben in Prozent)

1 2 3 4 3
Die Deutschen sind anderen Vilkern grundsdtzlich iiberlegen.
Schiller 8.-10. KI. 9 14 37 17 23
11./12. KL 3 8 20 20 49
Lehrlinge 12 18 32 14 24
Wfi’: sollten darauf achten, dafl wir das Deutsche reinhalten und Vilkervermischung verhindern.
Schiiler 8.-10. Kl. 13 11 22 15 39
11./12. KL 3 6 8 18 65
Lehrlinge 19 12 21 15 33
In der Natur setzt sich der Stirkere durch. Das muf} auch unter Menschen gelten.
Schiiler 8.-10. Kl. 12 12 25 18 33
11./12. KL 4 13 24 15 34
Lehrlinge 14 13 23 14 36
Wir Deutschen sollten wieder einen mit starker Hand regierenden Fiihrer haben.
Schiller 8.-10. Kl. 6 6 14 14 60
11./12. KL 1 2 5 13 79
Lehrlinge 11 10 14 13 52
Juden lehne ich ab, sie passen nicht zu uns.
Schiiler 8.-10. Kl. 10 6 20 20 44
11./12. Kl 4 5 10 14 67
Lehrlinge 13 9 18 14 46
Der Nationalsozialismus hatte auch seine guten Seiten.
Schiiler 8.-10, KIl. 14 13 28 17 28
11./12. KL 7 10 18 23 42
Lehrlinge 23 14 28 17 18

~Inwieweit stimmen Sie den folgenden Aussagen zu?"

Das entspricht meiner Meinung
1 volle Zustimmung
5 keine Zustimmung

denfeindliche, sondern auch rassistische, sozial-
darwinistische und antisemitische Denkweisen
anzutreffen sind, Auf die Einstellung ostdeut-
scher Jugendlicher zu Auslindern soll aufgrund
der zentralen Bedeutung dieser Dimension fiir
den Rechtsextremismus in den neuen Bundesliin-
dern etwas nidher eingegangen werden.

In jiingster Zeit wird in einigen Meinungsumfragen

und speziellen Jugenduntersuchungen iiberein- -

stimmend auf die weite Verbreitung der Auslin-
derablehnung bzw. -feindlichkeit in den neuen
Bundeslindern hingewiesen’. Die genannten Zah-

5 Vgl z. B, die Ergebnisse einer aktuellen Studie der Uni-
versitt Potsdam, die u.a. besagen, daB etwa jeder zweite
Jugendliche in Brandenburg auslinderfeindlich eingestellt
ist. Vgl. Frankfurter Rundschau vom 25. Juni 1992, §. 4.
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len liegen dabei iiber den Vergleichswerten der Ju-
gendlichen aus Westdeutschland oder aus anderen
westeuropiischen Lindern®,

Die Grundeinstellung zu Auslindern wurde in un-
serer Studie mit drei Indikatoren gemessen, die
alle ganz fihnliche Werte reflektieren. Aus Ver-
gleichsgriinden stellen wir die Antworten auf die
Frage dar, wie die Jugendlichen die Zahl der Aus-
linder in Ostdeutschland bewerten (vgl. Tabelle
2).

6 Vgl z.B. B.W, Melzer u.a. (Anm. 2), 8. 126ff.; Deut-
sches Jugendinstitut (Hrsg.), Schiller an der Schwelle zur
deutschen Einheit {(erscheint voraus. Herbst 1992): Euroba-
rometer; Rassismus und Auslinderfeindlichkeit, November
1989, 5. 48.
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Tabelle 2: Bewertung der Zahl der Ausliinder durch ostdeutsche Jugendliche 1992

(Angaben in Prozent)

1 ¥ 3 P
14-25 Jahre (Sachsen) 8 46 39 Y
Schiiler 8.-10. Kl 10 47 37 6
11./12. KL 3 37 44 16
Lehrlinge 14 58 26 2
«Was wilrden Sie generell zu der Anzahl der Auslander in Ostdeutschland sagen?*®
jeder Auslander ist einer zuviel
es sind zu viele

es sind viele, aber nicht zu viele
es sind nicht zu viele

Wb =

54 Prozent der jungen Sachsen betonen ihre ableh-
nende Einstellung gegeniiber Auslindern; sie hal-
ten es fiir erforderlich, die Zahl der Ausliinder in
Ostdeutschland (die gegenwiirtig ca. ein Prozent
der Gesamtbevilkerung ausmacht) zu verringern.
Der Vergleich zu unserer Studie Ende 19907 a8t
darauf schlieBen, daB in den letzten eineinhalb
Jahren der Anteil der negativ zu Auslindern ein-
gestellten 14- bis 25jdhrigen seit Ende 1990 um ca.
fiinf Prozent (in den Teilpopulationen von zwei bis
12 Prozent) gestiegen ist. Weibliche Jugendliche
urteilen zu 10 bis 15 Prozent positiver als ihre
miinnlichen Altersgefihrten.

Als zentrale Determinante erweist sich erwar-
tungsgemiB auch der politische Standort: Je stér-
ker die Identifikation mit der rechten Position,
desto intensiver ist der AuslinderhaB und desto
geringer die Chance, diese Einstellung abzuschwi-
chen. Doch sollte nicht iibersehen werden, daB
Ablehnung und Feindlichkeit gegeniiber Auslin-
dern auch bei Jugendlichen, die politisch nicht
rechtsorientiert sind, anzutreffen ist: Rechtsex-
treme sind fast ausschlieBlich auch gegen Auslin-
der, aber nicht alle, die gegen Auslinder sind, sind
auch Rechte.

Auffallend groB ist der EinfluB der Herkunftsfami-
lie. Jugendliche, deren Viter Facharbeiter oder
Meister sind, lehnen zu 20 bis 30 Prozent hiufiger
Ausldnder ab als solche, deren Viiter einen Hoch-
schulabschluB besitzen. Die Funktion der Familie,
die Chancen der Eltern und deren Verantwortung
bei der Einstellungsbildung Heranwachsender
werden damit deutlich unterstrichen. Die 14- bis
18jdhrigen lehnen Auslinder vor allem deshalb ab,

7 Walter Friedrich/Wilfried Schubarth, Auslinderfeindli-
che und rechtsextreme Orientierungen bei ostdeutschen Ju-
gendlichen, in: Deutschland Archiv, 24 (1990) 10,
5. 1052-1065.
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- weil sie die komplizierte Wohnungslage ver-
schiirfen (74 Prozent),

- weil sie auf Kosten Deutschlands gut leben wol-
len (58 Prozent),

- weil sie uns die Arbeitsplitze wegnehmen (55
Prozent),

= weil sie schnell zu Gewalt und Kriminalitit nei-
gen (38 Prozent).

Andere Griinde treten weiter zuriick.

Die jungen Leute differenzieren klar zwischen den
Ausliindern, haben ganz unterschiedliche Sympa-
thiebeziehungen zu den Menschen verschiedener
Nationen bzw. Bevblkerungsgruppen. Auf einer
Sympathie-Antipathie-Skala halten US-Amerika-
ner und Franzosen die Spitzenpliitze der Sympa-
thie. Juden und Russen kommen auf mittlere Sym-
pathie-Werte; Polen, Tiirken und Zigeuner
(Roma, Sinti) werden 1992 als stark unsympa-
thisch empfunden - ebenso wie Ende 1990,

b) Gewaltakzeptanz und Gewaltbereitschaft

Zum zweiten Grundelement des Rechtsextremis-
mus, der Gewaltakzeptanz bzw. -bereitschaft, wur-
den durch unsere Studie u. a. die folgenden Ergeb-
nisse ermittelt (vgl. Tabelle 3):

Von den Lehrlingen und den Schillern der 8. bis
10. Klasse lehnt nur gut die Hilfte Gewalt konse-
quent ab, dagegen schlieBt rund jeder vierte kor-
perliche Gewalt gegeniiber Personen nicht aus.
Dies steht in einem engen Zusammenhang mit der
Auffassung, daB Gewalt zur Durchsetzung eigener
Interessen manchmal notwendig ist. Sie wird in er-
ster Linie von ménnlichen Jugendlichen vertreten.
Wihrend etwa jeder dritte ménnliche Schiiler und
Lehrling korperliche Gewalt gegenilber anderen
Personen nicht ablehnt, ist dies bei weiblichen Ju-
gendlichen nur etwa jede fiinfte. Minnliche Ju-
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Tabelle 3: Einstellungen ostdeutscher Jugendlicher zu Gewalt 1992

(Angaben in Prozent)

1. 2

3 4 3

Ich lehne grundsitzlich jede kiérperliche Gewalt gegeniiber Personen ab.

Schiiler 8.-10. Kl. 37 19 17 16 11
11./12. Kl 46 2 12 12 8

Lehrlinge 39 16 i 13 15

Manchmal mufi man zur Gewalt greifen, um seine Interessen durchzusetzen.

Schiiler 8.-10. Kl 8 9 17 28 38
11./12, KL 3 6 14 27 50

Lehrlinge 13 7 15 18 47

«Inwieweit stimmen die folgenden Fragen mit Ihrer persdnlichen Meinung Uberein?*

Das entspricht meiner Meinung
1 volle Zustimmung
5 keine Zustimmung

gendliche vertreten auch viel stirker die Meinung,
daBl Gewalt ein legitimes Mittel zur Durchsetzung
eigener Interessen sei.

Entsprechend unserer Studie haben sich bereits vier
Prozent der ménnlichen Lehrlinge und ein bis zwei
Prozent der miinnlichen Schiller an gewalttiitigen
Aktionen gegen Ausliinder beteiligt, indem sie z. B.
~Jagd auf Auslinder gemacht* und/oder ein Aus-
linderwohnheim angegriffen haben. Weitere 15
Prozent der méinnlichen Lehrlinge und fiinf bis zehn
Prozent der ménnlichen Schiiler wiiren dazu bereit,
withrend nur gut die Hilfte der miinnlichen Lehr-
linge und 70 bis 80 Prozent der ménnlichen Schiller
auf keinen Fall an solchen Aktionen teilnehmen
wiirden. Von den weiblichen Jugendlichen schlie-
Ben das 80 bis 90 Prozent fiir sich vollig aus.

Relativ groB ist die Gewaltbereitschaft auch, wenn
der Adressat die Polizei bzw. Vertreter der ,,Ge-
genseite” sind: Fiinf bis zehn Prozent der miinnli-
chen Schiiler und Lehrlinge haben bei solchen Ak-
tionen schon mitgemacht und nur 34 Prozent der
ménnlichen Schiiler der 11./12. Klassen, 41 Pro-
zent der miéinnlichen Lehrlinge und 47 Prozent der
ménnlichen Schiiler der 8. bis 10. Klassen lehnen
dies in jedem Fall ab. Selbst von den Miadchen
schlieBen nur gut die Hilfte die Teilnahme an sol-
chen Auscinandersetzungen vollig aus®,

8 Auf die hohe Gewaltakzeptanz unter ostdeutschen Ju-
gendlichen verweisen auch andere aktuelle Untersuchungen,
wie z. B. eine kleinere Befragung des Instituts fiir Soziologie
der Leipziger Universitit, derzufolge jeder dritte Leipziger
Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren Gewaltaktionen von
Rechtsradikalen gegen Auslinder befiirwortet. Vgl. Leipzi-
ger Volkszeitung vom 6. Juli 1992, S. 13 oder die Studie ,Ju-
gend in Leipzig 1991*, durchgefiihrt von Leipziger Sozialfor-
schern unter Leitung von Uta Starke,
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Eine Analyse der Gewaltbereitschaft entsprechend
dem politischen Standort verdeutlicht, daB8 die ge-
gen die Polizei bzw. Vertreter der , Gegenseite*
gerichtete Gewaltbereitschaft nicht nur bei den ex-
trem rechten, sondern auch bei den extrem linken
Jugendlichen recht groB ist. Dagegen ist die Ge-
walt gegen Auslinder klar bei den extrem rechten,
z.T. auch bei den eher rechtsorientierten Jugendli-
chen zu verorten.

Die hohe Gewaltbereitschaft bei den extrem Rech-
ten wird z. B, auch dadurch belegt, daB Mitglieder
und Sympathisanten von Skins, Faschos und
Hooligans mehrheitlich Gewalt gegen Auslinder
ausiiben wiirden bzw. dies schon getan haben (ca.
15 bis 20 Prozent der Anhénger solcher Gruppie-
rungen haben bereits ein Auslinderwohnheim an-
gegriffen), was auf einen sehr engen Zusammen-
hang zwischen rechtsextremen Orientierungen und
Gewaltbereitschaft schlieBen 16t.

¢) Zur Struktur des Rechtsextremismus-Syndroms

Durch die Ermittlung von Korrelations- und Re-
gressionskoeffizienten sowie mittels Faktoranaly-
sen wurde die Intensitiit der Zusammenhiinge zwi-
schen den einzelnen rechtsextremen Orientierun-
gen/ldeclogiefragmenten bzw. der Gewaltbereit-
schaft untersucht und so die innere Struktur des
Rechtsextremismus-Syndroms weiter aufgehelit.
Engere Zusammenhiinge lassen sich dabei nicht
nur zwischen nationalistischen, fremdenfeindli-
chen, rassistischen und autoritiren Einstellungen
nachweisen, sondern auch zwischen den ebenge-
nannten sowie antisemitischen, antikommunisti-
schen, revanchistischen, den Nationalsozialismus
verharmlosenden bzw. neofaschistischen und ge-
waltakzeptierenden Orientierungen, was den
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Tabelle 4: Faktorenanalyse (Faktormatrix)* zum Rechtsextremismus-Syndrom, differenziert nach Ge-

schlecht: 1992
miinnlich weiblich

Item Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3 Faktor 1 Faktor 2 Faktor 3

1 . 86 . 80

2 . 83 . 80

3 o TP v 3D

4 =0 - .70

3 . 70 . 13

6 . 62 + 36

7 . 61 « 33

B . 61 . 61

9 . 48 . 43 . 43
10 . 10 . 70 . 59
11 . 61 . 42 .49
12 . 53
13 - . 40 -. 69
14 . 38 . 59
15 . 38 . 42 . 57
16 . T .
17 3 .71 .49

ftems:

1 - _Auslénder raus!”
2 - ,Deutschland den Deutschen!”
3 - .Die Juden sind Deutschlands Ungllck.*
4 - _Rote raus!®
5§ — _Juden lehne ich ab, sie passen nicht zu uns.*
6 = .Deutsche soliten mit andersrassigen Auslandern keine Kinder zeugen.*
7 = Deutschland in den Grenzen von 18371"
8 - ,Die Deutschen waren schon immer die Gr&Bten in der Geschichte.”

0 -

«Ich bin fir die Machtergreifung durch eine neue nationalsozialistische Partei.”

10 - .Manchmal muB man zur Gewalt greifen, um seine Interessen durchzusetzen.®

11 = .In der Natur setzt sich der Stérkere durch. Das muB auch unter Menschen gelten.”

12 - Das Wichtigste in der heutigen Zeit ist die Aufrechterhaltung von Recht und Ordnung, notfalls auch mit
Gewalt.*

13 = ,lch lehne grundsatzlich jede kdrperliche Gewalt gegenlber Personen ab.*

14 — _Gehorsam und Autoritat sind die wichtigsten Eigenschaften, die Kinder lernen sollten.®

15 — .Der Wert eines Menschen ist von vornherein durch seine biologischen Erbanlagen bestimmt.*

16 — .In Familienangelegenheiten gehdrt dem Vater/Mann das letzte Wort."

17 - .Die Frau solite den Beruf aufgeben, wenn in der Familie Kinder zu betreuen sind."”

*) Die in der Faktormatrix enthaltenen Zahlen (Faktorladungen) stellen Korrelationskoeffizienten zwischen dem
Merkmal und dem Faktor dar. Je hbher die Ladung ist, desto groBer ist der Zusammenhang; nahert sich die Ladung
dem Wert Null, besteht kein Zusammenhang. In der ijbarsid'lt sind nur die Ladungen ausgewiesen, die einen be-
stimmten Wert berschreiten (substantielle Ladung). Die den Faktor dominierenden Ladungen werden zur Daﬂnﬂ:inn

des Faktors herangezogen.

komplexen Charakter des rechtsextremen Einstel-
lungssysdroms belegt. Wie Regressionsanalysen
zeigen, ist das zentrale Moment im Selbstverstiind-
nis rechtsorientierter Jugendlicher die Fremden-
feindlichkeit®.

Das Vorhandensein eines komplexen und vielge-
staltigen Rechtsextremismus-Syndroms, das auch
die Dimension der Gewaltakzeptanz bzw. -bereit-
schaft einschlieBt, wird durch Faktorenanalysen

9 Das belegen auch Analysen zu Motiven fiir die Affinitit

zu rechtsextremen Gruppierungen, vgl. z. B, W. Friedrich/

W. Schubarth (Anm. 2}, §. 10621,
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bestéitigt und weiter modifiziert. Tabelle 4 zeigt
die Ergebnisse einer Faktorenanalyse, durchge-
filhrt mit 17 Variablen aus einer der beiden Teil-
studien.

Sowohl bei minnlichen als auch bei weiblichen Ju-
gendlichen kristallisieren sich folgende drei Fakto-
ren heraus:

Faktor 1: der Rechtsextremismus-Kern, zu dem
fremdenfeindliche, nationalistische, antisemiti-
sche, antikommunistische, rassistische, revanchi-
stische und z.T. neofaschistische Orientierungen
gehdren;
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Tabelle 5: Rechtsextreme Orientierungen im Zeitvergleich: 1988-1992

Frage- und Antwortmodell wie Tabelle 1

Anteil der Zustimmung (1+2)
(Mittelwerte auf Ser-Skala:
1 volle Zustimmung . .
5 keine Zustimmung)

Schiiler/-innen Lehrlinge

a) Die Deutschen waren schon immer die Gréiften 1988 12 (3,9) 15 (3,9)

in der Geschichte. 1990 17 (3,8) 20 (3,7)

1992 21 (3.5) 30 (3,2)

b) Wem es in Deutschland nicht paft, der soll 1990 42 (2,8) 41 (2,9)

auswandern. 1992 52 (2,5) 53 (2,4)

c) Das Wichtigste in der heutigen Zeit ist die Auf- 1990 33 (3,1) 34 (3,1)

rechterhaltung von Recht und Ordnung, notfalls 1992 37 (3,0) 39 (2,9)
mit Gewalt.

d) Wir Deutschen sollten wieder einen mit starker Hand 1990 22 (3,8) 20 (3,9)

regierenden Fithrer haben. 1992 10 (4,3) 21 (3,9

e) Der Nationalsozialismus hatte auch seine guten 1988 12 (4,1) 15 (4,1)

Seiten. 1990 13 (3,9) 20 (3,8)

1992 25 (3,4) 37 (3,0)

f) Die Juden sind Deutschlands Ungliick. 1990 9 (4,2) 17 (3,8)

1992 11 (4,1) 19 (3,8)

Faktor 2: die Gewalt-Dimension;
Faktor 3: die Konservatismus-Dimension.

Wihrend beim Faktor 1 (Rechtsextremismus-
Kern) zwischen ménnlichen und weiblichen Ju-
gendlichen kaum Unterschiede auftreten, gibt es
bei Faktor 2 und 3 einige Modifikationen. Bei
ménnlichen Jugendlichen umfaBt die Gewalt-Di-
mension (Faktor 2) auch autoritére, sozialdarwini-
stische und biologistische Orientierungen, wih-
rend diese Dimension bei weiblichen Jugendlichen
auf Gewalt begrenzt ist. Die Konservatismus-Di-
mension (Faktor 3) wiederum wird bei weiblichen
Jugendlichen durch autoritire, patriarchalische,
sozialdarwinistische und biologistische Orientie-
rungen konstituiert'’, bei minnlichen Jugendli-
chen dagegen nur durch patriarchalische und bio-
logistische Orientierungen.

Die Faktorenanalyse belegt somit die Multidimen-
sionalitit des Rechtsextremismus-Syndroms sowie
seine Differenziertheit hinsichtlich des Ge-
schlechts. Sie macht zugleich deutlich, daB die Ge-
walt-Dimension nicht ein #uBeres, zusétzliches
Element darstellt, sondern als ¢in dem Rechtsex-

10 Dies kinnte die These stiltzen, nach der die tradierte
Frauenrolle fiir rechtsextreme weibliche Jugendliche deshalb
attraktiv sei, da diese ein Leben der Unterwerfung zur Stirke
erhebt. Vgl. Christine Holzkamp/Birgit Rommelspacher,
Frauen und Rechtsextremismus, in: Sozial extra, (1991) 6,
5.18.
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tremismus-Syndrom inhdirentes Moment angese-
hen werden kann.

2. Entwicklung rechtsextremer Orientierungen
seit 1990

Auf eine gewisse Negativierung der Einstellungen
zu Auslindern im Vergleich zur Untersuchung von
Ende 1990 wurde oben bereits hingewiesen. Die
zunchmende Ablehnung der Auslinder geht dabei
Oiberwiegend auf das Konto der Rechtsorientier-
ten, extrem Linksorientierte sind demgegeniiber
signifikant toleranter, auslinderfreundlicher als
die Vergleichsgruppe von 1990.

Vermutlich ist das auf vermehrte Kontakte und auf
die Reflexion der und Diskussion iiber die drama-
tischen Ereignisse des vergangenen Jahres (Bei-
spiel Hoyerswerda) zuriickzufilhren. Das steht in
Einklang mit Ergebnissen, die eine Zunahme der
Kontaktbereitschaft gegenilber Auslindern bele-
gen. So ist z. B. die Bereitschaft, sich freiwillig ne-
ben eine(n) Auslinder(in) zu setzen oder eine(n)
Ausléinder(in) nach Hause einzuladen, leicht ange-
wachsen, die soziale Distanz hat abgenommen - al-
lerdings nur bei der Gruppe, die nicht rechtsorien-
tiert ist.

Weitere Entwicklungstendenzen hinsichtlich aus-
gewiihlter rechtsextremer Orientierungen werden
in Tabelle 5 deutlich.
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Tabelle 6: Rechtsextreme Orientierungen ostdeutscher Jugendlicher in Abhiingigkeit vom politischen

Standort: 1990 und 1992

links eherlinks Mitte echerrechts rechts

a) Deutschland den Deutschen! 1990 42 3.7 29 2.0 1.4
1992 4.4 4.0 3,2 2,0 1,2

b) Auslinder raus! 1990 4.4 42 3,5 2.5 1,7
1992 4,7 4.3 3,7 2.3 1.4

¢) NS hatte auch gute Seiten. 1990 43 4,3 4.0 3,5 23
1992 4,2 4,0 3.4 2,5 1,7

d) Juden sind Deutschlands 1990 4.7 4,7 43 3,8 28
Ungliick. 1992 4,7 4.6 4,3 3,5 2,1

" Mittelwertvergleich auf finfstufiger Skala

1 volle Zustimmung
§ keine Zustimmung

Wie aus Tabelle 5 und aus weiteren Analysen her-
vorgeht, haben insbesondere nationalistische und
die NS-Zeit verharmlosende Denkweisen (Ta-
belle 5/Aussagen a und e) zugenommen. Unter
Hinzuziehung von Untersuchungsergebnissen aus
dem Jahr 1988 14Bt sich dabei ein lingerfristiger
Trend feststellen, der sich allerdings seit der deut-
schen Vercinigung verschiirft hat. Der Anstieg der
genannten rechtsextremen Orientierungen betrifft
alle untersuchten Gruppen von Jugendlichen sowie
beide Geschlechter. Deutlich zugenommen haben
auch die Intoleranz gegeniiber Andersdenkenden
(Tabelle 5/Aussage b) und die Unterstiitzung der
Forderung nach Aufrechterhaltung von Recht und
Ordnung, notfalls auch mit Gewalt (Tabelle 5/
Aussage c). Dagegen wird der Forderung nach
einem starken Fiihrer insgesamt weniger zuge-
stimmt; nur minnliche Lehrlinge und minnliche
Schiiler der 11./12. Klassen stimmen im Vergleich
zu 1990 stiirker zu. Bei ménnlichen Jugendlichen
lassen sich auch gewisse antisemitische Tendenzen
(Tabelle 5/Aussage f) erkennen. So ist z. B. der
Anteil der ménnlichen Lehrlinge, die der Aussage
f zustimmen, von 19 Prozent (1990) auf 29 Prozent
(1992) angestiegen.

Die tendenzielle Zunahme rechtsextremer Orien-
tierungen betrifft, wie Tabelle 6 exemplarisch
zeigt, nicht die gesamte Jugend, sondern nur die
Jugendlichen, die sich politisch rechts von der
Mitte einordnen,

11 Hierbei handelt es sich um Untersuchungen des ehema-
ligen Zentralinstituts fiir Jugendforschung Leipzig. Die Er-
gebnisse sind u. a, dargestellt in: K.-H. Heinemann/W, Schu-
barth (Anm. 2), S. 1T{f.

12 Vgl. den Beitrag von Peter Forster/Walter Friedrich in
diesem Heft.
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Zunehmende rechtsextreme Orientierungen sind
somit vor allem am rechten Rand festzustellen,
was den ProzeB der Radikalisierung des rechten
Teils der Jugendlichen erneut bestitigt. Davon
zeugen auch empirische Befunde, die eine Radika-
lisierung unter Mitgliedern und Sympathisanten
rechtsextremer Gruppierungen belegen. Wir ver-
anschaulichen dies exemplarisch anhand der Ver-
finderungen in der Zustimmung zur Parole
wDeutschland den Deutschen!* zwischen Ende
1990 und April 1992 (vgl. Tabelle 7).

Wiihrend sich somit innerhalb der rechtsextremen
Gruppierungen qualitative Verlinderungen nach-
weisen lassen, hat sich im Vergleich mit 1990 die
Zahl ihrer Mitglieder und Sympathisanten bei
Schiilern und Lehrlingen kaum verliindert: je ein
Prozent machen bei den Republikanern, Skin-
heads, Faschos bzw. Hooligans mit. Der Gesamt-
anteil von Mitgliedern einer oder mehrerer der ge-
nannten Gruppierungen betriigt drei Prozent
(ménnlich fiinf Prozent). Rechnet man die Sympa-
thisanten mit hinzu, ist das Potential der Gruppie-
rungen bedeutend griBer: Republikaner elf Pro-
zent (minnliche Lehrlinge: 27 Prozent), Skinheads
sieben Prozent, Faschos und Hooligans je fiinf Pro-
zent. Der Gesamtanteil von Mitgliedern und Sym-
pathisanten einer oder mehrerer Gruppierungen
betriigt immerhin 15 Prozent (ménnlich: 21 Pro-
zent).

Weitere, differenziertere. Analysen sind notwen-
dig, um die Entwicklung von Rechtsextremismus
und Gewalt unter den Jugendlichen in den neuen
Bundeslindern genau verfolgen zu kénnen und
entsprechende Gegenstrategien einzuleiten.




Tabelle 7: Zustimmung zur Losung ,,Deutschland den Deutschen® bei Mitgliedern und Sympathisanten
rechtsextremer Gruppierungen 1990 und 1992

(Angaben in Prozent)

Mitglieder und

Sympathisanten von 1 2 3 4 5

Republikanern 1990 68 23 6 1 2
1992 71 22 5 1 1

Skinheads 1990 71 21 5 2 1
1992 80 11 6 2 1

Faschos 1990 76 19 3 2 0
1992 88 7 4 1 0

Hooligans 1990 68 19 8 2 3
1992 78 9 7 3 3

Das entspricht meiner Mainung

1 volle Zustimmung
5 keine Zustimmung

II. Befindlichkeiten

Wie Menschen agieren und reagieren und wie sie
ihr Leben bewiiltigen hiingt wesentlich von ihrer
Befindlichkeit ab. Psychische Spannung und Ge-
lstheit, die Stimmungslage, Angste und Hoffnun-
gen wie iiberhaupt die Ubereinstimmung mit dem
eigenen Selbst und der HuBeren Lebénssituation
ktnnen das Handeln beeinflussen. Wohlgestimmt-
heit, positives Selbstwerterleben und Zukunftsop-
timismus korrelieren miteinander.

1. Bedrohungserleben durch Zeitereignisse

Neuere Meinungsumfragen, Medienberichterstat-
tung und das reale Alltagsverhalten lassen erken-
nen, daB sich groBe Teile der ostdeutschen Bevol-
kerung von bestimmten Zeitereignissen bedroht
filhlen, die ihr Lebensgefilhl empfindlich beein-
trichtigen. Die Menschen haben sich seit der poli-
tischen Wende trotz spiirbarer Verbesserungen bei
der individuellen Bediirfnisbefriedigung mit neuen
Geschehnissen und bislang ungewohnten Daseins-
bedingungen auseinanderzusetzen, zu denen sie
bisher nicht geniigend wirksame Verhaltensstrate-
gien entwickeln konnten und fiir deren kiinftige
Bewiiltigung wenig klare Konzepte vorhanden
sind. Vor dem Hintergrund hoher Beschiftigungs-
losigkeit, zunehmender Kosten und Mietsteigerun-
gen, eines ungewthnlichen Konkurrenzdruckes im
zwischenmenschlichen Bereich, der Zunahme von
Kriminalitit und Gewalt, einer anwachsenden
Verunsicherung durch neue und schwer durch-
schaubare Rechtslagen u.v.a.m. entwickeln sich
bei vielen Uberforderungsiingste, die sie kaum ab-
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zubauen in der Lage sind. In unserer Studie war zu
priifen, inwieweit die ostdeutsche Jugend Alltags-
bedingungen der genannten Art als bedrohlich
empfindet und welcher Art die personalen, sozia-
len und Okologischen Verkniipfungen zu Bedro-
hungsgefilhlen sind. Die Ergebnisse bei der Ge-
samtpopulation lassen sich aus Tabelle 8§ ablesen.

Wie sich aus der Zusammenfassung der ersten bei-
den Antwortpositionen ergibt, fithlen sich 85 Pro-
zent von einer Zunahme von Aggressivitit und Ge-
walt bedroht, 75 Prozent durch die Ausbreitung
von Rechtsradikalismus, nahezu 70 Prozent von
der zunehmenden Verteuerung des Lebens und
64 Prozent durch die Zunahme von Egoismus im
Alltag. Diese Bedrohungsiingste deuteten sich be-
reits im Jahr 1990 mit groBer Deutlichkeit an; die
genannten Merkmale zeigen also schon Dauerwir-
kung.

Die Befiirchtung einer weiteren Verteuerung hat
seitdem bei der Jugend sogar signifikant zugenom-
men (1990: 65 Prozent; 1992: 72 Prozent). Das An-
wachsen von Linksradikalismus hingegen hat in
den letzten Jahren als Bedrohungsgeschehen an
Wirkung eingebiiBt, dennoch ordnen sich hier 1992
noch 45 Prozent ein. Eine mdgliche Arbeitslosig-
keit oder die fehlende Perspektive einer berufli-
chen Ausbildung fiir Schulabsolventen wird von
der Jugend heute weniger als Bedrohung empfun-
den als zwei Jahre zuvor (1990; 55 Prozent; 1992:
40 Prozent). Dies mag den realen Chancen Ju-
gendlicher durchaus entsprechen: Junge Leute
(vor allem junge Miinner) erhalten viel eher einen
Job, selbst wenn er in den alten Bundeslindern ge-
sucht werden muB. MitbeeinfluBt wird das Ergeb-
nis auch vom ebenfalls diagnostizierten stark opti-
mistischen Selbstvertrauen Jugendlicher.
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Tabelle 8: Bedrohungserieben ostdeutscher Jugendlicher durch Zeitereignisse: 1992
o Flihlen Sie sich durch das Genannte persﬁn!i;h bedroht?*

Bedrohungsmerkmal Merkmalsauspriigung (Prozent-Hiufigkeit)

stark cher cher schwach
stark schwach

Zunahme von Aggressivitiit und Gewalt 46 39 11 4

Ausbreitung von Rechtsradikalismus 41 34 17 8

Zunehmende Verteuerung des Lebens 24 45 27 4

Zunahme von Egoismus in den Bezichungen

der Menschen 25 39 29 7

Ansteckung durch AIDS 30 26 28 16

Zunehmende Einwanderung von

Auslindern 21 33 31 17

Zunahme von Linksradikalismus 15 30 39 16

Eintreten einer persinlichen Notlage 12 30 46 12

Zunehmende Konflikte zwischen Ost- und

Westdeutschen 10 29 44 17

Maogliche eigene Arbeitslosigkeit/fehlende

Ausbildung 16 26 36 22

Moglichkeit, daB Deutschland in einen Krieg

verwickelt wird 12 15 40 33

Es versteht sich von selbst, daB das Bedrohungser-
leben von politisch different eingestellten Jugend-
lichen unterschiedlich haufig angezeigt wird: Links
Positionierte befiirchten weitaus héufiger den
Rechtsradikalismus (Linke: 93 Prozent, Rechte:
40 Prozent), die Aggressivitiit und Gewalt (Linke:
90 Prozent, Rechte: 74 Prozent), den Egoismus in
den menschlichen Beziehungen (Linke: 70 Pro-
zent, Rechte: 52 Prozent), Konflikte zwischen Ost
und West (Linke: 43 Prozent, Rechte: 27 Prozent),
eine personliche Notlage (Linke: 39 Prozent,
Rechte: 24 Prozent) sowie eine Kriegsverwicklung
Deutschlands (Linke: 40 Prozent, Rechte 27 Pro-
zent). Rechis Positionierte dagegen fithlen sich
weitaus stirker von Auslindereinwanderungen
(Rechte: 87 Prozent, Linke: 22 Prozent) sowie von
Linksradikalismus (Rechte: 64 Prozent, Linke:
21 Prozent) beeintrichtigt.

2. Lebenszufriedenheit

Die Zufriedenheit mit der Lebenssituation erweist
sich als ein wichtiger Indikator zur Kennzeichnung
der psychischen Gesamtsituation und damit der
Stimmungslage unter der Jugend. Entsprechend
unseren Untersuchungsergebnissen kann davon
ausgegangen werden, daB die Grundstimmung der
meisten jungen Leute (bis zu 85 Prozent) trotz ak-
tueller Besorgnisse und Bedrohungsgefiihle den-
noch im groBen und ganzen optimistisch ist, wenn
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es um die Erwartungen der eigenen individuellen
Zukunft geht. Was zeigen nun vor diesem Hinter-
grund die Forschungsergebnisse zur Zufriedenheit
mit bestimmten Merkmalen der aktuellen Lebens-
situation (vgl. Tabelle 9)?

Im lebensweltlichen bzw. - nach Bronfenbrenner -
Okologischen Bereich befriedigen am meisten die
Beziehungen zu den Eltern (90 Prozent). Die posi-
tiven Beziehungen junger Menschen zu ihrer Fami-
lie sind seit Jahren in der DDR bzw. im Ostteil
Deutschlands eine gewohnte Tatsache. Wie Korre-
lationen ergeben, sind solche im Prinzip sozialpsy-
chischen Relationen im Jugendalter offensichtlich
stark determiniert durch die materielle Lebenssi-
tuation im Elternhaus. Gegenwiirtig sind die Ju-
gendlichen bis zum 19. Lebensjahr auch mit den
Wohnverhdltissen zu Hause zu 85 Prozent zufrie-
den. Dabei zeigt sich, daB diese Befindlichkeit
stark von der finanziellen Situation im Elternhaus
abhiingt. Ist diese nicht so gut, schliigt dies meist
auf die Zufriedenheit der Jugendlichen durch und
Konflikte sind nicht selten. Dem entspricht, da
mit der wirtschaftlichen Lage in der Familie ca. 75
Prozent mehr oder weniger zufrieden sind, beim
restlichen Viertel haben sich Schwierigkeiten ver-
schiedener Art gehiiuft. Wo die eigene Familie
vergleichsweise finanziell schlechter als andere ge-
stellt ist, sind nur 27 Prozent zufrieden, 73 Prozent
sind es nicht. Das eigene Geld hat fiir Jugendliche
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Tabelle 9: Lebenszufriedenheit ostdeutscher Jugendlicher 1992
»Wie zufrieden sind Sie mit den nachfolgend aufgefithrten Gegebenheiten?”

Situationsmerkmal®

Merkmalsausprigung (Prozent-Hiufigkeit)

Zu- eher eher unzu-
frieden ZU- unzu- frieden
frieden frieden
Okologische® Situation
Beziehungen Schiiler 8.-10. K. 65 27 6 2
zu Eltern Schiiler 11./12. KI. 63 27 7 3
Lehrlinge 69 23 6 2
Eigene Wohn- Schiller 8.-10. Kl. 59 29 10 2
verhiiltnisse Schiiler 11./12. Kl. 54 29 10 -
Lehrlinge 63 23 11 3
Wirtschaftliche Schiller 8.-10. Kl. 3 46 17 4
Lage der Familie Schiiler 11./12. KI. 3 44 20 5
Lehrlinge 37 42 18 3
Eigenes Geld Schiiler 8.-10. Kl. 38 36 17 9
Schiller 11./12. Kl 31 M4 22 13
Lehrlinge 22 32 29 18
Gesellschaftliche Schiller 8.-10. Kl 10 54 30 6
Entwicklung Schiiler 11./12. Kl. 7 44 34 15
Lehrlinge 10 46 36 8
Psychische Situation
Eigener Schiiler 8.-10. KL 35 53 11 1
Charakter Schiiler 11./12, Kl 32 57 9 2
Lehrlinge 43 49 7 2
Ansehen bei Schiiler 8.-10. Kl. 51 43 5 1
Freunden Schiller 11./12, Kl 48 47 5 0
Lehrlinge 57 40 2 1.
Leben Schiiler 8.-10. Kl. 42 50 7 1
insgesamt Schiiler 11./12. Kl. 36 53 8 3
Lehrlinge did 48 7 1
Schule/ Schiiller 8.-10. Kl 20 48 25 7
Ausbildung Schiiler 11./12. Kl 17 48 31 4
Lehrlinge 20 54 20 6

1 Die Zuordnung der Situationsmerkmale zu den beiden Merkmalsgruppen: ,Okologische® und ,Psychische* Situa-

tion erfolgte auf der Grundlage einer Faktoranalyse.

2 Okologie im Sinne von Lebensumwelt nach Bronfenbrenner.

eine emanzipatorische Bedeutung. Die materielle
Selbstbestimmung erweist sich als eine Entwick-
lungsaufgabe, die angesichts eines enorm wirken-
den Konsumdrucks eine erstrangige Funktion er-
langt. Von der perstnlichen Liquiditit héngt die
Erfiillung vieler Lebensziele ab. Die kritischste
Einschiitzung erfihrt die gesellschaftliche Entwick-
lung insgesamt. Die Zufriedenheit variiert zwi-
schen 50 und 65 Prozent (nur bei 10 Prozent unein-
geschriinkt!). Erwihnenswerte Zusammenhinge
-dieses Zufriedenheitsmerkmals mit anderen mate-
riellen, politischen und psychischen Positionen soll
Tabelle 10 verdeutlichen.
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Zusammenfassend kann festgehalten werden: Die
gegenwiirtige gesellschaftliche Entwicklung im
Lande ist ein Hauptfaktor, der sowohl die 6kologi-
sche Lebenssituation als auch die psychische Be-
findlichkeit junger Leute tiefgreifend beeinfluBt.

Im psychischen Bereich sind junge Leute am mei-
sten zufrieden mit sich selbst. Sie verfiigen iber ein
relativ stark strukturbestimmendes Selbstver-
trauen. Uber 86 Prozent leben im Einklang mit ih-
rem Charakter. Mehr als 90 Prozent sind mit ihrem
Ansehen, das sie im Bekanntenkreis geniefien, im
allgemeinen zufrieden. Alles in allem sind mehr als
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Tabelle 10: Abhiingigkeit der Zufriedenheit von anderen Differenzierungsmerkmalen 1992

Differenzierungsmerkmal Merkmalsauspriigung (Prozent-Haufigkeit)
Zu- eher eher unzu-
frieden Zu- unzu- frieden
frieden frieden

Hiusliche materielle besser 13 54 26 7
Lage schlechter 7 35 43 15
Politische Richtung christdemokratisch 24 59 16 1
sozialdemokratisch 7 44 42 7
sozialistisch 7 15 37 41
Politische Position Linke B 28 44 20
Rechte 12 58 24 (i)
Deutsche Identitét sehr stolz 18 56 21 5
nicht stolz 5 22 45 28
Zukunftssicht optimistisch 17 56 22 S
pessimistisch 2 30 47 21
System- zufrieden 19 62 16 3
zufriedenheit nicht zufrieden 6 40 42 12

90 Prozent mit ihrem Leben zufrieden, was der Un-
beschwertheit der Jugend entspricht — miBt man
doch seine Befindlichkeit auch daran, was man
selbst aus seinem Leben zu machen gedenkt.

Die Zufriedenheitsbekundungen sind stirker ge-
dimpft, wenn es darum geht, die eigene Situation
in der Schule oder in der Ausbildung einzuschit-
zen. Die Zufriedenheitsquote liegt allgemein zwi-
schen 68 und 75 Prozent. Bei einem Viertel bis zu
einem Drittel miissen also aufgrund gefuBerter
Unzufriedenheit konflikthaft besetzte Probleme
angenommen werden. Dies ist ein recht hohes
Potential; am niedrigsten ist es bei den Lehrlingen
(24 Prozent), am hichsten bei den Abiturienten
(35 Prozent). In Schule und Ausbildung stoen in-
dividuelle und gesellschaftliche Anspriiche aufein-
ander, wobei erstere nicht immer hinreichend er-
fiillt werden. Viele Jugendliche fithlen sich durch
Versagens- und MiBerfolgserlebnisse frustriert.
Die Neugliederung des Schulsystems ist mit vielen
Unwiigbarkeiten verbunden. Ein GroBteil der
Lehrer befand sich zum Zeitpunkt der Untersu-
chungen wegen ungeklidrten Diensteinsatzes nicht
gerade in einer aussichtsreichen und gliicklichen
Lage, was sich vermutlich auf die Schulzufrieden-
heit der Schiller iibertragen haben wird.

3. Selbstwerterleben

Das Jugendalter ziihlt zu den ,identititskritischen
Lebenslagen®. Die Heranwachsenden versuchen
aufgrund der geforderten sozialen und personalen
Selbstbestimmung als Entwicklungsaufgabe, aber
auch gewachsener Kompetenzen, in verstirktem
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MaBe die Frage nach der Erkenntnis des eigenen
Selbst (Selbstkonzept) zu beantworten. Im Kon-
text von Selbstkonzepten muBl zwischen kognitiven
Selbstbildern, der emotionalen Einschitzung des
Selbstkonzepts und einer motivarionalen Kompo-
nente (,Kontrolliiberzeugung®) unterschieden
werden. Die emotionale oder bewertende Kompo-
nente manifestiert sich als das Selbstwertgefiihl im
Sinne von Stolz oder Scham, von Uberlegenheit
oder Unterlegenheit, von Wohlbefinden wund
Selbstzufriedenheit, Selbstakzeptanz und Selbst-
achtung.

In unserer Studie wurden emotionale und motiva-
tionale Identititskomponenten zusammengefaft
als ,.Selbstwerterleben® untersucht mit dem Ziel,
die Verkniipfungen aufzudecken, die zwischen
personaler [dentitiit und politisch-ideologischer
Extrempositionierung vermutet werden (vgl. Ta-
belle 11).

Wie schon erwihnt, betonen die Jugendlichen in
ihrer Mehrheit ein starkes Selbstwerterleben, beur-
teilen sich in der Regel recht selbstbewuBt. Das
versetzt sie in die Lage, besser mit Hindernissen
und Widerspriichen ihrer Lebensphase und den
bedrohlichen Zeitereignissen fertig zu werden,
Lebensprobleme leichter zu bewiltigen. Daraus
resultiert wohl auch die im vorigen Abschnitt dar-
gestellte relativ positive Einschéitzung ihrer Le-
benssituation. Bei Zusammenfassung der Ant-
wortpositionen 1 und 2 (Tabelle 11) sagen iiber
80 Prozent von sich, daB sie gar nicht anders sein
mdchten als sie sind. Mehr als 60 Prozent meinen,
daB sie ein starkes Selbstvertrauen besitzen, fast
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Tabelle 11: Selbstwerterleben bei ostdeutschen Schiilern und Lehrlingen 1992

Merkmalsbezeichnung Merkmalstriiger Merkmalsauspriigung (Prozent-Haufigkeit)
stimmt stimmt
genau nicht
1 2 3 4 5

Ich méchte gar nicht Schiller 8.-10. KI. 49 30 15 3 3

anders sein, als ich bin. Schiiler 11./12. KL 35 42 19 4 0

Lehrlinge 49 32 12 - 3

Fiir meine Uberzeugung Schiller 8.-10. KI. 30 29 29 7 5

gehe ich durch dick und diinn. Schiler 11./12. KI. 23 36 35 5 1

Lehrlinge 26 35 27 5 7
Ich besitze ein Schiiler 8.-10. K. 25 39 27 6 3
starkes Selbstvertrauen. Schiiler 11./12. Kl 16 43 2 7 2
Lehrlinge 25 37 26 4 8
Riskante Sachen Schiller 8.-10. Kl 21 20 31 15 13
reizen mich. Schiiler 11./12. KL 15 20 34 21 10
Lehrlinge 20 19 27 12 22

Merkmalsausprigung (Prozenthiufigkeit)

meistens manchmal selten nie

Ich bin ein lebensfroher Schiller 8.-10. Kl. 69 27 4 0

und gliicklicher Mensch, Schiiler 11./12. KL n” 24 4 0

Lehrlinge 7 P 25 2 0

Ich traue mir zu, das zu Schiiler 8.-10. Kl. 57 38 5 0

erreichen, was ich Schiiler 11./12. KI. 64 32 4 0

mir vornehme. Lehrlinge 57 39 4 0

Ich bin voller Schiller 8.-10. KL 25 57 17 1

Tatendrang. Schiiler 11./12. KL 36 59 5 0

Lehrlinge 23 63 12 2

Ich habe Angst Schiiler 8.-10. Kl. 6 40 34 20

vor der Zukunft. Schiiler 11./12. Kl 4 40 41 15

Lehrlinge 5 41 33 21
Ich fiihle mich Schiiler 8.-10. KL 3 29 49 19
einsam und allein. Schiiler 11./12. Kl. 2 35 49 14
Lehrlinge 1 33 43 23

ebenso viele betonen, daB sie fiir ihre Uber-
zeugungen durch dick und diinn gingen, etwa
40 Prozent charakterisieren sich als risikobewuBt
(die Mehrheit ist also eher vorsichtig). Im Ver-
hiltnis dazu erweisen sich weniger als verzagt.
Allerdings haben 46 Prozent Angst vor der
Zukunft und 33 Prozent fithlen sich einsam und
allein, Besonders die Zukunftsangst ist ein perso-
naler Faktor, der in starkem MaBe von aulen
determiniert ist und mit einer Reihe von bewilti-
gungsstrategischen Verhaltensweisen im engen
Zusammenhang steht, u.a. mit gehiduften psy-
chosomatischen Beschwerden, mit der problema-
tischen Losung von Lebenskonflikten durch hiu-
figeren Alkoholkonsum und selbstverstindlich

7

mit gemindertem Selbstvertrauen. (Das wurde in
unserer Studie ebenfalls untersucht.)

Uber 90 Prozent bezeichnen sich global betrach-
tet als lebensfroh und gliicklich und betonen ihr
Selbstvertrauen zu den eigenen Handlungszielen
(Kontrolliitberzeugungen). Ziemliche = Abstriche
werden gemacht, wenn es darum geht, sich als
wvoller Tatendrang” zu bewerten, was als ein
Anzeichen fiir einen gewissen Motivationsmangel
unter der Jugend interpretiert werden kann. Die-
ser SchluB 148t sich auf Basis eines zeitgeschicht-
lichen Vergleichs ziehen: 1991 hatten sich in
einer landesweiten Studie 90 Prozent als ,voller
Tatendrang" bezeichnet, 1992 nur noch 82 Pro-
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zent. Die Motivationsverluste treten vor allem in
der ersten Antwortposition (1991: 32 Prozent,
1992: 25 Prozent) hervor. Im Gleichklang mit dem
starken SelbstbewuBtsein schiitzen sich aber die
Jugendlichen als optimistisch und handlungsaktiv
ein.

Auf die im Kontext der Studie gestellte Frage,
»Wie sehen Sie Thre personliche Zukunft?*, erhiel-
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ten wir Antworten, die auf eine zuversichtliche
Haltung der ostdeutschen Jugendlichen schlieBen
lassen: 31 Prozent sehen ihre Zukunft optimistisch
und 52 Prozent eher optimistisch als pessimistisch.
Bestiitigt durch die seit zwei Jahren fortlaufend ge-
messenen Ergebnisse zur gleichen Frage spiegelt
sich hier eine sehr stabile Grundhaltung der heran-
wachsenden Generation im Osten Deutschlands
wider.



Gisela Ulrich
Zur Situation der Jugendhilfe in Leipzig

I. Vorbemerkungen

AnliBlich einer Fachtagung wurde ich von einem
Kollegen aus dem Westen Deutschlands gefragt,
wie lange es nach meiner Auffassung wohl dauern
werde, bis die Jugendhilfe im Osten das westliche
Niveau erreicht haben wird, ob ein Zeitraum von
filnf Jahren wohl realistisch sei. Ich entgegnete ihm,
daB ich die Fragestellung fiir falsch hielte: Es wird a
‘priori unterstellt, erstens, daB das, was in der alten
Bundesrepublik auf dem Feld der Jugendhilfe pas-
siert, der MaBstab fiir uns sein miisse, und zweitens,
daB Jugendhilfe hierzulande von vornherein und in
jeder Beziehung so mangelhaft sei, weshalb sie
einem Vergleich mit altbundesdeutschem Standard
in keiner Weise standhalten konne.

Ich denke, vergleichen kann man nur, was auch ver-
gleichbar ist. Die wirtschaftliche, politische und
soziale Situation ist in den fiinf neuen Bundes-
lindern noch immer und verstiindlicherweise sehr
verschieden von der Bayerns, Hessens oder etwa
Niedersachsens. Da wohl kaum jemand die enge
Verkniipfung gerade der Jugendhilfe mit den ge-
sellschaftlichen Realitiiten leugnen wird, hinkt der
direkte Vergleich zwischen Jugendhilfe Ost und Ju-
gendhilfe West. Insofern plidiere ich dafiir, die ein-
gangs erwithnte Frage ganz anders zu stellen. Mei-
nes Erachtens muB sie folgendermaBen lauten: Wie
trigt die Jugendhilfe jeweils konkret vor Ort zur
Verwirklichung des im Kinder- und Jugendhilfe-
gesetz verbrieften Rechts eines jeden jungen Men-
schen ,auf Forderung seiner Entwicklung und auf
Erziehung zu einer eigenverantwortlichen und ge-
meinschaftsfahigen Persdnlichkeit“! bei? Inwieweit
wird sie den bestehenden Bediirfnissen und Not-
wendigkeiten gerecht, und welchen Handlungs-
spielraum, welche Moglichkeiten hat sie dafiir in
Ost und West? Damit wiiren wir (nicht nur, aber
auch) beim Materiellen, genauer noch, beim Finan-
ziellen. Diese Problematik soll hier nicht weiter ver-
tieft werden, nur fillt es beispielsweise dem Sozial-
arbeiter Ost auf, daB sich sein Kollege West mit
seinem Arbeitgeber u. a. dariiber streitet, ob es ihm
zugemutet werden kann, das Dienstzimmer mit
einem Kollegen zu teilen, wihrend er froh sein

1 Vgl. Gesetz zur Neuordnung des Kinder- und Jugendhil-

ferechts (Kinder- und Jugendhilfegesetz - KJHG) vom
26, Junmi 1990 (BGBI. 1 8. 1163, § 1).
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muB, iiberhaupt einen eigenen Schreibtisch zu ha-
ben oder sich das Telefon mit fiinf anderen teilen zu
diirfen. Dies ist zwar nicht erfreulich, doch - wie ich
meine - fiir uns eher von sekundérer Bedeutung, da
frither oder spiter verinderbar.

Viel wichtiger ist die Losung inhaltlicher Probleme
im Sinne der Aufgabenstellung des Kinder- und Ju-
gendhilfegesetzes. Und dies ist vor allem angesichts
der Finanzknappheit in den ostdeutschen Kommu-
nen oft weitaus schwieriger zu bewiltigen als im
Westen. Dabei sind wir nach wie vor sehr daran
interessiert, alles das, was sich bei unseren Kollegen
in Frankfurt, Hamburg, Hannover, Miinchen oder
anderswo bewiihrt hat, zur Kenntnis zu nehmen
und auf seine Tauglichkeit fiir uns zu priifen, Ich
will nicht verhehlen, daB uns Verstiindnis und kon-
krete Hilfe und Unterstiitzung besonders unserer
Partner aus Frankfurt und Hannover bisher beim
Aufbau der Jugendhilfe in Leipzig sehr vorange-
bracht haben. Besonders wohltuend war dabei, daB
wir es nie mit ,Besserwessis”, sondern stets mit
Partnern zu tun hatten.

II. Probleme des Aufbaus der
Jugendhilfe in Leipzig

1. Ausgangspunkte

Seit dem 3. Oktober 1990 gilt in den fiinf neuen
Bundeslindern das Kinder- und Jugendhilfegesetz
vom 26. Juni 1990. In der Altbundesrepublik trat es
erst mit dem 1. Januar 1991 in Kraft. Fast zwei Jahre
Erfahrung mit diesem Gesetz liegen hinter uns. Die
Besonderheit filr uns im Osten bestand jedoch nicht
nur darin, dieses neue Gesetz mit Leben erfiillen zu
missen, sondern wir sahen uns von heute auf mor-
gen mit einem vollig neuen Rechtssystem konfron-
tiert und mubBten auch im Alltag der Jugendhilfe
damit sofort umgehen. Dies brachte zuniichst er-
hebliche Probleme und Schwierigkeiten, nicht sel-
ten auch Verunsicherungen und Angste sowohl bei
Mitarbeitern der Jugendhilfe als auch bei den Biir-
gern. Erschwerend kam hinzu, daB notwendige
Strukturen noch nicht etabliert, sondern erst im
Entstehen begriffen waren, die Jugendhilfe aus
DDR-Zeiten keinen besonders guten Ruf hatte und
es iiberall an Fachkriiften fehlte.
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Diese hier nur grob skizzierte Situation war typisch
fir die Jugendhilfe im Osten und trifft in vollem
Umfang auch auf die Stadt Leipzig zu. Wir fithlten
uns allesamt ins Wasser geworfen, ohne schon aus-
reichend schwimmen zu kénnen, und kaum einer,
der eine Aufgabe iibernahm, vermochte abzu-
schitzen, worauf er sich da eingelassen hatte, wel-
che Uberraschungen und scheinbar uniiberwindba-
ren Barrieren auf ihn zukamen. Es begann eine
spannende Zeit mit ganz neuen, bisher nicht er-
fahrbaren Mduglichkeiten eigenstindigen und
eigenverantwortlichen Handelns. Wenngleich un-
sere Arbeit heute nach fast zwei Jahren Kinder-
und Jugendhilfegesetz in etwas geordneteren Bah-
nen verliuft, weniger hiufig als zu Beginn dieses
neuen Weges improvisiert werden muB und sich
die Fachkompetenz sowohl der offentlichen als
auch der freien Triiger spiirbar erhoht hat, so sind
wir doch noch liingst nicht in langweilige Routine
verfallen. Unsere Arbeit wird von uns téglich neu
als Herausforderung erlebt und von den in der Ju-
gendhilfe Titigen mit grobem Engagement ange-
nommen. Nach meiner festen Uberzeugung wiiren
wir ohne diesen enormen Zeit- und Handlungs-
druck, der nach wie vor anhiilt, beim Aufbau der
Jugendhilfe noch nicht da, wo wir heute sind: Un-
ser Jugendamt ist voll arbeitsfihig, und die freie
Jugendhilfe hat sich in Form vielfdltigster Ver-
biinde und Initiativen in Leipzig etabliert.

2. Das Jugendamt im Uberblick

Das Jugendamt Leipzig besteht seit nunmehr fast
zwei Jahren und unterscheidet sich grundsétzlich
nicht mehr von Amtern westdeutscher GroBstidte
annihernd gleicher Einwohnerzahl. Leipzig hat
530000 Einwohner. Neben dem eigentlichen oder
Kernamt gehoren zum Jugendamt der Stadt Leip-
zig derzeit noch 300 Kinderkrippen, Kindergéirten
und kombinierte Einrichtungen mit insgesamt
mehr als 23000 Plitzen, 16 Kinderheime und 15
Kinder- und Jugendfreizeitstitten. Es handelt sich
also um einen Mammutbetrieb. Trotz zwischen-
zeitlich weitgehend vollzogenen und notwendigen
erheblichen Stellenabbaus im Kindertagesstitten-
bereich umfaBt das Jugendamt Leipzig derzeit im-
mer noch etwa 5000 Mitarbeiter. Dabei entfallen
nach Verabschiedung des Haushaltes 1992 297
Stellen auf den Arbeitsbereich im engeren Sinne -
noch immer zu wenig, gemessen an der Fillle und
Komplexitit der anstehenden Aufgaben und ver-
glichen mit Stidten &hnlicher Bevilkerungszahl in
den Altbundesldndern.

Der Personalmangel erweist sich jedoch nicht nur
unter quantitativem Aspekt als problematisch. Die
uns zur Verfiigung stehenden MitarbeiterIlnnen
sind vielfach auch unzureichend qualifiziert: Es
gibt in den neuen Lindern kaum Sozialarbeiter mit

B38

entsprechenden anerkannten Fachhochschulab-
schliissen. Dennoch ist es bisher insgesamt besser
als erwartet gelungen, diesen Mangel durch ein ho-
hes MaB an Motivation, Einsatzbereitschaft, Flexi-
bilitéit und die intensive Nutzung von derzeit noch
villig unzureichenden Fortbildungsmdéglichkeiten
vor Ort auszugleichen. Es sollte der Gerechtigkeit
halber aber auch erwidhnt werden, daB sich zu
DDR-Zeiten erworbene piddagogische Abschliisse
vielfach als gute und tragfihige Basis erwiesen ha-
ben.

Wenn der Mangel an Fortbildungsméglichkeiten
beklagt wird, so bezieht sich diese Feststellung
nicht auf Angebote, die im Kurssystem Moglich-
keiten partiellen, auf ausgewihlte Themen bezoge-
nen Wissenszuwachses bieten. Hier kann gar nicht
jedes Angebot wahrgenommen werden, denn die
Arbeit in den einzelnen Dienststellen muB ja wei-
tergehen. Es geht um das so gut wie nicht vorhan-
dene Angebot, eine berufsbegleitende Ausbildung
zu absolvieren und auf diese Weise einen bundes-
weit anerkannten AbschluB zu erlangen. Dies ist
im Bundesland Sachsen allein auf den etablierten
Fachhochschulen méglich, die jedoch nur wenige
Bewerber aufnehmen kénnen. Tausende Querein-
steiger, die mittlerweile eine sehr engagierte Ar-
beit leisten und auf die weder die éffentliche noch
die freie Jugendhilfe verzichten kann, befinden
sich in einer vollig unbefriedigenden Situation,
Auf Initiative der Jungendamtsleiterlnnen der
kreisfreien Stidte Sachsens ist im Januar 1992 aus
diesem Grunde die Sichsische Sozialakademie
e. V. gegriindet worden, die jedoch trotz eindeuti-
ger Zusagen von zustindiger ministerieller Seite
noch im Friihjahr diesen Jahres nicht in diesem
Sinne titig werden darf. Das trifft auf das vollige
Unverstindnis der Jugendamtsleiterlnnen aus
ganz Sachsen wie auch der freien Tréger und
fithrte kiirzlich dazu, daB die sichsischen Amtslei-
terlnnen den PetitionsausschuB des Siichsischen
Landtages u.a. mit diesem Problem konfrontier-
ten.

Als eine gewisse Belastung beim Aufbau der
kommunalen Jugendhilfestrukturen erwies sich
das traditionelle Jugendhilfeverstindnis in der frii-
heren DDR. Nach der Teilung Deutschlands nach
dem Zweiten Weltkrieg hatte die Jugendhilfe in
Ost und West eine unterschiedliche Entwicklung
genommen. In einem DDR-Lexikon 148t sich un-
ter dem Stichwort Jugendhilfe nachlesen: ,Arbeits-
gebiet der Abteilung Volksbildung der &ffent-
lichen Staatsorgane, das verantwortlich ist fiir die
Einweisung von elternlosen, familiengeldsten und
entwicklungsgefihrdeten Kindern und Jugendli-
chen in Normalheime, von erzichungsschwierigen
oder straffilligen Minderjihrigen in Spezialheime
(z. B. Jugendwerkhofe) sowie fiir die Betreuung
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von Vollwaisen in Kinder- und Jugendwohnhei-
men.“?

Ein solches Verstindnis von Jugendhilfe ist aus
heutiger Sicht vollkommen indiskutabel. Die &f-
fentliche Jugendhilfe wird mittlerweile von der Be-
vilkerung unserer Stadt zunehmend als Teil der
kommunalen Selbstverwaltung begriffen, als eine
Institution, die nicht nur einer defizitiren Klientel
verpflichtet ist, sondern ihre Leistungsangebote al-
len offeriert, die darauf Anspruch haben bzw.
diese Angebote nutzen mochten.

In der DDR hatte Jugendhilfe die Aufgabe, ,von
oben“ reglementierend einzugreifen. Jetzt machen
die Bilrger eine ganz andere Erfahrung. Die neue
Jugendhilfe ist entsprechend dem Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz in erster Linie leistungsorientiert,
der Grundsatz Helfen statt Strafen greift nun im
Osten Deutschlands in einer Weise Raum wie nie

Zuvor.

Erfreulicherweise hat sich das Vertrauen der Be-
volkerung zur Institution Jugendamt Leipzig
schneller entwickelt, als wir noch vor zwei Jahren
annehmen konnten. Das kommt u.a. darin zum
Ausdruck, daB wir von den Leipzigern tagtiglich
auf allen Ebenen hart gefordert werden, wobei wir
dem Ansturm - vor allem auf Grund ungeniigen-
der réumlicher und technischer Ausstattung des
Amtes - nicht immer gerecht werden kdnnen. So
erregt es nicht selten den berechtigten Unmut des
Biirgers, wenn er auf dem Weg von einer Abtei-
lung des Jugendamtes zur anderen einen langen
Weg durch die ganze Stadt zuriicklegen muB, weil
sich die verschiedenen Dienststellen des Kern-
amtes oft weit voneinander entfernt an unter-
schiedlichen Stellen der Stadt befinden. Dies er-
weist sich nicht nur als extrem biirgerunfreundlich,
sondern behindert auch die Zusammenarbeit in-
nerhalb des Amtes in erheblicher Weise.

Neben Querschnittsbereichen, die fiir den inneren
Dienstbetrieb einer Behorde unerliBlich sind, um-
faBt das Jugendamt in Leipzig heute alle Sachge-
bicte, die es iiblicherweise auch in Jugendimtern
westdeutscher Stiidte annidhernd gleicher GroBe
gibt. Einige Bereiche sollen im folgenden etwas
ausfilhrlicher vorgestellt werden.

3. Offentliche und freie Jugendhilfe

Die partnerschaftliche Zusammenarbeit zwischen
Offentlicher und freier Jugendhilfe ist im neuen
Kinder- und Jugendhilfegesetz festgeschrieben und
prigt die Jugendhilfe in der Bundesrepublik
Deutschland. Was in der alten Bundesrepublik seit
vielen Jahren giingige und bewiihrte Praxis war,

2 Lexikon von A bis Z in einem Band, Leipzig 1982, §. 447.
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muBte und muB in den neuen Lindern erst entwik-
kelt werden. Mit Ausnahme einer vergleichsweise
geringfiigigen Titigkeit der Kirchen auf diesem
Gebiet (zudem in einem sehr eingeengten Ver-
stiindnis), war Jugendhilfe in der DDR ein Mono-
pol des Staates. Aus ideologischen Griinden be-
stand kein Interesse an der heute im Kinder- und
Jugendhilfegesetz verankerten ,Vielfalt von Tri-
gern unterschiedlicher Wertorientierungen und . ..
Vielfalt von Inhalten, Methoden und Arbeitsfor-
men*?, Vielfalt wiire nicht kontrollierbar und da-
mit kaum steuer- bzw. beeinfluBbar gewesen.

So gab es in Ostdeutschland unmittelbar nach der
Wende zunichst kaum freie Triger, und sie sind
auch heute noch weniger zahlreich und im allge-
meinen weniger kompetent als in den alten Bun-
desliindern. Um so erstaunlicher ist es, wie schnell
sich mittlerweile ein Netz von freien Trigern un-
terschiedlichster Couleur entwickelt hat. Die Si-
tuation ist jedoch regional noch recht unterschied-
lich. Wihrend teilweise nach wie vor das Fehlen
freier Triiger bemiingelt wird, knnen wir uns in
Leipzig diesen Klagen nicht anschlieBen. Mitt-
lerweile gibt es in unserer Stadt nicht nur eine Viel-
zahl von etablierten Trigern der freien Jugend-
hilfe, verschiedene Verbiinde, Vereine, Selbst-
hilfe- und Initiativgruppen, sondern auch schon
einen ZusammenschluB in Form einer Arbeitsge-
meinschaft der freien Triiger. Diese Aktivititen
entsprangen nicht nur der Sorge bzw. dem Engage-
ment fiir die Jugendhilfe. Sie sind auch ein sehr
berechtigter Ausdruck existenzieller Note der
freien Triiger selbst.

Derzeit wirken in Leipzig bereits mehr als 100 Ver-
eine oder Verbiinde zum Wohl von Kindern und
Jugendlichen. Entstanden sind sie alle im Zeit-
raum 1990/91; ihre Personal- und Sachkosten wer-
den griobtenteils iiber ArbeitsbeschaffungsmaB-
nahmen (ABM) vom Arbeitsamt getragen. Feste
Stellen sind eher die Ausnahme, Die Zukunft ist
damit ungewiB, nicht nur die persdnliche Zukunft
der einzelnen Mitarbeiter, sondern auch die der
Vereine: Im Zeitraum Sommer 1992 bis Sommer
1993 werden die meisten ABM-Vertrige auslau-
fen, Damit ist das bisher aufgebaute Netz von Tri-
gern der Kinder- und Jugendarbeit, von Projekten
und Initiativen akut gefihrdet, denn die Kommune
wird nicht in der Lage sein, die derzeit ilber ABM
gesicherten Stellen kiinftig im notwendigen Um-
fang zu finanzieren.

GroBe Hoffnungen wurden von der freien und
auch der Offentlichen Jugendhilfe auf das AFT-
Programm (Anschubfinanzierung freier Triger)
gesetzt, Dem Jugendamt lagen Antriige im Um-

3 Gesetz zur Nevordnung des Kinder- und Jugendhilfe-
rechts (Anm. 1), § 3.
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fang von {iber zwei Millionen DM seitens der
freien Triger vor, die nach sorgfiltiger Priifung
durch uns mit entsprechender Empfehlung an die
obersten Landesjugendbehdrden weitergeleitet
wurden. Definitiv zugesagt wurden der Stadt Leip-
zig bisher jedoch nur knapp 170000 DM - der be-
rithmte Tropfen auf den heiBen Stein. Im Vorfeld
des AFT-Programms wurden bundesweit grole
Erwartungen geweckt. Was geblieben ist, sind
Frust und Enttéduschung.

Im Jugendamt sind wir derzeit dabei, eine aussage-
kriiftige Ubersicht iiber die freien Triiger unserer
Stadt, die von ihnen geleistete Arbeit, wie iiber ihre
Personal- und Finanzsituation zu erstellen. Diese Be-
miihungen werden in allernfichster Zeit in eine Ver-
waltungsvorlage miinden. Wir wollen eine klare poli-
tische Entscheidung darilber erwirken, wie kiinftig
das partnerschaftliche Zusammenwirken der &ffent-
lichen mit der freien Jugendhilfe in unserer Stadt ge-
staltet werden kann und welche Mbglichkeiten
kommunaler Férderung eingeriumt werden,

Kontinuitét in der Jugendhilfe ist ohne ein gewis-
ses MaB an finanzieller Sicherheit fiir die freien
Triiger nicht mbglich. Die notwendigen Voraus-
setzungen dafiir kénnen die Kommunen und die
Tréger jedoch nicht allein schaffen: Landes- und
Bundesengagement sind auch kiinftig einzufor-
dern, wobei es dringend geboten ist, einer weite-
ren Biirokratisierung entgegenzuwirken, diese
méglichst zu vermeiden.

Im Jugendamt unserer Stadt sind wir seit Auf-
nahme unserer Titigkeit stets bemiiht gewesen,
die Zusammenarbeit mit den freien Trigern im
Sinne des Kinder- und Jugendhilfegesetzes zu ge-
stalten. Bisher wurde dem Subsidiarititsprinzip
stets entsprochen. Das soll auch in Zukunft so
sein. Wenn jedoch die fiir das Wirksamwerden der
freien Jugendhilfe unverzichtbaren Rahmenbedin-
gungen nicht vorhanden sind, wird dieses Prinzip
zwangsliiufig unterlaufen werden. Mehr noch, die
allgemeine Anwaltsfunktion, die die Jugendhilfe
fir Kinder und Jugendliche hat, kénnte sie nur
noch sehr eingeschrénkt und unvollkommen wahr-
nehmen, denn ,Jugendhilfe hat die Aufgabe, alle
staatliche Titigkeit auf ihre Relevanz fiir die
Lebensverhiltnisse von Kindern und Jugendlichen
zu priifen und dementsprechend EinfluB zu neh-
men. Hier erweitert sie sich zur Jugendpolitik. Sie
muBl auf allen Ebenen und in allen Politik-
bereichen Interessen und Bediirfnisse junger Men-
schen aufnehmen und umsetzen. Um solchen In-
teressen Nachdruck zu verschaffen, wendet sie sich
an die Offentlichkeit und die Politik.“* Aber Ziel
4 Reinhard Wiesner, Rechtliche Grundlagen, in: Wiesner/
Zarbock (Hrsg.), Das neue Kinder- und Jugendhilfegesetz
(KJHG), Kiln - Berlin - Bonn - Miinchen 1991, §. 18.
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der Jugendhilfe mubB sein, dies nicht erst _fiinf
Minuten vor zwolf* zu tun. Sie wird ihren Aufga-
ben am besten gerecht, wenn sie priiventiv wirk-
sam werden kann, d.h. wenn sie nicht nur rea-
giert, sondern vor allem agiert. Dies ist ohne eine
frithzeitige und fundierte Jugendhilfeplanung, an
der die freien Tréger nicht nur beteiligt, sondern
in die sie aktiv eingebunden sind, nicht méglich.

Dabei ist der Gesamtbereich der Jugendhilfepla-
nung ein weites Feld, das derzeit auch in Leipzig
noch vbllig unzureichend beackert ist. Am weite-
sten fortgeschritten ist dieser ProzeB im Bereich
der Kindertagesstittenplanung, worauf noch ein-
zugehen sein wird, Gegenwiirtig sind wir ange-
sichts der Dynamik und Brisanz der gesellschaft-
lichen Wandlungsprozesse im Osten Deutschlands
mit vollig veriinderten Rahmenbedingungen in der
Lebenswelt von Kindern und Jugendlichen kon-
frontiert und haben Miihe, diesen ProzeB in seinen
Konsequenzen fiir die Jugendhilfe im notwendigen
MaB zu antizipieren. Selbst wenn das gelingt, feh-
len gewdhnlich die Mittel, addquat zu reagieren,
geschweige denn zu agieren.

Hinzu kommt ein fiir den Aufschwung in den
neuen Bundeslindern derzeit oft verhiingnisvolles
Bedingungsgefiige, das nicht selten die beste Pla-
nung zu einem Stiick Makulatur werden liBt: Im
Zusammenhang mit der Entwicklung der Wirt-
schaft, mit Investitionen werden héiufig ungeklirte
Eigentumsverhiltnisse als entscheidende Hemm-
nisse ins Feld gefilhrt. Diese Problematik erweist
sich auch fiir die Umsetzung von Sozialplanung
und damit fiir Jugendhilfeplanung als ein Hemm-
nis.

Zur Verdeutlichung sei ein konkretes Beispiel an-
gefiihrt: Ein Stadtteil ist beziiglich der Kinder- und
Jugendarbeit sowie der Sozialarbeit vollig unter-
versorgt, die Angebote reichen nicht aus, es ma-
chen sich zunchmend Frust, Enttduschung breit.
Alternativen sind nicht in Sicht, und zu allem
UberfluB ist das einzig verfiigbare Freizeitzentrum
in diesem Gebiet in seiner Bausubstanz so
schlecht, daB eine umfassende Sanierung minde-
stens sieben bis acht Millionen Mark erfordern
wiirde. Angesichts eines leeren Stadtsiickels
konnte man vielleicht auf die Idee kommen, das
Grundstiick samt marodem Steinhaufen meistbie-
tend zu verkaufen und vom Erlds irgendwo in der
Niihe, auf stidtischem Grund, einen multifunktio-
nalen Zweckbau zu errichten, der erstens in die
Landschaft passen, zweitens den Freizeitbediirfnis-
sen von Kindern und Jugendlichen besser als das
bisherige Domizil gerecht werden und drittens auf
absehbare Zeit keinen iiberdimensionalen Erhal-
tungsaufwand erfordern wiirde. Die Idee ist kei-
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neswegs abwegig, findet Fiirsprecher, die Realisie-
rung erscheint verlockend = und dann kommt in 99
von 100 Fillen garantiert das Aus: Jenes Grund-
stiick, das man gewinnbringend fiir das Wohl von
Kindern und Jugendlichen zu nutzen suchte, ge-
hort gar nicht der Kommune, sondern jemand
anderem, und der mochte es zuriickhaben,
verstindlicher- und berechtigterweise. Mit solchen
und dhnlichen Fillen ist allein das Jugendamt der
Stadt Leipzig bis jetzt schon mehr als einhundert
Mal konfrontiert worden. Ein Ende ist nicht ab-
sehbar.

Davon sind nicht nur Freizeitstitten betroffen,
sondern auch Kinderheime, Verwaltungsdienst-
stellen des Amtes und vor allem Kindertagesstiit-
ten. Eine besondere Zuspitzung dieser Situation,
die insgesamt und auch filr den Aufbau der
Jugendhilfe im Osten etwas liberaus Deprimieren-
des hat, erwarten wir zum Ende diesen Jahres. Mit
der Aufhebung der staatlichen Verwaltung (ent-
sprechend dem zweiten Vermogensrechtsiinde-
rungsgesetz) werden die rechtmiBigen Besitzer
wieder in alle Verfilgungsrechte iiber ihre Grund-
stiicke eingesetzt. Das bedeutet in aller Regel, daB
die Eigentiimer sich um eine effektive Nutzung,
und das heiBt Vermarktung, des eigenen Grund-
besitzes bemilhen werden. Nach unseren bisheri-
gen, bereits sehr konkreten Erfahrungen in mehre-
ren Fillen, in denen eine Riickiibertragung er-
folgte, ist eine Kindereinrichtung dabei meist ein
Storfaktor: Er wird - so haben wir es erfahren -
dadurch beseitigt, daB

1. die Miete bis an die Grenze des Vertretbaren
(eine Gewerberaummiete, keine Wohnungs-
miete, versteht sich) erhdht ~
oder

2. auf Eigenbedarf gekiindigt bzw. Vorgehen eins
mit Vorgehen zwei verkniipft
oder

3. unter Voraussetzung schnellstmdglicher Riu-
mung ein (zumeist indiskutables) Angebot in
Form von Baukosten- oder Personalkostenzu-
schuB fiir von der Kommune zu suchende Er-
satzldsungen gemacht wird.

Wiirde es sich hier um Einzelfiille handeln, lohnte
es nicht, dariiber zu reden. Aller Voraussicht nach
werden wir allein in der Stadt Leipzig splitestens
bis zum Sommer 1993 in etwa 50 bis 70 Fillen ge-
notigt sein, unsere Planungen von vorn zu begin-
nen.

Einstweilen bleibt als Fazit festzuhalten: An einer
fundierten Jugendhilfeplanung unter Einschlub
auch der freien Triiger fiihrt kein Weg vorbei, nur
ihre Realisierung steht derzeit eher in den Sternen,
Dennoch ist unsere Grundhaltung optimistisch,
denn Jugendhilfe ist dffendlichkeitswirksam.

3

4. Kindertagesstiitten

Kindertagesstitten besitzen als sozialpidagogische
Einrichtungen, die die Erziehung des Kindes in der
Familie erginzen und unterstiitzen, eine historisch
gewachsene Akzeptanz innerhalb der Bevilkerung
der neuen Bundeslinder. Der hohe Anteil an Al
leinerziechenden sowie die nach wie vor sehr stark
ausgeprigte Bereitschaft der Frauen zur eigenen
Erwerbstitigkeit begriinden den anhaltend hohen
Bedarf an Kindertagesstittenplitzen. Inzwischen
gibt es jedoch demographische Veréinderungen,
die eine Bedarfsreduzierung sowie altersstruktu-
relle Verschiebungen — beginnend bereits im Jahr
1992 - bewirken.

Das in der Stadt Leipzig vorhandene Netz an Kin-
dertagesstiitten befindet sich zu iiber 90 Prozent
noch in kommunaler Trigerschaft. Aus vorrangig
wirtschaftlichen Griinden wurden und werden die
bisherigen betriebseigenen Kindereinrichtungen in
jlingster Zeit iiberwiegend - sofern sie zur Bedarfs-
deckung noch nétig sind - in kommunale Triger-
schaft iiberfithrt. Die Ubergabe kommunaler Kin-
dertagesstiitten an freie Triger der Jugendhilfe
vollzieht sich demgegeniiber auf Grund der Ent-
wicklungsprobleme der freien Triger wesentlich
langsamer. Bei allen Bemilhungen von seiten des
Jugendamtes, die freien Triiger in ihrer Entwick-
lung zu unterstiitzen, wird in Leipzig — anders als in
vergleichbaren Stidten in den alten Bundeslin-
dern - fiir die niichsten Jahre die Kommune
Haupttriiger der Kindertagesstiitten bleiben. Auch
die Tageseinrichtungen der freien Triiger sind nur
durch weitreichende kommunale Zuschiisse iiber-
lebensfiihig.

Nach dem Sichsischen Kindertagesstittengesetz
ist das jeweils zustlindige Jugendamt verpflichtet,
in seinem Zusténdigkeitsbereich die erforderlichen
Kindertageseinrichtungen bedarfsgerecht zur Ver-
fiigung zu stellen, Unter den derzeitigen wirt-
schaftlichen, sozialen, demographischen und
arbeitsmarktpolitischen Bedingungen erweist sich
der Begriff ,,Bedarf* jedoch als eine sehr dynami-
sche GroBe, was bei der unzureichenden Finanz-
ausstattung der Kommunen zu nicht geringen
Schwierigkeiten im Bereich der Kindertagesstiit-
tenplanung fiithrt.

1990 gab es in Leipzig noch insgesamt 394 Kinder-
einrichtungen mit weit iiber 31000 Plitzen (ein-
schlieBlich der betrieblichen und konfessionellen
Einrichtungen). Mittlerweile ist ein Bedarfsriick-
gang zu verzeichnen, der bereits im ersten Quartal
1992 AnlaB zur SchlieBung zahlreicher Einrichtun-
gen war. Dieser Trend hat sich im laufenden Jahr
fortgesetzt und wird auch 1993 andauern.
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Inhaltliche Verinderungen im Kindertagesstitten-
bereich werden in struktureller Hinsicht insbeson-
dere durch die bisher in 28 Einrichtungen erfolgte
Zusammenfithrung von Kindern im Krippen- und
Kindergartenalter zu altersgemischten oder Fami-
liengruppen sichtbar. So wird auch bei kiinftigen
Sfrukturverinderungen verfahren werden. Das be-
wiihrte System von Kindertagesstitten mit Sonder-
gruppen zur Integration behinderter oder entwick-
lungsretardierter Kinder soll ebenfalls beibehalten
werden. Eine entsprechende Zusammenarbeit und
Arbeitsteilung mit anderen Amtern (Oberschul-
amt, Schulverwaltungsamt, Gesundheitsamt) funk-
tioniert inzwischen. Insgesamt bestehen zur Zeit in
17 Kindertagesstiitten spezielle Integrations- oder

Férdergruppen.

Die oben skizzierten Probleme bei der Kinder-
tagesstiittenplanung in Leipzig haben innerhalb
der Stadtverwaltung in den verschiedenen Parla-
mentsausschiissen sowie in der Stadtverordneten-
versammlung zu einem teils sehr kontrovers ge-
filhrten Meinungsstreit gefithrt, an dem sich auch
Eltern und Mitarbeiter der Einrichtungen enga-
giert beteiligten. Die Gemiiter entzilndeten sich an
der Frage, wie eine qualitativ gute Versorgung und
Betreuung der Kinder bei Aufrechterhaltung not-
wendiger Offnungszeiten mit einem Minimum an
Personal zu gewiihrleisten sei. Zuweilen konnte fiir
einen unbeteiligten Beobachter der Eindruck ent-
stehen, die Stadtverwaltung probe die Quadratur
des Kreises. Einmal mehr zeigte sich, daB gerade
im Bereich der Jugendhilfe fachliche Erwartungen
einerseits und die Bereitschaft auf der politischen
Ebene, diesen Erwartungen zu entsprechen, mei-
lenweit auseinanderliegen. Ein Kompromifl mubBte
gefunden werden. Ob er hilt, wirklich tragfihig
ist, wird sich in den niichsten Monaten in der Pra-
Xis erweisen.

Hauptstreitpunkt war die Anzahl des ben&tigten
Personals. Das Jugendamt plidierte dafiir, in die-
ser Frage etwa so zu verfahren, wie in einer Schrift
iber Tageseinrichtungen fiir Kinder — herausge-
geben 1992 von der Bundesvereinigung der
Kommunalen Spitzenverbiinde und der Bundes-
arbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrtspflege -
empfohlen wird®. Dort sind Berechnungen iiber
die Hohe des Personalbedarfs pro Betreuungs-
stunde vorgeschlagen worden, auf deren Basis man

5 Tageseinrichtungen fiir Kinder. Eine Aufgabe der Ju-
gendhilfe. - Hinweise und Empfehlungen fiir die Triiger der
difentlichen und der freien Jugendhilfe in den Lindern Bran-
denburg, Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-An-
halt, Thiiringen, hrsg. von der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbiinde, Bundesarbeitsgemeinschaft
der Freien Wohlfahrispflege in Zusammenarbeit mit dem
Bundesministerium fiir Frauen und Jugend, Koin 1992,
5. 501,
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zunichst zur Gesamtzahl der bendétigten Arbeits-
stunden der ErzieherInnen und sonstigen pidago-
gischen MitarbeiterInnen gelangt. Daraus ergibt
sich die Zahl des bendtigten Personals. Dem wollte
sich die Stadtverwaltung nicht anschlieBen. Es
wurde von deutlich strengeren Personalbemes-
sungskriterien ausgegangen, was unseres Erach-
tens nicht vertretbar ist: Wenn beispielsweise kei-
nerlei Abminderungsstunden fiir Dienstbespre-
chungen, Elterngespriche sowie Vor- und Nachbe-
reitung der Arbeit mit den Kindern mehr gewiihrt
werden, dann ist das gleichbedeutend mit Abstri-
chen an der Qualitit der Arbeit,

Bestandteil des entsprechenden Beschlusses des
Stadtparlaments war jedoch, daB in jedem Fall eine
qualifizierte piddagogische Betreuung gewiihr-
leistet werden soll. Dem Jugendamt obliegt es,
diese bei Bedarf einzufordern und — wenn notig -
Korrekturen anzumahnen.

III. Perspektiven der Jugendarbeit

Ein Schwerpunkt der Arbeit des Jugendamtes ist
die Jugendarbeit bzw. Jugendférderung oder Ju-
gendpflege, wie es traditionell heiBt. Auf diesem
Gebiet ist in Leipzig die Situation besonders pre-
kiir. Folgender Sachverhalt dirfte dies verdeutli-
chen: Wiihrend es noch zu Beginn des Jahres 1989
in Leipzig mehr als 80 Jugendklubs gab, verfiigt die
Stadt heute gerade noch iiber sechs solcher Kin-
der- und Jugendfreizeiteinrichtungen. Hier ist eine
Art Kahlschlag vollzogen worden, der fiir die Ju-
gendfreizeitarbeit verheerende Folgen hat. Mit
Fug und Recht kann man iiber Jugendklubarbeit
zu DDR-Zeiten streiten und natiirlich konnte es
nicht darum gehen, Bisheriges zu konservieren, es
nur mit einem neuen Etikett zu versehen. Doch
mit der Wende ging aus den unterschiedlichsten
Ursachen auch eine unvertretbar hohe Anzahl von
Réumlichkeiten fiir die Kinder- und Jugendarbeit
in unserer Stadt verloren. Nun sind wir - oft in
einem zihen Ringen - darum bemiiht, noch Vor-
handenes zu erhalten und milhsam neues Terrain
zu gewinnen.

Neben den erwihnten Jugendklubeinrichtungen
verfiigt die Stadt noch {iber neun Schiilerfreizeit-
zentren, deren inhaltliche Neuprofilierung &ihnlich
wie bei den Jugendklubs begonnen hat, und erste
Effekte zeigt. Hier kommt es insbesondere darauf
an, freizeitpidagogische mit sozialplidagogischer
Arbeit zu verkniipfen sowie von geschlossenen
Formen der Arbeit zu einer verstiirkt offenen Kin-
der- und Jugendarbeit zu gelangen. Es kommt dar-
auf an, den jeweils im Stadtteil vorhandenen Be-
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darf durch eine Vielfalt an Mbglichkeiten = im
Sinne titiger Mitwirkung und vielfiiltiger Kommu-
nikation — zu befriedigen. Angesichts fehlender
Riumlichkeiten fiir Kinder- und Jugendbegeg-
nungsstiitten fiihlen sich Kinder und Jugendliche
zwischen 12 und 18 Jahren vor die Tiir gesetzt, aus-
gesperrt, beiseite geschoben. Darin liegt eine
grobe Gefahr und zugleich eine neue Herausforde-
rung fiir die Jugendhilfe. Besonders dieser Perso-
nenkreis braucht Ansprechpartner, vertrauens-
volle Bezugspersonen. Wir versuchen gegenwiirtig
durch die (inhaltliche) Neugestaltung noch vor-
handener und die Schaffung neuer Freizeitstiitten,
sowie durch den Einsatz von StraBensozialarbei-
tern, uns dieser Problematik zu stellen. Erste Er-
fahrungen zeigen, daB dieser Weg richtig ist, doch
derzeit kommen wir aus Mangel an finanziellen
Mitteln, RAumlichkeiten und Personal nur relativ
milhsam voran.

Voraussetzung fiir eine weitere Verbesserung der
Arbeit der Jugendhilfe in unserer Stadt ist ein per-
soneller Ausbau des Amtes; damit verbunden ist
die sukzessive Erweiterung der Fortbildungsmog-
lichkeiten der Mitarbeiter. Als ein groBes Handi-
kap fir die Arbeit der Jugendhilfe vor Ort erweist
sich immer mehr die beschrinkte Arbeitsfahigkeit
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des Landesjugendamtes, das Fehlen des Landesju-
gendhilfeausschusses. Das Sichsische Ausfith-
rungsgesetz zum KJHG wurde erst kiirzlich vom
Landtag verabschiedet.

Wenn von der perspektivischen Entwicklung der
Jugendhilfe in Leipzig die Rede ist, so miBte ne-
ben dem bereits Erwiihnten unbedingt auch auf die
weitere Profilierung unseres Allgemeinen Sozial-
dienstes, auf die sich vollzichenden Veriinderun-
gen in unseren Heimen, auf das Adoptions- und
Pflegekinderwesen, auf die Arbeit des Kinder- und
Jugendnotdienstes, die internationale Jugendar-
beit, die Beratungstitigkeit sowie auf den weiteren
Ausbau der arbeitsteiligen Zusammenarbeit mit
den freien Trigern Bezug genommen werden.
Dies im einzelnen an dieser Stelle auszufiihren,
wiirde den Rahmen des vorliegenden Beitrages
sprengen. Deshalb méchte ich abschliefend nur
noch darauf verweisen, daB wir seit Dezember
1990 einen sehr engagierten und fachkompetenten
JugendhilfeausschuB haben, mit dessen Unterstiit-
zung schon manches komplizierte Problem geltst
werden konnte und der sich stets auch als verliB-
licher Partner und wirkungsvoller Mitstreiter er-
wies, wenn Jugendhilfe nur noch iiber Politik und
Offentlichkeit realisiert werden konnte.
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Erich Raab

Berufsausbildung und Arbeitsmarktchancen
Jugendlicher in den alten Bundesldndern

I. Gute Berufschancenineinem
Berufsbildungssystem in der Krise?

Das Berufsbildungswesen in Deutschland genieBt
Weltruf. Thm vor allem wird das hohe Qualifika-
tionsniveau der deutschen Arbeitskrifte und nicht
zuletzt auch die im internationalen Vergleich relativ
geringe Jugendarbeitslosigkeit in der alten Bundes-
republik zugeschrieben.

Dieses System der Einmiindung junger Menschen
in Beruf und Arbeit hat auch in 6konomischen Kni-
senzeiten wiederholt Bew&hrungsproben bestan-
den; zuletzt in den achtziger Jahren, als es darum
ging, die gestiegene Jugendarbeitslosigkeit und den
Ausbildungsplatzmangel zu bekimpfen, und zwar
mit Hilfe einer flexiblen Ausweitung der privaten
Ausbildungsplatzangebote und einer staatlichen
Ausbildungs- und Beschiftigungsférderung.

Heute ist auf dem Ausbildungsstellenmarkt in den
alten Lindern Entwarnung angesagt. Der jiingste
Berufsbildungsbericht der Bundesregierung von
1992 bestiitigt dies. Nie zuvor war das Angebot fiir
Ausbildungsplatzsuchende so giinstig wie 1991. 100
Nachfragern standen 121,3 betriebliche Ausbil-
dungspliitze gegeniiber; 120000 Ausbildungsplitze
konnten nicht besetzt werden'.

Anders jedoch als in fritheren Jahren wurde diese
Rekordziffer des jliingsten Berufsbildungsberichtes
in allen Stellungnahmen - zu allererst von der Bun-
desregierung - mit auffillig wenig Begeisterung,
sondern eher zuriickhaltend kommentiert. Die
positive Bilanz wurde auch nicht mehr — wie sonst -
durch Verweis auf besondere Problemgruppen
oder -regionen relativiert, die nach wie vor beste-
hen. Die Erfolgsziffer fiir die Ausbildungsplatzbi-
lanz ist pauschal zu einer Problemziffer fiir die be-
triebliche Nachwuchsrekrutierung geworden. Folgt
auf den Ausbildungsplatzmangel in der Krise der
achtziger Jahre in den Neunzigern der Lehrlings-
mangel?

Insbesondere bei gewerblich-technischen Fachkrif-
ten hat der Nachwuchsmangel weiter zugenommen.

1 Vgl. Bundesminister fiir Bildung und Wissenschafi
(Hrsg.), Berufsbildungsbericht 1992, Bonn 1992,
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Bei den Ernihrungsberufen betrug 1991 die Ange-
bots-Nachfrage-Relation 1838, bei den Bauberu-
fen 156, bei den Textilberufen 143,8 und bei den
Metallberufen 133,4. Fiir die Fertigungsberufe
weist die Statistik fiir jeden unvermittelten Bewer-
ber 19 unbesetzte Ausbildungsplitze aus.

Es sind ganz offensichtlich nicht nur demographi-
sche Entwicklungen, zuriickgehende Schulabgiin-
gerzahlen, die den fiir die Berufsausbildung Ver-
antwortlichen heute Sorge bereiten. Wiire es dies
allein, so kdnnte man gerade den mit der vollzoge-
nen deutschen Einheit und der anstehenden euro-
péischen Union sich abzeichnenden neuen Bewiih-
rungsproben fiir das deutsche Berufsbildungswesen
gelassen entgegensehen.

Hinter dieser Entwicklung werden jedoch immer
deutlicher auch strukturelle Verinderungen, Ver-
finderungen der- Wirtschafts- und Beschiiftigungs-
strukturen, mit direkten Konsequenzen fiir die
Qualifikationsstruktur sichtbar. Auch im Bereich
der produktionsorientierten Titigkeiten und der
priméren Dienstleistungen, die auch in Zukunft die
klassischen Arbeitsfelder fiir die ,dual* ausgebil-
deten Fachkrifte sein werden, verindern sich die
Anforderungen. Mit Neuordnungen der Ausbil-
dungsberufe wird versucht, sich den veréinderten
Anforderungsprofilen anzupassen; dabei sind mehr
flexibel einsetzbares Grundwissen, multifunktio-
nale Schliisselqualifikationen und Kommunika-
tionstechniken gefragt: , Das Modell des Facharbei-
ters verliert — wie das Qualifikationsmuster der neu-
geordneten industriellen Metall- und Elektroberufe
zeigt — seine tayloristische Enge und markiert ein
neuartiges komplexes Existenzgefiige.“?

Deutlich verringern werden sich auch die Beschiifti-
gungschancen fiir Un- und Angelernte. Der Bedarf
an hoher qualifizierten Titigkeiten in sekundéren
Dienstleistungen wird hingegen kontinuierlich stei-
gen.

Die skizzierten Entwicklungen im Beschiftigungs-
bereich werden begleitet durch ein verfindertes Bil-
dungs- und Berufswahlverhalten junger Menschen.
Fiir die Halfte der Jugendlichen ist heute das Abitur

2 Wolf-Dietrich Greinert, Hat das duale System der Be-

rufsausbildung seine Zukunft bereits hinter sich?, in: Berufs-
bildung, 46 (1992) 2, S. 70.
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der angestrebte BildungsabschluB®, 1990 gab es
erstmals in’ den alten Bundeslindern mehr Studie-
rende an Hochschulen als Auszubildende im dualen
System, ,,mehr Architekturstudenten als auszubil-
dende Maurer" - so klagte ein Wirtschaftsvertreter
auf dem Europdischen KongreB Jugend-Wirt-
schaft-Politik, den das Deutsche Jugendinstitut
(DJI) in diesem Friithjahr gemeinsam mit der Daim-
ler-Benz AG und der Stadt Mannheim durchge-
fiihrt hat. Gerade die Vertreter der groSen Indu-
strieunternehmen machten sich dariiber Sorgen,
wie fiir ihre anspruchsvollen gewerblichen Berufe
noch geniigend qualifizierter Nachwuchs gefunden
werden kann. Neben einer pauschalen Kritik an der
Schule, die mit ihrer ,Inflation an Bildungsab-
schliissen® dafiir verantwortlich gemacht wurde,
daB die ,,Guten* von einer betrieblichen Ausbil-
dung abgezogen wiirden, gab es dabei durchaus
auch selbstkritische Einsichten und konstruktive
Vorschlige zur Weiterentwicklung und Ergiinzung
auch des dualen Berufsausbildungssystems: Sie
reichten von der Aufwertung und Ausdifferenzie-
rung der Berufe tiber die Eroffnung neuer, auch
horizontaler Karrieren, die iiber die bisherigen
Aussichten fiir betrieblich Ausgebildete hinauswei-
sen, den Ausbau von Berufsakademien bis zur For-
derung nach Gleichwertigkeit beruflicher und allge-
meiner Bildungsabschliisse.

Wird die Industrie derzeit lediglich von der Sorge
um die Nachrangigkeit ihrer anspruchsvollen ge-
werblich-industriellen Ausbildungsplitze gegen-
iber kaufminnischen oder akademischen Ausbil-
dungen geplagt, so sind die Probleme der Nach-
wuchsrekrutierung im Handwerk, dem zweiten
traditionellen Ausbildungsbereich im dualen Sy-
stem, existentieller Art. Der Anteil des Hand-
werks an der Ausbildung im dualen System ist von
1979 bis 1990 von 41,1 Prozent auf 33 Prozent ge-
fallen, im Bereich von Industrie und Handel ist er
in der gleichen Zeit von 46,1 Prozent auf 51,2 Pro-
zent angestiegen. 1991 blieben rund 77 000 Ausbil-
dungsplitze im Handwerk unbesetzt.

Die Ausbildungsbetriebe des Handwerks mufiten -
von einigen besonders attraktiven Berufen abgese-
hen - in einer Art konkurrenzhafter Arbeitsteilung
mit Industrie und Handel schon immer mit schwii-
cher vorqualifizierten Bewerbern vorliebnehmen.
Neben den Bemiithungen um die Erhthung der At-
traktivitiit ihrer Ausbildung sind sie heute immer
hiufiger darauf angewiesen, mit Hilfe flankieren-
der ausbildungsbegleitender Unterstiitzungsmab-
nahmen den Ausbildungserfolg zu sichern. Auch

3 Vgl IFS-Umfrage. 1989, in: Hans-Giinter Rolff/Karl-Os-
wiald Baver/Klaus Klemm/Hermann Pfeiffer (Hrsg.), Jahr-
buch der Schulentwicklung, Band 6, Weinheim-Miinchen
1990,
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dies stellt eine Weiterentwicklung des dualen Sy-
stems dar, und zwar nicht primiir aus einer sozial-
politisch motivierten Sorge um die berufliche Inte-
gration sozial benachteiligter Jugendlicher, son-
dern durchaus im Sinne ékonomischer Logik.

Die systemimmanenten selbstkritischen Einsichten
in den Modemisierungsbedarf auch des Kerns des
beruflichen Bildungswesens — der betrieblichen
Ausbildung im Rahmen des dualen Systems, wie
sic am Beispiel von Industrie und Handwerk be-
schrieben wurde — werden von externen Kritiken
begleitet. Diese bezichen sich stirker auf einzelne
Phinomene, z.B. steigende Ausbildungsabbre-
cherzahlen. Dazu wird eine Krise der Berufs-
schule, des zweiten Partners bzw. Lernortes im
dualen System, entweder schon diagnostiziert oder
zumindest aufgrund eines sich ankiindigenden
Berufsschullehrermangels  vorhergesagt', Und
schlieBlich gibt es auch noch eine grundsitzliche
Kritik an ¢inem angeblich modernisierungsunfihi-
gen und reformresistenten dualen System der Be-
rufsausbildung, das, fiir eine historisch iiberholte
Wirtschafts-, Arbeits- und Gesellschaftsordnung
konzipiert, seine Zukunft bereits hinter sich habe®,

Zu einem solchen Schluff mag kommen, wer das
berufliche Bildungswesen insgesamt auf das duale
System reduziert und dessen Rolle verabsolutiert.
Hier gilt es demgegeniiber aufzuzeigen, daB die -
auch berufsbildungspolitisch verantwortbaren -
Perspektiven in einer Ausdifferenzierung des dua-
len Systems und seiner gleichzeitigen Einbindung
in ein integriertes Gesamtsystem der beruflichen
Bildung bestehen, innerhalb dessen auch die ande-
ren Bestandteile (berufliche Vollzeitschulen, be-
rufsvorbereitende und  ausbildungsbegleitende
MaBnahmen sowie zielgruppenorientierte Sonder-
programme) - teilweise in der Tat zu Lasten der
betrieblichen Ausbildung - aufgewertet werden.

Sollen die beschriebenen guten Ausbildungs- und
Beschiftigungschancen fiir Jugendliche in den
alten Bundeslindern erhalten bleiben, und fiir
derzeit noch benachteiligte Gruppen ausgebaut
werden, so bedarf es neben einer modernen privat-
wirtschaftlich organisierten betrieblichen Ausbil-
dung auch eines vollqualifizierenden beruflichen
Schulwesens sowie sozialpidagogisch orientierter
Begleitprogramme und einer sozialpolitisch ver-
pflichteten  staatlichen Berufsbildungs- und
Beschiftigungspolitik.

4 Vgl Duales System in der Krise, in: Stiddeutsche Zei-
tung. Beilage Aus- und Weiterbildung vom 23. Juni 1992,
5.1

5 Vgl Karlheinz Geissler, Perspektiven der Weiterentwick-
lung des Systems der dualen Berufsausbildung in der Bundes-
republik, in: Bundesinstitut fiir Berufsbildung (Hrsg.), Die
Rolle der beruflichen Bildung und Berufsbildungsforschung
im internationalen Vergleich, Berlin-Bonn 1991, §, 101-110,
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II. Die Grundstruktur der
beruflichen Bildung in Deutschland

Das duale System der beruflichen Bildung mit
einer in der Regel dreijihrigen Ausbildung in
einem meist privatwirtschaftlichen Betrieb und
dem parallel dazu verpflichtenden Besuch der of-
fentlichen Teilzeit-Berufsschule bildet nach wie
vor den Kern der beruflichen Bildung in der Bun-
desrepublik Deutschland. 72 Prozent aller Schul-
abgiinger oder eines Altersjahrgangs unterziehen
sich irgendwann einer solchen betrieblichen Aus-
bildung im dualen System; nur 15 Prozent wihlen
eine andere Ausbildung an Berufsfachschulen oder
Hochschulen; 13 Prozent bleiben ohne Berufsaus-
bildung. Ausgebildet wird in derzeit 374 gesetzlich
anerkannten und in Ausbildungsordnungen gere-
gelten Ausbildungsberufen.

Die Dualitiit des Ausbildungssystems ist, wenn auch
im Grundsatz weitgehend akzeptiert, nicht wirklich
befriedigend geregelt. Das belegt die Klage des
Generalsekretiirs des Bundesinstituts fiir Berufsbil-
dung: ,Bis heute sind im HauptausschuB des Bun-
desinstituts fiir Berufsbildung die fiir die Berufs-
schule zustindigen Kultusminister nicht représen-
tiert. Sie fehlen als Dialogpartner von Arbeitgebern,
Gewerkschaften und Bundesregierung.“® Der 1964
im ,,Gutachten {iber das berufliche Ausbildungs- und
Schulwesen* (in dem fibrigens auch der Begriff ,.dua-
les System" erstmals in die bildungspolitische De-
batte eingefiithrt wird) vom Deutschen Ausschub fiir
das Erzichungs- und Bildungswesen erhobene An-
spruch einer gleichberechtigten Partnerschaft zwi-
schen Ausbildungsbetrieb und Berufsschule ist bis
heute nicht eingeldst’. Durch das Berufsbildungsge-
setz von 1969, das die in die Kulturhoheit der Linder
fallende Berufsschule fast vollstindig ausklammerte,
»ist die Rolle der Berufsschule als ,kleiner Partner
im dualen System eher noch verfestigt” worden, mit
der Folge, daB , die notwendige Zusammenarbeit der
Planer betrieblicher und berufsschulischer Berufs-
ausbildung” auch durch das Berufsbildungsgesetz
nicht hat begriindet werden konnen®,

6 Hermann Schmidt, GruBwort des Generalsekretirs des
Bundesinstituts fir Berufsbildung, in: Ingrid B.-Lisop/Woli-
Dietrich Greinert/Karlwilhelm Sratmann (Hrsg,), Griinder-
jahre der Berufsschule, Berlin 1990,

7 Vgl. Deutscher AusschuB fiir dos Erziehungs- und Bil-
dungswesen, Gutachten (iber das berufliche Ausbildungs-
und Schulwesen, in: Empfehlungen und Gutachten des Deut-
schen Ausschusses filr das Erzichungs- und Blidunguwmn.
Stuttgart 1966, 8. 500,

8 Vgl. H. Schmidt {Anm. 6).
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Grundlage des Ausbildungsverhiiltnisses ist der ge-
setzlich geregelte, privatrechtliche Ausbildungs-
vertrag zwischen der/dem Auszubildenden und
dem Ausbildungsbetrieb. Damit sind die Relatio-
nen von Angebot und Nachfrage auf einem kon-
junkturabhéingigen Ausbildungsmarkt wesentliche
Rahmenbedingung fiir die berufliche Bildung in
Deutschland.

Die Auswirkungen dieser Marktabhiingigkeit be-
ruflicher Bildung im dualen System werden aller-
dings durch eine wenn auch eingeschriinkte, so
doch in Krisenzeiten immer wieder beobachtbare
bildungs- und sozialpolitische Einbindung auch der
Wirtschaft in die berufliche Qualifizierung der
nachwachsenden Generation begrenzt. So reagiert
das System auf Diskrepanzen zwischen Angebot
und Nachfrage mit Ausweitungen des Angebots
etwa durch Schaffung iiberbetrieblicher Ausbil-
dungskapazititen und, besonders im Bereich des
Handwerks, durch eine zeitweise Ausbildung iiber
Bedarf sowie mit FordermaBnahmen wie ausbil-
dungsbegleitenden Hilfen oder betrieblichen Be-
rufsforderungslehrgingen fiir besondere Gruppen.
Weitere Regulative bestehen in der Kompensation
fehlender Ausbildungsplitze durch die Auswei-
tung des Angebots vollzeitschulischer beruflicher
Bildungsginge (insbesondere der Berufsfachschu-
len, die vor allem fiir Berufe ohne Markt, also fiir
hoheitliche, soziale, erzieherische und kranken-
pflegerische Berufe eingerichtet wurden) sowie in
der Steuerung der Verweildauer im allgemeinbil-
denden Schulwesen, das durch fakultative oder
verpflichtende Verlingerung des Schulbesuchs
(z.B. 10. Hauptschuljahr) sowie durch Lenkung
der Schillerstréme in weiterfilhrende Bildungs-
giinge die Nachfrage sowohl qualitativ als auch
quantitativ wesentlich beeinflut.

Neben diesem, die traditionellen Strukturen und
Institutionen des Ubergangs nutzenden Instrumen-
tarium zum Umgang mit Krisen des Ausbildungs-
marktes hat sich in den vergangenen 10 bis 15 Jah-
ren ein weiteres System beruflicher Qualifizierung
herausgebildet, das in seinen Angeboten und Ziel-
setzungen allerdings bewullt uneigenstindig auf
das bestehende traditionelle Ubergangssystem be-
zogen ist. Es besteht aus einer breiten Palette be-
rufsvorbereitender sowie ausbildungsbegleitender
und -erginzender MaBnahmen, die hiiufig mit Un-
terstiitzung der Arbeitsverwaltung, aber auch im
Rahmen besonderer staatlicher oder kommunaler
Programme von freien Verbiinden, Bildungswer-
ken oder Selbsthilfeinitiativen insbesondere fiir
Problemgruppen des Ausbildungsmarktes einge-
richtet werden. Auch in den offentlichen Berufs-
schulen wurden besondere vollzeitschulische Bil-
dungsginge wie das Berufsvorbereitungsjahr und
das Berufsgrundschuljahr fiir auf dem Markt
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schwer vermittelbare oder unversorgt gebliebene
Jugendliche eingerichtet bzw. genutzt. Reguliert
werden diese explizit sozialstaatlich legitimierten
Ergiinzungen des dualen Systems fast vollstindig
durch die fiir ihren Betrieb bereitgestellten dffent-
lichen Mittel.

Obwohl diese ,MaBnahmen* vor allem als Mittel
zur Bewiiltigung einer Krisenperiode des Ausbil-
dungsmarktes entstanden sind, haben sie sich
heute zu einem von ihrem historischen Entste-
hungszusammenhang unabhiingigen und wichtigen
Bestandteil des Gesamtsystems beruflicher Bil-
dung in Deutschland entwickelt. Mit ihrer beson-
deren sozialpidagogischen Qualitit stellen sie
heute fiir bestimmte benachteiligte Jugendliche
eine notwendige Hilfe zur Verbesserung der Chan-
cen auf einem sich stindig verfindernden Ausbil-
dungsmarkt dar, die auch unter den Bedingungen
eines aubBerordentlich vielfdltigen, die Nachfrage
erheblich iibersteigenden Ausbildungsplatzange-
botes nicht liberfliissig werden.

Als Hilfsdienste des dualen Systems, die dessen
Nutzung vorbereiten oder unterstiitzen, bei Nach-
frageiiberhiingen auch dazu beitragen, diese abzu-
puffern, nicht aber Kernaufgaben der beruflichen
Qualifizierung selbst zu iibernehmen, haben diese
»MaBnahmen* notwendig immer auch den Cha-
rakter von Warteschleifen. Ihre Anerkennung als
sinnvolle und notwendige Ergiinzung des dualen
Systems hiingt entscheidend davon ab, in welchem
MabBe es gelingt, das Ziel der Integration in eine
anerkannte Ausbildung fiir nennenswerte Anteile
der Jugendlichen zu erreichen.

Dieses sozialstaatliche MaBnahmensystem ist ge-
rade in Krisenzeiten und Krisenregionen immer
wieder in der Gefahr, sich zu verselbstiindigen und
vom Kernbereich beruflicher Bildung, dem dualen
System, wie auch vom Beschiiftigungssystem abge-
koppelt zu werden. Ein Mafnahmensystem aber,
das seine Jugendlichen in ,MaBnahmekarrieren®
festhélt und versorgt, ohne deren Chancen fur
Ausbildung und Beschiiftigung wirksam zu verbes-
sern, verliert seine Offentliche Anerkennung wie
auch die Akzeptanz bei den Jugendlichen und da-
mit einen wesentlichen Teil seiner Wirkungsmag-
lichkeiten. Es ist deshalb als isoliertes Mittel zur
Bewiiltigung von Berufseinmiindungskrisen ohne
Einbettung in eine umfassendere, die objektive be-
rufliche Chancenstruktur einbeziechende Arbeits-
marktpolitik immer fragwiirdig.

Einen Eindruck von den GriBenordnungen dieses
jiingsten Teilbereichs des beruflichen Bildungswe-
sens vermitteln die folgenden Zahlen - alle bezo-
gen auf die alten Bundeslinder: 1990 verlieBen
746123 Schulabgénger die allgemeinbildenden
Schulen, darunter 263424 oder 35,3 Prozent mit
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Hochschulreife. 545562 Jugendliche begannen
eine betriebliche Ausbildung im dualen System
(1991: 540252). 153695 Jugendliche absolvierten
eine Ausbildung im ersten Schuljahr einer vollzeit-
schulischen Berufsfachschule und 41539 im ersten
Schuljahr einer Schule des Gesundheitswesens.
25571 Schiiler besuchten das Berufsvorbereitungs-
jahr, 35079 (1991: 25210) waren Teilnehmer an
berufsvorbereitenden BildungsmaBnahmen der
Berufsberatung und 24286 (1991: 20800) an sol-
chen der Arbeitsvermittlung und Arbeitsberatung.
66 400 Jugendliche erhielten eine Benachteiligten-
forderung nach dem Arbeitsforderungsgesetz, dar-
unter 17000 im Rahmen einer Berufsausbildung in
einer iiberbetrieblichen Einrichtung und 49 400 mit
ausbildungsbegleitenden Hilfen. Im gleichen Jahr
gab es 253000 Studienanféinger an den Hochschu-
len der Bundesrepublik®,

III. Modernisierungen im System der
beruflichen Bildung

Die ,MaBnahmen® zur Ergiinzung des traditionel-
len beruflichen Bildungswesens in Deutschland be-
wirken zugleich cine wesentliche Modifikation sei-
ner Grundstruktur. Die der Systemlogik entspre-
chende Gradlinigkeit der Ubergangsverliufe von
der Schule in Arbeit und Beruf wird damit fiir nen-
nenswerte Teile der nachwachsenden Generation
aufgegeben. Zusammen mit der Aufldsung der tra-
ditionellen Zuordnungen zwischen Schulabschliis-
sen und beruflichen Bildungsgingen - wie Pflicht-
schule (Volksschule) und betriebliche Ausbildung
oder Realschule und vollzeitschulische Berufsfach-
schulausbildung oder Gymnasium und Studium -
sind wesentliche Konstanten des Systems, die zu-
gleich auch der beruflichen Orientierung dienten,
zu Variablen geworden.

Anliisse fiir diese Entwicklung waren vor allem die
Arbeitsmarktkrisen insbesondere seit Anfang der
siebziger Jahre. Im Riickblick zeigt sich, daB die
traditionelle Struktur nur dann zu den kalkulierba-
ren Normalbiographien des Ubergangs fiihrt,
wenn die Rahmenbedingungen relativ stabil blei-
ben. Dazu gehort — qualitativ wie quantitativ — eine
weitgehende Ubereinstimmung der auf dem
Arbeitsmarkt nachgefragten und der vom Ausbil-
dungssystem erzeugten Qualifikationsstruktur der

9 Vgl. Bundesminister filr Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.), Berufsbildungsbericht 1992, Bonn 1992; Bundesmi-
nister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.), Grund- und
Strukturdaten 1991/92, Bonn 1991; Statistisches Bundesamt
(Hrsg.), Fachserie 11, Reihe 2. Berufliche Schulen 1990,
Wiesbaden 1992,
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Arbeitnehmer, zu der das Schulsystem durch
eine klare Vorsortierung der Jugendlichen fiir
bestimmte berufliche Niveaus und Laufbahnen
beitrigt - wverdinfacht beschricben in etwa:
Hauptschiiler fiir Arbeiterberufe, Realschiiler
fiir (nicht-akademische) Angestelltenberyfe und
Gymnasiasten fir akademische Berufe.

Solche Bedingungen sind spitestens seit Georg
Pichts Kassandraruf von der Bildungskatastrophe,
die ja in einer auBerordentlich bedrohlich einge-
schitzten Diskrepanz zwischen dem gesellschaftli-
chen Bedarf an Qualifikation und dem vom Bil-
dungswesen erzeugten Angebot an Qualifizierten
bestand'®, sowie als Folge der danach eingeleiteten
Bildungsreform fiberwunden.

Auf der Seite der Beschiiftigung filhren technische
und Okonomische Umwilzungen zunehmend zur
Auflésung ehedem stabiler und kalkulierbarer Be-
rufsperspektiven und Arbeitsverhiltnisse. Qualifika-
tionsanforderungen entwickeln sich dynamisch, Be-
schiiftigungsverhiiltnisse werden kurzzyklischer.
Rationalisierung und Flexibilisierung fithren zu un-
geschiitzten Arbeitsverhiiltnissen. Aus dem allge-
meinen Arbeitsmarkt differenzieren sich einerseits
relativ abgeschottete betriebsinterne Arbeitsmirkte
fiir qualifizierte Stammbelegschaften heraus, ande-
rerseits entstehen davon zunehmend abgekoppelte
zweite Arbeitsmiirkte fiir kurzfristige, ungeschiitzte,
in der Regel wenig qualifizierte Arbeit.

Die Tatsache, daB immer mehr Jugendliche bes-
sere und weiterfilhrende Schulabschliisse errei-
chen, hat zu einem Qualifikationsparadox'! ge-
fithrt: Bildungszertifikate werden entwertet und
zugleich als notwendige Voraussetzung fiir einen
gelingenden Berufseinstieg immer wichtiger. El-
tern und Jugendliche haben diese Entwicklung of-
fensichtlich bemerkt: Nur noch 10 Prozent der El-
tern von Schulkindern wiinschen sich fiir diese den
HauptschulabschluB, mehr als die Hilfte streben
fiir ihre Kinder das Abitur an®2,

Die selektive Funktion des allgemeinbildenden
Schulwesens hat mit dieser Entwicklung ihren
Charakter veréndert: Schule leistet nicht mehr die
Vorauswahl fiir bestimmte Berufslaufbahnen, son-
dern liest vor allem negativ aus. Die weiterfilhren-
den Schulen haben ihre statuszuteilende Funktion
an die betrieblichen Personalabteilungen verlo-
ren®. Die positive Auslese fiir erfolgverspre-

10 Vgl. Georg Picht, Die deutsche Bildungskatastrophe,
Olten und Freiburg 1964.

11 Vgl Dieter Mertens, Qualifikationsparadoxe Bildung
und Beschiftigung bei kritischer Arbeitsmarktperspektive,
in: Zeitschrift fiir Pidagogik, 30 (1984), 5. 439-455,

12 Vgl ISF-Umfrage (Anm. 3).

13 Vgl Ulrich Beck, Risikogesellschaft, Frankfurt/Main
1986,
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chende Berufsausbildungen ist ins berufliche Bil-
dungswesen, und hier vor allem in das duale Sy-
stem, hineinverlagert worden. Die Betricbe lesen
ihre Auszubildenden mit immer entwickelteren
Methoden selbst aus. Persdnlichkeitsbezogene
Merkmale wie soziale Herkunft und Geschlecht,
Bewerbungsverhalten und berufliche Einstellun-
gen, Aufstiegsdenken und Konsumorientierung
werden dabei immer wichtiger.

IV. Disparitire Entwicklungen im
Ubergang Schule - Beruf

Die tendenzielle Abkoppelung des Beschifti-
gungssystems vom Bildungssystem oder genauer:
die Entstrukturierung des Ubergangs von der
Schule in den Beruf fiihrt zu einer Pluralisierung
von Lebenslagen und einer Individualisierung der
Ubergangsverliufe bei den Jugendlichen'. Damit
sind einerseits Chancen verbunden, traditionelle
schicht- oder gruppenspezifische Beeintrichtigun-
gen in bezug auf berufliche Perspektiven und Le-
benspline zu iiberwinden, andererseits droht die
Gefahr neuer sozialer Ungleichheit als Folge der
Auflosung ehedem kollektiver sozialstaatlich ge-
stiitzter Risikobewiltigungsmechanismen und der
damit verbundenen Ausgrenzung ganzer Gruppen
von Jugendlichen, die nur {iber geringe Mittel zur
individuellen Risikobewiiltigung verfiigen. Neben
Modernisierungsgewinner treten Verlierer. Es
kommt zu schicht-, geschlechts-, regional- und
ethno-spezifischen disparitiren Entwicklungen
und Widersprilchen. Auf einige der Ambivalenzen
in diesem ProzeB, beispielsweise auf den Konflikt
zwischen gutem Ausbildungsplatzangebot und
Nachwuchsmangel oder auf das sogenannte Quali-
fikationsparadox, wurde bereits hingewiesen.

Innerhalb der betrieblichen Ausbildung im dualen
System selbst kommt es zu einer vertikalen Rang-
ordnung der Berufe. Ausbildungsplitze in wenig
attraktiven, gewerblich-technischen Handwerks-
berufen kénnen - jedenfalls unter den Bedingun-
gen eines Angebotsiiberhangs auf einem vielfilti-
gen Ausbildungsmarkt — trotz eines Rests unver-
sorgt gebliebener Jugendlicher nicht mehr oder
nur noch unter Einbeziehung der neuen sozialpid-
agogisch qualifizierten, berufsvorbereitenden oder
ausbildungsbegleitenden MaBnahmen besetzt wer-
den. Die dafiir in Frage kommenden Jugendlichen
lassen meist allein schon wegen ihrer geringen
Schulerfolge erhebliche Schwierigkeiten bei der

14 Vgl. Bundesminister fiir Jugend, Familie, Frauven und
Gesundheit (Hrsg. ), Achter Jugendbericht, Bonn 1990.
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Bewiiltigung der Ausbildungsanforderungen im
Betrieb wie in der Berufsschule erwarten. Diese
Jugendlichen aus Sonderschulen und mit allenfalls
einfachen Hauptschulabschliissen bleiben auf dem
niedrigen Niveau des beruflichen Ersteinstiegs von
weitergehenden Karrieren abgeschnitten.

Obwohl die Erfiillung der Vollzeitschulpflicht for-
mal als Voraussetzung fiir eine betriebliche Ausbil-
dung ausreicht, verlangen die Betriebe fiir viele
Ausbildungsplitze heute den RealschulabschluB,
fiir anspruchsvolle kaufminnische Berufe hiufig
sogar das Abitur als schulische Vorbildung. Diese
vertikale Ausdifferenzierung des Berufsgefiiges
dualer Ausbildungen, die urspriinglich Jugendliche
mit einheitlichen Voraussetzungen fiir Berufe mit
vergleichbarem beruflichen Status qualifizierten,
hat zur Folge, daB heute ohne HauptschulabschluB
nur noch ganz wenige, mit dem Hauptschulab-
schluB nur noch die einfachen handwerklichen und
die einfachen industriellen Fertigungsberufe sowie
die wenig attraktiven kaufmiinnischen Berufe im
Einzelhandel zugiinglich sind (Bicker/in, Gas- und
Wasserinstallateur/in, Friseur/in, Maler- und Lak-
kierer/in, Verkéiufer/in und Kfz.-Mechaniker/in -
alle mit mehr als 50 Prozent Hauptschillern unter
den Auszubildenden).

Fiir alle anderen dualen Ausbildungen wird in der
Regel der mittlere BildungsabschluB erwartet. Bei-
spiele fiir Berufe mit hohem Anteil an Auszubil-
denden mit mittlerer Reife sind Kommunikations-
elektroniker, Rechtsanwalts- und Notargehilfe,
Zahnarzt- und Arzthelferin,

In der obersten Etage der betrieblichen Ausbil-
dung finden sich einige kaufménnische Berufe, in
denen ein Gutteil der Ausbildungsplitze nur noch
mit dem Abitur erreichbar ist. Dies gilt etwa fiir
Reiseverkehrs-, Versicherungs- und Bankkauf-
leute sowie fiir Industrie- und Speditionskaufleute.

Fast jeder sechste Auszubildende verfiigt tiber die
Hochschulreife und jeder dritte iiber einen mittle-
ren BildungsabschluB. In Industrie und Handel
stellen die Realschulabsolventen (35 Prozent) zu-
sammen mit den Abiturienten (20 Prozent) die
Mehrheit.

Betriebe erhéhen also teilweise die formalen Zu-
gangsvoraussetzungen fiir viele Ausbildungen und
filhren gleichzeitig in wachsendem MaBe Klage
dariiber, fiir ihre Ausbildungsstellen nicht genii-
gend geeignete Bewerber zu finden. Nach einer
Untersuchung des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung fiihrten 70 Prozent der Ausbil-
dungsbetricbe zwischen 1989 und 1991 Be-
schwerde sowohl iiber ungeeignete als auch zu we-
nige Bewerber. Nur jeder achte Handwerksbe-
trieb, jeder dritte Ausbildungsbetrieb in Industrie
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und Handel, aber immerhin zwei Drittel der of-
fentlichen Arbeitgeber gaben an, daB sie noch aus-
reichend qualifizierte Ausbildungsplatzbewerber
haben. Weniger als die Hilfte der Grofibetriebe ist
mit der Bewerberlage zufrieden, bei den Kleinbe-
tricben nur wenig mehr als ein Viertel, bei
den technisch-naturwissenschaftlichen und kauf-
ménnisch-verwaltenden Berufen immerhin noch
40 Prozent, bei den gewerblichen und primiiren
Dienstleistungsberufen nur noch 20 Prozent,

Dennoch - oder auch gerade deshalb - werden nur
zwei Drittel der betrieblichen Auszubildenden
nach der Ausbildung in ein Arbeitsverhiltnis @iber-
nommen, ein Teil davon zunfichst nur befristet,
und dies, obwohl die Betriebe hiufig angaben, ihre
Beschiftigten aufstocken zu wollen und dabei
ebenso hiufig iiber den Facharbeitermangel klag-
ten. .

Ein anderes erklirungsbediirftiges Phinomen ist,
daB trotz des stindig verbesserten Ausbildungs-
platzangebotes der letzten Jahre auch langfristig
jeder siebte Jugendliche ohne abgeschlossene Be-
rufsausbildung bleibt: Nach einer Emnid-Unter-
suchung von 1991 waren 1990 zwischen 14 und
19 Prozent (je nach BezugsgriBendefinition) der
20- bis 24jihrigen ohne Ausbildung!s., Die iiber-
wiegende Mehrheit von ihnen verfiigte nicht fiber
einen HauptschulabschluB; iiber die Hilfte hat nie
eine Ausbildung nachgefragt; jeweils ein Viertel
hat keinen Ausbildungsplatz gefunden bzw. eine
Ausbildung abgebrochen und den Ausbildungs-
wunsch endgiiltig aufgegeben. Die Zahl der friih-
zeitig gelsten Ausbildungsverhiiltnisse und auch
der Anteil der Ausbildungsabbrecher ist mit der
Verbesserung der Ausbildungsmarktlage von 1983
bis 1990 nicht etwa zuriickgegangen; sie hat sich
sogar noch auf 134000 erhéht; das ist fast jeder
vierte der 1990 neu abgeschlossenen Ausbildungs-
vertrige. Mit liber einem Drittel Ausbildungsab-
brechern nimmt das Handwerk, also der Ausbil-
dungsbereich mit den meisten unbesetzten Ausbil-
dungsstellen, die Spitzenposition ein.

Die auslindischen Jugendlichen stellen auch fiir
die Autoren des Berufsbildungsberichtes 1992
nach wie vor ein Problem dar, weil ihr Anteil an
Auszubildenden immer noch zu niedrig ist. Zwar
hat sich ihre Ausbildungsbeteiligung in den letzten
10 Jahren verdoppelt; der Anteil der 15- bis 18jih-
rigen Auslinder, die eine betriebliche Ausbildung
absolvieren, liegt derzeit bei 35 Prozent, aber der
Anteil ihrer deutschen Altersgenossen ist doppelt

15 Vgl. Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
{(Anm. 1), 5. 60,

16 Vgl. Bundesminister fir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.), Daten und Fakten tber Jugendliche ohne abge-
schlossene Berufsausbildung, Bonn 1991,
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so hoch. Der Anteil auslindischer Jugendlicher an
allen betrieblichen Auszubildenden betrug 1990
nur 6,7 Prozent, bei einem Schulabgiingeranteil
von 12 Prozent. Die Auszubildenden konzentrie-
ren sich zudem auf wenige einfache gewerblich-
handwerkliche und Helfer-Berufe: Friseurhand-
werk, Metallbauer, Kraftfahrzeugmechaniker,
Apothekenhelferin, Elektroinstallateur, Gas- und
Wasserinstallateur, Maler und Lackierer. Uber-
durchschnittlich vertreten sind die auslindischen
Jugendlichen demgegeniiber in Berufsvorberei-
tungsmaBnahmen und in der Benachteiligtenforde-
rung, wo ihr Anteil teilweise 25 bis 30 Prozent be-
trigt!’,

V. Neue Ubergangsbiographien im
regionalen Kontext

Die Verliingerung der Ubergangsphase bei gleich-
zeitiger Verlagerung der endgilltigen beruflichen
Laufbahnentscheidungen in die Zeit nach der be-
ruflichen Erstausbildung sowie groBe Disparititen
beziiglich unterschiedlicher regionaler beruflicher
Chancenstrukturen sind - je nach Betrachtungs-
weise — die wichtigsten Krisensymptome oder Mo-
dernisierungseffekte des traditionellen dualen Sy-
stems der Berufsausbildung.

Beiden Entwicklungslinien ist in einer vom Bun-
desminister fir Bildung und Wissenschaft gefor-
derten Untersuchung des Deutschen Jugendinsti-
tuts nachgegangen worden. Das Projekt Jugend
und Arbeit des DJI hat in einer qualitativ angeleg-
ten Lingsschnittuntersuchung im Regionalver-
gleich zwischen Miinchen und Duisburg seit 1988
Jugendliche im Ubergang von der Schule in Arbeit
und Beruf begleitet’®, Die Auswertung des Lings-
schnittes ist derzeit zwar noch nicht abgeschlossen,
aber erste Ergebnisse bestiitigen die angesproche-
nen Perspektiven,

Die Untersuchung wurde mit Jugendlichen an der
ersten Schwelle begonnen, d. h. sie wurden in einer
Startposition nach der Schule im ersten Ausbil-
dungsjahr oder in einer berufsvorbereitenden
MaBnahme aufgesucht, in Stationen also, in denen
die Jugendlichen nach der traditionellen Logik des
dualen Systems etwa 15 bis 17 Jahre alt sein soll-

17 Vgl. Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Anm. 1).

18 Vgl Erich Raab/Peter Wahler, Projekt Jugend und Ar-
beit — ein Forschungsvorhaben des Deutschen Jugendinsti-
tuts, in: Deutsches Jugendinstitut (Hrsg.), Berufseinstieg
heute, Milnchen 1988, Projekt Jugend und Arbeit (Hrsg.),
Jugendliche beim Einstieg in das Arbeitsleben, Miinchen
1990,
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ten. Schon dieser Zugang fiihrte zu einer Alters-
streuung von 15 bis 24 Jahren in den Untersu-
chungsgruppen. Nur knapp zwei Drittel der Ju-
gendlichen waren tatsiichlich Direkteinsteiger,
d.h. im Vorjahr aus der allgemeinbildenden
Schule abgegangen; und unter den iibrigen, die be-
reits Umwege oder ,Warteschleifen* absolviert
hatten, waren manche Beispiecle fiir sogenannte
w~MaBnahmekarrieren“, mit denen die These von
der ,kalkulierbaren Karriere zur Patchwork-Bio-
graphie*! eindrucksvoll illustriert werden kann.
Im folgenden seien zwei Beispiele dafiir angefiihrt:

Ein midnnlicher Jugendlicher im ersten Jahr der
Ausbildung zum Tischler in einer iiberbetrieblichen
Einrichtung im Rahmen der Benachteiligtenférde-
rung in Duisburg: Der Jugendliche hat 1983 seinen
HauptschulabschluB gemacht, anschlieBend nach
zwei Monaten eine Maler- und Lackiererausbil-
dung abgebrochen, ein Jahr lang einen betriebli-
chen Forderungslehrgang als Schlosser absolviert,
nach einem weiteren Jahr eine Tankwartlehre,
nach wiederum einem halben Jahr eine Schlosser-
lehre abgebrochen, ein Jahr eine Berufsvorberei-
tungsmabnahme als Tischler absolviert und wurde
schlieBlich vom Triger dieser MaBnahme in die
Benachteiligtenausbildung iibernommen. Sein
Wunschberuf war schon immer Drechsler, aber:
wFrither habe ich iiberhaupt nicht daran geglaubt,
weil die Leute sagten, das schaffst Du nie“. Ein
Jahr spiter hat er die Berufsausbildung in der
iiberbetrieblichen Einrichtung abgebrochen, war
zwischendurch arbeitslos und ist seit 1991 nach Ab-
leistung des Bundeswehrdienstes wieder arbeits-
los. Der Vater ist ungelernter Arbeiter, arbeitslos;
die Mutter ist Hausfrau.

Eine weibliche Jugendliche in einer Berufsfach-
schule fiir Kinderpflege in Miinchen: Die Jugendli-
che ist 1982 ohne HauptschulabschluB von der Re-
alschule abgegangen, nachdem sie zuvor bereits
vom Gymnasium zur Realschule gewechselt war;
danach hat sie mit Hilfe der Volkshochschule den
qualifizierenden HauptschulabschluB nachgeholt;
anschlieBend Jobs als Raumpflegerin, Kiichenhilfe
und Zimmermidchen angenommen und unge-
zihlte Bewerbungen geschrieben: ,Ich wubte
nicht, was ich wollte*. Sie unternahm erneut den
erfolglosen Versuch, wieder mit Hilfe der Volks-
hochschule, die mittlere Reife nachzuholen, be-
warb sich - ebenfalls erfolglos — als Schneiderin,
verwarf eine Ausbildung zur Arzthelferin nach
einem Praktikum: ,Und dann habe ich mir ge-
dacht, jetzt wird es Zeit, jetzt muB ich einen Beruf

19 Vgl. Thomas Olk/Frank Strikker, Jugend und Arbeit,
Individualisierungs- und Flexibilisierungstendenzen in der
Statuspassage Schule/Arbeitswelt, in: Wilhelm Heitmeyer/
Thomas Olk (Hrsg.), Individualisierung von Jugend, Wein-
heim 1990, i
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machen, irgend etwas“, Danach ist sie auf Anraten
der Mutter in die Berufsfachschule Kinderpflege
eingetreten, obwohl es ,spieBig® und nicht ihr
Waunschberuf ist: , Lieber etwas Kreatives in Mode
machen®. Beide Eltern sind Akademiker.

In der ersten Erhebungswelle der Untersuchung
wurde zunichst bei allen Jugendlichen eine deut-
lich ausgepriigte Arbeits- und Berufsorientierung
teilweise sogar mit sehr hohem qualitativen An-
spruchsniveau festgestellt. Arbeit und Beruf waren
zu diesem Zeitpunkt fester Bestandteil von Le-
bensentwiirfen und Zukunftsplinen - allerdings
hdufig ohne konkrete Vorstellungen, ja zuweilen
waren die Jugendlichen geradezu ausgesprochen
hilfslos, wie diese Pline zu verwirklichen sind. Er-
ste Ergebnisse aus der Lingsschnittauswertung zei-
gen, daB diese starke Berufsorientierung nicht
durchgehend durchgehalten wurde.

Es sind vor allem junge Frauen, denen der Erstein-
stieg nicht gliickt, die ihre Berufsorientierung wie-
der aufgeben und sich statt dessen auf eine Fami-
lienrolle hin orientieren, allenfalls noch Zuver-
dienst- oder Teilzeitbeschiiftigung in ungelernter
Arbeit anstreben. Es gibt aber auch junge Minner,
die sogar auf die Verwertung ihrer Ausbildung ver-
zichten und statt in ithrem erlernten gewerblichen
oder handwerklichen Beruf zu arbeiten, sich auf
dem Jobmarkt fiir Ungelernte besser bezahite Ar-
beit oder angenehmere Arbeitsbedingungen su-
chen.

In der Untersuchung wird dariiber hinaus deutlich,
daB der berufsbildungs-, beschiftigungs- und so-
zialpolitisch motivierte Ausbau des Gesamtsy-
stems des Ubergangs von der Schule in den Beruf -
in beiden Regionen (Miinchen, Duisburg) noch
ergiinzt um Bildungs-, Ausbildungs- und Beschifti-
gungsprojekte ortlicher Triiger der berufsbezoge-
nen Jugendhilfe fiir besondere Zielgruppen - in
den letzten Jahren zweifelsohne zu einer Entspan-
nung an der ersten Schwelle der Berufseinmiin-
dung beigetragen hat. Der GroBteil aller Schulab-
ginger wird mit Hilfe dieses Gesamtangebotes zu-
nichst versorgt. Die Jugendarbeitslosigkeit bei den
unter 20jihrigen ist entsprechend niedrig. 1990 wa-
ren es in den alten Bundeslindern ca, 60000 oder
1,8 Prozent jugendliche Arbeitslose bezogen auf
die Schulabgiinger aus allgemeinbildenden Schulen
von 1978 bis 1990, in Miinchen 0,5 Prozent und in
Duisburg 3,9 Prozent®.

Dies alles bedeutet nicht, daB die berufliche Inte-
gration von Jugendlichen ein bewiiltigtes Problem
ist. Das Problem wird nicht selten - zeitlich ver-

20 Vgl. Berufsbildungsbericht 1992 (Anm.1) und eigene
Berechnungen.
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schoben - erst an der zweiten Schwelle sichtbar,
wie an miBgliickten Ubergingen von MaBnah-
men" in Ausbildung, an der gestiegenen Zahl von
Ausbildungsabbrechern und an erfolglosen Versu-
chen, nach der Ausbildung im erlernten Beruf vom
Lehrbetrieb ibernommen zu werden, gezeigt wer-
den konnte.

Die Verlagerung der Problematik des Berufsein-
stiegs von der ersten auf die zweite Scliwelle be-
deutet wiederum nun auch nicht, daB die schon in
den achtziger Jahren festgestellte, mit dem berufli-
chen Ersteinstieg verbundene weitgehende Festle-
gung der Berufslaufbahn wieder aufgehoben wird.
»In spiteren Lebensjahren ist es auBerordentlich
schwer, die Benachteiligungen, die beim Einstieg
in das Beschiiftigungssystem entstanden sind, wie-
der auszugleichen.“” Besonders den Jugendli-
chen, die bereits beim Ersteinstieg zum Beispiel
wegen schlechter oder fehlender Schulabschliisse
Schwierigkeiten haben, oder auch vielen der mehr-
fach benachteiligten auslindischen Midchen, die
zuniichst nur im Berufsvorbereitungsjahr oder in
BerufsvorbereitungsmaBnahmen  unterkommen,
gelingt die Korrektur des auf so niedrigem Niveau
vollzogenen Berufseinstiegs nach oben nur selten.

Die Entwicklung des Berufsbildungswesens ist ein-
gebettet in Okonomische, soziale und kulturelle
Modernisierungsprozesse. Solche Prozesse laufen
in regionalen Kontexten ungleichzeitig ab. Die
Auswahl von Miinchen und Duisburg als Untersu-
chungsregionen fiir das DJI erfolgte auch, weil
beide Stiidte relativ groBe Unterschiede bezogen
auf solche Modernisierungsentwicklungen aufwei-
sen. Duisburg war 1988 im Jahr von Rheinhausen
(BeschluB zur SchlieBung des Krupp-Stahlwerkes
in Duisburg) noch eine altindustrialisierte, mono-
strukturierte Krisenregion; inzwischen spricht man
statt von Krise vom Strukturwandel. Dieser Struk-
turwandel war begleitet vom Verlust von mehr als
einem Drittel der Arbeitsplitze und einer hohen
Arbeitslosenquote. Das Qualifikationsprofil der
Arbeitskriifte war zudem wenig differenziert und
stark auf die monostrukturierte Industrie zuge-
schnitten.

Miinchen hingegen ist eine moderne prosperie-
rende dynamische Wachstumsregion, neu indu-
strialisiert, eines der High-Tech-Zentren der Welt
mit einem hohen Anteil an Forschungs- und Ent-
wicklungspersonal und modernen Dienstleistungs-
berufen sowie einer vergleichsweise sehr giinstigen
Arbeitsmarktbilanz.

21 Hans-Peter Blossfeld, Berufseintritt und Berufsverlauf,
in: Mirteilungen aus der Arbeitsmarkt- und Berufsforschung,
18 (1985) 2, 5.194.
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Diese unterschiedlichen Rahmenbedingungen
spiegeln sich natiirlich in Unterschieden auf den
regionalen Ausbildungs- und Arbeitsmiirkten wi-
der. Die Jugendarbeitslosigkeit ist auch 1991 in
Duisburg noch fast doppelt so hoch, in Miinchen
dagegen knapp halb so hoch wie im Bundesdurch-
schnitt. Die Angebots-Nachfrage-Relation fiir
Ausbildungsplitze liegt in Miinchen bei 135,3, in
Duisburg bei 107,5; 1988 lag Duisburg mit 92,2
bundesweit sogar noch an letzter Stelle.

Die Vergleichsuntersuchung des DJI zeigt, daB
die Jugendlichen in beiden Regionen auf diese
Unterschiede reagieren. Die Miinchener Jugendli-
chen erfahren und bewerten ihre Bewerbungssi-
tuation, ihre Ausbildungserfahrungen, ihre Uber-
nahmechancen nach der Ausbildung positiv und
antizipieren auch ihre weitere berufliche Zukunft
optimistisch bis problemlos. Die Duisburger Ju-
gendlichen sehen all dies eher skeptisch und risi-
kobehaftet oder pessimistisch. Die Miinchener Ju-
gendlichen profitieren offensichtlich insgesamt
von den modernisierten Wirtschaftsstrukturen ih-
rer Region, die Duisburger hingegen erscheinen
als Leidtragende des (noch) nicht vollzogenen
Strukturwandels.

Als die groBten Modernisierungsgewinner schei-
nen sich dabei die Miinchener Midchen und jun-
gen Frauen herauszustellen. Thr Anteil an betrieb-
licher Ausbildung liegt mittlerweile fast bei
50 Prozent (Duisburg: 40 Prozent). Das Spektrum
an Ausbildungsberufen fiir Miidchen ist in Miin-
chen wesentlich breiter als in Duisburg und ihr
Vordringen auch in anspruchsvolle und attraktive
Ausbildungen im kaufminnischen und sekundi-
ren Dienstleistungsbereich ist uniibersehbar.

Entgegen der allgemeinen Entwicklung von Bil-
dung und Beschiftigung von Midchen und
Frauen in der Bundesrepublik, wonach festzuste-
hen scheint, daB die mittlerweile erreichte hihere
allgemeine Schulbildung von Midchen beim Ein-
tritt in das Berufsleben nicht entsprechend ver-
wertet wird, weil ihnen die anspruchsvollen und
zukunftstriichtigen Berufe vorenthalten werden,
scheint sich in Miinchen der Bildungsvorsprung
der Médchen in der Berufsausbildung auszuzah-
len. 63 Prozent der auszubildenden Industrie-
kaufleute und 53 Prozent der auszubildenden
Bankkaufleute sind hier mittlerweile weiblich.

Aber alle diese Verbesserungen vollzogen sich in
Miinchen im Grunde im Rahmen der traditionel-
len Strukturen des beruflichen Bildungswesens.
Junge Frauen werden in anspruchsvolle Ausbil-
dungen iibernommen, aber nur, wenn sie durch
Leistung iiberzeugen und gut vorqualifiziert sind.
Midchen, die ohne oder nur mit einem einfa-
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chen SchulabschluB in den Beruf starten, werden
auch in Miinchen auf ein eingeschriinktes Beru-
fespektrum verwiesen. Als Ausbildungsberufe
kommen fiir sie = wenn sie nicht in einfache ge-
werblich-technische Berufe einsteigen wollen wie
Maler und Lackierer oder Biicker — im Grunde
nur noch die Friseurin, die Dienstleistungsfach-
kraft bei der Post und die Bekleidungsschneide-
rin in Betracht.

Ganz ihnlich geht es allerdings auch ihren
wschwachen” miinnlichen Kollegen. Die GrobBbe-
tricbe rekrutieren fiir ihre gewerblichen Ausbil-
dungsplitze zwar noch Hauptschulabsolventen,
aber oft nur solche aus der Region und nicht mehr
die aus der Stadt selbst, weil diese wegen der ge-
stiegenen Bildungsbeteiligung bereits ,gut ausge-
sucht” sind.

Aber gerade bei den jungen Frauen wird dann
auch noch der oben beschriebene Effekt der zeit-
lichen Verschicbung der Karriereentscheidung
wirksam. Selbst wenn sie eine qualifizierte Erst-
ausbildung erhalten, ist damit eine entsprechende
Berufslaufbahn noch nicht gesichert, weil Lauf-
bahn und Karriereentscheidungen im wachsenden
MaBe von beruflichen Weiterqualifizierungen ab-
hiingen.

Es ist also auch ,guten” jungen Frauen nicht ga-
rantiert, daB sich die Ausbildung letztendlich fiir
sie  wirklich auszahlt. Dies erklirt vielleicht,
warum in der DJI-Untersuchung nicht wenige in
diesem Sinne privilegierte junge Frauen in Miin-
chen sich trotz eindeutig vorhandener beruflicher
Orientierung und attraktiver Ausbildungsplitze
mit guten Berufschancen noch nicht endgilltig auf
eine bestimmte berufliche Karriere festlegen las-
sen wollen. Vielmehr halten sie sich noch andere
Optionen offen, solange die Nagelprobe der Ak-
zeptanz ihrer Karriere im Betrieb, des moglichen
Verzichts auf die Familie oder der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, nicht erfolgt ist.

Der Gewinn, den Midchen heute aufgrund der
fir sie unbestreitbar verbesserten Chancenstruk-
turen im beruflichen Bildungswesen erzielen,
konnte sich schnell als ein Pyrrhussieg herausstel-
len, wenn er nur auf konjunkturell giinstigen Be-
dingungen, auf einer temporiren Attraktivitit
einer Wirtschaftsregion basiert, die sich bei der
Qualifikationsbeschaffung allein auf einen unver-
dnderten traditionellen Ausbildungsmarkt verldft
und darauf, notfalls ihre Spitzenkriifte auch iiber-
regional anzuwerben und auf eine bildungspoli-
tisch gebotene Weiterentwicklung des regionalen
beruflichen Bildungswesens verzichtet.
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VI. Entwicklungsperspektiven des
Systems der beruflichen Bildung

Die Weiterentwicklung des gesamten Berufsbil-
dungswesens mub zwei Ziele verfolgen: die beruf-
liche Integration benachteiligter Gruppen und die
Sicherung des Qualifikationsbedarfs einer sich wei-
terhin modernisierenden Wirtschaft.

Um auch benachteiligte Jugendliche mit einer qua-
lifizierten Ausbildung auszustatten, bedarf es be-
sonderer Anstrengungen. Es gehtrt zum gesicher-
ten Bestand der Familien-+und Schulforschung,
daB eine erfolgreiche schulische Sozialisation von
Kindern stiindige Unterstiitzungsleistungen der
Familie voraussetzt, daB die deutsche Schule ohne
eine ,Dauerbezuschussung durch die Familie*
nicht mehr denkbar ist®,

Die DJI-Untersuchungsergebnisse zeigen, daB diese
familialen Leistungen heute auch fiir die Berufsaus-
bildung und fiir einen gelingenden Ubergang in Ar-
beit und Beruf wichtig sind. Vergleichsweise privile-
gierte Familien realisieren also Wettbewerbsvorteile
fiir ihre Kinder nicht mehr nur in der priméren fami-
lialen Sozialisation, im Kindergarten und in der
Schule, sondern auch in der Berufsausbildung und
bei der Einmiindung in die Arbeitswelt. Berufliche
Integrationshilfen wie z. B. die berufsbezogene Ju-
gendhilfe sind damit heute ein notwendiger sozial-
staatlicher Ausgleich zur Begrenzung von Wettbe-
werbsnachteilen beim Ubergang von der Schule in
den Beruf. Sie haben im Grundsatz die gleiche
Funktion wie die familienergiinzende Kinder- und
Jugendhilfe zur Begrenzung der Reproduktion so-
zialer Ungleichheiten unmittelbar tiber die Familie,
oder wie die Schulsozialarbeit zur Begrenzung der
Reproduktion sozialer Ungleichheit in und durch
die Schule.

Halten wir an dem Ziel einer Berufsausbildung fiir
alle fest, dann muB die Jugendhilfe und die Sozial-
pidagogik als offenes, berufsbildungsergiinzendes
oder ausbildungsgestaltendes Prinzip® zu einem
infrastrukturellen Bestandteil auch des beruflichen
Bildungswesens, muBl berufsbezogene Jugendhilfe
zu einer Regelaufgabe in der Berufsausbildung
werden. Ein sozialpiidagogisch qualifiziertes Be-
rufsbildungswesen ist eine der notwendigen sozial-

22 Vgl Rudolf Tippelt, Kinder und Jugendliche im Span-
nungsfeld zwischen der Familie und anderen Sozialisations-
instanzen, in: Zeitschrift filr Pidagogik, 34 (1988) 5, S. 628.
23 Vgl. Hans-Joachim Petzold, Die Rolle der Sozialpid-
agogik in der Berufsausbildung: Vom Ausbildungshelfer zum
Ausbildungsgestalter?, in: Bundesarbeitsgemeinschaft Ju-
gendaufbauwerk (Hrsg.), Praktikergespriich der Fachkom-
mission Berufsausbildung filr benachteiligte Jugendliche,
Bonn 1990,
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politischen Antworten auf die mit Modernisierung
und Individualisierung der Einmiindung ins
Arbeitsleben verbundenen neuen Risiken und
kann damit auch neuer sozialer Ungleichheit ent-
gegenwirken.

Einer in diesem Sinne eher sozialpolitisch moti-
vierten Berufsbildungspolitik hat sich natiirlich
Duisburg in der Zeit der Krise stirker bedient als
Miinchen, wo es lange gedauert hat, bis berufsvor-
bereitende MaBnahmen und ausbildungsbeglei-
tende Hilfen sowie berufsbezogene Jugendhilfe-
projekte auch von den Handwerksinnungen als
konjunkturunabhiingige und strukturbedingte An-
gebote fiir bestimmte Zielgruppen anerkannt wor-
den sind.

Aber in Duisburg hat man sehr bald auch erkannt,
daB eine lediglich auf Versorgung und Unterbrin-
gung von Problemgruppen reduzierte Politik nicht
ausreicht, sondern daB damit eine Qualifizierungs-
offensive verbunden sein, d.h. die Gelegenheit ge-
nutzt werden muB - und sei es zuniichst nur auf
Vorrat -, das Qualifikationsniveau insgesamt zu
erhohen. Wenn Jugendliche heute aufgrund der
schlechten wirtschaftlichen Lage in der Region zu-
nfichst Schwierigkeiten beim Berufsstart haben,
warum sollte die Zeit dann nicht genutzt werden,
sie um so besser auf die Anforderungen von mor-
gen vorzubereiten? Dies kann durch den Ausbau
eines durchlédssigen berufsqualifizierenden Schul-
und Weiterbildungswesens geschehen, das mit der
Miglichkeit verbunden ist, allgemeinbildende Ab-
schlilsse nachzuholen oder gar doppelt qualifizie-
rende Ausbildungen zu absolvieren. Ziel ist dabei
u.a. auch, die berufliche Bildung insgesamt aufzu-
werten und dann beispielsweise auch gewerblich-
technische Ausbildungen bisher hdher bewerteten
kaufminnischen und akademischen Abschliissen
anzugleichen.

In Miinchen ist eine vergleichbare berufsbildungs-
politische Strategie allenfalls in Ansétzen erkenn-
bar. Seit kurzem kann man in Bayern mit einem
sogenannten qualifizierenden beruflichen Bil-
dungsabschluB auch die mittlere Reife erwerben,
aber im {ibrigen sind der &rtliche DGB-Vorsit-
zende und der stiidtische Referent fiir Arbeit und
Wirtschaft bisher einsame Rufer nach einer
kommunalen Qualifizierungsoffensive aus Sorge
um das Qualifikationsniveau angesichts einer im-
mer sichtbarer werdenden Kluft zwischen zukiinf-
tiger Nachfrage und innerhalb des weitgehend tra-
ditionell strukturiert gebliebenen Bildungswesens
erzeugtem Angebot.

Die Anderung im Gesamtsystem der beruflichen
Bildung - einschlieBlich des Einbezugs berufsvor-
bereitender MaBnahmen auf der einen und Wei-
terbildungsmaBnahmen nach der beruflichen Erst-
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ausbildung auf der anderen Seite - bedeutet nun
keinesfalls ein Ende des dualen Systems. Es
kommt gewifl zu neuen Aufgabenverteilungen, zu
einem neuen Zuschnitt, auch zu neuen institutio-
nellen Formen. Aber ,die prinzipielle Dualitit des
dualen Systems beruht ja... auf dem Spannungs-
verhiltnis seiner beiden Funktionselemente priva-
ter Ausbildungsmarkt und staatlich gesetzes Be-
rufsbildungsrecht. In diesem Rahmen sind auch
andere, zukunftsoffenere, institutionelle Varian-
ten denkbar, die sich z.T. ja schon abzeichnen:
fiberbetriebliche Bildungsstiitten, ein Verbund von
Lehrwerkstatt und Werkschule, Berufsakademien,
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Alternativprojekte, Produktionsschulen und das
Berufsgrundbildungsjahr, 2

Und die Sicherstellung eines ausreichenden Aus-
bildungs- und Arbeitsplatzangebotes und eines ho-
hen Qualifikationsniveaus der Arbeitskrifte liegt
ja auch in der Zukunft im gemeinsamen Interesse
beider, der privaten Wirtschaft und der staatlichen
Politik. Solange diese sich dessen bewuBt sind,
werden auch die Berufs- und Arbeitsmarktchancen
fiir Jugendliche in der Zukunft im internationalen
Vergleich nicht schlecht bleiben.

24 Vgl. W.-D. Greinert (Anm. 2), S. 69.



Peter Forster/Walter Friedrich: Politische Einstellungen und Grundpositionen
Jugendlicher in Ostdeutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/92, S. 3-15

Auf der Grundlage einer grisBeren, fiir Sachsen reprisentativen Jugendstudie werden Ergebnisse zur politi-
schen Grundhaltung Jugendlicher dargestellt und diskutiert, Vergleiche belegen, daB sich die jungen Men-
schen seit 1990 in erheblichem MaBe von den Parteien/politischen Richtungen abgewandt haben, sich zu-
gleich aber hiufiger und intensiver mit Positionen im politischen Links-Rechts-Spektrum identifizieren. Das
Politikverstiindnis und -engagement bezieht sich auf diese informelle Dimension, widerspiegelt so eine Di-
stanz zu den etablierten Parteien.

Jugendliche mit linken bzw. rechten Positionen unterscheiden sich stark in ihren politischen, weltanschauli-
chen Wertestrukturen, aber auch in anderen - psychischen — Merkmalsbereichen, so daB man von zwei
verschiedenen Mentalititen sprechen kann. Die Links-Rechts-Achse scheint heute zum entscheidenden
Bezugssystem des politischen Selbstverstindnisses und Engagements ostdeutscher Jugendlicher geworden
Zu sein.

Harry Miiller/Wilfried Schubarth: Rechtsextremismus und aktuelle Befindlichkeiten von
Jugendlichen in den nenen Bundeslindern

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/92, S. 16-28

Im Beitrag werden empirische Ergebnisse einer neueren Jugendstudie dargestellt, die zeigen, daB fremden-
feindliche, nationalistische, autoritire, antisemistische u. a. rechtsextreme Orientierungen bei einem nicht
unbetriichtlichen Teil ostdeutscher Jugendlicher verbreitet sind und seit 1990 z. T. zugenommen haben. Die
tendenzielle Zunahme rechtsextremer Orientierungen betrifft dabei vorrangig die politisch ganz rechts ein-
gesteliten Jugendlichen (Tendenz zur Radikalisierung des rechten Spektrums).

Zugleich wird die Multidimensionalitiit und Differenziertheit des Rechtsextremismus-Syndroms belegt, wel-
ches auch die Dimension der Gewalt einschlieBt. Die Gewaltbereitschafi hat insbesondere unter minnlichen
Jugendlichen ein beachtliches AusmaB angenommen.

Im zweiten Teil des Beitrags werden Ergebnisse zu aktuellen Befindlichkeiten (Bedrohungsifingste, Lebens-
zufriedenheit, Selbstwerterleben) ostdeutscher Jugendlicher vorgestellt und kommentiert.

Gisela Ulrich: Zur Situation der Jugendhilfe in Leipzig
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/92, §.29-35

Mit der Einfiihrung des Kinder- und Jugendhilfegesetzes in den neuen Bundesliindern am 3. Oktober 1990
ist ein grundlegender struktureller und inhaltlicher Wandel der Jugendhilfe im Osten eingeleitet worden.
Dies trifft auch flr die Stadt Leipzig zu. Es wurde ein Jugendamt gebildet, das sich nach fast zweijihriger
Existenz kaum mehr von Jugendimtern westdeutscher GroBstidte vergleichbarer GrGBe unterscheidet.

Hemmend auf die Arbeit der Jugendhilfe in Ostdeutschland wirken sich nach wie vor der Mangel an qualifi-
ziertem Fachpersonal, unzureichende riumliche und technische Bedingungen und - was damit zusammen-
hingt - eine Uberaus dirftige Finanzausstattung von Amtern und freien Triigern aus. Vergleichsweise gut
entwickelt ist in Leipzig die freie Jugendhilfe. Ihr Fortbestand ist jedoch durch das Auslaufen einer Vielzahl
von ABM-Vertriigen akut gefiihrdet.

Von besonderer Brisanz fiir die kiinftige Arbeit des Jugendamtes und der freien Triger sind die ungeklirten
Eigentumsverhiiltnisse in Ostdeutschland; Rickiibertragungsanspliche auf Grundstiicke und Gebliude so-
wie fehlende Alternativen stellen derzeit im Bereich der Jugendhilfeplanung fast uniberwindbare Hinder-
nisse dar. Schwerpunkte der Arbeit des Jugendamtes sind gegenwiirtig insbesondere der Erhalt und die
inhaltliche Veriinderung der Kindertagesstitten sowie der Ausbau und die Neuprofilierung von Kinder- und
Jugendfreizeitstiitten.



Erich Raab: Berufsausbildung und Arbeitsmarkichancen Jugendlicher in den alten
Bundeslindern

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 38/92, S. 36-46

Die Ausbildungsplatzbilanz in den alten Bundesliindern ist fiir die Nachfrager nach Ausbildung derzeit
glinstig. Aufgrund von strukturellen Verlinderungen im Beschiftigungssystem einerseits und veriindertem
Bildungsverhalten von Jugendlichen andererseits, kommt es aber zu Diskrepanzen zwischen aktuell nachge-
fragter und im traditionellen Berufsaushildungssystem erzeugter Qualifikationsstruktur, Insbesondere fiir
die anspruchsvolleren gewerblich-industriellen, aber auch fiir die einfachen handwerklichen Berufe wird die
Nachwuchsrekrutierung zum Problem.

Dies fithrt zwangsliiufig zu Verlinderungen innerhalb des dualen Ausbildungssystems selbst, aber auch zu
notwendigen Erglnzungen beispielsweise in Form vollzeitschulischer Ausbildungsginge oder ausbildungs-
begleitender Hilfen flir besondere Gruppen.

Der Beitrag beschreibt solche Ausdifferenzierungsprozesse des Ubergangssystems als Folge von gesell-
schaftlichen Modernisierungsprozessen mit Beispielen aus einer Untersuchung zweier unterschiedlich struk-
mmmmmm%ummhmmmanmmm Ausdiffe-
renzierungen und Individualisierungen der trategien und -wege der Jugendlichen selbst.

Um die Berufs- und Arbeitsmarktchancen Jugendlicher auch in der Zukunft zu gewihrleisten, steht am
SchluBl eine gemeinsame Anstrengung von Wirtschaft und Politik: Modernisierung der betrieblichen Ausbil-
dung muB um eine sozialpolitisch verpflichtete staatliche Berufshildungs- und Beschiiftigungspolitik erginzt
werden.
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