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Wilhelm Korff
Ethische Probleme einer Weltwirtschaftsordnung

I. Einfithrung

Wie eine kiinftige Weltwirtschaftsordnung auszu-
sehen, in welche Richtung sie sich zu entwickeln
hat, hiingt wesentlich von den Erwartungen ab, die
man mit ihr verbindet, Sucht man in ihr primiir das
iibergreifende Regulativ fiir eine unangefochtene
Gestaltung des internationalen Wettbewerbs, so
wird der Schwerpunkt zwangsliufig auf dem An-
spruch der Reziprozitit, der Gegenseitigkeit lie-
gen. Von der Einlosung dieses Anspruchs sind am
ehesten fiir all jene Liinder, die mit eigenen kon-
kurrenzfihigen Leistungen am internationalen
Marktgeschehen beteiligt sind, gleichméBige Vor-
teilssicherungen zu erwarten. Auf dieser Grund-
lage ist etwa die erste und urspriingliche Fassung
der Welthandelsordnung, das Allgemeine Zoll-
und Handelsabkommen (GATT) von 1947, konzi-
piert.

Sucht man hingegen in der Weltwirtschaftsord-
nung das tibergreifende Regulativ fiir die Herstel-
lung sozialer Gerechtigkeit, so wird man sich mit
einem solchen Ansatz nicht zufriedengeben kon-
nen. Der Schwerpunkt wird sich notwendig verla-
gern: Radikal einbezogen werden mufl auch der
Schwiichere, der 8konomisch hoffnungslos an den
Rand Gedriingte und Zukurzgekommene. Dies
wird gegebenenfalls selbst einseitige Vorleistungen
und Vorteilssicherungen fiir ihn nicht ausschlieBen
diirfen. Nur unter dieser Voraussetzung wird Welt-
wirtschaftsordnung als Instrument zur Uberwin-
dung des desolaten Zustandes der Zweiten und des
Elends der Dritten Welt iiberhaupt erst tauglich.

Zu einer so verstandenen Weltwirtschaftsordnung
wiirde dann allerdings mehr gehoren als eine ent-
sprechend auf dieses Ziel ausgerichtete Welthan-
delsordnung. Mit Handelsordnungen allein, und
seien sie auch noch so sehr auf Chancen fiir den
Schwiicheren hin ausgerichtet, 146t sich wirkliche
Armut nicht iiberwinden. Wem es an elementarer
okonomischer Leistungskraft mangelt, mit dem

Bei diesem Beitrag handelt es sich um einen Vorabdruck aus:
A. Hertz/W. Korf{/T. Rendtorf{/H. Ringeling (Hrsg.), Hand-
buch der christlichen Ethik, 3 Bde., aktualisierte Neuaus-
gabe, Herder Verlag, Freiburg 1993,
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lassen sich Geschiftsbeziehungen — und um deren
Regelung geht es ja bei Handelsordnungen - gar
nicht erst aufbauen. Er muB erst einmal dazu
in Stand gesetzt werden. Soll also eine Welt-
wirtschaftsordnung dem hier beschriebenen Ziel
gerecht werden, geh6rt zu ihr nicht nur ein
Ordnungsrahmen zur Koordinierung und Verbes-
serung der Bedingungen internationaler wirt-
schaftlicher Transaktionen im Sinne der Welt-
handelsordnung, sondern ebensosehr auch ein
Ordnungsrahmen, der die spezifisch sozialen An-
forderungen im Miteinander der Wirtschaftsgesell-
schaften auf entsprechend effiziente und berechen-
bare Grundlagen stellt.

II. Die Entwicklung der Wirtschaft
zur Weltwirtschaft
als ethische Herausforderung

Tatsiichlich hat die seit Ende des letzten Welt-
kriegs rasant voranschreitende Internationalisie-
rung der Wirtschaft ganz neue Ausgangslagen ge-
schaffen. Die einzelnen Volkswirtschaften sehen
sich in grofien Bereichen zunehmend in die Welt-
wirtschaft verflochten. In vielerlei Hinsicht lassen
sie sich nur noch als Teil eines inzwischen langst
global ausgelegten, hochsensiblen, iiber alle Lin-
dergrenzen hinweg agierenden Wirtschaftsgefiiges
verstehen. Dieser ProzeB der Globalisierung der
modernen Wirtschaft zeigt sich insbesondere an
drei Erscheinungen':

1. An der Internationalisierung des Warenaus-
tauschs. Der ,Offenheitsgrad* der meisten
Volkswirtschaften - darunter versteht man die
Summe aus Export- und Importquote am Brut-
tosozialprodukt - ist héher als je zuvor. Die
Auslandsnachfrage ist fiir nicht wenige Produk-
tionsbereiche wichtiger geworden als die In-

1 1Ich folge hier dem Uberblick der Denkschrift der Evange-
lischen Kirche in Deutschland, Gemeinwohl und Eigennutz.
Wirtschaftliches Handeln in Veraniwortung fiir die Zukunft,
Giitersloh 1991, §.70; vgl, ferner H. Hesse, Intemationale
Wirtschaftsbeziehungen als Gegenstand der Wirtschafts-
ethik, in: ders. (Hrsg.), Wirtschaftswissenschaft und Ethik,
Berlin 1988, §. 196f.
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landsnachfrage. Aber auch der Anteil der Im-
porte am Inlandsverbrauch ist durchweg gestie-
gen. Demzufolge 1aBt sich in bezug auf zahirei-
che Giiter und ihre Miirkte streng genommen
nicht mehr von nationalen Mirkten, sondern
nur noch von Weltmérkten sprechen.

2. An der Internationalisierung der Produktion.
Direktinvestitionen im Ausland gewinnen fiir
die Wettbewerbsfiihigkeit von Firmen erheb-
liches Gewicht. Der Anteil der Auslandspro-
duktion von Inlandsfirmen hat stindig zuge-
nommen. Dariiber hinaus hat sich innerhalb
sogenannter transnationaler Unternehmen, die
ihre Produktionsprozesse inzwischen weltweit
planen, eine intensive Arbeitsteilung tiber viele
Lindergrenzen hinweg ausgebildet.

3. An der Globalisierung der Finanzmdrkte. Ban-
ken titigen heute ihre Aktiv- und Passivge-
schifte mit Auslindern ebenso selbstverstind-
lich wie mit Inlindern, inzwischen in nicht
unbetrichtlichem MabBe auch durch eigene Ver-
tretungen im Ausland. Der Austausch steigt,
Kapitalbewegungen kennen keine Grenzen.
Am deutlichsten zeigen dies wohl die ungeheu-
ren Umsiitze im internationalen Wertpapierver-
kehr. ,Es gibt nur noch eine Aktienborse in der
Welt und sie ist ganztigig getffnet; wenn der
Handel in Tokio beginnt, werden in Los Ange-
les gerade die SchluBkurse festgesetzt.*?

Betrachten wir die Einheit der Menschheit in Frei-
heit als ein der geschichtlich-personalen Entfaltung
des Menschen adiquates und damit ethisch zutiefst
gerechtfertigtes Ziel, so wird man gerade die Ent-
wicklung der Wirtschaft von der relativ geschlosse-
nen Volkswirtschaft zur offenen Weltwirtschaft in
eben jenen groBeren Zusammenhang einzuordnen
haben. Ohne eine Internationalisierung der Wirt-
schaft wire dieses Ziel in der Tat nicht erreichbar,
Von daher aber stellt dieser Vorgang ungeachtet
aller weiter notwendigen Korrekturen einen ge-
waltigen Schritt nach vorn dar.

Wenn wir ferner die Tatsache ernst nehmen, daB
Wettbewerb als strukturelles Element fiir eine effi-
ziente, von Eigeninitiative, Risikobereitschaft und
Leistungswillen bestimmte Wirtschaft unerldBlich
ist, dann muB dies in gleicher Weise auch fiir die
Entfaltungsbedingungen von Wirtschaft auf inter-
nationaler Ebene gelten. Wir haben es also bei der
Ausweitung des dezentralen Entscheidungssy-
stems , Marktwirtschaft* auf weltwirtschaftliche
Prozesse nicht mit einem Verfallssyndrom zu tun.
Soll diese Wirtschaft tatsiichlich zu einem Instru-

2 Denkschrift (Anm. 1), S.70.
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ment des ,Gemeinwohls der Menschheitsfamilie*?
werden, so kann sie hierbei auf dieses grundle-
glende Ordnungsprinzip nicht verzichten®.

Dennoch milssen wir dariiber hinaus ebenso die
Tatsache in Rechnung stellen, daB freier Wettbe-
werb auf offenen Miirkten aus sich heraus, ohne
entsprechende Rahmenordnungen, noch keine hu-
manen Symmetrien in die dkonomischen Abliufe
zu bringen, geschweige denn soziale Gerechtigkeit
zu schaffen vermag. Genau diesem Problem aber
sehen wir uns hier in eminenter Weise konfron-
tiert. Letztlich wiederholen sich damit - jetzt frei-
lich auf globaler Ebene - dieselben grundlegenden
Schwierigkeiten, vor die sich bereits die jungen
Industrienationen’ des 19. Jahrhunderts mit ihrer
Option fiir Wettbewerb und der daraus resultie-
renden ,Sozialen Frage“ in bezug auf eine ge-
rechte Gestaltung ihrer Volkswirtschaften gestellt
sahen. Wenn sich aber fiir diese die soziale Frage
als im Prinzip losbar erwies, so wesentlich deshalb,
weil hier der Staat selbst als oberster Souveréni-
tatstriger unmittelbar einzugreifen und das markt-
wirtschaftliche System sozialpolitisch auszutarie-
ren bzw. wie in der Bundesrepublik mit der Ent-
wicklung der sozialen Marktwirtschaft in eine
inzwischen hochentwickelte soziale Rahmenord-
nung einzubinden vermochte.

Gerade fiir diesen Lisungsweg fehlen jedoch auf
weltwirtschaftlicher Ebene alle Voraussetzungen.
Hier gibt es in der Tat keine dem Staat und seinen
Befugnissen vergleichbare, mit eigener Souverini-
tit ausgestattete (berstaatliche Ordnungsmacht,
die jene sozialpolitischen Aufgaben in bezug auf
eine ,Weltwirtschaftsgemeinschaft* zu erfilllen
vermichte, wie sie die einzelnen Staaten im Hin-
blick auf ihre eigenen Volkswirtschaften wahrneh-
men und leisten. Wenn aber eine solche iiberstaat-
liche Ordnungsmacht fehlt, von wem anders sollte
dann noch die Initiative zur Schaffung einer fiir die
Durchsetzung dieser Aufgabe notwendigen globa-
len wirtschaftlichen Rahmenordnung ausgehen
konnen als von den Einzelstaaten selbst? Damit
scheinen wir mit unserem Problem auf schwanken-
den Boden zu geraten. Staaten sind in ihren Ent-
scheidungen autonom. Dies macht eine Losung ge-
wiB nicht leichter, aber auch nicht weniger drin-

3 1. Ratzinger, Dem Wohl der Menschheit dienen, in: FAZ
vom 7. 12, 1985, 8. 15.

4 In dieser Richtung tieren auch die plipstlichen
Sorialenzykliken. so schon Paul V1. in: progres-
sio (1967), Nr.6l1, und nachdriicklicher noch Johannes
PaulII. in: Centesimus annus (1991), Nr.34: Auch auf der
Ebene .der internationalen Beziehungen scheint der freie
Markt das wirksamste Instrument fiir die Anlage von Res-
sourcen und filr die beste Befriedigung der Bediirfnisse zu
sein”,



gend. Jedes weitere Ausweichen vor der hier
liegenden Herausforderung verbietet sich aus fun-
damentalen ethischen Griinden ebenso wie aus
Griinden des wohlverstandenen Interesses aller.
Dies machen folgende Uberlegungen deutlich:

1. Die Internationalisierung der Wirtschaft ist fak-
tisch vollzogen und als solche irreversibel. Das
Interesse der einzelnen Linder, an der iiberwilti-
genden Fiille der Produkte, aber auch an den spezi-
fischen Investitionsangeboten des so entstandenen
Weltmarkts zu partizipieren und umgekehrt die
eigenen Ressourcen und Giiter in diesen Markt ein-
zubringen, ist ungebrochen. Demgegeniiber haben
sich Versuche, die Chance der eigenen Entwicklung
mit einer bewuBten Abkoppelung der nationalen
Wirtschaft vom Weltmarkt verbessern zu wollen,
als Fehlschlige erwiesen. Sie wurden durchgéingig
mit ,.Stagnation und Riickgang*“ bezahlt®.

2. Die Ausweitung und Offnung der Mirkte filhrt
ihrerseits zu immer groBeren Interdependenzen
und damit zu wachsender Abhéingigkeit der einzel-
nen Volkswirtschaften voneinander. Mit dem MaB
an wechselseitiger Abhiingigkeit aber wiichst zu-
gleich der generelle Kooperationsdruck, Wo sich
Nachteile und Vorteile des andern mit eigenen
Nachteilen und Vorteilen verkniipfen, ist am ehe-
sten der Weg zur Abstimmung iiber konkurrie-
rende Interessen zu griBtmoglichem Vorteil aller
und damit zu entsprechenden Vereinbarungen ge-
wiesen. Genau darin haben wir denn auch die Vor-
aussetzungen fiir das Allgemeine Zoll- und Han-
delsabkommen von 1947 zu suchen, das seitdem
mehrfach, und zwar was seine Grundlagen betrifft,
in durchaus konstruktiver, weiterfilhrender Weise
gedndert, heute von fast hundert Staaten unter-
zeichnet ist.

3. Tatsichlich ist das sich aus der gegenseitigen
Durchdringung der Miirkte ergebende Interesse an
Zusammenarbeit durchaus noch steigerungsfihig.
Wo die wechselseitigen Abhiingigkeiten geniigend
groB sind und von den Beteiligten gleichzeitig die
ungeheuren Vorteile erkannt werden, die sich fiir
sie durch eine noch engere Verbindung ihrer
Volkswirtschaft erreichen lassen, liegt der Schritt
zur Fusionierung dieser Wirtschaften und damit
der Schritt zur Schaffung noch groBerer, in sich
konsistenter Wirtschaftsriume unmittelbar nahe.
»~Unter dem Dach globaler wirtschaftlicher Ver-
flechtung vollzieht sich eine verstiirkte regionale
Integration.“® Das Beispiel der Europiischen

5 Centesimus annus, ebd., Nr. 33,

6 E. Thiel, Weltwirischafilicher Wandel und internationale
Wirtschaftsordnung, in: Bundeszentrale filr politische Bil-
dung (Hrsg.), Wirtschaftspolitik, Bonn 1990, 8. 475,
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Wirtschaftsgemeinschaft und ihrer Entstehung hat
dies auf besonders eindrucksvolle Weise gezeigt.

4. Nicht jede Abhingigkeit von den Entwicklungen
des Weltmarktes fiihrt aber zugleich auch zu neuen
Formen der Kooperation oder liBt sich fiir die eigene
Volkswirtschaft wenigstens als Vorteil nutzen. Ab-
hiingigkeit impliziert als solche immer auch ent-
sprechende Moglichkeiten der Verletzbarkeit. Jede
Marktsittigung, jede Wettbewerbsverschiebung
kann hier empfindliche Negativwirkungen hervor-
rufen und Konjunkturriickgiinge, Verluste an
Arbeitsplitzen sowie Unausgeglichenheiten der
AuBenhandelsbilanz nach sich ziehen. Fortgeschrit-
tene Industrielinder mit ihrer Vielfalt an Produk-
tionsbereichen und ihren zum Teil hochentwickelten
sozialen Netzen werden damit in der Regel ver-
gleichsweise leicht fertig.

Ganz und gar anders stellen sich die Dinge dem-
gegeniiber fiir die meisten Entwicklungslinder
dar. Verletzungen dieser Art kénnen hier bereits
schwerwiegende Folgen fiir die Gesamtintegration
ihrer Wirtschaft in die Weltwirtschaft haben und
damit ihre Wohlfahrt entscheidend treffen. Was
sich ihnen als Weg zu Fortschritt und Entwicklung
anbot, wird ihnen unter eben solcher Vorausset-
zung zum Verhéngnis. Wo die fiir eine von Tech-
nik und Wissenschaft bestimmte moderne Wirt-
schaft erforderlichen immensen kulturellen Trans-
formationsleistungen erst noch zu erbringen sind,
ohne daB dazu weder die notwendige Zeit noch
die notwendigen sachlichen und personellen Mit-
tel zur Verfilgung stehen, wo ferner der grofite
Teil der vorhandenen Ressourcen vor allem fiir
die eigene dramatisch wachsende Bevolkerung
dringend bendtigt wird und wo dann am Ende
auch noch das, was man auf dem Weltmarkt tat-
sichlich anzubieten in der Lage ist, infolge von
Uberangebot von stindigem Preisverfall bedroht
ist, da kann eine erfolgreiche weltwirtschaftliche
Eingliederung nicht gelingen, da ist der wirt-
schaftliche Niedergang und damit die Verelen-
dung ganzer Linder und groBer Bevdlkerungs-
massen geradezu vorprogrammiert.

Um Bewubtmachung eben dieses Problems einer
sich auf globaler Ebene anbahnenden neuen Armut
ging es bereits Paul V1. in seiner 1967 erschienenen
Sozialenzyklika ,Populorum progressio®, ,Uber
den Fortschritt der Volker*. Es war die erste Enzy-
klika, die ihre Aufmerksamkeit systematisch auf
die groen weltwirtschaftlichen Zusammenhénge
richtet, wenn Paul V1. seine Situationsanalyse mit
der lapidaren Feststellung beginnt: . Heute ist - dar-
iiber miissen sich alle klar sein - die soziale
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Frage weltweit geworden.*” Gerade im Zuge die-
ser ihrer Ausweitung aber gewinnt die Frage noch-
mals eine neue Dimension. Sie stellt nicht mehr
nur eine Herausforderung fiir den sozialen Frieden
einzelner Gesellschaften dar, sondern wirkt sich
nunmehr auch als gefihrlich destabilisierender
Faktor auf das internationale Ordnungsgefiige ins-
gesamt aus. Sie vermag Prozesse in Gang zu set-
zen, die das friedliche Miteinander der Volker in
vielfiltiger Weise und in zunehmendem MaBe be-
drohen. Was hier girt, fordert, soll es nicht am
Ende zu verheerenden, unsteuerbaren Auswirkun-
gen kommen, ganz neue produktive Antworten,
mit denen dem elementaren Anspruch auf soziale
Gerechtigkeit auch auf globaler Ebene endlich
Rechnung getragen wird. Entwicklung und Frie-
den lassen sich unter den erreichten Voraussetzun-
gen nicht linger voneinander trennen. Nur wo dem
einen Bahn gebrochen wird, ist auch das andere zu
sichern.

5. Eine zusiitzliche Verschirfung gewinnt die wirt-
schaftliche Gesamtsituation mit dem sukzessiven
Zusammenbruch der sozialistischen Systeme seit
Beginn der neunziger Jahre. Dabei fillt als erstes
ins Gewicht, daB mit der darin zum Ausdruck
kommenden Absage an jegliche Form einer Plan-
wirtschaft ein solcher Weg auch fiir die Entwick-
lungslinder als mégliche Option und damit als Al-
ternative zur Marktwirtschaft obsolet geworden
ist. Umso nachdriicklicher sehen sich die Entwick-
lungslinder nunmehr allein auf den westlichen
Weg verwiesen. In Wahrheit bedeutet dies jedoch
auch, daB sich ihr dkonomisches Schicksal unab-
losbar mit dem verkniipft, was ihnen die den Welt-
markt beherrschende industriell entwickelte Welt
an tatsichlichen Chancen ertffnet bzw. an Mog-
lichkeiten beliBt. Dasselbe Problem stellt sich nun
aber zusiitzlich fiir die Linder der bisherigen soge-
nannten Zweiten Welt, wenngleich unter etwas an-
deren Voraussetzungen. Hier handelt es sich nim-
lich um Linder, die einerseits schon iiber einen ge-
wissen industriellen Entwicklungsstand verfiigen,
andererseits aber mit der Ausbildung der fiir deren
humane Effizienz erforderlichen sozialstrukturel-
len Voraussetzungen noch ganz am Anfang stehen.
Fir die hochentwickelten westlichen Industriena-
tionen bedeutet beides, das weithin ungeldste Pro-
blem der Dritten Welt ebenso wie die nicht weni-
ger brisante Problemlage der Zweiten, zuvor
kommunistischen Welt eine in Wahrheit noch
lingst nicht voll begriffene, ungeahnte Herausfor-
derung: Die damit geforderte Nacharbeit ist von
den Betroffenen selbst alleine nicht zu leisten. Ob

7 Populorum progressio (Anm. 4), Nr. 3.
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die hier einzubringende gezielte Assistenz von
eben jenen geleistet wird, fiir deren Weg man
optiert, entscheidet letztlich das blanke Uberleben
aller (ibrigen. L4Bt der Westen weiter die Dinge
treiben und entzieht sich der ihm gestellten Auf-
gabe, so schafft er sich damit ohne Zweifel immer
unkalkulierbarer werdende Konfliktpotentiale,
deren Herr zu werden er am Ende woméglich gar
die eigenen menschenrechtlichen Prinzipien verra-
ten miiBte, unter denen er angetreten ist.

6. Die groBte Herausforderung jedoch, der sich
die Menschheit heute gegeniiber sicht, stellt die im
Kontext von Industrialisierung und Bevilkerungs-
wachstum immer nachhaltiger hervortretende Zer-
stdrung der natiirlichen Umwelt dar. Sollen die da-
mit heraufbeschworenen immensen Gefahren end-
giiltig gebannt werden, so macht gerade dies eine
entsprechend umfassende Umgestaltung und Fort-
entwicklung der weltwirtschaftlichen Rahmenord-
nung unausweichlich. Wirtschaftliches Wachstum
1Bt sich nur dort auch als Fortschritt geltend ma-
chen, wo es von den Bedingungen der Natur mit-
getragen wird, andernfalls schligt es iiber kurz
oder lang negativ auf seinen Urheber, den Men-
schen, zuriick. Die dem ProzeB menschlichen
Wirtschaftens zugrunde zu legende umweltethi-
sche Leitforderung lautet demnach: ,Gesamtver-
netzung” - Riickbindung unserer gesamten Oko-
nomie in das sie tragende Netzwerk der Natur
(Prinzip der Retinitiit). In all dem geht es um nicht
weniger als um ein an der Bewahrung der Schop-
fung orientiertes, neues Verstindnis von wirt-
schaftlicher Entwicklung, von wirtschaftlichem
Wachstum und wirtschaftlichem Fortschritt. ,.Su-
stainable development* - tragfihige Entwick-
lung* heiBt dies mit dem entscheidenden Stichwort
des Brundtland-Berichts von 1987, das seit dem
Umweltgipfel von Rio 1992 endgiiltig in die 6kono-
misch-Okologische Diskussion Eingang gefunden
hat. Der damit einzuschlagende Weg in die welt-
wirtschaftliche Zukunft impliziert insofern auch
keine Absage an technologisch-6konomischen Fort-
schritt, wohl aber dessen entschiedene Einbindung
in unabdingbar zu wahrende Voraussetzungen der
Natur. Insgesamt liegt in eben dieser Notwendig-
keit der Einbindung zugleich der entscheidende
Motivationsfaktor, der unter allen tibrigen am un-
erbittlichsten zu einer generellen Neuorientierung
in Sachen Weltwirtschaft und ihrer Entwicklung
zwingt. Wo jeder der Beteiligten auch zum Betrof-
fenen wird, kann auf die Dauer niemand Solidari-
tit verweigern.

Dennoch bleibt generell festzuhalten: Das Ringen
um eine neue Weltwirtschaftsordnung in unserem
Jahrhundert hat seinen Ausgang weder bei der
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Umweltfrage noch bei der sich globalisierenden so-
zialen Frage, sondern wesentlich bei der Frage nach
einer iibergreifenden Koordinierung der zwischen-
staatlichen Okonomischen Austauschprozesse ge-
nommen, und diese Frage macht ohne Zweifel bis
heute auch seinen innersten Kern aus. Die beiden
anderen Problemkomponenten sind demgegeniiber
erst im weiteren ProzeB der weltwirtschaftlichen
Entwicklung in ihrem ganzen, ungeheuren Gewicht
hervorgetreten. Wenn sich uns also heute das Pro-
blem der Weltwirtschaftsordnung als ein derart um-
fassendes ethisches Problem stellt, so werden wir
auch dann von diesen genealogischen Zusammen-
héingen und deren innerer Systematik nicht absehen
diirfen. Gerade deshalb aber erscheint es zuniichst
erforderlich, den besonderen Stellenwert, der der
Welthandelsordnung - also GATT - und den sich
daran kristallisierenden Bemilhungen in diesem
Gesamtkontext zukommt, genauer in Blick zu neh-
men.

III. Das Allgemeine Zoll- und
Handelsabkommen
als ordnungsethische Antwort

Als regulative Idee fungiert hierbei die Idee einer
internationalen Arbeitsteilung mit dem Ziel fried-
lichen Austausches von aufeinander verwiesenen
und einander erginzenden nationalen Mirkten.
Als MaBstab fiir ein diesem Ziel dienendes Verhal-
ten wurde das ,,Pareto-Kriterium* zugrunde gelegt.
Demzufolge sind Handelsabsprachen zwischen Na-
tionen so zu treffen, daB erstens der hierbei von den
beteiligten Lindern angestrebte Nutzen ein gegen-
seitiger ist (Prinzip der ,Reziprozitit®) und daB
zweitens der Wirtschaft keines weiteren Landes
dadurch Schaden entsteht. Um letzteres sicher-
zustellen, rekurriert GATT auf das Prinzip der ,,un-
bedingten Meistbegiinstigung”. Hiernach gelten
Zugestiindnisse, die ein Land einem anderen ein-
raumt, gleichzeitig als allen iibrigen Unterzeichner-
staaten gegeniiber gemacht, Auf diese Weise tragen
die einzelnen Staaten im Verfolgen ihres Eigen-
wohls immer auch ein Stiick weit dazu bei, die
~Weltwohlfahrt* als Ganzes voranzubringen.
Grundsiitzlich geht es hier also um die Herstellung
von Handelsbedingungen, die auf dem ethischen
Fundament einer durch das Prinzip der ,,unbeding-
ten Meistbegiinstigung® multilateral ausgeweiteten
Reziprozitiit beruhen. In der Konsequenz fiihrte
dies zum prinzipiellen Verbot von mengenmiBigen
Handelsbeschriinkungen. Die einheimische Pro-
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duktion sollte nicht mehr durch Export- bzw. Im-
portkontingentierungen geschiitzt werden, sondern
allein noch durch Zélle, die ihrerseits wiederum im
Rahmen von bisher sieben Zollsenkungsrunden
(GATT-Runden) in bezug auf viele Produkte har-
monisiert und deutlich gesenkt wurden. Bis 1979,
dem Abschluf der sogenannten Tokio-Runde,
konnte auf diesem Wege multilateraler Vereinba-
rungen die durchschnittliche Zollbelastung auf vier
Prozent des Warenwertes herabgesetzt werden®,

Damit waren ohne Zweifel erste Schritte auf dem
Weg zur Installierung einer Ordnung getan, die ein
groBeres MaB an FairneB und Gemeinwohlorientie-
rung in den internationalen Wettbewerb zu bringen
versprachen. Man erkannte schon bald, daB die hier
entwickelte Konzeption, wie sie dem GATT-Ver-
trag von 1947 zugrunde liegt, faktisch ganz auf den
Umgang fortgeschrittener Industrienationen abge-
stimmt ist und damit auch nur zur Losung der Kon-
flikte, die sie miteinander haben, beitragen kann.
Impliziert ist darin n&mlich im Grunde eine Position
beiderseitiger Stirke bei gleichzeitiger Abhiingig-
keit voneinander. Nur wo dies gegeben ist, sind die
Kontrahenten in der Lage und zugleich auch moti-
viert genug, einander Vorteile einzuriiumen und
sich gegenseitige Zugestiindnisse bei der Regelung
des Giiteraustausches zu machen. die dann ebenso
auch allen anderen gegeniiber gelten.

Diese Voraussetzungen, treffen jedoch gerade auf
das Verhiltnis zwischen armen und reichen Lin-
dern nicht zu. Zu derlei Zugestindnissen sind die
armen Linder auf Grund ihrer Armut gar nicht erst
in der Lage. Und die Reichen gegeniiber den Ar-
men? Auch sie werden kaum AnlaB zu eigenen
Vorleistungen sehen, solange die Ressourcen, Gii-
ter und Fihigkeiten, die die Armen zu bieten ha-
ben, nicht knapp genug sind, um sie sich durch Ein-
riiumen von Handelsvorteilen sichern zu miissen.
Das Prinzip der Reziprozitit greift hier also gar
nicht. Die Abhingigkeit ist einseitig. So kann es
denn nicht verwundern, daB Handelsvereinba-
rungen zu gegenseitigem Vorteil zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslindern nur selten getroffen
werden. Dies bleibt weiterhin eine Sache der Indu-
strielinder, die damit vor allem ihr eigenes Wohl-
standsniveau verbessern kénnen. Zwar partizipie-
ren auch die Entwicklungsidnder auf Grund des
Prinzips der ,unbedingten Meistbegiinstigung” an
derlei Vereinbarungen. Aber eben nur theoretisch,
sie ktnnen sich die Produkte auf Grund ihrer Ar-
mut trotzdem nicht leisten.

8 Vgl W. Woyke (Hrsg.), Handwérterbuch internationaler
Politik, Bonn 1990%, S. 198-202.
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Aufs Ganze gesehen wird hier deutlich, daB der
GATT-Vertrag von 1947 in bezug auf eine umfas-
sendere Koordinierung und effizientere Gestal-
tung des Wettbewerbs unter den Industrielindern
mit seinem Ansatz zwar Fortschritte gebracht hat,
daB er aber damit der Problematik der Entwick-
lungslinder nicht gerecht werden konnte. Das
Prinzip der Reziprozitit vermag zwar zwischen
Starken Ausgleich zu schaffen, nicht aber zwischen
Starken und Schwachen. Eine fortschreitende Ein-
bindung der Entwicklungslinder in den Weltmarkt
war auf diese Weise nicht zu erreichen. Im Gegen-
teil, die Einkommensunterschiede zwischen rei-
chen und armen Liindern haben sich mit der einsei-
tigen Favorisierung dieses Prinzips tendenziell
noch vergroBert. Spiitestens in den sechziger Jah-
ren hat man dies deutlich erkannt. Die dariiber
entstandene Diskussion filhrte dann schlieBlich
1966 in der sogenannten Kennedy-Runde zu einer
nicht unwichtigen Differenzierung der Bedingun-
gen des urspriinglichen GATT-Vertrages. In
einem eigens hinzugefiigten Teil IV sagen die In-
dustrielinder zu, von den Entwicklungslindern
keine Reziprozitit mehr zu verlangen, Darliber
hinaus wurden auf eine Initiative der UNCTAD
hin Vorzugszolle zugestanden.

Dies war, wollte man in Sachen Entwicklungslin-
der auf der Ordnungsebene vorankommen, ohne
Zweifel ein weiterer Schritt nach vorn. Es sind da-
mit Konditionen geschaffen, mit deren Hilfe sich
die Gewinnspannen bei den Exporten fiir diese
Lénder im Prinzip zusitzlich verbessern lassen,
was dann wiederum der Gesamtentwicklung des
jeweiligen Landes zugute kommt. Vorausgesetzt
bleibt freilich auch hier, daB ein entsprechend
nachhaltiger Bedarf an den angebotenen Giitern
besteht, daB sie also knapp genug sind, um derart
einseitige Vorteilssicherungen fiir die Anbieter sei-
tens der Nachfrager trotzdem interessant zu ma-
chen und zu rechtfertigen. Genau dies aber trifft in
bezug auf die meisten Giiter, die die Entwicklungs-
linder als Exportgiiter in den Weltmarkt einzu-
bringen haben, gar nicht erst zu. Insofern sind die
Ausgangslagen solcher Linder in der Regel doch
sehr viel schlechter, als daB die genannten GATT-
Zugestindnisse so schnell irgendeine Relevanz ge-
winnen kénnten®, :

9 Im Grunde konnten sich hiervon nur jene Linder unmit-
telbar positive Wirkungen versprechen, die von sich aus be-
reits gewisse Voraussetzungen filr eine steigerbare Produk-
tivitit boten, die also von ihrer kulturellen Motivation, ihren
Bildungsanstrengungen, womdglich auch von ihren Ressour-
cen eher in der Lage waren, bei entsprechenden externen As-
sistenzen den Status von Schwellenlindern zu erreichen,
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Nicht wenige unter ihnen, und hier vor allem jene,
die stark von Rohstoffexporten abhiingig sind,
mubBten vielmehr umgekehrt in den letzten Jahr-
zehnten einen erheblichen Riickgang ihrer Export-
preise hinnehmen. Das gilt z. B. in eklatanter
Weise fiir die Linder Schwarzafrikas. Dabei ver-
mochte hier der Versuch, die wachsenden Einnah-
meverluste durch entsprechende Steigerung der
Produktionsmengen auszugleichen, gewil keine
Lsung zu bringen. Am Ende fithrte dies nur zu
weiterer Ubersittigung des Weltmarkts mit den
angebotenen Produkten und damit zu weiterem
Verfall der Preise, Der Anteil Afrikas am Weltex-
port, ohnehin minimal genug, zeigt denn auch eine
stetig abnehmende Tendenz. Betrug er 1955 4,7
Prozent, so lag er 1988 nur noch bei 1,9 Prozent. In
seiner Bedeutung fiir die Weltwirtschaft ist Afrika
damit zu einer ,praktisch vernachlissigbaren
Grofe” geworden, und das iiberdies noch in einer
Phase des stirksten Bevilkerungswachstums sei-
ner Geschichte. Was sich mit dieser Ausweglosig-
keit der Entwicklungsldnder, und hier ist Afrika ja
nicht allein zu nennen, an Schrecken und Leiden
fiir die Betroffenen, aber auch an Risiken fiir die
Welt verbindet, gibt der Frage nach einer wirklich
zureichenden Weltwirtschaftsordnung einen ganz
neuen Ernst.

Bei aller Notwendigkeit, hier endlich eine grundle-
gende Wende herbeizufilthren, wird man jedoch
aus dem bisher Gesagten nicht den SchluB ziehen
diirfen, daB die Ursache der Verelendung der Drit-
ten Welt unmittelbar in méglichen Defiziten des
GATT-Vertrages zu suchen ist, daB also eine An-
derung der Lage nur iiber ganz entschiedene Ver-
besserungen dieses Vertrages erreicht werden
konnte. Solche Uberlegungen haben in der Tat
wihrend der siebziger Jahre eine Rolle gespielt.
Hierzu gehbrt u.a. auch der Vorschlag, die Welt-
handelsordnung fundamental zu &ndern und ihr an
Stelle des Pareto-Kriteriums das FairneB-Prinzip
von Rawls zugrunde zu legen'’, Folgt man diesem
Prinzip, so diirfen internationale Handelsvertriige

10 Vgl J. Rawls, Eine Theorie der Gerechtigkeit, Frank-
furt/'M. 1975; ders., Justice as fairness: Political not Meta-
physical, in: Philosophy and Public Affaires, 14 (1985),
5.219-251; K.J. Arrow, Some Ordinalist Utilitarian on
Rawls's Theory of Justice, in: Journal of Philosophy, 70
(1973), §.245-263; G. Giifgen, Okonomische Implikationen
ethischer Prinzipien, in: D. Duwendag/H. Siebert (Hrsg.),
Politik und Markt. Wirtschaftspolitische Probleme der 80er
Jahre, Stuttgart-New York 1980, 5. 191-207; W. Gaertner,
Einige Theorien der Verteilungsgerechtigkeit im Vergleich,
in: G. Enderle (Hrsg.), Ethik und Wirtschaftswissenschaft,
Berlin 1985, S, 111-142; H. Hastedt, Aufklirung und Tech-
nik. Grundprobleme einer Ethik der Technik, Frankfurt/M.,
1991, §.227-244,



nur unter der Voraussetzung abgeschlossen wer-
den, daB sie gleichzeitig jenen Lindern Vorteile
bringen, die als die jeweils Armsten zu ermitteln
sind. Das aber bedeutet, daB diesen Lindern im
Hinblick auf die jeweiligen Vereinbarungen gewis-
sermaBen ein Kontroll- und Vetorecht eingeriiumt
wird. Damit wiirde der Markt freilich Mechanis-
men unterworfen, die die Entscheidungsspiel-
riume derart einengen, daf dies faktisch zu einer
Erosion des Wettbewerbsprinzips fithren miibte.
An eine Anhebung der Weltwohlfahrt wiire dann
aber erst recht nicht zu denken.

Angesichts derart radikal ansetzender, in ihren
Konsequenzen kaum durchschaubarer Konstruk-
tionen bleibt zu fragen, ob nicht mit den 1966 am
GATT-Vertrag vorgenommenen Korrekturen in
Wahrheit bereits das AuBerste an Moglichkeiten
ausgeschipft wurde, um damit das sicherzustellen,
was ein Ordnungsinstrument des Welthandels, das
ja als solches das Wettbewerbsprinzip nicht auBer
Kraft setzen darf und will, von sich aus zur Schaf-
fung von mehr sozialer Gerechtigkeit beizutragen
vermag. Wenn nun aber dennoch im Zusammen-
hang mit GATT durchaus auch Kritik am Platz ist,
dann betrifft dies eine ganz andere Tatsache, jene
néimlich, daB gerade die Industrienationen, die
sich diese Ordnung urspriinglich gegeben haben,
von Anfang an immer wieder dahin tendierten, die
Geltungsbereiche des Abkommens nunmehr unter
Zuhilfenahme nichttarifirer Handelsrestriktionen
(z.B. technische Normauflagen, Zulassungsbe-
schrankungen, Gesundheitsschutzbestimmungen)
mdglichst einzuengen, um so den besonders ge-
fihrdeten Produktionssektoren ihrer eigenen
Volkswirtschaften moglichst giinstige Konditionen
zu sichern,

Die Denkschrift der EKD ,Gemeinwohl und
Eigenwohl* weist hier mit Recht auf die Fragwiir-
digkeit einer solchen Praxis hin und nimmt dies
zum AnlaB, eine ganze Reihe von Kritikpunkten
aufzulisten: ,Der Agrarhandel war weitgehend
von den verabredeten Regeln ausgenommen, der
internationale Dienstleistungsverkehr blieb villig
unberiihrt, und bei verarbeiteten Produkten wurde
fast ausschlieBlich die Importseite, der Zugang zu
den Mirkten anderer Staaten, geregelt. Selbst die
Importe von Industriewaren unterliegen nicht voll-
stindig den Bestimmungen des Abkommens: Fiir
Textilien und Bekleidung wurde schon frilh ein
eigenes (protektionistisches) Regime geschaffen;
Stahl wurde spiter weitestgehend ausgenommen.
Ferner gingen Linder nach und nach dazu iiber,
zur Vermeidung héherer struktureller Arbeitslo-
sigkeit einen auBenhandelsbedingten Strukturwan-
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del durch selektive protektionistische MaBnahmen
zu verlangsamen. So blieb es nicht aus, daB An-
fang der achtziger Jahre Abweichungen vom Prin-
zip der unbedingten Meistbegiinstigung eher die
Regel als die Ausnahme bildeten.“!! Wenn also im
Zusammenhang mit dem GATT-Vertrag gerade
der Dritten Welt zusitzliche Nachteile entstehen,
dann liegt das offensichtlich nicht an der Vernunft
des Vertrages selbst, sondern an seiner Aufwei-
chung durch protektionistische Praktiken der In-
dustrielinder.

Natiirlich wird man wiederum fiir jede der genann-
ten Abweichungen ,gute Grilnde* geltend machen
konnen. Und das geschieht ja auch stindig. Den-
noch muB gefragt werden, ob der Preis fir den
Schaden, den man auf diese Weise vom eigenen
Haus abzuwenden sucht, nicht am Ende von denen
bezahlt werden muB, die daran, von ihren eigenen
Voraussetzungen her, noch ganz anders zu tragen
haben, Als Dienst am ,,Weltgemeinwohl® 1iBt sich
das aufs Ganze gesehen nicht interpretieren. Eine
um so groBere Bedeutung kommt deshalb in die-
sem Zusammenhang der Bewiltigung jener Aufga-
ben zu, die sich die GATT-Mitglieder mit der 1986
erbffneten, jedoch bis zum jetzigen Zeitpunkt im-
mer noch nicht abgeschlossenen Uruguay-Runde
gestellt haben. Die wichtigsten Verhandlungsziele
sind hier: stiirkere Integration der Entwicklungs-
linder in das multilaterale Handelssystem, Abbau
der Agrarsubventionen in der EG, Japan und den
USA sowie Liberalisierung des internationalen
Dienstleistungsaustausches und der Niederlas-
sungsrechte, fiir die es bisher noch keine GATT-
Regeln gibt.

Tatséchlich behdlt der GATT-Vertrag als solcher
auch fiir eine kiinftig zu gestaltende Weltwirt-
schaftsordnung seine eigene, im Prinzip unersetz-
liche Bedeutung, vorausgesetzt, daB er auch in-
haltlich entsprechend umfassend ausgelegt und
ausgeschopft wird. Was ihm hingegen dann im-
mer noch an Begrenztheiten bleibend anhaftet,
liegt, wie bereits aufgezeigt, in seinem Wesen als
Handelsvertrag. Auch ein Handelsvertrag kann
zwar der Weltwohlfahrt und deren Anhebung die-
nen, aber eben immer nur in den Grenzen, die
ihm gesetzt sind, ndmlich denen einer klugen
sozialen Aussteuerung des Selbstinteresses der
Beteiligten.

11 Denkschrift (Anm. 1), 8. 75.
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IV. Koordinative Entwicklungshilfe:
Der strukturelle Ansatz
fiir die Herstellung einer globalen
sozialen Rahmenordnung

Wie aus dem bisher Gesagten deutlich geworden
ist, hingt dic Verwirklichung einer tragfihigen
Weltwirtschaftsordnung wesentlich davon ab, in-
wieweit es gelingt, den normativen Rahmen fiir
den Umgang der &konomischen Akteure mitein-
ander weltweit so zu gestalten, daB ihre Aktivitd-
ten zugleich dem Wohl aller, also auch dem der
okonomisch Unterpriviligierten, der Zurilckge-
bliebenen und an den Rand Gedriingten, dienen.
Das aber ist iiber eine am Wettbewerbsgedanken
orientierte Welthandelsordnung alleine nicht zu
erreichen, vielmehr bedarf es hierzu einer eigenen
zusiitzlichen, an den unmittelbaren Erfordernissen
des Schwachen orientierten, ebenso global ange-
legten sozialen Strategie. Zu einer auf dem Rezi-
prozititsprinzip aufbauenden weltweiten Tausch-
ordnung muBl gleichzeitig eine auf dem Persona-
litits- und Solidarititsprinzip beruhende, an
Elemente der bisherigen Entwicklungshilfe an-
kniipfende, strukturell jedoch entschieden stirker
ausgestaltete Distributionsordnung hinzutreten.
Erst daraus empfiingt die Weltwirtschaftsordnung
eine Dignitiit, die sie iiber jede nach bloBen Inter-
essen und Nitzlichkeitserwgungen verfahrende
Ordnungsgestalt erhebt: Sie wird so selbst zum
integrierenden Bestandteil des Ringens um Men-
schenwiirde und Menschenrechte.

Dieser Weg driingt sich um so mehr auf, als es ja in
Wahrheit der Weg ist, den die modernen westli-
chen Demokratien fiir sich selbst lingst eingeschla-
gen haben, auch wenn er dabei nicht von allen mit
der gleichen Entschiedenheit verfolgt und ausge-
baut wurde. Wo der Menschenrechtsgedanke ein-
mal Wurzel gefaBt hat und zur Grundlage politi-
scher Ordnung gemacht wird, kann man es auf die
Dauer nicht bei der institutionellen Absicherung
rein individuell gefaBter Freiheitsrechte im Sinne
einer formalen Chancengleichheit bewenden las-
sen. Wo es um Menschenrechte geht, geht es
durchglingig auch um soziale Anspruchsrechte und
damit um die Herbeifiihrung und Durchsetzung
einer auch material entfalteten Chancengerechtig-
keit.

Ohne Zweifel haben wir es hier mit Optionen zu
tun, die ihrer ganzen Ausrichtung nach in besonde-
rer Weise in das genuin christliche Selbstverstindnis
vom Menschen zuriickverweisen. Was sich heute an
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Menschenrechtsforderungen, und hier insbesondere
mit deren sozialen Aspekten geltend macht, setzt in
Wahrheit die Wirkungsgeschichte eines Ethos vor-
aus, das dem Menschen auf eine einzigartige Weise
gerecht wird, indem es bei dem ansetzt, was iiber
seine Eigenschaften und Leistungen hinausweist:
Erst die Liebe entdeckt den Menschen als Person.
Erst wo auf diese Weise dem Weg zur personalen
Existenz des Menschen Bahn gebrochen ist, zu dem
also, was seine Wiirde ausmacht, erscheint es denk-
bar, nun auch umgekehrt das um der Entfaltung die-
ser Wiirde willen Geforderte zum Gegenstand eige-
ner einklagbarer Rechte zu machen. Genau darin
liegt der neuzeitliche Schritt zur Konzeption von
Menschenrechten. Das Recht kommt endlich dort
an, wo die Liebe schon ist, beim Menschen als Per-
son. Erst so wird dann auch die Schaffung von Be-
dingungen plausibel, die es verhindern, daB die
Schwachen und Geringen aus der Solidaritit mit
den iibrigen herausfallen.

Es liegt auf der Hand, daB die Kirchen in besonde-
rer Weise gefordert sind, sich zum Anwalt derer zu
machen, denen diese Solidaritiit verweigert wird.
Wenn nach Ausweis der neutestamentlichen Bot-
schaft der Dienst am ,Geringsten* (Mt. 25,40) als
Testfall des Christlichen zu betrachten ist, so hat
dies notwendigerweise auch generelle Auswirkun-
gen auf zu setzende Handlungspriorititen. Die den
Problemen der Entwicklungslinder gewidmete So-
zialenzyklika Johannes PaulsII. spricht deshalb
nachdriicklich von der hier zu treffenden ,,Option
fiir die Armen* als einer Konsequenz des ,Vor-
rangs der Liebe“!2, Dariiber hinaus stellt die ge-
nannte Enzyklika aber noch einen damit in unmit-
telbarem Zusammenhang stehenden weiteren
wichtigen Aspekt heraus, wie er sich in dieser
Form erst auf der Grundlage der Zuordnung von
christlichem Liebesgebot und neuzeitlichem Men-
schenrechtsdenken fiir die theologisch-ethische
Reflexion zu erkennen gibt, nimlich den der struk-
turellen Voraussetzungen des wachsenden Massen-
elends der Dritten Welt, der Bedeutung defizitdrer
globaler Sozialstrukturen fiir die gesamte Armuts-
problematik. Wirtschaftliche und politische Bedin-
gungen, die Unterentwicklung verfestigen und ver-
schiirfen, miissen hiernach wesentlich als ,Struktu-
ren der Siinde“" verstanden werden.

Zwar haben auch derartige Strukturen ihren Ur-
sprung im MiBbrauch menschlicher Verantwor-
tung, also in der Siinde als personaler Tat. Gleich-
zeitig aber stellen sie gegeniiber der Siinde selbst
eine Wirklichkeit sui generis dar. Indem sie sich

12 Sollicitudo rei socialis, (1987), Nr. 42,
13 Ebd., Nr.36.
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mit ihren defizitiren Gestaltungen Geltung ver-
schaffen, gewinnen sie iiber ihren personalen Ur-
sprung hinaus eine eigenstindige, prigende Kraft.
Sie schaffen ,Abhingigkeiten und Hindernisse,
die viel weiter reichen als die kurze Lebensdauer
der einzelnen Menschen*'¥, Entsprechend aber be-
darf es - auch das gehort zur ,,Option fiir die Ar-
men* - zur Uberwindung eben solcher Strukturen
zugleich eines genuin politischen Willens, der an
den Menschenrechten ausgerichtet und vom Ge-
danken universeller Solidaritiit geleitet bleibt.

Aber noch ein weiterer, erst in unserem Jahrhun-
dert im Rahmen der christlichen Gesellschaftslehre
entwickelter sozialethischer Schliisselbegriff, als
Wegweiser fiir strukturelle Entscheidungsprozesse
gerade auch im Hinblick auf die Entwicklungspro-
blematik lingst unentbehrlich geworden, muB in
diesem Zusammenhang genannt werden, nimlich
das Subsidiarititsprinzip. Auch dieses Prinzip ver-
dankt die ihm eigene Ausrichtung und Dynamik
nicht weniger wesentlich dem Impetus des christli-
chen Liebesgebotes. Subsidiaritiit meint in ihrem
Kern: Hilfe zur Selbsthilfe, Ermoglichung von
Eigenverantwortung und der Entwicklung wvon
Kompetenz, Hilfe, die den anderen nicht von sich
selbst abhiingig zu machen, sondern ihn zu sich
selbst zu befreien sucht. Es ist keine Frage: Wo im-
mer es darum geht, den Entwicklungsliindern diber
bloBe Uberlebenshilfen hinaus auch tatsichliche
Zukunftsperspektiven zu erdffnen, setzt dies vor-
aus, daB gerade dieses Prinzip in vollem Umfang zur
Geltung gelangt. Entwicklungshilfe, die sich daran
nicht orientiert, muB damit rechnen, daB sie sich
von vornherein um ihre eigentliche Wirkung bringt,
schlimmstenfalls sogar negativ zu Buche schligt.

Es gibt in jiingster Zeit ein besonders bedriicken-
des Beispiel fiir derartige Fehlstrategien, ein Vor-
gang, der geschichtlich ohne Vergleich bleibt und
fiir den, obschon damit die gesamte Entwicklungs-
situation der betroffenen Liinder aufs schwerste
belastet ist, eine Losung bis heute aussteht. Es
geht um jene iiberaus leichtfertige, als ,export-
orientierte Entwicklungsstrategie* vermarktete
Kreditpolitik der im internationalen Geschiift titi-
gen Banken gegeniiber den Entwicklungslindern
wihrend der siebziger Jahre, Tatslichlich fihrte zu
dieser Zeit die aus verschiedenen Ursachen her-
rihrende Uberschwemmung der Weltfinanz-
mérkte mit US-Dollars (Preisgabe der Dollar-
Gold-Konvertibilitit 1971, Recycling des Petrodol-
lar-Stromes nach der Olpreiserhdhung 1973/74)%

14 Ebd.
15 Zum Verstiindnis der Gesamtzusammenhfinge sowie zur
Folgenbewertung vgl. A. Schubert, Die internationale Ver-
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zu einem nachdriicklichen Sinken der Zinssfitze,
und da in den Industrielindern die Investitions-
moglichkeiten abnahmen, suchte man fiir die iiber-
schiissige Liquiditit gewinnbringende Anlagen in
der Dritten Welt. Dies alles geschah zudem damals
durchaus unter den Augen und mit Zustimmung
der Weltbank und der Entwicklungshilfeinstitutio-
nen der Industrieléinder.

Keine zehn Jahre spiter, unter erheblich veriinder-
ten Weltmarktbedingungen, wurde das Resultat
einer derart kurzgreifenden ,Entwicklungshilfe®
sichtbar: ein zuvor nie dagewesener gigantischer
VerschuldungsprozeB der Dritten Welt, der diese
in ihren Méglichkeiten immer mehr einschniirt und
aus dem sie sich aus eigenen Anstrengungen allein
nicht mehr zu befreien vermag. Einen Ausweg aus
der Krise kann es fiir die hier von einer néuen, mo-
dernen Form von ,Schuldensklaverei® bedrohten
Lénder denn auch am Ende nur geben, wenn die
Lsung dieses Problems zum Gegenstand einer ge-
meinsamen internationalen Strategie gemacht
wird, die die so entstandene Schuldenkrise als
einen nicht weiter zumutbaren Sonderfall, als eine
Fehlleistung der neuzeitlichen Sozialgeschichte er-
kennen 1aBt und iiber eine faire und gerechte Ab-
wiigung der Dinge die Lasten neu verteilt.

Ungeachtet der Frage, worin im einzelnen die
Ausloser fiir diesen Vorgang zu suchen sind und
wie sich hier die Verantwortungen verteilen, so ist
doch das entscheidende Versagen darin zu sehen,
daB man hier Kreditpolitik mit einer Leitidee
verknilpft hat, deren inhfirenten Anspriichen zu
geniigen man auf den Grund der eigenen Ge-
schiiftsbedingungen im Ernstfall gar nicht in der
Lage war. Entwicklungshilfe ist nun einmal keine
handelsiibliche Sache von Leistung und Gegenlei-
stung, sondern eine Sache, in der es um Initiierung
eines sich selbst erhaltenden Wachstums gerade
des anderen geht. Das aber ist im gegebenen Fall
nur dber eine Zuriickstellung, Einschriinkung oder
gar Suspendierung von dominanten Eigeninteressen
erreichbar.

Im iibrigen konnte es nicht ausbleiben, daB derart
fragwiirdige Vorgiinge sich zunehmend auch im
Hinblick auf die generelle Einschiitzung miglicher
fir die Situation der Dritten Welt verantwortlich
zu machender Grundursachen in entsprechender
Weise auswirken muBten. Immerhin lautet der in

Lateinamerika avancierte sozialethische Schliissel-
schuldung, Frankfurt/M. 1985; E. Thiel (Anm.6),
5. 466—-470; T. Kunayakam, Die internationale Verschuldung
der Entwicklungslinder, Ursache und Interessen, Gewinner
und Verlierer, in: Zeitschrift filr Evangelische Ethik, 36
(1992), 5. 41-60,
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begriff der siebziger Jahre, wie er dann sogar selbst
von Theologien der Befreiung im Sinne einer
Begriindungskategorie =~ aufgenommen  wurde,
wDependencia®, Damit aber war das Fanalwort ge-
geben: Das Elend der Entwicklungslinder ist letzt-
lich eine Folge der von den Industrienationen
geschaffenenen ungerechten, ausbeuterischen Ab-
héingigkeitsverhiiltnisse! Auch wenn eine derart auf
den Dependenzbegriff abgestellte Argumentation
von den meisten nicht gleich ideologisch so befrach-
tet verstanden sein will wie die alte marxistisch-leni-
nistische ,Imperialismustheorie®, die dabei Pate
gestanden haben mag, so geht es darin doch sehr
wohl um eine auf die Ebene der Uberzeugung ge-
hobene grundsitzlich gefaBte Ursachenbestim-
mung. Genau dies aber birgt Gefahren in sich.

Was sich hier als Ergebnis préisentiert, ist nicht nur
von der Gesamtlage der Befunde her schwerlich
abzudecken, es fithrt dariiber hinaus zwangsliufig
zum Aufbau von Feindbildern und blockiert damit
jede weitere Diskussion. Gleichzeitig lenkt es
~ —und das wiegt noch am schwersten — von einer
effektiven Auseinandersetzung mit jenen zahlrei-
chen anderen, endogen oder auch exogen be-
stimmten Ursachenzusammenhiingen ab, denen
jenseits aller defizitiren Aspekte und Moglichkei-
ten politisch-dkonomischer Dependenz eine ganz
eigene gravierende Bedeutung zukommt; sei es,
daB sie die Situation der Entwicklungslinder gene-
rell, sei es, daB sic die des jeweiligen Landes in
seiner Besonderheit entscheidend mitbestimmen.

Es wiire deshalb an der Zeit, gerade dieser Art von
Ursachen auch unter ethisch-systematischem Ge-
sichtspunkt sehr viel mehr Aufmerksamkeit zu
schenken, Betreffe dies nun, um nur einige Bei-
spiele zu nennen, das letztlich erst auf der Grund-
lage des Fortschritts der modernen Medizin und
deren weltweit erfolgreicher Bekimpfung der klas-
sischen Seuchen muglich gewordene ungeheure
Bevolkerungswachstum, nunmehr auch in der
Dritten Welt, mit dem diese tiberhaupt erst eine
Welt von Entwicklungslindern geworden ist. Oder
betreffe dies die sich aus den Sichtweisen der ein-
zelnen Religionen ergebenden unterschiedlichen
Weltverstiindnisse in ihrer nicht zu unterschiitzen-
den, Entwicklung férdernden oder auch Entwick-
lung hemmenden Relevanz. Oder betreffe dies gar
die Ursachen fiir das schier uniiberwindliche Defi-
zit an Demokratie in den meisten der Entwick-
lungsliinder — mit all den Chancen, die sich daraus
fir Korruption und die Bildung mafioser Struktu-
ren ergeben.

Schon diese wenigen Hinweise belegen zur Ge-
niige die Unhaltbarkeit des Ansatzes der Depen-
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denztheorie, lassen aber um so mehr die immensen
Schwierigkeiten erkennen, unter denen sich der
Entwicklungsproze8 der Dritten Welt tatséchlich
vollzieht. Um so groBeres Gewicht mufl der Er-
kenntnis und Berlicksichtigung derartiger Ursa-
chenzusammenhiinge deshalb gerade dort beige-
messen werden, wo ¢s um effiziente Gestaltung
von Entwicklungshilfe geht. Mit finanziellen
Transfers ist es hier alleine oft nicht getan. Was als
Hilfe zur Selbsthilfe konzipiert ist, ist nicht selten
nur iiber eine Verkniipfung mit entsprechenden
Auflagen, als einer dieser Hilfe korrelierenden
Ubernahme von eigener Verantwortung erreich-
bar. Insofern geht es also durchaus nicht um Be-
vormundung, wenn etwa die Hilfeleistung von der
generellen Einbaltung der Menschenrechte abhén-
gig gemacht wird, wenn si¢, was inzwischen seine
eigene Dringlichkeit hat, mit Schutzverpflichtun-
gen fiir besonders gefihrdete Okosysteme verbun-
den ist, oder selbst wenn sie unmittelbar zweckge-
bunden angelegt ist und etwa im Bereich Familie,
Gesundheit oder Bildung das Humanpotential der
betreffenden Gesellschaft sichern und entfalten
hilft,

Nun macht eine moralisch noch so hoch motivierte
und verantwortungsethisch klug ausgelegte Ent-
wicklungshilfe noch keine internationale soziale
Rahmenordnung, die als Komplement zur Welt-
handelsordnung verstanden werden kénnte. Und
dennoch gehdrt eine solche keineswegs in den Be-
reich der Utopie. Genau betrachtet liegt der struk-
turelle Ansatz hierfiir bereits in der EntschlieBung
UNCTAD II (1968), mit der sich die Industrieldn-
der fiir den Finanztransfer an die Entwicklungslan-
der auf ein Prozent ihres Bruttosozialprodukts als
quantitatives Ziel festgelegt haben, ohne allerdings
hierfiir schon einen fiir alle verbindlichen Zeitplan
aufzustellen.

Erst die lingst fillige Revision dieser zeitlichen Un-
verbindlichkeitsklausel, die es den einzelnen Liin-
dern, trotz klarer inhaltlicher Zielvorgabe, immer
noch erlaubt, nach bloBem Ermessen zu verfahren,
konnte hier den entscheidenden Durchbruch brin-
gen. Es erdffnete sich damit erstmals die Chance
zur Schaffung einer gemeinsamen Dispositions-
plattform, die eine weltweit ausgerichtete, quanti-
tativ wie qualitativ koordinierte Entwicklungshilfe
und Sozialstrategie tiberhaupt erst méglich macht.
In der Tat liige darin bereits der Ubergang auf eine
neue Ebene der Auseinandersetzung mit der welt-
weit gewordenen Sozialen Frage, der Ausgangs-
punkt zum Ausbau einer Weltwirtschaftsordnung,
die den bisher vergeblich um ihre Entwicklung rin-
genden Viélkern der Welt endlich Hoffnung gibt
und sie nicht linger chancenlos beiseite ld0t.
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Lothar Brock

Die Dritte Welt in ihrem fiinften Jahrzehnt

I. Einleitung

Der gréBere Teil des , kurzen 20. Jahrhunderts“?,
d.h. der Zeit zwischen 1917 und 1989, stand im
Zeichen des Ost-West-Konflikts, Er iiberlagerte
auch die Nord-Sild-Beziehungen. Die Dritte
Welt war ein Kampfplatz der sogenannten Sy-
stemkonkurrenz, die hier mit gréBerer Militanz
ausgetragen wurde als im Ost-West-Verhiltnis
selbst. Damit gewannen die Entwicklungslénder
eine weltpolitische Bedeutung, die {iber ihr rela-
tives Okonomisches und milithrisches Gewicht
hinausreichte und die es den einzelnen Regierun-
gen erlaubte (in allerdings hiufig iiberschiitztem
Umfang), politisches Wohlverhalten oder die
Androhung eines Frontenwechsels gegen wirt-
schaftliche Konzessionen und militdrische Unter-
stiitzung von seiten des Ostens und des Westens
zu tauschen.

Der SchluB liegt nahe, daB sich mit der Aufldsung
des Ost-West-Konflikts auch das Nord-Siid-Ver-
hiiltnis durchgreifend #ndert. Dabei wird heute
nicht nur {iber eine veriinderte Rolle der Dritten
Welt in der Weltpolitik diskutiert, vielmehr wird
die Identitit bzw. die Existenz der Dritten Welt
als Subjekt der Weltpolitik in Frage gestellt. Mit
den Worten von Barry Buzan: ,In the absence of
a Second World now that the communist system
has largely disintegrated, how can there be a
Third?*?

Was hier im Riickgriff auf eine naheliegende be-
griffliche Assoziation gefolgert wird, bedarf je-
doch der Uberpriifung. Ist es tatsichlich sinnlos

geworden, von einer Dritten Welt zu sprechen,
seit es die Zweite in der Gestalt des Sozialisti-
schen Lagers nicht mehr gibt*? Hat sich mit dem

1 Eric Hobsbawn, Fine di un secolo, in; Rinascita vom
25. November 1990, S, 49.

2 Barry Buzan, New Patterns of Global Security in the
Twenty-first Century, in: International Affairs, (1991) 3,
8.432.

3 Ulrich Menzel stellt fest, daB ,mit dem Ende der ,Zwei-
ten Welt' auch der Begriff ,Dritte Welt" seines urtprnngll
chen Sinns entleert worden® sei. Ders., Das Ende der , Drit-
mwm‘undhﬁdldumdﬂgmﬁenm.?uursm
logie einer Disziplin in auch selbstkritischer Absicht, in: Poli-
tische Vierteljahresschrift, (1991) 1, §.4.
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Sozialistischen Lager zugleich auch die Dritte
Welt als Staatenformation mit besonderen Proble-
men und Interessen aufgeldst?

Im vorliegenden Text soll begriindet werden,
weshalb es voreilig wiire, diese Fragen affirmativ
zu beantworten. Dabei ist zu beachten, daB die
These von der Auflésung der Dritten Welt eine
lingere Vorgeschichte hat. Ihr Ausgangspunkt
ist die Herausbildung der sogenannten
Schwellenlinder, wobei die rasante ,nachho-
lende Entwicklung® der ,vier kleinen Tiger*
Siidostasiens (Stid-Korea, Taiwan, Hongkong,
Singapur) besondere Beachtung gefunden hat®.
Diese Differenzierung der Dritten Welt filhrte
schon zu Beginn der achtziger Jahre zu dem
SchluB, daB die global ansetzenden ,,GroBtheo-
rien”, die die Auseinandersetzungen um Ent-
wicklung und Unterentwicklung in den sechziger
und siebziger Jahren bestimmt hatten, unhaltbar
geworden waren®.

Die Verfechter der Annahme, daB die Dritte
Welt sich aufgelost habe, neigen nun aber dazu,
den von ihnen konstatierten Zusammenbruch der
dlteren Theoriebildungsversuche mit dem Ver-
schwinden ihres Gegenstandes gleichzusetzen.
Die Auflésung der Dritten Welt schreitet in den
Kopfen ihrer Theoretiker schneller voran als in
der Realitiit. Der Gegenstand fritherer Theorie-
bildungsversuche im hier eriirterten Politikbereich
hat sich zwischenzeitlich keineswegs verfliichtigt.
Das Kernproblem, die ungleiche Entwicklung im
Weltmafistab und deren rwindung im Wege
der nachholenden Entwicklung, bleibt trotz des
Aufholens einiger Schwellenlinder bestehen. Fiir
den groBeren Teil der Menschheit hat es sich ver-
schirft. Dies gilt heute nicht nur fiir den Siiden,
sondern auch fiir den Osten. Wir haben es weiter-

4 Vgl. Ulrich Menzel, Der DifferenzierungsprozeB in der
Dritten Welt und seine Konsequenzen fiir den Nord-5iid-
Konflikt und die Entwicklungstheorie, in: Politische Viertel-
jahresschrift, (1983) 1, §.31-59; Michael Harris, The End of
the Third World. The Newly Industrializing Countries and
the Decline of an Ideology, Harmondsworth (England) 1986,
5 Vgl. Andreas Boeckh, Dependencia und kapitalistisches
Weltsystem, oder: Die Grenzen globaler Entwicklungstheo-
rien, in: Franz Nuscheler (Hrsg.), Dritte-Welt-Forschung.
Entwicklungstheorie und Entwicklungspolitik (PVS-Sonder-
heft 16), Opladen 1985, S. 56-74.
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hin mit ,drei Welten der Entwicklung“® zu tun,
wobei sich die Probleme dieser drei Welten nun
aber zunechmend vermischen. In diesem Sinne wird
hier von einer Entgrenzung der Dritten Welt ge-
sprochen, von ihrer Ausbreitung in die sie umge-
benden beiden anderen Welten hinein (auch in den
westlichen Norden).

Damit miindet die Frage nach Auflésung oder
Fortbestand der Dritten Welt in die weitergehende
Frage, inwieweit die Probleme der drei Entwick-
lungswelten gegenwiirtiz zu einer Weltentwick-
lungsproblematik zusammenwachsen, die genau
im Augenblick des Triumphes des westlichen Ge-
sellschafts- und Wirtschaftssystems dessen Globali-
sierung in Frage stellt.

II. Die Dritte Welt als utopischer Ort

Der damalige dgyptische Vorsitzende des Dritte-
Welt-Forums und spiitere Mitarbeiter der Siid-
Kommission, Ismail-Sabir Abdalla, schrieb 1978:
.Die Dritte Welt ist ein Faktum der Geschichte
und der gegenwiirtigen Weltordnung. Sie kann
nicht umgangen werden, wenn es um die Analyse
der internationalen Beziehungen, die Ausarbei-
tung von Entwicklungsstrategien und das Studium
der groBen Fragen unserer Zeit — Massenarmut,
Lebensstile, Umwelt, Krieg und Frieden - geht.*”
Dieter Nohlen und Franz Nuscheler, die dieser
AuBerung zubilligten, reprisentativ fiir die
Dritte-Welt-Linder* zu sein®, stellten ihrerseits
Anfang der achtziger Jahre fest: .Der Begriff
,Dritte Welt® ist in wenigen Jahrzehnten zu einem
Schliisselbegriff der internationalen Politik gewor-
den. Er hat sich in den Weltsprachen gegeniiber
konkurrierenden Termimi zur Bezeichnung einer
stetig wachsenden Zahl von politisch unabhéngi-
gen Lindern durchgesetzt, die als ausgesprochen
heterogene Gruppe in den internationalen politi-
schen und wirtschaftlichen Beziehungen doch so
etwas wie eine Einheit bilden.*"

Nicht unbedingt dem Begriff, wohl aber der Sache
nach ist diese Einschitzung der nunmehr vorzugs-

6 Irving Louis Horowitz, Three Worlds of Development.
The Theory and Practice of Intermational Stratification, New
York 1986, 5.473.

7 Ismail-Sabir Abdalla, Heterogeneity and Differentiation.
The End for the Third World?, in: Development Dialogue,
(1978) 2, 5. 21,

8 Dieter Nohlen/Franz Nuscheler, Was heiBt Dritte Welt,
in: dies. (Hrsg.), Handbuch der Dritten Welt, Bd. 1, Ham-

burg 19822, §. 17.
9 Ebd.,S.11
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weise als Siiden bezeichneten Staatenformation
durch den 1990 veriffentlichten Bericht der Siid-
Kommission, der den ersten Versuch einer umfas-
senden Standortbestimmung der Entwicklungsliin-
der darstellt, bekriiftigt worden'. Trotz oder
gerade gegen solche Bemiihungen von Vertretern
der Dritten Welt oder des Siidens, die eigene Iden-
titéit im internationalen System zu wahren, werden
in einem GroBteil der westlichen Literatur (wie
auch in der Praxis von Weltbank und Weltwiih-
rungsfonds sowie der Gruppe der Sieben) seit Be-
ginn der achtziger Jahe eher die Unterschiede zwi-
schen den Entwicklungslindern als ihre Gemein-
samkeiten thematisiert. Aus der Analyse dieser
Unterschiede wird der SchluB gezogen: ,Begriffe
wie ,Dritte Welt* und ,Nord-Siid-Konflikt* hatten
nur solange eine solide Basis, wie das gemeinsame
Interesse nach nationaler Unabhiingigkeit der Ko-
lonien auf der Tagesordnung stand. ...Existiert
haben sie (spiter, L. B.) vor allem in der politi-
schen Propaganda, in den Projektionen der westli-
chen Intellektuellen und in den grofien Theorien
iiber Entwicklung und Unterentwicklung.*"!

In den sechziger und siebziger Jahren neigten in
der Tat viele, die ihre Hoffnungen auf einen funda-
mentalen gesellschaftlichen Wandel im Osten ent-
tduscht und im Westen blockiert sahen, dazu, ithre
Fortschrittserwartungen auf die Dritte Welt zu
projizieren. Die Dritte Welt wurde so insgesamt zu
einem utopischen Ort, auch wenn sich die Auf-
merksamkeit der Drittweltbewegung auf ganz ver-
schiedene Linder und Gesellschaftsmodelle ver-
teilte. Dabei bezog sich dieser , Tiersmondisme®
keineswegs nur auf seine eigenen Kopfgeburten,
Nationale Befreiung und Kulturrevolution, die ku-
banische Revolution und der Vietnamkrieg stellten
sehr reale Auseinandersetzungen um die gesell-
schaftspolitischen Grundorientierungen der neuen
Staaten und deren Bezichungen zu den Industrie-
lindern in Ost und West dar. Die Einschiitzung
dieser Auseinandersetzungen orientierte sich je-
doch sehr stark an dem Gang des gesellschaftspoli-
tischen Diskurses in den Industrielindern selbst.
So war die begeisterte Rezeption des Dependen-

10 Vel. Stdkommission, Die Herausforderung des Siidens,
Texte der Stiftung Entwicklung und Frieden, Bonn- 1991,
5,211,

11 U. Menzel (Anm. 3), 5.16. Reimer Gronemeyer und
Claus Legeewie halten in einem polemischen Beitrag zur
postmodernen Mythenstiiberei den von ihnen gegeiBelten
«Ritualen europliischer Selbstkasteiung” entgegen: .Die
Dritte Welt existiert nicht. Der Tiersmondismus, der das Ge-
genteil behauptete, war ein starker Mythos, der antikoloniale
Eliten und ihre intellektuellen Weggefihrten im Westen be-
wegte”. Dies., Rituale europiiischer Selbstkasteiung, in:
Blitter fiir deutsche und internationale Politk, (1992) 1,
5.78.

14



cia-Ansatzes, der die Malaise der Dritten Welt als
strukturelle Abhingigkeit auf den Begriff zu
bringen versuchte, integraler Bestandteil jener
Auseinandersetzungen iiber Kapitalismus und So-
zialismus, die in den Industrieliindern Ende der
sechziger und Anfang der siebziger Jahre gefiihrt
wurden.

Die heutigen Kritiker der Mythenbildung iiber die
Dritte Welt (und deren Kritiker) sind aber ihrer-
seits eingebunden in einen gesellschaftspolitischen
Diskurs, der ihre Rezeption dessen, was in der
Dritten Welt oder mit der Dritten Welt vor sich
geht, stark priigt. Wenn sie mit der Entmythologi-
sierung der Dritten Welt zugleich ihr Ende verkiin-
den, so geschieht dies nicht nur deshalb, weil die
Dritte Welt im Zuge der Strukturanpassung fak-
tisch an eigenstindigem gesellschaftspolitischem
Profil verloren hat, sondern weil die alten gesell-
schaftspolitischen Auseinandersetzungen, in de-
nen dieses Profil sichtbar wurde, heute in den
Industrielindern selbst weitgehend verebbt sind.
Zugespitzt: Das allgemeine intellektuelle Klima, in
dem man hierzulande dber die Dritte Welt nach-
denkt, hat sich im Laufe der achtziger Jahre durch-
greifender und schneller gewandelt als die Dritte
Welt selbst. Das ist einer der Griinde fiir das
-Ende der Dritten Welt“.

[1I. Heterogenitit und Identitét
der Dritten Welt

Mit dem Begriff Dritte Welt kann man sowohl
+Dritter Weg® als auch ,Dritter Stand” assoziie-
ren. Er verweist insofern nicht nur auf Alternati-
ven zur Politik der Industrielinder, sondern auch
auf einen Status-Unterschied wischen den Liinder-
gruppen. Der Status war dabei fiir die Identitéit der
Dritten Welt im internationalen System stets wich-
tiger als eine eigenstindige ordnungspolitische
Orientierung. Die Dritte Welt zeichnet sich in er-
ster Linie durch eine bestimmte Position auf der
Stufenleiter der internationalen Arbeitsteilung
bzw. im globalen Modernisierungsproze8 aus und
nicht durch das Bestreben nach Alternativen zu
diesem Modernisierungsproze*.

Nun stellt sich jedoch die Frage, ob sich die Lander
Asiens, Afrikas und Lateinamerikas im Laufe der
Jahre nicht soweit auseinanderentwickelt haben,
daB sie sich der Zuordnung zu einer Staatengruppe
entzichen. Gegen einen allzu forschen Rekurs auf

12 Vgl 1.-5. Abdalla (Anm. 7}, 5.21.
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das scheinbar Evidente bei der Beantwortung die-
ser Frage sprechen folgende Uberlegungen:

Erstens, wenn aus einer Lindergruppe diejenigen
Linder ausscheiden, die sich zu weit vom Durch-
schnitt entfernt haben, so lost sich damit der Rest
nicht auf, er wird kleiner - aber auch homogener.
Die Dritte Welt findet nicht darin ihr Ende, daB
sich die ,vier kleinen Tiger" inzwischen anschik-
ken, die Schwelle zum Industrieland zu iiberschrei-
ten. Selbst wenn sich ihnen in den kommenden
Jahren noch Thailand, Malaysia, Mauritius, Chile
und Mexiko anschlossen undwir die 6l- und kapi-
talexportierenden arabischen Staaten herausrech-
nen wiirden, bliebe immer noch ein Rest an Dritter
Welt, der nach Bevolkerung und Fliche weit gro-
Ber wiire als irgendeine andere Staatengruppe.

Zweitens, die Dritte Welt war vor dem Zusammen-
bruch des realen Sozialismus in gesellschaftspoliti-
scher Hinsicht sehr viel heterogener, als sie es
heute ist. Zwar existieren auch heute noch soziali-
stische Entwicklungsliinder, sie bilden aber keinen
Gegenpol zu den anderen Lindern mehr, wie das
der Fall war, als Kuba der Bewegung der Block-
freien prasidierte. Die iiberwiiltigende Mehrzahl
der Entwicklungslinder hat in den achtziger Jah-
ren Strukturanpassungsmalnahmen unter der Per-
spektive einer verstirkten Weltmarktintegration
vorgenommen, die die einst bestehenden ord-
nungspolitischen Differenzen zwischen den Ent-
wicklungslindern ebenfalls erheblich reduzieren.

Drittens, die These von der ,zunehmenden Hete-
rogenisierung" der Dritten Welt™ bedarf aber auch
in wirtschaftlicher Hinsicht einer gewissen Ein-
schrinkung. Was als Zunahme der Heterogenitat
erscheint, erweist sich bei genauerem Hinsehen
zum Teil als Ablosung einer Avantgarde-Gruppe
durch eine andere. In den fiinfziger und sechziger
Jahren waren die lateinamerikanischen Schwellen-
linder allen anderen Lindern weit voraus. In den
siebziger und achtziger Jahren sind diese Linder
dann weit hinter die ostasiatischen Schwellenliin-
der zuriickgefallen, die die neue Avantgarde der
Dritten Welt darstellen (soweit man sie Giberhaupt
noch zur Dritten Welt zihlen will). Die bevolke-
rungsreichsten Linder der Dritten Welt, die VR
China und Indien, haben ihre Positionen ungefiihr
behauptet. Noch halten sich Auf- und Abstieg ein-
zelner Liinder im Gesamtverbund der Dritten Welt
grob die Waage, ohne daB daraus allerdings schon
gefolgert werden konnte, daB sich hierin eine Ge-
setzmiBigkeit ungleicher Entwicklung im Welt-
mafistab manifestiere.

13 Vgl. U. Menzel (Anm. 3), 5. 10-14.



Viertens stellen sich die Probleme nachholender
Entwicklung in Schwarzafrika zwar anders dar als
in Siidasien oder Lateinamerika, da die Regionen
sich nach Ressourcenausstattung, GroBe, Lage,
Geschichte, politischer Kultur, ethnischer Zusam-
mensetzung etc. unterscheiden. Aber diese Unter-
schiede bestehen auch zwischen den Lindern in-
nerhalb einer Region, so daB man z. B, analog zur
Drittweltproblematik die Frage aufwerfen kann,
ob es Lateinamerika iiberhaupt gibt. Die Antwort
kann nur lauten, daB das von der Fragestellung ab-
hiingt. Es geht in den Sozialwissenschaften ja nicht
nur darum, bestimmte Sachverhalte in ihrer Spezi-
fitdt zu erfassen, sondern auch um die Verkniip-
fung von unterschiedlichen Sachverhalten im
Wege des Vergleichs, der Aufdeckung von Zusam-
menhéingen und von RegelmiBigkeiten. Die tat-
sichliche Heterogenitéit der Dritten Welt steht also
nicht prinzipiell dem Versuch entgegen, eine lin-
deriibergreifende Entwicklungsproblematik her-
auszuarbeiten; sie stellt lediglich eine Komplika-
tion dieses Versuchs dar und zwingt dazu, die
Grenzen der Gemeinsamkeiten nicht aus dem
Auge zu verlieren.

Die Imperialismus- und Dependencia-Kritik hat
sich ganz auf die Herausarbeitung kollektiver In-
teressen der Dritten Welt gegenilber den (westli-
chen) Industriclindern konzentriert; die kritische
Auseinandersetzung mit diesen Analyse-Ansiitzen
muBte notwendigerweise die Heterogenitit der
Dritten Welt (vor allem mit Blick auf die Heraus-
bildung von Schwellenlindern) betonen. Dabei
wurde die These von der Differenzierung der Drit-
ten Welt auch mit einem scharfen Vorwurf gegen
jene Theoretiker verbunden, die die Unméglich-
keit nachholender Entwicklung im kapitalistischen
Weltsystem postulierten, in diesem Zusammen-
hang die externen Bestimmungsfaktoren von Fehl-
und Unterentwicklung verabsolutierten, daraus
die Notwendigkeit revolutionfirer Umbriiche ablei-
teten und damit zur Legitimation einer gewalt-
tiatigen Politik (gemeint war hier vor allem Pol
Pots Massenmord-Strategie in Kampuchea) bei-
trugen'. Diese Kritik ist nicht von der Hand zu
weisen (auch nicht mit dem Argument, daB die
Unterstiitzung Pol Pots durch die rein politisch
motivierte Anerkennungspolitik des Westens viel
wichtiger war als seine eventuelle ideologische Be-
einflussung durch bestimmte Seminarveranstaltun-
gen zur Entwicklungstheorie). Mit dieser Kritik
verbindet sich aber die Gefahr, daB eine pauschale
Sichtweise der Dritten Welt durch eine andere
ersetzt wird - ndmlich die imperialismus- oder

14 Vgl ebd., S.28.
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dependencia-kritische, die die exogenen Bestim-
mungsfaktoren von Unterentwicklung verabsolu-
tierte, durch eine neomodernisierungstheoreti-
sche, die die endogenen Faktoren erneut absolut
setzt und damit genauso Schuld auf sich laden kann
wie die militante Imperialismuskritik*,

IV. Verschirfung der
Entwicklungsproblematik

Zu den Problemen, die die Entwicklungslinder
ihrem Status nach als besondere Gruppe in der
Weltwirtschaft auszeichnen, gehiren

- extrem heterogene Lebensverhiiltnisse auf
einem niedrigen Niveau der Grundbediirfnisbe-
friedigung fiir die breite Masse der Bevilke-
rung,

- ein rapider und zum Teil chaotischer sozialer
Wandel, der mit dem Verlust traditionaler
Wertorientierungen, einem vergleichsweise ho-
hen MaB staatlicher, halbstaatlicher und nicht-
staatlicher Gewalttiitigkeit (Repression, Todes-
schwadronen, Kriminalitiit) sowie einem bisher
weitgehend uneingeschriinkten Raubbau an
den natiirlichen Ressourcen einhergeht,

- schwach ausgebildete soziale Infrastrukturen
(,Offentliche Armut*),

- eine geringe gesamtwirtschaftliche Ausstrah-
lung der modernen Wirtschaftssektoren auf-
grund ihrer Fremdbestimmung durch speziali-
sierte Auslandsinteressen oder aufgrund einer
durch Protektionismus verursachten geringen
Innovationsdynamik,

- ein hoher Anteil von Auslandskrediten an der
Finanzierung von Wirtschaftsaktivititen bei
gleichzeitig bestehenden Schwierigkeiten, die
Kredite produktiv zu investieren (geringe
Transformationskapazitit), durch die Investi-
tionen Mehreinnahmen zu erzielen, die iiber den

15 Die Art, wie Menzel (iber die Herrschaftsstrukturen in
der Dritten Welt spricht, gibt unterschwellig Hinweise auf
eine von Menzel so gesehene . gemeinsame Tiefenstruktur®
der Entwicklungslinder, deren Existenz an anderer Stelle be-
stritten wird. Er spricht von der lllusion, daB es sich bei den
Regimen in der Dritten Welt um _fortschrittliche, emanzipa-
torische und altruistische Regierungen™ handele, und stellt
dann dieser Karikatur von Vorstellungen Ober die Dritte
Welt die Notwendigkeil enigegen, sich verstiirkt mit

tismus, Biirokratismus, Feudalismus, Korruption und Presti-
gedenken, Trbalismus, Ethnozentrismus, Rassismus und
Nationalismus, Ignoranz und Arroganz, religiSsem Phlegma
und religitsem Fanatismus* zu befassen (vgl. ebd., S. 15, 20).
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Kreditkosten liegen (Effizienz-Kriterium), und
mit Hilfe der Investitionen Devisen zu erwirt-
schaften, die fiir die Riickzahlung der Kredite er-
forderlich sind (geringe Transferleistungen),

- aufgrund dieser Sachverhalte eine Tendenz zur
Uberschuldung der Entwicklungslinder,

- insgesamt eine hohe Abhiingigkeit von der
Weltwirtschaft bei niedrigerem EinfluB auf de-
ren Dynamik, d.h. eine im Vergleich zu den
Industrielindern hohere Verwundbarkeit der
Entwicklungslinder durch weltwirtschaftliche
Veridnderungen,

- verzigerte Strukturanpassungen, die mit um so
hoheren sozialen Kosten verbunden sind und zu
einer Erschiitterung des gesamten politischen
und sozialen Gefiiges fiihren kdnnen,

- die (u.a. aufgrund der Kommunikationsrevolu-
tion) unausweichliche Orientierung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung an den Moderni-
sierungsvorgaben der am weitesten fortge-
schrittenen Industrielinder und eine sich dar-
aus ergebende stiindige Uberforderung der
eigenen Entwicklungsressourcen.

Die durchschnittlichen Wachstumsraten der Ent-
wicklungslédnder sind von acht Prozent in den sech-
ziger Jahren auf sechs in den siebziger und zwi-
schen drei und vier Prozent in den achtziger Jahren
gefallen. Die Auslandsverschuldung der Dritten
Welt hat sich von 100 Mrd. US-Dollar 1970 auf
650 Mrd. 1980 und 1350 Mrd. 1990 erhoht. Der
Nettokapitaltransfer bei langfristigen Krediten lag
zwischen 1972 und 1982 bei Jahresdurchschnitts-
werten von 21 Mrd. US-Dollar. 1980 betrug er
30 Mrd. US-Dollar. 1984 verkehrte er sich zu
cinem Abfluf von 10 Mrd. US-Dollar, der sich bis
1988 auf 35 Mrd. US-Dollar steigerte. Im Ergebnis
lag der jahresdurchschnittliche Nettotransfer
1983-1990 bei minus 21,5 Mrd. US-Dollar. Bei
Einrechnung von auslindischen Direktinvestitio-
nen und Finanzierungszuschiissen (abziiglich Ge-
winniiberweisungen) kam es 1984 zu einem Netto-
ressourcentransfer von minus 0,9 Mrd. US-Dollar,
der sich bis 1987 auf minus 16,7 Mrd. US-Dollar
steigerte, um dann zum Ende des Jahrzehnts wieder
auf minus eine Mrd. US-Dollar abzufallen. Selbst
bei einzelnen Geberorganisationen zeichnet sich
aufgrund hoher Riickzahlungsverpflichtungen der
Entwicklungslander und einer geringen Zunahme
der Neuauszahlungen ein Nettokapitaltransfer in
die Industrielinder ab. So leisteten die Weltbank
und deren Tochtergesellschaft International Devel-
opment Assocation (IDA) von 1975 bis 1980 an
Entwicklungslinder Nettotransfers in Héhe von
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neun US-Dollar pro Kopf der Drittweltbevilke-
rung bei einem Gesamtvolumen von 28,4 Mrd.
US-Dollar. Fiir die Zeit von 1990 bis 1994 erwartet
man einen Rilckgang auf zwei US-Dollar pro Kopf
bei einem Gesamtvolumen von 8,7 Mrd. US-Dol-
lar. Bei den Lindern, die keine IDA-Kredite
(zu weichen Bedingungen) erhalten, wird ein nega-
tiver Transfer (in Hohe von 13,7 Mrd. US-Dollar)
eintreten'®,

Obwohl die Entwicklungslinder erhebliche An-
strengungen unternommen haben, ihre Exporte
auszuweiten, ist der Anteil der OECD-Linder am
Welthandel weiter gestiegen - von 62,5 im Jahre
1980 auf 70 Prozent am Ende der Dekade. Dies ist
im wesentlichen auf den Riickgang der Olpreise
und der sonstigen Rohstoffpreise zuriickzufiihren,
wihrend einige Schwellenlinder mit Hilfe von Fer-
tigwarenexporten ihren Anteil am Welthandel er-
heblich vergréBern konnten. Das bedeutet, daB
sich das Problem der Stabilisierung von Auflen-
handelserldsen unverindert als zentrales, ja an Be-
deutung noch zunehmendes Problem fiir die Masse
der Entwicklungslinder stellt. Das UNDP kommt
in seinem jiingsten Human Development Report
zu dem Ergebnis, daB den Entwicklungsléndern im
Jahre 1990 200 Mrd. US-Dollar an potentiellen
Einnahmen aufgrund von iiberhShten Realzinsen
(Risikozuschliéigen), des Preisverfalls fiir Rohstoffe
(im Vergleich zu den Preisen von 1980), ungleicher
Bedingungen auf dem Weltmarkt fiir Dienstlei-
stungen und aufgrund protektionistischer MaBnah-
men der Industrieliinder im Warenhandel entgan-
gen seien'’, Dem stehen 54 Mrd. US-Dollar an
offizieller Entwicklungshilfe entgegen.

Insgesamt hat sich die Wohlstandsliicke zwischen
den OECD-Staaten und der Dritten Welt weiter
vertieft. 1967 wurde hochgerechnet, dall das Ver-
hiiltnis des Bruttosozialprodukts pro Kopf von
OECD- und Entwicklungslindern sich von damals
15:1 auf 18:1 im Jahre 2000 verschlechtern wiirde.
Tatsichlich lag das Verhiltnis schon 1989 bei 20:1.
Die Einkommensdisparitiiten zwischen den 20 Pro-
zent Reichsten und den 20 Prozent Armsten der
Weltbevolkerung haben sich nach Schiitzungen der
UNDP weltweit von 30:1 im Jahre 1960 auf 45:1
im Jahre 1980 und 59:1 im Jahre 1989 erhiht.
Einer Verringerung der Liicke bei der Lebenserwar-
tung, der Alphabetisicrungsrate, der Nahrungsmit-
telversorgung, der Kindersterblichkeit und des
Zugangs zu sauberem Wasser stand dabei eine

16 Vgl. Lawrence Summers, Heransforderungen fiir die
Entwicklungsliinderforschung, in: Finanzierung und Ent-
wicklung, September 1991, §. 2-5.

17 Vgl. UNDP (Hrsg.), Human Development Report 1992,
Oxfort 1992, §. 48~70.
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VergroBerung der Liicke beim durchschnittlichen
Schulbesuch, dem Besuch hoherer Bildungs-
einrichtungen sowie der Vergleichszahl der Wis-
senschaftler und Techniker gegeniiber. Bei den
(absoluten) Ausgaben filr Forschung und Ent-
wicklung betrug diese Diskrepanz zwischen Indu-
strie- und Entwicklungslindern im Jahre 1980
183 Mrd. US-Dollar, 1990 416 Mrd. US-Dollar'®,
Das bedeutet, daB gerade in den Bereichen, die
fiir den Aufbau technologischer Kompetenz zen-
tral sind, sich die Liicke zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern weiter vergroBert hat.

Hinter diesen Zahlen steht eine zum Teil dramati-
sche Verschlechterung der Lebensbedingungen
breiter Bevdlkerungsschichten in einer Vielzahl
von Entwicklungslindern (vor allem in Schwarz-
afrika und Siidasien, aber auch in Lateinamerika).
Sie driickt sich in einer Zunahme der Fliichtlinge
und mehr noch der Arbeitsmigranten aus. Nach
Schitzungen des Internationalen Komitees des
Roten Kreuzes (IKRK) beliuft sich die Gesamt-
zahl von Flichtlingen und Migranten zur Zeit auf
500 Mio. Menschen und konnte sich im Laufe der
neunziger Jahre auf eine Mrd. erhéhen. Das Pro-
blem der Massenarmut hat sich in den achtziger
Jahren dadurch verschiirft, daB in vielen Entwick-
lungslindern, besonders in Lateinamerika, auch
der Mittelstand erheblich geschrumpft ist und zum
Teil seine bisherige Existenzgrundlage verloren
hat. Die politischen Folgen dieser Entwicklung
zeigen sich heute besonders drastisch in Vene-
zuela, einem der reichsten und am weitesten ent-
wickelten Linder der Dritten Welt",

Nicht von ungefiihr widmete die Weltbank ihren
Weltentwicklungsbericht von 1990 dem Thema
der Armut. Zu den Erscheinungsformen der Ar-
mut gehdrt nicht nur ein vergleichsweise niedriger
Lebensstandard, sondern auch eine Verelendung,
die selbst die korperliche Entwicklung und das
geistige Potential vieler Menschen beeintriichtigt.
In Tansania und Simbabwe leiden mehr als ein
Fiinftel der Kinder unter fiinf Jahren unter Ver-
kiilmmerung, in Malawi und Sambia sind es mehr
als die Hilfte. Im Nordosten Brasiliens scheint
sich eine neue Menschenrasse herauszubilden, die
der dort sogenannten ,Ratten-“ und ,Zwergen-
menschen®, die buchstiiblich vom Miill leben und
kaum groBer als eineinhalb Meter werden. Mit
der korperlichen Verkiimmerung dieser Men-

18 Vgl ebd., 5.34, 37.

19 Zur Flichtlings- und Migrationsproblematik vgl. Stif-
tung Entwicklung und Frieden (Hrsg.), Menschen aof der
Flucht, Fluchtbewegungen und ihre Ursachen als Herausfor-
derung an die Politk (Materialien und Studien Nr. 8), Bonn
1991, 5.74.
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schen geht eine
Potentials einher®.

Retardierung des geistigen

V. Fortbestehende Interessen
an Siid-Siid-Kooperation
gegeniiber den OECD-Lindern

Die Decke des Fortschritts in der Dritten Welt ist
offenbar hauchdiinn. Selbst groBe und sektoral
weit fortgeschrittene Schwellenlinder - und nicht
nur einige weltgesellschaftliche Sozialfille in
Schwarzafrika - sind von Stagnation oder gar
Riickentwicklung bedroht. Den Entwicklungslin-
dern sind so gesehen mehr Probleme gemeinsam,
als das heterogene Erscheinungsbild der Dritten
Welt auf den ersten Blick zu erkennen gibt. In-
wieweit lassen sich diese Probleme auch als ge-
meinsame Interessen der Entwicklungslinder an
mehr Kooperation untereinander und gegeniiber
den Industrielindern darstellen?

Dem Interesse der Entwicklungslinder an einer
zunehmenden Kooperation untereinander braucht
nicht lange nachgespiirt zu werden. Es manife-
stiert sich in einer weiter wachsenden Zahl von re-
gionalen Arrangements, die - mit welchen Mitteln
auch immer = eine Belebung der wirtschaftlichen
Dynamik in den betroffenen Lindern bezwecken.
Die Mdglichkeiten, diesen Zweck zu erreichen,
sind jedoch HuBerst begrenzt. Vielfach liuft die
regionale Kooperation eher auf eine Addition von
Entwicklungsproblemen als auf eine Kombination
linderspezifischer Ressourcen hinaus. Deshalb
stellt die regionale Kooperation keine Alternative
zu einer fiberregionalen Kooperation unter den
Entwicklungslindern dar. Letztere ist erforder-
lich, um die allgemeinen innerstaatlichen und
internationalen (weltwirtschaftlichen) Bedingun-
gen fiir eine nachholende Entwicklung so zu ver-
bessern, wie dies im Wege bilateraler Verhand-
lungen oder einzelstaatlicher MaBnahmen nicht
oder nur mit hdheren Kosten als auf multilatera-
ler Ebene maglich wire.

In den bisherigen Kooperationsansitzen der Ent-
wicklungslinder auf tiberregionaler Ebene stan-
den die externen (weltwirtschaftlichen) Bedingun-

20 Die von einer tarischen Kommission unter-
suchten Menschen ,haben keinerlei Idee ihres Alters, ihrer
GriBe, peschweige denn davon, wer das Land regiert. Sie
kbonnen keinen korrekten Satz sprechen und milssen ihre
Kinder einzeln durchziihlen, um festzustellen, wieviele sie
hatﬁmun."\'gl.{hrinophTurh,in: Die Zeit vom 27, 12. 1991,
5.60.
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gen der nachholenden Entwicklung im Vorder-
grund. Die Griinde hierfiir liegen auf der Hand:
Die Thematisierung der innenpolitischen Verhilt-
nisse hat einen desintegrativen Effekt, die Thema-
tisiecrung der Weltmarktbedingungen einen inte-
grativen - auch innenpolitisch. Wie kiirzlich die
Vertreterin einer philippinischen Nichtregierungs-
organisation bei der UN-Konferenz filr Umwelt
und Entwicklung in Rio sagte: ,Wir sind natiirlich
gegeniiber unseren politischen Eliten sehr kritisch,
aber wenn sie sich zusammentun, um mit den
Industrielindern zu sprechen, sagen sie viel
Richtiges!"

Die erste und bisher groBte Anstrengung, gemein-
same Interessen zu formulieren und nach auBen
(gegeniiber den Industrielindern) zu vertreten,
miindete in die Debatte um eine Neuordnung der
Weltwirtschaft. Angesichts der Erkenntnis, daB
die Wachstumsstrategie nur geringe gesamtwirt-
schaftliche Entwicklungseffekte zeitigte, und unter
Ausnutzung der Olpreiskrise versuchten die Ent-
wicklungslinder zu Beginn der siebziger Jahre, die
Lebensdauer der von ihnen eingeschlagenen Ent-
wicklungswege zu verlingern, indem sie den Indu-
striclindern ecinen erhdhten Ressourcentransfer
abzuhandeln gedachten. Die Haltung der Entwick-
lungslinder zur Neuordnung der Weltwirtschaft
war dabei einheitlicher als die der Industrielénder.
Der Konsens unter den Entwicklungslindern blieb
auch erhalten, als sich abzeichnete, daB vom Ge-
samtpaket der Forderungen nur ein winziger
Bruchteil umgesetzt werden wiirde. Die Debatte
wurde erst unter dem Druck der Verschuldungs-
krise abgebrochen (nachdem die Industrielinder
noch kurz zuvor, auf dem Wirtschaftsgipfel von
Cancun, Mexico, im Jahre 1981 der Einleitung von
Globalverhandlungen zugestimmt hatten).

Das gemeinsame Interesse der Entwicklungslinder
an einer Verbesserung der weltwirtschaftlichen
Bedingungen blieb aber auch unter dem Druck der
Verschuldungskrise bestehen. So lag das Scheitern
lateinamerikanischer Bemilhungen um eine ge-
meinsame Schuldnerstrategie weniger an der Hete-
rogenitiit der involvierten Interessen als vielmehr
daran, daB es aufgrund der wirtschaftlichen
Abhiingigkeit aller beteiligten Linder einen zu
geringen Handlungsspielraum fiir Strategien der
kollektiven Kooperationsverweigerung gab. Be-
zeichnenderweise ergriffen die Entwicklungslin-
der die erste griBere Chance, die sich ihnen hierzu
bot, um die Industrielinder erneut mit Argumen-
ten und einem Forderungskatalog zu konfrontie-
ren, die weitgehend an die Debatten der siebziger
Jahre ankniipften. Dies geschah im Zusammen-
hang mit der UN-Konferenz fiir Umwelt und Ent-
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wicklung, die im Juni 1992 (zwanzig Jahre nach der
Stockholmer Umweltkonferenz) in Rio de Janeiro
stattfand®'. Inzwischen hatte sich aber die Sachlage
insofern veriindert, als die Forderungen der Ent-
wicklungslinder nunmehr nicht einer Vermeidung
interner Strukturreformen, sondern deren auBen-
wirtschaftlicher Absicherung dienen sollten; denn
die Entwicklungslinder haben sich inzwischen
weitgehend auf das Diktum der Industrielinder
eingelassen, daB nachholende Entwicklung mit
durchgreifenden StrukturanpassungsmaBnahmen
verbunden sein muf,

Die Entwicklungslinder haben so lange wie mog-
lich versucht, die im Zuge ihrer weltwirtschaft-
lichen Integration fiilr die Dynamisierung der
eigenen Wirtschaft erforderlichen Anpassungs-
maBnahmen hinauszuzégern. Diese Verzigerun-
gen sind das Ergebnis dreier Faktoren, die sich
gegenseitig verstiirken:

- der relativ hohen Wachstumsraten, die die Ent-
wicklungsldnder in den fiinfziger und sechziger
Jahren mit Hilfe eines Modells erzielen konn-
ten, das auf der Kombination klassischer inter-
nationaler Arbeitsteilung (Rohstoffe gegen
Fertigwaren) und Importsubstitution beruhte,

- der Moglichkeit, unzureichende Produktivitiits-
fortschritte der Wirtschaft durch den staatlichen
Schutz nicht-konkurrenzfihiger Industrien zu
wheutralisieren” und eine unzureichende Kapi-
talbildung durch Auslandsfinanzierung zu
kompensieren,

- sowie der Furcht vor den kurzfristigen sozialen
und damit auch (innen-)politischen Kosten, die
jede Strukturanpassung (als Ver#inderung ein-
gefahrener Verhaltensweisen) mit sich bringt.

Mit Beginn der Verschuldungskrise um 1980
wurde die Strukturanpassung unausweichlich. Es
besteht aber das Interesse, die politischen, wirt-
schaftlichen und sozialen Kosten der Strukturan-
passung so gering wie moglich zu halten. Hieraus
ergibt sich die gemeinsame Forderung an die Indu-
striclinder, die Strukturanpassung durch komple-
mentire Manahmen auf handels-, kredit- und in-
dustriepolitischem Gebiet abzusichern. Bei der

21 Vgl Karin Stahl, Der Nord-5(d-Konflikt um ,,Umwelt
und Entwicklung”., Zwischenbilanz der Vorverhandlungen
der UN-Konferenz tber ,,Umwelt und Entwicklung®, in: epd
Entwicklungspolitik, (1992) 1-2, S.b-w; Klaus Michael
Meyer-Abich, Oko-Kolonialismus - auch durch die Veriinde-
rung des Klimas, in: Jahrbuch Okologie 1992, Manchen
1991, 5. 25-37; Lothar Brock, Nord-5(id Kontroversen in der
internationalen Umweltpolitik: Von der taktischen Verkniip-
fung zur Integration von Umwelt und Entwicklung?, Frank-
furt: HSFK Report 7/1992,
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Handelspolitik geht es um den Abbau von pro-
tektionistischen MaBnahmen und um die Stabili-
sierung der Exporterlose der Entwicklungslinder,
bei der Kreditpolitik um eine Losung der Ver-
schuldungskrise und die Mobilisierung zusétz-
licher Gelder, bei der Industriepolitik um
MabBnahmen zur Beschleunigung des Technolo-
gietransfers und zur Entwicklung einer technolo-
gischen Eigenkompetenz der Entwicklungslinder,
aber auch um StrukturanpassungsmaBnahmen auf
seiten der Industrielinder, die den Markt fiir
Produkte der Entwicklungslinder erweitern
wiirden.

Aus der Sicht der Industrielinder lieBe sich argu-
mentieren, daB ihre StrukturanpassungsmabBnah-
men zwar zu einer auberwirtschaftlichen Entla-
stung der Entwicklungslinder filhren konnten,
damit aber zugleich auch der Anpassungsdruck
auf die Entwicklungslinder vermindert und eine
weitere Verzbgerung von Reformen ermdglicht
wiirde. Damit wiire dann die auBenwirtschaftli-
che Entlastung nur voriibergehender Natur, und
der ganze Problemzirkel wiirde sich wiederholen.
Die Industrielinder halten mit diesem Argument,
das sich nahtlos mit ihren eigenen kurzfristigen
Wirtschaftsinteressen verbindet, an einem rigiden
Strukturanpassungskurs in den Entwicklungslin-
dern ohne substantielle auBenwirtschaftliche Ent-
lastungen von seiten der Industriclinder fest. In
Rio haben die Industrielinder nun zwar einige
der von den Entwicklungslindern formulierten
Grundsiitze und Forderungen akzeptiert, aber
auch hier haben sie es vermieden, verbindliche

Zusagen zu machen.

Hier zeigt sich, daB die ordnungspolitische Anni-
herung zwischen Nord und Siid keineswegs gleich-
zusetzen ist mit dem Abbau von Interessenkon-
flikten zwischen ihnen. In gewisser Hinsicht wer-
den diese Interessenkonflikte sogar hérter, weil
die Industrielinder nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts nicht mehr die Notwendigkeit sehen,
politisch motivierte Zugestindnisse zu machen,
und weil der wirtschaftliche Handlungsspielraum
der Industriclinder selber aufgrund der zuneh-
menden Konkurrenz untereinander enger wird.

Die Frage ist, ob die Industrielinder nicht gerade
wegen der moglichen Rilckwirkungen eines rigiden
Kurses gegeniiber den Entwicklungslindern iiber
kurz oder lang gezwungen sein werden, sich auf
groBere Konzessionen gegeniiber den Entwick-
lungslindern einzulassen. In der von IWF und
Weltbank forcierten Strukturanpassungspolitik
zeichnet sich in dieser Hinsicht ein gewisser Lern-
prozeB ab. Zuniichst war diese Politik &uBerst
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kurzfristig angelegt. Es wurde aber schnell klar,
daB man schon bei der Stabilisierung der Ver-
schuldung und erst recht bei der Losung der Pro-
bleme, die der Verschuldungskrise zugrunde la-
gen, mittel- und langfristige Perspektiven fiir die
Durchfiilhrung von Strukturanpassungen entwik-
keln mubte. Zudem zeigte sich, daB die Struktur-
anpassung gerade jene Entwicklungsressourcen
zu zerstoren drohte, von denen der Erfolg der
Anpassung (als Ansatz zu nachholender Ent-
wicklung) letztlich abhing: das vieldiskutierte
wHumankapital“. Diese Beobachtung filhrt zu
dem SchluBl, daB es offensichtlich nicht nur dar-
auf ankommen kann, den Staat aus der Wirt-
schaft zu eliminieren, sondern daB die eigentliche
Aufgabe darin besteht, die Funktionen des Staa-
tes filr die Wirtschaft neu zu bestimmen. Dabei
geht es wiederum nicht nur um die Umorganisa-
tion bestimmter politischer Entscheidungspro-
zesse, sondern um die Schaffung entwicklungs-
dienlicher Strukturen und Verfahrensweisen im
umfassenden Sinne, einschlieBlich einer verant-
wortlichen Verwaltung, einer funktionsfihigen
Justiz und einer Neubestimmung des Verhiiltnis-
ses von Offentlicher und privater Sphire. Kurz,
es geht um die Bewiltigung einer Aufgabe, fiir
die Jahrzehnte benGtigt werden (wie sich heute
auch in der ehemaligen DDR zeigt). Kann diese
Durststrecke ohne neuerliche Repression, neuer-
liche Abgrenzungen und Konfrontationen bewil-
tigt werden?

VI. Die Entgrenzung
der Dritten Welt

Zur Zeit lassen sich verschiedene Erscheinungs-
formen einer Entgrenzung der Dritten Welt
beobachten. Als ein Ergebnis des Zusammen-
bruchs der Sowjetunion beginnt die Nord-Siid-
Grenze zwischen den Siidrepubliken der ehema-
ligen Sowjetunion und den Anrainerstaaten zu
verschwimmen. Absehbar sind verstirkte Bemii-
hungen um die Schaffung grenziiberschreitender
Wirtschaftsriume, wobei Indien, Pakistan, Iran
und die Tiirkei um EinfluB konkurrieren. Paki-
stan hat sogar die Schaffung einer Konfddera-
tion von 43 islamischen Staaten vorgeschlagen,
die vom Indus bis zum Atlantik reichen und
wdie imperialistischen Bestrebungen des We-
stens™ in der Region stoppen soll. Solche Vor-
schlige oder Visionen zeichnen sich mehr durch
Kiihnheit als durch Realismus aus, deuten aber
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die Moglichkeit ganz neuer Entwicklungen in die-
ser Region an®.

Auch an der Nord-Siid-Grenze in der westlichen
Hemisphiire zeichnen sich neue Grenziiberschrei-
tungen ab. Seit 1964 wird im US-amerikanisch-
mexikanischen Grenzraum die Ansiedlung von
Lohnveredelungsbetrieben (Maquiladoras) auf der
mexikanischen Seite gefordert. Diese Entwicklung
hat in den achtziger Jahren erheblich an Dynamik
gewonnen. 1989 stammten 20 Prozent der mexikani-
schen Industrieproduktion bzw. 50 Prozent der Ex-
portproduktion aus diesen Betriecben, die rund
600000 Arbeitsplitze bieten. Prognostiziert wird ein
Anstieg der Arbeitspliitze auf eine Million Mitte der
neunziger Jahre. Der MaquiladoraAnsatz soll nun-
mehr durch die Einrichtung der kiirzlich beschlosse-
nen Nordamerikanischen Freihandelszone erweitert
werden. Ziel ist die Schaffung eines nordamerikani-
schen Wirtschaftsraumes, wobei Mexiko als Zwi-
schenglied fiir den Ausbau der nordamerikanischen
Wirtschaftsbezichungen zu Zentral- und Siidame-
rika dienen konnte®,

Diese Politik ist hoch umstritten. In Mexiko wird
wie in Kanada eine weitgehende Amerikanisierung
der eigenen Wirtschaft befiirchtet, wiihrend in den
USA vor einer Abwanderung von Arbeitsplitzen
nach Mexiko gewarnt wird. Tatsiichlich droht je-
doch nicht nur eine weitere Amerikanisierung Me-
xikos, es vollzieht sich seit einigen Jahren auch um-
gekehrt eine Mexikanisierung und dariiber hinaus
eine ethnische Lateinamerikanisierung von Teilen
der USA. Das Vehikel dieser Entwicklung ist die
Migration. 1980 lebten in den USA 14,6 Mio.
Hispanics, 1985 waren es 17,3Mio. Hinzu
kommen geschitzte 20-30 Mio. illegale Zuwande-
rer. In den néchsten 30 Jahren konnte sich die hi-
spanische Bevdlkerung in den USA verdoppeln®.

Aus mexikanischer Sicht handelt es sich hierbei um
eine ,reconquista de la patria perdida“, aus US-
Sicht um eine Beschleunigung der ethnisch-kultu-
rellen Fragmentierung der amerikanischen Gesell-
schaft. Los Angeles gilt inzwischen als eine Metro-
pole der Dritten Welt mit allen Problemen, die

22 Vgl. Gabriele Venzky, Pakistan trfumt von einem
neuen Grofreich der Moslems, in: Frankfurter Rundschau,
Weihnachten 1991, Rundschau Spektrum; dies., Allianz ge-
gen Allahs Krieger, in: Die Zeit vom 7. 2. 1952, 5. 14,

23 Diese Vorstellungen wurden vom US-amerikanischen
Prisidenten George Bush in seiner  Initiative fir die Ameri-
kas" vom Juni 1990 artikuliert. Vgl. Jeffrey J. Schott, The
North American Free Trade Agreement and the Enterprise
for the Americas Initiative: The Regional Dimension of US
Trade Policy, Institute for International Economics, Miirz
1992 (Manuskript).

24 Vgl Thomas Weyer, Hispanic America, 1988, §. 220,
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diese Rolle mit sich bringt. Besonders in den kali-
fornischen Metropolen wird die Kommunalpolitik
immer mehr durch den Verteilungskampf ethni-
scher Gruppen (Koreaner, hispanische und
schwarze Bevilkerung) um o6ffentliche Hilfsgelder
bestimmt. In Verbindung mit der Migration - aber
natiirlich nicht nur durch sie hervorgerufen - ent-
stehen in den USA lokale Armutszonen, in denen
Arbeitslosigkeit, Kindersterblichkeit, medizini-
sche Versorgung und soziale Sicherheit auf dem
Niveau von Entwicklungslindern mit niedrigem
Einkommen sind. Die durchschnittliche Lebenser-
wartung der Einwohner Harlems betrdgt heute
46 Jahre - fiinf Jahre weniger als in Bangladesh®.

Bestimmte Aspekte dessen, was hier tiber das Ver-
hiiltnis USA -Lateinamerika festgestellt wurde,
zeichnen sich auch im Verhiltnis Europas zur Drit-
ten Welt ab. Ansatzweise sind auch hier Entgren-
zungsphiinomene sichtbar. Am deutlichsten wird
dies in Form der Einwanderung des Siidens in den
Norden und der Herausbildung dessen, was man
heute eher beschwirend als euphorisch als multi-
kulturelle Gesellschaft bezeichnet. Es besteht be-
reits AnlaB, vor einer ,schleichenden Apartheid“
im ,Dickicht der GroBstidte* zu warnen®®, vor
einer Ethnisierung sozialer Spannungen, die durch
die traditionellen Integrationsagenturen, die Kir-
chen, Gewerkschaften und liberalen Parteien,
nicht mehr aufgefangen werden kénnen. Dies gilt
fiir Paris, Briissel oder London, die Hauptstiidte
der letzten Kolonialreiche, in besonderem MabBe,
Aber auch in anderen Lindern Westeuropas, nicht
zuletzt in der Bundesrepublik, zeigt sich, daB zur
Zeit eine Internationalisierung der Landflucht in
der Dritten Welt, ihre Verlingerung in den Nor-
den hinein, in vollem Gange ist.

Die Zuwanderung liberfordert noch nicht die tko-
nomische Leistungsfihigkeit der Ziellinder. Die
Migranten tragen aber schon jetzt zu einer allge-
meinen Verunsicherung tiber die Zukunftserwar-
tungen der westlichen Gesellschaften bei. Die sub-
jektive Entgrenzung der Dritten Welt eilt hier ih-
rer tatsdchlichen Ausbreitung in den Norden hin-
ein voraus. DaB dem so ist, daB das Gefiihl der
Bedrohung schneller wiichst als die reale Veriinde-
rung, reflektiert Fehlfunktionen, wenn nicht be-
reits die Grenzen des westlichen Modernisierungs-
projektes:

- Die sozialen Netze werden auch in den Wohl-
fahrtsstaaten Westeuropas briichiger.

25 Vgl Cuno Kruse, Crack-House New York, in: Die Zeit
vom 19. 1. 1991, 5.9,

26 Joachim Fritz-Vannahme, Im Dickicht der Vorstiidte,
in: Die Zeit vom 21.6, 1991, §.2.
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= GroBe Teile des Mittelstandes sind von sozia-
lem Abstieg bedroht.

-~ Armut breitet sich (wieder) aus.

- Die Staatsverschuldung nimmt zu, viele
Kommunen sind so iiberschuldet, dab sie prak-
tisch handlungsunfihig werden.

— Mit der Staatsverschuldung wiichst die Ren-
tiersmentalitit. Die Versuchung ist groB, statt
in ein Unternehmen zu investieren, Staatstitel
7u kaufen und Diumchen zu drehen®.

= Der vieldiskutierte Wertewandel vollzieht sich
mehr und mehr als Werteverlust.

-~ Die Kriminalitit breitet sich aus. Die Selbst-
schutzindustric boomt: Was die alten Ord-
nungskriifte und das RechtsbewuBtsein nicht
mehr leisten, sollen SchloB und Riegel kompen-
sieren.

- Die natiirlichen Lebensgrundlagen sind be-
droht.

Obwohl das allgemeine Wohlstandsgefiille zwi-
schen dem Westen und dem Siiden wiichst, werden
sich beide offenbar in gewisser Hinsicht dhnlicher.
Dieses Paradox bezeichnet eine brisante gesell-
schaftliche Konfliktlage, die Abschottungs- und
Isolierungsbestrebungen nach auBen und innen be-
giinstigt. Aber je stirker die Festung, mit der man
sich umgibt, desto mehr wird sie auch fiir ihre Be-
wohner zum Gefiingnis.

In der Entgrenzung der Dritten Welt deutet sich
die Notwendigkeit an, von einer auf die Dritte
Welt bezogenen Entwicklungsdiskussion zu einer
Diskussion iiber globale Entwicklung iiberzuge-
hen. Dabei wiire die in den siebziger Jahren rege
gefilhrte Debatte ilber den Entwicklungsbegriff
wieder aufzunehmen. Auch die Industriegesell-
schaften miissen sich bei Strafe einer Chaotisie-
rung der hiesigen Lebensverhiltnisse vergewis-
sern, wohin sie wollen, auf welche Vorstellungen
von gesellschaftlichem Fortschritt hin sie ihre Poli-
tik orientieren, mit welchen Methoden sie ihre
Ziele zu erreichen gedenken und welche (wo anfal-

27 Il ltalien ist diese Tendenz, die wir ansonsten den Ent-
wicklungslindern zuschreiben, besonders deutlich. Fast die
Hilfte der italienischen Ersparnisse wandert iiber Anleihen
in die Staatskasse. Friedhelm Groteke/Thomas Hanke/Vol-
ker Mapersberger, DrauBen vor der Tlr. ltalien und Spanien
kimpfen um den Anschluf an die Spitzengruppe der Euro-
piiischen Gemeinschaft, in: Die Zeit vom 19.9, 1991, §5.2%;
vgl. Claudia Schmid, Das Konzept des Rentier-Staates,
Hamburg - Miinster 1991; Hartmut Elsenhaus, Ein neues in-
ternationales System, in: Beate Kohler-Koch (Hrsg.), Staat
und Demokratie in Europa, Opladen 1992, §.244-268.
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lende?) Kosten sie bereit sind, zur Erreichung ih-
rer Ziele zu akzeptieren.

Eine Globalisierung der Entwicklungsdiskussion
entspriiche auch den Imperativen, die sich heute
aus der Okologieproblematik ergeben: ein Per-
spektivenwechsel von der nationalen zur ,,Erdpoli-
tik“*® und ein anhaltender Diskurs iiber die Mog-
lichkeiten einer dauerhaften Entwicklung auf glo-
baler Ebene. Auch hier geht es um das Verhiiltnis
von Anpassung und Entwicklung: Anpassung als
Unterordnung der Bediirfnisse und der Wirt-
schaftsaktivititen unter die Belastungsgrenzen des
Okosystems, Entwicklung als Erweiterung der in
diesen Grenzen moglichen Bediirfnisbefriedigung
und Wirtschaftsaktivititen durch technologische
Innovation und Wandel der Lebenseinstellung. In
diesem Zusammenhang wiire es besonders wichtig,
die landlaufigen Vorstellungen von ,nachholender
Entwicklung® der Drittweltlinder mit den zur Zeit
diskutierten Anforderungen an eine ,dauerhafte
Entwicklung” (sustainable development) auf Welt-
ebene zu vermitteln,

VII. Zusammenfassung und Ausblick

Die Dritte Welt hat sich als Staatengruppe mit spe-
zifischen Problemen und Koalitionen von Staaten

. mit teilweise gemeinsamen Interessen zwar im hi-

storischen Kontext des Ost-West-Konflikts heraus-
gebildet, sie stellt aber keine Schopfung des Ost-
West-Konflikts dar und geht deshalb auch nicht
automatisch mit diesem zu Ende. Auch der Nie-
dergang der Theoriebildung iiber die Dritte Welt
ist nicht gleichbedeutend mit der Auflosung der
realen Probleme, die sie zu erfassen versuchte,
Diese Probleme haben sich im Verlaufe der achtzi-
ger Jahre zum Teil extrem zugespitzt, wihrend sich
die Verhandlungsposition der betroffenen Staaten
gegeniiber den Industrielindern weiter verschlech-
tert hat. Der ,politische Muskelschwund“® der
Dritten Welt ist insofern nicht allein eine Folge ih-
rer Differenzierung, sondern auch des kleiner wer-
denden binnen- und auBenwirtschaftspolitischen
Handlungsspielraumes der Entwicklungs- gegen-
iber den Industrieldndern.

Die Dritte Welt war stets in politischer, wirtschaft-
licher und gesellschaftspolitischer Hinsicht ein he-

28 Emst U. von Weizsiicker, Erdpolitik. Okologische Real-
politik an der Schwelle zum Jahrhundert der Umwelt, Darm-
stadt 1989,

29 Franz Nuscheler, Lern- und Arbeitsbuch Entwicklungs-
politik, Bonn 19877,
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terogenes, von Interessenwiderspriichen und Ziel-
konflikten durchzogenes Gebilde, in dem das poli-
tische Verhalten gegeniiber den Industrielindern
mehr durch Arbeitskompromisse als durch sub-
stantielle Solidaritit gekennzeichnet war. Solche
Arbeitskompromisse werden heute, auf globaler
Ebene vor allem iiber die Gruppe der 77, weiterhin
angestrebt und nach auflen vertreten. Gegeniiber
den siebziger Jahren hat sich jedoch die Grundlage
fiir solche Arbeitskompromisse verbreitert. Wih-
rend die Forderung der siebziger Jahre nach einer
Neuordnung der Weltwirtschaft iiber die Notwen-
digkeit und Dringlichkeit interner Strukturrefor-
men der Entwicklungslinder hinwegging, kénnen
die wirtschaftlichen Forderungen gegeniiber den
Industrielindern heute als Versuch der auBenwirt-
schaftlichen Absicherung der Strukturreformpro-
gramme verstanden werden, die die Mehrzahl der
Entwicklungslinder unter dem Druck der Ver-
schuldungskrise in den achtziger Jahren eingeleitet
haben. Die Industrielinder haben diese Verinde-
rung der Geschiiftsgrundlage fiir die Nord-Siid-
Beziechungen bisher aber kaum honoriert.

Zwei Entwicklungen kdnnten hier einen Wandel
bringen: die Entgrenzung der Dritten Welt und die
wachsende Dringlichkeit einer globalen Umwelt-
kooperation. Die Entgrenzung der Dritten Welt,
die sich u.a. als Verliingerung der Landflucht in
die Industricliinder hinein vollzieht, verbindet sich
mit Krisenerscheinungen in den Industriclindern
zu einem brisanten Konflikigemisch, das unter der
Perspektive eines aufgeklirten Eigeninteresses
einen erheblichen Anreiz zu stirkerer Koopera-
tion mit den Entwicklungsliindern bietet. Auch die

Zuspitzung globaler Umweltgefihrdungen legt
eine stirkere Kooperation mit den Entwicklungs-
lindern nahe, nicht zuletzt deshalb, weil der
Grenznutzen z.B. von MaBnahmen zur Ener-
gieeinsparung in den meisten Drittweltlindern
sehr viel hoher ist als in den Industrielindern.
Beide Faktoren, die Entgrenzung der Dritten Welt
und die Okologieproblematik, sprechen fiir einen
neuen, globalen Entwicklungsdialog, der den Ent-
wicklungsweg der Industrielinder selbst mit einbe-
zieht.

Nun haben aber die bisherigen Erfahrungen mit
der Strukturanpassung gezeigt, daB fiir deren Um-
setzung nicht ein oder zwei Jahre, sondern Jahr-
zehnte anzusetzen sind. Dies ist eine Zeitperspek-
tive, die eine in Wahlperioden denkende Politik
tendenziell schon in guten Zeiten {iberfordert™.
Um wieviel groBer ist die Gefahr einer Uberforde-
rung angesichts der Krisenhaftigkeit, die die wirt-
schaftliche und soziale Entwicklung in den meisten
Industrieliindern heute auszeichnet. Es ist also
sehr wohl moglich, daB es zu neuen, moglicher-
weise religios-kulturell iiberhhten Abgrenzungs-
prozessen im Nord-Siid-Verhiltnis kommt, mit de-
nen die Politik auf eine kooperativ nicht mehr zu
bewiltigende Krisenlage reagiert. Bei solchen Ent-
wicklungen diirfte der alte Nord-Siid-Konflikt
mehr und mehr auch in den Industrielindern selbst
(und zwar sehr viel militanter als auf der Ebene der
zwischenstaatlichen Beziehungen) ausgetragen
werden.

30 Siehe hierzu Rolf Knieper, Afrika sich selbst {iberlassen
— das wiire verkehrt, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung
vom 27.8. 1992, 5.8.
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Jiirgen H. Wolff

Zur langfristigen Wirtschaftsentwicklung
der Dritten Welt

I. Einleitung

Kassandra hat Hochkonjunktur: Die Euphorie
nach dem Fall der Mauer, dem Zusammenbruch
der realsozialistischen Systeme und dem behaupte-
ten ,,Ende der Geschichte® ist tiefem Pessimismus
gewichen. Die Wirtschaft lahmt, in Europa wird
wieder Krieg gefiihrt, Osteuropa ringt in teilweise
blutigen Auseinandersetzungen um eine neue poli-
tische Form, instinkthafte Reflexe der Nach-Ver-
sailles-Zeit zeigen sich bei der ,politischen Klasse*
der Nachbarstaaten Deutschlands, und auch die
Entwicklungshilfe bleibt vom allgemeinen Stim-
mungsumschwung nicht unberiihrt: Katastrophen-
meldungen aus Afrika sind traurige Routine
geworden, Lateinamerikas Rezivilisierung (und
-demokratisierung) ist durch Verschuldung und in-
terne Wirtschaftsprobleme bedroht!, ein Licht-
blick allenfalls Siidostasien — aber das ist auch nicht
recht, wird doch der Erfolg mehrerer Linder in
diesem Raum zur unangenehmen Konkurrenz fiir
die deutsche Industrie.

Konjunkturbedingter Pessimismus verbindet sich
mit einem breiten Strom der Kritik an der be-
haupteten - Wirkungslosigkeit der Entwicklungs-
hilfe und der Entwicklung der (immer noch so ge-
nannten) Dritten Welt. Wissenschaftler machen
sich auf, nach den ,Ursachen der anhaltenden Un-
terentwicklung“? zu fragen oder konstatieren, daB
der Lebensstandard in den Industrielindern ,un-
aufhéirlich® wichst, aber die . Mehrheit der Ent-
wicklungslinder kontinuierlich zuriick(fallt)**.
Schlimmer: es wird sogar behauptet, .. daBl erstmals
Grund zur Annahme besteht, daB diese Kluft irre-
versibel ist und die Perspektive einer ,nachholen-
den Entwicklung' mdglicherweise gar nicht mehr

1 Manfred Mols etwa warmnte schon vor Jahren in einem
Vortrag vor der Arbeitsgemeinschaft Deutsche Lateinameri-
kaforschung eindringlich vor einer Bedrohung der lateiname-
rikanischen Demokratien, wenn der Westen nicht rasch und
groBziigig Hilfe leiste,

2 So der Titel cines Aufsatzes von Manfred Wahicke in:
Aus Politik und Zeitgeschichte, B46/91, §. 15-22.

3 Winrich Kiihne, Deutschland vor neuen Herausforderun-
gen in den Nord-Siid-Bezichungen, in: ebd., 5. 6.
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besteht“4. Es zeichneten sich sogar Prozesse der
Rilckentwicklung ab’,

Ziel des folgenden Aufsatzes ist die kritische Un-
tersuchung solcher Behauptungen. Die Frage ist:
Werden die Reichen immer reicher, die Armen
immer &rmer? Gibt es Grund zu der Annahme,
daB die Zweiteilung der Welt in Arm und Reich
wirreversibel® ist?

II. Theoretisch-methodische
Voriiberlegungen

Ziel wirtschaftlicher und sozialer Entwicklung
(oder der Wohlstandssteigerung) ist primir die
Herstellung und Sicherung menschenwiirdiger Le-
bensbedingungen fiir mdglichst alle Mitglieder
einer Gesellschaft; dariiber besteht jedenfalls in
der entwicklungspolitischen Diskussion seit einer
Reihe von Jahren Einigkeit. Das Schielen auf die
relative Position eines Landes im internationalen
Vergleich ist diesem Primirziel gegeniiber absolut
zweitrangig und allenfalls ein Anliegen ehrgeiziger
nationaler Eliten. Anders formuliert: Armut und
Reichtum sind nicht als relative, sondern als abso-
lute Konzepte zu begreifen; wenn ein Land die
Grundbediirfnisse seiner Bevolkerung zu befriedi-
gen vermag und zudem noch einen UberschuB fiir
Konsum und zusitzliche Investitionen erwirtschaf-
tet, ist es fiir das Wohlstandsniveau der Bewohner
vollstindig gleichgiiltig, ob es andere Linder auf
der Erde gibt, die eben noch wohlhabender sind.
Die Wohlstandsentwicklung der Linder der Drit-
ten Welt hiingt also in erster Linie von deren abso-
luter Verdinderung im Zeitablauf ab; allenfalls
hilfsweise wird man einen Vergleich mit der indu-
strialisierten Welt vornehmen.

Eine Antwort auf die Frage, ob tatsichlich ,die
Reichen immer reicher, die Armen immer &rmer*
werden, kann sinnvollerweise nur in mdglichst
langfristiger Betrachtungsweise gesucht werden.

4 Ebd.,S.6f
5 Vgl. ebd.



Die achtziger Jahre als ,verlorenes Jahrzehnt*
Lateinamerikas, die andauernde Krise Afrikas, die
Abschwichung des Wirtschaftswachstums in den
Industrielindern nach dem Olpreisschock 1973:
solche kurz- bis mittelfristigen Konjunkturwellen
milssen notwendig die Richtigkeit der SchluBfolge-
rungen bedrohen. Eine Langfristanalyse entgeht
dieser Gefahr, zumal dann, wenn mit Durch-
schnittswerten mehrerer Jahre gearbeitet wird.

Das klassische MaB der Nationaldkonomie sind die
Sozialproduktwerte pro Kopf der Bevilkerung.
Auch die Okonomen sind lingst von diesem simp-
len Index als einziger MeBzahl fiir Wohlstand und
damit Entwicklung abgekommen. Komplexere
Wohlfahrtsindizes wie Gesundheitswesen, Alphabe-
tisierung, politische Freiheit, Aktivititen auf Skono-
mischen Parallelmfirkten und die Verschlechterung
der Umwelt sind hinzugekommen (Net Economic
Welfare). Seit einer Reihe von Jahren wird durch
UNDP (das Entwicklungsprogramm der Vereinten
Nationen) regelmiBig ein Human Development In-
dex fiir die Mitgliedsstaaten der UNO berechnet,
mit gelegentlich erstaunlichen Abweichungen ihrer
Rangfolge verglichen mit der Linderrangfolge auf
der Basis der Pro-Kopf-Einkommen. Im groBen
und ganzen korrelieren jedoch diese Indizes hoch
miteinander, was der urspriinglichen Kritik viel von
ihrer Schérfe nimmt.

Solche verfeinerten Indizes sind leider fiir lingere
Zeitrdume nicht verfiigbar. Fiir die Sozialprodukt-
zahlen sind wir in der gliicklichen Lage, dafl Rei-
hen vorliegen, die die unzweifelhaft bestehenden
Probleme der Langzeitbetrachtung, soweit nach
heutigem Kenntnisstand moglich, geldst (oder
doch stark vermindert) haben®. Solche Schwierig-
keiten liegen einmal in der Ausschaltung der siku-
laren Inflation unseres Jahrhunderts, also der Um-
rechnung nominaler GeldgréBen in wertkonstante
MeBzahlen. Grundsétzlich ist das durch eine Auf-
bzw. Abzinsung mit den ebenfalls bekannten Infla-
tionsraten moglich.

Schwieriger ist die Problematik von Wechsel-
kursverschiebungen; die uns interessierenden Zah-
len miissen aus Vergleichsgriinden notwendig in
einer einzigen Wihrung ausgedriickt werden, und
zwar in US-Dollar. Da es um Wohlstands-, also
Pro-Kopf-Kaufkraftvergleiche geht, sind alle
(immer noch nicht in ihrem Zusammenspiel voll
verstandenen) Faktoren auszuschalten, die die

Wechselkurse unabhiingig von relativen Kaufkraft-

verschiebungen bestimmen (etwa Zinsdifferenzen,
Leistungsbilanzungleichgewichte, die Psychologie
der Marktteilnehmer usw. ).

6 Vgl die Zusammenstellung bei Angus Maddison, The
World Economy in the 20th Century, Paris 1989,

g

Einige Probleme bleiben indes:

~ Langfristreihen sind nicht fiir alle Regionen der
Welt verfiigbar. Setzt man 1900 als Ausgangs-
punkt, dann stehen Reihen nur fiir 32 Lénder
zur Verfilgung’, also ein Fiinftel der Mitglied-
staaten der UN. Allerdings vereinten sie 1980
85 Prozent des Weltsozialproduktes, 76 Prozent
der Bevilkerung und 79 Prozent der Exporte
auf sich und kdnnen daher wohl als représenta-
tiv angesehen werden.

- Unter den Lindern, fiir die langfristig keine
Daten verfiigbar sind, finden sich (ungliick-
licherweise) gerade die heutigen Problemregio-
nen Schwarzafrika und Vorderer Orient. Hier
gehen verlédBliche Reihen nur bis 1950 zuriick.

- Problematisch erscheint die Einbeziehung der
UdSSR. Waren die offiziellen Zahlen richtig
und sind sie erst neuerdings durch den wirt-
schaftlichen Zusammenbruch iiberholt? Oder
haben die kommunistischen Regime die publi-
zierten Zahlen nicht nur selektiert (z.B. die
echemalige DDR), sondern direkt gefilscht?
Trotz aller Bedenken wird man die Zahlen fiir
die Sowjetunion als die besten verfiigbaren
Werte beibehalten miissen.

- Ein grundsitzliches Problem stellt die Behand-
lung der japanischen Entwicklung dar. Das
Land wird heute, als OECD-Mitglied, zu Recht
zur Gruppe der Industrielinder gerechnet; bei
dem Gruppenvergleich Industrielinder - Ent-
wicklungslinder beeinflussen die japanischen
Zahlen angesichts der Bedeutung der japani-
schen Wirtschaft die Bilanz der Industrieldnder
nicht unerheblich. Bei einer Langfristbetrach-
tung ist das problematisch. Vor einem Jahrhun-
dert war Japan ein Entwicklungsland, das erst
spiter in die Gruppe der Industrielander auf-
stieg. 1900 betrug sein Bruttoinlandsprodukt
pro Kopf (Preisindex auf der Basis 1980) 677
US-Dollar (die Philippinen etwa kamen auf
718, Thailand auf 626 US-Dollar)® und lag da-
mit klar im Bereich heutiger Entwicklungslin-
der (Bangladesh 1987 375, Pakistan 885, Indien
662 US-Dollar). 1870 betrug Japans Bruttoin-
landsprodukt pro Kopf gar nur 420 US-Dollar,
kaum mehr als Bangladesh heute. Japan fiir
den Langzeitvergleich von Anfang an der
Gruppe der Industrielinder zuzurechnen be-
deutete, den phiinomenalen Aufstieg eines Ent-
wicklungslandes zu iiberschen. Oder anders
formuliert: Die jeweils erfolgreichen Entwick-
lungslinder bei Vergleichen der Industrielin-

7 Vgl.ebd,,S.13.
8 Vgl ebd., Tabelle 1.3, 5. 19.



dergruppe zuzuordnen (demnichst vermutlich
die siidostasiatischen Schwellenléinder), verzerrt
notwendigerweise das Ergebnis. Nicht der Er-
folg zweier in ihrer Zusammensetzung konstan-
ter Gruppen wiirde verglichen, sondern eine
erfolgreiche Gruppe, jeweils erweitert um die er-
folgreichen Linder der anderen Gruppe, wird
mit den weniger erfolgreichen Liindern dieser
Gruppe verglichen. Dafl damit das Ergebnis (im-
mer groBerer Abstand etc.) von vornherein fest-
steht, aber auf Grund der Voraussetzungen nicht
anders sein kann, diirfte einleuchten.

III. Zur globalen
Wirtschaftsentwicklung
dieses Jahrhunderts

Finfzehn heute hochindustrialisierte OECD-Liin-
der (u.a. ohne Japan) wiesen im Jahr 1900 ein
durchschnittliches jihrliches B ukt
pro Kopf (in Preisen von 1980) von 2 156 US-Dollar
auf. Bis 1987 war es auf 11 353 US-Dollar gestiegen,
was einem durchschnittlichen jahrlichen Wachstum
von etwas mehr als 1,9 Prozent entspricht.

Die wichtigsten Linder Asiens®, in denen sich der
groBte Teil der Bevblkerung der Erde konzen-
triert, zeigten ein Verhiltnis von 405 US-Dollar
1900 zu 1332 US-Dollar 1987, unter Einbeziehung
Japans von 473 zu 1929 US-Dollar, mithin durch-
schnittliche Wachstumsraten von etwa 1.4 bzw.
1,6 Prozent. Fiir Lateinamerika'® sind die Werte
645 zu 3 107 US-Dollar (Zuwachsrate 1,8 Prozent),
fiir die UdSSR. 797 zu 5948 US-Dollar, Zuwachs-
rate 2,3 Prozent.

In den asiatischen Entwicklungslindern hat in die-
sem Jahrhundert eine im historischen Vergleich bei-
spiellose Wohlstandsexplosion stattgefunden, mehr
als eine Verdreifachung des Sozialproduktes pro
Kopf in weniger als 100 Jahren. Lateinamerikas ent-
sprechender Wert ist gar auf das (fast) Fiinffache ge-
stiegen. Die Einwiinde von Intellektuellen und Poli-
tikern aus diesen Lindern finden in den Langfrist-
Daten keine Stiitze. Der heutige asiatische Durch-
schnitt liegt erheblich hoher als etwa der finnische
oder norwegische des Jahres 1900 und fast gleichauf
mit dem damaligen Italiens, Dabei ist noch zu be-
riicksichtigen, daB Bangladesch das Sozialprodukt

pro Kopf von 1987 bereits 1913 (oder auch 1929)

9 Bangladesh, China, Indien, Indonesien, Pakistan, Philip-
pinen, Slidkorea, Taiwan und Thailand.

10 Die .groBen* Linder Argentinien, Brasilien, Chile, Ko-
lumbien, Mexiko und Peru.
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erreicht hatte, in diesem Land also eine langfristige
Stagnation feststellbar ist. Seine Daten driicken not-
wendig den asiatischen Durchschnitt.

Richtig ist allerdings auch, daB sich der relative
und damit auch absolute Riickstand aller angefiihr-
ten Entwicklungslindergruppen (auBler Japan) ge-
genilber der Gruppe der OECD-Lénder (ohne
Japan) vergroBert hat, Nur scheint uns dies kein
entscheidendes Argument zu sein. Das wird noch
deutlicher, wenn Vergleichsdaten der Industrielin-
der aus der Zeit vor 1900 herangezogen werden.

IV. Wirtschaftsentwicklung in der
Bliitezeit der Industrialisierung

Die wirtschaftshistorische und -theoretische Be-
wertung der angefilhrten Daten ist umstritten.
Nach der ,Konvergenzhypothese* miiBte die Ent-
wicklung der drmeren Linder schneller verlaufen
als die der reicheren, da hier abnehmende Grenz-
ertriige des Kapitals zu verzeichnen seien''. Die
heutigen Industrielinder miiBten demnach in
einem fritheren Stadium ihrer Entwicklung schnel-
ler gewachsen sein, als sie es heute tun. Anderer-
seits miiBten Entwicklungslinder bei einem ver-
gleichbaren wirtschaftlichen Entwicklungsstand
vergleichbare Wachstumsraten aufweisen.

Ein Gegenargument stellt natiirlich der technische
Fortschritt dar, der prinzipiell aus Industrielindern
in Entwicklungslinder exportiert werden kann.
Wie jahrzehntelange entwicklungspolitische Dis-
kussionen und Beobachtungen gezeigt haben, gilt
das aber nur sehr bedingt: Zwischen Forschung,
Entwicklung und Innovation, die (sozusagen orga-
nisch) das Ergebnis einer jahrhundertealten kultu-
rellen Tradition im Abendland sind, und (besten-
falls) dem Versuch der imitativen Ubernahme oder
dem simplen Import der entsprechenden techni-
schen Artefakte besteht ein enormer Unterschied.

In summa scheint uns ein Vergleich heutiger wirt-
schaftlicher Wachstumsraten von Entwicklungs-
lindern mit denjenigen heutiger Industrielinder
bei dhnlichem Entwicklungsstand sinnvoll zu sein.
Dazu ist es notwendig, vor das Jahr 1900 zuriickzu-

greifen.

11 Vgl. Robert J. Barro, Economic Growth in a Cross
Section of Countries, in; The Quarterly Journal of Econo-
mics, (1991), S, 407-443; Kevin B. Grier/Gordon Tullack,
An Empirical Analysis of Cross-National Economic Growth,
1951-1980, in: Journal of Monetary Economics, 24 (1989),
§.259-275.
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Tabelle 1: Wachstumsraten des Bruttoinlandsprodukis pro Kopf, 1700-1913, verschiedene Liinder und

Liindergruppen des OECD-Bereichs

s, 4 1700-1913 1820-1913 18701913 1900-1913
Landergruppe
GroBbritannien 0,5 1,0 0,8

5 Linder’ = 14 1,7 1,7
14 Linder? = - 1,6 1,8
15 Linder’ - - - 1,7
15 Linder* - - - 1.8
16 Linder’ - - - 1,7
Japan - - 1,5 1,3

1 Dinemark, Finnland, Schweden, GroBbritannien und USA.

2 16 OECD-Liinder ohne Schweiz und Japan.
3 16 OECD-Linder ohne Schweiz.

4 16 OECD-Linder ohne Japan.
5 16 OECD-Liinder.

Quelle; Umrechnungen nach versch. Tabellen in A. Maddison (Anm, 6).

Fiir alle zugrunde gelegten OECD-Liinder (auBer
der Schweiz, erst ab 1900) liegen preis- und
wechselkursbereinigte Reihen seit 1870, fiir Dine-
mark, Finnland, Schweden und die Vereinigten
Staaten seit 1820, fiir GroBbritannien gar seit 1700
vor’?, Wie sich zeigt, enthilt diese Gruppe Daten
des ersten Industrielandes (GroBbritannien) tiber-
haupt, sodann aber auch solcher, die im 19. und
20. Jahrhundert eine Art ,nachholende Entwick-
lung* (bzw. Industrialisierung) erlebt haben. Inso-
fern erscheint uns eine Parallelisierung zu heutigen
Entwicklungslindern gerechtfertigt. Zu langfristi-
gen Wachstumsraten vgl. Tabelle 1.

V. Vergleich OECD-Asien-
Lateinamerika

Schon auf den ersten Blick fillt auf, daB die ange-
filhrten langfristigen Wachstumsraten von OECD-
Lindern im GroBenbereich der Raten heutiger
Entwicklungsliinder in Asien und Lateinamerika
liegen. Eine genauere ,Parallelisierung” der Ent-
wicklung weist aus: Lateinamerika (in der hier,
nach Maddison, verwendeten Abgrenzung) hatte
1987 ein Pro-Kopf-Bruttoinlandsprodukt von 3 107
US-Dollar’®. Es unterschied sich damit nur gering
von dem Wert fiir die OECD zu Beginn der ,,Gol-
denen Jahre* 1950 (nach Behebung der lrgsten
Kriegsschidden) bis 1973 (massiver, vielleicht siku-
larer Einbruch der Wachstumsraten nach dem er-
sten Olpreisschock), 3360 US-Dollar', Minde-

12 Vgl. A. Maddison (Anm. 6), Tabelle B. 1, §. 119.

13 Vgl ebd., Tabelle 1.1, S. 14.

14 Umrechnungen nach A. Maddison, Tabelle 1.3, ebd,,
5.19 und Tabelle C.1, §. 128.
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stens in diesem Fall ist davon auszugehen, daB die
enormen Zuwachsraten des dnitten Viertels unse-
res Jahrhunderts (1950-1987) in den Industrieliin-
dern, 3,3 Prozent pro Jahr, in Lateinamerika bei
gleichem Entwicklungsstand aller Voraussicht
nach nicht wiederholbar sein diirften. Die Welt-
bank schiitzt fiir 1990-2000, in zwei Szenarien,
einen Wert von 1,3-2,0Prozent pro Jahr', Opti-
mistischer ist allerdings die Interamerikanische
Entwicklungsbank in ihrem Jahresbericht 1990,
Sie hilt bei Fortfilhrung der Wirtschaftsreformen
in diesem Raum eine Zunahme des Wachstums auf
5Prozent bis Ende dieses Jahrhunderts fiir mog-
lich, damit ein Pro-Kopf-Wachstum, das auf mehr
als 3 Prozent geschitzt werden kann. Ungliick-
licherweise werden aber keine Durchschnittswerte
fiir die Dekade angegeben.

Schalten wir, aus Vergleichsgriinden, im Sinne des
oben Gesagten, erneut Japan aus unseren Berech-
nungen aus; es hatte 1950 ein Bruttoinlandspro-
dukt von nur 1116 US-Dollar pro Kopf, etwa ein
Drittel des heutigen lateinamerikanischen Wertes,
und war damit eindeutig immer noch ein Entwick-
lungsland'”, Der OECD-Bereich hiitte dann 1950
ein Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf von 3738
US-Dollar, 1987 ein solches von 11353 US-Dollar
aufgewiesen, was einer durchschnittlichen jahrli-

15 Vgl. Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1991, Entwick-

lung als Herausforderung, Washington, D. C. 1991, S. 3 (Ta-
belle 1); allerdings umfassen diese Zahlen ganz Lateiname-
rika und die Karibik.

16 Vgl. Inter-American Development Bank, Annual Re-
port 1990, Washington, D. C. 1990, 5. 7.

17 Ein Beispiel, das sehr schiin die Problematik einer De-
finition des Begriffes Entwicklungsland an Hand nur einer
Pro-Kopi-Einkommensschwelle zeigt.
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chen Wachstumsrate von 3,0Prozent entspricht™,
Wie sich zeigt, nihert sich die Wachstumsrate durch
diese Korrektur mehr dem (erwarteten oder mig-
lichen) lateinamerikanischen Wert an.

Wie schen die Vergleichswerte in Asien aus? Das
Bruttoinlandsprodukt pro Kopf 1987 betrug 1332
US-Dollar: Es entspricht damit in etwa dem Stand
der OECD von 1870 (ohne Schweiz und Japan),
und zwar 1360 US-Dollar. Wie Tabelle 1 ausweist,
lag fiir diese Lindergruppe die anschlieBende lang-
fristige Wachstumsrate im Bereich von 1,6-1,8 Pro-
zent pro Jahr, ein Wert, den Asien insgesamt in den
vergangenen Jahrzehnten (1950-1989 z. B. 3,6 Pro-
zent') weit iibertroffen hat und den es, Projektio-
nen zufolge, mit 2,1-2,6Prozent fiir Siid-,
4,2-53Prozent fir Ostasien® auch in unserem
Jahrzehnt weit iibertreffen diirfte.

Auch wenn Lateinamerika in unserem Jahrzehnt
wegen seiner ausgeprigten Wachstumsschwiiche die
enormen Zuwachsraten der Industrielinder zwi-
schen 1950 und 1973 nicht wiederholen diirfte, liegt
seine Wachstumsrate immer noch in der Grifen-
ordnung der langfristigen Zuwachsrate der Indu-
strielinder in unserem Jahrhundert (1900-1987
2,0Prozent®). Optimistischen Prognosen zufolge
lige Lateinamerikas Wachstum sogar erheblich dar-
tiber. Fiir Asien liegt die Wachstumsrate nicht nur
hoher als das gegenwiirtige und erwartete Wachs-
tum dieser Gruppe, sondern auch entscheidend
hoher, als es die Industrieliinder in einem vergleich-
baren Stadium ihrer wirtschaftlichen Entwicklung
zu verzeichnen hatten. In beiden Fillen besteht kein
Grund zu Pessimismus oder zu Ungeduld.

VI. Zur Entwicklung Schwarzafrikas
und des Vorderen Orients

Bisher haben wir (aus Datengriinden) Afrika und
den Vorderen Orient aus unseren Uberlegungen
ausgespart. Die bisher zugrunde gelegte Linder-
gruppe deckte allerdings 1987 73,9 Prozent der
Weltbevilkerung ab, was von vornherein erwarten
liBt, daB eine Korrektur durch die verbleibenden
Linder sich in Grenzen halten wird.

41 Linder Afrikas wiesen zwischen 1950 und 1987
einen Anstieg des BIP pro Kopf von 1,2 Prozent

18 Berechnung nach A. Maddison (Anm. 6), Tabelle 1.3,
5.19,und C1, §. 128,

19 Vgl. Weltentwicklungsbericht 1991 (Anm. 15), Tabelle
1.1, 58.17.

20 Wgl.ebd., Tabelle 1, 5.3.

21 Wgl. A, Maddison (Anm. 6), Tabelle 1.1, 5. 14.
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pro Jahr auf. Dabei war der Wert fiir die Periode
1973-1987 mit —0,9 Prozent sogar negativ”. Bei
Beriicksichtigung nur der Linder der Subsahara
1950-1989 ergibt sich fiir die Gesamtperiode gar
nur ein Wachstum von 0,8 Prozent, der Rickgang
seit dem Einbruch der Weltkonjunktur 1973 bis
1989 betriigt hier —0,5 Prozent pro Jahr®. Anders
formuliert: Das BIP pro Kopf betrug in Afrika
1950 noch 11 Prozent des Durchschnittswertes der
OECD-Linder:; es ist bis 1989 auf 5Prozent zu-
rickgegangen (obwohl, absolut gesehen, immer
noch gestiegen). Auch aus einem historischen Ver-
gleich ist hier kein Trost zu schépfen: Das BIP pro
Kopf (513 US-Dollar) betriigt 1989 nur annihernd
die Hiilfte des britischen im Jahre 1700. Das briti-
sche Wachstum im 18. Jahrhundert war zwar noch
geringer (etwa ein Zehntel des schwarz-afrikani-
schen Wertes seit 1950); alle anderen Lindergrup-
pen, die zu Beginn unseres Jahrhunderts éhnliche
Werte wie Schwarzafrika heute aufwiesen (Asien
405, Lateinamerika 645 und UdSSR 797 US-Dol-
lar), die also eine nachholende Wirtschaftsent-
wicklung erfuhren, weisen in den folgenden Jahr-
zehnten sékular gesehen hohe Wachstumsraten
auf, die sich im iibrigen nach dem Zweiten Welt-
krieg zum Teil dramatisch beschleunigt haben.

Auf den ersten Blick hoffnunigsvoller erscheint die
Situation im mittleren Osten mit einem Wachstum
von 2,8Prozent 1950-1987. Auch hier ist jedoch
einem hohen Wachstum 1950-1973 (5,1 Prozent) ein
massiver Riickgang (- 0.8 Prozent) gefolgt®*, Der
Vollstindigkeit halber seien noch die Werte fiir 16
wkleinere“ lateinamerikanische und 11 ,sonstige“
asiatische Linder angefiihrt. Wie sich zeigt, sind die
Wachstumsraten der Tendenz nach #hnlich (Tab. 2).

VII. Entwicklungspolitische
Folgerungen und Zusammenfassung

Der Einbruch der Weltkonjunktur 1973 quer durch
alle Regionen mit Ausnahme Asiens® weist auf die
Bedeutung des externen Faktors ,,Olpreisschock™
hin, mit dem alle Linder zu kiimpfen hatten, den
sie aber unterschiedlich gut bewiiltigt haben. Bei
allen sonstigen Faktoren, die die Problemregionen
in ihre miBliche Lage gebracht haben, bedeutet der
Olpreisschock den Unterschied zwischen Wachs-
tum und Stagnation oder Riickgang des Sozialpro-
¥

22 Vgl A. Maddison (Anm. 6), Tabelle 7.1, §. 85,

23 Vgl. Weltentwicklungsbericht 1991 (Anm. 15), Tabelle
1.1, 5.17.

24 Vgl A. Maddison (Anm. 6), Tabelle 7.1, 5. 85.

25 Hier hat das Wachstum sogar noch zugenommen!



Tabelle 2: BIP-Pro-Kopf-Wachstumsraten, sonstige Linder

Liindergruppe 1950-1973 1973-1987 1950-1987
16 Linder Lateinamerikas 21 =03 + 1,2
11 Lander Asiens 35 4.1 3,7

Cuelle: A. Maddison (Anm. 6), Tabelle 7.1, 5. 85,

duktes pro Kopf. Sicherlich nicht neu, aber durch
unsere Zahlen erneut bestitigt: die eigentlich
Leidtragenden des Olpreisschocks sind die drm-
sten Linder dieser Erde geworden.

Je mehr Zeit vergeht, um so weniger sind wir be-
rechtigt, von .der* Dritten Welt oder .den* Ent-
wicklungslindern zu sprechen®. Die Tiicken der
Exponentialrechnung fithren schon nach wenigen
Jahrzehnten dazu, daB bescheiden erscheinende
Unterschiede von Wachstumsraten betriichtliche
Unterschiede im Wohistandsniveau verschiedener
Linder produzieren. Die Ausdifferenzierung ,.der”
Dritten Welt schreitet fort, die Differenz des Wohl-
standsniveaus nimmt zu, und zwar keineswegs nur
gwischen dem Block .der* Industrieliinder und
demjenigen ,der” Entwicklungslinder. Die Wohl-
standsunterschiede innerhalb der Gruppe ,der*
Entwicklungslinder sind inzwischen (in relativen
wie absoluten Zahlen) groBer als zwischen ,.den"
Entwicklungslindern und ,.den” Industrielindern.
Zwischen Arm und Reich gibt es keinen Graben,
der die eine von der anderen Gruppe klar und un-
miBverstindlich trennte; vom #Armsten bis zum
reichsten Land gibt es vielmehr ein Kontinuum, das
die Grenzziehung willkiirlich erscheinen liBt (eine
Beobachtung iibrigens, die der englische Okonom
P. T. Bauer schon vor Jahrzehnten gemacht hat).

Zum gleichen Ergebnis (Auflosung des Entwick-
lungslinder-Begriffs) filhrt die angefiihrte Beob-
achtung, daB die bevilkerungsreichen Liénder
Asiens inzwischen (1987) fast zwei Drittel des
Wohlstandsniveaus der reichen Lénder im Jahre
1900 erreicht haben, die Lateinamerikaner dieses
Niveau um 60 Prozent iibertreffen und etwa da ste-
hen, wo die westliche Welt 1950 stand. Wieso soll
das saturierte Deutsche Reich 1900 kein, das heute
mehr als doppelt so reiche Argentinien aber ein
Entwicklungsland sein — mit allen damit verbunde-
nen Weiterungen und Forderungen an Industrie-
lénder, Argumentationen fiir Sammlungen durch
entwicklungspolitisch titige Organisationen etc.?

Mit Ausnahme der Problemregionen ist es nicht
haltbar, von einer ,Verarmung ,der* Dritten Welt*

26 So schonm im Titel von Nigel Harris, The End of the
Third World. Newly Industrializing Countries and the
Decline of an Ideology, London 1986,

29

zu sprechen. Fiir die {iberwiegende Zahl der Men-
schen in diesem Raum hat unser Jahrhundert eine
im historischen Vergleich beispiellose Wohlstands-
steigerung mit sich gebracht, trotz aller Krisen und
Riickschlige, eine Wohlstandssteigerung, die in
der Regel die der heute fithrenden Industrielander
im 19. Jahrhundert bei weitem iibertrifft*’. Vor
dem Hintergrund Hunderttausender Jahre
menschlicher Existenz, die durch Bedrohung
durch Hunger. und Krankheiten gekennzeichnet
war, aus der erst die industrielle Revolution einen
Ausweg bedeutete, ist dieser Erfolg nicht gering-
zuschiitzen. Er ist mittel- bis langfristig geeignet,
den bis ins 16. Jahrhundert bestehenden (ungefih-
ren) Gleichstand der Hochkulturen in wirtschaft-
licher Hinsicht wiederherzustellen.

Selbst das vielbeklagte Bevilkerungswachstum,
das als Ursache vieler Probleme gilt, ist unter an-
derem Blickwinkel Ausdruck eines enormen sozia-
len Fortschritts: Nur in Ausnahmefiillen ist es das
Resultat einer Erh6hung der Geburtenraten, viel-
mehr meist auf eine radikale Verminderung der
Sterblichkeitsraten (vor allem bei Sduglingen und
Kleinkindern), also auf eine Erhthung der Le-
benserwartung, zuriickzufiihren.

wEntwicklung® und ,Unterentwicklung” sind we-
niger denn je als Zustand denn als ProzeB zu be-
greifen, als ProzeB, der durch falsche Politik,
Knieg oder Biirgerkrieg, gelegentlich auch durch
die Ungunst der weltwirtschaftlichen Lage stets ge-
fihrdet erscheint. Kein ,entwickeltes* Land hat
eine Garantie, stets zu den fithrenden Lindern zu
zihlen; kein ,unterentwickeltes* Ursache, sich auf
die Dauer mit diesem Zustand abzufinden. Argen-
tiniens Wohlstand vor dem Ersten Weltkrieg iiber-
trifft den Finnlands, Japans und Norwegens und
liegt fast gleichauf mit dem Italiens und Schwe-
dens. Bis 1987 ist er hingegen sogar von Brasilien
und Chile erreicht worden und betriigt weniger als
ein Drittel des Durchschnitts-Wertes der OECD.,
GroBbritannien weist um 1900 144 Prozent des
Durchschnittswertes der OECD auf, im Jahre 1987

27 1900-1987: Asien 1,4Prozent, Lateinamerika 2,3 Pro-
zent Wachstum des BIP pro Kopf und Jahr; 1950-1987:
Asien 3,5 Prozent, Lateinamerika 2,2 Prozent! Vgl. A. Mad-
dison (Anm. 6), Tabelle 1.1, 5. 14,
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noch 83 Prozent. Umgekehrt Japan mit 35 Prozent
um 1900 gegeniiber &8 Prozent im Jahre 1987!

Noch immer bleibt unklar, inwieweit die Entwick-
lung der Dritten Welt mit der Entwicklungspolitik
der Industrieliinder kausal zusammenhiingt. Kapi-
talzufliisse aus dem Ausland kdnnen Wachstums-
prozesse sicherlich beschleunigen, vorausgesetzt,
sic werden investiv verwendet und fithren nicht
direkt oder indirekt (via Substitutionsprozesse) zu
einer Erhdhung des Konsums. Ausgerechnet
Argentinien hatte aber um 1913 Verfiigung iiber
Auslandskapital, das pro Kopf nur noch von Ka-
nada iibertroffen wurde®, Selbst im giinstigsten
Falle ist Auslandshilfe nur ein Faktor unter vielen,
die Entwicklung moglich machen oder beschleuni-
gen; aber noch so erfolgreiche Projekte, noch so
hoher ZufluB von Auslandskapital kénnen durch
falsche Verwendung oder eine unverantwortliche
Wirtschaftspolitik wirkungslos verpuffen oder so-
gar Probleme schaffen, statt sie zu lésen (z. B. die
Schuldenkrise seit 1982).

Was folgt daraus fiir die AuBlen- und Entwick-
lungspolitik? Zuniichst wire der Westen gut bera-
ten, die Einwiinde gewisser Vertreter der Dritten
Welt diber ihr hartes Los im Lichte der mitgeteilten
Daten zu relativieren und zu einem guten Teil als
Lobbyismus zu verstehen. Die lautesten Klagen
kamen aus den Léndern, ja die entwicklungspoliti-
sche Orthodoxie ist @iber lange Jahre ausgerechnet
von der Weltgegend (Lateinamerika) dominiert
worden, die am wenigsten Grund zur Klage hatte.
Fiir andere Vertreter der ,Dritten Welt" war das
Spielen auf der Klaviatur von Schuldgefiihlen des
Westens wegen des Kolonialismus iiberaus eintriig-
lich (Tansania unter Nyerere) und hat sogar den
Hinweis auf eine ineffiziente Wirtschaftspolitik
durch die westlichen Geldgeber verboten. Soweit
Entwicklungspolitik ihren Namen verdient, wiire
eine harte Auflagenpolitik (Geld des deutschen
Steuerzahlers nur einzusetzen bei risonabler Aus-
sicht auf Erfolg) bei Sozial- und Wirtschaftspolitik
und bei Respektierung von Menschen- und Biir-
gerrechten zu empfehlen®.

Humanitire Gesichtspunkte verbieten demgegen-
iiber die Vernachlissigung der Problemregionen
Afrika, Naher Osten und einzelner Linder auch in

28 Vgl. A. Maddison (Anm. 8), Tabelle 4.2, S.45; vgl. fiir
1938 Tabelle 5.5, S.61.

29 Die Anzeichen verdichten sich, daB zwischen politischer
Freiheit und Wirtschaftserfolg enge Zusammenhiinge beste-
hen, entgegen fritheren Rufen nach der starken Hand, die
Entwicklung unter Bedingungen von Armut erst méglich ma-
che. Vgl. Jirgen H. Wolff, Demokratie, Armut und Ent-
wicklung: Ein Uberblick, in: Verfassung und Recht in Uber-
see, 24 (1991), 5. 393406, und die dort genannte Literatur,
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den erfolgreichen Regionen (etwa Bangladesch,
Bolivien u.a.). Nur sollte man sich bewuBt sein,
daBl ohne eine radikale Wende, wie sie etwa die
Weltbank vor wenigen Jahren fiir Afrika vorge-
schlagen hat*, hier nicht viel mehr als eine Art in-
ternationale Armenfiirsorge moglich sein diirfte.
Hier liegt der klassische Fall eines Zielkonfliktes
vor: Unter Gesichtspunkten der Effizienz wire
eine Forderung der erfolgreichen Linder zu for-
dern, humanitéire Gesichtspunkte sprechen fiir die
Hilfe an die &rmsten Linder.

AbschlieBend kann festgestellt werden, daf die Be-
obachtung historisch richtig ist, daB ,die Reichen
immer reicher werden", auch wenn dies kein Natur-
gesetz ist, Falsch ist (von wenigen Ausnahmen abge-
sehen) aber die Behauptung, die Armen wiirden im-
mer drmer; duBerstenfalls werden sie nicht ganz so
schnell reich wie die reichen Linder. Viele der
~armen* Linder sind heute erheblich reicher als die
Lreichen® noch um die Jahrhundertwende oder ni-
hern sich diesem Stand rasch an. Richtig ist aller-
dings auch, daB die Liicke zwischen den Industrie-
lindern als Gruppe und den lateinamerikanischen
und asiatischen Entwicklungslindern seit Anfang
des Jahrhunderts zugenommen hat. Selbst hier ist
aber seit 1973 wenigstens fiir Asien eine Trend-
wende eingetreten; der Kontinent wiichst seither
schneller als die Gruppe der Industrieliinder. Die
hohe Bevilkerungszahl Asiens bedeutet, daB das
geringe Wachstum Lateinamerikas in Durch-
schnittswerten fiir Asien und Lateinamerika mehr
als kompensiert wird. Beide Kontinente zusammen
genommen wachsen daher seit 1973 schneller als der
OECD-Raum. Zu Panik (oder zu der Annahme,
daB die Kluft zwischen Nord und Siid ,,irreversibel*
ist) besteht kein AnlaB.

Ziel dieses Aufsatzes war es nicht, die Existenz
von Hunger, Elend und Ausbeutung in der Dritten
Welt zu leugnen oder zu verharmlosen. Die Zah-
len beweisen aber wenigstens fiir Asien und La-
teinamerika, daB soziale Reformprogramme je-
denfalls nicht an der verfiigharen 6konomischen
Redistributionsmasse scheitern miissen®, Eine
ganz andere (und von auBen nur bedingt beein-
fluBbare) Frage ist es natiirlich, ob und wie weit
nationale Eliten bereit sind, solche sozialen Re-
formprogramme in Angriff zu nehmen und damit
ihr wohlverstandenes langfristiges Interesse vor die
kurzfristige Verteidigung von politischen und wirt-
schaftlichen Vorteilen zu setzen.

30 World Bank, Sub Saharan Africa. From Crisis to
Sustainable Growth. A Long-Term Perspective Study,
Washington, D, C. 1989,

31 Bismarcks Sozialgesetzgebung etwa wurde in einem
Land verwirklicht, dessen Wohlstand erheblich unter dem
Asiens oder Lateinamerikas heute lag.
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Rasul Shams

Drogenwirtschaft und Drogenpolitik
in Entwicklungsldndern

I. Einleitung

Mit einem jéhrlichen Umsatz von gegenwiirtig
mehr als 500 Mrd. US-Dollar gehort der illegale
Drogenhandel zu den dynamischsten Branchen der
Weltwirtschaft, Klassische Verbrauchermirkte fiir
Drogen aller Art sind die Industriclinder, fiir die
die Entwicklungslénder als traditionelle Hauptlie-
feranten von Drogen pflanzlichen Ursprungs auf-
treten. GriBte Bedeutung unter diesen haben die
beiden Rauschgifte Heroin und Kokain bzw, deren
Vorprodukte und Derivate. Kokain wird vor allem
in Lateinamerika produziert, wihrend Asien das
Hauptproduktionsgebiet fiir Heroin ist.

Die Drogenwirtschaft beeinfluft die Wirtschafts-
und Gesellschaftsstrukturen in Verbraucher- wie
in Produktionslindern in vielfdltiger Weise. Im
Vordergrund der Aufmerksamkeit stehen die ne-
gativen wohlfahrtspolitischen Wirkungen und die
sozialen Schiiden des DrogenmiBbrauchs in den In-
dustrielindern. Dagegen werden die gravierenden
wirtschafts- und gesellschaftspolitischen Effekte
der Drogenwirtschaft auf die Anbau- und Produk-
tionsliinder kaum beachtet. In einigen dieser Staa-
ten ist die Drogenwirtschaft in den letzten Jahr-
zehnten zu einem der wachstumstriichtigsten Sek-
toren aufgestiegen. Produktion und Export von
Drogen fithren nicht nur zu tiefgreifenden Ande-
rungen der Wirtschaftsstruktur dieser Lénder; sie
beeinflussen hier auch den WachstumsprozeB sehr
nachhaltig. Unter dem Druck der Verbraucherlin-
der werden nicht selten auch in den Produktions-
lindern Anti-Drogenpolitiken formuliert, die mit
mehr oder weniger Erfolg angewandt werden und
die Produktionslinder oft vor schwierige wirt-
schaftspolitische Probleme stellen.

Die vielfiltigen &konomischen Wirkungen der
Drogenwirtschaft auf die Entwicklungslinder und
die Wirksamkeit ihrer drogenpolitischen MaBnah-
men sollen im folgenden betrachtet werden. Her-
vorgehoben sei zuniichst, daB zuverlissige Daten
fir eine genauere Untersuchung kaum existieren.
Verfiigbar sind allenfalls Schitzungen, die je nach
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Quelle weit auseinanderliegen; sie ermdglichen es
jedoch, die wesentlichen Probleme aufzuzeigen
und deren ungefiihre Groflenordnungen herauszu-
arbeiten.

II. Anbau-, Produktions- und
Verbrauchsgebiete

Die mit der Drogenwirtschaft verbundenen Ent-
wicklungslénder sind nicht alle in gleicher Weise
und in gleichem Umfang an diesem wachsenden
Geschiift beteiligt. So sind in Lateinamerika Boli-
vien und Peru die Hauptproduzenten von Koka-
blittern, wiihrend in Kolumbien bis vor kurzem
die Zentren der Weiterverarbeitung konzentriert
waren. Mexiko und auch andere zentralamerikani-
sche sowie karibische Linder werden als Transit-
linder genutzt. Einige der letztgenannten Linder,
aber auch Uruguay, sind zugleich wichtige Zentren
der Geldwiische. Mit der Zunahme des Kokain-
konsums in Europa und als Folge des sogenannten
Kokainkrieges in Kolumbien unterliegen diese
arbeitsteiligen Strukturen in letzter Zeit raschen
Verfinderungen. So entwickelt sich Brasilien all-
miihlich zu einem bedeutenden Anbauland, und in
Peru und Bolivien nimmt die Weiterverarbeitung
rapide zu. Venezuela und Chile sowie einige afri-
kanische Linder werden zu neuen Transitlindern,
auch Ecuador beteiligt sich neuerdings am Dro-
genhandel.

Ahnliches gilt in bezug auf asiatische Lénder, Das
traditionelle Anbaugebiet fiir Schlafmohn und fiir
die Produktion von Heroin ist das sogenannte
»~Goldene Dreieck” mit den Lindern Myanmar
(Burma), Laos und Thailand, von denen letzteres
immer mehr als Transitland in Erscheinung tritt.
Zudem hat dem ,,Goldenen Dreieck® inzwischen
der ,Goldene Halbmond“ (Afghanistan-Iran—-
Pakistan) als Anbaugebiet den Rang abgelaufen.
Pakistan ist zunehmend auch zu einem Zentrum
der Weiterverarbeitung geworden, wihrend neben
Indien und China einige afrikanische Linder (Ni-
geria, Elfenbeinkiiste, Kamerun, Kenia, Somalia)
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zu wichtigen Transitlindern geworden sind. Auch
Mexiko und Kolumbien treten in den letzten Jah-
ren als Produzenten von Heroin auf, das in erster
Linie auf dem US-amerikanischen Markt abgesetzt
wird. Als potentiell wichtige Anbaugebiete gelten
zudem die zentralasiatischen Republiken der ehe-
maligen UdSSR. Angesichts der vorherrschenden
Wirtschaftskrise und der politisch-sozialen Ver-
hiltnisse ist es durchaus wahrscheinlich, daB sich
diese Republiken allmihlich als neue Produktions-
und Handelszentren fiir Heroin etablieren werden.

Die traditionellen Verbrauchermirkte liegen in
den USA und in Europa. In Europa wird haupt-
siichlich Heroin konsumiert. Wegen der Intensivie-
rung der Drogenbekimpfung in den USA und auf-
grund gewisser Sittigungserscheinungen haben
sich die Drogenkartelle um neue Mirkte bemiiht.
Seitdem ist der Konsum von Kokain in Europa und
Japan im Steigen begriffen. Aber auch in Produ-
zenten- und Transitlindern nimmt der Konsum
von Rauschgift rapide zu. So ist der Drogenkon-
sum in Thailand und Pakistan inzwischen zu einem
ernstzunchmenden Problem geworden. Sogar die
afrikanischen Transitlinder geraten zunehmend in
den Strudel von Drogenkonsum und Drogenkrimi-
nalitiit. Dasselbe gilt fiir die lateinamerikanischen
Produktions- und Transitlinder.

III. Okonomische Auswirkungen
von Drogenproduktion und -handel

Die Drogenwirtschaft stellt die Anbau- und Pro-
duktionslinder insofern vor schwierige Probleme,
als sie kurzfristig betriichtliche 6konomische Vor-
teile fiir die betreffenden Linder mit sich bringen
kann, denen aber lingerfristig Nachteile gegen-
fiberstehen. Die wesentlichen Vorteile bestehen in
hoheren Wachstumsraten, die sich aus dem Anbau
der Drogenstriucher und den dadurch ausgeldsten
weiteren indirekten Wachstumsimpulsen ergeben
(hohere Nachfrage nach Nahrungsmitteln und dau-
erhaften Konsumgiitern, Reinvestitionen, héhere
Importkapazitit). Dariiber hinaus entstehen di-
rekte und indirekte Beschiiftigungseffekte.

Das AusmaB dieser vorteilhaften Effekte ist aller-
dings von Land zu Land sehr unterschiedlich. So
betriigt z. B. die Produktion von Kokablittern in
Peru schiitzungsweise neun Prozent und in Boli-
vien 24 Prozent des offiziellen Bruttosozialproduk-
tes (BSP). Die Beschiiftigungseffekte werden in
Peru auf 800 000 und in Bolivien auf 500000 Perso-
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nen geschitzt. Die Schitzungen der ins Land zu-
riickflieBenden Deviseneinnahmen gehen fiir Peru
von 800 Mio. und fiir Bolivien von 600 Mio. US-
Dollar jéhrlich (ca. 45 bzw. 75 Prozent der offiziel-
len Exporteinnahmen) aus'. In Kolumbien sind die
Beschiftigungswirkungen hingegen relativ gering.
Dagegen sollen die Deviseneinnahmen bei der
Finanzierung der hohen Wachstumsraten der acht-
ziger Jahre eine groBe Rolle gespielt haben?, Aller-
dings hat sich dieses Bild seit der Intensivierung
der Drogenbekiimpfung in Kolumbien und dem
daraus folgenden binnenwirtschaftlichen Preisver-
fall fiir Kokablitter ab 1989 aller Wahrscheinlich-
keit nach stark veréindert®.

Fiir die opium- und heroinproduzierenden Linder
liegen keine vergleichbaren Schitzungen vor.
Sicher ist jedoch auch hier, daB die Wirkungen von
Land zu Land unterschiedlich sind. So ist der
Wachstumseffekt fiir Myanmar allein wegen seines
hoheren Produktionsanteils wahrscheinlich weit
gréBer als in Thailand®,

Die indirekten Wachstumswirkungen ergeben sich
aus zwei Quellen. Zum einen filhrt das infolge von
Drogenanbau und -produktion gestiegene Ein-
kommen zu einer hoheren Nachfrage nach Nah-
rungsmitteln und dauerhaften Konsumgiitern, die
deren Produktion stimuliert (Multiplikatoref-
fekte). Zum anderen wird ein Teil der Erlose aus
der Drogenproduktion in andere Wirtschafts-
zweige investiert und ermdglicht dort eine hihere
Produktion (Investitionseffekte). Diese Multipli-
kator- und Investitionseffekte der Drogenwirt-
schaft sind zwar in der Regel beachtlich, diirfen
aber nicht iiberschiitzt werden. Der grofite Teil -
oft iiber zwei Drittel — der Erlise aus Drogenex-
porten verbleibt in der Regel im Ausland. Der ins
Land zuriickflieBende Teil wird nur zu einem ge-
ringen Teil investiert. Die Investitionen werden
vorzugsweise im Bau- und Dienstleistungsge-
werbe, landwirtschaftlichen GroBbetrieben und
zum Teil im informellen Kleingewerbe (der Schat-

1 Vgl Rasul Shams, Das Koka- und Kokaingeschift in Bo-
livien. Okonomische Relevanz und Drogenbekimpfungspo-
litik, HWWA-Report Nr. 95, Hamburg 1992; Peter Lindlein,
Kokawirtschaft in Peru: Banale Fakten und Fromme
Mythen, in: Vierteljahresberichte, (1990) 122, §. 421-432.

2 Vgl. IRELA (Instituto De Relaciones Europeo-Latino-
americanas), Latin America, Europe and the Drug Problem:
New Forms of Cooperation, Madrid 1991, 8. 17.

3 Als Folge des Preisriickganges sank der Anteil der durch
Koka erzielten Wertschdpfung am BSP Boliviens auf zwolf
Prozent und die Exporteinnahmen gingen auf 210 Mio. US-
Dollar zuriick. Vgl. R, Shams (Anm. 1), S. 8.

4 Zu diesen Lindern vgl. Petra Eschenbacher, Drogenpro-
duktion und Drogenhandel. Beispiele aus Lateinamerika und
Stdostasien, in: ifo-Forschungsberichte Nr.72, Miinchen
u.a, 1990,
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tenwirtschaft) getitigt. So wird der Bauboom in
Stiidten wie Cochabamba und Santa Cruz in Boli-
vien und Chiang Mai und Chiang Rai in Thailand
dem ZufluB von Drogengeldern zugeschrieben.
Die Nachfrage nach Investitionsgiitern und der
durch Drogengelder finanzierte Konsum fiihrt bei
zumindest kurzfristig niedrigen Angebotselastiziti-
ten der Landwirtschaft und der heimischen Indu-
strie wie etwa in Bolivien zu hohen Importen bzw.
bei hohen Importschranken zum Aufblilhen von
Schmuggel. Dieser Sachverhalt mindert den indi-
rekten Beitrag von Drogenexporten zum Wachs-
tum, da die durch die hthere Nachfrage angeregte
Produktion im Ausland stattfindet.

Drogenexporte konnen die Entwicklung in den
Anbau- und Produktionslindern allerdings auch
negativ beeinflussen. Wie die Erfahrungen von
Nordsee-Olproduzentenlindern (Holland, Norwe-
gen) gezeigt haben, fithrt ein Boom in Produktion
und Export natiirlicher Ressourcen zum Entzug
von Ressourcen aus anderen Sektoren und zu einer
Uberbewertung der Wihrung, die die Exporttitig-
keit anderer Sektoren erschwert. Vor allem die
Entwicklung in den Sektoren Industric und Land-
wirtschaft kann dadurch in Mitleidenschaft gezo-
gen werden (die sogenannte hollindische Krank-
heit).

Empirische Untersuchungen dieser negativen Ef-
fekte existieren wegen fehlender Daten fiir die
Entwicklungsléinder nicht. Je nach Bedeutung der
Drogenwirtschaft und der verfolgten Wirtschafts-
politik diirfte ihr AusmaB von Land zu Land sehr
unterschiedlich sein. Im Falle Boliviens ist z. B. zu
vermuten, daB die negativen Effekte gegenwiirtig
nicht stark ins Gewicht fallen®. Dies liegt daran,
daB bisher in der Regel Arbeitslose in den Koka-
sektor abwanderten und die benétigte landwirt-
schaftliche Nutzfliche in erster Linie durch Kolo-
nisation gewonnen wurde. Als Folge realer Ab-
wertungen und einer strikten Stabilisierungspolitik
seit 1985 hielt sich dariiber hinaus die Uberbewer-
tung der Wihrung (Boliviano) in Grenzen. Die
Folgen waren jedoch sehr hohe reale Zinsen, die
sich hemmend auf die Investitionstitigkeit aus-
wirkten.

Die Drogenwirtschaft hat auch gravierende Um-
weltschiiden zur Folge. Kokain ebenso wie Heroin
wird in einem mehrphasigen Vtrﬂrbﬂt‘l.mgsprﬂztﬁ
durch Hinzuftigung von Chemikalien in primitiven
Labors gewonnen, die oft in unzugiinglichen Ge-
bieten liegen. Die Uberreste dieser Chemikalien
gelangen in das Erdreich und die Gewiisser und

5 Vg.R. Shams (Anm. 1).
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fithren zu ihrer Kontamination mit der Folge einer
Vernichtung der Lebensgrundlagen von Pflanzen
und Tieren. In Peru - aber auch in Bolivien - hat
die dadurch bedingte Umweltverschmutzung be-
reits alarmierende AusmaBe erreicht. In beiden
Lindern wird dariiber hinaus durch Rodungen
dkologisch wertvoller Waldbestand vernichret®,

IV. Grenzen der Anti-Drogenpolitik
in den Anbauléndern

Angesichts der wirtschaftlichen Stagnation und der
weit verbreiteten Arbeitslosigkeit neigen die Re-
gierungen der betreffenden Entwicklungslander
dazu, die positiven Effekte der Drogenwirtschaft
hoher zu bewerten als deren negative Folgen. Dies
mindert ihre Entschlossenheit, eine wirksame
Anti-Drogenpolitik zu betreiben. Gleichzeitig ste-
hen sie aber unter starkem Druck seitens der Indu-
stricliinder, vor allem der USA, Drogenanbau und
-produktion zu unterbinden. Als Ergebnis hat sich
in den Anbaulidndern eine Verbotspolitik durchge-
setzt, die nicht immer mit der notwendigen Ent-
schlossenheit verfolgt wird’.

Nicht nur aus diesem Grunde ist diese Verbotspoli-
tik bisher ohne nennenswerte Erfolge geblieben.
Es ist praktisch unmoglich, Anbau und Produk-
tion, die zum groBten Teil in unzugiinglichen Ge-
genden erfolgen, zu verhindern. Die langen Gren-
zen sind kaum liickenlos zu kontrollieren. Die
Leichtigkeit, mit der neue Anbaugebiete erschlos-
sen, die Drogenlabors verlegt und der Transport
organisiert werden kann, ist ein weiteres untiber-
windliches Hindernis fiir eine effiziente polizeili-
che Verfolgung. Hinzu kommt die weit verbreitete
Korruption und die von der Drogenmafia aufge-
baute personelle Infrastruktur, die bis in die hich-
sten Kreise von Politik, Armee, Banken und Indu-
strie hineinreicht. Ein weiteres Hindernis stellen
starke militante Bauernverbiinde — wie z. B. in Bo-
livien = und bewafinete Rebellen bzw. Befreiungs-
bewegungen dar, die sich durch Drogengelder fi-
nanzieren wie in Peru, Nord-Thailand oder Afgha-
nistan.

Fiir die Landbewohner stellt der Anbau von Koka-
striiuchern bzw. Schlafmohn oft die einzig sichere

6 Vgl. R. Shams (Anm. 1), S.20{.; Marc J. Dourojeanni,
El impacto ambiental del cultivo de coca ¥ produccién de
cocdiina en la cuenca amazdnica peruana, La Paz 1990.

7 In einigen Lindern wie Peru und Bolivien existiert neben
dem illegalen auch ein legaler Markt zur Deckung des tradi-
tionellen Konsums.
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Grundlage fiir eine wirtschaftliche Existenz dar.
Die Anbautechnologie ist einfach und seit Jahrtau-
senden bekannt. Die Anspriiche dieser Pflanzen
an die Bodenqualitiit sind gering und Ausriistung,
Diinger und Herbizide werden kaum bendtigt. Der
Transport und die Weiterverarbeitung zu Kokapa-
ste bzw. Opium sind leicht moglich, der Absatz ist
sichergestellt und gewdhrt ein relativ hohes Ein-
kommen. Wegen mehrmaliger Ernten im Jahr von
Kokablittern und wegen der guten Konservierbar-
keit von Opium bietet der Anbau zudem ein dau-
erhaftes Einkommen.

Aus den genannten Griinden ist die in Uberein-
stimmung mit den internationalen Vereinbarungen
auch in den Anbaulindern geltende Verbotspolitik
bisher ohne nennenswerte Erfolge geblieben.
Nicht nur die Korruption, sondern auch die leichte
ErschlieBung neuer Anbaugebiete und der leicht
zu bewerkstelligende Transport machen eine wirk-
same Kontrolle unméglich. Mit massivem Einsatz
von Militéir kdnnten zwar Erfolge erzielt werden.
Die Militarisierung der Drogenbekimpfung ist je-
doch auf Dauer nicht nur wegen ihrer hohen
Kosten kaum aufrechtzuerhalten. Sie filhrt — wie
im Falle Bolivien im Jahre 1986 — auch leicht zu
sozialen Unruhen. Allerdings wiirde sogar ein Er-
folg der Verbotspolitik paradoxerweise auf lange
Sicht aus 6konomischen Griinden unwirksam blei-
ben miissen. Das dadurch verknappte Angebot
wiirde niimlich zur Erhéhung der Exportpreise
fithren und von neuem Anreize fiir die illegale Pro-
duktion der Drogen schaffen.

Einen Ausweg aus dieser Lage wiirde die Ver-
kniipfung der Verbotspolitik mit einer Substitu-
tionspolitik bieten, die den Bauern ein Einkom-
men aus dem Anbau alternativer Pflanzen bzw.
aus Beschiiftigungen in landwirtschaftlichen Ent-
wicklungsprojekten sichert. Eine solche Substitu-
tionspolitik wird seit den siebziger Jahren im ,,Gol-
denen Dreieck” und in der North-West Frontier
Province in Pakistan sowie seit Mitte der achtziger
Jahre in Chapare in Bolivien betrieben.

Die bisherigen Erfahrungen mit der Substitutions-
politik sind jedoch keineswegs ermutigend. Von
regional begrenzten Erfolgen wie z.B. in den
nordlichen Provinzen von Thailand abgesehen, ist
die Produktion von Drogen trotz alternativer Pro-
jekte rapide gestiegen. Der Erfolg bestand haupt-
sichlich in einer Flichensubstitution, da die fiir al-
ternative Produktionen freigesetzten Flichen
durch ErschlieBung neuer Flichen fiir den Anbau
von Drogenpflanzen mehr als kompensiert wur-
den. Hinzu kam, daB - wie z. B. in Chapare - die
Substitutionspolitik kaum mit der als Folge von
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Neueinwanderungen anwachsenden Anbaufliche
fiir Drogenpflanzen Schritt halten konnte.

Die Wirksamkeit der Substitutionspolitik hiéingt
entscheidend von bestimmten Voraussetzungen
ab, So miissen in der Landwirtschaft zu entwik-
kelnde Aktivititen eine ebenso hohe Rentabilitiit
aufweisen wie Drogenanbau und -produktion.
Dariiber hinaus miissen andere Agrarprodukte
den 6kologischen Bedingungen in den Anbauge-
bieten angepaBt und die Vielfalt der landwirt-
schaftlichen Produktion gesichert sein, um die Ab-
héingigkeit von den Schwankungen der Weltmarki-
preise zu vermindern,

Das entscheidende Problem bei der Substitutions-
politik ist keineswegs das Vorhandensein landwirt-
schaftlich und 6kologisch geeigneter alternativer
Kulturen, Wenngleich zum Teil mit einem beacht-
lichen Aufwand an Forschung und Entwicklung,
konnen die notwendigen Voraussetzungen hierfiir
durchaus geschaffen werden. In dieser Hinsicht hat
z.B. das Instituto Boliviano de Tecnologia Agri-
cola (IBTA) im Chapare, das von der United Sta-
tes Agency for International Development
(USAID) unterstiitzt wird, eine vorbildliche Ar-
beit geleistet. In der La-Jota-Forschungsstation
wurden im Rahmen umfangreicher Versuchsrei-
hen alternative Anbaukulturen und -programme
entwickelt, die den besonderen agronomischen
und topographischen Bedingungen in verschiede-
nen Teilregionen des Chapare entsprechen. Bei
dieser Forschung standen Kriterien wie Preis, Ge-
wicht, Transportfihigkeit, Fehlen technologischer
Kenntnisse und komplizierter technischer Gerite
sowie Okologische und klimatische AngepaBtheit
der Pflanzen im Vordergrund.

Die Forschungen im IBTA-Chapare zeigen, daB
durchaus hochwertige landwirtschaftliche Pro-
dukte (KokosnuB, Ananas, Palmen zur Gewin-
nung von Palmherzen, Pfeffer, Guarand und tropi-
sche Fruchtbdume wie Maracuyd, Guandbama
oder Carombola) existieren, deren Produktion
unter den besonderen dkologischen und landwirt-
schaftlichen Bedingungen in Bolivien fiir die Cam-
pesinos lohnend sein kbnnte. Die Hauptschwierig-
keit fiir eine erfolgreiche Substitutionspolitik be-
steht jedoch in der hohen Rentabilitét von Drogen-
anbau und -produktion, Nur bei einem Sinken der
Preise fiir Kokablitter und Opium wiiren die Bau-
crn bereit, freiwillig zu alternativen Produktionen
iiberzugehen. Dies ist jedoch angesichts der beson-
deren Nachfragebedingungen auf den Drogen-
mirkten kaum zu erwarten. Nur selten, wie z. B.
1989 als Folge groBangelegter militdrischer Verfol-
gungen in Kolumbien, kann es voriibergehend zu
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drastischen Preissenkungen kommen. Dariiber
hinaus fehlt fiir alternative Produkte oft die not-
wendige Transport- und Marketinginfrastruktur,
was zusitzlich ihre Konkurrenzfihigkeit mindert.

Solange die Nachfrage nach Drogen weltweit nicht
spiirbar zuriickgeht, bleiben die Chancen fiir eine
Substitutionspolitik gering. Sofern die Entwick-
lungsprojekte auf die Anbaugebiete beschrinkt
bleiben, besteht zudem die Gefahr, daB mehr
Menschen in diese Gebiete zuwandern und da-
durch regionale Ungleichgewichte groBeren Aus-
maBes entstehen. Den betreffenden Anbauliindern
bleibt somit nur die Moglichkeit, durch eine um-
fassende Entwicklung ihrer Volkswirtschaften, die
alle wichtigen Sektoren und entwicklungstriichti-
gen Regionen einschlieBt, die formelle Wirtschaft
gegeniiber der Drogenwirtschaft insgesamt zu stér-
ken. Dies wiirde zwar die Drogenwirtschaft nicht
sonderlich beeintriichtigen, es wiirde jedoch all
denjenigen Menschen eine relativ sichere und le-
gale Existenzmoglichkeit bieten, die armutsbe-
dingt und aus Mangel an Alternativen das Risiko
illegaler Aktivititen im Drogensektor auf sich neh-
men.

Eine solche umfassende Konzeption wird seit kur-
zem in Bolivien versucht. Thre Durchsetzung setzt
allerdings nicht nur eine effiziente Biirokratie vor-
aus, sondern auch den Einsatz erheblicher finan-
zieller Mittel, die iiberwiegend nur durch Entwick-
lungszusammenarbeit bereitgestellt werden kon-
nen®. Dabei entsteht jedoch das Problem, daB sich
daraus fiir andere Entwicklungslinder ein Anreiz
ergibt, durch stillschweigende Duldung bzw. Un-
terstiitzung des Drogenanbaus Anspriiche auf die
Finanzierung von Entwicklungsprogrammen anzu-
melden.

V. Die Drosselung
der Drogennachfrage
in den Industrieldndern

Wie bereits erwihnt, kann der Drogenanbau in
den Entwicklungslindern am einfachsten durch
eine Preissenkung fiir Kokablitter und Opium ver-
mindert werden. Voraussetzung dafiir ist ein dra-
stischer Riickgang der Nachfrage nach Drogen in
den Industrielindern. Die in den Industrielindern
angewandten Instrumente reichen von der straf-

8 Der Finanzbedarf filr ein sechsjihriges Programm bis

1995 wird in Bolivien auf 1,2 bis 1,8 Mrd. US-Dollar ge-
schiitzt. Vgl. R. Shams (Anm. 1), S. 541.
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rechtlichen Verfolgung des Handels iiber die Be-
strafung des Konsums und die Verhinderung der
Geldwiische bis zu Nachfragesubstitution (Metha-
don-Programme), Priivention und Therapie. Von
regional begrenzten Ausnahmen abgesehen, sind
bisher jedoch durch solche Mafinahmen keine
durchschlagenden Erfolge erzielt worden®.

Die strafrechtliche Verfolgung scheitert oft an der
Leichtigkeit, mit der Ersatzorganisationen und
-kanille aufgebaut werden kdnnen. Eine effektive
Bekimpfung der international bestens organisier-
ten Drogenmafia mit guten Verbindungen zu Poli-
tik und Wirtschaft auch in den Industrielindern
wiirde dariiber hinaus eine permanente Auswei-
tung des Budgets fiir die Strafverfolgungsbehérden
notwendig machen. Versuche zur Konfiszierung
von Drogengeldern scheitern an hoch entwickelten
Praktiken der Geldwische. Angesichts der Grobe
des Problems erweist sich die strafrechtliche Ver-
folgung der Konsumenten als unpraktikabel.

Die strafrechtliche Verfolgung des Drogenhandels
ist nicht nur ineffektiv und teuer, sondern erweist
sich selbst dann als kontraproduktiv, wenn sie Er-
folge erzielt. Der daraus entstehende Preisauftrieb
macht den Handel mit Drogen noch attraktiver.

Die Erfahrungen mit Privention und Therapie
sind ebenfalls kaum ermutigend. Die Priivention
beschriinkt sich oft auf Informationsvermittlung
und Abschreckung. Aufgrund des enormen
Drucks der zahlreichen jugendlichen und oft siich-
tigen ,,Street pushers” auf potentielle Konsumen-
ten bleiben solche Mafnahmen jedoch oft ohne
Wirkung. Hinzu kommt, daB in der Regel fiir
Priavention und Therapie weit weniger Mittel zur
Verfiigung gestellt werden als fiir die strafrechtli-
che Verfolgung.

VI. Die marktwirtschaftliche Losung

Angesichts der geringen Erfolge der Verbotspoli-
tik in den Anbau- wie in den Verbraucherliindern
wird zunehmend die Legalisierung von Drogen dis-
kutiert. Damit wird die Erwartung verbunden, daB

9 Offizielle Meldungen aus den USA berichteten von
einem Rickgang der Nachfrage nach Drogen. Ihnen stehen
aber Uniersuchungen gegeniiber, die eher eine Verschiebung
des Drogenkonsums auf innerstidtische Armutsgruppen als
einen generellen Riickgang des Drogenkonsums erkennen
lassen. Vgl. Heide Gramckow. Die Drogenpolitik der Bush-
Administration und die Entwicklkung des Drogenproblems
in den USA, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B42/90,
S.28-39,
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die Anreize, die letzten Endes fiir das rapide
Wachstum des illegalen Marktes verantwortlich
sind, beseitigt wiirden. Unter Verbotsbedingungen
ist der Preis fiir Drogen hoch und die Produktion
und der Handel mit ihnen besonders rentabel, da
eine Monopolisierung des Marktes ermdglicht wird.
Im Preis fiir Drogen ist zusétzlich zum Monopolauf-
schlag auch eine Risikoprimie als Kompensation fiir
die zu erwartenden hohen Strafen und ein Ausgleich
fiir die Ausgaben zur Bestechung und zur Untermi-
nierung der Strafverfolgung enthalten. Die durch
diese Faktoren in die Héhe getriebenen Preise kin-
nen angesichts sehr niedriger Preiselastizitiiten der
Nachfrage leicht durchgesetzt werden.

Dieser Sachverhalt kommt in dem starken Preis-
auftrieb fiir Drogen zum Ausdruck. So kosteten im
Jahre 1987 1000 kg Kokablitter 1567 US-Dollar™,
Zur Herstellung von 1 kg Kokapaste, die einen
Preis von 262 US-Dollar erzielte, sind in der Regel
96 kg Kokablitter notwendig. Aus 2 kg Paste wird
1 kg Kokainbase gewonnen (Preis 1500 US-Dol-
lar). Zuletzt wird aus 1,25 kg Kokainbase 1 kg rei-
nes Kokain produziert, das 1987 im Herstellungs-
land einen Preis von 3917 US-Dollar erzielte. Im
Verbraucherland dagegen erzielte 1 kg Kokain je
nach Marktlage einen GroBhandelspreis zwischen
20000 und 40000 US-Dollar", Ahnliches gilt auch
fiir Heroin, da ein Bauer fiir 10 kg Opium zwischen
850 und 1360 US-Dollar erhilt. Uber mehrere Stu-
fen steigt der Preis fiir die daraus gewonnenen 1 kg
Heroin auf 100000 US-Dollar im GroBhandel des
Verbraucherlandes®.

Die Gewinnspannen bei Drogen sind also sehr
hoch. Die unmittelbare Folge der Legalisierung
wire ein Preisverfall fir Drogen, da sie zur Aus-
weitung des Angebots fithren wiirde. Dadurch
wiirden sich die Gewinnmargen mindern und so
den Anreiz fir ein tiberdurchschnittliches Engage-
ment in diesem Sektor schmiilern. Dies giilte aber
nur dann, wenn die durch die Preissenkung even-
tuell zusitzlich geschaffene Nachfrage der bereits
siichtigen und der potentiellen Konsumenten spiir-
bar hinter dem Mehrangebot zuriickbliebe. Aus
mehreren Griinden ist zu erwarten, daB dies der
Fall sein kann®:

10 Die Mengen- und Preisstruktur auf verschiedenen Ver-
arbeitungsstufen variiert in der Regel aufgrund von Quali-
titsunterschieden in verschiedenen Anbaugebieten und der
Marktlage in den verschiedenen Verbraucherzentren.

11 Vgl R. Shams {Anm. 1), S. 251.

12 Vgl. UN Economic and Social Council, Recommenda-
tions of the Intergovernmental Expert Group to Study the
Economic and Social Consequences of Illicit Traffic in Drugs
(E/CN. 7/1991/25), 21, Dezember 1990, 5.8,

13 Vgl Edward J. Mishan, Narcoties: The Problem and the
Solution, in: Political Quarterly, 61 (1990), §. 411-462.
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— Der entscheidende Faktor fiir die Nachfrage-
ausweitung ist nicht der Preis, sondern der
enorme Druck seitens der ,Street pushers®, die
zur Finanzierung ihres eigenen Konsums und
wegen der gegenwiirtig zu erzielenden Super-
profite einen starken Anreiz haben, den Kreis
ihrer Kunden auszuweiten.

— Auch bei Preisriickgingen bleibt, wie Untersu-
chungen fiir die USA zeigen, die Preiselastizitiit
der Nachfrage zuniichst niedrig. Ein Riickgang
des StraBenpreises um zehn Prozent wiirde
demnach bei Heroin die Nachfrage um zwei
Prozent und bei Kokain um 0,6 Prozent erhé-
hen.

-~ Sinkende Preise wiirden in erster Linie zum
Riickgang der Beschaffungskriminalitit und
nicht zur Ausweitung des Konsums fiithren.

Lingerfristig kann jedoch nicht ohne weiteres von
der Hand gewiesen werden, daB eine Legalisierung
des Konsums von harten Drogen und die daraus
folgende permanente Preissenkung die Nachfrage
nach diesen Drogen zumindest bei Siichtigen stark
ausweiten konnte. So zeigen Untersuchungen {iber
das Rauchen, den Konsum von Alkohol und iiber
das Gliicksspiel, daB langfristig die Preiselastizitii-
ten weit héher sind als kurzfristig. Dieses Ergebnis
steht in Ubereinstimmung mit theoretischen Mo-
dellen, die dem Siichtigen ein rationales Verhalten
unterstellen’®.

Sofern aber die Gesamtnachfrage nicht tibermiBig
steigen und die Preise ausreichend sinken wiirden,
wiire die Marktlosung dirigistischen Lisungen auch
deshalb weit ilberlegen, da ihre sozialen Kosten er-
heblich geringer ausfallen wiirden als im Falle dirigi-
stischer Losungen. Da Prohibition nicht durchsetz-
bar ist, fallen bei dirigistischen Lsungen nicht nur
Kosten fiir Versorgung und Rehabilitation von be-
reits Siichtigen an, sondern darliber hinaus Kosten
fiir die Beklimpfung der Schwerstkriminalitiit (der
Drogenmafia) und fiir die Repression der Beschaf-
fungskriminalitit. Hinzu kommen die sozialen
Kosten eines wachsenden professionellen kriminel-
len Milicus und der zunchmenden sozialen Desinte-

gration.

Harte Drogen sind allerdings keine Standardgiiter.
Sie fiihren némlich zu einer radikalen Anderung
der Priiferenzstruktur der Siichtigen, so daB fiir ihn

14 Vgl. Gary §. Becker/Michael Grossmann/Kevin M.
Murphy, Rational Addiction and the Effect of Price on Con-
sumption, in: American Economic Review, 81 (1991) 2,
§.237-241.
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alle anderen Gilter im Vergleich zum Suchtgut an
Bedeutung verlieren. Staatliche Interventionen in
die Marktstruktur sind insofern durchaus ange-
bracht. Fraglich ist jedoch, ob solche Interventio-
nen die Form einer Prohibition annehmen miissen,
die ohnehin nicht durchsetzbar ist. Weit angemes-
sener erscheint, im Falle der Freigabe, eine Be-
steuerung harter Drogen, die den Konsum min-
dert, ohne das Angebot anzuregen.

Dariiber hinaus ist eine weit differenziertere Poli-
tik notwendig, um das Risiko einer starken Kon-
sumausweitung zu minimieren. Die bereits zitier-
ten empirischen Untersuchungen zeigen z. B., daB
siichtige Personen mit niedrigem Einkommen viel
stirker auf Preisinderungen reagieren als Perso-
nen mit héherem Einkommen. Die Letzteren rich-
ten sich mehr nach den zu erwartenden nachteili-
gen Effekten des Drogenkonsums als nach dem
Preis. Jugendliche reagieren ebenfalls stirker auf
Preisinderungen als Erwachsene, Die Anti-
Drogenpolitik miifte daher MaBnahmen umfas-
sen, wie z. B. ein Werbeverbot und eine breit an-
gelegte und schichtspezifische Privention, die viel
stirker als heute iiblich bei tieferen sozialen und
psychologischen Ursachen der Drogenanfilligkeit
ansetzt.

Gegeniiber einer Liberalisierung des Marktes fiir
harte Drogen bestehen allerdings nicht nur Be-

15 Vgl ebd,, 5. 240L

fiirchtungen bei einem grofen Teil der Bevilke-
rung, auf die die Politiker Riicksicht nehmen miis-
sen. Ernstzunehmen ist auch der Widerstand von
Strafverfolgungsbehtrden, deren Angehorige sich
bei einer Liberalisierung eventuell mit Arbeits-
platzverlusten konfrontiert sehen wiirden'®.

Angesichts der zunehmenden Drogenprobleme in
den Industrielindern, der steigenden Ausgaben
fiir die Drogenbekiimpfung und der geringen Er-
folge dirigistischer Drogenbekimpfungspolitiken
ist es wahrscheinlich, da8 die liberale Losung des
Problems sich immer mehr als die einzig gangbare
Alternative anbietet. Auch eine Teilliberalisie-
rung, die den Verkauf verbietet, den Kauf, Besitz
und den Konsum jedoch straffrei 148t und diese
Regelung mit Gffentlichen Gratisabgaben an be-
reits Siichtige verbindet, wird schon diskutiert.
Eine solche Teilliberalisierung diirfte auf weniger
politische Widerstiinde stoBen, als eine Gkono-
misch eher vertretbare vollstindige Freigabe. Fest
steht allerdings, daB - welche Losung auch bevor-
zugt wird - ohne eine Drosselung der weltweiten
Nachfrage nach Drogen der Drogenbekimpfungs-
politik in den Entwicklungslindern keine wirkli-
chen Erfolge beschieden sein werden.

16 Zu den betroffen Drogenbekiimpfungsbiirokratien gehi-

ren nicht nur nationale BehOrden, sondem auch das United

Nations International Drug Control Programm (UNIDCP),
das sich strikt gegen eine Liberalisierung wendet,
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Joachim von Stockhausen

Agrarentwicklungspolitik vor dem Offenbarungseid?

I. Einleitung

Armut, Hunger und Umweltzerstdrung sind Bilder
aus der Dritten Welt, die uns die Medien in vielfil-
tiger Form in unsere Wohnzimmer tragen. 20 Mil-
lionen Menschen, so schitzt die Welthungerhilfe,
sterben jihrlich an Hunger und seinen Folgen, und
fast 800 Millionen Menschen, ein Fiinftel der Welt-
bevblkerung, leiden an chronischer Unterernih-
rung. Mit diesen Schreckensnachrichten verbinden
sich Bilder und Meldungen iiber eine wachsende
Umweltzerstdrung, iber eine Zerstbrung von
Luft, Boden und Wasser.

Weltweit trigt die Landwirtschaft mit 23 Prozent
zu den Gesamtemissionen bei, die fiilr den vom
Menschen verursachten Treibhauseffekt verant-
wortlich sind'. Durch die Umwandlung von Tro-
penwilldern in landwirtschaftliche Nutzfliche -
jahrlich werden etwa 17-20 Millionen Hektar Tro-
penwillder vernichtet — wird Kohlendioxyd freige-
setzt, dessen Menge mit ungefihr 15 Prozent zur
globalen Erwiirmung beitrigt. Durch die Methan-
Emission im Reisanbau, in der Rinderhaltung und
beim Verbrennen von Biomasse leistet die Land-
wirtschaft einen weiteren siebenprozentigen Bei-
trag zum Treibhauseffekt.

Zunehmende Bodenerosion als Folge einer inten-
siveren landwirtschaftlichen Nutzungsweise ver-
mindert die Bodenfruchtbarkeit, beeintriichtigt
Bewiisserungsprojekte und Dimme, liBt Kanile
und Héfen versanden und vernichtet produktive
Feuchtgebiete. Schiitzungen besagen, daB bis zum
Jahre 2000 durch Erosionsvorgiinge auf jeden Be-
wohner der Erde etwa 32 Prozent weniger Boden
kommen als heute?; in einigen Lindern werden die
jihrlichen Verluste an landwirtschaftlichem Pro-
duktionspotential auf 0,5 bis 1,5 Prozent des Brut-
toinlandsproduktes beziffert.

1 Vgl. A. Ehrlich, Der Beitrag der Landwirtschaft zur glo-
balen Erwlirmung, in: J. Leggett (Hrsg.), Global Warming,
Der Greenpeace Report, Miinchen u.a. 1991, S.449ff;
J. Goldenberg, Politische Reaktionen auf die globale Erwiir-
mung, in: ebd., 5. 236.

2 Vgl 1. HerkendelVE. Koch, Bodenzerstbrung in den
Tropen, Milnchen 1991, 5.43.
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Durch wachsenden Bevilkerungsdruck, hohen
Viehbestand, zu intensive landwirtschaftliche Nut-
zung, Brandrodung und das Abtragen von Feuer-
holz und Dung weiten sich in den trockenen und
halbtrockenen Gebieten die Verédung von Land
und die Wiistenbildung dramatisch aus. Etwa 21
Millionen Hektar degradieren jihrlich bis zur Un-
rentabilitiit ihrer Bewirtschaftung, und weitere
sechs Millionen Hektar, das sind etwa 1,7 Prozent
der gesamten ackerbaulich genutzten Fliche, ver-
dden unwiederbringlich. Holz und Holzkohle stel-
len in Afrika mit etwa 60 Prozent den wichtigsten
Energietriiger dar. Die Verwendung von Kuhdung
zu Energiezwecken fiihrt zu erheblichen landwirt-
schaftlichen ErtragseinbuBen; in Asien und Afrika
werden jéhrlich etwa 100 Milliarden Tonnen Dung
verbrannt, was mit einem Verlust von 20 Millionen
Tonnen Getreide gleichgesetzt wird.

In vielen Regionen der Welt droht eine zuneh-
mende Wasserverknappung. Bis zum Jahre 2000
werden viele Linder pro Kopf nur halb so viel
Wasser zur Verfilgung haben wie 1975. Hauptwas-
sernutzer mit einem Anteil von etwa 70 Prozent ist
die Landwirtschaft. Weltweit werden etwa 15 bis
20 Prozent des Ackerlandes bewiissert, auf denen
etwa 30 bis 40 Prozent der gesamten Agrarproduk-
tion erzeugt werden. Die Hilfte der weltweiten
Bewiisserungsflichen jedoch ist inzwischen bis zur
Unfruchtbarkeit versalzt®; davon betroffen ist
nicht nur die landwirtschaftliche Produktion, son-
dern auch und insbesondere die Trinkwasserver-
sorgung derjenigen Menschen, die unterhalb eines
Staudammes leben (Unterlieger).

Anders als in den Industrielindern spielt die Land-
wirtschaft in den Lindern der Dritten Welt eine
zentrale entwicklungspolitische Rolle. Triigt doch
der Agrarsektor mit rund 15 Prozent zum Brutto-
inlandsprodukt aller Entwicklungslinder bei — in
Lindern wie Mozambique, Somalia, Tansania,
Uganda sogar mit fiber 60 Prozent —, sind anni-
hernd 60 Prozent der gesamten arbeitsfihigen Be-
volkerung in der Landwirtschaft beschiiftigt, und
fiir die Mehrzahl der Entwicklungslinder liegt der

3 Vgl. H.-P. Schipulle, Einbeziehung der Umweltdimen-
sion in die Entwicklungspolitik der Bundesregierung, in: W,
Hein (Hrsg.), Umweltorientierte Entwicklungspolitik, Ham-
burg 1991, S, 152,
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Anteil der Agrarprodukte am gesamten AuBen-
handel bei iiber 50 Prozent. Da erscheint es nur
konsequent, die entwicklungspolitischen Uberle-
gungen darauf zu konzentrieren,

- wie dauerhafte Existenz- bzw. Erwerbsmoglich-
keiten in der Landwirtschaft fiir die wachsende
Bevélkerung geschaffen werden kinnen,

- wie die nationale Selbstversorgung mit Grund-
nahrungsmitteln sichergestellt werden kann
und

- wie durch eine Steigerung der Agrarexporte die
Deviseneinnahmen erhfht werden kinnen.

Wurde in der Vergangenheit ausschlieBlich danach
gefragt, ob diese drei Ziele miteinander vereinbar
seien, so muB heute zusitzlich die Frage gestellt
werden, ob der Agrarsektor auch ohne Zerstérung
der Umwelt den an ihn gestellten Anforderungen
entsprechen kann.

II. Ausreichende Arbeitspliitze
in der Landwirtschaft?

Insbesondere in den drmeren Entwicklungslindern
mit hohem Bevilkerungswachstum und vergleichs-
weise langsamem Strukturwandel wird die Land-
wirtschaft noch filr Jahrzehnte der wichtigste Be-
schiiftigungsgeber sein miissen. Untersuchungen in
schwarzafrikanischen Lindern machen allerdings
deutlich, daB bei traditioneller Produktionstechnik
eine Zunahme der bduerlichen Bevblkerung und
eine damit steigende Arbeitsintensitit zu einem
unaufhaltbaren VerarmungsprozeB fithren, in des-
sen Verlauf der vermarktbare UberschuB, d. h. die
Differenz zwischen Agrarproduktion und Eigen-
verbrauchsanteil der Landwirtschaft, pro Arbeits-
kraft gegen Null geht. Bereits heute liegen elf
afrikanische Linder iiber der kritischen Bevolke-
rungsdichte, im Jahre 2000 werden es voraussicht-
lich 23 sein*.

Starker Bevilkerungsdruck und das Bediirfnis der
bduerlichen Familien, ihren iiberlebensnotwendi-
gen Subsistenzbedarf zu befriedigen, sind dafiir
verantwortlich, daB den Bodenruhezeiten, die fiir
die Regeneration der natiirlichen Bodenfruchtbar-

4 Vgl. H. Brandt, Unzureichende landwirtschaftliche Er-

und Entwicklung, in: Deutsche Stiftung fiir Interna-
tionale Entwicklung (Hrsg.), Voraussetzungen und Ansatz-
punkte zur Stirkung der is schwarzafrikani-
scher Linder insbesondere der LLDC, Bonn-Beuel 1984,
5.2911,
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keit dringend erforderlich sind, immer weniger
entsprochen wird und die landwirtschaftliche Nut-
zung von marginalen und &kologisch sehr anfilli-
gen Standorten zunimmt. Liegt hier gleichsam ein
chernes Gesetz der Zerstérung der Bodenfrucht-
barkeit vor?

Gemeinhin werden Kleinbauern als arm, aber effi-
zient angesehen; doch dynamische Umfeldbedin-
gungen in Form steigender Bevolkerungsdichten
und sich beschleunigender Prozesse der Boden-
zerstorung Uberfordern die Anpassungsfahigkeit
der bduerlichen Betriebsleiter. So kann es kaum
iiberraschen, daB erhebliche Effizienzunterschiede
bei der nachhaltigen Bodenbewirtschaftung festge-
stellt worden sind.

Wohl auf der ganzen Welt sind béuerliche Haus-
halte bestrebt, ein moglichst hohes Haushalts-
einkommen zu erzielen, Hierfiir stehen ihnen

- zumindest theoretisch - zwei Verwendungsalter-
nativen ihrer Arbeitszeit zur Verfilgung, nimlich
landwirtschaftliche wund auBerlandwirtschaftliche
Erwerbstitigkeit. Je geringer die Moglichkeiten fiir
die Aufnahme einer auBerlandwirtschaftlichen Ti-
tigkeit sind, desto stiirker ist das Haushaltseinkom-
men den Folgen des landwirtschaftlichen Ertragsge-
setzes ausgesetzt. Ist die Flichenausstattung im
Vergleich zur verfiigbaren famililiren Arbeitskapa-
zitiit gering, so kann dieses verheerende Folgen fiir
den Erhalt der Bodenfruchtbarkeit haben. Denn in
einer solchen Situation sind die Nutzungskosten
der Fliiche so hoch, dab sich aus der Sicht der biu-
erlichen Familie keine MaBnahmen zum Erhalt der
Bodenfruchtbarkeit lohnen, die nicht in relativ
kurzer Zeit hohe Ertriige bringen. Okologisch be-
sonders verhéingnisvoll wirkt sich dieses aus, wenn
umfangreichere Investitionen mit vergleichsweise
langer Ausreifungszeit, etwa im Falle von agro-
forstwirtschaftlichen MaBnahmen, erforderlich
werden. Wohl sind mit solchen MaBnahmen lang-
fristig betrichtliche Einkommenssteigerungen
erzielbar, doch liegt in den Anfangsjahren das
Einkommen der béduerlichen Familie nicht selten
erheblich unter dem bei bisheriger Wirtschafts-
weise®, so daB sie nur sehr zogerlich, wenn iiber-
haupt in Angriff genommen werden.

Fassen wir die bisherigen Betrachtungen zusam-
men, so kann die Landwirtschaft bei bereits hoher

5 Vgl R. Adelhelm u. a., Standortgerechte Landwirtschaft
= Ansitze der Technischen Zusammenarbeit, in: P. von
Blanckenburg/H. de Haen (Hrsg.), Bevblkerungsentwick-
lung, Agrarstruktur und lindlicher Raum, Miinster - Hiltrup
1986, 5.370; D.A. Hoekstra, The Use of Economics in
Driagnosis and Design of Agroforestry Systems, ICRAF Wor-
king Paper No. 29, Nairobi 1985.
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Besiedlungsdichte die ihr gestellte Aufgabe, die
wachsende arbeitsfihige Bevilkerung zu beschiifti-
gen, vielfach nicht erfiillen, ohne daB die Boden-
fruchtbarkeit zumindest stark gefihrdet wird. Um
dieses zu verhindern, ist es notwendig, die verfiig-
bare Arbeitskapazitiit der biuerlichen Familie, die
nicht fiir eine nachhaltige Bodenbewirtschaftung
beniitigt wird, einer auBerlandwirtschaftlichen
Verwertung zuzufilhren. In dem Male, wie
Arbeitsplitze von auBen nicht angeboten werden,
werden es die biuerlichen Familien selbst sein, die
diese Arbeitsplitze schaffen miissen. Untersu-
chungen in Kenia bestitigen dieses: Bei 40 Prozent
der insgesamt erfaBten lindlichen Gewerbebe-
triecbe kann von landwirtschaftlichen Nebener-
werbsbetrieben gesprochen werden; dabei sind es
zugleich die béuerlichen Familien, die die Grund-
finanzierung zur Schaffung der auBerlandwirt-
schaftlichen Arbeitsplitze erbracht haben®, Diese
Finanzierungsleistung ist vor dem Hintergrund zu
wiirdigen, daB es im lindlichen Raum héufig an
addquaten institutionellen Angeboten zur Anlage
von Kleinstsparbetrigen mangelt und nicht selten
die Situation noch dadurch verschirft wird, daB
sich die im lindlichen Raum tiitigen Banken auf
die Finanzierung von landwirtschaftlichen MaB-
nahmen beschrinken und fiir den Aufbau von
auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen keine
Hilfestellung bieten.

ITI. Land ohne Leute
fiir Leute ohne Land

Zunehmende Bodenknappheit ist kein Vorgang,
der alle Menschen in gleicher Weise trifft. In vielen
Lindern geht mit ihr ein ProzeB der sozialen Diffe-
renzierung einher, wobei es einfluBreichen Kreisen
gelingt, Land in einem iberdurchschnittlichen
Umfang in ihre Verfiigungsgewalt zu bringen. Im
Durchschnitt von 83 untersuchten Entwicklungs-
lindern besaBen vor 30 Jahren etwa 50 Prozent al-
ler landwirtschaftlichen Betriebe knapp drei Pro-
zent der gesamten landwirtschaftlichen Fliche,
wiihrend zehn Prozent der Betriebe iiber 65 Pro-
zent des Bodens verfilgten. Seitdem hat in vielen

Entwicklungslindern der ProzeB der Bodenkon- -

zentration keineswegs abgenommen, eher das Ge-
genteil ist der Fall. Staatliche Agrarforderungs-

6 Vgl. N. Ng' Ethe/]. Wahome, The Rural Informal Sector
in Kenya: Report of a Survey in Nyeri, Meru, Vasin Gishu
and Siaya Districts, Institute for Development Studies, Uni-
versity of Nairobi 1987,
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maBnahmen, die die groBeren Betriecbe einseitig
begiinstigen, verstiirkt durch hohe Inflationsraten,
treiben die Bodenpreise in die Hohe und lassen
den Boden zu einem prestigetrichtigen Spekula-
tionsobjekt der politisch einfluBreichen Staats-
klasse werden.

Es sind die Menschen, die auf diese Weise von ih-
rem Land vertrieben werden oder fiir die der Kauf
von Boden wegen der hohen Preise nicht méglich
ist, die in die weniger fruchtbaren und besonders
erosionsgefihrdeten Gebiete abgedriingt werden
und die einen ungeheuren Druck auf die Wald-
randgebiete ausiiben; auf diese ver- und getriebe-
nen Menschen entfallen iiber 60 Prozent der ge-
samten Waldvernichtung’.

Dabei handelt es sich keineswegs um spontane,
gleichsam illegale Uberlebensversuche. Indem
Wald zu unproduktivem Land erklirt wird, for-
dern oder zumindest dulden die Regierungen diese
Form der waldvernichtenden Uberlebensstrategie;
in Paraguay beispielsweise ist auf diese Weise in
den vergangenen 20 Jahren die Waldfliche um
knapp 40 Prozent reduziert worden®. Vergleichba-
ren Mechanismen unterliegt auch die von der Of-
fentlichkeit in den Industrielindern stark kriti-
sierte Zerstdrung des Amazonaswaldes. Als Ersatz
fiir Agrarreformen in anderen Teilen Brasiliens,
die die GroBgrundbesitzer gegen die Regierung
aufgebracht hiitten, gab die Regierung gleichsam
als ,Druckventil filr soziale Spannungen die Lo-
sung aus: ,Land ohne Leute fiir Leute ohne Land*
(Prasident Medici)®. Die Zahl derer, die nicht nur
in Brasilien dieser Losung gefolgt sind, wird
Anfang der achtziger Jahre auf 300 Millionen
geschiitzt. Im Gegensatz zu dem Wanderfeldbau
traditionellen Typs, der die Walddkosysteme auf
schonende Weise nutzte, verfiigen die verdriingten
Brandrodungsbauern héufig nicht iiber die nétigen
Kenntnisse fiir eine nachhaltige landwirtschaftliche
Nutzung dieser besonders sensiblen Okosysteme;
sie verursachen damit eine griBere Waldvernich-
tung als alle anderen AbholzungsmaBnahmen zu-
sammengenommen.

Doch es sind nicht nur die dkologischen Folgen,
die der Bodenkonzentration anzulasten sind. In

Paraguay beispielsweise wird geschitzt, daB 22
Prozent der gesamten Landflache fiir eine acker-

7 Vgl. N. Myers, Tropische Wilder, in: J. Leggett
(Anm. 1), §.439,

8 Vgl G. Ocampos, Desarrollo y Modelo Agroexportador:
La Relacion Entre El Crecimiento Economico, La Justicia
Social Y El Medio Ambiente, Asuncion 1991, S. 29.

9 D. Burger, Nutzungsformen des Amazonaswaldes: 8ko-
logische kontra institutionelle Rahmenbedingungen, in:
Nord-Stid aktuell, 5 (1991) 3, S. 376.
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bauliche Nutzung geeignet sind; tatsichlich acker-
baulich genutzt wird aber nur die Hilfte. Fiir diese
Situation verantwortlich gemacht wird die exten-
sive Viehhaltung der GroBbetriebe; in den letzten
20 Jahren betrug die Zunahme des Weidelandes
etwa 60 Prozent der zerstorten Waldfliche, Dabei
betrigt die Wertschopfung je Hektar Weideland
knapp ein Zehntel dessen, was im Ackerbau er-
wirtschaftet wird. So gesehen ist es das Rind, das
nicht nur den Wald zerstoért und den Treibhausef-
fekt verstdrkt, sondern zugleich auch vielen Men-
schen die Moglichkeit raubt, zumindest sich selbst
mit Nahrungsmitteln zu versorgen. Fiir ganz La-
teinamerika wird geschitzt, daB mehr als 20 Millio-
nen Hektar Regenwald zur Rinderzucht abgeholzt
und niedergebrannt worden sind?®,

IV. Privateigentum versus
Gemeineigentum

Hunger in der Dritten Welt ist nicht nur ein Pro-
blem eines unzureichenden Angebotes an Nah-
rungsmitteln, d.h. ein Produktionsproblem, fiir
breite Bevilkerungsschichten ist es ein Kaufkraft-
problem. Wer nicht iiber geniigend Grund und Bo-
den verfilgt und keine dauerhafte Beschiftigung
auBerhalb der Landwirtschaft findet, ist nicht oder
kaum in der Lage, seinen Bedarf an Lebensmitteln
zu decken; er ist es, der durch die herrschenden
Spielregeln des Marktes gleichsam externalisiert
wird. ,Der Markt*, so Kurt Biedenkopf, ,kann
weder die dkologische Dimension noch die soziale
Dimension der Gesellschaft bewiiltigen, denn der
Markt ist kein Instrument zur Bewiltigung norma-
tiver Probleme.*“!! Er bedarf der Ergéinzung durch
staatliches Handeln, um die Gesellschaft gegen
Hunger und Umweltzerstdrung zu schiitzen,

Einen so verstandenen Schutz benétigt auch die
Nutzung von Gemeineigentum in Form von
kommunalem Forst- und Weideland, Fischerei,
Grundwasser u.a.m. Denn die gemeinsame Nut-
zung von privaten und kommunalen Eigentums-
rechten stellt nicht nur fiir viele, insbesondere fiir
die #drmeren Menschen in zahlreichen Entwick-
lungslindern eine Uberlebensfrage dar, sie ist auch
zugleich ein Mittel fiir den schonenden Umgang
mit den natiirlichen Ressourcen. Wenn sich das
Gemeineigentum gegenwiirtig auf dem Riickzug
befindet - Ende des letzten Jahrhunderts befanden

10 Vgl Nord-S0d aktuell, 5 (1991) 3, 5. 337,
11 K. Biedenkopf, Wachstum bis zur Katastrophe?, in: Die
Zeit vom 26. September 1991, §. 43.

sich beispielsweise in Indien 80 Prozent aller natiir-
lichen Ressourcen in Gemeineigentum, in den
achtziger Jahren betrug ihr Anteil in den Trocken-
gebieten nur noch 10 bis 20 Prozent -, so liegt das
nicht so sehr an dem vermeintlichen , Zerstbrungs-
interesse® seiner Nutzer gem#B der Hardinschen
Tragodie vom Gemeineigentum. Von griBerer Be-
deutung sind drei Umstinde:

1. Marktwirtschaftliche Rangkonkurrenz triigt
starke sozial desintegrative Ziige, indem derje-
nige den hochsten sozialen Status einnimmt,
der der Gemeinschaft den gréften Schaden zu-
fiigen kann, d.h. iiber die Macht verfiigt, ande-
ren Menschen Lebensgiiter vorzuenthalten
bzw. ihnen den Zugang zu diesen zu verweh-
ren. So sind es diejenigen, die am wenigsten auf
die Rechte des herkdmmlichen kommunalen
Rechte-Pflichte-Kanons angewiesen sind, die
mit dem Entstehen von externen Miirkten ihre
kommunalen Pflichten aufkiindigen. Damit 15-
sen sie einen ProzeB aus, der die sozial integra-
tive Nutzung von Gemeineigentum untergribt,
eine Nutzung, bei der sich das Ansehen der ein-
zelnen Mitglieder danach bemiBt, welchen Nut-
zen sie fiir die anderen Mitglieder der Gemein-
schaft stiften.

2. Traditionelle Produktions- und marktwirt-
schaftliche Aneignungsgesellschaften begegnen
sich mit gegenseitigem Unverstindnis; bei er-
steren erscheinen die angewandten Praktiken
fiir den AuBenstehenden rational, ihre wissens-
méBigen Grundlagen dagegen bleiben ihm ver-
borgen; im Falle der marktwirtschaftlichen An-
eignungsgesellschaften erscheinen die sozialen
Praktiken irrational, wenn etwa die Menschen
die Kontrolle iiber ihre Umwelt verlieren oder
bereits verloren haben, die ihnen zugrundelie-
gende Theorie des Handelns dagegen erscheint
rational, ersetzt sie doch traditionelles Wissen
durch wissenschaftliche Erkenntnisse!2,

3. Da die Gemeineigentums-Okonomie nach den
Regeln einer bargeldlosen Tauschwirtschaft er-
folgt, ist sie laufend der Gefahr ausgesetzt, als
okonomisch wenig effizient im Sinne einer un-
produktiven Landnutzung ,.angeklagt” zu wer-
den. Mitverantwortlich hierfiir ist, daB bei ihr
die Maxime ,welchen Nutzen eine Sache stif-
tet” {iber der Maxime der Geldwirtschaft ,, Was
kann ich mir leisten* rangiert.

Die okonomische Geringschitzung der sozial-
okologischen Bedeutung der Gemeineigentums-

12 Vgl. M. Redclift, Sustainable Development. Exploring
the Contradictions, London u.a. 1987, S. 152,



Okonomie verschirft sich, wenn seitens der inter-
nationalen Glaubiger der Druck steigt, die natio-
nale Agrarproduktion aus Devisengriinden dra-
stisch zu erhthen. Ein Projekt der Privatisierung
von Gemeineigentum zwecks Anlage von privaten
Baumpflanzungen in Indien zeigt beispielsweise,
daB hochstens zehn Prozent der Menschen, fiir die
die Nutzung des Gemeineigentums eine Uberle-
bensfrage darstellte, begiinstigt werden konnen,
wihrend 90 Prozent ihre Uberlebensquelle verlie-
ren'®. Moglicherweise ist eine solche Privatisierung
Pareto-effizient, indem die wenigen Nutzer der
Baumpflanzungen den landlos Gewordenen deren
Einkommensminderung ersetzen konnen und zu-
gleich noch einen UberschuB behalten, doch das
Problem ist, daB solche Kompensationszahlungen
in der Regel nicht geleistet werden. Hat das tradi-
tionelle Recht die Armen geschiitzt, so kehren sich
im Falle der Privatisierung die Rechtsanspriiche
um. Es sind nunmehr die Landlosen, die den
Landbesitzenden attraktive Angebote unterbrei-
ten miissen, aber nicht kinnen, um die herkommli-
che Nutzungsform beizubehalten.

Doch es geht nicht nur um eine Frage der Einkom-
mensverteilung, das indische Beispiel macht auch
deutlich, daB Anderungen der Eigentumsrechte
erhebliche dkologische Konsequenzen haben kin-
nen. Waren auf der als Gemeineigentum genutzten
Flache 50 bis 200 verschiedene Baumarten je Acre
(ca. 4000 gm) anzutreffen, so reduziert die Anlage
von Eukalyptus-Plantagen die Anzahl auf einige
wenige.

Okonomische Effizienz beruht auf der jeweils ge-
gebenen institutionellen Struktur, die den Begrif-
fen Einnahmen und Ausgaben ihren Sinngehalt
gibt und ihre Erscheinungsformen bestimmt', Es
sind die Verinderungen dieser institutionellen
Struktur, die die staatliche Politik zur Steigerung
der gesellschaftlichen Wohifahrt legitimieren.
Okonomische Effizienz, auch als Pareto-Optima-
litiit bekannt, ist fiir die gesellschaftliche Optimali-
tit notwendig, keineswegs ist sie aber ausreichend.
Denn die Frage nach der Vernteilungsgerechtigkeit
und des Umwelterhaltes kann von der paretiani-
schen Ethik nicht beantwortet werden, und zwar
deshalb nicht, weil interpersonelle Nutzenverglei-
che nicht moglich sind.

Damit gewinnt die Frage an Dringlichkeit, wie es
um die so hiufig behauptete selbstzerstérerische
Kraft des Gemeineigentums bestellt ist. Privat-

13 Vgl V. Shiva, Coming Tragedy of the Commons, in:
Economic and Political Weekly, 21 (1986) 15, §. 6131.

14 Vgl D.W. Bromley, Economic Interests and Institu-
tions, New York 1989, §. 32.
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eigentum an natiirlichen Ressourcen ist keines-
wegs ein Garant, sie gegen ihre Zerstérung zu
schiitzen. Zu erkliren ist dieser Umstand mit In-
formationsméngeln und der zeitlichen Analyse von
gegenwiirtigen und zukinftigen Umweltnutzun-
gen, bei der sich Okonomen des Instruments der
Diskontierung bedienen. Bildhaft vergleicht Heil-
broner diese , Zeit-Diskontierung™ mit der umge-
kehrten Verwendung eines Fernrohrs, durch das
die Menschheit sozusagen in die Zukunft blickt,
wobei sie den Zeitwert der Dinge, die erst in der
Zukunft genossen werden sollen, viel geringer ver-
anschlagt als den Wert, den sie hiitten, wenn sie
augenblicklich in die Gegenwart geholt werden
konnten®. Es ist das Fehlen einer Bindung an die
Zukunft, das Heilbroner an der Fihigkeit von Na-
tionalstaaten zweifeln ldBt, heute die notwendigen
MaBnahmen zu begreifen, um die Schwierigkeiten
der Zukunft zu meistern.

Die Widersinnigkeit der Zeit-Diskontierung, die
dazu fithrt, daB gesellschaftliche Wohlfahrtsmaxi-
mierung mit einer gleichzeitigen nachhaltigen Um-
weltzerstorung vereinbar ist, ist nicht der Methode
als solcher anzulasten, sondern beruht darauf, dad
Uberlegungen zur optimalen Zusammensetzung
mit VerteilungsmaBnahmen verwechselt werden.
Ursiichlich verantwortlich hierfiir ist, daB auf den
Mirkten fiir natiirliche Ressourcen wichtige Teil-
nehmer, namlich die kiinftigen Generationen,
nicht vertreten sind. Konnen sich deren Interessen
als private Nachfrager nach Ressourcen nicht
durchsetzen, so erhalten sie den Charakter eines
dffentlichen Gutes, und es obliegt den Regierun-
gen, die Nachfrage nach diesem &ffentlichen Gut
analog zu der nach anderen Offentlichen Giitern,
wie 2.B. innere und duBere Sicherheit eines Lan-
des, durch institutionelle Regelungen in eine effek-
tive Nachfrage zu verwandeln. Als Maxime einer
solchen offentlichen Nachfragepolitik schligt Daly
vor, ,that present claims should dominate future
claims only up to some level or resource use that is
sufficient for a good life for a population that is
sustainable at that level“', Es sind zwei Gesichts-
punkie dieser Maxime, die generelle Beachtung
verdienen:

a) politische Entscheidungen sind erforderlich,
um Widerspriiche zwischen Okologie und an-
thropozentrischer Ethik aufzulosen, und

15 Vgl. R.L, Heilbroner, Die Zukunft der Menschheit,
Frankfurt 1976, §. 821

16 H.E. Daly, The Economic Growth Debate: What some
economists have learned but many have not, in: Journal of
Environmental Economics and Management, 14 (1987),
5.329.
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b) je groBer das Spannungsverhiltnis zwischen
Grundbediirfnisbefriedigung der gegenwiirti-
gen Generation und Erhalt der Umwelt einer-
seits und je ungleicher die gegenwirtige Ein-
kommensverteilung andererseits ist, desto um-
fangreichere UmverteilungsmaBnahmen inner-
halb der gegenwiirtigen Generation zugunsten
kiinftiger Generationen sind erforderlich.

Wie steht nun die Nutzung von Gemeineigentum
zu einer solchen Umverteilungsmaxime? Um
gleich zu Beginn moglichen Fehleinschiitzungen
vorzubeugen: Gemeineigentum bedeutet nicht je-
dermanns Eigentum, eine Vorstellung, die den
Eigentumsbegriff auf den Kopf stellen wiirde. Ge-
meineigentum bezicht sich auf Ressourcen, die mit
dem Recht auf gemeinsame Nutzung ausgestattet
sind, nicht aber mit einem spezifischen Nutzungs-
recht, das mehreren Eigentiimern zusteht'’. Die
Nutzung von Boden in Gemeineigentum unterliegt
im wesentlichen vier Zerstdrungsgefahren:

1. Steigender Bevblkerungsdruck fithrt sowohl zu
einer Abnahme als auch zu einer Ubernutzung
des im Gemeineigentum genutzten Bodens. Ur-
siichlich verantwortlich hierfiir ist, daB sich das
Recht auf gemeinsame Nutzung auf eine lau-
fend groBere Zahl von Nutzungsberechtigten
(Erben der Besitzer von Nutzungsrechten) aus-
dehnt und sich damit der Charakter des Ge-
meineigentums (res communes) in eigentums-
lose Ressourcen (res nullius) verkehrt, deren
Nutzungsrechte sich sodann hiufig sukzessiv in
Quasi-Eigentum wandeln.

2. Bodenzerstbrung, ein kurzfristig kaum wahr-
nehmbarer, schleichender ProzeB, ist das Re-
sultat sehr komplexer Wechselbeziechungen
zwischen biologischen und physikalischen Um-
weltfaktoren sowie sozio-Okonomischen und
kulturellen Bedingungen. Je weniger den Nut-
zungsberechtigten die kausalen Zusammen-
hiinge von Ressourcennutzung und Ressour-
cenerhalt bekannt und bewubBt sind, desto
hoher sind die Gefahren einer nachhaltigen
Zerstbrung einzuschiitzen. Dabei handelt es
sich nicht zuletzt um ein Informationsproblem,
das keineswegs gemeineigentumsspezifisch ist.

3. Doch auch wenn das Wissen um die Bodenzer-
storung und ihre Ursachen vorhanden ist, so
sind wirkungsvolle GegenmaBnahmen dann
kaum zu erwarten, wenn die private Vermd-
gensschidigung der einzelnen Nutzungsberech-

17 Vgl. 8. V. Ciriacy-Wantrup/R. Bishop, “Common Prop-
erty” as a Concept in Natural Resources Policy, in: Natural
Resources Journal, 15 (1975), 5. 714.
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tigten je Zeiteinheit gering ist. Untersuchungen
in Indien zeigen, daB es gerade die drmeren
Nutzungsberechtigten sind - sie beziehen etwa
20 Prozent ihres Einkommens aus der Nutzung
von im Gemeineigentum gehaltenen Ressour-
cen -, die von einer Zerstorung des Gemein-
eigentums besonders betroffen werden, wih-
rend der Einkommensanteil der sonstigen Nut-
zer mit etwa zwei Prozent sehr niedrig ist'® und
damit keinen Schutz gegen eine Ubernutzung
bietet.

4. Somit sind es die drmeren Nutzungsberechtig-
ten, die an einer Beibehaltung der herkdmmli-
chen Nutzungsregelungen interessiert sind und
fiir die hohe Transaktionskosten der Umgestal-
tung des Gemeineigentums in Privateigentum
einen Schutz bieten, Doch dieser Schutz ist ver-
gleichsweise schwach. Sind es doch diejenigen,
die von den Nutzungsrechten kaum abhiingig
sind, die die traditionellen Sanktionsmechanis-
men unterlaufen und dabei kaum einen Nach-
teil erleiden. Und nicht selten wird die kompen-
sationslose Auflésung von Gemeineigentum
noch vom Staal direkt und indirekt dadurch un-
terstiitzt, daB Gemeineigentumsflichen fiir
Agrarreformen freigegeben werden oder die
bargeldlose Okonomie des Gemeineigentums
besteuert wird.

Die Nutzungsmaxime von Gemeineigentum ist
darauf ausgerichtet, das nutzungsberechtigte Ver-
mogen zu erhalten oder seinen Wert sogar noch zu
erhéhen, nicht aber, individuelle Rechte zu kreie-
ren. Eine solche Nutzungsmaxime gewinnt dann
eine besondere Bedeutung, wenn die gemeinsam
zu nutzende Ressource fiir die Nutzungsberechtig-
ten mehrere Eigenschaften aufweist, wie etwa im
Falle von Bewiisserungsprojekten die Wassermenge
und die Wasserqualitiit, letztere ausgedriickt durch
den Salzgehalt'. Uber den Wasserpreis die Was-
sermenge an die Nutzungsberechtigten zu vertei-
len, kann nicht ausschlieBen, daB die Unterlieger
aus der Wassernutzung ausscheiden miissen, wenn
es den Oberliegern moglich ist, die Kosten der von
ihnen verursachten Versalzung zu externalisieren.
Die Wasserqualitét hat den Charakter eines éffent-
lichen Gutes, und um das Wohlergehen aller Nut-
zungsberechtigien zu erhihen, bedarf ihr Erhalt
institutioneller Regelungen, die dber einen reinen
Preismechanismus hinausgehen.

I8 Vgl. N.S. Jodha, Rural Common Property Resources.
Contribution and Crisis, in: Economic and Political Weekly,
25 (1990), 5. A-67.

19 Vgl J. Quiggin, Murray River Salinity. An [lustrative
Maodel, in: Amernican Journal of Agricultural Economics, 70
(1988) 3, S. 6351f.
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Zerstdrung von Gemeineigentum ist somit kein
zwangsliiufiger ProzeB  marktwirtschaftlicher
Durchdringung, er ist Ausdruck eines Staatsversa-

gens, die fiir den Erhalt von gemeinschaftlichen.
Nutzungsrechten erforderlichen institutionellen

Regelungen zu erlassen und administrativ durchzu-
setzen, falls die herkommlichen Nutzungsregula-
tive versagen.

V. Okologisches Dumping

»E8 ist unméglich®, so schreibt Ernst Ulrich von
Weizsiicker, ,,in Sildamerika tiber irgendein 8kolo-
gisches Thema ... zu reden, ohne daB man nach
filnf Minuten beim Thema Schulden ist.“® Ende
1990 betrug der Schuldendienst der Entwicklungs-
linder 162 Milliarden US-Dollar, und es war die
Landwirtschaft, die diese Last im wesentlichen
aufzubringen hatte. Doch um diese Aufgabe zu er-
filllen, sieht sie sich erheblichen Schwierigkeiten
ausgesetzt. Bedingt durch eine niedrige Einkom-
menselastizitit der Nachfrage in den westlichen
Industrielindern, verstirkt durch vielfiltige pro-
tektionistische Handelspraktiken, ist sie einem
vehementen Abwertungsdruck der nationalen
Wihrung ausgesetzt. Abwertungen der nationalen
Wihrung bedeuten aber, daB je Mengeneinheit
weniger Devisen eingenommen werden, mit ande-
ren Worten, daB die Landwirtschaft mehr produ-
zieren muB, um die bendtigten Devisen zu erwirt-
schaften.

Werden die inlindischen Preissteigerungen, die
aus den Abwertungen folgen, an die Bauern wei-
tergegeben, so erhalten sie zwar den erforderli-
chen Preisanreiz, um ihre Produktion zu erhdhen,
doch es sind im wesentlichen zwei Umstiinde, die
diesen Preiseffekt erheblich vermindern kénnen.
Da die Einkommenselastizitit der Nachfrage nach
Nahrungsmitteln aufgrund des niedrigen Einkom-
mensniveaus der Bevilkerung in den Entwick-
lungslindern - im Gegensatz zu der in den Indu-
stricllindern - hoch ist, geht ein mehr oder weniger
gewichtiger Teil der Mehrproduktion in den inlén-
dischen Verbrauch und steht folglich fiir eine Er-
hohung der Agrarexporte nicht zur Verfiigung.
Ein weiterer Gesichtspunkt kommt hinzu. Subjek-
tiv empfundene hohe Finanzierungs-, Preis- und
Marktrisiken aufgrund von Unzulénglichkeiten der
lindlichen Finanz- und landwirtschaftlichen Ab-
satz- und Bezugsmirkte haben zur Folge, daB die

20 E.U. von Weizsicker, Bigotter Umwelteifer, in: Die
Zeit vom 25, Oktober 1991, 5. 44,
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Preiselastizitéit des agrarischen Uberschusses ins-
besondere der kleineren béuerlichen Betriebe ver-
gleichsweise niedrig ist. So sind es vor allem die
mittleren und groBeren Betriebe, die auf die Preis-
anreize mit Produktionssteigerungen reagieren.

Es liegt im Wesen der Produktionsfunktion mit ab-
nehmenden Ertragszuwiichsen, wie sie fiir die
Landwirtschaft normal ist, daB pro Kilogramm
Mehrertrag steigende Mengen an Diingemitteln
aufgewendet werden miissen, von denen ein iiber-
proportionaler Teil im Okosystem verbleibt, sei es
im Boden, in der Atmosphire oder im Grundwas-
ser. Globale Schitzungen fiir Entwicklungslinder
besagen, daB bei Stickstoff etwa 40 bis 50 Prozent,
bei Phosphor 85 bis 90 Prozent und bei Kali 75 bis
80 Prozent im Boden zuriickbleiben oder in Fliisse,
Seen oder in das Grundwasser ausgewaschen wer-
den. Aus der Sicht des einzelnen Bauern ist es bei
entsprechenden Preiskonstellationen  durchaus
wirtschaftlich, diese Verluste in Kauf zu nechmen,
was allerdings nicht bedeutet, dal es fiir thn nicht
sinnvoll ist, alle Moglichkeiten einer effizienten
Diinge- und Pflanzenschutzmittelausnutzung aus-
zuschpfen.

Doch was fiir 'den einzelnen Bauern von Vorteil
ist, ndmlich fiir die Externalisierung seiner Pro-
duktionskosten nicht aufkommen zu miissen, wird
fiir die Regierungen der Empfiingerlinder zu
einem Entscheidungsproblem. Gebieten sie der
Umweltzerstbrung Einhalt durch Anwendung des
Verursacherprinzips, dann sinkt und verteuert sich
die landwirtschaftliche Produktion. Und um diese
verteuerten Agrarprodukte auf den Weltmiirkten
absetzen zu kdnnen, milssen weitere Abwertungen
in Kauf genommen werden. Was sich bislang als
ein Intensitits- und Umweltproblem darstellte,
wandelt sich nunmehr zu einem Problem der Fli-
chenkonkurrenz mit der inliindischen Nahrungs-
mittelversorgung. Doch, so mahnt Kurt Bieden-
kopf: ,Es sollte nicht. .. dazu kommen, daB sich
Entwicklungslinder vor die Alternative gestellt se-
hen, entweder ihre Biirger verhungern zu lassen
oder die Natur zu zerstéren."!

VI. Gemeinsam politische
Verantwortung tragen

Vor neun Jahren, als sich Ost und West noch mi8-
trauisch gegeniiberstanden, schrieb Henry Kissin-
ger: ,Wenn die Verschuldungskrise dazu filhrt,

21 K. Biedenkopf (Anm. 11), S. 44,



radikale antiwestliche Regierungen hervorzubrin-
gen, dann werden die finanziellen Probleme durch
die politischen Konsequenzen iiberrannt.“? Und
vor einem Jahr stelite Ernst Ulrich von Weiz-
sicker fest: ,Die tkologischen Probleme Latein-
amerikas kbnnen nur gemeinsam mit der Schul-
denkrise geldst werden.“”® Auf den ersten Blick
scheinen sich beide Feststellungen erstaunlich zu
gleichen, wird doch die gedeihliche Fortentwick-
lung der Weltgesellschaft vorrangig als eine politi-
sche und weniger als eine dkonomische Aufgabe
betrachtet. Doch bei niiherem Hinsehen zeigen
sich auch gravierende Unterschiede. Handelte es
sich beim Ost-West-Konflikt um ein Gegeneinan-
der, so ist heute ein Miteinander der Weltgesell-
schaft gefordert. Wenn fiir die Bewiiltigung der
tkologischen Probleme ein neues globales Kon-
zept angemahnt wird, so wird das , Zuriickreifien
der Menschen vom nahen Untergang ... auf kei-
nen Fall durch denselben Geist gelingen, der
diese ausweglos erscheinende Entwicklung ver-
schuldet hat“*,

Lokal Handeln und global Denken wiirde ihres
Sinngehaltes entleert, wenn diese so geliufige um-
weltpolitische Devise agrarentwicklungspolitisch
etwa in der Weise verstanden wiirde, dab die Frage
der optimalen Intensitit der Landschaftsausnut-
zung in den armen und dicht besiedelten Entwick-
lungslindern anders zu beantworten wiire (Vor-
rang von Skonomisch-technischen Gesichtspunk-
ten vor Okologischen Forderungen) als in den
chrﬂuﬂgese]]schaften westlicher Industrieléinder,
~in denen der Wohlstand der Agrarbevolkerung an
der {iberintensiven Nutzung der Agrarlandschaften
zu ersticken droht“%, Miteinander Verantwortung
tragen kann nur heiBen, der Umwelt oder Mit-Na-
tur nicht nur dort Ehrfurcht zu zollen, wo Uberfluf
herrscht, sondern auch und insbesondere dort, wo
gegenwirtig Mangel das menschliche Leben be-
stimmt.

Eine wichtige Maxime der Umweltpolitik ist das
Verursacherprinzip, demzufolge derjenige die
Kosten der Umweltbelastung zu tragen hat, der fiir
ihre Entstehung verantwortlich ist. Wiirde man
dieses Prinzip in der Dritten Welt konsequent
durchsetzen, dann liefe das, so Hoimar von Dit-

22 Zit. in U. Albrecht, Internationale Politik, Miinchen
u.a. 1986, §. 125,

23 E.U, von Weizsticker (Anm, 20), S. 44.

24 S. Hunke, Das nach-kommunistische Manifest, Stuttgart
1974, 5.225.

25 G. Weinschenck/R, Werner, Prinzipien einer dkolo-
gisch orientierten Agrarpolitik, in: W. von Urff/R. Zapf
(Hrsg.), Landwirtschaft und Umwelt, Fragen und Antworten
aus der Sicht der Wirtschafts- und Sozialwissenschaften des
Landbaues, Miinster - Hiltrup 1987, S. 4321
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furth, .in der Realitit auf Volkermord hinaus“?,
Doch, so fiigt er zugleich hinzu, diirfe man es dabei
nicht bewenden lassen, es miisse die Frage gestellt
werden, welche Umstinde die Menschen in die
Lage gebracht haben, ,in der eine riicksichtslose
,Kostenexternalisierung’ zum schlichten Akt der
Notwehr geworden ist“. Eine Belastung der physi-
schen Urheber von Umweltbelastungen, wie etwa
der Brandrodungsbauern, greift fiir eine sozialver-
triigliche Umweltpolitik nicht nur zu kurz, sie ent-
behrt auch der 6konomischen Legitimation. Denn
damit das Verursacherprinzip einen 6konomischen
Sinn macht, muB es die Verursacher der volkswirt-
schaftlichen Kosten treffen, und diese Verursacher
sind nicht einfach identisch mit den Urhebern der
physischen Effekte.

Zweifelsohne sind es die Brandrodungsbauern, die
den Tropenwald physisch zerstoren. Doch neben
ihnen gibt es noch weitere Verursacher, und das
sind die GroBbetriebe, die die Menschen in den
Wald dringen. Wer wie stark zu belasten ist, ist
eine politische Entscheidung, die sich aus der
staatlichen Zustiindigkeit und Verantwortung fiir
die Mitwelt, Umwelt und Nachwelt ableitet. Sich
ausschlieBlich auf die physischen Urheber zu kon-
zentrieren und dabei darauf zu verzichten, die Ur-
sachenkette der Umweltzerstrung um einige Glie-
der riickwiirts zu verfolgen, wiire bezeichnend fiir
eine klientelistische, die sozialen Belange negie-
rende Umweltpolitik.

Legt man die vorangegangenen Betrachtungen zu
den verschiedenen Ursachenketten der landwirt-
schaftlichen Umweltzerstbrung zugrunde, so sind
es fiinf Bereiche, die ein verstirktes politisches
Handeln erfordern:

1. Entlastung der Landwirtschaft als Beschifti-
gungsreservoir durch Forderung der lindlichen
Industrialisierung, die den Mitgliedern der
biuerlichen Familien Zugang zu auBerland-
wirtschaftlichen  Beschiiftigungsméglichkeiten
schafft, ohne in die Stidte abwandern zu miissen.

2. Anreize zur Verinderung der Bodeneigentums-
und landwirtschaftlichen Produktionsstruktu-
ren, um dkologisch angepafBite Formen der Res-
sourcennutzung zu ermdglichen und eine sozial-
vertriigliche Organisation des Bodeneigentums
zu fordern.

3. Zuweisungen von sozial und okologisch ver-
trdglichen Nutzungsrechten an den Umweltres-
sourcen.

26 H. von Ditfurth, So laBt uns denn ein Apfelbiumchen

pllanzen. Es ist soweit, Mlinchen 1988, S, 244,
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4, Aufkliirung und Information der biuerlichen
Bevilkerung iiber die kausalen Zusammen-
hiinge von Bodennutzung und Umweltzerstd-
rung sowie iiber angepaBte Produktionstechni-
ken durch ein verbessertes Leistungsangebot
des landwirtschaftlichen Beratungsdienstes.

5. Verbesserung der Funktionsfihigkeit der lind-
lichen Finanz- und landwirtschaftlichen Absatz-
und Bezugsmirkte, um die landwirtschaftlichen
Produktionsrisiken zu senken und Diskriminie-
rungen der drmeren biuerlichen Familien abzu-
bauen.

Wer sich in der Programmatik der bilateralen und
der multilateralen Entwicklungshilfe auskennt,
wird an dem MaBnahmenkatalog nichts Besonde-
res finden, so unvollstindig er auch immer ist.
Doch es sind die Ernsthaftigkeit und die Ansied-
lung seiner Umsetzung im politischen Bereich,
d.h. die unausweichliche Einsicht in die politische
Dimension der Entwicklungshilfe, die das Eigent-
liche ausmacht, soll eine weitere Umweltzerstd-
rung durch eine Uberforderung der Landwirtschaft
vermieden werden.

Verantwortlich fiir alle Umwelteffekte, die von
dem privatwirtschaftlichen System ausgehen, sind
die Regierungen. Doch die Zusammenarbeit
zwischen Industrie- und Entwicklungslindern
beschrinkt sich darauf, technisch-finanzielle
Losungsmoglichkeiten anzubieten, und iiberliBt es
den Regierungen der Empfingerlinder, ihre poli-
tische Verantwortung wahrzunehmen. Eine Ent-
wicklungshilfe des Miteinander zur Bewiltigung
der 8kologischen Krise kann sich nicht auf das An-
gebot von technischen Losungen zuriickziehen, ge-
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fordert sind politische Losungen?. Nach Ansicht
von Umweltminister Klaus Topfer stellt fiir einen
solchen Losungsansatz die Umweltkonferenz in
Rio einen wichtigen Schritt, eine ,vertrauensbil-
dende MaBnahme*“® dar.

Vergleichsweise zuriickhaltend dagegen gibt sich
das Kieler Institut filr Weltwirtschaft®, Die Be-
schliisse des Umweltgipfels seien weder geeignet,
die globalen Umweltbelastungen zu verringern,
noch die Entwicklungsperspektiven der Dritten
Welt zu verbessern: Die Rahmenkonzeption iiber
Klimaverinderung sei ohne begleitende Transfer-
zahlungen an die Verlierer der Verteilungsregel
nicht konsensfihig; die Projektfinanzierung im
Rahmen der ,,Globalen Umweltfazilitit* schwiiche
die Verhandlungsposition der Entwicklungsléinder;
und schlieBlich seien die zahlreichen Handels-
hemmnisse auf den westlichen Mirkten fiir die
Entwicklungslinder nicht thematisiert worden. So
mull es zum gegenwiirtigen Zeitpunkt zumindest
fraglich erscheinen, ob das in der Erklirung von
Rio proklamierte Recht auf Entwicklung, das glei-
chermaBen den Umwelt- und Entwicklungsbediirf-
nissen gerecht werden soll, der Agrarentwick-
lungspolitik in den Lindern der Dritten Welt die
erforderliche Entlastung bietet. Es wird wohl noch
erheblicher, weiterer politischer Einsichten und
Anstrengungen bediirfen, soll die Erklirung von
Rio nicht zur hinlinglich vertrauten internationa-
len Konferenzrhetorik verkommen.

27 Wgl. ). von Stockhausen, Paraguay rwischen Auslands-
verschuldung, Bodenspekulation und Umweltzerstbrung, in:
entwicklung und l8ndlicher raum, 25 (1991) 5, S. 111f.

28 Zukunft ohne Wohlstandsliige, in: Die Zeit vom 19, Juni
1992, S.26.

29 Vigl. Position der Entwicklungslinder geschwicht, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13, Juli 1992, §. 11,



Ludgera Klemp

Soziale Sicherheit in Entwicklungsldndern

I. Entwicklung zwischen Solidaritit
und existentieller Unsicherheit

Weltweit nimmt die Zahl der Erwachsenen und
Kinder zu, die unterhalb der Armutsgrenze ohne
ausreichenden sozialen Schutz iiberleben. Unge-
fahr 1,4 Mrd. Menschen leben in absoluter Armut;
hiervon gelten iiber 300 Mio. als iiberlebensgefihr-
det. Sie leben in existentieller Unsicherheit und
ohne ein Minimum an sozialem Schutz. Die rapide
Zunahme {berlebensgefihrdeter Menschen hat
dazu gefithrt, daB sozialpolitische Instrumente in
der internationalen Zusammenarbeit an Bedeu-
tung gewinnen. So wird im Armutsbericht der
Weltbank das Problem der sozialen Sicherung
aufgegriffen und fiir zielgerichtete Einkommens-
iibertragungen (Kaufkrafttransfers) an die von
,,Enmn:k]ungshMe Ubergangenen* plidiert, um
den Menschen in existenzbedrohenden Ver-
sorgungsschwierigkeiten und ohne Selbsthilfe-
potential ein Mindesteinkommen zu sichern. Auch
das Entwicklungsprogramm der Vereinten Natio-
nen appelliert an die Weltgemeinschaft, ,den ar-
men Nationen und Menschen ein Netz der sozialen
Sicherung zur Verfiigung zu stellen“!. Finanziert
werden soll dieses soziale Netz durch einen Teil
der weltweiten Wertschopfung im Rahmen eines
globalen Nord-Siid-Vertrages.

Von mangelnder sozialer Sicherheit ist zwar pri-
miir die arme Bevdlkerung betroffen, doch zeigen
die aktuellen Entwicklungen, daB selbst Menschen
in ungesicherte Lebensverhiiltnisse geraten, die
Zugang zu Sozialversicherungssystemen haben. In
Brasilien machten zu Beginn dieses Jahres Rentner
und Rentnerinnen mit spektakuldren StraBenblok-
kaden auf ihre Lage aufmerksam. Hunderte von
ihnen sperrten die Autobahn zwischen Sao Paulo
und Rio de Janeiro. Sie demonstrierten gegen den
MiBbrauch ihrer Pensionsgelder und forderten
einen wegen der hohen Inflationsrate langst falli-
gen Teuerungsausgleich. In Argentinien erhalten
iiber 3,5 Mio. Rentner eine Monatsrente, die in-

1 UNDP, Human Development Report, New York 1992,
5.7; Weltbank, Weltentwicklungsbericht 1990 — Die Armut,
Washington 1990, S. 109-124.
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zwischen weniger als ein Viertel des Existenzmini-
mums deckt. Die argentinische Rentnerorganisa-
tion Centro de Jubilados y Pensionados San Martin
bittet in einem offenen Brief deutsche Rentner um
finanzielle Unterstiitzung ihrer Selbsthilfe-
projekte. In Eigeninitiative haben sie zur Ver-
besserung ihrer Versorgung einen Gemiisegarten
angelegt; einen Fonds fiir besonders Bediirftige
eingerichtet, der aus den Verkaufserldsen einer .
Gemeinschaftswerkstatt gespeist wird; zur Verbes-
serung ihrer Gesundheitsversorgung eine selbst-
verwaltete Apotheke aufgebaut und einen Ambu-
lanzwagen erworben?.

Im Unterschied zum klassischen Repertoire sozial-
politischer Instrumente (Sozialhilfe, armutsorien-
tierte Subventionsprogramme) sieht das Versiche-
rungsprinzip vor, daB Leistungen aus Beitriigen
der Mitglieder finanziert werden. Hinsichtlich der
konzeptionellen Ausgestaltung von Sozialversiche-
rungssystemen sind von der Internationalen
Arbeitsorganisation der Vereinten Nationen
(ILO) wichtige Impulse ausgegangen. Als Grund-
katalog sozialer Sicherheit gilt der Inhalt der ILO-
Konvention 102, die auf der 35. Internationalen
Arbeitskonferenz 1952 verabschiedet wurde. Das
Abkommen bezicht neun Bereiche in den Katalog
versicherbarer Risiken ein: Krankenversorgung;
Einkommenssicherung im Krankheitsfall, Alter,
bei Arbeitslosigkeit, Arbeitsunfall und Berufs-
krankheit; Familien- und Mutterschaftshilfen; Hil-
fen fiir Invalide und Hinterbliebene. Auf die Lin-
der des Siidens sind die von der ILO-Konvention

geprigten Konzepte nur in eingeschénktem MaBe
ibertragbar, weil

a) Kategorien unselbstindiger Arbeit zugrunde
gelegt werden und

b) der Risikoschutz auf Beschiiftigte des formellen
Wirtschaftssektors begrenzt ist.

Auf Menschen im lindlichen und stidtisch-infor-
mellen Sektor der meisten Linder des Sildens tref-
fen diese Merkmale nicht zu. Viele von ihnen sind
erheblichen sozialen und wirtschaftlichen Risiken
ausgesetzt. Sie milssen ohne Sozialversiche-
rungssysteme auskommen und sind auf traditio-

2 Vgl. Lateinamerika Nachrichten, An Rentnerlnnen in
Deutschland, Nr. 213, Berlin, Mirz 1992, §. 65.
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nelle oder selbstorganisierte Formen der sozialen
Sicherung angewiesen, womit alle MaBnahmen
angesprochen sind, die einzelne Personen oder
Gruppen vor Verschlechterung ihrer Lebenslage
schiitzen, die durch Notlagen verursacht werden
und deren Bewiiltigung aus eigener Kraft nicht
mehr moglich ist. Soziale und wirtschaftliche Not-
situationen entstehen vor allem in Verbindung mit
folgenden Ereignissen und Situationen:

Personengebundene Risiken: Krankheit, Unfall,
Invaliditét, Schwangerschaft, Geburt und postna-
tale Periode sowie dadurch bedingter Ein-
kommensausfall; #rztliche Behandlungskosten;
altersbedingte Versorgungsnot.

. Unglick, Katastrophen und Kriege: Verlust wichti-

ger Produktions- und Uberlebensressourcen, Ern-
teverlust, umweltbedingte Katastrophen (Diirre,
Uberschwemmung, Erosion), Unruhen und Krieg.

Sonderausgaben anliflich bestimmter sozialer Er-
eignisse: Brautpreis, Mitgift, Hochzeits- und Beer-
digungszeremonien, religitse Feste etc.

In vielen Gesellschaften haben sich in den letzten
Jahrzehnten die Probleme sozialer Sicherheit ver-
schiirft, weil traditionell gewachsene Sicherungssy-
steme ihre Bedeutung verlieren, ohne durch neue
Formen ersetzt zu werden. Im folgenden werden
Griinde und Entwicklungen aufgezeigt, die dazu
fithren, daB Millionen Fraven, Miinner und Kinder
in ungeschiitzten Lebensverhiltnissen leben.

1. Traditionelle Sicherungssysteme
verlieren ihre Schutzfunktionen

In allen traditionellen Gesellschaften wird inner-
halb der Familie, Verwandtschaft, Nachbarschaft,
Berufsgruppe oder Glaubensgemeinschaft fiir den
Schutz von Alten, Kranken, Waisen, Witwen und
Notleidenden gesorgt. Entsprechende Unterstiit-
zungsleistungen werden in Form von Geld und Na-
turalien bereitgestellt oder umfassen Dienste zur
Betreuung der Bediirftigen. In kleineren Gemein-
schaften haben sich bis heute Reziprozititsbezie-
hungen als zentrales Prinzip des Gemeinschaftsle-
bens erhalten. Traditionelle Solidargemeinschaf-
ten kommen in der Regel ohne formalisierte
Rechte und Pflichten aus, und jeder Beitrag, den
ein Mitglied zur Wohlfahrt der Gemeinschaft lei-
stet, wird dber kurz oder lang (intertemporal) von
reziproken Beitriigen anderer (interpersonal) ent-
golten, ohne daB es hierzu einer firmlichen Rege-
lung bedarf®, Die Weltreligionen verpflichten ihre
3 Vgl Georg Elwert, Die Elemente der traditionellen Soli-
daritiit. Eine Fallstudie in Westafrika, in: Kélner Zeitschrift
fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 32 (1980).
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Mitglieder, den Armen und Bediirftigen der Glau-
bensgemeinschaft zu helfen. Das am besten doku-
mentierte und noch bestehende Almosenwesen ist
das Zakat-System in islamischen Gesellschaften.
Es ist eines der éltesten traditionellen Sicherungs-
systeme und sicht die regelmiBige Umverteilung
eines festen Anteils der landwirtschaftlichen Er-
trige oder privaten Ersparnisse zugunsten der
Armsten vor, Inzwischen wurde das Zakat-System
modernisiert, da ,Almosen” steuerihnlich erho-
ben, ilber Verteilungskomitees an die einzelnen
Distrikte zuriickgeleitet und auf Dorfebene an Be-
diirftige verteilt werden.

Traditionelle Mehrgenerationen- und Mehrfami-
lienverbiinde verfiigen grundsétzlich iiber giinstige
Voraussetzungen, um fiir die wirtschaftliche und
soziale Sicherheit von Mitgliedern zu sorgen und
den Ausfall der Arbeitskraft einzelner Haushalts-
mitglieder auszugleichen. Mit der Auflésung tradi-
tioneller Gesellschaften und dem Ubergang der
GroB- zur Kleinfamilie werden diese Formen so-
zialer Sicherung immer weiter zuriickgedringt. Mit
Abwanderung der jungen Menschen in die Stddte
und Anderung sozialer Normen im Verlauf von
Urbanisierungs- und Modemnisierungsprozessen
wird immer ungewisser, ob die Kindergeneration
als Garant fiir die soziale Sicherung #lterer
Menschen auch in Zukunft zur Verfiigung steht.
Nirgends hat sich ein modernes System sozialer
Sicherung herausgebildet, welches die ehemaligen
Versorgungsfunktionen der traditionellen GroBfa-
milien als ,mutual-insurance arrangement™ iiber-
nehmen konnte.

In verschiedenen afrikanischen Regionalsprachen
bedeutet ,,arm* keine Verwandte und Freunde ha-
ben - ein Hinweis auf die Bedeutung unterstiitzen-
der sozialer Netze im unmittelbaren sozialen Um-
feld. In den Stiidten, in denen die Probleme der
sozialen Sicherung am deutlichsten sichtbar wer-
den, reagieren die Menschen, mehr oder weniger
spontan, mit neuen informellen Formen der sozia-
len Sicherung. Im Vergleich zu traditionellen
Sicherungssystemen kennen informelle Sicherungs-
formen keine ,einklagbaren“ Hilfeleistungen. Sie
verfiigen iiber keinen gewohnheitsrechtlichen Sta-
tus und entstehen im Zwischenbereich Gffentlicher
und privater Triger auf der Grundlage gemein-
schaftlicher Selbsthilfe. Informelle Solidargemein-
schaften entstehen innerhalb von Nachbarschaf-
ten, Berufsgruppen oder Selbsthilfeinitiativen, wie
z.B. den Volkskiichen in den stédtischen Elends-
vierteln von Peru. Das aus anderen Bereichen be-

4 Vgl Syed Ahsan, Agricultural Insurance; A new Policy
for Developing Countries, Brookfield/Ve. 1985.
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kannte Prinzip der Selbsthilfe stdBt jedoch an
Grenzen, wo anhaltende Verelendung, tiglicher
Existenzkampf und die Unbestindigkeit sozialer
Bezichungen Menschen in ungeschiitzte Lebens-
verhiltnisse treiben. Ein grausames Beispiel wurde
in jiingster Zeit aus Brasilien bekannt. Strafenkin-
der miissen den hochsten Preis fiir ungeschiitzte
Lebensverhiiltnisse zahlen - sie zahlen mit ihrem
Leben. In den groBen urbanen Zentren des Landes
werden sie von angeheuerten Todesschwadronen
verfolgt und brutal ermordet. Eine parlamentari-
sche Untersuchungskommission machte 92 Kin-
dermorde auf den StraBen Rio de Janeiros von
Mitte April bis Ende September 1991 aus. Nach
Schiitzungen des Weltkinderhilfswerkes der Ver-
einten Nationen (UNICEF) leben iiber 100 Mio.
Kinder als Waisen oder Stralenkinder, die von zu
Hause weggelaufen sind oder verlassen wurden.
AuBerstande ihre Kinder zu erniihren, iiberlassen
immer mehr Familien ihre Kinder der Strale.
Wiihrend StraBenkinder frither nur aus Lateiname-
rika und Asien bekannt waren, geht ihre Zahl in
den afrikanischen Stidten Nairobi, Khartum und
Kampala inzwischen in die Tausende.

2. Moderne Sozialversicherungssysteme erreichen
die Armen nicht

In fast allen Lindern bestehen seit Jahrzehnten So-
zialversicherungssysteme auf der Basis staatlich
organisierten Pflichtsparens, beitragsfinanzierter
Rentenversicherungen oder steuerfinanzierter
Volksrenten. Mit wenigen Ausnahmen gilt ein
wurban-labour-force bias” fiir diese Sozialversiche-
rungssysteme, weil sie ausschlieBlich auf Lohn-
und Gehaltsempfinger des modernen Sektors aus-
gerichtet sind. Der Zugang zu Sozialversiche-
rungssystemen wurde vor allem fiir strategisch
wichtige Berufsgruppen wie Regierungsbeamte,
Militdrs, Lehrer, Angestellte des Banken-, Trans-
port- und Energiesektors vorgesehen. Im wesentli-
chen umfassen die Versicherungsleistungen die
Kranken- und Unfallversorgung einschlieBlich der
Einkommenssicherung und die Altersversorgung.
Angesichts struktureller Arbeitsmarktprobleme ist
der Versicherungsschutz bei Erwerbslosigkeit bis
heute am wenigsten entwickelt. Dort, wo der Be-
darf an sozialpolitischen MaBnahmen am groBten
ist, nimlich bei der lindlichen und stidtischen Ar-
mutsbevdlkerung, sind Sozialversicherungssy-
steme zur materiellen Daseinsvorsorge in Notlagen
irrelevant geblieben. Fiir die iiberwiegende Mehr-
heit der Bevilkerung gibt es im formalen Sinne
keine Sicherheit mit verbiirgten individuellen
Rechtsanspriichen. Fiir diesen ungleichen Zugang
zu sozialer Sicherheit hat Carlos Mesa-Lago den
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Begriff ,stratification of social security*® geprigt.
Wie die Gesellschaft selbst ist auch der Zugang zu
sozialer Sicherheit von sozialen Unterschieden ge-

prégt.

Der im internationalen Vergleich hdchste Dek-
kungsgrad wird mit bis zu 80 Prozent der Gesamt-
bevilkerung in Lateinamerika erreicht, wo es die
#ltesten und vollstiindigsten Sozialversicherungs-
systeme gibt. In einigen Lindern wurden die
Sozialversicherungssysteme sogar auf die Landbe-
volkerung ausgeweitet, In asiatischen Léndern
begannen die Bemiihungen etwas spéter. Die
Schwellenlinder Asiens weisen mit ihrem erheb-
lichen Anteil an Lohn- und Gehaltsempfingern
einen hdheren Geltungsbereich auf als die iibrigen
Linder der Region. Weit verbreitet sind Alterssi-
cherungen in Form der Vorsorgekassen (provident
fund), die eine Vorform von Versicherungen dar-
stellen und ein Vermiichtnis der Kolonialzeit sind
und nach Erlangung der politischen Unabhiingig-
keit weitergefithrt wurden. Insgesamt verfiigen die
afrikanischen Entwicklungslinder iiber den nied-
rigsten Versicherungsschutz. In Subsahara-Afrika
werden selten mehr als zehn Prozent der Bevolke-
rung von Sozialversicherungssystemen erfaBt; dies
entspricht ungefihr dem im formellen Sektor be-
schiiftigten Anteil der Erwerbsbevilkerung.

In vielen Lindern stehen die Sozialversicherungen
wachsenden Problemen gegeniiber: wirtschaftliche
Rezession, hohe Inflationsraten, Staatsverschul-
dung und MiBwirtschaft gefihrden die finanzielle
Balance bestehender Systeme und fithren zu na-
hezu unilberwindbaren Krisen. In Siidamerika ha-
ben sich Rentenempfinger aufgrund der dramati-
schen Verschlechterung ihrer Situation zusammen-
geschlossen, um fiir ihre Rechte zu kiimpfen. Fiir
die Erfiillung ihrer berechtigten Anspriiche fehlen
die Mittel, so daB der Staat ihnen Gelder in Millio-
nenhdhe schuldet. In Argentinien und Uruguay
erhilt die Mehrheit der Anspruchsberechtigten
monatlich gerade 50 DM Rente, weil hohe Infla-
tionsraten die Kaufkraft der Ruhegehilter dra-
stisch senken. Rentnerorganisationen fordern des-
halb die Koppelung ihrer Ruhegehilter an die all-
gemeine Preisentwicklung. Zur Uberwindung der
Finanzierungskrise wird, wie auch in anderen wirt-
schaftlichen Bereichen, auf die Privatisierung der
Rentensysteme gesetzt und damit die Verfiigung
iiber die Arbeitnehmerbeitrige auf Bank- und
Versicherungsinstitutionen fibertragen. Ob die Pri-
vatisierung der Sozialversicherung aus der Krise

3 Vgl Carlos Mesa-Lago, Social security and extrem po-
verty in Latin America, in: CEPAL Review, Nr. 28, Santiago
de Chile 1986.
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fithrt, hiingt in entscheidendem Mabe von der wei-
teren Entwicklung der in- und externen Kapital-
und Finanzmiirkte ab (z. B. Kapitalisierung und
Streuung der Anlagen) und davon, ob die Voraus-
setzungen fir den Zugang von weiteren Personen-
gruppen zu Sozialversicherungsleistungen geschaf-
fen werden kénnen.

3. Altere Menschen in der ,Modemisierungsfalle*

Hohere Lebenserwartung und Bevolkerungs-
wachstum haben bereits in einigen Lindern der
Dritten Welt zu einem demographischen Struktur-
wandel gefiihrt. In den niichsten Jahren wird sich
in einigen Regionen Afrikas und Siidasiens die Al-
tenbevilkerung mehr als verdoppeln. Von den
rund 400 Mio. iiber 65jihrigen werden im Jahr
2000 ca. 230 Mio. Menschen auf der siidlichen Erd-
halbkugel leben. Der Anteil dlterer Menschen an
der Gesamtbevolkerung bleibt zwar insgesamt
niedrig, ihre Gesamtzahl nimmt jedoch genauso zu
wie der Anteil jener, die alleine leben und ohne
familiire Unterstiitzung auskommen miissen. In
den Armutsvierteln von Bogota leben bereits 20
Prozent der iiber 65jihrigen ohne Angehérige, auf
Jamaika sind 25 Prozent der &lteren Menschen
ohne familiire Unterstiitzung und in Kenia hat
iiber die Hilfte der alten Menschen kein geregeltes
Einkommen. Ahnliche Tendenzen wurden in den
indischen Metropolen Neu Delhi, Madras und
Bombay festgestelit. In diesen groBen Stidten sind
alte Menschen immer hiufiger obdachlos und auf
Almosen angewiesen. In den Stidten verschirfen
Raumnot, niedrige Einkommen und fehlende so-
ziale Dienste die Situation und das ,Negativ-
image*“ der #lteren Menschen. In den dichtbesie-
delten Armutsvierteln sind sie oft unwillkommen
und gelten als zusitzliche Belastung fiir die Fami-
lien. Obwohl das Alter als ,verordneter* Ruhe-
stand weitgehend wunbekannt ist und dltere
Menschen leichtere Arbeiten iibernehmen oder
Kleinkinder betreuen, bewirkt die wachsende Ab-
hiingigkeit vom Einkommen, daB ihr materieller
Beitrag eher gering eingeschitzt wird®,

Immer noch erhshen mehrere Kinder die Chance,
daB spéter zumindest ein Kind in der Lage und be-
reit ist, die Eltern zu unterstiitzen. Immer noch
triigt die erwachsene Kindergeneration wesentlich
zum Lebensunterhalt der Eltern bei und ist oft die
einzige soziale Sicherheit im Alter und bei Krank-
heit. Die Hoffnung auf Unterstiitzung im Alter
wirkt noch immer als Anreiz fiir groBere Familien.
Zu dieser Form der Alters- und Krankensicherung

6 Vgl Ken Tout, Ageing in Developing Countries, Oxford
1989,
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gibt es bis heute keine Alternative. Mit der Ver-
schlechterung der wirtschaftlichen und Gkologi-
schen Lebensbedingungen nimmt die Bedeutung
der Kindergeneration wieder zu. Die Ungewib-
heit, ob Kinder iiberleben, spiiter iiber ausreichen-
des Einkommen verfiigen oder abwandern wer-
den, fiihrt insbesondere in wirtschaftlichen und
dkologischen Krisengebieten zum Anstieg der Kin-
derzahl.

Nur dort, wo ausreichende Einkommen vorhanden
sind, kann das Fehlen von Kindern durch hohere
Spareinlagen oder durch Altersvorsorgesysteme
kompensiert werden. Eine bekannte Form infor-
meller Daseinsvorsorge ist das Sparen. Selbst in-
nerhalb drmerer Bevilkerungsschichten sind infor-
melle Spargemeinschaften stark verbreitet, und
mobilisierbares Sparpotential sichert soziale Risi-
ken ab. Erfahrungen mit traditionellen Spar- und
Kreditringen zeigen, daB das Hauptmotiv der Er-
sparnisbildung die Vorsorge fiilr Notfille und
kostenverursachende Ereignisse ist. Gespart wird
nicht nur Geld, sondern auch in Form von Land,
Nutzungsrechten, Tieren, Mobiliar, Fahrzeugen,
Werkzeugen, Schmuck und Kleidung, die eben-
falls die Funktion von Sparguthaben iibernehmen.
In Benin, Costa Rica und Ecuador wird z.B.
wsocial forestry”" betrieben und Biume gepflanzt,
die wegen des hohen Verkaufswertes als Alterssi-
cherung dienen’. Keine Familie, die tiber Ressour-
cen verfiigt, kann es sich erlauben, auf eine
Zukunftssicherung zu verzichten,

4. Armutskrankheiten sind nicht versicherbar

Armutskrankheiten, Unter- und Mangelernihrung
gelten als nicht versicherbare Krankheitsrisiken.
Erniihrungssicherheit, menschenwiirdige Wohnun-
gen, sauberes Trinkwasser und sanitéire Einrich-
tungen, Beschiiftigung, ausreichende medizinische
Versorgung und Erziehung sind Faktoren, die
mallgeblich zur sozialen Sicherheit beitragen,
Noch immer haben 1,5 Mrd. Menschen keinen Zu-
gang zu ausreichender medizinischer Versorgung

und 1,7 Mrd. keinen Zugang zu sauberem Trink-

wasser, Pandemien wie Cholera, Malaria und
Durchfallerkrankungen sind in zahlreichen Lin-
dern erneut auf dem Vormarsch. Bekannt ist, daB
90 Prozent aller infektibsen und parasitiiren
Krankheiten heilbar sind und bei geeigneten Pri-
ventivmaBinahmen als verhiitbar gelten. Die mei-
sten Todesfille bei Kindern sind auf Krankheiten
zuriickzufithren, die durch konsequente Impfpoli-

7 Vgl. Robert Chambers/Melissa Leach, Trees to meet
Contingencies: Savings and Security for the rural Poor,
Brighton 1987,
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tik, hygienische Minimalstandards und ausgewo-
gene Erndhrung verhindert werden kdnnten. Nach
Angaben von UNICEF wird der Tod von vier Mio.
Kindern jdhrlich allein durch Durchfall verursacht;
1,5 Mio. sterben an Masern und eine Mio. an Ma-
laria; insgesamt sterben jéhrlich 14 Mio. Kinder
vor ihrem fiinften Lebensjahr,

MaBnahmen zur Vermeidung von Infektions-
krankheiten sind in der Regel ,billiger” als die Be-
handlungskosten von erkrankten Personen. Im
Hinblick auf die Ausbreitung der Immunschwii-
chekrankheit AIDS gehen Schiitzungen davon aus,
daB in den niéchsten Jahren iiber ein Prozent der
erwachsenen Bevilkerung in Subsahara-Afrika an
AIDS erkranken wird. Bereits heute sind die so-
zialen Folgen dieser Krankheit sichtbar: Tausende
von AIDS-Waisen in Afrika leben auf sich allein-
gestellt, und in einigen Dérfern Ugandas und Tan-
sanias leben sie bereits ohne Erwachsene, weil
diese gestorben sind. Experten gehen davon aus,
daB zum Ende dieses Jahrzehntes bereits 250000
Kinder in Subsahara-Afrika AIDS-Waisen sein
konnen. Zunichst miissen Investitionen in die
Basisgesundheitsversorgung,  Erndhrungssiche-
rungsstrategien etc. im Mittelpunkt stehen, da for-
male Versicherungssysteme erst zu einem spiiteren
Zeitpunkt ihre Funktion erfiillen konnen. Es ist
sicherlich kein Zufall, daB es wiederum die ILO
war, die sich Mitte der siebziger Jahre auf interna-
tionaler Ebene fiir grundbediirfnisorientierte Ent-
wicklungsstrategien einsetzte.

5. Frauen sind hiheren Risiken ausgesetzt

Frauen und Kinder hiingen in sehr viel stérkerem
Mab als Miinner vom Zugang zur Gesundheitsver-
sorgung ab. Durch hiufige Schwangerschaften und
Geburten sind sie erhdhten Risiken ausgesetzt. In
den Lindern des Siidens sterben bei 100000 Ge-
burten 530 Frauen wiihrend der Geburt gegeniiber
24 in den Industrielindern. Jahrlich sterben an
Komplikationen wihrend der Schwangerschaft
oder bei der Geburt insgesamt iber 500000
Frauen®. 1989 starben in den &rmsten Landern 120
Siuglinge bei 1000 Geburten gegeniiber statistisch
gesehen keinem Kind in den Industrieliindern.

Uberdies sind Frauen durch geltende Erb-, _Schei-
dungs- und Hinterbliebenengesetze vielfach be-
nachteiligt. Fir Frauen bedeuten friihes Heiratsal-
ter und lingere Lebenserwartung oft, daB sie als
Witwen ihr Leben in wirtschaftlicher Not und so-
zialer Isolierung verbringen miissen. In vielen tra-

& Vgl. UNDP, Human Development Report, New York
1991, 5.24.
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ditionellen Gesellschaften Afrikas und Asiens sind
Frauen aufgrund gewohnheitsrechtlicher Regelun-
gen von Erbe und Landrechten praktisch ausge-
schlossen. Eine Witwe verliert den gesamten eheli-
chen Zugewinn an die Familie des verstorbenen
Ehemannes oder an ihre Sohne oder kann nach
islamischem Erbrecht nur ein Achtel erben. In isla-
mischen und hinduistischen Gesellschaften ist es
fast unmdoglich, daB Witwen ein zweites Mal heira-
ten. Angesichts ihrer trostlosen Situation begehen
immer wieder junge Witwen Suizid. Wihrend Wit-
wern keine Beschriinkungen hinsichtlich der Wie-
derverheiratung auferlegt sind, ,erfillt* sich mit
dem Tod des Mannes der Lebenszweck einer Frau.
Als unreines und wertloses Wesen wird sie miBach-
tet, symbolisiert Ungliick und manchmal wird ihr
sogar vorgeworfen, fiir den Tod des Mannes ver-
antwortlich zu sein.

Auf Gewohnheitsrechten beruhende kompensato-
rische Versorgungssysteme (z.B. fiir entgangenes
Erbrecht) werden von immer mehr Frauen in
Frage gestellt, wie die Verbreitung von Witwenor-
ganisationen in Westafrika zeigt, die gegen die
Praxis der Witwenvererbung, das sogenannte Levi-
rat, kimpfen. In zahlreichen westafrikanischen
Lindern, in denen das Levirat verbreitet ist, sind
Witwen als ,,Hexen* folgenschweren Diskriminie-
rungen ausgesetzt®. Bei der Scheidung hat die Frau
in islamischen Gesellschaften oftmals keinen Un-
terhaltsanspruch gegeniiber ihrem fritheren Mann.
Erst kiirzlich waurde in Indien ein ,,Gesetz zum
Schutz geschiedener Moslemfrauen™ verabschie-
det, wonach diese nur in den ersten drei Monaten
Anspruch auf Unterhalt durch ihren Ehemann ha-
ben. Mit der VerstoBung beginnt eine Wartezeit
von drei Monatszyklen, um eine Schwangerschaft
auszuschlieBen. Danach bleibt es den Familien der
Frauen iiberlassen, sie zu versorgen oder auch
nicht.

Aus verschiedenen Griinden nehmen die von
Frauen geftihrien Haushalte weltweit zu, Frauen
sind durch Erwerbstiitigkeit, Haushalt, Kinder und
Betreuung von Alten und Kranken vielfach bela-
stet, Das durchschnittliche Einkommen dieser
Haushalte liegt deutlich unter dem anderer Haus-
halte, und die Arbeitsbedingungen von Frauen
sind hiufig schlechter als die der ménnlichen Kol-

- legen. Erst in wenigen Fiillen wurden Bestrebun-

gen mnach Risikominderung aufgegriffen und
Frauen durch geeignete MaBnahmen entlastet,

9 Vegl. Eva-Maria Bruchhaus u.a., Witwen in Westafrika,
Ein Gespriich mit Lucie Kabore, in: Carola Donner-Reichle/
Ludgera Klemp (Hrsg.), Frauenwort filr Menschenrechte,
Saarbrilcken 1990,
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z.B. durch Versicherungsprogramme fiir Miitter,
Hilfen zum Schutz von verstoBenen und alleiner-
zichenden Frauen und (Kinder-)Witwen.

II. Neue Aufgaben
der Entwicklungspolitik

Bis auf wenige Ausnahmen ist der Staat in der
Dritten Welt fiir Menschen im stidtisch-informel-
len und lindlichen Sektor als Instrument der Das-
einsvorsorge irrelevant geblieben. Es wird jetzt
darauf ankommen, sowohl interne als auch externe
Rahmenbedingungen zugunsten der Armutsbevil-
kerung zu veriindern. Zunfichst miissen wirtschaft-
liche und rechtliche Reformen zur Verbesserung
der sozialen Sicherung der Armutsbevilkerung
durchgefiihrt werden. Die gerechte Verteilung von
Ressourcen, umfassende Boden- und Pachtrefor-
men, die Hinwendung &ffentlicher Ausgabenpoli-
tik zu grundbediirfnisorientierten Programmen,
rechtspolitische Reformen zur Verbesserung der
Situation von Frauen und Kindern u.a.m. sind fiir
sozial geschiitzte Lebensverhiltnisse ebenso not-
wendig, wie die Forderung von verschiedenen Trii-
gern, die in der Lage sind, Sicherungsfunktionen
zu ibernechmen. Risikominderung durch Vor-
sorge- und Versicherungsfonds sollte ein lohnen-
des Ziel entwicklungspolitischer Zusammenarbeit
sein, selbst wenn zugunsten des Risikoschutzes auf
kurzfristige Einkommenssteigerungen verzichtet
wird,

Uberlagert werden die wachsenden Probleme so-
zialer Sicherung durch sich verschlechternde welt-
wirtschaftliche Rahmenbedingungen. Schulden-
dienstzahlungen, hohe Einnahmeverluste durch
den Preisverfall fiir Rohstoffe auf den Weltmiirk-
ten, tarifire und nichttarifire Handelshemmnisse
zu Lasten von Exportmdglichkeiten des Siidens
schriinken nationalstaatliche Handlungsspielriume
erheblich ein. Zugleich haben sozialstaatliche Vor-
stellungen und Strukturen mit den Strukturanpas-
sungsprogrammen der Weltbank groBe Riick-
schlige erlitten. ;

Neoliberale Sozialpolitik biirdet der Armutsbevil-
kerung zusiitzliche Lasten auf, weil &ffentliche
Sozial- und Gesundheitsausgaben massiv gekiirzt
werden, wobei Frauen aufgrund ihrer Zustindig-
keit fiir Alte und Kranke besonders stark betroffen
sind. Zuerst sind Gesundheits-, Sozial- und Bil-
dungsbudgets von den Kiirzungsvorhaben der
Strukturanpassungsprogramme herauszunehmen.
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Fiir die drmeren Liinder ist ein substantieller
SchuldenerlaB notwendig, der an sozial ausgerich-
tete Auflagen zu binden ist. Erst dann kénnen Pro-
jekte im Bereich sozialer Sicherung mehr sein als
nur NothilfemaBnahmen.

1. Kaufkrafttransfers an die Armen in
Netsituationen

Nothilfeprogramme sind in bestimmten Situatio-
nen humanitires Gebot, doch ersetzen sie langfri-
stig keine auf Eigeninitiative und dem Sparpo-
tential der Betroffenen basierenden Problemli-
sungsstrategien, Weil der Kaufkrafttransfer zumin-
dest konzeptionell nicht auf die Stirkung sozialer
Strukturen gerichtet ist, liegt seine instrumentelle
Bedeutung primiir in der Not- und Katastrophen-
hilfe. Die unter den Stichworten ,heifes* und
+kaltes* Geld und , disincentives* gefiihrte Diskus-
sion hat darauf aufmerksam gemacht, daB Sozial-
transfers das Selbsthilfepotential schwichen. Erst
ein Minimum an Eigenleistungen garantiert den
Zusammenhalt in Gruppen und die Identifikation
mit EntwicklungsmaBnahmen und schafft so die
Vorstufe zu Solidargemeinschaften. Ebenso unter-
schiitzen Transferansiitze die zentrale Bedeutung
von funktionierenden familiiren, verwandtschaft-
lichen, nachbarschaftlichen oder anderen sozialen
Bezichungen als Voraussetzung nicht nur fiir eine
wirksame Verwendung der Kaufkraftiibertragung,
sondern auch, um soziale Bediirfnisse nach primi-
rer Nidhe erfiillen zu kénnen. Paul Streeten, be-
kannter Protagonist der Grundbediirfnisstrategie,
hat hierauf hingewiesen: ,Nonmaterial needs are
important not only because of they are valued in
their own right, but also because they are impor-
tant conditions for meeting material needs.*!”
Kaufkrafttransfers kbnnen zwar punktuell Situa-
tionen verbessern helfen, aber keine strukturelle
Wirkung erlangen. Wihrend Uberlebenschancen
auf niedrigem Niveau stabilisiert werden, bleiben
die tiefer liegenden Ursachen der Uberlebensge-
fahrdung unberiicksichtigt.

2. Hilfe zur Selbsthilfe
durch Versicherungsgemeinschaften

Beispicle aus verschiedenen Lindern zeigen, daB
alle wesentlichen Bereiche der sozialen Sicherung
das Prinzip der Selbsthilfe kennen. Die geleistete
Hilfe entspricht faktisch einer Versicherungslei-
stung. Zu den erfolgreichen Beispielen gegenseiti-
ger Hilfe zihlen die inzwischen unziihligen Volks-
kiichen in Lateinamerika. In den Armutsvierteln

10 Paul Streeten, First Things First. Meeting Basic Human
Needs in Developing Countries, New York 1981, 8. 34.
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der Stédte schlieBen sich Frauen in Gemeinschafts-
kiichen zusammen, um die Erndhrung ihrer Fami-
lien zu sichern. Trotz schwieriger materieller Be-
dingungen gelingt es den Volkskiichen, einzelne
und Familien in Notzeiten zu versorgen, wenn
diese den Preis der Mahlzeiten nicht zahlen kon-
nen.

In der Entwicklungszusammenarbeit werden ar-
mutsorientierte Spar- und Kreditprogramme wei-
terentwickelt, die auf mitgliederorientierte und
-kontrollierte Finanzsysteme gerichtet sind, wie
beispiclsweise die Konzepte ,banking with the
poor* oder ,linking banks and self-help groups®.
Hier gilt es, Sicherungskomponenten bei der Wei-
terentwicklung zu beriicksichtigen und verschie-
dene MaBnahmen miteinander zu verkniipfen. Die
These, daB nur bestimmte soziale Gruppen als
Versicherungsnehmer in Frage kommen, ist nicht
aufrechtzuerhalten. Dort, wo Menschen ausrei-
chende monetire Einkiinfte bezichen, richten sie
oft gemeinsam einen Sicherungsfonds mit einem
Katalog von versicherten Risiken ein. Vorsorge-
aspekte und Risikoschutz sind oftmals Bestandteil
rotierender Spar- und Kreditvereine.

Selbsthilfeorganisationen, Bewohnervereine, Ge-
nossenschaften und Frauenorganisationen haben
beispiclhafte informelle Sicherungsformen fiir ihre
jeweiligen Mitglieder entwickelt und iibernehmen
wichtige Funktionen sozialer Sicherung. Private
BRessourcen werden in Eigeninitiative fiir soziale

SicherungsmaBnahmen mobilisiert. Erfolgreiches .

Beispiel fiir den Aufbau von Versicherungsge-
meinschaften im informellen Sektor ist SEWA
(Self Employed Women's Association) in Indien,
ein ZusammenschluB von Frauven des stidtisch-
informellen oder lindlichen Sektors. Mitte der
siebziger Jahre begann SEWA mit dem Aufbau
von Lebensversicherungen und einem Mutter-
schaftsprogramm fiir Mitglieder. Entsprechend
dem ,Maternity Protection Scheme® erhilt jede
versicherte Frau ab dem fiinften Schwangerschafts-
monat Schwangerenfiirsorge, Mutterschaftsgeld in
Hohe eines Monatslohnes und Sauglingsfiirsorge.
Seit 1980 wird das Programm auch in lindlichen
Gebieten fiir Frauen aus Familien ohne Landbesitz
angeboten. Die Eigeninitiative der SEWA wurde
zur Grundlage fiir ein Gesetz zum Mutterschutz
fiir diese landlosen Frauen, das vom Regionalpar-
lament im Bundesstaat Gujarat verabschiedet
wurde. SEWA hat sich hiermit ausdriicklich gegen
Sozialfiirsorgekonzepte und fiir Sozialversiche-
rungssysteme entschieden.

In Bangladesh hat die Grameen-Bank, die Bank
der Landlosen, einen Weg aufgezeigt, wie Men-
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schen aus dem Zustand existentieller Unsicherheit
herauswachsen konnen. Sie hat inzwischen iiber
800000 Menschen Zugang zu Kredit und Vermé-
gensbildung verschafft, wobei liber 90 Prozent der
Kunden Frauen sind. Der Ansatz kombiniert Spar-
aktivitiiten mit Kredit und Risikovorsorge. Fiir den
Vorsorgefonds zahlt jedes Mitglied einen Zinszu-
schlag, der Mitgliedern in Notfillen zur Verfiigung
steht. Dariiber hinaus wurde ein Emergency Fund
und ein Children Welfare Fund eingerichtet. Die
Beispiele SEWA und GRAMEEN-Bank zeigen,
daB durch Versicherungsgemeinschaften perso-
nenbezogene Risiken und Notsituationen auf be-
scheidenem Niveau abzusichern sind.

Allzuoft kommt es jedoch mit der Einfithrung ar-
mutsorientierter Kreditsysteme zur Verlagerung
der Ressourcenverwendung von unmittelbarer
Existenzvorsorge zu produktiven Verwendungs-
zwecken. Dariiber hinaus darf nicht iibersehen
werden, daBl Kreditgewihrung kein Allheilmittel
gegen Armut ist und nicht allen Armen automa-
tisch durch die Vergabe eines Kredites geholfen
werden kann.

3. Selbsthilfe subsidiiir stiirken

Die mit dem Subsidiarititsprinzip verbundene
Aufwertung der primiren Nihe bedeutet zunichst
die Forderung gemeinschaftlicher Selbsthilfe. Hin-
sichtlich der Verteilung Gffentlicher Mittel mar-
kiert das Subsidiarititsprinzip den Anspruch infor-
meller und selbstorganisierter Triiger auf offentli-
che Unterstiitzung. Eine wichtige Aufgabe liegt in
der komplementéren Vernetzung der verschiede-
nen Triger zu einem wirksamen Gesamtsystem
sozialer Sicherung. Kiinftig wird es darauf ankom-
men, kollektive Selbstverantwortung dort zu stér-
ken, wo die Bestiindigkeit familiirer sozialer Netze
nicht mehr vorauszusetzen ist. Obwohl informellen
Netzwerken eine bedeutende Rolle bei der Erbrin-
gung sozialer Dienstleistungen zukommt, gibt es
eindeutige Leistungsgrenzen, so daB sie sich kei-
neswegs dazu eignen, professionelle Hilfen véllig
Zu ersetzen. Zum Beispiel stellen soziale Dienste
eine notwendige Erginzung der gemeinschaftlich
organisierten oder familifiren Selbsthilfe dar. Dies
ist auch unter geschlechtsspezifischen Aspekten
notwendig, weil anfallende Pflegeleistungen in der
Familie und Gemeinschaft ganz oder iiberwiegend
von Frauen erbracht werden. Hier gilt es, durch
gemeindebezogene MaBnahmen der Sozialent-
wicklung, Beratungs- und Dienstleistungszentren,
Angebote zur Unterstiitzung von Kranken und
Pflegebediirftigen zu schaffen, die die eigenstin-
dige Problemlbsungskompetenz der Betroffenen
mit professioneller Hilfe und Beratung verbinden.
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III. Ausblick

In der Diskussion iiber entwicklungspolitische
Neuorientierungen hat sich ,Hilfe zur Selbsthilfe*

inzwischen als grundlegendes Handlungsprinzip
der Entwicklungszusammenarbeit durchgesetzt.

Die Entfaltung des Selbsthilfepotentials ist jedoch
an vitale Voraussetzungen gebunden: Ohne den
gerechten Zugang zu Ressourcen sttBt das Selbst-
hilfeprinzip schnell an seine Grenzen und offen-
bart sich als Bankrotterklirung gegenilber den
strukturellen Ursachen von Massenarmut und
Massenelend. Ebenso wie die Selbsthilfefahigkeit
in bestimmten Lebens- oder Notsituationen erheb-
lich eingeschriinkt ist, kann die schlichte Uberla-
stung sozialer Netze die Anwendung dieses Prin-
zips in Frage stellen. Ohne die Berilcksichtigung
dieser Faktoren wird der Selbsthilfegedanke nicht
nur ad absurdum gefithrt, sondern auch dazu miB-
braucht, den Riickzug staatlicher Institutionen aus
deren gesamtgesellschafilicher Verantwortung zu
rechtfertigen.
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Nur die Weiterentwicklung des Subsidiaritétsprin-
zips verhindert seine einseitige Verkiirzung auf
den ,Nachrang-Aspekt“!! und erméglicht die For-
mulierung subsididrer Organisationsprinzipien mit
dem Ziel, der Selbstbestimmung von Lebenszu-
sammenhingen dadurch Perspektiven zu erffnen,
daB jede Bevormundung und Entmilndigung oder
jedes HerausreiBen aus sozialen Beziigen durch In-
stitutionen und professionelle Systeme bewuBt
zuriickgenommen wird. Aus den Leistungsgrenzen
der informellen Netzwerke und selbstorganisierten
Versicherungsgemeinschaften ergeben sich abge-
stufte Verantwortungs- und Handlungsbereiche,
die im Rahmen einer subsidifiren Sozialpolitik
sinnvoll aufeinander zu beziehen sind. Perspekti-
visch geht es darum, informelle und formelle Lei-
stungen zu einem Gesamtsystem sozialer Sicher-
heit zusammenzufiigen und entwicklungsfordernde
Rahmenbedingungen zu schaffen.

11 Martin Bellermann, Subsidiaritit und Selbsthilfe - Ent-
wicklungslinien in der Sozialstaatsdiskussion und heutige Ak-
tualitdt, in: Rolf G. Heinze (Hrsg.), Neue Subsidiaritat: Leit-
idee flir eine zuk(nftige Sozialpolitik?, Opladen 1986, §. 105.



Wilhelm Korff: Ethische Probleme einer Weltwirtschaftsordnung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/92, S, 3-12

Die Verwirklichung einer tragfiihigen Weltwirtschaftsordnung hiingt wesentlich davon ab, inwieweit es ge-
lingt, den normativen Rahmen fiir den Umgang der dkonomischen Akteure miteinander weltweit so zu
gestalten, daB ihre Aktivititen zugleich dem Wohl aller, also auch dem der 6konomisch Unterpriviligierten,
der Zuriickgebliebenen und an den Rand Gedriingten dienen. Das aber ist {iber eine am Wettbewerbsge-
danken orientierte Welthandelsordnung alleine nicht zu erreichen, wiewohl der GATT-Vertrag als solcher
auch fiir eine kilnftig zu gestaltende Weltwirtschaftsordnung seine eigene, im Prinzip unersetzliche Bedeu-
tung behiilt, vorausgesetzt, daB er auch inhaltlich entsprechend umfassend ausgelegt und ausgeschopft wird.

Dariiber hinaus bedarf es jedoch einer eigenen zusitzlichen, an den unmittelbaren Erfordernissen des
Schwachen orientierten, ebenso global angelegten sozialen Strategie. Zu einer auf dem Reziprozititsprinzip
aufbauenden, weltweiten Tauschordnung muB gleichzeitig eine auf dem Personalitiits- und Solidarititsprin-
zip beruhende, an Elemente der bisherigen Entwicklungshilfe ankniipfende, strukturell jedoch entschieden
stiirker ausgestaliete Distributionsordnung hinzutreten. Erst daraus empfingt die Weltwirtschaftsordnung
eine Dignithit, die sie (ber jede nach bloBen Interessen und Nitzlichkeitserwiigungen verfahrende Ord-
nungsgestalt erhebt: Sie wird so selbst zum integrierenden Bestandieil des Ringens um Menschenwiirde und
Menschenrechte.

Lothar Brock: Die Dritte Welt in ihrem fiinften Jahrzehnt
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/92, §. 13-23

Die Dritte Welt hat ihre Funktion als utopischer Ort im hiesigen gesellschafispolitischen Diskurs verloren.
Das heiBt aber noch nicht, daB sie aufgehdrt habe zu existieren, Der Begriff Dritte Welt steht filr das
Problem einer ungleichen Entwicklung auf Weltebene, Dieses Problem hat sich im Laufe der achtziger
Jahre verschirft und betrifft jetzt zunehmend auch die Industrielinder. Wir haben es weniger mit einer
Aufldsung als vielmehr mit einer direkten (Migration) und indirekten Ausbreitung der Dritten Welt (Her-
ausbildung analoger Probleme in den Industrielindern) zu tun. Das Schicksal der Dritten Welt stellt
insofern eine globale Herausforderung dar, die keineswegs durch die bloBe Fortschreibung der Strukturan-
passungsmuster der achtziger Jahre bewiltigt werden kann.

Jiirgen H. Wolff: Zur langfristigen Wirtschaftsentwicklung der Dritten Welt
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/92, S. 24-30

Entwicklungspolitischer Pessimismus hat Hochkonjunktur; Behauptungen wie ,Die Reichen werden immer
reicher, die Armen immer &rmer* finden sich nicht nur in der interessengebundenen Tagesdiskussion, son-
dern auch sinngem#B in seridsen wissenschaftlichen Untersuchungen. Langfristipe Daten zur Wirtschafts-
entwicklung widerlegen solche Behauptungen eindeutig, auBer fiir bestimmie Problemregionen und
-linder.

Die Ausdifferenzierung des Wohlstandes in der Dritten Welt hat inzwischen ein wesentlich griiBeres MaB
erreicht als innerhalb der Gruppe der Industrielinder. Die Zusammenfassung unter einem Begriff wie Ent-
wicklungslinder" oder ,,Dritte Welt" rechtfertigt sich immer weniger. Alles in allem gilt indes, daB keines-
wegs ,die Armen immer rmer werden®, sondern daB sie allenfalls nicht im gleichen MaBe reicher werden
wie erfolgreichere Linder der sogenannten Dritten Welt oder wie die Industrielinder,



Rasul Shams: Drogenwirtschaft und Drogenpolitik in Entwicklungslindern
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/92, §. 31-37

Die Drogenwirtschaft ist in vielen Entwicklungslindern in den letzten Jahrzehnten zu einer der dynamisch-
sten Branchen aufgestiegen und bildet inzwischen die Basis fiir den illegalen Handel zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern. Sie beeinflubt die Volkswirtschaften dieser Liinder in vielffiltiger Weise. Das Ausmaf
der daraus sich ergebenden Wachstums- und Beschiiftigungseffekie blingt entscheidend von dem Spezialisie-
rungsmuster des jeweiligen Landes im Rahmen der internationalen Drogenindustrie ab {Drogenanbau,
Weiterverarbeitung, Transit, Geldwische etc.). Wegen kurzfristiper Vorteile wird die Verbotspolitik oft
nicht entschlossen durchgesetzt. Allerdings stehen auch andere Probleme, wie z. B. Korruption, die leichte
Anbautechnologie und der Transport von Drogen, einer wirksamen polizeilichen Verfolgung entgegen.
Auch die Substitutionspolitik hat bisher zu keinen durchgreifenden Erfolgen gefilhrt, da die Drogenwirt-
schaft eine weit hhere Rentabilitdt im Vergleich zu aliernativen Aktivititen aufweist. Begrenrzie Erfolge
konnten bei Aufrechterhaltung der Verbotspolitik nur von einer umfassenden Entwicklung dieser Volks-
wirtschaften erwartet werden. Eine radikale Losung kénnte durch eine Preissenkung fiir Drogen erzielt
werden. Da die hierzo noiwendige Drosselung der Nachfrage in Industrieliindern kaum zu erwarten ist,
bleibt nur die Liberalisierung der Drogenmiirkte. Dem stehen jedoch entscheidende politische Vorbehalte

entgegen.

Joachim von Stockhausen: Agrarentwicklungspolitik vor dem Offenbarungseid?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/92, S. 38-46

In der Mehrzahl der Entwicklungsiinder obliegt der Landwirtschaft die Aufgabe, zusiizliche dauverhafte
Arbeitsplitze fiir die wachsende Bevblkerung zu schaffen und zugleich die Produktion zu steigern, um
einmal die nationale Selbstversorgung mit Grundnahrungsmitteln zu verbessern, zum anderen, um die fir
den Aufbau der nationalen Wirtschaften erforderlichen Devisen zu verdienen. Diese Aufgabenstellung soll
sie zugleich in einer Weise wahmehmen, dab die Umwelt nicht geschiidigt wird. Wenn die Landwirschaft in
vielen Lindern diese ihr zugewiesene Rolle nicht erfiilli und ihre Umweltschiidigung bereits alarmierende
GriiBenordnungen angenommen hat, so ist hierfilr politisches Versagen sowohl auf nationaler als auch auf
internationaler Ebene verantwortlich zu machen.

Im Bereich der nationalen Agrarentwicklungspolitik sind vor allem drei Defizitbereiche anrusprechen: un-
zulingliche Anreize zur Schaffung von auBerlandwirtschaftlichen Arbeitsplitzen im lindlichen Raum, Feh-
len einer sorial und dkologisch vertriiglichen Bodennutzungspolitik und schlieBlich staatliches Versagen bei
der Festlegung von Rechten zur nachhaltigen Nutzung von micht erneuerbaren Ressourcen.

Solche und weilere politische Defizite werden liberlagert und verstirkt durch eine internationale Politik der
Entwicklungszusammenarbeit, die noch stark dem herkdmmlichen Hilfeverstiindnis von technischen Lisun-
gen verhaftet ist und dem Gebot von gemeinsamen politischen Lissungen sowohl in den Empfiinger- als auch
in den Geberlindern zum Wohle eines gedeihlichen Miteinanders der Weltgesellschaft reservient gegen-
ibersteht.

Ludgera Klemp: Soziale Sicherheit in Entwicklungslindern
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 50/92, S. 47-54

Weltweit nimmt die Zahl der Erwachsenen und Kinder zu, die unterhalb der Armutsgrenze und ohne
ausreichenden sozialen Schutz leben, Unter welchen wiirdelosen Umstinden Kranke, Alte, Witwen und
Waisen in den Lindern der Dritten Welt iberleben milssen, beschliftigt selten das Sffentliche Interesse. Mit
Auflsung der Mehrgenerationen- und Mehrfamilienverbiinde werden traditionelle Formen sozialer Siche-
rung zuriickgedriingt. Nirgends hat sich ein modernes System sozialer Sicherung herausgebildet, welches die
Versorgungsfunktionen der traditionellen GroBfamilie dbernehmen kinnte. Die Zunahme Oberlebensge-
fiihrdeter Menschen hat dazu gefuhrt, daB sozialpolitische Konzepte und MaBnahmen in der internationalen
Entwicklungszusammenarbeit an Bedeutung gewinnen. Erfolg und Nachhaltigkeit aller sozialpolitischen
MaBnahmen hiingen davon ab, ob politische, wirtschaftliche und rechtliche Rahmenbedingungen zugunsten
der Armutsbevilkerung verindert werden kénnen.
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