Aus Politik
und Zeitgeschichte

Beilage zur Wochenzeitung Das Parlament

Gerd Meyer
Die politischen Kulturen Ostmitteleuropas

im Umbruch

Helmut L. Miiller _
Die unvollendete Revolution in Osteuropa:

Charakter und Ziele
des politischen Umbruchs von 1989

Theo Stammen

Die Rolle der Intellektuellen
im Prozef} des osteuropéischen Systemwandels

Gerhard Wettig
Auswirkungen des Nationalismus in Osteuropa

Hans-Georg Ehrhart
Die EG, die osteuropidische Herausforderung

und die Sicherheit Europas

B 10/93
5. Mérz 1993




Gerd Meyer, Dr. phil.,, geb. 1942; seit 1977 Professor fiir Politikwissenschaft an der Universitit
Tiibingen.

Verbffentlichungen u.a.: Die DDR-Machtelite in der Ara Honecker, Tiibingen 1991; (zus. mit W. Thaa/
1. Hauser/M. Schenkel) Gesellschaftliche Differenzierung und Legitimititsverfall des DDR-Sozialismus,
Das Ende des anderen Wegs in der Moderne, Tiibingen 1992; zahlreiche Beitrige in Fachzeitschriften
und Sammelbdnden.

Helmut L. Miiller, Dr. phil., geb. 1954; 1981-1983 wissenschaftlicher Mitarbeiter am Geschwister-
Scholl-Institut der Universitat Miinchen; jetzt auBenpolitischer Redakteur der ,Salzburger Nachrichten®,

Veroffentlichungen u. a.: Die literarische Republik. Westdeutsche Schriftsteller und’ die Politik, Wein-
heim — Basel 1982; Vaterland versus Muttersprache. Deutsche Schriftsteller und deutsche Nation, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 11/82; Orwell war nicht allein. Eine literarische Totalitarismustheorie, in:
Die politische Meinung, (1983) 210; Der ,.dritte Weg® als deutsche Gesellschaftsidee, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 27/84; Zwischenbilanz. Gesprich mit Giinter de Bruyn, in: Die politische Meinung,
(1992) 276.

Theo Stammen, Dr. phil., geb. 1933; Studium der Germanistik, Geschichte, Philosophie und Politikwis-
senschaft an den Universitéten Freiburg, Bonn und Manchester; seit 1973 o. Professor fiir Politikwissen-
schaft an der Universitit Augsburg.

Veroffentlichungen u.a.: (zus. mit D. Berg-Schlosser) Einfithrung in die Politikwissenschaft, Miinchen
1992°; (Hrsg.) Die Weimarer Republik: Das schwere Erbe 1918 — 1923, Bd. I, Miinchen 1987; (Hrsg. zus.
mit H.-O. Miihleisen) Politische Tugendlehre und Regierungskunst — Studien zum Fiirstenspiegel der
Friihen Neuzeit, Tiibingen 1990.

Gerhard Wettig, Dr. phil., geb. 1934; Leiter des Forschungsbereichs AuBen- und Sicherheitspolitik der
osteuropdischen Linder am Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche und internationale Studien in Kéln,

Veroffentlichungen u. a.: High Road, Low Road. Diplomacy and Public Action in Soviet Foreign Policy,
Washington 1989; (Hrsg.) Die sowjetische Militdrmacht und die Stabilitét in Europa, Baden-Baden 1990;
Changes in Soviet Policy Towards the West, London — Boulder 1991.

Hans-Georg Ehrhart, Dr. phil.,, M. A., geb. 1955; Studium der Politikwissenschaft, Soziologie und
Philosophie in Bonn; Wissenschaftlicher Referent im Institut fiir Friedensforschung und Sicherheitspoli-
tik an der Universitit Hamburg.

Veroffentlichungen u.a.: Die europiische Herausforderung. Frankreich und die Sicherheit Europas an
der Jahrhundertwende, Baden-Baden 1990; (Hrsg.) Die ,sowjetische Frage“ Integration oder Zerfall?
Baden-Baden 1991; Sicherheitspolitik in Europa: NATO, EG, WEU, in: Reinhard Mutz/Gert Krell/
Heinz Wismann, Friedensgutachten 1992, Miinster —Hamburg 1992.

ISSN 0479-611 X

Herausgegeben von der Bundeszentrale fiir politische deung, Berliner Freiheit 7, 5300
Bonn 1.

Redaktion: Riidiger Thomas (verantwortlich), Dr. Katharina Belwe, Dr. Heinz Ulrich
Brinkmann, Dr. Ludwig Watzal, Dr. Klaus W. Wippermann.

Die Vertriebsabteilung der Wochenzeitung DAS PARLAMENT, FleischstraBe 62-65, 5500 Trier,

Tel. 0651/4 60 41 86, moglichst Telefax 06 51/4 60 41 53, nimmt entgegen

— Nachforderungen der Beilage ,,Aus Politik und Zeitgeschichte®;

— Abonnementsbestellungen der Wochenzeitung DAS PARLAMENT einschlieBlich Beilage zum Preis
von DM 14,40 vierteljdhrlich, Jahresvorzugspreis DM 52,80 einschlieBlich Mehrwertsteuer;
Kiindigung drei Wochen vor Ablauf des Berechnungszeitraumes;

— Bestellungen von Sammelmappen fiir die Bellage zum Preis von 6,50 zuziiglich Verpackungskosten,
Portokosten und Mehrwertsteuer;

Die Veroffentlichungen in der Beilage ,,Aus Politik und Zeitgeschichte* stellen keine MeinungsdufBerung
des Herausgebers dar; sie dienen lediglich der Unterrichtung und Urteilsbildung.

Fiir Unterrichtszwecke kénnen Kopien in Klassensatzstirke hergestellt werden.




Gerd Meyer

Die politischen Kulturen Ostmitteleuropas
im Umbruch

I. Einfiihrung

Wer heute den Umbruch der politischen Kulturen
in Ostmitteleuropa wissenschaftlich untersuchen
will, muB} von vornherein einriumen, daBl im Au-
genblick meist nur vorldufige und unzureichend
abgesicherte Aussagen iiber den Wandel der politi-
schen Einstellungen und Verhaltensweisen der Be-
volkerung méglich sind. Deshalb kénnen hier nur
einige allgemeine Tendenzen, Strukturbedingun-
gen und Hindernisse auf dem Weg zu einer demo-
kratischen politischen Kultur in Ostmitteleuropa
beschrieben werden. Dieser Uberblick basiert u. a.
auf den Ergebnissen einer Konferenz des ,Interna-
tionalen Zentrums Mittel-/Osteuropa® an der Uni-
versitét Tiibingen, die zu diesem Thema im August
1992 stattfand.

Drei Linder stehen im Mittelpunkt der Analyse:
Polen, die Tschechoslowakei (seit dem 1.Januar
1993 existieren auf deren ehemaligem Territorium
die Tschechoslowakische Republik und die Slowa-
kische Republik) und Ungarn. Dieser Uberblick
muB gewichtige Unterschiede der Geschichte, der
Mentalitiit, der augenblicklichen Verfassung von
Politik, Wirtschaft und Gesellschaft dieser Staaten
weitgehend vernachlédssigen. Ausgeblendet bleibt
auch die zum Teil dominierende, konfliktgeladene
Thematik des Nationalismus, ferner Rechtsradika-
lismus und Antisemitismus.

Das Konzept der politischen Kultur soll hier —
ohne theoretischen Anspruch - die subjektive Di-
mension der Politik bezeichnen, also die politi-
schen Wertorientierungen, Einstellungen und Ver-
haltensweisen der Bevélkerung, ihre Erfahrungen
und ihren Umgang mit der Politik. Der Umbruch
der politischen Kulturen Ostmitteleuropas ist ein-
gebettet in den ProzeB einer radikalen Umgestal-
tung von Staat, Wirtschaft, Sozialstruktur, Recht
und Eigentumsverhiltnissen, von Kultur und Le-
bensweise, d. h. nahezu aller Bereiche des tffentli-
chen und privaten Lebens. Dieses Interaktionsge-
flecht von objektiven Bedingungen und subjekti-
ven Faktoren kann hier jedoch nur ansatzweise in
seiner Komplexitit abgebildet werden.

3

II. Demokratisierung der politischen
Kultur: ein langfristiger Prozef3

Die Entwicklung einer stabilen demokratischen
politischen Kultur in den nachsozialistischen Gesell-
schaften braucht Zeit — wohl weit mehr als ein Jahr-
zehnt. So war es in allen westlichen Demokratien,
auch in der Bundesrepublik nach dem Zweiten
Weltkrieg. Demokratisierung ist ein langfristiger
Prozef, der oft von Krisen und Rilckschliigen be-
gleitet ist. So steht der eigentliche Test der politi-
schen Stabilitat, der demokratischen Legitimitiit, der
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit, der Belastbar-
keit und Lernfdhigkeit der Bevdlkerung der jungen
Demokratien in Ostmitteleuropa erst noch bevor.

Der TransformationsprozeB der postsozialistischen
Gesellschaften ist gekennzeichnet durch die enge
Verbindung von politischer, konomischer, sozia-
ler und kulturell-mentaler Umgestaltung. Diese
Wandlungsprozesse in verschiedenen Lebens- und
Handlungsbereichen verlaufen jedoch vielfach un-
gleichzeitig und widerspriichlich, kaum koordiniert
und ungleich in Tempo und Reichweite.

Fiir den TransformationsprozeB der politischen
Kultur gilt: Die Etablierung der Institutionen par-
lamentarischer Demokratie, eines neuen Parteien-
systems und neuer politischer Eliten ist nicht
gleichzusetzen mit der Demokratisierung des poli-
tischen Systems im ganzen, schon gar nicht mit
dem gleichzeitigen Entstehen einer demokrati-
schen politischen Kultur. Der Aufbau pluralisti-
scher Demokratien in Ostmitteleuropa im Zuge
des -revolutiondren Umbruchs geschah insgesamt
eher von oben als von unten. Es ist leichter, neue
Verfassungen, Gesetze und Verordnungen zu ver-
abschieden, als die in den Jahrzehnten des Staats-
sozialismus zur Gewohnheit gewordenen Denk-
muster und Verhaltensweisen abzubauen. Ich
meine damit vor allem: paternalistisch-autoritéire
Erwartungen an den Staat und biirokratisch-zen-
tralistische Problemldsungsstrategien; mangelnde
Eigenverantwortlichkeit in der Gesellschaft; politi-
sche Entfremdung, Passivitit und Privatismus,

Die Uberwindung iiberkommener Mentalititen
vollzieht sich nur langsam: Die Unterschiede zwi-
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schen der politischen Kultur des ,realen Sozialis-
mus®, der ,,revolutionéren Ubergangsperiode 1989/
90* und der neuen Demokratien sind oft viel gerin-
ger als erwartet.

Das gilt auch fiir eines der schwierigsten Probleme
nachhaltiger Demokratisierung: Wie geit man mit
der Vergangenheit um? Die ,,De-Kommunisierung™
stellt hohe Anforderungen an die moralische
Glaubwiirdigkeit und rechtsstaatliche Handlungs-
fahigkeit des Staates wie an die Sensibilitdt und
Toleranz der Menschen. Hierbei spielen die neuen
politischen Eliten, der Gesetzgeber und die Mas-
senmedien eine wichtige Rolle. Die politische Kul-
tur der postsozialistischen Gesellschaften ist ge-
priagt von widerspriichlichen Bemiihungen um
schonungslose Aufklirung und gesellschaftlichen
Frieden, um gerechte Strafen und personelle Er-
neuerung, aber ohne Hexenjagd und neues Denun-
ziantentum. Die sorgfiltige Erforschung des Ver-
gangenen wird ebenso gefordert wie das Verstehen,
Vergeben und Vergessen, um Kraft fiir die Zukunft
zu gewinnen. Tater und Opfer stehen sich oft unver-
sohnlich gegeniiber. Vielen geht beides zu langsam
(wenn es iiberhaupt geschieht): diec Bestrafung der
Téter und die Rehabilitation der Opfer. Der Staat
soll fiir Gerechtigkeit und Humanitit im Umgang
mit dem Unrecht der Vergangenheit sorgen. Aber
er soll nicht mehr wie einst ein ideologischer und
parteilicher moralischer Richter sein. Im Bewuft-
sein der differenzierten Verantwortung fast aller fiir
das Funktionieren des alten Systems durch Arran-
gement oder aktive Mitwirkung soll der Staat die
Nation zugleich vor fruchtlosen Selbstanklagen und
pauschalen gegenseitigen Beschuldigungen bewah-
ren. Uberwiegend fiihrt dies allerdings dazu, daB
die problematischen Seiten der Vergangenheit ver-
dréingt werden. Was belastet und verunsichert, und
das gilt selbst fiir den GroBteil von Geheimdienst-
aktivitidten, wird eher mit dem Mantel des Schwei-
gens zugedeckt. Die eigene personliche Verantwor-
tung verschwindet hinter der Anklage des alten
Systems. Diese Reaktionen sind versténdlich, aber
gefihrlich. Denn der ehrliche und verantwortliche
Umgang mit der Vergangenheit bestimmt wesent-
lich die Qualitdt und Stabilitit demokratischer Ein-
stellungen in der Bevolkerung.

III. Vonder , Ethik der Revolution*
zur ,,Ambivalenz der Werte*

Die Triiger des Widerstands gegen das kommunisti-
sche Herrschaftssystem und die Beteiligten an der
ersten Phase der friedlichen Revolution in Ostmittel-
europa orientierten sich vor allem an den Ideen und
ideellen Werten von Demokratie und sozialer Ge-
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rechtigkeit, an einer politischen Ethik persénlicher
Integritdt und universaler Humanitit (,V. Havel:
Versuch, in der Wahrheit zu leben*). Die Opposition
der Ohnmiichtigen vor der Revolution und die
Miichtigen der ersten ,heroischen™ Phase haben
heute meist nicht mehr unmittelbaren Einflufl auf die
konkrete Politik und den Geist des Transformations-
prozesses. Die wirtschaftlichen, sozialen und kolo-
gischen Uberlebensprobleme lassen in der Bevilke-
rung vielmehr materielle Werte und Erwartungen an
das politische System tiberwiegen.

Zwar wird die junge Demokratie in Polen, in der
Tschechoslowakei und in Ungarn durchaus hoch
geschitzt als Ausdruck neu gewonnener Freiheit,
mit bisher unbekannten Moglichkeiten fiir die indi-
viduelle Selbstentfaltung, fir die pluralistische Or-
ganisation sozialer Interessen, fiir Rechtsstaatlich-
keit und Chancengleichheit. Aber erst im ProzeB
der ,Veralltiglichung” der Revolution, in den
»Miihen der Ebene”“ auf dem Weg zu einer sozial
verantwortlichen Marktwirtschaft, zur Herrschaft
des Leistungsprinzips und zu demokratischen Ver-
haltensweisen in Verwaltungen und Betrieben wird
den meisten Menschen deutlich, welche Kosten und
Probleme, welche materiellen Folgen und welch
hohe Anforderungen an die Lern- und Handlungs-
fahigkeit des einzelnen und der neuen Eliten damit
verbunden sind. Die Moralitéit der Politik und die
Integritdt der Politiker sind weiterhin wichtige
MaBstébe fiir das Urteil der Biirger. Doch in der
Politik und in der Wirtschaft sind heute in erster
Linie Effizienz und Leistung, technokratisches
~Know-how* und Pragmatismus gefragt. Was in der
Gesellschaft z#hlt, ist Geld und Erfolg. Gruppen-
interessen und der Egoismus der Individuen setzen
sich immer stirker durch. Politisch am wichtigsten
ist fiir den Durchschnittsbiirger vor allem der mate-
rielle Output des neuen Systems zur Wahrung und
Mehrung des Wohlstands, die Gewahrleistung
eines akzeptablen Niveaus der Léhne und Renten
sowie die Vermeidung okologischer Katastrophen
und des Niedergangs der offentlichen Dienstlei-
stungen. Diese driingenden Uberlebensprobleme
postsozialistischer Gesellschaften und die Komple-
xitdt synchroner Gesellschaftstransformation las-
sen nicht wenige der Versuchung erliegen, in popu-
listischen oder autoritiren, in nationalistischen
oder traditionalistischen Fithrern oder Program-
men das Heil fiir die Zukunft zu erblicken. Angste
und reale Bedriingnis fiihren bei vielen dazu, daf
einfache, schnelle und radikale Losungen gefordert
werden, Es ertont der Ruf nach der vertrauten star-
ken Hand des Staates (die zugleich miBtrauisch be-
dugt wird). Die radikaldemokratischen Mahner der
einstigen Opposition gelten nur noch wenig.

Demokratie, rechtsstaatliche Verfahrensweisen
und soziale Verantwortung drohen in diesem nur
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schwer steuerbaren ProzeB der Etablierung des
Kapitalismus zu relativ abstrakten oder nur be-
dingt giiltigen Normen zu werden. Solidaritétser-
fahrungen und einige positive Ideale der sozialisti-
schen Zeit, die Ethik des Widerstands der Minder-
heit und der sanften Revolution werden abgelost
von den neuen Werten und Normen westlicher Ka-
pitalismus-Modelle, die ein anderes Arbeits- und
Konsumverhalten fordern. Die Bevélkerung Ost-
mitteleuropas erlebt heute viele Zwinge, Patholo-
gien und Widerspriiche des Friihkapitalismus und
bringt doch ganz andere Erfahrungen und Qualifi-
kationen mit als die feudale Klassengesellschaft.
Dieser zeitliche und rdumliche, aber auch sozial
und sektoral stark differenzierte Wandel fiihrt
dazu, dal} sich Tradiertes und Neues in den poli-
tisch-sozialen Wertorientierungen der Menschen
widerspriichlich mischen. So schwanken die Men-
schen in ihren Wertorientierungen zwischen 6f-
fentlichem und privatem Wohl, zwischen Idealis-
mus und Materialismus, zwischen Solidaritit und
Egoismus, zwischen Staatsdominanz und Eigen-
verantwortung.

IV. Paradoxe Erwartungen
an den Staat

Staat und Marktwirtschaft sehen sich mit paradoxen
Erwartungen der Menschen konfrontiert: Auf dem
Weg zu einem. sozial vertriglichen Kapitalismus
sollen Staat und Unternehinen durch effiziente
Steuerung nicht nur dasselbe, sondern mehr leisten
als das, was einst monopolistischer Einparteienstaat
und zentralisierte Planwirtschaft in den Zeiten des
biirokratischen Sozialismus erreichten. Im Prozefi
der Transformation muf3 der Staat mehr Aufgaben
tibernehmen und oft grifiere soziale Kompensa-
tionsleistungen erbringen, als dies selbst in betont
staatsinterventionistischen Modellen des modernen
Kapitalismus der Fall ist. Gleichzeitige Stirkung
und Zuriicknahme unmittelbarer staatlicher Verant-
wortung fiir Wirtschaft und Sozialleistungen sind
kaum miteinander vereinbar. Auf Jahre hinaus wird
der postsozialistische Transformationsstaat mit
diesem strukturellen Dilemima und — auf der Ebene
der politischen Kultur — mit paradoxen, viel-
fach kaum erfiillbaren Erwartungen konfrontiert
bleiben.

Eine der Hauptaufgaben bei der Umwandlung der
staatlichen Planwirtschaft in eine soziale Markt-
wirtschaft bildet die Privatisierung zahlloser klei-
ner, mittlerer und groBer Staatsunternehmen.
Diese Umwandlung verlangt einerseits einen
starken Staat, der mit Hilfe korporatistischer Len-
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kungs- und Integrationsarrangements den Privati-
sierungsprozef} konzipiert und durchfiihrt, Dies ist
nur moglich durch eine enge Zusammenarbeit des
Staates mit den bisherigen Unternehmensleitun-
gen oder den neuen Unternehmern, den Gewerk-
schaften und nicht zuletzt mit den Belegschaften.
Zugleich muB der Staat dafiir sorgen, daB die
Rahmenbedingungen und die Akzeptanz der Pri-
vatisierung durch die Bevolkerung (z.B. durch
Zeichnung von Anteilen, Betriebsiibernahmen
oder Aktienkdufe) gewihrleistet sind. Entschei-
dend fiir die Leistungsmotivation der Arbeitneh- -
mer, fiir die Akzeptanz der neuen Eigentumsver-
héltnisse, Unternehmensstrukturen und Manager,
fiir die nachhaltige Unterstiitzung der Wirtschafts-
reformen der Regierung ist es, die oft verheeren-
den sozialen Folgen dieses radikalen Umbaus ab-
zumildern oder zu kompensieren. Der Schliissel
zum Erfolg beim Ubergang in eine funktionie-
rende soziale Marktwirtschaft und fiir die stabile
Akzeptanz der jungen pluralistisch-parlamentari-
schen Demokratien Ostmitteleuropas liegt in der
Gewihrleistung eines mindestens gleichbleiben-

-den, befriedigenden Niveaus offentlicher und

privater Wohlfahrt. Nach einer unvermeidlichen,
voriibergehenden Verschlechterung der wirtschaft-
lichen Lage der privaten Haushalte wie der Oko-
nomie insgesamt ist eine Riickkehr mindestens
zum Status quo des Lebensstandards vor 1989/90 in
absehbarer Zeit notwendig, damit die Bevolke-
rung den sozio-6konomischen und den demokrati-
schen TransformationsprozeB aktiv mittriigt.

In allen drei Staaten existieren Abkommen zwi-
schen Staat, Unternehmen und Gewerkschaften,
die gemeinsame Konsultationen fiir die Festlegung
der Lohnleitlinien vorsehen. Der Staat ist immer
noch der weitaus grofite Arbeitgeber; die Gewerk-
schaften sind — auBer in Polen - bisher organisato-
risch schwach und genieflen vorldufig nur geringes
Ansehen. Eine Tarifautonomie der Sozialpartner
hat sich erst in Ansitzen herausgebildet. Das
heiffit: Die Erwartungen der Bevolkerung in
puncto Lohne und Sozialleistungen richten sich
meist immer noch direkt an den Staat; die Beschf-
tigungsverhiltnisse begriinden ein unmittelbar
politisches Verhiltnis zum Staat. Wesentliche wirt-
schaftliche Mingel werden ihm direkt und politisch
zugerechnet, obwohl dieser neue Staat im Kapita-
lismus tendenziell nicht mehr direkt verantwortlich
sein will und soll. Die Erwartungshaltung der Be-
volkerung droht den Staat politisch, 6konomisch
und sozial zu iiberfordern.

Hier wiegt das Erbe des biirokratischen Sozialis-
mus besonders schwer: Die Erwartungen der Be-
volkerung sind bestimmt vom sozialistischen Pater-
nalismus umfassender staatlicher Daseinsvor- und
-fiirsorge, wie sie mehrere Jahrzehnte lang von der
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Wiege bis zur Bahre iiblich war. Nicht mehr ge-
wiinscht werden ideologische Bevormundung und
politische Repression, also die negativen Seiten
dieses Paternalismus. Doch soll der Staat weiterhin
unmittelbar verantwortlich sein fiir die Gewihrlei-
stung der Vollbeschiftigung, fiir preiswerte Woh-
nungen und Nahrungsmittel, fiir ein kostenloses
Gesundheitssystem und Kinderbetreuungseinrich-
tungen mit niedrigen Gebiihren, fiir den extrem
hoch subventionierten offentlichen Nahverkehr
wie fiir den Kultur- und Wissenschaftsbetrieb.
Aber dies setzt nicht nur eine leistungsfihige Wirt-
schaft voraus, sondern auch ein hohes MaBl an
staatlicher Abschopfungs- und Umverteilungspoli-
tik, eine fiir das kapitalistische Wirtschaftssystem
ordnungspolitisch kaum akzeptable und schon gar
nicht finanzierbare Subventions- und Egalisie-
rungspolitik.

Im wirtschaftlichen und sozialen Transformations-
prozeB Ostmitteleuropas verstéirken sich eher noch
die Rolle des Staates und die Erwartungen der
Menschen an ihn, obwohl es aus ordnungspoliti-
schen, finanziellen und psychologischen Griinden
wichtig wire, seine Aufgaben und Interventionen
auf das notwendige Minimum zu beschriinken. Da
der Staat dieses strukturbedingte Dilemma nur mit
groBter Miihe in den néichsten Jahren 16sen kann,
droht hier den jungen Demokratien eine Welle der
Enttduschung, der Resignation oder des Protestes
aus Unzufriedenheit {iber die mangelnde Effizienz
und die sozialen Folgen der wirtschaftlichen Um-
gestaltung. Schon heute gibt es erste Anzeichen fiir
eine schwindende Unterstiitzung des Staates in sei-
nen Reformbemiihungen. Das Potential fiir eine
latente und womoglich auch manifeste Legitima-
tionskrise der neuen Ordnungen Ostmitteleuropas
wichst stdndig,

V. Soziale Krisen und der Riickzug
von der Politik

Sozio-dkonomische Unsicherheit, massenhafte Ver-
armung und Statusbedrohung fithren ebenso wie
verdnderte, aber vielfach unklare oder umstrittene
Regeln der Statuszuweisung zu einem neuen Indivi-
dualismus und Privatismus, zu einem sinkenden In-
teresse am aktiven Engagement in der Politik.

Die wirtschaftliche Umgestaltung und die politi-
sche Revolution fithren auch zu einem tiefgreifen-
den Wandel der Sozialstruktur. Da gibt es nicht
nur die Verlierer des alten Herrschaftsapparates,
die ihre Posten als ,,leitende Kader* im Partei- und
Staatsapparat, in der Wirtschaftsadministration
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oder bei den Staatssicherheitsdiensten, in Armee
und Justiz, aber auch in der Wissenschaft oder in
den Massenmedien aufgeben muflten. Eine breite
Mittelschicht von Staatsangestellten behielt ihre
Positionen, weil sie mit ihrem technischen Wissen
und Konnen zunichst unersetzbar sind. Viele
iiberziihlige Kader und NutznieBer der aufgeblih-
ten Herrschaftsapparate des alten Systems miissen
sich nun neue Arbeit und neues Prestige suchen,
und nicht wenige sind dabei erfolgreich. Viele
weinfache Biirger® sind emport iiber jene, die
schon im alten System arriviert waren und nun
gute und lukrative Positionen in der neuen kapita-
listischen Gesellschaftsordnung einnehmen.

Weitaus wichtiger aber sind bestimmte soziale Kri-
senprozesse, die sich in Zukunft noch verstirken
werden. Stillegungen, Rationalisierungen und Mo-
dernisierungen in den Betrieben, die Einfiihrung
international konkurrenzfihiger Hochtechnolo-
gien werden bald die Grenzen der Brauchbarkeit
bisheriger Qualifikationen und Leistungen deut-
lich machen. Immer mehr Berufsgruppen erleben
eine faktische Abwertung ihrer beruflichen Fihig-
keiten. Die Zahl der Arbeitlosen und der Verarm-
ten wichst kontinuierlich. Rentner, Alleinerzie-
hende und Kinderreiche leben bereits heute am
Rande des Existenzminimums — oder fallen schon
darunter. Mittel- und langfristig — so ist zu befiirch-
ten — gehoren vor allem auch die Frauen und die
Alteren zu den vom weiteren sozialen Abstieg Be-
drohten.

Viele fragen sich, nach welchen Kriterien und Ver-
fahren, aufgrund welcher EinfluBfaktoren Karrie-
rechancen und Positionen in der postsozialisti-
schen Gesellschaft vergeben werden. Gute Bil-
dung, ehrliche Arbeit und solide Leistung scheinen
nach wie vor nur begrenzt zu zdhlen. Neureiche
und Spekulanten, Gewinne aus halb- und illegalen
Aktivitdten, informelle Beziehungen und Korrup-
tion spielen im sich etablierenden Kapitalismus
Ostmitteleuropas eine ebenso wichtige wie zweifel-
hafte Rolle. (Diese Aussagen gelten am ehesten
fir Polen, viel weniger z.B. fiir die Tschecho-
slowakei.) In vielen Bereichen wurden Einkom-
mernsstufen und die personelle Besetzung von
Leitungspositionen bisher kaum veréindert. So sind
viele qualifizierte Tatigkeiten in den Massen-
berufen der Intelligenz (z. B. in Schulen und Hoch-
schulen, im Gesundheitsdienst; mittlere und einfa-
che Verwaltungsangestellte) noch immer unter-,
manche Titigkeiten in der Industrie weiterhin
iiberbezahlt. Alte und neue Seilschaften, aber
auch der weitverbreitete Wechsel ehemaliger Par-
tei-, Staats- und Wirtschaftsfunktionéire in leitende
Positionen der Wirtschaft, des Handels und des
Dienstleistungsgewerbes sorgen fiir Unzufrieden-
heit und Skepsis gegeniiber der neuen gesellschaft-
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lichen Ordnung. Viele Menschen miissen sich erst
daran gewdhnen, wie und in welchem MaBe Un-
ternehmergewinne ganz legal und legitim ver-
einnahmt und z. T. im Prestigekonsum wieder zur
Schau gestellt werden. Der Abbau sozialer Sicher-
heit macht die Lebenschancen vieler schwerer be-
rechenbar. Desorientierung und Unsicherheit, Re-
signation, Zynismus und Fremdenfeindlichkeit
nehmen zu.

Die meisten iibersehen jedoch auch nicht, daf die
neue Ordnung vielfdltige Bildungs- und Selbst-
entfaltungsmoglichkeiten, Karrierechancen und
Raum fiir unternehmerische Initiativen bereithilt.
Die neuen Ungleichheiten und sozialen Vorteile
werden akzeptiert, ja begriiit, wenn sie legal und
sozial transparent zustande gekommen sind und
auf wirklicher Leistung beruhen. Die Angebote im
Konsum- und Freizeitbereich, in Kultur und Wis-
senschaft, im geistigen und religiésen Leben haben
sich in Qualitdt und Quantitit enorm ausgeweitet.

Sehr viele Menschen ziehen angesichts dieser Wi-
derspriiche und Gefihrdungen eine mindestens
zwiespiltige, wenn nicht negative ,Sozialbilanz®.
Sie bleiben gesellschaftspolitisch skeptisch, enga-
gieren sich vor allem fiir sich selbst, fiir die Familie
oder ganz allgemein fiir ,,das Private®, aber immer

‘weniger fiir die offentlichen Belange. Ahnliche

Phéinomene sind allerdings auch in den #lteren und
wmoderneren* Demokratien Westeuropas und erst
recht der USA zu beobachten. Falsch ist das Ost-
West-Stereotyp, ,,die Osteuropier” seien generell
apolitisch, apathisch und unzufrieden; nach dem
kurzen revolutioniren Zwischenspiel seien sie
(immer noch) eine atomisierte, passive oder unbe-
rechenbare Masse — und dies weit stirker als im
Westen. Analyse und Bewertung miissen die sehr
unterschiedlichen historischen, politischen und
Okonomischen Bedingungen in Ost und West in
dieser Entwicklungsetappe des — historisch singuli-
Ten — postsozialistischen Kapitalismus beriicksich-
tigen. ,Privatismus® und ,Konsumismus“ gehen
meist mit einer Orientierung am Individuum oder
an der unmittelbaren sozialen Umwelt (Familie,
Freunde) einher. Doch hinter solchem Individua-
lismus kann sich auch die Suche nach einem neuen,
freieren Lebensstil, nach zwangloser individueller
und gesell‘schaftlichcr Identitit verbergen.

VI. Der Wandel der Machteliten —
eine neue korporatistische
Fiihrungsschicht?

Die friedlichen Revolutionen Ostmitteleuropas wur-
den nicht von einer aufsteigenden sozialen oder

o

Okonomischen Trigerschicht, sondern von einer
kleinen politischen Gegenelite vor allem aus dem
Bereich der akademisch geschulten Intelligenz ge-
tragen. Protestierende Massen, einfache Arbeiter
und Angestellte spielten allenfalls in der kurzen
Phase des demonstrativen Protests und des dramati-
schen Aufbruchs der Jahre 1989/90 eine tragende
Rolle. Die neuen Demokratien kénnen sich nicht
auf eine filr diese Revolutionen spezifische Schicht
stiitzen, die auf der Grundlage gewachsener sozio-
dkonomischer Interessen, demokratischer Politiker-
fahrung und eigener kultureller Traditionen, von
langfristig entwickelten personellen und sachlichen
Alternativen die Umgestaltung trigt. Vielmehr wer-
den die jungen Demokratien Ostmitteleuropas von
einer korporatistisch verflochtenen politischen Fiih-
rungsschicht regiert, in der sich Elemente des Alten
und Neuen auf sehr spezifische Weise mischen.

Unter kommunistischer Herrschaft waren Dissi-
denten und politische Oppositionsbewegungen in
Ungarn, der Tschechoslowakei und Polen vor al-
lem kritische Minderheiten aus dem Bereich der
wissenschaftlichen und kiinstlerischen, der tkono-
mischen und technischen Intelligenz. Sie fiihiten
sich als Fiirsprecher fast aller sozialen Schichten.
Sie waren mutige Aktivisten, mehr oder weniger
gut organisierte Individuen, meist aber ,,politische
Amateure”, Sie wurden schlieBlich selbst iiber-
rascht vom raschen Zusammenbruch der Einpar-
teiendiktatur und von der neuen Macht, die ihnen
in den Schof} gefallen war. Vor allem in Ungarn
und Polen haben auBerdem Reformsozialisten in-
nerhalb der regierenden Kommunistischen Partei
eine entscheidende Rolle fiir die Offnung der er-
starrten Diktaturen und beim friedlich ausgehan-
delten Ubergang in eine neue, demokratische Ord-
nung gespielt. In Polen haben die Arbeiterschaft
und gréBere Teile der Intelligenz, die mit ,,Solidar-
nosc* sympathisierten, sowie der héhere und nie-
dere Klerus der katholischen Kirche erheblich zu
diesem Wandel beigetragen.

Die neuen politischen Eliten sahen sich bald kon-
frontiert mit dem Mangel an unbelasteten und zu-
gleich qualifizierten Reformern, die in Ministerien
und Betrieben, in 6ffentlichen Einrichtungen und
in den Medien auf professionelle Weise fiir die not-
wendige Erneuerung sorgen konnten. Die fithren-
den Kopfe der revolutionidren Biirgerbewegungen
und ihre Anhénger konnten zwar in der Anfangs-
phase des Neuaufbaus wichtige politische Positio-
nen und mafBgeblichen EinfluB gewinnen. In den
beiden letzten Jahren zeigte sich jedoch, wie im
Zuge der Neuformierung der Parteiensysteme und
durch Neuwahlen diese Gruppierungen an Boden
verloren und nun vor allem liberal-konservativen
Kriften Platz machen. Unter ihnen dominieren
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zwei Typen: zum einen jene, die sich einst — mit
dem Mitgliedsbuch der Partei in der Schublade -
als ,Mediatoren® in einer ,.grauen Zone" zwischen
Herrschenden und Beherrschten fiir eine ,liberale
Praxis®, fiir Freiriume, kleine Reformschritte und
Toleranz gegeniiber ., Abweichlern” einsetzten.
Politisch bewuBt standen sie dem System kritisch
gegeniiber, aber sie iibten keine offene Opposi-
tion. Qua Amt profitierten sie vom System, und
doch blieben sie personlich wenig belastete Ver-
mittler zwischen ,.denen da oben® und ,uns hier
unten*, Diese liberalen ,Mediatoren* waren meist
Experten aus den Bereichen Management, Pla-
nung und Forschung; Freiberufler, Wissenschaftler
in Akademien und Universititen sowie Leute aus
der ,zweiten Reihe* des Kulturbetriebes und in
den Verlagen.

Der andere Typus umfaBt jene, die im alten
System als eher ,unpolitische Technokraten®, als
opportunistisch oder ,,biirgerlich® gesonnene Mit-
glieder der Intelligenz still und privatistisch oder
ganz in ihrem Beruf lebten, jedenfalls nicht hérbar
Kritik am System iibten oder gar Oppositionellen
halfen. In letzter Zeit scheinen auBerdem immer
mehr in den achtziger Jahren beruflich frustrierte,
jiilngere Hochschulabsolventen die Karriere des
Berufspolitikers/Parlamentariers als Mittel des so-
zialen Aufstiegs anzustreben. Ihr Sieg in freien,
demokratischen Wahlen, das verfassungsgemilBe
Funktionieren des Parlamentarismus und der Re-
gierungsbildung, die Attraktivitit ihrer zuniichst
allgemein gehaltenen Programme, ihre erhoffte
oder erwiesene Kompetenz lassen sie offenbar fiir
viele Wihler als am ehesten geeignet und demo-
kratisch legitimiert fiir die neuen Fithrungsaufga-
ben erscheinen.

Systemloyal waren einst auch die Mitglieder der
neuen ,Nomenklatura-Bourgeoisie”, die als lei-
tende Kader im Partei- und Staatsapparat iiber
gute Beziehungen in der ganzen Gesellschaft ver-
fiigten. Ihren privilegierten Zugang zu Informatio-
nen und wirtschaftlichen Ressourcen, das Netz-
werk ihrer informellen Beziechungen nutzten viele
sehr geschickt zum Umstieg in neue Wirtschaftsun-
ternehmen aus. Viele Landlords und Magnaten
des Staatssozialismus wurden so — wie einst im
19, Jahrhundert der reiche Landadel — Manager
und Unternehmer im aufkommenden Kapitalis-
mus. Aber was noch viel schwerer wiegt: In vielen
staatlichen Behorden und offentlichen Einrichtun-
gen, in den groBen und mittleren Industriebetrie-
ben, vor allem aber in der Staatsadministration auf
lokaler und regionaler Ebene sitzen weitgehend
immer noch jene, die diese Positionen auch schon
unter kommunistischer Herrschaft innehatten.
Hier und in den Ministerien sind es vor allem Fach-
leute unterhalb der politischen Fiihrungsspitze, die
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fiir das Funktionieren der staatlichen Verwaltung
notig sind. Zwar haben 1990 auf regionaler und
lokaler Ebene in allen drei Lidndern Neuwahlen
stattgefunden. In den Spitzenpositionen finden
sich nun ganz iiberwiegend neue Leute: aus der
einstigen Opposition (und meist administrativ
unerfahren); schon friiher reformbereite, ,,unideo-
logische®, ,liberale* ex-kommunistische Hoch-
schulabsolventen, meist aus der jingeren Genera-
tion; schlieBlich manche ,bewihrte”, redliche
Amtsinhaber aus der Zeit vor 1990. Aber weitge-
hend unverindert blieb bisher der Beamtenappa-
rat selbst. Diese einst systemloyalen, arrangierten
und angepaBiten Nutzniefer biirokratischer Herr-
schaft sind weithin immer noch tonangebend fiir
Leistung, Stil und Geist dieser Institutionen.

Die Demokratien Ostmitteleuropas werden heute
von einer informellen Koalition neu aufgestiegener
politischer Eliten regiert: Linksliberale aus den
Biirgerbewegungen, liberal-konservative Politiker,
mehr oder weniger reformwillige Staatsbeamte
und Manager von Staatsbetrieben, erfolgreiche
Privatunternehmer und in der Wirtschaft neu eta-
blierte Teile der alten Partei- und Staatsbiirokra-
tie. Strukturelle Abhingigkeiten, alte Beziechun-
gen und gemeinsame Statusinteressen, funktionale
Kommunikation und Kooperation, langwierige
Aushandlungsprozesse und die miithsame Suche
nach Kompromissen sind charakteristisch fiir diese
neue Spielart eines quasi-korporatistischen
Managements des politischen und konomischen
Systems. Neue Oligarchien, Koalitionen und
Patronagebeziehungen, die Veriinderung der Per-
sonlichkeiten und verlockende Chancen der
Bereicherung durch die Ubérnahme von Machtpo-
sitionen fithren hiufig dazu, daB sich die neuen
Fiithrungsgruppen nicht mehr geniigend an den In-
teressen der Masse der Bevolkerung, an den Be-
diirfnissen der verarmten und politisch ohnméchti-
gen Schichten orientieren. Zunehmende Distanz
gegeniiber ,,den Politikern* und den Parteien ist
besonders in Polen die Folge. Kurzum: Der Uber-
gang von den alten zu den neuen politischen Eliten
vollzieht sich viel langsamer und widerspriich-
licher, viel weniger radikal und iiberzeugend als
gedacht und erhofft. :

VII. Daslangsame Wachstum
eines lebendigen Pluralismus

Das Fehlen bzw. das langsame Wachstumn eines le-
bendigen Pluralismus intermedidrer Strukturen und
einer handlungsfihigen Biirgerschaft (,civil so-
ciety”) erschweren die Entwicklung einer demokra-
tischen politischen Kultur.



Den biirokratisch-sozialistischen Gesellschaften
war ein organisierter Pluralismus sozialer, 6kono-
mischer, kultureller und ethnischer Interessen
weitgehend unbekannt. Eine demokratische politi-
sche Kultur muf} aber auf der Basis gesellschaftli-
cher intermediérer Strukturen von unten wachsen.
Dazu gehort die Bereitschaft und Kompetenz der
Menschen, sich im politischen Bereich zu engagie-
ren, in eigener Verantwortung Probleme zu lésen
oder Fithrungsaufgaben in der Politik wahrzuneh-
men. Es bedarf der Motivation und der Aktivie-
rung der Individuen und Gruppen. Ebenso wichtig
sind angemessene Mitwirkungsméglichkeiten in
den staatlichen Institutionen, aber auch durch
innerorganisatorische und innerparteiliche Demo-
kratie. Dezentralisierte Strukturen im staatlichen
und wirtschaftlichen Bereich, moglichst eigenstin-
dige lokale und regionale Einheiten, die nach dem
Subsidiaritatsprinzip funktionieren, gegebenen-
falls Foderalismus und institutionalisierte horizon-
tale Kooperationsformen bilden wichtige Voraus-
setzungen dafiir, da§ Biirger politisch aktiv werden
bzw. einen Rahmen vorfinden, in dem sie fiir sich
selbst EinfluBméglichkeiten sehen.

Diese Grundlagen. einer demokratischen politi-
schen Kultur sind in Ostmitteleuropa erst ansatz-
weise bzw. nur bei Minderheiten entwickelt; in vie-
len Bereichen der Gesellschaft und aulerhalb der
GroBstidte fehlen sie noch weitgehend. Die ,,orga-
nisierte Verantwortungslosigkeit®  der sozialisti-
schen Planwirtschaft, die Parteien und ,Massen-
organisationen“ des Ancien régime vermittelten
kaum Erfahrungen in der selbstindigen Artikula-
tion und Organisation individueller und kollektiver
Interessen. Die Massenmedien, besonders Rund-
funk und Fernsehen, erreichen erst allmihlich die
erforderliche Unabhéingigkeit und balancierte
Vielfalt, um den Pluralismus politischer und
sozialer Interessen authentisch auszudriicken. Das
politische Kriftespiel, der demokratische Konflikt-
austrag und zahlreiche parlamentarische Ausein-
andersetzungen vermitteln oft noch das Bild
ungeiibter, zum Teil regelloser oder manipulativer
Willensbildung — trotz aller Fortschritte in der
Reformgesetzgebung.

VIII. Diffuse Wihlerpréaferenzen und
instabile Parteiensysteme

Die Mehrzahl der Menschen hat immer noch be-
triichtliche Schwierigkeiten, sich in den diffusen
Parteiensystemen Ostmitteleuropas politisch zu
orientieren, eindeutige Unterschiede zu erkennen
und dauerhafte Priferenzen zu entwickeln.
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Die Parteiensysteme Ostmitteleuropas sind ge-
kennzeichnet durch eine relativ diffuse Program-
matik links und rechts der Mitte (nicht jedoch an
den Rindern), durch ein hohes MaB an Personali-
sierung und durch das Fehlen gewachsener Trenn-
linien und historischer Identitéiten. Dies gilt vor al-
lem fiir jene Parteien, die als liberal-konservative,
christliche oder linksliberale, als sozial- und radi-
kaldemokratische Gruppierungen teils aus den
Biirgerbewegungen (vor allem in Polen und in der
Tschechoslowakei), teils durch Neugriindungen
aus Kreisen der Intelligenz (vor allem in Ungarn)
hervorgegangen sind. Dies gilt weniger fiir tkolo-
gisch und ‘rechtskonservativ bzw. nationalistisch
orientierte Parteien, fiir die sozialistischen Nach-
folgeparteien der einst regierenden Kommunisti-
schen Partei, fiir die Bauernparteien oder fiir die
Parteien nationaler Minderheiten. Programmatik,
Politik und Wihlerorientierung aller anderen Par-
teien aber lassen sich kaum auf die einfachen
Trennlinien links/rechts, stidtisch/ldndlich, christ-
lich/atheistisch, etatistisch/antistaatlich, nationali-
stisch/européisch-internationalistisch,  Establish-
ment/populistische oder Protestbewegungen redu-
zieren. Auch reprisentieren sie nicht klar unter-
schiedene soziale Kategorien und Interessen.
Vielmehr sind vielfiltize Uberschneidungen und
Vermischungen kennzeichnend. Regierungskoali-
tionen wechseln ihre Parteienbasis, Parteien und
Politiker ihren Platz im politischen Spekitrum. In
der Programmatik dominieren allgemeine Werte
wie soziale Gerechtigkeit, Demokratie, Rechts-
staatlichkeit, Leistungsprinzip, allgemeine Wohl-
fahrt. Angeboten werden eher globale Konzepte
der - Systemtransformation, vor allem im politi-
schen, wirtschaftlichen und sozialen Bereich, weni-
ger konkrete Modelle und EinzelmaBnahmen.
Nationale und christliche Elemente treten in je un-
terschiedlichem MaBe hinzu. Parteien werden
nicht zuletzt durch prominente Fithrungspersonen
und Symbole reprisentiert; sie vor allem sollen
Vertrauen und Orientierung vermitteln,

Erst langsam formieren sich die neuen wirtschaft-
lichen, sozialen und kulturellen Basisinteressen,
mit Ausnahme der alten Eliten, der Bauern und
der nationalen Minderheiten. Erst langsam wach-
sen neue Identititen und das Bewufitsein spezifi-
scher Eigen- oder Partialinteressen, die wiederum
als Basis fiir die Zuordnung zu bestimmten Par-
teien dienen konnten. Die alte Homogenisierungs-
und Atomisierungspolitik der regierenden Kom-
munistischen Partei, der fehlende Pluralismus der
letzten Jahrzehnte erschwert den ProzeB offent-
licher Interessenartikulation und ihrer Zusam-
menfassung in flichendeckend operierenden Par-
teien. Diese Parteien sind — mit Ausnahme der
sozialistischen KP-Nachfolgeparteien — meist noch
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- mitgliederschwache Gebilde, relativ schlecht fi-
nanziell ausgestattet und organisiert, mit wenig
Mobilisierungs- und Bindekraft nach innen und
aufBen.

Die groBeren Parteien links und rechts der Mitte
verfiigen meist liber eine relativ heterogene Wah-
lerschaft. Sozial gesehen orientieren sie sich noch
am ehesten an den Interessen und Normen von Be-
rufsgruppen, nicht jedoch im Sinne eines ,.class
voting®, Vor allem regional sind noch einzelne
Traditionslinien (z. B. in der CSFR oder im polni-
schen Galizien) wirksam. Die Parteien werden de-
sto eher akzeptiert, je mehr sie die allgemeine
Orientierungslosigkeit und die Angst vor der Zu-
kunft bei der Masse der Wahler glaubwiirdig ver-
mindern. Insgesamt darf schlieBlich nicht iiberse-
hen werden: Der Aufbau eines funktionierenden
Parteiensystems hat groBe Fortschritte gemacht,
die Programmatik der Parteien in den jiingsten
Neuwahlen war durchweg differenzierter als un-
mittelbar nach der Revolution, die Rekrutierung
von politischem Fiithrungspersonal funktionierte
weniger willkiirlich, die Parteieliten trugen in qua-
lifizierter Weise zum 6ffentlichen Diskurs iiber den
weiteren Weg der Transformation bei, und es stei-
gen — aufler in Polen — die Chancen fiir eine bes-
sere Akzeptanz der neuen Parteien.

IX. Politische Apathie
und Gefahren des Autoritarismus

Die politische Kultur Ostmitteleuropas ist nach dem
Abflauen des revolutiondren Aktivismus gekenn-
zeichnet durch eine Mischung aus professionellen
politischen Aktivititen meist tiberlasteter Funktions-
trager und spontaner Mobilisierbarkeit von Minder-
heiten (z. B. in Streiks, Demonstrationen). Vor al-
lem aber lifit sich eine weit verbreitete, zugleich tra-
dierte und neu wachsende politische Apathie sowie
ein teils latenter, teils manifester Autoritarismus als
Ausdruck der Legitimationsschwierigkeiten des
politischen Systems beobachten.

Auch hier ist zuniichst auf das Erbe des biirokrati-
schen Sozialismus zu verweisen: Die Mehrzahl der
Menschen war der Diktatur der Partei unterwor-
fen, angepalit und arrangiert mit den Michtigen,
aktiv vor allem im Beruf und in der Absicherung
privaten und familiiren Uberlebens. Sie waren
eher abwehrend oder indifferent in ihren Einstel-
lungen, in ihrem Verhalten jedoch meist widerwil-
lig loyal. Vorherischend gegeniiber der politischen
Macht waren Gefiihle der Ohnmacht, der Resigna-
tion und Apathie. Der groBen Mehrheit war im-
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mer bewuBt, wie wenig demokratisch, rechtsstaat-
lich und freiheitlich die kommunistischen Systeme
verfaBt waren. Die meisten unterschieden zwi-
schen ,,wir* und ,,denen da oben®. Nur sehr we-
nige waren iiberzeugte Anhénger der marxistisch-
leninistischen Ideologie. Die friedlichen Revolu-
tionen offenbarten das Ausmal, in dem sich die
Menschen von diesem System bereits psycholo-
gisch und geistig verabschiedet hatten.

Mit der zunehmenden Zahl von Nichtwihlern geht
ein latenter Autoritarismus von oben und von un-
ten einher, der sich gegenseitig ergiinzt und ver-
stirkt. Der Autoritarismus von oben wird hier
verstanden als die Dominanz relativ kleiner politi-
scher Eliten in den Machtzentren der Gesellschaft,
die mit Hilfe immer noch sehr hierarchisch struk-
turierter Institutionen oder durch faktische Macht-
ausiibung in atomisierten oder noch nicht neu
strukturierten gesellschaftlichen Kontexten den
Transformationsproze kontrollieren. Nur eine
winzige Minderheit ist qualifiziert und erfahren ge-
nug, um die komplexen Reformen zu konzipieren
und durchzufithren. Diese Form der Elitenherr-
schaft erwiichst nicht aus einer demokratischen
politischen Kultur, und sie steht auch nicht in Kor-
respondenz zu einem funktionierenden gesell-
schaftlichen Pluralismus.

Fiir die jungen Demokratien ist es nicht einfach,
einen demokratischen Rechtsstaat zu schaffen, wo
bisher der politische Wille oder die Willkiir der
Partei und der Opportunismus der Mittelm#Bigkeit
herrschten. Die Autoritit des Gesetzes, der Insti-
tutionen und ihrer Reprisentanten ist zum Teil
noch schwach ausgebildet, wird gar schon wieder
in Frage gestellt. Angesichts dieses Erbes, der ak-
tuellen Schwierigkeiten und der sich nur langsam
einstellenden Erfolge ist es in diesem historisch
einmaligen, weithin experimentellen Transforma-
tionsprozeB nicht verwunderlich, daB in jeder post-
sozialistischen Gesellschaft ein gehériges Potential
autoritirer Versuchungen und Gefahren lauert.
Dabei sollte man nicht vorschnell urteilen: Ange-
sichts von wachsender Kriminalitit, Gewalt und
zum Teil Regellosigkeit bei der Austragung offent-
licher Konflikte (besonders in Polen) ist der Ruf
nach Recht und 6ffentlicher Ordnung verstéindlich
und legitim. Es sind jedoch:nicht gleich all jene
autoritéir oder rechtsextrem, die von der Regie-
rung mehr Fithrungskraft und administrative Effi-
zienz verlangen. Die Entwicklung einer demokra-
tischen politischen Kultur erfordert unter diesen
Bedingungen stdndige Vorsicht vor autoritiren
oder rechtsextremen Losungen und Fiihrungsper-
sonen. Dies ist besonders da schwierig, wo das
Wachstum der neuen demokratischen politischen
Kulturen durch einen antidemokratischen Natio-
nalismus behindert wird.
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X. Latente Instabilitat
und Legitimationsprobleme

Latente Instabilitdt und Legitimationsprobleme
charakterisieren den Aufbau demokratischer Struk-
turen und die Entwicklung einer demokratischen
politischen Kultur in Ostmitteleuropa. Neben einer
hohen allgemeinen und grundsitzlichen Zustim-
mung zur neuen politischen und wirtschaftlichen
Ordnung (,diffuse support”) besteht weithin ein
Mangel an spezifischer aktiver Unterstiitzung der
Parteien, der neuen Machteliten und bestinunter In-
stitutionen, besonders in der Form eigenverantwort-
licher Aktivitiiten oder durch Ubernahme von Am-
tern, z. B. in Parteien und Verbinden. Es mangelt
insgesamt an Vertrauen in die kurz- und mittelfri-
stige wirtschaftliche und soziale Leistungs- und Pro-
blemlosungsfahigkeit der neuen Systeme.

Einerseits ist das Vertrauen und die Hoffnung auf
eine allgemeine wirtschaftliche Besserung, auf das
langfristige Greifen der Reformen, auf wirtschaft-
lichen und sozialen Fortschritt ungebrochen. De-
mokratische Verfassungen und das Funktionieren
demokratischer Institutionen, der sich entwik-
kelnde Pluralismus und kritische offentliche Dis-
kurse sorgen ebenso wie sektorale wirtschaftliche
Erfolge fiir politische Stabilitdt und Legitimitit.
Daneben gibt es aber auch Enttduschungen und
Abwendung vom politischen System. Offen ist die
Frage: Wird angesichts wachsender wirtschaft-
licher und sozialer Probleme die Wertschiitzung
und Unterstiitzung der neuen demokratischen
Strukturen und Verhaltensformen eher schwinden,
oder wird die Bevolkerung um so mehr an den
Errungenschaften der Freiheit und den Chancen
pluralistisch-kapitalistischer Gesellschaftssysteme
festhalten? Die neuen politischen Eliten greifen
angesichts der Komplexitit und der Schwierigkei-
ten des Transformationsprozesses gerne auf eine
emotional ansprechende Symbolik und Rhetorik
zuriick. Sie fithren Traditionen und nationale Ge-
fithle ins Feld, beschworen Ideale und die histori-
sche GroBe der Nation, um die legitimatorischen
Ressourcen fiir das neue System und fiir sich selbst
zu erhéhen.

Unter dem Deckmantel demokratischer Legitima-
tionsformeln werden manchmal allerdings auch
populistisch-autoritire Losungen propagiert. Poli-
tische Programmatik und politisches Sendungsbe-
wuBtsein verbinden sich in manchen Fillen mit
dem Bemiihen, Ersatzideologien zu schaffen und
zu nutzen. Sie sollen das politisch-geistige Vakuum
filllen, das der Zusammenbruch der alten Regime
und ihrer Ideologie geschaffen hat. Politiker und
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neue gesellschaftliche Eliten miissen sich zugleich
der Aufgabe wertorientierter Sinnstiftung stellen
und doch eine neue Ideologisierunig und obsolete
Moralisierung der Politik vermeiden.

In einem solchen Klima ist es nicht leicht, Ver-
stidndnis und Unterstiitzung zu finden fiir rationale
und komplexe Problemldsungen, die ein hohes
MaB an Informiertheit und Urteilskraft, an Geduld
und Einsatzbereitschaft von den Menschen ver-
langen. Viele konnen die raschen und radikalen
Veridnderungen intellektuell und emotional kaum
bewiltigen. Weit verbreitet ist die Angst vor der
Zukunft (wohl am wenigsten in der CSFR). Ei-
folgsbedingungen und soziale Folgen vieler
Reformschritte sind nicht leicht kalkulierbar, die
Risikobereitschaft ist bei vielen verstdndlicher-
weise gering. Eine diffuse Stimmungslage zwischen
Akzeptanz und Resignation, zwischen Aktivismus
und Hoffnungslosigkeit, zwischen Geduld und
Intoleranz, zwischen spontanem Protest und aus-
dauerndem Bemiihen ist die Folge.

XI. Positive Potentiale
fiir demokratische politische Kulturen

Trotz zahlreicher Schwierigkeiten und Hindernisse
gibt es dennoch geniigend positive Potentiale fiir die
Entwicklung demokratischer politischer Kulturen in
Ostmitteleuropa. Sie sind wirtschaftlich, sozial und
kulturell von Land zu Land unterschiedlich. Poli-
tisch basieren sie zundchst auf national und indivi-
duell sehr differenzierten Erfahrungen mit Anpas-
sung und Widerstand unter kommunistischer Herr-
schaft. Sie entfalteten sich vor allem im Zuge der
friedlichen Revolutionen 1989/90, und sie bewiih-
ren sich im Aufbauprozef} heute.

Auch wenn in diesem Beitrag die Schwierigkeiten
der Demokratisierung der politischen Kultur post-
sozialistischer Gesellschaften betont wurden, so
gibt es doch keinen Grund zur Hoffnungslosigkeit.
Sie wiirde das Potential der Menschen und der neu
geschaffenen Strukturen unterschitzen. Polen,
Ungarn und die Tschechoslowakei kénnen in ganz
unterschiedlicher Weise auf demokratisch-freiheit-
liche Traditionen in den letzten 200 Jahren zuriick-
blicken, nicht nur auf die Zeit der stalinistischen
Diktatur und gebeugter Anpassung nach dem
Zweiten Weltkrieg. Auch aus dieser Zeit gibt es
eine reichhaltige Erfahrung und ein ermutigendes
Erbe von Widerstand und Protest, von Eigenstéin-
digkeit und aufrechtem Gang, die Erfahrung von
Solidaritdt und Zusammenbhalt in kleinen Gruppen
und Familien, von der eigenen Macht der Men-
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schen gegeniiber den Michtigen in Staat, Partei
und Sicherheitsapparaten. Bei vielen Menschen ist
das Bewultsein fiir Recht und Unrechi, das Stre-
ben nach Freiheit und individueller Selbstentfal-
tung in diesen Jahren nicht verlorengegangen. Zu
Recht sind gerade diese drei oder vier Nationen
stolz auf die Art und Weise, wie sie die kommuni-
stische Parteidiktatur zum Sturz gebracht haben,
wie sie auf friedliche Weise eine neue demokrati-
sche Ordnung geschaffen haben. GewiB, die heroi-
sche Aufbruchsphase ist voriiber, keineswegs aber
ist die Erfahrung der erfolgreichen Massenmobili-
sierung vergessen. Zuversichtlich stimmt schlie3-
lich auch, wie sich seitdem Millionen fiir den Auf-
bau einer besseren Gesellschaft engagieren, aus
Notwendigkeit und Uberzeugung, mit Idealismus
und Niichternheit.

Ein groBes produktives Potential dieser Gesell-
schaften bildet der in vielen Berufen hohe Ausbil-
dungsstand von Intelligenz und Facharbeitern, die
relative Modernitit einzelner Industriezweige, vie-
ler wissenschaftlicher Institutionen und des Netzes
von Sozialeinrichtungen. Diese Feststellung bedarf
gewil vielfdltiger Diffefenzierungen. Aber der
iiberlegene Blick aus dem Westen sollte den ge-
genwiirtigen Leistungsstand und vor allem die
kiinftige Leistungsfihigkeit von Personen und Ein-
richtungen nicht unterschéitzen, die sich als Ergeb-
nis schon vor 1989/90 begonnener Lern- und An-
passungsprozesse entwickelt haben. Zahlreiche so-
ziale und kulturelle Einrichtungen koénnen auf
eigene demokratische, nationale, christliche und
europiische Traditionen zuriickgreifen.

Teilweise waren auch Kirchen Triger des Wider-
stands und moralischer Integritit, sozialer Fiir-
sorge und eines identititsbewahrenden Glaubens
(so besonders in Polen). Aber die Kirchen sind
heute nur zum Teil Protagonisten des Neuen, d.h.
eines modernen, aufgeklirten und praxisorientier-
ten Glaubens; viel eher noch sind sie ein Hort des
Konservativen und Apolitischen, fundamentalisti-
scher oder tradititionalistischer Bewegungen und
EinfluBnahmen auf die Gesellschaft (z. B. auch im
Zuge der vom Papst angestrebten ,.Re-Katholisie-
rung Osteuropas” oder im Boom der neuen Sek-
ten). Zugleich jedoch wichst z.B. in Polen die
Zahl jener, die einen iibermiBigen Einfluf der ka-
tholischen Kirche in Politik und Erziehung, gerade
auch in der Abtreibungsfrage, ablehnen. Die von
den Kommunisten forcierte Sédkularisierung er-
moglicht heute auf paradoxe Art in bestimmten
Fragen® mehr individuelle Selbstbestimmung und
eine offenere Gesellschaft.

Zu Recht werden heute Ideologie und Praxis des
biirokratischen Sozialismus insgesamt negativ be-
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urteilt. Man darf jedoch nicht iibersehen, daB die
Erzichung zu sozialistischen Idealen bestimmte
Spuren im BewuBtsein der Bevolkerung hinterlas-
sen hat. Chancengleichheit und soziale Gerechtig-
keit, Solidaritit und die paternalistische Fiirsorge-
verantwortung des Staates sind Werte und Nor-
men, die sich aus dieser Zeit bis in unsere Tage
erhalten haben. Auch ist bei allen Einschrénkun-
gen der Stand der Frauenemanzipation besonders
im beruflichen Bereich und in der Verbindung von
Beruf, Familie und Kindererziehung beachtlich,
ohne dafl der Patriarchalismus in diesen Gesell-
schaften schon tiberwunden wire.

Nicht zuletzt gab es spezifische Qualitiiten mensch-
lichen Zusammenlebens: gegenseitige Hilfe und
Zusammenhalt in Not und Bedrohung, die Unter-
stiitzung mutiger Dissidenten und die clevere Un-
terwanderung biirokratischer Macht; das vertrauli-
che, freundschaftlich-offene Gesprich und eine
nicht nur 6konomisch erzwungene Bescheidenheit.
Viele achteten eher auf personliche Integritit und
Wiirde und nicht so sehr auf Konsumstandard und
Statutssymbole wie im Westen.

Erinnern wir uns: Seit ihrem Bestehen lebten die
ostmitteleuropiischen Linder unter dem EinfluB
kritischer Kommunikationsstrome aus dem We-
sten, wie z.B. Rundfunk, Fernsehen, Besucher,
Exilpresse. So wurden nicht nur Informationen
und Systemkritik importiert, sondern auch Vor-
stellungen von einer demokratischen politischen
Kultur auf der Basis der Menschenrechte. Die Re-
formansidtze und Revolten in einzelnen L#éndern
des Ostblocks strahlten auf den Rest aus. Beson-
ders in den achtziger Jahren gewinnen diese trans-
nationalen Einfliisse und ,, Alternativ-Modelle*
wachsende Bedeutung. Die polnische ,Solidar-
nosc™ und die ,,Charta 77“ der CSFR tauschten Er-
fahrungen und Konzepte aus und arbeiteten zum
Teil zusammen.

Heute sind die Ost-Ost-Einfliisse bei der Entwick-
lung einer demokratischen politischen Kultur aller-
dings weniger wichtig als die vielfiltigen Aktivi-
taten westlicher Partner. SchlieBlich ist es diese
Entwicklung von Kooperation und guter Nachbar-
schaft, die besonders die drei ostmitteleuropi-
schen Linder als Basis und Triebkraft ihrer demo-
kratischen Entwicklung ansehen koénnen. So gibt
es Ansiitze zu einer Kooperation dieser drei Staa-
ten untereinander. Ihre Aufnahme in das Europa-
parlament und in die KSZE, die ausgehandelten
Assoziierungsabkommen mit der EG und die
jiingst geschlossenen Vertriige zur militdrischen
Abriistung und Riistungskontrolle stellen wichtige
Rahmenbedingungen fiir die Stabilisierung dieser
jungen Demokratien dar.
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XII. Die Transformationsprozesse
in Ostmitteleuropa

In der Entwicklung demokratischer politischer
Kulturen sehen sich die Eliten und die Bevolke-
rung Ostmitteleuropas vor die schwierige Aufgabe
gestellt, konsensfidhige Handlungsprinzipien und
Wertorientierungen zu entwickeln, die die Gesell-
schaft integrieren, neue Identitét stiften und demo-
kratische Strukturen mit Leben erfiillen konnen.
Ein risikovoller Transformationsprozef3 ohne Vor-
bild soll demokratisch und sozial vertréglich durch-
gefithrt werden. Auch im Westen ist die Entwick-
lung des Kapitalismus nicht nur eine Erfolgsstory
liberaler Demokratie und sozialer Gerechtigkeit,
sondern auch die eines harten Kampfes um ange-
messene Lohne und Sozialleistungen, um innerbe-
triebliche Demokratie und wohlfahrtsstaatliche
Absicherungen. Ohne gesicherte Routinen im All-
tag, ohne soziale Sicherheit und ausreichende ma-
terielle Lebensgrundlagen ist es schwierig, Bereit-
schaft und Fihigkeit zum aktiven politischen Enga-
gement zu entwickeln. Daran mangelt es z. B. auch
heute noch in den politischen Kulturen der west-
europiischen Demokratien oder in den USA.

Wir sollten vorsichtig sein mit pauschalen Urteilen
iiber den Entwicklungsstand ganzer politischer
Kulturen. Selbst wenn es so ist, dal demokratische
politische Werte und Normen in der Praxis westeu-
ropiischer Gesellschaften besser verankert sind, so
gibt es doch keinen Grund, mit Uberheblichkeit
nach Osten zu blicken, schon gar nicht fiir die
Deutschen in Ost und West. Vor allem sollten wir
nicht mit unterschiedlichen MaBstiben messen,
wenn wir Ost und West meist abstrakt-typologisch
miteinander vergleichen und dabei ,,dem Osten” —
und sei es oft nur unterschwellig ~ etwas schulmei-
sterlich schlechte Noten erteilen. Denn gerade in
den drei ostmitteleuropéischen L#ndern waren
und sind wir zugleich Zeugen eines selbst-
initiierten, mutigen und schwierigen Transforma-
tionsprozesses voller emanzipatorischer Potentiale
und Erfahrungen. Er wird getragen von Mitglie-
dern der politischen Elite, die mit groBem Ernst,
Umsicht und Engagement eine neue Gesellschafts-
ordnung schaffen wollen. Der Blick auf die Ent-
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wicklung in Ostdeutschland, aber auch auf die
mithsamen Demokratisierungsprozesse in West-
deutschland nach dem Zweiten Weltkrieg zeigt,
daB es sich bei der Entwicklung demokratischer
politischer Kulturen um einen langfristigen Lern-
prozell handelt.

Wabhrscheinlich erfordert die Transformation
postsozialistischer Gesellschaften national- und
systemspezifische Losungen, die dieser historisch
einmaligen Aufgabe und den Bedingungen der ein-
zelnen Lander besser entsprechen. Solche Lsun-
gen wiren fiir die meisten gesellschaftlichen Berei-
che mehr als spezifische Wege in der Moderne zu
verstehen, weniger als eine nachholende Moderni-
sierung oder als Wege in die Moderne. So negativ
auch die historischen Erfahrungen mit dem biiro-
kratischen Sozialismus zu bewerten sind, so sollten
die Westeuropier doch nicht iibersehen, dafl der
Sozialismus selbst ein Kind eigener moderner Tra-
ditionen der letzten beiden Jahrhunderte ist. Der
biirokratische Sozialismus war eine insgesamt er-
folglose, inhumane und undemokratische Antwort
auf die Entwicklungsprobleme und Ungerechtig-
keiten des Kapitalismus.

Historisch und politisch haben die Vélker Europas
gemeinsame Verantwortung zu tragen in der
Bewiiltigung der Transformationsprobleme Mittel-
und Osteuropas. Das Zusammenwachsen in Eu-
ropa und besonders in Mitteleuropa wird aber
zunehmend iiberlagert, ja iiberschattet von der ge-
meinsamen Bedrohung durch globale Umweltzer-
storung und friedensgefihrdende Riistung, durch
die gewaltsame Losung der Probleme nationaler
Emanzipation und die Instabilitit neugebildeter
Staaten im ostmitteleuropédischen Raum, ein-
schlieBlich der GUS, Offen ist, wie wir die gemein-
sanie europdische Verantwortung fiir die Bio-
sphiire und fiir die Note der sogenannten Dritten
Welt angemessen wahrnehmen. Wir sollten also
Fragen des Weges in die Demokratie und der Ent-
wicklung demokratischer politischer Kulturen in
Ostmitteleuropa immer auch als Fragen an alle
europiischen Gesellschaften und als Herausforde-
rungen in globaler Perspektive verstehen. Es gibt
nur eine gemeinsame ,Riickkehr nach Europa®
oder besser: eine gemeinsame Suche nach einem
neuen Europa.
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Helmut L. Miiller

Die unvollendete Revolution in Osteuropa:
Charakter und Ziele
des politischen Umbruchs von 1989

I. Vorbemerkung

., Diese Revolution ist ein ProzeB, der - obwohl im
Ausklingen begriffen — sich immer noch in Bewe-
gung befindet. Erst wenn eine neue Generation in
das politische Leben eintritt, wird man sagen kon-
nen, daB wir alles hinter uns haben. Die Revolu-
tion ist tatsichlich noch nicht beendet.*!

Vaclav Havel hilt zwar eine Wiederkehr des
Kommunismus in Osteuropa fiir ausgeschlossen;
das Rad der Geschichte 148t sich nach seiner Uber-
zeugung nicht mehr zuriickdrehen. Doch in einem
Gespriich mit dem polnischen Intellektuellen
Adam Michnik machte der frithere Staatschef der
CSFR und heutige Prisident der Tschechischen
Republik darauf aufmerksam, daB der mit der de-
mokratischen Revolution von 1989 begonnene
Umbruch bis jetzt andauere und der Systemwandel
im Osten weiterhin gefihrdet bleibe.

Havel nannte in dem Gesprich zwei Beispiele, um
das Prozessuale, das Andauern des Umbruchs in
seinem (mittlerweile zerfallenen) Lande zu be-
schreiben: Noch seien 95 Prozent aller Unterneh-
men in der Tschechoslowakei Staatsbetriebe; und
noch stammten 95 Prozent aller Gesetze aus der
Zeit der kommunistischen Diktatur?.

Die ,sanfte Revolution® von 1989 bedeutete kei-
nen volligen Bruch mit der Vergangenheit. Sie liel
cinen Teil der Machtstrukturen des Ancien régime
unangetastet. Diese Relikte der alten Zeit machen
den Wegbereitern der neuen Verhiltnisse schwer
zu schaffen. Das betrifft die maroden Staatsbe-
triebe der miBratenen Planwirtschaft ebenso wie
die Aufarbeitung von vier Jahrzehnten Unrechts-
regime, aber auch den Kampf gegen die alten Ge-
wohnheiten bei den einfachen Biirgern — denen das
kommunistische System etwa jede Privatinitiative
systematisch ausgetrieben hat.

1 Die unvollendete Revolution. Vaclav Havel im Gespriich
mit Adam Michnik, in: Transit, (1992) 4, S, 12.
2 Vgl ebd. S.12.
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Gewil hat die Revolution von 1989 die kommuni-
stischen Despotien in Osteuropa hinweggefegt.
Das System der ,Nomenklatura® diirfte ein fiir al-
lemal dahin sein. Diese Revolution hat definitiv
eine alte Ordnung beseitigt und war daher von Er-
folg gekront. Wenn man den Begriff ,, Revolution*
allein auf jene Volkserhebungen anwendet, die die
totalitdiren KP-Regime in Osteuropa zum Nachge-
ben gezwungen haben, 4Bt sich durchaus sagen,
daB der politische Umbruch von 1989 bereits abge-
schlossen ist®.

In Polen hat der erste demokratische Ministerpri-
sident Tadeusz Mazowiecki dafiir plddiert, einen
»SchluBstrich* unter die Vergangenheit zu ziehen
und mit der Zukunft zu beginnen. Doch so einfach
werden die Ldnder Osteuropas mit dem bedriik-
kenden Erbe des totalitiren Systems nicht fertig.
Das Alte iiberlagert noch zu sehr das Neue. Wenn
man sich den Sinn der Umwilzungen von 1989 vor
Augen hilt, dann kann man nicht guten Gewissens
behaupten, dafl das Werk der demokratischen Er-
neuerung im Osten schon vollendet ist*.

Darauf wverweist nicht nur der .Sonderfall®
Ruminien, wo es keinen so radikalen Einschnitt
gegeben hat wie in Polen, Ungarn oder der ehema-
ligen CSFR. In Bukarest regieren mit dem Staats-
chef Iliescu und der ,Nationalen Rettungsfront®
heute ,,gewendete” Kommunisten, die in gewisser
Weise das alte Regime fortfiihren. Die Revolution
ist hier auf halbem Wege steckengeblieben®. In
den anderen Léandern Osteuropas hat sich im Ge-
gensatz dazu in Parlament und Regierung wohl der
Wechsel hin zu den demokratischen Kriiften lingst
vollzogen. Doch in Verwaltung und Wirtschaft se-
hen die Menschen vielfach alte ,.Seilschaften® am
Werk, die schon zu den Stiitzen des fritheren KP-
Regimes gezdhlt haben. Fast iiberall stehen neue
Verfassungen, die die Errungenschaften der demo-
kratischen Revolution von 1989 festschreiben,
noch immer aus. Und die schier endlose Stasi-De-

3 Vgl. Ralf Dahrendorf, Miissen Revolutionen scheitern?,
in: Transit, (1991/92) 3, S. 8-18.

4 Vgl Vaclav Havel, Wir haben zwanzig Jahre verloren, in:
ders., Angst vor der Freiheit, Reinbek 1991, S. 110-115.

5 Vgl. Walter Laqueur, Europa auf dem Weg zur Welt-
macht 1945-1992, Miinchen 1992, §. 695.
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‘batte etwa zeigt, daB der (Un)Geist des alten
Regimes noch Jahre, ja Jahrzehnte fortwirken
wird.

Wir leben im Jahre vier der europiischen Revolu-
tion des spiten 20.Jahrhunderts®. Der Umbruch
im Osten verdndert den ganzen Kontinent. Des-
halb ist es kaum zu begreifen, dal Westeuropa,
das 1989 den Sturz der KP-Diktaturen bejubelt
hat, bis heute kein richtiges Konzept hat, um den
Osteuropédern bei der schwierigen Umgestaltung
zu helfen. Immerhin bemiiht sich jetzt die wissen-
schaftliche Literatur zusehends um ein genaueres
Verstindnis der Epochenwende von 1989. Dazu
will auch die folgende Studie beitragen, die insbe-
sondere der Frage nachgeht, welcher Art die Re-
volution von 1989 war und zu welchem Ziel sie ge-
fithrt hat.

II. Die Rahmenbedingungen
der Revolution von 1989

1989 entledigten sich nicht nur die lange geknech-
teten Volker Osteuropas durch eine Revolution ih-
rer diktatorischen Fiihrungen. Zugleich wurde
auch das gesamte System der Weltpolitik, wie man
es seit 40 Jahren kannte, ,revolutioniert*. Die
Auflehnung der osteuropdischen Gesellschaften
gegen die kommunistische Herrschaft ging Hand in
Hand mit der Transformation der internationalen
Ordnung, die seit 1945 durch das ,bipolare*
Modell des Ost-West-Konflikts geprigt war.

Michail Gorbatschow wurde zum grofien Beweger
der Weltpolitik. Dabei dachte der neue Kremlchef
bei seinem Amtsantritt 1986 keineswegs daran,
den Kommunismus abzuschaffen und Moskaus Sa-
telliten in Osteuropa in die Freiheit zu entlassen.
Die Politik der ,,Perestroika® (Umgestaltung) und
der ,,Glasnost* (Offenheit) wurde vielmehr konzi-
piert als Rezept gegen die schwere Krankheit des
kommunistischen Systems. Innerhalb des gesam-
ten Ostblocks sollten nach dem Willen Gorba-
tschows reformkommunistische Regierungen das
Ruder iibernehmen. Kurzum: Der ganze Kurs-
wechsel lief darauf hinaus, eine antikommunisti-
sche Revolution zu verhindern.

Da sich Reformen als unmoglich erwiesen, wurde
der Wandel schlieBlich zur Revolution. Wie 1789
brach auch 1989 das alte Regime gerade in dem
Augenblick zusammen, als es sich zu reformieren
suchte. Tocquevilles Gesetz gilt demnach auch fiir

6 Vgl. Ludger Kithnhardt, Akt vier des Dramas ist villig
offen, in: Rheinischer Merkur vom 1. 1. 1993, §.3.
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das sowjetische System: Regime sind am anfillig-
sten dann, wenn sie sich der Veriinderung 6ffnen’.

Zwar fiel in Osteuropa das kommunistische Sy-
stem unter dem Druck der aufbegehrenden Biirger
wie ein Kartenhaus zusammen. Aber nichts wire
in Gang gekommen ohne den ,Faktor Gorba-
tschow®. Der Kremlchef konnte 1989 nicht mehr
mit Gewalt in Osteuropa eingreifen, weil er damit
im Westen seinen ganzen Nimbus als Reformer
zerstort hiitte. Daher fand sich Gorbatschow damit
ab, daB der ,,Grofe Bruder* abzudanken hatte,
und verzichtete auf die neuerliche Anwendung der
beriichtigten ,,Breschnjew-Doktrin*®. Daf Gorba-
tschow das Unausweichliche geschehen lieB, als es
einmal ins Rollen gekommen war, macht ihn zu
einem jener ,Helden des Riickzugs”, von denen
Hans Magnus Enzensberger gesprochen hat’.

Die Ereignisse des Jahres 1989 lassen sich freilich
nicht auf ein Kalenderjahr beschrinken. Zum
einen dauerten die Umbruchsprozesse weit iiber
jenes Jahr hinaus. Seinen (vorldufigen) Endpunkt
erreichte das Jahr 1989 erst durch den Sieg der
Demokraten iiber die Moskauer Putschisten im
August 1991. Zum anderen begannen die Bewe-
gungen des Jahres 1989 bereits viel frither; die An-
finge von 1989 gehen weit in die siebziger, ja bis in
die fiinfziger Jahre zuriick'®,

Sicherlich wire die demokratische Revolution in
Osteuropa ohne das Stillhalten der Sowjetunion in
dieser Form nicht moglich gewesen. Dal} es aber
iiberhaupt zu diesem , Aufstand gegen Zwang und
Liige* (Helmut Schmidt)!! kam, ist in erster Linie
darauf zuriickzufiihren, daB selbst massive Ein-
schiichterung den Geist der Freiheit nicht aus den
Kopfen der Menschen hat tilgen konnen. Die Vol-
ker Osteuropas vermochten die KP-Regime abzu-
schiitteln, weil sie iiber Jahrzehnte hinweg die
Kraft zum Durchhalten und zum Widerstand auf-
gebracht hatten. :

Der politische Aufbruch von 1989 hat daher eine
lange Vorgeschichte immer neuer, immer wieder
gescheiterter Rebellionen gegen die innere und die
#uBere Unterdriickung: 1953 in der DDR, 1956 in
Ungarn und Polen, 1968 in der Tschechoslowakei,
1970, 1976 und 1980/81 in Polen. Polen wurde,
spitestens seit der Griindung der unabhingigen

7 Vgl. Alexis de Tocqueville, Der alte Staat und die Revo-
lution, Miinchen 1978.

8 Jacques Rupnik/Dominique Moisi, 1989 in historischer
Perspektive, in: Transit, (1991) 2, . 6f.

9 Hans Magnus Enzensberger, Die Helden des Riickzugs,
in: Frank Schirrmacher (Hrsg.), Im Osten erwacht die Ge-
schichte, Stuttgart 1990, 8, 151-158.

10 Vgl. Richard Wagner, Volker ohne Signale. Zum Epo-
chenbruch in Osteuropa, Berlin 1992, 8. 19.

11 Helmut Schmidt, Ein Aufstand gegen Zwang und Liige,
in; Die Zeit vom 8.11. 1989, 8. 1.
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Gewerkschaft ,,Solidaritdt* 1979, zum Vorreiter
der osteuropiischen Selbstbefreiung!2.

Dal} die polnische ,Solidaritédt* den ,Bazillus der
Freiheit*” in die kommunistische Welt tragen konnte,
ist vor allem dem KSZE-ProzeB zu verdanken. Denn
die ,, Konferenz fiir Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa® stellte ein Forum dar, auf dem der We-
sten nachdriicklich auf die Einhaltung der Men-
schenrechte auch im Osten dringte. Die SchluBakte
von Helsinki, die 1975 auch die Ostblockstaaten un-
terzeichnet hatten, wurde fiir die osteurop#ischen
Biirgerrechtler zu einer Berufungsinstanz, mit der sie
gegeniilber dem kommunistischen Regime die
Grundfreiheiten des einzelnen in ihren Léndern ein-
klagen konnten. Folgerichtig sieht Adam Michnik
den entscheidenden Einschnitt, der die ,,Authentizi-
tit des Wandels* in der Sowjetunion Gorbatschows
unter Beweis gestellt habe, in der Riickkehr Andrej
Sacharows aus der Verbannung in Gorki: ,,Sacharow
hat uns alle gelehrt, dafl die Menschenrechte die
Grundfeste der zivilisierten Welt sind . . . Die grofie
antitotalitire Revolution, die die Menschenrechte
auf ihre Fahnen geschrieben hatte..., nahm ihren
Ausgang bei Andrej Sacharow,“!?

Auch die Wahl des Polen Karol Wojtyla zum Papst
in Rom war ein Faktor, der zur revolutioniren
Situation in Osteuropa beigetragen hat. Denn
Johannes Paul II. verstand es wie niemand vor ihm,
den friedlichen Widerstand gegen das kommunisti-
sche Regime zu mobilisieren.

III. Die Besonderheiten
der Revolution von 1989

Exakt 200 Jahre nach der Franzosischen Revolution
ging es der demokratischen Revolution in Osteu-
ropa nicht um neue Utopien, sondern um Ziele, die
im Westen lidngst verwirklicht waren: die Achtung
der grundlegenden Menschen- und Biirgerrechte.
In diesem Sinne léBt sich von einer ,,nachholenden®
oder ,riickspulenden® Revolution (Jiirgen Haber-
mas)™* sprechen. Diese Revolution machte den
Weg frei, um versdumte Entwicklungen aufzuho-
len. Die Umwiilzungen im Osten waren Volksauf-
stinde im Namen der Herstellung oder Wiederher-
stellung der liberalen Demokratie®,

12 Vgl. Karl Dietrich Bracher, Revolution gegen den Tota-
litarismus, in: ders., Wendezeiten der Geschichte, Stuttgart
1992, S.329-350.

13 Adam Michnik, Der lange Abschied vom Kommunis-
mus, Reinbek 1992, 8. 108.

14 Jirgen Habermas, Die nachholende Revolution, Frank-
furt/M. 1990, S. 180.

15 WVgl. Frangois Furet, 1789-1917, Riickfahrkarte, in:
Transit, (1990) 1, S. 61.
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Die urspriingliche Antriebskraft der Revolution *
von 1989 war das Streben nach Freiheit'®. Da fand
zu allererst eine politische Revolution, eine ,,Ver-
fassungsrevolution® statt: Die Beseitigung der dik-
tatorischen KP-Herrschaft stand an erster Stelle;
aber der politische Wandel sollte auch eine Veriin-
derung der konomischen Zustinde ermdglichen,
d. h. freie Bahn schaffen fiir eine normale, funktio-
nierende (Markt)Wirtschaft!’,

Die nicht-utopische Revolution von 1989 hat
augenscheinlich keine neuen Ideen und keine
zukunftsweisenden Konzepte hervorgebracht,
Joachim Fest sieht das Besondere der Revolution in
Osteuropa darin, daB dieser Umsturz keine Vor-
denker hatte, die wie bei den Revolutionen der
Vergangenheit mit dem Entwurf einer neuen, bes-
seren Gesellschaft den Massen den Weg wiesen.
Doch Fest trifft kaum ins Schwarze, wenn er kon-
statiert, daB dhnlich wie bei der studentischen Pro-
testbewegung 1968 im Westen auch bei der groBen
Umwilzung 1989 in Osteuropa ,,von den Schreibti-
schen keine Verbindung zu den Werkbinken® ge-
fithrt habe '8,

In Wirklichkeit war 1989 auch eine ,,Revolution der
Intellektuellen®. Gewil zwangen primér die strei-
kenden Arbeiter in Polen oder die demonstrieren-
den Massen in der DDR und der Tschechoslowakei
die kommunistischen Machthaber in die Knie.
Aber ,Revolutionspolitik“ machten die Intellektu-
ellen; sie waren die Wortfithrer der Volkserhebung
gegen das KP-Regime: Vaclav Havel, Adam Mich-
nik, Mircea Dinescu etc.'. Die polnische Gewerk-
schaft ,,Solidaritit" war geradezu ein Modell fiir das
Biindnis zwischen Intelligenz und Arbeiterschaft,
ohne das der Machtwechsel in Warschau kaum
moglich gewesen wiire.

In der ,,vorrevolutionidren® Phase der siebziger und
achtziger Jahre hatten die Literaten und Intellektu-
ellen in Osteuropa eine dhnliche Rolle gespielt wie
vor 200 Jahren ihre franzésischen Kollegen, indem
sie die ,Legitimitit“ des bestehenden politischen
Systems erschiitterten und eine Umwertung der
herrschenden Werte anbahnten. Nun erlebten die
osteuropdischen Intellektuellen mit dem Sieg der
Revolution von 1989 ihren groBen Triumph als Mo-
ralisten und Politiker: Die einst Ohnméchtigen ge-
langten an die Macht, die Dissidenten wurden zu

16 Vgl. Jan T. Gross, Polen nach der Revolution, in: Tran-
sit, (1991/92) 3, S.77.

17 Vgl. Gustay Seibt, 1989 - Die zerbrechliche Revolution,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 29. 12. 1989.

18 Joachim Fest, Der zerstérte Traum. Vom Ende des uto-
pischen Zeitalters, Berlin 1991, 8. 9.

19 Vgl. Timothy Garton Ash, Ein Jahrhundert wird abge-
wiihlt, Miinchen 1990, S. 456.
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Priisidenten, Parlamentariern und Stars der Mas-
senmedien?’,

DaB die Umwiélzungen in den Lindern Osteuropas
(mit Ausnahme Ruméniens) einen friedlichen und
gewaltfreien Charakter hatten, war ein geschichtli-
ches Novum. Die fiir die Demokratie demonstrie-
renden Massen wuBten nimlich, daB nach der
Wende durch Gorbatschow — anders als bei friihe-
ren Anlissen — diesmal keine Panzer des War-
schauer Pakts rollen wiirden; diese GewiBheit
machte den Menschen offensichtlich Mut und be-
fliigelte ihre Zivilcourage. DaB es nicht zum Au-
Bersten kam, war freilich auch den Reformkriften
innerhalb der kommunistischen Apparate zu dan-
ken, die fiir einen Dialog mit den oppositionellen
Gruppen eintraten — in der triigerischen Hoffnung,
damit einen Teil ihrer Macht retten zu kdnnen.
Ebenso trug der EinfluB der Kirchen dazu bei, dafl
der Systemwechsel friedlich ablief; denn sie stell-
ten in Polen wie in der DDR der Opposition einen
Schutz- und Protestraum zur Verfiigung.

Entscheidend war wohl, daB nicht eine einzelne
Partei oder eine einzelne Gewerkschaft zum
Hauptakteur der Revolution wurde, sondern eine
Biirgerbewegung, die ein breites Biindnis aller so-
zialen Schichten ermﬁglichte. Dies gilt fiir das
»Biirgerforum* in der CSFR genauso wie fiir das
»Neue Forum* in der DDR. Auch die ,,Solidari-
tat” in Polen war von Anfang an mehr als eine Ge-
werkschaft im engeren Sinne, ndmlich eine ,,gesell-
schaftliche Viel-Punkte-Bewegung* (Adam Mich-
nik), die der Demokratie den Weg ebnen wollte?.,

DaB sich die Revolution in der Tschechoslowakei
so ,sanft* vollzog, war auch ein sichtbarer Erfolg
der urspriinglichen Mission der ,,Charta 77“. Denn
die Kraft dieses Manifestes von Biirgerrechtlern
lag darin, daB es den herkommlichen ideologi-
schen Gegensatz zwischen links und rechts iiber-
wand und Menschen mit unterschiedlichsten An-
sichten und Biographien zusammenfiihrte. Das
Fihnlein der Aufrechten in der ,Charta 77
wuBte, daBl es trotz aller Differenzen Werte gab,
die jeder von ihnen verteidigen mubBte; und daB es
notig war, sich zur Verteidigung dieser Werte mit
anderen zusammenzuschlieBen, Den gemeinsamen
Nenner fanden die Intellektuellen der ,,Charta 77
damals in den Menschenrechten®.

Auch Jens Reich, einer der Mitbegriinder des
»Neuen Forums“, betont das Prinzip der strikten
Gewaltfreiheit, das die Biirgerbewegung in der

20 Vgl. Zdzislaw Krasnodebski, Einmal zur Macht und wie-

der zuriick, in: Neue Rundschau, (1993) 1, S.19-38.

21 Vgl. Michael Schneider, Das Ende eines Jahrhundert-

mythos. Eine Bilanz des Sozialismus, Kéln 1992, 5.291-294.

§2 Vegl. Jiri Dienstbier, Triumen von Europa, Berlin 1991,
GHES?
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DDR auf ihr Panier geschrieben habe: ,,Wir woll-
ten in die legale Offentlichkeit, alles sollte streng
nach Vorschrift geschehen. Wir pochten auf un-
sere Rechte. Genau dieser Aspekt hat schlieBlich
bewirkt, dafl wir von den Biirgern der DDR unter-
stiitzt wurden... Die Revolution hat die Ziele,
iiber die sich alle einig waren, erreicht: Einfithrung
der Biirgerrechte und demokratischer Strukturen,
Abschaffung der Gewaltjustiz und der politischen
Justiz.“®

Der Schriftsteller Michael Schneider weist zu
Recht darauf hin, dalf die osteuropiischen Mas-
senbewegungen in ihrem Auftreten dem Verhalten
rebellierender Menschen #hnelten, wie es Albert
Camus in den fiinfziger Jahren in seinem Buch
»Der Mensch in der Revolte” beschrieben hatte.
Rebellen geht es im Gegensatz zu Revolutioniren
nicht um die Eroberung der Macht, sondern in er-
ster Linie um die Zuriickweisung eines als uner-
traglich empfundenen Zustandes. Der Rebell im
Sinne von Camus ist eher ein Moralist, der die
herrschende Gewalt verneint, ohne ihr eine orga-
nisierte Gegengewalt entgegensetzen zu wollen.
Vor allem diese Absage an jede Gewalt sicherte
den osteuropéischen Biirgerbewegungen die Sym-
pathien der Bevolkerung®.

Zu den Eigentiimlichkeiten der osteuropiischen
Emanzipationsbewegungen zihlt auch, daB natio-
nale Werte und Symbole in ihnen eine zentrale
Rolle spielten. Dies war vor allem Ausdruck der
nationalen Selbstbehauptung gegen ein System,
das die osteuropiischen Vélker nicht nur als Ty-
rannei, sondern zugleich als Fremdherrschaft er-
lebten und empfanden. Die Volkserhebungen er-
hielten dadurch besondere Wucht, dall sich die
Massenproteste nicht gegen einen hausgemachten,
sondern einen importierten Totalitarismus richte-
ten®. Gerade die Tatsache, daB} die Befreiung vom
Kommunismus eng verkniipft war mit der Frage
der nationalen Souveriinitiit, wirkte in den Lin-
dern Osteuropas einheitsstiftend.

Es gibt eine deutliche Parallele zwischen den
Umbruchsprozessen in Osteuropa und der Revolu-
tion von 1848: Auch im damaligen ,,Volkerfrith-
ling“ hatten sich Aspirationen nach nationaler
Souveridnitidt und  Nationalstaatsbildung mit Be-
strebungen und Forderungen nach Volkssouve-
ranitit, biirgerlicher Demokratie und Offentlich-
keit verbunden?®,

23 Jens Reich in: Frankfurter Allgemeine Zeitung/Magazin
vom 30, 10. 1992, S. 78f.

24 Vgl M. Schneider (Anm. 21), S.296f.

25 WVgl. ebd., S.293, 296.

26 Vgl. Margareta Mommsen (Hrsg.), Nationalismus in
Europa. Gefahrvolle Wege in die Demokratie, Miinchen
1992, S. 14.
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Die demokratische Revolution von 1989 entlehnte
ihre Mittel zwar dem bekannten Repertoire der
neuzeitlichen Revolution: Die Prdsenz der auf
Plitzen und StraBen versammelten Massen ent-
machtete die kommunistischen Despoten. Aber
diese spontane Massenaktion spielte sich erstmals
unter den Bedingungen der modernen Massenme-
diengesellschaft ab?’. Besonders das Fernsehen
wurde zu einem Multiplikator der Losungen der
Massenproteste — am deutlichsten in Rumdénien,
wo das staatliche Fernsehen zur politischen Dreh-
scheibe der Revolution gegen den Diktator
Ceausescu umgewandelt wurde?®,

Im Zeitalter der grenziiberschreitenden elektroni-
schen Medien kann es weitaus weniger als zuvor
geschlossene Gesellschaften geben. In der Epoche
des Fernsehens wird allein der zeitliche Ablauf der
im doppelten Wortsinne revolutiondren Ubertra-
gung der Ereignisse enorm beschleunigt. Nachrich-
ten(vermittler) lésen internationale Revolutions-
ketten aus®. Die Menschen, die im Dezember
1989 in Temesvar gegen den ruménischen Despo-
ten protestierten, folgten ,televisoniren Model-
len*: Sie ahmten die Demonstranten in Prag und
Leipzig nach, iiber die das jugoslawische Fernse-
hen berichtet hatte. Die Demonstranten in Prag
wiederum waren durch die TV-Informationen iiber
die politische Wende in der DDR mobilisiert wor-
den®, Der britische Zeithistoriker Timothy Gar-
ton Ash resiimiert: ,,Alle Revolutionen in Europa
am Esnde des 20. Jahrhunderts sind Telerevolutio-
nen.“3!

IV. Die unterschiedlichen Wege
zur Freiheit

Charakteristisch fiir den Umbruch in Polen und
Ungarn war der ,paktierte Systemwechsel, die
zwischen Vertretern der alten Herrschaftseliten
und der oppositionellen Krifte ,ausgehandelte
Revolution*“*?, Das, was in Polen und Ungarn ge-
schah, war folglich eine Mischung aus Revolution
und Reform, die Timothy Garton Ash als ,,Refolu-
tion* bezeichnet. Einerseits gab es da ein wichtiges
Element des Wandels ,,von oben®, angefiihrt von
einer aufgeklirten Minderheit in den noch immer
herrschenden kommunistischen Parteien, anderer-
seits aber auch ein starkes Element des Drucks

27 Vgl. J. Habermas (Anm. 14), S. 184f.

28 Vgl. M. Schneider (Anm. 21), S. 298.

29 Vgl. Michael Wolffsohn, Keine Angst vor Deutschland!,
Frankfurt/M.—Berlin 1992, S, 34f.

30 Vgl R. Wagner (Anm. 10), 8. 24f.

31 Th. G. Ash (Anm. 19), S.416.

32 M. Mommsen (Hrsg.) (Anm. 26), S. 10.
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»von unten“. Das Zusammenspiel beider Ele-
mente — durch Verhandlungen zwischen den herr-
schenden und den oppositionellen Eliten — fiihrte
zu den Vereinbarungen am , Runden Tisch**,

In Polen iiberwog der Druck ,,von unten®. Immer-
hin hatten sich nur in diesem Land Arbeiter und
Intellektuelle schon Ende der siebziger Jahre zu
einer wirksamen Massenbewegung, der Gewerk-
schaft ,Solidaritit”, zusammengefunden. Damit
stellte sich fiir Polen die grundlegende Frage, in-
wiefern sich eine echte Opposition in das kommu-
nistische System einbauen lieB. Die Wortfithrer
der ,,Solidaritdt“ kannten sehr genau die Grenzen
des Moglichen; sie strebten nicht sogleich die
Machtiibernahme an, sondern verfolgten eine
Strategie der evolutioniren Verdnderung, ja der
stufenweisen Uberwindung des Systems. Es war
eine ,,sich selbst beschriinkende Revolution*3*,

In Ungarn hingegen setzte der Umbau der Gesell-
schaft ,,von oben* ein. Am Ende paukten die Re-
formkommunisten um Nemeth, Horn, Poszgay
—unter dem Druck der Dissidenten — die entschei-
denden Veranderungen durch.

Die Entwicklung in Polen und Ungarn hatte im iib-
rigen Osteuropa einen politischen Zugzwang zur
Folge. Die Wiederzulassung der ,,Solidaritdt* und
die Wahl Mazowieckis zum ersten nichtkommuni-
stischen Premier in Polen, aber auch die Offnung
der ungarischen Westgrenze fiir die ostdeutschen
Fliichtlinge gaben die Impulse fiir die schnellen,
vor allem von friedfertigen Demonstranten er-
zwungenen Umstiirze in der DDR und in der
Tschechoslowakei, denen die blutige Revolution in
Rumdénien und der gewaltlose, eher ,,von oben* in-
itiierte Machtwechsel in Bulgarien folgten. Timo-
thy Garton Ash hat die enorme Beschleunigung
der Ketten-Revolutionen von 1989 plastisch be-
schrieben: ,,In Polen dauerte es zehn Jahre, in Un-
garn zehn Monate, in der DDR zehn Wochen;
vielleicht wird es in der Tschechoslowakei nur zehn
Tage dauern!“*

V. Der ,,Sonderfall“ DDR

In der DDR brachte erst die Massenflucht, dann
der Massenprotest die Zwingburg der SED zum
Einsturz. Diese Reihenfolge ist nicht zufillig, son-
dern entspricht dem tatsiichlichen Ablauf der

33 Vgl Th. G. Ash (Anm. 19), S. 339f.; Ralf Dahrendorf,
Betrachtungen i{iber die Revolution in Europa, Stuttgart
1990, §. 9f.

34 Adam Krzeminski, Polen im 20. Jahrhundert, Miinchen
1993, S. 163.

35 Th. G. Ash (Anm. 19), S.401.
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,deutschen Revolution“: Der eigentliche Motor
der ,Wende* war die Fliichtlingsbewegung: die
spektakuliren Demonstrationen in Leipzig oder
Ost-Berlin sind als Folgeerscheinungen einzustu-
fen®,

Nur in der DDR gab es einen Richtungswechsel
der Revolution, der sich in der Ablosung der Pa-
role ,,Wir sind das Volk!* durch das Motto ,,Wir
sind ein Volk!*“ ausdriickte. Nur hier konnte durch
die zunehmende Orientierung auf die Bundesrepu-
blik eine ,,Wende in der Wende* einsetzen. Und
nur hier schaffte die revolutionire Gesellschaft mit
dem Beitritt zur Bundesrepublik sogleich die
wRiickkehr nach Europa®, die die osteuropiischen
Demokraticbewegungen allesamt als ihr Hauptziel
proklamiert hatten?’.

Im Falle der DDR 1Bt sich daher, wie es Gert-
Joachim GlaeBner tut, von einer wiederherstellen-
den und zugleich von einer abgebrochenen Revo-
lution sprechen: Einerseits wollte sie wieder an die
freiheitlichen Traditionen der westlichen Demo-
kratien ankniipfen; andererseits kam der ProzeB
der Neukonstituierung der Gesellschaft nicht wirk-
lich in Gang, weil er schon wenige Wochen nach
dem Sturz der SED-Herrschaft durch den Ruf
nach der Vereinigung der beiden deutschen Staa-
ten iiberlagert wurde®. Da dies der offenkundige
Wunsch der grofien Mehrheit der DDR-Biirger
war, trifft die Klage der ostdeutschen Intellektuel-
len nicht zu, daB die DDR-Revolution ,verraten™
worden sei. Zwar blieb von den Impulsen der
DDR-Biirgerbewegung im politischen Alltag der
deutschen Einheit wenig iibrig. Doch setzt sich im
Grunde die DDR-Revolution bis heute durch den
ProzeB der deutschen Vereinigung fort®,

Nur in der DDR tat sich im Herbst 1989 eine
tiefe Kluft zwischen den Intellektuellen und dem
Volk auf. Nichts demonstrierte dies deutlicher als
der Aufruf ,Fiir unser Land!®, in dem fiihrende
Schriftsteller und Kiinstler Ostdeutschlands nach
dem Fall der Mauer noch fiir eine eigenstédndige,
sozialistische und demokratisch erneuerte DDR
eintraten, als die meisten DDR-Biirger von so-
zialistischen Experimenten léngst nichts mehr
wissen wollten. Wihrend etwa in der Tschecho-
slowakei Vaclav Havel zur Symbolfigur der

36 Insofern setzt Sigrid Meuschel falsche Akzente, wenn sie
bilanziert, die Massendemonstrationen hitten das SED-Re-
gime zu Fall gebracht; vgl. Sigrid Meuschel, Legitimation
und Partejherrschaft in der DDR, Frankfurt/M. 1992, 8.317.
37 Vgl ebd., 5.318/319,

38 Vgl. Gert-Joachim GlaeBner, Der schwierige Weg zur
Demokratie. Vom Ende der DDR zur deutschen Einheit,
Opladen 1992, S. 13, 22.

39 Vgl. Wolfgang Templin, Von der Opposition der ersten
Stunde zur Bedeutungslosigkeit, in: Das Parlament vom
14.9. 1990, S. 3.
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.samtenen Revolution* wurde, fiel in der DDR
den Vertretern der Intelligenz kaum mehr als die
Rolle von Zaungdsten zu. In der DDR fand,
pointiert gesagt, eine ,Revolution ohne Intellek-
tuelle“*? statt.

Die Pauschalkritik an den fithrenden ostdeutschen
Schriftstellern wie Christa Wolf iibersieht freilich
zweierlei: Zum einen hat auch die kritische DDR-
Literatur — nicht die Parteiliteratur — einen Anteil
an den umwiilzenden Ereignissen des Jahres 1989.
Die Autoren haben insofern wichtige Vorarbeit fiir
die DDR-Revolution geleistet, da sie mit ihren
Biichern ein kritisches Bem;‘Btsein geweckt und
wachgehalten haben*!. Zum anderen war es in der
DDR von Anfang an auflerordentlich schwierig,
eine wirksame Opposition gegen die SED-Herr-
schaft auf die Beine zu stellen, weil die Regime-
gegner durch die Abwanderung von Verfolgten
und Fliichtlingen in die Bundesrepublik immer
wieder geschwicht wurden. Wenn die kritischen
Kopfe im Lande geblicben wiren oder im Lande
hitten bleiben konnen, ,hétte es mit der DDR-
Opposition anders ausgesehen**2.

VI. Die Leitmotive
der osteuropdischen Revolution

Insgesamt zielten die Ketten-Revolutionen von
1989 auf die Durchsetzung der , civil society”,d. h.
der Biirger- oder Zivilgesellschaft. Dies war seit
den siebziger Jahren das Stichwort fiir das zentrale
politische Konzept der osteuropdischen Opposi-
tion gewesen. Da die klassischen politischen Insti-
tutionen (Parlament, Regierung, etc.) von der
Kommunistischen Partei dominiert waren, konn-
ten Veridnderungen nicht durch Teilnahme am
politischen ProzeB, sondern nur durch Aufbau
einer ,alternativen® Gesellschaft auBerhalb der
Domine des Parteistaates bewirkt werden®. Der
Pole Bronislaw Geremek hat die Wiederherstel-
lung der Zivilgesellschaft in den osteuropdischen

40 Gert Ueding, Revolution ohne Intellektuelle, in: Die
politische Meinung, (1992) 271, S.79-88; vel. dazu Joachim
Fest, Schweigende Wortfithrer, in: F. Schirrmacher (Hrsg.)
(Anm. 9), S.94-102.

41 Vgl. Helmut L. Miiller, Zwischenbilanz. Ein Gespriich
mit Giinter de Bruyn, in: Die politische Meinung, (1992) 276,
§.70-72; zu pauschal fdllt das Urteil aus bei Paul Noack,
Deutschland — deine Intellektuellen, Bonn 1991; differen-
zierter und mit weitaus besserer Kenntnis der literarischen
Texte dagegen Helmuth Kiesel, Die Intellektuellen und die
deutsche Einheit, in: Die politische Meinung, (1991) 264,
S.49-62.

42 H.L. Miiller, ebd., 8. 72.

43 Vgl. Transit, (1991/92) 3, §.5.
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Lindern als ein ,,Programm der Freiheit“* be-
zeichnet.

In der Praxis bedeutete dies die Literatur des
wzweiten Umlaufs® (Samisdat), die ,.fliegende Uni-
versitit“ neben der offiziellen, die ..Schattenwirt-
schaft” und die unabhingige Gewerkschaft — wie
die ,,Solidaritit* in Polen*. Bezeichnend fiir das
Konzept der ,.civil society* als Gegenbild zur re-
pressiven KP-Macht war, daB der Vorldufer der
»Solidaritit®, das 1976 gegriindete ,, Komitee zur
Verteidigung der Arbeiter”, bald zum ,Komitee
fiir gesellschaftliche Selbstverteidigung® (KOR)
wurde; es richtete damit eine erste Grenze zwi-
schen kommunistischer Macht und ziviler Gesell-
schaft auf.

Auch Vaclav Havel verstand das Projekt einer
wparallelen Polis® als Keimzelle fiir den friedli-
chen Wandel der gesamten Gesellschaft. Mit der
»Charta 77* bildete sich inmitten einer Welt poli-
tischer Unterdriickung eine antitotalitire Ge-
meinschaft, die mit ihrem 6ffentlichen Bekennt-
nis zum Gerechten und Guten den Biirgern ein
Beispiel geben wollte. Dem ,Leben in Liige*
sollten immer mehr Menschen ein ,Leben in
Wabhrheit* entgegensetzen, so hoffte Havel, und
auf diese Weise das ganze Land grundlegend
verindern’. Im Kommunismus gewann diese
moralische Forderung sofort eine politische
Dimension. Denn der totalitire Staat duldete
niemanden, der sich seiner Vereinnahmung
demonstrativ entzog. Fiir die demokratische Op-
position in Osteuropa aber gehorten Politik und
Moral untrennbar zusammen*.

Die Politik des Widerstands wurde unter kommu-
nistischen Bedingungen somit fast iiberall und fast
programmatisch zur ,, Antipolitik“®. ,Der Antipo-
litiker*, sagte der ungarische Schriftsteller Gyorgy
Konrad, ,,méchte den Wirkungsbereich der Regie-
rungspolitik (besonders den ihres militérischen
Apparats) unter der Kontrolle der Zivilgesellschaft

44 Bronislaw Geremek, Die Civil Society gegen den
Kommunismus: Polens Botschaft, in: Krzysztof Michalski
(Hrsg.), Europa und die Civil Society, Stuttgart 1991, S.264,
45 Vegl. Krzysztof Michalski, Von Mythen durchwachsen.
Uber Literaten, Intellektuelle und Politik, in: Was — Zeit-
schrift filr Kultur und Politik, (1992) 69, 8. 9.

46 Vgl R. Wagner (Anm. 10), §.22.

47 Vgl. Vaclav Havel, Versuch, in der Wahrheit zu leben,
Reinbek 1989; vgl. dazu Fritz Stern, Von der Liige befreit,
in: Die Zeit vom 13. 12. 1991, S. 42.

48 Vgl. Helga Hirsch, Philosophen gehen, Macher
kommen, in; Die Zeit vom 10.7. 1992, S. 1; Martha S. Hal-
pert, Ein langer, schmerzvoller Weg in die Normalitit, in:
Die Weltwoche vom 21. 5. 1992, §.9.

49 Vgl. Alexander Kuchenreuther, Man mufl mit der Ra-
che SchluB machen, in: Stiddeutsche Zeitung vom 12./13. 10.
1991; Hans-Harald Miiller, Mitteleuropdisches Geistesfest,
in: Rheinischer Merkur vom 11. 10. 1991, S. 19.
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halten.“*? Dieses ,,antipolitische” Versténdnis der
Politik erweiterte noch die bedeutsame Rolle der
Literaten und Intellektuellen im gesellschaftlichen
Leben der letzten Phase des Kommunismus; denn
sie wurden zu Trégern des politischen Programms
unds;ersetzterl gewissermaBien politische Institutio-
nen—.

Gleichzeitig propagierten die osteuropiischen Dis-
sidenten , Mitteleuropa® als Hoffnungsbegriff ge-
gen das Blockdenken. Er war ein Signal dafiir, daB
man sich dem demokratischen Westen, nicht dem
»Ostblock®, zugehorig fithlte. Jiri Dienstbier no-
tierte, die Menschen im Osten empfinden sich als
Europiier und lehnten die ,,absurde Situation® ab,
»in der sie sich nicht frei zwischen PreBburg und
Wien bewegen kénnen, wo einst eine Stralenbahn
fuhr*. Die Intellektuellen Osteuropas seien des-
halb heute ,.die fithrenden Kimpfer fiir die Erhal-
tung und Erneuerung der europiischen Einheit,
gemeinsame kulturelle und zivilisatorische Tradi-
tionen“%,

VII. Die schwierige
»Riickkehr nach Europa“

Vier Hauptziele konnen zusammenfassend die In-
tentionen der Revolution von 1989 umreifien:
Nationale Unabhingigkeit, Demokratie und
Rechtsstaat, Wechsel des Wirtschaftssystems, In-
tegration in Europa. Von diesen Zielen haben die
Osteuropier iiberraschenderweise jenes der natio-
nalen Souverinitit am schnellsten und am leichte-
sten erreicht. Der Warschauer Pakt hat sich aufge-
lést, die Rote Armee ist abgezogen, der ,,GroBe
Bruder® Sowjetunion ist selbst zerfallen. Aller-
dings leben die Osteuropier weiterhin im Schatten
der prekidren Lage in RuBland und anderen Nach-
folgestaaten der ehemaligen UdSSR. In den Lin-
dern Osteuropas sind zwar die Weichen fiir die
Freiheit gestellt worden, doch die Zukunft der De-
mokratie bleibt unsicher. So erschwert die Vielzahl
stindig neu entstehender Parteien die Bildung re-
gierungsfihiger Mehrheiten. So sind die Biirger,
der Politik entfremdet und durch den sozialen Um-
bruch erschiittert, anfillig fiir die Parolen von
Demagogen jeder Couleur.

Denn der wirtschaftliche TransformationsprozeB
in den postkommunistischen Lindern muf3 unge-
heure Schwierigkeiten iiberwinden. Die Reform-

50 Zit. nach Th. G. Ash (Anm. 19), S.204; vel. Gydrgy
Konrad, Antipolitik. * Mitteleuropiische Meditationen,
Frankfurt/M. 1985,

51 Vgl. K. Michalski (Anm. 45), §.9.

52 J. Dienstbier (Anm.22), S.92.
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staaten gehen den Weg zur Marktwirtschaft entwe-
der mit mutigen Schritten (wie die Tschechische
Republik des Ministerprisidenten Klaus) oder zo-
gernd (wie die Slowakei unter Premier Meciar).
Das wirtschaftliche ,,Tal der Trénen®, das in jedem
Falle durchschritten werden muf, lasten jetzt im-
mer mehr Menschen in Osteuropa nicht dem ge-
scheiterten kommunistischen System, sondern der
neu errungenen Demokratie an. Hinzu kommt,
daB die gesamteuropdische Einheit ldngst nicht so
rasch Wirklichkeit werden diirfte, wie von den
Volkern im Osten erhofft worden ist. Wirtschafts-
politisch befinden sich die Osteuropéer im Warte-
zimmer der EG; sicherheitspolitisch haben sie
zwar im Nordatlantischen Kooperationsrat An-
schlul gefunden, aber der ‘Beitritt zur NATO
bleibt ihnen vorerst verwehrt. An die Stelle der
politischen Teilung Europas durch den , Eisernen
Vorhang® ist eine soziale Teilung des Kontinents
getreten.

Die ,Riickkehr nach Europa®, d. h. zu Zustdnden
wie in den EG-Staaten, wird wohl viel linger dau-
ern, als es sich die osteuropiischen Intellektuellen
in der Euphorie des Epochenjahres 1989 ausgemalt
haben. Osteuropa wird noch geraume Zeit mit den
Uberbleibseln des alten Systems leben miissen. Es
wire aber iibertrieben, von einer ,Revolution
ohne Revolution®® zu sprechen, weil nicht die ge-

53 So der Ungar Janos Kis in: Transit, (1991/92) 3. §.51;
GlaeBner verweist richtigerweise darauf, da3 die Revolution
von 1989 in erster Linie AnschluB an die Verfassungsent-
wicklung der freiheitlichen Demokratien des Westens habe
gewinnen wollen; es sei ihr zu allererst um die Neuordnung
des politischen Systems und die Sicherung der individuellen
Freiheiten gegangen; insofern habe sie mehr dem institutio-
nellen Charakter der Amerikanischen als dem sozialrevolu-~
tiondren der Franzbsischen Revolution entsprochen. Vgl.
G.-J. Glaefiner (Anm.38), S.139{.; siehe dazu auch Ulrich
K. PreuB, Das Recht der Revolution, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung vom 29. 8. 1992; sowie grundlegend Hannah
Arendt, Uber die Revolution, Miinchen 1974%; dazu auch Jo-
achim Fritz-Vannahme, Des Aristoteles verzweifelte Toch-
ter. Uber Hannah Arendt, in: Die Zeit vom 25.10. 1991,
S.77.
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samte alte Herrschaftselite samt ihren Zutrigern
und Mitldufern ausgeschaltet worden ist.

Die Osteuropier bringen zwar die Erfahrung er-
kampfter Demokratie mit. Doch die Institutionen
einer ,Biirgergesellschaft® miissen erst miithsam
aufgebaut werden. Die Erwartung, die Ansitze
einer Selbstorganisation der Gesellschaft zu Zeiten
der Opposition gegen das KP-Regime geniigten
bereits, um eine neue, demokratische Gesellschaft
zu schaffen, hat sich als TrugschluBl herausgestellt.
Eine ,,civil society” wird getragen vom Biirgersinn;
aber die niedrige Wahlbeteiligung bei diversen Ur-
nengingen in Osteuropa signalisiert starke politi-
sche Apathie, in der sich ein tiefer Argwohn der
Biirger gegen die Politik — nach einer langen
Periode verordneter Politisierung — spiegelt.

Die osteuropdischen Intellektuellen miissen den
Ubergang von der Situation des Widerstandes, der
Dissidenz zur klassischen, ,normalen® Politik be-
wiltigen. Das ,antipolitische® Verstéindnis der
Politik von frither erweist sich unter den neuen Be-
dingungen fast als ein Hindernis. So ist Havels
Traum von einer neuen, besseren Demokratie, die
nicht so sehr von den Parteien, sondern mehr von
den Initiativen der Biirger getragen wird, schnell
zerstoben. Zugleich erleben die Intellektuellen,
daB in der Phase des Ubergangs moralischer Kre-
dit weit weniger zdhlt als frither; professionelle
Politiker erobern mehr und mehr das Terrain der
Moralisten™,

Eine ,Normalisierung” in den postkommunisti-
schen Lindern zeichnet sich ab. Aber noch ist die
osteuropiische Revolution von 1989 unvollendet.
DaB sie gelingt, daran miifite Westeuropa grofites
Interesse haben.

54 Zu den Schwierigkeiten in der Phase des Ubergangs
siche Jerzy Jedlicki, Die unertriigliche Last der Geschichte,
in: Transit, (1991) 2, S. 16-26; Marcin Krol, Revolution, Re-
stauration, Amnesie, in: ebd., (1991) 2. §. 27-35; Bruce Ak-
kermann, Von der Revolution zur Verfassung, in: ebd.,
(1992) 4, S. 46-61. |
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Theo Stammen

Die Rolle der Intellektuellen im ProzeB3 des
osteuropéischen Systemwandels

I. Einfithrung

Der ebenso unerwartete wie plotzlich-abrupte Zu-
sammenbruch der sozialistischen Systeme des Ost-
blocks 1989/90, den wir als Zeitzeugen mit gebann-
ter Aufmerksamkeit verfolgt haben und weiter
verfolgen, kann hinsichtlich seiner entscheidenden
Ursachen und Griinde nach wie vor keineswegs
schon als hinreichend erklirt und begriffen gelten.
Vielmehr wird man Albert O. Hirschman bei-
pflichten miissen, wenn er feststellt: ,Allein die
Tatsache, daB sie (die Ereignisse des Umbruchs in
Osteuropa — T. St.) fiir Zuschauer und Beteiligte
vollig iiberraschend kamen, deutet darauf hin, dafl
unsere Fahigkeit, politische und soziale Verinde-
rungen groBen Ausmales zu verstehen, ginzlich
unterentwickelt ist.*!

So ist es auch nicht verwunderlich, daB noch heute
— zwei Jahre nach der ., Wende® - in Wissenschaft
und Publizistik keineswegs Konsens hinsichtlich
der maBgeblichen Ursachen dieses universellen
politischen Konkurses besteht; je nach Fachrich-
tung und Weltanschauung liegen fiir die einen die
Griinde mehr im Okonomischen, fiir die anderen
eher im Politischen, wihrend wieder andere so-
zialpsychologische Ursachen favorisieren. Man
wird sich einerseits in dieser Situation hiiten miis-
sen, irgendeine monokausale Erkldrung anzubie-
ten, andererseits wird man nicht daran vorbeikom-
men, einer zahlenméfBig relativ kleinen sozialen
Gruppe eine qualitativ hohe Bedeutung als akti-
vem Faktor in diesen politischen Umbriichen zuzu-
rechnen, und zwar den Intellektuellen bzw. der In-
telligencija.

Die These, die den nachfolgenden Erorterungen
zugrunde liegt, lautet, daB den Intellektuellen als
sozialer Gruppe eine mafigebliche Rolle und ent-
sprechende Bedeutung im ProzeB des Systemwan-

Dieser Aufsatz ist hervorgegangen aus einem politikwissen-
schaftlichen Seminar, das der Autor gemeinsam mit Mirjana
Eilers, wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitiit
Augsburg, durchgefiihrt hat, und sucht die Ergebnisse der
Seminararbeit und -diskussionen auszuwerten. Der Autor
hat Frau Eilers und den Seminarteilnehmern fiir Mitarbeit
und Anregungen zu danken.

1 Albert O. Hirschman, Wir weinen diesen keine Triine
nach, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 22. 8. 1992,
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dels zukommt, daB diese Gruppe sowohl im Pro-
zeB der Destabilisierung und Auflésung der alten,
versteinerten sozialistischen Ordnungen als auch
bei der Konzeptualisierung und Konstituierung
neuer demokratischer Ordnungen in diesen Lin-
dern eine bedeutende Wirkung erzielt hat und da-
her als ein maBgeblicher Faktor im osteuropii-
schen Umbruchsgeschehen gelten mufl. Herauszu-
arbeiten ist, auf welche Weise und mit welchen
Mitteln die Intellektuellen, die ja eigentlich nir-
gends als eine geschlossene und handlungsfihige
Gruppe auftreten, diese doppelte Wirkung haben
ausiiben kénnen.

Drei Beispiele aus drei verschiedenen Lindern sol-
len im Mittelpunkt dieser Untersuchung stehen,
anhand derer exemplarisch diese Doppelfunktion
der Intellektuellen untersucht werden soll:
1. Adam Michnik fiir Polen, 2. Véiclav Havel fiir
die Tschechoslowakei und 3. Gyoérgy Konrad fiir
Ungarn.

II. Intellektuelle und Politik

Vor der empirischen Analyse gilt es zun#chst, kurz
auf ein Problem einzu_géhen, dessen Nichtbeach-
tung oder Nichtlésung unseres Erachtens die wich-
tigste Ursache fiir die so hiufig unbefriedigenden
und letztlich fruchtlosen Ertrterungen des Ver-
héltnisses von Intellektuellen und Politik ist — auf
die Frage ndmlich, auf welcher Ebene der komple-
xen politischen Gesamtrealitiit eigentlich Politik
und Intelligenz so iiberlagern, wo sie sich so ,,tref-
fen®, daB sich daraus greifbare und weitreichende
Interaktionen mit entsprechenden Folgen fiir
beide Seiten ergeben konnen.

Die alten, vor allem in Deutschland nach wie vor
wiederholten Klischees und Stereotypen vom Ge-
gensatz oder Widerspruch von Geist und Macht,
Intelligenz und Politik vermégen heute eigentlich
nicht mehr so recht zu iiberzeugen?; sie haben fiir
die genauere Analyse und Interpretation dieser

2 Gleichwohl wird dieses Klischee immer wieder erneut be-
miiht; so von Walter Jens, Geist und Macht — Aspekte eines
deutschen Problems, in: ders./W.Graf Vitzthum, Dichter
und Staat, Berlin 1991, S. 61 ff.
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Verhiltnisse und ijhrer Auswirkungen nur eine
sehr begrenzte Aussagefihigkeit bewiesen. Nicht
zuletzt schon deswegen, weil dieser Ansatz nur zu
oft mit der sachlich unbefriedigenden, aber angeb-
lich unabiinderlichen Antithese von (geistloser)
Macht und Politik gegeniiber (machtlosem) Geist
arbeitet. Mit einer so groben These kann das pro-
blematische und oft auch widerspriichliche Ver-
haltnis von Intelligenz und Politik aber nicht ange-
messen erfaBt, geschweige denn analytisch bear-
beitet werden. Politik und Macht sind — wie ein
Blick in Geschichte und Gegenwart leicht verrit —
durchaus keineswegs naturnotwendig ,geistlos®,
und der ,,Geist” (was immer man im einzelnen dar-
unter verstehen mag) ist auch nicht einfach
wmachtlos®. Es folgt aus einer derartig extremen
Kontraposition von Geist und Politik kaum ein
sachdienlicher Hinweis darauf, wie dann der
(machtlose) Geist mit der (geistlosen) Macht in
eine (wie immer geartete) Bezichung, auch in
einen (wie auch immer gearteten) Diskurs, wird
eintreten kénnen.

Diese simple und wenig fruchtbare Antithese folgt
schlicht aus einer vollig unzureichenden, weil viel
zu kurz greifenden Beschreibung und Analyse der
komplexen politischen Gesamtrealitit und ihrer
verschiedenen, aufeinander verweisenden und in-
teragierenden Ebenen oder Dimensionen?.

In der Regel wird die politische Realitét lediglich
unter den Dimensionen der Handlungs- und der
Institutionen-Realitit wahrgenommen und bear-
beitet. Eine bewuBtseinsmiBige, mentale, , kultu-
relle” oder ,,symbolische* Realitdtsdimension der
Politik bleibt vielfach unberiicksichtigt. Dabei ist
leicht einzusehen, daB — wie fiir den Aufbau der
sozialen Realitét iiberhaupt — diese dritte Dimen-
sion, die Dimension des BewuBtseins oder besser:
des politischen Wissens, fiir die politische Realitit
durchaus konstitutiv ist*.

Im Hinblick auf unser spezielles Thema bedeutet
dies wesentlich, da3 die ,Intellektuellen® Politik
kritisch reflektieren auf der Ebene der politischen
Wissensbesténde, die fiir eine konkrete Gesell-
schaft konstitutiv (geworden) sind. Insofern man
nun davon ausgehen kann, daB die politisch Herr-
schenden in der Regel ein Interesse an der Stabili-
tit und Bewahrung der politischen Wissensbe-

3 Vgl. m diesem Problem der politikwissenschaftlichen
Theoriebildung Dirk Berg-Schlosser/Theo Stammen, Ein-
fithrung in die Politikwissenschaft, Miinchen 1992%; grundle-
gend: Eric Voegelin, Was ist politische Realitdt?, in: ders.
Anamnesis, Minchen 1963; Peter Berger/Thomas Luck-
mann, Die gesellschaftliche Konstruktion der Wirklichkeit,
Frankfurt/M. 1972.

4 Vgl. Theo Stammen, Verfall und Neukonstituierung poli-
tischen Wissens, in: M, Hattich (Hrsg.), Politische Bildung
nach der Wiedervereinigung, Miinchen 1992, 8.9-26.
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stiinde - als Legitimationsbasis ihrer Herrschaft —
haben, die Intellektuellen aber durchweg zumin-
dest eine Tendenz, diese Wissensbestinde immer
wieder kritisch in Frage zu stellen, und damit De-
stabilisierung und Delegitimierung politischer
Herrschaft zugunsten neuer normativer politischer
Ordnungskonzeptionen in Kauf zu nehmen bereit
sind, kann man von einer ,,natiirlichen* Spannung
zwischen Politik und Intelligenz ausgehen.

III. Intelligencija und Politik
im osteuropdischen Systemwandel

Politische Herrschaftssysteme sind mithin nicht
nur durch politisches Handeln und politische Insti-
tutionen, sondern wesentlich auch durch be-
stimmte, im historischen ProzeB gesellschaftlich
entstandene und weitergegebene politische Wis-
sensbestinde konstituiert und werden durch dieses
‘gemeinsame Wissen im BewuBtsein der Gesell-
schaftsmitglieder stabilisiert, die Gesellschaft als
politisches Gemeinwesen so integriert. Die politi-
sche Identitét eines Gemeinwesens wird wesentlich
iiber diese gemeinsamen politischen Wissensbe-
stinde gebildet und garantiert.

Politische Wissensbestidnde sind - hinsichtlich ihrer
Inhalte und Funktionen — nicht starr oder statisch,
sondern unterliegen mehr oder weniger stetigen
Veridnderungen, die nicht zuletzt durch den konti-
nuierlichen historisch-politischen Erfahrungspro-
zeB der Gesellschaften in Gang gebracht und ge-
halten werden. Sie kénnen indes auch — in Um-
bruchsituationen - in eine Krise geraten, in der sie
verfallen und obsolet werden®.

Die Wissensbestdnde kdnnen natiirlich auch — un-
ter bestimmten politischen Herrschaftsformatio-
nen - erstarren und auf diesem Wege allmihlich
ihre eigentlichen Funktionen verlieren. In einer
solchen Situation kann in einem politischen Ge-
meinwesen das Bediirfnis nach Verdnderung oder
gar Revolutionierung dieses politischen Wissens
entstehen und sich politisch artikulieren. In sol-
chen historischen Lagen finden dann die Intellek-
tuellen ihre Stunde der Bewihrung und der Wir-
kung, so in der gesellschaftlichen Produktion und
Artikulation (neuen) kritischen politischen Wis-
sens, durch das sich das alte, erstarrte und so nicht
eigentlich mehr produktive politische Wissen in
Frage gestellt sehen muB,

Ein fiir die politische Herrschaftsstabilisierung und
-durchsetzung wichtiges Verfahren ist die Absiche-
rung bestimmter Wissenssorten und -inhalte durch

5 Vgl ebd.
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Kanonisierung und durch Zensur. Kanonbildung
und Zensur gehoren als Verfahren eng zusammen
und bedingen sich wechselseitig. Mit den durch
dogmatisierten Kanon und rigide Zensur systema-
tisch geschiitzten Wissensbestinden kann eine
Gesellschaft — wegen des erfahrungsverweigern-
den Charakters solcher dogmatisierter Wissens-
systeme — nicht lange bestehen; die Erfahrungs-
verweigerung beeintridchtigt und unterbindet auf
ldngere Sicht das auf Wahrheit und Einsicht beru-
hende Wechselverhiltnis zur Umwelt mehr und
mehr; die soziale und politische Evolution politi-
scher Gemeinwesen wird dadurch blockiert; es
kommt zu pathologischen Zustinden der Gesell-
schaft; sie verliert ihre Fahigkeit der Anpassung
und Differenzierung der Systemstrukturen, spe-
ziell der Informations- und Kommunikationsstruk-
turen, an sich verindernde Umwelten — mit dem
schlieBlichen Effekt des Systemzusammenbruchs.
Hier liegt eine der wichtigsten Ursachen fiir den
iiberraschenden Zusammenbruch der einzelnen
sozialistischen Staaten und des internationalen
Systems des Sozialismus nach sowjetischem Modell.

Aus dieser historisch-konkreten Situation stellten
sich zwei Aufgaben fiir die Intelligencija:

1. die verhdrteten und unbrauchbar gewordenen,
ideologisch-dogmatischen politischen Wissensbe-
stinde in diesen Gesellschaften zu iiberwinden;

2. fiir den Aufbau einer neuen offenen und plura-
listischen Zivilgesellschaft das erforderliche neue
Wissen zu produzieren und zu distribuieren.

In den ehemaligen sozialistischen Landern in Ost-
und Siidosteuropa kann man beobachten, wie - al-
lerdings in deutlich unterschiedlicher Weise und
Intensitit — die Intellektuellen versucht haben,
diese beiden Aufgaben wahrzunehmen und so eine
neue Ara der biirgerlich verantwortlichen Politik
und der Demokratiegriindung einzuleiten.

IV. Intellektuelle und Subversion

Es kann kein Zweifel dariiber bestehen, daB die
Intellektuellen in den verschiedenen osteuropii-
schen Liandern, besonders in Polen, Ungarn und
der CSFR, in der Vorbereitungsphase der
»Wende* oder der ,samtenen Revolution® durch
die argumentative Infragestellung und Kritik der
sozialistischen Systeme fiir deren Destabilisierung
und Delegitimierung eine herausragende und blei-
bende Leistung erbracht haben. Dies vor allem
durch die Wahrnehmung zweier verschiedener,
untereinander indes verbundener und sich ergén-
zender Aktivititen: einmal durch eine prizise zeit-
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kritische Analyse der bestehenden politischen Ver-
hiltnisse und der kritischen Reflexion ihrer Ord-
nungsproblematik; zum anderen durch die pene-
trierende Erneuerung des politischen Diskurses
iiber die Ideen und Werte der .Civil Society*
(,,Biirgergesellschaft*) oder ,offenen Republik*®,
Die Ausiibung dieser beiden intellektuellen Titig-
keiten verhielt sich gegeniiber den noch bestehen-
den realsozialistischen Systemen notwendig ,,sub-
versiv“; insofern es sich speziell bei der Rezeption
und Reflexion dieser politischen Ideen und Wert-
vorstellungen, deren Herkunft aus der Tradition
der westeuropiischen Aufklarung unverkennbar
ist, um eine stark philosophisch-ideengeschichtli-
che Unternehmung handelte, konnten sich die In-
tellektuellen in doppelter Weise dieser Dinge an-
nehmen: einmal als Gegenstand und Thema intel-
lektueller Diskussionen, zum anderen als konkrete
und aktuelle Aufgabe und Verpflichtung. Es ist
durchaus bemerkenswert, daB in den genannten
Lindern sich im Jahrzehnt vor der ,Wende* das
offentliche intellektuelle Engagement zunehmend
intensiver auf die Idee der ,Biirgergesellschaft®
konzentrierte: als einer ,regulativen Idee” (im
Verstindnis Kants), an der sich praktisch-politi-
sche Vernunft und Urteilskraft, aber auch politi-
sche Praxis, zu orientieren habe, um dem erfahre-
nen akuten Mangel an diesen Ideen im System des
realexistierenden Sozialismus abzuhelfen.

Adam Michnik in Polen, Viclav Havel in der
CSSR und Gyorgy Konrad in Ungarn haben in ih-
ren politischen Essays (aus der Zeit vor der
»Wende®) diese Ausgangsposition und die Rah-
menbedingungen der ,,Civil Society” in ihren Lin-
dern zeitkritisch analysiert und sie auf diese Weise
auch fiir das westliche Ausland plausibel gemacht.
Entscheidende Voraussetzung dafiir, daBl es in
Osteuropa nirgends eine ,,Biirgergesellschaft® gab,
war die Tatsache, dal} die sozialistischen Regime
iiberall die Gesellschaft zum reinen Objekt in den
Hinden von Staatsapparat und Partei degradiert
und alle echten Partizipationschancen ausgeschal-
tet hatten, Entsprechend gab es nirgends Formen
und Einrichtungen politischer Offentlichkeit,

~ durch die sich die Gesellschaft unabhingig und frei

hinsichtlich ihrer politischen Ideen und Interessen
hitte artikulieren kénnen. Gytrgy Konrad hat in
seinem fiir die Diagnose und Therapie derartiger
Zustéinde gleichermaBen wichtigen Buch ,,Antipo-
litik —Mitteleuropdische Meditationen* den Ge-
genstand von ,,offizieller (durch die Interventionen
von Partei, Staat und Zensur) funktionsloser Of-
fentlichkeit* und aus privaten Kommunikations-
formen sich entwickelnder, politisch-kritischer
»Gegen-* oder ,,Anti-Offentlichkeit* als wichtiges

6 Zu diesem Thema allgemein vgl. Dieter Oberndirfer,
Die offene Republik, Freiburg 1992.
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Element im Kontext einer umfassenden intellektu-
ellen ,,Antipolitik” analysiert. In dem Essay ,,Wir
haben eine Demokratie — untereinander” charakte-
risiert er zunédchst den Zustand der Gesellschaft un-
ter dem Sozialismus: ,,Wenn es keinerlei Selbstver-
waltung gibt, wird die Gesellschaft unbeholfen. Sie
unternimmt nichts ohne Anweisung, doch selbst auf
die Anweisung reagiert sie mit Trédgheit.* Unter
diesen Bedingungen ist ,.die Forderung nach (ge-
sellschaftlicher) Selbstverwaltung . . . das organisa-
torische Zentrum der mitteleuropéischen Ideolo-
gie“, die Konrad als oppositioneller Intellektueller
vertritt”.

Die Herstellung einer solchen ,Selbstverwaltung®
der Gesellschaft ist schwierig; es bedarf dazu einer
vorsichtigen Aufbaustrategie, die zugleich eine
Strategie der Subversion des alten Regimes mit sei-
nen Mechanismen der Repression und Zensur ist.
.Die aus der Offentlichkeit verdringte Meinung
hat sich in das Medium der Unterhaltungen verla-
gert, vom Massen- in den personlichen Bereich.
Gerade diese intime und lebendige miindliche
Uberlieferung unserer Kultur verleiht ihr den ur-
spriinglichen Charakter. Die Vorschlige und MiB-
billigungen der offiziellen Propaganda werden von
der Offentlichkeit von vornherein mit Argwohn
aufgenommen, weil es keinen legalen Gegenvor-
schlag urid keine legale MiBbilligung gibt . . . Im un-
kontrollierten Meer der Privatgespréche nimmt un-
ser eigenes Wertsystem Gestalt an; es ist mit dem
staatlichen Wertsystem nicht identisch... Da die
Offentlichkeit der Publikumsorgane und der Sit-
zungssile unter politischer Zensur steht, ist das
Netzwerk der Freunde in Osteuropa die Vermitt-
lungssphire der spontanen Offentlichkeit. 3

Die hier beschriebene und geforderte Entstehung
und Ausdehnung einer politischen Gegenoffent-
lichkeit und eines neuen politischen Diskurses der

wAntipolitik“, d. h. eines gegen die offizielle Politik
und gegen die offizielle politische Offentlichkeit ge-
richteten politischen Diskurses in der Gesellschaft,
die auf diese Weise allmihlich wieder zu einer akti-
ven Gesellschaft werden soll, ist die notwendige
Voraussetzung und Durchgangsstufe auf dem Wege
zu einer ,,Civil Society®. Ziel ist eine biirgerliche
Gesellschaft, die sich aus ihrer reinen Objekt-Situa-
tion befreit und sich eine Subjekt-Position in Of-
fentlichkeit und Politik zuriickgewinnt, von der her
sie an der Gestaltung der Politik und politischer
Offentlichkeit aktiv partizipieren und mitgestalten
kann und dadurch das erreicht, was Konrad als
»Selbstverwaltung® bezeichnet. Kommunikations-
theoretisch interpretiert heiit das: Die wachsende

1 Vegl. Gydrgy Konrad, Antipolitik, Frankfurt 1985, ders.
Stimmungsbericht, Frankfurt 1988.
8 Ders., Antipolitik, ebd., S. 1985.
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»wortergreifung® und Einmischung der gesell-
schaftlichen Gruppen, zuerst in privaten, dann in
verschiedenen gesellschaftlichen Lebensformen, in
den bisher von der herrschenden Partei- und Staats-
macht monopolisierten offiziellen politischen
KommunikationsprozeB wirkt subversiv auf diese
Kommunikationsstrukturen. Die Einmischung und
Wortergreifung haben auf lingere Sicht einen wich-
tigen aktiven Anteil am politischen Diskurs fiir die
biirgerliche Gesellschaft.

Bedeutsam fiir die konkrete politische Arbeit der
Intellektuellen in den sozialistischen Lindern vor
der ,Wende* war, daR diese universalistischen
Ideen, wie sie die Grundlage fiir die ,,Civil Society*
bilden, in entscheidender Weise durch die ,,Hel-
sinki-Akte* der KSZE (1975) neu in den politischen
Gedankenkreis der osteuropéischen Intellektuellen
traten. Durch die Menschenrechts-Erklirungen
von Helsinki, die ja auch von den sozialistischen
Regierungen Osteuropas, an der Spitze die Sowjet-
union, unterschrieben worden waren, gewannen
die Intellektuellen eine zusitzliche wichtige Legiti-
mation fiir ihren innenpolitischen Kampf gegen die
freiheitsfeindlichen Regime des sozialistischen To-
talitarismus, So erkldrt sich das Entstehen von
~Helsinki-Komitees* nach 1975 iiberall in den so-
zialistischen Staaten — man denke an die Initiativen
von Sacharov in der Sowjetunion oder an die Griin-
dung der ,,Charta 77 in der CSSR, an der V. Havel
als Griindungsmitglied und wichtiger, aktiver Re-
prasentant mafBgeblich beteiligt war und die sich
erst im November 1992 selbst aufgelost hat, nach-
dem sie ihre selbstgesteckten Ziele und Zwecke er-
reicht hatte,

Den Prozef3 der von den Intellektuellen angeregten
und mafigeblich bestimmten ,,Civil Society®, wie
ihn Gyorgy Konrad fiir Ungarn beschrieben hat?,
haben Adam Michnik und Viclav Havel fiir Polen
und die CSSR auf durchaus vergleichbare Weise
analysiert. In Adam Michniks Buch ,,Der lange
Abschied vom Kommunismus® ist der einleitende
Teil mit dem bezeichnenden Titel , Riickkehr der
Politik* iiberschrieben; er fithrt aus, daB der
»Abschied vom Kommunismus“ die notwendige
Voraussetzung fiir die ,,Riickkehr der Politik* sei.

Auch in Polen galt es, zuerst eine ,,Gegenoffentlich-
keit* aufzubauen; dazu bedurfte es Menschen, ,,die
Tag fiir Tag in der menschlichen Begegnung, im
Kreise von Kollegen und Freunden eine nichtfor-
male Welt schufen, eine Welt, in der kein Platz war
fiir kommunistische Doktrinen, Routine und Ge-
pflogenheiten®.

9 Vgl ergiinzend die politischen Schriften von Gyorgy
Dalos, Archipel Gulasch. Die Entstehung der demokrati-
schen Opposition in Ungamn, Bremen 1986; ders., Ungarn —
Vom Roten Stern zur Stephanskrone, Frankfurt/M. 1991.
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»Das war unser zweites Leben. Wir lebten. .. im
Versteck. Dort waren wir wir selbst. Michnik be-
schreibt den ProzeB des ,Erwachens®: ,Diese
Menschen erwachten nicht, weil sie plétzlich die
Wabhrheit iiber den Kommunismus entdeckten; sie
wuBten um die Wahrheit, sie erwachten, weil sie
allméhlich Hoffnung schépften — Hoffnung, daB
sie vielleicht doch etwas ausrichten kénnten und
womdglich imstande seien, ihr eigenes Schicksal zu
verbessern und der kommunistischen Diktatur ent-
gegenzusetzen.“ So ist dieser ,,ProzeB des Erwa-
chens* auch fiir die intellektuellen Dissidenten in
Polen eine Subversion des Sozialismus; er setzte
»Zugleich einen ErosionsprozeB des Systems in
Gang". Das sozialistische System erschien zwar
noch als ,,omnipotent und von ewiger Dauer, und
doch hohlte der stete Tropfen des Widerspruchs
den Stein der Diktatur. Der Kommunismus bekam
Risse* — unter anderem durch die subversiv auf-
kldrerische Tatigkeit der dissidierenden Intellek-
tuellen'?,

Auf besonders eindrucksvolle Weise hat Viclav
Havel Anfinge und Entfaltung der , Biirgergesell-
schaft* in der CSSR analysiert — einmal in dem
groBen Essay ,, Versuch, in der Wahrheit zu leben®
und ,,Am Anfang war das Wort“; dort vor allem in
dem ,,Offenen Brief an Gustdv Husdk“!!.

Der ,Versuch, in der Wahrheit zu leben“ dient
dem doppelten Zweck: einmal ,,das Wesen der
Macht” im sozialistischen System, zum andern
(darauf bezogen) die Phinomene ,Dissidenten-
tum* und ,,Opposition* zu erkliren: .Mit der Ab-
sage an seinen eigenen Verstand, sein Gewissen
und seine Verantwortung® wird das System als
»oystem der Liige™ entlarvt, Die Ideologie als ein
Denksystem der Erfahrungs- und Wahrheitsver-
weigerung ,verdeckt den Abgrund zwischen den
Intentionen des Systems und den Intentionen des
Lebens”. So wird das Leben in diesem System
wvon einem Gewebe der Heuchelei und Liige
durchsetzt: Die Macht der Biirokratie wird Macht
des Volkes genannt; im Namen der Arbeiterklasse
wird versklavt; die allumfassende Demiitigung des
Menschen wird fiir seine definitive Befreiung aus-
gegeben; Isolierung von der Information wird fiir
den Zugang zur Information ausgegeben; die Ma-
nipulierung durch die Macht nennt sich &ffentliche
Kontrolle der Macht, und die Willkiir nennt sich
die Einhaltung der Rechtsordnung; die Unterdriik-
kung der Kultur wird als ihre Entwicklung geprie-
sen...”. Zwar miisse der Mensch nicht alle diese
Mystifikationen gleichzeitig fiir sich akzeptieren;

10 Adam Michnik, Der lange Abschied vom Kommunis-
mus, Reinbek 1992, 8. 17, 19, Vgl. dazu auch Timothy Gar-
ton Ash, Ein Jahrhundert wird abgewihit, Milnchen 1990.
11 Die nachfolgenden Zitate stammen aus Véclav Havel,
Versuch, in der Wahrheit zu leben, Reinbek 1980.
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er miisse sich aber so benehmen, als ob er an sie
glaube, er miisse sie zumindest schweigend tolerie-
ren oder sich wenigstens gut mit denen stellen, die
mit Moystifikationen operieren. ,Schon deshalb
muB er aber in Liige leben. Er muf} die Liige nicht
akzeptieren. Es reicht, dal er das Leben mit ihr
und in ihr akzeptiert. Schon damit nimlich besti-
tigt er das System, erfiillt es, macht es — er ist das
System.*

Die entscheidende subversive Tat des Dissidenten
im ,,System der Liige” ist fiir Havel die, aus dem
wLeben in Liige” auszutreten, das eingeiibte Ritual
abzulehnen und die ,,Spielregeln® des Systems der
Liige bewuBt zu durchbrechen und zu verletzen.
Diese Tat, die Havel in den verschiedenen Schrit-
ten experimentell vorfiihrt, hat - so sie gelingt —
den doppelten Effekt: Der, der sie ausfiihrt, wird
einmal seine unterdriickte und schon verlorene
Identitit und Wiirde wiederfinden und die Chance
gewinnen, seine Freiheit zu gewinnen. ,Seine Re-
bellion wird ein Versuch um das Leben in Wahi-
heit sein.“ Zum anderen hat er zugleich etwas
wunvergleichlich Gewichtigeres* getan: Dadurch,
daB er die ,,Spielregeln* verletzte, hat er das Spiel
als solches abgeschafft. Er hat entlarvt, daf} es nur
ein Spiel ist. Er hat die Welt des ,,Scheins® zer-
stort, die Grundlage des Systems; er hat die
Machtstrukturen dadurch verletzt, daB er ihre Bin-
dungen durchléchert hat; er zeigte, dafl das ,,Le-
ben in Liige* ein , Leben in Liige ist“.

Wichtig fiir Havel ist, daB der Dissident durch
seine Tat im Grunde die ganze Welt angesprochen
und jedem ermdglicht hat, ,hinter die Kulissen zu
schauen®; er hat jedem gezeigt, da man in der
Wabhrheit leben kann. ,Leben in Liige* kann als
konstitutive Stiitze des Systems nur unter der Vor-
aussetzung seiner. eigenen Universalitit fungieren;
es muf} alles umfassen und alles durchdringen. Es
vertrigt keinerlei Koexistenz mit dem ,Leben in
Wahrheit*. Bntscheidend ist: ,Durch jedes Her-
austreten aus dem ,Leben in Liige* wird es als Prin-
zip negiert und als Ganzes bedroht.” Insofern 16st
dieser Versuch, in der Wahrheit zu leben, eine be-
freiende Dynamik aus, die zur Begriindung der
,,Civil Society* wird. Denn: ,,Die besondere, ex-
plosive und unberechenbare politische Macht des
,Lebens in Wahrheit® besteht darin, daB das offene
,Leben in Wahrheit* einen zwar unsichtbaren, da-
bei aber allgegenwirtigen Verbiindeten hat — eben
die ,verborgene Sphire‘. Aus ihr ndmlich wichst
das ,Leben in Wahrheit*. Sie spricht es an, in ihr
findet es Verstindnis. Dort liegt der Raum fiir eine
potentielle Anteilnahme am Leben in Wahrheit.*
Dieser Raum ist freilich verborgen und deshalb
vom Standpunkt der Macht aus sehr gefihrlich,

weil er auf lingere Sicht das Regime erschiittert.
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Viéclav Havel bietet nicht nur eine zeitkritische
Diagnose des politischen Systems des Sozialismus
als ,System der Liige”, sondern er geht auch der
anthropologischen Krise nach, die das ,Leben in
Liige* unweigerlich auf die Dauer auslost. So
spricht er von einer ,tiefen Krise der menschlichen
Identit#t, die das ,Leben in Liige* bewirkt, und
die sich als ,tiefe moralische Krise der Gesell-
schaft“ auswirke. Der Mensch im ,System der
Liige” werde unweigerlich zu einem demoralisier-
ten Menschen. ,Das System der Liige stiitzt sich

" auf diese Demoralisierung des Menschen, es ver-

tieft sie noch.”“ Demgegeniiber stellt der Weg, in
der Wahrheit zu leben ,als Rebellion des Men-
schen gegen die ihm aufgezwungene Position, den
Versuch dar®, wieder die Verantwortung fiir sich
selbst zu libernehmen; es ist also ein deutlich mo-
ralischer Akt. Nicht nur deshalb, weil der Mensch
dafiir so teuer zahlen muB, sondern vor allem des-
halb, weil er uneigenniitzig ist: Dieser Akt kann
sich sozusagen ,,lohnen“, indem er zur allgemeinen
Besserung des Verhiltnisses fithrt. Da das ,Leben
in Wahrheit* in den posttotalitiren Systemen'?
zum Hauptnihrboden jeglicher unabhéngigen und
alternativen Politik wurde, miiBten alle Uberle-
gungen iiber den Charakter und iiber die Perspek-
tive dieser Politik zwangsldufig auch diese seine
moralische Dimension als politisches Phéinomen
reflektieren.

V. Havel gelangt mithin zu einer Zhnlichen zeitkri-
tischen Diagnose wie G.Konrad und A. Michnik.
Die erste Feststellung, die er trifft, ist, daB ,,in den
Gesellschaften des posttotalitiren Systems. .. jeg-
liches politische Leben im traditionellen Sinn des
Wortes ausgerottet ist“. Die Menschen hitten dort
keine Moglichkeit, sich &ffentlich zu duBern, ge-
schweige denn, sich politisch zu organisieren. Die
Liicke, die dadurch entstehe, werde voll mit dem
ideologischen Ritual gestopft. Das Interesse der
Menschen fiir politische Angelegenheiten werde in
dieser Situation selbstverstidndlich geringer. Das
unabhéingige politische Denken und die politische
Arbeit, falls so etwas in irgendeiner Art iiberhaupt
existiere, komme den meisten Menschen irreal und
abstrakt vor, als Spiel um des Spiels willen, das ih-
ren harten alltdglichen Sorgen hoffnungslos fern
stehe. Im Kontext dieser desolaten Verhéltnisse
nimmt V.Havel gleichwohl vereinzelt und zer-
streut einzelne und Gruppen wahr, ,die auf die
Politik, als auf ihre Lebensaufgabe, nicht verzich-
ten” wollen, ,die versuchen, auf diese oder jene
Art politisch unabhéingig zu denken, sich zu du-
Bern und eventuell auch zu organisieren® — denn
eben dies gehore zu ihrem ,.Leben in Wahrheit®,

12 8o bezeichnet Viclav Havel die letzte Phase der soziali-
stischen Regime vor dem Zusammenbruch.
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Die Existenz solcher einzelner oder Gruppen ist
fiir Havel ein wichtiges Indiz fiir die verborgene
Maglichkeit in dieser Gesellschaft, sich politisch zu
reaktivieren. Sie ,erhalten auch in den schlimm-
sten Zeiten die Kontinuitéit des politischen Den-
kens aufrecht. Wenn irgendeine reale politische
Stromung, die aus diesen oder jenen ,vorpoliti-
schen’ Konfrontationen (mit dem System) ent-
stand, anfingt, sich selbst schnell und effektiv poli-
tisch zu reflektieren, und somit ihre Chancen auf
einen relativen Erfolg verbessert, ist es oft ein Ver-
dienst eben dieser vereinsamten ,Generale ohne
Armee’, Sie haben, trotz aller schweren Opfer, die
Kontinuitdt des politischen Denkens (im Unter-
grund und ,Versteck®) erhalten und die Biirgerin-
itiative oder Bewegung, die daraus entstand, im
richtigen Moment um das Element der politischen
Selbstreflexion bereichert — so die Dissidenten und
Anhinger der ,Charta 77 in der CSSR.“

Bemerkenswert ist, daB diese kritische Analyse
der Situation und die Aufgabenbestimmung fiir die
Oppositionellen und Dissidenten aus dem Jahr
1978 stammt. Das wirft auch ein Licht auf den per-
sonlichen Mut V. Havels und erklart, dafl das Re-
gime Husdks diesen aufséssigen Schriftsteller und
Theaterautor mehrfach ins Gefingnis warf. Eher
noch eindringlicher und mutiger ist der ,,Offene
Brief* an Gustdv Husdk vom April 1975, also vor
Griindung der ,,Charta 7712,

In der zeitkritischen Diagnose unterscheidet sich
dieser Text wenig vom vorher analysierten; bemer-
kenswert ist aber die Tatsache, dafl Havel (bereits)
hier der Kultur und Kulturarbeit (etwa der Schrift-
steller, Theatermacher etc.) eine maBgebliche,
verantwortliche Rolle in dem ProzeB des ,,Sich-
selbstbewuBtwerdens einer Gesellschaft* beimalf3.
Fir Havel ist sie ,,das Hauptinstrument dieses Pro-
zesses des SichselbstbewunBtwerdens®. Er versteht
unter Kultur dabei jenes konkrete ,Gebiet
menschlicher Titigkeit, die den allgemeinen Zu-
stand des Geistes beeinfluBit — wenn auch oft sehr
indirekt — und zugleich von diesem Zustand stin-
dig beeinfluBt wird“. Durch die Kultur vertiefe die
Gesellschaft ihre Freiheit und entdecke die Wahr-
heit.

Das sozialistische System habe aus eben diesen
Griinden die gegenwirtige Kultur ,verwiistet” und
zu einer Kultur der Banalitdt verkommen lassen;
es habe der Kultur die Aufgabe auferlegt, ,,nicht
durch die Wahrheit zu beunruhigen, sondern
durch Liige zu beruhigen*, Diese Veriuferlichung
der Kultur habe ihre weitgehende Entfremdung
von ihrem eigenen Wesen bewirkt: ,durch ihre

13 Die nachfolgenden Zitate sind aus diesem ,Offenen
Brief an Gustav Husdk", wie er in der Essaysammlung ,,Am
Anfang war das Wort* abgedruckt ist.
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totale Kastrierung eben als Instrument des
menschlichen als auch des gesellschaftlichen Sich-
selbstbewuBtwerdens®, \

Die offizielle parteiliche oder staatliche Kulturpo-
litik entpuppt sich mithin als ,die Liquidierung
eines bestimmten Selbsterkenntnisorgans der Ge-
sellschaft®. Dadurch entsteht die Frage: ,,Wie grof3
wird morgen die geistige und moralische Impotenz
der Nation sein, deren Kultur man heute ka-
striert?* Wenn unterstellt wird, daB die Kultur
(Literatur, Theater, Kunst, aber auch Philosophie
und Wissenschaft) 'das ,Hauptinstrument dieser
Prozesse des SichselbstbewuBtwerdens einer Ge-
sellschaft” in der Wahrheit ist, hat sie (die Kultur)
einen entsprechend hohen Stellenwert im Kontext
der Befreiung und Erneuerung der Gesellschaft als
»Civil Society”. Denn: ,,Durch die Kultur vertieft
die Gesellschaft ihre Freiheit und entdeckt die
Wahrheit.* Gelingt es, der Kultur in ihren ver-
schiedenen Erscheinungsformen diese gesellschafi-
liche Funktion zuriickzugeben = auch nur in einem
oder wenigen Werken —, so bedeutet das viel.
Denn ,der Freiraum des geistigen Sichselbstbe-
wuBtwerdens ist unteilbar! Auch einzelne kultu-
relle Aktivititen wirken sich aufs Ganze aus. Diese
allgemein gemeinten Sitze lesen sich zugleich auch
wie eine gesellschaftspolitische Dramaturgie des
Theatermachers und Stiickeschreibers Havel.
Auch seine literarischen, dramatischen und politi-
schen Tétigkeiten sind unteilbar in ihrer Intention,
den Versuch, in der Wahrheit zu leben, in seinem
Heimatland wieder moglich zu machen.

V. Das politische Ordnungskonzept
der ,,Civil Society*

Die bisher vorgetragenen Gedanken von Michnik,
Konrad und Havel kreisen alle um dasselbe dop-
pelte Problem: einmal um die zeitkritische Analyse
der spiten (,.posttotalitiren®) sozialistischen Re-
gime in Osteuropa; zum andern um die Reaktivie-
rung der durch den Sozialismus zerstorten Gesell-
schaften zu einer aktiven , Biirgergesellschaft®, die
nicht mehr Objekt, sondern wieder Subjekt der
Politik ist; um die Erorterungen der Bedingungen
der Maoglichkeit eines neuen politischen ,Lebens
in der Wahrheit*.

Es kommt jetzt abschlieBend noch darauf an, die
zitierten Texte der oppositionellen Autoren nach
inhaltlichen Aussagen iiber ihre konstruktiven
politischen Ordnungsvorstellungen der ,Civil
Society” durchzugehen und im Zusammenhang zu
interpretieren. .
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Die Idee der ,,Civil Society* oder ,Biirgergesell-
schaft“ enthilt zwei zentrale, dezidierte Stellung-
nahmen: Die eine betrifft das Verhiltnis ,,Biirger®
(als dem Subjekt der Biirgergesellschaft und Inha-
ber vorstaatlicher Menschenrechte) und ,,Staat®
(als dem Zentrum politischer Herrschaft und Ent-
scheidung). Auf eine handliche Formel gebracht
lautet diese Positionsbestimmung: ,,Der Mensch ist
nicht fiir den Staat, sondern der Staat ist fir den
Menschen da.*

Die politische Bedeutung eines so simplen Satzes
wird erst vor dem Hintergrund der totalitéren Er-
fahrungen des 20.Jahrhunderts, der Erfahrungen
mit Faschismus und Nationalsozialismus in Italien
und Deutschland sowie mit dem Kommunismus in
der Sowjetunion und den sozialistischen Liandern
Osteuropas, verstiandlich. Daher wurde sie auch
von den oppositionellen Intellektuellen iiberall in
Osteuropa aufgegriffen. Die Erfahrungen totalité-
rer Regime hatten iiberall klargemacht, daf} diese
plausible normative Feststellung der Funktionali-
tit des Staates in bezug auf die biirgerliche Gesell-
schaft und den Biirger als autonomes Subjekt und
Vernunftwesen, wie sie im 17. Jahrhundert von
Locke in England und im 18. Jahrhundert auf dem
europidischen Kontinent von Montesquieu und
Kant philosophisch begriindet worden war, auch
als Leitidee beim Neubau republikanischer Verfas-
sungsstaaten nach dem Ende des totalitiren Sozia-
lismus weiterhin Geltung hat.

Die zweite inhaltliche Stellungnahme zur Idee
der ,,Civil Society* bezieht sich auf die Staatsor-
ganisation und die sie tragenden Prinzipien des
Verfassungsstaates: Republiks-, Demokratie- und
Rechtsstaatsprinzip. Die Erfahrungen des realexi-
stierenden Sozialismus in den osteuropiischen
Lindern belegen, dal das Fehlen und MiBachten
dieser normativen Grundsitze der Staatsorganisa-
tion nicht nur den Verfassungsstaat als gewalten-
teilende und gewaltenkontrollierende Organisa-
tionsform politischer Macht zerstéren und politi-
sche Macht totalitiir werden lassen, sondern zu-
gleich auch die individuelle biirgerliche Freiheit
aufheben, ja vernichten. Die meisten Intellektu-
ellen hatten diesen Mechanismus am eigenen
Leib erfahren — durch Verfolgung, Unterdriik-
kung, Inhaftierung. Entsprechend besteht eine
Hauptfunktion der Idee der ,Civil Society”
darin, den Staat als Instrument gesamtgesell-
schaftlich verbindlicher politischer Entschei-
dungsfindung neu zu konstituieren: auf der nor-
mativen Basis des Republiks-, Rechtsstaats- und
Demokratieprinzips und ihn (den Staat) so von
seiten einer aktiv gewordenen biirgerlichen Ge-
sellschaft bestimmbar, kontrollierbar und partizi-
pierbar zu machen und zu halten.
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Darauf richtete sich das Bemiihen der intellektuel-
len Vertreter in der Opposition gegen den noch be-
stehenden Sozialismus, das war auch die Grund-
lage fiir ihre leitenden und inspirierenden Aktivita-
ten im Kontext der Biirgerbewegungen und in den
Auseinandersetzungen mit der alten Staats- und
Parteimacht an dem sogenannten ,,runden Tisch®.
An ihm wurde der friedliche Ubergang der Staats-
macht von einer monopolistischen Partei an eine
pluralistische Gesellschaft und der Wandel von
einem totalitiren Herrschaftssystem ohne Biirger-
rechte zu -einer rechtsstaatlichen Demokratie auf
der Basis politischer Biirgerrechte und demokrati-
scher Partizipation vollzogen. Es kann in diesen
Lindern kein Zweifel dariiber aufkommen, daB
fiir das Gelingen der ,samtenen Revolution® und
Systemwende, fiir die ersten Schritte auf dem
Wege zu einer Demokratisierung der politischen
Systeme und der Gesellschaften und fiir den kon-
struktiven Entwurf neuer Verfassungsordnungen
oppositionelle Intellektuelle wiec Adam Michnik,
Gyorgy Konrad und Véiclav Havel bleibende Ver-
dienste beim demokratischen Wiederaufbau ihrer
Léander erworben haben.

—VI. Intellektuelle und Politik
‘nach der Wende in Osteuropa

Zum Jahreswechsel 1992/93 hat sich die politische
Stimmung grundlegend ins Negative und Diistere
gewandelt: Ethnische und nationale Konflikte,
Biirgerkriege in Europa und anderswo oder auch
extreme wirtschaftliche Notlagen nie geahnten
Ausmalles beherrschen die Wirklichkeit und das
aktuelle Denken; sie bestimmen die Politik — auch
in den westlichen Staaten, besonders aber in den
Nachfolgestaaten des realen Sozialismus, in denen
die politische, soziale und 6konomische Konsoli-
dierung groBe Schwierigkeiten macht und entspre-
chende Krisen die Tagespolitik beherrschen — ohne
Aussichten auf Bewiltigung in naher Zukunft. Die
wihrend der ;Wende" im Vordergrund der politi-
schen Diskussionen der oppositionellen Intellektu-
ellen stehende Idee bzw. das Konzept der ,,Biirger-
gesellschaft* (Civil Society) scheint vergessen. An-
gesichts der allgemeinen und groBen materiellen
Notlagen in nahezu allen Politikfeldern spielen die
grundlegenden Ideen der ,Biirgergesellschaft*
keine nennenswerte Rolle mehr. Statt dessen ha-
ben partikulare nationalistische Leitideen neue
Kraft und Anerkennung gefunden, und wo sind die
»Vordenker® jener anderen Ideen, die Intellektu-
ellen, in diesen Lindern geblieben? Sie scheinen
sich resigniert aus der Politik und politischen Of-
fentlichkeit ins Private zuriickgezogen und den
politischen ,Machern* das Feld gerdumt zu haben.
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Ihr vor und unmittelbar nach der Wende so be-
achtlicher gesellschaftspolitischer EinfluB, die Re-
sonanz ihrer Ideen und Reden bei den einfachen
Menschen scheint inzwischen verblaBft und ver-
kiimmert. Soweit sie noch publizieren, herrschen
resignative Titel vor: Gyodrgy Konrads letztes Buch
nennt sich ,,Die Melancholie der Wiedergeburt®;
der wichtigste und lingste Essay, die Textfassung
der Frankfurter Friedenspreisrede, ist mit ,,Son-
dermeinungen eines Urlaubers® iiberschrieben.
Viclav Havel hat sein jiingstes Buch ,,Sommerme-
ditationen® genannt. Im Vorwort dazu schreibt er:
»Die Zeit hat sich gelindert, der Himmel hat sich
bewolkt, die Klarheit und die allgemeine Uberein-
stimmung sind verschwunden, und auf unser Land
warten nicht geringe Priifungen.

»Es ist die Zeit der schweren Tagesarbeit gekom-
men, der Widerspriiche und der Interessenkon-
flikte, die Zeit der Erniichterung, die Zeit, in der
alle — und die Politiker vor allen anderen — immer
wieder klar und deutlich machen miissen, worum
es ihnen geht.“! Im Nachwort dieses Buches re-
flektiert Havel dariiber, wohin er sich zukiinftig
wenden soll: ,,Die Zeit, da ich durch mein Prisi-
dentsein nur die Revolution vollendet habe, geht
unwiederbringlich vorbei; ebenfalls geht offenbar
langsam: die Zeit oppositioneller Intellektueller in
politischen Funktionen zu Ende, die in dem kriti-
schen Augenblick, als es hier keine demokrati-
schen politischen Professionellen gab, fiir sie ein-
gesprungen sind. Es kommt die Zeit derer, die sich
wirklich der praktischen Politik- widmen wollen,
auf Dauer und mit ihrem ganzen Wesen, und die
bereit sind, um ihre politischen Funktionen auch
zu kdmpfen.“ Angesichts dieser Lage fragt Havel
sich: ,,Soll ich zu meiner schriftstellerischen Arbeit
zuriickkehren? Oder soll ich in der praktischen
Politik bleiben und erneut fiir das Amt des Prisi-
denten kandidieren?*

Die Entwicklung in den ehemals sozialistischen
Lindern Osteuropas scheint den Intellektuellen
eine neue und zugleich ihre alte, zeitlose Funktion
zugewiesen zu haben. Viclav Havel hat diese Auf-
gabe fiir sich und seine Intellektuellenkollegen so
formuliert: ,Ich habe nie in meinem Leben um ir-
gendwelche Machtpositionen gekdmpft und werde
das auch jetzt nicht tun, weil das einfach meinem
Charakter widerstrebt. Ich sage damit nur, daB ich
mir als Biirger keine Ruhe gebe. Die Zeit wird zei-
gen, wo ich meinen Vorstellungen am besten die-
nen kann und wo mir dazu Gelegenheit gegeben
wird. De facto ist das fiir mich ... Nebensache:
wesentlich sind die Werte, um die es mir geht!“

14 Viclav Havel, Sommermeditationen, Berlin 1992, S. 12.
Die folgenden Zitate entstammen diesem Buch.
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Gerhard Wettig

Auswirkungen des Nationalismus in Osteuropa

In der Nachkriegszeit bildete sich im Westen die
Ansicht heraus, dafl der Nationalismus in Europa
wiberwunden® sei. Selten ist eine Auffassung so
griindlich widerlegt worden wie diese. Nach dem
Ende der Ost-West-Konfrontation regen sich im
fritheren sowjetischen Machtbereich kraftvolle na-
tionale Tendenzen und beherrschen weithin die
politische Szene. Die nationalen Antriebe, die
einst nach der kommunistischen Machtiibernahme
im Namen des amtlichen Internationalismus ver-
dringt und unterdriickt worden sind, brechen sich
nunmehr Bahn. Zugleich hat die Diskreditierung
der bisher geltenden Ideologie ein Vakuum hinter-
lassen, in das nationalistische Vorstellungen ein-
dringen. Neue politisch-wirtschaftliche Ordnun-
gen, die angestrebt werden, und - in noch hohe-
rem MaBe — neue Staaten, die gebildet worden
sind und die noch der Verankerung im BewubBtsein
ihrer Biirger bediirfen, sind auf die Wirksamkeit
nationaler Triebkrifte nicht zuletzt deshalb ange-
wiesen, weil demokratische, marktwirtschaftliche,
rechtsstaatliche und #hnliche Orientierungen im
Volke vielfach vollig fehlen. Wer als handelnder
Politiker im Osten Europas auf das psychologische
Potential des jeweiligen Nationalismus verzichten
wollte, wiirde kaum Erfolgsaussichten haben.

I. Zwei verschiedene Modelle

Die verallgemeinernd negative Wertung des Natio-
nalismus, die im Westen verbreitet ist, 148t sich auf
verschiedene Faktoren zuriickfithren, Zum einen
denkt man noch an die leidvolle Vergangenheit na-
tionaler Antagonismen vor 1945, die in zwei kata-
strophalen Weltkriegen kulminiert sind. Die Uber-
windung dieser Gegensiitze durch iibernationale
Zusammenarbeit und Integration ist unzweifelhaft
ein geschichtlicher Fortschritt, der nicht in Frage
gestellt werden darf. Zum anderen ist der Nationa-
lismus im Osten Europas aufgrund seiner spezifi-
schen Merkmale ein Phinomen, das mit westli-
chem Verstidndnis schwer zu vereinbaren ist. Der
Grund dafiir liegt in der Andersartigkeit des
Nationsmodells und in dessen damit verbundenen
unverstandenen Konsequenzen. Nach westlicher
Auffassung beruht die Nation auf dem Territoriali-
titsprinzip und geht einher mit einer .,atomisti-
schen® Beziehung zwischen Staat und Biirger.
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Demnach gehort einer Nation an, wer auf ihrem
Territorium dauerhaft lebt bzw. auf ihm geboren
worden ist. Zugleich stehen sich ohne alle vermit-
telnde Zwischengewalten eine einheitliche Staats-
gewalt und der abstrakt-allgemein auf Staatsbiir-
germerkmale reduzierte Biirger gegeniiber. Der
Biirger ist demnach unter AusschluB} aller anderen
Merkmale, Loyalititen und Zuordnungen allein
Angehoriger seines Nationalstaates!. Die territo-
rial definierte, andere Faktoren nicht beriicksichti-
gende Nation erfordert Nationsangehorige, die
keine differenzietenden Merkmale aufweisen und
daher als ,.atomisierte” Einzelne in den National-
staat eingegliedert sind.

Das hat weitreichende praktische Konsequenzen.
Nation und Staat sind miteinander identisch und
gelten als ein undifferenziertes Ganzes; eine zen-
tralistische Struktur erscheint folgerichtig; abwei-
chende Personen- und Gruppenmerkmale werden
prinzipiell nicht als beriicksichtigenswert aner-
kannt. Das betrifft nicht zuletzt die Eigentiimlich-
keiten, die sich aus geschichtlichem Erbe und/oder
abweichendem Volkstum ergeben. Denn im Be-
kenntnis zur einen Nation sind alle gleich; die exi-
stierenden Verschiedenheiten sind in diesem
Punkte bedeutungslos. Die Gleichgiiltigkeit gegen-
iber vorhandenen historischen und ethnischen
Unterschieden hat sowohl einen negativen als auch
einen positiven Aspekt: Die Angehorigen entspre-
chender ,,Minderheiten erhalten zwar keine Ent-
faltungsmoglichkeiten, die eine Pflege ihrer Be-
sonderheiten erlauben wiirde, aber sie werden
auch nicht mit dem Hinweis unterdriickt und/oder
verfolgt, daB sie wegen ihrer von der dominanten
Gruppe abweichenden Ethnizitit auBerhalb der
Nation stiinden. Die Angleichung an die durch das
vorherrschende Volk gepriigte Nation wird nicht
direkt gefordert, aber praktisch weithin angesichts
nicht vorgesehener Rechte auf Erhalt der ethni-
schen Besonderheit vollzogen.

Vor dem Hintergrund dieser Vorstellungen er-
scheinen im Osten Europas sowohl der unmittel-
bare Druck herrschender Volker auf ethnische

1 Dies geht weithin zuriick auf das politische Pathos der
Franzosischen Revolution, die den Biirger als Teilhaber , sei-
nes” nationalen Staates postulierte. Wie die Widerstéinde ge-
gen den ,einen und unteilbaren” Nationalstaat in einigen be-
sonders gepriigten Regionen Frankreichs, Italiens, Spaniens
und GroBbritanniens zeigen, ist dieses Verstéindnis mittler-
weile auch in Westeuropa nicht mehr véllig unumstritten.
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Minderheiten als auch das Verlangen dieser Min-
derheiten nach ethnischen Gruppenrechten unver-
stindlich und ablehnenswert. Die nationalen Pro-
bleme in Osteuropa werden erst begreiflich, wenn
man die dortigen Eigentiimlichkeiten in den Blick
nimmt. Es gilt das Personalititsprinzip, dem ein
worganisches Konzept fiir den Staat entspricht.
Dementsprechend wird die nationale Identitét des
Individuums nicht nach territorialen Kriterien,
sondern durch die Zugehorigkeit zu einer kultu-
rell, sprachlich und/oder religios definierten ethni-
schen Gruppe festgelegt. Die — im Gegensatz zum
westlichen Modell stehende — Trennung zwischen
Nation und Staat kommt sinnfiillig in der mancher-
orts (etwa in der Tschechoslowakei der Zwischen-
kriegszeit oder in der fritheren Sowjetunion) offi-
ziell gemachten Unterscheidung zwischen Staats-
und Nationszugehtrigkeit zum Ausdruck. Im Paf
der UdSSR stand beispielsweise, dafl der Inhaber
sowjetischer Staatsbiirger sei und die tatarische
Nationalitét besitze?. Das logische Korrelat des
Dualismus von Staat und Nationalitit ist, dafl der
Staat ein ,organisches® Gemeinwesen mit inter-
medidiren Strukturen - foderalen Gliedstaaten,
autonomen Teilbereichen wund/oder ethnischen
Gruppenrechten - bildet. Die Staatsgewalt wird
nicht auf eine einzige Zentrale konzentriert, son-
dern weithin aufgegliedert. Sie geht aus von einem
Staatsvolk, das sich nicht als eine kompakte Ein-
heit, sondern als ein differenziertes Ganzes ver-
steht?,

Die spezifische Identitét des Individuums wird da-
durch berticksichtigt, daB diese als Zugehorigkeit
zu Teilen der staatlichen Gesamtheit in Erschei-
nung tritt. Auf diese Weise werden die problemati-
schen Konsequenzen vermieden, die dem westli-
chen Nationsmodell potentiell innewohnen. Es
wird keine Einheitlichkeit des Staatsvolkes auf
dem Felde der ethnischen Herkunft und der ethni-
schen Gepriigtheit gefordert, wo diese faktisch
nicht besteht; ebenso gibt es bei konsequenter
Umsetzung in die Praxis kein Risiko, daB kleine
ethnische Gruppen mittels demokratischer Mehr-
heiten unterdriickt werden, iiber welche die zah-
lenméBig dominierende Nationalitét in einem zen-
tralisierten Einheitsstaat hinsichtlich aller Fragen
verfiigt. An diesem Punkt zeigen sich niimlich

2 Damit kontrastiert besonders augenfillig die amerikani-
sche Terminologie, in welcher der Biirger eines Staates aus-
driicklich als ,national®, also als Angehéoriger der Staatsna-
tion, bezeichnet wird.

3 Vegl. Uri Ra'anan, Nation und Staat. Ordnung aus dem
Chaos, in: Erich Froschl/Maria Mesner/Uri Ra’anan (Hrsg.),
Staat und Nation in multiethnischen Gesellschaften, Wien
1991, §.23-59, Ra’anan kennt neben dem ,westlichen” und
wostlichen” Nationsmodell noch ein ,,stidliches®”, das sich von
dem des Ostens im wesentlichen nur dadurch unterscheidet,
daB sich die Nation primér aufgrund religidser - statt ethni-
scher — Zugehorigkeit konstituiert.
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Grenzen bei der Anwendung des demokratischen
Regierungsmodells: Die Dauermehrheit der zah-
lenméBig vorherrschenden ethnischen Gruppe be-
raubt die numerisch unterlegenen ethnischen
Gruppen der demokratienotwendigen Chance, die
Majoritdt gewinnen zu konnen, und wird damit
zum Instrument nationaler Unterdriickung.

II. Probleme desim Osten weithin
faktisch angewandten
Nationskonzepts

Hinter den beiden Modellen stehen unterschiedli-
che geschichtliche Entwicklungen und Erfahrun-
gen. Lénder wie GroBbritannien, Frankreich und
Spanien sind im Laufe eines langen historischen
Prozesses zu Staaten mit einer sich jeweils weithin
als Einheit empfindenden Bevélkerung geworden.
Als sich in ihnen ein nationales BewuBtsein her-
ausbildete, war der jeweilige Staat bereits vorhan-
den. Die Idee der Nation bestétigt daher das vor-
handene Gemeinwesen; sie hat folglich eine kon-
solidierende und integrierende Wirkung. Anders
liegen die Dinge in jenen Teilen Europas, in denen
sich keine Kongruenz zwischen Staat und Nation
herausgebildet hat. Es gab dort im 18. und
19, Jahrhundert zwar ebenfalls groBriumige Staa-
ten, doch waren diese von vielen unterschiedlichen
Vélkern ohne ein einigendes BewuBtsein der Ge-
meinschaft bewohnt. Als sich die nationale Idee
von Westen nach Osten ausbreitete, gab es keine
Staatsvolker, die sich als Nationen hitten begrei-
fen kénnen. Als Kristallisationskerne der Nations-
bildung traten die innerhalb der iibernationalen
Reiche lebenden verschiedenartigen ethnischen
Gruppen hervor — mit der Folge, daB die ,natio-
nale Wiedergeburt® der Vélker in eine desintegrie-
rende, auf die Zerstérung der bestehenden mul-
tiethnischen Staaten abzielende Richtung ging., An
die Stelle der westeuropdischen Kongruenz von
Staat und Nation entwickelte sich im Osten des
Kontinents ein Kampf der sich als Nationen fiih-
lender Voélker gegen die multiethnischen Reiche,

Die Auflésung der drei in Frage gestellten Impe-
rien — des Russischen und des Osmanischen Rei-
ches sowie Osterreich-Ungarns - nach dem Ersten
Weltkrieg beendete den Konflikt nicht. Es entstan-
den sowohl neue Vielvolkerstaaten imperialen
Charakters (Sowjetunion und Jugoslawien) als
auch neue Mittel- und Kleinstaaten, die zwar na-
tionalstaatliche Anspriiche erhoben, faktisch aber
multiethnisch besiedelt waren und damit multina-
tionalen Charakter trugen. Die nationalen Pro-
bleme der osteuropiischen Regionen hitten sich

B 10



angesichts der vielen untrennbaren ethnischen
Durchmischungen nur durch eine konsequente
Trennung von Staat und Nation auf der Basis des
Personalititsprinzips losen lassen — wenn die betei-
ligten Volker fihig und bereit gewesen wiren, auf
nationalstaatliche Ambitionen nach westeuropéi-
schem Vorbild zu verzichten.

Hierin lag ein wesentlicher Teil der Schwierigkei-
ten. Die nationale Idee, die den Osten Europas
von Westen her erreichte und mit westlichen Vor-
stellungen befrachtet war, widersprach den osteu-
ropiischen Gegebenheiten. Die westlichen Vor-
stellungen eines einheitlichen, zentral gelenkten
Nationalstaates, welche die westlich beeinfluBten
Intellektuellen in den &stlichen Lindern des Konti-
nents iibernahmen, pafite nicht zu dem dortigen
ethnischen Nationsmodell. Die Grundlagen des
westlichen Nationalstaates — eine bereits existente
Kongruenz von Staat und Nation, die Definition
der nationalen Zugehorigkeit nach territorialen
Kriterien und die Nation als Gesamtheit der sich
ohne Riicksicht auf ihre objektive Herkunft und
Geprégtheit subjektiv zu ihr Bekennenden - fehlen
im ostlichen Teil des Kontinents.

Wenn man gleichwohl so tut, als wiren diese Vor-
aussetzungen vorhanden, indem man das darauf
gegriindete westliche Nationsmodell zu verwirkli-
chen sucht, dann kann man dies nur auf die Weise
tun, da man die fehlenden Voraussetzungen mit-
tels irgendwelcher Erzwingungsmafnahmen ge-
waltsam nachschiebt. Gegen eine Verwirklichung
des westlichen Nationsmodells spricht auch der
Umstand, daB die eine nationalstaatliche Eigenexi-
stenz beanspruchenden ethnischen Gruppen viel-
fach zu klein sind fiir die Errichtung eines separa-
ten Gemeinwesens. Das westliche Modell er-
scheint gleichwohl weithin in Osteuropa als unbe-
dingt anzustrebendes Ideal. Obwohl weder eine
duBere Kongruenz des westlichen Nationsmodells
mit der osteuropdischen Realitdt noch eine innere
Kongruenz zwischen den einzelnen Elementen die-
ses Modells (insbesondere zwischen der persona-
len Definition der Nation und der territorialen
Definition des mit ihr ineinsgesetzten Staates) vor-
handen ist und obwohl das zugrunde gelegte Leit-
bild eines homogenen nationalen Territoriums in
Osteuropa weithin Fiktion ist, wird fast {iberall
daran festgehalten. Das Nationale wird gewdhn-
lich gem&B westeuropdischem Vorbild als gleichbe-
deutend mit Einheitlichkeit und Zentralismus ver-
standen, so daB jede Differenzierung zwischen
Staat und Nation als mit den nationalen Loyalitits-
erfordernissen unvereinbar gilt.

Die jeweils staatsdominierenden Nationen neigen
weithin dazu, sich in Staatsaufbau und Alltagspoli-
tik mehr an Fiktionen der nationalen Geschlossen-
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heit als an den multiethnischen Realititen zu
orientieren. Wenn Postulate der westlich-national-
staatlichen Logik wie die Unzulissigkeit von — aus
dem ostlichen Personalitétsprinzip notwendig fol-
genden — Autonomieregelungen und Rechtszusi-
cherungen aufgrund des Drucks der Realitéiten tat-
sichlich einmal durchbrochen werden, kommen
dann nur widerwillig gemachte Konzessionen her-
aus, so daB sich keine friedensstiftende Wirkung
ergibt. Gerade diejenigen Mafnahmen also, die
den tatséchlichen Verhéltnissen angepalt sind und
Probleml6sungen ermoglichen kénnten, werden
als Anomalien behandelt und in einen Gegensatz
zur nationalen Sache geriickt. Die aus nationalen
Motiven massenweise vorgenommenen Umsied-
lungen, Verfolgungen, Vertreibungen und Totun-
gen wihrend des Zweiten Weltkriegs und in den
ersten Nachkriegsjahren sind ebenso wie die heuti-
gen ,ethnischen Sduberungen der Serben in
Kroatien und Bosnien-Herzegowina die logische
praktische Konsequenz aus jener Konfusion, die
sich mit der Ubertragung des westlichen National-
staatsmodells auf die andersartigen osteuropii-
schen Verhiltnisse verbindet.

Es sollte darum nicht erstaunen, daB gegenwirtig
nach Jahrzehnten kommunistischer Herrschaft,
welche die nationalen Probleme unter der verhiil-
lenden Decke einer internationalistischen Phraseo-
logie konserviert hatte und die mit ihrer Hinterlas-
senschaft ethnisch willkiirlich gezogener Grenzen
viele Streitigkeiten geradezu erst provoziert hat,
nationale Konflikte und Konfrontationen in Ost-
europa erneut offen ausbrechen. Dabei darf nicht
tibersehen werden, da} die Linder der Region an-
gesichts des eingetretenen akuten Mangels an
Werten und Impulsen gleichzeitig nicht auf die
positiven Triebkrifte verzichten kénnen, die der
Nationalismus mobilisiert. Es gibt in den osteuro-
piischen Lindern auf absehbare Zeit kaum etwas,
was breite Bevolkerungsschichten zu Akzeptanz
von Staat und/oder Regime, zu politischem
Engagement und zu wirtschaftlicher Leistung ver-
anlassen konnte.

II1. Verhiltnis zwischen Ethnos,
Nation und Staat

Mit dem Zusammenbruch des Kommunismus ist
eine Situation entstanden, in der die Krifte der
Autoritdt und des Beharrens entscheidend ge-
schwiicht sind. Grundlegende Verinderungen sind
moglich geworden. Das gilt nicht nur im Blick auf
die Herrschaftsverhiltnisse und Gesellschaftsord-
nungen. Im ehemaligen Jugoslawien und in der
fritheren UdSSR werden Grenzen offen in Frage

32



gestellt. Es geht zum einen um die — im Falle der
Serben aller Welt offenkundige — Weigerung gro-
Ber Teile der Fithrungsschichten in den bisher im-
perial herrschenden Volkern, den Verlust ihrer
Rolle zu akzeptieren. Zum anderen werfen die
Existenz von zwar bereits international anerkann-
ten, aber innerlich noch nicht konsolidierten neuen
Staaten sowie die Sezessionsbestrebungen in ver-
schiedenen multiethnisch zerrissenen Staaten (wie
RuBland und Georgien) Zusammenhaltsprobleme
auf, Alle diese Auseinandersetzungen werden mit
nationalstaatlichen Argumenten motiviert. Natio-
nen fordern den ihren jeweiligen Vorstellungen
entsprechenden Staat und berufen sich, soweit sie
Anderungen des bestehenden Gebietsstandes im
Auge haben, auf demographische, territoriale,
rechtliche, historische und/oder andere Gegeben-
heiten. Wie weit hergeholt derartige Rechtferti-
gungen manchmal sind, zeigt der serbische An-
spruch, daB der Nationalstaat alle Linder erfassen
miisse, in denen es ,;serbische Griber* gebe. Das
zielt insbesondere auf das Kosovo, das zwar im
Mittelalter zum serbischen Reich gehorte, heute
aber zu iiber 90Prozent von Albanern bewohnt
wird,

Auf der Grundlage der Vorstellung, daB jede ost-
européische Nation ihren eigenen exklusiven Staat
im Sinne eines einheitlich gestalteten und zentral
gelenkten Gemeinwesens mdglichst aller Nations-
angehdrigen haben miisse, kann es nur zu heillosen
Konflikten kommen. Es ist in jedem Falle eine
Vielzahl von territorialen Abgrenzungen denkbar,
die sich alle unter irgendeinem Gesichtspunkt als
gerecht bezeichnen lassen. Desgleichen sind die
Siedlungsgebiete der verschiedenen Volker so mit-
einander verzahnt, daB es bei jeder denkbaren Re-
gelung ,nationale Minderheiten“ geben muf}, wel-
che die staatsdominierende Nation dann als lastige
oder sogar gefihrliche Fremdkorper betrachtet,
Ein anderes Resultat ist von vornherein nicht
denkbar, wenn man in den ethnisch durchmischten
Gebieten Osteuropas gemiB ostlichem Personali-
titsprinzip Ethnos und Nation gleichsetzt und
gleichzeitig gemiB westlichem Territorialitétsprin-
zip fiir die jeweiligen Nationen einen einheitlichen
und zentralisierten Staat fordert.

Auf tschechischem und polnischem Territorium
hat das Problem durch die Vertreibung der Deut-
schen nach dem Zweiten Weltkrieg viel von seiner
Schirfe verloren. In Ungarn ist die Frage kaum
noch virulent, nachdem das Land 1919 fast alle
ethnisch gemischten Gebiete an seine Nachbarn
abgetreten hat und so auf seine Innenbezirke redu-
ziert worden ist. Dagegen ist die Frage der ethni-
schen Abgrenzung iiberall in den Nachfolgestaaten
des fritheren Jugoslawien brennend, wenn man
einmal von Slowenien absieht. Das Serbien Mi-
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loSevics hat daraus die Konsequenz gezogen, daf}
es die beanspruchten Territorien erobert, dort
..ethnische Sauberungen® vornimmt und die eigene
Bevolkerung ansiedelt. Anderswo auf dem
Balkan, insbesondere im ruménischen Siebenbiir-
gen, sucht die staatsdominierende Nation ihre
Positionen mit administrativen MaBnahmen auszu-
bauen, welche die Entwicklungsmdglichkeiten der
ethnisch andersartigen Staatsbiirger beschneiden
und sie zur verstirkten Anpassung an das herr-
schende Volk nétigen. Die Slowaken, die sich seit
Bestehen des tschechoslowakischen Staates nie als
wirklich gleichberechtigte Nation gefiihlt haben,
l6sen sich aus der ungeliebten Foderation. Als be-
nachtejligte Minderheit fithlen sich auch die Polen
in Litauen. Das zentrale Problem in Lettland und
Estland sind die Russen, die in sowjetischer Zeit
zur Uberfremdung dieser beiden kleinen Lénder
dorthin gebracht worden sind. Ihre Zahl ist so
groB, daB Letten und Esten fiirchten, nicht mehr
Herren im eigenen Land zu sein, wenn sie die Rus-
sen an den politischen Angelegenheiten beteiligen
wiirden®,

Die Russische Foderation ist in ihrer Integritét
durch 25Mio. Angehdrige von mehr als hundert
Ethnien potentiell gefihrdet, die iiber einen sehr
groBen Teil des Landes verstreut sind und in ver-
schiedenen, meist islamisch geprigten Regionen
Unabhiéngigkeitsbestrebungen zu zeigen beginnen.
Dem stehen mindestens 20 Millionen Russen im
frither sowjetischen Ausland gegeniiber, die —
aubBer im Baltikum - vor allem in der Ukraine, in
Moldova (das sich mdglicherweise eines Tages mit
Ruménien zusammenschlieBen wird) und in den
zentralasiatischen Staaten leben. In den letzteren
sind die Russen — und ebenso die anderen Euro-
péer — zumindest latent von Verdringungstenden-
zen der einheimischen Bevolkerung bedroht. In
Moldova haben russische Armeeangehorige und
Kosaken zur Bildung einer sezessionistischen
»Republik Transnistrien® beigetragen, die von
Vertretern des russischen Bevdlkerungsteils pro-
klamiert worden ist.

Am unkompliziertesten erscheinen die ethnischen
Verhiiltnisse in der Ukraine. Die — im &stlichen
Landesteil und auf der Krim in grofer Uberzahl
befindlichen — russischen Einwohner haben sich
ganz iiberwiegend fiir den ukrainischen Staat aus-
gesprochen und werden umgekehrt von den ukrai-
nischen Behorden bisher nicht an der Pflege ihrer
Kultur, ihrer Sprache und ihres Volksstums gehin-
dert. Es gibt jedoch im Westen des Landes einen
harten Kern von ukrainischen Nationalisten, die

4 Einen Uberblick tiber die Lage, wie sie sich in ihrer Ent-
stehungsphase darstellte, vermittelt Magarditsch Hatschik-
jan, Osteuropa - ein nationalistischer Hexenkessel?, in:
AuBenpolitik, (1991) 3, S.211-220,
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auf eine chauvinistische Gangart dringen. Das frei-
lich wiirde die Integritit und den Zusammenhalt
des Landes in Gefahr bringen.

Dieser kurze Uberblick, der die meisten Konflikte
ungenannt 146t und nur auf besonders neuralgische
Punkte hinweist, deutet Art und GroBe des natio-
nalen Problems im Osten Europas lediglich an
(wobei die auBereuropiischen Regionen der friihe-
ren UdSSR nicht beriicksichtigt worden sind). Die
knappe Liste der wichtigsten Konflikte mag aber
verdeutlichen, welcher Flichenbrand ausbrechen
wiirde, wenn die bestehenden nationalen Kon-
flikte von den Nachfolgestaaten der ehemaligen
Sowjetunion genauso wie im jugoslawischen Fall
mit Waffengewalt ausgetragen werden sollten.

IV. Das imperiale Erbe

Zu dem allgemein-nationalen Faktor kommt bei
den auseinandergebrochenen Reichen Sowjet-
union und Jugoslawien als ,imperiale Differenz*
noch der Gegensatz zwischen den Nationen hinzu,
die in diesen Imperien bisher herrschend und be-
herrscht gewesen sind®. Die letzteren sehen sich
nicht nur von kommunistischer, sondern auch von
sowjetischer bzw. jugoslawischer Unterdriickung
befreit. Russen und Serben - oder vielmehr deren
staatstragende Fiihrungsschichten — neigen dage-
gen weithin dazu, sich ihrer bisherigen Rolle be-
raubt zu fithlen. In Moskau empfinden viele De-
mokraten, die sich frither heftig gegen das alte Re-
gime gewandt hatten, das Ende der UdSSR so sehr
als einen Verlust, daB sie inzwischen zusammen
mit gewendeten und sogar ungewendeten Kommu-
nisten fiir ein so oder so neu zu errichtendes Reich
eintreten. Am Anfang der serbischen Aggressions-
kriege stand die Hoffnung der Initiatoren, den al-
ten grofserbischen Staat Jugoslawien zuriickholen
zu konnen. Das heute verfolgte Ziel, ein territorial
stark ausgeweitetes und ethnisch einheitliches Ser-
bien zu schaffen, wurde erst spiiter ersatzweise ins
Auge gefalit, nachdem deutlich geworden war, dafl
sich der jugoslawische Vielvolkerstaat nicht restau-
rieren lieB. Die Perspektive eines kleineren, dafiir
aber ethnisch homogenen Serbien soll dem einsti-
gen Herrschaftsvolk auf andere Weise jene Bedeu-
tung und jene Macht zuriickgeben, die es frither
hatte.

5 Eine interessante Darstellung der Frage unter dem Ge-
sichtspunkt des — anhand der Parallelen zu entsprechenden
Entwicklungen in Lindern der Dritten Welt nach deren Her-
auslosung aus den westlichen Kolonialreichen analysierten —
Kolonialismusproblems gibt Mir A. Ferdowsi, Blutige
Kosten der Freiheit, in: Frankfurter Rundschau vom 17. 11.
1992,
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Wihrend sich das serbische Vorgehen im einsti-
gen Jugoslawien durch besondere Brutalititen
auszeichnet, wiirde ein Durchbruch der imperial-
revisionistischen Tendenz in RuBland auch dann,
wenn er sich in weniger grausigen Formen voll-
zichen sollte, auf jeden Fall eine international
noch ungleich grofere Bedeutung erlangen. Das
Verhiiltnis der Zusammenarbeit und des Einver-
stindnisses, das trotz aller Spannungen zwischen
Moskau und den westlichen Liéndern derzeit
iiberwiegend besteht, wiirde sich nicht fortsetzen
lassen. Denn die westlichen Linder wiirden sich
wenigstens zu Ablehnung und Abscheu veranlaf3t
sehen, wenn sich die russische Seite auf einen
Kurs der Gewaltanwendung gegen andere aus
der fritheren UdSSR hervorgegangene Staaten —
etwa gegen die Ukraine und/oder die baltischen
Linder — begeben sollte, und das wiirde- in Ruf3-
land nicht ohne Reaktion bleiben. Auch ohne
antirussische Tendenzen im Westen sehen sich zu-
mindest die radikaleren Krifte der imperial-revi-
sionistischen Gruppierung in Moskau bereits
heute in einem grundlegenden Gegensatz zur
westlichen Welt und verleihen ihren Vorstellun-
gen offenen Ausdruck.

Die radikal imperial-revisionistischen ,National-
patrioten* betrachten die vielfachen ethnischen
Konflikte in der fritheren UdSSR, aus denen sich
die Russische Foderation unter Jelzin so weit wie
moglich herauszuhalten sucht, als zweckmiBige
Instrumente fiir das Vorantreiben ihrer Ambitio-
nen. So ist insbesondere von der Pflicht Moskaus
die Rede, die bedrohten Rechte der Russen in
den aus der einstigen Sowjetunion hervorgegan-
genen Staaten zu schiitzen - woraus sich dann
ohne Miihe eine Notwendigkeit zur Intervention
ableiten 1dBt, wenn dies angebracht erscheinen
sollte. Auch mit ethnischen und/oder histori-
schen Argumenten gerechtfertigte Forderungen
nach Grenzédnderung, etwa beziiglich der Halbin-
sel Krim, dienen ihren Urhebern vielfach zur
Verfolgung weiter gespannter Absichten. Des in-
nenpolitischen Drucks ungeachtet, steuert Priisi-
dent Jelzin trotz aller Kontroversen, die er mit
dem ukrainischen Présidenten Krawtschuk aus-
ficht, einen gemiBigten Kurs, Er ist daher, so-
lange er iiber die notwendige Handlungsfreiheit
verfiigt, ein entscheidender Garant fiir die Ein-
dimmung der imperial-revisionistischen Tendenz
in RuBland. Insgesamt lautet die entscheidende
Frage, ob Frieden und Einvernehmen zwischen
der Russischen Foderation und der Ukraine eini-
germafen aufrechterhalten werden. Wire dies
nicht der Fall, wiirde die Lage in der fritheren
UdSSR und dariiber hinaus bedrohlich werden.

Gerade an diesem Punkt jedoch liegen besondere
psychologische Schwierigkeiten. In der russischen
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Intelligenzschicht ist die Vorstellung einer unauf-
1gslichen nationalen und geschichtlichen Einheit
mit den Ukrainern verbreitet. Die Verselbstindi-
gung des ukrainischen Staates erscheint daher
weithin als ein Verrat an einem gemeinsamen
Erbe, das von der Kiewer Rus’ im vormongoli-
schen Mittelalter bis in die Gegenwart reicht. Als
sehr schmerzhaft oder sogar als nicht hinnehmbar
wird vielfach auch der Verlust der baltischen Lin-
der empfunden, die seit dem frithen 18. Jahrhun-
dert mit RuBland zusammengewachsen seien. Un-
problematisch ist dagegen aus Moskauer Perspek-
tive die Gemeinschaft mit WeiBruBland (Belarus),
das sich psychologisch noch nicht voll als Nation
konstituiert hat und das zum Teil wegen fortbeste-
hender gravierender Abhiingigkeiten von RuB-
land, vor allem aber wegen des Strebens der alten
Partei- und Staatsnomenklatura nach einem quasi-
imperialen Riickhalt an RuBland (womit eine poli-
tische Isolierung und Entmachtung des aus Dissi-
dentenkreisen stammenden Prisidenten Schusch-
kewitsch herbeigefithrt wurde)®, institutionelle
Gemeinsamkeiten akzeptiert.

Das Auseinanderbrechen des frilheren sowjeti-
schen Imperiums steht in Parallele zu dem ersatz-
losen Ende der beiden multiethnischen Imperien
Osmanisches Reich und Osterreich-Ungarn nach
dem Ersten Weltkrieg. Die Analogie macht deut-
lich, daB Reichsvolker, die ihre dominante Posi-
tion verlieren, darauf in zweierlei Weise reagieren
kénnen. Die Tiirken beantworteten die Herausfor-
derung damit, daB sie in ihrem Kerngebiet einen
Nationalstaat schufen und auf die friiher reichsun-
tertanen- Volker verzichteten. Osterreicher und
Ungarn dagegen fanden sich nicht mit der neuen
Lage ab und suchten schlieBlich — zusammen mit
dem ebenfalls revisionistischen Deutschland Hit-
lers — die Verhiltnisse mit allen verfiigbaren Mit-
teln wieder zu verindern.

Sowohl dieser Versuch, der in den Zweiten Welt-
krieg miindete, als auch die Konflikte, welche die
aus den beiden untergegangenen Imperien hervor-
gegangenen Staaten untereinander hatten, machen
— ebenso wie die gewaltsame Wiedervereinigung
des Russischen Reiches zur Sowjetunion in den
Jahren des Biirgerkriegs und danach - deutlich,
welche Konfrontationspotentiale beim Zusam-
menbruch von Imperien entstehen und wie wenig
wahrscheinlich bei solchen Schwierigkeiten fried-
liche Austragungsmodalititen sind, wenn keine
besonderen Vorkehrungen getroffen werden.

6 Vgl. Michael Ludwig, Kriifte von gestern warten auf ihre
Stunde, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 13.12.
1992.
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V. SchluBfolgerungen

Die potentiell explosive Lage, die mit dem Natio-
nalismus in Osteuropa einhergeht, ist vor allem auf
zweierlei zuriickzufiihren: auf die Unstimmigkeit
einer zugleich personal-ethniebezogenen und terri-
torialen Definition des Nationalstaates und auf den
Widerstreit zwischen den bisher imperial herr-
schenden und den bisher imperial beherrschien
Nationen. In beiden Fillen miite man sich entwe-
der fiir das Territorialitéts- oder das Personalitiits-
prinzip mit jeweils allen daraus logisch folgenden
Konsequenzen entscheiden, wenn es zu einer kon-
sistenten, nicht von strukturell vorgegebenen Dau-
erkonflikten bestimmten Politik kommen soll.
Eine Nation, die sich auf ethnischer Grundlage de-
finiert und konstituiert, mufl logischerweise das
Personalitétsprinzip bei allen nationalen Fragen in
einem multiethnischen Staat gelten lassen und
einen Staat ohne Zentralisierung, mit Zwischenge-
walten und mit Gruppenrechten aufbauen’. Ein
Volk, das durch seine Dominanz ein Imperium ge-
tragen hat und das dann dieses Reich infolge nicht
mehr durchgesetzten Zwanges verliert, wird zu
einer Gefahr fiir die internationale Sicherheit,
wenn es seine frithere Position mit allen Mitteln
— einschlieBlich denen der militdrischen Gewalt —
wiederzugewinnen sucht. Im Interesse sowohl des
Friedens zwischen den Staaten als auch der Ent-
wicklung im eigenen Land sollte es sich zu einem
Verzicht vergangener Herrschaftspositionen bereit
finden und wie die Tiirken nach dem Ersten Welt-
krieg die Wahl treffen, ohne imperiale Privilegien
eine Nation unter anderen Nationen zu werden.

Es bleibt zu hoffen, daf die katastrophalen Fol-
gen, die sowohl mit dem Scheitern der imperialen
Restitutionsversuche Deutschlands in den Jahren
1933-1945 als auch mit den jahrzehntelang nach
auBen hin erfolgreichen Bemiihungen der UdSSR
um Restaurierung des Russischen Reiches verbun-
den waren, als Lehre der Geschichte beherzigt
werden. In diesem Zusammenhang kommt es ent-
scheidend darauf an, daB allen jetzigen und kiinfti-
gen imperialen Revisionisten keine Hoffnung ge-
lassen wird, ihre Ziele mit dem einzig aussichtsrei-
chen Mittel, ndmlich dem zerstorender Gewalt, er-
reichen zu konnen. Angesichts dessen ist es fatal,
daB die aus Uneinigkeit und Unentschiedenheit re-

7 Jenes - auf Territorium und Amtssprache begriindete —
Konzept, das die westlichen Staaten seit den ausgehenden
filnfziger Jahren fiir die Nationsbildung der sich dekoloniali-
sierenden Linder in der Dritten Welt bereithielten und das
auch dort keineswegs problemlos anzuwenden war, wire in
Osteuropa ein sicheres Rezept zur Destabilisierung der Lage
und Verfeindung der Vilker. Vgl. dazu Benedict Anderson,
Die Erfindung der Nation, Frankfurt/Main—New York 1988.
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sultierende westliche Handlungsschwiche im frii-
heren Jugoslawien genau diese Botschaft bisher
nicht vermittelt hat.

Die Schliisse, die hinsichtlich der nationalen Pro-
bleme in Osteuropa zu ziehen sind, sind auch fiir
Westeuropa relevant, Dabei geht es nicht darum,
den westlichen Nationalstaaten Rezepte anzubie-
ten. Vielmehr gilt es, die Implikationen zu beriick-
sichtigen, die sich dort ergeben, wo die westeuro-
piischen Linder ihrerseits mit dem Problem der
Multinationalitit — nimlich in einem WVerband
oberhalb des klassischen Nationalstaates — kon-
frontiert sind: in der Europdischen Gemeinschaft.
Das Modell des zentralistischen Nationalstaats,
der alle Vorgéinge von einem Ort aus steuern muf3
und daher keine intermedidren Gewalten dulden
kann, ist fiir einen multinationalen Zusammen-
schluf grundsitzlich ungeeignet. Der entschei-
dende Grund dafiir ist darin zu sehen, daB sich die
Européer nicht als nationale europdische Einheit
fithlen. Ihre Loyalitdt gilt bislang wesentlich dem
eigenen Staat und Volk als der Nation, zu der man
gehort, bevor man in einem groBeren, nachrangi-
gen Zusammenhang Europier ist. Diese Einstel-
lung ist unter demokratietheoretischen Gesichts-
punkten so lange berechtigt, wie sich der Wiihler-
wille nur in den einzelnen zur EG gehérenden
Nationalstaaten politikbestimmend #uBern kann.
Das Empfinden der Européer 148t es vorerst auch
zweifelhaft erscheinen, ob sich an der primir
nationalen Loyalitdtsbindung Entscheidendes in-
dern wiirde, wenn man die EG-Institutionen mit
einer iiberzeugenden demokratischen Legitima-
tion versehen wiirde. Denn alle Indizien deuten
darauf hin, daB in den westeuropdischen Lindern
nur die Angehérigen der eigenen Nation als Mit-
glieder der Eigengruppe angesehen werden, von
denen man eine — in der Politik immer wieder
unvermeidlich werdende — Zuriickweisung eigener
‘Wiinsche und Interessen zu akzeptieren bereit ist.

Nun mag es auf den ersten Blick so scheinen, als
wenn der — trotz vieler Souverinititsiibertragun-
gen auf die iibernationale Gemeinschaft fortdau-
ernde — Vorrang der nationalen Entscheidungs-
zentren die Existenz einer zentralistischen EG von
vornherein ausschlésse. Mit dem Bestehen der
weiterhin viele Souverdnititsrechte wahrnehmen-
den Mitgliedstaaten kommt die Moglichkeit nicht
in Betracht, daB die EG als ein einheitlicher Natio-
nalstaat ohne intermedisire Gewalten fungiert. Das
Problem stellt sich jedoch anders: Wie organisiert
die EG Entscheidungsbildung und MaBnahmen-
vollzug in denjenigen Bereichen, die in ihre Zu-
standigkeit fallen? Wird dieses Kriterium angelegt,
zeigt sich, daB die EG-Strukturen in einem nicht
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unbetrichtlichen MaBe von der Leitvorstellung
einer quasi-nationalstaatlichen Einheitlichkeit be-
stimmt werden. Auch das neuerdings beschworene
Subsidiaritétsprinzip dndert daran im praktischen
Detail nur wenig. Der die EG verkérpernde und
zusammenhaltende Kern der Gemeinschaft, die
Kommission und die ihr nachgeordnete Biirokra-
tie, sind nach den Prinzipien der Einheitlichkeit
und des Zentralismus aufgebaut.

Nicht zufillig entziindet sich die jetzt zunehmend
artikulierte Kritik an der EG weithin an diesem
Tatbestand. Ein multinationaler Verband setzt sich
auch dann, wenn es sich nicht um ein repressives
Imperium, sondern um einen freien Zusammen-
schluB handelt, bei seinen Mitgliedern leicht dem
Vorwurf einer fremdbestimmenden Einwirkung
aus, wenn die Entscheidungen von einer iiberna-
tionalen Zentrale ,,oben® ohne nationale Teil-
nahme von ,unten“ getroffen und dann vor Ort
nach unterschiedslos zentral gehandhabten MaB-
stiben ausgefithrt werden. Da die Nation im allge-
meinen BewuBtsein der Westeuropder nach wie
vor die entscheidende Vorstellung ist, nach der
Eigen- und Fremdgruppe definiert werden, sind
miBliebige Entscheidungen einer ohne die stidndige
Einbeziehung der Gemeinschaftsmitglieder allein
und zentral handelnden européischen Zentrale von
vornherein automatisch mit dem Verdacht bela-
stet, die einer fremden Macht nach fremden Ge-
sichtspunkten zu sein. Da sich der Einflu der
eigenen Nation in der Regel nicht vollstindig, zu-
weilen auch iiberhaupt nicht durchsetzen kann,
werden die getroffenen MaBnahmen dann als Er-
gebnisse fremder Einwirkung empfunden und ru-
fen dementsprechende Ablehnung hervor.

Der weithin schlechte Ruf der ,,Briisseler Biirokra-
tie” und der ,selbstherrlichen Eurokraten® hat in
dieser AuBerachtlassung einer wichtigen volker-
psychologischen Gegebenheit ihren hauptsich-
lichen Grund. Nur soweit die Mitwirkung interme-
didrer Strukturen und der Verzicht auf zentralisti-
sche Undifferenziertheit in den Mitgliedsldndern
das Gefiihl unmittelbarer Beteiligung der eigenen
Gruppe schaffen, 1dBt sich das Gefiihl eurokrati-
scher Fremdbestimmung vermeiden. Hinsichtlich
der Empfindlichkeit, mit welcher der Eindruck
quittiert wird, man unterliege auBernationaler
Fremdbestimmung, stehen die westeuropiischen
Volker den neuen, ihre Emanzipation erlebenden
Nationen im Osten des Kontinents kaum nach.
Was in Westeuropa anders ist, ist vor allem die
stindig praktizierte Aufeinander-Angewiesenheit,
die seit langem eingeiibte Kooperation, fiir die es
weiter Ostlich bisher noch keine Entsprechung

gibt,
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Hans-Georg Ehrhart

Die EG, die osteuropéische Herausforderung
und die Sicherheit Europas

I. Einleitung

Europa steht an der Schwelle eines neuen Jahr-
tausends vor groBen Herausforderungen. Eine da-
von ist zweifellos die des européischen Zusammen-
wachsens. Die Aussage, die Willy Brandt fiir die
Vereinigung der beiden deutschen Staaten prigte,
daB zusammenwachsen miisse, was zusammenge-
hore, ist auch giiltig fiir Europa und - angesichts
unseres universalen Wertekanons und wachsender
globaler Interdependenzen - fiir die Welt. Bevor
ich auf die osteuropiische Herausforderung fiir die
EG bzw. die Europiische Union eingehe, mochte
ich in einer ersten Vorbemerkung daran erinnern,
dafB diese Europiische Union vor zumindest drei
groBen ,duBeren® Problemen steht, die in der
einen oder anderen Form Auswirkungen auf das

-politische und soziotkonomische Gefiige der west-

europdischen Staaten haben werden. Erstens die
neue ,,Ost-West-Herausforderung® in Form der ja-
panischen und amerikanischen Konkurrenz, die
eigentlich eine Nord-Nord-Problematik ist; zwei-
tens die Nord-Siid-Herausforderung durch vielfal-
tige Verteilungskonflikte, fiir die insbesondere un-
sere siidlichen und westlichen Nachbarn sensibel
sind; schlieBlich drittens die osteuropdische Her-
ausforderung, die einer konzertierten Ostpolitik
bedarf.

Worin besteht diese osteuropiische Herausforde-
rung? Was geht es die Westeuropéer an, wenn sich
in den Weiten RufBllands oder auf dem Balkan die
Vilker gegenseitig aufs Haupt schlagen? Haben
wir nicht genug mit eigenen sozialen und wirt-
schaftlichen Problemen zu tun? Muf} nicht zu-
nichst Westeuropa weiter zusammengeschweifit
werden? Warum ist also Osteuropa so wichtig!?
Sechs schlagwortartige Antworten sollen hier zu-
néchst geniigen: Osteuropa ist wichtig,

1 Vgl dazu Heinz Kramer, Die Ostpolitik der EG im Kon-
text der westeuropdischen Integrationsdynamik, SWP-5 354,
Ebenhausen 1990; John Pinder, The European Community
and Eastern Europe, Royal Institute of International Affairs,
London 1991; Giles Merrit, Abenteuer Europa: Die zukiinf-
tigen Beziehungen zwischen der Europiiischen Gemeinschaft
und Osteuropa, Landsberg/Lech 1991; Hans-Georg Ehrhart,
Die Europédische Gemeinschaft vor neuen Herausforderun-
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- weil Europa nach dem Ende des Ost-West-
Konflikts politisch-kulturell wieder eine Einheit
ist (Werteproblematik);

- weil Europa eine geographische Einheit ist (Mi-
grationsproblematik);

— weil es eine okologische Einheit ist (Tscherno-
bylproblematik);

— weil es okonomisch ein Ganzes sein sollte
(Konkurrenzproblematik);

— weil es militdrisch ein Ganzes sein sollte (Frie-
densproblematik);

— weil es politisch ein Ganzes sein sollte (Kon-
fliktregelungsproblematik).

Wie stellt sich die Européische Union dieser Her-
ausforderung? Zur Beantwortung dieser Frage
miiBte gekldrt werden, wer diese Union iiberhaupt
ist?. Kann man von ihr als jbtheitlichem politi-
schem Akteur sprechen? Oder sind nicht vielmehr
die nationalen Interessen der Mitgliedsstaaten
nach wie vor entscheidend? Dazu mdéchte ich in
einer zweiten Vorbemerkung folgendes in Erinne-
rung rufen:

~ 1993 werden sich die EG- und die Mehrzahl der
EFTA-Staaten zu einem. Europdischen Wirt-
schaftsraum (EWR) zusammenschlieBen, in
dem der freie Austausch von Waren, Kapital,
Dienstleistungen und Arbeitskriften gewéhrlei-
stet werden soll. Einige der EFTA-Staaten ha-
ben bereits Aufnahmeantrige in die EG ge-
stellt, andere bereiten sie vor’. Anfang 1993
sollen die Erweiterungsverhandlungen mit
Osterreich, Schweden, Finnland und eventuell
auch mit Norwegen beginnen.

gen, in: Johannes Schwerdtfeger/Egon Bahr/Gert Krell
(Hrsg.), Friedensgutachten 1991, Miinster- Hamburg 1991,
S.140-150; Hans-Georg Ehrhart, Die EG und die ,.sowjeti-
sche Frage“, in: ders. (Hrsg.), Die ,sowjetische Frage*: Inte-
gration oder Zerfall? Mit einem Vorwort von Egon Bahr,
Baden-Baden 1991, S. 141-163; Klaus Gottstein (Hrsg.), In-
tegrated Europe?, Boulder 1992.

2 Vgl. etwa Reinhard Rummel (Hrsg.), Toward Political
Union, Baden-Baden 1992,

3 Die im Dezember 1992 erfolgte Ablehnung des EWR
durch die Schweizer Biirger hat die Notwendigkeit fiir einen
direkten EG-Beitritt der Schweiz nur erhéht. Ein entspre-
chender Antrag liegt seit dem 26. 5. 1992 in Briissel,
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- Die Staats- und Regierungschefs der EG einig-
ten sich im Dezember 1991 iiber den ,,Vertrag
iiber die Europdische Union“*. Diese Union
basiert auf drei Siulen: der EG mit ihren inte-
grierten Strukturen und, aullerhalb derselben,
einer intergouvernemental geleiteten Innen-
und Justiz- sowie AuBlen- und Sicherheitspoli-
tik. Trotz des negativen Votums der dénischen
und des nur knappen positiven Votums der
franzdsischen Bevolkerung liuft das Ratifizie-
rungsverfahren filr den Maastrichter Vertrag
weiter. Bis Ende 1992 hatten zehn EG-Staaten
das Vertragswerk ratifiziert, Nachdem der
Europiische Rat in Edinburgh den dénischen
Bedenken Rechnung getragen hat, ist davon
auszugehen, ,,daB der Vertrag iiber die Euro-
piische Union wohl bald von allen Mitglieder-
staaten ratifiziert werden diirfte*,

Wiihrend der erstgenannte Punkt belegt, daBl der
ProzeB der Integrationserweiterung allmihlich
voranschreitet, weist letzterer auf mehr oder weni-
ger bescheidene Fortschritte im ProzeB der Inte-
grationsvertiefung hin. Wie die Beurteilung auch
ausfallen mag, grundsiitzlich gilt die eherne Regel,
daB internationale Organisationen nur so entwick-
lungs- und leistungsfihig sind, wie die nationalen
Interessen der Mitgliedsstaaten es zulassen.
Darum wird ein Europa der verschiedenen Ge-
schwindigkeiten unvermeidlich sein®.

Wenn also im folgenden vereinfachend von der EG
bzw. der Union die Rede ist, so soll damit keines-
falls eine Interessenhomogenitit vorgespiegelt
werden, die es in der Realitdt so nicht gibt. Das
gleiche gilt natiirlich auch, wenn verallgemeinernd
von Osteuropa die Rede ist.

II. Historischer Riickblick

Die politischen Beziehungen zwischen der EG und
den mittel- und osteuropiischen Staaten stecken
eigentlich noch in den diplomatischen Kinderschu-
hen. Die Ursache dafiir ist bekannt: die Teilung
Europas infolge des machtpolitischen und ideolo-

4 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
Bulletin Nr. 16, 12. 2. 1992,

5 Vgl. Europdischer Rat, Edinburgh, 11.-12.12. 1992,
SchluBfolgerungen des Vorsitzes, SN/456/92 Teil A, 8.5a.
Teil B enthiilt die Beschlilsse zu den von Dinemark aufge-
worfenen Problemen.

6 Der vielkritisierte Maastrichter Vertrag triigt denn auch
mit seiner flexiblen, die unterschiedliche Integrationsbereit-
schaft der Unterzeichnerstaaten beriicksichtigenden Struktur
der schlichten Erkenntnis Rechnung, daB Zivilisierungspro-
zesse — und als Teil eines solchen ist die EG-Integration anzu-
sehen — nicht linear verlaufen, sondern ungleichzeitig und
oftmals widerspriichlich.
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gischen Grundkonflikts zwischen den USA und
der UdSSR sowie den um diese beiden Kraftzen-
tren versammelten Staaten. Der Konflikt ging
nach der Phase des ,Kalten Krieges” in eine Phase
der antagonistischen Kooperation iiber, als deren
diplomatischer Hohepunkt man die Unterzeich-
nung der SchluBakte von Helsinki im Jahre 1975
nennen kann. Der militdrischen Blockbildung in
Form der Warschauer Vertragsorganisation
(WVO) und der NATO entsprach gem#fB dem
okonomisch-ideologischen Grundkonflikt die wirt-
schaftliche Blockbildung durch den Rat fiir gegen-
seitige Wirtschaftshilfe (RGW; 1949) und die drei
Gemeinschaften EGKS '(1951), EURATOM und
EWG (1957), die sich 1968 zur EG zusammen-
schlossen. Erwiihnt werden sollte noch die Organi-
zation for European Economic Cooperation
(OEEC), die Vorliuferorganisation der OECD,
die 1948 im Zusammenhang mit der Durchfiihrung
des ,,Marshallplans* gegriindet wurde.

Entsprechend der politischen GroBwetterlage ge-
stalteten sich auch die Beziehungen zwischen EG
und RGW?. Sie lassen sich grob in drei Phasen tei-
len. Die erste kann als eine der ,feindlichen Igno-
ranz” umschrieben werden. In ihr standen der
ideologische Gegensatz und die Stabilisierung der
soziotkonomischen Grundlagen des jeweiligen
Gesellschaftssystems im Vordergrund. Ab Ende
der sechziger Jahre begann eine zwanzigjihrige
Phase der Anerkennung der Realitéiten. War zuvor
die EG noch als Speerspitze des ,,aggressiven US-
Imperialismus® eingestuft und vor den Gefahren
einer Zusammenarbeit, insbesondere der kleine-
ren RGW-Staaten mit der EG, gewarnt worden, so
setzte sich nun allméhlich die Erkenntnis durch,
daB die 6konomische Stirke des ,sozialistischen
Lagers” nicht allein von inneren Wirkungszusam-
menhéingen abhing, sondern dafl die zunehmende
Bedeutung auBenwirtschaftlicher und internatio-
naler Faktoren den Abschied vom alten Autarkie-
ideal notwendig machte.

Folgerichtig kamen 1973 erste Kontakte zwischen
beiden Wirtschaftsorganisationen zustande, und
ein Jahr spiiter wurde die EG in einem Brief Bre-
schnews an den Prisidenten der Kommission of-
fentlich als Realitit anerkannt. Die EG bekundete
daraufhin ihre Bereitschaft, Verhandlungen mit
den Staaten des RGW aufzunehmen. 1976 legte
der RGW den Entwurf eines Rahmenabkommens
vor. Die 1978 dariiber gefithrten Verhandlungen
miindeten schlieBlich in eine Sackgasse. Aus Sicht
der EG gab es zu diesem Zeitpunkt drei uniiber-

7 Vgl. Eberhard Schulz (Hrsg.), Die Ostbezichungen der
Européischen Gemeinschaften, Miinchen 1977; ders., Mos-
kau und die europiische Integration, Miinchen 1975; Hans-
Georg Ehrhart, EG und RGW: Bausteine zu einer europii-
schen Friedensordnung?, Bonn 1989,
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windliche Hindernisse: Zum einen die Kompetenz-
frage; im Gegensatz zur supranationalen Struktur
der EG handelte es sich beim RGW um eine zwi-
schenstaatliche Organisation. Zum anderen war
die Frage strittig, ob und welche Passagen aus der
KSZE-SchluBakte iibernommen und ob Regelun-
gen iiber den Handel in das Rahmenabkommen
aufgenommen werden sollten. Schlieflich stellte
sich das Berlin-Problem. Bis zur Regelung dieser
Streitfragen dauerte es weitere zehn Jahre. Am
24, Juni 1988 wurde in einer gemeinsamen Erkld-
rung die Aufnahme offizieller Beziehungen zwi-
schen EWG und RGW verkiindet®. Damit wurde
der Grundstein gelegt fiir den Ausbau der handels-
politischen Bezichungen zwischen der EG und den
einzelnen Mitgliedsstaaten des RGW, nicht aber
mit dem RGW selbst, der schlieBlich drei Jahre
spiiter von der politischen Biihne verschwand.

III. Zur bisherigen Reaktion der EG

Wie hat die EG bislang auf die européischen Her-
ausforderungen reagiert? Entsprechend der Motiv-
bzw. Interessenlage soll im folgenden die Politik
der- Gemeinschaft nach politischen, wirtschaft-
lichen und sicherheitspolitischen Aspekten analy-
siert werden. Obwohl in der Realitiit eng miteinan-
der verschriankt, werden sie hier aus analytischen
Griinden einzeln dargelegt.

1. Politische Beziehungen

Die Gemeinsame Erklirung von EG und RGW im
Juni 1988 ebnete den Weg fiir die Aufnahme diplo-
matischer Beziehungen zwischen Briissel und den
mittel- und osteuropiischen Staaten. Knapp zwei
Monate nach ihrer Unterzeichnung entsprach die
Gemeinschaft dem Wunsch der UdSSR, der DDR,
Bulgariens, der CSSR und Ungarns nach Auf-
nahme diplomatischer Beziehungen. Die darauf-
hin erfolgte Einrichtung von Botschaften bei der
EG war ein erster Schritt zur Férderung eines di-
rekten politischen Dialogs. Er wurde ab Mitte 1990
erginzt durch die Eréffnung von EG-Biiros in Ost-
europa.

Die politischen Motive der EG waren dreifach:
Beschleunigung des Systemwechsels (ideologisches
Motiv), Abstiitzung des Reformprozesses (Stabili-
titsmotiv) und Starkung der politischen Rolle der
EG (Integrationsmotiv)., Das wichtigste politische
Instrument der EG war die differenzierte Heran-
gehensweise bei der Ausgestaltung der politischen
und wirtschaftlichen Beziehungen. So lieBen die

8 Vgl Amtsblatt der EG, Nr. L 157/35, 24.6. 1988.
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handelspolitischen Konsequenzen des Abkom-
mens zwischen EG und RGW nicht lange auf sich
warten. 1988 und 1989 wurden Handels- und Ko-
operationsvertrige mit Ungarn (26.September
1988), der CSSR (19. Dezember 1988), mit Polen
(19. September 1989) und der UdSSR (16. Dezem-
ber 1989) unterzeichnet. In ihrer Erkldrung anlifB-
lich des Europiischen Rates in Straburg am 8./
9. Dezember 1989 unterstrichen die Staats- und
Regierungschefs der EG ihren Willen, ,auf der
Grundlage eines intensiveren politischen Dialogs
und einer verstirkten Zusammenarbeit auf allen
Gebieten umfassendere und engere Bezichungen
zur UdSSR und zu den iibrigen mittel- und osteu-
ropiischen Lindern* zu entwickeln, sobald sie den
Weg demokratischer Verdnderungen beschritten
hitten’. Entsprechend den zogerlichen Reform-
schritten wurde mit Bulgarien erst am 8, Mai 1990
ein Handels- und Kooperationsabkommen abge-
schlossen. Die Verhandlungen mit Ruménien wur-
den zusammen mit den diplomatischen Beziehun-
gen im April 1989 suspendiert und erst ein Jahr
spiter, nach dem Ende des Ceausescu-Regimes,
wieder aufgenommen.

Auf dem Dubliner Sondergipfel im April 1990
konkretisierten die Staats- und Regierungschefs
der EG ihr weitergehendes Kooperationsangebot
durch die Aussicht auf ein ,Netz von Assoziie-
rungsabkommen® gemiB Art. 238 EWG-Vertrag.
Diese sogenannten ,,Europa-Abkommen* stellen —
entsprechende politische und wirtschaftliche Re-
formschritte vorausgesetzt — eine weitere Stufe der
politischen Einbindung dar. Als Voraussetzungen
wurden in Dublin genannt: einschneidende
Schritte in den Bereichen Rechtsstaatlichkeit,
Achtung der Menschenrechte, politischer Pluralis-
mus, geheime und freie Wahlen sowie Liberalisie-
rung der Wirtschaft. Einerseits stellte der Europii-
sche Rat klar, daf} diese Assoziierungsabkommen
unterschieden werden miiiten ,,von der Moglich-
keit eines Beitritts zur Gemeinschaft gemiB
Art. 237 EWG-Vertrag”. Andererseits schlof3 er
eine spitere Beitrittsmoglichkeit aber auch nicht
aus'l,

Im Dezember 1990 begannen die formellen Ver-
handlungen zwischen der Gemeinschaft und den
drei mitteleuropdischen Staaten Polen, Ungarn
und der CSFR iiber den Abschluf von Assoziie-
rungsabkommen. Sie konnten ein Jahr spiiter, am
16. Dezember 1991, erfolgreich abgeschlossen wer-
den, also nur wenige Tage nachdem sich die Staats-

9 Tagung des Europiiischen Rates der Staats- und Regie-
rungschefs in StraBburg (8./9.12. 1989), SchluBfolgerungen,
in: Europa-Archiv, 45 (1990) 1, 8. D 5-18.

10 Vgl. Sondertagung des Europiiischen Rates der Staats-
und Regierungschefs in Dublin (28. 4. 1990), Schlufifolgerun-
gen, in: Europa-Archiv, 45 (1990) 11, S.284-288.
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und Regierungschefs in Maastricht iiber die Unter-

zeichnung des Vertrages iiber die Politische Union

“

verstindigt hatten. Diese ,Europa-Abkommen
sehen u.a. die Schaffung eines Assoziationsrates
als Beratungs- und BeschluBfassungsgremium, das
von einem Assoziationsausschufl unterstiitzt wird,
sowie eines gemeinsamen parlamentarischen Aus-
schusses vor. Dadurch sollen ein intensiverer poli-
tischer Dialog und eine engere politische Anbin-
dung an das EG-Europa erméglicht werden'!. Im
Mai 1992 folgten Abkommen der ersten Genera-
tion mit Lettland und Estland, die ebenso wie die
vor dem AbschluB stehenden Vertrdge mit Litauen
und Slowenien die Méoglichkeit vorsehen, spiter
durch Assoziierungsabkommen ersetzt zu wer-
den'?,

Ende 1990 beauftragte der Europiische Rat die
Kom;njssion, ~Moglichkeiten eines breit angeleg-
ten Ubereinkommens zwischen der Gemeinschaft
und der UdSSR zu erkunden, das einen politischen
Dialog einschlieBt und sich auf alle Aspekte einer
engeren wirtschaftlichen Zusammenarbeit sowie
eine kulturelle Zusammenarbeit erstreckt*!?, Da-
durch verdeutlichte die EG ihre Bereitschaft, auch
mit der UdSSR ein weitergehendes Abkommen
von der Art abzuschlieBen, wie sie mit den mittel-
europdischen Staaten ausgehandelt werden soll-
ten. Indem der Rat als wiinschenswerten Termin
fiir den AbschluB dieses Abkommens Ende 1991
nannte, unterstrich er die politische Dringlichkeit,
die UdSSR stirker einzubinden. Der politische
ZerfallsprozeB und das Ende der UdSSR setzten
schlieBlich diesen weitreichenden Bemiithungen
der EG vorléufig ein Ende. Mit der raschen Einlei-
tung des Anerkennungsverfahrens fiir die neuen
Staaten auf dem Territorium der ehemaligen So-
wjetunion am 31. Dezember 1991 zog die EG eine
Lehre aus ihrem zogerlichen Verhalten gegeniiber
Jugoslawien. Bis Ende Mirz 1992 wurden alle Mit-
glieder der GUS und Georgien anerkannt.

2. Wirtschaftsbeziehungen

Die Entwicklung vertraglicher Wirtschaftsbezie-
hungen zeigt zweierlei: die vergleichsweise rasche
Anpassungsfihigkeit der EG-Handelspolitik in der

11 Vgl. European Association Agreements with Czechoslo-
vakia, Hungary and Poland, Brussels, 10324/91 (Presse 240-
G); Die Europaabkommen der Européischen Gemeinschaft,
in: Europdische Zeitung, Juni 1992, §.27-29; Andris Inotai,
Assoziierungsabkommen: Schritte zur Reintegration ostmit-
teleuropdischer Staaten, in: Integration, 15 (1992) 1,
8.25-35,

12 Vgl. European Service Center, Bezichungen zu mittel-
und osteuropéischen Lindern und den Lindern der Gemein-
schaft Unabhéngiger Staaten (GUS), Hintergrundbericht
Nr. 9/92 vom 25. September 1992.

13 Tagung des Europiischen Rates der Staats- und Regie-
rungschefs in Rom (14./15. 12, 1990), SchluBfolgerungen. in:
Europa-Archiv, 46 (1991) 1, 8., D 27-38.
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Friihphase der friedlichen Revolutionen in Osteu-
ropa und das frithe Bemiihen um eine EG-iiber-
greifende internationale Bewiltigung der anste-
henden Aufgaben. Ging es in den Handels- und
Kooperationsvertrdgen der ersten Generation
noch um einen bis 1995 laufenden schrittweisen
Abbau der spezifischen mengenmiBigen Be-
schriinkungen fiir Industrieprodukte, so beschlof
der Rat im November 1989, diese fiir Polen und
Ungarn bereits zu Beginn des Jahres 1990 aufzuhe-
ben. Ausgenommen davon blieben Textil- und
EGKS-Produkte. AuBerdem wurden diese beiden
Léander in das Allgemeine Priferenzsystem (APS)
aufgenommen, das eine Zollbefreiung fiir die mei-
sten gewerblichen Waren vorsieht, mit den iibli-
chen Mengenbegrenzungen bei ,sensiblen* Pro-
dukten.

Vorausgegangen war im Juli 1989 der BeschluB des
Pariser Weltwirtschaftsgipfels zur Installierung des
Programms PHARE zur Unterstiitzung der Re-
formbemiihungen in Polen und Ungarn. Der G-7-
BeschluB fand die Zustimmung der EG- und der
EFTA-Staaten, die zusammen mit Australien,
Kanada, Japan, Neuseeland, der Tiirkei und den
USA die sogenannte G-24 bilden. Sie beauftragten
die EG-Kommission mit der Koordinierung der
UnterstiitzungsmaBnahmen, die sich auf Nah-
rungsmittelhilfen, Investitionsforderung, Verbes-
serung des Zugangs zu westlichen Mirkten sowie
die Zusammenarbeit im Umweltschutz und in der
Berufsbildung konzentrierten.

Im September 1990 beschloB der EG-Rat in Uber-
einstimmung mit einer entsprechenden Entschei-
dung der G-24 die Ausdehnung des PHARE-Pro-
gramms auf die CSFR, Bulgarien, Ruminien, die
DDR und Jugoslawien. Daraufhin entschied die
Kommission im Oktober, das APS auf Bulgarien
und die CSFR zu erweitern, Fiir J ugoslawien und
Ruminien galt diese Regelung bereits, fiir die
DDR war sie wegen der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten nicht mehr notwendig. Die bal-
tischen Staaten und Albanien wurden ab Januar
1992 in das Programm PHARE einbezogen.

Eine weitere Stufe der ostpolitischen Bemiihungen
sind die Assoziierungsabkommen. Die in ihnen
enthaltenen wirtschaftlichen Bestimmungen sollen
den Annfiherungsprozef der mitteleuropiischen
Staaten an das Wirtschaftsniveau der EG beschleu-
nigen. Erklértes Ziel ist die Errichtung einer Frei-
handelszone fiir Industrieprodukte innerhalb von
zehn Jahren. In den Bereichen Textil, Kohle, Stahl
und Landwirtschaft soll der Markt ebenfalls gedff-
net werden, wenngleich stirker eingeschréinkt.

Unter Beibehaltung eines linderspezifischen Ver-
handlungsansatzes haben die drei Assoziierungs-
abkommen eine gleiche Grundstruktur, die fiir die
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weitere Handelsliberalisierung vorgesehenen Zeit-
spannen sind hingegen verschieden. Wihrend die
EG ihre Zolle und Kontingente fiir Industriepro-
dukte innerhalb von fiinf Jahren abbauen muf,
werden Polen dafiir sieben, Ungarn und der CSFR
neun Jahre Anpassungszeit eingerdumt. Bei Texti-
lien will die EG innerhalb von fiinf Jahren alle
Handelsschranken abbauen, bei Stahlprodukten
sollen im gleichen Zeitraum von beiden Seiten die
Mirkte geoffnet werden. Auf dem Agrarsektor
verpflichtet sich die EG, ihre Zolltarife in den
néchsten drei Jahren um 20 Prozent zu senken und
die davon betroffenen Kontingente innerhalb der
ndchsten fiinf Jahre um jéhrlich zehn Prozent zu
erhdhen.

Die Wirksamkeit der Markt6ffnung héngt nicht zu-
letzt von den Hilfen ab, die auf mikro- und ma-
krotkonomischer Ebene gewihrt werden. Wih-
rend technische und Ausbildungshilfen die Vor-
aussetzungen fiir private Investitionen schaffen
helfen sollen, tragen Finanzhilfen vor allem zur
Stabilisierung der Zahlungsbilanz und zur Stiitzung
der Withrung bei. Als neues Finanzierungsinstru-
ment fiir die Modernisierung und Privatisierung
der Wirtschaft wurde am 29. Mai 1990 die Europii-
sche Bank fiir Wiederaufbau und Entwicklung
(EBWE) gegriindet. An dieser aus urspriinglich 41
und mittlerweile 55 Aktioniren bestehenden und
mit einem Grundkapital von zehn Mrd. ECU aus-
gestatteten Bank halten die zwolf EG-Staaten, die
EG-Kommission und die Européische Investitions-
bank zusammen 51 Prozent der Anteile'*.

Die Wirtschaftsbeziehungen der EG zur ehemali-
gen UdSSR entwickelten sich angesichts der
komplizierten und zunehmend uniibersichtlichen
Lage weniger dynamisch. Am 1. April 1990 trat ein
auf zehn Jahre befristetes Abkommen iiber wirt-
schaftliche und handelspolitische Zusammenarbeit
in Kraft, in das auch EURATOM als Vertragspart-
ner integriert war. Neben der Gewihrleistung der
Meistbegiinstigung war die schrittweise Aufhe-
bung der spezifischen mengenmiBigen Beschriin-
kungen fiir sowjetische Ausfuhren bis 1995 vor-
gesehen. Neu war gegeniiber den zuvor mit den
mitteleuropiischen Staaten abgeschlossenen Ab-
kommen die angestrebte umfassende Kooperation
in Finanz- und Wahrungsfragen sowie in Fragen
aller finanziellen Dienstleistungen. Ein jihrlich
tagender gemischter AusschuB sollte fiir das ord-
nungsgemiile Funktionieren der Vereinbarungen

14 Im April 1992 einigten sich die Gouverneure der EBWE
{iber die Modalititen des Beitritts der GUS-Staaten. Ruf3-
land iibernimmt vier Prozent der Anteile, die anderen GUS-
Staaten sechs Prozent der der UdSSR zustehenden Quote
von zehn Prozent. Bis 1994 stehen 40 Prozent der jihrlichen
Anteile fiir die GUS zur Verfiigung, 60 Prozent fiir Ostmittel-

_europa. Vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 8. 4, 1992,
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Sorge tragen und Moglichkeiten der Weiterent-
wicklung der Handels- und Kooperationsbeziehun-
gen erortern. Auf der Tagung des Europiischen
Rates im Dezember 1990 wurde beschlossen, der
UdSSR eine Nahrungsmittel-Soforthilfe im Werte
von bis zu 1,5 Mrd. DM zukommen zu lassen und
sie bei der Mobilisierung ihrer Ressourcen durch
technische Hilfe in den Bereichen Ausbildung,
Finanzdienste, Energie, Verkehr und Versorgung
im Jahre 1991 mit 800 Mio. DM zu unterstiitzen
sowie weitere Unterstiitzungen fiir 1992 je nach
Verwirklichung der konkreten Vorhaben bereitzu-
stellen.

Bis zur ersten internationalen Hilfskonferenz
(Washington) im Januar 1992 hat die EG der GUS
Unterstiitzung im Werte von insgesamt 5,2 Mrd.
DM zugesagt, davon 1,7 Mrd. als Zuschiisse und
der Rest als Kredite oder Kreditgarantien. Der
grofte Teil ist fiir Nahrungs- und Arzneimittelliefe-
rungen vorgesehen. Ihr Abflufl lduft allerdings
sehr beschwerlich. Das gilt auch fiir die 800 Mio.
DM technische Hilfe, die fiir 1991 bewilligt worden
waren. Sie ist bislang nur zu einem ganz geringen
Teil abgeflossen, so daB zusammen mit den fiir
1992 vorgesehenen 900 Mio. DM ca. 1,7 Mrd. fiir
technische Hilfe zur Verfiigung stehen. Verglichen
mit den 72 Mrd. DM, die die Bundesrepublik bis-
lang der GUS gewiihrt hat, ist die Gesamtsumme
der EG-Leistungen eher bescheiden. Verglichen
mit den 220 Mio. DM, die GroBbritannien bis da-
hin beisteuerte, ist sie wiederum fast groBziigig zu
nennen®. Zur dritten GUS-Hilfskonferenz in To-
kio legte die EG-Kommission eine Aufstellung al-
ler westlichen Unterstiitzungsleistungen fiir den
Zeitraum von September 1990 bis Oktober 1992
vor. Demnach beléduft sich die Gesamtsumme auf
71,763 Mrd. ECU (ca. 140 Mrd. DM), wenn die
EG und ihre Mitgliedsstaaten ca. 75 Prozent tragen.

3. Sicherheitspolitische Beziehungen

Die sicherheitspolitischen Antworten der EG auf
die osteuropiischen Herausforderungen beschriin-
ken sich bislang auf nichtmilitéirische Mafinahmen.
Fragen militidrischer Sicherheit in Europa waren
und sind Angelegenheit der NATO, die EG-Staa-
ten konnen sich allenfalls im Rahmen der EPZ
(Europiischen Politischen Zusammenarbeit) iiber
politische und wirtschaftliche Aspekte der Sicher-
heit abstimmen und entsprechende Erkldrungen
abgeben. Seit dem NATO-Gipfel von Rom hat die
Allianz offiziell die Herausbildung einer sicher-
heits- und verteidigungspolitischen Identitédt der
EG akzeptiert. In Maastricht ist wiederum die Ent-

15 Vgl. European Service Center, Assistance to the Inde-
pendant States (ex-USSR) - facts and figures, background
brief no2/92 vom 30. 1. 1992,
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wicklung einer gemeinsamen Aufen- und Sicher-
heitspolitik (GASP) und langfristig einer gemein-
samen Verteidigungspolitik im Unionsvertrag fest-
geschrieben worden. Beide Ereignisse sind Aus-
fluB der radikal veridnderten sicherheitspolitischen
Rahmenbedingungen und der Bemiihungen West-
europas um mehr sicherheitspolitische Kompe-
tenz.

Verteidigungspolitischer Arm der EG soll langfri-
stig die WEU werden. Diese hatte bereits 1990 mit
den mittel- und osteuropiischen Staaten einen
sicherheitspolitischen Dialog aufgenommen und zu
einem Liaison-Konzept weiterentwickelt. Auf der
Ministertagung der WEU am 18. November 1991
wurden erste konkrete MaBnahmen beschlossen:
Einladung der AuBen- und Verteidigungsminister
Bulgariens, der CSFR, Polens, Ruminiens und
Ungarns zur Teilnahme an einem Sondertreffen
des Rates; Seminare des WEU-Institutes fiir
Sicherheitsstudien in diesen Lindern; Ausweitung
des Stipendienprogramms des WEU-Instituts so-
wie Erkundungsreisen in die Sowjetunion und die
baltischen Staaten. Weitere MaBnahmen wurden
abhingig gemacht von den damals noch ausstehen-
den Maastrichter Beschliissen zur Europiisierung
der Sicherheit.

Nicht zuletzt um diese zu beeinflussen, versuchten
insbesondere Frankreich und die Bundesrepublik,
die WEU angesichts des eskalierenden jugoslawi-
schen Biirgerkrieges ins politische Spiel zu brin-
gen. Die Zahl der seit dem 13. Juli 1991 in Slowe-
nien operierenden EG-Beobachter war zwar einige
Wochen spiter von 50 auf 200 erhoht — darunter
jetzt auch zivile Beobachter aus Nicht-EG-
Staaten — und ihr Einsatzgebiet auf Kroatien aus-
gedehnt worden. Jedoch stellte sich die Frage ihrer
Sicherheit. Die WEU erhielt daraufhin von den
EG-AuBenministern den Auftrag, einen Katalog
von Handlungsmoglichkeiten zur Unterstiitzung
der EG-Beobachter zu erstellen. Die Ende Sep-
tember 1991 unterbreiteten Optionen lauteten:

1. Logistische Unterstiitzung der EG-Beobachter
. mit 2000 bis 3 000 Mann;

2. Entsendung von bis zu 6000 Mann zur Eskor-
tierung der Beobachter;

3. Bereitstellung von 10000 Mann zur logistischen
Unterstiitzung und Eskortierung;

4, Entsendung von 20000 bis 30000 Mann mit
eigener Beobachtermission'®,

16 Vgl. dazu Assembly of Western European Union, Oper-
ational arrangements for WEU-Yugoslavian crisis, Report
submitted on behalf of the Defence Committee, Document
1254, 27.11. 1991.
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Erwartungsgemif fand keine dieser Optionen eine
Mehrheit. Die WEU erklirte daraufhin im No-
vember ihre Bereitschaft, friedenssichernde Maf3-
nahmen der UNO zu unterstiitzen.

Auf dem Gipfel in Lissabon drohte die EG erst-
mals mit dem Einsatz militdrischer Mittel zur
Durchsetzung der humanitiren MaBnahmen der
UNO in Bosnien-Herzegowina'’. Sie begriiBte in
diesem Zusammenhang die Petersberg-Erklarung
des WEU-Ministerrates vom 19. Juni 1992'8, Darin
hat sich die WEU - ohne die erforderliche Ver-
tragsinderung und -ratifizierung — u. a. das Mandat
fiir out-of-area-Kampfeinsitze zugesprochen und
eine Ad-hoc-Gruppe mit der Priifung der Méglich-
keit beauftragt, an der Umsetzung der einschligi-
gen Resolutionen des UN-Sicherheitsrates mitzu-
wirken. Als ein Schritt in diese Richtung kann die
Beteiligung der WEU an den Seepatrouillen in der
Adria zur Uberwachung des UN-Embargos ange-
sehen werden.

Als letztlich hilfreicher als dieser halbherzige und
taktisch motivierte Versuch, einen militdrischen
Beitrag zur Befriedung des jugoslawischen Kon-
fliktes zu leisten, konnten sich die politischen
Ansiitze erweisen. Einerseits schuf die EG die
diplomatischen Voraussetzungen fiir eine kiinftige
Verhandlungslosung, Mit der Ausrichtung einer
Friedenskonferenz bot die EG einen Gesprichs-
rahmen fiir die und mit den Konfliktparteien, der
am 26./27. August 1992 auf der internationalen
Jugoslawien-Konferenz erweitert und unter den
gemeinsamen Vorsitz des UNO-Generalsekretirs
und des EG-Ratsvorsitzenden gestellt worden ist.
Mit der Berufung einer Schlichtungskommission,
bestehend aus fiinf Prisidenten westeuropiischer
Verfassungsgerichte, schuf sie ein weiteres Ver-
mittlungsinstrument, welches u.a. die minder-
heitenrechtlichen = Bestimmungen fiir eine
Friedenslosung erarbeitete. Andererseits iibten die
EG-Staaten Druck aus. Mit der Verhdngung eines
Waffenembargos setzten sie ein erstes Zeichen,
das dann durch wirtschaftliche Sanktionen und
politischen Druck verstarkt wurde. Mit ihren Be-
schliissen zur Anerkennung neuer Staaten vom
16. Dezember 1991 formulierten die EG-AuBen-
minister schlieBlich einen Kriterienkatalog mit fol-
genden Elementen: Achtung der Bestimmungen
der UN-Charta, der SchluBakte von Helsinki und
der Charta von Paris; Garantien fiir ethnische und
nationale Gruppen und Minderheiten; Achtung
der Unverletzlichkeit der Grenzen; Ubernahme
abriistungspolitischer Verpflichtungen; friedliche

17 Vgl. Europdischer Rat, Lissabon, 26./27.6. 1992,
Schluffolgerungen der Vorsitzer, in: EG-Nachrichten, Do-
kumentation, Nr. 7, 1. 7. 1992, 5. 42-44,

18 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
Bulletin Nr. 68, 23. 6, 1992,
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Streitbeilegung, evtl. mit Riickgriff auf Schiedsver-
fahren'.

Dieser Katalog ist auch im Hinblick auf die Ent-
wicklung in der ehemaligen Sowjetunion formu-
liert worden. Insbesondere zur Problematik der
Weiterverbreitung von Massenvernichtungsmitteln
und der Ubernahme der abriistungspolitischen
Verpflichtungen der UdSSR #uBerten sich die EG-
Staaten mehrfach sehr eindringlich. Als weitere si-
cherheitspolitische MaBnahme in diesem Kontext
kann die Griindung eines Internationalen Wissen-
schafts- und Technologiezentrums (IWTZ) im
Mirz 1992 angesehen werden, an dessen Finanzie-
rung die EG mit 25 Mio. US-Dollar beteiligt ist®.
Mit Hilfe des IWTZ soll dem befiirchteten ,brain
drain® von Nuklearwaffenexperten begegnet wer-
den.

Ansonsten ist die EG im Rahmen der EPZ bzw.
der GASP um eine Abstimmung der Positionen
mit Moskau zu dringenden sicherheitspolitischen
Problemen bemiiht. Nachdem sie bereits wihrend
des Golfkrieges erstmals in einer gemeinsamen Er-
klarung Stellung bezogen hatten, verabschiedeten
die AuBenminister der EG und RuBlands im Mérz
1992 eine gemeinsame Erklirung zum armenisch-
aserbaidschanischen Konflikt um Nagorny Kara-
bach. Darin forderten sie einen Waffenstillstand
und eine Vermittlungsinitiative des Vorsitzenden
des KSZE-AuBenministerrates. Des weitéren
sprachen sie sich fiir die Bildung humanitérer Kor-
ridore aus, um EvakuierungsmaBnahmen und me-
dizinische Hilfe zu ermoglichen.

IV. Die osteuropdische
Herausforderung nach Maastricht

Am 1.Januar 1993 ist der EG-Binnenmarkt in
Kraft getreten. Dadurch wird sich die Verflechtung
der westeuropiischen Volkswirtschaften weiter
verdichten. Im Maastrichter Vertrag iiber die
Europiische Union ist der Rahmen fiir die politi-
sche und wirtschaftliche Weiterentwicklung der
Gemeinschaft vorgezeichnet worden. Welche Per-
spektiven zeichnen sich fiir die Beziehungen zwi-

19 Vgl Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
Bulletin Nr. 144, 19. 12, 1991, S. 1173f.

20 Vgl. Stiddeutsche Zeitung vom 12.3. 1992, Insgesamt
engagiert sich die EG mit 70 Mio. US-Dollar fiir die nukleare
Sicherheit in RuBland, der Ukraine, Armenien und WeiBruB-
land. Das Programm soll schrittweise auf die anderen Staaten
der GUS ausgedehnt werden. Vgl. Franz Andriessen, Zu-
sammenarbeit ist unteilbar; Die Koordination der Hilfe fiir
die Gemeinschaft Unabhiingiger Staaten, in: EG-Nachrich-
ten, Nr.21 vom 1.6. 1992, §. 1-3.
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schen der Européischen Union und den Staaten in
Mittel- und Osteuropa ab?

1. Politische Beziehungen

LBt man die diisteren Perspektiven eines Zerfalls
der EG einmal aufer Betracht?!, so kann man die
Vielzahl der diskutierten Entwicklungsméglichkei-
ten auf vier Modelle reduzieren: erstens die EG
der Zwolf (oder Zehn) als handlungsfihiger politi-
scher Kern und Stabilitdtsanker fiir ein sich nur
langsam entwickelndes Osteuropa; zweitens die
sich um die EFTA- und die mitteleuropiischen
Staaten erweiternde EG, die von Brest nach Brest-
Litowsk reicht; drittens die sich beschrinkt erwei-
ternde EG im Rahmen einer lockeren gesamteuro-
piischen Konftderation und viertens die alle euro-
piischen Staaten umfassenden Vereinigten Staaten
von Europa. Je nach Standpunkt konnen diese
Modelle als gegensétzlich oder als sich erginzende
Schrittfolge angesehen werden.

Wichtiger als Modellschusterei ist jedoch die
politische Praxis. Sie sieht zur Zeit so aus, daB
die potentielle Erweiterungsfihigkeit in der EG
nicht mehr in Frage gestellt wird, die Bedingun-
gen dafiir aber objektiv erschwert werden. Jedes
neue Mitglied hat den sogenannten ,,acquis com-
munautaire®, also den Rechtsfundus der EG, zu
akzeptieren??. Die nationale Gesetzgebung muB
den EG-Vorgaben angepaBt werden. Zu fragen
ist also, ob und inwieweit die mittel- und ost-
europdischen Staaten, die gerade ihre politische
Unabhingigkeit wiedererlangt haben, willens und
fahig sind, diesen Anforderungen zu entspre-
chen. Grundvoraussetzung dafiir ist ein relativ
gefestigtes und demokratisch kontrolliertes Insti-
tutionengefiige. Aus heutiger Sicht kann gesagt
werden, der Wille ist da, die Fihigkeit noch
nicht. Sollten die Kosten des Systemwechsels
aber unter- und die Moglichkeiten der EG iiber-
schitzt werden, so konnte die sich bereits ab-
schwiichende Europa-Begeisterung in den neuen
Demokratien rasch umschlagen in Enttiuschung
und nationalistische Riickwendung. Das gleiche
trifft auch fiir den Fall zu, daB die EG ihre Mog-
lichkeiten nicht konsequent nutzt.

21 Eine durch Nationalismen und Bilateralismen ausge-
hohlte EG wire ostpolitisch handlungsunfihig. Vgl. zu die-
sem Szenario Dieter Senghaas, Die Welt als Schrecken, in:
Dieter S, Lutz (Hrsg.), Das Undenkbare denken. Festschrift
fiir Egon Bahr zum siebzigsten Geburtstag, Baden-Baden
1992, 8. 347-355.

22 Vgl. Kommission der EG, Europa und die Problematik
der Erweiterung, Briissel, 24. 6. 1992; Europtiischer Rat, Lis-
sabon, 26./27.6. 1992, S.3-5; Kommission der EG, Ent-
wicklung einer engeren Assoziation mit den Lindern Mittel-
und Osteuropas, Bericht der Kommission fiir den Europdi-
schen Rat in Edinburgh am 11./12. 12, 1992,
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Die Assoziierungsabkommen mit Polen, Ungarn
und der CSFR sind ein positiver Zwischenschritt
bzw., so Jiri Dienstbier, ,.ein Meilenstein auf dem
Wege der schrittweisen Eingliederung dieser mit-
teleuropdischen ,Troika*-Léander in den Integra-
tionsprozeB* der EG®. Darin ist zwar kein Auto-
matismus fiir einen EG-Beitritt festgeschrieben
worden, jedoch enthilt die Pradambel eine politisch
verpflichtende Perspektive. Sie wurde in Edin-
burgh erneut bekriftigt. Auf dem ni#chsten ordent-
lichen EG-Gipfel in Kopenhagen will der Europii-
sche Rat Beschliisse zur Erweiterungsfrage fassen,
~um den Beitritt der assoziierten Linder zur
Union vorzubereiten“?*. Zu einem festen Zeitplan,
wie ithn die Visegrad-Staaten in einem Memo-
randum angeregt hatten®, konnten sich die EG-
Staaten hingegen noch nicht durchringen. Die Bei-
trittsperspektive gilt es durch eine entsprechende
politische Praxis seitens der EG-Staaten zu kon-
kretisieren. Erwdgenswert wire die Verdichtung
kooperativer politischer Strukturen bis hin zu einer
EG-Teilmitgliedschaft, die eine Mitsprache in
bestimmten Bereichen der politischen Zusammen-
arbeit erlaubte.

Nach einer ersten EG-Erweiterung durch die
EFTA-Staaten in wenigen Jahren kann, falls der
ReformprozeB positiv verlduft, frithestens um die
Jahrhundertwende mit dem Beitritt der mittelen-
ropéischen Staaten gerechnet werden. Nach Be-
rechnungen des Wiener Instituts fiir internationale
Wirtschaftsvergleiche (WIIW) diirfte es bis weit
iiber 2010 hinaus dauern, bis die mitteleuropéi-
schen Staaten die wirtschaftlichen Voraussetzun-
gen fiir eine EG-Integration erfiillen®0. Die Euro-
paische Investitionsbank geht davon aus, daB die
Dauer der durch den TransformationsprozeB in
Ostmitteleuropa bedingten sozialen Hirten nicht
in Jahren zu bemessen sind, sondern in Jahrzehn-
ten?, Unstrittig ist allerdings, daB die &konomi-
schen Disparititen im ostmitteleuropiischen
Raum zunehmen werden und daB die mitteleuro-
. pdischen Staaten die relativ besten Integrations-
chancen haben®.

Ob und wann die siiddstlichen und die baltischen
Staaten folgen werden, ist nicht absehbar. Wih-
rend die EG die Verhandlungen mit Ruminien

23 Jiri Dienstbier, Vorwort, in:
S.11-13.

24 Europiischer Rat, Edinburgh (Anm. 5), S. 107,

25 Vgl RFE/RL Daily Report, No. 234, 7.12. 1992, S.5.
26 Vegl. Siiddeutsche Zeitung vom 19. 6. 1992.

27 Vgl. Jacques Girard, De la récession a la reprise en Eu-
rope Centrale et Orientale: Bilans et perspectives, Cahier
BEI/EIB Papers, No 18., November 1992, S.21.

28 Vgl Institute for East West Studies, Moving Beyond As-
sistance, Final Report of the IEWS Task Force on Western
Assistance to Transition in the Czech and Slovak Federal Re-
public, Hungary and Poland, Stirin 1992,

G. Merrit (Anm. 1),

"B10

und Bulgarien iiber eine Assoziierung erfolgreich
beendet hat und mit den baltischen Staaten und
Slowenien hoffentlich bald beginnen wird, hat sie
ein dhnliches Vorgehen gegeniiber den GUS-Staa-
ten vorldufig ausgeschlossen. Die Kommission
strebt vielmehr eine enge institutionelle Zusam-
menarbeit unterhalb dieser Ebene im Rahmen bi-
lateraler Handels- und Kooperationsabkommen
an, wobei zuniichst mit den vier Atommichten der
GUS verhandelt werden soll*’. Das im letzten Sep-
tember erteilte Mandat schlieBt aber auch die an-
deren GUS-Staaten mit ein.

2. Wirtschaftliche Beziehungen

Die Qualitdt der kiinftigen politischen Beziehun-
gen wird entscheidend davon mitbestimmt, wie die
soziobkonomischen Herausforderungen bewiltigt
werden. Die Hauptlast werden natiirlich die Men-
schen in den betroffenen Landern zu tragen haben.
Aber wenn die Aussage zutrifft, daB es den West-
europdern auf Dauer nicht gutgehen kann, wenn
es den Menschen in Mittel- und Osteuropa dau-
ernd schlechtgeht, dann muf} gefragt werden, ob
die bisherige Reaktion der EG auf die wirtschaft-
lichen Herausforderungen ausreicht.

Eine Antwort fillt nicht leicht. Einerseits ist unbe-
streitbar, daB die Hauptverantwortung fiir das Ge-
lingen des Transformationsprozesses bei den be-
troffenen Lindern selbst liegt. Andererseits kann
nicht bestritten werden, daBl der EG dabei eine
wichtige Rolle zufillt. Sie wird ihr allerdings nicht
immer gerecht. So ist es ein positives Beispiel,
wenn angesichts des zeitraubenden Ratifizierungs-
verfahrens der Assoziierungsabkommen die mit-
teleuropiischen Staaten mittels eines Interimsab-
kommens bereits seit dem 1. Mirz 1992 in den Ge-
nuB der Handelsvorteile kommen®. Geradezu
kleinkariert mutet es hingegen an, wenn etwa na-
tionale Agrarinteressen selbst eine minimale Off-
nung des weithin abgeschotteten EG-Marktes
blockieren und statt dessen Kredite angeboten
werden, um Agrarexporte aus Polen und Ungarn
in die ehemalige Sowjetunion zu finanzieren. Bes-
ser als kreditfinanzierte Exporte wiren Mirkte,
auf denen sich Devisen verdienen lassen.

Positiv zu bewerten ist wiederum der asymmetri-
sche Ansatz zur Marktoffnung. Fraglich ist hinge-
gen, ob die den Mitteleuropdern eingerdumte An-
passungszeit ausreicht und ob die ausgehandelten
Fristen fiir den Schutz der ,,sensiblen Bereiche* in
den EG-Staaten nicht zu lang bemessen sind. Ge-
rade in den empfindlichen Sektoren (Kohle, Stahl,

29 Vgl. General Affairs Council, Statement by Vice-Pres-
ident Andriessen, The former Soviet Union, Brussels, 2. 3.
1992, 5. 4.

30 Vgl. Amtsblatt der EG, L56., 29. 2. 1992.



Textilien, Agrarprodukte) sollten Handelshemm-
nisse schneller abgebaut werden. Andererseits
milssen auch die Auswirkungen einer zu schnellen
Marktéffnung fiir Westeuropa bedacht werden.
Unverzichtbar ist eine Verstirkung der bislang
noch enttduschenden Direktinvestitionen. Darum
ist ein Ausbau der Investitionsschutzmafnahmen
und der Investitionsstiitzungsprogramme erforder-
lich. Die Formulierung eines konditionierten und
abgestuften Zeitplanes fiir eine EG-Mitgliedschaft
wire gewi ein wirkungsvoller positiver Stimulus
fiir private auslidndische Direktinvestitionen. Ins-
gesamt haben die mitteleuropiischen Staaten die
besten Chancen, den schweren Weg der Wirt-
schaftstransformation erfolgreich zu bewiltigen,
Diese Chancen werden in dem Mafe zunehmen,
wie es der EG gelingt, regionale Kooperationsan-
sitze wie etwa im Rahmen der Visegradgruppe,
der Kooperation der Ostsee- und der Barentssee-
anrainer, der Hexagonale oder der Zusammen-
arbeit der Schwarzmeeranrainer zu férdern. Die im
Dezember 1992 erfolgte Unterzeichnung des Ver-
trages iiber die Bildung einer zentraleuropéischen
Freihandelszone (CERFA) durch Polen, Ungarn,
die Tschechische und die Slowakische Republik ist
ein weiterer Schritt dieser Staaten, durch regionale
Zusammenarbeit ihren Transformationsprozel3
und- damit ihre Integrationsfihigkeit zu befor-

dern®!. Davon wiirden nicht zuletzt auch die Staa-

ten auf dem Gebiet der ehemaligen Sowjetunion
profitieren. Sie haben den schwierigsten und léng-
sten Weg vor sich, und niemand kann heute ermes-
sen, wie ihr Transformationsprozel verlaufen
wird.

Die Eingliederung in die internationale Arbeitstei-
lung kann natiirlich nicht von heute auf morgen er-
folgen. Die Schaffung der makrotkonomischen
Voraussetzungen soll und muB aber jetzt verstirkt
angegangen werden. So wurden RuBland und den
anderen GUS-Staaten, die das Schuldenabkom-
men vom Oktober 1991 unterzeichnet haben und
in den TWF aufgenommen worden sind, noch fiir
1992 vier Milliarden US-Dollar zugesagt. Die G-7
will insgesamt 40 Mrd. DM im Rahmen eines auf
dem Weltwirtschaftsgipfel in Miinchen verabschie-
deten Hilfsprogramms aufbringen, davon zehn
Mrd. fiir einen Stabilisierungsfonds fiir den Ru-
bel®2. Die EBWE hat im Januar 1992 entsprechend
einer EG-Forderung die Klausel aufgehoben, wel-
che das Kreditvolumen der UdSSR auf die Hohe
ihrer Einlagen beschrinkte. Zugleich offnete sie
ihre Tore fiir die GUS-Staaten. Ferner hat die EG

31 Vgl. Le Monde vom 23.12. 1992,

32 Vgl. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
Bulletin, Nr. 77, 11. 7. 1992; vgl. auch Hans-Hermann Héh-
mann/Christian Meier, Mehr Hilfe fiir Wirtschaftssanierung
und Systemwechsel?, Bundesinstitut fiir ostwissenschaftliche
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mittlerweile begriffen, daB RuBland die einzige
Kraft in der GUS ist, die einen radikalen Reform-
prozef durchstehen und dadurch die anderen Staa-
ten mitziehen konnte, daB daraus aber nicht eine
einseitige Konzentration auf RuBland folgt. Briis-
sel sollte auch in Zukunft im Falle von Streitigkei-
ten zwischen den GUS-Staaten sein politisches Ge-
wicht in die Waagschale werfen, wie es das etwa in
der Schuldenfrage zwischen RuBland und der
Ukraine getan hat.

Das mittlerweile einsetzende FlieBen der Geld-
quellen der westlichen Industriestaaten sollte aber
nicht dariiber hinwegtiduschen, daB damit lediglich
einige der vielen klaffenden Locher gestopft, die
schwerwiegenden Strukturprobleme in den GUS-
Staaten hingegen auf absehbare Zeit nicht gelost
werden konnen. Ein umfassender Transfer von
Know-how und die Weiterentwicklung transeuro-
piischer Netze in den Bereichen Verkehr, Tele-
kommunikation und Energie wiirden den langwie-
rigen Prozef des Systemwechsels ebenso beschleu-
nigen wie eine Optimierung der Koordination
westlicher HilfsmaBnahmen inklusive einer stirke-
ren Betonung der technischen Hilfe**. Die kiinftige
Hauptaufgabe wird darin liegen, die auf der To-
kioer Hilfskonferenz erreichte Verstiandigung auf
einen neuen Koordinierungsmechanismus zu einer
multilateralen gesamteuropiischen Strategie wei-
terzuentwickeln.

3. Sicherheitspolitische Beziehungen

Was kann die Europiische Union schlieBlich im
Hinblick auf die sicherheitspolitischen Herausfor-
derungen aus Osteuropa tun? Die Fortsetzung
und Intensivierung technischer und wirtschaft-
licher UnterstiitzungsmaBnahmen ist langfristig
gewiB die beste Antwort. Die EG orientiert sich
denn auch an einem weitgefaBten Sicherheitsver-
stindnis. Im Bericht an den Europdischen Rat
von Lissabon iiber die voraussichtliche Entwick-
lung der GASP werden vier Sicherheitsbereiche
angegeben, die ab dem Inkrafttreten des Maas-
trichter Vertrages Gegenstand einer gemeinsamen
Aktion werden konnten: KSZE, Abriistungs- und

und internationale Studien, Aktuelle Analysen Nr.26 und
27, 25.6. 1992, sowie die kritische Bestandsaufnahme der
bisherigen UnterstiitzungsmaBnahmen des Westens von Gri-
gori Jawlinski/Alexej Michailow, Von London nach Miin-
chen: Die G-7 und die Region der UdSSR, Fortschritt der
Losungen oder Fortschritt der Probleme?, in: Beilage zu Wo-
stok, Nr. 3, Juni 1992,

33 Der Anteil der technischen Hilfe an der westlichen Ge-
samthilfe, d.h. der strukturbildenden Unterstiitzung fiir die
GUS-Staaten, betrégt bislang nur 3,2 Prozent. 73 Prozent der
UnterstiitzungsmaBnahmen werden in Form von Krediten
und Kreditgarantien geleistet. Der Anteil der technischen
Hilfe an der EG-Gesamthilfe betriigt immerhin 12,9 Prozent.
Vgl. Breakdown of world assistance to the Independent
States of the former Soviet Union, Brussels, 5. 11. 1991.
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Riistungskontrolle, Nichtweiterverbreitung von
Atomwaffen sowie wirtschaftliche Aspekte der Si-
cherheit*,

Hinsichtlich gemeinsamer Aktionen der Union ge-
geniiber Mittel- und Osteuropa werden fiir eine er-
ste Phase folgende Maglichkeiten erwogen:

— Forderung der politischen und wirtschaftlichen
Rahmenbedingungen, die die regionale oder
subregionale Integration unterstiitzen;

— Unterstiitzung bei der vollen Umsetzung der
KSZE-Verpilichtungen, insbesondere der Wah-
rung der Demokratie, der Rechtsstaatlichkeit
und der Menschenrechte sowie

— Konfliktverhiitung und -beilegung bei voller
Einhaltung der Unverletzlichkeit der Gren-
zen¥,

In bezug auf RuBland und die ehemaligen Republi-
ken der Sowjetunion wird die Notwendigkeit einer
stirkeren EinfluBnahme ebenso betont wie das
Ziel, ,die Stabilitdit in diesem Raum sicherzustel-
len, wobei der Erhaltung der Sicherheit Europas
besondere Aufmerksamkeit gilt“. Als mogliche ge-
meinsame Aktionen werden angefiihrt:

— Unterstiitzung bei der Schaffung eines Rah-
mens fiir Beziehungen zwischen der Europii-
schen Union und den neuen Staaten unter Be-
riicksichtigung ihrer verschiedenen Interessen;

— Stirkung der Kooperations- und Handelsstruk-
turen zwischen den_ neuen Staaten;

— Unterstiitzung der uneingeschrinkten Einhal-
tung aller Abriistungs- und Riistungskontroll-
vertrdge, deren Vertragspartei sie sind, ein-
schlieBlich der Nichtweiterverbreitungsvertrige
und die

— Eré6ffnung gemeinsamer Entwicklungen und
Missionen’,

Die perspektivische Umschreibung von Aktions-
moglichkeiten und -bereichen der Union im Rah-
men der GASP zeigt einerseits die vorsichtige, ja
zbgerliche Herangehensweise an die sicherheitspo-
litischen Herausforderungen in Europa. Sie wird
bestitigt durch einen Bericht der Kommission fiir
den Europédischen Rat in Edinburgh, in dem zum
Sicherheitsaspekt festgestellt wird, daB die bisheri-
gen zwischenstaatlichen Regelungen mit den Staa-
ten Mittel- und Osteuropas deren Wunsch nach
einer kohédrenten Sicherheitsstruktur ,,nicht voll
gerecht (werden)® und die Multilateralisierung des
Dialogs als Instrument beschrieben wird, ,den

34 Vgl Europdischer Rat, Lissabon (Anm. 17), S. 40.
35 Vgl ebd., .35,
36 Vgl. ebd., S.35f.
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Weg fiir die Teilnahme der Partnerlénder an der
politischen Kooperation und spiter der gemeinsa-
men AuBen- und Sicherheitspolitik zu ebnen“*,
Andererseits wird die politische und 6konomische
Ausrichtung des Sicherheitsverstindnisses deut-
lich. Doch konnen dadurch die anstehenden
Sicherheitsprobleme wie Weiterverbreitung von
Massenvernichtungswaffen oder ethnische Kon-
flikte gelost werden? Wohl kaum. Sie erfordern
vielmehr die Einbindung aller Akteure in einen
vielschichtigen sicherheitspolitischen Koopera-
tionszusammenhang, um iiber zivile Konfliktrege-
lungsversuche miBigenden EinfluB ausiiben zu
konnen. Die Europdische Union koénnte diesbe-
ziiglich sowohl im Rahmen der gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik als auch der WEU
Ankniipfungspunkte bieten, die mit dem gesamt-
européischen ProzeB in der KSZE und dem Nord-
atlantischen Kooperationsrat kompatibel sind.

Sollte hingegen, wie etwa im ehemaligen Jugosla-
wien, ein gesellschaftlicher Konflikt eskalieren, so
ist ein militdrisches Eingreifen von auflen in der
Regel nicht erwiinscht und volkerrechtlich proble-
matisch. Entwickelt er sich zu einem zwischen-
staatlichen Konflikt, so ist, da die NATO und die
WEU reine Verteidigungsbiindnisse sind, die
UNO so lange der einzig legitimierte internatio-
nale Hauptakteur, bis es Europa gelingt, die
KSZE als ein regionales System kollektiver Sicher-
heit, d.h. als ein System mit der Fiihigkeit zur Frie-
denserzwingung, zu installieren. Es sollte Bestand-
teil eines integrativen Friedensmodells sein, das
iiber eine kollektive Verregelung der Beziehungen
die Gefahr gewaltsamer Konfliktlosung reduziert.
Die Praxis ziviler Konfliktregelung in der EG
konnte dabei durchaus als positives Beispiel die-
nen®,

V. SchluBfolgerungen

Europa befindet sich in einer Zeitenwende, in der
die bislang giiltigen politischen und wirtschaft-
lichen Koordinaten neu bestimmt werden. In Ost-
europa drohen nur kurz nach dem Aufbruch in ein

37 Kommission der EG, Entwicklung einer engeren Asso-
ziation mit den Lindern Mittel- und Osteuropas (Anm. 22),
5.2 und 4.

38 Vgl Hans-Georg Ehrhart, Sicherhéitspolitik in Europa:
NATO, EG, WEU, in: Reinhard Mutz/Gert Krell/Heinz
Wismann (Hrsg.), Friedensgutachten 1992, Miinster— Ham-
burg 1992, §.219-232.

39 WVgl. ders., Der ,Westen* und die Sicherheit des
»Ostens”, in: D.§. Lutz (Anm.21), S.395-408. Vgl. auch
ders., Es gibt keinen militirischen Einsatz zum Billigtarif, in:
Basler Zeitung vom 14. 8. 1992,
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.neues Zeitalter der Demokratie, des Friedens
und der Einheit“* weitere soziokonomische und
politische Erschiitterungen. Sie gefihrden nicht
nur den Transformationsprozel der osteuropii-
schen Staaten, sondern sie haben auch unmittel-
bare Auswirkungen auf die Stabilitdt in Westeu-
ropa. Resultierte die primire Sicherheitsbedro-
hung Westeuropas frither aus einem zu starken
Ostblock, so kommt sie heute paradoxerweise von
einem zu schwachen Osteuropa®!. Soll eine Zerriit-
tung der integrativen Errungenschaften vermieden
werden, dann hat die sich herausbildende Europiii-
sche Union keine andere Wahl, als auf die ostpoli-
tischen Herausforderungen mit einer gemeinsa-
men Ostpolitik zu antworten. Sie miiBite zusam-
men mit den anderen internationalen Akteuren
wie IWF, Weltbank, G-7 etc. zu einer gesamteuro-
péischen Strategie weiterentwickelt werden. Die
westeuropdischen Staaten tun sich dabei noch

40 So die Charta von Paris fiir ein neues Europa, in: Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung, Bulletin Nr. 137,
24,11. 1990, S. 1409.

41 Vgl. Michael Dauderstidt/Michael Domitra/Michael
Ehrke, Solidaritit mit Osteuropa: Kooperation statt Kata-
strophe, in: Vierteljahresberichte, Sonderheft, Dezember
1992.
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schwer, gleichwohl sind mittlerweile einige wich-
tige Schritte unternommen worden, die es zu in-
tensivieren gilt. Sowohl eine kurzsichtige Abhalte-
strategie als auch eine unreflektierte Erweiterungs-
politik wiirden das Ende der EG provozieren. Ziel
sollte vielmehr sein, in enger Kooperation mit der
Russischen Foderation/GUS sowie mit Nordame-
rika die mittel- und osteuropdischen Staaten in
eine flexible gesamteuropdische Konfoderation
mit unterschiedlicher Integrationsdichte einzubin-
den. Dieses Ziel kann nur erreicht werden, wenn
mit der Angleichung der politischen Normen und
Strukturen auch die Asymmetrie der soziotkono-
mischen Verflechtungen allméhlich abgebaut wird.
Dabei sollte bedacht werden, daB nur eine lei-
stungsstarke EG in der Lage sein wird, der Rolle
als gesamteuropiischer Integrator gerecht zu wer-
den. Eine Alternative zu ihr gibt es nicht auler der
friedensbedrohlichen Moglichkeit, das europii-
sche Heil durch eine nationalegoistische Politik
erreichen zu wollen. Integrationsvertiefung und
-erweiterung sind so lange keine gegensitzlichen,
sondern komplementdre Prozesse, wie sie zur
Schaffung symmetrischer Interdependenzen und
zum Aufbau eines europiischen Rechtsraumes
beitragen und dadurch den Frieden in Europa sta-
bilisieren.
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Gerd Meyer: Die polifischen Kulturen Ostmitteleuropas im Umbruch
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/93, S.3-13

Der TransformationsprozeB der politischen Kulturen Ostmitteleuropas (Polen, Ungarn, Tschechoslowakei)
ist gekennzeichnet durch die enge Verbindung und spontane Ungleichzeitigkeit von politischer, wirtschaft-
licher, sozialer und kulturell-mentaler Umgestaltung. Die jungen Demokratien im Osten geraten in diesem
historisch einmaligen, schwer steuerbaren und quasi-experimentellen Transformationsprozessen in immer
grofBere Legitimationsprobleme. Doch gibt es in Ostmitteleuropa insgesamt genug positive Potentiale fir
die Entwicklung demokratischer politischer Kulturen. Dieses Ziel ist nur in einem langfristigen gesamteuro-
pdischen LernprozeB zu erreichen.

Helmut L. Miiller: Die unvollendete Revolution in Osteuropa: Charakter und Ziele des
politischen Umbruchs von 1989

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/93, 8. 14-21

Exakt 200 Jahre nach der Franzdsischen Revolution ging es der demokratischen Revolution in Osteuropa
nicht um neue Utopien, sondern um Ziele, die im Westen lingst verwirklicht waren: die Achtung der
grundlegenden Menschen- und Biirgerrechte. In diesem Sinne 148t sich von einer ,nachholenden Revolu-
tion* (Jiirgen Habermas) sprechen. Die ,,Riickkehr nach Europa* wird lange dauern. Osteuropa wird noch
geraume Zeit mit den Uberbleibseln der kommunistischen Ara leben miissen, Die Revolution von 1989 ist
noch nicht abgeschlossen. ,,Erst wenn eine neue Generation in das politische Leben eintritt, wird man sagen
kénnen, daB wir alles hinter uns haben.” (Vaclav Havel).

Theo Stammen: Die Rolle der Intellektuellen im ProzeB des osteuropiischen
Systemwandels

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/93, S. 22-29

Im deutlichen Unterschied zu Deutschland haben in den meisten ost- und siidosteuropéischen Liindern die
Intellektuellen (Schriftsteller, Kilnstler, Philosophen und Wissenschaftler) einen maBgeblichen Einflufl auf
den Zusammenbruch des Sozialismus sowie auf die Neukonstituierung demokratischer Systeme ausgeiibt.
Am Beispiel Véclav Havels (CSSR), Adam Michniks (Polen) und Gyorgy Konrads (Ungarn) werden die
Subversion und die konstruktiven Aktivitéiten und Wirkungen der osteuropéischen Intelligencija im Prozel3
des Systemwandels aus den politischen Schriften belegt und interpretiert,

Gerhard Wettig: Auswirkungen des Nationalismus in Osteuropa
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/93, S. 30-36

Das Ende der Ost-West-Konfrontation hat die Lage in Europa grundlegend veréindert und u. a, starke natio-
nalistische Regungen im Osten des Kontinents nach sich gezogen. Vor diesem Hintergrund wird untersucht,
welche Probleme im einzelnen auftreten und worauf diese zuriickzufiihren sind.

.

Hans-Georg Ehrhart: Die EG, die osteuropiische Herausforderung und die Sicherheit
Europas

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/93, S. 37-47

Europa steht an der Schwelle des neuen Jahrtausends vor grofien Herausforderungen. Von zentraler Bedeu-
tung fiir die EG bzw. die sich herausbildende Europiiische Union ist die Bewiiltigung des Systemwechsels in
Osteuropa und den GUS-Staaten. Das wichtigste politische Instrument war die differenzierte und konditio-
nierte Herangehensweise bei der Ausgestaltung der politischen und wirtschaftlichen Beziehungen. Nach
dem raschen AbschluB von Handels- und Kooperationsabkommen erfolgt die weitere Anbindung fiber As-
soziierungsvertrige. Im wirtschaftlichen Bereich tragen die Mitgliedsstaaten und Briissel ca. 75 Prozent der
gesamten Osteuropahilfe. Des weiteren wirkt die Gemeinschaft neben der ihr ilbertragenen Federfithrung
bei der Koordinierung der westlichen Hilfe auch im Rahmen der G-7 und der groBen Hilfskonferenzen
(Washington, Lissabon, Tokio) mit.
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