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Dieter Roth
Was bewegt die Wihler?

1994 ist ein Jahr der Superlative. Dies bezieht sich
zuniichst auf die Zahl der anstehenden Wahlen,
die auf allen Ebenen: der kommunalen, der
Landes-, der Bundes- und der Europa-Ebene statt-
finden. 1994 kiénnte aber auch eines der interes-
santesten und mit vielen Veridnderungen gekenn-
zeichneten Wahljahre werden, weil Wihler immer
hiufiger Regierungen abwiihlen!, Es gibt Anzei-
chen dafiir, daB sie 1994 von dieser Moglichkeit
fiber das iibliche MaB hinaus Gebrauch machen
werden.

Die Griinde dafiir sind vielfdltig. Einer der ent-
scheidenden Griinde, warum dies geschehen wird,
liegt darin, daB die Regierungsparteien auf Bun-
des- und Landesebene das, was die Wihler be-
wegt, oft nicht oder zu spit erkennen und aus der
Sicht der Wihler keine oder zumindest keine zu-
reichenden Antworten darauf wissen, wie den Fra-
gen und Befiirchtungen der Biirger begegnet wer-
den soll. Dies betrifft verstirkt die potentiellen
Wechselwihler, und diese Gruppe ist im Wachsen

begriffen.

Bei starken Veriinderungen in der Berufs- und
Sozialstruktur der bundesrepublikanischen Gesell-
schaft, bei zunehmend sich auflosenden Milieu-
bindungen und damit sinkenden Anteilen treuer
Wihler, bei immer geringer werdendem Einflufl
der Vorfeldorganisationen der Volksparteien, wie
Kirchen und Gewerkschaften, steigt das Potential
des Wechsels. Auch die ideologische Bindekraft
der Parteien nimmt ab, weil die weltpolitischen
Gegensidtze wie zum Beispiel der Ost-West-
Konflikt verschwinden und damit die polarisie-
rende Kraft solcher politischer Grunddimensionen
verlorengeht. Die groBen Parteien biiBen Mog-
lichkeiten zur Unterscheidung ein, der Wechsel
wird leichter. Potentielle Wechselwiihler kénnen
aber stirker iiber politische Probleme und deren
alternative Losungen angesprochen werden, und
deshalb wird die aktuelle Palitik als kurzfristiger
Einfluffaktor auf das Wahlverhalten immer
wichtiger.

1 Bis 1987 haben Wiihler bei 110 Moglichkeiten auf der
Landes- und Bundesebene nur fiinfmal die Regierung ein-
deutig abgewithlt; seit dieser Zeit haben sie bei 21 Moglich-
keiten siebenmal davon Gebrauch gemacht,
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I. Welche Rolle spielen kurzfristige
EinfluBfaktoren?

Trotz des groBen Interesses, das Wahlen entgegen-
gebracht wird - sei es von seiten der Wiihler, sei es
von seiten der Parteien und Politiker oder aber von
den Medien, die die ablaufenden Prozesse dar-
stellen, illustrieren und manchmal auch analysie-
ren, und trotz der vielen empirischen Unter-
suchungen im Bereich der Wahlforschung — gibt es
keine einheitliche Erkldrung fiir das Zustande-
kommen der individuellen Wahlentscheidung. Es
lassen sich aber die vielfiltigen Ansitze, die es zur
Erklirung von Wahlverhalten gibt, in drei Theo-
riebereiche gliedern:

— Es gibt die strukturellen Ansiitze, die davon aus-
gehen, dabB die sozialen Verhiltnisse das Handeln
des Menschen weitgehend bestimmen. Sie gehen
davon aus, daB es in einer Gesellschaft gewisse
Grundkonflikte gibt, wie zum Beispiel der Kon-
flikt zwischen Arbeit und Kapital, und daB diese
sogenannten cleavages die Gesellschaften auf-
teilen - strukturieren -, aber auch gleichzeitig
stabilisicren,

— Es gibt die sozialpsychologischen Ansdtze, bei
denen der Spielraum fiir individuelle Entschei-
dungen groBer erscheint, die zwar auch von soziali-
sicrten Bindungen an Parteien ausgehen, aber
daneben versuchen, die Einfliisse aktueller Politik
und auch die, die von Personen ausgehen, zu
erfassen,

— und es gibt als eine Unterform solcher sozial-
psychologischer Erklarungsversuche die sogenann-
ten rationalen oder auch dkonomischen Ansdize,
die davon ausgehen, dafi die Wiihler eine Nutzen-
kalkulation anstellen und so wihlen, daB ihr eige-
ner Nutzen durch ihre Entscheidung optimiert
wird. Bei der Erklirung von Protestwahl und
Nichtwahl haben diese rationalen Ansiitze eine
gewisse Renaissance erfahren.

Trotz unterschiedlichster Schwerpunkte in der
theoretischen 'Begriindung von Wahlverhalten
konnen hauptsiichlich drei EinfluBfelder auf die
Entscheidungen der Wiihler identifiziert werden:
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- Es gibt die mittel- oder langfristigen Bindungen
an eine Partei, die in der Regel aus der sozialstruk-
turellen Zugehérigkeit zu einer Gruppe resultie-
ren. Indem eine Partei als politischer Interessen-
vertreter einer solchen makrosozialen Gruppe
fungiert, entstehen im Zeitverlauf quasi Wiihler-
Parteien-Koalitionen. Dies fithrt dazu, dall be-
stimmte Grundeinstellungen mit den Hauptzielen
dieser Partei, wie sie in Programmen oder 6ffent-
lichen Auftritten zutage treten, weitgehend in Ein-
klang stehen.

- Ein zweites Einflulifeld bezieht sich auf die Per-
sonen der Politikvermittlung, also zum Beispiel
die Spitzenkandidaten. Sie stehen fiir eine be-
stimmte politische Richtung, und sie sind mdg-
licherweise imstande, die hohe Komplexitit des
politischen Prozesses fiir die Wihler durch Perso-
nalisierung zu reduzieren. Kandidaten kénnen
auch den stirker emotionalen Bediirfnissen der
Wihler, der Identifikation mit Leitfiguren, ent-
gegenkommen. Die Orientierung an Personen
spielt in einer Gesellschaft, in der Politik stark
iiber die Medien, insbesondere die elektronischen
Medien vermittelt wird, eine zunchmend gréfere
Rolle.

— Als drittes und sehr wichtiges EinfluBfeld kon-
nen die aktuell zur Lésung anstehenden politi-
schen Probleme aus der Sicht der Wihler an-
gesehen werden, thre eigene Betroffenheit davon
und die den Parteien zugeschriebene Fihigkeit,
diese Probleme innerhalb eines bestimmiten Zeit-
rahmens zu ldsen,

Wir werden uns im weiteren Verlauf dieses Bei-
trags hauptsichlich mit den Fragen beschiiftigen,
welche Probleme fiir die Wihler wichtig sind, wie
sich diese politische Agenda seit der Bundestags-
wahl 1990 entwickelt hat und wie sier sich vermut-
lich im Wahljahr 1994 entwickeln wird.

Einschrinkend fiir den EinfluB der politischen
Probleme und der damit verbundenen Ld&sungs-
kompetenz einer Partei gilt, dal} er nur fiir Wiahler
angenommen werden kann, die iiberhaupt bereit
sind, zu wechseln. Stammwihler werden die Fihig-
keit, Probleme zu lbsen, in der Regel ,ihrer*
Partei zuordnen. Verhaltensiindernd werden sich
politische Probleme auch nur dann auswirken,
wenn sie von hoher personlicher Wichtigkeit fiir
den potentiellen Wechselwihler sind und mit den
Parteien in eine eindeutige Beziehung gebracht
werden?.

2 Vgl. Philipp Converse, Public Opinion and Voting
Behavior, in: Fred 1. Greenstein/Nelson W. Polsby (Hrsg.),
Handbook of Political Science, Bd.4, Reading 19735,
5. 75-169.
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II. Die Bedeutung des Themas
,,deutsche Einheit“ fiir die
Bundestagswahl 1990

Ein Beispicl des beherrschenden Einflusses eines
wProblems* auf die Wahlentscheidung potentieller
Wechsler war die Entwicklung zur deutschen Ein-
heit im Wahljahr 1990. Mit Beginn der Fluchtwelle
aus der DDR iiber Ungarn und die Tschecho-
slowakei dominierte bereits 1989 das deutsch-deut-
sche Thema im Bewulitsein der Bevélkerung in im-
mer wieder veriinderter Form: zundchst die
menschlichen Aspekte der Flucht vor allem junger
Ostdeutscher, die Zuspitzung der politischen Lage
in der DDR und die gleichzeitice Angst, dafl zu
vicle aus dem Osten kimen; im Frithjahr 1990
dann die Euphorie einer politischen Losung der
~Wiedervereinigung® bei gleichzeitiger Sorge, daB
die Schnelligkeit des Vereinigungsprozesses zu
groBen individuellen Verunsicherungen und zur
Instabilitidt des Systems fithren kénnte; schlieBlich
die Befiirchtungen von hohen Kosten der Einheit,
die den eigenen Okonomischen Status gefihrden
konnten.

Die Frage war also, wer aus der nicht wider-
spruchsfreien Haltung in der Bevilkerung - die
sich einerseits in einer hohen emotionalen Befir-
wortung der Vereinigung ausdriickte, aber gleich-
zeitig auch in der Sorge, daB die Entwicklung zu
schnell gehe — Gewinn zichen kénnte. Die Bundes-
regierung und der Bundeskanzler ergriffen in den
verschiedenen Phasen auf dem Weg zur Einheit
immer wieder die Initiative - sei es im Zehnpunkte-
plan, sei es gegeniiber den Alliierten, sei es mit
der Durchsetzung der Wihrungsunion —, wiithrend
die SPD und ihr Spitzenkandidat immer stiirker in
eine zogerliche Haltung verfielen. Im Frithsommer
1990 gab es dann die eigentlichen Wiihlerbewegun-
gen, die die Wahl am 2. Dezember schlieBlich ent-
schieden. Die Regierung gewann mit dem Schritt
zur Withrungsunion breite Unterstiitzung, und die
bis dahin bestehenden Unsicherheiten iiber Ge-
schwindigkeit und mdogliche Folgen der Einheit
traten in den Hintergrund, die SPD verlor zu-
sehends an Boden.

Aber auch das Wahlverhalten im Osten wurde von
keinem Faktor so stark bestimmt wie von der Ein-
heit und den sich daraus ergebenden Moglichkei-
ten fiir die Menschen in der fritheren DDR. Die
Facetten dieses Themas waren andere als im We-
sten und mubiten wegen der unterschiedlichen Vor-
bedingungen auch andere sein. Die wirtschaftliche
Situation in den neuen Lindern war schlecht, aber
die Kompetenz zur Losung der dkonomischen Pro-
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bleme, zur Ankurbelung der Wirtschaft, auch zur
Bewiiltipung der Arbeitslosigkeit wurden eher bei
den Regierungsparteien gesehen als bei den Oppo-
sitionsparteien. Die SPD hatte auch zu diesem
Zeitpunkt zumindest fiir dkonomische Fragen
keine alternativen Losungsmoglichkeiten anzubie-
ten. Die Warnungen ihres Kanzlerkandidaten vor
der Unterschitzung der mit der Einheit verbunde-
nen Probleme fanden im Wahlkampf kaum An-
klang, sie waren die negative Botschaft und wur-
den eher als ein Vorbehalt gegeniiber der Einheit
empfunden.

Die Hoffnungen auf schnellen wirtschaftlichen
Aufschwung waren grol}, ebenso die Versprechun-
gen der Politiker im Wahlkampf. Die Einschriin-
kungen der Politiker in bezug auf den zeitlichen
Ablauf waren eher dezent und wurden gerne iiber-
hort. Die Unerfahrenheit mit westlichen Wahl-
kimpfen tat ein ibriges. Die Reaktion der Ost-
deutschen auf die Probleme erfolgte erst sehr viel
spiter, nachdem die Hoffnungen auf schnelle Ver-
inderungen enttiuscht wurden, vor allem aber
auch das Gefiihl tiberhandnahm, daB sich die Poli-
tiker nach der Wahl um ihre Versprechen nicht
mehr kiilmmerten.

Der Zeitpunkt der Bundestagswahl war 1990
sicherlich fiir die Regierungsparteien optimal.
Noch getragen von der Euphorie der Mehrheit
iiber die erreichte Einheit der Nation, konnten
Unionsparteien und F.D.P. mit diesem Erfolg die
Kompetenz fiir Wirtschaftsfragen verbinden, die
die Zukunft bestimmen wiirden. Hierauf beruhte
letztlich der Gewinn der Mehrheit bei der Wahl am
2. Dezember 1990. Voraussetzung dafiir war und
ist auch fir die Zukunft, daf} ,der ideologische
Parteienraum in Ost- und Westdeutschland weitge-
hend gleich perzipiert wird*“?. Das heifit aber auch,
daB langfristig andere als wirtschaftspolitische
Themen den Parteienraum bestimmen konnen,
obwohl gerade die wirtschaftspolitischen Themen
eine gute Chance haben, weiterhin dominant zu
bleiben.

Wie aber hat sich tatsiichlich die politische Agenda
seither entwickelt?

III. Die wichtigsten politischen
Probleme seit 1989/90

Mit einer offenen Frage: ,Was ist Threr Meinung
nach gegenwiirtig das wichtigste Problem in
Deutschland?* und der Nachfrage: ,,Und was ist

3 Franz Urban Poppi, Wahrgenommenes Parteiensystem
und Wahlentscheidung in Ost- und Westdeutschland, in; Aus
Politik und Zeiigeschichte, B 44/91, §, 15-26,
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ein weiteres wichtiges Problem?" erhebt die For-
schungsgruppe Wahlen allmonatlich das Mei-
nungsbild einer reprisentativen Stichprobe von je-
weils rund 1000 Wahlberechtigten in Ost- und
Westdeutschland. Die Frage steht am Anfang des
Politbarometer-Fragebogens, um jeglichen EinfluB
von anderen Fragebogeninhalten auf die Ant-
worien zu vermeiden,

Die Zeitreihe der Antworten im Westen zeigt bis
zum Herbst 1989 die grolle Wichtigkeit des The-
mas Asyl/Ausldnder, damals auch noch die Aus-
siedler umfassend (s. Abb. 1). In dieser Zeit hatten
die Republikaner sowohl bei Wahlen (Berlin, Eu-
ropa, Kommunalwahlen in Hessen, Baden-Wiirt-
temberg und Nordrhein-Westfalen) ihre bis dahin
héchsten Erfolge als auch in Umfragen einen star-
ken Zuspruch. Ab Oktober 1989 zeigt die Grafik
die Dominanz des Problems .deutsche Einheit®
zunfichst bis zur Bundestagswahl im Dezember
1990 mit all den beschriebenen inhaltlichen Verén-
derungen und erneut bis zum Sommer 1991, wobei
allerdings dann die Lasten der Einheit im Vorder-
grund der Nennungen standen®. Arbeitslosigkeit
und der Themenkomplex Asyl/Auslinder traten in
den Hintergrund bis zu den spektakuliiren Uber-
griffen rechtsradikaler Randgruppen auf Asyl-
bewerber und Auslinder im Spiitsommer 1991 so-
wohl im Osten wie im Westen, iiber die die Medien
ausfiihrlich berichteten. Diese Ubergriffe fiihrten
in beiden Teilen Deutschlands zu einer wachsen-
den Solidarisierung mit Auslindern, die Akzep-
tanz von Auslindern in Deutschland stieg deutlich
an, und dies wiederholte sich nahezu bei jedem
Brandanschlag. Fiir den politisch rechten Rand
wirkten sich diese Ereignisse negativ aus, was vor
allem durch den hohen Anteil von Protestwihlern
im Unterstiitzungspotential der Rechten erklirt
wird. Protestwihler sind in ihrer Mehrheit nicht
bereit, Gewalttitigkeiten und Gesetzesiibertretun-
gen zur Durchsetzung politischer Zielsetzungen
ohne weiteres zu akzeptieren.

Ende 1991 bis zur Mitte des Jahres 1992 wurde das
Bild wieder etwas heterogener: Zwar fithrte noch
immer das Thema Auslinder und Asyl die Rang-
folge der politisch wichtigsten Fragen an, aber die
Bereiche Arbeitslosigkeit und andere Gkonomi-
sche Teilbereiche wie Mieten und Wohnungs-
markt, aber auch Steuern bzw. Steuererhhungen,
die in der Grafik hier nicht gesondert dargestellt
sind, gewannen wieder etwas an Bedeutung. Die
Nennungen der Probleme der Vereinigung verblie-
ben etwa auf gleichem Niveau,

4 Fast die Hilfte aller Befragten in Ost und West meinte
zur Jahresmitte, es gehe mit der Vereinigung schlechter als
von ihnen erwartet — eine Meinung, die sich bis Ende 1993
eher noch verfestigt hat.
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Abbildung 1: Die wichtigsten Probleme nach Meinung der Wahlberechtigten (West) (in Prozent)
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Quelle: Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer (West).

Mit den Ereignissen in Molln gewann das Thema
Asyl/Auslinder mit seinen unterschiedlichen
Facetten, die auch die Auslinderfeindlichkeit als
Bedrohuingsmoment fiir diesen Staat umfaBten,
wieder absolute Dominanz. Die Wichtigkeit dieses
Themas ging nachhaltig erst seit Mitte 1993 paral-
lel zu den von fast allen Parteien getragenen Ent-
scheidungen im Asylrecht wieder zuriick. Bereits
seit Anfang 1993 gewann im Westen das Thema
Arbeitslosigkeit stiindig an Bedeutung. Es steht
seit dem Herbst 1993 an der Spitze der politischen
Agenda. Damit gibt es zum Jahreswechsel 1993/94
eine weitgehende Angleichung der Sicht der West-
deutschen und der Ostdeutschen in bezug auf die
wichtigsten Probleme in Deutschland. Dies war
zuvor keineswegs der Fall.

Aus der Sicht der Ostdeutschen war und blieb die
Arbeitslosigkeit vom Zeitpunkt der Einheit bis zur
Gegenwart das absolut beherrschende Problem,
das im letzten Halbjahr 1993 nochmals an Wichtig-
keit hinzugewann (s. Abb.2). Daneben wurden
andere Gkonomische Probleme wie der Wirt-
schaftsaufschwung, die Lohne und Preise sowie die
Mieten withrend des gesamten Berichtszeitraums
relativ konstant von jeweils einem Sechstel bis zu
einem Finftel der Bevolkerung als besonders
wichtiges Thema genannt (in der Grafik nicht dar-
gestellt), Fiir die Auslinder- und Asylproblematik
blieb da kaum noch Platz. In der Tat hat dieses
Thema bis zum Sommer 1992 eine vollig unter-
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geordnete Rolle gespielt, auch nach den Ereignis-
sen in Hoyerswerda 1991. Erst im September 1992
wurde Asyl/Auslinder auch im Osten zu einem
wichtigen Thema aus der Sicht der Befragten.
Allerdings erreichten die Nennungen nie die Wich-
tigkeitseinstufungen wie im Westen und blieben
auch immer in gebithrendem Abstand hinter dem
Problem Arbeitslosigkeit.

Bei den bisher dargestellten Hauptthemen aus der
Sicht der Wahlberechtigten gibt es — mit einer Aus-
nahme — nur geringe Unterschiede in der Wichtig-
keitseinstufung durch die einzelnen Parteianhin-
gergruppen. Die Ausnahme ist das Thema Asyl/
Ausliander, und die abweichende Gruppe sind die
potentiellen Wihler der Republikaner, und zwar
im Westen wie im Osten. Fiir sie war dieses Pro-
blem immer von deutlich groBerer Wichtigkeit als
fiir Anhfinger anderer Parteien und bleibt im We-
sten auch jetzt noch das Top-Thema. Im Osten
sind im Jahre 1993 die Nennungen dieses Themen-
komplexes unter denen, die den Republikanern
nahestehen, mehr als doppelt so hiiufig (34 % ) wie
in der Gesamtheit (16 %).

Auch die Wihler ohne Parteibindungen oder die
mit sehr geringen Bindungen an die im Bundestag
vertretenen Parteien unterscheiden sich in der
Rangfolge der Wichtigkeitseinstufungen und im
absoluten Gewicht, das sie den verschiedenen The-
men zuordnen, nicht von der Gesamtheit aller
Befragten.




Abbildung 2: Die wichtigsten Probleme nach Meinung der Wahlberechtigten (Ost) (in Prozent)
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Bei anderen Themen, die nicht zu den herausra-
genden gehoren, gibt es zum Teil interessante Un-
terschiede in der Sicht einzelner Wiihlergruppen
und auch von Gruppen unterschiedlicher Sozial-
struktur. So steht das Problem Rechtsextremis-
mus/Rechtsradikale, das 1993 im Westen immer-
hin von 12% aller Befragten und im Osten von
10 % als eines der zwei wichtigsten genannt wird,
bei den Anhingern von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN sowohl im Westen (21 %) als auch im
Osten (17 %) deutlich hiufiger im Vordergrund.
Das Thema wird vor allem auch von jingeren
Wiihlern sehr viel hiufiger genannt als in der Ge-
samtheit, und es gibt auch einen klaren Zusam-
menhang von formaler Bildung und Wichtigkeits-
einstufung dieses Problembereichs. Dies fiihrt
dazu, daB jingere, formal Hochgebildete diesem
Thema die absolut grofite Wichtigkeit beimessen,
so dab jeder vierte dieser Gruppe im Westen und
jeder fiinfte im Osten Rechtsradikalismus 1993 als
ein Top-Thema empfindet.

Ein weiteres interessantes Thema, das unter-
schiedlich hiiufig genannt wird, ist die Politik- oder
auch Parteienverdrossenheit, die im Westen 9%
im Jahre 1993 spontan artikulieren, im Osten aller-
dings nur 4 % . Es sind wiederum die Wiihler, die
den Republikanern thre Stimme geben wollen, die
dieses Thema sowohl im Westen wie im Osten weit
hidufiger nennen als alle anderen (Westen: 14 %,
Osten: 8% ). Im Westen sind es allerdings auch
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solche, die nicht wihlen wollen (12 %). Uberpro-
portional hiufig kommt dieses Thema im Westen
auch von Wihlern, die sich seit 1990 nach ihren
eigenen Angaben von den grofien Parteien abge-
wandt haben.

Ein anderes Thema, das vor der deutschen Einheit
die Agenda fir esmge Zeit angefilhrt hatte, ist der
Umweltschutz. 9% im Westen setzen dieses Pro-
blem an die Spitze, im Osten, wo die tatsiichlichen
Umweltprobleme sicherlich noch griofler und
dringlicher zu l3sen sind als im Westen, nennen es
nur 4%, Das Thema hatte nach der Bundestags-
wahl 1990 voriibergehend im Westen noch eine
kleine Chance, nicht villig verdrdngt zu werden,
aber mit dem Aufstieg der Asyl- und Auslinder-
problematik  bei gleichzeitigem Bedeutungs-
guwachs von dkonomischen Problemen konnte der
Umweltschutz nur noch ein Problem minderer
Wichtigkeit sein.

Dies wird nicht von allen Bevilkerungsteilen so
gesehen, Die Anhinger von BUNDNIS 90/DIE
GRUNEN nennen Umweltschutz im Osten wie im
Westen etwa doppelt so hiufig wie der Durch-
schnitt aller Befragten, Frauen im Westen eben-
falls deutlich hiufiger als Miénner; im Osten tau-
chen diese Differenzen nicht auf. Die stidrkere
Relevanz dieses Themas fiir jlingere Wilhler ist
jedoch wiederum in beiden Teilen Deutschlands
sehr klar zu erkennen. Die Wichtigkeit von Um-
weltschutz nimmt kontinuierlich ab, je ilter die
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Befragten sind. Trotz dieser graduellen Unter-
schiede in einzelnen Gruppen wird deutlich, daB in
Zeiten groBer 6konomischer Probleme und damit
materieller Unsicherheit immaterielle Zielsetzun-
gen, und als eine solche wird Umweltschutz immer
noch angesehen, in den Hintergrund treten.

I'V. Die Einschiitzung
der wirtschaftlichen Lage

Aus dem bisher dargestellten Meinungsbild der
Bevilkerung wird deutlich, daB die 6konomischen
Probleme und deren Lésung in der Bundesrepu-
blik derzeit sehr stark im Vordergrund stehen.

Die allgemeine wirtschaftliche Lage im Westen,
die im Januar 1991 noch 75 % der Westdeutschen
als gut bezeichneten, sehen seit Mitte 1993 nur
noch etwa 10 % als gut an. Die eigene wirtschaft-
liche Lage wird zwar ebenfalls schlechter beurteilt
als zu Beginn der Legislaturperiode, aber hier ist
der Riickgang keinesfalls gravierend (s. Abb. 3).

Im Osten zeigen die Einschiitzungen iiber die zu-
riickliegenden drei Jahre vergleichsweise geringe
Verinderungen. Die allgemeine wirtschaftliche
Lage wird allerdings zu Beginn des Wahljahres
1994 weniger schlecht beurteilt als 1991. Die
eigene wirtschaftliche Lage wird {iber den gesam-
ten Zeitraum tendenziell immer besser eingestuft,
wobei dies auf deutlich niedrigerem Niveau als im
Westen geschicht (s. Abb. 4).

In beiden Teilen Deutschlands gibt es danach eine
grofle Diskrepanz zwischen der Sicht der allgemei-
nen wirtschaftlichen Situation und der Beurteilung
der personlichen wirtschaftlichen Lage. Welche
dieser beiden Einschidtzungen letztlich bei der
Wahlentscheidung die groBere Rolle spielt, ist ein
unentschiedener Streit. Ebensowenig eindeutig ist,
ob Wiihler retrospektiv entscheiden oder ob sie
sich von Erwartungen lenken lassen®.

Man kann argumentieren, daf die vertrauenswiir-
digeren Informationen fiir die Beurteilung der
eigenen wirtschaftlichen Lage vorliegen, nimlich
die eigenen Erfahrungen. Bei der Bewertung der
allgemeinen Situation ist man weitestgehend auf
Fremdinformationen durch die Medien oder an-
dere mehr oder weniger glaubwiirdige Vermitt-
lungsagenten angewiesen, zum Beispiel die Par-
teien oder auch die Regierung, die sich wiederum
durch die Medien mitteilen. Dies wiirde eher fiir

5 Vgl Dieter Roth, Der Einfluf ékonomischer Faktoren
auf das Wahlverhalten, in: Uwe Andersen u. a. (Hrsg.) Poli-
tische Bildung, Stuttgart 1985,
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eine Orientierung an der personlichen Situation als
Entscheidungskriterium sprechen. Wenn jedoch
die Wiihler ihre eigene wirtschaftliche Lage und
vor allem deren zukiinftige Entwicklung sehr stark
in Abhiingigkeit von der allgemeinen Prosperitiit
schen, dann wird es vor allem darauf ankommen,
wer als kompetent fiir die Bewiiltigung der 6kono-
mischen Probleme angesehen wird. Rund die
Hilfte der Wiihler im Osten wie im Westen sicht
ihre eigene konomische Lage nicht in Abhiingig-
keit davon, wer in Bonn regiert (Polithbarometer
Januar 1994), Es verbleibt aber immerhin die an-
dere Hiilfte, fiir die es einen gewissen (33 %) oder
sogar groBen (13%) Unterschied macht, welche
Regierung die Entscheidungen in Bonn fillt.

Ohne Zweifel gilt fiir den EinfluB der ékonomi-
schen Probleme auf die Wahlentscheidung, daf
Elemente, die sich aus der Bilanz der bisherigen
Leistungen der Parteien bzw. der Regierung und
Opposition ableiten, Ausstrahlung haben auf die
zugeschriebenen Kompetenzen fiir die Lésung an-
stehender oder erwarteter Probleme und dall das
Ergebnis sowohl auf die allgemeine als auch auf
die persdnliche Lage projiziert wird.

Was die Bewiltigung von wirtschaftlichen Proble-
men anbelangt, bestand in der Vergangenheit die
mehrheitliche Meinung, daB diese eher von den
Christdemokraten und von den Liberalen gelost
werden konnten als von den Sozialdemokraten.
Aber gerade dies hat sich gedndert.

Zuniichst aber soll als eine EinfluBkomponente die
Zufriedenheit mit den Leistungen von Regierung
und Opposition in den abgelaufenen drei Jahren
seit der Bundestagswahl 1990 dargestellt werden.
Dieses Globalurteil durch die Wihler fillt Hir
beide — Regierung und Opposition - ziemlich
schlecht aus (s. Abb. 5).

Die positive Beurteilung der Leistungen der Re-
gierung ging unmittelbar nach der Wahl 1990 stark
zuriick, nachdem deutlich wurde, daB die im Wahl-
kampf gemachten Versprechungen nicht zu halten
waren. Die Abwiirtsbewegung vollzog sich im
Osten noch rascher als im Westen. Daf die Oppo-
sition daraus Nutzen ziehen konnte, entsprach
dem normalen Wechsel in einer funktionierenden
Demokratie — die Regierung verliert, die Opposi-
tion gewinnt. Mit Beginn des Jahres 1992 setzte
jedoch eine bis dahin unbekannte Entwicklung ein:
Die Leistungsbeurteilung fiir die Regierung wurde
immer schilechter, aber nahezu parallel dazu fiel
auch die fiir die Opposition. Eine SPD-gefiithrte
Regierung wurde also nicht mehr als Alternative
betrachtet. In dieser Zeit stieg auch die Zahl der-
jenigen, die angaben, sich nicht mehr an der Wahl
beteiligen zu wollen, und die Bereitschaft, der Un-
zufriedenheit mit den groBen Parteien durch die
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Abbildung 3: Einschiitzung der allgemeinen und der eigenen Wirtschaftslage durch die Wahlberechtigten
(West) (in Prozent)
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Quelle: Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer (West).

Abbildung 4: Einschiitzung der allgemeinen und der eigenen Wirtschaftslage durch die Wahlberechtigten
(Ost) (in Prozent)
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Abbildung 5: Zufriedenheit mit Regierung und SPﬂ-Dppﬂsiﬁun (Mittelwerte anf +/—5-Skala)
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55533328532 0ROy IREEEEE AT

10/93
11/93
12/93

1/94

Unterstiitzung von Parteien am Rand des politi-
schen Spektrums Ausdruck zu verleihen®.

Seit 1993 kann die Opposition ansatzweise von der
Schwiche der Regierung profitieren, trotzdem
bleibt die Bilanz eine sehr unbefriedigende Beurtei-
lung beider Alternativen. Dies bestitigen die
Antworten auf eine andere Frage zur Leistungs-
beurteilung: Im Januar 1994 sind 61 % der Bundes-
biirger der Meinung, die Bundesregierung mache
ihre Sache eher schlecht (eher gut: 34 % ). Aber nur
29 % aller Deutschen meinen, eine SPD-gefiihrte
Regierung wiirde ihre Sache besser machen; 57 %
meinen, es wiirde sich nichts dndern (Polithbaro-
meter 1/94).

V. Die Einschitzung
der Wirtschaftskompetenz

Das vorherrschende Urteil am Jahresanfang 1994
itber die Regicrungsparteien und die SPD als Alter-
native ist eher negativ. Die Frage ist, ob dies auch
im Hinblick auf die zu losenden wirtschaftlichen
Probleme im Osten wie im Westen gilt, die ja aus
der Sicht der Wiihler die derzeit wichtigsten iiber-
haupt sind.

i Gerade die Gruppen der Nichtwihler aus Protest und der
Protestwiihler am rechien Rand sind besonders kritisch ge-
geniiber Regierung und Opposition, vgl. Wilhelm Biirklin/
Dieter Roth {Hrsg.), Das Superwahljahr. Deutschland vor
unkalkulierbaren Regierungsmehrheiten?, Koln 1994,
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Im Osten ging der Kompetenzvorsprung der Regie-
rung zur Losung der dortigen wirtschaftlichen Pro-
bleme, der bei der Bundestagswahl 1990 ein mit-
entscheidender EinfluBfaktor war, sehr schnell
verloren, ohne daB die Opposition danach eindeu-
tig als die kompetentere Kraft angeschen worden
wire. Erst seit Mitte 1992 meinen die Ostdeut-
schen, durch eine SPD-gefiihrte Regierung kénn-
ten die Probleme eher geltst werden. Gleichzeitig
nahm aber auch die Zahl derjenigen zu, dic davon
ausgehen, daB weder die jetzige Regierung noch
die Opposition in der Lage sind, die Probleme zu
l6sen. Diese Gruppe ist zeitweilig sogar die stirk-
ste iiberhaupt gewesen. Im Januar 1994 ist aller-
dings der Kompetenzvorsprung einer SPD-gefiihr-
ten Bundesregicrung (38%) vor der jetzigen
Bundesregierung (21 %) etwas deutlicher gewor-
den (s. Abb. 6).

Die Westdeutschen haben die Lésungskompetenz
der alternativen Regierungen fiir die wirtschaft-
lichen Probleme in Ostdeutschland lange Zeit an-
ders beurteilt. Bis Frithjahr 1992 sah man diese
eindeutig bei der Bonner Koalition. Ab diesem
Zeitpunkt ndherten sich die Kompetenzzuschrei-
bungen an die beiden alternativen Regierungen
stark an, gleichzeitig meinten aber auch mehr
Westdeutsche als zuvor, die anstehenden Pro-
bleme konne keine losen. Erst seit Sommer 1993
sehen auch die Westdeutschen eine SPD-gefiihrte
Regierung als besser geeignet an, die wirtschafi-
lichen Probleme im Osten zu 16sen (s. Abb. 7).
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Abbildung 6: Kompetenz zur Losung der wirtschaftlichen Probleme im Osten nach Einschiitzung
der Wahlberechtigten (Ost) (in Prozent)
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Quelle: Forschungspruppe Wahlen, Politbarometer (Ost).

Abbildung 7: Kompetenz zur Lisung der wirtschafilichen Probleme im Osten nach Einschiitzung
der Wahlberechtigten (West) (in Prozent)
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Abbildung 8: Kompetenz zur Lésung der wirtschaftlichen Probleme im Westen nach Einschiitzung
der Wahlberechtigten (West) (in Prozent)
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Quelle: Forschungsgruppe Wahlen, Politbarometer (West).
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Der dritte und sehr wichtige Faktor der Beurtei-
lungen betrifft die wirtschaftlichen Probleme im
Westen, deren Relevanz in den Antworten auf die
offene Frage nach den Problemen in Deutschland
deutlich geworden ist. Bis zum Sommer 1993 bliecb
ein Kompetenzvorsprung der jetzigen Bundes-
regierung fiir die Losung der wirtschaftlichen Pro-
bleme im Westen vor einer SPD-gefiihrten Regie-
rung bestehen, wenngleich dieser Vorsprung
zeitweise nur noch gering war. Seit Herbst letzten
Jahres veriindert sich dieses Bild.

Einer SPD-gefiihrten Regierung wurde im Sep-
tember 1993 von den Westdeutschen erstmals
mehr Problemldsungsfihigkeit in der Wirtschaft
zugetraut, und seit Dezember ist dieser Vor-
sprung signifikant, Im Januar 1994 meinten 41 %
der Befragten im Westen, die wirtschaftlichen
Probleme hier seien eher von einer SPD-gefiihr-
ten Regierung zu losen, 30 % sahen die Kompe-
tenz cher bei der jetzigen Regierung, 12% trauten
weder der einen noch der anderen Regierung
eine Losung zu, 7% sahen keinen Unterschied
in den Fihigkeiten der angebotenen Alter-
nativen, und 9% konnten oder wollten die
Frage nicht beantworten (s. Abb. §). Das ist noch
nicht die Morgenrote fiir die Sozialdemokraten,
aber es signalisiert eine schlechte Ausgangsposi-
tion fiir die Regierung zu Beginn des Superwahl-
jahres.
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Bei den letzten drei Bundestagswahlen hat sich die
Beurteilung der Wirtschaftskompetenz in der
SchluBphase vor der Wahl immer zugunsten der
Koalitionsregierung entwickelt, allerdings wurde
die Gesamtsituation fiir die Regierungsparteien
auch immer sehr viel giinstiger beurteilt als derzeit.

Noch befindet sich die Bundesrepublik nicht in
dieser Schlufiphase vor der Wahl, aber bei den
vielen Urnengiingen dieses Jahres ist letztlich per-
manenter Wahlkampf in Deutschland. Dieser
Wahlkampf wird beherrscht sein von Situations-
deutungen aller Beteiligten, insbesondere aber der
Parteien und der Medien — und was die wirtschaft-
liche Entwicklung angeht, wird deren Deutung von
der Beschonigung bis zur Schwarzmalerei reichen.
Dies wird weitgehend unabhiingig davon sein, wie
sich die Wirtschaft tatsichlich entwickelt. Einem
deutlichen Aufwirtstrend sind angesichts der

" Weltmarktsituation und deren Ausstrahlung auf

die Bundesrepublik, der strukturellen Arbeits-
marktprobleme in Deutschland und der Notwen-
digkeit anhaltender Transferzahlungen in den
Osten Grenzen gesetzt. Fiir einen GrobBteil der bis-
herigen Anhiinger der Regierungsparteien konnte
aber bereits die begriindete Vermutung fiir eine
positive Wirtschaftsentwicklung geniigen, um in
den SchoBf der Gemeinde zuriickzukehren., Auf-
kommender Optimismus war auch schon im
Januar zu erkennen: 32% der Westdeutschen
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meinen. daB es mit der Wirtschaft wieder aufwiirts
geht (vor einem halben Jahr waren das nur 13 %),
und unter den Anhiingern der Regierungsparteien
ist es schon fast die HAlfte, die den Silberstreifen
am Horizont zu erkennen glaubt. Konterkariert
wird diese Entwicklung durch die Erfahrung der
einzelnen mit héheren Sozialausgaben, hoherer
Arbeitslosigkeit, héheren Preisen und durch sin-
kende Einkommenserwartungen zu Beginn dieses
Jahres. Der Time-lag zwischen allgemeiner Wirt-
schaftsentwicklung und Entwicklung der person-
lichen wirtschaftlichen Situation, der immer be-
steht, wirkt in dieser Phase nicht entlastend fiir die
Regierung. Andererseits sind die Wiihler durch die
zuriickliegende Diskussion {iber notwendige per-
sonliche Einschrinkungen vorbereitet; sie akzep-
tieren weitgehend diese Einschrinkungen, und die
Reaktionen werden deshalb nicht zu heftig sein.

- VI. Die politische Agenda 1994

Was die Wihler bewegt, sind Ereignisse, die ihre
Situation oder ihre Interessen berithren. Sie ent-
nehmen sie in der Regel den Medien, vor allem
dem Fernsehen, bei hiherem politischen Interesse
und hdherer formaler Bildung stirker den Print-
medien, zum kleinen Teil auch dem Radio; in den
seltensten Fillen erleben die Wihler diese Ereig-
nisse selbst. Die Konkurrenz der Medien und der
Akteure sorgt dabei fiir eine einigermaBen objek-
tive Berichterstattung. Die Trennung von Darstel-
lung und Interpretation, von Information und Mei-
nung bleibt ein grundsitzliches Problem dabei.
Insbesondere die politischen Akteure versuchen,
die Agenda zu ihren Gunsten zu beeinflussen. Die
Regierung hat dabei normalerweise die grifieren
Moglichkeiten, Anlisse zu schaffen und Themen
zu setzen. Die Volksparteien versuchen, Pro-
bleme, die die Klientel der Parteien trennen kénn-
ten — sogenannte position issues — zu vermeiden,
weil sie diese nicht ausreichend steuern kidnnen,
oder sie zumindest in sogenannte valence issues
umzudeuten. Bei dieser Art von Problemen geht
es dann nicht mehr um die grundsitzliche Verfol-
gung oder Ablehnung dieses Ziels, sondern nur um
den Weg, wie ein Ziel erreicht werden kann. Bei
all diesen Versuchen und sicherlich auch objekti-
ven Maglichkeiten der EinfluBnahme wird es den
Parteien 1994 kaum gelingen, eine grundsiitzliche
Veriinderung der Agenda zu erreichen.

Man darf davon ausgehen, daB die Probleme der
wirtschaftlichen Entwicklung in Deutschland im
Wahljahr 1994 die offentliche Diskussion nach-
haltig beschiftigen werden. Insbesondere die struk-
turellen Probleme der Arbeitslosigkeit und die dar-
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aus erwachsenden Fragen der Verteilung der
Arbeit werden kaum durch andere, von den Par-
teien in den Vordergrund geriickte Probleme ver-
dringt werden. Die Gerechtigkeitsdiskussion um
die Verteilung der Lasten aus der Einheit wird
ebenfalls anhalten. Auch die Fragen der Zuwande-
rungen in die Bundesrepublik werden nicht von der
Tagesordnung verschwinden, wenn sie auch nicht
mehr die Brisanz des Jahres 1992 erreichen werden.
Die Zunahme der Kriminalitiit, die objektiv aus
vielfiltigsten Ursachen heraus im Steigen begriffen
ist und subjektiv in den letzten beiden Jahren als
Bedrohung des einzelnen stiirker empfunden wird
als je zuvor, wird ein wichtiges Feld der Auseinan-
dersetzung sein. Aus Anlall der Europawahl wird
auch der ProzeB der europaischen Integration und
der fiir die Bundesrepublik daraus erwachsende
Nutzen neu und schiirfer diskutiert werden. Auch
die Probleme der gewachsenen Verantwortung
eines gréBeren Deutschlands in der Welt werden
Teil der politischen Agenda sein, ohne wirklich eine
wichtige Rolle zu spielen, wenn es nicht noch zu
unvorhergesehenen, die Bundesrepublik involvie-
renden auenpolitischen Ereignissen kommt.

Personaldiskussionen werden die groBen Parteien
vermeiden, weil sie dem politischen Gegner zuviel
Angriffsfliche bieten; auflerdem bringen sie zeit-
lich keine allzu grofe Entlastung von den unver-
meidlichen Themen, Fiir die Wahler haben Aus-
einandersetzungen um Personen durchaus einen
Unterhaltungswert, insbesondere wenn sie iiber
das Medium Fernsechen prisentiert werden, aber
kenen lang anhaltenden Informationswert, wenn
der Konflikt nicht mit Themen verbunden ist, die
sie beriihren.

Die Parteien werden wversuchen, die wichtigen
Themen zeitlich so'zu lenken, daft sie diese mit
positiven Zuordnungen zu ihren Kandidaten ver-
binden kinnen und diese moglichst oft auch iiber
die elektronischen Medien anbieten’. Es wird ein
reiches Informationsangebot geben, viele mit
Unterhaltungselementen vermischte Informationen,
sogenanntes Infotainement, und sicherlich auch
eine hohere Mobilisierung der Wiihlerschaft, als
dies die Daten zu Beginn des Wahljahres anzeigen.
Trotzdem werden sich die Wiihler auch in diesem
Bombardement der versuchten Einfliisse zu schiit-
zen wissen, indem sie schon aus Gkonomischen
Griinden nur die Informationen aufnehmen, zu
denen bereits Aufnahme- und Verarbeitungsraster
vorhanden sind, die wiederum von ihren Inter-
essen und personlichen Zielen gesteuert werden.

7 Aufgabe der Wahlkampfplaner ist das Management von
Medienercignissen; vel. Peter Radunski, Strategische Uber-
legungen zum Fernsehwahlkampf, in: Winfried Schulz/Klaus
Schinbach (Hrsg.), Massenmedien und Wahlen, Miinchen
1983.
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Werner J. Patzelt

Das Volk und seine Vertreter: eine gestorte Beziehung

Daf} sich Biirger heute enttduscht von Parlamenten
und Abgeordneten geben, steht auBer Frage. Dafl
sie ein Stiick weit enttiuscht sind, wird auch wahr
sein. Umgekehrt sind nicht wenige Parlamentarier
enttiuscht von den Biirgern. Kurzum: im Verhiilt-
nis zwischen dem Volk und seinen Vertretern ist
vieles nicht recht beisammen, was doch zusam-
mengehdrt,

Bei einer bloBen Feststellung oder zynischen
Kommentierung dieser Malaise darf man es frei-
lich nicht bewenden lassen. Erstens geht es hier um
die Legitimititsgrundlagen unseres politischen
Systems: Enttduschen Abgeordnete und Biirger
einander wechselseitig allzu oft, so wird das gesell-
schaftliche Fundament eines Parlaments briichig
und verfillt zunachst seine Autoritit, dann seine
politische Rolle. Zweitens gilt es nun, in Deutsch-
land ein weiteres Mal Demokratie zu griinden.
Niemand kann aber annehmen, die Institutionen
parlamentarischer Demokratie schliigen in den
neuen Bundeslindern leicht Wurzeln, wenn dau-
ernd Stérungen der Bezichungen zwischen Bevol-
kerung und Parlament, zwischen Biirgern und
Abgeordneten, zwischen Volk und Parteien zu
melden sind. Noétig ist darum eine Diagnose der
Stérungen, die es offensichtlich im Verhiltnis zwi-
schen Abgeordneten und Biirgern gibt. Sie liBt
sich in acht Thesen zusammenfassen'.

1 Die folgenden Thesen beruhen im wesentlichen auf den
bis zur Mitte der achiziger Jahre zusammengetragenen
demoskopischen Befunden zur Einschitzung von Parlamen-
ten und Parlamentariern in: Suzanne 5. Schiitiemever, Bun-
destag und Biirger im Spicgel der Demoskopie, Opladen
1986, auf der laufenden Berichterstattung der Meinungsfor-
schungsinstitute und auf Befragungen, die Dietrich Herzog
unter Bundesparlamentariern und der Verfasser unier den
Abgeordneten sowohl Bayerns als auch der neuen Bundes-
linder durchgefiihrt haben. Siehe hierzu Dietrich Herzog/
Hilke Rebenstorf/Camilla Werner/Bernhard Webels, Abge-
ordnete und Blirger. Ergebnisse einer Befragung der Mitglie-
der des 11. Deutschen Bundestages und der Bevilkerung,
Opladen 1990; dies. (Hrsg.), Parlament und Gesellschaft.
Eine Funktionsanalyse der repriisentativen Demokratie,
Opladen 1993; Heinrich Oberreuter, Landtage im Span-
nungsfeld zwischen Birgerinitiative und Parteiloyalitiit, in:
Harry A, Kremer (Hrsg. ), Das Selbstverstiindnis des Landes-
parlamentarismus, Miinchen 1982; ders., Role of parliamen-
tarians and their relationship with their electors, in: Human
Rights Law Journal, 9 (1988), §. 413-426; Werner J. Patzelt,
Abgeordnete und Reprisentation. Amisverstindms und
Wahlkreisarbeit, Passau 1993; ders., Legislators of new par-
liaments: The case of East Germany, in: Lawrence D. Long-
ley (Hrsg.), Working Papers on Comparative Legislative
Studies, Appleton 1994,
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I. Informationsmingel und
MiBverstindnisse der Biirger

Die erste These lautet: ,, Es besteht in der Beviélke-
rung recht wenig Wissen iiber die Wirklichkeit des
Funktionierens von Parlamenten und iiber die Pra-
a8 der Abgeordnetentitigkeit.* Zwar ist das politi-
sche Interesse im Lauf der Jahre gestiegen, fiel
aber seit 1983 wieder. Alles in allem interessiert
sich — nur oder immerhin - rund die Hilfte der
Wahlberechtigten fiir Politik. Minner tun dies
stirker als Frauen, wobei politisches Interesse
positiv mit der Wahlbeteiligung zusammenhéngt.
1990 sagten 57 % der Bevilkerung, sie informier-
ten sich laufend iiber das, ,.was so ganz allgemein
in der Politik geschieht”, und 33%, dal sie sich
iiber ,bestimmte Fragen® eingehender informier-
ten®. Uber ,die Abgeordneten im besonderen® in-
formierten sich im Jahr 1978 regelmiBig — wie
eigentlich? — 15% der Biirger, wihrend es zwei
Dritteln gleichgiiltig war, ob sie mehr oder weniger
dariiber erfahren konnten®. Eigentlich nur dann,
wenn Umfragen Politikbereiche betreffen, die -
wie etwa Wahlen - wiederholt erfahrbar sind,
weist ungefidhr ein Drittel der Bevilkerung iiber
kurzfristige Informiertheit hinaus einschldgiges
Wissen auf, wihrend bei Sachverhalten, die von
tagespolitischer Aktualitit unabhingig sind, sich
dieser Anteil auf 20-25% der westdeutschen Be-
volkerung reduziert® und in Ostdeutschland ver-
stindlicherweise noch geringer liegen wird.

Schiittemeyer kommt — Daten wie diese auswer-
tend — zum SchluBl, daB nur ein Fiinftel bis maxi-
mal ein Drittel der Bevélkerung in den Altbundes-
lindern halbwegs fundierte Kenntnisse iiber das
Parlament besitzt, die Masse aber ,mit ihrer
licken- und fehlerhaften Perzeption eine positiv-

2 1978 waren es noch 46 %; siche Allensbacher Berichte,
1992, Nr.12, 5.4 und 7. Weitere Studien lassen den Schiuf
zu, daB wohl ein Viertel der Bundesbiirper am &ffentlichen
Leben im weitesten Sinn kein Interesse hat; vegl. 8. 8, Schiit-
temever (Anm. 1), 8. 142,

3 Vgl S. S. Schiittemeyer (Anm. 1), 5. 143. Nur ein Viertel
wollte mehr iiber die Bonner Abgeordnetentitigkeit wissen.
[mmerhin mag die Differenz zwischen dér Zahl derer, die
iiber Abgeordnete mehr erfahren wollen, und jener, die sich
tatséichlich informieren, ein von Politikvermittlung und poli-
tischer Bildung zu nutzendes Potential anzeigen.

4 Vgl ebd., S. 140.
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klischeehafte, schlimmstenfalls eine negativ-
klischeehafte Einstellung zum Bundestag” und zu
seinen Abgeordneten hegt’. Folglich haben nach
iiber 40 Jahren westdeutscher Demokratie die mei-
sten Biirger immer noch keine soliden Kenntnisse
iiber ihr politisches System und leben darum mit
ihren Kommentierungspraktiken weit iiber den
Verhiltnissen ihrer politischen Bildung.

Zugleich — oder deshalb? — tragen sie die Behaup-
tung der Politikverdrossenheit wie eine Monstranz
vor sich her. Ob sie sich politisch echauffieren oder
von Politik nichts mehr wissen wollen: Politikver-
drossenheit rechtfertigt dies alles. DaB {iber Politik
und Politiker wverdrossen zu sein seinerseits
gerechtfertigt sei, steht fiir die meisten auBer
Zweifel®, Nach Griinden zu fragen und fundierte
Antworten zu verlangen, grenzt einen als Spielver-
derber oder hoffnungslosen Illusionisten aus. Der-
selbe Biirger, dem beim Kauf eines Staubsaugers
oder CD-Players kein Preis- und Qualititsver-
gleich griindlich genug sein kann: er kommt zu
politischen Urteilen und Positionen mit einer
Leichtigkeit, die an das Plappern von Kindern
erinnert. Wenn nun Politiker, Publizisten und Poli-
tikwissenschaftler sich gar noch als Echo oder Re-
sonanzboden jenes uniformierten Volksempfin-
dens betiitigen’ statt den nackten Kaiser nackt zu
nennen, dann kann fiir die politische Bildung und
Kultur nichts Gutes bewirkt werden.

Aus dem diagnostizierten Informationsmangel
folgt die zweite These: ., Enttiiuschungen der Biirger
iiber Abgeordnete sind selten Enttiduschungen pri-
ziser Erwartungen, sondern sie werden in der Regel
blafi als wenig durchdachte Formulierung von Un-
mut und Unzufriedenheit artikuliert.” Um so
schlimmer ist dies, wenn Erwartungen an Parla-
mente und Abgeordnete ohnehin aus MiBver-
stindnissen entspringen. Befragungen der bayeri-
schen Abgeordneten im Jahr 1989 und der Abge-
ordneten aus den neuen Bundeslindern im Jahr
1991 zeigen, daB Parlamentarier vor allem die
folgenden Irrtiimer und MiBverstindnisse der Biir-
ger hinsichtlich des Abgeordnetenamtes diagnosti-
zieren:

5 Ebd,, 8.157.

6 Als _medialen Miilleimer” findet sich, zu Recht, das
Wart Politikverdrossenheit' glossiert von Wolfgang Thierse,
Politik- und Parteienverdrossenheit: Modeworte behindern
berechtigte Kritik, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 31/
93, 5. 19, Im Einklang mit der herrschenden Stimmung befin-
det sich diesbeziiplich Hildegard Hamm-Briicher, Wege in
die und Wege aus der Politik(er)verdrossenheit, in: Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte, B 31/93, §. 3-6.

7 So tendenziell und auch die zutreffende Kritik oft allzu
weit treibend Hans Herbert v. Arnim, Staat oder Diener.
Was schert die Politiker das Wahl des Volkes?, Miinchen
19493,
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= Abgeordnete miiBten in jeder Hinsicht — auch
moralisch — etwas Besonderes sein;

= sie miiBten iiberall anwesend sein, alles wissen
und kénnen, und vor allem miifiten sie dauernd
der Meinung ihrer Zuhorer sein;

- ein Abgeordneter habe Weisungsbefugnisse
gegeniiber Behorden und konne selbst an
Gerichtsurteilen etwas dindern, da er grobe
Macht besitze;

- er kinne ohne Riicksicht auf Mehrheiten, er-
zielte Kompromisse und parlamentarische Kom-
petenzen politische Positionen durchsetzen;

- er verfiige iiber einen grofien Stab, eine um-
fangreiche Infrastruktur, enorme finanzielle
Méglichkeiten und viele Privilegien;

— die Abgeordneten verdienten bei einer nicht
sonderlich anspruchsvollen oder zeitaufwen-
digen Titigkeit zu viel und sinnen trotzdem
dauvernd auf weitere Gehaltserhdhungen;

- leere Plenarsiile zeugten von der Faulheit, Auf-
tritte bei Festen im Wahlkreis von der unsoli-
den Amtsauffassung der Parlamentarier;

- und vor allem kiimmerten sich Abgeordnete
um den Kontakt zur Bevolkerung eigentlich nur
vor Wahlen und stellten ansonsten, von Lob-
byisten vereinnahmt, die Interessen des Volkes
zugunsten anderer Interessen systematisch
hintan.

Priifte man demoskopisch, ob solche Sichtweisen
die Meinung der Bevilkerung zutreffend wider-
spiegeln, wiirde man dieses Bild wohl bestitigt fin-
den. Wer freilich Parlamente und Parlamentarier
so sieht, der wird es schwer haben, von der Praxis
des Parlamentarismus viel zu verstehen. Auf sein
Urteil wird dann zwar wenig zu geben sein; doch
massenhaft gefiuBert, verfestigt es sich zu einer
,sozialen Tatsache®, gewinnt es situationsdefinie-
rende Eigendynamik und belastet die Beziehungen
zwischen Volk und Volksvertretern. Denn alle
diese Behauptungen sind so gut wie vollig falsch,
sind Vorurteile und werden durch Untersuchungen
der Abgeordnetentitigkeit, die sich auf ihren
Gegenstand empirisch einlassen, klar widerlegt®.
Solange die Biirger sie trotzdem wie gesichertes
Wissen behandeln, solange sich fiir besonders auf-
geklirt und kritisch hilt, wer am eifrigsten mit
jenen Sprechblasen hantiert, solange kann sich
nichts zum Besseren wenden.

Welche konkreten Erwartungen richten nun aber —
neben solchen Vorurteilen — die Biirger an Parla-

8 Siche die Arbeiten von D. Herzog u.a. und W. J. Patzelt
in Anm. 1 sowie Wolfgang Ismayr, Der Deutsche Bundestag,
Opladen 1992, wo die Wirklichkeit der Parlamentsarbeit be-
schrieben wird.
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mente und Volksvertreter? Im ganzen wohl, dafBl
die von den Parlamenten getragenen und kontrol-
lierten Regierungen ihre Arbeit tun, Probleme er-
kennen und lésen, daB sie Fehlentscheidungen und
Skandale vermeiden, nicht das Bild heilloser Zer-
strittenheit und Entscheidungsunfihigkeit bieten,
und daB sich in der durchgefithrten Politik die
Priorititen, Sichtweisen und Wiinsche der Mehr-
heit des Volkes widerspiegeln. Hinsichtlich der im
cinzelnen an die Parlamentarier gerichteten Er-
wartungen aus der Bevilkerung zeichnen Befunde
aus den Befragungen bayerischer und ostdeutscher
Abgeordneter das folgende Bild:

Zunichst einmal geben sich die Parlamentarier
keinen Illusionen iber jenen Stellenwert hin, den
sie in der Einschiitzung der Biirger praktisch ha-
ben. Es ist ihnen klar, dal die meisten von den
Volksvertretern gar nichts Besonderes erwarten,
weil sie sich namlich um Abgeordnete und Parla-
mente schlicht nicht kiimmern und von der Politik
im wesentlichen in Ruhe gelassen werden wollen.
So gut wie gar nicht interessiert zumal die parla-
mentarische Arbeit eines Abgeordneten; allein
dessen Wahlkreisaktivitiit kann fallweise die Auf-
merksamkeit des Biirgers wecken. Doch auch dort
hiilt sich des vertretenen Volkes Interesse in engen
Grenzen und entziindet sich, wie auch sonst ja im-
mer, vor allem an Skandalen. Kein Wunder, daB
ihm dann auch nur die Skandale im Gedéchtnis
bleiben und sein Urteil prigen.

Fiir jene Minderheit, die sich an Abgeordnete
wendet, gilt sodann: Vor allem will man - még-
lichst jederzeit — mit personlichen Problemen an
die Volksvertreter herantreten, und dabei erwartet
man vollen Einsatz fiir die geduBerten Wiinsche.
Kommunen wollen die Beschaffung von Geldern,
Vereine erwarten eine ,Dekorationsfunktion® bei
Generalversammlungen und Jubilien, die Partei-
mitglieder an der Basis stete Prisenz. AuBerdem
meinen die Biirger, daB sie nicht nur iiber Abge-
ordnete, sondern auch zu ihnen alles und nachge-
rade in jedem Ton sagen konnten: ein Parlamenta-
rier soll als Blitzableiter und als Klagemauer fun-
gieren. Dabei hat er stets ordentlich aufzutreten,
nach Maoglichkeit eine Respektsperson, - ohnehin
von weit iiberdurchschnittlicher Integritit und
letztlich ein Alleskénner zu sein, der sich dennoch
mit moglichst wenig Geld zufriedengibt. Einige In-
terviewausziige aus der Bayern-Studie von 1989
zeigen, wie Abgeordnete solche Anforderungen
wahrnehmen:

- Es werde ,.die StreBsituation des Abgeordneten
nicht immer richtig geschen... Man verlangt im
Grunde genommen zuviel und ist in seiner Kritik
gegeniiber dem Abgeordneten auch etwas zu groB-
ziigig. Man mochte, daB er sich um jeden Klein-
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kram im Wahlkreis kiimmert; man mochte, daB er
ununterbrochen anzufassen ist; man mochte aber
auch, daBl er ein anstindiger Familienvater ist und
so weiter und so fort. Man verlangt, glaube ich,
kaum von einem Berufsbild so viel wie von einem
Abgeordneten, Und dal er dann nicht immer dem
Ideal entspricht, das man von ihm verlangt, ist
klar.*

- ..Man stellt oft Anspriiche an den Abgeordne-
ten, die schwer zu erfiillen sind. Man soll also nach
Mboglichkeit gut gelaunt sein, man soll immer
kompetent sein, man soll nicht iiberheblich sein,
man s0ll durchaus auch einmal einrdumen kénnen,
dall man dariiber jetzt nicht Bescheid weiB. Das
darf man aber nicht zuviel, sonst heiBt es, das ist
ein rechter Pfeifenkopf, der weil ja iiberhaupt
nichts. Also das ist eine sehr bunte Mischung von
Alleinunterhalter, wandelndem Lexikon, politisch
kompetent, durchsetzungsfihig, eine gewisse Raf-
finesse sollte er... besitzen, ...serits sollte er
sein.”

- ,.Die Leute erwarten von einem. dall man unbe-
grenzt aufnahmefiihig ist. Die sind unbarmherzig,
wenn es darum geht, daB unsereiner auch mal Zeit
braucht zu lesen, zu lernen, zu verdauen. nach-
zuarbeiten und so. Am liebsten wiirden die sozu-
sagen einen stiindig irgendwo haben als Vorzeige-
oder GriiB-Gott-Kasper.*

— Man ,erwartet von dem, daB er eine eierlegende
Wollmilchsau ist, daf} er alles kann und daB er sich
einfach dann im Moment, im wichtigen konkreten
Fall, fiir den einzelnen Biirger bewiihrt und ihm
hilft und damit zeigt, daB} er EinfluB hat, daB er
aktiv und. .. vor allen Dingen erfolgreich ist. Und
das ist auch ein Problem, warum. .. das Bild des
Abgeordneten bei den Biirgern wohl nicht mehr
den hohen Stellenwert hat, den es méglicherweise
bisher in der Vergangenheit hatte: weil die An-
spriiche einfach nicht in der Vielfiltigkeit der Her-
ausforderungen, der Aufpaben, bewiltigt werden
konnen.*

In der Tat kann solchen Anforderungen niemand
geniigen. Deshalb ist es von Biirgern und Medien
zweifellos unfair, eine von so iiberzogenen Erwar-
tungen und MaBstiben ausgehende Kritik an Par-
lamentariern allein diesen zuzurechnen und sich
iiber die MabBlosigkeit des eigenen Urteils durch
selbsterhthende moralische Emporung schlicht
hinwegzutiuschen. Doch auch - und gerade — un-
faires Spiel prigt den Fortgang eines Matches und
macht irgendwann beide Mannschaften verdros-
sen. Es wiire erstaunlich, hiitte Politikverdrossen-
heit nicht auch in solchen iiberzogenen und mit
Vorurteilen vermengten Erwartungen und Anfor-
derungen eine Wurzel.
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II. Zur Rolle der Medien

Die dritte These gibt an, wer bei dieser Kritik we-
sentliche Formulierungshilfe leistet und schon im
Vorfeld die Kristallisationspunkte von berechtig-
tem wie unberechtigtem Unmut verfiigbar macht:
» Die bei der Formulierung von , Biirgerentifiuschun-
gen' benutzten Worthiilsen stellen, ganz nach dem
Stand der jeweiligen Themen- und Begriffskarrieren,
die Massenmedien als Stichwortgeber alltiglichen
Politisierens bereit. Ohnehin trige ganz wesentlich
die massenmediale Prisentation von Parlamenten
und Abgeordneten zu falschen Erwartungen und da-
mit zu Enttduschungen bei." Einesteils gibt es Defi-
zite und Liicken bei der Informationsvermittlung:
andernteils werden der Bevilkerung recht konkur-
renzlos Beschreibungsweisen und Deutungsmuster
parlamentarischer Praxis angeboten, die den Blick
auf die Funktionslogik eines parlamentaristhen
Regierungssystems und auf die Wirklichkeit des
Abgeordnetenberufs eher verstellen als 6ffnen.

Zweifellos ist das Fernsehen die wichtigste Quelle
politischer Information im allgemeinen und der
Prigung populiirer Parlamentsvorstellungen im be-
sonderen. Freilich erzeugt es oft eher das gute Ge-
fithl. informiert zu sein, als tatsiichliche Informiert-
heit zu gewiihrleisten. Und praktisch ist wohl auch
das gestiegene Interesse an Politik vor allem Ergeb-
nis einer Art ,Anpolitisierung’ durch das Fern-
sehen, das zugleich eine Bereitschaft fordert, iiber
alle moglichen Fragen ein Urteil abzugeben, die mit
dem tatsichlichen Grad der Informiertheit nur sehr
lose verkoppelt ist. Dabei scheinen vor allem fiinf
Merkmale der Fernsehberichterstattung das Ver-
hiltnis zwischen Biirgern und Volksvertretungen
nachteilig zu beeinflussen”;

Erstens ist die Darstellung parlamentarischer Ar-
beit weitgehend auf das Plenum fixiert, ohne daf}
zugleich den Zuschauern klargemacht wiirde, dort
sei allenfalls die Spitze des Eisbergs parlamentari-
schen Lebens sichtbar. Durch Kameraschwenks
iiber leere Sitzreihen bestirkt das Fernsehen zwei-
fellos das volkstiimliche Vorurteil, Abgeordnete
hiitten im Plenarsaal gleich Schiilern zu sitzen, dem
Lehrer am Rednerpult zuzuhéren und sozusagen
von ihm zu lernen — seien aber offenbar, troiz
ohnehin iberzogener Besoldung, hierfiir zu faul.
Warum war es eigentlich bislang nicht machbar, in
jede Berichterstattung {iber eine Plenardebatte
mindestens einen Hinweis darauf einzustreuen, was

9 Zum Umfang der Parlamentsberichterstattung siche Ge-
org Mayntz, Die Fernsehberichterstattung ilber den Deut-
schen Bundestag, Eine Bilanz, in: Zeitschrift fliir Parlaments-
frapgen, 24 (1993), 5.351-3066,
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die nicht im Plenarsaal anwesenden Abgeordneten
wohl gerade tun?'” Solche aufklarenden Einfiigun-
gen in die Berichte iiber Plenardebatten wiiren
durchaus ein erfolgreicher Weg politischer Bil-
dungsbemiihungen, ist doch das Interesse an
Bundestagsdebattien quantitativ keineswegs unbe-
achtlich: ca. 4 Mio. Westdeutsche hatten in den
siebziger und achtziger Jahren ihre Geriite einge-
schaltet, wenn beim ZDF nach 19 Uhr und bei der
ARD nach 20Uhr in Sondersendungen oder ver-
lingerten Nachrichten von Bundestagssitzungen
berichtet wurde'’. Bei Live-Sendungen in ARD
und ZDF erreichen Ubertragungen aus dem Bun-
destagsplenum immer noch Durchschnittswerte
von knapp einer halben Million Zuschauern.

Desinformierend wirkt, zweifens, auch so manche
Standardkritik des Abendkommentars wie jene, bei
der heutigen Plenardebatte habe man leider keine
neuen Argumente gehort. MiiBten Journalisten den
Horern oder Zuschern nicht viel eher nahebringen,
daB es - von wenigen Aktuellen Stunden abgesehen
— eher ein Zeichen gestdrter Kommunikation wiire,
wenn Informationen und Argumente erstrmals im
Plenarsaal zur Debatte gestellt wiirden? Ist dieser
erste Kritikpunkt nur gedankenlos, so ist ein zwei-
ter nachgerade téricht: daB man im Plenum eher
Fensterreden halte, als die Kollegen zu iiberzeugen
versuche. Zweifellos wire nicht nur fir die
politische Bildung viel gewonnen, verzichteten
Journalisten auf diese Standardformeln einer
Pseudo-Kritik, wenn sie sich schon nicht dazu
durchringen konnen, den Biirgern immer wieder
die spezielle Textgattung der Plenarrede verstind-
lich zu machen'?,

Ebenso schlimm sind, drittens, die der ,schwarzen
Pidagogik® entlehnten Begriffe, welche von Jour-
nalisten immer wieder zur deutenden Beschreibung
politischer Verhaltensweisen benutzt und den Biir-
gern zum Eigengebrauch angeboten werden. Wo
ein Politiker Widerspruch erntet, bekommt er eine
,schallende Ohrfeige*, und wo politische Willensbil-
dung gemdB plufalistischen Prinzipien ablauft,
namlich streitig, dort wird vom ,Gerangel* gespro-
chen, Dann ist dem Biirger natiirlich klar, daBl die
Politiker sich bengelhaft balgen und von wirklich
Erwachsenen — ndmlich ihm selbst und den Journa-
listen — gouvernantengleich zur Ordnung gerufen
werden miissen.

10 Auch Abgeordnete selbst traven sich meist nicht, hier in
die Offensive zu gehen; vgl. die in §. §. Schittemeyer
{Anm. 1}, 5.221, zitierten Stellungnahmen von Parlamenta-
riern.

11 Vgl ebd., §.153.

12 Werden fiir zusammenfassende Fernsehsendungen Sze-
nen aus Plenardebatten auch noch gemib ihrem Unterhal-
tungswert zusammengeschnitten, so hat der Zuschauer erst
recht keine Chance, das Zerrbild nicht fiir die Sache selbst zu
nehmen.
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Noch iibler wirkt sich, viertens, fiir die Wahrneh-
mung von Politik bzw. Politikern wohl die Praxis
des kurzen Fernschinterviews aus. Niemand kann
schlieBlich seine Einschitzung eines halbwegs
komplexen Sachverhalts in 30 oder 90 Sekunden
systematisch darstellen und begriinden. Wer ge-
sendet werden will, spitzt folglich zu und kultiviert
Pointensucht. Dann freilich begreift der Biirger:
hochstens frecher zu formulieren vermigen die
Politiker; sie verstehen aber offenkundig von den
Problemen nicht viel mehr als er.

Fiinftens schopft das Fernsehen keineswegs die
Chancen aus, jenseits aktueller Chronistenpflicht
auch Strukturwissen liber die Funktionslogik und
Mechanik unseres politischen Systems zu verbrei-
ten. In Berichten iiber Biotope wird beispiclsweise
nicht vor der Aufgabe zuriickgewichen, den Zu-
schauern vielfaltig vernetzte Systeme und ihre Ver-
letzlichkeit nahezubringen; und die Grundziige des
Aufbaus von Atomen und Galaxien, der Entwick-
lung von Sternen wie des Lebens darzustellen, gilt
im Fernsehen nicht nur als losbare Aufgabe,
sondern sie wird in vielen beeindruckenden Sen-
dungen auch mit Erfolg bewiltigt. Doch bei der
Darstellung politischer Systeme, etwa der Funk-
tionserfiillung eines Parlaments, belift man es so
gut wie immer — zumal auch in den politischen
Magazinsendungen des Fernsehens — bei jenen
Strategien des Geschichtenerziihlens, der Persona-
lisierung und Dramatisierung selbst struktureller
Sachverhalte, welche schon die aktuelle Bericht-
erstattung problematisch genug priigen. Aller Nut-
zen, den beispiclsweise animierte Modelle in
naturwissenschaftlichen Sendungen so oft stiften,
scheint beim Konzipieren politischer Sendungen
vergessen zu sein, obschon doch zumal parlamen-
tarische Willensbildungs- und Entscheidungspro-
zesse oder Riickkoppelungen zwischen politischen
Fiithrungsversuchen und demoskopischer Lagefest-
stellung sich auf diese Weise viel besser visuali-
sieren liecBen. Es sollte schon zu denken geben,
daB eine Gesellschaft so wenig kritisch reflektiert,
wie ihre beiden wichtigsten Lebensbereiche, nim-
lich Politik und Wirtschaft, in den Massenmedien
prisentiert werden (im weiteren Sinne kimen noch
der soziale Bereich sowie Wissenschaft und Tech-
nik hinzu). Kann sich eine pluralistische Demokra-
tie und derart hochentwickelte Industriegesell-
schaft dies wirklich leisten?

Die Vermittlung parlamentarischer Politik durch
die Massenmedien ist nun aber defizitir, und zwar
nicht nur hinsichtlich des Parlaments und seiner
Funktionen insgesamt, sondern stirker noch be-
ziiglich der einzelnen Abgeordneten. In der 7. Le-
gislaturperiode des Bundestages ergab eine Aus-
wertung von 116 in- und auslindischen Zeitungen
und 46 Presse- und Informationsdiensten, daBl min-
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destens 45% der MdB ohne Resonanz blieben:
und auf der Grundlage der These, daf} ,erst eine
Erwihnung in mehr als 200 Berichten im Verlauf
von vier Jahren eine offentlichkeitswirksame Dar-
stellung bedeutet”, waren dies sogar 83% der
MdB". Wie aber soll dann das auf die massen-
mediale Berichterstattung angewiesene Volk ein
zutreffendes Bild von seinen Vertretern gewinnen?

III. Desinformation und falsche
Therapievorschlige

Selbst wenn man die Behauptungen der dritten
These nicht teilt, sind doch folgende Tatsachen un-
iibersehbar, die es zu erkliren und zu therapieren
gilt. Diese Tatsachen formuliert die vierte These:
«Als Folge der unzulinglichen Medienberichterstat-
tung ist zumal die politisch interessierte Bevilke-
rung tiber den normalen Alltag des deutschen Parla-
mentarismus desinformiert. Ausgehend von dieser
defizitdren Berichterstattung kommt es darum zu
falschen Beurteilungen der Lage und zu mifiweisen-
den Verbesserungsvorschligen.™

Unbefriedigend ist zuniichst einmal die Einschiit-
zung der Wichtigkeit von Parlamenten. 1982
glaubten beispielsweise nur 82 % der Bundesdeut-
schen, sie briuchten ein Parlament und Abgeord-
nete'*, Hinzu kommen eklatante MiBverstindnisse
der parlamentarischen Funktionslogik und Rollen-
verteilung sowie Inkonsistenzen in den gedullerten
Positionen. Unausrottbar scheint z. B, bei Biirgern
- und leider oft auch bei Lehrern - die Vorstellung
zu sein, dem Gedanken der Gewaltenteilung laufe
es grundsitzlich zuwider, wenn Abgeordnete Mini-
sterposten bekleideten. Was die blanke Selbstver-
stindlichkeit gerade eines ordnungsgemdf} funktio-
nierenden parlamentarischen Regierungssystems
ist, wird dergestalt wie ein tabuisierter Defekt
kolportiert und ndhrt den Verdacht, das System
bekunde andere Spielregeln, als es befolgt.

Und was soll man von folgendem Befund halten:
1980 stimmten 70% der Bundesbiirger der Aus-
sage zu, Aufgabe der Opposition sei nicht die Kn-
tik der Regierung, sondern die Unterstiitzung von
deren Arbeit. Dieser These hatten schon 1968
68 % der Bundesbiirger zugestimmt. Umgekehrt
hielten zwei Drittel der Deutschen ,.eine Opposi-
tion, die die Regierung kontrolliert”, fiir einen

13 Vgl S. S. Schittemeyer (Anm. 1), 8, 136.

14 Vgl ebd., §.264. Nur scheinbar ist in diesem Zusam-
menhang 82 % eine groBe Zahl: hier spiegelt sich wohl weni-
ger cine Bejahung des Parlaments als vielmehr dessen fakti-
sche Hinnahme, weil man sich daran gewdhnt hat.

18



wichtigen Bestandteil der Demokratie. Beides
pabt natiirlich nicht zusammen und belegt die In-
konsistenz des ohnehin unbefriedigenden Wissens
der Biirger iiber ihr politisches System. Wenigstens
meinten 85 % der Westdeutschen 1982, Opposi-
tion sei unbedingt notwendig, und nur 3%, daB
.Regierung ohne Opposition* besser sei; 12 % wa-
ren unentschieden. AuBerdem stimmten damals
51 % der Biirger der Aussage zu: ,.Demokratie ist
auf die Dauer in Deutschland nur mioglich, wenn
sich eine starke politische Fiithrung tiber alle Grup-
peninteressen hinwegsetzt.” Natiirlich ist auch dies
eine falsche Wahrnehmung der Logik unseres poli-
tischen Systems: politische Fiihrung soll sich iiber
die einzelnen Interessen eben nicht einfach hin-
wegsetzen, sondern aus dem Streit durch Hinwir-
ken auf KompromiBbildung und Mehrheitsent-
scheid allgemeine Verbindlichkeit herausarbeiten.

Sodann meinten 1978 ganze 39 % der Deutschen,
die ansonsten doch so sehr die angebliche Ein-
schriinkung des freien Mandats durch erpresseri-
schen Fraktionszwang beklagen, ein Abgeordneter
solle bei einem Gesetzesbeschluff so abstimmen,
wie er es fiir richtig halte. Wenn bekannt sei, daB
die Bevilkerungsmehrheit fiir das entsprechende
Gesetz sei, dann soll er sich indessen nach Ansicht
von 52% dem Bevolkerungswillen entsprechend
verhalten und durchaus nicht einer davon abwei-
chenden eigenen Uberzeugung folgen. Dieser An-
teil steigt gar auf 62 %, wenn unterstellt wird, den
Abgeordneten sei bekannt, daBl die Bevolkerung
gegen das fragliche Gesetz sei; dann meinten nur
noch 29 % der Befragten, der Abgeordnete solle
nach seinem eigenen Urteil abstimmen. Dergestalt
wird faktisch ein von .der Bevolkerung® verwalte-
tes imperatives Mandat gefordert, wihrend man
doch zugleich heftig fiir das .freie Mandat® als Wi-
derlager z7um ,Fraktionszwang' argumentiert.

Ferner werden seitens der Biirger oft die Rolle,
das Selbstverstindnis und das Arbeitsprofil von
Abgeordneten falsch eingeschitzt. 1983 stimmten
etwa 25% der Westdeutschen ,voll und ganz® der
These zu, im Grunde kiimmerten sich die Politiker
nicht um den Wihlerwillen; 59 % meinten, diese
Behauptung stimme teilweise, und nur 11 % lehn-
ten sie ab, Zweifellos klingt diese Aussage fiir die
Biirger negativ und nicht danach, die Politiker iib-
ten eben oberhalb des Streits einzelner Interessen
gemeinwohlorientierte  politische Fithrung aus.
Lift man die Befragten nur zwischen zwei Extre-
men withien, so sieht die Einschiitzung noch drasti-
scher aus: 1978 stimmten 60% der Meinung zu,
daB ,sich Politiker nicht viel darum scheren, was
Leute wie ich denken®, wihrend nur 37 % diese
Aussage ablehnten, wobei hier jeweils Politiker
insgesamt, nicht aber speziell Parlamentarier ge-
meint waren. Dies kontrastiert gewaltig zum
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zugleich populiren Vorwurf, Abgeordnete und
Parteien verweigerten opportunistisch wichtige
Entscheidungen und rdumten aus populistischen
Griinden inhaltlich bedeutsame Positionen. Auf
die Frage, wessen Interessen die Abgeordneten
denn vertriiten, antworteten 1982 die Westdeut-
schen so; 26 % ,weil} nicht®, 40 % ,Interessen der
Bevolkerung', 2% ,Interessen der Partei’, und
22 % ,personliche Interessen’. 1988/89 fiihlten sich
mit ihren Ansichten und Anliegen vom Bundestag
und seinen Abgeordneten 9,7% der Westdeut-
schen stark vertreten, 43,3% mittelmidBig und
26,6 % wenig bzw. gar nicht vertreten™.

Diese Einschiitzungen der Bevilkerung heben sich
scharf von der Selbstdarstellung der Abgeordneten
ab. Denn 1991 schrieben sich 84,3 % der ostdeut-
schen Abgeordneten ,Einfilhlung in die Anliegen
der Birger' zu (Westberliner Abgeordnete:
70,8 %), und 52,9 % der ostdeutschen Abgeordne-
ten gaben an, iiber die politischen Ansichten im
Wahlkreis (sehr) gut Bescheid zu wissen. Die
bayerischen Abgeordneten kamen 1989 hier gar
auf einen Anteil von 76 % . Ferner erzielten bei ih-
ren Reaktionen auf die These, Schwerpunkt ihrer
Arbeit sei die Vertretung von Biirgerinteressen,
1991 die Westberliner Abgeordneten auf einer von
1 = ,sehr stark® bis 5 = ,gar nicht® reichenden
Skala einen Mittelwert von 2,5, die ostdeutschen
Abgeordneten von 2,7. Den Biirgern zu helfen,
nannten 1991 unter den ostdeutschen Abgeordne-
ten 84,3 % ein wichtiges Motiv ihrer ins Parlament
fithrenden politischen Laufbahn, unter den West-
berliner Abgeordneten 68,3 %; 1983 waren dies
unter den bayerischen Landtagsabgeordneten so-
gar 96,6 % . Wiederum auf einer fiinfstufigen Skala
erhoben, verstanden sich 1990 die Westberliner
Abgeordneten mit einem Mittelwert von 2.3 als
Biirgervertreter, die ostdeutschen Abgeordneten
mit einem Mittelwert von 2,0. Und im selben Jahr
wandten die Abgeordneten in den neuen Bundes-
liindern im Durchschnitt etwa ein Fiinftel ihrer
politischen Arbeit fiir den ,Biirger-Service' auf (fiir
die Wahlkreisarbeit insgesamt: knapp 30%der
politischen Arbeitszeit), bayerische Abgeordnete
1989 indessen fiir den ,Biirger-Service® knapp 38 %
und fiir die Wahlkreisarbeit gut 47 % '°,

15 153% &dulerten keine besonderen Anliegen, hinsicht-
lich derer sie vertreten werden konnten; siehe D. Herzog
u.a., Abgeordnete und Birger (Anm. 1), 8. 54. Dabei steht
der Bundestag freilich nicht an der Spitze der Institutionen,
von denen sich die Biirger vertreten fiihlen. Dies sind bei
stark vertreten' vielmehr v.a. die Gerichte, die Bundes-
regierung sowie die Kirchen, und bei ,mittel vertreien' die
Massenmedien, gefolpt vom Parlament.

16 In diesem Unterschied zwischen Bayern und den neuen
Bundeslindern spiegelt sich die Tatsache, daB in Ostdeutsch-
land viel mehr Zeit in den Neuanfbau des politischen und
admimstrativen Systems investiert werden mull und dann fiir
den Biirger-Service natiirlich nicht zur Verfiigung steht.
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Hiilt man die Abgeordneten nicht von vornherein
fiir Schwindler, die anderen und im schlimmsten
Fall gar sich selbst etwas vormachen, so liBt sich
hier nichts anderes diagnostizieren als eine bestiir-
zende Diskrepanz zwischen der Wirklichkeit des
Parlamentarismus und seiner Einschitzung durch
die Biirger. Dann freilich knnen Reformansiitze,
welche die populiiren Vorurteile fiir bare Miinze
nehmen, nur kontraproduktiv wirken. Etwa wiiren
Versuche, Vorwiirfe zur ,Faulheit* der Volksver-
treter durch deren bessere Prisenz im Plenarsaal
zu entkriften, von der Natur der Sache her ver-
fehlt. Und hilt man sich vor Augen, wie aufwendig
sich Parlamentarier um 6Offentliche Sichtbarkeit im
Wahlkreis bemiihen und wie schlecht besucht
trotzdem ihre politischen Veranstaltungen sind,
dann ist gegen die populdre These von der ,Abge-
hobenheit der Abgeordneten® zweifellos die von
ciner nicht eingeldsten Holschuld der Biirger zu
setzen. Und als Fazit mufl wohl - in einer Formu-
lierung Heinrich Oberreuters — statt der Biirger-
ferne der Abgeordneten cher die Abgeordneten-
ferne der Biirger kritisiert werden, Somit geht es
nicht darum, das filschlicherweise Angemahnte
mit gar noch untauglichen Mitteln herbeizufiihren,
vielmehr sind die falschen Bezugspunkte der Kritik
zu verdndern.

IV. Defizite der Parlamentarier

Doch, so lautet die fiinfte These, ,nicht nur das
Volk, sondern auch die Volksverireter hegen oft un-
zuliingliche Vorstellungen vom Abgeordnetenberuf.
Sie kdnnen das parlamentarische System, das sie
doch selbst verkdrpern, nicht klar beschreiben, ha-
ben kein bruchloses Verhdlmis zu thm und benutzen
nicht selten ohne Sorge um deren Tauglichkeit ein-
fach jene Formeln, die in der dffentlichen Debatte
gerade modisch sind. Kraft threr Autoritit als ,Ex-
perten des praktischen Parlamentarismus’ reprodu-
zieren sie dergestalt Vorurteile, statt sie durch Auf-
kldrung um ihre Wirkung zu bringen.” Nur auf
zwei Beispiele sei verwiesen.

In Interviews mit der Moglichkeit, ausfiihrliche
freie Antworten zu formulieren, nach ihrem Ver-
stindnis von reprisentativer Demokratie befragt,
kamen 1989 unter Bayerischen Abgeordneten und
1991 unter jenen der neuen Bundeslinder blof
vage, oberflichliche und defensive Beschreibun-
gen zum Vorschein. Uberdies bekundet ein

Dementsprechend haben unter den osideutschen Abgeord-
neten gut 60 % den Schwerpunkt ihrer Arbeit im Parlament,
wihrend dies 1989 in Bayern nur bei einem guten Fiinftel der
Mandatare der Fall war.
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GroBteil der deutschen Abgeordneten immer noch
ein Parlamentsverstiindnis, das eher einer konsti-
tutionellen Monarchie und bestenfalls einem
(semi-)priisidentiellen Regierungssystems ange-
palit ist. In der Bundestagsuntersuchung Dietrich
Herzogs aus dem Jahr 1989 befiirworteten nur
34 % der westdeutschen Bundesparlamentarier das
Parlamentsmodell des parlamentarischen Regie-
rungssystems, bei dem die Regierung aus dem Par-
lament hervorgeht und mit dessen Mehrheit zu
einer Funktionseinheit verschmilzt, welcher die
parlamentarische  Opposition  gegeniibersteht.
399% indessen — 12% mehr als 196817 - redeten
einem Dualismus zwischen Gesamtparlament und
Regierung das Wort, wiihrend 27 % ein ganz und
gar wirklichkeitsfremdes Modell befiirworteten,
bei dem sich Koalition, Opposition und Regierung
jeweils eigenstéindig gegeniiberstehen'®, Damit ist
der Anteil derer, welche sich mit der Struktur des
1949 etablierten parlamentarischen Regierungs-
systems wirklich identifizieren, in zwanzig Jahren
nur um ganze 5% angestiecgen! Wenn aber schon
die Akteure unseres politischen Systems sich nicht
hinter seine bewiihrten Strukturen stellen” und
eher schlecht als recht in der Lage sind, in allfilli-
gen Diskussionen mit kritischen Biirgern dessen
Grundziige und Eigenart iiberzeugend zu beschrei-
ben, dann bleibt natiirlich viel sinnvolle politische
Bildungsarbeit ungeleistet.

Zweitens gehen deutsche Abgeordnete mit dem
Begriff ,Fraktionszwang® sehr merkwiirdig um.
Statt Wesen und Funktion der Fraktionssolidaritdt
zu erkliren, wird jenes negativ auszeichnende Eti-
kett jeweils den anderen politischen Parteien ange-
heftet, um sich selbst von ihnen positiv abzuheben.
Es behaupteten 1991 nimlich 67,5 % der ostdeut-
schen Abgeordneten, bei den anderen Parteien sei
JFraktionszwang' mehr oder minder iblich, und
nur nach Ansicht von 11 % gibt es ihn auch bei an-
deren Parteien letztlich nicht (Westberliner Abge-
ordnete: 50,3 % vs. 16,5 % ), Doch in der eigenen

17 Vgl. Hans Maier/Heinz Rausch/Emil Hiibner/Heinrich
Oberrenter, Zum Parlamentsverstiindnis des fiinften Deut-
schen Bundestages. Die Moglichkeit von Zielkonflikien bei
giner Parlamentsreform, Bonn 1969, 5. 21,

18 WVgl. D. Herzog u.a. Abgeordnete und Biirger (Anm. 1),
5. 105,

19 Vgl. hierzu die zugleich populiren, aber einem praxis-
nlitzlichen Parlamentarismusverstiindnis leider oft abtriig-
lichen Schriften von Hildegard Hamm-Briicher, Der Politiker
und sein Gewissen. Eine Streitschrift fiir mehr parlamen-
tarische Demokratie, Miinchen 1987°. Die Politikwissen-
schaft macht es hier aber vielfach nicht besser, arbeitet sie
doch oft immer noch mit den ebenso irrefithrenden Konzep-
tualisierunpen der Abgeordnetenrolle als ,Delegate® oder
Trustee'. Siche hierzu Werner J. Patzelt, Wic fassen Abge-
ordnete ihr Amt auf? Wider zwei Legenden, in: Osterreichi-
sche Zeitschrift fitr Politikwissenschaft, 20 (1991}, S. 191-211.
20 Die auf 1005 fehlenden Angaben entfallen auf die Mit-
telkategornie teils-teils®,
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Partei erkennen unter den ostdeutschen Abgeord-
neten bloB 22.1% einen bestehenden ,Fraktions-
zwang', wihrend ihn 58,4% in Abrede stellen
(Westberliner Abgeordnete: 26,6% vs. 55%).
Traut man den Angaben der Befragten iiber die
eigene Partei, so bleiben die Aussagen von 45,4 %
der ostdeutschen Abgeordneten und von 23,7%
der Westberliner Abgeordneten unerklirlich: in so
vielen Fillen wird ,Fraktionszwang' nidmlich
reihum bei den anderen Parteien geschen, fiir die
eigene indessen bestritten. Konnen aber schon die
Parlamentarier selbst nicht sich und anderen
schliissig erkliren, was sie solidarisch zusammen-
hilt, dann ist es kein Wunder, daB auch der Biirger
wirklich glaubt, letztlich anonyme Kriifte zwéngen
die Parlamentarier unter ihre Knute, was diese, so-
weit selbst betroffen, heuchlerisch verschwiegen.
Wenn also bereits das Amts- und Parlamentsver-
stiindnis der Abgeordneten derart defizitir ist: wie
soll man dann hoffen, das Parlamentarismusver-
stiindnis der Biirger werde besser sein und von ord-
nungsgemiiBer Praxis einlosbare Erwartungen zei-
tigen?

V. Enttiduschungen der
Abgeordneten

Die sechste These lautet: [ Die Erwartungen, die
Abgeordnete an die Biirger richten, weisen diesen
eine viel stirkere politische Rolle zu, als die Blirger
sie auszufiillen bereit sind. Nicht nur die Abgeord-
neten enttdauschen also die Biirger, sondern auch die
Biirger enttiuschen die Abgeordneten.” Was die
Abgeordneten von den Biirgern normativ, wenn
auch realistischerweise nicht faktisch erwarten,
zeigen die Angaben aus den 1989 bzw. 1991 durch-
gefilhrten Befragungen der Abgeordneten Bayerns
bzw. der neuen Bundeslinder. Nur drei wesent-
liche und meist enttduschte Erwartungen seien
erwihnt:

— Erstens erwarten die Abgeordneten auf der nor-
mativen Ebene, die Biirger sollten sich griindlich
informieren, sollten sich mit politischen Sachver-
halten auseinandersetzen und rational wie auch
kenntnisreich argumentieren. Oben wurde gezeigt,
dall dem das tatsichliche Informationsverhalten
der Biirger wie auch das Verhalten der Massen-
medien keineswegs entspricht.

- Lweitens wird normativ erwartet, die Biirger
sollten bereit sein, sich in Vereinen, Verbinden
und Parteien zu engagieren, um dergestalt gesell-
schaftliche und politische Verantwortung zu iiber-
nehmen. Die Vorstellung, daB ein Mann oder eine
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Frau sich politisch betitigt, gefiel 1992 aber ganzen
36 % bzw. 45 % der Westdeutschen?®', und von der
bloBen Idee bis hin zur Tat ist es ein weiter Weg.
Beispielsweise sind — bei sinkender Tendenz - in
Deutschland nur 4% der Wahlberechtigten Mit-
glied einer Partei, wovon die Masse sich wiederum
passiv verhilt. Insgesamt nur 7% der Westdeut-
schen betitigten sich 1990 in einer Partei, einem
Verband oder Verein, wobei dieser Prozentsatz
seit den siebziger Jahren stabil ist. 1990 gab nur
jeder zehnte an, zumindest vor der letzten Bundes-
tagswahl sich fiir eine bestimmte Partei engagiert
zu haben; 1978 waren es noch 18 % *. In den neuen
Bundeslindern sind laut einer Allensbacher Um-
frage vom Oktober 1991 ohnehin 89 % der Bevdl-
kerung nicht bereit, in eine Partei einzutreten.

- Drittens wird von den Abgeordneten normativ
erwartet, die Biirger sollten an politischen Veran-
staltungen teilnehmen. Doch 1990 besuchten nur
ganze 11% der Westdeutschen politische Vor-
triige, Diskussionen und Veranstaltungen, und nur
7% = zumal jilngere Biirger — beteiligten sich im-
merhin an Protestdemonstrationen oder unter-
stiitzten protestierende Gruppen®.

Alles in allem wiinschen sich die Abgeordneten
also keineswegs eine geringere, sondern eine gro-
Bere politische Aktivitdt der Biirger. Sie mochten
durchaus, daBl von moglichst vielen Deutschen die
Rolle des Biirgers einer freiheitlichen Demokratie
auch ausgefiillt werde, und keineswegs kann davon
die Rede sein, der passive und bequeme Untertan
sei ihnen am liebsten®. Doch 1990 wurden bloB
5% der Westdeutschen bestimmter Anliegen wil-
len wenigstens in Form von Briefen an Abgeord-
nete, Behorden oder die Offentlichkeit politisch
aktiv®, Ganz offensichtlich schreitet der Deutsche
auf hohem staatsbiirgerlichen Kothurn also nur

21 So Renate Kicher, Wieviel Politikverachtung vertriigt
ein Staat?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 11. 6.
1992, 8. 5. Politik galt im Jahr 1988 ohnehin 98 % der Bilrger
als ein mehr oder minder schmutziges Geschiifi; so Befunde
von Infratest, zitiert bei Peter Widmann, Die Politik, das
grofe Geld, Macht, Posten und die Maoral, in: Minchner
Merkur vom 5./6. 3, 1988,

22 Hinweise auf parteipolitisches Engagement vor Wahlen
geben heute — und auch das récht selten — vor allem besser
Gebildete; siche Allensbacher Berichte (Anm. 2}, §. 7 und 5.
23 Vgl. Allensbacher Berichte (Anm. 2), 8.7.

24 Dren weitere, immer wieder geliuberte Winsche der Par-
lamentaner waren: die Birger mochiten mit thren Wiinschen
und ihrer Kritik doch konkret an die Abgeordneten heran-
treten und nicht einfach vor sich hinschimpfen; der Biirger
solle seine Probleme 2zunfchst einmal selbst zu regeln
versuchen und nicht immer gleich nach dem Staat rufen; und
er solle es akzeptieren, wenn nach streitiger Diskussion Ent-
scheidungen gefallen sind.

25 Vgl Allensbacher Berichte (Anm. 2}, 5. 7. Vor 1978 war
diese Zahl noch kleiner, so dall man nicht sagen kann, .Ent-
tiuschungen und MiBerfolge® hitten sie verringert (ebd.,
5.6). :
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dann einher, wenn er Parlamente und Politiker kri-
tisiert — verschwindet aber in den Kulissen, sobald
er seinen Part iibernehmen soll,

Wegen der so wenig beeindruckenden politischen
Aktivitit der Biirger geben die Abgeordneten
vicle Vorwiirfe denn auch an diese zuriick, Vor
allem die folgenden Defizite diagnostizieren sie bei
der Bevolkerung:

— Die Biirger hiitten keine richtigen Vorstellungen
von der Wirklichkeit des Abgeordnetenberufs, er-
giben sich ungerechtfertigtem Neid gegeniiber
manchen seiner nur scheinbar schtnen Seiten und
pflegten vor allem thre Ressentiments;

— die Biirger seien iiber Politik zu wenig infor-
miert. Sie wollten von Politikern und Abgeordne-
ten im Grunde immer nur die eigenen Vorurteile
bestiitigt bekommen, sich aber nicht eines Besse-
ren belehren lassen;

— bei zu wenig eigener politischer Engagement-
und Leistungsbereitschaft wiichsen die Anspriiche
an Politik und Politiker trotzdem stindig;

— und, so Zitate aus Interviews mit bayerischen
Abgeordneten, ,dem Biirger muB ich sagen: Er
hat zwar recht, wenn er sagt, hier gibt’s mit vielen
Biirgern keinen Kontakt., Aber das liegt nicht nur -
oder in erster Linie — an den Abgeordneten, son-
dern das liegt am Biirger, der zwar das kritisiert,
aber in aller Regel aus seinen vier Wanden nicht
rausgeht.*

Aus allen diesen Befunden geht hervor, dafl von
den Beziehungen zwischen Biirgern und Parlament
auch die Abgeordneten nicht wenig enttiuscht
sind®®. Im Unterschied zu mancherlei Biirger-
enttduschungen stiitzt sich die Frustration der Ab-
geordneten aber nicht auf falsche Vorstellungen
iiber die Wirklichkeit, sondern gerade auf diese
selbst.

Uberdies. so die siebte These, Ldlirfte sich kaum ein
deutscher Berufsstand von seiner Kundschaft so
schr mifiverstanden und unter Wert eingeschitzt
fiililen wie jener der Parlamentarier.” Dabei ist die-
ser Eindruck einer Milachtung der Abgeordneten
weder falsch noch allein von den letzteren ver-
schuldet. 1988 trauten jedenfalls 81 % der Deut-

26 Die folgenden Angaben zur Zufriedenheit mit den Be-
zichungen zu den Birgerm im Wahlkreis werden darum auch
reduzierte Anspriiche der Abgeordneten widerspiegeln: Un-
ter den ostdeutschen Abgeordneten waren 1991 38,4 % mit
ihren Berichungen zu den Biirgern ihrer Wahlkreise (sehr)
zufrieden (Westberliner Abgeordnete: 49,5 % ; Bayern 1989:
65,7 % ; Bayern 1983: 66,4 %) und 26,2 % (eher) unzufrieden
(Westherliner Abgeordnete: 15.2%; Bayern 1989: 0%
Bayern 1983: 7,4 % ).
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schen ,den Politikern* nicht mehr; drei von vier
Jugendlichen nahmen damals an, Politiker wiirden
liigen®. AuBerdem stieg von 1977 bis 1992 der An-
teil derer von 33 % auf 60 %, die folgender Aus-
sage zustimmen: , Ich habe schon zu oft erlebt, daB
filhrende Politiker nicht die Wahrheit sagen. Des-
halb habe ich auch kein Vertrauen zu ihnen und
verlasse mich nicht auf das, was sie sagen.” Im glei-
chen Zeitraum sank der Prozentsatz derer von
57 % auf 27 %, welche die Gegenthese bejahten:
w~Natiirlich versuchen fithrende Politiker, ihre Poli-
tik in bestem Licht darzustellen. Sie sagen viel-
leicht nicht alles aus, aber sie sagen nicht absicht-
lich etwas Falsches. Deshalb kann man ihnen im
groBen und ganzen vertrauen,*%

Dabei diagnostizieren die Abgeordneten ebenso
wie die Demoskopen einen klaren Unterschied
zwischen dem MiBtrauen, das ,Politikern im allge-
meinen' entgegengebracht wird, und jenem Ver-
trauen und Ansehen, das sie personlich in ihren
Wahlkreisen genieBen®. Allerdings geben sie sich
auch hier keinen Illusionen hin. Zwar sagten 1983
66,1 % der bayerischen Landtagsabgeordneten,
hohes persinliches Ansehen im Wahlkreis sei fiir
sie (sehr) wichtig (weniger wichtig: 9,1 %). Doch
1991 fand sich hinsichtlich des tatsiichlich erlebten
allgemeinen Ansehens von Parlamentariern, von
diesen selbst geschétzt auf einer fiinfstufigen Skala
von ,1* = ,sehr hoch' bis |5* = _sehr schlecht*, un-
ter den Westberliner Abgeordneten ein Mittelwert
von 3,6 und bei den ostdeutschen Abgeordneten
von 3.1. Bei diesen lag der Mittelwert ihrer Ein-
schiatzung dessen, wie die Biirger im Wahlkreis
ihre personliche politische Arbeit bewerteten, bei
2.9 (Westberliner: 2,8), worin die oben behauptete
Schere zwischen allgemeiner und personlicher Be-
wertung sichtbar wird.

Zweifellos lduft hier etwas fiir unser Gemeinwesen
Wichtiges schief: Vertrauen zu erwerben — fiir sich,
fiir ithre Partei und fiir das politische System insge-
samt — sicht nimlich die Masse der Abgeordneten
als eine ihrer ganz wichtigen Aufgaben an: 84,2 %
taten dies 1991 unter den Abgeordneten der neuen
Bundeslinder, 87,1% unter den Westberliner

27 Vgl P. Widmann (Anm. 21).

28 Vgl. R. Kécher (Anm.21). Ansonsten Hulerten sich
1992 (iber die mangelhafie Vertravenswilrdigkeit von Politi-
kern 30 % der westdeutschen Biirger als ,schr besorgt’, wei-
tere 31 % als  hiufiger besorgt’ und nur 39 % als micht be-
sorgt’ (ebd.).

29 Diese Differenz ist wohl jener analog, die sich bei Um-
fragestudien stets zwischen der Einschitzung der allgemei-
nen Lage cinerseits und der persdnlichen Lage andererseits
findet: Der personliche Bereich wirkt immer positiver, die
allgemeine Situation stets negativer. Nicht zuletzt die mas-
senmediale Berichterstattung Uber das persdnlich micht Er-
lebbare sowie das von ihr gendhrte Gerede erzeugt diesen
Unterschied.
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Abgeordneten und 90,1 % unter den bayerischen
Parlamentariern im Jahr 1989, Sie erreichen dieses
Ziel aber offenbar nicht und wissen natiirlich
darum - 35,8% der ostdeutschen Abgeordneten
meinten 1991, die Biirger hiitten zu wenig Ver-
trauen zu ihrem Parlament (Westberliner Abge-
ordnete; 33,3 %), wihrend nur 19,5 % diese These
(eher) ablehnten (Westberliner Abgeordnete:
21.0%). Und schon 1983 sagten 33,6 % der bayeri-
schen Landesparlamentarier, das Ansehen ihres
Parlaments sei (eher) mangelhaft, wihrend nur
12,3% dieser These widersprachen. Hinsichtlich
der Arbeit des Bundestages gaben 1982 wiederum
37 % der Westdeutschen an, sie hiitten einen ,un-
giinstigen Eindruck®, was seit 1950 der Hohepunkt
der Kritik war, wihrend nur 18 % von einem giin-
stigen Eindruck berichteten, was einen Tiefpunkt
seit 1950 darstellte™.

Fiir die Bevolkerung und fiir einen grofien Teil der
Massenmedien ist klar, daB sich die Parlamentarier
solchen Vertrauensschwund selbst zuzuschreiben
hiitten. Wie aber erkliren sich die Abgeordneten
selbst das Scheitern ihres Versuchs, Vertrauen und
Ansehen fiir die politischen Institutionen und fiir
sich zu stiften? Im folgenden dazu einige Erkli-
rungsansitze, die auf Interviews mit bayerischen
Parlamentariern beruhen:

Grundsiitzlich wird betont, Mifitrauen gegeniiber
Politikern habe es immer schon gegeben. Dem-
entsprechend finde sich auch nur fiir Politiker
eine besonders auf sie ausgerichtete institutionali-
sierte Kritik mit Massenpublikum. Diese Kritik
nehme nur das Negative wahr, nicht aber die tat-
sichlich geleistete Arbeit. Ferner stelle man von
vornherein zu hohe Anspriiche an Abgeordnete
und Politiker” und verbinde diese dann nicht
selten mit grundlegenden Mibverstindnissen par-
lamentarischer Demokratie. Uberdies wiirden
nicht wenige gesellschaftliche und wirtschaftliche
Probleme einfach der Politik und den Parlamen-
ten angelastet, obschon diese nichts fir sie
konnten.

30 Vgl 8. S. Schilttemever (Anm. 1), S. 176.

31 Die Folgen sind dann, in den Worten eines bayerischen
Landtagsabgeordneten, so zu beschreiben: ,.Die hervorra-
genden Leute sagen: Politik ist was Schmutziges; da gehn wir
nicht hin, Und dann geht die zweite Gamitur oft... Und
dann stellt man an diese zweite Garnitur die Anforderungen,
die die erste Gamitur kaum erfiillen kénnte.® Dergestalt sind
Enttiuschungen und MiBmut natiirlich programmiert.
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VI. Was tun?

Nimmt man diese Befunde und die erdrterten
Griinde fiir die gestorten Beziehungen zwischen
Volk und Volksvertretern zusammen, so ldfit sich
das Resultat der vorgetragenen Uberlegungen in
den Therapievorschligen der achten These zusam-
menfassen: ,Mehr zum Ergétzen von Publizisten
und Publikum als zur Verbesserung kritikwiirdiger
Zustiinde tragen blofie Siindenbekenntnisse und
Bugiibungen von Politikern bei. Neben der skan-
dalvermeidenden Abstellung von Mifistinden sind
vielmehr die foilgenden Mafinahmen nétig: Kritik
am Kenntnisstand und Erwartungshorizont der
Biirger™; offensives Informieren von Abgeordneten
iiber die Alltagswirklichkeir ihres Berufs; grifiere
journalistische Anstrengungen im Bereich der Poli-
tikvermittlung und der politischen Bildung; schliefi-
lich eine Parlamentarismusforschung, die sich in
praktischer Absicht des Wurzelwerks der Parla-
mente annimmit: der perzeptiven und interaktiven
Verschrinkung zwischen Parlamenten und Bevol-
kerung”,

Gelingt es nicht, durch solche Bemiihungen die ge-
genseitige Rollenkenntnis und die wechselseitigen
Rollenerwartungen von Abgeordneten und Biir-
gern besser aufeinander abzustimmen, als dies bis-
lang gegeben ist, so produziert auch ein ordnungs-
gemib funktionierendes parlamentarisches System
dauernd wechselseitige Enttauschungen. Und las-
sen sich die derzeitigen Storungen im Zusam-
menwirken von professionellem Politikerhandeln
einerseits und (zeitweiliger) politischer Partizipa-
tion von Bilrgern andererseits nicht verringern, so
wirkt gerade die politische Beteiligung delegitimie-
rend und fithrt eben die Ratio des Systems zu sei-
ner Destabilisierung. Das freilich kann niemand
wollen. Darum sind Politikwissenschaft und politi-
sche Bildung, sind Politiker und Publizisten in
unser aller Interesse aufgerufen, die genannten
Aufgaben viel entschiedener anzupacken, als es
bislang geschah.

32 Einen wertvollen Beitrag hierzu leistet Friedbert Pilii-
ger, Blrgerbeschimpfung — eine Provokation, in; Hans Wal-
low (Hrsg.), Richard von Weizsticker in der Diskussion. Die
verdrossene Gesellschaft, Dilsseldorf 1993, 8. 33-52, der die
meisten  Sprechblasen der populiiren Abgeordnetenkritik
zum Platzen bringt.
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Renate Kocher

Politische Partizipation und Wahlverhalten
von Frauen und Miannern

Die Beteiligung bei den meisten Landtagswahlen
wie den Bundestagswahlen ist seit Jahren kontinu-
ierlich zuriickgegangen. War die Wahlbeteiligung
schon bei der Bundestagswahl von 1987 mit 84,4
Prozent auf den niedrigsten Stand seit 1949 abge-
sunken, gingen im Dezember 1990 in den alten
Bundeslindern gerade noch 78,6 Prozent der wahl-
berechtigten Bevilkerung zur Wahl, in den neuen
Bundeslindern 74,5 Prozent. Damit hatte sich der
Riickgang der Wahlbeteiligung erneut beschleu-
nigt: Betrug der Riickgang der Wahlbeteiligung in
der alten Bundesrepublik zwischen den Bundes-
tagswahlen 1983 und 1987 4,7 Prozent, so lag die
Wahlbeteiligung 1990 noch einmal um 5,8 Prozent
niedriger.

Nicht nur der Trend der riickliufigen Wahlbeteili-
gung setzte sich fort, sondern auch die Veriinde-
rungen der Struktur der Wahlberechtigten, die von
ihrem Wahlrecht Gebrauch machen. Bereits zwi-
schen 1983 und 1987 ging die Wahlbeteiligung jun-
ger Wiihler iiberproportional zuriick. Diese Ent-
wicklung hat sich auch mit der Bundestagswahl
1990 fortgesetzt. Dadurch sinkt der Einflull der
jungen Wiihler und besonders der jungen Wiihle-
rinnen kontinuierlich. Wiihrend der Anteil 18- bis
29jahriger Frauen unter den Wahlberechtigten ins-
gesamt angestiegen ist, ist ihr Anteil unter den
Wiihlern riickliiufig: die Diskrepanz zwischen ihrer
Bedeutung unter den Wahlberechtigten und ihrem
Anteil unter den Wiihlern hat kontinuierlich zuge-
nommen.

Vor diesem Hintergrund wurde im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Frauen und Jugend die
Entwicklung des Anteils, der Zusammensetzung
und Motive junger Nichtwihlerinnen analysiert
und das Wahlverhalten und politische Interesse
von jungen Frauen in den alten und neuen Bundes-
lindern verglichen.”

*  Die Analyse stiltzt sich zum einen auf die Auswertung der
amtlichen Wahlstatistiken, zum anderen auf eine Sekundiir-
analyse von Reprisentativamfrapen des Allensbacher Ar-
chivs, insbesondere auf zehn Befragungswellen vor der
ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl auf der Basis von
jeweils 2000 Interviews. Da die Stichprobe dieser Umfragen
generell disproportional angelegt war und die alten und
neuen Bundeslinder mit der gleichen Fallzahl beriicksichtigt
wurden, stehen damit fiir die alten wie neuen Bundesliinder
jeweils 10000 Interviews zur Verfligung: durch das Zusam-
menspielen der Datensiitze war es moglich, die Struktur und
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I. Riickldufige Wahlbeteiligung bei
Bundestags- und Landtagswahlen

Die Analyse der Wahlbeteiligung bei Bundestags-
und Landtagswahlen zeigt auf breiter Front einen
Riickgang der Wahlbeteiligung. Durchgiingig lag
die Wahlbeteiligung bei den letzten Landtagswah-
len in den einzelnen Lindern der alten Bundes-
republik unter den Ergebnissen dbr fritheren Wah-
len, mit Ausnahme der letzten Berliner Wahl, die
jedoch durch die Kopplung mit der Bundestags-
wahl einen Sonderfall darstellt. So ist die Wahl-
beteilipung in Schleswig-Holstein zwischen den
Wahlen 1988 und 1992 um 5.7 Prozent abgesun-
ken, in Niedersachsen zwischen 1986 und 1990 um
2.7 Prozent, in Bremen um 3,4 Prozent, in Nord-
rhein-Westfalen um 3,4 Prozent und in Bayern um
4.2 Prozent.

Die Wahlbeteiligung von Miinnern und Frauen
unterscheidet sich in den meisten der alten Bun-
deslinder bei Landtagswahlen nur geringfiigig; le-
diglich in Baden-Wiirttemberg und begrenzt auch
in Hessen sind groBere Unterschiede festzustellen.
So beteiligten sich bei der letzten hessischen Land-
tagswahl 70.9 Prozent der Miinner, aber nur 68,6
Prozent der Frauen; in Baden-Wirttemberg be-
trug diese Relation 70,3 zu 66,1 Prozent. Fiir alle
Linder gilt jedoch, dal sich die 18- bis 35jihrigen
Waiihler unterdurchschnittlich an der Wahl beteilig-
ten und speziell in der Gruppe der 18- bis 25jihri-
gen Wiihlerinnen durchgiingig die niedrigste Wahl-
beteiligung festzustellen ist.

Dieses Muster gilt auch fiir die Bundestagswahlen.
Analysiert man die Wahlbeteiligung nach Ge-
schlecht und Altersgruppen auf der Basis von
Wahlberechtigten ohne Wahlschein, so liegt die
Beteiligung bei den 18- bis 34jihrigen Wihlern
deutlich unter dem Durchschnitt, am ausgepriigte-
sten bei 18- bis 24jiihrigen Frauen. Die Wahlbetei-

Parteisympathien von Frauen, die entschlossen waren, sich
nicht an der Bundestagswahl zu beteiligen, auf 889 Fille in
den alten Bundeslindern und 1 106 Fiille in den neuen Bun-
deslindern zu stiitzen; fiir die Analyse der 18- bis 2%jithrigen
Nichtwihlerinnen standen in Westdeutschland 256, in Ost-
deutschland 261 Fille zur Verfilgung.
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Tabelle 1: Wahlbeteiligung von Miinnern und Frauen nach Altersgruppen bei Bundestagswahlen:

Alte Bundeslinder (ohne West-Berlin)

Wahlbeteiligung
Altervon ... bis 1933 1987 1990 1990 : 1983
unter ... Jahren Prozent Prozent Prozent (Index 1983 = 100)
Unter 21 Jahren: Minner B5.4 78,9 66,3 78
Frauen 3.2 74.6 63,1 76
21-25 Jahre: Minner 82,2 74.4 63.2 77
Frauen 80,6 71,7 60,4 75
25-30 Jahre: finner 83,9 76,0 66,3 79
Frauen 83,7 752 66,4 79
30-35 Jahre: Minner 86,6 80,2 70,6 82
Frauen 87,4 80,3 72,1 82
35-40 Jahre: Minner 89,0 83,7 13,2 84
Frauen 897 83,9 76,3 B3
40-45 Jahre: Miinner 90,8 85,8 79.3 87
Frauen 91,3 86,3 79.8 87
45-50 Jahre: Miinner 92,3 88.0 82,2 89
Frauen 92.0 B7.,9 82.0 29
30-60 Jahre: Minner 93,2 90,0 85,0 o1
Frauen 02.2 88.8 3 o1
60-70 Jahre: Minner 03.6 91.5 88,2 94
Frauen 91.5 BR.4 5.3 93
70 Jahre und iilter: Miinner 88,5 85,1 81.3 o2
Frauen 829 76,5 71,3 26
Insgesamt 87,8 82,1 75,7 86

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevilkerung und Erwerbstiitigkeit, Wahl zum 12. Deutschen Bundestag am

2. Dezember 1990, Fachsernie 1, Heft 4, 5. 11.

ligung ist in diesen Wihlergruppen iberproportio-
nal zurlickgegangen. Nimmt man die Wahlbeteili-
gung von 1983 zum MaBstab, so erreicht die Wahl-
beteiligung 1990 in den alten Bundeslindern noch
86 Prozent des damaligen Niveaus, bei 25- bis
29jdhrigen Wihlern jedoch nur 79 Prozent, bei
21- bis 24jiihrigen Frauen 75 Prozent und bei den
Erstwiihlerinnen 76 Prozent. Damit liegt die Wahl-
beteiligung bei den 18- bis 24jihrigen wahlberech-
tigten Frauen heute um ein Viertel niedriger als am
Beginn der achtziger Jahre, bei den 25- bis 34jihri-
gen Frauen rund ein Finftel niedriger.

Wie schon bei der Analyse nach der Bundestags-
wahl 1987 bestiitigt sich erneut, daB sich die Wahl-
beteiligung von Miinnern und Frauen nur bei den
jungen Wihlern im Alter zwischen 18 und 24 Jah-
ren und bei der ilteren Generation, den iiber
60jdhrigen, signifikant unterscheidet. Bei den 18-
bis Z24jihrigen liegt die Wahlbeteiligung von
Frauen in den alten Bundeslindern rund 3 Prozent
hinter der Wahlbeteiligung gleichaltriger Miinner
zuriick, ebenso bei den 60- bis 69jihrigen Wiihlern;
nach dem 69. Lebensjahr 6ffnet sich die Schere
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weiter: In dieser Altersgruppe liegt die Wahlbetei-
ligung von Minnern um 10 Prozent iiber der von
Frauen (s. Tabelle 1).

Aulffallend niedrige Wahlbeteiligung der jungen
ostdeutschen Generation

In den alten Bundeslindern hat sich in den letzten
Jahren bei der Wahlbeteiligung zunehmend eine
Schere zwischen der jiingeren und ilteren Genera-
tion gedffnet. Lag die Wahlbeteiligung der 18- bis
24jiahrigen Wihler 1983 knapp 10 Prozent unter
der Wahlbeteiligung der 45- bis 59jihrigen, so
trennen mittlerweile diese beiden Wihlergruppen
rund 20 Prozent. Nur 60,4 Prozent der 21- bis
24jdhrigen westdeutschen Frauen beteiligten sich
an der letzten Bundestagswahl, aber 82 Prozent
der 45- bis 49jdhrigen und 84,2 Prozent der 50- bis
59jihrigen Frauen. In Ostdeutschland ist die Dis-
krepanz zwischen der Wahlbeteiligung der jiinge-
ren und iilteren Generation noch ausgepriigter als
in den alten Bundeslindern, Dies geht ausschlief3-
lich auf die Wahlenthaltung der jungen Generation
zurilck.
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Tabelle 2: Wahlbeteiligung von Miinnern und Fraven nach Altersgruppen bei der Bundestagswahl 1990

Altervon ... bis Alte Bundeslidnder Neue Bundeslinder
unter ... Jahren Prozent Prozent
Unter 21 Jahren: Minner 66,3 58.0
Frauen 63.1 i
21-25 Jahre: Minner 63.2 54.8
Frauen 60,4 54,2
25-30 Jahre: Miinner 66,3 60,1
Frauen 66.4 62.0
30-35 Jahre: Minner 70,6 66,4
Frauen 72.1 69.58
35-40 Jahre: Miinner 75,2 73.2
Frauen 76.3 76.1
40-45 Jahre: Minner 79.3 TTa3
Frauen 79.8 1.9
45-50 Jahre: Maéanner 82,2 80,5
Frauen 82.0 81.0
50-60 Jahre: Minner 85.0 83,8
Frauen 84,2 83,2
60-70 Jahre: Miinner BR.2 82.0
Frauen B3.3 85,3
70 Jahre und élter: Minner 81.3 81,2
Frauen 71.3 T1.2
Insgesamt 75.7 + T74.0

Quelle: Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Bevilkerung und Erwerbstiitigkeit. Wahl zum 12. Deutschen Bundestag am

2. Dezember 1990, Fachserie 1, Heft 4, 8. 11.

Die Beteiligung lag bei den 18- bis 20jihrigen
Wiihlerinnen gerade bei 55,2 Prozent (gleichaltrige
Minner: 58 Prozent), in der Altersgruppe der 21-
bis 24jdhrigen bei 54,2 (54,8 Prozent) und blieb
auch noch bei den 25- bis 34jdhrigen Wihlerinnen
hinter dem (niedrigen) westdeutschen Niveau zu-
riick (s. Tabelle 2). Damit bleibt die Wahlbeteili-
gung junger Frauen wie auch junger Miinner in den
neuen Bundeslindern bis zu 30 Prozent hinter der
Wabhlbeteiligung der dlteren Generation, speziell
der 50- bis 69jidhrigen, zuriick. Die Daten zeigen,
daB dies in den neuen Bundeslindern kein ge-
schlechtsspezifisches Phiinomen ist, sondern aus-
schlieBlich durch das Alter gesteuert wird.

Die niedrigere Wahlbeteiligung in Ostdeuntschland
zeichnete sich bereits im Vorfeld der Bundestags-
wahl ab. Das Interesse der Bevolkerung in den
neuen Bundeslindern an der ersten gesamtdeut-
schen Bundestagswahl lag deutlich niedriger als
das Interesse an der Volkskammerwahl, die von
der Bevolkerung als die eigentliche Wahl der Be-
freiung, als die erste demokratische Wahl erlebt
wurde. Die junge ostdeutsche Generation nahm
auch weniger Anteil am Ausgang der ersten ge-
samtdeutschen Wahl als gleichaltrige Westdeut-
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sche. Von den 18- bis 29ihrigen Westdeutschen
interessierten sich 35 Prozent sehr fiir die Wahl,
von den gleichaltrigen Ostdeutschen lediglich 26
Prozent, Das unterdurchschnittliche Interesse der
jungen ostdeutschen Generation an der ersten ge-
samtdeutschen Bundestagswahl ist nicht mit einem
generell geringeren politischen Interesse zu erklii-
ren. Das Interesse der ostdeutschen Bevilkerung
an Politik lag in den letzten zwei Jahren in der Re-
gel iiber dem westdeutschen Interessenpegel. Das
gilt auch fiir die junge Generation und speziell fiir
junge ostdeutsche Frauen.

II. Wachsender Einfluf3
des politischen Interesses

Die riicklidufige Wahlbeteiligung der jungen Gene-
ration 4Bt sich mit Politikverdrossenheit allein
nicht erklédren. Junge Wiihler und Nichtwihler unter-
scheiden sich bei kritischen Urteilen iiber Poli-
tik weitaus weniger als in bezug auf ihr politisches
Interesse. Das politische Interesse steuert jedoch
das Wahlverhalten von Miinnern ausgepriigter als
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das von Frauen, das Wahlverhalten westdeutscher
Wiihler stiirker als das ostdeutscher Wihler, Dies
zeigt ein Vergleich des politischen Interesses von
jungen Wihlern und Wihlerinnen mit gleichaltri-
gen Wahlberechtigten, die sich der Stimme enthal-
ten haben. Junge Wihler und Nichtwihler unter-
scheiden sich in bezug auf ihr politisches Interesse
in Ost- wie in Westdeutschland stiirker voneinan-
der als junge Withlerinnen und gleichaltrige Nicht-
wihlerinnen., So interessieren sich 52 Prozent der
jungen westdeutschen Wihler fiir Politik, aber nur
22 Prozent der gleichaltrigen Nichtwihler; bei jun-
gen westdeutschen Frauen betriigt diese Relation
34 zu 16 Prozent; damit bekundet auch die Mehr-
heit der jungen westdeutschen Wihlerinnen kein
ausgeprigtes Interesse an Politik. Frauen beteili-
gen sich wesentlich stiirker an Wahlen als nach ih-
rem politischen Interesse zu vermuten.

Die Trendanalyse legt den Schlub nahe, daf sich
die Bedeutung des politischen Interesses fiir das
Wahlverhalten im Zeitablauf verindert. Ein Ver-
gleich der Beteiligung politisch Interessierter und
Desinteressierter in den alten Bundeslindern an
den Wahlen von 1987 und 1990 zeigt, dal die
Wahlbeteiligung nicht gleichmiiBig gesunken ist,
sondern in erster Linie bei den politisch Desinter-
essierten. Setzt man die Wahlbeteiligung in den
Gruppen der politisch Interessierten, weniger In-
teressierten und Desinteressierten von 1987 gleich
100, so erreicht die Wahlbeteiligung bei den poli-
tisch Interessierten praktisch das Niveau von 1987,
wihrend der Indexwert in der Gruppe der Des-
interessierten nur noch 83 erreichte; damit ist die
Wahlbeteiligung in der Gruppe der politisch Des-
interessierten um knapp ein Fiinftel eingebrochen:

Alte Bundeslinder
Politisch ...
Inter- | weniger | Desinter-
essierte | Inter- essierte
essierte

Wahlbeteiligung bei
der Bundestagswahl
1987, Indexwert = 100 100 100 100
Wahlbeteilipung bei
der Bundestagswahl
1994, Indexwert
bezogen auf 1987 ] 04 83

Hier deutet sich eine Entwicklung von auber-
ordentlicher Tragweite an. Die Wahlbeteiligung in
der Bundesrepublik lag iber die letzten Jahrzehnte
hinweg immer auf einem auBerordentlich hohen
Niveau; der Kreis der Wahler war immer wesent-
lich groBer als der Anteil der politisch Interessier-

27

ten. Die Minderheit der Nichtwihler zeichnete
sich immer durch geringeres politisches Interesse
aus, aber auch ein betriichtlicher Anteil der Wiih-
ler war und ist politisch nicht sonderlich interes-
siert, Dieser Kreis hat jedoch in den letzten Jahren
seine Wahlbeteiligung betrichtlich reduziert. Da-
mit wird der Einflull des politischen Interesses auf
die Wahlneigung groller. Dies erklidrt die riickliu-
fige Wahlbeteiligung bei stabilem bzw. sogar leicht
gestiegenem politischen Interesse bei der letzten
Bundestagswahl,

Vor dem Hintergrund dieser Entwicklung erhilt
der Niveauunterschied im politischen Interesse
von Minnern und Frauen besonderes Gewicht.
Wenn der EinfluB des politischen Interesses auf
die Bereitschaft, sich an Wahlen zu beteiligen, zu-
nimmt, ist ein iiberproportionales Absinken der
Wahlbeteiligung in der jiingeren Generation und
insbesondere bei jungen Frauen zu befiirchten.

Im Wahljahr 1990 erreichte das politische Interesse
westdeutscher Frauen einen Hohepunkt. Uber die
vorhergehenden vier Jahrzehnte hinweg stieg das
politische Interesse von Frauen langsam, aber kon-
tinuierlich an: der Kreis politisch interessierter
Frauen weitete sich zwischen dem Beginn der fiinf-
ziger und dem Ende der sechziger Jahre von 11 auf
27 Prozent aus, stieg bis zum Ende der siebziger
Jahre geringfiigig weiter auf 31 Prozent, bis Mitte
der achtziger Jahre auf 34 Prozent. Heute betriigt
der Anteil politisch interessierter Frauen in den
alten Bundeslandern 40 Prozent; der Anteil véllig
desinteressierter Frauen ist von 50 Prozent am
Beginn der fiinfziger Jahre auf den Tiefstwert von
12 Prozent gefallen.

Durch diesen kontinuierlichen Anstieg des politi-
schen Interesses von Frauen hat sich das Gefiille
im politischen Interesse von Minnern und Frauen
verringert, wenn auch nicht annihernd eingeebnet.
Am Beginn der fiinfziger Jahre lag der Anteil
politisch Interessierter unter Minnern um 35 Pro-
zent iiber dem Anteil politisch interessierter
Frauen, 1994 immerhin noch um 28 Prozent. Auch
das politische Interesse von Minnern hat sich zwi-
schen den frithen funfziger Jahren und Ende der
sicbziger Jahre deutlich erhoht, von 46 auf 64 Pro-
zent, seit dem Ende der siebziger Jahre war das
Niveau des politischen Interesses von Minnern
weitgehend stabil.

In den drei Jahren seit der letzten Bundestagswahl
ist das politische Interesse von Miinnern wie
Frauen wieder abgesunken; der Abstand im politi-
schen Interesse von Minnern und Frauen wurde
durch diese Entwicklung nicht tangiert.

Die Hoffnung, daB gleiche Bildungschancen die
Unterschiede im politischen Interesse von Miin-
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Schaubild 1: Politisches Interesse von Minnern und Frauen in verschiedenen Lebensphasen
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nern und Frauen einebnen wiirden, hat sich bisher
nicht erfillt. Zwar interessieren sich junge Frauen
mit hisherer Schulbildung mehr fir Politik als unter
30jihrige Frauen mit einfacher Schulbildung; ein
Vergleich mit dem politischen Interesse von jun-
gen Minnern mit einfacher und hoherer Schulbil-
dung zeigt jedoch, daBl das Interesse von Minnern
an Politik unabhingig von der Schulbildung griber
ist als bei Frauen. Von den unter 30jihrigen Méan-
nern mit einfacher Schulbildung interessieren sich
37 Prozent fiir Politik, von den gleichaltrigen mit
héherer Schulbildung 63 Prozent; bei Frauen unter
30 erhiht sich das politische Interesse bei hoherer
Schulbildung von 19 auf 47 Prozent,

In Ostdeutschland weicht das politische Interesse
von Minnern und Frauen weniger stark voneinan-
der ab als in Westdeutschland. Dies gilt fiir die jiin-
gere Generation wie filr die iltere, besonders aus-
geprigt jedoch fir die Altersgruppe der 40- bis
6bjihrigen. Analysiert man die Entwicklung des
politischen Interesses mit zunehmendem Alter, so
zeigt sich zundichst in den alten wie neuen Bundes-
lindern das gleiche Muster. Das politische Inter-
esse baut sich ganz allmidhlich zwischen dem 14.
und 40, Lebensjahr auf. Von den 18- bis 19%dhnigen
westdeutschen Mainnern interessieren sich ledig-
lich 34 Prozent fiir Politik, von den 25- bis 29jéhri-
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gen 49 Prozent, von den 35- bis 39jidhrigen 64 Pro-
zent. Ahnlich entwickelt sich das Interesse junger
ostdeutscher Miinner. Ab dem 40. Lebensjahr liegt
das politische Interesse bei west- wic ostdeutschen
Minnern in der Regel iiber 60 Prozent.

Auch das politische Interesse von Frauen nimmt
mit zunchmendem Alter zu, jedoch keineswegs
vergleichbar steil wie bei Ménnern. Auffallend 1st,
daB sich das politische Interesse von jungen west-
deutschen Frauen zwischen Anfang und Ende
Zwanzig kaum erhéht, wihrend das politische In-
teresse von Minnern in dieser Lebensphase im-
merhin von 34 auf 49 Prozent ansteigt; von den 18-
bis 19jdhrigen westdeutschen Frauen interessieren
sich dagegen nur 25 Prozent fiir Politik, von den
20- bis 24jidhrigen 26 Prozent und von den 25- bis
29jshrigen 29 Prozent, und erst nach dem 35. Le-
bensjahr nimmt das politische Interesse von
Frauen dann deutlich zu (s. Schaubild 1).

Ein entscheidender Grund fiir die auch heute noch
groBe Kluft im politischen Interesse von Miannern
und Frauen ist die Stagnation des politischen Inter-
esses vieler Frauen zwischen dem 20. und 30. Le-
bensjahr. In dieser Lebensphase steht fiir die grofie
Mehrheit Ausbildung, Beruf, Familie und Freun-
deskreis im Mittelpunkt. Das gilt fir Minner wie
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fiir Frauen. Bei Minnern nehmen jedoch auch In-
teressen, die iiber den Nahbereich hinausfiithren,
in dieser Lebensphase weitaus stirker zu als bei
Frauen.

Vor dem Hintergrund der Umbruchsituationen,
die Miinner wie Frauen zwischen dem 20. und 30.
Lebensjahr durchlaufen und die das Interessen-
spektrum erkennbar prigen, stellt sich die Frage,
wieweit sich diese Umbruchsituationen fiir Minner
und Frauen unterschiedlich gestalten und damuit
die unterschiedliche Entwicklung des Interessen-
spektrums erkliren. Die Umbruchsituationen
Ausbildung, Berufseinstieg, Partnerschaft und
Familiengriindung vollziechen sich bei Frauen in
einer gedringteren Zeitspanne, da Frauen zu
einem fritheren Zeitpunkt eine Ehe eingehen (und
Kinder bekommen) als Minner. Entsprechend
fehit bei vielen Frauen eine Konsolidierungsphase,
in der der Einstieg in den Beruf gelungen ist und
die Kriifte und Aufmerksamkeit zunichst einmal
frei werden fiir die Konzentration auf andere The-
men und Interessen. Das Leben von Frauen zwi-
schen dem 20. und 30. Lebensjahr ist stiirker von
Umbriichen gekennzeichnet als das der Minner.

Die Entwicklung des Interessenspektrums wvon
Miénnern und Frauen unterscheidet unter ande-
rem, daB sich das Interessenspektrum von Min-
nern zwischen dem 20, und 30. Lebensjahr
iberwiegend verbreitert, withrend das Interessen-
spektrum von Frauen stirker als bei Minnern
durch einen Wechsel von Interessen gekennzeich-
net ist, bedingt durch einen Wechsel von Erfah-
rungswelten. Der berufliche und pesellschaftliche
Bereich, teilweise auch individuelle private Inter-
essen werden durch die Anforderungen der Orga-
nisation des Nahbereichs verdriingt.

Auch fiir Méanner bedeutet die Grindung einer
Familie einen tiefen Einschnitt in ihr Leben, doch
liegt dieser Einschnitt nicht nur einige Jahre spiiter
als bei Frauen, sondern er bindet auch deutlich we-
niger Aufmerksamkeit und Krifte, da die Organi-
sation des gemeinsamen Haushalts iiberwiegend
von Frauen geleistet wird. Auch heute noch verin-
dert die Griindung eines gemeinsamen Haushalts -
auch ehe eigene Kinder vorhanden sind — das
Leben von Frauen deutlich stirker als das von
Miinnern. Dadurch wird das Interessenspektrum
von Frauen ab Mitte 20 in hohem Mafie von den
Aufgaben gepriigt, die mit dem Aufbau und der
Organisation des gemeinsamen Haushalts verbun-
den sind. Im Interessenspektrum von Frauen
zwischen Mitte 20 und 30 schieben sich Aufgaben
immer mehr in den Vordergrund, die die Auf-
merksamkeit von Ménnern nur begrenzt absorbie-
ren: Wohnen und Einrichten, Haushaltsfiihrung,
gesunde Erndhrung und Lebensweise, Kochen,
Pflege sozialer Kontakte, Kindererziechung.
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Die Interessen von Frauen werden also wesentlich
stidrker von dem Nahbereich und der Alltagsorga-
nisation aufgesogen. Dies behindert den Aufbau
von Interessen, die auBerhalb dieses Bereichs lie-
gen, baut sie sogar teilweise ab. Untersuchungen
zum Leseverhalten von Ménnern und Frauen zei-
gen, dab die weitaus stirkere Lesemotivation von
Frauen in der Phase der Familiengriindung er-
kennbar behindert wird, so daf anders als bei
Minnern bei Frauen ,gebrochene Lesekarrieren®
weit verbreitet sind.

Die Entwicklung des politischen Interesses bei ost-
deutschen Frauen lduft dagegen stiirker parallel
zur Entwicklung des politischen Interesses bei
Minnern und erreicht auch gerade in der Alters-
gruppe iiber 30 Jahre ein signifikant hdheres Niveau
als bei westdeutschen Frauen. Frauen in Ost-
deutschland interessieren sich schon frithzeitig
stirker fiir Politik als westdeutsche Frauen. So
bekunden 13 Prozent der 16- bis 17jihrigen west-
deutschen, aber 18 Prozent der gleichaltrigen ost-
deutschen Frauen Interesse an Politik; von den 18-
bis 19ihrigen ostdeutschen Frauen interessieren
sich 29 Prozent, von den gleichaltrigen westdeut-
schen Frauen 25 Prozent fiir Politik (s. Schau-
bild 2).

Ein Vergleich des Informationsverhaltens junger
ost- und westdeutscher Frauen liBt allerdings den
Schluff zu, daB sich das iiberdurchschnittliche In-
teresse ostdeutscher Frauen an Politik auf die In-
nenpolitik beschrinkt. Innenpolitische Meldungen
werden von ostdeutschen Frauen intensiver ver-
folgt als von gleichaltrigen westdeutschen; so lesen
60 Prozent der ostdeutschen, aber nur 47 Prozent
der westdeutschen Frauen unter 30 Jahren in der
Tageszeitung regelmiBig innenpolitische Meldun-
gen. Das Interesse an aulenpolitischen Informa-
tionen, an Leitartikeln und Wirtschaftsnachrichten
bleibt dagegen bei jungen ostdeutschen Frauen
hinter dem Interesse junger westdeutscher Frauen
zuriick. Junge westdeutsche Frauen trennen nicht
nennenswert zwischen Innen- und AuBenpolitik,
gleichaltrige ostdeutsche Frauen dagegen extrem:
Wiihrend jeweils 47 Prozent der 16- bis 29jihrigen
westdeutschen Frauen regelmiiBig innen- und
auBenpolitische Meldungen verfolgen, interessie-
ren sich 60 Prozent der ostdeutschen Frauen fiir
innenpolitische Meldungen, aber nur 28 Prozent
fiir auBenpolitische Nachrichten. Verglichen mit
gleichaltrigen Minnern nutzen Frauen von den
Rubriken der Tagespresse signifikant unterdurch-
schnittlich die Berichte tiber Innen- und AuBlen-
politik, Wirtschaftsnachrichten und Artikel iber
Technik und Wissenschaft,

Die Nutzung der einzelnen Rubriken der Tages-
presse ist ein wichtiger Indikator, aber als isolierter
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Schaubild 2: Politisches Interesse von Miinnern und Frauen in verschiedenen Lebensphasen
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MaBstab nicht ausreichend fiir die Beurteilung
politischen Interesses. Die Analyse des Interesses
anhand von aktuellen politischen Problemen und
Themen liBt erkennen, daB junge Frauen an vielen
aktuellen Fragen und an politischen Problemen,
die das eigene Leben unmittelbar betreffen, &hn-
lich interessiert sind wie gleichaltrige Miinner. Das
gilt beispielsweise fiir die Kontroverse um die Re-
gelung der Asylfrage, fiilr den Krieg in Jugosla-
wien, Entsorgungsprobleme, die Situation auf dem
Wohnungsmarkt, die Gesundheitsreform und die
Regelung der Pflegeversicherung:

An der Diskussion um die Neuregelung des Para-
graphen 218 nehmen junge Frauen weit iiberdurch-
schnittlich Anteil. Aber auch Themen wie die Be-
kdmpfung von Radikalisierung und zunchmender
Gewaltbereitschaft bei Jugendlichen und Malinah-
men gegen die wachsende Kriminalitit interessie-
ren junge Frauen mehr als gleichaltrige Minner:

18- bis 34jiihrige
Frauen | Minner
Interesse an aktuellen Themen Prozent | Prozent
Asylfrage 87 92
Der Ausgang der Jugoslawienkrise 75 78
Die Situation auf dem Wohnungs-
markt und MaBnahmen zur Beseiti-
gung der Wohnungsnot 66 64
Die Umweltproblematik 63 38
Die Gesundheitsreform 52 53
Die Regelung der Pflegeversiche-
rung 44 43

18- bis 34jdhrige
Frauen | Minner
Interesse an aktuellen Themen Prozent | Prozent
Meuregelung des Paragraphen 218 80 50
Bekimpfung der wachsenden
Kriminalitit 67 61
Was man gegen die Radikalisierung
und wachsende Gewalttitigkeit bei
Jugendlichen machen kann 66 56

B1l1

An aktuellen wirtschaftlichen und auBenpoliti-
schen Themen nehmen junge Frauen jedoch weit-
aus weniger Anteil als gleichaltrige Miinner. Das
gilt fiir so zentrale Themen wie die wirtschaftliche
Entwicklung in den neuen Bundeslindern, die
Eindimmung der Staatsverschuldung, die europiii-
sche Integration oder auch die Kontroverse um
den Einsatz deutscher Soldaten auBerhalb des
NATO-Gebietes:
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18- bis 34jihrige H

Frauen | Minner
Interesse an aktuellen Themen Prozent | Prozent
Die wirtschaftliche Entwicklung
in Ostdeutschland 45 57
Die europiische Integration 40 53
Der Einsatz deutscher Soldaten
auberhalb des NATO-Gebietes 36 57
MaBnahmen zur Inflations-
bekimpfung 3 54
Abbau der Staatsverschuldung 28 48

Das gilt selbst fiir die Minderheit der ausgeprigt
politisch interessierten jungen Frauen. Junge poli-
tisch interessierte Frauen haben andere Interessen-
schwerpunkte als gleichaltrige politisch interessierte
Minner: Viele innenpolitische und kommunalpoli-
tische Themen interessieren junge Frauen mehr,
wirtschaftliche und auBenpolitische Themen dage-
gen signifikant weniger als junge Minner. Extrem
ausgeprigt ist das Desinteresse an wirtschaftlichen,
aullenpolitischen und auch an sozialpolitischen Fra-
gen bei jungen Nichtwihlerinnen. Themen wie die
Gesundheitsreform, Pflegeversicherung, die wirt-
schaftliche Lage in den neuen Bundeslédndern inter-
essieren die groBe Mehrheit junger Wiihlerinnen,
aber nur eine Minderheit der jungen Nichtwihlerin-
nen. Nur bei wenigen Themen reicht das Interesse
junger Nichtwihlerinnen an das junger Wihlerin-
nen heran. Das gilt in bezug auf die Asyldiskussion,
die Neuregelung des Paragraphen 218 und MaBinah-
men zur Beseitigung der Wohnungsnot. Das Spek-
trum der Themen, an denen junge Nichtwihlerin-
nen Anteil nehmen, ist also wesentlich enger als bei
jungen Frauen, die von threm Wahlrecht Gebrauch
machen.

Bei der Mechrheit der jungen Nichtwiihlerinnen ist
das Desinteresse an Wahlen nur eine Facette ihrer
generell weit unterdurchschnittlichen Anteilnahme
an Politik. 59 Prozent der Nichtwihlerinnen unter
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30 Jahren in den alten Bundeslindern und 54 Pro-
zent der gleichaltrigen Nichtwihlerinnen in den
neuen Bundeslindern interessierte der Ausgang
der letzten Bundestagswahl nur wenig; generell
interessieren Bundestagswahlen nur 8 Prozent der
jungen Nichtwihlerinnen sehr, weitere 31 Prozent
zumindest begrenzt. Noch weniger finden Land-
tagswahlen und besonders Kommunalwahlen ihre
Aufmerksamkeit: Landtagswahlen interessieren
gerade 22 Prozent, Kommunalwahlen lediglich
6 Prozent der jungen Nichtwihlerinnen. Auch in
der gesamten wahlberechtigten Bevilkerung ist
ein Gefille zwischen der Anteilnahme an bundes-
weiten, landesweiten und kommunalen Wahlen
gegeben; die Bevilkerung differenziert jedoch
nicht annihernd so scharf zwischen den verschie-
denen Wahlen wie junge Nichtwihlerinnen.

Insgesamt halten 51 Prozent der jungen Nichtwiih-
lerinnen fiir bedeutungslos, ob sie von ihrem
Wahlrecht Gebrauch machen oder nicht — aus der
Uberzeugung heraus, daB es auf die einzelne, auf
ihre Stimme nicht ankomme. Diese Uberzeugung
trennt junge Nichtwiihlerinnen scharf von jungen
Wihlerinnen, von denen nur § Prozent die eigene
Stimmabgabe vergleichbar geringschiitzen.

Generell unterscheiden sich die Einstellungen von
jungen Minnern und Frauven zur Teilnahme an
Wahlen stirker als bei Minnern und Frauen insge-
samt. Weniger als Mianner haben Frauen den Ein-
druck, iiber ihre Stimmabgabe die Zusammenset-
zung der Regierung zu becinflussen; weniger als
Minnern ist ihnen auch wichtig, die favorisierte
Partei bei einer Wahl zu stiirken. Besonders groB
sind jedoch die Unterschiede in der jungen Gene-
ration: Nur jede dritte junge Frau, aber die Mehr-
heit der gleichaltrigen Minner wihlen mit der
Uberzeugung, durch die eigene Stimmabgabe die
Zusammensetzung der Regierung zu beeinflussen.
Die Ergebnisse legen nahe, die politische Partizi-
pation von Frauen gezielter als bisher zu fordern
und zu priifen, wie dem Empfinden politischer
Ohnmacht entgegengewirkt werden kann.
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Dieter Roth: Was bewegt die Wiihler?
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11/94, S. 3-13

Als kurzfristiger EinfluBfaktor auf Wahlentscheidungen werden aktuell zur Losung anstehende politische
Probleme und die den Parteien zugeschriebene Fihigkeit, diese Probleme innerhalb eines bestimmten Zeit-
rahmens zu ldsen, immer wichtiger. Sie beeinflussen vor allem die immer groBer werdende Gruppe der
potentiellen Wechselwidhler. Ausgehend vom Beispiel der deutschen Einheit, die als Thema die Wahlen
1990 sehr stark beeinfluBt hat, wird die Verlinderung der politischen Agenda seit dieser Zeit dargestelit.
Diabei ergibt sich ein sehr unterschiedliches Bild im Osten und im Westen der Bundesrepublik.

Die Wichtigkeit der Probleme nihert sich jedoch in beiden Teilen im zweiten Halbjahr 1993 deutlich an: Tm
Vordergrund stehen Wirtschaftsprobleme und die Bewiiltigung der Arbeitslosigkeit. Die Wirtschaftslage im
Westen hat sich aus der Sicht der Wiihler seit Beginn der Legislaturperiode im allgemeinen deutlich ver-
schlechtert, nicht jedoch die personliche 6konomische Situation der Befragten. Im Osten wird die allge-
meine wirtschaftliche Situation relativ konstant als schlecht beurteilt. Auch hier gibt es eine grobe Diskre-
panz zur Einschitzung der persinlichen wirtschaftlichen Situation, die im Verlauf der letzten drei Jahre
sogar als leicht besser eingeschiitzt wurde. Die Kompetenz zur Losung der wirtschaftlichen Probleme im
Osten hat die Bundesregierung in den Augen der Blirger dort bereits s¢hr frith nach der Wahl 1990 verloren;
zu Beginn des Jahres 1993 sahen dies auch die Westdeutschen so. SchlieBlich erkannte im Herbst 1993 eine
Mehrheit der Biirger auch die Wirtschaftskompetenz fiir den Westen der SPD zu. Insgesamt eine schlechte
Ausgangsposition [ir die Regierung zu Beginn des Superwahljahres.

Im letzten Teil des Beitrags wird auf die politische Agenda des Wahljahres hingewiesen, und zwar sowohl
auf die Versuche der Parteien, diese Agenda mit Hilfe der Medien zu beeinflussen, wie auch auf mgliche
Reaktionen der Wiihler.

Werner J. Patzelt: Das Volk und seine Vertreter: eine gestirte Beziehung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11/94, S. 14-23

DaB sich die Birger heute enttiiuscht von Parlamenten und Abgeordneten geben, steht auBer Frage. Umge-
kehrt sind nicht wenige Parlamentarier enttiuscht von den Biirgern. Wie kommt es zu dieser gestorien
Beziehung? In acht Thesen wird eine Antwort zur Diskussion gestellt,

Die Biirger haben recht wenig Wissen tiber die Wirklichkeit des Funktionierens von Parlamenten und tiber
die Praxis der Abgeordnetentiitigkeit. Die empfundenen Enttiuschungen sind darum selten Enttiuschun-
gen priziser Erwartungen, sondern sie werden in der Regel bloB als wenig durchdachte Formulierung von
Unmut und Unzufriedenheit vorgetragen. Dabei leisten die Massenmedien Formulierungshilfe und tragen
ihrerseits durch die Art ihrer Priisentation von Parlamenten und Abgeordneten zu falschen Erwartungen
bezw. Enttiuschungen bei, In der Folge kommen gerade die politisch Interessierten oft zu falschen Lage-
beurteilungen und mifweisenden Verbesserungsvorschligen. Doch auch die Abgeordneten selbst kinnen
die Wirklichkeit des deutschen Parlamentarismus nicht befriedigend darsiellen und bleiben wichtige Bei-
trige zur Politikvermittlung wie zur politischen Bildung schuldig. Uberdies werden sie ihirerseits oft von den
Biirgern enttiuscht, welche die ihnen zukommende Rolle als Aktivbiirger nicht iibernehmen wollen.

Angesichis all dessen nutzen Siindenbekenntnisse und Bubiibungen von Politikern wenig; vielmehr kommt
es ganz wesentlich an auf Kritik am Kenntnisstand und Erwartungshorizont der Biirger sowie auf grofiere
Informationsanstrengungen und Aufklirungsbemiihungen von Politikern, Publizisten, Politikwissenschaft-
lern und politischen Bildnern.

Renate Kicher: Politische Partizipation und Wahlverhalten von Frauen und Miinnern
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11/94, S, 24-31

Die Beteiligung an Bundestagswahlen und den meisten Landtagswahlen ist in den letzten Jahren kontinu-
ierlich zuriickgegangen. Bemerkenswert sind dabei vor allem die Strukturverinderungen der Wiihlerschaft.
Da die Wahlbeteiligung in der jungen Generation weit iiberproportional zuriickgegangen ist, sind insbeson-
dere unter 30jihrige, begrenzt auch 30- bis 40jdhrige, bei Wahlen unterrepriisentiert. Die Wahlbeteiligung
der 18- bis 24jihrigen Westdeutschen ist seit 1983 um rund 20 Prozent zuriickgegangen, die der 50- bis
59jihrigen dagegen nur um rund 8 Prozent. In Ostdeutschland ist die Diskrepanz zwischen der Wahlbeteili-
gung der jingeren und der der dlteren Generation noch ausgepriigter als in den alten Bundeslindern.

Die Wahlbeteiligung wird zunchmend von dem politischen Interesse beeinflubt, da die soziale Norm, daB
sich jeder Biirger unabhingig von seinem politischen Interesse an Wahlen beteiligen sollte, an Einflub
verliert. Die Wahlbeteiligung ist in erster Linie unter politisch Desinteressierten rilckliufig, begrenzt auch
unter politisch miiBig Interessierten, dagegen kaum unter politisch interessierten Biirgern. Damit mimmt der
EinfluB politisch interessierter Kreise auf die Wahlentscheidung zu. Es ist zu erwarten, dafl die Wahl-
beteiligung kinftig stiirker schwanken wird, und zwar abhiingig davon, wie spannungsgeladen und interes-
sant die jeweilige politische Konstellation fiir die Beviilkerung ist.

Das politische Interesse der Bevillkerung ist langfristig angestiegen, (iberproportional bei Frauen. Nach wie
vor ist jedoch ein betriichtlicher Niveauunterschied im politischen Interesse von Minnern und Frauen fest-
zustellen — in Westdeutschland noch mehr als in Ostdeutschland. Die geschlechtsspezifischen Interessen-
unterschiede sind jedoch in hohem MaBe themenabhiingig. Sozialpolitische und kommunale Fragen interes-
sieren Miinner und Frauen in &hnlichem MaBe, wiihrend Fraven aa wirtschaftlichen und auBenpolitischen
Themen unterdurchschnittlich Anteil nehmen.
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