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Horst Afheldt

Ausstieg aus dem Sozialstaat?

Gefihrdungen der Gesellschaft durch weltweite Umbriiche

wMafistab und Richter iiber Gur und Bése der Wirt-
schaftspolitik sind nicht Dogmen oder Gruppen-
standpunkite, sondern ist ausschliefilich der Mensch,
der Verbraucher, das Volk, Eine Wirtschaftspolitik
ist nur dann und nur so lange fiir gut zu erachten,
als sie den Menschen schiechthin zum Nutzen und
Segen gereicht. ™!

Ludwig Erhard

Es war die soziale Marktwirtschaft, die die Bun-
desrepublik seit ihrer Griindung dem real existie-
renden Sozialismus entgegensetzte — und dies mit
Recht: ohne Marktwirtschaft kein Wohlstand. Die
Pleite der Staatswirtschaften der ehemaligen Ost-
blocklinder zeigte deren Unterlegenheit. DaB
aber auch der erfolgreiche . Sozialstaat® in die
Krise geraten ist, ist mittlerweile so evident, daB
man sich fast scheut, etwas so Triviales auszuspre-
chen. Doch die ., Zwei-Drittel-Gesellschaft* ist auf
dem Vormarsch?.

Betrachtet man die Diskussion in Politik, Presse
und Offentlichkeit, so findet man eine Vielzahl
von Verbesserungsansiitzen, die einen oder meh-
rere . Fehler” unseres soziotbkonomischen Systems
beseitigen wollen. Ausgangspunkt ist dabei immer:
Wirtschaft und Politik globalisieren sich, der welt-
weit offene Markt kommt, das unbegrenzte Reich
des Neoliberalismus steht vor uns. Folgen wir nur
genau seinen Regeln und sind wir bereit, die Opfer
des Ubergangs zu akzeptieren, kommt mit diesem
Neoliberalismus auch der allgemeine Wohlstand,
Zweifel an dieser ,autoritir herrschenden ldeolo-
gie von der Stange*® sind nicht ,politically cor-
rect™. Die Frage nach der Wiinschbarkeit oder
Nichtwiinschbarkeit, der Vermeidbarkeit oder Un-
vermeidbarkeit der Herrschaft des Weltmarktes zu

1 Ludwig Erhard, Wohlstand fiir Alle, aktualisicrte Neu-
ausgabe, Diisseldorf 19907, S. 133,

2 Entsprechend zog z. B. die Sitddeutsche Zeitung (SZ) das

Fazit einer von der Stadt Miinchen organisierten Diskussion.
Vel. 52 vom 28.4. 1995, §_36.

3 Bernard Cassen, in: Le Monde diplomatique, November
1994, §.241.: ,....une idéologie mondialiste et libre-échan-
giste qui est devenue un prét-i-penser totalitaire®,
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stellen ist in unserem Lande — im Gegensatz zu
Frankreich? - tabu,

Doch es ist ein Aberglaube, anzunchmen, man
konne Soztalstaat und Demokratie erhalten oder
wiederherstellen, wenn man sich in diesem System
weltweit offener Mairkte fir Waren (und Perso-
nen?) nur wirtschaftlich optimal verhalte’. Denn
eine Reihe von tiefgreifenden Widerspriichen, die
sich seit Jahren im System der sozialen Marktwirt-
schaft entwickelt haben, sowie grundlegend neue
Entwicklungen beginnen, die Fundamente des So-
zialstaates zu zerstoren.

Der erste Widerspruch: Das Gesetz
der modernen Industriegesellschaft —
der Januskopf der steigenden
Arbeitsproduktivitit

Steigende Arbeitsproduktivitit ist die Grundlage
des gewachsenen Wohlstands der Industrienatio-
nen. Doch sie hat eine Kehrseite, die sich immer
mehr in den Vordergrund schiebt. Folgende Fak-
toren wiiren hier u. a. zu nennen:

1. Wegen der weltweit mit der Industrialisierung
rasch steigenden Arbeitsproduktivitit wird trotz
des Wachstums vieler Volkswirtschaften die Nach-

4 Vgl Parlamentsprisident Frankreichs kritisiert Markt-
wirtschaft”, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom
16.6. 1993, 5. 1: ,In Frankieich mehren sich die Stimmen,
die im Zusammenhang mit den Gatt-Verhandlungen und mit
der Produktionsverlagerung franzdsischer Unternehmen ins
Ausland vor unkontrollierbaren Auswirkungen des Freihan-
dels warnen und dabei die Marktwirtschaft selbst in Frage
stellen . .. Séguin (wandte sich) pegen die in Frankreich vor-
herrschende Vorstellung, dall ein .Sichzuriickzichen' des
Staates die Voraussetzung fiir Fortschritt und Wohlstand sei.
Sepuin widersprach der Auffassung, dal etwas Wachstum,
Freihandel und euwropiiische Integration geniigten, um alle
Schwierigkeiten zu beheben.

5 Vgl 8Z vom 2.5, 1995, 8. 22; Der neve Generaldirekior
der Welthandelsorganisation WTO, Rento Ruggiero, will ge-
gen den Protektionismus kiimpfen und die Entwicklungsliin-
der besser in die Weltwirtschaft integrieren. . Wer den freien
Verkehr von Menschen und Gitern behindert, steigert die
Grefahr gewaltsamer Konflikie®, sagte Ruggiero.
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frage nach Arbeitskriften in der Welt nicht ent-
scheidend zunehmen.

2. Die mit der steigenden Arbeitsproduktivitiit
zwangsldufig gestiegenen Kosten der Investitio-
nen, die heute fiir jeden neuen Arbeitsplatz in der
Industrie (und vielen Dienstleistungsbereichen)
notig sind, erschweren die Schaffung von neuen
Arbeitspldtzen. Der Arbeitsplatz einer ,, Triimmer-
frau* 1945 kostete eine Schaufel oder einen Ham-
mer, ein Baukran heute eine Million oder mehr.

3. Mit der weltweiten Offnung des Kapitalmarktes
treten die Chancen, durch Investitionen in die Pro-
duktion im eigenen Lande Gewinne zu erzielen, in
Konkurrenz sowohl zu Investitionen im Ausland
als auch zu , Finanzinvestitionen”, also dem Kauf
von mehr oder weniger hoch verzinsten Anleihen.
Wer miihelos zehn Prozent Zinsen fiir sein Geld
bekommt. wird nicht viel Lust haben, es statt des-
sen in eine Produktion zu stecken, die kaum mehr
einbringt, dafiir aber auch in die Pleite fiihren
kinnte,

4. Werden dann auch noch die Zinseinkommen
ohne groBe Probleme der Steuer entzogen, Investi-
tionen im Inland aber mehr oder weniger von der
Steuer erfaBt, lohnt die Investition in Arbeits-
plitze im Inland immer weniger. Ergebnis: Die
Zahl der Arbeitsplitze hat sich seit 1960 in den In-
dustrienationen Europas kaum noch erhéht. So
stieg die Zahl der Erwerbstétigen in der Bundesre-
publik in den Jahren von 1960 bis 1990 nur von
26,063 Millionen auf 28,475 Millionen - eine Zu-
nahme von etwa neun Prozent. Dazu mubBte in der
gleichen Zeit das Bruttoinlandsprodukt (preisbe-
reinigt) um 150 Prozent steigen®. Wachstum allein
kann deshalb offensichtlich das Problem der
Arbeitslosigkeit nicht losen.

5. Das Kapital fiir die Maschinen, die die Arbeiter
ersetzten, mufl verzinst werden. Die zunehmende
Arbeitsproduktivitit und die damit verbundene
wachsende Kapitalintensitit verlagern deshalb das
entstehende Einkommen zwangsliufiz immer
mehr auf Einkommen aus Vermogen und Unter-
nehmen.

6. Die Stellung des Staates gegeniiber der Indu-
stric wird geschwiicht durch die internationale
Konkurrenz. Die Forderungen der GroBkonzerne
nach ,guten Standortbedingungen® werden immer
gewichtiger. Wer ihnen nicht nachkommt, verliert

fi Waobei noch zu beriicksichtigen ist, dal durch Zuwande-
rung die Bevilkerung im gleichen Zeitraum von 55,433 Mil-
lionen auf 63,254 Millionen, das heiBt um rund 7,8 Millionen,
ansticg. Zuwanderung schafft neben vielen anderen positiven
und negativen Wirkungen auch Arbeitsplitze.
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das Unternechmen und damit Arbeitsplitze. Die
aus der internationalen Konkurrenz resultierende
Schwiiche des Staates gegeniiber den Forderungen
groBer Unternehmen zur ,Verbesserung des
Standortes* durch Steuerverzicht, Infrastruktur-
maBnahmen usw. verschirft die Staatsverschul-
dung und vergréBert im weiteren Verlauf iiber die
Zinszahlungen an die Inhaber staatlicher Schuld-
verschreibungen die Ungleichgewichte in der Ein-
kommensverteilung.

7. Gleichzeitig sinken die Steuern, die die interna-
tionalen GroBkonzerne zahlen: ,Das Jahr 1994
wird sich fiir den deutschen Finanzminister — was
die Ertragssteuern der deutschen Unternehmen’
angeht - als wenig ergiebig erweisen. GroBunter-
nehmen machen ihre Gewinne auch ldngerfristig
zunehmend im Ausland.” So konnte beispielsweise
BMW im Rezessionsjahr 1993 trotz schwarzer
Zahlen und der Ausschiittung einer unveriinderten
Dividende vom deutschen Fiskus sogar eine Riick-
zahlung von 32 Mill. DM einstreichen®,

8. Die Zahlungen fiir die sozialen Sicherungssy-
steme werden in der Bundesrepublik aus histori-
schen Griinden ganz iiberwiegend aus Arbeitge-
ber- und Arbeitnehmerbeitrdgen aufgebracht. Sie
werden ausschlieBlich auf Basis der Kosten der Ar-
beit — Lohn- oder Gehalt - berechnet. Ersetzt ein
Unternehmen zur Steigerung der Arbeitsprodukti-
vitiit einen Teil seiner Beschéftigten durch Maschi-
nen, sinken zwangsliufig die in die Sozialversi-
cherungskassen gezahlten Beitrige. Maschinen
kaufen also nicht nur keine Autos, sie zahlen auch
keine Sozialversicherungsbeitrige.

So kann es nicht iiberraschen: Nach anfinglich
auch sozial erfolgreicher Wirtschaftspolitik kam
das Wachstum der Nettorealeinkommen der ab-
hiingig Beschiftigten schon Ende der siebziger
Jahre zum Stillstand. Seit einigen Jahren sinken
diese Einkommen - und sie werden weiter sinken”.

7 Das ist natiirlich nicht auf deutsche Unternehmen be-
schriinkt, sondern ein allgemeines Erscheinungsbild. Vgl
Christian de Brie, Une fiscalité au service des priviligés, mn:
Le Monde diplomatique, Januar 1995, 5. 141.

8 Vel Wieland Schmitz, Der Fiskus zahlt beim Personalab-
bau fleiBig mit, in: Handelsblatt vom 14.2. 1995, §. 13,

9 Nichts zeigt das deutlicher als der AbschluB in der Metall-
industrie vom 7.3. 1995. Die Lohnerhthung von 4 % (5%
beim Stundenlohn durch Arbeitszeitverkiirzung) wird wohl
zu Recht als das gerade noch Ertrigliche fiir die Konkurrenz-
fihigkeit der Metallindustrie bezeichnet. Moglicherweise ist
sie schon zu hoch., Man rechnet daher mit verschiirfren Ratio-

‘nalisierungen und Arbeitsplatzabbau. Vgl. Handelsblatt vom

9,3, 1995, 5.3. Doch schon diese ,bis zum Rande gehende
Ausschipfung des Rahmens* fithrt zu einer Senkung des Net-
torealverdienstes: Von den 4 % Mehrverdienst sind minde-
stens 30 % an erhihten Stevern und Sozialabgaben abzufiih-
ren. Das sind 1,2%: es verbleiben: +2,8%. Von den
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Die daraus zwangsweise resultierende ungleiche
Verteilung der Vermogen belegt die letzte zur Ver-
tiigung stehende Stichprobe, der zufolge rund die
Hilfte der Haushalte in Westdeutschland keine
oder nur ein vergleichsweise geringe Ersparnisse
besal. wiihrend ein Prozent der Haushalte iiber 13
Prozent des Vermégens verfiigte'”.

Diese ungleiche Vermdgensverteilung ist nun
keine deutsche Spezialitit. Die aufgefithrten Fak-
toren finden sich auch bei den anderen Industrie-
nationen. Besonders schockierend fiir die Anhiin-
ger der Sozialstaatsidee, die eine gleichmiiBigere
Verteilung der Einkommen beinhaltet', sind die
Entwicklungen in den USA und GroBbritannien —
in Lindern, die den Lehren des Neoliberalismus
am frithesten und am weitesten folgten: In den
USA z. B. hat sich das Verhiltnis der Einkommen
eines Arbeiters zu dem seines Arbeitgebers seit
1970 von 1:7 auf heute 1:40 veréindert. In GroBbri-
tannien ist das Verhiiltnis von 1:4 1977 bis heute
auf 1:7 gestiegen. In beiden Lindern sind die Un-
gleichheiten grober als jemals seit der Weltwirt-
schaftskrise der dreiBiger Jahre®.

Der Wirkungsgrad der Wirtschaft fiir den Wohl-
stand der entwickelten Industriegeselischaften
sinkt

Das Verhiltnis von Wirtschaftsleistung (gemes-
sen am Sozialprodukt) zum Wohlstand der Na-
tion (wie auch immer gemessen) kann man den
Wirkungsgrad der Wirtschaft fiir den Wohlstand
der Nation nennen. Der Wohlstand der Natio-
n(en) ist nicht eindeutig und fiir alle Zeiten zu
definieren. Nimmt man aus dem Zielkatalog der
sozialen Marktwirtschaft als ersten MabBstab fir
~Wohlstand* die Steigerung der Massenkauf-
kraft, so bilden die Nettoeinkommen der abhiin-
gig Beschiftigten das Kriterium fiir den Wohl-
stand der Nation.

gesamten Stevern sind 1995 7,5 % Ergiinzungsabgabe zu ent-
richten; es bleibt + 0,9 %. Die Inflationsrate betriigt zwi-
schen 2 und 2,8 %. Somit entsteht ein Verlust von 1-2 % des
MNettorealverdienstes 1995 und 1996,

10 Vgl 8Z vom 15.7. 1993, §.23. Die Anzahl der deut-
schen Milliardiire unter den 100 Reichsten der Welt hat sich
entsprechend erhoht, Fast ein Viertel von ihnen kommt in-
zwischen aus der Bundesrepublik. Vel Forbes, (1993) 7,
5. 671,

11 Eine Auflistung der Elemente, die den Sozialstaat bil-
den, findet sich bei Hans F. Zacher, Sozialpolitik und Men-
schenrechte in der Bundesrepublik Deutschland, Miinchen-
~Wien 1968. DaB das Prinzip der Gleichheit in diesem Be-
griff eine Rolle spielt, wird kaum bestritten. Strittig ist, von
welcher Ungleichheit an dieses Prinzip verletzt ist.

12 ¥l Le Monde diplomatique vom April 1995, 8.1, 10,,
19 sowie The Economist vom 5, 11. 1994,

3

Seit 1950 stieg das Sozialprodukt konstant linear
an; es vergrobierte sich allein von 1978 bis 1989 um
(real) 23 Prozent. Trotzdem lagen die Nettoreal-
einkommen der abhingig Beschiftigten 1989 auf
dem gleichen Niveau wie 1978. Und die Einkom-
men der Armsten — die Sozialleistungen — miissen
heute zuriickgenommen werden. Mehr Sozialpro-
dukt und weniger Wohlstand — dies belegt, daB in
der Bundesrepublik der Wirkungsgrad der Wirt-
schaft fiir den Sozialstaat zuriickging und weiter
zuriickgeht.

Aus dem sinkenden Wirkungsgrad der Wirtschaft
fiir den Wohlstand der Nation resultiert ein
Wachstumszwang. Denn je kleiner der Wirkungs-
grad der Wirtschaft fiir den Wohlstand der Na-
tion(en) wird, desto stirker muB die Wirtschaft
wachsen, um den Wirkungsgradverlust wieder aus-
zugleichen, Nur wenn es in einer Zeitperiode
gelingt, das Bruttosozialprodukt (BSP) zu verdop-
peln, bleibt das Wohlstandsniveau auch dann er-
halten, wenn in der gleichen Zeit der Wirkungs-
grad auf die Hilfte zuriickgegangen ist.

ﬁﬂ’nung des Weltmarktes, um das Wachstum zu
beschleunigen?

Seit Anfang der siebziger Jahre offnete sich der
Weltmarkt zu einem explosionsartig wachsenden
Welthandel. Doch suchen wir die wachstumsfor-
dernde Wirkung dieser Offnung des Weltmarktes,
so finden wir;

1. Bei keiner Industriegesellschaft ist in dieser
Zeit das angestrebte Wirtschaftswachstum stiirker
geworden als vorher bei sehr begrenztem Welthan-
del.

2. Die groBten Wachstumsraten der Nachkriegs-
zeit — die Japans und Koreas — stammen aus zwei
Lindern, die im Berichtszeitraum ihren Binnen-
markt soweit wie moglich gegen den |, freien Welt-
markt” abschlossen (und groBe okologische Schi-
den in Kauf nahmen)'.

3. Der Abstand der Industrienationen von den
meisten Entwicklungslindern, der sich von 1950
bis 1970 verringert hatte, ist seit 1970 wieder ge-
wachsen. Die hohe Zeit des Neoliberalismus, die
achtziger Jahre, gilt als die verlorene Periode der
Entwicklung.

4. Eindeutig stieg gleichzeitig mit der Verdreifa-
chung des Welthandels im Zeitraum 1970-1980 die
Arbeitslosigkeit in den Industrienationen von ca.
acht auf 20 Millionen.

13 Vgl Der Spiegel, (1995) 6, S. 1061f.,
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Letzteres libt sich auch durchaus erkliaren: Wer
1000 VW pach Frankreich exportiert und dafiir
1000 Renault (gleiche Preise angenommen) im-
portiert, hat weder Arbeitsplitze verloren noch ge-
wonnen. Hier ist Welthandel fiir die Arbeitsplatze
irrelevant. Wer 1000 Autos exportiert, hingegen
1500 Autos importiert, hat Arbeitsplitze verloren.
Wer aber 1500 VW exportieren kann und nur
1000 importiert, hat tatséichlich durch Welthandel
Arbeitsplitze gewonnen.

Eine Modellrechnung der OECD, die aussagte,
daB die Bundesrepublik beim Handel mit Indu-
strieglitern zwischen 1978 und 1986 aufgrund héhe-
rer Exporte mehr Arbeitsplitze schuf als verlor,
sagt damit nur die Selbstverstindlichkeit: Export-
tberschull bei Industriegiitern kann Arbeitsplitze
schaffen. Von freihandelsglaubigen Journalisten
werden solche Untersuchungen aufgegriffen und
unter der Uberschrift: .,Freihandel schafft langfri-
stig mehr Arbeitsplitze, als er vernichtet®, ver-
kauft'. So wird an einer Ideologie gestrickt. Denn
als katagorischer Imperativ, als Handelsanleitung
fiir alle, kann die Devise: Exportiert mehr als ihr
importiert! nicht dienen. Auf die Dauer konnen
nicht alle gleichzeitig mehr exportieren als impor-
tieren, wird der Aufruf zu ,mehr Export als Im-
port™ ein Aufruf zum Wirtschaftskrieg.

Noch weniger haltbar ist die These von dem durch
Freihandel zu schaffenden Arbeitsplatziiberschul,
wenn man den Austausch von Industriegiitern ho-
her Technologie gegen arbeitsintensivere Produkte
betrachtet: Fertigwaren der gewerblichen Wirt-
schaft stellen seit langem den grofiten Anteil der
deutschen Exporte (1992 etwa 88 Prozent des Wer-
tes). Bei anderen Industrielandern ist das nicht an-
ders. Die Personalkosten im giiterproduzierenden
Gewerbe liegen heute bei 20-30 Prozent der Ge-
samtkosten, in einzelnen Sparten bei zehn Pro-
zent. Exportieren die technisch fithrenden Indu-
strienationen fiir 1 000 DM Giiter, haben sie daher
fiir 100-300 DM Arbeit ,,verkauft” und damit zwi-
schen einer und fiinf Arbeitsstunden Arbeitsvolu-
men durch Export geschaffen.

In der Mehrzahl der Fiille werden Industrienatio-
nen aus technisch weniger entwickelten Nationen
vor allem arbeitsintensive Giiter importieren, weil
solche Giiter wegen der niedrigeren Lohne dort
deutlich billiger sind. In den Lindern mit niedrigen
Lohnkosten werden so Arbeitsplitze geschaffen -
ein positiver Effekt. Und natirlich entsteht so
auch Kaufkraft und Nachfrage, wodurch teilweise

14 So z.B. Nikolaus Piper, in: Die Zeit vom 8.4. 1994,
5,33,

B 25-26

wieder Arbeitspliitze in den Industrienationen er-
halten werden. Doch nur ein Teil dieser Nachfrage
kommt in die Industrienationen zuriick, und die
entstandene Kaufkraft ist ohnehin niedriger als
die, die im Industrieland fiir die gleiche Arbeit ent-
standen wiire. Eben wegen der niedrigeren Lohne
ist der Artikel ja importiert worden. So enthélt der
Aubenhandel der Industrienationen eine Grund-
tendenz zum Abbau von Arbeitsplitzen.

Der Widerspruch zwischen den
Prinzipien ,, Wirtschaft fiir Wirtschaft*
und ,, Wirtschaft fiir den Sozialstaat™

Mehr Wachstum durch Deregulierung?
«Marktwirtschaft pur* ist die effektivste
Marktwirtschaft

Es LiBt sich leider nicht widerlegen, daff . Markt-
wirtschaft pur* die einzige wahre Marktwirtschaft
ist und damit die am schnellsten wachsende Wirt-
schaftsform darstellt. Die Einfithrung jedes zusiitz-
lichen Kriteriums (wie soziale Gerechtigkeit oder
Umweltschonung) in ecinen Optimierungsprozel
wirtschaftlichen Wachstums verhindert, daf sich
ein  Wachstumsmaximum einstellt. Wer einen
Sportler zum Marathon-Champion trainiert, kann
damit nicht gleichzeitig den Olympiasieger im
100-m-Lauf heranziichten. Ein Staat mit einem
von allen nicht-6konomischen Kriterien befreiten
Markt liegt deshalb im weltweiten Wettbewerbs-
prozeB grundsitzlich vorn. Dazu der Okonom
Hayvek: .Soziale Marktwirtschaft ist keine Markt-
wirtschaft” — und Skologische Marktwirtschaft erst
recht nicht.

Dieser Widerspruch zeigt sich allenthalben: Sozial-
staaten zeichnen sich dadurch aus, daB sie thren
Arbeitnehmern Lohne zahlen, die hoch genug
sind, um am Wohlstand des Landes gerecht zu par-
tizipieren. Der Kampf um solche Lohne war gera-
dezu das Leitmotiv bei der Entwicklung von So-
zialstaaten, Ludwig Erhard war stolz darauf, die
Erhohung der Lohne im Rahmen des Produktivi-
titsfortschrittes in das Zentrum seiner Wirtschafts-
politik gestellt zu haben'?,

Wird der Produktivititsfortschritt aber statt fur
Lohnerhéhungen fiir weitere Rationalisierungsin-
vestitionen gebraucht, beschleunigt sich die Pro-
duktivititszunahme und voraussichtlich auch das
Wachstum. Wer so handelt, handelt deshalb im Sy-

15 Vgl L. Erhard (Anm. 1), 5.8



stem ,,Wirtschaft fiir Wirtschaft* richtig. Doch
gleichzeitig sinkt der Anteil der Arbeitnehmer am
Sozialprodukt, geht der Wirkungsgrad der Wirt-
schaft fiir den Wohlstand der Nation zuriick.

Was fiir die Sicherung hoher Lohne durch sozial-
staatliche Regelungen gilt, gilt fiir jeden politisch
regelnden Eingriff — verfolge er soziale Ziele oder
Umweltschutz (Beispiel Energiesteuer). Jede Re-
gulierung mindert nun einmal leider die Kon-
kurrenzfihigkeit mit Volkswirtschaften, die diese
Regelungen nicht anwenden. Der Okonomie-No-
belpreistriger Becker, der meint, daB das Recht
auf Arbeit und der Umweltschutz in den meisten
entwickelten Lindern exzessiv gehandhabt wurden,
prophezeit deshalb nicht ohne Grund, der Freihan-
del werde einige dieser Ubertreibungen beseitigen,
weil er jeden zwinge, gegeniiber den Einfuhren aus
anderen Industrielindern konkurrenzfihig zu blei-
ben, Was z.B. ,Le Monde diplomatique* zu der
treffenden Charakterisierung veranlafite: ,.So wird
die niichste Etappe deutlich: An dem Tage, an dem
auch im Westen die Kinder freiwillig an einen
Schraubstock gefesselt arbeiten, hat der Freihandel
seinen groBten Sieg davongetragen!*'®

Die tkonomische Uberlegenheit von Staaten, die
ihre Wirtschaft nicht durch soziale Regelungen
bremsen, ist nicht nur theoretisch begriindbar. Sie
4Bt sich auch statistisch nachweisen, wie die ex-
ponentiellen Wachstumskurven der ,Nichtsozial-
staaten* USA, Japan und Korea zeigen'’. Zu
Recht stellte deshalb die FAZ fest: ., Der Versuch,
den Sozialbereich in herktmmlicher sozialstaat-
licher Eigenmiéchtigkeit zu gestalten, geriit in zu-
nehmenden Widerspruch zur Globalisierung des
relevanten Wirtschaftsraums. Die Unternehmen
kdnnen mit ihren mobilen Faktoren immer leichter
dahin gehen, wo giinstigere Standortbedingungen
herrschen oder zu erwarten sind. Offene Wirt-
schaftsriiume, wachsende internationale Orientie-
rung und Verflechtung der Unternehmen bedingen
einen fortschreitenden Verlust nicht nur an wirt-
schafts- und wihrungspolitischer Souverinitiit,
sondern auch an sozialstaatlicher Autonomie. Ver-
teilungsgesellschaften, in denen gleichwohl der
Anteil des Transfereinkommens steigt, werden im
Wettbewerb mit produktionsorientierten Gesell-
schaften zuriickfallen.*'®

16 Le Monde diplomatique, Januar 1995, §. 13,

17 Abgebilder sind diese Kurven in meinem Buch: Wohl-
stand fiir niemand? Die Marktwirtschaft entliBe ihre Kinder,
Minchen 1994, auf den Seiten 179f. Die linearen Wachs-
tumskurven der Bundesrepublik, Frankreichs und Englands
finden sich auf den Seiten 21, 243 und 244,

18 Alfred Schiiller, Meine Tasche, deine Tasche, in: FAZ
vom 3. 12. 1994, 5. 17,
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Lohndruck durch Handel

Die Logik der Dinge ist gnadenlos. Der Direktor
des Instituts fiir Weltwirtschaft an der Universitiit
Kiel, Herbert Giersch, beschreibt die langfristige
Wirkung weltweiten Freihandels so: ,Im Extrem
kann einfache Arbeit in Deutschland nicht héher
entlohnt werden als in Tschechien, auf Dauer auch
nicht hoher als auf dem indischen Subkontinent*"
- wobei man noch bedenken sollte, daB das zu-
kiinftige Lohnniveau des indischen Subkontinents
nicht das ohnehin schon niedrige Niveau von heute
sein wird. Denn das indische Niveau kommt unter
den Druck von 268 Millionen(!) chinesischen
Arbeitslosen, die der chinesische Handelsminister
fiir das Jahr 2000 erwartet®. Weltweit sind schon
heute 820 Millionen Menschen arbeitslos®!,

Die Tendenz zum weltweiten Gleichstand der Ent-
lohnung nennt man in der Okonomie das Theorem
vom ,internationalen Faktorpreisausgleich durch
Handel*. Natirlich braucht diese Lohnnivellie-
rung Zeit. Doch werden in einer Welt mit schnell
wachsender Bevilkerung alle Handelsbeschriin-
kungen wirklich vollstindig abgebaut, dann wird
der griBte Teil menschlicher Arbeit nach ein oder
zwei Generationen weltweit so billig wie Dreck.
Und wer wie Dreck bezahlt wird, landet frither
oder spiiter auch dort.

Man mache sich keine Illusionen: Auch der Trend
zum Dienstleistungssektor ist da kein Rettungsan-
ker mehr, und diese Entwicklung bleibt auch nicht
auf einfache Arbeiten beschriinkt. Der wichtigste
wJobkiller* im Dienstleistungssektor der hochent-
wickelten Gesellschaften heidt: |, Fernarbeit”.
Schon heute steht hochqualifizierte Arbeit in Cey-
lon z.B. fir 300DM je Monat zur Verfiigung.
Schon heute ,schickt IBM-Deutschland abends
tiber ihr Computernetz Software-Aufgaben zur
Bearbeitung in die USA und erhélt am nichsten
Morgen (durch die Zeitverschiebung) die Losun-
gen. Andere EDV-Firmen vergeben Software-
Auftriige nach Indien oder in osteuropiische Lin-
der.” Swissair it sein Buchungssystem in Indien
bearbeiten, Siemens seine Informationssysteme
auf den Philippinen warten und der ,,Conseil supé-
rieur du notariat frangais® liBt seine juristischen
Texte an der Elfenbeinkiiste verfassen™.

19 Herbert Giersch, Arbeit der Zukunft, Zukunit der Ar-
beit, Stuttgart 1994, 5. 158,

20 Vgl Libération vom 9. 1. 1995, 5. 43.

21 Der jiingst in Genf vorgelegte ILO (International La-
bour Organisation) -Benicht spricht von der schlimmsien
Depression séit 1920, Vgl 8Z vom 23, 2. 1995, 5, 23,

22 Philippe Quéau, in: Le Monde diplomatique, Februar
1995, 5. 161.
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Diese Dienstleistungen sind nicht von miserabler
Qualitit wie etwa die Dienstleistungen der See-
leute unter Billigflaggen: Eine vom US-Verteidi-
gungsministerium finanzierte Denkfabrik, deren
Mitarbeiter .261 Programmierteams beurteilten,
benannte als beste zwei Gruppen, die mit dem Pri-
dikar ,vorbildlich* bedacht wurden, darunter die
Programmierer, die der US-Konzern Motorola im
indischen Bangalore beschiiftigt™.

Lohndruck durch Wandel: Die Industrie geht,
die Armen kommen

Der Lohndruck durch Handel wird iiberlagert von
Lohndruck durch Wandel: Die Verlagerung von
Produktion in Billiglohnldnder ist unter dem Kon-
kurrenzdruck objektiv unvermeidlich®. Wenn
aber erst einmal die Produktion verlagert ist, dann
verlagert sich auch Nachfrage ins Verlagerungs-
land. Und bald hort man auch das dann zutref-
fende Argument: Wir verlagern die Produktion in
das Verlagerungsland, um der Nachfrage niher zu
sein.

Die Industrie geht, aber Arbeitskrifte kommen:
Das Problem — an den Baustellen Berlins und an-
dernorts seit langem bekannt - breitet sich heute
schnell weiter aus. Auslindische Firmen, zuniichst
aus der EU, iibernchmen Teilauftrige. Sie ar-
beiten mit Mitarbeitern, die sie nach Heimatloh-
nen bezahlen. 200 Mitarbeiter eines Miinchner
Bauunternehmens verlieren angeblich wegen
wArbeitsmangel” ihren Arbeitsplatz. Gleichzeitig
beschiftigt die Baufirma Billiglohn-Bauarbeiter
aus Portugal. Und auch die Miinchner Sanitédr- und
Heizungsbranche steckt in einer Flaute, spricht
von teilweise starken Umsatzeinbuflen und hefti-
gem Preisdruck durch auslidndische Firmen®.

Wenn dies einmal durch Verbindlicherkldrung der
Tarifvertriige verhindert werden sollte — was hin-
dert dann Portugiesen oder Spanier, das Recht zur
.selbstindigen Unternchmertitigkeit” auszuiiben,
wie dies bereits von britischen Bauarbeitern in
Deutschland gehandhabt wird? Ist das die Zu-
kunft: Von der Wischerei bis zur Autoreparatur,
vom Taxifahrer (fiir einen Hauptunternehmer) bis
zum Sicherheits-Subunternehmer (frither sagte

23 Vgl. Der Spiegel (Anm. 13).

24 Vgl 5Z vom 27.2. 1995, §.48: . Die Verlagerung von
Produktionsstitten ins Ausland hat sich 1994 verstickt fort-
gesetzt: Die Direktinvestitionen deutscher Unternehmen
jenseits der Grenzen erhihten sich um ein Viertel auf 26,3
Milliarden DM.* :

25 .Entlassungswelle bei Minchner Bauunternehmen -

Konkurrenz durch Billiglohnarbeiter”, in: SZ vom 6./7.5.

1995, S, 53.
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man Wachmann), vom Computerservice bis zu den
Verkédufern in Ladenketten und Warenhdusern:
alle .selbstindig® und ohne Sozialversicherung,
ohne gesichertes Einkommen - und damit ohne
Steuern oder Sozialversicherungsabgaben?

So sind es auch bei den hier am Ort zu erbringen-
den Dienstleistungen nur wenige, die nicht irgend-
wann dem Lohndruck der Hunderte von Millionen
Arbeitslosen dieser Welt letztlich fast ebenso aus-
gesetzt sein werden wie die Waren herstellenden
Arbeiter durch den Importdruck aus Billiglohnlin-
dern. Es gibt einen Krieg und eine Revolution
nach der anderen in der durch Armut, Hunger und
Uberbevélkerung zerriitteten zweiten und dritten
Welt = die Menschen auf der Flucht und viele von
ihnen auch politische Fliichtlinge mit dem ,,Grund-
recht auf politisches Asyl®,

Ausgehend von den heute geltenden rechtlichen
Rahmenbedingungen schitzt die Bundesfor-
schungsanstalt fiir Landeskunde und Raumord-
nung, daB ,,durch Zuwanderung von 8 Millionen
Menschen aus Osteuropa und aus Entwicklungs-
lindern ... die Bevilkerung der Bundesrepublik
bis zum Jahre 2010 um 5.4 auf 85,7 Millionen an-
wachsen* wird™®,

Die Arbeitsmarktlage aber bléibt weiterhin ange-
spannt*’. Wieweit schon die heutige Massenar-
beitslosigkeit zuwanderungsbedingt ist, ist streitig
und schwer zu entscheiden. ,.Ohne den Bevilke-
rungszuwachs stiinde Deutschland im Westen
heute vor zwei Millionen freier Stellen®, errech-
nete Adolf Wagner, Direktor des Instituts fiir an-
gewandte Wirtschaftsforschung in Tiibingen=*. An-
dere Berechnungen, die die Zahl der durch die Zu-
wanderung neu geschaffenen Arbeitsplitze hoher
einschiitzen, kommen zu abweichenden Ergebnis-
sen”. Wie dem auch sei — daB fiir acht Millionen
weitere Zuwanderer hinreichend schnell Arbeits-
plitze geschaffen werden, widerspricht allen bishe-
rigen Erfahrungen mit der Volkswirtschaft unseres
Landes und ist daher extrem unwahrscheinlich. So
diirfte ein nicht unerheblicher Teil der Zuwande-
rer Sozialhilfe bendtigen. Schon heute ist jeder
dritte Sozialhilfeempfinger auslidndischer Her-

26 SZvom 22/23.4. 1995, 5.20.

27 Fiir Deutschland wird bis zum Jahr 2000 nur ein Rilck-
gang der Arbeitslosenquote auf 8.2 Prozent, fiir Frankreich
sogar eine Zunahme auf 14 Prozent prognostiziert. . In Genf
vorgelegier 1LO-Bericht spricht von schlimmster Depression
seit 1930", in: SZ vom 23. 2. 19495, 5. 23.

28 Focus, 40/1994, S, 26,

29 Vgl. Arne Gieseck/Ullrich Heilemann/Hans Dietrich
von Loeffelholz, Wirtschafts- und sozialpolitische Aspekte
der Zuwanderung in die Bundesrepublik, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 7793, 5. 2914f.



kunft®. Das Problem der Wohnraumbeschaffung —
bei schon heute herrschender massenhafter Ob-
dachlosigkeit — wie iiberhaupt das Problem der In-
tegration ist dabei noch gar nicht angesprochen.

Es ist vorauszusehen, dalf die mit der Zuwande-
rung verbundenen Lasten wieder auf die Armeren
und Armsten abgeschoben werden. Sie sind es, de-
nen die Sozialleistungen wegen Unbezahlbarkeit
des Sozialsystems gekiirzt werden. Sie sind es, die
mit den Zuwanderern in Konkurrenz um die billi-
gen Wohnungen treten, deren Mieten wegen der
steigenden Nachfrage weiter steigen werden. Noch
mehr Personen werden diese Mieten nicht zahlen
kénnen und entweder Sozialhilfe bendtigen oder
auf der StraBe enden und in der Armut versinken.
Die Armen sind es auch, denen die Zuwanderer
die einfachen Jobs streitig machen. Die Wohl-
habenderen dagegen - darunter auch die Mei-
nungsfiithrer, die so vehement ,offene Grenzen®,
-Bleiberecht fiir alle* sowie die , multikulturelle*
Gesellschaft propagieren =, nicht zuletzt aber be-
stimmte Bereiche der Wirtschaft profitieren von
illegalen, billigen Hilfskréften; sie profitieren von
der verstiirkten Nachfrage nach ihren Eigentums-
wohnungen aus dem Bauherrenmodell und ihren
Bauinvestitionen in Wohnblocks. Sie werden ohne
Schmerzen die Humanitidt der derzeitigen Rege-
lungen verteidigen bzw. wollen zuriick zu den ,,of-
fenen Grenzen™,

Wie wird eine Gesellschaft aussehen, die unter sol-
che Zwiinge kommt?

Das ,,Modell*: die USA seit den siebziger Jahren

Das amerikanische Sozialprodukt hat sich von
1970 bis 1990 (preisbereinigt) etwa verdoppelt, Die
Bundesrepublik schaffte im gleichen Zeitraum
eine Steigerung von ,nur* 60 Prozent, Frankreich
rd. 70 Prozent und England 50 Prozent. Die USA
erreichten dieses Ziel mit einer seit 1950 fast kon-
stanten jahrlichen Wachstumsrate von etwa 3 Pro-
zent®. Die europiischen Sozialstaaten haben solch
ein’ exponentielles Wachstum allen Vorhersagen
der ,maBgeblichen Wirtschaftsinstitute® zum
Trotz nie gekannt, Trotz des stirker gewachsenen
amerikanischen Sozialprodukts gibt es in den USA
eine zunehmende Massenarmut. Der Amerikaner
Luttwak schreibt in seinem Buch ,Weltwirtschafts-
krieg®:

30 Vgl Focus, 47/1994, 5. 1264f.

31 Entsprechende Kurven wiedergegeben in: H. Afheldt
(Anm. 17). Alle Angaben beruhen auf , National Accounts,
Analysis of Main Aggregates”, United Nations, New York
{verschiedene Jahrgiinge).

9

wDas Volk der Vereinigten Staaten — noch immer
mit Abstand das reichste Land der Welt - hat noch
nicht begriffen, welche Veriinderungen seit minde-
stens zwanzig Jahren stattfinden und welche Zu-
kunft dem Land bevorsteht, wenn sich die gegen-
wirtigen Trends fortsetzen. Die Unterschichten in
den Stidten leben bereits heute in Dritte-Welt-
Verhiltnissen, ohne sich freilich mit tropischen
Sonnenuntergingen oder mit dem Zusammenhalt
der Familie trésten zu kdnnen, der in traditionel-
len Kulturen auch in extremer Armut bestehen-
bleibt. Im hiufig ungeordneten Leben der unter-
privilegierten Amerikaner fehlt hingegen jede
Hoffnung. Der Nigdergang ihrer Kinder ist ge-
prigt von einer miserablen Schulausbildung,
Arbeitslosigkeit, Kriminalitit, Drogen, Gewalt
und Gefiingnisstrafen. Dies gilt fiir 14 Millionen
Amerikaner, denen es moralisch, wenn auch nicht
materiell, besser ginge, wenn sie in Nepal oder
Thailand geboren worden wiren. Weitere 28 Mil-
lionen Amerikaner leben offiziellen Statistiken zu-
folge an oder bereits unter der Armutsgrenze. Legt
man den weltweiten Durchschnittsstandard zu-
grunde, so sind sie zwar keineswegs arm, aber
sie verarmen so rapide, daBl sie auf das Dritte-
Welt-Niveau der Brasilianer oder gar der Inder zu-
steuern. Und dieses Schicksal droht immer mehr
Amerikanern, wenn sich der gegenwiirtige Trend
fortsetzt,“*2

Der erste Grund fiir diese Entwicklung ist der trotz
des Wachstums des Sozialproduktes zu beobach-
tende Riickgang der Arbeitseinkommen der unte-
ren und mittleren Schichten, Viele derjenigen, die
ihren Arbeitsplatz verlieren und einen neuen Platz
finden, miissen mit Einkommen vorliebnehmen,
die unter der Hilfte ihres bisherigen Einkommens
liegen. Von etwa 2000 Arbeitern, die ihren Job bei
der Firma RJR Nabisco verloren, haben 72 Pro-
zent zwar einen neuen gefunden, doch lagen ihre
neuen Einkommen im Schnitt nur bei 47 Prozent
ihrer alten Verdienste™.

Wie grof} die Einkommensverluste der amerikani-
schen Bevélkerung tatsiichlich sind, ist einfachen
Durchschnittswerten nicht mehr zu entnehmen.
Denn charakteristisch fiir die Zeit seit den siebzi-
ger Jahren ist, daB die unteren Einkommen sin-
ken, die oberen aber steigen. Der derzeitige
Arbeitsminister der amerikanischen Regierung,
Robert Reich, schildert diese Entwicklung so: In
den fiinfziger und sechziger Jahren lagen die mei-

32 Edward N. Luttwak, Weliwirtschafiskrieg. Export als
Walffe — aus Partnern werden Gegner, Reinbek 1994, §. 146,
33 Wgl. Bernard Cassen, Une Mutation de travail a
L'Echelle mondiale, in: Le Monde diplomatique, November
1994, 5. 24 1.
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sten Amerikaner im Mittelfeld der wellenférmigen
Einkommensverteilungskurve. Nur eine kleine
Minderheit war entweder extrem arm oder extrem
reich. Aber seit der Mitte der siebziger und vor al-
lem in den achtziger Jahren verlagerte sich der
Scheitel der Welle in Richtung auf die Armut.
Mehr Amerikaner verarmten, der Anteil der mitt-
leren Einkommen sank — und die Reichen wurden
sehr, sehr viel reicher. Unter den Schwarzen sind
die Unterschiede noch viel groBer: Zwischen 1978
und 1988 sank das Durchschnittseinkommen der
unteren Einkommensgruppen um 20 Prozent, das
der Schwarzen um 24 Prozent™,

Auch die Mittelklasse ist in den USA lingst vom
Abwirtstrend erfalit. Barbara Ehrenreich schildert
das Ergebnis so: ,,Ein Teil der Probleme ist ,struk-
turell’, was bei den Wirtschaftswissenschaftlern be-
deutet, dafl niemand daran schuld ist... Was
einen Mann dazu bringt, die beste Ausbildung fiir
seine Kinder zu wollen und ein behagliches Heim,
in dem sie aufwachsen, kann kaum als Gier be-
zeichnet werden ... Zweifellos stimmt etwas ganz
und gar nicht, wenn die einst bescheidenen An-
spriiche der Mittelklasse nur mit einem weit iiber
dem Durchschnitt liegenden Einkommen befrie-
digt werden konnen . . . Unter diesen Bedingungen
wird die gesamte Vorstellungskraft nur noch auf
die Frage verwendet, wie man das gestellte Ziel
erreichen kann: voranzukommen, mitzuhalten,
genug zu verdienen.*¥

Nimmt man als Durchschnittszahl nur einen Riick-
gang des Wertes der Arbeitseinkommen in den
USA um zehn Prozent in den letzten zwanzig Jah-
ren an — sicher eine sehr vorsichtige Schitzung -,
dann ist der Wirkungsgrad der Wirtschaft der USA
— angesichts der Verdoppelung des Sozialproduk-
tes in dieser Zeit — auf unter 50 Prozent gesunken.
Das ist ein klassischer Fall fiir einen Riickgang des
Wirkungsgrades der Wirtschaft fiir den Wohlstand
der Nation.

Nimmt man einmal an, in der Bundesrepublik sei
der Lebensstandard den Netto-Realverdiensten
der abhiingig Beschiiftigten entsprechend seit An-
fang der siebziger Jahre etwa gleichgeblieben, so
wiire bei einer Erhohung des Sozialproduktes um
jihrlich durchschnittlich 1.6 Prozent der Wirkungs-
grad von 100 Prozent auf etwa 60 Prozent gesun-
ken. Auch in der Bundesrepublik resultierte aus
dem groferen Sozialprodukt weniger Wohlstand.
Aber gegeniiber dem Wirkungsgradabsturz in den

34 Vgl Robert B. Reich, The work of nations, New York

1992, S, 198,
35 Barbara Ehrenreich, Angst vor dem Absturz. Das Di-
lemma der Mittelklasse, Miinchen 1992, 8. 251.
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neoliberalen USA hat sich der Wohlstand hierzu-
lande doch noch recht gut behauptet.

Wenn trotz steigendem Sozialprodukt der Lebens-
standard sinkt - wem niitzt dann das Wirtschafts-
wachstum? Robert Reich beschreibt das anhand
eines anschaulichen Bildes: ,,Alle Amerikaner sa-
Ben einst in einem Boot. Fast alle stiegen oder san-
ken zusammen, wenn das Nationaleinkommen
stieg oder sank. Aber nationale Grenzen bestim-
men unser dkonomisches Schicksal nicht mehr ldn-
ger, Wir sitzen nun in drei verschiedenen Booten:

Boot 1: Das Boot der Routinebeschiftigten (Indu-
stricarbeiter, Priifingenieure, Fullvolk der Infor-
matiker) sinkt schnell. Man braucht sie nicht mehr.
Produktionsverlagerungen in Billiglohnléinder sind
glinstiger.

Boot 2: Das Boot der personlichen Dienstleister
sinkt ebenfalls, aber etwas langsamer und nicht
ganz gleichmiBig. Sie verdienen meist nur ein Mi-
nimum, Sie sind andererseits aber von der weltwei-
ten Konkurrenz ein Stiick weit geschiitzt. Denn die
Arbeit kann nur an der Person und am Ort gelei-
stet werden . . . Aber da ist einmal die Entwicklung
von arbeitssparenden Maschinen ... Selbstbedie-
nung bald iiberall . .. alles das kostet Jobs. Da ist
aber auch die Konkurrenz der Routinearbeiter, die
ihre Jobs verlieren und nichts anderes tun kénnen,
als in diesen niederen Dienstleistungen ihren Job
zu finden. Und da sind schlieBlich die Immigran-
ten, die in das Land dringen und aufgrund ihrer
mangelnden Kenntnisse gar keine andere Chance
haben, als diese Jobs.

Boot 3: In diesem Boot sitzen diejenigen, die dafiir
bezahlt werden, daB sie Probleme identifizieren,
lsen und Strategien zur Losung von Problemen
entwickeln. Leute, die sich selbst Wissenschaftler,
Design-Ingenieure, Software-Ingenieure, Biotech-
niker, Gentechnik-Ingenieure, Public-Relations-
Manager, Investment-Banker, Rechtsanwiilte,
Grundstiicksmakler, Steuerberater, Wirtschaftsan-
wiilte, Wirtschaftsjournalisten, Software-Designer,
strategische Planer usw. nennen. Sie sind funktio-
nierende und wohlhabende Teile einer grenzenlo-
sen Welt geworden, Boot 3 steigt und steigt immer
schneller. Nicht jeder aus dieser Kaste wird viel
reicher ... Aber die an der Spitze werden Schwie-
rigkeiten haben, mit dem Registrieren ihrer Ein-
kommen iiberhaupt mitzukommen.**

Und dann gibt es noch die, die ganz ohne Boot im
Meer der Armut schwimmen miissen: die Arbeits-
losen, die ganz Ausgeschlossenen.

36 R. B. Reich (Anm.34), §. 200ff.
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Notwendig wire also mehr Solidaritit, doch die
Separationsmoglichkeiten der Reichen und die
wachsende Zahl der Hilflosen fithren statt zu mehr
zu weniger Solidaritit, Die ,neue Gesellschaft”
lebt allein und fiir sich. Sie leben in besonderen
Stadtvierteln, sie haben eigene Schulen, die allein
den Zugang zu den Prestige und Einkommen ver-
sprechenden Berufen déffnen. Die zunehmende
Verschlechterung der 6ffentlichen Schulen interes-
siert sie nicht. Spenden fiir ,,wohltitige Zwecke™
gehen in private Universitaten, Musikhallen, Golf-
plitze, private Parks, Sportzentren, Clubs - und
bleiben so fir die Oberschicht reserviert.

Ob gerecht oder ungerecht verteilter Reichtum -
jedermann akzeptiert, daB die Reichen sich und ihr
Eigentum gegen die Begehrlichkeit der Armeren
schiitzen. Dazu dient einmal der Staat, der die
Eigentumsgarantie — die Grundlage der Marktwirt-
schaft — postuliert und mit Polizei und Gerichten
sichert. Aber neben diesen offentlichen, aus den
allgemeinen Steuergeldern finanzierten Garanten
thres Wohlstandes stehen ihnen noch besondere,
privat finanzierte Sicherheitsdienste zur Verfii-
gung. Wie auch schon in der Bundesrepublik gibt
es mittlerweile mehr private als staatliche Wach-
personen. Rasch nehmen die sogenannten ,gated
communities” zu — Siedlungen, die von der rest-
lichen Welt durch ein Tor, eine Mauer und nicht
selten durch breite Wassergriiben getrennt sind*’.

Das ist Amerika — nicht die Bundesrepublik. Aber
woher nehmen wir die Arroganz, zu glauben, daB
sich bei uns nicht die gleichen unertriglichen Ver-
hiiltnisse einstellen, wenn wir die gleiche Wirt-
schaftspolitik betreiben? So driingt sich die Frage
auf: Folgen wir vielleicht einem falschen Leucht-
feuer? Vielleicht gar einem von Seerdubern aufge-
stellten?

Wo ist ein Ausweg?

Wer einen Ausweg sucht, muf die Struktur
des Dilemmas erkennen

Wohlstand der Nation(en) und Wachstum der
Wirtschaft folgen verschiedenen Kriterien. So ent-
steht der Widerspruch zwischen , Wirtschaft fir
Wirtschaft* und ., Wirtschaft fiir die Gesellschaft*.
Aus diesem Widerspruch folgt letztlich ein Wider-
spruch zwischen internationaler Wettbewerbs-
fihigkeit und Sozialstaat. Eine Wirtschaft, die

37 Wel. Fence me in — Leben und Wohnen hinter Mauern
und Ziunen®, in: $Z vom 23,9, 1994, 8, 13,
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Regeln fiir den Markt setzt, die den Markt anleiten
will, umweltvertrigliche, zukunftsfihige Entwick-
lungen (sustainable development) voranzutreiben
oder sozialstaatliche Ziele anzusteuern, ist der rei-
nen Marktwirtschaft kurzfristig unterlegen, mittel-
fristig ist sie pleite. Dal} sie langfristig vielleicht
iberlegen gewesen wire, wird man deshalb im
weltweiten  Freihandelssystem nie  beweisen
konnen.

So bleibt im Wettlauf um immer mehr Wachstum
nur der vorne, der der Wirtschaft die besten Kon-
ditionen bietet, der den Marktgesetzen den gering-
sten Widerstand leistet, Unternehmen am wenig-
sten besteuert und am stirksten unterstiitzt und
der die Lohnkosten minimiert. Doch je griindli-
cher man diesem Ziel nacheilt, je schlanker und
schlanker man produziert, staatliche Regelungen
zugunsten sozialer Bediirfnisse oder zum Schutze
der Umwelt zuriicknimmt, eine Industrie-Investi-
tion nach der anderen aus der Staatskasse bezahlt,
desto mehr und schneller sinkt der Wirkungsgrad
der Wirtschaft fiir den Wohlstand der Nation(en).
Der drastische Wohlstandsverlust der Gesellschaft
der USA seit Anfang der siecbziger Jahre bei weit
iber dem Wachstum der Wirtschaft der Bundesre-
publik liegenden Wachstumsraten zeigt. daB der
Gehorsam gegeniiber dem Markt mehr Wohlstand
kostet, als das vom Markt zur Belohnung gewiihrte
Wachstum wieder ausgleichen kann.

Wer einen Ausweg will, muf} die Macht haben, ihn

durchzusetzen

Wohlstand der Nationen nach Adam Smith, so-
ziale Marktwirtschaft nach Ludwig Erhard, Erhalt
der Umwelt oder Fortbestand marktwirtschaftlich
orientierter Demokratien hat das Freihandelsprin-
zip nie versprochen. Weil aber der Markt soziale
Ziele oder das Ziel der Erhaltung der Umwelt
nicht von selbst verfolgt, missen ihm solche markt-
fremden Kriterien von aullen, also politisch, vor-
gegeben werden. Damit jedoch der Markt auch auf
diese Ziele hinarbeiten kann, miissen sie fiir alle
Marktteilnehmer gleichmibig gelten. Nur dann
kann der einzelne Unternehmer z.B. Umwelt-
schutzkosten oder Behinderungen aus sozialen
Griinden auf sich nehmen, ohne im globalen Kon-
kurrenzkampf zu unterliegen.

Das bedeutet: Die politische Macht, die dem
Markt die gesellschaftlich wiinschenswerten Ziele
setzt, mulBl ebensoweit reichen, wie der Markt
selbst. Doch eine Weltregierung, die dem Welt-
markt solche einheitlichen Ziele diktieren kinnte,
ist angesichts der véllig unterschiedlichen Interes-
sen der Staaten dieser Erde ein Hirngespinst.
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Kann also die Politik nicht der Grofle des Welt-
marktes angepaBt werden, dann muB} der Markt
auf die Reichweite moglicher Politik zuriickge-
stutzt werden.

Schaffung einheitlicher regionaler Mirkte

Die meisten Nationalstaaten sind heute fir die
Rolle, solche Miirkte zu formen, zu klein. Die
Bundesrepublik wire schneller pleite, als sie ihre
Zollmauern errichten koénnte, schrieb ich in mei-
nem Buch ,Wohistand fiir niemand?“*. Es ist des-
halb vorurteilslos zu priifen, ob nicht grole Wirt-
schaftsriume - wie Europa - selbstindige Mirkte
bilden miiBten: mit einer gemeinsamen politischen
Instanz, die die sozialen und Okologischen Ziele
vorgibt und der gesamten Wirtschaft in diesem
Raum die gleichen sozialen und umweltschiitz-
enden Regeln setzt. Zu solch einer Miirktepolitik
fiir sozialstaatliche GroBiregionen mit dkologisch
vertraglicher Wirtschaftsweise gehoren zwangslau-
fig Schutzzdlle gegen soziales und Gkologisches
Dumping.

Schutzzélle fiir eine Region wie Europa sollen nun
keineswegs ein Mittel sein, auf Kosten anderer gut
zu leben. Im Gegenteil: Die Organisation anderer
GroBriume mit Staaten untereinander dhnlicher
soziobkonomischer Struktur — z.B. in Nordame-
rika, Ostasien, Nordafrika, aber auch Schwarz-
afrika — wiirde es auch diesen Regionen erlauben,
ohne Diskriminierungen ihre jeweiligen spezifi-
schen Schutzbediirfnisse zu befriedigen. Dazu ge-
hort fiir die Entwicklungslinder insbesondere der
(heute u.a. von China geforderte) Schutz der sich
erst langsam entwickelnden Industrien gegen iiber-
legene Produkte aus hochindustrialisierten Volks-
wirtschaften.

Niemand weiB3, ob das gelingen wird. Aber daB der
Neoliberalismus die irmsten Regionen der Welt

38 Wgl. H. Afheldt (Anm. 17).
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nur weiter ins Elend fiihrt, dafiir sprechen alle bis-
herigen Erfahrungen. Die lateinamerikanischen
Bischofe haben jiingst ..vor den Folgen einer unge-
ziigelten Marktwirtschaft gewarnt, die sich in
Lateinamerika als ,totaler MiBerfolg' erwiesen
habe ... Wir lehnen ... die absolute Macht der
Marktkrifte und des Geldes ab.** Die Wirtschaft
solle dem Menschen dienen — und nicht umge-
kehrt.

Es kann sein, daB dieses Programm der Organisie-
rung der Weltwirtschaft in einheitliche regionale
Miirkte nur teilweise gelingt, dafl also einige Re-
gionen der Welt auf diese Weise akzeptable soziale
Bedingungen und Demokratie erhalten konnen,
andere aber nicht. Die Sozialstaatsregionen wiren
dann tatséchlich die . Inseln der Seeligen®. Die Al-
ternative dazu wére: iiberall auf der Welt extremer
Reichtum als ,Inseln der Seeligen* in einem Meer
extremer Armut im selben Land. Eine moralische
Unterscheidung scheint mir hier nicht moglich zu
sein, Aber ein politisch Verantwortlicher muf) sich
fragen: Kann der Staat sich wirklich darauf be-
schrianken, Reichtum und Besitz der Reichen mit
Polizei und Justiz zu schiitzen, den Armen im eige-
nen Land aber den Schutz ihrer oft hart erarbeite-
ten Lebensverhéltnisse vor dem Ansturm der ganz
Armen verweigern? Wie soll denn Demokratie ge-
lebt werden koénnen, wenn in ein und demselben
Land immer mehr extremer Reichtum und ex-
treme Armut aufeinanderprallen — und so eine
rasch zunehmende soziale Desintegration der Ge-
sellschaft herbeifiihren? Haben wir nicht noch vor
wenigen Jahren angesichts der aggressiven Ideolo-
gie des Kommunismus sogar gedroht, notfalls die
Demokratic mit atomaren Waffen zu ,verteidi-
gen“? Und heute sollen Demokratie und Sozial-
staat vor der Ideologie des freien Welthandels be-
dingungslos kapitulieren?

39 | Gegen die Macht des Geldes”. Erkldarung fiir mehr so-
ziales Engagement der Kirche, in: SZ vom 9. 5. 1995, 5. 11.



Gerhard Bicker

Sind die Grenzen des Sozialstaates tiberschritten?

Zur Diskussion iiber die Reformperspektiven
der Sozialpolitik

[. Einfithrung: Umbau oder Abbau
des Sozialstaates?

Wer sich heutzutage in der Debatte iiber die Zu-
kunft des Sozialstaates Gehor verschaffen will,
redet von einem notwendigen ,Umbau* der So-
zialpolitik. Auffillig ist dabei, daB diese nach allen
Seiten offene, inhaltlich nicht niher bestimmte
Forderung ihre Begriindung in aller Regel nicht
aus den wachsenden sozialen Problemen in unserer
Gesellschaft und dem Bemiihen um eine Ausar-
beitung angemessener sozialpolitischer Strategien
zur Problembewiltigung oder -linderung bezieht,
sondern aus sozialpolitikexternen Motiven. Nicht
die Sorge um die Bewiltigung von sozialer Aus-
grenzung und Spaltung, von Armut, (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit, Wohnungsnot, Vereinbarkeit
von Beruf und Familie oder Friihinvaliditiit be-
herrscht die Diskussion, sondern der finanz- und
wirtschaftspolitische  Argumentationszusammen-
hang: Der Sozialstaat soll umgebaut werden, weil
er — so die gingige These — nicht mehr finanzierbar
sei, Staat und Wirtschaft iiberfordere, zum eigent-
lichen Verursacher fiir die Wettbewerbsschwiiche
des Standorts Deutschland geworden sei und
{mit)verantwortlich sei fiir die wachsende Arbeits-
losigkeit, Die Grenzen des Sozialstaates seien nun-
mehr endgiiltig erreicht, ja sogar iiberschritten,
notwendig sei eine radikale Abkehr von der ,,An-
spruchsinflation”, dem ,massenhaften MiB-
brauch®, der ,,Verteilung von Wohltaten nach dem
GieBkannenprinzip“, der . Vollkaskoabsicherung™
— oder wie auch immer die Schlagworter lauten,
die in den Medien tagtiglich Resonanz finden.

Schaut man sich die Vorschlige und Forderun-
gen zum Umbau der Sozialpolitik im einzelnen
an, wird schnell deutlich, daB die Chiffre ,,Um-
bau® 1m wesentlichen auf Abbau zielt: Das so-
ziale Netz soll mehr oder minder radikal ausge-
diinnt und auf eine Basisversorgung reduziert
werden, um die offentlichen Ausgaben und Ab-
gaben herunterzudricken und privater wie pri-
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vatwirtschaftlicher Vorsorge und Absicherung
bei sozialen Risiken und Leistungen Vorrang zu
gewiihren!. Die Diskussionen iiber die Einfih-
rung einer ,,Grundrente”, die die lohn- und bei-
tragsorientierte Rentenversicherung ersetzen
soll, eines ,Biirgergeldes®”, das das Steuersystem
und alle Sozialtransfers einschlieBlich der
sozialen Ausgleichsleistungen in der Sozialversi-
cherung zusammenfaBt, einer weitgehenden Re-
duzierung der gesetzlichen Krankenversiche-
rung, die nur noch fiir die Grundversorgung
zustdndig ist und den sozialen Ausgleich aus-
klammert, sowie einer forcierten Deregulierung
des Arbeits- und Tarifrechts zeigen, daB es hier-
bei nicht um einzelne Einschnitte und Leistungs-
kiirzungen geht, sondern bereits um eine Total-
revision des historisch gewachsenen und erstrit-
tenen, nunmehr aber fiir ,unmodern* erklirten
Sozialstaatsmodells.

Nun konnte man darauf verweisen, dalf die
Grundsatzkritik an der Sozialpolitik so alt ist wie
die Sozialpolitik selber, die Ausgestaltung des
Sozialstaates konstant begleitet und in wirt-
schaftlichen Krisenphasen einen jeweiligen Aui-
schwung erfahren hat und daB dennoch ,.die Ka-
rawane weitergezogen ist*. Wird also nichts so
heil gegessen, wie es gekocht wird? Kommt die
Sozialpolitik in ein ruhigeres Fahrwasser, wenn
die Konjunktur wieder anzieht? Wird es dann
maoglich sein, eine sachorientierte Reformpolitik
zu betreiben, um die sozialen Sicherungssysteme
auf die neuen Herausforderungen und Probleme
einzustellen?

1 Die emsprechenden Forderungen sind uniiberhérbar ge-
worden. Sie unterscheiden sich natiirlich in vielen Punkten
und variieren vor allem in der Radikalitit der Infragestellung
des gegenwiirtigen sozialen Leistungssystems. Wihrend die
Arbeitgeberverbiinde eher moderat argumentieren (vel
Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberverbinde,
Sozialstaat vor dem Umbau, Kéln 1994; Deutscher Industrie-
und Handelstag, Soziale Sicherung und Wirtschaftsstandort
Deutschland, Bonn 1995), plidieren andere Autoren bzw.
Verbiinde fiir eine Totalrevision (vgl. z. B. Peter Oberender/
Frank-Ulrich Fricke, Vom Wohlfahrisstaat zum Sozialstaat,
im Auftrag des Unternehmerinstituts der ASU, Bonn 1994,
oder Eckhard Knappe, Umbau des Sozialstaates, Trier
1995).
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II. ,.Die Grenzen der Sozialpolitik
_ sind iiberschritten*
Ein Uberblick iiber die Agumente

Die Vehemenz, Breite und Dauerhaftigkeit der
Grundsatzkritik am Sozialstaat, die zudem nicht
nur auf die Bundesrepublik beschrinkt ist, son-
dern gleichlautend in allen westeuropiischen Lin-
dern gefiihrt wird, weist darauf hin, daB die De-
batte eine neue Qualitiit erreicht hat. Unter dem
Eindruck des Endes der Systemkonkurrenz. der
Offnung Mittel- und Osteuropas sowie der Globa-
lisierung der Waren-, Dienstleistungs- und der
Geld- und Kapitalmiirkte haben sich nicht nur die
Okonomischen Rahmenbedingungen, sondern
auch die politische Konstellation und das gesell-
schaftliche Klima veriindert. Die Auffassung, daf§
es mit der Sozalpolitik ,nicht mehr so weiter-
gehe®, ist zur meinungsbestimmenden ideologi-
schen Position geworden, der kaum noch wider-
sprochen wird. Die fiir die Geschichte der Bun-
desrepublik charakteristische breite Akzeptanz
des Sozialstaates — des Modells der ,sozialen
Marktwirtschaft* — schwindet. So scheint heute
schon Mut dazu zu gchoren, das soziale Siche-
rungssystem in seinen Grundprinzipien und seiner
Reformfihigkeit zu verteidigen und darauf zu ver-
weisen, dall nicht all das, was sich als neu und
modern ausgibt, wirklich als Fortschritt zu werten
ist.

Wer dieser Grundstimmung entgegentritt und
trotz schwieriger okonomischer und fiskalpoliti-
scher Verhiltnisse das gegenwiirtige soziale Siche-
rungssystem in seinen Grundstrukturen fiir be-
wahrenswert und zugleich reformfihig erklirt,
darf nicht nur politisch-moralisch argumentieren
und auf die unverzichtbaren gesellschaftlichen
Grundentscheidungen und Voraussetzungen fiir
eine soziale Demokratie verweisen®, sondern muf
sich ernsthaft mit den vorgenannten Argumenten
auseinandersetzen. Denn wenn es stimmen sollte,
daf} lediglich durch eine Riickfiithrung und einen
grundlegenden Umbau der Sozialpolitik die Fi-
nanzkrise der offentlichen Haushalte zu beseitigen

2 So iiberzeugend: Solidaritit am Standort Deutschland.
Eine Erklirung von Sozialwissenschaftlerinnen und -wissen-
schaftlern, Frankfurt 1994. Diese Erklirung wurde vom
Oswald von Nell-Breuning-Institut initiiert. Vgl. ebenfalls:
Kirchenamt der Evangelischen Kirche/Sekretariat der Deut-
schen Bischofskonferenz (Hrsg.), Zur wirtschaftlichen und
sozialen Lage in Deutschland. Diskussionsgrundlage fir
einen Konsultationsprozefl iiber ein gemeinsames Wort der
Kirchen, wiedergegeben in: Frank von Auer/Franz Segbers
(Hrsg.), Markt und Menschlichkeit, Reinbek 1995,
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sei, die internationale Wettbewerbsfihigkeit und
die Wachstumskriifte der Wirtschaft gestiirkt wer-
den und in der Folge auch die Arbeitslosigkeit ab-
gebaut werden konnte, sihe es in der Tat schlecht
aus mit der Zukunft des Sozialstaates.

Meine folgenden Ausfithrungen werden sich des-
halb auf die Frage konzentrieren, ob die viel be-
schworenen Grenzen des Sozialstaates nunmehr
endgiiltig iiberschritten sind. Diese Schwerpunkt-
sctzung erlaubt es nicht, eine Detaildiskussion
tiber notwendige Reformen in den einzelnen so-
zialpolitischen Leistungsbereichen zu fithren. An-
gesichts des knappen Raums konnen hier nur
grundsétzliche Positionen aufgezeigt werden.

Versucht man die Kritik am Sozialstaat zu syste-
matisieren, so lassen sich folgende Argumente be-
nennen: Das ,ausgeuferte” soziale System

iiberlaste die offentlichen Finanzen und habe
zur Verschuldenskrise und dem Hochststand in
der Abgabenbelastung beigetragen;

~ kollabiere, wenn - wie bereits jetzt absehbar -
in den ndchsten Jahren infolge des demogra-
phischen Wandels eine wachsende Alterslast
zu finanzieren sei,

— belaste die Leistungstriiger durch immer ho-
here Steuern und Beitrige und lihme deren
unverzichtbare Innovations- und Leistungsbe-
reitschaft;

— fithre durch sein ,generdses® Absicherungs-
niveau dazu, dafll kein ausreichender Anreiz
mehr bestehe, Arbeitskraft anzubieten und
Arbeit aufzunehmen — ohne Arbeit lasse es
sich besser als mit Arbeit leben; der Sozialstaat
schaffe damit das Problem selbst, das er zu
losen vorgebe, indem er die Betroffenen in
eine Art , Armutsfalle” stecke;

— belaste durch die ,unertriglich* hohe Abga-
benlast die Unternechmen, verteure die
Arbeitskraft (Lohnnebenkosten) und gefihrde
damit die internationale Wettbewerbsfihigkeit
der deutschen Wirtschaft:

- zwinge die Biirger in ein kollektives System,

bevormunde und entmiindige sie. Dieser ,,Kol-
lektivismus* entspreche angesichts des forcier-
ten Okonomischen und sozialen Wandels
(Wohlstands-, Einkommens- und Vermogens-
zuwachs in breiten sozialen Schichten: wach-
sende Fihigkeit und Bereitschaft von Biirgern
zur Selbsthilfe und Eigenvorsorge; Trend zur
Individualisierung und Pluralisierung von Le-
bensformen) aber schon lingst nicht mehr der
gesellschaftlichen Realitit und den Bediirfnis-
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sen einer selbstbewulBten und eigenverantwort-
lich handelnden Bevélkerung.

III. Finanzkrise, Arbeitslosigkeit
und deutsche Einheit

Was ist dran an der These, der expansive Sozial-
staat sei verantwortlich fiir die Finanzkrise der
offentlichen und Sozialversicherungshaushalte so-
wie fiir die historische Hochstbelastung durch
offentliche Abgaben? Ein Blick auf die sozialpoli-
tische Materie laBt schnell erkennen, dall von
einem Trend zu einer exzessiven Leistungsauswei-
tung der Sozialpolitik (,,Verteilung von Wohltaten
nach dem GieBkannenprinzip*) in der Realitit
keine Rede sein kann. Bereits seit Anfang der
achtziger Jahre bestimmen RestriktionsmalBnah-
men in nahezu allen Funktions- und Leistungsfel-
dern die Situation der Sozialpolitik. Von einer all-
umfassenden Versorgung, die jedes Lebensrisiko
absichert und jeden Schaden ausgleicht (.. Vollver-
sorgung von der Wiege bis zur Bahre™), ist der So-
zialstaat weiter denn je entfernt (was partielle Ver-
besserungen vor allem im Bereich der Pflege und
bestimmter Leistungen in der Familienpolitik nicht
ausschlieBt). So liegt denn auch die Soziallei-
stungsquote in den alten Bundeslindern mit 30,3
Prozent (1993) deutlich unter dem Durchschnitts-
wert der achtziger Jahre®. Daraus folgt, daB die ak-
tuellen Finanzierungsprobleme des Staates insge-
samt und des Sozialstaats im besonderen eine
Folge externer Faktoren sind, nidmlich der Finan-
zierung der deutschen Einheit sowie der Arbeits-
marktkrise:

— Der fiir die Uberwindung der Transformations-
krise Ostdeutschlands und zur Herstellung der so-
zialen Einheit Deutschlands unumgingliche Trans-
ferbedarf von West nach Ost hat cine GriBenord-
nung von etwa 6 Prozent des westdeutschen
Bruttoinlandsprodukts (BIP) erreicht und belastet
die Haushalte aller Gebietskorperschaften mit der
Folge wachsender Finanzierungsdefizite und stei-
gender direkter wie indirekter Steuern. Verant-
wortlich fiir den Finanzierungsbedarf in den neuen
Léndern ist in erster Linie die massive Arbeits-
platzliicke sowie das MiBverhiltnis zwischen Gko-
nomischer Leistungsfihigkeit und der politisch un-
vermeidbaren Notwendigkeit, mit der Vereinigung
das Lebens- und Einkommensniveau der ostdeut-

3 Vgl. Wolfgang Scholz. Sozialbudget 1993, Gebremste
Dynamik, in: Bundesarbeitsblatt, 3/1994, 5. 6.
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schen Bevblkerung miglichst rasch dem West-
niveau anzunihern. Unter diesen Konstellationen
errechnet sich fiir Ostdeutschland eine historisch
unvergleichlich hohe Sozalleistungsquote von
etwa 70 Prozent (). Da aber weder ein rascher Ab-
bau der Massenarbeitslosigkeit zu erwarten ist,
noch eine schnelle Anpassung des Produktions-
und Produktivitdtsniveaus des Ostens an das West-
niveau moglich ist, werden sowohl die hohe Sozial-
leistungsquote Ost als auch der Transferbedarf
(mit einem nur langsam sinkenden Verlauf) tiber
einen mittleren Zeitraum hinaus anhalten.

Belastet werden durch die West-Ost-Transfers vor
allem die Sozialversicherungstriiger und beitrags-
zahlenden Arbeitnehmer und Arbeitgeber. Allein
in den Jahren 1992 und 1993 beliefen sich die bei-
tragsfinanzierten Uberweisungen der Bundesan-
stalt fiir Arbeit und der Rentenversicherungstriiger
in die neuen Bundesldnder auf rd. 52 Mrd. DM,
Das Problem ist dabei, dal eine Beitragsfinan-
zierung mit ihrer lediglich auf einen Teil der Er-
werbstiitigen begrenzten Belastungswirkung bei
allgemeinen gesellschaftspolitischen Aufgaben ver-
teilungspolitisch unvertretbar ist. Eine sachlich ge-
rechtfertigte Steuerfinanzierung dieser Ausgaben
unterstellt, hitte der zusammengefalte Beitragssatz
zur Sozialversicherung um etwa zwei Punkte redu-
ziert werden konnen! Unter dem Einflulb dieser spe-
zifischen Situation in Ostdeutschland erreicht die
Sozialleistungsquote in Gesamtdeutschland einen
Wert von rund 34 Prozent (1993). Aber selbst damit
wird lediglich ein Niveau erreicht, das 1975 (zu Zei-
ten der Vollbeschiftigung und einer erheblich ge-
ringeren Zahl von Rentenempfiingern sowie Sozial-
hilfebeziehern!) in der alten Bundesrepublik schon
einmal erreicht und finanziert wurde.

- Die angespannte Arbeitsmarktlage ist gleicher-
malen diec mallgebende Erklirungsvariable zum
Verstiindnis der internen* Finanzierungspro-
bleme der Sozialpolitik in Westdeutschland. Der
EinfluB der Arbeitslosigkeit auf die Finanzlage des
Sozialstaats ist deswegen so gravierend, weil ein
niedriger Beschiftigungsstand Ausgaben- und Ein-
nahmenseite gleichermalien negativ berithrt. Nach
Berechnungen des Instituts fiir Arbeitsmarkt- und
Berufsforschung der Bundesanstalt fiir Arbeit
(BfA) betrugen 1993 die gesamtfiskalischen direk-
ten und indirekten Kosten der Arbeitslosigkeit
mehr als 116 Mrd. DM. Die BfA triigt daran mit
einem Anteil von knapp 45 Prozent die hichste
Last, aber auch der Bund triigt rd. 24 Prozent und
die Rentenversicherung immerhin iiber 13 Pro-

4 Vgl Peter Rosenberg, Sozialpolitik bei leeren Kassen, in:
Sozialer Fortschritt, (1994) 2, 5. 58.
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zent, Linder, Gemeinden und Krankenversiche-
rung werden mit Anteilen von 8,5 Prozent, 5.7
Prozent und 3,7 Prozent belastet®.

Ein erstes Resumee: Die Rede von der Finanzie-
rungskrise des Sozialstaates verdeckt, daB der
Kern des fiskalischen Problems im Zusammentref-
fen von Arbeitsmarktkrise und Transformations-
krise Ostdeutschlands steckt. Es ist unredlich, den
~Sozialstaat* fiir die hohen Steuer- und Beitrags-
abziige verantwortlich zu machen, iiber die vorge-
lagerten Probleme aber nicht zu reden. In der poli-
tischen Diskussion miissen sich - gleichsam in
einer Umkehrung von Ursache und Wirkung - So-
zialstaat und Sozialausgaben rechtfertigen, nicht
aber die leistungsverursachenden Probleme von
Arbeitsplatzvernichtung, Arbeitslosigkeit, Friih-
verrentung und Frithinvaliditit, die die Sozialaus-
gaben erst erforderlich machen. Begriindungsbe-
diirftig erscheint die Finanzierung der Arbeitslo-
sigkeit, die Sicherung des Lebensunterhalts der
Arbeitslosen, nicht aber der Tatbestand der
Arbeitslosigkeit.

Daraus folgt fiir die Zukunfts- und Finanzierungs-
fahigkeit des Sozialstaates: Zum Dreh- und Angel-
punkt wird die Frage, ob die Politik insgesamt
bereit und in der Lage ist, dem Abbau der Arbeits-
losigkeit einen Vorrang in der wirtschafts-, arbeits-
markt- und arbeitszeitpolitischen Priorititenliste
zu geben. Wenn dies nicht geschieht und die Mog-
lichkeiten zur Schaffung und Sicherung von
Arbeitsplitzen - nimlich durch eine aktive
Arbeitsmarktpolitik, durch offentlich geforderte
Beschiftigung, durch vielfdltige Formen tarifver-
traglicher und individueller Arbeitszeitverkiirzung
in groBen Schritten auch ohne Lohnausgleich,
durch eine wachstums- und beschiftigungsfor-
dernde Haushalts-, Struktur- und Industriepoli-
tik® — unausgeschépft bleiben und Politik wie Ge-
sellschaft sich auf ein Arrangement mit der
Arbeitslosigkeit einlassen, wird der Sozialstaat
strukturell tiberfordert. Der Druck auf den Abbau
sozialer Standards wird sich dann weiter verstér-
ken.

5 Vgl. Hans-Ulrich Bach/Egon Spitznagel, Gesamtfiskali-
sche Kosten der Arbeitslosigkeit im Jahr 1993 aof 116 Mrd.
DM gestiegen, in: IAB-Kurzbericht, 6/1594.

6 Vgl. zu den Ansatzpunkten einer konsequenten Politik
zur Erhdhung des Beschiftigungsniveaus die Beitrige in:
Hartmut Seifert (Hrsg.), Reform der Arbeitsmarktpolitik,
Kiéln 1995; ferner Klaus Bartsch/Ame Heise/Hartmuth
Tofaute, Grundziige eines Modernisierungs- und Beschift-
gungsprogramms fiir die Bundesrepublik Deutschland, in:
WSI-Mitteilungen, (1994) 6; Berliner Erklirung zur Halbie-
rung der Arbeitslosigkeit bis zum Jahr 2000, vorgestellt von
der Senatorin filr Arbeit und Frauen Dr. Christine Berg-
mann, Berlin 1994.
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IV. Zusammenbruch
der Sozialversicherung durch
den demographischen Umbruch?

Die Diskussion um die liingerfristige Finanzierbar-
keit des Sozialstaates — und hier insbesondere der
Rentenversicherung - bezieht sich auf die befiirch-
teten Konsequenzen der nach den Modellrechnun-
gen zu erwartenden Verschiebungen in der Alters-
struktur der Bevdlkerung: Immer mehr idlteren
Menschen stehen immer weniger Menschen im
mittleren Lebensalter gegeniiber, was zu einer Ex-
plosion der Beitragssitze oder einer radikalen Sen-
kung des Rentenniveaus fiihren miisse und inso-
fern eine private Absicherung, die durch eine
Grundrente nach unten hin fundiert wird, notwen-
dig mache.

Derartige Horrorszenarien vernachlissigen aller-
dings, daB fiir die Finanzierbarkeit der Rentenver-
sicherung demographische Quoten weder die ein-
zigen noch die wichtigsten BestimmungsgréBen
sind, Aus dem Blickfeld geriit,

— daB die Verschiebungen in der Altersstruktur
der Bevolkerung bei allen Altersversorgungssyste-
men gleichartige Probleme verursachen, auch und
gerade bei der kapitalgedeckten Privatversiche-
rung sowie der Vermogensbildung. Es ist ein Irr-
glaube, anzunchmen, eine iiber das Kapitaldek-
kungsverfahren finanzierte Altersvorsorge kinne
sich vom demographischen Prozefi abkoppeln und
fiir die gesamte Bevolkerung reale Anspriiche von
der Gegenwart in die Zukunft iibertragen. Bei
einer kapitalfundierten Altersvorsorge erfolgt die
Belastung der mittleren Generation in der Phase
des demographischen Umbruchs dann durch die
Auflosung von Vermogensanlagen (Geld- wie
Sachvermogen) zu Konsumzwecken mit entspre-
chenden negativen Riickwirkungen auf Zins, Real-
wert von Kapitalanlagen, Preisniveau und Wachs-
tumsrate’;

-~ daB Renten, wie alle anderen privaten und
offentlichen Sozialleistungen auch, aus dem erwirt-
schafteten Volkseinkommen und nicht aus demo-
graphischen Quoten finanziert werden, die Bevol-
kerungsentwicklung also im gesamtwirtschaft-
lichen Zusammenhang gesehen werden muf und
letztlich die ékonomischen Bedingungen, ndmlich
die Entwicklung von Wachstum, Produktivitit,

7 Vgl Bert Riirup, Bevdlkerungsentwicklung und soziale
Sicherungssysteme, in: Hans-Ulrich Klose (Hrsg.), Altern
hat Zukunft, Opladen 1993, 5. 258 ff.
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Beschiftigungsniveau, Arbeitslosigkeit sowie Ein-
kommensniveau und -verteilung fiir die Finanzier-
barkeit des Sozialstaats ausschlaggebend sind;

— daB fiir die Finanzlage der Rentenversicherung
nicht die Altersstruktur der gesamten Bevolkerung
maBgeblich ist, sondern das Verhiltnis von Ren-
tenbezichern zu beitragszahlenden Versicherten.
Die Zahl der tatsdchlich erwerbstiitigen, beitrags-
zahlenden Versicherten wird sich anders entwik-
keln als die riickldufige Zahl der Bevblkerung im
erwerbsfihigen Alter, wenn es in der Zeit des
demographischen Umbruchs gelingt, die Arbeits-
losen zu integrieren, die Frauenerwerbsquote aus-
zudehnen und die Alterserwerbstitigkeit anzuhe-
ben. Die Bewiltigung der demographischen Bela-
stungen hingt also entscheidend davon ab, ob es
der Politik gelingt, die Voraussetzungen fiir eine
Anhebung der Erwerbsquoten und die Schaffung
von Arbeitsplitzen herzustellen. Wird ein Abbau
der Arbeitslosigkeit erreicht, dann zahlen die bis-
lang Arbeitslosen nicht nur Beitrdge, sondern es
vermindern sich auch die Ausgaben vor allem der
Arbeitslosenversicherung. Die dadurch méglichen
Beitragssatzsenkungen miissen den Beitragssatz-
steigerungen in der Rentenversicherung gegen-
iibergestellt werden.

Unter Beriicksichtigung dieser Zusammenhiinge
kommt die neue Modellberechnung des Prognos-
Instituts zu den Lingerfristicen Finanzierungsper-
spektiven der gesetzlichen Rentenversicherung
(GRV) zu dem Ergebnis, daB unter der Annahme
moderater Wachstums- und Beschiftigungsper-
spektiven und bei gegebenenem Rentenrecht bis
zum Ende des Beobachtungszeitraums (2040) die
Beitragssatze zur GRV zwischen 26 und 29 Prozent
liegen diirften®, Gleichzeitig reduziert sich der Bei-
tragssatz zur Arbeitslosenversicherung auf 2,8 Pro-
zent bzw. 2,6 Prozent, Da sich die Beitragssitze
zur Krankenversicherung und Pflegeversicherung
auf 15,8 Prozent und 2,3 Prozent bzw. 14,1 Prozent
und 2.1 Prozent erhithen, errechnet sich 2040 ein
Gesamtsozialversicherungsbeitrag von 49,6 Pro-
zent bzw. 44,9 Prozent, Entscheidend ist dabei,
dalBl trotz dieses steigenden Gesamtsozialversiche-
rungsbeitrags und der steigenden Steuerlast den-
noch Nettorealeinkommenssteigerungen anfallen,
und zwar zwischen zwei Drittel und 100 Prozent
des gegenwiirtigen Niveaus, Das heiBit, daB die ho-
heren Belastungen aus den Zuwiichsen der Brutto-
einkommen, denen eine entsprechende Entwick-

8 WVgl. Prognos-Gutachten 1995 fiir den Verband Deutscher
Rentenversicherungstriiger, Perspektiven der gesetzlichen
Rentenversicherung fiir Gesamtdeutschland vor dem Hinter-
grund verinderter politischer und tkonomischer Rahmenbe-
dingungen, in: DRV-Schriften, Band 4, Frankfurt 1995,
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lung der Produktivitit zugrunde liegt, getragen
werden konnen und die erwerbstitige Generation
die Finanzierung der Altersgeneration auch ohne
Konsumverzicht bewiiltigen kann.

V. Lohnt es sich noch zu arbeiten?
Bekommen die Leistungstriager
zuwenig und die Arbeitslosen zuviel?

Die fatale Verkehrung von Ursache und Wirkung
bei der Bestimmung der Finanzierungsprobleme
des Sozialstaates zeigt sich im besonderen Mabe
bei der Argumentation, Arbeitslosigkeit bzw.
Wetthewerbs- und Wachstumsschwiche seien ih-
rerseits eine direkte Folge einer ,iberbordenden*
Sozialpolitik. Die Begriindung erfolgt gleich dop-
pelt: Fiir die Leistungstriiger ,.lohne* ¢s sich nicht
mehr zu arbeiten und zu leisten, weil die Bestra-
fung durch konfiskatorische Abziige auf dem Fulie
folge und die verfiigharen Einkommen nivelliert
wiirden, wiihrend die Leistungsschwachen nicht
bereit seien zu arbeiten, weil es sich aufgrund der
hohen Sozialleistungen ohne Arbeit besser und be-
quemer als mit (niedrig entlohnter) Arbeit leben
liele. Daraus wird dann die Empfehlung abgelei-
tet, durch den Abbau sozialer Leistungen und
Standards sowie Senkung von Steuern und Beitri-
gen den Arbeits- und Leistungsanreiz zu erhiéhen,

Hierzu bleibt festzuhalten, daB sich in der vorlie-
genden wissenschaftlichen Literatur keine empi-
risch fundierten Nachweise finden lassen, die die
Verantwortlichkeit der Sozialpolitik fiir die 6kono-
mischen Probleme bestiitigen kénnten. Die Argu-
mentation lebt vielmehr von Alltagserfahrungen,
Glaubenssiitzen und ideologischen Vorverstind-
nissen. International vergleichende Analysen zei-
gen, daB es zwischen dem Sozalleistungsniveau
einerseits sowie der Wachstumsrate, dem Beschiif-
tigungs- und dem Arbeitslosigkeitsniveau anderer-
seits keine eindeutigen Zusammenhinge gibt”. Der
populare SchluB, ein moglichst niedriges offentli-
ches Absicherungsniveau, niedrige Staats- und So-
zialausgaben, ein hohes Mal} an Privatisierung so-
zialer Aufgaben und gréBere soziale (materielle)
Ungleichheit seien eine Voraussetzung fiir hohe
Wachstums-, Produktivitits- und Beschiftigungs-

9 Vgl. w.a. Johannes Berger, Sindenbock Sozialstaat?
Komplexe Zusammenhinge zwischen wirtschaftlicher Ent-
wicklung und Wohlfahrtsstaat, in: Blick durch die Wirtschaft
vom 21. 9. 1993; Manfred Schmidt, Sozialpolitik - historische
Einfihrung und internationaler Vergleich, Opladen 1988,
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raten sowie fiir eine bessere Position in der Stand-
ortkonkurrenz, 1dBt sich empirisch wie theoretisch
nicht halten. Empirisch sprechen folgende Hin-
weise gegen die These der Unterminierung der An-
gebots- und Leistungskrifte durch den Sozialstaat:

— Die These von der  leistungshemmenden Ein-
kommensnivellierung” durch den Sozialstaat ver-
kennt, daB die Umverteilungseffekte durch die So-
zial- und Steuerpolitik weniger deutlich ausfallen,
als dies regelmibig angenommen wird. So domi-
niert bei den Sozialversicherungsleistungen ein-
deutig die intertemporale, risikobezogene und
familienpolitische Umverteilung, wihrend die in-
terpersonellen Einkommensumschichtungen von
~oben nach unten" im Rahmen der sozialen Aus-
gleichsleistungen der Sozialversicherung nur
schwach ausgepriigt sind. Lediglich die reinen be-
darfs- bzw. bediirftigkeitsorientierten Steuer-
Transfer-Leistungen wie Wohngeld, BAF6G, So-
zialhilfe usw. entfalten eindeutige Umverteilungs-
wirkungen von ,,oben nach unten®; doch ihr Anteil
am gesamten Sozialbudget ist gering.

— Bei den Abziigen durch Beitrdge und Steuern
entsteht insgesamt eher ein regressiver als ein pro-
gressiver Verlauf, d. h., Bezicher hoherer Arbeits-
einkommen werden (vor allem infolge des propor-
tionalen Tarifs und der Bemessungs- sowie Versi-
cherungspflichtgrenzen bei der Beitragsfinanzie-
rung) relativ schwiicher belastet als die Bezicher
mittlerer Arbeitseinkommen'’. Von einer konfis-
katorischen Belastung hiéherer Einkommen' kann
also in der Bundesrepublik keine Rede sein. Hinzu
kommt, da3 die tatsdchliche Grenz- und Durch-
schnittssteuerbelastung deutlich unter den theore-
tisch vorgegebenen Sitzen liegt, weil sich gerade
im Bereich der Besserverdienenden und Selbstiin-
digen eine Fiille von legalen (wie erst recht illega-
len) Moglichkeiten zur Verminderung des steuer-
pflichtigen Einkommens anbieten und diese auch
ausgeniitzt werden!'. Die Berechnungen des Berli-
ner Wirtschaftsforschungsinstituts (DIW) zur Ent-
wicklung der Haushaltseinkommen zeigen denn
auch, daB sich seit Beginn der achtziger Jahre eine
kontinuierliche Besserstellung der Einkommens-
position von Selbstindigenhaushalten gegeniiber
Arbeitnehmerhaushalten und vor allem Haushal-
ten von Arbeitlosen und von Sozialhilfeempfin-

100 Vgl. Dieter Eilel, Reichtum unter der Steuerschraube?
Staatlicher Umgang mit hohem Einkommen und Vermégen,
in: Ernst-Ulrich Huster (Hrsg.), Reichtum in Deutschland -
der diskrete Charme der sozialen Distanz, Frankfurt-MNew
York 1993, S_ 84 ff.

11 Vgl. Oliver Lang, Steververmeidung und -hinterziehung
bei der Einkommensteuer, in: ZWE-Newsletter, (1993) 1.
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gern ergibt!®. Natiirlich &8t sich argumentieren,
die Belastung der Besserverdienenden sei noch im-
mer zu hoch, das MaB der Ungleichverteilung noch
zu gering, um den erhofften Wachstumsschub aus-
zuldsen. Eine solche Argumentation immunisiert
sich aber selbst, wenn die Wachstumsschwiiche je-
weils als .Beweis" fiir eine nicht ausreichende Ein-
kommensdifferenzierung herangezogen wird. In-
teressant ist demgegeniiber die aktuelle politische
und wissenschaftliche Diskusson in den USA. Dort
wird die in den achtziger Jahren forcierte Einkom-
mensungleichverteilung zunehmend als eine der
wichtigsten Ursachen fiir Produktivitiitsriickstiinde
angeschen®,

Ebenso fehlen empirische Belege fiir die Behaup-
tung, mit den Leistungen der Sozial- oder Arbeits-
losenhilfe lebe es sich besser als mit dem Verdienst
aus Arbeit. Im Gegenteil: Die Analysen zeigen,
daB Arbeitslose nur niedrige Unterstiitzungslei-
stungen erhalten (zu einem wachsenden Teil villig
leer ausgehen — wobei die Dauer der Arbeitslosig-
keit um so ldnger ist, je niedriger die 6ffentlichen
Sozialleistungen ausfallen!) und bereit sein miissen
und bereit sind, Zumutungen jeder Art hinzuneh-
men, um eine Arbeit zu erhalten!®. Viele Soziallei-
stungen werden (aus Unkenntnis oder Scham) erst
gar nicht in Anspruch genommen, obwohl ein An-
spruch auf sie besteht - so vor allem bei der Sozial-
hilfe, beim Wohngeld und beim Kindergeldzu-
schlag.

Die Auswertung der Verdienststatistik zeigt, daB
die Fille, bei denen die verfiigbaren Arbeitsein-
kommen noch unterhalb der Sozialhilfeschwelle
liegen, in der Realitiit so gut wie nicht vorkom-
men. Vergleicht man die verfiigbaren durch-
schnittlichen Monatsverdienste in den unteren
Entgeltgruppen (einschlieBlich Wohngeld und
Kindergeld) mit dem Sozialhilfeniveau (ein-
schlieBlich Wohnungskosten und Einmalleistun-
gen), dann zeigt sich, daB selbst die Verdienste
der Frauen durchweg hoher liegen. Eine Uber-
schneidung mit der Sozialhilfe tritt nur dann auf,
wenn mehrere iltere Kinder zum Haushalt zih-
len, zugleich die Mieten auBerordentlich hoch

12 Vgl Klaus-Dietrich Bedau, Relative Einkommensposi-
tionen der westdeutschen Haushaltsgruppen in den achiziger
und neunziger Jahren, in: DIW-Wochenbericht, 18/1995,
5. 3551E.

13 Vgl Claus Schiifer, Die ,.Gerechtigkeitsliicken" kénnen
auch 6konomische Effizienzlilcken werden. Zur Entwicklung
der Einkommensverterlung 1993 und in den Vorjahren, in:
WSI-Mitteilungen, (1994) 10, 5. 598-623.

14 Mit einzelnen Nachweisen: Gerhard Biicker, Soziale Si-
cherung bei Arbeitslosigkeit: Defizite und Reformkonzeptio-
nen, in: H. Seifert (Hrsg.) (Anm. 6).
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sind und nur ein Haushaltsmitglied Einkommen
bezieht!?

Soweit also in der Realitit Uberschneidungen zwi-
schen Lohnen und Sozialhilfe vorkommen, liegen
die Ursachen nicht in einem iiberhéhten Sozialhil-
feniveau = verantwortlich sind vielmehr der unzu-
reichende Kinderlastenausgleich und die verfehlte
Wohnungspolitik. Da das Kindergeld nicht den
notwendigen Lebensbedarf eines Kindes abdeckt,
das vorgelagerte Sozialsystem also nicht armutsfest
ist, muB bei unteren Einkommensgruppen die So-
zialhilfe ersatzweise die Funktion des Kinderla-
stenausgleichs tibernchmen.

Auf die soziale Wirklichkeit scheint es also bei der
Argumentation weniger anzukommen. Durch die
Nennung von (konstruierten oder auch tatsachli-
chen) Einzelbeispielen und Mifbrauchsfillen wird
an Vorurteile bzw. an das Unwissen in der Bevolke-
rung angekniipft, konnen Themen besetzt und Stim-
mungen erzeugt werden. Die Opfer der wirtschaft-
lichen und sozialen Entwicklung erscheinen als Ver-
ursacher der gegenwirtigen Probleme und Kon-
flikte. Der Boden fiir die Akzeptanz von Sozialabbau
ist bereitet. Wenn sich der Eindruck verhiirtet, So-
zialleistungsempfinger seien potentielle . Betriiger™
oder ..Arbeitsscheue*, schwindet die Bereitschaft
der wirtschaftlich Stirkeren, sich fiir die Verbesse-
rung der Lebenschancen am Rande der Gesellschaft
einzusetzen und dafiir auch noch steigende Steuer-
und Beitragsabziige hinzunehmen.

Die Rede von jenen Arbeitslosen, die es sich in der
wsozialen Hingematte™ bequem machen und damit
die Arbeitslosenziffern aufblihen, vermittelt zu-
dem das Bild, Arbeitslosigkeit sei eine Folge indi-
viduellen Fehlverhaltens, von Anspruchsdenken
und mangelnder Bereitschaft, ,sich die Hiinde
schmutzig zu machen®. Seien nur die Lohne und
Anspriiche niedrig genug, also die Arbeitnehmer
billig und willig, dann finde sich auch Arbeit -
denn .jeder, der arbeiten wolle. finde in der Bun-
desrepublik auch einen Arbeitsplatz®. Mit dieser
These, die nicht nur an Stammtischen Verbreitung
findet, sondern zum festen Glaubenssatz der ton-
angebenden Wirtschaftswissenschaft zéhlt, wird

15 "Vgl. Gerhard Bicker/Walter Hanesch, Sozalhilfe-
mveau und untere Arbeitnehmereinkommen. Expertise fir
das Ministerium filr Arbeit, Gesundheit und Soziales des
Landes Mordrhein-Westfalen, Dilsseldorf 1994; Wilhelm
Breuer/Dietrich Engels, Der Abstand zwischen dem Lei-
stungsniveau der Hilfe zum Lebensunterhalt nach dem
BSHG und den verfiigharen Arbeitnehmereinkommen unte-
rer Lohn- und Gehaltsgruppen im Juli 1992, Gutachten im
Auftrag des Bundesministeriums filr Familie und Senioren,
in: Schriftenreihe des Bundesministeriums fiir Familie und
Senioren, Band 29, Stuttgart 1994,
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Arbeitslosigkeit nicht mehr als ein gesamtwirt-
schaftliches und gesamtgesellschaftliches Problem,
namlich als Folge fehlender Arbeitspliitze begrif-
fen. Hier gilt es entschieden entgegenzuhalten.
Eine Politik zur Etablierung eines Niedriglohnseg-
ments und einer Verschirfung des finanziellen und
administrativen Drucks, Arbeit unter allen Bedin-
gungen annehmen zu miissen, setzt emen Abbau
des gesamten Lohnniveaus und Lohngefiiges in
Gang. ohne daB dadurch die Arbeitslosigkeit ins-
gesamt verringert wiirde. Der Preis wiire ein
Arbeitsmarkt nach amerikanischem Muster — pre-
kiire Beschiftigungsverhiltnisse sowie ,Armut in
der Arbeit" wiirden zu einem weiteren sozial- und
gesellschaftspolitischen Problem.

Wer einen Abbau der Arbeitslosigkeit durch Kiir-
zungen von Sozialleistungen, eine Absenkung des
Existenzminimums sowie durch eine allgemeine
Lohndifferenzierung und -senkung erreichen will,
verkennt, daB der Arbeitsmarkt eben kein Markt
wie ein beliebiger Giitemarkt ist, sondern beson-
ders reagiert, weil es hier utm die Lebensbedingun-
gen von Menschen geht und die Lihne Kosten-
und Nachiragefaktor zugleich sind.

Ein weiteres ist zu bedenken: Wenn angesichts der
dkonomischen und sozialen Probleme im vereinig-
ten Deutschland die Spaltungen in der Gesellschaft
und auf dem Arbeitsmarkt vorangetrieben sowie
Ausgrenzung und Verarmung als (wirtschafts-)poli-
tisches Mittel eingesetzt werden, dann sind die
politischen Folgen nicht mehr kalkulierbar. Auto-
ritiires Ordnungsdenken, der Ruf nach .,einfachen
Losungen”, Rechtsradikalismus und Auslander-
feindlichkeit drohen um sich zu greifen. Auf dem
Spiel stehen die Grundlagen unserer Demokratie.
Elementare Grundwerte wie Toleranz, Solidaritiit
und Wahrung von Menschenrechten geraten in
Gefahr, wenn Verarmung und Perspektivlosigkeit
wachsen,

Notwendig und maglich ist dagegen die Bekamp-
fung von Arbeitslosigkeit durch andere MaBnah-
men, wobei hier ein besonderes Gewicht auf die
Integration der bedrohlich wachsenden Zahl von
Langzeitarbeitslosen zu legen ist. Arbeit statt
Arbeitslosigkeit finanzieren, heibt die Aufgabe.
Da es angesichts der Tiefe der Beschéftigungskrise
nicht gelingen kann und wird, das Problem schnell
zu bewiltigen (und keiner wird hier Wunder ver-
sprechen oder ein Allheilmittel anbieten kénnen),
bleibt es eine unverzichtbare Aufgabe des Sozial-
staates, die soziale und Existenzsicherung aller
Arbeitslosen zu garantieren. Die Liicken im sozia-
len Netz sind hier schon groff genug, Armut; So-
zialhilfeabhidngigkeit und Arbeitslosigkeit liegen
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eng nebeneinander'®. Dringend erforderlich ist
deshalb die Einfiihrung einer bedarfsorientierten
sozialen Grundsicherung auf einem ausreichenden
Leistungsniveau und unter nicht diskriminierenden
Leistungsbedingungen, die als steuerfinanzierte
Leistung des Bundes in die bestehenden Siche-
rungssysteme (Arbeitslosenversicherung, Renten-
versicherung) integriert wird, die die kommunal
finanzierte Sozialhilfe entlastet sowie die beitrags-
und leistungsbezogenen Sozialversicherungslei-
stungen von unten her stiitzt und armutssicher
macht!’,

VI. Grenzen der Belastbarkeit?

Sicherlich kann es keinen Zweifel daran geben,
daB die Steuer- und Abgabenquote in der Bundes-
republik mittlerweile ein auBerordentlich hohes
Niveau erreicht hat'®, Fiir die Beurteilung der oko-
nomischen und verteilungspolitischen Folgen der
Steuer- und Abgabenbelastung ist aber nicht die
Quote entscheidend (so psychologisch wichtig die-
ser Wert ist), sondern die Frage, ob die Abgaben
aus den Lohnzuwichsen oder nur aus dem Bestand
heraus finanziert werden (konnen). Hier zeigt sich
fiir die Arbeitnehmereinkommen, daB3 aufgrund
der begrenzten Bruttolohnsteigerungen und der
hohen Inflationsraten die verfiigbaren Netto-Real-
einkommen im Gesamtverlauf der achtziger Jahre
nur schwach gestiegen sind (und seit 1993 sin-
ken)!'?.

Vor diesem Hintergrund stellt sich also nicht das
Problem der Belastung der Besserverdienenden
und Selbstindigen, sondern das der begrenzten
Belastbarkeit der Arbeitnehmereinkommen im
unteren wie mittleren Einkommensbereich. Dies
setzt einer weiteren Anhebung der generellen
Niveaus von Beitrigen und Einkommensteuer

16 Vgl dazu den Armutsbericht des DGB und des Parititi-
schen Wohlfahrisverbandes: Armut in Deutschland, Rein-
bek 1994,

17 Wgl. ausfiihrlich zur Darstellung dieses Konzepts, das
gewissermalien eine Gegenposition zum Biirgergeld bzw. zur
Megativsteuer einnimmt: Gerhard Bicker/Thomas Ebert,
Defizite und Reformbedarf in ausgewiihlten Bereichen der
sozialen Sicherung, Expertise fiir das Ministerium fir Arbeit,
Gesundheit und Soziales des Landes Nordrhein-Westfalen,
Diisseldorf 1994.

18 Der Gesamtsozialversicherungsbeitrag hat mittlerweile
die Quote von 39 Prozent iiberschritten; unter Einschluf der
Lohnsteuerbelastung verbleiben einem durchschnittlich ver-
dienenden Arbeitnehmer nur noch knapp 60 Prozent seines
Bruttoeinkommens.

19 Vgl. C. Schifer (Anm. 13).
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enge Grenzen. Es entsteht eine Entscheidungs-
situation, ob und in welchem MaBe die Beschiiftig-
ten bereit (und in der Lage) sind, zugunsten der
Finanzierung sozialpolitischer Leistungen auf ver-
fiigbares Einkommen und Konsummdglichkeiten
zu verzichten. Bekannt ist, daB diese Entscheidung
bei beitragsfinanzierten Sozialversicherungslei-
stungen leichter fillt als bei steuerfinanzierten
Transfers, da das versicherungsformige Entspre-
chungsverhiltnis von Beitrigen und Leistungen
den Abgabenwiderstand mindert. Gefihrdet wird
die Akzeptanz der beitragsfinanzierten Sozialversi-
cherung aber dann, wenn bewuBt wird, daB - wie
derzeit — mit Beitrigen allgemeinpolitische Aufga-
ben finanziert werden miissen.

Auch wenn also das generelle Belastungsniveau
kaum weiter angehoben werden kann. so schlieBt
dies verteilungspolitisch motivierte Umschichtun-
gen in der Belastungsstruktur im Bereich der Bei-
trags- und Steuerfinanzierung nicht aus. Geboten
sind Veriéinderungen in der Abgabenstruktur durch
eine stiirkere Belastung Besserverdienender durch
eine andere Steuerpolitik (zu erwdhnen sind hier
nur die Stichworte: Vermdogensteuer, Erbschafi-
steuer, Zinsbesteuerung, Bekimpfung von Steuer-
hinterziehung, Einheitswerte). Bei der Finanzierung
der Sozialversicherung ist es iiberfiillig, allgemeine,
nicht sozialversicherungstypische Aufgaben durch
hiéhere Steuermittel (so vof allem hinsichtlich der
BfA und der GRV in Form hoherer und regel-
gebundener Bundeszuschiisse®) abzudecken, um
damit die Beitragssitze senken zu konnen. Zu
diskutieren sind ebenfalls eine Anhebung der Bei-
trags- und Versicherungspflichtgrenzen sowie — als
Alternative zur Steuerfinanzierung der Arbeits-
marktpolitik — die Einfithrung einer Arbeitsmark-
tabgabe fiir alle Erwerbstiitigen.

VII. Wettbewerbsschwiiche
durch tiberhohte Lohnnebenkosten?

Es ist unbestritten, daB die steigenden Beitrags-
sdtze zur Sozialversicherung einen immer groferen
Teil der Lohnnebenkosten ausmachen und dal} zu-

20 WVgl. zur Finanzierung der Rentenversicherung: Win-
fried Schmiihl, Finanzierung sozialer Sicherung in Deutsch-
land unter verinderten gesellschaftlichen und Skonomischen
Bedingungen, in: Deutsche Rentenversicherung, (1994) 6;
zur Finanzierung der Arbeitsmarktpolitik bzw. der Leistun-
gen nach dem Arbeitsforderungsgesetz (AFG): Bernd Reis-
sert, Beitrags- oder Steverfinanzierung der Arbeitsmarki-
politik, in: Gerhard Bosch (Hrsg.), Reform der Arbeits-
marktpolitik, Frankfurt—New York 1994, 5. 43 [
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gleich der Anstieg der Lohnnebenkosten tiber dem
der reinen Lohnsiitze fiir geleistete Arbeit liegt.
Aber das allein sagt iiber die Kostenbelastung der
Unternehmen und ihre Wettbewerbsfihigkeit
nichts aus. Denn fiir die Wettbewerbsfihigkeit
sind nicht nur Teilkosten (wie die Lohnnebenko-
sten), sondern die Lohngesamtkosten relevant -
und fiir deren Héhe ist es unerheblich, wie auch
immer sie definiert und intern aufgeteilt werden®!.
Fiir dic Kosten- und Ertragsentwicklung sind die
Lohngesamtkosten zudem nicht in ihrer absoluten
Hohe ausschlaggebend, sondern in ihrem Verhiilt-
nis zur Stundenproduktivitit. Betrachtet man also
die so berechneten Lohnstiickkosten in ihrer Ent-
wicklung, so stellt das DIW fest, daf diese (in Lan-
deswihrung berechnet) in der Bundesrepublik in
den Jahren von 1981 bis 1993 mit jahresdurch-
schnittlich 2,2 Prozent deutlich geringer gestiegen
sind als im Durchschnitt der Handelspartner (EU-
Staaten 4,3 Prozent; OECD-Staaten 3,9 Pro-
zent)?2. Eine fiir die internationale Wettbewerbsfii-
higkeit viel wesentlichere Bedeutung kommt hin-
gegen der Entwicklung der Wechselkurse zu.

MNun [4Bt sich feststellen, daB sich die Finanzierung
der Sozalleistungen in den letzten Jahren immer
stirker auf die Beitragsseite verlagert hat (1980:
61,8 Prozent des Sozialbudgets, 1993: 63,9 Prozent
des Sozialbudgets), wiihrend der Anteil der
(steverfinanzierten) Zuweisungen aus offentlichen
Mitteln von 36,1 Prozent (1980) auf 33,9 Prozent
(1993) zuriickgefallen ist*. Dies ist nicht zuletzt
eine Folge der Politik des ,,Verschiebebahnhofs®,
mit der versucht worden ist, die Finanzen des Bun-
des zu Lasten der Sozialversicherungen zu sanie-
ren. Belastet mit Sozialkosten wird dadurch vor
allem der Faktor ,,Arbeit”. Eine Umschichtung hin
zur Steuerfinanzierung wird deshalb sehr hiufig
vor allem aus beschiftigungspolitischen Griinden
gefordert, um Arbeit und (arbeitsintensive) Pro-
duktion wettbewerbsfiahiger zu machen.

Allerdings ist bei einer solchen Umschichtungs-
strategie vor iiberzogenen Erwartungen hinsicht-
lich einer dauerhaften Kostenentlastung und
nachhaltiger Beschiftigungseffekte zu warnen.
Vermindert wiirden zwar die beitragsinduzierten
Lohnnebenkosten, aber auch ein stirker steuerfi-

21  Es ist beispielsweise ¢ine reine Definitionsfrage, ob Jah-
ressonderzahlungen wie Weihnachts- und Urlaubsgeld als
normaler Bestandteil des Entgelts fiir geleistete Arbeit be-
wertet werden oder aufgrund ihrer Zahlungsweise als Zusatz-
kosten.

22 Vel DIW-Wochenbericht, 40/1993; Thomas Zuleger,
Lohnstiickkosten als Faktor fiir den Standort Deutschland,
in: Arbeit und Sozialpolitik, (1993) 9=10.

23 Vgl. W. Scholz (Anm. 3), §.15.
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nanziertes System (durch die Erhéhung von Ein-
kommen- und/oder Verbrauchsteuern) wiirde sich
letztlich auf die Produktionskosten auswirken. Da
die Gewerkschaften in einer wachsenden Wirt-
schaft einer daverhaften Netto-Real-Einkommens-
minderung infolge héherer Einkommen- oder Ver-
brauchsteuern nicht zustimmen wiirden, wird sich
eine verstiarkte Steuerfinanzierung letztlich in der
Hohe der direkten Léhnen niederschlagen. Das
didnische Sozialsystem beispielsweise ist {iberwie-
gend steuerfinanziert, was aber nicht bedeutet,
daBl dadurch die internationale Wettbewerbsposi-
tion der didnischen Exportwirtschaft automatisch
besser wire als die der deutschen mit einem
beitragsfinanzierten System. Dies ist im iibrigen
der Grund, warum die Arbeitgeber zwar auch fiir
eine Umschichtung von der Beitrags- zur Steuerfi-
nanzierung votieren — aber bei Konstanz der
Steuerquote! Gesenkt werden sollen vor allem die
Arbeitgeberbeitriige, finanziert durch Soziallei-
stungskiirzungen an anderer Stelle.

Bei der Diskussion iiber den ,Kostenfaktor” So-
zialstaat fillt im ibrigen kaum noch auf, daB das
Verhiiltnis zwischen Wirtschaft und Sozialpolitik
keine EinbahnstraBe ist, sondern sich als Wechsel-
verhiltnis darstellt: Einerseits ist das System der
sozialen Sicherung zweifelsohne von der Lei-
stungsfihigkeit des privaten Sektors abhingig, da
die Finanzmittel aus der Wertschopfung gespeist
werden - also nur das verteilt werden kann, was
produziert wurde. Erst eine leistungsfihige Wirt-
schaft schafft die Voraussetzungen fir die Vertei-
lung und Finanzierung eines hohen Sozialleistungs-
niveaus. Zugleich aber wirkt das soziale System
selbst als produktiver Faktor positiv auf die wirt-
schaftliche Leistungsfihigkeit der Volkswirtschaft
zuriick. Sozialpolitik hat also nicht nur einen sozia-
len, sondern auch wirtschaftlichen ,Wert* — wie es
frither in dieser keinesfalls neuen Debatte hieB*.

Diese positive Riickwirkung zu quantifizieren ist
allerdings nur schwer moglich. So entsteht das
Dilemma, daB zwar die , Kosten" des Sozialstaates
bekannt sind und laufend ausgewiesen werden,
daB sich aber der ,Nutzen" nicht exakt beziffern
ldBt. Offensichtlich ist jedoch der produktive Bei-
trag der Sozialausgaben hinsichtlich ihrer investi-
ven Wirkungen in das Humankapital. Sie sichern
die Reproduktion, die Gesundheit und die Qualifi-
kation der Arbeitskraft, Das gilt im besonderen
MaBe fiir die Arbeitsmarkt-, Qualifizierungs- und
Bildungspolitik, aber auch ganz allgemein fiir die
politisch-gesellschaftliche Stabilisierung- und Inte-

24 Vgl. Georg Vobruba (Hrsg.), Der wirtschaftliche Wert -
der Sozialpolitik, Berlin 1969,
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grationsfunktion des sozialstaatlichen Systems.
Eine breit angelegte Ausbildung der Erwerbsbevil-
kerung ist bei einer gespreizten Einkommensvertei-
lung mit einem breiten Rand von .werking poor*
nicht gewihrleistet. Und ohne eine garantierte so-
ziale Absicherung gegen die sozialen Risiken und
Wechselfille des Lebens wiire der Einsatz motivier-
ter und qualifizierter Arbeitskrifte nicht maglich.
Sozialpolitik federt den technischen Fortschritt und
den Strukturwandel ab und vergroBert damit die
Bereitschaft der Beschiftigten, diesen Wandel ak-
tiv mit zu tragen™,

Sozialpolitik ist zugleich eine unverzichtbare Vor-
aussetzung fiir die gesellschaftliche Akzeptanz des
marktwirtschaftlichen Wettbewerbssystems als Ge-
sellschaftssystem  insgesamt: sie sichert den
wsozialen Frieden®, 15t Garant fiir eine stabile de-
mokratische Gesellschaft. Sozialer Friede, demo-
kratische Strukturen, Akzeptanz von Werten wie
Toleranz, Achtung der Menschenwiirde, Weltoi-
fenheit sind wiederum wichtige auBerékonomische
Faktoren fiir die Standortentscheidungen von Un-
ternchmen.

In fortgeschrittenen, .individualisierten® Gesell-
schaften, die unter einem erheblichen Modernisie-
rungsdruck stehen, ist soziale Unsicherheit kein
Leistungsanreiz, sondern ein Auslgser fiir gesell-
schaftliche Desintegration. Je mehr sich die tradi-
tionellen Lebensweisen und sozialen Bindungen
auflosen — bzw. gerade durch die Okonomisierung
der Gesellschaft aufgelost werden — desto mehr ent-
stehen neue, erweiterte Bediirfnisse nach sozialer
Sicherheit. Soziale Sicherheit ist in diesem Sinne
institutionelle Voraussetzung fiir den fortlaufenden
ProzeB ckonomischer, sozialer und kultureller Mo-
dernisierung™. Sozialausgaben stellen dariiber hin-
aus einen bedeutenden Teil der gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrage dar, ohne deren Stabilisierung eine
dauerhafte wirtschaftliche Entwicklung nicht mog-
lich wire (.eingebauter Konjunkturstabilisator™).
Und schlieBlich: Der Sozialstaat schafft und sichert
auch direkt Arbeitsplatze, so insbesondere in den
sozialen Berufen (stationdre und ambulante Pflege,
ErzicherInnen usw.).

Diese Hinweise auf die Produktivkraft ,Sozial-
staat” sollen nicht verdecken, daB viele Soziallei-
stungen und Angebote der sozialen Infrastruktur
aus einzelwirtschaftlicher Sicht durchaus unpro-

25 Vgl Jochen Struwe, Wachstum durch Sozialpolitik,
Kaln 1989, S. 135101,

26 WVgl. Georg Vobruba, Sozialpolitik macht Modernisie-
rungspolitik méglich, in: Die Mitbestimmung, (1990) 2,
S. 8541,
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dukrtiv sein konnen, beispielsweise Rehabilitations-
und QualifizierungsmaBnahmen fiir dltere Men-
schen, die nicht mehr im Produktionsprozel3 einge-
setzt werden konnen. Aber: Der Sozialstaat hat
eigenstindige politisch-moralische Ziele auch jen-
seits der MaBstibe der engen 6konomischen Funk-
tionalitdt. Der Umgang mit sozial Schwachen, mit
Alteren, Behinderten, Familien und Kindern, das
qualitative Niveau der gesundheitlichen Versor-
gung, die Schaffung von gleichberechtigten Lebens-
chancen fur die gesamte Bevolkerung — all diese
und weitere Elemente des .Lebensstandorts
Deutschland haben einen eigenen Wert, der nicht
durch den Hinweis auf Skonomische Effizienzver-
luste, verminderte Rentabilitit oder entgangene
Wachstumsraten auBer Kraft gesetzt wird.

VIII. Kostenexplosion oder
Wachstumsmarkt?

Die bisherige Argumentation ist ein Pladoyer fiir
das Festhalten an grundlegenden sozialstaatlichen
Prinzipien und gegen die Unterwerfung der Sozial-
politik unter vermeintliche 6konomische und finan-
zielle Sachzwange. Nicht gemeint ist damit aller-
dings die blinde Verteidigung aller sozialpolitischen
Regelungen nach der Devise eines trotzigen ,.Wei-
ter so*. Die Liicken und Defizite, Unstimmigkeiten
und Widerspriichlichkeiten, biirokratischen Wir-
rungen und Inflexibilititen im sozialen Netz sind
nicht zu iibersehen®. Und zweifelsohne schlum-
mern im Sozialleistungssystem erhebliche Rationa-
lisierungs- und Effizienzreserven. Hier ist die
Sozialpolitik zu stindigen Anpassungsleistungen
gezwungen, um auf neue Anforderungen zu reagie-
ren und das Steuerungspotential zu verbessern. Die
Renten- und Gesundheitsreform sowie die Reform
des Arbeitsforderungsgesetzes kennzeichnen der-
artige Ansatze einer Umbaustrategie, die nicht ein
anderes Wort fiir Abbau ist, sondern auf die Wei-
terentwicklung abzielt.

Stindig neu zu entscheiden ist die Frage, welches
Leistungsspektrum anzubieten ist, was also offent-
lich und was privat erbracht und finanziert werden
soll. GleichermaBen ist zu priifen, ob durch die Ein-
fihrung wettbewerblicher Elemente bei der Lei-
stungserstellung die Kosten gesenkt und die Effi-
zienz erhoht werden kénnen. Dies gilt insbesondere
fiir die Sachleistungen in den Bereichen Gesund-

27 Dazu im einzelnen: G. Biicker/T. Ebert (Anm. 17).
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heitswesen, soziale Dienste und soziale Infrastruk-
tur.

Eine schlichte Privatisierungs- und Abbaustrategie
ist jedoch kein Erfolgskonzept. ..Markt und privat®
heiBt nicht automatisch ,,billiger und besser™:

Ein gleiches Versorgungsniveau vorausgesetzt,
miissen auch bei privaten Sicherungsformen Be-
standteile aus dem verfiigharen Einkommen fiir
sozialpolitische Zwecke abgezweigt werden. Dies
gilt sowoh! fir Kdufe nunmehr privater sozialer
Dienste und Giiter als auch fiir Primien, die an die
Privatversicherungen zu zahlen sind. Beim Uber-
gang zum privaten Versicherungssystem bleiben
die monetaren Kosten zundchst unverdndert - sie
konnen sogar steigen, wenn man an die hohen
Overhead-Kosten (Werbung, Marketing) im priva-
ten Sektor denkt. An die Stelle solidarischer Sozi-
alversicherungsbeitriige treten nun aber risikobe-
zogene Pramien, die nicht das Belastungsniveau,
aber die personelle Belastungsstruktur verschie-
ben. Da bei den Privatversicherungen ein Solidar-
ausgleich fehlt, werden diejenigen am stirksten
betroffen, die aufgrund von Geschlecht, Familien-
stand, Alter und Berufssituation die hichsten Risi-
ken tragen, wihrend die ,guten Risiken™ mit einer
Entlastung rechnen konnen.

Auch Selbstbeteiligungs- bzw. Zuzahlungsrege-
lungen, die als Beitrag zur Kostendimpfung im Ge-
sundheitswesen verstanden werden, fithren im
wesentlichen nur zu einer Verschiebung der Bela-
stungsstruktur, denn Zuzahlung bedeutet zuniichst ja
nur, daB die Gesundheitskosten — beispielsweise fiir
Arzneimittel — anders finanziert werden: Wihrend
beim reinen Sachleistungsprinzip die Belastungen so-
lidarisch von allen Versicherten getragen und die
Unternchmen iiber Arbeitgeberbeitrige mit heran-
gezogen werden, miissen bei der Selbstbeteiligung
die Kranken zusiitzlich zu ihren Beitragsleistungen
einen Teil der Kosten iibernehmen. Eine Steuerung
der Inanspruchnahme und Kostendéimpfung konnen
dadurch kaum erreicht werden, da nicht die Patien-
ten, sondern im wesentlichen die behandelnden und
verschreibenden Arzte iiber die Inanspruchnahme
von Arzneimitteln entscheiden. So weisen denn Pri-
vatversicherungen, die in ihrem gesamten Leistungs-
spektrum mit Selbstbeteiligungs- und Wahltarifen
operieren, keine geringere Ausgabendynamik auf als
die gesetzlichen Kassen. Auch internationale Ver-
gleiche bestiitigen das Bild: So liegt in den USA mit
threm dominierenden privaten Gesundheits- und
Versicherungswesen der Anteil der Gesundheitsaus-
gaben am Volkseinkommen mit 12,6 Prozent (1993)
deutlich hoher als in der Bundesrepublik (9,3 Pro-
zent).
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Letztlich ist es offensichtlich allein der Blickwinkel
und nicht der dkonomische Zusammenhang, der
im Privatisierungsdiskurs zihlt. Steigende Gesund-
heitsausgaben gelten, wenn sie offentlich, d.h.
iiber Beitrige und/oder Steuern finanziert werden,
als Ausdruck einer gefihrlichen Kostenexpansion,
Steigende Gesundheitsausgaben gelten demgegen-
iiber, wenn sie privat, d. h. tiber Versicherungspri-
mien und/oder Marktpreise finanziert werden, als
Ausdruck eines zukunftstrichtigen Wachstums-
marktes mit Beschiiftigungs- und Gewinnchancen.

Gesamtwirtschaftliche Ausgabenminderungen ent-
stehen dann, wenn die Offentlichen Leistungskiir-
zungen nicht durch private Ubertragungen oder
Privatversicherungen ausgeglichen werden bazw.
ausgeglichen werden kénnen. Vermarktung und
Verpreisung medizinisch-sozialer Leistungen und
Giiter bewirken dann Ausgaben- und Kostenredu-
zierungen, wenn das AusschluBprinzip der kauf-
kriftigen Nachfrage greift, d.h. wenn die Preise
insbesondere  einkommensschwache  Bevolke-
rungsschichten an der Inanspruchnahme hindern.
Diese preisbestimmte Nachfragebegrenzung hat
aber immer einen sozialen Selektionseffekt. Das
Kernprinzip des Sozialstaates, finanzielle Be-
schrankungen bei der Inanspruchnahme notwendi-
ger Leistungen und Dienste auszuschlieBen, wird
zur Disposition gestellt. Alle Vorschldge zur Be-
grenzung des Leistungskatalogs der sozialen Kran-
kenversicherung auf eine Basisversorgung laufen
letztlich darauf hinaus. Nur wer iiber ein ausrei-
chendes Einkommen verfiigt, kann sich dann eine
dem medizinischen Standard entsprechende Ver-
sorgung leisten.

IX. Die Zukunft des Sozialstaates
erfordert die Gewinnung
und Sicherung von Solidaritit

Es liBt sich zusammenfassen: Die These, der So-
zialstaat habe seine Grenzen iiberschritten und sei
aufgrund seines Leistungsgebarens und seiner
finanziellen Anforderungen die eigentliche Ursa-
che der anhaltenden Unterbeschiiftigung, findet
keine Bestitigung. Sein Abbau ist keine Voraus-
setzung filr die Freisetzung (unterdriickter)
Wachstumsschiibe in der Produktion und auf dem
Arbeitsmarkt sowie fiir die Verbesserung der in-
ternationalen Wettbewerbsposition. Zweifelsohne
haben sich in Zeiten knapper Kassen bei gleichzei-
tig hoher offentlicher Verschuldung sowie hohen
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Beitrags- und Steuerquoten, ferner angesichts von
Massen- und Langzeitarbeitslosigkeit, verschirfter
Standortkonkurrenz und einer Globalisierung der
Renditeanspriiche die Rahmenbedingungen fiir
eine aktive und reformorientierte Sozialpolitik ver-
schlechtert. Die Anforderungen an den Sozialstaat
wachsen, wihrend der Verteilungs- und Gestal-
tungsspielraum schrumpft. Aber der bestehende
Spielraum kann und muB genutzt werden. Ent-
scheidend kommt es auf den politischen (Mehr-
heits-)Willen an, gerade in schwierigen Zeiten, wo
das Sozialstaatspostulat des Grundgesetzes seine
Bewihrungsprobe zu bestehen hat, das Grund-
prinzip des sozialen Ausgleichs zur Geltung
kommen zu lassen.

Die sozialen Sicherungssysteme in der Bundes-
republik haben sich im Grundsatz bewihrt. Dies
gilt auch und gerade fiir die Sozialversicherung, die
mit ihren Elementen Lohn- und Beitragsorientie-
rung, Lohnersatz und Leistungsdynamik, sozialer
Ausgleich sowie paritdtische Mittelaufbringung
und Selbstverwaltung besser als andere Modelle
geeignet ist, die groBen Lebensrisiken wie Inva-
liditdt, Alter, Krankheit, Pflegebediirftigkeit,
Arbeitslosigkeit, Unfall zuverlissig und solidarisch
abzusichern®®. Diese Lebensrisiken stellen fiir die
iiberwiegende Mechrheit der Bevolkerung eine so-
ziale Bedrohung dar, die nicht privat zu bewailtigen
ist. Fiir die Erwartung, daB der Wohlstandszu-
wachs und der Trend der Individualisierung den
Boden fiir eine individuelle, privatisierte Risiko-
vorsorge und fiir den Riickzug kollektiver Rege-
lungen bereitet hitten, finden sich keine empiri-
schen Hinweise: Analysiert man die vorliegenden
einkommens- und vermdgensstatistischen Daten,
1Bt sich die These nicht halten, der GroBteil der
Arbeitnehmerhaushalte konne sich wegen des
hohen verfiigharen Haushaltseinkommens sowie
der Verfiigung iiber die gestiegenen Geld- und
Grundvermdgen besser privat absichern®. Auch
Arbeitnehmerhaushalte im mittleren Einkom-
mensbereich sind nicht in der Lage, groBere Un-
terbrechungen im Erwerbseinkommensflul zu
iiberbriicken. Die Garantie eines auch in Notlagen
kontinuierlich gesicherten Einkommensstroms ist
fir die Sicherung ihres Lebensunterhalts unver-
zichtbar. Die Vermogensbestiinde koénnen auf-
grund der Ungleichheiten ihrer Verteilung hier
keinen Ausgleich leisten.

28 Vgl. Barbara Riedmiiller/Thomas Olk (Hrsg. ), Grenzen
des Sozialversicherungsstaates?, in: Leviathan, Sonderheft
1471994,

29 Vgl. Hermann Schlomann, Die Entwicklung der Vermd-
gensverteilung in Deutschland, in: E.-U. Huster (Hrsg.)
(Anm. 10), S. 54ff.
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Kollektivitit und Individualitit stehen damit nicht
gegeneinander, sondern bedingen sich. Die Sou-
verinitdt der Menschen iiber ihre Lebensentwiirfe
und Lebensformen, Miindigkeit und Eigenverant-
wortung bleiben an die Voraussetzung der kollek-
tiven, gesellschaftlichen Sicherung der materiellen
und sozialen Basis gebunden. Je mehr sich die tra-
ditionellen Lebensweisen sowie sozialen Bindun-
gen auflésen und 6konomische MaBstibe von Lei-
stung und Gegenleistung, Verwertung und Renta-
bilitit, Kaufkraft und Preis alle Lebensbereiche
durchdringen, um so mehr entstehen neue, erwei-
terte Bediirfnisse nach sozialer Sicherheit. Soziale
Sicherheit ist in diesem Sinne institutionelle Vor-
aussetzung und nicht Gefihrdung von individueller
Entfaltung und Freiheit™,

Der Sozialstaat ist kein reformunfihiges, statisches
Gebilde. Soll er bewahrt werden, so ist seine An-
passung an die sich verfindernden dkonomischen,
sozialen und demographischen Verhiltnisse eine
stindige Aufgabe. Notwendig sind dabei aber
keine Totalrevisionen oder ein Systemwechsel,
sondern eine innovative Politik sozialpolitischer
Reformen, die an den bewihrten Strukturen an-
setzt. Zu nennen sind hier nur die Punkte: Weiter-
fiilhrung der Gesundheitsreform, Neuordnung der
eigenstindigen sozialen Sicherung der Frau, Har-
monisierung der Alterssicherungssysteme, aktive
Arbeitsmarktpolitik, Vereinbarkeit von Beruf und
Familie, Kinderlastenausgleich, Einfilhrung einer
die Sozialhilfe ablosenden Mindestsicherung.

Nun ist offensichtlich, daB nicht alle Reformen
kostenlos zu haben sind. Wenn trotz der begrenz-
ten Finanzen nicht auf sozialpolitisch notwendige
Leistungsverbesserungen verzichtet werden soll,
so bedarf es einer offenen Diskussion iiber die
Festlegung von Prioritéiten und Nachrangigkeiten
nicht nur bei den offentlichen Ausgaben insge-
samt, sondern auch innerhalb des Sozialbudgets.
Die Strategie, solche Reformen weiter zu verta-
gen, weil die Bereitschaft fehlt, innerhalb der be-
stehenden sozialpolitischen Leistungen neue
Schwerpunkte zu setzen — also auch innerhalb der
Sozialetats umzuverteilen -, zeugt von einem
schlechten sozialpolitischen Konservatismus. Mit
anderen Worten: Spiitestens dann, wenn alle Ein-
nahmenverbesserungen und Rationalisierungsre-
serven ausgeschopft sind, beginnt die Suche nach

30 Vgl. Wolfgang Zapf, Individualisierung und Sicherheit,
in: Gabriele Rolf/Gerd Wagner (Hrsg.), Sozialvertrag und
soziale Sicherung, Frankfurt—New York 1988, 5. 2351f.

31 Vgl Richard Hauser, Reformperspektiven des Systems
der sozialen Sicherung bei veriinderten Rahmenbedingun-
gen, in: Dieter Déring/Richard Hauser (Hrsg.). Soziale
Sicherheit in Gefahr, Frankfurt 1995, 5. 51,
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den Priorititen der Sozialpolitik, um Mittel frei-
zubekommen, mit denen (beispielsweise) eine
bedarfsorientierte Grundsicherung, der Rechtsan-
spruch auf einen Kindergartenplatz, ein angemes-
sener Kinderlastenausgleich, eine verbesserte Ab-
sicherung Alleinerzichender oder eine eigenstiin-
dige soziale Sicherung der Frau finanziert werden
konnen. Dies bedeutet, iiber Einschriankungen sol-
cher Leistungen nachzudenken, die in ihrer Vertei-
lungswirkung fragwiirdig sind; Beispiele dafiir
wiiren das Niveau der Beamtenversorgung, die
steuerliche Begiinstigung durch das Ehegatten-
splitting, die gegenwirtige Regelung der Hinter-
bliebenenversorgung, die Wohneigentumsforde-
rung.

Eine Diskussion iiber Priorititen und Umschich-
tungen innerhalb des Sozialetats ist konfliktreich
und ist auf die Solidaritit der Stirkeren gegeniiber
den Schwicheren angewiesen, wenn sie nicht zu
Lasten der Schwicheren ausfallen soll. Und es be-
darf der Bereitschaft der Bevolkerung, die hohen
Lasten, die ein ausgebautes Sozialsystem unwei-
gerlich verursacht, mit den entsprechenden Einbu-
Ben im verfiigbaren Einkommen auch zu tragen.
Die Frage nach der Sicherheit der sozialen Siche-
rung wird damit zu der Frage nach ihrer politischen
Akzeptanz. Es kommt entscheidend darauf an,
dal nicht nur die Schwiicheren, sondern auch die
starkeren das System stiitzen.

Nun laf6t sich solidarisches Verhalten nicht anord-
nen oder wie ein Rohstoff einfach abfordern. Soli-
daritit ist keine anthropologische Konstante, son-
dern — 6konomisch formuliert — zu einem knappen
Gut geworden und mufl immer wieder neu erzeugt

werden™. In einer sich polarisierenden, kulturell
und ethnisch inhomogener werdenden Gesell-
schaft wird dies schwierig. Wachsende Teile der
Bevoilkerung glauben, auf sozialstaatliche Leistun-
gen nicht mehr oder nur im begrenzten Umfang
angewiesen zu sein und ihre Lebensverhiiltnisse
und soziale Sicherheit besser privat gestalten zu
kénnen. Die Bereitschaft schwindet, hdhere
Steuer- und Beitragsbelastungen unbesehen zu ak-
zeptieren.

Einfache Antworten auf dieses Problem gibt es
nicht. Es geht um die Entscheidung, welches ge-
sellschaftliche Leitbild Anerkennung und Mehr-
heiten findet, Im Grundsatz stellt sich die Alter-
native zwischen dem liberalen Konkurrenzmodell
und seinem Prinzip der Durchokonomisierung
aller Lebensbereiche und dem Modell einer Ge-
sellschaft, die an der Idee von Chancengleichheit,
sozialer Gerechtigkeit und sozialem Ausgleich
testhélt. Dhese Alternativen im Hinblick auf die
Zukunftsgestaltung in der politischen Argumenta-
tion zuzuspitzen und das Leithild einer solida-
rischen Gesellschaft offensiv zu vertreten und in-
haltlich fiir den Sozialstaat und seine Gestaltungs-
und Entwicklungsméglichkeiten sowie seine positi-
ven Riickwirkungen auf die ékonomischen und
politischen Grundlagen der Gesellschaft zu iiber-
zeugen, bleibt die wichtigste, aber auch schwierig-
ste Aufgabe einer auf die Gesellschaftsgestaltung
orientierten Sozialpolitik.

32 Vgl. Gerhard Bicker, Solidaritit als knappes Gut. Der
Wandel der Gesellschaft und die Zukunft der Sozialpolitik,
in: Blitter fiir deutsche und internationale Politik, (1993} 6,
5. 3154,
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Achim Seffen

Umbau des Sozialstaates unter Sparzwang

Eine Herausforderung fiir Politik und Gesellschaft

. Wir miissen immer fragen: Was kinnen wir aus
dem Volkseinkommen heute und in Zukunft leisten,
um die Leistungsgrenzen unserer sozialen Dienste
richtig abstecken zu konnen. "

Gerhard Mackenroth, in: Die Reform der Sozial-
politik durch einen deutschen Sozialplan, Marburg
1952 '

Kosten der Sozialleistungen

Die Absicherung des Individuums pgegen die
Grundrisiken des Lebens ist — zumal nach Etablie-
rung der Pflegeversicherung - in Deutschland
praktisch llickenlos und auf hohem Niveau ge-
wihrleistet. Als Teil der sozialen Marktwirtschaft
leistet das System der sozialen Sicherung einen we-
sentlichen Beitrag zum allgemeinen Wohlstand
und zum sozialen Frieden in unserem Land, was im
Zuge der deutschen Vereinigung erneut eindrucks-
voll unter Beweis gestellt worden ist. Dieses posi-
tive Ergebnis sozialstaatlichen Wirkens hat aller-
dings auch eine Kehrseite: Seine Kosten sind
auBerordentlich hoch. Sie ohne Schaden fiir den
Standort Deutschland zu erwirtschaften, fillt zu-
nehmend schwerer. Gelingt dies nicht mehr, unter-
griibt der Sozialstaat sein eigenes finanzielles Fun-
dament. Die Gefahr. daB es bereits in Kiirze dahin
kommt, ist akut.

In Deutschland wurden 1994 fiir Sozialleistungen
insgesamt iiber 1110 Milliarden DM - fast 50 Pro-
zent mehr als filr Anlageinvestitionen — ausgege-
ben. Von dieser gigantischen Summe entfielen
rund 715 Milliarden DM - also nahezu zwei Drittel
— auf die klassische, weit iiberwiegend durch Bei-
triage der Arbeitgeber und Arbeitnehmer finan-
zierte Sozialversicherung. Deren Beitragssitze ha-
ben ldngst das MaB des Ertriiglichen erreicht,
wenn nicht schon iiberschritten. Die neue Pflege-
versicherung eingeschlossen, addieren sie sich
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heute auf 39,2 Prozent des Einkommens. Vor zehn
Jahren waren es noch 35 Prozent und vor 20 Jahren
erst 30,5 Prozent.

Diese Beitragssatzentwicklung hat entscheidend
dazu beigetragen, daB sich die Personalzusatz-
kosten der Betriebe von 39,6 Prozent 1975 auf jetzt
44.5 Prozent der gesamten Personalkosten erhiht
haben. Die anhaltende Investitions- und Beschiifti-
gungsschwiiche der deutschen Wirtschaft ist ganz
wesentlich auf diese Verteuerung des Produktions-
faktors Arbeit zuriickzufithren. Nicht aufgrund des
Lohnniveaus, sondern wegen der iiberhéhten Per-
sonalzusatzkosten weist Westdeutschland die welt-
weit hichsten Arbeitskosten auf.

Aber nicht nur die Wettbewerbsfihigkeit des Wirt-
schaftsstandorts Deutschland leidet unter der Last
der Sozialkosten, die Arbeitnehmer selbst sind
doppelt negativ betroffen: zum einen durch die auf
hohem Niveau verharrende Arbeitslosigkeit und
zum anderen durch das kontinuierlich zuneh-
mende Auscinanderklaffen von Brutto- und Netto-
arbeitsentgelt. Konnten die Arbeitnehmer 1975
immerhin noch iber 73,5 Prozent ihrer Verdienste
selbst verfiigen, so waren es zehn Jahre spiter nur
noch 68,5 Prozent. Inzwischen diirfte diese ,\Netto-
quote™ bei 66 Prozent angelangt sein. Sinkt sie wei-
ter, wird das Grundrecht des einzelnen, iiber die
Gestaltung seines Lebens selbst zu bestimmen,
noch mehr ausgehohit.

Wenn nichts geschieht, sind ein weiterer Anstieg
der betrieblichen Personalzusatzkosten und ein
fortgesetzter Riickgang der Nettoquote der Ar-
beitnehmerverdienste nicht zu vermeiden. Ursdch-
lich dafiir ist vor allem die demographische Ent-
wicklung: Der Bevilkerungsanteil der Personen,
die 60 Jahre und &lter sind, klettert von heute gut
20 Prozent bereits bis zum Jahr 2010 auf iber
25 Prozent und wird im Jahr 2030 zwischen 32 und
35 Prozent liegen. Bezogen auf die erwerbsfihige
Bevolkerung im Alter von 20 bis 59 Jahren betrigt
der Altenanteil im Jahr 2030 zwischen 66 und
73 Prozent (jetzt: 36 Prozent). Fiir die Sozialversi-
cherung resultieren aus dieser Entwicklung mas-
sive Finanzierungsprobleme, denn der zunehmen-
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Tabelle 1: Kiinftige Beitragssiitze in der Sozialversicherung (Prognos-Modellrechnung auf der Basis un-

terschiedlicher okonomischer und demographischer Entwicklungsannahmen)

Status Optimistische Pessimistische

Versicherungszweig quo Variante Variante

1995 2010 2030 2040 2010 2030 2040

Beitragssitze in % des Bruttoentgelts"

Rentenversicherung®’ 18.6 224 26,3 26,3 23,0 28.5 28,7
Krankenversicherung™ 13,1 13,9 14,9 16.0 14.4 15.3 16,1
Pflegeversicherung 1,0 1.7 2,2 2,3 1.8 2.4 2.6
Arbeitslosenversicherung 6,5 5.4 47K 4.0 5,3 3,6 P
Sozialversicherung
insgesamt 39,2 434 46,7 48.6 44.5 49.8 2.7

1) bis zur jeweiligen Beitragsbemessungsgrenze
2) der Arbeiter und Angestellten
3) gesamtdeutsche Durchschnitte

Quelfe: DRV-5chriften, 4/1995, §. 11 (Hrsg.: Verband Deutscher Rentenversicherungstriger, Frankfurt).

den Zahl von Leistungsempfingern steht ein
schrumpfendes Beitragszahlerpotential gegeniiber,

Die Konsequenzen fiir die Beitragssiitze hat die
Schweizer Prognos AG in einem jiingst verdffent-
lichten Gutachten fiir den Verband Deutscher
Rentenversicherungstriiger (DRV) in zwei Szena-
rien aufgezeigt': Danach droht bis zum Jahr 2040
ein Anstieg der Sozialversicherungsbeitragssitze
um annéhernd ein Viertel in der optimistischen
und uwm iiber ein Drittel in der pessimistischen
Rechnungsvariante (siche Tabelle 1). Wenn es
noch eines Beweises bedurfte, dall der gegenwiirtig
allgemein diskutierte und tberwiegend befiirwor-
tete ,Umbau des Sozialstaates™ mit Einsparungen
erheblichen Umfangs einhergehen muB, dann hat
ihn das Prognos-Gutachten geliefert.

Bei Hinnahme der prognostizierten Beitragssatz-
entwicklung, die von ebenfalls steigenden steuer-
lichen Lasten und kommunalen Abgaben begleitet
wird, ficle die Nettoquote der Arbeitnehmerver-
dienste bis zum Jahr 2040 auf im giinstigeren Fall
58 Prozent, im ungiinstigeren Fall sogar nur noch
34,5 Prozent. Mit anderen Worten: Den Arbeit-
nehmern blicbe von ihrem Einkommen unterm
Strich nur noch wenig mehr als die Hilfte zur eige-
nen Verfiigung iibrig. Die Betricbe wiederum
sihen sich einem massiven Anstieg der Personal-

1 Vgl. Verband Deutscher Rentenversicherungstriper
{Hrsg.), Prognos-Gutachten 1995, Perspektiven der gesetz-
lichen Rentenversicherung fiir Gesamideutschland vor dem
Hintergrund verdnderter politischer und dkonomischer Rah-
menbedingungen, in: DRV-Schriften, Band 4, Frankfurt
1995,
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zusatzkosten gegeniiber. Beidem gilt es entgegen-
zuwirken: Die Entlastung der Betriebe von Perso-
nalzusatzkosten und der Arbeitnehmer von Sozial-
abgaben muf ein vorrangiges Ziel beim Umbau
des Sozialstaates sein. Nur so kann die Funktions-
fihigkeit des sozialen Sicherungssystems auf
Dauer gewiihrleistet und seine Finanzierung gesi-
chert werden.

Reform des sozialen
Sicherungssystems

Umbau bedeutet nicht Umsturz. Radikale Vor-
schliige wie die, alle Sozialtransfers durch ein all-
gemeines Biirgergeld zu ersetzen oder die lei-
stungsbezogene Rentenversicherung durch ein
Grundrentensystem abzulisen, sind weder akzep-
tabel noch realistisch. Ein Biirgergeld als garan-
tiertes arbeitsloses Einkommen fiir jedermann
palit nicht zu den Prinzipien einer sozialen Markt-
wirtschaft, weil damit im Ergebnis Leistung be-
straft und Nichtstun honoriert wiirde. Das gilt auch
fiir eine einheitliche, vorleistungsunabhiingige
Grundrente. Beide Konzepte setzen sich zudem
dariiber hinweg, daBl entstandene Rentenansprii-
che nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts in hohem Mafie unter den Eigen-
tumsschutz des Grundgesetzes (Art. 14) fallen,
also unabhéngig von einem Systemwechsel erfiillt
werden miissen. In einer jahrzehntelangen Uber-
gangsphase miiiten folglich zwei Systeme neben-
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Tabelle 2: Die Fremdleistungen der Sozialversicherung (Leistungen der Sozialversicherung, die aufgrund
staatlicher Vorgaben iiber die reinen Versicherungsleistungen hinausgehen)

davon:
insgesamt steuerfinanziert | beitragsfinanziert
- in Milliarden DM -

Bundesanstalt fiir Arbeit 51,9 244 27,5
Rentenversicherung der

Arbeiter und Angestellten 82.8 49.6 33.2
Krankenversicherung 51.8 0,2 51.6
Sozialversicherung

insgesamt 186,5 74,2 112.3

Stand: 1993; Bundesanstalt fiir Arbeit: ohne das durch Sonderumlage finanzierte Konkursausfallgeld; Krankenver-
sicherung: einschlieBlich der gesamten Familienversicherung.

Quellen: BMA: BMG; VDR; eigene Berechnungen.,

einander finanziert werden; das allmihlich auslau-
fende alte und das sukzessiv wachsende neue. An
die Stelle der notwendigen Reduktion der Sozial-
kosten triite deren schlagartige massive Erhohung.
Aus diesem und einer Reihe anderer Griinde sind
alle Uberlegungen, das herkémmliche soziale
Sicherungssystem oder wesentliche Teile davon
vollkommen zu zerschlagen, um etwas génzlich an-
deres an deren Stelle zu setzen, zum Scheitern ver-
urteilt. Dies politisch nicht zuletzt deshalb, weil
sich die Auswirkungen einer solchen Operation in
keinerlei Hinsicht, ob sozial-, finanz- oder vertei-
lungspolitisch, auch nur einigermaBen zuverlissig
abschétzen lassen und sie somit zu grofie Risiken in
sich birgt.

Notwendig sind jedoch evolutorische Reformen,
die vom Vorhandenen ausgehen, es veréindern und
an die Erfordernisse der modernen, iiberwiegend
im Wohlstand lebenden Gesellschaft anpassen.
Fiir die groBe Mehrheit der Bevilkerung bedarf es
heute keines sozialen Vollkaskoschutzes mehr,
deshalb sollte die soziale Sicherung stirker auf die
wirksame Absicherung groBer Risiken konzen-
triert werden. Kleinere soziale Risiken, d.h. Risi-
ken mit finanziell geringeren Auswirkungen, kon-
nen zunehmend der Eigenvorsorge iiberantwortet
werden - Ausnahmeregelungen fiir sozial Schwa-
che selbstverstiindlich vorbehalten. Dies entspricht
dem Subsidiaritatsprinzip, das neben dem Solidari-
tétsprinzip die soziale Sicherung prigt und stérker
als in der Vergangenheit in den Vordergrund ge-
riickt werden kann. Die finanziellen Effekte ver-
mehrter Eigenvorsorge sind in zweifacher Hinsicht
positiv: Der Finanzbedarf der sozialen Sicherungs-
einrichtungen sinkt, die Steuer- und Beitragszahler
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werden entlastet. Und anders als die umlagefinan-
zierten Sozialsysteme fordert private Vorsorge die
Kapitalbildung und vergréfert so die Chancen fiir
mehr Investitionen und mehr Beschiftigung.

Neben diesen ersten Reformgrundsatz sollte als
zweiter die aufgabenadiquate Zuordnung der
Finanzierungsverantwortung treten. Gesamtgesell-
schaftliche Aufgaben miissen aus dem allgemeinen
Steueraufkommen finanziert werden. Dafiir - wie
es derzeit in erheblichem Umfang geschieht (siche
Tabelle 2) — Beitragsmittel der Sozialversicherung
zu verwenden, ist ein ordnungspolitischer Siinden-
fall ersten Ranges, den auch Haushaltsnite des
Bundes nicht rechtfertigen kénnen. Wiirden fiir
diese sogenannten Fremdleistungen der Sozialver-
sicherung Steuermittel bereitgestellt — soweit nicht
auf die eine oder andere ganz verzichtet werden
kann bzw. eine Finanzierung durch die bislang
Begtinstigten in Betracht kommt —, konnte die So-
zialversicherung auf insgesamt acht Beitragssatz-
prozentpunkte verzichten. Fiir die westdeutschen
Betriebe wiirde die Entlastung um vier Beitrags-
satzprozente bedeuten, daB der Anteil der Perso-
nalzusatzkosten an den Arbeitskosten um etwa
drei Prozentpunkte auf 41,5 Prozent zuriickginge,
was annihernd dem Stand von 1978 entspréche.
Die westdeutschen Arbeitnehmer andererseits
konnten sich iiber eine Erhéhung ihrer Nettover-
dienste um rund fiinf Prozent freuen.

Nun kénnte eingewandt werden, daBl mit einer
Verschiebung von der Beitrags- zur Steuerfinan-
zierung im Endeffekt wenig gewonnen wiire,
volkswirtschaftlich gesehen ein Nullsummenspiel
veranstaltet wiirde. Dem ist entgegenzuhalten, daf}
zusiitzlichen Bundesmitteln fiir die Sozialversiche-
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rung der verteilungspolitische Vorteil immanent
wire, von allen Steuerzahlern (bzw. Verbrau-
chern) aufgebracht zu werden, statt allein von den
Mitgliedern der Sozialversicherung und ihren Ar-
beitgebern. Und selbst wenn der Finanzierungs-
wechsel zu kompensierenden Einkommens- oder
Mehrwertsteuererhhungen fithren wiirde — was
keineswegs der Fall sein mul —, bliebe es bei der
Entlastung der Betricbe von Personalzusatz-
kosten. Auf mittlere Sicht sind folglich positive
Nettoeffekte im Hinblick auf Investitionen und
Beschiftigungsniveau zu erwarten. Die korrekte
Finanzierung der versicherungsfremden Leistun-
gen in der Sozialversicherung sollte deshalb nicht
nur der Ordnungspolitik zuliebe als Conditio sine
qua non beim Umbau des Sozialstaates gelten.

Stabilisierung
der Rentenversicherung

Mit dem Rentenreformgesetz 1992 sind bereits er-
ste dauerhaft finanzwirksame MafBnahmen getrof-
fen worden, um die Rentenversicherung fiir die
aufgrund der bevorsichenden demographischen
Verinderungen entstehenden Belastungen zu
wappnen. Sie sind teilweise schon in Kraft getre-
ten, wie z.B. der Ubergang von der Brutto- zur
Nettoanpassung der Renten und die Regelbindung
des Bundeszuschusses an die Entwicklung nicht
nur der Bruttoverdienste, sondern zugleich auch
an die Entwicklung des Beitragssatzes. Eine Erha-
hung des Beitragssatzes hat jetzt unmittelbar eine
entsprechende Anhebung des Bundeszuschusses
zur Folge, mit der Konsequenz, dall der Beitrags-
satzanstieg dadurch begrenzt wird. Und wenn
durch eine Anhebung des Rentenversicherungs-
beitrags die Entwicklung der Nettoverdienste ab-
gebremst wird, verlangsamen sich aufgrund der
Nettoanpassung auch die Rentensteigerungen, was
wiederum den Finanzbedarf der Rentenversiche-
rung und damit den Beitragssatzanstieg reduziert.

Noch nicht realisiert ist die stufenweise Anhebung
der wvorgezogenen Altersgrenzen von derzeit
60 Jahren fir Frauen und Arbeitslose und von
63 Jahren fiir alle langjihrig Versicherten auf ein-
heitlich das 65. Lebensjahr. Diese ReformmaB-
nahme, die unter anderem der gestiegenen und wei-
ter steigenden durchschnittlichen Lebenserwartung
Rechnung triigt, setzt erst mit dem Jahr 2001 ein
und ist 2012 abgeschlossen. Ein vorzeitiger Renten-
bezug von bis zu drei Jahren ist dann nur noch unter
Hinnahme von Rentenabschligen im Umfang von
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3.6 Prozent je Jahr méglich. Ohne diese und andere
finanzwirksame Regulierungen der Rentenreform
1992 wiire ein Beitragssatz zwischen 36 und 42 Pro-
zent im Jahre 2030 zu befiirchten gewesen. Nach
der neuen Prognos-Modellrechnung sind es . nur
noch* zwischen 26 und 29 Prozent (siehe Tabelle 1).
Das ist zwar keine Verdoppelung des Beitragssatzes
mehr, aber immer noch ein Anstieg um 50 Prozent.
Aus heutiger Sicht erscheint auch diese Entwick-
lung nicht akzeptabel.

Uber weitere, den Beitragssatzanstieg verlangsa-
mende Anderungen des Rentenrechts nachzuden-
ken ist deshalb mehr als angebracht. Und weil
Altersvorsorge zur langfristigen Lebensplanung
gehort, ist rechtzeitige Kenntnis bevorstechender
Neuerungen fiir die Versicherten eine notwendige
Voraussetzung, um gegebenenfalls mit erginzen-
der Eigenvorsorge reagieren zu konnen. Uber die
erforderlichen weiteren ReformmaBnahmen sollte
deshalb zur Jahrtausendwende Klarheit bestehen.

Fortsetzung der Rentenreform

Von der Bundesvereinigung der Deutschen Ar-
beitgeberverbinde sind hierzu im Herbst vergan-
genen Jahres in der Denkschrift , Sozialstaat vor
dem Umbau* konkrete Vorschlige gemacht wor-
den?. Die wichtigsten sind:

- Stirkung des Subsidiaritatsprinzips durch Aus-
bau der Eigenvorsorge;

= Neuordnung der Renten wegen verminderter
Erwerbsfahigkeit im Hinblick auf ihre Lohn-
ersatzfunktion;

- Uberpriifung der Hinterblicbenenrenten unter
stiirkerer Beriicksichtigung eigener Rentenan-
spriiche und sonstiger Einkommen;

- Ausbau des Aquivalenzprinzips (die strenge
Orientierung der Rentenanspriiche an den Bei-
tragsleistungen) bei der Rentenberechnung;

- notfalls auch eine Uberpriifung des Rentenan-
passungsverfahrens und des Rentenniveaus.

Besonders das zuletzt genannte Petitum hat teil-
weise zu Irritationen in der Offentlichkeit gefiihrt.
Dabei wird in der Arbeitgeber-Denkschrift keines-
wegs vorbehaltlos eine Herabsetzung des Renten-
niveaus befiirwortet. Es heifit dort vielmehr: . Das
Rentenniveau betrdgt derzeit fast 72 v.H. des
Nettoentgelts eines Durchschnittsverdieners. Auf-
grund der Nettoanpassung der laufenden Renten

2 Vgl. Bundesvereinigung der Deutschen Arbeitgeberver-
binde, Sozialstaat vor dem Umbau - Leistungsfihigkeit und
Finanzierbarkeit sichern, Kiln 1994,
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bleibt dieses Niveau in Zukunft nahezu konstant.
In der Phase der besonders starken demographi-
schen Belastung kann eine Absenkung des Ren-
tenniveaus unter Beibehaltung der Rentenstruktur
nicht ausgeschlossen werden. Das Rentenniveau
ldBt sich jedoch nicht beliebig absenken. Es muf3
spiirbar iiber dem Sozialhilfeniveau liegen, da an-
sonsten Leistungsanreize verlorengingen und die
Legitimation der Zwangsmitgliedschaft fiir Arbeit-
nehmer in diesem Sicherungssystem in Frage zu
stellen wiire.*

Zu ergiinzen ist, daB der schwierigste Zeitabschnitt
fir die Finanzierung der Rentenversicherung aus
heutiger Sicht zwischen 2015 und 2030 liegen wird.

Ahnlich vorsichtig wird die Rentenanpassung an-
gesprochen: ,Um die Leistungsfiihigkeit der Ren-
tenversicherung zu erhalten, muf u. U. iiberpriift
werden, ob die nach dem Prinzip der Nettolohnan-
passung ausgestaltete Rentendynamik auf Dauer
aufrechterhalten werden kann.* Unvoreingenom-
men betrachtet, sind diese Hinweise auf langfristig
sich moglicherweise ergebende Erfordernisse eine
bare Selbstverstindlichkeit. Wenn es um den Er-
halt der Rentenversicherung geht, diirfen notwen-
dige RettungsmalBnahmen nicht dadurch behindert
ader sogar verhindert werden, daf zuvor Tabus er-
richtet worden sind.

Im iibrigen ist in diesem Zusammenhang darauf
hinzuweisen, daB die Vermégenseinkiinfte der
Rentnerhaushalte in Westdeutschland schon heute
mit durchschnittlich rund 20 Prozent ihres Budgets
ein beachtliches Niveau erreicht haben. Da sich
das Erbschaftsvolumen bis zum Jahr 2030 ver-
doppeln wird, wichst der Anteil der Vermdgens-
cinkommen auf ein Drittel an. Vor diesem
Hintergrund verlieren eine Verlangsamung der
Rentendynamik und eine moderate Absenkung
des Rentenniveaus, falls sie denn iiberhaupt not-
wendig werden sollten, viel von ihrem Schrecken.

Bei den Renten wegen verminderter Erwerbsfi-
higkeit (Berufs- und Erwerbsunfihigkeitsrenten)
geht es unter anderem darum, ihre Lohnersatz-
funktion stiirker zur Geltung zu bringen. Es ist so-
zialpolitisch nicht zu rechtfertigen, daf Berufsun-
fihigkeitsrentner zu ihrer Rente - die nur um ein
Drittel niedriger ist als eine Altersrente — unbe-
grenzt hinzuverdienen konnen, wenn sie nur daftr
sorgen, daB dies nicht in einem Beschiiftigungsver-
hiltnis geschieht, welches als gleichwertig und zu-
mutbar im Hinblick auf den erlernten Beruf gilt.

Der Ausbau des Aquivalenzprinzips ist zum Teil
mit der Problematik der versicherungsfremden
Leistungen verkniipft. Zu ihnen zihlen auch die
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Rentenbestandteile, die auf der Anrechnung von
Schul-, Fachschul- und Hochschulzeiten beruhen,
ohne dal} dafiir Beitrige entrichtet worden sind.
Diese Zeiten sollten kiinftig bei der Rentenberech-
nung nur noch beriicksichtigt werden, wenn dafiir
— auf freiwilliger Basis — sofort oder im Wege der
Nachentrichtung wihrend des Berufslebens Bei-
triige gezahlt werden. Die Ausbildungszeiten
werden damit zu Beitragszeiten, und versiche-
rungsfremde Leistungen entfallen, ohne den
Steuerzahler zu belasten. Da eine bessere Berufs-
ausbildung in der Regel mit héherem Verdienst
und damit auch htherem Rentenanspruch verbun-
den ist, bedarf es keiner Kompensation der kiirze-
ren Lebensarbeitszeit durch zusitzliche, nicht bei-
tragsfundierte Rentenanteile.

Zum Ausbau des Aquivalenzprinzips gehort auch
die Uberpriifung der Rentenabschlige, die im
Zuge der ab 2001 einsetzenden Altersgrenzenan-
hebung hinzunehmen sind, wenn aus eigenem Ent-
schluff ein fritherer Ruhestandsbeginn gewihlt
wird. Nach versicherungsmathematischen MaBstii-
ben erfolgt mit einer Rentenkiirzung im Umfang
von 0.3 Prozent je vorgezogenen Monat keine voll-
stindige Kompensation der verkiirzten Beitrags-
zeit und verliingerten Rentenbezugsdauer.

Was schlieBlich die Hinterbliebenenrenten angeht,
so ist bei thnen ein erheblicher Bedeutungsverlust
zu konstatieren. Mit zunehmender Erwerbsbeteili-
gung der Frauen und dem damit einhergehenden
Aufbau eigener Rentenanwartschaften bedarf es
der Emkommenssicherung durch Witwenrenten
immer weniger. Dem wurde 1984 bereits durch die
Anrechnung eigener Renten und sonstiger Ein-
kommen Rechnung getragen, allerdings in sehr
groBziigiger Form. Angerechnet wird erst ab
einem Einkommensfreibetrag von gegenwirtig
mehr als 1200 DM im Monat (Westdeutschland),
und die diese Grenze iibersteigenden Ein-
kommensteile werden iiberdies nur zu 40 Prozent
beriicksichtigt. Eine Uberpriifung dieser Regelun-
gen erscheint angezeigt.

Diese und andere Reformmafinahmen dienen al-
lein dem Ziel, die Leistungsfiihigkeit der Renten-
versicherung und ihre Finanzierbarkeit durch Bei-
trige der Arbeitnehmer und Arbeitgeber langfri-
stig zu sichern. Sie soll auch kiinftig den Kern der
Alterssicherung der Arbeitnehmer bilden. Es mub
allerdings zugleich dafiir gesorgt werden, daB
durch verstirkte Forderung der betrieblichen Al-
tersversorgung und der privaten Altersvorsorge
die Abhingigkeit des Lebensunterhalts im Alter
von den Leistungen der Rentenversicherung all-
miihlich geringer wird.
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Problemfall Krankenversicherung

In den letzten beiden Jahrzehnten ist wiederholt
der Versuch unternommen worden, die expansive
Kostenentwicklung in der Krankenversicherung in
ruhigere Bahnen zu lenken. Alle diese Bemiihun-
gen des Gesetzgebers waren jeweils nur fiir kurze
Zeit erfolgreich. Das gilt auch fiir das 1993 in Kraft
getretene Gesundheitsstrukturgesetz: Schon 1994
haben die Ausgaben der Krankenkassen mit plus
8,7 Prozent im Westen (16,2 Prozent im Osten)
wieder kriftig angezogen und in einzelnen Lei-
stungsbereichen sogar den alten Expansionspfad
erneut erreicht. Auch wenn einzelne Neuregelun-
gen = wie die Kassenwahlfreiheit der Versicherten
und die Umstellung auf ein neues Pflegesatzrecht
in den Krankenhédusern — erst 1996 wirksam wer-
den, so steht doch schon fest, dall weitere Refor-
men folgen miissen.

Zur Jahresmitte wird ein Gutachten des Sachver-
standigenrats fiir die Konzertierte Aktion im Ge-
sundheitswesen erwartet, das wissenschaftlich fun-
dierte Konzepte fiir die Weiterentwicklung der
Krankenversicherung aufzeigen soll. Parallel zur
Arbeit der Sachverstiindigen hat der Bundes-
gesundheitsminister Reformgespriiche mit den
Verbinden und Organisationen des Gesundheits-
wesens aufgenommen. Auch die Krankenversiche-
rung muB sich im Hinblick auf die Alterung der
Gesellschaft riisten, denn Rentner verursachen um
80 Prozent héhere Aufwendungen als die aktiven
Krankenkassenmitglieder. Allerdings trifft die de-
mographische Entwicklung das Krankenversiche-
rungssystem nicht mit gleicher Wucht wie die Ren-
tenversicherung, weil auch die Rentner Beitriige
zahlen, wenngleich um etwa 50 Prozent niedrigere.

Hinzu kommt, daB es auch nach dem Gesundheits-
strukturgesetz in verschiedenen Leistungssektoren
immer noch Unwirtschaftlichkeiten zu beklagen
gibt, nicht zuletzt hervorgerufen durch ein verbrei-
tetes Anspruchsdenken. Stichworte in diesem Zu-
sammenhang sind der zu schwache Wettbewerb
zwischen den Leistungserbringern, medizinisch
nicht notwendige Leistungen sowie zu geringe An-
reize fir die Versicherten, sich gesundheits- und
kostenbewufit zu verhalten.

Die Arbeitgeber plidieren auch bei der Kranken-
versicherung fiir Reformen im System und wenden
sich gegen alternative Leistungs- und Finanzie-
rungsmodelle wie beispielsweise den Ubergang zu
einem steuerfinanzierten staatlichen Gesundheits-
dienst oder den zur Einheitsversicherung fiihren-
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den totalen Ausgabenausgleich zwischen allen
Krankenkassen. Dall durch solche Systemiinde-
rungen Gesundheitsleistungen kostengiinstiger er-
bracht werden konnten, ist nach allen Erfahrungen
mit auslidndischen Beispielen nicht zu erwarten.
Die Fortsetzung der Strukturreform ist die bessere
Alternative.

Straffung des Leistungskatalogs

Um die Krankenversicherung zu vertretharen und
stabilen Beitragssitzen langfristig zu konsolidie-
ren, sind aus Arbeitgebersicht vor allem folgende
ReformmafBnahmen zu treffen:

— Ausgrenzung medizinisch nicht notwendiger
Leistungen und Konzentration auf grioBere
Risiken;

— Ausdehnung der Selbstbeteiligung auf alle Lei-
stungsbereiche;

— Stirkung des Wettbewerbs zwischen den Lei-
stungserbringern und zwischen den Kranken-
kassen;

— Begrenzung der Umverteilung in der beitrags-
freien Familienversicherung.

Nach wie vor enthiilt der Leistungskatalog der
Krankenkassen Leistungen, die als medizinisch
nicht notwendig einzustufen sind. Andere tragen
zunehmend Konsumcharakter und gehoren somit
in den Bereich der allgemeinen Lebenshaltung.
Wieder andere sind je fiir sich von finanziell nur
geringer Tragweite und brauchen deshalb nicht
tiber die Versicherungsgemeinschaft finanziert zu
werden. Eine neue Abgrenzung des Leistungsrah-
mens der Krankenversicherung mit dem Ziel der
Straffung und Konzentration des Versicherungs-
schutzes auf die griBeren, finanziell die Kriifte des
einzelnen iibersteigenden Risiken muB zu den
Hauptaufgaben der bevorstehenden neuen Ge-
sundheitsreform gehoren.

In diesem Zusammenhang ist auch die Forderung
zu sehen, die Selbstbeteiligung der Patienten in ge-
eigneter Form auch auf die Leistungsbereiche aus-
zudehnen, in denen simtliche Kosten von den Kas-
sen bisher in vollem Umfang getragen werden. Das
sind im wesentlichen die ambulante édrztliche und
zahnirztliche Behandlung. Hier liegt der Dreh-
und Angelpunkt des gesamten Leistungsgesche-
hens in der Krankenversicherung und der davon
ausgelosten Kosten, doch liBt sich gerade in die-
sem Bereich schwer allgemeingiiltig festlegen, was
medizinisch erforderliche und was iiberfliissige In-
anspruchnahme des Arztes ist. Eine Selbstbeteili-
gung der Versicherten, welche die Nachfrage nach

B 25-26



arztlichen Leistungen in Richtung auf Kosten- und
VerantwortungsbewuBtsein steuert, wird deshalb
von den Arbeitgebern seit langem fiir notwendig
gehalten.  Anerkannte Fritherkennungs- und
PriiventionsmaBnahmen sind davon ebenso auszu-
nehmen, wie es selbstverstiindlich gilt, die bereits
bestehenden Befreiungsregelungen und cinkom-
mensbezogenen Uberforderungsgrenzen anzuwen-
den.

Mit dem vom Gesundheitsstrukturgesetz einge-
fiihrten Risikostrukturausgleich zwischen den
Krankenkassen und der 1996 einsetzenden Kassen-
wahlfreiheit der Versicherten ist der Wettbewerb
in der Krankenversicherung deutlich wverstirkt
worden. Hinzu kommen sollten Gestaltungsmog-
lichkeiten der Kassen auf der Leistungsseite - z. B.
durch das Angebot von verschieden zugeschnit-
tenen Leistungspaketen innerhalb des generell
fixierten Leistungsrahmens — mit entsprechenden
Folgen fiir die Finanzierungsseite. Des weiteren
sollten die Kassen in die Lage versetzt werden, mit
den Leistungserbringern neue Versorgungsstruk-
turen und unterschiedliche Vergiitungsformen zu
vereinbaren. Mehr Wettbewerb zwischen den Kas-
sen und zwischen den Leistungserbringern bedeu-
tet mehr Freiheit fiir alle Beteiligten, insbesondere
auch fiir die Versicherten.

Die beitragsfreie Versicherung der Familienange-
hérigen ist sozialpolitisch eigentlich dem Familien-
lastenausgleich zuzuordnen und zihlt deshalb zu
den versicherungsfremden Aufgaben der Kranken-
versicherung. Die Familienversicherung zur Giinze
der Steuerfinanzierung zu iberantworten, ist je-
doch nicht angebracht. Thre Alimentierung sollte
die Erziehung von Kindern zum Malfistab haben,
d.h., nicht erwerbstitige Ehepartner, die keine
Kinder erziehen, sollten eigene Krankenversiche-
rungsbeitrige zahlen. Zugleich wiirde damit die
ordnungspolitisch schwer verstidndliche ungleiche
Beitragsbelastung von Ehepaaren gleicher Lei-
stungsfihigkeit beseitigt, die gegenwiirtig dadurch
zustande kommt, daf} Doppelverdiener-Ehepaare
in jedem Fall zwei Beitriige zu zahlen haben, Ein-
verdiener-Ehepaare aber bei gleichem Gesamtein-
kommen lediglich einen. Das fiihrt zur Begiinsti-
gung des Einverdiener-Ehepaares dann, wenn das
Einkommen die Beitragsbemessungsgrenze iiber-
schreitet.

Begrenzung der Entgeltfortzahlung

Ein Problem, das die Betriebe — und nur sie -
finanziell in hohem MaBe belastet, ist der zu grofi-
ziigig bemessenen sechswochigen Entgeltfortzah-
lung bei Krankheit zu verdanken. Wihrend alle
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Lohnersatzleistungen in der sozialen Sicherung das
ausgefallene Arbeitsentgelt nur zum Teil kompen-
sieren, liegt das Niveau der Entgeltfortzahlung bei
100 Prozent des vorherigen Lohns oder Gehalts
plus der darauf entfallenden Arbeitgeberbeitriige
zur Sozialversicherung. Es liegt auf der Hand, daf
die unterschiedslose finanzielle Ausstattung von
Arbeit und Nichtarbeit in diesem Fall einen beson-
deren Anreiz darstellt, das Sicherungssystem aus-
zunutzen und zu miBbrauchen. Der hohe deutsche
Krankenstand von iiber fiinf Prozent und die lange
durchschnittliche Arbeitsunfihigkeitsdaver wvon
jéhrlich 15 bis 16 Tagen (Westdeutschland) sind -
nimmt man die wichtigsten Industrienationen als
Vergleich - deutliche Indizien fiir diesen proble-
matischen Sachverhalt eines MiBbrauchs sozialer
Sicherung. Er wird durch eine oftmals zu grofB-
ziigig bemessene Krankschreibungspraxis der
Arzte - nur selten unter einer Woche - zusiitzlich
begiinstigt.

Abstriche bei der Entgeltfortzahlung sind aber
nicht nur aus ordnungspolitischer Sicht und zur
MiBbrauchsvorbeugung gerechtfertigt, sie sind
auch sozial zumutbar, Bei Abwesenheit vom
Arbeitsplatz entfallen in der Regel Aufwendun-
gen, beispielsweise fiir die Hin- und Riickfahrt so-
wie das Essen auller Haus, die das verfiigbare Ein-
kommen schmilern. Eine Reduzierung der Ent-
geltfortzahlungshohe auf etwa 80 Prozent des
Bruttoentgelts wiirde somit keine Kiirzung des ver-
fiigharen Einkommens um 20 Prozent, sondern um
einen geringeren Prozentsatz bedeuten. Eine Staf-
felung des Abschlags parallel zur Erkrankungs-
daver koénnte dazu beitragen, den zahlreichen
Kurzzeit-Abwesenheiten von der Arbeit wirkungs-
voll zu begegnen.

Die direkten Kosten der Entgeltfortzahlung belau-
fen sich inzwischen auf annihernd 65 Mrd. DM im
Jahr. Hinzu kommen nicht exakt quantifizierbare
Folgekosten, z.B. durch Mehrarbeitsvergiitungen
oder die Entlohnung von Aushilfen. Eine Reduk-
tion der Entgeltfortzahlung, die den Krankenstand
senkt, hiitte demnach eine iiber die unmittelbaren
Einsparungen hinausgehende Kostenentlastung
der Betriebe zur Folge.

Einschrinkungen in allen
Sozialbereichen

Auch in den anderen Sozialleistungsbereichen,
seien sie beitrags- oder steuerfinanziert, mufl mit-
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telfristig im notwendigen Umfang der Rotstift an-
gesetzt werden, soll der Sozialstaat in seinem Kern
erhalten und bezahlbar bleiben. Bei der Bundesan-
stalt fiir Arbeit geht es, neben der Anderung der
Finanzierung im Hinblick auf die versicherungs-
fremden Leistungen, um die Verbesserung der
Planungs- und Organisationsstrukturen zur Steige-
rung der Effizienz und Reduzierung der Verwal-
tungskosten.

In der Unfallversicherung, die von den Arbeitge-
bern in Ablosung der Unternehmerhaftpflicht al-
lein finanziert wird, ist zu fragen, ob die Wegeun-
fille hier hineingehdren - sie liegen aullerhalb des
betrieblichen EinfluBbereichs und haben mit der
unternchmerischen Haftung eigentlich nichts zu
tun. Von der Sache her sind sie der Privatsphiire
zuzuordnen und deshalb im Rahmen der Eigenvor-
sorge durch die Kfz-Haftpflicht- oder die private
Unfallversicherung abzudecken.

Und was die neue Pflegeversicherung angeht, bei
der die Arbeitgeber nach wie vor der Ansicht sind,
daB mit dem Umlageverfahren die falsche Finan-
zierung gewihlt worden ist, beharren die Arbeitge-
ber auf der von der Politik zugesagten vollen
Kostenkompensation fiir die Betriebe. Im Sozial-
hilferecht schliefilich sind Reformen, welche die
Wahrung des Lohnabstandsgebots und eine Ver-
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besserung der Anreize zur Arbeitsaufnahme zum
Ziel haben, bereits in Vorbereitung.

Dem Zwang zu Einsparungen im Bereich sozialer
Leistungen unterliegt Deutschland nicht allein.
Wie ein Blick iiber die Grenzen zeigt, sind andere
Staaten davon ebenso betroffen. Schweden und
die Niederlande, deren soziales Sicherungsniveau
mit dem deutschen vergleichbar ist, sind in dem
Bemiihen um Reformen teilweise bereits fortge-
schritten. Auch hier steht die Maxime, dal} die
Wirtschaft von Kosten entlastet werden mull, um
international konkurrenzfihig zu bleiben und in
der Lage zu sein, die Arbeitslosigkeit abzubauen,
auf der Priorititenliste obenan,

Gelingt es, durch eine Trendwende bei den
Arbeitskosten den Wirtschaftsstandort Deutsch-
land zu stirken und international fiir Investoren
wieder attraktiv zu machen, Beschiiftigung zu
sichern und neue Arbeitsplitze zu schaffen, die
langfristig Bestand haben, dann hat der Umbau
des Sozialstaates sein Ziel erreicht, Die Stabilisie-
rung der wirtschaftlichen Entwicklung mit ausrei-
chendem Wachstum und hohem Beschiftigungs-
stand garantiert sodann den Bestand und die
Funktionsfahigkeit einer angemessenen sozialen
Sicherung auch bei steigenden demographischen
Belastungen.
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Wolfgang Klug

Mehr Markt in die Freie Wohlfahrt?

Zum Problem marktwirtschaftlicher Bedingungen
in der Freien Wohlfahrtspflege

I. Problemstellung

Unter der Uberschrift ,,Kampf gegen Biirsten- und
Besen-Image" berichtete die Stiddeutsche Zeitung
am 28.9. 1994 in ihrem Wirtschaftsteil von den
Anstrengungen der ,Pfennigparade”, ,Faktor im
Wirtschaftsleben”* zu werden. Von steigender
,, Wirtschaftsleistung® ist da die Rede, von ,,Direkt-
Marketing” und 23 Millionen Mark Umsatz. Was
sich hier liest wie eine von der PR-Abteilung eines
modernen  Industrieunternehmens formulierte
Selbstdarstellung ist die Meldung iiber eine Stif-
tung fiir Schwerbehinderte.

Das Beispiel der ,Pfennigparade* steht keines-
wegs allein, sondern markiert einen Trend: Ein-
richtungen der Freien Wohlfahrtspflege (Arbei-
terwohlfahrt, Caritas, Diakonie, Rotes Kreuz,
Deutscher Parititischer Wohlfahrtsverband, Zen-
tralwohlfahrtsstelle der Juden) sind gewollt oder
gezwungenermafBen dabei, zu Partnern oder
Konkurrenten, jedenfalls aber zu Teilnehmern
am freien Markt sozialer Dienstleistungen zu
werden. So ist, um nur ein Beispiel zu nennen,
der Markt fiir Seniorenwohnheime hart um-
kampft.

Zunichst erstaunt es, von einem Wunsch der
Wohlfahrtsverbinde zu héren, am marktwirt-
schaftlichen Geschehen teilzunehmen, werden
diese doch eher mit der Sammelbiichse als mit
professionellen Marketingkampagnen in Verbin-
dung gebracht. SchlieBlich behauptet die Freie
Wohlfahrtspflege ja von sich selbst, sie sei eben
nicht mit ,normalen* Marktanbietern und Ge-
schiiftsleuten zu vergleichen. So legt beispiels-
weise die Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien
Wohlfahrtspflege Wert auf die Feststellung:
.Freie Wohlfahrtspflege unterscheidet sich einer-
seits von gewerblichen, auf Gewinnerzielung
ausgerichteten Angeboten und andererseits von
denen offentlicher Tréger."!
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Ist es ein Widerspruch, Teilnehmer am freien
Markt zu sein und sich doch von anderen (gewerb-
lichen) Marktanbietern zu unterscheiden? Kann
man am Marktgeschehen teilnehmen, ohne in der
Organisation, in der ,Unternehmensphilosophie*
und in der Darstellung nach auBen den Gesetzen
des Marktes zu folgen?

Es geht dabei wohlgemerkt nicht nur um Image-
Fragen, wenn Wohlfahrtsverbande sich anschik-
ken, ihre Leistungen so zu gestalten, daB sie ge-
gen gewerbliche Konkurrenz bestehen kénnen;
und es sind mdoglicherweise nicht nur .edle”
Motive, die hinter dem Wunsch zu einer solchen
Verinderung stehen. Sicher tragt ein Wandel
dullerer Rahmenbedingungen, wie z.B. die stei-
genden Finanzierungsprobleme oder ein stirke-
res KostenbewuBtsein offentlicher Kassen, sei-
nen Teil zu einer anderen Geisteshaltung bei.

Mittlerweile ist aber auch innerer Druck aus den
Wohlfahrtsverbinden selbst spiirbar, der offenbar
eine Hinwendung der Freien Wohlfahrtspflege zu
marktwirtschaftlichen Denk- und Verhaltenswei-
sen unumginglich macht: , Social-Management*
ist allerorten angesagt - und von diesem Zauber-
wort, das derzeit in den Verbinden und in wissen-
schaftlichen Veroffentlichungen iiber die Ver-
binde kursiert, wird hiufig die Losung aller
Probleme erwartet.

Sind also Pflege, Erzichungs- und Beratungslei-
stungen ,Dienstleistungen® wie jede andere (ge-
werblich erbrachte) Dienstleistung auch? Lassen
sich die Leistungen der Freien Wohlfahrtspflege
wie jedes andere Produkt ,vermarkten“? Sind
betriebswirtschaftliche Sichtweisen nicht geradezu
der Gegenpol zu ,sozialen” Werthaltungen? Gibt
eine soziale Organisation nicht das an ihr Typische
auf, wenn sie versucht, ihre . Produkte" marktge-
recht zu machen? Diese Fragen sollen uns im Fol-
genden beschiiftigen.

1 Bundesarbeitsgemeinschaft der Freien Wohlfahrispflege,
Freie Wohlfahrtspflege im Sozialstaat, Bonn 1992, §.9.
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II. Strukturprinzipien
der Freien Wohlfahrtspflege

Ehe wir uns der Diskussion von Chancen und
Grenzen von Wohlfahrtsverbdnden unter markt-
wirtschaftlichen Bedingungen zuwenden, schicken
wir einige Bemerkungen iiber das Verhiltnis von
Freier Wohlfahrtspflege, Staat und Marktwirt-
schaft voraus.

1. Sozialstaatsgebot, Subsidiarititsprinzip und
Zusammenarbeit mit staatlichen Stellen

Grundlegend fiir die Stellung der Wohlfahrtsver-
binde in der Bundesrepublik ist das in Art. 20 GG
verankerte Sozialstaatsgebot. Als Konsequenz
daraus bestimmt § 17 Abs. 3 Sozialgesetzbuch, Er-
stes Buch (SGB I): .In der Zusammenarbeit mit
gemeinniitzigen und freien Einrichtungen und Or-
ganisationen wirken die Leistungstriiger darauf
hin, daB sich ihre Ttigkeit und die der genannten
Einrichtungen und Organisationen zum Wohle der
Leistungsempfiinger wirksam ergiinzen. Sie haben
dabei deren Selbstindigkeit in Zielsetzung und
Durchfithrung ihrer Aufgaben zu achten. Die
Nachpriifung zweckentsprechender Verwendung
bei der Inanspruchnahme offentlicher Mittel bleibt
unberiihrt.*

Die konkrete Anwendung des der ,Zusammen-
arbeit* zwischen Freier Wohlfahrtspflege und 6f-
fentlichen Leistungstrigern zugrundeliegenden
Subsidiaritédtsprinzips it sich am Beispiel der
Gewidhrung von Sozialhilfe gut illustrieren?:
Grundsiitzlich sind fiir die Gewithrung von Sozial-
leistungen die in §§ 18 bis 29 SGB 1 genannten Lei-
stungstriiger, Behorden, Korperschaften und Am-
ter zustiindig. Fiir die Sozialhilfe regelt § 28 Abs. 4
SGB I; ,,Zustindig sind die Kreise und kreisfreien
Stadte, die iberortlichen Triger der Sozialhilfe
und fiir besondere Aufgaben die Gesundheitsim-
ter. Sie arbeiten mit den Triigern der Freien Wohl-
fahrtspflege zusammen.*

Wir finden in diesem Paragraphen die Unterschei-
dung zwischen den ,, Trigern der Sozialhilfe* (Be-
horden, Korperschaften etc.), also offentlich-
rechtlichen Tragern (kurz: offentliche Triger),
und Trigern der Freien Wohlfahrispflege, also
~freien Trigern* (d.h. nicht 6ffentlich-rechtlichen
Triigern).

2 Vgl Johannes Miinder, Triiger der Sozialhilfe, in: Wolf-
gang Muller (Hrsg.), SelbstHilfe: ein einfilhrendes Lese-
buch, Weinheim —Basel 1993,
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Der offentliche Triger mubB gewihrleisten, daf die
Leistung erbracht wird, er kann aber freie Trager
mit der Durchfithrung beauftragen und damit fiir
die Sozialhilfeberechtigten die Leistungen von den
Wohlfahrtsverbiinden ,erkaufen*. Dabei gilt der
Grundsatz des Vorrangs freier Triger: Wenn der
Wohlfahrtsverband die Hilfe leisten kann, soll der
offentliche Trdger von eigenen Mallnahmen abse-
hen (§§ 10 Abs. 4; 8 Abs. 2 Bundessozialhilfegesetz
[BSHG]). Zusétzlich schreibt der Gesetzgeber
dem oOffentlichen Triger eine grundsitzliche For-
derverpflichtung gegeniiber dem freien Triiger vor
(§ 10 Abs. 3 BSHG).

Diese gesetzliche Grundlage sicherte den freien
Wohlfahrtsverbiinden bislang eine Vorrangstel-
lung gegeniiber kommunalen und sonstigen Anbie-
tern sozialer Leistungen und gab damit den deut-
schen Wohlfahrtsverbéinden eine einzigartig starke
Stellung in Europa®.

2. Beteiligung der Wohlfahrtsverbiinde an der
Planung sozialer Mafinahmen

Die Mitwirkungsmoglichkeiten der Wohlfahrtsver-
béinde bei der Planung sozialer MaBnahmen sind
gesetzlich geregelt. Auch hier zeigt sich in der So-
zialgesetzgebung die besondere Stellung der Wohl-
fahrtsverbiinde: So sind etwa bei kommunalen
Vorhaben der Kinder- und Jugendhilfe (z.B. Kin-
dergartenbau, Einrichtung eines Jugendzentrums)
die freien Triger ,in allen Phasen ihrer Planung
frithzeitig zu beteiligen®” (§ 80 Abs.3 Kinder- und
Jugendhilfe-Gesetz [KJHG]). Zu diesem Zweck
soll der offentliche Triger Arbeitsgemeinschaften
griinden, in denen auch Wohlfahrtsverbiinde Mit-
glieder sind (§ 78 KIHG).

3. Die Besonderheit sogenannter ,,intermediiirer
Instanzen**

Prinzipiell konnen soziale Dienstleistungen (,,Hu-
mandienstleistungen*)* auch wvon gewerblichen
Anbietern (.profit-sector”) oder von der staat-
lichen WVersorgungsinstanz (..non-profit-sector")
geleistet werden. Allerdings gibt es eine Reihe von
Organisationen, die weder rein staatlichen Stellen
noch eindeutig dem gewerblichen Sektor zugeord-
net werden konnen. Zu diesen sogenannten ,inter-

3 Vel Bernd Schulte, Das Verhiltnis zwischen dffentlichen
und freien Trigern in internationaler Perspektive, in: Johan-
nes Milnder/Dieter Kreft, Subsidiaritit heute, Minchen
1990,

4 Humandienstleistunpen verstanden als ,.eine Arbeit, de-
ren Nutzwirkung sich unmittelbar auf eine andere Person er-
streckt”, Adolf Viélker, Allokation von Dienstleistungen,
Frankfurt—New York 1984, 8. 43.
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mediidren Instanzen* sind sowohl freie Wohlfahrts-
verbiinde als auch Selbsthilfegruppen, aber auch
andere Korperschaften (z.B. Kirchen) zu ziihlen®,

Woraus bezichen nun Wohlfahrtsverbiinde in die-
sem Anbietermarkt ihre spezifische Daseinsbe-
rechtigung?

Im traditionellen Selbstverstiindnis der Verbiinde
erfilllen sie einen wichtigen Beitrag zwischen den
Versorgungsinstanzen ,Markt” und ,.Staat“: Dort,
wo diese Instanzen bei der Versorgung mit sozia-
len Dienstleistungen versagen, konnten nur sie
eine menschenwiirdige Lebensfithrung Bediirftiger
fordern®. Mit ,Versorgung” sind dabei nicht nur
Hilfen im Sinne der klassischen sozialstaatlichen
Instrumentarien Recht und Geld, sondern beson-
ders auch psychische und soziale Firderung ge-
meint.

Aus ihrer besonderen Stellung und Tradition er-
kldrt sich auch die Organisationsstruktur der freien
Wohlfahrtsverbinde. In aller Regel sind sie als ge-
meinniitzige Vereine nach dem Vereinsrecht orga-
nisiert und nicht nach den in der gewerblichen
Wirtschaft iiblichen Moglichkeiten des Handels-
rechts (z. B. GmbH).

4. Abrechnungsmodalititen sozialer
Dienstleistungen

Sachleistungsprinzip

Die Erbringer der Leistungen (z. B. Sozialstatio-
nen) verpflichten sich, die vertraglich vereinbar-
ten Pflegekosten nicht mit den Gepflegten sel-
ber, sondern nur mit der Solidarkasse (z.B. der
Pflegekasse) abzurechnen. Auf diese Weise zahlt
der Patient nicht selbst, der Leistungserbringer
seinerseits darf, aufler der Rechnung an die Pfle-
gekasse, keine weitere Rechnung an den Pflege-
bediirftigen stellen. Somit ist der, der die Lei-
stung bezahlt (die Kasse also) nicht der, der die
Leistung konsumiert (der Pflegebediirftige) — ein
u.a. psychisch und sozial wesentlicher Unter-
schied zum Normalgeschift, wo Leistung gegen
Entgelt erfolgt. Hier stehen sich der Wohlfahrts-
verband und die Pflegekasse als Vertragspartner
gegeniiber, der Pflegebediirftige muB sich nicht
darum kilmmern (oder bemiihen). Das Pflege-
versicherungsgesetz 1Bt mittlerweile auch davon
abweichende Regelungen zu.

5 Vgl. Hans Oliva/Hubert Oppl/Rudolf Schmid, Rolle und
Stellenwert Freier Wohlfahrtspflege, Miinchen 1991, S. 19ff.
6 Vgl. z.B. Hans Flierl, Privatisierung auch fiir soziale
Dienste?, in: Bayerischer Wohlfahrtsdienst, 45 (1993) 11,
5.97.
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Bindung an Pflegesitze

Zwischen den 6ffentlich-rechtlichen Sozialhilfetri-
gern und den Spitzenverbidnden der freien Wohl-
fahrt werden auf der Grundlage des §93 Abs.2
BSHG fiir die Leistungserbringung verbindliche
Kostensiitze ausgehandelt’. Staat und Wohlfahrts-
verband treten sich als gleichberechtigte Partner ge-
geniiber; dadurch erhilt das Ergebnis des Aushan-
delns — die ..Pflegesatzvereinbarung” — den Charak-
ter eines Vertrages, nicht eines Gesetzes oder einer
Verordnung. Gemeinsam regeln Anbieter und
Kostentriiger (nicht die Empfinger der Leistungen)
Art, Umfang und Kosten sozialer Leistungen.
Ebenso geregelt ist die Verfahrensweise mit den
Pflegekassen.

Komplexes Finanzierungssystem

Immer wieder monieren die freien Verbiinde, die
Pflegesiitze seien nicht kostendeckend®. Aus die-
sem Grund miiBten sie zusiitzliche finanzielle Mittel
zur Finanzierung ihrer sozialen Dienstleistungen
beschaffen (z.B. Spenden, Mitgliedsbeitrige).
Dies kann im Einzelfall bedeuten, bis zu 16 ver-
schiedene Kostentriger® heranziehen zu miissen,
deren Verwendungsnachweise, Auflagen und Ver-
waltungsrichtlinien dann wieder zu beriicksichtigen
sind. Die Folge ist ein erheblicher Verwaltungsauf-
wand.

Abhdngigkeit wohlfahrtsverbandlicher Planungen

Das Finanzierungssystem erzeugt — aus der Sicht
der Wohlfahrtsverbinde - auch erhebliche Pla-
nungsunsicherheit, insbesondere, wenn es sich um
freiwillige Zuschiisse je nach der Haushaltslage der
offentlichen Hinde handelt. Von Verbandsvertre-
tern wird beklagt, da die Wohlfahrtsverbiinde
durch das geschilderte Finanzierungssystem in zu-
nehmende Abhéngigkeit von den Finanzierungstra-
gern geraten.

Durch dieses Finanzierungssystem ist der Lei-
stungserbringer (der Verband also) nicht mehr
Herr der eigenen Leistungsgestaltung, oder anders
ausgedriickt: Der Sozialhilfetriger diktiert mit den
Preisen auch die Art und Form der Leistungen, die

7 Meuerdings sitzen in Bayern auch die privaten Anbicter
mit am Verhandlungstisch; vgl. Hans Flierl, Verinderungen
gestalten — Neues zur Struktur der Arbeitsgemeinschaft der
dffentlichen und privaten Wohlfahrtspflege, in: Bayerischer
Wohlfahrtsdienst, 47 (1995) 1, 8. 9.

R So z.B. Georp Simnacher, Ist die Pflege noch zu bezah
len?, in: Caritasverband der Erzditzese Miinchen und Frei-
sing/Innere Mission, Sozialstation 2000, Zur Zukunft der
Plege, Miinchen 1992, 5. 101.

9 So Hubert Oppl. Zur . Marktposition* der Freien Wohl-
fahrtspflege, in: Soziale Arbeit, 41 (1992) 5, §. 156.
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er finanziert'. Dieses Prinzip tritt deutlich beim
neuen Pflegesatzrecht zutage. In einem Schreiben
des Bundesministeriums fiir Familie und Senioren
vom 19. Januar 1994 heiBt es dazu: ,In den Verein-
barungen iiber .Inhalt, Umfang und Qualitit der
Leistungen sowie iiber die dafiir zu entrichtenden
Entgelte' sind daher auch Regelungen zu treffen,
die den Trigern der Sozialhilfe eine Priiffung der
Wirtschaftlichkeit und Qualitit der Leistungen er-
moglichen. *!!

ITI. Sozialwissenschaftliche
Standortbestimmung

Fiir die Sozialwissenschaften wirft die Stellung der
Wohlfahrtsverbinde zwischen Staat und Gesell-
schaft eine Reihe von Fragen auf:

Einerseits wurde durch das System der Freien
Wohlfahrtspflege zweifellos ein hohes Mab an Sta-
bilitét bei der Bereitstellung sozialer Leistungen
erreicht. Andererseits haftet den Verbiinden in ih-
rer Funktion als Dienstleister das Odium des
~Oligopolisten* oder gar des ,Monopolisten* an'?.
Indizien dafiir seien die gegenseitigen Absprachen
der Wohlfahrtsverbiinde zur Aufteilung des
.Marktes* sozialer Dienstleistungen. So haben
sich die Wohlfahrtsverbiinde beispielsweise bun-
desweit die Ausliinderberatung oder - in Miinchen
— die (fast vollstiindig von der Stadt finanzierten)
Alten- und Service-Zentren untereinander ,,aufge-
teilt”. Man miisse, so einige Sozialwissenschaftler,
solche Absprachen, die im Einvernehmen mit
offentlich-rechtlichen Triigern geschehen, als
wKartellbildung* bezeichnen®.

Ein weiterer Hinweis fiir die These der Kartellbil-
dung unter behérdlicher Mitwirkung sei die An-
gleichung der Biirokratien der Verbinde an die
der offentlichen Verwaltung. Diese Angleichung
der Strukturen zwischen Wohlfahrisverbinden
und staatlichen Stellen fithre zu einer behérden-
dhnlichen Organisation bei den freien Wohlfahrts-

10 Ein Beispiel nannte die Main-Post vom 11. 2, 1994, Unter
der Uberschrift , Im Pflegezimmer wird nur noch das Mehr-
bettzimmer bezahlt™ benchiete die Zeitung von Protesten
des Caritasverbandes gegen einen derartigen BeschluB des
Bezirkes Schwaben.,

11  Abgedruckt im Bayerischen Wohlfahrisdienst, 46 ( 1994)
2,514,

12 Vgl Dietrich Thriinhardt, Im Dickicht der Verbiinde,
in: Rudolph Bauer/Hartmut DieBenbacher (Hrsg.), Organi-
sierte Niichstenliebe, Opladen 1988, §. 46.

13 Walter Didicher, Sozialpolitische Perspektiven und freie
Triger, Konstanz 1987, 5. 399,
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verbiinden und damit auch zu entsprechenden Ver-
haltensweisen'®, Die aufeinander bezogenen Haus-
haltsplane von offentlichen Korperschaften und
freien Trigern verhinderten marktwirtschaftlich
orientierte langfristige Planungen'®, Dadurch wiir-
den die Dienstleistungen nicht nur teurer als unter
Marktbedingungen'®, auch die Freiheit der Konsu-
menten (der , Klienten*) wiirde zugunsten einer
paternalistischen Betreuung verhindert'’.

Die fehlende Innovationskraft der Verbinde, die
zu innerer Erstarrung fithre, sei auBerdem der
Preis des jahrzehntelangen Schutzes vor Konkur-
renz- und Marktdruck durch das Subsidiaritits-
prinzip'®, das staatliche Aufgaben zwar an gesell-
schaftliche Triiger delegiert, nicht aber zugleich zu
einem offenen, marktwirtschaftlichen Wettbewerb
fiihrt.

Zweifelsfrei erbringen - dies 1Bt sich jenseits al-
ler Verbinde-Polemik einigermalBen empirisch
gesichert erkennen - Wohlfahrtsverbinde Lei-
stungen (z.B. im Bereich der Alten- und Kran-
kenhilfe), wie sie zumindest dem &uBeren An-
schein nach aucn von gewerblichen Anbietern
erbracht werden, wodurch sich Wohlfahrtsver-
binde faktisch in Konkurrenz zu gewerblichen
Anbietern befinden. Konkurrenz aber gehort zu
den ,normalen” Spielregeln marktwirtschaftli-
chen Geschehens. Dementsprechend lassen sich
im Bereich der Freien Wohlfahrt mindestens
zwei Zielkonflikte beschreiben:

1. Zielkonflikt: Erfiills der Wohlfahrisverband die
Bedingungen des Marktes, oder spezialisiert er sich
auf die Zielgruppen, bei denen der Markt offen-
sichtlich ,,versagt*?

Wenn sich ein Wohlfahrtsverband zunehmend auf
die Bedingungen eines offenen Marktes einstellen
wollte, miibte er - wie jedes andere Unternchmen
auch - sich die Marktsegmente heraussuchen, die
ihm ein rentables Ergebnis versprechen. Er miifite

14 Die These der gegenseitigen Durchdringung von Ver-
biinden und Staat ist unter dem Namen , Neokorporatismus™
in die Literatur cingegangen. Vgl. Rolf Heinze, Verblinde-
politik und Neokorporatismus, Opladen 1981, 5.71.

15 Wgl. Peter Schwarz, Management in Nonprofit Organi-
sationen, Bern u.a. 1992, 5.330.

16 Vgl. Hubert Oppl, Der Markt als letzte Chance, in:
Social Management, 4 (1994) 5, 5. 27.

17 Vgl. ders., Rolle und Stellenwert Freier Wohlfahrts-
pflege aus sozialwissenschaftlicher und aus der Sicht Kommu-
naler und kommerzieller Anbieter, in: Herbert Effinger/Det-
lef Luthe (Hrsg.), Sozialmirkte und Management. Heraus-
forderungen bei der Produktion Sozialer Leistungen im In-
termedidiren Bereich, Bremen 1993, S. 125,

18 Vgl Hans-Dietrich Engelhardt, Innovation durch Orga-
nisation, Milnchen 1991, §. 10.
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dann Leistungen so ,verkaufen", dafl sie mog-
lichst zahlungskriftipe Abnehmer am Markt fin-
den.

Dies wiire dann eine andere Zielsetzung als die,
denjenigen Menschen eine Leistung anzubieten,
die eben nicht zu den potentiell zahlungskriftigen
Kunden gehoren. Bei Menschen, die sich nicht
aus eigener Kraft Leistungen ,kaufen* konnen,
weil ihnen das Geld, die Gesundheit oder das psy-
chische Vermogen fehlt, versagen offenbar die
Marktgesetze. Bei , Bediirftigen* ist zwar der Lei-
stungsbedarf sehr hoch; die Mittel, ihn zu befrie-
digen, aber sind gering.

Die Auswirkungen eines verdnderten Selbstver-
stindnisses' werden spitestens dann offenkundig,
wenn es um die ,JImage“-Pflege der Wohlfahrts-
verbdnde geht: Wirbt ein Verband um Spenden
mit dem Slogan, fiir die ,Armsten der Armen* zu
sorgen, oder ,verkauft" er seine Leistungen wie
jedes andere Dienstleistungsunternehmen?

2. Zielkonflikt: Orientiert sich der Wohlfahrts-
verband an den Geseizen des Markies, oder ldafit er
sich in sozialstaatliche Verantwortung einbinden?

Als Marktteilnehmer miibte ein Verband be-
strebt sein, in eigener Kalkulation sowohl seine
Preise selbst zu gestalten, als auch sich seine Lei-
stungen nach Einzelvertrigen mit den . Kunden®
bezahlen zu lassen. Dadurch lieBe sich eine opti-
male ,,Gewinn*"-Kalkulation erreichen. Mit den
Gewinnen konnten dann andere, defizitire Be-
reiche finanziert werden, um trotz partieller
Gewinne in der Gesamtrechnung weiterhin ge-
meinniitzig zu bleiben. Eine solche freie Preis-
kalkulation in Teilbereichen sozialer Dienstlei-
stungen wire allerdings eine Abkehr von dem
bisherigen Sachleistungssystem, das einerseits
eine gewisse Sicherheit durch die Einbindung in
dffentlich-rechtliche Vorginge bietet (schlieBlich
gewiihrleistet der Sozialhilfetriger sichere Er-
trige), andererseits keine freie Preisgestaltung
und Privatvertriige ermoglicht™.

Dahinter steht ein grundsitzlicher Zielkonflikt:
Will der Verband als Auftragnehmer des Sozial-
staates finanzielle Sicherheit anstreben, indem er
fiir sich in Anspruch nimmt, dem Staat damit Auf-

19 Vgl. Herbert Effinger, Soziale Dienste zwischen Ge-
memschaft, Markt und Staat, in: H. Effinger/D. Luthe
{Anm.17), 8. 16.

200 In der Siiddeutschen Zeitung vom 21. 3, 1995, 5. 21, be-
klagte das Diakonische Werk im Zusammenhang mit der
Pflegeversicherung: ,Zehn Tage vor Leistungsbeginn wissen
die Pflegedienste noch nicht, zu welchen Preisen sie arbeiten
werden.*”
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gaben abzunehmen, oder macht er sich von sozial-
staatlicher Definitionsmacht frei und definiert
selbst, fiir welchen Personenkreis seine Leistun-
gen zu welchen Konditionen vergeben werden?
Programmatische und finanzielle Freiheit in wirt-
schaftlich rentablen Bereichen fithrt also mog-
licherweise zu einem Konflikt mit dem Staat bei
den Diensten, die nicht marktwirtschaftlich orga-
nisierbar sind und in dauerhafter Abhéngigkeit
von staatlichen Geldern stehen (z.B. in der Ob-
dachlosenhilfe).

IV. Neue Anforderungen an
die Freie Wohlfahrtspflege

Sowoh!l im betriebs- als auch im volkswirtschafi-
lichen Sinne ergeben sich heute — unabhingig von
den geschilderten moglichen Zielkonflikten -
neue Anforderungen an die Wohlfahrtsverbiinde:

1. Betriebswirtschaftliche Anforderungen

Nicht erst verschiedene Skandale und Fehlent-
wicklungen in der jiingsten Vergangenheit haben
deutlich gemacht, dal in der Organisation, in den
Entscheidungsverfahren, im Controlling, in der
Personalentwicklung, aber auch im Bereich der
Unternehmensphilosophie (Stichwort . .corporate
identity”) ber den Wohlfahrisverbiinden erheb-
liche Defizite aufzuarbeiten sind. Management-
wissen auch im Bereich wohlfahrtsverbandlicher
Dienstleistungen einzusetzen ist mittlerweile nicht
mehr nur wiinschenswert, sondern zum Uberle-
ben der Organisationen notwendig®'. Die mannig-
faltigen Publikationen, FortbildungsmaBnahmen
und Tagungen der vergangenen Jahre haben mitt-
lerweile Wirkung gezeigt: In vielen Verbandsspit-
zen sind Managementthemen kein Tabu mehr®,

2. Volkswirtschaftliche Anforderungen

Wihrend im betriebswirtschaftlichen Sinne offen-
bar Bewegung in die Verbinde kommt, verhilt
man sich auf der volkswirtschaftlich relevanten
Ebene noch eher konservativ. Trotz unverkenn-
barer Probleme insbesondere im Bereich her-
kémmlicher Finanzierungssysteme werden Losun-
gen beinahe ausschlieBlich innerhalb des beste-

21 Vgl. Wolfgang Seibel, Besondere Managementrisiken
bei Wohlfahrisverbiinden, in: Theorie und Praxis der Sozia-
len Arbeit, 43 (1992) 1, S, 190ff,

22 Vgl z.B. Albert Hauser, Caritas in der Dibzese mit
neuer Struktur, in: Caritas '95, Jahrbuch des Deutschen Cari-
tasverbandes, Freiburg 1994, 5. 47ff,
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henden Gefiiges gesucht. So wird nach wie vor
eine ,kostendeckende Finanzierung* durch ver-
besserte Pflegesatzvereinbarungen gefordert.

Dies ist um so erstaunlicher, als durch private
Dienstleistungsunternehmer zunehmend das iiber-
kommene Wohlfahrtsverbandssystem in Frage ge-
stellt wird. Private Anbieter behaupten — héufig
nur schwach widersprochen -, sie arbeiteten wirt-
schaftlicher als Wohlfahrtsorganisationen, weil sie
auch ohne staatliche Zuschiisse, Steuerprivilegien
(Gemeinniitzigkeit) und Spenden auskiimen. Jing-
stes Beispiel dafiir sind die Verhandlungen iiber
die Pflegesiitze. Wihrend sich die privaten Pflege-
dienste mit dem Vorschlag der Kassen zufrieden-
geben, weigern sich die Wohlfahrtsverbiinde, die-
sen Vorschlag zu akzeptieren, da sie damit ihre
Kosten nicht gedeckt sehen™. Gesetz- und Zu-
schuBgeber werden sich auf Dauer wohl einer sol-
chen Argumentation nicht verschlieBen konnen.
Das Pflegeversicherungsgesetz weist erstmals
einen neuen Weg, indem es den Pflegebediirftigen
bzw. deren Angehorigen freistellt, statt der Sach-
leistung eine Geldleistung zu erhalten (§ 37 Sozial-
gesetzbuch XI).

3. Veriinderungen durch den Europiiischen
Binnenmarkt

Die dem Europiiischen Binnenmarkt zugrunde lie-
genden vier Freiheiten (freier Verkehr von Waren,
Kapital, Dienstleistungen und Personen) kinnten
erhebliche Auswirkungen auf die Freie Wohl-
fahrtspflege in der Bundesrepublik haben®*:
Wihrend nicht zuletzt durch die europiische Wett-
bewerbsdoktrin auch national eine stirkere Kon-
kurrenz durch private Anbieter zu erwarten ist, ist
auf europiischer Ebene die bevorzugte Stellung
der Verbiinde in Frage gestellt. Der europiiische
Binnenmarkt konnte eine Niederlassungsfreiheit
fiir europiische Anbieter sozialer Dienste bringen,
wodurch sich die deutschen wohlfahrtsverbandli-
chen Dienste plotzlich ausldndischer Konkurrenz
gegeniibersihen. Noch ist die Frage micht entschie-
den, ob sich auf europiischer Ebene das deutsche
Modell starker Wohlfahrtsverbiande wird halten
kinnen, oder ob sich die Vertreter des .reinen
Wettbewerbs" durchsetzen, was zur Folge hiitte,
dall Zuschiisse an die Wohlfahrtsverbande als un-
erlaubte Subventionen gelten miiBten™. Sicher ist

23 Vgl. Suddeutsche Zeitung vom 28. 3. 1995, 8.2,

24 Vgl hierzu: Frank Loges, Enmwicklungstendenzen
Freier Wohlfahrtspflege im Hinblick auf die Vollendung des
europiischen Binnenmarktes, Freiburg 1994, 5. 27,

25 ¥gl. Peter Eichhorn, Auf dem Markt bestehen oder un-
tergehen, in: Caritas. Zeitschrift fiir Caritasarbeit und Cari-
taswissenschaft, 95 (1994) 3, S. 102,
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jedenfalls, daB sich der Trend zu mehr Wettbe-
werb nicht aufhalten lassen wird.

Im Auftrag der Bank fiir Sozialwirtschaft hat die
Prognos AG versucht, ein Zukunftsszenario fir
die Entwicklung der Wohlfahrisverbiinde in einem
vereinten Europa zu entwerfen. Thre Prognose:
~Auf kiirzere oder lingere Sicht ist davon auszuge-
hen, daB die im Bundessozialhilfegesetz, im Sozial-
gesetzbuch ... formulierte besondere Rolle der
Freien Wohlfahrtspflege unwirksam wird,

Dann kdénnte die bevorzugte Stellung der sechs
Wohlfahrtsverbiinde beendet sein: Sie miiBten
staatliche Zuschiisse mit privaten Anbietern teilen,
und eine wie auch immer geartete Unterstiitzungs-
verpflichtung des Staates giibe es nicht mehr.

V. Marktwirtschaftliche Anfragen
an die Wohlfahrtsverbinde

Im Staatsgefiige der Bundesrepublik Deutschland
ist die marktwirtschaftliche Organisation in der
spezifischen Spielart der ,Sozialen Marktwirt-
schaft* der Normalfall. Sie sieht einen untrenn-
baren Zusammenhang zwischen wirtschaftlichem
Wohlergehen und der Moglichkeit sozial orientier-
ter Verteilung von Giitern®. ,,Wohlstand fiir alle*
(Ludwig Erhard) gebe es nur #m MarktprozeB und
nicht auBerhalb desselben.

Interventionsbedarf besteht fiir den Sozialstaat
entweder dort, wo die Marktzugangschancen des
einzelnen nicht gegeben sind, oder dann, wenn
Menschen den Beistand der Gemeinschaft als
Uberlebensgarantie brauchen. Durch die Garantie
eines MindestmaBes an Schutz vor Existenzbedro-
hung sollen Leben und Freiheit gesichert, Aus-
grenzung vermieden, Klassengegensitze tiberwun-
den und dadurch letztlich soziale Katastrophen
verhindert werden. Fiir diese Ordnung hat sich un-
ser Staatswesen entschieden, weil es darin grofit-
mogliche Freiheit mit bestmoglicher Versorgung
vereint sicht. Nicht wenige Marktwirtschaftler sind
jedoch davon dberzeugt, daB die griBere Gefahr
dem Sozialstaat dann droht, wenn er zum ,, Versor-
gungsstaat” wird*®,

26 Prognos AG, Freie Wohlfahrispflege im zukiinftigen
Europa, Basel-Kaln 1991, 8. 34,

27 Vgl. Walter Hamm, An den Grenzen des Wohlfahrts-
stants, in: Karl Hohmann/Dhetrich Schénwitz/Hans-Jirgen
Weber/Horst Wiinsche (Hrsg. ), Grundiexte zur Sozialen
Markwirtschaft, Band 2, Stutgart — Mew York 1988, §.367.
28 Ludwig Erhard (Wohistand fiir alle, Diisseldorf 1957,
85.259) meint, die ,Flucht vor der Eigenverantwortung®
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Das aber kann nur heifen: Wenn es einen Son-
derweg der Wohlfahrtspflege auBerhalb oder gar
gegen Prinzipien der Marktwirtschaft geben soll,
mufl dieser sich legitimieren, ja es mufl einen
zwingenden Grund geben, der ein Abweichen
von der sonst als erfolgreich akzeptierten Wirt-
schaftsordnung rechtfertigt. Fiir eine Legitima-
tion dieses Sonderweges sind zwei Argumente
denkbar:

a) die Besonderheit
Dienstleistungen;

wohlfahrtsverbandlicher

b) das ,Versorgungssegment” der Wohlfahrtsver-
biinde, das dort angesiedelt ist, wo Staat und
Markt - vermeintlich oder tatsdchlich - ver-
sagen.

1. Die Besonderheit wohlfahrtsverbandlicher
Dienstleistungen

Besonders die konfessionellen Verbinde setzten
und setzen z.T. heute noch, gemidll ihrer Tradi-
tion, auf eine karitative Gesinnung (,,Liebestitig-
keit*) ehrenamtlicher Kriifte. Erst im Laufe der
Zeit wurde dieses Potential, dessen Motivation
aus christlichen Werten gespeist war, durch pro-
fessionelle Titigkeit ergiinzt oder gar ersetzt. Ge-
bliecben ist hidufig die urspriingliche ,,Unterneh-
mensphilosophie®, die zu befolgen bisweilen mit
starken Worten angemahnt wird”. Solchermafen
definierte Arbeit diirfte sich jedoch nur schwer
mit der Vorstellung emer marktgingigen Lei-
stung in Einklang bringen lassen.

Auch manche Sozialwissenschaftler halten per-
sonenbezogene Dienstleistungen fiir nicht stan-
dardisierbar und damit fiir nicht vergleichbar mit
anderen Dienstleistungen®. Ohne einheitliche
Leistungsstandards wire die personenbezogene
Dienstleistung aber schwerlich mit anderen
Marktleistungen zu messen: nicht kosten- und
personalbezogen kalkulierbar, nicht zeitlich ein-
zugrenzen, schwer im Erfolg zu bewerten (und
folglich fast nicht zu kontrollieren oder planmi-

fithre unweigerlich zu einer Haltung, bei der jeder die Hand
in der Tasche des anderen hat”. Neuerdings warnt Peter Kos-
lowski (Der soziale Staat der Postmoderne, in: Christoph
SachBe/Tristam Engelhardt, Sicherheit und Freiheit, Frank-
furt 1990, S. 50) vor der ,.Sozialstaatsillusion®.

20 So schldpt beispielsweise der Professor fiir Caritas-Wis-
senschaften Heinrich Pompey (Das Profil der Caritas und die
Identitit ihrer Mitarbeiter/-innen, in; Caritas '93, Jahrbuch
des Deutschen Caritasverbandes, Freiburg 1992, 8.25) dem
Caritasverband vor, angesichts der Entfremdung der Mirtar-
beiter von der Kirche nur noch Einrichtungen zu betreiben,
in denen die eigenen theologischen Vorgaben uneinge-
schriinkt gelten und nur noch praktizierende Christen ar-
beiten.

30 Vgl H.-D. Engelhardt (Anm. 18), 8. 138.
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Big zu verindern) und damit insgesamt im be-
tricbswirtschaftlichen Sinne kaum kalkulierbar,

Ist also eine personenbezogene Dienstleistung,
wie sie ein Wohlfahrtsverband erbringt, mit einer
Leistung, die nach marktwirtschaftlichen Geset-
zen entsteht, grundsétzlich nicht vergleichbar?

Die Behauptung, Wohlfahrtsverbinde seien
schon deshalb nicht mit einem marktwirtschaft-
lich gefiihrten Unternehmen zu vergleichen, weil
die Mitarbeiter eine = wie auch immer geartete —
whohere® Motivation hitten, erweist sich allzu
hiufig als Zweckoptimismus. Denn der Wohl-
fahrtssektor hat sich in den Jahrzehnten seit der
Griindung der Wohlfahrtsverbénde entscheidend
veriindert. Die Verrechtlichung und Professiona-
lisierung der sozialen Arbeit fithrte durch Spezia-
lisierung und Ausdifferenzierung zu einem spezi-
fischen sozialen Dienstleistungssystem, in dem
gut ausgebildete Experten tidtig sind und nicht
altruistisch eingestellte Helfer mit hohem huma-
nistischen oder christlichen Ethos. Heute orien-
tieren sich Fachkriifte mehr an ihrem in der Aus-
bildung erlernten Wissen als an traditionellen
Trigerphilosophien®,

In ihrer formalen Struktur ist denn auch die
wohlfahrtsverbandliche Dienstleistungsarbeit mit
jedem anderen Erwerbszweig vergleichbar*: Pro-
duktionsfaktoren wie Kapital, Arbeitskraft,
Know-how flieBen in das Unternehmen (Input),
werden im Unternehmen durch Kombination der
Produktionsfaktoren wumgestaltet (Transforma-
tion) und fithren zu einer Dienstleistung (Out-
put). Fiir diesen ProzeB gilt genauso das .Oko-
nomische Prinzip*, mit minimalem Aufwand das
optimale Ergebnis zu erreichen. Auch fir den
Sektor der Freien Wohlfahrtspflege gelten die
Gesetze des Arbeitsmarktes, der Notwendigkeit
der Kosteneinsparung (und damit der Rationali-
sierung). Auch die Leistungen der Wohlfahrts-
verbinde miissen angeboten werden und bediir-
fen daher einer — wie immer man es nennt -
Marketingstrategie.

Sofern man also nicht von vornherein Marktwirt-
schaft mit Gewinnmaximierung gleichsetzt, sind
betriebswirtschaftliche Kriterien durchaus an-
wendbar. DaB sich Wohlfahrtsverbiande haufig
dennoch gegen solche betriebswirtschaftlichen
Effizienz-Uberlegungen sperren, hingt mog-
licherweise auch damit zusammen, daB} der sozia-

31 Vgl Gerhard Frank/Claus Reis/Manfred Wolf, ., Wenn
man die Ideologie wegliiBt, machen wir alle das gleiche . . .",
Frankfurt 1994.

32 So Christoph Badelt, Soziale Dienste und Wirtschaft-
lichkeit, in: H. Effingdt/D. Luthe (Anm. 17), S. 143.

40



len Arbeit eigene MaBstibe der Qualititsanalyse
fehlen.

Anders gefragt: Ginge einer Dienstleistung, die
durch einen Wohlfahrtsverband erbracht wird, et-
was verloren, wenn sie durch einen Vertrag zwi-
schen Leistungserbringer und Leistungsempfinger
abgesichert, nach frei ausgehandelten Preisen
finanziert, durch direkte Finanzierung vom Klien-
ten (Kunden) bezahlt, durch Konkurrenten zur
.kunden“-freundlichen Gestaltung gezwungen
wiirde? Eher ist das Gegenteil zu erwarten: Der
»Klient® wiirde zum ,Kunden®, der souverin die
Leistung so kauft, wie er sie haben will. Er wiirde
zum selbstiindigen Nutzer einer Leistung, statt
zum Betreuten, der auf Gestaltung, Preis und An-
bieterauswahl keinen Einflu hat*? - ein Ziel, das
sich die Sozialarbeit immer auf die Fahnen
schreibt.

2. Die Theorie des Marktversagens

Schwieriger als der formale Vergleich zwischen
wohlfahrtsverbandlicher und marktwirtschaftlicher
Leistungserbringung erscheint das Problem des je-
weiligen Zielpublikums zu sein. In der Tat mub die
Frage gerade nach denen gestellt werden, die nicht
- oder nicht mehr - die Kaufkraft oder die Fihig-
keit haben, sich Leistungen ,,am Markt™ kaufen zu
konnen. Der Gewiihrleistungsanspruch des Sozial-
staates verlangt eben auch die Versorgung minder-
bemittelter oder behinderter Biirger mit sozialen
Leistungen. Wohlfahrtsverbiinde als Organisatio-
nen, die nicht nach maximalem Gewinn streben,
entstiinden, so eine sozialwissenschaftliche Hypo-
these, gerade dadurch, dabl die Versorgungsinstanz
Markt versagt. Wenn es die Wohlfahrtsverbiinde
nicht gibe, mithin marktwirtschaftliche Gesetze
liickenlos angewendet wiirden, kiime es zu einer
wsuboptimalen Bereitstellung bestimmter Giiter**
fiir die bediirftigen Personen, die aus Mangel an
Kaufkraft durch fiir sie zu hohe Preise von der Lei-
stung ausgeschlossen wiirden.

Fiir diese Bediirftigen ist also der Beitrag der
Wohlfahrtsverbéinde nicht nur eine persénliche
Uberlebensgarantie, sondern im Sinne des marki-
wirtschaftlichen Gesamtgefiiges systemstabilisie-
rend, weil er dessen offensichtliche Schwiichen
ausbalanciert.

DaB jedoch unter dem Dach der Wohlfahris-
verbinde nicht nur minderbemittelte Menschen
betreut werden, zeigt ein Blick auf die Leistungsbi-

33 Vgl H. Oppl (Anm. 17), S. 125f.
34 Eberhard Goll, Die Freie Wohlfahrtspflege als eigener
Wirtschaftssektor, Baden-Baden 1991, §. 49,
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lanz: So betrieben die Wohlfahrtsverbinde bei-
spielsweise rund 1100 Krankenhiuser®, 19400
Kindertagesstitten® und rund 13000 Einrichtun-
gen der Altenhilfe®’. Es ist nicht zu vermuten, daB
diese Dienste ausschliefilich fiir sozial Schwache
bereitgestellt werden®,

Trotzdem bleibt das Dilemma natirlich bestehen:
Die Versorgung der ganzen Bevilkerung mit Gii-
tern und Dienstleistungen ist integraler Bestandteil
des Konzeptes der sozialen Marktwirtschaft — und
eben auch derjenigen, die sich diese Leistungen
nicht , kaufen™ kénnen. Es it sich nicht leugnen,
daB die Lésung dieses Problems nicht unmittelbar
und ausschliefilich von Marktmechanismen zu er-
warten ist*”.

Ginge man generell daran, das bisherige Finanzie-
rungssystem (,Sachleistungsprinzip®) durch eine
direkte Subventionierung der privaten Haushalte
zur Stirkung von deren Kaufkraft zu ersetzen®, so
konnte dies zumindest fiir einen Teil der Betroffe-
nen faktisch zu einer sozialstaatlichen Leistungs-
verweigerung filhren — miiiten sie dann doch ihren
Leistungsanspruch selbstindig geltend machen. Es
ist am hohen Prozentsatz der ,verdeckten Armut*
ersichtlich, daB ein subjektiver Rechtsanspruch
hidufig genug nicht zur Realisierung des Rechts
fithrt. Hier wire zu iiberlegen, ob nicht doch an-
dere Versorgungsinstanzen die klassische mone-
tire und rechtliche Ausrichtung der sozialstaat-
lichen Versorgung erginzen miiBten, etwa
genossenschaftliche, nachbarschaftliche und ko-

35 NMach den Zahlen von 1993, in: Heinz Niedrig, Daten
und Tendenz der freien Wohlfahrstpflege, in: Theorie und
Praxis der sozialen Arbeit, 45 (1994) 8, 5. 300.

36 Vgl ebd., 5.303,

37 Vel ebd., 5.300,

38 Wegl. Rudolph Bauer (Anatomie der Wohlfahrtsver-
biinde, n: Claus Milhlfeld/Hubert Oppl/Hartmut Weber-
Falkensammer/Wolf-Rainer Wendt [Hrsg. |, Sozialarbeit und
Wohlfahrisverbinde - Hilfe mit beschriinkier Haftung?,
Frankfurt 1987, §. 14) kommt gar zu dem SchluB, daB die
Arbeit auf  klassischen® Feldern der Armenpflege inzwi-
schen nur noch marginalen Stellenwert bei der Arbeit der
freien Wohlfahrisverbiinde einnehme.

3% So bezweifelt die Bundesregierung beispielsweise, dali
eine humane, soziale und psychische Betreuung ctwa von ge-
brechlicheén, behinderten und psychisch kranken Menschen
iiber den Markt gewihrleistet werden kann. (Aus einem
LProblempapier” des Bundesmimisteriums fllr Familie und
Senioren, zit, in: Frank Loges, Wohlfahrisverbiinde als Un-
ternehmer, in: Theorie und Praxis der sozialen Arbeit, 45
[1994]2. 8. 61.}

40 Vel Antonin Wagner, Zur Rolle gemeinwirtschaftlicher
Triiger in der Gesundheitspolitik, in: H. Effinger/D. Luthe
(Anm. 17), 8. 89; Dietmar Freier, Mehr Markt und weniger
Dirigismus in der Sozalen Arbeit, in: Marina Lewkowicz
{Hrsg. ). Meues Denken in der Sozialen Arbeit, Mehr Okolo-
gic — mehr Markt — mehr Management, Freiburg 1991,
5.116.
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operative Selbsthilfenetze*'. Eine solche Férderung
kann beispielsweise der gezielte Aufbau von Selbst-
hilfe-Kontaktstellen, Helferbérsen und Nachbar-
schaftshilfen, aber auch die Verbesserung der
Arbeitsbedingungen von Ehrenamtlichen sein®.
SchlieBlich konnten die Wohlfahrtsverbiéinde Vor-
reiter einer Sozialreform sein, deren Zielrichtung
die Schaffung dezentraler und iiberschaubarer Ver-
sorgungsstrukturen ist. In diesen ..kleinen* sozialen
Netzen®, in denen nicht anonyme und biirokrati-
sche Groflorganisationen nachbarschaftliche Soli-
daritdt verdringen, konnten Miingel sozialstaat-
licher Versorgung ausgeglichen werden. Dies wiire
eine ebenso wirksame wie sinnvolle Renaissance
des alten Subsidiaritidtsanliegens der Wohlfahrts-
verbiinde. Norbert Bliim ist zuzustimmen, wenn er
sagt: ., Erst Subsidiaritit schafft den Boden fiir mehr
Verantwortung und mehr Fiireinander. Sie ist Ge-
genwehr, die nicht Mitverantwortung, Mitgefiihl
und Zuwendung an Apparate delegiert und die
Nichstenliebe den Profis iiberlaBt.**

Mit der Etablierung dieses Instrumentariums er-
giibe sich eine originire und sinnvolle Aufgabentei-
lung zwischen staatlicher Intervention und wohl-
fahrtsverbandlicher Initiative, deren Finanzierung
durch sozialstaatliche Mittel gerechtfertigt wiire.

VI. Ausblick

Wir kommen zuriick auf die Ausgangsfrage: Wie
verhalten sich Wohlfahrtsverbinde unter markt-
wirtschaftlichen Bedingungen? Die an die Wohl-
fahrtsverbiinde selbst gerichteten Anforderungen
lassen sich vergleichsweise leicht benennen. Es ist
evident, daB die fonung fiir marktwirtschaftliche
Denk- und Verhaltensweisen zu ihrer Uberlebens-
bedingung wird. Damit aber stellt sich die Frage
nach der Berechtigung der Freien Wohlfahrtspflege
tiberhaupt: Wiirde nicht eine weitgehende Verlage-
rung sozialer Dienstleistungen in die Hand privater
Triiger zu einer Verbesserung fiir die Bediirftigen
fithren?

41 WVgl. André Gorz, Richiziele fiir eine Neugestaltung des
Wohlfahrtsstaates, in: Michael Opielka/lllona Ostner, Um-
bau des Sozialstaates, Essen 1987, 5, 144,

42 Vgl Fritz Vilmar/Brigitte Runge, Auf dem Weg zur
Selbsthilfegesellschaft?, Essen 1989, S, 146: s. auch Warn-
fried Dettling, Die neue Subsidiaritit, in: J. Minder/D.
Kreft {Anm. 3), 5. 64.

43 Peter GroB, Der Wohlfahrtsstaat und die Bedeutung der
Selbsthilfebewepgung, in: Soziale Welt, 33 (1982)1. §.43
nennt diese Strukturen . Sozialgememden®.

44  Zit. in Joachim Merchel, Alte und neue Subsidiaritit,
in: Neue Praxis, 14 (1984), 5.302.
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Diese Frage wurde zuletzt in Zusammenhang mit
der Pflegeversicherung diskutiert, als Streit ent-
stand um die Hohe der Pflegesitze. Withrend die
privaten Anbieter das Angebot der Pflegekassen
akzeptierten, lehnten die Wohlfahrisverbénde mit
Hinweis auf hohere Kosten fachlich qualifizierter
Pflege ab. Die Reaktion der Pflegekassen lieB nicht
lange auf sich warten: ,,Wenn dic Wohlfahrtsver-
biinde zu diesem Preis nicht arbeiten kénnten, miiB-
ten sie eben aussteigen. Dies sei nicht tragisch. Es
werde geniigend Konkurrenz geben, die die Pflege-
aufgaben iibernehmen kinne."*

Ob diese ,Losung® im Einzelfall richtig ist, bleibt
fraglich. Sicher ist: Eine Verdringung der Wohl-
fahrtsverbiinde aus dem Sektor sozialer Dienstlei-
stungen, die marktgerecht zu organisieren sind,
hiitte erhebliche Konsequenzen fiir das Gesamtsy-
stem. Zum einen ginge das in langjdhriger Erfah-
rung gewonnene Know-how verloren, und damit
ein Stiick Qualitit. Zum andern wiirden sich private
Anbieter dann allein an der Gewinnseite des Lei-
stungsspektrums orientieren, wéihrend den Wohl-
fahrtsverbiinden die Verlustbereiche verblieben.
Ein Verlustausgleich zwischen defizitdren und nicht-
defizitiren Bereichen wire nicht mehr gegeben, die
Abhingigkeit von 6ffentlicher Finanzierung wiirde
den Wohlfahrtsverbiinden die Méoglichkeit neh-
men, unabhéingig von staatlichen Vorgaben fach-
lich flexibel auf Notlagen zu reagieren. Mit einer
Aushohlung der wirtschaftlichen Basis wiire auch
der durch die Wohlfahrtsverbinde bereitgestellte
Leistungsverbund (z. B. mit dem Einsatz von Eh-
renamtlichen) gefihrdet. SchlieBlich kdnnte ,.Jang-
fristig eine neue Angebotsstruktur sozialer Dienst-
leistungen® entstehen, ,die nicht mehr das Zusam-
menwirken von staatlicher Planungsverantwortung
und eigenstindiger Aufgabenerfiillung durch freie
Triiger zur Grundlage hat*%. Dies hitte erhebliche
Auswirkungen auf die Verwirklichung einer fli-
chendeckenden und bedarfsgerechten Versorgung
insbesondere der minderbemittelten Bevolke-
rungsgruppe.

Vor einer allzu leichtfertigen Privatisierungsde-
batte sei also nachdriicklich gewarnt.

Zum AbschluB vier Thesen als AnstoB fiir weitere
Uherlegungen:

1. Ein Grofiteil der Dienstleistungen der Wohl-
fahrtsverbénde wird in Konkurrenz zu gewerblichen
Anbietern’ geleistet. Fiir diese Dienstleistungen ist
cine Sonderstellung der Wohlfahrtsverbiinde nur
noch sehr schwer begriindbar. Marktwirtschaftliche

45 Siddeutsche Zeitung vom 28,3, 95, 8.2,
46 F. Loges (Anm.39) S. 65.
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Regeln sind in diesem Segment problemlos anwend-
bar. Allenfalls die iiberkommenen Finanzierungs-
modi hemmen hier konsequentes marktwirtschaft-
liches Verhalten.

2. Fiir einen kleinen Teil wohlfahrtsverbandlicher
Leistungen, die sich im Bereich des Segmentes be-
finden, in dem marktwirtschaftliche Instrumente
wegen der Besonderheit der Zielgruppe versagen,
stellt sich die Frage nach der Gestaltung und
Finanzierung des Angebotes. In internen Zieldis-
kussionen wird jeder freie Wohlfahrisverband kli-
ren miissen, ob er weiterhin bereit ist, als Auftrag-
nehmer sozialstaatlicher Aufgaben programmatisch
und finanziell vom Auftraggeber Staat abhingig zu
sein, oder ob er zugunsten seiner Gestaltungsfrei-
heit durch konsequentes Ausschipfen eigener Res-
sourcen auch seine ideellen Ziele selbst finanziert.

3. Fiir eindeutig sozialstaatliche Aufgaben, die ein
Wohlfahrtsverband als Dienstleistung fiir staat-

43

liche Stellen ausfiihrt, mub er von diesen entspre-
chend finanziert und vertraglich abgesichert wer-
den sowie in der Gestaltung der Auftragserfiillung
freie Hand erhalten. Andererseits mull der Weg
der Vergabe dieser offentlichen Auftrige nachvoll-
ziehbar und in jeder Hinsicht transparent sein.

4., Die Verbiinde vereinen derzeit meist verschie-
denste Versorgungsinstanzen (marktwirtschaftlich
operierende Unternchmen, sozialstaatliche Auf-
tragnehmer und selbstorganisierte Gruppen) unter
einem (Vereins-)Dach. Dadurch wird es allen Tei-
len schwer, ihre jeweils eigenen Stiirken zu entfal-
ten. Es ist zu tiberlegen, ob nicht eine stirkere or-
ganisatorische Trennung zwischen diesen Instan-
zen fiir alle Bereiche mehr Entfaltungsfreiheit
brichte. Zu bedenken ist dabei wiederum das
Grundproblem, dal} gewinnorientierte Segmente
erst das Fundament schaffen fiir gemeinwohlorien-
tierte Dienstleistungen.
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Horst Afheldt: Ausstieg aus dem Sozialstaat? Gefihrdungen der Gesellschaft
durch weltweite Umbriiche?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25-26/95, 8. 3-12

Wohlstand der Nation(en) und Wachstum der Wirtschaft folgen verschiedenen Kriterien. So entsteht der
Widerspruch zwischen ., Wirtschaft fiir Wirtschaft und ,,Wirtschaft fiir die Gesellschaft™. Werden in einer
Welt mit schnell wachsender Bevilkerung alle Handelsbeschrinkungen vollstindig abgebaut, wird der
grisbie Teil menschlicher Arbeit letztlich weltweit — und zunehmend auch in den Industrieliindern - so billig
wie Dreck. Die seit langem zunehmende Verarmung in den USA mit ihren gesellschaftlich z.T. katastro-
phalen Auswirkungen sollte als Alarmsignal verstanden werden,

Weil der Markt soziale Ziele oder die Erhaltung der Umwelt nicht von selbst verfolgt, miissen ihm solche
marktfremden Kriterien politisch vorgegeben werden. Damit jedoch Politik und Markt auf diese Ziele hin-
arbeiten kiimnen, missen sie fiir alle Markutieilnehmer gleichméBig gelten. Die politische Macht, die dem
Markt die Ziele setzt, mul also ebensoweit reichen wie der Markt, Die meisten Nationalstaaten sind heute
fiir diese Rolle zu klein. Es ist deshalb zu priifen, ob nicht grole Wirtschaftsriume, wie Europa, selbstin-
dige Mirkte bilden miiBten - mit einer gemeinsamen politischen Instanz, die die sozialen und dkologischen
Ziele vorgibt und der gesamien Wirtschaft in diesem Raum die gleichen sozialen und umweltschiitzenden
Regeln setzt,

Es kann sein, daB dieses Programm der Organisierung der Weltwirtschaft in grobe regionale Mirkte nur
teilweise gelingt, dali also einige Regionen der Welt akzeptable soziale Bedingungen und Demokratie erhal-
ten kinnen. andere aber nicht. Die Alternative dazu wiire: iberall auf der Welt extremer Reichtum in
einem Meer extremer Armut im selben Land. Eine moralische Entscheidung scheint hier nicht méglich zu
sein. Doch politisch ist vor allem im Hinblick auf die Industrielinder zu fragen: Wie soll Demokratie gelebt
werden kinnen, wenn in ein und demselben Land extremer Reichtum und extreme Armut weiterhin wach-
sen und aufeinanderpralien?

Gerhard Biicker: Sind die Grenzen des Sozialstaates iiberschritten? Zur Diskussion
iiber die Reformperspektiven der Sozialpolitik

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25-26/95, 8, 13-25

Die aktuelle Diskussion iiber den Umbau des Sozialstaates wird durch die These bestimmt, das gegenwiir-
tige Sozialleistungssystem sei nicht mehr finanzierbar, gefihrde die Leistungs- und Wettbewerbsfihigkeit
der Wirtschaft und miisse insofern einer grundlegenden Revision unterzogen werden. Der Beitrag tiberpriifi
diese These und kommt zu dem Ergebnis, daB sich unter dem Einflull der deutschen Einigung, der andau-
ernden Arbeitsmarkiknse, der Globalisierung des Wettbewerbs und des demographischen Umbruchs zwar
dic Gkonomischen, finanziellen und politischen Rabhmenbedingungen fir sozialstaatliches Handeln ver-
schlechtert haben, dafl aber die Auffassung, der Sozialstaat selber sei der Ausloser dieser Schwierigkeiten,
nicht zu halten ist.

Modelle einer radikalen Umstellung des bestehenden Sozialleistungssystems und einer Privatisierung sozia-
ler Risiken gefiihrden nicht nur den sozialen Zusammenhalt der Gesellschaft und beinhalten damit uniiber-
sehbare politische Gefahren, sie sind auch untaugliche Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit und zur
Sicherung der wirtschaftlichen Leistungskraft ciner entwickelten Gesellschaft,

Das Plidoyer fiir ein Festhalten am Sozialstaatsprinzip und seinen bewiihrten Strukturelementen kann
gleichwohl nicht heiben, auf Reformen zu verzichten. Die Bewahrung des Sozialstaates setzt seine Anpas-
sung an die neuen Herausforderungen vielmehr voraus. Angesichits strukturell knapper Kassen bedeutet
dies, sich {iber Priorititen und Nachrangighkeiten im Sozialbudget zu verstiindigen, um Gber Umschichtun-
gen Finanzierungsspielraum fiir notwendige Reformen zu gewinnen,




Achim Seffen: Umbau des Sozialstaates unter Sparzwang. Eine Herausforderung
fiir Politik und Gesellschaft

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25-26/95, §.26-33

Deutschland besitzt ein ausgebautes, praktisch liickenloses soziales Sicherungssystem mit hohem Leistungs-
niveau. Seine Kosten sind auberordentlich hoch — zu hoch fiir die Wettbewerbsfihigkeit des Wirtschafts-
standortes Deutschland, wenn die bevorstehende strukturelle Alterung der Beviilkerung die Beitragssiitze
der Sozialversicherung in der Summe auf Werte um die 50 Prozent des Einkommens hochtreibt. Dies wiirde
einen enormen Anstieg der Personalrusatzkosten der Betriebe und einen erheblichen Riickgang der Netto-
guote der Arbeitseinkommen bedeuten. Weder fir die Wirtschaft noch fiir die Arbeitnehmer ist dies
hinnehmbar, die Finanzierung der Sozialleistungen wiire nicht mehr gewiihrleistet. Ein Umbau des Sozial-
staates, verbunden mit Kostenentlastungen, ist deshalb erforderlich.

Die Arbeitgeber haben dazu im Herbst vergangenen Jahres einen Katalog von konkreten Vorschligen
vorgelegt. Alternativen zum Sozialstaat werden abgelehnt, seine Existenz und seine Leistungsfithigkeit sol-
len vielmehr dauerhaft gesichert werden. Das bedingt eine Anpassung des Leistungsumfangs an die gegen-
wiirtigen und voraussehbaren zukimftigen ékonomischen und demographischen Bedingungen. Dies gilt vor
allem fiir die Renten- und die Krankenversicherung; deshalb konzentriert sich die Darstellung der Reform-
maéglichkeiten auf diese beiden Bereiche.

Wolfgang Klug: Mehr Markt in die freie Wohlfahrt? Zum Problem marktwirtschaftlicher
Bedingungen in der Freien Wohlfahrtspflege
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 25-26/95, 8. 34-43

Verstirkt werden die Wohlfahrtsverbiinde mit den Bedingungen der Marktwirtschaft konfrontiert: In den
Bereichen, in denen sie sich bisher im Einvernehmen mit staatlichen Stellen ohne Konkurrenz bewegen
konnten, finden sich mehr und mehr Anbieter, die sich nicht an frilher iibliche Absprachen zur Aufteilung
des Marktes halten. DaB der Wettbewerb in das Feld der Wohlfahrtspflege cinzicht, erstaunt, da den Wohl-
fahrtsverbiinden iiber Jahrzehnte hinweg ein Weg neben marktwirtschaftlichen Denk- und Verhaltenswei-
sen garantiert zu sein schien. Noch immer zeugen die giingigen Finanzierungsmodalititen von der Auffas-
sung, marktwirtschaftliche Prinzipien finden in der Freien Wohlfahrtspflege keine Anwendung. Begriindet
wird die Sonderrolle mit der Eigenart personenbezogener Dienstleistungen und mit der besonderen Ziel-
gruppe wohlfahrtsverbandlicher Leistungen (,,Die Armsten der Armen®), die auf dem Markt nicht ausrei-
chend versorgt wiirde.

Wiahrend sich im innerverbandlichen Handeln Managementwissen mehr und mehr durchzusetzen scheint,
mischten Wohlfahrtsverbiinde die traditionellen Beziehungs- und Finanzierungsstrukturen aufrechterhalten.
Ein Wandel zu marktwirtschaftlicherem Denken, eine Differenzierung im Angebot, eine Klirung der Stel-
lung im Sozialstaat wiiren statt dessen notwendige Schritte. Trotzdem, so zeigt der Befund, mufl vor dem
Irrtum gewarnt werden, eine generelle Privatisierung sozialer Dienstleistungen kinne alle Probleme ldsen,
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