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4. Erzielte Fortschritte

Viele Probleme im Schulunterricht mit ausldndi-
schen Schiilern konnten in den siebziger und acht-
ziger Jahren erfolgreich gelost werden, manche
wurden mit steigender Aufenthaltsdauer obsolet.
Es gibt Daten, die auf eine kontinuierliche Verbes-
serung der schulischen Situation von Kindern der
ersten Auslindergeneration schlieBen lassen.

1993 war zwar noch immer ein Drittel der Auslidn-
der, die das allgemeinbildende Schulsystem ohnée
AbschluB verlieBen, ohne HauptschulabschluB,
doch bezogen auf die Gesamtheit der auslédndi-
schen Schulabgénger hat sich das Bild deutlich ver-
bessert. In diesem Jahr hatten

- 16,6 Prozent keinen Hauptschulabschlufl
(1983: 28,9 Prozent);

~ 34,8 Prozent einen Hauptschulabschluf3
(1983: 42,1 Prozent);

~ 24,4 Prozent einen Realschulabschluf3
(1983: 18,5 Prezent);

- 11,5 Prozent die Hochschulreife
(1983: 5,2 Prozent).

Die groBten Erfolge liegen im Erreichen des
Hauptschulabschlusses, also der Grundvorausset-
zung fiir eine Berufsausbildung. Doch da bei deut-
schen Schiilern das Niveau der formalen Schulab-
schliisse in diesem Zeitraum ebenfalls gestiegen
ist, konnte der AnschluB an das formale Bildungs-
niveau deutscher Schiiler noch nicht erreicht
werden.

5. Die neuen Seiteneinsteiger

Die Aufgabe, Kinder auslidndischer Herkunft nach
Beginn der Schulpflicht in das deutsche Bildungs-
system zu integrieren, wird bestehen bleiben und
hinsichtlich zahlenmiBiger GréBenordnungen und
Schwierigkeitsgrad eher noch zunehmen. 1993
zogen insgesamt 144260 Auslander im Alter unter
18 Jahren nach Deutschland (Nettozuziige). Unter
ihnen war die Mehrheit bosnisch-herzegowinischer
Herkunft (25 367), gefolgt von anderen jungen Per-
sonen aus dem ehemaligen Jugoslawien (20781)
und jungen Tiirken (7894).

In dem MaBe, in dem Deutschland Ziel auslindi-
scher Zuwanderer und ihrer Familien, auch von
Aussiedlern, bleibt, wird es auch Spiteinsteiger in
das deutsche Bildungssystem geben. Sie werden
ebenso verantwortungsvoll gefordert werden miis-
sen wie die Kinder der ehemaligen ,,Gastarbeiter*.
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ITII. Ausbildung und Beschiftigung

Im gesamten Bundesgebiet lebten Ende 1993
5457000 auslindische Jugendliche im Alter zwi-
schen 15 und 18 Jahren. In diesem Alter kdnnen
sie in schulischer/beruflicher Ausbildung sein, be-
reits in Beschéftigung stehen oder auch als arbeits-
los registriert sein. Die Gesamtheit dieser jungen
Auslédnder 1Bt sich in folgende Teilgruppen auf-
spalten:

- Personen in Einrichtungen des allgemeinen Bil-
dungswesens;

- Auszubildende im dualen System oder in voll-
zeitschulischen Einrichtungen;

- sozialversicherungspflichtig Beschiiftigte;
- mithelfende Familienangehorige Selbstindiger;
- registrierte Arbeitslose;

- Jugendliche, die faktisch arbeitslos, aber nicht
gemeldet sind.

Die Situation in Ausbildung und Beschiftigung ist
deutlich abhiingig von Schullaufbahn und Schul-
erfolg. Aber auch soziale Faktoren 6ffnen oder
versperren Optionen®.

1. Auslidnder in beruflicher Ausbildung

Immer mehr auslindische Jugendliche befinden
sich in einer beruflichen Ausbildung. Thre Zahl ist
von 49175 im Jahr 1984 auf 119849 im Jahr 1992
gestiegen, hat sich also in diesem kurzen Zeitraum
mehr als verdoppelt (vgl. Tabelle 1)°.

Das Interesse ausldndischer Jugendlicher an einer
Berufsausbildung ist auch in der Vergangenheit
hoch gewesen. In der Repriésentativuntersuchung
"807 sagten 82,2 Prozent der befragten auslindi-
schen Jugendlichen, die in der Bundesrepublik
Deutschland eine Schule besucht hatten, daB sie
eine Berufsausbildung absolvieren wollten. Doch
ihr schulisches und allgemeines Qualifikations-
niveau reichte nicht aus, ihnen fehlten wesentliche

5 Die Diskussion, ob fiir ausliindische Jugendliche auf dem
Lehrstellenmarkt Chancengleichheit besteht oder ob sie im
Vergleich zu den deutschen einer strukturellen Benachteili-
gung unterliegen, wird im Rahmen dieser Bestandsaufnahme
nicht gefiihrt.

6 Fiir diesen Teil des Beitrages muBten Daten von 1992 ver-
wendet werden; neuere Zalilen waren bis RedaktionsschluB
nicht verfiigbar.

7 Vgl. Reprisentativuntersuchung '80. Situation der aus-
lindischen Arbeitnehmer und ihrer Familienangehérigen in
der Bundesrepublik Deutschland, Bonn 1981.
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Tabelle 1: Anzahl der auslindischen Auszubildenden jeweils am 31. Dezember (Bundesgebiet West)

Nationalitét 1984 | 1985 | 1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 1991 1992
Tiirken 20777 | 21664 | 24662 | 27675 | 32435 | 37709 | 44280 | 48283 | 53678
Ehem. Jugoslawen 5661 | 6435 | 7347 | 8375 | 10407 | 13120 | 16544 | 19533 | 21790
Italiener 6372 | 6825 | 7425 | 8271 | 9196 | 9685 | 10431 | 10969 | 11420
Griechen 3156 | 3272 | 4573 | 3825 | 4241 | 4586 | 5052 5846 6471
Spanier 2831 2973 | 3226 | 3109 | 3259 | 3119 | 3141 3143 3041
Portugiesen 1314 | 1429 | 1650 | 1841 | 2023 | 2038 | 2039 2209 2254
alle Ausldnder 49175 | 51396 | 57319 | 63625 | 73198 | 83646 | 98239 | 108830 | 119849

Quelle: Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft, Grund- und Strukturdaten, laufende Jahrginge.

Tabelle 2: Auslindische Auszubildende nach Ausbildungsbereichen und ausgewihlten Staatsangehorig-

keiten im Bundesgebiet West (1992)

davon nach der Staatsangehorigkeit

Ausbildungsbereich Insge- | Griechen-| Italien | ehem. | Portugal | Spanien | Tiirkei | Sonstige
samt land Jugosla- ) Staats-

wien angeh.’
Industrie und Handel' | 53662| 2626 4819 | 10716 | 1119 1587 | 24579 | 8216
Handwerk 52210 3176 5535 | 8725 923 1157 | 22469 | 10225
Landwirtschaft 324 5 10 10 1 1 17 280
Offentlicher Dienst 1827 105 197 447 27 70 687 294
Freie Berufe? 11530 543 813 | 1849 169 214 5839 | 2103
Hauswirtschaft® * 291 16 46 43 15 12 86 73
Seeschiffahrt 5 0 0 0 0 0 1 4
Insgesamt 119849 6471 11420 | 21790 | 2254 3041 | 53678 | 21195

1 EinschlieBlich Banken, Versicherungen, Gast- und Verkehrsgewerbe.
2 Ohne diejenigen Ausbildungsvertriige, die nach dem Berufsbildungsgesetz bei anderen zustindigen Stellen (Kam-
mern) auBerhalb dieses Ausbildungsbereichs registriert werden.

3 Hauswirtschaft im stddtischen Bereich.
4 Unvollstindige Ergebnisse.

5 EinschlieBlich staatenlos, ungeklirte Staatsangehorigkeit und ohne Angabe.
Quelle: Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft (Hrsg.), Berufsbildungsbericht 1994, Bad Honnef 1994,

Voraussetzungen fiir eine Berufsausbildung. So
hatten von den befragten Jugendlichen nur
44,4 Prozent einen Ausbildungsvertrag tatsdchlich
abgeschlossen. Auch kann davon ausgegangen
werden, daB viele auslidndische Jugendliche ohne
HauptschulabschluB sich gar nicht erst um einen
Ausbildungsplatz bewarben, sondern unmittelbar
nach Schulabgang als Un- oder Angelernte er-
werbstétig wurden.

Die Mehrheit der auslidndischen Auszubildenden
wurde in der Vergangenheit im Handwerk ausge-
bildet, jedoch mit riickldufiger Tendenz, wiahrend
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das Interesse an einer Ausbildung in Industrie und
Handel zunahm. 1992 war erstmals die Ausbil-
dungsbeteiligung ausldndischer Jugendlicher in In-
dustrie und Handel (44,8 Prozent) gréBer als im
Handwerk (43,6 Prozent). Damit folgen die jungen
Ausldnder dem Trend der deutschen Jugendlichen
(vgl. Tabelle 2).

Freie Berufe (Arzte, Zahnirzte, Rechtsanwilte)
gewinnen an Bedeutung und bieten Chancen ge-
rade fiir die mehrfach benachteiligten ausldndi-
schen Madchen. Ahnlich wie deutsche haben auch
auslidndische Jugendliche ihre Traumberufe: Mad-
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chen werden am liebsten Friseurin und Arzthelfe-
rin, Jungen bevorzugen eine Ausbildung zum Kfz-
Mechaniker oder Elektroinstallateur®, Die Kon-
zentration auf die Lieblingsberufe wichst: Die An-
teile ausldndischer Auszubildender sind 1992 in al-
len Berufen, die bereits hohe Auslinderquoten
aufweisen, gegeniiber 1991 weiter gestiegen.

Die Ausbildungsbeteiligung wird durch objektive
Bedingungen - Ausbildungsstellenangebot, Re-
krutierungsmuster, Ausbildungspraxis der Be-
triebe - entscheidend gesteuert; doch auch soziale
Faktoren spielen eine Rolle. Das Bundesinstitut
fiir Berufsbildung fand empirische Korrelationen
zwischen der Ausbildungsbeteiligung auslédndi-
scher Jugendlicher und

- dem Einreisealter;

- dem Elternhaus;

- den Remigrationsplidnen;
- dem Schulbesuch;

- dem freiwilligen Verzicht auf Berufsausbil-
dung;

- der Berufsberatung und Berufsinformation;
- den Plénen fiir Schulabgang”®.

Die Berufswahl der auslindischen Jugendlichen
wird auch vom Ansehen des jeweiligen Berufes
in der Heimat bestimmt. In allen Herkunftslin-
dern genieBen akademische Berufe, mindestens
» White-colour-Tétigkeiten“, eine hohe Wertschiit-
zung. Auch Berufe, die in einer selbstindigen Exi-
stenz ausgeiibt werden, besitzen ein hohes soziales
Ansehen. Abgelehnt werden abhingige Industrie-
titigkeiten, besonders solche, die mit hoher kor-
perlicher Belastung und negativen Umgebungsein-
flissen (Schmutz, Lirm) verbunden sind. Kénnen
die akademischen Berufspline nicht verwirklicht
werden, dann wird eine Ausbildung in einem Be-
ruf gewihlt, der ein selbstindiges Arbeiten oder
den Aufstieg in eine Position mit hohem Ansehen
ermoglicht und auch im Heimatland ausiibbar ist.

Zugenommen hat der Verzicht auf eine Berufsaus-
bildung zugunsten des schnellen Gelderwerbs, er
ist bei Jungen besonders héufig. Méddchen verzich-
ten eher auf das Erlernen eines Berufes, weil die
Eltern gegeniiber einer beruflichen Qualifizierung
negativ eingestellt sind, wenn diese in der Heimat
nicht iiblich ist.

~ 8 Vgl. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.), Berufsbildungsbericht 1994, Bad Honnef 1994.
9 Vgl. Der Bundesminister fiir Bildung und Wissenschaft
(Hrsg.), Berufsbildungsbericht 1992, Bad Honnef 1992.
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2. Beschiiftigungsschwerpunkte

Beschiftigungsschwerpunkt ausldndischer Jugend-
licher ist das Verarbeitende Gewerbe, in dem 40,2
Prozent der 15- bis 19jéhrigen und 34,0 Prozent der
20- bis 24jahrigen Ausldnder arbeiten.

Das Verarbeitende Gewerbe ist Beschaftigungs-
schwerpunkt in allen Altersjahrgingen der sozial-
versicherungspflichtig tédtigen Ausldnder, jedoch
mit unterschiedlich starker Besetzung. Hier arbei-
teten Mitte 1994 noch

~ 47,9 Prozent der 45- bis 49jéhrigen,
— 49,8 Prozent der 50- bis 54jéhrigen und
~ 45,1 Prozent der 55- bis 59jdhrigen,

also fast die Hailfte derjenigen, die zur Arbeitsauf-
nahme in der deutschen Industrie angeworben
worden waren'®, Fiir die jiingeren Jahrginge sin-
ken die Anteilswerte der im Produzierenden
Gewerbe Titigen, wihrend diejenigen fiir die
Wirtschaftsgruppen Handel und Dienstleistungen
steigen. Damit folgt die Struktur der Auslinderbe-
schiftigung tendenziell, wenngleich mit zeitlicher
Verzogerung, der Verschiebung der Beschifti-
gungsstruktur in der deutschen Bevolkerung: Ab-
nahme der Beschiftigung im Produzierenden Ge-
werbe und Zunahme im Dienstleistungssektor.

Diese Strukturverschiebung wird bei den auslidndi-
schen Jugendlichen begiinstigt durch ein steigen-
des Qualifikationsniveau, bessere Sprachkennt-
nisse und Bestrebungen um beruflichen und
sozialen Aufstieg. Deutliche Unterschiede in der
Beschiiftigungssituation ergeben sich zwischen jun-
gen Minnern und jungen Frauen: Von den Miin-
nern zwischen 15 und 19 Jahren sind 45,0 Prozent,
von den 20- bis 24jdhrigen 40,4 Prozent im Verar-
beitenden Gewerbe titig. Anders bei den jungen
Frauen: Von den 15- bis 19jdhrigen arbeitet hier
nur etwa jede sechste (15,6 Prozent) und aus der
nichsten Altersgruppe etwa jede vierte (24,2 Pro-
zent). Bei den jungen Frauen dominieren Dienst-
leistungen (54,0 Prozent beziehungsweise 46,7
Prozent) und der Bereich Handel (21,1 Prozent
und 17,9 Prozent).

Im Verarbeitenden Gewerbe beschiftigte junge
Minner bevorzugen den Bereich Kfz-Reparatur,
worin die hohe Priferenz fiir die Ausbildung zum
Kfz-Mechaniker zum Ausdruck kommt. Hier ar-
beiten 19,8 Prozent aller 15- bis 19jdhrigen auslén-
dischen Ménner, die im Produzierenden Gewerbe
beschiiftigt sind. Fiir die dlteren ausldndischen Be-
schiftigten spielt dieser Bereich eine eher nachge-
ordnete Rolle. Anders verhiilt es sich in der Kfz-

10 Vgl. Bundesanstalt fiir Arbeit, Sonderauswertung.



Herstellung: Sie ist Beschiftigungsschwerpunkt
der iiber 35jédhrigen, die vor allem von der Auto-
mobilindustrie angeworben und iiberwiegend in
einfachen Montagetitigkeiten eingesetzt wurden.
Von den 15- bis 19jdhrigen Auslindern, die im
Verarbeitenden Gewerbe titig sind, arbeiten nur
9,5 Prozent in der Automobilherstellung.

Junge auslindische Frauen bevorzugen im Dienst-
leistungsbereich das Gesundheits- und Veterinir-
wesen, das in der Frauenbeschiftigung aller Al-
tersgruppen einen Schwerpunkt bildet.

Bei den jiingeren Frauen finden sich hier die -
auch angehenden - Arzthelferinnen. Altere in die-
sem Bereich arbeitende Frauen verrichten ver-
mutlich eher Hilfstétigkeiten. Sie sind etwa als
Kiichenhilfen und Reinigungspersonal in Kranken-
hédusern angestellt.

3. Arbeitslosigkeit

Die Arbeitslosigkeit ist unter auslindischen Ju-
gendlichen (im Bundesgebiet West) hoher als un-
ter deutschen: Wihrend von deutschen Arbeits-
losen 13 Prozent Jugendliche (unter 25 Jahre alt)
sind, sind es bei den Auslindern 18,8 Prozent.
Jeder fiinfte auslidndische Arbeitslose ist also ein
Jugendlicher (Stand: 30.September 1994)!!. Das
Fehlen einer abgeschlossenen Berufsausbildung
erweist sich als besonderes Risiko, arbeitslos zu
werden: 71,1 Prozent der arbeitslosen jungen Aus-
linder haben keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Allerdings ist die Dauer der Arbeitslosigkeit
bei den Jiingeren gering: Uber die Hilfte der jun-
gen Auslinder, die Ende September 1994 als
arbeitslos registriert waren, war weniger als drei
Monate ohne Arbeit. Das bedeutet, daB dieser
Personenkreis trotz Qualifikationsdefiziten relativ
schnell wieder in Beschiftigung kommt, doch

11 Vgl. Bundesanstalt filr Arbeit, Strukturanalyse 1994,
Niirnberg 1994,
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erweisen sich diese Beschiftigungsverhiltnisse als
wenig stabil und damit nicht integrationsférdernd.
Im Nationalitdtenvergleich sind besonders junge
Tiirken von Arbeitslosigkeit betroffen: 26,8 Pro-
zent aller tiirkischen Arbeitslosen sind Jugendliche
unter 24 Jahren.

IV. Fazit

Die Kinder der in den fiinfziger, sechziger und frii-
hen siebziger Jahren angeworbenen ausldndischen
Arbeitnehmer sind in das erwerbsfihige Alter ge-
kommen. Im Gegensatz zu ihren Eltern sehen sie
ihren Aufenthalt in Deutschland nicht als arbeits-
bedingte Interimsphase des Lebens und als Provi-
sorium, ausgerichtet am Leitbild der Riickkehr. .
Sie haben sich vielmehr in Deutschland eingerich-
tet, die Mehrheit will bleiben. Diese jungen Leute
orientieren sich an deutschen Normen und Lebens-
zielen, beherrschen die deutsche Sprache, und
viele konnen nur noch im statistischen Sinn als
Auslinder gelten. Die Integration des bleibewilli-
gen Teiles der jungen Auslinder ist in weiten Be-
reichen gelungen.

Doch Integrationspolitik als gesellschaftliche Auf-
gabe hat sich damit nicht erledigt; sie muB sich an
neue Personengruppen wenden: Aussiedler und
Fliichtlinge aus Kriegs-, Krisen- und Armutsregio-
nen wollen in Deutschland leben und arbeiten.
Auf Deutschland wie auf die gesamte Europiische
Union kommt ein anhaltend hoher Dauerzuzug
von Menschen aus Lindern Osteuropas und der
Dritten Welt zu. Die Erfahrung mit den ehemali-
gen Gastarbeitern und ihren Familien hat gezeigt,
daB die Eingliederung bleibewilliger Migranten
sich mit steigender Verweildauer nicht von selbst
ergibt, sondern gezielt geférdert werden muB. Bil-
dung, Ausbildung und Beschiftigung sind wesent-
liche Stationen auf diesem Weg.
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Rainer GeiBller

Das geféihr]jche Geriicht
von der hohen Ausldnderkriminalitit

I. Ein Problem von Wissenschaft,
Moral und Politik

Ein Geriicht geht um in Deutschland - das stati-
stische Geriicht von der hohen Auslinderkrimina-
litdit. Seine triibbe Quelle ist die polizeiliche
Kriminalstatistik, deren Datenmassen auslinder-
feindlich verschmutzt sind. Das Geriicht wird ins-
besondere von solchen Politikern, Medien und -
man mufB} sagen leider — auch Sozialwissenschaft-
lern verbreitet, zu deren Wunschbild von einer
ethnisch moglichst homogenen Gesellschaft es be-
stens paBt. Es leitet Wasser auf die Miihlen all der-
jenigen Monokulturalisten, die bemiiht sind, die
tatsidchlichen oder - so weitgehend in diesem Fall -
auch nur vermeintlichen Probleme und Gefahren
zu dramatisieren, die der deutschen Gesellschaft
von ihren ,,Auslindern* angeblich drohen.

Das statistische Geriicht ist nicht nur ein Problem
von Wissenschaft und Statistik, sondern gleichzei-
tig auch ein Problem von Moral und Politik sowie
eine Gefahr fiir den inneren Frieden. Mit seiner
globalen Verunglimpfung von ,Auslindern® ver-
stoBft es gegen den ethischen Kodex fiir ein
menschliches Miteinander, fiir den fairen Umgang
mit ethnischen Minderheiten in einer zivilisierten
Gesellschaft. Politisch wird es instrumentalisiert
fiir eine restriktive Ausldnderpolitik. Und Gefah-
ren fiir den inneren Frieden gehen von ihm aus,
weil es den sozialpsychologischen Boden fiir eine
ausldnderfeindliche Stimmung mitbereitet, die in
den letzten Jahren immer hédufiger in HaB und Ge-
walt gegen Ausldnder umgeschlagen ist. Das Ge-
riicht ist eine der vielféltigen Ursachen dafiir, daB
der deutschen Gesellschaft in den letzten Jahren
die Kontrolle iiber das Gewaltpotential bei Teilen
ihrer Bevolkerung entglitten ist.

Damit keine MiBverstindnisse aufkommen: In
diesem Beitrag soll nicht etwa bestritten werden,
daB das organisierte Verbrechen grenziibergrei-
fende, internationale Strukturen entwickelt hat, in
denen mehr Auslinder als Deutsche aktiv sind,
oder daB bestimmte Ausldndergruppen bei be-
stimmten Delikten - z.B. im Rauschgifthandel -
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dominieren’. Es geht vielmehr darum, die inzwi-
schen iiber sechs Millionen zéhlende Gruppe der
ausldndischen Wohnbevélkerung gegen das immer
wieder geduBerte, diskriminierende Vorurteil in
Schutz zu nehmen, ihr Zuzug nach Deutschland
habe die Kriminalitétsrate in die Hohe getrieben
und die Kriminalititsprobleme der deutschen Ge-
sellschaft verschirft.

II. Erscheinungsformen des Geriichts
in der Offentlichkeit

Die folgenden Beispiele zu den Erscheinungsfor-
men des Geriichts sollen verdeutlichen, wie und
durch wen das Geriicht iiber die Massenmedien in
der Offentlichkeit verbreitet wird.

Alle Jahre wieder wird die sogenannte ,,Polizei-
liche Kriminalstatistik“ (PKS) des Bundeskrimi-
nalamts verdffentlicht, und alle Jahre wieder
nehmen die regionalen und iiberregionalen Tages-
zeitungen dieses Ereignis zum AnlaB, iiber ausge-
wiihlte Daten der , Kriminalititsentwicklung® zu
berichten. In den Schlagzeilen der Presse ist dann
von ,Verbrechen®, ,Straftaten und , Kriminali-
tit“ die Rede - eine ausgesprochen irrefiithrende
Ausdrucksweise, deren sich auch die Polizeistati-
stiker und die Politiker bedienen?. Ungenau und
irrefithrend ist sie deshalb, weil die Kriminalidmter
in ihren Statistiken nicht die tatséchliche Krimina-
litdt erfassen, sondern lediglich diejenigen Hand-
lungen und Personen registrieren, die von Polizei-
beamten einer Straftat verdidchtigt werden. Der
polizeiliche Verdacht auf eine strafbare Handlung
wird jedoch nur in knapp einem Drittel der Fille
durch ein Gericht bestitigt. So verdéchtigte die
Polizei im Jahre 1990 1,38 Millionen Personen

1 Vgl u.a. Rudolf Wassermann, Kriminalitit und Sicher-
heitsbediirfnis. Zur Bedrohung durch Gewalt und Krimina-
litdt in Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B23/95, §.3-10; Hans-Ludwig Zachert, Die Entwicklung
der organisierten Kriminalitit in Deutschland. Ursachen, Bi-
lanz, Perspektiven, in: ebd., S. 11-19. '
2 Z.B. Presse- und Informationsamt der Bundesregierung,
Die Kriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland (Bulle-
tin Nr. 56), Bonn'1995. !
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einer oder auch mehrerer Straftaten, aber nur
434000 Personen wurden in demselben Jahr auch
rechtskriftig verurteilt’. Bei Auslindern war die
sogenannte ,,Verurteilungsquote“ noch erheblich
niedriger als bei Deutschen.

Meist wird in den jihrlich wiederkehrenden Pres-
semeldungen iiber die PKS auch auf die (angeb-
lich) so hohe Auslinderkriminalitit hingewiesen.
Die iiberregionale ,,Welt am Sonntag® machte
z.B. aus dem Geriicht die dicke Schlagzeile
~Kriminalitit steigt alarmierend - 27 Prozent Aus-
linder-Anteil“*; in der regionalen ,Siegener Zei-
tung” tauchte das Geriicht als Unterschlagzeile un-
ter Hinweis auf eine Aussage von Innenminister
Kanther auf: ,Kanther: Auslinderdelikte geben
AnlaB zur Sorge.*“3

Andere Presseorgane verpacken das Geriicht et-
was dezenter in die Texte ihrer Artikel. So meldete
+BILD* seinen Millionen von LeserInnen: ,Der
Innenminister: ,GroBe Sorge macht mir die Ent-
wicklung der Ausldnder-Kriminalitidt.® Fast ein
Drittel aller ermittelten Tatverdéichtigen habe
nicht die deutsche Staatsangehdorigkeit. Laut Poli-
zei-Statistik ist der Anteil ausldndischer Tatver-
dichtiger besonders hoch bei Autodiebstihlen
(49 Prozent), Rauschgift-Delikten (51 Prozent),
Menschenhandel (47 Prozent) und Taschendieb-
stahl (73 Prozent).”* Ganz &hnlich berichtete auch
.Die Welt“ desselben Tages®.

Seit 1993 werden die nackten PKS-Zahlen zur
Auslénderkriminalitét in einigen Zeitungen mit ge-
ringfiigigen Relativierungen versehen, einige Poli-
tiker benutzen sie jedoch ohne jeden relativieren-
den Kommentar fiir ihre Ziele und finden dabei in
der Presse ein Sprachrohr. So meldete die ,,Frank-
furter Allgemeine Zeitung“ (F.A.Z.) unter der
Schlagzeile ,,Botsch warnt vor Auslanderkriminali-
tat* folgendes: ,,Botsch fithrte die wachsende Zahl
der Verbrechen auf den wachsenden Auslénderan-
teil in Deutschland zuriick. 1991 habe er 8,5 Pro-
zent betragen. Der Anteil der Auslinder an den
Straftatverdéchtigen lag dagegen bei 26,8 Prozent.
Eine Losung des Auslinderproblems, so Botsch,
erfordere die Anderung des Grundgesetzartikels
16 (,Politisch Verfolgte genieBen Asylrecht’) und
19 (Rechtsweggarantie).“’

3 Zum Auslesefilter bei der Strafverfolgung vgl. Rainer
Geibler, Soziale Schichtung und Kriminalitdt, in: ders.
(Hrsg.), Soziale Schlchtung und Lebenschancen in Deutsch-
land, Stuttgart 1994, S. 170f.

4 Welt am Sonntag vom 15. Mérz 1992, S. 1.

5 Siegener Zeitung vom 31. Mai 1994, S. 9.

6 BILD vom 31.Mai 1994, S.3; Die Welt vom 31. Mai
1994, 8.2.

7 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 27. Juli 1992, S. 4.
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Das Geriicht wird nicht nur in den Berichten iiber
die PKS verbreitet, sondern auch in lingeren Arti-
keln in einigen Organen der ,;seridsen” Presse. Im
Feuilleton der F.A.Z. schreibt Eike Lippert in
einem ganzseitigen Beitrag zu Problemen der Wie-
dervereinigung: ,,Die hohe Kriminalitit unter Aus-
lindern und Asylbewerbern ist bekannt. Dabei
stehen die Ruminen mit Abstand an der Spitze.
Genau das sind die Sinti und Roma, die illegal
iiber Polens griine Westgrenze strémen und zu
Hunderten vor der hoffnungslos iiberfiillten zen-
tralen Aufnahmestelle fiir Asylbewerber in Lich-
tenhagen campierten. Und das in einem dichtbe-
siedelten Wohngebiet, in dem es giirte und kochte.
Dort entfalteten sie ihren Anteil einer multikultu-
rellen Gesellschaft: bettelten, ldrmten, liebten
sich, beléstigten Frauen und Kinder. Die Griinflé-
chen versanken in Unrat und Kot. Verbrechen
grassierten: Betrug, Diebstahl, Einbruch, Korper-
verletzungen, Vergewaltigungen grausamster Art.
In Lichtenhagen brodelte der Zorn wie in zahl-
losen Gemeinden ganz Deutschlands.“® In diesem
Schreckensgemiilde iiber die Situation in Rostock-
Lichtenhagen wird der politisch-ideologische Kon-
text plastisch sichtbar, in den das Geriicht hiufig
eingebettet ist: Es begriindet eine generelle Ab-
wehrhaltung gegeniiber , Auslindern“ und wird
dazu benutzt, um brutale Gewaltakte von Deut-
schen gegeniiber Auslindern zu erkliren und
gleichzeitig zu rechtfertigen. Rostock wurde be-
kanntlich iiber die Grenzen Deutschlands hinaus
beriichtigt wegen der gewalttitigen Ausschreitun-
gen gegeniiber Auslindern unter den Augen von
applaudierenden Anwohnern und untétig zuschau-
enden Polizisten.

Der ehemalige Landesjustizminister und Krimino-
loge Hans-Dieter Schwind benutzt in einem ganz-
seitigen Beitrag zum Thema ,,Sind wir ein Volk
von Auslinderfeinden?* ebenfalls die Daten der
PKS: ,,Die Polizeiliche Kriminalitatsstatistik (PKS)
fiir das gesamte Bundesgebiet zeigt, daB inzwi-
schen mehr als 30 Prozent aller Raubtaten, Ver-
gewaltigungen und gefdhrlichen oder schweren
Korperverletzungen von Nichtdeutschen veriibt
werden. Am Taschendiebstahl sind Auslénder so-
gar mit mehr als 70 Prozent beteiligt.“® Auch bei

8 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 7.Januar 1993,
§.26. Unter dem Artikel wird vermerkt, daB der Autor
»~Hochschullehrer und Biologe an der Universitit Rostock*
ist; aber auch Sozialwissenschaftler (s. Anm. 9) publizieren in
der F.A.Z. Erstaunliches.

9 Hans-Dieter Schwind, Sind wir ein Volk von Auslénder-
feinden?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 24. Juni
1993, S.8. Gegeniiber Steuerkriminellen aus der reichen
Oberschicht nimmt die Frankfurter Allgemeine Zeitung im
iibrigen eine vollig andere Haltung ein. So verdffentlichte sie
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Schwind, der es als Jurist eigentlich besser wissen
miiBte, verwandelt sich der Verdacht von Polizei-
beamten gegeniiber ,Nichtdeutschen* unverse-
hens in tatsédchlich begangene ,,Raubtaten, Verge-
waltigungen“ etc. Die PKS-Daten prisentiert
Schwind ohne jegliche Relativierungen, und aus
den hohen Anteilen der 14- bis 21jahrigen Auslén-
der unter den Tatverddchtigen schlieBt er auf eine
»eher miBlungene Integration* der ,zweiten und
dritten Generation der frither zugewanderten Aus-
linder“, obwohl sich diese Daten gar nicht auf
diese Generation beziehen, sondern alle jungen
Auslidnder umfassen.

Das hier lediglich an einigen Beispielen skizzierte
Bild einer tendenzitsen, einseitig-dramatisieren-
den Medienberichterstattung zur Ausldnderkrimi-
nalitdt ist durch verschiedene weitere, zum Teil
systel}natisch angelegte Inhaltsanalysen gut be-
legt'’.

Das iiber die Medien verbreitete Geriicht iiber die
hohe Auslinderkriminalitit verfehlt seine Wir-
kung nicht: 57 Prozent der Westdeutschen betrach-
ten die Auslidnderkriminalitét als eines der dring-
lichsten Probleme der inneren Sicherheit. Und
auch 53 Prozent der Ostdeutschen sind dieser Mei-
nung - obwohl in den neuen Lindern bekanntlich
kaum Auslinder leben'!. Unter der Bevolkerung
Ostdeutschlands ist zudem der Eindruck verbrei-
tet, da8 Deutsche erheblich gesetzestreuer sind als
~Gastarbeiter”, wie die ausldndischen Arbeitneh-
mer in der ostdeutschen Umfrage genannt wur-
den!2, Bei Westdeutschen diirften dhnliche Vorur-
teile existieren.

im Mai 1992, als die Bundesregierung die Einfithrung der
Zinsabschlagsteuer beschloB, mehrere groBformatige Anzei-
gen der Deutschen Bank, Dresdner Bank und WestLB, die
nachdriicklich zur privaten Geldanlage in ihren Luxemburger
Filialen aufforderten. (,,Viele Mittel und Wege fithren nach
Luxemburg” - so der vieldeutige Werbeslogan der Dresdner
Bank in ihrer Anzeige am 8. Mai 1992.)

10 Vgl. Michael Kubink, Verstiindnis und Bedeutung von
Ausliinderkriminalitdt, Pfaffenweiler 1993, S.81-137; Wal-
ter Homberg/Imme Horn, Fremde als Objekt. Asylbericht-
erstattung in deutschen Tageszeitungen, in: Media Perspek-
tiven, (1995) 1, S.11-20; verschiedene Beitrige in den
Heften 3 und 4 von medium, 23 (1993), zum Schwer-
punktthema ,Das Fremde und das Eigene. Auslinder,
Medien und Gewalt“ sowie in: transparent, 2 (1995) 1,
zum Schwerpunktthema ,,Vom Rechtsextremen und den
Medien*.

11 Vgl. EMNID-Umfrage 12/1992, nach: Die Beauf-
tragte der Bundesregierung fiir die Belange der Auslédnder
(Hrsg.), ,Auslinderkriminalitit“ oder ,Kriminelle Auslin-
der*. Anmerkungen zu einem sensiblen Thema, Bonn 1993,
S.8.

12 Vgl. Ingrid Kurz-Scherf/Gunnar Winkler (Hrsg.), So-
zialreport 1994. Daten und Fakten zur sozialen Lage in den
neuen Bundeslindern, Berlin 1994, S. 61.
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III. Der statistische Kern:
ein Vergleich von Apfeln und
sauren Gurken

Der angeblich harte statistische Kern des Geriichts
sind zwei Eckdaten aus der PKS und aus der Be-
volkerungsstatistik, die einander gegeniibergestellt
werden, obwohl sie nicht vergleichbar sind: der
Ausldnderanteil unter den Tatverdichtigen (1992
gut 32 Prozent) und der Ausldnderanteil an der
Bevolkerung (1992 knapp 10 Prozent). Diese Ge-
geniiberstellung suggeriert, daB die Kriminalitéts-
belastung der Auslinder mehr als dreimal so hoch
ist wie diejenige der Deutschen.

Prototypisch soll diese unzulissige Gegeniiberstel-
lung nochmals an zwei Beispielen illustriert wer-
den. Schwind schreibt in dem bereits erwédhnten
Artikel: ,Rund 30 Prozent aller Tatverdéchtigen
im Alter zwischen 14 und 21 Jahren sind heute
Nichtdeutsche und das bei einem ausldndischen
Bevolkerungsanteil an dieser Altersgruppe von
lediglich 10 Prozent.“’* Und in einer Titelge-
schichte des Nachrichtenmagazins FOCUS zur
w»Ausldnderkriminalitidt®, die das Geriicht sogar zu
einem ,deutschen Tabu-Thema® hochstilisiert,
werden in einem Balkendiagramm zur ,,Jugendkri-
minalitdt® die Auslinderanteile an den Tatver-
dichtigen und an der Wohnbevolkerung — nach Al-
tersgruppen gegliedert — schon farbig gegeneinan-
der abgesetzt und dabei den LeserInnen sugge-
riert, es gingen z.B. 41,6 Prozent der Delikte, die
sich 21- bis 25jdhrige zuschulden kommen lassen,
auf das Konto der wenigen Auslinder, die nur 10,3
Prozent dieser Altersgruppe ausmachen'.

Unter unvoreingenommenen Fachleuten ist es in-
zwischen eine Binsenweisheit, daB bei dieser Ge-
geniiberstellung Unvergleichbares miteinander ver-
glichen wird. Es werden nicht nur Apfel mit Birnen
verglichen - diese Metapher wiirde den Grad der
Unvergleichbarkeit véllig verharmlosen -, es wer-
den eher Apfel mit Tomaten oder sauren Gurken
verglichen. Ich werde im folgenden versuchen, das
Unvergleichbare besser vergleichbar zu machen,
oder - um es etwas pointierter zu formulieren - ich
werde die triiben Daten der PKS soweit wie mog-
lich ,reinigen*, damit sie einen klareren Blick auf
die tatséichlichen Unterschiede in der Kriminalitét
von Deutschen und Auslidndern erlauben. Die Da-
ten werden dabei - am Beispiel der Zahlen fiir die

13 Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 24. Juni 1993, S. 8.
14 Vgl Streitfall Ausldnderkriminalitdt, in: FOCUS, Nr.6
vom 7. Februar 1994, S. 72.
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alten Bundeslinder aus dem Jahr 1992 - einem
achtstufigen , Reinigungsverfahren“ unterzogen,
wobei die verschiedenen Stufen der Reinigung mit
unterschiedlichen Schwierigkeitsgraden und Pro-
blemen verkniipft sind.

IV. Die Reinigung der PKS:
nicht hohere, sondern niedrigere
Kriminalitédt der ausldndischen
Wohnbevélkerung

Ausgangspunkt des Reinigungsverfahrens sind die
bereits erwidhnten Eckwerte des unzuldssigen Ver-
gleichs: Ausldnder, die 1992 lediglich 10 Prozent
der Bevolkerung (bzw. 9 Prozent der Wohnbevol-
kerung) ausmachen®, sind unter den ,,Straftitern*
der PKS des Jahres 1992 mit 32,2 Prozent ver-
treten'®.

Stufe 1: auslinderspezifische Delikte. Die erste
Reinigungsstufe ist sehr einfach, die Korrektur
wird z.T. - nicht in allen Tabellen - in der PKS
selbst vorgenommen. Fast ein Viertel aller tatver-
déichtigen Ausldnder hat sich VerstoBe gegen das
Auslinder- oder das Asylverfahrensgesetz zuschul-
den kommen lassen - ausldnderspezifische De-
likte, die Deutsche in der Regel gar nicht begehen
konnen. Bereinigt man die Statistik um diese Ver-
stoBe, dann reduziert sich der Auslidnderanteil von
32,2 auf 26,8 Prozent"".

Stufe 2: , Touristenkriminalitit“. Auch das Reini-
gungsverfahren der zweiten Stufe ist einfach, denn
die erforderlichen Angaben sind in der PKS

15 Berechnet nach Angaben des Statistischen Bundesam-
tes. Zur Wohnbevélkerung werden hier alle Auslénder mit
Wohnsitz in der Bundesrepublik gezihlt, andere Gruppen —
darunter die Asylbewerber — gehdren nicht dazu, Die Daten
des Statistischen Bundesamtes iiber den Auslinderanteil an
der Bevolkerung enthalten immer auch die gerade registrier-
ten Asylbewerber, weisen diese aber nicht separat aus. In
den 9 Prozent ist die auf ca. 600000 geschitzte Zahl der Asyl-
bewerber nicht mehr enthalten.

16 Vgl. Bundeskriminalamt (Hrsg.), Polizeiliche Krimi-
nalstatistik 1992, Wiesbaden 1993, S. 96. Der Anteil der
Nichtdeutschen unter den Tatverdiichtigen betrug 1993
33,6 Prozent und 1994 30,1 Prozent (vgl. Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung [Anm. 2], S. 531). Ich lege
meinen Berechnungen die Daten des Jahres 1992 zugrunde,
weil fiir dieses Jahr auch die Strukturdaten zur Gesamtbevél-
kerung vorliegen, die fiir die Stufen 5 bis 7 des Reinigungs-
verfahrens nétig sind. Da die Schwankungen des Anteils der
Nichtdeutschen unter den Tatverdéichtigen vor allem mit den
Verdnderungen bei der Zahl der Asylbewerber zusammen-
hiingen - also bei einer Gruppe, die in Stufe 4 herausgerech-
net wird —, wird das Gesamtergebnis der Analyse durch diese
Schwankungen nicht beeintréichtigt.

17 Vgl. ebd.
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vorhanden; allerdings werden sie nicht benutzt,
um die PKS-Daten zur Auslédnderkriminalitiit
selbst entsprechend zu bereinigen. In der Polizei-
statistik sind Gruppen von Auslédndern registriert,
die in der Bevolkerungsstatistik nicht beriicksich-
tigt werden. Die Basis der PKS ist also im Hinblick
auf die Auslinder groBer als die Basis der Be-
volkerungsstatistik. Um beide Statistiken mitein-
ander vergleichbar zu machen, miissen also die
entsprechenden Gruppen aus den Zahlen der PKS
herausgenommen werden. Beim Tatverdacht ohne
auslinderspezifische Delikte gehéren dazu ins-
besondere Auslinder ohne Wohnsitz in der Bun-
desrepublik - die PKS fiihrt sie als , Touristen/
Durchreisende* -~ sowie einige Angehorige der
Stationierungsstreitkrifte und einige Ausldnder
ohne Aufenthaltserlaubnis (Illegale). Klammert
man diese Gruppen, die ca. 14 Prozent der Tatver-
déchtigen (ohne ausldnderspezifische Delikte) aus-
machen, aus, dann verringert sich der Auslidnder-
anteil weiter auf 24 Prozent'®,

Stufe 3: Kriminalitit der Asylbewerber (hauptséch-
lich Bagatellkriminalitét). Es ist statistisch einfach,
aber kriminologisch — und auch kriminalistisch,
d.h. zum Zweck der Verbrechensbekdmpfung -
unsinnig, alle Auslidnder in einen Topf zu werfen
und unter der Rubrik ,Nichtdeutsche* zusammen-
zufassen. Kriminologisch bestehen zwischen den
verschiedenen Gruppen von Auslindern gravie-
rende Unterschiede. So leben z.B. die Asyl-
suchenden und die auslindische Wohnbevol-
kerung in vollig unterschiedlichen sozialen und
psychischen Situationen und sind daher véllig un-
terschiedlichen Zwingen und Verlockungen zu
kriminellen Handlungen sowie auch unterschied-
lichen Gefahren der Verdéchtigung, Stigmatisie-
rung und Kriminalisierung ausgesetzt.

Ausldndische Arbeitnehmer und ihre Familien
sind mehr oder weniger in die deutsche Gesell-
schaft teilintegriert. Sie verfiigen in der Regel iiber
Arbeit, Einkommen und eigene Wohnungen; sie
leben in ihren Familien und in einem sozialen Be-
zichungsgeflecht von Freunden und Bekannten.
Durch die Einbindung in das deutsche Netz der
sozialen Sicherheit genieBen sie dhnliche soziale
Sicherheiten wie die deutsche Bevolkerung; ihr
Leben lduft mit einer personlichen und sozialen
Perspektive ab'’,

18 Berechnet nach Bundeskriminalamt (Anm. 16), S. 108.
Ca. 90 Prozent der tatverdiichtigen Handlungen von Illegalen
sind VerstdBe gegen das Auslinder- oder Asylverfahrens-
gesetz und daher bei Stufe 1 beriicksichtigt.

19 Zur sozioSkonomischen Lage der auslindischen Wohn-
bevilkerung vgl. Rainer GeiBler, Die Sozialstruktur
Deutschlands, Opladen 1992, S. 153-165.
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Tabelle: PKS-Reinigungsverfahren zur Feststellung der tatsichlichen Kriminalitit von in Deutschland
lebenden Auslindern (Datenbasis: alte Linder 1992)

Ausgangsdaten in Prozent
Auslidnderanteil an der Bevolkerung (bzw. Wohnbevolkerung) 10 (bzw. 9)
Auslénderanteil an den Tatverdichtigten 32,2

Reinigungsverfahren verbleibender

Auslinderanteil

Stufe 1: spezifische Ausldnderdelikte

(VerstoBe gegen das Auslindergesetz/ Asylverfahrensgesetz) 26,8
Stufe 2: w»louristenkriminalitét“ (einschlieBlich Illegale, Stationierungs-

streitkrifte), soweit nicht in Stufe 1 erfat 240
Stufe 3: Kriminalitéit der Asylbewerber (hauptsichlich Bagatellkriminalitit),

soweit nicht in Stufe 1 erfaBt 16,9
Stufe 4: falscher/iibertriebener Tatverdacht 15,0

Erhohung der Kriminalitétsbelastung durch ... um (in Prozent)

Stufe 5: Geschlechtereffekt 9

Stufe 6: Regionaleffekt 12

Stufe 7: Alterseffekt 33

Stufe 8: Schichteffekt 129

Stufen 5-8: | Reduzierung der Kriminalititsbelastung auf Basis eines

errechneten Wertes* nach den Stufen 5-8 <6

* Vgl. dazu die Erlduterungen zu den Reinigungsstufen 5 bis 8 auf S. 36f. sowie die Anmerkungen 35 bis 39.

Quelle: Eigene Berechnungen auf der Basis der Daten der PKS (Tatverdichtige) und des Statistischen Bundesamtes
(Verurteilte, Strukturdaten zur Bevdlkerung) filr die alten Bundeslédnder im Jahr 1992. Zur Datenbasis von Stufe 8 vgl.
die Anm. 36, 38 und 39. (Die neuen Bundeslinder wurden wegen ihrer Sondersituation im Hinblick auf Auslinder und
die umbruchsbedingte Kriminalititsentwicklung nicht beriicksichtigt.)

Vollig anders stellen sich die Lebensbedingungen
der Asylbewerber dar. Sie sind in der Regel ohne
Arbeit, ohne eigenes Einkommen, von Sachlei-
stungen der Behorden, giinstigenfalls von Sozial-
hilfe abhiingig. Sie hausen in Notunterkiinften, in
Wohncontainern, auf Schiffen, in Turnhallen u. 4.,
meist zusammengedringt mit ihnen fremden
Menschen, die héufig anderer Nationalitit sind

und eine andere Sprache sprechen. Aus ihrer ge-

wohnten Umgebung wurden sie meist durch Ar-
mut oder Krieg vertrieben, héufig wurden sie da-
bei von ihren Familien getrennt. In einer ihnen
vollig fremden Gesellschaft und Kultur leben sie
ohne Sicherheiten, ohne konkrete Perspektive,
unter dem Damoklesschwert einer drohenden
Abschiebung - also unter den sehr hohen Bela-
stungen einer extremen sozialen und psychischen
Notsituation.

Nur bei einer sehr oberflédchlich-formalen Betrach-
tungsweise haben Asylbewerber und ausldndische
Wohnbevdélkerung ein Gemeinsames: Sie verfiigen
nicht iiber die deutsche Staatsangehorigkeit. Aber
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dieses Gemeinsame ist soziologisch und kriminolo-
gisch nahezu bedeutungslos. Es sagt nur wenig
iiber die typische Soziallage dieser Menschen und
ihre damit verkniipften psychischen Dispositionen
und Verhaltensweisen aus. Das Kriterium der feh-
lenden deutschen Staatsangehorigkeit verdeckt
statt dessen wichtige soziale und kriminologisch
sowie auch kriminalistisch relevante Unterschiede.
Im Hinblick auf ihre sozio-psychische Situation
steht die ausldndische Wohnbevilkerung den
Deutschen erheblich ndher als den Asylbewer-
bern. So ist es auch nicht verwunderlich, wenn in
einer neuen Studie festgestellt wird, daB die
Delikthédufigkeit und die Deliktstruktur der aus-
lindischen Arbeitnehmer denjenigen der Deut-
schen sehr &hnlich sind, aber andererseits erheb-
lich von denjenigen der Asylbewerber abweichen?’.

20 Vgl. Rainer Strobl/Christian Pfeiffer, Statistische Daten
zum Verurteilungsrisiko fiir deutsche und nichtdeutsche Be-
schuldigte. Vortrag auf der Tagung zum Thema ,,Reduktion
des Tatvorwurfs als Folge polizeilicher Ermittlungspraxis® an
der Universitit Essen im Mai 1994.
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Da die Kriminalitidt der Asylbewerber einen Son-
derfall darstellt - sie geraten hauptsichlich in den
Verdacht, neben ausldnderspezifischen Delikten
einfache Diebstidhle, vor allem Warenhausdieb-
stdhle begangen zu haben, ein typisches Bagatell-
und , Notdelikt“?! — und da die Asylbewerber zu-
dem auch noch besonderen Stigmatisierungs- und
Kriminalisierungsprozessen ausgesetzt sind®, ver-
gleiche ich im folgenden die deutsche Wohnbevol-
kerung nur mit der ausldndischen Wohnbevolke-
rung. Dadurch verringert sich der Auslédnderanteil
unter den Tatverdéchtigen auf 16,9 Prozent, der
Prozentsatz hat sich also im Vergleich zu dem
hohen Ausgangswert fast halbiert.

Stufe 4: falscher oder iibertriebener Tatverdacht.
Bei der Reinigungsstufe 4 geht es um den bereits
erwahnten Sachverhalt, daB tatverdichtige Aus-
linder seltener rechtskriftig verurteilt werden als
tatverdichtige Deutsche. 1989 lagen die Verurteil-
tenquoten unter Deutschen bei 34,4 Prozent, un-
ter Ausldndern aber nur bei 29,5 Prozent®. Die
Unterschiede in den Quoten zwischen den beiden
Gruppen variieren stark bei verschiedenen Delik-
ten und in verschiedenen Altersgruppen®. Es ist
bisher nicht in allen Einzelheiten empirisch ge-
klirt, wo die Ursachen dafiir liegen, daB tatver-
dichtige Ausldnder seltener bestraft werden als
Deutsche®. Es gibt jedoch gute Argumente und
auch wichtige empirische Anhaltspunkte dafiir -
ich werde sie spéter noch darstellen -, daB Aus-
linder héufiger als Deutsche unter falschen oder
iibertriebenen Tatverdacht geraten und daB daher
die Verurteiltenstatistik den tatséchlichen Relatio-
nen der Kriminalititsbelastung von Deutschen
und Auslindern ndher kommt als die PKS.
Beriicksichtigt man die Unterschiede in den
w~Schwundquoten® zwischen Tatverdacht und Ver-
urteilung in der bisherigen Rechnung, dann
reduziert sich der Auslinderanteil unter den
wKriminellen* auf rechnerisch 15 Prozent®. Die

21 Bundeskriminalamt (Anm. 16), S.108. Vgl. auch Mo-
nika Traulsen, Die Kriminalitéit der Asylbewerber, in: Krimi-
nalistik, 47 (1993), S. 443-446.

22 Vgl. M. Kubink (Anm. 10), S. 117ff.

23 Berechnet nach Bundeskriminalamt (Anm. 16), S.96,
und Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Statistisches Jahrbuch
1992, Wiesbaden 1992, S. 404,

24 Vgl. z.B. Rainer GeiBler/Norbert MariBen, Kriminali-
tit und Knmmahslerung junger Auslinder. Die tickende
soziale Zeitbombe - ein Artefakt der Kriminalstatistik, in:
Kolner Zeitschrift ftir Soziologie und Sozialpsychologie, 42
(1990), S. 673, sowie Jo Reichertz/Norbert Schréer, Beschul-
digtennationalitit und polizeiliche Ermittlungspraxis, in:
Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsychologie, 45
(1993), 8. 756ff.

25 Vgl insbes. J. Reichertz/N. Schroer, ebd., S. 764f.

26 Leider mu8 ich zu diesem rechnerischen Kunstgriff, bei
dem Daten der PKS und der Verurteiltenstatistik miteinan-
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Reduktion des Auslinderanteils auf dieser um-
strittenen Reinigungsstufe ist also mit knapp zwei
Prozentpunkten im Vergleich zu den Stufen 1 bis
3 nur gering.

Mit dem AbschluB von Stufe 4 ist ein wichtiger
Zwischenschritt getan: Der Ausldnderanteil von
15 Prozent markiert den rechnerisch einigerma-
Ben exakt zu ermittelnden Anteil an ,krimineller
Bedrohung“, die moglicherweise von der auslin-
dischen Wohnbevolkerung ausgehen kdnnte. Die
15 Prozent liegen erheblich unter dem dramatisie-
renden Ausgangswert von 32,2 Prozent. Wiirden
die 15 Prozent die ,Verbrechensrealitdt“ ange-
messen erfassen, dann lige die Kriminalitétsbela-
stung der Auslinder zwar nicht mehr um das
Dreifache, aber immer noch um zwei Drittel iiber
der Kriminalititsbelastung der Deutschen. Aber
auch diese vordergriindig exakte Zahl iiberzeich-
net den Vergleich noch erheblich zu Lasten der
Ausléinder.

Nicht angesprochen wurde bisher das Problem, ob
es ausldnderspezifische Stigmatisierungs-, Etikettie-
rungs- und Ausleseprozesse bei der Wahrnehmung
und Verfolgung von Straftaten gibt. Geraten Aus-
lander eher in einen falschen Verdacht als Deut-
sche? Werden sie bei tatsichlichen Straftaten eher
angezeigt, von der Polizei entdeckt und an die
Staatsanwaltschaft weitergemeldet? Wie groB sind
die eventuell dadurch bedingten Verzerrungen in
den Kriminalstatistiken?

Leider sind diese Fragen bisher nicht empirisch,
exakt quantitativ zu beantworten. Es gibt jedoch
drei gewichtige, empirisch belegte Argumente fiir
die Annahme, daB Ausldnder nicht nur bei krimi-
nellen Handlungen héufiger entdeckt werden als
Deutsche, sondern daB sie auch hédufiger in fal-
schen oder iibertriecbenen Tatverdacht geraten.
Die Mehrbelastung der Auslinder um zwei Drit-
tel, die in den oben ermittelten 15 Prozent zum
Ausdruck kommt, ist also durch Stigmatisie-
rungs-, Etikettierungs- und Selektionsprozesse zu
Lasten der Ausldnder deutlich iiberhoht.

1. Auf den verschiedenen Stufen der Strafverfol-
gung laufen nachweislich Prozesse der Krimi-
nalisierung und Auslese zu Lasten der unteren
sozialen Schichten ab?. Diese schichtspezifi-

der verrechnet werden, greifen, weil die Strafverfolgungssta-
tistik die Reinigungsstufen 2 und 3 nicht zulidBt. 1989 lag der
Auslinderanteil unter den Verurteilten (ohne ausléinderspe-
zifische und Verkehrsdelikte) bei 17,7 Prozent (Statistisches
Bundesamt [Anm.23], S.404). Diese Zahl enthilt aber
sowohl Asylbewerber als auch ,Touristen/Durchreisende®,
Illegale und Angehdrige der Stationierungsstreitkriifte.

27 Belege bei R. GeiBler (Anm. 3), S. 169-189.
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sche Kriminalisierung wirkt sich mit Sicherheit
auch zu Lasten der Auslidnder aus, die zu zwei
Dritteln der unteren Unterschicht angehdren®.

2. Nachgewiesen ist des weiteren ein Polizeieffekt
zu Lasten der Auslinder: Ausldnder geraten
bei den Ermittlungen der Polizei haufiger als
Deutsche unter falschen oder iibertriebenen
Tatverdacht. Staatsanwilte und Richter hinge-
gen sehen tatverdiachtige Handlungen von Aus-
lindern haufiger nicht als Straftat an, stellen
Verfahren gegen Auslinder hédufiger wegen
Geringfiigigkeit ein und stufen den polizeilich
erhobenen Tatvorwurf hiufiger zu einem weni-
ger schweren Delikt herab®. Das Verhalten der
Auslinder wird also von Bevolkerung und Poli-
zei aufmerksamer und kritischer beobachtet als
das der Deutschen. Daher ist es auch sehr
wahrscheinlich, daB die wirklich kriminellen
Handlungen bei Ausldndern haufiger entdeckt
werden. Dieser Polizeieffekt kann auf einer
spiteren Stufe der Strafverfolgung nur teilweise
durch Staatsanwilte und Gerichte korrigiert
werden®,

3. Interessante Hinweise auf auslinderspezifische
Kriminalisierungseffekte liefern auch die bei-
den einzigen Dunkelfelduntersuchungen, in
denen Auslédnder erfaBt werden. In einer repri-
sentativen Stichprobe von Bremer Jugend-
lichen im Alter von ca. 16 bis 17 Jahren hatten
die Ausldnder weniger Straftaten begangen als
die Deutschen®. Und unter den gut 3600
Jugendlichen in Nordrhein-Westfalen - eine
Repriisentativauswahl unter SchiilerInnen der
Sekundarstufen I und II sowie Jungarbeitern
und Arbeitslosen — waren Ausldnder nur um 10
Prozent hoher belastet als Deutsche®. Diese
Ergebnisse widerlegen die bereits erwihnte

28 Vgl R. GeiBler (Anm. 19), S. 157. ]

29 Empirische Belege bei Jiirgen Mansel, Die Selektion in-
nerhalb der Organe der Strafrechtspflege am Beispiel von
jungen Deutschen, Tiirken und Italienern, Frankfurt am
Main u.a. 1989, 8.293ff., und bei Christian Pfeiffer, Die
polizeilich registrierte Kriminalititsentwicklung des Jahres
1991 in Niedersachsen, Vervielf. Ms., Hannover o.]., S.9f.
Zum Polizeieffekt und seinen Hintergriinden vgl. R. GeiBler/
N. MariBen (Anm.24), S.672ff., sowie M. Kubink
(Anm. 10), S.229ff. Zu den Vorbehalten von Polizisten ge-
geniiber Auslindern vgl. Bettina Franzke, Polizei und Aus-
linder. Beschreibung, Erklirung und Abbau gegenseitiger
Vorbehalte, in: Kriminalistik, 47 (1993), S. 615-619,

30 Vgl. dazu R. GeiBller/N. MariBen (Anm. 24), S. 675.

31 Vgl. Karl F. Schumann/Claus Berlitz/Hans-Werner
Guth/Reiner Kaulitzki, Jugendkriminalitéit und die Grenzen
der Generalprivention, Neuwied - Darmstadt 1987, S. 70ff.
32 Vgl Jiirgen Mansel, Kriminalisierung als Instrument zur
Ausgrenzung und Disziplinierung oder ,,Auslinder richten
ihre Kinder zum Diebstahl ab“, in: Kriminalsoziologische
Bibliographie, 17 (1990), S. 47-65.
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These von der ,eher miBlungenen Integration
der zweiten und dritten Auslindergeneration®,
Sie machen gleichzeitig deutlich, daB die Selek-
tionsprozesse bei der Strafverfolgung zu Lasten
der Auslinder noch erheblich stirker ausge-
priigt sind als die Selektionsprozesse zu Lasten
der unteren Schichten®,

Resiimierend 1dBt sich feststellen: Die Mehrbela-
stung der auslindischen Wohnbevolkerung, die in
den bisher errechneten (Stufe 1 bis 4) 15 Prozent
Ausldnderanteil an den Tatverdichtigen zum Aus-
druck kommt, ist durch Etikettierungs- und Ausle-
seprozesse zu Lasten der Auslidnder erheblich
iiberhoht. Dennoch lege ich diese iiberhohte Zahl
den weiteren Stufen des Reinigungsverfahrens zu-

grunde.

Stufen 5 bis 8: sozialstrukturelle Verzerrungen zu
Lasten der Auslinder. Das Korrekturverfahren auf
den Stufen 5 bis 8 verlduft nach denselben Regeln,
es unterscheidet sich aber grundlegend von den
Stufen 1-4. Die errechneten Werte sind keine rea-
len, sondern fiktive GroBen, die am faktischen
Umfang der vermeintlichen ,Bedrohung®“ durch
kriminelle Handlungen der Auslinder nichts én-
dern; sie lassen diese aber in einem vollig anderen
Licht erscheinen. Fiir einen angemessenen Ver-
gleich von Deutschen und Auslidndern sind auch
die Stufen 5 bis 8 unabdingbar.

Das kriminologische Problem entsteht aus dem be-
kannten Phdnomen, daB die ausléndische Wohn-
bevolkerung sozialstrukturell anders zusammenge-
setzt ist als die deutsche: Unter den Auslindern
gibt es mehr Minner, mehr GroBstadtbewohner,
mehr jiingere Menschen und erheblich mehr Un-
terschichtangehorige ~ alles Faktoren, die deutlich
mit der Polizeiauffilligkeit zusammenhingen,
d.h., sie verstirken entweder die Tendenzen zu
kriminellen Handlungen oder zu kriminalisieren-
den Reaktionen der Kontrollinstanzen, oder - und
das ist das Wahrscheinlichste - sie verstirken beide
Tendenzen zugleich.

Fiir einen angemessenen Vergleich miissen die Da-
ten um die sozialstrukturell bedingten Verzerrun-
gen bereinigt werden. Dies ist moglich, indem man
die Kriminalitdtsbelastung einer Vergleichsgruppe
von Ausldndern berechnet, die im Hinblick auf
Geschlecht, Alter, Wohnort und Schichtzugeho-

33 H.-D. Schwind (Anm. 9). Diese fragwiirdige und schid-
liche These ist leider auch in géingigen Lehrbiichern zur Kri-
minologie verbreitet; z.B. bei Giinther Kaiser, Kriminolo-
gie, Heidelberg 19937, S, 396.

34 Zu schichtspezifischen Unterschieden in den Kriminal-
statistiken und in Dunkelfeldstudien vgl. R. Geifler
(Anm. 3), S. 160-163 und S. 183-187.
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rigkeit der deutschen Wohnbevolkerung ent-
spricht. Fiir die jeweiligen Einzelfaktoren l&Bt sich
diese Berechnung mit einer einfachen Formel
durchfiihren®, die zu folgenden Ergebnissen fiihrt:
Der Geschlechtereffekt (iiberhéhter Ménneran-
teil) erhoht die Kriminalitdtsbelastung um 9 Pro-
zent, der Regionaleffekt um 12 Prozent und der
Alterseffekt schlidgt mit einer Erhéhung von 33
Prozent zu Buche. Am dramatischsten wirkt sich
der Schichteffekt aus. Die Mehrheit der Tatver-
déchtigen (in einer Fallstudie 52 Prozent)* oder
Verurteilten (in einer Fallstudie 56 Prozent)®
stammt aus der Schicht der Un- und Angelernten.
Von den deutschen Erwerbstitigen gehorten 1989
nur 16 Prozent dieser Schicht an, aber 64 Prozent
der auslidndischen Erwerbstitigen und von der er-
werbstitigen ,,zweiten Ausldndergeneration® noch
45 Prozent®, Durch die schichtspezifischen Ver-
zerrungen erhoht sich die Kriminalitdtsbelastung
der Auslinder um 129 Prozent und die Belastung
der ,,zweiten Generation“ um 78 Prozent™.

Die verschiedenen sozialstrukturellen Effekte las-
sen sich nicht einfach addieren, da sie z. T. mitein-
ander verkniipft sind. Dennoch 1éBt sich schluB-
folgern: Die Besonderheiten des Sozialprofils
erhohen die Kriminalitit der Ausldnder um minde-
stens 150 Prozent. Bei einer Gruppe von Auslin-
dern ,mit deutschem Sozialprofil“ muB also die
Kriminalitatsbelastung um diesen Wert reduziert
werden. Konkret bedeutet dies in meiner Rech-
nung: Der Auslidnderanteil von 15 Prozent verrin-

35 Vgl. dazu R. GeiBler/N. MariBen (Anm. 24), S. 671. Die
Berechnung geht von zwei (plausiblen) theoretischen Annah-
men aus: 1. Die Zusammenhiinge zwischen den sozialstruk-
turellen Variablen und Kriminalitdt/Kriminalisierung existie-
ren bei Auslindern und Deutschen in gleicher Stiirke. 2. Bei
einer Veriéinderung der sozialstrukturellen Zusammenset-
zung der Gruppen bleibt die Stirke dieser Zusammenhiinge
konstant,

36 Vgl. Dorothee Peters, Die soziale Herkunft der von der
Polizei aufgegriffenen Titer, in: Joachim Feest/Riidiger
Lautmann (Hrsg.), Die Polizei, Opladen 1971, S.96ff.
Repriisentative Daten liegen dazu leider nicht vor.

37 Vgl Jiirgen Mansel (Anm. 29), S. 146. Auch dazu gibt es
keine représentativen Daten fiir die Bundesrepublik.

38 Wolfgang Seifert, Auslinder in der Bundesrepublik -
Soziale und 8konomische Mobilitit, Wissenschaftszentrum
Berlin (WZB), Berlin 1991, S. 17.

39 Diese Ergebnisse entsprechen in etwa den Berechnun-
gen mit anderen Datensitzen bei J. Mansel (Anm. 29),
S. 150f., und R. GeiBler/N. MariBen (Anm. 24), S. 671.
Einen noch stirkeren Schichteffekt ermittelt Gerhard
Staudt, Kriminalitéit, soziale Lage und Rechtsetzung sowie
Rechtsanwendung aus der Perspektive von jungen Tiirken,
Italienern und Deutschen, Diss., Saarbriicken 1986, S.129.
Meiner Berechnung hier liegen die 52 Prozent Un- und An-
gelernte aus der Fallstudie iiber die Tatverdiichtigen zu-
grunde. Wiirde man die 56 Prozent aus der Fallstudie iiber
die Verurteilten als Basis nehmen, wiren die schichtspezifi-
schen Verzerrungen noch gréfer.
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gert sich auf hochstens 6 Prozent - ein Prozentsatz,
der immer noch aus Stigmatisierungs- und Selek-
tionsgriinden iiberhoht ist. Wenn man also sinnvoll
vergleichbare Gruppen der auslindischen Bevol-
kerung gegeniiberstellt und Apfel mit Apfeln, aber
nicht mit sauren Gurken vergleicht, ergibt sich:
Die Gefahr, daf3 eine kriminelle Handlung began-
gen wird, ist unter Auslindern in vergleichbarer So-
ziallage keinesfalls grofer als unter Deutschen, sie
ist auch nicht gleich grof, sondern sie ist deutlich
niedriger als unter Deutschen.

V. Theoretische Konsequenzen:
Verminderung der Kriminalitédtsrate
durch hohere Anpassungsbereitschaft
der Ausldnder

Dieses Ergebnis hat wichtige theoretische Konse-
quenzen fir die Erkldrungsversuche zur Aus-
linderkriminalitit. In der Regel wird nach den
Ursachen fiir die (angeblich) héhere Auslédnderkri-
minalitit gefragt, wobei in diesem Zusammenhang
u.a. hiufig die sogenannte Konflikttheorie ins Feld
gefiihrt wird®’. Aus meiner bisherigen Argumenta-
tion wird jedoch deutlich, daB bereits die Aus-
gangsfrage falsch gestellt ist. Erkldrungsbediirftig
ist nicht, warum Auslidnder hiufiger unter Tatver-
dacht stehen als Deutsche, sondern warum sie
unter dhnlichen Lebensbedingungen wie die Deut-
schen seltener kriminelle Handlungen begehen.
Das Merkmal ,nichtdeutsch® zeigt - bei vergleich-
barer Soziallage — nicht hohere Kriminalitit, son-
dern hohere Gesetzestreue an. Die Kulturkonflikt-
theorie, die eine besondere Auffilligkeit der
Auslinder fiir Straftaten unterstellt, scheidet also
auf dieser allgemeinen Ebene als. Erkldrungs-
muster aus.

Ergiebiger ist dagegen die aus der Migrationssozio-
logie bekannte und empirisch belegte These von
einer besonderen Anpassungswilligkeit der Ein-
wanderer: Einwanderer sind stérker als die Einhei-
mischen bereit, sich an die Gesetze des Gastlandes
zu halten. Mit steigender Aufenthaltsdauer néhert
sich dann die Kriminalititsbelastung - so wie auch
andere Verhaltensweisen — den Verhaltensmustern
der einheimischen Bevolkerung an. Die zweite
Migrantengeneration ist also im Vergleich zu ihren
Eltern hoher belastet, was jedoch nicht bedeutet,

40 Z.B. bei Hans-Dieter Schwind, Kriminologie, Heidel-
berg 1993%, S. 110ff., und G. Kaiser (Anm. 33), S. 3881t
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daB sie auch héufiger kriminell wird als vergleich-
bare Gruppen des Gastlandes*!.

Die Anpassungshypothese ldBt noch eine weitere
Uberlegung zu: Ohne auslindische Wohnbevélke-
rung widre die Kriminalitit in Deutschland nicht
niedriger, sondern héher. Warum? Die deutsche
Gesellschaft hat der groBen Mehrheit der ausldndi-
schen Arbeitnehmer die unteren Positionen ihrer
sozialen Hierarchie zugewiesen und dadurch
gleichzeitig Teilen der deutschen Unterschicht den
kollektiven sozialen Aufstieg ermdglicht. In der
Migrationssoziologie wird dieser Vorgang als Un-
terschichtung bezeichnet. Ohne Ausldnder wire
die deutsche Unterschicht umfangreicher, die Posi-
tionen der Un- und Angelernten, in denen ca. zwei
Drittel der Ausldnder arbeiten, wiren weiterhin
ausschlieBlich von Deutschen besetzt. Mit dem
Einriicken in die unteren Riéinge der deutschen Ge-
sellschaft iibernehmen die Auslidnder auch die da-
mit verbundenen Nachteile: unqualifizierte, hiufig
besonders schwere und schmutzige Arbeiten, hohe
Arbeitsplatzrisiken, niedrige Einkommen, niedri-
ges Sozialprestige, schlechte Bildungschancen, be-
sondere gesundheitliche Risiken und nicht zuletzt
einen besonderen sozialstrukturellen Druck zum
Verstof gegen die Gesetze und besonders ausge-
prigte Risiken der Kriminalisierung durch die
Strafverfolgungsinstanzen®?. Gleichzeitig ermég-
lichen die Auslidnder Teilen der deutschen Bevél-
kerung, sich von diesen Benachteiligungen zu be-
freien. Mit anderen Worten und etwas iiberspitzt:
Auslindische Arbeitnehmer nehmen den Deut-
schen nicht nur die Schmutzarbeit ab, sondern zu-
sammen mit der Schmutzarbeit auch den mit den
unteren Positionen verbundenen Kriminalitits-
druck und die damit zusammenhéngenden Krimi-
nalisierungsrisiken.

Aus der Anpassungshypothese ergibt sich eine
weitere SchluBfolgerung: Auslédndische Arbeitneh-
mer arrangieren sich mit den Benachteiligungen,
die mit der Zugehorigkeit zur Unterschicht ver-
kniipft sind, besser als Deutsche; sie tendieren
weniger als diese dazu, die mit ihrer Mangellage
verbundenen Probleme durch Straftaten l6sen zu
wollen; unter dhnlich benachteiligenden Lebens-

41 Studien dazu aus Israel und den USA bei R. GeiBler/
N. Marilen (Anm. 24), S. 663. Vgl. auch Trutz von Trotha,
Politische Kultur, Fremdenfeindlichkeit und rechtsradikale
Gewalt. Vortragsmanuskript fiir eine Tagung an der Pennsyl-
vania State University im September 1993, S. 5; dort auch ein
Hinweis auf eine australische Studie zur Kriminalitit von
Einwanderern.

© 42 Zur benachteiligten Soziallage von Un- und Angelern-
ten und deren Folgen fiir ihre Lebenschancen vgl. R. GeiBler
(Hrsg.) (Anm. 3), insbes. S.27f. und S. 160ff.
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bedingungen werden sie seltener kriminell als
Deutsche.

Die vorangehenden Uberlegungen fithren also zu
folgendem SchluB: Wenn die Positionen im unte-
ren Bereich der Schichthierarchie nicht mit Aus-
lindern, sondern mit Deutschen besetzt wiren,
wenn es statt der gut einen Million von un- und
angelernten auslidndischen Arbeitnehmern eine
Million mehr un- und angelernte deutsche Arbeit-
nehmer gibe, dann wire die Kriminalitétsrate in
Deutschland nicht niedriger, sondern hoher. Die
deutsche Gesellschaft profitiert von der groBeren
Anpassungsbereitschaft der ausldndischen Wohn-
bevolkerung. Durch die Unterschichtung der Ge-
sellschaft mit Auslindern wird die Kriminalititsrate
nicht erhoht, sondern — ganz im Gegenteil - ver-
mindert.

VI. Praktische Schlufolgerung:
Bekdmpfung des Geriichts durch
Verdnderung der PKS

Wer am Abbau ausldnderfeindlicher Stimmungen
und Ressentiments interessiert ist, die den sozial-
psychologischen Nihrboden fiir Gewalt gegen
Ausldnder bilden, muB8 das gefdhrliche Geriicht
von der angeblich so hohen Ausldnderkriminalitiit
bekdmpfen und es als solches entlarven. Da sich
das Geriicht wesentlich auf Daten der PKS stiitzt,
die es mit der Aura von Objektivitiit oder gar Wis-
senschaftlichkeit umgeben, ergibt sich aus der
Analyse eine Forderung an diejenigen, die fiir die
jihrlichen Berichte der Kriminaldmter verantwort-
lich sind: Die PKS muB die Aufbereitung und die
Darstellung ihrer Daten so veridndern, daB sie aus-
linderfeindlichen Fehldeutungen keinen Vorschub
mehr leisten kénnen.

Ein konkreter Ansatzpunkt dazu ist, von der kri-
minologisch unsinnigen, ethisch problematischen
und sozial gefahrlichen Kategorie der ,,nichtdeut-
schen Tatverdachtigen” Abstand zu nehmen und
das entsprechende Kapitel vollig umzugestalten®.
Der Begriff der ,nichtdeutschen Tatverdichtigen*
- im Regierungsbulletin des Jahres 1993 wird von

43 Auch M. Kubink weist in seiner differenzierten und
scharfsinnigen Analyse zur Entstehung des sozialen (Schein-)
Problems der Auslinderkriminalitéit mit Nachdruck auf den
verhiéingnisvollen EinfluB der PKS hin (M. Kubink
[Anm. 10], S.67f. und S.298ff.). Vgl. auch Michael Walter/
Michael Kubink, Auslinderkriminalitit — Phiinomen oder
Phantom der (Kriminal-)Politik?, in: Monatsschrift fiir Kri-
minologie und Strafrechtsreform, 76 (1993), S. 306ff.
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»Auslidnderanteil“ gesprochen® -, der sich in der
Offentlichkeit rasch in den Begriff der ,,Auslinder-
kriminalitat* verwandelt, ist ein Unbegriff, ein
wahres Unwort im schlimmen Sinne dieser Be-
zeichnung. Aus kriminologischer Sicht ist er aus
vier Griinden unsinnig und irrefithrend:

1. Unter seinem Dach vereinigt er ein Sammel-
surium von kriminologisch (und kriminali-
stisch) zu trennenden Erscheinungen.

2. Statt dessen sondert er eine Gruppe von Tat-
verdichtigen aus, bei der die allgemeinen Inter-
pretationsprobleme, die von den Etikettie-
rungs-, Stigmatisierungs- und Ausleseprozessen
herriihren, in extremem MaBe zu Buche schla-
gen. Die daraus folgenden Verzerrungen zu
Lasten der Auslidnder kann die PKS nicht korri-
gieren, weil diese Probleme nicht mit den
iiblichen quantitativen Verfahren der Krimi-
nalstatistik zu erfassen sind.

3. Die beiden genannten Mingel des Konzepts
dramatisieren die kriminelle Bedrohung, die
von ,,den Auslindern“ angeblich ausgeht, und
leisten so ausldnderfeindlichen Ressentiments
massiv Vorschub.

4. Im Zusammenhang mit seiner dramatisieren-
den Uberzeichnung fiihrt der Begriff auch

44 Presse- und Informationsamt der Bundesregierung, Die
Kriminalitit in der Bundesrepublik Deutschland (Bulletin
Nr. 40), Bonn 1993, S. 359-361.
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theoretisch in die Irre: Er suggeriert, daB das
Merkmal ,,nichtdeutsch* ursichlich fiir eine beson-
ders hohe Kriminalitdt verantwortlich sei. Berei-
nigt man die Zusammenhénge von ,nichtdeutsch*
und Tatverdacht jedoch um wichtige Scheinkorre-
lationen (mit Geschlecht, Alter, Wohnort und
Schicht), dann kehrt sich der Kausaleffekt bei
der auslindischen Wohnbevolkerung genau um:
wHhichtdeutsch* erh6ht die Gesetzestreue, nicht die
Kriminalitit.

Die Verantwortlichen der PKS werden sich gegen
diese Vorwiirfe verteidigen und argumentieren, sie
wiirden ja auf die methodischen Probleme ihrer
statistischen Daten und auf die Unzuléssigkeit des
Vergleichs von Auslindern und Deutschen in
ihren Berichten aufmerksam machen*. Das Dop-
pelbodige dieser methodischen Hinweise besteht
jedoch darin, daB die problematischen Daten den-
noch in der hier kritisierten Form publiziert wer-
den - und dies, obwohl deren Geféhrlichkeit offen-
sichtlich und auch den Statistikern bekannt ist. Um
mit einem pointierten Satz zu den Wirkungen der
PKS abzuschlieBen: Mit ihren Daten zu den
whnichtdeutschen Tatverdédchtigen“ konterkariert
die PKS ihr wichtigstes Ziel: Damit werden Ver-
brechen nicht bekampft, sondern sie werden um-
gekehrt - in Gestalt von Gewalt gegen Ausldnder -
stimuliert.

45 Soz.B.in: Bundeskriminalamt (Hrsg.), Polizeiliche Kri-
minalstatistik 1993, Wiesbaden 1994, S.94, oder in: Presse-
und Informationsamt der Bundesregierung (Anm. 2), S. 531.
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Dietrich Thriinhardt: Die Lebenslage der auslindischen Bevolkerung in der Bundes-
republik Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35/95, S. 3-13

Die Lebenslage der auslindischen Bevolkerung in Deutschland hat sich in wesentlichen Bereichen an das
Niveau der sozialversicherungspflichtigen Bevilkerung insgesamt angeglichen. Die in der Bundesrepublik
lebenden Auslidnder sind keine abgekoppelte Unterschicht; es besteht aber nach wie vor ein gewisser
Abstand zum Durchschnitt der Bevolkerung. Withrend in der Summe also eine eher integrative Tendenz
festzustellen ist und die Mechanismen des Sozialstaates greifen, bestehen Defizite bei Kindergirten, im
Schulsystem und im Berufsbildungssystem, bei der Einbiirgerung und den kinderreichen Familien. Die
Beseitigung dieser Defizite durch staatliches Handeln ist weitgehend moglich, sie wiirde die Integration
wesentlich férdern und den ,,Standort Deutschland” stéirken.

Karl-Heinz Meier-Braun: 40 Jahre ,,Gastarbeiter und Ausliinderpolitik in Deutschland
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35/95, S. 14-22

40 Jahre deutsche Ausléinderpolitik LiBt sich riickblickend in filnf Phasen einteilen: In der ersten Phase
(1955-1973) wurde die Beschiftigung von ,,Gastarbeitern* als voriibergehende Erscheinung betrachtet; die
zweite (1973-1979) kann als Phase der ,Konsolidierung“ der Auslinderbeschiftigung, die dritte
- (1979-1980) als Phase der Integrationskonzepte bezeichnet werden; die vierte Phase (1981-1990) gilt als

»Wende in der Auslinderpolitik“ und Etappe des Kampfes um ein neues Auslindergesetz; in der fiinften,
bis heute reichenden Phase (1990-1995) steht die Asylpolitik im Vordergrund: , Gastarbeiter” geraten in
Vergessenheit.

Aus ,Gastarbeitern“ sind lingst Einwanderer geworden. Die ausléindischen Arbeitskrifte gehen in Rente;
viele von ihnen bleiben fiir immer in Deutschland. Ausléinderbeschiftigung ist nach wie vor unverzichtbar
fiir Deutschland, sie hat sogar trotz Massenarbeitslosigkeit und Wirtschaftskrise seit der deutschen Vereini-
gung stark zugenommen und wieder einen Hochststand erreicht. So sind in den letzten Jahren jeweils iiber
eine Million Arbeitserlaubnisse ausgestellt worden. Deutschland ist zum Einwanderungsland geworden und
sollte durch ein klares Bekenntnis zu dieser Tatsache ein deutliches Signal in Richtung Integrationspolitik
und gegen Fremdenfeindlichkeit setzen.

Helga Herrmann: Auslindische Jugendliche in Ausbildung und Beruf
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35/95, S. 23-29

Ausliindische Kinder und Jugendliche in der Bundesrepublik - mehrheitlich Kinder der ehemals angewor-
benen ,,Gastarbeiter” — waren in der Vergangenheit hinsichtlich ihrer Bildungs- wie Ausbildungschancen
gegeniiber ihren deutschen Altersgenossen deutlich benachteiligt. Mangelnde Sprachkompetenz, aufrecht-
erhaltene Riickkehrabsichten der Eltern, kulturelle Distanz zu den Wertvorstellungen einer fortgeschritte-
nen Industriegesellschaft, aber auch geringer Bildungsgrad der Eltern waren nur einige aus einem komple-
xen Geflecht von Faktoren, die einem erfolgreichen Durchlaufen des deutschen Bildungssystems und der
Aufnahme einer Berufsausbildung im Wege standen. Nicht zuletzt mit Hilfe einer Vielzahl und Vielfalt an
Forderprogrammen konnten hier Defizite abgebaut und teilweise beachtliche Erfolge erzielt werden.

Doch insgesamt sind noch Riickstéinde zu verzeichnen, kann der erreichte Zustand nicht als zufriedenstel-
lend bewertet werden. Der Zuzug von Auslindern nach Deutschland hilt an. Kinder von Asylbewerbern
und Fliichtlingen aus Kriegs- und Krisengebieten stellen die Bildungspolitik vor neue Aufgaben. Ihre zu-
mindest zeitweise Integration in das deutsche Bildungs-, Ausbildungs- und Beschiftigungssystem erfordert
Phantasie und weitere Anstrengungen. Doch ein hSherer Bildungsgrad der Zuwanderer steigert letztlich
auch ihre Akzeptanz bei der einheimischen Bevélkerung.

Rainer Geifller: Das gefihrliche Geriicht von der hohen Auslinderkriminalitiit
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 35/95, S. 30-39

In der Offentlichkeit herrscht das Geriicht, die Kriminalitéitsrate sei unter Auslindern erheblich hoher als
unter Deutschen. Dieses Geriicht ist gefihrlich, weil es auslinderfeindliche Stimmungen schiirt, die immer
héufiger in HaB und Gewalt gegen Auslinder umgeschlagen sind. Die triibe Quelle des Geriichts sind die
Daten der Polizeilichen Kriminalstatistik, denen irrefithrende Daten aus der Bevdlkerungsstatistik gegen-
iibergestellt werden. Dieser unzulissige Vergleich, der eine Vielzahl von Verzerrungen zu Lasten der Aus-
linder enthilt, wird in diesem Beitrag von seinen ausliinderfeindlichen Elementen gesiubert. Das Ergebnis:
Ansissige Auslinder werden nicht hiufiger, sondern seltener kriminell als Deutsche in vergleichbarer
Soziallage. Dieses Resultat stimmt mit der gut belegten Anpassungsthese der Migrationssoziologie iiberein,
die besagt, daB sich Einwanderer besser an die Gesetze des Gastlandes halten als die Einheimischen selbst.
Da sich Auslinder besser mit den Mingeln ihrer Soziallage arrangieren als Deutsche, 148t sich, allen beste-
henden Vorurteilen zum Trotz, schluBfolgern: Durch die Unterschichtung der deutschen Gesellschaft durch
Auslinder hat sich die Kriminalititsrate insgesamt nicht erhht, sondern vermindert.



