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Hartmut Hausmann

Die neue Agenda fiir die européische Politik

Der Zeitplan fir die zukiinftige Gestaltung Euro-
pas zur Vorbereitung auf die Erfordernisse des
21. Jahrhunderts liegt einschlieBlich emiger in-
haltlicher Vorgaben fest. Nach den Beschliissen
der Staats- und Regierungschefs der Europii-
schen Union vom 15. und 16. Dezember 1995 in
Madrid sollen sechs Hauptbereiche — zum Teil
mit genauen terminlichen Vorgaben - in Angriff
genommen werden, um eine grobe, den gesam-
ten Kontinent umfassende Gemeinschaft zu
errichten. in der Freiheit, Wohlstand und Stabili-
tdt herrschen'. Dabei handelt es sich um die
Uberarbeitung der Vertragsgrundlagen zur Euro-
piischen Union (Maastricht II), den Ubergang
zur einheitlichen europiischen Wihrung, die
Erweiterung um Linder Mittel- und Osteuropas
sowie Maltas und Zyperns, die Neufestlegung des
Finanzrahmens der Union, die Schaffung einer
europiischen Sicherheitsstruktur und um die Be-
grindung einer partnerschaftlichen Zusammenar-
beit mit den dann an die Union angrenzenden
Staaten im Osten und im Mittelmeerraum.

Mit dieser Absteckung des inhaltlichen und zeit-
lichen Horizonts fiir die Entwicklung der Union
im néchsten Jahrzehnt wurde zugleich der in der
politischen, vor allem aber in der akademischen
Diskussion immer wieder hervorgehobene Gegen-
satz zwischen Vertiefung und Erweiterung der
Union diberbriickt. Aus dem Beschlub von Madrid,
daB die Verhandlungen der beitrittswilligen Lin-
der mit der Union sechs Monate nach Abschluf
der Regierungskonferenz und unter Berticksichti-
gung der Ergebnisse dieser Konferenz beginnen
sollen, geht eindeutig hervor, daBl es ohne solche
Ergebnisse — die ja erst die Handlungsfahigkeit der
Inion fiir den Fall einer Erweiterung schaffen sol-
len — keine Aufnahme neuer Mitglieder geben
wird. Die Formulierung stellt ferner klar, dal3 die
Verhandlungen erst dann beginnen kdnnen, wenn
der Ratifizierungsprozel in den 15 Mitgliedstaaten
der Union abgeschlossen ist. Denn ohne das
Zustandekommen des neuen Vertrages bliebe die
Rechtsgrundlage fiir die Beitrittsverhandlungen
unklar.

I Vel Europdischer Rat am 15./16. Dezember in Madrid,
SchluBfolgerungen des Vorsitzenden, Kapitel 4, Dokument
des Europdischen Parlaments, PE 165.708,
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I. Die Regierungskonferenz von 1996

Die am 29. Mirz in Turin unter italienischer Pri-
sidentschaft beginnende Regierungskonferenz zur
Uberarbeitung der EU-Vertriige soll einschnei-
dende Korrekturen in den vorhandenen Institu-
tionen, Entscheidungsverfahren und bei der Aus-
weitung der Zustindigkeiten der Union bringen.
Schon im Vertrag von Maastricht zur Grindung
der Europiischen Union wurde diese Regie-
rungskonferenz fur das Jahr 1996 fest vereinbart.
Den damals zwilf beteiligten Staats- und Regie-
rungschefs war klar, dab die urspriinglich fiir nur
sechs Linder geschaffene institutionelle Kon-
struktion der damaligen Europdischen Wirt-
schaftsgemeinschaft (EWG) nicht in der Lage
sein wiirde, die in der Zwischenzeit auf die
Union tibergegangenen zusitzlichen politischen
Aufgaben zu bewiltigen, geschweige denn mehr
als die sich damals abzeichnende Erweiterung
um die skandinavischen Staaten und Osterreich
iiberhaupt zu verkraften.

Unter dem Druck der politisch als unumginglich
erscheinenden Integration vor allem muttel-, aber
auch einiger osteuropéischer Staaten weiteten die
Staats- und Regierungschefs auf ihren Gipfeltref-
fen in den folgenden Jahren die zunichst
begrenzte Aufgabenstellung der Konferenz erheb-
lich aus. Anders als vor Maastricht lieben sie die
Vertragsverhandlungen gleichzeitig durch ein
Expertenteam aus Vertretern der Milgliedstaaten
und zwei Abgeordneten des Europiischen Parla-
ments sowie einem Kommissionsmitglied sorgsam
vorbereiten. Der AbschluBbericht dieser Sondie-
rungen iiber Reformbedarf und Reformwillen der
Mitgliedstaaten lag rechtzeitig zum Gipfel in
Madrid vor.

Als wichtigste Herausforderung im Innern sieht
das im Sprachgebrauch der EU . Reflektions-
gruppe” genannte Vorbereitungsteam, die Legiti-
mation der Union in den Augen der Biirger zu
stirken®. Dazu ist nach dem Bericht eine klare

2 Vgl Bericht der Reflektionsgruppe, Teil 2, Erliuternde
Agenda, Messina, 2. Juni 1995; Briissel, 5. 12, 1995,
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Definition der Ziele der Union notwendig, die
Glaubwiirdigkeit der gemeinsamen Politik und des
gemeinsamen Wollens, aber auch die Verstindlich-
keit der Zusammenarbeit. Deshalb muB die Union
bei der bevorstechenden Reform mit den erforder-
lichen Mitteln ausgestattet werden, um vorrangig
die Probleme losen zu konnen, die die europii-
schen Biirger am unmittelbarsten personlich bewe-
gen. Dazu gehoren Arbeitslosigkeit, soziale Aus-
grenzung, innere Unsicherheit und die Zerstérung
der Umwelt.

Konnte der frithere deutsche Kommissionsprisi-
dent Walter Hallstein noch vom unvollendeten
europiischen Bundesstaat sprechen — eine Zielvor-
gabe, die jeder Biirger verstand —, so fehlt ein sol-
cher kldrender Hinweis auf foderahistische Struk-
turen inzwischen vallig, weill London unter allen
Umstinden dagegen ist und Paris und Kopenha-
gen mit der derzeitigen Situation zufrieden sind.
Statt dessen wurde als Ersatz die Forderung nach
Biirgernidhe und Subsidiaritit aufgenommen -
Begriffe, zu deren Erklirung in der breiten Offent-
lichkeit viele blumige Umschreibungen notwendig
sind und die dennoch wenig Konkretes vermitteln.
Die . Reflektionsgruppe™ kam in ihrer Mehrheit
deshalb zu der Auffassung, dal im Unionsvertrag
stiitker die gemeinsamen europiischen Werte, wie
Demokratie und Schutz der Menschen- und
srundrechte, verankert werden sollten. Dariiber
hinaus sollte die Union durch ihr Eintreten fiir die
Gleichstellung von Mann und Frau sowie fiir das
Verbot der Diskriminierung aufgrund von Rasse,
Religionszugehorigkeit oder sexuellen Neigungen
bei den Birgern Profil gewinnen. Gestiarkt werden
konnte ein europdisches Solidarititsgefiithl weiter-
hin durch die Schaffung von Gemeinschaftsdien-
sten in Form eines europiischen Friedenskorps,
das sowohl bei humanitiiren MaBnahmen als auch
bei Waturkatastrophen in der Union eingesetzt
werden konnte.

Einigkeit herrschte in der ,Reflektionsgruppe*
auch dariiber, daB die Moglichkeiten der Union,
die Biirger besser vor Terrorismus, Drogenhandel
und illegaler Einwanderung zu schiitzen, verbes-
sert werden sollten, da derartige Ansétze auf euro-
piischer Ebene vielversprechender seien als im
nationalen Bereich. Der wielfach in den letzten
Jahren nicht nur auf nationaler, sondern auch auf
europiischer Ebene zu beobachtenden ,Ankiindi-
cungspolitik® im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
~ indem vor jedem Gipfeltreffen Beschliisse zur
Schaffung neuer Arbeitsplitze gefalt wurden -
versucht das Vorbereitungsteam in seinen Vor-
schligen entgegenzuwirken. Die Hauptverantwor-
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tung fiir das wirtschaftliche und soziale Wohlerge-
hen der Biirger liege nach wie vor bei den
Mitgliedstaaten. Die Aufgabe der Union nach der
Vollendung des Binnenmarktes und im Vorgriff
auf die Verwirklichung der Wirtschafts- und Wih-
rungsunion kénne nur darin liegen, eine gemein-
same Strategie filr Wachstum, Wettbewerbsfihig-
keit und Beschiftigung zu entwickeln, um so die
einzelstaatlichen MaBnahmen zu verstiirken. Da
Arbeitsplitze nun einmal nicht durch blofie Ver-
tragsinderungen entstehen konnten, sollte durch
die Regierungskonferenz lediglich eine eindeutige
Verpflichtung in den Vertrag aufgenommen wer-
den, die die Unionspolitik auf eine die Schaffung
von Arbeitsplitzen ermoglichende wirtschaftliche
und soziale Integration ausrichtet.

Uber diese Rahmenbedingungen hinaus warnt die
Reflektionsgruppe vor der Aufnahme von Bestim-
mungen, die Erwartungen wecken konnten, die
von der Union gar nicht zu erfilllen seien, weil
deren Umsetzung hauptsichlich von Entscheidun-
gen abhinge, die von der Wirtschaft und den Tanf-
partnern auf einzelstaatlicher Ebene getroffen
wiirden. In der Kombination verbesserter europii-
scher Rahmenbedingungen und nationaler Verant-
wortung in der Sozial- und Wirtschaftspohitik hegt
denn auch ein wichtiger Schliissel fiir die globale
Wetthbewerbsfihigkeit Europas’. Wesentlich stir-
ker sollten dagegen die Fihigkeiten der Union aus-
gebaut werden, im Umweltbereich effizienter zu
handeln und auch selbst bestimmen zu kénnen,
auf welchen Gebieten die Europiische Union
angesichts der grenziiberschreitenden Auswirkun-
gen von Umweltschiden titig werden solle oder
wann ein Vorgehen Sache der Mitgliedstaaten
bleiben konne.

Auch wenn Abliufe im Gesetzgebungsverfahren
kaum das Interesse einer breiten Offentlichkeit
finden werden — weder national noch europdisch —,
so sollten die interessierten Biirger doch die Mog-
lichkeit haben, europiische Rechtsetzungsverfah-
ren leichter nachvollziehen zu koénnen. Dazu
schligt die Reflektionsgruppe eine Reduzierung
der gegenwirtig tiber 20 verschiedenen Varianten
auf drei Grundverfahren vor: die unverbindliche
Anhorung der Europaabgeordneten durch den
Rat, die Zustimmung des Parlaments vor allem bei
auBlenpolitischen Vertriigen und als Normalfall bei
der Gesetzgebung sowie die weitgehend gleichbe-
rechtigte Mitentscheidung beim Ministerrat. Das
erst durch den Vertrag von Maastricht geschaffene

3 Vgl LOkologisch und sozial erweitern”, Strategiepapier

zur Osterweiterung der EUL Diskussionspapier frt AG 4 der
Griinen im Europdischen Parlament, Dezember 1995.



Mitentscheidungsverfahren sollte in wesentlich
mehr Bereichen Anwendung finden als bisher und
zugleich vereinfacht werden. AuBierdem mibten
die nationalen Parlamente stirker in die Beschlul3-
fassungsverfahren der Union wie in die parlamen-
tarische Kontrolle der EU-Politik eingebunden
werden.

Diese Ausweitung der Befugnisse des Europii-
schen Parlaments und der nationalen Parlamente
kime dem Bestreben nach einer stirkeren Demo-
kratisierung der EU ebenso entgegen wie die
Modifizierung der BeschluBfassung des Minister-
rats durch Mehrheitsbeschlisse, Eine derartige
Stirkung der demokratischen Legitimation ver-
langte auch das Bundesverfassungsgericht in sei-
nem LUrteil zum Maastrichter Vertrag bei kiinfti-
gen Integrationsschritten.

Die mit der Ausweitung der Mehrheitsbeschliisse
im  Ministerrat verbundene Verbesserung der
Handlungsfihigkeit wird nach Meinung der
Reflektionsgruppe zugleich wesentlich dazu bei-
tragen, dafl die Politik der Union einen groferen
Riickhalt in der Bevodlkerung findet. Einige Mit-
gliedstaaten halten eine solche Reform allerdings
nur dann fiir méglich, wenn zugleich die demokra-
tische Legitimitit durch eine Neugewichtung der
Stimmenverhidlinisse im Rat unler angemessener
Beriicksichtigung der Bevalkerungszahl der Mit-
gliedstaaten vorgenommen wird.

Ein dullerst schwer zu losendes Problem bleibt die
Fithrung der Union im Innern und ihre Repriisen-
tation nach auben. Bei dem gegenwirtigen halb-
jdhrig wechselnden Vorsitz kann jedes Land nur
alle siebeneinhalb Jahre fiir sechs Monate die EU-
Priisidentschaft dbernechmen. Bei einer erneuten
Erweiterung wiirde sich der Zeitraum zwischen
zwel Prisidentschaften desselben Landes noch
weiter vergroBlern. Die Reflektionsgruppe schlagt
deshalb Uberlegungen vor, die diese Form der
Rotation mit Méglichkeiten einer kontinuierlichen
Fiithrung und Reprisentation nach innen wie nach
auben verbinden soll. In den noch inoffiziellen
Uberlegungen spielen dabei ein von der Gesamt-
bevilkerung der Mitgliedslinder der EU zu wiih-
lender Prisident ebenso eine Rolle wie ein von
Frankreich und Belgien favorisierter . Monsieur™,
der die Union zumindest nach aullen gemeinsam
reprasentieren soll.

Grofie Probleme stellt weiterhin die notwendige
Reform der Zusammensetzung der Fiithrungs-
spitze der Europdischen Kommission in Brissel
dar. Dieses urspriinglich fiir eine Gemeinschaft
von sechs Mitgliedstaaten konzipierte Kollegial-
gremium ist inzwischen zu einem Mammultgre-
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mium geworden, weil die kleineren Linder
einen, die grofen Mitgliedstaaten zwei Politiker
in die Kommission entsenden. Das urspriinglich
neunkdpfige Gremium ist inzwischen auf zwanzig
Mitglieder angewachsen und hat sowohl die
Grenzen seiner Arbeitsfihigkeit wie die des inne-
ren Zusammenhalts erreicht, wie das Auftreten
einzelner Kommissionsmitglieder in jingster Ver-
gangenheit — insbesondere das der diinischen
Kommissarin mit der Veroffentlichung interner
Vorgiinge — beweist.

Zur Wiedergewinnung einer grofieren Kollegiali-
it schligt die Reflektionsgruppe deshalb eine
Verringerung der Zahl von Kommissionsmitglie-
dern und zugleich eine Erhéhung ithrer Unabhin-
gigkeit vor. Zur Erreichung dieses Ziels sollten
die Mitglieder stirker auf der Grundlage ihrer
Qualifikation und ihres Eintretens fiir die allge-
meinen Interessen der Europiischen Union aus-
gewihlt werden. An den Grundaufgaben der
Kommission - dem Eintreten fiir das gemein-
same europiische Interesse, dem Monopol fiir
Gesetzgebungsinitiativen und der Hiitung des
Gemeinschaftsrechts — soll - sich grundsiitzlich
nichts dndern. Eine Diskriminierung einzelner
Linder oder Kandidaten soll — bei der Option
zur Verringerung der Kommissionsmitglieder -
dadurch ausgeschlossen werden, dal} die Mitglie-
der vom Kommissionspriisidenten nach Maligabe
ithrer eigenen Verdienste aus einem Verzeichnis
von drei Bewerbern ausgewihlt werden sollten,
welches jeder der Mitgliedstaaten vorlegt. Dieses
System wiirde sicherstellen, daf} sich das Kolle-
gium, das insgesamt vom Europiiischen Parla-
ment bestitigt werden mull, aus besonders quali-
fizierten Persomlichkeiten zusammensetzt.

II. Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion

Nicht weniger einschneidende Auswirkungen als
die Regierungskonferenz wird die Errichtung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion auf die Integra-
tion der Mitgliedstaaten der Européischen Union
haben. Die Festlegung des konkreten Zeitplans in
Madrid sowie des Namens Ewro flir die Wahrungs-
einheit haben das Projekt trotz vielfiiltiger natio-
naler Widerstinde nach Aussage der Regierungs-
chefs unwiderruflich auf den Weg gebracht. Bis
Ende 1996 sollen alle rechtlichen, organisatori-
schen und logistischen Voraussetzungen zur Ein-
fiihrung der einheitlichen Wahrung vorbereitet
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sein; im Frithjahr 1998 wird iiber den Kreis der
Teilnehmerstaaten, die die strengen Konvergenz-
kriterien erfiillen, entschieden werden. Endpunkt
dieser Entwicklung wird der 1. Juli des Jahres 2002
sein, wenn in den an der Wihrungsunion teilneh-
menden Staaten die bisherigen nationalen Bank-
noten und Miinzen ihre Giiltigkeit als gesetzliches
Zahlungsmittel verloren haben.

Spitestens mit diesem Datum ist dann in der
Europiischen Union das Europa der unterschied-
lichen Geschwindigkeiten und Integrationsstufen
konkrete und auch gewollte Wirklichkeit gewor-
den: Ein Kreis von Mitgliedstaaten, die dazu
bereit und in der Lage sind, verwirklichen eine
in den Vertrigen angelegte Option zur vertieften
Integration, die auch von den iibrigen Mitglieds-
lindern spiter noch — sofern sie dafiir die Vor-
aussetzungen erfiillen — wahrgenommen werden
kann. Dieses Prinzip, das méglicherweise auch
bei der gemeinsamen AuBenpolitik und insbeson-
dere beim Aufbau gemeinsamer Sicherheitsstruk-
turen Anwendung finden soll, gilt aber nur fiir
neue Politikbereiche. Keinesfalls kann es riick-
wirkend angewandt werden, indem sich einzelne
Mitgliedstaaten aus der vertraglich eingegange-
nen Verpflichtung zur gemeinschaftlichen Politik
in einzelnen Sektoren - wie moglicherweise der
Sozialpolitik oder der Umweltpolitik — wieder
ausklinken. Ddiese Absage an ein Europa ad la
carte konnte aber immer wieder, wie im Fall der
Wiedereinfithrung wvon Grenzkontrollen durch
Frankreich, Realitit werden, wenn Politikberei-
che — wie das Schengener Abkommen — auf der
Ebene der schwachen Regierungszusammenar-
beit geregelt und nicht in das Gemeinschaftsrecht
libernommen werden.

III. Die Erweiterung der
Europdischen Union

Auch bei den Verhandlungen mit den potentiellen
neuen Mitgliedstaaten kann es zum Ende des Jahr-
zehnts nicht darum gehen, welche der Politikberei-
che der Union sie iibernehmen. Grundsitzlich
miissen sie — wie auch Schweden, Finnland und
Osterreich bei ihrem Beitritt 1995 — den vertrag-
lichen Besitzstand der Union ohne Einschrankung
akzeptieren. Verhandelt werden kann allenfalls
iiber den Umfang und die Dauer von Ubergangs-
regelungen, um den Beitrittsprozell im Interesse
beider Seiten so unkompliziert wie mdoglich zu
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machen. Im iibrigen aber ist bei der kommenden
Erweiterungsrunde die Klirung auflerordentlich
tiefgreifender Probleme erforderlich.

Waren die letzten drei Neumitglieder sowohl von
threr demokratischen Tradition als auch ihrer
Wirtschaftsstruktur und Wirtschaftskraft ohne jeg-
liche Probleme in die Union zu integrieren, so ist
die Aufnahme Polens, der Tschechischen Repu-
blik, Ungams und Sloweniens politisch eine
Notwendigkeit, die jedoch mit enormen wirtschaft-
lichen., finanz- und strukturpolitischen Kon-
sequenzen verbunden ist. Gleiche Zusagen gibt es
auch fiir Rumiinien und Bulgarien, denen die Bei-
trittsperspektive in den Europavertrigen offiziell
zugesichert worden ist. Eine solche Zusage erhielt
zwar auch die Slowakei, doch ihre innenpolitische
Entwicklung kénnte sie schnell aus dem Kreis der
unmittelbaren Beitrittskandidaten ausschlieBen.
Nicht weniger konkret sind die Zusagen auf Eroiff-
nung der Beitrittsverhandlungen nach AbschluB
der Regierungskonferenz auch an Malta und
Zypern, wobei die Regierung in Nikosia allerdings
noch einige Vorleistungen zur Losung des Zypern-
problems zu erbringen hat, bevor sich die Union
diesen Dauerkonflikt mit der Tiirkei freiwillig ins
Haus holt. Mit diesen Lindern, zu denen auch
noch die baltischen Staaten gerechnet werden
miissen und, nach einer endgiiltigen Befriedung
der Situation auf dem Balkan, auch hier noch das
eine oder andere Land, wiirde sich die Zahl der
Mitgliedstaaten der Union fast schlagartig verdop-
peln.

Finanzierungsprobleme der Landwirtschaft

Was gesamtpolitisch und unter dem gesamteuro-
péischen Sicherheitsaspekt gewollt 1st und sinnvoll
erscheint, wiirde die Union in der gemeinsamen
Agrarpolitik, in der Strukturpolitik und bei den
Kohiisionsfonds vor fast unlsbare Probleme stel-
len. Da die mittel- und osteuropéischen Staaten
nur ein Bruttosozialprodukt von weniger als
35 Prozent - gemessen am Durchschnitt der
15 EU-Staaten — aufweisen und damit zu den drm-
sten Regionen der Gemeinschaft gehdren wiirden,
zihlten sie micht nur zu den Ziel-1-Regionen in der
Strukturfondsforderung, sondern wiren auch
Kohisionsfondsempfanger. Dadurch entstinde ein
jdhrlicher Bedarf allein fiir die vier Visegridstaa-
ten Polen, Tschechien, Slowakei und Ungarn von
jahrlich 20,5 Milliarden ECU. Das entspriiche
einem Viertel des EU-Haushalts. Die Erweite-
rung der Union ldBt im Bereich der Landwirt-
schaft einen weiteren Mehrbedarf in der gleichen
GroBenordnung erwarten. Da auch die iibrigen
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Beitrittskandidaten Ost- und Mitteleuropas
potentiell AgraritberschuBliander sind - insheson-
dere in den klassischen Interventionsbereichen
Getreide, Fleisch und Milch -, wiirden sich die
finanziellen Probleme vervielfachen, was zwangs-
ldufig zu einer inflationsartigen Ausweitung des
EU-Haushaltes und damit der Finanzbeitrige der
bisherigen Mitgliedstaaten fithren wiirde. Selbst
aus bisherigen Nettoempfangern wie Irland, Por-
tugal und Griechenland wiirden iiber Nacht Net-
tozahler, was wohl hier zu grifiten Spannungen
fiihren wiirde.

Selbst in den vorsichtigeren Berechnungen der
Kommission, die Agrarkommissar Franz Fischler
im November dem Rat zuleitete, mul} die
Europiische Union mit Zusatzausgaben bei der
Agrarpolitik in Hohe von zehn Milliarden ECU
jdhrlich rechnen. Auch aus einem anderen
Blickwinkel wird die gewaltige Dimension des
Problems deutlich: Mit der Osterweiterung um
zehn Linder wiirde die EU-Bevilkerung um
rund 105 Millionen Menschen oder um etwa
29 Prozent zunehmen. Die Zahl der in der
Landwirtschaft beschaftigten Personen wirde
sich aber auf rund 13,2 Millionen Beschiiftigte
verdoppeln. Wenn also die Binnenmarktintegra-
tion dieser zehn Linder — wie auf dem Gipfel
im Dezember 1994 beschlossen — vollstiindig
sein, gleichzeitiz aber das Finanzgefiige der
Europidischen Union nicht zusammenbrechen
soll, bleibt der Union nichts anderes tibrig, als
sich im Agrarsektor dem Preisniveau des
Ostens und damit demjenigen des Weltmarktes
H.HZUPEIESF.'D,

Als Ausweg hat die Kommission drei alternative
Szenarien aufgezeigl: zum einen eine Radikalkur
mit einer sofortigen Anpassung der europiischen
Preise an das Weltmarktniveau und folglich mit
einem WVerzicht auf mengenmiifige Einfuhrbe-
schrinkungen. Als zweiter Vorschlag wird ecine
Verstiirkung des Drucks zum Abbau der geltenden
Priferenzen — also eine lingerfristige Angleichung
an das Weltmarkiniveau — ins Spiel gebracht; drit-
tens die Fortschreibung des bisher beschrittenen
Reformweges in der Agrarpolitik. Dieser auch von
Fischler empfohlene Weg scheint politisch am ein-
fachsten durchzusetzen zu sein, beinhaltet aber die
Gefahr erheblicher sozialpolitischer Ausgleichs-
zahlungen durch die Mitgliedstaaten und somit
ebenfalls erhebliche finanzielle Aufwendungen.
Fischlers Bericht weist darauf hin, daB eine
Reform auch ohne die neuen Beitritte unumgéng-
lich wiirde, und versucht damit, die Erweiterungs-
diskussion zu entschirfen.

7

Die Produktivititsfortschritte in der Landwirt-
schaft sowie die nichste Verhandlungsrunde der
Welthandelsorganisation mit ithren Debatten iiber
umweligerechte und umwelterhaliende Landwirt-
schaftsproduktion erfordern weitere Reform-
schritte. Doch selbst wenn die teurere Alternative
gewidhlt wiirde — den Haushaltspolitikern in der
Union wiire jede Entwicklung, die eine Abkehr
vom bisherigen Subventionsvolumen bedeutete,
willkommen. Die Agrarausgaben, die vor wenigen
Jahren sogar (iber 70 Prozent des Gesamthaushalts
der EU verschlangen, betragen auch 1996 noch
fast 50 Prozent. Sie auf ein Niveau zu senken, bei
dem nur noch die elementaren Aufgaben des Bin-
nenmarktes zu finanzieren wiiren, wiirde Mittel fiir
andere, zukunftssichernde Aufgaben der EU-Poli-
tik freimachen.

Eine andere Rechnung machen allerdings die Grii-
nen auf. In einem vom deutschen Europaabgeord-
neten Friedrich Wilhelm Grife zu Barringdorf 1im
Dezember 1995 vorgestellten Strategiepapier zur
Osterweiterung wird eine Regionalisierung der
Agrarmirkte vorgeschlagen. Danach darf der
Weltmarkt nicht das Mal aller Dinge bei der Inte-
gration der osteuropiischen Linder in die EU
sein. Anstatt biduerliche Einzelbetriebe zu fordern,
bevorzuge die Europiische Kommission in Briissel
nach wie vor eine agrarindustrielle Produktion.
Doch was die internationale Wettbewerbsfihigkeit
der europdischen Landwirtschaft fordern solle,
werde nicht nur die Umwelt zerstoren, sondern
bedrohe auch die Arbeitsplitze und damit die
gesamte landwirtschaftliche Infrastruktur. Es sei
zu befiirchten, daB der derzeitige Anteil der in der
Landwirtschaft Beschiftigten weiterhin stark
zuriickgehe, vor allem in Osteuropa. Die Kosten
fiir die Arbeitslosigkeit wiirden dann den beitritts-
willigen Reformstaaten aufgebiirdet. Statt dessen
- so die Grinen - sollten die bisherigen Subven-
tionsgelder, die hauptsichlich den GroBbetrieben
zugute kommen, gekiirzt werden, um die Agrarpo-
litik darauf auszurichten, dall sich die europii-
schen Verbraucher mehr auf den heimischen
Mirkten und nicht auf dem Weltmarkt versorgen.
Vor allem miiiten subventionierte Exporte aus der
Landwirtschaft des Westens nach Zentral- und
Osteuropa unterbunden werden, da dies die dorti-
gen Mirkte ruiniere. Obwohl in dem Strategiepa-
pier, das offensichtlich auch einigen Anklang in
der sozialistischen Fraktion des Europiischen Par-
laments findet, die finanziellen Auswirkungen
einer solchen Regionalisierung der Agrarpolitik
untersucht werden, lassen sich auch hier die finan-
zicllen Konsequenzen in Verbindung mit den
StrukturférdermaBnahmen und die Kompatibilitit
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mit den Welthandelsvorschriften zunichst noch
schwer abschiitzen.

Ungekliirte Finanzplanung

Wie immer die Reformschritte im Bereich der
struktur- und der Agrarpolilik auch aussehen
werden, sie miissen in ihren Konturen innerhalb
der nachsten drei Jahre beschlossen werden. Das
entspricht dem Zeitraum, in dem auch die neuen
EU-Vertriage ratifiziert sein miiliten. Andernfalls
wilrde es schwierig, die Finanzplanung iiber den
Fiinfjahreszeitraum bis zum Jahre 2005 festzule-
gen, denn diese Vorausschau mufl alle Konse-
quenzen einer Erweiterung bereits beinhalten.
Eile ist auch geboten, um die Unsicherheit zu
beseitigen, mit der - je nach Standpunkt — Politik
betricben wird und Angste geweckt werden. So
warnte Kommissionsprisident Santer vor den fal-
schen Zahlen, die bewulit oder unbewuBt in
Umlauf gesetzt wiirden und die mit der Wirklich-
keit wenig zu tun hitten®. Es wiirden daraus vor-
eilige Schliisse gezogen, die in den Beitrittsldn-
dern falsche Erwartungen weckten und innerhalb
der Union zu MiBverstindnissen iiber die kiinf-
tige Finanzierbarkeit der Politik fiithren konnten.
Mit einfachen Hochrechnungen bestimmter
Betrige fiir den Nettotransfer bei unverinderten
Spielregeln sei es nicht getan.

Festiegung einer neuen europiischen
Sicherheitsstruktur

Bis 1994 waren mit Ausnahme Irlands alle EU-
Staaten auch Mitglied im Nordatlantischen Biind-
nis. Mit der Erweiterungsrunde 1995 kamen dann
drei neutrale Staaten hinzu, die den Aufbau einer
gemeinsamen europiischen Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik langfristig kaum erleichtern diirf-
ten. Andererseits steht fiir die mittel- und osteuro-
piischen Staaten, die im Rahmen der niichsten
Erweiterung Mitglied werden machten, der Sicher-
heitsaspekt im Vordergrund. Sie alle michten
auch Mitglied der Nato werden — ein Wunsch, der
allerdings von Moskau als Bedrohung der eigenen
Sicherheit bezeichnet wird. 5o sehr eine moglichst
grofie Kongruenz zwischen EU- und Nato-Mit-
gliedstaaten eine gemeinsame AuBen- und Sicher-
heitspolitik der Europider begiinstigen wiirde, so
plausibel 1st das alternative Modell der Aufwer-
tung der Westeuropdischen Union (WEU) zu
einer eigenstindigen europiischen Verteidigungs-
4 Vel Jacques Santer, Langfristige Beitnitsstralegie ent-
wickeln, in; EU-MNachrichten, Nr. 46 vom 17. November 1995,
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identitit. Es wire eine Alternative mit einer frei-
willigen Teilnahme an militdrischen Strukturen,
die der jeweils unterschiedlichen auBenpolitischen
Ausrichtung und dem individuellen Sicherheitsbe-
diirfnis gerecht werden kénnte. In diesem Bereich
scheint sich daher das von der Reflektionsgruppe
diskutierte Modell einer europiischen AuBlen- und
Sicherheitsstruktur durchzusetzen, an der jeder
EU-Staat mit gemeinsamen Aktionen teilnehmen
kann, aber nicht dazu verpflichtet werden darf.
Andererseits darf auch kein Mitglied die iibrigen
Staaten bei derartigen Aktionen behindern. Auch
hier zeichnet sich ganz deutlich eine Entwicklung
hin zu einem Europa der unterschiedlichen
Geschwindigkeiten oder der variablen Geometrie
ab.

Institutionelles Gefiige

Das urspriinglich fiir sechs Mitgliedstaaten entwik-
kelte institutionelle Konzept der damaligen EWG
stellte ein ausgewogenes Gleichgewicht zwischen
kleinen und groBeren Staaten dar, wobei die klei-
neren einen leichten Bonus und Luxemburg sogar
einen gréfieren hinsichtlich seiner Reprasentation
hatte. Dieses Gleichgewicht lieB sich auch bei den
spiateren Erweiterungen noch weitgehend auf-
rechterhalten, da mit GroBbritannien ein weiteres
groBes Land und mit Spanien ein mittelgroles
Land neben mehreren kleineren hinzukam. Die
sich nun abzeichnende Erweiterung auf maximal
30 Staaten bringt fast ausschlieBlich kleinere Lin-
der in die Europédische Union. Lediglich Polen und
Rumiinien kénnten zu den mittelgroBen gerechnet
werden.

Fiir die Konstruktion des Ratsvorsitzes als auch
hinsichtlich der Stimmgewichtung im Ministerrat
miiten ganz neue Berechnungen erfolgen. Schon
bei der Erweiterung um Finnland, Schweden und
Osterreich wurde eine erste Konsequenz gezogen,
indem von dem Prinzip der alphabetisch erfolgen-
den Rotation beim Ratsvorsitz abgewichen wurde.
Es wurde nun ein Rhythmus festgelegt, der fiir die
nichsten Jahre sicherstellt, dal3 immer ein grolies
Land in der aus dem Vorsitzland sowie seinem
Vorgiinger und Nachfolger bestehenden Troika
vertreten ist — mit der Konsequenz, daB beispiels-
weise Deutschland hiufiger den Ratsvorsitz iiber-
nimmt als Griechenland oder Portugal. Auch bei
der Stimmengewichtung im Rat wird in Zukunft
eine Konstruktion gefunden werden miissen, die
keine Koalition aus Kleinstaaten zulidBt, die die
sogenannten GroBmichte Deutschland, Frank-
reich, Grofbritannien und [Italien dominieren
konnte.



Probleme entstehen auch fiir das Ewropdische
Parlament, das durch die letzte Erweiterung
bereits auf 626 Abgeordnete angewachsen ist.
Die Staats- und Regierungschefs haben 1992 auf
dem Gipfel in Edinburgh auf WVorschlag des
Europiischen Parlaments fesigelegt, daB die Zahl
von 700 Abgeordneten kiinftig nicht iberschrit-
ten werden soll, um die Arbeitsfihigkeit der Ver-
sammliung nicht zu gefihrden. Das bedeutet aber
bei einer weiteren Zunahme der Linder eine
Verringerung der nationalen Kontingente. Was
soll unter diesem Aspekt beispielsweise mit
Luxemburg geschehen, das bisher schon mit
sechs Abgeordneten weitaus tiberproportional im
Parlament vertreten ist? Eine weitere Verringe-

rung der Zahl, die im Interesse einer ausgegliche-
nen demokratischen Reprisentation notwendig
wire, liele aber kaum noch eine pluralistische
Vertretung der verschiedenen Parteistromungen
in Luxemburg zu. Bei den grofien Lindern
wiirde das WVerhiiltnis von Gewihlten zu den
Wiihlern sich der Grenze von eins zu einer Mil-
lion anniihern. Kann bei diesem Verhiiltnis noch
von einer Identifikation der Wihler mit ihren
Abgeordneten gesprochen werden? Wie ist Biir-
gerniihe auch in einem Grofleuropa noch zu
erreichen? Die Beantwortung dieser und vieler
anderer Fragen — die hier z. T. nur kurz skizziert
werden konnten — auf der bevorstehenden Regie-
rungskonferenz wird nicht einfach sein.
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Anton Pelinka

Osterreich: EU-Mitgliedschaft als Katalysator

Das politische System Osterreichs ist in einem dra-
matischen Wandel begriffen, der den Abstand zwi-
schen Osterreich und den anderen westeuropii-
schen politischen Systemen rasch verringert
Osterreichs politische Kultur — viele Jahrzehnte
nach 1945 durch besondere Merkmale charakteri-
siert — unterliegt einem Verdinderungsprozell, der
Osterreich immer éhnlicher den politischen Kultu-
ren Westeuropas macht'. Die wichtigsten Indikato-
ren dieser Veriinderung sind:

Riickgang der Parteienstaatlichkeit, ausge-
dritckt im Riickgang der iiberdurchschnittli-
chen Rekrutierungsfunktion der traditionellen
Grofiparteien und deren Mobilisierungsfihig-
keit von Wihlern und Mitgliedern.

— Riickgang der Verbidndestaatlichkeit, ausge-
driickt im Riickgang der Kompetenz des spezi-
fisch  osterreichischen  Neokorporatismus
{,.Sozialpartnerschaft”) und der Legitimitat des
spezifisch Osterreichischen Verbiindetypus der
Kammern.

Im Hintergrund dieser Verdnderung ist ein gesell-
schaftlicher Wandel auszumachen, der die traditio-
nell fiir Osterreich bestimmenden Konfliktlinien
(..cleavages™) an Bedeutung verlieren und andere
Konflikthnien an Bedeutung gewinnen laBt: Die
Konfliktlinien , Klasse*, ,Religion™ und , Nation*
sind, als bewuBtseinspriigende und politisch kon-
stitutive Faktoren, deutlich riicklaufig; andere
Konfliktlinien - . Okologie”, .Geschlecht®,
-Erziehung®, .Generation” — gewinnen an politi-
scher Prigekraft.

I. Wahlverhalten als Folge gesell-
schaftlichen Wandels

Die Sozialdemokratische Partei Osterreichs
(SPO)), nach ihrem historischen Selbstverstindnis
die Partei der Arbeiterbewegung, hat — als Arbei-
terpartel — seit 1986 wachsend Konkurrenz durch

1 Vgl Anton Pelinka, Die Entaustrifizierung Osterreichs.
Zum Wandel des politischen Systems 19451995, in: Oster-
reichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft, (1995) 1.
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die Freiheitliche Partei Osterreichs (FPO) bekom-
men. Diese wiederum hat das historische deutsch-
nationale Lagerdenken — teilweise auch in Rich-
tung bewuBt katholischer Wihler — iiberschritten
und macht so auch der Osterreichischen Volkspar-
tei (OVP) Konkurrenz, der historischen Reprisen-
tantin des christlich-konservativen Lagers und des
politischen Katholizismus®.

Die drei traditionellen Parteien haben somit
zueinander, bezogen auf ihr Elektorat, eine ten-
denziell abnehmende Trennschirfe - eine Ent-
wicklung, die in den letzten Jahren vor allem
zugunsten der FPO gegangen ist. Das Wahl-
ergebnis vom 17. Dezember 1995 hat freilich
gezeigt, daB dieser Trend revidierbar ist. Aller-
dings ist das wiederum bessere Abschneiden von
SPO und OVP nicht mit der Wiederherstellung
der fritheren Hyperstabilitit gleichzusetzen: 1995
haben 20 Prozent der Wihler fir eine andere
Partei gestimmt als noch 1994° (vgl. Tab. 1).

Gregeniiber den beiden neuen Parteien, den Grii-
nen (vormals: Griin-Alternative Liste) und dem
Liberalen Forum, unterscheiden sich SPO und
OVP vor allem durch den Faktor Generation: Je
jinger die Wihler sind, desto wahrscheinlicher ist
es, daB sie griin oder liberal wiihlen. Gegentiber
der FPO wiederum unterscheiden sich Griine und
Liberale durch den Faktor Bildung sowie durch
den Faktor Geschlecht: Freiheitliche Wihler sind
signifikant weniger mit universitirer Bildung aus-
gestattet; liberdies wird die FPO auffallend stirker
von Minnern als von Frauen gewihlt* (vgl. Tab. 2).

Eine vergleichende Untersuchung des Wahlverhal-
tens zeigl, daB die traditionellen ,cleavages”
Klasse und Religion zwar noch immer eine gesell-
schafiliche Trennschiirfe aufweisen, dal} diese
Trennschiirfe aber mehr fiir das Verhiltnis zwi-

2 Vgl Adam Wandruszka, Osterreichs politische Struktur,
in: Heinrich Benedikt (Hrsg.), Geschichte der Republik
Osterreich, Wien 1954; Kurt Steiner, Politics in Austria,
Boston 1972; John W. Boyer, Culture and Political Crisis in
Vienna. Christian Socialism in Power, 1897-1918, Chicago
1995,

3 Vgl Fritz Plasser w. a., Analyse der Nationalratswahl vom
17. Dezember 1995, {(Zentrum filr angewandte Politikfor-
schung) Wien 1995, 5. 24,

4 Vgl ebd, S 41.



Tabelle 1: Wahlergebnisse der Nationalratswahlen

1. Republik Soz. & Chr, Din. LB !IB EFHE‘!.F‘_
1919 40,8 35,9 18,4 £l =

1920 35.9 423 16,7 y " i

1923 396 450 12,6 - IR T

1927 423 48,4 ! 6,3 ¥

1930 41,1 35,7 11,6 = 6,2 30
2. Republik | OVP | SPO FPO! KPO ALO | VGO LF
1945 498 | 446 R = | - ss

1949 440 | 387 11,7 5.1 . | &

1953 413 42,1 110 53 : o -

1956 46,0 43,0 6.5 44 . e -

1959 44.2 44,8 7,7 33 LR = E

1962 45,4 44,0 7 3.0

1966 48,3 42,6 5.4 2 O it ]
1970 44,7 48,4 5.5 1.0 L N 4

11971 431 50,0 55 1.4 = - :

1975 43,0 50.4 54 12 = =S PR P
1979 41,9 51,0 6.1 10 = =

1983 432 47,6 5.0 0,7 14 2.0 -

1986 413 43,1 9.7 0.7 4.8 3

1990 32,1 428 16.6 0.5 4.8 2.0 ok

1994 27,67 34,92 22.5 0.26 7318 0.12 5.97
1995 28,29 38,06 21,89 0,28 481 3 551

Soz. = Sozialdemokratie, Chr. = Christlichsoziale, Din. = Deutschnationale Parteien, LB = Landbund, Von den beiden
deutschnationalen Parteien kandidierte 1927 die GroBfdeutsche Volkspartei gemeinsam mit den Christlichsozialen, der
Landbund hingegen unabhiingig; HB = Heimatbund, OVP = Osterreichische Volkspartei, SPO = Sozialdemokratische
Partei Osterreichs, FPO = Freiheitliche Partei Osterreichs, KPO = Kommunistische Partei Osterreichs, ALO = Alter-
native Liste Osterreichs, VGO = Vereinte Griine Osterreichs, LF = Liberales Forum.

1 1949 und 1953 kandidierte die Vorgingerorganisation der FPO, die Wahlpartei der Unabhéngigen (WdL).

2 Die KPO kandidierte nicht bundesweit.

3 1983 kandidierten ALO und VGO getrennt; 1986 gemeinsam unter dem Namen _ Die Griine Alternative®.

4 Die VGO hatte sich von der ,.Griinen Alternative® wiederum abgespalten. Die 1990 als . Griine Alternative® kandi-
dierende Liste, die in den Nationalrat einzog, ist somit nicht mehr als Biindnis von ALO und VGO zu sehen. 1993
nahm diese Liste offiziell den Namen . .Die Grilnen™ an.

5 Offizielle Liste ,.Die Grilnen®.

6 Vorlaufiges Enderpebnis, Stand 27. 12. 1995

schen SPO und OVP, aber kaum noch fiir das Ver- T UGS _
héltnis dieser beiden gegeniiber der FPO gilt: Die II. Der Beitritt Osterreichs zur EU
Neigung konfessionell oder gewerkschaftlich — - -
gebundener Wihler, FPO zu wihlen, ist nicht

mehr viel geringer, als dem Wihleranteil der FPO R Lo ke i i
vom 17. Dezember 1995 entspricht (22 Prozent)’ Der Beitritt Osterreichs zur EU hat diese Entwick-

(vgl. Tab. 3). lung keineswegs verur_siath. !}if Merkmale .l.iﬂﬂ
Wandels lassen sich bis in die frithen achtziger
Jahre zuriickverfolgen, als die Haltung Osterreichs
5 Vgl ebd, S 43 zur (damals) EG noch durch eine neutralititspoli-
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Tabelle 2: Strukturprofile der Parteiwiihlerschaft 1995 (in Prozent)

} SPO Ovp FPO Griine LF
Minner 45 46 62 39 4]
Frauen 35 54 38 1 39
18-29dhnge 18 15 31 52 39
30-44jidhnige 27 25 3l 34 25
45 -59idhrige 23 27 20 11 21
60— 69jihrige - ' 15 17 9 2 0
T0jihrige und #lter 16 15 10 1 4
Selbstindige, freie Berufe 2 f (&) 7 4

| Landwirte 1 10 3 | 1

| Beamte g 5 5 Y &
Angestellte 18 21 22 33 34
Arbeiter 24 10 35 17 15
Hausfrauen 12 13 f 3] 8
Pensionisten 31 30 19 3 13
Pflichtschulbildung 2 24 20 12 5
Fachschulbildung 47 41 S8 30 33
Maturanten/ Akademiker | 24 35 22 58 62

Ouelle: FESSEL + GIK, Exit Poll (1995).

Tabelle 3: Wahlverhalten stark konfessionell gebundener Wihler (1) und Wahlverhalten von Gewerk-
schaftsmitgliedern (1I), 1990-1991 (in Prozent)

i SPO OvP FPO Griine LF
1990 22 () 10 3 -
1994 20 59 14 5 i
1995 20 59 12 2 2

L SPO OVP FPO Griine LF
1990 62 19 11 4 =
1994 50 19 19 7 5
1995 55 16 18 3 4

Quelle: FESSEL + GfK, Exit Polls (1990-1995}.

tisch motivierte Ablehnung einer Mitgliedschaft
bei gleichzeitig wirtschaftspolitisch motivierter
Bereitschaft zu moglichst enger Kooperation im
Rahmen des 1972 geschlossenen Freihandelsab-
kommens gekennzeichnet war. Osterreichs Politik
gegeniiber der EG bis 1985 war vom Interesse an
einer moglichst engen Partizipation an der euro-
péischen Integration geprigt — bis knapp an eine
., Voll*“-Mitgliedschaft heran®,

6 Vgl Heinrich Schneider, Alleingang nach Briissel. Oster-
reichs EG-Politk, Bonn 1990: Chnstian Schaller, Die innen-
politische EG-Diskussion in den BOer Jahren, in: Anton Pe-
linka u.a, Ausweg EG?T Innenpolitische Motive einer
auBenpolitischen Umorientierung, Wien 1994,
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Die Volksabstimmung vom 12. Juni 1994, die der
osterreichischen Bundesregierung mit einer Ja-
Mehrheit von 66 Prozent die rechtliche und politi-
sche Legitimation fiir den Beitritt Osterreichs zur
EU verschaffte’, war nur auf den ersten Blick ein
einfacher Erfolg der beiden Regierungsparteien
SPO und OVP (und des Liberalen Forums, das die
Pro-EU-Politik der Regierung unterstiitzte) gegen
die Anti-EU-Politik der FPO und der Griinen. Die
Wiihlerstromanalyse des Abstimmungsverhaltens
zeigt, daB die Parteiloyalititen allein das Ergebnis

7 Vgl ,-HnmniP'c!mkn (Hrsg.), EU-Referendum. Zur Praxis
direkter Demokratie in Osterreich, Wien 1994,
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liberhaupt nicht erkliren kénnen. Starke Minder-
heiten der SPO- und vor allem der OVP-Sympa-
thisanten stimmiten gegen die Linie ihrer jewei-
ligen Partei, wilhrend eine auffallend starke
Mehrheit der Griinen gegen die an der Spitze ihrer
Partei dominierende Position mit ,Ja* stimmte®,

Die politische Einstellung zur EU folgte somit
auch sehr stark dem Gegensatz zwischen
~Modernisierungsverlierern® und ,Modernisie-
rungsgewinnern”, DaB eine deutliche Mehrheit
der vor allem durch héhere Bildung charakterisier-
ten Griin-Sympathisanten mit ,Ja* stimmte, unter-
streicht nur den Gegensatz zwischen Griinen (und
Liberalen) auf der einen Seite, Freiheitlichen auf
der anderen Seite. Die Verbindung der Analyse
des Ergebnisses vom 12. Juni 1994 mit dem Trend
des Wahlverhaltens weist die FPO als die Partei
der nicht mehr durch Lagermentalitit gepragten
~Modernisierungsverlierer aus”.

Dab die hohe Zustimmung zum Beitritt zur EU im
Laufe des Jahres 1995 einer kritischen Erniichte-
rung Platz gemacht hat, darf eigentlich nicht iiber-
raschen. Vergleichende Analysen der Einstellung
zur EU- bzw. EWR-Mitgliedschaft in Europa zei-
gen generell Schwankungen'”. Im Wahlkampf 1995
jedenfalls hat die EU-Mitgliedschaft keine signifi-
kante Rolle gespielt — auch die FPO konzentrierte
sich in ithrem Wahlkampf nicht auf die EU-Mit-
gliedschaft. Diese war kein Wahlkampfthema.

Doch Osterreichs EU-Beitritt, dessen auflenpoliti-
sche Dimension durch den Rilckgang und schliefi-
lich das Ende des Ost-West-Konfliktes, dessen
wirtschaftspolitische Dimension von der 6konomi-
schen Vertiefung in Richtung Binnenmarkt und
dessen mnenpolitische Dimension vom Generatio-
nenwandel in den politischen Eliten der traditio-
nellen Grofiparteien bestimmt wurde'', war und ist
Teil des Wandlungsprozesses'™”. Er driickt das Ende
einer bestimmten Phase der Entwicklung des poli-
tischen Systems und der politischen Kultur aus -
und beschleunigt deren Weiterentwicklung. In
direkter Form Kkommt diese beschleunigende

8 Vgl Erich Neuwirth, Wihlerstromanalyse fur die EU-
Volksabstimmung, in: A. Pelinka (Hrsg.), ebd,, 8. 152,

9 Vgl Fritz Plasser/Peter A. Ulram, Wandel der politischen
Konfliktdynamik. Radikaler Rechtspopulismus in Osterreich,
in: Wolfgang C. Miller w.a. (Hrsg.), Wihlerverhalien und
Parteicnwettbewerb., Analysen zur Nationalratswahl 1994,
Wien 19935,

10 Vgl Holger Rust (Hrsg.), Europa-Kampagnen. Dyna-
mik diffentlicher Meinungshildung in Dinemark, Frankreich
und der Schweiz, Wien 1993,

11 Vel Chr. Schaller { Anm. 6).

12 Vgl Peter Gerlich/Heinrich Neisser (Hrsg. ), Europa als
Herausforderung. Wandlungsimpulse filr das politische Sy-
stem Osterreichs, Wien 1994,
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Funktion der EU-Mitgliedschaft am stirksten im
Bedeutungsverlust der osterreichischen Sozialpart-
nerschaft und in der Unklarheit iiber die Zukunft
der osterreichischen Neutralitit zum Ausdruck.

I1I. Wandel der Sozialpartnerschaft

Das systematische Zusammenspiel zwischen Staat
(vertreten durch die Bundesregierung), Arbeit-
gebern (vertreten durch die Wirtschaftskammer
Osterreich und durch die Vereinigung Osterreichi-
scher Industrieller) und Arbeitnehmern (vertreten
durch den Osterreichischen Gewerkschaftsbund
und die Bundeskammer fiir Arbeiter und Ange-
stellte), also die Sozialpartnerschaft, war ein
besonderes Merkmal der politischen Kultur der
1945 gegriindeten Zweiten Republik. Nach allen
internationalen  Vergleichsstudien sicherte  die
Sozialpartnerschaft Osterreich den ersten Platz in
der Rangordnung des europédischen Korporatis-
mus: In keinem anderen Land Westeuropas war
die institutionalisierte Zusammenarbeit zwischen
Arbeit und Kapital so weit entwickelt und so
bestimmend wie in Osterreich'”,

Die Sozialpartnerschaft begann schon in den acht-
ziger Jahren — unabhingig von Osterreichs Anni-
herung an die EG - an Bedeutung einzubiiBen®,
Der Hauptgrund daftiir war die Zunahme markt-
wirtschaftlicher Elemente in Osterreich, bewirkt
durch den Riickgang der verstaatlichten Industrie
und eine allgemeine Orientierung an Westeuropa
sowie den dort herrschenden gesellschaftspoliti-
schen Entwicklungslinien. Die Sozialpartner hat-
ten im Vorfeld von Osterreichs EU-Beitritt sich
entschieden fiir diesen Schritt ausgesprochen -
trotz der Erkenntnis, daB dadurch das Gewicht der
Sozialpartnerschaft weiter zuriickgehen miiBite'”.

Die Sozialpartnerschaft beginnt also auch unab-
hingig von dieser europiischen Dimension, an
Boden zu verlieren. Eine oOsterreichische Beson-
derheit, die mit fiir das Gewicht der Sozialpartner-
schaft verantwortlich war und ist, ist das umfas-
sende Kammersystem: Mit  Ausnahme der
offentlich Bediensteten sind alle Berufsgruppen

13 Vgl Gerhard Lehmbruch, Introduction: Neo-Corpora-
tism in Comparative Perspective, in: Gerhard Lehmbruch/
Philippe Schmtter (Hrsg.), Patterns of Corporatist Policy-
Making, London 1952,

14 Vel. Emmernich Talos (Hrsg. ), Sozalpartnerschaft. Kon-
unumtdt und Wandel emnes Modells, Wien 1993,

15 Vgl Ferdinand Karlhofer, Sozialpartnerschaft und ELJ,
im: A. Pelinka (Hrsg. ) { Anm. 7).
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kraft Gesetzes in Kammern zusammengeschlos-
sen, von denen die drei mit Abstand groBten in
der Sozialpartnerschaft eine wichtige Rolle besit-
zen: die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte
(bundesweit zusammengeschlossen in der Bun-
deskammer fiir Arbeiter und Angestellte), die
Kammern der gewerblichen Wirtschaft (oder
Handelskammern - zusammengeschlossen in der
Wirtschaftskammer Osterreich) und die Land-
wirtschaftskammern (bundesweit: Présidenten-
konferenz der Landwirtschafiskammern).

Gegen die gesetzlich vorgeschriebene Mitglied-
schaft (Pflicht- oder ,,Zwangsmitgliedschaft®) rich-
tet sich zunchmend Kritik, die das wachsende indi-
vidualistische Verstindnis eines Teiles der
Osterreichischen Bevilkerung ausdriickt: Eine
Mitgliedschaft in einem Verband, die automatisch
an eine berufliche Titigkeit geknipft 1st, wird von
vielen als Teil eines . Zwangssystems™ gesehen -
und nicht als eine Voraussetzung fiir ein nach wie
vor positiv bewertetes System sozialpartnerschaft-
licher Kooperation®®.

Die 1995 und 1996 vorgesehenen , Mitgliederbe-
fragungen” sollen nun Aufschluf} iiber die Legiti-
mationsgrundlage des Kammersystems geben.
Angesichts des auch und gerade bei Kammerwah-
len (insbesondere bei den Wahlen fiir die Kam-
mern fiir Arbeiter und Angestellte) zu beobach-
tenden Riickgangs der Wahlbeteiligung (und
daher auch der Beteiligung an der Befragung) liBt
selbst der insgesamt vermutlich positive Ausgang
der Mitghederbefragung kein Ende der Legitima-
tionsprobleme der Kammern und der Sozialpart-
nerschaft erwarten.

IV. Wandel der Neutralitit

Die 1955 vom Osterreichischen Nationalrat in
Form eines Bundes-Verfassungsgesetzes erklarte
immerwihrende Neutralitit war Jahrzehnte hin-
durch die Grundlage des auBenpolitischen Selbst-
verstiindnisses Osterreichs: Auf der einen Seite
verstand sich Osterreich als westliche Demokratie
mit engen Bindungen an westliche Integrations-
bemithungen — ausgedriickt in der schon 1956 (vor
der Schweiz) erworbenen Mitgliedschaft im Euro-
parat, in der (Grindungs)-Mitgliedschaft in der
EFTA und in der OECD-Mitgliedschaft. Auf der
anderen Seite wurde die Neutralitit nicht nur als

16 Vgl Peter Pernthaler u.a., Kammern und Pflichtmit-
pliedschaftl in Osterreich, Wien 1994,
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Freiheit von militdrischen Allianzen interpretiert,
sondern auch als Begriindung fiir die Nicht-Teil-
nahme an dem von den Romischen Vertrigen
initilerten europdischen IntegrationsprozeB. Die
Intensitit der Integration der EG und deren enge
faktische Verflechtung mit der NATO waren bis
etwa Mitte der achtziger Jahre die Griinde, warum
Osterreich aus neutralititspolitischen (nicht: neu-
tralitatsrechtlichen) Griinden der EG zwar mog-
lichst nahekommen, ithr aber nicht beitreten
wollte!’.

Als Osterreich im Juli 1989 den Beitritt zur EG
beantragte, existierten noch der Warschauer Pakt
und die UdSSR. Osterreich verband daher auch
den Antrag mit einer Klausel, die Osterreichs
Verpflichtungen aus seiner Neutralitit ausdriick-
lich festhielt. Als dann Osterreich jedoch am 1. 1.
1995 Mitglied der EU wurde, war von einem sol-
chen Vorbehalt keine Rede mehr — im Gegenteil,
Osterreich erklirte sich mit den Bestimmungen
von Maastricht ausdriicklich einverstanden, die
als ein Ziel der Union die Entwicklung einer
Gemeinsamen  AubBen- und Sicherheitspolitik
(GASP) festhielten. Und Osterreich erhielt auch
— folgerichtig — den Status eines Beobachters in
der WEU; einen Status, den es mit Irland,
Schweden und Finnland teilt, den anderen alli-
anzfreien EU-Mitgliedern.

Die Frage der Vereinbarkeit von EU-Mitglied-
schaft und Neutralitidt hat sich somit erheblich ver-
schoben. Mit dem Ende des Kalten Krieges hat die
osterreichische Neutralitiit ihr wichtigstes interna-
tionales Bezugssystem verloren. Der Beobachter-
Status in der WEU kann als eine Art Warte-
zimmer bezeichnet werden — &dhnlich wie die
Partnerschaft fiir den Frieden® der NATO, der
Osterreich 1995 auch beitrat. Solange die GASP
allerdings keine deutlichen und verbindlichen
Strukturen annimmt, wird Osterreich sich weiter-
hin zu seiner Neutralitit bekennen kénnen — auch
wenn unklar ist, was dies auBer einer Nicht-Mit-
glieﬂschaﬁ in der NATO international bedeuten
soll™,

Es bleibt freilich eine innenpolitische Dimension
der Neutralitit, die — dhnlich wie die allgemeine
Zustimmung zur Sozialpartnerschaft — mehr eine
allgemeine Befindlichkeit und weniger eine klar
umrissene Position ausdriickt. , Neutralitdt™ ist als

17 Vgl Paul Luif, Neuotrale in die EG? Die westeuropiische
Integration und die neutralen Staaten, Wien 1988,

18 Vgl Hanspeter Neuhold, Internationaler Struk-
turwandel und staatliche AuBenpolitik. Das ésterreichische
AuBenministerium  vor neuen Herausforderungen, Wien
1993,
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generelle Formel nach wie vor populir in Oster-
reich!”. Diese Formel steht fiir den insgesamt als
Erfolg bewerteten Kurs der Zweiten Republik -
fiir einen friedlichen Weg politischer Stabilisierung
und wirtschaftlichen Wachstums, ohne Belastung
durch internationale Konflikte.

Die Entwicklung eines europiischen Sicherheits-
systems, in dem die GASP der EU eine wesentli-
che Rolle spielt, wiirde dieser generellen Formel
freilich die Grundlage entziechen. Wenn das Warte-
zimmer einer bloBen Beobachterfunktion in der
WEU ebenso geschlossen wird wie die Konstruk-
tion der ,Partnerschaft fiir den Frieden™ mit der
NATO, wird fiir Osterreich — ebenso wie fiir
Irland, Schweden und Finnland - eine Entschei-
dungssituation entstehen; bei der freilich, genau
genommen, nichts mehr zu entscheiden sein wird:
Denn die Weichen in Richtung auf eine volle Teil-
nahme Osterreichs an einem von der EU wesent-
lich getragenen europdischen Sicherheitssystem
sind durch den Beitritt zur EU gestellt. Ob die
innenpolitische Befindlichkeit, die der Neutralitit
nach wie vor einen positiven Stellenwert gibt,
dann noch eine Rolle spielen kann, darf bezweifelt
werden.

V. Wandel der Identitét?

Die politische Kultur der Zweiten Republik war
(ist?) durch die Merkmale einer Konkordanzde-
mokratie gekennzeichnet”™, Diese Tradition der
wechselseitigen Machtbeteiligungsgarantie  des
sozialistischen und des christlich-konservativen
Lagers hat auch zur Entwicklung eines osterreichi-
schen NationalbewuBtseins beigetragen, das sich
weder am alten, am Habsburgischen Osterreich
orientiert, noch an einer spezifisch ,deutschen”
Rolle des Landes®. Mit dieser Entwicklung einer
besonderen, auf die kleine Republik bezogenen
Identitdt ist eine Abgrenzung gegeniiber dem

19 Vgl Hanspeter Neuhold, Die dauernde Neutralitit
Osterreichs in einem sich wandelnden internationalen Sy-
stem, in: ders./Paul Luif (Hrsg.), Das auBenpolitische Be-
wulitsein der Osterreicher. Aktuelle internationale Probleme
im Spiegel der Meinungsforschung, Wien 1992,

20 Wgl. Gerhard Lehmbruch, Proporzdemokratie. Poli-
tisches System und politische Kultur in der Schweiz und in
Osterreich, Tubingen 1967; Arend Lijphart, Democracy in
Plural Societies, New Haven 1977.

21 Vel William T. Bluhm, Building an Austrian Nation. The
Political Integration of a Western State, New Haven 1973;

Emnst Bruckmilller, OsterreichbewuBtsein im Wandel, Wien
1964,
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historischen Deutschnationalismus  dsterreichi-

scher Priigung ursiichlich verbunden™.

Die politische Kultur der Konkordanzdemokratie,
deren sichtbarster Ausdruck die Sozialpartner-
schaft ist, wurde - historisch erkldarbar — von jenem
politisch-weltanschaulichen Lager demonstrativ
abgelehnt, das die Konkordanzdemokratie auch
nicht urspriinglich miteinschlofl; eben vom
deutschnationalen Lager. dessen politischer Arm
die FPO war und - allen Wandlungen zum Trotz —
weiterhin ist. Die Verbindung von konkordanzde-
mokratischer Kultur, dsterreichischem Nationalbe-
wuBtsein und auBenpolitischer Orientierung an
der Neutralitit begriindete die urspriingliche Hal-
tung der FPO), die 1955 (noch als Verband der
Unabhiingigen, VDU, der Vorliuferpartei der
FP(O) im Nationalrat gegen das Neutralititsgesetz
gestimmt hatte und bald nach Unterzeichnung der
Romischen Vertrige einen Beitritt Osterreichs zur
EWG befiirwortete®’,

Zum Zeitpunkt der Volksabstimmung vom
12. Juni 1994 war diese Frontstellung vollkommen
umgekehrt: SPO und OVP vertraten eine eindeu-
tige EU-Orientierung, die FPO wurde zur wich-
tigsten Stimme der Ablehnung eines Osterreichi-
schen Beitritts. Damit ist auch der historische
Zusammenhang zwischen Osterreichischer Identi-
tit und Europa-Orientierung umgestiilpt: Die
Krifte, die stellvertretend fiir die Entwicklung
einer spezifischen osterreichischen Identitit nach
1945 stehen, sehen nun zwischen dieser Identitit
und einer (west)europdischen Integration des
Landes keinen Widerspruch; und der Gsterreichi-
sche Deutschnationalismus - jedenfalls dessen
politischer-Arm - hat sich zum Sprachrohr der
EU-Skepsis gemacht.

Im Hintergrund dieser Entwicklung steht die
Beziehung zwischen Osterreich und Deutschland -
eine Beziehung, die in vielem dem Muster eimner
wungleichen Partnerschaft” entspricht™. In dieser
Bezichung kann die Neigung des ,Grolen” zu
einem Mangel an Sensibilitit, die Neigung des
.Kleinen* zu einem UbermalB an Sensibilitit dia-

22 Vgl Felix Kreissler, Der Osterreicher und seine Nation.
Ein Lernprozel mit Hindernissen, Wien 1984; Albert F. Rei-
terer (Hrsg.), Nation und nationales BewuBtsein in Oster-
reich, Wien 1988; Anton Pelinka, Zur osterreichischen Iden-
titit. Zwischen deutscher Vereinigung und Mitteleuropa,
Wien 1990,

23 Vgl P Luif (Anm. 17), 5 103,

24 Vgl. Hans von Riekhoff/Hanspeter Neuhold (Hrsg.),
Unequal Partners. A Comparative Analysis of Relations
between Austria and the Federal Republic of Germany and
between Canada and the United States, Boulder 1993,

Aus Politik und Zeitgeschichte B 10/96



gnostiziert werden™. Das wohl besonders Para-
doxe an diesem komplexen Bezichungsgeflecht ist
aber, daBf bei einem Vergleich der politischen
Systeme Deutschlands und Osterreichs kein Fak-
tor einen signifikanteren Unterschied bedeutet als
die FPO und damit die aktuelle Version des ster-
reichischen Deutschnationalismus.

Wiihrend die allgemeine Entwicklung des Osterrei-
chischen politischen Systems vom generellen
Trend der ,,.Verwestlichung” gekennzeichnet ist, ist
keine andere Partei, keine andere politische Tradi-
tion in Osterreich so spezifisch dsterreichisch wie
der osterreichische Deutschnationalismus: Die
SPO ist in vielem eine europiiische Durchschnitts-
werte aufweisende Sozialdemokratie: die OVP
gleicht ebenso anderen Parteien der christlich-
demokratisch-konservativen Parteienfamilie Euro-
pas, Die osterreichischen Griinen wie die Osterrei-
chischen Liberalen haben in anderen europaischen
Liindern, nicht zuletzt in Deutschland, Schwester-
parteien. Die FPO jedoch, gerade wegen ihrer
auch rechtsextremen Erscheinungsformen™, ist in
Europa isoliert - ihre Abgeordneten sind im Euro-
piischen Parlament ohne Fraktionszugehorigkeit.
Die Partei, die sich programmatisch als einzige
dsterreichische Partei zu einer besonderen deut-

25 Vel Oliver Rathkolb wa. (Hrsg.), Osterreich und
Deutschlands Grofle, Ein schlampiges Verhiltnis, Salzburg
1900 Gabriele Holzer, Verfreundete Nachbarn. Osterreich -
Deutschland. Ein Verhiltnis. Wien 1995, :

26 Vel. Hans-Henning Scharsach, Haiders Kampf, Wien
1992: ders., Haiders Clan. Wie Gewalt entsteht, Wien 1995;
Brigitte Bailer-Galanda, Haider wirtlich. Fithrer in dic Dritte
Republik, Wien 1995,
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schen Identitit Osterreichs bekennt, ist somit die-
jenige, die gegeniiber Deutschland (wie gegeniiber
Europa iiberhaupt) am stirksten isoliert ist.

Die Zweite Republik Osterreich ist als Parteien-
staat gegriindet worden. Die Rolle, die den Par-
teien — d. h. der Sozialdemokratie und der Volks-
partei — zugekommen ist, war im WVergleich
europiischer Demokratien einmalig. Diese Partei-
enstaatlichkeit hat sich, schon am Beginn der
Zweiten Republik, in der Verbindestaatlichkeit
(d.h. in der Sozialpartnerschaft) eine zweite,
ebenso wichtige Ergéinzung geschaffen.

Die Hauptaufgabe der ausgeprigten Parteien- und
Verbandestaatlichkeit war die Stabilisierung von
Gesellschaft, Wirtschaft und Polink. DaB dies
gegliickt ist, steht auBler Zweifel. Deshalb sind die
extrem ausgepriigte Parteienstaatlichkeit und die
ebenso ungewoshnlich ausgeprigte Verbindestaat-
lichkeit gleichsam Uberflissig geworden. Sie kin-
nen auf ein in westlichen Demokratien durch-
schnittliches Malk zuriickgefithrt werden.

Dieser Prozefi ist in Gang gesetzt — schon vor
Osterreichs EU-Beitritt. Dieser Prozel kann nun,
im Rahmen der Gemeinschaft westeuropaischer
Demokratien, weitergefilhrt werden. Dieser Pro-
zeB ist jedoch nicht ohne Risiko — das Protestpo-
tential, fiir das die FPO steht, ist dafiir ein Beleg.
Doch dieser ProzeB ist Ausdruck einer Normalisie-
rung des politischen Systems und der politischen
Kultur in Osterreich. Deshalb sind seine Chancen
wohl mindestens ebenso groB wie seine Risiken.
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Bo Huldt

Schweden und die Européaische Union

Seit dem 1. Januar 1995 ist Schweden Mitglied der
Europdischen Union. Der Antrag auf Mitglied-
schaft war am 1. Juli 1991 gestellt worden. In einer
Volksabstimmung tiber den Beitritt auf der Grund-
lage der zwischen Schweden und der EU ausge-
handelten Vereinbarungen hatte schlieBlich das
schwedische Volk am 13. November 1994 das
letzte Wort. Die Schweden stimmten mit 52,3 Pro-
zent zugunsten einer Mitgliedschaft; 46,8 Prozent
waren dagegen. Das war ein klares, aber keines-
wegs Uberwiiltigendes Ergebnis. Heute., nach
einem Jahr als Unionsmitglied, scheinen die
Schweden eine negativere Haltung gegeniiber
<Europa® und der Union einzunehmen. Umfragen
vom November 1995 ergaben, dal 605 Prozent
der Schweden bei einer erncuten Volksabstim-
mung mit ,nein” gestimmt hitten; nur 26,9 Pro-
zent hitten sich diesmal Fiir . ja“ entschieden. Ver-
gleichbare Zahlen fiir das norwegische Volk, das
1994 die Mitgliedschaft erneut abgelehnt hatte,
deuten darauf hin, daBl die Norweger heute sogar
noch etwas pro-europiischer sind als die Schwe-
den: 58 Prozent wiren bei einer erneuten Abstim-
mung gegen einen Beitritt, 29 Prozent dafiir. Wie
kann man diese Entwicklung erklidren? Was erwar-
teten die Schweden zwischen 1991 und 1994 - und
was sind ihre Erwartungen und Ziele heute?

I. Die lange Vorgeschichte der
schwedischen EU-Mitgliedschaft

Der schwedische Antrag auf Milghedschaft mm
Jahr 1991 und die im Parlament getroffene Ent-
scheidung vom Herbst 1990, diesen Antrag iiber-
haupt zu stellen, bedeuteten eine vollige Umkehr
von wenigstens 30 Jahren offizieller Politik. Diese
Politik wurde stark mit der Partei identifiziert, die
die schwedische Politik in der Zeit nach 1945
beherrscht hatte: der Sozialdemokratischen Partei.
Aus einer umfassenderen historischen Perspektive
war Schweden seit dem Wiener Kongref3 von 1815
immer eher ein Land auBerhalb Europas als ein
europdisches Land, denn damals wurden die letz-

fﬂu‘r.';rf:rurg aus dem Englischen von Marting Boden, Win-
senS Aller
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ten kontinentalen Besitzungen abgetreten (Pom-
mern, Riigen und Wismar). Dieser Abschied von
seiner kontinentalen Rolle miindete zugleich in
eine lange Phase des Friedens, der relativen politi-
schen Isolation und der ,Neutralitit”, die ange-
sichts europdischer Krisen und bewaffneter Kon-
flikte wiederholt als nationales Prinzip erklirt
wurde,

Die Schweden hatten also mit dieser einzigartigen
und ungebrochenen Friedenserfahrung auBeror-
dentliches Gliick. Der Frieden erméglichte eineén
stetigen, evolutiondren Prozefl der Industrialisie-
rung und Modernisierung sowie den Aufbau eines
Wohlfahrtsstaates. Diese besondere Entwicklung
schloB das Land zugleich von einem Grofiteil der
Uberlegungen aus, die iber ein Europa als
.Gemeinschaft” angestellt wurden — etwas, das
iiber ein blofles System souverdner Staaten hinaus-
gehen sollte. Die Gestalt Europas war in der
Gedankenwelt der Schweden in gewisser Weise
noch immer von der Ordnung nach dem Westfili-
schen Frieden von 1648 bestimmt, an der Gustav
Adolf und die Schweden malgeblich beteiligt
gewesen waren. Im Jahr 1945, als die Diskussionen
iiber eine Nachkriegsordnung fiir Europa einsetz-
ten, traten die Schweden lediglich fiir einen Konti-
nent des freien Handels ein. Der Europarat sollte
eine grundsitzlich ,kulturelle” und ,humanitiare*
Einrichtung mit begrenztem Handlungsspielraum
werden. Die Visionen von Monnet, Schuman und
Hallstein trafen auf wenig Verstindnis, wenn es
darum ging, dal diese Visionen auch- Schweden
und die nordischen Linder einschlieBen und so
iiber die Beilegung der deutsch-franzosischen
.Erbfeindschaft™ hinausgehen kénnten.

Da sie auf ein Europa des Freihandels ausgerichtet
waren, ein Europa der souveriinen Staaten, waren
die Schweden wenig geneigt, die Romischen Ver-
triige fir thre Zukunft in Betracht zu ziehen. Die
Europiische Freihandelsassozation (EFTA) dage-
gen schien zumindest fiir bestimmte Politikberei-
che wie den Marktzugang und den wirtschaftlichen
Austausch eine angemessene Losung zu sein. Zur
gleichen Zeit verfolgten die nordischen Linder
ihre eigene Vision einer ,Europiischen Integra-
tion* im Rahmen des 1952 geschaffenen Nordi-
schen Rates (Finnland schloB sich den Griinder-
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staaten Déinemark. 1sland, Norwegen und Schwe-
den im Jahr 1955 an). Diese Form der ,alltagh-
chen" Integration beinhaltete Austausch und
Zusammenarbeit 1m kulturellen Bereich, aber
auch lange vor .Schengen™ die Abschaffung von
PaBkontrollen, die Erméglichung eines gemeinsa-
men Arbeitsmarktes sowie vergleichbare soziale
Leistungen.

Das war keine _hohe® Politik. Das Thema
~Sicherheit” konnte vom Nordischen Rat ange-
sichts der unterschiedlichen politischen Zielrich-
tungen der nordischen Staaten nicht behandelt
werden — Dédnemark, Island und Norwegen waren
Mitglieder der NATO, Schweden war neutral und
Finnland hatte eine besondere Beziehung zur
Sowjetunion durch den bilateralen Vertrag iiber
Freundschaft, Zusammenarbeit und gegenseitigen
Beistand. Der Nordische Rat war und bleibt eine
Form der praktischen Zusammenarbeit, die
unspektakuldre, aber greifbare Vorteile fiir die
nordischen Biirger bringt. Die schwedische (und
nordische) Erfahrung begiinstigte daher ein Den-
ken, das kleine Schritte und praktische MafBinah-
men statt groBartiger Entwiirfe bevorzugt.

Im Jahre 1961 griff der damalige Ministerprésident
Tage Erlander in die erste schwedische Debatte
iiber die Beziehungen zur Europidischen (Wirt-
schafts-) Gemeinschaft ein. Erlander schuf damals
den Grundsatz, an dem sich die schwedische Hal-
tung bis zum Ende des Kalten Krieges orientieren
sollte: Schwedens ,Neutralitdt® schlofl die Mit-
gliedschaft in der EWG aus. Das gleiche galt auch
fiir das Streben, die villige Kontrolle iiber die
schwedische Gesellschaft, das Sozialstaatsystem,
die Beziehungen #wischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern und dergleichen mehr zu behalten:
das . Souverdnitédts“-Argument in der innerschwe-
dischen Debatte. SchlieBlich konnte S5Schweden
laut Erlander ebensogut ,,ohne Europa*“ auskom-
men.

Als die zweite, grolere Debatte etwa zehn Jahre
spéter einsetzte, war die politische Filhrung (wenn
auch nicht die groBe Masse) im Hinblick auf die
Fihigkeit Schwedens, die Dinge allein, ohne
Europa, zu bewiltigen, etwas bescheidener gewor-
den. Ministerprisident Olof Palme erkldrte nun-
mehr ausdriicklich, eine enge Beziehung zu den
Staaten der EG sei fiir Schweden unbedingt not-
wendig. Fir ihn selbst stand dabei wohl eine
Mitgliedschaft Schwedens an vorderster Stelle der
Uberlegungen. Die Pline der EG fiir eine
verstidrkte auBenpolitische  Zusammenarbeit
sowie eine Wihrungsunion wie auch die Opposi-
tion innerhalb der Sozialdemokratischen Partei
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machten solche engen Beziehungen zu dieser
Zeit allerdings unmoglich. Statt dessen schlof
sich Schweden am 1. Januar 1973 einem Freihan-
delsabkommen mit der Gemeinschaft an. Dine-
mark dagegen brach aus der Reihe der nordi-
schen Staaten aus und wurde Mitghed.

In den achtziger Jahren setzte eine neue Debatte
ein. Die Wiederbelebung der Gemeinschaft zwi-
schen dem Luxemburger Treffen von EG und
EFTA im Jahr 1984 und dem Abschlull des Maas-
tricht-Vertrages im Dezember 1991 hatte zu einer
Veranderung Europas beigetragen. Zugleich
begannen sich die grofen Umbriiche in Mittel-
und Osteuropa auszuwirken. Dieser zweifache
Wandlungsprozel erforderte auch in Schweden
ein .neues Denken®. Im Jahr 1987 erklirte die
sozialdemokratische schwedische Regierung ihre
Absicht, die Zusammenarbeit mit der Gemein-
schaft zu erweitern ugd so weit zu vertiefen, wie
dies mit der schwedischen WNeutralitdt vereinbar
sei. 1989 war schlieBlich klar, daB dies eine Beteili-
gung am Europiischen Wirtschaftsraum (EWR)
bedeuten wiirde. Die im Jahr 1990 eingeleiteten
Verhandlungen wurden jedo¢h von der beschleu-
nigten Entwicklung der Ereignisse iiberholt.

Die volle Mitgliedschaft wurde zu einem Thema
der Parteipolitik, wober eine michtsozialistische
Opposition sich vehement fiir einen Beitritt aus-
sprach — auch ein Ergebnis der verdnderten Lage
in Europa. Die Vereinigung der beiden deutschen
Staaten im Jahr 1990 mub hier als ein Ereignis von
enormer Bedeutung angesehen werden, das die
Wirkung der Befreiung der ehemaligen osteuro-
pdischen Staaten im Jahr 1989 verstirkte. Europa
verinderte sich — und das mit Zustimmung der
Sowjetumion. Umfragen wunter den Schweden
belegten einen raschen Stimmungsumschwung
zugunsten einer vollen schwedischen EG-Mitglied-
schaft. Die Schweden schienen nun europiisch
gesinnt, und im Sommer und Frithherbst 1990
wandte sich die Regierung von der seit 1961 ver-
folgten Politik ab. Mit {iberwiltigender Mehrheit
beschlol3 das Parlament schlieBlich am 2. Dezem-
ber 1990, einen Antrag auf Mitgliedschaft in der
EG zu stellen.

Diese Entscheidung und der Antrag vom 1. Juli
199] miissen als Revolution verstanden werden,
die sich im Rahmen der grilleren europiischen
Revolution von 1989/90 abspielte. Es besteht kein
Zweifel, dall eine Welle des Euro-Enthusiasmus
die Schweden aus ihrer ,.splendid isolation® her-
ausholte. Daneben kamen jedoch auch einige
niichterne wirtschaftliche Uberlegungen zum Tra-
gen, ausgelost etwa durch die akute Wirtschafts-
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krise vom Herbst 1990, die Schwedens Abhiingig-
keit vom Handel und von den engen Bezichungen
zu den Mitgliedstaaten der Gemeinschaft deutlich
machte - ein Umstand, auf den Olof Palme schon
1970 hingewiesen hatte.

II. Vom Euro-Enthusiasmus zuriick
zur Euro-Skepsis

Der Hohepunkt des oOffentlichen Enthusiasmus
war moghcherweise schon im Verlauf des Jahres
1991 erreicht. Umfragen. die nur sechs Monate
nach Maastricht gemacht wurden, zeigien einen
klaren Trend zur Ablehnung einer schwedischen
Mitgliedschaft, withrend gleichzeitig die Verhand-
lungen iiber diese Milglicgsehan voranschritten.
Die Ursachen dafiir lagen zum Teil zweifellos bei
der Gemeinschaft und ihren Mitghedern selbst.
Man fragte sich: .Wissen die Europaer denn selbst
nicht, was sie wollen?” Die Zeit zwischen dem
Antrag im Juli 199] und der Volksabstimmung im
November 1994 bezeichnet den Riickzug von den
Hoffnungen des Jahres 1990 auf eine sehr viel
zwiespaltigere Sicht der Vorteile einer Unionsmit-
gliedschaft. Eine weitere Ursache fiir die zuneh-
mende Skepsis konnte in der sich vertiefenden
Wirtschaftskrise gelegen haben, vor der die nicht-
sozialistische Regierung Schwedens nach den
Wahlen von 1991 stand. Harte MaBnahmen wur-
den ergriffen. vermutlich um Schweden _euro-
kompatibel” zu machen. Das war jedoch kaum der
rechte Weg, Zustimmung zur Union in jenen Krei-
sen der Wihlerschaft zu wecken. die sich in der
Hoffnung auf bessere Zeiten dem Lager der
Befurworter angeschlossen hatten. Vor allem war
klar, dall die Masse der Sozialdemokratischen Par-
tei noch immer nicht tiberzeugt war — wodurch die
Partei der Schliissel zu einem letztendlichen Bei-
tritt Schwedens zur Union blieb.

Die Wahlen vom September 1994 brachten die
Sozialdemokraten wieder an die Macht. Der neue
Ministerprisident Ingvar Carlsson, der die Ande-
rung der Politik 1990 herbeigefiihrt hatte, warf sich
jetzt in die Schlacht um die Volksabstimmung, die
zwel Monate nach den Parlamentswahlen statt-
fand. Die Kampagne, die erst nach der Regie-
rungsiibernahme durch die Sozialdemokraten ein-
setzte, war hichstwahrscheinlich entscheidend fiir
den Ausgang des Referendums. Die EU-Gegner
hatten bis nahezu eine Woche vor dem Referen-
dum die Oberhand. und ein letzter Aufruf des
Ministerprisidenten an seine Wiihler, ithm in der
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Sache der EU-Mitghedschaft zu vertraven. kiinnte
die Frage letztendlich entschieden haben. Am
1. Januar 1995 trat Schweden also der Europii-
schen Union bei.

Die Volksabstimmung bedeutete jedoch nicht das
Ende der Beitritts-Geschichte. Die gut organi-
sierte Anti-EU-Bewegung stellte thre Arbeit nicht
ein. Am 17. September 1995 fanden in Schweden
die ersten Wahlen zum Europiischen Parlament
statt, Das Ergebnis entsprach nicht dem, was die
Regierung Carlsson oder sonst jemand erwartet
hatte. Nur knapp 41 Prozent der Stimmberechtig-
ten hatten sich an der Wahl beteiligt — fiir Schwe-
den eine auBergewdhnlich geringe Zahl. Unter
den Mitgliedstaaten insgesamt wies Schweden
damit eine der schwichsten Beteiligungen auf.
Das Ergebnis kam einem donnernden Protest
gegen das Establishment gleich, das Schweden
weniger als ein Jahr zuvor in die Union gebracht
hatte. Der Unterschied zwischen den nationalen
Wahlen 1994 und den EU-Wahlen war hinsichtlich
des Ergebnisses und der Beteiligung augenfallig.

Iie Parteien, die beim Referendum gegen emne
EU-Mitgliedschaft gewesen waren — die Griinen
und die Linken (ehemalige Kommunisten) — konn-
ten Gewinne verbuchen, wobei die Griinen die
eigentlichen Gewinner der EU-Wahlen waren,
errangen sie doch nicht nur eine hhere Prozent-
zahl. sondern verdoppelten noch ihre Anhiinger-
schaft im Vergleich zu 1994. Die ,Moderaten™
(ehemals Rechie) — Befiirworter der EU - higlten
ihre Position ebenso wie die Europa ambivalent
gegeniiberstehende Zentrumspartei: nicht so die
Liberalen, die in Schweden am bestandigsten fiir
Europa eingetreten waren. Fiir die Sozialdemokra-
ten waren die Wahlen zum Europaparlament eine
vollige Katastrophe. Sie konnten nur noch ein
Drittel der Wihlerschaft hinter sich versammeln,
die sie bei den nationalen Parlamentswahlen im
Vorjahr unterstiitzt hatte.

Analytiker beschrieben die schwedischen Europa-
wahlen als Milltrauensvotum, als Protest. Der
Schock fir das politische Establishment war
betriichtlich — und die Sprecher der Nein-Sager des
Referendums sahen in dem Ergebnis emen spaten
Sieg, der Schweden aufforderte, die Union zu ver-
lassen. Es handelte sich zweifellos um einen Pro-
test, der allerdings die Frage aufwarf, was sich
denn innerhalb eines Jahres so sehr verindert
hatte, daB die aus standhaften Skandinaviern
bestehende Wihlerschaft so flatterhaft geworden
war — ein Urteil, das gewohnlich eher die siidliche-
ren Biirger Europas trifft. Die schwedischen Reak-
tionen missen jedoch vor dem Hintergrund natio-
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naler historischer Erfahrungen wie auch der
Erwartungen an die Mitgliedschaft gesehen wer-
den. Welche Erklarung es auch fiir den Einbruch
bei der Beteiligung an den Europawahlen geben
mag, es drangte sich der Eindruck auf, daB eine
betrichtliche Zahl der schwedischen Wihler, die
sich von sozialdemokratischen Appellen an Loya-
litit und Vertrauen hatten iberzeugen lassen,
nicht langer bereit war mitzuzichen.

I11. Die Krise des schwedischen
Wohlfahrtsstaates

Schwedens Status als Nachziigler in Europa heB
die Reaktionen der Schweden dramatischer ausfal-
len als die durchschnittliche Euro-Skepsis unter
den Unionsmitgliedern. Es steckt jedoch noch ein
gritfieres Problem dahinter, das Schweden sicher-
lich mit den europiischen Partnern teilt, bei dem
es aber wiederum einen Extremfall darstellt: die
Zukunft des Wohlfahrtsstaates oder die Krise des
Sozialstaates. Ungliicklicherweise kollidieren die
Herausforderungen der Union mit jenen des
Wohlfahrtsstaates, der nicht linger in dem Aus-
mall wie in den sechziger und siebziger Jahren
finanziert werden kann. Dieses Problem kann bzw:.
wird demniichst alle, Unionsmitglieder ebenso wie
andere westliche Staaten treffen. Die Diskussion
in Deutschland itber die Rettung des Sozialstaates
—und nicht mehr dessen Ausbau — sind ein uniiber-
sehbares Zeichen dafiir.

Die Krise kam nicht plétzlich, die Urspriinge lie-
gen im Falle Schwedens wahrscheinlich einige
Jahrzehnte zurick. Dal} eine Krise bevorstand,
kindigte sich bereits in den siebziger Jahren im
Zusammenhang mit dem f}ipreisﬂclmck an. In
Schweden dauerte es weitere zwei Jahrzehnte, bis
die Krise in der Regierungszeit von Carl Bildt
(1991-1994) akut wurde. Zu diesem Zeitpunkt
wurden die ersten Malinahmen eingeleitet, um den
Wohlfahrtsstaat .abzuspecken*. Es gab Ein-
schnitte im Gesundheitswesen, und der Ruf nach
~Privatisierung” — d. h. starkerer Eigenverantwor-
tung der Biirger — wurde laut, was speziell den
Staatshaushalt fir Gesundheit, Wohlfahrt und
Arbeitslosenvorsorge betraf, Die Regierung Bildt
deutete auch an, dall Verinderungen im schwedi-
schen System erforderlich wiiren, um das Land an
EU-Normen anzupassen, wenn die Mitgliedschaft
vollzogen wiirde. Weder dieses Argument noch die
Einschnitte selbst erwirmten die schwedische
_Offentlichkeit fiir die Idee eines Abbaus der sozia-
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len Sicherung und die Privatisierung dieser Berei-
che durch neue Versicherungsformen.

Die Sozialdemokratische Partel hatte ihren Wahl-
kampf 1994 auf der Grundlage eines Programms
zur Bewahrung der alten Ordnung und des Wohl-
fahrtsstaates gefithrt. Einmal an der Macht, hatte
die Regierung Carlsson dann jedoch bald vor der
Notwendigkeit gestanden. sich aus den Regie-
rungsverpflichtungen fiir Gesundheitsprogramme,
Hihe der Renten und Kindergeld zuriickzuziehen.
Es wurden 1994/95 Schritte unternommen, die
zwar keineswegs drastisch zu nennen waren, die
jedoch einen regelrechten Aufschrei in der gesam-
ten Wiihlerschaft und insbesondere unter den
Anhingern der Sozialdemokraten hervorriefen.
Parallel dazu hatte die finnische Regierung mil
ihrem Sparprogramm sehr viel tiefere Einschnitte
in die Sozialleistungen vorgenommen, obwohl
deren Niveau in Finnland insgesamt um einiges
niedriger lag als in Schweden. Das Krisenbewuft-
sein in Schweden erwies sich als sehr gering — es
war, als sei das Land vollig von dem Problem iiber-
rascht worden.

Innerhalb der Sozialdemokratischen Partei tat sich
eine Kluft zwischen den ,Reformern“ und den
. ITaditionalisten™ auf. Die ersteren sprachen von
Eigenverantwortung, .ecgenmakt, und machten
eine Tugend daraus, unter dem Leitbild der indivi-
duellen Verantwortung neu iiber den unausweich-
lichen Riickzug aus einem iiberzogenen Wohl-
fahrisstaat nachzudenken. Die Traditionalisten auf
der anderen Seite sahen keinen Grund fiir einen
Riickzug. Wohlstand wiirde in Zukunft wie schon
in der Vergangenheit durch expansive Staatshaus-
halte und 6ffentliche Investitionen geschaffen. Die
-~angebliche* Werschuldung und die laufenden
Defizite wiren reine Einbildung und konnten
bewiltigt werden. sobald odffentliche Programme
hohere Beschiiftigungsniveaus und Wachstum her-
vorgebracht hiitten.

Diese Debatte der Jahre 1994/95, die bei den Tra-
ditionalisten das Gefiihl hervorrief, die Regierung
Carlsson ,verrate” ihre sozialdemokratischen
Wurzeln, hatte es in den achtziger Jahren schon
einmal mn der Partei gegeben. 1995 steckte die
Regierung (und die Sozialdemokratische Partei)
jedoch in tieferen Schwierigkeiten, und das nicht
nur, weil sie gezwungen worden war, auf hochst
unpopulire Einschnitte im Sozialsystem zuriickzu-
greifen. In der Debatte vor dem Referendum war
die Union als Wohlfahrtsprojekt eines ihrer zen-
tralen Argumente zugunsten einer EU-Mitglied-
schatt gewesen. Ein Beitritt hitte also den Weg fir
die Verwirklichung der groBen Vision einer euro-
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piischen Wohlfahrtsgemeinschaft bereiten sollen.
Dieses Konzept bildet den Kern der spiteren
schwedischen Vorschlige fur eine . Beschifti-
gungs-Uinion™, die fiir die Vorbereitungen zur
Regierungskonferenz 1996 erarbeitet wurden.

Es bedeutete anscheinend wenig im Hinblick auf
die zunehmende Euro-Skepsis, dafi der tatsichli-
che Anstieg der Lebensmittelpreise zwischen
Oktober 1994 und Oktober 1995 bei nur rund
einem Prozent gelegen hat, und daB die Arbeitslo-
sigkeit (offene und versteckte) relativ stabil bei
zwolf Prozent lag. Wichtig ist dagegen, dali diese
Dinge sich trotz der ambitionierten Regierungser-
klarungen und -programme nicht verbessert
haben. Arbeitslosigkeit ist filr die Sozialdemokra-
ten ein sehr delikates Problem, sehen sie sich doch
als Partei der Vollbeschaftigung. Regierungspro-
gramme hatten allerdings auch bisher schon wenig
Einfluf auf die tatsichliche Entwicklung gehabt,
und der schreckliche Verdacht dringt sich auf, dal}
nicht einmal bessere Zeiten und eine schwedische
Exportindustrie auf vollen Touren die Situation
wirklich veriindern kinnten. Hohe Arbeitslosen-
zahlen — Raten, wie sie Schweden seit den drei-
Biger Jahren nicht gekannt hat — kdnnten ein
dauerhaftes Merkmal des fortgeschrittenen Wohl-
fahrisstaates sein. Der symbolische Effekt einer
solchen ,,Wahrheit" wiirde nicht nur die Sozialde-
mokratische Partei erschiittern, sondern auch die
Glaubwiirdigkeit des . schwedischen Modells®.

Die Erfahrungen anderer Lander sind dabei kaum
ermutigend. Mitte der achtziger Jahre versuchten
die Dénen, ithren Regierungshaushalt neu zu struk-
turieren. Sie waren erfolgreich und sicherten ein
langfristiges Wirtschaftswachstum — die Arbeitslo-
senrate blieb dennoch unverindert bei rund zehn
Prozent. Die Zahlen der Europidischen Union
legen nun nahe, dall zehn bis zwolf Prozent ein
erschreckender, aber offenbar normaler Durch-
schnitt sind - selbst in Zeiten wirtschaftlichen
Wachstums. Chaotische Bedingungen kennzeich-
neten die franzosische Politik und die StraBen von
Paris Ende 1995 aufgrund der gleichen Schwierig-
keiten. Eine Reihe von Leistungen war durch eine
Regierung bedroht, die entschlossen war,
~schlank™ zu werden und Haushaltsdisziplin
durchzusetzen. Der Rest der Union fiirchtet natiir-
lich den Moment, da die Probleme des nicht mehr
finanzierbaren Sozialstaates die ., Lokomotive
Europas®, ndmlich Deutschland, treffen. Die
Frage fiir Frankreich, Schweden, Deutschland und
die anderen liegt nicht darin, ob der Sozialstaat
bleibt. Die Frage lautet, in welcher Form er bleibt,
und ob ein Riickzug von iiberzogenen Verpflich-
tungen iber soziale Vertrige oder tiber sozialen
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Kampt fithrt. Ein europédisches Sozialstaatskon-
zept stand im Mittelpunkt der schwedischen sozial-
demokratischen Europa-Vision des Jahres 199]
ebenso wie 1994 und 1995 - es wird eine Conditio
sine qua non fir die schwedische Mitgliedschaft
bleiben.

[V. Schwedische Erwartungen an die
Union vor der Mitgliedschaft

Die Debatten der Jahre 1990/1991 iiber den
schwedischen EU-Beitritt konzentrierten sich ein-
deutig auf die Probleme des Wirtschaftswachstums
und des freien Zugangs zu den internationalen
Mirkten. Die Wirtschaft, d. h. die Integration in
der EU auch als eine Form der Verteidigung gegen
jene globalen Finanzmiirkte, die jetzt eine kleine
Staatswirtschaft bedrohen, war das Hauptargo-
ment zugunsten der Union. Ein zweites Thema,
das fiir eine Mitgliedschaft sprach, war , Frieden™ -
die Union als langfristiges européisches Friedens-
projekt, das seinen Mitgliedern Sicherheit und
Europa Stabilitdt bringt. Das Thema . Frieden und
Sicherheit” war jedoch von geringerer Bedeutung
als ,Wirtschaft, Wachstum, Wohlfahrt und
Beschiftigung”. Argumente gegen die Mitglied-
schaft konzentrierten sich eher auf Begriffe wie
wNeutralitit® und .Souverdinitdt®. Beides war
angeblich durch die Union bedroht; daneben stan-
den bei den Gegenargumenten auch Probleme im
Zusammenhang mit den Chancen fiir Frauen, Ver-
braucherfragen und die Umwelt im Vordergrund.
Ein wichtiges Thema war die Demokratie, wobei
viel iiber das Demokratiedefizit in der Union
gesagt wurde, die als grundsitzlich undemokrati-
sches. von oben aufgezwungenes Projekt angese-
hen wurde.

Obwohl viele Schweden durchaus Vorstellungen
von europiischem Frieden und kultureller euro-
péischer Identitit hegen und die Union fiir sie
mehr ist als nur die Sorge um das schwedische
Bruttoinlandsprodukt und materiellen Reichtum,
so scheint es doch, daB die zentrale Erwartung der
Schweden sich gerade darauf richtet — auf andau-
ernden und wachsenden Wohlstand und Wohl-
fahrt. Was den Friedensfaktor angeht, so machte
die politische Debatte innerhalb wie aullerhalb des
Parlaments sowohl den Schweden wie auch der
Welt deutlich, daB3 Schweden an seiner blockfreien
Politik und seiner nationalen Verteidigung festhal-
ten wiirde (..Nur Schweden verteidigen Schweden,
und Schweden verteidigt nur Schweden®, wie der
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konservative Ministerprisident Carl Bildt schwedi-
sches Denken in dieser Hinsicht formulierte). Bei
der Sicherheit im weiteren Sinne gab es jedoch
kein Problem mit-der Union und der Gemeinsa-
men Aufien- und Sicherheitspolitik, da diese als
Erfiillung der Anforderungen der Charta von Paris
von 1990, der Prinzipien der Konferenz iiber
Sicherheit und Zusammenarbeit in  Europa
(KSZE) und der Vereinten Nationen gesehen wer-
den konnte. Die friedliche Beilegung von Konflik-
ten. aber auch die Friedenserhaltung kannten die
Schweden bereits — durch ihre Beteiligung an ent-
sprechenden UN-Einsitzen.

All dies legt nahe. daB hinsichtlich solcher The-
men wie europiische Identitit, Foderalismus,
Supranationalismus,  Verteidigungsgemeinschalt
usw. keine groBen Erwartungen oder Wiinsche
gehegt wurden. Die Europiische Union soll vor
allem die Voraussetzungen fir Wirtschaftswachs-
tum, Beschéftigung und Wohlfahrt im allgemeinen
schaffen. Im Prozell der politischen Entschei-
dungsfindung wird Offenheit in Briissel erwartet,
die Schweden wollen sich fiir die Chancengleich-
heit von Mannern und Frauen einsetzen und hart
um Umweltthemen feilschen. In diesem letzten
Bereich gibt es in der schwedischen Debatte sogar
Stimmen, die eine schwedische Rolle als entschlos-
sener Unruhestifter vorschlagen, um die Union zu
pwingen, die héheren schwedischen Umweltstan-
dards zu akzeptieren. Hier treffen sich die schwe-
dischen Erwartungen weitgehend mat idealisti-
schen Vorstellungen, wie sie traditionell in der
schwedischen Abriistungspoliik und entsprechen-
den Initiativen zu finden sind.

Eine zentrale Beobachtung hinsichtlich des Ver-
hiiltnisses zur EU ist wohl, daB} die Schweden eine
Mitgliedschaft in der Union als eine Form der
internationalen Zusammenarbeit verstehen, wenn
auch einer sehr viel weitergehenden Zusammenar-
beit, als Schweden sie bis dahin in den UN und der
KSZE erlebt hat. ,Integration™ und ,,Union* sind
dagegen fremde Begriffe. die eher auBerhalb des
schwedischen Bezugsrahmens liegen. Es ist also
kaum verwunderlich, dall die Mitgliedschaft an
sich einen erheblichen Lernprozel erfordert. Skiz-
ziert man die schwedische BewulMseinslage an der
Schwelle zur Mitgliedschaft im Jahre 1994 auf
diese Weise, so konnte man rasch zu einer Vorstel-
lung von den Schweden gelangen, die sich ihr
Europa ,.a la carte” zusammenstellen. Man kénnte
das Bild eines Nachziiglers gewinnen, der meint,
er trite einer Wirtschaftsgemeinschaft bei, die in
Wirklichkeit bereits durch ein ehrgeizigeres und
weitreichenderes Projekt ersetzt wurde. Es ist
jedoch vielmehr so, dali die Entscheidung fir
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einen Beitritt aus der Erkenntnis erwuchs, dall die
Welt sich verindert hat. Der Beitritt war hiernach
letztendlich der einzige Weg, Einfluffb auf die
Gestaltung dieser neuen Welt zu nehmen.

V. Bilanz eines Jahres und Ausblick

Wie erdrtert, brachte die Mitgliedschaft keine
direkten Verbesserungen der Bedingungen fiir die
Wirtschaft, den Arbeitsmarkt oder den sozialen
Bereich -~ zumindest wird dies von der breiten
Offentlichkeit so wahrgenommen. Trotz der
~Sparpline” der Regierung bleibt die Arbeitslosig-
keit hoch, was viele direkt mit der Union in Ver-
bindung bringen, wo die durchschnittliche Arbeits-
losenrate vor 1991, also vor dem Antrag auf
Mitgliedschaft, erheblich h6her gewesen war als in
Schweden. Das Argument von Regierungsvertre-
tern und Befiirwortern der Union, Zinsen,
Arbeitslosigkeit und Lebenshaltungskosten wih-
ren ohne den Beitritt Schwedens zur Union sogar
noch héher, kam in der breiten Offentlichkeit
iiberhaupt nicht an.

Wie die Europawahlen zeigien, war Schwedens
erstes Jahr in der Union in den Augen der Bevil-
kerung kein Erfolg. Diese Wahlen vom September
1995 machten die entscheidende Rolle der Sozial-
demokratischen Partei deutlich: Solange die Masse
ihrer Mitglieder nicht entschlossen fiir die Union
eintritt, bleibt eine breite Offentliche Unterstiit-
zung zweifelhaft. Der Parteitag im Mirz 1996 wird
erneut  demonstnieren, dall das strategische
Schlachtfeld im Kampf um die Zustimmung der
Schweden #ur Union in dieser Partei liegt. Bisher
dem Parteitag zugeleitete Vorschlige deuten auf
eine grolle Bandbreite der Meinungen unter den
Mitgliedern. Darin sind jedoch hiufig massive
Bemiihungen enthalten, die Handlungsfreiheit der
Regierung  einzuschrinken: Sie fordern eine
Ablehnung der Europiischen Wirtschafts- und
Withrungsunion, weitere Volksabstimmungen tiber
jegliche Entwicklung in der EU, die Verpflichtung,.
die Gemeinsame Auben- und Sicherheitspolitik
{GASP) diirfe nicht die schwedische Neutralitit
berithren und dergleichen mehr.

Wiihrend die Reaktion der Offentlichkeit auf die
Union ven der Unzufriedenheit mit den allgemei-
nen Umstinden in Schweden und von der Opposi-
tion gegen spezifischere EU-Phinomene bestimmt
war, fiel die Wahrnehmung der schwedischen Elite
vom ersten Jahr in der Union eher positiv aus
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Man meinte, Schweden habe sich als aktives und
engagiertes Mitglied etabliert, als ein Land, das
sich zu allen Problemen frei dullert — oder wie der
Kommentar aus Briissel lautete, .ein Land mit
dem Instinkt einer groben Macht”. Ein Urteil, das
von den Schweden nicht unbedingt als negativ
empfunden wurde. Natiirlich hatte es Schwierig-
keiten mit den Routinen und Formalititen der
Union gegeben. Die Schweden — wie schon andere
neue Mitglieder vor thnen — miissen ,,on the job*
lernen. In manchen Bereichen, die den Schweden
am Herzen liegen, wurde sogar einiges erreicht,
um nicht sogar von Erfolgen zu sprechen: in Fra-
gen der Gleichberechtigung und bei Umweltthe-
men, in der Frage der Offenheit der Entschei-
dungsfindung, im Freihandel und nicht zuletzt im
Eintreten fiir die baltischen Republiken, die in
einem kiinftigen Erweiterungsprozel in gleicher
Weise Beachtung finden sollen wie die mitteleuro-
pidischen Staaten. Angesichts der verbreiteten
Europaskepsis 2u Hause fithlen sich schwedische
EU-Vertreter offensichilich verpflichtet, bei einer
groffen Zahl von Themen aktiv zu werden.

Die Kluft zwischen der offentlichen Meinung und
den Einschitzungen der politischen Elite ist also
offensichtlich. Das BewuBtsein dieser Kluft beein-
fluBte auch die Bemilhungen der schwedischen
Regierung, thre EU-Politik zur Vorbereitung der
Regierungskonferenz 1996 _gut zu verkaufen®.
Eine Broschiire, die Mitte 1995 erschien, nennt
drei wesentliche schwedische Ziele fiir die Konfe-
renz; Die Union soll eine stirkere offentliche
Basis und demokratische Legitimation erhalten, es
soll der Weg fiir eine fortgesetzte Offnung der
Union bereitet werden und man will in fiir Schwe-
den wichtigen Bereichen auf eine wverstarkte
Zusammenarbeit hinwirken, insbesondere bei
Wirtschaftswachstum, Beschiiftigung und Umwelt.
Diese Zusammenstellung der schwedischen Ziele
am Vorabend der Regierungskonferenz listet ins-
gesamt zehn Themen bzw. Herausforderungen auf:

— stirkere offenthiche Basis und demokratische
Legitimation,

— Erweiterung.

— e¢ine offene und leichter zugingliche sowie
effektivere Union,

— Subsidiaritiit,

~  Gememsame Auben- und Sicherheitspolitik,
~ Europiiische Wihrungsunion,

—  Beschiiftigung,
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- Zusammenarbeit in rechtlichen Fragen und
Freiziigigkeit.

- Europa a la carte und
~ die Position kleiner Staaten.

Die alten wirtschaftlichen Priorititen — darunter
die Beschiftigung als zentrales Thema - sind noch
immer hochst relevant. Die schwedischen Bemii-
hungen um eine , Beschiftigungs-Union®, durch
die nationale Anstrengungen koordiniert und die
multilaterale Zusammenarbeit gefordert werden
sollen, wurden bereits erwihnt. Vor dem Hinter-
grund der in Schweden so populiren Euro-Skepsis
ist der Ruf nach einer stirkeren Beteiligung der
Offentlichkeit und Demokratisierung der Union
kein Zufall. Das gilt auch fiir die starke Unterstiit-
zung des Subsidiarititsprinzips. Diese Priorititen
spiegeln zugleich eine klare Verpflichtung auf Par-
tizipation und Dezentralisierung wider.

Eine Erweiterung der Union steht ganz oben auf
der Tagesordnung, was sich immer wieder in der
schwedischen Unterstiitzung filr den KSZE/
OSZE-ProzeB zeigt. Die Erweiterung hiingt aber
auch mit direkteren strategischen und Sicherheits-
abwagungen zusammen: Es geht um die Position
und Zukunft der benachbarten baltischen Republi-
ken, gegeniiber denen sich Schweden gemeinsam
mit den anderen nordischen Lindern aus histori-
schen und geographischen Griinden in der Rolle
des hilfsbereiten Nachbarn und Anwalts sieht. Die
baltische Verpflichtung wird wahrscheinlich nicht
nur in der schwedischen, sondern in der nordi-
schen Politik innerhalb der Union ein wichtiges
Thema bleiben. Von der Regierungskonferenz
wird hier sicherlich Orientierung erwartet — nicht
nur fiir eine Erweiterung, sondern auch fiir die
notwendige Neustrukturierung der Union, damit
sie eine groflere Mitgliederzahl bewiiltigen kann.
Dies ist eine der groBten Herausforderungen fiir
die Union: Eine Erweiterung erfordert zugleich
eine Vertiefung der Integration, denn vor dem
Hintergrund der im Maastricht-Vertrag formulier-
ten Ziele ist das eine ohne das andere nicht reali-
stisch. Die Schweden sind sich dieses Problems
bewulit.

Die Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik
wird als mit der . militdrischen Blockfreiheit” ver-
einbar angesehen. Die schwedische nationale Ver-
teidigung bleibt darum aullerhalb der GASPF, was
eine Bereitschaft, die EU-Aktivititen im Bereich
der Friedenserhaltung und anderer Formen frei-
williger internationaler Operationen auszudehnen,
nicht ausschlieBt. Dariiber hinaus besteht offiziell
die Bereitschaft, in solchen Fragen Mehrheitsab-
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stimmungen zu akzeptieren. Was die gemeinsame
Verteidigung angeht, so wird die Linie vertreten,
dafi die schwedische Nicht-Beteiligung andere
Mitgliedstaaten nicht davon abhalten sollte, eine
solche Option zu verfolgen. Schweden ist heute
Beobachter in der Westeuropiischen Union
{(WEU) und eine Verinderung dieses Status wird
nicht erwogen. Bei der Regierungskonferenz 1996
wird von Schweden moglicherweise erwartet, dald
es ,priventive” Elemente der GASP und die Not-
wendigkeit, stirkere europiische Fihigkeiten in
diesem Bereich zu entwickeln, unterstreicht.

Was die Europiische Wihrungsunion angeht, so
zeigt sich in der Debatte jetzt eine gewisse Vor-
sicht. In einem kiirzlich von einer Gruppe einflull-
reicher schwedischer Wirtschaftswissenschaftler
veroffentlichten Bericht wurde geraten, den
schwedischen  Beitritt  hinauszuzdgern.  Die
Debatte im allgemeinen hat sich von der Frage der
schwedischen Fihigkeit, die Konvergenzkriterien
zu erfiillen, abgewandt. Sie konzentriert sich nun-
mehr auf wachsende Zweifel an dem Projekt ange-
sichts des gesetzten Zeitrahmens. Die Unschliissig-
keit der dlteren Unionsmitglieder wird sich in
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diesem Bereich hochstwahrscheinlich auf die
schwedische Meinung auswirken.

In Ubereinstimmung mit der schwedischen Posi-
tion hinsichtlich von Demokratisierung und Parti-
zipation befiirworten alle schwedischen Parteien
eine stirkere Rolle des Europiiischen Parlaments
— sowohl hinsichtlich der politischen Initiative als
auch im Bereich der Kontrollfunktion, Eine tradi-
tionelle politische Linie betrifft auBerdem nicht
von ungefdhr die Forderung der Position kleinerer
Staaten. Es gilt, ihre Stellung — und damit auch die
Stellung Schwedens — angesichts der verschiede-
nen Projekte der Umverteilung von Macht inner-
halb der Unionsmitgliedschaft zu schiitzen.

Obwohl die schwedische Position von dem
Wunsch nach Flexibilitit und linderspezifischer
Annidherung an die kiinftige Union gepragt ist,
unterstiitzt sie kein Europa a la carte. Im Gegen-
teil, der fortlaufende ProzeB der Integration sollte
— soweit moglich — auf einer verbindlichen allge-
meinen institutionellen Grundlage beruhen.
Schweden will das ganze Europa, keine Hiappchen
von einem Smargashord.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 10/96



Schweden (Sverige)

Schweden in Fahlen

[‘I;TUPTSIJIHE Stockholm

Einwohner: 8.7 Millionen il
Fliche: 450 000 km?* )
Einwohner je km®: 19

Regionen: 24 Provinzen K
Sprachen: S:.'.h'l;'-'c:J-:iscl;-.

Finnisch, Samisch

‘»'r.-’uhru-E" B0 “_:Su:ht-.-c{iis-:::h:: Krone (SKR ) -
(1 ECU: 92 5KR)

i'it‘ulminlaar'n.iﬁprnd.: 1592 Milliarden ECU
BIP pro Kopf: 18 256 ECU

Arbeitslosenquote: 7.8 Prozent

Konvergenzkriterien (1994 /Breuss/ OECD)

Inflationsrate:; 2.3 Prozent

Off. Neuverschuldung: 11,5 Prozent des BIP

Staatsschuld (insg. ): 943’;‘11;{}:_1“ ':ic.i BIP

Langfristige Zinsen: 8,5 Prozent

EU-Referendum am 13, November 1994

Ja-Stimmen; 52 .2 Prozent

MNeln-Stimmen: 46.9 Prozent

Stimmen oder Siize in den EU-Institutionen

Stimmen 1m Mimsterrat; 4
Sitze im Europdischen Parlament: 22
Sitze im Ausschul} der Regionen: 12

Sitze Wirtschafts- und Sozialausschuld: 12

Quelle: EU-Informationen Nr. 1/Januar 1995

1 MNORRBOTTEN 7 VARMLAND 13 SKARABORG 19 KALMAR

2 VASTERBOTTEN 8 OREBRO 14 OSTERGOTLAND 20 GOTLAND

3 JAMTLAND 9 VASTMANLAND 15 SODERMANLAND 21 KRONOBERG
4 VASTERNORRLAND 10 UPPSALA 16 STOCKHOLM 22 KRISTIANSTAD
5 GAVLEBORG 11 GOTEBORG OCH BOHUS 17 HALLAND 23 MALMOHUS
6 KOPPARBERG 12 ALVSBORG 18 JONKOPING 24 BLEKINGE
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Antti Karppinen

Finnland in der Européischen Union

Zu Beginn des Jahres 1996 blickt Finnland auf die
ersten zwolf Monate seiner Mitghiedschaft in der
Europdischen Union zuriick — auf eine fir sich
genommen kurze Zeitspanne, die aber von zahlrei-
chen neuen Inhalten und Aktivititen erfillt
wurde, Nach den Erfahrungen des vergangenen
Jahres scheint sich das Resultat der beratenden
Volksabstimmung iiber einen Beitritt zur Union
(vom 16.10. 1994) mit einer Wahlbeteiligung von
74 Prozent bei 57 Prozent abgegebenen Ja-Stim-
men zu bestitigen. Die Einstellung der Bevilke-
rung zur Mitgliedschaft ist 1995 durch mehrere
Gallup-Umfragen gepriift worden: Sie 1st stabil
und positiv geblieben (im November: 56 Prozent
Befiirworter und nur 26 Prozent EU-Gegner).

Das finnische Parlament entschied sich am 2. 11.
1994 mit der groBen Mehrheit von 152 zu 45 Stum-
men (von 200) fiir die Mitgliedschaft. Auch der
Landtag der autonomen Region Ahvenanmaa
{ Aalandinseln) votierte mit 26 zu 4 Stimmen fiir
den Beitritt. Beide Abstimmungen gehiéren in der
Sache wie verfassungsrechtlich zu den bei weitem
wichtigsien in der Geschichtle dieser Volksvertre-
tungen, da der Beschlufi auch Souverinititsrechte
beriihrt.

Bereits am 25. 10. 1994 wurde der ehemalige Mini-
ster Erkki Liikanen als Kandidat fiir die Position
eines EU-Kommissars vorgeschlagen, und am
24.11. 1994 erkor man die 16 Europaparlamenta-
rier aus den Reihen der Abgeordneten des finni-
schen Parlaments. Anzumerken ist, dall die im
aubersten Norden auf drei Staaten verteilt leben-
den fiinf lapplindischen Hauptstimme verfas-
sungsgemall noch nicht in den Parlamenten Nor-
wegens, Schwedens oder Finnlands als Lappen
vertreten sind (Gesamtzahl rund 35000, davon
3 000 in Finnland). Diese autonome Rechte besit-
zende Urbevilkerung darf nicht mit den Einwoh-
nern des Regierungsbezirks Lappland (Lapinlaani/
Finnland) verwechselt werden, der ca. 60 000 km?
umfalBt und etwa 40 000 Einwohner hat.

Im groBen und ganzen hat sich 1995 an der Vertei-
lung der Anhinger und Gegner der EU in Finn-
land nicht viel gedindert: Wihrend die im Norden
wohnende lindliche Bevolkerung sich gegeniiber
der EU-Mitgliedschaft eher ablehnend verhiilt,
wird sie von der siidlicher und in den Ballungsge-
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bieten lebenden Stadt- und Landbevilkerung mit-
getragen (in Helsinki beispielsweise betrug der
Anteil der Nein-Stimmen nur 26 Prozent, im Siid-
westen 40 Prozent, aber im Regierungsbezirk
Lappland rund 56 Prozent). Das Ja zur Union
wurde also durch die stidtische Bevilkerung ent-
schieden.

Nur ein Jahr frither —am 1. 1. 1994 — war ein ande-
rer, fiir die weitere Entwicklung sehr bedeutsamer
vorbereitender Schritt in Richtung der europil-
schen Integration getan worden: Der Vertrag tiber
den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) zwi-
schen den zwolf EU-Staaten und den fiinf EFTA-
Lindern (Finnland, Schweden, Norwegen, Island
und Osterreich) trat damals in Kraft. Finnland
gehorte der EFTA seit 1961 an: die Schweiz hinge-
gen trat als EFTA-Land dem EWR nicht bei.

Vom Gesichtspunkt des wirtschaftlich-sozialen
Integrationsprozesses aus betrachtet, sollte beson-
ders erwihnt werden, daB Finnland zusammen mit
den wvier anderen nordischen Staaten im Nordi-
schen Rat schon seit 1955 einen Groliraum bildet,
in dem moderne Gesetze mit historisch veranker-
ten Rechtsnormen weitgehend harmonisiert sind —
s0 bestehen auch heute u.a. ein gemeinsamer
Arbeitsmarkt, gemeinsame Sozialversicherungen,
PaB- und Visafretheit. Letztere erklirt die Beharr-
lichkeit, mat welcher Diénemark., Finnland und
Schweden auch fiir Norwegen die Gultigkeit des
Schengener Abkommens sichern wollen.

Die enge wirtschaftliche, politische und gesell-
schaftlich-kulturelle Zusammenarbeit zwischen
den durch gemeinsame Geschicke miteinander
verbundenen nordischen Volkern (das GroBfiir-
stentum Finnland gehorte iiber 600 Jahre lang als
dessen ostliche Staatshilfte zum Konigreich
Schweden) hat sich nach dem Zweiten Weltkrieg
in der gut aufeinander eingespielten Staaten-
gruppe bestandig und in einer erstaunlich flexiblen
Weise vertieft — wenn man etwa bedenkt, dab
Island, Norwegen und Dédnemark Abkommen mit
der NATO schlossen, Schweden und Finnland hin-
gegen ihre Neutralititspolitik betrieben. Seit dem
18. 4. 1994 hat Finnland im Rahmen der . Partner-
schaft fiir den Frieden” Anteil an den Aktivititen
der NATO. Im Jahre 1996 wird Finnland, das sich
schon seit 1955 an Blauhelm-Operationen der
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UNO mit Zehntausenden von Beobachtern und
Soldaten beteiligt hat, erstmalig an der von der
UNO sanktionierten, von der NATO gefiihrten
Friedensmission im ehemaligen Jugoslawien mit-
wirken.

I. Parlament, Regierung und
Wirtschaft

Die vielfiltigen Verinderungen, die der Integra-
tionsprozell in Europa hervorruft und die bei
weitem nicht abgeschlossen sind, werden nach An-
sicht der finnischen Offentlichkeit recht zufrie-
denstellend vom Parlament und von der Regie-
rung gehandhabt. Den . dritten Pol* bildet der
Staatsprisident, der laut Verfassung (nicht uniahn-
lich den Prisidenten Frankreichs oder der USA)
die Verantwortung fiir die auswirtigen Beziehun-
gen Finnlands trigl. Zusitzlich zu den Ausschiis-
sen fiir die nordische Zusammenarbeit in Regie-
rung und Parlament wurden neue, die EU-
Thematik konzentriert behandelnde Organe einge-
richtet, die in die entsprechenden Ministerien
iibergreifen. Ohne den Beamtenapparat auszuwei-
ten, ist man bemiiht, den fiir unsere Verhiiltnisse

iiberaus groflen Anfall an Informationen, Direkti--

ven und Instruktionen zu meistern, die fast tiglich
aus Briissel eintreffen und in die beiden Landes-
sprachen Finnisch und Schwedisch - der schwe-
dischsprachige, vollkommen gleichgestellte Bevil-
kerungsanteil betriigt rd. sechs Prozent - libersetzt
werden miissen. Unverzichtbar fiir nordische
Demokratien ist Offenheit und Transparenz,
womit gemeint ist, dall der Biirger und die Presse
das gleiche Recht haben, EU-Fragen betreffende
Beschliisse, Direktiven usw. — und ihre Entwiirfe
und Vorlagen in den Behorden oder Ausschiissen
des Parlaments — einzusehen, wie traditionell ver-
gleichbare Akte und Handlungen auf kommunaler
und staatlicher Ebene in Finnland.

So ist im Parlament der sogenannte GroBfie Aus-
schuBl (mit der Funktion eines Oberhauses/Bun-
desrates) nun zur wichtigsten EU-Zwischeninstanz
aufgestiegen. Man hat in der Presse mit einiger
Zufriedenheit feststellen konnen, daf in allen prin-
zipiellen Fragen der Zusammenhalt der Regierung
(allgemeine Wahlen fanden Anfang 1995 statt) bis-
her iberraschend gult gewesen ist, wenn man
bedenkt, daB der Regierungskonsens in einem
wirklich breiten Spektrum erreicht werden mub:
Die Sozialdemokraten stellen sieben Minister
(63 Abgeordnete), die Sozialisten zwei (22), die
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Konservativen fiinf (39), die liberale Schwedenpar-
tei zwei (12) und die Griinen einen (9); hinzu
kommt ein parteiungebundener Landwirtschafts-
minister. Der Ministerpriisident Paavo Lipponen
ist Vorsitzender der Sozialdemokratischen Partei.
Der Staatsprasident Martti Ahtisaari (seit 1. 3.
1994 fiir sechs Jahre gewihlt) gehért derselben
Partei an. Der GroBieil der erwihnten Parteien
(oder ithre Vorginger) war schon vor 90 Jahren im
ersten Einkammer-Parlament Finnlands vertreten.
In der Opposition befindet sich heute nur eine
grofie alte Partei: die (ehemals biéuerliche) Zen-
trumspartei mit 44 Abgeordneten. Thr Parteivorsit-
zender Esko Aho war Ministerprisident von 1991
bis 1995, Zur Opposition gehdren noch vier kleine
Splitterparteien mit zusammen elf Abgeordneten.

Die Beschlisse zur EU-Mitgliedschaft wurden
also von der vorherigen Regierung gefafit, die
unter der Leitung von Esko Aho auch die Ver-
handlungen fiithrte, wobei die Konservativen und
die Schwedische Volkspartei mitwirkten und die
Sozialdemokraten zwar in der Opposition waren.
nicht aber gegen die EU stimmten. Dieser
Umstand kann als Beweis gelten fiir die Stabilitit
der Bemiihungen. iiber den Rahmen der EFTA
und des EWR hinaus an der Integration Europas
mitzuwirken.

Das parlamentarische System Finnlands sieht vor,
dalBl die BeschluBfassung uber aullen- und sicher-
heitspolitische sowie staatsrechtliche Fragen aus-
schlieBlich dem Parlament zusteht. Dies wirft eine
Reihe moglicher Probleme auf: Kann . Briissel”
(Mehrheits-)Beschliisse fassen, die mit den natio-
nalen Interessen Finnlands unvereinbar sind. die
also nicht befolgt werden koénnen, und deswegen
eine Suspendierung der Mitgliedschaft zur Folge
haben kinnten? Wie stellt sich der Staatsprasident
zu einer EU-Entscheidung, die vom finnischen
Parlament abgewiesen wird? Demnach gilt es, die
Entwicklung innerhalb der EU, z.B. bei der Vor-
bereitung der Agenda der Regierungskonferenz
1996/1997, sorgfiltig zu beobachien und an der
Formulierung von Standpunkten und Zielrichtun-
gen milzuarbeiten.

Um die Bereitschaft zu verstehen, nicht auf dem
halben Wege stehen zu bleiben, d. h. sich auf die
bisherige Mitgliedschaft im EWR zu beschriinken,
soll hier auf einige Fakien und Bedingungen des
finnischen Wirtschaftslebens hingewiesen werden.
Zunichst die geographische Lage: Bei einer
Gesamtfliche von 338 000 km® betriigt die Linge
der Nord-Siid-Achse 1200 km. Im ndrdlichen
Drittel leben nur etwa 200 000 Einwohner, im siid-
siidwestlichen Fiinftel des Landes etwa drei Vier-
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tel der Gesamtbevilkerung von fimf Millionen
(die Region Helsinki-Espoo-Vantaa hat allein eine
Million Einwohner). Das bedeutet sehr groBe
Unterschiede im Inneren des Landes mit einer
nach Norden und Nordosten hin immer spéarliche-
ren Bevolkerung., Es gibt keine bedeutenden
Bodenschiitze, aber viel Nadel- und leichten Laub-
wald (Kiefern, Tannen und Birken). Ein hoher
Energiebedarf (1.7 mal hoher als der OECD-
Durchschnitt pro Einwohner) entsteht wegen des
kalten Klimas fiir die Beheizung (22 Prozent), fiir
den Verkehr (13 Prozent) und fiir die (holzverar-
beitende) Industrie (bis zu 40 Prozent). Uber 60
Prozent der Energie mull importiert werden (Mit-
telwert in Europa 42 Prozent), hauptsidchlich
Kohle, Ol und Naturgas. Die eigene Kernkraft lie-
fert etwa 15 Prozent des Bedarfs.

Finnland ist vergleichbar mit einer Insel, denn
etwa 80 Prozent des gesamten AuBenhandels wird
tiber die Ostsee abgewickelt (bei strengen Wintern
mit Hilfe von Eisbrechern). Lilbeck und Kopenha-
gen liegen etwa 1000 km von den Hafen an der
finnischen Sidkiiste entfernt, bis Stockholm sind
es 300 km, bis Tallin (Estland } hingegen nur 80 km.
Der Anteil der OECD-Linder am Export Finn-
lands betrug 1994 783 Prozent, davon entfielen
48.8 Prozent auf die EU und 18.8 Prozent auf die
EFTA (mit Schweden). Deutschland ist vor
Schweden und GroBbritannien mit rund 14 Pro-
zent Export- und 17 Prozent Importanteilen der
grofite Handelspartner Finnlands.

II. Vom Europiischen Wirtschafts-
raum zur Europdischen Union

Die erwiihnten geographischen und wirtschafi-
lichen Gegebenheiten wurden im Zuge der EU-
Vorverhandlungen ganz besonders sorgfiltig nach
allen Seiten hin ausgelotet — mit dem Ergebnis,
dali auf dem einheimischen Binnenmarkt die statt-
lich angewachsene Verschuldung, die ungiinstige
Verinderung im Arbeitskrifteangebot und im
Auffenhandel die neuen integrationsbedingten
Marktverhiltnisse sowie die neuen MNachbarschaf-
ten im Ostseeraum zu den wichtigsten Faktoren
gehoren. Zugleich sollte auch der Anschluf an die
wirtschaftliche Entwicklung in der Russischen Fo-
deration nicht auBer acht gelassen werden, beson-
ders in der etwa 15 Millionen Einwohner umfas-
senden nordwestlichen Region Rufllands mit der
groBten Metropole an der Ostsee - der 5,5-Millio-
nen-Stadt St. Petersburg.
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Zunichst stellte sich die Frage. ob man den EWR
verlassen sollte, um Vollmitglied in der EU zu wer-
den. Man war sich im klaren, daBb der EWR
Beschliisse der EU nur interpretieren konnte und
sie zu akzeptieren hatte, er aber keinen direkten
EinfluB auf die unmittelbare BeschluBfassung in
den verschiedenen Organen der EU besali. Auller-
halb der EU und ihrer Normenbildung zu stehen
wiirde fiir die lebenswichtige Exportindustrie
Finnlands objektiv eine Schwichung durch ver-
mehrte Markthindernisse bedeuten.

Eine Mitgliedschaft in der EU mufite finnischen
Unternehmern die gleichen Rechte und den glei-
chen Schutz gewiihren wie den ubrigen, oft mit uns
konkurrierenden Unternehmen der EU-Linder.
Aus dem gemeinsamen EU-Raum heraus wiirden
sich auch bessere Exportmoglichkeiten weltweit
ergeben. Auch die Vorteile beim grenziiberschret-
tenden Binnenverkehr auf den Land- und Wasser-
straflen stellen einen fiir uns wichtigen Preisfaktor
dar.

Noch einschneidendere Wirkungen des EU-Bei-
tritts sind auf anderen Gebieten zu erwarten. Bei
der fiir Finnland historisch einmaligen Arbeitslo-
senrate von rd. 18 Prozent ist die Schaffung von
neuen Arbeitsplitzen eine unbedingte Notwendig-
keit. Die erwidhnte Umstrukturierung des Wirt-
schaftslebens ist noch in vollem Gange: Wihrend
beispielsweise bei Kriegsende der Anteil der lind-
lichen Bevilkerung noch etwa 30 Prozent aus-
machte und der Anteil der Agrarproduktion am
Bruttosozialprodukt bei etwa 20 Prozent lag, ist
heute die Land- und Forstwirtschaft nur noch mit
je drei Prozent vertreten. Zum Vergleich: 30 Pro-
zent der Beschiiftigten sind im Industrie- und Bau-
sektor titig, 65 Prozent im Sektor Dienstleistung
und Transport.

Bei einem vorrangigen Platz im Export fiir die
holzverarbeitende Industrie (Schwerpunkte Papier
und Zellstoff), die Metallindustrie (fithrend in der
Herstellung von Papiermaschinen und Spezial-
schiffen) sowie die Elektronik miissen die durch
eine erhdhte Effektivitit freigewordenen Arbeits-
kriafte mittels groBer Investitionen produktiv
beschiftigt werden. Die EU-Mitghedschaft, deren
nicht unbedeutender Folgeeffekt Stabilitit im
Innern und Zugehorigkeit zu einem wohlstruktu-
rierten Markt sein sollte, verspricht ein weiterhin
glinstiges Investitionsklima fiir EU- und interna-
tionale Anleger. AuBler in der Land- und Forst-
wirtschaft sind griBere Strukturanpassungen, die
auf den Export Einfluf haben, jedoch nicht zu
erwarten.
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Die seit mehreren Jahren sehr giinstipe Wachs-
fumsrate der finnischen Produktion (1950-1994
im Durchschnitt 36 Prozent, 1992-1994 sogar
5,0 Prozent, Ende 1995 2.5 Prozent) sowie die im
Vergleich zur europiiischen Durchschnittsrate
(1994: 3.8 Prozent) gemiligte Inflationsrate von
1.7 Prozent begiinstigen [nvestitionsentschliisse.
Das allgemein hohe Ausbildungsniveau und die
modernen Forschungs- und Entwicklungszentren
(die nordlichsten High-Tech-Zentren Europas lie-
gen in Oulu/Rovaniemi) bilden eine solide Basis
fir weitere Expansionen in verschiedenen Produk-
tionseinrichtungen — auch zusammen mit anderen
EU-Liindern.

Mit nur fiinf Millionen Einwohnern stellt Finnland
selbst lediglich e¢inen begrenzten Markt dar,
sowohl fiir die Eigenproduktion als auch fiir EU-
und Drittlander. Es gilt also, die Produktionsko-
sten zu drosseln und die durch die groBen Entfer-
nungen und das Klima bedingten Nachteile durch
noch hohere Effizienz auszugleichen. In einer Hin-
sicht wird jedoch eine gewisse | Ineffizienz” trotz
des EU-Beitritts bestehen bleiben, und zwar in der
Land- und Forstwirtschaft. Schon aus sicherheits-
politischen Griinden konnen grofe Flichen des
Landes nicht entvolkert bzw. die eigene, unabhin-
gige Lebensmittelversorgung gefihrdet werden,
indem man — aus Briisseler Sicht unrentable — Ein-
zelhife aufgibt. Charakteristisch fiir Finnland ist
es ja, daBb die landwirtschaftlich genutzte Fliche
(8 Prozent, Wiilder und Emndden hingegen 69 Pro-
zent, Binnengewiisser und Sumpfe rund 10 Prozent
ausmachen. Der Waldbesitz (ausgenommen der
staatlich verwaltete Wald im hohen. unbewohnten
Norden) befindet sich zu dber 80 Prozent in den
Hiinden der bhuerlichen Bevolkerung, deren
hauptsidchlicher Reichtum somit ,im Walde
wichst” und dessen Wert durch die Konjunktur
der Welthandelspreise fiir Papier und Zellstoff
bestimmt wird. Bei einem Holzbestand von 356 m’
pro Einwohner und einem jihrlichen Zuwachs von
14,7 m* Holz pro Einwohner werden jahrlich nur
etwa 1.8 Prozent des Waldbestandes industriell
verwertet. Die Pflege des Waldes 1st nicht nur ein
wichtiger Wirtschaftsfaktor, sondern Herzenssache
eines jeden Finnen.

Der bevorstehende Strukturwandel betrifft also
weniger die Hauptsdulen der Industrie als den
Ubergang der landwirtschaftlichen Produktion zu
neuen, hochwertigen Erzeugnissen. Die Abnahme
der Besiedlung in den Grenzgebieten wird mit der
Schaffung neuer mittelstindischer und Kleinbe-
triebe durch Regional- und Strukturfonds der EU
bereits aufgehalten. Da das Unternehmertum seit
e¢h und jeh den GroBteil unserer Wirtschaftsdyna-
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mik verkorpert hat, sind seine Kreativitdt und Ein-
satzbereitschaft in den heutigen Zeiten des
Umbruchs besonders gefordert.

IT1. Finanzpolitik und
Wihrungsunion

Nicht wemiger wichtig fiir eine weitere Straffung
der Anpassungsvoraussetzungen im Hinblick auf
die Kriterien der EU ist die Angleichung der
Finanz- und Wihrungspolitik an die Konvergenz-
forderungen. Gleichzeitig laufen die Vorbereitun-
gen fiir die Mitwirkung an der Ausarbeitung der
Wirtschafts- und Wahrungsunion (WWU) in allen
ihren Aspekten. Noch ,floatet” die Finnmark (sie
besteht als eigene Wihrung seit 186(), aber seit
1992 ist sie im Verhiltnis zu den Leitwdhrungen
zunehmend erstarkt. Die giinstige Zahlungsbilanz
der letzten Jahre hat es moglich gemacht, einen
Teil der iiberhthten Staatsschulden im Ausland
abzutragen, und die Unternehmen beeilen sich,
die Betriebe zu sanieren und sie auf die kommen-
den Reformen vorzubereiten.

Sollen die Konvergenzbedingungen der WWU
erfiillt werden — und dies ist die mehrfach in aller
Klarheit ausgedriickte Absicht der Regierung —, so
miilite die Finnmark schon 1996 oder spitestens
Anfang 1997 fest an die starken Wihrungen
gebunden werden, wihrend die niedrige Inflati-
onsrate und das relativ geringe Haushaltsdefizit -
erreicht durch harte SparmaBBnahmen - den Krite-
rien geniigen; allerdings bereitet die recht hohe
Verschuldungsrate (Ziel: 60 Prozent; gegenwiirti-
ger Stand: 64.4 Prozent) doch erhebliche Sorgen.

Es wird zu Recht betont, daB schon die Zielset-
zung Finnlands, unter den ersten Staaten der EU
zu sein, die der WWU beitreten, einen giinstigen
Einfluf} auf die Ausrichtung der Budgetpolitik und
die Handhabung der Staatsfinanzen ausiibt. Nicht
ganz zu Unrecht wird behauptet, daB das hohe
Ziel der WWU/EU-Mitgliedschaft Finnlands als
Vorwand fiir das Herunterfahren der bisherigen,
mittlerweile zu kostspieligen sozialen Sicherheit
dient. Das Beispiel des mit uns in diesem Sinne
vergleichbaren, aber bedeutend reicheren Schwe-
den macht deutlich, daB cin gerechtes. umfassen-
des soziales Sicherheitsnetz nicht auf einem
Modell beruhen darf, das alle Jahre durch neue
nationale oder internationale Anleihen aufgepol-
stert wird. Die iiberraschend grofe Arbeitslosig-
keit und die jahrgangsbedingte grofie Zahl von
riistigen (und damit teuren) Rentnern beschleuni-
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gen auf ihre Weise die notwendigen; aber leider
harten Sparbeschliisse.

Die Frage des ,,Ob und Wie* der Europaischen
Wihrungsunion wird in der finnischen Presse seit
Monaten eifrig diskutiert, und man verfolgt mit
groBem Interesse die Kommentare und Analysen
dazu in der europiiischen Offentlichkeit. Die
gegensidtzlichen Ansichten, die von fithrenden
Politikern und Okonomen geduBert werden, schei-
nen darauf hinzuweisen, dal es sich um ein ganzes
Kniduel von ungelisten Problemen handelt.
Sowohl der Erfolg der globalen Effekte, der durch
die Beschliisse erzielt werden soll, als auch die
Mittel zur Erreichung der gesteckten Ziele und
zudem die Mechanismen, wodurch die WWU auch
in Krisenzeiten der einzelnen Mitgliedstaaten
(friher reguliert durch Auf- bzw. Abwertungen
der eigenen Wihrung) gewihrleisiet werden soll,
scheinen Gegenstand heftiger Dispute zu sein.
Auch die Meinungsumfragen in vielen EU-Lin-
dern vermitteln den Eindruck einer eher abwar-
tenden oder gar miitrauischen, emotionsgefarbien
Einstellung zu den geplanten MaBnahmen.

Es ist also nicht nur eine wirtschaftliche und finan-
zielle ZweckmiBigkeit, deren Diktat die Maas-
tricht-Staaten sich unterwerfen wollen., sondern
die WWU als , Symbol* hat — wie alle grundlegen-
den Integrationsschritte — wichtige ,,makropoliti-
sche® Beweggriinde, Ursachen und Ziele. Die
kommende Regierungskonferenz wird hoffentlich
vieles klarstellen, und bis zum Jahre 2002 diirfie
auch die endgiiltige Form und Funktionsweise der
WWLU - wenn sie. wie jetzl konzipiert, zustande
kommt — prazisiert sein.

Man hofft, daB zugleich mit Finnland Schweden
ebenfalls zu den ersten Lindern gehdren wird, die
an der WWU teilnehmen kiénnen. Am Rande 15t
dabei durchaus notiert worden, dal es denkbar
wire, zuerst fiir die WWLU einen , harten Kern von
einigen Staaten™ zu schaffen, damit die Durchfiih-
rung der Wahrungsunion iiberhaupt moglich wird.
In letzter Zeit hat man zudem in der Diskussion
iiber den ,harten Kern* auch eine Koppelung des
Problems der WWU mit der Osterweiterung der
Union feststellen kénnen. Ohne einen .harten
Kern”, ohne (Teill-)WWU kinnte es — so hart
man — die Europidische Union einfach nicht wagen,
neue, in threr inneren und wirtschaftlichen Ent-
wicklung sehr ungleiche Staaten als Mitglieder auf-
zunehmen. Dieses objektiv richtige ,westliche™
Problem stoBt aber sehr schnell und hart auf cin
entsprechendes ,.6stliches” — auf das des allgemei-
nen (nicht nur militdrpolitischen) Sicherheitsbe-
diirfnisses und der Stabilititssehnsucht der dem
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Totalitarismus entronnenen Staaten und Volker.
Einerseits bedeutet die EU-Mitgliedschaft fiir
diese Staatengruppe die Expansion des bereits
integrierten westlichen Wirtschaftsraums mit sei-
ner finanz- und handelspolitischen Ordnung nach
Mittel- und Osteuropa. Die mogliche stufenweise
Integration in die EU ist andererseits fiir die
neuen Mitgheder gleichzusetzen mit der Anerken-
nung, dal sie nun (wie in der OSZE oder dem
Europarat — aber bedeutend stirker) wieder als
vollwertige europiische Staaten akzeptiert wer-
den; was umgekehrt heilit, daB sie eben nicht als
solche Linder gelten wollen. die man aus Europa
ausschlieBt, wodurch sie wieder ,ost-curopaisch™
werden und - in purer Konsequenz und ohne viel
Aufhebens — dem EinfluBgebiet der dstlichen
euro-asiatischen  Kernwaffen-Grofimacht  und
deren . legitimen Sicherheitsbediirfnissen® (welche
ja kleine und schwache Nachbarlinder bekannt-
lich weder haben noch haben diirfen) zugeordnet
werden.

Von diesem Gesichtspunkt aus betrachtet,
erscheint es fir viele Politiker und Okonomen
angebracht, den europiischen Integrationsprozel3
auf noch viel zahlreicheren, auch sicherheitspoliti-
schen Ebenen zu analysieren. Man fragt sich auch,
worauf die Dynamik der EU beruht, wer welche
Zielsetzungen formuliert, um wirtschaftlichen und
sozialen Zwiéngen zu geniigen. In welchem Ver-
hiiltnis steht das Gelingen der wirtschaftlichen
Integration zur Wahrung kiinftiger sicherheitspol-
tischer Interessen ganz Europas, d. h. zur nichsten
Entwicklungsphase der NATO, der WEU wie
auch der OSZE?

IV. Die Biirger im
Integrationsprozel3

Fir AuBenstehende erscheint die gewaltige
Arbeit, die in Briissel und in den Hauptstiddien im
Zuge der Integrationsbemiihungen geleistet wird,
durchaus tiberzeugend, wenn auch sehr abstrakt.
Sie ist kaum in threr Ganzheit zu erfassen oder zu
tiberblicken. Vieles, was fiir sechs oder awolf Mit-
gliedstaaten noch ,machbar* war, lilit sich bel
einer Erweiterung schwerlich — und vielleicht ist es
auch nicht notwendig - millimetergenau und
kunstgerecht in Direktiven bewiltigen. Portugal
oder Griechenland konnen kaum Finnland oder
Schweden klimatisch oder geographisch bedingte
Pertessen vorschreiben: Dies tun sie auch nicht,
und ebensowenig umgekehrt. Das Prinzip einer
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verniinftigen Subsidiaritdt erscheint also fiir uns
Nordlander — an eigene EntschluBkraft gewdhnt
und auf eigene Initiative vertrauend — als ein ver-
liBliches Mittel, den gesunden Menschenverstand
und die freiheitlichen Rechte eines unabhingigen
Biirgers, der iiberdies in kommunaler und staatli-
cher Selbstverwaltung bestens geschult ist, weiter-
hin gelten zu lassen.

Schon die Bediirfnisse der noérdlichsten Teile Finn-
lands mit den Moglichkeiten der siidlichen
Landesteile in Einklang zu bringen — und dies bei
stindig wechselnden Welthandelskonjunkturen,
Energickosten und Ernteaussichten — ist ein Un-
terfangen, das jihrlich durch Verhandlungen
zwischen den Tarifparteien, im Parlament durch
Budgetabstimmungen und dergleichen geregelt
werden muBl. Wie kann man also bei einer Erwei-
terung der EU vermeiden, daB fehlerhafte Be-
schliisse zu Ungerechtigkeiten fithren?

Weil man glaubt, daB die WWU eine wichtige Vor-
aussetzung fiir eine weitere Titigkeit der EU iiber-
haupt ist, will man auch aus prinzipiellen Griinden
und zur Starkung der EU als Ganzes die Schaffung
der WWU unterstiitzen. Eine im November 1995
durchgefiithrte Meinungsumfrage zur WWU ergab
beispielsweise, dall die insgesamt noch relativ
unbekannte WWU mit Vorbehalten positiv bewer-
tet wurde, weil u.a. ein Preisvergleich zwischen
Léindern und Waren bei einheitlicher Wihrung
leichter wiirde (61 Prozent), Wiahrungsrisiken ver-
mieden (52 Prozent) und die wirtschaftlichen Pro-
gnosen exakter werden wiirden (43 Prozent). Man
konnte sich dagegen micht vorstellen, daB die
WWU sich gilinstig auswirken konnte auf die
Besteuerung (nur 20 Prozent waren dieser Mei-
nung) oder auf die Verminderung der Arbeitslosig-
keit (17 Prozent), die Verbesserung der Regional-
polittk (15 Prozent), den Anstieg des
Lohneinkommens (10 Prozent nahmen es an) oder
eine Stirkung der Rolle der Gewerkschaften
(7 Prozent).

Diese Umfrage bestirkt den Eindruck der groBen
Niichternheit, mit der sich die Finnen gegeniiber
der cigenen Lage, den Moglichkeiten Finnlands in
der EU und den Institutionen der EU insgesamt
verhalten. Es gibt keine Euphorie, aber auch kei-
nen ausgesprochenen Pessimismus, hingegen recht
viel Realismus. Das bisher liberzeugendste Ergeb-
nis des ersten EU-Jahres 1st wohl die auf 1.4 Mil-
liarden Finnmark bezifferte Preisentlastung durch
eine etwa zehnprozentige Preissenkung bei
Lebensmitteln (teilweise hervorgerufen durch
einen um zehn Prozent angestiegenen Import).
Erfreulicherweise sind viele Studien-, Ausbil-
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dungs-, Austausch- und Forschungsprojekte jetzt
durch von der EU geférderte Einrichtungen wie
ERASMUS oder COMETT erweitert worden.
Einige Stiddte und Landesteile haben den Rahmen
der traditionellen Partnerschaften nach Skandina-
vien und Deutschland iiberschritten und gut funk-
tionierende Euro-Region-Abkommen geschlossen
(z. B. Oulu mit Baden-Wiirttemberg, die Universi-
tit Oulu mit der Universitéat Ulm).

Hervorzuheben ist jedoch die Skepsis, mit der die
Maoglichkeit der Union bewertet wird, etwas gegen
die Arbeitslosigkeit zu unternehmen. Es war dem-
zufolge einer der wichtigsten Wiinsche, die Staats-
prisident Athisaari und Ministerprisident Lippo-
nen zur Ratssitzung nach Madrid (Dezember
1995) mitnahmen, dall die Frage der Arbeitsbe-
schaffung auf die Agenda der Regierungskonfe-
renz gesetzt werden sollte. . Die Wirtschafts- und
Sozialpolitik der EU ist fiir den einzelnen Biirger
keinesfalls liberzeugend, wenn es heute schon in
(West)Europa iiber 18 Millionen Arbeitslose gibi
und eine ganze Generation vielleicht ein Leben
lang keinen stiindigen, der Aushildung angemesse-
nen Arbeitsplatz finden kann™ — so lautet eines der
oft wiederholten Argumente der Euro-Zweifler.

Die theoretisch einwandfreien Bedingungen der
Konvergenz werden wohl - sofern iberhaupt
erfilllbar — in der ersten Phase der WWU kaum
zur schnellen Losung des Problems der Arbeitslo-
sigkeit beitragen konnen. Soziale Konflikte inner-
halb der EU werden durch das Dilemma verstérkt,
immer mehr Mittel durch die Ost-Erweiterung in
Anwirterlinder abflieBen zu lassen, wodurch die
Maglichkeiten kompensatorischer Fonds zum Aus-
gleich der Arbeitslosigkeit im . Westen” bzw.
~Norden” immer stirker begrenzt werden. Bei
einem Ausbleiben effektiver Hilfe fiir die Anwir-
terstaaten droht aber eine noch grofiere sozialtko-
nomische und politische Katastrophe, die die
Union vor eine ZerreiBprobe stellen wiirde. die
auch die Zukunft Gesamteuropas nicht unberiithrt
lassen kénnte. Wo kinnen die Milharden an
~Euros* beschafft werden, damit die Vélker Euro-
pas geeint zu Frieden, Sicherheit und Zusammen-
arbeit zuriickfinden kénnen? Welche Verantwor-
tung ruht schon heute auf den europiischen
Politikern, damit die ..alte Kluft* sich nicht in eine
~neue* der Enttiuschung, Unsicherheit und Ver-
zweiflung wandelt? Ist das nur eine fiskalische
Aufgabe? Oder noch hérter gefragt: Was soll
geschehen, um ein Scheitern der WWU-Pline zu
verhindern, wenn als Folge eines milllungenen
Versuchs das ..freie” Europa nur aus einer Gruppe
von Kernlindern bestehen wiirde, mit Stabilitiits-
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und Katastrophenfonds fiir Randliinder und einem
guten Wort der Hoffnung fiir die tibrigen?

Es gilt also die Integrationspliine dem ,Mann auf
der StraBe” verstindlich zu machen. Er soll begrei-
fen konnen, daB ihm die EU heute und die WWU
morgen personlich Nutzen bringen wird. Privale
und staatliche Institutionen in Finnland betreiben
daher eme weitgeficherte Informationsarbeit, die
die Integrationsprojekte, die Funktionen der Kom-
mission und des Rats, die Regierungskonferenz
und schlieBlich die WWU insgesamt vorstellt. Auf-
kliarung und Fakten helfen auch hier, Falschinfor-
mationen und Geriichte zu bekimpfen, Die EU
hat gewild Gegner mit weitreichenden Zielen; auch
tiber sie mubl gesprochen werden.

Mit Recht fragt der bekannte finnische Kolumnist
und Diplomat Max Jakobson (in: Helsingin Sano-
mat vom 15, 12, 1995), ,ob denn die Politiker
heute nicht mehr ithren Macchiavelli lesen? Dieser
warnte doch den Fiirsten, daB nichts so schwierig
wiire, wie die Einrichtung von neuen Institutionen,
denn alle widersetzen sich ihnen: die einen, weil
sie aus den alten Nutzen zichen, die anderen, weil
sie nicht wissen, ob sie aus den neuen etwas gewin-
nen werden. Niemand erkennt im voraus den wah-
ren Nutzen der Neuerung.” Jakobson meint auch,
daB man in Finnland vielleicht die politische
Bedeutung der WWU noch nicht voll erkannt
habe, die aber fiir Finnland von griBtem Gewicht
sei: ,,Der beherrschende Einflufl Deutschlands in
der Ostsee-Region ist eine Realitit, ganz unabhiin-
gig davon, ob die WWU verwirklicht wird oder
nicht. England und Frankreich. deren Ressourcen
und strategischen Ziele nicht in unsere Region hin-
einreichen, konnen diese Realitit nicht egalisie-
ren.” Jakobson ist der Ansicht, daB durch die Wie-
dervereinigung und durch die Hauptstadt Berlin
Deutschland sich aus der ,Umarmung” Frank-
reichs und Englands gelost und seine Stellung als
die Zentralmacht Europas wieder eingenommen
habe. Symbaolisch hierfiir sei das Angebot Bundes-
kanzler Kohls, durch und in der EU, durch die
WWU mit Europa vereint zu bleiben. . Dieses ent-
spriche auch den Interessen Finnlands®, folgert
Jakobson, der viele Anhiinger dieser Auffassung
im Norden hat.

V. Der Ostseeraum als EU-Region

Die Erweiterung der EU ist ein europiisches
~-Muli®, sie ist die Schicksalsfrage der Sicherheit
Europas liberhaupt. betonte Staatspriisident Ahti-
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saari bei seinem Besuch in Briissel Ende letzten
Jahres und meinte damit auch den Nordosten
unseres Kontinents. In diesem Zusammenhang ist
eine andere wichtige, mit der européischen Inte-
gration verkniipfte Aufgabe angesprochen wor-
den: die der Sicherheit und Zusammenarbeit aller
Linder rund um die Ostsee. Mit der energischen
Unterstiitzung auch seitens der Bundesregierung
und BundesauBenminister Kinkels ist die Ostsee
nunmehr zur .europaeigenen Region®, dem Mit-
telmeer gleichgestellt, erhoben worden; dies wurde
jingst in Madrid bestiatigt. Der Ansatzpunkt fiir
diesbeziigliche Uberlegungen in Finnland sind die
bekannten Tatsachen unserer jiingsten Geschichte:

- Der Zusammenbruch der Sowjetunion, des
Warschauer Paktes und des RWG:

— die Wiedervereinigung Deutschlands;

— die Riickfithrung der sowjetischen Truppen
auch aus dem Baltikum (auber Kaliningrad)
und die Wiedererstehung der 1940 durch die
Sowjetunion okkupierten drei baltischen Staa-

©ten: ?

~ der Beginn des sozioOkonomischen Evolutions-
prozesses in der Russischen Foderation mit
Demokratisierungs- und marktwirtschafilichen
Entwicklungsansiitzen;

— das Entstehen der GUS und der Nachfolgestaa-
ten der Sowjetunion (besonders WeiliruBlands
und der Ukraine);

der Biirgerkrieg in Tschetschenien;
— das bosnische Drama,

Jeder der aufgezihlten Punkte hat seine Bedeu-
tung auch fir Finnland, besonders aber eine
bestimmte Entwicklung: An die Stelle der realso-
zialistischen GroBmacht ist ein anderer, ebenfalls
Kernwaffen besitzender Staat getreten, der sich in
einem gewaltigen WandlungsprozeB befindet, des-
sen innere Kohision, wirtschaftliche Kapazitit,
Handlungsmaximen und Absichten ungewifl und
schwankend sind. Es sollte dies jedoch kein Vor-
wand sein, im Abseits die Entwicklung zum Besse-
ren abzuwarten, sondern Finnland setzt darauf,
schrittweise seine schon vorhandenen normalen,
gutnachbarlichen und niitzlichen Verbindungen
sowohl zum Zentrum als auch besonders zu den
benachbarten Gebieten und Wirtschafisregionen
weiter auszubauen. Finnland war der erste westli-
che Staat, der mit dem neuen Rubland schon 1992
einen Vertrag tiber den Ausbau von politischen
Beziehungen schloB, auf den andere, etwa iiber die
wirtschaftlichen Kontakte, folgten.
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Vom nérdlichen Murmansk und der Kola-Halbin-
sel dber Archangelsk und Russisch-Karelien
(Petrozawodsk), Wologda und Nowgorod bis
St. Petersburg bestehen seit Jahren immer festere
lokale und regionale kooperative Beziehungen pri-
vat- und kommunalwirtschaftlicher Art zu Stidten
und neugegriindeten privaten und genossenschaft-
lichen Betrieben in Stadt und Land.

Finnland hat aufgrund eines Rahmenabkommens
mit RuBland gemeinsam ausgearbeitete langjih-
rige Programme im erwihnten Grenzlandgebiet in
Gang gesetzt. Hunderte von Gemeinschaftsunter-
nehmen und Projekte im Werte von heute iiber
300 Millionen Finnmark (staatsgestiitzt) enthalten
. a. auch wichtige Elemente der Sicherheit (im
welteren Sinne des Wortes), wie z. B. Fernmelde-
systeme zu russisschen Kernkraftwerken, die im
Gebiet Murmansk und bei St. Petersburg nur
jeweils hundert Kilometer von der finnischen
Grenze entfernt ithre risikoreiche Titigkeit noch
immer fortsetzen. Finnland hilft, die ungeheuren
Umweltsiinden des Sowjetsystems zu lindern, z. B.
die Wasserschiiden an emem der griiten Seen
Europas zu beseitigen — dem Ladoga-See. Die Rei-
nigung der Newa und des ostlichen Teils des Finni-
schen Meerbusens geschieht durch den von Finn-
land mitgeplanten und mitfinanzierten Ausbau der
St. Petersburger Kanalisationsanlagen. Neue Fil-
trier- und Abgassysteme werden in Fabriken ein-
gebaut, die teilweise auf ehemaligem finnischen
Territorium entlang der Ostgrenze stehen. An
mehreren von diesen Projekten sind heute auch
internationale Finanzinstitute, wie die Weltbank
EBRD (European Bank for Reconstruction and
Development) und die Nordische Investitions-
bank/WNIB beteiligt oder werden durch TACIS-
Mittel der EU erginzt.

Rein kommerziell gehort Finnland mit einem
AuBenhandelsumsatz von 186 Milliarden Finn-
mark (1994) zu den acht groBten Handelspartnern
und Investoren RuBlands. RuBlland war seinerseits
hinter der EU-Gruppe mit insgesamt 58 Prozent
der zweitgrofite  Handelspartner Finnlands
(8.9 Prozent).

Man ist in Finnland der Ansicht, daB die EU-Mit-
gliedschaft (die ja von Moskau in keiner Weise
angefochten wird) zu einer Intensivierung der
wirtschaftlichen Beziehungen beitrdgtl. Die giinsti-
gen Transportverbindungen iiber die Ostsee zu
modernen, gut ausgeriisteten finnischen Hafen, die
hochentwickelte Infrastruktur, sichere Autostra-
Ben und gleichspurige (mit RuBland) Eisenbahn-
verbindungen schlagen eine bequeme Briicke nach
5t. Petersburg und iiber die Hiifen am Bottnischen
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Meerbusen auch direkt in den Nordwesten Ruf3-
lands. Auch das 700 km weit von der Grenze ent-
fernte Moskau ist gut erreichbar. Als Gateway zur
EU funktioniert Finnland auch in der umgekehr-
ten Richtung sowie als Basis gemeinsamer Pro-
jekte mit Drittlindern (z. B. GUS-Staaten wie
Kasachstan) und in Richtung der baltischen Staa-
ten.

Die noch immer besorgniserregende innere Situa-
tion in RulBland hat zur Folge gehabt, daB die fin-
nischen Behorden die Zusammenarbeit sowohl
mit den russischen Grenz-, Zoll- und Polizeistellen
als auch mit Interpol verstarkt haben, um Waffen-,
Drogen- und Menschenschmuggel nach und durch
Finnland sowie terroristische Aktionen zu verhin-
dern. Dabei sei erwiithnt, dafl der Strom einfacher
russischer Biirger, die nach Finnland bloBe Ein-
kaufsreisen unternehmen, monatlich zunimmt
(1995 etwa 200 000 Tagestouristen).

Der Wunsch Finnlands ist es, die demokratische,
marktwirtschaftliche und rechtsstaatliche Entwick-
lung in der russischen Gesellschaft schon jetzt kon-
struktiv zu stiitzen - im Vertrauen darauf, dab
besonders in St. Petersburg alte europiische Tradi-
tionen, die geographische Nihe und die wirt-
schafts- und wissenschaftspolitischen Potentiale
zusammen mit einer neuen Weltauffassung die
jiingere Generation zu Offenheit und Kooperation
mit dem Westen anspornen werden. Von gewissen
russisch-nationalistischen Kreisen verbreitete Ver-
dachtigungen. dall Finnland die im Krieg an die
Sowjetunion verlorenen Landesteile, vor allem
Karelien, zuriickfordern wolle, werden in Finnland
zuriickgewiesen. Dies bestitigen auch die Mei-
nungsumfragen und Aussagen von Politikern und
hohen Militédrs. '

VI. Die baltischen Staaten gehoren
zu Europa

Besonders enge Beziehungen hat Finnland zu den
wieder unabhiingigen drei baltischen Staaten ent-
wickelt, vor allem zu dem nur 80 bis 100 km siidli-
cher gelegenen, historisch und ethnisch verwand-
ten Estland. Die vielfiltige grenziiberschreitende
Zusammenarbeit, die nur mit z. T. systembeding-
ten und psychologisch begriindeten Schwierigkei-
ten in bezug auf RuBland angelaufen ist, hat sich
mit den baltischen Staaten — obwohl mit einigen
Hindernissen — bedeutend giinstiger entwickeln
konnen. Wihrend jihrlich die Anzahl der Reisen-
den auf den Fihren zwischen Finnland und Schwe-
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den seit langem die Fiinf-Millionen Grenze iiber-
steigt, sind in diesem Jahr schon drei Millionen
Finnen iiber Tallinn hauptsichlich nach Estland,
aber auch iiber die Via Baltica nach Riga in Lett-
land, nach Litauen und weiter in Richtung War-
schau gereist.

Die Bemiihungen der finnischen Regierung, aber
auch wvieler Kommunen, Organisationen und
Unternehmen zielen darauf ab, den Ubergang der
kleineren Staaten (Estland 1.6, Lettland 2,7 und
Litauen 3,7 Millionen Einwohner, Gesamtfliche
174 900 km?®, das entspricht 50 Prozent der Fliche
Deutschlands) zu ,westlichen™ WVerhaltnissen so
konstruktiv und effektiv mitzugestalten, dalB} sie in
allerndchster Zukunft die gesetzgeberischen, fiska-
lischen und sonstigen Kriterien fiir eine EL-Mit-
gliedschaft erfiillen kénnen. Im Prinzip sind die
Staaten bereits auf bestem Wege, denn durch Frei-
handelsabkommen gehiéiren sie bereits der EFTA
an; dazu haben alle Euro-Abkommen mit Briissel
abgeschlossen. Die EU, die Weltbank usw. haben
bereits Missionen vor Ort und betreuen die ver-
schiedensten Projekte. Mit Genugtuung hat man
in Finnland notiert, daB auf dem Madrider EU-
Gipfel die baltischen Staaten, die alle die Vollmit-
gliedschaft beantragt haben, nicht als Anwirter
L~hintenan in die zweite oder dritte Reihe* gestellt
worden sind, sondern auf der gleichen Linie mit
allen anderen Staaten stehen.

Eine besondere Aufgabe fiir die fiinf nordischen
Staaten, die ja die Selbstindigkeit der Balten als
erste anerkannt bzw. neu bestiitigt hatten, besteht
darin, die Erfahrungen des seit 1955 existierenden
Nordischen Rates mit seinen erprobten Methoden
und Arbeitsweisen den drei baltischen Staaten -
nun im Baltischen Rat vereint — zu vermitteln.
Dabei ist stets zu beachten, dalBl sich die drei Val-
ker und Linder untereinander aus ethnischen,
historischen, konfessionellen u.a. Griinden sehr
unterscheiden und sie aufierdem handelspolitisch
Konkurrenten sind. Die Zusammenarbeit der
.5 + 3“-Staaten (Nordische Staaten und Baltikum)
wird ergidnzt durch den 1992 gegriindeten Ost-
see(anrainerstaaten)rat, zu  welchem  auch
Deutschland, Polen und die Russische Foderation
gehiren (Abkiirzung CBSS = Council of the Baltic
Sea States).

Dank vielfiltiger Initiativen, die noch Mitte der
achtziger Jahre z. B. von den nirdlichen Bundes-
lindern (besonders Schleswig-Holstein) ausgegan-
gen sind, hat jetzt durch die Nordost-Erweiterung
der EU der gesamte Ostseeraum den Status einer
.Europdischen Region* erhalten. Fiir Finnland
wie auch Schweden und Danemark ergibt sich
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dadurch ein zusitzliches Instrument, um die
Zusammenarbeit mit den baltischen Staaten syste-
matischer und mit gréBerem Ressourceneinsatz
auszubauen und gleichzeitig als Hilfe zur Selbst-
hilfe die Voraussetzungen fiir ‘'die Umstrukturie-
rung der Wirtschaft im Baltikum zu verbessern.
Strategisch wichtig ist z. B. die Frage der Energie-
versorgung im Ostseeraum durch den Bau eines
Baltic Cercle fiir Stromtransfer, von neuen Ol- und
Gasleitungen mit Nutzung regionaler wie drtlicher
Energievorrite.

Es pgilt, so schnell wie moglich Bedingungen zu
schaffen, die fiir ein internationale Investitionen
forderndes Klima giinstig sind. Erst durch Zuflu
von neuem Kapital kann jene Stabilitdt erreicht
werden, die bendtigt wird, um die durch Totalita-
rismus und Planwirtschaft entstandenen Schiden
zu beheben. Dieses ist um so notwendiger, weil
besonders in Estland und in Lettland als uner-
wiinschtes Erbe der gezielten Russifizierungspoli-
tik des Sowjetregimes in Estland bis zu 30 Prozent,
in Lettland iiber 45 Prozent der Einwohner einge-
schleuste ehemalige Sowijetbiirger sind, unter
ihnen gut 80 Prozent russischer Herkunft (nicht zu
verwechseln mit den eigenstindigen Minderhei-
ten, die seit jeher die Staatsbiirgerschaft besitzen).
Diese wollen sich nur zu einem geringen Teil in die
estnische oder lettische Kultur integrieren lassen,
mdchten aber auch nicht in ihre urspriingliche Hei-
mat zuriickkehren und haben meistens keinen
stindigen Arbeitsplatz, weil die fritheren Allum-
onsbetriebe zum grofiten Teil stillstehen.

Es liegt im Interesse aller Ostseeanrainer und der
EU-Staaten, dafl aus diesem - von der fritheren
sowjetischen imperialen Machtpolitik herrtihren-
den — ethnischen Problem (das auch von den Men-
schenrechtsbevollmichtigten der OSZE und des
Europarats beobachtet wird) keine Bedrohung der
inneren Sicherheit dieser Staaten, aber auch nicht
der allgemeinen Sicherheit im Ostseeraum
erwichst. Gewisse nationalistische und groBrussi-
sche Kreise, die eine Integrierung” oder
~Anpassung Rubilands an Europa™ strikt ablehnen,
nehmen den . volkerrechtwidrigen Status und die
menschenunwiirdige Behandlung der Russisch-
sprechenden” zum Vorwand, um auf Estland und
Lettland politischen und wirtschaftlichen Druck
auszuiiben, der verstirkt wird durch Drohungen,
~die Landsleute RuBlands® mit Waffengewalt zu
schiltzen, auch vor der ., Gefahr, die von dem Vor-
dringen der NATO ins Baltikum, vor die Tore
St. Petersburgs" ausgeht. Zu erwihnen wire
dabei, daB laut Vertrag uber den Abzug der
Sowjettruppen aus dem Baltikum noch etwa
80 000 ehemalige Armeeangehirige mit Familien-
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mitgliedern privilegiert als russische Rentner und
Mitbiirger im Baltikum weiterleben kénnen und
diirfen.

VII. Sicherheitsaspekte im
Nordosten Europas

Das reale Bediirfnis der baltischen Staaten, die
Riickkehr zu Demokratie und Marktwirtschaft
durch enge Kooperation und mit Hilfe der EU zu
bewirken, wird aus den erwihnten Griinden
erginzt durch das Bestreben, ein gréftmogliches
Maf an militdrischer Sicherheit durch Anlehnung
an den Westen und die NATO (WEU) zu erhal-
ten. Als ,Vorstufe” sind Vertrige im Rahmen der
Partnerschaft filr den Frieden® unterzeichnet
worden; die Streitkrifte erhalten Schulungen
durch westliche Experten, und Einheiten beteili-
gen sich an NATO-Manoévern wie auch an der
Mordischen Brigade in Tuzla. :

Fiir die Ostseelidnder ist es nicht unwichtig, wenn
in bezug auf Sicherheitsfragen unbedacht einem
benachbarten Staat das Recht zugesprochen wird,
in der Rolle einer sogenannten Ordnungsmacht
{im Kaukasus, in Zentralasien) aufrutreten. Als
solche malt sie sich an, an ihre kleineren. jedoch
souverinen Nachbarstaaten Anspriiche zu stellen,
die sich auf ,allgemein anerkannte Sicherheitsin-
teressen ciner Weltmacht® stiitzen. Wer definiert
diese Interessen, fragt man sich im Baltikum, wie
weit reichen sie dieses Mal geographisch, und
wann wird die Aufteilung in Sphiren der | legiti-
men Interessen” wieder zum Verhandlungsobjekt
zwischen anderen Staaten — iiber unsere Kopfe
hinweg?

Es wiirde einen schweren Riickschlag fiir die Sta-
bilisierung im norddstlichen Ostseeraum bedeu-
ten, wenn das westliche und nérdliche Europa den
baltischen Staaten in dieser Zeit nicht geeignete
Hilfe leisten konnte; andernfalls wiirde eine
unheilvolle Schwachstelle entstehen, die von Inte-
grationsgegnern schnell und endgiiltig ausgenutzt
werden wiirde. Nach den Ereignissen im ehemali-
gen Jugoslawien wire es fiir die EU-Anhénger im
Norden eine herbe Enttduschung, setzte sich nicht
-in Briisseler Kreisen® die Eimnsicht durch, in
Sicherheitsfragen, die die Ostseeregion als Ganzes
betreffen, Festigkeit in den gemeinsam bezogenen
Positionen und niichternes Verantwortungsbe-
wulitsein offen zu zeigen. Daraus ergibt sich die
Notwendigkeit, konsequente MaBnahmen, die
Investitionen, Entwicklung und Stabilitit im Wirt-
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schafts- wnd Sicherheitskomplex betreffen, weiter-
hin energisch durchzufithren und nicht auf dem
beschrittenen Wege zu zaudern

Mit Blick auf den ,,hochsten Norden* haben russi-
sche Militdars unlangst bestitigt, daff das nukleare
Gleichgewicht ,als Friedensgarantie der Welt*
und die Sicherheit RuBilands von der Stirke und
Einsatzbereitschaft der russischen, mit Kernwaffen
ausgeriisteten U-Bootflotte (und den strategischen
Bombergeschwadern) abhiingt. Murmansk mit sei-
nen militirischen Nebenhifen ist heute das wich-
tigste strategische Gebiet RubBlands, auBerdem
ausgestattet mit groBen Kernkraftwerken und -
leider sehr ungeniigend geschiitzten — nuklearen
Zwischen- und Endlagerstiitten.

Im Zuge seiner Nachbarschaftspolitk betreibt
Finnland seit langem und heute auf neuer Basis
einen normalen Grenz- und Handelsverkehr mit
Murmansk. Mit Erfolg wird wirtschaftliche und
wissenschaftliche Zusammenarbeit mit RuBland
und anderen Staaten zur ErschlieBung der Boden-
schitze, der Erddl- und Gasvorkommen auf der
Halbinsel Kola, in der Barents-See und im
Timano-Petschorsker Becken westlich vom Ural
betrieben. Die EU- Ostsee-Region” wird er-
gianzt” durch die Tatigkeit der Parlamentarier und
Experten aus acht Landern — auch aus den USA
und Kanada — im Arktischen Rat sowie in den
Gremien des Rats der Barents-See-Region.

Finnland fiihit sich in seiner Sicherheit nicht
bedroht. Es strebt — wie auch Schweden, dessen
politische Einstellung fiir Finnland stets von gro-
Bem Gewicht ist — keine Mitgliedschaft in der
NATO an, weist aber eine Zusammenarbeit, wie
z.B. in der ,.Partnerschaft fiir den Frieden" (seit
Mai 1994), nicht zuriick. Die traditionelle Frie-
densbewahrung im Rahmen der UNO wird neuer-
dings durch den Einsatz eines finnischen Batail-
lons (im Kontingent der US-Truppen) als Teil der
Nerdischen Brigade auf neuer Basis erweitert.
Unser Ziel ist es, weiterhin eine starke eigene Ver-
teidigung iiberzeugend aufrechtzuerhalten, ohne
militidrische Allianzen einzugehen. Die von Finn-
land praktizierte Biindnisfreiheit ist als wichtiger
Beitrag zur Aufrechterhaltung der Stabilitat in
Nordeuropa einzuschiitzen. Diese Einstellung zur
Hauptaufgabe der Streitkrifte Finnlands wird
auch von der wehrpflichtigen Jugend mit Uberzeu-
gung mitgetragen.

Die Sicherheit unserer Umgebung beschrinkt sich
allerdings nicht nur auf militirische Faktoren, son-
dern wird viel weitreichender aufgefalit - hierzu
gehiiren Umweltfragen und der Schutz vor Luft-
und Wasserverschmutzung, die nukleare Sicher-
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heit in Finnland und bei den Nachbarn, das Fort-
dauern von sozialen Spannungen, von Verbrecher-
tum und Terrorismus, Menschenschmuggel, Dro-
gen- und Waffenhandel. Die weitvernetzte und in
vielen Bereichen schon Jahrzehnte andauernde
Zusammenarbeit mit Nachbarliindern und interna-
tionalen Organisationen, Rettungsdiensten auf
dem Meer und in der Luft im Ostseeraum hat
durch die neuen Organisationen der Ostsee-
Region erweiterte Koordinations- und Finanzie-
rungsmoglichkeiten bekommen, in welchen die
Jjungeren Mitgliedslinder” gerne zur Mitarbeit
aufgefordert werden.

Man hat in Finnland derzeit nicht das Gefiihl, dal}
man von der fundamental wichtigen, durch meh-
rere Kriege verteidigten nationalen Unabhingig-
keit einen Teil leichtfertig ,.an Briissel” abgegeben
hitte. Die Maoglichkeiten, weiterhin fiir die Be-
wahrung der Selbstindigkeit nun in einem neuen,
groBBeren Rahmen zu wirken, scheinen jedenfalls
vielfédltiger geworden zu sein. Hat Finnland bisher
mehr an Souverdnitdt verloren als etwa Dine-
mark, Irland, die Benelux-Staaten u.a.? Wiewviel
Selbsthestimmungsrecht wiirde andererseits Finn-
land in Zukunft vielleicht verlieren, bliebe es
~aufien vor*?

Trotzdem ist es richtig, darauf hinzuweisen, dab in
Meinungsumfragen (November 1995) mit bedeu-
tender Mehrheit (iiber 60 Prozent) abgelehnt wird,
dals die BeschluBfassung der EU-Organe in innen-
und sozialpolitischen Fragen Finnlands erweitert
wiirde: dasselbe gilt fiir Danemark und Schweden
{und ist auch eines der Hauptargumente gegen die
EU-Mitgliedschaft in Norwegen). Teilweise
schwer durchschaubare oder demokratisch unge-
nigend kontrollierte Behiéirden in Brissel* soll-
ten in diesen Bereichen kein Bestimmungsrecht
besitzen, die Eigenart der einheimischen Struktu-
ren nicht einengen oder abidndern diirfen. Man ist
im Norden vielmehr der Meinung, daB die
moderne Staatengemeinschaft heute bedeutend
mehr komplexe Aufgaben bewiltigen kann (und
auch muB) als je zuvor, aber daB dadurch das
Gewicht der Nationalstaaten nicht kleiner werden
muf. Die Europa-ldee dient der Zusammenarbeit,
aber sie ersetzt nicht die innere Kraft, den Elan
und das Gefihl der Zusammengehorigkeit des
Volkes im Nationalstaat. Das Netz der starken,
selbstindigen Nationen - geeint in einem gemein-
samen Ziel — wird auch weiterhin das Fundament
internationaler Systeme bilden - in diesem Falle
der EUJ.

Die Union darf kein Klub von drei oder vier GroB-
staaten sein, meinte Staatsprasident Ahtisaari, son-
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dern kann nur dann als eine Union in Europa
funktionieren, wenn sie von den Biirgern der ein-
zelnen Mitgliedslinder mitgetragen und in ihrer
Tatigkeit — dank vermehrter und ausreichender
Transparenz und Aufkldrung - begriffen und gut-
geheiben wird. Aus dieser Sicht findet das Prinzip
der Subsidiaritit viel Verstindnis und Unterstiit-
zung, weil es die Ziele der EU auf der realen
Ebene der Birger schiirfer zu profilieren imstande
ist.

VIII. Fazit

Das Selbstgefithl der Finnen ist erstarkt, stellte
Max Jakobson (in einem Artikel zum Nationalfei-
ertag am 6. 12. 1995) fest, weil Finnland durch sein
Ja zu Maastnicht, durch die selbstgewihlte EU-
Mitgliedschaft als freier Staat zusammen mit den
iibrigen EU-Léndern in wichtigen, Europa betret-
fenden Fragen gleichberechtigt mithestimmen
kann. Hierzu gehort auch, daB die Finnen die
Frage, ob eine EU-Mitgliedschaft ihr Gefiihl der
Stabilitdt und Sicherheit erhdhe. mit Ja beantwor-
ten.

Unsere eigenen Bemiihungen und Zielsetzungen
scheinen denen der EU bisher zu entsprechen. Die
durch ein marktgestiitztes Wirtschaftswachstum
erhohte soziale Sicherheit vermehrt auch die
innere Stabilitit der demokratischen Mitgliedslin-
der und vergrioBert ihre Miglichkeiten, sich an
dem flexiblen und konstruktiven Prozeli in Europa
zu beteiligen, der Sicherheit nicht gegen jemanden
aufbaut, sondern Wohlstand und Schutz, Freiheit
und Menschenwiirde fiir die Europder zum Ziele
hat. Die Finnen wollen zu diesem historischen Pro-
zefi des Ubergangs zu neuen Formationen ihren
Teil beitragen — wohl wissend, wo in Europa ihre
Heimat ist und was sie zu geben vermogen.

Im zweiten Halbjahr 1999 steht Finnland die Priisi-
dentschaft der Europdischen Union bevor, nach
einer hoffentlich erfolgreichen Regierungskonfe-
renz und mitten in der Periode der endgiltigen
Ausformung der WWU. Auch innenpolitisch wird
es eine spannende Zeit werden: Auf die Parla-
mentswahlen im Frithjahr 1999 folgen im Herbst
die Prisidentschaftswahlen, und Anfang 2000 fin-
den die Kommunal- und EU-Abgeordnetenwah-
len statt. Hoffentlich wird auch dann die Union
den Erwartungen aller Europier entsprechen.
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Finnland in Zahlen

Finnland (Suomi)
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Hartmut Hausmann: Die neue Agenda hir die europiiische Politik

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/96, 8. 3-9

Auf dem EU-Gipfeltreffen im Dezember 1995 in Madrid wurde der Zeitplan fiir die kiinftige Gestaltung
Europas im Hinblick auf die Erfordernisse des 21. Jahrhunderts festgelegt. Werden die geplanten Schritte
zur Vertiefung und Erweiterung der Integration im beschlossenen Umfang verwirklicht, so wird die Union
in den niichsten zehn Jahren ihre Strukturen und ihre Bedeutung nach aulien stirker verindern als in den
44 Jahren ihres bisherigen Bestehens seit der'Griindung der Montanunion.

Der Beitrag untersucht die wechselseitigen Auswirkungen der im Mirz 1996 beginnenden Regierungskon-
ferenz (Maastricht ), der Wirtschafts- und Withrungsunion sowie der Erweiterung um Linder Mittel- und
Osteuropas bzw. des Mittelmeerraums. Darauf aufbavend mull die Neofestlegung der Finanzplanung der
Union im Rahmen einer finanziellen Vorausschau bis zum Jahr 2000 beschlossen werden, deren Volumen
wiederum stark von einer unumginglichen Reform der Agrarpolitik sowie von den Aufgaben abhingt, die
sich aus der Schaffung der geplanten curopidischen Sicherheitsstruktur und der partnerschaftlichen Zusam-
menarbeit mit den Nachbarstaaten der Union im Osten und im Mittelmeerraum ergeben.

In der Darstellung der verschicdenen Reformvorhaben wird zugleich deutlich, dal} der in der politischen
Diskussion immer wieder hervorgehobene Gegensatz zwischen Vertiefung und Erweiterung der Union
nicht existiert, sondern dall eine enorme Interdependenz zwischen den Reformschritten besteht, die zum
Teil bewulit von den Staats- und Repgierungschefs in ihren Beschliissen angelegt wurde.

Anton Pelinka: _{'flsterreich: EU-Mitgliedschaft als Katalysator
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/96, 5. 10-17

Das politische System Osterreichs befindet sich in einem WandlungsprozeB. Dessen wichiigsie Merkmale
sind der Rickgang der Partcienstaatlichkeit und der Rickgang der Verbindestaatlichkeit, Die EU-Mit-
gliedschaft hat diesen WandlungsprozeB nicht verursacht — es gibt aber viele Anzeichen dafiir, daB der Bei-
tritt zur Europiischen Union diesen ProzeB beschleunigt.

Die Mitghedschaflt in der EU bewirkt vor allem cinen Bedeutungsverlust der Sozialpartnerschaft und der
Neutralitit, Damit werden zwei wichtige Merkmale der politischen Kultur Osterreichs schwiicher, die mit
der politischen Qualitit der Zweiten Republik identifiziert worden sind. Das politische System Osterreichs
verwestlicht - viele seiner Merkmale gleichen sich den Erscheinungsformen anderer westeuropdischer
Demokratien immer starker an. Die Ausnahme von diesem Angleichungsprozeld ist die Freiheitliche Par-
tei Osterreichs, die — anders als alle anderen sterreichischen Parteien - im europiéischen Kontext keiner
der traditionellen Parteienfamilien zuzurechnen ist und gerade auch in Deutschland keine Schwesterpartei
hat.

Bo Huldt: Schweden und die Europiiische Union
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/96, 8. 18-26

Schweden ist cin Nachziigler in Sachen Integration. Die Entscheidung, der Union beizutreten, wurde mit
starker Unterstiitzung der politischen Elite getroffen. in deren Augen keine Alternative zur Mitgliedschafi
hestand, withrend in der breiten Offentlichkeit eine sehr z6gerliche Haltung liberwog. Diese Haltung und
die wigder zunehmende Euro-Skepsis zu iiberwinden, wird Zeit und , Erziehung” erfordern. Die EL-Mit-
gliedschaft und eine bereits erkennbare Sorge Schwedens um Effizienz und Effektivitit innerhalb der
Organisation, der es beigetreten ist, wird die schwedische Haltung in Richtung eines zunehmend aktiveren
Engagements verdndern - auch in der breiten Offentlichkeit. Fiir die 6ffentliche Meinung in Schweden
wird auch von grofier Bedeutung sein, wie die EU es schafft, die sich immer stirker abzeichnende Krise
des Wohliahrts- bew. des Sozialstaates zu meistern.

Die schwedischen Traditionen sind pragmatisch und auf praktische Ergebnisse anstatt auf grofie Visionen
ausgerichiet. Schweden betrachtet die Union sicherlich nicht mit einer faderalistischen Perspektive, und
das wird wohl auch so bleiben. Es gibt allerdings Bereiche, in denen die Schweden sich fir supranationale
Verpflichtungen der Mitgliedstaaten einsetzen ktnnten. Das gilt beispielsweise fiir Umweltfragen, Flicht-
lingsangelegenheiten und die Bekampfung von Kriminalitit und Drogenhandel. In der langen Friedenszeit
seit 1815 war Schweden siets der , standhafte Nationalstaat”; aber heute, nach dem Ende des Kalten Krie-
ges, wichst die Akrzeptanz eines weitergefaiten Sicherheitskonzepts, das die schwedische Sicherheit im
Sinne einer internationalen Zusammenarbeit in Verbindung mit der Européischen Union versteht.



Antti Karppinen: Finnland in der Europiischen Union
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 10/96, 5. 27-38

Die nunmehr emnjihrige Erfahrung der Mitgliedschaft in der EU ist in Finnland mit nlichterner Akzeptanz
im allgemeinen positiv bewertet worden. Man ist sich einig, dali die Union eine Organisation im Werden
ist, die sich flexibel an wirtschaftliche und politische Tatsachen und Zwinge in einem Europa des
Umbruchs anpassen mufl, wobei die gemeinsamen Hauptziele — Freiheit, Wachstum, Wohlstand, Stabilitit
und Sicherheit — fiir alle Europiier gleichermaBen gelten. Finnland erlebt einen Strukturwandel seines
Wirtschaftslebens, der mit der EU-Mitgliedschaft und der Anpassung an die EU-Normen zusammenfallt.
Die Mitarbeit in der EUI = wie z. B. bei den Vorbereitungen zur Regierungskonferenz und zur Wirtschafts-
und Wihrungsunion (WWL) — hat eine erwinschie Stabilitit in der finnischen Finanzpolitik erzeugt. Das
schier unlésbare Problem der Arbeitslosigkeit in der EU stimmt das mit demselben Ubel kimpfende Finn-
land bedenklich.

Die Verwirklichung der WW1LI sowie die Durchfithrung der notwendigen Ost-Erweiterung werfen schwie-
rige Fragen auf, die auch unter Beachtung von Sicherheitsaspekten geltst werden miissen. Ein erfreuliches
Ereignis 15t dic Griindung der EU-Ostsee-Region: Sie wird eine wichtige Grundlage fiir diec Erweiterung
dort schon bestehender Zusammenarbeil sein. Die Beziehungen zum neuen RuBland sind zahlreich und
fir Finnland aulerordentlich bedeutsam

Die angespannte Lage im Baltikum bedeutet allerdings eine Gefahr fir die Sicherbeit im Ostseeraum, d. h.
fiir Europa insgesami, sollte nicht den baltischen Staaten energisch seitens des Westens geholien werden,
sich gegen Drohungen und dulleren Druck zu wehren. Finnland selbst fithlt sich nicht bedroht. Seine
Sicherheitspolitik stitzt sich micht anf militirische Allianzen, sondern auf eine eigene starke Verteidigung,
151 aber fiir eme Zusammenarbeit, wie die Partnerschalt [ir den Frieden®, offen. Ein neuer Schritt ist der
Einsatz in Bosnien unter NATO-Oberkommando.

Zusammenfassend ist zu bemerken, dal die EU-Biirokratie mehr daraufl achten sollte, dem ,gewdhnli-
chen' Biirger die EU-Ziele verstindlich und nutzbringend darzustellen. Durch sinnvolle Anwendung des
Subsidiarititsprinzips wiirde die Mitarbeit in der EU verstirkt und diese sich wiederum der konkreten
Wirklichkeit in den Mitgliedstaaten nihern.

Finnland hilt es fiir duberst wichtig, dall die drei baltischen Staaten seitens der ELT und besonders der Ost-
secanrainerstaaten jegliche Unterstitzung beim weiteren Aufbau ihrer Demokratie und Markiwirtschaft
erhalten, damit sie in dieser entscheidenden Ubergangsphase sich erfolgreich gegen Drohungen und dule-
ren Druck zur Wehr setzen kinnen.
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