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Faruk Sen

Die gegenwirtige politische Lage in der Tiirkei
unter der neuen Regierung

I. Erbakan als Ministerprasident
der Tiirkei

Anfang Juli 1996 wurde mit Necmettin Erbakan
zum ersten Mal ein islamisch-fundamentalistischer
Parteivorsitzender in der Geschichte der Tirki-
schen Republik Ministerpriasident einer Koali-
tionsregierung. Erbakans Partei, die Refah Partisi
(RP; Wohlfahrtspartei) erhielt bei den Wahlen am
24. Dezember 1995 21 Prozent der Stimmen. Dies
kann man als einen historischen Wendepunkt in
der tiirkischen Politik bezeichnen.

Die Regierungskoalition Erbakans ist am 8. Juli
mit der Partei des Rechten Weges (DYP) geschlos-
sen worden. Die Vorsitzende der DYP, Tansu
Ciller, machte die Koalitionsbeteiligung ihrer Par-
tei von der Abstimmung iiber die Einrichtung
eines Ausschusses zur Untersuchung der gegen sie
gerichteten Vorwiirfe des Amtsmif3brauchs und
der Veruntreuung von 500 Mrd. TL abhingig'. Die
Wohlfahrtspartei stimmte am 19. Juni im Parla-
ment zugunsten Cillers und gegen den urspriing-
lich von der RP selbst gestellten Mif3trauensan-
trag. Daraufhin zeigte sich Tansu Ciller zur
Bildung einer Koalitionsregierung mit Erbakan
bereit, also mit dem Vorsitzenden jener Partei, die
sie selbst stets als Feind des Laizismus und des
Staates bezeichnet hatte. Cillers Vorwiirfe gegen
die Wohlfahrtspartei waren seinerzeit so weit
gegangen, dal} sie dieser Partei Heroinhandel
unterstellte. Sie war die Politikerin gewesen, die
sich selbst vor der Abstimmung iliber die Zollunion
mit der EU zum Garanten gegen den Fundamen-
talismus in der Tiirkei erklart hatte. Ihre Entschei-
dung, eine Koalition mit der religiosen Wohl-
fahrtspartei einzugehen, loste sowohl innerhalb
der eigenen Partei als auch in allen tibrigen Krei-
sen tiefe Emporung und heftige Reaktionen aus.
Ciller wurde vorgeworfen, die Tiirkei den Funda-
mentalisten ausgeliefert zu haben, um sich selbst
der Verantwortung vor dem Untersuchungsaus-
schul3 zu entziehen, und dies auf Kosten ihrer eige-

I Vgl Cigdem Akkaya/Faruk Sen/Yasemin Ozbek, Was
will die Wohlfahrtspartei; Analyse einer religiosen Regie-
rungspartei in der Tirkei, in: Siidosteuropa-Mitteilungen,
(1996) 3, S. 201-225.
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nen Partei und der laizistischen Verfassung der
Tirkei.

Die tiirkischen Zeitungen berichten, dafl zwischen
Erbakan und Ciller geheime Absprachen getroffen
worden seien, die in dem Koalitionsprotokoll, das
am 4. Juli bekanntgegeben wurde, keine Erwih-
nung fanden. Demnach sollen die beiden Partei-
vorsitzenden sich insbesondere iiber folgende
Punkte verstandigt haben”:

— Keine der beiden Parteien soll gegen die andere
Partei gerichtete Untersuchungsantrage einrei-
chen. Die Untersuchungen gegen Cliller und
Merciimek sollen eingestellt werden (Siileyman
Merciimek gilt als Verwalter der Gelder der
Wohlfahrtspartei). Gegen Merctimek lauft der-
zeit ein ProzeB; er soll Spendengelder in Hohe
von ca. 28 Mio. DM, die im Ausland fiir Bosnien
gesammelt wurden, fiir andere Zwecke verwen-
det haben. Es wird vermutet, da3 diese Spen-
dengelder 1994 zur Finanzierung der Wahlkam-
pagne der Wohlfahrtspartei eingesetzt worden
sind. Diese bestreitet jedoch offiziell die Ver-
bindungen zu ihm. Im Parlament ist ein Unter-
suchungsausschull eingerichtet worden, der
damit beauftragt ist, die Verbindungen zwi-
schen Merciimek und der Wohlfahrtspartei auf-
zuklaren.

— Weiterhin soll abgesprochen worden sein, daf3
bei zukiinftigen Untersuchungsausschiissen
gemeinsam vorgegangen werden soll, womit
kiinftige Untersuchungsausschiisse gegen Erba-
kan und Ciller verhindert wiirden. Diese Ver-
mutungen der Zeitungen haben sich insofern
als richtig erwiesen, als der mit der Uber-
prifung des Amtsmi3brauchs durch Tansu
Ciller beauftragte Untersuchungsausschufi am
25. November 1996 fiir die Entlastung Cillers
stimmte. Der 15kopfige Ausschull setzte sich
aus fiinf Abgeordneten der Wohlfahrtspartei.
drei Abgeordneten der DYP (der Partei
Cillers) und sieben Abgeordneten der Opposi-
tionsparteien zusammen. Mit acht gegen sieben
Stimmen wurde die Weiterleitung der Akten an
hohere Instanzen verhindert. Die Einrichtung

dieses Untersuchungsausschusses geht ur-
2 Vgl Hiirriyet vom 30. Juli 1996.
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Tabelle 1: Verteilung der Stimmen und Sitze nach den Wahlen zum tiirkischen Parlament

vom 24. Dezember 1995
Partei Zahl der Abgeordneten
Abgegebene | Abgegebene
Stimmen Stimmen Nach den Stand

(in Prozent) | Yahlen | 49,1 97
RP [Refah Partisi]’ [Wohlfahrtspartei] 6012 450 21,38 158 160
Vorsitzender: Necmettin Erbakan
ANAP [Anavatan Partisi]”" [Mutterlandspartei] 5527 288 19,65 133 128
Vorsitzender: Mesut Yilmaz
DYP (Dogru Yol Partisi) [Partei des Rechten Weges| 5396 009 19.18 135 119
Vorsitzende: Tansu Ciller
DSP (Demokratik Sol Parti) [Demokratische Linke 4118025 14,64 75 73
Partei] Vorsitzender: Biilent Ecevit
CHP (Cumhuriyet Halk Partisi) [Republikanische 3011076 10,71 49 49
Volkspartei] Vorsitzender: Deniz Baykal
MHP (Milliyet¢i Hareket Partisi) [Nationalistische 2 301 343 8,18 keine
Aktionspartei] Vorsitzender: Alparslan Tiirkes
HADEP (Halkin Demokrasi Partisi) [Demokratische 1171623 4,17 keine
Partei des Volkes| Vorsitzender: Murat Bozlak
YDH (Yeni Demokrasi Hareketi) [Neue Demokratische 133 889 0,50 keine
Bewegung] Vorsitzender: Cem Boyner
Sonstige (zum Zeitpunkt der Wahlen: IP, MP, YDP und 321395 1,62 keine 20
Parteilose)

* Fusion mit den Parteimitgliedern der DP (Demokratische Partei).
#* Fusion mit den Parteimitgliedern der BBP (GroBe Einheitspartei).
*** Aktuelle Verteilung: 7 Abgeordnete von der Partei BBP, 6 Abgeordnete von der Partei DTP (Demokratische
Partei der Tiirkei), 7 unabhéngige Abgeordnete und ein nicht belegter Sitz.

spriinglich auf einen Antrag der Wohlfahrts-
partei zuriick, als diese noch in der Opposition
war. Sie stimmte somit gegen den eigenen
Antrag. In gleicher Weise gingen RP und DYP
vor, als sie am 15. Januar 1997 die Arbeit des
Untersuchungsausschusses zur Uberpriifung
des verdidchtig hohen Vermogens der Familie
Ciller in der Tiirkei und in den USA, das sich
in den letzten Jahren mehrfach erhoht hat,
ebenfalls mit acht gegen sieben Stimmen ein-
stellten.

Die Konformitdt der Koalitionspartner und die
derzeitige Stabilitit der Regierung basieren somit
keineswegs auf einem Konsens iiber politische
Grundprinzipien, sondern auf -der personlichen
Abhingigkeit und ErpreBbarkeit Cillers. Sowohl
innerhalb der Wohlfahrtspartei als auch innerhalb
der Partei des Rechten Weges ist die Zahl der
Gegner dieser Koalition nicht gering. Der radi-
kale, stark fundamentalistische Fliigel der Wohl-
fahrtspartei und die liberal-laizistischen Mitglieder
der DYP befiirchten eine stirkere Abweichung
von den Parteiprinzipien zugunsten des Koali-
tionspartners und letztlich dadurch den Verlust
von Wihlerstimmen.
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II. Die EinfluBnahme auf den
Staatsapparat und die Neubesetzung
von Stellen

Die DYP/RP-Koalition unter dem Vorsitzenden
der Wohlfahrtspartei, Necmettin Erbakan, als
Ministerprasidenten ist nunmehr seit dem 8. Juli
1996 im Amt. Die Aktivititen und die erreichten
Ziele der DYP/RP-Koalition konnen seit der
Regierungsiibernahme unter folgenden Aspekten
betrachtet werden: die EinfluBnahme auf den
Staatsapparat und die Neubesetzung von Stellen,
die Beziehungen der Regierung zum Militdr, die
Einstellung der Koalitionsregierung gegeniiber
den Wirtschaftsverbanden und 6konomischen Fra-
gen, die Wohlfahrtspartei und ihre Einstellung
gegeniiber dem laizistischen Prinzip, die neue
Aulenpolitik Erbakans als Bestandteil seiner
Innenpolitik, die Kurdenpolitik sowie das Verhilt-
nis der Koalitionsregierung zur Presse.

Die Intention des tiirkischen Ministerprésidenten
richtete sich in erster Linie auf die Neustrukturie-
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rung des Staatsapparates. Der tiirkische Staats-
dienst war wahrend der 73jdhrigen Geschichte der
Tiirkei weitgehend frei von Anhdngern islamisti-
scher Gruppierungen gewesen. Zwar hatten in
einigen Ministerien Befiirworter der Islamisten
FuB gefaBt, aber ihr Anteil an den 1,2 Mio. Staats-
beamten war bis zum Regierungsantritt der DYP/
RP-Koalition gering. Erbakan will dies wihrend
seiner Regierungszeit grundlegend dndern. Er
beabsichtigt, knapp 250 000 Anhidnger der Wohl-
fahrtspartei im Beamtenapparat unterzubringen.
Da dies nicht kurzfristig erreicht werden kann,
versucht Erbakan, seinen Plan schrittweise zu rea-
lisieren’.

Die Wohlfahrtspartei erlie3 zunichst ein Gesetz,
das der Regierung die alleinige Kompetenz ein-
raumt, Regelungen iiber den 6ffentlichen Dienst
zu verdandern. Das Parlament wurde so von
solchen Entscheidungen ausgeschlossen. Dieses
Gesetz, das das Verfassungsgericht fiir verfas-
sungswidrig erklirte, wurde durch Staatsprasident
Demirel erwartungsgemafl zuriickgewiesen. Trotz
der Anwendung seines Vetorechtes legte die
Koalitionsregierung das Gesetz dem Parlament
vor. Daraufhin wurde im Parlament iiber das
Gesetz ohne Veranderung nochmals abgestimmt,
und es trat somit in Kraft. Auf diese Weise kann
die Regierung nun Verdanderungen im Staatsappa-
rat ohne jede parlamentarische Kontrolle vor-
nehmen.

Die ersten Umstrukturierungen und Neubesetzun-
gen veranlaBite der Ministerprisident zunichst in
zwei Ministerien, die der Wohlfahrtspartei unter-
stellt waren: im Justizministerium und im Arbeits-
ministerium. Am 15. September 1996 wurden bei
den Verwaltungsgerichten 72, den Landessicher-
heitsgerichten 78 und bei den Zivilgerichten 1 266
Richter und auBBerdem auch Staatsanwilte versetzt.
Die Tatsache, daB3 von diesen Versetzungen gerade
die als liberal, sozialdemokratisch und kemalistisch
geltenden Richter und Staatsanwilte betroffen
waren, erregte in der Tirkei groBles Aufsehen.
Infolge der genannten Verdnderungen ist es der
Koalitionsregierung nun eher moglich, den Justiz-
apparat im eigenen Interesse zu kontrollieren.

Eine weitere EinfluBnahme auf den tiirkischen
Verwaltungsapparat fand kurz nach dem Regie-
rungswechsel im Arbeitsministerium statt. Der
Arbeitsminister wollte vor allem bei der Sozialver-
sicherungsanstalt fiir Angestellte (der grofiten der-
artigen Anstalt) Neubesetzungen in die Wege lei-
ten. Nach einer Aufnahmepriifung fiir Bewerber
wurden 2 500 Stellen neu besetzt. Fiir die Priifung

3 Vgl Faruk $en, Erbakan: ein Wolf im Schafspelz, in:
Zeitschrift fiir internationale Politik, (1996) 9, S. 53-56.
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bewarben sich 75 000 Personen, die etappenweise
selektiert wurden. Die Sichtung der Priifungsun-
terlagen innerhalb einer Woche durch eine relativ
kleine Priifungskommission verfestigte den 6ffent-
lichen Eindruck, daBl die Namen der einzustellen-
den Beamten vorab bereits festgelegt worden
waren und die Priifung nur durchgefiithrt wurde,
um der Form zu geniigen. Die Intention des
Arbeitsministers bestand darin, die Unterbringung
der eigenen Parteianhidnger zu beschleunigen und
das Ministerium von Anhidngern anderer politi-
scher Richtungen zu saubern.

Weitere Neubesetzungen mit Parteianhdngern der
RP fanden im Erziechungsministerium statt’. Zum
ersten Male wurden Lehrer (insgesamt 358), die in
Agypten an der El-Azhar-Universitit studiert
haben, eingestellt. Bis dahin wurde der Abschlul
dieser Universitit in der Tiirkei nicht anerkannt.
Auch im Kultusministerium gab es zahlreiche Ver-
setzungen und Neueinstellungen auf hoherer
Ebene.

GroBere Anderungen plant Erbakans Regierung
auch beim Hochschulrat (YOK), der seit 1982
simtliche 61 Hochschulen in der Tiirkei leitet’. Die
DYP/RP-Koalition plant, den Einflu des Staats-
prasidenten bei der Ernennung der Mitglieder des
Hochschulrates einzuschrinken. Nach der derzeit
geltenden Regelung kann der Staatsprasident 17
der insgesamt 25 Mitglieder des Hochschulrates
ernennen. Durch die Reduzierung der Zahl der
Mitglieder, die vom Staatsprasidenten ernannt
werden, kann die Regierung ihre Kontrolle und
ihren EinfluB auf den Hochschulrat verstirken.
Auch die Autonomie der TUBITAK (Tiirkische
Anstalt fiir technologische Forschung), deren Jah-
reshaushalt bei 40 Mio. DM liegt und die 1 600
Mitarbeiter hat, versucht der Ministerprasident
einzuschrianken. Auf diese Weise mochte Erbakan
weitere Anhdnger seiner Partei in dieser Institu-
tion unterbringen und dadurch eine stiarkere Ein-
fluBnahme durch seinen Parteiapparat erreichen.
Das in der Tiirkei immer noch verbreitete Klien-
telsystem, wonach jede Regierung ihre Anhénger
auf wichtigen Positionen unterbringt, wird auch
von der Wohlfahrtspartei praktiziert. Da weite
Teile des Staatsapparates den Anhdngern der isla-
mistischen Parteien seit iiber 20 Jahren verwehrt
blieben, strebt die RP nun danach, ihren Anhin-
gern bedeutende Positionen im Staat zu verschaf-

4 Das Erziehungsministerium untersteht einem Minister
aus der Partei des Rechten Weges.

5 Fiir weitergehende Informationen zum YOK vgl. Bun-
desministerium fiir Bildung, Wissenschaft, Forschung und
Technologie (Hrsg.), Deutsch-tiirkische Hochschulkoope-
rationen. Bestandsaufnahme und kritische Analyse der Zu-
sammenarbeit zwischen deutschen und tiirkischen Hoch-
schulen und Hochschullehrern, Bonn 1995, S. 8 ff.
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fen. Die ersten Schritte dazu hat sie nach den
Kommunalwahlen im Mirz 1994 in die Wege gelei-
tet: In Kommunalverwaltungen, in denen die
Wohlfahrtspartei den Oberbiirgermeister stellte,
wurden zahlreiche Parteimitglieder untergebracht.
Ziel der RP ist nun, dies auch innerhalb des o6ffent-
lichen Dienstes zu realisieren. Der Unterschied zu
anderen Parteien, die ihren Mitgliedern ebenfalls
die gleichen Moglichkeiten boten, ist, dal die bis-
lang regierenden Parteien den Grundsitzen der
Demokratie und dem Prinzip des Laizismus
zustimmten. Mit der Besetzung der Amter durch
die Anhidnger der RP haben nun Befiirworter
eines theokratischen Staates die Moglichkeit, das
gegenwartige System zu unterwandern.

Die einzigen Ministerien, die sich bisher gegen die
EinfluBnahme und Intervention der Wohlfahrts-
partei zur Wehr setzen konnten, sind — aufgrund
threr Strukturen — das Verteidigungs- und das
Auflenministerium.

ITI. Die Beziehungen der Regierung
zum Militar

Zum ersten Mal nach 1980, nach der dritten Mili-
tirintervention in der Tirkei®, nahmen die Speku-
lationen in der Presse iiber die Moglichkeit eines
erneuten Eingreifens des Militdrs in die Politik zu.
Auch wenn das tiirkische Militédr eine solche Inter-
vention heftig zuriickwies, sind derzeit sowohl
innerhalb der politischen Szene als auch in den
Medien zahlreiche Stimmen zu hoéren, die sich
gegen die antilaizistische und proarabische Politik
der Wohlfahrtspartei richten und einen Eingriff
des Militars befiirworten. Die guten Beziehungen,
welche die SHP/DYP-Koalitionsregierung’ von
1991 bis 1995 zum Generalstab unterhielt, sind
nunmehr der Enttduschung des Militidrs iber
Tansu Ciller gewichen. (Die SHP-Partei schlof3
sich 1994 mit der CHP-Partei zusammen und ver-
lor ihre Eigenstindigkeit.)

Die Wohlfahrtspartei wiederum versucht seit
Mitte der achtziger Jahre, Einflufl innerhalb des
Militdars zu gewinnen. Dies versuchte die RP mit
der Zulassung der Absolventen der Predigerschu-
len zu den Militarakademien zu erreichen, was ihr
bisher aber nicht gelang. Der Oberste Militérrat
hatte bisher zahlreiche Militirangehorige auf-

6 Fiir nahere Informationen tiber Militirinterventionen in
der Tirkei vgl. Fikret Adamir, Geschichte der Republik Tiir-
kei, Mannheim — Leipzig — Wien — Ziirich 1995, S. 106 ff.
7 In dieser Regierung koalierte die Partei des Rechten
Weges von Frau Ciller mit der sozialdemokratischen Partei
SHP, der spiteren CHP (Republikanische Volkspartei).

Aus Politik und Zeitgeschichte B 11-12/97

grund von politisch-religiosen Aktivititen aus dem
Militardienst entlassen, da eine Unterwanderung
des Militirs befiirchtet wird. Das aktuelle Urteil
des Obersten Militdrrates zur Entlassung von
69 Offizieren, das der Unterzeichnung des Mini-
sterprasidenten bedurfte, stellte Erbakan vor eine
schwierige politische Priifung. Denn eine Unter-
zeichnung wiirde die Ablehnung seiner bis dahin
propagierten politischen Ideale bedeuten und
Gegenreaktionen seiner Anhdnger auslosen. Die
Nichtunterzeichnung dieses Urteils hingegen kidme
einer Machtprobe mit dem Militédr gleich, was das
politische Ende Erbakans bedeuten konnte. Er
entschied sich fiir die erste Alternative und wurde
dafiir selbst durch die parteieigene Zeitung Milli
Gazete und andere religiose Kreise heftig kriti-
siert. Aufgrund dieses Ereignisses ist durch die
islamischen politischen Kreise — auch aus den Rei-
hen der RP — zum ersten Male eine o6ffentliche
Diskussion iiber die Moglichkeit einer gesetzli-
chen Anfechtung der Entscheidungen des Ober-
sten Militdrrates in voller Schirfe entbrannt.

Um die Beziehungen zum Generalstab zu verbes-
sern, bekennen sich einerseits Ministerprisident
Erbakan und seine Minister in der Offentlichkeit
immer haufiger zu den Reformen Atatiirks. Ande-
rerseits ist auf unteren Verwaltungsebenen, beson-
ders bei den RP-Oberbiirgermeistern in Mittel-
anatolien, immer starkere Kritik und offen
demonstrierte Ablehnung gegen die kemalisti-
schen Reformen zu verzeichnen. Auf diese Weise
ist es fiir Erbakan moglich festzustellen, wie das
Militar auf die Haltung und Aktivitdten seiner
Parteimitglieder reagiert. Die ambivalente Hal-
tung der RP-Mitglieder gegeniiber dem Laizismus
und der Modernisierung von Staat und Gesell-
schaft dient der Partei gleichzeitig dazu, sowohl
das Militér als auch die fundamentalistischen Wih-
ler zufriedenzustellen.

Im November und Dezember 1996 entwickelte
sich in der Tiirkei eine neue Phase: Wihrend die
Koalitionsregierung eine starker an islamischen
Werten und islamischen Staaten orientierte Politik
betreibt, sorgt Staatsprasident Siileyman Demirel
mit der Hervorhebung der kemalistischen Refor-
men fiir ein Gleichgewicht. Das Militdar hingegen
bekriiftigte insbesondere an den drei wichtigen
staatlichen Feiertagen der Tiirkei — dem Jahrestag
des Sieges tiber die Alliierten, dem Tag der Griin-
dung der Republik und dem Todestag von Kemal
Atatiirk — seine Treue zum laizistischen Staatsprin-
zip und seine Ablehnung des politischen Islam. An
den genannten Tagen fanden in der Tiirkei —
besonders in Ankara — auch groBe Kundgebungen
statt, an denen zahlreiche Personen, die sich mit
der Reformpolitik Atatiirks identifizieren, teilnah-
men. Dies verdeutlicht, da3 das Militdr mit seiner
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den Laizismus befiirwortenden und gegeniiber der
RP distanzierten Politik immer mehr Resonanz in
der Bevolkerung findet. Nach dem letzten Militéir-
putsch im Jahre 1980 wird die Armee erstmals wie-
der als die entscheidende politische Kraft gesehen,
welche die Turkei vor islamischen Einfliissen ret-
ten kann.

I'V. Die Einstellung der Regierung
gegeniiber den Wirtschaftsverbdanden
und 6konomischen Fragen

Zum ersten Male nach 1980 befindet sich in der
Tirkei eine Koalitionsregierung an der Macht, die
gegeniiber den tiirkischen GroBunternehmern und
Holdings eine ablehnende Politik betreibt. Der
Verband der tiirkischen GroBunternehmer und
Industriellen (TUSIAD) unterhielt zu den bisheri-
gen tiirkischen Regierungen — ausgenommen die
sozialdemokratische Regierung in den Jahren 1978
und 1979 unter Biilent Ecevit — gute Beziehungen
und konnte auf diese Weise die Wirtschaftspolitik
des Landes entscheidend mit prigen®. Die derzei-
tige Koalitionsregierung steht diesem Verband kri-
tisch gegeniiber, dies hat zweierlei Griinde:

1. TUSIAD, dessen Mitglieder in der Tiirkei einen
dominanten Anteil in der tiirkischen Wirtschaft
haben, lehnt die von der Wohlfahrtspartei propa-
gierte islamische Wirtschaftsordnung und die Akti-
vitdten der RP im Bereich der Wirtschaft ab. Die
EU-Orientierung der TUSIAD und die enge wirt-
schaftliche Zusammenarbeit mit US-Firmen ste-
hen den Zielen Erbakans entgegen.

2. Zu Beginn ihrer politischen Karriere wurde
Tansu Ciller von der TUSIAD, bei der sie von
1980 bis 1992 als Beraterin in ihrer Eigenschaft als
Universitdtsprofessorin titig war, unterstiitzt. Die
Wirtschaftspolitik Cillers als Ministerprisidentin
wurde hingegen von den TUSIAD-Mitgliedern als
den Problemen nicht angemessen und wenig ver-
trauenserweckend angesehen und daher abge-
lehnt. Dies fiihrte zu einer zunehmenden Distanz
zwischen Ciller und TUSIAD.

Aus den oben dargestellten Griinden unterstiitzt
Ciller nunmehr, wie die Politiker der RP, zunch-
mend die mittleren und kleinen Unternehmen in
der Tiirkei, die bisher knapp 30 Prozent des Mark-
tes beherrschen. Wihrend Frau Ciller enge Bezie-
hungen zur Industrie- und Handelskammer der
Tirkei kniipfte und dieser Organisation eine hohe

8 Niheres zu diesem Thema vgl. Ayse Bugra, State and
Business in Modern Turkey. A comparative Study, New York
1994,
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Bedeutung in der Wirtschaft beimift, legt die
Wohlfahrtspartei groBen Wert auf den islamisch
ausgerichteten Verband MUSIAD (Verband un-
abhidngiger  Arbeitgeber und Industrieller).
MUSIAD mit seinen 2 000 Mitgliedern, die haupt-
siachlich aus mittleren und kleinen Unternehmen
aus Mittelanatolien oder aus den Randgebieten
der Tirkei stammen, zielt darauf ab, einen
hoheren Anteil an staatlichen Subventionen und
staatlichen Auftriagen zu erhalten. Sowohl Tansu
Ciller als auch Necmettin Erbakan planen, bei
ihrer Wirtschaftspolitik Anderungen zugunsten
des MUSIAD vorzunechmen. Bis 1994 nahmen die
mittelstandischen Unternehmen in der Tiirkei nur
vier Prozent der staatlichen Subventionen in
Anspruch, nun will man diesen Anteil mit Hilfe
zinsgiinstiger und langfristiger Kredite erhodhen.
Demnach zeichnet sich in der Tiirkei unter der
neuen Koalitionsregierung ein wirtschaftspoliti-
scher Wandel ab. Wihrend die konservativen und
liberalen Parteien stets Befiirworter der Grof3un-
ternehmen waren, unterstiitzt die Partei des Rech-
ten Weges nunmehr die mittleren und kleinen
Unternehmen. Dabei stellt sich die Frage, ob die
Holdings der DYP und der RP als zu einfluireich
erscheinen.

Den Wandel in der tiirkischen Wirtschaftspolitik
verdeutlichen auch die populistischen MafBnah-
men, die die Koalitionsregierung unmittelbar nach
der Machtiibernahme am 8. Juli 1996 beschlof3, um
breitere Bevolkerungsschichten fiir sich zu gewin-
nen. Wihrend sich die Inflationsrate im ersten
Halbjahr 1996 um 41 Prozent erhoht hatte, wurde
z.B. den Beamten eine Gehaltserhohung von
50 Prozent gewihrt. Mit solchen Wirtschaftsmaf-
nahmen erweckt die Regierung den Eindruck, daf3
sie eine sozialere Politik betreibe, als es bisher in
der Tiirkei der Fall war. Fiir die Zukunft beabsich-
tigt die RP, bei den Tarifverhandlungen als Partner
auf der Arbeitnehmerseite den der Wohlfahrtspar-
tei nahestehenden Gewerkschaftsbund Hak-Is” zu
begiinstigen. Auf diese Weise kann die Hak-Is bei
den Tarifverhandlungen Kompromisse mit der
Regierung eingehen, die gegeniiber den Arbeit-
nehmern als groBe Erfolge dargestellt werden kon-
nen.

Auch den Begriff ,Sozialstaat™ erwahnt Necmettin
Erbakan gerne und hiufig. In erster Linie betont
er, daB3 die finanzschwachen Bevolkerungsgruppen
verstirkt soziale Dienstleistungen des Staates
kostenlos in Anspruch nehmen koénnten. Dies wird
bereits in verschiedenen durch die RP regierten
Kommunen praktiziert. Dort werden an die drme-

9 Der derzeitige Arbeitsminister war zuvor Vorsitzender
von Hak-Is.
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ren Schichten kostenlos warme Mahlzeiten, Brot
und Lebensmittel verteilt.

Nach dem Regierungsantritt hat die DYP/RP-
Koalition bisher drei MaBnahmenpakete zur
Mittelbeschaffung fiir den offentlichen Haushalt
angekiindigt'’. Aus den beiden ersten MaB-
nahmenpaketen erhoffte sich der Staat durch Steu-
ereinnahmen und durch die Privatisierung staatli-
cher Betriebe bis zu 20 Milliarden US-Dollar
zusitzlicher Mittel. Realisiert wurden bisher aller-
dings nur Einnahmen in Hohe von 1,2 Milliarden
US-Dollar.

Hinter den groBziigigen wirtschaftspolitischen
MaBnahmen gegeniiber breiteren Schichten steckt
das einfache politische Kalkiil, im Falle vorgezoge-
ner Wahlen ein groBeres Wihlerpotential hinter
sich zu haben. Diese Vorgehensweise stieB auf Kri-
tik des Internationalen Wiahrungsfonds. Die Kre-
ditwiirdigkeit der Tiirkei wurde gesenkt: Am
18. Dezember 1996 stufte die europiische Bewer-
tungsagentur IBCA die Kreditnote der Tiirkei von
BB auf B+ — die erste Eingruppierung fiir Risiko-
lander — zuriick. Eine Woche zuvor hatten Stan-
dart & Poors die Kreditwiirdigkeit der Tiirkei
ebenfalls auf B zuriickgenommen. Den Anfang
einer kritischeren Bewertung hatte im November
die japanische Agentur JCR gemacht, die die Tiir-
kei auf BB setzte. Alle fithrenden internationalen
Rating-Institute hatten die tiirkische Regierung
bereits im Sommer vor einer Zuriickstufung der
Kreditwiirdigkeit gewarnt, falls die Tirkei die
dringend notwendige Einfilhrung von Stabilisie-
rungsmafBnahmen unterlasse. Die Koalitionsregie-
rung ignorierte jedoch die Warnungen der ver-
schiedenen internationalen Kreditinstitutionen
zugunsten des hoheren politischen” Nutzens einer
populistischen Politik. Als Griinde fiir ihre
Zuriickstufung der Kreditwiirdigkeit gab die
IBCA an, daB die Politik der tiirkischen Koaliti-
onsregierung nicht ausreiche, die ernsthaften
gesamtwirtschaftlichen Ungleichgewichte zu korri-
gieren.

Zur Konsolidierung des Staatshaushalts bemiiht
sich die Regierung, die Privatisierung voranzutre-
ben. Auf dem Plan steht insbesondere eine rasche
Privatisierung der Banken. Am 29. Dezember
1996 wurden die Verhandlungen iiber die Priva-
tisierung der tiirkischen staatlichen Banken -
wie der ETI-Bank, der DENIZ-Bank und der
ANADOLU-Bank - gefiihrt. Diese Privatisie-
rungsschritte waren der Turkei sowohl vom Inter-
nationalen Wiahrungsfonds als auch von Kredit-
agenturen vorgeschrieben worden. Deutliche

10 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 28. November 1996,
S-TE
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Hinweise auf die Krisensignale der tiirkischen
Wirtschaft unter der gegenwirtigen Regierung
erhielt das Land auch von der OECD'!. Nach dem
Bericht der OECD von Ende 1996 wird sich die
Lage in der Tiirkei weiterhin verschlechtern. Die
Inflationsrate wird nach Schitzungen der OECD
auch 1997 bei etwa 80 Prozent liegen.

Auch die Zollunion hat negative Auswirkungen
auf die Wirtschaft. Ersten Berichten zufolge
multe die Tirkei fiir das Jahr 1996 Zolleinnahme-
verluste in Hohe von 3.2 Milliarden US-Dollar
hinnehmen. Zudem erhohten sich die Importe der
Tiirkei rapide, wihrend der Anstieg der Exporte
langsamer verlief. Der Grund dafiir lag darin, daf3
die Hoffnung der Tiirkei auf eine starke Export-
steigerung auf dem Textilsektor nach der Zoll-
union nicht in Erfiillung ging.

Die Ziele der Koalitionsregierung, die Inflations-
rate unter Kontrolle zu halten, die Privatisierung
zu beschleunigen und eine Steuerreform durchzu-
fiihren, sind in den ersten sechs Monaten ihrer
Amtsperiode nicht erreicht worden. Das steigende
AuBenhandelsdefizit, die negativen Auswirkungen
der Zollunion und die dadurch hervorgerufene
steigende Arbeitslosigkeit in der Tirkei werden
eine wirtschaftliche Stabilisierung des Landes 1997
besonders erschweren.

Die Wohlfahrtspartei plant insbesondere mit Hilfe
der ihrer Partei nahestehenden Europa-Organisa-
tion, der Islamischen Gemeinschaft Nationale
Sicht (IGMG), neue Devisenquellen fiir die Tiirkei
zu mobilisieren. Die erwdhnten MaBBnahmen fan-
den unter den Auslandstiirken, die ithr Vertrauen
in die tiirkische Wirtschaft und Politik seit langem
verloren hatten, groBe Resonanz. Aus diesem
Grund plant Erbakan fiir das Jahr 1997 verschie-
dene Reisen in die westeuropdischen Staaten, in
denen die Auslandstiirken leben, um ihr Vertrauen
zu gewinnen.

V. Die Wohlfahrtspartei und
ihre Einstellung gegeniiber
dem laizistischen Prinzip

Nach der Regierungsiibernahme durch die DYP/
RP-Koalition bestehen in der Tiirkei zwei Auffas-
sungen iiber die Wohlfahrtspartei: Zum einen
wurde die Meinung vertreten, daB3 die Wohlfahrts-
partei — obwohl sie vor den Wahlen extremistisch-
islamische Propaganda betrieben und Erbakan seit

11 Vgl. Die Tiirkei bendétigt einen Vertrauensbeweis vom
Wihrungsfonds, in: FAZ vom 7. 10, 1996.



Anfang der siebziger Jahre in der Tiirkei fiir eine
antilaizistische Politik geworben hatte — sich
immer mehr zu einer Mitte-rechts-Partei entwik-
kelt und von ihren islamisch-extremistischen Zie-
len distanziert habe. Somit wire die RP nunmehr
eine ,Systempartei”. Vertreter dieser Meinung
sowohl in der Presse als auch in einigen Institutio-
nen begriinden dies damit, dafl sich die Partei
zunchmend zu den Reformen Atatiirks bekenne
und auch der Europdischen Union nicht mehr
ablehnend gegeniiberstehe.

Zum anderen existiert die Meinung, die Islamisten
wiirden in der ersten Phase ihrer Regierungszeit
thre wahren Absichten nicht offenbaren und sich
reformorientiert prasentieren, um ihre fundamen-
talistischen Ziele langfristig verwirklichen zu kon-
nen. Nach dieser Auffassung versucht Erbakan
alles, um weitere Personen fiir seine Partei zu
mobilisieren, um bei den niachsten Wahlen gegebe-
nenfalls mit absoluter Mehrheit an die Macht
zu kommen. Er verfolge eine umsichtige Strategie
und erfiille daher keinerlei radikale Wiinsche sei-
ner Anhdnger. Statt dessen lege er grofleren Wert
darauf, die unzufriedenen, aber laizistischen Teile
des Volkes mit besseren Dienstleistungen und libe-
ralem Verhalten fiir sich zu gewinnen. Somit inve-
stiere er in eine Zukunft, in der seine Partei es auf-
grund fiir sie gilinstigerer Machtverhiltnisse
leichter haben werde, grundlegende gesellschaftli-
che Verdnderungen vorzunehmen. Derzeit sei die
gesellschaftliche Opposition sehr stark, so daf3 er
die Grundsdtze des tiirkischen Staates bei den
gegebenen Machtverhiltnissen nicht verdndern
konne. Allerdings habe er gute Aussichten, die
zukiinftige Position seiner Partei in den nachsten
Regierungen sicherzustellen.

VI. Die AuBenpolitik Erbakans
als Bestandteil der Innenpolitik

Es war vorauszusehen, dal Erbakan mit seinen
Glaubensbriidern innerhalb der islamischen Welt
enger zusammenarbeiten wiirde: Besonders der
Iran, Syrien und Saudi-Arabien galten als zukiinf-
tige Partner der Tiirkei. Nach der Ubernahme der
Regierung durch die DYP und RP bemiihte sich
Erbakan in diesen Lidndern, in denen er auBenpo-
litische Aufmerksamkeit genoB, um eine engere
Zusammenarbeit.

Tatsédchlich stattete Erbakan in seiner erst kurzen
Regierungszeit zahlreichen muslimischen Staaten
offizielle Besuche ab. Seine erste offizielle Aus-
landsreise machte er fiinf Wochen nach der Amts-
iibernahme in den Iran — das geistige Zentrum des
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Fundamentalismus —, es folgten Malaysia, Indone-
sien und Singapur. Mit dem Iran vereinbarte er
entgegen den Warnungen der USA ein 23-Mrd.-
US-Dollar-Erdgasgeschift. Seine diplomatischen
Praktiken bei dieser offiziellen Reise wurden
durch das Aulenministerium und die Presse scharf
kritisiert, da er Gesprache unter vier Augen ohne
die Beteiligung des Auswirtigen Amtes fiihrte. Er
bezeichnete sogar die Informationen des tiirki-
schen Geheimdienst (MIT) iiber die PKK-Unter-
stiitzung Irans als falsch.

Die zweite offizielle Reise Erbakans fiihrte ihn in
die muslimischen Staaten Agypten, Tunesien,
Nigeria und Libyen. Einen groBen Wirbel loste
sein offizieller Besuch in Libyen, das international
als Terroristenstaat eingestuft wird, aus. Erbakans
Besuch dort wurde als eine Art Flaggezeigen
gegeniiber den USA gewertet. Trotz Warnungen
des tiirkischen Auflenministeriums und der USA
bestand Erbakan darauf, Gaddafi zu besuchen.
Die gemeinsame Pressekonferenz Erbakans und
Gaddafis endete mit einem Skandal, als Gaddafi
sich nicht scheute, unter MiBachtung der diploma-
tischen Regeln den tiirkischen Staat zu beleidigen,
wobei er Erbakan und dessen Partei aber ausnahm
und lobte. Dieser auBenpolitische Skandal hitte
beinahe zum Sturz der Regierung gefiihrt, als die
Oppositionsparteien einen Mi3trauensantrag stell-
ten. Die Abstimmung iiber die Durchfiihrung
eines Vertrauensvotums endete zugunsten der
Koalition (256 Ja-Stimmen/275 Nein-Stimmen), so
daB es nicht dazu kam.

Auch Syrien, das seit 1984 zur inneren Instabilitat
der Tiirkei durch die Unterstiitzung der PKK bei-
tragt, hat mit dem Islamisten Erbakan einen neuen
Verbiindeten gewonnen. Mit dem Irak pflegt Er-
bakan gleichfalls gute Beziechungen. Am 14. Au-
gust schloB eine Regierungsdelegation unter Fiih-
rung des Justizministers Kazan und des
Bildungsministers Saglam in Bagdad ein Erdgas-
Pipeline-Abkommen mit dem Irak ab. DaB} diese
Minister, die von ihren amtlichen Zustindigkeiten
her tiberhaupt nicht dazu befugt sind, eine Reise
nach Bagdad machten, wurde durch die Opposi-
tion scharf kritisiert. Die stellvertretende Minister-
prasidentin Ciller, die zugleich das Amt des
AuBenministers bekleidet, ist mehr mit Regie-
rungsangelegenheiten beschiftigt und kiimmert
sich kaum um ihre Aufgaben als Aulenministerin.
Ihr wird vorgeworfen, dafl sie die tiirkische
Auflenpolitik kaum beeinflusse.

Eine an den islamischen Staaten orientierte
AuBen- und Wirtschaftspolitik demonstrierte Er-
bakan kurz nach der Regierungsiibernahme wéh-
rend des Treffens am 15. November 1996 von ISE-
DAK in Istanbul. Als Vorsitzender der Stindigen
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Tabelle 2: Ausgewihite Statistiken iiber die D-8-Staaten (1994)

Malaysia |Indonesien| Nigeria Tiirkei Iran Pakistan | Agypten | Bangla-
desch

BIP 96 246 32 171 98 71 75 28
(Mrd. US-Dollar)
Pro-Kopf-BIP 4543 1210 310 2 685 1 540 476 1220 234
(US-Dollar)
Landesfldache 330 1 905 924 775 1 648 796 1 001 144
(1 000 km?)
Bevolkerung (Mio.) 19,25 189,14 105.26 61.64 64,17 122,80 57,07 120,30
Export 74 045 45 417 34179 21 637 19 165 7992 4 400 3173
(Mio. US-Dollar)
Anteil am gesamten 1,47 0,90 0,68 043 0,30 0,16 0,07 0,07
Weltexport (%)
Import 77751 40918 29 987 35 708 12 061 11 461 11 250 6 496
(Mio. US-Dollar)
Anteil am gesamten 1,53 0,80 0,59 0,70 0,21 023 0,23 0,11
Weltimport
(in Prozent)

Quelle: Aksiyon, 11-17. Januar 1997, Jg. 110, S. 45.
BIP = Bruttoinlandsprodukt.

Kommission der islamischen Weltkonferenz fiir
Wirtschaft und Handel verkiindete er seine Vor-
schldge, die er vorrangig im Anschlu3 an seine
Staatsbesuche im Iran, in Pakistan, Malaysia, Sin-
gapur und Indonesien entwickelt hatte: Den G-7-
Staaten wollte er die sogenannten ,Developing-8-
Staaten™ entgegensetzen. Nur als Vorsitzender der
D-8-Staaten wiare Erbakan bereit, sowohl mit den
EU-Staaten als auch mit den G-7-Staaten zu disku-
tieren. Das néchste Treffen auf der Ebene der
Staats- bzw. Ministerprisidenten soll Anfang Juni
1997 in Istanbul realisiert werden.

Die auBenpolitischen Aktivititen Erbakans fan-
den nicht nur bei islamischen Fundamentalisten
Zuspruch, sondern teilweise auch bei Schichten,
die eine antiamerikanische Politik vertreten.
Obgleich den Aussagen Erbakans nicht immer ein
groBer Wert beigemessen wurde, beeinflulten sie
dennoch das BewuBtsein vieler Intellektueller im
Land, die von der Zollunion und von der Haltung
der Europdischen Union zur Tirkei stark ent-
tauscht waren.

Erbakan benutzt die an islamischen Staaten orien-
tierte tiirkische AuBenpolitik dafiir, zu propagie-
ren, daB die Tiirkei wieder eine von den USA und
Westeuropa unabhidngige Politik betreibe. Mit
einer neuen AuBenpolitik beabsichtigt Erbakan
zudem, von seinen Zugestindnissen gegeniiber
den USA und der EU abzulenken. Denn obwohl
er kurz vor den Parlamentswahlen 1995 kontinu-
ierlich seine negative Einstellung gegeniiber der
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EU und der Zollunion betont hatte, akzeptierte er
wihrend seiner bisherigen Regierungszeit die Ent-
wicklungen in bezug auf die Zollunion sowie auf
die EU. Auch die von ihm zuvor abgelehnte
Zusammenarbeit der bisherigen Regierung mit
Israel muBlte Erbakan hinnehmen und sogar ein
militarisches Abkommen mit dem Land ratifizie-
ren. Diese Politik, die er gegeniiber seinen Wih-
lern schwer rechtfertigen konnte, versuchte er mit
seiner Anndherung an den Iran und Libyen wieder
ins Gleichgewicht zu bringen. Weiterhin trug der
von der Wohlfahrtspartei vorgebrachte Vorschlag
iiber die Etablierung der sogenannten ,Develo-
ping-8-Staaten* zur Starkung der innenpolitischen
Position Erbakans bei.

1. Die Kurdenpolitik

Der Aufstand und die terroristischen Aktionen der
PKK in Siidostanatolien sorgten seit Jahren fiir
groBere Militaroperationen in der Tirkei, die dem
Land viele politische und wirtschaftliche Probleme
brachten. Die bisherigen Regierungen gingen stets
davon aus, daBl die Kurdenfrage militarisch zu
losen sei, entsprechend stiegen die jédhrlichen
Kosten der Militarprasenz fiir die tiirkische Volks-
wirtschaft stetig. Die Wohlfahrtspartei, die in Stid-
ostanatolien nach der prokurdischen Partei
HADEP die meisten Stimmen erhalten hat,
erkennt die Existenz der kurdischen Ethnie an,
findet dies aber zweitrangig, da die Kurden als
Muslime der gleichen Religionsgemeinschaft ange-
horen. Erbakan zielte nach der Ubernahme der
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Beteiligung an der Regierung auf eine politische
Losung. Sein Versuch, einen islamischen Schrift-
steller als Vermittler bei der Kontaktaufnahme zu
Ocalan einzusetzen, rief scharfe Reaktionen her-
vor. Des weiteren nahm Fethullah Erbas, Abge-
ordneter der Wohlfahrtspartei, einen Dialog mit
der PKK auf und besuchte deren Lager in Syrien,
um entfithrte tiirkische Soldaten zu befreien.
Damit verhandelte zum ersten Mal ein Angehori-
ger einer Regierungspartei mit der PKK. Erbakan
gewahrte Erbas politischen Beistand, als dieser
aufgrund seiner Aktion heftig kritisiert wurde. Der
Ministerprisident bezeichnete dies als eine huma-
nitire Handlung. Gegen Erbas will der Staatsan-
walt des Nationalen Sicherheitsgerichtes gesetzlich
vorgehen. All diese Ereignisse losten heftige
Reaktionen beim Militdr aus, so daB Erbakan und
seine Parteikollegen solche VorstoBe aufgaben.
Somit kam es im Hinblick auf die Kurdenpolitik
der Regierung zu keiner grundlegenden Veridnde-
rung.

Die grofiten Probleme der Tiirkei, die im Zusam-
menhang mit der Kurdenthematik stehen, sind
neben den Hindernissen im Demokratisierungs-
prozef3 und den Menschenrechtsfragen die starke
Binnenwanderung und die hohe Arbeitslosigkeit.
Durch die kriegsbedingte Landflucht werden im
Agrarsektor Arbeitskrifte freigesetzt. Gleichzeitig
ist es aufgrund der wirtschaftlichen Engpésse nicht
moglich, neue Arbeitsplitze zu schaffen. Wahrend
die Regierung die Arbeitslosenquote mit sechs
Prozent angegeben hat, liegt diese Quote nach
einer Studie der Gewerkschaft PETROL-I§ zur
Zeit bei 26 Prozent. Der Studie zufolge rechnet
man fiir das Jahr 1997 mit einer Arbeitslosenzahl
von 6 190 000. Neben der Arbeitslosigkeit tragen
auch das Wohlstandsgefille zwischen der West-
tirkei und Siidostanatolien und die ungerechte
Einkommensverteilung'? zu Lasten der Bezieher
niedriger Einkommen — die vor allem in Siidost-
anatolien leben — zur Verscharfung der Situation
bei.

Auch 1997 wird die Tirkei den Kampf gegen die
PKK mit allen Mitteln weiterfithren. In dieser Hin-
sicht orientiert sich die Wohlfahrtspartei, auch
wenn sie unter den in der Tiirkei existierenden
Parteien am ehesten zu einer politischen Losung
tendiert, unter dem EinfluB3 des Militars teilweise
auch an der von Frau Ciller seit Jahren betriebe-
nen Politik der militdrischen Losung, was fiir die
Tiirkei sowohl wirtschaftspolitisch als auch gesell-
schaftspolitisch groB3ere Probleme mit sich bringen
wird. Auch das Ansehen der Tiirkei in der Welt lei-
det stark unter dieser Politik.

12 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 21. Oktober 1996.
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2. Das Verhiltnis der Koalitionsregierung
zur Presse

Die Beziehungen zwischen der Koalitionsregie-
rung und der Presse haben sich in den letzten
Monaten sehr negativ entwickelt. Da beide Koali-
tionsparteien davon ausgehen, daB3 die Medien
eine regierungsfeindliche Politik betreiben, versu-
chen sie, die Printmedien zu reglementieren. Mit
der Einschriankung von Moglichkeiten fiir Medien
im Bereich von Promotionsmallnahmen soll die
finanzielle Situation der Zeitungsverlage ge-
schwiacht werden. Gleichzeitig beabsichtigt die
Regierung die Einfithrung einer Geldstrafe fiir
Lunpassende® Berichterstattung. Darunter ver-
stecht man u.a. die Berichterstattungen {iiber
Anschuldigungen gegen Regierungsangehorige,
die gerichtlich bislang nicht bewiesen wurden.
Demnach konnte iiber einen Staatsskandal erst
berichtet werden, wenn die Betreffenden durch
die Justiz fiir schuldig befunden wurden. Diese
Regelungen werden als starker Eingriff in die
Pressefreiheit aufgefaBt. Falls diese Absichten
durchgesetzt werden, ist 1997 mit grof3en Ausein-
andersetzungen zwischen der Regierung und den
tiirkischen Medien zu rechnen.

Der erste Entwurf iiber die neuen Regelungen bei
den Printmedien stie3, als er am 22. November
1996 im tiirkischen Parlament prasentiert wurde,
auf groBe Ablehnung in der tiirkischen Offentlich-
keit. Die Vertreter der tiirkischen Medien iiberle-
gen, ob sie die Angelegenheit vor den Europarat
in StraBBburg bringen sollen. Die meisten Printme-
dien wie auch die elektronischen Medien stehen
derzeit solidarisch zueinander und nehmen eine
kritische Haltung gegeniiber der Regierung ein’’.

VII. Die Zukunft der gegenwirtigen
Regierung

Derzeit kann die Koalitionsregierung von Erbakan
und Cliller als stabil bezeichnet werden. Die beiden
Parteivorsitzenden, die jeweils den Koalitionspart-
ner nur aus opportunistischen Griinden akzeptie-
ren und dulden, wissen, daf3 sie mit einer anderen
Partei geringere Chancen hitten, an der Macht zu
bleiben. So dulden sich die DYP und RP trotz
ihrer unterschiedlichen Haltung — nicht zuletzt in
der tiirkischen Auflenpolitik — gegenseitig.

Wihrend sich Ciller innerhalb ihrer Partei um eine
EU-Mitgliedschaft der Tiirkei bemiiht, betont Er-
bakan, daf} er dem keine hohe Bedeutung beimif3t.

13 Die islamischen Medien betreiben jedoch weiterhin eine
regierungsfreundliche Politik.
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In seiner Argumentation gegen die EU profitiert
er besonders von der Tatsache, daf3 die Zollunion
der Tiirkei bislang keine nennenswerten Vorteile
gebracht hat. Die Unstimmigkeiten in der Euro-
paischen Union bzw. im Europidischen Parlament
iber die Gewdahrung von Finanzhilfen an die Tiir-
kei sowie die durch steigende AuBenhandelsdefi-
zite entstehenden wirtschaftlichen Engpisse lassen
die Einwiande Erbakans gegen eine EU-Mitglied-
schaft plausibel erscheinen. Als der Ministerprisi-
dent die Einladung der EU zum Gipfeltreffen in
Dublin im Dezember 1996 mit der Begriindung
ablehnte, er wiirde nicht fiir ein Abendessen nach
Dublin reisen, wenn er am erweiterten Treffen der
elf Regierungschefs der EU-Staaten nicht teilneh-
men konne, erntete er in der tiirkischen Offent-
lichkeit breite Zustimmung.

Das Ansehen von Tansu Ciller hat aufgrund ver-
schiedener Korruptionsaffaren stark gelitten. Als
nach einem Autounfall am 3. November 1996 ein
Parlamentarier der Partei des Rechten Weges ver-
letzt, ein Polizeioberst und ein seit 18 Jahren durch
Interpol gesuchter ehemaliger Anhédnger der
»~Grauen Wolfe” — mit einem auf einen anderen
Namen ausgestellten Diplomatenpal — tot aus
einem Auto geborgen wurden, erfuhr die Offent-
lichkeit iiber die Verbindungen der Mafia zu Per-
sonen aus dem Staatsapparat. Nach diesem Ereig-
nis berichteten die Medien zusitzlich dariiber, daB
der Staat die Grauen Wolfe fiir gewisse Aktionen
— u. a. auch im Kampf gegen die PKK - eingesetzt
hat. Mit der Aufdeckung dieser UnregelmiBigkei-
ten nahm unter der DYP/RP-Regierung zum
ersten Male in der tiirkischen Geschichte die
Besorgnis iiber den Staatsapparat deutlich zu.
Diese Entwicklungen fiihrten zum Riicktritt des
turkischen Innenministers; die Glaubwiirdigkeit
von Tansu Ciller sank erheblich. Somit ist sie von
der RP abhingig, da sie ohne den Schutz ihres
Koalitionspartners keine politische Zukunft hiitte.

Im Jahre 1997 steht die Tiirkei vor gro3en Proble-
men: Zunichst wird die planlose und auf mogliche
Vorwahlen orientierte Wirtschaftspolitik der DYP/
RP-Koalition negative Folgen fiir die 6konomische
Lage der Turkei haben. In diesem Zusammenhang
ist hier vor allem die erwartete starke Zunahme
der Importe und die dadurch bedingte Devisen-
knappheit im Jahr 1997 zu nennen. Da ausliandi-
sche Investoren der gegenwirtigen Regierung
wenig Vertrauen entgegenbringen und es der Tiir-
kei durch die Herabsetzung ihrer Kreditwiirdigkeit
nicht moglich ist, giinstige Kredite aufzunehmen,
ist das Land bei Deviseneinnahmen immer starker
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auf Uberweisungen und Investitionen der Aus-
landstiirken angewiesen.

Fehlende Bereitschaft zur Erhohung der Effizienz
des Steuererhebungssystems zum Zwecke einer
dringenden Mittelbeschaffung sowie das Desinter-
esse an einer gezielten staatlichen Exportforde-
rung aufgrund der Dissonanzen mit den GroB-
unternehmen pragen die wirtschaftspolitische
Haltung der Regierung.

1997 ist die Tiirkei dazu gezwungen, mit dem Inter-
nationalen Wihrungsfonds ein Stand-by-Abkom-
men abzuschlieBen. Auch wenn Necmettin Erba-
kan noch in der Offentlichkeit propagiert, daB er
nicht auf das Vertrauen des Internationalen Wih-
rungsfonds bzw. auf Kredit-Bewerter angewiesen
sei und nur auf die Meinung der Bevolkerung
Wert lege, wissen seine Berater, dall ohne das
Stand-by-Abkommen die Tiirkei in diesem Jahr
unter starken Devisen-Engpéssen zu leiden hiitte.

Mit der Starke der Koalitionsregierung geht der-
zeit eine Schwiche der Opposition einher; diese
bietet keine ernstzunehmende Alternative. Eine
aktuelle Umfrage in der Tiirkei weist auf eine
»politische Miidigkeit* der Bevolkerung hin. Dem-
nach erhohte sich die Zahl der politisch unent-
schiedenen Personen von 17 Prozent zu Beginn
des Jahres 1996 auf 26 Prozent Mitte Dezember
1996. Diese Ergebnisse zeigen, da3 simtliche Par-
teien, auch die Opposition, das Vertrauen der
Bevolkerung weitgehend verloren haben. Im Falle
von Neuwahlen wiirde die Wohlfahrtspartei ledig-
lich 16 Prozent der Stimmen, die Mutterlandspar-
tei 13, die Partei der Demokratischen Linken 10,
die Partei von Tansu Ciller 8, die Nationalistische
Bewegungspartei 7, die Sozialdemokratisch-Repu-
blikanische Volkspartei 6 und die prokurdische
Partei HADEP 3 Prozent der Stimmen erhalten.
Diese Umfragen zeigen das MiBtrauen und die
Distanz der Bevolkerung gegeniiber den politi-
schen Parteien.

Die neuesten politischen Skandale, die negativen
wirtschaftlichen Entwicklungen und der seit Jah-
ren andauernde Kampf in Siidostanatolien sind die
Faktoren, die die Stabilitit dieser Regierung in
Gefahr bringen konnten. Auf der anderen Seite
mangelt es bei den derzeitigen Mehrheitsverhilt-
nissen im Parlament auch an einer Alternative, so
daB diese Koalitionsregierung bis zu den nachsten
vorgezogenen Parlamentswahlen, die mit groBter
Wahrscheinlichkeit im Jahre 1998 oder spitestens
Anfang 1999 erwartet werden konnen, weiterhin
im Amt bleiben wird.
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Cigdem Akkaya

Die wirtschaftliche Entwicklung in der Tiirkei

I. Das binnenokonomische Umfeld

1. Politische Rahmenbedingungen

1996 erlebte die Tiirkei eine ihrer schwierigsten
politischen Phasen seit den achtziger Jahren. Die
politische Instabilitdt seit dem letzten Quartal
1995 in Form einer permanenten Regierungskrise
dominierte die Tagesordnung des Landes, bis am
8. Juli 1996 eine Koalition zwischen der Wohl-
fahrtspartei (Refah Partisi = RP) und der Partei
des Rechten Weges (Dogruyol Partisi = DYP) die
Regierungsgeschifte iibernahm. Es ist heute trotz-
dem kaum moglich, eine Aussage im Hinblick auf
eine langfristige politische Stabilitdt der Tirkei
unter dieser Regierung zu treffen. Der Grund liegt
u.a. darin, dal bestimmte Faktoren die Lebens-
dauer der Koalition in Frage stellen, nicht zuletzt
deswegen, weil die beiden Parteien von ihren
Grundprinzipien her zu verschieden sind und
innerparteilich kein homogenes Bild abgeben.
Sowohl die Partei Erbakans (RP) als auch die Par-
tei Cillers (DYP) bergen vom radikal-fanatischen
bis liberalen Fliigel alles in sich, was die Stabilitit
der Koalition gefiahrden konnte.

Derzeit ist die Regierung hauptsichlich mit innen-
politischen Problemen befal3t, die mit schweren
Vorwiirfen gegen die Regierung aufgrund illegaler
Aktivitdten und Verbindungen der Politiker zur
Mafia und der Polizei verbunden sind. Ciller und
ein kurdischer Abgeordneter ihrer Partei sowie
der bis zum Auftreten dieses Skandals amtierende
Innenminister Mehmet Agar, ebenfalls von der
DYP, der daraufhin zuriicktreten muf3te, werden
durch diese Vorwiirfe schwer belastet, so dal3 die
Zukunft der Koalition auch vom Ausgang dieses
Skandals abhdngen wird.

Hinzu kommt, da3 die Politik Erbakans — nach
dem Parteiprogramm und seinen AuBerungen zu
urteilen — eine Umorientierung der tiirkischen
Gesellschaft in Richtung Islam erreichen will, die
massive Verdnderungen vor allem im Erziehungs-
bereich, aber auch in der Wirtschafts- und Au3en-
politik des Landes erfordern. Erbakan allerdings,
der sich in einem eindeutigen Zwiespalt zwischen
den Gegebenheiten der Realpolitik und seinem
Parteiprogramm befindet, ist in seinen Aussagen
und Taten widerspriichlich, wodurch die Berechen-
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barkeit der Tiirkei fiir inldndische und auslindi-
sche Investoren sowie fiir die internationalen Kre-
ditinstitute nachhaltig beeintrachtigt wird. So hat
sich Ministerpriasident Erbakan beispielsweise
wihrend des Aufenthaltes der Delegation des
Internationalen Wahrungsfonds (IWF) in der Tir-
kei, mit der die tiirkische Wirtschaft schwierige
Verhandlungen iiber ein neues Stand-by-Abkom-
men fiir dringend notwendige Kredite fiihrte,
gegeniiber der Presse dahingehend geduBert, dal
die Tirkei den IWF nicht noétig habe. Fehlende
Konsequenz und Orientierungslosigkeit der Wirt-
schaftspolitik belasten das Vertrauen der in- und
ausldndischen Investoren. Das Fehlen einer lang-
fristigen Planung in der tiirkischen Politik und ein
deutlicher Populismus fithren oft zu unerwarteten
Verdnderungen, die unmittelbare Auswirkungen
auf die Wirtschaft haben und die Zukunftsplanung
erschweren.

2. Wirtschaftliches Wachstum

Trotz dieser chaotischen politischen Situation ver-
zeichnete die tiirkische Wirtschaft nach der Krise
1994 wieder iiberdurchschnittlich hohe Wachs-
tumsraten. Die gute konjunkturelle Lage dauerte
auch im Jahre 1996 an. In den ersten zehn Mona-
ten des Jahres 1996 betrug die Wachstumsrate des
Bruttosozialprodukts (BSP) 7.5 Prozent'.

Tabelle 1: Wachstumsrate des BSP nach

Sektoren”

1993 1994 1995
BSP insgesamt 8,1 =6,1 8,1
Landwirtschaft -1,3 -03 2,6
Industrie 8.2 5,7 12,1
verarbeitende 9.3 -7,6 13,9
Industrie
Dienstleistungen 10,8 -7.6 77

* Preise von 1987.
Quelle: The Central Bank of the Republik of Turkey,
Annual Report 1995, Ankara 1996, S. 14.

Trotz hoher Wachstumsraten sehen einige Wirt-
schaftsexperten jedoch erste Anzeichen einer
Krise fiir die ndchsten Jahre aufgrund des starken

1 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 3. 12. 1996, S. 5.
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Anteils des importinduzierten Wachstums beim
gesamten Aufschwung, widhrend eine andere
Gruppe eine solche Gefahr nicht sieht, da die Tiir-
kei iiber ausreichende Devisenreserven verfiige
(15 Mrd. US-Dollar)®. In der Tat gingen bisherige
schwere Krisen in der tiirkischen Wirtschaft immer
mit Devisenengpidssen einher. Doch konnte eine
eventuelle Krise diesmal durch die hohe Staatsver-
schuldung infolge der Budgetdefizite hervorgeru-
fen werden.

3. Inflation

Die chronisch gewordene hohe Inflationsrate bil-
det nach wie vor eines der groBten Probleme der
Tiirkei. Hierfiir werden klassische Griinde
genannt: chronische Budgetdefizite, geringere Pro-
duktivitdt, hoher Nachfragedruck bei niedrigem
Angebot, Fehlallokation der Ressourcen, Inflati-
onserwartung und nicht zuletzt die starke Domi-
nanz des Staates in der Wirtschaft mit unrentablen
staatlichen Betrieben, die hohe Defizite im Staats-
haushalt verursachen. Von groBBer Bedeutung sind
ferner die hohen Ausgaben fiir die Terrorismusbe-
kdampfung im Siidosten des Landes. Diesbezliglich
liegen keine aktuellen Angaben von offizieller
Seite vor. Zeitungsberichten zufolge gab 1993 die
damalige Ministerprasidentin Ciller an, dafl sechs
Prozent des Bruttosozialproduktes fiir die Terror-
bekampfung ausgegeben wurden. Die staatlichen
Ausgaben fiir Siidostanatolien wurden 1993 zu
95 Prozent zur Terrorbekdmpfung verwendet.
Nach aktuellen Angaben des tiirkischen Men-
schenrechtsvereines kostet der Krieg mit der PKK
das Land jahrlich etwa acht Mrd. US-Dollar.

Die durchschnittliche Inflationsrate betrug 1996
bei GroBhandelspreisen 80,4 Prozent und bei Ver-
braucherpreisen 79,8 Prozent (s. Tabelle 2). Nach
dem Haushaltsprogramm soll die Inflationsrate
1997 auf 65 Prozent gesenkt werden. Die Regie-
rung hofft, durch Reduzierung des Haushaltsdefi-
zits auf Null dieses Ziel zu erreichen, indem die
Privatisierungs- und Steuereinnahmen kraftig
erhoht und zusitzlich Mittel aus bisher bereits
angekiindigten drei MaBBnahmenpaketen beschafft
werden sollen.

In den staatlichen Betrieben, die weiterhin einen
groen Anteil der tirkischen Wirtschaft ausma-
chen, ist eine weitere Inflationsursache zu suchen.
Die Privatisierung — insbesondere der mit Verlust
arbeitenden — staatlichen Betriebe bildet seit 1986
eines der Hauptziele der bisherigen Regierungen.
Dennoch sind die Privatisierungserfolge bislang
nicht uberwiltigend. Bis Ende 1995 betrugen die

2 Vgl Landeranalysen der FAZ-Informationsdienste, Tiir-
kei, Dezember 1996, S. 7.
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Erlose aus der Privatisierung der staatlichen
Betriebe insgesamt 2,6 Mrd. US-Dollar. Auf dem
Privatisierungsplan der Regierung stehen derzeit
insgesamt 53 Betriebe. In 35 davon iibersteigt der
staatliche Anteil mehr als 50 Prozent’.

Tabelle 2: Jihrliche durchschnittliche Inflationsra-
ten (in Prozent)

Groflhandelspreise | Verbraucherpreise
1991 853 71,1
1992 62,1 66.0
1993 584 71,1
1994 120,7 1255
1995 88,5 78.9
1996 80,4 79,8

Quelle: TUSIAD (Tiirkish Industrialist and Business-
men’s Association), Turkish Economy '96, Istan-
bul, November 1996, S. 8;: ANKA Ekonomi Biil-
teni vom 6. 1. 1997, S. 3.

4. Die Krise von 1994 und ihre Auswirkungen

Seit 1989 gewinnt die Innen- und AuBenverschul-
dung bei der Mittelbeschaffung fiir offentliche
Finanzen zunehmende Bedeutung. Kennzeichnend
fiir das Jahr 1989 ist, da durch den Erlal3 der Ver-
ordnung Nr. 32 die staatlichen Kontrollmoglich-
keiten iiber die auslindischen Kapitalbewegungen
aufgehoben und somit die tiirkischen Finanz-
markte fiir kurzfristigen Kapitalzuflu geoffnet
wurden. Hohe Zinsen lockten schnell Devisen ins
Land. Fiir 1995 gehen die Schitzungen davon aus,
daB das Transaktionsvolumen mit kurzfristigem
Kapital aus dem Ausland etwa 105 Mrd. US-Dol-
lar erreichen wird. Diese Politik diente fast aus-
schlieBlich der Deckung der staatlichen Defizite®.
Da sich allerdings das Spekulationsgeschift fiir
ausldandische Geldgeber nur lohnt, wenn die Diffe-
renz zwischen Auslands- und Inlandszins (Zins-
rendite) groBer ist als die Wechselkursdifferenz
nach dem Ablauf des Termins’, wurde zugleich die
Tiirkische Lira (TL) kiinstlich hochgehalten. Die
Folge war aufgrund der kiinstlichen Verbilligung
auslandischer Waren ein starker Anstieg der
Importe und somit des AuBlenhandelsdefizits. Die

3 Vgl Finans Diinyasi (Finanzwelt), November 1996,
S. 62 ff.

4 Vgl Erin¢ Yeldan, Tirkiye Ekonomisinde 1980 Son-
rasinda Gelir Boliisimiinii Belirleyen Siiregler (Bestim-
mungsfaktoren der Einkommensverteilung in der tiirkischen
Wirtschaft nach 1980), in: iktisat Dergisi, 359 (1996), S. 27.

5 Vgl. Manfred Willms, Zahlungsbilanz, Wechselkurs und
Wihrungssysteme, in: Vahlens Kompendium der Wirt-
schaftstheorie und Wirtschaftspolitik, Bd. 1, Miinchen 19847,
S. 226f.
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durch diese Politik ausgelosten Prozesse brachten
der Wirtschaft lediglich eine vorldufige, kurzfri-
stige Entlastung und bedeuten nur eine Verschie-
bung der strukturellen Probleme auf einen spite-
ren Zeitpunkt. Die hohen importinduzierten
Wachstumsraten machten sich innerhalb kiirzester
Zeit bei knapper werdenden Devisen bemerkbar.
Wihrend 1992 die Handelsbilanz der Tirkei ein
Minus von acht Mrd. US-Dollar aufwies, stieg die-
ses Defizit im ndchsten Jahr bei einer Wachstums-
rate von 75 Prozent auf 14 Mrd. US-Dollar. Die
Devisenreserven wurden nicht zuletzt dadurch
immer knapper. Insbesondere gegen Ende 1993
begannen die Wihrungsreserven der Zentralbank
stark zu schrumpfen. Sie sanken von 7,2 Mrd. US-
Dollar im November auf 4,4 Mrd. US-Dollar im
ndchsten Monat und erreichten im Mirz 1994 die
Grenze von 33 Mrd. US-Dollar. Die Situation
spitzte sich Ende Januar zu und miindete am
19. Januar 1994 in einer Wihrungskrise. Dieser
Tag ging in die tiirkische Wirtschaftsgeschichte als
~Schwarzer Mittwoch* ein. Der Versuch einiger
weniger Handelsbanken, den Devisenmangel in
Hoéhe von fiinf Mrd. US-Dollar durch die hohe
Nachfrage auf dem freien Devisenmarkt zu dek-
ken, loste ein Chaos im Lande aus. Die hohe Nach-
frage der Bevolkerung nach auslindischen Wih-
rungen infolge der kiinstlichen Senkung der Zinsen
verschirfte nur noch die Krise. Am 19. Januar
1994 erlebte man erdrutschartige Veridnderungen
der Devisenkurse. Der Dollarkurs stieg von
15 800 TL am Montag auf 22 000 TL am Mittwoch.
Am nichsten Tag intervenierte die Zentralbank
durch kriftige Zinserhohungen und Offenmarkt-
operationen. Am 22. Januar 1994 sank der Dollar-
kurs wieder auf 16 800 TL. Trotz des Eingriffs der
Zentralbank stieg der Dollarkurs im Vergleich zur
Vorwoche um 4.43 Prozent und der DM-Kurs um
4,66 Prozent. Diese Tendenz hielt in der folgenden
Woche weiter an, so daB die Zentralbank am
26. Januar 1994 zum ersten Male seit zehn Jahren
die Tiirkische Lira um 13,6 Prozent abwerten
mufte. Daraufhin trat der Président der Zentral-
bank von seinem Amt zuriick.

5. Das MaBnahmenpaket vom 5. April

1994 ging in die Wirtschaftsgeschichte der Tiirkei
als ein ,schwarzes Jahr* ein, da das Land eine der
tiefgreifendsten Krisen seit den achtziger Jahren
erlebte. Die Ketteneffekte der Devisenkrise zeig-
ten sich rasch in der Wirtschaft. Doch traf die
Koalitionsregierung bis zum 5. April 1994 keiner-
lei MaBnahmen zur Krisenbewiltigung, da am
27.Miérz 1994 Kommunalwahlen stattfanden.
Durch diese Verzogerung wurde die Situation
zusitzlich verschlechtert, und die Krise nahm ein
groBeres Ausmaf} an. Eine Woche nach den Kom-
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munalwahlen kiindigte (die damalige) Minister-
prasidentin Ciller am 5. April ihr MaBnahmenpa-
ket an. Dieses sah einerseits stabilisierende und
andererseits strukturverbessernde MaBnahmen
vor. Kriftige Preisanhebungen bei Grundnah-
rungsmitteln und Verbrauchsgiitern wie Heizol,
Benzin und Gas sowie weitere Verteuerungen
durch Ketteneffekte sorgten fiir dreistellige Infla-
tionsraten. Im Mai 1994 betrug der Anstieg
des Index der GroBhandelspreise 129.6 und der
Verbraucherpreise 111 Prozent. Ab der zweiten
Hilfte des Jahres ging die Teuerungsrate leicht
zuriick, so dal3 die durchschnittliche Jahresinfla-
tion fiir Konsumentenpreise mit 106,3 Prozent und
fir GroBhandelspreise mit 120,7 Prozent etwas
niedriger ausfiel®. Die Folgen des sogenannten
MaBnahmenpakets vom 5. April waren fiir die
abhingig Beschiftigten am hértesten, da sie einer-
seits durch die hohen Inflationsraten und anderer-
seits durch das Einfrieren der Lohne und Gehilter
mehrfache reale Einkommensverluste hinnehmen
muBten. Der Reallohnindex sank 1994 im Ver-
gleich zum Vorjahr um 214 Prozent. Hinzu kamen
die starken Riickginge der industriellen Produk-
tion und Kapazititsauslastung, so daBl es zu
Massenentlassungen in der verarbeitenden Indu-
strie kam. Nach Angaben des staatlichen Pla-
nungsamtes verloren im Jahre 1994 32 244 Perso-
nen aufgrund der Krise ihren Arbeitsplatz’.

Um das Haushaltsgleichgewicht wiederherzustel-
len, sah das genannte Programm zweierlei MaB-
nahmen vor. Zum einen sollten die Einnahmen
erhoht und zum anderen die Ausgaben reduziert
werden. Zukiinftige staatliche Investitionsvorha-
ben wurden gestrichen und zugleich Ausgaben fiir
Biiromaterial, -heizkosten etc. stark gekiirzt. Zur
Erhéhung der Einnahmen wurde die Korper-
schaftsteuer auf zehn Prozent angehoben und eine
Besteuerung fiir Zusatzeinkommen eingefiihrt®.
Zudem sollte die Privatisierung beschleunigt und
schwer zu privatisierende staatliche Betriebe
geschlossen werden, was allerdings bis heute nicht
geschehen ist, so daB3 diese weiterhin ein immenses
Problem fiir die tiirkische Wirtschaft darstellen.
Das Stabilisierungsprogramm, das zunidchst mit
ehrgeizigen MaBBnahmen begann, konnte aufgrund
der Zwischenwahlen und vorgezogenen Parla-
mentswahlen im folgenden Jahr nicht konsequent
durchgesetzt werden.

6 Vgl. TUSIAD (Turkish Industrialist and Bisinessmen's
Association), Turkish Economy’96, Istanbul, November 1996,
S. 8.

7 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 14. 10. 1996, S. 3.

8 Vgl. Hiisnii Erkan, Bes Nisan Onlemleri Uygulama So-
nuglarimin  Degerlendirilmesi (Auswertung der Ergebnisse
der Maflnahmen vom fiinften April), in: EGIAD (Verband
Agiischer Junger Industrieller) (Hrsg.), Ekonomik Raporlar,
Nr. 11 vom November 1994, S. 9.
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Tabelle 3: Budgeteinnahmen und Zinsausgaben des Staatshaushaltes (Billionen TL)

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Zinsausgaben 24 40 116 298 576 1 053
Budgeteinnahmen 99 178 357 745 1377 2105
insgesamt
Steuereinnahmen 78 141 264 588 1 085 1751
Zinsausgaben/Budgetein- 242 225 325 40,0 41.8 50,0
nahmen (in Prozent)
Zinsausgaben/Steuerein- 30,8 28.4 440 50,7 53,1 60,14
nahmen (in Prozent)
Zinsausgaben/Gesamtaus- 348 30,8 52,3 60.8 64.1 37.6
gaben (in Prozent)
DM-Kurs in TL" 3 340 5303 8 348 24 683 42 600 66 848a)

* Januar-Oktober.

##% Kurs der tiirkischen Zentralbank am Jahresende — Einkauf.

a) Kursam 8. Dezember 1996; (1 DM = 71 400 TL).

Quellen: ANKA Ekonomi Biilteni vom 19. 8. 1996, S. 3; ANKA Ekonomi Biilteni vom 6. 12. 1996, S. 3; ANKA Eko-
nomi Biilteni vom 9. 12. 1996; Iktisat Dergisi, 357 (1996), Iktisat Dergisi, 359 (1996), und eigene Berechnun-

gen.

Im Krisenjahr 1994 sank das BSP im Jahresdurch-
schnitt um 6,1 Prozent’. In Verbindung mit dem
sprunghaften Anstieg des Dollarkurses ging das
Pro-Kopf-Einkommen von 3056 US-Dollar auf
2 184 US-Dollar zuriick. Selbst im folgenden Jahr
konnte das Pro-Kopf-Einkommen trotz einer
Wachstumsrate vom 8,1 Prozent das Niveau von
1993 nicht wieder erreichen und lag bei 2 975 US-
Dollar'’.

6. Staatshaushalt

Der tiirkische Staat, der bisher iiber die eigenen
Verhiiltnisse lebte, bediente sich hierfiir in zuneh-
mendem MaBe attraktiver Zinsen zur Mobilisie-
rung des notwendigen Kapitals. Da allerdings die
auf diese Weise erzielten Mittel in der Regel nicht
in Bereiche investiert wurden, die eine hohere
Rendite erwarten lassen als die Zinszahlungen,
wurde die Zinsfalle immer groBer (s. Tabelle 3).
Von 1991 bis 1996 offnete sich die Schere zwischen
Budgeteinnahmen und Zinsausgaben immer wei-
ter. In den ersten zehn Monaten des Jahres 1996
wurde genau die Hilfte der Budgeteinnahmen fiir
Zinsriickzahlungen verwendet. Diese Rate hatte
1991 noch 24,2 Prozent betragen. Das bedeutet,
daB innerhalb von fiinf Jahren diese Relation um
mehr als das Doppelte gestiegen ist.

Die intensive Verschuldungspolitik des Staates
durch hohe Zinsen zur Deckung des Haushaltsde-
fizits bedeutet einerseits, daBl die Zinsausgaben des

9 Preise von 1987,
10 Vgl TUSIAD, Turkish Economy '96, Istanbul, Novem-
ber 1996, S. 7.
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Staates immer grofler werden und eine neue Ver-
schuldung notwendig ist, um Zinseszinsen zu til-
gen. Andererseits werden private Investitionen
verteuert, so daf3 es sich nicht mehr lohnt zu pro-
duzieren. Die Folge ist, da3 Spekulationsgewinne
und Renten die Wirtschaft dominieren. Um diesen
Teufelskreis zu durchbrechen, ist eine langfristige
und konsequente Wirtschaftspolitik notwendig.
Dagegen sprechen allerdings die bisherigen kurzen
Amtszeiten der Regierungen.

Die Haupteinnahmen des Staates bilden die Steu-
ern. Sie machen durchschnittlich 80 Prozent der
Gesamteinnahmen aus. Im OECD-Durchschnitt
belegt die Tiirkei den dritten Platz hinsichtlich des
geringen Anteils der gesamten Steuereinnahmen'’
am BSP. 1995 lag diese Rate in der Tiirkei bei 18,2
Prozent, wiahrend sie im gleichen Jahr im EU-
Durchschnitt 30,2 Prozent betrug'?. Da es dem tiir-
kischen Staat nicht gelingt, ein effektives System
zur Erhebung der Steuern einzufiihren, haben die
nichtregistrierten wirtschaftlichen Aktivitdten ein
enormes Ausmal angenommen, das - nach
Berechnungen verschiedener Autoren — zehn bis
50 Prozent des Bruttoinlandsproduktes (BIP) aus-
macht. Dementsprechend fillt das Steuerauf-

11 Summe der Steuereinnahmen der Zentralregierung, der
Kommunen und Steueranteil aus den Fonds.

12 Vgl. ANKA-Ekonomi Billteni vom 6. 11. 1996, S. 3.

13 Ozsoylu geht von einem Anteil zwischen 6,9-11.7
Prozent aus, wihrend Altug diesen Satz auf 35-50 Prozent
schitzt. Dieser Prozentsatz variiert nach unterschiedlichen
Schitzungen und unterschiedlicher Definition der Schatten-
wirtschaft als nichtregistrierte wirtschaftliche Aktivitat.
Manche Autoren zidhlen hierzu die kriminellen und illegalen
Aktivitdten wie Heroinschmuggel und Geldwische sowie den
direkten Handel zwischen der Tlrkei und den Bewohnern der
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kommen gering aus. 50 Prozent der zu zahlenden
Steuern in den Jahren 1984-1991 flossen laut
einer Untersuchung von Ahmet Fazil Ozsoylu
nicht in die Staatskasse'*. Hinzu kommt, daB} sich
die Steuerpolitik bisher zu oft des Instruments der
Aufhebung der Steuerschuld von Unternehmen
bediente, wodurch Steuerzahler bestraft und Steu-
erhinterzieher belohnt wurden. Es trat somit ein
Gewohnheitseffekt ein, lieber nicht zu zahlen und
zu warten, bis der Staat die Schulden erldBt. Insge-
samt 15mal wurden zwischen 1960 und 1992 den
Unternehmern die Steuerschulden erlassen'’. Dies
fithrt dazu, daf3 ein Grofiteil der direkten Steuer-
einnahmen durch die offiziell registrierten Lohn-
und Gehaltsbezieher getragen wird, d.h. die Steu-
ererhebungsbasis des Staates mit etwa drei Mio.
sozialversicherungspflichtigen Beschiftigten sehr
klein ist.

Die Kompensation von Einnahmeausféillen aus
direkten Steuern erfolgt iiberwiegend durch die
kraftige Anhebung der indirekten Steuern. In
den letzten fiinf Jahren ist ein rapider Anstieg
bei dieser Relation zugunsten indirekter Steuern
festzustellen. Wihrend diese 1991 39 Prozent der
staatlichen Steuereinnahmen ausmachten, er-
reichten sie 1996 die Rekordmarke von anni-
hernd 60 Prozent'®. Da die indirekten Steuern
ohne Beriicksichtigung der Einkommenshohe
von allen zu zahlen sind, verschlechtert sich die
Einkommensverteilung. Bei niedrigem Steuerauf-
kommen und hohen Defiziten ist der tiirkische
Staat gezwungen, die immer groBer werdenden
Budgetdefizite durch Neuverschuldung zu dek-
ken. Nach dem Haushaltsplan soll die Regierung
das Jahr 1996 mit einer Finanzliicke von 800 Bil-
lionen TL schlieBen. Doch in Wahrheit diirfte
das Haushaltsdefizit aufgrund der populistischen

Politik Erbakans gleich nach dem Amtsantritt

mit einer SOprozentigen Anhebung der Gehilter
und Renten sowie der Erhohung der Interven-
tionspreise fiir landwirtschaftliche Giiter bei
1 500 Bill. TL liegen, was einem Anteil von zehn
Prozent am BIP entspricht'’.

ehemaligen Ostblockstaaten, dessen Volumen mittlerweile
jahrlich auf 5-10 Mrd. US-Dollar geschitzt wird. Eine an-
dere Gruppe von Autoren hingegen beriicksichtigt Steuer-
hinterziehung, Schwarzarbeit im marginalen Sektor sowie die
niedrig erkldrten Einkommen und Umsitze. Vgl. hierzu
Osman Altug, Kayitdisi Ekonomi (Schattenwirtschaft),
Istanbul, Mirz 1994; Tirkmen Derdiyok, Tirkiye'nin
Kayitdisi Ekonomisinin Tahmini (Schétzung der nichtregi-
strierten Wirtschaft der Turkei), in: Tiirkiye Iktisat, 5 (1993)
14, S. 54.

14 Vgl. Ahmet Fazil Ozsoylu, Tiirkiye'de Kayitdisi Eko-
nomi (Schattenwirtschaft in der Tiirkei), Istanbul 1996.

15 Vgl ebd.

16 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 23. 10. 1996, S. 6.

17 Vgl. Linderanalysen der FAZ-Informationsdienste
(Anm. 2), S. 8.
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Fiir den Staatshaushalt 1997 ist durch die Koaliti-
onsregierung zum ersten Mal seit der Griindung
der Tirkischen Republik ein ausgeglichenes Bud-
get vorgelegt worden, welches in der zweiten
Dezemberwoche im tiirkischen Parlament ange-
nommen wurde. Der vorgelegte Haushaltsentwurf
mit Nullsaldo wird sowohl von der Opposition als
auch von den Wirtschaftsexperten als Augenwi-
scherei der neuen Regierung bezeichnet, da er an
den Realititen vorbeigehe. In der Tat sind im
Haushaltsplan 1997 die Einnahmen optimistisch
hoch und die Ausgaben duBerst niedrig gehalten
worden, um auf diese Weise einen Ausgleich zu
erreichen.

II. AuBenwirtschaftliche Indikatoren

1. AuBenverschuldung

Ebenso wie die Innenverschuldung verzeichnet
auch die AuBenverschuldung eine zunehmende
Tendenz. Die AuBenverschuldung der Tiirkei
betrug Ende 1995 rund 73,3 Mrd. US-Dollar. Im
Juni 1996 erreichte sie 75,7 Mrd. US-Dollar, wobei
57,2 Mrd. mittel- bis langfristig und 18,5 Mrd.
kurzfristig sind. 1996 leistete der tiirkische Staat
einen Schuldendienst von 9,4 Mrd. US-Dollar'®.
Laut Regierungsprogramm soll 1997 eine Schul-
denrtickzahlung in Hohe von 7 Mrd. US-Dollar
sowie eine Tilgung von 4,7 Mrd. fiir Verschul-
dungszinsen erfolgen. Im Gegensatz hierzu ist
geplant, insgesamt 14,1 Mrd. neue Aullenschulden
aufzunehmen, wobei 5.6 Mrd. davon als mittel- bis
langfristige und 4 Mrd. US-Dollar als kurzfristige
Verschuldung geplant sind". Andererseits haben
sich die Chancen der Tiirkei, Kredite mit giinstiger
Verzinsung zu mobilisieren, eindeutig verschlech-
tert. Die Kreditnote der Tiirkei ist in der zweiten
Dezemberwoche durch das internationale Rating-
Institut Standard & Poors gesenkt worden. Auch
die Delegation des IWF, die sich im November in
der Tiirkei aufhielt, stelite harte Auflagen und for-
derte einen Stabilisierungspaket fiir die Bewilli-
gung eines Stand-by-Abkommens. Das letzte
Abkommen, mit dem die Tiirkei Kredite in Hohe
von 948 Mio. US-Dollar erhielt, konnte die Tiirkei
im Juli 1994, d.h. nach der Einfithrung des Stabili-
tatsprogramms vom April, unterzeichnen, das
Ende Februar 1996 auslief.

18 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 6. 1. 1997, S. 10.
19 Vgl ebd. vom 12. 11. 1996, S. 6.
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Tabelle 4: AuBBenhandel der Tiirkei (Mio. US-Dollar)

1993 1994 1995 1996" 1997
Zu laufenden Preisen
Exporte 15 345 18 106 21 636 24 500 29 500
Importe 29 428 23 270 35709 45 000 50 000
Exp/Imp (in Prozent) 52,1 77.8 60,6 544 590
AH-Defizit 14 083 5164 14 073 20 500 20 500
Zu Preisen von 1994
Export 14 783 18 106 19 046 21914 26 199
Import 28 695 23270 30 468 38 560 42 759
Exp/Imp (in Prozent) 49 8 77,8 62.5 56,9 61,3
AH-Defizit 14912 5164 11423 16 646 16 560
Exportpreise 103.8 100,0 113.6 111.8 112,6
Importpreise 99.1 100,0 1172 116,7 116,9

* Schatzung.
** Laut Regierungsprogramm.
Quelle: ANKA Ekonomi Biilteni vom 15, 11. 1996, S. 7.

2. AuBBenhandel

Die AuBenschulden ibersteigen die Exporte um
das Dreifache, wobei die Schere zwischen Expor-
ten und Importen immer weiter auseinanderklafft.
Das Inkrafttreten der Zollunion am 1. Januar 1996
hat zu einem Importboom bei einer Abschwi-
chung der Exporte gefiihrt. Aufgrund der techni-
schen Verdnderungen zur Vereinheitlichung der
AuBenhandelsstatistiken mit der EU wurden bis-
her nur die AuBlenhandelswerte fiir die ersten vier
Monate des Jahres bekanntgegeben. Diese Werte
bestdtigen die Schatzungen beziiglich des hohen
AuBenhandelsdefizits fiir das Jahr 1996, das
offiziell auf 20,5 Mrd. US-Dollar beziffert wird
(s. Tabelle 4).

Einige Schdtzungen, basierend auf Mehrwertsteu-
ereinnahmen, gehen davon aus, dal der Anstieg
der Importe in den ersten sechs Monaten des Jah-
res im Vergleich zum Zeitraum des Vorjahrs bei
etwa 40 Prozent lag, wihrend die Exporte nur um
vier Prozent gestiegen sind®.

Nach offiziellen Angaben sind die Importe in den
ersten vier Monaten des Jahres 1996 im Vergleich
zum Vorjahr um 32,4 Prozent angewachsen und
erreichten 13,307 Mrd. US-Dollar, wihrend die
Exporte um 9,9 Prozent zunahmen und sich auf
7,275 Mrd. US-Dollar beliefen*’. Die Deckungs-
rate der Importe durch Exporte betrug demnach
nur 55 Prozent.

20 Vgl Hedef vom Juli 1996.
21 Vgl. ANKA Ekonomi Billteni vom 2. 1. 1997, S. 6.
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Etwa zu 82 Prozent wurden Industriegiiter einge-
kauft. Andererseits sind die Importe so struktu-
riert, daB3 29,8 Prozent aus Investitionsgiitern, 14,1
Prozent aus Konsumgiitern und 56,1 Prozent aus
Rohstoffen bestehen. Die Tiirkei exportierte hin-
gegen zu 86 Prozent Industriegiiter und zu zwolf
Prozent Agrarprodukte®.

Die Verteilung des tiirkischen AuB3enhandels nach
Ziel- und Herkunftslindern zeigt, daf3 nahezu die -
Hilfte des tiirkischen AuBenhandels mit der EU
abgewickelt wird, wobei die Bundesrepublik
Deutschland mit weitem Abstand der wichtigste
Handelspartner ist (s. Tabelle 5). Die hohe Kon-
zentration des tiirkischen Aulenhandels auf einige
wenige Landergruppen birgt das groBe Risiko in
sich, daf3 die Exporte des Landes in starke Abhin-
gigkeit von der konjunkturellen Lage in diesen
Lindern geraten. Von der schwachen Konjunktur
in Europa, vor allem in Deutschland, wurde der
Textilsektor am meisten betroffen, in den die groB-
ten Hoffnungen fiir die Zeit nach der Zollunion
gesetzt wurden. Die Textilwaren machen nahezu
40 Prozent der tiirkischen Exporte aus.

3. Auslindische Direktinvestitionen

Die Tiirkei versucht seit 1980, durch liberale Rah-
menbedingungen das Land fiir ausldndische Inve-
storen attraktiv zu machen. Mit dieser Politik
gelang es ihr im Laufe der Zeit, eine zunehmende
Zahl von Investoren ins Land zu holen. Die Hoff-

22 In den ersten vier Monaten des Jahres 1996; eigene Be-
rechnungen aus ANKA Ekonomi Biilteni vom 2. 1. 1997, 8. 7.
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Tabelle 5: Verteilung des AuBlenhandels der Tiirkei nach Lindern (Mio. US-Dollar)

Exporte Importe
1994 1995 1996° Anteil 1996 1994 1995 1996° Anteil 1996
in Prozent in Prozent

OECD-Staaten 10978 13223 4 487 61,68 15334 23595 9054 69,48
EU 8 635 11 078 3619 49,75 10915 16 860 6 819 5233
Deutschland 3934 5036 1 605 22.06 3646 5547 2215 17,00
EFTA 277 294 128 1,76 563 892 368 282
Andere 1 846 1 851 740 10,17 3 856 5843 1 867 14,33
OECD-Staaten
Nicht-OECD-Staa- | 7 348 8413 2788 38,32 7936 12.114 3976 30,51
ten
Europa 2437 3567 1.123 15,44 2 590 4 555 1218 9.35
Naher Osten 2050 2:050 656 9,02 2529 2 688 976 7.49
Andere 2 861 2796 1.008 13,86 2817 4 871 1782 13,68
Gesamt 18 106 21 636 7278 100,00 23270 35709 13 031 100.00

* In den ersten vier Monaten.

Quellen: TUSIAD (Turkish Industrialist and Businessmen’s Association), Turkish Economy 96, Istanbul, November
1996, S. 66; ANKA Ekonomi Biilteni vom 2. 1. 1997, S, 7: ANKA Ekonomi Biilteni vom 3. 1. 1997, S. 13, und

eigene Berechnungen.

nung allerdings, dall die Zollunion eine rapide
Zunahme ausldandischer Direktinvestitionen auslo-
sen wiirde, erfiillte sich nicht. Im Gegenteil fiel die
Summe der genehmigten Investitionen in den
ersten elf Monaten des Jahres 1996 mit 1,206 Mrd.
US-Dollar um 35 Prozent niedriger aus als im Vor-
jahr®. Der Grund liegt nach Ansicht des Vorsit-
zenden von YASED (Verband fiir auslindische
Investitionen) in erster Linie in der politischen
Instabilitdat der Tirkei, die die ausldndischen Inve-
storen abschreckt, aber auch im schlechten politi-
schen Image der Tiirkei im Ausland sowie in der
Zunahme der Konkurrenz durch die Offnung der
Mirkte in den ehemaligen Ostblockstaaten®.

Die Struktur der genehmigten Investitionen zeigt,
dal der Interessenschwerpunkt ausldndischer
Kapitalgeber nicht in erster Linie in produktiven
Investitionen, sondern in Portfolioinvestitionen
lag. Nahezu jeder dritte US-Dollar der genehmig-
ten Investitionssumme wurde dafiir beantragt,
wédhrend nur 23 Prozent der Bewilligungen fiir

Neuinvestitionen vorgesehen waren®.

Ende November 1996 lag die Zahl der ausldndi-
schen Firmen in der Tiirkei bei 3 551, die sich mit
71 Prozent (2 530) im Dienstleistungsbereich kon-
zentrierten. 885 ausldndische Firmen lieen sich in

23 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 10. 12. 1996, S. 5.

24 So der Vorsitzende des Verbandes Yavuz Canevi, in:
ANKA Ekonomi Biilteni vom 11. 12. 1996, S. 3.

25 Vgl.ebd,, S. 3.
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der verarbeitenden Industrie nieder, wahrend der
Anteil der Landwirtschaft (99) und des Bergbaus
(48) deutlich geringer ist. Beziiglich der Zahl der
Firmen belegt Deutschland mit 639 den ersten
Rang. Nach der Hohe des eingebrachten Kapitals
allerdings liegt Deutschland nach den Niederlan-
den an zweiter Stelle?.

4. Tourismuseinnahmen

Der Tourismussektor ist eine der wachstumstrach-
tigsten Branchen in der Turkei. Insbesondere seit
den achtziger Jahren verzeichnet dieser Sektor
einen stetigen Zuwachs. Seit 1980 hat sich die Zahl
der Touristen etwa um das Achtfache erhoht.
Erzielte die Turkei 1980 Einnahmen aus dem Tou-
rismus in Hohe von 327 Mio. US-Dollar, so betrug
diese Zahl 1996 etwa sechs Mrd. US-Dollar. In
den ersten zehn Monaten des Jahres 1996 besuch-
ten die Tiirkei 7727 561 Touristen, womit der
gesamte Jahreswert von 1995 iibertroffen wurde.
Die Deutschen lagen mit 1,954 Mio. mit weitem
Abstand an erster Stelle vor den Englindern
(729 837) und US-Amerikanern (230 069). Fiir
1997 beabsichtigt die Regierung, die Zahl der Tou-
risten auf 9,7 Mio. und die Einnahmen auf 6,85
Mrd. US-Dollar zu steigern.

So vielversprechend diese Branche ist, so empfind-
lich ist sie gegeniiber politischen Entwicklungen.
Vor allem die Konzentration auf Deutschland

26 Vgl. ebd.
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filhrte in den letzten Jahren zu tiefgreifenden Kri-
sen, als die deutschen Urlauber 1993 aufgrund der
Bombenanschlige in einigen Touristenorten und
Bombendrohungen der PKK ihre Buchungen stor-
nierten. Verluste durch andere ausldndische Grup-
pen zu kompensieren war so kaum moglich. Als
Weg aus der Misere wurden die Preise stark
gesenkt. Die Sensiblitit des Tourismussektors
gegeniiber politischen Ereignissen fiihrte dazu,
daB} sich die niedrigen Preise bei gleichbleibender
oder gar verbesserter Qualitit als wichtigstes
Instrument zur Vermarktung des Reiselandes Tiir-
kei bewihrten. So fallen die Einnahmen niedriger
aus als unter normalen Bedingungen.

[II. Arbeitswelt und Einkommens-
verteilung

1. Beschiftigungssituation

Die hohen Wachstumsraten der tiirkischen Bevol-
kerung stellen das Land vor unlésbare Probleme
auf dem Arbeitsmarkt. Fiir 1996 wird die Gesamt-
bevolkerung der Tiirkei auf 63,8 Mio. geschitzt®.
Die durchschnittliche jdhrliche Zuwachsrate der
Bevolkerung betrigt 1,78 Prozent. Obwohl in den
letzten Jahren deutlich abnehmende Raten ver-
zeichnet wurden, ist die Wachstumsrate der Bevol-
kerung verglichen mit dem europdischen Durch-
schnitt zu hoch. Die jahrliche Zunahme der
Bevolkerung um mehr als eine Million Menschen
stellt das Land vor wachsende Probleme hinsicht-
lich der sozialen und infrastrukturellen Entwick-
lung sowie der Beschiftigung. Heute liegt der
Anteil der Bevolkerung unter 20 Jahren bei 45,9
Prozent. In den ndchsten zehn Jahren werden
14 Mio. junge Menschen ins erwerbsfihige Alter
eintreten, die neben den bereits existierenden
Arbeitslosen die Beschaftigungssituation zusitz-
lich verschiirfen werden?®®.

Die Zahl der zivilen Erwerbspersonen in der Tiir-
kei wird fiir 1996 auf 222 Mio. und die der
Erwerbstitigen auf 20.8 Mio. geschatzt. Die sekto-
rale Verteilung der zivilen Erwerbstiitigen weist
trotz eines abnehmenden Anteils der Landwirt-
schaft zugunsten des Dienstleistungssektors noch
auf eine Dominanz des ersteren hin. 44,6 Prozent
der Beschiftigten (rund 9,5 Mio.) sind namlich im
Agrarsektor tdtig, wihrend 16,2 Prozent (3.4 Mio.)
im industriellen- und 39,2 Prozent (8,4 Mio.) im

27 Schitzungen des Staatlichen Statistischen Amtes fiir die
Mitte des Jahres, in: Capital-Turkey 1996, Juni 1996, S. 20.
28 Vgl ebd., S. 20.
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Dienstleistungsbereich arbeiten. Nach offiziellen -
Angaben betrdgt die Zahl der Arbeitslosen 1,391
Mio., was einer Arbeitslosenquote von 6,3 Prozent
entspricht. Fiigt man noch die Prozentzahl der
Unterbeschiftigten hinzu, so betragt die offiziell
angegebene gesamte Arbeitslosenquote 12,6 Pro-
zent”. In Wahrheit diirfte die Arbeitslosigkeit
wesentlich hoher liegen, da die verdeckte Arbeits-
losigkeit nicht zuletzt im Agrarsektor auBeror-
dentlich hoch ist. 44 Prozent der Beschiftigten
erwirtschaften in diesem Sektor nicht einmal
I5 Prozent des BIP. Hinzu kommt, daB3 nahezu
jeder dritte (30,3 Prozent) Erwerbstitige nach dem
Mikrozensus des tiirkischen Staatlichen Amtes fiir
Statistik im April 1996 als mithelfender Familien-
angehoriger, d.h. ohne Entgelt, tiatig war.

Da in der Turkei keine Arbeitslosenversicherung
existiert, sind die Arbeitslosen auf sich selbst
gestellt. Hoffnung auf Arbeitsplatzbeschaffung
iiber neue Investitionen bietet die tiirkische Indu-
strie unter den derzeit herrschenden Rahmenbe-
dingungen kaum. Investitionen sind aufgrund der
hohen Zinsen unbezahlbar geworden. Zudem bie-
tet die tiirkische Wirtschaft keine Moglichkeit zu
einer langfristigen Investitionsplanung, was poten-
tielle Investoren zusitzlich abschreckt, ein Risiko
einzugehen. Hinzu kommt, da3 die Investoren den
Bau- und den Dienstleistungssektor vorziehen, da
diese schnellere Renditen erwarten lassen als lang-
fristige Investitionen in der verarbeitenden Indu-
strie. Spekulationswirtschaft ist in der Tiirkei bei
den herrschenden Rahmenbedingungen viel
gewinnbringender, als mit hohem Risiko zu produ-
zieren. Zieht man in Betracht, daB3 etwa die Hilfte
der Unternechmergewinne aus zinsbringenden
Aktivitaiten auBlerhalb des geschiftlichen Tatig-
keitsbereiches bestehen, werden die Dimensionen

klarer’.

2. Lohne und Gehilter

Die Rechnung fiir die wirtschaftlichen Mif3stinde
der letzten Jahre wurde insbesondere von den
Lohn- und Gehaltsempfangern beglichen. Nach
einer Untersuchung von Recep Dumanh ist die
Armut in der Tirkei zwischen 1987 und 1994 um
31,8 Prozent gestiegen. In diesem Zeitraum stieg
die Zahl derer, die unter dem Existenzminimum
leben muBte, von 7,5 Mio. auf 9.9 Mio.>".

Ein Vergleich der Lohne in der verarbeitenden
Industrie mit anderen EU-Staaten macht deutlich,

29 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 28. 11. 1996, S. 6.

30 Vgl. Yasar Uysal/Ismail Mazgit, 1996 Yihna Girerken
Tiirkiye Ekonomisi (Tirkische Wirtschaft zu Beginn des Jah-
res 1996). hrsg. von TUGIK (Hoherer Ausschufl der Vereine
turkischer Junger Industrieller), Izmir 1996, S. 24.

31 Vgl Intermedya Ekonomi vom 17. 11. 1996.
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daB die Tiirkei nach wie vor ein Billiglohnland ist.
Nach Angaben des World Economic Forum liegt
die Tiirkei unter 39 Staaten an 28. Stelle, was die
Hohe der Stundenlohne betrifft. Wihrend ein
Industriearbeiter im EU-Durchschnitt 16,9 US-
Dollar und in Deutschland 27,3 US-Dollar pro
Stunde verdient, betrdgt diese Summe in der Tir-
kei 3.3 US-Dollar™.

Tabelle 6: Reale Entwicklung der Lohne
(1991 = 100)

3. Einkommensverteilung

Die Einkommensverteilung in der Tiirkei hat sich
seit den achtziger Jahren fiir Bezieher niedriger
Einkommen erheblich verschlechtert. Als Griinde
hierfiir werden die hohen Zinsen und somit die
Umlenkung der Ressourcen von produktiven Inve-
stitionen zu hochverzinslichen Anleihen genannt.
Auch die anteilsmafBig hohere Steuerbelastung der
Lohn- und Gehaltsempfinger und das Einfrieren
der Lohne bei ‘steigenden Inflationsraten in Ver-
bindung mit hoher verdeckter und offener

Iohne im Sffent- | Lohne i Private Arbeltslomgke:‘l trugen zu emer_ungerech{‘?n Eln-
lichen Gektor Sebion kommensvcrtellung .bel. Nach einem langjahrigen
Zeitraum veroffentlichte das Staatliche Amt fiir
1991 100,0 100,0 Statistik die diesbeziiglichen Untersuchungsergeb-
1992 109,4 1150 nisse.
1993 95,5 101,5
1994 62,9 73,8 Tabelle 8: Personelle Einkommensverteilung 1994
1995 40,7 572 Bevolkerungsgruppen Anteil am Volkseinkom-
Quelle: Cumhuriyet Ekonomi (Wirtschaftsbeilage der ?i::ih Eaonuendkatogo- | RATEReE)
Tageszeitung Cumhuriyet) vom 9. 12. 1996.
unterste 20-Prozentgruppe 49
Unter Realeinkommensverlusten muften nicht S b entitohe 26
nur die Erwerbstidtigen leiden, sondern auch die -4 ETipP ?
Rentner (s. Tabellen 6 u. 7). Zwischen 1990 und dritte 20-Prozentgruppe 12,6
1995 sind die Arbeitnehmer- und Beamtenrer}len Vierte 20.Ptozentgrippe 19.0
real um 17 Prozent gesunken. Trotz einer
Zunahme der realen Renten im Jahre 1996 liegen || oberste 20-Prozentgruppe 54,9
sie heute unter dem Niveau des Jahres 1990. Gesanit 100,00

Tabelle 7: Reale Entwicklung der Gehiilter und
Renten (1990 = 100)

Quelle: ANKA Ekonomi Biilteni vom 21. 10. 1996.

Gehilter Arbeiterrenten |Beamtenrenten
1990 100,0 100,0 100,0
1991 104,0 98,0 100,0
1992 110,5 97,0, 102,0
1993 1113 93,0 100,0
1994 82,9 72,0 78,0
1995 78,0 69,0 69,0
1996 86,9 83,0 85,0

Quellen: Vgl. ANKA Ekonomi Billteni vom 12. 11. 1996,
S. 7; ebd. vom 28. 11. 1996, S. 5.

Nicht zuletzt wegen der chronischen Inflation im
Lande sind, angefangen bei den Arbeitern bis zu
den Beamten, weite Bevolkerungsteile gezwun-
gen, ihre Lohne und Gehilter in Devisen umzu-
tauschen, um durch Kursgewinne den Monat {iber-
briicken zu kénnen.

32 Vgl. ANKA Ekonomi Billteni vom 18. 11. 1996, S. 7.
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Die ungerechte Einkommensverteilung driickt
sich darin aus, daB3 die obersten 20 Prozent der
Bevolkerung nahezu 55 Prozent des gesamten Ein-
kommens beanspruchen, wihrend den restlichen
80 Prozent der Bevolkerung nur 45 Prozent des

- Einkommens zur Verfiigung stehen. Die drmsten

20 Prozent der Bevolkerung haben lediglich einen
Anteil von 4,9 Prozent am Gesamteinkommen.
Ebenso wie die personelle zeigt auch die regionale
Einkommensverteilung ein unausgewogenes Bild.
Die einseitige Verlagerung der Industrie auf die
westlichen Teile der Tiirkei fiihrt zu einer kontinu-
ierlichen Fortsetzung der ohnehin existierenden
regionalen Disparitdten, die seit den sechziger Jah-
ren starke Binnenwanderungsstrome auslosen.
Gemil dieser Tatsache wird die Hélfte des Ein-
kommens in sechs Stddten der Tiirkei erwirtschaf-
tet, die ein Drittel der Gesamtbevolkerung des
Landes beherbergen. Allein in Istanbul betréigt das
erwirtschaftete Einkommen mit 21,1 Prozent
soviel wie in 51 weiteren Stéddten der Turkei
zusammen™,

33 Vgl. ANKA Ekonomi Biliteni vom 14, 11, 1996, S. 6.
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Auch die funktionelle Einkommensverteilung
zeigt eine Abnahme des Anteils der Lohn- und
Gehaltsbezieher (s. Tabelle 9). Nach Angaben des
statistischen Amtes leben 39 Prozent der Bevolke-
rung von Lohn- und Gehaltseinkommen, wobei
diese Gruppen einen Anteil von 22,2 Prozent am
BIP haben. 45,8 Prozent bezieht landwirtschaftli-
ches Einkommen (inkl. mitarbeitender Familien-
angehoriger), und 15,6 Prozent leben von Kapital-
und Rentenertragen.

Tabelle 9: Funktionelle Einkommensverteilung
1995

Art des Einkommens

Anteil am BIP’
(in Prozent)

1995
22,2

Anteil an der
Bevolkerung
(in Prozent)

1993

Lohn-und Gehaltsein- 390 309

kommen

landwirtschaftliches 458 12,1 124
Einkommen (inkl. mit-
arbeitende Familien-
angehorige)

Kapitaleinkommen 156 (493 |41.7

und Rentenertrige

* Der Rest des BIP besteht aus betrieblichen- und
Importsteuern und den Anlageinvestitionen.
Quelle: Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 9.9. 1996,
S5l

IV. Plane der Regierung fiir 1997

Am 10. November wurde im Amtsblatt das Jahres-
wirtschaftsprogramm der Regierung fiir 1997 ver-
offentlicht. Nach diesem Programm soll die
Wachstumsrate im Jahre 1997 4 Prozent betragen,
wihrend von einer Inflationsrate von 65 Prozent
ausgegangen wird. Die Exporte sollen um 204
Prozent steigen, wihrend der Anstieg der Importe
auf 11,1 Prozent gesenkt werden soll. Demnach
sollen im ndchsten Jahr die Importe 50 Mrd. US-
Dollar (CIF) und die Exporte 29,5 Mrd. US-Dollar
(FOB) erreichen. Das AuBenhandelsdefizit soll
wie im Jahr 1996 20,5 Mrd. US-Dollar betragen.
Das Leistungsbilanzdefizit, das fiir 1996 auf 6.9
Mrd. US-Dollar geschitzt wird, soll auf 5,6 Mrd.
gesenkt werden. Die Tourismuseinnahmen sollen
um 142 Prozent ansteigen und somit rund 6,9
Mrd. US-Dollar betragen. Bei Devisentibertragun-
gen der tiirkischen Arbeitnehmer im Ausland wird
kein Anstieg erwartet, so daB3 diese bei etwa 3.4
Mrd. US-Dollar liegen sollen*.

34 Vgl. ANKA Ekonomi Biilteni vom 12. 11. 1996, S. 6.
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Ein Novum in der tiirkischen Wirtschaft soll das
ausgeglichene Haushaltsbudget darstellen, welches
zwar wiinschenswert, aber unrealistisch ist. Zur
Erreichung dieses ehrgeizigen Ziels hat Minister-
priasident Erbakan in kurzen Abstinden drei Mit-
telbeschaffungspakete bekanntgegeben. Diese drei
Pakete sollen Mittel in Hohe von je zehn Mrd. US-
Dollar in die Staatskasse bringen. Nach ihrer Wir-
kung konnen die durch diese Pakete vorgesehenen
MaBnahmen unter vier Gesichtspunkten betrach-
tet werden: '

1. Mafinahmen zur Umwandlung un- oder nicht
ausreichend genutzter staatlicher Kapazititen in
liquide Mittel: Vorgesehen sind hierfiir u.a. der
Verkauf staatlicher Immobilien und Grundstiicke
und von Bergbaunutzungsrechten, ein Trinkwas-
serprojekt fiir die Mittelmeerregion durch den
Wasserfall in Manavgat. Diese Malnahmen kon-
nen durchaus als niitzlich eingestuft werden und zu
einer Entlastung der Staatskasse fithren. Sie neh-
men allerdings eine gewisse Zeit in Anspruch, um
Wirkung zu zeigen. Die Regierung und das Land
haben diese Zeit aber nicht.

2. Mafinahmen zur Umwandlung der illegalen
Schattenwirtschaft in registrierte wirtschaftliche
Aktivitaten: Vorgesehen sind u.a. die Lockerung
der Bedingungen fiir Altsteuerschulden, die For-
derung der termingerechten Zahlung von Steuer-
schulden durch Vergiinstigungen sowie die Ermog-
lichung der steuerfreien Erklarung von Edelstein-
und -metallvermogensbestinden. Mit diesen
MafBnahmen wird ein grundlegendes Problem auf-
gegriffen. Es wird versucht, die dominante
Schattenwirtschaft zugunsten legaler Wirtschaft
zuriickzudrangen. Abgesehen davon, daf} die
Durchsetzung der hochgesteckten Ziele ebenfalls
Zeit braucht und von der Attraktivitit der Forde-
rung abhingt, sind sie mit einem ethischen Pro-
blem verbunden, die Ehrlichen zu bestrafen und
die Unehrlichen zu begiinstigen. Hinzu kommt,
daBl der Regierung aufgrund der vorgesehenen
steuerfreien Erkldarungsmoglichkeit von Edel-
stein- und -metallbestinden vorgeworfen wird,
nicht die Schattenwirtschaft unterbinden zu wol-
len, sondern eine Maoglichkeit zur Geldwische zu
schaffen.

3. Mafnahmen zur Erzielung direkter Einnahmen
wie die Privatisierung der tiirkischen Telekom und
der staatlichen Eti Bank sowie die Erhohung der
Handtelefongrundgebiihren. Auch bei diesen
MaBnahmen kann — abgesehen vom letztgenann-
ten — von einer raschen Mittelbeschaffung nicht
ausgegangen werden.

4. Mafinahmen zur Umlenkung der Devisen ins
Land bzw. Verhinderung der Kapitalflucht: Im Mit-
telpunkt stehen die inlandischen superverzinsli-
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Schaubild: Strukturelle Probleme der tiirkischen Wirtschaft
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Quelle: Y. Uysal/I. Mazgit, 1996 Yilina Girerken Tiirkiye Ekonomisi, hrsg. von TUGIK, Izmir 1996, S. 25.

chen Devisenkonten und Devisenanleihen, die
nicht nur durch hohe Zinsen, sondern auch durch
andere Moglichkeiten attraktiver gemacht werden,
das Werben um die Devisenguthaben der Aus-
landstiirken durch hohe Zinsen und die Moglich-
keit der zollfreien Einfuhr von Kraftfahrzeugen
und Maschinen sowie durch die Ermoglichung
eingr tiirkischen Rente gegen eine Zahlung von
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1,5 US-Dollar pro Tag fiir 5 000 Arbeitstage unab-
hdngig vom Alter und von Berufsjahren. Diese
Art von MalBBnahmen konnen zwar zur kurzfristi-
gen Mittelbeschaffung dienen, bedeuten allerdings
nichts anderes als eine weitere teure Verschuldung
des Staates. Somit retten sie lediglich die aktuelle
Situation und verschieben die Losung des Pro-
blems wieder auf einen spdteren Zeitpunkt.
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Udo Steinbach

AuBenpolitik am Wendepunkt?
Ankara sucht seinen Standort im
internationalen System

[. Akzentverschiebungen in Ankaras
AuBenpolitik

Nur langsam beginnt man sich unter den westli-
chen Partnern der Tirkei dariiber klarzuwerden,
welch tiefgreifender Wandlungsprozef sich in und
mit der Tiirkei vollzieht. Nur wenige Linder sind
von dem weltpolitischen Umbruch der beginnen-
den neunziger Jahre so nachhaltig betroffen wie
dieses Land'. Das trifft sowohl fiir seine innere
VerfaBBtheit als auch fiir die auBenpolitischen
Beziehungen zu, innerhalb derer Ankara nunmehr
einen neuen Platz in der Region wie in der interna-
tionalen Politik insgesamt sucht.

Symptomatisch dafiir, daB es in Ankara starke
Krifte gibt, die dagegen aufbegehren, die ausge-
tretenen Pfade der tiirkischen AuBlenpolitik weiter
zu beschreiten, sind die Akzente der ersten
Monate der Regierungsausiibung durch Minister-
priasident Necmettin Erbakan. Die Ziele seiner
beiden Auslandsreisen’ und die Initiative zur
Griindung der Gruppe der DS als einer Parallel-,
ja Gegenorganisation zu den G7 sind signifikant®.
Dahinter steht noch kein fertiges neues auf3enpoli-
tisches Konzept; auch ist die Politik nicht ohne
innere Widerspriiche. Und man wird darin die
Ungeduld eines Mannes erkennen konnen, der
sich seit nahezu drei Jahrzehnten mit erheblichem
Engagement in der tiirkischen Politik betatigt,
aber aus dem - bestenfalls — zweiten Glied nicht
herausgetreten ist'. Jahrelang von der kemalisti-

1 Vgl Udo Steinbach, Ordnungsmacht oder Krisenfaktor?
Die Tiirkei zwischen Orient und Okzident, in: Friedensgut-
achten 1996, hrsg. von Bruno Schoch/Friedhelm Solms/Rein-
hart Mutz, Miinster 1996, S. 203-215.

2 Iran, Malaysia, Singapore, Indonesien sowie Agypten, Li-
byen und Nigeria. Vgl. International Herald Tribune vom
12. 8. 1996; Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom
14. 8. 1996; Briefing (Ankara) vom 14. 10. 1996, S. 10: Libya
Visit — A Test of Turco-Arab Ties?

3 Developing 8: Tiirkei, Iran, Pakistan, Bangladesch, Ma-
laysia., Indonesien, Agypten, Nigeria. Vgl. Turkish Daily
News vom 6. 1. 1997.

4 Zwischen 1973 und 1980 gehorte Erbakans MNationale
Heilspartei verschiedenen Regierungskoalitionen an.
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schen Staatselite und den laizistischen Intellektuel-
len als der ,,hoca* belédchelt, scheint er es nunmehr
eilig zu haben, Zeichen zu setzen, daB er Veriinde-
rung will.

Aber es wire verkehrt und griffe zu kurz, diese
Signale mit Blick auf den Ministerprisidenten zu
personalisieren oder sie nur als Ausdruck islamisti-
scher Marotten zu werten. Der Wunsch nach
neuen auBlenpolitischen Akzenten hat heute breite
Kreise der politischen Klasse, des akademischen
und politikwissenschaftlichen Establishments so-
wie der Intellektuellen der Tiirkei ergriffen. Sie
sind zum Teil vage und lassen sich mit gegebenen
Realititen kaum vereinbaren. Sie entspringen
auch unterschiedlichen Gefiihlen, die von der Ent-
tauschung iiber den so lange versuchten Weg nach
Europa tber gekriankten Stolz und islamistische
Drittweltromantik bis zu chauvinistischer Kraft-
meierei (wir Tirken sind endlich wer!) reichen.
Aber die Rechtfertigung dazu entspringt dem
deutlichen Gefiihl, daB3 die weltpolitischen Wand-
lungen der letzten Jahre die politische Biihne, auf
der die Tiirkei ihren Part zu spielen hatte, griind-
lich umgestaltet haben und das Land mithin auch
seine Rolle, wenn nicht sogar das Stiick, zu veran-
dern hat, das auf ihr gespielt wird.

Seit langem jedenfalls ist nicht mehr so nachdriick-
lich und systematisch iiber AuBBenpolitik diskutiert
worden. Man muB} in die siebziger Jahre zuriick-
blicken, um eine vergleichbare Diskussion um die
AuBen- und Sicherheitspolitik der Tiirkei wahrzu-
nehmen. Im Klima eines verbreiteten Antiameri-
kanismus suchten damals vor allem sozialdemo-
kratisch orientierte Sicherheitspolitiker eine
Alternative zur gegebenen Sicherheitsstruktur, die
vor allem durch die Zugehorigkeit der Tiirkei zur
NATO gekennzeichnet war, zu ermitteln. Die Dis-
kussion war, wie heute, unter anderem durch
duBere Impulse angestoflen — damals durch das
von den USA Anfang 1975 verhingte Waffenem-
bargo, iiber das Druck auf Ankara ausgeiibt wer-
den sollte, seine im Sommer 1974 auf Zypern
besetzten militdarischen Positionen wieder aufzuge-
ben. War das bestehende System der Sicherheit
iiberhaupt noch mit den ,nationalen Interessen™
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der Tirkei vereinbar? Welche Alternative zur
NATO-Mitgliedschaft gab es? Den systematisch-
sten Versuch, ein tragfahiges Konzept einer Alter-
native zu formulieren, stellte seinerzeit das
~nationale Sicherheitskonzept™ (Ulusal Giivenlik
Kavrami) dar. Im Mittelpunkt stand die Verwirkli-
chung eines in sich starken und gesellschaftlich
gesunden Staates als eines tragenden Konzepts der
tiirkischen Sicherheitspolitik. Es sei iiberholt, die
Sicherheit eines Staates nur in den politischen und
militdrischen Kategorien der Verteidigung der
Grenzen zu sehen. Das Sicherheitskonzept diirfe
nicht nur durch die militdrische Riistung sowie
auBlen- und sicherheitspolitische Arrangements
bestimmt werden; vielmehr bildeten die ,Mog-
lichkeiten* des Landes, die durch eine optimale
Abstimmung der gesellschaftlichen, wirtschaftli-
chen und innenpolitischen Faktoren bestimmt wiir-
den, eine wesentliche Komponente. Andere Fak-
toren, wie eine starke Wirtschaft mit eigener
Riistungsindustrie und die Verbesserung der Mobi-
lisierungsfahigkeit aller Biirger zur lokalen und
regionalen Verteidigung, sollten das neue Sicher-
heitssystem erganzen. So werde es moglich, strate-
gische Prioritaten nach nationalen und den Gege-
benheiten des Landes entsprechenden Kriterien in
groferer Unabhangigkeit von den Erfordernissen
eines Biindnisses zu setzen’.

Vieles an dieser Diskussion mutet reichlich plato-
nisch an. Auch blieb sie angesichts der Realitdten
der internationalen Politik, die noch immer durch
den Ost-West-Konflikt bestimmt waren, weitge-
hend folgenlos. Im Gegenzug zur Verhdngung des
Embargos schloB die Tirkei 26 amerikanische
Militareinrichtungen; und nach seiner Aufhebung
(1978) gestalteten sich die Verhandlungen iiber die
jeweiligen tiirkisch-amerikanischen Militirabkom-
men schwieriger. In der Substanz aber hatte sich
an der AuBlen- und Sicherheitspolitik der Tirkei
nichts Wesentliches gedndert.

Vieles spricht dafiir, daB} mit Blick auf die néch-
sten Jahre in der tiirkischen AuBlenpolitik nachhal-
tige Akzentverschiebungen zu erwarten sind —
vielleicht sogar mehr als das: ein signifikantes revi-
rement des alliances oder zumindest eine Schwer-
punktverlagerung tiirkischer AuBlenpolitik. Damit
diirfte sich dann auch das Verhiltnis der Turken
vor allem gegeniiber ihrer unmittelbaren Nachbar-
schaft verdndern. Jedenfalls sind die Handlungs-
spielriume zur Wahrnehmung auBenpolitischer
Alternativen heute und in Zukunft weiter als in
den siebziger Jahren.

5 Vgl. Udo Steinbach, Perspektiven der tiirkischen Aullen-
und Sicherheitspolitik, in: Europa-Archiv, 33 (1978) 14,
S. 431 -440.
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II. Neues Gewicht
der Regionalpolitik

Nahezu umgehend reagierte die tiirkische AuBen-
politik auf die weltpolitischen Verdnderungen
1989/90: den Fall der Berliner Mauer, den Prozel3
der deutschen Wiedervereinigung und die sich
beschleunigende Desintegration der Sowjetunion,
d.h. auf das definitive Ende des Kalten Krieges.
Die Sequenz der Ereignisse spricht fiir sich: Noch
im Dezember 1989 muf3te Ankara die Absage
Briissels auf den 1987 gestellten Antrag auf Voll-
mitgliedschaft in der Europdischen Gemeinschaft
hinnehmen. Wie plausibel auch immer die Recht-
fertigungsgriinde der Absage gewesen sein mogen
— fiir jene politischen Krifte, die die Bestimmung
der tiirkischen Geschichte der letzten Jahrzehnte
in der Integration in Europa gesehen haben, war
dies — im Riickblick — ein entscheidender Riick-
schlag. Er sollte einen langen Schatten iber die
Ereignisse der nachsten Jahre werfen.

Schon Ende Januar 1990 begann der tiefgreifende
Umbruch sichtbar zu werden, als Truppen des
sowjetischen Innenministeriums versuchten, natio-
nalistische Unruhen in Baku gewaltsam zu unter-
driicken. Das Blutbad ldutete das Ende der
Sowjetunion ein. Nach kurzem Schwanken wurde
Prisident Turgut Ozal zum Vorkdmpfer eines
umfassenden tiirkischen Engagements in Zentral-
asien.

Als mit der Besetzung Kuwaits durch irakische
Truppen am 2. August 1990 ein neuer internationa-
ler Konflikt am Golf ausbrach, schlug sich der tiir-
kische Prasident entschlossen auf die Seite der
Alliierten. Nach der Entwicklung der tiirkisch-ira-
kischen Beziehungen in den vorangegangenen Jah-
ren war dies keineswegs selbstverstiandlich gewe-
sen. Auch hatte es Ankara bis dahin entschlossen
vermieden, sich in die Konflikte im Nahen Osten
hineinziehen zu lassen®. Was Turgut Ozal bewegte,
war keineswegs nur die Verbundenheit des tiirki-
schen Prisidenten mit den USA, fiir die er Bewun-
derung hegte. Vielmehr lieB Ankara dahinter den
Anspruch erkennen, eine ,regionale Rolle* zu
spielen. So wird man im Riickblick 1990 als einen
neuerlichen Wendepunkt in der Geschichte der
AuBenpolitik der Tirkei erkennen kénnen. Ein
solcher war bereits mit der Truman-Doktrin vom

6 Zu einem Uberblick iiber die tiirkische AuBenpolitik seit
1990 vgl. Udo Steinbach, Die Turkei im 20. Jahrhundert.
Schwieriger Partner Europas, Bergisch-Gladbach 1996,
S. 265-312; Heinz Kramer, Die Tirkei im Schnittpunkt der
Regionen und Kulturen, in: Geographische Rundschau, 48
(1996) 10, S. 590-594. Vgl. auch Kemal Karpat (Hrsg.), Tur-
kish Foreign Policy. Recent Developments, Madison 1996.
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Mirz 1947 verbunden gewesen: Mit ihr wurde
augenfillig, daB3 die Tiirkei dabei war, ihren vom
Staatsgriinder Mustafa Kemal Atatiirk verordne-
ten Kurs der ,vollstandigen Ungebundenheit* auf-
zugeben und sich in das entstehende westliche
Sicherheitssystem einzuordnen. Die politischen
Handlungsspielraume waren klein und wurden im
wesentlichen durch die iibergeordneten Interessen
des Biindnisses insgesamt abgesteckt. Weiter rei-
chende eigenstdandige Entscheidungen mit Blick
auf das geographisch-politische Umfeld wurden
eigentlich nur mit Blick auf Zypern gefillt. Die
Militdraktion vom Juli/August 1974 war der Hohe-
punkt.

Die Entwicklungen seit 1990 haben zu einer
grundlegend verdnderten Situation gefiihrt. Die
Auflosung der Sowjetunion und das Ende der glo-
balen Konfrontation haben der Tiirkei ein Umfeld
von duberster Komplexitdt zuwachsen lassen.
Damit ist das Land auBenpolitisch herausgefor-
dert. Ankara kann sich weder auf die splendid
isolation (,vollstindige Ungebundenheit™) des
Staatsgriinders zuriickziehen, noch bieten interna-
tionale Biindnis- und Sicherheitsstrukturen einen
Rahmen, innerhalb dessen die auBen-, wirtschafts-
und sicherheitspolitischen Belange und Interessen
des Landes hinreichend wahrgenommen werden
konnen. Ja, die Tiirkei ist zunehmend ein regiona-
ler Akteur geworden, der diese Interessen eigen-
standig zu vertreten hat.

Die Méglichkeit, regionale Interessen wahrzuneh-
men, bestimmt in wachsendem Malle den Stellen-
wert der Einbindung der Turkei in supranationale
Strukturen. Das gilt fiir die NATO, deren Rolle
und Bedeutung (mit der Erweiterung) auch fiir die
Tiirkei neu zu definieren sein wird. Das gilt aber
auch fiir die Europédische Union und das Entste-
hen einer europidischen Sicherheitsarchitektur.
Was die Sicherheit des Landes betrifft, so hat z.B.
die Bekdmpfung des Terrors — den die tiirkische
Staatsfiihrung und namentlich die Armee bislang
mit der PKK identifiziert hat — im Inneren des
Landes und gegeniiber den Nachbarn iliberwalti-
gende Prioritdat. Ankara hat seit 1991 klargemacht,
daB es zur Wahrnehmung dieses Sicherheitsinter-
esses auch den Einsatz von Waffen, die im Rah-
men von NATO-Abmachungen geliefert wurden,
fiir legitim halt’.

Die EU ist weiterhin ein wichtiger Bezugspunkt
tiirkischer Auflenpolitik. So sind tiirkische Politi-
ker aus dem Mitte-links- und Mitte-rechts-Lager
nicht miide geworden, gerade die ,,neue Rolle*
der Tiirkei (vor allem in Zentralasien) als ein
gewichtiges Argument mit Blick auf den Anspruch

7 Vgl FAZ vom 9. 4., 14. 4. und 5. 5. 1994.
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Ankaras auf Vollmitgliedschaft in der EU erschei-
nen zu lassen. Und das Ziel der Zollunion wurde
mit uniibersehbarem Nachdruck in Ankara ver-
folgt. Andererseits aber ist die Frustration iiber
Europa weithin spiirbar. Der rasche Zuwachs der
Stimmen fiir die Heilspartei, die sich im Verlauf
der Jahre europakritisch gezeigt hat, hat auch -
wenn auch natiirlich nicht ausschlieBlich — damit
zu tun. Ex-Ministerprisidentin Tansu Ciller, die
sich noch im Herbst 1995 beim Lobbying fiir die
Zollunion als Garantin fiir eine laizistische und auf
Europa orientierte Tiurkei hervortat, hat wenige
Monate spater dem Fiihrer der Wohlfahrtspartei,
Necmettin Erbakan, an die Macht verholfen. Und
dieser hat durch eine Reihe auBlenpolitischer
Signale keinen Zweifel daran gelassen, daBl es ihm
zuvorderst um ein eigenstidndiges regionalpoliti-
sches Profil der Tiirkei geht — was immer man in
Washington oder in europdischen Hauptstadten
davon halten mag.

II1. Konzeptualisierung
der AuBenpolitik

Selbstbewuf3t hat Ankara den Radius seines politi-
schen Engagements ausgeweitet. Die ,,neue Rolle*
wurde vor allem mit Blick auf Zentralasien
geprobt. Sie hatte politische, wirtschaftliche und
kulturpolitische Facetten®. Aber auch auf dem Bal-
kan wurde ein Netz wirtschaftlicher und politi-
scher Beziehungen mit Kroatien, Bulgarien,
Ruminien, Mazedonien und Albanien gekniipft.
Zu letzteren entwickelten sich nahezu ausgepragte
Sonderbeziehungen. Und in der Bosnien-Frage
engagierte sich Ankara mit der Forderung nach
der Aufhebung des Embargos’. Zugleich folgte es
aber der Linie, die von der internationalen
Gemeinschaft vorgegeben war. (Die Sanktionen
gegen Bosnien wurden nur insoweit unterlaufen,
als dies international akzeptiert wurde.) Im Mai
1994 entsandte die tiirkische Regierung Blauhelm-
soldaten nach Zenica.

Dieses zunichst pragmatische Ausgreifen der tiir-
kischen AuBenpolitik wurde zunchmend begleitet
von Bemithungen um Konzeptualisierung. Das

8 Vgl. Rainer Freitag-Wirminghaus, Der Einfluf3 Irans und
der Tiirkei in Zentralasien, in: Thomas Koszinowski/Hans-
peter Mattes (Hrsg.), Nahost-Jahrbuch 1992, Opladen 1993,
S.201-206; Udo Steinbach, Die Entwicklungspolitik der
Tiirkei, in: Entwicklung und Zusammenarbeit, 36 (1995) 5/6,
S. 146-147; Aziz Alkazaz, Die Economic Cooperation Orga-
nization (ECO): Strukturen eines neuen Wirtschaftsraumes,
in: Thomas Koszinowski/Hanspeter Mattes, Nahost-Jahrbuch
1994, Opladen 1995, S. 207 -212.

9 Vgl U. Steinbach (Anm. 6), S. 301 -312.
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auBenpolitische Establishment realisierte bald,
daf} es mit Blick auf die Zukunft des Landes nicht
mehr darum geht, nur weitere Politikbereiche vor
der Haustiir an herkdmmliche anzulagern. Viel-
mehr ist man sich im klaren dariiber, daB es erfor-
derlich ist, ein neues, in sich stimmiges Konzept
der AuBenpolitik zu entwerfen, in dem sich auf-
tuende lose Enden der AuBenbeziehungen und
Interessen mit klassischen Politikbereichen, vor
allem der Mitgliedschaft in der NATO und der
Ausrichtung auf Europa mit dem Ziel einer Voll-
mitgliedschaft, verkniipft sind. Eine anhaltende
innere Krise, das Erstarken alternativer weltan-
schaulicher und politischer Krifte, vor allem der
Islamisten, und die fortschreitende De-facto-Zer-
rittung des europiisch-tiirkischen Verhiltnisses
wirken als Katalysator dieser umfassenden Stand-
ortbestimmung. An der Diskussion beteiligen sich
neben Politikern Wissenschaftler, Diplomaten,
Journalisten, Vertreter der Wirtschaft, aber auch
hochrangige Ex-Offiziere.

Vor diesem Hintergrund sind die auBBenpolitischen
Zeichensetzungen von Ministerprisident Erbakan
weniger Uberraschend. Wenn sie auch keineswegs
auf einem Konsens der wichtigsten auBenpoliti-
schen Experten beruhen'’, so signalisieren sie
doch das neue SelbstbewuBtsein, das man in
Ankara mit Blick auf gewachsene auBBenpolitische
Handlungsspielraume hegt; eine Haltung, die

durch die Analyse durchweg aller Teilnehmer an -

der Diskussion bekriftigt wird.

Zwei Begriffe werden gleichsam zu Ausgangs-
punkten dieser Diskussion: Geopolitisch habe sich
die Lage der Turkei verdndert. Nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts hatten sich die Koordina-
ten verandert, innerhalb derer die AufBlen- und
Sicherheitspolitik des Landes zu sehen seien. Das
neue ,,geopolitische” Denken entdeckt die eurasi-
sche Dimension als den Raum, innerhalb dessen
die Tirkei neu zu verorten ist''. Sehr vage klingt
das so: ,Die Tiirkei 6ffnet den Norden zum Siiden,
den Siiden zum Norden, den Osten zum Westen,
den Westen zum Osten.*'” Ein wenig aussagekraf-
tiger heift es: ,,Die geopolitische Lage der Tiirkei
liegt am Beriihrungspunkt der Interessen der
USA, der Gemeinschaft Unabhéngiger Staaten,
der Europdischen Union und des Mittleren
Ostens.” Damit klingt etwas an, was sich nahezu in
jedem Beitrag vernehmen 14d6t, der sich zu Fragen

10 Seit dem Regierungsantritt Erbakans im Juli 1996 be-
steht eine deutliche politische und weltanschauliche Kluft
zwischen ihm und dem AuBenministerium, dessen Di-
plomaten sich als _kemalistische* Staatselite verstehen.

11 Stellvertretend fiir den Gebrauch dieser Terminologie
sei hier genannt: Suat Ilhan, Geopolitic Developments and
the Turkish World, in: Eurasian Studies, 2 (1995) 3, S. 23-37.
12 Ebd. S. 25.
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der tiirkischen AuBen- und Sicherheitspolitik
duBert: ein enorm gesteigertes SelbstbewuBtsein.
Praziser hat Umut Arik, zeitweilig Chef der Tur-
kish Agency for Economic Development am
AuBlenministerium, die politische Ausstrahlung
der Tirkei definiert: Es gehe darum, ,,Gleichge-
wicht und Stabilitit herzustellen auf dem Balkan,
in der Schwarzmeer-Region, im Kaukasus, im Ost-
lichen Mittelmeer, im Mittleren Osten und in Zen-
tralasien*!’.

Die zentrale Achse tiirkischer AuBBenpolitik weist
noch immer nach Europa. Freilich war noch bis
weit in die neunziger Jahre hinein die . neue
Rolle*” der Tiirket gleichsam ein zusitzliches Argu-
ment dafiir, die Aufnahme des Landes in die EU
konstruktiv zu iiberdenken und zu beschleunigen.
War 1995 noch die Intensitat, mit der Ankara den
Beitritt zur Zollunion mit der EU betrieb, Aus-
druck der Entschlossenheit der Mehrheit der poli-
tischen Klasse, dem lange angestrebten Ziel einer
Vollmitgliedschaft ndherzukommen  (zugleich
sollte sie auch der Profilierung der kemalistischen
Staatselite angesichts des Heraufziehens der isla-
mistischen Alternative dienen), so hat sich heute
Erniichterung breitgemacht und wird der Orientie-
rungspunkt Europa zu anderen Schwerpunkten
tiirkischer Auen- und Sicherheitspolitik in Bezug
gesetzt und zugleich relativiert.

So heifit es noch immer in den meisten auenpoli-
tischen Analysen, da3 sich die Tiirkei als einen
europiischen Staat betrachte'’. Gerade jiingere
Aussagen lassen erkennen, wie sehr auch hartnik-
kige Verfechter der europiischen Berufung zwei-
feln, daBl die europdische Prioritdt Ankaras
gewahrleistet, daB3 das Land seinen angemessenen
Platz in der neuen globalen Struktur erhalten wird.
Das Spektrum der Reaktionen reicht von kaum
verhohlener Ratlosigkeit tiber Wunschdenken bis
zu trotziger Attitiide: Man konne auch ohne
Europa auskommen'®. Der gegenwirtige Status
gegeniiber Europa wird vielmehr ungeschminkt
negativ eingeschitzt, worin die Gefahr einer Mar-
ginalisierung der Tiirkei gesehen wird. Dies lasse
nicht nur der Katalog der in die EU aufzunehmen-
den Staaten erkennen, auf dem die Tiurkei kaum
noch vorkomme, was mit Bitterkeit wahrgenom-

13 Umut Arik, Turkey and the International Security Sys-
tem in the 21st Century, in: Eurasian Studies, 2 (1995/96) 4,
S. 8.

14 Vgl Turkey's Foreign Policy Objectives, in: Foreign
Policy (Ankara), 17 (1993) 1-2, S. 3.

15 Die populistische Rhetorik versteigt sich bis hin zur Be-
hauptung, die Tirkei konne ohne Europa, Europa aber nicht
ohne die Tiirkei auskommen. Zu dem beachtlichen Selbst-
bewuBtsein tiirkischer Selbsteinschitzung vgl. Kemal Kirisgi,
The End of the Cold War and Changes in Turkish Foreign
Policy Behaviour, in: Foreign Policy (Ankara), 17 (1993) 34,
S. 1-43, hier: S. 1. und 10.
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men wird. Die Europiisierung der Sicherheits-
struktur durch einen moglichen Ausbau der West-
europdischen Union (WEU) wiirde eine solche
Tendenz verschidrfen. Eine sich herausbildende
Identitdt von EU und WEU konnte fiir die Turkei,
im Falle sie nicht Mitglied in ersterer wiirde, eine
spirbare Beeintrachtigung ihrer Sicherheit bedeu-
ten. Konnte sie doch von Entscheidungen, an
deren Entstehung sie nicht beteiligt wire, betrof-
fen sein'®.

Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund wird gerade
von hartndckigen Vertretern einer europaorien-
tierten Politik Kritik an dem Abkommen iiber die
Zollunion geiibt: ,Wir waren irregefithrt durch
unseren Optimismus, uns der EU anschlieBen zu
konnen®, stellt bitter Seyfi Tashan, der Direktor
des Foreign Policy Institute (Dis Politika Ensti-
tiisii) in einem Interview fest'’. Alles, was Europa
von der Tiirkei gewollt habe, habe es nahezu zum
Nulltarif erhalten; nichts hétte es dafiir zuriickge-
geben. Die Liste der Vorwiirfe ist lang. Die MiB3-
stimmung wird durch das Gefiihl akzentuiert, dal
namentlich das Europidische Parlament die Zoll-
union als Kniippel nehme, um in Sachen Men-
schenrechte Druck auf die Tiirkei auszuiiben'®,

Die perzipierte Marginalisierung im europdischen
Kontext laft Ankara die Aufmerksamkeit ver-
stiarkt auf die NATO richten. Hier tritt die Tirkei
als Gleicher unter Gleichen auf. Die NATO-Frage
freilich konzentriert sich auf die Perspektive der
Osterweiterung; und dazu sind die Meinungen
geteilt. Mag man es auch begriilen, daB3 die EU-
Mitglieder ihre Mittel in ein Biindnis investieren,
in dem die Tirkei Mitglied ist', so sind die Risi-
ken nicht zu iibersehen, die diese Entwicklung fiir
die Tirkei mit sich bringen kann. Sie werden vor
allem in der Haltung RufB}lands gesehen: Nur im
Falle der Zustimmung Moskaus liege die Erweite-
rung auch im tiirkischen Interesse. Im anderen
Falle wird nicht nur befiirchtet, da} Spaltungen im
Biindnis auftreten konnten. Vielmehr konnte die
NATO verfiihrt sein, Zugestdndnisse an Ruf3land

16 Vgl ebd., S.21ff; Jadi Ergiiveng, Turkey — Strategic
Partner of the European Union, in: Foreign Policy (Ankara),
20 (1996) 1-2, S. 10ff.; A new ,security architecture®, in:
Briefing, Nr. 1121 vom 16. 12. 1996, S. 5; A. Engin Oba, Tur-
key and Western Security in the New Era of International
Relations: A Political and Sociological Appraisal, in: Foreign
Policy (Ankara), 17 (1993) 1-2, S. 39-65.

17 Turkish Daily News (Ankara) vom 19. 12. 1996.

18 Zur Bestandsaufnahme nach einem Jahr Zollunion
siche: A marriage of convenience gone sour?, in: Briefing,
Nr. 1121 vom 16. 12. 1996, S. 3-4; vgl. Turkey smarting after
two blows from Europe, in: Briefing, Nr. 1109 vom 23. 9.
1996, 8. 11.

19 Vgl. Olgan Bekar, Nato’s Enlargement — Russia and
Turkey, in: Eurasian Studies, 3 (1996) 1, S. 65-79; Ali L. Ka-
raosmanoglu, Nato Enlargement — does it Enhance Security?,
in: Foreign Policy (Ankara), 20 (1996) 1-2, S. 23-33.
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zu machen, die zu Lasten der tiirkischen Sicherheit
gingen. Dabei handele es sich vor allem um die
Erfiillung russischer Forderungen, die im Vertrag
iber Konventionelle Streitkrifte in Europa (KSE)
festgelegten Zahlen neu zu verhandeln und im
Interesse RuBlands zu verindern®. Fiir diesen Fall
werden Kompensationen fiir die Tiirkei gefordert.

Biindelt man die verschiedenen Argumente, so ist
insgesamt der Tiirkei an einer raschen Erweite-
rung des Biindnisses nicht gelegen. Die Drohung
Ankaras, man konne ein Veto einlegen, wenn die
Tiirkei nicht als Vollmitglied in die EU aufgenom-
men werde, reflektiert eine Mischung aus Verunsi-
cherung und Selbstiiberschitzung, die die Bere-
chenbarkeit der tiirkischen AuBenpolitik belastet.
Die Drohung sollte freilich nicht nur als Erpres-
sungsversuch gewertet werden (obwohl Ankara
versucht sein konnte, in diesem Punkt Griechen-
land nachzuahmen). An dem laufenden Diskussi-
onsproze3 sind vielmehr sowohl das AuBenmini-
sterium als auch die Armee beteiligt?'.

Die anhaltende Bedeutung der NATO als Rah-
men fiir die Wahrnehmung tiirkischer Sicherheits-
interessen fithrt einige Analytiker ndher an
Washington heran. Tatsdchlich ist es die strategi-
sche Gemeinsamkeit mit den USA, die der Tiirkei
ihr Gewicht gegeniiber der EU einerseits und
RuBland andererseits verleiht. Neben einer Reihe
weiterer gemeinsamer Interessen sehen beide —
nach tiirkischer Einschidtzung — in der NATO den
wirkungsvollsten kollektiven Rahmen, Sicherheit
und Stabilitdt in Europa zu gewihrleisten. Mit
Blick auf die amerikanischen Interessen im Mittle-
ren Osten mag schlieBlich das Interesse an der
Tiirkei als politischem Partner in Washington gro-
Ber sein als in européischen Hauptstadten®.

Einen breiten Raum in der auBlenpolitischen Dis-
kussion nehmen die Beziehungen zu RuBlland ein.
Die Uberlegungen sind hier bestimmt durch das
doppelte Gefiihl der Rivalitdt um wirtschaftlichen
und politischen Einflu3 in Zentralasien (und gege-
benenfalls auf dem Balkan) einerseits und einer
Bedrohung andererseits; letzteres vor allem aus
den genannten Griinden. Ob in Europa oder auf
dem Balkan, am Schwarzen Meer, im Kaukasus
oder in Zentralasien — an allen Punkten beriihren

20 Vgl A. L. Karaosmanoglu, ebd., S. 28; The implications
of expansion for Turkey's ties with Russia, in: Briefing,
Nr. 1114 vom 28. 10. 1996, S, 10.

21 Vgl Financial Times vom 20. 1. 1996; FAZ vom 30. 1.
1996. ;

22 Vgl. §. Ergiliveng (Anm. 16), S. 18-21; In foreign policy,
too, credibility is everything, in: Briefing, Nr. 1110 vom 30. 9.
1996, S. 6-7; Mahmout Bali Aykan, Turkish Perspectives on
Turkish-US Relations Concerning Persian Gulf Security in
the Post-Cold War Era: 1989-1995, in: Middle East Journal,
50 (1996) 3, S. 344358,
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sich oder widerstreiten tiirkische und russische
Interessen. Allgemein wird RuBland unterstellt,
den Versuch zu machen, seinen alten Status als
Supermacht wiederherzustellen. Die Auseinander-
setzung um die Rohstoffe Zentralasiens und ihre
Exportrouten, in der Moskau alle ihm zur Verfii-
gung stehenden Register gezogen hat, wird in die-
sem Zusammenhang als einschligiges Beispiel
zitiert™.

Das trotz aller ungelosten Probleme enorme
auBenpolitische SelbstbewuBtsein und der bei
allen unterschiedlichen Akzentsetzungen be-
stehende Konsens wird durch Umut Arik auf den
Punkt gebracht: ,Turkey has moved on from its
marginal position of merely being a southern flank
country of NATO to become a common centre
and platform where what we can briefly call rings
of Eurasian regional security are emerging. Cen-
tral and Eastern Europe, the Balkans, the Black
Sea region and the Caucasus, Eastern Mediterra-
nean, the Middle East and Central Asia, all of
these circles of security are clamped together and
intersect where Turkey is located.“** Tatsichlich
erstreckt sich die Debatte auch auf alle benachbar-
ten Regionen. Mit Bezug auf Zentralasien wird
zwar die Vorstellung einer politischen Union der
turksprachigen Staaten als unrealistisch, ja kontra-
produktiv verworfen; Aufbau und Stirkung einer
politischen Solidaritit aber werden angestrebt®,
Im Mittleren Osten erdffnet der Friedensprozel3
Moglichkeiten einer breiten tiirkisch-israelischen
Zusammenarbeit, ohne die Beziehungen zu den
Arabern, die freilich nach 1990 durch eine Reihe
von Faktoren getriibt waren, weiter zu belasten®.
Mit Blick auf die Sicherheitspolitik im Mittelmeer
fordert die Tiirkei als Mitglied der NATO und
assoziierter Partner der WEU eine gleichberech-
tigte Rolle?”’. Und auf dem Balkan sieht sich
Ankara in der besonderen Verantwortung fiir die
Stabilitdt in der Region sowie fiir den Schutz der
dort lebenden Tirken und Muslime. Die guten
Beziehungen, die die Tiirkei zu den meisten Bal-
kanstaaten aufgebaut hat, werden als gute Voraus-
setzung dafiir gesehen®.

Parallel zu der skizzierten Diskussion unter profes-
sionellen AuBenpolitikern hat in islamistischen
Kreisen ein eigenstiandiges Nachdenken iiber die

23 Vgl U. Arik (Anm. 13), S. 5-7.

24 Ebd.,S. 8.

25 Vgl K. Kirig¢i (Anm. 15), S. 28f.

26 Vgl. Ramazan Gozen, Patterns in Turkish Foreign Policy
Behaviour towards the Middle East, in: Foreign Policy (An-
kara), 19 (1995) 1-2, S. 70-100.

27 Vgl Seyfi Tashan, MENA Region — a Perspective from
Ankara, in: Foreign Policy (Ankara), 19 (1995) 3—-4,S.39-47.
28 Vgl U. Arik (Anm. 13); siche auch das Interview von
Seyfi Tashan, in: Turkish Daily News vom 19. 12. 1996.
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Standortbestimmung der Tirkei eingesetzt. An-
ders als bei den Laizisten, die die ,,Interessen* und
die konkrete internationale Konstellation in den
Mittelpunkt stellen, ist die islamistische Argumen-
tation vom Riickgriff auf die Tradition bestimmt.
Ausgangspunkt ist die wieder zutage tretende
Eigentiimlich- und Eigenstindigkeit der Tirkei.
Mit dem Ende des Osmanischen Reiches, das die
islamisch-tiirkische Tradition verkorpert habe,
habe sich die Tiirkei dem Westen ausgeliefert. Sie
wurde so politisch, wirtschaftlich, sicherheitspoli-
tisch und kulturell ein Anhédngsel desselben: eines
Westens, den sie niemals erreichen konnte und der
sie niemals ehrlich an- und aufnahm. So fillt der
verklarende Blick wieder auf das Osmanische
Reich zuriick. Nicht als eine imperiale GroBle, aus
der sich unbedingt eine auBBénpolitische Verpflich-
tung ergibe, tiirkischen Einflufl wieder erwachsen
zu lassen, wo die Osmanen weiland herrschten.
(Andeutungen dazu finden sich freilich gelegent-
lich.) Vielmehr geht es um die Wiederaneignung
einer eigenstandigen Identitidt im Lichte von Tra-
dition und Religion. ,Neo-osmanisches” Denken
impliziert auch die Forderung, jede Form von
auBenpolitischer Fremdbestimmung abzustreifen
und eine eigenstindige Rolle in dem Umfeld
wahrzunehmen, innerhalb dessen sich die Tiirken
seit ihrer Landnahme in Kleinasien hineingestellt
gesehen hitten.

IV. Die Tiirkei vor einer aul3en-
politischen Kehrtwende?

Was die Diskussion, die hier nur angedeutet wer-
den konnte, reflektiert, ist das zentrale Anliegen,
das der Gestaltung der Auflenpolitik eines Landes
zukommt, das sich insgesamt am Beginn eines tief-
greifenden Auf- und Umbruchs weil3 und dabei ist,
seine Rolle und seinen Standort neu zu bestim-
men. Unvermeidlich stellt sich dabei die Frage
nach Anspruch und Wirklichkeit. Wird die tiirki-
sche Staatsfithrung eine berechenbare Politik im
Sinne der angedachten Konzepte verfolgen? Und
wird die Tiirkei die Rolle eines stabilisierenden
Moderators spielen, die ihr die auBenpolitische
Elite beimif3t? Oder wird sie nicht im anderen
Falle Teil der Probleme, Spannungen, Krisen und
Konflikte werden, von denen sie umgeben ist?
Was sind gleichsam die Bedingungen fiir die Bere-
chenbarkeit, die die tiirkische AufBenpolitik tiber
Jahrzehnte ausgezeichnet hat — jetzt mit Blick auf
die Zukunft angesichts der Wandlungen innerhalb
des internationalen Systems?
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Voraussetzung einer AuBlenpolitik, die sich an den
Interessen des Landes orientiert, konzeptuell
abgestiitzt ist, den internationalen Realititen ent-
spricht und zugleich durchsetzungsfihig ist, ist die
Herstellung stabiler Regierungsverhiltnisse und
die Losung einer Reihe von grundlegenden Pro-
blemen, die in den neunziger Jahren immer deutli-
cher hervorgetreten sind. Mit dem Tod von Prisi-
dent Turgut Ozal (April 1993) tat sich ein
dramatischer Widerspruch zwischen den zu bewiil-
tigenden neuen Herausforderungen an die Politik
des Landes im Inneren und nach auBen und der
Fiihrungsschwiche des Zentrums, d.h. der tiirki-
schen Regierung, auf”’. Die Demokratisierung des
Landes, Grundvoraussetzung einer stabilen Part-
nerschaft mit dem Westen, wurde nur eben so weit
vorangetrieben, um die Mitglieder des Europii-
schen Parlaments dazu zu bringen, ihre Bedenken
gegen eine Zollunion der EU mit der Tiirkei zu
iiberwinden. In der kurdischen Frage konnten sich
die jeweiligen Regierungen nicht gegen die Auf-
fassung des Militdrs durchsetzen, es handle sich
dabei nur darum, den Terror der Kurdischen
Arbeiterpartei (PKK) mit Gewalt zu bekampfen.
So kam es auch nicht zu Ansidtzen einer politi-
schen Losung. Daneben schlielich begann, spite-
stens mit den Ereignissen von Sivas im Juli 1993,
eine weitere Verwerfungslinie im Inneren der Tur-
kei zutage zu treten: die wachsende Spannung zwi-
schen konservativen, chauvinistischen und sunni-
tisch-islamischen Kreisen auf der einen und der
religiosen Minderheit der Aleviten, einer aus dem
schiitischen Islam hervorgegangenen Sekte, deren
Anhidnger politisch eher links zu stehen pflegten,
auf der anderen Seite. Letztere miissen befiirch-
ten, wieder in jenen Status politischer und gesell-
schaftlicher Marginalitit zuriickgedriangt zu wer-
den, aus dem sie erst durch die Einfiihrung des

Laizismus befreit worden waren’.

Stagnation und Verfall in der tiirkischen Innenpo-
litik haben negativ auf die Aulenpolitik zuriickge-
wirkt. Sie haben die Beziehungen zu Europa (aber
auch zu den USA) in wachsendem MafBe belastet.
Eine Tirkei, die in Sachen Demokratie, Men-
schenrechte und Behandlung von Minderheiten
uniibersehbare Defizite hatte, war kaum als politi-
sches Modell zu vermitteln. Das Kurdenproblem
hat die Stellung der Turkei insbesondere auch
gegeniiber jenen Maichten in der Region
geschwicht, die ein Interesse an der Destabilisie-
rung des Landes haben.

29 Sieche das Interview des prominenten konservativen tiir-
kischen Politikers Kamuran Inan, Mistakes at home cause
weaknesses in foreign policy, in: Turkish Daily News vom 6. 1.
1997.

30 Vgl. dazu zusammenfassend U. Steinbach (Anm. 6),
S. 373-386.
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Die Orientierungslosigkeit tiirkischer Administra-
tionen seit 1993 hat Populismus an die Stelle von
Politik treten lassen. Dies gilt insbesondere — wenn
auch nicht ausschlieBlich — fiir Tansu Ciller, die
von 1993 bis 1995 an der Spitze der tiirkischen
Regierung stand. Ob der Konflikt in Bosnien, das
Verhiltnis zu Athen, die Spannungen mit Syrien
wegen der Verteilung des Euphrat-Wassers oder
die Probleme auf Zypern — kaum eines der sensi-
blen auBenpolitischen Themen wurde ausgespart,
zu innenpolitischen Zwecken miBBbraucht zu wer-
den. Das gilt auch fiir die Bezichungen zur EU.
Fiir diese Art der ,Politik* hier nur ein Beispiel:
Am Abend des 12. Marz 1995 iiberfielen unbe-
kannte Bewaffnete im Istanbuler Stadtteil Gazios-
manpasa vier Teehduser und erdffneten das Feuer.
Zwei Menschen alevitischen Glaubens (der Stadt-
teil ist stark von Aleviten bewohnt) wurden tod-
lich getroffen. Im Anschluf3 daran kam es zu tage-
langen Demonstrationen in Istanbul und Ankara.
Etwa drei3ig Menschen verloren dabei ihr Leben.
An den ins Kraut schieBenden Spekulationen iiber
die Tdter und ihre Motive beteiligte sich auch die
Ministerprasidentin: Sie beschuldigte Griechen-
land, hinter den Anschlidgen zu stehen.

Populistische auBenpolitische Rhetorik hat das
Verhiltnis mit Griechenland besonders beschi-
digt. Nicht, daB die Schuld fiir die teilweise drama-
tische Verschlechterung der Beziehungen allein
Ankara anzulasten wire! Auch die griechische
Seite hat es an provozierenden Gesten und Ver-
lautbarungen nicht fehlen lassen. Anders aber als
frither hat Ankara nicht die Zuriickhaltung geiibt,
die sonst dort angeraten zu sein schien. Dafl die
Tiirkei die Auseinandersetzung um den Status klei-
ner und kleinster Eilande vor der tiirkischen Kiiste
wieder aufgenommen hat, war politisch tiberfliissig
und wesentlich mit deren Propagandawert fiir poli-
tische Rhetorik — nicht nur der Regierung — zu
erkliren. Auch die Auseinandersetzung um Zy-
pern ist vor diesem Hintergrund zu sehen: Wenn
der BeschluB3 der zyperngriechischen Regierung,
russische Luftabwehrraketen vom Typ S 300 auf
der Insel zu stationieren, als solcher provokato-
risch wirken muBte, so hat die Bemerkung des
Sprechers des amerikanischen Au3enministeriums,
der die ,,wilden und dramatischen* AuBerungen in
Ankara, die ,von keinem verniinftigen Mitglied
der internationalen Gemeinschaft unterstiitzt wer-
den*, bedauerte, den Nagel auf den Kopf getrof-
fen’'. Die Reaktion Ankaras hatte ohne Zweifel
eine populistische Einfarbung.

31 FAZ vom 11.1. 1997; vgl. Will renewed tension restart
peace process?. in: Briefing, Nr. 1104 vom 19. 9, 1996, S. 11.
Vgl. auch das Konzeptpapier des Foreign Policy Institute
(Ankara), Towards a Solution in Cyprus, in: Foreign Policy
(Ankara), 20 (1996) 3-4, S. 119-122.
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Die Spannungen mit Griechenland — wiewohl von
Ankara nicht allein verschuldet — haben die auflen-
politischen Gestaltungsmoglichkeiten der Tiirkei
spiirbar eingeschrankt. Nicht nur geriet man seit
1993 einige Male hart an den Rand einer militéri-
schen Konfrontation; und nicht nur hat es Ankara
nicht vermocht, die bei der EU bestehenden Fru-
strationen iiber die Verweigerungspolitik Athens
gegeniiber der Tiirkei im eigenen Interesse umzu-
miinzen. Im Gegenteil, die Politik Athens hat den
Graben zwischen der EU und der Tiirkei nur wei-
ter vertieft: Die Veridrgerung der Tirken iiber die
destruktive Haltung der EU der Tiirkei gegeniiber
hat die ohnehin einsetzende Kritik an den Modali-
taten der Zollunion nur noch zugespitzt und so die
Forderung nach einer grundlegenden Revision
derselben weiter verschirft. Daf3 damit auch Was-
ser auf die Miihlen derer geleitet wird, die eine
Alternative zur Ausrichtung auf Europa suchen,
ist uniibersehbar.

Als die EU sich durch griechischen Druck abrin-
gen lieB3, sechs Monate nach Abschluf3 der Folge-
konferenz von Maastricht mit Zypern — und das
heit fiir Ankara nur mit der zyperngriechischen
Administration — Verhandlungen iiber einen Bei-
tritt zur EU zu fiihren, steigerte sich die Enttdu-
schung zur Erbitterung. Die Drohung, fiir diesen
Fall werde man den tiirkischen Teil der Insel mit
dem ., Mutterland“ vereinigen, sollte ernst genom-
men werden. Ein solcher Schritt aber wire nicht
nur ein tiefer Einschnitt in die Beziehungen der
Turkei zu Europa; er wire moglicherweise ein
Wendepunkt der tiirkischen AuBenpolitik insge-
samt.

Die Warnung vor Populismus in der tiirkischen
AuBlenpolitik schlieBt auch die Warnung vor der
Versuchung ein, iiberkommenen ,,Pan*-Konzepten
groBeren Raum einzurdaumen. Pan-Turkismus und
Pan-Islamismus waren schon im Schwange, als die
tiirkische Elite iiber Alternativen zu dem wanken-
den Osmanischen Reich nachdachte®®. Niichtern
und mit historischem Erfolg konzentrierten sich
demgegeniiber die Griinder der Tirkischen Repu-
blik um Mustafa Kemal Atatiirk auf die Schaffung
des tiirkischen Nationalstaates in den heutigen
Grenzen. Darauf, da3 Konzepte wie Osmanismus
bzw. ein engeres Zusammenriicken der turkspra-
chigen Staaten erortert werden, ist schon hinge-
wiesen worden. Hinter den Kulissen haben weitrei-
chende Vorstellungen aber durchaus ihre
Verfechter; in tiirkisch-nationalistischen und isla-
mistischen Kreisen des tiirkischen Parteienspek-
trums finden ein engerer Zusammenschlu3 der
wtiirkischen Welt* und die Wiedervereinigung der

32 Vgl Jacob M. Landau, Pan-Turkism. From Irredentism

to Cooperation, London 1995
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wislamischen Gemeinschaft™ (tiirkisch: iimmet) bis
hin zur Wiedererrichtung des Kalifats durchaus
thre Verfechter. Indizien fiir pantiirkische und pan-
islamistische  Aktivititen sind im Kaukasus
(Tschetschenien) und Zentralasien, aber auch auf
dem Balkan sichtbar. Und das offentlich vorgetra-
gene Argument, die Tiirkei miisse den Norden des
Irak (wo die tiirkische Armee ohnehin nahezu per-
manent operiert) unter anderem deswegen annek-
tieren, da dort zwei Millionen (eine bewuBt grob
aufgeblihte Zahl) Turkmenen lebten, 1dB3t andeu-
tungsweise erkennen, was eine populistische Poli-
tik auf der Grundlage von ,Pan“-Ideologien
anrichten konnte.

Nicht zuletzt auch die Problematik des Wassers
von Euphrat und Tigris gehort in diesen Zusam-
menhang. Der hiufig gezogene Vergleich des Was-
sers mit dem Erdol wird zwar in der tiirkischen
Offentlichkeit gern gehort, ruft aber auf arabischer
Seite Emporung hervor™. In dem MaBe, in dem
die Tatsache des steigenden Wasserbedarfs der
Tirkei, Syriens und des Irak mit den politischen
Problemen der Beteiligten untereinander (insbe-
sondere Syriens und der Tiirkei) vermengt wird,
entsteht ein politischer Sprengstoff, der einen
bewaffneten Konflikt nicht ausgeschlossen erschei-
nen laBt. DaB das 1996 geschlossene tiirkisch-israe-
lische Abkommen iiber Zusammenarbeit im mili-
tarischen Bereich die Spannungen in der Region
eher hat anwachsen lassen, bedarf kaum einer
Begriindung*.

V. An den Beziehungen arbeiten!

Eine Politik Ankaras, die sich verstarkt um Aus-
gleich und Zusammenarbeit im islamischen Kon-
text bemiiht, sollte im Westen mit behutsamem
Abwarten begleitet werden. Waren es doch westli-
che Politiker selbst, die immer wieder von der
Briickenfunktion der Tirkei zur islamischen Welt
gesprochen haben. Wenn nun der tiirkische Mini-

33 Vgl dazu U. Steinbach (Anm. 6), S.273-277; vgl. auch
Rainer Durth, Internationaler Streit ums Wasser: Konflikt-
und Kooperationspotential am Euphrat, in: Orient, 36 (1995)
4, S. 649-662.

34 Zur Entwicklung der tiirkisch-israelischen Beziehungen
in den letzten Jahren vgl. Udo Steinbach, Die Freundschaft
der zwei GrofBlen. Die Tiirkei und Israel entdecken immer
mehr gemeinsame Beziehungen, in: der tiberblick, 31 (1995)
4, §.61-63; Ramazan Gozen, Patterns in Turkish Foreign
Policy Behaviour towards the Middle East, in: Foreign Policy
(Ankara), 19 (1995) 1-2, S. 70~100, hier: 87-89; ders., The
Turkish-Iraqi Relations: From Cooperation to Uncertainty,
in: Foreign Policy (Ankara), 19 (1995) 3-4, S.49-98, be-
inhaltet auch die Wasser- und die Kurdenfrage im Rahmen
der tiirkisch-irakischen Beziehungen.
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sterprasident Erbakan und diejenigen Krifte, fiir
die seine ersten auBenpolitischen Schritte stehen,
erst einmal versuchen, den Briickenpfeiler in der
islamischen Welt zu stirken, so liegt das in der
Logik des Bildes. Die mit Blick auf die Zukunft
freilich entscheidende Frage ist: Wird diese islami-
sche Wendung der Tirkei als Ergianzung zur her-
kommlichen Orientierung auf den Westen und
Europa verstanden, oder lauft sie letztlich auf eine
Abkehr hinaus; wire sie somit der Beginn eines
Ausstiegs?

Letzteres ist eher unwahrscheinlich; und sei es
nicht zuletzt auch deshalb, weil sowohl das Militéir
als auch die tiirkische Wirtschaft {iber ein grofies
Gewicht verfiigen, das die AuBBenpolitik auf West-
kurs zu halten bemiiht sein wird. Auch das Auf3en-
ministerium selbst mit seiner tief verwurzelten
Europa zugewandten Tradition diirfte weiterhin
einen zentralen Faktor bei der Gestaltung der
Grundorientierung der tirkischen AuBenpolitik
darstellen.

Das groBBte Problem ist, dal Europa und die Tuir-
kei in eine Vertrauenskrise geraten sind, die auf
beiden Seiten liber jene Kreise hinausgeht, die seit
eh und je der anderen Seite kritisch bis ablehnend
gegeniibergestanden haben. Europa verengt seine
Politik gegeniiber der Tiirkei auf deren Defizite,
was Menschenrechte, Demokratie und die Kur-
denfrage betrifft. Die politische Elite der Tiirkei
(getragen von einer immer breiteren Offentlich-
keit) ldBt sich von dem Gefiithl treiben, von
Europa nur noch herumgestoBBen zu werden.
Beide Seiten haben weder eine langfristige Vision
tiber ihre Beziehungen, noch sind sie bemiiht, ein-
ander mit aufrichtigem Verstindnis zu begegnen.

Die tiirkische Elite mii3te sich dariiber im klaren
sein, daB eine wie immer geartete Alternative zu
Europa eine gefdhrliche Option ist. In einer
Region gelegen. die die tiirkische AuBenpolitik zu
einem ,,Alptraum von 360 Grad* macht®, liefe das
Land Gefahr, sich einer Moderatorenrolle zu
begeben und Teil der Probleme dieser Region zu
werden — mit Kaum absehbaren Verwicklungen auf
dem Balkan, im Kaukasus (einschlie8lich Span-
nungen mit RuBland) und mit den arabischen
Nachbarn. Europa muf} sich eben dieser Tatsache
bewullt sein, dafl eine solche Tirkei zu einem

35 Soin International Herald Tribune vom 18. 5. 1995,
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Risiko fiir die regionale Stabilitit und damit fiir
die Sicherheit Europas wiirde. Dal3 die Tiirkei ver-
suchen konnte, die USA als eine Art Gegenge-
wicht zu Europa aufzubauen, ist oben angedeutet
worden. Bei Licht besehen, erscheint dies eher
unrealistisch; nicht zuletzt auch deshalb, da sich
Washington in der letzten Zeit der kritischen Ein-
schitzung Europas, was die Tiirkei betrifft, eher
angendhert zu haben scheint. (Gerade das freilich
konnte Washington dazu bringen, den Wunsch
Ankaras, Vollmitglied in der EU zu werden, nach-
driicklicher zu unterstiitzen als in der Vergangen-
heit.)

Von diesen grundlegenden Einsichten sollten
starke Impulse ausgehen, den Schwierigkeiten in
den tiirkisch-europdischen Beziehungen endlich
ein Ende zu setzen. Dabei muf3 Deutschland aus
vielerlei Griinden fiir die europiische Seite eine
Art Leitfunktion iibernehmen. Und sei es nur des-
halb, weil es mit der Tiirkei durch iiber zwei Millio-
nen von dort stammender Mitbiirger unaufloslich
verbunden ist. Die Tirkei zu verlieren wiirde
bedeuten, auch einen Teil von thnen zu verlieren —
wenn nicht physisch (denn sie werden hierzulande
bleiben), so doch gesellschaftlich und kulturell.
Einer abdriftenden Tiirkei wiirde eine Verstarkung
der Abgrenzungstendenzen eines Teils der tiirki-
schen Bevolkerung hierzulande entsprechen.

So gilt es, eine Plattform fiir einen umfassenden
deutsch(europdisch)-tiirkischen Dialog zu schaf-
fen. Was mit anderen europiischen Staaten und
den USA tiber viele Jahre systematisch gepflegt
wurde, muf3 nun auch gegeniiber der Tiirkei prakti-
ziert werden. Der geschichtliche Umbruch hat es
mit sich gebracht, daB3 die Tiirkei heute den glei-
chen Stellenwert hat, den andere Linder in unse-
rer ndachsten, ndheren und weiteren Umgebung
haben. Eine umfassende Bestandsaufnahme und
ein umfassender Austausch iiber all das, mit dem
wir, die Europaer und die Tirken, uns im
21. Jahrhundert gemeinsam konfrontiert sehen,
wiaren das Anliegen. Daraus miiBten Handlungs-
perspektiven erwachsen, die zukunftsorientiert
sind. Es wire, wie es der Direktor des Foreign
Policy Institute in Ankara genannt hat, ein ,,Bos-
poros bargain“?’.

36 Vgl. FAZ vom 1. 2. 1997.
37 Anm. 17.
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Sefik Alp Bahadir

Die Zollunion der Tiirke1 mit
der Europdischen Union — ein Schritt auf dem Weg
zur Vollmitgliedschaft?

Seit Januar 1996 nimmt die Tiirkei in den AuBen-
beziehungen der Europdischen Union eine Son-
derstellung ein. Sie ist das einzige Land, das eine
Zollunion mit der EU gebildet hat, ohne zuvor die
Mitgliedschaft zu erwerben. Bedeutet diese Son-
derstellung einen Dauerzustand in den kiinftigen
Beziehungen der Tiirkei zur EU oder nur eine
Ubergangsphase bis zur Vollmitgliedschaft? Im
folgenden werden die politischen und 6konomi-
schen Folgen der Zollunion sowie die Perspekti-
ven einer kiinftigen EU-Vollmitgliedschaft der
Tiirkei erortert.

I. Die Zollunion — ein Politikum

Als das Europdische Parlament am 13. Dezember
1995 die zuvor getroffene Vereinbarung zwischen
der EU und der Tirkei tber die Bildung einer
Zollunion ratifizierte, wurde dies in den tiirkischen
Medien als ein groBartiger politischer Etappensieg
auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft gefeiert. Die
Schlagzeile der Wirtschaftszeitung Euro-Turk
Trade ist exemplarisch fiir die Meldungen in der
tiirkischen Presse iiber die mit Spannung erwar-
tete Abstimmung im Europidischen Parlament:
,,Customs Union approved: next step is full mem-
bership.“! Die damalige Ministerprasidentin Tansu
Ciller sprach sogar von einer historischen Ent-
scheidung: ,,Through the Customs Union with the
EU, Turkey has fulfilled a 30 years old aspiration.**

Dieser Enthusiasmus iiber die Zustimmung des
Europdischen Parlaments ist nur dadurch zu erkla-
ren, dafl die Frage der Zollunion von der tiirki-
schen politischen Offentlichkeit in den vergange-
nen Jahren zu einer Vorentscheidung iiber die
kiinftige EU-Mitgliedschaft hochstilisiert und
damit in den Mittelpunkt der seit lingerem anhal-
tenden Debatte iiber die kulturelle Identitit und
die aullenpolitische Orientierung des Landes
geriickt wurde. Die proeuropédische Koalition von

1 Euro-Turk Trade. Monthly Economic Newspaper, January
1996, S. 1.
2 Ebd
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.Kemalisten*® aus konservativen und sozialdemo-
kratischen Parteien stand dabei in einer doppelten
Frontstellung zu den antieuropdischen® Islami-
sten einerseits und zu der ,antitiirkischen Frak-
tion* des Europdischen Parlaments andererseits,
d. h. zu der Gruppe von griinen und sozialistischen
Europaabgeordneten, die wegen des Defizits an
Menschenrechten und Demokratie die Zollunion
mit der Tiirkei ablehnten. Tansu Ciller konnte
letztendlich diese beiden Fronten erfolgreich
gegeneinander ausspielen, indem sie an die Furcht
der Européder vor dem sogenannten islamischen
Fundamentalismus appellierte: ,,Fundamentalism
is only going to be a threat if Turkey is left out of
Europe. I think Europe needs Turkey if it does not
want the forces of fundamentalism to move up to
its borders.** Es ist eine Ironie der tiirkischen
Innenpolitik, da3 dieselbe Vorsitzende der Partei
des Rechten Weges (Dogruyol Partisi = DYP)
bereits sieben Monate nach der Zustimmung des
Européischen Parlaments am 28. Juni 1996 eine
Koalitionsregierung mit der islamistischen Refah-
Partei (RP) Erbakans bilden sollte. Als das
Abstimmungsergebnis des Europdischen Parla-
ments mit 343 Ja-Stimmen gegen 149 Nein-Stim-
men und 36 Enthaltungen bekanntgegeben wurde,
war das jedenfalls noch ein historischer Sieg der
»Kemalisten” gegen die , Islamisten®.

Tatsédchlich ist die Vereinbarung einer Zollunion
zwischen der Tiirkei und der EU vom 6. Mirz
1995, die am 13. Dezember desselben Jahres vom
Europdischen Parlament ratifiziert wurde und am
1. Januar 1996 in Kraft trat, keineswegs ,das
bedeutendste Abkommen der Geschichte der Tiir-
kischen Republik®, wie dies in einem offiziellen
Organ der tiirkischen Generaldirektion fiir Medien

3 ,Kemalismus® beinhaltet die sechs vom Staatsgriinder
Mustafa Kemal Atatiirk propagierten politischen Prinzipien
(Republikanismus, Nationalismus, Populismus, Etatismus,
Laizismus und Reformismus), die 1938 in Art. 2 der Verfas-
sung festgeschrieben wurden. In der heutigen politischen
Debatte wird der , Kemalismus* weitgehend mit dem ,,Lai-
zismus® im Sinne der Kontrolle der Religion durch den Staat
gleichgesetzt.

4 Turkey: The Customs Union with Europe. Rumbles in the
east as the gate opens, in: Financial Times vom 22. 1. 1996,
S, 23.
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und Information proklamiert wurde’. Diese Ver-
einbarung war vielmehr der ldngst fallige Vollzug
eines im Assoziationsabkommen® von 1963 zwi-
schen der damaligen EWG und der Tiirkei vorge-
sehenen Schrittes. In diesem Abkommen wurde
die stufenweise Errichtung einer Zollunion im
Verlauf der sogenannten Ubergangsphase des
Assoziationsverhiltnisses vereinbart, wobei diese
Phase nicht ldnger als zwolf Jahre dauern durfte’.
Da das Abkommen am 1. Dezember 1964 in Kraft
trat, hitte die Zollunion — eingerechnet die eben-
falls vereinbarte fiinfjéhrige Vorbereitungsphase —
eigentlich bereits 1981 errichtet werden sollen. In
jenem Jahr wurde aber das Assoziationsverhéltnis
der Gemeinschaft mit der Tiirkei wegen der Mili-
tarintervention vom 12. September 1980 bis auf
weiteres eingefroren.

Fiir die um 15 Jahre verspétete Errichtung der
Zollunion gibt es zwar viele okonomische und
politische Griinde. Bis 1980 lag der Hauptgrund
jedoch darin, daB3 dieses Projekt in einem krassen
Widerspruch zu der ebenfalls 1963 initiierten lang-
fristigen Wirtschaftsplanung in der Tiirkei stand,
wobei die Importsubstitution und die Protektion
der heimischen Industrie die wichtigsten strategi-
schen Elemente der jeweiligen Fiinfjahres-Ent-
wicklungspline bildeten®. So heiBt es in einer Stu-
die der ,Staatlichen Planungsorganisation® in
Ankara zur Vorbereitung des Dritten Fiinfjahres-
planes 1973-1978, dal die Verpflichtungen aus
dem Assoziationsabkommen, den schrittweisen
Zollabbau. betreffend, ,,die Aufstellung des Drit-
ten Fiinfjahres-Entwicklungsplanes im Sinne des
Grundgesetzes und in der Weise, wie die Wirt-
schaftstheorie dies fiir die unterentwickelten Lin-
der vorschreibt, unméglich werden lieB(en)“’.

Die ab 1980 in der Tiirkei vollzogenen Wirtschafts-
reformen, insbesondere die auBenwirtschaftliche
Offnung des Landes', lieBen zwar die Zollunion
mit der EU als eine konsequente Fortsetzung die-
ses Reformkurses erscheinen, doch lag es seither
vornehmlich an innen- und aufBlenpolitischen

5 Vgl Tiirk Haber Ankara vom 21. 3. 1995, S. 1.

6 Das Abkommen zur Griindung einer Assoziation zwi-
schen der Europidischen Wirtschaftsgemeinschaft und der
Tiirkei vom 12. 9. 1963, in: Amtsblatt der Européischen Ge-
meinschaften vom 29. 12. 1964, Dok. 3687/64 bis 3708/64.

7 Vgl Art. 4, Abs. 2 des Assoziationsabkommens.

8 Vgl Sefik Alp Bahadir, Europa und die Tiirkei. Eine
Okonomische Studie, in: Claus Leggewie/Marios Nikolinakos
(Hrsg.), Européische Peripherie. Zur Frage der Abhingigkeit
des Mittelmeerraumes von Westeuropa. Tendenzen und Ent-
wicklungsperspektiven, Meisenheim 1975, S. 155-185, bes.
S. 165 ff.

9 Bagbakanlik Devlet Planlama Teskilati, Uciincii Bes Yillik
Kalkinma Plani ve Ortak Pazar, Ankara 1972, S. 21.

10 Vgl. Angelika Schubert, Politische Okonomie der Han-
delsliberalisierung in der Tiirkei, 19801990, Gotha 1996, bes.
Teild, S: 27 1.
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Griinden, da3 das Projekt trotz des Dringens der
Tiirkei nicht zu einem baldigen Abschluf3 gebracht
werden konnte. Der Assoziationsrat EG-Tiirkei,
der sich aus Regierungsvertretern der Gemein-
schaft und der Tiirkei zusammensetzt und die
Durchfithrung des Assoziationsverhiltnisses iiber-
wacht, trat nach der Militdrintervention vom Sep-
tember 1980 erstmals im September 1986 wieder
zusammen, ohne jedoch nennenswerte Beschliisse
iber die Fortentwicklung der Assoziationsbezie-
hung zu fassen. Verhandelt wurden dort vornehm-
lich die Mingel bei der Wiederherstellung der
Demokratie in der Tiirkei sowie Menschenrechts-
verletzungen einerseits und die griechischen Vor-
wiirfe wegen der tiirkischen Zypernpolitik ande-
rerseits. Auf einer erneuten Tagung des
Assoziationsrates, die fiir den 25. April 1988
geplant war, sollte iiber die Blockierung der acht
Jahre zuvor vereinbarten Finanzhilfe der Gemein-
schaft an die Tiirkei in Hohe von 600 Mio. Ecu
beraten werden, zumal das Veto Griechenlands
nach einem Treffen des tiirkischen Premiers Tur-
gut Ozal mit seinem griechischen Amtskollegen
Andreas Papandreou im Januar 1988 in Davos auf-
gehoben zu werden schien.

Da jedoch in der von den EG-Vertretern verein-

‘barten Eingangserkldrung die Zypernfrage als ,,die

Beziehungen zwischen der Tiirkei und der EG
berithrend* bezeichnet wurde, versagte die tiirki-
sche Regierung der geplanten Tagung ihre Zustim-
mung''. Seither hat der Assoziationsrat mehrmals
getagt und eine Reihe von Hiirden der Zollunion
aus dem Weg gerdumt. Doch ein endgiiltiger
Beschlul3 scheiterte stets am Veto Griechenlands,
das von der Tiirkei politische Konzessionen in der
Zypernfrage im Gegenzug fiir seine Zustimmung
verlangte. Noch iiber die Tagung des Assoziations-
rates vom 19. Dezember 1994 in Briissel berichtete
die EU-Kommission, ,,... daB die meisten Ver-
handlungspunkte hinsichtlich der Errichtung einer
Zollunion zwischen der Gemeinschaft und der
Tirkei geregelt seien... Wegen des Widerstands
eines der Mitgliedsstaaten konnte der Assozia-
tionsrat jedoch zu keiner endgiiltigen Einigung
iiber die Zollunion gelangen.*!

Erst auf Driangen des amtierenden Ratsprasiden-
ten der EU und franzosischen AuBenministers,
Alain Juppé, konnte Griechenland zu einem Ein-
lenken in der Frage der Zollunion bewegt werden,
nachdem ihm die Aufnahme der EU-Beitrittsver-
handlungen mit der Republik Zypern noch vor der

11 Vgl. Detlef Puhl, Die Mittelmeerpolitik der EG. Struk-
turschwichen des EG-Systems bei der Verwirklichung des
Globalkonzepts, Schriftenreihe Europa-Forschung, Bd.4,
Kehl am Rhein-Straburg 1993, S. 33 ff.

12 Bulletin der Europiischen Union, 12/1994, Ziff. 1.3.62,
S:131.
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Wiedervereinigung der Insel in Aussicht gestellt
wurde. Auf der erneuten Tagung des Assoziations-
rates am 6. Mérz 1995 unter dem Vorsitz Juppés
wurde schlieBlich Einvernehmen iiber die Errich-
tung der Zollunion erzielt, nachdem die Tiirkei
sich verpflichtet hatte, noch vor der Ratifizierung
der Zollunion durch das Europiische Parlament
konkrete MaBnahmen zu ergreifen, die geeignet
sind, die ,,Achtung der demokratischen Grund-
sdtze* zu gewahrleisten, und zwar durch die ent-
sprechende Anderung der von der Militirregie-
rung 1982 eingefithrten Verfassung sowie des
beriichtigten Gesetzes zur Bekdmpfung des Terro-
rismus'?,

Wahrend des Sommers 1995 hat die Tiirkei tat-
sichlich solche Verfassungs- und Gesetzesdnde-
rungen vorgenommen'?, die u.a. die unmittelbare
Entlassung von mehr als 70 politischen Gefange-
nen zur Folge hatten. Fiir die griinen und sozialisti-
schen Fraktionen des Europdischen Parlaments
blieben diese MaBBnahmen jedoch weit hinter den
tiirkischen Zusagen zuriick. Die Ratifizierungsde-
batte im Parlament zeigte iibrigens wieder einmal
deutlich, daB8 dort politischen und strategischen
Themen eine weit grolere Bedeutung beigemes-
sen wird als den Menschenrechtsfragen. Nach der
Ratifizierung der Zollunion blieb der Fiihrerin des
Sozialistischen Blocks, Pauline Green, nur noch
iibrig, die Bedeutung dieser Abstimmung herun-
terzuspielen: ,, Turkish politicians are trying to con-
vince people that customs union means that Tur-
key is almost in the European Union. This is
nonsense. As far as we are concerned the customs
union stands alone. It means that Turkey is a sort
of arms-length partner of the EU.*"

II. Die Zollunion — eine wirtschaftli-
che Herausforderung

Wirtschaftlich beinhaltet die mit 64 Artikeln und
mehreren Anhédngen, Noten und Zusatzprotokol-
len kaum tberschaubare Vereinbarung iiber die
Zollunion im Kern den freien Warenverkehr zwi-
schen der EU und der Tiirkei, die Annahme des
EU-AuBlenzolltarifs und der gemeinschaftlichen
Handelspolitik durch die Tiirkei sowie die Anglei-
chung der tiirkischen Rechtsvorschriften, insbe-

13 Vgl. Bulletin der 3/1995,
Ziff. 1.4.65, S. 81f.

14  Am 23. Juli 1995 wurden im Parlament Anderungen an
16 Artikeln der Verfassung von 1982 vorgenommen, und am
28. Oktober desselben Jahres wurde der Paragraph 8 des An-
titerrorgesetzes einer Revision unterzogen.

15 Turkey: The Customs Union with Europe. Membership
is the goal, in: Financial Times Survey vom 22. 1. 1996, S. 24.
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sondere im Bereich der Wettbewerbsregeln und
des Schutzes des geistigen, gewerblichen und kom-
merziellen Eigentums, an die EU-Normen. Abge-
sehen von einigen Ubergangsregeln und Ausnah-
meklauseln, die Ende 1999 auslaufen sollen, ist die
tiirkische Wirtschaft damit in den européischen
Wirtschaftsraum integriert worden. Obwohl der
Importwettbewerb in der Tirkei seit der auBen-
wirtschaftlichen Offnung der achtziger Jahre
erheblich gewachsen ist, stellt der zollfreiec Waren-
verkehr mit den EU-Lidndern fiir die tiirkischen
Produzenten dennoch eine gédnzlich neue Heraus-
forderung dar.

Die Importprotektion der tiirkischen Produzenten
vor der EU-Konkurrenz betrug 1995 im Durch-
schnitt sechs Prozent. Fiir die einzelnen Waren-
gruppen lag die Protektion jedoch bei wesentlich
hoheren Sitzen: neun Prozent fiir Haushaltsge-
rite, 20 Prozent fiir PKWs und sogar 50 Prozent
fiir Bier und einige andere alkoholische Getrinke.
Dementsprechend erfreuten sich die meisten tiirki-
schen Firmen noch 1995 einer fiir EU-Standards
ungewohnlich hohen Profitrate von rund 40 Pro-
zent. Durch die Uberschwemmung des tiirkischen
Marktes mit billigen Importgiitern werden solche
hohen Gewinne bald der Vergangenheit angeho-
ren. Zum erhéhten Importdruck wird neben der
Beseitigung der Zolle auch die vereinbarte
Anwendung von strikten EU-Sicherheits- und
Konsumentenschutznormen in der Turkei fiihren.
Hinzu kommt die Anpassung der Wettbewerbsre-
geln an die EU-Normen, woraus sich wiederum
ein verbesserter Marktzugang fiir die EU-Produ-
zenten ergeben wird.

Tatsdachlich sind die tiirkischen Importe in den
ersten acht Monaten 1996 gegeniiber dem Vorjah-
reszeitraum um 27,8 Prozent (von 21537 auf
27 525 Mio. US-Dollar) gestiegen. Es ist jedoch
noch verfriiht, daraus den Schlu} zu ziehen, daf3
die Zollunion das Land in eine ernsthafte Zah-
lungsbilanzkrise fithren wird. Denn in diesem Zeit-
raum verzeichneten auch die Exporte des Landes
einen beachtlichen Zuwachs um immerhin 18,6
Prozent (von 13 494 auf 16 002 Mio. US-Dollar).
Zudem ist der Importzuwachs von 27,8 Prozent
keineswegs eine einmalige Erscheinung im Auben-
handel des Landes. Ein Jahr zuvor (Januar-—
August 1995) lag der Importzuwachs gegeniiber
der Vorjahresperiode weit hoher, namlich bei 50,2
Prozent'®. Deshalb kann bisher von einer dramati-
schen Entwicklung noch keine Rede sein, obgleich
von der Beseitigung der Handelsschranken vor-
erst nur die europdischen Exporte in die Tiirkei

16 Vgl Isbank, Economic Research and Planning De-
partment, Review of Economic Conditions, (1996) 2, S. 5,
Tabelle.
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profitieren, widhrend die tiirkischen Exporteure
bereits vor der Errichtung der Zollunion zollfreien
Zugang zum EU-Markt fiir die meisten ihrer
Absatzgiiter genossen. Nach Angaben der EU-
Kommission ist die Tiirkei jedenfalls bereits Ende
1996 zum siebtgroBten Handelspartner der EU
(direkt nach RuBland) avanciert und wird in naher
Zukunft ihre Position sicherlich noch weiter aus-
bauen'’.

Ein Teil der tiirkischen Industrie hat diese Heraus-
forderung bereits seit lingerem angenommen. Es
handelt sich hierbei zumeist um die groen kapi-
talstarken Unternehmensgruppen (Holdingler),
deren Interessenverband Turkish Industrialist’s
and Businessmen’s Association (TUSIAD) die die
wichtigste pressure group fiir die Zollunion gewe-
sen ist. Diese in der Zeit der Importsubstitution
bis zu den achtziger Jahren und wahrend der fol-
genden Phase der Exportférderung gewachsenen
Firmen dringen ohnehin seit ldngerem' auf Aus-
landsmérkte und hatten 1994 einen erheblichen
Anteil an den tiirkischen Exporten in die EU-Lén-
der in Hohe von immerhin 8,2 Mrd. US-Dollar. Sie
haben in den vergangenen Jahren den technologi-
schen Anschlu an das EU-Niveau weitgehend
erreicht und werden von dem zu erwartenden
Kapitalstrom aus Europa als potentielle Joint-
venture-Partner in erster Linie profitieren. Zu
nennen sind hier die Autoindustrie, die Produzen-
ten von dauerhaften Konsumgiitern und nicht
zuletzt die Textil- und Bekleidungs- sowie die Nah-
rungsmittelindustrie. Fiir einen GroBteil der mit-
telstindischen und kleineren Produzenten, die
zumeist im informellen Sektor operieren, bedeutet
die Zollunion jedoch eine Existenzbedrohung. Ein
Teil dieser Firmen, die chronisch an Investitions-
mangel, technologischem Riickstand bzw. schlech-
tem Management leiden und deshalb zu sehr
hohen Kosten produzieren, wird das eigentliche
Opfer der Zollunion sein. Das gilt insbesondere
fiir Firmen, die von der bis vor kurzem florieren-
den Markenpiraterie profitierten, und fiir die Her-
steller von qualitativ minderwertigen Nahrungs-
mitteln.

Insgesamt wird die tiirkische Industrie in den kom-
menden Jahren einen erheblichen Strukturwandel
mit einem starken Modernisierungsschub erfah-
ren. Vor allem wird die Bedeutung der Tiirkei als
Produktionsstandort mit gut ausgebildeten und
dennoch billigen Arbeitskriften steigen, und zwar
nicht nur fiir die europdischen Investoren, die
bereits mehr als die Haélfte der ausldndischen
Direktinvestitionen tétigen. Auch die japanischen
und U.S-Investoren werden kiinftig diesen Pro-

17 Vgl. Turkey: Investment and Finance, Financial Times
Survey, in: Financial Times vom 6. 12. 1996, S. I-VI, bes. S. II.
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duktionsstandort fiir den zollfreien Export nach
Europa bevorzugen. Autohersteller wie General
Motors, Toyota, Honda und Mazda produzieren
bereits in der Tiirkei, und Vertreterranderer Bran-
chen — von Electrolux bis Coca-Cola — bedienen
den Nahost-Markt von ihren Standorten in Istan-
bul aus. Deshalb wird der industrielle Struktur-
wandel aller Voraussicht nach nur voriibergehend
die ohnehin hohe Arbeitslosigkeit weiter steigen
lassen. Mittel- bis ldngerfristig dagegen wird die
tiirkische Arbeitnehmerschaft sicherlich von der
Zollunion profitieren. Die unmittelbaren Nutznie-
Ber der Zollunion sind schlieBlich die tiirkischen
Konsumenten, die kiinftig bessere Produkte zu
niedrigeren Preisen kaufen konnen.

Aus den Erfahrungen mit der Siiderweiterung der
EG kann zwar der Schlufl gezogen werden, dafl
die Zollunion insgesamt den Lebensstandard der
tiirkischen Bevolkerung anheben wird. Hier ist
jedoch zu bedenken, daf} im Falle Portugals, Spa-
niens und Griechenlands die Integration in den
europdischen Markt dadurch wesentlich erleich-
tert wurde, daB sie als Mitgliedsstaaten erhebliche
Hilfen aus den Regional- und Sozialfonds sowie
aus anderen Quellen in Briissel in Anspruch neh-
men konnten. Im Falle der tiirkischen Zollunion
hat die EU finanzielle Zuwendungen und Darle-
hen in einer Gesamthéhe von knapp 1,5 Mrd. Ecu
fiir die ersten fiinf Jahre zugesagt. Die Inanspruch-
nahme seitens der Tiirkei scheiterte aber bisher am
Veto Griechenlands.

II1I. Die Zollunion — ein erster
Schritt?

Wird die Tiirkei irgendwann Vollmitglied der
Europédischen Union? Es ist zunéchst festzuhalten,
daf} sie bereits zweimal — 1958 und 1987 — die Voll-
mitgliedschaft beantragt hat. Beide Antrige wur-
den zwar abgelehnt, aber nicht definitiv, sondern
nur vorldufig in dem Sinne, daB das Land noch
nicht reif fiir den Beitritt sei. Im Jahre 1958 bildete
das hohe wirtschaftliche Gefille zwischen der
Sechsergemeinschaft und der Tiirkei den Ableh-
nungsgrund. In der Folge wurde das bereits
erwahnte Assoziationsabkommen von 1963 abge-
schlossen, worin sich die EWG bereiterklirte, ,,der
Tiirkei wiahrend einer bestimmten Zeit eine Wirt-
schaftshilfe zu gew#hren®, die ,,spdter den Beitritt
der Tiirkei zur Gemeinschaft erleichtern® soll'®.
Mit dem zweiten Beitrittsantrag vom 14. April
1987 hat sich die Briisseler Kommission immerhin

18 Priaambel des Assoziationsabkommens von 1963

(Anm. 6).
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mehr als zweieinhalb Jahre beschaftigt, um
schlieBlich in ithrem Bericht vom 18. Dezember
1989 festzustellen, daBl die Verwirklichung des
geplanten Binnenmarktes die hochste Prioritit
geniee und daher bis 1993 grundsitzlich keine
Beitrittsverhandlungen gefiihrt werden konnten.
Mit dem Hinweis auf das erhebliche wirtschaftli-
che Gefille zwischen der Gemeinschaft und der
Tiirkei wurde in diesem Bericht zugleich empfoh-
len, vorerst das Potential des Assoziationsabkom-
mens fiir die Vertiefung der Wirtschaftsbeziehun-
gen auszuschopfen und insbesondere die geplante
Zollunion zu verwirklichen.

Auch im Falle eines kiinftigen Beitrittsantrags der
Tiirkei kann sich die EU nicht grundsatzlich sper-
ren: Je langer die jetzt vereinbarte Zollunion rei-
bungslos funktioniert, desto starker wird die Posi-
tion der Tirkei im Falle eines kiinftigen
Beitrittsersuchens. Die Erfiillung der Vertragsbe-
dingungen seitens der Tiirkei in den ersten neun
Monaten der Zollunion gibt diesbeziiglich durch-
aus Anla zum Optimismus: Die aus Vertretern
der EU und der Tirkei bestehende Kommission
zur Uberwachung der Zollunion konnte jedenfalls
Anfang Oktober 1996 eine ,befriedigende® Zwi-
schenbilanz ziehen'’. Dieser Optimismus gilt aller-
dings lediglich fiir die dkonomischen bzw. wirt-
schaftspolitischen Vorbedingungen der EU fiir
einen kiinftigen Beitritt der Turkei. Was jedoch die
politischen Vorbedingungen der EU anbetrifft, so
bilden sie nicht nur die eigentlichen Hindernisse
fiir eine baldige Aufnahme der Tirkei in die
Gemeinschaft, sondern zugleich die wesentlichen
Belastungsfaktoren in den aktuellen politischen
Beziehungen zwischen der EU und der Tiirkei.

1. Die Belastungsfaktoren

Es ist vor allem die innenpolitische Lage in der
Tiirkei, die seit der Militarintervention im Septem-
ber 1980 die politisch-diplomatischen Beziehungen
zu Europa permanent belastet und zu wiederhol-
ten Verurteilungen des Landes seitens der Men-
schenrechtsorganisationen wie auch im Europdi-
schen Parlament, zuletzt wieder am 19. September
1996%°, gefiihrt hat. Angeprangert werden dabei
eine Reihe von rechtlichen und administrativen
Einschriankungen der politischen Betédtigung und
der freien Meinungsduflerung einerseits und die
hdufigen Menschenrechtsverletzungen zur Ein-
schiichterung der politischen Opposition sowie bei
der Bekdmpfung des Terrorismus, insbesondere

19 Auskunft von Michele Villani, Europdische Kommission,
GD IIL

20 Das Europiische Parlament hat an diesem Tag mit 362
Stimmen (bei 23 Gegenstimmen und 20 Enthaltungen) eine
Resolution iiber die politische Situation in der Tirkei verab-
schiedet, worin das Einfrieren der EU-Hilfe gefordert wurde.
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der Kurdischen Arbeiterpartei PKK im Osten des
Landes, andererseits.

Die Medien in Europa thematisieren die Demokra-
tiedefizite und Menschenrechtsverletzungen in der
Tiirkei bei weitem héufiger und legen dabei weit
strengere MalBstibe an als im Falle anderer nahost-
licher Staaten wie Agypten und Syrien, und zwar
nicht ohne Grund. Denn die Tuirkei ist Mitglied in
mehreren europdischen und transatlantischen poli-
tischen Institutionen wie dem Europarat und der
NATO, hat bereits 1987 das Recht auf Individual-
beschwerde nach Artikel 25 der Europdischen
Menschenrechtskonvention anerkannt und ist 1989
der Europiischen Anti-Folterkonvention beigetre-
ten. Zudem bilden die Migranten aus der Tiirkei
mit fast drei Millionen die grofite Minderheiten-
gruppe innerhalb der EU-Staaten; die poiitischen
und sozialen Geschehnisse in der Tiirkei bleiben
nicht ohne Folgen auf das Leben und Verhalten die-
ser Menschen. Die Tiirkel ist zu nahe an Europa
herangeriickt und strebt seit Jahren zu vehement
die EU-Mitgliedschaft an, als daB sie die Kritik aus
Europa mit dem Argument der ,,Einmischung in
innere Angelegenheiten® abwehren konnte. Doch
genau das versucht heute nicht nur die offizielle
Tiirkei, sondern auch ein GroBteil der tiirkischen
Medien und der politischen Klasse des Landes.

Es gibt heute keine politische Partei oder Organi-
sation in der Tiirkei, die nicht fiir die Fortsetzung
des Demokratisierungsprozesses, fiir die Einhal-
tung der Menschenrechte und insbesondere fiir
das Recht auf freie MeinungsdauBBerung eintritt —
zumindest verbal. Es besteht jedoch zugleich eine
weit verbreitete Verdrossenheit gegeniiber ent-
sprechenden Kkritischen Forderungen aus Europa.
Selbst die intellektuelle Elite des Landes wie auch
die breite Offentlichkeit ist heute geneigt, in der
harschen Kritik aus Europa einen scheinheiligen
Vorwand zu sehen, hinter dem die Absicht stecke,
einem islamischen Land den Zutritt zur europai-
schen Staatengemeinschaft zu versperren. Dazu
gehort auch der haufige Vorwurf des ,doppelten
Standards* der EU bei der Anwendung der Krite-
rien der Demokratie und der Menschenrechte
gegeniiber der Tiirkei einerseits und den beitritts-
willigen mittel- und osteuropdischen Staaten ande-
rerseits, denen — im Unterschied zur Tiirkei — die
Eroffnung der Beitrittsverhandlungen ohne
strenge Einhaltung dieser Kriterien in Aussicht
gestellt wurde. Vor diesem Hintergrund ist es denn
auch zu verstehen, wenn heute die Einstellung von
kemalistisch-prowestlichen Intellektuellen und
Politikern gegeniiber Europa hidufig die Ziige
einer ,.enttduschten Liebe* aufweist, wiahrend die
Vertreter des politischen Islam mit einer gewissen
Genugtuung behaupten koénnen, dal3 die ,schwir-
merische Nachahmung® (teklit) Europas von
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Anbeginn eine auBlenpolitische Sackgasse fiir die
islamische Tiirkei gewesen sel.

In Fragen der Demokratie und Menschenrechte
besteht das eigentliche Dilemma der Tiirkei darin,
dall in diesen Belangen die Regierung und das
Parlament zwar die politische Verantwortung tra-
gen, aber nicht iiber die volle Entscheidungsfrei-
heit verfiigen. Im Zuge des seit nunmehr zwolf
Jahren andauernden Krieges gegen die PKK hat
die politische Fiihrung des Landes ihre Souverini-
tit im Bereich der inneren Sicherheit faktisch an
den Generalstab der Streitkrifte abgetreten,
indem sie die verhdngnisvolle Staatsdoktrin ver-
folgte, wonach es in der Tirkei kein Problem der
kurdischen Minderheit, sondern nur das Problem
des PKK-Terrorismus gibt, dem man nicht mit
politischen, sondern nur mit militdrischen Ma@-
nahmen entgegentreten kann. Das Festhalten an
dieser Staatsdoktrin und die Tabuisierung einer
wie auch immer gearteten politischen Losung
fiihrte in der Folge zur Verhidngung des Ausnah-
mezustandes in zahlreichen Ostprovinzen des Lan-
des und damit zur Einschriankung der biirgerlichen
Rechte der dortigen Bevélkerung sowie zu biswei-
len schwerwiegenden Menschenrechtsverletzun-
gen. Der Primat einer militdrischen Losung ver-
setzt zudem den Generalstab der Streitkrifte in
die Lage, grundsitzlich alle Fragen der Demokra-
tie und der Menschenrechte als .,die innere Sicher-
heit des Landes berithrend* zu deklarieren und
damit in diesen Fragen das letzte Wort zu behalten
bzw. eine ,den militdrischen Erfordernissen der
Terrorismusbekdmpfung angemessene® Entschei-
dung zu bewirken. Vor diesem Hintergrund ist es
denn auch zu erklédren, da3 in offiziellen Verlaut-
barungen der tiirkischen Regierungen oft versucht
wird, die zogerlichen Verbesserungen der demo-
kratischen Verhiltnisse bzw. der Menschenrechts-
situation in der Tirkei mit dem Hinweis auf die
erschwerten politischen Bedingungen angesichts
des PKK-Terrorismus zu rechtfertigen.

Dieses Dilemma der tiirkischen Regierungen
resultiert tibrigens aus der Existenz einer eklatant
undemokratischen Institution im Zentrum der
politischen Macht in Ankara, in der Berufssolda-
ten faktisch die Richtlinien fiir Regierungsent-
scheidungen bestimmen konnen. Gemeint ist hier
der vom Generalstab der Streitkrifte beherrschte
.Nationale Sicherheitsrat®. Dieses Gremium
wurde gemdfl Artikel 118 der Verfassung von 1982
ins Leben gerufen, als die Militéars sich im Herbst
1983 aus der unmittelbaren Regierungsverantwor-
tung zurtickzogen, aber das letzte Wort in
»Sicherheitsfragen* des Staates behalten wollten.
IThm gehoren neben dem Staatsprisidenten vier
Regierungsmitglieder (der Ministerprisident, die
Innen-, AuBBen- und Verteidigungsminister) sowie
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fiinf Berufssoldaten (der Generalstabschef?' und
die Oberkommandierenden der drei Streitkrifte
sowie der Gendarmerie) an, die in ihren monatli-
chen Sitzungen ,,Ansichten iiber die Bestimmung
und Festlegung der nationalen Sicherheitspolitik
des Staates, iiber die ihre Anwendung betreffen-
den Beschliisse und iiber die Sicherstellung der
notwendigen Koordination“* festlegen. Im Rah-
men dieser ,vom Nationalen Sicherheitsrat festge-
legten Ansichten™ bestimmt dann der Ministerrat
die ,Richtlinien der nationalen Sicherheitspolitik
im Inneren, nach auflen und im Bereich der Ver-
teidigung*“®.

Im Sondergesetz betreffend den Nationalen Sicher-
heitsrat ist iibrigens der Zustidndigkeitsbereich die-
ses Gremiums so weit gefal3t, daBl es letztlich selbst
entscheiden kann, in welchen Fragen es dem Mini-
sterrat verbindliche ,,Ansichten® zur BeschlufB3fas-
sung vorlegen will. Und nach Artikel 8 dieses
Gesetzes ist der Ministerrat dann angehalten, die
Beschliisse des Nationalen Sicherheitsrats mit Prio-
ritat zu behandeln und die geforderten Beschliisse
zu fassen. ,Nationale Sicherheit” bedeutet nach
diesem Gesetz iibrigens ,,den Schutz und die Ver-
teidigung der verfassungsmifBigen Ordnung, der
nationalen Existenz und der Integritdt des Staates
sowie seiner politischen, sozialen, kulturellen, wirt-
schaftlichen und sonstigen Interessen ... auf der
internationalen Ebene vor dufleren und inneren
Bedrohungen jeder Art*%,

Der Nationale Sicherheitsrat als das hochste Ent-
scheidungsgremium im Bereich einer so weit
gefaliten Sicherheitspolitik legt somit die Richt-
linien der Kurdenpolitik ebenso fest wie die Gren-
zen, innerhalb derer die Regierung bzw. das Parla-
ment Gesetzesinderungen bzw. institutionelle
MaBnahmen zur Verbesserung der Menschen-
rechtssituation im Lande vornehmen diirfen.

Insoweit stellt die Abschaffung dieser demokra-
tisch nicht legitimierten Institution heute nicht nur
die wichtigste Herausforderung fiir den Demokra-
tisierungsprozeB3 in der Tiirkei, sondern zugleich
eine wesentliche Voraussetzung fiir die weitere
politische Integration der Tirkei in die europii-
sche Staatengemeinschaft dar. Es ist aber leider
noch nicht abzusehen, wann die demokratischen
Kriifte in Parteien und Organisationen der Zivilge-
sellschaft diese Machtprobe mit der militédrischen

21 Dieser untersteht in der Tirkei nicht dem Verteidi-
gungsminister, sondern unmittelbar dem Ministerprisiden-
ten.

22 Artikel 4, Satz a des ,,Gesetzes betreffend den Nationa-
len Sicherheitsrat und das Generalsekretariat des Nationalen
Sicherheitsrats® Nr. 2945 vom 9. 11. 1983, in: Resmi Gazete
(Staatsanzeiger), Nr. 18218 vom 11. 11. 1983, S. 3-10.

23 Ebd., Artikel 2, Satz b.

24 Ebd., Artikel 2, Satz a.
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Fithrung des Landes aufnehmen werden, zumal
die demokratische Legitimitit des Nationalen
Sicherheitsrats heute noch zu den Tabu-Themen
des politischen Diskurses in der Tiirkei gehort.

Neben der innenpolitischen Lage in der Tirkei
bilden die tiirkisch-griechischen Konflikte iiber
den kiinftigen Status Zyperns und iiber die
Hoheitsrechte in der Agiis eine zweite perma-
nente Belastung der Beziehungen des Landes zur
Europaischen Union. Der Belastungsfaktor ist
hier einfach die EU-Mitgliedschaft Griechenlands
bzw. die ihm als EU-Mitglied gebotene Option,
sein Vetorecht in EU-Entscheidungen als Hebel
einzusetzen, um in seinen bilateralen auflenpoliti-
schen Konflikten mit dem Nachbarn Tiirkei ein-
seitige Konzessionen zu erlangen. Die Entwick-
lung der Assoziationsbeziehung der Tirkei mit
der Gemeinschaft ist seit dem Beitritt Griechen-
lands so stark und nachhaltig belastet worden,
daB hier eine kiinftige Besserung nur dann erwar-
tet werden kann, wenn die Konflikte um Zypern
und die Agiis zumindest entschirft werden. Doch
ist hier Optimismus nicht angebracht: Gerade
seine starke Position als EU-Mitglied verleitet
Griechenland zu einer kompromiBBlosen Haltung
auf beiden Konfliktfeldern; und die Tiirkei ist mit
Recht nicht bereit, die Verbesserung seiner Bezie-
hungen zur EU mit einseitigen Konzessionen
gegeniiber Griechenland zu erkaufen.

2. Der politische Islam - ein zusatzlicher
Belastungsfaktor?

Zusitzlich zu den genannten Belastungsfaktoren
fiir die Beziehungen zwischen der EU und der
Turkei scheint in jlingster Zeit ein weiterer hinzu-
zutreten: Der politische Islam wird vielerorts
zunchmend zu einer uniiberwindlichen Barriere
fir eine weitere Anndherung der Tirkei an
Europa hochstilisiert. Dies gilt nicht nur fiir die
europdischen Medien, die oftmals geneigt sind, die
Regierungsbeteiligung der Refah-Partei mit der
Abwendung der Tirkei von Europa hin zur islami-
schen Welt gleichzusetzen. Das gilt auch fiir einen
GroBteil der Medien und der politischen Offent-
lichkeit in der Tirkei, die sogar das Schreckensbild
einer islamischen Republik a la Iran an die Wand
malen. Solche Vermutungen bzw. Befiirchtungen
konnen aber einer niichternen Analyse des politi-
schen Islam in der Tiirkei nicht standhalten.

Die Turkei ist fast sieben Jahrzehnte lang der radi-
kalste sdkularistische Staat im Vorderen Orient
gewesen. Nach der Griindung der Republik wurde
nicht nur das Kalifat®® abgeschafft (1924), die isla-

25 Kalif = Nachfolger. Titel mohammedanischer Herrscher
als Nachfolger Mohammeds.
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mischen religiosen Derwischorden verboten
(1925) und der Islam als Staatsreligion aus der
Verfassung gestrichen (1928); samtliche Hoheren
Schulen fiir islamische Theologie wurden geschlos-
sen, und der Religionsunterricht wurde an den
staatlichen Oberschulen (1924), Mittelschulen
(1927), Volksschulen (1930) und Dorfschulen
(1938) eingestellt. Kurz vor den Wahlen von 1950,
die erstmalig in der Geschichte der Republik das
Attribut ,,demokratisch* verdienten, hat die kema-
listische Staatspartei noch versucht, den ,antilai-
zistischen™ Versuchungen der Opposition einen
Riegel vorzuschieben: 1949 wurde das Strafgesetz-
buch um den Artikel 163 ergianzt, der erst vier
Jahrzehnte spiter wieder gestrichen werden sollte.
Dieser drohte Haftstrafen bis zu funf Jahren fiir
jene an, die die Religion fiir politische oder per-
sonliche Ziele ,miBBbrauchten” oder religiose
Empfindungen zur Schwichung des ,laizistischen
Prinzips* ausnutzten. Haftstrafen bis zu sieben
Jahren wurden Griindern und Mitgliedern von
Organisationen angedroht, die die Errichtung
einer politischen, sozialen, juristischen oder wirt-
schaftlichen Ordnung auf religioser Grundlage
anstrebten. Seit der Streichung dieses Artikels im
Jahre 1989 ist insoweit eine Normalisierung der
zuvor durch ein antidemokratisches Laizismusver-
stindnis bestimmten politischen Landschaft des
Landes zu konstatieren.

Die Refah-Partei Erbakans hat von dieser Norma-
lisierung zwar in erster Linie profitiert; ihre Wahl-
erfolge resultieren jedoch keineswegs aus einer
wie auch immer gearteten ,Reislamisierung™ der
tiirkischen Gesellschaft. Sie sind vielmehr die
Folge des langanhaltenden Substanzverlustes bei
den traditionellen konservativen wie auch den
sozialdemokratischen Parteien, die angesichts der
schwerwiegenden innenpolitischen und wirtschaft-
lichen Probleme des Landes spitestens seit dem
Ende der Regierung Turgut Ozal keine Zukunfts-
perspektiven mehr zu bieten hatten. Auch die
Refah-Partei Erbakans hat bisher zwar noch nicht
viel von dem realisieren konnen, was sie bei den
Wahlen versprochen hat — zumal in einer Koaliti-
onsregierung. Threm Aufstieg von einer sektiere-
risch-islamistischen  Kleinpartei zur grofiten
Volkspartei des Landes kommt dennoch bereits
heute eine gewisse historische Bedeutung zu:
Zum einen ist das klientelistisch-verkrustete tiirki-
sche Parteiensystem um ein halbes Dutzend Par-
teifiihrer ohne nennenswerte Mitgliederschaft so
griindlich aufgeriittelt worden, wie seit der Militéar-
intervention von 1980 nicht mehr; aber diesmal
eben von den Wihlern und damit sicherlich mit
positiven Folgen. Zum anderen hat die Refah-Par-
tei den anderen islamistisch-politischen Parteien
und Gruppierungen im Nahen Osten erfolgreich
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demonstriert, da3 islamische Werte und islamisti-
sche politische Forderungen am besten mit demo-
kratischen Mitteln Eingang in die Politik des
jeweiligen Landes finden konnen. Und schlieBlich
ist zu erwarten, daBl es der jetzigen Koalitionsre-
gierung Erbakan-Ciller gelingen wird, die euro-
paische politische Offentlichkeit davon zu iiber-
zeugen, daB3 die Intensivierung der politisch-
Okonomischen Beziehungen zu anderen islami-
schen Staaten ebensowenig wie die stirkere Beto-
nung der islamischen Werte in der tiirkischen
Politik eine Abkehr der Tiirkei von Europa
bedeutet.

IV. Ausblick

Eingangs wurde bereits dargelegt, dal ein GroB-
teil des innenpolitischen Spektrums der Tiirkei
einen kiinftigen EU-Beitritt favorisiert, wobei die
Zollunion als ein erster Schritt auf diesem Weg
gesehen wird. Einzig die Refah-Partei als die tradi-
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tionelle Vertreterin der Wirtschaftsinteressen von
mittelstandischen und kleinen Betrieben in Anato-
lien opponierte eine Zeitlang gegen die fiir diese
Schichten wirtschaftlich bedrohliche Zollunion.
Doch bereits nach dem Wahlsieg vom Dezember
1995 erklérte Erbakan, da3 die Refah-Partei ledig-
lich die Revision einiger Vertragsbestimmungen
fordere. Seit der Bildung der Regierung Erbakan-
Ciller im Juli 1996 wurde auch diese Forderung fal-
lengelassen. Waihlerbefragungen haben seither
vielfach belegt, daB3 auch die Mehrheit der Refah-
Wihler den EU-Beitritt der Tiirkei gegeniiber der
Mitgliedschaft in einer kiinftigen islamischen Wirt-
schaftsgemeinschaft favorisiert. Deshalb kann hier
abschlieBend die Prognose gewagt werden, daB die
seit der Bildung der Regierungskoalition Erbakan-
Ciller aufgetretenen zusétzlichen Irritationen in
den EU-Tirkei-Beziehungen bald voriiber sein
werden. Eine solche Vorhersage erscheint hinsicht-
lich der eigentlichen Belastungsfaktoren, die mit
den Problemen der Demokratie und der Men-
schenrechte in der Turkei sowie mit dem Veto-
recht Griechenlands zusammenhéngen, heute lei-
der kaum moglich.
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Lale Yal¢cin-Heckmann

Zur Kurdenproblematik in der Tiirkei

I. Einfiihrung

Das hiufig in den Medien verbreitete Bild der
Kurden ist das des Opfers und des Fremden im
eigenen Land. Ein jlingstes Beispiel ist der Bericht
von Jonathan Rugman im Zeit-Magazin mit
bedriickenden Bildern von Kurden in der Tiirkei':
von Fliichtlingen aus dem Irak im Jahr 1991, von
den .,Verfluchten* — den ,,zwischen allen Fronten*
geratenen Kurden, von Frauen und Miannern, die
von .. den iiberforderten tiirkischen Soldaten® als
~potentielle Terroristen® angesehen werden, von
den ,Fremden im eigenen Land“ und von dem
.Krieg den Hiitten” mit niedergebrannten Dorf-
hdusern. Das Leiden der Kurden scheint bekannt
zu sein, jedoch sind dessen genaue soziale Ursa-
chen und komplexe Entwicklung vielen unver-
standlich oder werden nur verschleiert wiederge-
geben.

Die Kurden gehoren zu den alteingesessenen Vol-
kern des Nahen Ostens, die sich einerseits mit
anderen Volkern gemischt, andererseits aber
immer eine ,eigene Identitdt* behauptet haben.
Was diese Identitdt bedeutet, wen sie heute be-
zeichnet und zu welchen Konsequenzen das Bemii-
hen um die Behauptung ihrer Identitédt fiihrt, ist
das Thema dieses Beitrags.

Heute zahlt man zwischen 24 und 27 Millionen
Kurden im Nahen Osten. Fast die Hilfte davon
lebt in der Tiirkei, die iibrigen verteilt auf fiinf
Lander: Irak, Iran, Syrien, Armenien und Aserbai-
dschan. Zahlen iiber die Kurden sind jedoch oft
Ausdruck politisch motivierter Einschidtzungen, da
es keine genaue Volkszdhlung tiber die ethnische
Zugehorigkeit gab und gibt. Zudem ist die kurdi-
sche Identitat wie auch andere Identitaten anfecht-
bar und wandelbar; auch die Menschen selbst sind
mobil und leben gezwungenermalBen oder freiwil-
lig als Migranten oder Fliichtlinge in verschiede-
nen Lindern des Nahen Ostens, Europas und in
den USA.

Die am hdufigsten genannten Kriterien kurdischer
Identitdt sind die kurdische Sprache (mit drei

I Vgl Jonathan Rugman, Die Verfluchten — Zwischen allen
Fronten, in: Die Zeit Magazin, Nr. 4 vom 6.—8. November
1996, S. 16-27.
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Hauptsprachgruppen/Dialekten)’, die Religion
(die groBBe Mehrheit gehort dem Islam — sunniti-
scher, shiitischer sowie alevitischer Richtung — an;
es gibt aber auch eine christliche Minderheit) und
das Siedlungsgebiet. Letzteres ist Kurdistan (das
Land der Kurden), dessen historisch-geographi-
sche mit den politischen Grenzen nicht tberein-
stimmen und das heute nur im irakischen Teil — als
Folge des Golfkrieges 1991 — einen politisch
begrenzt anerkannten Status hat. Die Kurden in
der Tiirkei leben in letzter Zeit nicht mehr iliber-
wiegend in den traditionellen kurdischen Gebie-
ten; sie sind durch erzwungene oder wirtschaftlich
veranlaf3ite Binnenmigration in westliche GroB-
stadte der Tirkei umgezogen. Das wichtigste
Kriterium fiir die kurdische Identitdat ist das
~Selbstbekenntnis® zum Kurdentum?®; wie dieses
Bekenntnis und seine offentliche sowie soziopoliti-
sche Entfaltung sich in der Geschichte der Tiirki-
schen Republik entwickelt hat, wird ebenfalls wei-
ter unten erldautert.

I1. Historischer Uberblick

1. Kurden im Osmanischen Reich

Der Name Kurde wurde laut historischen Quellen
zuerst im 7. Jahrhundert genannt. Es war die
Bezeichnung fiir die in den Bergen im Siidosten
der Turkei, im heutigen Nordirak und Westiran

2 Die Klassifizierung des , Kurdischen* als eine oder meh-
rere Sprachen oder Dialekte ist wissenschaftlich umstritten
und politisch duBerst sensibel. Kurdisch hat drei Sprach-
zweige: Kurmanci, Sorani und Gorani/Zazaki, und diese ge-
horen zu den iranischen Sprachgruppen. Vgl. David Mac-
Kenzie, Stichwort: Kurds, Kurdistan, in: Encyclopedia of Is-
lam, Bd. V, Leiden 1986 S. 479, zit. in: Giinter Behrendt. Na-
tionalismus in Kurdistan, Hamburg 1993, S. 21. Hinzuzufiigen
ist, daf8 die kurdische Sprache nicht gefordert wurde. In den
Lindern, in denen Kurden wohnen, gilt sie nicht als Amts-
sprache und war zum Teil auch im privaten Bereich verboten.
In der Turkei ist es heute nicht mehr verboten, in kurdischer
Sprache zu veroffentlichen; die Kontrollen der Texte auf ihre
GesetzmaBigkeit werden jedoch willkiirlich durchgefiihrt.
Kurdisch als Mediensprache findet immer weitere Verbrei-
tung; das Satellitenfernsehprogramm in kurdischer Sprache
aus dem Ausland gilt als Konkurrenz zu den inlindischen
Programmen.

3 Vgl. Jemal Nebez, Kurdische Zugehdorigkeit: Wer ist
Kurde? Was bedeutet Kurde sein?, Stockholm 1987, S. 45 .
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lebenden und von den Arabern unterworfenen
Stamme. Danach galten die Kurden immer als ein
wichtiges Volkselement in verschiedenen islami-
schen Reichen des Nahen Ostens. Sie bildeten
Fiihrerdynastien sowie Mitldufer- und Vasallen-
gruppen anderer Dynastien, die unter unterschied-
lichen ethnischen Fiihrergruppen standen. Uber
die Kurden und die anderen Volksgruppen in die-
sem Gebiet kann man aber nicht als eine ,,unver-
dndert und iiberhistorisch“ gegebene Entitét spre-
chen?, sondern als eine kategoriale Bezeichnung,
die wohl an bestimmte sozio-historische Kontexte
gebunden war und noch ist und nicht unbedingt
immer mit dem Begriff der ,,nationalen Identitat*
des 20. Jahrhunderts iibereinstimmt.

Bis zur Eingliederung kurdischer Fiirstentiimer in
das Osmanische Reich im- 16. Jahrhundert gab es
viele groBe und kleinere Dynastien. Anfang des
16. Jahrhunderts ist es dem Osmanischen Reich
durch militdrischen Erfolg und diplomatische
Geschicklichkeit gelungen, die Loyalitdt kurdi-
scher Fiithrer (mir) dieser Fiirstentiimer zu gewin-
nen und den groften Teil Kurdistans zu inkorpo-
rieren’. Dies fiihrte zu einer Stabilisierung der
Grenze® zwischen dem Osmanischen und dem Per-
sischen Reich bis zum 19. Jahrhundert. Laut Sha-
rafname’ erreichte ein kurdischer Diplomat des
Osmanischen Sultans Selim, daB mehr als 20 sun-
nitische kurdische mirs auf seiten der Osmanen in
militdrische Feldziige gegen die shiitische Safavi-
den-Dynastie in Iran eintraten. Fiir diese Unter-
stiitzung bekamen diese Fiirstentiimer eine Art
,Halbautonomie*, besonders was das Erbrecht der
Fiirstentiimer (hereditary governers of districts)
und die Souveranitit in inneren Angelegenheiten
betraf®. In der heutigen nationalistischen Ge-
schichtsschreibung wird dieses Ereignis als der
Beginn der ,Kolonisierung® Kurdistans festge-
legt’. Inwieweit diese Geschichte der Eroberung

4 G. Behrendt (Anm. 2), S. 15.

5 Vgl Martin van Bruinessen, Agha, Shaikh and State: The
Social and Political Structures of Kurdistan, London 1992,
S. 136.

6 Behrendt weist besonders aufschlufireich darauf hin, dafl
man in dieser Epoche nicht von ,,Grenzen im modernen
Sinne* sprechen kann. Diese waren, laut Benedict Anderson,
Die Erfindung der Nation, Frankfurt/M.—New York 1988,
eher Grenzgebiete von Staaten, die ,durch Zentren defi-
niert“ wurden: EinfluBgebiete statt klar festgelegte Linien.
Vgl. G. Behrendt (Anm. 2) S. 1191,

7 Sharafname, d. h. das Buch von Sharaf, wurde gegen Ende
des 16. Jahrhunderts von Sharaf Khan, dem Fiirsten von Bit-
lis, geschrieben. Es enthilt die Geschichte von kurdischen
Fiirstentiimern. Zu diesem Werk vgl. M. v. Bruinessen
(Anm. 5), S. 8.

8 Vgl ebd, S.143-145.

9 Vgl. G. Behrendt (Anm. 2), S.85-94 und S. 118. Zum
Problem der Fremdherrschaft tiber die Kurden vgl. als Bei-
spiel Ismail Besikci, Devletlerarasi Somiirge Kiirdistan, o. O,
0.J5:8:23
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und der Einflufnahme der Osmanen zu einer eth-
nischen Teilung zwischen Herrschern und Unterta-
nen fiihrte, kann nur aus dem historischen Zusam-
menhang beantwortet werden. Wie Bruinessen
ausfiihrlich darlegt'’, waren die ethnischen Gren-
zen zwischen verschiedenen nomadisch/tribalen,
seBhaft/bauerlichen und herrschend/militarischen
Gruppen in Kurdistan komplex und durchléssig.
Sie konnen daher nicht anhand heutiger Katego-
rien bewertet werden.

Das politische Gleichgewicht zwischen dem Osma-
nischen Staatszentrum und der kurdischen Fiir-
sten-Peripherie im 16. Jahrhundert kann wie folgt
beschrieben werden: .... (D)ie Zentralgewalt
(war) trotz ihrer Starke nicht in der Lage, die Peri-
pherie gédnzlich zu beschneiden. ... (D)ie Osma-
nen hatten die iiberlegene Kraft, in kurzen Schla-
gen Aufsdssigkeit zu bestrafen und punktuell
Fiigsamkeit zu erzwingen — nicht aber dauerhaft
die einheimische Machtelite in Kurdistan zu erset-
zen.*!

Mit der Schwachung und dem Zerfall des Osmani-
schen Reiches, die ab dem 17. Jahrhundert zuneh-
mend fortschritten, wurde das Gleichgewicht zwi-
schen Zentrum und Peripherie auch in Kurdistan
verschoben. Besonders erwdhnenswert sind die
Entwicklungen im 19. Jahrhundert, als erste Zen-
tralisierungs- und ModernisierungmafBnahmen des
Staates durchgefiihrt wurden. Zudem begannen
sich nationalistische Stromungen unter den Viel-
volkern des Osmanischen Reiches bemerkbar zu
machen. Dies ist auch die Epoche der ersten kurdi-
schen Aufstinde. Verschiedene Griinde wie der
Zugriff des Zentralstaates in den Herrschaftsbe-
reich der kurdischen Fiirstentiimer, die Erneue-
rung des Staatsverwaltungssystems, die Einmi-
schung von europdischen GroBmichten in die
Angelegenheiten von christlichen Minderheiten,
die aufgrund der neueingefiihrter Minderheiten-
rechte ein neues SelbstbewuBtsein und teilweise
religios-nationale Aspirationen entwickelt hatten,
koénnen hier genannt werden. Obwohl die kurdi-
sche nationalistische Geschichtsschreibung die
Aufstinde des 19.Jahrhunderts als kurdische
proto- oder nationalistische Erhebungen bezeich-
net'?, gibt es auch Studien, die dies anders bewer-

ten'3.

10 Vgl. M. v. Bruinessen (Anm. 5), bes. Kap. 2 und 3.

11 G. Behrendt (Anm. 2), S. 105f.

12 Vgl. Kendal, Die Kurden unter der Osmanischen Herr-
schaft, in: Gerard Chaliand (Hrsg.), Kurdistan und die Kur-
den, Band 1, Kassel 1984, S. 50; Martin van Bruinessen, Kur-
dish Tribes and the State of Iran: The Case of Simko’s Revolt,
in: Richard Tapper (Hrsg.), The Conflict of Tribe and State in
Iran and Afghanistan, London u. a. 1983. ;

13 Vgl. Basil Nikitine, Les Kurdes: Etude Sociologigue et
Historique, Paris 1956, S. 191.
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Ende des 19. Jahrhunderts konnten die kurdischen
Fiirsten sich weniger gegen die Macht des Osmani-
schen Zentralstaates behaupten, da die semi-auto-
nomen Emirate aufgelost und kleinere Hauptlings-
tiimer durch die indirect rule an die Verwaltung
gebunden waren. Bruinessen bezeichnet diesen
ProzeB als eine ,social evolution . . . in descending
order*', ndmlich vom Proto-Staat zum Hiupt-
lingstum und dann zum Stamm. Da gleichzeitig
der Osmanische Staat in einem ProzeB3 des Unter-
gangs und der Schrumpfung begriffen war, konnte
die Machtliicke nicht mehr von méchtigen Fiirsten

gefiillt werden, sondern sie wurde von religiosen

Fiithrern auerhalb des Stammessystems geschlos-
sen. Diese Fiihrer waren auch die politischen
Krifte, die in der Griindungszeit der tiirkischen
Republik eine sehr wichtige Rolle gespielt haben.

2. Die Lage der Kurden im 20. Jahrhundert

Die ersten drei Jahrzehnte dieses Jahrhunderts
zeugen von dramatischen und entscheidenden
Ereignissen fiir das Zusammenleben von Tiirken
und Kurden. In Kurdistan gab es einerseits ein
Machtvakuum aufgrund der Schwichung des
Osmanischen Staates, andererseits gab es Bestre-
bungen verschiedener Gruppierungen, dieses im
eigenen Interesse zu nutzen. Nach den Balkankrie-
gen 1910-1913 und dem Ersten Weltkrieg muflte
das Osmanische Reich die Konsequenzen der Nie-
derlage hinnehmen. Die kriegerischen Auseinan-
dersetzungen an der Ostgrenze fiihrten zu erhebli-
chen Zerstérungen besonders in Kurdistan'. 1918
wurde in Mudros der Waffenstillstand geschlossen,
wobei Teile des Staatsgebiets von den Entente-
michten besetzt wurden. Im darauffolgenden Jahr
begannen sich die oppositionellen Krifte um
Mustafa Kemal zu sammeln, um einerseits Wider-
stand gegen die Alliierten zu organisieren und sich
andererseits der aufgezwungenen Kapitulation zu
widersetzen. Gleichzeitig gab es sowohl kurdische
nationalistische Intellektuelle und Elitenvereini-
gungen — insbesondere in Istanbul —, die einen
unabhingigen Staat fiir Kurden anstrebten, als
auch Stammes- und religiose Fiihrer, wie die
Sheikhs von mystischen Orden im Osten, die den
tiirkischen Befreiungskrieg unterstiitzen.

Die Unterzeichnung des Friedensvertrages von
Sevres im Jahre 1920 kann als kritischer Moment
in der Geschichte der Kurden angesehen werden,
da sich die Kurden davon die Errichtung eines
unabhéngigen Staates versprochen hatten. Gleich-

14 M. v. Bruinessen (Anm. 5), S. 195.

15 Vgl G. Behrendt (Anm. 2), S.301: ,Die von Kriegs-
verhandlungen, Pogromen, Deportationen, Hunger und Seu-
chen am schwersten betroffenen Provinzen Bitlis, Van und
Hakkéri erlitten Bevélkerungsverluste zwischen 70 und
el
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zeitig schritt die militdrische Mobilisierung und die
Bewegung Mustafa Kemals in Anatolien weiter
fort. Der Vertrag von Sevres war der erste Anlal3
einer Internationalisierung des Kurdenproblems
im Nahen Osten. In dem Vertrag, der nie vollstan-
dig in Kraft trat, war hauptsédchlich die Errichtung
eines armenischen Staates vorgesehen, dessen
Grenzen teilweise die von den Kurden bean-
spruchten Gebiete tiberschritten. Was den kurdi-
schen Staat betrifft, bemerkt Behrendt'®, wurde
nur der Rahmen fiir weitere Verhandlungen
gesteckt.

3. Die Kurden in der Tiirkischen Republik

Die neue Tiirkische Republik, die 1923 nach dem
Befreiungskrieg gegriindet wurde, erbte zwar die
Reste des multiethnischen Osmanischen Reiches,
war aber gleichzeitig in vielerlei Hinsicht dem
Osmanischen Staatssystem entgegengesetzt. In
dem Friedensvertrag von Lausanne 1923 wurden
die Rechte von nichtmuslimischen Minderheiten
(d.h. orthodoxen Griechen, Armeniern und
Juden) angesprochen, aber nicht die von Kurden'’.
Damit wurde der Begriff ,Minderheit® politisch-
historisch festgelegt'®, ein Problem, das ich noch
erldutern werde.

16 Vgl. G. Behrendt (Anm. 2), S. 339f.: ,Artikel 62 besagte
nur, dall eine alliierte Kommission innerhalb von sechs Mo-
naten ein Autonomieprojekt auf lokaler Ebene fiir Osma-
nisch-Kurdistan erarbeiten sollte, das laut Artikel 63 dann
von der Sultansregierung unverziiglich in die Tat umgesetzt
werden miisse. Da eine solche Kommission mangels Interesse
der betroffenen GroBmachte nie zustande kam, erledigte sich
der Inhalt dieser Artikel von selbst.*

17 McDowall bemerkt, daBl die vereinbarten Rechte fiir
Kurden und fiir die als Minderheit anerkannten nicht-
muslimischen Gruppen — obwohl ziemlich begrenzt — kaum
praktiziert wurden. Laut dem Lausanner Vertrag: ,No re-
strictions shall be imposed on the free use by any Turkish na-
tional of any language in private intercourse, in commerce,
religion, in the press, or in publications of any kind or at pub-
lic meetings. Notwithstanding the existence of the official
language, adequate facilities shall be given to Turkish natio-
nals of non-Turkish speech for the oral use of their own lan-
guage before the courts (Article 39).“ David McDowall, A
Modern History of the Kurds, London 1996, S. 142.

18 ,.Denn Art. 39 (Anm. 17) regelt nicht irgendwelche Son-
derrechte irgendwelcher religioser Minderheiten, sondern
handelt von der Gestaltung des allgemeinen Gleichheits-
satzes . ... In diesem Sinne sind die beiden letzten Absitze
des Art.39 des Vertrags zu verstehen, die bestehende
sprachliche Unterschiede ausdriicklich schiitzen — zugunsten
jedes tiirkischen Staatsangehorigen, ungeachtet sonstiger
Unterscheidungsmerkmale. Daher gelten diese beiden Ab-
sitze, die den Gebrauch der Muttersprache in allen wesent-
lichen Beziehungen des privaten und 6ffentlichen Alltags ga-
rantieren, auch fiir tiirkische Staatsangehorige. die als
Muttersprache Kurdisch sprechen.” Christian Rumpf, Das
tiirkische Sprachenverbotsgesetz, in: Dokumentation zur in-
ternationalen Konferenz Menschenrechte in Kurdistan, Bre-
men 1989, §. 79.
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Die politisch-organisatorischen Ansitze der neuen
Republik bezogen sich nicht nur auf die Minderhei-
ten, sondern auch auf die religiosen Fundamente
des alten Regimes. Das Kalifat wurde 1924 abge-
schafft, damit wurde einer der politischen Legiti-
mationsfaktoren gegeniiber den Muslimen unter-
schiedlicher ethnischer Zugehorigkeit aufgehoben.
In den ersten 15 Jahren der Republik wurden offi-
ziell insgesamt 18 groBere Aufstinde registriert”,
von denen einige religidos motiviert zu sein schie-
nen. In der Mehrzahl waren es kurdische Auf-
stinde, die aber auch partiell religiose Motive hat-
ten. Besonders die Aufstinde von Sheikh Seid im
Jahr 1925 sowie der Aufstand von Dersim/Tunceli
von 1938 werden als wichtigste und blutigste Auf-
stinde in Erinnerung behalten und aus der Sicht
der heutigen nationalistischen Geschichtsschrei-
bung als ,reine kurdische nationalistische” oder
.blutigste tiirkische Repression von Kurden und
unschuldigen Menschen* beschrieben®. Mit deren
Ablauf, Details iiber die Teilnahme sowie Nichtteil-
nahme an diesen Aufstinden werden heute noch
politische Ausgrenzung sowie Anniherungsstrate-
gien unter den verschiedenen kurdischen Gruppie-
rungen durchgefiihrt?’. Diese Aufstinde spielen
gleichzeitig eine sehr wichtige Rolle fiir die popu-
lare Geschichtswahrnehmung unter der tiirkischen
Bevolkerung, so da3 die Kurden im Osten der Tiir-
kei oft als potentielle Verriter angesehen werden*

Die Epoche bis 1945 wird oft als die der Etablie-
rung und der Nationbildung des tiirkischen Staates
unter der autoritdren Fithrung von Mustafa Kemal
Atatiirk und die des Einparteiensystems darge-
stellt. Inwieweit die revolutioniren Anderungen
wie die Abschaffung des Kalifats, des arabischen
Alphabets, des religiosen Rechtssystems und der
religiosen Orden und Sekten wirklich die Unter-
stiitzung des Volkes hatten und inwieweit dieses an

19 Vgl. Mete Tuncay, Tirkiye Cumbhuriyeti'nde TEK-
PARTI YONETIMI'nin Kurulmas: (1923-1931), Ankara
1981, S. 127f. Tuncay zitiert aus militargeschichtlichen Quel-
len.

20 Zu Sheikh Seids Aufstand wvgl. M. v. Bruinessen
(Anm. 5), Kap. 5; Robert Olson, The Emergence of Kurdish
Nationalism 1880-1925, Austin 1989; G. Behrendt (Anm. 2),
8. 375-386.

21 Da der Aufstand Sheikh Seids nicht in der Lage war, alle
kurdischen Sprach- und Religionsgruppen zusammenzubrin-
gen — die Teilnehmer waren meist Zaza-Sprecher und Sunni-
ten —, wird er oft als Beweis fiir die Segmentierung und Un-
emlgkelt der kurdischen Gesellschaft angefiihrt.

22 In den Medien z.B. wurde in bezug auf einen Abge-
ordnete der Refah-Partei der heutigen Regierung immer nur
vom ,,Enkelsohn Sheikh Seids* gesprochen, als man ihn we-
gen seiner Vermittlerrolle bei der erstrebten Freilassung von
tiirkischen Soldaten in PKK-Lagern kritisieren wollte. Uber
die Wirkung des Sheikh-Seids-Aufstands auf die ,,offizielle
Wahrnehmung® in der Tiirkei vgl. Abbas Vali, Nationalism
and Kurdish Historical Writing, in: New Perspectives on Tur-
key. 14 (Spring 1996), S. 44.
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den politischen Entscheidungen teilnehmen
konnte, ist umstritten®®. Es wird jedoch fast einstim-
mig berichtet, da3 die Einfithrung des Mehrpartei-
ensystems im Jahre 1945 zu einer Offnung und
Demokratisierung des politischen Systems fiihrte*,

Die letzten fiinfzig Jahre der soziopolitischen Ent-
wicklungen in der Tirkischen Republik koénnen
hier nicht ausfiihrlich behandelt werden. Nur stich-
wortartig mochte ich auf einige Ereignisse und
Prozesse sowie deren Auswirkungen auf die Situa-
tion der Kurden in der Tiirkei hinweisen. Die
Modernisierungsprozesse, insbesondere im Agrar-
sektor und in der Bildung, kénnen, als einige wich-
tige Entwicklungen im Kurdengebiet bezeichnet
werden. Jedoch fiihrten die staatlichen Investiti-
onsprogramme wie auch private Investitionen in
Infrastruktur und Industrie im Osten seit fiinf
Jahrzehnten nicht zu einer erfolgreichen Uberwin-
dung des tiirkischen West-Ost-Gefilles®.

Eine der wichtigsten Entwicklungen fiir die
gesamte Tiirkei war sicherlich die rapide Verstdd-
terung und die Binnen- sowie Auslandsmigration.
In der pohtlschen Entwicklung der Tiirkei kann
man in dieser Epoche nicht mehr von groBen kur-
dischen Aufstdnden sprechen; jedoch waren die
militdrischen Interventionen in die tiirkische parla-
mentarische Demokratie in den Jahren 1960, 1971
und 1980 eng mit den radikal-polarisierten und
gewalttdtigen Auseinandersetzungen, die das poli-
tische System nicht mehr kontrollieren konnte,
verkniipft. Die Kurden waren Akteure in linken
und konservativen politischen Parteien und Orga-

23 Unter Historikern und Politologen gibt es unter-
schiedliche Meinungen iiber die Beteiligung und Motivation
des Volkes in dem Befreiungskrieg sowie dessen Teilnahme
an der Politik in den ersten Jahrzehnten der Republik. G.
Behrendt (Anm. 2), S. 362, z. B. sagt, dal es eine Liige des
tiirkischen Nationalismus sei, ,,daB die Tiirkische Republik in
einem nationalen Volkskrieg erkdmpft worden sei”; , Viel-
mehr iibernahm eine bestimmte Fraktion innerhalb des
Staatsapparates (hauptsidchlich Armeeoffiziere) nach der
Kapitulation die Macht und fithrte den Krieg als eine den
verdnderten Bedingungen angepafite staatliche Macht fort.“
Andere wie William Hale bestétigen, daB die Armeeoffiziere
die Fiithrung innehatten, betonen aber die Unterstiitzung der
lokalen Eliten und der einfachen Bevolkerung. William Hale,
The Political and Economic Development of Modern Turkey,
London 1981, S. 34, z. B. beschreibt das erste Parlament der
Republik als eine Zusammensetzung von Vertretern ,aller
politischen Richtungen® ,from the Marxist left to the con-
servative religious right®. Die Ausschaltung dieser Krifte aus
dem Parlament erklirt er als Atatiirks politischen Erfolg,
aber auch die Verwendung militdrischer Macht trug dazu bei.
24 Vgl. Feroz Ahmad, The Turkish Experiment in Democ-
racy 19501975, London 1977; Rustow nennt dies ,,revolution
at the ballot box“, vgl. Dankwart Rustow, Turkish Democracy
in Historical and Comparative Perspective, in: Metin Heper/
Ahmet Evin (Hrsg.), Politics in the Third Turkish Republic,
Boulder u.a. 1994, 8. 7.

25 Vgl. Wolf-Dieter Hiitteroth, Tiirkei, Darmstadt 1982,
S. 390-447.
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nisationen”®. Die kurdischen politischen und kultu-
rellen Aktivitaten wurden 1960 teilweise positiv, in
den spiteren Interventionen aber zunehmend
negativ beeinfluBt’”’. Im nichsten Abschnitt
mochte ich auf einige Thesen eingehen, die die
Lage der Kurden in der Tiirkischen Republik
umrahmen und verschiedene Aspekte des Kern-
problems beleuchten.

II1. Thesen zur Entwicklung
der kurdischen Identitét
in der Tiirkischen Republik

Es ist weitgehend bekannt, dal das Verhiltnis zu
den Kurden in der Tirkei ein Problem darstellt.
Besonders in Deutschland gibt es reges Interesse
an den Entwicklungen beziiglich der Kurden in der
Tiirkei, da schdtzungsweise ein Viertel der tiirki-
schen Arbeitsmigranten in der Bundesrepublik
kurdischer Abstammung sind. Dartiiber hinaus sind
die Beziehungen zwischen der Tirkei und
Deutschland sehr vielfdltig und intensiv. Eine
Eskalation der politischen Gewalt dort hat ent-
sprechende Wirkung in Deutschland.

In diesem Beitrag ist es mir nicht moéglich aufzu-
zeigen, welchem Unrecht und welchen Repressio-
nen die Kurden in der Tiirkei ausgesetzt sind, viel-
mehr mochte ich einige Thesen zur Interpretation
der Kurdenproblematik in der Tiirkei formulieren.

Die erste These: Die Kurden waren ein wichtiges
Element bei der Griindung der Tiirkischen Repu-
blik; sie nahmen in der Mehrheit an den politischen

und militarischen Kampfen der Anfangszeit teil. Sie

waren ein ,, Brudervolk*, wurden aber spiter aus-

gegrenzt und nicht als Teil einer gleichberechtigten
»Schicksalsgemeinschaft behandelt.

26 Fiir die Kurden in politischen Organisationen vgl. Lothar
Heinrich, Die kurdische Nationalbewegung in der Tiirkei,
Hamburg 1989,

27 Nach der Verfassung von 1960 gab es eine Reihe von
Publikationen in Kurdisch. Nach dem Militirputsch 1971
wurde die Arbeiterpartei der Tiirkei wegen ihrer Position zur
Kurdenfrage verboten. Vgl. L. Heinrich, ebd., S. 16f. Der
Putsch 1980 fiithrte zum Verbot der kurdischen Sprache, das
aber inzwischen wieder aufgehoben wurde. Vgl. Christian
Rumpf, Das Sprachverbot in der Tiirkei unter besonderer
Beriicksichtigung ihrer volkerrechtlichen Verpflichtungen, in:
Orient, 30 (1989) 3, S. 413-427.

28 Vgl. Mustafa Kemals Rede vor dem Parlament am 1. 5.
1920, wiedergegeben in: Sacak, No. 39, April 1987 und zit. in:
D. McDowall (Anm. 17), S. 188: ,.... there are Turks and
Kurds. We do not separate them. But while we are busy to
defend and protect, of course, the nation is one element.
There are various bonded Muslim elements. Every Muslim
element which makes this entity are citizens. They respect
each other, they have every kind of right, racial, social and
geographical. (...) (O)ur interests are together. The unity we
are trying to create is not only Turkish or Circassian. It is a
mixture of one Muslim element.*
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Die Art und Zeit der Inkorporation von Kurden in
das tiirkische System ist zentral fiir diese These.
Danacht waren die Kurden am Anfang der Repu-
blik nicht nur begrenzt an den politischen Prozes-
sen beteiligt, sondern auch die anfangliche Zusam-
menarbeit war eine iiberzeugte und vorwiegend
freiwillige Unterstiitzung von kurdischer Seite.
Hier werden besonders die Rolle und Teilnahme
von ,einfachen™ Kurden sowie der ldndlichen und
traditionellen Eliten betont. Der entscheidende
Punkt ist, daB die Zusammenarbeit im Kampf
gegen die ,,Unglaubigen® und die Armenier wih-
rend des Ersten Weltkrieges und anschlieffend
gegen die besetzenden GroBmichte beruhte. Die
Kurden wurden daher von den Fiihrungskadern
der tiirkischen nationalistischen Bewegung als ein
,Brudervolk™ anerkannt, da sie zusammen das
Kalifat retten wollten. Der ., Verrat® wiederum
kam von der tiirkischen Seite, denn nachdem die
Republik gegriindet war, wurden die kulturellen
und politischen Rechte der Kurden nicht beriick-
sichtigt®.

Die erste These, dal3 der tiirkische Staat sogleich
nach seiner Griindung einen vulgédren ethno-natio-
nalistischen Charakter angenommen habe, stellte
kiirzlich Umit C. Sakallioglu grundlegend in Frage:
Angesichts der neueren Studien zum Nationalis-
mus stelle man fest, da3 Dualismus zwischen den
ethnischen und staatsbiirgerlichen (civic) Elemen-
ten in jedem Nationalismus vorhanden sei®.
Sakalhioglu betont, daf3 der tiirkische Nationalis-
mus von Anfang an zwei gegensitzliche Dimensio-
nen — eine ethnokulturelle und eine modern staats-
biirgerliche — beinhaltete. Das Problem lag, ihrer
Meinung nach, nicht in der Frage, ob die Kurden
als Staatsbiirger anzuerkennen seien, sondern in
deren Zwang, sich als Tiirken zu sehen®. Diese
Spannung zwischen den beiden Komponenten des
Nationalismus zu beriicksichtigen ist unentbehr-
lich, wenn man nicht den Mythos eines Staates, der
sich nur auf demokratische Prinzipien stiitzt und
nationale Identitdt und Kultur ignoriert, aufrecht-
érhalten mochte®.

Eine weitere These lautet: Die Kurden wollten iiber-
wiegend nicht bei der Griindung der Republik mit-
machen. Als Beweis fiir diese Behauptung werden
hauptsachlich die Aktivitdten der kurdischen Orga-
nisationen in der Diaspora, aber auch derjenigen in
tlirkischen GroBstidten erwihnt; zudem wird auf
die Aufstinde hingewiesen. Der MiBerfolg der

29 Vgl D. McDowall (Anm. 17), Kap. 9.

30 Vgl. Umit C. Sakallioglu, Historicizing the Present and
Problematizing the Future of the Kurdish Problem: A Cri-
tique of the TOBB Report on the Eastern Question, in: New
Perspectives on Turkey, 14 (Spring 1996), S. 5 f.

31 Vpglebd,S5.6.

32 Vgl.ebd,S.7

Aus Politik und Zeitgeschichte B 11-12/97



nationalistischen Bewegung in dieser entscheiden-
den Epoche wird mit geopolitischen und konjunk-
turellen Faktoren wie der Diskrepanz zwischen den
Fithrern und dem ,,Volk*, der Unfdhigkeit der fiih-
renden ,,Bourgeoisie®, der internationalen Abhén-
gigkeit der Kurden und der Gleichgiiltigkeit der
GroBmiichte ihnen gegeniiber erklirt.

Die Schwiche dieser These liegt zum einen in
schwer belegbaren Fakten, zum anderen in der
unangemessenen Verwendung von Kategorien wie
.Bourgeoisie® und ,nationale Fiihrungskader®.
Dariiber hinaus hat der Historiker Abbas Vali vor
kurzem iiberzeugend argumentiert, dal in der
nationalistischen kurdischen Geschichtsschreibung
die Idee einer unabhingigen kurdischen Nation
von einigen Vordenkern als eine ,ahistorische
Kategorie® behandelt wird, deren Urspriinge im
16. Jahrhundert ligen™. Diese Idee, daB ,,nationale
Solidaritdt und Bewulitsein* schon immer vorhan-
den gewesen seien®, war auch die Leitidee eines
anderen kurdischen Historikers, Muhammad Amin
Zaki. Vali findet bei Zaki aber eine differenziertere
Betrachtung des ,,nationalen Erwachens®: ,Da sie
beide (Tiirken und Kurden, L.Y.) nicht kolonisiert
waren”, teile Zaki ,das ideologische Werk sowie
die Vorgeschichte der Osmanen mit den tiirkischen
Nationalisten. Beide waren Osmanische Reformi-
sten mit einer sikularen Aussicht.*%

Andererseits bemerkt Vali, da} der Historiker
Zaki, ,.wie die Kolonisierten . . . seine Identitit ent-
deckte, . . . wenn ethnische Differenzen zur Konsti-
tution des Andersseins fiihren sollen**®. So war,
laut Vali, das ideologische Werk der Staatsforma-
tion in der Tirkei von Anfang an von einer Diffe-
renzierung des Ethnischen gekennzeichnet. Mit
anderen Worten, Valis Kritik richtet sich auch
gegen die erste These: Die Ausgrenzung der Kur-
den fand nicht spiter statt, sondern war von
Anfang an vorhanden.

Die dritte These beruht auf Ausfithrungen von
Sakallhioglu. Diese lautet, daf3 die Wechselwirkung
zwischen den unterschiedlichen Phasen des tiir-
kischen Nationalismus und der kurdischen Ent-
wicklung beriicksichtigt werden muf3. Die Kurden
wurden frither in der offiziellen tiirkischen Staats-
ideologie zwar nicht als eine Entitédt anerkannt, sie
wurden aber als eine soziokulturelle Realitat
wahrgenommen. Nach 1980, trotz — oder wegen —
der Liberalisierung in Wirtschaft und Politik, bil-
dete sich eine neue tiirkisch-nationale Identitit

33 Vgl A. Vali (Anm. 22), S. 39.

34 Vgl. Ferhad Shakely, Kurdish Nationalism in Mem u Zin
of Ehmadi Khani, London 1983.

35 A. Vali (Anm. 22), S. 33.

36 Ebd.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 11-12/97

heraus, eine, die dem staatlichen Islam eine zen-
trale Rolle gab und die tiirkische ethnische Identi-
tit damit koppelte®’. Sakallioglu stellt die Pro-
bleme, die der tiirkische Staat mit den Kurden hat,
wie folgt dar: Der tiirkische Staat hat einen eige-
nen Begriff der Demokratie und der Legitimation.
Der Staat konzipiert sich nicht als ein ,limited
state*; dariiber hinaus sucht er seine politische
Legitimation in dem Begriff der ,,populdren Sou-
verdnitdt”, der sich auf die Herrschaft der Mehr-
heit (majority rule) stiitzt. Obwohl mit dem Mehr-
parteiensystem in den letzten fiinf Jahrzehnten die
kurdische Bevolkerung eine breitere Reprisen-
tanz — durch die Wahl ihrer eigenen traditionellen
Fiihrer — besaB, unterstiitzte sie daher paradoxer-
weise auch den Status quo, da die traditionellen
Fiihrer ihre Rolle als Vermittler zwischen dem tiir-
kischen Staat und der kurdischen Bevolkerung fiir
ihre eigene Interessen teilweise weiter ausnutzen
konnten®. Im Endeffekt bedeutete dies fiir die
Bevolkerung eine eingeschrankte Repridsentation.
Die wichtigsten Argumente, die Sakallioglu
anbringt, betonen die Wechselwirkung und den
Dynamismus der Kurdenproblematik in der Tiir-
kei. Die kurdische Identitit, besonders ihre natio-
nale Version, entwickelt und besinnt sich nicht nur
auf eine Ursprungsidentitdt. Es gab Phasen von
und Griinde fiir diese Entwicklung, spezifisch
sowohl zu der kurdischen Gesellschaft als auch zur
Geschichte und der Entwicklung des tiirkischen
Nationalstaates.

Als letzte These kann man mit Blick auf die Folgen
der Modernisierung untersuchen, ob die gegenwir-
tige Besinnung auf kurdische nationale Identitit’’
als eine Reaktion auf die Moderne verstanden wer-
den kann®. Sakallioglu fiihrt aus, daB die gegen-
wirtige kurdische Identitédt insoweit selbst modern
ist, als sie sich hauptsdchlich in der Ost-West-
Migration sowohl innerhalb der Tirkei wie in der
Migration nach Europa entwickelt und verschie-
dene partikularistische Differenzierungen sowie
universalistische — ,,andere” Kurden inkorporie-
rende — Beziige gewonnen hat*'.

37 Vgl U. C. Sakallioglu (Anm. 30), S. 8.

38 Vgl.ebd., S.9-11.

39 Immerhin beziehen sich laut Ergil 40,3 Prozent der Be-
fragten im Osten der Tirkei primér auf ihre kurdische eth-
nische Identitit. Vgl. Dogu Ergil, TOBB Dogu Sorunu: Teshis
ve Tespitler, Ankara 1995, S. 37.

40 Vgl U. C. Sakallhioglu (Anm. 30), S. 14.

41 Vgl Martin van Bruinessen, Multiple Shifting Identities:
the Kurds, Turkey, and Europe. Paper presented at the Con-
ference: Redefining the Nation, State and the Citizen, held in
Istanbul 1989, zit. in: U. C. Sakalhoglu (Anm. 30), S. 15. Fiir
eine andere ausfiihrliche Diskussion zur Kurdenproblematik
besonders in den neunziger Jahren vgl. Hamit Bozarslan, The
Kurdish Question in Turkish Political Life: The Situation as of
1990, in* Turaj Atabaki/Margreet Dorleijn (Hrsg.) Kurdistan
in Search of Ethnic Identity, Utrecht 1991.
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Faruk Sen: Die gegenwiirtige politische Lage in der Tiirkei unter der neuen Regierung
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11-12/97,S.3-12

Der Amtsantritt einer islamistischen Regierung stellt einen historischen Wendepunkt in der tiirki-
schen Politik dar. In der 73jidhrigen Geschichte des Landes kam mit Erbakan ein Politiker an die
Macht, der die Westorientierung der Tiirkei grundsitzlich ablehnt, eine enge Zusammenarbeit mit
der islamischen Welt anstrebt und die Wirtschaft nach einer islamischen Ordnung ausrichten will.
Die Intention des tiirkischen Ministerprésidenten richtet sich in erster Linie auf die Neustrukturie-
rung des Staatsapparates. Auf diese Weise ist es seiner Partei zum ersten Male maoglich, eine weit-
gehende Kaderbildung der Refah Partisi (RP; Wohlfahrtspartei) in Ministerien und offentlichen
Einrichtungen zu erreichen. Dazu wurde ein Gesetz erlassen, das der Regierung die alleinige Kom-
petenz einrdumt, ohne jede parlamentarische Kontrolle die Regelungen fiir den 6ffentlichen Dienst
zu verdndern. Mit den ersten Umstrukturierungen und Neubesetzungen hat Erbakan bereits
begonnen.

Wirtschaftspolitisch zeichnet sich in der Turkei unter der neuen Koalitionsregierung ein deutlicher
Wandel ab. Wihrend die bisherigen Regierungen stets die GroBunternehmen begiinstigten, unter-
stiitzt die Koalition aus RP und DYP (Dogruyol Partisi; Partei des Rechten Weges) nunmehr die
mittleren und kleinen Unternehmen, die iiberwiegend die Wihlerschicht der RP bilden. Eine an den
islamischen Staaten orientierte AuBen- und Wirtschaftspolitik demonstrierte Erbakan durch offi-
zielle Staatsbesuche in islamischen Staaten, von denen insbesondere die Reise nach Libyen in einem
politischen Skandal endete und heftige Kritik in der Tiirkei ausloste.

In bezug auf die Losung des Kurdenproblems ist auch von der neuen Regierung keine Anderung
der Politik zu erhoffen. Auch 1997 wird die Tiirkei den Kampf gegen die PKK mit allen Mitteln
weiterfithren. In dieser Hinsicht hat sich die Wohlfahrtspartei, auch wenn sie unter den in der Tiirkei
existierenden Parteien am ehesten zu einer politischen Losung tendiert, unter dem EinfluBl der Mili-
tars teilweise auch an der von Frau Ciller seit Jahren betriebenen Politik einer militarischen Losung
orientiert, was fiir die Tiirkei sowohl wirtschaftlich als auch gesellschaftlich grofiere Probleme mit
sich bringen wird.

Derzeit kann die Koalitionsregierung von Erbakan und Ciller durchaus als stabil bezeichnet werden.
Die beiden Parteivorsitzenden, die den jeweiligen Koalitionspartner nur aus opportunistischen
Griinden akzeptieren und dulden, wissen, daB sie mit einer anderen Partei kaum Chancen haben, an
der Macht zu bleiben. So dulden sich DYP und RP trotz ihrer unterschiedlichen Haltung — nicht
zuletzt in der tiirkischen Aulenpolitik — gegenseitig. Zudem wird die Stirke der Koalitionsregierung
derzeit durch die Schwiche der Opposition unterstiitzt, da diese keine ernstzunehmende Alterna-
tive darstellt.

Cigdem Akkaya: Die wirtschaftliche Entwicklung in der Tiirkei
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11-12/97, S. 13-23

Die tiirkische Wirtschaftspolitik zeichnet sich derzeit durch mangelnde Konsequenz und Orientie-
rungslosigkeit aus, die das Vertrauen in- und auslindischer Investoren belastet. Das Fehlen einer
langfristigen Planung in der tiirkischen Politik und ein deutlicher Populismus fiithren oft zu unerwar-
teten Verinderungen, die unmittelbare Auswirkungen auf die Wirtschaft haben und die langfristigen
Planungen der Unternehmen erschweren.

Die chronisch hohe Inflationsrate bildet nach wie vor eines der groften Probleme der Tirkei. Der
tiirkische Staat, der bisher iiber die eigenen Verhiltnisse lebte, bediente sich in zunehmendem Malle
attraktiver Zinsen zur Mobilisierung des notwendigen Kapitals. Somit wird die Kluft zwischen Bud-
geteinnahmen und Zinsausgaben immer grof3er. In den ersten zehn Monaten des Jahres 1996 wurde
genau die Hilfte der Einnahmen fiir Zinsriickzahlungen verwendet. Die intensive Verschuldungspo-
litik des Staates durch hohe Zinsen zur Deckung des Haushaltsdefizits bedeutet einerseits, daf} die
Zinsausgaben immer groBer werden und eine neue Verschuldung notwendig ist, um Zinseszinsen zu
tilgen. Andererseits werden private Investitionen verteuert, so daf es sich nicht mehr lohnt zu pro-
duzieren. Die Folge ist. dal Spekulationsgewinne und Renten die Wirtschaft dominieren statt pro-
duktiver Investitionen. Diese Rahmenbedingungen bieten kaum Hoffnung auf die Schaffung neuer
Arbeitsplatze in der Tiirkei.

Ebenso wie die Innenverschuldung verzeichnet auch die AuBenverschuldung eine zunehmende Ten-
denz. Die AuBenschulden iibersteigen die Exporte um das Dreifache, wobei die Kluft zwischen
Exporten und Importen immer groffer wird. Das Inkrafttreten der Zollunion zu Beginn des Jahres
1996 hat zu einem Importboom bei gleichzeitiger Abschwiichung der Exporte gefiihrt. Die Hoff-
nung, daB die Zollunion eine rapide Zunahme auslidndischer Direktinvestitionen auslosen wiirde,
erfiillte sich bislang nicht.



Udo Steinbach: AuBlenpolitik am Wendepunkt? Ankara sucht seinen Standort im inter-
nationalen System

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11-12/97, S. 24 -32

Langsam beginnt man sich unter den westlichen Partnern der Tiirkei dariiber klarzuwerden, welch
tiefgreifender WandlungsprozeB sich in der Tirkei vollzieht. Der historische Umbruch zu Beginn
der neunziger Jahre hat kein Land so nachhaltig betroffen wie dieses Land. Das gilt nicht nur fiir die
Innen-, sondern auch fiir die AuBenpolitik. Ankara sucht somit nach einem neuen Platz in der
Region und in der internationalen Politik. Der Beitrag beabsichtigt, mogliche Entwicklungslinien
aufzuzeigen.

Sefik Alp Bahadir: Die Zollunion der Tiirkei mit der Europiischen Union - ein Schritt
auf dem Weg zur Vollmitgliedschaft?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11-12/97, S. 33-40

Die Tirkei schloB 1963 ein Assoziationsabkommen mit der Europidischen Gemeinschaft ab und
strebt seit Jahren vehement die Vollmitgliedschaft an. Nachdem ihr Beitrittsantrag von 1987 erfolg-
los war, hat die am 1. Januar 1996 in Kraft getretene Zollunion mit der EU neue Hoffnungen auf
einen baldigen Anschlufl des Landes an die europaische Staatengemeinschaft geweckt.

In diesem Beitrag werden die Zollunion und die Perspektiven eines kiinftigen EU-Beitritts im
Gesamtkontext der tiirkisch-europdischen Beziehungen analysiert und dabei vier Belastungsfakto-
ren fiir den weiteren Ausbau dieser Beziehungen besonders hervorgehoben.

Hierzu zihlt zunédchst das Wirtschaftsgefille zwischen der Tiirkei und den EU-Staaten, wobei diese
Beitrittsbarriere infolge der Zollunion bzw. des daraus zu erwartenden erheblichen Strukturwandeis
der tuirkischen Wirtschaft mit einem starken Modernisierungsschub in den folgenden Jahren zuneh-
mend an Bedeutung verlieren wird. Dagegen werden die Defizite der Tiirkei auf den Gebieten der
Demokratie und der Menschenrechte auch kiinftig einen ebenso schwerwiegenden Belastungsfaktor
in den Beziehungen des Landes zu Europa bilden wie dessen bilaterale Konflikte mit dem EU-Mit-
glied Griechenland. Was schlieBlich die aktuellen Irritationen in den Beziehungen infolge der Regie-
rungsbeteiligung der islamistischen Refah-Partei in Ankara betrifft, so werden diese bald einer niich-
ternen Betrachtung Platz machen und aller Voraussicht nach zu keiner ernsthaften zusitzlichen
Belastung dieser Beziehungen fiihren,

Lale Yal¢in-Heckmann: Zur Kurdenproblematik in der Tiirkei
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 11-12/97, S. 4146

Die Kurden sind die wichtigste ethnische Minderheit in der Tiirkei; ihr sozialer und politischer
Status fithrt zum Teil zu gewalttdtigen und konflikthaften Auseinandersetzungen in der Tiirkei sowie
im Ausland. Den Hintergrund zur Kurdenproblematik in der Tiirkei bilden historische Faktoren wie
ihre gesellschaftliche Lage im Osmanischen Reich und die Art ihrer Eingliederung als halbauto-
nome Fiirstentiimer. Mit der Griindung der modernen Tiirkischen Republik entwickelte sich der
tiirkische Nationalismus in Wechselwirkung mit der kurdischen nationalistischen Bewegung.

Es gibt verschiedene Thesen, um diese Beziehung zu erklaren: Eine erste These betont die anfang-
liche Zusammenarbeit beider Volker und die Ausgrenzung der Kurden vom politischen Prozel3 zu
einem spiteren Zeitpunkt. Eine zweite These hebt den Unwillen der kurdischen Intellektuellen
iiber solch eine Zusammenarbeit hervor und unterstreicht die Rolle der kurdischen Aufstdnde in
der Geschichte der Tiirkei. Eine dritte These stellt einen Zusammenhang von unterschiedlichen Pha-
sen des tiirkischen Nationalismus und deren Wirkung auf die Entwicklung des kurdischen Nationa-
lismus dar. Zuletzt wird die Rolle der Modernisierungsprozesse fiir die Entwicklung des gegenwarti-
gen Konflikts untersucht; dabei kann die gegenwirtige kurdische Identitat nicht als eine Reaktion
auf die Moderne, sondern selbst als eine moderne ethnisch-nationale Identitét verstanden werden.
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