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Jiirgen Friedrichs

Globalisierung — Begriff und grundlegende
Annahmen

I. Vorbemerkungen

Anfang Mai 1997 eriffnete die Daimler-Benz AG
ein neues Forschungszentrum in der siidindischen
Stadt Bangalore. Es soll von gegenwirtig zehn auf
500 Mitarbeiter im Jahre 1998 wachsen'. Nicht die
Zahl der Mitarbeiter, sondern die Tatsache, dal
ein solches Forschungszentrum in Indien - und
nicht in Deutschland - erdffnet wird, ist bedeut-
sam. Fiir das Unternehmen Daimler-Benz ist das
Forschungszentrum ein Briickenkopf auf dem indi-
schen Markt, dabei haben die geringeren Lohnko-
sten ,eine untergeordnete Rolle* gespielt’. Es ist
ein Beispiel fiir Globalisierung: Forschungskapazi-
titen werden nicht mehr am Hauptsitz oder im
Land des Unternehmens geschaffen, vielmehr stel-
len sie einen (weiteren) wirtschaftlichen Impuls
fiir die Verinderung der Beschiftigungsstruktur in
einer Region der Dritten Welt dar.

Der Begnff der Globalisierung ist, wie die vorlie-
gende Literatur zeigt, mehrdeutig. Er ist inzwi-
schen fast zu einem Schlagwort geworden, um jeg-
liche Art internationaler Beziehungen und
Internationalisierung der Mairkte zu bezeichnen.
Auch in der wissenschaftlichen Literatur werden
hierunter unterschiedliche Sachverhalte verstan-
den; es gibt keine einheitliche Definition.

Die Schwierigkeit beginnt damit, daff der Termi-
nus sowohl einen Zustand als auch einen Prozefi
bezeichnen soll. Nicht genug damit, oft werden die
Folgen der Globalisierung zu Bestandteilen der

Teile des Aufsaizes gehen auf cinen Vortrag zuriick, den der
Verfasser auf dem 28. Kongreft der Dewschen Gesellschaft fiir
Soziologie in Dresden, 7.-11.10. 1996, pehalten hat. Eine
gekiirzte Fassung erschien als: |, Die These von der Globa-
lisierung’: Fine Explikation der Annahmen fiir unterschied-
liche rdumliche Ebenen®, in: Stefan Hradil (Hrsg. ), Differenz
urd Integration. Verhandlungen des 28. Kongresses der Deut-
schen Gesellschaft fiir Soziologie, Frankfurt am Main — New
York 1997 8. 769- 782,

| Vel C. H, Daimler-Benz ercffnet Forschungszentrum in
Indien, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 5. Mai 1997,
2 Vgl ebd. Anzumerken ist, daB ein junger indischer Infor-
matiker nur rund 100 000 Rupien (etwa DM 6 000} im Jahr
verdient.
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Definition gemacht, obgleich das ein wissenschaft-
lich unfruchtbares Vorgehen ist.

1. Defimtion und zentrale
Annahmen

Ich wende mich zuniichst der Definition zu. Unter
Globalisierung sei die weltweite Vernetzung 6ko-
nomischer Aktivitiaten verstanden. Hierunter las-
sen sich sehr unterschiedliche Sachverhalte fassen,
wie beispielhaft das folgende Zitat zeigt:

. Unter globaler Okonomie verstehen wir eine Oko-
nomie, die einheitlich in Echtzeit in planetarischem
Umfang arbeitet. Es ist eine Wirtschaft, in der Kapi-
talstrome, Arbeitsmirkte, Informationen, Rohmate-
rial, Management und Organisation internationali-
siert und vollstindig interdependent sind.

Nigel Thrift gibt indirekt eine Definition, indem er
den Begriff in fiinf Prozesse zerlegt:

. zunehmende Zentralisierung, wodurch Kredit-
mittel geschaffen, vergeben und genutzt wer-
den, und — daraus folgend — ein Zuwachs der
Herrschaft von Finanzen liber die Produktion;

I

. wachsende Bedeutung der . Wissensstruktur®
und der ,,Expertensysteme";

3. kontinuierliche Zunahme globaler Oligopole:

4. Wachstum einer Schicht von transnationalen
Geschiftsleuten;

5. das Entstehen einer transnationalen okonomi-
schen Diplomatie und die Globalisierung natio-
naler staatlicher Macht®,

Zu dieser Vernetzung gehdren so unterschiedliche
Sachverhalte wie die Verlagerung von Produkti-
onsstitten aus hochindustrialisierten Lindern in

3 Manuel Casiells, European Cities, the Informational So-
ciety, and the Global Economy, in: Tijdschrift voor Economi-
sche en Sociale Geografie, 84 (1993), §, 249,

4 Nigel Thrift, Globalisation, Repulation, Urbanisation:
The Case of the Netherlands, Urban Studies, 31 (1994),
5. 336365,
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Linder der Dritten Welt, die Neugriindung von
Produktions- und Dienstleistungsunternehmen in
solchen Lindern (vel. das Beispiel Daimler-Benz),
aber auch die internationale Vermarktung von
Kultur. Wenn neue Action-Filme in Hollywood
mit einem Budget von 100 Millionen Dollar
gedreht werden, kommen nochmals 50 Millionen
Dollar fiir die Werbung und Vermarktung hinzu —
auch das ist ein Beispiel fiir Globahsierung. Giibe
es keine sprachlichen Barrieren, so konnten sich
achtjihrige Jungen aus Marokko, Japan, Deutsch-
land und den USA iiber dieselben japanischen Zei-
chentrickfilme unterhalten, die sie am Sonntag
frith im Fernsehen gesehen haben.

Der Prozell der Globalisierung ist zunichst nichts
anderes als die Zunahme dieser Vernetzung. Ent-
scheidend sind die Annahmen, die iiber den Pro-
zefi gemacht werden. Sie lassen sich in drei Punk-
ten zusammenfassen:

1. Die Abhiingigkeits-Annahme: Die erste und
wichtigste Annahme lautet, die Vernetzung wirt-
schaftlicher Aktivititen hat Riickwirkungen auf
alle hieran Beteiligten. Globale wirtschaftliche
Entwicklungen steuerten nicht allein die Entwick-
lung von Nationen, sondern auch von Stidten und
Stadtteilen, diese wiederum die der Haushalte und
Individuen. Diese lokalen Auswirkungen werden
von einigen Autoren sogar als der Kern (und
damit ein Definitionsmerkmal) der Globalisierung
angesehen’. Entwicklungen in einem Land, zum
Beispiel Deutschland, werden damit stirker als je
zuvor von den Entwicklungen in anderen Lindern
der Welt abhiingig.

So filhrt die Tatsache, daB internationale Finanz-
miirkte entstanden sind, dazu. daB den Birsen in
New York. Tokio und London eine Art Leitfunk-
tion filr die Bérsen in anderen Lindern zukommt,

2. Die Verlagerungs-Annahme: Die Verlagerung
von Dienstleistungen und Kontrollfunktionen wird
dann rentabel, wenn die Ubermittlungskosten
niedriger sind als die Lohndifferenz. Das gilt
ebenso fiir die Transportkosten; sind si¢ niedriger
als die Lohndifferenz, wird es rentabel, Teile der
Produktion zu verlagern. Diese Verlagerung ist in
steigendem MaBe zu beobachten, sie reicht von
Autoteilen iiber den Buchsatz bis hin zu Program-
mierarbeiten und dem Rechnungswesen. Je weiter
sich die Informations-, aber auch die Transport-

5 Vgl Elmar Altvater/Birgit Mahnkopf, Grenzen der Glo-
balisierung. Okonomie, Okologie und Pohtik in der Welt-
gesellschalt, Minster 1997% Jens S Dangschat, Lokale Pro-
bleme globaler Herausforderungen in deutschen Stidten, in:
Bernhard Schifers/Gottrik Wewer (Hrsg), Die Stadt in
Deutschland, Opladen 1996, 5. 39 ff,
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technologien entwickeln, desto grifler wird die
internationale Verflechtung.

3. Die Konzentrations-Annahme: Je stirker die
Globalisierung ist, desto stirker sind Teile von
Unternehmen an vielen Standorten der Welt ange-
siedelt, desto stirker wird der Bedarf an Kontrolle
und Koordination und desto stitker werden sich
derartige Koordinierungsaufgaben in den GroB-
stadten weniger Lander konzentrieren — den global
cities. Diese Stiadte entwickeln sich zu extrem
spezialisierten Dienstleistungszentren.

Es ist unschwer zu erkennen, daB die Globalisie-
rungsthese sich auf unterschiedliche Raume oder
geographische Einheiten richtet: Welt — Nation —
Stadt (darunter als spezielle Gruppe die global
cities) — Stadtteile — Haushalte/Individuen. In die-
sen riumlichen Einheiten zu denken ist erforder-
lich, um die Annahmen iiber die Folgen der Glo-
balisierung zu verstehen.

Wie oft bei solchen Prozessen, ist es schwierig, zu
entscheiden, ob es sich liberhaupt um einen neuen
Sachverhalt handelt. Bei genauerer Betrachtung
stellt man auch in diesem Falle fest, dafl eine
Reihe quantitativer Verdnderungen — wie etwa die
Verlagerung von Produktion und Dienstleistun-
gen, die Bedeutung von Auslandsinvestitionen, die
internationalen Verflechtungen des Handels - ein-
getreten sind und dal diese quantitativen Veran-
derungen nun als etwas qualitativ Neues interpre-
tiert werden, so dab man hierfiir einen neuen
Begriff benotigt.

In der Tat sind aber einige der Sachverhalte, die
unter dem Begriff der Globalisierung gefalit wer-
den, keineswegs neu. Weltweite Handelsbeziehun-
gen gibt es schon lange. ein Beispiel hierfiir ist
das britische Commonwealth. Das Gefiille in den
Lohnkosten zwischen hoch- und wenig industria-
lisierten Lindern besteht seit Jahrzehnten, und
bereits in den Arbeiten zur Produkt-Zyklus-Theo-
rie wird darauf hingeweisen, daBl zu dem Zeit-
punkt, zu dem ein Produkt sein Reifestadium
erreicht hat, weniger qualifizierte Arbeiter erfor-
derhich sind, weil die Produktion standardisiert ist
und somit an Orte ausgelagert werden kann, in
denen die Lohnkosten niedriger sind. Eben dieses
Argument wird in noch scharferer Form von Ann
Markusen® in ihrer weiterfithrenden Theorie des
Profitzyklus benutzt.

6 Ann Markusen, Profit Cycles, Oligolopoly, and Regional
Development, Cambndge, Mass. — London 1985, Vgl zum
Produktzyklus und dessen Auswirkungen: Jirgen Friedrichs,
Stadtsoziologie, Otpladen 1995, 5, 51-53,



III. Ursachen

Da es sich bei der Globalisierung um einen kom-
plexen ProzeB handelt, sind auch die Ursachen,
genauer: die Bedingungen, unter denen er aufiritt
und die ihn fordern, vielfiltig. Es entsteht das Pro-
blem, zu bestimmen, welche Ursache(n) fiir wel-
che Sachverhalte als Erklirung dienen kann bzw.
kinnen. Davon, dieses Problem gelist zu haben,
ist die wissenschaftliche Forschung noch weit ent-
fernt. Dennoch lassen sich einige Ursachen und
deren Wirkungen anfithren.

Die Globalisierung ist durch den technischen Fort-
schritt in hohem Mabe begiinstigt worden. Mit den
modernen Informationssystemen — angefangen bei
der Satelliteniibertragung von Nachrichten bis hin
7zum Internet und Intranet — kénnen heute Infor-
mationen an jeden Ort iibertragen werden. Zwi-
schen Unternehmen und innerhalb von Unterneh-
men ist eine Kommunikation méglich geworden,
die unter anderem Kontrollen gestattet, physi-
schen Transport — etwa von Papier — iiberfliissig
macht, rasche Reaktionen auf Borsenkurse
erlaubt, es vereinfacht, Dienstleistungen zu verla-
gern und zudem Zeitunterschiede iiberwindet.

Die Vernetzung der Mairkte setzte aber auch eine
politische Deregulierung nationaler Markte vor-
aus. Fiir die zunehmende internationale Verflech-
tung der Giiter- und Finanzmirkte gelten zwei
politische Vereinbarungen als grundlegend: das
Abkommen von Bretton Woods im Jahre 1944 und
das GATT-Abkommen von 1947 mit den dann fol-
genden Runden. Sie ermoglichten eine zuneh-
mend héhere Mobilitit des Kapitals'.

Sinkende Transportkosten und Lohngefiélle haben
zu einer Verlagerung der Produktion aus hochin-
dustriellen Lindern in solche der Dritten Welt
gefiihrt. Diese Verlagerung hatte eine Deindustria-
lisierung zur Folge: hiervon sind alle Stiidte, insbe-
sondere solche in altindustrialisierten Regionen.
betroffen. Wichtigster Indikator ist die Abnahme
der Beschiftigten im Produzierenden Gewerbe
(manufacturing ). Dieser ProzeB hat nach und nach
alle Branchen erfaBt, beginnend mit Uhren, Texti-

7 Vel Peter Dicken, Global Shift. The Internationalization
of Economic Activity, New York - London 1992%; OECD,
Globalisation of Industrial Activities. Four Case Studies:
Auto Parts, Chemicals, Construction and Semiconductors,
Paris 1992, 5 15; Saskia Sassen, The Global City, Princeton,
NI 1991, 8. 3 (gekiirzte di. Ausgabe: Metropolen des Weli-
markis, Frankfurt am Main 1926); N. Thrift ( Anm. 4), 5. 366
GATT General Agreement on Tariffs and Trade, jetzt WTO:
World Trade Organization.
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lien und Fotoapparaten, dann den Schiffsbau,
dann die Automobilindustrie und die Computerin-
dustrie (vgl. Tabelle 1). Inzwischen gilt dies in stei-
gendem Mafie auch fiir Dienstleistungen.

Tabelle 1: Wandel des globalen Wetthewerhs

Dekade Bedin- Crefihrdete nationale Branchen
gung

1960er Arbeits-  Textilien, Schuhe, einfache
mtensitit  FlieBbandarbeit

1970er Kapital- Automobile, Maschinen, chemi-
intensitit  sche Produkte

1980er Techno-  Unterhaltungselektronik, Tele-
logie kommunikation

| 1990er Informa- Finanz-Dienstleistungen,

Medien, ,System"-Firmen

| tion

Quelle: John M. Stopford/Susan Strange, Rival States,
Rival Firms: Competition for World Market
Shares, Cambridge 1991, 8. 36.

Eine weitere Ursache der Globalisierung ist die
mit der Ausdehnung der Mirkte verbundene Not-
wendigkeint, auch in den Léndern der neuen
Mirkte zu produzieren. Der neue Standort wird
als ein Briickenkopf gesehen, um marktnaher zu
sein, aber auch seine Interessen an dem Markt
bzw. an den Konsumenten durch einen Standort in
ihrem Land zu dokumentieren. Das wurde auch an
dem eingangs gegebenen Beispiel von Daimler-
Benz deutlich.

In dem Mafle, in dem sich die Produktions-, Ser-
vice- und Dienstleistungsstandorte eines Unterneh-
mens idber zahlreiche Liander verteilen, wird es
schwieriger, diese Aktivititen zu koordinieren und
zu kontrollieren. Ferner steigt der Bedarf an unter-
nehmensbezogenen Dienstleistungen; sie konnen
immer weniger von dem Unternehmen selbst
erbracht werden. Sie werden entweder ausgelagert
(outsourcing ) oder direkt von externen Firmen ein-
gekauft. SchlieBlich zwingen die Diversifizierung
der Produkte und der Standorte die transnationa-
len Unternehmen (transnational corporations,
TNC) dazu, thre Organisationsstruktur zugunsten
dezentraler Entscheidungen zu verandern, wie Jorg
Flecker und Gerd Schienstock zeigen®.

Diesen finanz- und unternehmensbezogenen
Dienstleistungen — und nicht der Produktion —
kommt mnach Saskia Sassen die entscheidende
Bedeutung fiir den Prozel} der Globalisierung zu.

B Jdrg Flecker/Gerd Schienstock, Globalisierung: Kon-
zemstrukturen und Konvergenz der Arbeitsorganisation, in:
Niels Beckenbach/Werner van Treeck (Hrsg.), Umbriiche
gesellschaftlicher Arbeit, Gottingen 1994 {Sonderband 9 der
Zeitschrift Soziale Welt), 8. 628, 634 1f,
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Sie sind zu einer ,,sort of new basic industry™ gewor-
den’. Im Kern handelt' es sich um Finanzwesen,
Versicherung und Immobilien: ,,Die zentralen Be-
standteile der Kategorie ,produktbezogene Dienst-
leistungen® sind eine Reithe von Branchen mit
gemischten Geschiifts- und Konsummirkten, Die-
ses sind Versicherung, Banken, Finanz-Dienstlei-
stungen, Immobilien, Rechtsberatung, Wirtschafts-
priifung und professionelle Vereinigungen.*"

Sassen halt die Analyse internationaler Finanz-
strome und der unternechmens- und produktions-
bezogenen Dienstleistungen fiir den Kern der Glo-
balisierung. Die internationalen Finanzstrome, die
auch Elmar Altvater und Birgit Mahnkopf'' fiir
zentral halten, werden vor allem iiber die Direkt-
investitionen gemessen. Wendet man dieses Krite-
rium auf Deutschland an, so hat sich dessen Posi-
tion verschlechtert: Die deutschen Netto-
Direktinvestitionen im Ausland iberstiegen 1995
insbesondere 1m Verarbeitenden Gewerbe die
inldndischen Anlageinvestitionen; daher stellt der
Sachverstiindigenrat fest: .. Die Wettbewerbsfihig-
keit deutscher Anbieter wird immer starker durch
Investitionen im Ausland geprigt und nicht mehr
durch Export aus Deutschland.*"? Allerdings ist
dieses Kriterium als Indikator der Globalisierung
unter Okonomen umstritten. Das gilt auch fiir das
zweite Kriterium: die Beschiftigten in unterneh-
mensbezogenen Branchen. Sassen sieht diesen
Einwand, versucht ihm jedoch mit dem Argument
zu begegnen, dal} zwar 1985 in Tokio nur 4,2 Pro-
zent und in New York 13,9 Prozent aller Beschif-
tigten in diesen Branchen beschiftigt gewesen
seien, aber diese Branchen das stiirkste Wachstum
und emen iiberproportionalen Beitrag zum natio-
nalen Bruttosozialprodukt aufwiesen"’.

Im Unterschied dazu betont Peter Dicken' die
Bedeutung der transnationalen Unternehmen fiir
den Prozell der Globalisierung. Thre Investitionen
sind es vor allem, die weltweit unterschiedliche
Mairkte zusammenfiithren. Das geschieht durch die
Verlagerung der Produktion, die Diversifizierung
der Produkte und Dienstleistungen und durch
Direktinvestitionen in zahlreichen Lindern'. Die

9 Saskia Sassen, The Mobility of Labor and Capital. A
Study of International Investment and Labor Flow, Cam-
bridge, Mass, 1988, 5. 135,

10 Ebd, 5. 90,

11 Vgl E. Altvater/B. Mahnkopf ( Anm. 5), 8. 15911,

12 Vel Jahresgutachten des Sachverstindigenrates zur Be-
gutachtung der pesamiwirtschafthichen Entwicklung 1996/97,
Bonn 1997, 5. 6&.

13 Wgl S Sassen (Anm. 9), 8 12 und 5 131.

14 Vel P Dicken { Anm. 7), 5. 49,

15 Vgl die finf Fallbeispiele von Globalisierungsstrategien
deutscher Unternehmen in: Pamela Meil (Hrsg. ), Globali-
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Bedeutung der TNCs veranschaulicht Dicken
anhand eines Diagramms'®, das den politischen
Einflull auf die Beziehungsbedingungen zwischen
den Lindern zeigt (vgl. die Abbildung). Ein deut-
sches Beispiel fiir diesen Unternehmenstyp ist die
Siemens AG, die 1996 weltweit 379 000 Mitarbei-
ter, davon 176 000 im Ausland, und 300 Ferti-
gungsstitten in iiber 50 Lindern hatte. Von dem
Gesamtumsatz von 94,2 Milliarden DM entfielen
61 Prozent auf das Ausland.

Abbildung: Traditionelle internationale Handels-
verflechtung in ,,Armlinge* und
neue Verflechtung durch transnatio-
nale Unternehmen (TNC)'®

Die Annahme von Dicken erscheint aus mehreren
Grinden fruchtbarer als die von Sassen. Die
Akteure des Prozesses werden priaziser bezeichnet
— transnationale Unternehmen. Anhand der
Unternehmenstitigkeit lassen sich damit auch die
globalen Verflechtungen besser untersuchen.
Auberdem ist es empirisch plausibler, zuniachst
von den TNCs auszugehen und diese auch als
urséichlich fiir die hohe Bedeutung der unterneh-
mensbezogenen Dienstleistungen anzusehen.

Beide Autoren, Saskia Sassen wie Peter Dicken,
stimmen jedoch in einer Hypothese iiberein: Die
Kontrolle der Produktion — der locus of control —
und die produktionsbezogenen Dienstleistungen
verbleiben in einer Grofistadt des hochindustriali-
sierten Landes.

IV. ..Global Cities*™

Eng verbunden mit dem Begriff der Globalisie-
rung ist der Begriff der global citv. Es ist insbeson-
dere Sassen, die in mehreren Veroffentlichungen

sierung industricller Produktion. Strategien und Strukturen,
Ergebmisse des Expertenkreises | Zukunfisstrategien™. Band
2, Frankfurt am Main 1996,

16 Vel P Dicken (Anm, 7), 5. 49; das Diagramm stammt
von G. K. Helleiner/R. Lavergne, Intra-firm Trade and In-
dustrial Exports to the United States, in: Oxford Bulletin of
Economics and Statistics, 41 (19793, & 307,




die These vertritt, mit einer steigenden Globalisie-
rung werde die Kontrolle und die Koordination
der weltweiten Mirkte erforderlich. Die Institutio-
nen, die diese Kontrolle wahrnehmen, konzentrie-
ren sich ihrer Ansicht nach in wenigen groBen
Stidten, ndmlich New York, London und Tokio'’.
In einer spiiteren Publikation'® hat sie weitere
Stidte hinzugefiigt, darunter Amsterdam, Frank-
furt am Main, Hongkong, Mexico City, Paris, Sao
Paulo, Sidney und Ziirich. Diese wechselnde Auf-
zithlung zeigt, wie unklar bislang die Indikatoren
sind, mit deren Hilfe man messen kann, welche
Stadt denn eine global city sei. Stellvertretend sei
eine Definition von Shachar zitiert:

e Weltstidee sind eine rdumliche Konzentration
unterschiedlicher globaler Kontrollaktivititen — die
Hauptsitze von grofien Unternehmen und multina-
tionalen Konzernen, der Borsen und der wich{ig-
sten Finanz-Einrichtungen, der Datenverarbeitung
und Kommunikationszentren sowie aller sie unter-
stiitzenden Aktivitdten, wie fortgeschrittene unter-
nehmensbezogene  Dienstleistungen, darunter
Rechisberatung, Wirtschafispriifung, Immobilien-
firmen, Werbung und Marketing. Wir kinnen
daher die Triebkraft einer Weltstadt bestimmen als
Kontroll-, Befehls- und Managementzentrum fiir
die globale Okonomie.*"

Ebenso wie der Begriff der Globalisierung ist
auch der der global cities nicht neu. Die Frage,
welches die globalen Stiadte seien, wurde bereits
in dlteren Publikationen pestellt, nur wurde
damals von _ Weltstidten" gesprochen. (Dieser
Ausdruck findet sich im tibrigen bis heute auch
in der Literatur zur Globalisierung.) Fir Peter
Hall™ zihlten London, Paris, Randstad Holland,
Rhein-Ruhr, Moskau, New York und Tokio zu
den Welistiidten. In dem Band von Matthei
Dogan und John D. Kasarda® wurden als mega-
cities New York, Los Angeles, London, Tokio,
Shanghai. Delhi, Lagos. Kairo, Mexico City und
Sao Paulo behandelt. Offenkundig ist die Aus-
wahl der Stidte sowohl von historischen Bedin-
gungen als auch von den — mehr oder minder
klar genannten — Kriterien der jeweiligen Auto-
ren abhiingig. Auf dieses Problem, wie globale
Stadte zu definieren seien, weisen auch andere

17 Vel 5 Sassen (Anm. 9).

18 Vgl Saskia Sassen, Cities in a World Economy, Thousand
Oraks 1994,

19 Arne Shachar, Randstad Holland: A , World City*?, in:
Urban Studies, 31 (1994), §. 385; ihnlich 5. Sassen {(Anm, 18),
sS4

20 Peter Hall, The World Cities, London 19777,

21  Mattei Dogan/John D. Kasarda (Hrsg. ), The Metropolis
Era, Vol. 2: Mega-Cities, Newbury Park 1988,
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Autoren hin®. Die Definitionen sind unterschied-
lich; zwei seien beispielhaft aufgefiihrt:

WDie Annahme lautet, die fundamentale Dynamik
bestiinde darin, daff je mehr sich die Wirtschaft glo-
balisiert, sich die zentralen Funktionen desto stir-
ker an vergleichsweise wenigen Orten versammeln:
den globalen Stidten.”*™

WDie geopraphisch verstreuten Produktionsstiitten,
Biiros und Service-Stellen sowie die Reorganisation
der Finanzbranche im letzten Jahrzehnt haben
dazu beigetragen, newe Formen der Zentralisierung
des Managemenits und der Verwaltung eines globa-
len  Netzwerkes von  Produktionsstitten  und
Finanzmirkten zu schaffen.**

Es ist daher fraglich, ob wir es tatsichlich, wie Sas-
sen™ meint, mit einem ,new type of city” zu tun
haben. Eben weil sie keine Hypothesen dariiber
formuliert, unter welchen Bedingungen eine Stadt
zu einer globalen Stadt wird, kann sie auch nicht
entscheiden, wann welche Stidte dazugehoren.
Dennoch sind zwei threr Annahmen iber globale
Stiadte wichtig: Es kommt zu einer rdumlichen
Konzentration der Hauptsitze groBer Unterneh-
men in wenigen Stidten — den global cities. Je stir-
ker die internationale Verflechtung des Handels
und der Finanzstrime, desto stirker konzentrieren
sich die¢ unternehmensbezogenen Dienstleistungen
in den global cities. Da der ,.Ort der Kontrolle®
(locus of control) in den globalen Stidten ver-
bleibt, kontrollieren diese die internationalen 6ko-
nomischen Aktivititen, haben demnach EinfluBi
auf den Welthandel™.

Die globalen Stidte sind demnach eine Folge der
Verinderungen auf der rdumlichen Ebene . Welt",
thnen werden erhebliche Einfliisse auf die Veriin-
derungen in ihnen (Ebenen ,Stadt* und ,.Stadt-
teil”) und auf die anderer Stidte zugeschriehen:
Deren 6konomische Chancen verringern sich.

Die Annahmen von Sassen leiden darunter, daB
sie der globalen Stadt eine Funktion zuschreibt,
die sie als Sradr gar nicht haben kann, denn Stidte
handeln nicht. Es ist daher priziser und fiir die
Forschung fruchibarer, die Akteure zu bestimmen,
die in diesen Stiadten handeln. Naheliegend ist es
wiederum, hierfiir die TNCs heranzuziehen: Die

22 Allgemein z, B. Ridiger Korff, The World City Hypo-
thesis: a Critique, in: Development and Change, 18 (1987},
5 483-495; am Beispiel europiiischer Stidie: John Fried-
mann, The World City Hypothesis, in: Development and
Change, 17 (1986), 5. 6984,

23 5 Sassen (Anm. 9), 8. 5.

24 Ebd, 5 126

25 Ebd,S.4.

26 Vgl S Sasszen (Anm. 18), 5. 130 L.
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Kontrolle wird durch internationale Konzerne aus-
geiibt, und der Sitz der Unternehmensleitung
(headquarter) ist in den global cities. Die Aussage
bezieht sich daher nicht auf die Stadt, sondern auf
das Handeln korporativer Akteure, Fiir diese
Priizisierung spricht auch der Interessenkonflikt
zwischen stiidtischen Regierungen und Verwaltun-
gen einerseits und grofen Unternehmen anderer-
seits; ihn verdeckt die Formulierung ,die Stadt™.
Dieser Konflikt muB aber Bestandteil der Analyse
stidtischer Entwicklungen — insbesondere in glo-
balen Stidten - sein, denn es gibt hinreichend
empirische Belege dafiir, da Unternehmen ihre
Interessen gegeniiber der Stadt durchsetzen wol-
len und kénnen, zum Beispiel bei der Ansiedlung,
iiber Expansions- und altindustrielle Fliichen oder
bei Steuervergiinstigungen.

V. Folgen der Globalisierung

Wie so hiufig, wenn wir iiber soziale Prozesse
sprechen — sei es soziale Ungleichheit, Individuali-
sierung oder Segregation —, sind es die Auswirkun-
gen der Prozesse, die die Bedeutung und die Bri-
sanz des Themas ausmachen. So ist es auch hier:
Es sind die Folgen der Globalisierung, die die Dis-
kussion bestimmen. Da es sich zudem um einen
ProzeB handelt, der als irreversibel und sich ver-
stiirkend angesehen wird, kommt den Folgen eine
noch grilbere Bedeutung zu — nicht zuletzt auf-
grund der damit verbundenen Befiirchtungen.

Die Annahmen iiber die Folgen der Globalisie-
rung sind zahlreich und vielfiltig. Sie richten sich
auf alle raumlichen Ebenen und verkniipfen sie.
An dieser Abfolge orientiert sich auch meine Dar-
stellung der wichtigsten Annahmen.

Transnationale  Unternehmen: Die Unternehmen
oder TNCs werden weiterhin unter einem steigen-
den Druck der Internationalisierung und riaumli-
chen Ausdehnung ihrer wirtschaftlichen Aktivité-
ten stehen. Damit wird auch die Ubernahme
lokaler Unternehmen verbunden sein, so daB das
wirtschaftliche (und politische) Gewicht dieser
Unternehmen weitler zunimmt.

Die mit der Globalisierung einhergehende groBere
Ubersichtlichkeit des ,Marktes der Unterneh-
men™ und der Finanzmirkte macht die Unterneh-
men stirker von den Schwankungen des Aktien-
markties und den Interessen der Anleger abhingig.
Kapital kann weltweit investiert werden. Es ist ein
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internationaler Finanzmarkt entstanden, der von
den Interessen der Produktion weitgehend abge-
hoben ist und in dem es darum geht, mit Geld
Geld zu machen. Auch Altvater und Mahnkopf
sprechen davon, die Finanzmirkte seien weitge-
hend autonom und zugleich iiberaus michtig; als
Beleg hierfiir fithren sie an, nur ein Prozent aller
Kapitalbewegungen in der Welt seien fiir den
Welthandel erforderlich”.

Hierdurch pgeraten die Unternehmen unter den
Druck, sich weniger an dem Erhalt von Arbeits-
plitzen, der lokalen Bindung (wie beispielsweise
Baver an die Stadt Leverkusen) und an langfristi-
ger Stabilitit zu orientieren, sondern mehr an
kurzfristiger Rentabilitit, an Borsennotierungen
und dem Nutzen (u.a. Dividenden) der Anleger,
kurz: an Quartalsbilanzen und dem Shareholder
value, dem Vermogenswert der Anleger.

Nationale Regierungen: Der weltweite Welttbe-
werb  hat Rickwirkungen aufl die nationalen
Regierungen, ebenso die TNCs, was in der Ab-
bildung dargestellt ist. ., Wir sind in eine Ara ein-
getreten, in der Unternehmen und Regierungen
miteinander und unter sich auf einer Weltbiihne
verhandeln.**® Die Folgen werden allgemein mit
dem Ausdruck ,.Deregulierung” bezeichnet. Dar-
unter sind zum einen Bestrebungen zu verstehen,
Handelsbarrieren abzubauen und die Handelsbe-
dingungen zu vereinheitlichen, z.B. durch den
Abbau von Schutzzollen oder Importquoten. Bei-
spiele hierfilr sind die Klagen zwischen Lindern,
die der Welthandelsorganisation (WTO) zur
Schlichtung vorliegen: So klagten 1996 die USA
gegen Japan wegen der Importbeschrinkungen
fiir Foto- und Filmprodukte, die EU gegen Siid-
korea wegen der Regulierung des Telekommuni-
kationssektors.

Zum anderen geraten die nationalen Regierungen,
Unternehmerverbinde (als Organisation von
TNCs) und Gewerkschaften unter Druck, die Be-
schiaftigungsbedingungen an den Wettbewerb an-
zupassen. Die Arbeitsbedingungen werden flexibi-
lisiert, was in Deutschland zu den anhaltenden
Diskussionen iiber Arbeitszeiten, Lohne und Ge-
hiilter, Kiindigungsfristen und Lohnfortzahlungen
gefiihrt hat.

Zugleich werden aber auch die wohlfahrtsstaatli-
chen Regelungen der fiinfziger, sechziger und sieb-
ziger Jahre zur Disposition gestellt. Das Ergebnis
in allen européischen Lindern ist, Leistungen und

27 Vgl E. Altvater/B. Mahnkopf (Anm. 5)., 8. 159,
28 N. Thrift (Anm. 4), §. 368,



soziale Sicherheit zuriickzunehmen bzw. zuriick-
nehmen zu miissen®,

Das fiihrt zu sehr widerspriichlichen Anforderun-
gen der TNCs an den Staat. Er soll einerseits
durch Handelsabkommen noch bestehende Han-
delsbarrieren abbauen, andererseits notleidenden
nationalen Industrien oder Unternehmen (z.B.
Bergbau, Maxhiitte in Bayern) Subventionen
gewihren und auf die Tarifpartner einwirken, Min-
destlithne einzufithren (wie 1996 in der Bauindu-
strie).

Beschifrigungs- und Einkommensstrukiur:  Als
eine weitere schwerwiegende Folge der Globalisie-
rung wird eine Veriinderung der Beschiftigpungs-
struktur angesehen, die ihrerseits zu einer Verin-
derung der Einkommensstruktur fithrt,

Die vorliegenden Befunde zeigen, dafi das Ergeb-
nis eine Zunahme der Arbeitsplitze mit sehr hohen
Einkommen in den Professionen und der Technik,
eine Abnahme der Arbeitsplitze von Arbeitern und
Angestellten mit mittleren Einkommen sowie eine
ganz erhebliche Zunahme der Arbeitsplitze mit
niedrigen Lohnen ist. Die Zunahme der Arbeits-
plitze mit niedrigen Lohnen ist zum grofien Teil
eine Funktion des Wachstumssektors und nur zweit-
rangig der niedergehenden Industrien, die billige
Arbeitskriifte bendtigen, um zu iiberleben.*"

Die Folge wire demnach, um es mit dem dafiir
gebriuchlichen Begriff zu bezeichnen, eine
wPolarisierung**, Es werden immer mehr Perso-
nen entweder mit sehr hoher Qualifikation (Uni-
versitdtsabschliissen) oder solche mit sehr geringer
Qualifikation nachgefragt. Der Lebensstil der
ersteren erfordert, wie Sassen anmmmt, die
Arbeitsleistungen der letzteren Gruppe: ..... die
Zubereitung von Spezialititen und Delikatessen,
die Herstellung dekorativer Gegenstinde, von
Luxuskleidungsstiicken und anderen Konsumgii-
tern, verschiedene Dienstleistungen wie Reini-
gung, Reparatur und Botendienste*".

Diese Leistungen werden zum Teil durch eine
Schattenwirtschaft erbracht, an der auslindische
Arbeitsimmigranten in starkem MalBle beteiligl

28 Wal. E. Altvater/B. Mahnkopf (Anm. 5), S 50ff,
5. 54911

30 Ebd. 5 22,

31 Vgl hierzu auch M. Castells (Anm. 3), 5 254, sowie die
ausfiihrliche Diskussion in: John O’Loughlin/Jirgen Fried-
richs (Hrsg.), Social Polarization in Post-Industrial Me-
tropolises, Berlin — New York 1966; Anmerkung der Redak-
ton: Zur Beschidftipungs- und Einkommensstruktur siehe
auch den Beitrag von Rudolf Welzmiiller in diesem Heft,
Kapitel V, 5. 25 ff_, insbhes. 5. 27.

32§ Sassen (Anm. 9), 5. 158,
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sind. Gleichzeitig ldt sich aber in Deutschland
beobachten, dall Teile der Schattenwirtschaft und
der Arbeit im informalen Sektor in den offiziellen
Arbeitsmarkt eingehen: Es entstehen wie in den
USA ein ethnisches Unternehmertum und ethni-
sche Arbeitsmiérkte.

Mit diesen Entwicklungen ist eine steigende
Arbeitslosigkeit (Erhéhung der Arbeitslosen-
quote) verbunden. Eine differenziertere Betrach-
tung zeigt, dab sich auch die Quote der Jugendar-
beitslosigkeit und die der Langzeitarbeitslosen
(langer als zwolf Monate) erhéhen. Hierunter sind
Arbeitslose, deren Qualifikationen (ehemals Fir
das Produzierende Gewerbe) nicht mehr nachge-
fragt werden. Diese strukturelle Arbeitslosigkeit
verringert sich, wie man im Vergleich von Stidten
feststellen kann, auch dann nur geringfiigig, wenn
sich die wirtschaftlichen Bedingungen verbessern.
Es scheint, als bestiinde unter den Bedingungen
einer Globalisierung kaum noch ein Zusammen-
hang von Wirtschaftswachstum und Senkung der
Arbeitslosenquoten. Die Auswirkungen dieser
polarisierenden Tendenz lassen sich an einzelnen
Stadten wie zum Beispiel Frankfurt am Main und
Miinchen beobachten, sie gelten aber tendenziell
auch fir die Ruhrgebietsstidte. Obgleich neue
Arbeitsplitze geschaffen werden, sinkt in diesen
Stidten weder die Arbeitslosenguote noch die
Zahl der Sozialhilfeempfiinger.

Die verinderten Beschiftigungsbedingungen, so
eine weitere Annahme. fiithrten zu einer Polarisie-
rung der Einkommen. Strenggenommen heilit das,
es kiime zu einer U-formigen Verteilung der Ein-
kommen, da sich die Gruppe der mittleren Ein-
kommensbezieher stindig verringert. Im Gegen-
satz dazu gelangt Chris Hamnett bei seinem
strengen Test dieser Annahmen zu dem Ergebnis,
dal eine solche Polarisierung weder in London
noch in der Randstad Holland eingetreten sei.
Vielmehr habe eine Professionalisierung stattge-
funden; ferner milsse man Berufs- und Einkom-
menspolarisierung trennen™. Sehr wahrscheinlich
haben wir es eher mit einer Polarisierung der Ein-
kommen zu tun.

Stidte: Zahlreiche Annahmen richten sich auf die
Auswirkungen der Globalisierung auf die Stidte.
Es sind genauer die weiter oben beschriebenen
Verlagerungen von Arbeitsplitzen sowie die eben
beschriebenen Verianderungen in der Beschafti-

33 Vgl Chris Hamnett, Socio-economic Change in London:
Professionalization not Polarization, in: Built Environment,
200(1994), 8. 192-203; ders., Social Polanzation in-Global Ci-
ties; Theory and Evidence, in: Urban Studies 31, (1994),
S, 401 -424,
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gungsstruktur, die vor allem die Stidte in eine
Krise gefiihrt haben. Waren in den siebziger und
achtziger Jahren zunichst nur die Stidte in den
altindustrialisierten Regionen — zum Beispiel die
Stadte des Ruhrgebietes, Saarbriicken, aber auch
Bremen und Hamburg - hiervon betroffen, so
befinden sich inzwischen alle deutschen Stidte
unter einem starken Anpassungsdruck. Sinkende
Steuereinnahmen. steigende Belastungen durch
Sozialhilfe und Ausgaben von oft iber zehn Pro-
zent des Haushaltes fiir den Schuldendienst, Des-
investitionen in der stidtischen Infrastruktur, die
Privatisierung von stidtischen Dienstleistungen
und der Verkauf stidtischen Eigentums sind
Anzeichen dieser Probleme.

Auf die privaten Haushalte hat die Polarisierung
der Einkommen den Effekt, die ohnehin unglei-
chen Moglichkeiten, Wohnraum zu erhalten, zu
verstirken. (Gleichzeitig fithrt die Konzentration
von unternehmensbezogenen Dienstleistungen in
wenigen globalen Stidten zu einem Anstieg der
Bodenpreise in diesen Stidten. In globalen Stid-
ten sind daher iiberdurchschnittlich steigende
Bodenpreise und Mieten fir Wohnraum und
gewerblichen Raum zu beobachten.)

Folgende Effekte einer steigenden Arbeitslosig-
keit, starkerer Ungleichheit der Einkommen (oder
gar deren Polarisierung) und zunehmender Armut
werden in der Fachliteratur™ unterstellt:

1. eine Verdriangung von niedrigen Einkommens-
gruppen aus innenstadtnahen Wohngebieten
(Gentrification);

2. eine Zunahme sozialer und ethnischer Segrega-
tion, d. h. ungleiche Verteilung iiber die Wohnvier-
tel der Stadt;

3. eine ansteigende Zahl von Armutsvierteln.

Die empirischen Befunde der deutschen und inter-
nationalen Studien zeigen, dall diese Prozesse in
der Tat nicht nur in New York und London, son-
dern auch in zahlreichen anderen Grofstidien ein-
getreten sind 35

34 Vgl u a. Susan Fainstein/Michael Harloe (Hrsg. ). Divi-
ded Cities, Oxford-Cambridge 1992; Hartmut HauBermann/
Walter Siebel, Neue Urbanitit, Frankfurt am Main 1987,
5 53ff.; Edward Soja, Postmodern Geographies, London —
New York 1990,

35 Zu New York und London vgl. John H. Mollenkopf/
Manuel Castells {Hrsg. ), Dual City, Restructuring New York,
New York 1992; zu weiteren Stfidien, darunter denen des
Ruhrgebietes, vgl. . O'Loughlin/l. Friedrichs { Anmi. 31); zur
Gentrification vgl. Jens S. Dangschat/Jorg Blasius (Hrsg.).
Gentnfication. Dhe Aufwertung innenstadinaher Wohn-
vieriel, Frankfurt am Main - New York 1990: Jirgen Fried-
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VI. Zusammenfassung und
Folgerungen

Das Konzept der Globalisierung und die damit
verbundenen Annahmen stellen einen fruchtbaren
wissenschaftlichen Ansatz dar, der ékonomische,
soziologische, politikwissenschaftliche und wirt-
schaftsgeographische Analysen vereinigt — zumin-
dest zu einer Synthese zwingt. Diesem Anspruch
werden die vorliegenden Studien bislang nur teil-
weise gerecht; ebensowenig handelt es sich bereits
um eine systematisch entwickelte Theorie.

Es ist vor allem ungeklirt, welche Sachverhalte
wirklich neu sind und demnach zu ihrer Erkliarung
anderer Theorien als die bislang etwa zur Deindu-
strialisierung oder dem Niedergang von Stidten™
vorliegenden bediirfen. Unklar ist ferner, unter
welchen Bedingungen eine Grolistadt zu einer glo-
balen Stadt wird. Ist es die Erreichbarkeit, die
doch durch die Telekommunikationsnetze fast
iiberall gegeben ist? Sind es die Agglomerations-
vorteile, namlich das Vorhandensein einer defi-
nierbaren Menge von unternehmenshezogenen
Dienstleistungshetriecben und einer Borse? Ist es
eing bereits vorhandene Zahl von Hauptsitzen
groBer — oder groBer und transnationaler — Unter-
nehmen?

Auch ist niher zu bestimmen, welcher Art die
Kontrolle ist, die von den Unternehmen und
unternehmensbezogenen Dienstleistungen (z. B.
den Analysten von Unternehmen) in den globalen
Stadten ausgehen soll und wie sie sich messen lat.
Haben Verinderungen von Aktienkursen an der
Borse von New York oder London eine entspre-
chende Verianderung der Borsenkurse an den Bor-
sen nicht-globaler Stidte wie Frankfurt am Main
oder Zirich bewirkt? Ferner steht die Antwort auf
die Frage aus, ob Entwicklungen (welche?) in New
York oder Tokio einen EinfluB auf die Entwick-
lung der Stadt Duisburg, Lille oder Mailand haben
und welcher Art sie sind.

SchlieBlich ist in der Literatur umstritten, ob die
Finanzmirkte ein so grofles Gewicht und die
TNCs sich so weit von nationalen Bedingungen
befreit haben, daB sie das Handeln der nationalen
Regierungen stark beeinflussen, ihrerseits aber der

richs/Robert Kecskes (Hrsg.), Gentrification. Theorie und
Forschungsergebnisse, Opladen 1996,

36 Vgl Jiirgen Friedrichs, Eine Typologie westdeutscher
Grofistidie und Muster ihrer Entwicklung 1970 - 199(; in;
ders. (Hrsg. ), Die Stidte in den 90er Jahren, Opladen 1997,
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staatlichen Regulation entzogen sind”. Gegen
diese These 1st emngewandt worden, dall der Ein-
fluf} globaler Prozesse auf die Stidte eines Landes
von den wohlfahrtsstaatlichen Bedingungen des
jeweiligen Staates abhingen. Hierunter sind u.a.
Eingriffe in den Arbeits- und Wohnungsmarkt
sowie in das Steuer- und Erziehungssystem zu
rechnen. Das AusmaBb staatlicher Eingriffe wiirde
demnach die polarisierenden Wirkungen des
~Globalisierungsprozesses™ mildern kiénnen, wie
sich am Beispiel der Niederlande belegen Laft™,

Unumstritten ist hingegen, daB der Prozeb der
Globalisierung sich fortsetzen wird. Unter dieser
Bedingung ist es sehr wahrscheinlich, daBl Arbeits-
platze in steigendem MalBe verlagert werden. Die
Globahsierung bewirkt hier, daB die jeweils nied-
rigsten Lohnkosten eine Auswirkung auf die
Arbeitsmiirkte aller anderen Linder haben. Von
diesem Aspekt der Globalisierung ist Deutschland
in  besonderem MaBe betroffen, da hier die
Wochenarbeitszeit verkiirzt und gleichzeitig die
Léhne erhiht werden, wihrend in anderen Teilen
Europas und vor allem den asiatischen Liandern
die Lohne niedriger und die Arbeitszeiten linger
sind. Unter einem steigenden internationalen
Wettbewerbsdruck werden Unternehmen wohl
kaum soziale und politische Riicksichten nehmen
(kdnnen). mithin Arbeitsplitze verlagern, sofern
die Qualitiit der Produktion gesichert ist. Daher ist
auch zu erwarten, dal sich der ProzeB — Arbeits-
plitze aus Deutschland zu verlagern — auf abseh-

37 Vgl Paul Hirst/Grahame Thompson, Globalization in
Question. The International Economy and the Possibility of
Governance, Cambridze 1996, 8. 7.

38 Vgl Frans Dieleman/Chns Hamnett, Globalisation, Re-
gulation and the Urban System: Editor’s Introduction to the
Special Issue, im: Urban Studies, 31 (1994), 5. 3591, Andreas
Faludi, Coalition Building and Planning for Dutch Growth
Managemeni: The Role of the Randstad Concept, in: Urban
Studies, 31 (1994), 5. 485 -508; N, Thrift { Anm. 4), 5. 368 ff.
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bare Zeit fortsetzen wird. Zugleich ist allerdings
festzustellen, dall aufgrund dieser MaBnahmen die
Geschiftsberichte groBer Unternehmen steigende
Gewinne, eine steigende Produktivitiit, aber sin-
kende Beschiftigungszahlen aufweisen.

Nur wenn Personen bereit sind, unter ihrer Quali-
fikation, fiir niedrigere Léhne und oft mit begrenz-
ten Arbeitsveririigen zu arbeiten, wie dies in den
USA der Fall ist, lassen sich Wachstum und verrin-
gerte Arbeitslosigkeit wieder in einen Zusammen-
hang bringen. Das allerdings stellt die betroffenen
Individuen vor die Wahl zwischen zwei schlechten,
weil gleichermaBen kostentrichtigen Alternativen:
Arbeitslosigkeit oder Arbeil zu einem — verglichen
mit dem letzten Beschiiftigungsverhilinis — niedri-
geren Lohn.

Die Verteilung der betrieblichen Ressourcen in
unterschiedliche Linder mag unter den Bedingun-
gen der Globalisierung gerechtfertigt (genauer;
effizient) sein, aber sie erlegt anderen Kosten auf
(negative Externalititen). Diese miissen von der
Gesellschaft in Form wvon Arbeitslosengeld,
Umschulungs- und ABM-Programmen, von den
Kommunen in Form erhihter Ausgaben fiir Sozial-
hilfe und von den Individuen in Form drastisch
verringerter Handlungsoptionen und psychischen
Leids getragen bzw. wettgemacht werden. Wirt-
schafts- und Sozialpolitik geraten zunehmend in
einen Widerspruch, wie sich seit Anfang der neun-
ziger Jahre in allen hochindustrialisierten Lindern
beobachten liBt. Zudem stehen den transnationa-
len Wirtschaftsinteressen jeweils nur nationale
soziale Sicherungssysteme gegeniiber.

Unter dieser Belastung — einer Verteilungskonkur-
renz — wird sich sehr wahrscheinlich die Solidaritit
der Bevilkerungsgruppen verringern. Es scheint
gegenwiirtig so. als gibe es aus diesem Dilemma
keinen Ausweg.
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Ditmar Brock

Wirtschaft und Staat im Zeitalter der Globalisierung

Von nationalen Volkswirtschaften zur globalisierten Weltwirtschaft

[. Einleitung

Der Terminus ,,Globalisierung® ist Teil eines Kon-
glomerats von Begriffen, mit denen Wandlungs-
tendenzen im wirtschaftlichen Geschehen und in
der Sozalstruktur vor allem der klassischen Indu-
striegesellschaften oOffentlichkeitswirksam etiket-
tiert werden: Turbo-Kapitalismus, Kapitalismus
pur, Wirtschaftshorror, Ein-Fiinftel-Gesellschaft
usw.' In diesem Spektrum ist Globalisierung zum
Codewort fiir einen dramatischen Souverinitiits-
verfall der Nationalstaaten und der nationalstaat-
lich strukturierten Gesellschaften insgesamt
geworden.

Mein Beitrag beschiftigt sich mit den Ursachen
und Folgen der dramatischen Verschiebung im
Verhiltnis von Wirtschaft und Politik. Die heuti-
gen Verdnderungen sind aber nur verstindlich,
wenn man sie zu fritheren Globalisierungsprozes-
sen in Beziehung setzt. Insbesondere ist es wichtig,
den heutigen Globalisierungprozefi von jenem
historischen wirtschaftlichen Globalisierungspro-
zelh zu unterscheiden, der in dem ,langen
16. Jahrhundert* in Europa begonnen hat.

Wenn man das Verhiiltnis zwischen Wirtschaft und
Staat in den Mittelpunkt stellt, dann kann man
zwei gegenldufige Effekte wirtschaftlicher Globali-
sierung auseinanderhalten. In der historischen
Phase, fiir die der amerikanische Sozialhistoriker
Immanuel Wallerstein die Herausbildung des
.modernen Weltsystems“ belegt hat’, entstehen
die NMationalstaaten. Wirtschaftliche Globalisie-
rung im Sinne globaler Arbeitsteilung ist zumin-
dest eine threr Wurzeln. Heute dagegen haben wir
es mit einem wirtschaftlichen Globalisierungspro-

I Vgl z.B.: Der Spiegel. Nr. 39 vom 23. September 1996;
Viviane Forrester, L'erreur économique, Paris 1996; Hans-
Peter Martin/Harald Schumann, Die Globalisierungsfalle,
Reinbek 1996; André Gorz, Kritik der Okonomischen Ver-
nunft, Hamburg 1994,

2 Vgl Immanuel Wallerstein, The modern World-System 1,
San Diego u.a. 1974,
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zell zu tun, der den Nationalstaat zumindest in der
Form des Sozial- und Wohlfahrisstaates bedroht
und untergriibt. Um diesen scheinbar paradoxen
Sachverhalt in den Griff zu bekommen, schlage ich
vor, diese zwei historisch klar unterscheidbaren
Phasen des Globalisierungsprozesses auch begriff-
lich zu trennen. Der Einfachheit halber spreche
ich 1im folgenden von Globalisierung I bzw. Globa-
lisierung I1.

[I. Globalisierung I: Nationalstaaten
und nationale Volkswirtschaften

Ich komme zunichst zur Globalisierung I, also
dem dlteren, schon linger zuriickliegenden Glo-
balisierungsprozeB. Der klassische Nationalstaat
des 19. Jahrhunderts wurde nicht nur durch das
Zusammenspiel von Volk, Kultur, Nation und
Staat geprigt, wie dies zum Beispiel Friedrich Ten-
bruck festgehalten hat’. Er ist auch in engem
Zusammenhang mit der Herausbildung des mo-
dernen Weltsystems im ,langen 16. Jahrhundert*”
entstanden. Nach Wallerstein® trat damals ein Ent-
wicklungsbruch ein, der sich als Globalisierung des
Wirtschaftssystems verstehen liBt. Die Arbeit von
Wallerstein ist schon deswegen sehr interessant,
weil ihr Autor etwa von Anthony Giddens® als
einer der Pioniere fiir das Globalisierungsthema in
Anspruch genommen wird. Das ist zwar villig
richtig, nur behandelt Wallerstein einen anderen
GlobalisierungsprozeB als den, in dem wir uns
heute befinden und den auch Giddens im Auge
hat.

Das Grundthema von Wallersteins Analyse ist der
Ubergang von den groBen Imperien mit internem
Wirtschaftskreislauf zu einem System der Natio-

3 Vgl Friedrich Tenbruck, Emile Durkheim oder die Ge-
burt der Gesellschaft aus dem Geist der Soziologie, in: Zeil-
schrift fiir Soziologie, 10 (1984), S. 348,

4 WVgl. Anthony Giddens, Konsequenzen der Moderne,
Frankfurt am Main 1995, 5. 89 ff,
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nalstaaten im Rahmen eines sich globalisierenden
Wirtschaftssystems.

Bis ins 16. Jahrhundert hinein wurde der Wirt-
schaftskreislauf immer als ein interner Mechanis-
mus aufgefalit, von dessen Stirke, aber auch von
dessen Vollstindigkeit die Macht eines Staates
letztlich abhing. Deswegen richtete sich auch das
Bestreben imperialer Herrscher darauf, moéglichst
den gesamten Wirtschaftskreislauf, zumindest aber
Handelswege und strategisch wichtige Giiter bzw.
Produktionsorte, dem eigenen Reich einzuverlei-
ben. Handelsinteressen konzentrierten sich also auf
die Beschaffung der als wichtig angesehenen Giiter
und wurden von Preisen noch kaum beeinflufit.
Der Nachteil dieses Verfahrens besteht darin, daf
die Infrastrukturentwicklung, die Verwaltung und
nicht zuletzt die Verteidigung immer groierer Ter-
ritorien immer mehr Krifte banden.

Vom ausgehenden 15. Jahrhundert bis zum friihen
17. Jahrhundert entwickelte sich nun in Europa
eine ganz andere Konstellation, die dieses Pro-
blem eliminierte. Es entstand allmihlich eine
arbeitsteilige Weltwirtschaft, innerhalb derer sich
nationale Volkswirtschaften nur noch auf einen
bestimmten Ausschnitt in der Palette wirtschaftli-
cher Aktivititen konzentrierten und ihr Potential
iiber den internationalen Handel ergianzten.

Fir das Ingangkommen wirtschaftlicher Arbeits-
teilung und fiir die Entwicklung Nordwesteuropas
zum wirtschaftlichen Zentrum waren nach Waller-
stein” zwei Prozesse wichtig: einmal der Getreide-
handel des nordwesteuropdischen Zentrums mit
Osteuropa, zum anderen der Edelmetallimport
aus den suidamerikanischen Kolonien nach
Europa. Die Getreideimporte erlaubten zunédchst
einmal eine Konzentration der Landwirtschaft in
den Zentren auf héherwertige Produktion, vor
allem auf Fleischerzeugung und Gemiiseanbau.
Die Edelmetallimporte erhohten insbesondere die
umlaufenden Zahlungsmittel. Auf diesem Wege
gewannen die Zentren iber Arbeitsteilung und
internationalen Handel Moglichkeiten zu speziali-
sierter Produktion. Dieses Muster wiederholte sich
danach immer wieder: In den Zentren kam es zu
Freisetzungseffekten, da arbeitsintensive und
unwirtschaftliche Tatigkeiten durch vergleichs-
weise kostenglinstige Ressourcen ersetzt werden
konnten. Auf dieser Grundlage setzte sich dann
der IndustrialisierungsprozeB durch. In der Peri-
pherie traten diese Effekte dagegen nicht ein, da
beispielsweise im Austausch gegen das osteuropii-
sche Getreide vorwiegend Luxusgiiter fir die

5 Vgl 1. Wallerstein (Anm. 2), 8. 301 ff,
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osteuropdischen  Groligrundbesitzer importiert
wurden, von denen keine wirtschaftlichen Moder-
nisierungseffekte ausgehen konnten. Dieses neue
Muster einer die jeweiligen staatlichen Grenzen
iibergreifenden Arbeitsteilung erzeugte also nicht
nur wirtschaftliche Abhingigkeiten, sondern auch
ungleich verteilte Entwicklungschancen. Die Frei-
setzungseffekte in den wirtschaftlichen Zentren
wurden in der Peripherie erwirtschaftet in Form
von Rohstofferzengung und landwirtschaftlichen
Uberschiissen.

Was waren die Ursachen fiur diese Entwicklung?
Wallerstein betont, dal} die politische Landkarte im
damaligen Europa eben keine Weltreich-Bildung
nach klassischem Muster mehr zugelassen habe.
Diese Argumentation ist zumindest stark ergin-
zungsbediirftig. Spétestens seit dem 17. Jahrhun-
dert setzten 1in West- und Nordwesteuropa kultu-
relle Entwicklungen ein, die auch zu einer
Neubewertung des WVerhiltnisses von Wirtschaft
und Politik filthrten. Beide Funktionsbereiche wur-
den damals auf eine Weise neu bewertet, wie sie
auch heute noch giiltig ist. Wihrend der vormo-
derne Staat als Selbstzweck angesehen wurde,
bedarf er in der Moderne einer rationalen Recht-
fertipung. Gleiches gilt auch fiir das Wirtschaftssy-
stem. Das wesentliche Argument fiir die Rechtfer-
tigung des Staates hat bereits der englische
Philosoph Thomas Hobbes formuliert. In einer
Gesellschaft aus konkurrierenden und ihre Indivi-
dualinteressen verfolgenden Staatsbiirgern kann
das friedliche Zusammenleben und damit auch die
Maoglichkeit des gesellschaftlichen Fortschritts nur
tiber ein staatliches Gewaltmonopol gesichert wer-
den. Die staatliche Machtinstanz kann ihr Existenz-
recht nur durch entschlossenen Einsatz ihres
Machtmonopols rechtfertigen, das allein dem Ziel
der Hebung des ., Wohls des Volkes"® zu dienen hat.
Dieses Ziel kann der auf Machtausiibung speziali-
sierte Staat aber immer nur indirekt verfolgen,
indem er etwa, wie Hobbes betont, den Individuen
Ziigel anlegt, firr Recht und Ordnung sorgt. Mit der
Entwicklung zu einem demokratischen Rechtsstaat
tritt das Element freiheitsverbiirgender Rechtsga-
rantien hinzu. Mit dem Sozial- und Wohlfahrtsstaat
schlieBlich dehnt sich diese Garantie auf die mate-
rielle Gewihrleistung einer Minimalexistenz aus’.
Zu dieser Verfolgung von Wohlfahrtszielen mit
indirekten Mitteln gehort auch die Sicherung wirt-
schaftlicher Rahmenbedingungen (z. B. Wiihrungs-
politik) und die im Zuge der Industrialisierung

6 Thomas Hobbes, Leviathan, Stuttgart 1980, 8. 275,

T Vgl Jurgen Habermas, Theorie des kommunikativen
Handelns. Zweiter Band, Frankfurt am Main 1995,
5. 52411
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immer weiter in den Vordergrund tretende Ent-

wicklung der Infrastruktur (Verkehr, Massenkom-

munikation, Bildungssystem usw.).

Wihrend mit der Verpflichtung des Staatsappara-
tes auf die Hebung des Volkswohlstandes der Staat
von einem keiner weiteren Rechtfertigung bediir-
fenden Selbstzweck zu einer mit dem Instrument
der Macht operierenden Dienstleistungsorganisa-
tion wurde, gewann die Wirtschaft umgekehrt die
Bedeutung eines michtigen Fortschrittsmotors.
Die wesentlichen Argumente fiir diese Neubewer-
tung wirtschaftlicher Aktivititen hat bereits Adam
Smith in seiner erstmals 1776 erschienenen Unter-
suchung iiber den Wohlstand der Nationen vorge-
tragen. Unter den Bedingungen von Wettbewerb
und Freihandel (die vom Staat zu garantieren
sind) kiinnen Naturgesetze des Wirischaftens zu
threm Recht kommen. Sie bestehen in der Durch-
setzung eines Systems der Arbeitsteilung, bei dem
jeweils dort produziert werden soll, wo die giinstig-
sten Bedingungen und Voraussetzungen dafiir
herrschen. Auf diesem Wege kénne eine optimale
Arbeitsteilung entstehen, die zu einem Maximum
an Arbeit und damit auch an gesellschaftlichem
Wohistand fithre, Dieser Argumentation ist nicht
einmal von dem schirfsten Kritiker der liberalen
Wirtschaftstheorie, Karl Marx, widersprochen
worden. Sie imphziert, dab sich das Wirtschaftssy-
stem nicht im nationalen, sondern nur im globalen
Rahmen optimal entwickeln kann.

Auf der Grundlage des von Wallerstein analysier-
ten Systems ibernationaler, globaler Arbeitstei-
lung haben sich allmidhlich in den dkonomischen
Zentren nationale Industrie- und Wirtschaftssy-
steme entwickelt, die auf einem engen Zusammen-
spiel zwischen Wirtschaft und Politik beruhen und
fiir die AuBenhandelsbeziehungen eine eher flan-
kierende Bedeutung haben. Diese Entwicklung hin
zu nationalen Volkswirtschaften hat ihren Héhe-
punkt in den fiinfziger und sechziger Jahren dieses
Jahrhunderts erreicht. Das damalige Erfolgsrezept
fiir eine kontinuierliche Wirtschafts- und Gesell-
schaftsentwicklung bestand nicht in der Forcierung
des internationalen Handels mit Industriegiitern,
sondern in der Entwicklung stabiler nationaler
Volkswirtschaften, deren Kern auf dem industriel-
len Sektor lag. Er wurde von GroBbetrieben gebil-
det mit standardisierter Massenproduktion, relativ
niedrigem Automationsgrad. also hoher Beschifti-
gung. Diese GroBbetriecbe waren typischerweise
nur dann in der Lage, effektiv zu produzieren,
wenn das geplante Produktionsvolumen auch dau-
erhaft erreicht wurde. Diese Produktionsmaschine-
rie konnte im nationalen Rahmen solange gut funk-
tionieren, wie sie mit hohen Lohnsummen und
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einer vergleichsweise egalitiren Einkommensver-
teilung verflochten war®, Immer neue Konsumwel-
len von der Waschmaschine bis zur Unterhaltungs-
elektronik und eine steigende Frauenerwerbsquote
dynamisierten diesen Prozels. Wichtig waren aber
auch institutionalisierte Konfliktaustragungs- und
Interessenabgleichungsmechanismen zwischen
Wirtschaft und Politik, zwischen Arbeitgebern und
Arbeitnehmern. Thr Erfolg — und letztlich der
Erfolg des ganzen Systems — beruhte auf dem
BewuBtsein, daB alle im gleichen Boot der nationa-
len Volkswirtschaft sitzen und deswegen auch auf
eine Beilegung von Interessenkonflikten angewie-
sen sind.

Mit der Entwicklung zur nationalen Volkswirt-
schaft war die Herausbildung des modernen Natio-
nalstaates aufs engste verkniipft. Die Nationalstaa-
ten sind in engem Zusammenhang mit der
Entwicklung iiberlokaler Marktbeziehungen, mit
dem Eisenbahnbau, mit der Durchsetzung von
Massenmedien und einem nationalstaatlich stan-
dardisierten Bildungswesen entstanden. National-
staaten griinden sich zwar auf iltere ,volkskultu-
relle” Traditionen, dabei darf aber nicht iibersehen
werden, daly es hier zu einer Art Ausscheidungs-
wettbewerb gekommen ist, bei dem in etwa nur
jede zwanzigste vormoderne Volkskultur in einen
Nationalstaat iibergegangen ist und auf diese Weise
modernisiert wurde’, In jedem Falle aber ist es erst
relativ spit zu einer Modellierung und Fixierung
dieses Traditionselements und seiner Ausdehnung
auf die nationalstaatlichen Grenzen gekommen.
Dieser Vorgang vollzog sich in engem Zusammen-
hang mit der Entwicklung nationalstaathicher
Bildungssysteme. Die politische, kulturelle und
infrastrukturelle Modernisierung hat im Zusam-
menhang mit der Industrialisierung vor allem im
19. Jahrhundert zur Entwicklung des klassischen
Nationalstaates gefiihrt, in den auch noch die gro-
Ben, international agierenden Wirtschaftsunter-
nehmen integriert waren.

Obwohl nicht nur die Wirtschaft, sondern auch
Wissenschaft, Kunst und weitere Funktionssy-
steme von ithrem Zuschnitt her schon immer zur
Globalisierung, zu globalen Netzwerkstrukturen
hin tendierten, blieben dennoch die kulturellen
und sozialen Bande des Nationalstaates tonange-
bend. Die gemeinsame Sprache und Kultur, aber
nicht zuletzt auch der Stolz auf die nationalen
Wohlfahrts- und Wohlstandsgewinne einschlieli-

& Vgl hierzu vor allem: Michael 1. Piore/Charles F. Sabel,
Das Ende der Massenproduktion, Frankfurt am Main 1989,

9 Vel hierzu: Ernest Gellner, Nationalismus und Moderne,
Hamburg 1995,
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lich ithrer Symbole waren Bande, die an sich

bestehende iibernationale Verflechtungen wirk-
sam tiberlagert haben'".

I11. Die neue Globalisierungswelle:
Globalisierung 11

Wenn heute von Globalisierung gesprochen wird,
dann ist in der Regel nicht das alte System einer
vergleichsweise starren und stabilen rdumlichen
Arbeitsteilung gemeint, sondern gerade dessen
Auflosung zugunsten einer dynamischen Weltwirt-
schaft, die von den globalen Aktivititen wirt-
schaftlicher Akteure (den sogenannten global
plavers) gesteuert wird. Charaktenistisch fur die
neuen Gegebenheiten ist folgendes Beispiel einer
Spielzeugfirma, die ,Kleinartikel im Wert von
itber 50 Millionen Dollar (verkauft), die von unab-
hingigen Erfindern und Geschenkartikelfirmen
ersonnen, von unabhingigen Ingemeuren konstru-
iert, von Zuliefererfirmen in Hongkong (die ihrer-
seits die arbeitsintensivsten Vorgédnge nach Thai-
land und China vergaben) hergestellt und verpackt
und in Amerika von unabhiingigen Spielzeugfir-
men vermarktet wurden*'!,

Neu ist einmal, daB rdumliche Distanzen in immer
grifferem Umifang, immer schneller und immer
billiger iiberbriickt werden kionnen. Dies ist mog-
lich geworden, weil sich insbesondere die Trans-
port- und die Kommunikationssysteme rasant ent-
wickelt haben. Zum anderen aber ist industrielle
Massenproduktion zu einer konventionellen Fihig-
keit geworden, die an immer mehr Orten in dieser
Welt praktiziert werden kann. Relativ plotzlich
wird nun sichtbar, dall Alphabetisierungs- und
weitere Entwicklungsprogramme fiir die Dritte
Welt doch Erfolg gehabt haben. Auch wenn sicher
richtig ist, dall die Arbeitskosten immer nur ein
Kostenfaktor sind, so stimmt es doch auch, daB
tiber diesen Kostenfaktor nun immer stirker kon-
kurriert werden mufi, weil an immer mehr Plitzen
produziert werden kann. Aus diesen wirtschaftli-
chen Griinden heraus, aber auch, weil immer mehr
Produkte rein technisch vervielfiltigt'® werden
konnen, wird die Fihigkeit zur Industrieproduk-
tion fiir die wirtschaftliche Wertschopfung immer

10 Vgl Robert Reich, Die neue Weltwirtschaft. Das Ende
der nationalen Okonomie, Frankfurt am Main — Berlin 1993,
5 19-80.

11 Ebd, S 107,

12 Das Paradebeispiel hierfiir ist die Computersoftware.
Vgl Uwe Jean Heuser, Tausend Welten. Die Auflésung der
Gesellschaft im digitalen Zeitalter, Berlin 1996, Kapitel 1.
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nachrangiger. Dies ist das eigentlich Neue an der
Globalisierung und wird mit Sicherheit die Welt in
vielerlei Hinsicht verdndern.

Zu Beginn der Industrialisierung ist dhnliches mit
der Landwirtschaft (nicht mit dem Handwerk)
passiert. Auch damals fand eine Revolution in den
Transportkapazititen mit der Folge statt, dab
Landwirtschaft zu einer Routinetiitigkeit wurde,
die tiberall dort, wo der Staat nicht zu protektioni-
stischen MalBnahmen gegriffen hat, voll unter den
Druck der Preiskonkurrenz geriet. In dhnlicher
Weise, wie damals billige Grundnahrungsmittel
zur Voraussetzung fir die Industrieproduktion
wurden, so scheint heute die Fihigkeit zur Indu-
strieproduktion zu einer selbstverstindlichen Vor-
aussetzung fiir die Wissensentwicklung zu werden.
Okonomisch bedeutet dies nichts anderes, als
daB nun auch die Industrieproduktion — dhnlich
wie die Landwirtschaft — auf die ungiinstige Seite
in den internationalen Austauschbezichungen
kommt. Wie seit Jahrzehnten immer mehr Kilo
Bananen oder Festmeter Tropenholz erwirtschaf-
tet werden missen, um auf dem Weltmarkt einen
Kiihischrank oder eine bestimmte Maschine
emkaufen zu konnen, so mull in Zukunft an-
gewandtes Wissen in Form von Blaupausen, gen-
technischen Patenten, Drehbiichern oder Marke-
ting-Konzepten mit immer grilleren Mengen
konventioneller Industrieprodukte aufgewogen
werden.

Wenn wir diese und noch eine Reihe weiterer ganz
dhnlich gelagerter Beobachtungen zusammenfas-
sen, dann ist Globalisierung I von seiten des Wirt-
schaftssystems durch einen Dynamisierungsschub
gekennzeichnet. Nicht die Grundlagen des Wirt-
schaftssystems haben sich veridindert, sondern
Mobilitéit und Flexibilitit der wirtschaftlichen
Akteure sind sprunghaft angestiegen. Wenn der
Unternehmenserfolg nicht mehr zentral von groli-
industriellen Strukturen, also der klassischen
Kombination von Produktionsfaktoren, abhiingt,
sondern von der Kombination von Wissenselemen-
ten bestimmt wird, dann wird Kapitalbindung in
der klassischen Form zunehmend entbehrlich®.
Uberall dort aber, wo solche Festlegungen immer
noch unumgiinglich sind, finden sie unter den
Bedingungen wesentlich geringerer Fertigungs-
tiefe und wachsender Standortkonkurrenz statt.
Angesichts dieser zurlickgehenden Bindung an die
lokale Infrastruktur kénnen Unternehmen immer
weniger an nationale oder lokale Sozialstandards
gebunden oder hohen Steuern unterworfen wer-
den. Zugenommen hat dagegen die Wissensabhin-

13 Vgl ebd., 8. 91-170.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/97



gigkeit. Der Zugriff auf innovatives Wissen wird
zu einer wichtigen Erfolgsbedingung, die aber
nicht unbedingt durch Standorte in den Wissen-
schaftsmetropolen dieser Welt gewihrleistet wer-
den kann.

Komplementir zu dieser gewachsenen Manodvrier-
fiihigkeit der Leistungsanbieter scheint sich aller-
dings auch thre Marktabhingigkeit zu verstiirken.
Was ist damit gemeint? Globalen Akteuren ent-
sprechen globalisierte Markte. Mit der Grobe
eines Marktes scheint auch seine Dynamik zu
wachsen, womit vor allem eine verschiirfte Preis-
konkurrenz einhergeht. Wie Joseph Schumpeter
bereits in den dreibliger Jahren tiber die Figur des
Pionierunternehmers gezeigt hat', kinnen aber
unter den Bedingungen vollstindiger Preiskonkur-
renz grofiere Gewinne nur noch durch unterneh-
merische Pionierleistungen erzielt werden. Und
dieses Feld unternehmerischer Pionierleistungen
hat sich nun von der Produktion auf die Entwick-
lung anwendungsorientierten Wissens™ verlagert.
Robert Reich sicht deswegen im Betneb der
Zukunft drei wichtige Arbeitsfunktionen vereinigt:
den technischen Spezialisten, den Marketing-Spe-
zialisten und den strategischen Vermittler, der die
richtigen Leute bzw. das sinnvoll kombinierbare
Spezialwissen zusammenbringt'®. Diese sich ge-
genseitig aufschaukelnde Dynamik 148t sich viel-
leicht am besten auf der Zeitachse abbilden: als
immer rapiderer Wechsel von Moden und Trends
einerseits, als vom Zeitfaktor abhiingige Gewinn-
margen andererseits (exemplarische Bedeutung
hat hier der Innovationsprozell bei Computer-
chips).

In dem Male, wie der wirtschaftliche Erfolg durch
die globale Vernetzung bestimmt wird, verindert
sich auch das Verhiiltnis zwischen Staat und Wirt-
schaft auf einschneidende Weise. Wir haben ja
bereits gesehen, daB der moderne Staat seine
Rechtfertigung vorrangig aus dem Einsatz seines
Machtmonopols zugunsten der gesellschaftlichen
Wohlfahrts- und Wohlstandsmehrung zieht. Histo-
risch hat das zunichst nichts anderes bedeutet als
eine Politik der Privilegierung des eigenen Territo-
riums gegeniiber anderen Staaten. Die modernen
Nationalstaaten stehen hier in der Tradition selb-
stindiger Stadtstaaten wie etwa der Republik
Venedig, die sehr frith die Politik verfolgt hat,
Handelsmonopole zu erreichen und diese dann in

14 Vgl Joseph Schumpeter, Konjunkturzyklen, 2 Bde,
Gottingen 1961,

15 In diese Richtung argumentiert bereits: Daniel Bell, Die
nachindustrielle Gesellschaft, Frankfurt am Main - New
York 1975°,

16 Vgl R. Reich (Anm. 10), S, 100,
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Monopole des Produktionsstandorts Venedig
umzumiinzen. Genau dies charakterisiert auch die
klassischen Vormichte des ,modernen Weltsy-
stems™, die Niederlande, das Vereinigte Konig-
reich und schliefilich die Vereinigten Staaten. Sie
haben ihre Position im Zentrum nicht nur dem
Erfindungsreichtum und dem Pioniergeist ihrer
Biirger zu verdanken, sondern auch einer staatli-
chen Strukturierungspolitik, die der eigenen
Bevilkerung privilegierte Marktchancen zuge-
spielt hat. Diese ergaben sich einmal aus den Frei-
setzungseffekten, die in jeder, vom Standpunkt der
Modernisierung aus gesehen, ungleichen Handels-
bilanz enthalten sind (z. B. Export von Maschinen
gegen den Import von Rohstoffen und landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen oder Export von paten-
tiertem oder in anderer Weise privilegiertem Wis-
sen gegen den Import von Industriegiitern). Zu
solchen Freisetzungseffekten kommen noch privi-
legierte Chancen, die sich aus der Beherrschung
oder Monopolisierung strategisch wichtiger Han-
delswege ergeben. Hierdurch kann einerseits die
privilegierte Stellung eigener Produktion ,.kiinst-
lich* aufrechterhalten werden; derartige Sira-
tegien reichten vom Exportverbot von Tulpen-
zwiebeln durch die Hollinder bis hin  zu
Exportverboten fiir strategisch wichtige Industrie-
giiter (Maschinen, Computer usw.) im 2(. Jahr-
hundert. Auf der anderen Seite konnte der natio-
nale Reichtum durch die Weiterverarbeitung
privilegiert zugianglicher Rohstoffe oder Fertigpro-
dukte weiter gesteigert werden.

Eine solche Politik der Forderung und Privilegie-
rung des nationalen Standortes beruht letztlich auf
gesellschaftlichen Gemeinschaften, die thre Inter-
essen zu Staatszielen machen, und auf einem
Zusammenspiel von staatlichen und koordinierten
privatwirtschaftlichen Aktivititen. Diese Strate-
gien setzen aber auch eine Bindung der Akteure
an die politische Einheit voraus. In diesem Sinne
besalflen auch schon die Kaufleute der mittelalter-
lichen Stadtstaaten NationalbewuBtsein'’,

Die Grundlage fiir ein derartiges Zusammenspiel
zwischen gesellschaftlicher Gemeinschaft, Staat
und Wirtschaft besteht danin, dall die Infrastruk-
tur, insbesondere die Verkehrssirome und Kom-
munikationstechnologien, an den nationalen Rah-
men gebunden werden kann. Fiir die Schiffe der
Ostindischen Kompanie traf dies noch zweifellos
zu. Auch bei einem Transportmittel wie der Eisen-
bahn lassen sich territoriale Grenzen noch sehr
gut, z. B. iiber unterschiedliche Spurbreiten, mar-

17 Vgl Fernand Braudel, Sotialgeschichte des 15.-
18. Jahrhunderts. Der Alltag, Minchen 1985, 5. 561.
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kieren. Auch noch nationale Luftverkehrsgesell-
schaften befinden sich auf dieser Traditionslinie.
(anz anders liegen die Dinge dagegen beim Inter-
net, der Deregulierung der Finanzmirkte, der Pri-
vatisierung von Post, Bahn oder Fluglinien. Damit
gehen wesentliche Maoglichkeiten unwiederbring-
lich verloren, tiber das staatliche Machtmonopol
der nationalen Volkswirtschaft privilegierte Chan-
cen zuzuschanzen. Dies wiederum hat Riickwir-
kungen auf die nationalstaatliche Verankerung
groBler, aber auch mittlerer Unternehmen. Man
mull das Ende des ,nationalen Champions™
(Robert Reich), also der Unternehmensnationali-
tit, auch in diesen Kontext einordnen.

Im AnschluB an diese Uberlegungen sind wir viel-
leicht besser in der Lage zu verstehen, welche Ver-
dnderungen im Verhiltnis von Wirtschaft und Poli-
tik wir heute unter das Stichwort Globalisierung
bringen. Dieser zweite Globalisierungsprozel hat
nichts mit einer Systemveranderung, einer Verin-
derung in den grundlegenden Strukturen moder-
ner Gesellschaften zu tun. Globalisierung 11
beschreibt vielmehr eine Gewichtsverlagerung im
Verhiilinis von Wirtschaft und Politik, die ein-
schneidende Konsequenzen fiir die Optionen und
Handlungsmoglichkeiten auf diesem Feld hat. Das
seit dem langen 16. Jahrhundert™ auf Globalisie-
rung hin angelegte Wirtschaftssystem hat nun
einen Vernetzungsgrad gewonnen, der es gegen
politische Strategien einzelner Nationalstaaten
und dahinterstehender gesellschaftlicher Gemein-
schaften relativ unempfindlich macht. In dem
Male, wie nicht mehr die Produktion, sondern die
anwendungsorientierte Verkniipfung von Wissens-
elementen fiir die wirtschaftliche Wertschopfung
zentral wird, gehen auch auf dieser Ebene politi-
sche Eingriffsmoglichkeiten zugunsten nationaler
Volkswirtschaften verloren, da modernes Wissen
prinzipiell global strukturiert ist und Zugrniffshin-
dernisse allenfalls mit Sprachgrenzen zu tun
haben. Es gibt keine deutsche oder amerikanische
Physik, aber Verdffentlichungen in deutscher oder
englischer Sprache. DaB die Verbreitung von Wis-
sen wesentlich schwerer einzudimmen oder zu
kanalisieren ist als der Export von Giitern, wird
heute in vielen Bereichen sehr deutlich. Zum Bei-
spiel laBt sich das Wissen, wie man eine Atom-
bombe baut, nicht geheimhalten, Nur der Zugang
zu  bestimmten technologischen Moglichkeiten
kann blockiert werden. Auf der anderen Seite
gewinnen die wirtschaftlichen Akteure zuneh-
mend selektive Macht gegeniiber den nationalen
Wirtschaftsstandorten. Dies hingt vor allem damit
zusammen, dafl Nationalstaaten nicht nur auf-
grund der Konstruktion ihrer Sozialsysteme auf
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wirtschaftliche Zuwichse hin konditioniert sind.
Wenn diese aber nicht mehr durch nationale
Selektionsmacht erreicht werden kinnen, bleibt
nur noch die Standortkonkurrenz, also eine
Umkehrung im Abhingigkeitsverhiiltms zwischen
Weltwirtschaft und Nationalstaaten. Wichtige Ele-
mente dieser Umkehrung im Abhiingigkeitsver-
hilinis zwischen Wirtschaft und Politik, die sich
seit Mitte der siebziger Jahre zunehmend heraus-
kristallisieren, sollen im folgenden ohne den
Anspruch auf Vollstindigkeit skizziert werden.

Erstens: Aus der Perspektive globaler Akteure 1st
die Frage nach dem staatlichen Preis-Leistungsver-
hiltnis gestellt. Wiihrend unter den Bedingungen
von Globalisierung [ der Territorialstaat Ballast
abwirft, wird er unter den Bedingungen von Glo-
balisierung IT nun seinerseits zum Objekt selekti-
ver Entscheidungen. Dies ist immer dann moglich,
wenn alternative Standorte in Verbindung mit
freiem Kapitaltransfer existieren, Unter diesen
Bedingungen konnen Standortmerkmale wie
Infrastruktur, Arbeitskriftepotential, Steuerge-
setzgebung und andere staatliche Rahmenbedin-
gungen verglichen und zum Gegenstand selektiver
Entscheidungen gemacht werden. Zwischen den
Volkswirtschaften findet ein Wettbewerb um
Anlagemiglichkeiten und Modernisierungschan-
cen statt. Dies relativiert naturlich alle Moglichkei-
ten einer nationalen Wirtschafts-, Sozial- oder
Beschiftigungspolitik. Das Boot der nationalen
Volkswirtschaft verliert seine Grenzen wie auch
seine Solidargrundlage, die auf der Bindung aller
an das Territorium beruht. Das bekannte Bild vom
Geleitzug der Volkswirtschaften mufl nun um eine
Schar schneller Begleitboote ergiinzt werden, auf
denen sich Personen bewegen, die alles das, was
fiir das Vorankommen nationaler Volkswirtschaf-
ten zentrale Bedeutung hat — also etwa Motoren,
Segel, Treibstoff usw. -, von einem nationalen
Boot abmontieren und zum niichsten schleppen
und dort wieder aufbauen.

Stellt nun aber nicht die Bildung regionaler, tiber-
nationaler Wirtschaftsriiume nach dem Muster der
EU oder der ASEAN-Staaten eine akzeptable
Antwort auf den wirtschaftlichen Globalisierungs-
prozeld dar? Insofern hierbei homogene Mirkte
mit griferer Kopfzahl und einem hiheren Kauf-
kraftpotential geschaffen werden, ist das sicherlich
eine adiquate Reaktion. Das européische Beispiel
zeigt aber auch, daB dieser Effekt vielfach mit
politischen  Mobilitéitseinbulen erkauft werden
mull, die die Reaktionsfihigkeit herabsetzen.
Aber selbst ein politisch handlungsfihiger europiii-
scher Markt wiire nicht mehr in der Lage, politi-
sche Korrekturen nach dem alten Muster einer

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/97



Umverteilungs- bzw. Stabilititspolitik gegen glo-
bale wirtschaftliche Akteure durchzusetzen.

Zweitens: Nationale Volkswirtschaften sind von
den Soziologen wiederholt als Machigeflechte ana-
lysiert worden, deren Grundlage die Orgamsati-
onsmacht von Interessen ist. Reinhard Kreckel hat
beispielsweise fiir die Bundesrepublik ein solches
Modell ungleich verteilter Organisationsmacht
entwickelt, in dessen Zentrum ein Korporatisti-
sches Dreieck von organisierter Unternehmer-
schaft, organmisierter Arbeiterschaft und Staat
steht'™. Pramisse solcher Modelle ist immer, dal
um die Verteilung eines genau umrissenen Topfes
an Ressourcen — eben um das nationale Sozialpro-
dukt — gerungen wird, wobei alle Beteiligten dann
iibereinstimmen, daB die Funktionsfihigkeit des
Wirtschaftskreislaufs durch den Verteilungskon-
flikt nicht zu sehr in Mitleidenschaft gezogen wer-
den darf". Genau dies sind aber nicht mehr die
Spielregeln globaler Akteure. Sie bedienen sich
einer ganz anderen Form von Macht, die des
Zusammenschlusses nicht mehr bedarf, namlich
der Selektionsmacht. Sie ist der Orgamisations-
macht iiberlegen, weil sie sich instrumentell auf sie
beziehen kann. Ergebnisse nationaler Interessen-
auseinandersetzungen sind fiir globale Akteure
nur noch bloBe Standortmerkmale., Daten fir
selektive Entscheidungen. Die Grundlagen der
Selektionsmacht liegen in einem System globaler
~MNervenzentren®, die einen mdglichst ungehinder-
ten Transfer von Kapitalien wie auch von stoffli-
chen Ressourcen garantieren. Effektivitit wird
hier durchbuchstabiert als Minimierung zeitlicher
Verziogerungen und riiumlicher Widerstinde, als
Minimierung von Kosten des Kapital-, Informati-
ons- und Giitertransfers liber riumliche Entfer-
nungen.

Fiir die neuen Gegebenheiten ist auch charakteni-
stisch, dafl nationale Interessenkonflikte zum Bei-
spiel zwischen Tarifparteien vor dem Hintergrund
globalisierter Szenarien ausgetragen werden, die
die Verhandlungs- und die Verteilungsspielriume
immer welter elinengen.

Drittens: Wihrend nationale Volkswirtschaften
von kulturellen Traditionen geprigt werden, gilt
filr globale Akteure, daB} sie sich von derartigen
Bedingungen freimachen milssen, um global
erfolgreich zu sein. Sie sind deswegen aber nicht
vollig bindungslos, sondern zum Beispiel - inso-

18 Vgl Reinhard Kreckel, Politische Soziologic der sozia-
len Ungleichheit, Frankfurt am Main - New York 1992,
5 161 1.

19 WVgl. Ralf Dahrendorf, Pfade aus Utopia, Miinchen
1986°, 8. 271 ff,
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weit sie als ., Workaholics® charakterisiert werden
konnen — in die Kultur und das Bezichungspe-
flecht globalisierter Expertenkulturen eingebun-
den. Fiir die USA hat Robert Reich einen Trend
zur Bildung von Wohlstandsghettos ausgemacht,
um die herum sich Siedlungsgiirtel von Routine-
dienstleistern gruppieren®. Man koénnte auch,
insbesondere fiir die globalen Metropolen, ver-
muten, dal} sich solche Ghettos iiber personliche
Beziehungen in globalem Mabstab vernetzen. Es
ist zumindest moglich, dali auch Netzwerke ande-
rer Art relevant werden koénnen, die mit Sekten-
mitgliedschaft, Lovalitit zu mafiosen Strukturen
oder zu Clans im vormodernen Sinne zu tun
haben. Fir solche Bindungen und Loyalititen
globaler Akteure sollte man sich schon deswegen
interessieren, weil eine gingige Reaktion auf
Globalisierungsprobleme in  Solidarititsappellen
beruht. Es ist sehr zweifelhaft, ob das bei den
neuen Eliten ankommen kann.

Viertens: Schon Globalisierung 1 beschreibt einen
Vorgang, bei dem regionale Macht- und Moderni-
sierungsungleichgewichte entstanden sind. Die
alten Imperien zeichneten sich noch durch das
Bestreben aus, eine normierte Infrastruktur mog-
lichst gleichartig iiber das gesamte beherrschie
Territorium zu entwickeln. Unter den Bedingun-
gen von Globalisierung 1 konzentriert sich die
infrastrukturelle Modernisierung ganz auf die
Staaten des wirtschaftlichen Zentrums. Innerhalb
dieses kleineren territorialen Rahmens gilt immer
noch das Ideal einer regional ausgewogenen Infra-
struktur, wie es etwa noch im Bundesraumord-
nungsprogramm festgeschrieben ist. Die Chancen.
derartige Ziele zu realisieren, haben sich indessen
seit den siebziger Jahren deutlich verschlechtert.
Unter den Bedingungen von Globalisierung 11
miissen nun weitere Konzentrationstendenzen ins
Auge gefaBt werden. Ein Modell hierfiir sind glo-
bale Metropolen. Saskia Sassen hat gezeigt, dal
sich jene Branchen, die sich derzeit tberdurch-
schnittlich gut entwickeln, in hohem MaBe in glo-
balen Metropolen wie London, New York oder
Tokio konzentrieren’'. Warum dies so ist, wird in
ihren Ausfithrungen indessen nicht so recht deut-
lich”. Man kann annehmen, daBl hier sehr alte
Mechanismen riumlicher Zentralisierung immer
noch durchschlagen, auch wenn sie 1im Zeitalter

20 Vgl R. Reich (Anm. 10), 5. 301 ff.

21 Vgl Saskia Sassen, Metropolen des Weltmarktes. Die
neue Rolle der Global Cities, Frankfurt am Main — New York
19496,

22 Vel ebd., z.B. § 42, 8. 102. Anmerkung der Redakeion:
Siche hierzu auch den Beitrag von Jirgen Friedrichs in die-
sem Heft, der stirker auf die Argumente von Saskia Sassen
eingehl.
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der Datenautobahnen zunehmend ihre Zwangs-
laufigkeit verlieren. Auch wenn solche Tendenzen
keineswegs unterschiitzt werden diirfen, kinnten
fir die Zukunft sogenannte Offshore-Zentren
immer bedeutsamer werden. Fiir sie sprechen
handfeste Interessen. Offshore-Zentren sind
Inseln, die manchmal- vielleicht auch Naturpara-
diese, in jedem Fall aber Steuerparadiese sind.
Dort konzentriert sich das Kapital, und dorthin
konnen in Zukunft auch immer mehr globale
Akteure ihre Wohnsitze verlegen und von dort aus
thre Aktivititen an wechselnden Standorten diri-
gieren. Das Biirgerrecht fiir solche Offshore-Zen-
tren miite dann natiirlich auch auf neuartige
Weise geregelt werden. Bereits heute kann man
z.B. ein Wohnrecht fiir die Isle of Man nur dann
erwerben, wenn man 50 000 britische Pfund ver-
flighares Jahreseinkommen nachweisen kann.

Die Rationalitit solcher raumlichen Konzentratio-
nen liegt vor allem darin, daB} sich hier das Rad
der Modernisierung der Infrastruktur und auch
der Freizeitkultur wesentlich schneller drehen
kann. Beide Globalisierungsphasen — Globalisie-
rung I und Globalisierung Il — hangen ja mit der
Moglichkeit zusammen, Modernisierungsprozesse
durch rdumliche Konzentration zu dynamisieren.
Die Nachkriegsprosperitdit zum Beispiel hatte
eben auch die Abkopplung von der Zweiten und
Dritten Welt zur Voraussetzung. Der Weg in die
Wissens- und Informationsgesellschaft fithrt mogli-
cherweise zur Abkopplung der groBen westlichen
Industriegesellschaften. Ganz im Unterschied zur
Nachkriegsprosperitiit profitieren von dieser Ent-
wicklung dann nur noch ganz wenige.

Fiinftens: Hinsichtlich der Einkommensverteilung
scheint sich eine neue Elite von Groliverdienern

herauszukristallisieren, die mit den uns vertrauten
klassischen Funktionseliten, den Spitzen von Poli-
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tik, Wirtschaft, Verwaltung, Militir usw., nichts
mehr zu tun haben. Robert Reich™ charakterisiert
diese neue Elite als Symbol-Analytiker. Sie weist
einen stark individualisierten Lebenszuschnitt auf.
Aus Reichs Beschreibungen wird sehr deutlich,
da3 die Symbol-Analytiker nicht nur in hohem
MaBe iiber jene Ressourcen verfiigen, die fiir eine
individualisierte Lebensfithrung charakteristisch
sind. Auch ihre Arbeitstitigkeit entspricht in
hohem MaBe dem, was fiir Individualisierung cha-
rakteristisch ist: hohe Selektivitit bei der Verar-
beitung von Informationen und Méoglichkeiten,
biographische Offenheit, das aktive Eingehen zeit-
lich begrenzter Verbindungen usw. Weiterhin soll
fiir diese neue Elite typisch sein, daB der Uber-
gang zwischen Arbeit und Nichtarbeit kaum fixiert
werden kann.

Sechstens: Bis vor kurzem waren sich die Fachleute
ziemlich sicher, dali die Zukunft der Arbeit bei
den Dienstleistungen liegt. Labt sich die Dienstlei-
stungsgesellschaft nicht auch unter dem Druck der
Globalisierung verwirklichen? Die Untersuchung
von Hartmut HiuBermann und Walter Siebel hat
gezeigt, dall der Umfang von Dienstleistungsarbeit
eine in starkem Umfang steuerbare Grofle dar-
stellt™. Staatliche Aktivititen bzw. wirtschaftliche
Deregulierung sind durchaus taugliche Instru-
mente, um Arbeitsplitze im Dienstleistungsge-
werbe zu schaffen. Unter dem Druck der Globali-
sierung werden jedoch gerade jene Spielriume
wesentlich geringer, die mit dem offentlichen Sek-
tor und mit der Massennachfrage #zu tun haben.
Angesichts der verinderten Rahmenbedingungen
mufl} auch die Debatte um die Tertiarisierung wie-
deraufgenommen werden.

23 Vgl R. Reich (Anm. 10), 5. 251 ff;
24 Vgl Hartmut HiuBermann/Walter Siebel, Dienstlei-
stungsgesellschaften, Frankfurt am Main 1995,
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Rudolf Welzmiiller

Zu den Folgen der Globalisierung fiir die nationalen
Giiter-, Finanz- und Arbeitsmirkte

[. Vorbemerkungen

Globale Mirkte sind Giiter-, Dienstleistungs-,
Finanz- und auch Arbeitsmiirkte, die ohne wesent-
liche Schranken und Kosten von anderen Lindern
aus zuginglich sind. Die vertiefte Integration ehe-
mals abgegrenzter oder geschiitzter Mirkte in den
internationalen Produktions- und Tauschzusam-
menhang verliuft deshalb vor allem uber den
Abbau von Regelungen sowie die Durchsetzung
von technischen und Gkonomischen Entwicklun-
gen, die die Kosten des Warenaustausches bzw, der
internationalen Investitionstatigkeit senken'. Fiir
grenziibergreifend agierende Unternehmen be-
deutet dies, dafl sie ihre Funktion (Produktion,
Absatz, Beschaffung, Finanzbeziehungen, ansatz-
weise auch Forschung und Entwicklung) in den
internationalen Rahmen integrieren, und dab sie
die Chancen der einzelnen Miirkte im internatio-
nalen Zusammenhang nutzen®.

Dieser ProzeB ist nicht vollig neu. Als der grofite
bundesdeutsche Elektrokonzern SIEMENS im
vergangenen Jahrhundert gegriindet wurde, hat er
sofort Auslandsniederlassungen auch in Rufiland,
England und Osterreich eréffnet. Doch das waren
reing Handelsmiederlassungen. Sie dienten der
Internationalisierung des Warenaustausches, der
ersten Stufe, in der sich die Internationalisierung
zeigie. Es gab noch kaum Produktionsstandorte
jenseits der nationalen Grenzen. Das hat sich mitt-
lerweile erheblich veriindert. Seit Anfang der acht-
ziger Jahre gibt es einen neuen Schub in der Inter-
nationalisierung der Mirkte und der Aktvititen
multinationaler Linternehmen,

I Vel Hans-Hagen Hirtel/Rolf Jungnickel w.a., Grenz-
iiberschreitende  Produktion und Strukturwandel. Globa-
lisierung der deutschen Wirtschaft, Baden-Baden 1996, 5. 39.
2 Vgl Harald Germann/Bert Rirup/Martin Setzer,
Globalisierung der Wirtschaft: Begriffe, Bereiche, Indi-
katoren, in: Ulrich Steger (Hrsg.), Globalisierung der Wirt-
schaft. Konsequenzen [ir Arbeit, Technik und Umwelt,
Berlin 1996, 5. 21.
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II. Deregulierung und Beseitigung
von Marktschranken

Voraussetzung fiir intensivere internationale Wirt-
schafisbezichungen ist die Beseitigung von Han-
delsschranken und von Regelungen zum Schutz
nationaler Markte. Der dafiir geprigte Begnff der
de-regulation® wurde in den achtziger Jahren
~ zunichst in den USA und in GroBibritannien -
zum politischen Kampfbegriff. Die Deregulierung
war und ist ein politisches Konzept, das sich
sowohl auf die internationalen Handelsbezichun-
gen als auch auf die Bereiche der nationalen
Arbeitsmirkte, der sozialen Sicherung und vor
allem auf die Finanzmirkte bezieht. In der Euro-
piischen Union (EU) spielte diesbeziiglich die
Vollendung des Europdischen Binnenmarktes eine
herausragende Rolle: Mit diesem kam es zu
~grundsatzlichen ordnungspolitischen Neuorien-
tierungen*’. Es galt nun das Prinzip, daB Giiter,
die in einem Mitgliedstaat zum Handel zugelassen
sind, grundsatzlich auch in allen anderen Mit-
gliedslindern verkehrsfahig und daher zuzulassen
seien, Neu erfalit wurde vor allem der Handel mit
Dienstleistungen, insbesondere jemer von Ver-
kehrs- und Finanzdienstleistungen. 1990 trat in
Europa die vollige Liberalisierung des Kapitalver-
kehrs in Kraft. Hinzu kamen und kommen noch
(mit dem Wegfall des Monopols auf die Sprach-
tibermittlung) die Informations- und Telekommu-
nikationsdienstleistungen. Der Druck ging hier
vom internationalen Wettbewerb (USA), aber
auch von jenen Lindern aus, die in Europa vorge-
prescht waren (Grolibritannien, Niederlande).
Liberalisiert wurden schlieBlich auch die 6ffentli-
chen Beschaffungsmiirkte. Auftrige von Kommu-
nen, Lindern oder dem Bund miissen (mit gerin-
gen Einschrinkungen) generell fiir Firmen aus
allen EU-Lindern zuginglich gemacht werden.
Das betraf zuniichst die Bereiche des Bausektors

3 Jens van Scherpenberg, Ordnungspolitische Konflikte im
Binnenmarkt, in: Markus Jachtenfuchs/Beate Kohler-Koch
(Hrsg.). Europdische Integration, Opladen 1996, 5. 353
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und die Lieferanten von Investitionsgiitern, hinzu
kamen spiiter die Bereiche Wasser. Energie, Ver-
kehr und Telekommunikation. Da diese 6ffenthi-
chen Beschaffungsauftrige sich immerhin aufl
15 Prozent des Bruttosozialprodukts (BSP) sum-
mieren’, liegt die wirtschaftliche und auch beschiif-
tigungspolitische Bedeutung auf der Hand.

Es wird weitergehen mit der Offnung der nationa-
len Bahnnetze fiir Verkehrsangebote aus anderen
EU-Staaten und dem Wegfall der Gebietsmono-
pole fiir die leitungsgebundenen Energietriger
Erdgas und Elektrizitit. Schliefilich wird es auch
dazu kommen., dab soziale Dienste (Gesundheits-,
Pflegebereich, Bildungs- und Qualifizierungsbe-
reich etc.), die nicht voll verstaatlicht sind, privat-
wirtschaftlich organisiert werden®. Das Konzept
des Europiischen Binnenmarktes war und ist ein
historisches Deregulierungsprogramm - mit all
den Konsequenzen fiir die ehemals nationalen
Mirkte.

Auch wenn diese auf die Weltmarktregion Europa
bezogenen Deregulierungen besonders dominant
fiir die bundesdeutschen nationalen Miirkte
waren, so mull doch der Abbau von Handels- und
Investitionsschranken auf der Ebene der Welthan-
delsorganisationen (GATT: General Agreement
on Tariffs and Trade, jetzt WTO: World Trade
Organization) hinzugenommen werden. Nationale
Subventionspolitik, staatliche Beschaffungsprakti-
ken, aber auch Reglementicrungen im Dienstlei-
stungssektor und bei den auslindischen Investitio-
nen (Direktinvestitionen) wurden im Sinne der
Erleichterung des allgemeinen Marktzugangs
zuriickgedringt. Allein 1991 und 1992 kam es in
jeweils rund 80 Lindern zu liberalisierten Investi-
tionsregelungen”.

Bei all diesen Liberalisierungs- und Deregulie-
rungsmalinahmen blieben die politischen Forde-
rungen nach sozialen und dkologischen Mindest-
standards weitgehend unbeachtet. So haben diese
im wesentlichen von den 6konomischen Interessen
bestimmten Neuregelungen den Charakter der
nationalen Mirkte, also sowohl der Giiter- und
Dienstleistungsmiirkte als auch der Arbeits- und
vor allem der Finanzmirkte, erheblich verindert.

4 Vgl ebd.

5 Wel Stephan Leibiried, Wohlfahristaatliche Perspektiven
der Europdisschen Union, in: M. Jachtenfuchs/B. Kohler-Koch
(Anm. 3), S 467,

6 Vel Sylvia Ostry, Neue Dimensionen des Marktzugangs:
Herausforderungen fiir das Handelssystem, in: OECD Do-
kumente, Neue Dimensionen des Marktzugangs im Zeichen
der wirtschafilichen Globalisicrung, Paris 1996, 5. 31 f[., Ta-
belle 4, 5. 91.
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ITI. Wirkungen auf die Giitermirkte

Die Entwicklung des Welthandels hat sich in den
vergangenen Jahren rein quantitativ gesehen nicht
dramatisch verindert. ,,Die Relation Welthandel/
Welt-Bruttoinlandsprodukt (BIP) hat sich seit den
frithen achtziger Jahren kaum veridndert; sie liegt
bei gut 20 v.H.* Der deutsche Exportanteil an den
Weltexporten bewegte sich zwischen 11 und
12 Prozent. Allerdings ist der preisberemnigte
(reale) AuBenhandelsanteil ,zwischen 1980 und
1993 um rund 30 v. H.* gestiegen. . In realen Gri-
Ben ist also eine nachhaltige, seit Mitte der achtzi-
ger Jahre recht kontinuierliche Internationalisie-
rung zu verzeichnen.”’

Dieser Handel konzentriert sich in hohem Male
auf einzelne Weltmarktregionen, wie die EU, die
MNordamerikanische Freihandelszone (NAFTA),
die Siidamerikanische Handelsunion (MERCO-
SUR) u.a. .Quantitativ kann man mit Sicherheit
annehmen, daB von den 4 875 Mrd. US-§ Umsatz
des Welthandels im Jahr 1995 mehr als die Hiilfte
kein eigentlicher Welthandel® war, sondern Regio-
nalhandel unter Priferenzvertrigen. Nach sparli-
chen Angaben, welche die WTO 1m Mirz 1996
machte, belduft sich der Binnenhandel der EU auf
zwel Drittel des gesamten EU-Handels, in der
NAFTA auf 50 Prozent und im MERCOSUR auf
20 Prozent. Das allein addiert sich schon nahe an
die Hiilfte des Welthandels heran. Die Regeln fiir
diesen Handel werden nicht in Genf gemacht. son-
dern in Briissel, Washington und anderswo.""

In dieser regionalen Orientierung des Handels
spiegelt sich auch die Tatsache, dafl die Unterneh-
men im Verlauf der achtziger Jahre ihre Produk-
tion und Miirkte neu organisiert haben. Flexible
Produktionssysteme, Lean Production, neue Her-
steller- und Zuliefererbezichungen, kundennahe
Produktgestaltung und Serviceorientierung sind
einige der zentralen Stichpunkte fiir diese neuen
Ansiitze. Die transnationalen Unternehmen haben
sich insbesondere innerhalb der jeweiligen Welt-
marktregionen Produktions- und Beschaffungs-
netzwerke aufgebaut.

Innerhalb dieser regionalen Wirtschaftsriume kam
es bereits in den achtziger Jahren zum Abbau von
Handelshemmnissen. Auf der Ebene des Welthan-
dels hingegen brachte erst der Abschluff der

7 H.-H. HérteVR. Jungnickel w. a. (Anm. 1}, 8. 77, vgl. auch
S 421

8 Erich Rehyl, Freihandelszonen aul dem Vormarsch, in:
Handelsblatt vom 5. Dezember 199, 5. 10.
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GATT-Verhandlungen im Dezember 1993 in der
sogenannten Uruguay-Runde erhebliche Neuerun-
gen im Sinne von Zollsenkungen. ,,Uber 40 v. H.
des Industriegiiterhandels erfolgen kiinftig zoll-
frei.*? Ferner sind vor allem im Dienstleistungsbe-
reich und bei den Investitionen Marktiéffnungen
und Liberalisierungen beschlossen worden', Erst
in jiingster Zeit kann man also davon sprechen,
dall auch die weltweiten Handelsbedingungen stir-
ker liberalisiert wurden. Nach wie vor haben
jedoch die regionalen Wirtschaftsriume eine gri-
ere Bedeutung und dimpfen damit die Wirkung
der von der WTO angestoBienen Reform der Welt-
handelsordnung'',

Die Bundesrepublik Deutschland hatte und hat
am Zuwachs des Welthandels kriftigen Anteil.
Der hohe Exportitberschull belegt, dafi die Wirt-
schaft der BRD von dieser Form der Globalisie-
rung, niamlich der Internationalisierung des Han-
dels, erheblich profitiert. Typisch ist dabei, daB
sich der AuBenhandel Deutschlands vor allem auf
die EU bezieht. .. Im deutschen AuBenhandel kann
man eher von einer nachhaltigen Europiisierung
als von einer Globalisierung sprechen.*'? Auch
hier dominiert also der regionale Einzugsbereich.

Gleichwohl kam es trotz dieser Fortsetzung schon
bekannter Tendenzen zu neuen bzw. intensivierten
Entwicklungen bei der internationalen Ausrich-
tung der Giitermirkte. Zum einen ging der wach-
sende AuBenhandel einher mit einem Anstieg der
internationalen  Produktionsverflechtung: zum
anderen hat sich der Handel verstirkt auf den
Austausch innerhalb derselben Industrie (intrasek-
toraler bzw. intraindustrieller Handel) konzen-
triert: Also nicht der Tausch von beispielsweise
Autos gegen Schuhe (inter-sektoraler Handel),
sondern der Tausch von Autos gegen Autos (intra-
sektoraler Handel) bzw, von Motorblocken gegen
Lichtmaschinen - also Teilen der Autoproduktion
— hat im (regionalisierten) internationalen Handel
an Bedeutung gewonnen. Auf diese Weise hat sich
mit der fortschreitenden Integration der Wirt-
schaftsriume zugleich die Arbeitsteilung zwischen
den Regionen und innerhalb der Branchen (iiber
Produktdifferenzierung) weiter ausgefiichert. Es
ist das Typische dieser Art des Handels, daB er den
beteiligten Lé#&ndern ihre jeweiligen Branchen

9 H.-H. Hirtel/R. Jungnickel w.a. (Anm. 1), 5. 63.

10 Vgl, OECD-Dokumente, Neue Dimensionen des
Marktzugangs im Zeichen der wirtschaftlichen Globa-
lisierung, Paris 1996, 5. 75,

11 Vgl Heribert Dieter, Bleibt der internationale Frei-
handel auf der Strecke? Regionale Wirtschaftskooperation
oder Blockbildung, in: Internationale Politik, (1996) 6, S. 7 {f.
12 H.-H. Hértel/R. Jungnickel u. a., 8§ 45,
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belidBit, aber zur stiindigen Anpassung der Produkt-
palette und der Wertschopfungskette Ffihrt. Der
Anteil des intra-sektoralen Handels am gesamten
Handel ist in der Bundesrepublik Deutschland in
der Zeit von 1970 bis 1990 von 55,8 auf 72,2 Pro-
zent gestiegen'”,

Eng verbunden mit dieser Tendenz zum intra-sek-
toralen Handel ist die Zunahme des Handelsaus-
tausches innerhalb desselben transnationalen Unter-
nehmens (sogenannter Intra-Unternehmens-Han-
del). Darin spiegelt sich die Politik der Unterneh-
men, an unterschiedlichen Standorten je spezifi-
sche Teile des gesamten Wertschipfungsprozesses
zu produzieren und sie zur Endproduktion iiber
Zulieferungen bereitzustellen. In der Statistik
erscheint dies als ,Handel*, der aber letztlich
innerhalb desselben Konzernverbundes betrieben
wird. Da die Grundlagen fiir diese Art des inter-
nen Handels durch Direktinvestitionen geschaffen
werden, kann gesagt werden, daB} in der , heutigen
elobalisierten  Wirtschaft Direktinvestitionen
ein Instrument des internationalen Handels"
sind'. Es wird geschitzt, daB mittlerweile etwa ein
Drittel des Welthandels konzerninterne Transak-
tionen sind, die aus der arbeitsteilipen Organisa-
tion internationaler Unternehmensaktivititen
resultieren. In Japan ,entfillt rund die Hilfte des
internationalen Handels im Elektronik- und Auto-
mobilbereich auf konzerninterne Transaktio-
nen*',

Behauptet wird aber auch ein Wachstum des Han-
dels mit Vorprodukten im Zusammenhang mit der
Strategie der globalen Beschaffung (global sour-
cing). Auch dieser Vorgang ist nicht so neu, wie er
in der Tagesdiskussion dargestellt wird. Schon
1986 hat die Weltbank grafisch das differenzierte
internationale Beschaffungsnetz dargestellt, das
FORD zur Produktion des FORD ESCORT
EUROPA aufgebaut hatte. Die Beispiele lassen
sich aktualisieren: ,Der neue Polo von VW,
obwohl in Wolfsburg montiert, kommt zu mehr als
der Hilfte aus dem Ausland. Die Liste der Liefer-
linder reicht von Tschechien iiber Italien, Spanien
und Frankreich bis zu Mexiko und den USA.
Toyota produziert bereits mehr in Ubersee als in
Japan, und umgekehrt wiirde die amerikanische
Autoindustrie zusammenbrechen, wenn sie auf die
Zulieferung japanischer Hersteller verzichten

13 Vgl Duncan Campbell, Regional Integration and Glo-
balisation: Implication for Human Resources, Paris, Paper on
the OECD-Conference, Vienna 24./25th January 1994,

14 Douglas C. Worth, Marktzugang in der globalen Wirt-
schaft, in: OECD-Dokumente {Anm. 10), 8 109,

15 Ebd., 5 109; vgl. auch H.-H. Hirtel/R. Jungnickel u.a.
(Anm. 1), 8. 50.
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miiBte.*'® Ahnliches wird auch von Unternechmen
anderer Branchen berichtet'’. Doch daB diese ein-
zelnen Fille zugleich einen Trend der gesamten
Volkswirtschaft bzw. Branche widerspiegeln —
diese These ldBt sich von den empirischen Unter-
suchungen (noch) nicht bestiitigen: In der empiri-
schen Analyse konnte nur eine mibige Zunahme
des global sourcing festgestellt werden ... Jene
.£lobalen* Sektoren, welche oft im Zusammenhang
mit global sourcing genannt werden (Automobil-,
Elektro-, Textil- wund Bekleidungsindustrie,
Maschinen- und Anlagenbau), heben sich nicht be-
sonders ... ab.“'® Allerdings betrifft diese Aussage
nur den Zeitraum bis 1990, Seither kann sich die
globale Beschaffungspolitik durchaus stirker ver-
allgemeinert haben. Nach einer Hochrechnung der
Universitiit Osnabriick — der allerdings methodi-
sche Mingel vorgeworfen werden — wird geschitzt,
daB im Zeitraum 1988 bis 1994 der Anteil impor-
tierter Vorleistungen an den gesamten Vorleistun-
gen von 22,5 auf 28,8 Prozent gestiegen ist"”,

Hinzu kommt schlieBlich, daBl bisher im internatio-
nalen Geschiift nicht gehandelte Produkte, nam-
lich Dienstleistungen, verstirkt in den Internatio-
nalisierungsprozeB einbezogen worden sind. Dabei
handelt es sich vor allem um unternehmensbezo-
gene Dienstleistungen (Service, Transport, Kom-
munikation, Banken, Versicherungen). Das zeigt,
daB die Internationalisierung der Produktion auch
die Internationalisierung der Dienstleistungen sti-
muliert. Wichtige technologische und handelspoli-
tische Vorbedingungen waren und sind zum einen
die Durchsetzung der Informations- und Kommu-
nikationsindustrie und zum anderen der Abbau
nationaler  Marktbarrieren.  Kapitalintensive
Dienstleistungsbereiche wie die Telekommunika-
tion und die Luftfahrt sind Beispiele dafiir, wie der
Abbau von Regulierungen Hand in Hand ging mit
der Auswirkung internationaler Aktivitdten. Diese
nahmen in den Dienstleistungsbereichen — insbe-
sondere im Banken-/Versicherungswesen - vor
allem die Form der Direktinvestitionen an. Denn
dies ist fiir die nicht direkt handelbaren Dienstlei-
stungen der Weg der MarkterschlieBung. 1995 ent-
fielen 51 Prozent der gesamten bundesdeutschen
Direktinvestitionen auf den Bereich Dienstleistun-
gen: 60 Prozent des deutschen Kapitalbestandes
im Ausland wurden von Dienstleistungsunterneh-

16 Hans-Peter Martin/Harald Schumann, Die Globa-
lisierungsfalle. Der Angriff auf Demokratic und Wohlstand,
Hamburg 1996, 5. 33.

17 S0 beispielsweise ASEA BROWN BOVERI (ABB), vgl.
Frankfurter Allgemeine Zeitung vam 17, Oktober 1994,

18 H.-H. Hirtel/R. Jungnickel u.a. (Anm. 1), 8. 120.

19 Zitiertin: ebd,, 5. 120.
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men gehalten™. Von den bundesdeutschen Direk-
tinvestitionen weisen der Finanz- und Versiche-
rungssektor die hichsten Zuwachsraten auf’', Die
Weltbank vermutet auch kiinftig bei den Dienstlei-
stungen ein besonders hohes Internationalisie-
rungspotential.

I'V. Wirkungen auf die Finanzmirkte

o Finanzbewegungen lassen sich unter den heutigen
und kiinfrigen technischen und organisatorischen
Bedingungen ... nicht mehr kontrollieren bzw. nach
threr Bindung an realwirtschaftliche Vorginge
separieren.

Hans Tietmever, Prisident der Deutschen Bundes-
bank (Handelsbhlare, 17. Juli 1996).

Es sind vor allem die Finanzmiérkte, die im Verlauf
der letzten 25 Jahre zu weltweiten (,globalen*)
Miirkten geworden sind. Hier zeigt sich in der Tat
eine neue Entwicklung, die jedoch schon weit ilter
als die aktuelle Diskussion iiber Globalisierung ist.
Zum einen spiegelt sich in den Finanzmiirkten die
monetire Seite des oben bereits genannten
Zuwachses des Austausches von Waren und
Dienstleistungen (Ex-/Import). Devisengeschiifte
und darauf aufbauvende Finanzsicherungsgeschifte
expandieren mit den Warengeschiften. Hinzu
kommen die Finanz- und Kapitalstrome, die 1im
Zusammenhang mit dem Transfer von Finanzkapi-
tal fiir Direktinvestitionen stehen. .Die Summe
der im Kreis der G-5-Linder (USA, Japan, BR
Deutschland, Frankreich, GroBfbritannien) gelei-
steten und empfangenen Direktinvestitionen stei-
gerte sich von 136,7 Mrd. US-$ im Jahr 1982 um
rund 370 Prozent auf 640.2 Mrd. US-§ im Jahr
1990, In der Folge bilite dieser ProzeB unter dem
Einfluff der Weltkonjunktur erheblich an Dynamik
ein: ... 1993 belief sich dieser Betrag auf 6220
Mrd. US-$.4%

SchlieBlich aber werden in einem bisher unge-
kannten Mafie die internationalen Finanzmirkte
als Anlegefelder der professionellen Vermogens-
anleger (Investmentfonds, Pensionskassen) und
privaten Geldvermogensbesitzer genutzt. Deren
quantitative Bedeutung zeigt sich daran, dali von

20 Vgl Govert Derks/Axel 1. Halbach, Direktinvestitionen
weltweil auf Rekordhaohe: Sind Arbeitsplitze in Deutschland
bedroht, gewinnt die Dritte Welt?, in: ifo-schnelidienst, 49
{1996} 30, 5. 27,

21 Vgl H.-H. Hiirtel/R. Jungnickel u. a. {Anm. 1}, 8. 121

22 [TFO-Institut fir Wirtschaftsforschung, in: ifo-schnell-
dienst, 49 (1996) 22, S. 3.
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den durchschnittlichen tiglichen Devisenmarkige-
schiften von 1400 Mrd. US-§ nur etwa rund
15 Prozent auf den Export/Import und langfristi-
gen KapitalfluB zuriickzufiihren sind™. Vor allem
die: Entwicklung dieses Bereiches fiihrte zu den
Thesen von der Entkoppelung der Finanzmirkte
von den realen Produktionsmiirkten und von der
Entstehung des .. Kasino-Kapitalismus“*. Demge-
geniiber wird eingewandt, dall die Ursachen der
genannten Aufblihung des Finanzmarktes vor
allem im instabilen System der flexiblen Wechsel-
kurse, steigenden Verschuldungsquoten und in
institutionellen Anderungen des Finanzmarktes
liegen™,

Die Finanzmirkte waren lange Zeit klassische
nationale Mirkte. Denn sie wurden definiert tiber
die nationale Wihrung, die zudem in einem
System fester Wechselkurse fixiert und durch ver-
schiedene Reguhierungen geschiitzt war — wobel
natiirlich immer schon die Devisenmiirkte als
internationale Mirkte existierten. Diese Struktur
inderte sich grundlegend mit dem Ubergang zu
flexiblen Wechselkursen (1973). Die Finanzmiirkte
bekamen dadurch einen neuen Schub. Denn
Wechselkursschwankungen und Zinsdifferenzen
zwischen den einzelnen nationalen Wihrungen
schufen neue Risiken und Chancen fiir dic Anle-
ger. So hat sich mit den flexiblen Wechselkursen
die Tendenz verstirkt, das anzulegende Vermagen
nach Wihrungsraumen aufzusplitten. Kurs- und
Zinssicherungsgeschiifte gewannen an Bedeutung.
Diese wurden zunachst und vor allem von soge-
nannten professionellen Markttellnehmern geté-
tigt: So haben Exporteure und Importeure sich in
verschiedenster Form durch Devisenterminge-
schifte gegen Wechselkursschwankungen gesi-
chert. Insbesondere Banken und GroBanleger
haben Zinsdifferenzen zwischen den nationalen
Wihrungen zu Geschiften genutzt (Zinsarbitra-
gegeschiifte). ,Ein beachtlicher Teil der empirisch
beobachteten ,Aufblihung® monetirer Aggregate
diirfte ... (diesen Geschiften, R.W.) ... geschuldet
sein, die in keiner Weise fiir die Okonomie ein
Problem darstellen.*”

23 Vel Robert Guttmann, Die Transformation des Finanz-
kapitals, in: PROKLA. Zeitschrift fiir kritische Sozialwissen-
schaft, 26 (1996) 2, §. 183,

24 Susan Strange, Casino Capitalism, Oxford 1986 vel. auch
Elmar Altvater, Die Zukunft des Markies, Miinster 1992,
5. 147; ders/Birgit Mahnkopf, Grenzen der Globalisierung,
Miinster 199,

25 Vgl Hans-Jorg Herr, Globalisierung der Okonomie:
Entkoppelung der Geldsphire und Ende nationaler Auto-
nomie?, in: Wirtschaftspolitik im theoretischen Vakuum? Zur
Pathologie der Politischen Okonomie, Marburg 1996, 8. 270.
26 Ebd., 5 256.
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Zudem entwickelten sich vor dem Hintergrund fle-
xibler Wechselkurse und zunehmend liberalisierter
Finanzmirkte in den achtziger Jahren vielfiltige
und vollig neue Finanzmarktaktivititen, die mitt-
lerweille unter dem Begnff . Finanzderivate*
zusammengefaBt werden. Im Grunde geht es bei
den Derivaten um Geschiifte, die urspriinglich und
zunfichst mit dem Ziel der Absicherung von Risi-
ken bei der Zinsentwicklung, bei den Wiithrungs-
kursen und bei Preisbewegungen (insbesondere
bei Rohstoffen, aber auch bei zahlreichen Produk-
ten der Giitermiirkte) getitigt werden. Allerdings
schaffen sich diese Geschifte thre eigene Dynamik
und ihr eigenes Wachstumspotential, da die
genannten  Risikosicherungsgeschifte ihrerseits
wieder eine Reithe von Absicherungsgeschiften
nach sich zichen. Begiinstigt wird dies dadurch,
dall Finanzderivate nur einen geringen Geldein-
satz erfordern. Optionen und Terminkontrakte
kosten nur Bruchteile des Preises, der fiir ,,nor-
male” Geschifte, etwa mit Aktien oder Devisen,
zu zahlen ist. Wenn beispielsweise ein Aktienwert
an einem Tag von 840 auf 850 DM steigt. dann
springt die Option auf dieselbe Aktie von viel-
leicht 40 auf 50 DM. Gewinn: 25 Prozent in
24 Stunden. Der hinter dieser Option stehende
Wert der Aktie macht also ein Vielfaches des Op-
tionspreises aus.

Auf diese Weise wirken die Finanzderivate wie ein
Hebel. Sie ,bewegen” mit relativ wenig Einsatz
ein Vielfaches an Wert. .,Von derivativen Mirkten
ausgehende Preisbewegungen konnen sich deshalb
sehr rasch ausbreiten und entsprechende Preisaus-
schlige ... verstirken.”?’ Dieses Problem der soge-
nannten ,,Volatilitit* — so werden die kurzfristigen
Preisschwankungen auf Geld-Wertpapier-/Devi-
senmirkten genannt — steht auch im Mittelpunkt
der Kritik an den Finanzderivaten. Denn anschei-
nend wirken Finanzdenivate nicht nur .markt-
konform*, indem sie helfen, Risiken zu mimimie-
ren und den Finanzmarkt zu effektivieren.
Vielmehr bewirken sie Preisausschlige, die zu
volkswirtschaftlicher Fehllenkung des Geldkapi-
tals und zu Kettenreaktionen bei monetiren Kri-
sen fithren kénnen. Da auf diesen Miirkten vor
allem internationale institutionelle Anleger
(Investfonds, Pensionsfonds, Versicherungen etc.)
aktiv sind, fiihrt dies dazu, ,,dall im Ausland auftre-
tende Preisfluktuationen verstirkt auch auf die
inlindischen Mirkte ausstrahlen ... Die Auswir-
kungen der engen internationalen Verflechtung
zeigen sich insbesondere in der Ubertragung von

27 Monatsbericht der Deutschen Bundesbank, Oktober
1993 8. 61.
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kurzfristigen Preisbewegungen ... die in den letz-
ten Jahren tendenziell zugenommen hat ... .*** Auf
diese Weise beeintriichtigen die Finanzderivate
auch die Steuerungsfihigkeit der nationalen Geld-
politik.

Aber auch die nationale Wechselkurspolitik wird
durch die rein finanzwirtschaftlichen Transaktio-
nen erschwert: Ein grundlegender Unterschied
zwischen Finanzmirkten und den Mirkten fiir
Realkapital (1. S. von Produktionsanlagen) liegt in
den wesentlich kiirzeren Entscheidungszeitriu-
men: . Auslindisches Kapital flieBt rasch in
Finanzaktiva, die einen kurzfristigen Gewinn ver-
sprechen: mit der Rentabilitit der zugrundeliegen-
den Realvermégenswerte mufl dieser gar nichts zu

tun haben.*” So fithren beispielsweise von den-

Finanzmiirkten veranlaBte Aufwertungen von
Wiihrungen zu realwirtschaftlichen Konsequenzen,
wie etwa Arbeitsplatzverlust, Produktionsum-
strukturierung etc., die von dauerhafterer Bedeu-
tung als die Finanzbewegung sind. Die Signale, die
von den Finanzbewegungen auf gesamtwirtschaft-
lich wichtige Grollen wie die Wechselkurse ausge-
hen, entsprechen also nicht oder nicht immer den
tatséichlichen realwirtschaftlichen Verhiltnissen
und fithren damit zu Fehllenkungen mit erhebli-
chen negativen sozialen Folgen.

Der quantitative Umfang der Geschiifte mit den
neuen Finanzderivaten hat sich in den achtziger
Jahren geradezu explosionsartig ausgedehnt™.
Dieser ProzebB ist ungebrochen: . Die Zahl der an
organisierten Borsen gehandelten Finanztermin-
kontrakte und Optionen erhdhte sich 1994 um
45 Prozent. Der Anstieg erfolgte groBtenteils im
ersten Halbjahr; er wurde durch die zunehmende
Volatilitiit der Anleihe- und Aktienmiirkte ausge-
lost. Zwar ist es miglich, dal die Hebelwirkung
der Derivate die Preisschwankungen auf den
Geld-, Wertpapier- und Devisenmirkten zeitweise
noch verstiarkt hat, aber die borsengehandelten
Derivate trugen offenbar auch dazu bei, den
Miirkten zusiitzliche Liquiditit zu verschaffen.*"
1993 wurden auf den Mirkten fiir derivative
Finanzinstrumente 16,2 Billionen US-$ bewegt -
7.8 Billionen auf Borsenebene, 84 Billionen auf
auBerborslicher Ebene™. Das entspricht etwa dem

28 Deuwische Bundesbank, Finanzmarkivolatilitit und ihre
Auswirkungen auf die Geldpolitik, Monatsbericht April 1996,
S.621.

20 Bank fir Internationalen Zahlungsausgleich (kiinftig:
BIZ), 65. Jahresberichi, Basel 1995, 8, 211; siche auch 5 156.
30 Vel Dresdner Bank, Trends, Analysen und Prognosen
der Dresdner Bank, Mirz 1994, 8.8, ;

31 BIZ{Anm. 29), 5 202 1.

32 WVplebd, 5.2
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Bruttosozialprodukt der EG-Linder und der USA
zusammen.

Die¢ rasche Entfaltung der Finanzmérkte brachte
aber auch neue institutionelle Verhiltnisse mit
sich: Mit der Integration von vorher getrennten
Bank- und Versicherungsgeschaften hat sich die
Priisenz der Finanzinstitute auf den internationa-
len Mirkten verstirkt. Andererseits ist die Bedeu-
tung der Investmentfonds und von sonstigen pro-
fessionellen Anlegern gewachsen. Diese sind
heute die Verwalter und , Mehrer® des Geldver-
maogens Privater und auch von Pensions- und Ren-
tenfonds. Zudem ist zu beobachten, dali die Rolle
der Banken als Kreditgeber sich insofern verrin-
gert hat, als in wachsendem MabBe die groBien
Unternechmen und Institutionen selbst auf den
internationalen Finanzmirkten aktiv werden. Sie
beschaffen sich ihre langfristigen Finanzmittel in
wachsendem MabBe direkt (iiber Anleihen) auf
dem Kapitalmarkt™.

Mit den Veranderungen auf dem weltweiten
Finanzmarkt sind zugleich die Gefahren fir den
~Zusammenbruch von Schuldnern mit der Konse-
gquenz des Reilfens von Kreditketten und kumula-
tiven Prozessen gestiegen**. Deshalb sind Forde-
rungen nach internationaler Regulierung und nach
Besteuerung der grenziibergreifenden Finanz-
markigeschifte (Tobin-Steuer) ein wichtiger politi-
scher Ansatz, um die sozialen und politischen
Risiken internationalisierter Finanzmirkte zu be-
schrinken.

V. Wirkungen auf die Arbeitsmirkte

Auch die Arbeitsmirkte sind von der Globalisie-
rung betroffen. Die politisch gewollte vertiefte
Integration der EU-Mitgliedslinder (Programm
zur Vollendung des Binnenmarktes von 1993), die
neue politische und Gkonomische Ausgangslage
nach dem Zusammenbruch der sozialistischen
Linder, aber auch verinderte internationale Han-
dels- und Direktinvestitionsstrome und neue kom-
munikationstechnische Gegebenheiten haben ent-
sprechende Wirkungen hinterlassen.

Zwischen den EU-Léndern ist zum 1. Januar 1993
die Freiziigigkeit fiir Arbeitskriifte verwirklicht

33 Vel Michael Heine/Hansjiorg Herr, Money makes the
World Go Round. Uber die Verselbstindigung der Geld-
sphiire und andere MiBverstindnisse, in: PROKLA, Zeit-
schrift fiir kritische Sozialwissenschaft, 26 (1996) 2, 8. 208,

34 Ebd., S 220,
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worden — fiir die sechs Griinderstaaten war diese
schon seit 1968 weitgehend Realitét. In der Theo-
rie’® wird davon ausgegangen, dal} bei der Schaf-
fung eines gemeinsamen Marktes — wie es in der
EU geschah — das wirtschaftliche Ergebnis sich
dann erhdht, wenn Arbeitskriifte dorthin abwan-
dern, wo die Produktivitit und damit das erziel-
bare Einkommen am hochsten sind. Verbliiffend
an den realen Entwicklungen der Zu- und Abwan-
derung von Arbeitskriften zwischen den Mit-
gliedslindern der EU ist, daB die zuniichst vermu-
teten Beschleunigungen der Ortswechsel von
Arbeitskriften nicht eingetreten sind. ..Betrachtet
man die Entwicklung der Beschiftigung von aus-
lindischen EG-AngehOrigen in den Mitghedstaa-
ten. dann wird man im letzten Jahrzehnt eher
einen Rilckgang feststellen. Dies gilt vor allem fiir
die EG-Linder, die in groBlerem Umfang EG-Biir-
ger beschiiftigen wie Frankreich oder Deutsch-
land.“*

Obgleich die Lohnunterschiede zwischen den
drmeren stdlichen und den reicheren nérdlichen
EU-Lindern im Durchschnitt etwa bei | : 4 liegen,
~wandern verhiltnismiBig wenig Arbeitskrifte
aus den Mittelmeerliindern ab. obwohl es fiir sie
dank der Freiziigigkeitsregelung formal leicht
moglich wire*’. Es sind eben nicht die reinen
Lohnunterschiede, die eine Abwanderung bewir-
ken: . Fiir Wanderungsmotive wichtig ist nicht nur,
ob das Verdienstniveau oberhalb einer Armuts-
grenze hegt, sondern auch die relative Hohe dieses
Einkommensniveaus im Herkunftsland. Erzielt
man ein den dortigen Verhiltnissen entsprechen-
des gesellschaftlich akzeptables Einkommen ...,
dann milssen die Verdienstmoglichkeiten im Ziel-
land (oder andere Wanderungsvorteile) schon
erheblich sein, um zu einem Verlassen des eigenen
Landes zu bewegen.** Es spricht nicht viel dafiir,
daB sich die EU-internen Zu- und Abwanderungs-
bewegungen mit der Vollendung der Europiischen
Wihrungsunion wesentlich veridndern werden.
Denn die bestehenden wirtschaftlichen Unter-
schiede in den Lindern der EU sind — trotz der
genannten erheblichen regionalen Differenzen —
kein Grund fiir eine hohere Mobilitit. Allerdings
andert sich anscheinend die Qualifikationsstruktur
der abwandernden Arbeitskrifte: Am Beispiel der

35 Vgl Peter Robson, The economics of international in-
tegration, London 1987,

36 Hemnz Werner, Wirtschaftliche Integration und Arbeits-
kriftewanderungen: Das Beispiel Europa, in: Mittellungen
aus der Arbeitsmarkt- und Berufstorschung, (1994) 3, 5. 233,
37 Ebd., 5 235; vgl. auch: Europiiische Kommission, Erster
Bernicht dber den wirtschaftlichen und sozialen Zusammen-
halt 1996, Luxemburg 1996, 8. 21.

38 H. Wemner ( Anm. 36), 5 235,

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/97

Bundesrepublik Deutschland zeigt sich, daBf der
Anteil von Fach- und Fiihrungskriiften aus EU-
Lindern wichst. ., Wihrend die Beschiftigung von
EU-Arbeitnehmern insgesamt zuriickgegangen ist,
ist die Anzahl der Arbeitnehmer mit Fachhoch-
schul-'Hochschulabschlul3 kontinuierlich gestie-
gen, "

Gleichwohl gibt es auch innerhalb der EU-Lander
spezielle Zuwanderungsformen, mit denen die
Unternehmen bestehende Lohnunterschiede nut-
zen: Damit sind vor allem sogenannte Werkver-
tragsarbeitnehmer aus EU-Lindern gemeint, die
insbesondere im Bausektor titig sind. Nach Schiit-
zungen der Bauindustrie und der Industriegewerk-
schaft Bau gab es 1996 etwa 180 000 Arbeitskrifte
~ insbesondere aus Portugal, Irland und England —
dieser Kategorie. Auf diese Weise kommt es in der
Regel zu Lohnunterbietungen (Sozialdumping),
die nur in seltenen Fillen bei Arbeitsmarktkon-
trollen entdeckt und unterbunden werden®. Mitt-
lerweile — nach heftigen politischen Konflikten —
ist gesetzlich vorgeschrieben, dall Lohne und
bestimmte Arbeitsbedingungen auch fiir jene
Arbeitnehmer zwingend gelten, die von auslindi-
schen Arbeitgebern in der Bundesrepublik
Deutschland beschiiftigt werden. Dies gilt fiir die
im Baubereich (einschlieBlich der damit verbunde-
nen Handwerksbereiche) Beschiftigten — aller-
dings nur bis zum 1. September 1999,

Nun haben insbesondere die radikalen politischen
Veranderungen in Europa seit Anfang der neunzi-
ger Jahre schlagartig das drastische Okonomische
Gefille zwischen West- und Mittel-/Osteuropa
sichtbar gemacht. Die politischen Schranken sind
weggefallen - die Frage der Arbeitskriftezuwan-
derung aus diesen Léindern ist in den Vordergrund
geriickt. Es gab Schatzungen — und weit iiberzo-
gene Szenarien — zu den moglichen Zuwande-
rungsstromen. Zutreffend ist, dal es einen objek-
tiven Zuwanderungsdruck aus den mittel-/
osteuropéischen Léandern gibt¥, Fiir jene Linder,
die zum Kandidatenkreis fiir eine erste Osterwel-
terung der EU zidhlen - Polen, Ungarn, Tsche-
chien, Slowakei, Slowenien -, wird das Potential
der jihrlichen Zuwanderung in den gesamten EU-
Raumn auf 340 000 bis 680 000 geschitzt. Nimmt

39 Ebd., 5 240.

40 Vel Handelsblatt vom 20, Miirz 1994,

41 Vgl Gesetz liber zwingende Arbeitsbedingungen bei
grenziberschremenden Dienstleistungen - Arbeiinchmer-
Entsendepgesetz - vom 26. Februar 1996,

42 Vgl Heinz Werner, Temporary Migration of Foreign
Workers. Illustrated with Special Regard to East-West Mi-
grations, in: LAB-labour market research topics, No. I8,
Niirnberg 1996, S. 23,
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man Bulgarien, Ruminien, Estland. Lettland und
Litauen hinzu, ,konnte sich das Potential auf
knapp 1,2 Millionen erhéhen**. Da die EU-Liin-
der dieses Potential durch politische Regulierung
eingeddmmt haben, sind die tatsichlichen Zuwan-
derungsstrome gering. Zum einen gibt es seit 1974
in allen EU-Lindern einen Zuwanderungsstopp
fiir Nicht-EU-Personen. ,,Um den Zuwanderungs-
druck zu mildern, illegale Wanderungen zu verrin-
gern und zugleich den Reformlindern bei ihrem
UmstrukturierungsprozeB zu helfen*", wurden
iiber bilaterale Abkommen befristete Zuwande-
rungsmaglichkeiten geschaffen: So wurde ein Sta-
tus fiir jene geschaffen, die ,zur Verbesserung
ihrer beruflichen Bildung" fiir ein bis eineinhalb
Jahre im Zuwanderungsland bleiben; daneben sind
~Saisonarbeiter” zugelassen, die jedoch nur im
Bereich der Landwirtschaft, der Hotels und Gast-
stiatten Arbeitserlaubnis erhalten; schhieBlich gibt
es sogenannte , Werkvertragsarbeitnehmer”. Die
Zahl letzterer belief sich 1996 in der Bundesrepu-
blik Deutschland auf rund 46 000 — etwa 20 000
davon waren im Bausektor titig. Die Industriege-
werkschaft Bau schitzt, dall zu dieser Zahl noch
etwa 30 000 bis 50 000 illegal titige Arbeitnehmer
dieser Kategorie hinzuzuzdhlen sind. Daneben
waren 198 000 Personen als Saisonarbeiter 1996
beschiiftigt — die iberwiegende Mehrheit in der
Landwirtschaft,

Die statistisch belegbaren Entwicklungen sind
folglich weniger dramatisch, als sie gemeinhin in
der offentlichen Diskussion dargestellt werden®,
Doch: Es ist die Mdglichkeit, durch billigere
Arbeitskriifte ersetzt werden zu konnen, die fak-
tisch als Lohndruck erpresserisch genutzt und von
den Betroffenen als stindige Bedrohung wahrge-
nommen wird. Darin liegt ein wichtiger Effekt des
Naherrickens vormals abgeschotteter Arbeits-
mirkte, wie vor allem am Beispiel des Bausektors
in Berlin studiert werden kann.

Die Arbeitsmiirkte werden nicht nur durch grenz-
itberschreitende Zu- und Abwanderungsstrome,
sondern auch durch den ,.normalen* Handel,
durch die Internationalisierung der Unternehmen
und durch Verdinderungen in der Informations-
und Kommunikationstechnik beeinfluBt: In der
klassischen Theorie des AuBenhandels sind die
Produkte (und auch das Finanzkapital) mobil,
nicht aber die Arbeitskriifte. Allerdings wirken

43 Fritz Franzmeyer/Herbert Bricker, Europiiische Union:
Osterweiterung und Arbeitskrifteemigration, in: DIW-Wo-
chenbericht, (1997) 5, 5. 94,

44 H. Werner { Anm. 36), 5. 241.

45 Vgl Frauke Miera, Neue Polonia in Berlin?, in: WZB-
Mitteilungen, (1997) 75, 5. 20.
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Umfang und vor allem das Spezialisierungsmuster
des Warenhandels (sind die gehandelten Produkte
vor allem rohstoffintensiv, arbeitsintensiv oder
kapitalintensiv?) auf den inlindischen Arbeits-
markt zuriick. So fithrte die Liberalisierung der
Mairkte und das Vordringen neuer Anbieter gene-
rell zu einem verstirkten Druck auf arbeitsinten-
sive Produktionen und die dort beschiiftigten
Arbeitskrifte. Typisch fiir den bundesdeutschen
Warenaustausch ist jedoch — wie oben gezeiglt -
der intra-industrielle Handel. Teilelemente der
gesamten Wertschipfungskette der betroffenen
Branchen werden und wurden durch die Inten-
sivierung des intra-industriellen Handels umstruk-
turiert, und es wird auch an neuen Standorten
gefertigt. Diese Art des intra-sektoralen Struktur-
wandels geht zum einen kontinuierlich vor sich, ist
aber andererseits in dem Sinne begrenzt, dal er
bestimmte Produktions- und Titigkeitsabschnitte.
nicht aber das gesamte Endprodukt umfaBt.
Davon sind vor allem jene Arbeitnehmer betrof-
fen, die in arbeitsintensiven Bereichen arbeiten
und standardisierte Titigkeiten (darunter zuneh-
mend auch Dienstleistungen) ausfithren. Da diese
Arbeiten auf gleich hoher Produktivitiit, aber zu
niedrigeren Preisen auch anderswo gemacht wer-
den konnen, verstiirkt sich der Preiswettbewerb
mit der Folge von Teilauslagerung.

Hier setzt die These an, dall die hochindustriali-
sierten Linder zwar per Saldo und generell aus
dem Handel profitieren — der dauerhafte Export-
iiberschuff der Bundesrepublik Deutschland be-
stitigt dies —, der Handelsaustausch jedoch dazu
tendiert, die 6konomische Liicke zwischen qualifi-
zierten Arbeitskriften und den Un- und Angelern-
ten zu vergrisBern. Der Vorteil, den die hochindu-
strialisierten Linder aus dem Handel ziehen,
werde ungleich verteilt — nicht zur zwischen Kapi-
tal und Arbeit, sondern auch zwischen qualifizier-
ten und nichtqualifizierten Arbeitskriiften®.

Diese Art der Umstrukturierung entlang der
Wertschipfungskette spielt sich hiufig innerhalb
der grenziibergreifend aktiven Unternehmen ab
und steht damit in Zusammenhang mit dem wach-
senden Intra-Firmen-Handel. Weltweit sind nach
Untersuchungen des Internationalen Arbeitsamtes
(ILO) rund 70 Millionen Beschiiftigte (das ent-
spricht drei Prozent der weltweiten Arbeitskriifte)
in transnationalen Unternehmen titig, davon
30 Millionen im Ausland. Betrachtet man nur die
Industrielinder und schlieBt die Landwirtschaft
aus, dann liegt der Anteil der in transnationalen

46 Vgl Adrian Wood, North-South Trade. Employment
and Inequality, Oxford 1994, 8. 5.
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Unternehmen titigen Arbeitskriifte bei rund
einem Fiinftel. Fiir dic BRD gilt, dal} der Anteil
der in Auslandsgesellschaften bundesdeutscher
Unternehmen  titigen Personen bei rund
29 Prozent der Beschiftigten der Verarbeitenden
Industrie liegt*’.

Vallig neu ist, dafl mit der Informations- und Kom-
munikationstechnik (Iuk-Technmk) die bisher
riumlich und zeitlich getrennten Arbeitsbereiche
miteinander vernetzt werden. So hat beispiels-
weise der Automobilhersteller FORD seine Ent-
wicklungs- und Konstruktionsbiiros in den wver-
schiedenen Lindern miteinander verkoppelt™,
Entwickler in Koln und Ingenieure im Hauptquar-
tier des Konzerns in den USA arbeiten gemeinsam
an Entwtiirfen, widhrend sie vor Computern in
ihren jeweiligen Heimatbiiros sitzen. Die Produkt-
entwicklung kann somit iiber 'Tele-Engineering
simultan, arbeitsteilig und rdumlich ungebunden
stattfinden. Das ist nicht nur auf Entwicklungs-
und Konstruktionsarbeiten beschriinkt, wie andere
Praxisbeispiele zeigen. Neben der Software-Ent-
wicklung von Siemens in Indien sind vor allem
auch die Verlagerungen der Buchungssysteme von

47 Vgl H.-H. Hirtel/R. Jungnickel u.a. {Anm, 1), 5. 481L.;
Wirtschafisdienst, (1996) VI, 5. 310

48 Vgl Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 3. Sepiember
1995; vel. auch: Global Players an der Kolner Uni, in: markt +
wirtschaft, Mitteilungen der Industrie- und Handelskammer
in Kéln, (1997) 4, 5. F,
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Lufthansa und Swissair nach Indien markante Bei-
spiele,

Vormals als nicht internationalisierbar angesehene
Tiatigkeiten, wie vor allem Dienstleistungen, wer-
den nun idber die TuK-Technik unmittelbar in den
weltweiten Austausch einbezogen. Das hat Konse-
quenzen: Bis vor nicht allzu langer Zeit war ¢s
iiblich, daB dort, wo konstruiert wird, auch gefer-
tigt wird. Kiinftig mul3 dies keineswegs mehr so
sein. Verlagerungen von Arbeitspliatzen werden
differenzierter und beziehen sich auf bestimmte
Abschnitte von Arbeits- und Titigkeitsbereichen,
die im internationalen Netzverbund anderswo
genauso gut, aber billiger erledigt werden kénnen.
Die Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt verschiirft
sich.

Die rein ortliche Trennung wird also unerheblich,
da die luK-Technik die direkte arbeitsorganisatori-
sche und so auch die soziale Verkniipfung iiber
Wirtschaftsraume hinweg ermoglicht. Damit wan-
deln sich die Arbeitsmirkte. Auch wenn diese
neue Form informationstechnisch weltweit ver-
kniipiter Arbeitsplitze heute noch nicht so bedeu-
tend ist, mub sie ernst genommen werden, da von
ithr erhebliche Riickwirkungen auf die sozialen
Standards der Beschiftigten ausgehen werden.
Nicht nur aus diesem Grunde wird die Frage der
Sicherung sozialer Mindestrechte und -standards
in den nichsten Jahren verstirkt in den Mittel-
punkt der Globalisierungsdiskussion riicken.
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Otto G. Mayer

Globalisierung und wohlfahrtsstaatliche Aufgaben

I. Einleitung:
Der Sozialstaat unter Druck

Der deutsche Sozialstaat ist verstiirkt unter Druck
geraten, Die Biirger klagen iiber steigende Steuer-
und Abgabenbelastungen, die Unternechmen tiber
die ihre Flexibilitit und Anpassungsfihigkeit
beeintrichtigenden sozialen Reglementierungen,
und der Staat hat Probleme, trotz zunehmender
Belastung der Biirger seine Verschuldung in den
Griff zu bekommen. Nimmt man die anderen Auf-
gaben des Staates und das Ausgabeverhalten der
privaten Wirtschaftssubjekte als gegeben an,
konnte hieraus geschlossen werden, daB die Giiter
~Sicherheit® und ,soziale Gerechtigkeit”, die
durch die sozialen Systeme produziert werden sol-
len, entweder in zu groBer Menge oder ineffizient
her- bzw. bereitgestellt werden.

Die derzeit im politischen Raum gefiihrte Diskus-
sion um Reformen im Sozialbereich hat denn auch
die mit der heutigen Ausgestaltung verbundene
Finanzierungslast zum Ausgangspunkt. So betrug
das Sozialbudget, das neben den staatlichen Lei-
stungen auch die der Arbeitgeber an ihre jeweili-
gen Beschiiftigten umfaBt, nach vorlaufigen Ergeb-
missen im Jahre 1994 rund 1.1 Billionen DM und
belief sich damit auf ungefahr ein Drittel des Brut-
toinlandsprodukts'. Die Sozialleistungsquote hat
damit wieder das Niveau des Jahres 1975 erreicht,
als sie ihren zeitweiligen Hochststand erreicht
hatte. Im Jahre 1960 betrug diese Quote dagegen
noch 22.8 Prozent, und die Leistungen je Einwoh-
ner lagen — deflationiert — um rund 66 Prozent
niedriger als im Jahre 1994,

Finanziert werden die Ausgaben des Sozialbudgets
2u 29.6 Prozent (1994) aus den Sozialbeitrigen der
Versicherten, zu 35.5 Prozent von den Arbeitge-
bern und zu 31,2 Prozent durch Zuweisungen der
staatlichen Haushalte. Der gegeniiber den sechzi-
ger Jahren zu verzeichnende starke Anstieg der
Ausgaben fiir Sozialleistungen hat sich in entspre-

1 Vgl. Michael Huther/Matthias Premer, Zwischen in-
dividueller und solidarischer Absicherung, in: Wirtschafts-
dienst, 77 (1997} 2, 8. 117,
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chend kraftig gestiegenen Beitragssitzen zu den
Sozialversicherungssparten niedergeschlagen. Be-
trugen diese im Jahre 1960 zusammengenommen
224 Prozent des beitragspflichtigen Einkommens,
so erreichten sie 38,9 Prozent im Jahre 1994 und
rund 42 Prozent 1997.

Die Griinde fiir die heutigen und vor allem noch in
Zukunft zu erwartenden Finanzierungsprobleme
der sozialen Systeme mogen in politischen Ent-
scheidungen iiber Art und Umfang der Leistungen
liegen, in demographischen Entwicklungen und/
oder in Konstruktionsfehlern der Systeme, die ent-
weder — wegen fehlender Riickkoppelungsregeln —
bei exogenen Schocks, zum Beispiel bei demogra-
phischen Veridnderungen oder bei Beschiftigungs-
einbuben, zu Finanzierungsschwierigkeiten fithren
und/oder wegen des nur lockeren Zusammen-
hangs zwischen Beitrigen und Leistungen falsche
Anreize und damit Ineffizienzen zur Folge haben.
Schlimmer noch: Durch die Ausgestaltung der
Systeme bzw. durch die Menge an Leistungen und
die damit verbundenen Kosten kann - so die Ver-
mutung — gerade die wirtschaftliche Basis, auf der
der Sozialstaat beruht, unterminmiert werden, so
daB ein Teufelskreis aus riickldufiger wirtschaft-
licher Leistungsfihigkeit, htheren Abgaben und
Steuern bei gepebenen Sozialleistungen sowie
emner weiteren Beeintrichtigung der | Wirt-
schaftskraft” entstehen konnte. Die These, daB die
Arbeitslosigkeit an der finanziellen Misere der
sozialen Systeme vorrangig schuld sei, mull daher
insoweit mit Vorsicht betrachtet werden, als sie
auber acht 1dBt, dall die Beschiftigungsentwick-
lung nicht unabhdngig von den Anreizstrukturen
und der Finanzierungslast ist, die auf die Soziallei-
stungen zuriickzufiihren sind.

Vor diesem Hintergrund verwundert es nicht,
wenn auf nahezu allen Feldern des Sozialbereichs
Anderungen iiberlegt, Kiirzungen vorgenommen
und Reformen diskutiert werden’. Beispielhaft
seien nur erwihnt die ﬁ.ndemng des Lohnfortzah-
lungsgesetzes, die Absenkung der Lohnersatzlei-

2 Zu Vorstellungen dber eine Reform der sozialen Siche-
rung vel das letzte Gutachten des Sachverstandigenrates #ur

Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung vom
18. November 1996, BT-Drucksache 13/6200, 5. 223 ff.
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stungen im Falle von Arbeitslosigkeit, die diversen
Versuche, die Kostenentwicklung in der Gesetz-
lichen Krankenversicherung zu dampfen, die Dis-
kussion um eine Absenkung der Regelsitze in der
Sozialhilfe oder die Debatte um eine Rentenversi-
cherungsreform. Wie auch bei der Arbeitslosen-
und der Krankenversicherung spielt dabei unter
anderem die Frapge eine Rolle, ob die Versiche-
rungsbeitriige gesenkt werden sollen, indem die
sogenannten  versicherungsfremden  Leistungen
Lumfinanziert” werden durch eine Erhéhung indi-
rekter Steuern’,

Diese . heimische” Diskussion wird seit einiger
Zeit durch eine internationale”® Komponente
angereichert, indem die Frage nach den ..Grenzen
des Sozialstaates® im eigenen Lande' mit der
Standortfrage verkniipft und ein ., Wettbewerb der
Systeme* prognostiziert wird. Die Vollendung des
Europdischen Binnenmarktes, die Integration der
ehemals abgeschotteten sozialistischen Staaten
Mittel- und Osteuropas in die Weltwirtschaft. ins-
besondere 1n die europiaische Arbeitsteilung, das
Aufholen der sogenannten Schwellenlinder, die
schon ihrerseits durch Nachholer unter Wettbe-
werbsdruck geraten, drastisch gesunkene Kommu-
nikations- und Transportkosten sowie die mit der
Liberalisierung einhergehende Kapitalmobilitit
haben den internationalen Wettbewerb zwischen
den Unternehmen intensiviert®. Befiirchtet wird,
daBl diese . Globalisierungsprozesse™ einerseits
den Sozialstaat beispielsweise durch hithere
Arbeitslosigkeit noch stirker fordern werden,
andererseits aber erzwingen, daBb weniger finan-
zielle Leistungen in Zukunft bereitgestellt werden
konnen oder die sogenannten Sozialstandards
abgesenkt werden miten. Anders gewendet: In
einer Zeit zunehmender Unsicherheit bestiinde die
Gefahr, daBl die Produktion des Gutes . Sicher-
heit* und des Gutes ,soziale Gerechtigkeit* auch
noch eingeschrinkt werden miisse. Aus dem politi-

3 Vgl hierzu w.a. Otto (G, Mayer, Somalabgaben, ver-
sicherungsfremde Leistungen und Beschaftipung, in: Jorn
Kruse/Otto G Mayer (Hrsg ), Aktuelle Probleme der Wett-
bewerbs- und Wirtschaftspelitik. Erhard Kantzenbach zum
65, Geburtstag.  Verdffentlichungen des HWWA-Instituts
fitt Wirtschaftsforschung - Hamburg, Baden-Baden 1996,
5 341 H.

4 Diese Diskussion ist so neu nicht, Vgl. beispielhaft Willi
Albers, Grenzen des Wohlfahrisstaates, m: Bernhard Kilp
w. . (Hrsg), Schriften des Vereins fir Socialpolitik, NF 92/11,
Berhn 1977, ader Phillip Herder-Domeich, Der Sozialstaat in
der Rationalitaienfalle, in: Frankiurter Allgemeine Zeitung
(FAZ) vom 30. April 1932,

5 Wel Oto G, Mayer, Standort Deutschland — neue Her-
austorderungen  angesichts  veriinderter  Wetthewerbs-
bedingungen?. in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 26/96,
8. 3ff

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/97

schen Raum (Oskar Lafontaine) ist denn auch
schon die Forderung erhoben worden, einen derar-
tigen ,Wettbewerb der Systeme® durch ..interna-
tionale Kooperation® zu unterbinden.

II. Eine Skizze der deutschen wohl-
fahrtsstaatlichen Leistungen

Damit stellt sich die Frage, inwieweit Globalisie-
rungsprozesse die Produktion der Giiter | Sicher-
heit* und .soziale Gerechtigkeit® zusiitzlich zu
den ,hausgemachten™ Entwicklungen beeinflussen
konnen bzw. Anderungen erzwingen. Bei dem
Versuch, auf diese Frage Antworten zu finden,
diirfte es hilfreich sein, sich zu vergegenwirtigen,
dab die Produktion dieser Giiter — vereinfacht for-
muliert — in drei Bereichen stattfindet (vgl. die
alles andere als vollstindige Ubersicht: zudem
sollte beriicksichtigt werden, dalB eine Umvertei-
lungs- und Ausgleichspolitik auch im Rahmen der
jeweils anderen Bereiche stattfindet):

Erstens gelten tarifiche und gesetzliche Bestim-
mungen fiir den Unternehmensbereich, die die
Unternchmen zu bestimmten sozialen Leistungen
verpflichten. Die Unternehmen miissen auch die
Kosten dieser Leistungen tatsichlich tragen.
sofern sie diese nicht in Form niedrigerer Léhne —
als gemessen an der Arbeitsproduktivitiat anson-
sten moglich — auf die Arbeitnehmer riickiiberwiil-
zen oder in Form hoherer Preise auf den Giiter-
miirkten auf ihre in- und ausliindischen Abnehmer
liberwilzen kinnen. Ist thnen dies nicht moglich,
sind bei gegebener gewiinschter Verzinsung des
eingesetzten Kapitals Rationalisierungen  die
Folge, und/oder es werden Investitionen unterlas-
sen, mit anderen Worten, dann sind negative Aus-
wirkungen auf die Zahl der heutigen oder zukiinf-
tigen Arbeitspliitze zu befiirchten®. Uber die Art
der Auswirkungen zusitzlicher, dem Unterneh-
mensbereich iibertragener Aufgaben entscheidet
also auch die Tarif- und Lohnpolitik in dem Mabe,
in dem sie den fiir Verteilungszwecke zur Verfii-

6 Diese Personalzusatzkosten (allerdings einschlieBlich der
Sozialversicherungsbeitriige der Arbeitgeber) werden fir
1996 auf 35720 DM pro Arbeitnehmer im Produzierenden
Gewerbe Westdeutschlands geschiitzt und auf 26 000 DM in
Ostdeutschland. Der Anteil der Zusatekosten am Direkt-
entgelt betrug damt 80,7 bew, 712 Prozent. (Vel. Edmund
Hemmer, Die pesetzlich verordnete Last steigt. in: arbeil-
geber [2. Mai 1991], 8. 2701.) Damit hat der ,zweite* Lohn
seit 1972 mit einer jihrlichen Zuwachsrate von fast 7 Prozent
einen stirkeren Kostenschub ausgelost als das Direktentgelt
mit 5 Prozent,
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Ubersicht: Soziale Bereiche in der Bundesrepublik Deutschland

Leistungen im Soziale

Unternchmenshereich

Sicherungssysteme

| Umverteilungs- und
Ausgleichspolitik

e personenbezogene
|  Arbeitsbedingungen

| fidr o Krankenversicherung - Progression
| = Jugendliche — Priiferenzen fir Personen, Sck-
i - Frauen (u. a. Mutter- s Pllegeversicherung toren, Regionen cic.
| schutz) o Familicnpolitik
- Schwerbehinderte e Linfallversicherung Splitiing
e technische Arbeitsbe- Kindergeld etc.
dingungen e Arbeitslosenversicherung & Wohnungspolitik
- Arbeitsplatz, Wohnbauforderung
Arbeitsstitie e Sozialhilfe | - Wohngeld
- Arbeilsgeriil » Vermigenspolitik
Arbeitsstoff o Bildungspolitik
& Lohnfortzahlung im & Finanzhilfen
Krankheitsfalle — fur Unternehmen, Sektoren,

& Kiindigungsschutz
& Arbeitszeitregelungen
taglich
Wochenarbeitszeit
Urlaub
& Sonderzahlungen
| Weihnachtsgeld
Urlaubsgeld
- Betniebliche Altersversorgung
o Aufwand fiir Mithbestimmungs-
regeln

s Rentenversicherung

e Stcuerpolitik
— Freibetrige

Regionen etc.

gung stehenden Produktivititsspielraum  nicht
ganzlich fiir Lohnerhéhungen ausschopft, sondern
Raum fiir tarifliche oder auch gesetzliche zusitzli-
che Belastungen ldBt. Eine Uberwiilzung dieser
Last auf die Abnehmer hingt entscheidend von
der Wettbewerbsposition des einzelnen Unterneh-
mens auf seinen in- oder auslindischen Miirkten
ab, das heit vom Ausmafl seines Spielraums fiir
Preiserhohungen. Dieser diirfte im Falle innovati-
ver und gualitativ hochwertiger Produkte groBer
sein als bei sogenannten Standardprodukten. Hier
wird auch deutlich, daB fiir alle Unternchmen e¢in-
heitlich vorgegebene soziale Verpflichtungen die
einzelnen Unternehmen sehr unterschiedlich tref-
fen kinnen.

Zweitens wird das Gut ,.Sicherheit”, aber auch das
Gut ,soziale Gerechtigkeit”, im Bereich der soge-
nannten sozialen Absicherungssysteme (Renten-,
Kranken-, Pflege-, Unfall-, Arbeitslosenversiche-
rung, Sogzialhilfe) produziert. Deren Leistungen
sind gesetzlich festgelegt und werden durch Bei-
triige von Unternehmen und Arbeitnehmern sowie
durch Steuern finanziert: Die Unfallversicherung
wird ginzlich von den Unternechmen getragen, die
Sozialhilfe gianzlich von den Gemeinden aus Steu-
ermitteln finanziert, die ibrigen Versicherungs-

31

sparten werden im Prinzip hilftig aus Arbeitgeber-
und Arbeitnehmerbeitrigen finanziert.

Bundeszuschiisse aus Steuermitieln (oder aus Ver-
schuldung) fallen gesetzlich vorgeschrichen im
wesentlichen in der Rentenversicherung und in
der Arbeitslosenversicherung, oder besser: fiir die
Bundesanstalt fiir Arbeit an, insbesondere fiir die
sogenannte aktive Arbeitsmarkipolitik; zudem
wird die Arbeitslosenhilfe ganzlich aus Bundesmit-
teln finanziert.

Ein spezifisches Kennzeichen der Finanzierung
der Sparten ‘Renten-, Kranken-, Pflege- und
Arbeitslosenversicherung ist die proportionale
Abhdngigkeit der Beitragszahlungen von der
Hohe der individuellen Arbeitseinkommen der
Arbeitnehmer bis zur jeweiligen Beitragsbemes-
sungsgrenze. Die individuell zu erwartenden Lei-
stungen aus der jeweiligen Versicherung hiingen
aber nicht nur von den eingezahlten Beitrigen ab
~ Stichwort:  versicherungsfremde* Leistungen —;
im Falle der gesetzlichen Krankenversicherung
sind die Gesundheitsleistungen und auch die Zahl
der Empfanger der Leistungen (mitversicherte
Familienmitglieder) vollig unabhidngig von den
Beitragsleistungen. Anderungen in der Beschifti-
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gungssituation und im Erwerbsverhalten haben
damit unmittelbare Auswirkungen auf die Finanz-
lage der Versicherungssparten, wihrend sich auf
der Leistungsseite entsprechende Wirkungen erst
in mittel- oder lingerfristiger Sicht oder - ohne
staatliche Interventionen — iiberhaupt nicht zeigen.
Beispielsweise fiihrt eine riicklaufige Beschifti-
gung oder ein verstirkter Ubergang von einer
Voll- zu einer Teilzeitbeschiftigung heute tenden-
ziell zu sinkenden Beitragseinnahmen in allen
Versicherungssparten, die Leistungen aber der
Renten- und der Krankenversicherung bleiben
prinzipiell unveriindert, withrend die Arbeitslosen-
versicherung sogar mit hdheren Ausgaben zu rech-
nen hat. Ein Ausgleich durch héhere Beitragssiitze
kann jedoch kontraproduktiv wirken, soweit die
Beschaftigungssituation hierdurch verfestigt oder
gar verschlechtert wird. Gleiches gilt, wenn die
aufgrund der oben geschilderten Situation riicklau-
figen staatlichen Einnahmen durch Steuererhd-
hungen kompensiert werden.

Welche Beschiftigungswirkungen zu erwarten
sind, hingt wiederum entscheidend wvon der
Lohn- und Tarifpolitik ab, da fiir die Arbeitge-
berbeitrdge zu den Versicherungssparten das
oben Gesagte analog gilt. Fiir die Unternchmen
sind die Beitrige zur Renten-, Kranken-, Pflege-,
Arbeitslosen- und Unfallversicherung Kosten, die
entweder iiber emne entsprechende Produktivitats-
steigerung anfgefangen und/oder durch eine ent-
sprechende Lohnzuriickhaltung kompensiert wer-
den mibBten oder sich in einer ungiinstigeren
Beschiftigungsentwicklung niederschlagen diirf-
ten. Gleiches gilt, wenn die Gemeinden versu-
chen sollten, steigenden Sozialhilfeausgaben
durch Anhebungen von Gebiihren oder der
Gewerbesteuer zu begegnen.

Drittens werden die Giiter Sicherheit® und
wsoziale Gerechtigkeit® sowohl durch entspre-
chende Reglementicrungen (z. B. Mieterschutz)
als auch in Form der staatlichen Ausgleichs- und
Verteilungspolitik iiber die Steuerpolitik sowie
tiber direkte und indirekte Subventionen bereitge-
stellt. Hierzu ziihlen nicht nur die Bereiche, in
denen Leistungen kostenlos (z. B. das Bildungssy-
stem) oder zu unter dem Marktpreis liegenden
Preisen (z.B. sozialer Wohnungsbau) abgegeben
werden, oder Finanzhilfen bzw. Steuervergiinsti-
gungen fir notleidende Branchen; es spielen auch,
wie die Diskussion um die Steuerreform zeigt,
Gerechtigkeitsvorstellungen dber die Hohe oder
Angemessenheit von Grenzsteuersitzen (Wie
hoch darf oder soll der , Spitzensteuersatz™ sein?)
eine Rolle.
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III. Zur 6konomischen Begriindung
von Sozialleistungen

Aus dieser kurzen Skizze des deutschen Sozialsy-
stems wird — wie selbstverstandlich nicht anders zu
erwarten war — die Abhiingigkeit der sozialen
Bereiche von den Einkommen der Biirger und der
Fihigkeit des Staates, diese Einkommen zu besteu-
ern oder mit Abgaben zu belegen, deutlich. Um
Einkommen zu erzielen, bedarf es entweder einer
Beschiftigung oder eines Vermdogens. Von einer
Beschiftigung wiederum hangt es ab, ob der ein-
zelne Arbeitnehmer iiberhaupt in den Genufl der
unternehmensspezifischen Sozialleistungen kom-
men kann und Arbeitnehmer und Arbeitgeber in
der Lage sind, ihre Beitrige zu den verschiedenen
Versicherungssparten und zum Steueraufkommen
zu leisten. Ob sie diese Belastung auch tatsiichlich
tragen, hédngt dabei nicht nur davon ab, ob in
threm Nutzen-/Kostenkalkiil ihren Aufwendungen
fiir den sozialen Bereich auch angemessene Lei-
stungen gegentiberstehen. sondern auch von ihrer
Moglichkeit, sich der Heranziehung zu solchen
Abgaben zu entzichen.

Mit dem Begriff ,Nutzen-/Kostenkalkiil® klingt
an, daB} soziale Leistungen nicht nur als Kostenfak-
tor und damit als hinderlich fiir die Erzielung von
Beschiftigung und Einkommen anzusehen sind.
Abgesehen davon, dal ,,Wirtschaften® kein Selbst-
zweck ist, gibt es auch respektable okonomische
Griinde fiir soziale Leistungen. Soziale Leistungen
konnen zweifellos die Produktivitit des einzelnen
Arbeitnehmers, des Unternehmens und der Volks-
wirtschaft insgesamt erhéhen. Fir das Gut
~Sicherheit” ist dieses in vielen Fillen unmittelbar
einleuchtend. Durch einen guten Arbeitsschutz
wird beispielsweise vermieden, daB jeder Arbeit-
nehmer fiir sich SchutzmaBnahmen ergreifen mufi;
seine Produktivitit erhoht sich. Soweit der so
erzielte Produktivititszuwachs die Kosten fiir
zusitzliche SchutzmaBnahmen ubersteigt, liegen
diese auch im Interesse des Unternehmens. Eine
dhnliche Argumentationslinie liBt sich auch fir
andere Bereiche wie etwa fiir den Kiindigungs-
schutz entwickeln. Ein Arbeitnehmer diirfte bei
Vorliegen eines entsprechenden Schutzes eher
bereit sein, sich fortzubilden und ein spezifisches
Arbeitsplatz-Know-how aufzubauen. Andererseits
wird dann das Unternehmen auch daran interes-
siert sein, den Arbeitnehmer lingerfristig an sich
zu binden.
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Auch kann der Sozialstaat insgesamt, einschliefi-
lich der Redistributionsmalinahmen, als eine Ver-
sicherung interpretiert werden, die insbesondere
jungen Menschen ,die Sicherheit und das Selbst-
vertrauen™ gibt, .das sie brauchen, um riskante
und vielversprechende Lebenschancen wahrzu-
nehmen"’. Die UmverteilungsmaBnahmen garan-
tieren, daBf auch bei einem Fehlschlag eine
bestimmie Einkommensposition gehalten werden
kann. Diese Art der Absicherung hat nicht nur
eine Kostenseite; sie kann auch dazu fihren, daf
die Produktivitit der Volkswirtschaft insgesamt
gesteigert wird, Auch kann ein zu starkes Abwei-
chen von der von der Gesellschaft als angemessen
angesehenen Einkommensverteilung den | sozia-
len Frieden” durch Verteilungskampfe gefihrden,
was sich unter Umstinden auf die gesamtwirt-
schaftliche Produktivitit auswirkt®.

Mit dieser Argumentation konnen allerdings letz-
lich alle sozialpolitischen MaBnahmen gerechtfer-
tigt werden. Die Schwierigkeit in der Praxis
besteht darin, daf} die Produkte _ Sicherheit* und
~Gerechtigkeit” keine greifbare Einheit bzw. ein
unteilbares Produktpaket darstellen, sondern ihr
ideeller Gehalt jeweils durch eine Vielzahl unter-
schiedlicher MaBnahmen erreicht werden mul.
Ob jede dieser MaBnahmen auch wirklich in effizi-
enter Weise dem angestrebten Zwecke dient, kann
auf dieser Basis nicht beurteilt werden. Des weite-
ren besteht das Problem, daB diejenigen, die fiir
die Leistungen aus diesen MaBnahmen aufkom-
men sollen oder missen, nicht zwangsliufig auch
diejenigen sind. die davon profitieren. Zu vermu-
ten ist, dafl sich die Wirtschaftssubjekte in diesen
Fillen tendenziell den Belastungen zu entzichen
versuchen.

Wenn diese Uberlegungen in der Tendenz richtig
sind, dann steht der Staat vor einem Oplimie-
rungsproblem. Allgemein kann dieses damit
umschrieben werden, daBl die (Grenz-)Kosten der
Produktion der Giiter ..Sicherheit® und ,soziale
Gerechtigkeit” ihrem (Grenz-)Nutzen entspre-
chen miissen. Da die Trager der Kosten und die
NutznieBer der Leistungen nicht zwangsliufig
identisch sind, miissen die Systeme entweder so
konstruiert werden, dafl eine moglichst enge Ver-
kniipfung zwischen Leistungstrigern und -empfin-
gern hergestellt wird (ﬁ;quivaienz} und/oder die

7 Hans-Werner 5inn, Risiko als Produktionsfaktor, in:
Jahrbiicher fir Nationalokonomie und Statistik, 200 ( 1986),
5 5661, ders.. Social Insurance, Incentives and Risk Taking,
NEBER, Working Paper 5335, 1995,

8 Zu diesem Argument siche auch Otto G. Maver, Ist der
soriale Frieden® inm Gefahr?, in: Wirtschaftsdienst, 76
(1996} 2, 8. 55.
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Wirtschaftssubjekte oder -faktoren zur Finanzie-
rung herangezogen werden, die kaum die Moglich-
keit haben, sich dieser Belastung zu entzichen.
Diejenigen, die beispielsweise durch Abwande-
rung der Belastung ausweichen koinnen, diirften
nur insoweit herangezogen werden, als sie durch
entsprechende Produktivititszuwiichse kompen-
siert werden. Die Frage stellt sich nun, ob die soge-
nannte ., Globalisierung” neue Rahmenbedingun-
gen schafft, die in dieser Hinsicht neue Probleme
aufwerfen.

I'V. Verteilungswirkungen
der Globalisierung

Unter Globalisierung wird im allgemeinen eine
zunchmende Verflechtung der nationalen Volks-
wirtschaften durch die .,Wanderungsfreiheit" von
Personen, Giltern, Dienstleistungen und Kapital
verstanden’. Diese Freiheiten sind zumindest seit
Mitte der achtziger Jahre durch politische Ent-
scheidungen erweitert und durch technologische
und okonomische Entwicklungen geférdert wor-
den'”. Die politischen Entscheidungen griinden
auf der Uberzeugung - die letztlich auch dem
europiiischen Binnenmarktprojekt zugrunde liegt —,
daB dem Wohlstand aller Linder am besten
gedient ist, wenn Freihandel herrscht und die Pro-
duktionsfaktoren in ihre jeweils produktivsten
Verwendungen wandern konnen.

Es geht also um den steigenden Anteil internatio-
nal gehandelter Giiter und Dienstleistungen, der
zunchmend auch die Maoglichkeit erschwert, dem
auslindischen Wettbewerb durch eine Produktion
fir heimische Marktnischen auszuweichen; es geht
zudem um den Anstieg der kapitalmiiBigen Ver-
flechtung mit der Weltwirtschaft, die von den
Unternehmen im , Weltdorf* globale Entschei-
dungsstrategien verlangt'', und — wenn auch bis-
lang in geringem AusmaB — um Wanderungen von
Arbeitskriften iiber Grenzen hinweg. Zwar han-
delt es sich hierbei bislang um eine eher graduelle

9 Anmerkung der Redaktion: Siehe auch die Beitriige von
Yirgen Frniednchs, Ditmar Brock und Rudolf Weltmiiller in
diesem Heft.

100 Vgl Hans-Hagen Hirtel/Rolf Jungnickel u.a., Grenz-
Uberschreitende Produktion und Strukturwandel - Globali-
sierung der deutschen Wirtschaft, Verdffentlichungen des
HWWA-Institut fir Wirtschaftsforschung — Hamburg, Bd. 29,
Baden-Baden 1998, 8. 58 ff.

11 Vgl Arne Heise, Der Mythos vom | Sachzwang Welt-
markt", in: Politik und Gesellschaft, (1996) 1, 5, 19,
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denn schockartig auftretende Entwicklung”, doch
wird insbesondere seit dem Fall des ..eisernen Vor-
hangs™ — aber schon davor — mit der Entwicklung
der Schwellenlinder Ostasiens das Schreckensbild
vom untergehenden Standort Deutschland an die
Wand gemalt™.

Unbestritten diirfte jedoch sein, dall die Bundesre-
publik Deutschland von dem bisherigen Prozefd
der weltwirtschaftlichen Liberalisierung und wirt-
schaftlichen Offnung profitiert hat. Wie Theorie
und Empirie gezeigt haben, ist eine zunehmende
Integration der Weltwirtschaft, hier Globalisie-
rung, kein ,Null-Summen-Spiel”, in dem eine
Nation nur gewinnen Kann, wenn sie einer ande-
ren etwas wegnimmit. Es ist iiberhaupt zweifelhaft,
ob von der Wettbewerbsfihigkeit einer Volkswirt-
schaft gesprochen werden kann, da nur einzelne
Unternehmen und ihre Produkte, nicht aber ganze
Volkswirtschaften miteinander konkurrieren™,
Zudem muB bedacht werden, daf dem Wechsel-
kurs in diesem Zusammenhang eine Bedeutung
zukommt. Der Wechselkursmechanismus kann
unterschiedliche Kosten- und Preisniveaus ebenso
wie unterschiedliche Belastungen durch Sozial-
oder Steuersysteme, die sich in unterschiedlichen
Kosten- und Preisniveaus niederschlagen, konkur-
renzfiihig erhalten. Der tradierte Wechselkursme-
chanismus kann aber nur die Wettbewerbsfihig-
keit des | durchschnittlichen® Unternchmens
sichern. Das schliet nicht aus, daB einzelne
Unternehmen oder gar ganze Branchen — eben die
unterdurchschnittlich produktiven - konkurrenz-
unfihig werden. Dies gilt um so mehr, wenn im
Integrationsraum Europa fiir die internen Trans-
aktionen der Wechselkursmechanismus durch
Schaffung emner Wihrungsunion aufgegeben wird
und ein gemeinsamer Wechselkurs zwischen den
Mitgliedern einer Europdischen Wihrungsunion
und Drittlindern gilt’”. Es stellt sich allerdings
auch die Frage, inwieweit die Politik bereit ist, bei
ithren sozialpolitischen Entscheidungen der unter-
schiedlichen Produktivitit der Unternehmen
Rechnung zu tragen.

Damit ist zugleich angesprochen, daff eine Volks-
wirtschaft von den wohlfahrtserhihenden Effek-
ten einer zunehmenden Arbeitsteilung nur profi-
tieren kann, wenn sie bereit ist, den damit
verbundenen Strukturwandel zuzulassen und die

12 Vgl O. G. Mayer (Anm. 5), 5 1011,

13 Vgl A. Heise (Anm. 11), 5. 19.

14 Vgl E. R. Krugmann, Competitiveness: A Dangerous
Obsession, in: Foreign Affairs, 73 (1994) 2, S. 28 {1

15 Bislang hat der Binnenmarkt anscheinend nicht zu mehr
Strukturwandel gefithrt als im weltwirtschaftlichen Trend an-
gesagl.
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Mobilititskosten auch zu tragen. Kommt es im
Zuge der Anpassungsprozesse zu negativen
Entwicklungen wie linger andauernder Arbeitslo-
sigkeit, so ist dies nicht einer .Globalisierung”
anzulasten, sondern mangelnder Anpassungsmog-
lichkeit oder -bereitschaft auf dem Arbeitsmarkt'®,

Ahnliche Uberlegungen gelten auch hinsichtlich
der in der Globalisierungsdiskussion behaupteten
Gefihrdung des Sozialstaates durch einen ver-
stiirkten internationalen Standortwettbewerb. Der
Sachverstiandigenrat zur Begutachtung der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung hat in seinem letzten
Gutachten'” hierauf deutlich hingewiesen, indem
er argumentiert, daB3 auch im globalen Wettbe-
werb jedes Land die Moglichkeit hat, seinen Biir-
gern in dem MaBe soziale Leistungen zu bieten
oder sogar Ineffizienzen in Kauf zu nehmen, wie
diec Biirger bereit sind, dafiir auf anderweitig ver-
fiigbares Einkommen zu verzichten. Der interna-
tionale Wettbewerb verkleinere den Spielraum fiir
soziale Leistungen solange nicht, solange die Pro-
duktivitidt nicht zum Beispiel durch unbewiltigte
Anpassungs- und Strukturprobleme kleiner werde.
Hier hege aber die Gefahr im Standortweltbe-
werh. Wenn in einem Lande die Arbeitskosten ins-
gesamt zu hoch wiirden, wandere das Kapital an
andere Standorte ab. Wolle man dies vermeiden,
aber nicht die verfiigbaren Einkommen reduzie-
ren, miisse man die sozialen Leistungen reduzie-
ren; anderenfalls drohten Wachstumsschwiiche
und Arbeitslosigkeit.

Diese mehr allgemeinen Ausfiihrungen decken
sich mit den obigen Ausfilhrungen iiber eine
Lohn- und Tarifpolitik, die auch ohne verstiirkien
Globalisierungsdruck die Sozialaufwendungen mit
beriicksichtigen muBl, um Arbeitslosigkeit bei
gegebenen Produktivititsspielriumen zu vermei-
den. Die Notwendigkeit, dies zu tun, — der Anpas-
sungsdruck — wird durch eimige Spezifika des Glo-
balisierungsprozesses noch verstirkt. Der Versuch,
die Literatur zu den allokativen und distributiven
Globalisierungseffekten zusammenzufassen, ergibt
ungelihr folgendes Bild'®:

16 Vgl Joachim Wagner, ,Globalisierung der deutschen
Wirtschaft” — Viel Lirm um Nichts?, in: Volkswirtschaitliche
Korrespondenz der Adolf-Weber-Stiftung, 36 (1997) 4.

17 Wel. Sachverstindigenrat zur Begutachtung (Anm. 2),
5. 180,

18 Vel wa. Oliver Landmann/Michael Pfliiger, Arbeits-
mirkte im Spannungsfeld von Globalisierung und tech-
nologischem Wandel, Diskussionsbeitrag Universitit Frei-
burg, Juni 1996; Eddy Lee, Globalization and Employment: Is
anxiety justified?, in; International Labour Review,
(1996) 135, 5. 485((; Thomas Siraubhaar/Achim Wolter,
Europiische Arbeitsmirkte im Zeitalter der Globalisierung,
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~ Die Globalisierung wird den Strukturwandel
beschleunigen und damit die Arbeitsmirkte
unter einen stirkeren Anpassungsdruck set-
ST
zen:.

— Hiervon werden die gennger qualifizierten
Arbeitskrifte besonders betroffen sein. Die
weltweite Offnung der Mirkte bedeutet ja
auch, dall weniger qualifizierte Arbeit relativ
zum Kapital in groflerer Menge zur Verfiigung
steht. Schon von daher muB weniger qualifi-
zierte Arbeit relativ billiger werden. Sie steht
unter doppeltem Wettbewerbsdruck: direkt
durch moégliche Zuwanderungen billiger aus-
lindischer Arbeitskrifte und indirekt iiber die
Einfuhr von Giitern und zunehmend auch von
Dienstleistungen aus sogenannten Billiglohn-
lindern.

— Die Industrielinder werden komparative Vor-
teile bei der Produktion nicht standardisierter,
also in der Regel technologie- und forschungs-
intensiver Produkte haben. Neben Kapital
verlangt dies nach qualifizierter oder hochqua-
lifizierter Arbeit. Relativ zur weniger qualifi-
zierten Arbeit wird diese also teurer.

— Internationale Unternehmen sind tendenziell
in der Lage, ihre Produktion nach einzelnen
Wertschipfungsstufen aufzuspalten und diese —
je nach den Rahmenbedingungen — an unter-
schiedliche Orte zu verlagern®. Am vorherigen
Standort verbleiben dann im Extremfall nur
noch . Kernkompetenzen® mit den entspre-
chend qualifizierten Arbeitskriften. Diese Ent-
wicklung kann an Hochlohnstandorten zu
Schrumpfungsprozessen vor allem im Bereich
der industricllen Fertigung sowie der informa-
tionstechnisch leicht iibertragbaren Dienstlei-
stungen fihren, von denen primér weniger qua-
lifizierte Erwerbspersonen betroffen sein
werden,

— Die Globalisierung erzwingt einen verstiirkten
Standortwettbewerb, das heiBt einen Wetthe-
werb der immobilen Faktoren einer Region mit

in: Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafts- und Gesellschafts-
politik, 42. Jg,, Tiibingen 1997 {erscheint demndchst) und die
dort angegebene Literatur.

19 Seit Beginn der neunziger Jahre ist in Deutschland in der
Tat eine Zunahme des Tempos des Strukturwandels zu ver-
zeichnen; unklar ist allerdings. inwieweit diese der Globali-
sierung zuzuschreiben ist oder einem so einschneidenden Er-
eignis wie der Wiedervereinigung.

20 Vgl Hans-Jirgen Résner, Soziale Markiwirischaft — ein
Konzept fiir die internationale Ordnungspolitik im Zeitalter
der Globalisierung?, in: Soziale Marktwirtschaft in der Be-
withrung. Aktuelle Fragen der Politik, hrsg. von der Konrad-
Adenaver-Stiftung, (1997) 45, 5. 61 L
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denen anderer Regionen um die mobilen Pro-
duktionsfaktoren; mit anderen Worten, die
immobilen Faktoren missen einen Preis und/
oder eine Produktivitdt — durch Aus-. Weiter-
und Fortbildung - aufweisen, die Kapital
anzieht und nicht abstéBt. Ahnliches gilt fiir
das Verhilinis gering qualifizierter Arbeit zum
Humankapital, da hochqualifizierte Arbeits-
krafte in der Regel mobiler und leichter an
anderen Standorten einsetzbar sein diirften als
andere.

Die hieraus ableitbaren Beschaftigungseffekte, das
heiBt die notwendigen Anpassungen zur Verhinde-
rung oder Abschwiichung der ansonsten negativen
Arbeitsplatzeffekte, sind fiir die achtziger Jahre
auch tatsichlich feststellbar’:

- Die Einkommen fiir htdher Qualifizierte sind
von 1980 bis 1990 stirker gestiegen als die fiir
geringer Qualifizierte.  Gleichzeitiz  sind
bekanntermaBen die Arbeitslosenquoten in der
Gruppe der wenig Qualifizierten deutlich
hoher als in der der Hoherqualifizierten.

-~ Als Reaktion darauf ist in Deutschland in die-
ser Zeil ein genereller Trend zur Héherqualifi-
zierung festzustellen. Ebenfalls ist die bran-
cheninterne regionale Mobilitdt gestiegen,
insbesondere die der geringer qualifizierten
Beschaftigten.

- Als weitere Reaktion liafit sich ein Anstieg der
internationalen Mobilitiit der héther qualifizier-
ten Beschiftigten erkennen.

— Auch 1st eine deutliche Beschéaftigungsverlage-
rung in den tertiiren Sektor feststellbar. Von
dieser Verlagerung waren geringer Qualifi-
zierte diberproportional betroffen.

Trotz dieser erkennbaren Anpassungen an den
.Globalisierungsdruck™ herrscht eine inakzeptabel
hohe Arbeitslosigkeit. Der SchiuBl liegt nahe, daB
neben anderen Faktoren ein Grund hierfiir darin
liegt, daB das von der Globalisierung tendenziell
verlangte Auseinanderdriften der Einkommen
zugunsten von Kapital und Humankapital bislang
noch nicht in ausreichendem MabBe erfolgt ist und/
oder der Produkuvititszuwachs der immaobilen
Faktoren nicht ausreichte, um die Anspriiche an
das verfiijghare Einkommen, an staatliche und
soziale Leistungen ohne Arbeitsplatzabbau in Ein-
klang zu bringen. Anders formuliert: Das mobile
Kapital und auch die héherqualifizierten mobilen
Arbeitskriifte konnen nur insoweit zu Sozialabga-
ben und direkten Steuern fiir die Produktion der

21 Vgl Th. Straubhaar/A. Wolter (Anm. 18).
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Giiter , Sicherheit” und ,soziale Gerechtigkeit™
herangezogen werden, wie die Produktivitit der
immobilen Faktoren einer Region diejenige ande-
rer Regionen ibersteigt. Anderenfalls wandern
diese Faktoren in andere Regionen mit der Folge
relativ riicklaufiger Produktivitit und Einkommen
der einheimischen Region.

V. Wer finanziert kiinftig
die sozialen Leistungen?

Fiir die sozialen Bereiche stellt sich damit die
Frage, inwieweit die immobilen Faktoren bereit
sind, soziale Leistungen aus ihrem Einkommen zu
tragen oder, anders gewendet: Inwieweit sind sie
bereit, zugunsten von mehr Beschiftigung auf
Umverteilungen zu Lasten der mobilen Faktoren
zu verzichten? Hierzu ziihlt auch die Frage nach
der Bereitschaft, aus eigenem Einkommen - viel-
leicht durch Verzicht auf bestimmte staatliche
Transfers — den ,wirklich Bediirftigen® ein ange-
messenes Einkommen zukommen zu lassen.
Zudem stellt sich die Frage. inwieweit soziale Lei-
stungen zur Produktivitit der immobilen Faktoren
beitragen.

Hilt man sich die Leistungen im Unternehmens-
bereich vor Augen, so diirfte auf den ersten Blick
zu vermuten sein, dal dies am ehesten der Fall fir
die tariflich bedingten Leistungen sein diirfte, da
hier die Unternehmensseite die entsprechenden
Vereinbarungen mit unterschrieben hat. Wie die
Auseinandersetzungen in  Unternehmensverbin-
den und um den Flichentarifvertrag zeigen,
scheint dies aber insbesondere von den kleineren
und mittleren Unternehmen nicht mehr so gese-
hen zu werden. Einheitliche kollektive Regelun-
gen treffen auf unterschiedlich produktivitiits-
starke Unternehmen. Hinzu kommt, daBl gréBere
Firmen eher die Madglichkeit haben und/oder
wahrnehmen koénnen, sich produktivititsmindern-
den Regelungen durch Abwanderung oder Ausla-
gerung von Produktionen zu entziehen.

Schon frither wurde bemiingelt”, daB zweifellos
berechtigte SchutzmaBnahmen fiir bestimmte
Gruppen - wie etwa Jugendliche oder werdende
Miitter — dem jeweiligen Arbeitgeber aufgebiirdet
werden: Weil die Einstellung besonders geschiitz-

22 Vgl Armin Gutowski/Renate Merklein, Arbeit und So-
ziales im Rahmen einer marktwirtschaftlichen Ordnung, in:
Hamburger Jahrbuch fiir Wirtschafis- und Gesellschafts-
politik, Tibingen 1985, 5. 351,
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ter Arbeitnehmer fiir den Arbeitgeber mit einem
erheblichen Kostenrisiko verbunden ist, werden
deren Chancen am Arbeitsmarkt vermindert.

Ahnlich wirkt ein gesetzlicher Kiindigungsschutz,
wenn er dazu fithrt, dal} die Unternehmen sich mit
Einstellungen zurtickhalten, um das Kostenrisiko
im Falle eines kiinftigen ungiinstigeren Geschifts-
verlaufs in Grenzen zu halten. Die Folge sind bei
giinstigem Verlauf vermehrte Uberstunden statt
Einstellungen.

Die Beitragsleistungen der Unternehmen zu den
gesetzlichen Versicherungssparten fithren schon
durch die jahrlichen Anhebungen der Beitragsbe-
messungsgrenzen auch ohne Beitragssatzsteige-
rungen zu einem stetigen Kostenschub, ohne daB
eraus erkennbare direkte Produktivititszu-
wiichse resultieren. Angesichts des . Globalisie-
rungsdrucks” diirfte es zumindest den, ob im In-
oder Ausland, im internationalen Wettbewerb
stehenden Unternechmen schwerfallen, diesen
Kostenschub auf ithre Abnehmer weiterzuwilzen.
Damit wird die Frage entscheidend, ob dieser
Kostendruck an anderer Stelle, insbesondere
durch eine entsprechend zuriickhaltende Lohnpo-
litik, kompensiert wird, Dal dies der Fall ist, kann
fir die Vergangenheit nicht ausgeschlossen wer-
den. Die Europaische Kommission zum Beispiel
geht davon aus, daB die bisherigen Kosten der
Sozialabgaben der Arbeitgeber .in erheblichem
Umfang™* auf die Arbeitnehmer iiberwiilzt wor-
den sind, das heilit, daB die Léhne niedriger sind,
als sie es anderenfalls gewesen wiiren. So weisen
Linder mit dhnlichen Produktivitétsniveaus im all-
gemeinen dhnliche Arbeitskostenniveaus auf,
unabhingig vom Beitragssatz der Arbeitgeber,
aber haufig sehr unterschiedliche Bruttoeinkom-
mensniveaus. Auch die jeweiligen Anteile der
Arbeitskosten und Gewinne an der Wertschop-
fung sind vergleichbar und werden offenbar durch
den jeweiligen Anteil der Arbeitgeberbeitrige an
den Gesamtarbeitskosten nur unwesentlich
bertihrt.

In diesem Falle wire es also die Gruppe der
Arbeitnehmer selbst, die einen grofien Teil der
Finanzierung der Sozalversicherungssysteme
triagt. Insoweit diirfte die Forderung verstindlich
werden, die Arbeitgeberbeitrige direkt als Lohn
auszuzahlen und die Versicherten kiinftig die Bei-
triige selbst in voller Hohe entrichten zu lassen.
Der Zusammenhang zwischen Leistung und
Gegenleistung wiirde gestiitzt, die Unternehmen

23 Europiische Kommission, Beschiftigung in Europa, Lu-
xemburg 1994, 8. 130,
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wiirden in Zukunft von nicht produktivititsstei-
gernden Kosten entlastet und produktivitétsstarke
und -schwache Unternehmen wiirden nicht ..iiber
einen Kamm® geschoren. Wenn hierdurch Arbeits-
plitze erhalten oder geschaffen werden, diirften
ceteris paribus die Einnahmen der Sozialversiche-
rungssparten steigen und damit einen dimpfenden
Einfluli auf Beitragssatzsteiperungen beispiels-
weise aufgrund von demographischen Anderungen
ausiiben. Letztlich liegt dieser Gedanke auch der
Ausgliederung versicherungsfremder Sozialleistun-
gen aus diesen Sparten zugrunde®,

Inwieweit die ,,Globalisierung™ mehr oder weniger
direkt die Einnahmen- und Leistungsseite der
Absicherungssysteme beriihrt, ist eine Frage. die
nur spekulativ beantwortet werden kann, hiingt
doch die Antwort entscheidend davon ab, welchen
Einflul der Globalisierung auf die gesamitwirt-
schaftliche Einkommens- und Beschiftigungsent-
wicklung und welche wirtschaftspolitischen Reak-
tionen hierauf man unterstellt. Selbst wenn man
davon ausgeht, daB die oben angefilhrten Vertei-
lungseffekte einer Globalisierung zugunsten von
realem und Humankapital auch in Zukunft und
vielleicht sogar verstirkt auftreten, bedeutet dies
nicht, daB ein relatives Zuriickbleiben weniger
gualifizierter Arbeit auch eine absolute Verminde-
rung der Einkommen bedeutet; eher diirfte das
Gegenteil der Fall sein. Die Gefahr scheint mehr
darin zu liegen, dal die entsprechende Spreizung
der Einkommensverteilung auf politischen Wider-
stand stoBt, diese Anpassung zu verhindern
gesucht wird durch verstirkte Umverteilungsmafi-
nahmen - oder durch Protektionismus™ — und
damit das herbeigefilhrt wird, was man zu verhin-
dern trachtet, namlich eine reale Minderung der
Durchschnittseinkommen.
.

Eine solche Entwicklung hitte gerade fiir die
Arbeitslosenversicherung  einen  zweifach un-
glinstigen Effekt: Die Einnahmen wiirden relativ
zuriickgehen und die Ausgaben wegen verstiirkter
Arbeitslosigkeit steigen. Will man nicht in einen
Teufelskreis aus sinkenden Einnahmen, steigenden
Beitrdgen, hisheren Arbeitskosten und zunehmen-
der Arbeitslosigkeit geraten, bestinde spiitestens

24  Eine Steuererhihung als Gegenfinanzierung liir diesen
Lweck wire allerdings kontraproduktiv. Sollen die Lei-
stungen zu Recht steuerfinanziert werden, triten sie natiirlich
in Konkurrenz zu anderen staatlichen Aufgaben. Dies wiirde
freilich die Transparenz des politischen Entscheidungs-
prozesses erhdhen. Vel O, G, Mayer (Anm. 3), 5, 357.

25 Sei es durch Entsenderichilinien oder durch Abfordern
von hohen Sozialstandards von Lindern mit relativ niedriger
Produknvitit oder durch direkten Protektionismus im
aubenwirischaftlichen Bereich.
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dann ein Druck, zumindest Uberlegungen in Rich-
tung auf eine stirkere Effizienz der Arbeitslosen-
versicherung anzustellen”. Insbesondere sollte zu
denken geben, dal internationale Vergleiche zei-
gen, dall der Umfang der Arbeitslosigkeit — vor
allem der Langreitarbeitslosigkeit — eng mit der
relativen Hohe, aber in erster Linie mat der Dauer
der gewiihrien Arbeitslosenunterstiiizung zusam-
menhéngt. Sollten diese reduziert werden, hat dies
natiirlich Auswirkungen auf die Vorstellungen,
welche Arbeit und welche Entlohnung den
Arbeitsplatzsuchenden zugemutet werden milssen.
Auch dies ist letztlich nur ein Reflex der gesamt-
wirtschaftlich notwendig werdenden starkeren
Spreizung der Einkommensverteilung, Dabl eine
solche Entwicklung nicht ohne Ausflull auf die
relative Hohe der Sozialhilfe (Lohnabstandsge-
bot!) bleiben kann, sei hier nur der Vollstandigkeit
halber erwiihnt.

Der denkbar mogliche Ausweg einer stirkeren
Umverteilung iiber staatliche Transferzahlungen
wird wverschlossen oder zumindest stark einge-
schriinkt, wenn die obigen Uberlegungen iiber das
Verhiltnis und die Belastungsmoglichkeiten durch
Abgaben und Steuern von immobilen und mobilen
Faktoren auch nur in der Tendenz richtig sind.
Wenn die Faktoren mobil sind und auch die Frei-
heit haben, in andere Regionen wandern zu kin-
nen, so ist theoretisch denkbar - so die hier ver-
kiirzte Argumentation —, daB Regionen mit
verstarkter Umverteilung tendenziell die Faktoren
mit niedrigem Einkommen anziehen, da diese sich
dort hihere Transfereinkommen erhoffen”’. Um-
gekehrt werden Faktoren mit hoheren Einkom-
men (hochqualifiziertes Human- und sonstiges
Kapital) wegen der geringeren Abgaben- und
Steuerbelastung in Regionen mit weniger Umver-
teilung wandern. Im Extremfall wird diese Ent-
wicklung von den wirtschaftspolitischen Akteuren
antizipiert, und Umverteilungspolitik findet erst
gar nicht statt.

Auch diese Argumentation hat als Voraussetzung,
daBl das durch Umverteilung produzierte Gut
~soziale Gerechtigkeit” durch eine MaBnahme
bereitgestellt wird, der man sich entziechen kann
oder auch nicht. Wanderungsentscheidungen diirf-

26 Vel hierzu w.a. den Sachverstindigenrat rur Begut-
achtung (Anm. 2}, 5. 180 ff. sowie insbesondere §. 253 ff.

27 Vgl Hans-Werner Sinn; Implikationen der vier Grund-
freiheiten fir eine nationale Fiskalpolitik, in: Wirtschafis-
dienst, 75 (1995) 5, 8. 240-24%; ders., The Subsichanty Princi-
ple and Market Failure in Systems Competition, paper for the
conference ,.Compelition or Harmonization? - Fiscal Policy,
Regulation, and Standards®, Tutzing, 30. Oktober bis 2. No-
vember 1995,
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ten aber in der Regel Totalentscheidungen sein.
Im allgemeinen gibt es fiir die Standortwahl von
Biirgern und Unternehmen viele Griinde, wobel
die Steuerbelastung durch eine bestimmte umver-
teilungsmotivierte MabBnahme kaum eine Rolle
spielen diirfte, aber auch die Steuerbelastung ins-
gesamt nur einen — wenn auch wichtigen — Aspekt
darstellen diirfte. So zeigt denn auch das Beispiel
der Schweiz mit ihren sehr unterschiedlichen kan-
tonalen und lokalen Belastungen, dal die theore-
tisch vermuteten negativen Auswirkungen des
Steuerwettbewerbs auf den Umfang der Umvertei-

lung sich dort kaum auffinden lassen — ..der Wohl-

28

fahrtsstaat ist nicht zusammengebrochen

Wenn allerdings die Steuerbelastung insgesamt
bestimmte Grenzen nicht iibersteigen darf, stehen
die staatlichen Transfers Fir soziale Zwecke in
Konkurrenz zu anderen staatlichen Aufgaben, ins-
besondere zu solchen, die die Produktivitit der
Gesamtwirtschaft positiv zu beeinflussen in der
Lage sind. Eine relative Ausweitung solcher Trans-
fers zu Lasten der staatlichen Investitionen, der
Forschungs- und Bildungsausgaben kann daher
kontraproduktiv sein®. Allerdings gilt dies auch
dann, wenn keine Globalisierungseffekte zu ver-
zeichnen wiren. Diese diirften aber die moglichen
Entscheidungskonflikte noch akzentuieren.

VI. Zusammenfassung

Generell scheinen die obigen Uberlegungen dar-
auf hinauszulaufen, daB die Globalisierung ver-
stirkt die Ineffizienzen der sozialen Regelungen
und Institutionen aufdeckt, die im Rahmen einer
mehr geschlossenen oder geschiitzten Volkswirt-
schaft noch nicht in dem MabBe zutage getreten
wiren. Damit ist zu vermuten, dal} eine zuneh-
mende Globalisierung fiilr das deutsche soziale
System tendenziell folgende Konsequenzen haben
diirfte:

28 Lars F Feld/Gebhard Kirchgédssner, Fiskalischer Wett-
bewerb in der EUl Wird der Wohlfahrisstaat zusammen-
brechen?, in: Wirtschaftsdienst, 75 (1995) 10, 8. S47.

29  Dies war im vergangenen Jahrzehnt der Fall!

Aus Politik und Zeitgeschichte B 33-34/97

— Im Unternehmensbereich werden auf Dauer
nur solche sozialen Leistungen in einem ent-
sprechenden Umfange zu halten sein, die zur
Steigerung der Produktivitiit der Unternehmen
beitragen oder durch Lohnzuriickhaltung kom-
pensiert werden konnen. Die Beibehaltung der
100prozentigen Lohnfortzahlung trotz anderer
Gesetzeslage gegen tarifliche Zugestindnisse
bei Lihnen, Gratifikationen (Weihnachtsgeld)
etc. in den jingsten Tarifverhandlungen sind
hierfiir ein Beispiel. Anderenfalls diirfte der
erforderliche Produktivititszuwachs iiber eine
Beschiftigungsanpassung erreicht werden.

— Die beitragsfinanzierten Leistungssysteme wer-
den entweder verstiirkt direkt von den Nutznie-
Bern finanziert, oder die Arbeitgeberbeitrige
werden von den Arbeitnehmern iiber Lohnzu-
riickhaltung oder ArbeitsplatzeinbuBen be-
zahlt. Die Heranziehung der Unternehmen
unterliegt zunehmend einer Verteilungsillusion.

—  Will man weitere BeschiiftigungseinbuBien ver-
meiden, mufl im Zuge der Globalisierung eine
relative Umverteilung zu Lasten der immobi-
len Faktoren hingenommen werden. Dies setzt
einer verstirkten Belastung der mobilen Fakto-
ren durch Abgaben und Steuern Grenzen.

~ Die staatlichen Transfers werden verstiarkt im
Mittelwettbewerb  mit  zukunftstrichtigen
Staatsausgaben fiir Investitionen, Forschung
und Bildung stehen.

~  Aus diesen Griinden werden auch der staat-
lichen Umverteilungspolitik engere Grenzen
gesetzt. Die Ausgleichs- und Distributionspoli-
tik mubl verstirktsiiber eine Steuerpolitik (lies:
indirekte Steuern) finanziert werden, die vor
allem die immobilen Faktoren heranzieht.

Ein solcher ,Umbau® der sozialen Regelungen
und Institutionen hitte einen politischen Vorteil:
Erst dann konnte sich herausstellen, wieviel von
den Giitern ,,Sicherheit* und ,soziale Gerechtig-
keit” die Biirger wirklich wiinschen.



Jiirgen Friedrichs: Globalisierung — Begriff und grundlegende Annahmen
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33-34/97, 8. 3-11

Mit dem — nicht einheitlich definierten — Begriff der Globalisierung werden einige grundlegende
Annahmen verbunden: erstens die Annahme einer Rilckwirkung des Prozesses aul Nationen, trans-
nationale Unternehmen, Stéidte, Stadtteile und Haushalte; zweitens diec Annahme der Verlagerung
von Stiitten der Produktion und Dienstleistungen in Niedriglohnlinder, zumeist in solche der Drit-
ten Welt, Drittens werden es nur wemge Stidte sein, in denen sich produktionsbezogene Dienstlei-
stungen, Finanzwesen und die Koordination weltweiter dkonomischer Aktivititen konzentricren:
die global cities, zum Beispiel London, New York und Tokio. Ferner weiten grofie Unternchmen
ihre wirtschaftlichen Aktivititen durch Neugriindungen von Produktionsstitten in zahlreichen Lan-
dern aus; sie werden zu transnationalen Unternehmen.

Die Bedeutung der Globalisierungsthese liegt in den Folgen dieses Prozesses. Es wird unter ande-
rem unterstellt, die Verhandlungsmacht transnationaler Unternehmen gegeniiber nationalen Regie-
rungen und Stidien werde zunehmen, wohlfahrisstaatliche Sicherungen wiirden abgebaut, die Ein-
kommensverteilung werde ungleicher und die Beschiftigungsstrukturen in den Stadten wiirde sich
polarisieren bis hin 7zu einer starkeren riumlichen Trennung sozialer Gruppen nach Wohnvierteln,

Ditmar Brock: Wirtschaft und Staat im Zeitalter der Globalisierung. Von nationalen
Volkswirtschaften zur globalisierten Weltwirtschaft

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33-34/97 5. 12-19

Im Zentrum der Phinomene, die heute Globahsicrung genannt werden, steht emne Dynamisierung
weltwirtschaftlicher Zusammenhinge, die vor allem mil zwer Entwicklungen zu tun hat: Einmal
erleichtert eine ganze Reihe von Entwicklungen ber den Verkehrssystemen und den Kommumika-
tionsiechnologien die Kommunikation und den Transport iiber immer grifere Entfernungen. Zum
anderen steht nicht mehr die Industrieproduktion, sondern die Entwicklung anwendungsorientier-
ten Wissens im Zentrum der wirtschaftlichen Wertschopfung.

Die gewachsene Dynamik des global vernetzten Wirtschaltssystems verkehrt das tiber Jahrhunderte
eingespielte Verhidltnis zwischen Wirtschalt und Staat, An die Stelle nationaler Wirtschaltsforde-
rungspolitik treten Selektionsentscheidungen globaler Akteure gegeniiber lokalen Standorten. Dies
fithrt nicht nur zu emner drastischen Einbofle nationalstaathcher Emflullmoglichkeiten, sondern auch
zu Legitimationsschwienigkeiten der pohtischen Systeme.

Fiir das Verstandnis dieser Problematik ist es ganz entscheidend, die aktuellen Globalisierungspro-
zesse und -phanomene von der mit Beginn der Neuzeit einsetzenden ersten Globalisierungsphase zu
unterscheiden, die ganz wesentlich von Nationalstaaten und nationalen Volkswirtschaften getragen
wurde. In dieser ersten Phase verfilgten die politischen Systeme iiber hinreichende Instrumente, um
die Entwicklung der nationalen Volkswirtschaft im Rahmen weltwirtschaftlicher Verpflichtungen zu
beeinflussen. Diese aktive Rolle war nicht zuletzt fiir die Rechtfertipung des staatlichen Machtmo-
nopols von groBier Bedeutung,



Rudolf Welzmiiller: Zu den Folgen der Globalisierung fiir die nationalen Giiter-, Finanz-
und Arbeitsmirkte

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33-34/97_ 8. 20-28

Zentrales Moment fiir die seit den achtziger Jahren verstirkie internationale Einbindung nationaler
Miirkte war das politische Konzept der Deregulierung der Handelsbeziehungen, der Finanz- und
auch der Arbeitsmirkte. In der Europifischen Union spielte die Vollendung des Europiischen Bin-
nenmarktes eine herausragende Rolle; auf Weltmarktebene kam dem AbschluB der GATT-Ver-
handlungen eine wichtige Signalfunktion zu. Politische Forderungen nach sozialen und ékologischen
Mindeststandards blieben bei diesen Liberalisierungs- und Deregulierungsmafinahmen unbeachtet.

Auf den Gilitermérkten haben sich in der Folge die schon vorhandenen internationalen Tauschbezie-
hungen intensiviert, wobei insbesondere der intra-sektorale Handelsaustausch und der Intra-Unter-
nehmenshandel sprunghaft an Bedeutung gewonnen haben. In bisher nicht gekannter Weise wurden
die Dienstleistungen in die internationalen Handels- und Investitionsstréme einbezogen.

Es waren und sind aber vor allem die Finanzmirkie, die in den vergangenen Jahren zu weltweiten
Miirkten geworden sind. Damit tauchten neue Probleme der wiithrungs- und geldpolitischen Steue-
rung auf. Die Arbeitsmirkte sind sowohl durch die politisch gewollte vertiefte Integration der EU-
Mitghedslinder (Programm zur Vollendung des Binnenmarktes von 19493 ) und durch die neue politi-
sche und dkonomische Ausgangslage nach dem Zusammenbruch des sozialistischen Wirtschaftssy-
stems als auch durch die verinderten internationalen Handels- und Direktinvestitionsstrome sowie
neue kommunikationstechnische Gegebenheiten betroffen worden.

Otte G. Mayer: Globalisierung und wohlfahrtsstaatliche Aufgaben
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 33-34/97, 5. 29-38

Die Globalisierung diirfte im wesentlichen dic Konstruktionsmingel und Ineffizienzen der deut-
schen sozialen Institutionen aufdecken, die bei weniger offenen Giiter-, Dienstleistungs-, Kapital-
und Arbeitsmirkten noch nicht in dem MaBe zutage treten. Durch die Globalisierung wird cin
Druck in Richtung auf eine ungleichere Einkommensverteilung ausgeiibt; weniger qualifizierte
Arbeit verliert relativ an Boden zugunsten von hochqualifizierter Arbeit und Kapital. Zur Finanzie-
rung der Sicherungssysteme wie auch der Umverteilungspolitik kénnen mobile Faktoren in zuneh-
mend genngerem Umfang herangezogen werden. Art und Umfang der Sozialleistungen werden sich
verstirkt danach richten, inwieweit die Biirger selbst bereit sind, aufl ansonsten verfilgbares Einkom-
men zugunsten von Sicherheit und Gerechtigkeit zu verzichten. Die Hoffnung auf ein verstiirktes
Umverteilungsengagement des Staates ist insofern trilgerisch, als die immobilen Biirger — die
Arbeitnehmer — dann selbst verstirkt zu Abgaben herangezogen werden miifiten und weil soziale
Transfers verstirkt in einen Mittelwetthewerb mit produktivititssteigernden staatlichen Ausgaben
fiir Investitionen, Forschung und Bildung treten diirften — will man die Chancen aus der Globalisie-
rung auch wahrnehmen.
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