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Wolfgang Merkel/Hans-Joachim Lauth

Systemwechsel und Zivilgesellschatft:
Welche Zivilgesellschaft braucht die Demokratie?

Immer dann, wenn Begriffe der politischen Philo-
sophie in den wohlfeilen Gebrauch der Alltagsspra-
che tibergehen, ist Vorsicht geboten. Tauchen sie
vermehrt in politischen Sonntagsreden auf oder sie
ornamentieren ebenso inhaltsleer wie unvermeid-
lich die Feuilletons der Tagespresse, muf3 erhdhte
Alarmbereitschaft gelten: Der umworbene Begriff
droht seine inhaltliche Substanz zu verlieren und in
analytischer Beliebigkeit zu versinken. Einer sol-
chen existenzbedrohenden Karriere ist seit einigen
Jahren das Konzept der Zivilgesellschaft ausge-
setzt. Das Konzept? Schon der Gebrauch des Sin-
gulars ist unzuldssig. Denn wir haben es zwar mit
einem Terminus, aber dennoch mit mehreren
Begriffsinhalten zu tun'. Mit den unterschiedlichen
Inhalten variieren auch die normativen Bezugs-
punkte und die sich daraus ergebenden politisch-
strategischen Implikationen. Wir werden also
zunachst zu kldren haben, wovon die Rede ist.

Unproblematischer erscheint uns dagegen die Ver-
wendung des zweiten Schliisselbegriffs: ,,System-
wechsel” oder auch . Systemtransformation®’. Sie

1 Vgl dazu folgende Auswahl aus der jiingeren, kaum mehr
zu iiberschauenden Literatur: John Keane, Democracy and
Civil Society, London 1988; Krysztov Miachalski (Hrsg.), Eu-
ropa und die Civil Society, Stuttgart 1991; Ulrich Radel/
Giinther Frankenberg/Helmut Dubiel, Die demokratische
Frage, Frankfurt a. M. 1989; Jean Cohen/Andrew Arato, Civil
Society and Political Theory, Cambridge 1992; Michael Wal-
zer, Zivile Gesellschaft und amerikanische Demokratie, Ber-
lin 1992; Charles Taylor, Der Begriff der ,biirgerlichen Ge-
sellschaft® im politischen Denken des Westens, in: Micha
Brumlik/Hauke Brunkhorst (Hrsg.), Gemeinschaft und Ge-
rechtigkeit, Frankfurt a. M. 1993, S. 117-147; ders., Invoking
Civil Society, in: Robert E. Goodin/Philip Pettit (Hrsg),
Contemporary Political Philosophy. An Anthology. Oxford
1997, S. 66-77; Winfried Thaa, Die Wiedergeburt des Politi-
schen. Zivilgesellschaft und Legitimitdtskonflikt in den Re-
volutionen von 1989, Opladen 1996.

2 Vgl u.a. Guillermo O’Donnell/Philippe C. Schmitter/
Lawrence Whitehead (Hrsg.), Transitions from Authoritarian
Rule: Tentative Conclusions about Uncertain Democracies,
Baltimore 1986; Adam Przeworski, Democracy and the mar-
ket. Political and Economic Reforms in Eastern Europe and
Latin America, New York 1991; Klaus von Beyme, System-
wechsel in Osteuropa, Frankfurt a. M. 1994; Claus Offe, Der
Tunnel am Ende des Lichts, Frankfurt a. M. 1994; Eberhard
Sandschneider, Stabilitit und Transformation politischer Sy-
steme, Opladen 1995; Dieter Nohlen/Mirjana Kasapovic,
Wahlsysteme und Systemwechsel in Osteuropa, Opladen

3

sind mittlerweile in ihrer Objektbezeichnung kon-
sentierte Begriffe, zumindest soweit sie sich auf
den Wechsel politischer Systeme beziehen. Das
bedeutet nicht, dall nicht auch hier das theoreti-
sche Instrumentarium der Analysen differiert.
Handlungstheoretische und systemtheoretische
Orientierungen befinden sich vielmehr in einer
paradigmatischen Konkurrenz. Diese scheint
jedoch nicht zu der Liquidation eines Paradigmas’,
sondern zunehmend zu einer wechselseitigen Auf-
klarung und Ergidnzung zu fithren®. Jenseits dieses
Paradigmenstreits hat sich aber ldangst eine Peri-
odisierung bewihrt, die die politischen System-
wechsel von der Autokratie zur Demokratie’ in
drei Phasen einteilt: Liberalisierung des autokrati-
schen Systems (Endphase des alten Regimes) —
Demokratisierung  (Institutionalisierung  der
Demokratie) — Konsolidierung der Demokratie
(erfolgreicher AbschluB3)®.

Diese Phaseneinteilung gibt uns ein differenziertes
zeitliches Raster vor, vor dessen Hintergrund wir
Ergebnisse der politikwissenschaftlichen Transfor-
mationsforschung mit konzeptionellen Uberlegun-
gen der politischen Philosophie zur Zivilgesell-

1996: Wolfgang Merkel u.a. (Hrsg.), Systemwechsel, Béinde
1-4, Opladen 1994-1998; ders., Systemtransformation, Op-
laden 1998 (i. E.).

3 Der hier verwendete Paradigma-Begriff unterscheidet sich
von dem naturwissenschaftlich inspirierten Begriff, wie thn
Thomas Kuhn (1967) in seiner Erklarung zur ,Struktur wis-
senschaftlicher Revolutionen® verwendet hat. Er ist be-
scheidener in seiner Reichweite und erzwingt nicht die Er-
ledigung des jeweils anderen Paradigmas; vgl. u.a. Imre
Lakatos/Richard A. Musgrave (Hrsg.), Kritik und Erkennt-
nisfortschritt, Braunschweig 1974,

4 Vgl. Wolfgang Merkel. Struktur oder Akteur, System oder
Handlung: Gibt es einen Konigsweg in der sozialwissen-
schaftlichen Transformationsforschung, in: ders. (Hrsg.), Sy-
stemwechsel, Bd. 1: Theorien, Ansiatze und Konzeptionen,
Opladen 1994, S. 303-331; E. Sandschneider (Anm. 2); Raj
Kollmorgen, Schone Aussichten? Eine Kritik integrativer
Transformationstheorien, in: ders./Rolf Reifig/Johannes
Weil (Hrsg.), Sozialer Wandel und Akteure in Ostdeutsch-
land, Opladen 1996, S. 281-331.

5 Wir verwenden im Anschluf an Kelsen den Begriff
»~Autokratie® dann, wenn wir nicht zwischen autoritiaren und
totalitiren Systemen unterscheiden. Vgl. Hans Kelsen, All-
gemeine Rechtslehre, Berlin — Heidelberg — New York 1925,
6 Die Einteilung geht zuriick auf Guillermo O'Donnell und
Philippe C. Schmitter (Anm. 2).
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schaft verkniipfen werden. Dabei lassen wir uns
von zwel Uubergreifenden Fragestellungen leiten.
Die allgemeine Frage lautet: Welche Bedeutung
kann der Zivilgesellschaft generell fiir die Demo-
kratie zugesprochen werden? Spezifisch soll
gefragt werden: Welche besondere Form der Zivil-
gesellschaft erweist sich fiir welche Phase des
Systemwechsels von der Autokratie zur Demokra-
tie als am ginstigsten? Die Beantwortung dieser
Fragen fithrt uns zu folgenden, aufeinander auf-
bauenden Argumentationsschritten:

— Herausarbeitung der theoretischen Wurzeln
des Zivilgesellschaftsbegriffs;

— Vorstellung einer allgemeinen Definition der
Zivilgesellschaft;

—~ Benennung der allgemeinen Demokratisie-
rungspotentiale der Zivilgesellschaft;

— Zuordnung von idealen Zivilgesellschaftstypen
zu den drei Phasen eines Systemwechsels.

I. Die Theoriegeschichte
der Zivilgesellschaft

Die Renaissance des Begriffs der Zivilgesellschaft
fallt zeitlich und ursdchlich mit der Endzeit des
Kommunismus zusammen’. Dies betrifft vor allem
das Ende der pervertierten kommunistischen Pra-
xis 1m Osten, aber auch die Entzauberung der
Marxschen Utopie im Westen. In den marxistisch-
leninistischen Sowjetregimen wurde die ,,biirgerli-
che Gesellschaft* durch die Staatsgewalt unter-
driickt und von der marxistischen Linken des
Westens geringschitzig als die ideologische Verkla-
rung der kapitalistischen Klassenherrschaft denun-
ziert”. Den osteuropiischen Dissidenten erschien
deshalb die Zivilgesellschaft schlicht als das frei-
heitliche Gegenbild zur leninistischen Tyrannei. Sie
driickte ein ideales Programm zur Entwicklung
sunabhingiger Formen des sozialen Lebens von
unten aus, die frei sein sollten von staatlicher
Bevormundung™’. In der westeuropiischen Linken
wurde sie als ein Emanzipationsprojekt jenseits
okonomischer Fragen begriiBt'’. Seitdem ist ,.die*
Zivilgesellschaft unter ostlichen Dissidenten und

7 Vgl Ernest Gellner, Conditions of Liberty: Civil Society
and its Rivals, London 1994, S. 1; Ch. Taylor, Invoking Civil
Society (Anm. 1), S. 66; K. von Beyme (Anm. 2).

8 Vgl. Ch. Taylor, ebd., S.118f; K. von Beyme ebd.,
S. 100 ff.

9 Ch. Taylor, ebd., S. 118.

10 Vgl K. von Beyme (Anm. 2). S. 105.
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westlichen Postmarxisten ebenso zu einem zentra-
len Konzept zum Schutze und zur Weiterentwick-
lung der Demokratie aufgestiegen, wie sie dies in
der liberalen Tradition stets gewesen war.

Die Uberzeugung, daf eine entwickelte Zivilgesell-
schaft zur Starkung der Demokratie beitrigt, ist
jedoch nicht erst in den letzten 15 Jahren entstan-
den, sondern besitzt eine lange Tradition. Sie stiitzt
sich auf gewichtige Argumente, wie sie in der politi-
schen Philosophie der frithen Neuzeit von John
Locke (1632-1704) iiber Charles Montesquieu
(1689-1755) und Alexis de Tocqueville (1805-
1859) bis zu Ralf Dahrendorf und Jirgen Haber-
mas entwickelt wurden. Die vier wichtigsten Kern-
argumente, die zugleich zentrale demokratietheo-
retische Funktionen der Zivilgesellschaft angeben,
sollen im folgenden kurz skizziert werden.

1. Schutz vor staatlicher Willkiir: die Lockesche
Funktion

In der auf John Locke'' zuriickgehenden liberalen
Tradition wird vor allem der Aspekt einer unabhén-
gigen gesellschaftlichen Sphire gegeniiber dem
Staat betont. Die Gesellschaft wird bei Locke und
spater noch starker bei Adam Smith als der Entfal-
tungsbereich einer gesellschaftlichen Realitit jen-
seits der politischen Sphdre konzipiert. Mit natiir-
lichen Rechten ausgestattet, bilden hier die
Menschen eine Gemeinschaft, in der sich das
Sozialleben frei entfaltet. Dieser vor- bzw. unpoliti-
sche Bereich kann im giinstigsten Falle unter dem
Schutz der staatlichen Autoritit, keinesfalls aber
unter seiner Leitung stehen'”. Als zentrale Aufgabe
der civil society werden aus dieser Perspektive der
Autonomieschutz des Individuums, die Entfaltung
seiner natiirlichen Rechte sowie die Sicherung sei-
nes Eigentums thematisiert. Der Zivilgesellschaft
wird deshalb vor allem eine negative Freiheitsfunk-
tion zugewiesen, d.h. die Freiheit vor staatlichen
Ubergriffen zu schiitzen. Die civil society ist der
Schutzraum vor dem Staat. Die Vermittlung beider
kontrastierend gedachter Sphiren gerit in der Lok-
keschen Perspektive aus dem Blick.

2. Die Balance zwischen staatlicher Autoritit und
ziviler Gesellschaft: die Montesquieusche
Funktion

Montesquieu 16st den scharfen Kontrast zwischen
Staat und Gesellschaft auf. In seinem komplexen

11 Vgl John Locke, Uber die Regierung (The Second
Treatise of Government), Stuttgart 1974, insbes. Kap. VII,
S.59-72.

12 Vgl ebd., S. 67f.;: Ch. Taylor, Der Begriff der biirger-
lichen Gesellschaft® (Anm. 1), S. 130.



Modell der Gewaltenteilung und Gewaltenver-
schriankung thematisiert er das Gleichgewicht
einer zentralen politischen Autoritit und eines
gesellschaftlichen Netzwerkes von ,,corps intermé-
diaires”. Die starke zentrale (monarchische)
Regierung mufl durch die ,,Herrschaft des Geset-
zes™ und kontrollierende Gegengewalten begrenzt
und eingehegt werden. Allerdings — und dies ist
ein wesentlicher Gedanke Montesquieus — verliert
das Gesetz seine Herrschaftskraft, wenn es nicht
durch unabhingige, rechtlich aber geschiitzte Kor-
perschaften gestiitzt und vitalisiert wird. Diese
»~corps intermédiaires™ sind ,,amphibische® Kor-
perschaften, die sowohl in als auch auBerhalb der
politischen Struktur ,ein Leben“ besitzen'* und
damit die gesellschaftliche und staatliche Sphire
miteinander verbinden. Denn um die Freiheit zu
sichern, muf3 die méchtige Zentralautoritit durch
Gesetze eingehegt und mit einer grolen Anzahl
von Assoziationen verzahnt, begrenzt und kontrol-
liert werden'. Montesquieu setzt also auf Institu-
tionen und Organisationen und vertraut nicht pri-
mar der ,, Tugend* wie manche Philosophen der
antiken Polis oder des postmodernen Kommunita-
rismus.

3. Schule der Demokratie: die Tocquevillesche
Funktion

Tocqueville baut auf Montesquieu auf und ver-
starkt den Gedanken der .freien Assoziationen®
als der wichtigsten Garanten eines freien Gemein-
wesens'®. Fiir ihn sind zivilgesellschaftliche Verei-
nigungen die Schulen der Demokratie, in denen
demokratisches Denken und ziviles Verhalten
durch die alltdgliche Praxis eingeiibt und habituali-
siert werden'’. Damit die Assoziationen der Biir-
ger tatsdchlich Orte der Selbstregierung sein kon-
nen, diirfen sie nicht ibermifig grof3, miissen aber
zahlreich sein. Sie sollen sich auf allen Ebenen des
politischen Systems ansiedeln, denn wenn sie auf
lokaler Ebene verkiimmern, dann ist die Freiheit
und Demokratie auch auf der nationalen Ebene in
Gefahr'®. Die zivilen Vereinigungen dienen der
Wertebildung und Werteverankerung von Biirger-

13 Vgl Charles Montesquieu, Vom Geist der Gesetze,
Stuttgart 1965 (frz. 1748); vgl. auch Alois Riklin, Montes-
quieus freiheitliches Staatsmodell, in: Politische Viertel-
jahresschrift, 30 (1989), S. 420-442.

14 Ch. Taylor, Der Begriff der ,biirgerlichen Gesellschaft®
(Anm. 1), S. 142.

15 Vgl Ch. Montesquieu (Anm. 13), S. 249 ff.

16 Vgl. Alexis de Tocqueville, Uber die Demokratie in
Amerika, Stuttgart 1985 (frz. 1835).

17 Vgl ebd., S. 106 ff.

18 Vgl Ch. Taylor, Der Begriff der biirgerlichen Gesell-
schaft’ (Anm. 1), S. 143.
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tugenden wie der Toleranz, der wechselseitigen
Akzeptanz, der Ehrlichkeit, Zuverldssigkeit und
des Vertrauens sowie der Zivilcourage. Damit
akkumulieren sie soziales Kapital, ohne das, wie
der amerikanische Demokratieforscher Robert
Putnam 150 Jahre spiter formulierte'’, Demokra-
tien weder entstehen noch langerfristig sich konso-
lidieren konnen.

Aus der Tocquevilleschen Perspektive gesehen
stellt die Zivilgesellschaft der Demokratie ein nor-
matives und partizipatorisches Potential zur Verfii-
gung, das der Immunisierung der Freiheit gegen-
tiber den autoritiren Versuchungen des Staates
dient und den tyrannischen Ambitionen gesell-
schaftlicher Mehrheiten interne Schranken setzt.
In der Tradition von Tocqueville werden die positi-
ven Funktionen der Zivilgesellschaft fiir das
gesamte demokratische Gemeinwesen — also Staat
und Gesellschaft — herausgestellt und mit einer
ausgepragten partizipativen Komponente der
»Selbstregierung™ verbunden.

An diese Traditionslinie kniipft vor allem Ralf
Dahrendorfs Konzept der Biirgergesellschaft an.
Ihm zufolge ist die Biirgergesellschaft ,.eine Welt,
die dem einzelnen Lebenschancen offeriert, ohne
daB der Staat eine Rolle spielen muB“®’. Aller-
dings ist die Biirgergesellschaft eine aktive Gesell-
schaft, die zum Tun herausfordert: ,Etwas tun
heif3t, selbst etwas tun, in freier Assoziation mit
anderen. Es fiihrt zur bunten Welt der freiwilligen
Verbinde und Organisationen, dann auch zu den
autonomen Institutionen. Es fiithrt also zur Biirger-
gesellschaft. Sie ist das Medium des Lebens mit
Sinn und Bedeutung der erfiillten Freiheit.*?'

4. Offentlichkeit und Kritik: die Habermassche
Funktion

Noch einen Schritt iiber Tocqueville und Dahren-
dorf hinaus gehen die von der Kritischen Theorie
beeinfluBten Konzepte der Zivilgesellschaft””. Die
Zivilgesellschaft, so lautet ihr Argument, erweitert

19 Vgl. Robert Putnam, Making Democracy Work, Prince-
ton 1993, S. 163 ff.

20 Ralf Dahrendorf, Die Zukunft der Biirgergesellschaft,
in: Bernd Guggenberger/Klaus Hansen (Hrsg.), Die Mitte,
Vermessungen in Politik und Kultur, Opladen 1992, S. 80; vgl.
auch Arno Waschkuhn, Demokratietheorien, Miinchen —
Wien 1997, S. 505 1.

21 Ralf Dahrendorf, Der moderne soziale Konflikt, Miin-
chen 1994, S. 495,

22 Vgl J. Keane (Anm. 1); J. Cohen/A. Arato (Anm. 1);
Jiirgen Habermas, Faktizitdat und Geltung. Beitrdage zur Dis-
kurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechts-
staates, Frankfurt a. M. 1992, S. 399-467; Ulrich Rédel, Vom
Nutzen des Konzeptes der Zivilgesellschaft, in: Zeitschrift fiir
Politikwissenschaft, (1996) 6, S. 669-677.
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den Bereich der Interessenartikulation und Interes-
senaggregation durch den Aufbau einer ,vorinsti-
tutionellen* pluralistischen Interessenvermittlung.
Insbesondere benachteiligte und schwer organisier-
bare Interessen erhalten hier die Moglichkeit eines
offentlichen Raumes. Von diesen sollen die Agen-
den der Politik jenseits der vermachteten Struktu-
ren und Organisationen des politischen Systems
durch eigenbestimmte Partizipationsformen beein-
fluBt werden. Denn jede wahrhaft demokratisch
verfafite Meinungs- und Willensbildung in Verbin-
den, Parteien und Parlamenten ist gerade auf die
~Zufuhr von informellen 6ffentlichen Meinungen
angewiesen™, wie sie sich nur au8erhalb ,,der Struk-
turen einer nicht vermachteten politischen Offent-
lichkeit bilden“* konnen. Das Konzept der Zivilge-
sellschaft von Jirgen Habermas ist auBerordentlich
voraussetzungsvoll. Es schlieBBt nicht nur staatliche
Institutionen und politische Parteien, sondern auch
okonomische Interessengruppen aus. Den Kern
wseiner™ Zivilgesellschaft bilden vor allem spontan
entstandene Vereinigungen, Organisationen und
Bewegungen, die die gesellschaftlichen Problem-
lagen des privaten Lebensbereichs ,.finden, aufneh-
men, kondensieren und lautverstiarkend an die poli-
tische Offentlichkeit weiterleiten“**. Eine solche
Zivilgesellschaft ist zwar moglicherweise sehr pro-
blemsensitiv, in der Regel aber handlungsschwach.

II. Die Demokratisierungspotentiale
der Zivilgesellschaft

Die hier vorgetragenen vier Aspekte der Zivilge-
sellschaft schiitzen das Individuum vor staatlicher
Willkiir (Locke), stiitzen die Herrschaft des Geset-
zes und die Balance der Gewalten (Montesquieu),
schulen Biirger und rekrutieren politische Eliten
(Tocqueville) und institutionalisieren mit dem
offentlichen Raum ein Medium demokratischer
Selbstreflexion (Habermas). Sie konnen in einem
Katalog zivilgesellschaftlicher Demokratisierungs-
potentiale folgendermalBien systematisiert werden:

1. Die erste und wichtigste Funktion der Zivilge-
sellschaft ist der Schutz vor Ubergriffen des Staa-
tes in die Privatsphdre und damit die Sicherung
eines privaten wie gesellschaftlichen Raumes. Man
konnte dies als die Lockesche Funktion der Zivil-
gesellschaft oder die Conditio sine qua non aller
liberalen Demokratien betrachten.

23 J. Habermas, ebd., S. 374.
24 Ebd., S. 443.
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2. Mit der ,negativen Freiheitssicherung” ist die
zweite Funktion der Zivilgesellschaft verbunden:
die Beobachtung und Kontrolle der staatlichen
Macht. Je nach Stiarke der Zivilgesellschaft kann
diese ,zivilgesellschaftliche Beobachtung® den
Staat zur Verantwortlichkeit, also zur accountabi-
lity und responsibility” zwingen.

3. Die dritte Funktion besteht in der demokra-
tisch-partizipatorischen Sozialisierung der Biirger
und der Rekrutierung demokratischer Eliten fiir
die staatlichen Entscheidungsinstanzen. Dies ist
die Tocquevillesche Funktion der ,Schulen der
Demokratie®, durch die ,soziales Kapital® (Put-
nam) akkumuliert wird, ohne die weder eine
»Birgerkultur® (Dahrendorf) noch eine ,nach-
haltige Demokratie* (Przeworski)® aufgebaut
werden kann.

4. Die Zivilgesellschaft kann wirkungsvolle
Kanile fiir die Erzeugung, Aggregation und Arti-
kulation von gemeinschaftlichen Werten und
gesellschaftlichen Interessen jenseits der politi-
schen Parteien und Parlamente 6ffnen. Besonders
wichtig erscheint diese ,,Habermassche Funktion®
fiir ausgegrenzte oder benachteiligte Gruppen wie
ethnische, rassische und religiose Minderheiten.
Die Bedeutung erstreckt sich ausdriicklich auch
auf die Erzeugung gemeinschaftlicher Werte, Fair-
nel3 und Vertrauen, die durch die Funktionsimpe-
rative der Marktwirtschaft stets verschlissen wer-
den. Die Zivilgesellschaft stellt im Sinne von
Habermas ,,Offentlichkeit” her und bietet dafiir
sowohl die Foren als auch die Akteure.

5. Die Zivilgesellschaft hat eine wichtige Demo-
kratisierungsfunktion fiir die lokale Ebene (Toc-
queville), die insbesondere in jungen Demokratien
hdufig hinter der Demokratieentwicklung auf
nationaler Ebene zuriickbleibt. Vor allem in den
neuen Demokratien Lateinamerikas, Ostasiens
und Osteuropas kann sie den Ubergang vom
.Klientelismus* zur ,,Citizenship*?’ férdern und
lokale autoritire Enklaven zivilisieren und demo-
kratisieren.

25 Wir unterscheiden hier bewuBt zwischen responsiveness
und responsibility. Wihrend etwa Meinungsumfragen die po-
litischen Entscheidungseliten durchaus und hdufig in einem
populistischen Sinne responsiv machen, konnen Biirgerkultur
und Biirgerinitiativen den Staat nachhaltig zu verant-
wortlichem politischen Gestalten veranlassen. Dies beriihrt
auch die berihmte Unterscheidung des ehemaligen Bundes-
prisidenten Richard von Weizsicker zwischen ,Macht-
versessenheit™ und ,,Machtvergessenheit™.

26 Vgl. Adam Przeworski u.a., Sustainable Democracy,
Cambridge 1995, insbes. S. 53-66.

27 Vgl. Jonathan Fox, The Difficult Transition from Clien-
telism to Citizenship: Lessons from Mexico, in: World Politics,
(1994) 46, S. 151 ff.



6. Zivilgesellschaften ermdéglichen durch ihre
Netzwerke von Assoziationen, Initiativen und
Bewegungen iiberlappende Mitgliedschaften, die
tieferliegende  gesellschaftliche  Konfliktlinien
(cleavages) durchschneiden oder tiberbriicken und
dadurch zu einer MaBigung gesellschaftlicher Kon-
flikte beitragen konnen. Dies ist eine Funktion,
die insbesondere immer wieder von Theoretikern
des gesellschaftlichen Pluralismus betont wurde®.

Indem die Zivilgesellschaft diese Funktionen
erfiillt, erzeugt bzw. ermdglicht sie Machtkon-
trolle, Verantwortlichkeit, gesellschaftliche Teil-
habe, Toleranz, FairneB3, Vertrauen, Kooperation
und nicht selten auch Effizienz bei der Umsetzung
akzeptierter politischer Programme. Damit leistet
sie nicht nur einen Beitrag zur Demokratisierung,
Befriedung und Selbstorganisation der Gesell-
schaft, sondern sie vermag auch den Staat besser
zu kontrollieren, demokratisieren und zu entla-
sten.

ITI. Ein realistisches Konzept
der Zivilgesellschaft

Aufgrund der theoretischen Wurzeln des Begriffs
der Zivilgesellschaft und des beschriebenen Funk-
tionskatalogs lassen sich unterschiedliche Formen
und Gestalten von realen Zivilgesellschaften vor-
stellen. Wir schlagen deshalb zunachst ein allge-
meines realistisches Zivilgesellschaftskonzept™
vor, das in seinem Kern sowohl auf reife wie auch
auf junge Demokratien anwendbar ist*”:

Die Zivilgesellschaft befindet sich in einer vorstaat-
lichen oder nichtstaatlichen Handlungssphdre und
besteht aus einer Vielzahl pluraler, auf freiwilliger
Basis gegriindeter Organisationen und Assoziatio-
nen, die thre spezifischen materiellen und normati-
ven Interessen artikulieren und autonom organisie-
ren. Sie ist im Zwischenbereich von Privatsphire
und Staat angesiedelt. In ihr artikulierte Zielsetzun-
gen betreffen immer auch die res publica. Akteure
der Zivilgesellschaft sind damit in die Politik invol-
viert, ohne jedoch nach staatlichen Amtern zu stre-
ben.

28 Vgl. v.a. Seymour Martin Lipset, Political Man. The So-
cial Bases of Political Support, Baltimore 1981, S. 211 ff.

29 Vgl. dhnlich: Hans-Joachim Lauth/Wolfgang Merkel,
Zivilgesellschaft und Transformation, in: dies. (Hrsg.), Zivil-
gesellschaft im Transformationsprozefl. Landerstudien zu
Mittelost- und Stideuropa, Asien, Afrika, Lateinamerika und
Nahost, Mainz 1997, S. 22.
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Entsprechend sind Gruppen, die ausschliefilich pri-
vate Ziele verfolgen (Familien, Unternehmen etc.)
ebensowenig Teil der Zivilgesellschaft wie politische
Parteien, Parlamente oder staatliche Verwaltungen.
Die Zivilgesellschaft ist kein homogener ,, Akteur".
Vielmehr ist sie insofern heterogen strukturiert, als
sie ein Sammelbecken hochst unterschiedlicher Ak-
teure darstellt, die allerdings einen bestimmiten nor-
mativen Minimalkonsens teilen. Dieser beruht im
Kern auf der Anerkennung des Anderen (Toleranz)
und auf dem Prinzip der Fairnef3. Ausgeschlossen
ist die Anwendung physischer Gewalt. Doch dieser
Grundkonsens hebt die bestehende interne Konkur-
renz nicht auf, sondern befihigt allenfalls in extre-
men politischen Abwehrsituationen die Akteure der
Zivilgesellschaft zu kollektivem strategischen Han-
deln. Der zivile Konsens bildet gemeinsam mit der
Ausrichtung auf offentliche Angelegenheiten und
der Orientierung am kommunikativen Handeln das
genuin zivilgesellschaftliche Ferment, das sich auf
individueller Ebene in der Ausbildung eines Biir-
gersinns wiederfindet.

Obwohl unsere Definition in normativer Hinsicht
nicht annidhernd so voraussetzungsvoll ist wie die
Zivilgesellschaftskonzepte im Umkreis der Kriti-
schen Theorie™, ist sie doch auf einen normativen
Grundkonsens verpflichtet. Dieser normative
Kern heifit: Gewaltfreiheit, Toleranz, FairneB.
Gewalttitige Aktionen gegen Personen und into-
lerante Akteure lassen sich nicht als zivil beschrei-
ben. Das hei3t natiirlich nicht, daB3 Gewalt in poli-
tischen Handlungen a priori immer illegitim ist.
Fiir den Tyrannenmord etwa lassen sich in der
politischen Philosophie seit der Antike normativ
nachvollziechbare Griinde und Begriindungen fin-
den®'. Wir behaupten nur: Wie legitim Gewaltan-
wendung gegeniiber Personen in bestimmten
Situationen  politischer Unterdriickung auch
immer sein mag, sie ist als Gewaltakt nicht mehr
der zivilgesellschaftlichen Sphire zuzurechnen.
Der Verzicht auf eine solche normative Orientie-

30 Vgl. U Rodel v.a. (Anm.1); J. Cohen/A. Arato
(Anm. 1); J. Habermas (Anm. 22).

31 Wie problematisch auch dies ist, wird in der differen-
zierten Diskussion von Aristoteles tiber Thomas von Aquin,
Hobbes bis Kant deutlich. Die Gefahr, daf} iiber einen sol-
chen Akt der Gewalt Rechtsdimme brechen und der (Hob-
bessche) Naturzustand auch nur voriibergehend eintreten
konnte, mufl im Sinne einer Giiterabwagung mit den posi-
tiven Konsequenzen des singuliren Tyrannenmordes abge-
wogen werden. Wie differenziert diesbeziiglich schon die Ty-
rannis zu beurteilen ist, zeigt u.a. Thomas von Aquins
berithmte Unterscheidung zwischen der , tyrannis exercitio*
und der ,tyrannis ex defectu titulo®; vgl. Hella Mandt, Ty-
rannis, Despotie, in: Otto Brunner/Werner Conze/Reinhart

Koselleck (Hrsg.), Geschichtliche Grundbegriffe, Bd. 6,
Stuttgart 1990, S. 663.
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rung wiirde das Zivilgesellschaftskonzept zu einer
»Allerwelts“-Kategorie degradieren, die erheblich
an heuristischer Erklarungskraft und analytischer
Fruchtbarkeit verlore®.

Unsere normative Verortung des Konzeptes
bedeutet jedoch nicht, da3 wir jeder Form realer
Zivilgesellschaften immer und gleichermallen
positive Auswirkungen auf die Entwicklung und
Konsolidierung der Demokratie zuschreiben. Wir
vertreten vielmehr die Auffassung, da3 im Hin-
blick auf den Demokratisierungserfolg jede politi-
sche Regimeform bzw. jede Phase eines Regime-
wechsels unterschiedlicher Zivilgesellschaften
bedarf. Wir treffen also im folgenden Aussagen
dariiber, wie die optimale interne Struktur, Gestalt
und Kommunikation einer Zivilgesellschaft ausse-
hen sollte, um das iiberragende Ziel der Herstel-
lung, Konsolidierung und Vertiefung der Demo-
kratie zu erreichen.

IV. Idealtypen der Zivilgesellschaft
im Systemwechsel

1. Liberalisierung des autokratischen Regimes:
die ,,strategische Zivilgesellschaft*

In autokratischen Systemen — insbesondere totali-
tarer und stark repressiver Ausrichtung —, in denen
politische Oppositionsparteien oftmals nur rudi-
mentdr vorhanden sind, erlangen Akteure der
Zivilgesellschaft hdufig eine Schliisselstellung
innerhalb der Regimeopposition. Weil Stagnation,
Revision oder gar der Abbruch der begonnenen
Transformationen jederzeit moglich sind, kommt
der Fahigkeit der Zivilgesellschaft, als Gegen-
macht strategisch zu handeln, eine zentrale Bedeu-
tung zu. Hierbei spielt die Handlungskapazitét der
Zivilgesellschaft eine entscheidende Rolle.

Um eine solche Handlungskompetenz zu errei-
chen, formiert sich die ideale Zivilgesellschaft
unter dem Druck der autoritiren Herrschaft als
kooperative und koalitionsfihige Einheit. Interne
Kontroversen und Partikularinteressen werden
hinter dem gemeinsamen Ziel der Liberalisierung

32 Dies verkennen Kritiker wie Reinhard KoBler, die eine
normative Offnung des Konzepts gegeniiber der Gewalt vor-
schlagen, um Operationalisierungsproblemen bei der kate-
gorialen Beurteilung von oppositionellen Aktionen zu ent-
gehen. Vgl. Reinhard KoBler, Transformation und Transition
als Ausdruck sozialer Kimpfe und gesellschaftlicher Pro-
zesse, in: Forschungsjournal Neue Soziale Bewegungen, 10

(1997), S. 36.
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und Demokratisierung zuriickgestellt. Die Mog-
lichkeit zu einem gemeinsamen strategischen Vor-
gehen der Zivilgesellschaft ist um so groBer, je
starker die zivilen Organisationen cleavage-iiber-
greifend strukturiert sind und damit die Polarisie-
rung innerhalb der Zivilgesellschaft dimpfen. Sind
hingegen die zivilgesellschaftlichen Gruppen und
Assoziationen entlang den bestehenden 6konomi-
schen, religiosen oder ethnischen Konfliktlinien
ausgerichtet, wird gemeinsames Handeln er-
schwert. Dann fehlt haufig das gegenseitige Ver-
trauen und ,;soziale Kapital®“, das fiir eine verbind-
liche Kooperation unerlaf3lich ist, und es fallt den
alten Regimeeliten leichter, die Opposition auszu-
spielen und zu spalten. Dies bedeutet nicht, daB3
eine handlungsfahige Zivilgesellschaft nur am
Konsens ausgerichtet sein muB3. Sie sollte aber in
der Lage sein, ihre internen Differenzen soweit zu
kontrollieren, daB sie wirkungsvoll den Herr-
schaftsanspruch des alten autoritiren Regimes
herausfordern kann®.

Fiir die Effizienz des zivilgesellschaftlichen Han-
delns ist es durchaus forderlich, wenn die Zivilge-
sellschaft von einem oder wenigen Akteuren in
einem hierarchischen und elitdren Sinne dominiert
wird. Denn diese konnen — wie etwa die Solidar-
nos¢ im Polen der achtziger Jahre — koordinie-
rende und strategische Funktionen ausiiben, an die
die iibrigen Gruppen gleichsam ,,andocken® kon-
nen. Eine solche Strategiefihigkeit kann auch
innerhalb der Zivilgesellschaft zur Kontrolle fun-
damentalistisch eingestellter und nicht kompro-
mifBbereiter Oppositionsstromungen eingesetzt
werden. Wenn die spieltheoretischen Uberlegun-
gen des amerikanischen Transformationstheoreti-
kers Adam Przeworski zutreffen, ist das Handeln
der Zivilgesellschaft um so erfolgreicher, je mehr
sie ihr regimekritisches Potential zunachst zuriick-
haltend einsetzt und nicht eine friithzeitige offene
Konfrontation mit dem Herrschaftsapparat des
autokratischen Regimes riskiert*. Die besondere
offentliche Sichtbarkeit der dominanten Akteure
erleichtert zudem die internationale Solidaritat
durch demokratische Staaten und Nichtregierungs-
organisationen (NGOs), die hiufig notwendig ist,
um rechtsstaatliche Sicherungsgarantien fiir die
demokratische Regimeopposition aufzubauen™.

33 Vgl. Dankwart A. Rustow, Transitions to Democracy, in:
Comparative Politics, (1970) 2, S. 337-363.

34 Vgl A. Przeworski (Anm. 2).

35 Aufgrund der Vielschichtigkeit der Problemlagen ist es
oftmals schwierig, eine addquate externe Forderungsstrategie
zu entwickeln und zu praktizieren. Vgl. Rolf Hanisch (Hrsg.),
Demokratieexport in die Linder des Siidens?, Hamburg
1996.



Machthierarchien, die die Interaktion und Kom-
munikation der Zivilgesellschaft in dieser Trans-
formationsphase biindeln, erweisen sich trotz der
tempordren Verletzung egalitirer Prinzipien im
Hinblick auf die Uberwindung des undemokrati-
schen Ancien régime als besonders erfolgreich und
deshalb auch in einer normativen Giiterabwiagung
als hinnehmbar. Die demokratische Binnenstruk-
tur der zivilgesellschaftlichen Akteure tritt hinter
dem strategischen Imperativ der Handlungsfihig-
keit zuriick. Eine primire Beriicksichtigung herr-
schaftsfreier Kommunikationsstrukturen konnte
sich ndmlich dann als schéadlich fiir ihr Handlungs-
ziel erweisen, wenn die Durchsetzungskraft der
Zivilgesellschaft, ihre Geschlossenheit und Reakti-
onsfahigkeit beeintrachtigt wird. Der keineswegs
unproblematische interne Demokratieverzicht
kann in dieser Transformationsphase voriiberge-
hend durch den Handlungserfolg kompensiert
werden.

In autokratischen Herrschaftssystemen mufl die
Zivilgesellschaft schon aus Griinden der eigenen
Existenzsicherung primér an der Schwichung des
Ancien régime interessiert sein. Entsprechend soll-
ten zivilgesellschaftliche Akteure keine Aufgaben
iibernehmen, die den autokratischen Staat entla-
sten oder ihm legitimatorische Ressourcen zufiih-
ren (Gestaltungs- und Rekrutierungsfunktion).
Thre Funktionsleistungen konzentrieren sich des-
halb darauf, das staatliche Handeln insoweit zu
kontrollieren, als sie die formal zugesicherten Frei-
heiten einfordern und versuchen, neue rechtsstaat-
liche Raume zu erschlieBen. Sie beschrinken sich
somit weitgehend auf die in der ,Lockeschen
Funktion® genannte Sicherung der privaten
Sphidre und ihrer konstituierenden ,negativen™
Freiheitsrechte. Die hier genannten spezifischen
Struktur- und Funktionsauspriagungen bilden mit
dem Typus der ,strategischen Zivilgesellschaft™
eine zivilgesellschaftliche Form, die sich in dieser
Transformationsphase als fiir die Demokratisie-
rung am forderlichsten ~erweist. Form follows
function™ — mit diesem Credo der Funktionalisten
1aBt sich der strategische Imperativ der Zivilgesell-
schaft in der Anfangsphase demokratischer
Systemwechsel auf einen knappen Begriff bringen.
Unter diesem iiberragenden Handlungsziel kann
die voriibergehende Einfrierung der internen Dif-
ferenzierung und Demokratie hingenommen wer-
den.

2. Institutionalisierung der Demokratie:
die ,,konstruktive Zivilgesellschaft*

Mit der Offnung autokratischer Regime entfaltet
sich eine Dynamik, die von den autoritdren Herr-
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schaftseliten zunehmend weniger zu kontrollieren
ist. In dieser Phase der Transition , verfliissigen*
sich die alten Institutionen der autokratischen
Ordnung und verlieren an verhaltensnormierender
Pragekraft. Nicht selten entsteht ein machtpoliti-
sches Vakuum. Es offnet sich ein weiter Hand-
lungskorridor fiir die Akteure der Zivilgesell-
schaft. Sie ,miissen” nun zeigen, daB sie in der
Lage sind, nicht nur den Kampf gegen autoritire
und totalitdre Strukturen zu organisieren, sondern
auch dazu fahig sind, eine neue, demokratische
Institutionenordnung mit hervorzubringen. Um
diese Aufgabe zu bewiltigen, sind nun andere
Handlungsweisen notwendig, die verstirkt Kom-
munikation, Kooperation und selbst temporire
Biindnisse mit den reformbereiten Herrschaftseli-
ten des Ancien régime erfordern. Zwar gilt auch
hier zundchst: Je mehr sich die Zivilgesellschaft als
geschlossene Einheit zeigt, desto grofler ist ihr
EinfluB auf die Gestaltung der neuen demokrati-
schen Institutionen. Allerdings wichst in dieser
Phase auch die Notwendigkeit demokratischer
Verfahren innerhalb der Zivilgesellschaft. Sie sol-
len nun dazu beitragen, die Authentizitit der
unterschiedlichen Interessen zu wahren. Das aus
zweckrationalen Griinden immer noch funktionale
Charisma erprobter Oppositionsfithrer muf3 nun
innerhalb der Zivilgesellschaft stdarker durch
demokratische Kommunikations- und Entschei-
dungsprozesse ergianzt wérden.

‘Wenn die Ablosung des alten autokratischen und
die Einfilhrung des neuen demokratischen Re-
gimes greifbar nahe erscheinen, beginnen sich die
politischen Zielsetzungen der zivilgesellschaft-
lichen Akteure zu differenzieren. Die zuvor
homogene Ausrichtung an gemeinsamen Werten
— Demokratie, Menschenrechte und Rechtsstaat —
wird sukzessiv durch Partikularinteressen iiberla-
gert, die das fiir jede Demokratie lebenswichtige
Netz pluraler Interessenorganisationen entfalten.
Die damit verbundenen Auseinandersetzungen
erfordern die Herausbildung einer Streitkultur, die
sich im besonderen Mafe an der Geltungskraft
ziviler Tugenden wie Toleranz, Akzeptanz und
FairneB3 orientiert und die Anwendung physischer
Gewalt ablehnt.

Auch wenn sich die Konturen nicht so scharf zeich-
nen lassen, wie im Falle einer ,strategischen Zivil-
gesellschaft®, bleibt die zivilgesellschaftliche Leit-
idee auch fiir die Phase der Institutionalisierung
der Demokratie erkennbar: Es ist das januskopfige
Profil einer . konstruktiven Zivilgesellschaft®.
Diese tragt trotz zunehmender interner Demokra-
tisierung auch weiterhin hierarchisch-strategische
Zuge, die die konstruktive Mitarbeit am Institutio-
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nenaufbau unter semidemokratischen Bedingun-
gen erleichtern. Denn zum einen mul} sie weiter-
hin strategisch handeln konnen, um die verbliebe-
nen autokratischen Krifte zuriickzudridngen. Zum
anderen aber muf} sie auch intern die zivile Sensi-
bilitat fir abweichende Meinungen, unterschiedli-
che Interessen und zum Schutz von Minderheiten
entwickeln. Denn gerade in die neue Verfassung
miissen dafiir Schutzgarantien eingeschrieben wer-
den. Diesbeziiglich kommt der ,konstruktiven
Zivilgesellschaft™ eine wichtige Rolle zu.

Mit der Kontrolle und Gestaltung der neuen insti-
tutionellen Strukturen kniipft die , konstruktive
Zivilgesellschaft® an die von Montesquieu
beschriebenen Funktionen an, die dieser den
»corps intermédiaires” zugewiesen hat. Zugleich
ist auf die wachsende Bedeutung der demokra-
tisch-partizipatorischen Funktion im Sinne von
Tocqueville hinzuweisen, die in der nichsten
Phase des Systemwechsels eine noch prominentere
Rolle einnehmen wird. Der Lockesche Schutz-
raum der zivilen Gesellschaft muf3 natiirlich wei-
terhin als Kern bewahrt werden.

3. Konsolidierung der Demokratie: die ,.reflexive
Zivilgesellschaft*

Mit Beginn dieser Etappe der demokratischen
Transformation ist der institutionelle Regimewech-
sel vollzogen. Zivilgesellschaftliches Handeln wird
nun im Rahmen einer rechtsstaatlichen Demokra-
tie ermoglicht. Die interne demokratische Verfaft-
heit der zivilgesellschaftlichen Organisationen
gewinnt jetzt weiter an Bedeutung, da sie fiir die
Herausbildung einer demokratieforderlichen poli-
tischen Kultur von erheblicher Bedeutung ist. Die
zivilgesellschaftlichen Aktivititen und Assoziatio-
nen konnen sich nun als die ,.Schulen der Demo-
kratie® bewidhren — wie sie Tocqueville in seiner
beriihmten Schrift ,,Uber die Demokratie in Ame-
rika® beschrieben hat. Sie fordern insbesondere
die Akkumulation ,sozialen Kapitals*, das wech-
selseitiges gesellschaftliches Vertrauen und offent-
liche Verantwortlichkeit zur Geltung bringt®. Der
Bedeutungsgewinn ziviler Tugenden und der bin-
nendemokratischen Auspragung der Zivilgesell-
schaft muB3 nun dazu beitragen, die mit der gesell-
schaftlichen Differenzierung zutage tretenden
Konflikte innerhalb der Zivilgesellschaft tolerant
und demokratievertraglich zu gestalten. Die
Zunahme der Konflikte zwischen partikularen
Interessen und unterschiedlichen Ausdeutungen

36 Vgl. Robert Putnam, Social Capital and Institutional
Success, in: ders., Making Democracy Work. Civic Tradition
in Modern Italy, Princeton 1993, S. 163-185.
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des Gemeinwohls konnen fiir sich alleine keines-
wegs als demokratieabtraglich verstanden werden.
Sie sind vielmehr ein Ergebnis der pluralistischen
Ausdifferenzierung  der  zivilgesellschaftlichen
Sphire und damit zugleich ein wesentlicher Aus-
druck der demokratischen Interessensvermittlung.
Sie miissen als konstitutiv fiir die Entfaltung der
Demokratie angesehen werden. Allerdings darf
damit der gesellschaftliche Basiskonsens nicht auf-
gehoben werden, der auf der Akzeptanz demokra-
tischer Verfahren und der sie tragenden Werte
beruht”.

Auch das Verhiltnis von Staat und Zivilgesell-
schaft verindert sich in dieser Phase. Der Staat
wird nun nicht mehr als Antipode und Verkorpe-
rung repressiver Herrschaft verstanden, sondern
als Garant rechtsstaatlicher Prinzipien. Er ist nun
seinerseits in seinem rechtsstaatlichen und demo-
kratischen Bestand von der Zivilgesellschaft zu
stiitzen. Dieser Funktionswandel verlangt von den
zivilgesellschaftlichen Akteuren nicht nur ein
anderes Staatsverstandnis, sondern auch ein tiefer
gehendes Verstehen der Offenheit demokratischer
Verfahren und seiner konstitutiven rechtsstaat-
lichen Garantien. DaB} dieser Schritt nicht immer
leicht ist, zeigt Barbel Bohleys sarkastisches Wort:
., Wir haben fiir Gerechtigkeit gekampft, doch was
wir erhalten haben, ist der Rechtsstaat.” Der Satz
der Biirgerrechtlerin aus der DDR enthiillt ein
substantialistisches MiBverstindnis gegeniiber der
primir auf Verfahren gegriindeten rechtsstaatli-
chen Demokratie.

Neben der Rekrutierungs- und Gestaltungsfunk-
tion iibernimmt die Zivilgesellschaft zusitzlich
verschiedene Aufgaben zur Entlastung der Staats-
tatigkeit, die vor allem im sozialen Bereich ange-
siedelt sind. Damit kann die Zivilgesellschaft
einen wichtigen Beitrag zur Selbstorganisation der
Gesellschaft im Sinne Tocquevilles leisten. Aber
auch die zivilgesellschaftliche Kontrollfunktion
gegeniiber dem Staat behilt weiter die grundsitzli-
che Bedeutung, um auf etwaige Differenzen zwi-
schen Verfassungsnorm und Verfassungsrealitit
aufmerksam zu machen und gegebenenfalls ihre
Einhaltung ,.einzuklagen“. Die kritische Distanz
zum Staat wird nicht aufgehoben. Sie duBlert sich
nun aber nicht mehr in einer unversohnlichen
Frontstellung, sondern dient vielmehr dem weite-
ren Ausbau der Demokratie. Dies geschieht auch

37 Vgl. Hans-Joachim Lauth, Drei Dimensionen der De-
mokratie und das Konzept einer defekten Demokratie, in:
Gert Pickel/Susanne Pickel/Jorg Jacobs (Hrsg.). Demokratie
— Entwicklungsformen und Erscheinungsbilder im inter-
kulturellen Vergleich, Frankfurt/Oder 1997, S. 33-54.
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in dem Wissen, daB der demokratische Rechtsstaat
seinerseits als Garant der zivilgesellschaftlichen
Existenz lingerfristig unverzichtbar ist. Eine sol-
che Zivilgesellschaft versteht sich deshalb nicht als
Alternative zur politischen Sphire, sondern als
deren komplementire Erganzung™.

Die mit der Funktionsausweitung gewachsene
Verantwortlichkeit verlangt nach einer durch eine
breite gesellschaftliche Représentativitat gestiitz-
ten Legitimationsgrundlage der Zivilgesellschaft,
die sich in der von Dahrendorf skizzierten bunten
Welt autonomer Organisationen widerspiegelt.
Zugleich erfordert sie ein gehobenes Mall an
Selbstreflexion iiber das eigene ,, Tun und Lassen®,
das die nun iiber demokratisch legitime Verfahren
zustande gekommenen Entscheidungen respek-
tiert. Dies heiBit nicht, dal alle Entscheidungen
auch inhaltlich gebilligt werden miissen.

Die selbstkritische Reflexionsbereitschaft zivilge-
sellschaftlicher Akteure ist insbesondere dann
gefragt, wenn es zum Konflikt zwischen demokra-
tisch zustandegekommenen Entscheidungen und
den eigenen Zielsetzungen kommt. Zunédchst ist
uns kein iiberzeugendes systematisches Argument
bekannt, warum den Formen und der Substanz
zivilgesellschaftlicher Aktionen eine Uberlegenere
normative Geltungskraft zuerkannt werden sollte
als den reprasentativen Verfahren und Ergebnis-
sen rechtsstaatlicher Demokratien. Im Gegenteil:
In Demokratien verfiigen die iiber faire Wahlen
bestellten Reprisentativorgane (Parlament, Re-
gierung) iiber eine breitere Legitimititsbasis als
zivilgesellschaftliche Akteure, die sich aus repri-
sentativ-demokratischer Sicht nur auf eine partiku-
lare Legitimation berufen konnen. Wenn aber die
Legitimationsbasis fiir das zivilgesellschaftliche
Engagement diinner ist als jene rechtsstaatlich
normierter, reprasentativ-demokratischer Ent-
scheidungsverfahren, gibt es in Konfliktsituationen
gute normative Griinde fiir eine mogliche Selbst-
beschrankung zivilgesellschaftlicher Akteure.

Dies bedeutet keineswegs, dafl nicht auch gegen
demokratische Entscheidungen opponiert und
mobilisiert werden diirfte. Uberschreiten die
Aktionen aber geltende Normgrenzen, die durch
das legal gesetzte Recht gezogen sind, sind sie der
Risikobereitschaft des einzelnen unterworfen.
Auch wenn jener sich auf ,Gewissensgriinde™
beruft, diirfen diese nicht gegen die legitime Sank-

38 Vgl. Petra Bendel/Sabine Kropp, Zivilgesellschaften und
Transitionsprozesse im interregionalen Vergleich Latein-
amerika — Osteuropa, Zentralinstitut fiir Regionale For-
schung (Arbeitspapier Nr.1), Erlangen — Niirnberg 1997,
S. 84.
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tionsgewalt des Rechtsstaates schiitzen. Hier wird
eine kaum auflosbare Spannung zwischen zivilge-
sellschaftlichem Handeln und den rechtsstaat-
lichen Normen sichtbar. Ziviler Ungehorsam kann
durchaus positive Folgen fiir die Demokratie eines
Gemeinwesens haben, selbst wenn er gegen gel-
tendes Recht verstoBt. Die rechtsstaatliche Demo-
kratie kann sich den zivilgesellschaftlichen Initiati-
ven oOffnen und diese in die verfassungsgemilien
Verfahren einbringen. Gleichzeitig muf3 sie aber
die RechtsverstoBe bestrafen, . um einer allgemei-
nen Normenerosion vorzubeugen. Dies ist ein
Paradox, mit dem Zivilgesellschaften in rechts-
staatlichen Demokratien leben miissen.

Wir nennen diesen Typus der Zivilgesellschaft, der
sich fiir die Konsolidierung der Demokratie als am
giinstigsten erweisen diirfte, ,reflexive Zivilgesell-
schaft”. Mit diesem Idealtyp werden die verschie-
denen Traditionen der zivilgesellschaftlichen Dis-
kussion gleichsam gebiindelt und anhand der
~Habermasschen Funktion® strukturiert, die die
Interessen der Lebenswelt auf dem Forum der
Offentlichkeit reklarniert und dadurch lebensnot-
wendige Impulse fiir den demokratischen Prozel3
liefert. Die Zivilgesellschaft soll eine Offentlich-
keit als ,ein Warnsystem™ mit ,gesellschaftsweit
empfindlichen Sensoren** konstituieren. Die
Handlungsgrenzen seiner Akteure missen sich im
Konfliktfalle jedoch primir an den Rechtsstaats-
normen und erst sekundér an den eigenen norma-
tiven Uberzeugungen orientieren. Diese doppelte
Reflexionsfihigkeit zeichnet die ideale Zivilgesell-
schaft wihrend der Phase der demokratischen
Konsolidierung aus.

V. Fazit

In allen vier Theorietraditionen werden vor allem
die positiven Funktionen vitaler Zivilgesellschaf-
ten gegeniiber der Demokratie betont. Denkbare
Probleme blieben bisher weitgehend ausgeblendet.
Gleichwohl gibt es auch Schattenseiten der Zivil-
gesellschaft®. Zunichst muBl die — mitunter ange-

39 J Habermas (Anm. 22), S. 435.

40 Vgl Larry Diamond, Toward Democratic Consolidation,
in: Journal of Democracy, (1994) 3, S. 13 f.; Michael W. Foley/
Bob Edwards, The Paradox of Civil Society, in: Journal of
Democracy, (1996) 3, S. 38-52; Volker Heins, Ambivalenzen
der Zivilgesellschaft, in: Politische Vierteljahresschrift
(1992) 2, S.240; Luis Roniger, The Comparative Study of
Clientelism and the Changing Nature of Civil Society in the
Contemporary Word, in: ders./Ayse Giines-Ayata (Hrsg.),
Democracy, Clientelism, and Civil Society, Boulder — London
1994, 8. 1-18.
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nommene — Pramisse revidiert werden, daB3 der
zivilgesellschaftliche Bereich einen herrschafts-
freien Raum konstituiert. Der Aspekt der Ver-
machtung der Zivilgesellschaft und die Existenz
von Machthierarchien unter den zivilgesellschaft-
lichen Akteuren miissen mitbedacht werden, will
man die civil society nicht idealisieren. Damit
betonen wir, daf3 die Zivilgesellschaft immer auch
eine Konfliktgesellschaft ist und auf Dauer auch
sein muB*. In ihr konkurrieren und konfligieren
unterschiedliche Interessen, Werte und Weltan-
schauungen, die mit unterschiedlichen Durchset-
zungschancen ausgestattet sind und auf differie-
rende Geltungsgriinde verweisen konnen. Intern
sind zivilgesellschaftliche Organisationen oft stir-
ker hierarchisch als demokratisch strukturiert, wie
die Beispiele von Kirchen und Gewerkschaften
zeigen. Das direkte Einiiben demokratischer Ver-
haltensweisen im Sinne Tocquevilles findet hier
kaum statt.

Ein anderer kritischer Aspekt betrifft die Struktur
und die Form der Interaktionen innerhalb der
Zivilgesellschaft. Es ist durchaus moglich, daB
die jeweiligen Kommunikationsnetzwerke in zivil-
gesellschaftlichen Subkulturen entlang bereits
bestehender gesellschaftlicher Konfliktlinien aus-
gerichtet sind und damit Trennlinien und Differen-
zen verstiarken, die zu wachsender Ignoranz und
Fremdheit gegeniiber der jeweils anderen Gruppe
fithren konnen. Insbesondere Beobachtungen von
ethnisch oder religios segmentierten und subkultu-
rell abgeschlossenen Teilgesellschaften (etwa in
Siidafrika, Nordirland, Libanon) verdeutlichen die
Problematik, die sich aus segmentierten Zivilge-

41 Vgl. Michael Walzer, Was heilit zivile Gesellschaft?, in:
ders., Zivile Gesellschaft und amerikanische Demokratie,
Frankfurt a. M. 1996, S. 64-97.
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sellschaften fiir die gesamtgesellschaftliche Inte-
gration ergeben konnen®’.

Mit den hier umrissenen Schattenseiten konnen
wir nur andeuten, daf3 die ,,Zivilgesellschaft* — will
man sie nicht tautologisch definieren — nicht auto-
matisch positive Wirkungen auf jede Form und
Phase der Demokratie hat. Auch wenn sich Demo-
kratie und Zivilgesellschaft in vielen Aspekten
erginzen und wechselseitig verstirken, bleiben
mitunter Spannungen bestehen. Selbst die Zivilge-
sellschaft vermag dunkle Schatten zu werfen. Wie
kurz dieser Schattenwurf gerdt und wie grof3 der
Demokratisierungsertrag der Zivilgesellschaft ist,
hédngt vor allem von deren konkreter Gestalt ab.

Wir haben uns in diesem Beitrag auf die Heraus-
arbeitung von Idealtypen der Zivilgesellschaft
konzentriert, die sich fiir die Demokratie als am
forderlichsten erweisen. Je nachdem, welcher
empirische Befund vorliegt, sind damit Aussagen
iber den jeweiligen demokratietheoretischen Sta-
tus der Zivilgesellschaft und iiber ihren Beitrag
zum Systemwechsel moglich. Unsere zentrale
These lautet deshalb: Die prizise Verortung der
Zivilgesellschaften kann im Hinblick auf ihre
Demokratisierungspotentiale nur kontextabhingig
erschlossen werden. Der tiefe Struktur- und Funk-
tionswandel der Zivilgesellschaft im Verlauf der
demokratischen Transformation macht es un-
moglich, einen universell giiltigen, idealen Typus
der Zivilgesellschaft zu modellieren. Denn je nach
Ausprigung des Regimekontextes verdandern sich
nicht nur Akteure, Strukturen und Funktionen
einer Zivilgesellschaft, sondern auch deren Bedeu-
tung fiir die Demokratie.

42 Vgl. Siegmar Schmidt, Die Rolle der Zivilgesellschaft im
Demokratisierungsproze3 Siidafrikas, in: H.-J. Lauth/
W. Merkel (Anm. 29), S. 323 {f.
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Zdenka Mansfeldova

Zivilgesellschaft in der Tschechischen und
Slowakischen Republik

I. Die verspitete Liberalisierung

Der Beitrag befaBBt sich mit der Entstehung, Ent-
wicklung und Veranderung der Zivilgesellschaft in
den beiden Teilrepubliken der Tschechoslowakei
(CSSR) wiihrend der verschiedenen Phasen der
Transformation von der Autokratie zum demokra-
tischen System. In meiner theoretischen Konzep-
tion von Zivilgesellschaft definiere ich diese als
Sphire zwischen Staat und Gesellschaft, in der
sich im Prozef8 der historischen Entwicklung ein
System von Vereinen und Assoziationen in Form
von autonomen Organisationen herausgebildet
hat. Kern dieser Organisationen ist immer der
individuelle Akteur, der Biirger mit seinen eige-
nen Werten und Einstellungen. Diese Werte und
Einstellungen fanden wihrend der totalitiren Ara
in der CSSR sowohl in illegalem politischen
Widerstand als auch durch halblegale Mittel zur
Einforderung unterdriickter gesellschaftlicher
Interessen ihren Ausdruck. Meine theoretische
Konzeption von Zivilgesellschaft beschriankt sich
also nicht allein auf politische Faktoren, sondern
zieht in der kurzen Phase der Liberalisierung des
spatkommunistischen Systems auch nichtpolitische
Aktivititen in Betracht. Solche Aktivititen resul-
tierten in der Regel aus dem Bediirfnis, bestimmte
von dem kommunistischen Regime unterdriickte
Gruppeninteressen zumindest in Ansidtzen zu
aggregieren und artikulieren.

Die eingangs formulierte Konzeption von Zivilge-
sellschaft ermoglicht es, auch ,versteckte™ zivilge-
sellschaftliche Strukturen in der tschechischen und
slowakischen Gesellschaft wahrend der totalitiren
Herrschaft zu erfassen, obwohl in dieser Phase
gesellschaftliche Initiativen und Organisationen de
jure auf die der Kommunistischen Partei (KPC)
unterstellte ,Nationale Front* beschrinkt waren'.
Diese war jedoch immer nur eher eine Karikatur
gesellschaftlicher Selbstorganisation und Partizipa-

1 Artikel 6 und 8 der Verfassung der CSSR manifestierten
die politische Monopolstellung der ,Nationalen Front* und
die Pflicht zur Erziehung des Volkes ,,im Geiste des Marxis-
mus-Leninismus*.
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tion. Anhand meiner Konzeption von Zivilgesell-
schaft lassen sich aber die Spuren der tschechoslo-
wakischen Zivilgesellschaft nachzeichnen, die in
den tradierten demokratischen und humanisti-
schen Werten sowie in den im Dissens’ manife-
stierten Einstellungen ihren Ausdruck fanden.

Interessengruppen und Verbidnde diirften auf-
grund meines theoretischen Konzepts wihrend der
kommunistischen Regimephase eigentlich nicht
zur Zivilgesellschaft gezahlt werden, da sie sich nie
unabhingig vom Staat organisieren und entfalten
konnten, sondern vielmehr stets in das totalitire
Regime korporativ eingebunden waren. Um aber
die damaligen und gegenwirtigen gesellschaftspo-
litischen Prozesse richtig einschdtzen zu konnen,
beziehe ich auch diese Organisationsformen in die
Analyse mit ein, da sonst weder die im Dissens
agierenden Bewegungen noch die Entwicklung
der Zivilgesellschaft nach dem demokratischen
Umbruch vollstiandig zu verstehen sind.

Waihrend der totalitiren Phase existierten in der
Tschechoslowakei noch nicht einmal rudimentire
Ansitze eines gesellschaftlichen Pluralismus im
Sinne von Organisationsformen, die ,von unten®
entstehen und die sich unabhingig von staatlicher
Kontrolle entwickeln konnen. Die Liberalisie-
rungsphase, in der eine vorsichtige Offnung des
Regimes zu erkennen war, verlief nahezu parallel
zum Zusammenbruch des autoritdaren Systems und
zum Ubergang zur Demokratie. Sie war dariiber
hinaus auf eine kurze Zeitperiode begrenzt.
Anders als in vielen anderen Transformationsldn-
dern Osteuropas gab es innerhalb der kommunisti-
schen Eliten der Tschechoslowakei keine ,,Refor-
mer*, die versucht hitten, im demokratischen
UbergangsprozeB mit Regimekritikern einen Re-
formdialog aufzunehmen.

Erste Anzeichen illegaler® zivilgesellschaftlicher
Aktivititen — etwa in Form einer Opposition
gegeniiber dem repressiven kommunistischen

2 Der Terminus ,Dissens® wird allgemein als Sammel-
begriff fiir die nach dem Prager Friihling entstandenen und
vorwiegend im Untergrund wirkenden unterschiedlichen
Oppositionsgruppen verwendet.
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Regime oder gegeniiber der sogenannten ,Nor-
malisierung*® — traten in der Tschechoslowakei
Anfang der siebziger Jahre vorsichtig zutage®. Die
Mehrheit der tschechoslowakischen Bevilkerung
aber nahm meist eine passiv-neutrale Position
gegeniiber der kommunistischen Fiithrung ein und
konnte so von dieser durch eine Art ,Sozialver-
trag® an das Regime gebunden werden. Dieser
~Sozialvertrag® basierte einerseits auf einem
(unausgesprochenen) Einverstindnis iiber die
Gewihrleistung sozialer Sicherheit und eines
bestimmten Lebensstandards durch die kommuni-
stische Fiihrung und andererseits auf dem Verzicht
politischer Partizipation und dem Riickzug ins Pri-
vate von seiten der Bevolkerung’.

Nach ersten erfolglosen Versuchen zivilgesell-
schaftlichen Engagements konnte sich eine kleine
Gruppe von Dissidenten, deren Kern Intellektu-
elle sowie Nicht- bzw. Exkommunisten bildeten,
auf ein gemeinsames Programm einigen, das sei-
nen Ausdruck in der Charta 77 fand. Die Charta 77
beschrinkte sich aber, dhnlich wie andere Biirge-
rinitiativen des ehemaligen Ostblocks, vor allem
auf die Einforderung von Menschen- und Biirger-
rechten®. Sie war vor allem durch die sogenannte
~Antipolitik® geprdgt, d.h., die Zivilgesellschaft
blieb weitgehend der exklusiven Sphire der
Biirgertugenden, Ehrlichkeit und Gerechtigkeit,
verhaftet. In ihren eigenen internen Kommunikati-
onsstrukturen war sie einem direktdemokratischen
Verstandnis verpflichtet. Damit vertrat die Charta
77 zwar einen hohen moralischen Anspruch, blieb
aber — wohl gerade deshalb — auf einen sehr klei-
nen Kreis beschriankt und besall aufgrund des per-
manent drohenden Repressionspotentials durch
die totalitire Fiithrung eher konspirativen Charak-
ter. Dennoch hatte sie aufgrund ihrer Verbindung
zu den westlichen Medien einen nicht unerheb-

3 . Normalisierung” hedeutet hier die Wiederherstellung
der autokratischen Ordnung durch repressives Durchgreifen
»von oben“ nach dem Prager Friihling; vgl. Milan Otdhal,
Oporzice, moc, spolecnost 1969/1989. Ustav pro soudobé dé-
jiny AV CR (Opposition, Macht, Gesellschaft 1969/1989. In-
stitut fiir Zeitgeschichte, Akademie der Wissenschaften der
Tschechischen Republik), Prag 1994, S. 19.

4 Es handelte sich vor allem um Intellektuelle und Re-
formkommunisten, die bereits 1968 wihrend des Prager
Frithlings offen in Opposition zur autoritaren Fihrung traten.
5 Derartige ,Abkommen* fanden in den siebziger Jahren
auch in Ungarn, Polen und ansatzweise in der UdSSR An-
wendung. In der CSSR hatte dieser ,,Sozialvertrag™ aber fiir
einen wesentlich Fingeren Zeitraum Giiltigkeit; vgl. Maria A.
Weigle/Jim Butterfield, Civil Society in Reforming Commu-
nist Regimes. The Logic of Emergence, in: Comparative Po-
litics, 25 (1992) 1, S. 10.

6 Vgl Alexander Smolar, From Opposition to Atomisation.
Civil Society after Communism, in: Journal of Democracy, 7
(1996) 1, S. 24-38.
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lichen EinfluB auf die Herausbildung traditionaler
demokratischer Werte in einer embryonalen tsche-
choslowakischen Zivilgesellschaft. Insofern er-
oberte die Charta 77 im Sinne der Lockeschen
liberalen Tradition einer kleinen, vom autokrati-
schen Staat unabhéngigen Gruppe einen begrenz-
ten zivilgesellschaftlichen Raum.

Innerhalb der Tschechoslowakei entwickelte sich
die Zivilgesellschaft unterschiedlich. Anders als im
tschechischen Teil stie3 die Charta 77 in der Slowa-
kei auf nur wenig Resonanz. Dort hatte die ,,Nor-
malisierung™ einen anderen Verlauf genommen,
da selbst zur Zeit des Prager Friihlings sich nur
bescheidene Reformansitze oder oppositionelle
Initiativen gegen das kommunistische Regime ent-
wickeln konnten. Dies 1d6t sich teilweise mit einer
dort erst spiter einsetzenden Urbanisierung, Indu-
strialisierung und Modernisierung erklaren, die
ihren eigentlichen Wachstumsschub dann unter
dem kommunistischen Regime erhielten. Dariiber
hinaus blieb die slowakische Gesellschaft in eini-
gen charakteristischen Elementen stets eher einer
Gemeinschaft (im Tonniesschen Sinne) verhaftet.
Ein Prozel3 der Individualisierung fand nur in
Ansitzen statt, wahrend die Dominanz der tradi-
tionellen kollektiven Bindungen erhalten blieb.
Spuren zivilgesellschaftlicher Aktivititen waren
im slowakischen Teil erst in der zweiten Halfte der
achtziger Jahre vor allem im Rahmen der katholi-
schen Kirche zu beobachten. Von dort ausgehende
Proteste richteten sich nicht nur gegen die staat-
liche Kirchenpolitik, sondern auch gegen das
repressive kommunistische Regime allgemein. Ein
Beispiel hierfiir ist die von katholischen Geist-
lichen im Mirz 1988 organisierte , Kerzendemon-
stration™. Das starkere Engagement der Kirche in
der Slowakei laBt sich vor allem mit der traditio-
nell engen Bindung der slowakischen Bevolkerung
an die katholische Kirche erkldren, die dort schon
immer stiarker ausgepragt war als im tschechischen
Landesteil.

Der entscheidende Faktor aber, der der Zivilge-
sellschaft in der CSSR einen groBeren offentlichen
Raum bot und die Moglichkeit bestimmter politi-
scher Protestformen gegen das Regime eroffnete,
war die Mitte der achtziger Jahre von Michael
Gorbatschow eingeleitete Politik der , Pere-
stroika“. Diese fiihrte in der zweiten Hilfte der
achtziger Jahre trotz Verbots zur Bildung kleiner
politischer Organisationen. Es entstanden unter-
schiedliche Biirgerinitiativen’, die teilweise andere

7 Zu den wichtigsten Biirgerinitiativen sind zu zihlen: die
Demokratische Initiative, die Unabhingige Friedens-
bewegung, Tschechische Kinder, der Friedensclub John Len-
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zivilgesellschaftliche Konzepte als die universali-
stisch orientierte Charta 77 vertraten. Es kam zu
(zaghaften) Versuchen, politische Forderungen zu
formulieren und mit der kommunistischen Fiih-
rung den Dialog aufzunehmen, was diese jedoch
stets ablehnte. Diese Biirgerinitiativen versuchten
dartiber hinaus, nicht nur mit der totalitaren Fiih-
rung, sondern auch mit der Bevoélkerung ins
Gesprich zu kommen, um diese vorsichtig fiir poli-
tische und wirtschaftliche Verianderungen zu mobi-
lisieren.

Im Oktober 1988 veroffentlichte die ,,Bewegung
fir biirgerliche Freiheiten™ (HOS) zum Jahrestag
der Grindung der Tschechoslowakischen Repu-
blik 1918 das Manifest ,.Demokratie fiir alle®, in
dem die Voraussetzungen fiir eine offene demo-
kratische Gesellschaft formuliert wurden®. Mit die-
sem Manifest hatte sich die HOS offen zur politi-
schen Opposition erkldrt und damit die Grenze
zwischen privatem Dissens und offentlichem Pro-
test durchbrochen. Die HOS wurde von Anfang
an in beiden Teilen der Tschechoslowakei initiativ.
In der Slowakei formierte sie sich dann aber spiter
als unabhingige Bewegung mit einem eigenen
Manifest’. Innerhalb der HOS haben sich nach
und nach unterschiedliche politische Stromungen
herausgebildet, die spiter den Kern der demokra-
tischen politischen Parteien darstellen sollten'’.
Obwohl sich diese zivilgesellschaftlichen Initiati-
ven immer noch auf einen kleinen Kreis von Akti-
visten beschrankten, hatten sie sich nun deutlich
als Opposition zum autokratischen Regime for-
miert''. Auch im Rahmen der vom kommunisti-
schen Regime mehr oder weniger tolerierten Akti-
vititen — wie etwa den Umweltbewegungen -
konnte ein zivilgesellschaftliches Potential gegen
das Regime mobilisiert und ein begrenzter Raum
fiir den zivilgesellschaftlichen Protest genutzt wer-
den. Die am weitesten verbreitete Form der
offentlich demonstrierten Unzufriedenheit der

non, die Bewegung fir biirgerliche Freiheiten (HOS) sowie
der Club fiir sozialistische Neugestaltung (OBRODA), der
die Reformkommunisten in sich vereinigt, vgl. M. Otahal
(Anm. 3).

8 Vgl. Hnuti za obcanskou svobodu (Die Bewegung fiir
biirgerliche Freiheiten), Praha, Ustayv pro soudobé déjiny AV
CR, Maxdorf 1994, S. 11.

9 . Vyhlasenie Hnutia za obcansku svobodu na Slovensku®
(,,Manifest der Bewegung fiir biirgerliche Freiheiten®).

10 Es handelte sich hier um die christlich-demokratische
Stromung, aus der spiter die Christlich-Demokratische Partei
entstand, die biirgerlich-demokratische Stromung, aus der die
Biirgerlich-Demokratische Allianz hervorging, sowie um die
moderate sozialistische Stromung.

11 Seit Mitte der achtziger Jahre entstanden immer neue
Gruppierungen, bis August 1989 waren 39 solcher zivilgesell-
schaftlicher Gruppen zu zihlen, vgl. M. Otdhal (Anm. 3),
S. 70.
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Biirger waren im tschechischen wie im slowaki-
schen Teil schriftliche Proteste, d.h. Petitionen,
aber auch die stetig zunehmende Zahl an ,,Samis-
dat“-Publikationen. Seit August 1988 fanden vor
allem im tschechischen Teil der Foderation zu
bedeutenden historischen Jahrestagen Demonstra-
tionen statt, die zwar in der Regel mit Polizeiein-
sitzen und Verhaftungen von fiihrenden Opposi-
tionellen verbunden waren, aber eine breitere
Offentlichkeit erreichten. Trotz dieser Aktivititen
konnten sich die politisch orientierten Oppositi-
onsgruppen und die unzufriedene, aber noch pas-
siv bleibende Bevolkerung nie zu einer gemeinsa-
men Bewegung zusammenfinden. Dazu kam es
erst nach den Ereignissen vom 17. November 1989,
als die kommunistische Staatsgewalt die erste
grofe Demonstration, der 50000 Menschen
gefolgt waren, mit harter Repression niederschlug.

Im Unterschied zur tschechischen Teilrepublik hat
in der Slowakei bei der Entwicklung des zivilge-
sellschaftlichen Protestpotentials neben der Oppo-
sition gegen die totalitire Staatsfithrung vor allem
das emanzipatorische Streben nach Bildung eines
eigenen Nationalstaats eine wichtige Rolle
gespielt. Eine Quelle des zivilgesellschaftlichen
Engagements entsprang auch dem Bemiihen der
ungarischen Minderheit nach ethnischen Minori-
tiatsrechten. Inoffizielle Assoziationen zum Schutz
der ungarischen Minderheit existierten in Form
des ., Komitees zum Schutz der Rechte der natio-
nalen Minderheiten® allerdings bereits vor dem
demokratischen Umbruch. An dieses Komitee
konnte die ,Ungarische unabhingige Initiative®,
die parallel zur slowakischen Biirgerbewegung
,Offentlichkeit gegen Gewalt* (VPN) entstanden
war, ankniipfen'>. Zu Beginn bestand eine enge
Zusammenarbeit mit der VPN (so die Wahlkoali-
tion von 1990), die allerdings rasch wieder aufge-
lost wurde, da die ungarische Minderheit ihre Ver-
einnahmung fiirchtete. Die Diskussion iiber die
nationale Selbstbestimmung war zu Beginn der
Demokratisierungsphase zweifellos ein zentraler
Integrationsfaktor fiir die unterschiedlichen Grup-
pierungen der erwachenden slowakischen Zivilge-
sellschaft.

Insgesamt ist es aber der Dissidentenbewegung in
der Tschechoslowakei nie wirklich gelungen,
breite Bevolkerungsschichten anzusprechen und
zu mobilisieren. Insofern konnte weder im tsche-

12 Vgl Mdria Homisinova, Mad’arské politické subjekty v
politickom systéme Slovenska, in: Parlamentna demokracia a
formovanie obcianskej spolocnosti (Ungarische politische
Subjekte im politischen System der Slowakei, in: Parla-
mentarische Demokratie und die Herausbildung der Zivilge-
sellschaft), FF UPJS, Presov 1995, S. 110-114.
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chischen noch im slowakischen Teil eine der polni-
schen Solidarnosc vergleichbare Massenbewegung
entstehen. In der CSSR haben deshalb auch ,exo-
gene Faktoren® fiir die Auflosung der kommunisti-
schen Diktatur eine groBere Rolle gespielt als die
interne Stdrke der Zivilgesellschaft. Zivilgesell-
schaftliche Aktivititen hatten aber zunichst eine
katalysierende Funktion; sie iibernahmen in der
entscheidenden Phase nach der Entstehung der
Biirgerbewegung insbesondere die Funktion der
Organisation und Koordination des Antiregime-
Protests. Unter dem Druck der vom . Biirgerfo-
rum* organisierten und mehr als eine Woche dau-
ernden Massendemonstrationen sowie des zwei-
stiindigen Generalstreiks am 27. November 1989
nahm die noch amtierende kommunistische Fode-
ralversammlung der CSSR die entscheidenden
Verfassungsianderungen vor'. Sie leiteten den
Anfang vom Ende des alten Regimes ein.

In den bald folgenden Verhandlungen zwischen
Regime und Opposition avancierte das ., Biirger-
forum®™ zum fithrenden Verhandlungspartner am
Runden Tisch, der den Verlauf der ,samtenen
Revolution™ erheblich mitbestimmte. Nicht uner-
wihnt bleiben soll die Koordination der zivilgesell-
schaftlichen Organisationen in beiden Teilen der
Tschechischen Foderation. Sie waren zwar ge-
trennt, ihre Aktivititen liefen aber niemals isoliert
voneinander ab. Allerdings war die Zivilgesell-
schaft im tschechischen Teil weitaus stiarker ausge-
prdgt als in der Slowakei. Dies ist zum einen auf
die starkere zivile Tradition der Tschechen zuriick-
zufithren, zum anderen aber auch auf die direktere
Konfrontation mit der kommunistischen Staats-
macht auf der Foderationsebene. Beide Zivilge-
sellschaften stellten in den Jahren 1990 und 1991
das entscheidende Rekrutierungspotential fiir die
neu entstehenden demokratischen Parteien, d.h.
fiir die neue demokratische Elite, dar'®.

Nach der .samtenen Revolution* haben sich im
Verlauf der Demokratisierung nicht nur fiir die
politischen Parteien, sondern auch fiir zivilgesell-
schaftliche Organisationen wie Gewerkschaften,
Verbinde und andere Nichtregierungsorganisatio-
nen neue Moglichkeiten der politischen Partizipa-

13 Dies waren die Annullierung des Artikel 4 der Verfas-
sung tiber die fiihrende Rolle der Kommunistischen Partei
sowie das Gesetz Nr. 15/1990, welches die Zulassung von po-
litischen Parteien und das Wahlgesetz beinhaltet.

14 Etwa 150 Personen, die nach dem November 1989 fiih-
rende Positionen in der tschechischen Politik und Verwaltung
ubernommen hatten, waren Mitglieder der HOS, wie etwa
Viclav Benda, Rudolf Batték, Jan Carnogursky, vgl. Hnuti
(Anm. 8), S. 10. In der Slowakei war es vor allem die ,,Of-
fentlichkeit gegen die Gewalt*, die an die Aktivititen der
Umweltbewegungen mit gewaltfreien Aktionen ankniipfte.
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tion eroffnet. Der Handlungsraum fiir soziale
Akteure und deren Interessenartikulation wurde
in dieser Phase stark ausgeweitet. Die eigentliche
Bliitezeit der tschechoslowakischen Zivilgesell-
schaft begann.

II. Die Institutionalisierung
der Demokratie

Die Institutionalisierungsphase der Demokratie
erstreckte sich in der Tschechoslowakei von den
ersten (1990) bis zu den zweiten freien Wahlen
(1992) bzw. bis zum Zerfall der tschechoslowaki-
schen Foderation (CSFR) Ende 1992'°. Fiir die
zivilgesellschaftlichen Organisationen standen in
dieser Phase die verfassungsgestaltenden MafBnah-
men im Vordergrund, da diese ihnen praktischen
Rechtsschutz fiir ihr Handeln und ihre weitere
Existenz sicherte. In der Phase der Institutionali-
sierung war die interne Diskussion vor allem von
der Frage geprigt, welche der neuen politischen
Akteure in der postkommunistischen Ara die poli-
tische Fiithrung iibernehmen sollten — ob dies die
Biirgerbewegungen oder ob es politische Parteien
sein sollten. Auch in dieser Frage lassen sich in den
beiden Teilrepubliken Unterschiede feststellen. In
der Tschechischen Republik losten sich die gro3en
zivilgesellschaftlichen Biirgerbewegungen auf und
gingen in Parteien iiber'®. Dadurch wurde in
Tschechien eine rasche Parteienbildung gesichert,
wihrend in der Slowakei der Proze3 der Parteien-
bildung spiter einsetzte und auch langsamer ver-
lief.

Unterschiedlich intensiv war auch das politische
Engagement der ersten zivilgesellschaftlichen
Akteure. In Tschechien zogen sich viele , Politiker
der ersten Stunde* nach der ersten demokratischen
Legislaturperiode ins Privatleben zuriick. In der
Slowakei hingegen ist ein nicht geringer Teil der
ehemaligen Parlamentsmitglieder auch weiterhin
leitend in zivilgesellschaftlichen Organisationen
tatig. Im Verlauf der gesellschaftlichen Differen-
zierung, die durch den Systemwechsel ausgelost

15 Die Verfassung der Slowakischen Republik wurde am
1. September 1992, die der Tschechischen Republik am
12. Dezember 1992 verabschiedet.

16 Das ,Biirgerforum® in Tschechien ging weitgehend in
der ,Demokratischen Biirgerpartei® und der . Biirger-
bewegung* auf. Die slowakische Bewegung ,Offentlichkeit
gegen Gewalt® (VNP) spaltete sich im April 1991 in die
~Bewegung fiir die demokratische Slowakei* (HZDS) und
die ,Birgerliche demokratische Union* (ODU). Die HZDS
ist aber langer eine Bewegung geblieben.
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wurde, haben sich neue, unterschiedliche Institutio-
nen der Interessenartikulation und -reprisentation
herausgebildet. Diese Institutionen und institutio-
nellen Mechanismen bieten nun fiir Bereiche, die
bisher ausschlieBlich vom Staat verwaltet wurden,
neuen Raum fiir zivilgesellschaftliches Engage-
ment. Dies gilt vor allem fiir den sozialen Be-
reich, wo mit dem Zusammenbruch der staatli-
chen Firsorgepflicht unterschiedliche humanitare
und Kkaritative Organisationen ihre Tatigkeiten
aufnahmen.

Mit dem Zusammenbruch des kommunistischen
Regimes und dem Ubergang zur Marktwirtschaft
organisierten sich erstmals die Arbeitgeber, und
auch die Gewerkschaften begannen ihre eigene
Transformation. Neue Berufsverbinde entstanden.
Dabei sind die Gewerkschaften die groBite zivilge-
sellschaftliche Organisation, die neben den politi-
schen Parteien die wichtigste intermediére Interes-
senvertretung bilden. Ende 1990 wurde ein
tripartistisches Organ, der ,Rat fiir 6konomische
und soziale Vereinbarung®, geschaffen, der sowohl
auf foderaler als auch auf nationaler Ebene im
Stile einer konzertierten Aktion® die Interessen
von Regierung, Gewerkschaften und Wirtschafts-
verbdnden koordinieren soll. Neben den partikula-
ren Wirtschaftsinteressen sind hier auch gesamtge-
sellschaftliche Interessen, insbesondere fiir den
sozialen Bereich, reprasentiert. Nachdem die
tschechische Regierung unter Vaclav Klaus ab
1994 versucht hat, diese tripartistische Interessen-
vertretung zu blockieren bzw. aufzulosen, da sie
mit ihrer neokorporatistischen Struktur nicht mit
der repréasentativen Demokratie vereinbar sei,
steht sie ihr heute zunehmend wohlwollend gegen-
iber.

In der Slowakei dagegen hat die tripartistische
Interessenvertretung stetig an Bedeutung gewon-
nen; sie findet nach wie vor sowohl bei den staat-
lichen wie bei den zivilgesellschaftlichen Akteuren
Unterstiitzung'’. Denn es hat sich in der Vergan-
genheit gezeigt, daB der Dialog zwischen Regie-
rung und zivilgesellschaftlichen Organisationen im
Bereich von Arbeit und Kapital wesentlich zum
sozialen Frieden und zur Konsolidierung der Inter-
essenreprasentation beigetragen hat.

Der groBite Zuwachs an zivilgesellschaftlichen
Organisationen im Prozel der demokratischen

17 Ausfiihrlichere Informationen hierzu finden sich bei
Zdenka Mansfeldovd/Monika Cambalikova, Socidlne part-
nerstvo a jeho aktéri v Ceskej a Slovenske republike (So-
zialpartnerschaft und ihre Akteure in der Tschechischen und
Slowakischen Republik), in: Sociolégia, 28 (1996) 6, S. 557 -
574.
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Konsolidierung war in beiden Teilrepubliken zwi-
schen 1991 und 1993 zu beobachten. Nach einer
gewissen Sittigung an Organisationsbedarf setzte
ab 1991 ein Prozef der Differenzierung ein. In
Tschechien handelte es sich vor allem um zivil-
gesellschaftliche Organisationen im Bereich der
Arbeitsbeziehungen (Arbeitgeber- und Arbeitneh-
merorganisationen, Verbraucherverbinde etc.)
und weniger um humanitire Organisationen. Fiir
die Slowakei hingegen war die Griindung von Kari-
tativen und kirchlichen Organisationen charakteri-
stisch'®. Hier haben die zivilgesellschaftlichen
Organisationen ein umfassendes Netzwerk mit
einem Koordinationszentrum, das sogenannte
.Gremium des dritten Sektors”, aufgebaut mit
dem Ziel, ihr Verhandlungspotential zu koordinie-
ren und die Ressourcenbasis gemeinsam optimal
Zu nutzen.

Seit der Eigenstaatlichkeit der Slowakei im Januar
1993 sehen sich die zivilgesellschaftlichen Assozia-
tionen jedoch zunehmenden politischen Schikanen
ausgesetzt. Die stetigen Versuche der Koalitions-
parteien und insbesondere der ,,Bewegung fiir eine
demokratische Slowakei” (HZDS), die demokrati-
schen Regeln neu zu definieren, Verfassungsinde-
rungen vorzunchmen oder sich informeller statt
demokratisch-formeller Regeln zu bedienen,
schrankten seitdem den Handlungsspielraum der
Zivilgesellschaft stark ein. Dies fiihrte jedoch
paradoxerweise nicht zur Austrocknung, sondern
zu einer weiteren Mobilisierung der Bevolkerung.

III. Der Beitrag der Zivilgesellschaft
zur Konsolidierung der Demokratie

Die in der Transformationstheorie verbreitete
These, daBl die in der Endphase des autoritiren
Regimes wiedererwachte Zivilgesellschaft sich
explosionsartig verstirken werde'”, hat sich im
Falle der Tschechoslowakei nicht bewahrheitet.
Das verschwundene individuelle Handlungsrisiko
und die verdnderten Handlungsmoglichkeiten in
der neuen politischen Arena haben nicht zu einem
weiteren Erstarken der Zivilgesellschaft gefiihrt.
Griinde fiir das mangelnde Interesse an zivilgesell-
schaftlichem Engagement sind sowohl in Tsche-

18 In der Slowakei existierten im Jahr 1995 481 Stiftungen
und 1084 Biirgervereinigungen, in denen insgesamt 3 543
hauptberufliche Fachkrifte und 380 386 ehrenamtliche Mit-
arbeiter tétig waren.

19 Vgl. Guillermo O’Donnell/Philippe Schmitter, Transi-
tions from Authoritarian Rule. Tentative Conclusions About
Uncertain Democracies, Baltimore 1986, S. 49.
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chien als auch in der Slowakei im abnehmenden
Interesse an oOffentlichen Problemen zu sehen.
Die individuelle Anpassung an die veridnderten
Lebensbedingungen, d. h. vor allem die Sicherung
der eigenen wirtschaftlichen Existenz, schob sich
in den Vordergrund. Dariiber hinaus fehlte es den
neuen Organisationen an finanziellen Mitteln und
funktionierenden Netzwerkstrukturen. Ferner hat
sich als Reaktion auf das liberorganisierte Leben
unter totalitdren Bedingungen von seiten der
Gesellschaft Widerstand gegen jegliche Form von
Organisation im BewuBtsein festgesetzt™.

Ein weiterer Grund fiir das ausbleibende Wieder-
erstarken der Zivilgesellschaft im demokratischen
Konsolidierungsprozel3 liegt sowohl fiir die Slowa-
kische als auch die Tschechische Republik in der
etatistischen Hinterlassenschaft ihrer umfassenden
Staatssektoren. Denn anders als in Polen und
Ungarn waren in der kommunistischen Tschecho-
slowakei alle Wirtschaftssektoren verstaatlicht.
Damit war der Mittelstand, der traditionell als
Rekrutierungsreservoir fiir die Zivilgesellschaft
gilt, nahezu verschwunden. Deshalb wird die Revi-
talisierung der Zivilgesellschaft, die nach Ralf
Dahrendorf bis zu 60 Jahre in Anspruch nehmen
kann®', an die Herausbildung der Mittelschichten
gebunden sein.

In der Slowakei wurde dariiber hinaus die Bildung
der Zivilgesellschaft durch das Problem der Natio-
nalstaatsbildung, das zu einer Spaltung der Zivil-
gesellschaft fiihrte, noch erschwert. Die nationale
iiberlagerte die demokratische Frage. Die Beto-
nung nationaler vor biirgerlichen Prinzipien wirkte
als Hindernis fiir die Schaffung demokratischer
zivilgesellschaftlicher Strukturen. Trotz dieser eth-
nisch instrumentalisierten Polarisierung ist auf sei-
ten der zivilgesellschaftlichen Organisationen ein
Bemiihen um den Abbau der ethnischen und
nationalen Konfliktlinien festzustellen.

In der Tschechischen Republik wird ferner die
Funktionsfahigkeit der Zivilgesellschaft durch
zwei in der politischen Diskussion konkurrierende
Konzepte beeinfluit: Das eine — normativ ausge-

20 Vgl Ladislav Machacek a kol., Obcianske zdruzenia,
aktéri transformdcie a modernizacie Slovenska. Zavérecna
zprava projektu. Slycia-Akadémia vzdeldavania-Otvorend
univerzita Slovenska (Biirgervereine, Akteure der Trans-
formation und Modernisierung der Slowakei. Forschungsbe-
richt der Slycia-Akademie, Offene Universitit der Slowakei),
N.P.30. A. PHARE, Bratislava 1995, S. 14.

21 Vgl Ralf Dahrendorf, Uvahy o revoluci v Evropé v do-
pise, ktery mél byt zaslén jistému panovi ve VarSavé. Ev-
ropsky kulturni klub (Betrachtungen iiber die Revolution in
Europa in einem Brief, der einem bestimmten Herrn in War-
schau geschickt werden sollte. Europdischer Kulturclub),
Praha 1991.
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richtete — Konzept betrachtet die Zivilgesellschaft
als Akteur. Es wird von dem gegenwirtigen Staats-
prasidenten Vaclav Havel vertreten. Fiir das
andere — eher pragmatisch orientierte — Konzept
ist die Zivilgesellschaft vor allem Handlungs-
sphire (Vaclav Klaus). Ersteres (Havel-Konzept)
geht davon aus, daBl in Tschechien eine im west-
lichen Sinne aufgebaute Zivilgesellschaft bereits
existiere und sieht deshalb die Rolle zivilgesell-
schaftlicher Organisationen vor allem als Vermitt-
ler zwischen Gesellschaft und Politik. Den Parteien
wird nur eine untergeordnete Rolle zugewiesen.
Letzteres (Klaus-Konzept) sieht dagegen die
Gesellschaft auf der einen und den Staat auf der
anderen Seite, wobei die Parteien die privilegierte
Vermittlerrolle zwischen beiden Seiten einnehmen
sollen. Die Zivilgesellschaft stellt nach diesem
Konzept einen Raum innerhalb der demokrati-
schen Gesellschaft dar, in dem sich die Biirger frei
assoziieren kénnen und der vor allem als Rekrutie-
rungspotential fiir das politische System dient®.
Die direkte Beteiligung der Biirger an der Politik
wird eher als Gefahr fiir die Demokratie gesehen,
da zivilgesellschaftliche Organisationen anders als
Parteien bzw. deren gewihlte Reprisentanten nicht
tiber eine ausreichende Legitimationsbasis verfii-
gen.

Insgesamt aber scheint sich die Zivilgesellschaft in
Tschechien eher im Tocquevilleschen Sinne zu ent-
wickeln. Die zivilgesellschaftlichen Organisatio-
nen, die der Wertebildung und Werteverankerung
von demokratischen Verhaltensnormen dienen,
stellen dem demokratischen Gemeinwesen ein
normatives und partizipatorisches Potential zur
Verfiigung, das den autoritiren Versuchungen des
Staates Schranken setzt. In der Slowakei hingegen
hat die Zivilgesellschaft als unabhingige gesell-
schaftliche Sphire eher die Funktion der staatli-
chen Kontrolle zum Schutz der jungen demokrati-
schen Institutionen iibernommen.

IV. Die Bedeutung der Zivilgesell-
schaft fiir die weitere demokratische
Konsolidierung in der Tschechischen

und Slowakischen Republik

Insgesamt ist die Entwicklung der Zivilgesellschaft
in beiden Republiken heute durch einen Riick-

22 Vgl. Vaclav Havel/Viclav Klaus/Petr Pithart, Civil So-
ciety After Communism. Rival vision, in: Journal of Demo-
cracy, (1996) 1, S. 12-23.
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gang ihrer Mobilisierung gekennzeichnet. Gegen-
wirtig befindet sich die Zivilgesellschaft in einer
Phase der Selbstorientierung und des Uberlebens-
kampfes innerhalb der sich verdndernden System-
bedingungen. Die Biirger selbst sehen ihre Inter-
essen zuerst von der kommunalen oder
nationalstaatlichen Politik und Verwaltung und
erst dann von den politischen Parteien reprisen-
tiert.

Empirische Daten belegen, dafl nach einer Phase
auBergewohnlicher Mobilisierung nun eine Phase
der tendenziellen Demobilisierung eingetreten
ist”. Das Interesse der Bevolkerung an politischen
Angelegenheiten ist gesunken. Unter Demokratie
versteht die Bevolkerung in der Tschechischen wie
in der Slowakischen Republik vor allem die per-
sonliche Freiheit und weniger die Chance der poli-
tischen Partizipation®. Eine Erkldrung hierfiir ist
vor allem in der verspiteten Liberalisierung zu fin-
den, die nahezu zeitgleich mit der Demokratisie-
rung bzw. mit dem Regimezusammenbruch einher-
ging. So ist eine nur geringe Identifikation mit den
politischen Parteien und den neuen demokrati-

23 Vgl Fritz Plasser/Peter A. Ulram/Harald Waldrauch,
Politischer Kulturwandel in Ost-Mitteleuropa. Theorie und
Empirie demokratischer Konsolidierung, Opladen 1997,
S. 160-161.

24 Vgl.ebd., S. 101.
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schen Institutionen festzustellen. Wihrend in der
Tschechischen Republik jedoch Anzeichen fiir
eine Starkung der demokratischen Konsolidierung
zu erkennen sind, weist die Slowakei starke
Schwankungen auf, die vor allem von den 6kono-
mischen und innenpolitischen Schwierigkeiten aus-
gelost werden. Dennoch werden heute auch in der
Slowakischen Republik fundamentale demokrati-
sche Verhaltensweisen — wie die Akzeptanz demo-
kratischer Spielregeln — von der iiberwiegenden
Mehrheit der Bevolkerung akzeptiert™.

Wiihrend man in Tschechien von einer konstitutio-
nellen, reprasentativen und integrativen demokra-
tischen Konsolidierung®® sprechen kann, ist dies in
der Slowakei nur eingeschrdankt der Fall. Die per-
manenten Versuche der slowakischen Regierung,
die Verfassung zu dndern, sowie ein unklar struk-
turiertes Parteiensystem verhindern nicht nur
einen gesellschaftlichen Konsens, sondern fiihren
dariiber hinaus zu einer sich verstiarkenden Polari-
sierung der zivilgesellschaftlichen Organisationen.

25 Vgl.ebd., S. 133.

26 Zu den vier Ebenen der demokratischen Konsolidierung
vgl. Wolfgang Merkel, Theorien der Transformation: Die de-
mokratische Konsolidierung postautoritdarer Gesellschaften,
in: Klaus von Beyme/Claus Offe (Hrsg.). Politische Theorien
in der Ara der Transformation, PVS-Sonderheft, Nr. 25, Op-
laden 1996, S. 30—58.
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Maté Szabo

Die Zivilgesellschaft in Ungarn vor und nach
der Wende

I. Von der ,,zweiten Gesellschaft*
zur Zivilgesellschaft

Zivilgesellschaftliche Netzwerke und Akteure,
eine soziale Mobilisierung, offentliche Proteste
und dhnliche Aktivititen sind in Ungarn nicht erst
seit dem Jahre 1989 zu finden. Vielmehr sind in
der heutigen Zivilgesellschaft Ungarns noch
immer — wenn auch in verdnderter Form — sowohl
die Traditionen der kommunistischen Kadér-Ara'
als auch gewisse prakommunistische Traditionen
und Potentiale lebendig’. Die noch kurze Ge-
schichte der postkommunistischen ungarischen
Demokratie zeigt bisher eine institutionelle Stabi-
litit mit einer eher ,stillen* zivilen Gesellschaft’.
Ein gradueller Demokratisierungsproze3 charak-
terisierte das Ende der achtziger Jahre und fithrte
in den Jahren 1989 und 1990 schlieBlich zur Aus-
bildung der heutigen politischen Rahmenbedin-
gungen®. Ich mochte in diesem Beitrag versuchen,
darzustellen, wie der politische Wandel in Ungarn
die Entwicklung von schon frither existierenden
Konflikt- und Protestpotentialen beeinflufit hat,
um anschlieBend die Unterschiede zwischen der
zivilen Gesellschaft des , Kadarismus® und der der
neuen Demokratie bzw. des neuen Rechtsstaates
nach 1989 gegeniiberzustellen.

Die Grundstrukturen fiir zivile Aktivititen waren
bereits in der Kddar-Ara vorhanden, aber sie funk-
tionierten anders als in den westlichen Demokra-
tien. Sie waren von den autoritiren politischen
Rahmenbedingungen geprigt, die eine offentliche,
legalisierte und breitere soziale Mobilisierung
administrativ verhinderten. Eine zivile Gesell-

1 Vgl zur Tradition der ungarischen Opposition Miklos
Tamas Gaspar, A demokratikus ellenzék hagyatéka, in: Vila-
gossag, 34 (1993) 8-9, S. 137-151.

2 Vgl zu den Traditionen der zivilen Gesellschaft in Ungarn
Mikl6s Molnar, La démocratie se leve a I'Est, Paris 1990.

3 Vgl. Georg Brunner, Ungarn auf dem Weg der Demo-
kratie, Bonn 1993.

4 Vgl Jozsef Bayer/Rainer Deppe (Hrsg.), Der Schock der
Freiheit. Ungarn auf dem Weg in die Demokratie, Frankfurt
a. M. 1993,
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schaft existierte allein innerhalb der sogenannten
.zweiten* Offentlichkeit’, im Untergrund und im
~Samisdat®, wo inoffizielle Versammlungen und
Diskussionen illegal von einem relativ kleinen
Kreis von Intellektuellen durchgefithrt wurden. In
der Kadar-Ara wurden jede Form sozialer Mobili-
sierung und Netzwerkbildung sowie alle nicht-
bzw. antikommunistischen politischen Aktivititen
als illegal eingestuft und politisch verfolgt’. Wie in
allen anderen kommunistischen Systemen galt
auch in Ungarn das politische Organisationsmono-
pol fiir die Kommunistische Partei und ihre Satelli-
tenorganisationen. Die politische Monopolstellung
der Ungarischen Sozialistischen Arbeiterpartei
(USAP) war verfassungsrechtlich verankert. Es
gab zwar kein generelles Verbot von Vereinen,
aber die existierenden Freirdume im Vereinsrecht
konnten nur unter schwerwiegenden Einschrin-
kungen wahrgenommen werden. Eine De-facto-
Tolerierung von verschiedenen sozialen Initiativen
erfolgte seit den sechziger Jahren, aber der Staats-
apparat war dennoch stindig bemiiht, die Netz-
werkbildung, die Auslandskontakte und die
Offentlichkeitsarbeit  dieser Initiativen durch
legale oder auch illegale Maflnahmen zu verhin-
dern. Aufgrund der Erfahrungen mit protestieren-
den Massen im Jahre 1956 unterdriickte die von
Janos Kddar geprigte Fithrung der USAP bis 1988
alle nicht- bzw. antikommunistischen offentlichen
politischen Demonstrationen mit den Mitteln
staatlicher Macht. Diese Art politisch-administra-
tiver Kontrolle, die — verglichen mit der DDR,
Rumiinien oder der Tschechoslowakei nach 1968 —
zwar ,liberaler” war, hat aber gleichwohl schwie-
rige Existenzbedingungen fiir die unabhingigen
sozialen Initiativen geschaffen’.

Unter diesen Bedingungen kam es zwischen den
Akteuren der noch — bzw. schon — existierenden
zweiten” Gesellschaft zu einer Art ,,Solidarisie-

S Vgl Viclav Benda u. a., Parallel Polis or an Independent
Society in Central and Eastern Europe, in: Social Research,
55 (1988) 1-2.8.211-247.

6 Vgl. Hubertus Knabe, Neue soziale Bewegungen im So-
zialismus, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie und Sozialpsy-
chologie, (1988) 3, 8. 551 -570.

7 Vgl. Ferenc Fehér/Agnes Heller, Diktatur iiber die Be-
diirfnisse, Hamburg 1979, S. 93-161.
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rung“. Sie war die Folge der Existenz eines ge-
meinsamen Gegners, des repressiven Parteienstaa-
tes, der als einzig sichtbarer gemeinsamer Gegner
die verschiedensten zivilgesellschaftlichen Poten-
tiale dazu brachte, sich miteinander zu verbiinden.
Der Parteienstaat verweigerte allen gesellschaft-
lichen Initiativen den Zugang zur Offentlichkeit,
den Ausbau ihrer Organisationsstrukturen und
den Erwerb materieller Ressourcen. Im Kadar-
System organisierten sich daher infolge des Verbo-
tes der Bildung politischer Organisationen die ver-
schiedenen sozio-politischen Krifte — auch die, die
sich unter rechtsstaatlichen Bedingungen als politi-
sche Parteien, Vereine oder Gewerkschaften eta-
bliert hitten — als informelle Bewegungen, Subkul-
turen und Milieus. Dabei stellte diese Existenz als
gesellschaftliche Bewegung keinesfalls ein bewuf3t
angestrebtes Ziel, eine frei gewihlte Alternative
oder einen entscheidenden Teil der eigenen Identi-
tat dar, sondern sie war ein Produkt des Sachzwan-
ges und des Mangels an Organisationsalternativen.
Erst der Systemwechsel loste diese politisch-admi-
nistrative Kontrolle auf. Die politischen Rahmen-
bedingungen fir zivile Aktivititen in Ungarn
konnten sich jetzt weitgehend an die Bedingungen
in den westlichen Demokratien anpassen. Seit
1989 kann sich die Mobilisierungskapazitit sozia-
ler Gruppen politisch-administrativ ungehindert,
legal und offentlich duBlern sowie immer breitere
soziale Milieus erfassen.

Nach einer Phase der schrittweisen 6konomischen
und sozialen Liberalisierung setzte sich seit dem
Frihjahr 1988 auch in der ungarischen Politik
ein ProzeB der weitgehenden Demokratisierung
durch. Neue Parteien und politische Organisatio-
nen entstanden. Ahnliche Prozesse verinderten
die Verbinde. Alternative Gewerkschaften, Arbei-
territe, lokale Initiativen und ihre Kooperations-
stellen entstanden, die die Interessenvertretung
ihrer Mitglieder jenseits der alten etablierten
Strukturen wahrnehmen wollten. Um den Zeit-
raum bis zu den ersten freien Parlamentswahlen
im Friithjahr 1990 zu iiberbriicken, wurde 1989 die
Institution des Runden Tisches nach polnischem
Muster ins Leben gerufen.

Drei Gesellschaftsbereiche waren am Runden
Tisch vertreten: neben der Kommunistischen Par-
tei bzw. der von ihr nominierten Regierung und
den neu entstandenen Oppositionsparteien gab es
noch die sogenannte ,Dritte Seite*. Diese
umfaBte die schon im alten System offiziell zuge-
lassenen Gruppen und Organisationen — von der
Patriotischen Volksfront bis zu den staatlichen
Jugendorganisationen. Durch die Gespriache am
Runden Tisch wurde versucht, das Machtvakuum
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bis zu den ersten freien Wahlen im Jahre 1990 zu
fillen. Damit war die Funktion des 1985 noch
unter Janos Kadar gewéhlten Parlaments bewult
beeintrichtigt und seine Rolle in der politischen
Willensbildung untergraben worden; sie sollte erst
mit den Wahlen im Friithjahr 1990 wiederherge-
stellt werden.

Parallel zu dieser Entwicklung verlief jedoch auch
ein Prozell der Reaktivierung des Parlaments. So
wurden in den Jahren 1988 und 1989 die Mandate
einzelner .konservativer”, d.h. altkommunisti-
scher Abgeordneter im Rahmen des im kommuni-
stischen Parlamentarismus institutionalisierten
und auch jetzt noch praktizierten ,imperativen
Mandates® widerrufen. Die frei gewordenen
Abgeordnetensitze fielen hauptsidchlich an Mit-
glieder neuer politischer Organisationen. Damit
entstanden im letzten kommunistischen Parlament
echte Fraktionen (die Kommunisten, die neuge-
wihlten Abgeordneten der bisherigen aullerparla-
mentarischen Opposition, die Verteidiger von
Agrarinteressen etc.), und es wurde ein hoheres
Mal an Reprisentation erreicht.

Die Reaktivierung der Offentlichkeit und des
offentlichen Diskurses beschleunigte die institutio-
nellen Veranderungen. Die gesellschaftliche Dis-
kussion wurde durch den neu gewonnenen politi-
schen Pluralismus belebt, und eine Flut von
politischen Flugschriften entstand. Im Mittelpunkt
dieser Entwicklung standen jedoch die sich 6ffnen-
den elektronischen und gedruckten Medien. Die
direkte Teilnahme der Biirger am Verdnderungs-
prozel3 manifestierte sich sowohl in den AKktivita-
ten der neuen politischen Organisationen, Par-
teien, Verbiande und anderer Gruppierungen als
auch in der sich entfaltenden offentlichen Diskus-
sion.

Diese gesellschaftliche Diskussion konnte, wie das
folgende Beispiel des Vereins- und Versammlungs-
rechtes zeigt, zum Systemwechsel beitragen. Die
Vereins- und Versammlungsfreiheit war zwar in
der kommunistischen Periode ein uneingeschrinkt
geltendes Grundrecht, aber es existierte keine
detaillierte gesetzliche Regelung und noch weni-
ger eine politische Praxis®. Es gab also allein einen
Verfassungsparagraphen ohne jegliche rechtliche
oder politische Praxis, die dieses Grundrecht ver-
wirklicht hitte. Damit standen Anspruch und Rea-
litat im krassen Gegensatz zueinander. Tatsdchlich

8 Vgl. Gabor Halmai, Az dllam és az egyesiiletek (Der Staat
und die Vereine), in: A Magyar Politikatudomanyi Tarsasdg
Evkonyve 1987, Budapest 1987, S. 202-206; ders., Az egye-
siiletek €s az dllam (Die Vereine und der Staat), in: Medve-
tanc, (1987) 4, S. 145-157.



war die politische Kontrolle zu Beginn der achtzi-
ger Jahre so restriktiv, da der von den sich neubil-
denden zivilen Organisationen beanspruchte Ver-
einsstatus nicht genehmigt wurde, auch nicht fiir
Organisationen des Umwelt- oder Denkmalschut-
zes, deren Aktivitdten keine direkte Herausforde-
rung an das Zentrum der politischen Macht dar-
stellten. Nach dem Sturz Kadars im Friihjahr 1988
wollte die neue Fiithrung der kommunistischen
Partei ihren Reformwillen durch ein demokrati-
siertes Vereins- und Versammlungsrecht manife-
stieren. Die Initiative ging vom Zentralkomitee
der USAP aus. Dieses Gremium hatte vom 13. bis
14. Juli 1988 die Grundlagen fiir die Regelung der
Vereins- und Versammlungsfreiheit diskutiert.
Gyorgy Fejti, damals einer der Sekretéire des Zen-
tralkomitees, skizzierte die gesetzlichen Grundla-
gen fiir die Freirdume und fiir die Entfaltung
gesellschaftlich-politischer Kritik”. Neben allge-
meinen Bekundungen wurden auch konkrete Vor-
schlidge fiir Gesetzesvorlagen gemacht. Diese Vor-
schlige wurden durch den Ministerrat an die
Patriotische Volksfront gesandt, um zunichst die
gesellschaftliche Diskussion zu organisieren und
danach das Parlament miteinzubeziehen. Bei der
Patriotischen Volksfront handelte es sich um eine
stalinistische Ersatzinstitution fiir das unter der
USAP aufgeloste Mehrparteiensystem'”. Zeit-
weise war sie gleichwohl ein Ort fiir Pluralisie-
rungs- und Demokratisierungstendenzen gewesen,
etwa unter ihrem Vorsitzenden Imre Pozsgay zu
Beginn der achtziger Jahre.

So trat auch die Patriotische Volksfront im Som-
mer 1988 fiir die Reform des Vereins- und Ver-
sammlungsrechtes ein. Im Unterschied zu frither
wurden Gesetzesvorlagen jetzt in mehreren Tages-
zeitungen publiziert, um die politisch interessierte
Offentlichkeit von Beginn an in die Debatte mit-
einzubeziehen. Infolge dieser offentlich gefiihrten
Diskussionen entwickelten sich zahlreiche neue
politische Aktivitdaten innerhalb der ungarischen
Gesellschaft. Sie orientierten sich strategisch™
gegen das alte System und forderten eine demo-
kratische Erneuerung und Offnung. Diese Orien-
tierung vereinte die neuen politischen Organisatio-
nen, solange der gemeinsame Gegner in Gestalt
des alten Systems noch bestand. Justizminister
Kédlman Kulcsar wurde durch die vielen Initiativen
auBlerhalb des Parlamentes und des etablierten

9 Vgl Gyorgy Fejti, A gyiilekezési és az egyesiilési jogrol
(Uber das Vereins- und Versammlungsrecht), in: Magyar If-
jusag, (1988) 30, S.2-3.

10 Vgl. Istvan Kukorelhi, Die . Patriotische Volksfront” im
politischen System der Ungarischen Volksrepublik, in: Zeit-
schrift fiir Parlamentsfragen, (1984) 1, 8. 94-102.
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politischen Systems zu einer ausfiihrlichen Stel-
lungnahme beziiglich des Regierungsstandpunktes
zur Diskussion der Gesetzesvorlagen gezwungen''.
In dieser stellte er einen Plan fiir von oben
initilerte politische Verdnderungen vor. Kulcsar
erklirte, daf3 die Regierung keine Angst habe, den
Demokratisierungsprozef3 weiterzuentwickeln, sie
wolle ihn sogar fordern. Die Gesetze iiber die Ver-
eins- und Versammlungsfreiheit seien als Teil einer
umfassenden Transformation Ungarns zu einem
wirklichen Rechtsstaat anzusehen. Dieser Trans-
formationsproze3 miisse in eine neue Verfassung
miinden. Die staatsrechtlichen Gesetze — wie jene
iiber das Vereins- und Versammlungsrecht — seien
als Schritte in Richtung auf dieses Ziel zu betrach-
ten.

Die im Frithjahr 1989 unter dem Druck der neu-
entstandenen zivilen Gruppierungen und mit Hilfe
der Reformkommunisten — wie etwa Kulcsar und
Pozsgay — verabschiedeten Gesetze fiir das Ver-
eins- und Versammlungsrecht waren wichtige
Mechanismen im Systemwechsel'”. Sie ermoglich-
ten den friedlichen Ubergang vom kommunisti-
schen Regime zur Demokratie und sicherten neue
Betatigungsfelder fiir die bisher unterdriickten
Biirgerinitiativen. Die nédchsten Schritte waren ein
Parteiengesetz'” sowie die umfassende Modifika-
tion der Verfassung, die in der Ausrufung der
Republik an Stelle der bisherigen ,,Volksrepublik*
Ungarn am 23. Oktober 1989 ihren Hohepunkt
fand.

Dieses Beispiel der Verabschiedung von Gesetzen,
die eine Grundlage fiir den Systemwechsel dar-
stellten, konnte durch andere Fallstudien erginzt
werden, die zeigen, welche Form des Zusammen-
spiels bzw. der Zusammenarbeit wihrend des
Systemwechsels zwischen den ,Softlinern” der
Ungarischen Kommunistischen Partei auf der
einen Seite sowie der Fiihrungselite der neuen zivi-
len Gesellschaft und der Biirgerorganisationen auf
der anderen Seite bestand. So konnten in diesem
Beitrag die einseitige Einstellung des Baus des
gemeinsamen ungarisch-tschechoslowakischen
Donau-Staudammes durch die ungarische Regie-
rung oder auch die Rehabilitierung und Wieder-
umbettung des nach dem ungarischen Aufstand
1958 zum Tode verurteilten und hingerichteten

11 Vgl. Magyar Nemzet vom 12. Januar 1989, 8. 1.

12 Vgl. 1989 évi 1. torvény az egyesiilési jogrol, 1989 évi I11.
torvény az gyiilekezési jogrol (Gesetze iiber die Vereins- und
die Versammlungsfreiheit).

13 Vgl 1989 évi XXXIIL torvény a partok mikodésérol
(Gesetz XXXIII/1989 iiber die Tdtigkeit und Wirtschafts-
fiihrung der Parteien), in: Magyar Kozlony, (1989) 77,
S. 1298 -1305.
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Ministerprasidenten Imre Nagy am 16. Juni 1989
erwihnt werden.

Tatsdchlich konnten im Falle Ungarns die Biirger-
initiativen mit sehr viel mehr Entgegenkommen
der alten Eliten rechnen als in der DDR oder in
der Tschechoslowakei, wo der Machtkampf auf
der StraBBe durch Demonstrationen oder durch
Streiks gefiihrt wurde. Derartige Auseinanderset-
zungen spielten jedoch auch in Ungarn eine Rolle.
So wurden die Reformkommunisten durch den
Druck der Biirgerinitiativen in bezug auf ihre Vor-
stellungen iiber den Machtwechsel zum Nachge-
ben gezwungen. Auch muBten sie ihren ur-
spriinglichen Entwurf fiir den Runden Tisch, im
Herbst 1989 einen plebiszitdren Staatsprasidenten
zu wihlen, aufgeben. Die ungarische ,Stasi“, die
thre Verfolgung der Biirgerbewegungen fortge-
setzt hatte, wurde bereits im Frithjahr 1990, d.h.
noch vor den ersten freien Parlamentswahlen, auf-
gelost. Der Machtkampf zwischen den Reform-
kommunisten, wie z. B. Pozsgay, und den jetzt in
Erscheinung tretenden neuen Fiithrern der Biirger-
bewegungen kam in Gang, als die ,,Hardliner* der
alten Kommunistischen Partei in den Hintergrund
traten und die ersten freien Wahlen im Friihjahr
1990 bevorstanden.

Es ist heute schwierig, genau darzustellen, welche
Ergebnisse des ungarischen Systemwechsels den
Einflissen der zivilen Gesellschaft zuzuschreiben
sind. Sicherlich war diese Zivilgesellschaft in
Ungarn weniger aktiv als in den ,Mobilisierungs-
lindern* wie Polen, der DDR oder der Tschecho-
slowakei, wo eine starke Gegenmacht beseitigt
werden muBte, gleichzeitig aber aktiver als in den
Staaten, in denen die Verdanderungen zumeist von
oben bestimmt wurden, so z.B. in der Sowjet-
union.

II. Probleme der Fragmentierung
innerhalb der pluralistischen Zivilge-
sellschaft nach der Wende

Der Systemwechsel hat in den Jahren 1989 und
1990 neue politische Rahmenbedingungen fiir
politische Aktivititen geschaffen. Offentliche,
legale Aktivititen und die ,Mirkte* der Politik
sind fiir die Biirger und ihre Initiativen zuganglich
geworden. Damit ist die Moglichkeit entstanden,
daB soziale Gruppen oder Organisationen der
Zivilgesellschaft sich sowohl gegen den Staat und
seine Eliten als auch gegeneinander etablieren
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und mobilisieren konnen'®. Diese Dynamik der

,Bewegung und Gegenbewegung*" ist fester Be-

standteil der Protestszene in postkommunistischen
Gesellschaften. In Ungarn hat man diese Form der
Mobilisierung und Gegenmobilisierung z.B. bei
den Konflikten zwischen Abtreibungsgegnern und
-befiirwortern sowie bei den Auseinandersetzun-
gen von Rassisten und Antirassisten, im Konflikt
um die staatliche Unterstiitzung der Kirchen und
um den Religionsunterricht in staatlichen Schulen
sowie in der Kontroverse um die staatliche Kon-
trolle der Massenkommunikationsmittel beobach-
ten konnen.

Die Bewegungen und Organisationen der Zivilge-
sellschaft stehen in einer modernen Demokratie
miteinander nicht nur im Konflikt, sondern auch in
Konkurrenz um die materielle und personliche
Unterstiitzung in der Bevolkerung'®. Die verschie-
denen Gruppierungen, Bewegungen und Organi-
sationen innerhalb einer Gesellschaft konnen
jedoch auch miteinander um die Rolle des legiti-
men Firsprechers oder Reprisentanten fiir ge-
wisse soziale Gruppen konkurrieren. In Ungarn
wird z. B. von den unterschiedlichsten sozialen und
politischen Organisationen versucht, die ,,Agrar-
interessen™ zur Grundlage ihrer Aktivititen und
Mobilisierungsstrategien zu machen. Ahnliche
Prozesse verliefen wihrend des Systemwandels auf
der Ebene der Gewerkschaften, wo die ,alten*
und die .,neuen* bzw. die unterschiedlich orientier-
ten Organisationen versuchten, legitime Fiirspre-
cher eines bestimmten Gebietes zu werden sowie
die entsprechenden staatlichen und sozialen Res-
sourcen und Hilfen unter ihre Kontrolle zu brin-
gen. In diesem Konkurrenzkampf verschiedener
Interessenverbande wurden auch Mittel der Mobi-
lisierung und Gegenmobilisierung sowie des Prote-
stes angewandt'’.

Konkurrenz geht jedoch Hand in Hand mit Koope-
ration. Das Kdadar-Regime hatte daher versucht,
mit allen Mitteln der politisch-administrativen

14 Nach der offiziellen Statistik stieg die Zahl der Biirger-
organisationen nach 1989 zunachst rapide an, spater erfolgte
dann ein gewisser Riickgang. Im Jahre 1990 gab es 58 regi-
strierte Parteien, 1993 dagegen nur noch 49. Die Zahl der
Vereine wuchs indessen weiter: 1989 gab es 8 369, 1992 schon
21 528. Die meisten von ihnen finden sich allerdings in den
Bereichen Hobby, Freizeit und Sport.

15 Vgl. Themenheft des Forschungsjournals Neue Soziale
Bewegungen, 4 (1991) 2.

16 Vgl. Dieter Fuchs, Trends of Political Support, in: For-
schungshefte vom Wissenschaftszentrum Berlin (WZB), FS
II1 95-103, 1995.

17 Vgl. Andras Té6th, Trade Unions and System Change in
Hungary, in: The Journal of Communist and Post-Communist
Studies, 8 (1994) 4, S. 85-98.
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Kontrolle die Netzwerkbildung der verschiedenen
gesellschaftlichen Initiativen zu unterlaufen. Damit
sollte eine gegenseitige Kooperation und somit ein
Erstarken der bisher schwachen, isolierten und
informellen Gruppierungen und Bewegungen ver-
hindert werden. Die knappen materiellen und per-
sonellen Ressourcen der Initiativen und Organisa-
tionen innerhalb der zivilen Gesellschaft machten —
und machen — es notwendig, Netzwerke zu bilden,
um so die bestehenden Ressourcen gemeinsam
okonomischer nutzen zu kénnen.

Die Institutionalisierung des Vereins- und Ver-
sammlungsrechtes hat in Ungarn fir jede Art zivi-
ler Organisation geregelte Moglichkeiten zur ehe-
mals verbotenen Entwicklung geschaffen. Die
neuen Strukturen der Offentlichkeit und die
Rechtsstaatlichkeit haben fiir die frither informell
organisierten Gruppierungen neue Chancen zur
Institutionalisierung als politische Partei oder
andere politische Organisationsform eroffnet. Die
Herausforderung der Demokratie bestand fiir die
ehemals informellen Bewegungen nun in der Ent-
scheidung, sich entweder zu organisieren und die
Biirgerbewegungsidentitat aufzugeben oder aber
unverandert in Form einer zivilgesellschaftlichen
Initiative fortzubestehen.

Die schon frither entstandenen Akteure der Zivil-
gesellschaft muBten ihre neuen Funktionen im
neuen politischen System Ungarns erst finden.
Parallel zu diesem ProzeB traten Konflikte auf,
und so entwickelten die zivilen Akteure neue
Mobilisierungs- und Konfliktformen, die sich von
Beginn an in den Rahmen der Rechtsstaatlichkeit
und pluralistischen Demokratie einpassen muBten.
Die Auswirkungen des Systemwechsels auf .den
ungarischen Zivilsektor stehen dabei in engem
Zusammenhang mit der Herausbildung eines
Mehrparteiensystems und mit den Problemen bei
der Entstechung neuer Interessenverbiande und
Vereine. Sie bilden einen wichtigen Teilbereich im
schwierigen Wandel der politischen Kultur und
Partizipation bzw. des politischen Konfliktlosungs-
systems.

Ich mochte anhand einiger Beispiele die Verande-
rungen ndher erlautern, die zivile und gegen das
Kdidar-Regime gerichtete Oppositionsgruppen im
Laufe des Demokratisierungsprozesses durchlie-
fen. Wie in allen ostmitteleuropdischen Lindern
waren auch in Ungarn oppositionelle Initiativen
fir Menschen- und Biirgerrechte die fithrende
Kraft in der politischen Protestszene. Sie manife-
stierten sich vor allem durch Unterschriftenaktio-
nen im Dienst von Solidaritdts- und Protestkam-
pagnen und stellten mit ithrem ,Samisdat™ das
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Zentrum der . zweiten* Offentlichkeit dar'®. Diese
Form des Protestes wurde in Ungarn von den ver-
schiedenen Kreisen der ehemaligen ..Sechsund-
fiinfziger* und .Revisionisten™ sowie besonders
von kritischen Sozialwissenschaftlern und Kiinst-
lern zu einem informellen Netzwerk ausgebaut.
Die Proteste einer solchen Menschen- und Biirger-
rechtsopposition verlieren jedoch ihren Boden,
sobald rechtsstaatliche Bedingungen geschaffen
werden. Dieser Umstand kann allerdings auch zur
formalisierten Organisationsbildung in der Politik
fithren. So konnen zwei der im Jahre 1990 ins neue
ungarische Parlament gelangten liberalen Parteien
— die .Allianz Freier Demokraten* (Szabad
Demokratdk Szovetsége, SZDSZ) und die . Alli-
anz Junger Demokraten® (Fiatal Demokratak Szo-
vetsége, FIDESZ) — als Produkte eines derartigen
Prozesses der Institutionalisierung fritheren oppo-
sitionellen Protestpotentials gesehen werden'. Im
Entstehungs- und EntwicklungsprozeB dieser bei-
den liberalen Parteien spielten frithere Aktivisten
der ungarischen Menschen- und Biirgerrechtsop-
position eine fithrende Rolle™.

Die um das Thema der Menschen- und Biirger-
rechte organisierten Protestgruppen sind jedoch
auch in Demokratien westlichen Musters nicht
funktionslos. So sind Amnesty International und
dhnliche Menschenrechtsgruppen auch — oder
gerade — in pluralistischen Demokratien aktiv.
Eine solche Funktion des Schutzes der Menschen-
rechte ist in den letzten Jahren in Ungarn von
unterschiedlichen zivilen Organisationen und
Gruppen iibernommen worden; es finden sich

18 Vgl. Gyorgy Dalos, Archipel Gulasch. Die Entstehung
der demokratischen Opposition in Ungarn, Bremen — Tem-
men 1986: Hans-Henning Paetzke. Andersdenkende in Un-
garn, Frankfurt a. M. 1986; George Schopflin, Opposition and
Para-Opposition. Critical Currents in Hungary 19681978,
in: Rudolf Tokés (Hrsg.), Opposition in Eastern Europe,
London 1979, S. 142-187; Pierre Kende/Aleksandr Smolar,
Die Rolle oppositioneller Gruppen am Vorabend der Demo-
kratisierung in Polen und Ungarn (1987-1989). in: For-
schungsprojekt Krisen in den Systemen sowjetischen Typs,
INDEX Nr. 17-19, Koln 0. 1.

19 Vgl Rudolf Tokés, Vom Post-Kommunismus zur Demo-
kratie, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 45/90, S. 16-33;
Andr4s Korosényi, Politische Gliederung 1990, in: J. Bayer/R.
Deppe (Anm. 4), S. 118-128.

20 Vgl zur Rolle der Opposition bei der Entstehung von
SZDSZ und FIDESZ Ervin Csizmadia, Utak a partosoddshoz
(Wege zum Mehrparteiensystem), in: Mihaly Bihari (Hrsg.),
A tobbpdrtrendszer kialakuldsa Magyarorszagon. 19851991
(Entstehung des Mehrparteiensystems in Ungarn 1985-
1991). Budapest 1992, S. 7-40; Andrés Boz6ki (Hrsg.), Tiszta
lappal. a FIDESZ a magyar politikaban. 1988 -1991 (Mit of-
fenen Herzen. FIDESZ in der ungarischen Politik. 1988
1991), Budapest 1992; Csilla Machos, FIDESZ - Der Bund
Junger Demokraten. Zum Portrat einer Generationspartei,
in: Siidosteuropa, (1993) 11, S.1-26.
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Initiativen, die die Rechte von Minderheiten
schiitzen wollen und gegen deren Unterdriickung
protestieren, so z. B. der Raoul Wallenberg Verein.
Einzelne Kampagnen wie etwa die ,, Tu was gegen
den HafB3!*-Initiative, wenden sich gegen Hal3 und
Gewalt im menschlichen Verhalten. Durch Video-
und andere Dokumentationsformen wird versucht,
die Offentlichkeit auf Menschenrechtsverletzun-
gen aufmerksam zu machen. Initiativen wie die
»Demokratische Charta* organisieren Massenpro-
teste gegen Menschenrechtsverletzungen oder
gegen rechte Tendenzen in der Gesellschaft. Tat-
siachlich stellte die von 1991 bis 1995 aktive
~Demokratische Charta™ eine neuartige Organisa-
tionsform der auBerparlamentarischen Opposition
in der jungen ungarischen Demokratie dar’'. Sie
war eine umbrella organisation fiir verschiedene
Gruppen bzw. fiir deren Netzwerke, die gemein-
same Protestaktionen organisierte. Die Menschen-
und Biirgerrechte bzw. die demokratisch-sozialen
Werte waren in der Deklaration der Charta festge-
legt. Gyorgy Konrad, ein bekannter Schriftsteller
und Charta-Aktivist, vergleicht die Funktions-
weise dieser Organisation mit der eines ,,Regen-
schirmes®, der im Falle der Gefdhrdung der
gemeinsamen zivilen Werte oder einer Krise der
Demokratie verwendet wird. Bestehen keine
gesellschaftlichen Herausforderungen, dann ruht
das Protestpotential der Charta, es wird gleich
einem Regenschirm bei schonem Wetter ,.beiseite
gelegt™. Die ungarische Charta setzte bestimmte
Aktionen mehrmals um. Es wurden Petitionen ein-
gereicht, Deklarationen veroffentlicht, Unter-
schriftensammlungen gegen rechte Tendenzen
oder den Rassismus, gegen illegale Regierungs-
interventionen sowie gegen die Riickkehr antide-
mokratischer Modelle und prikommunistischer
Traditionen, die nach der Auffassung der Charta
die Demokratie gefihrdeten, durchgefiihrt. Die
Aktionen der Charta orientierten sich an den
oppositionellen Traditionen des politischen Prote-
stes der Kadar-Ara bzw. an den Modellen der Biir-
gerrechtsbewegungen der westlichen Demokra-
tien. Die Charta konnte so zuweilen Zehntausende
von Menschen mobilisieren.

Wiihrend sich die frither fithrenden Initiativen zur
Thematik der Menschen- und Biirgerrechte inzwi-
schen als politische Parteien mit einer breiteren
politischen Agenda institutionalisiert haben, dek-
ken neue Organisationen diese Thematik in der

21 Vgl. Csilla Machos, Von der alten zur neuen ungarischen
Opposition. Demokratische Charta 91. in: Berliner Debatte
Initial, (1992) 14, S. 57-68; Andrads Bozoki, Demokraten ge-
gen Demokratie? Ziviler Protest in Ungarn seit 1990, in: ebd.,
(1992) 5, S. 60-70.
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jungen Demokratie auch weiterhin ab. Natiirlich
haben sich die Rahmenbedingungen dieses Politik-
bereiches durch die Institutionalisierung und Ver-
ankerung der Menschenrechte in der Verfassung
grundlegend verdndert. So gibt es jetzt ein Verfas-
sungsgericht, es finden Wahlen von Biirgerbeauf-
tragten fiir die Menschenrechte statt (einer fiir
Minderheiten, einer fiir Informationsrechte und
ein ,genereller” Beauftragter), ein Verfassungs-
schutz wurde an Stelle der alten Geheimpolizei
eingerichtet, und zahlreiche strukturelle Verdande-
rungen wurden in den Strafverfahren und im Straf-
recht durchgefiihrt.

[II. Die Zivilgesellschaft in der
Konsolidierungsphase

Wie unser Uberblick gezeigt hat, haben die zivilge-
sellschaftlichen Akteure, die Ende der achtziger
Jahre wihrend des Systemwechsels aktiv waren, in
den letzten Jahren — in der Periode der Institutio-
nalisierung der ungarischen Demokratie — keine
zentrale Rolle mehr gespielt. Einerseits sind die
fritheren Biirgerbewegungen heute als politische
Parteien oder sonstige politische Organisationen
etabliert und bedienen sich anderer Mittel fiir ihre
politischen Aktionen als der gesellschaftlichen
Mobilisierung und des offentlichen Protestes.
Andererseits haben sich die Strukturen der politi-
schen Konflikte infolge des Konsolidierungs- und
Stabilisierungsprozesses der ungarischen Demo-
kratie verdndert; neue Themen bzw. Potentiale
haben die frither zentralen Fragen und Gruppie-
rungen der zivilen Gesellschaft beiseite gedriangt™.
Frithere Aktions- und Mobilisierungsformen sowie
die Erfahrungen aus den Krisen und aus der
Umbruchperiode des Systemwechsels sind in der
Phase der Institutionalisierung der Demokratie
und Marktwirtschaft schnell veraltet. Sie sind
unter den Bedingungen der reprisentativen
Demokratie und des freien 6konomisch-sozialen
Wettbewerbes oftmals nicht mehr zu gebrauchen.
Die Biirgerbewegungen, die ihre Identitit als
soziale Bewegung auch im neuen System aufrecht-
erhalten wollen, miissen neue Wege gehen. Dies
ist jedoch weder einfach, noch gibt es zuverldssige
Erfolgsrezepte, denn die Lernprozesse dieser

22 Vgl Themenheft ,Zivilgesellschaft im Transformations-
prozeB™ des Forschungsjournals Neue Soziale Bewegungen,
10 (1997)1, und Hans-Joachim Lauth/Wolfgang Merkel
(Hrsg.), Zivilgesellschaft im TransformationsprozeB3, Mainz
1997.
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Bewegungen durchlaufen schwierige individuelle
(Fiihrung, Motivation) und kollektive (Organisa-
tion, Aktionsform) Krisen und Konflikte. Wih-
rend also die Akteure der fritheren kommunisti-
schen Schattengesellschaft, des oppositionellen
Untergrundes, sich verindern missen oder sogar
verschwinden, entstehen infolge neuer sozio-politi-
scher Konflikte neue Biirgerbewegungen in der
zivilen postkommunistischen Gesellschaft Un-
garns.

Der Gegner stellt heute kein einheitliches, in der
alten kommunistischen Elite personalisiertes Bild
dar, so daBl man nicht mehr einfach — wie vor 1989
— zwischen ,uns™ als dem Reich des ,,Guten™ und
~ihnen* als dem Reich des ,,Bosen™ unterscheiden
kann. Es gibt jetzt vielmehr zahlreiche unter-
schiedliche Konfliktlinien, von denen eine der
wichtigsten die Frage des Mittragens der durch die
Verdanderungen des Wirtschafts- und Sozialsystems
entstandenen sozialen Kosten ist. Durch die Ein-
fiilhrung der Marktwirtschaft wurden klare Rollen
fiir ..Verlierer"* und ,,Gewinner" definiert; die fri-
here Einheit der Zivilgesellschaft innerhalb der
inoffiziellen ,.zweiten* Gesellschaft wurde aufge-
lost. Es stellt sich nunmehr die Frage, wie ein radi-
kaler sozialer Protest gegen demokratisch verfaBte
Regierungs- oder Parlamentsentscheidungen zu
artikulieren ist. Die zivile Gesellschaft mufl neue
Wege finden, ihr Blockadepotential zu entwickeln
— jetzt, da sich keine strategische Einheit der
Orientierungen gegen ein autoritires System mehr
bilden ldaBt. Ein dhnliches Problem zeigt sich in
den Konflikten um die Legalitdt demokratisch ver-
faBter Regeln und um die Fragen der Legitimitit
zivilgesellschaftlichen Widerstandes. Tatséchlich
stellt es fiir die von kommunistischer Willkiir
befreite zivile Gesellschaft ein schwieriges Pro-
blem dar, in nur wenigen Jahren einen Ubergang
von einer autoritdren in eine neue Welt der rechts-
staatlichen, pluralistischen politischen Kultur fin-
den zu missen.

Ein Beispiel dafiir sind die beriichtigten drei Tage
der sogenannten Taxifahrer-Blockade im Oktober
1990%. Damals loste eine plotzliche, deutliche
Erhohung der Benzinpreise durch die Regierung
eine Protestwelle von Taxifahrern und Transport-
unternehmern aus. GroBe Teile der Offentlichkeit
solidarisierten sich mit ihnen. Die Taxifahrer blok-
kierten alle wichtigen Verkehrsknotenpunkte in
Budapest und im Lande und legten so den Ver-

23 Vgl. Maté Szabd, Das erste Jahr der Republik Ungarn.
Von der Etablierung der parlamentarischen Demokratie

zu ihrer ersten Krise, in: Sudosteuropa, (1991) 3-4,
S. 156-169.
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kehr in ganz Ungarn fiir drei Tage lahm. Dieses
Ereignis stellte die erste groBe gesellschaftliche
Mobilisierung und den ersten groBBen 6ffentlichen
Protest in der jungen ungarischen Demokratie dar.
Zwar wurden von Protestierenden unzihlige Straf-
taten begangen, aber trotz der offenkundigen
Rechtsbriiche wurde den Demonstranten von der
Regierung in den spiteren Verhandlungen Straf-
freiheit gewidhrt, um eine politische Losung des
Konfliktes zu ermoglichen. Die Blockade mobili-
sierte alle Akteure des ungarischen politischen
Systems und loste eine breite 6ffentliche Reaktion
aus. Die Konflikte wurden schlieBlich durch einen
am Verhandlungstisch erzielten Kompromil3 des
.Rates fiir Interessenausgleich“ (Erdekegyeztetd
Tandcs, ET) beigelegt, und die Massenproteste
wurden eingestellt. Man einigte sich auf eine gerin-
gere Preiserhohung, auf die Einbezichung von
Marktmechanismen bei der Berechnung der Ben-
zinpreise sowie auf die bereits erwihnte Straffrei-
heit fiir beteiligte Demonstranten. Wihrend der
dreitdgigen Blockade gab es keine ernsthaften
Zwischenfille oder Gewaltakte zwischen den Pro-
testierenden und aer Polizei.

Die durch die Blockade mobilisierte Berufsgruppe
der Taxifahrer und Transportunternechmer hatte
durch ihren Widerstand eine allgemeine Unzufrie-
denheit mit der Regierungspolitik und einen Pro-
test gegen die sozialen Kosten des marktwirt-
schaftlichen Systemwandels artikuliert. Damit
hatte sie breite Unterstiitzung in der Bevolkerung
gewonnen. Das Mittel der Verkehrsblockade stellt
dabei eine Form des Protestes dar, die von einer
Vielzahl anderer Berufsgruppen auch in west-
lichen Demokratien angewandt wird. Ahnliche
Proteste hat es auch in weiteren jungen osteuro-
paischen Demokratien in den letzten Jahren gege-
ben. Die ungarische Blockade war jedoch insofern
auflergewohnlich, als die Taxifahrer mit ithren Pro-
testhandlungen eine allgemeine Unzufriedenheit
artikulierten, die sich aus den zentralen Konflikten
der postkommunistischen Gesellschaften — d.h.
aus den sozialen Konflikten um die Kosten der
Einfithrung der Marktwirtschaft — ndhrte. Diese
Besonderheit machte die Blockade so wirkungs-
voll und so folgenreich fiir die ungarische Politik™.
Mit der Taxifahrer-Blockade hat die zivile Gesell-
schaft Ungarns versucht, ihren Widerstand gegen
die ohne Beriicksichtigung sozialer Gesichts-
punkte eingefithrten Preiserh6hungen zu organi-
sieren. Das Beispiel zeigt das Mobilisierungs- und
Blockadepotential der ungarischen Gesellschaft

24 Vgl Dénes Némedi, Blockade und Zivilgesellschaft, in:
Krisztina Manicke Gyongyosi (Hrsg.). Offentliche Konflikt-
diskurse, Frankfurt a. M. 1996, S. 71 -93.
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auf, doch bleibt zu kldren, wie dieses Potential im
Rahmen einer demokratisch legitimierten Verfas-
sung einer frei gewihlten Regierung zu vermitteln
ist.

Im Laufe der demokratischen Konsolidierung tra-
ten in Ungarn mehrere kleinere Initiativen gegen
die ,unsoziale® Regierungspolitik, gegen die Ein-
fiihrung marktwirtschaftlicher Elemente, gegen
die Sparpolitik der verschiedenen Regierungen
und fiir die Aufrechterhaltung des ,,sozialistischen
Sozialstaates™ — vor allem fiir ein . kostenloses*
Universitatsstudium und fiir ein ,kostenloses™
Gesundheitswesen — ein. Nach den bisherigen
Erfahrungen zu urteilen, gingen dabei in Ungarn
die offentlichen Regel- bzw. Rechtsverletzungen
durch Protestbewegungen nicht iiber den rechts-
staatlichen Rahmen hinaus. Politische Gewalt als
Mittel des Protestes wird von den legalen Organi-
sationen tberhaupt nicht ausgeiibt, politisch moti-
vierte Gewalt bleibt eine Randerscheinung. Das
Prinzip der Gewaltlosigkeit und eine Akzeptanz
des staatlichen Gewaltmonopols als Bedingung fiir
die ,Zivilitit* der Gesellschaft sind gegeben.
Auch haben in der neuen ungarischen Demokratie
bisher keine groBeren Auseinandersetzungen zwi-
schen Demonstranten und der Polizei stattgefun-
den. Die groe Mehrheit der Protestierenden und
Demonstranten hélt sich bisher an den Rahmen
des Vereins- und Versammlungsrechtes sowie an
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die sonstigen Rechtsvorschriften und beansprucht
keine illegalen Protestmittel®.

Recht und Ordnung des Rechtsstaates sind dem-
nach durch die Aktivititen der demokratischen
Zivilgesellschaft in Ungarn bisher nicht ernsthaft
in Frage gestellt worden; Krisen wie die der Taxi-
fahrer-Blockade sind voriibergehende Erscheinun-
gen geblieben. In diesem Sinne stellt die Zivilge-
sellschaft weniger ein Blockade- sondern eher ein
Korrektivpotential dar, das versucht, die politische
Willensbildung innerhalb der Institutionen mit
neuen Initiativen zu kontrollieren und zu beein-
flussen. Die institutionelle und gesellschaftliche
Stabilitat im fritheren Ostblock auf der Grundlage
der neuen demokratischen Institutionen ist ein
wichtiger Bestandteil der Entwicklung hin zu den
demokratischen europdischen Leitbildern. Die
zivile Gesellschaft kann im Transformationsprozef3
sowohl als Ort der .,Unruhe* und Konflikte als
auch als Stdtte der Konsensbildung zu dieser
demokratischen Entwicklung beitragen.

25 Nach einer Statistik des Innenministeriums wurden 1991
1 629 Demonstrationen registriert, wihrend es 1997 in den
ersten zehn Monaten 2 568 waren. 1989 gab es noch keine
offizielle Statistik iiber Demonstrationen; man schitzt sie auf
etwa 1000. Zu empirischen Untersuchungen der Protest-
organisationen in Ungarn vgl. Maté Szabo, Parteien und Or-
ganisationen als Trigergruppen politischer Proteste, in: An-
ton Sterbling/Heinz Zipprian (Hrsg.), Max Weber und
Osteuropa, Hamburg 1997, S. 243 ff.
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Klaus Ziemer

Die Konsolidierung der polnischen Demokratie
in den neunziger Jahren

Die Endphase des Ancien régime

Der Ubergang zur Demokratie

Eine von den Zeitgenossen kaum beachtete Zasur
in der Geschichte der Volksrepublik Polen bildete
die Griindung des ,,Komitees zur Verteidigung der
Arbeiter* (KOR) 1976, das auf zwei Ebenen emi-
nente Bedeutung gewann: Es fiithrte Kleine, aber
strategisch wichtige Eliten der Intellektuellen und
der Arbeiter zu einer Aktionseinheit zusammen,
und von KOR-Mitgliedern wurden Konzepte ent-
worfen, wie die Gesellschaft Freirdume gegen den
Partei-Staat zuriickgewinnen koénne. Durch die
Festigung der Rechtsstaatlichkeit sowie der Men-
schen- und Biirgerrechte und den Ausbau autono-
mer Sphiren der Gesellschaft sollte die Macht der
Partei zwar nicht beseitigt, aber doch schrittweise
eingegrenzt werden.

Diese Konzeption erfuhr ihren Durchbruch mit
der legalen Griindung der Gewerkschaft Solidar-
no$¢ 1980. Ein von Andrew Arato im Friithjahr
1981 veroffentlichter Aufsatz, der die Entstehung
der Solidarnos¢ analytisch darstellte, leitete mit
seinem Schliisselbegriff , civil society” eine Renais-
sance des Terminus ,,Zivilgesellschaft* ein, machte
aber mit dem Titel ,Gesellschaft versus Staat™
zugleich auch die Besonderheit der polnischen
Variante von Zivilgesellschaft deutlich, namlich
die Auseinandersetzung dieser Gesellschaft mit
dem kommunistischen Staat'. Die etablierte politi-
sche Fiithrung hielt auch nach der Verhiangung des
Kriegsrechts Ende 1981 und dem Verbot der Soli-
darnos¢ verbal am Kurs einer Liberalisierung fest.
Sie scheiterte jedoch in ihrem Bemiihen, die zer-
riittete Wirtschaft zu sanieren. Die Parteifithrung
unter General Jaruzelski war daher vom Herbst
1988 an bereit, mit der (illegalen) Opposition tiber
grundlegende Reformen des politischen und des
wirtschaftlichen Ordnungssystems zu verhandeln.

I Vgl. Andrew Arato, Civil Society Against the State. Po-
land 19801981, in: Telos, 47 (1981), S. 23-47.

2 Zu den Reformen im einzelnen vgl. Klaus Ziemer, Auf
dem Weg zum Systemwandel in Polen. Teil I: Politische Re-
formen und Reformversuche 1980 bis 1988, in: Osteuropa, 39
(1989) 9, S. 791 -805.
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Kristallisationspunkt der verschiedenen AKtivita-
ten dieser Opposition war die Solidarnos¢. Das
Angebot zu Verhandlungen am Runden Tisch er-
ging freilich nur an die Krifte der sogenannten
.konstruktiven“ Opposition, die bereit waren, die
bestehende Ordnung als Ausgangspunkt fiir in
ihrem Sinne vorzunehmende Reformen zu akzep-
tieren, nicht aber an die Fundamentalopposition,
die zunichst die sozialistische Ordnung und vor
allem die Anbindung an die Sowjetunion beseiti-
gen wollte, ehe man iiber weitere Reformen reden
konne. Die Opposition wurde daher am Runden
Tisch ausschlieBlich von zu taktischen Kompromis-
sen mit dem Establishment bereiten Anhingern
gradualistischer Vorgehensweisen vertreten. Zur
Vorbereitung des Runden Tisches bildete sich ein
»Biirgerkomitee bei Lech Walesa®, dem Vorsit-
zenden der Solidarnosc. In diesem Gremium ver-
sammelte sich der Kern der Gegenelite zum
bestehenden Regime.

Ziel der am Runden Tisch von Februar bis April
1989 gefiihrten Verhandlungen war es auf seiten
des Ancien régime, eine Regierung zustande zu
bringen, die von der Gesellschaft als legitim aner-
kannt wiirde, so daB sie in der Lage wire, ein-
schneidende Wirtschaftsreformen durchzufiihren.
Die Opposition sollte in das politische System mit
eingebaut werden, die Kontrolle tiber die Macht
jedoch bei der Polnischen Vereinigten Arbeiter-
partei (PZPR) verbleiben. Ziel der Opposition
war dagegen, am Runden Tisch den Ausgangs-
punkt fiir eine grundlegende Umgestaltung von
Staat und Gesellschaft in Richtung auf Demokra-
tie und Marktwirtschaft zu schaffen.

Das Ergebnis der Verhandlungen — Wiederzulas-
sung der Solidarnos¢; Schaffung eines semiprasi-
dentiellen Regierungssystems, das eine Verlage-
rung der Kompetenzen von der Partei auf den
Staat (mit General Jaruzelski als Staatsprisiden-
ten) erleichtern sollte; freie Wahlen zu einer neu-
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geschaffenen zweiten Kammer (dem Senat), wih-
rend in der wichtigeren ersten Kammer (dem
Sejm) der bisherigen Regierungskoalition der
PZPR mit ihren Partnern eine Mehrheit von 65
Prozent garantiert war —, dieses Ergebnis stellte
einen Elitenkompromif3 dar, von dem die Haupt-
akteure auf beiden Seiten nicht sicher sein konn-
ten, dafl die ,Hardliner' im eigenen Lager sowie
die eigene Basis ihn akzeptieren wiirden. Fiir die
Opposition bedeutete das Ergebnis, dall sie dem
Partei-Staat Zugestdndnisse hatte abtrotzen kon-
nen, die im Sinne der seit 1976/77 formulierten
Zielsetzung breite Freiraume fiir die Gesellschaft
sicherte und die Macht der PZPR auch im politi-
schen Bereich einer unvergleichlich groBeren Kon-
trolle als zuvor unterwarf.

Eine neue Situation entstand mit dem erdrutsch-
artigen Sieg, den die Kandidaten der Solidarnos¢
erzielten (99 von 100 Sitzen im Senat, alle 161 par-
teilosen Kandidaten zustehenden Mandate im
Sejm). Schon die Wahl General Jaruzelskis zum
Staatsprisidenten (durch Sejm und Senat) war nur
mehr moglich, weil einige erfahrene Politiker der
Solidarnosc bewuBt ungiiltig stimmten. Als sich
dann herausstellte, dal die PZPR zu einer Regie-
rungsbildung nicht mehr in der Lage war, weil ihre
bisherigen , Biindnispartner* (Bauernpartei und
Demokratische Partei) nicht an den Erfolg einer
kiinftigen PZPR-Politik vor allem im Bereich der
Wirtschaft glaubten und bei den néchsten (freien)
Wahlen in der politischen Bedeutungslosigkeit zu
versinken fiirchteten, setzte Lech Walesa im
August/September 1989 eine von der Solidarnosé
gefiihrte Regierung unter Tadeusz Mazowiecki
ohne formelle Beteiligung der PZPR durch.

Damit sah sich die Solidarnos¢, die sich eigentlich
auf vier Jahre in der Opposition eingestellt hatte,
in der sie lernen® und sich auf die Regierungsver-
antwortung nach den kiinftigen freien Wahlen vor-
bereiten wollte, plotzlich vor die Notwendigkeit
gestellt, selbst die Regierung zu stellen. Auf diese
Situation war die bisherige Opposition jedoch
weder personell noch inhaltlich vorbereitet, wie
ihre fiithrenden Vertreter unumwunden einrdum-
ten®. In den achtziger Jahren waren zwar zahllose

3 Nur fiinf ihrer 260 Abgeordneten und Senatoren ver-
fligten tiber parlamentarische Erfahrung aus der Zeit der
Volksrepublik.

4 Vgl u.a. Inka Slodkowska, Jalowe lata? Opozycji an-
tykomunistycznej brak bylo wizji przyszlej Polski (Un-
fruchtbare Jahre? Der antikommunistischen Opposition
fehlte eine Vision des kiinftigen Polen), in: Wiez, Dezember
1997, S. 52—-62. Dort sind zahlreiche Belege fiir entsprechen-
de AuBerungen fiihrender Solidarnos¢-Politiker zu finden.
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Debatten dariiber gefithrt worden, wie das real-
sozialistische System reformiert werden Kkonne,
jedoch kein Programm fiir eine eigene Regierungs-
bildung oder gar eine neue Verfassung ausgearbei-
tet worden.

Die Bildung der Regierung Mazowiecki loste eine
Dynamik aus, die das Konzept der PZPR-Fiih-
rung, das bisherige System zu ,liberalisieren™,
endgiiltig scheitern lieB. Aus dem intendierten
Systemwandel wurde ein Systemwechsel. Ende
1989 wurde die Verfassung wenigstens in den Tei-
len gedndert, die am stdrksten rechtsstaatlichen
Prinzipien widersprachen. Die Fiihrungsrolle der
PZPR wurde gestrichen, der Parteienpluralismus
ausdriicklich anerkannt, der Primat des Rechts in
mehreren Bestimmungen unterstrichen. Die
PZPR erlebte einen drastischen Mitglieder-
schwund und loste sich auf einem Sonderparteitag
Ende Januar 1990 selber auf. Auch wenn sich die
grofle Mehrzahl der Delegierten zu einer Griin-
dungsversammlung der ,Sozialdemokratie der
Republik Polen® (SdRP) neu konstituierte, hatte
mit der PZPR einer der entscheidenden Vertrags-
partner der Ubereinkommen des Runden Tisches
aufgehort zu existieren. Da zudem nach den
Revolutionen bei Polens bisherigen Biindnispart-
nern der externe Druck auf die Regierung Mazo-
wiecki nachlie3, schwand auch die Kohisionskraft
der im politischen Arm der Solidarnos¢ zusam-
mengeschlossenen sehr unterschiedlichen Grup-
pierungen. Lech Walesa, der im Herbst 1989 ein
Regierungsamt ausgeschlagen hatte, dringte
immer spiirbarer nach dem Prdsidentenamt. Zwar
war General Jaruzelski bis 1995 als Prisident
gewahlt, doch versagte er sich nicht der Einsicht,
daB er sich als Reprasentant des Ancien régime
politisch iiberlebt hatte, und trat im Herbst 1990
zurtick.

Sieht man von den wichtigen Wahlen zur lokalen
Selbstverwaltung im Juni 1990 ab, waren die Prisi-
dentschaftswahlen von November/Dezember 1990
nach vielen Jahrzehnten die ersten freien
(,,Griindungs“-)Wahlen in Polen. Zwar siegte
nicht unerwartet Lech Walesa. Dall jedoch im
ersten Wahlgang der wenige Wochen zuvor noch
vollig unbekannte Auslandspole Stan Tyminski,
der mit wirren Parolen um Stimmen warb, den
Ministerprasidenten Tadeusz Mazowiecki von der
Stichwahl ausschaltete, wurde als Zeichen der
Unreife und der Unerfahrenheit der polnischen
Wiihlerschaft gewertet. Die vollige Zersplitterung
des Parlaments bei dessen , Griindungswahlen®
1991 (vgl. Tabelle S.31) konnte diesen Eindruck
nur verstarken.
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Ergebnisse der Parlamentswahlen vom 27. Oktober 1991, 19. September 1993 und 21. September 1997

1991 1993 1997
Wahlberechtigte 27 517 280 27 677 302 28 409 054
Wahlbeteiligung (zum Sejm) 11 887 949 14 415 586 13 616 378
Wabhlbeteiligung in v. H. 432 52,08 47,93
Giiltige Stimmen 11 218 602 13 796 227 13 088 231
Sejm Senat
1991 1993 1997 1991 | 1993 | 1997
Stimmenan-| Sitze |[Stimmenan-| Sitze |[Stimmenan-| Sitze | Sitze | Sitze | Sitze
teil in v. H. teil in v. H. teil in v. H.
Demokratische Union
(UD) 12,31 62 10,59 74 13378 60 21 4 8*
Biindnis der Demokrati-
schen Linken (SLD) 11,98 60 2041 171 2713 164 4 37 28
Christlich-Nationale Verei-
nigung (ZChN)" 8,73 49 6,37 - : 1 ¢
Bauernpartei (PSL) 8.67 48 15.40 132 7.31 27 36 3
Konfoderation Unabhéngi-
ges Polen (KPN) 7,50 46 577 22 < 4 - g
Zentrumsallianz (PC) 8,71 44 442 -~ 2 9 1 ‘
Liberal-Demokratischer
KongreB3 (KLD) 7,48 37 3,99 - i 6 1 4
Bauernallianz (PL) 5,46 28 237 - £ 7 1
Gewerkschaft ,.S* 5,05 27 4,90 - 33,83¢ 201 12 9 51
Polnische Partei der Bier-
freunde (PPPP) 327 16 0,10 - - - - - -
Union fiir Realpolitik
(UPR) 2.25 3 3,18 ~ 2,03 = - - -
Union der Arbeit (UP) 2,05 4 728 41 474 B = 2 -
Deutsche Minderheit 1,17 7 0,80 4 0,62 2 1 l -
Partei ., X* 0,47 B 2,74 - - - -
Parteiloser Block zur
Unterstiitzung der Refor-
men (BBWR) - - 5,41 16 ~ - - 2 -
Samoobrona - - 2,78 - 0,08 - - - o
Bewegung fiir den Wieder-
aufbau Polens (ROP)¢ - - 2,70 - 5.56 6 - —~ 5
Sonstige 14,90 26 0,79 - 535 - 19 5 5§

Quelle: Klaus Ziemer, Das Parteiensystem Polens, in: Oskar Niedermayer/Dieter Segert/Richard Stoss (Hrsg.), Die
Parteiensysteme der postkommunistischen Staaten Osteuropas, Wiesbaden — Opladen 1997, S. 481.; Rzeczpo-

spolita vom 26. 9. 1997.

a 1994 fusionierten UD und KLD zur , Freiheitsunion* (UW):
b 1991 Katholische Wahlaktion (WAK), 1993 Wahlkoalition ,,Ojczyzna* (,,Vaterland*) zusammen mit dem ,,Polnischen

Konvent* Aleksander Halls;

¢ 1997 Teil der ,,Wahlaktion Solidarnosc* (AWS);

d 1993 Koalition fiir die Republik (KdR).
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Der schwierige Aufbau eines neuen
politischen Institutionensystems

Verlief der Systemwechsel relativ glatt, so erwies
sich sowohl die Etablierung eines neuen Institutio-
nensystems als auch dessen organisatorische Aus-
fiillung als auBerordentlich schwierig. Ein Konzept
fiir eine Verfassung war nicht vorhanden, und bei
manchen Solidarnos¢-Aktivisten bestand die Vor-
stellung, man konne ein ,neues Modell* von
Demokratie ohne Parteien — gestiitzt auf die in
den siebziger und achtziger Jahren entstandenen
zivilgesellschaftlichen Strukturen und die zu den
Wahlen vom Juni 1989 gebildeten ,Biirgerkomi-
tees“ - aufbauen’. Bald bestitigte sich die
bekannte Erfahrung, daf3 eine mit dem bisherigen
System brechende Verfassung am ehesten in revo-
lutiondren oder quasirevolutiondren Situationen
durchzusetzen ist. Je mehr sich ndmlich neue
Beziehungsgeflechte herausbildeten und sich alte
Strukturen wieder festigten, desto mehr ver-
mischte sich der ProzeB der Verfassungsgebung
mit tagespolitischen Fragen und wurde zuneh-
mend schwieriger.

Neun Regierungen (von den Wahlen im Juni 1989
bis Ende 1997), dazu zwei gewihlte Ministerprisi-
denten, die keine Regierung bilden konnten, ver-
mittelten das Bild eines instabilen politischen
Systems, das allerdings nur bedingt zutraf. Ein Teil
der Probleme war dabei in institutionellen Rege-
lungen des am Runden Tisch ausgehandelten semi-
prasidentiellen Systems angelegt. Die sogenannte
.Kleine Verfassung® vom Oktober 1992 konnte in
der Praxis die in sie gesetzten Erwartungen nicht
erfiillen, durch eine (allerdings nur unzurei-
chende) Prizisierung der Kompetenzen von Priisi-
dent, Regierung und Parlament grofere Regie-
rungsstabilitdt zu erreichen. Begriindet lag dies
auch im mangelnden Verstidndnis von Staatspriisi-
dent Lech Walesa fiir die Bedeutung politischer
Institutionen. Er perzipierte Problemlagen fast
ausschlieBlich in personenbezogenen Konstellatio-
nen (mit ihm als Hauptakteur), und er besa3 kaum
Verstandnis fiir die Notwendigkeit einer personen-
unabhingigen Konsolidierung des neuen Institu-
tionensystems. Er setzte in der Zeit der ,,Cohabi-
tation a la polonaise* ab 1993 (linke Regierung bei
konservativem Prasidenten) ein unter Verfas-
sungsrechtlern kontroverses Vetorecht beziiglich

5 Vgl. Wiktor Osiatynski, A Brief History of the Constitu-
tion, in: East European Constitutional Review, 6 (1997) 2-3,
S. 6676, hier S. 69.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 6-7/98

der Person des Innen-, AuBen- und Verteidigungs-
ministers durch, was mit zu teilweise heftigen Aus-
einandersetzungen und mehreren schweren innen-
politischen Krisen beitrug.

Uberraschend beschleunigte sich mit dem nach
Meinungsumfragen wahrscheinlichen Ende der
SLD-PSL-Koalition im Frithjahr 1997 die Arbeit
am Verfassungstext erheblich. Die aus Vertretern
des Sejm und des Senats zusammengesetzte Ver-
fassungskommission, in der das Mitte-rechts-Lager
nach den Wahlen von 1993 nur sehr schwach ver-
treten war, verabschiedete am 2. April 1997 mit
einer (SLD-, PSL-, UW- und UP-)Mehrheit von
451 gegen 40 Stimmen den Text der neuen Verfas-
sung, die Spuren zahlreicher Kompromisse und
damit von Inkonsistenzen tragt. Heftig kritisiert
wurde der Entwurf vor allem von der damaligen
auBerparlamentarischen Opposition. Die von der
Solidarnos¢ bis 1989 und in den ersten Jahren
danach vernachlassigte Diskussion tiber das Staats-
modell, tiber die Auseinandersetzung mit der kom-
munistischen Vergangenheit oder iiber die natio-
nale Identitédt brach plotzlich auf, so daB sich eher
eine Grundsatzdebatte als eine Auseinanderset-
zung um die Bestimmungen konkreter Artikel ent-
wickelte’. Diese Debatte setzte die wihrend des
Prasidentschaftswahlkampfes 1995 sichtbare Pola-
risierung (anndhernd in die alten Lager von 1989)
fort und diente der neugegriindeten AWS zur Pro-
filierung.

Im institutionellen Bereich wurde die Position des
Sejm leicht, die der Regierung erheblich gestarkt
(z.B. ihr Sturz nur noch durch ein konstruktives
MifStrauensvotum). Die Rechte des Prasidenten
wurden beschnitten, wenn auch weniger stark, als
urspriinglich geplant. Sein Veto gegen Beschliisse
des Sejm kann dieser nun mit 60 statt bisher mit
65 Prozent zuriickweisen. Vor allem aber verlor
der Prasident sein Recht auf Mitsprache in Ange-
legenheiten der Innen- und der Verteidigungspoli-
tik, wihrend er im Bereich der AuBenpolitik mit
dem Ministerprisidenten und dem zustidndigen
Minister ,,zusammenarbeitet®, was eine enge Ko-
ordination zwischen diesen drei Personen und dem
Fiihrungspersonal der Regierungsmehrheit voraus-
sefzt.

Nicht geregelt wurde in der Verfassung eine
Dezentralisierung des Verwaltungsaufbaus. Die
neue Regierung Buzek hat éine solche Reform zur
absoluten Prioritit erkldrt. Statt der Gliederung
nur in Wojewodschaften und Gemeinden soll es

6 Vgl. Pawel Spiewak, The Battle for a Constitution, in:
East European Constitutional Review, 6 (1997) 2-3, S. 89—
96.
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kiinftig iber den Gemeinden wieder Kreise geben.
Ferner soll die Zahl der jetzt 49 Wojewodschaften
drastisch reduziert werden’. Thre GroBe soll etwa
der von EU-Regionen entsprechen. Die Verlage-
rung von Kompetenzen (und Finanzen) an die
Basis entsprechend dem Subsidiaritatsprinzip soll
dort die Partizipation erhohen und zugleich das
Zentrum entlasten.

Die Herausbildung des neuen
Parteiensystems

Politische Parteien stolen auch in Polen auf die in
allen postkommunistischen Staaten zu beobach-
tenden Vorbehalte, die auf die weit verbreitete
Gleichsetzung von Partei” und ., Kommunisti-
scher Partei* zuriickzufiihren sind. Hinzu kommt
das Verhalten der Politiker, das oft als verantwor-
tungslos oder in erster Linie am Eigennutz orien-
tiert wahrgenommen wird. Wenn im 1991 gewihl-
ten Sejm, der nur 18 Monate tagte, 123 der 460
Abgeordneten mindestens einmal ihre Fraktions-
zugehorigkeit wechselten®, dann konnte dies kaum
zur Transparenz politischer Verantwortlichkeiten
beitragen, sondern verstiarkte das negative Image
der Parteien und die Entfremdung der Bevolke-
rung von den neuen politischen Eliten.

Strukturierend fiir das Parteiensystem wirkten
zum einen die Konfliktlinien in der Gesellschaft.
Diese sind wie in allen postkommunistischen Staa-
ten durch die Folgen der okonomischen System-
transformation bestimmt und bewegen sich zwi-
schen den Polen freie Marktwirtschaft und
Staatsintervention. Ferner verlaufen sie entlang
der Linie Demokratie versus Autoritarismus/
Populismus, wobei sich fiir letztere in Umfragen
ein noch beachtliches Potential ausmachen lafit;
hinzu kommt die in jiingster Zeit akut gewordene
Frage der Auseinandersetzung mit der kommuni-
stischen Vergangenheit. Als spezifisch polnische
Konfliktlinien konnen die Offnung gegeniiber dem
Westen versus die Betonung nationaler Werte

7 Die genaue Zahl ist noch immer umstritten. Sie schwankt
zwischen 12 und 25; vgl. u. a. Janina Paradowska, Rysowanie
Polski (Das Zeichnen Polens), in: Polityka vom 20. 12. 1997,
S.20-22.

8 Vgl. Stanislaw Gebethner, Osiemnascie miesiecy rozc-
zlonkowanego parlamentu (Achtzehn Monate eines zersplit-
terten Parlaments), in: ders. (Red.), Polska scena polityczna a
wybory (Die polnische Szene und die Wahlen), Warszawa
1993, 8. 7-30, hier S. 17.
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sowie die kontroversen Positionen iiber den
Umfang des Einflusses der Katholischen Kirche
auf das o6ffentliche Leben gelten.

Zum andern wurde die Entwicklung des Parteien-
systems durch institutionelle Faktoren bestimmt,
das hei3t durch das Verfassungs- und insbesondere
durch das Wahlsystem. Das Wahlgesetz von 1991
begiinstigte in extremem MaBe kleine Parteien
und damit eine groBe parteipolitische Zersplitte-
rung (vgl. Tabelle). Nach dem in seinen Grundsit-
zen weiterhin giiltigen Wahlgesetz von 1993 wer-
den die 460 Mandate im Sejm nun zu 85 Prozent in
52 Wahlkreisen (mit zwischen drei und 17 Manda-
ten) nach Proporz vergeben. Beriicksichtigt wer-
den dabei nur Listen, die landesweit mindestens 5,
bei Wahlkoalitionen mindestens 8 Prozent der giil-
tigen Stimmen erhalten haben (ausgenommen
Listen nationaler Minderheiten). Die restlichen
15 Prozent der Sitze werden iiber Landeslisten
nach Proporz an diejenigen Parteien vergeben, die
landesweit mindestens 7 Prozent der giiltigen
Stimmen erhalten haben.

Bei den Sejm-Wahlen von 1993 traten die dem
Mitte-rechts-Lager zuzuordnenden Parteien derart
zersplittert an, daB fast alle an der Finf- bzw.
Acht-Prozent-Hiirde scheiterten und somit nicht
weniger als 35 Prozent der giiltigen Stimmen bei
der Mandatsverteilung unberiicksichtigt blieben,
so daBl SLD und PSL mit nur 35 Prozent der giilti-
gen Stimmen auf 66 Prozent der Mandate im Sejm
kamen (vgl. Tabelle S. 31).

Bei den Prasidentschaftswahlen von 1995 siegte in
der Stichwahl knapp der Fraktionsvorsitzende der
postkommunistischen SLD im Sejm, Aleksander
Kwasniewski. Lech Walesa konnte jedoch durch
eine extreme Polarisierung des Wahlkampfes
(..kommunistische Vergangenheit oder demokrati-
sches Polen®) im zweiten Wahlgang noch einmal
fast das ganze ehemalige Solidarnosc-Lager hinter
sich einigen. Seinem Nachfolger als Gewerk-
schaftsfithrer, Marian Krzaklewski, gelang es im
Sommer 1996, in einer ,,Wahlaktion Solidarnosc*
(AWS) etwa 40 mitte-rechts einzuordnende Orga-
nisationen und Griippchen zu vereinen. Den orga-
nisatorischen Kern der AWS, die auch 50 Prozent
der Kandidaten zum Sejm stellte, bildete die
Gewerkschaft Solidarnosc”.

9 Zur AWS siche die Analyse von Leszek Graniszewski,
AWS — sojusz prawicy demokratycznej (Die AWS - das
Biindnis der Demokratischen Rechten), in: Stanislaw Ge-
bethner (Red.), Wybory '97. Partie 1 programy wyborcze
(Wahlen '97. Parteien und Wahlprogramme ), Warszawa 1997,
S. 59-85.
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Die AWS erhielt ziemlich genau den Stimmenan-
teil, der bei den Sejm-Wahlen 1993 bei der Man-
datsverteilung nicht beriicksichtigt wurde. Mit 33,8
Prozent der giiltigen Stimmen wurde sie stirkste
Gruppierung, gewann 201 Mandate und stellt nun
mit Jozef Buzek den Premierminister. Die AWS
ist freilich ausgesprochen heterogen zusammenge-
setzt. Im November 1997 wurde unter Vorsitz von
Krzaklewski eine ,Soziale Bewegung (RS) AWS*™
als Partei registriert, in die nur Einzelpersonen
und Vereinigungen, nicht aber politische Parteien
kollektiv aufgenommen werden konnen. Fiir etli-
che kleinere ,,Parteien® stellt sich somit die Frage
der Selbstauflosung oder einer Existenz unterhalb
der Fiinf-Prozent-Marke und damit auBBerhalb des
Parlaments. In der (Fraktion) AWS diirften kiinf-
tig drei groBe politische Gruppierungen vertreten
sein: (die Partei) RS AWS:; ein konservativ-libera-
ler, eher den Arbeitgebern zuzurechnender Fliigel
(SKL); ein starker klerikal-nationaler Fligel
(ZChN), der einer Integration in die EU deutlich
reserviert gegeniibersteht; hinzu kommen die Ver-
treter der wirtschaftspolitisch bisweilen linkspopu-
listisch ausgerichteten Gewerkschaft Solidarnosc.
Heftige Spannungen innerhalb der AWS-Fraktion
sind absehbar, wenn die AWS-UW-Regierung
einige Problembereiche des von der Vorginger-
Regierung hinterlassenen Reformstaus in Angriff
nimmt'’. Insofern kénnte Marian Krzaklewski das
Amt des Premierministers nicht nur aus dem Kal-
kiill heraus ausgeschlagen haben, als Fraktions-
vorsitzender leichter bei den nidchsten Prisident-
schaftswahlen kandidieren zu konnen. Seine
Fiihrungsqualititen werden gerade in seiner Funk-
tion als Fraktionsvorsitzender gefragt sein.

In gewisser Weise ein Gegenbild zur AWS ist das
,,Biindnis der Demokratischen Linken* (SLD) aus
rund 30 Organisationen. Unter ihnen ist die mit
Abstand stirkste Kraft die ,,Sozialdemokratie der
Republik Polen* (SdRP), die Nachfolgepartei der
PZPR. Auch wenn sie heute nur 80 000 Mitglieder
angibt (Anfang 1989: 2,1 Mio.), verfiigt sie doch
durch ihr ererbtes Organisationsnetz iiber einen
erheblichen strukturellen Vorteil gegeniiber ihren
Konkurrenten. Auch in der SARP lassen sich meh-
rere Stromungen ausmachen: die Vertreter des
alten Parteiapparats mit dem fritheren Politbiiro-
mitglied Leszek Miller an der Spitze: Manager, die
sich zu einem groBBen Teil frithere Staatsbetriebe
privat aneignen konnten; ferner Funktiondre des

10 So z. B. die weitere Privatisierung, insbesondere defizi-
tarer Sektoren wie Kohle, Stahl, Schiffbau, in denen die Soli-
darnosc einen starken Rickhalt unter der Belegschaft hat;
ferner die Reform des Gesundheitswesens und der Renten-
und Sozialversicherung ete.
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einst mit der PZPR liierten Gewerkschaftsver-
bands OPZZ, dessen zum Teil auch parteilose
Abgeordnete etwa ein Drittel der SLD-Fraktion
stellen.

Auf dem Parteitag im Dezember 1997 loste der
51jdhrige Miller mit ausgebuffter Taktik den nach
Vorwiirfen der Spionage fiir die Sowjetunion
zuriickgetretenen fritheren Ministerprasidenten
Jozef Oleksy als SARP-Chef ab. Die angekiindigte
Erneuerung des Fiihrungspersonals durch unbela-
stete junge Politiker blieb jedoch aus. Dies diirfte
eine langfristig mogliche Annédherung der knapp
an der Fiinf-Prozent-Hiirde gescheiterten Arbeits-
union (UP), die sich iiberwiegend aus dem linken
Solidarnosc-Fliigel herleitet und sich als eine Art
Labour-Party versteht, vorerst verhindern.

Weit hoher als ihr zahlenmiaBiger Anteil ist der
EinfluB der Freiheitsunion (UW, 1997 13.8 Prozent
Stimmen zum Sejm): einer liberalen, sich vor-
nehmlich auf eine Wihlerschaft im Intellektuellen-
milieu stiitzenden Partei mit nicht nur in Polen
bekannten linksliberalen, zentristischen und christ-
lich-konservativen Politikern wie Jacek Kuron,
Bronislaw Geremek, Tadeusz Mazowiecki, Hanna
Suchocka u. a..

Mit groBen internen Problemen haben die Wahl-
verlierer von 1997 zu kampfen. Die Polnische Bau-
ernpartei (PSL) besitzt das Image einer Partei von
Postenjiagern, die keine langfristige Konzeption fiir
die dringend erforderliche Modernisierung der
polnischen Landwirtschaft vorgelegt, sondern in
der bisherigen Regierungskoalition strukturkon-
servierend und blockierend agiert hat. Nach der
verheerenden Wahlniederlage wurde zwar der frii-
here Ministerprasident Waldemar Pawlak als Par-
teichef abgelost. Doch kiindigte sein wichtigster
Gegenspieler, der reformorientierte Roman Jagie-
linski, die Griindung einer neuen Partei an. Auch
die vom fritheren Ministerprasidenten Jan Olszew-
ski nach dem Achtungserfolg bei den Prisident-
schaftswahlen von 1995 gegriindete, mit rechts-
wie linkspopulistischen und national-klerikalen
Parolen vorwiegend iltere Wihler ansprechende
~Bewegung fiir den Wiederaufbau Polens*” (ROP)
ist durch eine Parteispaltung geschwiicht.

Sollte es der AWS auf der ,rechten* wie dem SLD
auf der ,linken™ Seite des politischen Spektrums
gelingen, die jeweils erheblichen internen Gegen-
sdtze zu integrieren, so konnte sich in Polen mittel-
fristig ein mit westeuropiischen Vorbildern durch-
aus vergleichbares bipolares Parteiensystem mit
einem liberalen ,,Ziinglein an der Waage™ heraus-
bilden.
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Der Aufbau intermediarer Instanzen

Entgegen dem Anschein des Erfolgs der Solidar-
nos¢ von 1989 waren beim Aufbau zivilgesell-
schaftlicher Strukturen betrdachtliche Hindernisse
zu iiberwinden. Die Eliten der bisherigen Opposi-
tion waren darauf vorbereitet, sich gegen den
(kommunistischen) Staat zu behaupten, nicht
jedoch darauf, den (,eigenen*) Staat zu stiitzen.
Ein Staat, mit dem man sich ohne Vorbehalte
identifizieren konnte, war — abgesehen von der
Zwischenkriegszeit — eine in Polen seit rund 200
Jahren unbekannte Erfahrung. Ferner hatte das
Organisationsmonopol der PZPR den Aufbau
autonomer gesellschaftlicher Organisationsstruk-
turen blockiert, so dal} solche Strukturen, die den
Aufbau eines demokratischen Staates hitten
unterstiitzen konnen, trotz der Opposition der
siebziger und achtziger Jahre allenfalls rudimentar
entwickelt waren. Der Soziologe Jerzy Szacki
brachte dies auf den Begriff, angesichts der schwa-
chen Entwicklung der Zivilgesellschaft sei es unter
den neuen Rahmenbedingungen paradoxerweise
der Staat, der der Zivilgesellschaft die Freirdume
fir ihre Entfaltung ‘bereitstelle: ,,Die civil society
wird hier gewissermafien zu einem staatlichen Pro-
jekt, zu etwas, das der Staat verwirklicht und des-
sen Verwirklichung bis zu einem gewissen Grad
vom Willen derer abhingt, die die Macht aus-
iiben. "

Zudem wurden 1989 durch den Einzug von der
Solidarnos¢ nahestehenden Personen in den Sejm
und den Senat, in die Spitzen von Ministerien und
Verwaltungsbehorden etliche Personen rekrutiert,
die bisher den der Zivilgesellschaft zuzurechnen-
den ,Gegeneliten® angehorten und kiinftig dem
Aufbau gesellschaftlicher Organisationsstrukturen
entzogen waren. Deren Entwicklung wurde ferner
dadurch behindert, dafl zentralen Akteuren, die
den Erfolg der Zivilgesellschaft am Runden Tisch
erst ermoglicht hatten, die Bedeutung einer klaren
Unterscheidung zwischen der politischen und der
zivilgesellschaftlichen Sphare nicht bewu3t war. So
verwischten sich bei Solidarnos¢ lange die Kontu-
ren zwischen der in den ,Biirgerkomitees™ organi-
sierten gesellschaftlich-politischen Bewegung, der
Fraktion der Solidarnos¢ im Parlament und der
Gewerkschaft Solidarnosc, die nach ihrer erneuten
Legalisierung grofle Miithe mit dem Aufbau einer
schlagkriftigen Organisation hatte und zunichst

11 (Wieder-)Aufbau der civil society.” Diskussionsbeitrag
von Jerzy Szacki, in: Transit, (1990) 1, S. 127 f. (Kursivdruck
im Original).
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zahlenmiBig deutlich hinter dem Gewerkschafts-
verband OPZZ zurtickblieb.

Zu den Parlamentswahlen von 1991 trat die
Gewerkschaft Solidarnos¢ mit eigenen Kandidaten
an, und zwar mit der Begriindung, sie strebe nicht
nach Macht oder Teilnahme an einer Regierung,
sondern wolle nur im Parlament Arbeitnehmerin-
teressen zur Geltung bringen. Angesichts der
extremen Zersplitterung des Sejm stellte die Frak-
tion der Solidarnosé selbst mit ihren 27 (von 460)
Sitzen bei 5 Prozent der giiltigen Stimmen jedoch
einen auch quantitativ zu wichtigen Faktor dar, als
daB sie ihre urspriinglich propagierte Maxime kon-
sequent hitte durchhalten kénnen. Im Ergebnis
machte die Gewerkschaft Solidarnos¢ Erfahrun-
gen, die sozialen Bewegungen in westlichen
Gesellschaften, die ins Parlament gelangt waren,
nicht unbekannt sind. So kam es zu Situationen, in
denen die Parlamentsfraktion der Solidarnosc von
der gewerkschaftlichen Basis unter Druck gesetzt
wurde, im Parlament die Gewerkschaftsbeschliisse
durchzusetzen. Insbesondere bei Abstimmungen
iiber den Staatshaushalt fiihrte dies die Abgeord-
neten der Solidarnos¢ mehrfach zu Gratwande-
rungen zwischen den Postulaten der gewerkschaft-
lichen Basis einerseits und staatstragenden
Erwidgungen andererseits. Einige Male wurde nur
knapp ein Bruch der Solidarnos¢-Fraktion vermie-
den, und 1993 fiithrte die Annahme des von der
kleinen Solidarnosc-Fraktion eingebrachten MiB-
trauensantrags gegen Premierministerin Hanna
Suchocka, mit dem hohere Gehilter fiir Lehrer
erzwungen werden sollten, zur Auflosung des Par-
laments, wobei die Solidarnosc bei den Neuwahlen
knapp an der neuen Fiinf-Prozent-Klausel schei-
terte.

Gewerkschaften zahlen neben den politischen Par-
teien als Scharniere zwischen Gesellschaft und
Staat zu den SchliisselgroB3en fiir das Gelingen der
Konsolidierung der Demokratie. Beide grofen
Gewerkschaftsverbinde — OPZZ und Solidarnos¢
— haben mit analogen Problemen zu kimpfen. Der
Organisationsgrad der Gewerkschaften insgesamt
liegt weit niedriger als zu realsozialistischen Zei-
ten, sie konnen nur in geringem Umfang im neu
entstehenden Privatsektor Ful3 fassen und haben
von daher — entgegen der tiblichen Rhetorik — nur
ein begrenztes Interesse an einer ziigigen Privati-
sierung auch der defizitiren Staatsbetriebe. Auch
Probleme ihrer Abgrenzung gegeniiber AWS bzw.
SLD sind durchaus vergleichbar. Durch die
Gesetzgebung dazu veranlafit, zichen Solidarnos¢
und OPZZ vor Ort oft an einem Strang.
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Noch schwicher als die Gewerkschaften sind in
der Praxis die Arbeitgeberverbiande. Ihre Effizienz
— und damit auch die trilateraler Strukturen
gemeinsam mit Gewerkschaften und Regierung —
wird behindert durch inkonsistente gesetzliche
Bestimmungen, geringen Organisationsgrad und
Verhaltensweisen, die aus dem durch andere
Rationalititen bestimmten Realsozialismus
geprigt sind (personliche Beziehungen, nicht 6ko-
nomische Funktionalitiit etc.)".

Politik wird der breiten Mehrheit der Bevolkerung
iber die Medien vermittelt. Deren Kontrolle
zihlte zu den wichtigsten Herrschaftsinstrumenten
der Partei. die sie daher 1989 am Runden Tisch
auch am hartnéckigsten verteidigte. Heute sind die
Printmedien pluralistisch strukturiert. Zwinge
sind weniger politischer als finanzieller Natur.
Radio und Fernsehen sind offentlich-rechtlich wie
privat aufgebaut, wobei seit der Wende Eingriffe
von Regierenden aller Couleur iiblich waren',
allerdings nicht iiber das auch im tibrigen Ostmit-
teleuropa gangige Mal3 hinaus.

Die Katholische Kirche auf der Suche
nach ithrer Rolle im neuen sozio-
politischen Kontext

Die Katholische Kirche war in der Volksrepublik
Polen in der Praxis die wichtigste Organisation,
mit deren Hilfe die Gesellschaft sich gegen den
Partei-Staat behaupten konnte'*. Sie trug entschei-
dend zum Zustandekommen und zum Erfolg des
Runden Tisches sowie zum nachfolgenden Wahl-
sieg der Solidarnosc¢ bei und stand 1989 auf dem
Hohepunkt thres Ansehens.

Sehr rasch zeigte sich indessen, daf3 die Kirchen-
fiihrung Schwierigkeiten hatte, sich in den neuen,
von ihr selbst mafigeblich mit herbeigefiihrten
soziopolitischen Rahmenbedingungen zurechtzu-
finden. Sie hatte die Emanzipation grofler Teile
der Glaubigen nicht nur gegeniiber staatlichen,

12 Vgl u.a. Krzysztof Jasiecki, Organizacje pracodawcow i
przedsiebiorcow w Polsce (Organisationen der Arbeitgeber
und Unternehmer in Polen), in: Jacek Wasilewski (Red.),
Zbiorowi aktorzy polskiej polityki (Kollektive Akteure der
polnischen Politik), Warszawa 1997, S. 167202, hier S. 197.
13 Vgl etwa zur Besetzung der Schliisselpositionen im
Aufsichtsrat von Rundfunk und Fernsehen (auf mehrere
Jahre) kurz vor den Parlamentswahlen durch die noch amtie-
rende Koalition: Rzeczpospolita vom 13. 8. 1997.

14 Vgl Leonid Luks, Katholizismus und politische Macht
im kommunistischen Polen 1945-1989. Die Anatomie einer
Befreiung, Kéln — Weimar — Wien 1993,
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sondern auch gegeniiber kirchlichen Instanzen
unterschitzt und zeigte ihnen gegeniiber weiterhin
ein paternalistisches Verhiltnis. Problemfelder, in
denen Konflikte zwischen der Kirche sowie Staat
und/oder Gesellschaft aufbrachen, waren die Wie-
dereinfithrung des Religionsunterrichts an den
Schulen, die gesetzlichen Regelungen der Abtrei- .
bung, die Ratifizierung des von der Regierung
Suchocka 1993 verabschiedeten Konkordats u. a.

Innerhalb der Kirche traten sehr unterschiedliche
Stromungen immer deutlicher hervor. Die Vertre-
ter der in den achtziger Jahren zahlenmiBig zwar
schwachen, dafiir aber einflulreichen ,offenen
Kirche®, die die Reformen des Zweiten Vatikani-
schen Konzils nachdriicklich befiirworteten, gerie-
ten zunehmend in eine Defensivposition. Domi-
nierend wurde die auch vom Primas Kardinal
Jozef Glemp vertretene traditionalistische Hal-
tung, wahrend integrationalistische Vertreter offen
einen Bekenntnisstaat propagierten und im
.Liberalismus“ den neuen Hauptfeind sahen'.
Am medienwirksamsten prisentierten sich dabei
die Vertreter des privaten Rundfunksenders
»Radio Maryja“ unter Pater Rydzyk, die mit fun-
damentalistischen und national-klerikalen Parolen
die polnische Offentlichkeit polarisierten. Bei
Demonstrationen kam es bereits zu handgreif-
lichen Auseinandersetzungen zwischen Anhédngern
unterschiedlicher kirchlicher Lager.

Bei mehreren Wahlen gaben zwar nicht so sehr die
Vertreter des Episkopats, dafiir aber viele Geist-
liche vor Ort sehr konkrete ,,Wahlempfehlungen®,
die sich meist weniger gegen die postkommunisti-
sche SLD als gegen die ,liberale“ UW (und deren
Vorlaufer UD) richteten (,,Freimaurer®, , JJuden®).
Der Wahlerfolg fiir die vom Klerus empfohlenen
Parteien war durchweg sehr bescheiden. Bei den
Parlamentswahlen vom September 1997 hielt sich
der Klerus sichtlich zuriick, was sich ganz wesent-
lich zugunsten der AWS ausgewirkt haben diirfte.

Zwar konnten nach den Wahlen von 1997 die
Riicknahme liberalisierender MaB3nahmen bei der
Abtreibungsgesetzgebung, der Versuch, die Ein-
fihrung von Sexualkunde in den Schulen zu ver-
hindern, das itiber Nacht angebrachte Kreuz an
einer ins Auge fallenden Tiir im Sejm und andere
MaBnahmen den Eindruck nahelegen, als seien

15 Zur Entwicklung der Katholischen Kirche in den neun-
ziger Jahren siehe das grundlegende Werk von Jaroslaw Go-
win, Kosciél po komunizmie (Die Kirche nach dem Kom-
munismus), Krakow — Warszawa 1995; deutsche Kurzfassung:
Kirche, Staat, Gesellschaft. Polen in den neunziger Jahren,
(Center for International Relations at the Institute of Public
Affairs), Warszawa 1996.
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fundamentalistische und teilweise antisemitische
Positionen auf dem Vormarsch. Doch wurde der
Danziger Prilat Jankowski fiir seine vor allem
gegen AuBenminister Geremek gerichteten antise-
mitischen AuBerungen von seinem Ortsbischof
Gotlowski gemafregelt. Und zunehmend differen-
zieren sich die Positionen innerhalb des Episko-
pats, was von dessen Sekretdr, Bischof Tadeusz
Pieronek, ausdriicklich und mit positivem Unter-
ton bestitigt wurde. Die Kirchenfithrung wolle
sich auch nicht iiber die neue, ihr nahestehende
Regierungsmannschaft in die Politik einmischen,
sondern hoffe, daBl die regierenden Politiker
Manns genug seien, auch dem Episkopat einmal
zu widersprechen'®. GroBe Beachtung fand, daf
sich eine Delegation der Bischofe mit Kardinal
Glemp an der Spitze im November 1997 nach
einem Besuch bei der Europdischen Kommission
in Briissel positiv zur Perspektive eines polnischen
Beitritts zur EU &duBerte, nachdem lange Zeit
gerade von Kirchlicher Seite Vorbehalte geduBert
worden waren, Polen drohe mit einem EU-Beitritt
sein christliches Wertesystem und seine nationale
Identitdt zu verlieren.

Nach den Wahlen von 1997: Neube-
stimmung des Verhiltnisses zwischen
ziviler und politischer Gesellschaft?

Die Parlamentswahlen von 1997 haben mit der
Konzentration des Parteiensystems und der Bil-
dung einer von einer deutlichen Parlaments-
mehrheit gestiitzten Mitte-rechts-Regierung das
politische System erheblich konsolidiert. Die poli-
tischen Eliten haben aus Fehlern, die nach 1989
beim raschen Aufbau eines demokratischen politi-
schen Institutionensystems zweifellos gemacht
wurden, zumindest teilweise gelernt. So hat die
neue Verfassung bei allen Unzuldnglichkeiten
doch die Position der Regierung deutlich gestarkt.
Das Wahlgesetz zum Sejm von 1993 hat dem
Mitte-rechts-Lager nach der bitteren Lektion von
1993 Anreize zum Zusammenschlufl gegeben, die
zur Griindung und zum Wahlsieg der AWS fiihr-
ten. SchlieBlich wurde 1997 ein neues Parteienge-
setz verabschiedet, das nun mindestens 1 000
Unterschriften fiir die Registrierung einer Partei
verlangt, was die tiber 200 liegende Zahl der bishe-
rigen , Parteien drastisch senken diirfte. Ferner
miissen Parteien nun nach demokratischen Prinzi-

16 Vgl das Interview mit Bischof Pieronek in: Polityka,
Nr. 43 vom 25. 10. 1997.
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pien aufgebaut sein und jdhrlich einen Rechen-
schaftsbericht iiber ihre Finanzen vorlegen.

Zu den weiterhin bestehenden Defiziten im insti-
tutionellen Bereich zdhlt neben der Reform der
Staatsverwaltung das Fehlen einer parteiunabhin-
gigen Beamtenschaft, was nach den Wahlen von
1997 erneut in einem umfangreichen Personal-
wechsel auf vielen nachgeordneten Positionen auf
nationaler Ebene und bei Fithrungspositionen auf
regionaler Ebene zum Ausdruck kam'’. Dies
diirfte auch bedeuten, da3 dhnlich wie 1989 ein
groBer Transfer von Eliten aus den gesellschaftli-
chen Organisationen in den staatlichen Bereich
erfolgt und den zivilgesellschaftlichen Unterbau
weiter schwicht. Der ,ausgehandelte™ System-
wechsel von 1989/90 hat eine Diskussion tiber die
nicht nur strafrechtliche, sondern auch wertbezo-
gene Aufarbeitung der kommunistischen Vergan-
genheit behindert. Diese wird seit dem Wabhlsieg
der postkommunistischen Linken 1993 immer
schirfer gefiihrt'®. 1998 wird vermutlich eine am
Vorbild der deutschen Gauck-Behorde orientierte
Institution ihre Tatigkeit aufnehmen.

Innerhalb der AWS findet eine heftige Diskussion
statt iiber die Trennung gewerkschaftlicher und
parteipolitischer, d.h. zivilgesellschaftlicher und
politischer Funktionen. Nach dem BeschluB3 des
Solidarnos¢-Kongresses vom Dezember 1997 soll
fir die laufende Wahlperiode die gleichzeitige
Ausiibung sowohl eines Amtes in der Gewerk-
schaft als auch in staatlichen Institutionen erlaubt
sein. Dies ermoglicht etlichen fiir die AWS ins
Parlament gewihlten Gewerkschaftsfunktioniren
die Wahrnehmung beider Positionen und schiebt
damit ihre Entscheidung fiir eine Aktivitat in der
politischen oder in der Zivilgesellschaft weiter hin-
aus. Marian Krzaklewski soll bis September 1998
(aber nicht, wie er erhofft hatte, bis zum Ende der
Wabhlperiode des Parlaments 2001) sowohl das
Amt des Solidarnosc-Vorsitzenden als auch das
des AWS-(Partei-)Vorsitzenden sowie des Vorsit-
zenden der AWS-Fraktion im Parlament vereinen
konnen.

Die Parlamentswahlen von 1997 haben zu einem
politischen Machtwechsel gefiihrt, ohne dal} damit
dramatische Veranderungen im Waihlerverhalten
verbunden waren. Dieses ist vielmehr durch

17 Vgl. Janina Paradowska, Gabinety z kluczem. Naj-
wieksza rewolucja kadrowa w 111 RP (Kabinette mit Schliis-
sel. Die groBte Kaderrevolution in der III. Republik), in: Po-
lityka, Nr. 49 vom 6. 12. 1997, 8. 3-8.

18 Eine wichtige Aufsatzsammlung hierzu stellt dar: Marta
Fik u.a., Spor o PRL (Die Auseinandersetzung um die
Volksrepublik Polen), Krakow 1996.
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erstaunliche Stabilitit gekennzeichnet, die sich
auch in einer zunehmenden Konstanz der regiona-
len Stimmenverteilung der Parteien ausdriickt.
Auch wenn sich das Parteiensystem mit den Parla-
mentswahlen von 1997 deutlich an westeuropdi-
sche Strukturen angendhert hat, bleibt unter dem
Aspekt der Konsolidierung der Demokratie nega-
tiv die geringe Parteienidentifikation — die niedrig-
ste in ganz Ostmitteleuropa'® — und vor allem die

19 Vgl u. a. zahlreiche Umfrageergebnisse in: Fritz Plasser/
Peter A. Ulram/Harald Waldrauch (Hrsg.), Politischer Kul-
turwandel in Ost-Mitteleuropa. Theorie und Empirie demo-
kratischer Konsolidierung, Opladen 1997.
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extrem niedrige Wahlbeteiligung (48 Prozent) fest-
zuhalten. Etwa 35 Prozent der Bevolkerung sollen
politisch vollig desinteressiert sein. Allerdings ist
auf absehbare Zeit kaum zu befiirchten, dal3 die
bisherigen Nichtwihler von populistischen und/
oder autoritiren Parteien mobilisiert werflen
konnten. Vielmehr wird die politische Stabilisie-
rung gestiitzt von in vielen Umfragen belegten
optimistischen mittel- und langfristigen Erwar-
tungshaltungen im wirtschaftlichen Bereich, die
vom bevorstehenden, von der groBen Mehrheit
der Bevolkerung nachdriicklich begriiiten Beitritt
zu NATO und EU noch verstarkt werden.



Markus Mildenberger

Zwischen Konsens und Polaritat
Zur Entwicklung der demokratischen politischen
Kultur in Polen

I. Politische Kultur in der polnischen
Demokratie

Am 21.September letzten Jahres wihlten die
Polen ein neues Parlament. Mit dem iiberraschend
guten Ergebnis von 33,8 Prozent der Stimmen zog
die Wahlaktion ,Solidarnos¢* (Akja Wyborcza
“Solidarnosé™ — AWS), nach eigenem Verstindnis
eine Sammlungsbewegung des rechten politischen
Lagers, in den neuen Sejm ein. Gemeinsam mit
der liberalen Freiheitsunion (13.3 Prozent) gelang
es ihr, die bisherige Regierungskoalition aus Post-
kommunisten und Bauernpartei an der Macht
abzulosen. Nach ihrer langen Abwesenheit von
der parlamentarischen Biithne konnten die Par-
teien der politischen Rechten nun zu einer Norma-
lisierung und Stabilisierung der demokratischen
politischen Kultur Polens beitragen. Da jedoch
allein die Ablosung des selbstherrlichen Regie-
rungsstils der alten Koalition darauf noch keine
ausreichende Antwort gibt, ist es notwendig, den
hohen moralischen Anspruch, mit dem die Rechte
die politische Verantwortung in Polen iibernom-
men hat, einer kritischen Analyse zu unterziehen.
Da eine Kldrung des polnischen Verstiandnisses
des Begriffes ,,Rechte” (welches in vieler Hinsicht
mit dem deutschen nicht identisch ist) den Rah-
men dieser Arbeit sprengen wiirde, orientiert sich
die hier verwandte Begrifflichkeit am Selbstver-
standnis der Gruppierungen, die sich als ,,Prawica*
bezeichnen. Dabei soll sich diese Untersuchung in
erster Linie auf das Rechtsbiindnis AWS be-
schrianken. Viele der Ergebnisse sind jedoch fiir
das rechte Milieu insgesamt giiltig, dessen Formie-
rungsprozefl noch keineswegs abgeschlossen ist.

1. Polarisierte Politik und apolitische Gesellschaft

Der Vielzahl der politischen Gruppierungen und
der Unerbittlichkeit, mit der politische Auseinan-
dersetzungen ausgetragen werden, steht eine weit-
gehend apolitische Gesellschaft gegeniiber. Ob-
wohl von der Opposition gewissermallen zur
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historischen Schicksalswahl — die tiber die Vollen-
dung der polnischen Revolution von 1989 ent-
scheiden sollte — hochstilisiert, machten nur 48
Prozent (13 Millionen) von ihrem Wabhlrecht
Gebrauch. Dies entspricht in etwa den Ergebnis-
sen bei den vorangegangenen Wahlen, die nur bei
den stirker personifizierten Prasidentschaftswah-
len ibertroffen wurden. Gut die Hilfte der er-
wachsenen Bevolkerung nimmt also keinen Anteil
am politischen Leben, sei es aus politischem Des-
interesse oder aus Politikverdrossenheit’.

Die politische Kultur Polens weist

Grundziige auf”:

folgende

— Die Notwendigkeit der demokratischen Umge-
staltung Polens wird von keiner ernsthaften
politischen Kraft bestritten. Unterschiedliche
Auffassungen gibt es nur beziiglich des Tempos
und der Methoden der Reformen. Ein Zuriick
zum Realsozialismus, in totalitiare oder autori-
tiare Staatsformen, ist damit ausgeschlossen.

— Die Verinderungen werden evolutiondr und
mit friedlichen Mitteln vollzogen. Politische
Auseinandersetzungen werden weitgehend im
Rahmen des Parlamentarismus ausgetragen.
Dem entspricht die Einrichtung entsprechen-
der demokratischer Institutionen.

Andere Faktoren behindern jedoch eher die Her-
ausbildung einer stabilen demokratischen politi-
schen Kultur:

— Bestimmten Anforderungen einer modernen
Demokratie an die politische Kultur ihrer
Akteure, wie politisches Verantwortungsbe-
wuBtsein, Respektierung des Meinungspluralis-
mus, Dialog- und KompromiBbereitschaft, wer-
den Teile der politischen Elite nicht gerecht.
Konfrontative Rhetorik und Tendenzen zur

1 Vgl Polska Niemowa (Polnische Stummbheit). in: Wprost,
Nr. 1 vom 12. Oktober 1997, S. 27 f.

2 Vgl Czeslaw Mojsiewicz, Kultura polityczna clity poli-
tycznej w Polsce (Die politische Kultur der politischen Elite
Polens), in: Marceli Kosman (Hrsg.), Kultura polityczna w
Polsce. Przeszlosc 1 teraznieszos¢ (Politische Kultur in Polen.
Vergangenheit und Gegenwart), Posen 1996, 8. 203 f.
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Monopolisierung vergroBern die Distanz zwi-
schen Politik und Gesellschaft.

— Die Gesellschaft ist politisch weitgehend passiv.
was sich nicht nur in einer niedrigen Wahlbetei-
ligung duBert, sondern auch in dem Unwillen,
sich in politischen Parteien, Gewerkschaften
oder privaten Initiativen zu engagieren. Das
Fehlen einer zivilgesellschaftlichen Kontrolle
erschwert wiederum den Generationenwechsel
in der politischen Elite.

Damit bleibt es ,eine wesentliche Eigenschaft des
politischen Lebens, daB sich bisher noch keine
deutlichen Kriterien und Prozeduren der Ent-
stechung und Formierung der Eliten sowie ihrer
Legitimierung durch unerldBliche Kompetenzen
und Erfahrungen herausbilden konnten. Ihre
Zusammensetzung und Karrieren bleiben in
hohem MaB ein Ergebnis des Zufalls."* Da es kei-
nen gesellschaftlichen und politischen Konsens
uber den Begriff des Gemeinwohls gibt. liegt die
Hemmschwelle zur MiBachtung oder Infragestel-
lung demokratischer Institutionen und Gepflogen-
heiten niedrig. Kritisiert werden solche Vorge-
hensweisen allenfalls von den Medien: innerhalb
der politischen Klasse selbst bleiben Sanktionen
zumeist aus. Dieses Vorbild verschlechtert das
Ansehen der politischen Elite und beschadigt das
Vertrauen der Biirger in das demokratische
System und den Rechtsstaat insgesamt.

Die politische Auseinandersetzung wird oft als
Kampf (walka) verstanden. Dem dient die Wie-
derbelebung historischer Antagonismen und die
Ersetzung der argumentativen Diskussion durch
eine , Konfrontation der Symbole™. deren Akteure
beanspruchen. das von ihnen definierte Gemein-
wohl (nationale Identitit, staatliche Unabhingig-
keit, chnstlicher Glaube, marktwirtschaftliche
Reformen) gegen den ideologisch-politischen Geg-
ner verteidigen zu missen”. Dies findet seinen Nie-
derschlag in der politischen Terminologie. die dem
Begriff .Partei” (partia) die umfassendere Be-
zeichnung .Bewegung“ (ruch) .Block™ (blok)
oder ..Lager™ (obéz) vorzieht.

1. Historische Hypotheken: die Spannung
zwischen Gesellschaft und Politik

Die Polarisierung der politischen Eliten und die
gleichzeitige politische Reserviertheit der Gesell-
schaft sind nicht allein auf die Schwierigkeiten im

3 Karol B. Janowski, Kultura polityczna w Polsce czasu
zmiany. Préba analizy teoriopolitveznej (Politische Kultur in
Polen in der Zeit des Wandels). in: ebd., S 221.

4 Vel ebd, S 222
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Zusammenhang mit der Schaffung einer neuen
politischen Ordnung zuriickzufiithren. Thre Symbo-
lik ist tief verwurzelt in den historischen Traditio-
nen Polens. Anders als in Gesellschaften mit lan-
ger republikanischer Tradition wurden staatliche
Institutionen und deren Vertreter von den Polen
zumeist als Reprasentanten einer fremden und der
polnischen Tradition. Sprache, Kultur und Konfes-
sion gegeniiber feindlich eingestellten Obrigkeit
empfunden. Begriindet in der iberlieferten Auf-
standstradition des 19. Jahrhunderts, bestatigt
durch die Unterdriickung und Verfolgung wihrend
der deutschen Okkupation und konserviert durch
die sowjetische Dominanz in der Zeit der Volksre-
publik Polen ist der Antagonismus des ,,my i oni*
(wir und sie) — das heiBt von solidarischer (polni-
scher) Gesellschaft und (fremder) Obrigkeit — zu
einem wesentlichen Bestandteil der politischen
Kultur Polens geworden”.

Eine Aktualisierung erfuhr dieser Antagonismus
in der Zeit des gesellschaftlichen Protestes unter
der Fiihrung der Gewerkschafts- und Volksbewe-
gung ..Solidarnosc”. Threm Selbstverstindnis nach
stand in diesen Jahren die gesamte patriotisch
gesinnte Bevolkerung im Widerstand gegen die
von Moskau gesteuerten Funktiondre der Polni-
schen Vereinigten Arbeiterpartei (PZPR). Ob-
wohl dies eher ein Mythos ist (allenfalls in den
ersten Monaten nach ihrer Entstehung im August
1980 konnte die ..Solidarnos¢™ die iiberwiegende
Mehrheit der Bevolkerung auf ihrer Seite wissen),
hat sich diese Auffassung als fester Bestandteil des
polnischen Geschichtsbildes etabliert®. Bis in die
Zeit des freien Polens hat dies nachhaltig die
Distanz und das MiBtrauen der Gesellschaft ge-
geniiber der politischen Elite gepragt. Die Bestéan-
digkeit dieser Haltung erklart sich auch durch die
Entlastungsfunktion. die es ermoglicht. die Ver-
antwortung fir dunkle, bisher kaum aufgearbei-
tete Flecken der polnischen Geschichte der kom-
munistischen Obrigkeit zuzuweisen, die der
polnischen Tradition fremd sel.

Vor allem aber erfiillt das Selbstbild von der natio-
nalen Solidaritdt eine mobilisierende Funktion:
Gesellschaftlicher Protest, z.B. in Form eines
Arbeitskampfes, artikuliert sich durch nationale

5 Vgl Hans Henning Hahn. .Givil society™, in: Ewa Koby-
linska/Andreas Lawaty/Riidiger Stephan (Hrsg.), Deutsche
und Polen. 100 Schliisseibegriffe, Miinchen 1992, 8. 3571

6 Zur identitits- und gemeinschaftsbildenden Funktion der
~Solidarnos¢™ und ihrem apolitisch-moralischen Anspruch
vel. Wlodzimierz Suleja. Mit _ Solidarnosc™ (Der Mythos der
~solidarnosc™), in: Wojciech Wrzesinski (Hrsg.), Polskie mity
politvezne XIX i XX wieku (Polnische politische Mythen des
19. und 20. Jahrhunderts). Breslau 1994, 8 227-241.
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Symbolik wie Fahnen und Nationalhymne und
gewinnt somit eine breitere Legitimation jenseits
von Einzel- und Gruppeninteressen. Damit bietet
sich aber auch extremen politischen Stromungen
die Moglichkeit zur Manipulation. Unter den Be-
dingungen der pluralistischen Demokratie mutet
die Austragung politischer Konflikte unter Ver-
wendung nationaler Terminologie und Symbole,
die den rhetorischen Ausschlu3 des politisch
Andersdenkenden aus der Nation zum Ziel hat,
nicht nur anachronistisch an, sondern wird auch zu
einer Belastung fiir eine demokratische Kultur’.

3. Der Riickzug ins Private und
die gesellschaftliche Entsolidarisierung

Auf die Ideologisierung des politischen Lebens
reagiert der tberwiegende Teil der Bevilkerung
mit verstarkter politischer Passivitat und Entfrem-
dung gegeniiber den politischen Institutionen und
ihren Akteuren — eine Haltung, die an den ,,Pri-
vatismus® der kommunistischen Zeit ankniipft, das
heiit an die Unterscheidung zwischen dem
weigentlichen®, privaten Leben in der Kleinfamilie
oder im Freundeskreis und dem Arrangement mit
der Macht im offentlichen Leben. Dadurch wurde
der Lebenshorizont der breiten Bevolkerungs-
mehrheit auf sehr kleine soziale, entpolitiserte
Riume beschrankt und somit im demokratischen
Polen die Herausbildung einer Zivilgesellschaft
mit unabhidngigen gesellschaftlichen Initiativen
von politischer Relevanz nachhaltig beeintrich-
tigt®.

Kollektives Handeln wird ferner durch die soziale
und regionale Bindungslosigkeit der polnischen
Gesellschaft erschwert. Krieg, Okkupation, Ver-
schiebung des Staatsgebietes aus dem traditionell
bedeutsamen Osten Polens auf die kulturell frem-
den Gebiete Ostdeutschlands sowie die gezielte
kommunistische Gesellschaftspolitik atomisierten
die soziale Struktur der polnischen Gesellschaft
und nahmen ihr die soziale, kulturelle und traditio-
nelle Tragerschicht. Die Vereinheitlichung der
materiellen Lebensverhiltnisse und die Verord-

7 Die Diffamierung des politischen Gegners als ,unpol-
nisch® oder ,,nur polnischsprachig” wird in grotesker Weise
am Kommentar des ROP-Vorsitzenden Jan Olszewski zum
Sieg des Postkommunisten Kwasniewski in den Prisident-
schaftswahlen 1995 deutlich: Es hiitien nun groBe Teile der
Bevolkerung aufgehort, zum polnischen Volk zu gehoren.

8 Vgl. Gerd Meyer, ,Zwischen Haben und Sein*. Psychi-
sche Aspekte des Transformationsprozesses in postkom-
munistischen Gesellschaften, in: Aus Politik und Zeitge-
schichte, B 5/97, S. 22f.

41

nung eines einheitlichen intellektuellen Bezugs-
rahmens durch den zentralistisch regierten kom-
munistischen Staat behinderten die Herausbildung
lokaler Identititen’.

Besonders desintegrierend wirkt sich der soziale
Egoismus aus, welcher bereits in der kommunisti-
schen Mangelwirtschaft aus Sorge um die Befriedi-
gung der eigenen materiellen Bediirfnisse entstand
und nun unter den Bedingungen der kapita-
listischen Konkurrenzwirtschaft und der mit ihr
verbundenen sozialen Unsicherheiten und Un-
gleichheiten ,.eine civil society in der frithkapitali-
stischen Form der biirgerlichen Gesellschaft des
18. und 19. Jahrhunderts™, das heifit, ,eine sozial-
staatlich kaum gebidndigte Ellenbogengesell-
schaft* entstehen 1aBt'".

Zwar entstehen gerade im karitativen Bereich die
meisten gesellschaftlichen Initiativen, die sich zum
Teil auch einer groBen Popularitit erfreuen, wie
zum Beispiel das ,Wielka Orkiestra Swiatecznej
Pomocy* (scherzhaft: ,,GroBes Orchester der Fei-
ertagshilfe”) des Fernsehmoderators Jerzy Owsiak
— eine in ganz Polen durchgefiihrte Serie von
Benefizveranstaltungen. Die Mobilisierung der
Hilfe ist jedoch nur dank eines groBen Medien-
spektakels moglich, und diese hat nur spontanen
Charakter ohne weitergehenden politischen oder
gesellschaftlichen Anspruch.

Polen ist in nur wenigen Jahren zu einer institutio-
nell fest verankerten Demokratie geworden. Nach
wie vor gibt es jedoch eine groBle Diskrepanz zwi-
schen den demokratischen Institutionen und dem
— bei politischen Eliten wie groflen Teilen der
Gesellschaft — immer noch spiirbaren ungeiibten
Umgang mit den Regeln eines demokratischen
und pluralistischen Rechtsstaates. ,,Es herrscht
Demokratie ohne demokratische politische Kul-
e <M

9 Dies schligt sich ganz deutlich in der niedrigen Beteili-
gung an Kommunalwahlen nieder, die bei 30-40 Prozent
liegt, vgl. Polska Niemowa (Anm. 1). Eine etwas stirker aus-
geprigte regionale Bindung findet sich in Grofistadten wie
Warschau, Posen oder Krakau, aber auch in Schlesien und im
konservativen Siidosten des Landes.

10 Wolfgang Merkel, Systemwechsel: Probleme der demo-
kratischen Konsolidierung in Ostmitteleuropa, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 18—-19/94, S, 5.

11 Anna Wolff-Poweska, Politische Kultur in den postkom-
munistischen Gesellschaften, in: Werner Weidenfeld (Hrsg.),
Demokratie und Marktwirtschaft in Osteuropa, Giitersloh
1995, S. 49. Die Autorin bezieht sich hier nicht nur auf Polen,
sondern auf Gesamtmitteleuropa.
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II. Politische Kultur
der polnischen Rechten

Die Rechte ist mit dem hohen moralischen
Anspruch angetreten, eine neue Qualitdt in das
politische Leben Polens einzubringen, es von den
Belastungen der kommunistischen Zeit und den
Ungerechtigkeiten der Wendezeit zu befreien und
dem einfachen, integeren Biirger endlich wieder
eine Stimme zu verleihen. Dabei sieht sie sich im
Einklang mit den polnischen nationalen Traditio-
nen, die stets die Solidaritdt zwischen den patrio-
tisch denkenden Polen gefordert hétten. Dieser
moralische Machtanspruch der AWS wird durch
die Verdienste der ,,Solidarnosc* legitimiert, unge-
achtet der Tatsache, daBl wichtige Fliigel dieser
alles andere als monolithischen Bewegung ihre
politische Heimat inzwischen ldngst in libera-
len (Freiheitsunion) oder sozialdemokratischen
(Union der Arbeit) Gruppierungen gefunden
haben.

Der Zusammenhang zwischen politischem An-
spruch und den nationalen Traditionen und My-
then ist entscheidend fiir das Verstandnis der poli-
tischen Kultur der Rechten. Im folgenden soll der
konkrete Beitrag der polnischen Rechten fiir die
Normalisierung und Stabilisierung der demokrati-
schen politischen Kultur Polens analysiert werden.

1. Die strukturelle Heterogenitiit der AWS

Es ist ein Ausdruck von Normalitit, daf3 die
Rechte nach ihrer durch Zersplitterung selbstver-
schuldeten parlamentarischen Abwesenheit in der
Legislaturperiode von 1993 bis 1997 in Form der
AWS ihren Wiedereinzug in den Sejm geschafft
hat. Die Stimmenverteilung bei der Prisident-
schaftswahl 1995 und im Verfassungsreferendum
vom Mai 1997 zeigt, daB3 rechte Parteien auf ein
bestindiges Wihlerpotential von ungefahr 30 Pro-
zent bauen konnen'”. Da dieses jahrelang keine
Vertretung im Sejm hatte, sprach die auBerparla-
mentarische Opposition dem Parlament die Legiti-
mitidt ab, das ganze polnische Volk zu vertreten.
Die neue Krifteverteilung kann dazu beitragen,
die politische Diskussion zu entschdrfen und ihr
Zentrum wieder in das Parlament zu verlegen.
Nicht nur auf seiten der Verlierer der Wahlen ste-
hen Veridnderungen an oder wurden, wie mit der
Ablosung des langjihrigen PSL (Polnische Volks-

12 Vgl. Wymiana Luster. Prawica siggnela po swoje (Aus-
wechseln der Spiegel. Die Rechte hat das Ihre erhalten), in:
Polityka, Nr. 40 vom 4. Oktober 1997.
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partei)-Vorsitzenden Waldemar Pawlak, bereits
vollzogen. Der Proze3 der Neuordnung auf der
politischen Rechten wird — zusitzlich beschleunigt
durch die Ubernahme von Regierungsverantwor-
tung — weiter anhalten”.

Es ist zweifellos der personliche Erfolg des ..Soli-
darnosc“-Vorsitzenden Marian Krzaklewski, die
tief miteinander zerstrittene Rechte Polens im Juni
1996 zu einer gemeinsamen ,, Wahlaktion ,Solidar-
nos¢* zusammengeschlossen zu haben. Von den
anderen Rechtsgruppierungen abgesehen, hat nur
die ,Bewegung fiir den Wiederaufbau Polens*
(ROP) den Einzug in den Sejm geschafft. Sie spielt
dort aber nur eine sehr marginale Rolle, und ihre
Chancen, zu einer attraktiven neuen politischen
Heimat fiir unzufriedene Abgeordnete vom rech-
ten Rand der AWS zu werden, sind durch interne
Auflosungserscheinungen deutlich gesunken.

Die sehr lockere Struktur der AWS macht solche
Abspaltungen recht wahrscheinlich. Bisher ist sie
ein Biindnis von ca. 40 sehr unterschiedlichen poli-
tischen Gruppierungen und Parteien. Die grofiten
von ihnen, die Christlich-Nationale Vereinigung
(ZChN - Zjednoczenie Chrzesciansko-Narodowe)
und die Zentrumsallianz (PC — Porozumienie Cen-
trum) zdahlen nur einige tausend Mitglieder. Da-
neben gibt es mehrere kleinere, politisch bedeu-
tungslose Gruppierungen, die als sogenannte
»Genossenschaft™ (spoldzielnia) die Position des
AWS-Vorsitzenden vor den Wahlen starkten. Den
entscheidenden Einfluf innerhalb der AWS hat
die Gewerkschaft ,Solidarnosc*®. Sie ist das eigent-
liche personelle wie organisatorische Riickgrat der
AWS.

Versuche von Marian Krzaklewski, noch vor den
Wahlen im Rahmen der AWS eine groBe Partei
mit — wie er optimistisch annahm — , mehreren
hunderttausend Mitgliedern® zu griinden, sind bis-
her kaum tiber das Griindungsstadium hinausge-
kommen'®. Zweifelhaft ist auch, ob die Gewerk-
schaft ,.Solidarnosc¢*, deren Fiihrer nun zu grof3en
Teilen in die Politik gewechselt sind, ihre Unter-
stiitzung aufrechterhalten wird. Auf dem Posener
Gewerkschaftskongrefs von Dezember 1997 wur-
den erneut Stimmen laut, welche vor den Schwie-
rigkeiten warnten, die aus dem Spagat zwischen
der Ubernahme von Regierungsverantwortung

13 Viele konservative Politiker und Publizisten hitten es
lieber gesehen, daB die AWS sich erst einmal als starke Op-
position innerlich festigt. Vgl. Trudny wybér. Dyskusja re-
dakcyjna (Schwierige Wahl. Eine Redaktionsdiskussion), in:
Nowa Res Publica, (1997) 9.

14 Vgl Czas na Akcje (Zeit fiir die Aktion). Marian Krzak-
lewski im Gesprach mit Maciej Lectowski und Piotr Zu-
remba, Kielce 1997, S. 227.
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und der Vertretung von Gewerkschaftsinteressen
fiir die Solidarnosc entstiinden. Mit der eigentli-
chen Wahlaktion sowie der Fraktion, der Gewerk-
schaft und eventuell einer neuen Partei konnen
vier miteinander konkurrierende Machtzentren
entstehen, die bisher noch durch die unbestrittene
Position von Marian Krzaklewski zusammengehal-
ten werden. Vieles spricht dafiir, da sich die alten
Konflikte innerhalb der Rechten auch in der AWS
erhalten haben und jederzeit wieder ausbrechen
konnen.

2. Die programmatische Heterogenitit der AWS

Zweifel hinsichtlich einer stabilen Entwicklung
sind auch aufgrund der programmatischen Hetero-
genitit der AWS angebracht. Die Bildung der
AWS erfolgte nach der Devise: ,Niemanden
zuriickstoBen, alle heranziehen®, wenn er nur
_antikommunistisches Blut“ in sich hatte". Fiir
viele der beitretenden Gruppierungen war dies der
einzige Ausweg aus der politischen Bedeutungslo-
sigkeit. Selbst ,groBere™ Parteien wie die ZChN
waren in den Wahlen vom 19. September 1993 an
der Fiinf-Prozent-Hiirde gescheitert. Dall dieses
niichterne Kalkiil nicht von allen Stréomungen in
der AWS kritiklos hingenommen wurde, zeigte
der Widerstand des katholisch-nationalen Fliigels
gegen den AWS-Beitritt einer konservativ-libera-
len Abspaltung der Freiheitsunion, die als ,troja-
nisches Pferd™ des politischen Gegners verstanden
wurde: ,.Sollte es nicht beunruhigen, daf3 es in der
AWS Gruppierungen gibt, welche Programmab-
sprachen mit Kreisen haben, die mit den Postkom-
munisten zusammenarbeiten, welche mitverant-
wortlich sind fiir die Dechristianisierung des
Landes, die Demoralisierung und die Verelendung
immer groBerer Teile des Volkes, und die in der
AWS die Rolle eines Vorpostens dieser Krifte
spielen koénnten?*'® Fiir den starken Fliigel der
Gegner des gesellschaftlichen und politischen
Liberalismus kommt die Regierungsbildung mit
der liberalen Freiheitsunion einem Verrat ihrer
politischen Uberzeugungen gleich'’. Ankiindigun-
gen eines der stellvertretenden AWS-Vorsitzen-

15 Ewa Milewicz, Dobrze, bo skutecznic (Gut, weil erfolg-
reich), in: Gazeta Wyborcza vom 16. Oktober 1997, S. 16.

16 Jan Maria Jackowski, Bitwa o Prawde (Schlacht um die
Wahrheit), Bd. 3: Do zwyciestwa (Zum Sieg), Warschau 1997,
S. 244. Der mit Radio Maryja verbundene Publizist Jackowski
ist einer der Meinungsfiihrer der katholisch-nationalen Stro-
mung in der AWS,

17 Vgl. Artur Domoslawski/Jaroslaw Kurski, Upiory Mag-
dalenki (Die Gespenster von Magdalenka), in: Gazeta Wy-
borcza vom 24. Oktober 1997, S. 11 f. Mit ,Magdalenka* wird
auf den Ort angespielt, an dem die Vorgesprache zum Run-
den Tisch stattfanden. Von der Rechten wird die Uberein-
kunft zwischen Kommunisten und den liberalen Fihrern und
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den, seine KPN-OP (Konfoderation fiir ein unab-
hangiges Polen — Patriotisches Lager) werde die
Regierung von Ministerprasident Jerzy Buzek
nicht unterstiitzen, machen die Koalition zwar
nicht handlungsunféhig, kiinden jedoch nicht von
einer stabilen Mehrheit.

Von einigen Ausnahmen abgesehen, wurden pro-
grammatische Differenzen wihrend des Wahl-
kampfes nicht in der Offentlichkeit ausgetragen.
Das sehr knappe und allgemein formulierte Pro-
gramm der AWS sowie die nur wenigen program-
matischen Wahlaussagen verhinderten das Auf-
brechen von Richtungskdampfen. Durch einen
professionell und moderat gefithrten Wahlkampf
gelang es der AWS, ihr Image einer radikalen Pro-
testbewegung abzulegen und breitere Waihler-
schichten fiir sich zu gewinnen'®. Vier Monate
nach den Wahlen halten die Gefahr eines drohen-
den Machtverlustes, das geschickte Vermitteln
Krzaklewskis und die Konfrontation mit einer
geschlossen und offensiv auftretenden Opposition
die AWS zusammen.

3. Defizite im Demokratieverstindnis

Die Ubernahme der Macht durch die Postkommu-
nisten war nach Ansicht der Rechten vor allem
auch Ausdruck einer Krise von Moral und
(patriotischen) Werte. Die Wahl des Postkommu-
nisten Aleksander Kwasniewski zum Staatsprisi-
denten sei, so Krzaklewski, eine ,,Umfrage iber
die moralische Verfassung der Polen. Ein Aus-
druck des Mangels an patriotischer Inspiration, . . .
eine Art Unterwerfung des Landes im geistigen
Sinne“!'”. Die AWS ist mit dem hohen moralischen
Anspruch angetreten, der Arroganz der Macht,
wie sie in der Politik der Koalition aus Postkom-
munisten und Bauernpartei wahrgenommen
wurde, einen neuen, ehrlicheren Politikstil entge-
genzusetzen. In der Wahlnacht erklirte der AWS-
Vorsitzende, man wolle nun nicht einfach die
Macht im Staat iibernehmen, sondern diese mit
der Gesellschaft ,.teilen®.

Bindendes Glied aller Stromungen in der AWS ist
der Antikommunismus. Die Chance einer Uber-
windung des kommunistischen Erbes in Staat und
Gesellschaft sei im Jahre 1989 durch die Vereinba-
rungen des Runden Tisches und die Politik des
SchluBstriches des ersten nichtkommunistischen

Beratern der Solidarnosc als Verrat verstanden. Polen habe
dadurch endgiiltig die Chance verspielt, mit der kom-
munistischen Volksrepublik zu brechen.

18 Vgl. Janina Paradowska, Kim sa zwycigzey? (Wer sind
die Sieger?), in: Poliyka, Nr. 40 vom 4. Oktober 1997, S. 4.

19 Czas na Akcjg (Anm. 14), S. 201.
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Ministerprasidenten Tadeusz Mazowiecki zunichte
gemacht worden. Aus dieser Sicht der Dinge
ergibt sich nicht nur die kompromiflose Haltung
gegeniiber den Postkommunisten, sondern auch
die zuweilen noch schirfere Polemik gegen die
damaligen Mitstreiter, die heute in der zu grofien
Teilen liberalen Freiheitsunion vertreten sind.

Das Mifitrauen der Rechten gegeniiber jedweder
Zusammenarbeit von Postkommunisten und Libe-
ralen spielte eine besonders wichtige Rolle wih-
rend der polemisch gefiihrten Verfassungsdebatte
im Vorfeld des Referendums vom 25. Mai 1997.
Da diese Diskussion weniger von taktischen
Gesichtspunkten bestimmt war, sondern in erster
Linie der emotionalen Mobilisierung der Gefolg-
schaft vor den Wahlen diente, gehort sie ebenfalls
in die Analyse der politischen Kultur und des
Demokratieverstandnisses der AWS miteinbe-
zogen.

Die Ablehnung des parlamentarischen Verfas-
sungsentwurfes durch die politische Rechte, aber
auch durch Teile des Klerus wurde rhetorisch sehr
bestimmt vorgebracht. Dabei iiberwogen Vor-
wiirfe von einer ,roten™ Verfassung fiir Marxisten,
Liberale, Atheisten, Juden und Freimaurer, die (so
der Hauptvorwurf) Polen seine Unabhingigkeit
und christlichen Traditionen sowie den Familien
thre Kinder raube. Die parteiiibergreifende
Zusammenarbeit von Regierungs- und Oppositi-
onsparteien wurde als Landesverrat diffamiert.
Dies trug zur Polarisierung der politischen Diskus-
sion bei und hat das Verhiltnis zwischen den heuti-
gen Koalitionspartnern spiirbar belastet.

Gegenstand der heftigsten Auseinandersetzungen
war die Frage der weltanschaulichen Neutralitit
des Staates. Im Einklang mit der katholischen Kir-
che forderte die AWS, in die Prdambel einen
direkten Bezug auf Gott (Invocatio Dei) aufzu-
nehmen. KompromiBvorschlige, die den gleich-
wertigen Bezug auf religiose wie nichtreligiose
Werte vorsahen, wurden als ,,Versuch, Gott aus
der Verfassung zu werfen®, gewertet. Forderungen
nach weltanschaulicher Neutralitit des Staates
und Religionsfreiheit wurden als Instrument der
atheistischen Indoktrination verstanden, die zum
Ziel habe, unter Berufung auf eine Minderheit die
katholische Mehrheit an der Ausiibung ihrer Reli-
gion zu hindern®. Abgesehen von der Schirfe sol-
cher Aussagen, die in dieser Form keineswegs nur
von den katholischen Fundamentalisten der AWS
getroffen wurden, offenbart sich in diesem Streit

20 Vgl J. M. Jackowski (Anm. 16), S. 200. In Anspielung auf
die kommunistische Religionspolitik wird die Verfassung als
,bolschewistisch* bezeichnet.
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das Grunddilemma des politischen und kirchlichen
Katholizismus Polens, der seinen Platz in der plu-
ralistischen Demokratie noch nicht wirklich gefun-
den hat. DaB} diese Haltung nicht nur Teil der Ver-
fassungskampagne der AWS war, sondern ein
wesentliches Element ihres politischen Selbstver-
stindnisses (oder zumindest eines malBgeblichen
Teiles der AWS) ist, wurde deutlich an der nicht-
lichen Anbringung eines Kruzifixes im Plenarsaal
des Sejm durch eine Gruppe von AWS-Abgeord-
neten. Der neugewihlte Sejmmarschall Maciej
Plazynski (AWS) sagte dazu, das Kreuz verletze
niemandes religiose Gefiihle. Man habe es so friih
aufgehangen, um {iberflissige Diskussionen zu
vermeiden. Deutlicher duBerte sich der Abgeord-
nete Stefan Niesiolowski: Wenn die Kommunisten
das Kreuz store, konnten sie ja den Saal verlas-
sen’!.

Kritisch zu bewerten ist auch die im Zuge der Ver-
fassungskampagne von AWS und ROP demon-
strierte Geringschiatzung des Parlaments. Da die
Rechte nicht im Parlament vertreten war, sprach
sie diesem die Berechtigung ab, iiber die Verfas-
sung aller Polen zu entscheiden. ,,Die Ausarbei-
tung der Verfassung durch eben dieses Parlament
wurde als schlecht bezeichnet und dies vollkom-
men unabhingig von der Frage, was das fiir eine
Verfassung sein wiirde. Der beste Beweis dafiir ist
die Tatsache, da} die Kritik an der Verfassung
auch nicht nachlieB3, als die Nationalversammlung
in ihren Text Forderungen der Kritiker aufnahm.
Die auBerparlamentarische Opposition verwarf
die Verfassung, weil dies nicht ihre Verfassung sein
wiirde. Gleichzeitig stellte sie dem Parlament
ihren eigenen, den sogenannten . Biirger-Entwurf
vor.“”? Wihrend AWS und ROP dem Parlament
die demokratische Legitimitit absprachen, forder-
ten sie, daB ihr eigener Entwurf — durch zwei Mil-
lionen Unterschriften unterstiitzt — gleichrangig im
Referendum zur Abstimmung gestellt werden
solle. In der stark polarisierten offentlichen
Debatte fehlten weitgehend eindeutige Hinweise
auf die Nichtvereinbarkeit dieses Verfahrens mit
den Regeln des Parlamentarismus.

Es ging den Gegnern des parlamentarischen Ver-
fassungsentwurfes vor allem auch darum, aus der
Diskreditierung des Parlamentes und der eigenen
demonstrativen und kompromiBlosen Standfestig-
keit politisches Kapital zu schlagen™. AWS und

21 Vgl Krzyz powieszony noca (Das in der Nacht aufge-
hangene Kreuz), in: Gazeta Wyborcza vom 21. Oktober 1997,
Sc1f

22 Vgl. Wiktor Osiatynski, Twoja konstytucja (Deine Ver-
fassung), Warschau 1997, S. 78.

23 Vgl. ebd., S. 76.
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ROP konnten sich somit politisch profilieren und
den inneren Zusammenhang vor dem anstehenden
Wahlkampf festigen. Marian Krzaklewski selbst
rdumt ein, daB der noch vor den Prisidentschafts-
wahlen von 1995 in Kreisen der rechten Opposi-
tion gefalite BeschluB zur Ausarbeitung eines eige-
nen Verfassungsentwurfes in erster Linie
wahltaktisch motiviert war: ,,Wir beschlossen, ein
entscheidendes Referendum zwischen zwei Ent-
wiirfen anzustreben, um damit den Sturz des
bestehenden parlamentarischen Kriafteverhiltnis-
ses zu beschleunigen. Indem wir einen eigenen
Entwurf hatten, konnten wir realistisch an eine
Ablehnung des parlamentarischen Entwurfes den-
ken. SchlieBlich konnte eine negative Verifizie-
rung des Werkes der Nationalversammlung mit
der Auflosung von Sejm und Senat enden ... Ich
argumentierte (gegeniiber allen rechten Gruppie-
rungen, M. M.), da3 die Chance besteht, durch das
gemeinsame Schreiben einer Verfassung die Inte-
gration zu erreichen.“?

Eben dieses instrumentale Politikverstindnis
konnte sich aber zum Sprengsatz fiir die AWS ent-
wickeln. Das Zogern Marian Krzaklewskis, sich
fiir eine Koalition mit der Freiheitsunion auszu-
sprechen, sowie die Uberlegungen, eine unpoliti-
sche Expertenregierung oder eine breitere Koali-
tion unter zusitzlicher Beteiligung von ROP und
PSL zu bilden, sollten die ersten Risse in der AWS
kitten. Fir die katholisch-nationale Stromung der
AWS, die sich in erster Linie von ihren Uberzeu-
gungen und nicht von der Frage nach politischen
Mehrheiten lenken ldBt, bedeuten die Koalitions-
bildung mit der Freiheitsunion, der stille Verzicht
auf die Anderung der als ,,gottlos* und ,.bolsche-
wistisch® bekampften Verfassung sowie die Reali-
sierung eines konservativ-liberalen Regierungs-
programmes eine fundamentale Niederlage. Die
pragmatische Argumentation Krzaklewskis, daf3
nur eine Koalition mit der Freiheitsunion moglich
gewesen sei”, findet in den katholisch-nationalen
Kreisen der AWS kein Verstindnis, da fiir sie eine
Wahl des kleineren Ubels nicht in Frage kommt.

ITI. Voraussetzungen fiir einen
notwendigen Wandel

Die Schwierigkeit, sich in einem werte- und mei-
nungspluralistischen System zurechtzufinden, ist

24 Czas na Akcje (Anm. 14), S. 183.
25 Vgl. Krzaklewski pod ostrzalem (Krzaklewski unter Be-
schuB), in: Gazeta Wyborcza vom 24. Oktober 1997, S 3.
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keineswegs nur ein Spezifikum der politischen
Rechten und trifft bei weitem auch nicht auf
samtliche Vertreter dieser Richtung zu. Dennoch
lassen die Widerspriiche, die an einem hohen
moralischen Anspruch einerseits und der politi-
schen Praxis andererseits sichtbar werden, Zwei-
fel aufkommen, ob die derzeitigen Entwicklungen
die Bildung einer Partei der konservativ-christli-
chen Mitte beschleunigen werden. Threm An-
spruch, nach Muster der deutschen CDU aus
einem Zusammenschluf3 verschiedener konserva-
tiver Gruppierungen zu einer einflulreichen und
bestindigen christdemokratischen Formation zu
werden, wird sie — zumindest in der derzeitigen
Form — nicht gerecht’. Der Publizist Jeremi
Sadowski weist darauf hin, dal die CDU in ihren
Anfingen wesentlich differenzierter und flexibler
gewesen sei. Im Unterschied zu AWS und ROP
habe sie von Beginn an fiir ein eindeutiges Wirt-
schaftsprogramm, eine sehr proeuropidische Aus-
richtung und die Absage an jeglichen Radikalis-
mus gestanden?’.

Es ist fraglich, ob es der AWS gelingen wird, sich
in eine neue politische Kraft umzuformen, die
sowohl den konservativen als auch den katholisch-
nationalen Fliigel dauerhaft zu integrieren vermag.
Hilfreich auswirken konnten sich jiingste Stellung-
nahmen der katholischen Kirche zugunsten der
Europiischen Union, der Befiirwortung der gesell-
schaftlichen Transformation seit 1989 sowie der
Respektierung der linken Opposition. Mit Sicher-
heit eroffnet die Beteiligung an der Regierung von
Ministerprisident Buzek die Chance zur Professio-
nalisierung der AWS und zur Herausbildung einer
neuen, verantwortungsbewuliten politischen Elite.
Ein wichtiger Schritt in diese Richtung ist die
von der neuen Regierung mit Entschlossenheit
vorangetriebene Dezentralisierung der Verwal-
tung. Durch die Reduzierung der Zahl der Woje-
wodschaften, ihre Ausstattung mit umfangreichen
Befugnissen und die Einrichtung von Kreisen als
regionale Verwaltungseinheiten werden regionale
und lokale Identititen gestirkt werden, politische
Entscheidungen werden biirgerndher und kontrol-
lierbarer, und es wird eine in politischer Praxis
erfahrenere Elite die Verantwortung iiberneh-
men.

26 Vgl. Bartosz Jalowiecki, Dwie miary Zachodu. 20 lat
temu CDU i CSU niczym nic réznilo si¢ od AWS i ROP (Das
doppelte MaB des Westens. Vor 20 Jahren unterschied sich die
CDU nicht von AWS und ROP), in: Zycie vom 10./11. Mai
1997, 8,115:

27 Diskussionsbeitrag von Jeremi Sadowski in: Trudny wy-
bor (Anm. 13), S. 3.
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Wolfgang Merkel/Hans-Joachim Lauth: Systemwechsel und Zivilgesellschaft: Welche
Zivilgesellschaft braucht die Demokratie?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6-7/98, S.3-12

Theoretische Konzepte zur Zivilgesellschaft variieren je nach den normalen Ausgangspramissen und
den politischen Zielperspektiven. So ist es erklarbar, dafl zum Verhiltnis von Demokratie und Zivil-
gesellschaft unterschiedliche Antworten gegeben werden. Ungekldrt blieb bisher weitgehend die
Beziehung von Zivilgesellschaft und politischem Systemwechsel. Der Beitrag geht deshalb der Frage
nach: Welche Bedeutung kann der Zivilgesellschaft generell fiir die Demokratie zugesprochen wer-
den? Spezifisch soll gefragt werden: Welche besondere Form der Zivilgesellschaft erweist sich fiir
welche Phase des Systemwechsels von der Autokratie zur Demokratie als am glinstigsten? Die
Beantwortung dieser Fragen geschieht in vier aufeinander aufbauenden Argumentationsschritten:
Nach der Herausarbeitung der theoretischen Wurzeln des Zivilgesellschaftsbegriffs wird eine allge-
meine Definition der Zivilgesellschaft vorgestellt, die den Erfordernissen der Transformationsfor-
schung Rechnung trigt. Im dritten Teil wird das Demokratisierungspotential der Zivilgesellschaft
aufgezeigt, und im vierten Teil erfolgt die Zuordnung von idealen Zivilgesellschaftstypen zu den
drei Phasen eines Systemwechsels. Im abschlieSenden Fazit wird schlielich auf demokratiesperrige
Aspekte realer Zivilgesellschaften hingewiesen, um die Bandbreite moglicher Formen von Zivilge-
sellschaften zu verdeutlichen.

Zdenka Mansfeldova: Zivilgesellschaft in der Tschechischen und Slowakischen
Republik

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6-7/98, 8. 13-19

Der Beitrag befaBt sich mit der Entstehung, Entwicklung und Verinderung der Zivilgesellschaft in
den beiden Teilrepubliken der ehemaligen Tschechoslowakei wihrend der verschiedenen Phasen
der Transformation von der Autokratie zum demokratischen System. In diesem Zusammenhang ist
insbesondere der Vergleich der Tschechischen und Slowakischen Republik von Bedeutung, da beide
Lander sich spitestens seit Ende 1992 auf unterschiedlichen Konsolidierungspfaden bewegen.

Die Liberalisierungsphase, in der eine vorsichtige Offnung des Regimes zu erkennen war, verlief
nahezu parallel zum Zusammenbruch des autoritiren Systems und zum Ubergang zur Demokratie.
Im tschechischen Landesteil entwickelte sich die Zivilgesellschaft in einem intensiveren Mafie als in
der Slowakei, aber beide Zivilgesellschaften stellten nach dem Umbruch das entscheidende Rekru-
tierungspotential fiir die neu entstehenden demokratischen Parteien. Der grofie Zuwachs von zivil-
gesellschaftlichen Organisationen nach 1990 fiihrte zu Differenzierungen mit unterschiedlichen
Akzenten in beiden Republiken. In der Slowakei wurde zudem die Entwicklung der Zivilgesell-
schaft durch das Problem der Nationalstaatsbildung erschwert. Die Betonung nationaler vor biirger-
lichen Prinzipien wirkte als Hindernis fiir die Schaffung demokratischer zivilgesellschaftlicher Struk-
turen.

Aufgrund der kulturellen Tradition sowie der unterschiedlichen politischen und zivilgesellschaft-
lichen Erfahrungen scheint sich die Zivilgesellschaft in Tschechien eher in dem Sinne zu entwickeln,
daf die Forderung demokratischer Werte und Verhaltensnormen sowie die politische Partizipation
Prioritit besitzen. In der Slowakei hingegen hat die Zivilgesellschaft als unabhéngige gesellschaft-
liche Sphire eher die Funktion einer staatlichen Kontrolle zum Schutz der jungen demokratischen
Institutionen iibernommen.

Maté Szabo: Die Zivilgesellschaft in Ungarn vor und nach der Wende
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6-7/98, S. 21 -28

Nach der Niederschlagung des Ungarischen Aufstands 1956 durch die sowjetische Militarmacht gab
es zwar wihrend der Regierungszeit Kadars (1956 -1988) gewisse gesellschaftliche und wirtschaft-
liche Freirdume (,,Gulasch-Kommunismus*), politische Aktivititen wurden jedoch streng kontrol-
liert bzw. unterbunden. Erst in der zweiten Hilfte der achtziger Jahre begann sich im Untergrund
ein Protestpotential herauszubilden, das sich iiber die wichtigsten politischen Probleme verstiandigte
und in Form des ,Samisdat” eine verdeckte politische Kommunikation herstellte.

Den Umbruch von 1989/90 gestalteten diese politischen Initiativ- und Biirgerrechtsgruppen an fiih-
render Stelle mit. Mit der Ubernahme politischer Verantwortung begann ein Prozef der Institutio-
nalisierung, der zwangsliaufig den Charakter dieser Gruppierungen verinderte: Aus spontanen,



ungebundenen Menschenrechtsgruppen entstanden Parteien mit einer festen inneren Ordnung und
einer Hierarchie der Entscheidungsbefugnisse. Aus Protestgruppen mit eng definierten Forderungen
(Menschenrechte, Umwelt, Partizipation etc.) wurden Organisationen, deren Programm das
gesamte gesellschaftliche Spektrum und die dabei notwendigen Kompromisse abdecken mulite.
Hinzu kommt, daf sie ihre eigentliche frithere Legitimation — die Einforderung von Grundrechten
gegeniiber der staatlichen Gewalt — mit der Schaffung des demokratisch-parlamentarischen Rechts-
staates verloren haben.'In diesem Prozefl der Umorientierung stehen alle fritheren Oppositionsbe-
wegungen in Ostmitteleuropa, die nunmehr in den etablierten Regierungs- oder Oppositionsmecha-
nismus einbezogen sind oder aber weiterhin versuchen, offene und unstrukturierte Biirgerbewegung
zu bleiben, was jedoch immer schwieriger wird. Das Ziel der Aufrechterhaltung des demokratischen
Rechtsstaates ist ithnen allerdings gemeinsam. Beide — Parteien wie Biirgerbewegung — miissen
zugleich einen Weg finden, um mit neuen Protestformen wie Streiks oder Boykotts auf friedliche,
demokratische Weise umzugehen.

In Ungarn scheint dies trotz weiterhin zahlreicher Demonstrationen und Protestaktionen zu gelin-
gen. Dies ist auch insofern wichtig, als es fiir die Verlierer der Marktwirtschaft Anldsse genug gibt,
sich gegen Ungerechtigkeiten und Benachteiligungen zu wehren. In diesem Sinne stellt die neue
ungarische Zivilgesellschaft weniger ein Protest-, sondern mehr ein Korrektivpotential dar, das ver-
sucht, die politische Willensbildung innerhalb der Institutionen mit eigenen Initiativen zu kontrollie-
ren oder zu beeinflussen. Die sich in Ungarn herausbildende Zivilgesellschaft kann im noch anhal-
tenden Transformationsproze3 sowohl als Ort der ,,Unruhe™ und Konflikte als auch als Stétte der
Konsensbildung zu der weiteren demokratischen Entwicklung beitragen.

Klaus Ziemer: Die Konsolidierung der polnischen Demokratie in den neunziger Jahren

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6-7/98, S. 29-38

Die politische Entwicklung Polens seit Ende der achtziger Jahre entspricht in ihren wichtigsten
Ziigen den aus der vergleichenden Demokratisierungs- und Transitionsforschung geldufigen Grund-
mustern. Den gescheiterten Liberalisierungsversuchen des realsozialistischen Regimes folgte mit
dem Runden Tisch von 1989 eine Demokratisierungsphase, die 1990/91 in die bis heute andauernde
Phase der Konsolidierung iiberging.

Hauptakteure der polnischen Zivilgesellschaft wie die Katholische Kirche und die Bewegung Soli-
darnosé, die den Systemwechsel ganz wesentlich herbeigefiihrt hatten, zeigten sich auf die neuen
Rahmenbedingungen nur unzureichend vorbereitet. Die Parlamentswahlen von 1997 haben mit der
Konzentration des Parteiensystems und der Bildung einer auf eine breite Parlamentsmehrheit
gestiitzten Mitte-rechts-Regierung zu einer deutlichen Stabilisierung des politischen Systems beige-
tragen. Nur zogernd klirt sich jedoch die Rollenteilung zwischen ziviler und politischer Gesell-
schaft.

Markus Mildenberger: Zwischen Konsens und Polaritit. Zur Entwicklung der demokra-
tischen politischen Kultur in Polen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 6-7/98, S. 39-45

Aus den Parlamentswahlen 1997 ging mit tiberraschender Deutlichkeit das junge Rechtsbiindnis
Wabhlaktion ,Solidarnosc* (AWS) hervor. Der Beitrag versucht, diese Wahlentscheidung in den Pro-
zel3 der Herausbildung der demokratischen politischen Kultur in Polen einzuordnen und gibt einen
zusammenfassenden Uberblick tiber deren Probleme und Entwicklungsméglichkeiten. Zwar besteht
zwischen allen politischen Lagern ein Konsens iiber die Notwendigkeit der Transformation auf evolu-
tionarem Wege, dennoch sind die politischen Eliten allein dieser Aufgabe nicht gewachsen. Schwierig-
keiten im Umgang mit den Regeln des politischen und demokratischen Rechtsstaates sind das Ergeb-
nis von historischen Hypotheken und mangelnder Kontrolle durch eine apolitische Gesellschaft.

Die Aktion AWS ist mit dem Anspruch angetreten, der Politik des Landes eine neué moralische
Qualitit zu geben. Dies wird jedoch erschwert durch die strukturelle und programmatische Hetero-
genitat von Gruppierungen mit teils gegensitzlichen Interessen und politischen Traditionen. Die
Position der AWS wihrend der Verfassungsdebatte offenbarte Defizite im Demokratieverstindnis.
Diese lassen Zweifel aufkommen, ob ihr die Umgestaltung von einem lockeren Biindnis in eine sta-
bile christdemokratische Partei der politischen Mitte gelingen wird. Hilfreich kénnten sich ein Wan-
del in der Haltung der Kirche sowie die Ubernahme von Regierungsverantwortung auswirken.
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