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Franz-Xaver Kaufmann

Globalisierung und Gesellschaft

»Ein Gespenst geht um in Europa — das Gespenst
der Globalisierung™, so mochte man 150 Jahre nach

- dem , Kommunistischen Manifest* reformulieren.
- Und die Vorstellung eines Gespenstes erscheint

hier noch treffender als damals: Denn aus dem von
Karl Marx und Friedrich Engels anvisierten ,,Bund
der Kommunisten* wurde in der Tat eine soziale
Bewegung von Menschen aus Fleisch und Blut, mit
denen sich die Staatspolizei herumschlagen konnte.
Was die Globalisierung in Bewegung setzt, bleibt
dagegen anonym, ja findet in solcher Anonymitit
seinen charakteristischen Ausdruck: Die telekom-
munikative Vernetzung bildet die wirksamste Infra-
struktur der Globalisierung, die man sich am
besten als ununterbrochenen Informationsstrom
vorstellen kann: Nachrichten, Bilder und Geldbe-
trage bewegen sich in einem virtuellen Raum und
zeitigen Wirkungen da und dort — im realen Raum!
Zeitunterschiede sind weitgehend aufgehoben.
Was sich ereignet, geschieht nicht mehr allein in
New York, Johannesburg, Taschkent oder Sindel-
fingen, sondern es wird zum Weltereignis, sofern es
nur die Schwellen des Informationsmanagements
zu iiberwinden vermag.

Der Titel ,,Globalisierung und Gesellschaft* ent-
hélt bereits von der Wortbedeutung her die latente
Spannung zwischen Dynamik und Statik; der
ProzeBbegriff Globalisierung stellt den Zustands-
begriff Gesellschaft in Frage. Und diese seman-
tische Spannung ist auch fiir die zu besprechenden
Sachverhalte durchaus problemaufschlieBend.
Denn die nationalstaatlich verfaBte Gesellschaft
erscheint noch immer als unreflektierter Prototyp
moderner Gesellschaften. Eben sie wird jedoch
durch die Prozesse, welche heute mit dem Wort
Globalisierung assoziiert werden, als Sinn und
Gemeinschaft stiftender Horizont gesprengt.

I. ,,Gesellschaft*

Der Gesellschaftsbegriff hat eine weit zuriickrei-
chende Geschichte und geht im wesentlichen auf
Aristoteles’ Begriff der ., Politischen Gemein-
schaft® (koinonia politiké) zuriick. Die antike
Polis blieb das Leitbild der politischen Theorie bis
in die Neuzeit und wurde dann vom Nationalstaat
abgelost. Beiden Leitbildern ist die Vorstellung
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der ,Selbstgeniigsamkeit* (Autarkie) gemeinsam,
und eben diese wird durch die Globalisierung radi-
kal in Frage gestellt.

Fiir die Soziologie scheint ,,Gesellschaft™ zu einer
Grundkategorie geworden zu sein, und auch der
allgemeine Sprachgebrauch hat sich dem ange-
paBit. Friedrich Heinrich Tenbruck sprach gar von
der ,,Geburt der Gesellschaft aus dem Geist der
Soziologie*'. Richtiger ist es wohl, von einer
Wechselwirkung zwischen den gesellschaftlichen
und den soziologischen Problembestimmungen
auszugehen. Das wird an den Unterschieden des
Gesellschaftsbegriffs in der deutschen und in der
franzosischen Soziologie besonders deutlich.

Im deutschen Sprachraum ist der Gesellschaftsbe-
griff als Differenzbegriff zum Staate wirksam
geworden. Auslosend wurde die Unterscheidung
von ,Staat' und ,biirgerlicher Gesellschaft® in der
Rechtsphilosophie Hegels (1821). Hegel reflek-
tierte als erster die Freisetzung des Biirgers von der
staatlichen Vormundschaft durch die Franzosische
Revolution und die napoleonische Zivilgesetzge-
bung; er bezeichnete den damals neu entstehenden
Freiraum zwischen dem Staate und der familidren
Hausgemeinschaft als ,biirgerliche Gesellschaft®,
in der jeder frei sei, seinen eigenen individuellen
Interessen zu folgen’. Solch biirgerliche Gesell-
schaft zuerst in PreuBen zu ermoglichen war ein
Ziel der Stein-Hardenbergschen Reformen — Fort-
setzung der Reformen des konservativen Reichs-
fretherrn Karl vom und zum Stein durch Freiherr
Karl August Hardenberg mit dem Ziel, den preubBi-
schen Staat vom aufgekldrten Absolutismus zum
Liberalismus zu fithren —, die der Hegelschen
Rechtsphilosophie zeitlich unmittelbar vorangingen.

Trotz mancherlei Unterschieden in der Verwen-
dung des Gesellschaftsbegriffs in der deutschen
Socialwissenschaft’ des 19. Jahrhunderts findet
sich durchgiingig eine Differenz zum Staate, und
es fehlt eine Staat und Gesellschaft iibergeordnete
Bezeichnung. Vielmehr erscheint der Staat als die
einheitsbildende politische und sittliche Kraft,

1 Friedrich Heinrich Tenbruck, Emile Durkheim oder die
Geburt der Gesellschaft aus dem Geist der Soziologie, in:
Zeitschrift fiir Soziologie, 10 (1981) 4, S. 330-350.

2 Vgl Manfred Riedel, Der Begriff der ,Biirgerlichen Ge-
sellschaft’ und das Problem seines geschichtlichen Ursprungs,
in: ders., Studien zu Hegels Rechtsphilosophie, Frankfurt am
Main 1969, S. 135-166.
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dem die Gesellschaft in der Vielfalt ihrer Interes-
sen gegeniibersteht.

In der franzéosischen Soziologie dagegen wurde der
Gesellschaftsbegriff seit Auguste Comte und erst
recht bei Emile Durkheim mit moralischen, um
nicht zu sagen religiosen Qualititen und mit Ein-
heitserwartungen befrachtet. Auch dies stand in
unmittelbarem Zusammenhang mit den politi-
schen Erfahrungen: Absolutismus, Revolutionen
und wiederholte Regimewechsel sowie die tiefe
politische Spaltung des franzosischen Volkes lie-
Ben im nachrevolutionidren Frankreich die Vorstel-
lung einer priméar politischen Herstellung des
sozialen Bandes' gar nicht aufkommen. Dieses
mubte vielmehr auf moralischen und damit kultu-
rellen Voraussetzungen beruhen. In diesem Sinne
wurde die Gesellschaft zur einigenden, quasi reli-
giosen Kraft hypostasiert, welche iiber den Indivi-
duen und ihren Interessen stehe”.

Im angelsichsischen Raum blieb die aristotelische
Vorstellung einer Einheit des politischen und
sozialen Raumes am ungebrochensten erhalten,
was sich dort in einer schwachen Ausbildung des
Staatskonzeptes manifestierte. Die Beziehungen
der Menschen untereinander wurden vor allem
utilitaristisch gedeutet, und die politische Gewalt
demzufolge vertragstheoretisch begriindet. Trotz
der liberalen Betonung des Freihandels orientierte
sich der Gesellschaftsbegriff weiterhin am Merk-
mal der Autarkie, so insbesondere im amerikani-
schen Struktur-Funktionalismus: Gesellschaft ist
diejenige soziale Einheit, welche all ihre Funktio-
nen aus sich selbst heraus zu erfiillen vermag.

Jede dieser drei Denktraditionen betonte somit
ein anderes Moment dessen, was fiir den heute
gangigen Gesellschaftsbegriff charakteristisch ist:
die politische Konstituierung der gesellschaftlichen
Einheit im deutschen Falle, die kulturell-morali-
sche Konstituierung im franzosischen Falle und
das Merkmal der Selbstgeniigsamkeit und Unab-
hdngigkeit von anderen sozialen Einheiten im
angelsachsischen Falle. Charakteristischerweise
verbinden sich diese drei Vorstellungen im Pro-
gramm des Nationalstaates: Er wird verstanden als
die politische Einheit eines durch kulturelle und
moralische Bande verbundenen ,Volkes', das seine
Unabhéngigkeit in der Form des souverinen Staa-
tes behauptet. Der Nationalstaat und die National-
gesellschaft weisen dem Begriff nach dieselben
Grenzen auf. Und es gehort zur Souverédnitiatsvor-
stellung dieses Staates, seine Grenzen zu behaup-

3 Vgl Horst Firsching, Die Sakralisierung der Gesellschaft.
Emile Durkheims Soziologie der ,Moral* und der ,Religion in
der ideenpolitischen Auseinandersetzung der Dritten Repu-
blik, in: Volkhard Krech/Hartmann Tyrell (Hrsg.), Religions-
soziologie um 1900, Wiirzburg 1995, S. 159-193.
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ten und alle grenziiberschreitenden Transaktionen
zu kontrollieren. Die politischen Grenzen werden
zum Horizont der Gesellschaft.

Unter der Voraussetzung einer territorialen und
personellen Identitdt von ,Staat' und ,Zivilgesell-
schaft® erscheint auch die Demokratisierung des
Staatskonzeptes unproblematisch, ja geradezu
konsequent; denn die demokratische Partizipation
am politischen Gemeinwesen verkorpert die Ein-
heit von Staat und Gesellschaft, ohne ihre Diffe-
renz aufzuheben.

[I. Die Entstehung von National-
gesellschaften

Die uns heute selbstverstindlichen europdischen
Nationalstaaten sind ein vergleichsweise junges
Ergebnis der ecuropidischen Geschichte und
zumeist in recht konfliktreichen Prozessen ent-
standen. Zwischen 1500 und 1900 hat sich die Zahl
der selbstandigen politischen Einheiten in Europa
von rund 500 auf 25 reduziert’, und diese politi-
schen ,Vereinnahmungen® waren nur ausnahms-
weise das Ergebnis freiwilliger Zusammenschliisse,
sondern weit hdufiger von Kriegen und den daran
anschlieBenden Friedensschliissen unter den
bereits dominierenden Machten.

Es gehort zu den optischen Tauschungen unserer
Zeit, dall wir uns vergangene Epochen als weitge-
hend statisch vorstellen. Das trifft zwar fiir deren
kulturelle Selbstdeutungen zu, welche stets die
Wiirde des Althergebrachten und die Dauerhaftig-
keit der Traditionen beschworen. Aber in Wirk-
lichkeit befand sich Europa seit dem Hochmittelal-
ter in fortgesetzter Entwicklung. Diese Dynamik
beschrinkte sich jedoch zunichst im wesentlichen
auf die Stidte und die zwischen ihnen sich verdich-
tenden Beziehungen auf den Gebieten des Han-
dels und des Geistes. Neben der Intensivierung
von Handel und Verkehr kam in diesem Zusam-
menhang vor allem der Erfindung des Buchdrucks
und der dadurch erleichterten Verbreitung von
Ideen auslosende Bedeutung fiir die weitere Ent-
wicklung zu.

Halten wir hinsichtlich dieser konomischen und
kulturellen Faktoren fest, dafl sie keineswegs auf
die Entstehung einer trennenden Struktur von
Nationalstaaten zielten: Die von der hochmittel-
alterlichen Scholastik ausgehende geistige Bewe-
gung war tendenziell universalistisch, wie das Chri-

4 Vgl. Charles Tilly, Reflections on the History of European
State-Making, in: ders. (Hrsg.), The Formation of National
States in Western Europe, Princeton, N. J. 1975, S. 15.
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stentum, und staatskritisch, da sie im Kampf zwi-
schen geistlicher und weltlicher Gewalt auf der
Seite der Kirche stand. Von ihr fiihrt ein direkter
Weg zu den natur- und menschenrechtlichen Dok-
trinen der Aufkldrung, welche ebenfalls universali-
stisch dachte. Auch der Calvinismus blieb iiberwie-
gend staatskritisch, forderte er doch die Idee der
Volkssouverdnitdt. Dal Handel und Verkehr in
den politischen Grenzen eine unerwiinschte Beein-
trachtigung sahen, galt schon, bevor Adam Smith
die immanente Rationalitit des Freihandels
begriindete. Die Entstehung der Nationalstaaten
vollzog sich somit sozusagen ,gegen den Wind*
liberaler und universalistischer Tendenzen und
bleibt erkldarungsbediirftig.

In der hier gebotenen Vereinfachung konnen wir
zwei konvergierende Teilprozesse unterscheiden,
die in nahezu allen Fillen eine erhebliche Rolle
gespielt haben: die Entwicklung eines modernen
Staatswesens und die Entfaltung eines ,nationalen’
KollektivbewufBtseins.

Die Entwicklung des modernen Staates vollzog sich
als Entmachtung der seit dem 13. Jahrhundert auf-
strebenden Stande (Klerus, Adel, Stidte) durch
die Konzentration der militarischen Machtmittel,
durch Zusammenlegen der beherrschten Territo-
rien, durch die Vereinheitlichung der Rechtsord-
nung und durch die Schaffung eines vom Privat-
haushalt des Fiirsten unabhédngigen Finanzwesens
sowie eines sich seiner Willkiir zunehmend ent-
ziechenden Beamtenstandes. Wirtschaftspolitisch
bedeutungsvoll wurde die Abschaffung der inne-
ren Zolle und damit die Herstellung eines einheit-
lichen Wirtschaftsraumes. So gab es Ende des
18. Jahrhunderts auf dem Gebiet des Deutschen
Reiches zirka 1800 Zollgebiete, allein innerhalb
Preuflens 67. Das preuBische Zollgesetz von 1818
schaffte diese Binnenzolle ab und ersetzte sie
durch einheitliche Grenzzolle. Der 1833 geschaf-
fene Deutsche Zollverein schloB dann die meisten
deutschen Linder (unter Ausschluf8 Osterreichs!)
zu einem einheitlichen Wirtschaftsgebiet zusam-
men. Auch wenn die Entwicklung zunédchst — von
wenigen Ausnahmen wie den Niederlanden und
England abgesehen - auf eine unbeschrinkte
(,absolutistische®) Fiirstenherrschaft hinlief, gelang
die angestrebte Vereinheitlichung der staatlichen
Ordnung doch erst mit dem Ubergang zum Verfas-
sungsstaat und der damit verbundenen Einschrin-
kung staatlicher Kompetenzen bzw. der Frei-
setzung der biirgerlichen Gesellschaft®. Die
staatliche Vereinheitlichung der Rechtsordnung
und der Abbau aller Privilegien wurden nur um
den Preis einer Selbstbegrenzung des staatlichen
Gestaltungsanspruchs politisch durchsetzbar’.

5 Zu den hier nicht im einzelnen nachzuzeichnenden Pha-
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Nicht weniger einfluBreich und umstritten verlief
zumeist die Formierung eines gemeinsamen Natio-
nalbewuftseins. Die sozialen Identifikationen der
Bevolkerung richteten sich bis dahin im wesentli-
chen auf den unmittelbar erfahrbaren Raum und
nicht auf die abstrakte Ebene des immer groBer
werdenden staatlichen Gemeinwesens. Die Nation
als ,vorgestellte politische Gemeinschaft — vorge-
stellt als begrenzt und souveran®® — ist eine ,Erfin-
dung' des 18. und 19. Jahrhunderts, welche von
meist biirgerlichen Publizisten propagiert wurde.
In den meisten Landern wurde das Biirgertum
zum Triager der nationalen Bewegung, welche sich
gleichermaBen gegen den Adel und die katholi-
sche Kirche richtete. In Deutschland hat auch die
lutherische Anerkennung des Fiirsten als Kirchen-
oberhaupt zur kulturellen Stabilisierung des
Staates beigetragen. Wichtigste Voraussetzung des
entstehenden Nationalbewulltseins war eine ge-
meinsame Sprache. Die Hochsprache hat sich
bereits in der frithen Neuzeit zundchst meist als
Verwaltungssprache sowie in der Form von Bibel-
tibersetzungen etabliert, denen im protestanti-
schen Gottesdienst zentrale Bedeutung zukam.
Eine weitere Voraussetzung war die Verbreitung
der Fahigkeit zu lesen und das Entstehen einer
publizistischen Offentlichkeit. Als institutionelle
Voraussetzung sind in diesem Zusammenhang das
Schul- und das Postwesen zu erwihnen, welche
von den Staaten selbst gefordert wurden.

In der Fachliteratur zum Thema Nation und Natio-
nalismus wird die Prioritit des Staates vor der
Nation betont, das GemeinschaftsbewuBtsein
werde durch ,social-engeneering®, also insbeson-
dere durch das Militar als ,,Schule der Nation™ und
durch das Bildungswesen geschaffen’. Demgegen-
iber ist auf die staatshildende Bedeutung der
nationalen Bewegung im Falle Italiens, der
Schweiz und Deutschlands hinzuweisen. Die
Staatsentwicklung und die Entwicklung eines
NationalbewuBtseins haben somit unterschiedliche
Ausgangskonstellationen, konvergieren jedoch in
ihrer Wirkung, der Hervorbringung einer kulturell
und rechtlich vereinheitlichten, durch eine kollek-
tive, politisch reprisentierte Identitit gekenn-
zeichneten ,Gesellschaft™.

Von da an vollzog sich die Geschichte als Natio-
nalgeschichte, wurde die ihrem Ansatz nach kos-

sen der Staatsentwicklung vgl. Franz-Xaver Kaufmann, Dis-
kurse iiber Staatsaufgaben, in: Dieter Grimm (Hrsg. ), Staats-
aufgaben, Baden-Baden 1994 (TB Frankfurt am Main 1996),
S.15-41.

6 So die Definition von Benedict Anderson, Die Erfindung
der Nation. Zur Karriere eines folgenreichen Konzepts,
Frankfurt am Main 1993% S, 15.

7 So etwa Eric J. Hobsbawm, Nationen und Nationalismus.
Mythos und Realitiit seit 1780, Miinchen 1996, S. 21 1.
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mopolitische Okonomie zur Nationalokonomie,
und es entwickelten sich auch nationale Wissen-
schaftskulturen. Der Nationalstaat verdriangte den
tendenziellen Universalismus und Kosmopolitis-
mus der Aufklirung. Die Beziehungen zwischen
den Staaten wurden nunmehr volkerrechtlich kon-
struiert und damit inter-,national’.

Die enge Verkniipfung von Staat und Volk als
Nation* wurde durch die seit Mitte des
19. Jahrhunderts fortschreitende Demokratisierung
wesentlich gestarkt, und im 20. Jahrhundert, ins-
besondere seit dem Zweiten Weltkrieg, hat die
sozial- oder wohlfahrtsstaatliche Entwicklung zur
Legitimierung des Nationalstaates nachhaltig bei-
getragen. Die Demokratisierung schuf die Rolle
des Staatsbiirgers, die wohlfahrtsstaatliche Ent-
wicklung diejenige des Sozialbiirgers. In beiden
Rollen erfdhrt sich das Individuum nunmehr als in
eine gesellschaftliche Solidaritdt eingebunden,
welche staatlich konstituiert ist.

III. ,,Globalisierung™

Globalisierung hat offensichtlich mit der Uberwin-
dung der Grenzen nationalstaatlicher Gesellschaf-
ten zu tun, und zwar in mehrfacher Hinsicht.
Dabei empfiehlt es sich, zundchst drei grundsatz-
lich verschiedene ProzeBarten zu unterscheiden:
Internationalisierung, Globalisierung und Trans-
nationalisierung®.

a) Mit Internationalisierung sollen diejenigen Pro-
zesse bezeichnet werden, welche die trennende
Bedeutung der Grenzen aushohlen und die Bedeu-
tung grenziiberschreitender Transaktionen fiir eine
Nationalgesellschaft erhéhen. So internationali-
siert sich die Wirtschaft nach Mafigabe des Anteils
der Importe und Exporte; die Bevolkerung inter-
nationalisiert sich mit wachsendem Auslanderan-
teil; die Wissenschaft internationalisiert sich, wo
das Gewicht ausldndischer Experten fiir die natio-
nale Reputation der Wissenschaftler zunimmt; die
offentliche Meinung internationalisiert sich, je
mehr ausliandische Radio- und Fernsehprogramme
empfangen werden konnen.

b) Globalisierung bedeutet die Entstehung welt-
weiter Kommunikation und die Intensivierung
weltregionsiibergreifender Austauschbeziehungen.
Dank technischer Fortschritte, internationaler
Abkommen und politischer Liberalisierungen
fithrt die weltweite Vernetzung von Informations-
und Verkehrsmitteln zu einem Schrumpfen der

8 Vgl Franz-Xaver Kaufmann, Herausforderungen des So-
zialstaates, Frankfurt am Main 1997, S. 118 ff.
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Ubermittlungszeiten und zum Bedeutungsverlust
raumlicher Distanzen, so da3 immer mehr Ereig-
nisse weltweit gleichzeitig wahrgenommen und mit
immer kiirzeren Verzogerungen an unterschied-
lichen Orten der Welt wirksam werden konnen.
Daraus resultieren weltweite Konfliktlagen wie
Umweltprobleme, Menschenrechtskonflikte und
Konfrontationen von Reichtum und Armut, fiir
deren Bearbeitung geeignete Verfahren noch weit-
gehend fehlen.

¢) Von Transnationalisierung schlieBlich ist dort
zu sprechen, wo Institutionengefiige und kollek-
tive Akteure entstehen, die die nationalstaatlichen
Rechtsordnungen iibergreifen. Hierzu gehdren
zum einen volkerrechtliche Vertrage, welche einen
teilweisen Souveranitatsverzicht beinhalten, so ins-
besondere die Einbindung in multilaterale Biind-
nisse wie die NATO oder die Européische Union.
Transnational werden andererseits auch Wirt-
schaftsunternehmen, die sich eine von bestimmten
nationalen Standorten weitgehend unabhangige
Ordnung und Struktur gegeben haben und als
.globale Spieler” fiir jede ihrer Aktivitdten nach
dem jeweils giinstigsten Wirt suchen: zum Beispiel
Produktion in Indien, Verkauf in Deutschland und
Versteuerung auf den Virgin Islands. Von grofiter
politischer Bedeutung ist in diesem Zusammen-
hang die Verwandlung von GroBbanken und Ver-
sicherungsgesellschaften in transnationale Finanz-
und Devisenmakler und damit verbunden die Ent-
stehung weltweit operierender Finanzmarkte (vgl.
Kapitel I'V). Es entstehen aber auch transnationale
Verbinde (sogenannte Nicht-Regierungs-Organi-
sationen — NGOs) und nicht zuletzt transnationale
Netzwerke von Migranten, deren Wirkungen noch
weitgehend unerforscht sind”.

Betrachten wir diese Entwicklungstendenzen im
historischen Zusammenhang, so zeigt sich, daB
jede fiir sich genommen in einer historischen Kon-
tinuitdt steht. Seit dem Hochmittelalter konnen wir
die Entstehung und allméahliche Verdichtung tiber-
regionaler Verkehrsnetze beobachten, wobei sich
die Transportmittel allmdhlich beschleunigen,
zuverlassiger werden und immer groBere Men-
schen- und Giitermengen zu bewegen vermogen.
Die jiingsten Entwicklungen einer grundsitzlich
multimedialen Vernetzung der Welt und der Aus-
bau der Kapazititen der Informationsvermittlung
stellen ebenso wie die Verdichtung der Verkehrs-
und Transportnetze nichts grundsétzlich Neues,
sondern lediglich eine Beschleunigung und Intensi-
vierung der seit Jahrhunderten zu beobachtenden

9 Vgl. Christina Blanc-Szanton, Transnationalismus: Ein
neuer analytischer Rahmen zum Verstandnis von Migration,
in: Heinz Kleger (Hrsg.), Transnationale Staatsbiirgerschaft,
Frankfurt am Main — New York 1997, 8. 81-107.



Trends dar. Dennoch schldgt hier Quantitét inso-
fern in Qualitdt um, als dadurch der Anteil grenz-
tiberschreitender Transaktionen lberproportional
gesteigert werden kann, was eine Vorbedingung
zunehmender Internationalisierung ist.

Die wachsende Internationalisierung betrifft nicht
die Gesellschaft als Ganzes, sondern im wesentli-
chen bestimmte Teilbereiche. Sehr unterschiedlich
ausgeprigt sind die Migrationsstrome, von denen
Deutschland besonders betroffen ist. Weltweit
iiberproportional zugenommen hat in den letzten
Jahrzehnten der internationale Warenaustausch,
doch erreichte der Anteil des AuBenhandels im
Verhiltnis zur volkswirtschaftlichen Wertschop-
fung vor dem Ersten Weltkrieg in vielen Landern
bereits dahnliche GroBenordnungen. Das Ausmal}
des internationalen Handels ist eng mit dem herr-
schenden Wihrungssystem verbunden. Zur Zeit
des internationalen Goldstandards (1885-1914)
war die Konvertibilitit der Wahrungen mindestens
ebenso gut gesichert wie heute. Auch der wissen-
schaftliche Austausch war um die Jahrhundert-
wende bereits lebhaft. Nur in der Epoche zwischen
den beiden Weltkriegen erwiesen sich die nationa-
len Grenzen als radikale Interdependenzunter-
brecher.

Neuartig erscheint dagegen auf den ersten Blick
das  Entstehen transnationaler  kollektiver
Akteure. In der Tat konnte der souveridne Natio-
nalstaat keine Macht iiber sich anerkennen, daher
die fortgesetzten Spannungen zum ersten trans-
nationalen Akteur, der katholischen Kirche. Vol-
kerrechtliche Vertréige fiihrten stets nur zu spezi-
fischen Verpflichtungen. Gebilde wie die
Europiische Union oder auch die NATO sind mit
dem herkommlichen Souverinitatsverstandnis
nicht vereinbar. VerbandsmiBige Zusammen-
schliisse von Staaten stellen jedoch keinen grund-
siatzlich anderen Vorgang dar, als er auch im Rah-
men der nationalstaatlichen Zusammenschliisse
Italiens, der Schweiz oder Deutschlands zu beob-
achten war. Die europidische Integration kann
daher sowohl als Ausdruck transnationaler Ent-
wicklungen als auch als Versuch einer politisch-
sozialen Reintegration auf europiischer Ebene
verstanden werden.

IV. Gehen wir einer transnationalen
Dominanz des Geldes entgegen?

Tatsidchlich neu ist hingegen der Autonomiege-
winn der Geld- und Finanzwirtschaft, welche sich
zunehmend nicht nur der staatlichen Kontrolle
und Besteuerung entzieht, sondern iiber die inter-
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nationalen Finanz- und Devisenmirkte geradezu
selbst zur Kontrollinstanz staatlicher Wirtschafts-
politik wird. Dies bedarf einer verdeutlichenden
Darstellung.

DaB ,,Geld die Welt regiert”, ist eine alte Volks-
weisheit, die jedoch bis dato keine wissenschaftli-
che Dignitdat beanspruchen konnte. Zwar hatte
schon die marxistische Gesellschaftsanalyse die
~Herrschaft des Kapitals® zu belegen versucht,
doch ist die marxistische Unterschiatzung des
,biirgerlichen Staates™ fiir das Jahrhundert zwi-
schen 1870 und 1970 notorisch. Die Demokratisie-
rung des Staates und der ihr bald vorausgehende,
bald nachfolgende Ausbau von sozialen Schutz-
und Sicherungssystemen wie auch nach dem Zwei-
ten Weltkrieg die staatliche Beschiftigungspolitik
vermochten die Folgen der wirtschaftlichen Kon-
kurrenz zu dampfen, ohne diese aufzuheben. Die
fithrenden europédischen Nationalstaaten erwiesen
sich nun als stark genug, um durch eine autonome
Wihrungs- und Finanzpolitik innerhalb ihrer
Grenzen annidhernde wirtschaftliche und soziale
Gleichgewichte aufrechtzuerhalten. Tonangebend
waren in den meisten Staaten christlich-demokra-
tische und/oder sozialdemokratische Parteien,
welche nach dem Motto ,Weder Kapitalismus
noch Sozialismus™ nach einem dritten, zumeist als
wohlfahrtsstaatlich bezeichneten Weg suchten, der
auch basalen moralischen Anspriichen entspre-
chen sollte.

Unter AufBlerachtlassung durchaus vorhandener
nationaler Unterschiede 1aBt sich das ,wohl-
fahrtsstaatliche Arrangement™ wie folgt typisieren:
In der Produktionssphdre bleiben das Privateigen-
tum und die unternehmerische Dispositionsfrei-
heit grundsatzlich gewahrt; beide werden aller-
dings einschrinkenden Bedingungen unterworfen,
um die Machtdifferenz zwischen den Unterneh-
mern und ihren Arbeitskriften zu relativieren und
um unerwiinschte Effekte, das heifit auBerhalb
der Kostenrechnungen der Betriebe anfallende
wsoziale Kosten”, zu reduzieren. In der Vertei-
lungssphdre wird die nach marktwirtschaftlichen
Prinzipien ausschlieBlich am Entgelt fiir Produkti-
onsfaktoren orientierte primire Einkommensver-
teilung durch eine staatlich organisierte sekundéire
Einkommensverteilung korrigiert, welche auch
den nichterwerbstitigen und unvermogenden
Bevolkerungsgruppen (Alte, Behinderte, Kinder,
Arbeitslose) ein Einkommen sichert. In der
Reproduktionssphire werden die Leistungen der
privaten Haushalte durch offentlich subventio-
nierte oder voll finanzierte Dienstleistungen des
Bildungs-, Gesundheits- und Sozialwesens ergianzt
und unterstiitzt. Das wohlfahrtsstaatliche Arrange-
ment beruht somit auf einem autonomen, das
heiBBt wirtschafts- und sozialpolitisch steuerungs-
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fahigen Staat, einer funktionierenden Marktwirt-
schaft und einem ausgebauten Sozialsektor, der
die Wohlfahrtsproduktion der Privathaushalte
ergdnzt und unterstiitzt'’.

Die wachsende Anteile des Volkseinkommens
absorbierende wohlfahrtsstaatliche Entwicklung
vollzog sich im wesentlichen in einer historisch
einmaligen langfristigen Wachstumsphase der
europdischen Volkswirtschaften, welche durch die
Uberbewertung des Dollars im Wihrungssystem
von Bretton Woods (1948) und damit verbunden
durch auflergewohnlich giinstige internationale
Austauschverhaltnisse stabilisiert wurde. Zwei zeit-
lich nahe beieinander liegende Ereignisse haben
diese Konstellation aufgelost: die Kiindigung der
Goldbindung des Dollars durch die USA (1971)
und die massive Erhohung der internationalen
Olpreise durch das Kartell der erdolproduzieren-
den Staaten (1973). Seither bestimmt sich der rela-
tive Wert der nationalen Wihrungen durch das
Verhiltnis von Angebot und Nachfrage auf den
Devisenmirkten, es gibt keine dem Goldpreis ver-
gleichbare gemeinsame Basis mehr. Die Olpreis-
erhohungen verschlechterten die internationalen
Austauschverhiltnisse fiir die auf Olimport ange-
wiesenen Staaten direkt; gleichzeitig erwirtschafte-
ten die 6lproduzierenden Liander Zahlungsbilanz-
iberschiisse in Milliardenh6he, welche deren
Eliten im eigenen Land nicht investieren konnten
oder wollten. So wurden die ,,Petrodollars®* das
erste Beispiel transnationaler ,vagabundierender
Finanzkapitale, die in groBerem Umfang zu Wih-
rungsspekulationen eingesetzt werden.

Bekanntlich steigt in Europa seit 1974 die Arbeits-
losigkeit trendmédBig mit jedem neuen Konjunk-
turzyklus an, und ein Ende ist nicht abzusehen.
Uber die Ursachen und erst recht iiber mogliche
Therapien sind die Gelehrten wie auch die Politi-
ker tief zerstritten. Offensichtlich ist nur, daB die
Beschiftigungslosigkeit in der Regel nicht die gut
qualifizierten und hochbezahlten Arbeitskrifte
trifft, sondern die weniger Produktiven oder
Anpassungsfihigen, deren Anteil an der Erwerbs-
bevolkerung sowohl aus Griinden der Produktivi-
tatsentwicklung wie auch aus demographischen
Griinden zunimmt. Der Anteil der zu Marktbedin-
gungen langfristig Beschiftigten geht zuriick, und
der Anteil der unter instabilen Beschiftigungsver-
hiltnissen Lebenden wie auch derjenige der vollig
von Sozialleistungen Abhdngigen nimmt zu. Das
verschirft die innerstaatlichen Verteilungskon-
flikte.

Diese durch die Internationalisierung der Giiter-
mirkte wie auch durch tarifpolitische Starrheiten

10 Vgl. E-X. Kaufmann (Anm. 8), S. 27 ff.
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und die Verdnderung der privaten Lebensformen
induzierten Beschéftigungs- und Verteilungspro-
bleme wiirden die europdischen Nationalgesell-
schaften auch dann unter Druck setzen, wenn es
keine globalen Finanzmirkte gidbe. Die Liberali-
sierung des Kapitalverkehrs in Europa, als deren
Marksteine die Deregulierung des Londoner
Finanzmarktes (,,Big Bang™ 1986) und die vollige
Liberalisierung des Kapitalverkehrs in der Euro-
paischen Union (1990) gelten konnen, tiberlagert
und verschirft jedoch die innenpolitischen Pro-
bleme nachhaltig.

Mehr und mehr scheinen sich die Inhaber grofler
Kapitalien von Transaktionen auf den Finanzmark-
ten groBere Gewinne zu erhoffen als von Investitio-
nen, das heifdt, ihre Liquiditdtspraferenz nimmt zu,
was tendenziell das Beschiftigungsniveau beein-
triachtigt. So stieg zwischen 1990 und 1995 die welt-
weite Giiterproduktion um ein Drittel, die Exporte
vermehrten sich um die Halfte, die Umsitze auf
den Finanzmirkten dagegen stiegen um 230 Pro-
zent; bezogen auf das Jahr 1972 hat sich die Welt-
produktion verachtfacht, das Volumen der Exporte
verdreizehnfacht, die Umsitze auf den Finanz-
mirkten dagegen sind um das 43fache gestiegen''.
Der Finanzsektor ist im {ibrigen auch der am stark-
sten wachsende Sektor der Weltwirtschaft, so daf3
man von einer wachsenden , Entstofflichung der
Weltwirtschaft“ sprechen kann'?.

Bezogen auf die Probleme der Nationalgesell-
schaften sind drei Wirkungen dieser neuen
,unstofflichen* Weltwirtschaft hervorzuheben: Die
Transnationalisierung der Finanzmarkte erleich-
tert es erstens jedermann, sein Kapital der Kon-
trolle eines bestimmten Staates zu entziehen und
mogliche Standortvorteile (zum Beispiel geringe
Steuern) zu nutzen. Und die Banken, Versicherun-
gen, Pensionsfonds u. 4. setzen bei ihren Aktivitd-
ten auch die Ersparnisse von Personen ein, die zu
solchem Tun weder motiviert noch in der Lage
wiren. Die gesteigerte Mobilitdt des Kapitals
bewirkt zweitens einen erheblichen Machtgewinn
auf der Kapitalseite, und zwar sowohl in der Fiih-
rungsphilosophie der Unternehmungen (,share-
holder value*) als auch in Tarifverhandlungen und
schlieBlich im Bereich der politischen Riicksicht-
nahme auf Kapitalinteressen aus sogenannten
Standortgriinden. Drittens — und dies ist wahr-

11 Vgl. Informationsdienst des Instituts der Deutschen
Wirtschaft vom 2. Januar 1997, S. 3.

12 Ulrich Menzel, Die postindustrielle Revolution - Ter-
tiarisierung und Entstofflichung der postmodernen Oko-
nomie, in: Entwicklung und Zusammenarbeit, 36 (1995) 4,
S. 100 ff. Zu diesem Komplex vgl. auch die kontroversen Po-
sitionen in: Hans Biittner/Peter Hampe (Hrsg.), Die Globa-
lisierung der Finanzmérkte: Auswirkungen auf den Standort
Deutschland, Mainz-Miinchen 1997.



scheinlich die weitreichendste Konsequenz — ge-
raten erhebliche Teile nationaler Politik in eine
indirekte Abhdngigkeit von den internationalen
Finanzmairkten: Das Urteil der internationalen
Finanzexperten iiber die wirtschaftliche Stirke
bestimmter Lédnder und die wirtschaftspolitische
Disziplin ihrer Regierungen steuert die Spekula-
tion auf den internationalen Devisenmirkten, wie
zuletzt das Beispiel der ostasiatischen ,Tigerstaa-
ten® gezeigt hat.

Es findet mit anderen Worten ein Autonomiever-
lust der nationalen Regierungen statt, der vom
ausdriicklichen Souverdinititsverzicht im Zusam-
menhang mit transnationalen Verbandsbildungen
zu unterscheiden ist. Beides zusammen bewirkt
jedoch, daB die Vorstellung vom Nationalstaat als
einer demokratisch sich selbst steuernden Schick-
salsgemeinschaft immer unrealistischer wird.
Damit wird auch die herkommliche Vorstellung
der Nationalgesellschaft fragwiirdig. Die unter-
schiedlichen Sektoren menschlichen Zusammenle-
bens bekommen eine unterschiedliche raumliche
Reichweite, sie decken sich real und zunehmend
auch bewufitseinsmdfiig immer weniger mit den
Grenzen des Nationalstaates. Einerseits gewinnen
regionale und oOrtliche Interessen an Bedeutung,
andererseits transnationale. Dennoch wird die
politische Ebene des Nationalstaates ihre Bedeu-
tung nicht verlieren, sondern nach wie vor als
Zurechnungszentrum von politischen Entschei-
dungen eine zentrale Rolle spielen. Nur — tiber die
Entscheidungsbedingungen kann dort immer weni-
ger verfiigt werden'’.

V. Kulturelle Konsequenzen

Auf die Dauer sind hier auch Konsequenzen fiir das
Bewulitsein der Zusammengehorigkeit zu erwar-
ten. Diese als ,,Entsolidarisierung™ zu bezeichnen
ist allerdings zu einfach, auch wenn entsprechende
Beispiele offenkundig sind. Der Haupttrend ist
wohl eine Differenzierung der Solidarititshorizonte
— vom Familialen und Ortlichen bis zum Globalen,
und daher ermoglichen ethische Rechtfertigungen
eine grofere Flexibilitdat. Die nationale Solidaritét
verliert an Gewicht, und eben dies wird als , Krise
von Gesellschaft” wahrgenommen.

»Gesellschaft™ als einheitlicher und gemeinsamer
Horizont von Handlungsmoglichkeiten 16st sich
auf, nicht aber das menschliche Zusammenleben.

13 Vgl als systematischen Uberblick: Fritz W. Scharpf,
Globalisierung als Beschrinkung der Handlungsmoglich-
keiten staatlicher Politik, Max-Planck-Institut fiir Gesell-
schaftsforschung, Discussion Paper 97/1, Koln 1997.
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Ob man die gegenwirtige Entwicklung als Ent-
wicklung zu einer ,Weltgesellschaft™ bezeichnen
soll, steht auf einem anderen Blatt. Auf jeden Fall
wiirde dann der Gesellschaftsbegriff einen ande-
ren Sinn als den bisherigen gewinnen'’. Realisti-
scher scheint es zu sein, die unterschiedliche
Reichweite relevanter Interaktionszusammen-
hinge systematisch in Betracht zu zichen.

Die grofite Reichweite kommt den Finanz- und
den massenmedialen Informationsstréomen zu; sie
werden tendenziell weltweit und beruhen zuneh-
mend auf vereinheitlichten technischen Standards.
Es entsteht somit tatsdchlich eine universelle
,Weltkultur, die sich zum Beispiel in einer einheit-
lichen Zeitrechnung, in gleichférmigen Standards
fir MaBe, Gewichte, Geld, mediale Netzwerke
oder in international einheitlichen Orientierungs-
symbolen (Icons) manifestiert. Im Gegensatz zu
den Hoffnungen der Aufklarung bleibt diese Welt-
kultur jedoch auf lebensdienliche Trivialitiaten
beschridnkt und fiihrt nicht zu einheitlichen norma-
tiven Leitvorstellungen, wie dies einem emphati-
schen Kulturbegriff entsprache. Statt dessen steigt
die Konfrontation mit dem Fremden, Andersarti-
gen im kulturellen Bereich, aber auch die Einsicht
in nationsiibergreifende, jedoch nicht globale kul-
turelle Gemeinsamkeiten, etwa einer ,islamischen*
oder ,abendlidndischen® Kultur. Zwar entwickelt
sich innerhalb dieser Kulturen ein wachsendes
WeltbewuBtsein', doch ist es eine durchaus offene
Frage, inwieweit diese Vorstellungen konvergie-
ren. Vor allem im asiatischen Raum ldBt sich der
Versuch beobachten, zwar die urspriinglich westli-
chen naturwissenschaftlich-technischen Errungen-
schaften zu iibernehmen, sie jedoch dem eigenen
kulturellen Kontext zu adaptieren'”.

Die heute hervortretenden transnationalen kultu-
rellen Grenzen sind in den Tiefen millendrer Ver-
gangenheiten verankert, wobei vor allem religitse
Differenzen erstaunliche Langzeitwirkungen zeiti-
gen. Daraus braucht allerdings kein politischer
Kulturkonflikt zu entstehen; vielmehr bleiben
innerhalb dieser kulturellen Horizonte die Natio-
nalstaaten die wichtigsten kollektiven Akteure,
wobei jedoch das kulturprigende Moment staatli-
cher Politik zuriickgeht und eine groBere kultu-

14 Vgl. zuletzt Rudolf Stichweh, Zur Theorie der Welt-
gesellschaft, in: Soziale Systeme — Zeitschrift fur sozio-
logische Theorie, 1 (1995) 1, S. 2‘)—45.”Krilisch dazu Gerhard
Wagner, Die Weltgesellschaft — Zur Uberwindung einer so-
ziologischen Fiktion, in: Leviathan, 24 (1996) 4, S. 539-556.
15 Vgl. z.B. Helmut Buchholt u.a. (Hrsg.), Modernitit
zwischen Differenzierung und Globalisierung: Kulturelle,
wirtschaftliche und politische Transformationsprozesse in der
sich globalisierendén Moderne, Miinster 1996; sowie grund-
sitzlicher: Emanuel Richter, Der Zerfall der Welteinheit.
Vernunft und Globalisierung in der Moderne, Frankfurt am
Main - New York 1992, insb. S. 242 ff.
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relle Heterogenitidt — von der Regionalkultur bis
zu transnationalen Bewegungen - offentlich
wird'®.

Deutlicher als bisher diirften jedoch auch subna-
tionale Gemeinsamkeiten wiederum interessenfor-
mierend wirken; das gilt insbesondere fiir die gro-
Ben Staatswesen Europas wie Grof3britannien,
Deutschland, Frankreich und Italien. Dort gewin-
nen seit ldngerem regionale Bewegungen an
Gewicht, in Deutschland verstarkt durch die
bereits bestehende politische Struktur der Lénder.
Es fallt auf, daB es vor allem kleinere Staaten
(zum Beispiel die Niederlande, die Schweiz und
Schweden) sind, welche zum Teil schmerzhafte
Anpassungsprozesse an die verdnderten globalen
Konkurrenzbedingungen ohne groBBere innere
Konflikte durchlaufen haben. Offensichtlich sind
hier interesseniibergreifende Bindungskrifte in
hoherem Male wirksam als in groBeren oder
durch historisch bedingte Regionalkonflikte geteil-
ten Staaten (zum Beispiel Belgien, neuerdings
auch die vereinte Bundesrepublik). Die Politik der
Europdischen Union zielt denn auch auf die Stéar-
kung der Regionen, was sich auf die Dauer auch
als Schwiachung der nationalen Solidaritdten aus-
wirken kann.

Offen scheint derzeit die Frage, inwieweit mit dem
Wegfall des ,duBeren Feindes‘' seit dem Zerfall
des Warschauer Paktes erneut weltanschauliche
Gegensitze in Westeuropa aufbrechen. Zweifellos
hat die Angst vor dem Sozialismus in Wirtschafts-
kreisen zu einer erhéhten Akzeptanz sozialpoliti-
scher Forderungen gefiihrt, und so iiberrascht es
wenig, daf} seit dem Ende des Sozialismus die von
den Vereinigten Staaten ausgehende liberale Wirt-
schaftsdoktrin auch innerhalb der europédischen
Wirtschaft und Politik eine wachsende Anhédnger-
schaft findet. Inwieweit sich die bestehenden

16 Vgl. hierzu Peter L. Berger (Hrsg.), Die Grenzen der
Gemeinschaft. Konflikt und Vermittlung in pluralistischen
Gesellschaften, Ein Bericht der Bertelsmann-Stiftung an den
Club of Rome, Giitersloh 1997; ebd. eine kritische Ausein-
andersetzung mit der Kulturkonfliktthese von Samuel
P. Huntington, Kampf der Kulturen — The Clash of Civiliza-
tions, Milnchen 1996.
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Interessengegensitze zu weltanschaulichen Gegen-
sdtzen hochschaukeln, ist damit noch nicht ent-
schieden. Es erscheint jedoch nicht unplausibel,
daB die starke Dethematisierung kulturell-normati-
ver Unterschiede in der ,Postmoderne‘ nicht das
letzte Wort der europaischen Kulturgeschichte ist.
Vor allem die Frage nach den Bildungsinhalten 1d63t
in absehbarer Zeit neue Kontroversen erwarten.
Angesichts der Vernachlassigung der Bildungspoli-
tik in Deutschland konnte in diesem Zusammen-
hang auch das weitgehende Bildungsmonopol der
Staatsschulen in Frage gestellt werden'”.

Als Konsequenz der skizzierten Entwicklungen
ergeben sich neuartige Zumutungen an das
menschliche Zusammenleben. Erstens: Wir miis-
sen lernen, bewufit mit geteilten Solidarititen zu
leben, das heif3t, uns in verschiedenen Hinsichten
mit unterschiedlichen Kollektiven zu identifizie-
ren. Dies haben die meisten Zeitgenossen in hoch-
differenzierten Gesellschaften ldngst gelernt, es
muf3 nun aber bewuf3t auf die unterschiedlichen
Niveaus von Politik ausgedehnt werden. Das gilt
auch fiir Staatstheorien, welche fiir die Zukunft
die Aufgaben des Staates unter explizitem Ver-
zicht auf die Pramisse der Souverinitidt zu beden-
ken haben'®, Sodann: Als politisch Verantwortli-
che miissen wir diese zunehmende Komplexitit
der Identifikationen bewuf3t beriicksichtigen und
die gestiegene Unsicherheit des politischen Kon-
senses in Rechnung stellen. Stures Beharren auf
den eigenen Interessenpositionen wird sich unter
solchen Bedingungen immer seltener auszahlen.
Und schlieBlich: Soll die wachsende Vernetzung
der Solidaritdten nicht zum Immobilismus fiihren,
so sind strukturelle Reformen im Sinne einer Ent-
koppelung der Zusténdigkeitsbereiche verschiede-
ner politischer Ebenen dringlich. Deutschlands
Erfahrungen mit der foderalistischen Politikver-
flechtung und die daraus resultierenden Reform-
blockaden konnen hier ein warnendes Beispiel
sein.

17 Vgl. Konrad Adam, Stirker, nicht besser. Wie die
Staatsschule Konkurrenz vermeidet, in: Frankfurter All-
gemeine Zeitung vom 13. Mirz 1998, S. 37.

18 Vgl hierzu F.-X. Kaufmann (Anm. 5), S. 33 ff.
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Thomas Bulmahn

Plurale Vorsorge

Die Zukunft der sozialen Sicherheit

I. Reformdruck und Reformstau

Eine Krise des Sozialstaates hat es in den ersten
Jahrzehnten der Bundesrepublik Deutschland
nicht gegeben. Das dnderte sich Mitte der siebzi-
ger Jahre: Die schwere Rezession lieB3 die Zahl der
Arbeitslosen dramatisch ansteigen, das Gleichge-
wicht von Beitragszahlern und Beitragsempfian-
gern wurde empfindlich gestort, und der Sozial-
staat geriet an die Grenzen seiner Belastbarkeit.
Zu diesem Zeitpunkt flammten erstmals heftige
Diskussionen iiber die Leistungsfahigkeit und
Zukunftsperspektive der sozialen Sicherung auf'.
Mit einer Kombination aus Beitragserhohungen
und Leistungssenkungen gelang es zwar, die
Systeme der sozialen Sicherung wieder zu stabili-
sieren, doch ihr Nimbus blieb beschadigt zuriick®.

In den letzten Jahren ist der Sozialstaat erneut
unter Reformdruck geraten. Heute geht es aber
nicht mehr nur darum, konjunkturelle Schwankun-
gen abzufangen. Die Systeme der sozialen Siche-
rung miissen vielmehr an grundlegend verdnderte
Rahmenbedingungen angepafit werden. Die
Zunahme der strukturellen Arbeitslosigkeit,
demographische Verschiebungen, die sozialen Fol-
gen der deutschen Einheit und die Herausforde-
rungen der Globalisierung haben sie aus der
Balance gebracht. Zugleich haben konventionelle
Stabilisierungsinstrumente einen Teil ihrer Wirk-
samkeit eingebiif3t.

Einer besonders starken Belastung ist die gesetzli-
che Rentenversicherung ausgesetzt. Die Verringe-
rung des Renteneintrittsalters und der Anstieg der
Lebenserwartung haben dazu gefiihrt, daB sich die
durchschnittliche Rentenbezugsdauer im Verlauf

1 Vgl u.a. die Beitrige in: Leviathan, Sonderheft, (1978) 1.
2 Vgl. die Ubersichten zur Entwicklung der Sozialpolitik,
in: Lothar E. Neumann/Klaus Schaper, Die Sozialordnung der
Bundesrepublik Deutschland, Frankfurt am Main u.a. 1982,
S.26ff. und Gerhard Naegele, Sozialarbeit zwischen Wirt-
schaftskrise, Sozialabbau und kommunaler Finanznot, in:
Thomas Olk/Hans-Uwe Otto (Hrsg.), Der Wohlfahrtsstaat in
der Wende. Umrisse einer kiinftigen Sozialarbeit, Weinheim
u.a. 1985, §. 104 ff.
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der letzten Jahrzehnte deutlich erhoht hat®. Verin-
derte biographische Muster und der demographi-
sche Wandel unterminieren die Grundlagen des
Generationenvertrages. Wihrend die gesetzliche
Rentenversicherung, das System der Arbeitsforde-
rung und die Sozialhilfe vor allem durch die
Zunahme der Zahl der Leistungsempfinger bela-
stet werden, gerdt die gesetzliche Krankenversi-
cherung durch die immer héiufigere Anwendung
kostenintensiver Diagnose- und Therapieverfah-
ren unter Druck.

Zur existentiellen Herausforderung wurden diese
wachsenden Belastungen jedoch erst durch den
gleichzeitigen Abbau sozialversicherungspflichti-
ger Beschiftigungsverhiltnisse. Seit Anfang der
neunziger Jahre sind in der Bundesrepublik
Deutschland mehr als zweieinhalb Millionen
Arbeitsplitze verlorengegangen. Selbst bei der sich
momentan abzeichnenden konjunkturellen Erho-
lung ist keine Trendwende auf dem Arbeitsmarkt in
Sicht. Im Gegenteil: Fiir das laufende Jahr 1998
rechnet der Sachverstandigenrat zur Begutachtung
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung mit einem
weiteren Stellenabbau®. Alle Hoffnungen auf ein
,Jobwunder* haben sich als Illusion herausgestellt.
Die Schere zwischen Leistungsempfingern und
Beitragszahlern wird sich in absehbarer Zeit nicht
schlieBen, sondern weiter 6ffnen.

Das herkommliche Instrument zur Stabilisierung
der Sozialsysteme — das Drehen an der Beitrags-
schraube — hat seine Wirksamkeit nicht nur verlo-
ren, unter den gegenwirtigen Bedingungen des
sich verschirfenden internationalen Wettbewerbs
hat sich die Wirkungsrichtung sogar umgekehrt:
Eine Anhebung der Beitragssitze konnte zwar die
Einnahmesituation der Kassen verbessern -
jedoch nur voriibergehend. Diese MaBnahme

3 In Westdeutschland stieg die mittlere Rentenbezugsdauer
von 11,2 Jahren (1970) auf 15,7 Jahre (1996) (Statistische
Angaben: Verband Deutscher Rentenversicherungstriger,
Rentenversicherungsbericht, in: Globus-Kartendienst, Blatt
Nc 3456 vom 10. Juni 1996).

4  Von 1991 bis 1997 sind 2,527 Millionen Arbeitsplitze ab-
gebaut worden. Fiir 1998 wird eine weitere Abnahme um
174 000 Stellen prognostiziert. (Statistische Angaben: Stati-
stisches Bundesamt, Sachverstindigenrat, in: Globus-Kar-
tendienst Blatt Ka-4559 vom 17. Dezember 1997.)
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wiirde — um Bekanntes kurz anzudeuten — auch zu
einer Verteuerung des Faktors Arbeit filhren und
die Entkoppelung von Wirtschaftswachstum und
Beschiftigung weiter beschleunigen. Nicht neue
Balance, sondern mehr Instabilitdt wére die Folge.
Dieses Vorgehen wiirde in letzter Konsequenz
dazu beitragen, den Sozialsystemen die 6konomi-
sche Basis zu entziehen’.

Eine andere Strategie scheint auf den ersten Blick
wirksamer und mit weniger negativen Folgen ver-
bunden zu sein: die Erhohung des Bundeszuschus-
ses. Zusammen mit der Entlastung der Sozialkas-
sen von versicherungsfremden Leistungen lie3e
sich ein stabilisierender Effekt erzielen. Beide
MafBnahmen mii3ten jedoch aus zusitzlichen Steu-
ereinnahmen finanziert werden, da eine weitere
Erhoéhung der Neuverschuldung des Bundes die
Teilnahme an der Europidischen Wihrungsunion
gefiahrden wiirde. Steuererhohungen, insbeson-
dere die Anhebung von Verbrauchssteuern, hitten
jedoch gefdhrliche Nebenwirkungen: Der zu
erwartende Riickgang der Binnennachfrage wiirde
die Konjunktur belasten, zu einem Abbau von
Beschiftigung fiihren und damit letztlich zusatzli-
che Einnahmeverluste fiir die Sozialkassen verur-
sachen.

Weder die weitere Anhebung der Sozialversiche-
rungsbeitrdge noch steuerfinanzierte ZuschuBBmo-
delle sind zur Stabilisierung der Sozialsysteme
geeignet. Ein Wirtschaftswunder ist nicht in Sicht
— ein Beschiftigungswunder erst recht nicht®. Die
Zeiten der unbeschwerten Verteilung immer
neuer Zuwichse sind vorerst voriiber. Die auf
Leistungserweiterung und Niveauerh6hung pro-
grammierten Systeme der sozialen Sicherung
miissen iiberdacht und neu eingerichtet werden.
Der generelle Reformbedarf ist seit ldngerer Zeit
bekannt — getan hat sich jedoch nur wenig. Die
politischen Akteure haben es bisher nicht ver-
mocht, die Sozialsysteme umfassend zu moderni-
sieren. Alle grofleren Reformvorhaben sind im
Labyrinth der institutionalisierten Interessen ver-
lorengegangen. Die von parteitaktischen Kal-
kiilen geleiteten Debatten haben vor allem ein
Resultat hervorgebracht: eine tiefe Verunsiche-
rung und einen rapiden Vertrauensverlust bei
den Biirgern.

5 Steigende Sozialbeitrdge machen die Arbeit immer teu-
rer; Der von Arbeitgebern und Arbeitnehmern zu gleichen
Teilen zu leistende Beitrag zur Renten-, Kranken- und Ar-
beitslosenversicherung (und seit 1995 auch zur Pflegever-
sicherung) wuchs von 26,5 Prozent des Brutteinkommens im
Jahr 1970 auf 42,0 Prozent im Jahr 1997 an (Statistische An-
gaben: Bundesarbeitsministerium, in: Globus-Kartendienst,
Blatt Na-3870 vom 13. Januar 1997.

6 Vgl. Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (Hrsg.),
Die Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft im
Herbst 1997, in: DIW-Wochenbericht, 63 (1997) 44.
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I1. Unsicherheit und
Vertrauensentzug

Die Ergebnisse einer vom Wissenschaftszentrum
Berlin in Auftrag gegebenen Umfrage’ machen
den erreichten Grad der Verunsicherung deutlich:
Vor dem Hintergrund der Debatten zum Umbau
der Sozialsysteme sind nahezu zwei Drittel der
Befragten der Meinung, in Zukunft bei Krankheit,
im Alter und bei Arbeitslosigkeit unzureichend
gesichert zu sein. Nur noch eine kleine Minderheit
nimmt an, kiinftig gut gesichert zu sein®. Beson-
ders alarmierend ist, wie weit sich dieses Gefiihl
der Unsicherheit bereits ausgebreitet hat. Es
betrifft Manner und Frauen, Ost- und Westdeut-
sche, jingere Leute und Menschen im mittleren
Alter nahezu gleichermaBen. Nur Altere, Besser-
gebildete, Besserverdienende und Vermogende
sind kaum betroffen’.

Vollkommen verunsichert sind diejenigen, die
erwarten miissen, demnéchst auf Sozialleistungen
angewiesen zu sein. Von den Befragten, die ihren
eigenen Arbeitsplatz fiir sehr unsicher halten,
glauben fast alle, da} sie in Zukunft unzureichend
gesichert sein werden. In der Gruppe derjenigen,
die ihren Arbeitsplatz fiir sehr sicher halten, ist
dagegen nicht einmal die Halfte dieser Ansicht.
Der Einfluf3 des gegenwirtigen Bezugs von sozia-
len Leistungen auf das subjektive Sicherheitsge-
fiihl ist ambivalent. Die Bezieher von Altersrenten
machen sich kaum Sorgen um die eigene zukiinf-
tige Versorgung mit sozialstaatlichen Leistungen.
Die Empfinger von Arbeitslosengeld, Arbeitslo-
senhilfe, Wohngeld oder Sozialhilfe sind nicht so
optimistisch. Im Gegenteil: Die iiberwiegende
Mehrheit meint, in Zukunft nur unzureichend gesi-
chert zu sein'’. Dieses unterschiedliche Ausmaf
der Besorgnis ist auf eine wesentliche Differenz
zwischen den Leistungsarten zuriickzufithren: Im

7 Sozialwissenschaftenbus I11/1996 mit der Grundgesamt-
heit: Deutschsprechende Wohnbevélkerung in der Bundes-
republik Deutschland ab 18 Jahre. Realisierte Stichproben-
groBe: n = 3 097 Fille.

8 Frage: ,Es gibt im Augenblick Diskussionen zum Sozial-
umbau in Deutschland. Wenn Sie an die Zukunft denken, was
meinen Sie? Wie werden Sie in Zukunft bei Krankheit, im
Alter und bei Arbeitslosigkeit gesichert sein?* 8 Prozent aller
Befragten meinten ,,gut gesichert®, 29 Prozent sagten ,eher
gut gesichert”, 45 Prozent ,.eher schlecht gesichert* und 18
Prozent ,schlecht gesichert”. , Eher schlecht gesichert* und
,schlecht gesichert* werden hier zusammengefaBt und als
.unzureichend gesichert" interpretiert.

9 Vgl. Thomas Bulmahn, Reformstau und Verunsicherung.
Einstellungen zum Umbau des Sozialsystems, in: Informa-
tionsdienst Soziale Indikatoren ISI, (Juli 1997) 18, 8. 6-9.

10 Vgl.ebd., S. 7.
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Gegensatz zu bestehenden Rentenverhiltnissen
sind Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe, Wohn-
geld und Sozialhilfe nicht vor Kiirzungen sicher.
Um es noch einmal deutlich zu sagen: Bisher hat
es keinen gravierenden Abbau von sozialen Lei-
stungen gegeben, und dennoch ist das Vertrauen in
die zukiinftige Absicherung bei Krankheit, im
Alter und bei Arbeitslosigkeit schwer beschadigt
worden'’.

Vertrauen und MiBtrauen, so Niklas Luhmann,
sind ,,symbolisch vermittelte, generalisierte Hal-
tungen, die nicht mit spezifisch angebbaren objek-
tiven Ursachen variieren, sondern durch subjek-
tive Prozesse der vereinfachenden Erlebnisver-
arbeitung gesteuert werden“'?. Vertrauen schligt
in Miftrauen um, wenn es negative Indizien gibt,
die sich zu einer kritischen Masse verdichten'.
Die gravierenden Probleme der Systeme der sozia-
len Sicherung und die unzureichenden Bemiihun-
gen der politischen Akteure zu deren Bewiltigung
— Reformdruck und Reformstau — haben eine Viel-
zahl MiBtrauen erregender Anhaltspunkte gelie-
fert. Das fortlaufende Diskreditieren der Systeme
der sozialen Sicherung hat das Vertrauen in die
Qualitdt der sozialstaatlichen Risikovorsorge in
ihr Gegenteil umschlagen lassen. Eine Atmo-
sphédre des MiBtrauens ist entstanden, in der die
Beschworung von Sicherheit und Stabilitdt der
sozialstaatlichen Arrangements nicht einfach
ungehort verhallt, sondern zusétzliche Zweifel her-
vorruft und weitere Skepsis auslost.

Der Verlust des Vertrauens in die Zukunft der
sozialen Sicherung wirkt sich sowohl auf individu-
elle Haltungen als auch auf das Meinungsklima
insgesamt aus'®. Diese Zusammenhinge sollten
nicht als lineare Kausalbeziehungen mif3verstan-
den werden. Es handelt sich vielmehr um interde-
pendente Beziehungsgeflechte aus individuellen
Erwartungen, Wahrnehmungen und Bewertungen
der eigenen Lage, Interpretationen der gesell-
schaftlichen Situation und Handlungsabsichten.
Diese zunidchst individuellen Erwartungen, Hal-
tungen und Absichten verdichten sich zu einem

11 Zum Vergleich: Im Jahr 1975 wurde dhnlich gefragt:
.Sind Arbeitnehmer im Alter, bei Krankheit oder Arbeits-
losigkeit sozial gesichert?** Damals antworteten 41 Prozent
aller Befragten mit ,gut gesichert", 46 Prozent sagten ,ge-
rade ausreichend gesichert* und 8 Prozent meinten ,nicht
genug gesichert* (Der Bundesminister fiir Arbeit und Sozial-
ordnung, Biirger und Sozialstaat, Forschungsbericht, Bonn
1980, S. 44),

12 Niklas Luhmann, Vertrauen. Ein Mechanismus der Re-
duktion sozialer Komplexitit, Stuttgart 1968, S. 74.

13 Vgl. ebd., S. 71 ff.

14 Vgl zu den Folgen der Staatsiiberlastung auf das sub-
jektive Wohlbefinden der Biirger Helmut Klages, Uber-
lasteter Staat — verdrossene Biirger? Zu den Dissonanzen der
Wohlfahrtsgesellschaft, Frankfurt am Main 1981.
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Meinungsklima, das — medial verarbeitet — auf die
Individuen zuriickwirkt.

Die Erwartung, in Zukunft bei Krankheit, im
Alter und bei Arbeitslosigkeit gut gesichert zu
sein, geht mit einer hohen individuellen Zufrie-
denheit einher. ,,Gut Gesicherte* — also diejeni-
gen, die meinen, zukiinftig gut gesichert zu sein®® —
sind nahezu ausnahmslos zufrieden mit ihrem
Leben. Etwa jeder zweite ist sehr zufrieden, nur
einzelne sind mit dem Leben sehr unzufrieden. Bei
den ,,;schlecht Gesicherten* — das sind diejenigen,
die meinen, in Zukunft schlecht gesichert zu sein —
ist die Zufriedenheit deutlich geringer. Nur etwa
jeder vierte Befragte aus dieser Gruppe ist sehr
zufrieden. Ein relativ groBer Anteil ist sehr unzu-
frieden mit dem Leben'.

Die Wahrnehmung und Bewertung der gesell-
schaftlichen Wirklichkeit féllt je nach subjektivem
Sicherheitsempfinden unterschiedlich aus. ,Gut
Gesicherte“ beurteilen das heutige wirtschaftliche
System der Bundesrepublik eindeutig positiv. Im
Vergleich zur Situation vor fiinf Jahren nehmen sie
geringfiigige Verschlechterungen wahr. Dagegen
sehen ,schlecht Gesicherte™ das heutige Wirt-
schaftssystem bereits im negativen Bereich. Riick-
blickend nehmen sie eine massive Verschlechte-
rung wahr. Das heutige politische System der
Bundesrepublik wird ebenfalls ganz unterschied-
lich bewertet. ,,Gut Gesicherte* bewerten es sehr
positiv. Die Beurteilung der ,schlecht Gesicher-
ten* fillt wiederum negativ aus. Im Riickblick neh-
men ,,gut Gesicherte” eine eher geringfiigige Ver-
schlechterung wahr. Dagegen schitzen ,schlecht
Gesicherte* das heutige politische System im Ver-
gleich zu vor fiinf Jahren wesentlich schlechter
ein'’,

Wie relevant derartige Urteile sind, macht ein
Blick auf die Wahlabsichten deutlich. Von den
»gut Gesicherten* sagen nur einzelne, daB} sie
bestimmt nicht an der Wahl teilnehmen wiirden,
dagegen meint ein Viertel der ,schlecht Gesicher-
ten*, sie wiirden ihre Stimme bestimmt nicht abge-
ben'®, Hier wird deutlich, daB die Beurteilung der
gesellschaftlichen Situation und die individuellen
Handlungsabsichten in einem engen Zusammen-
hang stehen.

Diese Befunde lassen sich zunichst als blofle Kri-
tik an den politischen Parteien deuten. Diejenigen,
die befiirchten, in Zukunft von Kiirzungen betrof-

15 Vgl. Anm. 8.

16 Vgl T. Bulmahn (Anm. 9), S. 9.

17 Vgl.ebd,,S. 8.

18 Frage: ,,Wenn jetzt, am néichsten Sonntag, Bundestags-
wahl wire, welche Partei wiirden Sie dann mit Threr Zweit-
stimme wihlen?”, Vorgabe: ,Wiirde bestimmt nicht an der
Wabhl teilnehmen®, vgl. T. Bulmahn (Anm. 9), 8. 7.
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fen zu sein, strafen die Politik bereits heute mit
schlechten Noten ab. Andere Umfragen haben
aber auch gezeigt, da3 in den letzten Jahren das
Vertrauen in das demokratische System insgesamt
rapide gesunken ist. Mittlerweile meint nur noch
jeder zweite Biirger, dal3 die Probleme der Bun-
desrepublik mit Hilfe der Demokratie gelost wer-
den konnen. Es ist ein gravierender Vertrauens-
verlust eingetreten, der langfristig die Legitimitéat
der politischen Ordnung untergraben konnte'’.

ITI. Plurale Vorsorge

Die Einschdtzung, zukiinftig bei Krankheit, im
Alter und bei Arbeitslosigkeit nicht mehr ausrei-
chend gesichert zu sein, geht nicht nur mit einem
verringerten Wohlbefinden, mit schlechteren
Bewertungen der gesellschaftlichen Wirklichkeit
und Politikverdru3 einher. In der letzten Zeit ist
auch eine wachsende Zustimmung zu alternativen
Vorsorgestrategien, die weniger staatliche Fiir-
sorge und dafiir mehr Eigenverantwortung umfas-
sen, zu beobachten®’. Dieser Trend resultiert aus
der Einsicht, dall der Sozialstaat an seine Lei-
stungsgrenzen gestoflen ist und der notwendige
Umbau der sozialen Sicherung mit einem Abbau
von Leistungen verbunden sein wird. Drei von vier
Bundesbiirgern sind mittlerweile davon liberzeugt,
daB3 der Umfang der sozialen Sicherung in Zukunft
nicht auf dem bisherigen Stand gehalten werden
kann’’. Nur noch eine Minderheit (20 Prozent)
glaubt, da3 beispielsweise die Altersvorsorge im
Rahmen der gesetzlichen Rentenversicherung
vollkommen ausreicht. Die Mehrheit der Bevolke-
rung (78 Prozent) meint dagegen, daf3 die Leistun-
gen nicht ausreichen werden und es deshalb sinn-
voll ist, neben der gesetzlichen Rente selber fir
das Alter vorzusorgen®.

Bereits heute stiitzt sich die Altersversorgung auf
mehrere Sadulen: Im Jahr 1995 beliefen sich die
Ausgaben der gesetzlichen Rentenversicherung
auf 318 Milliarden DM, die Betriebsrenten,
Zusatzversorgungen und Leistungen der Versor-
gungswerke summierten sich auf 108 Milliarden

19 Vgl Renate Kécher, Die Zweifel wachsen in Ost und
West — Arbeitslosigkeit und Reformblockaden unterminieren
das Vertrauen in die politische und wirtschaftliche Ordnung,
in: Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 16. Juli 1997,
855

20 Vgl. Elisabeth Noelle-Neumann, Aus der Neuen Welt -
Nach Amerika schauen heift in die Zukunft schauen, in: FAZ
vom 13. August 1997, 8. 5.

21 Vgl Forschungsinstitut fiir Ordnungspolitik (Hrsg.). Fi-
nanzierungs- und Belastungsgrenzen des Sozialstaates im
Urteil der Bevolkerung, Arbeitspapier Nr. 1, Kéln 1996, S. 73.
22 Vgl.ebd., S. 80.
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DM, und die von den privaten Lebensversicherun-
gen ausgezahlte Summe erreichte ein Volumen
von 60 Milliarden DM?*. Weitere relevante Bei-
triage zur Altersversorgung stellen private® GGeld-
und Immobilienvermogen sowie die Unterstiit-
zung von Familienmitgliedern, Nachbarn und
Freunden dar®®. In anderen Bereichen der sozialen
Sicherung ist diese Vielfalt der Versorgung und
Unterstiitzung ebenfalls in Teilen noch erhalten
bzw. bildet sich in aufbrechenden Versorgungsliik-
ken immer wieder neu heraus.

Eine zukiinftige Perspektive der sozialen Siche-
rung konnte darin bestehen, die zum Teil existie-
rende Vielfalt der Versorgungsleistungen auszu-
bauen und gleichzeitig tragfihige Strategien einer
pluralen Vorsorge zu entwickeln. Mit Versorgung
ist hier die konkrete Leistung beim Eintritt des
Risikofalles gemeint: das Krankengeld, die
Betriebsrente, die Zahlung der privaten Unfallver-
sicherung, die Unterstiitzung durch Familienmit-
glieder usw. Vorsorge bezeichnet dagegen Aktivi-
titen, die die Bereitstellung einer zukiinftigen
Versorgung gewihrleisten sollen. Dazu gehort das
Zahlen der Pflichtbeitridge zur Sozialversicherung
ebenso wie der Abschlufl einer privaten Lebens-
versicherung oder das Engagement in einer karita-

tiven Einrichtung, verbunden mit der Hoffnung,

selbst einmal eine vergleichbare Hilfe zu erhalten.

Versorgung und Vorsorge induzieren verschiedene
Formen individueller Sicherheit. Die auf Versor-
gung basierende Sicherheit ist eine vorrangig
objektive Sicherheit®. Sie ergibt sich aus dem Wis-
sen, daBl die momentan empfangenen Versor-
gungsleistungen, am bestehenden Bedarf gemes-
sen, ausreichend sind. Mit anderen Worten:
Objektive Sicherheit beruht auf einem Vergleich
des aktuellen Leistungsbedarfs mit der tatsdchlich
erhaltenen Leistung. Unsicherheit entsteht dann,
wenn die Leistungen die durch Unfall, Krankheit
oder Arbeitslosigkeit etc. entstandenen (materiel-
len) EinbuBen nicht oder nur unzureichend zu
kompensieren vermogen. Unsicherheit entsteht
aber auch dann, wenn laufende Leistungen gefahr-
det sind. Dagegen ist die Sicherheit auf der Basis

23 Statistische Angaben vgl. Verband Deutscher Renten-
versicherungstrdger, Bundesarbeitsministerium, Die deut-
sche Lebensversicherung — Jahrbuch 1996, in: Globus-Kar-
tendienst, Blatt Nc-4140 vom 26. Mai 1997.

24 Vgl. Martin Diewald, Hilfebezichungen und soziale Dif-
ferenzierung im Alter, in: Kolner Zeitschrift fiir Soziologie
und Sozialpsychologie, 45 (1993) 4, S. 731 -754.

25 Zum Begriffspaar ,,objektive Sicherheit — subjektive Si-
cherheit* vgl. Franz-Xaver Kaufmann, Sicherheit als sozio-
logisches und sozialpolitisches Problem. Untersuchungen zu
einer Wertidee hochdifferenzierter Gesellschaften, Stuttgart
1973; siche auch Hans Braun, Soziales Handeln und soziale
Sicherheit. Alltagstechniken und gesellschaftliche Strategien,
Frankfurt am Main 1978.
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von Vorsorge eher ein subjektives Sicherheitsemp-
finden. Dieses Gefiihl der Sicherheit beruht auf
dem Vertrauen, daB3 die gegenwairtig betriebene
Vorsorge eine angemessene Versorgung zukiinfti-
ger Bedarfsfille gewihrleistet. Wenn dieses Ver-
trauen erschiittert wird, dann schlédgt Sicherheit in
Unsicherheit um. Kurz: Vorsorge erfordert Ver-
trauen — Versorgung bringt relative Gewif3heit.

In Anlehnung an die Konzepte ,welfare plura-
lism“ bzw. ,welfare mix“*® soll hier der Begriff
»Plurale Vorsorge* eingefiihrt werden. Plurale
Vorsorge meint, daf individuelle Nachfrager eine
Vielfalt von Aktivititen zur Risikovorsorge ent-
wickeln und dabei verstiarkt auf die Angebote von
Unternehmen, freiwilligen Assoziationen und
privaten Netzwerken zuriickgreifen. Die Qualitét
der personlichen Risikovorsorge basiert zukiinftig
nicht mehr nur ausschlieBlich auf den gegebenen
Qualitaten der Angebotsstruktur. Mindestens
ebenso wichtig wird die Vorsorgestrategie der
Nachfrager. Mit Hilfe dieser Strategie kann ein
den individuellen Bediirfnissen entsprechender
Vorsorgemix arrangiert werden. Sicherheit wird
damit zu einer Frage der richtigen Strategie. Mit
anderen Worten: Plurale Vorsorge bedeutet vor
allem Optimierung des individuellen Vorsorgemix.
Dabei kommen unterschiedliche Anspriiche an
Versorgungsniveaus ebenso zum Tragen wie spezi-
fische Bediirfnisse nach Sicherheit und individu-
elle Zugangschancen zu den jeweiligen Vorsorge-
angeboten.

Es lassen sich vier Anbieterkategorien unterschei-
den: 1. Sozialstaat, 2. Privatwirtschaftliche Unter-
nehmen, 3. Freiwillige Assoziationen und 4. Pri-
vate Netzwerke. Diese Akteure bieten jeweils
spezifische Versorgungs- und Unterstiitzungslei-
stungen an. Die Bereitstellung dieser Giiter folgt
dabei einer jeweils eigenen Operationslogik. Diese
geht mit einer Spezifik der Austauschmedien —
Recht, Geld, Argumente und Verpflichtungen -
und der Leistungsgarantien einher?’.

26 Vgl. das Konzept des Wohlfahrtspluralismus u.a. bei
Wolfgang Zapf, Wohlfahrtsstaat und Wohlfahrtsproduktion,
in: Lothar Albertin/Werner Link (Hrsg.), Politische Parteien
auf dem Weg zur parlamentarischen Demokratie in Deutsch-
land: Entwicklungslinien bis zur Gegenwart, Diisseldorf 1981,
S. 379-400; siehe auch Richard Rose, Common Goals but
Different Roles: The State's Contribution to the Welfare Mix,
in: ders./Shiratori Rei (Hrsg.), The Welfare State East and
West, New York u. a. 1986, S. 13-39; Martin Rein/Lee Rain-
water (Hrsg.), Public/Private Interplay in Social Protection -
A Comparative Study, Armonk u. a. 1986.

27 Vgl zu dieser Systematik und der im folgenden ver-
wendeten Terminologie Adalbert Evers/Thomas Olk, Wohl-
fahrtspluralismus - Analytische und normativ-politische
Dimensionen eines Leitbegriffes, in: dies. (Hrsg.), Wohl-
fahrtspluralismus. Vom Wohlfahrtsstaat zur Wohlfahrts-
gesellschaft, Opladen 1996, S. 9-60.
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Die von den sozialstaatlichen Institutionen angebo-
tenen Versorgungsleistungen sind an den Zielen
wSicherheit® und ,Gleichheit” ausgerichtet. Die
zentralen Systeme der sozialen Sicherung folgen
zwar primir dem Aquivalenzprinzip. Ergéinzt und
zuweilen verdeckt wird diese Leitlinie vom Soli-
darprinzip. Das Sicherheitsempfinden der Biirger
basiert im wesentlichen auf der Erwartung, daB
die gesetzlich verankerten Ordnungsprinzipien der
sozialen Sicherung weiterhin gelten, daB die
erworbenen individuellen Anspruchsrechte Be-
stand haben und daf} das Leistungsniveau erhalten
bleibt.

Das Handeln privatwirtschaftlicher Unternehmen
folgt anderen Leitlinien. Aus einem ganzen Biin-
del unterschiedlichster Ziele ragen zwei Maximen
heraus: das Erwirtschaften von Gewinnen und der
langfristige Erhalt des Unternehmens. Der Zugang
der Konsumenten zu den angebotenen Vorsorge-
leistungen, beispielsweise zu Lebensversicherun-
gen, Berufsunfdhigkeits- und Unfallversicherun-
gen, erfolgt nicht liber Rechte, zentrales Aus-
tauschmedium ist Geld. Die Sicherheitswirkung
dieser Vorsorge ergibt sich aus der Erwartung, dal3
die Zahlungsfahigkeit beider Vertragspartner, des
Versicherten und des Versicherers, fiir die Laufzeit
des Vertrages erhalten bleibt.

Das Ziel der freiwilligen Assoziationen ist die
Realisierung der Partikularinteressen ihrer Mit-
glieder. Die Mitgliedschaft in Vereinen und Orga-
nisationen ergibt sich zumeist aus dem Wunsch,
individuelle Bediirfnisse zu realisieren, sich selbst
zu verwirklichen und mit Gleichgesinnten zusam-
menzusein. Das schlief3t ein auf das Gemeinwohl
gerichtetes Handeln oder ganz konkret den
Wunsch, anderen Menschen zu helfen, nicht aus.
Im Gegenteil — karitatives Engagement hat in den
letzten Jahren seinen altruistischen Charakter
verloren und wird verstérkt als attraktives Freizeit-
angebot nachgefragt®®. Hilfe und Unterstiitzung
wird in der Regel jedoch nur denen gewihrt, die —
ganz gleich, ob Mitglied oder nicht - ihre Bediirf-
tigkeit argumentativ belegen konnen. Der Sicher-
heitseffekt ergibt sich fiir die Klienten im wesentli-
chen aus der Erwartung, daB im Risikofall die
individuelle Bediirftigkeit glaubhaft gemacht wer-
den kann und dieser Nachweis ein relevantes
Hilfsangebot auslost.

Private Netzwerke operieren nach einer anderen
Logik. In Familien und Freundeskreisen geht es
zuweilen zwar auch um persdnlichen Gewinn und
individuelle Existenzsicherung, und oftmals verfol-
gen die Mitglieder auch ihre eigenen Interessen.

28 Vgl. Eckhard Priller/Annette Zimmer, Ende der Mit-
gliederorganisationen?, Vortragsmanuskript, Berlin 1997,
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Vorrangiges Ziel ist jedoch der Erhalt von Bindun-
gen, die auf Zuneigung basieren. Hilfe und Unter-
stiitzung werden im Sinne gegenseitiger Verpflich-
tung gewidhrt und empfangen. Das Sicherheits-
empfinden beruht auf dem Wissen um die
individuelle Zugehorigkeit und der Erwartung in
die Belastbarkeit der Bindungen.

Diese Skizzen zur spezifischen Qualitdt der einzel-
nen Vorsorgeangebote fiithren bereits zu der Ein-
sicht, dal} einer blofen Substitution sozialstaatli-
cher Leistungen enge Grenzen gesetzt sind. Eine
Verschiebung des Vorsorgemix wird sich nicht als
Nullsummenspiel arrangieren lassen. Die Vorsor-
geangebote des Sozialstaates sind durch die
Angebote privatwirtschaftlicher Unternehmen,
der freiwilligen Assoziationen und der privaten
Netzwerke weder vollstindig noch folgenlos zu
ersetzen”. Individuelle Strategien der pluralen
Vorsorge lassen sich zudem erst vor dem Hinter-
grund relativ sicherer Erwartungen an Qualitat
und Umfang zukiinftiger Leistungen des Sozial-
staates entwickeln. Solange nicht abzusehen ist,
wie die wohlfahrtsstaatlichen Leistungen in
Zukunft aussehen werden, solange bleibt die
Sicherheitswirkung alternativer Vorsorgemal3-
nahmen ebenfalls hochst ungewi3*.

Mit dem Abbau sozialstaatlicher Leistungen wird
das individuelle Bediirfnis nach Sicherheit durch
Risikovorsorge nicht geringer werden, sondern
ganz im Gegenteil weiter wachsen. Es ist daher zu
erwarten, daB3 die Vorsorgeangebote der privat-
wirtschaftlichen Unternehmen, der freiwilligen
Assoziationen und der privaten Netzwerke fiir die
individuelle Risikovorsorge eine immer groflere
Bedeutung erlangen werden. Mit der Bedeutungs-
verlagerung der Anbieter gehen Verschiebungen
auf den Ebenen der Anbietermaximen, der Aus-
tauschmedien und der Leistungsgarantien einher’'.

Auf der Ebene der Operationslogik wird die wohl-
fahrtsstaatliche Maxime ,,Gleichheit und Sicher-
heit* in Konkurrenz zu den Zielgroien ,,Gewinn
und Existenzerhalt”, , Mitgliederinteressen™ sowie
~Zuneigung und Bindung™ geraten. ,,Recht* wird
als dominantes Austauschmedium an Bedeutung
verlieren. Die Austauschmedien ,,Geld", , Argu-
mente” und ,,Verpflichtungen* werden dagegen
immer wichtiger werden. Auf der Ebene der
Garantien der Versorgungsleistungen werden
»Anspruchsrechte* um ,Zahlungsfiahigkeit®”,

29 Vgl die Beitrige in Adalbert Evers/Helmut Winters-
berger (Hrsg.), Shifts in the Welfare Mix. Their Impact on
Work, Social Services and Welfare Policies, Frankfurt am
Main u. a. 1990.

30 Vgl. T. Bulmahn (Anm. 9), S. 6.

31 Die Terminologie folgt zum Teil
(Anm. 27), vgl. dort insbes. S. 23.

A. Evers/T. Olk
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-Bediirftigkeit* und ,Zugehorigkeit“ erginzt.
Diese Verschiebung des Vorsorgemix von der
Dominanz des Sozialstaats hin zu einer pluralen
Vorsorge wird eine ganze Reihe von gesellschaft-
lich relevanten Veranderungen nach sich ziehen.

[V. Chancen und Risiken
der pluralen Vorsorge

Die Entwicklung und Etablierung der pluralen
Vorsorge wird auf mehreren Ebenen der Gesell-
schaft Prozesse des sozialen Wandels induzieren,
die sowohl Chancen als auch Risiken bereithalten.
Diese Chancen und Risiken werden sich nicht
gegenseitig aufheben, weil sie sich im sozialen
Gefiige ungleich verteilen. In dieser Ungleichheit,
die letztlich als Ungerechtigkeit interpretiert wer-
den wird, liegt das Potential fiir zukiinftige gesell-
schaftliche Auseinandersetzungen. Einige der
Konfliktfelder zeichnen sich bereits heute ab. Auf
der Mikroebene der Individuen geht es dabei um
Chancenungleichheiten: Die Pluralisierung der
Risikovorsorge verspricht Effizienz und Flexibili-
tiat fiir die einen und bedroht andere mit neuer
Abhingigkeit, Ineffizienz und Unterversorgung.
Auf der Ebene der Institutionen geht es um die
ambivalenten Folgen der Verringerung sozialstaat-
licher Leistungen fiir die Systeme der sozialen
Sicherung: ,,Systemerhalt durch Entlastung™ auf
der einen Seite und , Legitimitdtsverlust durch
Sozialabbau“ auf der anderen Seite. Auf der
Makroebene geht es um das Integrationspotential
des Sozialstaates und die mit der Individualisie-
rung der Risikovorsorge einhergehenden Gefah-
ren des sozialen Ausschlusses (Exklusionsrisiken)
und die sich eroffnenden Moglichkeiten der Inte-
gration (Inklusionschancen).

Mit der Pluralisierung geht eine Individualisierung
der Risikovorsorge einher, die Chance und Risiko
zugleich ist. Sie ist zundchst einmal eine Chance,
weil sie einen Gewinn an Autonomie verspricht.
Die Teilentlassung aus dem staatlichen Vorsorge-
kollektiv eriffnet den Biirgern individuelle Gestal-
tungsspielraume: Die Risikovorsorge kann den per-
sonlichen Sicherheitsbediirfnissen besser als bisher
angepalt werden, die Moglichkeiten der Eigenvor-
sorge konnen umfassender ausgeschopft werden,
und je nach Lebenslage kann dieser Vorsorgemix
optimiert werden. Diese individuellen Strategien
der pluralen Vorsorge werden den Herausforde-
rungen einer individualisierten Gesellschaft in
groBerem Mafe gerecht als die kollektiven Arran-
gements des Sozialstaates. Individuelle Risikovor-
sorge verspricht Autonomie, Gestaltbarkeit, Effizi-
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enz und Flexibilitidt — fiir diejenigen, die es sich lei-
sten konnen. Dal es hierbei nicht nur um Zahlungs-
fahigkeit geht, sollte mittlerweile deutlich gewor-
den sein. Pluralitdt der Vorsorge setzt zunachst
eine Pluralitdt der verfiigbaren Ressourcen voraus,
die sich in einen Mix aus vertrauenswiirdigen
Anspruchsrechten, belastbarer Zahlungsfihigkeit,
belegbarer Bediirftigkeit bzw. verpflichtender
Zugehorigkeit umsetzen lassen. Dieses Mobilisie-
ren der Ressourcen, darauf hat Franz-Xaver
Kaufmann hingewiesen, ist von individuellen Kom-
petenzen abhiingig®. Beide Bedingungen — Verfiig-
barkeit von Ressourcen und Kompetenzen zu
deren Mobilisierung — engen die individuellen
Moglichkeiten zur pluralen Vorsorge ein.

Fehlen im Mix der Versorgungsgarantien jedoch
einzelne Elemente, dann verwandeln sich die
Chancen der individuellen Vorsorge in massive
Risiken. Die Vorsorge wire im Fall fehlender
Anspruchsrechte und mangelnder Zahlungsféahig-
keit auf die Angebote von privaten Netzwerken
und freiwilligen Assoziationen reduziert. Wih-
rend der AbschluBl privater Versicherungen
neben den vertragsrechtlichen Bestimmungen zur
Zahlung der Beitrage keine weiteren Verpflich-
tungen nach sich zieht, fiihrt die Bindung an
private Netzwerke bzw. an Vereine und Orga-
nisationen zu Abhidngigkeiten. Hier ist man auf
die Gegenseitigkeit der Verpflichtungen bzw. des
Engagements angewiesen. Anstrengungen zum
Aufbau tragfahiger Bindungen sind zudem lang-
fristige Investitionen, die sich kaum optimieren
und nicht transferieren lassen. Dariiber hinaus
sind diese Bindungen nur begrenzt belastbar.
Individuelle Risikovorsorge birgt in diesem Fall
eine Reihe von Risiken: Autonomieverlust, In-
flexibilitat und Unterversorgung.

Basiert die Vorsorge dagegen ausschlieBlich auf
Anspruchsrechten und Zahlungsfahigkeit, ergeben
sich andere, nicht minder riskante Nebenwirkun-
gen. Die Flexibilitdt marktwirtschaftlicher Ange-
bote und die relative Sicherheit sozialstaatlicher
Leistungen haben ihren Preis: Die Kosten der Vor-
sorge steigen mit wachsendem Risiko (Markt)
bzw. mit hoherem Individualeinkommen (Sozial-
staat). Zudem bleibt die Versorgung auf vorwie-
gend monetdre Leistungen beschriankt und ist
damit einem Inflationsrisiko ausgesetzt. Es drohen
sowohl Ineffizienz als auch Versorgungsdefizite.

Der Grat zwischen Chancen und Risiken der plu-
ralen Vorsorge ist schmal. Die Ungleichheit der
individuellen Verfiigbarkeit von Ressourcen und

32 Vgl. Franz-Xaver Kaufmann, Staat und Wohlfahrts-
produktion, in: Hans-Ulrich Derlien/Uta Gerhardt/Fritz W.
Scharpf (Hrsg.), Systemrationalitit und Partialinteresse.
Festschrift fiir Renate Mayntz, Baden-Baden 1994, S. 370 ff.
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der individuellen Kompetenzen zu deren Mobili-
sierung wird zu einer unterschiedlichen Verteilung
von Chancen fithren. Mit anderen Worten: Der
Prozel3 der Individualisierung der Risikovorsorge
wird alte Verteilungsungleichheiten in neue Chan-
cenungleichheiten transformieren.

Eine weitere Konfliktlinie zeichnet sich auf der
Ebene der Institutionen ab. Der Abbau sozial-
staatlicher Leistungen hat fiir die Systeme der
sozialen Sicherung ambivalente Folgen. Auf der
einen Seite hat die daraus resultierende Entla-
stung der Kassen stabilisierende Effekte. Erst
deutliche Leistungskiirzungen werden die Ausga-
ben sinken lassen. Nur auf der Grundlage dieser
neuen Balance von Ausgaben und Einnahmen
wird wieder Vertrauen in die Zukunft der Sozialsy-
steme entstehen konnen. Andererseits wird ein
verschlechtertes Beitrags-Leistungs-Verhéltnis die
Legitimitat der Sozialsysteme untergraben. Wenn
die Hohe der Sozialbeitrage nicht verringert wird,
dann bedeutet plurale Vorsorge auch plurale Bela-
stung. Die Akzeptanz der sozialen Systeme wiirde
vor allem bei den Jiingeren weiter zuriickgehen,
die neben der groBeren Vorsorgebelastung auch
die UngewiBheit iiber das zukiinftige Leistungsni-
veau zu tragen haben™.

Die Legitimitiat des Sozialstaates beruht jedoch
nicht nur auf globalen Reziprozititskriterien im
Sinne eines ausgewogenen Beitrags-Leistungs-
Verhiltnisses. Folgt man der Argumentation von
Peter Taylor-Gooby, dann werden die Einstellun-
gen der Biirger zum Wohlfahrtsstaat von einem
umfassenderen Eigeninteresse bestimmt*. Beson-
dere Attraktivitdit genieBt der bundesdeutsche
Sozialstaat bei der Mittelschicht, weil er ihr lange
Zeit Wohlfahrtszuwichse, sozialen Aufstieg und
Statussicherung garantierte. Drastische Kiirzungen
im Rahmen einer Reform der sozialen Sicherung
konnten auch einige liebgewordene Privilegien der
Mittelschicht beriihren. Das Interesse am Erhalt
des bestehenden sozialstaatlichen Arrangements
wirde sich unter diesen Umstdnden vermutlich
deutlich abschwichen.

33 Vor dem Hintergrund der Verteilungswirkungen des so-
zialen Systems lehnt bereits heute die Mehrheit der 18- bis
35jahrigen die umfassende kollektive Risikovorsorge ab und
favorisiert statt dessen Vorsorgemodelle, die auf die bloBe
Grundsicherung reduziert sind. Dagegen ist die Mehrheit der
Alteren (65 Jahre und dlter) fiir die vollstindige Absicherung
durch die gesetzlichen Versicherungssysteme (vgl. For-
schungsinstitut fiir Ordnungspolitik [Anm. 21], S. 94 {f.).

34 Vgl Peter Taylor-Gooby, The Politics of Welfare: Public
Attitudes and Behavior, in: Rudolf Klein/Michael O'Higgins
(Hrsg.), The Future of Welfare, Oxford 1985, S. 72-91; zu den
Einstellungen zum Wohlfahrtsstaat im internationalen
Vergleich vgl. u.a. Steffen Mau, Ideologischer Konsens und
Dissens im Wohlfahrtsstaat, in: Soziale Welt, (1997) 1,
8. 17-37.
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Einen radikalen Sozialabbau wird es im Rahmen
des korporatistischen Wohlfahrtsregimes der Bun-
desrepublik wohl nicht geben. Wahrscheinlicher
sind Szenarien, die von einer lingeren Phase der
Stagnation in der Sozialpolitik ausgehen, in der
sukzessive die Sozialleistungen vor allem fiir
soziale Minderheiten beschnitten werden. Diese
Prognose wirft Fragen nach der Integrationsfahig-
keit des Sozialstaates auf.

Die Systeme der sozialen Sicherung sind als
Mechanismen der kollektiven Risikovorsorge auch
Bestandteil einer groffen Umverteilungsmaschine-
rie. Ressourcen werden von einkommensstarken
zu einkommensschwachen Gruppen, von jiingeren
zu dlteren Menschen, von Erwerbstitigen zu
Erwerbslosen und von wohlhabenden in drmere
Bundesldnder transferiert. Dieser auf gesellschaft-
licher Solidaritit beruhende Ausgleich tragt
wesentlich zur Integration in der Gesellschaft bei.
Der Abbau sozialer Leistungen vermindert die
Ausgleichsfunktion des Sozialstaates und schwicht
damit sein Inklusionspotential®®. Eine Zunahme
der Exklusionsrisiken ist zunédchst einmal fiir dieje-
nigen zu erwarten, die in besonderem Malle auf
die Leistungen des Sozialstaates angewiesen sind:
erwerbs- bzw. mittellose, alleinstehende Hilfebe-
diirftige. Doch wiren nicht nur Randgruppen von
der schwindenden Integrationskraft betroffen. Die
Individualisierung der Risikovorsorge wiirde Ten-
denzen der Entsolidarisierung verstirken, die
letztlich die gesamte Gesellschaft ergreifen.

Gleichzeitig wiirden sich auf der Ebene von
Gemeinschaften jedoch neue Inklusionschancen
eroffnen. Die Pluralisierung der Vorsorge kdnnte
gemeinschaftliche Bindungen in privaten Netzwer-
ken oder im Rahmen von Nonprofit-Organisatio-
nen aktivieren, ausweiten und stabilisieren helfen.
Um MiBverstandnissen vorzubeugen: Es kann in
diesem Zusammenhang nicht darum gehen, vor-
moderne Gemeinschaftsformen wiederzubeleben.
Ganz im Gegenteil — soziale Innovationen sind
gefragt, die sich in den Rahmen einer modernen
Biirgergesellschaft einfiigen™.

Das Inklusionspotential von privaten Netzwerken
und von freiwilligen Assoziationen sollte aber
auch nicht iiberschatzt werden. Die Zunahme der

35 Vgl. Franz-Xaver Kaufmann, Schwindet die integrative
Funktion des Sozialstaates?, in: Berliner Journal fiir Sozio-
logie, 7 (1997) 1, S.5-19; Niklas Luhmann, Inklusion und
Exklusion, in: Helmut Berding (Hrsg.), Nationales BewuBt-
sein und kollektive Identitdt: Studien zur Entwicklung des
kollektiven BewuBtseins in der Neuzeit 2, Frankfurt am Main
1994, S. 15-45.

36 Vgl. Ralf Dahrendorf, Die Zukunft der Biirgergesell-
schaft, in: Bernd Guggenberger/Klaus Hansen (Hrsg.), Die
Mitte: Vermessungen in Politik und Kultur, Opladen 1993,
S. 74-83.
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raumlichen und sozialen Mobilitdt in der moder-
nen Gesellschaft hat die Bindungsbereitschaft und
die Bindungsfiahigkeit der Menschen erodieren las-
sen. Zudem ist das zivile Engagement in den ver-
schiedenen sozialen Gruppen ungleich ausge-
prigt’’. Eine Kompensation gesellschaftlicher
Exklusionsrisiken durch gemeinschaftliche Inklusi-
onschancen ist also nicht zu erwarten. Vielmehr ist
zu befiirchten, daB insbesondere Randgruppen
doppelt ausgeschlossen werden — von der Gesell-
schaft und den Gemeinschaften.

Der Abbau von Sozialleistungen und die damit
einhergehende Individualisierung der Risikovor-
sorge — soviel sollte deutlich geworden sein — brin-
gen gesellschaftliche Verdanderungen mit sich, die
weit iiber die Problematik der sozialen Sicherung
hinausreichen. Die plurale Vorsorge eroffnet hier
neue Perspektiven der sozialen Sicherung und halt
eine Reihe von Chancen bereit: Sie verspricht
mehr Autonomie fiir die Biirger, eine Entlastung
des Sozialstaates und die Aktivierung eines
gemeinschaftlichen Inklusionspotentials. Dem ste-
hen nahezu spiegelbildlich die Risiken gegeniiber:
Es drohen Unterversorgung und Autonomiever-
lust, Legitimitatsverfall und Exklusionsgefahren.

Eine aktive und an ordnungspolitischen Leitlinien
orientierte Sozialpolitik konnte helfen, die Risiken
und damit die gesellschaftlichen Spannungen zu
verringern. Die Politik steckt jedoch in mehreren
Zwangslagen. Dilemma 1: Werden die Soziallei-
stungen fiir tatsachlich hilfebediirftige Randgrup-
pen gekiirzt, vergroBert sich das Exklusionsrisiko
fiir diese sozialen Gruppen. Werden statt dessen
Besitzstinde der Mittelschicht angetastet, droht
dem System Legitimitatsverlust. Dilemma 2: Wer-
den die Sorzialleistungen nicht gekiirzt, entzieht
sich der Sozialstaat selbst seine Okonomische
Basis. Wird dagegen zu radikal abgebaut, kommt
es zu einer konflikttrachtigen Zunahme von Chan-
cenungleichheiten. Wunder sollten also nicht
erwartet werden. Der Abbau von Sozialleistungen
wird sich nicht verlust- und konfliktfrei realisieren
lassen. Dennoch: Die politischen Parteien miissen
einen Konsens iiber die zukiinftige Leistungspa-
lette der Sozialsysteme, die Leistungsniveaus und
die Zugangsbedingungen aushandeln und in prak-
tikable Reformvorhaben umsetzen. Erst auf dieser
Basis konnen die Biirger ihre Risikovorsorge plu-
ralisieren. Erst auf dieser Basis kann wieder das
Vertrauen entstehen, in Zukunft bei Krankheit, im
Alter und bei Arbeitslosigkeit gut gesichert zu
sein.

37 Vgl Helmut K. Anheier/Eckhard Priller/Wolfgang Sei-
bel/Annette Zimmer (Hrsg.), Der dritte Sektor in Deutsch-
land, Berlin 1998.

18



Thomas Gensicke

Sind die Deutschen reformscheu?

Potentiale der Eigenverantwortung in Deutschland

Der Bundesprisident stellte in seiner Grundsatz-
rede vom 26, April 1997 im Berliner Hotel Adlon
fest, daly die Deutschen ein mentales Problem hiit-
ten, Auf die Anforderungen der Informationsge-
sellschaft und der Globahsierung reagierten sie
mit Verunsicherung und Angst, anstatt mit optimi-
stischem Schwung und selbstbewuBter Tatkraft die
necuen Heraustorderungen als Chancen zu begrei-
fen'. Klaus von Dohnanyi wies darauf hin, daf} die
Aussicht auf eine neue Flexibilitdt der sozialen
Verhiiltnisse, die von einer sich globalisierenden
Informationsgescllschaft erzwungen werde, dem
deutschen Sinn fur Sicherheit und Berechenbar
keit Probleme bereite, Der Ruckgriff auf individu
elle Losungen werde in Deutschland durch ein
allzugrofles  Organisationsvertrauen  behindert,
Daher setze man hierzulande cher aul den Staat
als Garanten von Berechenbarkeit und Sicherheit
als auf die riskanten® Frichte der eigenen Initia-
tive”,

Die Frage, ob die Deutschen mental zu grundle-
genden sozialen Reformen bereit und zur Higen-
verantwortung und Selbsthilfe fiahig sind, st sicher
nicht leicht zu beantworten. Wenn man den einfa
chen empirischen Zugang wihlt und in verschiede-
nen aktuellen  Umfragen  des  letzten  Jahres
gestellte Einstellungsfragen analysiert, erhiilt man
ein zwiespéltiges Bild, Tmmerhin gibt es eine ganze
Rethe ermutigender Aspekte.

Im internationalen Vergleich zum Beispiel verban:
den die deutschen Arbeitnehmer Ende 1997 zu 90
Prozent positive Assoziationen mit dem Begriff
yFlexibilitit™, was immerhin innerhalb der in die
Umfrage eines franzosischen Wirtschaltsmagazing
einbezogenen sechs Nationen der zweitbeste Wert
nach den US-Arbeitnehmern (mit 93 Prozent)
war'. Die Begriffsassoziationen zu  Globalisie:
rung” polarisicren allerdings die deutschen Arbeit

I Roman Herzog, Eine Gesellschaft der Selbstiindigkeit, in:
Frankfurter Allgemeine Zeiting (FAZ) vom 29, April 1997

2 Klaus von Dohnanyi, Tm Joch des Profits?, Stuttgart 1997,
3 Reprisentaive  Umbrage des  Wirtschaltsmagazing
HLExpansion', Nr, 562 (4, 18, 12, 1997), Es wurden im Ok
tober/November 1997 6 685 Arbeitnehmer i den USA,
GroBibritannien, Frankreich, Deutschlund, Ttalien und Spa
nien befragt, Die Franzosen konnten dem Bepnfl | Flexibi
HEALY nur zu 63 Prozent positive Assozintionen abgewinnen
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nechmer in zu 48 Prozent positiv und 51 Prozent
negativ Eingestellte, Eine klare Mehrheit positiv
Eingestellter gab es mit 56 Prozent nur in den
USA, leichte Mehrheiten in Htalien und Grofibri-
tannien”,

Eine aktuelle Umfrage des Forschungsinstituts ftr
Ordnungspolitik Koln, ebenfalls vom Ende des
letzten Jahres, ermittelte ein hohes Mall an grund-
siitzlicher Reformbereitschaft in Deutschland®. Die
Ergebmsse einer Umfrage, die im August 1997
durchgefithrt wurde, gehen noch weiter”,

Es wihre jedoch naiv anzunchmen, dall wir heute
von ciner freudigen™ Verzichtsbereitschaft  aut
soziale Standards und auf eigenen Wohlstand in
der Bevolkerung reden kKOnnten, Auch kann man
schwerlich von cinem  dringenden®  Bedtirfnis
weiter Kreise der Bevolkerung ausgehen, der Staat
solle sich aus der gesellschatthichen Verantwortung
zurtickzichen und die gesellschaftliche Entwick-
lung dem freien Spiel der Individuen und Gruppen
iberlassen. Die rationale Anpassungstihigkeit der
Deutschen an den iternationalen Verlinderungs-
druck wird durch eine vitale sozial-moralische
Ideologie konterkariert, die den Deutschen den

4 Die Franzosen waren mit 68 Prozent negativen Assozii:
tionen zur Cilobahsicrung™ das Schlufiheht der sechs Natio
nen

5 Vel Forschungsinstitut (e Ordnungspolitik, Die Sozinle
Marktwirtschalt i der Konsenskrise?, Koln, Dezember 1997
(belragt wurden 1165 Dentsche in West und Ost), Es spra
chen sich 807 Prozent der Deoutschen ab 14 Jahre Hir grund
lepgende Reformen aus, daomit dey Standort Deutschland im
iternanbionalen Wetthewerl bestehen kann. 77,9 Prozent be-
frworteten eine Offnung Hir den internationalen Weltl
bewerh und lehnten es ab, dafd sich Deutschland vor dem
Wettbewerb schiitzen solle, Lestungsbereitschatt, Flexibili
v, Eigenimtintive und Risikobereitschalt wurden zu mehy
als V0O Prozent als wichtige Verhaltenswesen genannt, um in
unserer Wirtschaltsordnung ertolgreich zu sein,

O Vel 1POS (Instiut e praxisorientierte Sozillorschung)
Muannheim, Modell Deutschland? Reprisentative Umibragen
der deutschon Wahlbevolkerung (1041 West/1 034 Ost) im
Aultrag des Bundesverbandes Deutscher Banken, Mann
heim, Die Bevolkerung stimmite im breiten Konsens (81 Pro
zent West, 79 Prozent Ost) der Aussape zu, dafd sich
Deutschland in Zukuntt seinen im internationnlen Vergleich
hohen sozinlen Standard (hohe Lohne, kurze Arbeitszeiten,
langen Urlaub ete) nicht mehr leisten kdmnen wird, Daher
werden Ausgabenkiirzungen und Povatsierungen durch den
Stand beftirwortet, man selbst ist auch zu Lohnverzicht beroit,
wenn dadurch die Arbeitslosigheit reduziert werden kann,
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Liberalismus amerikanischer Priagung suspekt
erscheinen 14Bt7.

Wir stellen uns in diesem Artikel die Aufgabe, her-
auszufinden, welche mentale Konstellation ,,hinter*
den eben zitierten aktuellen Einstellungen der
Bevolkerung zur weiteren gesellschaftlichen Ent-
wicklung steht. Dabei interessieren wir uns weniger
fiir die ,,grofen” Ideologien als fiir die individuel-
len Werte, Personlichkeitsmerkmale und Verhal-
tensdispositionen, die mehr oder weniger an der
Schnittstelle zur praktischen Lebensbewiltigung zu
finden sind, weil wir davon ausgehen, daf diese fiir
die aktuelle und zu erwartende Lebensgestaltung
der Menschen wesentlich relevanter sind®.

I. Eigenverantwortung als zentraler
Wert der Zukunft

Die meisten aktuellen Gesellschaftsanalysen
gehen davon aus, daB3 ,Eigenverantwortung® der
entscheidende Baustein oder Grundwert einer
zukunftsfahigen Mentalitdt ist, die es den Men-
schen ermoglicht, sich in der Informationsgesell-
schaft und unter den Gegebenheiten der Globali-
sierung zurechtzufinden und sozialen Erfolg zu
sichern.

Unter Mentalitéit soll hier die Summe der psychi-
schen Potentiale eines Volkes, einer Gruppe oder
von Individuen verstanden werden. Mentalitat ist
immer ein Mix aus bereits vollzogener Anpassung
an die Lebensverhiltnisse und aktiver Impulsge-
bung. Im giinstigsten Fall ergidnzen sich pragmati-
sche und sinnvolle Anpassung sowie aktives und
expansives Lebensengagement wechselseitig, so daf3
daraus sogar Synergieeffekte entstehen konnen.

Der Wert Eigenverantwortung kann als ein Mix
verschiedener Optionen verstanden werden: Der
Wortteil ,eigen” verweist auf das Ego des Indivi-
duums, mit den Facetten der intellektuellen und
gefilhlsméBigen  Entfaltungsbediirfnisse, dem
Bediirfnis nach Unabhéngigkeit — bis hin zum Ego-
ismus. Die Verantwortung zieht dem Individualis-
mus jedoch Grenzen; sie zielt auf die Zurechen-
barkeit der Gedanken und Handlungen zum
Individuum, das fiir diese einstehen mulf3. Das
Individuum mul3 sich an bestimmten externen,
definierten und giiltigen Mafstdben messen lassen.
Das so verstandene Kompositum der Eigenverant-

7 Vgl. Renate Kécher, Reformen und Humanitit. Doku-
mentation eines Beitrages in der FAZ vom 12. November
1997.

8 Allerdings halten wir auch die Untersuchung der sozialen
Ideologien fiir eine lohnenswerte Forschungsaufgabe.
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wortung entzieht dem Individuum die Mdoglich-
keit, bei Risiken sofort nach weitgehender Absi-
cherung oder bei MiBlerfolgen nach der Soforthilfe
der Gruppe oder des Staates zu rufen.

Das breite Vorhandensein des Wertes , Eigenver-
antwortung™ kann als ein gutes mentales Polster
bei der Bewiltigung der Herausforderungen der
Zukunft angesehen werden. Die realistische
Gesellschaftsanalyse geht davon aus, dal Komple-
xitdt und Flexibilitdt der modernen Informations-
gesellschaft deutlich zugenommen haben und wei-
ter zunehmen werden. Die Fihigkeit des Staates
und der GrofBbiirokratien zur direkten Global-
steuerung der Gesellschaft war vermutlich nie
besonders hoch, und sie nimmt weiter ab. Steue-
rungsleistungen - zunidchst das eigene Leben
betreffend — miissen noch mehr von den Indivi-
duen und ihren Kleingruppen vollbracht werden.
Vermittelt {iber die indirekten Wirkungen indivi-
duellen Handelns und die freie Selbstorganisation
der Individuen, ist eine neue flexiblere Qualitét
gesellschaftlicher Entwicklung denkbar, die auch
ein héheres Maf3 an internationaler Anpassungsfa-
higkeit gewéhrleistet. Politik und Biirokratie miis-
sen dabei ebenfalls flexibler werden; sie bleiben
aber unbedingt als ordnende Hande und Garanten
der Ordnung gefragt, als (zwar bescheidenere,
dafiir aber zielgenauere) Absicherer von Lebensri-
siken sowie als Forderer der Infrastruktur und des
Humankapitals der Gesellschaft. An die Stelle von
autoritdr oder human motivierter Fiirsorglichkeit
wird allerdings zunehmend eine Anreiz- und Sank-
tionsstruktur treten, die viel mehr als bisher eigen-
verantwortliche Aktivitdt belohnt und apathische
bzw. sorglose Passivitit bestraft’.

Das skizzierte gesellschaftliche Szenario und die
unter diesen Bedingungen unabdingbare Mentali-
tait der Eigenverantwortung widersprechen dem
menschlichen Sicherheitsbediirfnis und dem
Bediirfnis nach Entlastung von Stre — Bediirf-
nisse, die im Konzert der menschlichen natiirli-
chen Grundbediirfnisse eine nicht zu unterschit-
zende Rolle spielen. Da jedoch der soziale Druck
global in Richtung der Auspréigung einer Mentali-
tdt der Eigenverantwortung geht, kann man reali-
stischerweise nur die giinstigsten Bedingungen
bestimmen, die es — zum Beispiel durch entspre-
chende gesellschaftliche oder padagogische Leit-

9 Diese aktuelle Gesellschaftsanalyse mit ihren Trends,
Anforderungen und ordnungspolitischen Konsequenzen
kann hier nur kurz angedeutet werden. Eine ausflihrliche
Darstellung der Position, die der Speyerer Werteforschung
zugrunde liegt, findet sich bei Helmut Klages, Gesellschaft-
licher Wertewandel in der Bundesrepublik als Bezugspunkt
der Ordnungspolitik, in: Hans-Giinther Schlotter (Hrsg.),
Ordnungsoolitik an der Schwelle des 21. Jahrhunderts, Ba-
den-Baden 1997.
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bilder — erleichtern, dieses Muster moglichst frith
und tief in den Kopfen und Herzen der Menschen
zu verankern. Eine neu geschaffene gesellschaftli-
che ,,Normalitdt” und bestimmte, durch Sozialisa-
tion erworbene und im Lebenslauf erprobte Fihig-
keiten der Lebensbewiltigung erleichtern es dem
einzelnen, die Werthaltung der Eigenverantwor-
tung einzunehmen — sich eigenverantwortlich zu
verhalten.

Es ist davon auszugehen, daBl der Wert Eigen-
verantwortung im angelsdchsischen Kulturkreis
wesentlich tiefer verankert ist als in unserer konti-
nentaleuropdischen Kultur. Dazu muf3 man sich
vergegenwartigen, daf sich in (West-)Deutschland
seit den siebziger Jahren zunehmend eine neue
kulturelle Ideologie der streBfreien, kreativen
Selbstentfaltung etabliert hatte — unter anderem
als Folge der offentlichen und kulturellen Prasenz
eines eher ,romantischen* Strangs des Wertewan-
dels. Nach der internationalen Wertestudie von
1990'° waren fiir drei Viertel der Westdeutschen
Selbstandigkeit und Unabhingigkeit fiir die Erzie-
hung von Kindern besonders wichtig. ,,Gehor-
sam®, ,hart arbeiten“ und ,Selbstlosigkeit”, die
verschiedene Aspekte der Anpassungsfihigkeit
und Selbstkontrolle tangieren, wurden relativ
wenig genannt. Die Deutschen hatten sich in ihren
Erziehungsleitbildern zum groflen Teil auf die
Seite eines neuen, idealistischen Individualismus
geschlagen''. Anders war und ist dies zum Beispiel
in den USA - dort werden die Erziehungsideale
Selbstindigkeit und Anpassung etwa gleich
gewichtet (dhnlich auch in GroBbritannien)™.

hat und welche neueren Entwicklungen wir in letz-
ter Zeit beobachten kénnen. Wir greifen dabei auf
Daten des Speyerer Wertesurveys zuriick, den wir
im Frithsommer 1997 bei 2 000 Personen West und
1 000 Personen Ost ab 18 Jahren in Deutschland
durchgefiihrt haben'®. Besondere Aufmerksamkeit
haben wir auf die Erfassung von Wertorientierun-
gen gelegt, deren Entwicklung wir nunmehr seit
1987/88 fiir die Westdeutschen bilanzieren kénnen.

Graphik 1: Wertorientierungen 1997
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II. Der Wert ,,Eigenverantwortung*

Uns soll zunéchst interessieren, inwieweit der in
der Ideologie der Westdeutschen seit den siebziger
Jahren erfolgte Paradigmawechsel zum idea-
listischen Individualismus die alltagspraktischen
Lebenswerte der Bevolkerung tatsdchlich geprégt

10 Vgl. Paul M. Zulehner/Hermann Denz, Wie Europa lebt
und glaubt. Européische Wertestudie, Diisseldorf 1994,

11 Die dramatischen Veridnderungen der deutschen Erzie-
hungsziele seit den sechziger Jahren miissen sicher in einem
komplexen Modell erkldrt werden, innerhalb dessen unter
anderem die Nachkriegsprosperitit, die zunehmende soziale
Absicherung und die ,,ideologische* Bewiltigung des deut-
schen Faschismus eine wichtige Rolle spielen.

12 Vgl. Helmut Klages, Wertedynamik in den USA, in Eu-
ropa und speziell in Deutschland, in: Das Parlament vom
18. April 1997.
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Unsere empirische Wertemessung zielte auf die
Abbildung zentraler Merkmale der menschlichen
Personlichkeit, die die ganze Bandbreite des
Lebens betreffen. Wir fragen danach, was den
Menschen wichtig ist, was sie im Leben anstreben
(Graphik 1). Fir den Zweck unserer Untersu-

13 Der Wertesurvey 1997 wurde nach einem Pretest durch
Interviewer des Institutes Infratest Burke anhand einer
deutschsprachigen mehrfach geschichteten und mehrstufigen
Zufallsstichprobe durchgefiihrt. Sie ist Teil des Projektes
. Wertewandel in Deutschland in den neunziger Jahren®, das
am Forschungsinstitut fiir offentliche Verwaltung bei der
Hochschule fiir Verwaltungswissenschaften Speyer unter der
Leitung von Helmut Klages durch den Autor durchgefiihrt
wird, Das Projekt wird von Januar 1995 bis Mérz 1999 durch
die Fritz Thyssen Stiftung und die Robert Bosch Stiftung
finanziert. Zum Speyerer Wertekonzept und zur Speyerer
Werteforschung vgl. Helmut Klages, Werte und Wertewandel,
in: Bernhard Schifers/Wolfgang Zapf, Handworterbuch zur
Gesellschaft Deutschlands, Opladen 1998,
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chung ist es ein Gliicksfall, daB wir ,,in weiser Vor-
aussicht™ erstmals in einem gesamtdeutschen Sur-
vey auch die Werthaltung , Eigenverantwortlich
leben und handeln* bewerten lieBen, die nunmehr
unser Indikator fiir die Verankerung des Wertes
w~Eigenverantwortung™ sein soll.

Wie Graphik 1 zeigt, wird der Wert , Eigenver-
antwortung™ von der Bevolkerung in West und
Ost hoch geschitzt. Er ist der einzige Lebenswert
unter den dominierenden privaten Werten ,,Gutes
Familienleben*, , Vertrauensvolle Partnerschaft®
und ,,Gute Freunde haben*.

Unseres Erachtens zeigt bereits diese Analyse der
in Deutschland verbreiteten Werte, dal3 es falsch
ist, ,,den Deutschen™ pauschal ein mentales Pro-
blem zuzuschreiben'®. Bei genauem Hinsehen fillt
in der Gruppe der favorisierten Werte eher eine
Mix-Konstellation aus privater Kleingruppen-
orientierung und Eigenverantwortung auf. Dem
folgt ein zweiter Mix aus Kreativitats- und Unab-
hingigkeitsstreben auf der einen sowie Ordnungs-
respekt und Sicherheitsstreben auf der anderen
Seite. Das typische Bild neuerer deutscher Menta-
litat, das wir in der Graphik vor uns haben, laft
den vorldufigen Schluf3 zu, da3 der oben erwihnte
Paradigmawechsel innerhalb der Erziehungsideale
nicht von der Gesamtbevilkerung vollzogen
wurde.

Das zeigt auch die Graphik 2. Seit wir die Liste
1987/88 in Westdeutschland zum ersten Mal ver-
wendet haben, sind die Anderungen der Werteaus-
pragungen vergleichsweise gering ausgefallen.
Wichtiger ist es den Westdeutschen geworden,
»sich bei seinen Entscheidungen auch von (ihren)
Gefiihlen leiten zu lassen®, ihre ,eigene Phantasie
und Kreativitat zu entwickeln* und ihre . Bediirf-
nisse gegen andere durchzusetzen®. Zuriickgegan-
gen ist dagegen vor allem die personliche Wichtig-
keit des Gottesglaubens. Generell scheint die
Zunahme des [Individualismus (intellektuell,
gefithlsmiBig oder ,robust®) die erklarende Klam-
mer fiir die nicht allzu dramatischen Veranderun-
gen der Mittelwerte in der westdeutschen Bevol-
kerung in den letzten zehn Jahren zu sein.

14 Auch das stindige Herumreiten auf der sogenannten
»German Angst* niitzt eher den anglo-amerikanischen Kon-
kurrenten beim ,Herunterreden* des deutschen Standortes.
In der zitierten IPOS-Umfrage waren namlich 92 Prozent der
Westdeutschen und 82 Prozent der Ostdeutschen mit ihrem
Leben zufrieden, und jeweils 71 Prozent bzw. 74 Prozent
schauten optimistisch in die Zukunft. Welche Angstliicke
(Klages) negativistische Medien und manche daherredende
Meinungsfithrer erzeugen, zeigt sich daran, dal nur 41 Pro-
zent der Westdeutschen und 35 Prozent der Ostdeutschen in
der gleichen Umfrage glaubten, daB auch die meisten an-
deren Deutschen zufrieden wiren und nur jeweils 29 Prozent
bzw. 34 Prozent, die meisten anderen wiren optimistisch.
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Graphik 2: Wertverinderungen 1987/88 — 1997
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III. Das Verstidndnis von
Eigenverantwortung

1. Alle Befragten

Wir wollen nun herausarbeiten, was die Deutschen
unter Eigenverantwortung verstehen, welchen
Bedeutungsgehalt sie damit assoziieren. Was hin-
ter der Hochschiatzung des Wertes , Eigenverant-
wortung™ steht, 146t in einem ersten Schritt bereits
die sozialstatistische Analyse erahnen. Die Eigen-
verantwortung wird in allen sozialen Grofgruppen
geschitzt: bei Mannern und Frauen, bei jlingeren
und alteren Menschen, in Ost und West. Aber es
gibt auch Differenzen (auf relativ hohem Niveau).
In den unteren sozialen Schichten und Bildungs-
gruppen hat Eigenverantwortung eine geringere
personliche Wichtigkeit, in den oberen eine
groBere. Ungelernte und angelernte Arbeiter,
Landwirte, aber auch Arbeitslose betonen Eigen-
verantwortung weniger; leitende Angestellte, Selb-
stindige und vor allem Freiberufler betonen diese
besonders stark. Die unterschiedliche Bewertung
erkldrt sich aus verschiedenen beruflichen und
Erwerbssituationen sowie aus der soziookonomi-
schen Situation (soziale Schichtung, selbstindige
oder abhingige Tatigkeit, Arbeitslosigkeit), ferner
aus Modernisierungsvorspriingen (Bildung, hohere
Angestellte und Beamte), wobei sich bei den (zum
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Teil akademischen) Freiberuflern solche Merk-
male oft iiberlappen. Letztere schiatzen Eigenver-
antwortung zu 73 Prozent als ,auflerordentlich
wichtig® ein, gegeniiber 42 Prozent in der Gesamt-
bevolkerung (wenn nur der Skalenpunkt 7 der 7er
Skala von ,unwichtig” bis ,,aulerordentlich wich-
tig™ betrachtet wird).

Bei der ,Destillation” des Assoziationsgehaltes
des Wertes ,Eigenverantwortung™ haben wir ein
indirektes Verfahren gewihlt: In sogenannten mul-
tiplen Regressionen'” haben wir die Einfliisse der
23 anderen Wertorientierungen (vgl. Graphik 1)
auf den Wert Eigenverantwortung iiberpriift.
Diese Ergebnisse konnen hier — aus Platzgriinden
— nur zusammengefalit wiedergegeben werden.

Betrachtet man unsere Ergebnisse fiir alle Befrag-
ten, dann werden zwei dominante EinfluBgréBen
auf die Hochschidtzung von Eigenverantwortung
sofort erkennbar. Das ist zum einen ,, Eigene Phan-
tasie und Kreativitit entwickeln”, zum anderen
,, Unabhdngig sein“. Diesem doppelten Individua-
lismus entspricht auch eine nonkonforme Tendenz,
die sich in der leicht negativen Kopplung zu der
Vorgabe ,Das tun, was die anderen auch tun®
(Konformismus) zeigt.

Von den privaten Werten beeinflussen die Werte
..Gute Freunde haben* und ,,Vertrauensvolle Part-
nerschaft® den Wert , Eigenverantwortung® posi-
tiv, der Wert ,,Gutes Familienleben® beeinfluflt ihn
leicht positiv. Weiterhin wirken sich die Wert-
komponenten ,, Toleranz* und der ,,robuste” Indi-
vidualismus (,.Seine Bediirfnisse durchsetzen*)
verstarkend auf das Vorhandensein von Eigen-
verantwortungswerten aus. Interessanterweise
beeinflult jedoch auch das Vorhandensein des
Ordnungsrespektes (,,Gesetz und Ordnung respek-
tieren“) die Hochschitzung von Eigenverantwor-
tung positiv.

Das Vorhandensein des Wertes ,,Eigenverantwor-
tung™ 1aBt sich recht gut aus einem Kompositum
von Hintergrundmotiven erkldaren: Zum einen ist
Eigenverantwortung doppelt individualistisch
bestimmt, sowohl intellektuell-individualistisch als
auch autonom-individualistisch. Zum anderen
beinhaltet das Verstiandnis von Eigenverantwor-
tung auch den Respekt vor externen Standards
(Ordnung) und die Hochschatzung sozialer Mikro-
verbidnde, vor allem von Partnerschaft und Freun-
deskreis. Diese Grundstruktur zeigt eine nicht
unerhebliche Verwandschaft mit dem bereits skiz-

15 Die Multiple Regression soll uns eine Art Prognose er-
moglichen, wobei das theoretische Modell leitend ist, daB3 aus
dem Vorhandensein beispielsweise des Wertes , Kreativitit*
oder ,Unabhéngigkeit” der Wert . Eigenverantwortung® mit
einer statistisch sicheren Wahrscheinlichkeit vorhersagbar ist.
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zierten Anforderungsprofil der Eigenverantwor-
tung.

Der Kompositumcharakter der Eigenverantwor-
tung zeigt sich auch in ihren Hauptkomponenten
(Kreativitit und Unabhingigkeit), wenn man
diese jeweils wiederum aus den verbleibenden
22 Werten erklart. Die Kreativitat hat sehr enge
Assoziationen zum sozialen und politischen Enga-
gement, zum UmweltbewuBtsein, zur Kontakt-
freude und zur Gefiihlsbetonung (bei eventuell
anfallenden Entscheidungen). Sie hat andererseits
ein kritisches Verhiltnis (negative Kopplung) zur
Tradition (Indikator: ,Am Althergebrachten
festhalten™).

Unabhdangigkeit ist dagegen weniger wertgestiitzt.
Wenn sie mit anderen Werten einhergeht, dann
besonders eng mit Wiinschen nach Bediirfnis-
durchsetzung, nach vollem Lebensgenufl und
hohem Lebensstandard (also mit Dingen, die man
im ,hoheren Sinne* nicht unbedingt als Werte
bezeichnen wiirde). Sie enthilt jedoch auch eine
eher konventionelle Komponente, ndmlich eine
deutliche Beziehung zum Wert ,,Gutes Familienle-
ben“ und eine leichte zum ,Stolz auf die deutsche
Geschichte™.

2. Verschiedene soziale Gruppen

In allen Gruppen der Bevolkerung — so unsere
Ergebnisse — stehen zumindest die Hauptkompo-
nenten bei der Erklarung von Eigenverantwortung
— Kreativitat und Unabhingigkeit — an der Spitze,
es herrscht also ein dhnliches Grundverstindnis
vor. Allerdings variiert die Gewichtung dieser
Komponenten, und es gibt gelegentlich Konkur-
renz von anderen Komponenten, oder es mischen
sich Nebenkomponenten in das Verstindnis und
die Motivation von Eigenverantwortung ein. Das
war aufgrund der unterschiedlichen Lebenslagen
auch zu erwarten. Nicht unbedingt vorherzusehen
war die ermittelte grundsétzliche Homogenitit der
Hauptkomponenten bei West- und Ostdeutschen,
Jiingeren und Alteren, Minnern und Frauen sowie
in den sozialen Schichten.

Diese Homogenitat wird erst bei einer weiteren
Gruppenspezifizierung bei vier ostdeutschen
Gruppen durchbrochen: bei jiingeren Menschen,
Frauen sowie Menschen, die sich in die mittlere
und untere soziale Schicht einstufen. In der mittie-
ren Schicht, bei jungen Leuten und Frauen aus den
neuen Lindern ist der Wert , Fleif3 und Ehrgeiz*
sogar am erkliarungskriftigsten fiir die Hochschit-
zung von Eigenverantwortung. Wir interpretieren
das so: Der Leistungswille scheint in diesen Grup-
pen so stark zu sein, daf} er das rein individualisti-
sche Moment innerhalb der Eigenverantwortung
leicht iiberlagert, welches allerdings dennoch kréf-
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tig mitwirkt'®. In der ostlichen unteren Schicht
riickt dagegen der Wert der Unabhingigkeit deut-
lich in den Hintergrund, wenn es um Eigenverant-
wortung geht, dafiir werden besonders stark die
Gefiihle bei der eventuellen Entscheidungsfindung
betont.

Betrachtet man die gesamte ostdeutsche Stich-
probe, dann fillt die gegeniiber den zwei Haupt-
komponenten des Individualismus nahezu gleich-
wertige Betonung des eher konventionell
gefdrbten Leistungswertes ,,Fleilig und ehrgeizig*
auf. Weiterhin iibt der Wert der Gefiihlsbetonung
im Vergleich zum Westen einen ungewoéhnlich
kriaftigen Einfluf3 auf das Verstindnis von Eigen-
verantwortung aus. Fast scheint es so, als ersetze
der Leistungswert im Osten gegeniiber dem
Westen die externe Kontrollfunktion von ,,Ord-
nung und Sicherheit®. Es zeigt sich auch, daf die
nonkonformistische Tendenz im Verstandnis von
Eigenverantwortung eigentlich aus dem Westen
stammt und hier vor allem auf die jiingeren und
die mdannlichen Befragten zuriickgeht. Im Osten
gibt es dagegen eher ein leicht antimaterielles Ver-
stindnis von Eigenverantwortung, das dort vor
allem von den dlteren Menschen gepflegt wird
(statistisch knapp tber der Signifikanzgrenze tritt
das Phdnomen auch in der ostlichen mittleren
Schicht auf). Eine gewisse Art von ,,Nonkonfor-
mismus® tragen auch die jiingeren Ostdeutschen
und die mittlere Schicht des Ostens zur Schau, die
sich in der negativen Kopplung von Nationalstolz
und Gottesglauben mit Eigenverantwortung zeigt.

Bei den jungen Menschen in den neuen Lindern
spielt interessanterweise im Zusammenhang der
Eigenverantwortung auch das ,Gute Familienle-
ben* eine besondere Rolle, bei den jungen Men-
schen in den alten Lindern dagegen die ,,Partner-
schaft®.

Die fiir Ostdeutschland ermittelte Konstellation
wirkt insgesamt robuster und bodenstindiger als
die westdeutsche, die eine intellektuell-nonkonfor-
mistischere Farbung aufweist — insbesondere bei
den jiingeren Westdeutschen. Im Vergleich von
Minnern und Frauen fillt auf, daf3 der Einflul3 von
Gesetz und Ordnung (Akzeptanz des externen
Ordnungsrahmens) besonders auf das Verstiandnis
von Eigenverantwortung von Minnern zuriick-
geht, wihrend bei den Frauen das Sicherheitsstre-
ben eine wichtige Rolle spielt. Einem gewissen

16 Die Verkniipfung von Individualismus und Konven-
tionalismus iiber Arbeits- und Leistungswerte ist ein ost-
deutsches Phiinomen, das sich auch anderweitig nachweisen
1dft und bereits im ostdeutschen Erziehungsstil angelegt ist.
Vgl. Thomas Gensicke, Deutschland am Ende der Neunziger
— Folgen der Wiedervereinigung und Globalisierung, in:
Deutschland Archiv, 31 (1998) 1.
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,Ordnungskonservatismus* bei den Ménnern steht
eine ,,Sicherheitsideologie® der (vor allem ilteren,
westdeutschen) Frauen gegeniiber. Die ostdeut-
schen Frauen betonen allerdings im Zusammen-
hang mit Eigenverantwortung weniger die Sicher-
heit und mehr das ,Gute Familienleben“. Eine
erhohte Bedeutung von Sicherheit fiir das Ver-
stindnis von Eigenverantwortung findet sich auch
in der westdeutschen unteren Schicht, aber in kei-
ner der betrachteten ostdeutschen Gruppen.

Ein sehr pragnantes Bild von Eigenverantwortung
entwickelt die obere Schicht; in dieser Gruppe gibt
es hauptsdchlich Westdeutsche. Die Interpretation
von Eigenverantwortung bringt in dieser hinsicht-
lich der Lebensbedingungen privilegierten*
Gruppe einen ausgeprigten Nonkonformismus
und eine deutliche Ablehnung der Sicherheitsideo-
logie mit sich, die von einer fast emphatischen
Betonung der Unabhingigkeit begleitet wird.
(AuBerdem spielen Familie und Freunde eine
wichtige Rolle sowie der hohe Lebensstandard.)
Da Eigenverantwortung in dieser Gruppe ohnehin
sehr hoch geschitzt wird, spiegelt sich im Ver-
standnis von Eigenverantwortung der (stark wert-
gestiitzte) Lebensstil einer gehobenen Gesell-
schaftselite von Freiberuflern, Unternehmern und
leitenden Angestellten wider.

I'V. Trendbestimmung und Prognose

Unsere ersten Analyseschritte haben ergeben, daB
das mentale Potential der Eigenverantwortung in
Deutschland rein quantitativ sehr groB3 ist. Quali-
tativ entspricht es auch schon recht gut den Anfor-
derungen der gesellschaftlichen Entwicklung.

LéaBt sich fir die konstatierte mentale Konstella-
tion der Eigenverantwortung in Deutschland eine
zeitliche Entwicklung nachweisen und eine Pro-
gnose stellen? Uns steht eine Methode zur Verfii-
gung, in bezug auf den Wert Eigenverantwortung
zumindest indirekt einen Trend zu bestimmen und
die Grundlage fiir eine Prognose gewinnen. Das
Verbindungsglied soll die Speyerer Wertetypologie
sein, die wir in dieser Zeitschrift bereits 1996,
allerdings nur bis zum Jahre 1993, vorgestellt
haben'”.

Wir hatten bereits eine Differenzierung der Werte
vorgenommen, die eher individualistisch (Kreati-
vitit, Unabhingigkeit, Durchsetzung) und eher
konventionell (Ordnung, Sicherheit, Leistung)

17 Vgl. Thomas Gensicke, Sozialer Wandel durch Moder-
nisierung, Individualisierung und Wertewandel, in: Aus Poli-

tik und Zeitgeschichte, B 42/96.
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gefarbt sind, sowie der Werte, die auf die privaten
Mikrogruppen von Familie, Partnerschaft und
Freundschaft bezogen sind (vgl. Graphik 1)'%. Als
sinnvolles und trennscharfes Unterteilungsraster
verwenden wir bereits seit 1987/88 die drei Werte-
dimensionen Konventionalismus (,,Gesetz und
Ordnung respektieren™; ,Nach Sicherheit stre-
ben*; ,FleiBig und ehrgeizig sein®), Hedonismus
und Materialismus (,,Die guten Dinge des Lebens
in vollen Ziigen genieBen®; .Seine Bediirfnisse
gegen andere durchsetzen™; ,,Einen hohen Lebens-
standard haben*) sowie Selbstentfaltung und Enga-
gement (,Seine eigene Phantasie und Kreativitat
entfalten*; ,.Sich politisch engagieren™; ,,Sozial
Benachteiligten und gesellschaftlichen Randgrup-
pen helfen™). Die erste Dimension biindelt ver-
schiedene Werte, die in den verschiedenen Grup-
pen das Verstindnis von Eigenverantwortung in
konventioneller Hinsicht mehr oder weniger beein-
flussen. Die zweite Dimension falit die Werte des
robusten Individualismus zusammen, der ebenfalls
in das Verstindnis von Eigenverantwortung ein-
ging, die dritte vereinigt die ebenfalls erkldarungs-
kréaftigen idealistisch-intellektuellen Individualis-
muskomponenten.

Diese Wertedimensionen konnen durch verschie-
dene Individuen sehr unterschiedlich gewichtet
werden. Nach allem, was wir bis jetzt wissen, kon-
nen wir die empirische Hypothese aufstellen, da
das gemeinsame Auftreten aller drei Dimensionen
auch am giinstigsten fiir das Vorhandensein des
Wertes Eigenverantwortung sein miillite. Unsere
Quantifizierung, die wir in den alten Landern tiber
vier MeBpunkte bis in die Jahre 1987/88 zuriick-
fiihren konnen, soll unser indirektes Vehikel zur
Trendbestimmung und zur Prognose sein. Wir sind
dabei zu dem Ergebnis gelangt, dal die Konstella-
tion, in der alle drei Wertedimensionen hoch aus-
geprigt sind und die wir Aktive Realisten'’ nennen,
in der Tat die grofite ist und dal3 sie bis zum Jahre
1997 auch expandierte. Die Aktiven Realisten sind
allerdings mit einem Anteil von 36 Prozent an der
gesamten westdeutschen Bevolkerung noch weit
von einer ,absoluten Mehrheit* entfernt. Auf-
schluBreich ist der direkte innerdeutsche Ver-
gleich: In Ostdeutschland gibt es deutlich mehr

18 Wegen des recht hohen Grades an Konsens der privaten
Werte benutzen wir diese (Familie, Partner, Freunde) nicht
zur Unterscheidung in bestimmte Wertetypen, dhnlich ver-
fahren wir auch beim Wert Unabhingigkeit, der ebenfalls ein
recht hohes Mal} an Verbindlichkeit aufweist.

19 Aktive Realisten haben unter allen Weretypen das
hochste und am breitesten ausgerichtete Aktivititsniveau
und entwickeln ein unideologisches, lebenspraktisches
(,realistisches*) Weltbild; daher ,, Aktive Realisten”. Hedo-
materialisten sind auch ein ,unideologischer* Typ, aber im
Gegensatz zu den Realisten an offentlichen Dingen desinter-
essiert, wenn diese ihr Hauptziel ,Lebensgenull auf guter
materieller Basis“ nicht tangieren.
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Aktive Realisten als im Westen, insbesondere
auch in der jlingsten Altersgruppe. Dagegen
kommt in Westdeutschland sowohl bei jiingeren
als auch dlteren Befragten die Konstellation Non-
konforme Idealisten starker vor, die auf einseitig
intellektuell-idealistische Selbstentfaltung unter
Hintanstellung der Konvention setzen. Diese Kon-
stellation ist vor allem fiir jene sogenannte neue
Mittelschicht typisch, die zugleich Akteur und Pro-
fiteur der Modernisierung westdeutscher Pragung
war und somit das idealistisch-individualistische
Wertemuster des Paradigmawechsels der siebziger
Jahre besonders stark verinnerlicht hat (vgl
Tabelle 1)*.

Tabelle 1: Wertetypen in Westdeutschland 1987/88
bis 1997 -

Alle Konven- Resi- Reali- Hedo- Ideali-
tiona- gnierte sten materia- sten
listen listen

l Alle Befragten

1987/88 100 25 14 30 14 17
1990 100 20 14 32 15 19
1993 100 17 15 33 18 17
1997 100 18 16 36 14 16
18- bis 30jihrige

1987/88 100 14 13 30 18 25
1990 100 9 13 29 23 26
1993 100 10 10 34 31 15
1997 100 7 15 38 22 18

Quelle: Werte-Bus 1987/88 (N = 5 800), 1990 (N = 1 700),
SOEP-West 1993 (N = 6 800), Wertesurvey 1997
(N = 2000); teilweise Neuberechnungen, Anga-
ben in Prozent.

Was bedeuten die Trends der Wertetypen nun fiir
die Konjunktur des Wertes Eigenverantwortung?
Entscheidend ist, dal} sich 64 Prozent der Reali-
sten im Westen und 61 Prozent der (deutlich star-
ker vorhandenen) Realisten des Ostens in auller-
ordentlich hohem MaBe zur Eigenverantwortung
bekennen, was unsere Vorhersage bestitigt’’. Inso-
fern kann man die Prognose wagen, dal} ein weiter
anhaltender Trend zum Aktiven Realismus auch
eine weitere Ausbreitung des Wertes Eigenverant-
wortung fordern sollte.

Es sind insbesondere die jungen Leute, die diesen
Trend bestimmen. Nach einem heftigen Flirt™ mit
dem hedonistischen Materialismus und einer erd-
rutschartigen Abwendung vom nonkonformen
Idealismus, insbesondere zwischen den MeBzeit-

20 Zu den innerdeutschen Werteunterschieden vgl. Th.
Gensicke 1998 (Anm. 16).

21 In einer kiirzlichen Befragung der Mitarbeiter der Ver-
waltung einer Landeshauptstadt in den alten Lindern haben
wir sehr dhnliche Ergebnisse gemessen.
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punkten 1990 und 1993%, geht die Entwicklung bei

den jungen Leuten im Westen nun eindeutig in .

Richtung aktiver Realismus (im Osten war sie
bereits erfolgt). Auch das rechtfertigt die Pro-
gnose, daB das Werteklima im Moment fiir die
Ausprigung von Eigenverantwortung giinstig ist.
Es ist allerdings zu vermuten, daB in den letzten
Jahren weniger eine quantitative Ausdehnung des
Wertes , Eigenverantwortung® stattgefunden hat,
sondern eher eine qualitative ,Modernisierung™
des Verstindnisses davon. Darauf deutet das
~Abschmelzen® der Konventionalisten und das
Wachstum der Realisten hin®.

V. Eigenverantwortung und
Personlichkeitsstiarke

Im néchsten Abschnitt wollen wir analysieren, ob
die hohe Schitzung des Wertes , Eigenyverantwor-
tung® auch die gewiinschten Folgen fiir die prakti-
sche Lebensbewiiltigung hat. Wir hatten angedeu-
tet, daB eigenverantwortlich handelnde Individuen
kompetent, robust und selbstbewulit mit der Wirk-
lichkeit umgehen sowie offen und flexibel ihre
Lebenschancen wahrnehmen und ergreifen kén-
nen sollten.

In einem ersten Schritt wollen wir uns den allge-
meinen psychischen Personlichkeitsmerkmalen
einer ,,Gesellschaft der Eigenverantwortlichen®
zuwenden. Dazu haben wir eine Liste von Fihig-
keiten aufgestellt, die sich die Befragten auf einer
Skala von 1 (,trifft iiberhaupt nicht zu®) bis 7
(,.trifft voll und ganz zu*) zuschreiben sollten oder
nicht. Es ist der Versuch, das Vorhandensein der
heute breit diskutierten und geforderten psychi-
schen Dispositionen fiir den Erfolg in einer flexi-
blen Informationsgesellschaft zu iiberpriifen. Die
Liste enthdlt zum Beispiel die Disposition zur
Teamfiihigkeit, zur internalen Zuschreibung von
MiBerfolgen und zur Selbstkontrolle. Gefragt

22 Vgl. Th. Gensicke (Anm.17). Dort haben wir diesen

konsumistischen Egotrip® der jungen Leute unter anderem
aus der Expansion des Privatfernsehens erklirt, das genau in
dem Zeitraum zwischen 1990 und 1993 in einem ziemlich ag-
gressiven Stil die Marktfiihrerschaft {ibernahm, wobei die
jungen Leute als Rezipienten die Trendsetter waren. Weitere
Erkldrungsfaktoren sind der Systemsieg des westlichen
-Kapitalismus* iiber den realen Sozialismus und der drama-
tische Niedergang des Ansehens der Politik.

23 Ob es auch zu einer Polarisierung zwischen zu-
nehmendem Realismus auf der einen Seite und zunehmender
Resignation auf der anderen kommen wird, muB} hier offen-
gelassen werden. In unseren Daten gibt es leichte Anzeichen
dafiir, insbesondere wenn unsere Typologie so gebildet wird,
daB sich die Wertetypen beziiglich des Items ,Seine Be-
diirfnisse gegen andere durchsetzen™ entscheiden milssen
(wie auch in der Tabelle 1 auf Seite 25 ausgewiesen).
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wurde nach Kommunikativitit und Empathie,
nach intellektueller Kompetenz, Erfolgs- und Ziel-
orientierung, nach der Belastungsresistenz, Fru-
strationstoleranz, Innovations- und Verbesse-
rungsfreude, aber auch nach personlicher
Standfestigkeit, Konfliktfihigkeit und nach der
Fahigkeit, ,,sich gut zu verkaufen®.

Gemessen an diesem sehr anspruchsvollen ,,Per-
sonlichkeitsinventar® stellt sich die deutsche
Bevolkerung im Durchschnitt (geddmpft) positiv
dar. Eine besonders gute Selbstbewertung wird bei
der Teamfihigkeit (,Ich kann gut mit anderen
zusammenarbeiten®) und der Fahigkeit erzielt,
zwischen Wichtigem und Unwichtigem unterschei-
den zu koénnen; relativ schwach: ist die ,,Perfor-
mance* bei der Fihigkeit, ,,sich gut.zu verkaufen®,
zum Teil auch bei der Konfliktfahigkeit™.

Das ganze Konstrukt, das wir nach der Idee von
Elisabeth Noelle-Neumann als Personlichkeits-
stirke bezeichnen, hat eine hohe interne Konsi-
stenz. Die Merkmale der Personlichkeitsstirke
sind — wie die beiden Kuryen in Graphik 3 zeigen -
von groller Bedeutung fiir die eigenverantwortli-
che Lebensbewiltigung. Diejenigen 42 Prozent der
Bevolkerung, die Eigenverantwortung fiir sich
selbst als ,auferordentlich wichtig® eingestuft
haben (wir haben sie , High-Performer™ genannt),
erzielen auch bei den Mittelwerten der psychi-
schen Kompetenzmerkmale deutlich hohere
Werte. '

Der Effekt wird noch einmal auBergewohnlich
gesteigert, wenn man nur jene mehr als 60 Prozent
der Aktiven Realisten herausgreift, die Eigenver-
antwortung auBerordentlich hoch schitzen (soge-
nannte ,,High-Performer-Realisten®, kriftige Linie
in Graphik 3). Diese Gruppe iiberwindet beson-
ders deutlich gewisse Schwiichen der deutschen
Population, indem Konfliktfihigkeit, Innovativitit
und Belastungsresistenz weit tiber die deutschen
Durchschnittswerte hinaus gesteigert werden.
Selbst die besondere deutsche ,,Verkaufsschwi-
che* wird deutlich abgemildert.

24 In Prozenten ausgedriickt (Zustimmungswerte 5 bis 7),
sehen sich 48 Prozent der Westdeutschen und 44 Prozent der
Ostdeutschen als gute ,,Selbst-Verkiufer” an, wobei die Frage
stark polarisiert, also den Zustimmungen auch viele Ab-
lehnungen (31 Prozent West, 35 Prozent Ost) gegeniiber
stehen (und wenig ,neutrale® Meinungen). Konfliktstirke
schreiben sich 63 Prozent West und 67 Prozent Ost zu; dab
man sich selbst mit seinem Wissen und Koénnen sehen lassen
kiinne, meinen 74 Prozent der Westdeutschen und 77 Prozent
der Ostdeutschen; ohne Angst sehen 72 Prozent der West-
deutschen und 76 Prozent der Ostdeutschen méglichen neen
Herausforderungen ins Auge; als bemiiht, sich sténdig zu
verbessern, beschreiben sich 74 Prozent im Westen und sogar
82 Prozent im Osten. Als gute ,, Zusammenarbeiter* bezeich-
net sich die groBe Mehrheit der West- und Ostdeutschen (83
Prozent/89 Prozent).
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Graphik 3: Personlichkeitsstirke
Merkmale der Personlichkeitsstirke bei
High-Performern (alle und Realisten)

Graphik 4: Erwartungen
Was man fiir die niichsten 5 Jahre
fiir sich selbst erwartet

o—a H-P-Realisten
o--a High-Performer’ (H-P)

Gut zusammenarbeiten —

Wichtiges und Unwichtiges [—

Weil, was ich will = Alle Deutschen
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Keine Angst vor Neuem ﬁ
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Weniger verdienen
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Nebenjobs suchen
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Wohnorn wechseln
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Ins Ausland gehen
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Wahrscheinlichkeit 5-7
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Quelle: Wertesurvey 1997.

Quelle: Wertesurvey 1997.

VI. Eigenverantwortung und
Verhalten

Ein letzter empirischer Test soll sich nun mit
besonders realitdtsnahen und spezifischen Verhal-
tensdispositionen beschiftigen, die einer beruflich
und regional flexiblen Informationsgesellschaft
entsprechen (sollten). In unserem Wertesurvey
haben wir nach den personlichen Erwartungen fiir
die ndchsten fiinf Jahre gefragt und dabei eine
Vielzahl von Flexibilitatskategorien vorgegeben.
Die Befragten sollten entweder angeben, fiir wie
wahrscheinlich sie das Eintreten bestimmter
Ereignisse fiir sich selbst ansehen oder fiir wie
wahrscheinlich sie ein bestimmtes eigenes Verhal-
ten halten. Die Frage bezog sich also sowohl auf
die mogliche Betroffenheit (zum Beispiel von
Arbeitslosigkeit, Lebensstandardsverlust) als auch
auf die mogliche Aktivitdten (zum Beispiel Weiter-
bildung oder Stellenwechsel als potentielle ,,Vor-
sorge™ gegen Arbeitslosigkeit).

Graphik 4: | Erwartungen® zeigt nun die jeweili-
gen Prozentsdtze sowohl der erwarteten eigenen
Betroffenheit als auch der erwarteten eigenen
Aktivititen. An der Spitze der ,Betroffenheiten*
steht mehrheitlich die Erwartung, ,in seinem
Beruf linger arbeiten zu missen*. Dem folgt die
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»Do-it-yourself-Aktivitat: ,Ich werde mehr
Dinge selbst machen, um Geld zu sparen.” An
dritter Stelle steht Weiterbildung. 42 Prozent der
Westdeutschen und sogar 52 Prozent der Ostdeut-
schen gehen fiir die nichsten fiinf Jahre davon aus,
,.sich intensiv weiterzubilden*.

In den neuen Léandern geht bei zirka einem Drittel
der Erwerbsbevolkerung die Angst vor Arbeitslo-
sigkeit und Verdienstverlust um, ein weiteres Drit-
tel befiirchtet Lebensstandardsverluste, ein Vier-
tel, die berufliche Position nicht halten zu konnen.
»~Negative Flexibilitdt* ist also besonders ein
Thema in Ostdeutschland, wobei allerdings auch
in Westdeutschland nennenswerte Prozentsitze
zusammenkommen. Auch Umschulung und
Arbeitsstellenwechsel werden in den neuen Léan-
dern fiir wahrscheinlicher gehalten als in den
alten.

Der Gang in die berufliche Selbstindigkeit und
regionale wie internationale Mobilitdt wird in Ost-
und Westdeutschland nur von wenigen Befragten
ernsthaft erwogen. Flexibilitit heilt also im
Deutschland des Jahres 1997 , Do-it-yourself*-Ein-
stellung, Weiterbildungsbereitschaft und Sparsam-
keit, 143t an Nebenjobs denken, an das ,, Zusam-
mentun® mit anderen (die &hnliche Probleme
haben) oder gar an den stdrkeren Einsatz der
Ellenbogen. Viel weniger ins Kalkiil gezogen wird
dagegen die Flexibilitdt des Ortswechsels oder des
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Graphik 5: Erwartungen

Was in den niichsten 5 Jahren unwahrscheinlich ist
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Quelle: Wertesurvey 1997.

Ausstiegs aus dem deutschen — weitgehend von
der Abhidngigkeit von Arbeitgebern bestimmten
und an den Sozialstaat angekoppelten — Berufs-
system.

Bekommen also diejenigen, die eine unflexible
deutsche Sicherheitsmentalitdat beklagen, auf der
Ebene der Verhaltensdispositionen doch recht?
Tatsdchlich verweisen die verhaltensnahen Daten
auf eine fiir den ,,Liberalen™ enttduschende Ange-
paBtheit der deutschen Verhaltensroutinen an das
sicherheitsorientierte und wenig flexible deutsche
Gesellschafts- und Sozialsystem. Doch diese Ange-
paBitheit steht ,dialektisch® den aufgezeigten
Potentialen der deutschen Mentalitit gegeniiber.

Im Moment resultiert aus diesem Verhiltnis der
Krifte der Beharrung und der Krifte der Verdnde-
rung zumindest eine starke Bereitschaft zu
.intensiver Weiterbildung*. Geht man davon aus,
daB3 die Krafte der Beharrung bei jiingeren Men-
schen — aufgrund des Lebenszyklus naturgemil
und aufgrund des Wertewandels sikular — schwi-
cher und die Flexibilitdt héher sein sollten, dann
miite sich das auch in den verhaltensnahen Indi-
katoren zeigen.

In der Tat besteht die groBte Differenz zwischen
der jiingsten Gruppe der 18- bis 30jdhrigen und
dem deutschen Durchschnitt bei der regionalen
Mobilitdt. Graphik 5 zeigt, daB3 zum Beispiel die
Gruppe der 46- bis 65jdhrigen zu 90 Prozent einen
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Wohnortwechsel in den néchsten fiinf Jahren ein-
deutig ausschlieBt, die Gruppe der 31- bis 45jih-
rigen immer noch zu 77 Prozent, die jiingste
Gruppe der 18- bis 30jahrigen jedoch nur zu 45
Prozent. Immerhin 35 Prozent der jiingsten
Gruppe schlieft es zumindest nicht aus, in den
nichsten Jahren ins Ausland zu gehen. Die Jungen
geben sich auch beruflich flexibler: 30 Prozent
schlieBen den Gang in die Selbstandigkeit nicht
aus, 48 Prozent das Suchen von Nebenjobs, 58 Pro-
zent einen Arbeitsstellenwechsel. Intensive Wei-
terbildung ist fiir 77 Prozent der jungen Leute ein
Thema, wobei auch die 31- bis 45jdhrigen mit 70
Prozent einen guten Wert erreichen (und die 46-
bis 65jdhrigen mit 44 Prozent einen ziemlich
schwachen). Die letzte Gruppe geht auch weniger
von ldngeren Arbeitszeiten aus.

In allen Altersgruppen rechnet man in dhnlicher
Weise mit Lebensstandardseinbuflen und reagiert
mit der ., Do-it-yourself“-Einstellung (,,Mehr selbst
machen®) und mit der (méBigen) Betonung von
Sparsamkeit. Bei den jiingeren Deutschen wird
mehr und mehr auch eine , Ellenbogen“-Einstel-
lung eingenommen, und es wird eher erwogen,
sich im Zweifelsfall mit anderen zusammenzutun.

Festzuhalten gilt, da3 die Altersvariable ungleich
deutlichere Auswirkungen auf die Verhaltensflexi-
bilitit hat als andere sozialstrukturelle Merkmale
(Schichtung, Bildung, Geschlecht), aber auch als
die Werte (Eigenverantwortung, Selbstentfaltung)
und die Personlichkeitsstirke (wobei allerdings
Werte und Personlichkeitsstarke wiederum mehr
erklidren als die Sozialstruktur — auBBer dem Alter).
Jugendlichkeit ist offensichtlich durch den anderen
zeitlichen Lebenshorizont und die geringere raum-
liche Bindung der entscheidende praktische
Impulsgeber, der Verhaltensstarre aufbricht oder
gar nicht erst entstehen laBt.

VII. Junge Wertetypen und
Verhaltensflexibilitét

In einem letzten Schritt wollen wir die Altersvaria-
ble mit der Wertevariable verbinden, um zu testen,
ob in der jugendlich-flexibleren Altersgruppe der
18- bis 30jdhrigen die Zugehorigkeit zu einem
Wertetypus die Ausprigung von Flexibilitat und
Mobilitat bestimmen (und zwar in quantitativer
und qualitativer Hinsicht).

Wie Tabelle 2 zeigt, die die 18- bis 30jdhrigen
gesamtdeutsch in die bereits zitierten Wertetypen
aufteilt, ist das in deutlichem MaBe der Fall. Die
Zugehorigkeit nach Wertetypus produziert auch in
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Tabelle 2: Flexibilititsindikatoren und biirgerschaftliches Engagement nach Wertetypen (18- bis 30jiahrige)

Konven-
tionalisten

Resi-
gnierte

Rea-
listen

Hedomats

Idea-
listen

Was man fiir sich fiir die nichsten 5 Jahre erwartet:

Werde Karriere machen

Sich intensiv weiterbilden

Mufi im Beruf linger arbeiten
Mehr selbst machen, Geld sparen
Wohnort wechseln

e
e
xS

Sich selbstandig machen
Mit anderen zusammentun -
Seine Ellenbogen einsetzen -
Arbeit wechseln e
Sich Nebenjobs suchen
Sich umschulen lassen ~
Ins Ausland gehen
Weniger konsumieren, mehr sparen ++
Werde arbeitslos -
Lebensstandard wird schlechter
Werde weniger verdienen

Kann Position nicht halten ++

- et

Biirgerschaftliches (freiwilliges, unentgeltliches)
Engagement in Prozent 18-30 J.

Engagement vorhanden 38
Es besteht Interesse 4]
Kein Interesse 21

40 37 32 52
31 46 41 38
29 17 27 10

Quelle: Wertesurvey 1997. Jeweils ein Plus- bzw. Minuszeichen bedeuten Abweichungen von 0.2 Skalenpunkten auf
einer 7er-Skala von 1—.ist ganz ausgeschlossen® bis 7—,,ist ganz sicher*,

der jingsten Gruppe flexiblere und unflexiblere
Verhaltensstile und typische Muster dieser Stile.

Als besonders unflexibel erweist sich die Gruppe
der jugendlichen Resignierten und auch die kleine
»Restgruppe®” der jungen Konventionalisten. Kon-
ventionalisten sind besonders immobil; Karriere,
Wohnortswechsel und Selbstindigkeit werden
kategorisch ausgeschlossen. Das hat auch damit zu
tun, daB junge Konventionalisten zu iiber 70 Pro-
zent weiblich sowie zu einem hohen Anteil bereits
verheiratet sind (46 Prozent) und Kinder haben
(45 Prozent unter 6 Jahren). Auf (moglichen)
Arbeitsplatz- und Lebensstandardsverlust reagie-
ren sie, indem sie mehr selber machen, weniger
konsumieren und starker sparen bzw. eventuell die
Arbeit wechseln wollen.

Die bedeutend grolere Gruppe der Resignierten
ist besonders passiv; Weiterbildung und Arbeits-
wechsel kommen nicht in Frage, obwohl befiirch-
tet wird, in Zukunft weniger zu verdienen und die
berufliche Position nicht halten zu konnen (Resi-
gnierte haben die hochste Berufstitigkeitsquote!).
Angehorige dieser Gruppe haben allerdings auch
nicht vor, ihre Ellenbogen einzusetzen oder sich
im Zweifelsfall mit anderen zusammenzutun.

Realisten sind in vielen Punkten das klare Gegen-
stiick zu den Resignierten. Sie sehen die Notwen-
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digkeit von intensiver Weiterbildung und groBerer
zeitlicher Investition in den Beruf, um die eigene
Karriere zu sichern. Stdarker als andere erwidgen
Realisten auch, sich mit anderen zusammenzutun.
Realisten, die starke konventionelle Werte aufwei-
sen, zeigen auch eine Neigung zu konventionellen
Aktivitaten, wie zur Sparsamkeit und zum ,Sel-
bermachen®. Sie weisen bereits eine leichte Immo-
bilitat auf, Wohnortswechsel und der Wechsel ins
Ausland werden eher abgelehnt (wenn auch viel
schwicher als von Konventionalisten und Resi-
gnierten). Das scheint an einer (beginnenden)
,»Verwurzelung™ der jiingeren Realisten zu liegen,
die bereits eine recht gute berufliche Position
erreicht haben und daher weniger mit Arbeitslo-
sigkeit, Positions- und Lebensstandardsverlusten
rechnen (dem entspricht auch eine hohe soziodko-
nomische und allgemeine Zufriedenheit). Die
robust individualistische Komponente der Reali-
sten deutet sich in der etwas erhohten Neigung an,
in der Zukunft eventuell auch die Ellenbogen ein-
setzen zu wollen.

Deutlicher zum Vorschein kommt die Tendenz
zum , Ellenbogen-Individualismus® (die bei den
Realisten durch konventionelle und idealistische
Werte gedampft und kanalisiert wird) bei den
Hedo-Materialisten (Hedomats), die dhnlich wie
die Realisten auch mit einer ,Karriere* rechnen.
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Hedomats (zu 60 Prozent Méanner, zu 80 Prozent
Ledige) sind mobiler als Realisten: sie gehen eher
von einem Wohnorts- und Arbeitsstellenwechsel
aus (eventuell auch von Umschulung). Der Gang
in die Selbstindigkeit wird besonders stark erwo-
gen. Dabei haben die Hedomats bereits die hoch-
ste Quote an Selbstindigen und stammen auch
tiberdurchschnittlich héaufig aus Selbstindigen-
haushalten. Entsprechend ihrem hedonistischen
und materialistischen Profil lehnen sie Konsum-
verzicht oder Selbstproduktion zum Zwecke des
Sparens eher ab, wobei sie allerdings auch nicht
davon ausgehen, in Zukunft Verdienstverluste zu
erleiden.

Der rdaumlich flexibelste Typ sind die Idealisten.
Wohnortwechsel und der Wechsel ins Ausland
werden viel Ofter erwogen als bei den anderen
Wertetypen. Tendenziell wird hier die deutsche
raumliche Immobilitidtskultur durchbrochen. Dazu
tragen sowohl der hohe Bildungsstand der Ideali-
sten (46 Prozent Abitur), als auch ihr europdisches
und weltbiirgerliches Selbstverstindnis bei. Ideali-
sten kalkulieren fiir die Zukunft eher Verdienst-
verluste als lingere Arbeitszeiten ein. Arbeitsstel-
lenwechsel, Umschulung und den Gang in die
Selbstdndigkeit schlielen sie nicht aus.

Zusammenfassend ist festzuhalten: Die Altersva-
riable liefert klare Hinweise darauf, daf3 die deut-
sche Sicherheits- und Stabilitdtskultur auf der ver-
haltensnahen Ebene zumindest einer deutlichen
Aufweichung unterliegt. Dabei wirken die gewan-
delten Werte kraftig mit, allerdings mit unter-
schiedlichen Konsequenzen. Wo sich der Wandel
eher als eine Anreicherung der konventionellen
Werte mit modernen Selbstentfaltungswerten voll-
zieht — wie bei den Realisten —, erleben wir im
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Moment eher eine flexible und konsequente Chan-
cennutzung innerhalb des ,normalen* sozialen
Verhaltensrepertoires.

Bei den: Hedomats dagegen beobachten wir eher
eine Aufweichung von der robust-individualisti-
schen Seite her, wobei Tendenzen zum Egoismus
und zur Regeliibertretung auftreten konnen. Die
Idealisten durchbrechen vor allem die regionale
und internationale Immobilitit des deutschen
Standortes. Sie sind auBerdem in vielfiltigen
Zusammenhingen freiwillig engagiert und ver-
netzt. Biirgerschaftliches Engagement wird bereits
zu 52 Prozent ausgeiibt (vgl. Tabelle 2)%.

Die Entwicklung der Gruppe der Resignierten
stellt dagegen — neben der ,,Kontrolle* eventueller
destruktiver Tendenzen in der Gruppe der Hedo-
mats — ein Problempotential der weiteren ,,robu-
sten™ und ,flexiblen®“ Modernisierung in Deutsch-
land dar, und zwar sowohl aufgrund von deren
tiefgreifendem fatalistischem und passivem Profil
als auch aufgrund der UngewiBBheit der weiteren
quantitativen Entwicklung der Resignierten. Sie
kommen am ehesten als Rekrutierungspotential
einer sich moglicherweise in Zukunft herausbil-
denden Gruppe der ,,working poor* in Frage®.

25 Zum Thema , Biirgerschaftliches Engagement* vgl. Hel-
mut Klages, Motive des Biirgerengagements — Trends fiir die
Bundesrepublik Deutschland, in: KGST-Sonderinfo 1 (43),
Koln 1998; Helmut Klages/Thomas Gensicke, Biirgerschaft-
liches Engagement im Ost-West-Vergleich, in: Heiner Meu-
lemann (Hrsg.), Die innere Mauer — eine Herausforderung an
die Wertewandels-Forschung nach der deutschen Wieder-
vereinigung, Opladen 1998 (i. E.).

26 Es fallt allerdings auf, daB sich von den jungen Re-
signierten immerhin 40 Prozent biirgerschaftlich engagieren,
also zumindest bei einem Teil durchaus eine gewisse Aktivitit
vorhanden ist.
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Franz-Xaver Kaufmann: Globalisierung und Gesellschaft
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/98, S. 3-10

Mit dem Schlag- und Modewort ,,Globalisierung* werden unterschiedliche Prozesse bezeichnet: die
wachsende Interdependenz der Welt (Globalisierung i.e.S.), der Wirkungsverlust nationaler Gren-
zen (Internationalisierung) und das Entstehen von staatlicherseits nicht kontrollierbaren Akteuren
und Handlungsebenen (Transnationalisierung). Diese Prozesse wirken zusammen und beeintrichti-
gen die vorherrschende Identifikation von Nationalstaat und Gesellschaft. Dennoch verschwindet
der Nationalstaat nicht als zentrale Ebene der Zurechnung politischer Entscheidungen, er verliert
jedoch an Autonomie und sieht sich im Interesse seiner Erhaltung zu Souverinititsverzichten
genotigt.

Viele der skizzierten Entwicklungen stehen in historischer Kontinuitit zu den seit dem Hochmittel-
alter beobachtbaren Entwicklungen komplexerer und dynamischer Muster sozialer Ordnung. Neu
ist dagegen der Autonomiegewinn der Finanzmairkte, deren Transaktionen sich zunehmend staatli-
cher Kontrolle und Besteuerung entziehen, ja die selbst zur Kontrollinstanz staatlicher Wirtschafts-
politik werden.

Globalisierung fiihrt nicht notwendigerweise zur Erosion von Solidaritét. sondern zu einer Differen-
zierung der Solidaritiatshorizonte. ,,Gesellschaft™ als scheinbar einheitlicher und gemeinsamer Hori-
zont von Handlungsmoglichkeiten lst sich auf, nicht aber das menschliche Zusammenleben. Die
unterschiedliche Reichweite von verschiedenen Sektoren menschlichen Zusammenlebens wird
bewuBtseinsfihig. Ortliche, regionale, nationale und transnationale Beziige treten stirker auseinan-
der. Soll die daraus resultierende Multiplizierung der Solidaritdtshorizonte nicht zu blockierenden
Entwicklungen fiihren, so ist eine bewulite Entkoppelung verschiedener politischer Zustindigkeits-
ebenen anzustreben, d. h., die ,,Politikverflechtung® muf} reduziert werden.

Thomas Bulmahn: Plurale Vorsorge. Die Zukunft der sozialen Sicherheit
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/98, S. 11-18

Der deutsche Sozialstaat ist in den neunziger Jahren an die Grenzen seiner Leistungsfihigkeit gera-
ten. Die Sozialpolitik hat es bisher nicht vermocht, die Systeme der sozialen Sicherung umfassend zu
modernisieren. Reformdruck und Reformstau losen bei den Biirgern Verunsicherung und Vertrau-
ensverlust aus.

Eine zukiinftige Perspektive der sozialen Sicherung koénnte darin bestehen, die zum Teil existie-
rende Vielfalt der Versorgungsleistungen auszubauen und gleichzeitig tragfihige Strategien einer
pluralen Vorsorge zu entwickeln. ,,Plurale Vorsorge* meint, dal} die Biirger eine Vielfalt von Aktivi-
tiaten zur Risikovorsorge entwickeln und dabei verstiarkt auf die Angebote von Unternehmen, frei-
willigen Assoziationen und privaten Netzwerken zuriickgreifen. Plurale Vorsorge setzt diese Vielfalt
der Angebote voraus, realisiert wird sie jedoch erst auf der Nachfrageseite. Damit kommen unter-
schiedliche Anspriiche an Versorgungsniveaus und spezifische Bediirfnisse nach Sicherheit ebenso
zum Tragen wie individuelle Zugangschancen.

Der Abbau von Sozialleistungen und die damit einhergehende Individualisierung der Risikovor-
sorge bringen gesellschaftliche Veranderungen mit sich, die weit tiber die Problematik der sozialen
Sicherung hinausreichen. Die plurale Vorsorge erdffnet neue Perspektiven der sozialen Sicherung
und hilt sowohl Chancen als auch Risiken bereit. Einige der Konfliktfelder zeichnen sich bereits
heute ab. Auf der Mikroebene der Individuen geht es dabei um Chancenungleichheiten: Pluralisie-
rung der Risikovorsorge verspricht Autonomie, Effizienz und Flexibilitit fiir die einen und bedroht
andere mit neuer Abhéngigkeit, Ineffizienz und Unterversorgung. Auf der Ebene der Institutionen
geht es um die ambivalenten Folgen der Verringerung sozialstaatlicher Leistungen fiir die Systeme
der sozialen Sicherung; ,Systemerhalt durch Entlastung® auf der einen Seite und , Legitimititsver-
lust durch Sozialabbau® auf der anderen Seite. Auf der Makroebene geht es um die Integrations-
fiahigkeit des Sozialstaates und die mit der Individualisierung der Vorsorge verbundenen Risiken
des sozialen Ausschlusses (Exklusion) und die sich eroffnenden Chancen der sozialen Teilhabe
(Inklusion).



Thomas Gensicke: Sind die Deutschen reformscheu? Potentiale der Eigenverantwortung
in Deutschland

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 18/98, S. 19-30

Auf Basis unserer Analyse der deutschen Mentalitit anhand von Werten und Verhaltensdispositio-
nen kommen wir zu dem Ergebnis, daB die Deutschen durchaus die psychische Flexibilitit besitzen,
um mit den sich dndernden Anforderungen des unter Modernisierungsdruck stehenden Standortes
Deutschland zurechtzukommen. Allerdings ist das praktische Verhalten, sind die Verhaltens-
routinen in bestimmten Punkten noch stark vom bisherigen ,,Modell Deutschland® bestimmt. Die
traditionellen Verhaltensmuster werden jedoch durch die junge Generation bereits ,,spontan* durch-
brochen, wobei der Wertewandel als Impulsgeber eine wichtige Rolle spielt.
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