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Ludger Kithnhardt

Deutschlands EU-Ratsprisidentschaft und die
AGENDA 2000

I. Die Osterweiterung der
Europiischen Union

Am 1. Januar 1999 iibernimmt die Bundesrepublik
Deutschland turnusgemild die halbjdhrige Rats-
prasidentschaft in der Europiischen Union. Zum
letzten Mal wird eine deutsche EU-Ratsprisident-
schaft vom bisherigen Regierungssitz Bonn aus
organisiert. Melancholie legt sich dennoch nicht
tiber das bevorstehende Geschehen, denn der
Berg an Aufgaben, dic es zu bewiltigen gilt, ver-
pflichtet unweigerlich zur Aufbruchstimmung. Im
Mittelpunkt der Erwartungen und Anforderungen,
die an die Bundesrepublik Deutschland gestellt
werden, steht die Fortsetzung des Prozesses, der
zur Osterweiterung der Europidischen Union fith-
ren soll. Ein Jahrzehnt nach dem Zusammenbruch
der kommunistischen Diktaturen Mittelost- und
Osteuropas sind die rhetorischen Formeln aul sei-
ten aller beteiligten Liinder dem niichternen Pro-
zeB der Beitrittsverhandlungen gewichen. Damit
mmmt die Osterweiterung Zug um Zug konkrete
Formen an. Zugleich nehmen die moglichen und
teilweise unvermeidlichen Spannungen auf seiten
aller Beteiligten zu.

Der Europiische Rat vom 12./13. Dezember 1997
in Luxemburg hatte den Startschulf zu einer neuen
Erweiterungsrunde der Europiischen Union gege-
ben. Auf der Basis der Emplehlungen der Euro-
piischen Kommission in ihrer im Juni 1997 verof-
fenthchten AGENDA 2000 wurden Anfang April
1998 die Verhandlungen mit jenen Lindern aufge-
nommen, die aus Sicht des Europédischen Rates in
thren Transformationsprozessen am weitesten fort-
eeschritten sind. In der AGENDA 2000 waren die
Reformanstrengungen  aller  Beitrittskandidaten
gewilirdigt worden, zugleich wurde jedoch festpe-
stellt, daB bisher keiner der Beitrittskandidaten
die Bedingungen zufriedenstellend erfiillt hat, die
die EU 1993 in ihren Kopenhagener Beschliissen
zur verbindlichen Grundlage einer Vollmitghed-
schaft erklirt hatte. AuBerst problematisch blie-
ben die Beschliisse des Europaischen Rates hin-
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sichtlich des Beitrittsantrages der Tiirkei. Er wurde
verworfen, wenngleich die Turkei als maoglicher
Bentrittskandidat anerkannt wurde. Das Debakel
um die schwer belasteten Beziehungen der EU zu
dem strategisch sehr wichtigen Land an der Siid-
ostperipheriec Europas konnte durch die Europa-
konferenz, die im Februar 1998 in London statt-
fand, nicht aufgefangen werden. Die im Grunde
allein fir die Turkei konzipierte Konferenz fand
ohne die bitter enttduschten Turken statt.

Dennoch haben die Beschlisse des Europiischen
Rates vom Dezember 1997 dem notwendigen und
sinnvollen Prozeld der Erweiterung der EU Rich-
tung und Dynamik gegeben. Ein Jahrzehnt nach
dem Zusammenbruch der kommunistischen Dik-
taturen nimmt das neue Europa konkretere insti-
tutionelle Konturen an, die auf dem Prinzip der
Selbstbestimmung und einem respektvollen Mit-
einander grofier und kleiner Staaten grinden. Der
hevorstehende Prozell der Beitrittsverhandlungen
dient dazu, die Reformentwicklungen in den finf
ausgewihlten Staaten Mitteleuropas — Zypern ist
in dieser Hinsicht ein Sonderfall - in Richtung
Rechtsstaatlichkeit und Marktwirtschaft konse-
guent zu fordern und in die volle europiische Inte-
gration minden zu lassen. Viel Arbeit mull derzeit
bewiltigt werden: Der gemeinschaltliche Rechis-
bestand. der acquis  communauwtaire, umfalit
200000 Textseiten Rechtsvorschriften mit 14 000
Rechtsakten. Mil den Lindern Mitteleuropas, mit
denen  die  Beitrittsverhandlungen  begonnen
haben, wurden bereits Anfang der neunziger lahre
~Europaabkommen® geschlossen. Seitdem  voll-
zicht sich ein bespielloser Prozeld der Rechisan-
eleichung. Die sogenannten Reformlinder haben
bereits ein grobes Stiick ihres Weges zuriickgelegt,
wenngleich in vielerler Hinsicht eine Angleichung
an die gewohnten und rechtlich verbindlichen Ver-
hiltnisse innerhalb der EU noch bevorsteht.

Dabei sind die Beitnttsverhandlungen im Grunde
keine . Verhandlungen* im strengen Sinne des
Wortes. Schon mancher Spitzenpolitiker der
Relormstaaten hat diese Lektion anldlihch enes
Besuches in Briissel zu seiner groBen Uberra-
schung - oder auch mit Bitternis - erfahren mis-
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sen: Die EU _verhandelt™ im Grunde genommen
nicht, sondern erwartet die vollstindige Uber-
nahme des acquis communautaire. Insofern sind
che . Verhandlungen" Kkein partnerschaftliches
Geben und Nehmen. Inwieweit die Anerkennung
der Bedingungen der EU in den Kandidatenlkin-
dern noch zu europaskeptischen oder gar europa-
feindlichen Gegenreaktionen fithren konnte,
bleibt einstweilen abzuwarten. Jedenfalls wird die
EU unzweifelhaft darauf insistieren, dall, wer der
Union beitreten will, die in ihr erreichten Stan-
dards anerkennen und seinerseits anstreben mull.
Bestenfalls wird die EU mit sich tiber Ausnahme-
regelungen oder Ubergangsregelungen sprechen
lassen. Die dafiir in Frage kommenden Materien
umfassen maximal cinen Anteil des acqguis com-
munautaire von flinfzehn Prozent.

Fiir die Beitrittsverhandlungen. die mit Polen,
Lingarn, der Tschechischen Repubhk, Slowenien.
Estland und Zypern begonnen worden sind. wird
gewdhnlich ein Zeitraum von drei bis fiinf Jahren
angesetzt, orientiert an den Erfahrungen bisheri-
ger Beitrittsverhandlungen. Der Verhandlungspro-
zeld ist so flexibel angeleot. dafh 1999 noch weitere
Beitrittskandidaten dazustoBlen kidnnten Li-
taven, Lettland, die Slowakel, Ruminien und Bul-
garien streben ebenfalis die EU-Mitgliedschaft an
und wurden emmstweilen in ¢ine Art Warleschleife
geschickt (,pre-ins”). Es ist theoretisch nicht aus-
geschlossen, daB eines der Linder, mit denen der
Verhandlungsprozell spiter aufgenommen wird,
am Ende dennoch mit griiBerer Geschwindigkeit
als andere die Beitrittsbedingungen einlisen
kénnte. In allen Kandidatenlindern werden in der
nichsten Zeit die Parlamente damit beschaftigt
semn, die Gesetzesdnderungen zu vollzichen, die zu
den gebotenen EU-Rechtsstandards fithren sollen.
Von dort bis zu einer Situation, in der in der Reali-
tit des politischen und gesellschafthchen Lebens
von einer ., Angleichung an die EU-Standards”
gesprochen werden kann, ist es indessen noch ein
langer Weg,

Damit riicken politische Fragen in den Vorder-
grund des Verhandlungsprozesses, und es wird
Entscheidungsbedarf jenseits der Fachfragen
geben: Wie intensiv muB die reale Angleichung
gedichen sein, um die Beitrittsfihigkeit eines Lan-
des billigen zu konnen? Kann e¢s angehen, dal3
kleinere und periphere Linder [rither in die EU
aufgenommen werden als andere, die, wie das stra-
tegische Schliisselland Polen, eventuell noch lin-
gere Zeit bendtigen, um den acguis communai-
farre umzusetzen und die Realititen so zu dndermn,
dafl die Verhandlungsergebnisse in allen Parla-

Aus Politik und Zeitgeschichte B 1-2/99

menten der EU-Mitghiedstaaten und im Europii-
schen Parlament erfolgreich ratifiziert werden?
Welche Dispute um Ausnahmeregelungen und
LIbergangsfristen sind noch zu erwarten, gefiihrt
mit den unterschiedlichsten Argumenten — sei es
von denen, die ldngere Ubergangsfristen aus
Schutzgriinden fiir einzelne Branchen der Trans-
formationstkonomien befiirworten, ser es von
denen, die eben diese Ubergangsfristen moglichst
begrenzt halten wollen, um die Dynamik der
Transformation nicht zu bremsen?

Am wichtigsten wird - vermutlich - schlieBilich die
Frage werden, ob und inwieweit sich die Euro-
piische Union im Verlauf der nun begonnenen
Verhandlungen ihrerseits .erweiterungsfihig™
wird machen kiénnen: Noch immer herrscht in
nicht wenigen Kreisen der EU-Linder prinzipielle
Skepsis tiber Sinn und Auswirkungen einer EU-
Osterweiterung.  Befirworter einer vertieften
ewropdischen Integration dubern die Sorge. dal
die erreichten EU-Standards auf keinen Fall durch
neu hinzugekommene Staaten unterhohlt werden
diirften: Empfanger der unterschiedlichen EU-
Finanzprogramme befiirchten, ihr Forderanteil
kinnte zugunsten der mitteleuropiischen Neumit-
glieder reduziert werden.

Weitergehend steht die Frage im Raum, ob die
Osterweiterung eine Art Selbstzweck der EU sein
wird oder ob im Zusammenhang mit dieser Frage
cine liangst uberfillipe Erdrterung der | ldee
Europa™, der Frage nach den Zielvorstellungen
und Zweckbestimmungen des Integrationsprozes-
ses insgesami, begonnen werden kann. In diese
Diskussionen konnten auch die kiinftigen Neumit-
glieder mit deutlichen Akzenten eingreifen.

Die politische Sachlage zu Beginn der Beitritisver-
handlungen ist eindeutig: Die Osterweiterung ist
politischer Wille der EU und insofern ein Aspekt
ihrer Zweckbestimmung und Zukunftsonientie-
rung. Beides aber kann sich darin micht erschop-
fen, wenn dem Aufirag des Amsterdamer Vertra- -
ges entsprochen werden soll, die EU auf Dauer als
_Raum der Freiheit, der Sicherheit und des
Rechts* weiterzuentwickeln. Noch ist nicht er-
kennbar, was damit gemeint ist, was die Europdi-
sche Kommission oder die Regierungen der Mit-
gliedslinder der EU darunter verstchen und mit
dieser Formel anstreben.

Die EU wird sich jedenfalls auf Fragen nach der
konkreteren Ausgestaltung der Amsterdamer For-
mel emnstellen miissen,



II. AGENDA 2000 — die institutio-
nelle Weiterentwicklung der EU

- e

Uberlagert werden Grundsatzdebatten dieser Art
durch die Unausweichlichkeit einer Rethe interner
Reformerfordermisse, die die Europiische Union
in ithrem gegenwirtigen Zustand belasten. Deren
Verwirklichung wird weder durch emne neue
Erweiterung noch durch abstrakte Visionsdebat-
ten ersetzt werden. Die Europiische Kommission
hat in ihrer AGENDA 2000 vom 16. Juli 1997 die
entsprechenden Stichworte gegeben und diese mit
den Legislativvorschligen vom 18, Mirz 1998 pra-
zisierend weitergefiihrt. Nicht jede Passage dieser
Dokumente ist gleichermalien fiberzeugend und
widerspruchsfrei. Immerhin  aber hat  die
AGENDA 2000 der EU-Reformdebatte eine
Richtung gegeben. die iber dic Ergebnisse und
Umstdnde der in Amsterdam im Sommer 1997
beendeten Regierungskonferenz der Jahre 1996/97
hinausfithrt. Wihrend der deutschen EU-Ratspri-
sidentschaft muBl vom Europiischen Rat und
anschlieend vom Europiischen Parlament tber
die AGENDA 2000 und dic Umsetzung threr Ziel-
vorstellungen entschieden werden. Diese Aufgabe
ist zur wichtigsten Weichenstellung aufl dem Weg
zu einer erfolgsorientierten Osterwelterung gewor-
den und mithin zur groBten Herausforderung an
die deutsche EU-Ratsprisidentschalt.

Im Kern der AGENDA 2000 stehen folgende
Uberlegungen und Vorschlige der Kommission zu
den Themenfeldern Finanzverfassung, Gemein-
same Agrarpolitik, institutionelle Reformen und
Osterweiterung:

Der EU-Haushalt fiir die Jahre 2000 bis 2006 soll
in einer Hiohe von 1.27 Prozent des Bruttosozial-
produktes der EU-Milgliedsstaaten konstant blei-
ben.

Die Haushaltsansiatze fir die Strukturfonds sollen
fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 in einer Hohe von
.46 Prozent des Bruttosozialproduktes der ELU-
Mitgliedsstaaten festgeschrieben werden, woraus
folgt. daB fir den Zeitraum 2000 bis 2006
210 Milliarden ECU zur Verfiigung stehen wer-
den.

Der durch den Maastrichter Vertrag 1991 einge-
fithrte Kohisionsfonds soll in seiner derzeitigen
Form mit einer Mittelausstattung von 20,3 Mil-
harden ECU fiir den Zeitraum 2000 bis 2006 wei-
tergefithrt werden, wobei jene Mitgliedsstaaten
Zugang haben sollen, deren Bruttosozialprodukt
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pro Kopl unter 90 Prozent des EU-Durchschnitis
liegt und die an der dritten Stufe der Wirtschafts-
und Wihrungsunion teilnehmen.

Fur die Agrarpolitk wird empfohlen, die 1992
begonnenen Reformen . durch die weitere Abwen-
dung von der Preisstitzungspolitik und Hinwen-
dung zu den Direktzahlungen sowie die Entwick-
lung einer kohiirenten Poliik fiir den lindlichen
Raum® voranzutreiben: konkret heifit dies, dal
der Interventionspreis fir Getreide im Jahr 2000
gegeniber dem Stand von 1997 nochmals um
20 Prozemt gesenkt und die je Tonne Durch-
schnittsertrag gewihrte Ausgleichszahlung von 45
auf 66 ECU erhoht werden soll.

Die Gemeinsame Auben- und Sicherheitspolitik
soll vorangebracht werden, indem . schrittweise
ein integriertes Konzept fiir die AuBenbeziehun-
gen” entwickelt wird, wobei die Kommission vor
allem betont, dall die EU als auBenpolitischer
Akteur sichtbarer in Erscheinung treten solle.

Fiir die Arbeitsorganisation der Kommission selbst
wird _eine grundlegende Neubewertung der
Durchfithrungs- und Verwaltungsfunktion™ vorge-
schlagen, die sich an den Stichworten ,.Dezentra-
lisiecrung, Rationalisierung und Vereinfachung™
orientieren solle.

Schhebhich entwickelte dic Kommission ¢ine inten-
sivierte . Heranfuhrungsstrategie® fur die EU-Bei-
trittskandidaten unter Betonung von . Beitritts-
partnerschaften™, in deren Rahmen die EU fiir die
Beintrittskandidaten diverse Formen der Heran-
fuhrungshilfe” aufbringen soll.

Durch die Aufnahme mittel- und osteuropéischer
Staaten werden die Interessenkonflikte und dic
Belastungen fir eine solide Daverfinanzierung der
El, die im Einklang mit den Grundsitzen der
AGENDA 2000 stehen soll, weiter zunehmen.
Dies 15t kein Argument gegen die Osterwelterung,
Die Auseinandersetzung mit den entsprechenden
Sachverhalten ist vielmehr eine notwendige Bedin-
gung ihres Erfolges. In der AGENDA 2000 wurde
in einer Wirkungsanalyse der Mitghedschaft der
beitrittswilligen Linder Mittel- und Osteuropas
aul die zentralen Aspekte im Hinblick aufl die Poli-
tikfelder der EU hingewiesen: Die zehn Beitritts-
kandidaten Mittel- und Osteuropas liegen mit
ihrem durchschnittlichen Pro-Kopf-Bruttoinlands-
produkt heute erst bei 32 Prozent des EU-Durch-
schnitts und damit zugleich weit hinter den vier
strukturschwiichsten Staaten der heutigen ELU
zuriick.

Wiirden die derzeit giltigen Finanzierungsinstru-

mente linear fortgefiihrt, so wiirde die Bevilke-

Aws Politik und Zeitgeschichte B 1-2/99



rung, die Anspruch auf Forderhilfen durch die EL
erheben konnte, auf einen Anteil von sechzig Pro-
zent der Gesamtbevilkerung der EU ansteigen.

22 Prozent der Erwerbstitigen in den Beitrittskan-
didaten-Staaten sind nach wie vor in der Landwirt-
schalt titig (mmsgesamt 9.5 Millionen Menschen).
wiihrend es in den heutigen EU-Staaten lediglich
fiinf Prozent (8.2 Millionen Menschen) sind.

1. Zukiinftige Struktur- und
Agrarpolitik

Auch wenn in Rechnung gestellt wird, dald durch
die Aufnahme aller Beitrittskandidaten tber
100 Millionen Verbraucher zusiitzlich in den EU-
Binnenmarkt eintreten wiirden, bleiben Anpas-
sungserfordernisse fir die Finanzordnung und die
Agrarpolitik der EU bestehen, die weil tiber die
Reformnotwendigkeiten fritherer Jahre hinausge-
hen. Mitte Mérz 1997 hat die Kommission ihre
Reformvorschlige konkretisiert. Sogleich brachen
Interessenkonflikte innerhalb der EU aus, die im
Angesichl der Zielsetzungen der AGENDA 2000
Zu erwarlen gewesen waren. In bezug auf die
Strukturpolitik sirebt die Kommission sowohl eine
geographische Konzentration als auch eine inhalt-
liche Biindelung der Strukturforderung an. Die
bisherigen sechs sollen auf drei Ziele reduziert
werden: Ziel 1 wire die Forderung der Regionen
mit den groBten Entwicklungsriickstinden, Ziel 2
soll neben der Forderung von Regionen mit alten
Industrniezweigen die Hilfen fiir stidtische Pro-
blemzonen umfassen. Ziel 3 soll den Bogen zum
Beschiltigungskapitel des Amsterdamer Vertrages
spannen und Fordermabinahmen im Kampf gegen
die Arbeitslosigkeit beinhalten. Insgesamt soll der
Anteil der EU-Bevilkerung, der in den Genufi
von Strukturhilfen kommt, von bisher 51 auf hioch-
stens 40 Prozent sinken. Vor dem Hintergrund der
Folgen, die die Realisierung der Vorschliage der
Kommission auch fiir Deutschland hiitte - zwar
sollen die neuen Bundeslinder bis 2006 in der
hichsten Forderstufe (Ziel 1) verbleiben, jedoch
wilrden nach den Kriterien des Kommissionsent-
wurfes nurmehr einige wenige Landkreise forde-
rungswiirdig sein—, bleibt es widerspriichlich.
wenn  hierzulande  einerseits  eine  grofzigige
Unterstitzung von Mittel- und Osteuropa gefor-
dert, andererseits aber eine Neuausrichtung der
Strukturpolitik, die schlieBlich nicht nur zu Lasten
deutscher Regionen gehen miiite, verworfen wird.
Dariiber hinaus ist eine Diskussion iiber den Bei-
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tragsanteil des Landes am EU-Gesamtbudget auf-
gebrochen — 1999 wird er 27.7 Prozent betragen:
und lige damit um 1.5 Prozent iiber dem deut-
schen Anteil am Gesamtbruttosozialprodukt der

ELL

Ahnlich stellt sich die Situation in bezug auf die
.Gemeinsame Agrarpolitik* dar. Die Vorschlige
der Kommission gehen nicht weiter, als derzeit
opportun erscheint. Fachleute haben kritisiert, dafy
eine vollstindige Entkoppelung der Ausgleichs-
zahlungen fir Ackerkulturen sinnvoll gewesen
wire, da mit der Bindung der Ausgleichzahlungen
an  bestimmte Produkte ein problematischer
Anreiz  zur Weiterproduktion  bestehenbleibt.
Zugleich wurde beklagt, dal} fiir den Milchmarkt
bis zum Jahr 2006 die Quotenregelung beibehalten
werden soll. Vor allem aber worde in diversen Stel-
lungnahmen aul die Widerspriiche hingewiesen.
die zwischen den Kommussionsvorstellungen zur
Agrar- und zur Strukturpelitik bestehen. Wihrend
emerseits die Agrarpolitik durch eine Entwick-
lungsforderung aller landlichen Riume flankiert
werden soll, wird andererseits bei den Vorschliigen
zur Strukturpolink das Prinzip einer selektiven
Forderung lindlicher Riume postuliert. micht aber
aller in Betracht kommenden ldndlichen Raume.
Vor allem in den reicheren Mitgliedsstaaten, deren
lindliche Riaume zu groBen Teilen aus der EU-
Forderung herausfallen wiirden, wird sich der
Widerstand organisieren. Wieder einmal konnte es
zu EU-Kompromissen auf dem kleinsten gemein-
samen Nenner kommen.

Vorsorghch hatte es schon in der AGENDA 2000
geheilbien. dalh . radikale Losungen wie drastische
Preiskiirzungen und eine schnelle Abschaffung des
Quolensystems™ nicht gerechtlertigt seien und von
der Kommission abgelehnt wiirden. Kritiker
befiirchten. dal mimimale Losungen am Ende
weder den Reformerfordérnissen innerhalb der
ELU noch den Anforderungen aus der bevorstehen-
den Osterweiterung gentigen wiirden. Vornehm
hatte die Kommission in der AGENDA 2000 ange-
deutet, dald es derzeit — unabhingig von den Aus-
wirkungen der Erweiterung — .nicht zweckmabig”
sei. die Methoden der Agrarpolitk neu zu bestim-
men. .. doch konnte diese Frage noch vor 2005 wie-
der aufgegnffen werden™. Drastisch und undiplo-
matisch formuliert: Die Vorschlige der AGENDA
2000 und die von der Kommission vorgelegien
Legislativvorschlige sind bestenfalls ein erster
Schritt in die richtige Richtung. Ob es allerdings
einfacher wird. grundsiitzliche Verinderungen der
JGemeinsamen Agrarpolitik™ im Sime eines Sub-
ventionsabbaus und einer verbraucherfreundli-
chen, da preisreduzierenden Liberalisierung des
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Wettbewerbs nach der ersten Osterweiterung
durchzusetzen, bleibt dahingestellt. Denn kein
Neumitghied wird sich als zweitklassig abkanzeln
lassen, wenn es erst einmal Teil der EU geworden
ist und seine Bauern die Vorteile der Agrar- und
Strukturpolitik der EU genieBen.

Zehn Staaten mit rund 100 Millionen Biirgern
haben an die Tir der EU geklopft. In den kom-
menden Jahren stehen sie in der Pflicht, sich an
den acquis communauraire anzupassen, das heibt,
ihre Gesetzgebung gemeinschaftskonform zu
machen. Offen bleibt dann noch immer die Frage,
in welchem WVerhiiltnis die formelle Ubernahme
des Gemeinschaftsbestandes zur tatsédchlichen
Realitdt in den Beitrittsliindern und ihren Gesell-
schaften stehen wird: von den Hygienebedingun-
gen der Schlachthofe bis zur Sicherheit und dem
Umweltschutz im Energiesektor. Wihrend des nun
beginnenden Verhandlungsprozesses mubl  iber
diese Sachfragen hinaus immer wieder eine ncu
aufflackernde Debatte iiber die Frage erwartet
werden, warum und zu wessen Gunsten die Oster-
weiterung der Union iiberhaupt realisiert werden
soll. Die Solidaritidtskraft des integrierten ELU-
Raumes mit den Reformstaaten Mittel- und Osi-
europas scheint eher geschwunden zu sein, wenn-
gleich die Richtung an sich beim Luxemburger
Gipfel im Dezember 1997 unumkehrbar festgelegt
werden konnte. Das letzte Wort tiber Nutzen und
Risiken der Osterweiterung ist aber wohl noch
nicht gesprochen. Die Befiirworter Mittel- und
Osteuropas sollten sich darauf einstellen. wenn es
im Zuge der Beitrittsverhandlungen nicht linger
um wohlfeille Absichtserkliarungen, sondern um
konkrete Detailanspriliche und Interessenkollisio-
nen gehen wird. Beitritts- und Integrationsvorbe-
halte gibt es sowohl im Kreis der jetzigen ELI-Mit-
ghedslinder als auch, eher mit zunehmender
Tendenz. in den Kandidatenstaaten.

Dispute sind in der néchsten Zeit aber auch denk-
bar zwischen jenen Liandern. die als erste in die
EU hineingelangen, und den anderen Beitritiskan-
didaten. Nach den Vorstellungen der AGENDA
2000 wiirden jene Linder, die als erste in dic EU
aufgenommen werden, ein doppelt so hohes
Zugangsrecht zu ELU-Mitteln erhalten wie jene,
die in der ersten Runde noch nicht dabeisein wer-
den. Unabhingig von den Beschliissen des Luxem-
burger EU-Giplels, die Strategie fur die Heranfith-
rung aller Beitrittskandidaten an dic EU-
Standards zu verbessern und jenen Lindern beson-
dere Aufmerksamkeit zu widmen, die vor den
grisBten  Transformationsaufgaben stehen, wird
bereits heute iUber die Frage diskutiert, welche
Wirkungen eine differenzierte. gestaffelte Integra-
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tion, die sich faktisch abzeichnet, aul die Kapital-
und Investitionssirbme in den Reformstaaten
haben wird.

Die AGENDA 20000 der Europiischen Kommis-
sion wurde im Juli 1997 verdifentlicht. Im Mirz
1998 folgten die Ausfithrungen zu den einzelnen
Reformvorhaben, wobei es unbefriedigend geblie-
ben ist, dall die Frage nach den erfolgversprechen-
den Umsetzungsstrategien offengelassen wurde
und nun allein dem freien Spiel der politischen
Willenshildung in den EU-Staaten preisgegeben
wird: Verwisserungen der Kommissionsvor-
schlige, die manchem schon als unzulidnglich
genug gelten, sind vorprogrammiert.

Dabei sind zweil Aspekte von besonderer Bedeu-
tung, die im Zusammenhang mit dem kinftigen
Finanzrahmen der EU stehen:

l. Gefragt ist in der EU der Wille zur Anpassungs-
bereitschaft diberall dort, wo allein auf diesem
Wege die Mitgliedschaft der ersten mitteleuropii-
schen Transformationslinder um das Jahr 2002
herum unter erfolgversprechenden  Bedingungen
moglich werden kann. Auf dem Weg dorthin gibt
es bisher Widerspriiche und Mingel: Einerseits
spricht die Kommussion davon, dall mindestens
100 Milhiarden EURO aufgebracht werden miis-
sen, um die Umwelistandards in den Kandidaten-
liindern auf EU-Niveau anzuheben. Andererseits
wurden auf dem Luxemburger EU-Gipfeltreffen
im Dezember 1997 lediglich insgesamt 70 Mil-
liarden EURO fiir die Heranfithrung der Kandida-
lenliinder beschlossen, und dies fiir die gesami®
dafiir projektierte Zeitspanne bis 2006, Es ist
offenkundig, daB} diese beschlossenen Summen
unter keinen Umstinden ausreichen werden, um
die Heranfithrungsstrategien erfolgreich 2u reali-
sieren. Wer aber ist willens und in der Lage, wei-
tere Mittel fiir die Beitrittskandidaten aufzubrin-
gen?

Noch wichtiger als die Beantwortung dieser Frage
diirfte es in der kommenden Zeit werden, endlich
wieder vermehrt von den Chancen der Osterweite-
rung zu sprechen und nicht allein von ihren Risi-
ken und ihren Kosten.

2. Die Perspekuve einer in threm Finanzrahmen
reformierten EU kann realistischerweise nur darin
hestchen, die Ausgabenseite zu verindern. Bei den
Emnahmen lassen sich Spiclriume der Erhdhung
kaum vorstellen. Daher mull auch die deutsche
Debatte um die sogenannte Nettozahlerposition
Deutschlands auf ihren realistischen Kern zuriick-
gefithrt werden: Es kann nicht um eine Senkung
der EU-Beitrage, sondern bestenfalls um eine
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Umstrukturierung der EU-Ausgaben gehen, wenn
eine Verbesserung der deutschen Position erreicht
werden soll.

Es ist nicht iiberzeugend, rhetorisch Solidaritiat mit
den Beitrittskandidaten zu iiben und beispiels-
weise zugleich das Ausgleichsprinzip zwischen den
gegenwiirtigen Mitghedsstaaten in Zweilel zu ze-
hen. Erst wenn pauschale Absichtserklirungen
konkretisiert werden, macht es Sinn, iiber mogli-
che Verbesserungen zugunsten Deutschlands mit
den anderen EU-Partnern zu reden. Beispiel
Strukturfonds: Die Kommission hat vorgeschla-
gen, Strukturfonds kiinftig nur mehr jenen Regio-
nen zuteil werden zu lassen, deren Wohlstands-
niveau niedriger als 75 Prozent des EU-
Durchschnitts ist. Zugleich aber sollen jene Regio-
nen, die bisher als besonders bediirftig in die Kate-
gorie von ;1 Ziel-1-Gebieten™ gefallen sind. bis 2006
weitergefordert werden. Nach den Vorschligen
der Kommission stinden bis 2006 rund zwei Dnit-
tel der fiir den Strukturfonds vorgesehenen rund
220 Milliarden EURO fiir diese . Ziel-1-Gebiete™
sur Verfilgung. Weitergefordert wiirden dann aber
auch beispielsweise Regionen wie Cantabria mit
mittlerweile 75,6 Prozent des EU-Wohlstands-
durchschnitts, Flevoland mit 77 Prozent, Ostberlin
mit 77,7 Prozent, Hainaut mit 81 Prozent, Korsika
mit 82.3 Prozent, das ganze Irland mit 83 Prozent,
die Region Lissabon mit 88.4 Prozent.

Insgesamt besteht nach Berechnungen der Kom-
mission schon heute kein édkonomischer Grund
mehr fur die Weiterforderung von Regionen, in
denen insgesamt 12 Millionen EU-Blirger leben.
Wiirden die dorthin flieBenden Mittel zugunsten
der wirklich bediirftigen Regionen neu verteilt,
konnten beispielsweise mehr Fordermittel in die
neuen Bundeslinder (ohne Ostberlin) MieBen: dort
st der ELl-Wohlstandsdurchschnitt noch lange
nicht erreicht. Eine unmittelbar wirksame strenge
Einhaltung des 75-Prozent-Kriteriums fiir alle
Regionen der EU wiirde zudem erhebliche Mittel
fretsetzen, die den wirklich bediirftigen EU-Regio-
nen zugute kommen kinnten. Es bleibt abzuwar-
ten, ob die deutsche Prisidentschaft in der Lage
sein wird, Koordinator des Prozesses. der zur
KompromiBlosung bei der AGENDA 2000 fithren
soll, zu sein und zugleich Eigeninteressen so zu
artikulieren, daB diese den Konflikt mit den Inter-
essen anderer Partner aushalten und bestehen
konnen. Zweifel sind angebracht.

[Mes gilt ebenso fiir die Chancen, die Kohisions-
fonds — so wie es bei ihrer Einfithrung 1991
gedacht war - fir jene Linder wieder einzustellen,
die seit dem 1. Januar 1999 an der Einfithrung des
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ELURO beteiligt sind. Politische Erwiigungen, das
heit das taktische Kalkiil, alle nur denkbaren
Interessen unter einen Hut zu bringen, werden es
wahrscheinlich verhindern, daB der Kohisions-
fonds emgestellt wird, Die finanzielle Organisation
der Aufgaben der EU in den kommenden Jahren
wird wohl auch weiterhin ein Gegenstand des Tak-
tierens und Handelns auf der einen Seite und der
Verzweiflung iber die Unzulinghchkeit der
Zustinde auf der anderen Seite bleiben. Zynisch
konnte man anfiigen, daB sich die EU darin nicht
von der Politik in den meisten ihrer Mitghedsstaa-
ten unterscheidet. Dies st aber wohl nur ein
schwacher Trost, denn im Kern steht die EU wei-
terhin unter stirkerem Legitimierungszwang als
alle ihre Mitgliedsstaaten. Daher kommt einer
seriosen  und  wirkungsvollen Umsetzung  der
AGENGA 20000 erhebliche Bedeutung fiir den
weiteren Weg der Legitimierung der EU zu.

IV. Die Beitrittsperspektiven
der Tirkei und Zyperns

Schon unmittelbar nach ithrem Erscheinen hitte
die AGENDA 2000 breitere Diskussionen ver-
dient, die dber die Frage der Osterweiterung -
JStartlinienmodell”,  Stadionmodell*, intensi-
vere  Heranfiuhrungsstrategie™, , Europakonfe-
renz” — hitten hinausgehen kénnen; denn auf die-
sen Aspekt schien sich 1997/98 zunéchst die Frage
nach der Weiterentwicklung der EU zu konzen-
trieren. Andererseits hitte die Kommission threr-
seits gut daran getan, von Anfang an die Proble-
matik der Beitrittsantrige aus Zypern und aus der
Tiirkei nicht in der Weise zu singularisieren, wie
dies in der AGENDA 2000 geschehen ist - um den
Preis. daBl das Jahr 1998 zu einem Tiefpunkt in den
Bezichungen zwischen der EU und der Tirkei-
wurde, sowie um den Preis, daBl dic Zypern-Dis-
pute, die in einem weiteren Debakel enden kénn-
ten. noch bevorstehen.

Die Kommission widmete den Themen Zypern
und Tirkei am Ende des Kapitels .. Die Erweite-
rung als Herausforderung” jeweils eine eigenc
Textpassage, die in beiden Fillen eine prizise Stra-
tegie vermissen lieBen. Die Folgen fir das Verhalt-
nis zwischen der EU und Zypern sind bekannt.
Hinsichtlich der Zypern-Frage brachte die
AGENDA 2000 ledighch die Hoffnung zum Aus-
druck. daB allein durch die Perspektive eines Bei-
tritts ..dessen politische und wirtschaftliche Vor-
teile nun sowohl fir die tirkischen als auch fir die
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griechischen Zyprioten offenbar werden®. Der
Anreiz konnte dadurch wachsen, dalf sich beide

. Seiten auf institutionelle Regelungen im Sinne

einer Foderation aus beiden Gemeinschaften und
mit zwei Zonen einigen mdogen. Tatsachlich aber
scheint die Perspektive des Verhandlungsbeginns
der EU mit der Republik Zypern einstweilen die
Teilung der Insel zu verfestigen.

Unvorhersehbar sind die Reaktionen in den Parla-
menten der EU-Mitghedsstaaten und im Europiii-
schen Parlament, wenn dort eines Tages iiber
cinen erfolgreichen Abschluff der Beitrittsver-
handlungen mit der Republik Zypern entschieden
werden mufl - sofern es bis dahin nicht zu einer
Uberwindung der gegenwiirtigen Lage auf Zypern
gekommen sein sollte. Vieles spricht fur emne sol-
che skeptische Erwartung. Verwunderlich aber ist,
dall die Europdische Kommission und auch der
Luxemburger EU-Gipfel sich ausgesprochen plan-
los verhalten haben: Von Strategietiberlegungen
fiir den Fall einer erfolgreichen Beitrittsverhand-
lung mit der Republik Zypern bei gleichzeitigem
Fortbestehen der Teilung der Insel zu horen, wiire
jedenfalls wiinschenswert gewesen. Die Folgen
einer EU-Aufnahme von Zypern bei fehlender
Losung des Zypern-Problems wurden statt dessen
auf die Schluiphase der Verhandlungen vertagt,
ohne dal bis dahin Klarheit iiber die Richtigung
der ELU erkennbar sein dirfte. Dann konnten auch
das beschwerlich gewordene Verhiltnis zur Tiirkei
und die Rolle der Tirkei im Zypern-Konflikt wie-
der Anlal} zur Sorge geben.

Im Verlaufe der nichsten Zeit dirfte die Tirken
erkennen, dall ihre Position gegeniiber der EU
nach dem Luxemburg-Debakel paradoxerweise
eher gestarkt worden ist. e Emotionen dartiber,
ob die Tirkei als muslimisches Land ein Anrecht
auf EU-Mitgliedschaft habe oder nicht, wurden
endlich einmal offen ausgesprochen und nicht, wie
in der Vergangenheil immer wieder geschehen.
nebults hinter dem Berg gehalten. Emotionen
hitben wie driiben waren unvermeidlich. Nun sind
sic artikuliert worden und werden ithre polarisie-
rende Wirkung Zug um Zug verlieren. Dann wird
sich die Diskussion auf die faktisch relevanten
Aspekte konzentrieren konnen, die sich aus den
Kopenhagener Kriterien fiir die Beitrittsfihigkeit
eines jeden Kandidaten ergeben. in bezug auf dic
Turkei also vor allem auf die Frage der inneren
Demokratisierung des Landes am Bosporus und
auf die Frage nach der Freiziigigkeit aller Arbeit-
nehmer. Einstweilen bleibt festzuhalten, dalh die
EU auf ihrem Luxemburger Gipfel unzweideutig
fiir eine weitere Anniherung der Tiirkei an die EU
pladiert hat. Bei allen Dissonanzen verdient es
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festgehalten zu werden, daB die Tirker demgemal
als EU-Beitrittskandidat und Mitgliedsland prinzi-
piell in Frage kommt, vorausgesetzt, sie erfiillt die
Mitgliedschafiskriterien der EUL

Die Debatte uber die Tirkei diirfte vermutlich erst
dann substantielle und positive neue Akzente
erfahren, wenn die EU es in den kommenden Jah-
ren ernst meinen sollte mit jenen Uberlegungen,
die die Europaische Kommission in der AGENDA
2000 dber ,Die Union und die Welt* angestellt
hat. Der Appell, der Gemeinsamen Aullen- und
Sicherhenspolitik (GASP) ,schirfere Konturen™
zu geben, und die strategische Einsicht, daf die
Einfiihrung des EURO mehr Augenmerk auf die
externe Bedeutung des Binnenmarkies lenken
wird, damit aber auch auf die weltweiten wirt-
schafthichen und politischen Risiken, wird es der
ELl unmoglich machen, in den kommenden Jahren
an der fiir thre eigene Zukunft immer wichtiger
werdenden Bedeutung der Turkei vorbeizusehen.

Einstweilen beschrinkte sich die AGENDA 2000
darauf, in allgememnen Worten auf die Verschie-
bung der Aublengrenzen der EU aufgrund der
geplanten Erweiterung hinzuweisen. Neben etwas
genaueren Aussagen zu den Folgerungen aus die-
sem Sachverhalt fir die Notwendigkeit, die Bezie-
hungen zu Rubland, der Ukraine und den anderen
GUIS-Staaten .aul der Basis von Partnerschafts-
und Kooperationsabkommen® zu festigen, blieb
die Erorterung der Folgen des Zugangs zum
Schwarzen Meer - _was zu engeren Kontakten mit
den Lindern des Kaukasus und Zentralasiens fiih-
ren wird” — cher liickenhaft; kein Wort zu der sira-
tegischen Bedeutung der Rohstoffressourcen in
diesem Raum. kein Wort zur Bedeutung der Tiir-
kei als eines Stabilisators im Nahen Osten. Das
Tiirkei-Dossier wird der EU frither oder spiter
wieder vorliegen: Im Ergebnis wird es unumging-
lich sein und sich als richtig erweisen, die Tiirkei
als Kandidatenland zu akzepticren.

V. Die Vertiefung der europiischen
Integration

Dic Zielsetzung einer Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik der EU wird durch die Einfiih-
rung des ELJRO maglicherweise mehr Schubkraft
erfahren als durch alle bisherige, noch so wohlklin-
gende politische Rhetorik. Wenn die Wirtschaft
das Schicksal ist (Walter Rathenau) und diese
Schicksale der Volker, die sich eine gemeinsame
Wiihrung geben, miteinander verbunden werden,
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so folgt daraus, dafi die Suche nach einem echten
Interessenausgleich und einer substantiellen
Bestimmung gemeinsamer europiischer Interes-
sen einen beachtlichen Schritt vorangekommen
sein wird, wenn der EURO erst einmal eingefiihrt
und zur Gewohnheit geworden ist. Der EURO
wird kein Endpunkt des européischen Weges sein.
Selbst die rigidesten Materialisten, die dazu nei-
gen, im EURO den Inbegriff Europas zu sehen,
werden eines Besseren belehrt werden. Gerade
weill der EURO als Identifikationssymbol unzu-
linglich bleibt, wird weiter nach der Idee
Europa™ gefragt werden.

Die Verankerung der Reformstaaten Mittel- und
Osteuropas gibt  dieser Diskussion eine neue
Dimension. Doch weder der EURO noch die
Osterweiterung sind Selbstzweck und letzles Ziel
der EU. Danach mub jenseits der Instrumente und
Wege, um die EU zu festigen und um jene zu
erweitern, denen bislang verwehrt war, dazuzuge-
hiren, gefragt werden. Der Amsterdamer Vertrag
spricht von einer ,Union als Raum der Fretheit.
der Sicherheit und des Rechts”, die angestrebt
werde. Die Rede ist dort auch von der ..Behaup-
tung ihrer Identitat auf internationaler Ebene®
und von der ,Stirkung des Schutzes der Rechte
und Interessen der Angehorigen ihrer Mitgheds-
staaten durch Einfithrung ciner Umonsbiirger-
schaft”. In der AGENDA 2000 wurde weder von
der Perspektive einer europiischen Armee noch
von jener einer europdischen Verlassung gespro-
chen. Beide Visionen aber missen liber kurz oder
lang aul der Tagesordnung der Europiischen
Union stehen, wenn nach den konsequenten
Instrumenten gefragt wird, die die EU benitigt,
um jenseits der Erweiterung, die nun eingeliutel
wird, ithre Vertiefung auf Dauer so vorzunechmen,
dali diec Debatte iiber die Ziele Europas jenscits
von fiskalischen Erfordernissen und strukturpoliti-
schen Interessenabwigungen lohnenswert gefiihrt
werden kann. Inwieweil die deutsche EU-Ratsprii-
sidentschaft des ersten Halbjahres 1999 sich den
gebotenen neuen Visionen jenseits des ELIRO 6ff-
nen wird, bleibt abzuwarten.

Die deutsche EU-Ratsprisidentschaft des ersten
Halbjahres 1999 findet zu einem entscheidenden
Zeitpunkt statt. Sie fallt zusammen mit der Ein-
fithrung des EURO und wird doch nicht von die-
ser beherrscht, so wie dies in fritheren Jahren der
Fall gewesen ist. Im Kern der Herausforderungen
an die deutsche Regierung steht dieses Mal die
AGENDA 2000. Sie ist in weiten Passagen unbe-
hebt, nmicht nur in Deutschland, sondern auch
anderenorts. Dies dndert nichts an der Wichtigkeit
threr Anliegen. Nur eine reformierte EU wird eine
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erfolgreiche Osterweiterung realisieren und sich
dadurch insgesamt stiirken konnen.

Fiir Pessimisten ist das Glas immer nur halb voll.
Optimisten in bezug auf die europidische Integra-
tion finden Zuspruch aus der Erkenntnis, daB die
Entwicklungsprozesse der EU in den vergangenen
Jahren alles in allem bemerkenswert konsistent
und von groben Erneuerungsschiiben gekenn-
zeichnet waren. Von der EWG-Griindung 1957 bis
zur Revitalisierung der EG mittels der .Einheit-
lichen Europiischen Akte® 1986 waren fast drei
Jahrzehnte ins Land gegangen. Es folgte das ambi-
tionierte Binnenmarktprojekt . EU 1992 des
damaligen Kommissionsprisidenten Jacques De-
lors. Schon kurz nach dem Zerfall der kommunisti-
schen Diktaturen, des Warschauer Paktes und des
COMECON gab der Maastrichter Vertrag von
1991 wegweisende Antworten auf Fragen, die in
der EG bereits seit einigen Jahren intensiv disku-
tiert worden waren: Das Projekt einer Gemein-
schaftswihrung gab der ldee der Integrationsver-
ticfung einen Schub. der in seinen tiefgreifenden
Konsequenzen erst im kommenden Jahrhundert
vollstandig realisiert werden ward. Schon sechs
Jahre nach Maastricht folgte der Amsterdamer
Vertrag von 1997. Er hat keineswegs alle Erwar-
tungen erfiilllt. In einem entscheidenden Punkt
aber ist er bedeutsam: Wider allerlei Reserven hat
er die Methode der europiischen Integration, den
supranationalen Ansatz der Integration, bestitigt.

Die nichste Regierungskonferenz st um das Jahr
2002 herum bereits vorprogrammiert. Sie wird die
notwendigen institutionellen Reformen vorantrei-
ben miissen, die als Bedingung einer erfolgreichen
Osterweiterung ebenso bedeutungsvoll sind wie
die in der AGENDA 2000 behandelten Strukitur-
und Finangfragen. In der nichsten Regierungs-
konferenz wird es um die Ausweitung des Mehr-
heitsprinzips gehen. um die Organisation der
Kommission im Angesicht einer bevorstehenden
Erweiterung auf moglicherweise 26 Mitgliedshin-
der und um die verbindliche Festlegung der Kom-
petenzen im Gefiige der europdischen Organe und
Institutionen. Schon frithzeitig wird die Diskussion
iiber die Einzelheiten und KompromiBispielriume
beginnen. Das Verhiiltnis zwischen kleinen und
gn:rﬂen, nordlichen und sidlichen Mitgliedsstaaten
wird dabei ebenso eine Rolle spielen wie die Frage
nach den unterschiedlichen ordnungspolitischen
Vorstellungen. die sich in Finanz-, Wirtschafts- und
Subventionsiragen artikulieren.

Wihrend der deutschen EU-Ratsprisidentschafi
werden mancherlei Erwartungen an Deutsch-
land gerichtet und mancherlei Diskussionen in
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Deutschland gefithrt werden. Manche mogen tech-
nisch erscheinen und sind gleichwohl von elemen-
tarer Bedeutung fiir den weileren Weg der Euro-
piischen Union. Andere werden rhetorisch
iiberhéht und bleiben in ihren Konsequenzen
unwirksam. Ein Anliegen aber sollte ber allem
europapolitischen Getdse nicht vernachlassigt wer-
den: die Frage nach den Begriindungen fiir das
europaische Einigungswerk jenseits der Jahrtau-
sendschwelle. Seit den fiinfziger Jahren hat sich
die europdische Integration als eine Union der
Versohnung nach jahrhundertelangen europii-
schen Bruderkriegen Zug um Zug bewihrt. In den
kommenden Jahrzehnten wird es von entscheiden-
der Bedeutung sein, ob die europdische Integra-
tion sich als eine Union definiert, die die Aufgaben
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der Zukunft bewiltigen kann und sich weltweit
bewidhren wird.

Europas Selbstverstindnis und Stellung in der Welt
wird priziser als bisher definiert werden missen.
Die embryonalen Ansitze emer Gemeinsamen
Aulien- und Sicherheitspolitik reichen dazu unter
keinen Umstinden aus. Vor einem praktischen
politischen Schub bedarf es einer Konzeptionellen
Weiterentwicklung der Anforderungen, die sich in
den kommenden Jahren und Jahrzehnten fir die
Europédische Union ergeben konnten. Damit kann
und muf schon heute begonnen werden. Die deut-
sche EU-Ratsprisidentschaft sollte hierzulande der
Erorterung der Frage Auftrieb geben, in welcher
Verfassung Europa sich heute befindet.
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Ernst-Otto Czempiel

Europa und die Atlantische Gemeinschaft

Die Bezichungen zwischen Westeuropa und den
Vereiniglen Staaten sind schlechter, als sie ausse-
hen. Zur Zeit des Kalten Krieges und auch noch
eine Weile danach war es umgekehrt. Es gab zahl-
lose ,Familienkriache®, aber sie blieben an der
Oberfliache, lieBen die Interessenidentititen und
das Netzwerk der Zusammenarbeil intakt. Heute
gibt es an der Oberfliche nur angenehme Kriuse-
lungen. Die Spitzen der neuen Bundesregierung
reisten unmittelbar vor und gleich nach ihrer
Bestallung in die USA, wo sie sehr freundlich
empfangen wurden. Westeuropa freute sich seiner-
seits dariiber, daB Prisident Chnton und seine
Demokratische Partei bei den ..mid-turn*-Wahlen
am 4, November so gut abschnitten, dafl in
Washington wieder mehr Zeit zur Verfiigung steht.
die Weltlaufe zu ordnen.

Dennoch muB vor iiberzogenem Optimismus
gewarnt werden. Am 1. Januar 1999 beginnt die
Europédische Wiahrungsunion und verschiebt die
Gewichte in der Atlantischen Gemeinschaft. Ihe
seil flinfzig Jahren gewohnte Verteilung der Macht
dndert sich, die Gemeinschaft bekommt eine neue
Machtfigur.

Die dadurch zu erwartenden Verdnderungen in
der Atlantischen Gemeinschaft treffen aufl neue
Politiker-Generationen. Seit 1993 mit der Clinton/
Gore-Administration Politiker in Washington die
Regierung ilbernahmen, fiir die nicht mehr der
Kalte Krieg, sondern der Vietnam-Krieg das trau-
matische Erlebms threr Existenz und ihrer Kar-
riere abgab, haben auch in vielen Staaten West-
europas Regierungswechsel stattgefunden. In
GroBbritannien kam im Mai 1997 die Labour
Party mit Tony Blair an die Macht, wenige
Wochen spiter mit Lionel Jospin die Sozialistische
Partei in Frankreich. Am 27. September 1998
siegte Rot-Grin in der Bundesrepublik, wenige
Tage spiter wechselte die Regierung in Italien zu
dem ehemaligen Kommunisten D’Alema und sei-
nen Linksdemokraten. Innerhalb eines Jahres
anderten sich in den vier Mittelmiichten der Euro-
péischen Union mit den Politikern auch die Per-
spektiven, von denen aus die Atlantische Gemein-
schaft betrachtet wird.
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I. Die Anderung der
transatlantischen Machtfigur

Die am 1. Januar 1999 beginnende Wiahrungsunion
muf} sich zwangslidufig zu einer Wirtschaftsunion
entwickeln. Uber diese Konsequenz wird mig-
lichst wenig geredet, zumal iiber ihre Folgen zwi-
schen Frankreich und Deutschland Meinungs-
verschiedenheiten bestehen. Die dezentrale
Organisation der Europiischen Gemeinschaft, die
jedes Problemfeld mit Einzelermichtigungen
regelt, weil sie eben ein Biindnis von Regionalstaa-
ten bleiben und kein zentral organisierter suprana-
tionaler Staat werden will, hat die Wirtschaftspoli-
tik in der Kompetenz der Einzelstaaten gelassen.
Die Wihrungsunion hingegen, die am 1. Januar
1999 in Kraft treten wird, ist straff zentral organi-
siert. Sowohl die Geld-, die Zins- und die Kredit-
politik als auch die Wechselkurspolitik wird nicht
mehr von den Mitgliedstaaten, sondern von der
Europiischen Zentralbank geregelt werden. Sind
die Wirtschafts- und die Wihrungsunion im Ver-
trag von Maastricht auch deutlich auseinanderge-
halten, so sind sie doch aufeinander bezogen. Der
Vertrag von Maastricht hat die Wirtschaftspolitik
den Einzelstaaten tberlassen, der Gemeinschaft
aber deren .Uberwachung* ibertragen. ebenso
die Koordinierung der Wirtschaftspolitiken'. Was
sich sachlich ohnehin versteht, wird sich langsam
durchsetzen, ndmlich daf die Wihrungsunion die
Wirtschaftsunion nach sich zieht.

Aber auch ohne diese zu erwartende Folge wird
die Wiihrungsunion das . Euroland” in einen gro-
Ben Wihrungsraum verwandeln, der seine Wech-
selkursbeziehungen eigenmachtig und souverdn
gestaltet. Es entsteht damit in der Europiischen
Union etwas, was die Vereinigten Staaten schon
immer kritisiert und, wenn maoglich, zu vermeiden
gesucht haben: ein Wihrungsblock. Neben den
Dollar-Raum, der bisher wenigstens nominal die
ganze Welt umfaBte, tritt ein Euro-Raum, der sein
Verhiltnis zum US-Dollar selbst regelt. Der Euro

1 Vgl Martin Scidel, BeschluB- und Entscheidungsver-
fahren in der Wirtschafts- und Wihrungsunion: Rechtliche
Aspekie, in: integration, 21 (1998) 4, 8§ 1071f;
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gilt ja nicht nur in der Wihrungsunion, er dient als
Zahlungsmittel und als Reservewiihrung der gan-
zen Welt, macht dem Dollar also Konkurrenz. Sie
wird noch groBer werden, wenn, was um das Jahr
2003 zu erwarten ist, Grofibritannien der Wih-
rungsunion beitritt, Schweden diesem Beitritt
folgt, Danemark thm vielleicht vorausgeht.

Schon bilden die elf Mitgheder der Wihrungs-
union ein wirtschaftliches Gegengewicht in der
Weltwirtschaft. Die Europédische Union insgesamt
erzeugt 31 Prozent der Weltproduktion und 20
Prozent des Welthandels. Die Vereimiglen Staaten
dagegen erzeugen nur 27 Prozent des Weltpro-
dukis und bestreiten nur 18 Prozent des Handels.
Der US-Dollar aber war im globalen Finanzsystem
iiberproportional vertreten, bestritt 40 bis 60 Pro-
zent des Finanzvolumens. Damit ist es nach dem
|. Januar dieses Jahres vorbei. Fachleute schitzen,
daly der Euro 40 Prozent des globalen Finanzvolu-
mens auf sich ziehen und dem US-Dollar nur
einen gleich grolen Anteil iiberlassen wird; 20
Prozent bleiben fiir den japanischen Yen, den
Schweizer Franken und andere Wiihrungen®,

Damit ist die Dominanz des US-Dollars, der seit
1945 die Welt beherrscht und die USA privilegiert
hatte, zu Ende. Im Bereich des Aulienhandels war
schon die Europiische Wirtschaftsgemeinschaft als
einheitlicher Akteur aufgetreten, hatte sich also
gegeniber den USA als gleichwertiger und eben-
biirtiger Partner prisentiert. Das fithrte in der
Atlantischen Gemeinschaft schon zu erheblichen
Schwierigkeiten, sorgte aber auch dafur, dabl sie,
wie in einer symmetrischen Bezichung tblich,
rasch gelést wurden®. Diese Panitit der Europaer
auch auf dem Gebiet der Weltwiahrungspolitik zu
honorieren wird den USA sehr viel schwerer fal-
len. Denn hier genossen sie zahllose Vorteile. Als
wEconomie dominante”, als [ lender of the last
resort”, als Besitzer der Weltreservewdhrung
befanden sie sich in der angenchmen Lage. sich
tber ihre Zahlungsbilanzdefizite keine Sorgen
machen zu miissen; sie versorgien das globale
Finanzsystem mit der notwendigen Liguiditit. Als
einziges Land der Welt waren die USA damit von
dem Zwang belreit, solche Zahlungsbilanzdefizite
ausgleichen zu miissen. Der US-Daollar war, wie
das gefligelte Wort in den USA hieB, die Wihrung
Amerikas und das Problem der iibrigen Welt.

2 Vgl € Fred Berpsten, Expect a Big Euro and Starl
Trapsatlantic Planning, in: International Herald Tribune
(IHT) vom 8. 5. 1998,

3 Vel Emst-Otto Czempiel, Die USA und Westeuropa:
Asymmetrie, Interdependenz, Kooperation, in: Manfred
Knapp/Gert Krell (Hrsg ), Einfilhrung in die internationale
Politik, Miinchen 1993%, 5 85 ff.
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[I. Amerikas Sorgen

Dab die Europaische Union den USA jetzt dieses
Monopol streitig macht, wird gravierende weltpoli-
tische Konsequenzen nach sich zichen. Viele Lan-
der der Welt werden, weil sie fortan im Euro rech-
nen und zahlen, mehr aul Brissel als auf
Washington héren. Entsprechend groli sind die
Sorgen dort,

Offiziell begriiben die Vereiniglen Staaten die Bil-
dung der Europiischen Wiihrungsunion als einen
weiteren Schritt zur Vollendung der europaischen
Integration. Die war in der deklaratorischen Poli-
tik der USA immer sehr hoch besetzt gewesen, in
der operativen hingegen nur mit langen Fingern
angefalt und kaum gefordert worden. Sie hatten
auch nicht damit gerechnet, daBf diese Wihrungs-
union. von der die Europier seit Jahrzehnten gere-
det, die sie aber ni¢ zustande gebracht hatten, am
Ende doch Wirklichkeit werden wiirde. Martin
Feldstein. der frithere Wirtschaftsberater Priisident
Eeagans, sieht in der Wiihrungsunion den Auftaki
zur politischen Vereinigung Europas mit dramati-
schen Folgen. Geleitet von einer Kombination
wirtschaftlichen Selbstinteresses, historischer Tra-
ditionen und MNatonalstolz kinnten (die Euro-
péaer) Blindnisse suchen und eine Politik betreiben,
die dem Interesse der Vereinigten Staaten entge-
gengesetzt sind."! Diese Reaktion scheint iiberzo-
gen, lillt aber das Trauma erkennen, das die Euro-
paische Wihrungsunion in den USA auslost. Was
die europiische Diskussion verdrangt und aus-
klammert, ward in den USA sehr deuthch antizi-
piert. Die Withrungsunion muf} als logische Folge
nicht nur die Wirtschaftsunion, sondern auch die
Politische Union nach sich ziechen. Das wird lange
dauern, aber unvermeidlich sein.

Die amerikanischen Sorgen sind zumindest mittel-
[ristig unberechtigt. Auch das vereinte Europa
wird stets ein solidarischer Partner. Bundesge-
nosse und Freund der Vereinigten Staaten sein,
daran 1st gar nicht zu zweifeln. Aber die Atlanti-
sche Gemeinschaft wird zu einer anderen Machtfi-
gur werden. Die Wihrungsunion verschiebt die
Machtgewichte in Richtung auf Paritit. Wihrungs-
und wirtschaftspoliisch wird Euroland genauso
stark sein wie die USA; es wird deren 6konomi-
sche Hegemonie beenden und den Amerikanern
die Gleichberechtisung aulzwingen. Damit einher
geht ein splrbarer Machtverlust der USA. Da das

4 Marun l':l.;iiﬁw'm. EMU and International Conflict, in;
Foreign Affairs, 76 { 1997) 6. 8. 60 ff.
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Schicksal bekanntlich micht darin liegt, arm zu
sein, sondern reich gewesen zu sein und jetzt arm
zu werden. konnte die amerikanische Reaktion
heftig ausfallen.

[die Veriinderung von Machtfiguren war schon
immer ¢in auBerordentlich konflikt-, ja geradezu
auch gewalthaltiger Vorgang. Die Griindung des
Deutschen Reiches 1871 hatte das bis dahin
bestehende europiische Gleichgewicht dermaBen
gestirt, dabB sie als Teilursache zweier Weltkriege
begriffen werden muB. Der Ost-West-Konfhikt
stellte, weil er die Teilung Deutschlands hervorriel
und iiber lange Zeit bewahrte, das Problem ruhig;
es tauchte mit der Wiedervereinigung blitzartig
wieder auf und wird erst mit der Bildung der Poli-
tischen Union Europas und der Integration des
wiedervereinigten Deutschlands in diese Union
gelost.

Der Zerfall des modernen Jugoslawiens und die
Probleme. die er in Bosnien-Herzegowina und im
Kosovo ausgelist hat, kénnen durchaus als letzte
Nachwehen der Aufldsung des Osmanischen Rei-
ches begriffen werden, der Verdnderung emer
Machtfigur also. Die Griindung des Staates Israel
1948 hat im Nahen Osten Konflikte hervorgeru-
fen, die sich bis heute nicht beruhigt haben. Der
mdische Subkontinent leidet an der 1948 vorge-
nommenen Terlung zwischen Indien und Pakistan.

Entstehung und Zerfall von Hegemonien haben
die Weltgeschichte schon immer besonders voran-
getrichen”. Der Ost-West-Konflikt wurde nicht
zuletzt um den Anspruch der Sowjetunion gefiihrt,
dic Paritiit mit den Vereinigien Staalen zu errei-
chen, thnen ebenbiirtig zu sein. Waren erst die Pri-
sidenten Nixon und Carter bereit, Moskau diese
Gleichheit auf dem Gebiet der strategischen Waf-
ten zuzugestehen, so setzte Prasident Reagan alles
daran. die amerikanische Suprematie wiederherzu-
stellen. Kaum war das, weil Gorbatschow die
Sowjetunion aus dem Rennen nahm, auch gelun-
gen, erwiichst dem amerikamschen Vormachtan-
spruch ausgerechnet aus den Reihen der Verbiin-
deten eine neue Herausforderung. Sie hat politisch
einen ganz anderen Stellenwert als die Herausfor-
derung der Sowjetunion, weil sie eine Machtver-
schiebung bewirkt, die sorgfiltiger Aufmerksam-
keit bedarf. Westeuropa mull begreifen. dal} seine
Wiahrungsunion kein harmloser, unpolitischer und
allseits mit Freude und Erleichterung aufgenom-
mener Vorgang ist, sondern die Macht der USA
deutlich beeintrichtigt.

3 Vgl Werner Link, Der Ost-West-Konflikt. Die Organisa-
tion der internationalen Beziehungen im 20. Jahrhundert,
Stuttgart 1980°, 5. 18.
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So richtig, niitzlich und unvermeidlich die Bildung
der Europiischen Wihrungsunion ist und so grofi
das kooperative Wohlwollen ausfallt, das ihr von
Washington entgegengebracht wird — die darin
enthaltene  Machtverschiebung kann einigen
Sprengstoff enthalten. In Grofibritannien, das der
Wiihrungsunion vorab nicht beigetreten und tradi-
tionell um seine ,special relationship® mit den
Vereinigien Staaten bemiiht ist. wird die Europii-
sche Union sogar als der fiinfte Versuch Europas
begriffen (nach Napoleon, Wilhelm I1., Adolf Hit-
ler und der Sowjetunion), eine europiiische Hege-
monie zu errichten”. Sie konnte das atlantische
Bindeglied zerbrechen und die USA in den Isola-
tionismus zuriickfithren. Diese Vision tiberschitzt
die europdische Bereitschaft und Fihigkeit zur
Supermachtbildung. reflektiert aber sehr anschau-
lich die historische Grofenordnung, in der sich die
Européische Wihrungsunion bewegt.

II1. Europiische Interessen

Auf diese neue Rolle ist die Atlantische Gemein-
schaft nicht vorbereitet. Der Generationswechsel
hat auf beiden Seiten des Atlanuk die alten
Politiker aus dem Amt weichen lassen, deren Netz-
werke und personliche Freundschaften dazu
beigetragen hatten, dall die unvermeidlichen
Irntationen und Probleme leicht wieder aus der
Welt geschafft werden konnten. Zwischen den
neuen politischen Eliten der USA und Westeuro-
pas ist statt dessen eine gewisse Entfremdung ein-
getreten. Sie wurde auch in der Bundesrepublik
deutlich registriert’, Die USA klagen seit langem
iiber die Trittbrettfahrer-Mentalitit der Europier,
ihre Unfahigkeit zu gemeinsamem Handeln. Die
Europier ihrerseits regen sich iiber den Unilatera-
lismus der USA auf. Washington entschied im vor-
aus und unilateral, da3 nur drei und nicht etwa
fiinf Staaten Osteuropas zunichst in die NATO
aufgenommen werden sollten. Der Kongre
drohte den Europidern mit einem Sekundirboy-
kott. wenn sie die von ihm verhangten Zwangs-
maBnahmen gegen Kuba und Iran nicht mittragen,
sondern unterlaufen wiirden. Im Kosovo entschied
der amerikanische Sonderbotschafter Richard
Holbrook fiir sich allein, ob die europdischen

6 Vgl C. Dale Walton, Europe United: The Rise of a Se-
cond Superpower and its Effect on World Order, in: Euro-
pean Sceurity. 6 (1997) 4. 8. 44 ff.

7 Vel Werner Weidenfeld, Kulturbruch mit Amerika? Das
Ende transatfantischer Selbstverstandlichkeit, Gitersloh
1996,
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Sanktionen an- oder abgedreht werden sollten: er
hielt es nicht einmal fiir nitig. die europdischen
Mitglieder der Kontaktgruppe von seinem Ver-
handlungsergebnis mit Belgrad zu imformieren.
Auf solche Briiskierungen des Hegemon reagieren
die neuen Eliten Westeuropas nur offentlich mit
Cielassenheit. Sie kompensieren thre Ohnmacht
mit Arger bzw. wie Frankreich mit Kooperations-
verweigerung,

Besonders aufmerksam wird in diesem -Zusam-
menhang die neue Bundesregierung in Berlin
beobachtet werden. Zum ersten Mal ist daran mit
dem Biindnis 90/Die Griinen eing Partei beteiligt,
deren Mitglieder dem Militirbiindms der NATO
und der amerikanischen Fithrung dann traditionell
skeptisch gegentiberstehen. Auch der Widerstand
der SPD gegen den emnstigen Doppelbeschiuld der
NATO ist in Washington nicht vergessen worden.
Die neue Bundesregierung war daher sehr gut
beraten, die von ihr zu erwartende AuBenpolitik
sehr schnell und ganz deutlich unter das Zeichen
der Kontinuitat zu stellen, denn der Generations-
und Politikerwechsel in der Bundesrepublik mub
sich des Argwohns erwehren, moglicherweise auch
einen Politikwechsel einzuleiten. In der Koaliti-
onsvereinbarung zwischen der SPD und Biindnis
90/Die Griinen vom 20. Oktober 1998 wird das
~Atlantische Biindnis als unverzichibares Instru-
ment fir die Stabilitat und Sicherheit Europas™
bezeichnet. Die ,enge und freundschaftliche
Berzichung zu den USA . .. bleibt eine unverzicht-
bare Konstante der deutschen AuBenpolitik.
Pflege und Ausbau der deutsch-amerikanischen
und der europiisch-amerikanischen Beziehungen
sind Voraussetzungen™® fiir die Bewiiltigung der
globalen Herausforderung.

England und Frankreich haben es da leichter. Der
britische Premierminister Blair kann neuerdings
sehr wohl fiir eine stirkere politische Zusammen-
arbeit der Europiier in der NATO werben; Frank-
reich kann die Riickkehr in die Organe der NATO
verweigern und im Schmollwinkel bleiben, weil
sein Anspruch auf das Oberkommando Std der
NATO wvon den USA so riide zurlickgewiesen
wurde. In Washington weill man, daf® auf London
wie auf Paris absolut VerlaB ist, wenn es hart auf
hart kommt. Zwischen den USA und England
herrscht eine ,special relationship®, die sich in den
Hiénden Tony Blairs und der Labour Party zwar
verindern, aber nicht abschwiichen wird. Mit Paris
sind die USA seit fast zwei Jahrhunderten in einer
.peculiar relationship* verbunden, deren Verlifi-
lichkeit und Stabilitiit im zweiten Golfkrieg spon-

B Zit. in: Das Parlament, Nr. 45 vom 30, 10, 1998, 8. 10.
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tan zutage tral. Sie hat schon viele Generations-
wechsel Gberstanden. Das mull die .particular
relationship® zwischen Bonn und Washington erst
noch beweisen. Prisident Clinton und Bundes-
kanzler Schridder senden 2war, wie sie sich wech-
selseitig versichert haben, auf der gleichen Wellen-
linge. Sie hat aber nicht die historische
Tiefenschiirfe. so daB der Generationswechsel viel
Aufmerksamkeit auf sich zieht.

IV. Atlantische Formlosigkeit

Dali der Generationswechsel tiberhaupt so viel
Beachtung verdient. weil er die kommende Macht-
verschiebung zusitzlich belasten konnte, ist darauf
zuriickzulithren, dall die Atlanusche Gemein-
schaft Giber keinerlei Institutionen verfiigt, die den
Wechsel der Personen und den Wandel der
Gewichte auffangen und verarbeiten konnten. Bei-
des sind eigentlich ganz natiirliche Vorgénge, die
eine aul Dauer angelegte Staatengemeinschaft
mithelos absorbicren sollte. In der Europdischen
Union haben sich. seit sie 1957 als Europdische
Wirtschaftsgemeinschaft  gegriundet wurde, die
Machtgewichte erheblich verschoben, ohne die
Gemeinschalt zu belasten. Der Mimisterrat, die
Kommission und das Europdische Parlament
haben den Wandlungsprozeld gesteuert,

In der Atlantischen Gemeinschaft fehlt derglei-
chen Instrumentarium véllig. Sie hat nicht einmal
einen Ministerrat. Wohl hat sie die NATO, die
iiber einen Ministerrat und eine Parlamentarische
Versammlung verfiigt. Aber sie ist eine Militéralli-
anz, keine politische Organisation. Mit ihr kann
man die Atlantische Gemeinschaft nicht steuern,
die in Europa alsbald 25 Mitglieder und fast 300
Millionen Menschen umfassen wird. Fiir die von
der Withrungsunion eingeleitete Veriinderung der
Machtfigur der Atlantischen Gemeinschaft ist die
Militérallianz ohnehin nicht zustéindig. Daftir fehlt
thr nicht nur die Kompetenz, sondern auch die
Kapazitit.

DaB die Atlantische Gemeinschaft in den Sachbe-
reichen Politik und Wirtschaft tiber keinerlei Insti-
tutionen verfiigt, ist nur zum Teil historisch
bedingt. Withrend der 40 Jahre des Kalten Krieges
wurde der Sachbereich der Politik ganz von der
militirischen Sicherheit ausgefullt; die Aulienpoli-
tik der Atlantischen Gemeinschaft war vornehm-
lich Verteidigungspolitik. Die NATO-Gremien
reichten vollstiindig aus, um die Politik des Blind-
nisses gegenliber dem Warschauer Pakt zu koordi-
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nieren. Als sich der Konflikt in den siebziger Jah-
ren entspannie und damit sichtbar wurde. dall es
in der Adtlantischen Gemeinschaft auch noch
andere Probleme mit Abstimmungshedarf gab, die
Wirtschaftspolitik eben und die Weltpolitik insge-
samt, wurde in Europa schon dariiber nachge-
dachl. der Gemeinschaft die entsprechenden
neuen Institutionen zu geben”. Nach dem Ende
des Ost-West-Konflikts ventilierte der damalige
Leiter des Planungsstabes im Auswiirtigen Amt in
Bonn, Elbe, 1992 eine Neuorganisation der Atlan-
tischen Gemeinschaft, die sich nicht mehr allein
auf die NATO, sondern auf einen neuen Vertrag
stittzen sollte. Neben der militdrischen Koopera-
tion wiirde er auch die wirtschaftliche und politi-
sche Zusammenarbeit zwischen Westeuropa und
Nordamerika organisieren'. Drei Jahre spiiter.
1995, wurde das Thema europaweit diskutiert. Auf
der Wehrkundetagung in Miinchen sprachen sich
nicht nur der deutsche, sondern auch der franzd-
sische und der britische Verteidigungsmimster fiir
eimnen neven, zweiten transatlantischen Pakt™ aus,
der neben den militirischen Bezichungen auch die
wirtschafthchen institutionalisicren und dafiir die
weltpolitische Aufgabe der Gemeinschaft ins Auge
fassen und beschreiben sollte!'. Der britische Ver-
teidigungsminister Malcolm Rifkind unterstiitzte
Verteidigungsminister Riihe in der Auffassung,
dalh die Verteidigung allein keine ausreichend
grobe Basis fur das transatlantische Gebiude
abgebe.

V. Betonung der NATO

Im Frithjahr 1995 waren die Wiirlel in Washington
aber schon pefallen. und zwar in eine andere Rich-
tung. Prisident Clinton hatte auf der Gipfelkonfe-
renz der NATO im Januar 1994 seine Bereitschali
erklirt, den Europiiern eine groBere Selbstiindig-
keit und damit auch groBere Mitsprache im Biind-
nis zu gewihren. Er brach, wie er wortlich sagte,
mit der Politik seiner Vorginger. die cine solche
Selbstandigkeit immer verhindert hatten. Prisi-
dent Clinton erdffnete den Europidern in Briissel
die Perspektive, in der Westeuropiiischen Union

4 Vgl Emst-Otto Czempiel, Organizing the Euro-Ame-
rican System, in: ders./Dankwart A, Rostow (Hrse ), The
Euro-American Svstem, Frankfurt a. M. — New York 1976,
5. 206 ff.

10 Vgl Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 12. 6, «

1992 5 1.
11 Vel Western Europe Proposes New Trans-Atlantic Pact,
in: THT vom 7. 2. 19495

Aus Politik und Zeitgeschichte B 1-2/99

enger zusammenarbeiten und mit ihr auch militéri-
sche Aktionen ohne Beteiligung der USA ausfith-
ren zu konnen. Freilich sollte dies im Rahmen der
NATO und mat deren Logistik und Geriit gesche-
hen. Den Europiiern wurde also eine ,separable,
hut not separate” Kompetenz zugestanden, eine
groBere Eigenstindigkeit in der NATO, aber unter
amerikanischer Oberhoheit. Das Konzept der Alh-
ierten  Streitkriftekommandos, der Combined
Jomt Task Forces (CJTF), war geboren.

Washington brauchte zwar zwei Jahre, um ¢s in
der Allianz durchzusetzen; es wurde im Jum 1996
in Berlin gebilligt". Es kam den Wiinschen und
Vorstellungen der Européder enigegen, liefl aber
das Organmisationsmonopol der NATO intakt. Das
Konzept raumte den Europiern die Moglichkeit
zu selbstiindigen Militdraktionen im Rahmen der
NATO ein: es Offnete die Allianz auch [ir Ein-
sitze out of ar¢a™ und flir die Ad-hoc-Zusam-
menarbeit mit Nicht-Mitghedern.

Diese Eimigung erfiillte zwei amerikanische Wiin-
sche. Erstens wird es keine institutionelle Erweite-
rung der Altantischen Gemeinschaft geben, keine
Konkurrenz zur NATO. Sie bildet nach wie vor
den Kern der Bezichung und steht wetterhin unan-
gefochten unter der amenkamschen Hegemonial-
fithrung. Zweitens wird die NATO auch ftir welt-
weile Emnsitze zur Verfigung stehen und damit
die globale Hegemonialpolitik der USA unterstiit-
A

Dieses neue Selbstverstindnis der Militéirallianz
soll auf der Jubiliumskonferenz im April 1999 in
Washington verabschiedet werden. Das neue stra-
tegische Konzept soll festlegen, welcher Art die
Bedrohungen sind, gegen die die NATO einge-
setzt werden kann, und welche Art von Streitkrif-
ten sie dementsprechend aufbauen mull. Neben
regelrechten Kriegseinsitzen sind Friedenssiche-
rungsaktionen mit niedrigem und solche mit
hohem Gewalteinsatz wie in Bosnien-Herzego-
wina im Gesprich. Dazu missen dic NATO-Streit-
krifte gut ausgerustet. sechr effektiv sein und rasch
iiber groBe Entfernungen . transportiert werden
kisnnen™. Umstritten ist die Bindung solcher Ein-
siitze an ein LUUN-Mandat.

Dic urspriingliche Bestimmung der Alluerten
Streitkriiftekommandos, die Europiische Sicher-
heits- und Verteidigungsidentitit in der NATO 2zu
|_3 Vel {llﬂ: Andréani, Den Fuf in der Tir. Frankreich
und das Atlantische Bindmis, in: Internationale Pohuk, 7
(1998}, S. 32.

13 So der amerikanische NATO-Batschafter Alexander
Vershbow, in: U S Information and Texts (USIT), Nr, 18 vom
7.5 15088, 12
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stirken, wurde also weit nach hinten gerilckt. In
erster Linie werden diese Alliierten Streitkriifte-
kommandos der Flexibilisierung der NATO die-
nen, die sich kilnftig, sozusagen stillschweigend.
als globales Einsatzkommando versteht. In erster
Linie verstiirkt das neue Konzept die Fihigkeit der
NATO, multinationale Streitkriifte der verschie-
densten Waffengattungen weltweit einsetzen und
- dabei auch mit Nicht-Mitgliedern zusammenarbei-
ten zu konnen'. Gleichzeitig wurde der Verselb-
stindigung der Europiischen Sicherheits- und
. Verteidigungsidentitit ein weiterer Riegel vorge-
schoben. Sie kann nur in der NATO stattfinden.
Der Stellvertretende Oberkommandierende der
NATO, der traditionell ein Europder ist, bildet
auch das oberste Glied der Kommandokette der
Westeuropiischen Union. die auf diese Weise . lesl
in die Kommandostruktur der NATO eingebettet*
bleibt".

VI. Kleine Fortschritte in den
Beziehungen

Die Wiinsche der Europider nach einer stirkeren
Politisierung der Atlantischen Gemeinschaft ver-
hallten aber nicht ginzlich ungehort. Die in
Madrid im Dezember 1995 verabschiedete Neue
Transatlantische Agenda und der Gememsame
Aktionsplan trugen der Tatsache Rechnung. dall
sich die Europiier in Maastricht zu einer Politi-
schen Union zusammengefunden und darin auch
zu einer Gemeinsamen Aullen- und Sicherheits-
politik (GASP) verabredet hatten. Weil die GASP
auch nach der Regierungskonferenz von Amster-
dam nur deklaratorisch blieb', sah die Neue
Transatlantische Agenda auf dem Papier sehr viel
besser aus als in der Praxis. Thre vorliaufige Bilanz
ist sehr bescheiden™!” — jedenfalls was den Sach-
bereich der Sicherheit und der Politik angeht.
Wirksam geworden sind die Verabredungen zu
grobierer wirtschaftlicher Zusammenarbeit, Insbe-
sondere der Transatlantische Business Dialogue
(TABU) hat die Wirtschaftspartner stirker zusam-
mengefithrt und ihre Kooperation erleichtert. Sie

14 Vgl das Communiqué der NATO-Verteidigungsminister
vom 126, 1998, in: USIT, Nr. 24 vom 5. 6. 1998, 5. 13,

15 A. Vershbow {Anm. 13).

16 Vgl Matthias Dembinski, Perspektiven der GASFP nach
dem Vertrag von Amsterdam, in: Die Friedenswarte, (1998) 2,
5173 1%

17  Christoph Bail/Wolfgang H. Reinicke/Reinhardt Rum-
mel, The New Transatlantic Agenda and the Joint EU-US
Action Plan. An Assessment, Ebenhausen, August 1997, 5. 3.
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hat sich allerdings als nicht so problemlos erwie-
sen, wie man es urspriinglich angenommen hatte ',

Wihrend die Neue Transatlantische Agenda vom
Dezember 1995 faktische Bedeutung nur im Sach-
bereich der Wirtschalt erlangte, wo ithr 1im Mai
1998 eine , Transatlantic Economic Partnership”
nachgeschoben wurde, zog sie unter die Neuorga-
nisation der Atlantischen Gemeinschaft einen vor-
ldufigen Schlufistrich. Die Militarallianz  der
NATO bleibt die Kernorganisation der Atlanti-
schen Gemeinschaft, die hegemoniale Fiihrungs-
position der USA bleibt unangetastet. Es gelang
den Europidern weder, das organisatorische
Gefiige der Atlantischen Gemeinschaft zu verbrei-
tern bzw. ihr einen politischen Rahmen hinzuzufii-
gen, noch konnten sie ihre Verteidigungs- und
Sicherheitsidentitit im Rahmen des Biindnisses
profilieren.

Das liegt nicht nur an der erfolgreichen Weigerung
der USA, ihre Vormachtstellung einschrinken zu
lassen: es liegt auch an der Unfahigkeit der Euro-
pdischen Union, der Macht der Vereinigten Staa-
ten eine gleich starke Macht zur Seite zu stellen.
Wie Amsterdam gezeigt hat, wird die Europdische
Union auf absehbare Zeit Keine gemeinsame
AuBien- und Sicherheitspolitik entwickeln. Bos-
nien-Herzegowina und das Kosovo demonstrieren
anschaulich, daBl die Europiische Union auch als
Kollektiv nicht handlungsfihig ist, jedenfalls nicht
ohne amerikanische Fuhrung. Die Hartndckigkeit,
mit der die Vereinigten Staaten ihren Machterhalt
betreiben, findet ihr Pendant in der Unfihigkeit
und der Unwilligkeit der Westeuropier, aufl dem
Gebiet der Sicherheits- und Verteidigungspolitik
ihre Macht zu steigern. Werden sie sich cines
Tages dazu aulraffen, wird Washington, wenn auch
widerwillig. die Macht mit ihnen teilen. Bis zu die-
sem Zeitpunkt aber kann niemand es den LUUSA
verdenken, dafi sic ihre Machtposition zu bewah-
ren und, wenn miglich, noch auszubauen suchen.

VII. Europas Neuordnung

Ob die Veremigten Staaten gut beraten sind, die in
der Altlantischen Gemeinschaft herrschende
Machtverteilung im Sachbereich Sicherheit und
Politik bis zur letzten Stelle hinter dem Komma
auszureizen, steht auf einem anderen Blatt. Selbst
ihre Freunde werfen ihnen inzwischen -eine
gewisse LJArroganz der Macht™ vor. In Westeuropa

18 Vgl ebd.. S 33,
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herrscht Unbehagen iiber das Tempo und di¢ Rigi-
ditit, mit denen die USA die Europiiische Union
bei der Neuordnung Europas abgehingt haben.
Von der frither betonten Gleichrangigkeit zwi-
schen NATO, Europiischer Union. Europarat und
OSZE 15t keine Rede mehr. Mit der Aufnahme
Polens, Tschechiens und Ungarns im April 1999
kommt die Allianz der Europédischen Union zuvor,
die frithestens im Jahre 2003, wenn nicht noch
spater, die ersten neuen Mitgheder aulnehmen
wird, Mit dem Einsatz in Bosnien-Herzegowina
und mit dem Aufmarsch gegen Belgrad in der
Kosovo-Krise im Herbst 1998 hat sich die NATO
zum Sheriff* in Europas wildem Sidosten ge-
macht. Sie hat damit nicht nur thren Aufgaben-
kreis erheblich erweitert, sie hat sich auch zur
.Gesamteuropdischen  Sicherheitsorganisation™
aufgeschwungen'”. Den USA ist es ganz offen-
sichtlich gelungen, nicht die Kollektive Sicherheit,
sondern die Kollektive Verteidigung zum Leitmo-
tiv der Neuordnung Europas zu erheben. sie auch
nicht der OSZE zu iiberlassen, sondern der NATO
zu tibertragen™. Diese Akzentverschiebung wurde
nicht nur lange Zeit von den osteuropiischen Re-
gierungen gern gesehen und gefordert: sie befrie-
digte auch das westliche Sicherheitsestablishment
und erfreute in der Bundesrepublik diejenigen, die
dadurch dic . Nachbarn im Osten. .. dem deut-
schen Biindnispartner direkt zugeordnet™ sehen®.

Ob dieses amerikanische Kalkiil aufgeht, ist kei-
neswegs sicher. Die Neuordnung Europas hat nur
am Rande etwas mit Verteidigungspolitik und
Sicherheit zu tun; selbst die NATO rechnet in den
niichsten zwanzig Jahren nicht damit. daf irgend-
eine Art von militiarischer Bedrohung sichtbar
wiirde. Es geht vielmehr um Probleme der paoliti-
schen Stabilitat, der wirtschaftlichen Entwicklung
und der politischen Newordnung, um Bereiche
also. in denen die Westeuropiier nicht nur iiber
konkrete Vorstellungen, sondern auch iiber Mit-
wirkungspotentiale verfiigen. Wie groB sie sind,
wird sich ebenfalls 1999 zeigen, wenn auf der Gip-
felkonferenz der OSZE deren neue Charter disku-
tiert werden wird.

19 Vel IHT vom 14.10. 1998, S 1. Vgl auch die Fesi-
stellung des NATO-Generalsekretirs Solana, dab das Biind-
nis nichl nur eine Militarallianz, sondern auch eine _politi-
sche Organisation™ sei. IHT vom 23, 6. 1998,

200 Vel Sean Kay, The  ,New NATO" and the Enlargement
Process, in: European Security, 6 (1997) 4. S, 1 ff; Robert
Lepgold. NATOs Post Cold War Collective Actions Pro-
blems, in: International Security, 23 (1998) 1. 8. 71,

21 Lothar Ruhl, Deutsche Interessen auf dem Prifstand.
Newe Aufgaben fiir die ewropiische Sicherheitsarchitektur,
in: Internationale Politik, (1998) 7, 8. 8
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Die Organisation fiir Sicherheit und Zusammenar-
beit wird in Europa durchweg hoher bewertet als
in den Vereinigten Staaten. Zwar sind die hochflie-
genden Aufgaben. die der Organisation auf dem
Griindungsgipfel in Paris 1990 zugewiesen wurden,
etwas zerronnen; auch die Europier haben nicht
verhindert, daff die OSZE nur eine , Nischenexi-
stenz” fiihrt™. Washington michte sie darin auch
noch auf ein Minimalprogramm verpflichten. Sie
soll sich um die Verhinderung bzw. Losung von
Konflikten kiitmmern, demokratische Institutionen
und die Menschenrechte beférdern sowie die
Umwelt betreuen™, Mit diesen Aufgaben wird die
O5ZE von Washington durchaus ernst genommen
und zunchmend auch héher bewertet. Prisident
Clinton hat bei seinem Deutschlandbesuch 1998
die OSZE als ein wichtiges Instrument fiir die
Ausbreitung der Demokratie gerithmt™,

In Europa wird der Wert der OSZE aber auch
darin gesehen. daB sie die einzige gesamteuropii-
sche Sicherheitsorganisation ist. Sie kann dazu die-
nen, die durch die NATO-Erweiterung bewirkic
Entfremdung RuBlands zu tiberwinden und den
besonders in Frankreich und Deutschland geheg-
ten Wunsch nach stiarkerer Einbezichung Ruli-
lands in die Europiische Sicherheitsarchitektur zu
erfiillen. In der rot-griinen Koalitionsvereinbarung
wird die OSZE daher zu Recht als . unersetzlich™
bezeichnet. In der nach der Aufnahme der drei
osteuropiischen Staaten in die NATO zuniichst
cintretenden Pause werden die Europider vor
allem tiber die Osterweiterung der Union, sicher-
lich aber auch in der neu definierten OSZE versu-
chen, politisches Terrain wiederzugewinnen.

VI1l. Globale Rivalititen zwischen
Partnern

War es den Vereinigten Staaten in der euro-atlanti-
schen Region gelungen, durch dic Dominanz der
NATO ihre Fiihrungsposition wiederherzustellen
und zu starken, so genoBl Westeuropa in der auller-
europiischen Welt seine nach dem Ende des Ost-
West-Konflikts wieder vergrolierte Handlungsirei-

22 Ingo Peters, Von der KSZE zur OSZE. Uberleben in der
Mische kooperativer Sicherheit. in: Helga Haftendorn/Otto
Keck {Hrsg.), Kooperation jenseits von Hegemonie und Be-
drohung. Sicherheitsinstitutionen in den internationalen Be-
zichungen, Baden-Baden 1997, 5 57 ff,

23 Soder Deputy Assistant Secretary of State for European
and Canadian Affairs, Ronald Asmus, in: USIT, Nr. 28 vom
23. 7. 1998, 8 2011,

24 Vgl USIT, Nr. 20 vom 19, 5. 1998, 5. 3.
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heit. Ohne die Zwinge der Lagerbildung konnte
Frankreich seine Fithrungsposition in  Afrika,
GroBbritannien die seine in Siidostasien und die
Bundesrepublik ihre traditionellen Sonderbezie-
hungen zu Zentral- und Stidamerika verstirken.
Sie treffen aber dabei verstiarkt auf die Vereinigten
Staaten, die nach dem Kalten Krieg ihre globale
Priisenz nicht nur beibehielten. sondern ausbau-
ten. 1989 wurde die APEC gegriindet, ein loser
Zusammenschluff von 18 asiatisch-pazihischen
Staaten, die bis zum Jahr 2010 eine Freihandels-
zone errichten wollen. Die EU ist daran micht
beteiligt. wohl aber die USA, die ihrerseits 1994
die Freihandelszone mit Kanada um zunichst
Mexiko zur nordamerikanischen Frethandelszone
(NAFTA) erweiterten. Hatten sie den Einflufl auf
dem afrikanischen Kontinent wihrend des Kalten
Krieges weitgehend ihren europiiischen Verbiinde-
ten tiberlassen, so meldeten sie sich jetzt auch dort
zu Wort. Als erster amerikanischer Prasident nach
Jimmy Carter besuchte Bill Clinton im April 1998
sechs Staaten in Afrika und unterstrich damit
offentlich das amerikanische Interesse, das sie
durch die Eingriffe in Somalia, durch die Unter-
stiitzung der Vertreibung Mobutus aus Zaire
(Kongo) und die Bekidmpfung der Regierung in
Sudan bereits praktiziert hatten. lhnen geht es
dabei natiirlich auch um die riesigen Rohstoftvor-
kommen, nicht zuletzt um das Ol Nigerias, Gabuns
und Angolas. Es geht ihnen aber auch um die
Festigung ihres Einflusses. Das wurde besonders in
Frankreich iibel vermerkt, wo Clintons Reise als
.kommerzieller Imperialismus® kritisiert wurde®.

Hatte schon Prisident Jimmy Carter den Persi-
schen Golf zur vitalen EinfluBzone der USA
erklirt, so machte Prisident George Bush im zwei-
ten Golfkrieg Ernst mit diesem Anspruch, den
Priisident Clinton weiterftihrt. Sehr zum Verdruld
der Franzosen (sowie der Russen und Chinesen)
beharrt Washington darauf, den Irak niederzuhal-
ten, wenn es sein muf} auch mit Gewalt. Sehr zum
Arger aller Westeuropiier dringen die USA auf
die EU-Aufnahme der Turkei. Das vom amerika-
nischen KongreB erlassene Investitionsverboi im
Iran war derartig gegen die Interessen der Euro-
pier gerichtet, daf sie es — ebenso wie das gegen
Kuba gerichtete — nie akzeptierten®. Frankreich
verstie mit einer Olinvestition ganz offen dage-
gen”’. Die Europdische Union war in der Iran-

25 IHT vom8. 4, 19988 3.

26 Vgl Kinka Gerke, Die unilaterale Versuchung: Die
Sanktionen der USA gegen die Handelspartner Kubas, Irans
und Libyens und ihre Auswirkungen auf das Welthandels-
regime, HSFK-Report, Nr. 2/1997, Frankfurt a, M,

27 Vgl ebd.
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und Kuba-Frage gegen die USA sogar vor den
Gerichishof der Welthandelsorganisation gezogen,
hat ihre Klage aber dort Mitte April 1998 auslau-
fen lassen. um nicht die noch recht junge Welthan-
delsorganisation selbst zu sprengen’™.

Im Nahen Osten, wo der EinfluBl der USA seit
1945 dominant ist. meldet nun die EU ihrerseits
thren Anspruch auf Mitsprache an; ob er diesmal
mehr als Arger bewirken wird, ist offen. Amerika-
nische und europiische Interessen treffen auch im
Kaspischen Meer aufeinander, wo es um die Pro-
duktion und den Transport des dortigen Olreich-
tums geht™.

Hinzurechnen muB man die nun schon traditio-
nelle Konkurrenz zwischen den USA und Westeu-
ropa im Welthandel. Dazu tragen die Europder
mit ihrem Agrarprotektionismus kriftig bei, ohne
sich, wie bei ihrer Bananenordnung, von der durch
die USA zu Hilfe gerufenen Welthandelskonfe-
renz im mindesten storen zu lassen. In dem ameri-
kanischen Jahresbericht tiber Handelsbarrieren
1998 wird nach China die Europiische Union
genannt, die mit thren Zollen und Testverfahren,
ithren biotechnologischen Bedenken Importe ame-
rikanischer Waren behindere™. Dem soll die am
8. Mai 1998 in London verabredete Transatlanti-
sche Wirtschaftspartnerschaft und die dazugeho-
rige Initiative zur Handelserweiterung abhelfen.
Die Europider verpflichteten sich aufl Zugangser-
leichterungen fiir amerikanische Produkte in den

sensitiven Gebieten™,

IX. Welthegemon USA?

Ist den Amerikanern der anhaltende Handelsbi-
lanziiberschuBf der Europiischen Union gerade
angesichts threr traditionellen Defizite ein beson-
derer AnlaB zum Neid”, so vermuten die Euro-
pier, daB die USA mit ihrer sich ausbreitenden
globalen Prisenz das Ziel anstreben, das sie im

28 Vgl IHT vom 22.4. 1998, Zu den Wirtschaftsbe-
ziehungen zwischen den USA und der Europdischen Union
insgesamt vgl. Bary Eichengreen, Transatlantic Economic
Relations at the End of the Twentieth Century, in: Amerika-
studien — American Studies, 42 (1997} 1, 5. 45 ff,

29 Vgl Friedeman Miller, Okonomische und politische
Kooperation im Kaspischen Raum, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 43-44/98, 8 26 ff.; Hans-Georg Erhart/Oliver
Thrinert, Die Rolle von NATO, EU und OSZE in der Kas-
pischen Region, ebd., 8. 37 ff.

30 Vgl USIT, Nr. 14/Bvom 9. 4, 1998, 5. 171,

31 Vglebd, Nr. 21/B vom 27, 5. 1998, § 101,

32 Vgl leffrey E, Garten, The Protectionist Menace and
How to Resist it, in: IHT vom 28, 10. 1998 5. 8,
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¢uro-atlantischen Raum schon erreicht haben: die
Position des Hegemon. Dieser Befund bildet das
Hauptthema des im Sommer 1998 erschienenen
Heftes 111 der Zeitschrift . Foreign Policy”. Die
globale Hegemonie der USA wird darin unter-
schiedlich bewertet, aber ilibereinstimmend kon-
statiert. Die Erinnerung an die Nixon-Doktrin von
1969, mit der die USA ein Vierteljahrhundert sol-
cher Hegemonialpolitik mit einer negativen Bilanz
verlieBen, scheint wie ausgeloscht.

Es ist unbestreitbar, dali die amerikanische Fiih-
rung weltweit gern akzeptiert wird™. Im asiatisch-
pazifischen Raum gelten die USA als die Schutz-
macht, von deren Prisenz die Sicherheit aller
abhiingt. Die Unwilligkeit der Westeuropaer, ihre
AuBen- und Sicherheitspolitik effektiv zu integrie-
ren, hingt auch damit zusammen, dal} sie ihre bila-
terale Kooperation mit den USA der multilatera-
len in Westeuropa noch immer vorzichen.

Wenn die Vereinigten Staaten die Welthegemonie
anstreben, so konnen sie also sicher sein, vielerorts
begriibt zu werden. Wenn irgendein Staat auf die-
ser Welt filr Ordnung sorgen und das Chaos ver-
meiden kann, dann sind es die Vereinigten Staa-
ten. Sie verfolgen weltweit hartnickig ihre Ziele,
aber im Rahmen eines ,aufgekliirten Selbstinte-
resses, das in der Praxis der GroBzigigkeit sehr
nahekommt™.

Ob das Projekt der Welthegemonie gelingt und ob
es den USA zusteht, ist eine andere Frage. Der
erforderliche Machtaufwand st teuer und ruft
zudem geradezu zwangsliufig die Gegenmiichte
auf den Plan. Insofern erzeugt jede Hegemonie
auch die Ursachen ihres Untergangs™. Die USA
hatten das 1943 selbst sehr genau gewufBt und des-
wegen ihre Weltfithrungspolitik nicht in traditio-
neller Hegemonialmanier, sondern als Fiithrung
emer mternationalen Organisation angelegt.

Prasident Bush hatte diesen Ansatz nach 1989/90
wiederaufgenommen und die Vereinten Nationen
in das Zentrum der von ihm proklamierten
~Neuen Weltordnung” gestellt. Sein Nachfolger
Clinton hat 1993 den Multilateralismus in Asien-
Pazifik stirken wollen, indem er die erste Gipfel-
konferenz der APEC-Staaten nach Seattle einbe-
rief.

33 Vgl Robert Kagan, U 8. Dominance: Is it good for the
World?, in: Foreign Poliey, (1998)111, 5. 24 1.

34 Vel Charles William Maynes, The Perils of (and for) an
Imperial America, in: ebd., 8. 36, Vgl. 2u diesem Thema: Ma-
deleine K. Adbright, The Testing of American Foreign Policy,
in: Foreign Affairs, 77 (1998) 6, 5. 501{f. K '
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X. Multilateralismus der USA?

Warum die USA seit dem Herbst 1994 diese
modernen Formen multilateraler Filihrung hinter
sich gelassen und sich dem Unilateralismus tradi-
tionaler Hegemonialpolitik hingegeben haben, 1st
schwer zu erkennen. Sie wublten - und wissen
eigentlich immer noch —, daff der Multilateralis-
mus ein sehr flexibles Konzept ist, das es erlaubt,
die Fithrung den unterschiedlichen Kontexten von
Zusammenarbeit und Interdependenz anzupasscn.
Gerade deswegen sollte das Kapitel der Neuord-
nung der Atlantischen Gemeinschaft neu aufge-
schlagen werden®. Sie braucht iiber die NATO
hinaus Institutionen, die die Interdependenz in
den Sachbereichen Wirtschaft und Politik bearbei-
ten kinnen. Dall den USA darin die Fithrungspo-
sition zufallen wird, steht auBler Frage. Sie in
Europa mit den Europdern zu teilen diirfte um so
leichter fallen, als sich damit verhindern liel3e, dab
die Europiische Wiihrungsunion sich als Gegen-
macht zum US-Dollar ausgestaltet. Die Atlanti-
sche Gemeinschaft ist viel zu wichtig, als dabB beide
Seiten auch nur das Risiko einer solchen Entwick-
lung eingehen sollten. Nicht nur der Wohlstand
Nordamerikas und Westeuropas hangt von der
Stabilitit und Weiterentwicklung dieser Gemein-
schaft ab, auch die Welt ist darauf angewiesen.

Mit dem Zusammenschlufl von elf Staaten zur
Europiischen Wihrungsunion am 1. Januar 1999
wird sich mit der Machtposition der EU auch ihre
Verantwortung erhohen. Es hiingt auch von ihr ab,
ob sie sich weltwirtschaftlich zum Gegenpol der
USA oder zu ihrem Partner entwickelt. In jedem
Fall verindert sich die Machtfigur. Amerika mufs
sich von der Illusion befreien, diese Verschiebung
durch die hegemonial organisierte Kooperation in
der Militdrallianz NATO kompensieren zu kon-
nen. Die Westeuropiier miissen sich bewulit wer-
den. daB sie nach dem 1. Januar 1999 eine Wih-
rungsunion sind, die eine Politische Union werden
wird. Wenn sie nicht zur Gegenmacht der USA
werden soll, sondern zum europiischen Pleiler der
Atlantischen (Wirtschafts)gemeinschaft, muld die
neue Beziehung auch eine neue Form finden.
Deren Kennwort ist der Multilateralismus: lok-
kere, aber geordnete und geregelte Zusammenar-
beit.

35 Vgl daru Matthias Dembinski/Kinka Gerke {(Hrsg.).
Cooperation or Conflict? Transatlantic Relations in Tran
sition. Frankfurt a. M. 1995,
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Am 1. Januar 1999 hat die Bundesrepublik die
Ratspriisidentschaft der EU {ibernommen. Threr
neuen Regierung fillt damit die grobie Chance zu,

in die Diskussion um die zukiinftige Machthigur
der Atlantischen Gemeinschaft ein neues — das
richtige — Stichwort einzubringen.
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Klaus Stiiwe

Der Staatenbund als européische Option

Foderative Entwicklungsperspektiven der Europiischen Union

Nach einem Jahrhundert nationalstaatlicher Zwi-
stigkeiten und nach der Katastrophe zweier Welt-
kriege schlossen sich im Jahr 1957 sechs europii-
sche Staaten zusammen, .in dem festen Willen*,
wie es In der Priambel der Romischen Vertriige
heildt, ,die Grundlagen fiir einen immer engeren
Zusammenschluff der europdischen Volker zu
schaffen”!. Mit den Vertrigen von Rom war die
Europiische Wirtschaftsgemeinschaft gegriindet
worden, eine Organisation, die sich in 40 Jahren zu
emem der erfolgreichsten supranationalen Integra-
tionsmodelle entwickelt hat. Vierzig Jahre Frieden
und Stabilitat in Westeuropa, der Wiederaufstieg
der europiischen Volkswirtschaften sowie die
Wiederherstellung der deutschen Einheit im Ein-
klang mit den europdischen Nachbarn wiren ohne
die europdische Partnerschaft nicht moglich gewe-
sen. Hieriiber sind sich alle einig. Ubereinstim-
mung herrscht auch darin, dall die europiische
Integration weiterentwickelt werden sollte. Das
europdische Erbe, gemeinsame, mitunter leidvolle
historische Erfahrungen. aber auch europiiisches
Rechtsdenken, verlangen Offenheit fiir die Zu-
sammenarbeit unter den Volkern und eine auf die
Menschenrechte und den Frieden verpflichtete
Staatengemeinschaft. Dariber konnen keine
Zweifel bestehen. Uneinigkeit besteht allerdings
darin, wie die Organisation des geeinten Europa in
Zukunft aussehen soll.

Mit dem Vertrag von Maastricht von 1991 haben
sich die nunmehr 15 Mitgliedstaaten der Européi-
schen Union auf das Ziel einer Politischen Union
eingeschworen. Europa — oder zumindest ein gro-
Ber Teil dieses Kontinents — bewegt sich hin zu
einem Mehr an innerer VerfaBtheit. Wenngleich
bis zur vollstindigen Realisierung dieses Ziels
noch ein weiter Weg zuriickzulegen sein wird, so
ist doch schon mit der Formulierung des Begriffs
+Union* die Richtung gewiesen: Die EU soll sich
zu einer wie auch immer gestalteten foderalen
Ordnung entwickeln. Wenn man mit C. J. Friedrich
den Foderalismus als ein politisches Ordnungsprin-

| EG-Vertrag, Priambel, in: Thomas Laufer (Bearh.),
Europdische Union und Europidische Gemeinschaft, Die
Vertragstexte von Maastricht mit den deutschen Begleit-
gesetzen, Bonn 19977, 8. 122,
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zip versteht, das darauf abzielt, . eine gewisse Ein-
heit mit einer gewissen Vielfalt zu verbinden™’,
dann ist diese Vorstellung zweifellos ein tiberzeu-
gendes Zukunftsmodell. Doch klare Konturen hat
das Endziel noch nicht.

Fiir Carlo Schmid, einen der Griindungsviter der
Bundesrepublik Deutschland, war die Entwicklung
im Jahr 1949 noch klar; ,.Wir diirfen keinen Staa-
tenbund anstreben. Europa muB man schon als
Bundesstaat wollen, wenn man ein wirksames
Europa will!** Diese Auffassung wurde von vielen
iiber Jahrzehnte hinweg geteilt — wenn auch nicht
von allen, wenn man etwa an de Gaulles Vorstel-
lung vom ,,Europa der Vaterlinder" denkt. Heute,
wo die Realisierung des vereinten Europas weitere
Fortschritte gemacht hat, ist die Unsicherheit
jedoch groBer als je zuvor. Die Demoskopie laBt
ziemlich deutlich werden, daB ein europdischer
Bundesstaat von der Mehrheit der Bevilkerung in
Europa nicht akzeptiert werden wiirde®, und auch
die Positionen der nationalen Regierungen sind
hochst unterschiedlich®. Arnulf Baring brachte die
Situation bereits kurz nach der Unterzeichnung des
Maastrichter Vertrages auf den Punkt: ., Niemand
erstrebt ernstlich einen supranationalen Bundes-
staat.“® Politik und Wissenschaft tun sich schwer,
ein konsensfihiges und zugleich realisierungsfiihi-
ges Modell fiir die kiinftige foderale Gestalt der

2 Carl J. Friedrich, Nationaler und internationaler Fadera-
lismus in Theorie und Praxis, in: Politische Vierteljahres-
schrift (PVS), 5(1964), S, 1541,

3 Carlo Schmid, zit. in: Claus Schondube/Christe]l Ruppert,
Eine Idee setzt sich durch, Bonn 1964, 5. 3261,

4 Vgl Europliische Kommission (Hrsg.), Eurobarometer,
48 (1997), S. 19. Danach nimmt die Zustimmung zur EU-
Mitgliedschaft seit 1991 ab; vgl. auch Elisabeth Noelle-Neu-
mann, Die Blrger: Was wissen, beflirchten oder hoffen sic
von einem gemeinsamen Europa, in: Rupert Scholz (Hrsg.).
Deutschland auf dem Weg in die Europliische Union, Koln
1994, S.42: ,.Die deutsche Bevilkerung mochte nur zu 15
Prozent einen gemeinsamen europdischen Staat, Drei-
viertelmehrheiten stimmen fir ein europdisches Bindnis
einzelner Staaten.™

5 Vgl. European Parliament, Intergovernmental Confe-
rence Task Force, Vol. 11, Summary of the Positions of the
Member States, Luxemburg 1996,

6 Frankfurter Allgemeine Zeitung (FAZ) vom 6. 5, 1992;
zit. in: Hans Schauer, Wir brauchen eine neue Europapolitik,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 42/92, §. 15.
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EU vorzustellen, Die Rede von der EU als einem
Giebilde . sui generis*’ ist Ausdruck der Schwierig-
keiten verschiedener Disziplinen, auf die EU einen
angemessenen konzeptionellen Zugriff zu finden.
Der folgende Beitrag soll untersuchen, welche
Foderalismusvarianten fiur die kinftige politische
Giestalt Europas in Frage kommen.

I. Die klassischen Modelle:
Bundesstaat und Staatenbund

Der Dissens um die kiinftige foderale Gestalt der
EU ist nicht zuletzt darin begriundet, dall der
Begnff Foderalismus® von groBlier Ambivalenz
ist. Vielen europiischen Staaten — etwa Frank-
reich, GroBbritannien, Irland, Portugal und Grie-
chenland — ist dieses Politikmodell ganz fremd.
Die Deutschen verstehen unter einer foderativen
Ordnung so etwas wie ithre Bundesrepublik und
sind deshalb dafiir — die Briten tun desgleichen
und sind darum dagegen”. Auch die zentralen
Begriffe: Umnion, Foderation, fdderales Europa
werden duBerst unterschiedlich und widerspriich-
lich interpretiert. ,Federal® bedeutet im angel-
sidchsischen Sprachgebrauch Zentralstaatlichkeit,
wahrend der Begriff | foderal” im Deutschen cher
auf die Rechte der Gliedstaaten abzielt. Ahnlich
uneinheitlich ist die Verwendung des Begriffs
~Union”. Der Bundesstaat USA nennt sich selbst
.Union*, aber auch die militirische Staatenallianz
+Westeuropédische Union™ (WEU) fiihrt den Uni-
onsbegriff in threm Namen.

Wenn man sich iiber die foderale Struktur der EU
emigen will, wird es deshalb zunichst einmal notig
sein, sich iiber das Wesen des Foderalismus zu ver-
stindigen. In aller Kiirze laBt sich der Fodera-
lismus als ein politisches Organisationsprinzip
definieren, in dem sich mehr oder weniger selbst-
stindige Glieder zu einem iibergeordneten Gan-
zen rusammenschliefen”. Dabei ist der Foderalis-
mus klar vom Begnff der Dezentralisicrung zu
trennen. Dezentralisierung meint  ledighch die
Delegation von Funktionen von der Zentrale auf
administrative Untereinheiten, Dies ist auch in
zentralistisch organisierten Systemen realisierbar.

7 Val. Markus Jachtenfuchs, Die Europdische Union - ¢in
Gebilde sui generis, in: Klaus Dieter Woll (Hrsg.). Projekt
Europa im Ubergang?. Baden-Baden 1998, 5. 1511,

8 Vel Heidrun Abromeit, Foderalismus: Modelle fur Eu-
ropa, in: Osterreichische Zeitschrift fir Politikwissenschall
(GZP), 22 (1993), 8. 207, _

9 Vegl. Hemnrich Oberreuter, Foderahsmus, i Gorresge-
sellschaft (Hrse. ), Staatslexikon, Bd. 2. Freiburg 1986°, 5. 631
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Foderalismus meint dagegen die Zweiteilung der
staatlichen Souverdnitit. Dies ist das entschei-
dende Charaktenistikum. In foderativen Systemen
haben Zentrale und Glieder jeweils eigene staatli-
che Souverinitiat, ecine eigene Legitimation und
eigene Aufgaben, in denen sie autonome Entschei-
dungsrechte besitzen. Unter dieser Kurzdefinition
lassen sich freilich eine ganze Rethe von konkre-
ten Erscheinungsformen [bderativer Strukturen
subsumieren. Ublicherweise werden in der éffent-
lichen Diskussion. aber auch in der Wissenschaft'’,
zwel klassische Foderalismus-Modelle unterschie-
den: das foderale oder Bundesstaatsmodell auf der
einen Seite sowie das konfoderale oder Staaten-
bundsmodell auf der anderen Seite,

Beim Bundesstaar handelt es sich um eine Staats-
orgamsationsform. die durch eine Verfassungpe-
bung staatsrechtlich begriindet wurde — wie etwa
in der Bundesrepublik mit dem Grundgesetz von
1949 oder in den USA mit der Verfassung von
1776. Diese Griindung erfolgt in der Regel durch
verfassunggebende Nationalversammlungen oder
nationale Verfassungskonvente und ist somit aus
dem Willen ciner gesamistaatlichen Mehrheit her-
geleitetl baw. legiimiert. Organisatorisch sind Bun-
desstaaten gekennzeichnet durch das Zusammen-
wirken selbstindiger Partner, nimlich des Bundes
und der Gliedstaaten, die gemeinsam das politi-
sche System bilden. Sclbstindigkeit bedeutet, daly
sowohl dem Bund als auch den Ghiedstaaten
Staatsqualitdt zukommt. Mit den Kompetenzen,
die thnen zugewiesen sind. wird den Gliedstaaten
eine eigene politische Gestaltungskraft einge-
riumt'', wie sie etwa in der Bundesrepublik in der
Grestaltung des Kommunal-, des Polizei- und Ord-
nungswesens, der Landesplanung und besonders in
der Kulturhoheit grundsitzlich zum Ausdruck
kommi. Als Staaten verfilgen sie iiber die politi-
schen Institutionen der reprisentativen Demokra-
tic wie Parlament. Regierung, Verwaltung und
Gerichisbarkeit,

Im fOderalen Bundesstaat ist demnach die Wahr-
nehmung der staatlichen Aufgaben zwischen
Gesamistaat und Teilstaaten aufgeteilt, und zwar
so, dab jede staatliche Ebene in ihrem Bereich das
Letztentscheidungsrecht hat. Jeder Bestandteil —
sowohl der Bund als auch die Gliedstaaten — beruht
auf eigenen Legitimationsquellen, hat also direkten
Bezug zum Biirger, Mit anderen Worten: Bundes-
staaten werden nicht vertraglich durch die Regie-

10 Vgl wa Frte W. Scharpl, Die Politikverfléchiungs-
Falle, Europdische Integration und deutscher Foderalismus
im Vergleich, in; PVS. 26 (19491), 5 323 ff.
11 Vgl H. Oberreuter { Anm. 9). 8 635.
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rungen der Teilstaaten geschaffen, sondern durch
die ..verfassunggebende Gewalt*!? des Gesamtvol-
kes. Aus diesem Grund ist auch das Staatsbiirger-
schaftsrecht beim Bund angesiedelt und nicht bei
den Gliedstaaten. Zwar kennt die Bayerische Ver-
fassung von 1946 in Art. 6 eine ecigene bayerische
Staatsangehorigkeit, aber diese ist nur historisch zu
erkliren und besitzt angesichts der deutschen
Staatsangehingkeit keme praktische Bedeutung
mehr. Schlielich: Da der Zentralstaat vom
Gesamtvolk begriindet und legitimiert wurde, ist
ein Austritt einzelner Gliedstaaten aus dem Bund
verfassungsrechtlich nicht moglich. Mancher baye-
rische Patriot mag dies nicht gerne hdéren, aber das
Ausscheiden eines Bundeslandes aus der Bundesre-
publik wiire eine unstatthafte Sezession.

Das kenfdderale Modell unterscheidet sich von
diesen Gestaltungsprinzipien zum Teil erheblich.
Staatenbiinde sind nicht auf der Ebene des Staats-
rechts angesiedelt, sondern vilkerrechtlich-diplo-
matische Griindungen. Dies galt beispielsweise fiir
die unter den . Articles of Confederation* von 1777
vereinigten amerikanischen Staaten oder den 1815
nach dem Wiener FirstenkongreB gegrindeten
Deutschen Bund. Die Legitimation einer solchen
Konfoderation stiitzt sich nicht auf eine Verfas-
sunggebung, sondern aufl einen Vertrag von Regie-
rungen. Im Staatenbund behalten die Mitgliedstaa-
ten ihre dubere Souverdnitil und geben lediglich
sektoral ihre Zustindigkeit an eine supranationale
Organisation ab. Diese Organisation erhilt keine
eigene Volkerrechtssubjektivitiat und ist selbst kein
Staat, denn ihr fehlen mindestens zwei der drei
konstitutiven Merkmale, die den modernen Staat
vilkerrechtlich definieren: Staatenbiinde erstrek-
ken sich zwar meistens iiber ein bestimmtes Terri-
torium, aber sie besitzen in der Regel keine staatli-
che Gewalt, mit der sie die thnen Unterworfenen —
die Birger — zur Einhaltung ihrer Ordnung zwin-
gen konnen'’. Dies vollzieht sich in Staatenbiinden
nach wie vor auf der Ebene der Mitgliedstaaten.
Auch kennen Staatenbiinde kein eigenes Staats-
volk; sie setzen sich nicht aus Biirgern, sondern aus
Staaten zusammen. Denn anders als im Bundes-
staat gibt es in Konfoderationen kein unmittelbares
Rechtsverhiltnis zwischen dem einzelnen Biirger
und dem Bund. etwa in der Form bestimmter Biir-
gerrechte und Biirgerpflichten, Aus diesem Grund
ist in Konfoderationen eine eigene Staatsange-
horigkeit des Bundes nicht vorgesehen. Und: Da
Staatenbiinde keine staatsrechtliche. sondern eine

12 Carl Schmitt, Verfassungslehre, Berlin 1993%, 8. 20 ff.

13 Vgl Rupert Scholz, Die politische Union: Realisie-
rungschancen von Bundesstaat und Staatenbund, in; ders.
(Anm. 4). 5. 413,
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vilkerrechtliche Legitimationsbasis haben, ist
theoretisch auch die Kiindigung dieses Vertragsver-
hiltnisses und damit das Ausscheiden einzelner
Mitgliedstaaten aus dem Bund méglich.

[I. Der derzeitige Zustand
der Europdischen Union

MifBt man die Europidische Union heute an den
eben beschriebenen klassischen staatsrechthchen
und politikwissenschaftlichen Definitionen des
Bundesstaates bzw. des Staatenbundes, fithrt dies
cher zu Konfusion und Verwirrung. Offensichtlich
ist, daf} die Europdische Union iiber die frithere
EG hinausgeht. Sie hat sich nicht nur zum Ziel
gesetzt, den IntegrationsprozeB auf wirtschaftli-
chem und sozialem Gebiet weiterzufithren, son-
dern hat dariiber hinaus auch den Anspruch der
eigenen . Identitdt auf internationaler Ebene, ins-
besondere durch eine gemeinsame Auflen- und
Sicherheitspolitik*'! formuliert. Des weiteren hat
sic die Einfilhrung der Unionsbiirgerschaft mit
kommunalen Wahlrecht begriindet. und sie erwei-
terte ihren Kompetenzrahmen auch auf die klassi-
schen Bereiche der Innenpolitik und der Justiz.
Offensichtlich ist auch, daB sich die Europiische
Union in prinzipiell foderativer Organisationsform
entwickelt, wobei die grundlegenden Organisa-
tionseinheiten die Union, dann die Mitgliedstaaten
und auf der unteren Ebene die Regionen dar-
stellen. Damit ist ein Mehrebenensystem mit
einem dreigliedrigen Unionsaufbau vorgezeichnet,
innerhalb dessen die einzelnen organschaftlichen
Strukturen und Kompetenzen zwar zum Teil
bereits verflochten, aber im wesentlichen noch
unvollkommen ausgestattet sind.

Aus volkerrechtlicher Sicht ist zuniichst festzu-
stellen, dafl die Europiische Union keinen Bun-
desstaat darstellt. Als auf volkerrechtlicher Ver-
tragsbasis begriindete Vereinigung prinzipiell
souverdner Mitgliedstaaten stellt die Europiische
Union einen Zweckverband ohne eigene Vilker-
rechtssubjektivitit dar. Die Mitgliedstaaten der
Europdischen Union bilden nach wie vor die mal-
gebende Grundlage der Union. Folgerichtig er-
klirt Artikel F 1 des Maastrichter Vertrages, dali
.die Union die nationale Identitéit ihrer Mitglied-
staaten achtet*", Die EU verfiigt — ungeachtet der
Einfithrung des kommunalen Wahlrechts der Uni-

14 Art. BEUV.

15 Zum ldentititsbegriff vgl. Frank R. Pfetsch, Die Pro-
blematik der europdischen Identitit, in: Aus Politik und
Zeitgeschichte, B 25-26/98, 8. 3 ff.
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onsbiirger — iiber kein eigenes Staatsvolk bzw. kein
eigenes integrales Nationsverstiindnis. Sie hat dar-
iiber hinaus keine eigene Hohentsgewalt im Sinne
einer orgindren staatlichen Handlungskompetenz.
Diese verbleibt weiterhin bei den Mitgliedstaaten.
Dic EU entspricht insofern den Begriffselementen
eines Staatenbundes.

Auf der anderen Seite ist aber uniibersehbar, dal}
die EUJ auch iber einzelne bundesstaatliche Ele-
mente verfiigt, so in der eigenen Rechtsetzungs-
kompetenz mit unmittelbarer Rechtswirkung in
allen Mitgliedstaaten bzw. allen Unionsbiirgern
gegeniiber. Da das Unionsrecht einen prinzipiellen
Vorrang vor nationalem Recht beansprucht, hat
Rupert Scholz sogar von einer . typisch-bundes-
staatlichen Rangordnung*'™ der Rechisquellen
innerhalb der EU gesprochen. Entsprechendes gilt
fir die exekutivischen Zustindigkeiten der Kom-
mission sowie fiir die Rechtsprechung des Euro-
piischen Gerichtshofs. Diese Elemente deuten
darauf hin, dal der europiische Integrationspro-
zeld bereits teilweise tiber die Dimensionen des
Staatenbundes hinausgegangen ist, sich also den
Begriffskatcgorien des Bundesstaates angenihert
hat. Diese Tendenz wird sich unter den Bedin-
gungen der Wirtschafts- und Wahrungsunion ohne
Zweifel weiter verstiarken.

Insgesamt ist somit zu diagnostizieren, daB die
Europiiische Union sich heute weder auf den
Begriff des Bundesstaates noch aul dem des Staa-
tenbundes konzentrieren laBt, dall sie vielmehr
zwischen diesen beiden Grundvorstellungen [Gde-
rativer Organisationsbildungen ressortiert, ohne
dal} sich bereits bestimmen liche, in welche Rich-
tung sich die EU definitiv entwickeln wird. Vieles
spricht dafiir, dab staatenbiindische Elemente noch
aul lange Zeit wirksam bleiben werden; anderer-
seits ist aber ebensowenig zu dbersehen, daly die
EU im Ergebnis auf eine mehr oder weniger bun-
desstaatliche Struktur hinsteuert. Wie konnte eine
solche fdderale Staatsorganisation aussehen?

ITI. Zwei Varianten bundesstaatlicher
Staatsorganisation

Die Deutschen schiitzen es, ihr cigenes Bundes-
- A

staatsmodell als europataugliche , Blaupause o

empfehlen. Vielfach wird in der éffentlichen Dis-

1 R.Scholz (Anm. 13). 5 414
17 Ludger Kithnhardt, Européische Union und foderale
Idee, Miinchen 1993, 8 30.
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kussion das Stichwort . Foderalismus® gar mit dem
Staatsaufbau der Bundesrepublik  Deutschland
gleichgesetzt, als sei unser Foderalismusmodell das
optimale. Doch eme tiefer gehende Analyse lait
schnell erkénnen, dall die foderale Ordnung des
Grundgesetzes nicht das einzig denkbare und
womdighich auch nicht das ideale Modell fiir die
zukiinftige Gestalt Europas ist. Es gibt eine ganze
Reihe von Varanten bundesstaatlicher Staatsorga-
nisation, die sich in ithrer inneren VerfaBtheit zum
Teil erheblich voneinander unterscheiden'®, Die
folgende Darstellung wird sich auf zwei wichtige
Vananten beschrinken, den unitarischen Bundes-
staal der Bundesrepublik Deutschland und den
dualen Bundesstaat der Vereinigien Staaten von
Amerika. Im Mittelpunkt soll die Frage stehen,
wie sich die Kompetenzverteilung zwischen der
Zentrale und den Ghedstaaten gestaltet, inwieweil
die Gliedstaaten an der Politik der Zentrale betei-
ligt sind, welche politischen Verflechtungen es zwi-
schen den Ebenen gibt und welches Mali an politi-
scher und sozialer Homogenitit vorausgesetzt
werden mull.

1. Der unitarische Bundesstaat der Bundes-
republik Deuntschland

Institutionell betrachtet, ist die staatliche Ordnung
der Bundesrepublik  Deutschland  unbestreitbar
bundesstaathch struktuniert. Wendet man die
WCheckhiste® an. mit der oben emn Bundesstaat
definiert wurde, so 1t sich leicht feststellen, daB
diese auf dic Verfassungsnormen des Grundgeset-
zes anwendbar ist: Bund und Linder besitzen
jeweils eine eigene Staatlichkeit und eigene Ver-
fassungen, die Wahrnehmung staathicher Aufgaben
ist zwischen Bund und Lindern aufgeteilt, das
Bundesrecht hat Vorrang vor dem Landesrecht,
und nur der Bund hat vilkerrechtliche Qualitit'”,

Doch damit ist das deutsche Bundesstaatsmodell
noch lange nicht hinlinghch beschnieben. Das
Erscheinungsbild des deutschen Foderalismus ist
viel differenzierter und stellt cine .eigentimliche
Mixtur* verschiedener foderaler und unitarischer
Elemente dar. Im Foderalismusmaodell der Bundes-
republik gibt es einen generellen Trend zur Unitari-
sierung, der schon verfassungsrechtlich angelegt ist
und sich in der politischen Realitit seit 1949 noch
weiter manifestierte, nicht zuletzt aufgrund des in
Art. 72 11 GG angelegten Ziels, dem zufolge die

18 Vel dazu z.B. Rainer-Olal Schultze, Foderalismus, in:
Dieter Nohlen (Hrsg ), Worterbuch Staat und Politik, Miin-
chen — Zirich 19937, 5, 13941,

19 Vel dazu Klaus Stern. Das Staatsrecht der Bundes-
republik Deutschland, Bd. 1, Miinchen 1984, 8. 667,

200 H. Abromeit ( Anm. 81, 5. 2040,
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Einheitlichkeit der Lebensverhiilinisse im ganzen
Land sichergestellt werden miisse”'. Dieser Unitari-
sierungstrend ist gekennzeichnet durch eine Akku
mulation von Gesetzgebungs- und Verwaliungs-
kompetenzen beim Bund und eine zunehmende
Kooperationstitigkeit zwischen Bund und Lan-
dern. Der Foderalismus deutscher Prigung wird
deshalb gerne auch als . Verflechtungs-Foderalis-
mus* oder als , kooperativer Foderalismus** cha-
rakterisiert. Hinter diesen Yokabeln versteckt sich
nichts anderes als die Beobachtung, dall im deut-
schen Bundesstaatsmodell de facto eine Verwi-
schung der fiir den Bundesstaat traditionell als
essentiell angesehenen Kompetenz- und Funkti-
onsdifferenzierung stattgefunden hat’'. Den Bun-
deslandern ist nur ein schmaler Kompetenzbereich
verblieben, und in vielen anderen Politikbereichen
kommt es zu einer Uberschneidung bei der Wahr-
nehmung staathcher Aufgaben.

Im Bereich der Gesetzgebung besitzen die deut-
schen Bundeslinder nur wenige eigene Kompeten-
zen™. Am wichtigsten ist hier die sogenannte Kul-
turhoheit der Linder, die vor allem das Schul- und
Hochschulwesen umfalit. In ausschlieBlicher Lan-
deszustindigkeit sind ferner das Polizeirecht, das
Baurecht, das Wasserrecht sowie die Gemeinde-
und Kreisordnungen. Dal den Lindern nur
wenige Kompetenzen verbleiben, werde — so das
gingige Argument — dadurch ausgeglichen, daB
itber die hohe Zahl der sogenannten Zustim-
mungsgeseize die Linder extensiv an der Bundes-
politik beteiligt wiirden; was die Linder an eigen-
stindiger Gestaltungsmaoglichkeit verloren haben,
hiitten sie an Einflul aul den Gesamtstaat gewon-
nen”, Tatséichlich geht diese Interpretation jedoch
fehl. Zum einen ist der Stimmenanteil der Lander
im Bundesrat nach ihrer Einwohnerzahl gewichtet,
was dazu fithrt, dali die Stimmenmehrheit nicht
mit der Landermehrheit identisch ist. Nach dem in
Art. 51 GG festgelegten Verteilungsschliissel kann
eine Minderheit von sieben Lindern die restlichen
neun {iberstimmen. Anders ausgedriickt: Die Bun-
deslidnder sind in der bundespolitischen Willensbil-
dung nicht gleichberechtigt. Zum anderen hat sich

21 Vgl dazu Ludger Kithnhardy, Foderalismus und Sub-
sidiaritdt, Betrachtungen zu einer deutschen und europii-
schen Frage. in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B'45/41, 5. 37.
22 Fritz W. Scharpf u. 4., Politikverflechtung: Theorie und
Empirie des kooperativen Foderalismus in der Bundes-
republik, Kronberg/Ts. 1976.

23 Vel Heiderose Kilper/Roland Lhotta, Foderalismus in
der Bundesrepublik Deutschland, Opladen 1996, S. 178,

24 Vgl ebd., 5 102,

23 Vgl Konrad Hesse, Grundziige des Verfassungsrechis

der  Bundesrepublik Deutschland, Heidelberg 19907,
Rdnr. 221,
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in der Verfassungsrealitéit gezeigt, dall parteipolifi-
sche Richtungen im Bundesrat haufig ein stirkeres
Gewicht haben als foderale Interessen.

Noch deutlicher wird der Unitanisierungsgrad der
deutschen Bundesstaatlichkeit unter dem Aspekt
der Kompetenzverteilung. Schon verfassungsrecht-
lich ist der Foderalismus in der Bundesrepublik
tendenziell unitarisch angelegt. Zwar weist das
Grundgesetz mit Art. 30 GG die Kompetenzver-
mutung in allen Bereichen staatlicher Tatigkeit im
Prinzip den Lindern zu*". Diese Generalregelung
ist jedoch durch das Grundgesetz selbst und vor
allem auch durch die Verfassungspraxis in erhebli-
chem MaBe in das Gegenteil verkehrt worden™.
Konkret bleibt den Lindern kaum etwas librig.

Dies liegt entscheidend an dem - in anderen Bun-
desstaaten unbekannten — Institut der sogenann-
ten . konkurrierenden Gesetzgebung™. Nach
Art. 74 GG haben die Liander und der Bund das
Recht der Gesetzgebung., Die Gesetzgebungsbe-
fugnis der Linder erlischt jedoch, wenn der Bund
von seinem Gesetzgebungsrecht Gebrauch macht.
Besondere Vorausselzung der Bundeszustindig-
keit ist ein . Bediirfnis nach bundesgesetzlicher
Regelung™ (Art. 72 11 GG). Das hier vorausge-
setzte Nebeneinander von Bundes- und Landes-
kompetenzen ist freilich lingst hinter cinem
nahezu ausschheBlichen Vorrang der Bundesge-
setzgebung zuriickgetreten. Zum einen finden sich
bereits in dem entsprechenden Katalog des Art. 74
GG fast alle wichtigen Materien, fiir die staath-
cher Regelungsbedarf besteht, wie zum Beispiel
das biirgerliche Recht, das Straf- und Wirtschafts-
recht oder auch das Lebensmittelrecht. Zum ande-
ren hat der Bund hier seit 1949 umfangreiche
Gesetzgebungsaktivititen entfaltet. Ob, wann und
in welchem Umfang er dies tut, liegt im alleinigen
und gerichtlich nicht nachpriifbaren Ermessen des
Bundesgesetzpgebers™., Noch weniger autonom
sind die deutschen Bundeslinder, wenn man die
Finanzverfassung der Bundesrepublik betrachtet.
Auch die Steuergesetzgebung fillt unter die Kom-
petenzkonkurrenz. Da der Bund auf diesem
Gebiet umfassend titig geworden ist, besitzen die
Linder faktisch keine Steuerhoheit mehr.

Insgesamt ist die bisherige Bundesrepublik also in
einer Weise unitarisch, dall zu Recht gefragt

26 Art 30 GG: .Die Ausiibung der staatlichen Befugnisse
und die Erfiillung der staatlichen Aufgaben ist Sache der
Linder, soweit dieses Grundgesetz keine andere Regelung
trifft oder zulidB®

27 Soschon Heinz Laufer, Das foderative System der Bun-
desrepublik Deutschland, Miinchen 1981°, 8. 77,

28  Vom Bundesverfassungsgericht wurde diese Praxis schon
frith sanktioniert; vel. dazu BVerfGE 2, 213 (224),
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wurde, wo denn auBer im formalen Aufbau das
foderale Modell dieses Systems sich versteckte™.
Der deutsche Bundesstaat zielt in hohem Malle
auf Homogenitdt, und er setzt bereits emnen
betrdchtlichen Grad an Homogenitit voraus — z. B.
weitgehend einheitliche Verwaltungsorganisatio-
nen und Verwaltungsverfahren sowie ein einheitli-
ches Parteiensystem. Der Bund hat einen betriicht-
lichen Kompetenzvorsprung vor den Liindern, die
Mitwirkung der Linder in der Willensbildung des
Bundes erfolgt im Bundesrat nicht gleichberech-
tigt und hiufig entlang parteipolitischer Konflikt-
linien innerhalb des Gesamistaates, und die Poli-
tikverflechtung zwischen dem Bund und den
Lindern vergroBert die EinfluBmoglichkeiten des
Bundes zusitzlich. Im deutschen Fall mag sich die-
ser kooperative Foderalismus aus guten Griinden
entwickell haben., Die zunehmende Komplexitit
von Problemen macht moglicherweise ein gemein-
schaftliches Vorgehen aller staatlichen Ebenen zur
Effektivierung des politischen Systems sinnvoll.
Fiir ein Europa, dessen Kennzeichen die Pluralitiit
der Nationen und politischen Systeme ist, eignet
sich der unitarische Bundesstaat jedoch kaum.

2. Der duale Bundesstaat der USA

Die Vereinigten Staaten gelten in vieler Hinsicht
als Idealtypen eines foderalistischen Zusammen-
schlusses. Im Jahre 1789 aus einem lockeren Staa-
tenbund und dem Konflikt zwischen . Federalists®
und ., Anti-Federalists* heraus entstanden, ist ihr
leitendes verfassungsrechtliches Prinzip die strikte
Trennung von Bundes- und Landeskompetenzen
sowie die gleichberechtigte Vertretung aller Bun-
desglieder auf der Bundesebene. Institutionell
wird diese Gleichberechtigung durch eine zweite
Kammer gewihrleistet, den Senat, in den jeder
Giliedstaat die gleiche Anzahl von Vertretern ent-
sendet. Diese Vertreter werden nicht etwa von den
Regierungen geschickt, sondern verfiigen iber
eine direkte demokratische Legitimation durch
das Wahlvolk in ihren Heimatstaaten. Entspre-
chend stark sind auch die Mitwirkungsrechte des
Senats im politischen ProzeB. Beide Kammern -
die gesamtstaatliche Volksvertretung und der
Senat - sind in der Gesetzgebung gleichberechtigt.
Alle Bundesgesetze sind somit gewissermaben
LZustimmungsgesetze”. Wegen der Gleichgewich-
tigkeit und Gleichberechtigung der Liinder heibit
das, daB der Bund keine Entscheidungen gegen
die Mehrheit der Lander durchseizen kann. Hierin

20 Vgl Konrad Hesse, Der unitarische Bundesstaat, Karls-
ruhe 1962; auch H. Abromeit { Anm. §), 5 210,
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liegt ein entscheidender Unterschied zum Bundes-
ratsmodell des deutschen Grundgesetzes.

Die Kompetenzverteilung zwischen dem Bund
und den Lindern weicht in den USA ebenfalls
stark vom deutschen Bundesstaatsmodell ab: Bun-
des- und Landeskompetenzen sind streng vonein-
ander getrennt. Vor allem in Art. | Sect. 8 der Ver-
fassung sind die Rechte des Bundes einzeln
aufgefilhrt, 2. B. das Militdirwesen, die Erhebung
von Steuern oder das Minzwesen. Das
10. Amendment hilt dariiber hinaus ausdriicklich
fest, daBl alle nicht in der Verfassung dem Bund
zugeschriebenen oder den Einzelstaaten entzoge-
nen Rechte bei den Einzelstaaten verbleiben sol-
len. Insgesamt beldBt die Verfassung den Einzel-
staaten also emmen betrichtlichen Aktionsradius,
der in der ersten Entwicklungsphase der USA zu
einer Dominanz der Einzelstaaten (.Dual Federa-
lism*) gegenilber dem Bund fiihrte.

In der Verfassungspraxis hat sich dies heute jedoch
betrichtlich gewandelt. Die Machtposition der
Einzelstaaten ist im Lauf der Geschichte der Ver-
einigien Staaten bis auf cinen - aus der Sicht der
Griindungsviiter” — geringen Resl abgetragen wor-
den. Zuniichst waren vor allem Genchtsentschei-
dungen fiir eine Starkung des Bundes verantwort-
lich. Bereits 1819 betonte der Supreme Court im
Fall , McCulloch v. Maryland*, als es um die Zulis-
sigkeit der Errichtung einer Bundesbank ging, jede
verfassungsmiliig verankerte Bundeskompetenz
umschliefie auch das Recht der Anwendung geeig-
neter Mittel, um deren ungestortes Funktionieren
zu garantieren®’, Den vorldufigen Hohepunkt die-
ser Rechtsprechung bildet die Entscheidung
JGarcia v. San Antonio Metropolitan Transit
Authority” aus dem Jahr 1985, in welcher der
Supreme Court wirtschafts- und sozialpolitische
Entscheidungen des US-Kongresses einer richterli-
chen Kontrolle enthob und den Schutz der einzel-
staatlichen Autonomie in die Hiinde des Kongres-
ses selbst legte™.

Der Trend zugunsten der Bundesgewalt wurde ent-
scheidend durch die Ausweitung der Bundesaktivi-
taten im Wirtschafts- und Sozialbereich mitgetra-
gen”. Weite Bereiche der Wirtschaft wurden
bundesstaatlichem EinfluB unterworfen (Banken,

30 Vel Emil Hibner, Das politische Svstem der USA,
Minchen 1993 5. 43

31 Dazu ausfithrlich Ernst Fraenkel, Das amerikanische
Regierungssystem. Eine politologische Analyse, Opladen
1981%, 5. 120.

32 Vgl E. Hiibner {Anm. 30), 8. 43.

33 Vgl daru David M. Canada, Federalism and the Force of
History, in: Robert A. Goldwin, How Federal is the Con-
stitution?, Washington, D, C. 1987, 8 67 if,
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Finanzmiirkte, Verkehr, Kommunikationswesen )™,
and auch im Arbeitsrecht und der Sozialpolitik
iibernahm Washington die Fihrungsrolle. Ersi
unter den Prisidenten Nixon und Reagan gab es
unter dem Stichwort New Federalism* einige
Ansiitze, den latenten Unitarisierungstrend im
amenkanischen Fideralismus zu iberwinden®. So
ist auch im dual angelegten Bundesstaatsmodell
der USA feststellbar, daB der Bund in den Kompe-
tenzbereich der Einzelstaaten eindringt. wenn die
Politikverflechtung auch mit Abstand noch nicht
den Grad erreicht, wie er in der Bundesrepublik
anzutreffen st

Blendet man die Verfassungsentwicklung in den
USA aus und orientiert sich am Verfassungstext
von 1789, konnte man das foderative Modell der
USA durchaus als eine mogliche Option [iir die
kinftige Gestalt der EU ansehen. Nicht wenige
sehen dies ebenso und fordern beispielsweise die
Weiterentwicklung des Ministerrats zu einem
europiiischen Senat. Doch das Uberstiillpen von
Institutionen allein macht ein Staatsmodell noch
lange nmicht zu emer funktionierenden demokrati-
schen und rechtsstaatlichen politischen Ordnung,
wenn die historischen und gesellschaftlichen Vor-
aussetzungen dafir fehlen.

IV. Staatswerdung der EU?

In wieler Hinsicht hat die Europidische Union
schon jetzt die Struktur eines unitarischen Bundes-
staates. Die Zustandigkeiten sind nicht getrennt,
sondern tberlagern sich. Im Grunde gibt es mitt-
lerweile kaum ein Politikfeld mehr, in dem die
Mitgliedstaaten vor einer Einmischung durch die
Gemeinschaft sicher sind. Dies gilt fiir die verge-
memschafteten Politiken in den Bereichen Agrar-
wesen und Verkehr ebenso wie fiir dic Koordi-
nierungsbereiche Finanzen und Familienpolitik.
Uberspitzt formuliert kénnte man sagen. dali sich
die EU. obwohl formaliter immer noch im Stadium
des Staatenbundes, unter Uberspringung des Bun-
desstaats-Stadiums bereits auf dem Weg in den
dezentralen Einheitsstaat befindet™. Doch lassen
wir dic Kompetenzirage beiseite und fragen wir
nach den institutionellen, kulturellen und struktu-

34 Vel Andreas Falke, Die foderale Struktur, in: Willi Paul
Adams v, a. (Hrsg.), Linderbericht USA. Bonn 1992, 8. 416.
35 Vel Timothy Conlan, The New Federalism. Inter-
governmental Reform from Nixon to Reagan, Washington,
D. C. 1988,

36 Vel H Abromeit {Anm. 8), S 215,
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rellen Voraussetzungen einer weiteren Foderalisie-
rung der EUL

Die Entwicklung der Européischen Union zu einer
[bderativen Organisation mit prinzipiell bundes-
staatlichem Charakter oder bundesstaatlich domi-
nerender Tendenz miilite erstens eine Reihe von
institutionellen Voraussetzungen erfiillen: Bundes-
staatlichkeit jeder Art setzt eine eigene Verfassung
voraus. Nur eine europiiische Unionsverfassung
konnte die Kompetenzen der verschiedenen Inte-
grationsebenen  voneinander abgrenzen und
zugleich die Legitimationsgrundlage einer staatli-
chen Organisation der EU sein. Eine solche Ver-
fassung kann nicht vertraglich durch die beteilig-
ten Regierungen, sondern nur durch den ..pouvoir
constituant Européen” - das curopiische Volk -
begriindet werden, institutionalisiert etwa in der
Gestalt einer demokratisch gewihlten europiii-
schen Versammlung. Eine staatsgriindende Verfas-
sunggebung bedingt auch den verfassunggebenden
Konstitutionsakt in Gestalt einer formellen Ver-
fassungsurkunde., die neben staatsorganisatori-
schen Elementen vor allem auch einen Grund-
rechtskatalog enthalten miuBfte. Der aus der
Verfassunggebung hervorgehende . pouvoir consti-
tué Européen” — die europiischen Staatsorgane —
schlieBlich mufite mit allen Attributen originérer
Staatsgewall ausgestattet sein. An die Stelle des
Prinzips der abgeleiteten Einzelermichtigung in
der Konfoderation trite dann das Prinzip der origi-
niaren Allgemeinermiichtigung. Eine europiiische
Bundesregierung miifite den gouvernementalen
Aspekt dieser Hoheitsfunktion wahmehmen, und
cin europiisches Bundesgericht miilite mit der
Aufgabe betraut werden, den Vorrang von euro-
piischem Recht gegeniuber nationalem Recht
durchzusetzen. Jede Form der eigenstindigen
Hoheitsgewalt der Union bedingt deren demokra-
tische Legitimation. Diese konnten die Organe der
EU unter den Bedingungen der reprisentativen
Demokratie letztendlich nur iiber das Europiische
Parlament herleiten, das zu einem vollwertigen,
aus einheitlich geregelten Wahlen hervorgehenden
Parlament mit legislativen und kontrollierenden
Kompetenzen entwickelt werden miifite. Eine
zweite Parlamentskammer, ob nach dem Modell
des deutschen Bundesrats’’ oder des amerikani-
schen Senats™, miiBte schlieBlich die Einzelstaaten
an der politischen Willensbildung des europii-
schen Bundes beteiligen.

37 Vel Werner Weidenfeld, Europas Zukunft klaren. Das
vernebelte Profil der Reformdebatte, in: Internationale Poli-
tik, 9 (1993), 8. 174F.

38 Vgl Christian Deubner, Deutsche Furopapolitik: Von
Muastricht nach Kerneuropa, Baden-Baden 1995



Zu diesen institutionellen Rahmenbedingungen
des Bundesstaates kommen zweitens kulturelle
Voraussetzungen. Die historische Erfahrung zeigt,
daB in den modernen europiischen Staaten die
Prozesse der wirtschaftlichen. der politischen, der
rechtlichen und der kulturellen Integration grund-
sitzlich Hand in Hand gegangen sind. Der proto-
typische Nationalstaat war immer zugleich Wirt-
schaftseinheit, politische Einheit, Rechtseinheit
und kulturelle Einheit™. Das gilt nicht nur fiir zen-
tralistische Systeme wie Frankreich oder Grolbri-
tannien, sondern auch fiir Bundesstaaten — vom
Sonderfall der Schweiz einmal abgeschen.

Auch bundesstaatlich organisierte Staaten setzen
also eine gewisse Homogenitat voraus oder sind
zumindest darauf angelegt. einheitliche Lebensver-
hiltnisse herzustellen®. Die Einheitlichkeit der
Sprache und der Literatur. die Eimnheitlichkeit im
Schulwesen, die Einheitlichkeit der Medienkultur,
weitgehend einheitliche Verwaltungsorganisatio-
nen und Verwaltungsverfahren, ein einheitliches
Parteiensystem — all dies sind selbstverstindlich
gewordene  Voraussetzungen, von denen  die
Ertriiglichkeit einheitlicher rechtlicher und admini-
strativer Regelungen auch im Bundesstaat abhingt.
In diesem Sinne ist die Bundesrepublik ein extrem
einheitlicher, kulturell und institutionell integrier-
ter Nationalstaat, Dasselbe gilt fiir die Vereinigten
Staaten von Amerika''. Wo diese Voraussetzungen
jedoch nicht selbstverstiindlich sind oder fragwiir-
dig werden, wie etwa in den Bundesstaaten Belgien
und Kanada oder gar in Jugoslawien. dort ist auch
die staatliche Fihigkeit zur politischen Legitima-
tion und rechtlichen Durchsetzung einheitlicher
Regelungen durchaus ungesichert.

Bundesstaaten sind drittens an bestimmte struktu-
relle Voraussetzungen gebunden. Allenthalben
wird ja beklagt, die EU habe ein Demokratiedefi-
zit, weil das Europiiische Parlament kaum politi-
sche Mitwirkungsrechte habe. Und allenthalben ist
davon die Rede, daB dieses Demokratiedefizit der
Europiischen Union sich schon durch die Stirkung
des Europiischen Parlaments beheben liele. Dies

39 Vgl Fritz W. Scharpf, Einheitlicher Markt und kulturelle
Vielfalt, Das Dilemma der europdischen Politik, in: Rudolf
Hrbek (Hrsg.). Die Entwicklung der EG #ur Politischen
Union und zur Wirtschafts- und Wihrungsunion unter der
Sonde der Wissenschaft, Baden-Baden 1993, S. 9911

4t Soforderte z. B. Art. 72 Il Nr. 3 GG (a. F) die . Wahrung
der Rechis- oder Wirtschaftseinheit, inshesondere die Wah-
rung der Einheitlichkeit der Lebensverhiiltnisse” in der Bun-
desrepublik. Seit der Verfassungsreform von 1994 ist nur noch
von der ,.Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse” die Rede.
41 Vgl Klaus Stiwe, Eine Zivilreligion als Integrations-
ideologie? Das amerikanische Beispicl. in: Stimmen der Zeat,
215 (1997). 5. 457 1L
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ist, wie ein Richter des deutschen Verfassungsge-
richts aufgezeigt hat™, ein groBer Irrtum. Das
curopiische Demokratiedefizit st strukturell be-
dingt und kann durch institutionelle Reformen
nicht prinzipiell behoben werden. Parlamentari-
sche Formen allein gewihrleisten noch keine
demokratische Substanz. Parlamente sind ein In-
strument der Demokratie unter den Bedingungen
bevilkerungsreicher Flichenstaaten, komplexer
Probleme und permanenten Entscheidungsbedarfs.
Sie sind ihrerseits auf die Vermuttlungsdienste
gesellschaftlicher Institutionen wie der Parteien,
Interessenverbiinde, Biirgerimtiativen und Medien
angewiesen.

Stellt man sich die Frage, ob in der EU diese
Rahmenbedingungen gegeben sind. so fillt die
Antwort negativ aus: Nach wie vor gibt es keine
echien europiiischen Parteien, es gibt keine euro-
piischen Interessengruppen, und von einer Euro-
péisierung der Medien kann noch keine Rede sein.
Auch eine europiische politische Offentlichkeit
und einen europiischen Diskurs kann es aul lange
Sicht nicht geben, denn Partizipation als Grund-
element demokratischer Systeme ist nun einmal
sprachlich bedingt. In der EU wird eine Vielzahl
von Sprachen gesprochen, die die politische Kom-
munikation iiber Nationsgrenzen hinweg er-
schwert. Ein europiisches Staatsvolk ist aus diesen
Griinden noch lange nicht in Sicht. Selbst wenn die
Europiische Union die volle Volkerrechtssubjekti-
vitit und damit auch den Charakter einer eigen-
stindigen Gesamitstaatlichkeit im Sinne bundes-
staatlicher Vorstellungen erlangen sollte, wird es
im Bereich des Staatsvolkes aller Voraussicht nach
bei den Unterschiedlichkeiten nationaler Identiti-
ten und ihrer Vielfalt verbleiben, mit der Konse-
quenz, dall von einem eigenstindigen europii-
schen Staatsvolk allenfalls in einem formalen Sinn
ausgegangen werden Kann.

V. Die foderale Zukunft
der Europdischen Union

Ein demokratischer, rechisstaatlicher Bundesstaat
Europa bedarf also dreier Dinge: erstens demokra-
tisch legitimierter, souveriner staatlicher Institutio-
nen, zweitens eines MindestmaBes soziokultureller
Homogenitat, drittens einer gemeinsamen Kom-
munikation. Keines davon existiert derzeit in der
Europédischen Union - jedenfalls noch nicht. Wir

42 Vgl Dieter Grimm, Der Mangel an curopdiischer De-
mokratie. in: Der Spiegel, Nr. 43/1992, 8. 57,
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haben es in Europa mit einer grofen Diskrepanz
zwischen dem von der Okonomie ausgehenden
Bedarf an einheitlicher Regulierung und der fort-
dauernden sprachlichen, kulturellen und institutio-
nellen Heterogenitat der europidischen Nationen
und Regionen tun. Die Europiische Union hat - so
die ntichterne Bilanz — derzeit nicht die Chance,
zum demokratischen Verfassungsstaat zu werden.

Dall es neben den empirischen Foderalismusmo-
dellen mdoglicherweise weitere Optionen fir die
kimftige politische Gestalt Europas gibt, soll nicht
in Frage gestellt werden. Da strukturelle Hemm-
nisse einer Staatswerdung der EU im Wege stehen,
werden z. B, auch supranationale Losungen aufier-
halb der traditionellen Formen der Staatlichkeit
diskutiert. In den letzten Jahren hat sich bekannt-
lich aus sehr verschiedenen Richtungen eine empi-
rische und theoretische Kritik am Modell des
modernen Staates entwickelt. In ihr wird zuneh-
mend geltend gemacht, dali das idealtypische
Modell des nach auben souverinen und nach innen
hierarchisch organisierten Staates des 19. Jahr-
hunderts ungeeignet ist, die Realitit des Regierens
im 21. Jahrhundert unter empirisch-analytischen
wie auch unter normativen Gesichtspunkten zu
erfassen™. So hat 2z B. Beate Kohler-Koch die
dichotome Unterscheidung von zwei getrennten
Systemen — Mitgliedstaaten ecinerseits und EU
andererseits — aufgegeben und die EU als emn
~dynamisches Mehrebenensystem™* konzeptuali-
siert. Eme Reihe von Autoren strebt eine Demo-
kratisierung der EU jenseits des Ausbaus der Funk-
tionen und Rechte des Europiischen Parlaments
an®, Einige sprechen in diesem Zusammenhang
von einem Aufbruch in eine . postparlamentarische
Demokratie™", die mit der Entwicklung zivilgesell-
schaftlicher Strukturen” einhergehen miifite und
eing unmittelbare partizipatorische Einbindung®

43 Vel Fritz W. Scharpf. Die Handlungsfihigheit des Staa-
1es am Ende des 20. Jahrhunderts, in; PVS, 32 (1991), 8. 621 L.
44 Markus Jachtenfuchs/Beate Kohler-Koch, Regieren im
dynamischen Mehrebenensystem, in: dies., Europiische In-
tegration, Opladen 1996, S 151§

45 Vgl Fritz W. Scharpf, Foderalismus und Demokratie in
der transnationalen Okonomic, in: PVS Sonderheft, 26
(1995), 8 211 {f.

46 Arthur Benz, Postparlamentarische Demokratie? De-
mokratische Legitimation im Kooperativen Staat, in: Michael
Greven (Hrsg.), Demokratic — Eine Kultur des Westens?,
Opladen 1998, 5. 201 fi

47 Vel Rainer Schmalz-Bruns, Birgergesellschafiliche Po-
litik —~ Ein Modell der Demokratisierung der Europiischen
Union, in: Klaus D. Wolf (Hrsg.). Projekt Europa im Uber-
gang? Probleme, Modelle und Strategien des Regicrens in der
Eumpuiﬁch-:n Linion, Baden-Baden 1997, 8, 63

48 Vgl Heidrun Abromeil. Ein Vorschlag zur Demo-
kratisierung des europdischen Entscheidungssystems, in;
PVS, 39 (1998), 5. 80 ff;
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der Biirger zum Ziel hiitte, andere haben ein funk-
tional ausgerichtetes Ensemble internationaler
Regime vor Augen™. Ob solche Konzepte eine éihn-
lich erfolgreiche Bilanz aufweisen werden wie der
Verfassungsstaat der Gegenwart, mul} allerdings
offenbleiben. Der Verfassungsstaat wirkt als Sam-
melpunkt politischer und kultureller Identitit; er
garantiert Recht und Frieden, bietet Schutz fiir
individuelle Freiheit und allgemeine Sicherheit.

Eine realistische Betrachtung der angesprochenen
[ntegrationsstrategien legt die Folgerung nahe.
dall emne Staatswerdung Europas derzeit keine
politische Prioritiat darstellen kann. Das Mindest-
mal an soziodkonomischer und kultureller Homo-
genitiit, von dem Bundesstaaten leben, ist in
Europa heute noch nicht auszumachen, und die
Heterogenitat wird um so grober werden, je mehr
Mitglieder in die EU dringen. Vor allem das
Demokratieprinzip setzt eine Vergemeinschafl-
tung” im Staatsvolk voraus. Diese kann nicht
durch einen Hoheitsakt geschaffen werden, son-
dern mub sich als Ergebnis emes historischen Pro-
zesses entwickeln. Labt sich die EU aus struktu-
rellen Griinden vorerst noch nicht in einen
demokratischen  Verfassungsstaat  verwandeln,
dann darf si¢ auch nicht zu schnell auf eine bun-
desstaatliche Struktur hin entwickelt werden, etwa
durch die weitere Erosion des Einstimmigkeits-
prinzips im Rat oder die kaum mehr kontrollier-
bare Vergemeinschaftung weiterer Politikbereiche.
Es ist zu beflirchten, dall ein Mehr an europiischer
Staatlichkeit zu einem Weniger an Demokratie
fiihren wiirde. Das Bundesverfassungsgericht hat
in seinem Maastricht-Urteil von 1993 deutlich
gemacht: ,Ein Ubergewicht von Aufgaben und
Befugnissen in der Verantwortung des curopii-
schen Staatenverbundes wiirde die Demokratie
auf staatlicher Ebene nachhaltig schwiichen.*”!

Als praktikable Strategie verbleibt somit das inter-
gouvernementale konfoderale Modell, also das
Verbleiben im Staatenbund mit einer Optimierung
der foderativen Gesamtstruktur. Die EU sollte ein
Zweckbiindnis bleiben, auch wenn thre Befugnmsse
durchaus erweitert werden konnen. Es geht um
Bereichsintegration bestehender und in ihren
Uberzeugungen und Interessen verwandter Ver-
fassungsstaaten. nicht um deren Aufhebung in
einem Bundesstaat. Europiisches Rechtsdenken
verlangt eine aul Demokratie und die Menschen-

49 Val Gerda Zellentin, Der Funktionalismus — einc slra-
tegie gesamicuropdischer Integration?, in: PVS Sonderheft,
23 (1992}, 5 62 1T

S0 Zur europidischen ldentitit vel. E R, Pfetsch (Anm. 13),
531t

51 BVerfGE 89, 155
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rechte verpflichtete Gemeinschaft von Verfas-
sungsstaaten, nicht eine europiische GroBorgani-
sation, die den Staaten in Europa ihre Staatlich-
keit ndhme™. Der freiheitliche Verfassungsstaat
sollte deshalb vorerst noch das Fundament eines
vereinten Europas bleiben. Die Européisierung™
der Verfassungsstaaten verspricht bis auf weileres
eine hdhere Demokratisierung der europdischen
Politik als eine . Entnationalisierung” Europas®’.

Die Mitgliedsstaaten der EL! sollten daher — mit-
tels der von nationalen Parlamenten legitimierten
und kontrollierten Regierungen — die .Herren der
Vertrige™ bleiben. Bevor die Politische Union
fortschreitet, sollte sich die EU im Sinne des in
Art. B EUV fixierten Subsidiarititsprinzips zu
einer strikten Kompetenzirennung bekennen. Die
schon frith begonnene Politikverflechtung ist —

52 Vgl Paul Kirchhof, Europiische Eimigung und Verfas-
sungsstaat der Bundesrepublik Deutschland, in: Josef lsensce
{Hrsg.), Europa als polinsche ldee und als rechiliche Form,
Berlin 19942, 5. 63.

53 Vgl Rainer Lepsius, Nationalstaat oder Mationahititen-
staal als Modell fiir die Weiterentwicklung der Europiischen
Gemeinschaft,  in: Ruodolf Wildenmann  (Hrsg, ), Staats-
werdung Europas?, Baden-Baden 1991, 5 40
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selbst wenn sie nicht in jedem Fall zu emer Verrin-
gerung der Regierbarkeit fithrt™ - ein Schritt in
die falsche Richtung. Besser wire es, diec Kompe-
tenzen der europdischen Zentrale so eng wie mog-
lich zu halten und so prazise wie moglich zu defi-
nieren. Die admimstirativen Strukturen in Briissel
haben sich langst als in weiten Bereichen zu zen-
tralistisch erwiesen. Je mehr Kompetenzen die EU
an sich zieht, desto griBer werden nicht nur ihre
Funktions-, sondern vor allem auch ihre Legitima-
tionsprobleme.

SchlieBlich: Das Staatenbundsmodell ist keines-
wegs statisch, sondern dynamisch angelegt. Es lafit
Spielraum fiir eine allmihliche Weiterentwicklung
des curopdischen Verbundsystems - politisch,
rechtlich und vor allem auch gesellschaftlich, Mag-
licherweise sind in einigen Jahrzehnten die struk-
turellen Voraussetzungen gegeben, die eine weiter-
gehende Foderalisierung der Europiiischen Union
— bis hin zum Bundesstaat — ermoglichen.

34 So Arthur Benz, Politikverflechtung ohne Politikver-
flechiungsfalle — Koordination und Strukturdynamik im
europdiischen. Mehrebenensystem, in: PVS, 39 (1998),
5 558 1T,
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Wolfgang Wagner

Die Finanzverfassung der Européischen Union

Entwicklung, Prinzipien und Reformdiskussion

I. Die Dynamik der europiischen
Finanzverfassung

Der dynamische Charakter des europiiischen Inte-
grationsprozesses fiihrt dazu, dali auch dic Finanz-
verfassung der Europiischen Union regelmiifigen
Reformen unterliegt. Wer wieviel fiir welchen
Zweck bezahlt, wird dabei stets aul der hichsten
Ebene, der der Staats- und Regierungschefs der
Mitgliedstaaten, ausgehandelt. Die letzten beiden
Verhandlungsrunden fanden 1987/88 und 1992
statt. Auf der Tagesordnung stand jeweils ein Biin-
del von Vorschligen der Europiischen Kommis-
sion zu den kiinftigen Einnahmen und Ausgaben
der Union. Nach dem damaligen Priisidenten der
Europiiischen Kommission wurden diese Reform-
vorschldge .Delors-I-°  bazw.  Delors-II-Paket’
genannt. Wihrend es hinsichtlich der Einnahmen
um die Gewiihrleistung der nétigen Finanzmittel
und um neue Einnahmegquellen ging, wurden bei
den Ausgaben Obergrenzen fiir den gesamten Uni-
onshaushalt und seine wichtigstien Einzelposten
ausgehandelt.  Reformen der Finanzverfassung
erhalten stets hohe Aufmerksamkeit, denn sie
bestimmen nicht nur die Falugkeit der Union zur
Erfiillung ihrer Aufgaben. Sie wirken sich dartiber
hinaus auch unmittelbar auf die Haushalte der
Mitgliedstaaten aus. Die letzten Verhandlungsrun-
den standen jeweils im Kontext einer weiteren
Vertiefung der Integration: Die Verhandlungen
iiber das Delors-1-Paket 1987/88 fanden vor dem
Hintergrund des beschlossenen Binnenmarkipro-
gramms statt; das Delors-11-Paket 1992 wurde
withrend der Ratifizierung des Maastrichter Ver-
trags beschlossen. Die bevorstehende Erweiterung
der Union um einige mittel- und osteuropéische
Staaten hat die Union erneut unter Reformdruck
gesetzt. Wieder sind Einnahmen und Ausgaben
der Union auf die ewropdische Tagesordnung
gekommen. Wihrend es bei den Ausgaben vor
allem um die kiinftigen Mittel fur die Agrar- und
Strukturpolitik geht, dreht sich die Diskussion anf
der Einnahmenseite inshesondere um die Gerech-
tigkeit des derzeitigen Finanzierungssystems.
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I1. Grundprinzipien
der EU-Finanzverfassung

Die Finanzverfassung der EU kombiniert Prinzi-
pien, wie sie fir internationale Organisationen
typisch sind, mit solchen. wie sie in der Regel bei
nationalstaatlichen Finanzverfassungen vorkom-
men. In der Finanzverfassung spiegelt sich damit
der generelle Charakter des politischen Systems
der EU, das weder einer traditionellen internatio-
nalen Organisation noch einem Staat entspricht,
sondern sich vielmehr zwischen diesen beiden

Polen bewegt.

Im Gegensatz zu traditionellen internationalen
Organisationen, die durch Beitriige ithrer Mitglied-
staaten finanziert werden, trigt sich die EU durch
sogenannte eigene Mittel. Die Mitghedstaaten
sind dabei zu ihrer Zahlung europarechtlich ver-
pflichtet, die Zahlungen bediirfen nicht mehr jedes
Jahr erneut einer eigenen Genehmigung durch die
nationalen Parlamente'. Diese Finanzierung durch
cigene Mittel verleiht der EU ¢in Mali an finan-
wieller Autonomie, das iiber das internationaler
Organisationen weit hinaus geht. Im Vergleich zu
traditionellen internationalen Orgahisationen Fallt
auch die Rolle des direkt gewiihlten Européischen
Parlaments auf. Im jihrlichen Haushaltsverfahren
verfilgt es iliber betrichtliche Mitwirkungsrechte
und ist fiir einen Teil der Ausgaben sogar die letzt-
entscheidende Instanz.

Die finanzielle Autonomie der Union bleibt
jedoch hinter derjenigen eines Staates weit zuriick.
Nach wie vor sind es die Mitgliedstaaten, die tiber
Art und Hohe der Einnahmen beschlieBen.

I Vel Ulrich Hide, Finanzapsgleich: Die Vertcilung der
Auifgaben, Ausgaben und Einnahmen im Recht der Bundes-
republik Deutschland und der Europidischen Union, Tl
bingen 1996, S 124, Bezeichnenderweise kombinieren die
Beschliisse zur Ausstattung der Union mit eigenen Mitteln
curoparechtliche Elemente (wie beispielsweise das Imtiativ-
recht der Kommission und die Anhirung des Europidischen
Parlaments) mit volkerrechtlichen Elementen (wic die Rati
fizierung durch die Mitglicdstaaten gemall thren verfassungs-
rechilichen Bestimmungen ).
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Finanzwissenschaftlich gesprochen besitzt die EU
im  Bereich der Finanzverfassung zwar eine
Ertragskompetenz (das heiBt, dall ihr bestimmte
Einnahmen zuflieBen), nicht aber eine Geserzge-
.‘u.t.ug.tkmu,r:u.*fm: (das heiBt, sie kann nicht auto-
nom iitber die Erhebung eigener Steuern beschlie-
Ben)”. Auch der EinfluB des Europiischen
Parlaments im Haushaltsverfahren bleibt hinter
dem der nationalen Parlamente deutlich zuriick.
Das letzte Worl besitzt es nur hinsichtlich der
sogenannten nichtobligatorischen Ausgaben, die
derzeit etwas mehr als die Hiilfte des Budgets aus-
machen. Bei den obligatorischen Ausgaben. die
sich .zwingend aus dem Vertrag oder der auf
Grund des Vertrags erlassenen Rechtsakte erge-
ben* (Art. 203 EG-Vertrag), behilt der Rat das
letzte Wort. Dabei handelt es sich fast ausschliels-
lich um die Ausgaben fiir die gemeinsame Agrar-
politik. Ein weiterer Unterschied zu nationalen
Finanzverfassungen ergibt sich aus dem in der EU
ghltigen Prinzip des Haushaltsausgleichs. Danach
miissen sich Einnahmen und Ausgaben ausglei-
chen, mogliche Haushaltsdefizite durfen nicht
durch Kreditaufnahme gedeckt werden.

Die Finanzverfassung ist jedoch nicht nur Abbild
des gesamten EU-Systems. sie kann selbst eine
entweder integrationsfordernde oder -hemmende
Rolle einnehmen. So wiire eine Erhdhung der
finanziellen Autonomie der Union. etwa durch die
Einfithrung von EU-Steuern, ein entscheidender
Schritt auf dem Weg zu einem curopiiischen Bun-
desstaat. Umgekehrt kann die bestehende finan-
zielle Abhangigkeit von den Mitgliedstaaten dic
Gestaltung neuer Politiken, beispiclsweise 1m
Bereich der Beschiftigung, behindern.

III. Die Ausgaben
der Europdischen Union

1997 umfabBte der Haushalt der Europiischen
Union etwas iiber 80 Milliarden ECU, also etwa
160 Milliarden DM®. Damit ist er bedeutend klei-
ner als der Haushalt der Bundesrepublik Deutsch-
land (1998 etwa 460 Mrd. DM), aber deutlich gro-
Ber als der Etat der Vereinten Nationen®. Er

2 Vgl Friedrich Heinemann, EU-Finanzreform 199%: eine
Synopse der politischen und wissenschaftlichen sk ussion
und eine neue Reformkonzeption. Gitersloh 1995, 5. 31.

3 Vgl Kommission der Europaischen Gemeinschatten. Dic
Finanzicrung der Europiischen Union, Briissel 1998 (KOM
[1998] 560 endg.), Annex §, Tabelle 3 a.

4  Der Haushalt der Vereinten Nationen umfalit derzeit
etwa 1.25 Mrd. US-Dollar fir die Kernfunktionen, 1.3 Mrd.
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entspricht etwa den Haushalten von MNordrhein-
Westfalen und Bavern zusammen. Das Haushalts-
volumen entspricht dabei etwa 1,25 Prozent des
Bruttosozialproduktes der Européaischen Union,

In der Zusammensetzung der einzelnen Haushalts-
posten spiegelt sich die vierzigjahrige Geschichte
der Europiischen Gemeinschaft bzw, Union. Nach
der Etablicrung der gemeinsamen Agrarpolitik,
mit der die Gemeinschaft die Verantwortung fir
Marktordnungen und die Zahlung von Subventio-
nen idbernommen hat, nahmen in den siebziger
Jahren die Ausgaben fiir die Agrarpolitik und
damit das Haushaltsvolumen insgesamt sprunghaft
zu. Gab die Gemeinschaft 1969 insgesamt noch
etwa zehn Milliarden ECU aus, waren es 1980
bereits dber dreiBig und 1992 tiber sechzig Milliar-
den ECU”. Dieses rapide Wachstum des Haushalts
1st allerdings nicht nur auf die Agrarpolitik, son-
dern natiirlich auch auf die Erweiterungen zuriick-
zulithren, die die Zahl der Mitgliedstaaten von den
sechs Grundungsmutgliedern 1973 auf neun, 1981
aul zehn, 1986 auf zwdolf und 1995 auf fiinfzehn
EU-Staaten erhéhien.

Zwar sind die Zahlungen aus dem Europiischen
Awsrichtungs- und Garantiefonds filr die Land-
wirtschaft (EAGFL) noch immer fir den groBten
Teil der EU-Ausgaben verantwortlich, allerdings
ist deren Anteil im Sinken. Wihrend der EAGFL
Anfang der siebziger Jahre noch etwa 75 Prozent
des Haushalts in Anspruch nahm, sank dieser
Anteil Ende der achtziger Jahre auf etwa 60 Pro-
zent und fiegt mittlerweile bei unter der Hilfte der
Gesamtausgaben. Stark zugenommen haben die
Ausgaben fur die Strukturpolitik der Gemein-
schaft, die vor allem durch den Regionalfonds und
den 1993 neu emmgesetzien Kohidsionsfonds [inan-
ziert werden. Zusammengenommen machen die
strukturpolitischen MaBnahmen derzeit etwa 30
Prozent des Haushalts aus, Ende der achtziger
Jahre lagen sie noch bei unter 20 Prozent. Eben-
falls gesticgen sind die Ausgaben fir die externen
Politiken der Gemeinschalt, etwa fiir die Hilfspro-
gramme fiir die mittel- und osteuropaischen Staa-
ten und fur Staaten der Dritten Welt.

Nach mehreren Haushaltskrisen in den siebziger
und achtziger Jahren beschlieBen die Kommission,
der Rat und das Europiische Parlament seit 1958

LIS-Dollar fiir PeacekeepingmaBnahmen und 4.8 Mrd, US-
Daollar firr die Sonderorganisationen wie UNICEF, das Ent-
wicklungsprogramm  UNDP  oder dic Weltgesundheits-
organisation WHO {(www.un.org. news/facts/setting him, No-
vember 1998), i

5 Vgl Brigid Laffan, The Finances of the European Union,
London 1997, 5. 3. Die Zahlen sind in Preise von 1994 umge-
rechnel, also mfationsbereimigt.
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in regelmiBigen Abstiinden cine finanzielle Vor-
ausschau, die die Prioritdten in den kommenden
Jahren festlegt. Einen Vorschlag fiir eine finan-
zielle Vorausschau bis 2006 hat die Kommission in
ihrer Agenda 2000 vorgelegt. Danach soll der
Anteil der Agrarausgaben weiter gesenkt werden.
withrend vor allem fiir die Strukturpolitik ein
leichter relativer Zuwachs eingeplant ist".

IV. Die Einnahmen
der Européischen Union

Die ersten zwolf Jahre ihres Bestehens wurde
die Europiische Gemeinschaft — ganz nach dem
Vorbild traditioneller internationaler Organisa-
tionen — aus Beitrdgen der Mitghedstaaten finan-
ziert. Allerdings war bereits in den Grindungsver-
tragen die Umstellung der Finanzierung auf ein
System eigener Mittel vorgesehen. das dann auf
dem Treffen der Staats- und Regierungschefs 1969
in Den Haag beschlossen wurde. Die Gemein-
schaft solite ein hiheres Mal3 an Autonomie erhal-
ten und zumindest ein Stiick weit aus der finanziel-
len Abhangigkeit von den mutgliedstaatlichen
Beitrdagen gelist werden. Eine Politik der Beitrags-
verwelgerung, wie sie gegeniiber den Vereinten
Nationen héufig zu beobachten ist, wird dadurch
erschwert.

Der erste Eigenmitielbeschluf von 1970 sah fiir
die Finanzierung der Gemeinschaft drei Eigenmit-
telarten vor, niimlich Agrarabschopfungen. Zalle
und die sogenannten Mehrwertsteuereigenmittel.
Abschopfungen werden beim Import von landwirt-
schaftlichen Erzeugnissen aus Drittstaaten erho-
ben. Thre Hohe ergibt sich aus der Differenz zwi-
schen dem Weltmarktpreis und dem durch die
Agrarminister festgesetzten Richtpreis, also dem
angestrebten Marktpreis innerhalb der Gemein-
schatt. Abschopfungen sind somit variable Zolle,
deren Hohe je nach Weltmarktpreis schwankt. Wie
beim Import landwirtschaftlicher Erzeugnisse
waren auch bei der Einfuhr von Waren die einzel-
staatlichen Zolle zuvor durch einen gemeinsamen
Zolltarif ersetzt worden. Die Einnahmen aus Zl-
len und Agrarabschopfungen zur Finanzierung der
Gemeinschaft zu verwenden 1st eine logische Kon-
sequenz aus den gemeinsamen AulBenzollen und
dem freien Warenverkehr innerhalb der Gemein-
schaft. Denn es lieBe sich nicht rechtfertigen, dali
.bestimmte Mitgliedstaaten, die iiber mehrere

6 Vel F Heinemann (Anm. 2}, 5. 72T
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grofle Sechifen verfligen, zugunsten ihres Staats-
haushalts Zolle auf Waren erheben, die sich dann
innerhalb der Gemeinschaft im freien Verkehr
befinden*’.

Da diese beiden Einnahmequellen zur Deckung
der Ausgaben nicht ausreichten., wurden dariiber
hinaus sogenannte Mehrwertsteuereigenmittel ein-
gefilhrt. Zu einer eigenen EG-Mehrwertsteuer
konnten sich die Mitgliedstaaten nicht entschlie-
Ben, Statt dessen wurde eine Lésung gefunden, bei
der die Konsumenten zwar faktisch einen Teil der
Mehrwertsteuer an den Gemeinschaftshaushalt
zahlen, dieser Betrag aber nicht beim Einkauf
ausgewiesen ist, sondern in einem komphzierten
Berechnungsverfahren ermittelt wird®,

Die Mehrwertsteuer-Eigenmittel gerieten aller-
dings zunehmend in die Kritik, weil ithnen eine
regressive  Verteilungswirkung  zugeschrieben
wurde. Kritikern zufolge ist der Anteil des konsu-
mierten Einkommens gerade in weniger wohlha-
benden Staaten besonders hoch, so dall ausgerech-
net die drmeren Mitgliedstaaten tiberproportional
zum Gemeinschaftshaushalt beitragen”. Der An-
teil der Mehrwertsteuercigenmittel am Gemein-
schaftshaushalt wurde deshalb zunehmend be-
grenzt. Die entstehende Liicke fiillte eine neue.
vierte Einnahmequelle: die BSP-Eigenmittel,
deren Einfithrung 1988 beschlossen wurde. Die
BSP-Eigenmittel sehen vor. daB die Mitgliedstaa-
ten entsprechend ihrem Bruttosozialprodukt
(BSP), und das heifit entsprechend ihrer wirl-
schaftlichen Leistungsfahigkeit, zum Gemein-
schaftshaushalt beitragen. Durch die Koppelung
der Haushalislasten an die wirtschafthiche Lei-
stungsfihigkeit gelten die BSP-Eigenmittel allge-
mein als besonders gerechte Einnahmequelle.
Dariiber hinaus sind sie leicht zu erheben, und das
Aufkommen aus dieser Quelle ist gut prognosti-
zierbar. Der Anteil der BSP-Eigenmittel an der
Finanzierung des Gemeinschaftshaushaltes liegt

7  Daniel Strasser, Die Finanzen Europas. Das Haushalts-
und Finanzrecht der Europiischen Gemeinschaften, Luxem-
burg 1991, 5. 95,

8 Um die Konsuméenten einheitlich bestenern' zu kiinnen
muBte eine einheitliche Bemessungsgrundlage festgeleg
werden. Da jedoch die verschiedenen MwSi-Bemessungs-
grundlagen in den Mitgliedstaaten nicht harmonisiert werden
sollten, wurde di¢ fiktive GroBe einer einheitlichen Be-
messungsgrundlage geschaffen, auf che dann ein bestimmier
Prozentsatz angewandt wurde. Auf diese Weise blichen in
den Mitgliedstaaten sowohl unterschiedliche Bemessungs-
grundlagen als auch unterschiedliche Mehrwertsteuersitze
bestehen.

9 Wl Rolf Peffekoven, Die Finanzen der Europischen
Union, Mannheim — Leipzig — Wien — Zitnich 1994, & 65,
Dyirk Messal, Das Eigenmittelsystem der Europdischen Ge-
meinschaft, Baden-Baden 1991,
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inzwischen bei etwa 35 Prozent (1997) und wird
weiter zunchmen. Entsprechend sinken die An-
teile der Mehrwertsteuer-Eigenmittel und der
traditionelien Eigenmittel (Ziolle und Abschipfun-
gen). Aufgrund der Liberalisierung des Welthan-
dels (inklusive des Agrarhandels) kommen Zolle
und Abschopfungen inzwischen flir weniger als
20} Prozent der Gemeinschaftseinnahmen auf',

V. Die Diskussion um ncue
Einnahmequellen

Das  derzeitige System der Eigenmittel wird
sowohl von verschiedenen Finanzwissenschaftlern
als auch von der Kommission und dem Europii-
schen Parlament teilweise heftig kntisiert, Als
Hauptmangel des derzeitigen Systems gilt die nach
wie vor eng begrenzte finanzielle Autonomic der
Linion'!. Die Mitgliedstaaten haben nicht nur die
Gesetzgebungskompetenz hinsichtlich der Art und
Hihe der Eigenmittel behalten, sie bleiben auch
die Zahlungsverpflichteten. Vorschlige. Biirgerin-
nen und Biirger oder Unternehmen nicht vermit-
tels der Mitgliedstaaten, sondern direkt zur Finan-
zierung der Union zu verpflichten, haben sich
bislang nicht durchsetzen kinnen'. Letzthch ist es
also — der Rede von .eigenen Mitteln® zum Trotz -
weitgehend bei einer Beitragsfinanzierung der
Linion geblicben'”.

Reformiiberlegungen beschiiftigen sich regelmalig
mit der Mdoglichkeit einer eigenen EU-Steuer,
wobei verschiedene Steuerarten in der Diskussion
sind. Dabei liegen stets die gleichen Grundgedan-
ken zugrunde: Zum einen sollen anstelle der Mit-
gliedstaaten jene Akteure zur Finanzierung der
Unionspolitiken verpflichtet werden, die von die-
sen Politiken am meisten profiticren, beispiels-
weise Unternehmen. die mit einer europiischen

W In der letzten Verhandlungsrunde des GATT wurde ver-
einbart, dal durch Abschépfungen nicht mehr die gesamie
Differenz swischen Weltmarktpreisen und Richtpreiser aus-
peshchen werden darf.

Il Vel Kommission der Europdischen Gemeinschaften
(Anm. 3).

12 Eine Ausnahme bildet die Finanzierung der [951 ge-
grindeten Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl
(EGKS), Zur Finanzierung ihrer Aufgaben kann die Hohe
Behiirde/Kommission Umlagen auf die Erzeugung von Kohle
und Stahl erheben. Dabei kann sie dic Bemessungsgrundlage
und — innerhalb bestimmter Grenrzen — die Hohe der Steuer
selbst festsetzen. Vgl D Strasser (Anm. 7), 5 78

13 Val. Rolf Caesar, Die jiingste Finanzreform (1985) und
ihre Umsetzung, in: Dieter Bichl/Gero Piennig (Hrsg. ), ZLur
Reform der EG-Finanzverfassung, Bonn 1990, & 25-56.
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Korperschaltssteuer belegt werden kénnten. Einer
weiteren Uberlegung zufolge sollte die Union die
steuerhoheit dann haben, wenn es sich um Aktivi-
titen mit grenziiberschreitenden Auswirkungen
handelt. Mit diesem Argument 146t sich beispiels-
weise ene europdische Besteuerung von COs;-
Emissionen rechtfertigen. Einen entsprechenden
Vorschlag hatte die Kommission bereits 1991 in
der Absicht unterbreitet, nicht nur eine neue Ein-
nahmequelle zu erschlieBen, sondern dartiber hin-
aus zur umweltpolitischen Zielsetzung einer Stabi-
hisierung und Reduzierung von CO.-Emissionen
beizutragen. Die Einfithrung einer CO,-Steuer
scheiterte jedoch an den Widerstinden unter den
Mitglicdstaaten.

Im Europiischen Parlament wird hingegen cine
neue Eigenmittelart auf der Grundlage der Mehr-
weristeuer favonsiert'. Im Gegensatz zu den der-
zeitigen MwSt-Eigenmitteln soll ein bestimmiter
Prozentsalz der Mehrwertsteuer als EU-Steuer
offen aufl jeder Rechnung ausgewiesen werden.
Fiir jeden Konsumenten wire sein Beilrag zum
EL-Haushalt damit klar erkennbar, die europi-
ische Finanzverfassung wiirde birgerndher’ und
transparenter. Die Einflihrung einer solchen EU-
Steuer wiirde die Autonomie der Union deutlich
erhihen und wiire ein weiterer Schritt auf dem
Weg zur vom Parlament angestrebten Bundes-
staatlichkeit"”,

Die Reformdiskussion beschiiltigt sich auch mil
der Muglichkeit. der Union neben der Ertrags-
kompetenz auch die Gesetzgebungskompetenz
tiber die Eigenmittel zu geben'®, Anstelle der Mit-
gliedstaaten wiirde dann die Union tiber Art und
Hihe der Eigenmittel entscheiden. Fiir eine EL-
Steuerhoheit spricht das sogenannte Korrespon-
denzprinzip. Danach soll in einem Mehrebenensy-
stem dicjenige Ebene, die ausgabenwirksame Ent-
scheidungen trifft, auch fir deren Finanzierung
entscheidungsbefugt und damit  rechenschafis-
pflichtig sein. Kritikern zufolge hat erst die derzei-
tige Trennung von Besteuerungs- und Ausgaben-
kompetenz  beispielsweise  die  kostentriichtige
Entwicklung in der Agrarpolitik moglich gemacht,
weil sich  kemnes der EG-Organe unmittelbar vor

14 Vel F. Heinemann (Anm. 2), 8. 19-23,

15 Die regressive Wirkung einer EU-Mehrwértstener wird
such im Europhischen Parlament als Problem geschen. Wie
bei allen Konsumsteuern wiiren die weniger wohlhabenden
Bitrger bzw. Regionen in besonderem MaBe betroffen. Des-
halb schligt das Europdische Parfament cinen Korrekturme-
chanismus vor, der die regressive Wirkung der Steuer aus-
gleichen soll. Dies ginge freilich wicderum zu Lasten der
Transparenz.

I Dde Dhskussion st zusammenfassend dargestellt bei F
Heinemann (Anm. 2}, 5. 31 -38.
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den europiischen Wihlern fiir die von ithnen mit-
zuvertretenden  Belastungen 2zu  verantworten

wi?

hat™'.,

Die Wiinschbarkeit einer EU-Steuerhoheit ist
unter Finanzwissenschaftlern jedoch umstritten.
Beflirchtet wird insbesondere e¢in Anwachsen des
EU-Haushalts und damit der allgemeinen Steuer-
last. Bei der Gestaltung der europiischen Finanz-
verfassung miisse nicht nur auf die Versorgung der
Gemeinschaft mit hinreichenden Mitteln, sondern
auch auf den Schutz der Steuerzahler .vor der
Ausbeutung durch den Fiskus und iiberhdhten
Kosten staatlichen Handelns"' geachtet werden.
Eine EU-Steuerhoheit setze aubBerdem eine wirk-
same demokratische Kontrolle voraus, fir die aul
europdischer Ebene die Voraussetzungen fehlten.

VI. Das Konzept der Nettopositio-
nen und der Korrekturmechanismus
fiir GroBbritannien

In den achtziger Jahren entwickelten sich Finan-
zierungsiragen zum grobten Krisenherd der
Gemeinschaft. Mit der Forderung nach einer
Reduzierung ihrer Haushaltslast dominierte die
britische Regierung jahrelang die europiische
Tagesordnung'”. Premierministerin Margret That-
cher beklagte, daly GroB3britannien zwar ein niedri-
geres Pro-Kopf-Einkommen besitze als der Ge-
meinschaftsdurchschnitt, aber dennoch wesentlich
mehr in den Gemeinschaftshaushalt einzahle. als
es aus Brissel zuriickbekomme. Hauptursache fiir
dieses britische Haushaltsproblem® war ein ver-
gleichsweise kleiner und effizienter britischer
Agrarsektor, der dazu fithrte, dafi im Vergleich zu
den anderen Mitghedstaaten nur wenig aus dem
Europiischen Ausrichtungs- und Garantiefonds an
das WVereinigte Konigreich gezahlt wurde. Da

17 Dieter Biehl/Horst Winter, Die EG-Finanzierung aus
toderalistischer  Perspektive, in:  Bertelsmann  Stifiung
(Hrsg.), Europa finanzieren — ein fideralistisches Maodell,
Giittersloh 1990, 8. 21-132, hier 5. 73,

18 Clemens Fuest, Zur Reform der EU-Fiskalverfassuns,
in: Manfred Streit/Stefan Voigt (Hrsg ), Europa reformicren.
Okonomen und Juristen zur zukiinftigen VerfaBitheit Euro-
pas, Baden-Baden 1996, 5. 166178, hier 8. 167

9 Lum britischen Haushaltsproblemy’ vel. Paul Taylor, The
Crisis over the Budget and the Agricultural Policy: Britain's
Relations with her Partners in the late 1970s and early 1980s.
in: ders., The Limits of European integration, London 1983,
5.231-268; Desmond Dinan, Ever Closer Union? An In-
troduction to the European Community, London 1994,
S 109-115. i
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Grrolibritannien viele Giiter und Agrarerzeugnisse
aus Drittstaaten bezog, flihrte ¢s aullerdem beson-
ders hohe Einnahmen aus Zdllen und Abschiop-
fungen nach Briissel ab. Die Vehemenz, mit der
Thatcher 1thre Forderung nach Entlastung vertrat,
ging jedoch wemger auf die zur Debatte stehenden
Summen als vielmehr auf die generell skeptische
Haltung der britischen Regierung gegeniiber dem
Projekt der europiischen Integration zuriick.

Das von der britischen Regierung vorgebrachte
Argument, GroBbritannien sei in einer unakzepta-
blen Nettoposition, befremdete die eher integrati-
onsfreundlich eingestellten Mitghedstaaten, die
schon das Konzept der Nettoposition fiir unange-
messen hielten. Die Nettoposition eines Mitghed-
staates errechnet sich aus der Dilferenz zwischen
den Zahlungen, die er aus dem Gemeinschaftshaus-
halt erhilt, und den Zahlungen, die er zum
Gemeinschaltshaushalt beitragt. Das Konzept war
und ist deshalb duBerst umstritten, weil die Héhe
der Zahlungen die Vor- und Nachteile einer EU-
Mitgliedschaft nur sehr verzerrt wiedergibt. Zum
einen profitieren die Mitgliedstaaten in vielfiltiger
Weise von ihrer Mitgliedschaft in der EU, die sich
nicht in finanziellen Transfers niederschligl. bei-
spielsweise durch den Zugang zu Mirkten™. Zum
anderen konnen nicht alle Uberweisungen in das
Gebiet eines Mitghedstaates als dessen Emnnahmen
gelten. Fordert die Gemeinschaft beispielsweise
strukturpolitische Projekte wie den Ausbau des
Athener Flughafens, flieBt ein Teil der Gelder an
die Mitgliedstaaten weiter, auf deren Gebiet die
beauftragten Firmen ihre Steuern zahlen.

Die anderen Mitgliedstaaten sahen sich schliefilich
zum Nachgeben gezwungen. Nachdem schon von
1980 bis 1983 jeweils Ad-hoc-Ausgleichszahlungen
an Grofibritannien vereinbart worden waren, kam
es aul dem Treffen der Staats- und Reglerungs-
chefs in Fontainebleau im Juni 1984 zu ¢incr dau-
erhaften Regelung. In den . Schlubfolgerungen”™
des Gipfeltreffens heiBit es zwar, dal} .diec Ausga-
benpolitik ... auf absehbare Zeit das wichugste
Mittel zur Losung des Problems des Haushalisun-
gleichgewichts” sei. Gleichzeitig wurde jedoch
beschlossen, ..dal} jeder Mitgliedstaat, der gemes-
sen an seinem relativen Wohlstand eine zu grolie
Haushaltslast trigt, zu gegebener Zeit in den
Genufl einer Korrekturmalinahme gelangen

20 Vor allem die Industrien der nirdlichen Mitghcdstaaten
haben durch die Yollendung des Binnenmarkies ihre Exporte
deutlich steigern kénnen; vgl. Detlev Samland, Perspeknven
der EU-Finanzverfassung und EU-Strukturpolitik, in: Roll
Cacsar (Hrsg.), Zur Reform der Fmanzverfassung und
Strukturpolitik der EUL, Baden-Baden 1997, 8. 223235, hier
5.224.
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kann““'. Obwohl der Beschlufl von Fontainebleau
die Offenheit des Korrekturmechanismus fiir alle
Mitgliedstaaten vorsieht, waren die folgenden
Durchfithrungsbestimmungen immer nur auf
Grofibritannien ausgerichtet. Ein kompliziertes
Berechnungsverfahren stellt dabei sicher, daf3
GroBbritannien zwei Drittel seiner Nettozahlun-
gen' von den anderen Mitgliedstaaten wieder
erstattet bekommt. Mit dieser Losung des briti-
schen Beitragsproblems war der Weg wieder frei
fiir neue integrationspolitische Impulse, allen
varan das Binnenmarktprogramm, das bald darauf
mit der Einheitlichen Europiischen Akte auf den
Weg gebracht wurde.

In Briissel ist man sich einig. daB der Korrektur-
mechanismus fir GroBbritannien seine Berechti-
gung verloren hat*’, Obwohl die Agrarausgaben
einen immer geringeren Teil des Haushalts ausma-
chen, bekommt das Vereinigte Konigreich immer
noch zwei Drittel aller Nettobeitrige, die es leistet,
erstattet. Auch hat sich das Wohlstandsgefiille zwi-
schen GroBbritannien und anderen grofen Bei-
tragszahlern verringert. Bislang Konnte die briti-
sche Regierung eine Reduzierung oder gar ein
Auslaufen des Korrekturmechanismus, woflir ein
einstimmiger BeschluB notwendig ist, allerdings
verhindern.

VII. Ein Korrekturmechanismus
fiir die Bundesrepublik?

Wihrend der Verhandlungen iiber das  britische
Beitragsproblem® hatte auch in der deutschen
Offentlichkeit die Aufmerksamkeit gegeniiber der
eigenen Beitragslast zugenommen®. Der Deutsche
Bundestag hatte die Bundesregierung bereits 1985
(also unmittelbar nach der Einrichtung eines Aus-
gleichsmechanismus fir Grofibritannien) mit den
Stimmen der Regierungskoalition aufgefordert.
.mit allem Nachdruck darauf hinzuwirken, dali die
Bundesrepublik Deutschland in den Genuf einer
Korrekturmafinahme kommt“*. Mit der Einfih-
rung des Korrekturmechanismus fiir GroBbritan-

21 SchluBfolgerungen des Vorsitzes des Europdischen Ra-
tes diber die 28. Tagung des Europidischen Rates in Fontaine-
bleau am 25. und 26, Juni 1984, abgedruckt in: Edropa-Ar-
chiv, 39 (1984}, 8. D 440-443, hier D441,

22 Vgl Kommission der Europiischen Gemeinschaften
{Anm. 3),

23 Vgl Simon Bulmer/William Paterson, The Federal Fe-
public of Germany and the European Community, Boston
1987, 8 67-71.

24 Bundestags-Drucksache 10/4185, 5. 3.
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nien wurde die Bundesrepublik der bei weitem
grofite Nettozahler' der Gemeinschaft™, Dieser
Negativsaldo verschlechterte sich in den ersten
Jahren nach der Vereinigung noch einmal erheb-
lich. Durch tiberdurchschnittliche Wachstumsraten
wurden Anfang der neunziger Jahre entsprechend
hohe BSP-Eigenmittel abgefiihrt. Der deutsche
Anteil an der Finanzierung der 1992 beschlossenen
Erhihung der Strukturmittel flir Spanien. Portu-
gal, Griechenland und Irland tGbertrifft aulierdem
die fir die neuen Bundeslinder erhaltenen Struk-
turmittel”. Wihrend die Bundesrepublik ihrem
Bruttosozialprodukt entsprechend zwischen einem
Viertel und einem Drittel des Gemeinschaftshaus-
halts tragt, werden etwa 15 Prozent der Agraraus-
gaben und zwischen zehn und 14 Prozent der Aus-
gaben fir Strukturpolitik  in Deutschland
ausgezahlt. Gleichzeitig war das Pro-Kopf-Ein-
kommen der Bundesbtirger infolge der Vercini-
gung zunichst gesunken. Zu Recht macht aller-
dings die Kommission darauf aufmerksam, dad die
Entwicklung der Ausgaben (und damit der Netto-
salden) den von allen Mitghedstaaten 1992 getrof-
fenen Beschliussen entspricht und daher keines-
wegs (iberraschend eingetreten ist. Auch hat das
BSP pro Kopf in Deutschland inzwischen wieder
fast das Niveau vor der Vereinigung erreicht und
liegt damit deutlich tber dem Gemeinschafts-
durchschnitt™.

In der Bundesrepublik haben allerdings die Stim-
men, die mit Hinweis aufl die SchluBifolgerungen
von Fontainebleau eine Reduzierung der deut-
schen Beitrapslast fordern. in den letzten Jahren
merklich zugenommen. 1997 legte die Bundesre-
gierung schlieBlich ein Modell vor, wonach die
Nettobelastung eines Landes oberhalb einer poli-
tisch festzulegenden Grenze .gekappt' wird™. In
der Zwischenzeit haben sich Schweden, Osterreich
und die Niederlande, die ebenfalls zu den Netto-
zahlern zihlen, der deutschen Forderung ange-
schlossen.

25 Aws diesem Grund worde der deutsche Anteil an der Fi-
nanzierung des britischen Korrekturmechanismus um ein
Drittel reduziert

26 Vel Kommission der Europiischen Gemeinschaften
(Anm. 3). 5 25,

27 Vgl Fabio Colasanti, Neue Einnahmequellen fir die
EUY, in: K. Caesar (Anm. 20}, 5. 181-191_ hier S. 184,

28 Wgl Jurgen Stark, Finanzierung der FEuropiischen
Union: Riickbhck. Zwischenbilanz und Ausblick, in: Elmar
Brok/Gerhard Memmmger/Gero Plennig/Ginter Rinsche/
Rudolf Seiters/Jurgen Stark (Hrsg.). Das Finanzsystem der
EL: Neue Ansiitze und Perspektiven, Sankt Augustin 1997,
5. 23-34; ders., Dic Kiinftige Fianzicrung des EU-Haushalts
und der Beitrag der Bundesrepublik Deutschland. in: In-
tegration, 19 (1996]), 5 159-163.
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In Briissel werden dem deutschen Modell aller-
dings nur geringe Erfolgschancen eingeriaumt.
SchlieSlich mubl jede Reform der Finanzverfas-
sung einstimmig von den Staats- und Regierungs-
chefs beschlossen und von den nationalen Parla-
menten ratifiziert werden. Bleibt emn Beschlubl aus,
gilt schlichtweg der bestehende Finanzierungsmo-
dus weiter. Von einer Einigung sind die fiinfzehn
EU-Regierungen derzeit weit entfernt. Insbeson-
dere die stidlichen Mitgliedstaaten, allen voran
Spanien. haben sich strikt gegen emne Zunahme
threr Beitragslast ausgesprochen. Sie schen die
Osterweilerung ohnehin als einen Schritt, der ins-
besondere der Bundesrepublik zugute kommi,
Dariiber hinaus fiirchten sie Einbulien infolge der
geplanten Reform der Agrarpolink. Spamen hat
bereits deutlich gemacht, dall es nicht bereit ist.
dariiber hinaus noch zur Finanzierung einer Ent-
lastung des Nettozahlers Bundesrepublik beizu-
tragen.

Auf einem Sondergipfel im Frithjahr 1999 werden
die Staats- und Regierungschefs unter anderem
dariiber beschhieBen, ob die Finanzverfassung der

Aus Politik und Zeitgeschichte B 1-2/99

EU einer Reform unterzogen wird. Der neuen
Bundesregierung, die am 1. Januar 1999 fiir sechs
Monate die Présidentschaft i der Europiischen
Uinion iibernommen hat, kommt dabeil die Rolle
eines Moderators zu, die sich nicht leicht mit For-
derungen nach einer eigenen Entlastung verein-
baren lal3t.

Schon jetzt setzt allerdings die neue Bundesregie-
rung andere Akzente als ihre Vorgingerin. Wih-
rend die christlich-liberale Koalition ¢ine Korrek-
tur der Einnahmeseite fiir notwendig befand. hilt
die rot-griine Koalition cine Reform der Ausga-
benseite fiir aussichtsreicher. Im Koalitionsvertrag
vom 20. Oktober 1998 heillt es: ..Die anstehende
Neuregelung der EU-Finanzen mub insbesondere
durch Reformen aul der Ausgabenseite zu mehr
Beitragsgerechtigkeit unter den Mitghedstaaten
fithren. ™

29 Aufbruch und Erncuerung — Deutschlands Weg ins
21. Jahrhundert. Koalitionsvereinbarung zwischen der SPD
und Biindnis 90/Die Griinen, Bonn, den 20, OKlober 1995
(www.spde.defpolitik/koalition/index. him, November 1995).



Ludger Kiihnhardt: Deutschlands EU-Ratspriisidentschaft und die AGENDA 2000
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 1-2/99 5. 3-11

Im Mittelpunkt der deutschen EU-Ratspriisidentschaft im ersten Halbjahr 1999 stehen die Entschei-
dungen im Zusammenhang mit der 1997 von der EU-Kommission vorgelegten AGENDA 2000,
Dabei handelt es sich um ein ambitioniertes Reformpaket, das vor allem den Finanzrahmen der ELI
und die Organisation ihrer Strukturfonds berithrt. Nur eine erfolgreich reformierte EU wird in der
Lage sein, den beschleunigten Prozeli der Osterweiterung erfolgreich zu Ende zu fiihren.

Die deutsche Ratsprisidentschaft muB sich sowohl in der Rolle des Koordinators bewiihren als auch
berechtigte deutsche Interessen vertreten. Europas Selbstverstindnis und Stellung in der Welt ward
priziser als bisher definiert werden missen, Die embryonalen Anséitze ciner Gemeinsamen Aullen-
und Sicherheitspolitik reichen dazu unter keinen Umstiinden aus. Vor einem praktischen politischen
Schub bedarf es einer konzeptionellen Weiterentwicklung der Anforderungen, die sich in den kom-
menden Jahren und Jahrzehnten fiir die Europliische Union ergeben kénnten. Damit kann und muf
schon heute begonnen werden. Es besteht die Sorge, dal aus dem Versuch einer Quadratur des
Kreises wiederum nur ein halbherziges und ungenitgendes Reformwerk erwachsen konnte.

Ernst-Otto Czempiel: Europa und die Atlantische Gemeinschaft
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 1-2/99, 8. 12-21

Mit dem Beginn der Europiischen Wihrungsunion am 1. Januar 1999 dindert sich die Machtfigur der
Adtlantischen Gemeinschaft. Die Dollardominanz geht zu Ende, der Euro wird zur gleichberechtip-
ten Weltwiihrung. Der amenkanmischen Handlungsfreiheit wird eine deutliche Grenze gezogen. Die
Verinderung von Machtfiguren war historisch immer von bedeutenden Konflikten begleiter. Auf sie
ist die Atlantische Gemeinschaft nicht vorbereitet; sie konnlen sich durch den Generations- und
Politikwechsel, der in Europa statigefunden hat, noch verschirfen.

Fiir die Bearbeitung solcher Konflikte besitzt die Atlantische Gemeinschaft keine Organe. Zwar ist
die NATO-Reform in Arbeit, versteht sich die Militirallianz immer mehr auch als politische Orga-
nisation. Zur Bearbeitung solcher Strukturkonflikte wird sie dennoch nicht imstande sein, ebenso-
wenig zur Einhegung der weltpolitischen Differenzen, die sich in der Atlantischen Gemeinschaft
ausbreiten.

Amerika hat den 1995 erneut geduberten Wunsch der Europiier nach ¢iner Nevordnung der trans-
atlantischen Bezichungen mit einer Verstirkung seiner hegemonialen Flthrungspolitik beantwortet.
Sie spiegelt auch die politische Entscheidungsschwiiche der Europiischen Union wider. In dieser
Lape sollten sich die Vercinigten Staaten aul ein Verfahren besinnen, das sie 1945 und danach
immer mit groiem Erfolg benutzt haben: den Multilateralismus.



Klaus Stitwe: Der Staatenbund als curopiische Option. Foderative Entwicklungs-
perspektiven der Europiischen Union

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 1-2/99, 5, 22-31

Die Europédische Union bewegt sich hin zu einem Mehr an innerer Verfalitheit. Wenngleich bis zur
vollstindigen Realisierung dieses Ziels noch ein weiter Weg zuriickzulegen sein wird, so ist doch
schon mit der Formulierung des Begriffs [ Union™ die Richtung gewiesen: Die EL! soll sich zu einer
foderalen Ordnung entwickeln. Offen st jedoch, welche Foderalismusvananten fir die kinfuge
politische Gestalt Europas in Frage kommen: der Staatenbund, der Bundesstaat oder gar ein ande-
res, theoretisch erst noch zu definierendes Mehrebenensystem.

Der Beitrag analysiert zunéchst einige klassische Modelle bilindischer Staatsorganisationsformen.
Unter diesem Gesichtspunkt wird dann die heutige fOderale Gestalt der EU beleuchtet. Hieraus
werden einige SchluBfolgerungen fir die kiunftige Gestalt der Européischen Union gezogen. Die
Beitrachtung fithrt zu der Folgerung, dali eine bundesstaatliche Struktur der EU derzeit keine politi-
sche Priontit darstellen kann. Das Mindestma@ an struktureller und institutioneller Gemeinsamkeit
sowie an kultureller Homogenitiit, von dem Bundesstaaten leben, ist in Europa noch nicht auszuma-
chen. Der demokratische Verfassungsstaat sollte deshalb vorerst das Fundament eines vereinten
Europas bleiben. Die europaische Idee zielt micht unbedingt auf den Verlust von Staaten, sondern
darauf, alle europdischen Staaten zu Verfassungsstaaten zu machen und damit auf die Prinzipien
von Rechtsstaatlichkeit und Demokratie zu verpflichten. Als praktikable Strategie ist somit das Ver-
bleiben im Staatenbund mit einer Optimierung der foderativen Gesamtstruktur anzusehen. Das
Staatenbundsmodell 156t zugleich Spielraum fiir eine allmihliche Weiterentwicklung des europii-
schen Verbundsystems.

Wolfgang Wagner: Die Finanzverfassung der Europiischen Union. Entwicklung,
Prinzipien und Reformdiskussion

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 1-2/99, §. 32-38

Die Finanzverfassung der Europaischen Union kombiniert Merkmale, wie sie fiir internationale
Organisationen typisch sind. mit Charakteristika nationalstaathcher Finanzverfassungen. So verfiigl
die EU iiber eigene Mittel. zu deren Zahlung die Mitgliedstaaten europarechtlich verpflichtet sind.
Dies verleiht ihr ein gewisses Mafl an finanzieller Autonomie. Eine eigene Steuerhoheit besitzt die
EL jedoch nicht. Weiterhin sind die Mitgliedstaaten und nicht etwa Biirger oder Unternchmen die
Zahlungsverpflichteten. Vorschlage fir eine eigene EU-Steuer konnten sich bislang nichl durchset-
Zen.

Die EU finanziert sich zum einen aus Zollen und Abschépfungen, die beim Import landwirtschafi-
licher Produkte aus Drittstaaten erhoben werden. Dartiber hinaus tragen die Mitgliedstaaten ihrem
Bruttosozialprodukt gemill zum Unionshaushalt bei. Nach wie vor nimmt die gemeinsame Agrarpo-
littk den groBten Teil des Haushalts in Anspruch. Allerdings ist ihr Anteil bereits deuthich gesunken.
stark zugenommen haben hingepen die Mittel fiir strukturpolitische Malinahmen.

Durch die britische Regierung kam in den achtziger Jahren das Konzept der Nettopositionen auf die
curopiaische Tagesordnung. Wegen der hohen Ausgaben fiir die gemeinsame Agrarpolitik, von
denen nur wenig nach GroBbritannien zuriickflieBt, behauptete die britische Regierung, zu viel an
den Gemeinschaftshaushalt zu zahlen. Allerdings geben die Zahlungen aus dem Haushalt in die Mat-
gliedstaaten die Vorteile einer Mitgliedschaft nur sehr verzerrt und unzureichend wieder. Nach lan-
gen Verhandlungen wurde ein Ausgleichsmechanismus fir GroBbritannien vereinbart. In ietzler
Zeit hat auch die deutsche Regierung gefordert, in den GenuB eines Korrekturmechanismus zu
kommen. Die Chancen, sich mit dieser Forderung durchzusetzen, sind jedoch gering. Die neue Bun-
desregierung richtet ihr Augenmerk deshalb verstirkt auf eine Reform der Ausgabenseite, vor allem
der Agrarpolitik.
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