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Bernhard Sutor

Restauration oder Neubeginn?
Politische Bildung 1945-1960

Vorbemerkung

In Theorie und Praxis politischer Bildung gibt es
besonders viel ,gesunkenes Kulturgut”. Behaup-
tungen und Wertungen werden zu vermeintlichen
GewiBheiten, allerdings aus zweiter und dritter
Hand. Solcher werkiirzender Betrachtung sind
besonders die vielfiltigen Bemiihungen um politi-
sche Bildung nach 1945 zum Opfer gefallen. So gilt
weithin: Die Re-education der Besatzungsmiichte
- sei an deutschen restaurativen Kriiften gescheitert;
die NS-Vergangenheit sei durch Restauration und
Antikommunismus verdringt worden: Konzepte
politischer Erziechung hitten unpolitisch-affirmativ
diese Entwicklung gestiitzt; erst seit Mitte der
sechziger Jahre habe sich eine _kritische® Sozial-
wissenschaft und eine entsprechende Politikdidak-
tik durchgesetzt. Das Problem bei solchen Verein-
fachungen besteht darin, dal} sie keineswegs ganz
falsch sind; sie verabsolutieren jedoch die nicht
bestreitbaren Defizite.

Politische Bildung steht in Theorie und Praxis
immer in Wechselwirkung mit den gesellschaftlich-
politischen  Verhiiltnissen und Problemlagen.
Wenn es also ,restaurative Tendenzen™ in der
Nachkriegszeit gab — wie kinnte es sie nicht gege-
ben haben angesichts der baren Notwendigkeit,
vieles {iberhaupt erst wieder aufzubauen und funk-
tionsfiahig zu machen? —, dann wird man sie auch
in den Bemiihungen um politische Bildung der
damaligen Zeit finden. Nun ist aber mit dem nega-
tiv wertenden Etikett Restauration™ das Gesamt
des Wiederaufbaus nach dem Krneg keineswegs
erfaBt, auch nicht das Gesamt der Politik. Die
zweite deutsche Demokratie kennt wesentliche
innovative Elemente, die sie von der ersten erheb-
lich unterscheiden. Der zum Schlagworl gewor-

leh verwende hier weite Passagen etnes Vortrags, den ich im
September 1998 auf dem Kongref der Bundeszentrale fiir po-
linsche Bildung  Wege in die Zwkunft - Politische Bildung vor
newen Aufgaben® in Fuldo gehalten habe; in Teilen gekiirzt, in
anderen erginzi, Aus Raum- wie auch aus Kompeten:gritnden
miiefi ich mich auf die Bundesrepublik Deutschiand der fiinf-
ziger fahre beschrinken. SBE und DDR mufiten ausgespart
werden, micht weil dieses Thema unwichiiy wiire, vielmehr weil
es wegen seiner Bedeutung nicht gleichsam nebenher darge-
stetlt werden kanri

dene Buchtitel von Fritz René Allemann . Bonn ist
nicht Weimar® (1956 erschienen) wurde zu einer
mehr und mehr bestitigten These. Das gilt vor
allem fir die Verfassung und Pohtik des neuen
Staates. Es gilt ebenso fiir das neue Konzept der
Sozialen Marktwirtschaft und fiir die politische
Integration des westdeutschen Staates in die euro-
paisch-atlantische Staatenwelt. Gerade wer die
Interdependenz von Politik und politischer Bil-
dung betont, miilite deshalb auch entsprechende
innovative Elemente in den pidagogisch-politi-
schen Ansitzen der damaligen Zeit finden.

Im folgenden soll die These begriindet werden,
dafl sich solche innovativen Elemente gegen viele
Schwierigkeiten in einem viel stiirkeren Malle -
wenn auch nur in einem lingeren Prozel — durch-
gesetzt haben, als in der Riickschau oft wahrge-
nommen wird. Wir haben es dabei mit emem
durchaus erfolgreichen Lernprozefi zu tun. Dies
herauszuarbeiten sind wir denen schuldig, die sich
damals mit wviel Engagement darum bemiiht
haben, durch politische Bildung zur Verankerung
der fretheitlichen Demokratie im BewubBtsein der
Biirger beizutragen. Es hilft aber auch zum besse-
ren Verstindnis unserer heutigen Fragen und Pro-
bleme, die in mancher Hinsicht gar nmicht so neu
sind, wie wir uns gern einbilden. Selbstverstindlich
kann das hier Vorgelegte seinerseils nur eine
selektive Skizze sein, die sich oft mit Hinweisen
begniigen muf. Zur Korrektur einer vorherrschen-
den Sichtweise scheint sie mir jedoch notwendig.*

I. Schwierigkeiten des Neubeginns:
Tradition und Reform

Die ,,Stunde Null* von 1945 bot keine Tabula rasa,
auf der man gleichsam wie am ReiBbrett eine neue
Schule, eine neue Bildung oder gar eine neue
Gesellschaft hiitte entwerfen konnen. Nichts lag
ndher, zumal angesichts der allgemeinen Not in
einer Welt von Trimmern, als nach dem zu fragen,
was man vor der Zerstorung oder Pervertierung
durch die Nazis fiir gut gehalten hatte. Liest man
aber bei denen, die sich um den Neuanfang
bemiihten, genauer nach, dann findet man keines-
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wegs die naive Vorstellung, man konne da weiter-
machen, wo man 1933 aufgehdért hatte oder vom
NS-Regime vereinnahmt worden war. Vielmehr
stofit man allenthalben auf die Einsicht, man
miisse es jetzt anders und besser machen als in der
Weimarer Zeit. Reform in Orientierung an unse-
ren besseren Traditionen — so konnte man zusam-
menfassend die Grundintention charakterisieren,
die bei fithrenden Reprisentanten des geistig-kul-
turellen Lebens in Deutschland nach 1945 greifbar
wird'. Das gilt auch fiir die Schule und fiir Uberle-
gungen zur politischen Bildung. So entwickelten
z. B. Gustav Radbruch und Theodor Eschenburg
ithre Vorstellungen von politischer Bildung in
Schulen und Universitdten zwar in Ankniipfung an
die ,Staatsbiirgerkunde® von Weimar. Weil aber

aus dieser nichts Rechtes geworden war, lieBen sie

sich leiten von der Frage. wie man es diesmal
anders und besser machen konne®. Freilich hatten
zuniichst die Besatzungsmichte das Sagen, und die
deutschen Kriifte mufiten ihre Vorstellungen in
Auseinandersetzung mit ihnen entwickeln.

Nun ist die These weit verbreitet, die Re-educa-
tion der Besatzungsmiichte sei gescheitert. Als
wesenthicher Beleg dafiir gilt, dall die Amerikaner
thren Versuch aufgaben, in ihrer Zone ein Ein-
heitsschulsystem nach amerikanischem Muster zu
etablieren, in welcher Demokratie als Lebensform
eingeiibt werden sollte. Als Haupthindernis gilt
das Festhalten deutscher . restaurativer Kriifte*
am christlich-humanistisch gepriigten, gegliederten
Schulwesen. Als Wendepunkt wird das ,antikom-
munistische Biindnis* der Amerikaner mit diesen
Kriften im beginnenden Kalten Krieg gedeutet’.

Man darf aber das Programm der Re-education
nicht auf Fragen der Schulform reduzieren und
von ithr seinen Erfolg abhingig machen. Einerseits
war Re-education viel umfassender gedacht, ande-
rerseits gab es dazu sehr unterschiedliche Vorstel-
lungen. Auch wenn man sich auf die amenkani-
sche Besatzungsmacht beschriinki, findet man hier
keineswegs ein einheitliches Programm, von den

1 Als typisches Beispiel sei der Berichi eines Schulleiters
und spiteren Kullusministers genannt: Gerhard Storz, Zwi-
schen Amit und Neigung, Lebensbericht aus der Zeit nach
1945, Stuttgart 1976, 5. 29 ff.

2 Vel Gustav Radbruch, Staatsbirperkunde als Lehrfach
{148}, in: Heinrich Schneider (Hrsg. ), Politische Bitdung in
der Schule, Band L Grundfragen, Darmstadt 1975, S 1((;
Theodor Eschenburg, Die Anfiinge der Politikwissenschaifi
und des Schulfaches Politik in Deutsehland seit 1945, Aups-
burg 1986 { Augsburger Universitiitsreden 7).

3 Vgl Karl Ernst Bungenstab, Umerziechung zur Demo-
kratie? Re-education-Politik im Bildungswesen der UIS-Zone
194549, Diisseldorf 1970 Jutta Lange-QOuassowski, Neu-
ordnung oder Restauration? Das Demokratickonzept der
amerikamschen Besatrungsmacht und die politische Sozia-
lisation der Westdeutschen, Opladen 1979,
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vielen Defiziten an Personal und Organisation ein-
mal ganz abgesehen. Theoretisch war anfangs
ein psychologisch-psychiatrischer Ansatz vorherr-
schend, wonach der deutsche . Volkscharakter™
einer grindlichen Therapie bediirfe. Thm wurden
dann auch kulturell-soziologische Aspekte beige-
mischt. die es erlaubten, auch nach brauchbaren
deumtschen Traditionen oder Eigenschaften zu fra-
gen. Als weiteres positives Element trat bei man-
chen Vertretern ein demokratisch-idealistisches
Sendungsbewubtsein hinzu. Aber gerade dabei
stellte sich die Frage, ob man eine spezifische pid-
agogisch-politische Kultur wie die amerikanische in
eine ganz andere transferieren konne, und man
mufte sich zu der Einsicht bequemen, dal} das
schon gar nicht per Befehl einer Besatzungsmacht
maglich sei”. Zudem hatten deutsche Kulturpoliti-
ker auch gute Griinde fiir ihre Sicht von Umerzie-
hung, wenn sie versuchten, die Zerstorung des
christlich und humanistisch gepriigten deutschen
Schulwesens durch die Nazis rilckgdingig zu machen,

Erfolge zeitigte die Umerziehung, als sich das Ver-
hiiltnis von Siegern und Besiegten entkrampfte
und partnerschaftliche Kooperation moglich wurde.
s0 etwa bei den Amerikanern im Ubergang von
Kontrollen 2zu Dienstleistungen. Nachhaltigen,
wenn auch nicht meBbaren Erfolg brachten die
verschiedenen Awustauschprogramme fiir Lehrer,
Wissenschaftler und Studierende. Flir die Schulen
war ein entscheidender Erfolg die Einfiihrung
eines eigenen Faches fiir politische Bildung. Sie
begann in Berlin, Schleswig-Holstein und Hessen
schon 1946, gefolgt von Wiirttemberg-Hohenzol-
lern 1948, Wirttemberg-Baden 1950, Bayern und
Rheinland-Pfalz 1951. Die anderen Linder, auber
Nordrhein-Westfalen, folgten in den fiinfziger Jah-
ren’. Der ldngerfristig eigentliche Erfolg der Re-
education — fiir die politische Bildung zwar nur
indirekt wirksam, aber ihre entscheidende Bedin-
gung — lag in der allmihlichen Entfaltung freiheit-
licher Politik und ihrer Institutionen: denn schlie3-
lich zielte die Re-education positiv und umfassend
auf die Entwicklung einer demokratischen Gesell-
schaft”.

4 Vel dazu die Stimme eines hohen amerikanischen Besat-
rungsoffiziers, dokumentiert bei K. E. Bungenstab, cbd,,
595,

5 Im BeschluB der Koliusministerkonferenz (KMK) von
1950 zur politischen Bildung war das besondere Fach zwar
nur emplohlen worden, aber es trifft nicht zu, wenn Wollgang
Sander meint, bis in die sechziger Jahre habe man es nicht fib
erforderlich gehalten. Vgl Wolfgang Sander. Politikdidakuk
in der Bundesrcpublik als Lernprozeb. Eine Einfithrung in
ihre geschichtliche Entwicklung, Schwalbach 1991, 5. 91,

6 Vgl dazu die Ausziige aus einer Denkschrift der ame-
rikanischen Erzichungskommission von 1946, dokumentiert
bei Hans-Werner Kuhn/Peter Massing (Hrsg ), Politische
Bildung in Deutschland. Entwicklung - Stand — Perspektiven,
Opladen 1990, 5. 123,



Ob das zarte Pfliinzchen Demokratie Wurzeln fas-
sen werde. unterlag freilich bis in die finfziger
Jahre ebenso begriindeten Zweifeln wie die Chan-
cen demokratischer politischer Bildung. Deren

Bedingungen schienen am Anfang denkbar
schlecht. Karl Friedrich Kindler hat sie am Ende
des hier zu betrachtenden Zeitraums in folgenden
Stichworten zusammenfaBBt: Mangel an demokrati-
scher Tradition und Erfahrung in Deutschland;
Wechsel der Staatsformen und Loyalititsansprii-
che; zweimaliger Start der Demokratie auf den
Trimmern eines verlorenen Krieges: die Perver-
sion politischer Erziechung im Nationalsozialismus:
die Entnazifizierung und die mit MiBtrauen
bedachte Re-education; der Kalte Krieg und der
.Russenschreck™; die Vorlaufigkeit der Bundesre-
publik und die Spaltung der Nation'.

Der Deutsche Ausschul fiir das Erziehungs- und
Bildungswesen beschrieb in seinem ersten Gut-
achten zur politischen Bildung 1955 die Fakto-
renkonstellation dhnlich. Er betonte besonders
den Mangel an Offentlich-politischem und staat-
lichem BewuBitsein sowie an geschichtlicher
Orientierung im Provisorium Bundesrepublik;
Mangel auch an Ubereinstimmung in der Beur-
teilung des Nationalsozialismus und Widerstan-
des®, Das fithrt mitten hinein in die Kontrover-
sen der flnfziger Jahre unter deutschen
politischen Piddagogen. Sie kristallisieren sich
um zwel Komplexe: zum einen um das Politik-,
Demokratie- und Staatsverstandnis in der politi-
schen Bildung, zum anderen um den Umgang
mit der NS-Vergangenheit. Wir wenden uns zu-
nichst diesem letzteren Komplex zu.

II. Auseinandersetzung mit
der NS-Vergangenheit

Heute begegnet man nicht selten der pauschalen
Behauptung, eine Auseinandersetzung mit der NS-
Vergangheit habe in der frithen Nachkriegszeit
kaum stattgefunden und sei besonders in der Ara
Adenauer vom Wiederaufbau und von restaurati-
ven Kriiften verdringt worden. Hier soll demge-
geniiber die These vertreten werden, daB} gerade
die Auseinandersetzung mit dem Nationalsozialis-
mus — bei allen zu beklagenden Defiziten — erheb-
lich dazu beigetragen hat, der politischen Bildung
zum Erfolg zu verhelfen. Bei allem Unwillen und

T Vel Karl Friedrich Kindler, Not und Aufgabe der politi-
schen Erziehung, in: Gesellschaft — Staat — Ermehung,
(1960)5, 5. 62 (1.

8 Der Text des Gutachtens bei H. Schneider (Anm. 2),
5 2951

allen Verdrangungsversuchen aus der édlteren und
belasteten Lehrer- und Professorengeneration, am
Komplex Nationalsozialismus und Zweiter Welt-
krieg kamen Schulen und Universitiiten nicht vor-
bei. Dafiir sorgte schon, auch wo Kultusbehorden
vielleicht nicht genug dringten, die offentliche
Diskussion.

1. In der unmittelbaren Nachkriegszeit

Theaterstiicke wie Wolfgang Borcherts ,.Draullen
vor der Tur" und Carl Zuckmavers ..Des Teufels
General™ gingen damals iber fast alle deutschen
Biihnen und wurden in vielen Oberstufenklassen
der Gymnasien leidenschaftlich diskutiert. Ihe
anspruchsvolle Publizistik der Jahre von 1945 bis
1950 war gekennzeichnet durch eine intensive kul-
turkritische und moralische Diskussion tiber die
Schuldfrage. Zu erninnern ist ferner an die Schuld-
bekenntnisse der beiden Kirchen von August und
Oktober 1945, an Karl Jaspers’ 1946 publizierte
Heidelberger Vorlesung iliber die Schuldfrage mit
threr fiir Erkenntnis und Aufarbeitung hilfreichen
Unterscheidung zwischen politischer, krimineller,
moralischer und metaphysischer 5chuld. Karl
Jaspers schrieb auch das Geleitwort fiir die im
November 1945 erstmals erschicnene Zeitschrift
.Die Wandlung”. redigiert u. a. von Dolf Sternber-
ger und Gerhard Storz. An weileren neuen Zeit-
schriften sind zu nennen ,,Der Ruf*, ,Die Gegen-
wart” und ,Merkur®”, Im April 1946 begannen die
~rrankfurter Hefte* mit Walter IDirks und Eugen
Kogon, der damals bereits auch seine eigenen
Erfahrungen aus dem KZ Buchenwald analytisch
verarbeitete in der Darstellung Der S5-Staat™”,
Kogon war es aber auch, der der grobmaschig
gestrickten Entnazifizierung das Recht auf politi-
schen Irrtum entgegenhielt und 1im Bhck auf die
Masse der in das N5-Regime mehr oder minder
schwer Verstrickten formulierte: Man kann sie nur
toten oder gewinnen'’. Das Grunddilemma einer
neuen Demokratie in einem Volk von  Mitliu-
fern™ war damit exakt beschrieben.

Es ist schwer, iiber die Breiten- und Tiefenwirkung
der frithen Nachkriegsdiskussion zutreffende Aus-
sagen zu machen. Die Masse der Deutschen war
von den existentiellen Alltagsniten und -sorgen

9 Von den genannten Zeitschriften dberlebte nach der
Withrungsreform nur ein Teil. Das hatte nicht nur wirtschalt-
liche Giriinde. vielmehr fand das Konzept einer sozialistischen
Ordnung, wie sie etwa in ,Der Ruf* vertreten wurde,
politisch kaum mehr Resonanz. Dasselbe gilt fiir cinen |, de-
mokratischen Sozialismus®, wie ihn die Frankfurter Hefie,
verbunden mit dem Vorwurf der Restauration an die west-
deutsche Politik, vertraten.

10 Vgl Eupen Kogon, Das Recht auf den politischen Irr-
tum, in: Frankfurter Hefte. Juli 1947, Auszug bei Clemens
Vollnhals (Hrsg. ). Entnazifizierung, div-Dokumente, Min-
chen 1991, 8. 302 {f,
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absorbiert: der Aufnahme von {iber zwolf Millio-
nen Flichtlingen und Vertriebenen, dem Wieder-
aufbau der durch den Bombenkrieg 2. T. villig
zerstirten Stidte, der Schaffung erster wirtschaft-
licher Grundlagen. In die Schulen gelangte die
Diskussion iiber Schuld und Aufarbeitung der Ver-
gangenheit aufs Ganze gesehen wohl nur abge-
schwiicht, aber doch iiberall dort, wo Lehrer und
interessierte Schiiler sie aufnahmen. Ahnlich wie
bei der Re-education sind eher langerfristige Wir-
kungen zu vermuten. Der Nationalsozialismus als
ldeologie war, anders als insbesondere im Ausland
befiirchtet, in der deutschen Gesellschaft durch die
totale Katastrophe ohnedies erledigt: was nicht
heilit, es wiren damit schon die mentalen Struktu-
ren iiberwunden gewesen, die ihn begiinstigt und
mitgetragen hatten. Lingerfristig gesehen hat sich
aber in der deutschen Gesellschaft eine Veriinde-
rung der politischen Mentalitit durchgesetzt, eine
Hinwendung zur westlichen Demokratie. Freilich
hing das auch vom Gelingen des politischen und
wirtschaftlichen Wiederaufbaus ab. Aber der
Grund fiir den Erfolg wurde schon in der zweiten
Halfte der vierziger Jahre gelegt.

2. Das Frageinteresse der finfziger Jahre

Nun ist das, was ich zur unmittelbaren Nach-
kriegszeit gesagt habe, weniger strittig. Aber mit
der Griindung der beiden deutschen Staaten, mit
dem Kalten Krieg, mit Antikommunismus und
Wirtschaftwundermentalitit sei, so eine verbrei-
tete Deutung. die nationalsozialistische Vergan-
genheit verdriingt worden. Die politisch-morali-
schen Anstrengungen der frithen Jahre seien mehf
und mehr einer trotzigen Unbubfertigkeit und
Verstocktheit gewichen, welche ihrerseits von
einer allgemeinen  Entschuldigungssolidaritat
Unterstiitzung erfahren habe''. Solche Deutungen
konnen manches fiir sich ins Feld fithren. Sie wer-
den aber heute gern verallgemeinert, weil sie sich,
anders als differenzierende Analysen, eines
~moralischen Mehrwerts” erfreuen und weil sie
sich mit Hilfe von Kurzformeln wie ,Verdriin-
gung”, . Unfihigkeit zu travern* und ,Zweite
Schuld® auch trefflich gesellschaftskritisch-poli-
tisch einsetzen lassen.

Es ist micht zu bestreiten, daf in der Phase des
raschen wirtschaftlich-sozialen Wiederaufbaus der

11 Vgl vor allem Ralph Giordano, Die zweite Schuld oder
Von der Last, Deutscher zu sein, Hamburg 1987. Eine Art
Gegendarstellung gibt Manfred Kittel, Die Legende von der
~Lweilen Schuld®. Vergangenheitsbewiltigpung in der Ara
Adenaver, Frankfurt/Main 1993, Einen Gesamtiiberblick mit
zahlreichen Literaturangaben gibt Ulrich von Hehl, Kampf
um Deutung. Der Nationalsozialismus zwischen | Vergan-
genheitsbewiltigung”, Historisierungspostulal und  Neuer
Unbefangenheit™, in: Historisches Jahrbuch, 1997, 11, 8. 406 1.
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filnfziger Jahre die geistige und politische Ausein-
andersetzung mit dem Nationalsozialismus nach-
lie. Es stimmt auch, daf manche wieder in Amt
und Wiirden gelangten, die besser im zweiten oder
dritten Ghed geblieben wiiren. Dennoch muli man
differenzieren. Vor allem muB man Bereiche und
Funktionen unterscheiden.

So LiBt sich durch empirische Erhebungen leicht
nachweisen, daB in der Publizistik und Literatur,
in Theater und Film das Thema NS-Vergangenheit
durchaus prisent blieb. Uber Qualitit und Intensi-
tit laft sich streiten. Die Wissenschaft, vor allem
die Zeitgeschichte, erlebte in der Auseinanderset-
zung mit diesem Thema ihre erste Bliite. 1950
wurde in Miinchen das Institut zur Erforschung
des Nationalsozialismus, spéter Institut fiir Zeitge-
schichte, gegriindet. Seine Vierteljahreshefte wur-
den zu einem auch von Lehrern viel gelesenen
Organ der Information und Diskussion. Die zeit-
geschichtlich-politische Bibliographie zu Entste-
hung und Verlauf der NS-Herrschaft umfaBte
bereits in den fiinfziger Jahren mehrere tausend
Titel. Hier sei nur an einige erinnert: 1955 erschien
Karl Dietrich Brachers bahnbrechende Untersu-
chung iiber ,Die Auflésung der Weimarer Repu-
blik* (3. Auflage 1960), unter der gerade auch fiir
politische Bildung erhellenden Perspektive einer
Studie tiber Machtverfall”. lhr folgte 1960} eine
Fortsetzung iiber die Errichtung der NS5-Herr-
schaflt. Walther Hofers Fischer-Taschenbuch einer
Dokumentation zum Nationalsozialismus erschien
1957 und brachte es bereits 1960 auf eine Auflage
von 300 000, nicht zuletzt deshalb, weil sie viel an
Schulen benutzt wurde. Weite Verbreitung fanden
auch die Schriftenreihe der damaligen Bundeszen-
trale fiir Heimatdienst (1962 in ., Bundeszentrale
fiir politische Bildung* umbenannt) sowie die Bei-
lagen zur Wochenzeitung .Das Parlament™, , Aus
Politik und Zeitgeschichte®, mit vielen entspre-
chenden Themen.

Wir wissen nicht — und wir kiénnen wohl kaum
rekonstruieren —, wie in den Schulen und in der
Erwachsenenbildung der fiinfziger Jahre politische
Bildung in der Praxis aussah. Aber die Riickschau
mufl, will sie wissenschaftlichen Anspriichen genii-
gen, die Schwierigkeiten der Anfiinge ebenso
beachten wie die damaligen Perspektiven und die
politische Konstellation. Deshalb ein Wort zu dem,
was damals besonders interessierte.

In der spiteren politisch-padagogischen Diskus-
sion wurde hiufig Adornos eindringliches Wort
zitiert: ., Damit Auschwitz sich nicht wiederhole!"
Gegen dieses beschwirend formulierte Ziel aller
Erziehung .nach Auschwitz® gibt es kein Argu-
ment, kann es keines geben. Gerade deshalb aber
darf man mit ihm nicht die Vielfalt méglicher und

(i



notwendiger Wege und Fragestellungen zudecken.
Adorno wollte keineswegs sagen, es sel immer nur
iiber Auschwitz und iiber Judenverfolgung zu
reden. Deshalb erinnere ich daran, daB die schier
unbegreifliche Kulmination der nationalsozialisti-

schen Barbarei, die sich mit dem Namen
Auschwitz verbindet, weder in der Wissenschaft
noch in der politischen Bildung der fiinfziger Jahre
im Zentrum der Diskussion stand, auch wenn Kon-
zentrationslager und Judenverfolgung in  den
Publikationen z. B. der Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung behandelt wurden”. Ich bestreite
aber, dal} dies mit Verdriangung zu tun hat, Es dau-
erte seine Zeit und bedurfte auch griindlicher For-
schung, um das ganze Ausmald der nationalsoziali-
stischen Verbrechen einer.rationalen Bearbeitung
zuginglich zu machen, soweit diese tiberhaupt
moglich ist.

Die zuniichst am meisten interessierende Frage
lautete: Wie war die NS-Herrschaft mdaglich
geworden? Woran war Weimar gescheitert? Wie
haben die Nazis thre Macht erobern konnen?
Diese Themen wurden in den fiinfziger Jahren an
Universititen und Gymnasien viel behandelt. Als
im September 1950 die konstituierende Sitzung
des spiteren Instituts fiir Zeitgeschichte in Miin-
chen stattfand, dessen Mitglieder alle erwiesene
Nazigegner waren, bezogen sich die dabei als vor-
dringlich genannten und zu untersuchenden Fra-
gen alle auf Ereignisse, die man in Deutschland
selbst miterlebt hatte. Aus dem Bereich Judenver-
folgung war das nicht Auschwitz, sondern die
~Reichskristallnacht”. Fiir solche Vorginge suchte
man Erklirungen, auch um zu wissen, wie eine
Wiederholung #zu vermeiden sei und wie die neue
Demokratie Erfolg haben kinne'”.

3. Aniikommunismus oder Antitotalitarismus?

Nun gehort besonders der Vorwurf des Antikom-
munismus zum Kontext der oben skizzierten
Gesamtkritik an der Ara Adenauer. Manche
reden von ,blindem Antikommunismus® und
ersparen sich damit die Frage, ob nicht ein begriin-
deter Antikommunismus damals moglich oder gar
notwendig war'’, Wie immer man die gegenseitige
Perzeption und die einzelnen Ziige der Interakti-

12 Als Beispiele aus der Vielzahl der Beitrdge in der Zeit-
schrift . Aus Politik und Zeitgeschichie® (der Beilage zur
Wochenzeitung  Das Parlament") seien genannl; Alex
Weissberg, Die Geschichte von Joel Brand, B 50/56; Joseph
Wulf, Vom Leben, Kampf und Tod im Ghetto Warschau,
B 15/38; Joseph Wull, Raoul Wallenberg, B 42/58,

13 Vel Hans Buchheim, Politische Kriterien der Schuld an
der NS-Herrschalt und deren Verbrechen, in: Hans Maier
{Hrsg_ ), Politik — Philosophie ~ Praxis. Festschrift fiir Wilhelm
Hennis, Stuttgart 1988, 8. 513 1.
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onsgegner 1m Kalten Krieg beurtellen mag,
unstreitig haben die Machthaber in der sowjeti-
schen Besatzungszone die Formel vom , Antifa-
schismus” zur Legitimation einer abermaligen,
nunmehr sozialistischen Diktatur milibraucht. Die
Gegenwehr des Westens begann lédngst vor der
Adenauer-Ara. Den eigentlichen Lernprozef, ein-
geleitet durch den ,Prager Fenstersturz®™ 1948,
stellte in Mitteleuropa die sowjetische Berlinblok-
kade dar. Die Grindung der Bundesrepublik
basierte nicht auf einem . blinden Antikommunis-
mus”, sondern auf einem moralisch und politisch
gut begritndeten antitotalitiren Konsens, der sich
bis in die sechziger Jahre durchhielt. Das zeigt sich
auch in offiziellen Dokumenten zur politischen
Bildung.

Die Richtlinien fiir den politischen Unterricht
in Hessen vom 30. Juni 1949 begriindeten die
Abkehr von der alten Staatsbiirgerkunde der
Weimarer Republik und die neue Hinwendung
zur Politik als Gegenstand veranmtwortlicher Ur-
teilsbildung mit der Erfahrung des totalitiren
Staates'’. Der Beschlufl der KMK vom 12. Februar
1960 zur Behandlung der jiingsten Vergangenheit
in den Schulen, veranlaBit durch die beriichtigten
Hakenkreuzschmierereien in einigen deutschen
Stiddten, verlangte von den Lehramtsbewerbern
aller Schularten ein Vertrautsein mit den Hauptiat-
sachen, die zur Zerstorung der rechtsstaatlichen
Ordnung in der NS-Zeit pefiihrt hatten, sowie eine
begriindete Memung tiber Ursachen und Wirkun-
gen der Spaltung Deutschlands. Schliellich bedien-
ten sich die Richtlinien der KMK von 1962 iiber die
Behandlung von Nationalsozialismus und Kommu-
nismus/Bolschewismus der bis dahin unumstritte-
nen Kategorien der Totalitarismustheorie'”, Einen
offizisen oder gar offiziellen Austausch der
~Gegner”, also des Nationalsozialismus durch den
Kommunismus, hat es nicht gegeben. Er lifit sich
auch aus den Schulbilchern und Handreichungen

14 Walter Gagel, Geschichte der politischen Bildung in der
Bundesrepublik Deutschland 19451989, Opladen 19957,
widmel S, 90 ff. dem  Antikommunismus® ein ganzes Unter-
kapitel, mit sehr kritischem Ton und vielen Zitaten. Im Kon:-
text des KPD-Verbots von 1956 spricht er sogar von ,Verfol-
gungsklima®, DaB 1952 andererseits die Sozialistische
Reichspartei (SRP) verboten wurde und das Bundesver-
fassungsgericht in beiden gut begrilndeten Urteilen das Kon-
zept der abwehrbereiten freitheitlichen Demokratie entfaltete,
wilre wenigstens zu erwiihnen. Interessanterweise riumi Gia-
gel am Schlufh selbst ein, er sei sich angesichis der Erkenntnisse
iiber den . Kraken Stasi® seit 199 seiner negativen Bewertung
des Antikommunismus nicht mehr so sicher. Man wundert
sich: Uber den Charakter des DDR-Regimes konnten Infor-
mierte auch vor 1990 eigentlich nicht im Zweifel sein.

15 Das Varwort der Richtlinien bei H.-W. Kuhn/P. Massing
(Anm, 6), 5 1341,

16 Der Beschlufl der KMEK von 1960 bei H-W. Kuhn/P
Massing, ebd., 5 1541 die Richtlinien von 1962 bei H.
Schneider (Anm. 2), S XLVIL
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der damaligen Zeit nicht nachweisen. jedenfaMs
nicht in Breite''.

4. ,,Vergangenheitspolitik* der Ara Adenauer

Zweifellos gab es in den fiinfriger Jahren zuneh-
mend das Phinomen, den Antikommunismus als
Alitbt zu benutzen, um der Auseinandersetzung mit
dem Nationalsozialismus auszuweichen. Bei ande-
ren entwickelte sich dagegen die Attitiide des
wnachtriglichen Ungehorsams®, des Widerstandes
gegen den fretheithchen Rechtsstaat, dem man seine
Legitimation und seine neue, freiheitliche Qualitt
absprach. An dieser Entwicklung schiefer Fronten
wird erkennbar, welch schwieriger Prozeb die
offentlich-politische Aufarbeitung von Vergangen-
hert war. Der Kampf um Geschichtsdeutung ist fast
unentwirrbar  mit  konkurrierenden politischen
Grundpositionen verbunden, und die politischen
und publizistischen Akteure erliegen haufig auch
der Versuchung, ihn tagespolitisch zu mibbbrauchen.
Fir die deutsche Situation kam erschwerend hinzu,
dal} diese Instrumentalisierung, wie wir heute akten-
kundig wissen, gezielt von der DDR gegen den
Jmpenalistischen Klassenfeind” betrieben wurde.
Trotz dieser schwierigen Gemengelage verdient die
. Vergangenheitspolitik* der Ara Adenauer keines-
wegs das pauschale Verdikt der Verdriangung.

Die Bundesrepublik Deutschland hat sich, im
Unterschied zur DDR, von Anfang an zu ihrer
rechtlich-politischen Verantwortung fiir die Folgen
von NS-Herrschaft und Krieg bekannt. Sie hat
eine Politik der ,Wiedergutmachung” betrieben,
die zu den Leistungen fiir die verfolgten Juden und
den Staat Israel sowie zum Londoner Schuldenab-
kommen fithrte. Sie entwickelte eine Gedenkkul-
tur zum deutschen Widerstand. Sie unterwarf beim
Aufbau der Bundeswehr alle Bewerber fur Offi-
ziersstellen dem strengen Priifverfahren von Per-
sonalgutachterausschiissen. Sie hat im Inneren
einerseits rechtsextremistische Randgruppen strikt
ausgegrenzt, andererseits freilich, mit Zustimmung
auch der Opposition, durch relativ groBzigige
Amnestiegesetze die Wiederemgliederung der vie-
len ,Mitldufer® und auch schwerer Belasteter
angestrebt; dies war eine Reaktion auch auf die
unzuldnglich als Massensiuberung angelegte Ent-
nazifizierung der Besatzungsmiichte.

Die stirksten Defizite sind wohl im Bereich der
Justiz zu konstatieren, ein Thema fiir sich. Aber
auch hier hiangen die Versiaumnisse mit der voraus-

17 W Gagel (Anm. 14) zitiert S. 951 zum Beleg fir , Kon-
tinuitit und Verschirfung des Antikommunismus™ aus einem
.weit verbreiteten Schulbuch® (Nebelsiek). Zur Relativie-
rung seiner These genilgt der Hinweis auf ein ebenso weit
verbreitetes Buch ( Freibeit und Verantwortung® ), das von
dieser Tendenz villig frei ist,
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gegangenen Politik der Allilerten zusammen. Es
war der deutschen Justiz bekanntlich ausdriicklich
verboten, Verfahren der Besatzungsmiichte neu
aufzurollen. Der verbreitete Eindruck, die Kriegs-
verbrecherprozesse hiitten das Wesentliche gelei-
stet, wurde nur langsam korrigiert, am nachhaltig-
sten 1957 im Ulmer Einsatzgruppen-ProzelB, der
zur Einrichtung der Ludwigsburger Zentralstelle
der Linder und schlieBlich in den sechziger Jahren
zu den grofien KZ-Prozessen fithrte. Die sechziger
Jahre sind dann gekennzeichnet durch die drei gro-
Ben WVerjahrungsdebatten, und auch unter dem
Eindruck dieser Auseinandersetzungen konnte der
Anschein entstehen, es sei bis dahin eigentlich
nichts geschehen'™.

Das pauschale Verdikt kann und darf nicht durch
pauschalen Freispruch ersetzt werden. Auch diffe-
renzierende Urteile werden unterschiedlich ausfal-
len. Nur sollte niemand tbersehen, dall im Neu-
aufbau deutscher Demokratie in den flinfziger
Jahren eine panz bemerkenswerte und in diesem
AusmaB nicht so rasch erwartete Integrationslei-
stung gelang. Peter Graf Kielmansegg urteilt:
. Von allen notwendigen Antworten auf die zwdlf
dunklen Jahre war eben diese die wichntigste, dab
es gelang. Demokratie und Rechtsstaat im Westen
Deutschlands dauerhaft zu begriinden™'’; und
zwar eine Demokratie, die sich auch bereits den
scharfl ausgetragenen Konflikt zwischen Regierung
und Opposition leisten Konnte.

Wie die poltische Bildung jener Zeit an den
Schwierigkeiten mitzutragen hatte, so hatte sic
auch Anteil an diesem Erfolg. Er ist nicht meBbar,
aber er ist angesichts der vielfaltigen Bemithungen
in Schulen und Lehrerbildung, in der freien aubler-
schulischen Jugend- und Erwachsenenbildung. in
den zahlreich damals entstehenden Tagungsstitten
und Akademien nicht zu vernachlissigen. Selbst in
der spiiteren Kritik an der lingere Zeil vorherr-
schenden Institutionenkunde steckt noch ein Stiick
Anerkennung; denn es war keineswegs die gering-
ste Leistung, in der neu sich entwickelnden Demo-
kratie Kenntnis und Verstindnis ihrer Instituti-
onen sowie die Aufforderung zur Mitarbeit zu
vermilieln - nach einem Regime, das die freiheith-
chen Institutionen so schiindlich ausgehéhlt und
miBachtet hatte. Bei den Nachdenklicheren unter

18 Vgl Jirgen Weber/Peter Steinbach (Hrsg,), Vergangen-
heitsbewiltipung durch Strafverfahren? NS-Prozesse in der
Bundesrepublik Deutschland, Milnchen 1954,

19  Peter Giraf Kielmansegg, Lange Schatten. Vom Umgang
der Deutschen mit der nationalsozialistischen Vergangenheit,
Berlin 1989, S 10F, Vgl jetzt auch Peter Steinbach, Verfas-
sungsgeschichte im Schatten des Dritten Reiches — Vergan-
genheitsbewiltigung in Deutschland, in: Politische Bildung,
(1998) 4, S 8., wo mehrfach von einér , beeindruckenden
Bilanz" dic Rede is1.



| den Politiklehrern stand denn auch die Institutio-

nen- oder besser Verfassungskunde immer vor

dem Hintergrund der ZerstGrung demokratischer
Institutionen und ihrer Folgen in der jiingsten Ver-
gangenheit.

I11. Die Theonediskussion

Die Diskussion iiber Grundlagen und Konzepte
politischer Bildung wurde in den fiinfziger Jahren
im wesentlichen von Pidagogen geflihrt. Sie war
viel pluralistischer, als es der verkiirzende Blick auf
die Kontroverse Oetinger — Litt im nachhinein
erscheinen ldBt. Man wird ihr nur gerecht, wenn
man sie als LernprozeB auf der Suche nach neuen
Wegen begreift, statt sie ideologisch zu etikettieren.

1. Die Kontroverse zwischen Oetinger und Litt

Friedrich Oetinger (Theodor Wilhelm) entwickelte
in Abkehr von der deutschen Tradition staatsbuir-
gerlicher Erzichung und in Orientierung am ame-
rikanischen Pragmatismus ein sozialerzieherisches
Konzept, das unter dem Stichwort ,,Partnerschaft”
viel diskutiert und auch in der Praxis rezipiert
wurde. Theodor Litt setzte dem in Ankniipfung an
die  kulturphilosophisch-geisteswissenschaftliche
Pidagogik ausdriicklich ein Konzept entgegen,
nach welchem politische Erziehung Staat und
Demokratie zusammenfiigen sollte™.

Es 1st aufschluBreich, wie unterschiedlich diese
Konzepte spiter im ideologischen Streit beurteilt
wurden. Fiir Hermann Giesecke war Oetinger der
Autor des offenen Neuanfangs, Litt der der konser-
vativen Restauration. Dagegen sah Ernst-August
Roloff schon in Oetingers Demokratieverstandnis
ein ideologisches Selbstverstiindnis sowohl der
Besatzungsmiichte als auch der deutschen Politiker
wirksam, die die Masse der Staatsbiirger nicht der
Souverdnmitit fihig glaubten®.

Demgegeniiber riickt Walter Gagel beide Autoren
in den Kontext der Aufarbeitung deutscher Ver-
gangenheit, wenn er zutreffend feststellt, Oetinger
und Litt kimen durch unterschiedliche Ursachen-
forschung iiber die deutsche Katastrophe zu ihren
unterschiedlichen Folgerungen: , Oetinger will die

200 Vgl Friedrich Oetinger, Wendepunkt der politischen
Erzichung. Partnerschaft als padagogische Aufgabe, Stuttgart
1951; Theodor Litt, Die politische Selbsierzichung des deut-
schen Valkes, Heft | der Schrifienreihe der Bundeszentrale
fiir Heimatdienst, Bonn 1959,

21 Vel Hermann Giesecke, Didaktik der politischen Bil-
dung, Neue Ausgabe, Miinchen 19727, 8 591 Ernst-August
Holoff, Erzichung zur Politik. Eine Einfithrung in die politi-
sche Didaktik, Band 1, Gottingen 1972, 8. 30,
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politische Haltung der Deutschen dndern, ihre
politische Sozialisation korrigieren, demokrati-
sches Biirgerverhalten bewirken. Litt will den
Deutschen ein neues Denken iiber die Demokra-
tie als Staatsform vermitteln.*” Insofern kénnen
sich beide Konzepte gegenseitig erginzen, aber
damals trafen die gegensitzlichen Positionen hef-
tig aufeinander,

Oetinger hel sich von der Primisse leiten, das in
Deutschland bis 1933 herrschende Leitbild vom
Staatsbiirger sei unbrauchbar geworden. Es habe
mit seiner einseitigen Erziehung zum Staat, zur
Nation, zur Gemeinschaft seine Perversion durch
den Nationalsozialismus ermdglicht und vorberei-
tet. In diesem Kontext kritisierte er auch Litts Bei-
trige aus der Weimarer Zeit als idealistische Ver-
fehlung und Desavouierung der realen Republik.
Dagegen komme es jetzt, nach 1945, darauf an, die
Untertanengesinnung in freien Gemeinsinn zu ver-
wandeln, und zwar durch die Einiibung in koope-
rative Bewiltigung praktischer Probleme des
Zusammenlebens und durch den Aufbau genos-
senschaftlicher Gewohnheiten. Die theoretische
Grundlage dafiir sah er im amerikanischen Prag-
matismus: Praxis ist frither als Theorie, unser Den-
ken und Lernen entziindet sich an konkreten Pro-
blemen; Wahrheit ist das, was sich in deren
gemeinsamer Losung bewihrt. Darin entfaltet sich
Demokratie als Lebensform mit thren Spielregeln
der Toleranz, des Fair play. des Kompromisses.

Hier wird politische Bildung entworfen als Sozial-
erziehung durch Erfahrung und Ubung. Politik und
ihre Institutionen werden zwar berihrt, etwa im
Bereich der Rechtserziehung, sie stehen aber nicht
im Zentrum des Bemithens. Oetinger geht es viel-
mehr um die Anderung des deutschen Sozialcha-
rakters. Insofern setzt er die Bemithungen der Re-
education fort. Ganz typisch seine Schlubformulie-
rung im Kapitel tiber die Lehren der Vergangen-
heit: 1945 ist mit dem neuen Monarchen zugleich
auch der Staat selbst weggefallen. Das ist unsere
grofie Chance. Seien wir nicht zu eilfertig mit dem
Wiederaufbau des Staates — fiillen wir die Liicke
mit dem Menschlichen. das uns geblieben ist!**
Das ist unpolitisch im strikten Sinn, ganz abgese-
hen davon, dall in der nationalsozialistischen Erzie-
hung keinu:-:wegs der Staat im Zentrum stand, son-
dern die Bewegung, ihr Fiihrer, ihre ldeologie.

Die Rezeption des Konzepts in der praxisorientier-
ten Diskussion verkiirzte Oetingers Entwuf, verlei-
tet durch das Titelstichwort von der Partnerschaft,
auf . Gemeinschaftskunde™ und blieb so, gegen die
Intention des Autors und begiinstigt auch durch die

2 W Ciagel (Anm. 14), 5. 70.
23 E Oelinger ( Anm, 20), 5 96,
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unter Lehrern lange Zeit verbreitete Aversion gegen
alles , Politische”, im Bannkreis eines unpolitischen
Gemeinschaftsdenkens. Kntiker glauben allerdings
nachweisen zu konnen, daBl hier kein reines MiBiver-
stiindnis vorliege: denn der Partnerschaftsgedanke
Oetingers sei seinerseits Ergebnis einer auf Gemein-
schaftsdenken verkiirzten Rezeption dessen, was die
Padagogik des amerikanischen Pragmatismus
gemeint habe; und zwar emer Rezeption schon vor
1945, die an einem demokratietheoretischen Defizit
leide: Das genossenschaftlich-demokratische Mit-
einander von Individuen sei in wesensmiilige
Gemeinschaftsbindungen umgedeutet worden™,

Theodor Litt hatte sich schon in der Weimarer
Zeit — so in seiner Schrift  Individuum und
Gemeinschaft* — gegen die Staatsferne mancher
Exponenten deutscher Kultur und Pidagogik
gewandt. Freiheit, so sein Grundgedanke, ist nicht
gegen die Sozialgebilde oder in Distanz zu ihnen
zu gewinnen, sondern nur mit und in ihnen. Das
gilt in spezifischer Weise auch fiir den Staat, den
Litt als unentbehrliche Ordnungsmacht, aber
zugleich auch als Kulturgebilde begreift. Staat ist
fiir Litt nicht — wie in der positivistischen Staats-
rechtslehre — nur ein Gefiige abstrakter Rechts-
normen, sondern Ausdruck eines geistig-kulturel-
len Prozesses. Damit erdffnete Litt der Padagogik
der Weimarer Zeit einen positiven Zugang zur
Weimarer Verfassung und beeinfluite auch die
neuere, demokratietheoretisch fruchtbare Staats-
lehre von Rudolf Smendt und Hermann Heller.
Insofern war sein Riickgriff auf seine Positionen
aus der Weimarer Zeit nach 1945 nicht restaurativ.
Gerade weil zum zweiten Mal Demokratie in
Deutschland eine Konkursmasse zu liquidieren
hatte, fiirchtete Litt, der demokratische Staat
konne wieder der Verachtung durch seine Biirger
zum Opfer fallen. Deshalb sein eindringliches Plii-
dover, Demokratie nicht nur als Lebensform, son-
dern auch als Staatsform zu begreifen, und seine
Skepsis, daB dazu eine andere Sozialisation
geniige. Erkenntrus, Einsicht in staatlich-politische
Zusammenhiinge sei notig.

Warum Selbsterziechung? Weil nicht, wie sonst im
padagogischen Verhiltnis, erwachsene demokrati-
sche Staatsbiirger und Lehrer eine nachwachsende
Generation fir die Demokratie zu gewinnen
haben, sondern weil sich alle zusammen erst durch
demokratische Praxis und Einsicht die Staatsform
der Demokratie aneignen miissen. Auch die Leh-
rer missen ihr Herz erst fiir die Demokratie ent-
decken. Hier nimmt Litt durchaus den positiven
Grundgedanken der Re-education und demokrati-
scher Sozialisation auf. Politisch erzogen wird
nicht nur in den Schulen, sondern auch in Behir-

24 Vgl die Hinweise bei W, Gagel (Anm. 14), 5. 65ff.
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den, durch Presse und Rundfunk, sogar in Familie
und Freundeskreis.

Macht und Gewalt kommen nicht erst durch den
Staat m die Gesellschaft; vielmehr weil sie in ihr
sind, braucht das friedliche Miteinander der gesell-
schaftlichen Kriifte den Staat. Deshalb setzt Litt
gegen Oetinger: Wir diirfen das Politische nicht ins
Soziale auflésen. Andererseits bestehen Sinn und
Leistung von Demokratie gerade darin, dafi der
politische Kampf kein existentieller ist: denn er
zielt auf einen Zustand, der Freund-Feind-Bezie-
hungen durch friedliche ersetzt — dies gegen Carl
Schmitt gewandt. Die politische Gesamtverfassung
des demokratischen Staates baut den Antagonis-
mus der Meinungen in sein Gefiige von Machttei-
lungen ein. Litt kennzeichnet ihn ganz klar auch
als Gegenbild zum totalitiren Staat, gerade weil er
auf eine Harmonie verzichte, die freien Wesen
nicht verginnt sei; weil er vielmehr seinen Sinn
darin sehe, Einheit immer neu aus der Disharmo-
nie seiner Glieder herzustellen™,

Das Konzept von Litt, so knapp es entfaltet wurde,
konnte die Gegeniiberstellung von Demokratie als
Staatsform und als Lebensform ibergreifen. Es
lieB demokratische Sozialerziehung als notwen-
dige Bedingung politischer Erziechung verstehen,
riickte aber die Eigenarten des Politischen ins Zen-
trum politischer Bildung. Sozialerziehung, wie sie
Oetinger konzipiert hatte. war damit nicht iber-
fliissig, sondern konnte als die in jeder politischen
Bildung vorauszusetzende und mitzuleistende
Sozialisation durch Kooperation begriffen werden.
Litt hiitte das allerdings klarer sehen miissen. Fer-
ner blieb er die Entfaltung der Eigenarten des Poli-
tischen schuldig; der Kulturphilosoph bewegte sich
ganz auf der Ebene der Prinzipien und Ideen. Die
politische Realitit wurde in Grundbegriffen wie
Interessen, Macht, Kampf, Ordnung zwar beriihrt,
aber es fehlte deren realitatshaltige Fiillung. Auch
der Begriff der Demokratie blieb abstrakt. Von sei-
ner Zuordnung zum Rechtsstaat und zum moder-
nen Sozialstaat war ebensowenig die Rede wie von
den Menschen- und Grundrechten als den ihn tra-
genden Wertorientierungen.

2. Vorformulierung spiiterer Fragen

Wir miissen uns vergegenwirtigen, dal die Diskus-
sion der fiinfziger Jahre wesentlich von Pidagogen
gefithrt wurde, die von der geisteswissenschaftlichen
Tradition gepriigl waren. Sie konnten die begriffli-
chen und theoretischen Standards der erst danach
entfalteten Sozialwissenschaften noch nicht haben.

25 Deshalb wird W. Gagel (Anm. 14), 5 93 ff. m. E. Theo-
dor Litt nicht ganz gerecht, wenn er dessen ,Antikom-
munismus” eher aktuell politisch als staatsphilosophisch be-
griindet sieht,
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Deshalb mag uns heute manches in threr Begrifflich-
keit und Diktion fremd und sachlich nicht angemes-
sen scheinen. Aber der aufmerksame Leser findet in
ithren Texten eine ganze Reihe grundsitzlicher Fra-
gen und Antwortversuche zur politischen Bildung
vorformuliert, die spiter und bis heute die fachdi-
daktische Diskussion beherrschen, auch iber die
Oetinger-Litt-Kontroverse hinaus.

Schon in dieser ging es um mehr als um das Verhalt-
nis von Sozialerzichung und politischer Bildung im
engeren Sinn. Dahinter stand die Frage, ob eine
umfassendere, ficheriibergreifende Gesellschafts-
lehre oder fachspezifischer Politikunterricht der
bessere Weg sei. Die zwischen (politischer) Ge-
meinschaftskunde und Sozialkunde wechselnden
Bezeichnungen des neuen Faches waren ebenfalls
Ausdruck der Suche nach dem spezifischen Formal-
objekt des neuen Faches. SchlieBlich enthielt die
Kontroverse auch die zentrale Frage nach dem Ver-
haltnis von Gesellschaft und Staat sowie nach dem
Begriff des Politischen. Diese Fragen beschiftigen
uns bis heute.

Ebenfalls nicht schliissig beantwortet ist bis heute
die Frage nach der Zuordnung von poelitischer Bil-
dung als Prinzip des Schullebens und aller Ficher
zum fachlichen Politikunterricht. Es ist zwar rich-
tig. daly fiir manche damaligen Diskutanten die
Betonung des Unterrichtsprinzips eher Ausdruck
des Ausweichens vor Politik war. Verallgemeinern
liBt sich das aber keineswegs. So plidierte 2. B.
Wilhelm Flitner — Grundimpulse der Reformpad-
agopik weiterfithrend - filr ein Gesamtkonzept
politischer Erziehung, das einen . genossenschaft-
lich-freiheithichen Schulstil* ebenso anzielte wie
die Realisierung des Unterrichtsprinzips und ein
besonderes Fach. Ferner sprach er einem um die
europdische und die weltgeschichtliche Dimension
erweiterten Geschichtsunterricht eine besondere
Funktion fiir politische Erziechung zu und dachie
fiir die ,Selbstbildung der Erziehenden™ an eine
Akademie fiir politische Bildung — wie sie 1957 fiir
Bayern in Tutzing entstand™.

Das Verhiiltnis von Geschichtsunterricht und poli-
uscher Bildung/Politikunterricht war ebenfalls ein
die Kontroversen der fiinfziger Jahre beherrschen-
des Thema. Auch hier ist zu differenzieren. Gewild
gab es im Verband der Geschichtslehrer starke
Aversionen gegen die Vorstellung etwa von Erich
Weniger, einen politisch akzentuierten Geschichts-
unterricht zum Haupttriager politischer Bildung zu
machen®. Es gab auch die Tendenz, die neue

26 Vgl Wilhelm Flitner, Die zwei Systeme politscher Er-
#ichung in Deutschland, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,
B 32/55, 5. 481 {f.

27 Wgl. Erich Weniger, Politische Bildung und staats-
biirgerliche Erziehung, Wikrzburg 1954,
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~Leitgeschichte moglichst aus der Schule fernzu-
halten. Durchgesetzt haben sich diese Tendenzen
aber keineswegs, was einer allmihlich nachge-
wachsenen jiingeren Lehrerschaft ebenso zu
verdanken ist wie z. B. einem so engagierten Vor-
kimpfer politischer Bildung wie Felix Messer-
schmid, dem langjihrigen Vorsitzenden des Ge-
schichtslehrerverbandes und ersten Direktor der
Tutzinger Akademie.

Vorformuliert sind in der damaligen Diskussion
auch die bis heute bzw. uns heute neu beschéfti-
genden Fragen nach dem Verhilinis von Erfah-
rung, Wissen und Einsicht, nach Kategorien politi-
scher Urteilsbildung sowie nach dem Verhiltnis
von Rationalitit, Emotionalitit und moralischer
Erzichung. Wihrend z.B. Ernich Weniger auf
lebensweltlich wie geschichtlich fundierte Erfah-
rung und ihre Deutung durch Theorie und syste-
matische Lehre setzte, auf aufklirende Einsicht in
Cirundfragen politisch-staathicher Ordnung, suchte
Eduard Spranger ausdriicklich nach einem Weg
zum Elementaren und Fundamentalen eines
~staatsbiirgerlichen Unterrichts®, der nicht auf
eine  Ankniipfung an den Geschichtsunterricht
angewiesen sei””. Sein Vorschlag, . gesellschaftli-
che Urphiinomene* am naheliegenden Aus-
gangsmodell* Familie aufzusuchen, wurde oft als
falsche Amnalogie von Familie und Staat miBver-
standen, war wohl auch nicht gliicklich gewahlt. Es
ging Spranger aber nicht um Vergleich oder gar
Gleichsetzung  unterschiedlicher  Sozialgebilde,
sondern um einen Weg zum Verstindnis . ur-
springlicher Sinnelemente® des Sozialen durch
phinomenologische Deutung von Gegebenheiten,
die Kindern/Jugendlichen schon zuginglich sind.
Als die gemeinten Sinnelemente stellte er die
Polarititlen von Herrschaft und Abhiingigkeit
(Freiheit und Gleichheit) sowie von Macht und
Recht und dann Formen ihrer Regelung heraus;
das Ganze ibrigens hochst bescheiden als Vor-
schlag und Versuch deklanerend, der durch bes-
SEre Zu erseizen wire.

Begleitet wurde diese Frage nach den angemesse-
nen Kategorien politischer Bildung bei Autoren
wie Litt, Weniger oder Spranger immer auch vom
Versuch einer Verhiltnisbestimmung von Erkennt-
nis/Einsicht und Gesinnung, von Aufklirung und
Moral. Das Spannungsverhaltnis wurde geschen
und vor dem Hintergrund der Pervertierung von
.Gesinnung und Haltung” im Nationalsozialismus
und in Kenninis diesbeziiglicher Neigungen von
Pidagogen ausdrucklich zugunsten der Rationali-
tit politischer Bildung interpretiert.

EE Vel Eduard Spranger, Gedanken zur staatsbiirgerlichen
Erzichung, Schriftenreihe der Bundeszentrale fiir Heimat-
dienst, Heft 26, Bonn 1959°,
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Es pab pegen Ende des hier zu betrachtenden Zeit-
abschnitts zwar Stimmen, die fiir die Uberwindung
eines .emotionalen Vakuums®, einer , politischen
Eiszeit™ durch neue Wege , politischer Gefiihlsbil-
dung*. spiter auch fiir erneuerte Nationalerzie-
hung plidierten®. Das Unzulingliche daran war
die emseitige Zuordnung von Werturteilen und
wertbezogenen Einstellungen zum Emotionalen.
Demgegeniiber beschrieb der damals junge Poli-
tikwissenschaftler Heinrich Schneider politische
Bildung sehr prignant als Gewissensbildung n
einem durchaus rationalen Sinn, indem er im
AnschluB an Arnold Bergstrisser das Politische als
die res gerendae in ihrem Aulgabencharakter und
damit in threm Anspruch an begriindbares und
verantwortbares Urteilen und Handeln dar-
stellte™. Hier hatte die piadagogische Diskussion
den Anschlull an politiktheoretische Erdrterungen
gefunden, und zwar in einer Frage, die uns heute
erneut und intensiv beschaftigt.

3. Politikwissenschaft als ..Demokratiewissen-
schafi*

Es ist bemerkenswert, dali die ersten Ansiitze der
neu etablierten Politikwissenschaft sich threr Nihe
zur politischen Bildung bewuBt waren und sie
pllegten. Ob wir an Theodor Eschenburg in Tiibin-
gen und an sein Bemiithen um das Verstiandnis vom
Regieren in Institutionen denken; an Ernst Fraen-
kel in Berlin und an seine Theorie des Neopluralis-
mus; an Carl Joachim Friedrich in Heidelberg und
an die Theorie des Totalitarismus; an Arnold Berg-
strisser in Freiburg und an die von seinen zahlrei-
chen Schiilern entfaltete normativ-praktische Poli-
tikwissenschaft; an Eric Voegelin in Miinchen und
an seine philosophisch-politische Reprisentations-
theorie — in allen diesen Ansiitzen ging es um
~Demokratiewissenschaft” im Sinne der Begriin-
dung eines freiheitlichen Verfassungsstaates aus
theoretisch durchdrungener geschichtlicher Erfah-
rung. Bemerkenswert auch, daB vier der fiinf hier
Genannten Remigranten aus den USA waren. Sie
waren in der Lage, dem in der Re-education posi-
tiv Gemeinten wissenschaftliche Plausibilitit zu
geben.

Thre Arbeiten erméglichten — zusammen mit den
ersten Ergebnissen zeitgeschichtlicher Forschung —
der politischen Bildung mehr als eine duBerliche
Verbindung der Konzepte, um die die Pidagogen
stritten und fiir die der Deutsche Ausschufi in sei-
nem Gutachten von 1955 eine Integration versucht

29 Wel. Heinrich Newe, Der politische und demokratische
Bildungsauftrag der Schule, Kiel 1961; Klaus Hornung, Poli-
tik und Zeitgeschichte in der Schule. Didaktische Grund-
lagen, Villingen 1966,

30 Vgl Heinrich Schneider, Politische Bildung als Gewis-
senshildung, Wiireburg 1961,
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hatte. Sie erméglichten eine positive Umwandlung
des vorhandenen Anti-Konsenses: des Anti-
Faschismus, des Anti-Kommunismus, des Anti-
Totalhitarismus, denn sie erneuerten und fundierten
verfassungsgeschichtlich,  historisch-soziologisch,
politisch und philosophisch die europiische Tradi-
tion republikanischen Denkens unter den Bedin-
gungen unserer Zeit. Sie machten deutlich, daB
Demokratie als res publica, als Gemeinwesen
freier Birger, zugleich offentlich-gesellschaftlich
gelebt sowie rechtlich-institutionell als Staat ver-
falit sein mull. Heute nennen und beschwioren wir
das als die Verbindung von Zivilgesellschaft und
demokratischem Verfassungsstaat.

Politische Bildung geht nicht in Sozalpidagogik
und Moralerzichung auf, aber sie braucht den
Nihrboden einer Zivilgesellschaft. Wir jingeren
Lehrer lernten damals aus der neuen zeitgeschicht-
lich-politikwissenschaftlichen Forschung, daid Dik-
tatur moglich geworden war aus Mangel an demo-
kratischer Lebensart; dal aber wesentliches
Merkmal totalitirer Herrschaft die MiBachtung
und Aushéhlung freiheitlicher Institutionen war.
Richard Schrider sagt in bezug auf die Auseinan-
dersetzung mit der DDR-Vergangenheit: _Es
stimmt nicht, daf die Folgen einer Diktatur eine
Gesellschaftstherapie nétig machen. .. Die Wie-
derkehr der Diktatur wird nicht durch eine Reini-
gung der Herzen verhindert, sondern durch die
Anerkennung der Institutionen der Freiheit."”
Hinzuzufiigen wire, daB die Reinigung der Her-
zen nicht Sache der Politik ist. Sie ist selbst pad-
agogisch nur mit duBerster Behutsamkeit anzustre-
ben. Jede Art moralischer Penetranz bewirkt das
Gegenteil, namlich Verstocktheit.

Deshalb war die politisch richtige Konsequenz aus
der Aufarbeitung von Vergangenheit nicht eine
erneute Staatsferne oder gar nachgeholter Wider-
stand. sondern Entwicklung und Praxis republika-
nischer Denkungsart. In Orientierung an Kant a6t
sie sich durch dreierlei kennzeichnen: Sie stellt an
die staatlichen Institutionen freiheitliche Ansprii-
che; sie anerkennt diese Institutionen als Bedin-
gungen und Formen gemeinsamer Freiheit; sie
sicht 1n der Orientierung an der gleichen Wiirde
aller Menschen das notwendige Prinzip des
Zusammenlebens. Das war das Ergebnis eines
intensiven Lernprozesses in Theorie und Praxis
politischer Bildung der fiinfziger Jahre. Die
.didaktische Wende* hin zu einer auch sozialwis-
senschaftlich fundierten Didaktik politischer Bil-
dung zu Beginn der sechziger Jahre war nur mog-
lich auf diesem neu gewonnenen Grund.

31 Richard Schrader in der Frankfurter Allgemeinen Zei-
tung vom 5. Mirz 1998
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Hermann Giesecke

Entstehung und Krise der Fachdidaktik Politik

1960 -

Vorbemerkung

Die politische Bildung in der alten Bundesrepu-
blik erhielt nach 1945 ihre ersten Impulse vom
Umerziehungskonzept (.Re-education™) der alli-
lerten Sieger; sie war eine notwendige politische
und moralische Reaktion auf die nationalsozialisti-
schen Verbrechen und den verlorenen Krieg.
Allerdings blieb sie in den Schulen zuniichst eher
ein Fremdkoérper, wie Untersuchungen in den fiinf-
ziger Jahren zeigten', weil die meisten Lehrer
dieser Aufgabe gegeniiber befangen waren, Politi-
sches nach dem Verstindnis der deutschen Bil-
dungstradition grundsitzlich nicht in die Schule
vehire und weil es fiir die didaktisch-methodische
Gestaltung eines solchen Faches an piadagogischer
wie fachlicher Fundierung mangelte. Auch politi-
sche Widerstinde waren nicht zu iibersehen, galt
vielen Deutschen doch die Re-education als Teil
des Siegerhandelns.

Erst Anfang der sechziger Jahre bildeten sich die
Grundlagen einer wissenschafthich fundierten
Fachdidaktik Politk heraus, die Begrindungen
dafiir zu liefern versuchte, warum Politik als eigen-
stiindiges Schulfach in den Kanon der iibrigen
Schulficher aufgenommen werden misse und wel-
che Lehrstoffe mit welchen Bildungs- bzw. Erzie-
hungszielen dafiir in Frage kommen sollten, Aber
schon wenige Jahre spiter — Ende der sechziger
Jahre — perieten diese Konzepte im Rahmen der
studentischen Protestbewegung und ihrer poli-
tisch-ideologischen Implikationen in eine schwere
Krise. Sie wurden durch ,linke” und , konserva-
tive* Gegenkonzepte erginzt, die einzelnen Ver-
sionen isolierten sich nun voneinander im Stile von
Lagerdidaktiken und bekimpften sich als Teil der
allgemeinen innenpohitischen Polarisierung. In die-
sen Auseinandersetzungen wire die Didaktik der
Polittk zerricben und ihrer wissenschaftlichen
Glaubwiirdigkeit beraubt worden, wenn es nicht

I Vgl Thomas Ellwein, Pflegt die deutsche Schule Birger-
bewulitsein? Ein Bericht diber die staatsbiirgerliche Erzic
hung in den hoheren Schulen der Bundesrepublik, Miinchen
1955, ders., Was geschicht in der Volksschule? Berlin - Biele-
feld 1960 Wollgang Hilligen, Plan und Wirklichkeit im so-
zialkundlichen Unterricht, Frankfurt 1955,
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1976

Mitte der siebziger Jahre gelungen wiire, sie wie-
der in einen gemeinsamen Problemzusammenhang
einzubinden.

Diese Entwicklung soll im folgenden in der gebo-
tenen Kiirze nachgezeichnel werden. wobei die
Fiille der einschlidgigen Literatur lediglich an
exemplarischen Beispielen erwihnt werden kann.
Zum besseren Verstindnis miissen jedoch die je-
weiligen politisch-kulturellen Hintergriinde wenig-
stens in den wichtigsten Aspekten skizziert wer-
den.

[. Politisch-kulturelle Hintergriinde
zu Beginn der sechziger Jahre

Nach dem Kriege hatten dieselben Eliten wieder
die Fiithrung in Politik, Wirtschaft und Kultur fiber-
nommen, die auch wihrend der Zeit des National-
sozialismus maBgeblich waren. Alternativen dazu
waren nicht vorhanden. Die Emigranten, die den
Nationalsozialisten entkommen waren und nun
zuriickkehrten, waren nicht zahlreich genug und
fanden in den etablierten Fihrungsschichten meist
wenig Resonanz. Die alten Eliten hatten sich diber-
wiegend zwar moralisch vom Nationalsozialismus
distanziert und erkannten wohl auch das neue par-
lamentarische System zumindest formell an, aber
thre grundlegenden politisch-kulturellen Einstel-
lungen und Haltungen blichen - was biographisch
gesehen nicht verwundern kann — oft bewuiit oder
unbewufit noch jenen konservativen, autoritiren,
antiwestlichen und antipluralistischen Maximen
verhaftet, die die nationalsozialistische Bewegung
fiir ihre Zwecke hatte mobilisieren konnen.

Dieser geistige Zusammenhang war damals kaum
bewult, er prigte aber gerade die Erziehungsein-
richtungen nachhaltig und fiihrte spiter zur massi-
ven Konfrontation mit der studentischen Protest-
bewegung. Das aul diesem Hintergrund nicht
unverstindliche. weit verbreitete offentliche Des-
mteresse an der politischen Bildung der Jugend
inderte sich erst, als Anfang der sechziger Jahre
antisemitische Schmierereien das Anschen der
Bundesrepublik und damit auch ihrer Fihrungseli-
ten im Ausland beschédigten. Nach den Jahren des
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Wiederaufbaus. in denen die unterschiedlichen
gesellschaftlichen Krifte weitgehend zusammen-
geschmiedet wurden, zeigten sich nun innere Span-
nungen, die das demokratische Selbstverstindnis
nachhaltig beriihrten. Sie duBerten sich vor allem
in der . Spiegel-Affire” und in den ersten groflen
NS-Prozessen:

l. Der _Spiegel® hatte im Oktober 1962 eine
Titelstory ..Bedingt abwehrbereit™ verdffentlicht
und darin das gerade abgelaufene NATO-Mand-
ver analysiert. Er kam zu dem SchluBl, daBl die
damals giilltige NATO-Strategie des , pre-emptive
strike* — im Falle eines sicher zu erwartenden
sowjetischen  Angriffs sollte ein vorbeugender
Atomschlag erfolgen — die Bundesrepublik keines-
wegs sichern kinne und sogar den Frieden eher
gefdhrde. Die fiir den Artikel Verantwortlichen
wurden darauthin wegen Landesverrats verhaftet,
was Verteidigungsminister Straulh unter teilweiser
Umgehung der dafiir zustandigen Instanzen veran-
laBit hatte. Weil er in der Sache auch noch das Par-
lament belog, mulBite er schlieBlich zuriickireten.
Die offentliche Erregung iiber die Affire war
erheblich und mobilisierte eine Welle spontaner
Solidaritdt fiir die Betroffenen: so unterstiitzten
Kollegen anderer Zeitschriften den redaktionell
lahmgelegten , Spiegel®. Zum ersten Mal nach
dem Kriege behauptete sich hier eine kritische
Offentlichkeit gegeniiber der Staatsmacht®.

2. Inzwischen holte die nationalsozialistische Ver-
gangenheit die Deutschen wieder ein. Im Jahre
1961 wurde Adolf Eichmann in Jerusalem vor
Gericht gestellt, im Dezember 1963 begann in
Frankfurt der Prozef gegen ehemalige Aufseher
des Vernichtungslagers Auschwitz. Schon vorher —
1958 - hatte der ,,.Ulmer Einsatzgruppenprozef3*
stattgefunden, worauthin die ,,Ludwigsburger Zen-
tralstelle” fiir die Aufklirung von Nazi-Verbre-
chen eingerichtet wurde. Voraussetzung fiir deren
Tatigkeit war aber, die Verjiahrungsfrist von Mord-
taten, die nach damaligem Strafrecht 20 Jahre
betrug und infolgedessen fiir vor 1945 begangene
Verbrechen 1965 in Kraft getreten wiire, zu verlin-
gern. Dartiber entstand eine breite Offentliche Dis-
kussion, und der Bundestag beschloB zunichst
eine Verldngerung bis 1970, spéter (1969) hob er
die Verjihrung fiir Volkermord ganz auf. Seit
Beginn der sechziger Jahre erreichte jedenfalls die
Erinnerung an die NS-Verbrechen auch die
erwiihnten Eliten der Republik und zwang sie zu
Stellungnahmen zu ihrer damaligen Rolle.

2 Die konfliktorientierte" didaktische Konzeption des
Verfassers nahm diese Affire seinerzeit zum Exempel; vgl.
Hermann Giesecke, Didaktik der politischen Bildung, Min-
chen 1965.
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II. Die Entstehung der Fachdidaktik
Politik

Innerhalb weniger Jahre — zwischen 1960 und 1965
— entfaltete sich eine wissenschafthich fundierte
Didaktik der politischen Bildung, die hier nur an
emigen Beispielen gleichsam exemplarisch in Erin-
nerung gerufen werden kann® und deren Kernbe-
stand bis heute giiltig ist. Die Autoren waren alle-
samt in der Praxis der politischen Bildung titig —
als Lehrer, Mitglieder von Lehrplankommissionen
oder als Dozenten in der auBerschulischen Jugend-
bildung. Deshalb wuliten sie aus eigener Erfah-
rung, wie unzulinglich die didaktischen Grundla-
gen und methodischen Variationen dafiir waren:

- Der politische Unterricht - wenn es ithn denn
iiberhaupt gab — war (wieder) in das Fahrwasser
des iberlieferten deutschen Bildungsdenkens
seraten und beschrankte sich auf sittliche Grund-
einsichten, auf harmonisierende .,Gemeinschafts-
kunde* und bestenfalls noch auf Institutionen-
kunde. Die politische Wirklichkeit kam darin nur
vor, wenn einzelne Lehrer dafiir entsprechende
Verfahren entwickelten. Es fehlte jedoch ein allge-
mein anerkanntes pidagogisches Konzept, das den
politischen Unterricht als eigenstindige Aufgabe
im Kanon der iibrigen Schulfacher sowohl inner-
halb der Schule wie gegeniiber der politischen
Offentlichkeit als notwendig hiitte begriinden kon-
nen. Nicht zuletzt mangelte es an fachwissen-
schaftlicher Fundierung.

— Der , Antikommunismus* als moralisches Prin-
zip — nicht als Instrument politischer Analysen —
hatte sich auf dem Hintergrund des , Kalten Krie-
ges” mit diesem Bildungsverstindnis zu einer
unpolitischen Idealisierung der politischen Ver-
hiiltnisse in der Bundesrepublik verbunden. Er
verkniipfte die nationalsozialistische Diktatur mut
der der SED unter dem Begriff des . Totalitaris-
mus* und fungierte als die Republik integrierende
political correctness des damaligen Zeitgeistes; in
dieser Form verhinderte er eine realistische Sicht
der inneren Probleme. Wer sie dennoch zur Spra-
che bringen wollte, wurde leicht der Kumpanei mit
dem Kommunismus verdichtigt.

Vor diesem Hintergrund entstanden die neuen
didaktischen Konzepte, die, bei aller Verschieden-
heit der theoretischen Fundierung und Begriin-
dung, doch die innenpolitische Realitit in die
Schulen holten, Sie konnten sich nun auf die

3 Vgl die ausfihrliche Darstellung bei Walter Gagel, Ge-
schichte der politischen Bildung in der Bundesrepublik
Deutschland 19451989, Opladen 1994,

14



modernen Sozialwissenschaften und hier insbeson-
dere auf die Politikwissenschaft stiitzen, die sich
entfaltet hatten und in die Diskussion iiber Inhalte
und Ziele der politischen Bildung eingriffen.
Publizistisches Forum dafiir war damals vor allem
die Zeitschrift ,.Gesellschaft—Staat— Erziehung™,
deren Beitrige auch heute noch lesenswert sind.
Erhebliche Wirkung erlangten auch Ralf Dahren-
dorfs Uberlegungen iiber ..die Funktionen sozialer
Konflikte**, Nicht zuletzt durch die Anregungen
und Publikationen der ,Bundeszentrale fiir Hei-
matdienst”, seit 1962 ,Bundeszentrale fiir politi-
sche Bildung*. und der entsprechenden Landeszen-
tralen wurde die Suche nach geeigneten didaktisch-
methodischen Losungen nachhaltig unterstitzt.

Die zentrale didaktische Frage war — wie bei ande-
ren Schulfichern auch - | was aus der Fiille des
Maoglichen in der Schule warum unterrichtet wer-
den, worin also der didaktische Kern dieses Unter-
richts bestehen sollte. Antworten darauf waren
deshalb besonders schwierig — und sollten deswe-
gen auch von Anfang an umstritten bleiben —, weil
damit notwendigerweise auch Aussagen iiber das
Politische als Gegenstand bzw. dariiber verbunden
waren, was unter pidagogischen Gesichtspunkten
an der Politik so bedeutsam sei, dali es unbedingt
in die Schule gehore. Unter den zahlreichen Auto-
ren, die sich als piadagogische Praktiker” oder als
(Politik-)Wissenschaftler” teils grundsatzlich, teils
zu Einzelfragen duBerten, gewannen die Entwiirfe
von Wolfgang Hilligen. Kurt Gerhard Fischer und
Hermann Giesecke eine lingerfristige Bedeutung.

- Waolfgang Hilligen hatte in der schon erwihnten
Untersuchung von 19557 seine didaktischen
Grundsiitze bereits skizziert und damit zur Formu-
lierung der Hessischen Richtlinien von 1957 beige-
tragen; seit diesem Jahr gibt es von ithm eines der
bekanntesten Schulbiicher (.,Sehen-Beurteilen—
Handeln") fiir den politischen Unterricht. Seine
didaktische Konzeption entstand nicht aus einer
vorgingigen wissenschaftlich-systematischen Uber-
legung, sondern umgekehrt aus den Schwierigkei-
ten der Unterrichtspraxis selbst, fiir deren Losung
er nach einer verallgemeinerungsfihigen, d.h.
auch flir andere Lehrer in gleicher Lage niitzlichen
Theorie suchte. Weil er diese im Laufe der Zeit
immer wieder modifizierte und prézisierte, ist sein

4 Vgl das gleichnamige Kapitel in: Ralf Dahrendorf, Ge-
sellschaft und Freiheit. Zur soziologischen Analyse der Ge-
genwart, Miinchen 1961, 5. 112-131,

5 Rudolf Engelhardt, Politisch bilden — aber wie?, Essen
1964, forderte und praktizierte beispielsweise , kontroverses
Denken" in seinem Unterricht,

6 Vgl Arnold Bergstriisser, Politik in Wissenschaft und Bil-
dung, Freiburg 1961: Wilhelm Hennis, Politik und praktische
Philosophie, Neuwied 1963,

7 Vgl W, Hilligen (Anm, 1),
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Wirken bis in die achtziger Jahre hinein eine wich-
tige Quelle fiir das Studium der Schwierigkeiten,
die angesichts fortschreitender politischer und wis-
senschaftlicher Verdnderungen mit einem solchen
Vorhaben verbunden sind.

Zum ersten Mal hat er seine Vorstellungen syste-
matisch 1961 unter dem programmatischen Titel
~Worauf es ankommt” in einem Aufsatz in der
Zeitschrift ,.Gesellschaft—Staat-Erziechung” vor-
getragen”. Er konzentrierte hier die notwendige
didaktische Reduktion auf , Herausforderungen®™,
die die moderne Welt den Menschen stellt und die
sie positiv oder negativ zu beantworten die Frei-
heit haben, wenn es ihnen gelingt, diese zu erken-
nen. angemessen zu beurteilen und entsprechend
zu handeln (deswegen der Dreischritt: ,Sehen-
Beurteilen—-Handeln" ). Reduziert sind die Heraus-
forderungen hier auf drei; namlich auf die welt-
weite Abhangigkeit aller von allen, auf die techni-
sche Massenproduktion von Giitern fiir alle sowie
auf die technischen Macht- und Vernichtungsmit-
tel, die nicht mehr erlauben, Gegensitze bis zur
letzten Konsequenz auszutragen. Im Rahmen so
verstandener Herausforderungen lassen sich The-
men finden, die von existentieller Bedeutung fiir
die Menschheit und deshalb auch fiir die Schiiler
sind. Die Herausforderungen markieren weltweit
Gefahren, aber auch Chancen, und sie fithren im
westlich-demokratischen System zu anderen Ant-
worten als in den kommunistischen Systemen.
Diese besonderen demokratischen Antworten, die
fiir Hilligen in der Balance von , Gehorsam wund
Widerstand, Gleichheit und Auslese, Ausgleich
und Kampt™ liegen, didaktisch zu verdichten und
sie fiir Schiiler einsichtig zu machen hat ihn in der
Folgezeit immer wieder beschiftigt. Ausgangs-
punkt ist bei thm aber noch - ganz im Sinne der
Bildungstradition - eine die Zeitumstinde als.
Krise definierende Diagnose, die weit iilber den im
engeren Sinne politischen Bereich hinausreicht.

— Kurt Gerhard Fischer war in den fiinfziger Jah-
ren Mitglied einer hessischen Lehrplankommis-
sion fiir die Berufsschulen und an der Formulie-
rung von Richtlinien beteiligt, in denen ein
Katalog von grundlegenden Einsichten zum didak-
tischen Kern des politischen Unterrichts erhoben
wurde. Dieses Konzept entfaltete er — gemeinsam
mit anderen Autoren — 1960 in einem Buch®. Im
Mittelpunkt dieses didaktischen Entwurfes stan-

8 Vgl Ders., Worauf es ankommt, Uberlegungen und Vor-
schldge zur Didaktik der politischen Bildung, in: Gesell-
schaft-Staat-Erzichung, (1961) B, 5. 339-359, auch in: ders,,
Zur Didaktik des politischen Unterrichts, 11, Opladen 1976,
8 53-79.

9 Vgl Kurt Gerhard Fischer/Karl Herrmann/Hans Mah-
renholz, Der politische Unterricht, Bad Homburg v.d. H.
1960,
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den neun Einsichten, die gleichsam als Resultat
der zu behandelnden - und in diesem Sinne aus-
tauschbaren - Stoffe anzusehen seien. Im Unter-
schied zu Hilligens eher allgemein-kulturkriti-
schem Konzept bezogen sich die Einsichten hier
jedoch auf den demokratischen Staal, prisentier-
ten allerdings in dieser Verkirzung auch ein
Demokratieverstindnis, das die Kritik nicht zu
Unrecht als einseitig, niamlich als bloB formal
bezeichnen konnte. Einmige Einsichten nchteten
sich offensichtlich gegen damals verbreitete Ein-
stellungen wie Ignoranz gegeniiber den politischen
Parteien, die ,,Ohne-mich-Haltung"” und die immer
noch verbreitete Skepsis gegeniiber der demokrati-
schen Staatsform (Einsicht 9: . Die Alternative zur
schlecht funktionierenden Demokratie hei3t nicht
Diktatur, sondern besser funktionierende Demo-
kratie®).

— Hermann Giesecke hatte praktische Erfahrun-
gen mit dem Thema nicht in der Schule, sondern in
der auBerschulischen Jugendbildung gesammelt,
dariiber seine (nicht gedruckte) Dissertation ver-
faBt und daraus zwei Arbeiten versffentlicht', von
denen die ,IDidakuk der politischen Bildung®
wohl auch deshalb Aufmerksamkeit erregte. weil
sie — dem Charakter einer Dissertation entspre-
chend - die didaktische Problematik in einem
vergleichsweise umfassenden und systematischen
Zusammenhang erorterte. Im Unterschied zu Hil-
ligen und Fischer stand er den bildungshiirgerli-
chen Traditionen und den damit verbundenen poli-
tischen Grundeinstellungen eher fern und stiitzte
sich auf die Sozialwissenschaften. Didaktisches
Zentrum war hier der politische Konfliki, weil er
einerseits das Politische in der Offentlichkeit erst
interessant mache, andererseits bei den Biirgern
mobilisiere, was sie ohnehin schon wissen und den-
ken — eine Kombination, die als fiir den Unterricht
besonders fruchibar gelten kinne. Den Kern der
Vermittlung zwischen subjektiver Pridisposition
und objektiver Sachlage sollten | Kategorien® bil-
den, die wissenschaftlich relevant sind, den Nor-
men des Grundgesetzes entsprechen, an bereits
vorhandene Fragehaltungen der Schiiler ankniip-
fen und in politische Grundeinsichten transponiert
werden kinnen.

Alle drei didaktischen Konzepte waren bezogen
auf die demokratische Verfassung der Bundesre-
publik — nicht auf deren Status quo. wie ihnen
schon wenige Jahre spiter von antikapitalistisch-
neomarxistischen Autoren vorgeworfen werden
sollte. Indem sie vielmehr politische Kontroversen
und Konflikte zum Thema des Unterrichts mach-

1 Vel Hermann Giesecke, Didaktik der politischen Bil-
dung, Minchen 1965; ders.. Politische Bildung in der Jugend-
arbeit, Minchen 1966,
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ten und das politische Handeln sowohl der Schiiler
selbst wie der politischen Reprisentanten in den
Blick nahmen, lieBen sie die Moglichkeit politi-
scher Verdinderungen als Resultat des Unterrichts
zumindest offen, Allerdings lag ihnen fern, das
Handeln der Schiiler in eine bestimmite Richtung
zu driangen: vielmehr sollten sie befihigt werden,
die tatsdchlich vorhandenen Mitwirkungschancen
auch wahrzunehmen.

ITI. Politisch-kulturelle Hintergriinde
der Protestbewegung

Mit diesen Grundsitzen geriel nun eine Tendenz
in Konflikt, welche die politischen Verhiltnisse im
Lande als nur scheinbar demokratisch verwarf
zugunsten eines Idealbildes von Demokratie, das
erst noch zu verwirklichen sei. Der fachlichen
Offentlichkeit wurde dieser Standpunkt zunichst
durch Jiirgen Habermas bekannt, der in der Einlei-
tung zu einer Untersuchung iiber das politische
BewufBtsein von Studenten 1961 geschrieben hatte,
daBb Demokratie die Miindigkeit aller Birger
befordern miisse und mehr sei als nur ein Set von
Spielregeln fiir legitime Machtgewinnung und
Machtverinderung. ..Demokratie arbeitet an der
Selbstbestimmung der Menschheit, und erst wenn
diese wirklich ist, ist jene wahr.*'' Diese Aussage
war als Kritik am herrschenden, formal verengien
Demokratieverstidndnis der fiinfziger Jahre ge-
dacht, wie es mit erheblicher Wirkung Theodor
Litt verkiindet hatte'’, und insofern zweifellos
berechtigt.

Die Kritik ergab sich aus Argumentationsfiguren
der .Kritischen Theorie™, die allerdings gerade
wegen ihrer gesellschaftlichen Fundamentalkritik
keineswegs zum unmittelbaren Handeln anstiftete,
weil sie dafiir gar keine Strategie parat hatte. Dal
diese marxistische und psychoanalytische Ele-
mente integrierende Gesellschaftstheorie, die
wegen ihrer komplizierten Gedankenfithrung und
Diktion nur wenigen Eingeweihten tiberhaupt ver-
stiindlich war, in den folgenden Jahren nicht nur
fiir die innenpolitischen, sondern auch fiir die poli-
tisch-didaktischen  Auseinandersetzungen eine
groBe Bedeutung gewinnen sollte, lag daran, daB
sie einen sozialen Triiger in der studentischen Pro-

11 Jirgen Habermas/Ludwig von Friedeburg/Christoph
Oehler/Friedrich Weltz, Student und Paolitik. Eine soio-
logische Untersuchung zum politischen BewubBisein Frank-
furter Studenten, Neuwied 1961, 5. 15.

12 Vgl Theodor Litt, Die politische Selbsterzichung des
deutschen Volkes, Bonn 1954,
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testhewegung fand. Diese orientierte sich aller-
dings vor allem an Verdéffentlichungen von Her-
bert Marcuse”, der seine Gesellschaftsanalyse
durchaus mit einer Handlungsorientierung ver-
band, indem er namlich den Befreiungsbewegun-
gen der Dritten Welt und den Intellektuellen in
den westlichen Liandern die Maoglichkeit einer all-
gemeinen gesellschaftlichen Emanzipation ein-
ridumte — zumal wenn beide sich zu einem Biindnis
verstimden. Die Protestbewegung nahm ihren
Ausgangspunkt von der Kritik an den iberfiillten
und strukturell erstarrten Hochschulen, schaukelte
sich aber schnell in der Konfrontation mit der
Staatsmacht zu einer Fundamentalopposition
gegen die demokratischen Institutionen auf.
~aystemkritik®™ und ,.Herrschaftskritik® waren die
neuen Leitmotive. Nihrboden fir die Aktivititen
der Studentenbewegung waren neben der Empi-
rung tiber die von der deutschen Politik unter-
stitzte Kriegfithrung der USA in Vietnam innen-
politische ‘Krisen.

Im Jahre 1966 bildete sich nach dem Sturz Ludwig
Erhards eine Grolle Koalition mit Kurt Georg Kie-
singer als Bundeskanzler und Willy Brandt als
Vizekanzler, Sie hatte eine erhebliche Schwiche
der parlamentarischen Opposition im Bund zur
Folge, weil diese nun auf die Abpeordneten der
FDP beschriinkt blieb. Nicht zuletzt deswegen fand
sie viele Gegner in der jungen Generation sowie in
den Reihen der SPD und der Gewerkschaften.
Opposition entwickelte sich nun als _auBerparla-
mentarische® (APO), die an die ..Ostermarsch®-
Bewegung der Atomwaffengegner ankniipfen
konnte, die 1960 begonnen hatte und seither immer
mehr Biirger zu mobilisieren vermochte. Zum
Kern der auBerparlamentarischen Opposition
wurde Mitte der sechziger Jahre der Sozalistische
Deutsche Studentenbund (5D5), von dem die SPD
sich 1960 getrennt hatte. weil er deren Godesberger
Programm von 1959 nicht akzeptieren wollte.

Zu ener ersten groffen gewaltsamen Auseinander-
setzung zwischen Studentenbewegung und Staats-
gewalt kam es anlidBlich des Staatsbesuchs des
Schahs von Persien am 2. Juni 1967 in Berlin.
Daber wurde der Student Benno Ohnesorg von
einem Polizeibeamten erschossen. Sein Tod loste
Studentenunruhen in vielen Stidten des Bundes-
gebietes aus, die Konfrontation zwischen Studen-
ten und Polizei versetzte Berlin iiber Monate in
ginen Ausnahmezustand. Dabei richteten sich die
studentischen Aktionen verstiirkt gegen den Sprin-
ger-Konzern, weil der in seinen Zeitungen eine
Hetzkampagne gegen Studenten und linksorien-

13 Vgl Herbert Marcuse, Triebstruktur und Gesellschaft,
Frankfurt a. M. 1965, ders., Der eindimensionale Mensch,
Neuwied 1967.
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tierte Gruppen fuhre und sie als Staatsfeinde ver-
teufele. Am 11. April 1968 veriibte der 23jihrige
Josef Bachmann einen Mordanschlag auf den Stu-
dentenfithrer Rudi Dutschke, was die Studenten
ebenfalls der Berichterstattung® der Springer-
Presse anlasteten. Das Attentat erregte die Offent-
lichkeit so sehr, daB wiithrend der Osterfeiertage in
zahlreichen Stidten Hunderttausende von Men-
schen demonstrierten. In Berlin wurde versucht,
die Druckereien des Springer-Konzerns zu stiir-
men, was zu tetlweise blutigen Auseinandersetzun-
gen mit der Polizei fiihrte.

Ein zentrales Ziel der Studentenbewegung war die
Verhinderung der von der Groflen Koalition
geplanten  Notstandsgesetze. Sie waren notig,
damit durch eine entsprechende Grundgesetzer-
ginzung die allnerte Vorbehaltsklausel in Artikel 5
des Deutschlandvertrages von 1952 bzw. 1954
abgelist werden konnte; sie schrinkte die Souve-
rinitit der Bundesrepublik insofern nach wié vor
ein, als die drei Michte sich das Recht vorbehalten
hatten, fiir die Sicherheit ihrer in der Bundesrepu-
blik stationierten Streitkriifte selbst zu sorgen.
Dieses Problem wollte die GroBe Koalition lésen,
nachdem frithere Versuche am Widerstand der
SPD und der Gewerkschaften gescheitert waren.
Nachdem die drei Westmiichte sich bereit erklart
hatten, nach Inkraftireten der Notstandsgesetze
auf ihre bisherigen Vorbehaltsrechte zu verzichten,
verabschiedete der Bundestag am 31, Mai 1968 die
Notstandsverfassung nach teilweise erbitterten
mnenpolitischen Auseinandersetzungen. Studen-
tenbewegung und Gewerkschafter hatten sich im
Kampf dagegen verbiindet, nun jedoch zerfiel
die auBerparlamentarische Opposition allmihhich,
weil die Gewerkschaften sich weigerten, mit
Streiks gegen die Verabschiedung vorzugehen. Die
Studentenbewegung spaltete sich daraufhin in eine
Vielzahl politisch unterschiedlich radikaler kleiner
Gruppen auf, die sich an den Hochschulen be-
kidmpften; vor diesem Hintergrund entstand auch
die terroristische . Rote Armee Fraktion® (RAF),
die in den siebziger Jahren die Republik veriindern
sollte',

Die Auseinandersetzungen um die Notstandsge-
setze offenbarten ein tiefes Miltrauen breiter
Schichten gegen die konservative Machtelite, der
man demokratische Loyalitidt gerade in Krisenzei-
ten - wie etwa im Falle des Notstandes — nicht
zutraute. Gedidmpft wurde diese Stimmung ein
wenig dadurch, daB sich nach den Bundestagswah-
len vom 28. September 1969 die sozialliberale
Koalition von SPD und FDP mit Willy Brandt als
Bundeskanzler bildete. Sie verfilgte jedoch nur

14 Vgl Stefan Aust, Der Baader-Meinhof-Komplex, Min-
chen 1989,
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iiber eine diinne Mehrheit. {iberstand gleichwohl
im April 1972 ein konstruktives Militrauensvotum.
Die daraufhin fiir den 19. November 1972 ange-
setzten Neuwahlen bestiitigten die sozialliberale
Koalition unerwartet deutlich.

Der Regierungswechsel war ebenso Ausdruck
einer bis dahin micht gekannten innenpolitischen
Polarisierung, wie er diese auch weiter forcierte.
AubBenpolitisch ging es um die heftig umstrittene
Ostpolitik und damit um die Anerkennung der
Grenze zwischen der Bundesrepubhk und der
DDR und der Oder-Neibe-Grenze zu Polen.
Innenpolitisch wurde ein lingst dberfalliger
Reformkurs eingeschlagen. Emmgeleitet wurde eine
Strafrechisreform, nach der das Strafrecht nicht
linger dazu dienen sollte; moralisch konformes
Verhalten durchzusetzen. sondern dazu. sozial
schiidliches Verhalten zu verhindern bzw. zu ahn-
den; es sollte nur noch angewandt werden, wo die
Freiheit des einzelnen und wo Leben, Gesundheit,
Eigentum und die Entwicklung von Kindern und
Jugendlichen gegen Ubergriffe geschiltzt werden
muliten. Geédndert wurde 1970 auch das Demon-
strationsstrafrecht. Es schriinkte die Strafverfol-
gung auf gewalttiitige Formen des Protestes ein
und verlagerte die Beweislast auf die Polizei, wih-
rend vorher der Tatbestand des Landfriedens-
bruchs vorschrieb, daB seine Unschuld beweisen
mulite, wer als Beteiligter oder auch nur als
Zuschauver einer Demonstration verhaftet wurde.
Modernisiert wurden auch das Ehe- und Familien-
recht, Im Juni 1970 setzte der Bundestag das
aktive Wahlrecht von 21 auf 18, das passive Wahl-
recht von 25 auf 21 Jahre herab. Das Bildungswe-
sen wurde nach dem Motto | Bildung st Biirger-
recht* von Ralf Dahrendorf erheblich ausgebaut,
vor allem in die Universitdten wurde investiert,
neue wurden gegriindet.

Am 6. Mai 1974 trat Willy Brandt als Kanzler
zuriick, sein Nachfolger wurde Helmut Schmidt. In
diesem Wechsel symbolisierte sich, daB die gewal-
tigen Reformvorhaben auch im Bildungsbereich
nicht mehr zu finanzieren waren. Zudem trat die
Ausbeutung der natiirlichen Umwelt in den Blick,
wofiir die , Olkrise™ des Jahres 1973, als an mehre-
ren Sonntagen die Autobahnen gesperrt wurden,
jedermann ewme erste Anschauung bot. Die
.Grenzen des Wachstums® schicnen gekommen,
wie es der ,,Club of Rome™ vorhersagie.

Wegen der Agitation linksradikaler Gruppen an
den Universititen und des von ihnen angekiindig-
ten ,Marsches durch die Institutionen™ entstand
nun die Furcht vor Verfassungsfeinden im offentli-
chen Dienst. Am 28. Januar 1972 verabschiedeten
die Regierungschefs der Linder gemeinsam mit
dem Bundeskanzler den sogenannten . Radika-
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lenerlaB”. Demnach muBte ein Bewerber fiir den
offentlichen Dienst die Gewahr dafiir bieten,
jederzeit fiir die freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung im Sinne des Grundgesetzes einzutreten.
Uber die Auslegung des Begriffs .verfassungs-
feindliche Aktivitiiten” bestand jedoch keine
Einigkeit, die Entscheidung dariiber lag bei der
jeweiligen Einstellungsbehorde. Bis 1976 wurden
etwa eine halbe Million Bewerber tiberprift und
430 abgelehnt. Das Wort vom , Berufsverbot™ ging
um. Ein besonderes Problem zeigte sich bei sol-
chen Bewerbern, die einer politischen Partei wie
der ..Deutschen Kommunistischen Partei” (DKP)
angehorten, der zwar verfassungsfeindliche Ziele
unterstellt wurden, die aber gleichwohl nicht ver-
boten war. Erst im Februar 1976 wurde dieser
Erlai formell wieder aufgehoben. Er war vor
allem in der jungen Generation heftig umstritten.
50 Prozent der unter 30jihrigen lehnten ihn ab. Er
fithrte dazu, dal} vor allem unter den Studenten
Unsicherheit, Furcht und Staatsverdrossenheit um
sich griffen.

IV. Die politische Polarisierung
der Politikdidaktik

Diese innenpolitischen Polarisierungen tibertrugen
sich verstindlicherweise auch auf die politische
Bildung und brachten sie in eine schwere Krise.
Dazu trug auch bei, daB die CDU/CSU, nachdem
sie seit 1969 in der Opposition war, um die Riick-
kehr an die Macht kimpfte und dabei Bildung und
Erzichung als erfolgversprechendes Thema des
parteipolitischen Auseinandersetzung entdeckte,
die unter anderem zu regelrechten Kampagnen
gegen Politikschulbiicher (auch gegen das von
Wolfgang Hilligen) fithrte und im Streit um die
neuen Richtlinien in Hessen und Nordrhein-West-
falen ihren Hohepunkt erreichte.

Die innenpolitische Polarisierung fand ihren
Widerhall auch in der didaktischen Diskussion.
Die Folgen lassen sich unter drei Gesichtspunkten
zusammenfassen:

1. Verunsicherungen

Die Anfang der sechziger Jahre entwickelten
didaktischen Konzepte mufiten nun zu den von der
Studentenbewegung ins Spiel gebrachten Ideen
bzw. Forderungen der ,Systemkritik®, . Herr-
schaftskrilik* und ,.Selbstverwirklichung™ Stellung
bezichen, Da die Autoren im Hochschulbereich
bzw. in der Lehrerbildung titig waren, ging schon
von ihrem Arbeitsfeld her ein erheblicher sozialer
Druck in dieser Richtung aus. Inwiefern driickte
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sich in den neuen Forderungen und Thesen ein
Fortschritt an Demokratisierung aus, inwiefern
umgekehrt ihre Gefihrdung?

Wolfgang Hilligen versuchte mit dem Begriff der
.Optionen”, also mit normativ begriindeten, kon-
sensfihigen Vorentscheidungen Ordnung in die
Debatte zu bringen: Unantastbarkeit der Men-
schenwiirde wahren, die Voraussetzungen fiir die
Emanzipation und Chancengleichheit aller herstel-
len, Spielraum fiir Alternativen schaffen und erhal-
ten'>. Er interpretierte also Demokratie nun
inhaltlich, als Aufgabe der Verwirklichung der im
Verfassungsauftrag enthaltenen Ziele — insbeson-
dere im Hinblick auf die Beseitigung von gesell-
schaftlichen Ungleichheiten. Konflikte sollten
nicht nur nach Spiclregeln gelost. vielmehr sollten
moglichst auch deren Ursachen beseitigt werden'®,
Kurt Gerhard Fischer modifizierte in der Neufas-
sung seines Konzeptes von 1970 den Katalog der
-Einsichten”; nun griff er die Forderung nach
Beseitigung | iiberfliissiger Herrschaft® auf und
trat fiir den ,Abbau von Fremdbestimmung und
Herrschaft in ihrer Wechselseitigkeit zugunsten
von Selbstbestimmung™ ein. ..Demokratie zielt auf
die Uberfliissigkeit der gesellschaftlichen Institu-
tion Staat* ab.*"

Hermann Giesecke sah in der 3. Auflage seiner
~Didaktik* die damalige Krise im Rahmen des
langfristigen Prozesses der . Fundamentaldemo-
kratisierung” und der Emanzipationsbewegungen,
i dem e¢s um den . Abbau iberflissiger Herr-
schaft von Menschen iiber Menschen® und um
«die Kontrolle der notwendigen Herrschaft*
gehe'®.

Schon an diesen knappen Hinweisen wird eine
Gefahr deutlich, die in den Auseinandersetzungen
mit der Protestbewegung beschlossen lag, dafi nim-
lich politische und didaktische Ziele ineinander
tibergingen, jedenfalls nicht sorgfiltig unterschie-
den wurden. Gesellschaftliche Veridnderungen kiin-
nen und miissen zweifellos zum Thema politischer
Bildung werden, wenn sie mit gebiithrender offentli-
cher Resonanz vertreten werden: werden sie aber
auch zu deren Ziel, dann wird politische Bildung
selbst zum Teil des innenpolitischen Kampfes mit
anderen Mitteln. Die Didaktik der Politik kann von
sich aus weder die Substanz des Gegenstandes Poli-
tik definieren noch etwa politische Prognosen ver-
kiinden, etwa iiber die Abschaffung des Staates.

15 Vel W Gapgel (Anm. 3), 8. 201 £

16 Vel Wollgang Hilligen, Zur Didaktik des politischen
Unterrichts, I, Opladen 1975,

17 Kurt Gerhard Fischer, Einfithrung in die politische Bil-
dung, Stutigart 1970, S. 124,

I8 Hermann (nesecke, Dhdaktik der politischen Bildung,
Minchen 1968, 8. 212.
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Walter Gagel hat in seiner ,,Geschichte der politi-
schen Bildung* tiberzeugend gezeigt, wie sehr nicht
nur die offen neomarxistischen didaktischen Kon-
zepte, sondern auch die der .ersten Generation™
von vorgingigen und immer auch bestreitbaren
Grundsatzdeutungen des Politischen bestimmt
waren. Insofern war deren ideologiekritische Uber-
pritfung durch die Anhédnger der Protestbewegung
durchaus berechtigt.

Im Versuch, die urspriinglichen didaktischen Kon-
zepte durch die Auseinandersetzung mit den Ideen
der Protestbewegung zu prizisieren, zeigte sich
eine weitere Gemeinsamkeit: Die Autoren glaub-
ten an den Fortschritt der wissenschaftlichen For-
schung und Argumentation, also daran, zu einem
hestimmten Zeitpunkt nach bestem Wissen formu-
lierte Konzepte durch die Auseinandersetzung mit
neuen politischen Entwicklungen und wissen-
schaftlichen Erkenntnissen Zug um Zug verbes-
sern zu kdnnen. Darin lag fiir sie die Faszination
der ,Kritischen Theorie”, denn diese hatte in
einem ernstzunehmenden theoretischen Zusam-
menhang den urspriinglichen — nicht durch Lenin-
ismus und Stalinismus verinderten - Marxismus
einerseits und die Psychoanalyse andererseits fiir
die Erklirung der gegenwirtigen Gesellschaft
fruchtbar zu machen versucht, wihrend zuvor
beide Ansidtze in Westdeutschland kaum bekannt
waren bzw. ignoriert wurden.

2. ..Linke* Positionen

Eben daran schlossen sich nun neue didaktische
Konzepte an, die vom antagonistischen Klassen-
widerspruch ausgingen und eine Chance zur politi-
schen Aufklirung nur in einer entschiedenen
Parteinahme fiir die Unterdriickten bzw. Unterpri-
vilegierten sahen. Thr bedeutendster und wirksam-
ster Autor war Rolf Schmiederer'™. Das Zentrum

“seiner didaktischen Konzeption ist radikale Kritik

der Herrschaft, wo immer der Schiiler ihr begeg-
net — in der Familie oder der Schule. im Betrieb
oder im Umgang mit staatlichen Institutionen. Der
Schiiler soll deren bewulite und unbewubBte
Mechanismen durchschauen und entsprechend
gegen die so aufgedeckien Beschriinkungen han-
deln. Die Lehrer fungieren dabei gegeniiber den
Schiilern als Avantgarde des gesellschaftlichen
Fortschritts und weisen thnen den Weg dorthin.
Institutionen des staatlichen und gesellschaftlichen
Lebens kommen hier nur noch als zu kritisierende
Herrschaftsstrukturen in Betracht. Die Aufhebung

19 Vgl Rolf Schmiederer, Zur Kritik der politischen Bil-
dung. Ein Beitrag zur Soziologie und Didaktik des politischen
Unterrichts, Frankfurt a. M. 1971, 1977"; ders., Zwischen Af-
firmation und Reformismus. Politische Bildung in West-
deutschland seit 1945, Frankfurt a. M. 1972,
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iiberfliissiger Herrschaft sei 6konomisch durch den
technischen Fortschritt zur ..UberfluBgesellschaft”
hin mdglich, sie werde lediglich noch durch tra-
dierte kapitalistische Strukturen verhindert.

Im Jahre 1977 vollzog Schmiederer eine scheinbar
radikale Kehrtwende ,,im Interesse der Schiiler*®.
Nun richtete sich seine Kritik gegen das ..ent-
fremdete Lernen”, das in Lehrplan- und Lehrer-
zentrierung des Unterrichts gesehen wird; statt
dessen sollen die Interessen des Schiilers, seine
Sozialerfahrung und seine Lebensrealitit im Mit-
telpunkt stehen, er soll die Gegenstinde des
Unterrichts mitbestimmen koénnen. Ungeklirt
blieb dabei allerdings, was _Interessen™ von Schi-
lern eigentlich sind, ob sie auch kiinftige Bediirf-
nisse und Anforderungen einschliefen konnen
und schlielilich, wie sie sich verniinftigerweise in
Lehrpline fassen lassen. Die Idee der . Schiiler-
orientierung” war geboren - eine Wende ins Sub-
jektive, nachdem die Verdinderung der gesell-
schaftlichen Strukturen mittels der Padagogik
nicht nur am Widerstand des , Establishments®,
sondern auch der Schiller selbst gescheitert war.
Diese subjektive didaktische Wende hat inzwi-
schen die Schulpidagogik insgesamt ergriffen™.

Die ,linke* Kntik der politischen Bildung und
daraus abgeleitete Konzepte wie das Schmiederers
waren insofern verstindlich und angebracht, als
die blol} formalen Formeln von Liberalitit, Plura-
lismus und Mitbestimmung die in der Bevilkerung
hochst ungleichen Teilhabe- und Realisierungs-
chancen auf sich beruhen liefen. Die Frage war
und ist nur, wie mit padagogischen Mitteln, also
mit geplanten Lehr- und Lernangeboten, auf
gesellschaftliche Ungleichheiten reagiert werden
kann. Offensichtliche Parteilichkeit stand einer
Aufklirung eher im Wege — abgesehen davon, dal3

derartige Konzepte im Rahmen der Schule den.

Konsens in der Bevolkerung gefihrden mufiten,
Zudem wurde zwischen den Moglichkeiten politi-
scher Bildung in der Schule und in auBerschuli-
schen Einrichtungen, die ja als . Tendenzbetriebe*
politisch-parteilich vorgehen dirfen, nicht mehr
unterschieden. Fiir einen auBerschulischen Triger
hiitte Schmiederer mit seinem .erkenntnisleiten-
den Interesse”™ moglicherweise Erfolg gehabt, so
wie etwa Oskar Negt fiir die gewerkschaftliche Bil-
dungsarbeit ein beachtliches und durchaus partei-
liches Bildungskonzept vorgelegt hat™.

20 Vel ders, Politische Bildung im Interesse der Schiiler,
Kaoln 1977,

21 Vegl. Hermann Giesecke, Padagogische Illusionen, Leh-
ren aus 30 Jahren Bildungspolitik, Stuttpart 1998,

22 Vgl Oskar Negt, Soziologische Phantasie und exempla-
risches Lernen. Zur Theorie der Arbeiterbildung, Frankfurt
a. M. 1968,
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Auch Ernst-August Roloff verband in seinem drei-
biindigen politikdidaktischen Werk Herrschaftskri-
tik mit Schiilerorientierung, allerdings ohne die
radikale Parteilichkeit Schmiederers™. Roloffs
didaktisches Kernthema war die Lebenswelt des
Schiilers — in erster Linie in der Schule selbst -, die
diesen im Verlauf seines Lebens vor Entschei-
dungssituationen stellt (uw.a. tiber Bildungswege,
Religionszugehorigkeit, Berufswahl), deren politi-
sche, weil durch Herrschaft begrenzte Rahmenbe-
dingungen er verstehen soll, um seinen tatsichli-
chen Entscheidungsspielraum optimal ausschopfen
#u konnen. Der Politiklehrer soll solche Entschei-
dungen nicht vorschreiben oder gar fir eine
bestimmte agitieren, sondern lediglich zum Nach-
denken iiber die verschiedenen Wahlmoglichkei-
ten anleiten. ,Betroffenheit”™ und , Entscheidung™
sind demnach die leitenden Motive fiir dic Aus-
wah!l der Stoffe, die folgerichtig Politisches nur
unter diesem Leitmotiv sortiert, also keine weite-
ren objektiven Kriterien dafiir zur Verfiigung hat.
Die staatlichen Institutionen werden primir in
ihrem freiheitsbeschrinkenden Charakter gese-
hen, kaum in ihrem Freiheit garantierenden.

3. ..Konservative** Reaktionen

Die politikdidaktischen Konzepte und Entwiirfe
seit Beginn der sechziger Jahre waren nicht aus
konservativem Politikverstindnis entstanden, son-
dern zunichst aus liberalem und spiiter aus
systemkritischem. Der Gedanke eines besonde-
ren politischen Unterrichts in der Schule war
dem konservativen Selbstverstindnis der fiinfzi-
ger Jahre eher fremd geblieben. Das éinderte sich
nun in Reaktion auf diejenigen Konzepte, die
wie das Schmiederers kompromiBlose Systemkri-
tik auf ithre Fahnen geschrieben hatten. Die kon-
servative Gegenwehr richtete sich bildungspoli-
tisch insbesondere gegen die 1972 in Hessen™
und 1973 in Nordrhein-Westfalen” von SPD-
Regierungen vorgelegten neuen  Richtlinien.
Diese unterschieden sich von den vorherigen
durch ihre relative Ausfithrlichkeit und vor allem

33, Vgl Ernst- Augusi Roloff, Erziehung zur Politik. Eine

Einfithrung in die politische Didaktik, Bd. I Sorzialwissen-

schaftliche Grundlagen, Gattingen 1972; Bd. 2: Didakitische
Beispielanalysen fiir die Sekundarstofe 1, Gottingen 1974,
Bd. 3: Didaktische Beispielanalysen fiir die Sekundarstufe 11
und die Erwachsenenbildung, Géttingen 1979,

24 Vgl Der Hessische Kultusminister, Rahmenrichilinien
Sekundarstufe 1: Gesellschaftslehre, Wiesbaden o L; Gerd
Kohler (Hrsg,), Wem soll die Schule nutzen. Rahmen
richtlinien und neve Lehrpline: Soziales Lernen im Konflikt,
Frankfurt a. M. 1974,

25 Vgl Der Kultusminister des Landes Nordrhein-West-
falen, Richtlinien fir den politischen Unterricht, Diisseldort
1973; Walter Gagel/Rolf Schirken (Hrsg.), Zwischen Politik
und Wissenschaft, Politikunterricht in der Offentlichen Dis-
kussion, Opladen 1975.
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durch Offenlegen und Begriindung teilweise
detailliert formulierter Lernziele, wie es der da-
mals in Mode gekommen Curriculum-Strategie
entsprach. Gerade dadurch aber wurden die fiir
diese Richtlinien politisch Verantwortlichen sehr
viel leichter angreifbar, als sie es gewesen wiiren,
wenn sie sich — wie vorher iblich — mit einer
wohlgesetzien, aber letztlich unverbindlichen Pri-
ambel und mit einem Stoffkanon begniigt hiitten.
Die Lernzielorientierung sollte der Opposition
die Moglichkeit geben, sich an dem Verfahren
zur Ausarbeitung der Richtlinien kritisch und
konstruktiv zu beteiligen, was teilweise auch ge-
schah. Aber zum politischen MiBitrauen gegen
den bildungspolitischen Gegner gesellte sich nun
auch eines gegen die neumodische, jedenfalls bis-
her uniibliche Lehrplankonstruktion, zumal diese
vielfach die Grenze zwischen notwendiger politi-
scher Vorgabe und didaktisch-methodischer
Kompetenz des Lehrers idiberschritt. Im Auftrag
der CDU-regierten Lidnder erarbeiteten Wissen-
schaftler eine Art von Grundlagendokument zur

25

politischen Bildung™.

Zu den Autoren gehorte auch Bernhard Sutor, der
seinerseits 1971 eine politikdidaktische Konzep-
tion vorgelegt hatte, die er spiiter priizisierte’.
Didaktischer Kern waren drei Leitfragen, zu deren
Beantwortung bzw, Bearbeitung die auszuwihlen-
den Stoffe dienen sollten: Wie individuelle und
politische Freiheit unter den Bedingungen des
Pluralismus, soziale Gerechtigkeit unter den
Bedingungen der Industriegesellschaft und zwi-
schenstaatlicher Friede moglich seien. Diesen Leit-
fragen wurden entsprechende Problemfelder zuge-
ordnet, die im Unterricht zu behandeln sind.
Sutor, der an der Abfassung der Richtlinien fiir
den pohtischen Unterricht im CDU-regierten
Rheinland-Pfalz beteiligt war, trug auf diese Weise
nicht nur ein didaktisches Konzept, sondern auch
einen Lehrplan vor - beides ausfithrlich politisch-
anthropologisch  begriindet. Konsequenter als
jeder andere misher erwiihnte Didaktiker ging
Sutor vom objektiven Charakter des Politischen
aus, dessen Regeln und spezifische Kategorien die
Schiiler begreifen lernen miiliten. Die didakti-
schen Kategorien ordnete er — auch das war neu -
dem zeitlichen Ablauf des Unterrichts zu: Situa-
tionsanalyvse — Moglichkeitserirterung — Urteilsfin-
dung/Entscheidungsdiskussion.

26 Vel Dieter Grosser/Manfred Hattich/Heinrich Ober-
renter/Bernhard Sutor, Politische Bildung, Grundlagen und
Zielprojektionen flir den Unterricht an Schulen, Stuttgart
1976,

27 Wl Bernhard Sutor, Didaktik des politischen Unier-
richts. Eine Theorie der politischen Bildung, Paderborn 1971;
ders, Neue Grundlegung politischer Bildung, 2 Bde,, Pader-
born 1984,
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V. Kompromiliversuche

Vor allem wegen seiner — zur Kritik herausfordern-
den - anthropologisch-philosophischen Grund-
legung in der Ausgabe von 1971 galt Sutor als kon-
servativer Gegenpol zu den aus dem Umfeld der
-Kritischen Theorie" argumentierenden . linken*
Didaktikern. Allerdings war es problematisch, die
nun zahlreich gewordenen Kritiker™ an den extre-
men linken® Positionen von vornherein als . kon-
servativt zu etikettieren und sie damit in die allge-
meine Polarisierung einzuordnen. Griinde dafiir
gab es nicht nur aus politischer, sondern auch aus
wissenschaftlicher Sicht. Jedenfalls hatte sich Mitte
der siebziger Jahre die Politikdidaktik ebenso wie
die innenpolitische Diskussion im ganzen in Lager
gespalten, die sich ideologiekritisch bekiampften,
einander ebenso miliverstanden wie die politischen
Fronten selbst und im wesentlichen nur noch ihre
jeweilige (parteipolitische) Klientel bedienten.
Weil dieser Zustand das Ende einer wissenschaft-
lich argumentierenden, politisch konsensfihigen
und fiir die Schulpraxis nitzlichen Lehrplanfundie-
rung und didaktisch-methodischen Aufklérung
bedeutet hiitte, setzten Bemithungen ein, die Poli-
tikdidaktik aus den innenpolitischen Verstrickun-
gen wieder zu losen und sie wissenschaftlich zu
rehabilitieren. Dies geschah auf mehreren Ebenen
nahezu gleichzeitig:

- Kurt Gerhard Fischer lud die zerstrittenen
Autoren ein, thre Positionen gemeinsam in knap-
per Form in einem Sammelband vorzustellen,
damit sie tiberhaupt erst einmal fiir ein breiteres
Publikum vergleichbar wiirden®.

— Walter Gagel, der an der Abfassung der Richth-
nien fiir den Politikunterricht in Nordrhein-West-
falen beteiligt war, priisentierte einen Vergleich
der unterschiedlichen Ansiitze und versuchte, sie
fuir die letztendlich doch gemeinsame Problemstel-
lung — die Verbesserung des politischen Unter-
richts — wieder fruchtbar zu machen™. Dieser Ver-
mittlungsarbeit ist er auch nach der deutschen
Einheit im Hinblick auf die neuen Linder" sowie

28 Vgl etwa Ginter C. Behrmann, Soziales Lernen und
politische Sozialisation. Eine Kritik der neveren politischen
Piadagogik, Stuttgart 1972.

29 Vgl Kurt Gerhard Fischer {Hrsg. ). Zum aktuellen Stand
der Thearie und Didaktik der politischen Bildung, Stuttgart
1975. (In der Folge weitere Auflagen mit teilweise revidierten
Beitrdgen).

30 Vgl Walter Gagel, Politik - Didaktik - Unterricht. Eing
Einfithrung in didaktische Konzeptionen des politischen Un-
terrichts, Stuttgart 1979,

31 Vgl seine schon erwihnte (Anm.3) und aus Vor-
lesungen in den neuen Lindern hervorgegangene | Ge-
schichte der politischen Bildung™.
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schon zuvor in seiner in den achtziger Jahren ver-
offentlichten ewgenen systematischen Didaktik
treu geblieben™,

- Eine weitere Initiative ergriff die baden-wiirt-
tembergische Landeszentrale fiir politische Bil-
dung. Sie lud die filhrenden Politikdidaktiker 1976
zu emer Tagung liber ..Das Konsensproblem in der
politischen Bildung™ ein. Aus den Vortrigen und
Diskussionen ging der sogenannte ,.Beutelsbacher
Konsens™ hervor, in dem sich die unterschiedli-
chen Positionen auf gemeinsame Minimalkriterien
verstindigten™. Die Vereinbarung konnte die
Polarisierung in der piddagogischen Praxis jedoch
zundchst nur mindern, nicht wirklich beseitigen,
weil die didaktisch kontroversen Autoren erst ein-
mal auf ihre politisch-pidagogischen Bezugsgrup-
pen, denen sie sich verbunden fiihlten, einwirken
mubten. Der Konsens ist nie formell verabschiedet
worden, half aber auf Dauer doch zu einer Riick-
besinnung auf die wissenschaftlichen Grundlagen
der Politikdidaktik. Er verpflichtete die Didakti-
ker und Politiklehrer zur Emnhaltung von drei
Maximen:

- Uberwiltgungsverbot: Der Politiklehrer darf
den Schiiler nicht mit seiner eigenen politischen
Position im Sinne einer Indoktrination tiberrum-
peln, sondern mufl thm die Gewinnung eines selb-
stindigen Urteils im Rahmen seines Miindigwer-
dens ermoglichen.

- Kontroversitdt: Was in Wissenschalt und Politik
umstritten ist, darf der politische Unterricht nicht
unsirittig erscheinen lassen.

— Interessenorientierung: Der Schiiler ist berech-
tigt, angesichts einer politischen Situation seine
cigene Interessenlage zu analysieren und nach
Moaoglichkeiten zu suchen, diese zur Geltung zu
bringen.

Die erwihnten Initiativen befriedeten die Diskus-
sion allmihlich. das Abklingen der Konfrontatio-
nen fithrte andererseits aber auch zu einem zuneh-
menden oOffentlichen Desinteresse an Fragen der
politischen Bildung, woran auch die deutsche Ein-
heit kaum etwas dnderte. In den achtziger Jahren
setzte sich die Wende zum Subjektiven weitgehend
durch; die politische Bildung wurde zumindest in
der Sekundarstufe I subjekt- und schiilerorientiert
geplant und  pestaltet. wofiir die , Handlungs-

32 Vgl ders, Einfiihrung in die Didaktik des palitischen
Unterrichts. Studienbuch politische Didaktik, 1, Opladen
1983; ders., Unterrichisplanung; Politik, Sozialkunde, Op-
laden 1986,

33 Vgl Siegfried Schiele/Herbert Schneider (Hrsg:), Das
Konsensprablem in der politischen Bildung, Stuttgart 1977,
W, Gagel {Anm. 3), 5. 218 1.
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orientierung” des Unterrichts zum Schliisselbegriff
wurde ™,

V1. Versuch einer Bilanz

Versucht man von heute aus den Ertrag der Dis-
kussionen um die politische Bildung in jener Zeit
zu deuten, dann bietet sich folgendes Fazit an:

1. Die innenpolitischen Konfrontationen haben
der politischen Bildung als Schulfach eher gescha-
det als genutzt, weil sie seitdem im Verdacht einer
konkurrierenden parteipolitischen Beeinflussung
steht, Die aus diesem Dilemma entstandene
~piddagogische” Losung der Subjektorientierung
droht jedoch die objektiven Anforderungen der
Sache weitgehend aus dem Blick zu verlieren und
miilite selbst zum Gegenstand etwa ideologiekriti-
scher Analysen werden. Ein Schulfach 1Bt sich
nicht auf Subjektivitdt griinden, sondern nur auf
einen auBersubjektiven Wirklichkeitsbereich, den
es zu verstehen gilt,

2. Keine Didaktik ist ohne entsprechende Defini-
tionen des Politischen moglich. Bleiben diese prag-
matisch an den Zweck des Lehrens und Lernens
gebunden, st Verstindigung aussichtsreich. Will
die IDhidaktik jedoch von daher auch die Grundla-
gen und Dimensionen der politischen Wirklichkeit
selbst erkliren, gerit sie notwendig in eine Legiti-
mationskrise, weil sie sich in andere Kompetenzen
{(der Politiker, der Politikwissenschatt, der Philoso-
phie) inkompetent cinmischt.

3. Politisches und padagogisches Handeln unter-
liegen unterschiedlichen Strategien und Erfolgskri-
terien, Das eine ist darauf aus, die Wirklichkeit zu
veriindern, das andere, sie im Rahmen geplanter
Lehr- und Lernarrangements verstindlich zu
machen. Welche SchluBfolgerungen die Lernen-
den daraus zichen, miissen sie selbst entscheiden.
Insofern bleibt immer fraglich, ob Lehrziele auch
tatsiachlich zu Lernzielen werden. Die Didaktik
kann von sich aus die Wirklichkeit nicht gestalten.
itber die sie aufkldren will.

4. Die Schule darf innerhalb der vom Grundgesetz
erlaubten pluralistischen Positionen nicht partei-
lich sein, wohl aber muB} sie das geistige Instru-
mentarium dafiir entwickeln, mit Parteilichkeiten,
die in der Sache selbst liegen, produktiv umzuge-
hen. Von vornherein parteilich diirfen nur aulier-

34 Vgl Gotthard Breit/Siegfried Schiele (Hrsg.), Hand-
lungsorientierung im Politikunterricht. Schwalbach 1998,

21X



schulische Verbinde und Organisationen sein —
auch solche, in denen sich Jugendliche betitigen.

5. Die Grundsatzdebatten und der damit verbun-
dene Legitimationsdruck haben die fachdidakti-
schen Diskurse in eine erhebliche Distanz zur
Unterrichtspraxis gebracht. Vieles, was in der -
lingst im doppelten Wortsinn ,,akademisch® gewor-
denen - Fachdidaktik Politik diskutiert wird, ist fiir
die Gestaltung des taglichen Unterrichts uninteres-
sant. Nicht zuletzt auch deshalb sind subjektorien-
tierte didaktisch-methodische Konstruktionen in
den Schulen beliebt; sie beziehen sich nicht auf wis-
senschaftlich gekliirte Grundlagen, sondern auf die
Alltagserfahrung von Lehrern und werten diese auf.

|

6. Das Interesse der Offentlichkeit an der politi-
schen Bildung ergab sich bisher primiir aus politi-
schen Anlidssen, nur am Rande auch aus pddagogi-
schen Begriindungen etwa von der Art, daB Pohtik
Bestandieil der Allgemeinbildung zu sein habe
auch wenn sie zur Auflosung von Kontroversen
bzw. zur unmittelbaren Knsenbehebung (von der
Aufarbeitung der NS-Vergangenheit oder des Ost-
West-Gegensatzes bis hin zum Schutz der demo-
kratischen Verfassung oder zur inneren Befrie-
dung) nicht unmittelbar gebraucht wird. Insofern
151 kdingst noch nicht entschieden, ob Politik 1m
Kanon der Bilduagsfiicher auch kiinftig zu finden
sein und eine Fachdidaktik Politik auf Dauer bend-
tigt werden wird.
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Hans-Jiirgen Misselwitz

Annédherung durch Wandel
Fir eine neue Sicht auf die ., innere Einheit*
und die Rolle der politischen Bildung

L~Mit der Bundestagswahl 1998 wird entschieden,
was das fiir ein Land sein wird, die Berliner Repu-
blik.* Das sah Elisabeth Noelle-Neumann. die
groBe alte Dame der bundesdeutschen Meinungs-
forschung, am 23. Februar 1998 in der ., Frankfur-
ter Allgememen Zeitung™ voraus, Nun ist das
Ergebnis bekannt, aber das Geheimnis noch nicht
geliiftet: .. .. was das fiir ein Land sein wird, die
Berliner Republik™. Das iiberlieBe man getrost der
Zukunft, hiitte es sich nicht herausgestellt, daBd das
Allensbacher Institut fiir Demoskopie - die
Cuelle, aus der Frau Noelle-Neumann schipfte —
zugleich die einzig treffsichere Prognose fiir das
Wahlergebnis vom 27, September 1998 lieferte.
Dabei bediente sich Frau Noelle-Neumann bei
ithrer Vorhersage nicht der iblichen Frage nach
der Parteienpriferenz, sondern eines Stimmungs-
bildes in der Bevolkerung, das in erstaunlicher
Ubereinstimmung auf jenen Wechsel hindeutete,
den die Wahl schlieBlich markierte.

Im Stimmungsbild der Nation zeichnete sich eime
bemerkenswerte Verschiebung der Wertehierar-
chie ab: weg vom Vorrang der Freiheit, hin zu
neuer Wertschiitzung von Gleichheit und sozialer
Gerechtigkeit. Seit 1994 tendierte die Stimmung
wieder in Richtung Gleichheit: im Osten von 50
auf 60 Prozent im Jahre 1998, im Westen von 30
auf 42 Prozent. Entsprechend nahm der Vorrang
von Fretheit im Osten von 37 auf 25 Prozent im
Jahre 1998 ab, im Westen von 60 auf 47 Prozent.
Vergleicht man das mit dem Stimmenanteil links
von CDU/CSU und-FDP, so addieren sich im

Osten die Stimmen fiir SPD, Bundnisgriime und.

PDS auf exakt 608 Prozent und im Westen auf
50,8 Prozent. Im Osten deckt sich der Stimmenan-
teil der Linken ziemlich genau mit der Priferenz
fiir mehr Gerechtigkeit, im Westen dann, wenn
man etwa die biindnis-griinen Stimmen davon
abzicht. Der konservativ-liberale Stimmenanteil
von 306 Prozent im Osten und 44,1 Prozent im

Westen entspricht wiederum annithernd dem
.Iretheitlichen* Lager im Schema wvon Frau
Noelle-Neumanns Befund vom Februar letzten
Jahres,

Sowelt die Zahlen, Aber Frau Noelle-Neumann
ahnte Schwerwiegenderes: .Unsere Gesellschaft
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steht dicht vor einer Riickkehr zu einem sozialisti-
schen Verstindnis von Freiheit: Freiheit, wie sie
der Staat gewiihrt. Freiheit von Arbeitslosigkeit,
von Armut im Alter, von Krankheitsfolgen.” Der
Aufstieg der PDS in das System der etablierten
politischen Parteien konnte damit nicht allein
gemeint gewesen sein. Deren Zugewinn von
knapp einem Prozent brachte ihr zwar den Frakti-
onsstatus, aber nicht die allseits gefiirchtete
Schliisselrolle in der Republik. Wahlentscheidend
war die Schwichung des konservativ-liberalen
Lagers, und den Ausschlag dazu gaben die Verlu-
ste der CDU von iiber 11 Prozent im Osten. Dage-
gen nehmen sich die Gewinne der SPD im Osten
in Hohe von 3,6 Prozent geradezu bescheiden aus.
Die SPD hat die Wahl nicht in erster Linie im
Osten gewonnen, sondern die CDU hat sie dort
verloren.

Damit steht — verglichen mit 1990 - das ostdeut-
sche Wahlergebnis im Zeichen eines diametralen
Wandels. Die Ostdeutschen gaben damals Helmut
Kohl den Kredit, die formal vollzogene Einheit
inhaltlich zu vollenden. Acht Jahre spiter war die-
ser Kredit aufgebraucht, weil der .Wandel durch
Anniherung” - die versprochene Wiedervereini-
gung aufl westdeutschem Niveau, eine rasche
Angleichung der Lebensbedingungen— in weite
Ferne geriickt ist. Statt dessen fand die Anniihe-
rung, die zum Wandel fiihrte, vom Westen her
statt, Zur ostdeutschen Wahrnehmung der in die
Krise geratenen Vereinigung bedurfte es nimlich
der westdeutschen Wahrnehmung, dall  das
~Modell Deutschland* selbst nicht mehr das ist,
was es einmal war. Die zunchmend Kkritische
BewuBtseinslage angesichts einer durch giganti-
sche Staatsverschuldung zwangsliufig auf die
Reduzierung von immer mehr Elementen des bun-
desdeutschen Gesellschaftsvertrages zielenden
Politik schuf die Basis fir eine neue Mehrheit in
der Republik. Hinter dem politischen Wechsel
steht der Wunsch nach einem Wandel und die
Maoglichkeit, uns iiber Anniherung neu zu verstin-
digen.

Der verbindende Konsens der sogenannten
.Neuen Mitte* ist der Anspruch der Biirgerinnen
und Biirger auf gesicherte Teilhabe an der allge-
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meinen Entwicklung. Sie steht damit ,links von
der Mitte” im Sinne des politischen Definitions-
rahmens der alten Bundesrepublik. Als Mehrheit
ist sie aber gesamtdeutsch verankert — eine mogli-
che neue Gestalt der noch nicht vollendeten inne-
ren Einheit. Sie verbindet mit ithrem Anspruch
#wei durchaus nicht identische politische Kulturen
sowic eine Ost- und eine Westdimension der
Erwartung neuer Chancen der Partizipation. nicht
allein im materiellen Sinne. Damit die ,Neue
Mitte” nicht die Mehrheit verliert, wird sie ihren
Zusammenhang zwischen Ost und West nicht ris-
kieren diirfen. Frau Noelle-Neumann mag das
seahnt haben. als sie im Februar 1998 schrieb:
+Die Kluft zwischen Ost und West ist dabei, sich
zu schliefen durch Anpassung der Westdeutschen
an diec Emplindungswelt der Ostdeutschen. Die
innere Einheit Deutschlands wird durch den Bun-
destagswahlkampf bestimmt gestiirkt.”

[. Bilanz der .,inneren Einheit*:;
Ziel verfehlt oder falsch gestellt?

Mit dem programmatischen Wort von der . Voll-
endung der inneren Einheit™ wurde seit Herstel-
lung der staatlichen Einheit Deutschlands zumeist
bezeichnet, was noch fehlte, Die Schaffung des
politischen und rechtlichen Rahmens — vor allem
die umfangreichen MaBnahmen zur Angleichung
der wirtschaftlichen, sozialen und strukturellen
Verhiltnisse des Ostens an den Westen - bedurfte
gleichwohl der allgemeinen Akzeptanz, der iiber-
wiegenden Zustimmung zu einem im weileren
auberordentlich kostspicligen Prozeli nicht nur
durch die Bevilkerung im Osten, sondern auch im
Westen. Politisch mulfite die Rede von _innerer
Einheit* also keine nationalistische Hochzeit
beschreiben, sondern sie zielte zunichst praktisch
auf die Fahigkeit, ost-west-iibergreifende Grund-
konsense zu stiften, die politischen Voraussetzun-
gen fiir die weitere Gestaltung des Prozesses der
oinneren Einigung™ zu schaffen. Wir sprechen also
von einem politischen, geistig-kulturellen Vermitt-
lungsprozell und seinen Bedingungen. In diesem
Zusammenhang fiel auch der politischen Bildung
mit ihren unterschiedlichen Medien, Angeboten
und Institutionen eine Aufgabe zu, die nach 1990
zeitweilig sogar die Hoffnung auf eine Renais-
sance oder gar Neubegriindung ihrer gesellschaftli-
chen Bedeutung nihrte,

Im Bericht der Bundesregierung zu Stand und Per-
spektiven der politischen Bildung vom Dezember
1991 hiel es, politische Bildung miisse ,.ihren Bei-
trag dazu leisten, daB aus den bisherigen beiden
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Teilen Deutschlands ein geisfiges und gesellschaft-
liches Miteinander wird*'. Politische Bildung sollte
zu einem Prozefh der Verstindigung, der gegensei-
tigen Wahrnehmung und der Herausbildung eines
gemeinsamen Selbstverstindnisses der Deutschen
beitragen. Im Mai 1998 zog die letzte Bundesregie-
rung in threr Antwort auf eine Grolle Anfrage zur
.Politischen Bildung in Deutschland™ eine vorsich-
tigere. gleichwohl immer noch positive Bilanz:
Obwaohl sich , naturgemii nicht alle Erwartungen
und Hoffnungen auf emen raschen, mit dem
System der freiheitlichen Demokratie verbunde-
nen Wohlstand eritillen® konnten, werden ,das
politische System der Bundesrepublik Deutsch-
land ebenso wie die Wiedervereinigung von der
grobien Mehrheit der Menschen positiv bewertet.
An dieser Entwicklung hat die politische Bildungs-
arbeit ihren Anteil.** Das Ziel .innere Einheit”
wird von Jahr zu Jahr langfristiger gesetzt, letztlich
auch von der Bundesregierung aus der Einsicht
heraus, daBb weder eine perfekte institutionelle
Anpassung noch die weitere wirtschaftliche An-
gleichung hinreichen, Differenzen im Bereich der
Wahrnehmungen und Einstellungen zu iiberbriik-
ken. In ihrem ,Bericht zur Deutschen Einheit*
stand 1997 schliefilich der ProzebBicharakter im
Vordergrund und das implizite Dementi, ¢s han-
dele sich dabeil um eine . Einbahnstraie™, auf der
der Osten sich nach dem Westen zu orientieren
habe: ,Innere Einigung ist ein ProzeB: Sie ist Wis-
sens- und Wertevermittlung zugleich und insofern
von vornherein nicht beschriinkt auf die Biirger in
den neuen Bundeskindern. Innere Einigung mull
inhaltliches Element aller politischen und staats-
birgerlichen Bildung und Erziehung sein. Sie ist
zukunftsgerichtet und auch dann noch notwendig,
wenn die Einzelfragen des Einigungsprozesses
nicht mehr zu Debatte stehen.

Soweit die Theorie. Praktisch gab es aber von
Anfang an keine einheitlichen Voraussetzungen
fiir die politische Bildung in Ost und West: weder
materiell noch ideell, weder in Form der Einrich-
tungen, noch hinsichtlich eines den normativen
Standards entsprechenden Personals. Die objek-
tive Asymmetrie der Interessen, Wahrnehmungen,
Deutungen und Mdaglichkeiten mochte wohl durch
GroBzigigkeit und Einfithlungsvermogen vieler
westlicher Akteure im Osten gemildert werden;

I Bencht der Bundesregierung zu Stand und Perspektiven
der politischen Bildung in der Bundesrepublik Deutschland
vor dem Deutschen Bundestag am 10, 12, 1991, Druck-
sache 12/1773 :

2 Antwort der Bundesregierung aul die Grobe Anfrage der
Abgeordneten Doris Odendahl, Wolf-Michael Catenhusen,
Edelgard Bulmahn, weiterer Abgeordneter und der Fraktion
der SPD vom 27. 5. 1998, Drucksache 13/10810, 5. 2.

3 lahresbericht der Bundesregierung zum Stand der Deut-
schen Einheit 1997, Drucksache 13/8450 vom 1. 9. 1997, 8, 17.
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sie konnte aber, niichtern betrachtet, nur zu der
Erkenntnis fithren, dali die Entwicklung im Osten
langfristig nicht ohne die Herausbildung eigener
Irdger und Institutionen vorankommen wiirde.
wInnere Einheit® als Ergebnis der Vielfalt und
Eigenheiten ihrer Triger zu denken machte zwar
logisch keine Schwierigkeiten, stellte aber politisch
vor die Frage, wie weit man gewillt war. den Defi-
nitionsrahmen fiir diese innere Einheit zu stecken.

Unumstritten ist ein weitgesteckter Rahmen im
Hinblick auf die Wiederbelebung von ostdeut-
schen Regionalkulturen, Landesidentitéiten und
Folkloren. Als leicht anschlulifihig erwiesen sich
iiberdies die auf Konsum und Massenkultur orien-
tierten Bediirfmisse im Osten, tiberwiegend schon
aus der Zeit der DDR heraus. Die Wiederbele-
bung eigenstindiger kultureller Szenen ostdeut-
scher Priigung —2zum Beispiel in der Rockmusik
und in der Literatur — stiefl weniger im Verlagswe-
sen als in den Medien auf Grenzen. In den Medien
blicben iberdies ostdeutsche Beitriage auf die
regionale Berichterstattung beschrinkt. Ostdeut-
sche Macher' und Moderatoren® sind bundesweit
der Auwusnahmefall. Authentische ostdeutsche
Wirklichkeitsbearbeitung verfliichtigte sich somit
teillweise in Subkulturen, in denen die eigene Ver-
gangenheit zum Erfahrungsprivileg stilisiert und
der Identititsbewahrung dienstbar gemacht wird.

Das trifft noch starker fir die Politik als in der
Kultur zu. Kulturell mag das Exotische noch
marktfdhig sein, politisch geht die Teilnahme Ost-
deutscher an der offentlichen Deutung der Ver-
hiltnisse leicht an das Eingemachte West® und
kommt nur selten auf das Mindestniveau einer
Quotierung. Das Fehlen authentischer ostdeut-
scher Beitrige fithrt im Ergebnis zu jenem geistig-
politischen Vakuum, das dann beklagt wird, wenn
anldBlich der Skandale auslinderfeindlicher
Exzesse der Osten ins intellektuelle Blickfeld des
Westens gerdt. Ansonsten wird der Mangel an
Beteiligung Ostdeutscher geflissentlich iibersehen,
etwa im Verlauf einer Reihe zentraler 6ffentlicher
Debatten der letzten Jahre, wie z. B. zur Gedenk-
und  Erinnerungspolitik  (Goldhagen-Debatte,
Wehrmachtsausstellung, Holocaustmemorial, Wal-
ser-Rede). Die Firderung von Foren fiir die ver-
schiedenen ostdeutschen politischen und kulturel-
len Akteure ist eine dringende Aufgabe nicht
zuletzt der politischen Bildung, um die Einbin-
dung Ostdeutscher in die Diskurse iiber gesamtge-
sellschaftliche Fragen zu sichern.

Neun Jahre nach der deutschen Einheit miissen
wir damit leben lernen, daB zwei immer noch
unterschiedliche politische Kulturen Ost und West
prigen. Der augenfilligste ,Beitrag' des Ostens ist
die wieder im Bundestag vertretene PDS. Tatsiich-
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lich ist sie eine regional zwar beachtliche, bundes-
politisch jedoch marginale Gréfe, die lediglich im
Getummel traditioneller westdeutscher parteipoli-
tischer Abgrenzungsrituale in den Mittelpunkt der
Bundespolitik riickt. Neu ist, dali sich diesmal die
Wahlerschaft micht hat irntieren und abhalten las-
sen, die Regierung abzuwihlen. Die PDS bleibt
zwar uniibersehbar, aber eher nur dort, wo sie ist
ein Teil der ostdeutschen politischen Realitit,

Neben dieser Besonderheit des Wahlverhaltens
gehiren zur politischen Realitit des Ostens
bestimmte Stromungen und Wertedifferenzen, wie
etwa Symptome einer fremdenfeindlichen Grund-
stromung, Abstinenz gegeniiber politischen Par-
teien und hohe Erwartungen an die soziale Ver-
antwortung des Staates. Das Vertraven der
Ostdeutschen in die demokratischen Institutionen
ist seit 1990 dramatisch gesunken. Trotz einer
mehrheitlich betonten demokratischen Orientie-
rung waren 1998 lediglich 13 Prozent mit der
Demokratie zufrieden. 41 Prozent sind unzufrie-
den und 42 Prozent sind . teilweise zufrieden®.
Entsprechend sahen sich 1998 lediglich 17 Prozent
der Biirger in den neuen Lindern als vollwertige
~Bundesbiirger”, 11 Prozent wollten ,,am hebsten
die DDR wiederhaben”, und 65 Prozent antwor-
ten auf die entsprechenden Fragen mit . weder/
noch*?,

Tatsache ist also, dafi sich die politischen Ein-
stellungen im Osten keineswegs hin zu wachsen-
dem Vertrauen in Demokratie, Rechtsstaat und
geltende  Wirtschaftsordnung  entwickelt haben.
Sowohl die Riickwendung eines Teils der Ostdeut-
schen zu sozialistischen Grundwerten als auch die
Hinwendung eines anderen Teils zu nationalistisch
motivierten Ressentiments sind Symptome einer
gewachsenen Entfremdung, einer Gegenidentifi-
kation zum offentlich proklamierten Wertekon-
sens der Republik. Die massiven Integrationspro-
bleme der mittleren und ilteren Generationen —
zwei Drittel von ihnen durchlief eine berufliche
Neuorientierung oder gar Arbeitslosigkeit — schie-
nen die Verklidrung verlorener realsozialistischer
Besitzstiande zu befdrdern.

Nun taucht aber langfristig eine ganz andere
Gefahr auf, die von Teilen der jungen Generation
droht. Unter dem Eindruck der Deklassierung
ihrer Eltern glaubten diese lernen zu miissen, ihre
Anspriiche gegen diejenigen durchzusetzen, die in
der Anrechtshierarchie unter ihnen stehen. Man-
gelndes Selbstwertgefithl, Orientierungsdefizite
und UngewiBheiten bilden hier eine explosive
Mischung von Gewaltbereitschaft und Intoleranz.

4 Vgl. Leben 97/98. Sozialreport II. Quartal 1998. Neue

Bundeslidnder, Sozialwissenschaftliches Forschungszentrum
Berlin - Brandenburg, Berlin 1998,
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Die Meinung, es gelte bis zur Vollendung der Ein-
heit nur das Ab- und Aussterben der noch von der
DDR gepriigten Generationen abzuwarten, geht
also in die Irre. Identifikation setzt Anerkennung
voraus; ein Klima, in dem Menschen ithre Her-
kunit und Lebensleistung, ihren Gestaltungswillen
und ihre Anspriiche an die Gesellschaft ernst neh-
men und verantworten diirfen; in dem Selbstbe-
wubitsein, Konfliktfihigkeit und Toleranz gedei-
hen. Dieses Klima zeichnet aber selten die
difentliche Wahrnehmung und Deutung der Pro-
bleme des Ostens aus. Ostdeutsche Realitit macht
in der Regel als deutscher Sonderfall Schlagzeilen;
Extreme wie wuchernde Stasi und Mangelwirt-
schaft, Tater und Opfer, junge Nazis und alte
Kommunisten prigen das offentliche Bild und
begiinstigen gegenlidufige Identifikationen und
Vorurteile.

Uber die langfristigen Nachwirkungen der durch
die Teilung und die Erfahrungen des politischen
und wirtschaftlichen Umbruchs im Osten entstan-
denen Einstellungen diirfte es keine Zweifel mehr
geben. Die Frage ist, ob und wieviel innere Ein-
heit® wir brauchen. Meine Antwort wire: Wir
brauchen nur soviel, dalB die gewachsenen Unter-
schiede nicht die Fihigkeil zu gemeinsamem Han-
deln und die Respektierung demokratischer Spiel-
regeln unterminieren. Fir die politische Bildung
bedeutet das, dab sie Uiber eine gewisse Grundla-
genvermittlung hinaus vor allem auf den jeweili-
gen Kontext eingehen muBl, um konkrete Pro-
bleme zu bearbeiten. Allein mit sogenannter
positiver Wertevermittlung oder abstrakter Aul-
klirung iiber dkonomische, soziale und kulturelle
Fragen sind die konkreten Erfahrungen bzw.
Erwartungen der Menschen noch nicht getroffen.
Statt dessen wird politische Bildung sich in das
Feld der verschiedenen Interessen und Antworten
begeben miissen, wozu gerade im Bereich der
Erwachsenenbildung eine plurale, zielgruppen-
orientierte Struktur unabdingbar ist. Praktisch
bedeutet das, daBl politische Bildung einen Ver-
mittlungsproze mitgestaltet, eine Streitkultur ein-
iibt und die Moglichkeiten demokratischen Han-
delns zu erschlieBen hilft.

Politische Bildung steht immer dann in diesem
Frozel3, wenn sie durch die éffentlichen Diskussi-
onsangebote eines pluralistischen Spektrums freier
Trager das Vorfeld einer demokratischen Kommu-
nikationskultur schafft und die Eintibung in politi-
sche Partizipation ermoglicht. Denn es ist der
demokratische Prozell selbst, die Befihigung zur
Teilnahme an diesem, der den Schliissel fiir ein
neues Verstindnis dessen bietet, was ,,innere Ein-
heit” heibt.
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II. Politische Bildung jenseits der
vergangenheitspolitischen Offensive
im Osten

Thomas Mever hatte 1991 in dieser Zeitschrift
betont, daf der . Aufbau einer politischen Kultur
der Demokratie —also die Ubernahme ihrer
Regeln, Chancen, Zumutungen und Grundwerte
als Tei1l des personlichen Selbstverstiindnisses - die
Aufarbeitung der typischen Biographien in der
Riickbesinnung auf die Geschichte des kommuni-
stischen Systems in Deutschland voraussetzt. Dazu
mufl politische Bildung einen, vielleicht den ent-
scheidenden Beitrag leisten.*” Vor einem Jahr
stellite nun der Berliner Zeitgeschichtler Jirgen
Kocka fest: .Nach mehr als vierzig Jahren getrenn-
ter Geschichte und sieben Jahren Wiedervereini-
pung treten im Geschichtsbewulitsein von Ost-
und Westdeutschen tiefreichende Spaltungen
zutage, besonders im Blick auf die Zeitgeschichie.
Von einem gemeinsamen Bild der geteilten
Geschichte sind wir weit entfernt.™"

Die Bilanz ist also erniichternd. Dabei erdfinete
sich nach 1990 fiir die westdeutsche zeitgeschichtli-
che Forschung eine nie dagewesene Moglichkeit
neuer wissenschaftlicher Karrieren und Instituts-
grindungen im Osten. Zahllose Forschungspro-
jekte entstanden angesichts des Umstandes, simtli-
che Akten des SBZ/DDR-Herrschaftsapparates
von 1945 bis 1990 - soweit sie nicht westhiche Inter-
essen betrafen, wie die Akten des DDR-AuBenmi-
nisteriums und der Auslandsspionage — auf einmal
in den Blick zu nehmen. Zwei Enquetekommissio-
nen des Bundestages widmeten sich dem Thema.
Von Ermittlungsbehérden iiber die Medien bis zu
freien Initiativen und Vereinen zieht sich die Spur
von geschichtlicher Aufarbeitung der DDR. Die
.Gauck-Behorde™ (fiir die Unterlagen des Staatssi-
cherheitsdienstes) wurde zur bislang gréofiten Bun-
desbehorde mit Sitz auf ostdeutschem Boden. Thre
Dienste und Forschungen Liit sich der Bund jihr-
lich soviel kosten wie die Zuwendungen fiir die
Industrieforschung in Ostdeutschland.

Was immer diesen Aufwand ausloste, man wird
sich nach zunichst unabweislichem gesellschaftli-
chem Interesse der Frage stellen miissen, welchem
Ziel diese Asymmetrie kritischer Geschichtsaufar-
beitung innerhalb einer Nation dient und ob das

5 Thomas Meyer, Iie Gleichzeitigkeit des Ungleich-
zeitigen. Politische Bildung im vereinten Deutschland, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 37-38/91, 5. 13,

6 Jirgen Kocka, Geteilte Erinnerungen, Zweierlei Ge-
schichisbewuBtsein im vereinten Deutschland. in: Blitter fiir
deutsche und internationale Politik, 43 (1998) 1, S 104,
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Ergebnis den Aufwand rechtfertigte. Der Ein-
druck einseitiger historischer Haftung des Ostens
erzeugt jedenfalls in wachsendem Malie Ignoranz
und Abwehr nicht nur der potentiell Belasteten,
sondern inzwischen der allgemeinen Offentlich-
keit. Wenn aber dies das Ergebnis eines — wie Lutz
Niethammer meint — ,weltgeschichtlich einzigarti-
gen” Vorgehens ist, sollten kritische Nachfragen
erlaubt sein, wenigstens die nach dem Verhiltnis
von Aufwand und Nutzen”. Die Rede vom ,,post-
humen Overkill des SED-Regimes” signalisiert
eine Uberfiitterung mit geschichtspolitischen Lek-
tionen, die wegen ihrer Fixierung auf die Herr-
schafts-, Repressions- und Oppositionsgeschichte
der DDR nur selten etwas mit der Erfahrungswelt
und den Erinnerungen der ,,normalen” DDR-Biir-
ger zu tun haben. Das erzeugt nicht selten Uber-
druBl, schlimmer noch: wachsendes Desinteresse.

Digjenigen. die das Regime hinter sich gelassen
haben, interessieren sich verstindlicherweise eher
dafir, was ihnen die neuen Verhiltnisse an Per-
spektiven bieten. Das naheliegende Argument, ein
solches Verhalten sei vergleichbar der vergangen-
heitspolitischen Verweigerungshaltung der Deut-
schen in der Nachkriegsperiode, mag in erster
Naherung stimmen. Wer aber die Lehren aus dem
einstigen Versagen nun auf die Ostdeutschen
anwenden, die Unterlassungssiinden im Umgang
mit der NS-Diktatur nicht noch einmal wiederho-
len und statt dessen am Erbe der SED-Diktatur
nachholen und somit wiedergutmachen will, was
man andernorts versaumt hat, endet in einer wei-
teren Sackgasse. So entsteht nédmlich der Ein-
druck, es werde an den Ostdeutschen ein Exempel
statuiert und Kompensation geleistet fir das, was
andere unterlassen haben. Auch deshalb wird die
These, man habe es bei der DDR mit einer dem
Dritten Reich vergleichbaren totalitdren Diktatur
zu tun, die theoretisch erlaubt sein mag, praktisch
als ungerechte moralische Doppelbelastung emp-
funden und zuriickgewiesen.

7 Wel dazu Lutz Nicthammer am 31. 10, 1998 auf einer Ta-
gung i Potsdam: [ Insgesamt kann man sagen, dall noch nie in
so kurzer Zeit und in einem so groflen Umfang der Ge-
schichte eines so kleinen Landes wie der DDR (und auch
nech dberwicgend von aullen) soviel wissenschaltliche und
politische Aufmerksamkeit geschenkt worden ist. In dicser
Hinsicht st die DDR unzweilelhal posthum doch noch
Wellspitze geworden, sozusagen tonnenideologisch ™ Niet.
hammer duberte schlieBlich die Befarchiung, dal der aus.
gedehnte und tiberpolitisierte Apparat, der zur Aufklirung
iber die Geschichte der DDR aufgebaut worden ist, das
Interesse des Publikums bald in Ghnlicher Weise verstopfi
haben wird, wie es seinem Vorginger in der DDR bereits
gelungen war®, Zit. nach unveroff. Manuskript; dessen
Publikation erscheint Frihjahr 1999 upter dem Titel:
~Deutsche Verpangenheiten — ¢ine gemeinsame Heraus.
forderung. Der schwienge Umpang mit der doppelten
Machkriegsgeschichte®, hrsg. von Christoph  KleBmann,
Hans-Jirgen Misselwitz und Ginter Wichert.
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Man muB sich noch einmal den Ausgangspunkt
vorstellen: Vor fast zehn Jahren schickte die DDR-
Bevolkerung die SED in die Wiiste und entschied
sich fiir eme fretheitlich-demokratische Staats-
form. Die Zustimmung zur ,Wiedervereinigung™
verhiel ein Wiederankntipfen an eine offensicht-
lich verpabite, gliicklichere Geschichte nach dem
gemeinsam verlorenen Krieg. Man wollte dem
Legende gewordenen Konzept des westdeutschen
Wiederaufbaus beitreten, einer Wiederholung des
~Wirtschaftswunders® auf ostdeutschem Boden,
um — wie im Westen gehabt — in 10 bis 15 Jahren
aus dem Gribsten heraus zu sein. Nicht zuletzt
versprach diese Losung auch kollektive Entla-
stung: S0 wie nach 1945 beinhaltete die Einwilli-
gung n die bedingungslose Kapitulation, in den
Status des Besiegten, zugleich die psychologische
Hintertiir der Selbstwahrnehmung als Opfer der
Geschichte und mit Blick auf den glicklichen
Westen in einem gewissen Sinne auch die
Anspruchsberechtigung auf ein besseres Leben.

Im Allgemeinen schien das Zugutehalten des
geschichtlichen Opfers die Hoffnung auf Zuwen-
dung zu bestiitigen. Individuell aber mulite man
die Erfahrung machen, dafl die eigene Geschichte
und Herkunft, die beruflichen Werdeginge und
Abschliisse keine wirkliche Empfehlung waren.
Die Rede von den strukturellen Deformationen,
die die Ostdeutschen durch die Diktatur erfahren
haben mogen, der vergangenheitspolitische. gene-
ralisierende Fokus auf Repression, Denunziation
und Indoktrination fielen nun als persinliche
Beschiidigung auf jeden einzelnen zuriick, der sich
etwa einem Bewerbungsgesprich stellte. Die offi-
zielle Geschichte wurde mehr und mehr zur per-
sonlichen Belastung und daher — wenn maoglich —,
gemieden. Unfreiwillig einte sie die Ostdeutschen
in der Meinung, nur sie selbst kimnten beurteilen,
was es mit ihr auf sich habe — vom Titer bis zum
Opfer. Jiirgen Fuchs, einer der Aktivisten und
Sprecher der Opferseite. duBerte in einer Anho-
rung der Enquetekommission des Bundestages,
thm sei klar geworden, daB sie, der Definitions-
kompetenz iiber die eigene Biographie beraubt,
wverloren* hiitten®,

Die notwendige weitere Beschiftigung mit der ost-
deutschen Vergangenheit — jenseits threr in kurzer
Zeit abgeschlossenen juristischen oder strafrechtli-
chen Behandlung - bedarf einer Neubesinnung
und -orientierung. Man wird kiinftig nur dann jene

& Vel Jirgen Fuchs, Offentliche Anhérung . Zur Ausein
andersetzung mit den beiden Diktaturen in Deutschland in
Vergangenheit und Gegenwart, in: Matenalien der En-
guetekommission . Aufarbeitung und Folgen der SED-Dik-
tatur in Deutschland®, Band IX: Formen und Ziele der Aus-
einandersetzung mit den beiden Diktaturen in Deutschland,
Frankfurt am Main 1995, 5 701
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Blockaden wieder abbauen kénnen, wenn histori-
sche Aufklirung auf Verstindnis zielt und Ver-
stindigung bewirkt. Generell mull daher gelten,
dali nur in einem Klima der Respektierung unter-
schiedlicher Erfahrungen und politischer Kontexte
die Aufklirung geschichtlicher Verantwortung und
moralisch-politischen Versagens erfolgreich sein
kann. Die politische Bildung im Osten und mm
Westen Deutschlands steht dabei vor einem
gemeinsamen Problem: Das faktische Ende der
DDR bedeutet die Herausforderung, ein Ost und
West verbindendes, aber auch unterscheidendes
Geschichtsbild tiber die Zeit zwischen 1945 und
1990 zu vermitteln. Sorgfalt und Einfiihlungsver-
mogen in die jeweiligen geschichtlichen Umstiinde
sind dabei nicht bloB eine Frage des fairen
Umgangs mit der . Geschichte der Mitlebenden*
(Hans Rothfels), sondern eine Voraussetzung
dafiir, dall neue Einsichten zum Bestandteil der
gemeinsamen Erinnerungen werden kinnen.

Dietrich Miihlberg hat darauf hingewiesen, dall die
Nation zu allen Zeiten der Teilung eme Kategorie
kulturgeschichtlicher Art gewesen sei, ein Aus-
druck von Zusammengehorigkeit der deutschen
Teilgesellschaften und eine Spezifik der System-
konkurrenz auf deutschem Boden”. Die Teilhabe
an einer iibergreifenden nationalen Geschichte im
sogenannten kulturellen Erbe, in den Begriffen
Nationalkultur wie Kulturnation habe das Selbst-
verstiandnis der ostlichen wie westlichen Bildungs-
eliten immer geprigt. Um zu verstehen, warum es
1990 so selbstverstindhch erschien zu behaupten,
es werde zusammenwachsen, was zusammenge-
hort, miisse der Spur jener in allen Schichien ver-
blichenen oder gepflegten Bestinde gemeinsamer
kultureller Identititen oder Wechselbeziehungen
nachgegangen werden. Um aber auch die Unter-
schiede. das jeweils Besondere zu versichen,
bediirfe es jedoch mehr, als vor allem dasjenige
wiederzugeben, was die Dokumente der Herr-
schaft, die Akten ihrer Biirokraten verlautbarten.

Da die Beteiligten in Ost und West zum grobten
Teil noch da sind, miissen sie nur gehort, zur Kennt-
nis genommen werden. Auch dieser Aufgabe sollte
sich die politische Bildung stellen, wenn sie thren
Beitrag fir die deutsche Vereinigung leisten will,
Das heit, der Grundsatz vom Fortbestand der
einen Nation tiber die Teilung hinweg schlieBt die
verschiedenen geschichtlichen Erfahrungen ein
und hat es nicht nétig, sie einem engen ldentitiits-
konstrukt zu unterwerfen. Als Gradmesser fiir die
Jnnere Einheit* kann gelten, was wir als Erinne-

ﬁ Vel Dietrich Miihiberg, Uberlegungen zu einer Kultur-
geschichte der DDR, in: Hartmut Kaelble/Jirgen Kocka,
Hartmut Awahr. Sozialgeschichte der DDR, Stuttgart 1994,
S 73L
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rung oder Tradition schhiefilich auch in der Ver-
schiedenheit als zusammengehorig anerkennen.

II1. Eine neue Tagesordnung
fiir die politische Bildung

Die tiefgreifenden Auswirkungen gesellschafih-
chen Wandels seit 1990 im ganzen Land, die eine
Weile lediglich als . Eimigungskrise™ wahrgenom-
men wurden, haben die Notwendigkeit emnes
umfassenden Wandels ins BewulBtsein gebracht,
die auch die demokratischen Institutionen und
nicht zuletzt die politische Bildung vor neue Legi-
timationsfragen stelll. Zweifellos ist es die Politik
selbst, die herausgefordert ist, auf diese fiir das
demokratische Gememwesen Bundesrepublik
Deutschland neue Situation Antworten zu finden.
Ob sie es kann, wird aber nicht nur von der soge-
nannten .politischen Klasse®, ihrer Kompetenz
und threm Tun abhingen. Politische Antworten
auf Krisen bzw. Zeiten strukturellen Wandels set-
zen in einer Demokratie die Zustimmung und Mit-
wirkung der Birgerinnen und Biirger voraus. Die
gegenwiirtigen zentralen gesellschaftlichen Pro-
blemfelder verlangen daher auch nach neuen
Ansiitzen fir die Vermittlung von Medienkompe-
tenz, Umweltbildung, interkulturellem Dialog
sowie generell von Orientierungsfiahigkeit in einer
sich verindernden Arbeitsgesellschaft.

Die neuen, durchaus konflikigeprigten Wechsel-
bezichungen zwischen globaler Realitiit und natio-
naler Identitit, das Aufleben gewaltsamer innerge-
sellschaftlicher Konflikte haben —u.a. angesichts
von fremdenfeindlichen Ubergriffen -  auch
Aktualitit ber uns. Der beschleunigte technologi-
sche Wandel, insbesondere das Vordringen neuer
elektronischer Medien und deren globale Vernet-
zung, beeinflufft das Verhiltnis zwischen dem Ein-
zelnen und der Gesellschaft. Welche Anforderun-
gen stellt dieser Prozeld an die Weiterentwicklung
des freiheitlich-demokratischen Systems? Wie las-
sen sich diese stirker gewordenen Einfliisse inter-
nationaler Entwicklungen, globaler okologischer
und okonomischer Herausforderungen auf die
Ebene pohtischer Diskurse und Handlungsoptio-
nen bringen, damit sie fiir den Einzelnen iiber-
schaubar und zuginglich werden? Welche Berei-
che verlangen nach einer Neuorientierung unseres
politischen Wissens, unseres bisherigen politischen
Orientierungsrahmens?

In ihrem _Minchener Manifest*" vom 26. Mai
1997 mahnen die Zentralen fiir politische Bildung

100 Vgl Demokratie braucht politische Bildung, Miinchner
Manifest” zum Auftrag der Bundeszentrale und der Landes-
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eine verstarkte Hinwendung der politischen Bil-
dungsarbeit zu den globalen Zukunftsaufgaben
angesichts der mit dem weltweiten Wandel einher-
gehenden gesellschaftlichen, dkonomischen und
politischen Umbriiche an. Zuvor hatte im
~Darmstidter Appell” eme Inhativgruppe von
Politologen und Vertretern der politischen Bil-
dungsorganisationen festeestellt und gefordert:
~Der Zustand und die gegenwiirtige Entwicklung
der politischen Bildung an Schulen sowie ihre wis-
senschaftliche Fundierung in den Hochschulen
drohen zu einer Gefahr fiir Demokratie und Staat
7zu werden. Der Standort Deutschlands in der Welt
ist nicht nur vom wissenschaftlich-technischen
Erfolg, sondern ebenso von der Kontinuitédt und
dem Ausbau der sozial- und rechtsstaatlichen
Demokratie abhiingig . . . Gerade in einer Zeit, in
der schwierige Probleme die Grenzen der Pro-
blemlosungsfihigkeit auch demokratischer Politik
erahnen lassen und autoritire ScheinlGsungen
Anzichungskraft gewinnen. bedarf politische Bil-
dungsarbeit verstirkter Unterstitzung und neuer
Entwicklungsimpulse ="

Das betnifft nicht nur Schulen und Hochschulen.
Immer stirkere Bedeutung haben angesichts von
Informationsiiberfluli und Flexibilititszwingen
Erwachsenenbildungsangebote, die Orientierung
geben und Informationen wverarbeilen konnen.
Dem Ausbau und der Forderung von freien Tri-
gern politischer Erwachsenenbildung mufl daher
weiterhin - Aufmerksamkeit gelten. Wegen der
Knappheit 6ffentlicher Mittel besteht gegenwiirtig
die Gefahr. dal die staatliche Forderung immer
starker aul aktuell-politische Interventionsaufga-
ben reduziert, auf die Versorgung der am stirksten
etablierten Triger beschrankt und das Angebot
durch immer engere Forderkonditionen selektiert
wird. Ohne einen neuen Konsens in der Sache,
ohne emme nach neuen Kriterien reformierte
offentliche Forderungspraxis kinnten der Pluralis-
mus der Triger sowie der Angebote politischer
Bildung und damit deren gesellschaftliche Akzep-
tanz allmihlich verschwinden.

Dabei mangelt es durchaus nicht an Nachfrage
und politischem Interesse, wie zuletzt die hohe
Wahlbeteiligung bezeugte. Die sich verindernden
Beteiligungsformen signalisieren einen Bedarf an
groBerer Offenheit und Zugangsfreiheit, an befri-
steten und zielorientierten Engagements, an biir-
gernahen Organisationsformen — ein Potential, das
der Soziologe Helmut Klages als eine . riesige

zentralen tiir politische Bildung vom 26, 5. 1997, in: Aus Poli-
tik und Zeitgeschichte, B 32/97, 8. 36-39,
11 . Darmstidier Appell®, in: Aus
geschichie, B 4796, 5. 371
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schlafende Ressource® bezeichnet'’. Fiir Thomas
Leif ist die ,Notwendigkeit der Vitalisierung der
Biirgergesellschaft™ vor allem eine Frage danach,
wie ein ,noch lingst nicht erschlossenes Reservoir
aktiver Biirgerschaft” freigesetzt werden kann:
»-Eine aktive Birgergesellschaft, die sich einer
starken Demokratie verpflichtet fiihlt, ist aller-
dings auf die motivierende Akzeptanz durch
den etablierten Politikbetrieb angewiesen. Diese
Unterstiitzung fiir den gesamten Dritten Sektor
zwischen Markt und Staat darf jedoch nicht linger
nur in wohiwollenden Reden vorkommen. Kiinftig
muB die Entwicklung einer sozialen Infrastruktur
fiir Initiativen, kommunale Agenturen, Informati-
ons- und Kontaktstellen vom Staat aktiv gefordert
werden. Nur mit Hilfe einer solchen Infrastruktur
kinnen sich die vorhandenen Kriifte der Selbstor-
ganisation und Selbstverwaltung in der Gesell-
schaft entfalten. "’

Das vorhandene breite Netzwerk freier Trager der
politischen Bildung ist eine bereits existierende
Form einer in der Bundesrepublik einzigartigen
demokratischen Infrastruktur. Die Triger der poli-
tischen Erwachsenenbildung konnen mit ihren
Maéglichkeiten ihren Beitrag zur politischen Wil-
lensbildung leisten, indem sie praxis- oder pro-
blembezogene politische Diskurse unter Akteuren
und Betroffenen organisieren und als Einheit von
politischer Bildung, Vermittlung und Beratung
realisieren. Dabei vermitteln sie Organisations-
und Handlungskompetenz, sind Orte kultureller
Begegnung, sozialer ldentifikation und politischer
Konsenserfahrung, kurz: Riaume der Erfahrung
des Politischen, der Praxis der freien Verstindi-
gung iiber gemeinsame Belange.

Solche Riume — Orte der politischen Kommunika-
tion — braucht es vielleicht nicht zum politischen
Wechsel. Fur die Anniherung von Birgerwillen
und Regierungshandeln, der zum notwendigen
gesellschaftlichem Wandel fiihrt, sind sie unerlidB-
lich. Wenn man den Wechsel von 1998 als emnen
Zugewinn an deutscher Einheit interpretiert, dann
kommt es nach diesem ,Wandel durch Annihe-
rung* allerdings darauf an, die . Anniherung
durch Wandel" zu verwirklichen. Fiir das Gelingen
des deutsch-deutschen Integrationsprozesses ist es
jetzt an der Zeit, die Teilhabe der Ostdeutschen in
ithrer Verantwortung fiir das Ganze neu zu fassen
und intensiver zu ermoglichen.

12 Wel. Helmut Klages, Engagement und Engage-
mentpotential in Deutschland, i Aus Politk und Zeit-
geschichle, B 38/98, 5, 29-38,

13 Thomas Leif, Unkonventionelle Beteiligungsformen und
die Notwendigkeit der Vitalisierung der Biirgergesellschaft,
in: ebd., 8 16, Anm. der Redaktion: Zum , Dritten Sektor® -
den Titigkeitsfeldern zwischen Markt und Staat — vgl. auch
die Beitrige in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 9/99.
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Werner J. Patzelt

Politikverdrossenheit, populdres Parlamentsver-
standnis und die Aufgaben der politischen Bildung

I. Politikverdrossenheit und
die Aufgaben politischer Bildung

Mit der Politikverdrossenheit ist es so eine Sache:
Das Thema, modisch in den frithen neunziger Jah-
ren, wirkt heute etwas abgestanden. Aufierdem
merkt nun mancher, daf jener . Populismus von
oben”, den der Verdrossenheitsdiskurs ja auch dar-
stellte, nicht ohne Folgen blieb. Er war in der Tat
nicht konstruktiv-zielgerichtet, sondern destruktiv-
selbstberogen. Trotzdem haben hochgeschiitzte
Diskurseliten — vom damaligen Bundesprisiden-
ten bis hin zu Leitartiklern und Feuilletonisten

einst den Begriff der Politikverdrossenheit zu
einem kommunikativen Statussymbol geadelt. Mit
thm mubBte sich zieren, wer glaubhaft machen
wollte, er sei sensibel und um unsere Demokratie
besorgt. Dabei war . Politikverdrossenheit® am
Ende nur mehr eine Art kommunikativer Miill-
eimer. in den man alles mogliche an Kritik, Unzu-
friedenheit, Angsten oder antipolitischen Vorur-
teilen stopfen konnte — und das auch weidlich tat'.

Jene Doppelmode von zur Schau gestellter Politik-
verdrossenheit und offensiv demonstriertem Ver-
standnis fiir Politikverdrossene hatte freilich eine
bittere Pointe, Im ,Superwahljahr 1994 war nicht
genug zu beklagen, Politik- und Parteienverdros-
senheit sei schuld am angeblich demokratiegefihr-
denden Absinken der Wahlbeteiligung. Doch als
dann 1998 in Sachsen-Anhalt die Politikverdrosse-
nen wirklich wihlen gingen, da war das auch wie-
der nicht recht: Sie wiihlten nimlich falsch. Sie hat-
ten ja auch falsch gewihlt: namlich Parteien, die
den emnstigen politikverdrossenen  Populismus
von oben” nun mit einem nicht minder politik-
verdrossenen , Populismus von unten™ komplet-
tierten. In ithm fand sich die feingewirkte Kritik
gutmenschenhafter Besorgnisverwalter zur Kennt-
lichkeit des traditionellen Anti-Parteien-Affekts,
Antipluralismus, Antiliberalismus und Antparla-
mentarismus entstellt.

1 Vgl Wolfgang Thierse, Politik- und Parteienverdrossen-
heit: Modeworte behindern berechtigte Kritik, in: Aus Politik
und Zeitgeschichte, B 31/93, S 19,
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Wo politische Bildungsarbeit, sich systemkritisch
verstehend, an jenem .,Populismus von oben* mit-
gewirkt hat, indem sie argumentationsunkritisch
die Gemeinplitze der Politikverdrossenheit in vie-
lerler Publikationen und Seminarveranstaltungen
hegte, dort muB auch sie sich Vorwiirfe gefallen
lassen. Heute wire es ihre Aufgabe, den zur
rechtsradhkalen Demagogie abgesunkenen Ver-
drossenheitsdiskurs nicht einfach mit Tabus zu
umstellen. sondern ihn in jenem groferen Zusam-
menhang verstiindlich - und dekonstruierbar — zu
machen, aus dem er einst erwuchs: aus einer viel-
leicht gut gemeinten. doch mit historisch unaufge-
kldarten und systematisch unstimmigen Argumen-
ten gefithrten Systemkritik unseres Volkes und
seiner Eliten.

Allerdings war die seit Beginn der neunziger Jahre
mit Umfragedaten glaubwiirdig gemachte Politik-,
Politiker- und Parteienverdrossenheit ja nicht nur
ein demoskopisches Artefakt. Sie hatte durchaus
einen harten Kern, Zwar entbehrte der damalige
Alarmismus einer realen Grundlage, lag — und
liegt - unser Land doch im internationalen Ver-
gleich der Demokratien bei allen einschligigen
Indikatoren des Institutionen- und Systemvertrau-
ens sowie der politischen Partizipation schlechte-
stenfalls im Mittelfeld”. Doch sehr wohl zeigten —
und zeigen — sich in den Befunden zur Politik-,
Politiker- und Parteienverdrossenheit  grundle-
gende und immer wieder neu akut werdende Pro-
bleme im Verhilinis zwischen unserem Volk und
seiner politischen Klasse.

Da haben sich Parteien und Politiker den Aufstieg
Westdeutschlands zu einem der reichsten und
erfolgreichsten Linder der Erde als politisches
Verdienst selbst zugerechnet. Ganz unrecht hatten
sie damit auch nicht. Doch insgesamt niithrten sie
so die Nlusion, kaum etwas liege auBerhalb des
Bercichs politischer Machbarkeit. Allmahlich aber
wird angesichts von politisch nicht wegzukurieren-
der Massenarbeitslosigkeit, von massiven offentli-
chen Finanzproblemen, von finanziell letztlich ja
doch ungesicherter Sozialstaatlichkeit und von ein-
2 Vel die einschligigen Daten zum Instilutionenvertrauen
in: Oscar W. Gabriel/Frank Brettschneider (Hrsg. ), Die EU-
Staaten im Vergleich. Strukturen. Prozesse, Politikinhalte,
Opladen 1994~
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schiichternden Schwierigkeiten bei unserer Anpas-
sung an die Bedingungen der Globalisierung deut-
lich, wie wenig die Politik gegen die Eigenlogik
wirtschaftlicher und gesellschaftlicher Entwicklun-
gen erzwingen kann, Die Politikillusion ist aber
noch micht verflogen. Die konkurrierenden Par-
teien nihren sie vielmehr mit Nachdruck: Es ver-
sagten die jeweils Regierenden, und die Erneue-
rung politischer Gestaltungskraft sei darum vom
Machiwechsel zu erwarten. Alsbald steht freilich
auch der neue Kaiser ohne Kleider da und gibt
Grund, iiber thn und auch den Rest der politischen
Klasse verdrossen zu sein.

Angesichts dessen wire es eine zentrale Aufgabe
politischer Bildungsarbeit, auf die enger denn je
gewordenen Grenzen staatlicher Steuerungsfihig-
keit aufmerksam zu machen und iiberzogenen
Erwartungen an die Politik zu wehren. Es wiire
sehr viel gewonnen, wenn politische Bildung es
schaffte klarzumachen, daB allein schon die ver-
liffliche Sicherung von innerem Frieden, von
Rechtsstaatlichkeit, von Gewaltenteilung und plu-
ralistischer Demokratie ganz auBerordentliche
politische Leistungen sind, wiihrend dariiber hin-
ausgehende Wohlfahrtssicherung auch noch beson-
ders gliicklicher und politisch nicht erzwingbarer
Zeitumstinde bedarf.

Zu den Realien des Verdrossenheitsdiskurses
gehort ferner die in der Tat nachlassende Bin-
dungskraft der grobien Parteien. Sie ist ihrerseits
Bestandieil des Riickgangs der Unterstiitzung fur
unser politisches System auf den verschiedensten
Ebenen und insgesamt ein Vorbote fiir das Ausein-
andertreten der Befiirworter und der Gegner unse-
rer politischen Ordnung’. Hier mischen sich die
Folgeerscheinungen der Auflosung bislang stabiler
soziokultureller Milieus, in denen die Parteien
wurzeln konnten, mit der zunehmenden Abhiin-
gigkeit des politischen Prozesses von der Mitwir-
kung und FEigendynamik der Massenmedien.
Wenn aber lebensweltliche Traditionen und Erfah-
rungen nicht mehr die modischen Umschwiinge im
massenmedialen Memnungsklima abbremsen kin-
nen, dann schligt die Eigendynamik der Medien-
wirklichkeit unmittelbar auf politische Stimmun-
gen und Wahlergebnisse durch.

Zu jener Eigendynamik gehoren ganz zentral The-
menkarrieren mit ihrem stets sehr engen sachli-
chen und zeitlichen Horizont, in deren Verlauf
cher die auftretenden Probleme als ihre erarbeite-
ten Losungen ins offentliche BewubBtsein dringen.
Ferner bleibt, wenn die soziokulturell abgesicherte

3 Wpl Gert Pickel/Dieter Walz, Politikverdrossenheit in
Ost- und Westdeutschland: Dimensionen und Ausprigungen,
m: Politische: Vierteljahresschnft, 38 (1997}, 8. 27-49. hier
5471
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Parteiidentifikation schwindet, der inzwischen
tiber alle vermiinftige Zweifel hinaus empirisch
nachgewiesene Negativismus der Massenmedien.
nicht ohne Folgen. Wenn — wie die verdienstvollen
Medienanalyen der Zeitschrift ,,Medientenor” zei-
gen — in der Berichterstattung iiber politische,
wirtschaftliche und gesellschaftliche Sachverhalte
sowie liber die politischen Parteien konstant die
negativen Meldungen die positiven iberwiegen,
dann kann die Konsequenz schwerlich eine andere
sein als jene, welche die Demoskopie verldBlich
miBt: Man traut den etablierten Parteien Prob-
lemlésungskompetenz nicht mehr zu. Uber ihre
— filschlicherweise fiir véllig verfehlt gehaltene -
Politik ist man erst recht verdrossen und miinzl
derartige Verdrossenheit dann in Protestwahlver-
halten um, das anschlieBend solche Probleme her-
vorrufen mag, die ihrerseits die Regierungs- und
Steuerungsfihigkeit unseres politischen Systems
weiter herabsetzen.

Aufgabe politischer Bildung wire es hier, eines-
teils die Eigentiimlichkeiten massenmedialer
Wirklichkeitskonstruktion und deren weitrei-
chende Priigekraft fiir die 6ffentliche Meinung ins
allgemeine BewuBtsein zu heben, so dall man
nicht nur dem massenmedial vermittelten politi-
schen System gegeniiber kritisch sein kann, son-
dern auch gegeniiber der Wirklichkeitsvermittlung
durch die Massenmedien. Andernteils hiitte politi-
sche Bildung die so wichtige, wertvolle und tiber-
aus schwierige Rolle politischer Parteien im Pro-
zefi sowohl politischer Konkurrenz als auch
gesamtstaatlicher Fithrung bekannter zu machen,
als sie das derzeit offenkundig ist. Noch halten
nimlich jene Gemeinplitze des traditionellen
Anti-Parteien-Affekts das Feld besetzt, die sich
aus obrigkeitsstaatlichen und aus (direkt-) demo-
kratischen Quellen zugleich speisen.

Wie iiberaus populir dieser Anti-Parteien-Affekt
ist. der Nation und Gemeinwohl gegen plurali-
stisch konkurrierende Parteien ausspielt. zeigl
allenthalben die Fortwirkung des Hindenburg-
Syndroms*. ,Fir das Vaterland beide Hinde,
aber nichts fiir die Parteien” — diesen Ausspruch
Hindenburgs prigte man 1925 auf eine Gedenk-
miinze anliBlich seiner Wahl zum Reichsprisiden-
ten'. .Zuerst das Land, dann die Parteien® — das
liefl der jetzige sozialdemokratische Kanzler am
Verfassungstag des letzten Jahres in den grofien
deutschen Zeitungen drucken. Der anschlieBende
Text erlaubte keinen Zweifel, wer wohl dem

4 Vgl Peter Losche. Parteienverdrossenheit ohne Ende?
Polemik gegen das Lamentieren deutscher Politiker, Journa-
listen, Politikwissenschaftler und Staatsrechtler, m: Zeil-
schrift fiir Parlamentsfragen, 26 (1995), 5. 149-159. hier
S 1541,

32



~Zusammenhalt und Gemeinsinn® in Deutschland
im Wege steht und iiber wen sich ein - im ameri-
kanischen 5til — von den Massenmedien getrage-
nes politisches Fiithrertum erheben miiBte: Es sind
die konkurrierenden Parteien. Dal} derlei letztlich
obrigkeitsstaatliche  Argumentationsmuster  als
attraktiv in einem Wahlkampft gelten konnten, bei
dem faktisch doch Parteien zur Wahl standen, die
ithrerseits ab dem Herbst Deutschlands Regierung
tragen wollten, das zeigt an, wie gewaltig die
Defizite politischer Bildung in unserem Lande
sind. sobald es nicht um das kleine Einmaleins
tagespolitischen Wissens, sondern um das grofie
Einmaleins eines rationalen Systemverstiindnisses
geht.

Von grundlegenden Problemen der Herausbildung
eines solchen Systemverstandnisses, die ihrerseits
eine wichtige Quelle des akademischen wie popu-
ldaren Verdrossenheitsdiskurses sind, soll im folgen-
den die Rede sein’; vom Unbehagen am parlamen-
tarischen Regierungssystem  als  grundlegender
Ordnungsstruktur Deutschlands.

[I. Geistesgeschichtliche Grundlagen
deutscher Verdrossenheit am parla-
mentarischen Regierungssystem

Jenes Unbehagen an der Bonner Demokratie,
den Ursprung und die politische Bedeutung
der Parlamentsverdrossenheitl, analysierte Ernst
Fraenkel, einer der Griinderviter der deutschen
Politikwissenschaft, schon vor weit iliber dreilfig
Jahren®. Er fiihrte jenes Unbehagen .auf das

5  Die weiteren Realien der Politik-, Polinker- und Partei-
enverdrossenheit seien nur abrundend genannt: dic politi-
schen Skandale und Skandalisierungen, welch letztere immer
Geringfigigeres sum Anlall von Entristung und moralischer
Selbsterhithung nehmen; die teils echt empfundenen, teils
durch palitisch-korrekies Beschworen nur im Gefithl ge-
haltenen Nachwehen des Zusammenbruchs der DDR und
der Vereinigungskrise: die teils durch taktisches Ungeschick,
teils absichtlich herbeipefithrien Blockaden wichtiger poli-
tischer Entscherdungsprozesse in den Monaten vor der Bun-
destagswahl, die unser System handlungsunfihiger er-
schemen lielen, als es — auBerhalb von Wahlkampfzeiten -
wirklich ist. Bei allen diesen Ursachen von Politikverdros-
senheit ware politische Bildungsarbeit aufgerufen, nicht als
akademisches Echo und popularsicrender Verstirker des
Volkszoms zu lungieren, sondern als kritisch-aufkldrerische
Instanz micht nur die politischen Probleme selbst zu be-
nennen, sondern gerade auch die Probleme der Problem-
wahrnehmung, Problemdeutung und der populiren Pro-
blemlisungsvorschlige bewuBt #u machen.

6 Vgl Ernst Fraenkel, Strukturdefekte der Demokratie und
deren Uherwindung (orig. 1964), und ders., Ursprung und
politische Bedewlung der Parlamentsverdrossenheit (orig.
1966), in: ders, Deutschland und die westlichen Demo-
kratien, Stuttgart w.a. 19797, 5. 45868 bew. 5. 101 -110.
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instinktmiiBige Gefiihl zuriick, daB unser Verfas-
sungswesen weitgehend nicht dem entspricht, was
man sich unter der Herrschaft einer .echten’
Demokratie vorstellt™’, Die Ursache sah Fraenkel
darin, dald in Deutschland . Verfassungsrecht und
Verfassungswirklichkeit auf der einen Seite und
die demokratische Vulgindeologie auf der ande-
ren Seite aus verschiedenen Quellen gespeist
sind*. Denn: . Wir haben uns unsere Verfassungs-
ordnung . . . von den Englindern und unsere Ver-
fassungsideologie von den Franzosen ausgeborgt.*
Hinzu komme, dall Englands parlamentarisches
Regierungssystem seit dem 19, Jahrhundert in der
deutschen politischen Diskussion und bei den -
inzwischen so erfolgreichen — deutschen verfas-
sungsrechtlichen  Nachahmungsversuchen auch
noch griindlich mifiverstanden worden sei’. Das
betrefle vor allem das Verhiiltnis von Parlament
und Regierung'”,

Tatsichlich mull man bedenken, daB das parla-
mentarische  Regierungssystem in Deutschland
einen klaren Bruch mit unserer verfassungsge-
schichtlichen Tradition darstellt. Diese war seit
dem 19. Jahrhundert bis zur Revolution von 1918/
19 durch die konstitutionelle Monarchie, durch das
monarchische Prinzip der Regierungsfithrung
sowie durch einen Parlamentarismus ohne Zugriff
auf die Regierungsamiter gekennzeichnet. In dieser
Tradition — und nicht zuletzt ihretwegen — wurden
solche Gewaltenteilungsvorstellungen populiir, die
sich heute am prisidentiellen Regierungssystem
ausrichten, das strukturell ja nur die republikani-
sche bzw. demokratische Variante einer konstitu-
tionellen Monarchie ist. An den entsprechenden
Vorstellungen von einem Gegeniiber von Gesamt-
parlament und Regierung orientieren sich, wie
zuletzt in der Mitte der achtziger Jahre eine umfas-
sende Schulbuchanalyse zeigte'', nun aber auch
viele Lehrmaterialien, anhand welcher die nach-
riickenden Jahrgéinge mit den Grundlagen unseres
politischen Systems vertraut gemacht werden sol-
len. Die popularisierte Darstellung unseres Regie-
rungssystems hinkt dessen struktureller Entwick-
fung also hinterher.

Noch mehr werden das dann allerdings die alltagli-
chen Vorstellungen der Biirger von diesem Regie-

7 Ders., Strukiurdelekie, ebd., 8. 52,

8 Ebd.
9 Vgl ebd, S 54F
10 Vel E. Fraenkel, Deutschland und die westlichen

Demokratien ( Anm. 6). 5. 16-31.

11 Vgl Heinrich Oberreuter, Funktion und Bedeutung po-
litischer Institutionen, in: Manfred Hitich w a., Die politi-
sche Grundordnung der Bundesrepublik Deutschland in
Politik- und Geschichisbiichern, Melle 1985 (= Forschungs-
bericht 47, hrsg. im Aultrag der Konrad-Adenauer-Stiftung
von Hans-loachim Veen und Peter B. Wetlemann), 5. 185
258,
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rungssystem tun, weil sie ja nicht durch eigenes
Erleben geprigt und verindert werden kénnen,
sondern auf die Vermittlungs- und Korrekturlei-
stungen schulischer politischer Bildung und auBer-
schulischer politischer Information angewiesen
sind, im wesentlichen also auf Unterricht und Mas-
senmedien, Bleibt beider Korrekturleistung zu
gering. so wird Im generationeniibergreifenden
Wissenstransfer ,,Meinung von gestern und vorge-
stern® weitergegeben und in Tausenden von All-
tagsgesprichen #u einer als sicher geltenden
sozialen Tatsache™ verfestigt.

I11. Populidres Parlamentsverstandnis
in Deutschland

DaB genau dies der Fall ist, legen die Ergebnisse
einer 1995 erstmals durchgefilthrten systemati-
schen Repriisentativerhebung zum Parlamentsver-
standnis der Deutschen nahe'. Sie zeigen nim-
lich, daBl die meisten Deutschen ganz andere
Vorstellungen von den zentralen Merkmalen
unseres Regierungssystems, von den Aufgaben
des Parlaments und von der Rolle der Abgeord-
neten haben, als es der Funktionslogik des parla-
mentarischen  Regierungssystems und  unserer
Verfassungswirklichkeit entspricht. Dann  zieht
freilich gerade das ordnungsgemible Funktionie-
ren unseres Institutionensystems solche Kritik auf
sich, die zwar allgemein akzeptiert wird, doch
wenig fundiert ist und vor allem von MiBverstind-
nissen lebt. Als deren Folge tragen die Biirger
dann in Tausenden von Alllagsgespriichen zu
jenen Legitimationsschwichen unseres politischen
Systems bei, die Demoskopen in thren Studien zu
dessen Vertrauens- und Akzeptanzkrise seit lan-
gem messen'’. Dariiber hinaus belegt eine vom
Verfasser im Frithjahr 1994 unternommene Befra-
gung aller gut 2 800 deutschen Landes-, Bundes-

12 Sie wurde, gefordert von der DFG, 1995 im Auftrag des
Verfassers vom Allensbacher Institut fiir Demoskopie durch-
gefithrt. Thre in diesem Zusammenhang einschldgigen Ergeb-
nisse sind ausfihrlich dokumentiert in: Werner I Patzelt, Ein
latenter Verfassungskonflikt? Die Deuischen und ihr parla-
mentarisches Regierungssystem, in: Politische Vierteljahres-
schrift, 39 (199%), 8. T25-757. und in: ders., Ist der Souverin
unaufgeklirt? Die Ansichten der Deutschen iber Parlament
und Abhgeordnete, Dresden 1996 { Universititsdruck )

13 Vel exemplarisch das umfangreiche Datenmatenal in:
Oscar W. Gabriel, Politische Einstellungen und politisches
Verhalten, in: ders./Everhard Holimann (Hrsg.), Handbuch
Politisches System der Bundesrepublik Dewschland, Min-
chen - Wien 1997 5 381 497 vor allem 5. 412 -434, sowie die
Zeitreihe zum Ansehensverfall der deutschen Abgeordneten
ewischen 1953 und 1996 in: Allensbacher Jahrbuch der De-
n11¥ﬁk{}pic' 1903 1097, Bd. 10, hr.-‘.g. von Ehsabeth Noelle-
MNeumann und Renate Kécher, Minehen v, a, 1997, 8. 822,
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und Europaparlamentarier”, daBl auch eine
betriichtliche Minderheit der Abgeordneten sich
auf jenen irrefithrenden Gemeinplitzen der popu-
iiren Parlamentarismuskritik bewegt und darum
der Offentlichkeit falsche Zeugen abgibt, wenn
unserem Regierungssystem der ProzeB gemacht
wird.

1. Was vermuten die Deutschen iiber
den Bundestag?

Was wissen, was vermuten die Deutschen eigent-
lich von ithren Parlamenten, die sie oft o heftig
kritisieren? Die Wahrheit ist: Sie wissen recht
wenig, und zum Ausgleich” vermuten sie viel Fal-
sches. Von sich aus, also ohne weitere Hinweise,
konnen beispielsweise 58 Prozent der Biirger kei-
nerlei Angaben dazu machen, wo denn — aufier im
Plenarsaal — die Arbeit des Bundestages iiber-
haupt stattfinde. Auf so diinner Wissensgrundlage
kommt es dann zu Fehleinschiitzungen der parla-
mentarischen Arbeit. Fiir deren wichtigste Stitle
halten die Deutschen nidmlich — nach den Fraktio-
nen und dem inzwischen so bekannten Vermitt-
lungsausschubl — ausgerechnet das Plenum'. Koali-
tionsrunden hingegen. ohne Antwortvorgabe von
niemandem ausdriicklich genannt, werden von
ganzen 20 Prozent fiir ..besonders wichtig™ gehal-
ten. In derselben GroBenordnung bewegt sich
auch die Einschitzung der Wichtigkeit von Frakti-
onsvorstinden, von Arbeitskreisen der Fraktionen
und von Ausschiissen. In Wirklichkeit ist die Wich-
tigkeitsreithung von Plenum und parlamentari-
schen Arbeitsgremien aber genau andersherum —
was die Biirger freilich nicht wissen.

Folgenreiche Wissensliicken spiegeln sich auch in
den Vermutungen iiber die Aufgaben des Bun-
destages. Am besten ist die Gesetzgebungsfunk-
tion bekannt, was gut zur populdren, doch unzu-
linglichen Redeweise vom Parlament als der
.Legislative* paBt. Hinsichtlich der so wichtigen
Funktion der Regierungsbhildung wufiten zwar 74
Prozent um die Wahl des Bundeskanzlers als
eine Aufpabe des Bundestages. Von ihnen hielten
aber nur 39 Prozent auch persénlich dies fiir eine
.besonders wichtige” Aufgabe. Dali der Wahl
des Kanzlers sowohl vorausgehend als auch ihr
folgend der Bundestag fiir cine stabile Regie-
rungsmehrheit zu sorgen hat, das erachteten
ohnehin nur 30 Prozent der Birger als eine Auf-
gabe des Parlaments. Dafl in Deutschland die
Regierung mit der Mehrheit des Parlaments eine

14 Zentrale Ergebmisse dieser Studie und Angaben zu Me-
thode, Reprisentativital und Validitit finden sich in: Werncr
1. Patzelt, Deutschlands Abgeordnete. Profil eines Berufs-
standes, der weit besser st als sein Ruf, in; Zeitschrift fiir
Parlamentsfragen, 27 (1996), 5. 462 -502.

15 39 Prozent erachten dieses als |, besonders wichtig”
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Funktionseinheit bildet, ist den meisten Deut-
schen offenbar bis heute verborgen geblieben.
Dann freilich wird sich auch kein rechtes WVer-
standnis fiir die — zu diesem Zweck erforderliche —
Fraktionsdisziplin einstellen.

2. Urteile zur Struktur des Regierungssystems

Bei allen zentralen Merkmalen unseres parla-
mentarischen Regierungssystems gibt es grolie
Meinungsunterschiede zwischen den Abgeordne-
ten und der Bevilkerung. Sie betreffen schon die
Art des Regierungssystems. 61 Prozent der Biir-
ger erkennen durchaus, daB Deutschland ein par-
lamentarisches Regierungssystem hat, Ein solches
Regierungssystem wiinschen aber nur 40 Prozent
der Deutschen, wihrend 33 Prozent ein prisiden-
tielles Regierungssystem bevorzugen'®. Brisant
sind nun die Differenzen zwischen den Angaben
einesteils zum erwiinschten, andernteils zum als
bestehend wahrgenommenen Regierungssystem.
Denn fiir 15 Prozent der Deutschen wirkt das
prisidentielle Regierungssystem wie ein nicht
verwirklichtes | Idealsystem™ richtiger Gewalten-
teilung, wihrend 21 Prozent das etablierte parla-
mentarische Regierungssystem wie eine Abwei-
chung wvon der eigentlich anzustrebenden
gewaltenteilenden Norm auffassen. Dieses Regie-
rungssystem, das iberkommene Vorstellungen
von der Gewaltenteilung zwischen Parlament
und Regierung zu differenzieren zwingt, st also
in Deutschland noch nicht zu einer politisch-kul-
turellen Selbstverstindlichkeit geworden. Es wird
zwar von einer relativen Mehrheit, absolut aber
nur von einer Minderheit der Bevolkerung unter-
stiltzt.

Unter den Abgeordneten waren gliicklicherweise
nur sechs Prozent der irrigen Ansicht, in einem
prisidentiellen Regierungssystem zu agieren. 84
Prozent sahen, daB ein parlamentarisches Regie-
rungssystem besteht'”. Die Parlamentarier wiin-
schen dieses Regierungssystem auch stiirker als die
Bevilkerung: 70 Prozent sprachen sich dafiir, nur
11 Prozent dagegen aus. Allerdings befiirworteten
zugleich 53 Prozent ein prisidentielles Regierungs-
system. Die Abgeordneten mogen also zwar tiber-
zeugt hinter der reprasentativen Demokratie
stehen, die sich ja auch im prisidentiellen Regie-
rungssystem entfalten kann. Aber nur eine Min-
derheit unter ihnen befiirwortet eindeutig das
parlamentarische Regierungssystem. Immerhin

16 Von ihm meinen sogar 18 Prozent, es besiehe in
Deutschland.

17  Die dbrigen meinten, eine Art Mischmodell* mit Re-
gicrung, Koalitionsfraktionen und Opposition als eigen-
stindigen Machtfaktoren zu erkennen,
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identifizieren sich die Volksvertreter mit diesem
System viel stéirker, als es das Volk tut,

3. Urteile zur Verbindung von Parlamentsmandat
und Regierungsami

Grrundsiitzliche  Beurtellungsunterschiede zwi-
schen dem Volk und seinen Vertretern priigen
auch die Haltung zum zentralen Konstruktions-
merkmal des parlamentarischen Regilerungssy-
stems: der Verbindung von Abgeordnetenmandatl
und Regierungsamt. In der Praxis haben rund
90 Prozent der deutschen Minister auf Bundes-
oder Landesebene ein Abgeordnetenmandat inne
und geben es auch nicht auf. Fiir richrig halten das
aber nur 52 Prozent der Abgeordneten, wihrend
36 Prozent gegen eine solche Verbindung wvon
Mandat und Regierungsamt sind. Auch wiinschen
23 Prozent gleichzeitig — und funktionslogisch
widersinnig — das parlamentarische Regierungssy-
stem und die Inkompatibilitit von Mandat und
Regierungsamt. Sie wollen offenbar das beste-
hende Regierungssystem mit dem — im Rahmen
iiberkommener Denkweisen eigentlich richti-
gen® — Gegeniiber von Parlament und Regierung
verbinden.

Noch viel stiirker sind die entsprechenden Vorbe-
halte in der Bevilkerung. 57 Prozent der Deut-
schen lehnen die Verbindung von Parlamentsman-
dat und Regierungsamt rundweg ab; nur 16 Pro-
zent befiirworten sie. Gegen jene Kompatibilitit
ist eher, wer ein priisidentielles Regierungssystem
bevorzugt bzw. in Deutschland bestehen sieht.
Ganz offensichtlich funktioniert unser Regierunps-
system in seinem Kernbereich also anders, als es
eine Mehrheit der Bevilkerung und eine betricht-
liche Minderheit der Abgeordneten wiinscht.

4. Urteile zur Verbindung von Parlamentsmandat
und Parteiamt

In dhnlicher Weise widerspricht die Praxis der
Verbindung von parlamentarischem Mandat und
Parteiamt dem, was die Mehrheit der Deutschen
fiir nichtig hilt. Auf der Faktenebene ist festzustel-
len: Deutschlands Parlamentarier sind Partei-
fithrer. Fast 90 Prozent der Abgeordneten iiben
Vorsitzenden- und Vorstandsfunktionen auf den
unterschiedlichen Organisationshohen ihrer Par-
teien aus'™; nur gut 13 Prozent haben keine Partei-
filhrungsfunktionen, und insgesamt blofd 2 Prozent
der Abgeordneten fiberhaupt keine Parteifunktion.

I8 Rund &0 Prozemt aufl Kreis- und Unterberirksebene,
iiber 20 Prozent auch in den Landesvorstinden ihrer Par-
teien. Im tbrigen sind gut 80 Prozent der Abgeordneten De-
legierte fiir die — aul unterschiedlichen Organisationshishen
angesiedelten -~ Parteitage ihrer Parteicn, und knapp ein
Drittel wirkt fiihrend in den Arbeitskreisen der Parteien mit.
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Diese bestehende Praxis, daB nimlich Abgeord-
nete Parteifunktionen tibernehmen, halten aber
nur 52 Prozent der Abgeordneten auch fiir richtig,
22 Prozent aber fiir falsch. Die produktive Antwort
auf das Aufkommen starker Parteien, zu dem es ja
erst nach der Etablierung von Parlamentarismus
und parlamentarischer Demokratie kam. besteht
zwar eben in der Verbindung von innerparlamenta-
rischer und innerparteilicher Verantwortung sowie
in der Verschrinkung von innerparlamentarischer
und innerparteilicher Willensbildung. Doch das
sicht eine nennenswerte Minderheit von deutschen
Parlamentariern bis heute nicht so.

Bei den Biirgern ist die Ablehnung einer innerpar-
teilichen Fiithrungsrolle von Abgeordneten erst
recht populir. Es lehnen niimlich 50 Prozent der
Deutschen eine Verbindung von Parteiamt und
Parlamentsmandat glatt ab: nur 29 Prozent befiir-
worten sie. WilBten die Biirger besser um die tat-
sichliche Praxis Bescheid. so machten sie den
Abgeordneten bestimmt weitere Vorwiirfe. Es ver-
muten nidmlich nur 22 Prozent, die Parlamentarier
hitten in ihren Parteien Fithrungsfunktionen inne
und dbten innerparteilich EinfluB aus, wihrend
42 Prozent vom Gegenteil iiberzeugt sind. Natiir-
lich ki3t sich auch das Zustandekommen von Frak-
tionsdisziplin nicht richtig verstehen, wenn man
sich die Abgecordneten eher als knetbares Wachs
in den Hianden des Fraktionsvorstands vorstellt
denn als Mannschaft etablierter und selbstbewuB-
ter regionaler Parteifiihrer.

5. Urteile zum Plenarverhalten der Abgeordneten
und zur Fraktionsdisziplin

Wo  ein  parlamentarisches Regierungssystem
besteht, dort stimmen — aufgrund der mannschafts-
hildenden Funktionslogik dieses Systemtyps — im
Parlamentsplenum die Fraktionen meist geschlos-
sen ab!”, Die zu solcher Geschlossenheit fithrende
Willensbildung und Entscheidungsfindung wird im
Rahmen der Fraktionen und ihrer Arbeitskreise
sowie in den Parlamentsausschiissen geleistet.
Darum finden im Plenum iiberwiegend solche
Debatten statt, in denen zwar die entscheidungs-
tragenden Griinde 6ffentlich vorgetragen und noti-
fiziert werden, sich aber keinerlei ergebnisoffene
Beratung ereignet. Diese wurde ja schon im Vor-
feld der Plenarsitzungen durchgefiihrt und mit
einer klaren Positionierung der eigenen Fraktion
abgeschlossen.

19 Ursache ist die mannschaftsformende Prigekraft dieses
Systemtyps. Eine Zusammenstellung der einschliigigen Prii-
gefaktoren findet sich in: Werner 1, Patzell, Wider das Gerede
vom . Fraktionszwang". Funktionslogische Zusammenhiinge,
populire Vermutungen und die Sicht von Abgeordneten, in:
Zeitschrift fiir Parlamentsfragen, 29 (1998), 8. 323-347.
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Diese stimmige Funktionsweise der Parlaments-
praxis wird von einer Mehrheit der Biirger aber
nicht verstanden und nicht akzeptiert. 51 Prozent
der Deutschen halten die beschriebene — und iiber-
wiegend praktizierte — Form der Plenardebatte
ndamlich fiir falsch. Nur 29 Prozent verstehen und
akzeptieren sie. Das heibt: Wo das Parlament

seine  Offentlichkeitsfunktion am  sichtbarsten
erfiillt, ndmlich in seinen Plenardebatten, dort ruft
es bei den meisten Biirgern Widerspruch und Kri-
tik hervor,

Ein derart tiefliegendes MiBverstindnis der Plenar-
debatte wird nun aber ebensowenig folgenlos fiir
die Einschiitzung von Parlament und Parlamenta-
riern bleiben wie die Tatsache, dall 54 Prozent der
Deutschen auch das - fiir ein parlamentarisches
Regierungssystem notwendige — einheitliche Ab-
stimmen der Fraktionen fiir falsch halten. Nur
ganze 30 Prozent billigen solche Fraktionsgeschlos-
senheit. Dabei sind vor allem jene Biirger gegen die
bei Abstimmungen praktizierte Fraktionsdisziplin,
die einesteils nicht darum wissen, dall die Abgeord-
neten auf die politischen Positionen ihrer Parteien
Einfluf nehmen®, und die andernteils unter den
Parlamentsaufgaben ausgerechnet jene filr wenig
wichtig halten, die fiir das parlamentarische Regie-
rungssystem zentral ist: ndmlich die Sicherung
einer stabilen Regierungsmehrheit.

Wieder tritt also das gleiche Muster zutage: Gegen
die tatsdchliche Funktionsweise unseres parlamen-
tarischen Regierungssystems sind vor allem die
Biirger, welche seine Funktionsweise nicht durch-
schauen und das Zusammenwirken seiner Funk-
tionselemente nicht verstehen. Als Surrogat fiir
Einsicht dienen dann Fiktionen: 38 Prozent der
Deutschen meinen etwa, die Fraktionsvorstinde
wiirden héiufig . den Fraktionszwang beschlielien®,
was bedeute, .daf alle Abgeordneten der Partei
bzw, Fraktion gemeinsam abstimmen miissen®.
Zwei Drittel der Deutschen meinen sogar, das
geschehe immerhin manchmal. Nun gibt es in
Wirklichkeit aber iiberhaupt keinen _Fraktions-
zwang”’', Was es gibt, das ist Fraktionsdisziplin,
die zu wahren zwar mitunter erheblicher Fih-
rungsanstrengungen bedarf, die aber nicmals
gegen den Willen der Abgeordneten erzwungen
werden kann. Doch die reine Fiktion des . Frak-
tionszwangs” wird von den Deutschen [ir eine
hiufigere Ursache von Fraktionsgeschlossenheil
gehalten als vielerlei andere — und realistische —

20 Tatsiichlich glauben nur 17 Prozent der Biirger, die Ab-
geordneten kinnten die Positionen ihrer Parteien weitgehend
mitbestimmen. 33 Prozent meinten . teils-teils*, und 40 Pro-
zent waren gar der Ansicht, die Abgeordneten miiBten meist
Positionen vertreten, auf die sie selbst cher wenig EmfluBl
hiitten. 10 Prozent wuliten nichts zu sagen.

21 Vgl W I, Patzelt (Anm. 19).



Ursachen geschlossenen Abstimmungsverhaltens.
So wird eine Fiktion zum real folgenreichen, den
Parlamentarismus ein Stiick weit entlegitimieren-
den Argernis.

IV. Ein ,latenter Verfassungs-
konflikt™

Aufgrund solcher Tatsachen fithrt kein Weg an der
Einsicht vorbei: Gerade wenn unser parlamentari-
sches Regierungssysiem so funktioniert. wie es sei-
ner Funktionslogik entspricht und wie es auch
funktionieren sollte, zieht es die Kritik der Biirger
auf sich und auf die Abgeordneten als seine zen-
tralen Akteure. Seitens der Bevolkerung ver-

schmelzen dabei — auf recht diinner Kenntnis-

grundlage — manche richtigen Einzelbeobach-
tungen zu einem falschen Gesamtbild. Was an die-
sem Bild unverstindlich bleibt, wird als zu
beseitigender MiBstand aufgefabBt oder durch das
Wirken unzuldssiger Zwangsmalinahmen erklart.
Beides speist dann Politik- und Systemverdrossen-
heit™. Genau das ist gemeint mit der Rede vom
Wlatenten Verfassungskonflikt”. Er st ein Konflikt
zwischen der Verfassungsstruktur und ihrem popu-
liren Verstiindnis, zwischen dem Selbstverstindnis
und Handeln von Parlamentariern auf der einen
Seite, den Verhaltenserwartungen der Biirger auf
der anderen Seite. Dieser Konflikt ist latent, weil
er zwar fallweise immer wieder aufbricht und fol-
genreich ist, doch als grundsitzhiches : Problem
unserer politischen Kultur und als wichtiger
Gegenstand  politischer Bildungsarbeit  bislang
ignoriert wird.

Dieser latente . Verfassungskonflikt™ ist vor allem
deshalb ernst zu nehmen, weil nicht das kritisierte
Verhalten der Abgeordneten und die Funktions-
weise des Parlaments dem eingerichteten Regie-
rungssystem widerspricht, sondern - wie schon von
Ernst Fraenkel diagnostiziert — eben das System
den Vorstellungen der Biirger. Gerade sein ord-
nungsgemiiBes Funktionieren entlegitimiert dann
das Regierungssystem, macht das Parlament
angreifbar, bringt Politiker in MiBkredit und trigt
bei zur Politik- und Parteienverdrossenheit.

Ferner leidet zunachst die politische Partizipation,
sodann die Rekrutierung politischer Eliten darun-
ter, wenn der Vertrauensverlust parlamentarischer
Demokratie und die populire Verachtung von Par-
teien und Abgeordneten allzuweit vorangeschrit-
ten sind. Wer will nimlich schon, falls sich ithm

22 Zu diesem Zusammenhang vgl. P Losche (Anm. 4),
8 152—156.
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andere Karrieren 6ffnen, zur miBachteten politi-
schen Klasse gehdren — um von finanziellen Kon-
kurrenzmiingeln des politischen Gewerbes etwa
fiir Wirtschaftseliten ganz zu schweigen.

Vor allem aber gewinnen, wenn man jenem
Llatenten Verfassungskonflikt” seine Eigendyna-
mik liBt, bei den Birgern funktionswidrige, teils
auch systemsprengende  Reformvorstellungen
grobie Attraktivitit und Schubkraft. Leider gelten
gerade sie oft als besonders wirksame Heilmittel
gegen die Ursachen von Polik- und Systemver-
drossenheit. Das wird klar, wenn man die populir-
sten dieser — aus MiBlverstindnissen entspringen-
den — Reformvorschlige zusammenstellt:

Das ,leere Plenum™ erregt 6ffentlich Anstoli; also
mull man die Abgeordneten zum Absitzen der Ple-
narzeit anhalten! Debatten ohne vorausgehende
fraktionsinterne Konsensbildung (wie etwa zum
Bonn/Berlin-Umzug, zum Paragraphen 218 oder
zum Hirntod-Kriterium) gelten dem Volk als
~Sternstunden  des Parlamentarismus”. Warum
dann nicht zur Regel machen, daB man mit noch
unabgeschlossenen Diskussionsprozessen ins Ple-
num geht und dort — | spannender Debatten”
wegen - aufs Geratewohl entscheidet?

Weil das Publikum am Plenum vor allem die fiber-
raschenden  Mehrheitsentscheidungen  schitzt:
Warum dann iiberhaupt um innerfraktionell Mehr-
heitsfithiges ringen, warum den Verdacht auf
~Fraktionszwang™ nidhren und parlamentarische
Berechenbarkeit stiften — statt die Fraktionen
immer wieder in konkurrierende Gruppen zerfal-
len zu lassen, in denen sich dann ein . wahrhaft
freies” Mandat der Abgeordneten entfalten kann?

Und nachdem das Volk ja offenbar keine Partei-
fiihrer im Parlament und keine Parlamentarier an
der Regierung will: Warum nicht gesetzliche
Inkompatibilitatsregeln erlassen? Falls sich hinter
thnen dann doch wieder das ,wirkungsmichtige
Geheimnis* der parlamentarischen Regierungs-
weise durchsetzt, namlich eine enge Bindung zwi-
schen Mehrheitsfraktionen und Regierungsmit-
gliedern — miiite man dann nicht erst recht dem
Volk seinen Wunsch erfiillen und das Regierungs-
system zum prasidentiellen  umgestalten:  mit
Direktwahl von Bundes- und Ministerprisidenten,
mit grofleren personlichen Kompetenzen solcher
Staats- und Regierungschefs, mit Kabinetten von
Fachleuten anstelle von Politikern?

Und hitte man am Ende einer solchen Reform
nicht sogar besonders gute Griinde dafiir, nun
auch noch auf Bundesebene den Wunsch nach
einem leicht zu nutzenden Sortiment plebiszitirer
Instrumente zu erfiillen, um nidmlich Prasident,
Regierung und Parlament weiterhin demokratisch
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im Zaum zu halten - nachdem man. mit bester
Absicht, die vom parlamentarischen Regierungssy-
stem so effizient angelegten Fesseln eines responsi-
ble party government beseitigt hat?

V. Der _latente Verfassungskonflikt™
und die Aufgaben politischer Bildung

Was in emer solchen Lage zu tun ist, bemifit sich
vor allem danach, wem man bei diesem latenten
Verfassungskonflikt* recht gibt. Ist es richtig, der
Mehrheit der Bevilkerung vorzuhalten, daB sie
von der wirklichen Funktionsweise unseres Regie-
rungssystems falsche Vorstellungen besitzt und
unbegriindete Vorwiirfe erhebt? Oder mubfl man
nicht viel eher den Schlull ziehen. dali dem
bestehenden Regierungssystem die Vertrauens-
basis und Verstindnisgrundlage im Volk fehlt, so
dald eine zur politischen Integrationsstiftung nicht
fihige Verfassungsstruktur die zentrale Schwach-
stelle unserer Demokratie ist und es darum ange-
bracht wire. das Regierungssystem zu dndern?

Die Antwort auf diese Fragen hingt cinerseils
davon ab, wie man den Strukturtyp des parlamen-
tarischen Regierungssystems fiberhaupt einschétzt.
Hilt man ihn fir eine Fehlentwicklung, die vom
weigentlich nichtigen™ Typ des prisidentiellen
Regierungssystems weggefithrt hat, so wird man
fiir eine Systemverdnderung zu argumentieren
haben. Gilt das parlamentarische Regierungssy-
stem hingegen als — iiber das prisidentielle Regie-
rungssystem hinausgehende Fortsetzung des
Aufsticgs der Parlamentsmacht bis hin zum unmit-
telbaren Zugriff auf die Regierungsimter, so wird
man fiir das parlamentarische Regierungssysiem
als den neueren und — aus Sicht des Parlaments

fortschritthchen Verfassungstyp pladieren miissen.

Andererseits hiingt die Antwort davon ab. wie man
die Einsichts- und Lernfihigkeit der Biirger ein-
schiitzt. Wer meint, das Urteil der Bevolkerung
liege fest und lasse sich nicht dndern, der mufl im
Interesse der Legitimititssicherung fiir Reformen
eintreten, die unser Regierungssystem und die
Rolle der Abgeordneten besser an die Erwartun-
gen und Wiinsche der Blirger anpassen. Wer hinge-
gen an die mittelfristige Wirksamkeit politischer
Aufklirung und Bildung glaubt und die Lage dahin-
gehend beurteilt, das politische Alltagsdenken
hinke der Entwicklung unserer Institutionen eben
hinterher, der sollte dafiir plidieren, lieber den
politischen Bildungsstand des Volkes zu verbessern
als strukturkonservativem Denken durch die
Abschaffung moderner Institutionen nachzugeben.
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Meine Meinung ist: Wir sollten wohl auf den
moderneren Strukturtyp des parlamentarischen
Regierungssystems setzen und der langfristigen
Einsichtsfihigkeit der Biirger vertrauen. Bei sol-
chen Primissen hat man, um die gestirien Bezie-
hungen zwischen dem Volk und seinen Vertretern
zu verbessern, zunichst jenen latenten Verfas-
sungskonflikt” ins BewubBtsein zu rufen und ithn
sodann durch offensive Information und Argu-
mentation auszutragen. Also widren grifiere
Anstrengungen politischer Bildungsarbeit gefor-
dert, um — durchaus in provozierender Absetzung
von populiren Denkweisen — iiber die Wirklich-
keit des Parlamentarismus, tiber die tatsichliche
Amisfihrung der Abgeordneten sowie iiber die
Funktionslogik unseres Regierungssystems bessere
und zutreffendere Kenntnisse zu vermitteln, als sie
derzeit bei den Biirgern verfiigbar sind. Im iibri-
gen ist es eine zentrale, jedoch noch unbelned-
send bewiltigte Aufgabe politischer Bildung, den
politisch so folgenreichen populdren Umgang mit
den massenmedialen Informations- und Interpre-
tationsangeboten zu verbessern.

Erstens fehlt es an Wissen iiber Ausmald und Art
des faktischen Einflusses von Massenmedien auf die
Auspragung der offentlichen Meinung. Wenn aber —
wie David Hume einst formulierte — reprisentative
Demokratie allein auf 6ffentlicher Meimnung beruht,
dann ist es grundsitzlich inakzeptabel, die Massen-
medien als die zentralen Pragefaktoren Gifenthicher
Meinung auberhalb der Reichweite empirisch
begriindeter Reflexion und Kritik zu lassen.

Zweitens gibt es zu wenig verbreitetes Wissen
iiber die jeweils besonderen Produktmerkmale
von Medienwirklichkeit, so daB gar nicht wenige
in der Praxis ihres Medienkonsums zwischen auf-
gesetztemn Agnostizismus und selbstgewissem Latis-
sez-farre hin- und herschwanken. Der Desmforma-
tionskraft von Massenmedien wehrt beides nicht.

Drittens mangelt es an breit gestreuter Kompetenz
zur kritischen Entzifferung des massenmedial Ver-
mittelten. Daher konnen Massenmedien dber
bloBe Anpolitisierung zur Anti-Politisierung und
somit zur Untergrabung der Legitimitiit fretheit-
licher Verfassungsordnung fiihren.

In allen drei Bereichen einer ,politischen Medien-
péidagogik™ kann schlechterdings niemand anderes
eine erfolgversprechende Initiative zur Besserung
des bestehenden Zustands ergreifen als die aus-
driicklich zum Zweck der politischen Bildung ins
Leben gerufenen Institutionen. Doch erst wenn
professionelle politische Bildungsarbeit und Mas-
senmedien zusammenwirken, wird sich unser
Llatenter Verfassungskonflikt™ beheben lassen.
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Bernhard Sutor: Restauration oder Neubeginn? Politische Bildung 1945 - 1960
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 7-8/99, 8, 3-12

Die konzeptionellen Bemithungen um die Begriindung politischer Bildung in der Machkriegszeit
von 1945 bis 1960 werden in der spéteren Riickschau bis heute hiiufig nur negativ gekennzeichnet -
als restaurativ, als affirmativ, als unpolitisch. Demgegeniiber soll hier die damalige Diskussion als
ein im ganzen gelungener Lernprozel gekennzeichnet werden.

In einem ersten Schritt wird gezeigl, wie in dem duberst schwienigen Bedingungsfeld der Nach-
kriegszeit die ersten deutschen Stimmen und Ansdtze 1m Kontext der alliierten Re-education den
Willen zu Reform und Innovation erkennen lieBen, auch wenn sie an Traditionen ankniipften. Im
zweiten Schritt wird pegentiber dem pauschalen Urteil von der Verdringung der Vergangenheil
gezeigt, daB die Anfinge der politischen Bildung in hohem Mall von der Auseinandersetzung mit
der N5-Vergangenheit geprigt waren. Im dritten Schritt wird an der Kontroverse zwischen Friedrich
Oetinger und Theodor Litt, dartiber hinaus aber auch an anderen Beitrigen zur Neuformulierung
einer politischen Padagogik gezeigt, wie vielfiltig, Kontrovers, aber auch die spiitere Didaktik der
politischen Bildung vorbereitend die damalige Diskussion gewesen ist.

Hermann Giesecke: Entstehung und Krise der Fachdidaktik Politik 1960-1976
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 7-8/99, 8. 13-23

In den Jahren von 1960 bis 1965 entstanden die Grundlagen fir eine Fachdidaktik Politik, vorgetra-
gen vor allem von Wolfgang Hilligen, Kurt Gerhard Fischer und Hermann Giesecke, Diese Ansitze
gerieten in die innenpolitische Polarisierung im Rahmen der studentischen Protestbewegung seit der
zweiten Hiilfte der sechziger Jahre, auf deren ideologischem Hintergrund ,systemkritische® Alter-
nativen formuliert wurden, die ithrerseits konservative Gegenmodelle provozierien. Anfang der
sichziger Jahre war die didaktische Forschung und Diskussion in cinzelne sich befehdende Lager
zerfallen, Erst Mitte der siebziger Jahre gelang es, die auseinanderstrebenden Positionen wieder an
gemeinsame wissenschaftliche und praktische Regeln zu binden.

Der Beitrag beschreibt diesen Prozell vor dem Hintergrund innenpolitischer Krisen, versucht dessen
Ertrag festzuhalten und daraus Forderungen [iir die gegenwirtige und kiinftige Fachdidaktik Politik
abzuleiten.

Hans-Jiirgen Misselwitz: Anniherung durch Wandel. Fiir eine neue Sicht auf die innere
Einheit* und die Rolle der politischen Bildung

Aus Politik und Zeitgeschichte. B 7-8/99, 8. 24 - 3()

Das Ergebnis der Bundestagswahl 1998 ist Abbild eines gleichgenichteten Stimmungswandels im
Osten wie im Westen Deutschlands. Die wachsende Wahrnehmung von Gerechtigkeitsdefiziten — im
Osten stitker ausgeprigt als im Westen — schuf eine neue Mehrheit, die 2wer durchaus nicht identi-
sche politische Kulturen verbindet, und zwar eine Ost- und eine Westdimension der Erwartung
neuer Chancen nicht nur wirtschaftlicher Partizipation angesichts vielgestaltigen Wandels. In diesen
Erwartungen zeichnet sich, verglichen mit 1990, ¢ine neue Fihigkeit der Uberwindung trennender
Tendenzen ab im Hinblick auf cinen noch zu verwirklichenden neuen Gesellschaftsvertrag. Neun
Jahre nach der Herstellung der staatlichen Einheit zeigen sich in der Bilanz der .inneren Einheit®
immer tiefere Risse und Entfremdungen zwischen Ost und West, Besonders in der filir die politische
Bildung refevanten Frage der Angleichung politischer Grundwerte sind zumindest an der Oberflii-
che deutliche Differenzen wahrnehmbar, Was entsprechend der foderalen Verfassung im kulturellen
Bereich als tolerierbar erscheint, stellt sich im politischen Bereich als Phinomen zum Teil bewubiter
Abgrenzungstendenzen heraus. Die Bemithungen der politischen Bildung fiir die Herstellung
~innerer Einheit" sollten angesichis dieser Situation weniger bei einer normativ-abstrakten Werte-
vermittlung liegen als bei der Eintibung und Mitgestaltung von demokratischen Vermittlungsprozes-
sen, Der demokratische Prozeld selbst und die Betihigung zur Teilnahme an diesem ist der Schilissel
fiir eine neue Exfahrung von Einheit angesichts der wohl fir eine unbestimmte Zeit noch fortbeste-
henden Unterschiede.

Die Fixicrung der ostdeutschen politschen Bildung auf eine fasi ausschhieBlich vom Charakier des
SED-Systems abgeleitete Aufklirung tiber die Vergangenheit wird verstirkt als tendenzios und dele-
gitimierend empfunden, weil sie den Eindruck einer nachtriglichen allgemeinen Haftung fiir ostdeut-



sche Probleme erweckt und somit wachsende Abwehr erzeugt. Notwendig ist eine Neubesinnung dar-
auf, was historisch-politische Aufklirung soll, wie ein Klima der Respektierung unterschiedlicher
Erfahrungen und ein starker an den jeweils geltenden politischen Kontexten vermitteltes Geschichlis-
hild entstehen kann, dasin der Verschiedenheit das Zusammengehornge herausarbeitel.

Eine stirkere Ornentierung der politischen Bildung an den gemeinsamen Herausforderungen der
Zukunft bietet dberdies geeignete Themenfelder und Praxisfragen, um ost-west-libergreifend zum
Gelingen des deutsch-deutschen Integrationsprozesses beitragen zu konnen. Politische Bildungsan-
gebote, die zugleich Orte solcher politischer Kommunikation sind. sind Vorwegnahmen einer kiinf-
tig grolieren Gemeinsamkeit, eines neuen und breiteren pesamtgesellschaftlichen Konsenses Fir
ihre Forderung im Rahmen staatlicher Programme bedarf es neuer Konzepte in Bund und Landern.

Werner J. Patzelt: Politikverdrossenheit, populiires Parlamentsverstindnis und die Auf-
gaben der politischen Bildung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 7—-8/99, S, 31-38

In dhesem Bentrag wird die emst so modische Politikverdrossenheit in ihren griBeren Zusammens-
hang gestellt: in das Umfeld jenes | latenten Verfassungskonflikis®, den eine empinsche Untersu-
chung des populdren Parlamenisverstindnisses zutage forderte. Im Kern besteht dieser Konflikt
darn, dall Deutschlands moderne Verfassungsordnung und sein ebenso modernes parlamentari-
sches System mit dem immer noch eher antiquierten populiren Verfassungsdenken nicht rechi
zusammenpassen. Dieser Konflikt ist geistesgeschichtlich tief verankert. Neuere Umfragedaten
michen dessen Struktur und Dimensionen deutlich. Sie zeigen: Gerade dann, wenn Deutschlands
parlamentarisches System ordnungsgemil funktioniert, zieht dies populire Kritik auf dieses System
und scine Reprisentanten. So entstehen (nicht zuletzt medial vermittelte) Legitimationsprobleme,
Verdrossenheit und auf Abwege fithrende Verbesserungsvorschlige. Die politische Bildungsarbeit
hat aus alledem Konsequenzen zu zichen. Welche das im Prinzip sein sollten, wird sowohl im Hin-
blick auf die Politikverdrossenheit im allgemeinen als auch in bezug auf diesen .latenten Verfas-
sungskonflikt™ im besonderen erortert.
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