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Gerd Mutz

Strukturen einer Neuen Arbeitsgesellschatt
Der Zwang zur Gestaltung der Zeit

In unseren modernen Arbeitsgesellschaften haben
sich Arbeits- und Lebensgemeinschaften sozial
und rdaumlich auseinanderentwickelt. Erwerbsar-
beiten werden tiber den Markt und .au8erhalb des

Hauses® durchgefiihrt, wiahrend andere Tatigkeiten

als nicht marktgéangig gelten und privat in Familien
(Haus- und Erziehungsarbeit), im Freundes- und
Kollegenkreis, der Nachbarschaft und in anderen
sozialen Netzwerken (in Vereinen, im freiwilligen
‘Engagement, in der Selbsthilfe usw.) erbracht wer-
den. Mit dieser Ausdifferenzierung haben sich
zugleich unterschiedliche Bewertungen gesell-
schaftlichen Arbeitens durchgesetzt. Die marktfor-

mige, sichtbare Erwerbsarbeit gilt als wertschop- .

fend und wird sozial anerkannt. Sie dominiert alle
anderen Formen des Arbeitens und wirkt in beson-

~ derem Male sinn- und identitatsstiftend. Andere

Aktivititen (wie Erziehungstitigkeiten oder das
soziale Ehrenamt) werden zwar in einer ideellen
Form sozial anerkannt, ihr Beitrag zur Wertschop-
fung und zur personlichen Identitétsstiftung wird
aber geringer veranschlagt, als dies bei der
Erwerbsarbeit der Fall ist. Erwerbsarbeit bildet die
zentrale Grundlage zu gesellschaftlicher Integra-
tion und Partizipation.

I. Geringe Gestaltungsmoglichkeiten
im Werte- und Zeitregime
der Erwerbsgesellschaft

Die moderne Arbeitsgesellschaft hat eine starre

" Hierarchie der Wertigkeiten des gesellschaftlichen

i

Arbeitens und eine wenig durchlissige Zeitord-
nung entwickelt, die den Menschen nur geringe
Gestaltungsmoglichkeiten 1aBt. Mit der Ausdiffe-
renzierung von ,Arbeiten und Leben’ sind relatiy
feste Zeiteinteilungen im biologischen Lebensver-
lauf entstanden, die idealtypisch wie folgt verteilt
sind: Menschen entwickeln im jungen Alter thre
Fahigkeiten in einer Schul- und Ausbildungsphase.
Diese miindet in eine Phase der Erwerbsarbeit mit
unterschiedlichen geschlechtsspezifischen Ausge-
staltungen: Im Falle einer Familiengriindung
unterbrechen Frauen, zumindest fiir die Erzie-
hungsphase, ihre berufliche Titigkeit, wihrend

3

Minner bis zum Rentenalter durchgingig in einem
Vollzeitarbeitsverhiltnis verbleiben (sollten), um
die Familie zu erndhren. SchlieBlich endet die
Erwerbsphase sehr abrupt und endgiiltig; es be-
ginnt der Ruhestand und damit die ausgedehnte
Phase der Freizeit. Die strikte Trennung der Zeit-
segmente strukturiert dariiber hinaus den Tag, die
Wochen und die Lebensjahre’.

Dieses starre Werte- und Zeitregime hat sich nicht
naturwiichsig entwickelt, sondern wurde gesell-
schaftlich erst vor etwa 200 Jahren als eine Auspri-
gung moderner Arbeitsgesellschaften — nach den
neuen Erfordernissen der erwerbsformigen Fabrik-
arbeit — durchgesetzt’. Heute spricht vieles dafiir,
daf} die westlichen Erwerbsgesellschaften des aus-
gehenden Jahrhunderts ihre Funktionsfiahigkeit in
mehrerlei Hinsicht eingebiifit haben. Sie erodieren
nun, weil ithre Basis, die Erwerbsarbeit selbst,
immer schmaler wird. Gesellschaftliche Integration
und Partizipation vieler Menschen sind durch
unfreiwillige Arbeitslosigkeit gefihrdet, die zentra-
len Sdulen der sozialen Sicherung (die Familie und
der Sozialstaat) geraten unter Druck, wihrend die
normative Kraft der Erwerbsarbeit, die Erwerbs-
orientierung, ungebrochen scheint: Immer mehr
Menschen wollen Erwerbsarbeit ausiiben — 6kono-
misch gesprochen: das Angebot an Arbeitskriften
bzw. die Nachfrage nach Arbeitsplitzen steigt’.

1 Dies ist nicht selbstverstidndlich. So ist etwa in den asia-
tischen Kulturen zu beobachten, daf3 sich Erwerbs-, Frei-,
Familien- und Bildungszeit standig durchmischen — je nach
sozialen Erfordernissen.

2 Zur Einiibung dieser Ordnungen der Neuzeit vgl. Hubert
Treiber/Heinz Steinert, Die Fabrikation des zuverldssigen
Menschen, Miinchen 1980, sowie die umfangreichen Studien
von Michel Foucault, etwa: Die Ordnung der Dinge, Frank-
furt am Main 1971. Zur EntwicKlung entsprechender Selbst-
kontrollen siche die Untersuchungen von Norbert Elias, Uber
den Prozell der Zivilisation, Frankfurt am Main 1976. Zur
Rolle der Sozialpolitik bei der Durchsetzung von Wert- und
Zeitordnungen vgl. die Beitrige in Ulrich Rodel/Tim Guldi-
mann, Starnberger Studien 2, Frankfurt am Main 1978, und
Gerd Mutz, Sozialpolitik als soziale Kontrolle, Miinchen
1983.

3 Zur Entwicklung der Erwerbsorientierung vgl. Gerd
Mutz/Irene Kiithnlein/Boris Holzer, Struktur der Erwerbs-
orientierungen und Beschaftigungserwartungen west- und
ostdeutscher Erwerbspersonen (Gutachten im Auftrag der
Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und
Sachsen), in: Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in
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Gleichzeitig entwickeln sich im System der .alten’,
industriellen Erwerbsgesellschaft Strukturen einer
Neuen Arbeitsgesellschaft: Auch wenn das Leben
der Menschen an der Erwerbsarbeit ausgerichtet
ist, bedeutet ithnen die Erwerbsarbeit nicht mehr
alles. Es hat ein tiefgreifender Wertewandel stattge-
funden, der im wesentlichen dazu gefiihrt hat, daf3
trotz hoher Leistungsethik und ungebrochenem
protestantischen Arbeitsethos andere Sphiaren des
Lebens wichtiger geworden sind®. Die Stellung der
Familie hat sich verdndert, Menschen wollen mehr
erwerbsarbeitsfreie Zeiten haben, um sich biirger-
schaftlich zu engagieren oder Eigenarbeit zu lei-
sten’. Es hat den Anschein, da3 zumindest ein Teil
der Menschen aus der engen Werte- und Zeitord-
nung ausbrechen mochte. Wenngleich dariiber
inzwischen breit diskutiert wird, so gibt es doch nur
wenige konkrete oder gar realisierte Modelle, die
dies ermoglichen. Ein solches Modell, das nun in
Miinchen erprobt werden soll, wird in den Kapiteln
V bis VIII ausfiihrlich vorgestellt. Es zeigt Wege,
wie die- Dominanz der Erwerbsarbeit ,aufgebro-

Deutschland. Entwicklung, Ursachen und MaBBnahmen. An-
lagenband 1. Zukunft der Arbeit sowie Entkopplung von Er-
werbsarbeit und sozialer Sicherung. Bonn 1998.

4 Die ,Zentralitat der Erwerbsarbeit® hat abgenommen.
Siehe dazu ebenfalls G. Mutz/l. Kiihnlein/B. Holzer
(Anm. 3). Als Klassiker der Wertewandelforschung sind im-
mer noch lesenswert: Ronald Inglehart. Kultureller Um-
bruch. Wertewandel in der westlichen Welt. Frankfurt am
Main 1989, und Helmut Klages, Wertorientierung im Wandel.
Frankfurt am Main — Miinchen 1984. Prazisierende bzw. kri-
tische Stellungnahmen werden bspw. formuliert von Karl
Hinrichs/Helmut Wiesenthal, Arbeitswerte und Arbeitszeit.
Zur Pluralisierung von Wertmustern und Zeitverwendungs-
wiinschen in der modernen Industriegesellschaft, in: Claus
Offe (Hrsg.). Arbeitszeitpolitik. Frankfurt am Main — New
York 1982, und Peter Pawlowsky, Arbeitseinstellungen im
Wandel. Miinchen 1986. Siehe auch die Beitrige in: Lutz von
Rosenstiel (Hrsg.), Wertewandel. Herausforderungen fiir die
Unternehmenspolitik in den 90er Jahren, Stuttgart 1993.

5 Zur Struktur moderner Familien vgl. die Studie von Hans
Bertram, Familien leben: neue Wege zur flexiblen Gestaltung
von Lebenszeit, Arbeitszeit und Familienzeit, Giitersloh
1997, und Franz-Xaver Kaufmann. Modernisierungsschiibe,
Familie und Sozialstaat, Miinchen 1996; zur Verinderung des
freiwilligen Engagements siehe die Untersuchung von Rolf
G. Heinze/Heiner Keupp, Gesellschaftliche Bedeutung von
Tatigkeiten auBerhalb der Erwerbsarbeit (Gutachten im
Auftrag der Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten
Bayern und Sachsen), in: Erwerbstitigkeit und Arbeits-
losigkeit in Deutschland. Entwicklung, Ursachen und MaB-
nahmen. Anlagenband 3. Zukunft der Arbeit sowie Ent-
kopplung von Erwerbsarbeit und sozialer Sicherung, Bonn
1998. Eine Untersuchung zur Eigenarbeit wurde vorgelegt
von Gerd Mutz/Irene Kiihnlein/Martina Burda-Viering/Bo-
ris Holzer, Eigenarbeit hat einen Ort. Offentliche Eigenarbeit
im ,.Haus der Eigenarbeit®, Miinchen 1997; siehe auch: Irene
Kiihnlein, Weniger Erwerbsarbeit — mehr Eigenarbeit?
Chancen und Potentiale Offentlicher Eigenarbeit, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte, B 48—-49/97, S. 4146, und Elisa-
beth Redler, Titigkeit statt Warenkauf, in: Politische Oko-
logie, 16 (1998) 54, S. 65-67,
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chen' werden kann und wie die festen Zeitseg-
mente durchlassiger werden konnten.

I1. Technische, gesellschaftliche und
politische Veranderungen gefihrden
die Basis von Erwerbsgesellschaften

In den ausgehenden siebziger bzw. beginnenden .

achtziger Jahren hat eine neue Ara der Technisie- -

rung der Produktion (Digitalisierung), gesell-
schaftlicher Umbriiche (sektoraler Wandel und
Individualisierung) und politischer Verdnderungen
(Liberalisierung) die Struktur der uns vertrauten
Erwerbsgesellschaften grundlegend
Die Anwendung digitaler Produktionstechnologien

I

0

verandert®,

5

ermoglicht eine hohe Produktivitdt kapitalisti- -
schen Wirtschaftens’. Immer mehr Waren werden

"6 Die folgenden Ausfiihrungen zum Thema ,Zukunft der

Arbeit® sind nicht unumstritten. In den unterschiedlichen

I

Landern wurden von verschiedenen Autoren und Kommis- -
sionen zum Teil gleichlautende, zum Teil auch wider- -

sprechende Diagnosen formuliert. Ohne Anspruch auf Voll-
standigkeit seien hier genannt: Ulrich Beck, Kapitalismus
ohne Arbeit, in: Der Spiegel, Nr.20 vom 13. Mai 1996,
S. 140-146; Frithjof Bergmann, Die Neue Arbeit: Skizze mit
Vorschlag, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 48 (1997) 9-
10, S. 524-534; DGB EXPO 2000 Biiro (Hrsg.), Die Zukunft
der Arbeit im globalisierten Kapitalismus, Hannover 1996;
Walter Eichendorf (Hrsg.), We can work it out. Beitrdge zur
Zukunft der Arbeit, Wiesbaden 1998; EKD (Hrsg.), Arbeit
fiir alle? (Arbeitshilfe Aktuelle Informationen Nr. 32, hrsg,
von der Gymnasialpiadagogischen Materialstelle der Evan-
gelischen Lutherischen Kirche) 1996; André Gorz, Arbeit
zwischen Elend und Utopie, Frankfurt am Main 1998; Orio
Giarini/Patrick M. Liedtke, Wie wir arbeiten werden. Der
neue Bericht an den Club of Rome, Hamburg 1998; Kom-
mission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten Bayern und
Sachsen, Erwerbstitigkeit und Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land. Entwicklung, Ursachen und MaBnahmen (3 Bénde),
Bonn 1997; Christian Lutz, Leben und Arbeiten in der Zu-
kunft, Miinchen 1995; Geotf Mulgan. Life After Politics. New
Thinking for the Twenty-First Century, London 1997; Gerd
Mutz, Zukunft der Arbeit. Chancen fiir eine Tatigkeitsge-
sellschaft?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 48-49/97,
S. 31-40; Jeremy Rifkin, The End of Work, New York 1995;
Senatsverwaltung fiir Arbeit, Berufliche Bildung und Frauen
des Landes Berlin (Hrsg.). Die Sackgassen der Zukunfts-
kommissionen, Berlin 1998; Helmut Saiger, Die Zukunft der
Arbeit liegt nicht im Beruf, Miinchen 1998; Georg Vobruba,
Ende der Vollbeschaftigungsgesellschaft, in: Zeitschrift fiir
Sozialreform, 44 (1998), S. 77-99; Zukunftskommission der
Friedrich-Ebert-Stiftung, Wirtschaftliche Leistungsfahigkeit,
sozialer Zusammenhalt, 6kologische Nachhaltigkeit. Drei
Ziele — ein Weg, Bonn 1998.

7 Zur Bedeutung digitaler Techniken vgl. Wolfgang BonB,
Arbeitsmarktbezogene Zukunftsszenarien (Gutachten im
Auftrag der Kommission fiir Zukunftsfragen der Freistaaten
Bayern und Sachsen), in: Erwerbstitigkeit und Arbeits-
losigkeit in Deutschland. Entwicklung, Ursachen und Mal-
nahmen. Anlagenband 3 (Anm. 5).



mit weniger menschlicher Arbeitskraft hergestellt.
Unternehmen brauchen auch dann weniger
Arbeitskrifte, wenn der Absatz zunimmt (eine
steigende Nachfrage nach Autos erfordert nicht
mehr automatisch eine Zunahme der Beschiftig-
ten im Automobilgewerbe). Man spricht vom
jobless growth bzw. vom ,Kapitalismus ohne
Arbeit*®, Folge dieser Entwicklung ist, da die
Nachfrage nach Arbeitskriften sinkt’.

Zudem hat es in der Nachkriegszeit einen sektora-
len Wandel hin zur Dienstleistungsgesellschaft
gegeben. Der Dienstleistungssektor hat sich aber
entgegen der vielen Hoffnungen nicht als ,Auf-
fangbecken® fiir Arbeitskrifte industrieller Ratio-
nalisierungswellen erwiesen — eher sogar als eine
Sackgasse'’. Digitalisierung und Produktivitétsstei-

gerungen verursachen bereits jetzt in Dienstlei- .

stungsbereichen gravierende Umbrtiche, die eben-
falls zu einem Riickgang der Nachfrage nach
Arbeitskriften fiihren.

Die gesellschaftlichen Verinderungen haben aber
auch zu einer gegenlaufigen Entwicklung gefiihrt.
Der Prozefl der Individualisierung hat bewirkt,
dal3 Menschen von traditionellen Bindungen unab-

hiangiger geworden sind''. Soziale und regionale

Herkunft, geschlechtsspezifische und familidre
Rollen haben an Bedeutung verloren. Méanner und
Frauen dringen verstdarkt auf den Arbeitsmarkt,
weil sie auf Erwerbsarbeit angewiesen sind, um ihr
Leben unabhingig und eigenstdndig fithren zu
konnen. Die Erwerbsorientierung der Menschen
hat zugenommen und das Angebot an Arbeitskraf-
ten ist dadurch stetig angestiegen.

Die politisch wie wirtschaftlich durchgesetzte
Liberalisierung hatte insbesondere Auswirkungen
auf die Kapital- und Arbeitsmirkte. Die Liberali-

8 Vgl U. Beck (Anm. 6), S. 145.

9 Hinzu kommt, daB die Unternehmen fiir digitale
Produktionsverfahren meist qualifizierte Erwerbspersonen
brauchen, weshalb gering Qualifizierte schlechtere Arbeits-
marktchancen haben. Haufig zdhlen sie zu den Langzeit-
arbeitslosen.

10 Zum sektoralen Wandel vgl. Walt Whitman Rostow,
Stadien wirtschaftlichen Wachstums, Gottingen 1967. Zur
qualitativen Dimension der Dienstleistungsgesellschaft siche
Daniel Bell, Die nachindustrielle Gesellschaft, Frankfurt am
Main 1975. Zur Ambivalenz der Dienstleistungsbe-
schéftigung vgl. Martin Baethge/Herbert Oberbeck, Dienst-
leistungssektor als Auffangnetz?, in: Soziale Welt, 36 (1985) 3,
S.226-241; Gerd Mutz, Arbeitslosigkeit in der Dienstlei-
stungsgesellschaft, in: ebd., 38 (1987) 3, S. 255-281.

11 Zur Individualisierung sieche Ulrich Beck, Risikogesell-
schaft, Frankfurt am Main 1986. Eine hilfreiche Prizisierung
des Begriffs haben Ulrich Beck und Elisabeth Beck-Gerns-
heim spiter formuliert: Riskante Freiheiten, Frankfurt am
Main 1994.

5

sierung der Kapitalmarkte hat dazu gefihrt, daB3
Unternehmen entscheiden konnen, ob sie in die
Warenproduktion investieren und damit neue
Arbeitsplatze schaffen oder ob sie die erwirt-
schafteten Uberschiisse auf dem weltweit ver-
netzten Kapitalmarkt .arbeiten® lassen. Die eine
Variante ist mit einem hohen Risiko und geringer
Verzinsung, die andere Moglichkeit war (bislang)
mit einem kalkulierbaren Risiko und hohen Ren-
diteaussichten verbunden. Im Zweifel legten die
Unternehmen die erwirtschafteten Gewinne
deshalb am Kapitalmarkt an'’. Die in den vergan-
genen Dekaden (im Vergleich zu den Lohnein-
kommen) iiberproportional gestiegenen Unter-
nehmensgewinne wurden groBtenteils nicht
reinvestiert'®. So sind trotz wirtschaftlichen Erfol-
ges keine zusdtzlichen Arbeitsplidtze in entspre-
chender Zahl entstanden. Dies (und nicht, wie so
hédufig behauptet, der .Export® von Arbeitsplit-
zen) ist das Kernproblem von Globalisierungs-
prozessen'.

Die Liberalisierung der Arbeitsmarkte hat zur
Folge, daBl der Anteil der Normalarbeitsverhalt-
nisse (dauerhafte, sozialversicherungspflichtige
und tariflich gebundene Vollbeschiftigungs-
verhaltnisse) seit den siebziger Jahren kontinuier-
lich abgenommen hat. Derzeit arbeiten nur noch
rund zwei Drittel der Beschiftigten in Normal-
arbeitsverhiltnissen, bereits ein Drittel hat un-
sichere Beschiftigungsverhiltnisse'”. Infolgedes-
sen erleben viele Menschen (und nicht mehr nur
die sogenannten Risikogruppen) wiederkehrende
und langer andauernde Phasen der Arbeitslosig-
keit.

12 Dieser Aspekt ist mit dem Begriff [Kasinokapitalismus®
trefflich erfaBBt. Vgl. Susan Strange, Casino Capitalism, New
York 1986.

13 Siehe die Berechnungen in: Kommission fir Zukunfts-
fragen der Freistaaten Bayern und Sachsen (Anm.6) und
Dieter EiBel, Lohn- und Sozialabbau zur Rettung des Stand-
orts Deutschland?, in: Stefan Hormuth, GieBener Diskurse,
Sozialstaat, Band 16, Gielien 1998.

14 Die Debatte, wie Globalisierungsprozesse erstens be-
grifflich zu fassen und zweitens in ihren Auswirkungen ein-
zuschitzen sind, verlauft auBerordentlich kontrovers. In der
{_Fach-)Oft’cnllichk-:i( werden seit Jahrzehnten lediglich die
hédufig bekannten Formen der Internationalisierung disku-
tiert, Zum tieferen Verstindnis niitzlich sind die Aus-
fiihrungen in: Wolfgang BonB (Anm. 7), und Karl-Heinz Pa-
qué, Weltwirtschaftlicher Strukturwandel und die Folgen,
in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49/95, §.3-9.

15 Siehe Kommission fiur Zukunftsfragen der Freistaaten
Bayern und Sachsen (Anm. 6). Zur Bedeutung dieser un-
sicheren Beschiftigungsverhiltnisse vgl. Gerd Mutz, Dyna-
mische Arbeitslosigkeit und diskontinuierliche Erwerbs-
verldufe. Wie stehen die Chancen fiir eine zukiinftige
Tatigkeitsgesellschaft?, in: Berliner Debatte Initial, 6 (1997)
5.8.23-36.
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II1. Die Neue Arbeitsgesellschaft
erfordert eine Gestaltung der Triade
der Arbeit

In den meisten wirtschafts- und sozialwissenschaft-
lichen Debatten wird ein weiterer Riickgang der
Nachfrage nach Arbeitskriften und ein gleichzeiti-
ger Anstieg des Arbeitskrifteangebots prognosti-
ziert'®. Die Schere wird sich also weiter offnen. Es
ist uniibersehbar, dafl Vollbeschiftigung nur eine
kurze Phase in der Entwicklung moderner Gesell-
schaften war'” und daB die auf Vollbeschiftigung
aufbauenden Institutionen des Wohlfahrtsstaates
und seine sozialen Einrichtungen ihre Aufgaben
auch zukiinftig immer weniger werden erfiillen
konnen'®.

Es ist zweifelhaft, ob es der Erwerbsgesellschaft
nochmals gelingen kann, die durchaus vorhandene

gesellschaftliche Arbeit in bezahlte Normalarbeits-

verhéltnisse zu {iberfithren — dies ist um so
unwahrscheinlicher, je starker auch die Politik der
.Neuen Linken Europas® weiterhin (in Kontinuitat
zu den ,Konservativ-Liberalen®) nur auf wirtschaft-
liches Wachstum und Erwerbsarbeit setzt.

Wenn diese Bedenken berechtigt sind, dann wur-
den die bisherigen Debatten um die ,Krise der
Arbeitsgesellschaft' zu eng gefiihrt. Nicht bedacht
wurde, dall diese ,Krise’ moglicherweise keine vor-
ibergehende Erscheinung, sondern bereits das
Ende der Erwerbsgesellschaft, nicht jedoch das
Ende der Arbeitsgesellschaft sein konnte. Wir
wirden uns in Richtung einer Neuen Arbeitsge-
sellschaft'” bewegen, die den Begriff Arbeit aus
der eingeschrinkten Perspektive der Erwerbsar-

16 Vgl die in Anm. 6 genannten Publikationen

17 Vgl Peter A. Berger/Peter Sopp, Bewegte Zeiten? Zur
Differenzierung von Erwerbsverlaufsmustern in  West-
deutschland, in: Zeitschrift fiir Soziologie, 21 (1992) 3,
S. 166—-185 und Burkart Lutz, Der kurze Traum immerwih-
render Prosperitit, Frankfurt am Main 1984,

18 In dieser Hinsicht miissen neue Modelle erdacht werden;
eine Fiille von Anregungen finden sich bspw. in: Warnfried
Dettling, Politik und Lebenswelt. Vom Wohlfahrtsstaat zur
Wohlfahrtsgesellschaft, Giitersloh 1995, und ders., Wirt-
schaftskummerland? Wege aus der Modernisierungsfalle,
Miinchen 1998; sowie: Adalbert Evers, Part of the Welfare
Mix. Their Impact on Work, Social Services and Welfare Po-
licies, Boulder — Frankfurt am Main 1995; ders./Thomas Olk,
Wohlfahrtspluralismus. Vom Wohlfahrtsstaat zur Wohl-
fahrtsgesellschaft, Opladen 1996.

19 Strukturelemente einer Neuen Arbeitsgesellschaft'
wurden (mit einer etwas anderen Akzentuierung) von Hanns-
Georg Brose fomuliert: Auf dem Wege in eine neue Arbeits-
gemeinschaft — Fragestellungen und Forschungsperspektiven
(unveroffentlichtes Manuskript, beruhend auf dem Vortrag
»A Sociology of Work in an New Working Society* vor dem
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beit 16st und gleichzeitig anerkennt, daB wir jetzt
und auch in absehbarer Zukunft in einer Gesell-

schaft leben, in der der arbeitende Mensch im Mit-
telpunkt des gesellschaftlichen Geschehens steht.
Die Neue Arbeitsgesellschaft ist, ebenso wie die
derzeitige Erwerbsgesellschaft, eine besondere
Auspriagung der Arbeitsgesellschaft. Sie schlief3t
ein, daB in vielen Bereichen der Gesellschaft gear-
beitet wird und viele dieser Tatigkeiten gesell-
schaftlich bedeutsam, aber aus der eingeschrink-
ten Logik der Erwerbsgesellschaft nicht bezahlbar
sind.

Alle Arbeitsformen konnen abgebildet werden in
einer Triade der Arbeir’” mit den Elementen
Erwerbsarbeit (gesellschaftlich niitzliche bezahlte
Tatigkeiten im privaten, offentlichen und Non-Pro-

hit-Sektor), Eigenarbeit (individuell niitzliche per-

sonenbezogene Arbeit) und biirgerschaftliches
Engagement” (niitzliche gemeinschaftsbezogene
Arbeit, wie etwa Ehrenamt, Netzwerkarbeit und
offentlich-gemeinniitzige Arbeit).

Abbildung 1: Triade der Arbeit

Erwerbsarbeit
gesellschaftsbezogen

e

e

| Eigenarbeit ‘ Biirgerschaftliches
‘ personenbezogen | Engagement

‘ gemeinschaftsbezogen
Research-Committee .Sociology of Work®, ISA — World-
Congress od Sociology, Montreal, July 26th — August Ist,
1998).
20 Siehe Gerd Mutz, Triade der Arbeit. Biirgerschaftliches
Engagement in der Titigkeitsgesellschaft, in: Impuls, (1998)
5, S. 67 und Tatigkeitsgesellschaft, in: Politische Okologie,
16 (1998) 54, S. 59-60.
21 Das Thema Biirgerarbeit bzw. biirgerschaftliches Enga-
gement wird etwa seit 1995 in Deutschland sehr kontrovers
diskutiert; zu den verschiedenen Ansitzen vgl. die Beitrige,
in: Helmut Dubiel, UngewiBheit und Politik, Frankfurt am
Main 1994; Georgios Chatzimarkakis/Holger Hinte (Hrsg.),
Briicken zwischen Freiheit und Gemeinsinn, Bonn 1999;
Ernst Kistler/Heinz-Herbert Noll/Eckard Preller (Hrsg.),
Perspektiven gesellschaftlichen Zusammenbhalts, Berlin 1999.
Siehe auch: Ulrich Beck, Freiwillig, aber nicht umsonst, in:
Politische Okologie, 16 (1998) 54, S. 61-64; R. G. Heinze/H.
Keupp (Anm.5); Gerd Mutz/Irene Kiihnlein, Die Tatig-
keitsgesellschaft, in: Universitas, 53 (1998) 8, S. 751758,



Es gibt erste empirische Hinweise dafiir, da} sich
das Gefiige innerhalb der Triade der Arbeit quali-
tativ verandert: Die unterschiedlichen Arbeitsfor-
men werden von einem Teil der Menschen nicht
ldnger in einem Spannungsverhdltnis, sondern als
Erganzung zueinander gesehen. Menschen suchen
nach Maoglichkeiten, neben der zunehmend insta-
bilen Erwerbsarbeit andere Tatigkeitsfelder zu
erschlieBen. Arbeitszeitmodelle, die sich auf die
gesamte Lebenszeit beziehen, werden in weiten
Kreisen debattiert.

Das Aufbrechen des Erwerbsarbeitregimes und
eine groBere Durchlissigkeit zwischen den unter-
schiedlichen gesellschaftlichen Arbeitsfeldern ver-
andert nicht nur die bisherige arbeitsbezogene
Wertehierarchie, sie erfordert vor allen Dingen
die Gestaltung unterschiedlicher Tatigkeitsfelder.
Wenn der Verbleib in den Tatigkeitsfeldern der
Triade der Arbeit immer weniger durch die Domi-
nanz der Erwerbsarbeit bestimmt wird, dann ist es
notwendig, dall die Menschen in Kooperation und
Absprache mit den Unternechmen sowie den sozia-
len, okologischen und kulturellen Einrichtungen
selbst entscheiden, wann sie wo in welcher Form
tiatig sein wollen. Soziologisch gesprochen hitten
wir es mit einem neuen ,Individualisierungsschub®
zu tun, der mit Chancen der Gestaltung und Risi-
ken des Scheiterns verbunden ist.

IV. Die Neue Arbeitsgesellschaft
ist eine Zeitgesellschaft

Die Gestaltung des Verbleibs in den Tatigkeitsfel-
dern der Triade der Arbeit und eine normative
Verianderung der arbeitsbezogenen Wertehierar-
chie ist die eine Seite der Neuen Arbeitsgesell-
schaft. Die andere, ebenso wichtige Seite ist ein
Umdenken in bezug auf unsere Zeitordnung™.
Wenn Lebenszeit immer weniger gepragt ist von
der Zeit, die wir in der Erwerbsarbeit verbringen,
dann wird sich die starre Zeitordnung der uns ver-
trauten Erwerbsgesellschaft auflosen.

Erstens verdndert sich der Blickwinkel auf die
Zeitsegmente: Nicht mehr Arbeitszeit und Freizeit
sind die zentralen Pole. Wir stellen vielmehr fest,
daB wir in vielen Zeitsegmenten arbeiten und in
den tibrigen gar nicht frei® sind. Die uns gingige
Einteilung war geprigt von der industriegesell-

22 Uber den Umgang mit gesellschaftlicher Zeit vgl. Karl-
heinz A. GeiBler, Zeit leben, Weinheim 1997; ders., Die
Nonstop-Gesellschaft und ihr Preis, Stuttgart 1998.
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schaftlichen Sichtweise, nach der die Menschen
einen Teil des Tages bzw. des Lebens in der
Erwerbsarbeit verbringen. widhrend der andere
Teil zur freien Verfiigung stand. Die Entwicklung
digitaler Techniken wird jedoch dazu fiihren, dal3
die getrennten Zeit-Raum-Zonen zumindest teil-
weise wieder zusammenwachsen. Wenn zusitzlich
die gesellschaftliche Dominanz der Erwerbsarbeit
erodiert, dann ist es immer weniger angemessen,
das Leben dichotomisch nach dem Entweder-
Oder-Prinzip® in Arbeitszeit und Freizeit aufzutei-
len. Sinnvoller wire die Unterscheidung mehrerer
Zeitsegmente, namlich Erwerbs-Zeit, Bildungs-
Zeit, Birger-Zeit, Familien-Zeit und Eigen-Zeit.

Im iubrigen war das industrielle Muster immer
schon eingeengt auf die minnliche Wirklichkeit
der Erwerbsarbeit. Fir Frauen gab es in den
Erwerbsgesellschaften stets eine von der Erwerbs-
Zeit sozial und riumlich getrennte Familien-Zeit>.
Auch die Bildungs-Zeit, in der junge Menschen in
die Gesellschaft hineinwachsen, war streng vom
Arbeitsleben getrennt und dennoch nicht als |Frei-
Zeit® zu bezeichnen.

Wenn wir uns von der eingeschrinkten Perspek-
tive der Erwerbsgesellschaft 10sen, dann wird zwei-
tens deutlich, daBl das eigentliche Problem nicht
darin besteht, wo wir in welchen Bereichen wie
lange arbeiten, sondern wodurch wir wihrend
unserer Lebenszeit (und nicht nur durch unsere
Erwerbs-Zeit) in diese Gesellschaft integriert sind
und an ihr teilhaben konnen. Dazugehoren und
mitwirken in dem sozialen Umfeld ist der zentrale
Punkt jeglicher menschlicher Existenz.

Im Grunde ist nicht Arbeit die knappe Ressource
in unserem Leben, sondern Zeit. Denn es gibt
genug Arbeit, aber die Erwerbsgesellschaft schafft
es nicht, diese in bezahlte Erwerbsarbeit zu trans-
formieren. In dieser Hinsicht ist die Neue Arbeits-
gesellschaft eine Zeitgesellschaft; weil es um die
Problematik geht, wie wir Lebenszeit verwenden.
Menschen werden sich in unterschiedlichen Zeit-
zonen bewegen, die sie gestalten konnen — und
miissen.”

Die Erwerbs-Zeit wird weiterhin wichtig sein, aber
nicht den Lebensrhythmus bestimmen: in dieser
stetig schrumpfenden Phase werden Menschen
ihre Arbeitskraft einsetzen, um einen Teil ihres
Einkommens zu erzielen. Erwerbs-Zeit kann dis-

23  Zu diesen sozial-rdumlichen Ausdifferenzierungen siehe
die Eingangsbemerkungen zu diesem Beitrag.

24 Zum Gedanken der Gestaltung gesellschaftlicher Ver-
hiltnisse vgl. Adelheid Biesecker, Arbeitsgesellschaft? Ta-
tigkeitsgesellschaft? Mitgestaltungsgesellschaft?, in: Kemp-
fenhausener Notizen, 6 (1998), 12, S. 6-11.
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kontinuierlich sein und von anderen Zeitsegmen-
ten unterbrochen werden. Dies kann beispiels-
weise die Bildungs-Zeit sein, die zukiinftig starker
wihrend des gesamten Lebensverlaufs von Bedeu-
tung sein wird. Frauen und Maénner werden sich
zukiinftig gleichberechtigt oder auch gemeinsam
Zeit fiir die Familienphase nehmen konnen. Wenn
wir die Gestaltung von Lebens-Zeit (und Erwerbs-
Zeit-Konten) in einem groBeren Rahmen denken,
wird diese Wahl moglich sein.

Vor dem Hintergrund dieser Uberlegungen ist es
auch sinnvoller, von Eigen-Zeit und nicht von
Freizeit zu sprechen. Dieser Begriff bringt zum
Ausdruck, dafl nicht mehr im Vordergrund steht,
daf} diese Zeit .frei* von Erwerbsarbeit ist, sondern
daf3 es sich um eine Zeitphase handelt, die nach
den eigenen privaten Bediirfnissen gestaltet wer-
den kann: In der Eigen-Zeit konnen Menschen
arbeiten, sich bilden, faulenzen, reisen usw.

In der Neuen Arbeitsgesellschaft wird die Sozial-
Zeit beziehungsweise, praziser ausgedriickt, die
Biirger-Zeit eine wichtige und umfingliche Rolle
spielen. Dies ist ein Zeitsegment fiir biirgerschaft-
liches Engagement, das zukiinftig nicht nur eine
soziale, sondern vor allen Dingen eine partizipa-
tive und zivilgesellschaftliche Funktion einnehmen
wird®. Deshalb kann die Arbeit in der Biirger-Zeit
eine Einkommensquelle werden, die das traditio-
nelle Erwerbseinkommen erginzt oder als eine
Form des Biirgergelds die Basis des Lebensein-
kommens bildet.

V. Die Neue Arbeitsgesellschaft
erfordert die flexible Gestaltung

unterschiedlicher Zeitsegmente:
das Miinchner Modell

Das Miinchner Modell wurde auf der Basis der
vorangegangenen Uberlegungen entwickelt. Es
skizziert eine Moglichkeit, die eindimensionale
Erwerbsgesellschaft in eine vielseitige Tatigkeits-
gesellschaft mit vernetzten, unterschiedlichen
Zeitsegmenten zu transformieren®. Ziel des

25 Siehe die genannten Autoren in Anm. 21.

26 Die Entwicklung dieses Modellvorhabens wurde vom
Sozialreferat der Landeshauptstadt Miinchen unterstiitzt. Es
befindet sich derzeit noch in der wissenschaftlichen und so-
zialpolitischen Diskussionsphase, erste Elemente werden im
Jahr 1999 als Modellversuch realisiert. Als theoretisches Mo-
dell wurde es bereits skizziert in: Gerd Mutz, Von der Er-
werbsgesellschaft zur Titigkeitsgesellschaft. Das Miinchner
Modell, in: W. Eichendorf (Anm. 6) und Gerd Mutz, Neue

Aus Politik und Zeiteeschichte B 9/99

Modells ist es, den Wechsel zwischen den unter-
schiedlichen Tatigkeitsfeldern und Zeitsegmenten
attraktiv zu machen und den Menschen zu ermog-
lichen, diese geméil ihren jeweiligen Bediirfnissen
zu kombinieren und aktiv zu gestalten. Zudem

konnen die bisherigen geschlechtsspezifischen
Aufteilungen von (méannlicher) Erwerbsarbeit und
(weiblicher) Haushalts-, Familien- und zusatzli-
cher Erwerbsarbeit durchbrochen werden. Dazu
ist es notwendig, daf3 alle Institutionen kooperie-
ren, die direkt oder indirekt am Arbeitsmarktge-
schehen einer Region beteiligt sind.

Das Modellvorhaben beinhaltet mehrere Varian-
ten:

1. Biirgerschaftliches Engagement als Bildung

Viele Unternehmen sehen die Herausforderung,
daf} die sozialen und kommunikativen Kompeten-
zen ihrer Mitarbeiter zukiinftig bedeutsamer wer-
den. Entsprechende Qualifikationen konnen nur
in geringem Malf3e im betrieblichen Ablauf oder in
den iiblichen Lehrgingen erworben werden. Da-
gegen liegen auBerhalb des Betriebes, in den viel-
fialtigen Bereichen des Biirgerschaftlichen Enga-
gements, solche sozialen und kommunikativen
Lernfelder. Den Mitarbeitern von Unternehmen,
die sich an diesem Modellversuch beteiligen, soll
angeboten werden, zur Weiterqualifikation oder
als Bildungsurlaub praktische Erfahrungen in die-
sen Arbeitsfeldern zu sammeln. Diese Bildungs-
phase wird professionell vorbereitet, begleitet und
nachbereitet?”.

Abbildung 2: Biirgerschaftliches Engagement
als Bildung

Erwerbsarbeit
(11 Monate)

| Biirgerschaftliches Engagement als Bildung
(Bis zu 1 Monat) |

Wege der Erwerbsarbeit: Biirgerschaftliches Engagement in
der Tatigkeitsgesellschaft. Das Miinchner Modell, in: DVPB
aktuell (hrsg. von der Deutschen Vereinigung fiir Politische
Bildung), 6 (1998) 4, 8. 5-7.

27 Vorbild fiir dieses Element des Miinchner Modells ist das
in Ziirich praktizierte Konzept ,SeitenWechsel'. Vgl. Lucie
Hauser, Das Projekt .SeitenWechsel', in: Civitas (Monats-
zeitschrift fir Politik und Kultur), (1998) 7/8, S.151-154;
Charlotte Spindler, Sozialkompetenz durch Gemiiseristen,
in: Tages-Anzeiger vom 21. August 1996, S. 6, und Horst Peter
Wickel, Wenn Manager weinen, in: Stiddeutsche Zeitung vom
21./22. November 1998, S. V1/1.




2. Stabiles Biirgerschaftliches Engagement

Es gibt immer mehr Unternehmen, die sich (wie in
den USA beispielsweise iiblich) in der Verantwor-
tung sehen, das soziale, okologische und kulturelle
Umfeld auBerhalb des Betriebes mitzugestalten.
Sie wollen zivilgesellschaftlich aktiv sein. Diese
Unternechmen konnen im Rahmen des Miinchner
Modells ihren interessierten Mitarbeitern folgende
Moglichkeit anbieten: Die Erwerbsarbeit kann um
bis zu 20 Stunden pro Monat reduziert werden,
wenn diese Zeit fiir Birgerschaftliches Engage-
ment genutzt wird. Diese 20 Stunden konnen

Abbildung 3: Stabiles Biirgerschaftliches
Engagement

| 4,
‘ Stabiles Biirgerschaftliches Engagement
(bis zu 20 Stunden/Monat)

‘ Erwerbsarbeit
| (134 Stunden/Monat)

monatlich, jahrlich oder kumuliert bis zu einem
Zeitraum von sieben Jahren in Anspruch genom-
men werden. Auch in dieser Zeit ist ein professio-
nelles Coaching vorgesehen®,

Beschaftigte, die sich an den Varianten ,Birger-
schaftliches Engagement als Bildung' und ,Stabiles
Biirgerschaftliches Engagement® beteiligen, blei-
ben wihrend dieser Zeit Beschiiftigte der Betriebe
(als erwerbsarbeitsfreie Erwerbstitige). Sie sollen
bis zu 70 Prozent des aktuellen Nettolohns erhal-
ten und sozialversichert bleiben; der Einkommens-
unterschied wird aus Geldern einer Stiftung (siehe
unten) ausgeglichen.

3. Eigenarbeit wihrend der Eigen-Zeit

Bei der Eigenarbeit finden Menschen Gelegenheit,
.endlich einmal® ihren personlichen Vorstellungen
und Neigungen nachzugehen (dies kann der Ent-
wurf und Bau eigener Mobel oder die Vertiefung
kiinstlerischer Fertigkeiten sein). Sie konnen in
Gemeinschaft mit anderen in einem offentlichen
Stadtteilhaus Dinge selbst herstellen und so ihre
Kreativitat erproben (bspw. im Miinchner ,Haus
der Eigenarbeit* oder in New Work*-Zentren)®. In

28 Dies entspricht einem Zeit-Modell, das in den USA
(sowohl von grofien als auch von kleinen Firmen) vielfach
praktiziert wird. Siehe Jonathan Alter, Powell’s New War, in:
Newsweek vom 28. April 1997, 8. 30-35.

29 Vgl I. Kiithnlein und E. Redler (Anm. 5) sowie F. Berg-
mann (Anm. 6).
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Absprache mit den beteiligten Unternehmen und
unter Beriicksichtigung der konkreten Arbeits-
platzsituation konnen Mitarbeiter bis zu einem Jahr
in der Eigen-Zeit verbringen. Beschiftigte, die sich
fur Eigenarbeiten entscheiden, werden in dieser
Zeit keinen Lohnausgleich erhalten, sie sollen
allerdings sozialversichert bleiben.

Abbildung 4:
Modell

Das Miinchner Vier-Schichten-

, Eigenarbeit
i (nach Absprache) |

E

Stabiles Biirgerschaftliches Engagement
(ca. 240 Stunden/p.a.)

e

(ca. 1 530 Stunden/p. a. = 1. Moglichkeit) oder
(ca. 1 450 Stunden/p.a. = 2. Moglichkeit)

Biirgerschaftliches Engagement als
Bildung

I

4. Birgerschaftliches Engagement
in der Arbeitslosigkeit

Die Arbeitsverwaltung soll arbeitslose Menschen
ermutigen, sich im Rahmen des Miinchner Modells
biirgerschaftlich zu engagieren. Dies muf3 grund-
sitzlich freiwillig geschehen. Ziel ist der Erhalt der
fachlichen und sozialen Qualifikationen sowie die
Integration der Menschen. Arbeitslose, die sich biir-
gerschaftlich engagieren wollen, sollen die bisheri-
gen Transferzahlungen und eine zusitzliche Auf-
wandsentschidigung aus Stiftungsgeldern erhalten.

V1. Aktive Biirger schaffen
Sozialkapital

Das Miinchner Modell spricht Menschen an, die
nicht nur aktive Mitarbeiter, sondern auch ak-
tive Mithiirger sein wollen; Menschen, die neben
der Erwerbsarbeit .immer schon® etwas anderes

Aus Politik und Zeitgeschichte B 9/99




machen wollten. Sie gewinnen damit einen oder
mehrere zusdtzliche Tatigkeitsbereiche, die sie

selbstbestimmt und nach eigenen Interessen
gestalten konnen. Es wird ithnen ermoglicht, flexi-
bel in unterschiedlichen Welten zu arbeiten, ihr
Fahigkeitsspektrum zu erweitern und differen-
zierte Perspektiven zu entwickeln, die sie jeweils
fiir die verschiedenen Bereiche fruchtbar machen
konnen. Sie lernen, vernetzt zu denken, und erlan-
gen ,Grenzginger-Kompetenzen'. Biirgerschaft-
liches Engagement als Bildung kann auch eine
Erprobungsphase sein, in der Mitarbeiter nach
ihren dauerhaften Engagementfeldern suchen.

In der Eigenarbeit stellen Menschen selbstbe-
stimmt und .eigensinnig® in eigener Zeit-Regie
Dinge nach ihren Wiinschen her. Sie konnen dabei
thre Fihigkeiten erproben, kreativ sein, sich bilden
und zudem Tétigkeitsfelder erschliefen, die auch
neben der Erwerbsarbeit fiir ihr Leben bedeutsam
sind.

Menschen, die sich in der Phase der Biirger- und
Eigen-Zeit befinden, reduzieren damit ihre
Erwerbs-Zeit und entlasten so den Arbeits-
markt. Durch Biirgerschaftliches Engagement
entsteht soziales Kapital in der Gesellschaft;
Eigeninitiative und Verantwortung werden
gestarkt; der soziale Nahbereich wird selbstbe-
stimmt gestaltet; die Kommunen werden entla-
stet; das Subsidiarititsprinzip kann mit neuem
Leben gefiillt werden: das Engagement der Biir-
ger hat Vorrang vor staatlichen Zustindigkeiten.
Menschen sind integriert, selbst wenn sie vor-
tibergehend nicht erwerbstitig sind. Die neuen
Erfahrungen in den unterschiedlichen Tatigkei-
ten konnen die dauerhafte Bereitschaft zu Teil-
zeitarbeit fordern.

Die Unternehmen erhalten lernende, kreative und
innovative Mitarbeiter, die sich in unterschiedli-
chen Welten bewegen konnen. Diese verfiigen
tiber soziale und kommunikative Kompetenzen
und stdarken das Sozialkapital des Unternehmens.
Die Unterstiitzung Biirgerschaftlichen Engage-
ments wirkt positiv auf das unternehmerische
Image und ist dariiber hinaus eine Investition fiir
den Unternehmensstandort.

Fir die sozialen, okologischen und kulturellen
Einrichtungen ist es von Vorteil, wenn ihnen zeit-
weise fachkompetente Mitarbeiter (aus einer
.anderen Welt') zur Verfiigung stehen. Gefordert
wird die stirkere und flexible Vernetzung zwi-
schen den Biirgern und diesen Einrichtungen.
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VII. Die Stiftung Biirgerschaftliches
Engagement bildet das finanzielle
Fundament

Im Miinchner Modell ist ein Stiftungsrat der
kooperierenden Organisationen vorgesehen, der
alle beteiligten Institutionen umfaBt (Unterneh-
men/Gewerkschaften, Kommune/Land, Arbeits-
verwaltung und Vertreter der sozialen, dkologi-
schen und kulturellen Einrichtungen). Der
Stiftungsrat setzt ein Dialogzentrum ein, das
Unternehmen, Beschiftigte sowie soziale, 6kologi-
sche und kulturelle Einrichtungen zusammenfiihrt.
Dieses Dialogzentrum ist das Herz des Miinchner
Modells: Es koordiniert das ,Brauchen® der sozia-
len, okologischen und kulturellen Einsatzfelder,
den ,Bedarf* der Unternehmen, das ,Wollen® und
,Konnen® der interessierten Mitarbeiter sowie die

Abbildung 5: Das Dialogzentrum

C Sliftu;gsraD

Dialogzentrum

Brauchen* ¢

Freiwilligen-A gentur ‘

iy v

rErwerbspersom:n
_ bieten Arbeit
und fachliche

Qualifikationen an |

.Wollen* JKonnen*

Bedarf*

Soziale, t')'k_oiogisché ‘
und kulturelle :
Einrichtungen | ‘

iibergeordneten allgemeinen ,Belange der Region'.
Ein vom Stiftungsrat beauftragter Ausschuff muf3
die Gemeinniitzigkeit der Tatigkeitsfelder gewéhr-
leisten. Ein unabhingiges Dialogzentrum bietet
Kooperationsmoglichkeiten fiir neue und bereits
bestehende Biirgerinstitutionen an (wie etwa Frei-
willigen-Agentur, New Work-Zentrum, Existenz-
griinder-Haus, Haus der Eigenarbeit).

Der Stiftungsrat bildet die Stiftung Biirgerschaftli-
ches Engagement, die sich aus Einlagen der betei-
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Abbildung 6: Die Stiftung Biirgerschaftliches Engagement

Unternehmen/
: Gewerkschaften

v

| Stiftung Biirgerschaftliches Engagement | 4

f

| Arbeitsverwaltung

Kommune/
Land §

v

Spenden/
. Erblassung ‘

f

| Einrichtungen |

ligten Organisationen, Erblassungen und Spenden
finanziert. Diese Konzeption ist von dem Grund-
gedanken getragen, moglichst alle Partner des
Arbeitsmarktgeschehens bei  Beriicksichtigung
ihrer Finanzkraft relativ gleichméBig zu belasten,
weil fiir alle beteiligten Institutionen — in je unter-
schiedlicher Weise — ein Nutzen entsteht. Je mehr
Einlagen eingeworben werden konnen, desto gro-
Ber kann der Kreis der Begiinstigten sein.

VIIL. In der Neuen Arbeitsgesell-
schaft konnen sich aktive Biirger
entfalten

Das Miinchner Modell basiert auf der Einsicht,
daBl im Zeitalter von Europiischer Union und
Euro eine nationale Arbeitsmarktpolitik nur noch
geringe EinfluBmoglichkeiten hat, jedoch die
lokale Ebene im sozialen Nahbereich dann gestalt-
bar ist, wenn alle arbeitsmarktrelevanten Institu-
tionen ,vor Ort’ zusammenwirken. Das Modellvor-
haben ist ein konkreter Vorschlag, die flexible
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Kombination unterschiedlicher Tatigkeitsfelder
und die Gestaltung von verschiedenen Zeitseg-
menten zu institutionalisieren und damit den
Ubergang von einer Erwerbsgesellschaft zu einer
Neuen Arbeitsgesellschaft zu erleichtern. Auf
diese Weise kann es gelingen, das alte ,eherne
Gehiuse* der Erwerbsarbeit in Form des Normal-
arbeitsverhaltnisses und die starre industrielle
Zeitordnung aufzubrechen.

Das Minchner Modell nutzt die Erfahrung, daB
ein ,Sich-Bilden® in allen Lebensbereichen und
Altersstufen moglich ist und daf3 deshalb auch ein
Wissenstransfer zwischen den gesellschaftlichen
Arbeitsfeldern stattfinden kann. Bildungs-Zeiten
werden in und auBerhalb der Erwerbs-Zeit ermog-
licht. Gefordert wird ein BewuBtseinswandel:
Unterschiedliche Formen des Arbeitens erhalten
neue Wertigkeiten, und Zeitsegmente werden
gestaltbar. In der Neuen Arbeitsgesellschaft kann
der Wirtschafts- und Erwerbsmensch zum aktiven
Biirger werden, der seine Lebenswelt sozial enga-
giert, oOkologisch verantwortlich und Kkulturell
kompetent mitgestaltet.
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Eckhard Priller/Annette Zimmer/Helmut K. Anheier

Der Dritte Sektor in Deutschland

Entwicklungen, Potentiale, Erwartungen

I. Einleitung

In der aktuellen Diskussion iiber die ,,Zukunft der
Arbeit” geben in Deutschland immer noch tradi-
tionelle Konzepte den Ton an. Dies zeigt sich nicht
zuletzt in den Aktivititen der neuen Bundesregie-
rung. So hat Bundeskanzler Gerhard Schroder
neben den Vertretern der deutschen Wirtschaft
lediglich die Sozialverbidnde und die Gewerkschaf-
ten zu einem Bindnis fiir Arbeit und Ausbildung
eingeladen'. Akteure jenseits von Markt und Staat
bleiben somit weiterhin auffen vor. Damit findet
zu wenig Beachtung, daB3 in der Auseinanderset-
zung um die ,,Zukunft der Arbeit" einerseits neue
Tatigkeitsfelder und Bereiche fiir mehr Beschifti-
gung zu erschlieBen sind, es aber andererseits um
die Neubestimmung von Arbeit jenseits der nor-
malen Erwerbsarbeit geht. In beiderlei Hinsicht
hat der Dritte Sektor Beachtliches zu bieten. Doch
sowohl als Wachstumsbranche des Arbeitsmarktes
als auch im Hinblick auf einen neuen Arbeitsbe-
griff wird in Deutschland der Dritte oder Non-Pro-
fit-Sektor nur in der wissenschaftlichen Diskussion
zunehmend beachtet. Von der Politik und in der
Offentlichkeit wird dagegen der Sektor nach wie
vor als Restgroffe behandelt und entweder giinz-
lich ibersehen oder nur geringgeschitzt. Eine star-
kere Beachtung der Potentiale des Sektors und
seine Beriicksichtigung in zukunftstriachtigen Kon-
zepten stehen gerade in der politischen Diskussion
noch aus.

Zum Dritten oder Non-Profit-Sektor zdhlen jene
Organisationen, die weder eindeutig dem Markt
noch dem Staat zuzuordnen sind”’. Dabei reicht
das Spektrum von Interessenvertretungen (z.B.
Gewerkschaften, Biirgerinitiativen, Frauenorgani-
sationen) iliber gemeinniitzige und karitative Ein-
richtungen bis hin zu Geselligkeits- und Sportver-
einen. Die gesellschaftspolitische Relevanz von

I Vgl Die Regierungserklirung von Bundeskanzler Ger-
hard Schroder, Bonn, 10. November 1998, Presse- und Infor-
mationsamt der Bundesregierung, S. 22.

2 Vgl. Wolfgang Seibel, Dritter Sektor, in: Rudolph Bauer
(Hrsg.). Lexikon des Sozial- und Gesundheitswesens, Miin-
chen 1992, S. 455-460.
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Non-Profit-Organisationen geht insofern weit iber
ihre beschiftigungspolitische Bedeutung hinaus,
als sie als Mittler zwischen Staat, Markt und
Gemeinschaft einen wesentlichen Teil der zivilge-
sellschaftlichen Infrastruktur moderner Gesell-
schaften bilden®. Entwicklungen im Dritten Sektor
gelten daher héufig als Indizien eines zukunftswei-
senden gesellschaftlichen Strukturwandels hin zu
einer aktiven Demokratie des philanthropischen
und altruistischen Biirgerengagements fiir offentli-
che und gemeinniitzige Zwecke®.

Vor dem Hintergrund steigender Arbeitslosigkeit
erfiahrt derzeit das Beschiftigungspotential dieses
Sektors besondere Beachtung. Doch sind die
Organisationen zwischen Staat und Markt in der
Bundesrepublik auch in der Lage, die in sie gesetz-
ten Erwartungen zu erfiillen? Konnen sie gleich-
zeitig neue Arbeitspliatze schaffen sowie am
Umbau der traditionellen Arbeitsgesellschaft mit-
wirken? Oder dient der Dritte Sektor in Deutsch-
land insofern vorrangig als Liickenbiifler, als in
Zeiten leerer Offentlicher Kassen mit einem
Appell an Solidaritiat und biirgerschaftliches Enga-
gement lediglich der Abbau des Sozial- und Wohl-
fahrtsstaates kaschiert werden soll? Die Ergeb-
nisse einer internationalen vergleichenden Studie”,

3 Vgl Jeremy Rifkin, Das Ende der Arbeit und ihre Zu-
kunft, Frankfurt a. M. — New York 1995, S. 182 f.; Riidiger H.
Jung/Helmut M. Schiifer/Friedrich W. Seibel (Hrsg.). Eco-
nomie Sociale, Frankfurt am Main 1997.

4 Vgl. Amitai Etzioni, Die aktive Gesellschaft, Opladen
1975; Benjamin Barber, Starke Demokratie, Berlin 1994; Mi-
chael Walzer, Zivile Gesellschaft und amerikanische Demo-
kratie, Berlin 1992; Roland Roth, Demokratie von unten,
Koln 1994: Ansgar Klein/Rainer Schmalz-Bruns (Hrsg.), Po-
litische Beteiligung und Biirgerengagement in Deutschland,
Bonn 1997.

S Seit 1990 wird das Johns Hopkins Comparative Non-Pro-
fit Sector Project unter Leitung von Lester M. Salamon und
Helmut K. Anheier durchgefithrt. Hierbei wird der Dritte
Sektor in ausgewiihlten Lindern sowohl quantitativ in seiner
okonomischen Struktur erfaf8t als auch qualitativ in seinen
historischen, gesellschaftlichen und politischen Dimensionen
analysiert. In der ersten Projektphase (1990-1995) waren
sieben Industrieldnder sowie fiinf Entwicklungslinder be-
teiligt. Die deutsche Teilstudie wurde in der ersten Projekt-
phase von Wolfgang Seibel (Universitat Konstanz) und Hel-
mut K. Anheier (Johns Hopkins University) geleitet. In der
zweiten Projektphase konnte der Kreis der Linder auf mehr
als 20 Projektteilnehmer erheblich erweitert werden. In der
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die zur Beantwortung dieser Fragen herangezogen
werden, geben einen Uberblick iiber die GroBe
des Sektors in Deutschland sowie tiber die Tatig-
keitsfelder, Einnahmen- und Ausgabenstrukturen
seiner Organisationen. Neben der wirtschaftli-
chen Bedeutung des Sektors werden zugleich
Fragen der Ehrenamtlichkeit und des freiwilligen
Engagements behandelt, und es wird auf die
interne Strukturierung (Tatigkeitsbereiche), den
Leistungsumfang und die Finanzierung der Non-
Profit-Organisationen eingegangen. Wihrend die
Ergebnisse des Gesamtprojektes in diesem Jahr
auf einer Tagung im Wissenschaftszentrum Ber-
lin fiir Sozialforschung vorgestellt werden®, kon-
zentriert sich der folgende Beitrag im wesent-
lichen auf ausgewihlte beschiftigungspolitische
Aspekte.

II. Der Non-Profit-Sektor internatio-
nal auf Wachstumskurs

Als ein wichtiges Ergebnis des internationalen
Vergleichs ist festzuhalten: In allen untersuchten
Liandern ist die wirtschaftliche Bedeutung des
Non-Profit-Sektors weitaus groBer als bisher ange-
nommen wurde. Damit stellt sich auch heraus, daf3
der Non-Profit-Sektor kein rein amerikanisches
Phidnomen ist, sondern weltweit einen erheblichen
Anteil am 6konomischen und sozialen Leben hat.

Nach der dem Johns-Hopkins-Projekt zugrunde
gelegten Definition sind zum Non-Profit-Sektor
alle diejenigen Organisationen zu rechnen, die for-
mell strukturiert, organisatorisch unabhingig vom
Staat und nicht gewinnorientiert sind, eigenstindig
verwaltet werden sowie keine Zwangsverbinde

aktuellen Projektphase (1995-1999) ist die deutsche Teil-
studie am Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
sowie am Institut fiir Politikwissenschaft der Universitit
Minster angesiedelt. Die Ergebnisse des internationalen
Vergleichs der zweiten Projektphase wurden erstmalig im
November 1998 der Offentlichkeit vorgestellt. Vgl. zu den
Ergebnissen der ersten Projektphase: Lester M. Salamon/
Helmut K. Anheier, The Emerging Sector, Baltimore, 1994;
Helmut K. Anheier/Eckhard Priller/Wolfgang Seibel/An-
nette Zimmer (Hrsg.), Der Dritte Sektor in Deutschland.
Organisationen im gesellschaftlichen Wandel zwischen Markt
und Staat, Berlin 1997; zur zweiten Projektphase: Lester M.
Salamon/Helmut K. Anheier, The Emerging Sector Revisi-
ted. A Summary, The Johns Hopkins University Institute for
Policy Studies, Baltimore 1998.

6 Die Konferenz ,.Der Dritte Sektor im gesellschaftlichen
Wandel — Ergebnisse, Probleme und Perspektiven aus dem
international vergleichenden Johns Hopkins Non-Profit-Sek-
tor-Projekt* findet am 29./30. April 1999 am WZB in Berlin
statt.
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darstellen’. In der deutschen amtlichen Statistik
findet sich ein groBer Teil dieser Organisationen
unter der Sammelkategorie ,,Organisationen ohne

Erwerbszweck*".

Fir 1995 weist der Sektor in der internationalen
Perspektive” einen Anteil am Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) von 4,7 Prozent aus. Dieser Wert,
berechnet auf der Basis der bezahlten Beschiftig-
ten, erhoht sich bei Beriicksichtigung der ehren-
amtlich und freiwillig geleisteten Tatigkeiten auf
5,7 Prozent (vgl. Abbildung 1).

Im 22-Léander-Durchschnitt betrdgt der Anteil der
im Non-Profit-Sektor Beschiftigten an der
Gesamtbeschiftigung (ohne Landwirtschaft) 4.9
Prozent. Unter Beriicksichtigung des Zeitauf-
wands fiir ehrenamtliche und freiwillige Tatigkei-
ten erhoht sich der Anteil auf 7,1 Prozent. Die
Bedeutung des Sektors wird unterstrichen durch
die Relation zur Anzahl der Beschiftigten im
Dienstleistungssektor und zum offentlichen Sektor
(als zwei weiteren, wichtigen Kategorien der
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung). Der Um-
satz dieses . Wirtschaftszweiges™ betrdgt in der
Summe der 22 Linder 1,1 Billionen US-Dollar
und ist damit vom Wertumfang jeweils groBBer als
das Bruttoinlandsprodukt der Volkswirtschaften
Brasiliens, RuBlands, Kanadas oder Spaniens.

7 Auf die deutsche Situation bezogen, werden folgende In-
stitutionen, Einrichtungen und Organisationen bertick-
sichtigt: Vereine, Stiftungen, Einrichtungen der freien Wohl-
fahrtspflege, Krankenhiuser und Gesundheitseinrichtungen
in freier Tragerschaft, gemeinniitzige GmbH und &dhnliche
Gesellschaftsformen, Wirtschafts- und Berufsverbénde, Ge-
werkschaften, Verbraucherorganisationen, Selbsthilfegrup-
pen, Biirgerinitiativen, Umweltschutzgruppen, staatsbiirger-
liche Vereinigungen. Vgl. Helmut K. Anheier/Eckhard
Priller/Wolfgang Seibel/Annette Zimmer, Einfithrung, in:
dies. (Anm. 5), S. 15f.: Helmut K. Anheier/Lester M. Sala-
mon, Die Internationale Systematik der Non-Profit-Organi-
sationen: Zur Definition und Klassifikation des ,.Dritten
Sektors* intermedidrer Organisationen, in: Rudolph Bauer
(Hrsg.). Intermedidre Non-Profit-Organisationen in einem
Neuen Europa, Rheinfelden—Berlin 1993, 8. 1-16.

8 Die firr den internationalen Vergleich entwickelte Defini-
tion der Non-Profit-Organisation schlieBt die Bereiche der
privaten Haushalte und staatlichen Dienstleister (z. B. Ge-
bietskorperschaften, Sozialversicherungen oder Kultur-
einrichtungen in 6ffentlicher Tragerschaft) bewuBt aus. Eine
Einbeziehung offentlicher Triager, wie man sie hierzulande
unter Hinweis auf die Nicht-Gewinnorientierung in anderen
Ansitzen findet (vgl. Hans-Peter Klos, Bedeutung und
Struktur der Beschiftigung im Non-Profit-Sektor, in: iw-
trends, 25 [1998] 2, S. 32), wiirde die Autonomie des Bereichs
zwischen Staat und Markt nur unzureichend berticksichtigen.
9 In der zweiten Projektphase sind die Analysen aus 22
Lindern (Argentinien, Australien, Belgien, Brasilien, Ko-
lumbien. Deutschland, Finnland, Frankreich, GroB-
britannien, Irland, Israel, Japan, Mexiko, Niederlande,
Osterreich, Peru, Rumiinien, Slowakei, Spanien, Tschechi-
sche Republik, Ungarn, USA) eingegangen.
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Abbildung 1: Wirtschaftliche Bedeutung des Non-
Profit-Sektors (mit und ohne ehren-
amtliche/freiwillige Titigkeiten)
1995

Abbildung 2: Anteil der Beschiiftigten des Non-
Profit-Sektors an der Gesamtbeschiif-
tigung 1995, nach Landern
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Ob die Organisationen zwischen Staat und Markt
langfristig in der Lage sein werden, mehr Arbeits-
pliatze zu schaffen, diese Frage findet nicht nur in
Deutschland, sondern auch international groBe
Beachtung. Insgesamt sind in den untersuchten
Lindern rund 19 Millionen Menschen in regulédren
Arbeitsverhiltnissen im Non-Profit-Bereich be-
schiftigt. Der Landervergleich zeigt hier in den
letzten Jahren ein enormes Wachstum der Beschif-
tigung. Zwischen 1990 und 1995 stieg der Anteil
der Beschiftigten im Non-Profit-Sektor um 23
Prozent, widhrend gesamtwirtschaftlich nur ein
Beschiftigungszuwachs von sechs Prozent zu ver-
zeichnen war. Allerdings bestehen zwischen den
untersuchten Landern erhebliche Unterschiede
hinsichtlich der anteiligen Beschiftigung (vgl.
Abbildung 2).

Die USA verfiigen nicht, wie gemeinhin angenom-
men, anteilig iiber den gréfiten Non-Profit-Sektor,
vielmehr liegen sie gemessen an den Beschifti-
gungszahlen hinter den Niederlanden, Irland, Bel-
gien oder Israel.

In Europa haben die Niederlande, Irland, Belgien
und GroBbritannien einen {iberdurchschnittlich
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Quelle: Johns Hopkins Comparative Non-Profit Sector
Project.

hohen Beschiftigungsanteil im Non-Profit-Sektor.
Frankreich und Deutschland liegen im Durch-
schnitt, wihrend der Anteil in den osteuropdi-
schen Transformationslindern eher gering ist.
International vergleichend zeigt sich dabei, dal3
der Dritte Sektor in jenen Léndern in seiner
arbeitsmarktpolitischen und wirtschaftlichen Be-
deutung am groBten ist, in denen sich auf breiter
Basis eine enge Kooperation zwischen Staat und
Drittem Sektor entwickelt hat. Dies ist in Deutsch-
land nur in den Bereichen Soziale Dienste und
Gesundheit der Fall, nicht aber auf anderen
Gebieten wie dem Bildungswesen oder der Kultur.

Durch die Vielfalt der Zwecke und Aktivitiaten der
Non-Profit-Organisationen entsteht leicht der Ein-
druck der Kleinteiligkeit mit dem Ergebnis, da3 der
Stellenwert des Sektors geringer eingeschitzt wird,
als er in Wirklichkeit ist. Zudem unterscheidet sich
der Sektor von Land zu Land in Umfang und inter-

ner Strukturierung. So sind Non-Profit-Organisatio-

nen in Deutschland oder Frankreich im Hochschul-
wesen deutlich weniger prisent als in den USA,
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dagegen sind sie in Europa im Sport- und Freizeit-
bereich weitaus wichtiger. In Deutschland sind
Non-Profit-Organisationen besonders in den Berei-
chen Gesundheitswesen und Soziale Dienste aktiv,
in anderen Bereichen, z.B. im Hochschulwesen,
sind sie — international gesehen — unterentwickelt.
In anderen Lindern tibernimmt der Sektor auf-
grund unterschiedlicher staatlicher Rahmenbedin-
gungen sowie historischer Traditionen'’ nicht die-
selben Aufgaben und besetzt andere Schwerpunkte.
Besonders in den Landern Zentral- und Osteuropas
liegt das Zentrum des Sektors im Freizeit- und Kul-
turbereich. Dies ist ein wesentliches Merkmal der
weiter anhaltenden Unterentwicklung des Dritten
Sektors in postsozialistischen Landern, u.a. des-
halb, weil es noch nicht zu tragfihigen Kooperati-
onsmustern zwischen Staat und Non-Profit-Organi-
sationen gekommen ist, die mit jenen in westlichen
Industrienationen vergleichbar sind.

Obwohl der Sektor in seiner wirtschaftlichen
Bedeutung weitgehend ein Produkt der letzten
zwei bis drei Jahrzehnte ist, verfiigt er, entgegen
einer weitverbreiteten Vorstellung, iiber eine lange
Tradition. Die historischen Wurzeln des Sektors in
Europa reichen, dhnlich wie in Japan, bis in das
frithe Mittelalter zuriick. Weitere Traditionslinien
lassen sich auf die Zeit der Reformation, die napo-
leonische Ara sowie auf die Epoche der Industria-
lisierung und Urbanisierung und somit auf das
stiadtische Biirgertum zuriickfithren.

Gemeinniitzige Organisationen werden weltweit
nicht vorwiegend durch private Spenden, sondern
durch Gebiihren und staatliche Mittel finanziert.
Gemil den Ergebnissen des internationalen Ver-
gleichs setzen sich die Einnahmen des Sektors zu
47 Prozent aus Gebiihren, zu 42 Prozent aus
offentlichen Zuschiissen und nur zu 11 Prozent aus
Spenden zusammen. In Deutschland dagegen bil-
den nicht die Einnahmen aus eigenwirtschaftlicher
Tatigkeit bzw. aus Gebiihren die wichtigste Finan-
zierungsquelle, sondern die direkten und indirek-
ten Zuwendungen der o6ffentlichen Hand und der
Sozialversicherungen. Der Grund hierfiir ist im
Subsidiaritatsprinzip zu sehen, wonach in Deutsch-
land der Staat vorrangig in den Bereichen Soziales
und Gesundheitswesen verpflichtet ist, bei der
Ausfithrung offentlicher Aufgaben auf bestimmte
private Anbieter — namentlich die Wohlfahrtsver-
binde — zuriickzugreifen''. Doch auch in anderen

10 Vgl. den Beitrag von Rupert Graf Strachwitz in diesem
Heft.

11 Vgl. Annette Zimmer, Public-Private Partnerships: Staat
und Dritter Sektor in Deutschland, in: H. K. Anheier/E.
Priller/W. Seibel/A. Zimmer (Anm. 5), S. 78 -86.
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Landern, wie etwa in den USA, stellt die staatliche
Unterstiitzung eine zentrale Ressource des Dritten
Sektors dar. Es muf3 zugleich hervorgehoben wer-
den, daB sich in vielen Lindern ein gewisser
Kommerzialisierungsdruck nachweisen 1dt, in
dessen Folge Non-Profit-Organisationen stiarker
auf Gebiihren und dhnliche selbst erwirtschaftete
Ertrige angewiesen sind.

I Struktur und Entwicklung des
Non-Profit-Sektors in Deutschland

Der Dritte Sektor der Bundesrepublik zeichnet
sich durch ein beachtliches 6konomisches Volu-
men'? und einen weiter gestiegenen Stellenwert

aus (vgl. Tabelle 1).

Im Jahr 1990 tétigte der Sektor in den alten Bun-
deslindern Ausgaben von rund 100 Milliarden
Mark. Dieser Wert hat sich 1995 unter Einbezie-
hung der neuen Bundeslinder auf rund 135 Mil-
liarden Mark und damit beachtlich erhoht. Wenn
man das okonomische Gewicht des deutschen
Non-Profit-Sektors in  Arbeitspldtzen angibt,
waren 1990, bezogen auf die alten Bundeslinder,
1,3 Millionen Arbeitsplitze in diesem Sektor vor-
handen, was einem Agquivalent von etwa einer
Million Vollzeitarbeitspliatzen entspricht. Dies
bedeutet einen Anteil von 37 Prozent an der
volkswirtschaftlichen Gesamtbeschiftigung. 1995
erreichte die Beschiftigung mit 1,441 Millionen
Vollzeitiaquivalenten fir die alten und neuen Bun-
deslinder einen Anteil von fast fiinf Prozent an
der Gesamtbeschéftigung.

Einen hohen Anteil an dem zwischen 1990 und
1995 eingetretenen Wachstum hat die Entstehung
des Non-Profit-Sektors in den neuen Bundeslin-
dern, Seine Genese begann zwar nicht erst mit
der Vereinigung'®, doch konnte diese Entwicklung
aus statistischen Griinden 1990 noch nicht in die
Analysen einbezogen werden. Der Anteil des
Non-Profit-Sektors der neuen Bundeslinder kann
1995 mit rund 20 Prozent des Gesamtumfangs
beziffert werden. Die Entwicklung in den neuen

12 Vgl. Helmut K. Anheier, Der Dritte Sektor in Zahlen:
Ein sozial-Okonomisches Portrit, in: ebd., S. 29-74.

13 Vgl. Eckhard Priller. Der Dritte Sektor in den neuen
Bundeslindern: Eine sozial-6konomische Analyse, in: H. K.
Anheier/E. Priller/W. Seibel/A. Zimmer (Anm. 5). S. 99—
125.

14 Vgl. Eckhard Priller. Der Dritte Sektor in einem etati-
stischen System, in: Rupert Graf Strachwitz (Hrsg.). Dritter
Sektor — Dritte Kraft, Diisseldorf 1998, S. 536.
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Tabelle 1: Beschiftigung und Ausgaben im deutschen Non-Profit-Sektor 1990 (fritheres Bundesgebiet)

und 1995 (gesamtes Bundesgebiet)

1990 1995
Non-Profit-Sektor, Beschiftigung in Vollzeitiquivalenten 1 017 945 1 440 850
Gesamtwirtschaft, Beschiftigung in Vollzeitaquivalenten 27 200 783 29 239 875
Non-Profit-Sektor in Prozent der Gesamtwirtschaft 3,74 4,93
Gesamtausgaben des Non-Profit-Sektors, in Millionen DM 93417 135 400
Gesamtwirtschaft (Bruttosozialprodukt), in Millionen DM 2425 500 3457 000
Non-Profit-Ausgaben, in Prozent des Bruttosozialprodukts 3.9 l 39

Quelle: Johns Hopkins Comparative Non-Profit Sector Project (Anm. 5).

Tabelle 2: Beschiftigtenzahl und prozentuales Beschiiftigtenwachstum 1960-1995, fritheres Bundes-

gebiet
Erwerbswirtschaft Offentlicher Sektor Non-Profit-Sektor
Beschiiftigte Verdanderung Beschiftigte Verdnderung | Beschiftigte | Veridnderung
(in Tausend) zu 1960 (in Tausend) zu 1960 (in Tausend) zu 1960
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)

1960 23201 2 098 383
1970 22 937 -1 2 978 42 529 38
1980 22 126 -5 3929 87 925 142
1990 22 864 -1 4303 105 1256 228
1995 22 754 -2 4 225 101 1 430 273

Datenbasis: Johns Hopkins Comparative Non-Profit Sector Project (Anm. 5).

Bundeslindern zeigt die eminente Bedeutung des
Sektors in Situationen des politischen Umbruchs
und der gesellschaftlichen Neuorientierung. Hier
hat sich der Non-Profit-Sektor relativ schnell zu
einem festen Bestandteil der ostdeutschen Zivilge-
sellschaft entwickelt'.

Die hohe und zunehmende arbeitsmarktpoliti-
schen Relevanz des deutschen Non-Profit-Sektors
zeichnet sich auch in der langfristigen Retrospek-
tive ab. Wenn man den Zeitraum zwischen 1960
und 1990 vergleicht, zeigt sich im Dritten Sektor
eine kontinuierliche Beschiftigungszunahme auf
hohem Niveau, die jene im Offentlichen Sektor
deutlich tibertrifft (vgl. Tabelle 2). Zudem liegt die
Beschiftigungszunahme in den Non-Profit-Orga-
nisationen von 1990 zu 1995 merklich tiber dem in
diesem Zeitraum eingetretenen Beschéftigungs-
riickgang im Offentlichen Sektor. Folglich sind im
Dritten Sektor in dieser Zeit bedeutend mehr
Arbeitsplitze entstanden, als im Offentlichen Sek-

15 Vgl. Annette Zimmer/Eckhard Priller/Helmut K. An-
heier, Der Non-Profit-Sektor in den neuen Bundesldndern:
Kontinuitit, Neuanfang oder Kopie, in: Zeitschrift fiir 6f-
fentliche und gemeinwirtschaftliche Unternehmen, Band 20,
(1997), Heft 1, S. 58-75.
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tor abgebaut wurden. Besonders hervorzuheben
ist die dynamische Beschiftigungsentwicklung im
Dritten Sektor in den neuen Bundesldndern, Hier
hat sich die Anzahl der Beschaftigten in Non-Pro-
fit-Organisationen zwischen 1990 und 1995 insge-
samt verdreifacht.

Wiihrend sich also die Anzahl der Arbeitsplitze im
Sektor Markt nur geringfligig verdnderte, es nur
zu einer Umschichtung von der Verarbeitenden
Industrie zum Dienstleistungsbereich kam, und
wiihrend die Beschiftigungszunahme im Offentli-
chen Sektor seit Mitte der achtziger Jahre prak-
tisch stagnierte bzw. leicht riickldufig war, hat der
Zuwachs im Dritten Sektor seine Dynamik iiber
den gesamten betrachteten’' Zeitraum beibehalten.
Es bleibt festzuhalten: Der Dritte Sektor hat sich
zu einem nicht zu unterschidtzenden Beschifti-
gungsfaktor entwickelt. Im Gegensatz zu den mei-
sten anderen Wirtschaftsbereichen steigt die Zahl
der Erwerbstitigen hier weiter an. Der Zuwachs
an Arbeitsplidtzen in diesem Sektor 148t sich zum
einen dadurch erkldren, daB3 es generell zu einer
Ausweitung des Bedarfs an Dienstleistungen
gekommen ist. Dieser wird, verstarkt durch demo-
graphische Entwicklungen, als zunehmende Nach-
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Tabelle 3: Beschaftigung im Non-Profit-Sektor 1990 und 1995 (Basis Vollzeitiquivalente)

1990 1995 Veranderung
Bereich Beschiiftigte Anteil am Beschiftigte |Anteil am NPO-| Beschiftigte
NPO-Sektor Sektor 19901995
(in Prozent) (in Prozent) (in Prozent)
Kultur und Erholung 64 350 6,3 77 350 54 20,2
Bildung und Forschung 131 450 12,9 168 D00 11,7 27,8
Gesundheitswesen 364 100 358 441 000 30.6 213
Soziale Dienste 328 700 323 559 500 38.8 70,2
Umwelt- und Naturschutz 2 500 0,2 12 000 0.8 387 .4
Wohnungswesen und
Beschiftigung 60 600 5.9 87 850 6,1 45.0
Biirger- und Verbraucher-
interessen 13 700 1,3 23 700 1,6 73.3
Stiftungen 2700 03 5400 0.4 101,0
Internationale Aktivititen 5100 05 9 750 0.7 89.8
Wirtschafts- und Berufs-
verbinde 44 800 4.4 55 800 3.9 245
Insgesamt 1 018 000 100 1 440 350 100 415

Datenbasis: Johns Hopkins Comparative Non-Profit Sector Project, Teilstudie Deutschland (Anm. 5).

frage an Dritter-Sektor-Organisationen herange-
tragen. Es muB} auch in Betracht gezogen werden,
dall Non-Profit-Organisationen im Unterschied zu
Marktunternehmen nicht profitorientiert arbeiten
und damit in geringerem Male einem Rationali-
sierungsdruck ausgesetzt sind. Zum anderen wer-
den im Non-Profit-Sektor vorrangig personliche
Dienstleistungen erstellt, die nur bedingt rationali-
sierbar sind. SchlieBlich sichern Non-Profit-Orga-
nisationen ihre Finanzierung nicht vorrangig tiber
den Markt, sondern unter anderem durch Bei-
trage, Spenden- und Sponsoringgelder, staatliche
Forderung, Leistungen der Sozialversicherungen
sowie durch ehrenamtliches Engagement und
Freiwilligenarbeit. Dariiber hinaus ist in diesem
Zusammenhang die komplexe Handlungsrationali-
tat in Non-Profit-Organisationen zu nennen, bei
der der Solidaritdt, der Religiositat, der Humanitit
u. a. als Motiv, Motivation und Steuerungsmedium
von Mitgliedern, Mitarbeitern und Forderern ein
hoher Stellenwert zukommt.

Der deutsche Non-Profit-Sektor wird hinsichtlich
seiner Zusammensetzung von den Bereichen
Gesundheitswesen und Soziale Dienste dominiert
(vgl. Tabelle 3): Fast jeder dritte Arbeitsplatz
befand sich 1995 im Bereich des Gesundheitswe-
sens, und jede dritte Mark wurde dort ausgegeben.
Fiir den Bereich der Sozialen Dienste ist es etwas
mehr als jeder dritte Arbeitsplatz und jede vierte
Mark.
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Die interne Strukturierung und Zusammensetzung
des Sektors hat sich von 1990 bis 1995 nur gering-
fiigig verandert. Gleichwohl lat sich hinsichtlich
der Bereiche Gesundheitswesen und Soziale Dien-
ste eine deutliche Anderung der Gewichtung fest-
stellen. Vor allem im Hinblick auf die Beschaftig-
ten befindet sich der Bereich Soziale Dienste auf
Wachstumskurs, wihrend im Gesundheitswesen
Einbuflen zu verzeichnen sind. Diese strukturellen
Effekte sind auf Verinderungen staatlicher Rah-
menbedingungen (Gesundheitsreformgesetz) sowie
auf die Situation in den neuen Bundeslindern
zuriickzufithren. Zum einen wirkten MaBlnahmen
der Gesundheitsreform eher bremsend auf einen
Anstieg der Beschiftigung in diesem Bereich. Zum
anderen dirfte der hohere Anteil oOffentlicher
Tragerschaften im Gesundheitswesen der neuen
Bundesldnder hier Einflufl ausiiben. Gleichzeitig
haben der transformationsbedingte gesellschaft-
liche Umbau und die Zunahme sozialer Problem-
lagen in Ostdeutschland sowie die zunehmende
Nachfrage nach personlichen Dienstleistungen in
Ost und West zu einem relativ starken Anstieg der
Beschiftigung im Bereich Soziale Dienste gefiihrt.

Wenn von der Arbeitsplatzreserve ,Dritter Sek-
tor* die Rede ist, wird in letzter Zeit verstédrkt
auf die in Non-Profit-Organisationen geleisteten
ehrenamtlichen Tidtigkeiten sowie auf die freiwil-
ligen Arbeiten Bezug genommen. Tatsédchlich
kommt im Non-Profit-Sektor der Bundesrepublik
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auf drei hauptamtliche Vollzeitkrifte jeweils der
Arbeitsaufwand (Vollzeit) von zweir Ehrenamtli-
chen und sonstigen freiwilligen Tatigkeiten Lei-
stenden. Allerdings stellt sich dieses Verhiltnis in
den einzelnen Bereichen des Dritten Sektors sehr
unterschiedlich dar.

Obwohl die Organisationen im Bereich Kultur und
Erholung 1995 nur fiir 5.4 Prozent der bezahlten
Non-Profit-Beschiftigung aufkamen, waren in
thnen die meisten ehrenamtlichen und freiwilligen
Mitarbeiter tdatig. Bezieht man die ehrenamtliche
Arbeit in die Bilanz ein, so kommt man allein fiir
diesen Bereich auf ein Aquivalent von 400 000
Vollzeitarbeitspldtzen. Unter Beriicksichtigung
der zusitzlich zur regulidren Beschiftigung hier
investierten Zeit entfallen rund 20 Prozent des im
Dritten Sektor geleisteten Gesamtzeitaufwandes
auf den Freizeitbereich. Hier wurden 1995 rund 40
Prozent der gesamten ehrenamtlichen und freiwil-
ligen Arbeit geleistet, und zwar tiberwiegend in
Sportvereinen und @dhnlichen Organisationen.
Auch im Gesundheitswesen, in den Sozialen Dien-
sten, in Umweltschutzgruppen und Staatsbiirger-
vereinigungen sind freiwillige und ehrenamtliche
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter titig, doch sie
sind dort keineswegs so stark vertreten wie im
Sport oder im Kulturbereich. Der Anteil des
Gesundheitswesens am gesamten Zeitvolumen des
Sektors sinkt unter Einbeziehung der ehrenamtli-
chen und freiwilligen Tatigkeiten auf rund 22 Pro-
zent, der der Sozialen Dienste auf 27 Prozent. Ins-
gesamt entspricht der von Ehrenamtlichen und
sonstigen freiwillig Tdtigen i1m Dritten Sektor
geleistete  Zeitaufwand auf Vollzeitaquivalente
umgerechnet in etwa einer Million Beschiftigten.
Es sind vier Bereiche, die mal3geblich durch frei-
willige, unbezahlte Arbeit gekennzeichnet sind:
die Bereiche Kultur und Erholung, Umweltschutz-
organisationen, Staatsbiirgervereinigungen und
schlieBlich Stiftungen. Bildung und Forschung, das
Gesundheitswesen und die Sozialen Dienste sind
dagegen hauptsdchlich auf bezahlte Arbeit ange-
wiesen. So kommt zum Beispiel im Bereich
Soziale Dienste lediglich ein ehrenamtlicher oder
freiwilliger Mitarbeiter auf sechs bezahlte Krifte;
dagegen ist das Verhiltnis mit finf Freiwilligen auf
einen bezahlten Mitarbeiter im Bereich Freizeit
und Kultur fast genau umgekehrt.

Angesichts dieser Beschiftigungsstruktur im Drit-
ten Sektor werden aktuell diskutierte Vorschliage
zur Verbesserung der Beschiftigungssituation, wie
etwa die ,Biirgerarbeit™ als spezifische Form frei-
willigen sozialen Engagements, vermutlich schnell
an Realisierungsgrenzen stolen. Allerdings sollte
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man auch den Einfallsreichtum und die Innovati-

onsfreudigkeit des Dritten Sektors nicht unter-
schitzen, wie sich anhand der Schaffung neuer
Organisationsformen und der ErschlieBung zuvor
nicht ,entdeckter” Tatigkeitsfelder zeigt. Ein Bei-
spiel hierfiir ist die Selbsthilfebewegung. Wurde
die Zahl der Selbsthilfegruppen Mitte der achtzi-
ger Jahre in den alten Bundeslindern auf rund
25000 geschatzt, so hatte sie sich Anfang der
neunziger Jahre bereits nahezu verdoppelt. Fiir
1995 wird sogar von fast 70 000 Selbsthilfegruppen
mit 2,7 Millionen Mitgliedern ausgegangen. Das
Spektrum der Gruppen reicht inzwischen in die
Bereiche der Nachbarschaftshilfe und des sozio-
kulturellen Engagements hinein. Neue Arbeitsbe-
reiche und Tatigkeitsfelder fiir Non-Profit-Organi-
sationen gibt es mehr als genug in einer
Gesellschaft, die sich ihrer Probleme und Defizite
zunehmend bewuf3t wird. Doch es bleibt abzuwar-
ten, inwiefern ein Ausbau des Dritten Sektors zu
Beschiftigungseffekten fithren wird, die tiber das
~hormale™ Steigerungsniveau hinausgehen. Ent-
sprechendes gilt fiir die Potentiale des Sektors,
einen aktiven Beitrag zur Neubestimmung von
Arbeit und damit gleichzeitig zum Ausbau der zivil-
gesellschaftlichen Infrastruktur unserer Gesell-
schaften zu leisten.

I'V. Non-Profit-Organisationen
zwischen Anspruchs- und
Veranderungsdruck

Eine Wachstums- und Leistungsbilanz des Non-
Profit-Sektors, ausschlieBlich gestiitzt auf Aggre-
gatdaten, bietet ein unzureichendes Bild seiner
Entwicklung. Die wirtschaftlichen Probleme. mit
denen die Organisationen jeweils zu kdmpfen
haben, werden hierbei ebensowenig in den Blick
genommen wie die gesetzlichen Restriktionen und
Rahmenbedingungen, die ihre Handlungsfihigkeit
einengen und ihr kreatives Potential beschrinken.
Allzu leicht iiberdeckt die Erfolgsstory des Non-
Profit-Sektors die durchaus handfesten Probleme
seiner Organisationen, aber auch die vielfiltigen
Versuche zu ihrer Losung,

In diesem Sinne ergaben die Ergebnisse einer 1998

in der Bundesrepublik durchgefithrten schriftli-
chen Befragung'® von 2 400 Non-Profit-Organisa-
16 Die Untersuchung ,.Gemeinniitzige Organisationen im
gesellschaftlichen Wandel* wurde durch die Hans-Bockler-

Stiftung unterstiitzt. Es wurden iiber 8 000 Organisationen zu
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Tabelle 4: Beschiftigungsentwicklung 1995-1997 und erwartete Beschiftigungsentwicklung fiir die nich-
sten fiinf Jahre in Non-Profit-Organisationen

Zwischen 1995 und 1997 erfolgte In den nachsten fiinf Jahren erwartete
Beschiftigungsentwicklung Beschiftigungentwicklung
(in Prozent) (in Prozent)
gestiegen gleich- gefallen steigend gleich- fallend
geblieben bleibend
Kultur 28 53 19 22 33 22
Sport 30 61 9 28 51 9
Freizeit 11 78 11 7 67 9
Bildung und Forschung 18 60 22 14 36 41
Gesundheitswesen 40 29 31 17 29 48
Soziale Dienste 39 44 17 23 33 26
Umwelt- und Naturschutz 35 56 8 30 40 16
Wohnungswesen und
Beschiftigung 18 68 15 10 74 10
Biirger- und Verbraucher-
interessen 23 61 16 15 37 26
Stiftungen 4 87 9 17 70 4
Internationale Aktivititen 24 48 28 26 32 21
Wirtschafts- und Berufs-
‘verbinde 13 64 24 10 59 25
Insgesamt 30 53 17 20 39 24

%

Die restlichen Organisationen entschieden sich fiir die Kategorie , kann man jetzt noch nicht sagen®.

Datenbasts: Westfilische Wilhelms-Universitdt Miinster (WWU )/Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung
(WZB) — Organisationserhebung 1998 (n = 2240), vgl. FuBinote 16.

tionen, dafl 37 Prozent der Organisationen in den
letzten Jahren in finanziellen Schwierigkeiten
waren'’. Diese Situation betraf jede zweite Organi-
sation in Ostdeutschland, traf aber auch auf jede
dritte in den alten Landern zu. Als Ursachen der
finanziellen Schwierigkeiten wurden, bei der Mog-
lichkeit zur Angabe von mehreren Faktoren, vor
allem der Abbau der kommunalen Forderung (56
Prozent), die hohen Personalkosten (51 Prozent),
der Riickgang der Eigenmittel (45 Prozent) und
die Verdnderung der Vergabekriterien bei Landes-
und Bundesmitteln (45 Prozent) genannt. Der
okonomische Druck, aber zugleich auch die Inno-
vationsfdhigkeit der Non-Profit-Organisationen

threr Struktur, den Aufgaben- und Titigkeitsfeldern, der
Finanzierung und MittelerschlieBung, zu Aspekten der Per-
sonal- und Beschiiftigungssituation sowie zu aktuellen Pro-
blemen der Organisationen befragt.

17 Vgl. Gemeinniitzige Organisationen im gesellschaft-
lichen Wandel — Kurzbericht der ersten Projektergebnisse,
Westfilische Wilhelms-Universitit Miinster und Wissen-

schaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung, Miinster—Berlin
1999,
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zeigen sich u. a., wenn 34 Prozent iiber eine Verén-
derung ihrer Tatigkeitsfelder nachdenken. Drei
von vier Organisationen nennen als Grund fir
Veranderungen die Reaktion auf aktuelle gesell-
schaftliche Probleme. Gleichzeitig sind jedoch fiir
mehr als jede zweite Organisation (56 Prozent)
okonomische Zwinge Anlal fiir entsprechende
Uberlegungen. Die angespannte oOkonomische
Lage der Non-Profit-Organisationen hat durchaus
Auswirkungen auf die Beschiftigungssituation. So
ist in fast jeder fiinften Organisation (17 Prozent)
die Beschaftigtenzahl zwischen 1995 und 1997
zuriickgegangen (vgl. Tabelle 4). Insgesamt be-
trachtet ist aber dennoch ein Anstieg der Be-
schiftigung zu verbuchen, da gleichzeitig in jeder
dritten Organisation (30 Prozent) mehr Arbeits-
platze entstanden sind. Die grofite Fluktuation ist
in den Bereichen Gesundheitswesen und Soziale
Dienste zu verzeichnen. Hier ist der Anteil der
Organisationen mit einem Arbeitsplatzzuwachs
am hochsten. Allerdings verzeichnet das Gesund-
heitswesen ebenfalls den groBten Anteil mit einer
riickldufigen Entwicklung (31 Prozent).
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Bei ihrer Beschiaftigungsprognose fiir die niachsten
fiinf Jahre ging mehr als die Hélfte der Organisa-
tionen (59 Prozent) von einem steigenden (20 Pro-
zent) oder von einem gleichbleibenden (39 Pro-

zent) Beschiftigungsumfang aus. Immerhin
rechnete fast jede vierte Organisation mit einer
fallenden Beschiftigtenzahl. Rund 16 Prozent
konnten zum Befragungszeitpunkt die kiinftige
Entwicklung noch nicht einschitzen. Es diirfte
allerdings alarmierend sein, wenn gerade im
beschiftigungsintensiven Bereich des Gesund-
heitswesens fast jede zweite Organisation eine
negative Tendenz erwartet. Dieses eher pessimisti-
sche Bild trifft in diesem Umfang sonst nur noch
fiir den Bereich Bildung und Forschung zu. Dage-
gen wird eine besonders giinstige Beschaftigungs-
entwicklung im Umweltbereich wie auch im Sport-
bereich erwartet.

Insgesamt versuchen die Non-Profit-Organisatio-
nen den derzeitigen Stand der Beschiftigung zu
halten oder zu erweitern. Hierbei kommen unter-
schiedliche Konzepte zur Anwendung. So 148t sich
eine  betrdachtliche Zunahme  geringfiigiger
Beschiftigung sowie die Umwandlung von Voll-
zeit- in Teilzeitarbeitsplitze feststellen. Gleichzei-
tig bieten die Organisationen flexible Arbeitszeit-
regelungen an und schaffen weitere frauen- und
familienfreundliche Bedingungen. Trotz steigen-
den Okonomischen Drucks vertritt die Mehrheit
der Organisationen die Auffassung, daB3 die gesell-
schaftliche Bedeutung des Sektors noch zunehmen
(56 Prozent) oder zumindest gleichbleiben (22
Prozent) wird.

Eher problematisch scheint sich dagegen das Ver-
héltnis der Organisationen zum Staat zu gestal-
ten. Zu den groBiten Problemen zihlen derzeit die
abnehmende Finanzierung durch die offentliche
Hand bei gleichzeitig zu starker Abhingigkeit
von Offentlicher Forderung. Auch scheint die
Nihe zum Staat von einer ganzen Reihe von
Organisationen inzwischen als eher nachteilig
empfunden zu werden. So sehen sich Non-Profit-
Organisationen derzeit mit dem Dilemma kon-
frontiert, die abnehmende Unterstiitzung durch
die offentliche Hand weder durch die Einwer-
bung von Spenden (Fundraising) noch durch Ein-
nahmen aus eigenwirtschaftlicher Titigkeit ad-
daquat ausgleichen zu konnen. Es ist daher nicht
verwunderlich, daB als weitere zentrale Probleme
eine zu starke Verrechtlichung/Biirokratisierung,
Mangel an politischen Konzepten fiir den gemein-
niitzigen Sektor sowie fehlende steuerliche
Anreize fiir Spenden und Zuwendungen genannt
wurden.
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V. Beschiftigungspolitische
Bedeutung allein greift zu kurz

Insgesamt ldBt sich ein positives Resiimee eines
Sektors ziehen, dessen Organisationen zum Teil
alter sind als die groBBen Wirtschaftsunternehmen
des Landes und der sich gleichzeitig durch eine
beachtliche Dynamik auszeichnet. So ist nicht nur
die Zahl der eingetragenen Vereine in den vergan-
genen Jahren deutlich gestiegen, sondern die viel-
faltigen Projekte, Initiativen und Szenen der
Alternativbewegung der siebziger und achtziger
Jahre belegen zugleich die Fihigkeit des Sektors,
Gegenoffentlichkeiten und Potentiale des gesell-
schaftlichen Wandels zu mobilisieren und zu inte-
grieren. Besonders Organisationen auBerhalb der
traditionellen Sidulen des deutschen Non-Profit-
Sektors, wie etwa in den Bereichen Umwelt, Kul-
tur oder Internationale Aktivitidten, haben in den
letzten Jahren ein enormes Wachstum erfahren.
Auch die vielschichtige Leistungsbilanz des Sek-
tors ist insgesamt beachtenswert. Dies ist sicher-
lich ein Grund dafiir, daB} der Sektor im Rahmen
der zivilgesellschaftlichen Diskussion als Hoff-
nungstriager einer Modernisierung von Staat und
Gesellschaft gehandelt wird'®.

Allerdings sind auch die Schattenseiten des Sek-
tors anzusprechen. Diese zeigen sich in den zum
Teil vermachteten, monopolistischen Strukturen,
in ,,Filz* und Staatsnéhe, in libergroBer Abhiangig-
keit eines Teils der Organisationen von offentli-
chen Mitteln, in ihrer mangelnden Konfliktfahig-
keit sowie nicht zuletzt in den vorwiegend
ménnerdominierten Leitungs- und Filihrungsgre-
mien.

Auf keinen Fall sollte man das Potential des Sek-
tors auf seine arbeitsmarktpolitische Bedeutung
reduzieren. Wenn Non-Profit-Organisationen in
der offentlichen Diskussion einen hoheren Stellen-
wert erhalten, dann sind zugleich jene Faktoren
zu beriicksichtigen, die den Wert des Sektors als
maBgeblichen Bestandteil zivilgesellschaftlicher
Infrastruktur ausmachen. Nicht einzeln betrachtet,
sondern in ihrer Komplementaritit und Interde-
pendenz machen gerade sie die besondere Bedeu-
tung des Sektors aus. Non-Profit-Organisationen
sind daher vor allem im Hinblick auf vier Bereiche

18 Vgl. Warnfried Dettling: Wirtschaftskummerland? Wege
aus der Globalisierungsfalle, Miinchen 1998, S.299{.; Jorg
Nielandt, Der Non-Profit-Sektor. Neue Perspektiven fiir die
Gemeinwirtschaft? Supplement der Zeitschrift Sozialismus,
6/98, Hamburg 1998,
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als potentielle Krisenbewiltiger, alternative Steue-
rungsressourcen und innovative Akteure zu be-
trachten:

Erstens schafft der Non-Profit-Sektor als Teil der
Zivilgesellschaft und demokratischen politischen
Kultur die Rahmenbedingungen fiir Partizipation
und biirgerschaftliches Engagement. Insofern
gewinnen seine Organisationen als Bestandteil
jenes ,sozialen Kitts*, den auch moderne Gesell-
schaften fiir ihren Zusammenhalt benotigen,
zunehmend an Bedeutung.

Zweitens haben Non-Profit-Organisationen einen
wesentlichen Anteil an der Wohlfahrtsékonomie,
indem sie neben Unternehmen, offentlichen Ein-
richtungen sowie privaten Haushalten in beachtli-
chem Umfang wohlfahrtsrelevante Giiter und Lei-
stungen erstellen. Im Zuge einer abnehmenden
Leistungskraft von Markt und Staat kann die Posi-
tion des Non-Profit-Sektors im Wohlfahrtsmix
durchaus noch zunehmen, wenn seine .schlum-
mernden Ressourcen™ aktiviert werden.

Drittens werden groBBe Hoffnungen in die multina-
tional tdtigen Non-Profit-Organisationen (,,Non-
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Governmental Organizations™) gesetzt, da diese
mit ihrem aktiven Einsatz fiir die Wahrung der
Menschenrechte, mit ihrer anwaltlichen Tatigkeit
fir die Interessen von Minderheiten und dem
engagierten Eintreten fiir 6kologische Fragen eine

Gegenoffentlichkeit zu den Wirtschafts- und
Machtinteressen weltweit titiger Konzerne, zu der
Internationalisierung der Politik durch multinatio-
nale Zusammenschliisse wie auch gegeniiber poli-
tischer Willkiir auf nationaler und lokaler Ebene
schaffen.

Viertens schlieBlich — und darauf wurde in diesem
Beitrag naher eingegangen — ist die arbeitsmarkt-
politische Bedeutung des Dritten Sektors heraus-
zustellen.  Non-Profit-Organisationen  koénnen
einen Beitrag zur Linderung der Arbeitsmarkt-
probleme leisten. Gleichzeitig wird dem Sektor
die Kompetenz zugesprochen, das in seinen Orga-
nisationen traditionell vorhandene ehrenamtliche
und freiwillige Engagement nicht nur zu konsoli-
dieren, sondern um neue Einsatzfelder und Tatig-
keiten jenseits bisheriger Erwerbsarbeit zu erwei-
tern.
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Rupert Graf Strachwitz

Die Rahmenbedingungen des Dritten Sektors
und ithre Reform

I. Die drei Sektoren gesellschaftlich
wirksamen Handelns: Staat, Wirt-
schaft und Dritter Sektor

Als die Bundesregierung im Dezember 1998 Ver-
treter von Arbeitgeberverbinden und Gewerk-
schaften zusammenrief, um ein neues Biindnis fiir
Arbeit zu schmieden, waren Vertreter des soge-
nannten Dritten Sektors — wie der gemeinniitzige
oder Non-Profit-Sektor kurz, wenn auch nicht
umfassend genannt wird — nicht geladen. Dabei
stellt dieser schon heute rd. 1.5 Millionen haupt-
amtliche Arbeitsplitze zur Verfiigung; mehr noch:
er wird in der offentlichen Diskussion immer dann
ins Spiel gebracht, wenn von neuen Arbeitsformen
die Rede ist. Zwischen dieser Diskussion und der
praktischen Politik scheint aber nach wie vor eine
so groBe Diskrepanz zu bestehen, da3 eine Inte-
gration des Sektors in politisch fiir wichtig erach-
tete Prozesse nicht zustande kommt. Das oft im
Munde gefithrte Wort vom Dritten Weg scheint
doch etwas anderes zu meinen.

Die Frage nach allgemeinen Griinden fiir diese
Schwierigkeit muf3 hier unbeantwortet bleiben,
genligen doch bereits die spezifischen Fragestel-
lungen des Sektors selbst als Gegenstand dieser
Erérterung vollauf. Neue Untersuchungsergeb-
nisse' belegen eindrucksvoll den Anteil des Sek-
tors an der wirtschaftlichen Leistungskraft des
Landes. Es ist gar nicht zu leugnen, daB allein
seine Dienstleistungskapazitat aus unserer oko-
nomischen Wirklichkeit nicht wegzudenken ist.
Weder der Markt, fiir den weite Teile der Titigkeit
des Sektors mangels Gewinnaussicht unattraktiv
sind, noch der Staat, der ohnehin in einer funda-
mentalen Leistungskrise steckt, wiren in der Lage,
die Dienstleistungen, die von Wohlfahrtsverban-
den, Stiftungen, Kulturorganisationen, Sportverei-
nen usw. als Trdgern von Einrichtungen und Pro-
jekten angeboten werden, zu iibernehmen; im
Gegenteil, der Druck auf den Sektor, mehr Dienst-

I Siehe den Beitrag von Eckhard Priller, Annette Zimmer
und Helmut K. Anheier in diesem Heft.
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leistungen zu tibernehmen, steigt wie schon in den
vergangenen Jahrzehnten stiandig an.

Dabei bildet das Anbieten von Dienstleistungen
nur eine von mehreren Aufgaben, denen sich die
dem Sektor zugehorigen Koérperschaften widmen.
Die Europiische Union hat hierzu eine neue Klas-
sifikation entwickelt’. DaB die Themenanwalt-
schaft von Organisationen wie Greenpeace oder
Amnesty International ein unverzichtbares Ele-
ment einer freiheitlichen Gesellschaft darstellt, hat
sich wohl mittlerweile herumgesprochen. Die Tat-
sache, dall gerade im Bereich der internationalen
Entwicklung die dort so genannten NGOs (non
governmental organisations = Nicht-Regierungsor-
ganisationen) sowohl durch ihre Leistungen vor
Ort als auch durch ihre in die Erarbeitung von
Strategien und Vertriagen einflieBende Sachkennt-
nis selbst die lange Zeit sehr iiberheblichen inter- -
gouvernementalen Organisationen wie UNO,
Weltbank oder Europidische Union liberzeugt
haben, spricht fiir sich. Lobbyverbdnde, ein ande-
rer wesentlicher Teil des Sektors, sind zu einem
festen Bestandteil des politischen Geschifts
geworden. Sie werden von Parlamenten und
Regierungen als Ausweis einer Offenheit der Poli-
tik angehort, es wird ihnen eine quasidemokrati-
sche Legitimitit zugebilligt, und ihre Ansichten
werden tatsdchlich gelegentlich beriicksichtigt. Da
diese Verbinde stets nur den kleinsten gemein-
samen Nenner der Meinungen ihrer Mitglieder
wiedergeben konnen, ihnen daher kaum Innovati-
onspotential innewohnt, sollte dies nicht iiberbe-
wertet werden.

Selbsthilfeorganisationen, zu denen sowohl die
eher kleinen Gruppen als auch die oft sehr groen
Genossenschaften gezédhlt werden konnen, haben
schon lange ein Feld bearbeitet, auf welchem Pro-
dukte und Dienstleistungen auch fiir Menschen
nutzbar gemacht werden, die sonst weder als Kun-
den davon Gebrauch machen, noch sie als Mitar-
beiter hatten bereitstellen konnen®. Heute richtet

2 Vgl. Kommission der Europdischen Gemeinschaften,
Mitteilung iiber die Forderung der Vereine und Stiftungen in
Europa, Luxemburg 1997.

3 Vgl. Robert Hettlage, Die Genossenschaften — Unter-

nehmen oder Organisationen des Dritten Sektors?, in: Ru-
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sich auf sie ein besonderes Augenmerk, da sie Vor-
aussetzungen mitbringen, die sie in der Erprobung
neuer Arbeitsformen® besonders geeignet erschei-
nen lassen.

Die Mittlerorganisationen schliefflich, etwa die
fordernden Stiftungen, stehen aus anderen Griin-
den im Blickpunkt. Ihnen wird zugetraut — man ist
versucht zu sagen, zugemutet —, in Zeiten knapper
offentlicher Mittel Aufgaben oder Einrichtungen
zu finanzieren, die bisher tiber das Steueraufkom-
men finanziert wurden’. Da hier die Schmerz-
grenze fiir Steigerungen im wesentlichen erreicht
zu sein scheint, soll durch mehr oder weniger sanf-
ten Druck ein zusitzliches freiwilliges Finanzie-
rungspotential geschaffen werden.

Diese, der EU folgende Einteilung des Sektors, die
natiirlich auch viele Mischformen und Uberschnei-
dungen zuldft, beinhaltet freilich noch gar nicht
cine seiner wesentlichen und allen Angehorigen
zukommenden Aufgaben. Nicht umsonst richtet
sich das Augenmerk der Gesellschaftsreformer
nicht wegen seiner quantitativen Leistungen, nicht
wegen seiner Ersatzfunktion und schon gar nicht
wegen seiner korporatistischen, d. h. mit Staat und
Wirtschaft verquickten Elemente auf ihn, sondern
wegen seines Potentials der sozialen Gesundung.
Es ist ja nicht zu iibersehen, daB fiir Biirgerinnen
und Biirger die Teilhabe an den 6ffentlichen Ange-
legenheiten im traditionellen Sinn in wesentlichen
Bereichen zur Farce geworden ist. Die Fusion der
Unternehmen Daimler und Chrysler, um ein Bei-
spiel herauszugreifen, wurde ganz selbstverstind-
lich von den betroffenen Vorstinden verhandelt
und von den jeweiligen Aufsichtsriten abgesegnet.
Es ist hier gar nicht zu diskutieren, ob diese Fusion
gut oder schlecht ist; entscheidend ist, daBl das
demokratisch verfaBite Gemeinwesen an diesen
Prozessen tiberhaupt nicht beteiligt war, wohl auch
gar nicht beteiligt werden konnte, obwohl zumin-
dest unter dem Stichwort der Externalisierung
bzw. Internalisierung von Kosten, aber auch unter
vielen anderen Gesichtspunkten die Gesellschaft
insgesamt durchaus ein Interesse an diesen Vor-
gingen haben muBte. Auch dies sei in diesem
Zusammenhang nur festgestellt, nicht bewertet.

pert Graf Strachwitz (Hrsg.). Dritter Sektor — Dritte Kraft.
Versuch einer Standortbestimmung, Diisseldorf 1998, S, 141 -
161. und Wolfgang Thiel, Selbsthilfe als Fremdhilfe'- iiber
Struktur und Bedeutung der Arbeit von Selbsthilfegruppen,
in: ebd., S. 327-347.

4 Siehe den Beitrag von Gerd Mutz in diesem Heft.

5 Vgl Ralf Dahrendorf im miindlichen Vortrag, Eichstitt
1998.
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Ahnlich 148t sich das Zustandekommen der pri-
maren politischen Entscheidungen, etwa in mili-
tarischen Fragen, bewerten. Auch hier bleibt dem
deutschen Gesetzgeber, geschweige denn dem
Waihler, kaum eine Chance der echten Mitent-
scheidung. Die globalen Entwicklungen - und
mehr und mehr Entwicklungen haben globalen
Charakter — werden woanders determiniert und
haben langst den Nationalstaat des 19. Jahr-
hunderts ad absurdum gefiihrt. Selbst Angelegen-
heiten, die in der Tat noch im Rahmen einer
Gemeinde, eines Bundeslandes oder des Bundes
autonom entschieden werden konnen, werden —
zumindest in der Wahrnehmung einer immer gro-
Beren Zahl von Biirgerinnen und Biirgern — hin-
ter verschlossenen Tiren verhandelt, hinter
denen sich Parlamentarier aller Fraktionen,
Regierungsangehorige und Beamte und vielleicht
sogar Verbandsvertreter eintriachtig versammeln.
Die Kontrolle der Exekutive durch die Legisla-
tive wird iiberhaupt nicht mehr als real, die politi-
sche Auseinandersetzung weitgehend als Spiegel-
fechterei empfunden. Die Folge ist, daB sich
mehr und mehr nicht nur die klassischen Rand-
gruppen, nicht nur die Jugend oder die sozial
Schwachen ausgegrenzt fiihlen, sondern wach-
sende Teile der Bevolkerungsschichten, die tradi-
tionell als staatstragend gelten konnten. Die nach
wie vor nicht hinreichend ernst genommene Ver-
drossenheit mit Parteien, Staat und allem, was
damit in Verbindung gebracht wird, ist ein Zei-
chen dieses Empfindens. Es dominiert das
Gefihl, die wirklich weichenstellenden Entschei-
dungen wiirden ohnehin nicht dort gefillt, wo sie
nach eigenem Anspruch gefillt werden sollten,
sondern eben auf den allenfalls von ihren Eigen-
tiimern kontrollierten Vorstandsetagen der gro-
Ben Konzerne.

Gewil3 ist die Wirklichkeit um einiges komplizier-
ter, aber allein die Tatsache, dall die Zahl derer
bestandig abnimmt, die eine solche Sichtweise
energisch bestreiten wiirden, sollte bei den fiir ein
Gemeinwesen Verantwortlichen als Alarmsignal
begriffen werden. Die unerfiillte Sehnsucht nach
aktiver Teilhabe an den offentlichen Angelegen-
heiten lafit sich mit den klassischen Instrumenten
der Demokratie nicht mehr befriedigen und birgt
daher einen Sprengsatz in sich, an dessen Ziin-
dung auch die kein Interesse haben konnen,
denen der gegenwirtige Zustand vordergriindig
niitzt. Die keineswegs mit einheitlichen Griinden
und Losungsansitzen vorgetragene Argumenta-
tion zugunsten der Zivil- oder Biirgergesellschaft
und auch die in allen Parteien stattfindende Aus-
einandersetzung dariiber sollte daher mit groBler
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Aufmerksamkeit verfolgt werden®. In dieser Biir-
gergesellschaft, so seine Protagonisten, besteht
die Moglichkeit, sich einzubringen, an der Ent-
scheidungsfindung teilzuhaben, Verpflichtung und
Neigung miteinander in Einklang zu bringen.
Engagement zugunsten der Allgemeinheit kann
sich fiir eine selbstbestimmte Zeit und auf einem

selbstbestimmten Feld artikulieren. Der Dritte
Sektor mit seinen Hunderttausenden von Organi-
sationen und der Moglichkeit, mit oder ohne Ver-
mogen immer wieder neue zu schaffen, bildet fiir
diese Partizipation einen erfolgversprechenden
Kristallisationspunkt. Er bietet einen Ausweg aus
einer letztlich unheilvollen Auseinandersetzung
zwischen Staat und Markt. Wenn also aus den
Krankheitssymptomen Konsequenzen fiir einen
HeilungsprozeB3 gezogen werden sollen, dann hat
sich die Aufmerksamkeit auf diesen Sektor zu
richten. Wenn Wohlstand und Wohlbefinden in
ihrer Unterschiedlichkeit erkannt und wenn dem
letzteren sein ihm zukommender Stellenwert ein-
gerdaumt wird’, wenn sich der nicht mehr durchzu-
haltende Wohlfahrtsstaat zur Wohlfahrtsgesell-
schaft verindern soll®, dann kommen auf den
Dritten Sektor Aufgaben in nie gekannter Dimen-
sion zu. Heute kreist selbst die wohlwollende Dis-
kussion um den Sektor noch allzusehr um die
Frage, ob dieser in der Lage ist, Schiden zu repa-
rieren. Ist er als alternative Finanzierungsquelle
anzusehen? Kann er alternative Arbeitsplitze
bereitstellen? Kann er zusitzliche Dienstleistun-
gen libernehmen? Er befindet sich in der Situa-
tion des Sanitdtsdienstes bei einer Sportveranstal-
tung, der aus dem abgelegenen Sanitdtsraum in
die Arena gerufen wird, wenn ein Unfall gesche-
hen ist, danach sich aber rasch dorthin zuriickge-
schickt sieht, wihrend die sich allein fiir wichtig
haltenden Funktionire in der VIP-Lounge iiber
das weitere Vorgehen beraten’. Diese Diskussion
verkennt Potential und Problematik des Sektors
und leistet keinen Beitrag zum gesellschaftlichen
Wandel. Riuckt dieser in den Mittelpunkt der
Betrachtung, so werden die systemimmanenten
Schwichen des Handlungsrahmens des Sektors
erkennbar, erscheint seine Reform tberfallig.

6 Vgl. Hans Joachim Meyer, Ansprache zum Abendessen,
in: Gert Dahlmanns (Hrsg.), Gesellschaft im Umbau. Der
gemeinniitzige Sektor. Partner von Wirtschaft und Staat,
Miinchen 1998, S. 35-39.

7 Vgl Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Handbuch Stiftungen,
Wiesbaden 1998.

8 Vgl. Warnfried Dettling, Politik und Lebenswelt — Vom
Wohlfahrtsstaat zur Wohlfahrtsgesellschaft, Giitersloh 1995.
9 Vgl Rupert Graf Strachwitz, Quo Vadis Dritter Sektor?
Zur Rolle des Sektors in der offentlichen Auseinander-
setzung, in: R. Strachwitz (Anm. 3), S. 555-581.
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Dem Dritten Sektor wohnt heute gewifit nicht die
Kraft inne, die Gesellschaft allein zu verdndern.
Er hat zwar auf manchen Feldern ganz bemerkens-
werte Erfolge darin erzielt, Probleme bewullt zu
machen und Losungen anzuregen. DaB3 aber allein
von dort und gegen die méchtigen Eigeninteressen
von Staat und Wirtschaft der gesellschaftliche
Wandel durchgesetzt wird, kann nicht erwartet,
wohl auch nicht gewiinscht werden. Es liegt viel-
mehr an allen gesellschaftspolitisch wirksamen
Kriften, gesellschaftswirksames Handeln neu zu
definieren und daraus Folgerungen fiir den Hand-
lungsrahmen der jeweiligen Beteiligten abzuleiten,
nicht ein erodierendes System'’ zu kitten, sondern
eine neue Systematik zu entwickeln. Im demokra-
tischen Rechtsstaat kommt es der gewihlten
Legislative zu, diesen Rahmen zu einem hoheitlich
durchsetzbaren Bildwerk zu gestalten, ohne dabei
Interessen des- Staates als Teil einer Gesellschaft
zu Lasten anderer Teile in den Vordergrund zu
stellen — eine schwierige Aufgabe fiirwahr, die
gewill durch die iberhohte Vertretung von Staats-
dienern in den Parlamenten und die gedankliche
Nihe zu den tatsachlichen oder vorgeblichen Sach-
zwangen von Fiskus und Verwaltung nicht erleich-
tert wird. Dennoch, sie mufl angepackt werden.
Die nachfolgenden Anmerkungen Kkonzentrieren
sich daher auf das Verhiltnis zwischen Staats-
macht und Biirgergesellschaft sowie auf die Rah-
menbedingungen, die die erstere der letzteren
anzubieten hat.

II. Dritter Sektor und politische
Kultur

Die Betrachtung der Rahmenbedingungen wird
durch zwei Probleme erschwert. Zum einen ent-
stammen die geltenden Rahmenbedingungen nicht
einem einmal erarbeiteten ,groffen Wurf*. Sie
sind nicht das Ergebnis einer groBen Debatte, welil
diese in Deutschland nie gefiihrt worden ist. Viel-
mehr setzen sie sich aus einer Vielzahl von histori-
schen und kulturellen Traditionen zusammen, die,
auch unter den Bedingungen des politischen Kom-
promisses, zu verschiedenen Zeiten und durchaus
nicht immer in Abstimmung aufeinander Eingang
in Einzelregelungen gefunden haben. Es fallt
schwer, aus diesen eine gesellschaftstheoretische

10 Vgl. Elmar Altvater, Markt und Demokratie in Zeiten
von Globalisierung und 6kologischer Krise, in: ders. u.a.
(Hrsg.), Vernetzt und verstrickt, Nicht-Regierungs-Organisa-
tionen als gesellschaftliche Produktivkraft, Miinster 1997,
S. 239-256.
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Position herauszulesen, an der Einzelheiten beziig-
lich ihrer Kompatibilitat gemessen werden konn-
ten. Diese Diversitit zieht sich im tibrigen bis in
die gegenwirtige Reformdiskussion hinein. Wie
anders ist es zu erkldaren, daB fast zeitgleich einer-
seits eine entschieden biirgergesellschaftlich
bestimmte Reform des Stiftungsrechts (mit dem
Ziel, das Entstehen von Stiftungen zu erleichtern)
und andererseits eine deutlich fiskalisch be-
stimmte Beschrinkung der im wesentlichen den
Stiftern gewihrten steuerlichen Anreize dem
Deutschen Bundestag zur Gesetzgebung vorgelegt
werden?

Zum anderen mangelt es dem Sektor selbst in
geradezu eklatanter Weise an Kohidrenz und
gemeinsamer, unter wissenschaftlichen Bedingun-
gen erarbeiteter politisch-theoretischer Fundie-
rung. Er trigt zu der Debatte um ihn erstaunlich
wenig bei. Noch niemals haben sich die Bundesar-
beitsgemeinschaft der freien Wohlfahrtspflege (in
der die sogenannten Spitzenverbinde Caritas,
Diakonie, Rotes Kreuz, Paritdtischer Wohlfahrts-
verband, Arbeiterwohlfahrt und Zentralwohl-
fahrtsstelle der Juden in Deutschland zusammen-
geschlossen sind), der Deutsche Sportbund, der
Deutsche Kulturrat, der Bundesverband Deut-
scher Stiftungen, der Deutsche Naturschutzring
usw. zum intensiven Dialog zusammengefunden,
obwohl sie an der entsprechenden Stelle der Abga-
benordnung, einem zentralen Teil unserer Steuer-
gesetzgebung, eintrdachtig mit ihren Zwecken und
Zielen versammelt sind und an der Formulierung
dieses Gesetzeswerks ein gemeinsames Interesse
haben sollten. Welch ein Unterschied zu den Wirt-
schaftsverbdnden, bei denen regelméBige Abstim-
mungen zwischen Industrie-, Arbeitgeber-, Finanz-
oder Handwerksverbinden bei aller Unterschied-
lichkeit der Klientel und Zielsetzung selbstver-
standlich sind! Und welch ein Unterschied auch zu
den eingefiihrten Abstimmungsprozessen zwi-
schen europidischen, Bundes-, Landes- und
Gemeindebehorden, denen heute sogar zu wenig
Trennbarkeit vorgeworfen wird!

AuBerst zaghaft sind nach wie vor die Forschungs-
ansitze an deutschen Hochschulen und der wissen-
schaftliche Austausch, wenngleich das internatio-
nale und notabene eben nicht in Deutschland
entstandene Johns Hopkins Comparative Non-
Profit Sector Project'' einiges in Bewegung
gebracht hat und inzwischen auch andernorts
durchaus Forschungsarbeit geleistet wird. Kein

11 Vgl. den Beitrag von Eckhard Priller, Annette Zimmer
und Helmut K. Anheier in diesem Heft.
12 Vgl R. Strachwitz (Anm. 3).
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Wunder also, daf3 den politischen Entscheidungs-
gremien oft das Riistzeug fehlt, um zu einer schliis-
sigen Definition des Rahmens zu gelangen. Zu
unterschiedlich sind die Traditionen, aus denen
einzelne Teile des Dritten Sektors entstanden sind,
zu schwierig erscheint es, zu einer zukunftsorien-
tierten Schlissigkeit zu gelangen.

Es ist immer wieder darauf hingewiesen worden,
daB die christliche Kirche — stets einer der wesent-
lichen Katalysatoren — der Auffassung gewesen ist,
dal} der Staat nicht alle Bereiche gesellschaftlichen
Lebens seiner Regelungskompetenz unterwerfen
kann. Widerstand gegeniiber iiberbordender Staats-
macht kennzeichnet schon in der Antike die Hal-
tung der Kirche, und die gesamte Kirchenge-
schichte bis heute ist die Geschichte -eines
standigen Wechsels zwischen Machtanspruch und
Unabhingigkeitsdrang mit Kompromissen und
Unterwerfungen. Die Einigung auf Trennung
wechselt ab mit dem Drang zur Beherrschung, ein
Wechselspiel, das seit der Reformation und mit
der Abkoppelung von der sich in den Nachbarldn-
dern vollziehenden Entwicklung zum National-
staat an Komplexitiat noch zugenommen hat. So
konnte ein Bischof in einem Teil Deutschlands als
Landesherr selbst die Staatsmacht darstellen, wih-
rend er — in manchen Fillen tatsiachlich derselbe —
sich in einem anderen gegen Sidkularisation von
Kirchengut oder Beschrinkungen seiner Kirchli-
chen Amtsausiibung gegen die Staatsmacht zur
Wehr setzen muBlte. Die Herausbildung von auto-
nomen Organisationen, die von Staat und Staats-
kirche unterschieden werden konnten, wie dies in
England seit 1601, als die erste diesbeziigliche
gesetzliche Regelung erlassen wurde, geschehen
ist, konnte unter solchen Umstidnden nicht erwar-
tet werden. Dennoch gab es natiirlich auch in
Deutschland eine Fiille von Korporationen und
Stiftungen unterschiedlicher — keineswegs nur
mildtiatiger oder religioser — Zielsetzung, die mit
mehr oder weniger groBziigiger Duldung der poli-
tischen Macht zum Teil lber Jahrhunderte ihre
Wirksamkeit entfalten konnten. lhre Entstehungs-
geschichte ist so unterschiedlich wie ihre Verfas-
sung. Nicht nur von Ort zu Ort, sondern von Orga-
nisation zu Organisation gingen Struktur und
Arbeitsweise so weit auseinander, daB3 jede Neu-
grindung als Akt eigener Rechtsetzung bezeich-
net werden kann. Solange der Staat keine Rege-
lungskompetenz beanspruchte oder zumindest
diese nicht durchsetzen konnte, dnderte sich
hieran nichts. Ubergriffen, wenngleich diese im
Einzelfall oft schmerzlich waren, lag keine allge-
meine Theorie, sondern ,nur” die Habgier eines
einzelnen zugrunde. Die Tatsache, dafl es neben
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dem Staat andere, von diesem unabhingige Zen-
tren gab, blieb dem Grunde nach unstrittig.

Dies begann sich infolge der sich seit dem
17. Jahrhundert in Frankreich herausbildenden
Staatstheorie spatestens seit dem 18. Jahrhundert
auch in Deutschland zu dndern. Wihrend noch um
die Wende zum 18. Jahrhundert Preuflen die pieti-
stische Bewegung, aus der etwa die Franckeschen
Stiftungen in Halle entstanden, trotz ihres gegen
das lutherische Staatskirchentum gerichteten Cha-
rakters ausdriicklich forderte, setzte sich im Lauf
des Jahrhunderts auch hier immer mehr die Auf-
fassung durch, da ein einheitlicher Staatsaufbau
ein wiinschenswertes Reformziel sei und daB3 dem
Nebeneinander von Machtzentren ein Ende
gemacht werden miisse. 1803 bereitete der Reichs-
deputationshauptschlufl den wichtigsten nicht-
staatlichen unter diesen, den Klostern, ein Ende”
und beseitigte damit ganze Netzwerke von Dienst-
leistungs-, Vertriebs- und Versorgungseinrichtun-
gen. Zwar erreichte die kurzfristige Rigiditiat der
Tilgung aller Organisationsformen, die sich zwi-
schen dem einzelnen Biirger und seinen Staat stel-
len konnten, nie das franzosische Ausmall — eine
Fiille von freiwilligen Vereinigungen und Stiftun-
gen tiberlebte —, aber PreuBBen konnte doch 1816
Vereine schlicht fiir uberfliissig erkldren'’, ein
deutlicher Hinweis darauf, wie die hoheitliche
Gewalt das alleinige Recht der Beurteilung des
Nutzens fiir sich in Anspruch nahm. Die nicht
zuletzt von Georg Wilhelm Friedrich Hegel in
extremer Form vertretene Position vom alles liber-
wolbenden Staat hat bis heute die Auffassung der
staatlichen Verwaltung geprigt, es sei letztlich ein
Gnadenakt des Staates, Vereinigungen und Stif-
tungen zuzulassen oder zu verbieten, je nachdem,
ob er sie fiir niitzlich erachte oder nicht.

Im 19. Jahrhundert bleibt zunichst unklar, ob Stif-
tungen als angebliche Relikte aus der Feudalzeit
analog zu Frankreich wunerlaubt sein sollen.
SchlieBlich setzte sich Friedrich Carl von Savigny
dank seiner Autoritat mit seiner Auffassung durch,
daB} sie, vom Staat iiberwacht, eine Existenzbe-
rechtigung hdétten. Die . Stiftungspolizey” wurde
ebenso wie die ,,Vereinspolizey” zu einem gingi-
gen Terminus fiir konkretes hoheitliches Handeln.

Sehr viel groBBeres MiBtrauen schlug freilich den
Personenvereinigungen entgegen, und zwar nicht

13 Vgl. Hans Liermann. Handbuch des Stiftungsrechts,
Band 1: Geschichte des Stiftungsrechts. Tibingen 1963,

14 Vgl Helmut K. Anheier/Wolfgang Seibel, Germany, in:
Lester M. Salamon/Helmut K. Anheier (Hrsg.), Defining the
Nonprofit Sector. A cross-national analysis. Manchester—
New York 1997.
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wie im revolutiondren Frankreich, weil sie histo-
risch iiberholt, sondern im Gegenteil, weil sie eine
Brutstitte revolutiondren Gedankenguts seien.
Der Kampf um die Vereinigungsfreiheit durch-
zicht demgemill das ganze 19. Jahrhundert, und
zwar verwirrenderweise immer wieder aus unter-
schiedlichen Positionen gefiihrt oder bekampft. So
fanden sich etwa die Kirchen immer wieder bei
den Befiirwortern, etwa wenn dem ungentigenden
staatlichen Wohlfahrtswesen aus christlichem
Gedankengut heraus mit der Forderung nach
einem evangelischen Diakonischen Werk begegnet
wurde, und bei ihren Gegnern, wenn das prote-
stantische Preuflen dem katholischen Autonomie-
streben in Fiirsorge und Bildungswesen ablehnend
gegentiberstand, wihrend fast gleichzeitig 1m
katholischen Bayern Kirche und Staat sich an
einer Staatskirchenideologie besonderer Priagung
versuchten. Honoratiorenvereine der Griinderzeit
taten alles, um sich von den Arbeitervereinen
abzusetzen und gaben sich dementsprechend
besonders staats- oder kaisertreu, obwohl diesel-
ben Vereine oft im Vormirz im Widerstand gegen
den Staat entstanden waren — haufig unter erhebli-
chen personlichen Opfern ihrer Protagonisten.

Es verwundert nicht, daBl in einer solchen Gemen-
gelage von Motiven und Ausformungen, verbun-
den mit der Uberhéhung des neuen Nationalstaa-
tes, dessen Schaffung ja nun auch selbst Ziel der
Bemiihungen vieler freiwilliger Vereinigungen
nach 1813 gewesen war, die Entwicklung eines
Zusammengehorigkeitsgefiihls im Sektor oder gar
einer Sicht der Gesellschaft, die solchen Organisa-
tionen einen eigenstindigen Stellenwert zumab,
nicht stattfinden konnte. Einzelne Organisationen
und ihre Mitglieder fiihlten sich stets einem politi-
schen Lager verpflichtet, nicht der Idee der Auto-
nomie. Der Grundsatz eines ,voluntary sector®
nach angelsichsischem Muster, der dem immer
stirker werdenden Wohlfahrtsstaat gegeniibertre-
ten sollte, hatte hier keinen Entfaltungsraum. Die
katholische Soziallehre, die seit dem Ende des
19. Jahrhunderts das Prinzip der Subsidiaritit ver-
focht, ermoglichte zwar innerkirchlich, die not-
wendige Energie fiir den Aufbau eines starken
katholischen Wohlfahrtsverbandes, des Deutschen
Caritasverbandes, heute der groBte nichtstaatliche
Arbeitgeber in Deutschland, freizusetzen und
immerhin, aber erst im Verlauf eines halben Jahr-
hunderts, fiir den Wohlfahrtsbereich den Vorrang
nichtstaatlicher Tragerschaft festzuschreiben, ent-
wickelte sich aber keineswegs zu einem allgemein
giiltigen Gesellschaftsmodell, sondern begriindete
im Gegenteil eine Fiille von Abhiingigkeiten und
Bindungen, die letztlich die Autonomie kirchlicher
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Caritas fast vollstindig aushohlten. So wird es
geradezu als selbstverstédndlich angesehen, dall mit
Steuer- oder Sozialversicherungsmitteln nicht die
Leistung eines privaten gemeinniitzigen Unterneh-
mers vergiitet, sondern ein staatlich vorgegebenes

Angebot finanziert wird. Von der Besoldungs- .

struktur der Mitarbeiter bis zum geographischen
Einzugsbereich der Tatigkeit liegen alle wesentli-
chen Entscheidungen auBerhalb des unmittelbaren
Einflusses des angeblich autonomen Trdagers und
untermauern, verbunden mit der auch im interna-
tionalen Vergleich extremen Dominanz des Staa-
tes bei der Finanzierung, eher ein korporatisti-
sches denn ein autonomes Modell”®. In anderen
Bereichen gesellschaftlich wirksamen Handelns
sieht es zum Teil deutlich anders aus. Im Bildungs-
bereich haben nichtstaatliche Trager den zum Teil
durchaus gefithrten Kampf gegen ein einheitliches
staatliches Schulsystem im wesentlichen verloren.
Dal3 Hochschulabsolventen fast 20 Jahre in von
staatlichen Regularien beherrschten Einrichtun-
gen gelebt haben, hat zur Folge, dafl 50 Prozent
von ihnen in den Staatsdienst eintreten wollen.
Auch der Kulturbereich hatte traditionell lange
Zeit eine energisch von ihm selbst verfochtene so
groffe Ndahe zum Staat, dafl er im Rahmen einer
Biirgergesellschaft noch immer fast nicht in
Erscheinung tritt. Hingegen sind etwa neue soziale
Bewegungen, noch stiarker aber die Forderung des
okologischen BewuBtseins, seit ihrem Entstehen
fest in der Hand von Organisationen, die streng
auf thre Unabhéngigkeit achten. Dieser Umstand
freilich trdagt dazu bei, daf} die Staatsverwaltung
fir ihr Miftrauen gegeniiber dem Treiben von
Kriften. die nach eigener Einschitzung dem allge-
meinen Wohl dienen, nach ihrer Auffassung stets
neue Nahrung erhélt. Gleiches gilt natirlich fir
andere, besonders als Themenanwilte in Erschei-
nung tretende Organisationen, die es sich immer
wieder zur Aufgabe machen, gegen politische Ent-
scheidungen und Manahmen des Staates zu Felde
zu zichen.

III. Der bestehende Rahmen

Der gesetzliche Rahmen, der den Organisationen
des Dritten Sektors ihre Handlungsmoglichkeiten
eroffnet, ist nach wie vor auf zwei Grundprinzi-
pien aufgebaut: zum einen auf dem vom Staat zu

15 Vgl Karl-Heinz BoeBenecker, Spitzenverbinde der
freien Wohlfahrtspflege in der BRD — eine Einfithrung in
Organisationsstruktur und Handlungsfelder, Miinster 1995.
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beurteilenden Nutzen fiir die Gemeinschaft, der
allerdings allzuoft als Nutzen fiir die staatliche
Verwaltung interpretiert wird; zum anderen auf
der vom Staat auszuubenden Kontrolle. Es ist nur
folgerichtig, dal etwa im Dezember 1998 der baye-
rische Ministerprasident Edmund Stoiber aus
einem Korruptionsskandal beim (uibrigens halb-
staatlichen) Bayerischen Roten Kreuz weithin
unwidersprochen die Forderung nach mehr staatli-
cher Kontrolle der Tatigkeit gemeinniitziger Orga-
nisationen abgeleitet nat.

Sind, so ist zu fragen, diese Grundlagen des Ver-
hiltnisses zwischen Staat und Drittem Sektor den
oben genannten Herausforderungen angemessen,
die auf ihn zukommen? Und: Gibt es eine Alterna-
tive?

Auf den ersten Blick konnte man trotz der geschil-
derten Traditionen versucht sein, auf die erste
Frage mit ,Ja* zu antworten. Das Grundgesetz
flihrt die Vereinigungsfreiheit als Grundrecht auf;
auch die Berechtigung, eine Stiftung zu errichten,
1aBt sich auf das Grundrecht der freien Entfaltung
der Personlichkeit zuriickfithren. Das Biirgerliche
Gesetzbuch beschreibt Vereine und Stiftungen
als juristische Personen, die im Rechts- und Ge-
schaftsverkehr voll handlungsfihig sind. Gemein-
niitzige Genossenschaften, gemeinniitzige Ak-
tiengesellschaften und Gesellschaften mit be-
schriankter Haftung konnen gegriindet werden
und sind in der Tat in den letzten Jahrzehnten in
grofler Zahl gegriindet worden. Der Sektor ist,
nimmt man wirtschaftliche Kennzahlen zum Maf3-
stab, starker gewachsen als staatliche Bereiche
oder die Wirtschaft. Und keineswegs hat alles, was
innerhalb des Sektors geschah, immer das Wohl-
wollen von Parlamenten und Regierungen gefun-
den. Soweit sind gewild positive Rahmenbedingun-
gen gegeben. Der Teufel allerdings steckt, wie so
oft, im Detail. Nach wie vor bediirfen Stiftungen
zu ihrer Entstehung einer staatlichen Genehmi-
gung, wenn es auch wahrscheinlich ist, dall diese
in absehbarer Zeit durch eine Registrierung
ersetzt wird'®, Nach wie vor kann der Eintragung
eines Vereins in das bei den Amtsgerichten
gefilhrte Vereinsregister eine ldngere Auseinan-
dersetzung mit den dortigen Mitarbeitern iiber
Formalia, etwa der Satzungsgestaltung, vorange-
hen. Vor allem aber: Nur der Staatsverwaltung, sei
es dem Vereinsregister, sei es der durchaus noch

16 Vgl. Deutscher Bundestag, 13. Wahlperiode, Innenaus-
schuB3, Tonbandabschrift iber die Anhorung der Berichter-
statter im Innenausschufl am Dienstag, dem 16. Juni 1998 in
Bonn, Anhérung von Experten zum Thema Stiftungswesen,
Bonn 1998.
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als Stiftungspolizei beschreibbaren Stiftungsbe-
horde, stehen Auskiinfte tiber Tatigkeit und
Finanzierung der Organisation zu.

Sehr viel gravierender ist der Umfang der staatli-
chen Einwirkung im Steuerrecht. So obliegt etwa
die Priifung, ob eine Titigkeit der Allgemeinheit
dient, der Behorde, die mit der Eintreibung von
Steuern befaf3t ist und zundchst dariiber zu wachen
hat, daf3 den offentlichen Kassen so viele Steuern
wie moglich zuflieBen. Es ist von daher folgerich-
tig. wenn die Zuerkennung der (steuerbefreien-
den) Gemeinniitzigkeit eher restriktiv gehandhabt
wird. Hinzu kommt, dal3 es den mit der Priifung
befaliten Beamten hiiufig auch bei bestem Willen
an sachkundigem Einblick in die Natur der Titig-
keit einer gemeinniitzigen Organisation mangelt.
Vor allem aber sind sie weder in der Lage noch im
Rahmen ihrer Aufgabenstellung legitimiert. neue
Notwendigkeiten gemeinnttziger Tatigkeit zu
erkennen oder gar zu fordern. So bleibt etwa die
Forderung neuer Arbeitsformen oder von Mal-
nahmen im Kampf gegen die Arbeitslosigkeit
durch Organisationen des Dritten Sektors gegen-
tiber der durch ihre Kollegen im Ausland erheblich
zuriick, da diese von den Finanzbehorden regelma-
Big als gemeinniitzigkeitsschidliche Wirtschafts-
forderung bewertet wird. Dagegen bleiben Ar-
beitsfelder, die lingst auch von gewinnorientierten
Unternehmen bearbeitet werden konnten, oft
noch lange als gemeinniitzig anerkannt — zumin-
dest so lange, bis das europiische Wettbewerbs-
recht, wie in Zukunft zu erwarten steht, dagegen
einschreiten wird.

Dall die Arbeit gemeinniitziger Organisationen
aullerhalb Deutschlands nur schwer die fiskalische
Anerkennung findet, da sie nicht der Gemein-
schaft der deutschen Steuerzahler zugute kidme,
ist ein anderes Beispiel dafiir, daB3 das traditio-
nelle Kontrollsystem der modernen Wirklichkeit
nicht mehr angemessen erscheint. Ein besonders
extremes Beispiel obrigkeitsstaatlicher Einmi-
schung ist die Bestimmung, daBl gemeinniitzige
Organisationen mit kulturellen, dkologischen und
einigen anderen Zwecken nicht selbst Spenden-
quittungen ausstellen diirfen und eine o6ffentliche
Korperschaft dies fir sie tun muf3 (Durchlauf-
spendenverfahren). In Einzelfdllen kommen sogar
noch weiter gehende EinfluBnahmen hinzu. Einer
gemeinniitzigen Organisation, die sich an Aktio-
nen gegen Castor-Transporte beteiligt hatte, ver-
suchte eine’ Landesregierung allen Ernstes die
Gemeinniitzigkeit mit der Begriindung abzuer-
kennen, solche Aktionen ligen nicht im offentli-
chen Interesse. Fiir viele Organisationen des Drit-
ten Sektors, insbesondere die Dienstleister, sind
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allerdings die durchgingig als Subventionen
bezeichneten Zuwendungen der offentlichen
Hand das Instrument staatlicher Steuerung, Ein-
fluBnahme und Gingelung schlechthin'’. Die
gegenwirtige Systematik 1aBt zumindest den Ver-
dacht aufkommen, daBl diese bewuf3t als Instru-
mente der Abhidngigmachung eingesetzt werden.
Das Subventionsdickicht hat bei aller Notwendig-
keit der offentlichen (Mit-)Finanzierung im Ein-
zelfall dem Sektor viel von seiner Unabhangigkeit
und seinem Innovationspotential genommen. Die
Verpflichtung zur Einhaltung von einschneiden-
den Regelungen in bezug auf Leistungsangebot,
Personalwirtschaft, Rechnungswesen usw. hat den
gemeinniitzigen Sektor in weiten Teilen zu einem
Anhingsel des offentlichen Dienstes werden las-
sen, als welcher er von den Biirgerinnen und Biir-
gern auch empfunden wird. Ideen- und Leistungs-
wettbewerb, Besonderheiten in Grundsatzfragen,
andersartige Qualitdten chrenamtlicher Arbeit
usw. sind unter Abstimmungsprozessen, Bewilli-
gungsbedingungen, Rahmenvertriagen und dergl.
verschiittet worden. Kein Wunder, dall Kernele-
mente der Autonomie des Dritten Sektors vor
allem dort noch aufscheinen. wo Themenanwiilte,
die offentliche Subventionen nicht erlangen wol-
len oder konnen, aktiv sind! Kein Wunder, dal} in
weiten Teilen des Sektors das Innovationspoten-
tial, das notwendig ist, um die Herausforderun-
gen, die auf ihn zukommen, zu meistern, nicht hin-
reichend entwickelt ist! Kein Wunder, dall auch
die Biirgerinnen und Biirger, die den Sektor durch
das Stiften von Zeit, Engagement, Ideen und Mit-
teln tragen sollten, sich oft schwer tun, sich damit
zu identifizieren! Kein Wunder, daB in Politik und
Medien stereotype Vorurteile den Blick fiir das
Entwicklungspotential fast vollstindig verstellen!
In diesen Zusammenhang palBit schlieBlich auch,
daB Alternativen zu unserem letztlich unbefriedi-
genden Spendensystem kaum diskutiert werden,
die immer wieder zu horende Ansicht, Spenden
hiitten wegen ihrer Steuerentlastungskomponente
Subventionscharakter, fast unwidersprochen bleibt.
Der Sektor wird auch in diesem Zusammenhang
allein als vom Staat geduldeter Erfiillungsgehilfe
empfunden.

Die historische Tradition hat sich insgesamt gese-
hen in den 50 Jahren seit Inkrafttreten des Grund-
gesetzes linear fortgesetzt. Es wird verkannt, dafl
diese Organisationen dem an sie gestellten
Anspruch eines Nihrbodens fir Entwicklungen,
Ideen, Einbindung und damit Verhinderung von

17 Vgl Fritz Fliszar, Der subsididre Staat, in: G. Dahlmans
(Anm. 6), 5. 41 -48.
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AusschlieBung nur gerecht werden kénnen, wenn
sie solcher Fesseln moglichst ledig sind, sich in
andere Verantwortlichkeiten aber viel stiarker ein-
gebunden sehen. Es kommt daher darauf an,
Alternativen zu entwickeln.

IV. Ansitze einer Reform

Dall im Rahmen einer Reform auch ernsthaft
bedacht werden muf3, ob die bisherige Befreiung
zielorientierter (namlich gemeinniitziger) Unter-
nehmen von Ertragssteuern nach wie vor mit euro-
paischem Recht vereinbar und vor allem sinnvoll
erscheint, ist gewi3 eine offene Frage. Neben der
grundsitzlichen Beibehaltung des bisherigen
Systems (grundsitzliche Unterscheidung zwischen
ziel- und gewinnorientierten Unternehmen) und
seiner vollstindigen Abschaffung (grundsitzliche
Gleichstellung) wire beispielsweise auch denkbar,
auf die Ertragssteuern dann zu verzichten, wenn
eine Korperschaft dem allgemeinen Wohl dient
und nach Satzung und tatsdchlicher Praxis
Gewinne aus ihrer Tatigkeit nicht an privatniitzige
Eigentiimer ausschiittet. Eine solche Regelung
wiirde es den Organisationen immerhin gestatten,
die Mittel fiir ihre Tatigkeit in einem so grof3en
Umfang wie moglich selbst zu erwirtschaften. lhre
Arbeit ist regelmidBig dadurch gekennzeichnet,
daf sie auf zusatzliche Einnahmen (Zuwendungen
aus Steuermitteln, Stiftungsmittel, Spenden) ange-
wiesen sind, da in vielen Fillen weder die erzielba-
ren Erlose die Kosten decken, noch sie in grofie-
rem Umfang auf den Kapitalmarkt zuriickgreifen
konnen. (Trife dieses beides nicht zu, spriche u. U.
manches dafiir, die Tatigkeit von einem ziel- auf
ein gewinnorientiertes Unternehmen zu verla-
gern.) Nichtinanspruchnahme oder geringere Inan-
spruchnahme von Steuermitteln durch zielorien-
tierte Unternehmen sollte jedenfalls nicht, wie es
derzeit geschieht, zusatzlich bestraft werden.

Einer der wesentlichen Grundsiatze muf} ein allge-
meines Subsidiantitsprinzip sein. Nicht nur, wie
jetzt, das Verhiltnis des Staates zu den Spitzenver-
binden der freien Wohlfahrtspflege oder zwischen
Europdischer Kommission und Mitgliedsstaaten
der EU, sondern das Verhiitnis zwischen Staat,
Wirtschaft und Drittem Sektor insgesamt muf3 von
diesem Prinzip beherrscht sein. Dies schlieBt ein,
dal} die eine oder andere Aktivitit, die traditionell
vom Dritten Sektor wahrgenommen wurde, wohl
auch von Wirtschaftsunternehmen iibernommen
wird. Im Sport ebenso wie in der Pflegeversiche-
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rung gibt es dazu Ansitze. Dies schlie3t aber auch
ein, dafl die Erbringung von Dienstleistungen,
auch in Bereichen wie Bildung einschlielich
Schule und Hochschule, Kultur usw., nicht nur
dann privat erméglicht wird, wenn und soweit der
Staat hieran Bedarf hat, sondern dafl dem privaten
grundsitzlich der Vorrang vor dem offentlichen
Betrieb eingeraumt wird. Die Entscheidung, ob
die Wirtschaft oder der Dritte Sektor im Einzelfall
die oder der geeignete Durchfiihrende ist, ist auch
eine wirtschaftliche, vorrangig aber eine politische.
Hier, nicht in der Regelung betrieblicher Einzel-
heiten, liegt die Verantwortung von Politik und
Verwaltung.

Die Kontrollbefugnis iiber den Sektor kann nur
zum kleineren Teil dem Staat obliegen, da dieser
Eigeninteressen, auch Machtinteressen, vertritt
und daher an einer Objektivitit systemisch gehin-
dert ist. Sie kommt sehr viel stirker der Offentlich-
keit zu. Es ist daher unabdingbar, dafi Organisatio-
nen mit dem Status der Gemeinniitzigkeit (wie in
den USA) die Verpflichtung zur Veroffentlichung
von Angaben iiber ihre Tatigkeit und ihr Finanz-
gebaren iibernehmen missen. Diese Veroffent-
lichungspflicht wiirde zugleich die dringend
notwendige Stirkung der offentlichen Auseinan-
dersetzung und der Grundlagenarbeit und For-
schung bewirken, da die Verarbeitung der Infor-
mationen diese generieren wiirde. Zugleich wiirde
das offentliche Interesse an den Kernthemen des
Dritten Sektors steigen und das iibersteigerte
Interesse an guten und schlechten Marginalien,
etwa Jubilden einerseits oder Korruptionsfillen
andererseits, zuriickgestuft werden. In diesem
Zusammenhang ist auch iiber eine vollige Neu-
ordnung des Spendenwesens nachzudenken. Die
allen Umverteilungsanspriichen des Steuersystems
zuwiderlaufende Koppelung der Abzugsfiahigkeit
von Spenden an das Individualeinkommen konnte
beispielsweise (wie in Italien) durch ein an die
Steuerpflicht gekoppeltes Pflichtspendensystem
ersetzt werden. Nach diesem System fiihren
Steuerpflichtige einen bestimmten Betrag — dort
8 %o (Promille) — ihrer Steuer an von ihnen selbst
ausgesuchte gemeinniitzige Korperschaften ab.
Tun sie es nicht, kassiert der Fiskus den Betrag.
Aus Ialien ist zu horen, daf3 die Einbeziechung der
Kirchensteuer in ein solches System von der Kir-
che dort nicht mehr negativ beurteilt wird. Die
Beurteilung der Gemeinniitzigkeit mufl (dhnlich,
aber nicht analog zu Grofibritannien) einem Gre-
mium iiberantwortet werden, das nicht gleichzeitig
fiskalische Interessen hat. Eine gemischte, unab-
hingige Kommission muf3 auf gesellschaftliche
Herausforderungen flexibel reagieren und, ggf.
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auch auf Zeit, Anliegen als gemeinniitzig einstufen
und damit steuerlich privilegieren konnen. Dazu
zahlt beispielsweise zur Zeit gewill das Arbeitspro-
blem. Einer solchen Kommission ist Entschei-
dungsbefugnis auch im Einzelfall zuzumessen.
Dabei ist allerdings darauf zu achten, dafl diese
nicht als Kartell auftritt, das Neuankommlinge
herauszuhalten versucht. Von entscheidender
Bedeutung ist eine grundlegende Reform des
staatlichen Subventionswesens. Analog zu den
Niederlanden sollten Organisationen (einschlief3-
lich zu diesem Zweck zu schaffender) Vertrags-
partner mit beiderseits vereinbarten Leistungen,
nicht Gnadenempfinger des Staates sein. Aus
betrieblichen Fragestellungen seiner Partner muf3
sich der Staat heraushalten.

Zur Entsendung von Vertretern in die schon
erwihnte Kommission und als Verhandlungspart-
ner in Grundsatzangelegenheiten ist der Sektor
aufzufordern, ein Gremium zu bilden, dem Repra-
sentanten aller Teile des Sektors (Sozialwesen,
Kultur, Sport usw.) angehoren. In diesem Gre-
mium sollten und koénnten manche Fragen, etwa
zur Einheitlichkeit oder Abstufung gemeinniitzi-
ger Ziele, kontrovers, aber auch losungsorientiert
diskutiert werden, ohne dal3 der staatlichen Ver-
waltung oder gar dem Fiskus hierin eine Schieds-
richterrolle zugemessen werden mif3te.

Die Bildung eines solchen Rates wiirde auch nach
aullen dokumentieren, dal3 ein groBer Wurf in der
Festlegung der Rahmenbedingungen fiir den Sek-
tor angestrebt wird, der mit iiberholten Traditio-
nen, aber auch mit der Jagd nach kurzfristigen Pri-
vilegien ebenso aufraumt wie mit dem Verdacht,
allein die leeren Staatskassen machten ein paar,
moglichst bald und gerduschlos auf dem Verwal-
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tungswege wieder ,zu kassierende” Zugestand-
nisse notwendig.

V. Reform als Notwendigkeit

Ein siidafrikanischer Richter hat kiirzlich die
grundsitzliche Aufgabe der drei Sektoren gesell-
schaftlich wirksamen Handelns wie folgt beschrie-
ben: Der Staat hat zu regeln, was erlaubt und was
unerlaubt ist. Die Wirtschaft ist dafiir zustandig,
was erfolgreich und was nicht erfolgreich ist. Der
Dritte Sektor aber hat zu beurteilen, was gerecht
und was ungerecht ist — wohl sicher eine besonders
schwierige Aufgabe, fiir deren Bewiltigung er
bestmogliche Rahmenbedingungen bendtigt und
der Unterstiitzung aller Biirgerinnen und Biirger
gewil sein mulb.

Der Dritte Sektor ist als groBer Arbeitgeber iiber
das jetzige MaB hinaus entgegen manchen Hoff-
nungen vermutlich ungeeignet. Und auch die
Ansitze, ehrenamtliche Arbeit — in welcher Weise
auch immer — zu entlohnen, gehen wohl fehl, da
siec dem Sektor statt mehr Unabhingigkeit ein
neues Korsett staatlicher Regeln bescheren und
ihn in seiner Freiwilligkeit einschranken. Dort, in
dem weder durch hoheitliche Gewalt noch durch
die Zwiinge der Erwerbswirtschaft bestimmten
Freiraum, entfalten sich das kreative Chaos und
die Verwirklichung von Biirgerpflichten, deren
unsere Gesellschaft in einer Zeit des Abschieds
von Nationalstaat und traditioneller Erwerbsarbeit
am meisten bedarf.
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Detlef Josczok

Lernen als Beruf

Arbeit und Bildung in der Informations- und Wissensgesellschaft

I. Vorbemerkungen

In einer Rede vor der Hochschulrektorenkonfe-
renz hat Roman Herzog im Sommer 1996 ange-
mahnt, lebenslanges Lernen sei notiger denn je —
.aber bitte vorwiegend im Beruf und nicht als
Beruf!*“! Das klingt gut, beriihrt allerdings kaum
die aktuellen Probleme des Ausbildungssystems
und des Arbeitsmarkts, die der Bundesprisident
hier implizit mit angesprochen hat. Der gern ver-
wandte Satz vom ,lebenslangen Lernen* soll also
so wortlich nicht genommen werden: So wie die
Dinge liegen, schiene das der Overkill fiir ein Bil-
dungs- und Beschiftigungssystem, das bereits
heute heftig aus dem Tritt geraten ist. Aber stimmt
die Perspektive?

Es mag zwar so scheinen, als zogerten ganze Jahr-
giange von Schulabgingern, Studierenden und
anderen Lernenden den Zeitpunkt eines Berufs-
eintritts oder aber die Bertthrung mit beruflicher
Praxis fortwdahrend und mutwillig hinaus, nur um
.lebenslang™ und jenseits aller Erfordernisse und
Lockrufe des (inter-)nationalen Beschiftigungssy-
stems weiterlernen zu konnen, aber das Gegenteil
ist der Fall: Die Probleme beginnen zuniachst dort,
wo (junge) Menschen vermittels Schule, Ausbil-
dung und Studium sehr wohl einen Beruf, gar ihre
Berufung, gefunden zu haben glauben, indes
wenig und immer weniger ,Rufe” aus dem
Beschiftigungssystem zu hoéren bekommen. . Ler-
nen im Beruf” setzt ein funktionierendes System,
d.h. eine hinreichend groBe Nachfrage klassischer
Erwerbsarbeit voraus. Wer lernte nicht lieber im
Beruf bzw. mit konkreter Aussicht auf einen
Beruf, der hier eben nur als Synonym fiir bezahlte
Arbeit verstanden werden kann? Die Wirklichkeit
siecht anders aus, weil es zunehmend schwieriger
wird, in einen Beruf, das heilt in Erwerbsarbeit,
zu kommen. Das betrifft in (Aus-)Bildung Begrif-
fene ebenso wie bereits ,,Gebildete*, ,.Berufene®,

1 Roman Herzog. Wissen und Bildung als Grundlage un-
serer Zukunft. Rede vor der Hochschulrektorenkonferenz
am 8. Juli 1996 in Berlin, in: Bulletin des Presse- und Infor-
mationsamtes der Bundesregierung, Nr. 61 vom 17. Juli 1996,
S. 662 (Hervorh. 1. Orig.).
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und es geht dabei nicht nur um den iiber-
zahligen® Bergmann, Stahl- oder Werftarbeiter,
vielmehr genauso (und immer mehr) um den
Ingenieur, Juristen, Arzt, Facharbeiter und Bank-
angestellten bis hin zum Spezialisten und Dienst-
leister jeglicher Couleur — von den Ungelernten
(..Unberufenen*) ganz zu schweigen.

Nichtsdestoweniger wird von allen mit Nachdruck
verlangt, weiter zu lernen. Und es gibt kaum
jemanden, der sich dem heute innerhalb oder
auflerhalb eines Berufes (bezahlter Erwerbsarbeit)
entzoge oder auch nur entziehen konnte und ent-
ziehen wollte! Insofern ist jene Mahnung des Bun-
desprasidenten unnotig provokativ. Aber wie
konnte dann eine notwendige Provokation aus-
sehen? Ich pldadiere dafiir, den Bundesprasidenten
beim Wort zu nehmen bzw. seinen Hinweis ,auf-
zuheben™: Konnte es nicht sein, dafl heute in der
Tat ,lebenslanges Lernen* selbst zum Beruf wird
bzw. zum Beruf werden kann und werden muf3?

II. Vision im Vollzug: Die Informa-
tions- und Wissensgesellschaft

Der Gedanke verweist auf ein Verdnderungsge-
schehen, das sich innerhalb unserer Industriege-
sellschaften seit lingerem so sichtbar wie radikal
prasentiert. Als orientierende Topoi lassen sich
Arbeit, Bildung, technologischer und soziokultu-
reller Wandel anfithren: Arbeit zidhlt zu den
bedringendsten Themen unserer Zeit; Bildung ist
im Begriff, dringendes und bedriangendes Thema
auf der politischen Agenda zu werden; Prozesse
des fortwihrend beschleunigten, technologisch
induzierten Wandels sind fiir jedermann sichtbar
bzw. alltdglich und oftmals irritierend, desorientie-
rend, spiirbar. Visionen und Herausforderungen
dieses Wandels biindeln sich im Begriff der Infor-
mations- und Wissensgesellschaft’. Diese ist eine

2 Der Begriff der Informationsgesellschatt wird auch hier
mit dem der Wissensgesellschaft verkniipft: | Information*
akzentuiert dabei den technologisch-6konomischen Rahmen,
die bereits jetzt vorhandenen bzw. angehduften Mittel (Me-
dien); ,,Wissen* steht tiir die Option, sinnvolle (offene und
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Vision im Vollzug und bringt als Katalysator
Arbeit und Bildung in einen ,modernisierten®,
komplementiren Zusammenhang: Arbeit und Bil-
dung sind mehr denn je zwei Seiten einer
Medaille — Bildung ist Arbeit.

Zwel Vorbemerkungen. Erstens: Was . die* Infor-
mations- und Wissensgesellschaft ist, sein wird und
sein soll, wissen wir derzeit hochstens in Umrissen.
Tatsache ist, da3 da ,etwas™ auf uns zukommt,
dessen vermuteter Charakter uns zugleich stimu-
liert und schreckt. Die gespiirte UngewiBBheit miin-
det in vielfdltige Entscheidungsprobleme: Wie, mit
welcher Intensitat, mit welchen Akzenten und
Mitteln, soll die Entwicklung vorangetrieben,
gesteuert werden? Zweitens: Wir stehen damii
zweifelsohne vor neuen Chancen und Moglichkei-
ten. Diese verwandeln sich aber in dem MafBe in
(zusitzliche) Risiken, in dem der bereits sichtbare
Wandel in seinem strukturverandernden Charak-
ter unterschétzt bzw. mit einer 6konomischen und
gesellschaftspolitischen Heilserwartung kurzge-
schlossen wird’. Eines liegt bereits jetzt auf der
Hand: Die Informations- und Wissensgesellschaft
enthebt uns nicht der Probleme im Kontext der
Arbeitsgesellschaft. Sie enthebt uns ebenfalls nicht
der deutlicher werdenden Probleme im Kontext
von (Offentlich verantworteter) Bildung und Erzie-
hung. Arbeit und Bildung dokumentieren im
Gegenteil ein gemeinsames Krisen-, Konflikt-,
aber auch Gestaltungspotential, dem noch kaum
groBere Aufmerksamkeit entgegengebracht wird.
Auch hier ldBt sich auf den Bundesprisidenten
verweisen, der Zusammenhinge von Arbeit, Bil-
dung und neuen Medien, zuletzt Bildung als
.Mega-Thema*, angesprochen hat'. Indes gilt
auch hier: Jenseits von Sonntagsreden, program-
matischen Appellen und bei flagranter strukturel-
ler und haushaltspolitischer Auszehrung wird Bil-
dung eben nicht als zukunftsorientiertes Thema,

interaktive) Verkniipfungen vorhandener Information und
Technologien herzustellen bzw. im offentlichen Diskurs zu
ermitteln. Erst dieses Zusammenspiel von ,Ist* und ,Soll”
umreiBt die Vision einer Informations- und Wissensgesell-
schaft.

3 . Information”, ,Multimedia“, ,Internet", ,Datenauto-
bahn* etc. stehen in der Offentlichkeit oft genug nur als
Svmbol und Metaphern fiir eine Fortschrittserwartung, mit
der eine ins Zweifeln geratene Moderne wieder Anschluf3 an
ihre optimistisch(st)en Zukunftsentwiirfe finden will; vgl.
dazu Detlef Josczok, Kein Entrinnen, wie von Sinnen. Oder:
Im Zweifel fiir die Informationsgesellschaft, in: Liberal, 39
(1997) 4, S. 10 f.

4 Vgl. Roman Herzog, Durch Deutschland mufl ein Ruck
gehen. (,Adlon*-)Rede am 26. April 1997 in Berlin, in:
Frankfurter Rundschau vom 28. April 1997, S. 13, und ders.,
Rede auf dem Berliner Bildungsforum am 5. November 1997
im Schauspielhaus am Gendarmenmarkt, in: Die Zeit, Nr. 46
vom 7. November 1997.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 9/99

geschweige denn als Mega-Thema behandelt.
Auch in diesem Politikfeld fallen Anspruch und
Wirklichkeit auseinander. In den Debatten um die
Zukunft der Arbeit und der Arbeitsgesellschaft
wird Bildung weiterhin instrumentalisiert — Stich-
wort ,,Standortfaktor” —, nicht aber in einen gesell-
schaftlichen Zukunftsdiskurs zur Informations-
und Wissensgesellschaft (der seinerseits ausbleibt)
integriert. Arbeit und Bildung bleiben im iiber-
kommenen Hierarchieverhiltnis — Bildung zur
(Erwerbs-)Arbeit — und damit wechselseitig gefan-
gen. Der andere, heute mogliche und hinzutre-
tende Akzent, namlich die Option von Bildungsar-
beit — Bildung als Arbeit —, wiirde das bestehende
Bezichungsgefiige allerdings . verstoren®, es wire
neu zu justieren. Diese Verstorung ist aber tiber-
fallig, weil sich die Grundlagen der alten Arbeits-
gesellschaft zunehmend verindern.

III. Arbeit im ,.elektrischen
Zeitalter*

Bildung und Arbeit sind bereits .unter Bedingun-
gen einer Erosionskrise® (Oskar Negt) geraten,
der mit Rezepten des ,,Weiter so* immer weniger
begegnet werden kann. Auf der anderen Seite feh-
len politische Langfristperspektiven’, die heute
gesellschaftspolitische Orientierung tiber den Tag
hinaus initiieren und stimulieren konnten. Oskar
Negt hat auf die Notwendigkeit einer neuen ,.kul-
turellen Suchbewegung™ hingewiesen, die (auch)
.Kindheit und Schule in einer Welt der Umbrii-
che® zu diskutieren, dabei die Arbeitsprozesse
..Lernen und Bildung* mit zu thematisieren hiitte®.
Dabei wird die Notwendigkeit solcher Suchpro-
zesse durch die Informations- und Wissensgesell-
schaft nicht nur verstdrkt, sondern sogar provo-
ziert’. Dazu soll an dieser Stelle ein — klassischer —
Hinweis gegeben werden. Marshall McLuhan hat
1964 in seinem Essay ,,Understanding Media™ auf
Entwicklungslinien im elektrischen Zeitalter™
hingewiesen, die das angesprochene Themen- und
Problemgefiige von Bildung/Lernen/Arbeit auf
eine Weise fokussieren, die uns vielleicht heute

5 Vgl. Wolf Lepenies, Benimm und Erkenntnis, Frankfurt
am Main 1997, S. 17, 39 und 42f., sowie ders., Gemeinsame
Werte in Europa und dariiber hinaus?, in: Gewerkschaftliche
Monatshefte, 48 (1997) 6, S. 329 1.

6 Oskar Negt, Kindheit und Schule in einer Welt der Um-
briiche, Gottingen 1997, S. 9 ff. und 15 ff.

7 Hier liegt ein exemplarisches Politikfeld fiir die ,,neue
Ideenpolitik*, die W. Lepenies (Anm. 5, Benimm, S. 21 und
98 {.) fordert.
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deutlicher und greifbar(er) wird. Die Technik der
Elektrizitat, so McLuhan damals, ist ., mitten unter
uns. und wir sind benommen, taub, blind und
stumm bei ihrem Zusammenprall mit der Technik
Gutenbergs”. Eine Folge davon sei, daB (noch)
nicht wahrgenommen werde, dall mit dieser Tech-
nik ..die ganze Aufgabe des Menschen im Lernen
und Wissen bestehen® wird: .,Derselbe Prozef3 der
Automation, der ein Abziehen der gegenwirtigen
Arbeitskrifte aus der Industrie verursacht, bewirkt
auch, da3 Lernen selber zur wichtigsten Form von
Erzeugung und Verbrauch wird. Daher die sinn-
lose Aufregung iiber Arbeitslosigkeit. Bezahltes
Lernen wird jetzt schon zur Hauptbeschiftigung
und auBerdem die Quelle neuen Reichtums in
unserer Gesellschaft. Das ist die neue Rolle fir
Menschen in der Gesellschaft, wihrend der alte
mechanische Begriff des Jobs* der zugeteilten
Aufgabe und der Facharbeit fiir den ,Arbeiter* im
Zeitalter der Automation seinen Sinn verliert.*
Und McLuhan setzt noch einen drauf, wenn er
sagt, dall in Zukunft ,Arbeit nicht mehr darin
(besteht), seinen Lebensunterhalt zu verdienen,
sondern darin, im Zeitalter der Automation leben
zu lernen*®.

Die Hinweise von McLuhan sind herausfordernd:
Lernen als wichtigste Form von Erzeugung und
Verbrauch, bezahltes Lernen als Hauptbeschafti-
gung (.leben lernen™), sinnlose Aufregung iiber
Arbeitslosigkeit — das klingt angesichts dramati-
scher Arbeitsmarktprobleme mit ihren sozialen
und politischen Folgen und angesichts verzweifel-
ter Versuche, neue Beschiftigungspotentiale zu
erschlieBen. wie Hohn. Und doch ist hier ein reali-
stischer Zugang zu dem skizzierten Problemszena-
rio, vor allem aber eine notwendige Provokation
zur Wiedervorlage gebracht. Und es gibt heute
Anhaltspunkte dafiir, daBl diese Wiedervorlage
durchaus zeitgemil sein konnte.

Viviane Forrester hat unlingst eine weitere und
durchaus anschlufifihige Provokation themati-
siert. Arbeit sei ein ,hohles Gebilde ohne jede
Substanz* und als ,unverzichtbarer Antrieb des
privaten wie des offentlichen Ridderwerks unse-
rer Gesellschaft™ ein Mythos. Selbst wenn man
die Diagnose in dieser Apodiktik nicht teilen
mag: Forrester fiigt einen therapeutischen As-
pekt hinzu, der sehr wohl ins Zentrum aktu-
eller Gesellschaftspolitik gehort, namlich damit
zu beginnen, ,das Fehlen der Erwerbsarbeit
zur Grundlage von Zukunftsiiberlegungen zu

8 Marshall McLuhan, Die magischen Kanile. Under-
standing Media, Dresden—Basel 1994 (zuerst 1964), S. 37, 99,

527 und 520 (Hervorhebung d. Verf.).
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machen*”. Das hieBe allerdings, die augenblickli-
che Situation in einem anderen, radikalen und
zugleich realistischen Sinn zu interpretieren. Denn
die .globale Lage™ unserer Arbeitsgesellschaften
und ihrer Zukunft im Ausblick auf die Informati-
ons- und Wissensgesellschaft hat ja bereits seit ldn-
gerem nachdenkenswerte Fakten und Herausfor-
derungen sichtbar, d.h. empirisch evident,
nachvollziehbar gemacht. Die westlichen Indu-
striegesellschaften stehen danach vor der — qué-
lend langsam realisierten — Erkenntnis, daf} der
identititsbildende Leitwert Arbeit im Vollzug des
beschleunigten 6konomisch-technologischen Wan-
dels briichig, zumindest aber ambivalent wird. Das
heif3t nicht, dal3 Arbeit (die die Arbeitsgesellschaft
tragende Erwerbsarbeit) verschwindet; aber sie
wird kontingent, ihr treten neue Moglichkeiten an
die Seite. Jedenfalls tragt Arbeit als klassisch defi-
nierter Produktionsfaktor ganz offensichtlich
zunehmend weniger zum aktuellen ,Buchwert™
unserer Volkswirtschaften bei. Der Faktor Arbeit
erscheint sogar — die Borse boomt in Reaktion auf
die Baisse am Arbeitsmarkt — als Klotz am Bein
gesamtokonomischer Entwicklung. Trotzdem wird
das (Reiz-)Wort vom ,Mythos Arbeit” (Viviane
Forrester) bzw. dem ,Ende der Arbeit” (Jeremy
Rifkin) nicht in den Mund genommen. , Arbeit™
bleibt im Optativ der Vollbeschiftigung (Er-
werbsarbeit im ,Normalarbeitsverhiltnis™: Acht-
stundentag; ununterbrochene Lebensarbeitszeit)
und entsprechender Leitbildorientierung gefan-
gen. Politik und Okonomie sperren sich glei-
chermaflen gegen die Wahrnehmung, dafi die
allenthalben sichtbaren Verdanderungen der Ar-
beitsgesellschaft ein nicht nur voriibergehendes
(konjunkturelles) Phanomen und Problem be-
zeichnen, sondern vielmehr eine grundlegende,
.sdkulare® Verdanderung unserer Industriegesell-
schaften dokumentieren. Und schlieBlich: Die
Dynamik der technologischen Verdanderungspro-
zesse zur Informations- und Wissensgesellschaft
wirkt gerade nicht als Heilmittel, sondern viel-
mehr als Problemgenerator, ja sogar als Problem-
beschleuniger. So ist die anfiangliche Euphorie
einer ErschlieBung unbegrenzter Arbeitsplatzres-
sourcen liangst verflogen und hat — bei gelegentli-
chen Riickfillen — niichterner Betrachtung Platz
gemacht. Dementsprechend wird es keinen Status
quo ante der (relativen) Vollbeschiftigung und des
(uneingeschrinkten) Vertrauens in tiberkommene
Systeme okonomischer und sozialer Sicherheit
mehr geben — vor allem bleiben wir nachhaltig mit
dem Paradox eines Wachstums ohne Zugewinn an

9 Viviane Forrester. Der Terror der Okonomie, Wien 1997,
S. 7,9 und 206,
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Erwerbsarbeit (Jobless Growth) konfrontiert.
Auch Arbeit ist eben keine ,lineare Erzdhlung®
(Richard Sennett) mehr, und die Krise der
Arbeitsgesellschaft muf3 nicht zuletzt als Bewul3t-
seinskrise (Manfred Brocker) begriffen werden'’.

IV. ,,Entwertung® der Arbeit

Die Industriegesellschaft erreicht als Arbeitsge-
sellschaft eine Schwelle, an der sie heute an die
Grenzen ihrer selbsterzeugten materiellen wie
ideellen Strukturen stoBt: Sie wird — dhnlich dem
Okologischen Kontext- mit den Folgen ihres
Erfolgs konfrontiert bzw. daran mit Nachdruck
erinnert. Immerhin sind ja auch die neuen Infor-
mations- und Kommunikationstechnologien Pro-
dukte genau der Industrie- und Arbeitsgesell-
schaft, die in ithrer Geschichte immer wieder vor
den sozialen, politischen und 6konomischen Kon-
sequenzen ihres Handelns gestanden hat. So wird
weiterhin und verscharft automatisiert und/oder
dort produziert, wo traditionell-industrielle Struk-
turen noch (!) modern sind. Und in der Regel
haben wir selbst diese Strukturen aufgebaut und
exportiert, damit unseren eigenen Standort nach-
haltig gefordert, d. h. technologisch evolvieren las-
sen. Auch aus diesem Grund gibt es eine Globa-
lisierung von Arbeitsmirkten, eine ,weltweite
Neuverteilung der Arbeit*!', die durchaus als
endogen erzeugter Entwicklungsschub betrachtet
werden muB. Jedenfalls ist ein Abschied von der
Arbeit, wie wir sie bislang definieren, qua Produk-
tivititsexplosion/Technologierevolution — schon
John Maynard Keynes hat von . technologischer
Arbeitslosigkeit™ gesprochen — lingst in den Hori-
zont des Moglichen geriickt. Heute betrifft das
auch den Dienstleistungsbereich, den ,technolo-
gische Arbeitslosigkeit™ vermutlich noch schneller
und riicksichtsloser treffen wird. Eine Riickkehr
zur ,,Vollbeschiftigung alten Typs® scheint jeden-
falls auch aus dieser Perspektive illusorisch. Rif-
kins Diktum: ,.Das Informationszeitalter wird die
Massenbeschiftigung abschaffen“!? bleibt aktuell.

10 Vgl. Richard Sennett, Der flexible Mensch. Die Kultur
des neuen Kapitalismus, Berlin 1998, S. 17; Manfred Brocker,
Von der Verachtung der Arbeit in der Antike zur Produk-
tionseuphorie der Moderne — Aspekte eines Wertewandels,
in: Zeitschrift fir Politik, 45 (1998) 2. S. 135 und 157.

11 Toblacher Thesen 1997, in: Frankfurter Rundschau vom
29. Oktober 1997, S. 12.

12 Jeremy Rifkin, Die dritte Siule der neuen Gesellschaft,
in: Die Zeit, Nr. 19 vom 2. Mai 1997, S. 32: vgl. ders,, Das
Ende der Arbeit und ihre Zukunft, Frankfurt am Main 1997.
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Einiges spricht dafiir, die Hinweise von Forrester
und McLuhan, das Fehlen von Erwerbsarbeit zur
Grundlage des Nachdenkens zu machen und Ler-
nen selbst als Form von Erzeugung und Verbrauch
anzusehen, ernst zu nehmen. Dann — erst dann —
kdme auch Bildung als ,,Mega-Thema™ ins Spiel.
Dazu sind allerdings Fragen zu Arbeit und Bil-
dung im Ausblick auf die Informations- und Wis-
sensgesellschaft anders, namlich offener, zu defi-
nieren und zu bewerten. Hier wire heute eine
Verinderung, ein Gestaltwandel”® anzubahnen,
der mittelfristig — etwa tiber einen ,,Dritten Sek-
tor*!, | offentliche Arbeit* sowie grundlegend ver-
danderte (sozialstaatliche) Sicherungsmechanismen
(,,Biirgergeld”) — neue Entwicklungspfade eroff-
net. Damit ist gewi3 nicht sofortiger Vollzug
gemeint, wohl aber ein forcierter gesellschaftspoli-
tischer Impuls, eine notwendige Anmutung (die
auch Verunsicherung, ,,Verstorung™ sein kann und
sein soll), die den Blick auf die Notwendigkeit ldn-
gerfristiger Veranderungsprozesse richtet und
gleichwohl vorbereitend und experimentierend in
die politische Agenda eingreift — auch wenn solche
Anmutung vielerorts (noch) als Zumutung, eben
als Provokation, aufgefat werden mag".

Wolf Lepenies hat verschiedentlich fiir eine
wPolitik der Mentalitdaten™ pliadiert: Die Kernpro-
bleme, denen sich die modernen Industriegesell-
schaften des Westens gegeniibersehen, sind ..nicht
Probleme der mittelfristigen Konjunktur®, sondern
Probleme der ,longue durée™(der langen Dauer),
die ..ohne tiefreichende mentale Umorientierun-
gen*, ohne eine ,Politik auf lange Sicht™ nur
schwer zu losen sein werden'®. Mit Blick auf das
Thema Arbeit miissen wir, so Lepenies weiter, fra-
gen. ,,ob die traditionelle Erwerbsarbeit der Wer-
tekern der Industriegesellschaft bleiben wird oder
ob wir uns vorstellen konnen, dall sich Arbeit
.entwerten‘ und Arbeitslosigkeit damit entdramati-

13 Der Terminus ,,Gestaltwandel* wird hier so verwandt,
wie er im Kontext des ,Paradigmawechsels” von Kuhn vor-
gestellt worden ist; vgl. Thomas S. Kuhn, Die Struktur wis-
senschaftlicher Revolutionen, Frankfurt am Main 1976,
S. 123 ff. Die begrifflich-konzeptionelle Gestalt von ., Arbeit™
ist historisch. d. h. wandelbar bzw. in Veridnderungen be-
griffen, wir konnen uns aktiv am Prozefl der Verdnderung
beteiligen; vgl. M. Brocker (Anm. 10).

14  Anmerkung der Redaktion: Siehe hierzu die Beitrage von
Rupert Graf Strachwitz und Eckhard Priller/Annette Zim-
mer/Helmut K. Anheier in diesem Heft.

15 Fiir eine Ubersicht zur aktuellen Diskussion zum Thema
Arbeit siehe Gewerkschaftliche Monatshefte, 49 (1998) 67
(Themenheft: ,,Wo bleibt die Arbeit?*), sowie Politische
Okologie, 16 (1998) 54 (Themenheft: ,Nachhaltiges Ar-
beiten*). ¥

16 Wolf Lepenies, Fiir eine Politik der Mentalitaten. Uber
das Zeitalter der Revisionen und neuen Identititsfindungen.
in: Frankfurter Rundschau vom 22. Oktober 1994, S. ZB 3.
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sieren 148t*!7. Das wire gleichsam ein Einstieg in
einen gesellschaftlich zu diskutierenden bzw. poli-
tisch zu organisierenden Wandel der traditionell
reproduzierten ,Gestalt® von Arbeit. Immerhin
konnte ein solcher Diskurs ankniipfen an bereits
bestehende und dokumentierte Prozesse solchen
Gestaltswandels bzw. manifesten Verdnderungen
im ,Wertekern Arbeit”. Wenn es stimmt, dal} die
Arbeit bereits heute den Arbeitenden ,.keine sta-
bile Identitat® mehr liefert bzw. Arbeit nicht
mehr ,das GroBereignis einer Biographie™
bezeichnet'®, dann ist es eben hochste Zeit, genau
diesen Zusammenhang — iiber neue Arbeitszeit-
konzepte bis hin zu einer Neudefinition des
Arbeitsbegriffs — ernsthaft in die gesellschaftspoli-
tische Auseinandersetzung zu bringen. Jedenfalls
sollte damit begonnen werden, iiber ein ,lebens-
wertes Ideal der Nicht-Arbeit* (Karlheinz
A. GeiBler), eine ,,Emanzipation von der Arbeit*
(Ulrich Beck) nachzudenken' und dafiir rea‘poli-
tische (experimentelle) Szenarien anzubieten.
Mittelfristiges Ziel wire dann in der Tat, ,eine
Gesellschaft anzustreben, die nicht mehr wie
heute strikt in Arbeitsplatzbesitzer und Menschen
ohne Arbeit geteilt ist*?. Das setzt aber eine
neue Haltung, einen neuen Begriff von (Erwerbs-)
Arbeit, schlieBlich die Forderung neuer Moglich-
keiten des Tatig-Seins und des Miteinander-Seins
voraus.

V. Der andere Standortfaktor:
Kulturelles Kapital

Der skeptisch-prognostische Blick auf die (Re-)
Produktionsbedingungen einer zukiinftigen Infor-
mations- und Wissensgesellschaft zeigt, daB3 Verén-

17 W. Lepenies, Gemeinsame Worte (Anm.35), S. 329
(Hervorh. i. Orig.); vgl. auch ders., Benimm (Anm. 5), S. 191,
sowie André Gorz, Jenseits der Erwerbsarbeit. in: Politische
Okologie, 16 (1998) 54, S. 50ff. Die Zeitschrift Newsweek
(vom 26. Januar 1998: Judith Warner, The No Work Culture,
S. 6ff.) hat die europdische Lage auf den Punkt gebracht:
»Unemployment has become a way of life.* Ein franzosischer
Autor wird mit den Worten zitiert: ,What we've seen is the
birth of the ,jobless worker'. It’s as though they were
employed by unemployment.*

18 Vegl. Richard Sennett, Etwas ist faul in der Stadt, in: Die
Zeit, Nr. 5 vom 26. Januar 1996, S. 47 {., sowie Klaus Betz, Die
Studienreise als Doppel-Whopper, in: Frankfurter Rund-
schau vom 2. Mirz 1996, S. M3.

19 Vgl. Karlheinz A. Geiiler. Zeit. Verweile doch, du bist
so schon!, Weinheim 1996; Ulrich Beck, Wir schlittern in vol-
lig neue Lagen, in: Deutsches Allgemeines Sonntagsblatt,
Nr. 10 vom 11. Mérz 1994, S. 8.

20 R. Herzog, ,Adlon-Rede* (Anm. 4).
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derungen zu gewdrtigen sind, die das tradierte
System gesellschaftlicher Arbeitsbeziehungen in
Frage stellen bzw. bereits heute hinter sich lassen.
Die Geschiftsgrundlagen der Arbeitsgesellschaft
(die ,, Terms of Work") definieren sich neu, ohne
dal wir uns bislang selbst an diesem Definitions-
prozell mit groBerem Engagement beteiligten: Die
Verdanderungen, die eine Umformung der Gesamt-
gestalt unserer materiellen Existenz zur Folge
haben, wirken in stiller Synergie — erst am Ende
der Strukturevolution steht die Strukturrevolution.
Prekir ist allerdings, dall so der Wald vor lauter
Baumen unsichtbar bleibt: Je heftiger , Arbeit™
oder aber ,,Bildung™ (,,wichtigstes Kapital*, ,,Pro-
duktionsfaktor®. ,Rohstoff* etc). beschworen
wird, desto mehr verstricken sich die gingigen
politisch-Okonomischen Rezepte in den aktuellen
Entwicklungsparadoxa der (Arbeits-)Mirkte. Die
(bildungs-)okonomischen Leitimpulse sind und
bleiben widerspriichlich: Das, was der Arbeits-
markt (d.h. seine Interpreten) heute vom Ausbil-
dungssystem einfordern, ist oftmals hoéchst ambi-
valent oder aber schon morgen wieder tberholt.
Fortwihrend wird eine Mobilisierung von (kogni-
tiven) Quantititen und Qualititen beschworen,
fiir die es am Arbeitsmarkt keine adaquaten Reali-
sierungsmoglichkeiten gibt*!. So betont Claus
Offe, daB ,diese Gesellschaft . . . stindig ein Uber-
angebot an Arbeitskraft (mobilisiert), das sie dann
nicht aufnehmen kann*“*’. Und Bildung — die hier
nicht nur betriebliche Ausbildung meint — spielt
dann eine ambivalente Rolle, wenn sie (besten-
falls!) ,immer differenzierter auf Arbeitsplitze
vorbereitet, die es nicht gibt*.*

Wird Wissen (Bildung) — einschlieBlich der Pro-
zesse, in denen Wissen (Bildung) erworben und
geformt wird, also der Prozesse des Lernens — als

21 Zur Zeit ist wieder einmal die Klage iiber zuwenig
Nachwuchs bei Naturwissenschaftlern und Ingenieuren zu
horen. Andererseits werden auch hier alles andere als Be-
schiftigungs-Blankoschecks ausgestellt. Das wire ein Thema
fiir sich. Problematik und Widerspriichlichkeit dieser Dis-
kussion lassen sich aktuell an der , TIMSS“-Debatte um
schulische Qualitdts- und Standardfragen dokumentieren
(TIMSS = . Third International Mathematics and Science
Study™).

22  Claus Offe, Pramien fiir Aussteiger, in: Die Zeit, Nr, 11
vom 11.Mirz 1994, S.28; vgl. ders. Was tun mit dem
.Uberangebot* an Arbeitskraft?, in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte, 48 (1997) 4, S. 239 {f.

23 R. Sennett (Anm. 18). Am Rande: Die Aufforderung der
sdachsisch-bayerischen Zukunftskommission, moglichst alle
(Auszu-)Bildenden qua ,,Personlichkeitsformierung™ (!) auf
.unternehmerisches Handeln" (in einer ,unternehmerischen
Wissensgesellschaft*) zu verpflichten, klingt in solchem Zu-
sammenhang (fast) plausibel; vgl. Frankfurter Rundschau
vom 2. Dezember 1997, S. 9 (,,Wie die Deutschen zu unter-
nehmerischen Kriften kommen sollen®).
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kulturelles Kapital definiert”, dann bedarf das mit
Blick auf die sich abzeichnenden Konturen einer
Informations- und Wissensgesellschaft der Thema-
tisierung entsprechender Konsequenzen.

Gernot Bohme hat darauf hingewiesen, dall wir
seit langem in der Genese und Ausformung einer
solchen Gesellschaft begriffen sind und daB3 ,.mit
dem Wachsen (des) kulturellen Kapitals der
Anteil der Bildungsphase an der Gesamtbiogra-
phie stindig gestiegen™ und zudem kein Ende der
Wachstumstendenz dieses kulturellen Kapitals
abzusehen ist. Eine seiner Schlufifolgerungen
lautet: ,Bildung wird damit in den Wissensgesell-
schaften zu einer selbstandigen Art der Lebenser-
fillung und, was noch wichtiger ist, der ge-
sellschaftlichen Integration“”. Beide Aspekte sind
sowohl Fingerzeige auf ein (empirisch) bereits vor-
zufindendes /st als auch auf ein (normativ) zu
reflektierendes und auszugestaltendes Soll. Hier
gewinnt jene Provokation des ,,Lernens als Beruf*
und Lernens als wichtigster Form von Erzeugung
und Verbrauch — Arbeit als ,leben lernen™ (Mar-
shall McLuhan) - Kontur. Mit anderen Worten:
Wenn gesellschaftliche Integration und lebenser-
fillende Identitit am Horizont klassischer Arbeit
immer problematischer, gebrochener, fliichtiger
werden, bedarf es auch deshalb einer grundlegen-
den Neuorientierung: Integration und Identitat
durch Bildung. Das zivilgesellschaftliche Politik-
modell wird ohne gezieltere Hege nicht auskom-
men konnen. So sehr Wissen als kulturelles Kapi-
tal Reproduktion und Reproduktionsfahigkeit
unserer Gesellschaften bestimmt, so sehr kommt
es darauf an, sich mit dem Zustandekommen und
der Bewahrung von ,sozialem Kapital® (Jeremy
Rifkin) eine hinreichende Basis fiir den Fortbe-
stand des zivilen, demokratischen Gemeinwesens
zu erhalten.

Leider gibt es geniigend Hinweise dafiir, daf3 die
Industrienationen mit den tradierten Mechanis-
men gesellschaftlicher Integration und Identitéts-
bildung diese Aufgabe nurmehr in zunehmend
engeren Grenzen erfiillen konnen. Die .. Zivilge-
sellschaft™ ist schlieBlich in aller Munde, weil sie
an thren Réndern, aber auch in den Zentren, ero-
diert. An der Schwelle zum autoritdaren Jahrhun-
dert® wire , Standortsicherung®, wenn iiberhaupt,

24 Vgl Gernot Bohme, Wissen: Kulturelles Kapital. Die
Wissensgesellschaft zwischen Expertenherrschaft und neuer
Aufkldrung, in: Frankfurter Rundschau vom 12. April 1997,
S ZEBS;

25 Ebd.

26 Vgl Ralf Dahrendorf, An der Schwelle zum autoritiren
Jahrhundert, in: Die Zeit. Nr. 47 vom 14. November 1997,
S. 14,
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als Starkung des Gemeinwesens, als Bildung zur
Polis zu begreifen”. Indes setzt das andere Priori-
titen, ein verdandertes oder besser: erweitertes
Verstiandnis von Bildung (in ihren offentlichen
Institutionen) und Arbeit voraus. Denn auch die
Vorbereitung der Sozialisationsinstanz Schule zielt
bislang allemal auf (Erwerbs-) Arbeit, nicht etwa
auf den Biirger (die Polis). Die Frage: ,,\Wie wer-
den Demokratie und soziale Integration jenseits
der Erwerbsgesellschaft moglich?? ist jedenfalls
hochaktuell und mit unterschiedlichen Perspekti-
ven zu diskutieren. Konnte es nicht sein, da3 wir
heute fiir morgen unsere demokratische und
soziale Existenz auf durchaus neue Art und Weise
erarbeiten miissen?

VI. Schule zum ,.leben Lernen*

Hinweise auf eine entsprechende Diskussion gibt
es bereits. Die Denkschrift der nordrhein-westfali-
schen Bildungskommission betont vor dem Hinter-
grund verédnderter ,,Zeitsignaturen® neue Heraus-
forderungen an offentliche Verantwortung: Schule
kann sich ,nicht der Verantwortung entziehen,
Fahigkeiten zu vermitteln, die es Menschen
ermoglichen, auch Zeiten der Nichtbeschiftigung
—1im Sinne von Erwerbsarbeit — produktiv zu nut-
zen. Dabei wird sich schulische Bildung auch mit
der Frage auseinandersetzen miissen, welche spezi-
fischen Qualifikationen und Kompetenzen fiir ein
Leben benotigt werden, das — zumindest zeitweise
und mehr oder weniger gewollt — nicht auf
Erwerbsarbeit zentriert ist.“*’ In einer weiteren
(belgischen) Studie werden dhnliche Uberlegun-
gen formuliert, die Autoren gehen aber noch einen
Schritt weiter: Es sei ,,zu erwarten, daf} die Schu-
len junge Menschen auch auf ein Leben ohne
Arbeit vorbereiten**’. Mit diesen Hinweisen ist
nun allerdings keine quietistisch-padagogische
Strategie zur sozial-technischen Befriedung poten-
tieller Unruheherde gemeint, vielmehr eine poli-
tisch offensive Auseinandersetzung mit den

27 Vgl Hartmut von Hentig, Die Schule neu denken, Miin-
chen-Wien 1993, S.179ff.. und ders., Bildung, Munchen-
Wien 1996, S. 96 ff., sowie O. Negt (Anm. 6). S. 41 ff.

28 Ulrich Beck, Die neue Macht der multinationalen Un-
ternehmen, in: Frankfurter Rundschau vom 9. Januar 1997,
S. 12; vgl. W. Lepenies, Benimm (Anm. 5), S. 43.

29 Denkschrift der Kommission ,Zukunft der Bildung -
Schule der Zukunft* beim Ministerprasidenten des Landes
Nordrhein-Westfalen, Neuwied - Kriftel - Berlin 1995, S. 50.
30 Die Schule steht nicht allein. Empfehlungen des Aus-
schusses Gesellschaft-Unterricht an die Konig-Baudouin-
Stiftung, Briissel-Eupen 1994, S. 44.
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briichig gewordenen Reproduktionsbedingungen
unserer ,postmodernen* Arbeitsgesellschaften™,
Zumindest ist damit ein Kontext - schulische
Sozialisation — angedeutet, in dem eine Entwer-
tung (Wolf Lepenies) des bislang vorherrschenden
Verstdandnisses von Arbeit ansetzen bzw. in dem
sich eine solche neue Wertung fortsetzen konnte
und fortsetzen miifite. Der Aufbruch zur Uberwin-
dung des ,Monopols der Erwerbsarbeit* durch
eine ..plurale Titigkeitsgesellschaft“* hitte auch
hier anzukniipfen. Wir werden schlieflich nicht
darum herumkommen, die fortwihrend beschleu-
nigte Verdnderungsdynamik im ,System Arbeit"
auch in den Erfahrungs- und Sozialisationsraum
der Schule einzubezichen und auf diese Weise
auch den Einstieg in eine Neubewertung von
Arbeit in Gang zu setzen bzw. zu erganzen.

Immerhin bestehen hier Chancen, Sinn und Wert
der eigenen Person (Identitit) jenseits ausschliel3-
licher Fixierung auf iiberkommene ,Normalar-
beitsverhiltnisse™ zu thematisieren. Nicht zuletzt
wiaren auch damit Elemente jener Lern- und Such-
bewegungen angesprochen, die Oskar Negt fiir
neue Losungen (und Experimente) im Gesamtrah-
men von Schule und Bildung vorgeschlagen hat™.
Auch der jingst vorgestellte UNESCO-Bericht
setzt hier Akzente. die in der bildungspolitischen
Praxis der (westlichen) Industrienationen bislang
eher marginal behandelt worden sind. Danach
beruht das zugrundegelegte ,, Konzept lebenslan-
gen Lernens™ auf vier Saulen:

1. Lernen, Wissen zu erwerben;
2. Lernen, zu handeln;

31 Vgl dazu O. Negt (Anm. 6), S. 20, und seinen treffenden
Hinweis (ebd.. S.21): ,Am Ende hingt die Bildungsreform
davon ab, wie die Gesellschaftsreform vorankommt™; vgl.
auch André Gorz, Enteignung und Wiederaneignung der
Arbeit, in: Gewerkschaftliche Monatshefte, 49 (1998) 6-7,
S. 350 f.

32 Vgl (u.a.) Ulrich Beck, Die Seele der Demokratie. Wie
wir Biirgerarbeit statt Arbeitslosigkeit finanzieren kénnen,
in: Die Zeit, Nr. 49 vom 28. November 1997, S. 7f., sowie
Gerd Mutz, Tatigkeitsgesellschaft, in: Politische Okologie, 16
(1998) 54, S. 59 ff. Nach wie vor wird noch viel zu wenig zur
Kenntnis genommen, wie weit heute ,bunte Beschiftigungs-
formen® (Beck), .diskontinuierliche Erwerbsverliufe*
(Mutz) bzw. die ..Pluralisierung prekidrer Formen der Le-
bensfithrung* (Franz-Xaver Kaufmann, Herausforderungen
des Sozialstaates, Frankfurt am Main 1997, S. 176) bereits ge-
diehen sind. Interessante Hinweise dazu auch bei Karl Otto
Hondrich, Nach dem Streik: Wie lebt es sich mit lauter
Freunden?, in: Frankfurter Rundschau vom 13. Dezember
1997, 8.7, und Ulrich Beck/Ulf Erdmann Ziegler, Eigenes
Leben. Ausfliige in die unbekannte Gesellschaft, in der wir
leben, Miinchen 1997. Anmerkung der Redaktion: Siehe auch
den Beitrag von Gerd Mutz in diesem Heft.

33 Vgl O. Negt (Anm. 6), S. 9 ff.

37

3. Lernen, zusammenzuleben;
4. Lernen fiir das Leben™.

Interessant ist also, daf3 die jeweiligen Bildungspo-
litiken auf andere Schwerpunkte hin orientiert
werden sollen: Das Wie und Wozu des Lernens
(vor allem ,,lernen, zusammenzuleben®™ und ,leben
lernen®™) wird fokussiert, die Schule als ,Ort von
Leben” und als Polis vorgestellt. Das alles sind
Hinweise, die auch auf ein neues Verhiltnis von
Bildung und Arbeit abstellen, indes voraussetzen,
daf} hier nicht nur Bildungspolitik, sondern in der
Tat Gesellschaftspolitik im weiteren Sinne gefragt
und gefordert ist. Man wird sich demnach tiber
einige Dinge grundsitzlich verstindigen und Poli-
tik als ,,Versuch der gemeinschaftlichen Selbstdefi-
nition** wieder bewuBt in Gang setzen miissen.

Die Skizze soll an dieser Stelle mit zwei weiteren
Fragen zur Erneuerung des Verhiltnisses von
Arbeit und Bildung schlieBen. Erstens: Kann sich
unsere Gesellschaft ein solches veriandertes Ver-
héltnis {iberhaupt —im Wortsinne — leisten? Zwei-
tens: Wie lassen sich Arbeit, Bildung und Lernen
anders zueinander in Bezichung setzen?

Die Antwort auf die erste Frage lautet: Ja — aber
wir miissen es wollen! Karl Otto Hondrich hat das
mit Blick auf die aktuellen Probleme der Arbeits-
gesellschaft auf die Formel einer erneuerten
»Balance zwischen Produktivitit und Solidaritat™
gebracht: Wenn es so ist, daB ..in einer Wirtschaft,
die ihre Produktivitit steigert, ... immer weniger
arbeitende Menschen immer mehr nicht arbei-
tende mitversorgen (konnen), ohne dal} es irgend
jemand schlechter geht. Vorausgesetzt: Sie wollen
es. Dies ist eine Frage der Solidaritat, des Zusam-
mengehorigkeitsgefithls**, dann kann eben auch
das Verhiltnis von Arbeit und Lernen anders,
phantasievoller, nachhaltiger zueinander in Bezie-
hung gesetzt werden. Lernen als Beruf gewinnt
dann eine eigene Begriindung bzw. Legitimation
am Horizont einer Gesellschaft, die sich ihrer
Moglichkeiten im .elektrischen Zeitalter bewuf3t

34 Deutsche UNESCO-Kommission (Hrsg.), Lernfihig-
keit: Unser verborgener Reichtum. UNESCO-Bericht zur
Bildung fiir das 21. Jahrhundert, Neuwied-Kriftel - Berlin
1997, bes. S. 73-83.

35 Norman Birnbaum, Moglichkeiten einer neuen Politik
im Westen, in: Alain Touraine u. a., Jenseits der Krise. Wider
das politische Defizit der Okologie, Frankfurt am Main 1976,
S.195.

36 Karl Otto Hondrich, Die Miar vom Ende der Arbeit, in:
Die Zeit, Nr. 41 vom 4. Oktober 1996, S. 3; vgl. Claus Offe,
Vollbeschiftigung? Zur Kritik einer falsch gestellten Frage.,
in: Karlheinz Bentele/Bernd Reissert/Ronald Schettkat
(Hrsg.)., Die Reformfihigkeit von Industriegesellschaften,
Frankfurt am Main—New York 1995, S. 247.
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wird. Natirlich geht auch das nicht von heute auf
morgen. Notwendig bleibt allerdings ein neuer
Anlauf zur Politik, die sich, wie Wolf Lepenies
gesagt hat, wieder der offentlichen Diskussion von
Langfristperspektiven, schlieBlich einer Repoliti-
sierung der Okonomie zuzuwenden hitte®’. Wir
konnen uns also darauf einrichten, das Lernen,
.Leben lernen”, zum Beruf zu machen. Das setzt
allerdings ein erneutes Nachdenken tiber die Ver-
teilung vorhandener Ressourcen voraus. Die Infor-
mations- und Wissensgesellschaft kann Lernen als
Beruf bzw. Lernen zum Beruf der Polis ermogli-
chen. Thre Voraussetzung sind Biirgerinnen und
Biirger, die ,leben gelernt™ haben und zugleich
fahig sind, ihre Bildung, ihr Wissen fortwédhrend
auch in Prozesse der Erwerbsarbeit und/oder der
.Birgerarbeit™ (den ,,Dritten Sektor*) einzubrin-
gen. Der Beruf des Lernenden in der ,kognitiven
Gesellschaft* entwickelt Kompetenz und Identi-
tat, eroffnet Lebensldufe, in denen unterschiedli-
che Phasen/Rollen der eigenen Teilhabe an der
Gesellschaft abwechseln bzw. miteinander ver-
schrankt sind.

37 Vgl. W. Lepenies. Gemeinsame Werte (Anm. 5), S. 329f.
und 339 f. Eine solche Repolitisierung hitte u.a. beim Thema
wArbeitszeitverkiirzung™ (z. B. seinen historisch-politischen
Implikationen) anzusetzen: ,, Aus der Sicht unserer UrgroB-
viiter arbeiten wir heute . .. Teilzeit bei 10fachem Lohnaus-
gleich® (und 17fach gesteigerter Produktivitiat): Gerhard
Bosch. Arbeitszeitverkiirzungen, in: Gewerkschaftliche Mo-
natshefte, 49 (1998) 9, S. 574 f.

38 Vgl WeiBbuch der Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften zur allgemeinen und beruflichen Bildung
.Lehren und Lernen®, Briissel 1995.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 9/99

Die zweite oben gestellte Frage schliefit hier an:
Arbeit, Bildung und Lernen lassen sich anders mit-
einander diskutieren, wenn anerkannt ist, dal}
auch Lernen und Nicht-Erwerbsarbeit Arbeit ist —
und zwar vollgiltige (,,6ffentliche”) Arbeit. Dann
ist Schule nicht lediglich Schularbeit auf , richtige*
Erwerbsarbeit hin, sondern bereits Arbeit ,.an und
fiir sich*, ndmlich selbsterfiillende und integrie-
rende Tatigkeit am Horizont einer Gesellschaft,
die sich darauf verstindigt hat, was ihr wichtig,
d. h. wertvoll ist. Schule ist heute ,,mehr denn je
gesellschaftliche Arbeit junger Menschen**’, und
ein Zuriick (bzw. Voran) zur Schule als .MuBe**
wire dann greifbare Vision und konkrete Utopie:
Zoge nicht ein verdanderter Begriff der Arbeit eine
Annidherung der Schule (des Lernens) an ihren
klassisch-ethymologischen Ausgangspunkt nach
sich? Eine —auf Bildungsarbeit hin orientierte —
tatige MubBe, die sich iiber die Entfaltung des
»elektrischen Zeitalters® zur Informations- und
Wissensgesellschaft bereits heute in Grundziigen
erfahren und dokumentieren liBt*". Ob aber die
Schule, wie wir sie heute kennen, noch Ort solcher
Bildungsarbeit zu sein vermag, wire eine weitere,
wenn auch keine ganz andere Frage.

39 H.v. Hentig, Bildung (Anm. 27), S. 52.

40 Schule (lateinisch schola: Vorlesung, Vortrag) geht zu-
riick auf das griechische schole: MuBe, freie Zeit. Arbeits-
ruhe.

41 Vgl dazu u. a. Wolf Lepenies. Benimm (Anm. 5), S. 22;
Vilem Flusser, Nachgeschichte. Eine korrigierte Geschichts-
schreibung, Frankfurt am Main 1997, S. 109 ff., sowie Robert
B. Reich, Die neue Weltwirtschaft. Das Ende der nationalen
Okonomie, Frankfurt am Main 1996, S. 189 f.



Gerd Mutz: Strukturen einer Neuen Arbeitsgesellschaft. Der Zwang zur Gestaltung
der Zeit

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 9/99, S. 3—11.

In unseren modernen Arbeitsgesellschaften bildet Erwerbsarbeit die zentrale Grundlage fuir gesell-
schaftliche Integration und Partizipation. Erwerbsgesellschaften konnen aber dann nicht mehr
zufriedenstellend funktionieren, wenn ihre Basis, die Erwerbsarbeit selbst, immer schmaler wird und
immer mehr Menchen zeitweise oder andauernd erwerbslos sind. Die Krise der Erwerbsgesellschaft
muB jedoch nicht das Ende der Arbeitsgesellschaft bedeuten. Die Diagnose kann auch lauten, daBl
wir uns in Richtung einer Neuen Arbeitsgesellschaft bewegen. die den Begriff Arbeit aus der einge-
schrinkten Perspektive der Erwerbsarbeit l16st. Die Neue Arbeitsgesellschaft schlie3t ein, dal in
vielen Bereichen der Gesellschaft gearbeitet wird und daB viele dieser Tatigkeiten gesellschaftlich
bedeutsam, aber aus der eingeschriankten Logik der Erwerbsgesellschaft nicht bezahlbar sind. In der
Neuen Arbeitsgesellschaft kann sich diese starre Hierarchie der Arbeitswerte und die damit ver-
kniipfte industrielle Zeitordnung auflosen. Es kann Durchlissigkeit zwischen den unterschiedlichen
gesellschaftlichen Arbeitsfeldern entstehen, und die verschiedenen Zeitsegmente werden individuell
gestaltbar. Die Neue Arbeitsgesellschaft ist eine Zeitgesellschaft, weil es zukiinftig um die Proble-
matik geht, wie Menschen ihre Lebenszeit verwenden. Auf der Basis dieser Uberlegungen skizziert
das detaillierte Miinchner Modell ein konkretes Vorhaben, die eindimensionale Erwerbsgesellschaft
in eine vielseitige Tatigkeitsgesellschaft mit vernetzten Arbeitsbereichen und Zeitsegmenten zu
transformieren,

Eckhard Priller/ Annette Zimmer/Helmut K. Anheier: Der Dritte Sektor in Deutsch-
land. Entwicklungen, Potentiale, Erwartungen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B. 9/99, S. 12-21.

Besonders durch den steigenden arbeitsmarktpolitischen Stellenwert, aber zugleich durch die dar-
iiber hinausgehende gesellschaftspolitische Bedeutung von Non-Profit-Organisationen richtet sich
die offentliche Aufmerksamkeit verstarkt auf den Dritten oder Non-Profit-Sektor. Mit den Ergeb-
nissen aus einem international vergleichenden Forschungsprojekt wird nachgewiesen, dali jene
Organisationen, die zwischen Markt und Staat eingeordnet werden, weltweit ein wichtiger wirt-
schaftlicher und sozialer Faktor sind. dessen Umfang noch weiter wichst. Der Dritte Sektor der
Bundesrepublik zeichnet sich ebenfalls durch ein beachtliches 6konomisches Volumen und durch
bemerkenswerte Zuwachsraten in den neunziger Jahren aus. Im internationalen Vergleich erreicht
Deutschland jedoch weiterhin nur durchschnittliche Werte.

Die Darstellung der Wachstumsentwicklung des Dritten Sektors ist ein Beitrag fiir die Diskussion
um die Neubestimmung von Arbeit jenseits der normalen Erwerbsarbeit und fiir 'die Suche nach
Tatigkeitsfeldern fiir mehr Beschiftigung.

Die Non-Profit-Organisationen selbst sehen sich verstarkt im Spannungsfeld von zunehmendem
Anpassungs- und Veridnderungsdruck, der Fragen nach der Neugestaltung von Rahmenbedingungen
ihrer Tatigkeit autwirft.



Rupert Graf Strachwitz: Die Rahmenbedingungen des Dritten Sektors und ihre Reform

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 9/99, S. 22-30.

Einfiihrend definiert der Autor den Dritten Sektor (auch der gemeinniitzige oder Non-Profit-Sektor
genannt) im Unterschied zu den beiden Sektoren Staat und Wirtschaft. Der Dritte Sektor wird dann
genauer mit den Begriffen Dienstleister, Themenanwilte, Selbsthilfeorganisationen und Mittler-
organisationen beschrieben.

Der Autor wendet sich ebensosehr gegen eine Ignoranz gegeniiber dem Potential des Dritten
Sektors wie gegen eine funktionalisierende Inanspruchnahme als kompensatorischer Reparaturbe-
tricb des Wohlfahrtsstaates. Fragen, wie viele Arbeitspldtze im Dritten Sektor entstehen oder ob
von ihm bestimmte Dienstleistungen besser als vom Staat besorgt werden konnten, sind zwar nicht
unwichtig, verkennen aber Potential und Problematik des Sektors. Die Zukunft und Chance des
Dritten Sektors sieht der Autor in der kreativen Kraft, den reformbediirftigen Wohlfahrtsstaat zu
einer selbstbewuBten, aus dem Engagement der Biirger gestalteten Wohlstandsgesellschaft weiterzu-
entwickeln. Zur Entfaltung dieser potentiell vorhandenen Kraft bedarf es einer Neubesinnung des
Sektors selbst und einer Reform seiner Rahmenbedingungen. Der Autor charakterisiert den
Reformbedarf in historischer Perspektive als ein Problem der vorhandenen, staatsorientierten politi-
schen Kultur, die dem Sektor mifitrauisch ein hemmendes, starres und gelegentlich absurdes Korsett
zumutet. Doch auch die Schwichen des Dritten Sektors werden benannt, so die fehlende Transpa-
renz, die mangelnde Koordination oder auch die dringend notige Grundlagenarbeit. Zum Abschluf3
erortert der Autor die Grundorientierungen einer zukunftsorientierten Reform der Rahmenbedin-
gungen: Subsidiaritit, Transparenz und Selbstkontrolle. Der Ort des Dritten Sektors liegt jenseits
hoheitlicher Gewalt und der Zwinge der Erwerbswirtschaft in einem Freiraum, in dem sich das zivil-
gesellschaftliche Potential als kreatives Chaos und als Verwirklichung von Biirgerpflichten entfalten
kann.

Detlef Josczok: Lernen als Beruf. Arbeit und Bildung in der Informations- und Wissens-
gesellschaft

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 9/99, S. 31-38.

Viele Anzeichen sprechen dafiir, daB sich die iiberkommene (Erwerbs-)Arbeitsgesellschaft im Uber-
gang auf eine (globale) Informations- und Wissensgesellschaft grundlegend umgestaltet. Vor diesem
Hintergrund verweisen die vorgestellten Gedanken auf eine — konkreter werdende — Utopie. Die
technologische Innovation fiithrt die alten, hochentwickelten Industriegesellschaften ein weiteres
Mal an eine Entwicklungsschwelle: ,Lernen* riickt als Beruf sui generis in den Bereich des (6kono-
misch) Moglichen und (gesellschaftlich) Notwendigen: Wissen, Bildung und Arbeit lassen sich mit
Blick auf aktuelle soziale, 6konomische und politisch-kulturelle Herausforderungen neu justieren,
anders zueinander in Beziehung setzen. Wissen ist als maBgebender Produktionsfaktor anerkannt,
und die Frage gilt zunehmend seiner nachhaltigen Organisation. Die entstehende Wissensgesell-
schaft 148t sich (auch) als ,Lerngesellschaft* akzentuieren: Lernen hei3t heute nicht nur ,Lernen
lernen®, sondern auch . Leben lernen*. Bestand und Fortentwicklung des Gemeinwesens werden
mehr denn je von einer differenzierteren (und raffinierteren) Organisation unseres ,Kulturellen
Kapitals™ abhdngen.

~Arbeit* und ,Bildung* sind auf dem Weg zu einer neuen Liaison: Im elektrischen Zeitalter”
(McLuhan) ist Bildung Arbeit — der gern verwandte Topos vom , lebenslangen Lernen* sollte jeden-
falls provokativ diskutiert werden.
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