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Siegmar Schmidt

Die Republik Siidafrika
vor dem Ende der Ara Mandela

Auf dem Wege zur demokratischen Konsolidierung?

Die Ara Nelson Mandelas endete offiziell mit den
zweiten Wahlen am 2. Juni 1999, Bereits seit eini-
gen Jahren fithrte der Vizeprisident Thabo Mbeki
de facto die Amtsgeschifte, da der 80jahrige Man-
dela sich sukzessive aus der Tagespolitik zuriick-
zog. Mit den zweiten demokratischen Wahlen, die
erneut der African National Congress (ANC)
gewann. steht die Republik Siidafrika vor einer
politischen Weichenstellung. Zum einen tritt mit
Nelson Mandela eine Personlichkeit von der politi-
schen Biihne ab, die im In- und Ausland gleicher-
maflien respektiert wurde. Das neue Siidafrika
verhiert damit seine zentrale Symbol- und Integra-
tionsfigur. Zum anderen laufen die Verfassungsbe-
stimmungen aus der Ubergangsverfassung von
1994 aus, die eine Machtbeteilipung der Opposi-
tion an den Regierungsgeschiften vorgeschrieben
hatten. Angesichts dieser historischen Zisur stellt
sich die Frage nach der Bilanz der Ara Mandela.
Es ist in diesem Zusammenhang weiterhin danach
zu fragen, inwieweit das politische Erbe der Ara
Mandela die Stabilisierungsaussichten der jungen
Demokratie erhoht.

Im folgenden werden zunichst diejenigen Charak-
teristika des Systemwechsels zwischen 1990 und
1994 skizziert, die die neue Ordnung nach den
Wahlen vom April 1994 prigen. Daran schliefit
sich eine Analyse der siidafrikanischen Verfassung
und ihrer wichtigsten Institutionen an. Mit den
politischen Parteien und der demokratischen Zivil-
gesellschaft! stehen im folgenden Abschnitt die
zentralen politischen Akteure im Mittelpunkt der
Betrachtung. AbschlieBend wird kurz auf das
jingste Wahlergebnis und seine Bedeutung ein-

1 Unter der demokratischen Zivilgesellschaft soll im fol-
genden die Vielzahl von freiwillig zusammengeschlossenen
Gruppen verstanden werden, dic erstens unabhingig vom
Staat sind, deren Aktivititen zweitens auf den Staat bew. die
Politik gerichtet sind, sich drittens zum Prinzip der Ge-
wialtlosigkeit bekennen und einen normativen Grundkonsens
an demokratischen Werten teilen und deren Mitglieder vier-
tens nicht nach staatlichen Amtern (wie Parteien) streben
oder ausschliefilich private Ziele verfolgen (Unternehmen,
Familien). Dicse Definition lehnt sich an den Beitrag von
Hans-Joachim Lauth/Wolfgang Merkel, Zivilgesellschaft und
Transformation. Ein Diskussionsbeitrag in revisionistischer
Absicht, in: Neve Soziale Bewegungen, 10 (1997) 1, 8 12-34,
an,
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gegangen. Ein Abschnitt Giber die Grundlinien der
siidafrikanischen AuBenpolitik vervollstiandigt die
Bilanz.

I. Der Ubergang von der Apartheid
zur Demokratie 1990-1994

Fir AuBenstehende vollig tberraschend, leitete
der siidafrikanische Prasident Frederic de Klerk
im Februar 1990 einen umfassenden Demokrati-
sierungsprozef) des Landes ein. De Klerk kiindigte
in seiner Rede zur Parlamentserdffnung die Zulas-
sung der bislang verbotenen politischen Organi-
sationen der Nichtweillen, die Aufhebung der
Pressezensur und die Freilassung Nelson Mandelas
nach 27 Jahren Haft an. Im Gegenzug erkldrte sich
der ANC bereit, den bewaffneten Kampf seiner
Guerilla-Organisation  Umkontho  we  Siswe
(.Speer der Nation') einzustellen. Die  weille’
Regierung begann ihrerseits mit dem schrittweisen
Abbau der seit 1948 durch die Nationale Parter
(NP) gesetzlich festgeschriebenen Apartheid. Den
Jqunden Tischen® in osteuropiischen Demokrati-
sierungsprozessen vergleichbar, wurde mit der
Lonvention for a Democratic South Afrca’
(CODESA) im Dezember 1991 eine Konferenz ins
Leben gerufen, an der sich nahezu alle relevanien
politischen Kriifte beteiligten®. Mit der Konstituie-
rung von CODESA begann eine duBerst schwie-
rige Verhandlungsphase tiber die Grundlinien des
neuen Sudafrikas, die fast zwer Jahre andauerte.
Die wesentlichen Durchbriiche bei den Verhand-
lungen erzielten erstens die Unterhindler des
ANC, der Ex-Vorsitzende der miichtigen schwar-
zen Bergarbeitergewerkschaft, Cyril Ramaphosa,
und der Verfassungsmimister” aus dem Kabinett de
Klerks, Roelf Meyer. Zweitens verhandelten bei
auftretenden Schwierigkeiten ANC-Fihrer Man-

2 Lediglich die kleine afrikanische Konkurrenzorganisation
zum ANC, der Pan-Africamist Congress (PAC), und emige
der rechten weilen Orgamisationen boykottierten die konfe-
renz. Dicse Gruppen besaBien jedoch nur geringen Rilckhalt
in der Bevolkerung, wie ihr schlechtes Abschneiden bei den
Wahlen 1994 klar demonstrierte.
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dela und Prisident de Klerk direkt miteinander.
Im Grunde genommen war der Vielparteien-Ver-
handlungsprozell damit ein bilateraler ProzeB. der
oftmals in direkten Geheimverhandlungen zwi-
schen Regierung und ANC ablief’. Ein wichtiger
Grund fir den erfolgreichen Abschlub des Prozes-
ses war die Einigung zwischen den verschiedenen
politischen Kriften auf die Einrichtung von spe-
ziellen Ubergangsinstitutionen®. Mit der Ausarbei-
tung einer Ubergangsverfassung (Interim Consti-
tution) kam der mihselige Verhandlungsprozel
zum Abschlul.

I1. Die neue Verfassung
als Meilenstein der demokratischen
Konsolidierung?

Die Ubergangsverfassung von 1994 reflektierte
den grundlegenden Konsens der ehemaligen Kon-
fliktparteien. Zusammen mit den Wahlen leitete
sie von der engeren Demokratisierungsphase zur
Konsolidierungsphase Siidafrikas  iiber. Unter
Konsolidierung versteht die neuere vergleichende
politikwissenschaftliche Transitionsforschung™ die
Phase eines Systemwechsels, die nach einem Sieg
der demokratischen Opposition mit den ersten
freien Wahlen beginnt. Sie umfalt die Festigung
und Stabilisierung der neu entstichenden demokra-
tischen Strukturen. In der Forschung herrscht
dabei kein Konsens, ab welchem Zeitpunkt eine
Demaokratie als konsolidiert zu bezeichnen ist, Der
Heidelberger  Politikwissenschaltler  Wollgang
Merkel identifiziert vier Konsolidierungsebenen™

I. Institutionelle Konsolidicrung: Typ des Regie-
rungssystems, Verfassungsgrundsiitze;
3 Vgl zum VerhandhungsprozeB die detaillierie Beschirei-
bung von Steven Friedman, The long journey, Johannesburg
1993; Timothy Sisk. Democratization in South Africa, Prin-
ceton 1995; die Uberblicksdarstellung von David Welsh, Ne-
goliating a democratic constitution, in: Jack Spence (Hrsg:).
Change i South Afnca, London 1994, 8§ 22-49: den Sam-
melband von D. Atkinson/Steven Friedman (Hrsg ), The
smiall miracle. South Africa’s negotiated settlement (= South
African Review 7), Randburg/Siidafrika.
4 Vgl Siegmar Schmidt, Siidafrika: Demokratisierung als
ProzeB der Verfassunggebung?. in: Wolfsang Merkel/Eber-
hard Sandschncider/Dicter Segert (Hrsp.), Systemwechsel 2,
Opladen 1996, hier 5. 350-352,
5 Vel die Zusammenfassung von Grundannahmen der
Transitionsforschung bei Ellen Bos, Die Rolle von Eliten und
kollekuven Akteuren in Transitionsprozessen, in: Wolfgang
Merkel (Hrsg: ). Systemwechsel |, Opladen 1962, 5. 811110
6 Vel Woligang Merkel/Eberhard  Sandschneider/Dieter
Segert, Emleitung: Die Institutionalisicrung der Demokratie,
i dies. (Anm. 4), 5. 9-36.
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2. Repriisentative Konsolidierung: Parteien und
Interessengruppen;

3. Verhaltenskonsohdierung: Vorhandensein .nicht-
demokratischer Nischen*’ und

4. Herausbildung einer demokratischen Staats-
biirgerkultur,

Im Falle Sidafrikas werden im folgenden aus-
schliefilich die ersten beiden Konsolidierungsebe-
nen ausfithrlicher behandelt. Die dritte Ebene
kann im Rahmen dieses Uberblicks nicht niher
untersucht werden®. Empirisch gesicherte Aussa-
gen iiber den Stand der Konsolidierung auf der
vierten Ebene der politischen Kultur sind nur sehr
eingeschriinkt moglich, da dieser Prozell von lan-
ger Dauer sein wird”.

1. Die Grundelemente der neuen Verfassung

Die endgiiltige, im Mai 1996 verabschiedete Ver-
fassung unterscheidet sich von der 1994 verab-
schiedeten vor allem dadurch, dafl die speziellen
Bestimmungen fiir die Ubergangszeit, die auf fiinf
Jahre bis 1999 festgesetzt wurden, entfallen. Von
zentraler Bedeutung waren dabei die Bestimmun-
gen beziiglich der Bildung einer Regierung der
nationalen Einheit. In der Ubergangsverfassung
findet sich eine einzigartige Konstruktion festge-
schrieben: Nach den Wahlen soll eine Regierung
der nationalen Einheit auf Landes- und Provinz-
¢bene (Government of National Unity, GNU) aus
allen Parteien gebildet werden, die iiber fiinf Pro-
zent der Wihlerstimmen erreichen.

Den Grund fiir die relativ geringen Unterschiede
in beiden Verfassungstexten stellen die unabinder-
lichen 33 Verfassungsgrundsiitze dar, die sowohl
die Grundlage fiir die Interims- als auch [ir die
Verfassung von 1996 bilden'’, Sie schreiben relativ

7 S0z B. in Chile, als trotz groBer Fortschritte im Demo-
kratisierungsprozel der ehemalige Diktator Pinochel jahre-
lang noch den Oberbefehl dbher das Heer behielt.

# Problematisch ist auf der regionalen Ebene die zum el
ankontrollierte politische Gewalt, die sich mit ;normaler kri-
mineller* Gewalt verbindet. Beispiele dafiir stellen die an-
haltenden Kiampfe zwischen [FP- und ANC-Anhiingerm dar
sowie das pewaltsame Vorgehen der mushimischen Ex-
tremistenorganisation PAGAD (People against Gangsterism
and Drugs) pegen die ausufernde Kriminalitit, Der demora-
lisierten und schlecht ausgeriisteten Polizei gelingt es nicht,
die Gewalt zu beenden,

%  Einzelné empirische l.lnlr.trmchungcn {iber den Stand des
demokratischen BewuBitseins zeigen noch erhebliche Defi-
zite, vel. z. B. fir Gewerkschaltsmitglieder Liv Torres, South
Adrican Unions: Schools or agents for democracy ?, in: Journal
of Contemporary African Studies, 13 (1995) 1, 5. 35-57. Zu
dem gleichen Schluff kommen auch Robert Maties/Hermann
Thiel, Consolidation and public opinion in South Africa. in:
Journal of Democracy, 9 (1998) 1, 5. 103~ 1140, hier 5 107,

10 Vgl zur Analyse der Verfassung von 1996 Siri Gloppen,
South Africa: the battle over the constitution, Aldershot u.a.
1997: S. Schmidt (Anm. 4); Jutta Kramer/Hans-Peter Schnei-
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prazise den demokratischen Rechtsstaat in Sad-
afrika fest und limitieren auch in Zukunft den
Gestaltungsspielraum  bei  Uberarbeitung oder
Anderung der Verfassung.

Das Wahlsystem

Anstelle des bislang praktizierten Mehrheitswahl-
systems bntischer Priigung einigten sich die Ver-
handlungsparteien auf die Einfilhrung eines Ver-
hiltniswahlrechtes. Im ebenfalls neu eingefiihrten
Zweikammersystem wurden 400 Abgeordnete
fiir die 1. Kammer, die Nationalversammlung,
gewihlt'. Die Provinzen, in denen gleichzeitig
Wahlen stattfanden, entsandten je zehn Abgeord-
nete in die zweite foderale Kammer, den Senat.

Parlament und Regierung

Das politische System Siidafrikas besitzt ein parla-
mentarisches Regierungssystem, denn der Prisi-
dent wird vom Parlament gewihlt und kann durch
ein MiBtrauensvotum® abberufen werden. Das
stidafrikanische Modell verzichtet auf eine doppel-
kophige Exekutive, denn das Amt des Regierungs-
chefs und des Staatsprisidenten sind in einer
Person vereint, Dies bedeutet eine hohe Konzen-
tration der Macht in seinen Hinden. Der Priisi-
dent nimmt w.a. gleichzeitig die volkerrechtliche
Vertretung des Landes wahr und besitzt als Chef
der Exekutive umfangreiche Kompetenzen
(Oberbefehl tiber die Streitkrifte, Ausrufung des
Notstandes etc.). Aufgrund der umfangreichen
Vollmachten des Prisidenten LBt sich daher von
cinem parlamentarischen Regierungssystem mit
prasidentieller Komponente sprechen. Eine Be-
sonderheit des siidafrikanischen Systems stellt die

Regelung dar, daB Abgeordnete, die ihre Partei

verlassen, ihr Mandat verlicren'.

der, Das Fundament des Regenbogens, in: Franklurter
Rundschau yvom 31. 10. 1996; zur theoretischen Reflexion
Ulrike Schumacher, Politische Formen filr fragmentierte Ge-
sellschaften: das Beispiel Stdafrika, Berlin 1994,

11 Dabei wurden je 200 Sitze tber eine nationale Liste und
iber eine Liste der Provinzen vergeben, vel. 2um 1994 prak-
tizierten Wahlsystem Michael Krennerich/Jacques de Ville, A
systematic view on the electoral debate in South Africa, in
Verfassung und Recht in Ubersee, 30 (1997} 1, 8. 26-41:
grundlegend zur Diskussion Donald Horowitz, A democratic
South Africa?, Berkeley 1991,

12 Es it sich im Unierschied zu Deutschland am ehesten
als  semi-konstruktiv - bezeichnen, da die Nationalver-
siummlung sich binnen 30 Tagen auf einen Nachfolger einigen
mull, ansonsten der bisherige Prasident die Nationalver-
sammlung fiir Neowahlen auflsen kann, vgl. J. Kramer/H.-P.
Schneider { Anm. 10).

13 5 Gloppen (Anm. 10) bezeichnet das System sogar als
wHuasi-presidentialism®™, 8. 216.

14 Damit soll der Zusammenhalt der Fraktionen gestiirkt
und die Bestechung von Abgeordneten verhindert werden,
Allerdings diszipliniert® diese Regelung das Verhalten der

5

Die Verfassung von 1996 ersetzt den Senat durch
einen Provinzrat (National Council of Provinces).
Jede der neun Provinzen entsendet zehn Vertreter,
die analog zu den Mehrheitsverhiiltnissen in den
jeweiligen Provinzparlamenten gewiihlt werden.
Um einem ausschheBlich parteipolitischem Ab-
stimmungsverhalten zuvorzukommen, ist festge-
legt, dall die Delegationen mit einer Stimme
abstimmen miissen. Der Provinzrat besitzt ein auf-
schiebendes Veto bei Fragen, die den Gesamistaat
betreffen. Im Falle konkurrierender Gesetzgebung
wird bei unterschiedlichen Haltungen von Natio-
nalversammlung und Provinzrat ein von beiden
Kammern parititisch besetzter Vermittlungsaus-
schufl angerufen. Ist keine Einigung moglich, kann
der Provinzrat nur mit einer Zweidrittelmehrheit
der Nationalversammlung Gberstimmt werden.

Das Verfassungsgericht

Mit dem Verfassungsgericht wird ein weiteres
neues Verfassungsorgan in das politische System
Siidafrikas eingefiihrt. Das siidafrikanische Modell
orientiert sich, auch aufgrund der Beratung durch
deutsche Juristen und des Bundesverfassungsge-
richtes, stark am deutschen Modell. Das Gericht
iiberpriift erstens die Einhaltung der Grundrechte,
wobei individuelle Klagen moglich sind. Zweitens
kann es auf Antrag Gesetze und Verordnungen
aller Ebenen auf ihre VerfassungsmibBigkeit prii-
fen. Drittens entscheidet es Organstreitigkeiten.
Insgesamt besitzt das Verfassungsgericht eine im
internationalen Vergleich erhebliche Machtfiille.

Die fideralistische Strukiur

Die Frage des Foderalismus gehdrte in den Verfas-
sungsverhandlungen zu den am heftigsten umstrit-
tenen: Wihrend der ANC anfangs fir emen dezen-
tralen Einheitsstaat pladierte, votierten die
liberale Democratic Party (DP) und die NP fiir
einen Bundestaat und die Inkatha Freedom Party
(IFP) fiir einen Staatenbund. Angesichts der ethni-
schen Heterogenitit der Bevilkerungen und
unterschiedlichster regionaler Traditionen und der
Dominanz des ANC kommt der Frage des Fodera-
lismus hohe Bedeutung fir die demokratische
Konsolidierung zu.

Bereits die Ubergangsverfassung enthielt Bestim-
mungen zur territorialen Neugliederung des
Staatsgebietes in neun Provinzen, in die die de
jure unabhingigen, wenngleich von keinem Staat
anerkannten fritheren Homelands reintegriert
werden sollten. Die Provinzen erhalten in der
neuen Verfassung zahlreiche ausschliefiliche Kom-

Parlamentaner, da s auch im Fall von Parteiausschlitssen
wirksam wird.
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petenzen (Polizeiwesen, Wirtschaftsforderung etc.)
sowie eigene Parlamente mit dem Recht der Ver-
fassunggebung. Die Zentralregierung besitzt aller-
dings das Recht, unter bestimmten Bedingungen,
z. B. wenn Fragen nationaler Belange beriihrt wer-
den, in die Befugnisse der Provinzen einzugreifen.
Von zentraler Bedeutung fir einen Foéderalismus
15t jedoch der Grad der finanziellen Autonomie
der Provinzen. Bislang ist die Struktur der Finanz-
verfassung noch nicht abzusehen'. Im Rahmen
der Uberarbeitung der Verfassung erhielt insbe-
sondere die lokale Ebene im Vergleich zu anderen
Staaten umfangreiche Kompetenzen zugespro-
chen'®, Insgesamt ist die Position der Provinzen
gegeniiber dem Zentralstaat und der lokalen
Ebene in Siidafrika schwach. Eine weitere Schwi-
chung des Foderalimus verhinderte die Entschei-
dung des Verfassungsgerichtes. den ersten Entwurf
mit der MabBgabe abzulehnen, gemif den Ver-
fassungsprinzipien die Rechte der Provinzen zu
starken.

Weitere Besonderheiten der Verfassung

Auffillig 1st an der siidafrikanischen Verfassung
der sehr ausfiihrliche Menschenrechtsteil, der
sowohl klassische Freiheitsrechte als auch zahlrei-
che soriale Grundrechte {Recht auf Gesundheit,
Ausbildung etc.) umfabBt. Dieser Teil reflektiert
eindeutig die historische Erfahrung der Apartheid.
Erwdhnenswert ist daneben noch die Einrichtung
spezifischer Vertretungen fiir die traditionellen
Fiihrer. Schiitzungen zufolge gibt es in Siidafrika
bis zu 10 000 traditionelle Fiihrer, die besonders in
lindlichen Gebieten iiber erheblichen Einfluff auf
dic Bevolkerung mittels traditionellen Rechts
(customary law) verfiigen, Die Verfassung schreibt
politische Vertretungen mit beratender Funktion
fir traditionelle Fihrer auf allen drei Ebenen
vor'’. Ein in letzter Minute ausgehandelter Kom-
promifl garantierte den Fortbestand der einspra-
chigen Schulen. womit eine wichtige Forderung
der afrikaanssprachigen Buren beriicksichtigt
wurde.

15 Konsens herrschi lediglich dariiber. daf die Finanzen
von einer speziellen Kommission auf die Institutionen der
drei Ebenen Nationalstaat, Provinzen und lokale Korper-
schaften verteilt werden.

16 Vgl I Kramer/H.-P. Schneider (Anm. 10); die lokalen
Kirperschaften erhalten u.a. direkte Finanzzuweisungen,
ferner sind sie mit beratender Stimme im Provinzrat ver-
treten, _

17 Nicht zuletzt aufl Drock der ANC-Frauenliga stellte dic
Regierung das moderne Recht eindeutig Uber das traditio-
nelle. Dhe Verfassung von 1996 schwiicht die Bedeutung der
traditionellen Fihrer noch ab. Vgl zur Rechisstellung
Francois de Villiers, Selected South African legislation on
customary law and traditional authorities, Johannesburg,
Dec. 1998 (Konrad-Adenauver-Stiftung Occasional Papers,
Johannesburg).
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2. Die Verfassung als stabiles Fundament der sid-
afrikanischen Demokratie

Die Verfassung ist in zweierlel Hinsicht ein beacht-
liches Dokument: Zum einen ist sie auch vor dem
Hintergrund der Frage nach geeigneten institutio-
nellen Modellen in zahlreichen anderen sich
demokratisierenden afrikanischen Staaten innova-
tiv. Beispiele fiir ihren innovativen Charakter bil-
den die Regierung der nationalen Einheit, das
Verhiltniswahlrecht, das insgesamt fir ethnisch
heterogene Systeme angemessener ist als ein
Mehrheitswahlrecht', die foderalen Elemente
sowie die Einrichtung einer Vertretung fiir tradi-
tionelle Autorititen. Zum anderen trigt sie dem
besonderen  historischen  Kontext  Siidafrikas
dadurch Rechnung, dalh sie ein umfangreiches
System von checks and balances eniwirfi. Der
beeindruckenden Machtfiille des Prisidenten wer-
den mit dem Provinzrat, dem Verfassungsgericht™
und einer ganzen Reihe von unabhiingigen Kom-
missionen” Institutionen entgegengestellt, die
autonom sind bzw. potentiell Gegenmacht entwik-
keln konnen. Langfristig kann die Personalunion
von Prisident und Regierungschef negative Aus-
wirkungen haben, da der Prisident im Sinne einer
Integrationsfigur, von der Ausnahme Nelson Man-
delas einmal abgeschen, nicht iiber den Parteien
stehen kann. :

Zum gegenwiirtigen Zeitpunkt ist noch unklar,
inwieweit der Provinzrat eine wirkungsvolle Ver-
tretung der Provinzen und mdglicherweise einen
Teil der Opposition bilden kann. Sein politischer
EinfluB hdngt von der Einigkeit der Provinzen,
den Entscheidungen des Verfassungsgerichtes und
den Mehrheitsverhiiltnissen auf Provinzebene ab.
Wie die uberwiltigende Zustimmung in beiden
Hiusern des Parlamentes demonstriert, gemebt
die Verfassung hohe Legitimitit. Sie ist keines-
wegs eine ,ANC-Verfassung', zumal auch die mei-
sten Beschliisse im gemeinsamen Verfassungs-
ausschult  der Nationalversammlung und des
damaligen Senates im Konsens getroffen wurden.

18 Der Nachteil des Verhiliniswahlrechtes besieht jedoch
darin, daB die Wahlkreisbindung der Kandiduien weitaus
schwicher ist. Vgl zur Diskussion um eine angemessene
Verfassungsordnung fiir multiethnische Staaten Ellen Bos/
Siegmar Schmidt, Politisierte Ethnizitit und Verfassung-
pebung in Afrika, in: Joachim Betz (Hrsg.), Verfassung-
gebung in der Dritten Welt, Hamburg 1997, 8 394441,

19 Wenngleich die Mehrzahl der Verfassungsichter ein-
schlieBlich des Vorsitgenden und chemaligen Menschen-
rechtsanwalts Arthur Chaskalson als ANC-nahe gelien, so
verschafite sich das Gericht Respekt bei allen politischen
Kriften, indem es hiufig zuungunsten der Regierung ent-
schied.

20 Dazu gehoren uw.a. die unabhingige Menschen-
rechtskommission, die Kommission fiir dic Wahrong kultu-
reller Rechte, die Gleichstellungskommission sowie cin Om-
budsmann (Public Protector).



Mit den zweiten Wahlen im Juni 1999 findet der
Ubergang von einem konkordanten Demokratie-
modell zu emner Mehrheitsdemokratie seinen
Abschlufi, Die vier wesentlichen Elemente des auf
Arend Lijphart zuriickgehenden Konkordanz-
Demokratiemodells® fanden sich in der Interims-
verfassung wieder: Bildung einer grofien Regie-
rungskoalition. Gruppenautonomie und Foderalis-
mus, Verhiltniswahlrecht sowie Minderheitenveto
in wesentlichen Fragen™.

Mil der Verfassung von 1996 ist der Normalisie-
rungsprozeB’ der Verfassunggebung abgeschlos-
sen, da an die 5Stelle von Machtteilung in pro-
portional besetzten Institutionen und von
gegenseitigem Einvernchmen geprigten Strukiu-
ren das Mehrheitsprinzip tritt. Allerdings hat Lijp-
hart darauf hingewiesen, daB bestimmte Verfas-
sungselemente (z. B. der begrenzte Foderalismus)
konkordanter Natur sind und das Verhalten des
ANC zumindest bislang von Kompromilidenken
und einem Streben nach Einbindung anderer
Kriifte geprigt wird”. Die Verfassung bietet insge-
samli ein solides institutionelles Fundament fiir die
Konsolidierung der siidafrikanischen Demokratie

I11. Die Parteien und
die Zivilgesellschaft

i. Die Wahlen von 1994

Die demokratischen .Griindungswahlen® von 1994
machten die poliischen Krifteverhiltnisse im
neuen Siidafrika deutlich. Von den insgesamt 27
zur Wahl angetretenen Parteien und Gruppierun-
gen pelang sieben aufgrund der geringen Sperr-
klausel des Verhiiltmiswahlrechtes der Einzug in
das Parlament™:

Der ANC siellte den tiberwiiltigenden Wahlsicger
mil mehr als dreimal soviel Stimmen (62,65 Pro-
zent) wie die groBte Oppositionspartel, die NP
(20,39 Prozent), die das Land seit 1948 regierte.
Wiihrend die Inkatha Freiheits-Parter (IFP) unter
Fiihrung von Mangosotho Buthelezi sich mit

21 Wel Arend Lijphart, Democracy in plural societies. New
Haven 1977, Lijphart benutzi den Bepriff konsotionale
[ Konkordanz- ) Demokratie

22 Zwarsieht die siidafrikanische Verfassung kein expliziles
Minderheitenvotum vor, doch Lijphart verwest hier auf die
Lweidrttel-Cuoren, die ginem Minderheiten-Veto in funk-
tionaler Hinsicht entsprechen wilrden, vel. Arend Lijphart,
south African democracy: majoritarian or consociational?, in
Democratization, 5 (1998).4, S, 144 -150.

23 Vel.ebd.. S 147-149.

24 Vel #u Ergebnis und Verlauf der Wahlen UIT Engel,
Parlamentswahlen in Stidafrika, in: Verfassung und Recht in
Ubersee, 27 (1994) 4, 8. 447 - 489,
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knapp tiber zehn Prozent behaupten konnte, liber-
raschie das schlechte Abschneiden der extremen
Parteien: Aut der rechten Seite blieb die Freiheits-
front (FF) und auf der linken der Pan Africanist
Congress (PAC) weit unter ithren Erwartungen.
Da die Extreme schwach blieben und der ANC
die verfassungsindernde Zweidrittelmehrheit ver
fehlte, libt sich das Wahlergebnis fiir die demokra-
tische Konsolidierung als ideal bezeichnen. Ein
weiterer Grund dafiir sind die Siege der Oppositi-
onsparteien in thren jewethigen Stammprovinzen:
Dic IFP erreichte in KwaZulu und die NP im
Western Cape jeweils die absolute Mehrheit der
Stimmen und Mandate.

2. Der African National Congress (ANC)

Trotz seines hohen Wahlsieges setzte sich die
schwierige Umbildungsphase des ANC von einer
breiten nationalistischen Sammlungsbewegung zu
einer politischen Partei fort. Der ANC vereinigt
unter seinem Dach bis heute vielfdllige Stromun-
gen und Gruppen, die eine klare Positionsbestim-
mung erschweren. Diese Heterogemitiat spiegelt
cinerscits die Geschichte der bereits 1912 gegriin-
deten Organisation wider™, andererseits steht sie
in Zusammenhang mit der engen Koalition zwi-
schen ANC. der Kommunistischen Partei (South
African Communist Party, SACP) und dem
Gewerkschaltsdachverband COSATU (Congress
of South African Trade Unions). Zwischen den
ANC-, SACP- und COSATLU-Fiihrungen bestehen
enge personelle Verbindungen., Zwischen den
Partnern dieser informellen Allianz ist es seit 1994
immer wieder zu Konflikten vor allem um die Aus-
richtung der Sozial- und Wirtschafisgesetzgebung
sowie der Arbeitsgesetzeebung gekommen. Die
Gewerkschaften und die SACP lehnen das von der
Regierung 1996 verkiindete liberale Wirtschafts-
programm zugunsten einer stiarker interventioni-
stischen Wirtschaftspolitik ab. Diese prinzipiellen
Gegensitze  haben  angesichts  der sonstigen
gemeinsamen  Interessen und awvs Machterhal-
tungsgriinden bislang nicht zum Bruch der Koali-
tion gefithrt, Langfristig konnten die inhaltlichen
Gegensitze zwischen ANC auf der einen und sei-
nes  sozialistischen.  Fligels aus  SACP  und
COSATU auf der anderen Seite zu einer Spaltung
der Bewegung filhren und damit dem Parteiensy-
stem insgesami mehr Dynamik verleihen,

Eine weitere Konflikthime verlduft imnerhalb des
ANC zwischen selbstbewuften Parteighederungen
aul Provinzebene und der Zentrale. Obwohl der
ANC nach seiner Riickkehr aus dem fast 30 Jahre

25 Vel fur emen Uberblick der ANC-Geschichte bis 1990
Suthert Schmilddernich. Der schwarze Widerstand, in: Hanns
W, Maull (Hrsg. ), Sidatnka, Opladen 1990, 5, 12919,
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wiithrenden Exil auf die Organisationsstrukturen
von COSATU zuriickgreifen konnte, 1st es ithm bis
heute noch nicht villig gelungen, eine flichendek-
kende Organisation aufzubauen. Einige Provinz-
verbiinde leiden zudem unter grofien Finanzpro-
blemen. Trotz organisatorischer Defizite, einigen
programmatischen Widerspriichen sowie verschie-
denen Korruptionsaffiren deuten empirische Stu-
dien auf eine hohe Identifikation der Wihler mit
der Bewegung und eine relativ stabile Wahlerbin-
dung hin™. Das politische Profil des ANC LBt sich
am ehesten noch mit Begriffen wie sozialdemokra-
tisch und zentristisch umschreiben.

Der Ubergang von Nelson Mandela zu Thabo
Mbeki auf dem 50. Parteitag des ANC im Dezem-
ber 1997 verlief reibungslos. Der 57jiihrige Mbeki
wurde mit grofer Mehrheit vom KongreB gewihlit.
Im Unterschied zu Mandela verfiigt der intellekiu-
ell beeindruckende und auslandserfahrene Mbeki
nicht tiber das Charisma und Ansehen Mandelas,
dem es nicht zuletzt dadurch immer wieder gelang,
sowohl innerhalb des ANC als auch zwischen den
Koalitionspartnern zu vermitteln. Unklar bleibt,
imwieweit die afrikanistische Rhetorik Mbekis
Substanz besitzt oder taktischen Zwecken dient”’.
Bemerkenswert war daneben auch die deutliche
Abstimmungsniederlage von Winnie Madizikela
Mandela, der bei der radikalen Township-Jugend
populiren fritheren Ehefrau Nelson Mandelas bei
den Wahlen zum Exekutivkomitee auf der Konfe-
renz’".

3. Die Oppositionsparteien

Der ANC profitiert trotz aller Unzulinglichkeiten
in organisatorischer und programmatischer Hin-
sicht von der Schwiiche der Oppositionsparteien™.
Keine ist seit 1994 in der Lage, eine fiir die Wiihler
glaubwiirdige und substantielle Alternative zum
ANC darzustellen. Die starkste Oppositionspartei,
die NP, ist seit Jahren durch innerparteiliche Kon-

26 Vgl Robert B. Mattes u.a., The emerging party system
in the new South Africa, in: Party Politics, 1 (1995) 3, 8. 381 -
395,

27 Mbeki spricht in seinen Reden des Gfteren von der afri-
kanischen Renaissance und betont afrikanistische Traditio-
nen und Werte. Denkbar ist, dall er damit der Konkur-
renzorganisation PAC Anhinger abspenstig machen will oder
eine neve Integrationsideologie filr den ANC kreieren will,
nachdem der Befreiungsmythos der Organisation. der dem
ANC viel Glaubwirdigkeit in der Bevilkerung verschaffte,
allmihlich verblaft.

28 Ein Grund dafiir war ihre gleichzeitige Anhérung vor
der Wahrheitskommission aufgrund der Anschuldigungen
wegen schwerer Menschenrechtsverletzungen an chemaligen
Angehorigen ihrer jugendlichen Leibwichter. Fs mul offen-
bleiben, inwieweit der Termin bewuBt gewiihit worden war.
29 Vgl Michael Lange, Zur Lage der Oppositionsparteien
vor den Wahlen in Sudafrika, in: Konrad-Adenauer-Stiftung
(Hrsg.), Auslandsinformationen, 15 (1999) 2. 8. 73-77. -
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flikte zwischen sogenannten Traditionalisten und
Modernisierern gelihmt™. Der Dissens bezieht
sich vor allem auf die Haltung zur Apartheid und
das inhaltliche Profil der Partei, die sich nach dem
Willen der Modernisierer ' gegenilber anderen
Gruppen und Rassen offnen soll. Abzuwarten
bleibt, ob der Riicktritt des Parteivorsitzenden de
Klerk im August 1997 und die Wahl des 3%ihrigen
van Schalkwyk zu seinem Nachfolger mehr als den
lingst iiberfilligen Generationswechsel in der NP
signalisiert’’. Im Mai 1996 trat die NP aus der
Regierungskoalition aus. Die Partei hoffte damit
vergeblich, dem Dilemma, gleichzeitig Oppositi-
ons- und Regierungspartei zu sein, entkommen zu
konnen: In verschiedenen Nachwahlen 1997/98
verlor die NP massiv Stimmen an die Democratic
Party (DP)*, Die im Jahr 1998 erfolgte Umbenen-
nung der Partei in New National Party (NNFP) war
ein Versuch, nicht mit der Apartheid identifiziert
2u werden.

Die IFP. die aus der Inkatha-Bewegung hervor-
ging, ist in erster Linie Regionalpartei aus der
Provinz KwaZulu. Thr respektabler Stimmenanteil
von 10,5 Prozent in den Parlamentswahlen von
1994 halbierte sich in den Kommunalwahlen 1996
auf fiinf Prozent. Auch in ihrem Stammland blieb
die IFP bei den Wahlen deutlich unter 50 Pro-
zenl. Die Krise der IFP besitzt sowohl struktu-
relle als auch politische Griinde. Im Zuge fort-
schreitender Modernisierung verliert die IFP
Riickhalt unter ihrer traditionellen Klientel, der
Landbevolkerung in KwaZulu. Zu den hausge-
machten Ursachen der anhaltenden Krise der IFP
ziahlen Fliigelkimpfe, mangelndes Engagement
der Parlamentsabgeordneten in der Provinz und
inhaltliche und. abgesehen von der Person des
Vorsitzenden, personelle Profillosigkeit. Entgegen
aller konfrontativen Rhetorik und obwohl zwi-
schen ANC- und IFP-Anhiéingern in KwaZulu die
gewalttitigen Auseinandersetzungen keineswegs
beendet sind, sondern auf weniger spektakulirem
Niveau weitergehen, ist eine politische Annihe-
rung zwischen ANC und IFP seit den Wahlen von
1994 zu beobachten. Im Zuge seiner Umarmungs-
taktik gegeniiber der IFP ernannte Président
Mandela (wiihrend seiner Abwesenheit im Aus-
land) IFP-Parteifithrer Buthelezi sogar zum Inte-
rimsprisidenten. Diese symbolisch wichtige Geste

30 Vel zur NP Steven Friedman, The National Parly and
the South African transition, in: Lawrence Schlemmer/Robin
Lee (Hrsg.), Transition to democracy, Cape Town, 8. 175-
|94; zur Opposition allgemein: J. E. Spence, Opposition in
South Africa, in; Government and Opposition, 32 (1997) 4,
S 522540,

i1 Das Ansehen Schalkwyks und der NP verschlechterte
sich, als bekannt wurde, daB der neue Vorsitzende friiher In-
formant des siudafrikanischen Militdrgeheimdienstes war.

32 Vgl M. Lange {Anm. 29), 8. 76.



und die gute Kooperation in der Regierungsarbeit
filhrten zu Spekulationen iiber eine migliche
Fusion beider Parteien.

Die politische Rechte ist nach dem Wahlergebnis
weillgehend desillusioniert und ebenfalls intern
zerstritten. In inhaltlicher Hinsicht votiert sie wei-
terhin fir weitgehende Autonomie (Volksstaat®)
filr ihre rein weibe burische Klientel. Auch der
PAC auf der radikalen linken Seite des Parteien-
spektrums litt unter Fraktionskdmpfen und Skan-
dalen. Diese und andere kleine Parteien fihren
angesichts der eindeutigen Krifteverhiltnisse bis-
lang nur eine Nischenexistenz.

Die einzige aussichtsreiche Parteincugriindung im
Post-Apartheid-Siidafrika stellt das UDM dar. Die
Partei ging 1997 aus einer Vercinigung von promi-
nenten NP-Dissidenten unter Fithrung von Roelf
Meyver und einer Gruppe schwarzer Politiker unter
Fiihrung des ehemaligen Homeland-chiefs und
spateren Mitglieds der ANC-Provinzregierung™
Bantu Holomisa hervor. Das UDM ist damit die
erste echte multirassische Partei, die versucht,
iiber die traditionellen Rassengrenzen hinweg
Wihler anzusprechen. Das noch vage Programm
kann am ehestén noch Withler der Mitte, vor allem
konservative Schwarze und politisch gemiBigte
Weilbie, ansprechen. Nicht zu unterschitzen ist fer-
ner die hohe Populantit der beiden Fiihrer, von
denen Holomisa zum Parteivorsitzenden gewihlt
wirde.

Das siidafrikanische Parteiensystem der Ara Man-
dela reflektiert in erster Linie immer noch die ras-
sischen und — wenngleich in geringerem Malie

die ideologischen Trennungslinien der Apartheid-
Ara. Die Wahlen von 1994 und die (insgesamt
geringen) Mitgliedschaften in  den Parteien
demonstrieren, dall der ANC nach wie vor fast
ausschlieBlich die Partei der ,Apartheid-Opfer’,
dic NNP hingegen vor allem die Vertretung der
konservativen weiBen ,Apartheid-NutznieBer' bil-
det™. Die IFP ist vor allem eine Regionalpartei,
und die extremen Parleien halten bislang an ihren
traditionellen Positionen fest — Autonomie auf der
welben rechten und anti-weiBer Afrikanismus auf
der schwarzen linken Seite. Die Opposition bleibt

33 Mever und andere eher liberale NP-Funktionire ver-
lichien dic NP aus Protest gegen die mangelnde Reformbe-
reitschaft der Partei. General Holomisa wurde vom ANC
ausgeschlossen, da er einen Korruptionsskandal der Partei
dffenthich machte,

34 5o kamen 1994 94 Prozent der ANC-Stimmen von
schwarzen, 65 Prozent der Weilen wiihlten dic NP Dic
stimmen der Inder und Mischlinge verteilten sich 1994 unge-
fihr je zur Hilfte auf den ANC und die NP, vgl. Susan Botha,
South Africa’s party system, in: Murrav Faure/Jan-Erik Lane
(Hrsg.}, South Africa. Designing new political institutions,
London 1996, 8 105120, hier & 118,
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aufgrund unterschiedlicher Khentel, die zumeist
aus politischen oder regionalen Minderheiten mit
wenig inhaltlichen Gemeinsamkeiten besteht, frag-
mentiert. Politische Opposition kommt vor allem
aus dem ANC von seinen Allianzpartnern SACP
und COSATU.

Insgesamt darf bezweifelt werden, daB diese alten
Politikmuster die Dynamik der sehr jungen siid-
afrikanischen Gesellschaft widerspiegeln. Dies
kann theoretisch zwei Folgen haben: Im gilinstigen
Fall palit sich das Parteiensystem der sozialen und
politischen Entwicklung an und wird sich daher
mittelfristig stark verindern. Im ungiinstigen Fall
flihren Legiimationsdefizite kaum in der Bevdl-
kerung verankerter Parteien zu politischer Insta-
bilitéit, wenn es nicht gelingt, das erhebliche Pro-
testpotential und die enttduschten Hoffnungen
auf rasche Besserung der unmittelbaren Lebens-
umstiinde politisch zu kanalisieren. Bislang bleibt
es das grofie Verdienst des ANC, diese Integrati-
onsleistung vollbracht zu haben. Verdinderungen
im Parteiensystem sind ansonsten am ehesten
durch mdogliche Abspaltungen vom ANC zu
erwarten.

4. Die Wahlen vom Juni 1999

Bei den zweiten Wahlen zur Nationalversammiung
und zu den Provinzparlamenten am 2. Jum 1999
konnte der ANC seine dominante Stellung im poli-
tischen System des Landes noch weiter ausbauen.
Mit 66,38 Prozent der abgegebenen Stimmen ™ ver-
fehlte der ANC eine verfassungsindernde Zwei-
drittelmehrheit nur um ein Mandat in der Natio-
nalversammlung. Auf seiten der Opposition loste
die liberale DP mit nun ca. 9.5 Prozent der Stim-
men die NNP, deren Stummenanteil von iiber 20
Prozent auf nur noch knapp 7 Prozent sank, als
starkste Oppositionspartei ab. Wihrend sich die
Verluste der Zulu-Partei IFP noch in Grenzen
hielten (von 10,54 Prozent 1994 auf 8,6 Prozent),
verloren die radikalen Parteien auf der Rechten
und Linken weiter an Boden™. Die Parteineugriin-
dung UDM wurde auf Anhieb mit ca. 3.4 Prozent
zur fiinftstirksten Partei.

Der itherwiltigende Wahlsieg des ANC setzte sich
auf der Provinzebene fort: In sechs Provinzen
erreichte der ANC iiber Zweidnttel der Stimmen

35 Alle Zahlen nach den (vorlaufigen) Angaben der Unab-
hingigen Wahlkommission [EC (Independent Electoral
Commission ), hitpzfwww.elections.org.2a.

36 Der Stimmenantetl des afrikanistischen PAC halbierte
sich nahezu auf 0,7 Prozent der Stimmen, derjenige der
Freedom Front auf der zersplitterten rechten Seite des Par-
teienspekirums sank sogar fast um Zweidritrel auf ca. 0.8
Prozent. Allein die christlich fundamentalistische ADCP
konnte bei den Kleinstparteien ihren Stimmanteil auof ca.
1.4 Prozent naheru verdreifachen.
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und in einer weiteren Provinz die absolute Mehr-
heit. Im mehrheitlich von Mischlingen bewohnten
Westkap wurde er knapp vor der NNP zur stirk-
sten Partei, lediglich in KwaZulu/Natal verwies die
[FP den ANC um zweieinhalb Prozentpunkte auf
den zweilen Rang.

Von den 26 zur Wahl angetretenen Parteien wer-
den wahrscheinlich neun in der Nationalversamm-
lung vertreten sein'’. Auch wenn der ANC allein
regieren konnte, ist eine Weiterfithrung der Koali-
tion mit der 1IFP denkbar®. Der niichste Prisident
des Landes wird erwartungsgemilB Thabo Mbeki
sein. Die Wahlen unterstreichen mindestens in
zweifacher Hinsicht die gelungene Verankerung
demokratischer Spielregeln in der Kaprepublik:
Zum emen verhel die Wahl fair und ohne Gewalt-
akte, zum anderen betrug die Wahlbeteiligung
iiber 80 Prozent. Letzteres demonstrierl ein
erhebliches Mali an Geduld auf seiten der Beval-
kerung, trotz der nach wie vor immensen sozialen
und dkonomischen Probleme des Landes. Giinstig
fiir die weitere politische Entwicklung des Landes
ist auch das schlechte Abschneiden aller radika-
len Parteien.

Die Moglichkeit eines Wahlsieges des ANC mit
einer fir Verfassungsianderungen erforderlichen
Zweidrittelmehrheit lieB erncut Befiirchtungen
vor der Entstehung eines autoritiren Einparteien-
systems bis hin zu einer ANC-Diktatur' aufkom-
men. Doch bel genauerer Analyse bestand dazu
wenig Grund: Erstens sind grundlegende Verfas-
sungsinderungen nicht zu erwarten. Zentrale
Grund- und Menschenrechte sowie die 33 Verfas-
sungsprinzipien diirfen gemaB der Verfassung in
threm Wesensgehalt nicht veréindert werden. Be-
reits vor der Wahl erklarte der zukiinftige Priisi-
dent, dal} er keine Verfassungsanderungen plane.
Jede wichtige Verfassungsdnderung wiirde zudem
mnnerhalb und auBierhalb des Landes aufmerksam
registriert werden. Zweitens steht die ganz iiber-
wiegende Mehrheit im ANC auf dem Boden der
Verfassung, und die Bewegung kooperiert durch-
aus mit anderen politischen Parteien. Drittens sind
die politischen Institutionen, allen voran das Ver-
fassungsgericht, durchaus in der Lage, Schranken
fiir den ANC zu setzen. Viertens kann die demo-
kratische Zivilgesellschaft, wie im folgenden Ab-
schnitt deutlich werden soll, ein (auBerkonstitu-

37 Die Mandatsverteilung war aufgrund des komplizierten
Wahlsystems zum Zeitpunki des Abschlusses dieses Textes
noch nicht bekannt.

38  Mogliche Grinde kiinnten ein Versuch des Prisidenten
sein, durch eine Koalition mit der IFP ein Gegengewicht zu
SACP/COSATU aufzubauen sowie durch Einbindung der
[FP die gewalisamen Konflikte in der Proving KwaZulu/Na-
tal emmzudimmen.
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tionelles) Element der
bilden™.

5. Die Zivilgesellschaft als Hoffnungstrager

In Unterschied zu den meisten anderen afrikam-
schen Staaten verfiigt Siidafrika aufgrund seines
hohen Entwicklungsstandes und des jahrzehntelan-
gen Apartheidkonfliktes {iber eine vergleichsweise
ausdifferenzierte Zivilgesellschaft. Auf seiten der
formalen Interessengruppen spielen besonders die
Unternehmerverbinde und in noch hdherem MabBe
die schwarzen Gewerkschaften eine wichtige Rolle.
Die schwarze Gewerkschaftsbewegung besteht aus
einer Vielzahl von Organisationen, unter denen der
1985 gegriindete Dachverband COSATU mit sei-
nen ca. 1,5 Millionen Mitgliedern und seiner effek-
tiven Organisationsstruktur eine herausgehobene
Stellung einnimmt. COSATU erreichte unter den
Apartheidsstrukturen nicht nur Lohnzuwiichse und
zusiitzliche Gewihrung sozialer Leistungen, son-
dern entwickelte sich in Koalition mit einer breiten
Bewegung unabhingiger Gruppen zur politischen
Ersatzopposition im Land™. Im Zuge der Konfron-
tation mit dem Apartheidsystem entstanden ferner
in den siebziger und achtziger Jahren zahlreiche
autonome Biirgervereinigungen (,Civics'). Sie
erbrachten einerseits Dienstleistungen fiir die
schwarzen Stadtteilbevolkerungen, die vom Staat
auch aufgrund der biirgerkriegsihnlichen Ausein-
andersetzungen nicht mehr erbracht werden konn-
ten. andererseits mobilisierten sie die Bevilkerung
und organisierten politischen Protest. Zwar sahen
sich die Civics infolge des Demokratisierungspro-
zesses mit organisatorischen und legitimatorischen
Problemen konfrontiert, doch gelang es ihnen 1992,
mit der South African National Civic Organisation
(SANCO) einen nationalen Dachverband zu griin-
den'. Im Jahr 1995 etablierte sich dann mit der
South African National NGO Coalition (SAN-
GOCO)*” ein eigener Dachverband der Nicht-
regierungsorganisationen. COSATU, SANCO und
SANGOCO verstehen sich aufgrund ihres in der
Auseinandersetzung mit dem Apartheidsstaat ent-
standenen Selbstverstindnisses als Wachhunde®
der sidafrikanischen Demokratie. Sie mischen sich
in die Politik ein und fordern eine Beteiligung am

3% Zu einem Problem konnten allerdings die erweiterten
Maoglichkeiten des ANC zur Personalpatronage werden,

40 Wgl. zur Entwicklung der schwarzen Gewerkschatts-
bewegung Siegmar Schmidt, Die Rolle der schwarzen Ge-
werkschaften  im Demokratisierungsprozell  Stdafrikas,
Hamburg 1992, ok

41 Wel ders, Die Zivilgesellschaft im Demokratisierungs-
prozeB Siidafrikas: Schwarze Bigervereinigungen und Ge-
werkschaften, in: Neue Soziale Bewepgungen, 10 (1997) 1,
5.41-35,

42 Wgl. Ran Greenstein/V, Heinrich/K. Naidoo, The state
of civil society in South Africa, Johannesburg 1998,
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Entwicklungsprozel des Landes. Im Hinbhick auf
die demokratische Konsolidierung ist dies ambiva-
lent: Auf der einen Seite erreichen die Organisatio-
nen eine starkere Partizipation und damit Legitimi-
tiit des Prozesses, auf der anderen Seite besteht die
Gefahr, dal sie in eine Veto-Position gelangen und
Politik blockieren konnen oder auf seiten der
Gewerkschaften exklusive Privilegien fiir ihre Mit-
glieder aushandeln. Gleichwohl stellt die siidafrika-
nische Zivilgesellschaft eine potentielle Kraft
gegen alle autoritdren Tendenzen im Land dar.

6. Grundlinien der siidafrikanischen Auflenpolitik

Die stidafrikanische AuBien- und Sicherheitspolitik
LiBt sich nach 1990 grob in zwei Phasen einteilen.
In der ersten Phase zwischen 1990 und 1994
bestanden die Ziele darin. die Aufhebung der
Sanktionen und die Riickkehr der Kaprepublik in
die internationale Staatengemeinschaft zu errei-
chen. Aufgrund seiner Apartheidpolitik und der
militirischen Destabilisierungspolitik gegeniiber
seinen Anrainerstaaten war Siidafrika internatio-
nal und in der Region zunehmend isoliert™. In der
zweiten Phase, die mit dem Amtsantritt der Regie-
rung der nationalen Einheit 1994 begann, geht es
darum, die wesentlichen auBenpolitischen Werte
und Ziele des neuen Siidafrika zu definieren.
Diese Phase ist noch keineswegs abgeschlossen, da
Stidafrika weiterhin iiber kein umfassendes aulien-
politisches Konzept verfiigt. Es lassen sich ledig-
lich verschiedene Tendenzen erkennen®:

— ANC-Reprisentanten und vor allem Nelson
Mandela betonen immer wieder, daB sich die sid-
afrikanische AuBenpolitik von der eigenen histori-
schen Erfahrung leiten lassen und daher aktiv fiir
die Verwirklichung von Menschenrechten und
Demokratie eintreten miisse. Abgesehen von den
Sanktionsforderungen gegeniiber Nigeria nach der
Exckution der Umweltaktivisten um Ken-Saro
Wiwa 1996 lassen sich dafiir bislang aber wenig
Beispiele finden. Allerdings wire es verfehlt, die
Bekenntnisse zur Forderung von Demokratie und
Menschenrechten als blofie Rhetorik abzutun.

— Weitgehender Konsens herrscht bislang zwischen
den wichtigen auBenpolitischen Entscheidungstrii-
gern der Republik — dem AuBenministerium unter
Alfred Nzo, der ANC-Auslandsabteilung und Prii-
sident Mandela — iiber die Bedeutung der Region
in sicherheitspolitischer und auBenwirtschaftlicher

43 Vel Michael Behrens, Perspektiven stdafrikanischer
AuBenpolitik: vom Mythos des Jlaagers zur Neuen Di-
plomatie®, in: ders./ Robert von Rimscha, Sidafrika nach der
Apartheid, Baden-Baden 1994, 8. 31 -42,

44 Vel Graham Ewvans, South Africa in remission: the
foreign policy of an altered state, in: The Journal of Modern
African Studies, 34 (1996) 2, S. 249-2649,
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Hinsicht*. Ziel ist es hier. die internen Verhiltnisse
in den Nachbarstaaten zu stabilisieren, so dald sie
einerseits Siidafrikas Sicherheit nicht gefihrden
und andererseits einen Markt fiir die Produkte der
sudafrikanischen Wirtschaft darstellen. Lokale
Inmitiativen, um die Region zu stabilisieren, stellten
wa. die Vermittlungsbemiihungen Mandelas in
Mocgambique dar. Darunter fillt auch der Einsatz
siidafrikanischer Truppen 1998 in Lesotho auf
Wunsch des Premierministers des Landes zur Wie-
derherstellung der Ordnung in dem von gewaltsa-
men Konflikten zwischen Opposition und Regie-
rung zerrissenen Land.

— Angesichls der erheblichen sozialen und wirt-
schafthchen Schwiengkeiten des Landes gewan-
nen in den letzten Jahren Wirtschaftsinteressen in
der Regionalpolitik vermehrt an Bedeutung. So
intensivierte sich der Handel mit der Region, und
stidafrikanische Bergwerks- und Brauereikonzerne
investierten im siidlichen und in Zentralafrika. Die
Mitgliedschaft des Landes in der Entwicklungsge-
meinschaft des sidlichen Afrikas (SADC, Sou-
thern African Development Community) st filr
die anderen Mitgliedsstaaten (z.B. Zimbabwe)
aufgrund seiner groBen Wirtschafiskraft problema-
tisch. Die Integrationskraft der SADC"™ wird aber
nicht nur durch die Aufnahme eines potentiellen
Hegemons in den Regionalverbund in Frage
gestellt, sondern die avisierie aullenpolitische
Kooperation brach nach dem aktiven Eingreifen
der Mitghedsstaaten Zimbabwe und Namibia in
den Kongo-Konflikt, trotz Sidafrikas vergebli-
chem Bemiihen, die SADC auf Neutrahitit festzu-
legen, zusammen.

— AuBenwirtschaftliche Gesichtspunkte bestim-
men auch immer stirker das Verhiltnis zu den
westlichen Industriestaaten, insbesondere zur EU.
Erst nach vierjihrigen schwierigen Verhandlungen
mit einer sich protektionistisch verhaltenden EU
wurde ein Freithandelsabkommen im April 1999
unterzeichnet®’.

— Die siudafrikanische Aubenpolitik  wird in
hohem MaBe von der Innenpolitik bestimmt.
Angesichts des komplexen und langwiengen

45 Allerdings gibt es runehmend Stimmen, die dic aulien-
wirtschaftlichen Méoglichkeiten des Landes aufgrund eines
nur beschrinkien Entwicklungspotentials der Region bzw
Afrikas als gering veranschlagen. Diese vor allem von Wirt-
schaftsfilhrern vertretene Position fordert eine stirkere On-
entierung auf asiatische und europdische Mirkie, Vel G
Evans, ebd., 8. 267

46 Vel dazu den ausgezeichneten Uberblick zur SADC von
Michael Marx/C. Peters-Bernes. Regronale Kooperation und
Integration im siidhichen Afrika (SADC), m: Konrad-
Adenauer-Stiftung (Hrse.),  Auslandsinformationen, 13
(1997) 11, 8. 63~ 100.

47 Vgl zu Fragen der Okonomie den Bestrag von Stephan
Bierling in dieser Ausgabe.
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Systemwechsels und drangender soziodkonomi-
scher Probleme konzentrierte sich die Aufmerk-
samkeit weil mehr auf die Innenpolitik als aufl die
AuBenpolitik, die oftmals auf AuBenwirtschafis-
politik reduziert wurde®,

— Die bisherige Afrikapolitik Stidafrikas ist beziig-
lich der zahlreichen Krisen auf dem Kontinent in
hohem Malie von Zuriickhaltung geprigt. Abgese-
hen von einigen diplomatischen [Initiativen war
Siidafrika bislang nicht bereit, sich aktiv an frie-
denserhaltenen MabBnahmen zur Konfliktlésung
(z.B. in Ruanda) zu beteiligen. Zwar hat der
Umstrukturierungsprozell der siidafrikamischen
Armee deutliche Fortschritte gemacht, doch
scheut das Land die Risiken und vor allem die
finanziellen und moglichen politischen Kosten der-
artiger Aktionen.

— Eine kontinuierliche AuBenpolitik wurde auch
durch Nelson Mandelas Reisediplomatie zu che-
maligen Verbiindeten im Befreiungskampf wie
Fidel Castro und Muhammed Ghaddafi in Libyen
erschwert. Kritik daran wurde vor allem von seiten
der USA, aber auch innerhalb des Landes geiibt.
Trotz historischer Verbundenheit werden diese
Sonderbezichungen® unter dem neuen Prisiden-
ten Mbeki reduziert werden.

Insgesamt ist eine durchgingige und fiir das Aus-
land berechenbare AuBenpolitik des Landes erst
in Ansitzen sichtbar. Die Kaprepublik befindet
sich noch auf der Suche nach ihrer aulenpoliti-
schen Identitit.

48 Als Beispiel fiir eine tkonomisch motivierte Aullen-
politik EiBt sich der Abbruch der langjihrigen und guten di-
plomatischen Beriehungen zu Taiwan zugunsten Chinas
Ende 1997 nennen,
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IV. Bewertung und Ausblick

Die Bilanz Sidafrikas unter der Priisidentschaft
Nelson Mandelas hinsichtlich der demokratischen
Konsohdierung des Landes ist trotz aller Schwie-
rigkeiten positiv: Besonders die Verfassung stellt
filr die institutionelle Konsolidierung eine geeig-
nete Basis dar. Ambivalenter fillt das Urteil auf
der Ebene der reprasentativen Konsolidierung
aus: Das Parteiensystem befindet sich noch in
ciner Anpassungsphase an die neuen Rahmenbe-
dingungen. Einen Aktivposten stellt hingegen die
demokratische Zivilgesellschaft dar. Mit den zwei-
ten demokratischen Wahlen vom 2. Juni 1999 ist
die Dominanz des ANC in der Pohtik Sudafnikas
fiir weitere funf Jahre festgeschrieben worden. Die
Arbeit der neuen Regierung unter Thabo Mbeki
wird in den meisten Bereichen von Kontinuitit
geprigl sein, zumal Mbeki de facto schon vorher
die Regierungsgeschifte fithrte. Abzuwarten
bleibt, welche Folgen die von Mbeki nach einem
Wahlsieg angekiindigte Beschleunigung der Refor-
men haben wird, zumal die Spielriume der neuen
Regierung aufgrund der schwierigen wirtschaft-
lichen und sozialen Lage begrenzt sind. Zwar
besitzt der neue Prisident nicht das Charisma Nel-
son Mandelas, doch verfiigt er iiber Management-
und diplomatische Fihigkeiten und genieBit einen
Vertrauensvorschuf in der Wirtschaft und im Aus-
land. Eine Schliisselrolle fiir die Konsolidierungs-
aussichten kommt der weiteren soziookonomi-
schen Entwicklung und damit einhergehend der
Einhegung von Kriminalitit und Gesetzlosigkeit
zu. Das Erbe der Ara Mandela bietet fiir die
Republik Stdafrika die politischen Voraussetzun-
gen, diese Probleme zu losen.



Stephan Bierling

Siidafrikas Wirtschaft unter Mandela: Moglichkeiten
und Grenzen der 6konomischen Transformation

Die Billigung der Interimsverfassung vom Novem-
ber 1993 und die ersten freien Wahlen vom April
1994 markierten das Ende von 350 Jahren weilier
Vorherrschaft in Siidafrika und fiihrten in vielen
Bereichen zu einer grundlegenden Neuorientie-
rung der Politik. Innenpolitisch wurden die Reste
der Rassentrennung beseitigt, eine liberale Verfas-
sung verabschiedet sowie zentrale Positionen in
Regierung, Verwaltung, Justiz, Militir und Diplo-
matie mit Mitgliedern des ANC (African National
Congress) besetzt. AuBenpolitisch kehrte Pretoria
nach langen Jahren der Isolation als selbstbewul-
ter Akteur in die internationale Arena zuriick, der
gleichzeitig gute Beziehungen zum Westen wie zu
den .alten Freunden® aus Widerstandszeiten —
Libyen, Kuba und China — pflegt. Ebenso wie die
Griinde, die zur Ablosung der letzten weilien Min-
derheitsregierung fihrten, sind diese Entwicklun-
gen in der politikwissenschaftlichen Literatur aus-
fiihrlich erortert worden'.

Weniger Aufmerksamkeit widmete die Forschung
dagegen einem Bereich, der fiir das Entstehen und
den Fall der Apartheid von zentraler Bedeutung
war und der fiir die kiinftige Entwicklung der sid-
afrikanischen Demokratie wichtig sein wird: der
Wirtschaft’. So lagen die Urspriinge der Rassen-
trennung Ende des letzten Jahrhunderts in einer
unheiligen Allianz von Minenbetreibern und wei-
Ben Gewerkschaften, die aus okonomischen Griin-
den eine Diskriminierung der schwarzen Arbeiter-
schaft durchsetzten. Die Apartheid, die nach dem
Wahlsieg der Nationalen Partei (NP) 1945 zur
Staatsphilosophie wurde, war zu weiten Teilen
eine wirtschaftliche Ideologie, darauf zugeschnit-

I Vgl dazu F H. Toase/E. J. Yorke (Hrsg.}, The New South
Afnica: Prospects for Domestic and International Security,
New York 1998; Ulrike Schumacher (Hrsg.), Das newe Sid-
alrika: das Ende einer Illusion, Frankfurt a. M. - New York
1997; Michael Behrens/Robert von Rimscha (Hrsg.), Siid-
afrika nach der Apartheid. Aspekte des politischen, sozial-
dkonomischen und kulturellen Wandels in der Ara de Klerk,
Baden-Baden 1996% Robert . Rotberg/Greg Mills (Hrsg ),
War & Peace in Southern Africa, Washington, D. C. 19958

2  Ausnahmen bilden die mit marxistischer Begrifflichkeit
argumentierende, aber dennoch anregende Studic von Hein
Marais, South Africa: Limits to Change. The Political Eco-
nomy of Transformation, Cape Town 1998; und die primair
volkswirtschaftliche Darstellung von Axel J. Halbach/Tho-
mas Rohm, Das neue Sildafrika; Wachstumsimpulse filr den
schwarzen Kontinent, Minchen - Kiln — London 1998,
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ten, die armen, schlecht ausgebildeten burischen
Farmer in eine prosperierende Oberschicht zu ver-
wandeln®. Der Zusammenbruch des Apartheid-
systems trat ein, als die Kosten fiir seine Aufrecht-
erhaltung den Nutzen fiir die privilegiertie Schicht
iiherschritten.

Dariiber hinaus zeigen die Transformationserfah-
rungen seit dem Zweiten Weltkrieg, dabb ene
gemeinsame ldentitdt und materieller Wohlstand
die wichtigsten Determinanten fiir einen erfolgrei-
chen DemokratisierungsprozeB sind. Da sich die
durch die Apartheidpolitik verursachte Spaltung
der siidafrikanischen Gesellschaft nur langsam
tiberwinden lassen wird, kommt der 6konomischen
Entwicklung herausragende Bedeutung fiir die
Etablicrung einer Zivilgesellschaft und demokrati-
scher Strukturen zu. SchlieBlich ist ein wirtschaft-
lich starkes Siidafrika auch der Schliissel fir eine
okonomische Gesundung der gesamten Region.
Mit 31 Prozent der Bevilkerung erwirtschaftet das
Land 79 Prozent des Bruttosozialprodukis des siid-
lichen Afrika und ist fiir fast alle Linder der
Region der wichtigste Handelspartner’. Ohne
positive  Wirtschaftsentwicklung in Siidafrika
scheinen also weder ein Gelingen der Systemirans-
formation noch ein Ausbrechen Schwarzafrikas
aus der Armutsspirale moglich.

Dieser Beitrag will eine polit-dkonomische
Bestandsaufmahme der Amitszeit Nelson Mandelas
(1994-1999) bieten. Im Mittelpunkt steht dabei
die Frage, ob es der ersten freigewihlten Regie-
rung Siidafrikas gelungen ist, die 6konomischen
Schwierigkeiten der siebziger und achtziger Jahre
zu tberwinden und das Land auf e¢inen soliden
Wachstumskurs zu fithren. Dazu sollen die histori-
schen Grundlagen und Strukturen der siidafrikani-
schen Wirtschaft dargestellt, das Programm der
Mandela-Regierung sowie seine Umsetzung unter-
sucht und schlieilich die makrodkonomische Ent-
wicklung von 1994 bis 1999 analysiert werden.

3 Vgl Patti Waldmeir, Anatomy of a Miracle. The End of
Apartheid and the Birth of the New South Afnca, New
York — London 1997, 8. 10.

4 Zum siidlichen Afrika zihlen folgende Linder: Siidafrika,
Namibia, Mozambique, Malawi, Lesotho, Angola, Botswana,
Simbabwe. Sambia, Tansania und Swasiland. Vgl Kathenne
Marshall, Regional Development Strategies and Challenges.
Some Economic and Social Underpinnings. in: R. 1. Rotberg/
G. Mills (Anm. 1}, 5. 150-171, hier 5 152.
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I. Das schwierige Erhc du‘ Apartheid

Im Gegensatz zu den Ende der achtziger. Anfang
der neunziger Jahre abtretenden Diktaturen in
Chile, Stidkorea oder Taiwan hinterhell die schei-
dende Regierung in Siidafrika ihrer demokratisch
legitimierten Nachfolgerin okonomisch ein unge-
ordnetes Haus: niedriges Wachstum, aweistellige
Inflation, ein riesiges Loch in der Staatskasse, cine
international kaum wettbewerbsfihige Industrie.
hohe Arbeitslosigkeit sowie enorme Einkommens-
disparititen. Dabei hatte die siidafrikamsche Wirt-
schaft von den dreilliger bis zu den frithen siebzi-
ger Jahren einen Boom erlebt, der ihr reale
Wachstumsraten von mehr als finf Prozent pro
Jahr bescherte.

1. Afrikaaner-Sozialismus als Entwicklungs-
strategie

Getragen worden war der Aufschwung von emner
raschen industriellen Expansion infolge eines
groBangeleglen Imports von modernen Anlagen
und Maschinen bei gleichzeitigem Schutz der hei-
mischen Betriebe vor auslindischer Konkurrenz.
Die Schaffung staatlicher und halbstaatlicher
Unternehmen und ihre massive Subventionierung
sollten vor allem burischen Unternehmern und
Arbeitern Wohlstand bringen. Nicht zu Unrecht ist
diese Enmithlungbstmlﬂﬂie als .. Afrikaaner-Sozia-
lismus*® bezeichnet und die siidafrikanische Wirt-
schaftsordnung eher mit sozialistischen Planwirt-
schaften als mit westlichen Marktwirtschaften
verglichen worden. Diese Politik war so lange
erfolgreich, wie Sildafrika erstens die fiir die Ein-
fuhren und Subventionen notigen Gelder erwirt-
schaften und Kredite bei den Exportlindern oder
an den internationalen Kapitalmirkten auf-
nehmen konnte und zweitens {iber ein Reservoir
an gutausgebildeten Arbeitskridften und finanz-
starken Konsumenten verfiigte.

Da der verarbeitende Sektor allerdings nie inter-
national wettbewerbsfihig wurde, blieb der Pri-
mirsektor (Landwirtschaft, Rohstoffgewinnung)
trotz des relativ hohen Industrialisierungsgrads
des Landes die Stiitze des Exports. Obwohl er
1975 nicht einmal mehr ein Fiinftel zum Brutto-
inlandsprodukt beitrug, gingen drei Viertel der
Devisenerlose auf sein Konto, wobei Goldverkiu-
fen die zentrale Rolle zukam. Nicht zu Unrecht
definierte der Economist die sidafrikanische
Wirtschaft deshalb als .one commodity eco-

3 Aubrey Dickmann, Foreign Capital and the Environment
for Sustainable Growth, in: South Africa International, 17
(October 1986) 2, 5. 62,
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nomy*’, Die Turbulenzen auf den Rohstoffmirk-
ten in den siebziger und der Preisverfall in den
achtziger Jahren belasteten die siidafrikanische
Wirtschaft deshalb schwer.

Verschirft wurde diese Entwicklung dadurch, dall
die Apartheid zunehmend 6konomisch kontrapro-
duktiv wirkte. Zwar waren billige schwarze Arbel-
ter die Garanten fiir niedrige Produktionskosten in
den Minen und auf den Farmen. Je stirker der
Strukturwandel aber fortschritt und der verarbei-
tende Sektor wuchs, um so mehr bendtigte die
siidafrikanische Wirtschaft gutausgebildete Be-
schiiftigte zur Bedienung der Maschinen und zah-
lungskriftige Kunden zum Kauf der Produkte. Der
Pool an weillen Arbeitern und Verbrauchern war
allerdings Anfang der siebziger Jahre ausgeschopft.
Da der schwarzen Bevolkerung aus pohuschen
Griinden Ausbildung und gutbezahlte Beschilti-
gung vorenthalten blieben, konnten sie die entste-
hende Liicke nicht fiilllen. Damit verschlechterten
sich sowohl auf der Angebots- wie auf der Nachira-
ceseite die Bedingungen fiir ein befriedigendes
Wirtschaftswachstum. Die Anforderungen des ent-
wickelten Kapitalismus erwiesen sich zunehmend
als wichtigster Feind der Apartheid’,

2. Direkte und indirekte Kosten der Apartheid

Die dkonomischen Kosten fir die Aufrechterhal-
tung der Apartheid begannen seit den [rithen
sichziger Jahren aber auch noch aus anderen
Griinden zu steigen. Wegen der Verschiirfung der
Auseinandersetzungen zwischen weilem Minder-
heitsregime und schwarzer Opposition im Zuge
der Soweto-Unruhen vom Juni 1976 verlor Siid-
afrika fiir auslindische Direktinvestoren und
Kapitalgeber an Attraktivitiit. Pretoria bekam
nun kaum mehr neue Langzeitkredite, und selbst
fiir kurzfristige Darlehen muBte es Sonderpri-
mien bezahlen. Die von immer mehr Staaten ver-
hédngten Sanktionen und der Riickzug zahlreicher

multinationaler Konzerne entzogen Siidafrika
zudem die Effizienzgewinne internationaler
Arbeitstetlung,

Seit Anfang der siebziger Jahre versuchten die herr-
schenden Afrikaaner, aus dem Dilemma auszubre-
chen, ,,whether to remain poor but ethnically pure,
or rich and racially mixed; . . . whether to become a
modern. industrial economy, or stick with the feudal
economic relations that alone were compatible with
apartheid*®. Die Nationale Partei entschied sich
widerwillig fiir den ersten Weg: Zuniichst wurden
die Mittel filr schwarze Schulen erhoht, 1973 dann

6 Zit, ini B Weimer (Anm. 2), 5 97.
7 So argumentiert (iberzeugend Merle Lipton, Lapnalnm
and Apartheid: South Africa 19101986, Oxford 1991,

£ P Waldmeir { Anm. 3), 5. 26:
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das Verbot fiir schwarze Arbeiter eingeschriinkt,
anspruchsvolle Tatigkeiten auszufithren. Sechs Jahre
spiter folgte Premierminister P W. Botha (1978-
1989) dem Dringen der Industrie, schwarze
Gewerkschaften zuzulassen, da sie einen berechen-
baren Ansprechpartner fiir eine Regelung der
Arbeitsbezichungen haben wollte.

In threm Bemiihen. die wirtschaftlichen Kosten
der Apartheid zu reduzieren, war die siidafrikani-
sche Staatsfiihrung also bereit. von bisher hochge-
haltenen Prinzipien der Rassentrennung abzuriik-
ken. Die Nationale Partei nahm freilich an, daB sie
der schwarzen Bevolkerungsmehrheit mehr oko-
nomische Freiheiten gewihren konne, ohne ihr
politische Gleichberechtigung einzuriumen. Das
erwies sich als grobe Fehlkalkulation: In den acht-
ziger Jahren entwickelten sich gerade die schwar-
zen Gewerkschaften zum Nukleus des politischen
Widerstands gegen die Apartheid”’. Auch ihr ur-
springliches Ziel, die Uberwindung der wirtschaft-
lichen Stagnation, erreichten die MaBnahmen der
sicbziger Jahre nicht. Das lag zum einen daran,
dab die Reformen der Regierung halbherzig blie-
ben, zum anderen an der stetigen Verschlechte-
rung der innenpolitischen Lage, die ihren deutlich-
sten  Ausdruck in der Verhingung des Aus-
nahmezustands 1986 sowie in einem steilen
Anstieg der Zahl der Streiks und der verlorenen
Arbeitstage fand.

Die direkten Kosten von Bothas Kurs, den Schwar-
zen zwar dkonomische, aber kaum politische Mit-
bestimmung einzuriumen, stiegen ebenfalls steil
an. Drei Parlamentskammern (seit 1983 je eine fir
Weille, Inder und Farbige), zehn Ministerien fiir
Erzichung, Gesundheit und Wohlfahrt (eines fiir
jede ,Rasse” — WeiBe, Schwarze, Inder und Far-
bige - und eines fiir jedes der sechs schwarzen
Selbstverwaltungsterritorien), die grofe Zahl von
Armee- und Sicherheitskriften, um die Proteste
der schwarzen Opposition zu unterdriicken, ein
aufgebldhter Staatsapparat, um die burische Be-
vilkerungsgruppe mit lukrativen Jobs zu versor-
gen, und hohe Zuschiisse flir die Homelands
belasteten den Staatshaushalt schwer'’. Eine
Schétzung flr das Fiskaljahr 1985/86 bezifferte
allein die direkten Kosten der Apartheid auf zehn
bis 21 Prozent des Budgets''. Addiert man die
indirekten Kosten wie Streiks, Sanktionen, Militér-
interventionen etc., so diirfte die Zahl Mitte der
achtziger Jahre bei etwa 50 Prozent gelegen

9 Vgl Siegmar Schmidt, Die Rolle der schwarzen Gewerk-
schaften’im Demokratisierungsproze Stidafrikas 1979 - 1991,
Hamburg 1992,

10 Fur einen Uberblick Uber die Kosten der Apartheid vgl,
B. Weimer (Anm. 2), §. 150-183.

11 Vgl Michael Savage, The Cost of Apartheid, in: Third
World Quarterly, 9 (1987) 2, §. 620,
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haben'’, Die Zukunft verhieB der Nationalen Par-
tei zudem nichts Gutes: Die massiven demographi-
schen Verinderungen - der Anteil der Weillen an
der Gesamtbevélkerung nahm von 21 im Jahr 1951
auf 14 Prozent 1985 ab. und Prognosen sagten fiir
2005 ein. Fallen unter die Zehn-Prozent-Marke
voraus — wiirden die Kosten fiir eine Aufrecht-
erhaltung der Rassentrennung weiter ansteigen
lassen.

Als der 1989 ins Amt gelangte Staatsprasident
E W. de Klerk seinen Anniiherungskurs an den
ANC und Mandela begann und die Teilung der
Macht mit der schwarzen Bevilkerungsmehrheit
erwog, tat er dies vor allem, weil das weille Sid-
afrika die wirtschaftlichen Belastungen der Apart-
heid nicht mehr tragen konnte. Diese Erkenntnis
de Klerks ging Hand in Hand mit dem Versuch,
den ,Jlow-growth socialism of apartheid“" durch
ein Zurtickdringen des Staates und liberale Wirt-
schaftsreformen zu iiberwinden. Damit riickte die
Nationale Partei gerade zu einem Zeitpunkt von
ihrer jahrzehntelang praktizierten Interventions-
politik fiir die wenigen ab, als die politischen Ver-
dnderungen eine Interventionspolitik fiir die vie-
len nahelegten.

[I. Das Programm der Regierung
Mandela

Mit dem Machtzerfall der Nationalen Partei
riickten die wirtschaftspolitischen Vorstellungen
jener politischen Kraft in den Mittelpunkt, die
nach den anvisierten freien Wahlen die neue
Regierung stellen und damit den kinftigen Kurs
Siidafrikas bestimmen wilrde: des ANC. Bis in
die neunziger Jahre waren die meisten Stellung-
nahmen dabei von sozialistischem Gedankengut
geprigt. Das erste Grundsatzdokument des
ANC, die Freedom Charter von 1955, trug mit
seiner Forderung nach der Verstaatlichung der
Minen, der Banken und der ,Monopolindustrie*
sowie nach Umverteilungs- und Sozialisierungs-
mafnahmen' die Handschrift der Kommunisti-
schen Partei Stidafrikas (SACP). Noch im Mérz
1989 schrieb Mandela in einem Memorandum an
Prisident Botha, ,eine Form wvon Sozialismus"
sel notig, um mit den Industrielindern gleichzu-

12 Vgl B. Weimer (Anm, 2}, 5. 184

13 Financlal Mail vom §. §, 1992, S, 24,

14 Der Text der Freedom Charter vom 26. 6, 1955 findet
sich in Thomas Karls/Gwendolen M. Carter, From Protest 1o
Challenge. A Documentary History of African Politics in
South Africa 1882-1964, Vol 3; Challenge and Violence
1953 - 1964, Stanford 1977, 8. 205-208,
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zichen u;m:f das Vermiachtnis der Armut zu iiber-
winden'”.

Mit dem Bankrott des sozialistischen Leitbildes
Sowjetunion und der Aussicht auf eine Beteiligung
an der Regierung riickten viele Mitglieder der
ANC-Fiihrung jedoch von den alten Parolen ab. In
den ANC Policy Guidelines for a Democratic
South Africa von 1992 prazisierte die Organisation
ihre wirtschaftspolitischen Absichten. In dem Do-
kument wurde die Umverteilung zwar als eine zen-
trale Aufgabe genannt, sie sollte aber vor allem
durch Wachstum erreicht werden. Ziel war nun
eine  Mischwirtschaft” (mixed economy), in deren
Zentrum ein aktiver Staat stehen wiirde, der in
enger Zusammenarbeit mit Gewerkschaften, Pri-
vatwirtschaft, Verbinden, Kammern und Biirger-
vereinigungen sowohl die makrodkonomische
Entwicklung steuert als auch konkrete Aufgaben
von der Gesundheitsversorgung iiber die Aushil-
dung bis hin zur Wasser- und Elektrizititsversor-
pung {bermimmt. Den dffentlichen und den
gemischten Sektor sollte ein dynamischer privater
Sektor ergianzen. Dieses Modell einer . korporati-
stischen  Gesellschaftsordnung  linkskeynesiani-
schen Zuschnitts*'® erinnerte stark an Vorstellun-
gen der ecuropiischen Sozialdemokratie der
sicbziger und achtziger Jahre.

Der wirtschaftspolitische Lernprozel war mit den
Guidelines freilich nicht abgeschlossen. Unter dem
EinfluB siidafrikanischer Geschiftsleute. des IWF
und des Weltwirtschaftsforums begann sich die
Fithrungsebene des ANC zu Haushaltsdisziplin
und konservativer Fskalpolitik zu bekennen.
Allerdings mullite der ANC nach innen dem
Umstand Rechnung tragen. dal er sich in einer
Allianz mit dem Gewerkschaftsverband COSATU
und der Kommumnistischen Partei befand, die an
ihren klassenkdmpferischen Forderungen festhiel-
ten, und wviele Funktiondre Mitglieder aller drei
Organisationen sind. Nach auBen hin muBite der
ANC darauf achten, dic materielle Lage der eige-
nen, bisher systematisch vernachlissigten Wiih-
lerklientel zu verbessern.

Auch nach dem Wahlsieg vom April 1994 und der
Bildung emer Koalittionsregierung der Nationalen
Einheit mit der Nationalen Partei und der Inkatha
Freiheitspartei (1FP) blieb der ANC deshalb in sei-
nen wirtschaftspolitischen Worten und Taten ambi-
valent. So bemiihten sich vor allem Mandela,
Finanzminister Trevor Manuel und Vizeprisident
Thabo Mbeki, die skeptischen Investoren im In-

15 Zit. i P Waldmeir ( Anm. 3). 5. 104,

I Winficd Veit, Sozale Marktwirtschaft auf afrikanisch?
Zur Debatte iiber die zukiinftige Wirtschaftsordnung Sid-
afrikas: in: M. Behrens/R. v. Rimscha (Anm. 1), 8. 215-225,
hier 5. 222,
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und Ausland von der Berechenbarkeit und Solidi-

tit der Regierungspolitik zu iiberzeugen. Mandela
versicherte kurz nach der Wahl etwa, dall die Wirt-
schaftsphilosophie des ANC ,keinen enzigen
Bezug zu Dingen wie Nationalisierung™ mehr habe
und sie von allem gereinigt sei. .was uns mit
irgendwelcher marxistischer ldeologie  verbin-
det*'’, Denselben Zweck sollten die Garantie
der Eigentumsrechte, die Unterzeichnung einer
Absichtserkldrung tber die kiinftige Wirtschafts-
politik mit dem IWF und standige Bekenntnisse zu
okonomischer Stabilitit erfiillen.

1. Das Wiederaufbau- und Entwicklungs-
programm (RDP)

Gleichzeitig galt es, gegen die sozialen Ungleich-
heiten anzugehen, die wohl schwerste Hypothek
der Apartheid. Siidafrika hat unter allen Schwel-
lenlindern die ungleichmiBigste Einkommensver-
teilung, wobei diec Hautfarbe der entscheidende
Indikator ist. So verdienen die zwolf Prozent
Weillen 54 Prozent des Nationaleinkommens,
77 Prozent der Schwarzen dagegen nur 36 Prozent.
Und wihrend weniger als zwei Prozent der Wei-
Ben unter der Armutsgrenze leben, sind es bei den
Schwarzen dber 50 Prozent. Gleichzeitig fehlt vie-
len Schwarzen der Zugang zu Wasser, Strom und
Wohnraum.

Um diese Probleme zu lindern und den linken
Kriften in der Allianz entgegenzukommen, lan-
cierte die neue Regierung kurz nach ithrem Amits-
antritt ein von den Gewerkschaften entwickel-
tes Wiederaufbau- und Entwicklungsprogramm
(RDP)'", Obwohl es fiir sich in Anspruch nahm,
~cinen integrierten, kohiirenten - sozio-Gkonomi-
schen Rahmen* fiir eine . fundamentale Transfor-
mation der sidafrikanischen Gesellschaft“" zu
bieten, bildete es mehr ein Konglomerat unter-
schiedlicher Ziele und Ansiitze als eine homogene
Entwicklungsstrategic. Das hatte auch damit zu
tun, daB die Ministerien bei ihrer Uberarbeitung
des wrspriinglichen Dokuments das Gewicht weg
von Umvertellung und neuen Ausgaben hin zu
Wachstum und Budgetdisziplin verlagerten. S0
versprach das RDP zwar unter anderem den Bau
von einer Million Hiuser fiir untere Einkommens-
schichten. Elektrizitit fiir 2,5 Millionen und Was-
seranschluff fir eine Million Haushalte bis zum
Jahr 2000 sowie die freie Gesundheitsversorgung
fiir Kinder unter sechs Jahren und schwangere

17 So Mandela am 1.5. 1994 in einem Interview mit der
auflagenstarken  siidafrikanischen  Wochenzeitung™ Sunday
Imes.

I8 Vel Robert Cameron, The Reconstruction and Deves
lopment Programme, in: Journal of Theoretical Politics. b
(1996) 2, 5. 283294,

19 RDP White Paper, Section 1.1.1., 5. 4.
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Frauen. Aber die MaBnahmen sollten durch die
bessere Nutzung vorhandener Ressourcen und
nicht durch Steuererhtohungen finanziert werden.
Auch liel} die Giberarbeitete Version des RDP den
fritheren Plan fallen, den Finanzsektor zu restruk-
turieren und ein landesweites Sozialversicherungs-
sysiem einzufithren; es garantierte daneben auch
die Unabhingigkeit der Zentralbank. In seiner
ersten Ansprache zur Lage der Nation am 24, Mai
1994 stellte Mandela das RDP zwar an den
Anfang seiner Ausfithrungen zur Wirtschaftspoli-
tik. sagte aber wenige Passagen spiiter zu, der Plan
werde dem Wachstum der Privatwirtschaft nur
guttun und sei an fiskalische Disziplin und stetige
Geldpolitik gebunden™,

Das Wiederaufbau- und Entwicklungsprogramm,
das nach dem Wunsch seiner Initiatoren cine
Neuausrichtung der siidafrikanischen Wirtschafis-
politik symbolisieren sollte, wurde so in die auf
makrodkonomische Stabilitit ausgerichtete Ge-
samistrategie der Regierung eingepalit. Die
Schhieliung des RDP-Biiros und die Eingliederung
seiner Aufgaben in die bestehenden Ministerien
brachte diese Entwicklung im Frithjahr 1996 zu
threm logischen Abschlul. Neben dem engen
finanziellen Rahmen beeintrichtigten auch admi-
nistrative  Probleme die ziigige Umsetzung des
Plans. Die Ministerien richteten ihre bestehenden
Programme nur widerwillig nach den RDP-Vor-
gaben aus, die Abstimmung zwischen Bundes-
und Provinzebene verlief ziith, und vor Ort verzo-
gerten  orgamsatorische  Schwierigkeiten  die
Implementierung,.

2. Verankerung liberaler Wirtschaftspolitik
im GEAR

Der wirtschaftspolitische Richtungswandel des
ANC fand seinen Hohepunkt im Juni 1996 im Plan
tir Wachstum, Beschiiftigung und Umverteilung
(GEAR). Damit setzte die Regierung auf eine
angebotsorientierte Politik. die eine Reduzierung
von Budgetdefizit und Inflation, Steuererleichte-
rungen, ein Ende der Kapitalverkehrskontrollen,
flexiblere Arbeitsmirkte, die Liberalisierung des
Aubenhandels und die Privatisierung von Staats-
unternchmen in den Mittelpunkt stellte. Bemer-
kenswert war auch, daBb GEAR nicht mit den Alli-
anzpartnern abgestimmt war und Finanzminister
Manuel die zentralen Passagen fiir .,nicht verhand-
lungsfihig” erklirte®.

200 Nelson Mandela’s State of the Nation Speech vom 24. 5.
1994, (http:/ f'www.anc.org za/ancdocs/history/mandela/ 1994/
sp9d0524 hitml vom 18.2.1999.)

21 Zit.in: H. Marais (Anm. 2), 5. 160,
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Fiir sein Bekenntnis zu einem marktwirtschaftli-
chen Entwicklungsweg, der auf exportorientiertes
Wachstum und positive Investitionsbedingungen
baut, erfuhr der ANC ber Unternehmern und
internationalen Investoren breite Zustimmung,
Dagegen stief das Programm bei den Allianzpart-
nern auf scharfe Kritik. Die Leitlinien von GEAR
widersprachen nicht nur den Grundiiberzeugun-
gen der beiden Organisationen und den Interessen
threr Mitglieder und Funktionidre, sondern sie
erinnerten auch an die von der letzten Apartheids-
Regierung formulierten Ziele und Instrumente.
Vizeprisident Mbeki beschied die Krnitiker indes
nur mit dem Satz, dal3 . jeder, der verniinftig ist, zu
keinem anderen Schluf kommen kann als unsere
[wirtschaftliche| Politik**.

Allerdings kam es bei der Umsetzung des GEAR-
Programms zu Problemen. Vor allem bel der
Arbeitsgesetzgebung selang es COSATU, Refor-
men 2u verhindern und im Labour Relations Act
und im Basic Conditions of Employment Act alte
Forderungen festzuschreiben. So sind nun iibergrei-
fende Lohnverhandlungen gesetzlich verankert,
die zwar die Gewerkschaftsmacht stirken, aber
gerade kleine und mittlere Betriebe vor grofie
Kostenprobleme stellen. Die Einfithrung der 40-
Stunden-Woche und die Verpflichtung der Arbeit-
geber, Uberstunden, krankheitsbedingten Ausfall
und Mutterschaftsurlaub zu bezahlen, fiihrten zu
einer weiteren Belastung des ohnehin viel zu star-
ren Arbeitsmarkis™. Insgesamt erhéhten diese
Mabinahmen die Kosten des Faktors Arbeit um 20
Prozent. Im Miirz 1999 kiindigte der Arbeitsmini-
ster — auch ein COSATU-Miiglied - zudem an,
einen Mindestlohn fiir Hausangestellte und Farm-
arbeiter einzufithren. So verstéindlich diese Mab-
nahmen politisch sind, so negativ sind die Folgen:
Schon zwischen 1994 und 1997 entlieBen die Far-
mer noch schnell vor dem Inkrafttreten der neuen
Arbeitsgesetze die Hailfte ihrer Angestellien. Den
ungelernten schwarzen Haushilfen, die Nutznieler
des neuen Mindestlohns sein sollen, droht nun ein
dhnliches Schicksal™.

Wihrend der ANC also in der Arbeitsgesetzge-
bung den Forderungen der Allianzpartner nach-
gab, hielt er in anderen Fragen an einer grund-
sitzlich hberalen Position fest. Die zunehmenden
Angriffe der Gewerkschaften beantwortete Mbeki
im Frithsommer 1998 erstmals mit der Frage an
ihr Zentralkomitee, ob es nach 50 Jahren der Alli-
anz nicht an der Zeit sei, ,der KongreBbewegung

22 The Rational Heir, in: Financial Mail vom 3. 10. 1997,
23 Vgl A.J. Halbach/Th. R6hm (Anm. 2), 8 14=16.

24 Vgl Better But Worse, in: The Economist vom 27. 3.
19090, 5. 48
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auf Wiedersehen zu sagen”. Und Mandela machte
auf dem Parteitag der SACP wenig spiiter klar:
SGEAR ist eine Grundpolitik des ANC, Wir wer-
den sie nicht veriindern, nur weil thr sie kriti-

siert.“” Bei allem Streit sind die drei Partner
jedoch aufeinander angewiesen, weil sie nur in
der Allianz ihre jeweiligen Schwiichen kompensie-
ren kiinnen: COSATU hat mit seinen 1.8 Millio-
nen Mitgliedern eine finanzstarke und mobili-
sierungstihige Basis, kann aber gemil der
Verfassung keine Abgeordneten stellen; die Kom-
munisten verfilgen iiber einen effekliven Apparat,
haben aber nicht viele Wihler; der ANC leidet
unter einer schwachen Basisarbeit, weil viele sei-
ner Aktivisten in Regierungen. Parlamenten und
Verwaltungen sitzen, und er braucht die Organisa-
tionsstrukturen der Partner. Diese Konstellation
wird dazu fithren, daBl die Wirtschaftspolitik der
Regierung auch nach den niichsten Wahlen
umstritten bleiben, es fiir alle drei Beteiligten
aber starke Anreize zur Fortfilhrung der Zusam-
menarbeil geben wird.

II1. Die wirtschaftliche Entwicklung
unter Mandela

—

Politische Schlagkraft erhalten die Angriffe von
COSATU und SACP vor allem deshalb, weil die
wirtschaftliche Entwicklung Siidafrikas in den letz-
ten fiinf Jahren nicht so positiv verlief wie in der
Aufbruchseuphorie erwartet und vom Finanz-
ministerium immer wieder vorhergesagt. Einigen
Erfolgen stehen deutliche Defizite gegeniiber. Im
folgenden sollen die wichtigsten Gkonomischen
Entwicklungen kurz einzeln dargestellt werden.

1. Bruttosozialprodukt

Nach der Rezession der frithen neunziger Jahre
befindet sich die siidafrikanische Wirtschaft seit
1993 wieder auf Wachstumskurs. Allerdings blie-
ben die Steigerungsraten des Bruttoinlandspro-
dukts (BIP} zu niedrig, um den Arbeitsmarkt posi-
tiv zu beeinflussen.

Auch die Wachstumsperspektiven stimmen wenig
opumistisch. Wegen der fehlenden Absatzmiirkte
in der Region, der geringen Kaufkraft groBer Teile
der Bevillkerung und der damit zusammenhiingen-
den niedrigen Sparquote kimnen Impulse fast nur
vom Export und von auslindischen Direktinvesti-
tionen kommen. Allerdings gibt es Anzeichen, daB

25 Zit. in: Tiefe Risse in Studafrikas Repierungsallianz, in:
Neue Zircher Zeitung (Internationale Ausgabe) vom 6. 7.
1998, 5. 2.
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der Fall des Wechselkurses des Rand die Ausfuh-
ren anregt und die Wettbewerbsfihigkeit der Roh-
stoffproduktion steigt. Auch sind die im Zuge der
Asien- und insbesondere der RuBlandkrise explo-
dierenden Zinssidtze in den letzten Monaten
deutlich gefallen. SchlieBlich hat Finanzminister
Manuel in seinem Budget im Februar 1999 ange-
kiindigt, die Kdérperschaftssteuer von 35 auf 30
Prozent zu senken und so die Investitionstatigkeit
anzuregen.

2. Hauoshalt

Die Regierung Mandela war insgesamt erfolgreich
in ihren Bemiihungen, das von ihrer Vorgiingerin
geerbte hohe Haushaltsdefizit zu reduzieren. Das
ist um so bemerkenswerter, als.die Wachstumsra-
ten in den letzten fiinf Jahren hinter den Progno-
sen zuriickblieben und die Allianzpartner den
ANC permanent zu neuen Ausgabenprogrammen
dringten.

Allerdings bietet die Tatsache AnlaB zur Sorge.
dall die Regierung keine ernsthaften Versuche
unternommen hat, den vom Apartheids-Regime
zur Versorgung der eigenen Klientel aufgeblihten
Staatsapparat zuriickzuschneiden. Im Haushalts-
plan 1999/2000 fiir die Bundes- und Provinzregie-
rungen sowie die Kommunalregierungen sind so
nicht weniger als 51 Prozent der verfiigbaren Mit-
tel (Gesamtausgaben minus Schuldendienst) fiir
Personalausgaben und Pensionen vorgesehen.
Eine solche Ausgabenstruktur erschwert eine wei-
tere Konsolidierung des Budgets.

3. Inflation

Aufgrund einer restriktiven Geld- und Fiskalpoli-
tik sowie des geringen Wachstums ist die seit den
sichziger Jahren notorisch hohe Inflationsrate in
den letzten fiinf Jahren deutlich zuriickgegangen.
1998 erreichte sie den niedrigsten Stand seit 25
Jahren, obwohl der schwiichere Rand Importe ver-
teuerte.

Hohe Realzinsen, die 1998 im Zuge der Asien-
und RuBlandkrise sogar auf mehr als 15 Prozent
anstiegen, und eine groBere Wihrungsstabilitit
sollten auch in den nichsten Jahren fiir cinstellige
Inflationsraten sorgen.

4. Beschiiftigung

Das diisterste Kapitel der siidafrikanischen Wirt-
schaftsentwicklung betrifft den Arbeitsmarki.
Allein in den letzten fiinf Jahren sind 500 000 Stel-
len verlorengegangen — bei einer Gesamtzahl von
9.1 Millionen Beschiiftigten (1996). Nachdem die
Beschiiftigung in den siebziger Jahren noch durch-
schnittlich um drei Prozent und in den achtziger
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Jahren um zwei Prozent pro Jahr gewachsen war,
nahm sie seit 1990 um drei Prozent pro Jahr ab.
Das Wirtschaftswachstum hat also nicht einmal
ausgereicht, um den Bestand an Stellen zu sichern.
von emer Integration der etwa 300 000 pro Jahr
neu auf den Arbeitsmarkt stromenden Jugend-
lichen gar nicht erst zu sprechen. Sidafrika
briuchte cin BIP-Wachstum von fiinf Prozent. um
allein die Neuzuginge absorbieren zu konnen. Die
Volkszihlung vom November 1996 ergab eine
Zahl von 4,7 Millionen Arbeitslosen (unter ihnen
4.2 Millionen Schwarze und 89 000 Weille). Ende
1998 war mehr als ein Drittel der Bevilkerung im
erwerbsfihigen Alter ohne Stelle. Die Ost-Kap-
Provinz mit den ehemaligen Homelands Ciskei
und Transkei hatte dabei mit 49 Prozent die hich-
ste, die West-Kap-Provinz mit 18 Prozent dic nied-
rigste Quote™,

Dic hohe Arbeitslosigkeit hat zahlreiche Ursa-
chen: Neben der bereits angesprochenen rigiden
Arbeitsgesetzgebung und der demographischen
Entwicklung ist die wichtigste, dal} die Arbeitge-
ber vor allem in der Industrie und in den Minen
ihre Personalbestinde abgebaut haben, um ihre
internationale Wettbewerbsfahigkeit zu erhihen.
Diese wurde dadurch beschidigt, dab die streik-
freudigen und seit 1994 politisch einflulireichen
Gewerkschaften in den letzten 20 Jahren Lohne
durchsetzen konnten, die iiber Inflationsrate und
Produktivititszunahme lagen. So zeigte eine Stu-
die der Automobilindustrie 1995, daB cin siidafri-
kanischer Autobauer zwar 40 US-Cents weniger
pro Stunde kostete als sein mexikanischer Kollege,
er-aber dreimal so lang brauchte, um denselben
Wagen zu bauen®. Unqualifizierte Beschiftigle
verursachen einem Arbeitgeber in Sudafrika 430
US-Dollar an monatlichen Kosten, in Thailand
dagegen nur 160 US-Dollar™. Wollen sich siidafri-
kanische Unternehmen am Markt behaupten, sind
sie gezwungen, auf eine kapitalintensive Produkti-
onsweise zu setzen. Nur eine Verbilligung des Fak-
tors Arbeit wiirde dem Heer der Arbeitslosen
Aussicht auf Beschéaftigung erdffnen.

5. Grundversorgung

Die vor allem im Rahmen des RDP angestrebie
Verbesserung der Grundversorgung der armen.
schwarzen Bevolkerung kam nach zogerlichem
Beginn doch noch ein Stiick voran. Zwar mufite
Mandela in seiner letzten Ansprache zur Lage der

26 Alle Zahlen sind entnommen aus , Endergebmisse der
Volkszihlung 1996, in: RSA 2000, (1998) 12, hisg. von der
Stdafrikanischen Botschaft, Bonn 1998, 8. 1-3.

27 ¥zl John Chettle, After the Miracle. Can South Africa
Be a Normal State?, in: The National Interest, (Spring 1997),
5 6475, hier 8. 70.

28 Ngl. A 1 Halbach/Th, R6hm (Anm, 2}, 67.
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MNation am 5. Februar 1999 eingestehen, mcht alle
1994 aufgestellten Ziele erreicht zu haben, aber
die von ihm vorgelegten Zahlen dokumentierten
doch einige Erfolee. So fiel der Anteil der Siidafri-
kaner, die iiber keine gesicherte Wasserversorgung
verfigen, in den vergangenen finf Jahren von 30
aul 20 Prozent. Der Anteil der Haushalte ohne
Elektrizitit ging von 60 auf 37 Prozent, derjenigen
ohne Telephon von 75 auf 65 Prozent zuriick.
AuBlerdem wurden 700 0N neue Hiuser gebaut
oder befanden sich im Bau™. Allerdings diirfen
diese¢ Zahlen nicht dariiber hinwegtiauschen, dab
angesichts der hohen Arbeitslosigkeit viele Arme
weder ihre Strom- noch ihre Wasserrechnung
hezahlen kénnen. Auch iibersteigt selbst ein Preis
van 35 000 Rand (10 000 DM) fiir subventionierte
Einfachhauser die finanziellen Moglichkeiten vie-
ler Schwarzer.

6. Beteiligung der Schwarzen an der Wirtschafit

In den letzten finf Jahren ist der schwarzen Mittel-
schicht ein dkonomischer Aufstieg gelungen. Auf-
grund von _affirmative action*-Programmen stel-
len vicle Firmen in den letzten Jahren schwarze
Manager ein und vergeben Auftriige an Firmen
schwarzer Unternehmer. Da es aber wenmpge
Schwarze mit entsprechender Ausbildung gibt,
erhalten sie oft bis zu 30 Prozent mehr Lohn als
weille Angestellte mit gleicher Qualifikation™.
Mittlerweile sind auch zehn Prozent der an der
Johannesburger Borse gehandelten Aktien in den
Hinden schwarzer Investoren und Unternehmer.
Viele ehemalige ANC-Aktivisien prosperieren
unter diesen Bedingungen. Eimige Beobachter
sprechen schon von der . Ver-Bourgeoisierung
einer Widerstandsbewegung**'.

Auch jene schwarzen Arbeiter, die in den letzien
fiinf Jahren ihre Stelle behielten, konnten deut-
liche Reallohnsteigerungen erzielen, vor allem,
wenn sie gewerkschaftlich organisiert waren. Wih-
rend sich die Kluft zwischen weillen und schwar-
zen Arbeitern also langsam verringert, wichst die
Kluft zwischen schwarzen Arbeitern und schwar-
zen Arbeitslosen. Ohne eine Flexibilisierung des
Arbeitsmarkts und eine Verbesserung der Ausbil-
dung — iliber 50 Prozent der Schwarzen sind Anal-
phabeten — wird sich an diesem Trend nicht viel
findern.

29 Vgl Address by President Nelson Mandela to Parlia-
ment vom 5. 2, 1999 (http://www.anc.org.za/ancdecs/history/
mandela/ 1999/ nm(205. him, 5.4.19949},

30 Vel Suzanne Daley, As South Africa Nears Vote, the
Sound of Grumbling Grows Loud, in: International Herald
Tribune vom 23, 2. 1999, 8 1 £

31 Henbert Adam/Frederik Van Zyl Slabbert/Kogila
Moodley, Comrades in Business. Post-Liberation Politics in
South Africa, Cape Town 1997, 5, 163,
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IV. Probleme und Chancen

Die Regierung Mandela hat in den letzten fiinf
Jahren eine gemabigt liberale Wirtschaftspolitik
verfolgt, die zu einer Stabilisierung der makrodko-
nomischen Lage fuhrte. Damit hat das neue Siid-
afrika die Mammutaufgabe angepackt, die vom
Apartheidssystem geerbte verkrustete Wirtschafts-
struktur aufzubrechen und die Voraussetzungen
fiir kiinftiges Wachstum zu schaffen. Das ist ange-
sichts der wirtschaftspolitischen- Tradition des
ANC, der Positionen seiner Allianzpartner und
des enormen Erwartungsdrucks, dem sich die erste
schwarze Regierung in der Geschichte des Landes
ausgesetzt sieht, eine bemerkenswerte Leistung.

Allerdings zeigt die Erfahrung, daB es in den
ersten Jahren liberaler Reformen zu Entlassungen
und BetriebsschlieBungen kommt. Um so schwe-
rer wiegt deshalb das Versdumnis der Regierung,
den Arbeitsmarkt zu flexibilisieren und damit
gerade den kleinen und mittleren Unternehmen
das Leben zu erleichtern. Von Schumpeters
Erkenntnis, Fortschritt vollziehe sich im Kapitalis-
mus in einem ProzeB der ,Kreativen Zerstérung*,
haben die Sudafrikaner deshalb bisher vor allem
den zweiten ‘Teil zu spiliren bekommen.

Eine solide Wirtschaftspolitik ist ecine wichtige,
aber nicht die alleinige Voraussetzung fiir einen
okonomischen Aufschwung. Die gréBten Pro-
bleme des Landes bilden die miedrige Investitions-
quote und der Mangel an Facharbeitern. Das [nter-
nationale Institut fiir Managemententwickiung hat
festgestellt, dalb es bei den 46 untersuchten Lin-
dern in Siidafrika am schwierigsten war, gut ausge-
bildete Arbeitskriifte zu finden™. Dabei sind histo-
rische, politische und soziale Ursachen eng
verquickt: Das Aparthecidsystem hat Ausbildung
als Vorrecht der Weilien betrachtet; der Schulboy-
kott vieler schwarzer Kinder in den spiten siebzi-
ger und achtziger Jahren hat eine | lost generation*
zuriickgelassen, die als dkonomischer Faktor fiir
den Transformationsprozef ausfillt; und die aus-
ufernde Gewaltkriminalitat treibt viele Fachkriifte
aus dem Land.

Dazu kommen Schwierigkeiten, die von der
Regierung nur bedingt beeinflut werden konnen:
Da ist zum emnen der Umstand, daB es in der gan-
zen Region wegen fehlender Kaufkraft keinen
Markt fiir siidalrikanische Produkte gibt. Zum
anderen wird die seit den sechziger Jahren zwar
halbierte, aber mit 3.2 Kindern pro Frau (1997)

32 vl White South Africa on the Wing, in: The Economist
vom 6. 6. 1998, 5. 49 .
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immer noch hohe Geburtenrate bei schwachem
Wirtschaftswachstum weilter zu einem sinkenden

Pro-Kopf-Einkommen fiihren. Verscharft wird
diese Entwicklung noch durch die ékonomischen
Auswirkungen der AIDS-Epidemie. Das Gesund-
heitsministerium geht davon aus, daB die Zahl der
an den Folgen der Immunschwiche-Krankheit
Sterbenden von 130 000 im Jahr 1998 auf 500 000
im Jahr 2008 emporschnellen und die durchschniti-
liche Lebenserwartung auf 40 Jahre fallen wird.
Dies wird nicht nur massive soziale Auswirkungen
haben, sondern auch die Ausgaben des staatlichen
Gesundheitssystems und damit die Beitrige n
die Hohe treiben und so ohnehin knappes Kapital
binden™,

Gibt es angesichts dieser Entwicklungen Hoff-
nung, dall Stidafrikas Mitte der siebziger Jahre ein-
setzender konomischer Abschwung gestoppt und
umgekehrt werden kann? Es gibt sie in der Tat,
auch wenn die Chancen nicht so offen auf der
Hand liegen wie die Risiken. So hat sich in einigen
Bereichen Erstaunliches getan: Das in den achtzi-
ger Jahre aufkommende Sammeltaxigewerbe ist
fir viele schwarze Siidafrikaner oft nicht nur die
cinzige Moglichkeit, zu ihrer Arbeitsstelle zu
gelangen, sondern es beschiftigt mittlerweile auch
mehrere hunderttausend Personen. Auch der Tou-
rismus erfreut sich zweistelliger Zuwachsraten.
Besonders wichtig ist dieser Wirtschaftszweig, weil
er kein hohes Qualifikationsniveau der Beschaftig-
ten erfordert und sehr arbeitsintensiv ist. Als
Faustregel gilt, daB neun Touristen eine direkie
und zwei indirekte Arbeitsstellen schaffen. 1996
waren bereits tiber eine halbe Million Personen in
diesem Wirtschaftszweig tiitig,

Diiese Sektoren allein werden jedoch nicht ausrei-
chen, um den Abstieg Sudafrikas vom Schwellen-
zum Entwicklungsland aufzuhalten. Aber sie zel-
gen, daB es auch im harten Umstrukturierungspro-
zef} Lichtblicke gibt, Okonomische Prosperitiit st
die Folge eines liberalen Ordnungsrahmens, einer
berechenbaren Wirtschaftspolitik, rechilicher und
personlicher Sicherheit, einer effizienten Verwal-
tung, motivierter Unternehmer sowie einer gutaus-
gehildeten und leistungsbereiten Arbeiterschatt.
Stidafrika hat in der Ara Mandela in viclen Berei-
chen Fortschritte gemacht und die Wachstumsbe-
dingungen verbessert. Da die meisten Probleme
des Landes jedoch strukturell bedingt sind, wird
die 6konomische Transformation noch viele Jahre
in Anspruch nehmen. Dem neuen Prasidenten
Mbeki ist ein langer Atem zu wiinschen.

33 Vgl Impending Disaster Goes Bevond Maortality Rates,
in: Financial Mail vom 5. 3. 1999, 5, 1421.
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Heribert Weiland

Namibias Demokratie auf dem Priifstand:
Ist das Experiment gescheitert?

I. Demokratische Transition ohne
Konsolidierung?

Am 21. Mirz 1990 wurde Namibia, das friithere
Siidwestafrika, unabhangig. Mit diesem Ereignis
ging die mehr als hundertjihrige Kolonialepoche
in Afrika endgiiltig zu Ende. Der Zeitpunkt kam
nicht von ungefihr. Dekolonisation und demokra-
tische Transition erklaren sich weitgehend aus den
weltpolitischen Verfinderungen jener Zeit, der
rapiden Auflosung des Ostblocks und der massi-
ven Demokratisierungswelle, < die damals den
gesamten afrikanischen Kontinent erfaBt hatte.
Der Neuanfang in Namibia, gekennzeichnet durch
eine liberale Verfassung mit einem unwiderrufli-
chen Grundrechiskatalog, einem Mehrparteiensy-
stem und einem klaren Bekenntnis zum Privat-
eigentum, wurde damals gleichsam zum
Hoffnungstrager afrikanischer Entwicklung hoch-
stilisiert und der neue Staat international als
demokratischer Modellfall mit viel VorschubBlor-
beeren bedacht.

Knapp zehn Jahre spiter werden die grofien
Erwartungen in dieses Experiment schrittweise
autgegeben. Die demokratische Konsolidierung
ldlt auf sich warten. Die unbestreitbaren Anfangs-
erfolge eines demokratischen Ubergangs und einer
friedlichen Politik der nationalen Versohnung ver-
blassen, weil die versprochene Uberwindung der
ererbten sozio-6konomischen Gegensitze nur sehr
langsam voranschreitet. Dagegen werden die An-
zeichen einer systematischen Patronagepolitik. die
die Staatsfiihrung und ihre Klientel in ostentativer
Weise privilegiert, immer augenscheinlicher. Auch
wenn die formaldemokratischen Strukturen unan-
getastel bleiben, zeigt das prasidiale Regierungssy-
stem immer deutlichere Anzeichen zunchmender
Machtkonzentration und ungeschminkter Berei-
cherung fiir einige wenige. Zwar kann sich das
Land in einem vordergriindigen Demokratiever-
gleich noch immer mit der Mehrheit der schwarz-
atrikanmischen Staaten messen, doch ldBt sich auch
in Namibia die wachsende Zahl undemokratischer
Indizien nicht iibersehen und schéinreden.

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen ist,
dafi sich in Namibia aufgrund der auben- und

21

inenpolitischen  Entwicklungsbedingungen ein
politisches System herausgebildet hat, das nach
Erdmann' als .neopatrimoniales Mehrparteiensy-
stem* bezeichnet werden kann. Gemeint ist damit
ein besonderer Fall afrikanischer Transition, der
durch folgende Merkmale gekennzeichnet ist:

—  Der internationale EinfluB auf Regierungsform
und Wirtschaftsordnung hat wegen der groBen
Aulienabhiingigkeit immer eine wichtige Rolle
gespielt.

— Trotz eines dullerlich intakten formaldemokra-
tischen Rahmens 1st eine zunehmend sichtbare
Hinwendung zu klientelistischen und neopatr-
monialen Herrschafts- und Verteilungsformen
#u konstatieren.

- Die stindige Fluktuation zwischen formaler
Beachtung demokratischer Regeln und deren
Verletzung fiithrt zu Blockaden der Liberalisie-
rungs- und Demokratisierungsprozesse, so dafl
von einer ,verzogerten Transition™ gesprochen
werden mul,

1. Demokratieférdernde und
hemmende Wirkungen
des Transitionsprozesses

Den folgenden Ausfithrungen liegt die These
zugrunde. dal die Art der Transition und der Cha-
rakter des vorhergehenden Regimes fir die
Demokratisierung des Landes wesentlich waren.
In Namibia haben die europiischen, weillen Sied-
ler den UnabhingigkeitsprozeBl, dhnlich wie frither
in Kenia oder Simbabwe, erheblich erschwert und
verzogerl. Das Apartheidsystem konnte erst nach
langen, gewaltsamen Auseinandersetzungen und
durch internationalen Druck endgiiltig in die Knie
gezwungen werden. Ahnlich wie in Siidafrika han-
delt es sich in Namibia um eine Mischform zwi-

1 Vgl Gero Erdmann, Demokratisierung und Transitions-
forschung in Afrika — oder: Vom Elend der marginalisierten
Afrikaforschung und der Perspektive seiner Uberwindung,
Manusknipt auf dem Sektionstreffen der Deutschen Vereini-
gung fiir Politische Wissenschaften (DVPW) in Freiburg, De-
zember 1998,
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schen einer vom Volk bitter erkampften und einer
durch Eliten iiber lange Jahre ausgehandelten
Systemtransformation. Doch anders als in Siid-
afrika ging es in Namibia bei den Ubergangsver-
handlungen nicht um einen ausschlicBlich intern
auspehandelten Pakt, sondern um einen extern
vermittellen Kompromill, der nur durch starken
politischen Druck des Auslands (Amenkaner,
westliche Kontaktgruppe. UNO/UNTAG [= Uni-
ted Nations Transition Action Group|, Kuba und
Siidafrika) zustande kam und schlieBlich von allen
am Konflikt beteiligten Gruppen, einschlieBlich
der Siidwestafrikanischen Befreiungsbewegung
(SWAPO) und der ..internen Parteien™, akzeptiert
wurde.

Die sich verindernde weltpolitische Lage in den
achtziger Jahren hat auch die innenpolitische Ent-
wicklung beeinfluBt. Dall Namibia nach der Unab-
hiangigkeit einen ausgesprochen hiberal-demokrati-
schen Weg einschlug, war einige Jahre zuvor noch
sehr unwahrscheinlich, weil die SWAPO als sozia-
listisch orientierte Kaderorganisation zu dieser
Zeit gar nicht daran dachte, ein demokratisches
Mehrparteiensystem zuzulassen. Die bis Ende des
Jahrzehnts, d. h. bis zum Ende des Ost-West-Kon-
flikts, verzogerte Dekolonisation erleichterte je-
doch die Einfithrung der Demokratie, und zwar
aus folgenden Griinden®:

- In der Siedlerkolonie Mamibia wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg nicht nur die menschenver-
achtende Apartheid stidafrikanischen Musters,
sondern zugleich eine demokratische Regie-
rungsform eingefiihrt — allerdings zuniichst nur
fiir die weibe, herrschende Minderheit, spiter
aber schrittweise auch fiir die Schwarzen,
obwohl Pretoria damit nur die den eigenen Zie-
len dienende .interne Losung® durchsetzen
wollte. Die auf diese Weise geschaffenen
gemischtrassischen politischen Instanzen, die in
threr Struktur und Funktion den modernen
Demokratien weitgehend entsprachen. erlaub-
ten cine Vorerfahrung mit der Demokratie.
Auch wenn es sich nur um e¢ine Scheindemo-
kratie* von Pretorias Gnaden handelte, so
erlaubte sie doch — wie Huntington® bemerkt -
eine erste Erfahrung von Partizipation und
Konkurrenz und ermdoglichte das Entstehen
einer rassentibergreifenden Zivilgesellschaft.

— Spiitestens seit dem Zusammenbruch der auto-
ritiren Regime des Ostblocks wurde die

2 Vgl Heribert Weiland, Transition in Namibia: Eni-
kolonisierung — Demokratie — Nationale Entwicklung, Frei-
burg 1998, ]

3 Vgl Samue| P Huntington, The Third Wave. Demo-
;r:‘lti?.;ﬂmn in the Late Twenticth Century, London 1991,
& 111.
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~Demokratie® zur imternational einzig legiti-
mierten Herrschafisform. Diktaturen und Ein-
parteiensysteme konnen seit dieser Zeit kaum
mehr auf internationale Akzeptanz holfen und
haben nur geringe Chancen, extern gefdrdert
zu werden. Entsprechend war fir Namibia die
Ubernahme demokratischer politischer Struk-
turen als Ergebnis der internationalen Ver-
handlungen gleichsam vorbestimmt. Die Ak-
zeptanz  einer  liberal-demokratischen  Ver-
fassung sicherte dem Land gerade in der Start-
phase hohe Anerkennung und erhebliche
Entwicklungshilfeleistungen.

—  Es ist ein offenes Geheimnis, dald die Vereinten

Nationen (VN) der SWAPQO positiv gesonnen
waren. Als einzig legitime Reprisentantin Nami-
bias verfiigie die SWAPO liber auBerordentlich
gute informelle Kontakte und konnte sich der
moralischen Unterstiitzung der imternationalen
Gemeinschaft, auch der westlichen Linder bei
einem Bekenntnis zur Demokratie, weitgehend
sicher sein. Wiire sie aus den Unabhingigkeits-
wahlen wegen einer tatséichlichen oder auch nur
vermeintlichen Manipulation Siidafrikas nicht als
Sieger hervorgegangen, so ist davon auszugehen,
daB auch die VN die Wahl nicht anerkannt
hiitten.

Das Bekenntmis zur Demokratie erwies sich
somit fiir SWAPO als Eintrittskarte zur Macht.
Ob sich die fithrenden Akteure nach jahrelan-
gen ideologischen Solidaritidtsbezeugungen fiir
sozialistisch-revolutionire  Ideale tatsiichlich
mil liberal-demokratischen gesellschaftspoliti-
schen Vorstellungen identifizierten, mull be-
zweifelt werden. So beklagt Dobell* in ihrer
duBerst grindlichen Untersuchung zum Befrei-
ungskampf der SWAPO die erschreckende
Abwesenheit konsistenter demokratischer Uber-
zengungen. Dominant war lediglich der Wille
zur Dekolonisation und Unabhingigkeil. ge-
steuert durch den Drang, sich selbst in den Ses-
seln der Macht zu etablieren.

II1. Verfassung und Rechts-
staathchkeit

Fundament des demokratischen Namibia ist die
Verfassung, die Anfang 1990 - nur drei Monate
nach den Unabhiingigkeitswahlen - ohne Gegen-
stimme von der Verfassunggebenden Versamm-
lung verabschiedet wurde. Dieser iiberraschend

4 Wl Lauren Dobell, Swapo's Struggle for Namibia, 1960 -
1991: War by Other Means, Basel 1998, 8. 17.
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schnell ablaufende Einigungsprozef, der einen
jahrzehntelangen Birgerkrieg endgtiltig beendete,
geht auf jahrelange internationale Verhandlungen
und einen schon 1982 erzielten Kompromils
zuriick, sich auf demokratische Verfassungsprinzi-
pien fiir ein unabhingiges Namibia zu einigen’.
Dennoch ist die Eile und Kompromiibereitschaft
der Parteien im verfassungsgebenden Prozefl be-
merkenswert. Denn die SWAPO. von der man
trotz wiederholter Bekenntnisse zur Demokratie
nach einem Wabhlsieg cher eine Abwendung von
den friheren Zugestandnissen erwartete, erklirte
uberraschenderweise zu Beginn der Verfassungs-
verhandlungen die .Prinzipien® von 1982 zur
~Heiligen Kuh*, iiber die nicht mehr verhandelt
werden brauche. Auch andere Fragen wie Wahl-
recht, die Form des Prisidialsystems und Vorkeh-
rungen zur Einrichtung ciner zweiten Kammer
wurden durch einen Parteienkompromilf unge-
wohnlich schnell gelést. Insgesamt iiberrascht die
schnelle Eimigung auf die Spielregeln ciner parla-
mentarischen Demokratie, die im wesentlichen
von westlichen Verfassungsberatern vorgeschlagen
wurden, denn weder das schwarze noch das weilie
Spektrum in Namibia kénnen auf eine bemerkens-
werte demokratische Tradition zuriickblicken. Vie-
les deutet somit darauf hin", daB die SWAPO
bewult darauf verzichtete, weitergehende Forde-
rungen nach einer sozialistischen und zentralisti-
schen Verfassungsinterpretation zu thematisieren.
Zeilraubende, kontroverse Diskussionen wurden
schon deswegen gemieden, weil nach den Wahlen
und der Beendigung der VN-Zahlungen an die
Befreiungshewesung die SWAPO-Kassen leer
waren und die Ubernahme der Macht immer mehr
zu einem materiellen Problem wurde.

1. Verfassung und Verfassungswirklichkeit

Grundsitzlich muft im Riickblick auf die ersten
Jahre nach der Unabhiingigkeit konstatiert wer-
den, daB Verfassung und Recht weitgehend geach-
tet und implementiert wurden: Wahlen wurden in
den vorgeschricbenen Fristen abgehalten, die
demokratischen Kontrollorgane respektiert, neue
Regionen geschaffen und entsprechende Regio-
nal- und Kommunalparlamente eingerichtet. Ob-
wohl die SWAPO 1994 beinahe eine Dreiviertel-
Mehrheit im Parlament erreicht hatte und seitdem

5 Wercinbart wurde damals, daB eine unter der Aufsichi der
Veremten Nationen frei gewihlte Verfassunppebende Ver-
samimlung sich auf ein liberal-demokratisches Grundgesetz
festzulepen habe. Vel Principles for the Constitutional As-
sembly and Constitution of an Independent Namibia
(LUNSCR 435 —8/15287, 1982).

6 Wgl. Lauren Dobell, SWAPO n Office, in: Colin Leys/
John 8 Saul, Namibia's Liberation struggle. The Two-Edged
Sword, London 1995, 8. 176.
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die Verfassung legal hitte verindern konnen, hat
sie sich anfinglich sehr zuriickgehalten.

In den letzten Jahren hat sich die Situation jedoch
gedindert. Im Vordergrund steht die Frage der Ver-
lingerung der Amtszeit des Prasidenten Nujoma.
In der Verfassung ist nur eine cinmalige Wieder-
wahl des Prisidenten vorgesehen, um ven vornher-
ein einen demokratischen Machtwechsel sicherzu-
stellen und einen eventuellen Personenkult, wie er
aus afrikanischen Einparteienstaaten bekannt ist,
zu verhindern. Fiir den fithrungsstarken Prasiden-
ten war es relativ leicht, trotz lautstarker Ein-
wiinde der Opposition und einiger Intellektueller,
eine Verfassungsinderung durchzusetzen. Der
SWAPO-Apparat, schon seit den Zeiten des Exils
vidllig hierarchisch auf die Person Nujomas ausge-
richtet. folgte willig und sicherte sich mit dieser
Fortschreibung existierender Strukturen den unge-
schmiilerten Beibehalt der bestehenden politi-
schen und wirtschaftlichen Pfriinde.

Auch wenn unzweideutig konstatiert werden muli,
dal dic SWAPO aufgrund ihrer Zweidrittel-Mehr-
heit die Verfassung legal dndern konnte, so ist
gerade die Frage einer dritten Amtszent des Priisi-
denten zu einem Testfall der Demokratie hochstili-
siert worden: Um einer moglichen Kritik entgegen-
zuwirken, hatte sich der Prasident bereit erklirt,
die Verfassungsinderung mit einer Bestatigung
durch ein Referendum zu verkniipfen. Angesichts
der klaren Majorititen in beiden Hiusern des Par-
laments wurde jedoch auf das Plebiszit verzichtet
und die Anderung Ende 1998 durchgesetzt’. Der
Verfassung wurde mit dieser . Lex Nujoma™ zwar
formell Gentge getan, doch der demokratische
Geist der Verfassung, der den periodischen Wech-
sel an der Staatsspitze fordert, miBachtet.

2. Ist der Rechtsstaat in Gefahr?

Kritiker der Regierung, die die Entwicklung des
neuen Namibia mit grofler Skepsis verfolgt haben,
gestehen ein. dab sich Regierung und Verwaltung
seit der Unabhiingigkeit bemerkenswert korrekt
und rechtsstaatlich verhalten haben. Der Uber-
gang von der alten zur neuen Ordnung erfolgte
weitgehend problemlos. Willkurakte und Rechts-
unsicherheiten, wie sie wihrend der Apartheids-
zeit an der Tagesordnung waren, gibt s in Nami-

7 Daber wurde allerdings nicht Art. 29,3, der die Amiszeit
des Prasidenten generell begrenzt, gefindert, sondern der in
den Ubergangsbestimmungen enthaltene Artikel 134, Dieser
bestimmie in seiner urspringlichen Form, dall der erste Pra-
sident nicht vom Yolk, sondern, wie geschehen, von der Ver-
fassunggebenden Versammlung pewdihlt wird. Die Anderung
bestimmt nun, dall (nur) der erste Prisident eine drine
Amiszeit antreten darf, weil auch er das Recht habe, sich
zweimal. wie in Artikel 29 peregelt, der direkten Volkswahl
zu stellen.
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bia — von Ausnahmen abgesehen — nicht mehr.
Dies st auf cine msgesamt gut funktionierende
Justiz zurilickzufiihren, die gerade. was thre Fiih-
rungspersonen angeht, zweifellos infeger ist. Ein
Problem stellt allerdings die Rechtsprechung auf
den unteren (Magistrats-)Ebenen dar. Hier wird
der Mangel an ausgebildetem Justizpersonal spiir-
bar. Nicht zuletzt deswegen sind in lindlichen
Regionen traditionelle Rechts- und Strafverfol-
gungsstrukturen wiederaufpelebt, die z. B. Vieh-
diebstahl brutal, aber zugleich sehr effektiv ahn-
den.

Die innere Sicherheir war in Namibia angesichts
der stabilen Regierungsstrukturen nie emn ernstes
Problem. Wenn iberhaupt, stellten in den ersten
Monaten nach der Unabhiingigkeit marodierende
bewaffnete Banden, die sich mit den neuen politi-
schen Strukturen nicht abfinden wollten, ein Pro-
blem dar. Es handelte sich zum einen um Aktiviti-
ten weilber, rechtsextremer Todesschwadronen,
zum anderen um Ubergriffe ehemaliger Siidafrika
oder der SWAPO nahestehender bewafineter
Gruppen, die nach Aufldsung ihrer Verbidnde nicht
entwalfnet werden konnten. Die Ausschreitungen
konnten bald unter Kontrolle gebracht werden.
Insgesamt kann der Polizer und den Sicherheits-
kriiften in der Verbrechensbekimpfung zwar eine
zu geringe Effektivitiit, nicht aber ein Mangel an
rechtsstaathcher Lovalitit vorgeworfen werden.
Schwierigkeiten gab es allerdings bei der zivilen
Integration der mehr als 8 000 chemaligen Befrei-
ungskimpfer, die immer wieder durch politische
Demonstrationen auf sich aufmerksam gemacht
haben und erst vor kurzem durch eine pauschale
Ubernahme in den Staatsdienst — eine fragwiirdige
und extrem teure Losung — zufriedengestellt wer-
den konnten,

Nicht immer in den Grenzen des Rechisstaats
bewegt sich der vor cinigen Jahren geschaffene
Geheimdienst (NCIS = Namibian Central Intelhi-
gence Service). Er beschattet zunehmend Perso-
nen und Gruppierungen, die eventuell regime-
feindlich sein konnten. Dies deutet auf eine
zunehmende Unsicherheit der Regierung hin und
kann als erstes Indiz fiir die Entfremdung der
staatselite von der Bevolkerung interpretiert wer-
den. Auch wenn bisher nicht von systematischer
Einschiichterung gesprochen werden kann, hat es
dach schon einige rechtswidrige Ubergriffe gegen-
tber der sogenannten .enemy press” und gegen-
liber regierungskritischen Nichtregierungsorgani-
sationen (NGOs) gegeben™.

& Wegl. American Cultural Centre, Namibia Human Rights

Report 1998, Durchsuchungen und Drohungen hat es gegen-
ither dem , Namibian® ond der NGO _The Wall of Silence
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Ein wichtiges Indiz fiir die Rechtsstaatlichkeint ist
die korrekte und verantwortungsvolle Verwendung
dffentlicher Mintel. Der frithere Finanzminister
Herrigel, der sehr restriktiv wirtschaftete, war in
dieser Hinsicht ein Vorbild. Im Friithjahr 1992 war
er nicht bereit, aus politischen und finanziellen
Uberlegungen die Entscheidung fiir den Kauf
eines regierungseigenen Flugzeuges fiir den Priisi-
denten und seine Regierungsmannschaft mitzutra-
gen; er trat zuriick. Die Nachfolger Herrigels als
Finanzminister agierten weniger strikt und erwie-
sen sich auch dublerst prestigetrachtigen Wilnschen
und Bediirfnissen der Staatsspitze gegeniiber will-
fahriger. Bezeichnend ist, daB der Rechnungshot
(auditor general) das Haushalisgebaren der Regie-
rung in den letzten Jahren mehrfach scharf kriti-
siert hat. So ist der Haushalt 1996/97 ohne Nach-
bewilligungen um 193 Mio. N$ iiberschritten
worden, obwohl im Berichtsjahr die Staatsver-
schuldung schon um 22 Prozent aufgestockt
wurde’. Die haushaltspolitischen Konsequenzen
des jiingst eingegangenen Militdrengagements
Namibias im Kongo werden moglicherweise die
Staatsausgaben ins Unermefliche steigern, und es
besteht die Gefahr, daft die Haushaltsdisziplin auf-
grund der mangelnden Transparenz dieses Einsat-
zes vollends verlorengeht.

In den letzten Jahren hat es nachweislich emne
Reihe von Kerruptionsfiillen in Regierung und Ver-
waltung gegeben, bei denen offentliche Gelder der
privaten Bereicherung dienten. So wurden fiktive
Lehrergehilter gezahlt und offiziell abgerechnet.
Ein Staatssekretir im Aubenministerium ver-
kaufte zollfrei eingefithrte Luxuslimousinen auf
private Rechnung. Minister lieBen sich fruchtbares
Farmland im Norden iibereignen, mit offentlichen
Mitteln Brunnen bohren und einzidunen, Lukrative
Positionen im staatlichen und parastaatlichen
Bereich werden in nepotistischer Weise an Ange-
horige oder Freunde vergeben. Hinzu kommen
viele Lizenz- und Immobiliengeschiifte, die sich im
halblegalen Raum bewegen. Anzuerkennen ist,
dap alle schweren Fille, soweit sie durch Recher-
chen der zustindigen Kontrollorgane oder der
Medien bekannt wurden, juristisch verfolgt oder
durch parlamentarische Untersuchungsausschiisse
gepriift wurden. Allerdings lieB die juristische
Strafverfolgung oft sehr lange auf sich warten, und
politische Konsequenzen wurden, vor allem wenn
Personen aus der SWAPO-Fiithrung oder der
Regierung involviert waren, nur zogerlich oder gar
nicht gezogen. Hier deutet sich an, daB bei der er-
driickenden Regierungsmehrheit der SWAPO die
Kritik der Opposition, der Offentlichkeit und der

gepeben. In jilngerer Zeit ist noch ein weiterer Sicherdienst,
Special Ficld Force, geschaffen worden,
9 Vgl The Namibian vom 4. 3. 1999,
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Rechtsprechung kaum ausreicht, um die Regie-
rung zum Handeln zu zwingen. In ener zuneh-
menden MiBachtung parlamentarisch-demokrati-
scher Gepflogenheiten wird die Arroganz der
Macht immer sichtbarer.

Abschliebend sei auf die politisch schwerwiegende
Hypothek der SWAPO-Gefangenenlager in An-
gola verwiesen, die bereits im Wahlkampt 1989
cine Rolle spielte. Es geht um schwere Menschen-
rechisverletzungen, deren Ausmal, Hintergriinde
und personelle Verwicklungen bis heute nicht ganz
aufgeklirt sind. Rein juristisch sind die involvier-
ten Personen aufgrund einer Amnestie vom Jum
1989 nicht mehr zu belangen. Fiir die Regierung,
die sich hinter ithrer Politk der ,Natonalen Ver-
sihnung: Forgive and Forget” versteckt, ist die
Nichtbehandlung dieses Themas jedoch aus poli-
tisch-moralischer Perspektive problematisch. Dal}
es Gefangenenlager gegeben hat, in denen ver-
meintliche oder tatsachliche ..Spione Stidafrikas”
festgehalten und 2zu Gestiindnissen gezwungen
wurden, steht auBer Frage und kann angesichts der
Bedrohung durch die stidafrikanische Besatzungs-
armee durchaus verstanden werden. Unverstand-
lich bleibt jedoch, daB sich die SWAPO von den
menschenverachtenden Folterungen, unter denen
auch Unschuldige pelitten haben, nie offiziell
distanziert hat. Ein wesentlicher Grund dafiir
kinnte sein. dall prominente Regierungsmitglieder
offensichtlich an den Geschehnissen beteiligt
waren, heute aber nicht bereit sind, frithere Ver-
fehlungen einzugesichen und daraus politische
Konsequenzen zu  ziehen. Die Hoffnung der
Regierung, dall das dunkle Kapitel bald vollig ver-
gessen sein wiirde, hat sich nicht erfiillt. Durch die
Publikation des Buches von Pastor Groth, Nami-
bia: The Wall of Silence', in dem die Folterungen
hezeugt sind, ist die Diskussion 1996 wicder aufge-
brochen und hat die Regierung - gerade in einer
Zeit, als in Stdafrika die Truth Commission tagte —
in grofe Verlegenheit gebracht'!,

Zusammenfassend ldBt sich feststellen, dali die
Organe des Rechtsstaates formell zufriedenstel-
lend funktionieren. Es sind jedoch zunehmend
Tendenzen festzustellen, daB Verfassung und Ver-
fassungswirklichkeit auseinanderfallen und die
Regierung aus ihrer Machtfiille heraus den ge-

I Pastor Siegfried Groth hatte in den siebziger und acht-
ziger Jahren im Auftrag und mit Zustimmung der Evangeli-
schen Kirche in Namibia und der Rheinischen Mission scel-
sorgerische Aufgaben fiir die Insassen in SWAPO-Lagern
tbernommen. Vgl Siegfried Groth, Namibische Passion.
Tragik, und Grofe der namibischen Befreiungsbeweégung,
Wuppertal 1995,

11 Der Truth and Reconciliation Commission wurde nichi
erlaubl, in Namibia Anhorungen abzuhalten. Vgl. American
Cultural Centre (Anm. 8).
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gebenen Rechts- und Verfassungsrahmen zur
Absicherung der eigenen Herrschaft und zur per-
stnlichen Bereicherung benutzt und die demokra-
tischen Kontrollmechanismen ignoriert.

IV. Wahlen, Parlament und Parteien

1. Wahlen und Wihler: Demokratie ohne
Demokraten

Im unabhiingigen Namibia haben bisher vier Wah-
len stattgefunden: Ende 1992 Regional- und Kom-
munalwahlen, im Dezember 1994 Parlaments- und
Prisidentschaftswahlen. im Februar 1998 wieder
Regional-und Kommunalwahlen und im Dezem-
ber 1998 Regionalwahlen'. Im Gegensatz zu den
von der UNTAG organisierten und iiberwachten
Unabhiingigkeitswahlen von 1989 wurden diese
Wahlen vom namibischen Staat in eigener Regie
durchgefithrt. Auch wenn es einige Pannen gege-
ben hat, wurde dem Land von internationaler
Seite einhellig bestitigt, dall die Wahlen sehr gut
organisiert und insgesamt . free and fair” abgelau-
fen seien. Dies gilt insbesondere fiir den Vergleich
mit den anderen afrikanischen Staaten, in denen
mehrheitlich keine korrekten Wahlen stattfanden.
Wenn es richtig ist, dall micht die Transitionswah-
len, sondern die Wahlen danach (second elec-
tions') als Lackmustest fiir das Funktionieren von
Demokratie gewertet werden miissen, so ist Nami-
bia nach diesem Indikator durchaus politische
Reife zuzuerkennen',

Es ist nicht die Korrektheit der Wahlen, die aus
demokratictheoretischer  Perspektive  problema-
tisch ist, sondern der Trend der Ergebmisse: Mit
den Wahlen zur Nationalversammlung 1994 erhielt
die SWAPO bereits {iber 70 Prozent, ber den jung-
sten Regionalwahlen sogar iiber 80 Prozent der
Stimmen'?, Die extremen Wahlsiege, die in freien
Wahlen demokratisch erzielt wurden, lassen Kkriti-
sche Stummen laut werden. die befiirchten, das
Land sei, ahnlich wie andere afrikanische Staaten
zuvor, auf dem Weg in einen Einparteienstaat,

12 Im Dezember 1999 werden wieder Prisidentschafis-
wahlen und Parlameniswahlen stattfinden.

13 Vgl Gerhard Toetemeyer/Arnold Wehmhomer/Her-
bert Weiland, Elections in Namibia, Windhoek 1996, S, 8(1.
[4 MNujoma erhieli 1994 insgesami 745 Prozent der abge-
gebenen Stimmen. Zur Interpretation der Wahlen vgl. Heri-
bert Weiland, Landslide Victory for SWAPO, Many New
Seats bul Few New Votes, in: Journal of Modem African
Studies, 1 (1995), 8. 349-357: Christiaan Keulder, Voting be-
haviour in Namibia — Local Authonty Elections 1998, Wind-
hoek 1998; Axel Halbach, Namibia 1998; Politische Es-
kapaden vor dem Hintergrund wirtschaftlicher Stagnation,
Armul und soxialer Ungleichheit, in: Ifo - Schnelldienst 1999,
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wenn auch in emnen . verfassungskonformen Ein-
parteienstaat™",

De facto gibt es, wie Ansprenger'® ausfiihrt, eine
Zweiteilung des Landes: Im Norden, wo allein die
Ethnie der Ovambo fast die Hilfte der Bevilke-
rung ausmacht und wo der geographische Schwer-
punkt des Befreiungskrieges lag, stimmen auch
heute noch mehr als 95 Prozent fiir die SWAPO.
Hier ist der . Emparteienstaat” Realitit, Im Zen-
trum und im Siden des Landes sind die Gewichte
indes verteilt. Hier leben verschiedene Ethnien
dicht nebeneinander, und die Parteipriferenz
verteilt sich auch gleichmiBiger innerhalb der eth-
nischen Gruppen. Hier konnen sich auch die
Oppositionsparteien wegen des proportionalen
Wahlrechts behaupten. Auf das ganze Land bezo-
gen, LBt sich von einem .. dominant party system”
sprechen, in dem die grilite, auf ethnisch-regiona-
ler Basis ruhende Partei auf lange Zeit eine guasi-
automatische Mehrheit haben wird. Dies ist nicht
undemokratisch, wenn. wie noch zu diskutieren
sein wird, z.B. die innerparteilichen demokrati-
schen Mechanismen funktionieren'”,

Was im Hinblick auf das Wahlverhalten der Bevil-
kerung bedenklich erscheint. ist das bislang wenig
entwickelte demokratische Bewulitsein, vor allem
in den lindhchen Regionen des Nordens. Wie
Umfragen'™ gezeigt haben, besteht eine extrem
hohe Fiihrungsorientierung, die sich an Prisident
Nujoma und der mit ihm identifizierten SWAPO
als Befremungsbewegung festmacht. Nuyjoma und
die SWAPO werden gewiihlt, weil sie aus Sicht der
Wihler die Siidafrikaner besicgt, Frieden gebracht
und die Unabhingigkeit herbeigefiihrt haben. Ob
sie den 1990 demokratisch iibernommenen Regie-
rungsauftrag verantwortungsvoll erledigt haben,
interessiert (bisher) nicht. Im Gegenteil, alle Wah-
len nach der Unabhingigkeit waren bisher durch
Befreiungsrhetorik gepriigt. Der Erfolg liBt sich
schon daran messen, dall mehr als zwei Drittel der
SWAPO-Wihler insistieren, ihre Partei auch dann
noch zu unterstiitzen, wenn sie mit ihrer Politik
iberhaupt nicht mehr einverstanden wiren',

15 Vgl Peter Schellschmidt, Namibia: On the Way to a One
Party State Under a Democratic Constitution?, in: Namibia
Brief, (1993) 16, S. 631£.

16 Vgl Franz Ansprenger, Freie Wahlen in Namibia,
Frankfurt a. M. 1991,

17 Wie die Entwicklung in Léndern wie Japan. ltalien oder
auch in Bayern zeigt, kann ecine Partei itber Jahrzehnte hin-
weg als Regierungspartel wiedergewiihlt werden, ohne daf
der demokratische Charakter des Regierungssystems in Fra-
ge gestellt wird,

18  Der Autor hat insgesamt finf Umfragen zwischen 1989
und 1995 in Namibia durchgefilhrt, die noch 1999 veroffent-
licht werden. Vgl auch Anm. 2.

19 R.W. Johnson geht in einer Vergleichsstudie in sechs
Léndern des stdlichen Afrika noch weiter: Nach seinen Un-
tersuchungen wiren 60 Prozent der SWAPO-Wilhler sogar

Aus Politik und Zeitgeschichte B 27/99

Allerdings muBl diesen Feststellungen eine andere
Tatsache entgegengehalten werden, deren demo-
kratische Signifikanz noch nicht ganz zu durch-
schauen ist: Die Wahlbeteiligung ist von 1989 bis
1998 von 98 auf 33,7 Prozent zuriickgegangen.
Mehrere Erklirungen bieten sich an: Neben einem
mangelnden Verstindnis demokratischer Opposi-
tion ist nicht genau auszumachen, wie grofld politi-
scher Protest und wie stark politische Apathie ein-
zuschiitzen ist™,

2. Parlament und Politische Parteien — Uberlebt
der Parlamentarismus?

Die Zunahme der SWAPO zur ,dominant party”
und das schlechte Abschneiden der Opposition in
den Wahlen haben dem parlamentarischen
Svstem und der reprisentativen Demokratie in
Namibia eher geschadet als genutzt. Denn die
absolute Ubermacht einer Partei verfithrt auf
Dauer zu Machtarroganz und MachtmiBibrauch.
Dennoch wire es voreilig, von einem Niedergang
des Parlamentarismus zu sprechen. Denn eine
Bewertung der Parlamentsarbeit muld insgesami
durchaus positiv ausfallen. Neben der laufenden
Diskussion politischer Ereignisse hat die Natio-
nalversammlung eine Vielzahl wichtiger Geselze
verabschiedet, so z.B. zur Neugliederung der
Regionen und Kommunen, zur Gleichberechti-
gung der Frauen, zum Arbeits- und zum Land-
recht. Dariiber hinaus wurden wichtige Vorhaben
zur Dezentralisierung und zur steuerrechtlichen
Erleichterung fiir auslindische Investoren auf den
Weg gebracht.

Ein gutes Zeugnis mufl — zumindest fiir dic erste
Legislaturperiode — auch dem parlamentarischen
Stil ausgestelit werden: Die Spielregeln wurden
exakt befolgt, die Anwesenheitslisten ernst
genommen und die Debatten - zumindest von der
jeweiligen Fiihrungsriege — aggressiv und zum Teil
scharf gefiihrt. Die Parlamentserfahrung, die die
internen Parteien schon vor der Unabhingigkeit
erworben hatten, spielte dabei anfangs eine Rolle.
In der laufenden Legislaturperiode konnte die
Opposition ihre Kontrollaufgaben jedoch schon
nicht mehr so effektiv wahrnehmen wie frither.
Abgesehen davon, daB sie zahlenmiBig erheblich

dafiir, daB die Partei selbst dann an der Macht zu bleiben
versucht, wenn sie demokratisch abgewiihit wiirde. Vgl The
Star vom 21, 1. 1998,

20 Die Hintergriinde der sinkenden Wahlbeteiligung sind
vor allem von Christiaan Keulder untersucht worden, kénnen
aber wegen ihrer Komplexitit hier nicht im cinzelnen wie-
dergegeben werden. Zum Verstiindnis politischer Opposition
vgl auch J. Diescho, Government and Opposition in Post-In-
dependence-Namibia: Perceptions and Performance, Wind-
hoek 1996,
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geschrumpft ist, fehlt es thr splirbar an fihigem
Personal und an Geschlossenheit.

Allerdings seien einige institutionelle Mingel
genannt, die die Arbeit der Legislative sehr
erschweren und die Kontrollfunktion des Parla-
ments stark behindern: Eine effektive Kontrolle
kann schon deswegen nicht stattfinden, weil allein
die Mitglieder des Kabinetts, die als Minister und
stellvertretende  Minister aus dem Parlament
rekrutiert werden miissen, mit 40 Personen die
Mehrheit der 72 Abgeordneten ausmachen. Auf-
grund des proportionalen Listenwahlrechts ist der
einzelne Parlamentarier in erster Linie seiner Par-
tei verpflichtet. Sollte sich also einer der Volksver-
treter als zu eigenstindig erweisen und sich dem
Kurs der Partei widersetzen, so kann diese einen
anderen Vertreter ins Parlament entsenden. Das
nationale Listensystem fiithrt gleichfalls dazu, daB
sich die Wihler, vor allem in den entfernten lind-
lichen Regionen, politisch nur unzureichend ver-
treten fithlen. Denn die Abgeordneten haben
keine Wahlkreisverpflichtungen, halten sich zu-
meist nur in der Hauptstadt auf und haben kaum
Bezug zur Basis.

Um dem Mangel an regionaler parlamentarischer
Repriasentanz entgegenzutreten, hat die Verfas-
sung eine zweite Kammer, den National Council,
vorgesehen. Die Mitglieder des Nationalrates
stammen aus 13 Regionalversammlungen, die je-
weils zwei ithrer Mitglieder in den Nationalrat ent-
senden. Allerdings besitzt der Nationalrat nur
begrenzte Kompetenzen: Er besitzt kein Veto-
recht, kann also die Gesetze der Nationalver-
sammlung nur kritisieren und zur Beratung zu-
rilckverweisen. Trotz solcher Beschrinkungen hat
es 1n den letzten Jahren eine Reihe von Konflikten
zwischen dem Nationalrat und der Nationalver-
sammlung gegeben. Obwohl SWAPO in beiden
Hiiusern {(iber eine Zweidrittelmehrheit verfilgt,
kommt es in Sachfragen immer wieder zu Ausein-
andersetzungen, in denen SWAPO-Politiker mit
SWAPO-Politikern streiten. Hier stoBen institutio-
nelle Interessen aufeinander, die unabhéngig von
der parteipolitischen Grundorientierung artiku-
liert werden. Darliber hinaus sind mit den Local
Authorities zusiitzliche Gegenkriifte entstanden,
die die Wiinsche und Forderungen der Basis nach
+oben" weitergeben und auf Erfilllung ihrer
Anspriiche pochen. Weil sowohl die regionalen als
auch die lokalen Vertretungskorperschaften demo-
kratisch gewihlt worden sind und wiedergewihlt
werden wollen, kommt es fast notwendigerweise
#zu Konflikten zwischen den unterschiedlichen
Reprisentations- und Entscheidungsebenen. Auf
diese Weise ist ein neuartiges Kontrollelement ent-
standen, das anstelle der schwiicher werdenden
parlamentarischen Opposition eventuell eine wich-
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tige Rolle im demokratischen Wettbewerb spielen
wird’'. Allerdings versucht die Regierung gegen-
wiirtiz durch einen neuen Gesetzentwurl, die
Macht der Zentrale wieder zu stirken, indem sie
die ..Gouverneure”, die exekutiven Spitzen der
Regionalverwaltungen, nicht mehr von den Regio-
nalversammlungen wiihlen, sondern direkt vom
Priisidenten ernennen lassen will.

3. Neopatrimoniale Parteienstruktur

Die parlamentarische Demokratie beruht auf
funktionierenden Parteien. Die typischen Charak-
teristika namibischer Parteien lassen sich unter
den Begriffen ..personalistisch®, . (anti-)ethnisch™
und . zentralistisch® zusammenfassen. Traditionell
dominierten die kleinen, personalistisch orientier-
ten Honoratiorenparteien. Politik war dementspre-
chend eine Patron-Klienten-Beziehung, in der
Geld und . personliche Verbindungen™ - auch eth-
nische Verwandtschaften - eine besondere Rolle
spielten. Prominente Politiker mit chanismatischer
Ausstrahlung haben immer Parteigruppierungen
um sich gesammelt. Dies gilt auch heute noch. Die
Democratic Turnhalle Alliance (DTA) 1st als Par-
tei aus einer Allianz der Einzelgruppen entstan-
den, und selbst die SWAPO, die durch ihre histori-
sche Exilrolle als Sonderfall einzustufen ist, zeigt
in der Person Nujomas und seinem Klientel-
system das personalistische Element in besonderer
Weise™,

Symptomatisch fiir den autoritiren Fiihrungsstil
sind die bis heute ungeniigend ausgebildeten Par-
teistrukturen an der Basis. Der mit hohen Exeku-
tivfunktionen ausgestattete, selbstherrlich regie-
rende Prisident wird auch durch innerparteiliche
Kontrollmechanismen nicht gebremst. Indiz fiir
den Mangel an parteiinterner Demokratie 1st die
Tatsache, daff auf den SWAPO-Parteikongressen
Diskussion zwar erlaubt, der gesamte Verlauf
jedoch von oben gesteuert wurde und die Personal-
politik direkt in den Hiénden des Prisidenten lag.
Dies zeigte sich besonders deutlich bei der Kandi-
datennominierung fiir die Parlamentswahl 1994
und bei den Wahlen fiir das Zentralkomitee der
SWAPO 1997, bei denen der Prisident ein sehr
weitgehendes Vorschlagsrecht fiir sich in Anspruch
nahm®. Innerparteilicher Widerspruch wird gene-

21  In diesem Zusammenhang ist es sehr wichtig, daB die lo-
kalen und regionalen Vertretungskorperschaften, die von der
Zentralregierung wegen ihrer zunehmenden Bedeutung mit
Zurlickhaltung betrachtet werden, durch ausliindische Ent-
wicklungshilfemaBnahmen massiv gefrdert werden. Vgl
H. Weiland { Anm. 14), 8 136,

22 Vgl Franz Ansprenger. Die SWAPO. Profil einer afri-
kanischen Befreiungsbewegung, Mainz—MUnchen 1984,
8 971,

23 Vor der Parlamentswahl 1994 hat Nujoma die ersten
32 Plitze auf der SWAPO-Parteiliste perstnlich benannt, die
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rell eher geahndet als beftirwortet. Kritik von innen
und von auflen wird als ,unpatriotisch®, . foolsh*
oder . friedensgefiihrdend” abgetan. Statt ciner
Streitkultur dominiert ein Klima der Unterord-
nung, des Duckmiusertums und der Angst, den
Zugang zu profitablen Positionen, aber auch zum
sozialen Netz der Machtkhentel zu verlieren.

In den vergangenen Jahren hat es mehrere Versu-
che von Parteineugriindungen gegeben, die alle
ohne spiirbare politische Wirkung geblicben sind.
Beobachter sind sich emig, dalb eine Verinderung
des inzwischen verkrusteten Systems nur dann
zustande kommen kann. wenn eine Protestbewe-
gung aus dem SchoBl der SWAPO herauswiichst
und damit auch weitgehend von Ovambo getragen
wird. Wie emn pohuischer Keulenschlag hat aller-
dings die jlingste Aktion des ehemaligen Ministers,
Gewerkschaftssekretidrs und zuletzt Botschafters
in London, Ben Ulenga, gewirkt, der aus Protest
gegen das undemokratische Verhalten des Prisi-
denten sein Amt niedergelegt hat und nun offen
eine Rickkehr zur Demokratie fordert. Das von
thm gegrindete Forum ltor the Future®™ hat inzwi-
schen zu einer Parteiengriindung ..Congress of
Democrats” gefithrt, die fiir die SWAPO zu einer
echten Konkurrenz werden diirfte, da der charis-
matische Ulenga alle Voraussetzungen mutbringt,
den Amtsinhaber herauszufordern: Er war promi-
nenter Freiheitskiimpfer, war aul Robben Island
interniert und ist vor allem Ovambo. Viele sehen
in thm und seinen Aktivititen die einzige Chance,
einer weileren Verkiimmerung der demokrati-
schen Strukturen zu einem autoritiren, neopatri-
monialen System zuvorzukommen.

V. Wachsende Bedeutung zivil-
gesellschaftlicher Gruppen

Da die Parteien ihre demokratische Aufgabe bis-
her nur ungeniigend wahrgenommen haben, stellt
sich die Frage nach anderen Formen der politi-
schen Biirgerbeteiligung und Machtkontrolle. Im
Gegensalz zu vielen anderen afrikanischen Staa-
ten haben in Namibia zivilgesellschaftliche Grup-
pen — dhnlich wie in Siidafrika — trotz der Intole-
ranz des Apartheidsystems immer eine wichtige
Rolle spielen kénnen. Dies gilt vor allem fiir die
Kirchen, die Gewerkschaften, Wirtschaftsver-
binde und die Presse. Im Hinblick auf eine demo-
kratische Konsolidierung gilt es zu fragen, inwie-

iibrigen wurden durch die Partei per Abstimmung festgelegt.
53 SWAPO-Abpeordneie wurden schlielilich ins Parlameni
gewiihlt. Daritber hinaus kann der Prasident noch sechs Ab-
geordnete direkt ernennen.

Aus Pohik'und Zengeschichte B 27/99

weit diese Organisationen, die groBenteils den
Befreiungskampf aktiv unterstiitzt haben, nun zu
kritischen Akteuren im unabhiingigen Namibia
geworden sind. Die Ausfithrungen sollen sich im
vorliegenden Zusammenhang auf zwei Akteure,
die Kirchen und die Presse, beschrinken:

Am Beispiel der Kirchen zeigt sich, welche Pro-
bleme mit dem Ubergang zur Unabhingigkeit auf-
traten. Die Mehrheil der protestantischen Kirchen
und weite Kreise innerhalb der katholischen Kir-
che haben den Befreiungskampf direkt unter-
stiitzt. Der Council of Churches of Namibia
(CCN) war zum ,religious arm of SWAPO™ ge-
worden™. Nachdem die Euphorie iiber die errun-
gene Unabhingigkeit verflogen war, dnderte sich
die Situation fiir die Kirchen jedoch in dramati-
scher Weise. Eine Reihe von prominenten Mitar-
beitern, die zuvor innerhalb kirchlicher Organisa-
tionen politisch abgetaucht waren, iibernahmen
Regierungsfunktionen, und die auslindische Un-
terstiitzung versiegte langsam, weil viele westliche
Geber nun direkt mit der Regierung kooperieren
konnten. Mit erheblich weniger personellen und
materiellen Ressourcen ausgestattet, verlor der
CCN bald an Bedeutung und geriet sogar in grobe
finanzielle Schwierigkeiten™.

Sowohl der CCN wie auch die Einzelkirchen stan-
den nach der Unabhiingigkeit vor der Aufgabe, ihr
kirchliches und politisches Selbstverstindnis neu
zu formulieren. Statt Apartheid und Befreiungs-
kampf sahen sich die Kirchen jetzt mit sozialer
Ungerechtigkeit, Korruption und mit dem Verfall
der offentlichen Moral konfrontiert. Die neue
Regierung zur Verantwortung zu zichen und
dffentlich zu kritisieren erschien den Kirchenfiih-
rern jedoch zu delikat, weil personliche Bezichun-
gen sowle ethnische und politische Gemeinsam-
keiten aus der Zeit des Befreiungskampfes klare
Stellungnahmen aus Verbundenheil, Riicksicht-
nahme oder gar Angst duBerst schwierig machten.
AufschluBreich war die 1995/96 wieder aufgelebte
Diskussion um die Folterung der SWAPO-Spione
in den Erdlochern in Angola, weil nicht nur der
SWAPO-Fiihrung, sondern auch den Kirchen vor-
geworfen wurde, das Unrecht verschwiegen zu
haben, obwohl gerade die Bischofe durchaus in-
formiert gewesen seien. Allerdings lieBen sich
mutige religitse Gruppen trolz massiver staal-
licher Einspriiche nicht einschiichtern und griinde-
ten zusammen mit Menschenrechtsorganisationen
das Informationsforum ,, The Wall of Silence", das

24 Die Nihe zur SWAPO wurde unter Berug auf dic Be-
freiungstheologie sogar religios begrundet und die Bejahung
des Apartheidsystems als Siinde betrachiet

25 Bei der lahresversammiung 1995 muite der CCN
gleichsam einen Offenbarungseid leisten, weil sich inzwi-
schen mehr als zwei Mio. Rand Schulden aufgehiufl hatten.
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weiterhin um die Aufdeckung des begangenen
Unrechts bemiiht 1st.

Die namibischen Medien haben sich immer poli-
tisch artikuliert. Auch wenn es nach der Unabhin-
gigkeit durch Fusion und Strukturverinderungen
eine . Marktbereinigung® gegeben hat, besitzt
MNamibia, auf die Bevilkerung bezogen, immer
noch ein dichtes Mediennetz. Rundfunk und Femn-
sehen stehen wie vor der Unabhiingigkeit unter
staatlicher Aufsicht, sind jedoch unabhangiger und
objektiver als frither und scheuen sich nicht, auch
regierungskritische  Sendungen  auszustrahlen.
Allerdings hat es in den letzten Jahren immer wie-
der Konflikte zwischen der NBC (Namibia Broad-
casting Corporation) und der Regierung gegeben.
S0 stoBen die sehr viel gehorte, tigliche Radiosen-
dung ,.Chatshow", bei der die Horer ihre Meinung
sagen konnen, und die hiufig kritische TV-Maga-
zinsendung ., Talk of the Nation" immer wieder auf
erofie Emphindlichkeiten. Doch trotz kontroverser
Standpunkte blieben diese Sendungen bisher weit-
gehend unzensiert.

Im Pressebereich ist der Freiheitsspielraum deut-
lich groBer. Es gibt regierungskritische, regierungs-
eigene und regierungsfreundliche Pressecrzeug-
nisse. Die Mehrheit der Presseorgane, darunter
die deutschsprachige Allgemeine Zeifung, sind
Oppositionszeitungen und werden von der DTA
kontrolliert. So sehr sie frither die Interessen der
Ubergangsregierung vertreten haben und im alten
System verhaftet waren, so mutig treten sic heute
als Korrekuv gegen eine iibermichtig werdende
Staatselite auf. Als Antwort hat die Regierung
1991 mm Gegenzug als eigenes Sprachrohr die
Wochenzertung New Era gegriindet, die publizi-
stisch wenig interessant ist, aber grofie Verbrei-
tung gefunden hat. Besonders interessant, weil
unabhiingig, ist die Stellung des auflagenstirksten
Presseorgans The Namibian. Obwohl im Befrei-
ungskampt pro-SWAPO eingestellt, ist die Zeitung
seit der Unabhingigkeit immer kritischer gewor-
den und zeigt die Veriehlungen und Korruptions-
fiille der Regierenden gnadenlos auf.

Insgesamt stellen die namibischen Medien das
Riickgrat der Zivilgesellschaft dar. Sie haben sich
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trotz Kritik und Drohungen nicht mundiot
machen lassen und den Wiinschen der Staatselite
nicht gebeugt. lhre Adressaten sind allerdings
mehrheitlich die stadtischen Mittelklassen.

V1. Ausblick

Es wiire sicherlich voreilig, 'schon jetzt iiber Erfolg
und MiBerfolg der demokratischen Entwicklung in
Namibia zu urteilen. Auch wenn die demokrati-
sche Konsolidierung zunehmend von autoritiren
und neopatrimonialen Herrschaftselementen tiber-
lagert und verdriingt wird, so kann doch erst nach
einem lingeren Zeitraum Bilanz gezogen werden.
Solange der Rechtsstaat intakt ist und die demo-
kratischen Institutionen noch nicht villig perver-
tiert sind, kénnen politische Selbstheilungskrafie,
die aus der Zivilgesellschaft gespeist werden, noch
sehr viel bewirken. Allerdings reicht es nicht aus,
den Blick nur nach innen zu richten. Die hohe
wirtschaftliche und politische AuBenabhidngigkent
des bevolkerungsarmen Landes gewidhrt Namibia
auch in der Region kaum eine ,.Schonfrist“*. Die
Zuspitzung der Kongokrise, der wieder auflebende
Angolakonflikt und die Sezessionsversuche in der
Caprivi-Region drohen zu einem gefahrlichen Sta-
bilitatsrisiko im stiidlichen Afrika zu werden.

Da die internationale Gemeinschaft eine so wich-
tige Geburishelferrolle gespielt hat, sollte sie sich
auch heute noch ihrer Verantwortung bewuBt sein
und darauf achten, daB die politischen und tkono-
mischen Verpflichtungen, die dieses Land schon
durch seine verfassungsmifBige Festlegung aut
good governance, accountability und marker eco-
nomy eingegangen ist, nicht leichtfertig zugunsten
der Macht- und Bereicherungsinteressen einer
Minderheit vergessen werden. Der langjahrige,
opfervolle Befreiungskampf des namibischen
Volkes wire dann zumindest teilweise umsonst
gewesen.

26 Wolfgang Merkel (Hrsg.), Systemwechsel 1. Theorien,
Ansiitze und Konzepte der Transitionsforschung, Opladen
1995 5.4
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Peter Meyns

Simbabwe am Ende der Ara Mugabe
Nationale Probleme und regionale Konflikte

[. Einleitung

Simbabwe ist in den letzten Jahren immer wieder
in die internationale Kritik geraten. Wichtigster
AnlaB dafiir war zuletzt die militirische Interven-
tion Simbabwes — zusammen mit Angola und
Namibia — im Kongo, um dem dortigen Staatspré-
sidenten Kabila im Kampf gegen seine Widersa-
cher, die wiederum von Ruanda und Uganda
unterstiitzt wurden, zur Seite zu stehen. Die
Kimple im Kongo, die seit August 1998 andauern
und als Afnkas erster Weltknieg bezeichnet wor-
den sind. haben auch die . Entwicklungsgemein-
gschaft des Stidlichen Afrika™ (SADC), zu der seit
1997 auch der Kongo pgehirt, in eme pohtische
Krise gestiirzt. in der sich der SADC-Vorsitzende
Nelson Mandela und Simbabwes Staatsprisident
Robert Mugabe, der zugleich Vorsitzender des
Sicherheitsorgans der SADC ist, gegeniiberstehen.

Es gab jedoch auch innenpolitische Ereignisse, die
Simbabwe einbrachten,
angefangen von den Diskussionen um das Lander-
werbspesetz, das 1992 verabschiedet wurde und
weilbien Groblarmern zugunsten einer Umvertei-
lung des Bodens die Enteignung androhte, iiber
den Korruptionsskandal in bezug auf den Entschi-
digungsfonds fir Kriegsveteranen bis hin zu dem
opulenten Lebensstil der neuen Ehegattin des
Staatsprisidenten. Zudem fiihrte der wirtschaftli-
che Miedergang im Verlaufe der neunziger Jahre
zu emer drastischen Verschlechterung der Lebens-
verhiltnisse breiter Teile der Bevolkerung und
wachsender Unzufriecdenheit mit der Regierung,
die sich 1997/9% in landesweiten Streiks und Mas-
senprotesten entlud. Gegen die stiddtischen Prote-
ste sowie Kritik an threm Kriegsengagement im
Kongo setzte die Regierung repressive MaBnah-
men ein, die sich auch gepen die Pressefreiheit
richteten'.

negative  Schlagzeilen

Nach 19 Jahren ununterbrochener politischer
Herrschaft hat Mugabe die Popularitit, mit der er

1 Eme zusammenfassende Analyse dieser akiuellen Er-
gipmisse pibt Rudolf Traub-Merz, Ein Regime vor dem Kol-
laps? Simbabwe zum Jahresbeginn 1999 (Friedrich-Ebert-
Suftung. Adrika-Kererat), Harare 1999,
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1980 als erster Staatsprisident des unabhingigen
Simbabwe bejubelt worden war, weitgehend ein-
gebiiBit. Seine Herrschaft hat zunehmend autokra-
tische Ziige angenommen und beruht auf der
Patronage, von der die Spitzen der politischen
Elite und des Militirs profitieren. Auch wenn die
herrschende Partei ZANU/PF, die das Land seit
der Unabhiingigkeil wie einen Einparteistaal
regiert, nach auBen weiterhin geschlossen wirkt,
rumort es unter der Oberfliche. Die Frage, die
die Menschen auf der StraBle wie die Mitgheder
der politischen Elite, die um ihre Pfriinde bangen.
gleichermaflen interessiert, ist die Nachfolge
Mugabes. Wagte es in der Vergangenheit jedoch
jemand aus der herrschenden Partei, thm 6ffent-
lich den Riicktritt nahezulegen, kam das eciner
Majestatsbeleidigung gleich, die mit einer schwe-
ren Maliregelung geahndet wurde”.

Der Versuch, die Entwicklung Simbabwes seit der
Unabhingigkeit, nicht zuletzt den relativen Erfolg
der achtziger und den Niedergang der neunziger
Jahre, zu verstehen, muB3 die unterschiedlichen
Facetten seiner komplexen Realitit als langjiahrige
Siedlerkolonie, die erst durch einen Guerillakneg
von der weiBen Herrschaft befreit werden konnte,
berticksichtigen”. Insbesondere miissen dabei auch
dic Wechselwirkungen cinbezogen werden, die
zwischen der eigenen Entwicklung und dem regio-
nalen Umfeld im Siidlichen Afrika in seinen ver-
schiedenen historischen Phasen statigefunden
haben und weiterhin stattfinden.

II. Befreiungsbewegungen
an der Macht

Die Partei. die in Simbabwe seit der Unabhéngig-
keit ununterbrochen an der Macht ist, die ..Zim-
babwe African National Union — Patriotic Front”
(ZANU/PF), ist zugleich die Bewegung. die an
der Spitze des Guerillakriegs gegen die weiBe Min-

2 Vel. President attacks dissenting voices'. Party suspends
Mavhaire, in: The Herald vom 21. 3. 1998,

3 Vgl Ibbo Mandaza (Hrsg), Zimbabwe — The Political
Economy of Transition 1980— 1986, Dakar 1986,
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derheitsherrschaft gestanden hat. Dieses Merkmal,
von einer Befreiungsbewegung an der Macht
beherrscht zu werden, teilt Simbabwe mit vier wei-
teren Liindern 1m Siidlichen Afrika, ndmlich
Angola, Mosambik, Namibia und Sidafrika, in
denen ebenfalls bewaffnete Kdmpfe ausgetragen
wurden und deren Entwicklung deutliche Paralle-
len aufweist.

Die Gemeinsamkeiten wurzeln in den Erfahrun-
gen des Befreungskriegs. Thre Legitimitiit leiteten
dic Befreiungsbewegungen aus dem Kampf, den
sie gefiithrt haben, ab. Die Berechtigung des
Widerstands gegen koloniale oder weille Minder-
heitsherrschaft wurde in der Zeit weltweiter Ent-
kolonialisierung auch international anerkannt, und
die Befreiungshewegungen wurden als rechtmi-
Bige Vertreter der unterdriickten Bewvolkerung
threr Linder angesehen.

Zwar [indet der Machtiibergang in der Regel - so
auch in Simbabwe — auf der Basis eines ausgehan-
delten Kompromisses statt, doch der Mythos der
bewaffneten Befreiung wird gepflegt als Grund-
lage der eigenen Herrschaftslegitimation. So prii-
sentiert sich die ZANU/PF als ,the party of Zim-
babwe's liberation“®, Haben zwei oder mehr
Befreiungsbewegungen einen Anteil am Unabhiin-
gigkeitskampf gehabt, wie dies in Angola und Sim-
babwe der Fall war. sind Konflikte vorprogram-
miert, denn jede von ihnen macht ihren eigenen
Fiihrungsanspruch geltend”.

Wurde im Befreiungskampf das Biindnis revolu-
tiondrer Intellektueller mit der breiten Bevilke-
rung, insbesondere den biiuerlichen Massen, pro-
pagiert, so sollen nach der Machtiibernahme
radikale sozio-okonomische Reformen und parti-
zipatorische Strukturen dieses Biindnis vertiefen
und die Erwartungen der Menschen auf ein besse-
res Leben erfiillen. Doch kaum jemals entspricht
die Realitidt diesem Anspruch. Dafiir kénnen ver-
schiedene Griinde angefiihrt werden. Zuniichst
einmal ist ein  Guerillakrieg eine denkbar
schlechte Vorbereitung fiir eine zivile Herrschafts-
austibung.

Auch wenn, wie in Simbabwe, Namibia und Siid-
afrika®, Wahlen zur Regelung des Machtiibergangs
4 Christine Sylvester, Whither Opposition lin Zimbabwe?,
in: Journal of Modern African Studies, 33 (1995) 3. S. 405,

5 Hierauf kimnen. ungeachtet gravierender regionaler und
internationaler Verwicklungen, die bis heute andauernden
Machtkimpfe in Angola zuriickgefithrt werden. Vgl. Franz-
Wilhelm Heimer, Der Entkolonisierungskonflikt in Angola,
Miinchen 1979,

6 Anders als in Angola, wo cin Biirgerkrieg die Machtfrage
entschied. und in Mosambik, wo dic Befreiungshewegung
unangefochten und ohne Wahlen die Macht iibernahm.
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durchgefithrt wurden und die Befreiungshewegun-
gen damit demokratisch legitimiert waren, blieb
der Befremngskampl der Bezugspunkt, den sie
wachhielten, um Herausforderer fernzuhalten.
Ebenso wird der autokratische Herrschaftssul der
Partei sowie ihr Fiithrungsanspruch aus dem
Befreiungskampf abgeleitet. Erst im letzten Jahr
stellte Mugabe im Rahmen einer heftigen Polemik
pvepen Kritik an seiner Fihrung aus der eigenen
Partei die rhetorische Frage: ,Where, may I ask,
have the principles that bound and guided us
during the liberation struggle gone? Where is our
disciphne, loyalty to the party and high sense of
dedication gone?"’

Ein konstitutioneller Mehrparteienstaat kann
unter solchen Bedingungen der Hegemonie einer
Befreiungsbewegung an der Macht zu einem faki-
schen Einparteistaal werden. Die Ende 1998 ver-
abschiedete Verfassungsinderung in Namibia, um
Staatspriisident Nujoma eine dritte Amtszeit zu
ermoglichen, war ein typisches Beispiel der auto-
kratischen Herrschaltsausiibung einer Befreiungs-
bewe¢gung an der Macht. Wire es dem ANC in
Siidafrika gelungen. bei den Wahlen am 2. Juni
eine Zweidrittelmehrheit zu gewinnen, dann wiire
auch seine Machtfille gestiegen. Schon nach der
Wahl von 1994 haben einzelne Beobachter in Siid-
afrika davor gewarnt, dall eine Partei, die ihre
Rolle als Befreiungsbewegung nutzt, um ihre
Hegemonie abzusichern. das politische System in
ein faktisches Einparteisystem umfunktionieren
kann — dhnlich wie in Simbabwe",

Ein weiterer Grund, weshalb die Erwartungen der
Menschen hiufig unerfiillt bleiben, ist durch die
objektiven Bedingungen gegeben, die eine Befrei-
ungsbewegung nach ihrer Machtiibernahme vor-
findet und/oder die im Unabhingigkeitsabkom-
men veremnbart worden sind. Dazu kommt aber
auch, dall die Fihrer der Befreiungsbewegung,
sobald sie ihre neuen Machtpositionen eingenom-
men haben, nicht selten das Interesse in den Vor-
dergrund stellen, erst einmal selbst die Friichte
ithres Kampfes zu ernten. Diesen Punkt hat der
siidafrikanische  Friedensnobelpreistriger Erzbi-
schof Tutu in bezug auf sein Land treffend aul den
Bepriff gebracht, als er bemerkte, dabh . the new
government had stopped the gravy train only long
enough to clamber on board™”.

7 President attacks .chssenting voices', in: The Herald vom
21. 3. 1995,

8 Vgl Khehla Shubane, Yesterday's Remedies: Political
parties, liberation politics and South African democracy
{Centre for Policy Studies. Transition Series). Johannesburg
1997, 8. 22,

9 Zit. iny Kenneth W, Grundy, South Africa: Putting Demo-
cracy to Work, in: Current History, 94 (1993), 8, 175,
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I1I. Siedlerherrschaft und
Unabhingigkeitskampf

Die politische und 6konomische Entwicklung Sim-
babwes in diesem Jahrhundert ist in starkem Mafie
durch die Prisenz weiBer Siedler auf seinem
Boden geprigt worden. Weltweite Schlagzeilen
machte das damalige Siid-Rhodesien, als es 1965
die ,.einseitige Unabhiingigkeitserklirung” (LID1)
ausrief. Damit isolierte sich das Siedlerregime
weltweit und zwang die Kolonialmacht Grolibri-
tannien, die UNO einzuschalten, um interna-
tionale Sanktionen gegen das Smith-Regime zu er-
lassen. Mit Hilfe der benachbarten weilien
Verbiindeten, dem Apartheidregime in Siidafrika
und der portugiesischen Kolonie Mosambik,
konnte das Smith-Regime die Sanktionen jedoch
lange Zeit unterlaufen.

Um seine Herrschaft abrusichern, schrieb das
Smith-Regime dic ungleiche Landverteilung, die
sich bereits in den Jahrzehnten zuvor herausgebil-
det hatte, im Landbesitzgesetz von 1969 fest.
Danach stand 6 680 weilen Farmern in etwa die
gleiche Bodenfliche zu wie 675 000 afrikanischen
Bauern, wobei der weille Sektor iber einen weit-
aus hiheren Anteil fruchtbarer Boden verfiigte als
die . Tribal Trust Lands® (heute: . Communal
Lands™), auf denen iiber vier Millionen Menschen
lebten'”. In der iibrigen Wirtschaft verfolgte das
Smith-Regime einen streng dirigistischen Kurs und
schaffte es mit Hilfe von Investitionen aus dem
weillen Sidafrika, vor allem im Konsumgilterbe-
reich eine relativ hohe Stufe der Autarkie zu errei-
chen.

Die Wende zugunsten der Befreiung Simbabwes
kam 1974/75 mit der Nelkenrevolution in Portugal
und dem Ende des portugiesischen Kolonialimpe-
riums in Afrika. Anfang 1976 rethte sich das unab-
hingig gewordene Mosambik in die Sanktions-
front gegen das Smith-Regime ein. Was aber noch
schwerer wog, war, dall der Westen nun verstirkt
eine Losung des Simbabwe-Konflikts suchte und
auch das weiBe Siidafrika, besorgt um seine eigene
Herrschaft, das Smith-Regime unter Druck setzie,
sich verhandlungsbereit zu zeigen''.

Das Bemiihen des Westens sowie Siidafrikas,
durch ihre ,Détente“-Initiative eine WVerhand-
lungslosung zu ermoglichen, erfolgte auch vor
dem Hintergrund eines Aufschwungs des Befrei-

10 Vgl Colin Stoneman, Agriculture, in: ders. (Hrsg. ),
Zimbabwe's Inheritance, London - Basingstoke 1981, 8, 132 -
136

11 Vgl Peter Meyns, Konfliki und Entwicklung im Sid-
lichen Afrika, Opladen (i. E.}.
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ungskampfes in Simbabwe. Waren die beiden Be-

freiungshewegungen ZANU und . Zimbabwe
African Peoples Union™ (ZAPU) seit Beginn der
UDI-Zeit stark mit internen Auscinandersetzun-
gen befabt und im Befreiungskampf wenig erfolg-
reich gewesen'”, konnte vor allem die ZANU vor
dem Hintergrund des Umschwungs in Mosambik
Anfang der siebziger Jahre den Guerillakrieg
betrichthich intensivieren.

1979 konnte schlieBlich auf einer weiteren interna-
lionalen Friedenskonferenz, der Lancaster House-
Konferenz in London, eine Einigung iliber ein
Abkommen erzielt werden, das Simbabwe 198()
die Unabhingigkeit brachte. Der Preis, den die
Befreiungsbewegungen fir den Kompromibi be-
zahlen mufBiten, waren substantielle Zugestind-
nisse an die weille Minderheit. einschhieBlich einer
auf zehn Jahre festgeschriecbenen Garantie von
Privatbesitz, die vor allem weiBe Farmer in dieser
Zeil vor Enteignungen schiitzte'’. Bei den Unab-
hangigkeitswahlen errang die ZANU/PF einen
hohen Sieg, so daB ihr Vorsitzender, Robert
Mugabe, zum ersten Premierminister des unab-
hangigén Simbabwe gewihlt wurde.

IV. Simbabwe als Frontstaat im
Siidlichen Afrika

Simbabwe befand sich nach Erlangung der Unab-
hiingigkeit in einer schwierigen, aber in mehrfa-
cher Hinsicht zentralen Stellung im Stidlichen
Alrika. Als jlingster Staat in der Region, der sich
von weiller Minderheitsherrschaft befreit hatte,
wurde Simbabwe zu einem wichtigen Mitglied der
Gruppe der alnikanischen Frontsiaaten. Diese
informelle Gruppe afrikanischer Staatsprisiden-
ten hatte sich Mitte der siebziger Jahre zusam-
mengefunden, um die Befreiungskampfe im Siidhi-
chen Afrika zu unterstiitzen. Zundchst gehorien
Sambia, Tansania, Botswana und Mosanibik dazu,
seit 1976 auch Angola. Die Frontstaaten bemiih-
ten sich anfangs vor allem um den Friedensprozel
in Simbabwe, wobei sie die zerstrittenen afrikani-
schen Organisationen zur Zusammenarbeit und
im Verhandlungsprozeli zur Kompromiliberéit-
schaft drangten. Bei den Lancaster House-Ver-
handlungen hatten Sambia und Mosambik, die
beide als Riickzugsbasis fiir den Guerillakrieg in
Simbiabwe  dienten und  hidufige militdrische

12 Vel Masipula Sithole, Zimbabwe — Struggles within the
Struggle, Salisbury 1979

13 Waol Peter Meyns, Das Sidliche Afrika nach Nkomati.
Die Regionalpolitik von Botswana, Mozambigue und Zim-
babwe, Hamburg 1987, 5. 133,
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Angriffe des Smith-Regimes hatten hinnehmen
miissen, ein besonders starkes Interesse, daB es zu
einer Verhandlungslésung kam',

Simbabwes Stellung gegeniiber Siidafrika war pre-
kir. Als Binnenland war es auf die Transportwege
zu den Hiilen in Mosambik, aber auch in Stidafrika
angewiesen. Zudem bestanden enge Wirtschafts-
beziehungen zu Siidafrika. Die weille Regierung in
Pretoria hatte groBe Hoffnungen (und Geldmittel)
auf , emen Wahlsieg des gemiBigten Bischofs
Muzorewa gesetzt. Mugabe sah sie als einen radi-
kalen Sozialisten an, der fiir sie eine Bedrohung
darstellte. Sich der Gefahr bewuBt, die sich fir
sein Land im Falle einer feindseligen Haltung Siid-
afrikas ergeben konnte, schlug Mugabe eine Poli-
tik ein, politische Solidaritdit mit den Befreiungs-
kimpfen in Siidafrika und Namibia zu iiben, das
Territorium Simbabwes jedoch nicht als Aui-
marschgebiet fiir Befreiungsbewegungen zur Ver-
figung zu stellen. Beziehungen zum Apartheidre-
gime wurden auf staathicher Ebene gemieden, zu
Dienststellen auf der Arbeitsebene jedoch ge-
pflegt. Einer radikalen Rhetorik stand so ein
geschiiftsmiBiger Pragmatismus zur Seite'”.

Auch innerhalb Simbabwes trug die neue Regie-
rung der Realitit Rechnung, daB die Weilien in
der gesamten Wirtschaft dominant waren. Um
einen Exodus weiller Siedler zu vermeiden, wie er
sich fiinf Jahre zuvor mit groBen Schiiden fiir die
nationale Okonomie in Angola und Mosambik
ereignet hatte, war eine der ersten Amitshandlun-
gen Mugabes, eine Politik der Verséhnung® als
Grundlage des friedlichen Zusammenlebens zwi-
schen allen Bevolkerungsgruppen in Simbabwe zu
verkiinden. Zwar verlieBen manche Weille den-
noch das Land. Insgesamt erlitt die Entwicklung
Simbabwes mit der Unabhiingigkeit jedoch keinen
Einbruch, sondern erlebte vielmehr mit dem Ende
der UNO-Sanktionen einen Aufschwung.

In die fast zeitgleich mit seiner Unabhingigkeit
zur Verringerung der wirtschaftlichen Abhingig-
keit von Siidafrika gegriindete .Southern Afn-
can Development Coordination Conference”
(SADCC) trat Simbabwe somil als ein Land mit
einer differenzierten Infrastruktur und einem
guten wirtschaftlichen Potential ein. Der SADCC
gehorten alle mehrheitsregierten unabhiangigen
Staaten im Siidlichen Afrika an, die sechs ,Front-

14 Vgl Robert S Jaster, A Regional Security Role for
Africa’s Front-Line States: Experience and Prospects
{ Adelphi Papers, No. 180}, London 1983,

15 Vel Ulf Engel, The Foreign Policy of the Republic of
Zimbabwe (1980-1992), Hamburg 1994, Ungeachtet dieser
sorgfilug austarierten Politik entging Simbabwe der sud-
afrikanischen Destabilisierungspolitik der achtziger Jahre
nicht vollstindig. Vel Joseph Hanlon. Beggar Your MNeigh-
bours. Apartheid Power in Southern Africa. London 1986,
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staaten” sowie Lesotho, Malawi und Swasiland.
Dadurch, dal} Simbabwe eine breitere Palette von
Produkten herstellte, orientierten sich die Han-
delsstrome innerhalb der SADCC verstirkt auf
seine Okonomie. Aus der Stellung der relativen
Starke erwuchs eine Haltung, seine nationalen
wirtschafthichen Interessen aul Kosten der
SADCC-Partner durchzusetzen. Als ein Beispiel
hierfiir wird die 1981 auf Grundlage von Plinen
des  Smith-Regimes getroffene  Entscheidung
genannt, das Kohlekraftwerk in Hwange auszu-
bauen, anstatt vorhandene Kapazititen in Mosam-
bik und Sambia fiir den eigenen Stromverbrauch
zu erschlieBen'®, Simbabwes Verhiltnis zu seinen
SADCC-Partnern wurde so von manchen Beob-
achtern als eine Frage der Dominanz gesehen'’.

V. Innenpolitische Machtkampte
zwischen ZANU und ZAPU

Bald nach der Unabhiingigkeit kam es zu schwe-
ren  innenpolitischen  Auseinandersetzungen  in
Simbabwe. Zwar hatte die bei den Wahlen siegrei-
che ZANU/PF die PF/ZAPU mit in dic Regie-
rung genommen, aber Teile der ZAPL konnten
sich mit der untergeordneten Stellung in der Koali-
tion nicht abfinden. Zwischen den beiden Organi-
sationen hatte es seit der Abspaltung der ZANU
von der ZAPL! im Jahr 1963 Differenzen gegeben.
Im Befreiungskrieg festigte sich die Kluft zwischen
den beiden Befreiungsbewegungen, so dall die
ZANU im ostlichen Teil des Landes, wo die
Shona-Bevolkerung lebt, den bewaffneten Kampf
filhrte, wihrend die ZAPU sich auf den von der
Ndebele-Bevolkerung bewohnten sidwesthichen
Teil konzentrierte, Zwar gelang es den Frontstaa-
ten, ZANU und ZAPU dazu zu bewegen, liir die
Friedensverhandlungen die . Patriotische Front®
zu bilden, doch im Land blieben sie getrennt. Die
Unabhéngigkeitswahlen verdeuthichten dies und
lieBen auch den Personlichkeitskonflikt zwischen
den beiden Parteifithrern, Mugabe und Nkomo,
klar hervortreten. Da die Ndebele in Simbabwe
nur etwa ein Fiinftel der Bevilkerung ausmachen,
wollte Nkomo einen gemeinsamen Wahlkampt
unter dem Dach der PF fithren und als ., Vater der
Nation* an die Spitze des Staates treten. Dies
lehnte ZANU/PF ab, und Mugabe gewann die

16 Vgl Colin Stoneman, Lessons Unlearned: South Afnca’s
One-way Relauonship with Zimbabwe, in: David Simon
(Hrsg.), South Africa in Southern Africa. Reconfiguring the
Region, Oxford 1998, 8. 981,

17 Vgl Carol B. Thompson, Zimbabwe in SADCC: a Que-
stion of Domination?, in: Colin Stoneman (Hrsg.). Zim-
babwe's Prospects, London - Basingstoke 1988,
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Wahl durch die Unterstiitzung der Shona-Bevolke-
rung iiberlegen. Das Ergebnis zeigte eine deutli-
che regionale Zweiteilung des Landes'.

Als es nach der Unabhiingigkeit zu einzelnen Pro-
testen ehemaliger ZAPU-Kimpfer kam und dann
Waftfenlager aul ZAPU-Farmen gefunden wurden,
kam es zu der wohl schwiirzesten Phase in der jiin-
geren Entwicklung Stmbabwes. Mit groBier Hirte
und Brutalitit ging die Regierung in einer mehrjah-
rigen Kampagne gegen die Dissidenten vor. Weil
sie — nicht ohne Grund - befiirchtete, dald das weile
Sildafrika innenpolitische Machtkiampfe zur Desta-
bilisierung Simbabwes nutzen wiirde, schickte sie
eine eigens dafiir ausgebildete Eliteeinheit, die in
Anlehnung an den Befrewungskneg ..Gukura-
hundi“-Brigade" hiefl. in die Ndebele-Provinzen
mit dem Auftrag, die ZAPU-Dissidenten auszu-
merzen. Mit flichendeckender, willkiirlicher
Gewalt, der Tausende von Menschen zum Opfer
ficlen, erfiillte sie thren Auftrag. Gleichzeitig ver-
hiingte die Regierung eine Nachrichtensperre iiber
die Vorkommnisse, so dal} erst zehn Jahre spiiter
ein umfassender Bericht zweier Nichtregierungs-
organisationen uber die begangenen Menschen-
rechtsverletzungen vorlag™. Bis heute warten die
Opfer des Regierungsterrors vergeblich auf ein
Wort des Bedauerns von Staatsprisident Mugabe ™,

Wihrend der Militairkampagne in den Ndebele-
Provinzen wurden auch mehrere ZAPU-Fiihrer
zeitweilig inhaftiert. Diese Situation der Schwi-
chung ihres wichtigsten innenpolitischen Gegners
nuzie dic ZANU/PFE, um der PF/ZAPU 1985 die
Vereinigung beider Parteien anzutragen. Vor dem
Hintergrund ecines drohenden Parteiverbots wver-
suchte Nkomo, emen ertrighchen Kompromifd aus-
zuhandeln, mullte aber am Ende kapitulieren.
Ende 1987 unterschricb er den sogenannten ,,Unity
Accord”, der die Vereinigung beider Parteien unter
dem Namen ZANU/PF und dem Vorsitz Mugabes
besicgelte. Er selbst mubite mit einem der beiden
Stellvertreterposten vorlicbnehmen™.

18 Vgl Masipula Sithole, The General Elections 1979-
1985, in: 1. Mandaza { Anm, 3}, 8 75-97.

1% Gukurahundi® ist ein Shona-Wort, das als . der Sturm,
der alles zerstirt™, ubersetzt wird. Im Befretungskrieg war das
entscheidende Jahr 1979 als |, das Jahr des Gukurahundi'* be-
zeichner worden. Vel Masipula Sithole, Zimbabwe's Eroding
Authoritarianism, in: Journal of Democragy, & (19973 1, 5130
und 132 : :

200 The Catholic Commission for Justice and Peace in Zim-
babwe/The Legal Resources Foundation, Breaking the Si-
lence — Building True Peace. A Report on the Disturbances in
Matabeleland and the Midlands 1980 to 1988, Harare 1997,
21 Wpl. Comment ~ How should Mugabe, Nkomo and Mu-
zenda go?, in: Moto, (Feb. 1999) 193, 5. 1.

22 Vgl Willard A, Chiwewe, Unity Negotiations, in: Ca-
naan 5. Banana (Hrse.), Turmoil and Tenacity. Zimbabwe
1890 — 1990, Harare 1989, 5 242 - 286,
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Der wichtigste Erfolg der Vereinigung war, dalf
sic der Beendigung der Dissidentenkimpfe den
Boden bereitete. Ansonsten hatte sich die
ZANU/PF eine weilgehend unangefochtene
Machtposition im Staat gesichert. Die in die herr-
schende Elite kooptierten Mitglieder der PF/
ZAPU-Fithrung erhielten Zugriff auf staatliche
Piriinde. In den Ndebele-Provinzen blieb jedoch
vor dem Hintergrund der traumatischen Gukura-
hundi-Erfahrungen eine tiefe Unzufriedenheit
zuriick, die bis heute andauert. Es Konnte daher
nicht tberraschen, daB mut generell verstirkten
oppositionellen Aktivititen Ende der neunziger
Jahre auch Versuche zur Wiederbelebung der
ZAPU erfolgten™.

VI. Mugabes autokratische
Herrschaft

Fiir die herrschende ZANU/PF war die Vereini-
gung mit der PF/ZAPU ein wesentlicher Schritt
auf dem Weg zum Einparteisystem. Der Unity
Accord” legte ausdriicklich fest, dall . ZANU/PF
die Errichtung eines Einparteistaates in Simbabwe
anstreben werde**. Nach der Unterzeichnung des
Abkommens bekriftiste Mugabe seine Uberzeu-
gung, daB die nationale Einheit in Simbabwe am
wirkungsvollsten unter der Fuhrung einer ,single,
monolithic and gigantic political party* gewihrlei-
stet werden konne. schriinkte allerdings ein, dals
dies das Ergebnis einer demokratischen Entschei-
dung der Bevilkerung sein miisse”. Wie diese
jedoch zustande kommen sollte. bliech unklar,
denn, so machte er an gleicher Stelle klar. .natio-
nal unity under ZANU (PF) discourages the for-
mation of opposition parties by exposing their
bankruptey in political programme and 1deological
direction*". In dieser Vorverurteilung jeder Oppo-
sition zur ZANU/PF kommt der autokratische
Fiihrungsanspruch, der Mugabes Herrschalt kenn-
zeichnet, deutlich zum Ausdruck.

Nachdem bereits 1987 die 20 Sondersitze, die das
Unabhéngigkeitsabkommen den Weillen einge-
raumt hatte, abgeschafft worden waren. konnte
die vereinigiec ZANU/PF bei den Parlamentswah-
len 117 von 120 Wahlkreisen gewinnen. Auch
Mugabe gewann die Prisidentschaftswahl mit

23 Vel Masipula Sithole, ZAPU 2000: Do vou see what |
see?. in: The Financial Gazette vom 4, 3. 1999 und vom 11. 3.
1999,

24  Fit im: W AL Chiwewe (Anm. 22), 5 286,

25 Rabert Mugabe, The Unity Accord: its promise for the
future; in: C. 5. Banana (Anm. 22), & 353,

26 Ebd., 8 357,



78 Prozent der abgegebenen Stimmen {iberlegen®’.
Zwar bewertete Mugabe dieses Ergebnis als ein
iiberzeugendes demokratisches Mandat fiir die
Errichtung eines Einparteistaats™, dennoch ver-
zichtete er dann doch auf eine entsprechende Ver-
fassungsinderung. Zum einen war in der Zivilge-
sellschaft und sogar in der ZANU/PF selbst
Widerstand dagegen laut geworden. Stirker wog
indessen die Tatsache, daB weltweit nach dem
Ende des Ost-West-Konlflikts eine breite Demo-
kratisierungswelle eingesetzt hatte, die auch den
afrikanischen Kontinent erfaBte®, Wire Simbabwe
in diesem historischen Moment gegen den Strom
geschwommen, hiitte es sich zweifellos internatio-
nal isoliert.

Dennoch lieB sich Mugabe nicht darin beirren,
unter Beibehaltung eines konstitutionellen Mehr-
parteiensystems die faktische Einparteitherrschaft
der ZANU/PF nach der Vereinigung mit der PF/
ZAPU weiter zu festigen. 1987 wurde Simbabwe
von einem parlamentarischen System mit einem
reprasentativen Staatsoberhaupt in ein priisiden-
tielles System mit einem Staatsprisidenten, der
schr  weitreichende exekutive Kompetenzen
erhielt, umgewandelt. Mugabe, bis dahin Premier-
minister, wurde der erste Prisident im neuen
System.

Der Umgang mil der Parteienfinanzierung macht
den Anspruch der Befreiungsbewegung ZANU/PF
auf ein Machtmonopol im nachkolonialen Staat
besonders deutlich. Eine generelle Parteienfinanzie-
rung sah die Regierung nach der Unabhiingigkeit
nicht vor. Sie richtete jedoch ein Ministerium fiir
Politische Angelegenheiten ein, dessen Funktion,
wie Mugabe selbst erklirte. darin bestehe. . to ser-
vice the party”. Zur Rechtfertigung fiigte er hinzu,
dal} die Partei, also ZANU/PF, im Befreiungskrieg
..has sacrificed for the nation. Why should the nation
not now come to the assistance of the party?=*

Das Ministerium bestand von 1980 bis 1992. 1992
verabschiedete die ZANU/PF im Parlament erst-
mals ein Parteienfinanzierungsgesetz, das die Mefb-
latte so hoch legte, daB nur die ZANU/PF cinen
Anspruch auf staatliche Forderung hatte. Auch
eine spitere Reform des Gesetzes édnderte hieran
zuniichst nichts®,

27 Vel Jonathan N. Moyo, Voling for Democracy. Electoral
Politics in Zimbabwe, Harare 1992,

28 Wel Mr. Mugabe claims a mandate for one-party rule, in:
The Guardian Weekly vom 9. 4. 1990),

29 Vgl Michael Bratton/Nicolas van de Walle, Democratic
Experiments in Africa, Cambridge 1997,

3 Role of Polincal Affairs Ministry clarified, in: The He-
rald vom 9. 5. 1991,

31 Wegl. Masipula Sithole, The Unfairness of Party Fi-
nancing, in: ders, Zimbabwe’s Public Eye. Political Essays
(Cret, 1997 -0Oct. 1998), Harare 1998, 5. 4-6.
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VII. Wirtschaftlicher Niedergang
in den neunziger Jahren

Wirtschafispolitisch stand die Regierung Mugabes
nach der Unabhiangigkeit vor schwierigen Aufga-
ben. Die Mehrheit der afrikanischen Bevilkerung,
die die ZANU/PF unterstiitzte, hoffte auf ein bes-
seres Leben. Das erreichte gesamtwirtschaftliche
Niveau beruhte jedoch strukturell auf der privile-
gierten wirtschaftlichen Stellung der Weilien in der
Siedlergesellschaft. Mugabes , Politik der Versoh-
nung" richtete sich somit in starkem Mabe darauf,
dieses Niveau zu halten, wenn nicht sogar zu erhi-
hen. Gleichzeitig mubite die neue Regierung aber
MaBnahmen zugunsten der breiten Bevolkerung
in Angriff nehmen. ,Growth with Equity” lautete
die Losung, mit der sie diese Ziele auf einen Nen-
ner zu bringen versuchte™. Die innere Wider-
spriichlichkeit der damit formulierten Strategie
kommt darin zum Ausdruck, dall sie sowohl den
sozialistischen Anspruch der ZANU/PF als auch
die kapitalistische Realitit der Siedlertkonomie
aufnimmt. Immerhin lieB sich die merkantilistische
Politik der weiBBen Siedler wihrend der UDI-Zeit
mit der interventionistischen Politik der ZANU/
PF-Regierung vereinbaren.

Zentrale Bedeutung hatte fiir die neue Regierung
die Agrarpolitik. lhre nach der Unabhingigkent
initiierten MaBnahmen verbesserter Forderung afti-
kanischer Kleinbauern in den ,.Communal Areas™
trugen zur Erhohung der Agrarproduktion bei und
belegten zugleich das -~ von den Weillen immer
bestrittene — produktive Potential der Kleinbauern.
Bei der langiristigen Frage der Umverteilung von
Land zugunsten der afrikanischen Bauern schriink-
ten die Lancaster House-Vereinbarungen die Hand-
lungsméglichkeiten der Regierung jedoch ein. da die
zehnjihnige Besitzstandsgarantie den Ankauf von
Boden nur bei freiwilligem Verkauf zuliel3. Auf die-
ser Basis legte die Regicrung 1982 ein Umsiedlungs-
programm auf, das vorsah, in drei Jahren 162 000
Familien umzusiedeln. In den zehn Jahren bis 1992
wurden indessen lediglich 52 000 Familien umgesie-
delt. Zunchmend war deutlich geworden, dabl Ineffi-
zienz und mangelndes Interesse die Defizite beim
Umsiedlungsprogramm ausmachten, nicht so sehr
die Mittelknappheit beim Ankauf von Farmen, die
die Regierung geltend machte™.

32 Vel Zimbabwe, Growih with Equity. An Economic Po-
licy Statement, Salisbury 1981,

33 Vel zur Agrarpolitik der ZANU/PF-Regierung Diana
Auret, Die Landreform - eine Geisel der Polink?, in: Der

Uberblick, 34 (1998) 3, 8 4852,
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Dall das Interesse der Reprisentanten der Befrei-
ungsbewegung an der Macht stiirker der eigenen
Bereicherung diente, hatten bereits in den achtzi-
ger Jahren Korruptionsskandale offenbart. GroBe
Schlagzeilen machte die Praxis, parlamentanische

Privilegien auszunutzen, um Kraftfahrzeuge
angeblich zum eigenen Gebrauch - preisgiinstig zu
kaufen und dann teuer zu verkaufen. Als lindige
Journalisten den sogenannten ,Willowgate™-Skan-
dal aufdeckten und eine Untersuchungskommis-
sion eingesetzt werden mulite, muliten mehrere
Regierungsmitglieder zuriicktreten™. Einzelne Mi-
nister, die danach auch vor Gericht kamen, wur-
den von Mugabe allerdings begnadigt.

Um der Wirtschaft neue Wachstumsimpulse zu
geben und bis dahin ungeldste Entwicklungspro-
bleme, wie z. B. die Beschiiftipung der hohen Zahl
von Schulabgingern, zu bewiltigen, verkiindete
diec Regierung zu Beginn der neunziger Jahre, in
Absprache mit internationalen Geberinstitutio-
nen. ein Strukiuranpassungsprogramm. Es bein-
haltete Mafinahmen der Deregulicrung und des
Haushaltsausgleichs sowie der Handelsliberalisie-
rung. Subventionsabbau und Preisfreigabe trafen
die grobe Zahl kleiner Einkommenbezicher am
stirksten, so dall die ohnehin grofie Kluft zwischen
Arm und Reich sich ausweitete, wihrend ge-
winschte Nachfrage- und somit Beschiiftigungsef-
fekte ausblieben. Am Ende dieser Entwicklung
standen, erstmals 1995, sogenannte Brotunruhen
angesichts fortschreitender Kaufkraftverluste vor
allem der stiidtischen Bevolkerung®,

Erschwert wurde die Umsetzung des Strukturan-
passungsprogramms durch die groBe Diirre 1992/
93, die den Staal infolge der Ernteausfille bela-
stete. Erschwert wurde sie zudem aber auch durch
imnenpolitisch motiviertes Verhalten der Regie-
rung. um thre Populantit in der breiten Bevilke-
rung. inshesondere vor bevorstehenden Wahlen.
zu erhohen. So loste sie durch die Verabschiedung
des Landerwerbgesetzes von 1992 eine heftige
Debatte innerhalb und auBerhalb Simbabwes aus.
Dabei war selbst unter weillen Farmern nicht strit-
tig, dafl} eine Korrektur der ungleichen Landvertei-
lung unabweisbar war™, Umstritten war vielmehr,

MVl Zimbabwe, Report of the Commission of Inguiry
into the Distribution of Motor Vehicles, Harare 1989 Spiter
im Jahr folgte ein zweiter Bericht zum gleichen Thema. Die
simbabwische Firma, die die Fahrzeuge zusammenbaute und
verkaufte, hielh , Willowvale®.

35 Vel Dritte Welt Haus Bielefeld/Koordination Siidliches
Alrika (Hrsg.), Beyond ESAP Strukturanpassung in Sim-
babwe, Bielefeld 1997, Den Kern dieser Publikation bildet
cine Studie des simbabwischen Gewerkschafisverbandes
ZUTU zum Strukturanpassungsprogramm (ESAP) 1991
1995,

36 Vel Richard Cornwell, Gnadenfrist for Mugabe?, in:
Der Uberblick, 34 (1998) 3, 5. 46.
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dal die Regierung, wie schon beim Umsiedlungs-
programm in den achtziger Jahren, kein kohiiren-
tes Konzept fiir die Umverteilung vorlegte, wih-
rend nicht zuletzt Priisident Mugabe selbst durch
antitmpenahstische Polemik Stimmung gegen dic
Weilien, auf deren Agrarproduktion die nationale
Okonomie nach wie vor angewiesen ist, machte.

Als 1997 der MiBbrauch des Entschidigungsfonds
fiir Knegsveteranen durch die politische Elite des
Landes bekannt wurde®, reagierte Mugabe nach
offentlichen Protesten der Veteranen, dic den
Befreiungsmythos der ZANU/PF in ein schiefes
Licht riickten, mit dem bewihrten Mittel der Patro-
nage. Er sapte jedem Knegsveleranen eine Entschi-
digungszahlung von Zim-$ 50 000, eine monatliche
Rente von Zim-$ 2 000 sowie weitere Verglinstigun-
gen zu™. Damit biirdete er dem Staatshaushalt Mil-
lionenbetrige auf, die die internationalen Geber auf
den Plan riefen, da der im Rahmen der Strukturan-
passung vercinbarte Ausgabenrahmen damit durch-
brochen wurde. Neue breite Massenproteste wurden
ausgelist, als die Regierung eine Sondersteuer zur
Finanzierung ihrer Zusagen ankiindigte. In dieser
Situation startete Mugabe eine neue populistische
Initiative in der Landfrage. indem er seinen Agrar-
minister anwies, 1472 weiBe Farmen fiir die Umsied-
lung 7zu benennen. Da dies bedeutet, dab die Besit-
zer fortan, selbst wenn die Regierung threr
Ankiindigung keine Taten folgen labt, nicht mehr
frei dber ihre Farmen verfiigen konnen, mulbite mit
einem Rickgang ihrer Investitionen und folglich
ihrer Produktion gerechnet werden. Das Vertrauen
in die simbabwische Wirtschaft erreichte einen
neuen Tiefpunkt, der sich — auch genihrt durch die
Finanzkrise in Siidostasien — Ende 1997 in einem
drastischen Verfall des Wechselkurses duberte. Die
darauf folgenden Preiserhihungen fur Lebensmittel
lsten weitere Massenproteste aus ™,

VIII. Simbabwe im Schatten
des neuen Siidafrika

Wihrend die wirtschaftlichen Probleme Simbab-
wes in den neunziger Jahren zunahmen, wandte
sich Staatsprisident Mugabe vermehrt aufienpoli-

37 Vel Zimbabwe, Report of the Commission of Inquiry
into the Administration of the War Vicuims Compensation
Act (Chapter 11.16), 0. Q. (Harare) 1998, Der Fonds war von
Mitgliedern der ( politischen und miliviirischen) herrschenden
Elite wie ein Selbstbedicnungsladen benutzt worden, wih-
rend viele einfache Kimpfer immer wieder vertristet wur-
den.

38 Alseer die Zusage 1997 machte, waren 100 Lim-% etwa
LO DM wert, Anfang 1999 waren es nur noch 5 DM.

39 Vel R. Comwell (Anm, 36), 5. 4448,
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tischen Fragen zu. Die Zahl seiner Auslandsreisen
wurde zum Gegenstand spittischer Kommentare
in der kritischen Presse. Mit dem Ende der Apart-
heid in Siidafrika verdnderten sich indessen die
Rahmenbedingungen der AuBenpolitik Simbab-
wes, Hatte das Land im ersten Jahrzehnt seiner
Unabhingigkeit eine zentrale Frontstellung gegen-
tiber dem weillen Siidafrika eingenommen, wurde
Sidafrika mit der Freilassung Mandelas Anfang
1990 zunehmend zum Brennpunkt regionalen und
imternationalen Interesses. Zwar hatte Mugabe
Ende 1991 den Vorsitz der Gruppe der Frontstaa-
ten iibernommen®, sie spielte jedoch beim Frie-
densprozeld in Sidafrika keine entscheidende
Rolle mehr und hatte ihre Aufgabe mit der
Abschaffung der institutionahisierten Apartheid
erfiillt. Fiir die regionalen Beziehungen muliten im
Entwicklungs- wie im Sicherheitsbereich neue
Strukturen gefunden werden.

Die SADCC hat sich 1992 als . Southern African
Development Community*” (SADC) neu konstitu-
tert und das Ziel formuliert, ithre Zusammenarbeit
von der Koordination von regionalen Projekten in
Richtung einer vertieften Entwicklungsintegration
auszubauen®. 1994 trat Siidafrika unter seiner
neugewihlten, von Nelson Mandela gefithrten
Regierung der SADC bei. Zwei Jahre spiter
wurde Siidafrika der Vorsitz der SADC iibertra-
gen. Damit sollte nicht nur Mandela vor seinem
Riicktritt von der aktiven Politik fir seine Lebens-
leistung geehrt werden. Es kam darin auch die
hohe Erwartung der Mitgliedstaaten der SADC an
die zukiinftige Kooperation mit Siidafrika zum
Ausdruck. Der Beitritt weiterer Staaten, Mauritius
1995 sowie dic Demokratische Republik Kongo
und die Seychellen 1997, unterstrich zudem die
gewachsene Attraktivitiit der SADCY,

Wirtschaftlich steht Simbabwe in der heutigen
SADC eindeutig im Schatten Stidafrikas. Das Ver-
hiltnis beider zueinander kann mit dem Verhilinis
Simbabwes zu den SADCC-Mitgliedern in den
achtziger Jahren verglichen werden. Setzte Sim-
babwe als der dominante Partner gegeniiber den
anderen SADCC-Mitgliedern seine nationalen
Interessen durch, so ist heute Siidafrika der regio-
nale Hegemon und kann gegeniiber Simbabwe

40 Kenneth Kaunda aus Sambia, der bis dahin den Vorsitz
innegehabt hatte, war Ende Oktober 1991 als Staatsprisident
seines Landes abgewiihlt worden.

41 Vgl Peter Meyns, Die  Entwicklungsgemeinschaft des
Stdlichen Afrika® nach der Apartheid - neue Ziele, alte
Probleme, in: Verfassung und Recht in Ubersee, 31 (1998) 2
S T2

42 Namibia war 1990 nach seiner Unabhingigkeit der da-
maligen SADC beigetreten, so dab die SADC heute 14 Mit-
glicder umfali,

7

und anderen SADC-Mitgliedern seine eigenen
Interessen durchsetzen. Ein Beispiel hierfiir ist
seine regionale Handelspolitik. Seit 1964 haite
Siidafrika dem Smith-Regime wie dem unabhiingi-
gen Simbabwe bilaterale Handelspriiferenzen ein-
gerdumt, 1992 wurden diese jedoch im Rahmen
von SchutzmaBnahmen gegen hillige asiatische
Importe beendet und auch von der neuen Regie-
rung nach 1994 nur in stark eingeschrinktem
Umfang wieder gewihrt. Die einseitige Vertei-
lung von Handels- und Wirtschaftsvorteilen ist
jedoch, das scheint Siidalrika bei seiner regionalen
Handelspolitik zu tibersehen, keine gute Voraus-
setzung fiir cine auf _equity, balance and mutual
benefit* beruhende regionale Kooperation, wie sie
der SADC-Vertrag vorsieht™.

In der Sicherheitskooperation im Stidlichen Afrika
nach der Apartheid kam es im Verhiltnis von Sim-
babwe zu Siidafrika zu einem offenen Eklat. Nach
schwierigen Diskussionen hatten die Staaten der
Region 1996 beschlossen, im Sicherheitsbereich
ein ,,Organ on Politics, Defence and Security™ zu
schaffen, das wie die Gruppe der Frontstaaten auf
der Ebene der Staatschefs angesiedelt, anders als
die Gruppe der Frontstaaten jedoch als Teil der
SADC konstituiert werden sollte. Die Verbindung
wurde dadurch hergestellt, daB der Vorsitzende
des SADC-Organs vom Gipfeltreffen der SADC
gewihlt wird"”. Da er zuletzt Vorsitzender der
Frontstaaten gewesen war, fiel die Wahl, wie
erwartet, auf Prasident Mugabe. Die Struktur des
Organs blieb zuniichst offen. Auf dem Gipfeltrel-
fen der SADC 1997 sprach sich Mandela dafiir aus,
das Organ in die SADC-Strukturen zu integrieren.
Mugabe widersetzte sich der, wic er es sah, Unter-
ordnung unter Mandela und beharrte auf einer
vollstindigen Autonomie des SADC-Organs, dhn-
lich wie frither bei der Gruppe der Frontstaaten.
Das daraus resultierende Patt hatte zur Folge, daB
das Organ seither handlungsunfithig ist, wihrend
gine von der SADC eingeselzte Ad-hoc-Gruppe
nach einer konsensfiahigen Lisung sucht.

Die militinische Intervention Simbabwes zusam-
men mit Angola und Namibia im Kongo im
August 1998, um den erst 1997 an die Macht
gelangten Prisidenten Kabila zu unterstiitzen, ver-
tiefte die Kluft innerhalb der SADC. Sudafrika
war mit der Intervention nicht einverstanden und
setzte sich fiir Friedensgespriche zwischen allen
E-_‘;";I.-itﬁm:mm;m{ﬁnm 16}, 5. 991040,

44  Treaty of the Southern African Development Commu-
nity; Gaborone 1993, 8. 5.

45 Vgl Maxi van Aardt, The SADC Organ for Politics, De-
fence and Security: Challenges for Regonal Community

Building, in: South African Journal for International Affairs,
4 (1997) 2.
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Beteiligten und eine darauf aufbauende politische
Losung ein*. Die Griinde fiir Simbabwe, im
Kongo zu intervenieren, sind nicht eindeutig zu
bestimmen. Mugabes Wunsch, aus dem Schatien
Stidafrikas herauszutreten und eine regionale Fiih-
rungsrolle zu spielen, gehort zweifellos dazu,
reicht aber als alleinige Erklirung nicht aus. Als
Kabila 1996/97 gegen die Herrschaft Mobutus
kimpfte, hatte sich Simbabwe — aul Dringen
Ugandas — erstmals im Kongo engagiert und den
Rebellen Waffen geliefert. 1998 war eine ganz
neue Konstellation entstanden. in der Uganda und
Ruanda die gegen Kabila kimpfenden Rebellen,
auch mit eigenen Truppen, unterstiitzten, Sim-
babwe besann sich nun auf die nationalistischen
Prinzipien der Souverinitit und der Nichteinmi-
schung. Simbabwes Argumentation, die Kabila
unterstiitzenden Truppen wiirden eine rechtmi-
fige Regierung gegen fremde Eindringlinge vertei-
digen, wurde im September 1998 sowohl vom Gip-
feltreffen der Blockfreienbewegung als auch der
SADC bekriiftigt. Auch Studafrika mubte, als Vor-
sitzender beider Organisationen, hier einlenken?’.
DafB simbabwische Ge-schiftsleute wie auch fiih-
rende Militirkreise die Kriegssituation zu nutzen
suchen. um sich nach Kriiften zu bereichern, aber
auch um Markivorteile gegeniiber Sadafrika zu
erlangen, macht Mugabes Engagement im Kongo
rusiitzlich komplex™.

IX. Simbabwe vor einem politischen
Wandel?

Sollte Mugabe gehofft haben, mit seinem militiri-
schen Abenteuer im Kongo den Befreiungsmythos
der simbabwischen Armee zu neuem Leben zu
erwecken und von seinen innenpolitischen Proble-
men abzulenken, so hat er sich getiuscht. Auch
wenn die Regierungspresse sich noch so bemiiht
hat, die Intervention zu rechtfertigen, fiir die
Bevolkerung war nicht erkennbar, was Simbabwe
im Kongo zu suchen habe. Kabilas undemokrati-
sche Herrschaft schien kaum unterstiitzenswert
und die Kosten fiir den Truppencinsatz im Kongo
zu hoch. Das Fazit lag nahe, dalh Mugabe sich fiir

46  Mit seiner eigenen militarischen Intervention in Lesotho
nur emen Monal spiter setzte sich Sildafrika der Kritik aus,
mit sweierlei Mab zu messen.

47 Vgl Riickendeckung filr Prasident Kabila, in: Kolner
stadt-Anzeiger vom 4, 9, 1998; Weiter Weg zum Frieden in
Kongo-Zaire, in: Neue Ziircher Zeitung vom 16, 9, 1998,

48 Vgl Affairisme. diamants, cobalt. Comment M. Kabila
paic ses soutiens étrangers, in: Le Monde vom 13 1, 1999
R. Traub-Merz (Anm. 1], 8 19-20

Aus Politik und Zeitgeschichte B 27/99

auflenpolitischen Ruhm (der allerdings mit der
Dauer des Kriegs zunechmend zweifelhaft wurde)
mehr interessiere als fiir die Note der Bevilkerung
im eigenen Land. So trug die militirische Interven-
tion im Kongo dazu bei, die Stimmung gegen die
Regierung Mugabes in der Zivilgesellschaft weiter
zu verstirken.

Die faktische Einparteiherrschalt in Simbabwe hat
es oppositionellen Strémungen lange Zeit schwer-
gemacht, sich zu entfalten. Die achtziger Jahre
waren innenpolitisch durch den ZANU-ZAPU-
Konflikt geprigt. Als die Vereinigung der beiden
Parteien vollzogen worden war. gab e¢s Ende der
achtziger Jahre gegen das geplante konstitutionelle
Einparteisystem sowie gegen die Korruption in der
politischen Elite (.,Willowgate!') breiten Wider-
stand in der stidtischen Offentlichkeit, Edgar
Tekere, ein langjahriger Weggefihrie Mugabes im
Befreiungskampf, wurde aus der ZANU/PF aus-
geschlossen und griindete die .Zimbabwe Unity
Movement* (ZUM). die erste nachkoloniale Par-
teigritndung. Sie errang bei den Wahlen 1990 mit
17 Prozent ein achtbares Ergebnis. jedoch auf-
arund des Mehrheitswahlrechts nur zwei Sitze 1m
Parlament™. Wie andere Parteigriindungen in der
Folge litt sie unter ihrer starken Ausrichtung auf
eine Fiihrungsperson und konnte ithren Anfangser-
folg organisatorisch nicht konsolidieren.

Die zunehmend autokratische Herrschaft von
Mugabe sowie der wirtschaftliche Niedergang
fithrten in den neunziger Jahren zu verstirkten
oppositionellen Stromungen. Bei den Wahlen von
1995 {Parlament) und 1996 (Prisidentschaft) rie-
fen fast alle Oppositionsparteien aus Protest gegen
die massive Bevorzugung der ZANU/PF (Partei-
enfinanzierung, staatliche Medien) zum Wahlboy-
kott auf, trugen damil allerdings, wenn auch
unfreiwillig, erst recht zum erneuten haushohen
Wahlsieg der ZANU/PF und Mugabes bei™.

Der Aufschwung der Opposition in der zweiten
Hiilfte der neunziger Jahre hatte seine Grundlage
weniger in politischen Parteien als in breiteren
zivilgesellschaftlichen Aktionen und Akteuren.
Proteste gegen die Auswirkungen der Strukturan-
passungsmaBnahmen aufl die Lebensbedingungen
der Bevolkerung wurden bereits seit dem Beginn
des Jahrzehnts vom Dachverband der simbabwi-
schen Gewerkschaften (ZCTU) organisiert™. Die
Brotunruhen, die seit 1995 stattfanden, hatten

49 vel. M. Sithole (Anm. 19), 5 130 und 134.

500 Vgl C Sylvester (Anm. 4), 5. 41511,

51 Wel Lloyd M. Sachikonye, State and Social Movements
in Zimbabwe, in; ders. (Hrsg.), Democracy, Civil Society and
the State. Social Movements in Southern Africa. Harare 1995,
S 139 ff,

38



_

spontanen Charakter und wurden zum Teil von
Angehorigen des stidtischen informellen Sektors
ausgelist, die nicht dem ZCTU-Verband angehd-
ren. Immer mehr iibernahm ZCTU jedoch eine
koordinierende Rolle in der Protestbewegung.
Dies wurde in dem iiberwiltigenden nationalen
Streik am 9. Dezember 1997 manifest, zu dem
ZCTU - nach den Preiserhohungen im Gefolge
des Wihrungsverfalls und dem Skandal um den
Kriegsveteranenfonds - aufgerufen hatie und an
dem sich in Harare und zahlreichen anderen Stad-
ten des Landes Zehntausende von Menschen
betetligten.

Parallel zu der sich entfaltenden Massenbewe-
gung initiierten zivilgesellschaftliche Akteure aus
verschiedenen Nichtregicrungsorganisationen eine
offentliche Debatte iiber die Reform der Verfas-
sung”. Die Initiative begreift sich als Forum, das
- im Unterschied zur ZANU/PF-Regierung -
eme partizipatorische Verfassungsdiskussion im
Rahmen einer Nationalkonferenz befiirwortet.
An der ,National Constitutional Assembly”
(NCA), die aus der Initiative hervorging, sind
Menschenrechtsgruppen, Kirchen, Gewerkschaf-
ten, Frauengruppen, politische Parteien, Studen-
tengruppen, Angehorige freier Berufe, kurz: Biir-
ger aller Schattierungen beteiligt. Ziel der NCA
ist es, dic Elemente des politischen Systems zu
verdandern, die angesichts der Dominanz der
ZANLU/PF faktisch auf einen Einparteistaat hin-
auslaufen, wie z. B. die weitreichenden exekutiven
Kompetenzen des Prisidenten, u. a. sein Recht, 20}
Prozent der Abgeordneten zu ernennen: Wahlge-
setz  (Verhilinis- anstatt  Mehrheitswahlrecht),
Besetzung der Wahlkommission, Parteienfinanzie-
rung. Als Ergebnis wird ein demokratisches
System angestrebt, das wirkliche Chancengleich-
heit garantiert.

Der Generalsekretiir der ZCTU. Morgan Tsvangi-
rai, seit Jahren bereits an der Spitze der Gewerk-
schaftsbewegung, gehorte ebenfalls zu den Griin-
dungs- und Fihrungsmitgliedern der NCA. Die
Moglichkeit, die Massenbewegung und die Verfas-
sungsdebatte in einer breiten politischen Bewe-
gung zusammenzufiihren, nahm Ende Februar
1999 konkrete Gestalt an, als Tsvangirai scine —
lange erwartete — Bereitschafl bekanntgab, die

52 Wgl, die dem Thema Verfassungsreform gewidmete
Ausgabe von: Social Change and Development, (August
1998) 45,

Fithrung einer arbeiterorientierten politischen Par-
tei zu iibernehmen™,

Die Situation in Simbabwe am Ende der neunziger
Jahre hat Ahnlichkeiten mit der im benachbarten
Sambia zu Anfang des Jahrzehnts, als der Gewerk-
schaftstithrer Chiluba an der Spitze einer breiten
Oppositionsbewegung den langjihrnigen Prisiden-
ten Kaunda bei Wahlen besiegen konnte™. Ob
Tsvangirai bei den Wahlen im Jahr 2000 (Parla-
ment) bzw. 2002 (Prasidentschaft) dem Beispiel
Chilubas folgen kann, hangt u.a. davon ab, ob er
die Hauptstromungen der Opposition zusammen-
schlieBen kann.

Ganz entscheidend fir eine Wiederholung des
~Chiluba-Effekts” in Simbabwe ist aber das Ver-
halten der etablierten Staatsmacht. Hier it sich
aus der nachkolonialen Poliuk der ZANU/PF als
Befreiungsbewegung an der Macht die Vermutung
ableiten, dabB sie — anders als Kaunda in Sambia —
alles daransetzen wird, an der Macht zu bleiben.
Die Gukurahundi-Kampagne der achtziger Jahre
liegt nicht so lange zuriick. Das Vorgehen gegen
die Protestaktionen der neunziger Jahre war eben-
falls durch ein hohes Mall an Repressivitit ge-
kennzeichnet™. Die Verfassungsdebatie sucht die
Regierung durch eigene Gesprichsbereitschaft
von oben zu beeinflussen. Mit dem Krieg im
Kongo ist der Einflu der Armee auf die Regie-
rung deutlich gewachsen.

Denkbare Strategie, um der Opposition den Wind
aus den Segeln zu nehmen und der ZANU/PF die
Macht zu erhalten, wire der . indonesische Weg*,
dall Mugabe, auf den sich die Unzufriedenheit der
Bevolkerung in starkem Mabe konzentnert, vor
den Wahlen seinen Riicktrift als Staatspriisident
ankiindigt und einem Vertrauten aus der Partei
Platz macht. Definitive Aussagen iiber die Zukunft
sind indessen nicht moglich. Soviel scheint aber
sicher zu sein: Der in Simbabwe in den letzten Jah-
ren eingeleitete ProzeB politischen Wandels wird
mit den Wahlen von 2000/2002 noch nicht abge-
schlossen sein.

33 Vel As workers party joins political fray . . . Tsvangirai
setl toguit ZCTL, in: Zimbabwe Independent vom 5. bis 11. 3.
[ 454

54 Vel Owen Sichone/Bornwell C. Chikulo (Hrsg.), De-
mocracy in Zambia. Challenges for the.Third Republic, Ha-
rare 1996,

55 Ende 1998 z. B. nahm Mugabe prisidentielle Sonder-
rechte in Anspruch, um die Fortsetzung wichentlicher Ge-
neralstreiks der ZCTU zu verbieten. Vgl Ban on Strikes Un-
constitutional, in: The Standard vom 29. 11. bis 5. 12. 1998,
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Siegmar Schmidt: Die Republik Siidafrika vor dem Ende der Ara Mandela. Auf dem
Wege zur demokratischen Konsolidierung?

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 27/99, 8. 3-112

Die Republik Sidafrika begann 1990 den schwierigen Ubergang von der Apartheid zu emner pluralisti-
schen Demokratic. Nach den zweiten demokratischen Wahlen vom 2. Juni 1999, die der ANC mit nahezu
einer Zweidrittelmehrheit gewann, stelll sich erstens die Frage nach der Bilanz der Ara Mandela. Zwei-
tens 5t diese Bilanz Mandelas darauthin zu untersuchen, inwieweit sie ein solides Fundament fir die wei-
tere demokratische Konsolidierung der jungen Demokratie darstellt. Der Beitrag konzentriert sich vor
allemn auf die zentralen politischen Institutionen des newen politischen Systems, die wesentlichen Akteure
des Parteiensystems und der Zivilgesellschaft und interpretiert kurz das Ergebmnis der zweiten Wahlen
Erginzend werden die Grundlinien der AuBenpolitik des Landes dargestellt. Als Fazit 1aBt sich festhalten:
Das politische Erbe der Ara Mandela bictet trotz ciniger Defizite gute Voraussetzungen fur die neue
Regierung, die schwierigen Ubergangsprobleme in der multiethnischen Gesellschaft in den Griff zu
bekommen.

Stephan Bierling: Siidafrikas Wirtschaft unter Mandela: Miglichkeiten und Grenzen der
okonomischen Transformation

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 27/99, 8, 13-20

Wiihrend die Innen- und AuBlenpolitik der Regierung Mandela groBe wissenschaftliche Beachtung fand,
sind ihre Wirtschaftspolitik und die dkonomische Entwicklung Siidafrikas von der Forschung weniger
intensiv behandelt worden. Im Mittelpunkt der Untersuchung steht die Frage, ob es der ersten frei gewihl-
ten Regerung Siidafrikas gelungen ist, die okonomischen Schwiengkeiten der siebziger und achtziger
Jahre zu Uberwinden und das Land auf einen soliden Wachstumskurs zu fihren,

Die Untersuchung gelangt zu dem Ergebnis, dafl die Regierung Mandela eine pemiBigt liberale Wirt-
schaftspolitik verfolpte, die #u emner Stabilisicrung der makrockonomischen Lage gefiihrt hat. Es wird eine
umfassende Liberalisierung der Arbeitsmérkie und umfangreiche Investitionen in die Aushildung brau-
chen, um Stdafrikas hartnackigstes Problem — die hohe Arbeitslosigkeit — wirksam zu bekimpflen. Dald die
Nachlolger Mandelas dafiir genug Entschlossenheit und langen Atem mitbringen, wird entscheidend fiir
den Erfolg des siidafrikamischen Transformationsprozesses sein.

Heribert Weiland: Namibias Demokratie auf dem Priifstand: Ist das Experiment
gescheitert?

Aus Politik und Zeintgeschichte, B 27/99, 5. 21-29

Namibias Unabhingigkeit 1990 markierte nicht nur das Ende europiischer Kolonisation, sondern auch
cinen verheiBungsvollen Beginn einer liberalen Demokratie n Afrika. Knapp zehn Jahre spater hat sich
statt der erwarteten demokratischen Konsolidierung ein zunehmend neopatrimoniales Regime etabliert.
Trotz fdulierlich intakter formaldemokratischer Strukituren ist ¢ine deutliche Hinwendung zu zeniralistisch:
klientelistischen Herrschaftsformen zu konstaticren. Der Beitrag zeigt, daB die bis heute regicrende
SWAPO schon wiihrend der mit internationaler Beteiligung gefihrten Unabhiingigkeitsverhandlungen
erkannte, dall die Akzeptanz demokratischer Prinzipien gleichsam die Eintrittskarte zur Macht bedeutete.
Umfragen zeigen, dall die SWAPO als Befreiungshewepung und aufgrund ihrer starken ethnischen Basis
die erzielte Zweidrittelmehrheit ohne Manipulation in {reien Wahlen erreichen kann, dafd angesichis der
politischen Kultur Namibia jedoch eine . Demokratie ohne Demokraten® ist. Priasident Nujoma als Regie-
rungschef und SWAPO-Vorsitzender bedient sich der Partei in autoritirer Weise als Patronage- und Diszi-
plinierungsinstrument. Lediglich Teile der Zivilgesellschaft, vor allem die Presse, bilden einen Gegenpol
gegen die zunehmenden zentralistischen Tendenzen.

Peter Meyns: Simbabwe am Ende der Ara Mugabe: Nationale Probleme und regionale
Konflikte

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 27/99, S. 30-39

Nach fast 20jdhriger ununterbrochener Herrschaft hat Robert Mugabe die Popularitiat, mit der er 1980 als
erster Staalsprisident des unabhingigen Simbabwe bejubelt worden war, weitgehend eingebiifit. Die auto-
kratischen Machtstrukturen, die er als Vorsitzender der ZANU/PF errichtet hat, sind als Beispiel der
Herrschaltsausibung einer Befreiungsbewegung an der Macht anzusehen. Erschwert wurde die nachkolo-
miale El'i'l“'il-!“l-ll'lg durch das Erbe der Siedlerdkonomie sowie die ‘L’crcinbarungun des l]nﬂhhﬂngigkn‘ilh-
abkommens, vor allem aber durch die zunehmend auf eigene Vorteile ausgerichteten Interessen der herr-
schenden Elite. MabBgeblich geprigt ist die Entwicklung Simbabwes zudem durch das regionale Umfeld im
Sudlichen Afrika. Hatte Simbabwe, solange die Apartheid in Sodafrika andauerte, eine zentrale Stellung
in der PUIiliSChEﬂ und wirtschafthichen Knnpcratiﬂn in der Region emmgenommen. hat Mugabe seither 1m
Schatten Mandelas gestanden. Ob die breiten zivilgesellschaftlichen Proteste und die Formierung opposi-
tioneller Kriifte der letzten Jahre bei den bevorstehenden Wahlen mm Jahr 2000 (Parlament) und 2002
(Prisidentschaft) zu einem Regierungswechsel fihren werden. ist indessen eine offene Frage.
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