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Hans-Joachim Schellnhuber/Benno Pilardeaux

Den globalen Wandel
durch globale Strukturpolitik gestalten

I. Merkmale und Rahmenbedingun-
gen des Globalen Wandels

In der siidindischen Metropole Chennai (vormals
Madras) leben knapp wvier Millionen Menschen,
davon etwa 1.5 Millionen in Elendsvierteln ohne
Wasserversorgung. Die Wasservorrite der Stadt
werden knapper. und Versorgungsengpisse sind an
der Tagesordnung. Weil der Regen den Wasserver-
brauch nicht mehr aufwiegen kann, dringt mit sin-
kendem Grundwasserspiegel Meerwasser in die
unterirdischen Trinkwasservorrite ein. Wie lange
diese Entwicklung ohne gravierende soziale Kri-
sen weiterlaufen kann, weil} niemand.

Auch aus dem Sidpazifik erreichen uns bedenk-
liche Meldungen. Die ersten — gliicklicherweise
unbewohnten — Eilande des Inselstaates Kiribati
sind 1m Meer verschwunden, mdoglicherweise
bereits infolge der globalen Erwiirmung. Nach
neuesten Prognosen des US-amerikanischen Zen-
frums fiir Atmosphdarische Studien erhitzt sich die
Erde schneller und stiirker als noch vor wenigen
Jahren vorausgesagt. Deshalb wird ein sikularer
Anstieg der globalen Temperatur um 1.4 bis
4.0 Grad Celsius immer wahrscheinlicher — noch
1995 galt eine Temperaturerhéhung von 0.8 bis
3.5 Grad Celsius als Erwartungswert. Damit steigt
vermutlich auch der Meeresspiegel schneller und
hoher als bisher angenommen: Statt zwischen 13
und 24 cm wird er nun voraussichtlich zwischen 17
und Y9 ecm zulegen. Zuruckzufiihren sind diese ver-
anderten Prognosen, die vorldufigen Charakter
haben und mit dem bald erscheinenden 3. Son-
derbericht des Zwischenstaatlichen Ausschusses
iber Klimainderungen (IPCC) vermutlich weiter
verbessert werden, auf eine korrigierte Einschit-
zung der zu erwartenden SO,;-Emissionen. Eine
Bedrohung der kleinen Inselstaaten prognosti-
zierte die Wissenschaft bereits seit langem; nun
wird die Frist kiirzer.

Klimawandel und Trinkwasserverknappung sind
nicht die einzigen, wohl aber mit die bekanntesten
Schiden, die der Mensch seiner natiirlichen Um-
welt zufiigt. In den vergangenen 50 Jahren gingen
weltweit auch ein Drittel der fruchtbaren Biden
verloren. Die vom Tropenwald bedeckte Fliche,

-
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auf der zwei Drittel aller Tier- und Pflanzenarten
leben, wurde in etwa halbiert. In den kommenden
30 Jahren wird ein weiteres - Viertel dieser tropi-
schen Artenvielfalt verschwinden. und der Druck
auf die natiirlichen Ressourcen steigt weiter: Die
Weltbevilkerung hat im Oktober 1999 die Sechs-
Milliarden-Grenze  iiberschritten, gleichzeitig
wachsen die Konsumanspriiche in fast allen
Gesellschaften.

Okonomische Globalisierung, kulturelle Transfor-
mation, wachsendes Nord-Siid-Gefille und globale
Umweltverinderungen wverschriinken sich am
Ende des zweiten Jahriausend zu dem, was der
Wissenschaftliche  Beirat  der Bundesregierung
Globale Umweltveriinderungen (WBGU)  als
~Globalen Wandel® bezeichnet. Der Mensch als
Verursacher dieses Wandels 1st damit selbst zum
globalen Akteur geworden. der die Dynamik der
Erdentwicklung entscheidend beeinfluBBt. Dies ist
die wichtigste Erkenntnis seit den Warnungen des
Club of Rome in den siebziger Jahren, in denen
noch das Problem der Ressourcenverknappung im
Vordergrund stand. Doch was sind die wichtigsten
globalen Entwicklungen, die in der Lage sind, das
Gesicht der Erde langfristig und maglicherweise
unumkehrbar zu veridndern, was treibt sie an, und
vor allem, welche Dynamik steckt in ihnen?

Hausgemachter Klimawandel

Der Mensch hat seit Beginn der Industrialisicrung
einen erheblichen Anstieg von Treibhausgasen in
der Atmosphire verursacht. Die am starksten zum
anthropogenen Treibhauseffekt beitragenden Gase
sind Kohlendioxid, Methan und Distickstoffoxid.
Sie werden hauptsichlich durch die Verbrennung
fossiler Energietriger, durch Landnutzungsinde-
rungen und durch die Landwirtschaft freigesetzt. In
den letzten 100 Jahren hat sich die globale Tem-
peratur bereits um ca. 0.6 Grad Celsius erhéht.
Die absehbare Verschiebung von Klimazonen, der
Anstieg des Meeresspiegels und die sich veriin-
dernde Haufigkeit von Diurren, Starkmeder-
schligen oder Stirmen gefihrden Millionen von
Menschen. Daher haben die Vereinten Nationen
1989 die . Internationale Dekade fiir die Reduzie-
rung von Naturkatastrophen® ausgerufen. Allein
durch Hochwasser oder Hangrutschungen waren
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zwischen 1992 und 1995 fast 800 Millionen Men-
schen bedroht'.

Verknappung und Verschmutzung von Siiliwasser

Auch der globale Wasserkreislauf ist in diesem
Jahrhundert bereits verindert worden. Wasser ist
die Grundlage allen Lebens und durch nichts zu
ersetzen. Um so gravierender ist es, daB in vielen
Regionen durch Bewisserungslandwirtschaft, In-
dustrialisierung und Verstidterung mehr Wasser
verbraucht wird, als sich neu bilden kann. Bereits
heute haben nach Angaben der Vereinten Natio-
nen rund zwei Milliarden Menschen keinen siche-
ren Zugang zu sauberem Trink- oder SiiBwasser.
Infolgedessen leidet die Hilfte der Bevolkerung
in den Entwicklungsliindern an wasserbedingten
Krankheiten, die insgesamt jahrlich finf Millionen
Menschen das Leben kosten. Weltweit werden nur
fiinf Prozent der Abwisser gereinigt. 70) Prozent
des globalen Wasserverbrauchs werden heute fiir
die Nahrungsproduktion benotigt. Aufgrund der
raschen Bevolkerungsentwicklung wird die Was-
serentnahme am stirksten in Afrika und Teilen
Asiens zunehmen. In Nordamerika wird es vor
allem der weiter steigende Pro-Kopf-Verbrauch
sein; der den Wasserbedarf wachsen iRt

Der WBGU hat die zukiinftige Entwicklung der
globalen Wasserentnahme abgeschitzt’. Die Pro-
gnose zeigt, daB sich in den kommenden 30 Jahren
der Wasserbedarf der Industrie etwa verdreifachen
wird. Die Landwirtschaft wird rund 18 Prozent
mehr Wasser bendtigen als heute. Auch fiir die
Haushalte wird ein stark erhohter Wasserbedarf
vorausgesagt, vor allem in Afrika und Asien, wo
das Bevolkerungswachstum hoch ist.

Schleichende Zerstirung der Bioden

Boden ist eine weitere unersetzliche natiirliche
Ressource, die schleichend zerstort wird. Etwa
15 Prozent der Béden weltweit sind deutlich durch
den Einfluf des Menschen geschidigt; dieser Pro-
zeB schreitet ungebremst voran’, Da stiandig neue
Boden bewirtschaftet werden, blieb die Ackerfli-
che in den letzten 30 Jahren allerdings anniihernd
stabil. Besonders gravierend ist die Situation in
den Trockengebieten, wo 70 Prozent der Fliche
von Bodenzerstorung betroffen sind. Trockenge-
biete machen 40 Prozent der globalen Landfliche

| Vgl Deutsches Rotes Kreuz (Hrsg.), Weltkatastrophen-
bericht 1997, Bonn 1997.

2 Vgl WBGLU - Wissenschaftlicher Beirat der Bundesre-
gierung Gilobale Umweltverinderungen, Welt im Wandel:
Wepe 2u einem nachhaltigen Umgang mit StiBwasser, Jahres-
gutachten 1997, Berlin - Heidelberg — New York 1998,

3 Vel ders,, Welt im Wandel: Die Gefihrdung der Béden,
Jahresgutachien 1994, Bonn 1994,
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aus. In Zentralasien, Nordwestchina, Nordafrika
und im Sahel betrdgt die jahrliche Ausbreitungs-
rate der Bodenzerstirung 0.5-0.7 Prozent. Bei
einer Ausbreitungsrate von 0.5 Prozent werden
jahrlich rund 80000 km* Béden degradiert — das
entspricht knapp der Fliche Osterreichs. Mit der
Bodendegradation direkt verkniipft ist der Verlust
der Arten- und Genwvielfalt des jeweiligen Stand-
orts.

Massive Minderung der Arten- und Genvielfalt

Die Biosphire der Erde befindet sich mitten in
einer Phase des Massenaussterbens. Vergleichba-
res hat es seit dem Verschwinden der Dinosaurier
vor 65 Millionen Jahren nicht gegeben. Es wird
geschatzt, daB taglich zwischen einer und 130
Arten verschwinden. Es ist daher angemessen,
heute von der 6. Ausloschung™ in der Erdge-
schichte zu sprechen. Wihrend die funf vorausge-
gangenen Krisen durch natiirliche Ereignisse aus-
gelost wurden, wird der aktuelle Verlust der
Arten- und Genwvielfalt tberwiegend durch den
Menschen verursacht. Wie viele Arten es gibt, ist
allerdings unbekannt - gezihlt wurden bisher
1.75 Millionen, die Hiilfte davon Insekten. Die
moderne Landwirtschaft, die zunehmende Aus-
weitung von Infrastruktur in die Landschaft
(Siedlungen, Straben) und die Einschleppung
gebietsfremder Arten sind wichtige Triebkrifte
dieser Entwicklung. Die Vielfalt von Arten und
Grenen erfiillt global gesehen eine wichtige dkolo-
gische Regelungsfunktion (z.B. fir den Wasser-
kreislauf); sie ist aber vor allem auch der Schliissel
zur Neuziichtung von Nahrungspflanzen und fiir
die Entdeckung von Naturstoffen zur Herstellung
neuer Medikamente.

Belastungsprobe durch Bevilkerungswachstum

Das Wachstum der Weltbevolkerung wird die
Erde bis Mitte des ndchsten Jahrhunderts, wenn
nach neuesten Schitzungen der Vereinten Natio-
nen die Neun-Milliarden-Grenze erreicht sein
wird, auf eine schwere Belastungsprobe stellen: Es
gilt, diese neun Milliarden Menschen, die Nah-
rung. Wasser, Raum und Energie bendtigen, ange-
messen zu versorgen. Allerdings wichst die Bevol-
kerung langsamer, als bisher angenommen, Lag
die Wachstumsrate von 1990 bis 1995 noch bei
1,46 Prozent, so betragt sie von 1995 bis heute nur
noch 133 Prozent jidhrlich. Dies bedeutet aber
immer noch einen Zuwachs von 78 Millionen
Menschen pro Jahr. Die Konzentration des Bevol-
kerungswachstums in den Entwicklungsliandern ist
indes mehr Ausdruck der dort herrschenden Ar-
mut als deren Ursache.



Wie lange die Nahrungsproduktion mit dem Welt-
bevolkerungswachstum mithalten kann, ist nicht
abzusehen. Die globale Pro-Kopt-Getreidepro-
duktion stieg dank der ..Griingn Revolution™ seit
1969 kontinuierlich an. Die Steigerungen konzen-
trierten sich auf Asien und die Industrielinder. In
Afrika siidlich der Sahara ist die Pro-Kopf-Getrei-
deproduktion jedoch seit dem Ende der sechziger
Jahre riickliaufig.

Meist leben die Menschen aufgrund von Armut in
grober Emihrungsunsicherheit; die fortschrei-
tende Umweltzerstérung wird in den kommenden
Jahren aber eine immer wichtigere Rolle dabei
spielen. In Afrika siidlich der Sahara liegt die Ver-
fligharkeit von Nahrung mehr als 20 Prozent unter
dem globalen Durchschnitt. Insgesamt leiden nach
Angaben der UN-Organisation fiir Landwirtschaft
und Ernidhrung (FAO) heute 800 Millionen Men-
schen an Hunger und Untererndhrung. Treffen die
optimistischen Voraussagen der FAQO iber die
Bevolkerungsentwicklung und landwirtschaftliche
Produktionssteigerung zu, dann konnte sich die
Zahl der Unterernihrten zukiinftig verringern.
Allerdings sind die Wirkungen maéglicher Klima-
anderungen. von Bodenerosion, von Wasserman-
zel oder von sozialen Krisen dabei iiberhaupt nicht
beriicksichtigt.

Untererndhrung und hohe Erkrankungsrisiken
sind direkt miteinander verkntipft. Obwohl sich
die Gesundheitsversorgung in den letzten Jahr-
zehnten verbessert hat, sterben in den Entwick-
lungslindern noch rund 17 Millionen Menschen
jihrlich an heilbaren infektiGsen und parasitiren
Krankheiten. Hepatitis B, Tuberkulose oder Mala-
ria sind in Industrielindern beherrschbar, in Ent-
wicklungsliindern kommen dieselben Krankheiten
haufig einem Todesurteil gleich. Durch eine Kli-
maerwirmung werden sich die Lebensbedingun-
gen fir einzelne Erreger noch verbessern (bei-
spielsweise fur Malaria). so daB zukinftig
Krankheiten an heute nicht betroffenen Orten
(wieder) auftreten konnten. Wie gut solche Verin-
derungen bewiiltigt werden, wird von Land 2zu
Land stark schwanken.

Globale Entwicklungsunterschiede

Das Wohlstandsgefille zwischen Industrie- und
Entwicklungslindern hat in den letzten Jahrzehn-
ten stark zugenommen, und damit haben sich auch
die regionalen Unterschiede in der Fihigkeit, Kri-
sen zu meistern, weiter vertieft. Zwar gab es in
cinigen Lindern des Sidens eine positive dkono-
mische Entwicklung, die grofie Zahl der Entwick-
lungsléinder ist dennoch sehr arm geblieben, Die-
ses L Entwicklungsdilemma™ prigt und belastet

3

den globalen Wandel wie kaum eine andere Deter-
minante.

Soist die Emnkommensarmut immer noch weit ver-
breitet. In den Entwicklungslindern ist der Anteil
der Menschen, die tiber weniger als einen US-Dol-
lar pro Tag und Person verfiligen, zwischen 1987
und 1993 von 1.2 auf 1.3 Mrd. Menschen gestie-
gen'. Am weitesten verbreitet ist die Einkommens-
armut in Afrika stdlich der Sahara und in Stid-
asien, wo rund 45 Prozent (266 von 590 Mio.
Menschen) bzw, 40 Prozent (515 Mio. von insge-
samt 1.3 Mrd.) der Bevilkerung davon betroffen
sind. Nach Angaben des Entwicklungsprogramms
der Vereinten MNationen (LUUNDP) ist heute der
Anteil des drmsten Fiinftels der Weltbevolkerung
am Globaleinkommen auf 1,1 Prozent gesunken,
wiithrend er 1989 noch 1.4 Prozent und 1960 noch
2,3 Prozent betrug. Entsprechend hat sich die
Kluft zwischen dem globalen Einkommensanteil
der reichsten 20 Prozent und der drmsten 20 Pro-
zent aller Menschen weiter auseinanderentwickelt:
1960 betrug das Verhiltnis 30:1. 1991 lag es bei
61:17% 1994 erreichte es den bisherigen Hichstwert
von 78:1% Dieses wachsende Wohlstandsgefille
macht die Gesellschaften offenbar sehr unter-
schiedlich anfallig gegeniiber den Risiken des glo-
balen Wandels. Grundlegend fiir eine vorsorgende
Politik 1st es daher, die individuellen Bewiilti-
gungskapazititen der Staaten zu verbessern

II. Unkalkuherbare Dynamiken

——

Neben diesen Trends und Rahmenbedingungen ist
in den letzten Jahren die sich selbstverstiirkende
Dynamik von Teilprozessen des globalen Wandels
als eine weitere Risikodimension erkannt worden.
Wesentliches Merkmal dieser Entwicklung ist die
wahrhaft planetarische Systemwirksamkeit mensch-
licher Eingriffe. So tibersteigt der Inhalt der derzeit
weltweil betriebenen 40 000 Staudamme das Volu-
men aller Flusse der Erde um das Fiinffache. Tiig-
lich kommt ein neuer Staudamm hinzu. Der globale
stickstoff- und Schwefelkreislauf wird bereits etwa
zur Hilfte durch den Menschen bestimmt, beim
Kohlenstoffkreislauf macht dieser Anteil fiinf Pro-
zent aus. Entscheidend ist die Frage, inwieweit hier-
durch die Dynamik des ganzen Erdsystems beein-
flufst wird.

4 WVl ders,, Welt im Wandel: Strategien zur Bewaltigung
globaler Umweltrisiken, Jahresgutachten 1998, Berlin — Hei-
delberg - New York 1999,

5 Wel. United Nations Development Programme (Hrsg.),
Human Development Report 1992, New York — Oxford 1992,
6 Vgl ebd.
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Abholzung und Treibhauseffekt

Fiir die Stabilisierung der Treibhausgaskonzentra-
tionen spielt die Vegetationsbedeckung der Erde
eine entscheidende Rolle’. Waldzuwachs bremst
den anthropogenen Treibhauseffekt, Entwaldung
beschleunigt ihn. Nur wenn die Speicherwirkung
der Vegetation erhalten bleibt und sie zukiinftig
sogar verstiarkt werden kann, ist ein langfristiger
Schutz des Klimas mdglich®. Dessenungeachtet
wurden nach Angaben der UN-Organisation fiir
Ernahrung und Landwirtschaft zwischen 1990 und
1995 rund 650 000 Quadratkilomenter Tropenwald
zerstort, etwa die zweifache Fliche Deutschlands.
Allein durch die Waldbrande in Indonesien kamen
1998 rund 60 000 Quadratkilometer hinzu. Tropi-
scher Urwald speichert besonders viel Kohlen-
stoff.

Das Wachstum der Wilder in der Nordhemisphire
gleicht derzeit die negativen Wirkungen durch
Abholzung noch aus, die Biosphire ist also insge-
samt (noch) eine sogenannte . Senke™ fir Treib-
hausgase. Diese so wichtige Eigenschaft ist aber
nicht nur durch die Zerstorung von Wiildern, son-
dern auch durch die Klimadinderung selbst gefihr-
det: Wenn Wiilder wegen der globalen Erwiarmung
verschwinden und insbesondere der Bodenkohlen-
stoff der borealen Wilder freigesetzt wird, dann
konnte sich im nichsten Jahrhundert die Bio-
sphire zu einer sogenannten ..Kohlenstoffquelle™
entwickeln, also insgesamt mehr Kohlenstoff frei-
setzen als aufnehmen.

Im schlimmsten Fall droht sogar ein .galoppie-
render” Treibhauseffekt, wenn durch die globale
Erwiarmung die Dauerfrostboden auftauen und
damit groBe Mengen des Kohlenstoffs freigesetzt
wiirden. Auch die Mobilisierung der ozeanischen
Methanhydrate, die riesige Mengen an Treibhaus-
gasen enthalten, wiirde die katastrophale Entwick-
lung noch verstirken. Diesen ProzeB kinnte die
Weltgemeinschaft nicht mehr kontrollieren.

wAbschalten* des Golfstroms

Der Eingriff des Menschen in die Atmosphiire
kann auch zu plétzlichen. dramatischen Um-
schwiingen fithren, da sich das Klimasystem nicht-
linear verhalt. Beispielsweise konnte die Tiefen-
wasserbildung im Nordatlantik unterbrochen wer-
den, mit moglicherweise fatalen Auswirkungen auf
Europa, wo durch , Abschalten™ des Golfstroms

7 Wel WBGU, Ziele fir den Klimaschutz, Stellungnahme
aur dritten Vertragsstaatenkonferene der Klimaralhmenkon-
vention in Kyoto, Bremerhaven 1997,

8 Vgl ders., Die Anrechnung biologischer Quellen und
Senken im Kyoto-Protokoll: Fortschritt oder Rickschlag fur
den plobalen Umwelischute? Sondergutachten 1998, Bre-
merhaven 1998
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eine . kleine Eiszeit™ ausgelost werden konnte.
Eine solche Dynamik wire in der Lage, die
europdische Agrarproduktion lahmzulegen und im
Extremfall eine Emigration nach Siiden auszu-
losen.

Verschiebung von Klimazonen

Die Erwidrmung der Atmosphire wird zu einer
Verschiebung der Klimazonen fithren. Direkt be-
troffen st die Landwirtschaft, da sich mit einem
sich dndernden Klima die Gunststandorte verla-
gern. Aber auch in den Meeren hinterldfit der Kli-
mawandel seine Spuren. da beispielsweise Koral-
lennffe empfindlich auf geringfligige Erhdhungen
der Wassertemperatur reagieren. So wurde das
Ausbleichen von Korallenriffen - also eine
Gelidhrdung ihrer Lebens- und Funktionstihigkeit
und damit Indikator tir globale Veranderungen —
bereits 1963 an der Studkiste Jamaikas beobachtet.
Auch 1982/83, 1991/92, 1994 und 1998 wurden tote
oder stark geschadigte Korallen vor allem in der
Karibik, dem ostlichen Pazifik und dem Indischen
Ozean gefunden. Mit dem Verfall der Korallen-
riffe steht die Stabilitit der meisten tropischen
Kiisten zur Disposition.

Mehr Niederschliage durch globale Erwiirmung

Wahrscheinlich wird der Khimawandel auch die
globalen Niederschlage erhohen, allerdings mit
erheblichen regionalen Unterschieden. Neuere
Modelle, die der WBGU in Zusammenarbeit mit
dem Potsdam Instinat fiir Klimafolgenforschung
(PIK) und dem Zentrum fiir Umweltforschung der
Gesamithochschule Kassel t:rﬁ.[e”tlh:-ll”. pmgnusti-
zieren, daB in einem wirmeren Klima mehr Nie-
derschlage auf die Landmassen fallen kénnten, vor
allem in den hohen Breiten und in Teilen der Tro-
pen und Subtropen. In anderen Regionen kinnte
es hingegen weniger regnen. Hiervon wiiren etwa
grofe Teile Brasiliens, das siidwestliche Afnka
sowie West- und Nord- Australien betroffen.

Uberlagerung von Umwelt- und Entwicklungs-
problemen

Neben der Verdanderung des regionalen Wasser-
haushalts wird es durch den Khmawandel weitere
Auswirkungen auf die natiirliche Lebensumwelt
des Menschen geben. Im neuesten Sonderbericht
des IPCC von 1998" werden die Entwicklungslin-
der als besonders anfillig fir den Klimawandel
bezeichnet, teils wegen der nachteiligen Umwelt-

& Vel ders. (Anm. Z).

10 Vgl Intergovernmental Panel on Climate Change
{Hrsg. ), IPCC Special Report - The Repgional Impacts of Cli-
mate Change: An Assessment of Vulnerability, Cambndge
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bedingungen, teils wegen der fehlenden gesell-
schaftlichen Problemlésungspotentiale. Eine der
Schlisselbotschaften ist denn auch, dal3 viele Lin-
der bereits mit der Anpassung an die Klimavaria-
bilitit der Gegenwart iberfordert sind. Fir die
meisten Entwicklungslander wird ibereinstim-
mend erwartet, daB es im Verlauf der Klimaerwiir-
mung zu mehr Todesfillen durch Malaria, Den-
guefieber oder Gelbfieber kommen wird. In
Afrika wird eine Zunahme der Krankheitsfille in
den Grobstadten des Nordens und fur hohergele-
gene Orte wie Nairobi oder Harare prognostiziert.
In Stidamerika, so die Prognose, werden sich
Malaria. Denguefieber und Cholera nach Siiden
und in die Berggebiete ausbreiten.

Afrika wird als der fir Klimaanderungen anfallig-
ste Kontinent bezeichnet, da dort die Fihigkeiten
#zu Problemlésungen besonders schwach sind. Vor
allem die Trockengebiete werden betroffen sein.
Dagegen wird tir die Hochplateaus des ostlichen
und dquatorialen Afrika prognostiziert, dald sich
dort durch mehr Niederschlage die Produktivitiit
der Boden erhiht. Allerdings wird ausdricklich
darauf hingewiesen, daBl trotz dieser quasi ,.aus-
gleichenden™ Effekte die Bodendegradation durch
einen wachsenden Nutrungsdruck auf die natiir-
lichen Ressourcen insgesamt zunehmen wird. Da
Afrikas  Landwirtschaft
Regen- bzw. Trockenfeldbau beruht und das Uber-
leben der Menschen zu einem GrofBteil direkt oder
indirekt hiervon abhingig ist, werden durch den
Klimawandel gravierende Folgen fiir die Erniih-
rungssicherheit erwartet, insbesondere durch mog-
licherweise steigende Dirrensiken. Auch die
Kiisten Afrikas werden nachteilig vom Klimawan-
del betroffen sein. Mehrere Studien gehen davon
aus, dall eine Zerstorung des nordlichen Nildeltas
durch Uberschwemmungen und Bodenerosion zu
erwarten ist. Es bleibt festzuhalten, dall in vielen
Fillen eine kritische Situation erst durch eine
Uberlagerung von Umwelt- und Entwicklungspro-
blemen entsteht.

I[II. Globale Strukturpolitik fiir
Umwelt und Entwicklung

Wie put die internationale Gemeinschaft die skiz-
zierten Herausforderungen bewiltigen  kann.
hiingt wesentlich von ihrer Fihigkeit ab, bedroh-
liche Dynamiken rechtzeitig abzuwenden und die
Staaten im Umgang mit dem globalen Wandel zu
stairken. Wenn hewte reagiert wird, wirken die
MaBnahmen erst mit einiger Verzigerung und
manchmal auch schon zu spit. Daher wird die
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im wesenthchen auf

vorsorgende Politik immer wichtiger. Eine solche
globale Umwelt- und Entwicklungspolitik kann
selbstverstindlich nicht allumfassend und auf
Dauer formuliert werden, da vielfach wesentliches
Wissen noch fehlt und sich zudem dhe Priferenzen
der politischen Akteure laufend wandeln.

Es muB3 also schrittweise und unter Unsicherheit
gehandelt werden. Werden neue Informationen
gewonnen, dann glt es, die gewihlten Strategien
erneut zu justieren. Wichtige Elemente einer so ver-
standenen . unscharfen Steuerung” des globalen
Wandels sind die vorsorgliche Begrenzung zu erwar-
tender Storungen bzw. Fehlentwicklungen, eine
Debatte iiber eine wilnschenswerte und sinnvolle
globale Raumordnung, das Prinzip der gemeinsa-
men, aber differenzierten Verantwortung der Staa-
ten und die Bereitschaft zur Finanzierung notwen-
diger MaBinahmen.

Vorsorgliche Begrenzung zu erwartender
Storungen

Zunichst geht es darum, jene Entwicklungen zu
identifizieren, die als absolut . nicht-nachhaltig"
eingestuft und daher ausgeschlossen werden miis-
sen. Um katastrophale und unumkehrbare Ereig-
nisse zu vermeiden, muB auf der Grundlage wis-
senschaftlicher Erkenntnisse im gesellschaftlichen
Diskurs bestimmt werden, was noch als akzeptabel
erscheint bzw. was nicht. Das Ergebnis sind soge-
nannte . Leitplanken™, also Grenzlinien, die nicht
tberschritten werden diirfen. Der WBGU hat bei-
spielsweise fiir die Klimapolitik Leitplanken vor-
geschlagen und hilt eine Erwirmung um zwei
Grad Celsius. bezogen auf den vorindustriellen
Wert, bzw. eine Erwdarmungsrate von 0.2 Grad Cel-
sius pro Dekade, fiir gerade noch tolerierbar.
Heute betragt der Abstand zur Temperatur-Leit-
planke nur noch etwa 1.3 Grad Celsius''. Ebenso
sind Leitplanken fir sozmale Standards zur welt-
weiten Ernahrungs- und Gesundheitssicherung
vorstellbar. Auch fir den Erhalt der biologischen
Vielfalt FiBt sich eine Leitplanke in Form einer
unbedingt einzuhaltenden globalen Mindestgrife
filr Schutzgebiete ermitteln. Zur Erhaltung und
nachhaltigen Nutzung der Biosphare legt der
WBGU voraussichtlich Anfang 2000 ein neues
Gutachten vor'?,

Kinnen noch keine Leitplanken im Sinne prézise
quantifizierbarer Grenzen festgelegt werden — wie
im Fall einer internationalen SuBwasserpolitik —,
milssen sich die Akteure an allgemeinen Prinzi-
pien orientieren. Fiir den nachhaltigen Umgang

11 Vel WBGU (Anm. T},
12 Vgl ders., Welt im Wandel: Erhalt und nachhaltige Nut-

zung der Biosphiire, Jahresgutachten 1999, Berlin ~ Heidel-
berg - New York 2000 (in Vorbereitung}).
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mit Wasser hat der WBGU solche allgemeinen
Prinzipien formuliert und diese als ..Hydrologische
Imperative™ bezeichnet. Sie umfassen unter ande-
rem die Sicherstellung der Grundversorgung der
jetzigen Generation mit Trinkwasser, die Erhal-
tung des globalen Siifiwasserdargebots fiir kuinftige
Generationen, die Sicherstellung fairer Zugangs-
und Nutzungsrechte, die Beachtung der polifi-
schen Selbstbestimmung im Umgang mit Sab-
wasser sowie die Erhaltung aller international
geschiitzten Siilwasser-Okosysteme.

Die Bestimmung konkreter. also quantifizierter
(okologischer und sozialer) Leitplanken kdnnte
ein internationales ,Gremium zur Bewertung glo-
baler Risiken® tbernchmen, wie es der WBGU
jiingst empfohlen hat''. Dieses Gremium hiitte die
Aufgabe, die Ergebnisse der weltweit operieren-
den Beobachtungssysteme in einem regelmilig
erscheinenden ., Globalen Risikabericht™ zu biin-
deln. auszuwerten. fiir die wesentlichen Politikbe-
reiche die . Sicherheitsstreifen™ zu bestimmen und
so als globales Frithwarnsystem zu fungieren.
Bestehende internationale Institutionen sind tiber-
wiegend nachsorgend onentiert, d. h., sie reagieren
(oft zu spit) auf bekannte Risiken. Weil bisher
zwischen der Entdeckung eines Risikos und der
Bildung e¢ines internationalen Regimes oftmals
eine lange Zeitspanne liegt — im Fall der FCKW
waren es knapp 15 Jahre — sollte kiinftig auf die
Fritherkennung viel groferer Wert gelegt werden.
Hierdurch wiirden die Kosten der Nachsorge
gespart oder zumindest gesenkt werden.

Steuerung des globalen Wandels durch
globale Raumordnung

Wie aber kinnte eine Reaktion der internationa-
len Gemeinschaft auf entsprechend rechtzeitige

farnungen aussehen? Zweifellos sollte hier auf
ein ganzes Biindel von MaBnahmen zuriickgegrif-
fen werden. Dieses reicht von der Steigerung der
Ressourcenproduktivitat nach dem , Faktor-Vier-
Konzept™, bei dem durch eine neue industrielle
Revolution entscheidende Zuwichse bei der Nut-
zung von Energie, Rohstoffen und Transportsyste-
men  erreicht werden sollen (Ethzienzsteige-
rung)'!, bis zu einem globalen Umwelt- und
Entwicklungsmanagement”, bei dem unter Nut-
zung des vorhandenen Systemwissens lenkend in
die Geschicke unseres Planeten eingegriffen wer-
den kénnte'”. Bei letzterem geht es darum, die
ohnehin stattfindenen Eingriffe des Menschen in

13 Vel ders. (Anm. 4).
14 Vel Ernst Ulnch von Wegsidcker/ Armory Lovins/Hun-
ter Lowvins, Faktor vier. Doppelter Wohlsiand - halbierter
Maturverbrauch, Miinchen [995.

15 Vgl Hans-Joachim Schellnhuber/Volker Wenzel (Hrsg.).
Earth System Analysis, Heldelberg 1995,
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eine wiinschenswerte Richtung zu lenken. Eine
Grundeinsicht ist in diesem Zusammenhang, dal}
der Mensch — global gesehen — seine natiirliche
Umwelt hiufig ..am falschen Ort nutzt™'*,

Deshalb wird es darauf ankommen, die globalen
Stoff- und Energieflisse so umzusteuern, dall die
natiirichen Lebensgrundlagen der Menschheit
genutzt und dennoch erhalten werden. Hier muf}
von der Politik und der Zivilgesellschaft dariiber
nachgedacht werden, wie eine geeignete globale
Raumordnung zukiinftig aussehen kinnte. Warum
sollte beispielsweise nicht versucht werden. die
intensiv sonnenbestrahlten Wiisten flir die Erzeu-
gung von Solarenergie zu nutzen oder Regionen
mit hohen Niederschlagen fiir die Ansiedlung von
Industrien mit groBem Wasserbedarf?

Um andererseits Biden und biologische Vielfalt
zu erhalten und nachhaltig zu nutzen, sollten die
Flichen, die bewirtschaftet werden, von vornher-
ein in Schutzkonzepte integriert und Teil eines
Gesamiplans werden. Es kann nicht allein darum
gehen, zehn bis zwanzig Prozent der globalen
Landflache unter Schutz zu stellen, wohl aber
darum, wie auf 90 oder 95 Prozent des Areals eine
nachhaltige Nutzung verwirklicht werden kann.
Dal} dies finanzierbar ist, haben jingst Wissen-
schaftler in der Fachzeitschnft Nature® am Bei-
spiel der biologischen Vielfalt vorgerechnet'’,
Demnach wiirde ein effektives weltweites Schutz-
gebietssystem auf 15 Prozent der Landflache der
Erde jihrlich ca. 27.5 Millharden US-Dollar ko-
sten, einschlieBlich aller Ausgleichzahlungen fiir
Nutzungsausfall. Der Lowenanteil der Investitio-
nen wirde in den Entwicklungslindern anfallen.
Fiir Schutzgebiete werden heute weltweit rund
sechs Milliarden US-Dollar ausgegeben, die ,.Glo-
bale Umweltfazilitit™ (GEF) hat seit ihrer Einrich-
tung 1992 rund eine Milliarde US-Dollar in den
Erhalt und die nachhaltige Nutzung der Biodiversi-
tit investiert. Die bestehende Finanzierungsliicke
von etwa 20 Milliarden US-Dollar pro Jahr kann
aber durchaus geschlossen werden. Fiir ein flichen-
deckendes globales Programm zum Biodiversitiits-
schutz tiber die Schutzgebiete hinaus ermitteln
die Wissenschaftler einen Finanzbedarf wvon
300 Milliarden US-Dollar jahrlich — eine Summe,
die nach ithrer Ansicht leicht aufgebracht werden
kann durch den Abbau umweltschadlicher Sub-
ventionen fur Verkehr, Energieproduktion, Was-
serverbrauch oder Landwirtschaft, deren Hohe sie

16 Vgl Hans-Joachim Schellnhuber, Globales Umweltma-
nagement oder: D Lovelock dbernimmt Dr. Frankensteins
Praxis.in: Gunter Altner u. a. (Hrsg.), Jahrbuch Okologie 1999,
Miinchen [998,5. 165186

17 Vel Alexander James/Kevin Gaston/ Andrew Balmford,
Balancing the Earths accounts, in: Nature, (1999) 401,
5232324,



weltweit auf 950 bis 1 450 Milharden US-Dollar
jihrlich schitzen.

Es wire auch wiinschenswert, daB die Zivilisation
kiinftig mehr dem SuBiwasser folgt als umgekehrt,
wie das negative Beispiel der Wiastenstadt Las
Vegas nahelegt. Gleiches gilt fiir die Landwirt-
schaft, fur die sich mit die besten Anbaubedingun-
gen in den Industrieliindern der gemibBigten Brei-
ten befinden. Stoft die Weltagrarproduktion eines
Tages an thre Grenzen, dann mub sie zwangslaufig
tiber regionale .Optimierungen” nachdenken.
Natiirhich sollte etwa die Reisproduktion in Asien
ein Fundament der Getreideproduktion bleiben,
aber gegenwirtig wird an zu vielen marginalen
Standorten dem Boden mit nichtnachhaltigen
Praktiken ein karger Ertrag abgerungen.

Hochtechnologie-Industrien wiirden in den Trok-
kengebieten der Welt giinstige nattrliche Stand-
ortbedingungen finden, da reichlich Sonnenener-
gie vorhanden wiire und durch Industrieansiedlung
keine Boden zerstort wiirden. Solarenergie kinnte
beispielsweise in Nordaustralien, im Sahel oder im
Nahen Osten .geerntet® werden. die Energie
kinnte entweder iiber direkten Fernstromtrans-
port geleitet oder iliber Wasserstoffspeicherung
exportiert werden. Schon mit heutigen Technolo-
gien wiirde dies lediglich die Verdoppelung des jet-
zigen Energiepreises implizieren. Die Regionen
um die tropischen Regenwiilder, wo sich weltweit
die hachste biologische Vielfalt konzentriert,
boten sich als Standort fiir Biotechnologiefirmen
an.

Sicherlich darf bei solchen — heute noch utopisch
anmutenden — Uberlegungen nicht vergessen wer-
den. dal} die bestehenden Raumstrukturen liber
Jahrtausende kulturell beeinflufit gewachsen sind,
dafi die Qualifikation der Arbeitskriifte bei Stand-
ortentscheidungen eine groBBe Rolle spielt, dall wir
immer noch in Nationalstaaten leben und sich die
Gesellschaften nicht von heute auf morgen an sol-
che neuen Konzepte anpassen konnen. Aber diese
Gedankenskizzen sollen helfen, die Zielrichtung
fiir eine globale Raumordnung der Zukunft zu
bestimmen, welche die Belastbarkeit der Okosy-
steme nicht uberstrapaziert. Ein solcher Weg kann
allerdings nur beschritten werden, wenn die ent-
sprechenden Rahmenbedingungen mit Hilfe einer
globalen Strukturpolitik geschaffen werden, wie
sie seit dem Erdgipfel in Rio de Janeiro formu-
liert, weiterentwickelt, bisweilen auch nur halluzi-
niert wird.

Die Wirkungen des Erdgipfels von Rio de Janciro

Angesichts der weltweit gravierenden Entwick-
lungsunterschiede — Massenarmut im Siiden, hohes
Konsum- und Produktionsniveau im Norden — ist
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eine wirksame Umwelt- und Entwicklungspolitik
im Sinne einer globalen Strukturpolitik wichtiger
denn je'". Hier haben die Weltgipfel der vergange-
nen Jahre zu Bevilkerung und Entwicklung (1994),
sozialer Sicherheit (1995), Erniithrung (1996}, Sied-
lungswesen (1996) usw. wesentlich dazu beigetra
gen, das Bewubtsein der Offentlichkeit zu schirfen
und die Grundlage fiir ein .planetarisches Kon-
zept” zu schaffen. So wurde beispielsweise auf dem
Weltsozialgipfel 1995 in Kopenhagen die soge-
nannte 20-20-Initiative beschlossen, bei der sich
Industrie- und Entwicklungslinder wechselseitig
verpllichteten, jeweils 20 Prozent ihrer Entwick-
lungszusammenarbeit und 20 Prozent ihres Bud-
gets flir soziale Basisdienste aufzuwenden. Im
Laufe der Zeit haben die unverbindlichen Empteh-
lungen mehr als nur morahsche Verpflichtungen
der Staatengemeinschaft bewirkt. So mub auf den
jeweiligen . Plus-Fiinf*-Folgekonferenzen offenge-
legt werden, inwieweit die gemachten Verspre-
chungen eingeltst werden konnten. Es entstand so
cin Bezugssystem, an dem sich internationale Insti-
tutionen und Programme orientieren konnen. Auf
dieser Grundlage kann die Staatengemeinschaft
zukunftig durchaus aufbauen.

Gleichwohl reichen die verabschiedeten, vilker-
rechtlich unverbindlichen globalen Aktionspline
nicht aus. um das Ziel emner zukunftsfihigen Ent-
wicklung erreichbar erscheinen zu lassen. Gleiches
gilt fiir die 1992 eingenichtete UN-Kommission fiir
nachhaltige Entwicklung (CSD). Zwar sind ihre
Verdienste mit Blick auf das gewachsene offenth-
che BewubBtsein unbestritten, dennoch bedarf es
dringend einer stirkeren Konkretisierung und
konsequenteren Umsetzung der Agenda 21, des
auf dem Erdgipfel in Rio de Janeiro 1992 verab-
schiedeten Aktionsplans.

Gemeinsame, aber differenzierte Verantwortung
der Staaten

Wirksamere. weil volkerrechtlich verbindliche In-
strumente sind Konventionen, wie sie beispiels-
weise zum Schutz des Klimas (1992), der Boden in
Trockengebieten (1994)"” und der biologischen
Vielfalt (1992) verabschiedet wurden. In diesen
Vertragswerken wurde erstmals die .gemeimnsame,
aber differenzierte Verantwortung™ der Staaten
zur Losung globaler Umweltprobleme vilker-
rechthch festgeschrieben.

15 _ng_li;d;:mal'le Wieczorek-Zeul, Nachhaltige Entwick-
lung durch Globale Strukturpolitik, in: Vereinte Nationen,
(19993 3. S, 100103,

19 Vol Benno Pilardeaux, Neue Verhandlungsrunde zur De-
sertifikationsbekimpfung. 2. Vertragsstaatenkonferenz  der
UNCCD in Dakar vom 3011 bis 11, 12, 1998, in: Nord-Siid
Aktuell, (1998)4.S. 788 - 791
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Allerdings sind bei diesen internationalen Uber-
einkiinften zahlreiche Probleme auszumachen,
insbesondere die Frage. wie mit Lindern umge-
gangen werden soll, die die getroffenen Vereinba-
rungen nicht einhalten. Es fehlen noch weitgehend
Instrumente zur Erfiillungskontrolle, wie z.B.
Berichtspflichten oder die Erstellung von Rang-
listen in bezug auf Umweltzerstorung. Fur den
Extremfall bestehen bereits Sanktionsmaglichkei-
ten {iber den Sicherheitsrat der Vereinten Natio-
nen, der einschreiten kann, wenn durch Umwelt-
zerstorung der Weltfrieden bedroht ist. was aber
wohl kaum im voraus belegt werden kann, Vor
allem aber kommt es darauf an, Extremfille von
Umweltvergehen vorbeugend zu vermeiden. Dies
ldBt sich sicherlich eher durch ,sanfte” Sanktionen
erreichen: Kein Land der Welt sieht sich beispicls-
weise gern am unteren Ende einer Verschmutzer-
liste.

Ein weiteres Problem ist der steigende Abstim-
mungsbedarf zwischen einzelnen Konventionen,
wie bei der Verabschiedung des Kyvoto-Protokolls
der Klimarahmenkonvention deutlich wurde. In
der japanischen Kaiserstadt wurde 1997 vereinbart,
dafl die Industriestaaten den Treibhausgasaussiols
bis zum Zeitraum 2008-2012 um mindestens fiinf
Prozent, bezogen auf 1990, reduzieren. Da hierbei
auch die Wiederaufforstung von Waldern als eine
Khmaschutzmalinahme zugelassen ist, bestehen
unmittelbar Bezige zu den beiden anderen Kon-
ventionen zum Bodenschutz in Trockengebieten
und zum Erhalt der biologischen Vielfalt. Eine
Koordination gab es im Vorfeld aber nicht, Unklar
ist auch, wie sich die vereinbarte Forderung von
Klimaschutzmafinahmen in Entwicklungslindern
durch den sogenannten _Mechanismus fiir
umweltvertrigliche Entwicklung” (Clean Devel-
opment Mechanism) zu dhnlichen Instrumenten
~benachbarter” Konventionen verhilt. Hier wird
zukiinftig verstiarkt Abstimmung notwendig, um
Doppelarbeit oder gar widerspriichliche Mabnah-
men zu vermeiden.

Insgesamt erfiillen die Vereinten Nationen eine
wichtige Rolle bei der Bewiiltigung der Risiken des
Globalen Wandels — nicht nur normativ. sondern
auch operativ (z. B. durch das Welterniahrungs-
programm oder durch die Fonds und Programme
des UN-Entwicklungsprogrammes). Allerdings wird
bereits seit geraumer Zeit eine Reformdebatte
gefiihrt, um die Rolle der Vereinten Nationen in
einer zukiinftigen Weltordnungspolitik zu stirken.
Beispielsweise sind von der EU Reformvorschliage
fiir das Umweltprogramm der Vereinten Nationen
(UNEP) gemacht worden. Dabei soll die Rolle
von UNEP als Koordinator von Umweltinitiativen
einzelner UN-Organisationen und von  Sekre-
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tariaten einschligiger Konventionen verbessert
werden.

Aber auch die Welthandelsorganisation (WTO),
die auBerhalb des UN-Systems steht, ist gefordert.
Hier mul} bei den anstehenden Verhandlungsrun-
den darauf geachtet werden, daB das Verhiiltnis
von Welthandels- und Weltumweltpolitik so gestal-
tet wird, dafl die bestehenden internationalen
Umweltregime als MeBlatte fir umweltpolitisch
motivierte  Handelsmalinahmen herangezogen
werden. Auf diese Weise sollte der umweltpoliti-
sche Unilateralismus der groben Welthandelspart-
ner zugunsten eines multilateralen Systems been-
det werden™,

Finanzierung globaler Strukturpolitik

Ohne ausreichende Mittel wird globale Strukturpo-
litik nicht umgesetzt werden kénnen. Doch woher
sollen die Mittel in einer Zeit kommen, in der bei-
spielsweise die staatlich geleistete offentliche Ent-
wicklungshilfe (ODA) den niedrigsten Stand seit
S0 Jahren erreicht hat? Sicherlich ist es zunichst
erforderlich, die Industrielinder an die Einhaltung
fritherer Zusagen zu erinnern. Die wichtigste
Zusage umfallt die Selbstverpflichtung, 0.7 Pro-
zent des Bruttosozialprodukts (BSP) fir Entwick-
lungszusammenarbeit aufzuwenden. Sowohl die
Agenda 21 als auch samtliche weiteren UN-Gipfel
der letzten Jahre haben das 0.7 Prozent-Ziel
bekriftigt. Wiinschenswert und dem Problem-
druck angemessen wire es jedoch, ein Prozent des
B5P in Entwicklungslinder zu transferieren, wie
es 1980 von der Unabhiingigen Kommission fiir
Internationale Entwicklungsfragen (..Nord-Siid-
Kommission”) und mehrfach vom WBGU ge-
fordert worden ist. Ebenso ist ¢ine konseguente
Fortsetzung der Kolner Schuldeminitiative™ von
1999 notwendig, bei der die hochverschuldeten
armen  Entwicklungslinder besonders entlastet
werden.

Auch der Haushalt der Vereinten Nationen (1993:
ca. 2,6 Milliarden 1IS-Dollar) ist angesichts des
bestehenden globalen Problemdrucks eher mager
ausgestattet: Er macht nur vier Prozent des Haus-
halts der Stadt New York aus. Verschlimmert wird
diese Schwiiche durch die tiber Jahre hinweg ange-
wachsenen Aullenstinde einer Vielzahl von Milt-
gliedstaaten mit dem Hauptschuldner USA. Diese
nach den Worten des ehemaligen UN-General-
sekretiirs Boutros-Ghali bestehende ..Einnahme-
krise” mul} ilberwunden werden.

20 Vel Frank Biermann, Internationale l|lllWE|[\fl.'.‘ﬂl"dg4.‘ 1
Welthandelsrecht (= Discussion Paper des Wissenschalls-
zentrym Berlin, FS 1199403}, Berlin 19949
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Ohne innovative Finanzierungsinstrumente wird
kein Handlungsspielraum entstehen. Von allen
derzeit diskutierten Ansiitzen erhilt die internatio-
nale Devisenumsatzsteuer (. Tobin-Steuer®) mil
die groBte Unterstiitzung, Sie wurde von dem ehe-
maligen franzdsischen Staatsprisidenten Frangois
Mitterrand auf dem Weltsozialgipfel 1995 in
Kopenhagen gefordert und auch von Gro Harlem
Brundtland empfohlen. Die Tobin-Steuer geht
zurick auf den Wirtschaftswissenschaftler und
Nobelpreistriger James Tobin, der schon in den
siebziger Jahren vorgeschlagen hatte, durch eine
internationale Steuer den Gesamtumfang sowie
spekulative Ausschlige der weltweiten Devisen-
mérkte zu begrenzen. Mit diesem Instrument, des-
sen Chancen auf eine internationale Durchsetzung
allerdings derzeit noch gering sind, kinnten
umfangreiche Finanzmittel zur Finanzierung glo-
baler Strukturpolitik gewonnen werden. Auch die
Erhebung einer internationalen Luftverkehrs-
steuer wire denkbar.

Mit einer erheblichen Steigerung der staathch
geleisteten offentlichen Entwicklungshilfe oder
der Einfithrung diverser Steuern allein werden die
notigen vorbeugenden Mabnahmen zur Bewiilti-
gung der Risiken des globalen Wandels aber

11

immer noch nicht zu finanzieren sein. Hierzu
bedarf es der Zusammenarbeit aller Akteure —
also der Staaten. der Wirtschaft und der Nichire-
glerungsorgamsationen. Ein besonders interessan-
ter Vorschlag 1st die derzeit beim UN-Entwick-
lungsprogramm  vorbereitete  Einrichtung  einer
~Globalen  nachhaltigen  Entwicklungstazilitit®,
um gemeinsam mit multinationalen Konzernen
Projekte zur nachhaltigen Entwicklung zu gestal-
ten’'. Ein solcher Ansatz wire auch fiir das UN-
Umweltprogramm  interessant und emne vielver-
sprechende Ergiinzung zur staatlich-multilateral
finanzierten ,,.Globalen Umweltfazilitat™

Die eingangs angefiihrte Wasserknappheit in
Chennai oder der weitere Anstieg des Meeresspie-
gels werden nicht von heute auf morgen bewiiltigt
bzw. verhindert werden konnen. Die angefiihrten
Beispiele zeigen aber, dali die internationale
Gemeinschaft unter Zugzwang steht. wenn sie
nicht zusehen will, wie die Lebensgrundlagen der
Menschheit schleichend bzw. abrupt verloren
gehen. Die Lage ist somit ernst, doch mit Phanta-
sie und Kooperationsbereitschaft kann auch diese
globale Herausforderung bewiltigt werden.

21 Vel H Wieczorek-Zeul (Anm. 18)
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Josef Schmid

Der harte Faktor der Weltveridnderung:
Die demographischen Entwicklungen

bis zum Jahre 2050

I. Demographische Daten:
Das gesicherte Zukunftswissen

Noch immer scheinen uns die Prognosen zu den
demographischen Giganten dieser Erde weit ent-
fernt - so als konnten sie unserer Sphiire nichts
anhaben. Auch das Jahr 2050 scheint noch so in
den Sternen zu stehen, dal} es unsere Gegenwart
kaum beriithrt. Dabei haben die Veranderungspro-
zesse langst eingesetzt, und alle, die heute um 25
Jahre alt sind, haben eine grofie Chance, das Jahr
2050 in korperlicher und geistiger Frische zu erle-
ben. Das ist die gesamte junge Generation, die
sich allmihlich auf ihre kiinftige tragende Rolle
einzustellen und einzuarbeiten beginnt. In ihrem
Leben werden sich dann ebenso gewaltige Ande-
rungen vollzogen haben wie im Leben eines heute
Hhihrigen, der als Knabe im Matrosenanzug noch
dem Kaiser zugewunken hatte. Nur finden die
Verinderungen jetzt nicht mehr schwergewichtig
in Europa statt, sondern lingst aullerhalb — auf
den Entwicklungskontinenten.

Vor Wochen beging die Weltgemeinschaft den
recht fiktiven Tag, an dem der sechsmilhardste
Mensch angekommen sein soll. Da sentdem die
Menschenzihluhr unaufhaltsam weiterldauft, zeigt
ein Blick auf das Jahr 2025 acht Milliarden und bis
2050 dann eine Menschheit zwischen acht und elf
Milhiarden. Korrekturen und gilinstige Annahmen
unterstellen eine ,mittlere Variante® von 8.9 Mil-
liarden'.

Bis zur ersten Milliarde um 1820 war der gesamte
Zeitraum der Evolution des Menschengeschlechts
notig: ven der finften Milliarde 1987 bis zur
soeben erreichten sechsten verstrichen nur knapp
13 Jahre. Die Weltbevdlkerung hat ihre Wachs-

*  Flir Anregungen und Durchsichr des Mamuskripes danke
ich flerrn Dr. Andreas Heigl, Lelirstuhl fiir Bevilkerungswis-
senschaft der Universitit Bamberg.

I Vel United Nations: World Population Prospects, The
1998 Revision, New York 1998, Der Bevolkerungsfonds der
Vereinten Nationen (UUNFPA), der sich als Anwalt der Fami-
lienplanungsprogramme versteht, stitzt die Zahl von 8.9
Milliarden.
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tumsspitze Gberschritten. Sie wiichst zwar weiter,
doch mit geringeren Zuwachsraten. Zur Zeit Kom-
men jdahrlich an die 80 Millionen hinzu; vor zehn
Jahren waren es noch 90 Millionen gewesen. Ein
weltweit beobachteter sanfter Geburtenriickgang
wird die Zuwichse weiter verringern und die Zeit-
spanne fiir die jeweils niichste Milliarde wieder
dehnen. In den vergangenen 40 Jahren hat sich die
Weltbevolkerung verdoppelt, in den kommenden
40 Jahren dagegen wird sie nur noch um knapp die
Hilfte zulegen — allerdings ausgehend von einer
erolieren Basis,

S0 bervhigend dieses Faktum vielleicht auch sein
mag, so unaufhaltsam wirkt das Weiterwachsen,
auch mit verminderter Intensitit. in weltverin-
dernder Weise. Die grofite Uberraschung diirfte
sein, daB China mit seinen derzeit 1,239 Milliarden
von Indien mit derzeit 982 Millionen Einwohnern
wegen einer deutlich hoheren Wachstumsrate bis
2050 dberrundet werden wird. Indien wird auf
jeden Fall die 1.5 Milliarden passieren. was China
mit seiner strengen Ein-Kind-Politik zu verhin-
dern trachtet.

Zur Zeit haben Afrika und Europa noch ein dhn-
lich grolies Bevalkerungsvolumen. Um 2050 wer-
den die vollig verschiedenen Modi der demogra-
phischen Ergianzung, die auf beiden Kontinenten
herrschen, sich entfaltet haben: Wenn Afrika 1,766
Milliarden Menschen zihlen wird, wird Europa
dagegen 100 Millionen verloren haben und auf 6258
Millionen abgenommen haben. Dieser Vergleich
macht auf das Wachstumspotential aufmerksam,
das in jungen und noch von hoher Sterblichkeit
gekennzeichneten Bevolkerungen schlummert,
aber auch auf den Schrumpfungskurs, dem
alternde. weil geburtenschwache Bevilkerungen
Europas unterliegen.

Nordamerika, bestehend aus den Einwanderungs-
lindern USA und Kanada, kann seine Bevilke-
rungsveranderungen scheinbar noch am besten
steuern. Seine Einwanderungspolitik zielt auf
Abschipfung von Intelligenzen und Spezialberu-
fen aus anderen Kontinenten, die zusammen mit
den illegalen Grenziibertritten aus Mexiko eine
Tendenz zur Ethmisierung® der USA erkennen
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Tabelle 1: Die Weltbevolkerung 1999 — Wachstum und Projektion

Region Bevolkerung | Geborenen- |
in Millionen ziffer
inv.T.
Weltbeviolkerung 5O 23
Industrienationen 1 181 11
Europa i L0
MNordamernka 203 14
Entwicklungslinder 4 s 26
Lateinamerika 512 24
Afrika 77 39
Asien 3637 23
VR China 1 254 16
Indien QBT 25
Ozeanien (mit Australien a0 15
und Neuseeland)

= ; T tiirl Projektion Projektion
| Sterbeziffer | - =0 achs 2025 20510
: Lvl inv.H in Millionen | in Millionen
i ) 1.4 BOos4 | Romo
10 (1 1 24] 1 020 |
11 b1 TIn 628
by b6 374 L
9 1.7 6 K13 7754 |
f 1.5 T bt B!
14 ot 1 24{) 1 766
byl 1.5 4 923 5 268 |
7 10 | 561 147 |
) 1.9 1414 | 529
7 1.1 4] 46

{huelle: Daten einschlieBlich 2025 aus: Population Reference Bureau (Hrsg. ). World Population Data Sheet. Washing.
ton, D, C. 1999; fiir 2050: United Nations, World Population Prospects, New York 1998; das Population Refe-
rence Bureau setzt seine Projektionen etwas hiher an; sie trauen den Annahmen der United Nations nicht in

allen Punkren,

lassen. Ab 2050 wird die traditionell weibe Bevil-
kerung der USA in die Minderheit geraten. Die
derzeitigen 303 Millionen werden bis 2050 auf 392
Millionen anwachsen, Im Kontrast dazu unterliegt
Lateinamerika einer inneren Dynamik. Seine 512
Millionen heute werden bis dahin auf 809 Millio-
nen zugenommen und Europa iiberrundet haben.

Wenn allein die mittlere Variante der VN-Projek
tionen betrachtet wird, bekommt man nur einen
schlichten Einblick in die Wachstumsprozesse der
Weltbevilkerung. Die Schwankungsbreiten zwi-
schen hoher und miedriger Variante sowie die Kor-
rekturen, die laufend angebracht werden, zeigen
die Schwierigkeiten, die die Einschiitzung des Ent-
wicklungsweges und damit auch der Ansitze fir
eine Politik gepeniiber dem Bevolkerungsdruck
bereitet.

Je nachdem, wie serids die Annahmen tiber die zu
erwartenden Geburten- und Sterblichkeitstrends
sind und welche Regionen von threm Gewicht her
die Weltstatistik beeinflussen, mull kornigiert wer-
Als 1987 filnf Milliarden erreicht waren,
wurde ebenfalls schon auf das Jahr 2050 voraus-
geschatzt; man mubBte feststellen, dali die pro-
gnostizierte  Weltbeviolkerung  damals o die
Schwankungsbreite zwischen acht und dreizehn
Milliarden palite. Die ab 1990 erstellten Projektio-
nen korrigierten jeweils nach unten. Die jiingsten
Projektionen bis 2050 hegen zwischen 7.7 und 11,2
Milliarden. Es ist der weltweit #zu beobachtende
Geburtenriickgang, der die erneuten Schatzungen
notig macht. Die drastische Reduzierung der
Geburten in China — einem Fiinftel der Weltbevil-
kerung — sorgt fir die starken Ausschlage in der
Weltstatistik. Sie wird seit Jahren emmal mit und
einmal ohne China erstellt.

den.
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[1. Die regionalen Gewichte und
demographischen Uberginge

Die Ungewiliheit beziiglich des Wachstums der
Weltbevolkerung — sei es bis 2050 oder bis zum
Zeitpunkt endgiiltigen Stagnation - st
gegenwiartig nicht zu beheben. Doch es hillt em
Blick auf die Weltregionen und ihre relevanten
GroBbevilkerungen. Er liefert ein falibares Wis-
sen tiber die internen Prozesse, die zu Wachstum
oder aber zum Schrumpfen fithren.

threr

Weltregionen

Fiir einige Weltregionen st ein demographischer
Anstieg programmiert, dem noch nicht anzusehen
ist — zumindest aus europidischer Perspektive
wie darauf im kommenden Jahrhundert emn wirt-
schaftlicher und politischer Aufstieg erfolgen soll
Der afrikanische Kontinent, das Weltsorgenkind
der Entwicklungspolitik, wird seine gegenwiartige
Bevilkerung von 771 Millionen bis 2050 mit einem
Faktor zwischen 2.4 und 3.3 vervielfachen. Afrika
liegt mit seiner jahrlichen Wachstumsrate von der-
zeit 2.5 Prozent deutlich iiber dem Durchschnitt
des Weltheviolkerungswachstums. Im kommenden
halben Jahrhundert wird es iiber 20 Prozent der
Menschheit stellen.

Siid- und Sidostasien mit Indien, Pakistan und
Bangladesh wird ebenfalls tberdurchschnittlich
wachsen. Indien allein wird zwischen 16 und 18
Prozent der Weltbevalkerung auf sich veremen. Es
hat heute schon neben Afrika die am raschesten
wachsende Bevolkerung, Im Nationenvergleich
entfiillt auf Indien der Grofiteil an den jahrlichen
B 52
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Abbildung: Stand des demographischen Ubergangs in verschiedenen Weltregionen 1995

(Geburten und Sterberate in Promille)
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Quelle: Population Reference Bureau, World Population Data Sheet. 1996; eigene Darstellung,

Neugeborenen auf der Welt. China wird bis 2050
seinen noch vor Jahren prognostizierten hohen
Anteil an der Weltbevolkerung verringern und mit
16 Prozent knapp hinter Indien bleiben.

Die industrialisierte Welt dagegen schreitet auf
ihrem absoluten wie anteilsméaBigen Abwirtstrend
fort. Um 1950 entfielen 33 Prozent der Weltbevilke-
rung auf sie, um 2050 werden es nur mehr zwalf Pro-
zent sein. Im Mittelmeerraum treffen die kontrast-
reichen Wachstumstempi von Erster und Dritter
Welt hart aufeinander: Die geburtenschwiichsten
Lénder Europas stehen einem exorbitanten Wachs-
tum in den nordafrikanischen Staaten gegeniiber.
Allein die Tirkei und Agypten kénnten dann mit
jeweils tiber 100 Millionen Einwohnern die Beviilke-
rung einzelner siid- und westeuropéischer Linder
um das Doppelte tiberfliigeln®,

Demographische Ubergiinge

Im EntwicklungsprozeB durchschreiten Bevilke-
rungen unterschiedliche Wachstumsstadien. Sie
wachsen um den UberschuB3 an Neugeborenen (iber
die (in den einzelnen Altersstufen) Gestorbenen.

2 Vgl United Nations, World Population Prospects: The
1996 Revision, New York 1996; Alain Parant, Perspectives
Démographiques. in: L'an 2000 et aprés, ... Pars, Januar
1999, 5, 18-24,
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Dieser UberschuB steigt in dem MaBe an, wie man
mit Investitionen, Techniken und Medizin den Tod,
vor allem im Kindesalter, zuriickdringt. Europa hat
diese Wachstumsphase mit nachfolgenden Gebur-
tensenkungen beendet, ja unterboten. Es lebt seit
Jahren mit Sterbeiiberschiissen. Drittweltlinder
befinden sich noch an frithen Stationen ihres demo-
graphischen Weges, ihres ,,Ubergangs”. Es ist leich-
ter, mit Hilfe medizinischer Versorgung Sterbefille
zu senken, als Abermillionen von jungen Paaren zu
ilberzeugen, daB sie nicht mehr die gewohnte
Geburtenzahl ben6tigen, um zu einer gewiinschten
Zahl tiberlebender Kinder — und damit nicht zuletzt
zu ihrer eigenen Alterssicherung — zu kommen.

An der Endphase des demographischen Ubergangs
finden sich Europa und Nordamerika mit nur 1,4
Kindern pro Frau, wihrend im Durchschnitt erst 2,1
Kinder die Elterngeneration zur Génze ersetzen
konnen; der Generationenersatz der modernen Welt
ist also schon defizitdr, Dann folgt Ostasien, von
dem man weill, dall es mit wirtschaftlichen Fort-
schritten sein Bevolkerungsproblem lost wie die
Européier. Das westliche und mittlere Asien dage-
gen —vom Nahen Osten {iber den indischen Subkon-
tinent bis Indonesien - befindet sich in der Wachs-
tumsphase mit niedrigen Sterbeziffern und nur sehr
langsam fallenden hohen Geburtenwerten, Das gilt
ebenso fiir das tropische Lateinamerika, In einer
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verscharften Wachstumsphase der Bevolkerung —
mit der weitesten Spreizung zwischen Geburtenni-
veau und Sterblichkeit — befindet sich Afrika. Es
diirfte vor Ende des kommenden Jahrhunderts nicht
die Stagnationsphase erreichen - jene Abschluli-
phase des demographischen []hfrgungﬁ, in der sich
Geburten und Sterbefille auf niedngem Niveau
angleichen und nur noch Bevilkerungsersatz, aber
kein Bevolkerungswachstum mehr produziert wird.

Man erkennt daraus, dall alle Bevilkerungen in
ihrer Geschichte eine StreB-Phase absolvieren miis-
sen: Neue Wege der Nahrungsbeschatfung. Techno-
logie, Ressourcen und industrielle Organisationsfor-
men miissen entstehen. um sie zu bewiltigen.

Altersstrukturen

Die Altersstrukturen widerspiegeln das Innere der
Bevdlkerungen und zeigen noch deuthcher als die
Differenz von Sterbe- und Geburtenwerten, was
ihnen bevorsteht. Es geht hier um die Gegeniiber-
stellung von Jung und Alt. Sie bietet ein noch auf-
schluBreicheres Bild als die Wachstumsraten und
Geboreneniiberschiisse im Vergleich. Von der euro-
paischen Entwicklung her sind wir gewohnt, dal
die Probleme einer Alterspyramide mit breitem
Jugendsockel (etwa um 1900) und einer solchen. die
sich zur Glocke formt (wie in den zwanziger Jahren)
und schon Alterung bedeutet, zeitlich hintereinan-
der liegen. Die Zahlen fir die Entwicklungskonti-
nente zeigen auf der einen Seite einen Wachstums-
druck, der von starken Jugendjahrgingen ausgeht,
und auf der anderen Seite eine Alterungstendenz
der Bevolkerungspyramide. die von langsamen
Geburtenriickgiangen und allmiahlich  steigender
Lebenserwartung herrithrt. Diese Tendenzen wer-
den sich bis 2050 verstirken.

Im breiten Jugendsockel einer Alterspyramide
schlummert ein Wachstumspotential, das bis zu sei-
ner Erschopfung nach drei Generationen das Bevil-
kerungsvolumen noch einmal verdoppeln kann.
Man spricht von einem ..demographischen Momen-
tum™, wenn aus starken Jugendjahrgingen zwanzig
Jahre spiiter starke Elternjahrgiinge werden, die
dabei sind, die dritte Generation in die Welt zu set-
zen. Die entscheidende Frage ist, welche Zahl von
Kindern sie haben werden. Zwei {iberlebende Kin-
der wiaren nur Ersatz der Elterngeneration und
konnten die Stagnationsphase einleiten. Doch die
steigende Zahl an Elternpaaren, die aus dem
Jugendsockel hervorgeht, kann die Geburtenriick-
ginge in einer Generation wettmachen. Der Jugend-
sockel mull abschmelzen, die Altersstruktur sich
verschlanken und das bloBe Ersatzniveau der Gene-
rationen von zwei Kindern erreicht sein — erst dann
wird sich das demographische Wachstumspotential
erschipfen, Man weil3, dafl das bis 2050 noch keines-
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wegs iiberall geschehen wird. Die durchschmittliche
Kinderzahl liegt in den Entwicklungslindern auBer-
halb Chinas immer noch bei vier, in Afrika sidlich
der 5ahara bei sechs. Dort ist an eine baldige Stagna-
tion nicht zu denken.

Die europiische Alterung

In Europa hat sich der alte Menschheitstraum vom
langen Leben erfiillt. Doch Solidargemeinschaften
konnen deswegen micht die Hinde in den Schold
legen. Die Alterung ist allseits spiirbar. Der Gebur-
tenriickgang hat sich langst zum _.defizitiren Gebur-
tenertrag” fortentwickelt, weil mit 1.3 Kindern pro
Frau der Generationenersatz um ein Drittel unter-
schritten ist und die Altenjahrginge anteilsmaliig an
Gewicht gewinnen. AuBerdem sorgen generdse
Gesundheitsdienste fiir steigende Lebenserwartung,
gerade in den hochbetagten Ringen der B0- bis
Il'lﬂj:'ihrigclf. Sie liegt 1999 in Westeuropa bei 74
Jahren fiir Minner und 80 Jahren fiir Frauen; zwi-
schen 2040 und 2050 werden in den heutigen Indu-
strielindern die Manner durchschnittlich 77,7 und
Frauen 83,8 Jahre alt werden®.

Die aus den z.'I. dramatischen Verinderungen der
Altersstruktur herrithrenden Probleme fallen in
den einzelnen Weltteilen unterschiedlich und mit
jeweils anderer Intensitit an: In Europa bringen
sie die sozialen Sicherungssysteme unter Finan-
zierungsdruck und fordern das Verhiltms der
Grenerationen zueinander heraus. Auf den Ent-
wicklungskontinenten beeintrachtigt die demogra-
phische Last den Entwicklungsweg - so lange, bis
si¢ sich in Humankapital verwandelt und die Ent-
wicklung mittrigt,

Ab dem Jahre 2015 beginnen die einstigen Kinder
des Baby-Booms der sechziger Jahre sich zur Ruhe

. zu seizen. Thr Zustrom ins Pensionsalter wird sich

bis 2030 fortsetzen und geburtenschwachen aktiven
Jahrgiingen des darauf erfolgten Geburtenein-
bruchs, des . Pillenknicks*, gegeniibersiehen, der
seit den siebziger Jahren bis heute andauert. Schon
zu Anfang des neuen Jahrhunderts wird sich das
Verhiiltnis der unter 20jihrigen zu den iber 60jih-
rigen umkehren. Bis 2025 werden die Alteren an die
30 Prozent der Gesamtbevolkerung ausmachen.

3 Vgl Josef Schmid, Population Ageing: Dynamics, and
Social and Economic Implications at Family, Community and
Social Levels. Referat auf dem Meeting der UN/ECE (Genf),
Budapest, 7.9, Dezember 1998 (CES/PAU/1998/6; GE 98-
32457); Gérard Calot/Jean-Paul Sardon, Les Facteurs du
viellissement démographigue, in: Population, 54 (1999) 3,
8, 509552,

4 Vgl United Nations, World Population Prospects. The
1996 Revision, New York 1996, Andreas Heigl/Rall Mai,
Demographische Alterung in den Regionen der EU. in:
Zeitschrift fur Bevolkerungswissenschaft, (1998) 3, §. 293
17,
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[1I. ProblemaufriB3

Es versteht sich eigentlich von selbst, daB von den
Veriinderungen des Bevolkerungswachstums ein
standiger Druck auf alle gesellschaftlichen und
staatlichen Einrichtungen ausgeht. Es 15t ein euro-
zentristisches Vorurteil, daB mit dem Bevilke-
rungsvolumen auch die wichtigen Institutionen
und Lebensabsicherungen mitwachsen wiirden,
vor allem in der Wirtschaft und bei den Ernteer-
triigen. Seit Jahrzehnten gelten aber die Erniih-
rungsirage, die Verstadterung und der Ressourcen-
verbrauch als die Hauptprobleme., Hunger ist oft
eher eine Folge der sozialen Ungleichheit als der
Vermehrung der Minder, weil . Hungerstaaten™
gleichzeitig auch Nahrungsmittelexporteure sind.
Doch staatliche Existenzsicherung des einzelnen
ist auBerhalb des Westens nicht bekannt und auch
nicht schlichtweg einzufithren. Verstadterung ist
ein Konzentrationsphianomen. Schon um das Jahr
2015 werden 54 Prozent der Weltbevolkerung in
Stidten leben, ein erheblicher Teil von thnen in
Mega-Cities von liber 10 Millionen Einwohnern,
Der Raubbau an Ressourcen liBt sich auf eine
riickstindige Technologie und Wirtschaltsgesin-
nung zuriickfithren,

Der Druck. der von einem Bevélkerungswachstum
zwischen 2 und 3 Prozent jihrlich ausgeht, kann
keine ausgleichenden. kompensierenden Krifte
finden. die einen gedeihlichen Wachstumspfad ver-
heiBen. Hier werden die westlichen Prinzipien
Freihandel und Demokratie wenig helfen. Fiir
wgood governance® fehlen alle Voraussetzungen:
-Rasch wachsende Bevdalkerungen kiénnen sich
nicht rational strukturieren™, so Léon Tabah, fran-
zisischer Emenitus der Demographie, der in allen
einschligigen Weltgremien vertreten war. Afrika,
Mittelamerika sowie West- und Zentralasien geho-
ren zu dieser Kategorie: sie sind Opfer der
~demographischen Entwicklungstalle®: Beschei-
dene Fortschritte werden von den unmittelbaren
Kosten des Bevilkerungswachstums aufgezehrt’.
Indien hat Mitte des Jahres 1999 seine Situation in

5 Vol Josef Schmid, Die demographische Komponente im
EntwickiungsprozeB, in: Peter Atteslander {Hrsg.), Kultu-
relle Eigenentwicklung. Perspektiven einer neuen Entwick-
lungspolitik, Frankfurt — New York 1993, 5§, 213-238; ders.,
Anomie in the Development Context, in: Peter Atteslander/
Bettina  Gransow/John  Western  (Hrsg ), Comparative
Anomie Rescarch: Hidden barricrs — hidden potential for so-
cial development, Aldershot 1999; Gayl D. Ness/Meghan V.
Giolay. Population and Strategies for National Sustainable
Development, London 1997: Wolfgang Lutz (Hrsg. ), Popula-
tion - Development - Environment; Understanding their In-
teraction in Mauritius, Berlin 1994,
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dieser Weise beschrieben. Starke Jugendjahrgiinge
benotigen hohe Uberlebenskosten, wie gering
auch der Betrag flir den einzelnen erscheinen mag.
Der Umkehrschlu®  jedoch, daBl Geburtenbe-
schriinkung automatisch zur Besserung der Lage
fiihren misse. beruht auf einer Denkweise. die
Wohlstand und Bevolkerungswachstum in ein
umgekehrt proportionales, mechanisches Verhilt-
nis setzt. Ein solches nur arithmetisch gedachtes
Verhiltnis kann praktisch-politisch nicht umge-
setzt werden. Solange die hohe Kinderzahl — mit
westlichem Auge betrachtet — nur mit Unwissen-
heit, Aberglauben und Mangel an Verhiitungsmit-
teln erklirt wird, mag man auf den Gedanken ver-
fallen, daB etwas Aufklarung und Propaganda fir
Familienplanung den Geburtensenkungsvorgang
unumkehrbar einleitet, sich massenpsychologisch
verstirkt und ausbreitet”. Doch man weil lingst,
dall hohe Kinderzahlen nur der Reflex einer
bedringten. von Giiterknappheit diktierten Exi-
stenz sind: Kinder sind die Mittelbeschaffer, die
am leichtesten ,zu haben® sind; die einzige Res-
source, zu denen Millionen Frauen Zugang
haben. Die grofie Kindersterblichkeit gerade in
diesen Milieus erzwingt dann [ Vorsorgegebur-
ten”, von denen aber nunmehr — einem allgemei-
nen Trend folgend — immer mehr tberleben.

Auch reiligiose und kulturelle Vorschriften fiihren
zu zahlreichen Kindern. Die hinduistische Toten-
zeremonie fiir den verstorbenen Vater z. B. mul}
der Sohn ausrichten. Wenn man beriicksichtigt,
daB3 auch Midchen geboren werden und Kinder
sterben, dann erfordert allein diese Zeremonie
fiunf bis sieben Geburten. um zu einem tiberleben-
den Sohn zu kommen. Die Geschlechterpriferenz
fiir S6hne in biiverlich gesprigten Regionen tut
ein tibriges. die Kinderzahl nach oben zu riicken.
Keine blolie Aufklirung oder Verhiitungspropa-
ganda hat bisher daran etwas andern konnen. Sie
stoBt nur dort auf Widerhall, wo

— die Kindersterblichkeit so weit gesunken ist, dafy
auch die Vorsorgegeburten heranwachsen und
von den Mittern als ein Zuviel an Nachwuchs
empfunden werden und damit ein Familienpla-
nungsbedarf angemeldet wird;

6 Diese Ansicht wird mit einem der Begrunder der Be-
volkerungswissenschall, Robert Malthus (1766—1834), in
Verbindung gebracht — in grober Vereinfachung und nur
oberflichlichen Kenntnis seiner umfangreichen Werke. Vel
Hans Linde, Die Bedeutung von Th. Robert Malthus fiir die
Bevolkerungssoziologie, in: ders,, Kritische Empinie. Bei-
trige zur Soriologie und Bevolkerungswissenschaft 1937 -
1987, Opladen 1988 5. 176 - 190: Josef Schmid, Der Wettlaul
zwischen Storch und Pllug, Vor 200 Jahren erschien das
LBevilkerungsgesetz” von Thomas Robert Malthus, in: Neue
Ziircher Zeitung vom 30./31. 5. 1998,
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— die Besserung der Lebensverhiltnisse so deut-
lich verspiirt wird, dal die Eltern in wenigen
ausgebildeten Kindern auch fiir sich ein besseres
Dasein und sorgenfreies Alter erhoffen;

— die verfiigharen Methoden der Empfingnisver-
hiitung und ihre Einfithrung die Sitten und
Gebrauche der relevanten Regionen bzw. Reli-
gionen nicht verletzen.

Nur wo diese Bedingungen erfiillt sind, kann man
der demographischen Falle entkommen.

Hinsichtlich der Ressourcenfrage wurde unter dem
EinfluB der ersten Berichte an den Club of Rome
in den siebziger Jahren eine enge Verbindung zwi-
schen wachsender Bevolkerung, Ressourcenver-
brauch und Umweltverschmutzung hergestellt.
Die Besorgnis richtete sich vor allem auf nicht-
erneuerbare Rohstoffe und Bodenschiitze. In der
Zwischenzeit haben sich viele Rohstoffe, mit
deren Verbrauch der Untergang der Zivilisation
vorausgesagt wurde, als substituierbar erwiesen.
Mit steigenden Preisen wurde an ihrem technolo-
gischen Ersatz gearbeitet, woflir es imponierende
Beispiele gibt’. Seit einiger Zeit weiB man jedoch,
dal3 die Folgen anhaltenden Bevolkerungsdrucks
zusammengenommen auch die erneuerbare Res-
sourcenbasis — Boden, Wasser und Atmosphiire —
beeintrachtigen und dies an angebbaren Orten
schneller, als die Regenerationskrifte sie wieder-
herstellen kénnten. Wasser konnte im jetzt begin-
nenden neuen Jahrhundert jene Rolle spielen -
und auch jene strategische Bedeutung erhalten -,
wie sie das Erdol im 20. Jahrhundert hatte”,

In der Landergruppe mit einem Bevdilkerungs-
wachstum zwischen einem und zwei Prozent ist
Erleichterung zu sehen. Ostasien, Lateinamerika
und die Karibik haben zwar zu kimpfen, doch fin-

T Hier ist dem klrzlich verstorbenen erzliberalen Kdmpfer
des Hudson-Instituts, Julian Simon, recht zu geben, der seit
Erscheinen der ,.Grenzen des Wachstums® (1972) gegen diese
eher kameralistische Sicht von Ressourcenabbau und deren
angebliches Ende polemisierte. Hier hat der Markt-
mechanismus wahrlich seine Funktion erfullt und den
menschlichen Geist (,ultimate resource”) aktiviert, noch be-
vor Rohstoffe zu teuer wurden und dies strangulierend ge-
wirkt hiitte. Vgl. Dennis Meadows, Die Grenzen des Wachs-
tums, Stuttgart 1972: Julian Simon, The ultimate Resource,
Princeton 1981, Die Ansichten Simons allerdings zu den se-
gensreichen Wirkungen des Bevlkerungsdrucks, der schon
alleine seine Losungen enthalte und dem mit keiner Be-
viilkerungspolitik nachgeholfen werden dirfte, sind abenleu-
erlich, Vgl. meine Kritik dazu; Der Bevolkerungsfakior im
EntwicklungsprozeB, in: Bernhard Felderer (Hrsg.), Be-
vilkerung und Wirtschafl, Schriften des Vereins fur Social-
politik, Gesellschaft flr Wirtschalts- und Sozialwissen-
schaften, Neue Folge, Bd. 202, Berlin 199, 5, 593-605,

& Wgl. Don Hinrichsen u.a., Solutions for a Water-Short
World, Population Report, Series M, Nr. 14 (Population In-
formation Program, The Johns Hopkins University School of
Public Health), Vol. 26, September 1998,
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den sich .Erfolgskandidaten™ darunter, wo nur
thre politischen Regime dem Westen noch ritsel-
haft bleiben. Das diirfte am Kulturfaktor liegen.
mit dem der Bevilkerungsfaktor an Bedeutung
gleichzieht und der eine andere Welt schafft, als
sie die westliche Modernisierung vorsieht. Die
Probleme allerdings von Lindern, die sich gerade
vom dubersten Bevilkerungsdruck befreien. sind
nicht geringer. Durch kleinere Jugendjahrginge
frei gewordene Ressourcen miiten sofort in deren
Aushildung investiert werden, und die Arbeits-
plitze filr sie miiBten schon geschaffen sein. In
Europa waren Bevilkerungswachstum und Indu-
strie beinahe gleichzeitig gewachsen. Im ,Siden”
ist noch nicht zu sehen, wie die nahezu eine Mil-
liarde junger Menschen zwischen 15 und 24 Jahren
in Arbeit und Brot gesetzt werden kann. Die fort-
geschrittene Welt legt einen Zwang zur Technolo-
gisierung vor, dem die Qualifikationsstrukiuren
des Humankapitals auf den Entwicklungskonti-
nenten erst in ganz wenigen Regionen entspre-
chen, etwa in der Karibik und einigen indischen
Bundesstaaten’. Die Beschiftigungsfrage der Drit-
ten Welt dirfte mit den traditionellen Problemen
wie Ernidhrung und Verstadterung gleichrangig
werden. Man hat noch wenig Vorstellungen von
dem ModernisierungsprozeB3, in dem Liénder sich
mit ungelernten Massen in eine postindustrielle
Welt einfiigen miissen, und wie sie die Zwischen-
stadien vom Traditionellen zum Modernen ohne
Desaster, Anomie, Fundamentalismen und Natio-
nalismen iiberspringen sollen'.

In einer solchen Situation ist nicht zu erwarten,
daB Familien allmihlich aufhéren, einzige Exi-
stenzgrundlage zu sein, und dall Alterssicherung
an stabile staatliche Sozalbiirokratien (bergeht,
was bekanntlich in Europa das Hauptmotiv zur
Beschriinkung der Kinderzahl gewesen war, Es ist
fraglich, ob die in Europa entstandene konsumie-
rende und scheidungsbereite Kleinfamilie in
Regionen des Siidens als modernes, funktionales
Aquivalent fur GroBfamilien- und Clanstrukturen
{iberhaupt moglich oder gar wilnschenswert ist.
Die soziale Sicherheit der Kleinfamilie beruht auf
Massenproduktion, Sozialstaat und auf gleicharti-
gen Einkommens- und Mittelstandsstrukturen, die
in den Entwicklungslindern sich kaum nach euro-
plischem Muster werden auspriigen konnen. Der
Besitzindividualismus, der sich durch die westliche
Sozialgeschichte zieht, ist dort nirgendwo im Ent-
stehen. Clangeist, Familienorientierung sowie eth-

9 Vgl Jurg A. Hauser, Bevolkerung- und Umweltprobleme
in der Dritten Welt, Bd. 2, Bern - Stutigart 1991, §. 591 [T
ders., Von der demographischen zur demo-tkologischen
Transformationstheorie. Ein essayistischer Beitrag, in: Zeit-
schrift [Ur Bevislkerungswissenschaft, (1989) 1, 8, 13-37.

10 Vgl P Atteslander/B. Gransow/(J. Western {Anm. 5).
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nische Gruppierungen bedingungslosen Vertrau-
ens dirften sich dort erhalten und auch in dieser
Form i der Weltwirtschaft auftreten. Was im
Westen als mafios erscheint, ist im Grunde auch
der Versuch, die Vorteile traditioneller Strukturen
nicht emer westlichen Moderne zu opfern, sondern
sie in der vom Westen beherrschien globalen Wirt-
schaft wiederzubeleben, sogar neu zu schopfen.
Der Kampf der Kulturen diirfte immer weniger an
den geographischen Grenzen selbst stattfinden als
an den Knotenpunkten des globalen Verkehrs und
Transfers. Ethnische Gruppen werden die 6ffentli-
chen Giiter des Westens, den lockeren Verbund
seines Liberalismus in gegenteiliger Haltung zu
nutzen verstehen'',

Wenn von Weltbevilkerung — vor allem von threm
Wachstum in der Dritten Welt — die Rede 1st, wird
gelegentlich auf den angeblich fiktiven Charakter
der Debatte verwiesen. Denn die Menschheit teile
sich ja in 200 Staaten und Verwaltungseinheiten,
die aus thren Bevilkerungen eine je besondere
dkonomische und kulturelle Organisation geschaf-
fen haben. Dieser Einwand 1st kein Trost, weil die
inneren Kimpfe und die nach auBen gerichieten
Anspriiche dieser 200 Einheiten ihre jeweilige
demographische Lage widerspiegeln, anstatt sie zu
beherrschen. Thre Versammlung allerdings, die
Vereinten Nationen, konnen in ihrem Namen
Weltbevolkerungskonferenzen einberufen und
dazugehorige Resolutionen den Einzelstaaten zur
Ratifizierung empfehlen. Dort verabschiedete
~Weltbevolkerungsaktionspline™ machten manche
Mitglieder auf die Bedeutung dieser Frage erst
aufmerksam. Sie sind der Versuch, eine Art
Welthevolkerungspohitik zu etablieren, die keine
mechanischen Patentrezepte mehr kennt. sondern
die Staaten der Welt auffordert, . sich ihres Beval-
kerungsproblems bewult zu werden®, SchluBfolge-
rungen 7u zZichen und gegebenenfalls Mabnahmen
einzuleiten'”,

11 Vgl Francis Fukuyama, Konfuzius und Markiwirtschafi.
Der Konflikt der Kulturen, Munchen 1995; ders., Der Kon-
flikt der Kulturen. Wer gewinnt den Kampf um die wirt-
schaftliche Zukunit?, Minchen 1997; Joel Kotkin, Stimme
der Macht, Reinbek 1996; Ulrich. Menzel, Die neuen Feind-
bilder, e Renaissance von Geopolitik und Geokultur in den
internationalen Beziehungen, in: Universitas, (1996) 1,5, 10-
1% Eckart Ehleres, Kulturkreise — Kulturerdteile — ., Clash of
Civilizations™: Pladoyer [Ur emne zeilpemiiBe Entwicklungs-
forschung. in: Uwe Holz (Hrsg.), Probleme der Entwick-
lungspolitik, Bonn 1997 5, 98 -116.

12 Der Wirtschafts- und Sozialrat der UN fordert regel-
mabig die bevilkerungsstatistischen Daten zu Geburten,
Sterbefillen, Lebenserwartung usw. ein, zu denen jeweils ein
Urteil {zu hoch, zu niedrig, zofnedenstellend) mit abzugeben
151,
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IV. Deutschland und die Entwicklung
der Weltbevilkerung

Mit der Reichsgriindung 1871 begab sich die deut-
sche Bevilkerung in ihre Wachstumsphase auf-
grund sinkender Sterbewerte und nur langsam fol-
gender Geburtenriickgiinge. Seinen Anteil an der
europiischen Bevilkerung wird Deutschland noch
lange konstant halten, weil die Europaer ¢inem
dhnlichen Trend unterliegen. Eine gewisse Drama-
tik zeigen die deutschen Anteile an der Weltbeval-
kerung. Der Riickgang auf 0.8 Prozent bis 2050 ist
auch mit emem gewissen Bedeutungsverlust
Deutschlands verbunden.

Deutschland folgt micht nur einem europiischen
Trend, es eilte ihm vielmehr voraus. 1973 hatte es
die erste Grofbevolkerung, die in Frieden, Frei-
heit und Wohlstand real abnimmit. Die Gebore-
neniiberschiisse des Babybooms Mitte der sechzi-
ger Jahre haben sich jdhrlich verringert und sind
dabei iibers demographische Ziel. die ausgegl-
chene Bevolkerungsbilanz, hinausgeschossen. Die-
ser Trend hat den dauerhaften Uberhang der Ster-
befille begriindet. Wenn gelegentlich noch ein
jahrliches Plus erscheint, dann ist es dem Uber-
hang von Zuwanderungen iiber die Foriziige zu
verdanken. Man kann rickblickend dabei sogar
von Gesamtdeutschland sprechen, denn auch die
DDR verfiel in eine Bevolkerungsdegression, aus
der sie sich ab 1974 mit einem Familienforderpro-
gramm herausarbeitete'.

Die Bevilkerungsbilanz ist die notwendige, aber
nur oberflichliche Darstellung der demographi-
schen Situation. Wie in Drittweltlindern die
durchschnittliche Kinderzahl pro Frau auf die Ver-
groflerung der kommenden Generation schlieben
ldBt, so mul man die deutsche . Gesamtfruchtbar-
keitsziffer” von 1.4 auf ihre lingerfristige Abnah-

13 Aufgrund groBzigiger MaBnahmen war die Geburten-
zahl der DDR angestiegen. Ein Urteil iber thren anhaltenden
Erfolg kann kaum gefilll werden, denn dazu wire die Be

trachtung des Zeitraums bis zur abgeschlossenen Familien-
bildung einer Frauengeneration erforderlich: Nur so kanne
herausgefunden werden, ob wirklich wieder mehr Kinder in
Familien sind oder nur rasch auf eine generdse staatliche
MabBnahme reagiert wurde, d. h, die Geburten nur im jin-
geren Frauenalter vorgezogen wurden, und am Ende cin
ausgleichendes Geburtental folgt, Vel. Jurgen Dorbrite/Karla
Giartner, Bericht 1998 tber die demographische Lage in
Deutschland mit einem Teil B ..Ehescheidungen — Trends in
Deutschland und im internationalen Wergleich, in: Zeil-
schrift fur Bevolkerungswissenschaft, (1988)4, 5. 373-458;
Jirgen Dorbrite, Der demographische Wandel n Ost

deutschland. Verlauf und Erklirungsansitze. n: e
(1997) 2/3; Hartmut Wendt, Geburtenhiufigkeit in beiden
deutschen Staaten. Zwischen Konvergenz und Divergenz, in:
ebd., (1991) 3, 8. 251280

ebd.,
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Tabelle 2: Deutschland und die Weltbevilkerung

Bevilkerungspribe Anteil der deutschen
(in Millionen) Bevolkerung (inv. H.) an

Jahr Deutschland Europa Welt Europa Welt
1871 41 3000 ol s 12,5 3.0
1900 56 22 1 634 13.3 34
1950 HE 547 2521 124 2.7
20000 82 729 6055 11.2 1.4
2025 Eii ] 702 T84 11.4 L.b
2050 T3 6258 #0049 11.6 (s

Quelle: 1871: eigene Berechnungen; 1900: Massimo Livi-Baca, A Concise History of World Population. Cambridge
Oxford 1992; ab 1950; United Nations, World Population Prospects, The 1998 Revision, New York 1999,

mewirkung hin bedenken. Die deutsche Bevolke-
rung ist damit vom Generationenersatz um ein
Drittel entfernt. Ein Geborenendefizit solchen
Ausmalbles trigt ebenfalls ein ,demographisches
Momentum* in sich: Es verringern sich mit ihm
auch die Zahl der Mitter der kommenden Gene-
ration, die — bei unveriandert niedriger Kinderzahl
— in gine Abwirtspirale wandert. Ein Vergleich
von Indexzahlen - beginnend mit 100 Eltern -
ergibt in der wvierten Generation nur noch ein
Nachwuchsvolumen wvon 30. Die staatlichen
~koordinierten  Vorausschiatzungen  enthalten
schon seit Jahren die unbestrittene Aussage, dall
die Einwohnerzahl — Deutsche und Auslinder
von derzeit 82 Millionen in 30 Jahren auf 70 Mil-
lionen, in 50 Jahren auf 60 Millionen und gepen
Ende des 22. Jahrhunderts weniger als 40 Millio-
nen betragen wird. In diesen Prognosezahlen sind
schon Zuwanderungen mitgerechnet, und zwar
nach den realistischen Einschiitzungen der Gegen-
wart. Sie findern nichts am Befund. daB die autoch-
thone deutsche Bevolkerung auf ihrem Terri-
torium sich 1m neuen Jahrhundert dramatisch
verringern wird.

Es mag anmaBend sein, die Entwicklung der deut-
schen Bevilkerung mit der Europas und der Welt-
bevilkerung zu konfrontieren. Deutschland ist seit
1945 Mittelmacht. Seine wirtschaftliche und indu-
strielle Potenz brachte Deutschland neben den
USA und Japan eine hochrangige Position ein.
Doch hinter jeder wirtschaftlichen GroBmacht
steht auch eine demographische Potenz. Die orga-
nisatorisch-technische Entwicklung ersetzt zwar
immer mehr Quantitit durch Qualitit, doch jede
Produktionsweise stoBt einmal an ihre Kritische
demographische Grenze. Man kann das Bevolke-
rungsvolumen mit zunehmender Modernisierung
nicht mehr erhéhen, nur mittels gezielter Politik
auf einem stationdren Stand halten. Allein die
~Motivation zur Elternschaft* scheint das Gebur-
tenniveau vor weiterem Absinken zu bewahren.
Da die Kindersterblichkeit als besiegt gelten kann
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und Neugeborene mit sehr hoher Wahrscheinlich-
keit auch das Erwachsenenalter erreichen, kann
das Bediirfnis nach Elternschaft schon mit einem
Kind befriedigt werden.

Wiirde man diesen Trend zumindest so lange
umkehren wollen, bis die deutsche Bevilkerung
wieder emnen eigenen Generationenersatz aul-
weist, dann miBten auf 100 Deutsche statt wie bis-
her 140 Kinder etwas iiber 200 Kinder kommen.
Das hitte zur Folge, daB die freiwillige Kinder-
losigkeit praktisch verschwindet, sie sich nur bei
zehn Prozent der Paare findet. wihrend heute 26
Prozent der 40jihrigen Frauen keine Kinder
haben. Weiterhin miiite ein Drittel aller Paare zu
einem dritten und gelegentlich vierten Kind bereit
sein. 15 Prozent sind dies heute; sie diirften
zumeist dem aublereuropiiischen Kulturkreis ange-
horen. Die Bevilkerung in Deutschland wiirde
also nicht mehr schrumpfen. wenn sich die Paare
daverhaft xur Zwei-Kinder-Familie entschlieBen.
Um aus dem Geborenendefizit des vergangenen
Vierteljahrhunderts herauszukommen, briiuchte es
50 Jahre. Erst dann hiitte sich die deutsche Wohn
bevilkerung bei rund 70 Millionen stabilisiert. Es
ist ein kompliziertes Rechenexempel, das zum
Generationenersatz zuriickfiihrt. Dieser wiirde
auch noch kemesfalls eine auffallende Verjlingung
der Altersstruktur bedeuten. Der Anteil der iiber
60jahrigen ginge von den vorausberechneten 30
Prozent nur auf 25 Prozent zurtick.

Wiirde Deutschland das demographische Stabili-
sierungswerk praktisch-politisch umsetzen wollen,
wiirde das nicht nur eine erhebliche Umleitung
von Ressourcen fiir die jungen Familien und fur
Erzichungseinrichtungen erfordern, es kame viel
mehr einer Kulturrevolution gleich. Spiétheirat,
einst nur beim Bildungsbiirgertum tiblich, ist allge-
mein geworden. Junggesellentum, Kinderlosigkeit,
Scheidungsbereitschaft waren seinerzeit bei der
.Boheme* nichts Besonderes. Nun haben sich die
einzelnen ,.Spielarten” der Partnerschaft iiber die
ganze Gesellschaft verteilt und bringen dorthin
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den steten Wechsel, wo Dauerhaftigkeit verlangt
wiire, wie vor allem in der Kindererziehung.

Es wird hiufig der Fehler begangen, dieses Ausein-
anderstreben der Lebensform als Zeichen eines
individuellen Lustverhaltens, von .. Hedonismus*
zu deuten. Es zeigen sich darin jedoch eher die
Zwinge der pegenwirtigen flexiblen Arbeitsfor-
men und unsteten Arbeitsmarktchancen, die wahi-
genommen werden miissen. Zudem ist das weibli-
che Geschlecht in allen Bildungsstufen vertreten
und mulB einiges daransetzen, daB sich die Bil-
dungsinvestitionen in entsprechenden Berufsposi-
tionen amortisieren, Das steckt vielfach hinter der
Floskel vom ..eigenstindigen weiblichen Lebenszu-
sammenhang”. Er wird gerne als Ergebnis von Frei-
heit dargestellt, dabei stecken Etablierungszwiinge
in einem schwierigen Arbeitsmarkt wie auch all-
méihliche Trennung des spiteren Frauenlebens von
der traditionellen Witwenpension dahinter.

Es ist durchaus offen, ob diese Entwicklung des
Arbeitsbereichs und die zunehmende Finanznot
der sozialen Sicherungssysteme zu einem weiteren
Hinausschieben oder gar zum Vereiteln der Fami-
lienbildung fiihren wird oder ob angesichts der
neuen Knappheiten und Zwinge zur Selbstsorge
die Familie wieder zur Einrichtung wird, die
lebenserleichternd wirkt und personliche Investi-
tion lohnt. Politische Krifte, die eine bessere Aus-
stattung der jungen Familien fordern, weil diese
fur Jugend und Alter gleichzeitig sorgen miissen,
diirfen nicht miide werden'.

Mit Ausnahme der Franzosen nehmen die Euro-
péer ihre Bevolkerungsabnahme noch gelassen hin
— wohl deshalb, weil sie fiir sie neu ist. Die Deut-
schen nehmen sie hin, obwohl sie ihnen schon seit
langem bekannt ist. Das Credo lautet, dall eine
flexible, auf Wachstum ausgerichtete Wirtschaft
demographische  Schwankungen  ausgleichen
wiirde. Was quantitativ abgehe, miisse qualitativ
kompensiert werden. Dies gilt jedoch nur so lange.
als die Abnahme noch langsam wverliuft, die
Zuwanderung, die den Sterbeiiberhang ausgleicht,
keine Probleme aufwirft und die Jugendjahrgiinge
noch in zufriedenstellender Weise Bildungsginge
absolvieren, die ein hochgualifiziertes Human-
kapital verheilen. Diese Ansicht rechnet nur mit
derzeitigen Schwankungen der Bevalkerungsbi-
lanz. Vom langfristigen Abwirtssog durch verklei-

14 Vel Jurgen Borchert, Arme Kinderreiche. Mur eine Re-
form des Stever- und Beitragssystems kann die Familienar-
mut beseitigen, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
19, Oktober 1999, 5. 9 Ferdinand Oeter, Der unsoziale So-
siglstaal: Notwendige Anpassungen der Polink an die Le-
bensverhiltnisse in Gegenwarl und Zukunft, Deutsche Liga
fiir das Kind in Familic und Gesellschall, Schriftenreihe
Nr. 17, Minchen — Basel 198%; Max Wingen, Famihenpolitk.
Cirundlagen und akiuelle Probleme, Stuttgart 1997,
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nerte Miittergenerationen nimmt sie nicht Kennt-
nis. Schon ab 2010 wird es schwieriger werden, bei
branchenspezifischem Nachwuchsmangel globale
Standards zu halten. Auch wird vermehrte weib-
liche Erwerbsbeteiligung die Geburtenriickgiinge
weiler verstirken, wenn nicht eine Politik der Ver-
einbarkeit von Mutterschaft und Beruf eingeleitet
wird, Der .demographische Faktor® macht sich
bei allen sozialen und dkonomischen Kompensa-
tionen bemerkbar und entzieht ithnen Lingerfristig
den Boden. Das deutsche demographische Di-
lemma gewinnt somit Konturen:

— Die Bevilkerungsabnahme Deutschlands unter-
liegt aufgrund vorangegangener Geborenendefi-
zite einer Beschleunigung, die die Wohnbevil-
kerung bis zum Ende des neuen Jahrhunderts
auf ein Dnittel des Ausgangswertes von 82 Mil-
honen reduzieren konnte. Die Wirkungen sind
wegen der politischen Unwigbarkeiten nicht
eindeutig vorherzubestimmen. Eine pronatalisti-
sche Politik kinnte bis dahin von einigen Mit-
ghedsnationen der EU aber begonnen werden.

— Die durchschnittliche Lebenserwartung - an
sich ein erfreulicher Tatbestand - schreitet
voran und stellt die Solidargemeinschaften vor
Probleme in ungewohnter GréBenordnung.

~ Die qualitativen soziodkonomischen MaBnah-
men, um produktive und innovative Standards
aufrechtzuerhalten, konnen 1n einer zwelten
oder dritten dezimierten Generation einen
Nachwuchsmangel aufdecken. Gelingt es. die
schrumpfenden Jugendjahrginge zu erfolgrei-
chen ,global players” zu erziehen, werden sie
auch Mittel und Wege finden, sich von Sozial-
lasten zu befreien. Damit stiinden die Zeichen
auf Konflikt zwischen den Generationen.

V. Weltentwicklung und
Einwanderungsirage

Der Bevolkerungsriickgang und die daher riih-
rende Unsicherheit, ob man auf Dauer noch natio-
nale Ziele wird verfolgen kiénnen, lassen an Ein-
wanderung denken. In vielen geschichtlichen
Filllen war Einwanderung der gegliickte Liicken-
filller seit der ,Peuplierung” und dem Landes-
ausbau im 18. Jahrhundert. Postmoderne Ge-
sellschaften, auf Wissen und hochgradigen
Dienstleistungen beruhend, haben noch kein pro-
bates Immigrationsmuster entwickelt, wie die
.alte’ Bundesrepublik mit ihrer Gastarbeiterwer-
bung. Die 7.4 Millionen Auslinderbirger gehoren
unterschiedlichen Kategorien an. Zwei Millionen
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sind ., EU-Biirger™ und geniefien Aufenthalts- und
Niederlassungsrecht. Europider von aullerhalb der
EU stammen aus Ost- und Stidosteuropa, dem
echemaligen Jugoslawien. Die Hauptgruppe, mit
der sich der allgememe Auslinderbegriff noch ver-
bindet, sind die 2,1 Millionen Tiirken.

Am Zuwanderungsgeschehen nach Deutschland
fallt der starke Anteil an humanitir begriindeter
Menschenaufnahme auf, wie er in den librigen
westlichen Industriestaaten, selbst in den USA,
unbekannt ist. 75 Prozent der Asyl- und Fluchtbe-
wegungen nach Europa haben Deutschland zum
Ziel, das mit seiner Gesetzgebung und Praxis wie
ein Magnet wirkt. Bei dieser Zuwanderungsform.,
zu der die Familienzusammenfithrung hinzuge-
rechnet werden muf, sind dem Aufnahmeland die
Hinde gebunden. Es kann sie nur iiber Gesetzes-
und Bestimmungsianderungen beeinflussen.

Die Zuzugsursachen sind bekanntermalien politi-
scher und sozialer Matur. Es wird hierzulande
jedoch nie die Frage nach den politischen und
sozialen Folgen dieser Zuwanderung gestellt
bzw. nach den Existenzgrundlagen oder der
Brauchbarkeit der Zuwanderer. So entsteht bei-
spielsweise der hohe Anteil an GroBifamilien, die
schon tber Jahre hinweg Sozialhilfeempfinger
sind. Die Arbeitslosigkeit ist beim ausldandischen
Bevolkerungsteil doppelt so hoch wie beim deut-
schen, sein Anteil an den Sozialhilfebeziehern ist
ebentalls  betriichtlich. Da das deutsche
Abstammungsrecht sich um den Integrationsgrad
der Auslinder nicht kiimmert, es sei denn im
Einbitrgerungsfall, also ungewdhnlich tolerant
ist, wird die Ubersicht iiber die auslindische
Bevolkerung bei verstarkter Zuwanderung leicht
verloren. Jedenfalls existieren Keine intensiven
Integrationsprogramme. Die Schlagworte
- Toleranz®,  Weltoffenheit™ und  Multikultur
stehen fiir romantisch-weltfremdes Laisser-faire
und fithren Probleme auf Erziehungsfehler der
Einheimischen zuriick. Birokratische Einord-
nung und Schulpflicht der Kinder ist wahrhich zu
wenig, um einmal in der deutschen Gesellschaft
und nicht bloB in der jeweiligen Subkultur der
Landsleute zu existieren. Die Anderung des
Asyl-Artikels im Grundgesetz 1993 hat den
Andrang .in das Verfahren® deutlich verringert.
Die 1999 vorgenommene Abkehr vom alten
Staatsbiirgerschaftsrecht  kann  auf  seine
erwinschte Integrationswirkung hin erst nach
Jahren tberpriift werden. Die doppelte oder ein-
lach erworbene deutsche Staatshiirgerschafl
kann sogar die . Ethnisierung” des Landes for-
dern: ,Vielen... geht es darum, ihr Anderssein
mit vollem Rechtsstatus auszuleben. Wir haben
in Deutschland langst Parallelgesellschaften, die
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so groB sind, dalBl sie ohne die deutsche Gesell-
schaft auskommen. "

Zur Illustration des besagten Dilemmas unterstel-
len wir einen fiktiven demographischen Ersatzbe-
darf, mit dem die Alterspyramide wieder ihre ide-
altypische Glockenform erhalten konnte. Wiirde
man die Alterung der deutschen Bevilkerung auf-
halten wollen, brauchte man dazu eine Million jiin-
gerer Einwanderer jahrlich. Denn die ausglei-
chende Anzahl Babies alleine ist nicht zu
Jmportieren”; es gibt sie nur mit den Familien.
Der demographische Ersatz’ zwecks . Berichti-
gung” der Altersstruktur ist von seinem Quantum
her weder zu administrieren noch kulturell zu inte-
grieren, geschweige denn politisch durchzusetzen.
Denn das bendtigte Immigrationsreservoir findet
sich nicht mehr in Europa. Das schraubt auch
Hoffnungen auf dkonomisch erwiinschite Einwan-
derung zuriick. Hochtechnologie-Gesellschaften
haben immer weniger Bedarf an ..Unterschich-
tung”, an emnem . neuen Proletarniat™. Qualifizierte
und Experten just von dort abzuwerben, wo sie
dringend gebraucht werden und ohnehin oft mit
Entwicklungshilfe herangebildet wurden, nennt
man seit einiger Zeit die neue Auspliinderung
der Dritten Welt*'". Es geht also nicht nur um Ein-
wanderer an sich, sondern um den Erhalt eines
hochqualifizierten Erwerbspotentials, Ihe Integra-
tionskosten fiir kulturferne Einwanderergruppen
wiren so hoch, dall es demgegeniiber gerechtfer-
tigt wiire, ein Geburtenforderungsprogramm ein-
zuleiten, auch wenn man seit Jahren weill, dall dies
kein bequemes gesellschaftliches oder staatliches
Unterfangen wiire.

Was in der Diskussion um die ,Gestaltung™ des
Zuwanderungsgeschehens  vernachlassigt  bzw.
tabuisiert wird, ist neben vielem anderen der vor-
aussehbare Einstellungswandel der Zugewander-
ten, der mit der steigenden BevilkerungsgriBe
thres Herkunftslandes zusammenhédngt. Sie be
wirkt zugleich einen weiteren Zuwanderungsdruck
auf Westeuropa, zumal rasch wachsende Popula-
tionen sich schon im Mittelmeerraum befinden.

Die Europier mit ihrer Erfahrung einer stufenfir
migen Entwicklung, bei der kein zweiter Schritt

15 .Ein PaB ist penug”, Gesprich mit Hans-Ulnch Klose
(MdB ), im; Die Zeat, N 3 vom 14,1, 19949,

16 Vel Josel Schmid, Islamische Einwanderung und Kul-
turkonflikt, in; Bernd Rill {Hrse. ), Aktuelle Profile der isla-
mischen Well, Berichte und Studien der Hanns-Seidel-Suil-
tung, Band 76, Miinchen 1998, 5 81-102; ders., Der
Migrationsdruck auf Deutschland — der demographische und
integrationspolitische Aspekt; in: Bundesamt fir die Ancr-
kennung auslindischer Flichtlinge (Hrsg.),  Asylpraxis,
Schriftenreihe des Bundesamies [Ur die Anerkennung aus-
lindischer Flichtlinge, Band 3. 1998, S, 143 - 174; ders., Die
deutsche Asylirage zwischen Grundrecht und Gesinnungs.
politik, in: ebd., Band 5, 1999, 5. 95122,
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vor dem ersten gemacht wurde, sehen sich nur
einer paradoxen Welt gegeniiber: einem politi-
schen. weil demographischen Bedeutungsgewinn
von Staaten, die aber chancenlose starke Jugend-
jahrginge beherbergen. Die Staaten werden zu
Mirkten fiir Europa und werden Mitspieler im
Weltwirtschaftsgeschehen sein, auch wenn es bei
vielen Entwicklungslindern noch nicht danach
aussicht, Thr politisches Gewicht wird steigen und
ihnen eine Rolle auf der Biithne der Weltpolitik
sichern, von der sie zuerst als Kolonialvolker, dann
als . Arme des Siidens* ferngehalten waren. Sie
dirften — dhnlich wie die Europier in der Zeit
ihres demographischen Bedeutungszuwachses um
1900 — eine starke nationalistische Phase durchle-
ben, allein schon zur Kompensation der materiel-
len Entwicklungsprobleme und der Existenz-
sorgen ihrer Jugend. Da werden alte Fehden
autbrechen, Anspriiche geltend gemacht und
Eroberungsziige um Ressourcen, vor allem um
Wasser, bevorstehen. Ein prekiires Nebeneinander
von traditionsgebundenen Strukturen einer rasch
wachsenden lindlichen Armutsbevilkerung und
dem Besitz von atomaren, biologischen oder che-
mischen Waffen hebelt auch gewohnte Formen
internationaler Beziehungen aus. Solche Staaten
mit mehr als 50 oder 100 Millionen Einwohnern
werden sich im Konflikt- oder Genozidfall nicht
mehr fiir moralisch begriindete Interventionen des
Westens eignen.
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AbschlieBend driangt sich die Frage nach de
Zukunft der westlichen Zivilisation auf. Die
Anzeichen, dal} die tlibrigen groBen Kulturkreise
mit demographischem Wachstumspotential der
demokratisch-individualistischen Wertvorstellun-
gen des Westens nicht folgen, hidufen sich. Der
Westen ist ein global tiberzeugendes und ersehntes
Lebensmodell, doch den Preis fiir den Weg dahin
wird man auf anderen Kontinenten nicht bezahlen
wollen oder kénnen. Es ist kaum vorstellbar, daB
in den Megastadten der Dritten Welt oder in den
verarmten Landregionen das Personlichkeitsrecht
und Eigentumsrecht sich so Geltung verschaffen
werden wie in den europiischen Ursprungslin-
dern. Analphabetismus, ethnische Rivalititen und
Mangelwirtschaft werden nicht schnell genug
beseitigt werden, um an eine partizipatorische
Demokratie iiberhaupt denken zu kénnen.

Sollte sich  herausstellen, dall das westliche
Lebensmodell nicht unmiversell iibertragbar ist,
dann konnte es eine Episode bleiben, eine Schein-
bliite in der Menschheitsgeschichte oder die lokale
Luxusveranstaltung einer zur Zeit noch reichen
und michtigen Minderheit, der es aber an Nach-
haltigkeit fehlt. Sowie der abendlindische Geist an
die Populationen gebunden bleibt, die ihn hervor-
gebracht haben, konnte die Aufzehrung ihrer
demographischen Substanz auch sein Ende bedeu-
len.
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Dieter Wellershoff

Konflikte von morgen

Wahrnehmungen, Kategorien und Folgerungen

Auf dem Gebiet der Sicherheitspohitik ist die Pro-
gnose ein besonders gewagtes Unterfangen. Dieses
Politikfeld ist von existentieller Bedeutung, und es
ist gerade zehn Jahre her, dafl revolutionare Ent-
wicklungen eintraten, die so - und vor allem so
schnell — nmiemand vorhergesagt hatte. Deshalb
wird auch hier keine Prophetie betrieben, sondern
der Versuch unternommen. die zu vermutenden
Gefahren fir den Frieden unter drer Aspekten zu
betrachten. Unter Konflikt wird in diesem Beitrag
die Austragung von Problemen mit Gewalt oder
die Androhung von Gewalt verstanden. Dabel wer-
den gleichermalien zwischenstaatliche wie auch
groflere innerstaatliche Auseinandersetzungen mit
Wirkung auf die Staatengemeinschaft oder die
Nachbarn angesprochen.

Es ist wichtig. sich tiber die Aussagekraft der
Walhirnehimung von Risiken und Herausforde-
rungen im klaren zu sein. Ubertriecbene wie
unterschatzte. unterlassene oder eingebildete
Perzeption von Risiken kann zu eigenstindigen
Gefahren werden. Dabei wird auch ein Blick
auf die Anfilligkeit der menschlichen Natur in
ihrer Ambivalenz zwischen Friedenssehnsucht
und HaBbereitschaft zu werfen sein.

—  Das Spektrum der Konfliktursachen soll mog-
lichst umfassend skizziert werden. Ziel ist die
Sicherung des Friedens und seiner Vorausset-
zungen. Der angestrebte Frieden ist vierfach
konditiomert: durch Freiheit und Menschen-
rechie, Demokratie. eine rechtsstaatliche Ord-
nung sowie ertrigliche soziale Bedingungen fiir
die Menschen.

— Letztlich wird der WVersuch unternommen,
einige Schiufifolgerungen fur die Sicherheitspo-
litik zu ziehen. Dabei wird besonders deutlich
zu machen sein, daB es praktisch keinen Kon-
thkt gibt, der nur eine Ursache hat. Deshalb st
auf die Synopse aller Lagefaktoren und die
nationale wie internationale Synergie der Fel-
der der Sicherheitspolitik Wert zu legen'.

I Zur Vertielung der hier angesprochenen Fragen sei zu

niachst auf folgende periodisch erscheinende Literatur hinge-

wiesen: International Institute for Strategic Studies (1155) mil

den Publikatonen: Military Balance; Militinscher Kriifte-

verglech, erschemt pihrlhich iy Oktober; Oxlord University

Press (ISSN 0450-T7222) Sirategic Survey: Sicherheits-

politische Analvse. erscheint jahrlich im Agpril, Oxford Lim-
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[. Die Wahrnehmung von Risiken

Von der Bedrohung zu den Risiken

Bis zum Ende der dualen Weltordnung des Ost-
West-Gepensatzes war der Standardbegnff fiir
Gefahren fur die auBere Sicherheit  Bedrohung™.
Heute spricht man von .Risiken und Herausforde-
rungen™. Sachlich, geographisch und mm bezug aul
die Zeitachse hat sich der Blickwinkel erweitert.
Die Notwendigkeit der Pravention bestimmt den
Anspruch, der aus zwischenzeitlich gemachten
Erfahrungen erwichst. Wenn jedoch nicht die noti-
gen SchluBfolgerungen fiir das priventive Handeln
gezogen werden, wird es sich schnell wieder um
die gewaltsame Austragung von Konflikten, also
um die Abwehr konkreter Bedrohungen handeln.

Fahigkeiten und Absichten

An dieser Stelle ist eine wichtige Differenzierung
einzufithren, die nicht nur fiir militarische Gefah-
rendarstellungen gelten sollte: Es ist zu unterschei-
den awischen Fihigkeiten und Absichten. Tatsa-
chen und Zahlen sind mit groBer Objektivitiit
festzustellen. Beurteilungen und Bewertungen,
denen wir diese Tatsachen unterzichen, folgen
nach. Man darf sich nicht durch Vorurteile und
Stereotvpe von der Wahrnehmung der realen
Sachverhalte abhalten lassen. Die Geschichte und
die politische Psychologie liefern viele Beispiele
der MiBachtung dieser Regel mit all ihren gefiahr-
lichen Folgen durch Fehleinschitzung von Getah-
ren. Letzteres findet sowohl in der Ubertreibung
wie im Herunterspielen stati. Die doppelte Her-
ausforderung besteht darin, die selektiven Wahr-

versity Press ([SSN (459 -7230); Strategic Comments; ca. 5
Kurzanalysen im Jahr zu aktuellen sicherheitspolitischen
Fragen; 1185 (ISSN 1356 - 7888 ); Survival: Vierleljahreszeit-
schrift zur Sicherheitspolitik; Oxford University Press (ISSN
(139 - A338): Adelphi Papers: Einzelanalysen zu sicherhaits-
politischen Themen; erscheint monatlich; Oxlord University
Press (ISSN (1567 -923X). Ein besonders ergichiger Lugang
zur Sicherheitspolitik im Internet ist das International Secu-
rity Network der ETH Zinch - hitp://www.isn.ethz.ch, Ins-
gesamt zum Thema vel. Dieter Wellersholl, Mit Sicherheit,
MNeue Sicherheitspolitik #wischen gestern und maorgen, Bonn
| SHr.
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nehmungen der Beteiligten in Politik und Offent-
lichkeit genauso zu beachten wie den Erhalt der
Glaubwiirdigkeit in der Informationstibermitt-
lung”, ,.Selektive Perzeption® ist ein Grundiibel
nicht nur bei der Wahrnehmung internationaler
(efahrenherde. sie driickt sich generell in der
tbersteigerten Wahrnehmung des Erwarteten und
Akzeptierten sowie in der Unterdritckung der
Wahrnehmung des Unerwarteten und Unbeque-
men aus. Jeder, der an Realititen erinnert, ist ein
Storenfried in der Wunschwelt ohne Probleme.
Die unbewubte oder bewuBt erzeugte _selektive
Perzeption® wird so zu einer eigenstindigen
Gefahr. Die Verantwortung fiir falsche — gleichgiil-
tig ob iiberzogene oder verminderte — Wahrneh-
mung ist groBl. Das gilt gleichermaBien fiir den
journalistischen wie fur den politischen Umgang
mit Informationen. Fihigkeiten und Absichten
sind natiirlich nicht frei von gegenseitiger Beein-
flussung. UbergroBe Riistung z. B. schiichtert den
Nachbarn ein und bringt in demokratisch nicht
ausbalancierten Gesellschaften gefihrliche Versu-
chungen mit sich. Regierungen mit hegemonialen
und aggressiven Absichten verschaffen sich die
Instrumente fiir die Realisierung ihrer ,Absich-
ten”. Dies kann sich gefihrlich — z.B. in einer
~Riickstungsspirale* — aufschaukeln.

Mehr Informationen als je zuvor, aber...?

Ein entscheidender technischer Fortschritt der
letzten Jahre ist der Siegeszug der Informations-
technologie. Satellitenaufklirung und weltweite
Kommunikation sorgen verzugslos und immer
umfassender fiir unsere Informationen iiber ent-
fernte Ereignisse. Oft ist eine zu grofie Menge an
Informationen aber eher ein Problem als der Man-
gel an Nachrichten. Bei der dffentlichen Informa-
tion durch die Medien beobachten wir manchmal
zusétzlich eine verzerrende Konzentration auf sen-
sationelle und schockierende Aktualititen. Die
scheinbare Omniprasenz der Medien kann auch
eine Vernachlassigung ganzer Regionen oder The-
menbereiche verdecken. Informationen konnen
ferner in den Dienst von Kampagnen gestellt wer-
den und so die politische Tagesordnung bestim-
men. Deshalb muBl auch die Nutzung der verof-
fentlichten Informationen der sorgfiiltigen Ana-
lyse auf Nachricht und Meinung unterzogen
werden, bevor man politische SchluBfolgerungen
daraus zieht. Die Nutzung der internationalen
Datennetze, wie z. B. des Internet, fihrt zu einer
Revolution der Informationsversorgung der Poli-
tik wie auch von Millionen von Biirgern. Falsch-
information, selektive Information und extremi-

2 Vgl Ulrich Sarcinelli (Hrsg.). Politikvermittlung und
Demokratie in der Mediengesellschalt, Wiesbaden 1998,
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stischer MiBlbrauch sind dabei nur schwer zu ver-
meiden. Es kann ein Eindruck von Kompetenz
erzeugt werden, der nicht gerechtfertigt ist.

Die Nachrichtendienste haben den staatlichen
Auftrag der Beschaffung, Korrelation und Fest-
stellung von Informationen. lhre gedankenlose
Verteufelung zeugt von Kurzsichtigkeit. Es mub
eine Forderung der Biirger sein, dafl alles getan
wird, um die eigene Fithrung vor der Entwicklung
von Gefahren fiir die Sicherheit rechtzeitig zu
warrnen.

Die Trilogie der Elemente von Konflikten

In den meisten Konflikten der Geschichte und der
(iegenwart hatten und haben wir es — unbeschadet
der vielfaltigen Konfliktgriinde — mit der Kombi-
nation von drei Erscheinungen zu tun:

— Es ging und geht um die menschliche Natur,
um menschliches Fehlverhalten, von der leich-
ten Fahrlassigkeit bis zum unentschuldbaren
Kriegsverbrechen. Konflikt und Krieg kénnen
leider nicht ein fiir allemal abgeschafft werden.
Machthunger, Neid. Intoleranz, abenteuerli-
cher Leichtsinn und im wahrsten Sinne des
Wortes lebensgefihrliche Dummheit bleiben
der Fluch der Menschheit.

~ Das zweite Element sind die sozialen Rahmen-
bedingungen von Konflikten’. Sie filhren ent-
weder zum realen Kampf ums Uberleben oder
bedeuten doch mindestens die Anfilligkeit von
Vilkern fiir Unfriedlichkeit, fiir hegemoniale
Bestrebungen oder fiir Blitzableiterabenteuer.
Soziales Elend, vor allem auch fehlende Bil-
dung, dienen als Nihrboden fiir religiosen oder
anderen Fundamentalismus, fiir unversdhn-
lichen HaB und Erziehung zum Feindbild.

- Wenn die Bedingungen einer unfriedlichen
Fiihrung und der Verftihrbarkeit des Volkes
gegeben sind, entsteht der Wunsch nach einer
Riistung, die iiber das objektive Bediirfnis zur
eigenen Verteidigung hinausgeht. Mit der Ver-
fugbarkeit von Waffen und anderen Machtmit-
teln konnen dann aus den beiden anderen Vor-
aussetzungen internationale Krisen und Kriege
folgen. Der Besitz von Waffen sollte daher
national wie international an ein kontrolliertes
Regime von demokratischer Verantwortung
und vereinbarter Begrenzung gebunden sein.

3 Vgl Peter J. Opitz (Hrsg.), Weltprobleme. Globale Her-
ausforderungen an der Schwelle zum 21, Jahrhundert,
{Bundeszentrale fUr politische Bildung), Bonn 1995% In-
gomar Hauchler/Dirk Messner/Franz Nuscheler (Hrsg.),
Globale Trends 1998, Fakten, Analysen, Prognosen, Frank-
furt am Main 1997,
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An dieser unheiligen Trilogie aus Machtgier und
Dummbheit. schlechten sozialen Rahmenbedingun-
gen sowie der Vertiigbarkeit von Riistung zu
Angriffshandlungen wird sich wohl auch in
Zukunft grundsitzlich wenig dndern.

II. Der Katalog méglicher
Konfhiktursachen

Das Spektrum der Griinde und Anlisse zu Kon-
flikten ist weit. Der folgende Ansatz ist eing von
mehreren Maoglichkeiten der Kategorisierung. Die
Zusammenhinge zwischen den verschiedenen Pro-
blembereichen miissen dabei bewubt bleiben.
Praktisch ist keiner der moglichen Konfliktgriinde
monokausal. Konflikt heiBBt in vielen Fillen auch
nicht unmittelbar militirische Gewaltanwendung.
Viele MiBstiinde und unfriedliche Verhaltenswei
sen konnen jedoch — vor allem, wenn mehrere von
thnen sich gegenseitig verstiarkend gleichzeitig ein-
treten — zur Gefahr fiir den Frieden werden.

Territoriale Probleme

Die klassischen Kriegsgriinde sind zunichst die
territorialen Auseinandersetzungen. Sie haben die
Menschheitsgeschichte seit jeher peprigt. Solange
es Nationalstaaten gibt, wird es Grenzen und Kon-
flikte darum geben. Expansionismus, Hegemaonie-
bestrebungen, Imperialismus und Autonomiestre-
ben spielten und spielen eine zusatzliche Rolle.
Die Bedeutung von Abgrenzungen auf See ver-
dient besondere Erwihnung. Fiir manche Natio-
nen hat ihre geographische Lage peschichtlich
schicksalhafte Bedeutung gehabt. Stichworte sind
hier Zentralmacht, Seemacht, Landmacht. Insel-
lage. Pufferstaat sowie die Lage im Grenzbercich
von Kulturen und Zivilisationen. Die Bedeutung
der Geographie fiir die Politik 1st Thema der Geo-
politik®,

Weltweit bestehen immer noch jahrhundertealte
ethmische und kulturelle Konflikte. die in teils
irrationaler Weise ohne Anzeichen von Versih-
nung bis in unsere Zeit wirken. Die geopolitische
Lage gibt jedoch keine besonderen Rechte in
bezug auf die Grenzen zu Lande und auf See.
Das Vélkerrecht ist hier ganz klar: Grenzen diir-
fen nur friedlich und im beiderseitigen Einverneh-
men geiindert werden. Uberall, wo Grenzen
gerade Linien auf der Karte sind, liegt allerdings
die Vermutung nahe. dali die Willkir irgendeines
Kolonialherrn diese Linien in der Vergangenheil

4 Vgl Heinz Brill, Geopolitik heute.

Chance?, Frankfurt am Main — Berlin 19494,

Deutschlands
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gezogen hat. Auch Annexionen und staatliche
Neuordnung durch den jeweiligen Sieger nach
Kriegen haben uns ein Konflikterbe hinterlassen.
Oft gab es dabei umfassende Vertreibungen und
Umsiedlungen, oder es entstanden neue Minder-
heiten. Besonders problematische Beispiele hier-
zu liefern die Nevordnung des Territoriums von
Osterreich-Ungarn nach dem Ersten Weltkrieg in
den sogenannten ,Panser Vorortvertriigen® und
die Neuziehung der deutschen Grenzen nach dem
Zweiten Weltkrieg.

In aller Regel liBt sich der in diesen MabBnahmen
enthaltene Konfliktstoff dadurch entschiirfen, dai3
die neuen Grenzen vilkerrechilich verbindlich
anerkannt und die Rechte so entstandener Min-
derheiten besonders sorgfiltig beachtet werden.
Die Geschichte und die vorhersehbare Zukunft
Deutschlands in der Europaischen Union liefern
hier das positive Beispiel. der Balkan um das frii-
here Jugoslawien das negative. Zerfallene, fruher
durch Diktaturen zusammengehaltene Bundestaa-
ten wie Jugoslawien und die Sowjetumon hinter-
lassen oft ithren Nachfolgestaaten und der Staa-
tengemeinschaft  insgesamt eine  Vielzahl wvon
Folgeproblemen. 50 scheint es mehr oder wemger
Zufall zu sein, ob eine Republik oder Teilrepublik
der fritheren Sowjetunion selbstindig, teilautonom
oder zu einer offenen Wunde im Inneren wurde:
Moldawien wurde ein autonomer Staat, Tatarstan
bekam eine weitgehende Teilautonomie innerhalb
der Foderation, Tschetschenien und Dagestan
kimpfen einen blutigen Krieg um ihre Selbstin-
digkeit mit ungewissem Ergebnis.

Manches Grenz- oder Abgrenzungsproblem ergab
und ergibt sich aus dem Ringen um sicherheitspo-
litisch wichtige Positionen. Ein Kklassisches Motiv
von Expansionismus und Kolonialismus - die
Sicherung des Zugangs zum Meer als Grundlage
fiir Seeherrschaft — scheint im Zeitalter von Flug-
zeug und Interkontinentalraketen in den Hinter-
grund getreten zu sein. Angesichts der gesticgenen
Abhingigkeit vom Seetransport und auch einge-
denk der maritimen Aufristung in Teilen der Well
kannte dies allerdings nur eine voriibergehende
Wahrnehmungsschwiiche sein. Der Kampf um
Meerengen, Seewege und Schiffahriskanile sowie
um strategische Stitzpunkte und Inseln bietet vor
allem historisch, aber durchaus auch aktuell ein
ganzes Bundel an Beispielen. Hier kénnen nur
einige Beispiele solcher Schlusselpositionen ange-
fithrt werden: Bosporus und Dardanellen, die See-
und Luftraumgrenzen in der Agiis, Panama- und
Suezkanal, die Stralle von Malakka, die Stralie von
Hormuz, Diego Garcia, die Falklandinseln und
viele andere mehr. Die Theorne von der strategisch
gebotenen Priasenz an der jeweiligen . Gegenkii-
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ste”, die auf Alfred Thayer Mahan zuriickgeht’, ist
nach wie vor hochaktuell. Das Interesse der USA
an Bilindnissen und Freunden in Europa und Asien
zeigt dies deutlich. Im Zusammenhang mit der
Aufnahme neuer ostmitteleuropiischer Mitglieder
in der NATO war auch wieder die Rede von Rufl-
lands Wunsch nach einem Sicherheitspuffer. Die
russische Militardoktrin fithrte den Begriff des
~Nahen Auslands™ ein, in dem man vorgeblich
besondere Rechte habe. Beide Forderungen sind
volkerrechtlich nicht mit dem Grundsatz der sou-
verinen Gleichheit aller Staaten vereinbar; sie
stellen emen Rickfall in das Denken des
19. Jahrhunderts dar.

An bestimmten Territorien und maritimen Zonen
gibt es ein vorwiegend wirtschaftliches Interesse.
Dabei gelﬁ és um Ol, Gas, Wasser oder Erze.
Auch die Eiweibiversorgung der stetig wachsen-
den Weltbevolkerung macht den Fischreichtum
bestimmter Zonen zum umstrittenen Gut. Die
Sonderrechte in der Anschlufzone und in Aus-
schlieBlichen Wirtschaftszonen auf See flihren zu
Disputen tber die Zichung von Basislinien und
Seeabgrenzungen”. Auch der Transport wichtiger
Giiter tiber See oder iiber Land gehdrt zu den kon-
flikttrichtigen strategischen Interessen bestimmter
Staaten. Die Wege, die das Ol und Erdgas aus dem
Kaukasus und Zentralasien zum Weltmarkt finden
oder finden sollen. rilcken diesen Raum in das
Blickfeld nicht nur der direkt beteiligten, sondern
auch benachbarter Staaten.

Besonders kritisch erscheint in Zukunft die Aus-
einandersetzung um die Inseln im Sidchinesischen
Meer (Paracel-, Spratly- und andere Inselgruppen)
nicht nur wegen der in der dortigen maritimen
Wirtschaftszone festgestellten oder vermuteten
Rohstoffe, sondern auch als Uberwachungsstatio-
nen und Stitzpunkte. Anspriiche werden erhoben
von China, Vietnam, Malaysia, den Philippinen
und Indonesien.

Das immer wieder zu konstatierende Wiederaufle-
ben des Denkens vergangener Epochen zeigt sich
auch darin. dall Triume von der Wiederherstel-
lung fritherer Grobreiche noch nicht ausgetraumt
sind’. Die massive Agitation RuBlands gegen die
Aufnahme souveriner Staaten als neue Mitglieder
in die westlich orientierten Biindnisse zeugt davon.
Dabei wurde die Freiheit. Biindnissen anzugehd-
ren oder diese zu verlassen, schon 1975 in der Hel-

5 Vel Alfred Thayer Mahan, The Influence of Sea Power
upon History, Washington 1870, Neudruck New York 1987,

fi  Diese Fragen sind im Seerechislibereinkommen der Yer-
einten MNationen von 1982 geregelt: vgl. Viélkerrechtliche
Vertrige, hrsg. von Albrecht Randzelshofer, Berlin 1995,

7 Vgl Gérard Challiand/Jean-Pierre Rageau, Strategic At-
las. Comparative Geopolitics of the World’s Powers, New
York 1992,
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sinki-Schlullakte auch von der Sowjetunion unter-
schrieben. Sonderrechie fiir GrobBmichte sind
insofern 1im Volkerrecht nicht vorgesehen (Art. 2
UN-Charta ,,Souveriine Gleichheit der Staaten.*).

Menschenrechte und Minderheiten

Die Konflikte, die sich im Bereich von Menschen-
rechten” und Selbstbestimmung ergeben, haben
ihre Wurzeln vor allem in der Nichtbeachtung des
Volkerrechts. Spitestens seit dem Vélkermord
durch NS-Deutschland stellt sich die Frage nach
der sogenannten ,Humanitiren Intervention™. In
diesem Fall wurde der Staatengemeinschaft die

. Antwort durch die grenziberschreitende Aggres-

sion des Deutschen Reiches erleichtert. Das Pro-

" blem besteht jedoch nach wie vor; das jiingste Bei-

spiel st der Kosovo. Ist die internationale
Gemeinschalt berechtigt oder gar verpflichtet, in
bestimmten Fiillen - z. B. schlimmster Menschen-
rechtsverletzungen, von Vilkermord oder humani-
tirer Katastrophen — in die sogenannten inneren
Angelegenheiten eines Staates einzugreifen? Das
Streben nach Verwirklichung von Menschenrech-
ten durch unterdrickte Vilker oder Ethnien geht
nicht immer so friedlich ab wie beim Zusammen-
bruch der meisten kommunistischen Diktaturen in
Europa. Leider ist es oft auch Ursache von Bir-
gerkriegen. Die Menschenrechtskommission, der
Europiische Gerichtshof fiir Menschenrechte, die
Hochkommissare fiir Menschenrechte und der
Hohe Kommissar der OSZE fiir nationale Minder-
heiten sind Einrichtungen der letzten Jahrzehnte,
durch die deutlich wird, dal} die Verletzungen von
Menschen- und Minderheitenrechten von der
Staatengemeinschaft nicht mehr nur als innerstaat-
liches Reservat angesehen werden,

Unterschiedliche Vorstellungen von Menschen-
rechten sind besonders hervorgetreten im Ver-
gleich zur Volksrepublik China und zum Islam.
Bisher ist es den Vereinten Nationen bei ihren
Menschenrechtskonferenzen gelungen, die univer-
sale Anerkennung der Menschenrechte weitge-
hend zu sichern. Die Kerndifferenzen zwischen
den Kulturkreisen liegen im jeweiligen Toleranz-
gebot, im Verhiltnis des Individuums zur Gemein-
schaft und in der Rolle der Frau. Die meisten Reli-
gionen dieser Welt sind prinzipiell friedlich. Rein
religits motivierte Kriege waren in der Geschichte
eher selten. Es gibt jedoch iiberall den intoleran-
ten Fundamentalismus. Auseinandersetzungen wie

§ Einen Katalog aller Menschenrechtsinstrumente enthilt
die Internet-Seite der Hochkommissarin fiir Menschrechte:
http://www.unhchr.ch; vgl. ferner: Menschenrechte, ihr inter-
nationaler Schutz, Textausgabe mit Einfithrung von Bruno
Stimma und Ulrich Fastenrath, Minchen 1998; Menschen-
rechte. Dokumente und Deklarationen, Bundeszentrale fiir
politische Bildung, Bonn 1999,
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der ,Clash of Civilizations”, den Samuel Hunting-
ton als Gefahr beschrieben hat”, sind kein unab-
weisliches Schicksal, aber eine ernst zu nehmende
Warnung. Ethnische und/oder religitse Auseinan-

dersetzungen werden oft nationalistisch  mil3-
braucht, um vom eigenen innerstaatlichen Versa-
gen abzulenken. Rassismus und Ubersteigerung
des Stellenwerts der eigenen Zivilisation enthalten
den Keim der Gewalt.

Die Demokratie ist weltweit als die — unter den
gegebenen Bedingungen - optimale Staatsform
anerkannt. Die Wirklichkeit dieser Welt ist jedoch
vielerorts ganz anders. In allen Kontinenten finden
wir nach wie vor Diktaturen von Individuen oder
von Systemen. Nicht kontrollierte Macht neigt
zum MiBbrauch und zum Ausufern. .Failing Sta-
tes", d. h. Staaten, die durch Zusammenbruch der
innerstaatlichen Strukturen eigentlich keine mehr
sind, werden zur Gefahr fiir ihre eigenen Bevilke-
rungen wie fiir thre Nachbarn, wenn zum humani-
tiren Chaos die fehlende Ordnungsfunktion hinzu-
kommt. Nicht wenige Staaten Schwarzafrikas sind
hier zu nennen. Auch Rufland ist ein Beispiel fiir
die Bedeutung der Herrschaft des Rechtes fiir die
Entwicklung, und zwar politisch, gesellschaftlich
wie wirtschaftlich. Das Hauptproblem scheint stets
das Fehlen einer funktionierenden Rechtspflege
und Verwaltung zu sein. Der Staat verarmt, weil
die Steuern nicht eingetrieben werden. So wird das
Feld der mafidsen Kriminalitét iberlassen.

Die internationale Migration ist stetig gestiegen.
Die Griinde dafiir sind vielfiltig, sie liegen auch im
Bereich der Menschen- und Minderheitenrechte.
Besondere Gefahr bedeuten Massenfliichtlingsbe-
wegungen nach humanitiren oder oOkologischen
Katastrophen. Die Wanderung in Richtung grofe-
ren Wohlstandes und das Verlassen von Regionen
ausgebeuteter und zerstorter Natur treffen oft
zusammen. Ethnische Vertreibungen kommen
hinzu. Offene Grenzen und Schutz der eigenen
Volkswirtschaft sowie des eigenen Sozialsystems
vor Uberlastung sind zwei Ziele, die nur schwer
miteinander vereinbar sind. Anfang 1998 war die
Hohe Kommissarin fiir Flilchtlinge flir derzeit ca.
22,4 Millionen Menschen auf der Flucht zustidndig.

Wirtschaftliche und soziale Probleme

Grolle Teile der Produktion werden heute aus
Griinden der Marktniihe, der billigeren Lohnko-
sten und der Diversifizierung aus den Industrielidn-
dern ins Ausland verlagert. Weltweite Transport-
wege verbinden Linder und Regionen. Sie bleiben
Achillesfersen der internationalen Beziehungen

9 Vgl Samuel P Huntington, Kampf der Kulturen, Die
Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert, Mdin-
chen - Wien 1996,
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unter dem Aspekt moglicher Krisenanfiilligkeit.
Die internationalen Finanzmiirkte arbeiten rund
um die Uhr. Thre Umsitze sind astronomisch — man
spricht von Tagesumsitzen bis zu 1.5 Billionen US-
Dollar. Die Liberalisierung des Welthandels und
verstiarkte internationale wirtschaftliche Verflech-
tungen haben sowohl positive als auch risikover-
starkende Effekte: Die Anfalligkeit z. B. gegeniiber
Storungen von Verkehrsverbindungen und Wiih-
rungsrelationen ist verstiarkt. Synermewirkungen
durch groflere Mirkte und mehr Wetthewerb kom-
men allen Teilnehmern zugute. Allerdings ist der
Versuchung, tanfiire durch nicht-tarifiire Handels-
hemmnisse zu ersetzen, zu widerstehen. Die Staa-
tengemeinschaft bekommt durch die Weltbank und
den Internationalen Wihrungsfonds einen kon-
struktiven Einflull auf die wirtschaftliche Entwick-
lung der Empfiangerlinder internationaler Hilfe,
Hdhere internationale Verschuldung bedeutet
unter Umstanden aber auch hohere Abhangigkeit.
Intensive Handelsbeziehungen sind als Verkniip-
fungen des wirtschafthichen Wohlergehens vertrau-
ensbildende MalBinahmen; sie férdern menschliche
Bindungen und Kenntnisse tibereinander, Sie sind
jedoch nicht konfliktfrei, vor allem weil zu oft das
protektionistische Verhalten der Starken zuniichst
zu obsiegen scheint.

In den letzten Jahren gab es — absolut gesehen —
weltweit eine leicht wachsende MNahrungsmittel-
produktion, mit Ausnahme von Subsahara-Afrika.
Seit 1995 wird aufgrund des Bevilkerungswachs-
tums erneut eine abnehmende Pro-Kopi-Erzeu-
gung registriert. Das Problem ist nicht in erster
Linie der Mangel, denn es gibt Regionen grofier
Uberproduktion. Verteilungs- und Transportpro-
bleme, die allgemeinen wirtschaftlichen Bedingun-
gen und Infrastrukturmingel jedoch fithren dazu,
daB noch immer ca. 780 Millionen Menschen chro-
nisch untererndhrt sind. Wir beobachten einen
Wettlauf zwischen Bevilkerungsentwicklung und
Nahrungsmittelproduktion. In entwickelten Lin-
dern steigt die Nahrungsmittelproduktion etwa
doppelt so schnell wie die Bevélkerung. In Ent-
wicklungslindern dagegen betriigt die Steigerungs-
rate nur zwei Drittel des Bevilkerungswachstums.
Auch die Vorrite an Trinkwasser und Wasser flr
die Landwirtschaft in bestimmten Regionen erwei-
sen sich mehr und mehr als begrenzt. Die Trink-
wasserversorgung besonders der stindig groBer
werdenden Metropolen der Dritten Welt ist heute
schon kritisch. Grenziibergreifende Gewisser
bedeuten Macht fiir den Staat am Oberstrom. Bei-
spiele sind die Tlrkei, Israel oder der Sudan.

Eine der klassischen Konfliktursachen, das Erdol,
ist durch Diversifizierung und neue Exploration
weitgehend entschiirft. Es geht heute weitgehend
um die Fragen der Preisgestaltung und die Strek-
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kenfiihrung der Pipelines. Die Forderung wie Liefe-
rung von Erdgas und Erddl ist in Zentralasien/Kau-
kasus eine der Streitfragen. die sich dort mit ande-
ren Interessen der Tiirkei, RuBlands, der Ukraine,
der Kaukasus-Staaten, des Iran und des Westens
verbinden. Diversifikation der Bezugsquellen und
RohstoffmaBnahmen bedeuten auch geringere Ein-
kiinfte und weniger Macht fiir die rohstoffreichen
Linder. Die Bemiihungen um weniger Verbrauch,
die ErschlieBung neuer Energieformen und das
Recycling begrenzter und -wertvoller Rohstoffe
reduzieren ebenfalls die Abhangigkeiten. Der Mee-
reshodenbergbau iiber die Erdol- und Erdgasfor-
derung hinaus (Mangan-Knollen oder andere Erze)
wird z. Z. noch nicht gebraucht, weil er sehr teuer ist
und terrestrische Lager mengenmiillig hinreichend
wirtschaftlich und zuginglich sind.

Eines der gravierendsten Probleme, das zumal in
der Dritten Welt nicht nur eine Besserung der
sozialen Verhaltmisse verhindert, sondern auch den
Nihrboden fiir nationale und internationale Kri-
sen liefert, ist die Bevolkerungsexplosion. Hohe
Geburtenzahl, sinkende Kindersterblichkeit und
steigende Lebenserwartung sind gleichermaben
mitverantwortlich. Die Rolle der Frau und der
groBen Familie im Sozialsystem sind dabei von
besonderer Bedeutung., Religits-kulturelle Nor-
men gegen die Geburtenkontrolle und fir den
Kinderreichtum erschweren die Eindiimmung der
Bevilkerungsexplosion. Landflucht und Verelen-
dung in den rasch wachsenden Millionenstadten
sind unruhetrichtige Folgeerscheinungen. Die
aktuelle Bevolkerungsprognose der UNO'" geht
von einer Steigerung von z. Z. sechs Milharden auf
5.9 Milliarden in 50 Jahren aus. Folgen sind Hun-
ger. Umweltschiiden, soziale Unruhen und Migra-
tion. Wir beobachten auch eine bevilkerungsma-
Bige Kontinentalverschiebung: Im reichen Norden
sinkende Bevolkerung, im armen Suden immer
noch steigende. Armut und Umweltzerstorung,
schlechte Regierung und die Landflucht in weiten
Regionen lassen auch Seuchen wieder zu interna-
tionalen Problemen werden. Der Analphabetis-
mus ist noch lange nicht iberwunden. Mangelnde
Bildung bedeutet verstiirkte Anfilligkeit fiir
Demagogie und Verfithrbarkeit durch Medien.
Abhilfe kann nur durch nachhaltige, geduldige
Bemiihungen geschaffen werden.

Die Umweltzerstirung kennt keine nationalen
Grenzen. Dabei geht es meistens um internationale
Auswirkungen nationalen Fehlverhaltens — ob es
Gefahren fiir das globale Klima oder die Verstep-
pung weiter Gebiete z. B. in Zentralasien oder
Afrika betrifft. Es handelt sich zumeist um weitrei-
chende Herausforderungen, die der einzelne Natio-

10 Vel hitp://www.undp.org/popin.
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nalstaat nicht mehr bewiiltigen kann. Auch hier gilt
—wie bei der Landesverteidigung — der Vorrang der
strategischen Investition vor der taktischen Einspa-
rung. Schon heute sind Millionen Menschen auf der
Flucht, weil ihre natiirlichen Lebensbedingungen
zerstort sind: z. B. durch die Auslaugungseffekte
der kiinstlichen Bewidsserung (Baumwolle in Zen-
tralasien und am Nil), durch Verbrauch natiirlicher
Ressourcen (Holz in der Sahelzone), durch Verkar-
stung nach forstlichem Raubbau oder die durch
Nuklearversuche hinterlassenen Wisten (Zentral-
asien). Umweltzerstorung hat fast immer inner-
staathiche Ursachen, ist aber nur durch harmoni-
sierte internationale MaBnahmen zu bekimpfen.
Gleichzeitig werden auch moderne Industriegesell-
schaften immer anfilliger gegen Unfille in chemi-
schen Industnien, Atomanlagen oder die Unterbre-
chungen der Strom- und Wasserversorgung.

Das internationale organisierte Verbrechen

Jeder Bruch des Rechtes — sei es durch Staaten,
Gruppen oder Individuen - ist eine Konfliktursa-
che und stellt die Staaten und die Staatengemein-
schaft vor die Forderung, das Recht aufrechtzu-
erhalten. Die Grenzen zwischen staatlichem
Vilkerrechtsbruch und kriminellen Handlungen
sind dabei flieBend. Die unberechenbare Bedro-
hung durch terroristische Banden, Exilanten von
Biirgerkniegsparteien, gewalttitige Sekten oder
Einzeltiter erfahrt immer haufiger Hilte durch
fremde Staaten. Dennoch mubBl zwischen privater
Kriminalitat und staatlichem oder staatlich getor-
dertem Rechtsbruch unterschieden werden. Staats-
terrorismus kann aktiv veranlalit oder geduldet
werden. Terroristische Aktionen sind schwer vor-
herzusagen, kaum mit dauerhaftem Erfolg priven-
tiv zu entschiirfen und nur mangelhaft abzuweh-
ren. Dabei wird uns bewubt, wie psychologisch
emplindlich und technisch sensitiv unsere Gesell-
schaft gegen den Terrorismus ist. Das jlingste Ber-
spiel liefern die terrornistischen Angriffe auf grofie
Wohnkomplexe in RuBland durch offenkundig
kaukasische Fundamentalisten. Es gibt auch
immer noch Bereiche der ungeminderten rechis-
widrigen Verbreitung von Waffen. Handfeuerwal-
fen. strahlende und hochgiftige Materialien und
Sprengmittel sind in der privaten wie der staatli-
chen Rechtsverletzung zu finden. Bandenkrimina-
litit hat zunehmend internationale Dimensionen.
Ursachen wie Zielsetzungen der internationalen
Kriminalitit konnen dabei sehr verschicden sein.
Russische Mafia, chinesische Triaden und das
Medellin-Kartell sind Stichworte fiir das globa-
lisierte Verbrechen. Der Handel mit Drogen, Wat-
fen, gestohlenen Autos, ja auch mit Menschen in
Form wvon Prostitution und Schleppertitigkeit
blitht besonders in Bereichen grobien Wohlstands-
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gefiilles.
kennen keine Grenzen. Der Drogenhandel setzt
nach Schitzungen des Bundeskriminalamtes jihr-
lich weitweit ca. S0 Mrd. DM um; dieses Geld
stammt iiberwiegend aus krniminellen Aktivititen
und wird zumeist ebenso kriminell weiterverwen-
det. Geldwische und Finanzmanipulationen verei-

Schutzgelderpressung und Korruption

nen internationale Verbrecher und Gentlemen-
Cranoven. Der Menschenschmuggel durch Schlep-
perbanden bedient sich unglaublich grausamer
Methoden. e Piratene ist wieder da; besonders
in der Strabie von Malakka und vor der westafrika-
nischen Kiiste werden selbst groBle Schiffe von
Schnellbooten aus liberfallen und ausgeraubt.

Streitkrifte und Rustungskontrolle

Obgleich Streitkriifte eher Konfliktinstrumente
und weniger Konfliktursache sind, sell hier kurz
auf ihre Rolle eingegangen werden. Der Umschlag
vom Instrument der Sicherheit zum Risiko fiir die
Sicherheit ist schwer zu definieren. Die Staaten
haben nach Artikel 51 UN-Charta das Recht, sich
und ithre Biindispartner zu verteidigen. Von ihnen
wird auch die Beteiligung an der Durchsetzung
von Mandaten des Weltsicherheitsrates erwartet.
Wieviel Verteidigung aber ist genug? Die Watfen-
proliferation bei den Massenvernichtungswatfen
und deren Trigerraketen, bei den leichten Waffen
und Sprengmitteln sowie im maritimen Bereich ist
besorgniserregend. Die Maschinenpistole, die
Machete und leichte Sprengmittel (u.a. Minen)
haben in den letzten Jahrzehnten mehr Menschen
getitet als Panzer und Artillerie, Bomber und
Kriegsschiffe, geschweige denn Nuklearwaften.

III. Folgerungen
fiir die Sicherheitspolitik

Zusammenfassend werden die wichtigsten Folge-
rungen fiir die Wahrnehmungen und Einstellungen
zur Welt von morgen, fiir die strategischen wnd
strukiurellen Grundentscheidungen sowie fur die
sicherheitspolitischen Herausforderungen skizziert.

Wiahrnehmungen und Einstellungen

Zum realistischen Umgang mit den Gefahren fiir
die Sicherheit von morgen ist als erstes eine Schir-
tung der Sinne und eine Weitung des Horizontes zu
emplehlen. Die Menschen sitzen immer wieder fal-
schen Alternativen auf. Vereinfachungen und Vor-
urteile reichen als Erklirungsmuster nicht aus. Die
Analyse der Gefahren fiir die internationale Sicher-
heit verlangt nach griliter Niichternheit und Unvor-
eingenommenheit. Lagefeststellung und Lagebe-
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wertung sollten sorgfiltg vonemnander getrennt
werden. Fakten sind so vollstiindig, wahrheitsgetreu
und aktuell wie méglich zusammenzutragen. zu kor-
relieren und festzustellen, bevor man Urteile fillt
oder Konsequenzen zieht. Das Schlagwort ,,Glo-
balisierung™ ist in aller Munde. Es handelt sich
dabei jedoch nicht nur um eine wirtschaftliche
Erscheinung. Auch Kommunikation und Informa-
tion, Umweltgefihrdung, Erndhrungsversorgung,
Energiesicherung, Migrationsgefahren, Waffenpro-
liferation, Drogenhandel und die allgemeine Krimi-
nalitit entwickeln sich zunehmend weltweit.

Wir beobachten eine mehrfach widerspriichliche
Lageentwicklung: vielfache Tendenzen zur Globa-
lisierung vieler Felder internationalen Handelns
und gleichzeitig eine Revitalisierung partikularer
und isolationistischer Denkweisen. Bei den Deut-
schen rangiert das Interesse an Aullenpolitik in
demoskopischen Analysen unter  ferner hLefen®.
Wir reden zwar gerne von der . Einen Welt* oder
dem ,.Global Village™. Die gestiegene internatio-
nale Abhingigkeit und Einbindung, die vielfilti-
gen Interdependenzen des Handelns und Unterlas-
sens sind jedoch nur unzureichend bewuBt. Die
Analyse und Bewertung von Risiken und Heraus-
forderungen fur die Sicherheit mull einen entspre-
chend weitrdumigen Blick nehmen. Solidarisches
Handeln muB dem folgen. Die vielschichtige Welt
von morgen braucht ein Minimum an verbindli-
chen Rahmenbedingungen. Nur zwei Beispiele aus
Volkerrecht und Okonomie seien hier genannt:

— Die universalen Menschenrechte sind der Staa-
tengemeinschaft anvertraut. Bei massiven Ver-
letzungen mufi das Verbot der Einmischung in
die inneren Angelegenheiten der Nationalstaa-
ten eingeschriinkt werden. Die Charta der Ver-
einten Nationen enthilt wichtige Rechte, aber
sie erlegt den Staaten auch Pflichten auf.

— Durchgehende Reglementierung und zentrale
Kommandowirtschaft haben gerade erst ihre
mangelnde Eignung nachgewiesen. Sie haben
sich im Vergleich zum Wirken der Mirkte ein-
deutig als unterlegen gezeigt. Der Wildwuchs
der realen Globalisierung birgt aber auch die
Gefahr in sich, die soziale und okologische
Gemeinwohlorientierung aulier acht zu lassen.

Kernforderungen an Strategie und Strukturen

Wie die Erkenntnis von der Unzulanglichkeit und
Tiicke vieler monokausaler (Schein-7)Alternati-
ven gehort auch die Reduzierung der Gefahren
auf ein Szenario oder wenige Szenarien zu den
Risiken unserer Tage. Die Vielfalt der Szenarien
und das , Taktik-Strategie-Dilemma™'' solite auch

Fi‘;;igl. hierzu D. Wellershoff (Anm. 1), S. 136 {f
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einer groferen Offentlichkeit bewuBt werden. Die
Konflikte auf dem Balkan haben viele Lehren fir
die Sicherheitspolitik von morgen zu bieten. Diese
sind jedoch nur ein Ausschnitt aus dem Spektrum.
Es wire z. B. angesichts der maglichen Entwick-
lung internationaler Gefahren unverantwortlich,
die militirische Strategie und daraus sich ergeben-
den Stremtkriftestrukturen emseitig nur auf den
Aufgabenschwerpunkt von Friedensinterventionen
wie in Bosnien und im Kosovo umzustellen. Die
Welt ist in Bewegung, alle Risikobetrachtungen
gelten als vorliaufig: sie bezichen sich zumeist auf
Erfahrungen der Vergangenheit und Gegenwart.
Sie kinnen sich édndern, ja sie werden sich dndern.
Die Wahrscheinlichkeit der Verinderung, der
dynamische Charakter der Verhiiltnisse gehért zur
Lagebeurteilung. So sind 2 B. Krisenbewiltigung
und Wiederaufbau nach tiberstandener Krise durch
soforthilfe. Hilfe zur Selbsthilfe und nachhaltige
Entwicklung im Verhilinis zu anderen Krisenher-
den dieser Welt nicht die einzigen Alternativen,
sondern es sind durchaus auch andere, problemati-
schere Entwicklungen vorstellbar. Jedoch ist grund-
siatzlich die frithe Therapie nach sorgfiltiger Dia-
gnose nicht nur im medizimschen Bereich der
Natoperation vorzuzichen.

Die weiter zunehmende Vielfalt und Varnations-
breite der Herausforderungen und Risiken fir
unsere Sicherheit ist. wie dargestellt, ein wichtiges
Argument fiir ein neues Verstandnis von Sicher-
heitspolitik. fiir einen erweiterten Sicherheitsbe-
griff. Die Bedeutung von Synopse und Synergie
wird dabei deutlich. Unsicherheit und mangelhafte
Prognosefihigkeit machen . Blue Prnts® der
Zukunft der internationalen Gemeinschaft unmig-
lich. sie verlangen vielmehr nach Pragmatismus.
Pragmatismus und Dynamik steigern jedoch
zugleich auch die Bedeutung der Orientierung an
Werten und  grundsitziichen Interessen. In
Deutschland - dem Land der hervorragenden Spe-
zialisten — st die Gefahr groB. die notwendig
gewordene Gesamtschau im Sinne des | Erweiter-
ten Sicherheitsgefiihls™ aus dem Auge zu verlie-
ren. sich im Zustindigkeitsdenken oder in Details
von Haushaltskapiteln zu verrennen. Zu diesem
Zweck sind synergiefirdernde Institutionen und
Strukturen zu stirken. Die Instrumente der Sicher-
heitspolitik miissen dem entsprechen. Ein lei-
stungsfihiger Auslandsnachrichtendienst mull im
Interesse des Staates und seiner Biindnisse, d. h.
im NATO- und im EU-Verbund, das ganze Spek-
trum mdéghicher Gefahren im Blick behalten.

Unsere Fahigkeit zur internationalen, multinationa-
len und supranationalen Zusammenarbeit ist nicht
nur im Rahmen einer hervorragenden Diplomatie,
sondern in allen Bereichen der Sicherheitspolitik zu
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fordern. Unsere Streitkriifte miissen sich auf ein ver-
grobertes, nicht verengtes Aufgabenspektrum ein-
stellen. Flexibilitit und Mobilitit mussen stindig
erhoht werden. Verantwortliche Sicherheitspolitik
und Zukunftsplanung dart angesichts des herkiomm-
lichen Nahbereichsdenkens aus den gegenwiirtigen
Einsatzaufgaben heraus die Notwendigkeiten ande-
rer Risikokategorien nicht aus dem Auge verlieren.
Luftverteidigung — vor allem gegen Flugkdrper —,
maritime Aufgaben und auch die Aufwuchsfihig-
keit von Reserven kidnnten frither gefragt sein. als es
heutige Szenarien vermuten lassen.

Herausforderungen an Politik und Gesellschafi

Alle Politikbereiche haben auch mit Sicherheits-
politik zu tun: keiner kann sich hier seiner politi-
schen Mitverantwortung entziehen. Das sollte sich
auch in den Strukturen von Regierung und Parla-
ment niederschlagen. Der Bundessicherheitsrat
sollte eine groBere Rolle spielen. Ressortminister
und Fachausschiisse des Parlaments miissen insti-
tutionell mehr als bisher zur Zusammenschau und
zum Zusammenwirken im Sinne ihrer Mitverant-
wortung fiir die Sicherheit veranlaBt werden. Dies
mulb natiirlich auch Folgerungen fir die Fortbil-
dung von Fiihrungskriiften aller Bereiche haben.
Die Bundesakademie fiir Sicherheitspolitik ist aus-
zubauen und nach Berlin zu verlegen.

Es diirfte unzweifelhaft sein, daft die Herausforde-
rungen von morgen weitridumig, ja in vielen Berei-
chen global sind. Vielfach scheinen jedoch die Biir-
ger und ihre Staaten von der komplexen
Problematik iiberfordert zu sein. Demokratie
braucht prinzipiell das Verstindnis der Blirger. Sie
miissen nicht alle Details erfassen konnen, die
Politik muf3 sich jedoch erkennbar um Transpa-
renz und Mitwirkung bemiihen. Intensive politi-
sche Bildung und eine groBiere Klarheit der politi-
schen und institutionellen Strukturen muli gegen
das nachlassende Interesse der Biirger an der
AuBen- und Sicherheitspolitik  wirken. Das
BewubBisein der Fragwiirdigkeit aller Prognosen
muB wiederum die Propheten und Fachleute
bescheiden machen. Es besteht die Gefahr, dab die
Sicherheitspolitik als Sache weniger Spezialisten in
den Hintergrund gedringt wird. Sie geht aber alle
an. Das westliche Biindnis und die Integration
Europas bleiben Kernaufgabe unserer Sicherheit.
Das aber bedeutet, dafi die politische Klasse und
alle Biirger auch in Zeiten. in denen das eigene
Territorium und Uberleben nicht unmittelbar
bedroht zu sein scheinen, keinem Trugschluly er-
liegen und der Sicherheitspolitik nachhaltig, d. h.
nicht nach konjunkturell schwankender Tages-
politik, hinreichende Aufmerksamkeit und Prio-
ritit widmen.
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Humanitdre Hilfe in globalen Konflikten

[. ,.Hilfe als Spektakel*!

Bilder menschlichen Leidens gehoren zum Stan-
dardrepertoire der Fernsehberichterstattung. Die
reality shows, die gestern noch von Schauplitzen
aus dem Kosovo und Ost-Timor gesendet wurden,
sind heute oft schon wieder vergessen. Doch mit
Sicherheit wird morgen das Kurzzeitgediachtnis
der Offentlichkeit mit neuen Grausamkeiten stra-
paziert werden. Rony Brauman, ehemaliger Priisi-
dent von ,Arzte Ohne Grenzen” in Frankreich
(Médecins sans Frontiéres, MSF), beschreibt den
heutigen Umgang mit humanitaren Katastrophen
wie folgt: ,Das Spektakel der Hilfe 1st mittlerweile
an die Stelle der Politk getreten, die punktuelle
Linderung des Leidens ersetzt in unserer Fernseh-
gesellschaft den Kampf gegen das Base ™

Die Biirger — vornehmlich der westlichen Welt —
beruhigen thr Gewissen mit grofiziigigen Spenden,
die Regierungen betreiben humanitire Politik™
statt Krisenpravention und Krisenbewiltigung, bei
den humanitiren Hilfsorgamisationen herrschi
Hochkonjunktur. Seit Mitte der achtziger Jahre ist
der Anteil der humanitiaren Hilfe an den Hilfsaus-
gaben der OECD-Staaten fir die betroffenen
Linder geradezu explodiert. Betrug damals die
humanitiire Hilfe noch ein Prozent an den
Cresamtausgaben fiir Entwicklungshilfe, so st die-
ser Anteil heute auf etwa zehn Prozent gestiegen.
Mit der wachsenden Bedeutung der humanitaren
Hilfe sind sowohl die Politik wie die humanitiren
Hiltsorganisationen ins Kreuzfeuer der Kritik
geraten, wobei die Vorwirfe sehr unterschiedhich
sind. Der Politik wird der mangelnde Wille, Kon-
flikte zu verhindern bzw. zu lasen, vorgeworfen.
Die humanitiren Hilfsorganisationen sehen sich
unter anderem dem Vorwurf ausgesetzt, ihre Hilfe
trage zur Verlingerung gewaltsamer Konflikte
bei'.

1 Dieser Titel ist identisch mil dem Buchtitel von Rony
Brauman, Hilfe als Spektakel. [Das Beispiel Ruanda, Ham-
burg 1995, Der Artikel ist aus dem von der DFG finanzierten
Projekt Zur Politik der humanitiren Hilfe® hervorgepangen.
2 ‘Ebd. 527

3 Wie zuweilen die Medien mit der humanitaren Hilfe um-
gehen, zeigt folgendes Beispiel: [ Todliche Anfingerfehler™
lautet der Vorwurl in der ZDF-Sendung | Frontal® vom 28. Y,

3

Die Kritiker iibersehen haufig, daB sich die Rah-
menbedingungen - namlich die Art der Katastro-
phen, in denen humanitire Hilfe geleistet wird -
dramatisch veriandert haben. Darum wird in der
nachfolgenden Analyse zuniichst die Katastro-
phenanfilligkeit 1m internationalen System seit
1946 dargestellt. Die Veriinderung von Art,
Umfang und Kontext der Katastrophen stellt die
Staaten wie die humanitiaren Hilfsorganisationen
heute vor neue Herausforderungen. Zwei Struk-
turprobleme. die dann analysiert werden. sind n
den wvergangenen Jahren mit aller Deuthchkeit
sichtbar geworden: Das erste besteht in der per-
manenten Verletzung humanitirer Prinzipien.
Unter humanitiren Prinzipien versteht Nicholas
Leader* moralische Prinzipien, durch welche die
destruktiven Begleiterscheinungen von Kriegen -
oder besser formuliert von kollektiver Gewalt —
eingeschrankt, wenn nicht sogar verhindert wer-
den sollen. Diese Prinzipien sind zwar im humani-
tiren Volkerrecht kodifiziert, doch wird immer
wieder gegen sie verstoien. Die Prinzipien huwma-
nitiren Handelns, auf die sich die Hilfsorganisa-
tionen berufen, griunden u.a. aut den Prinzipten
der Humanitat, der Neutralitit und der Unpartei-
lichkeir. Sie sind die Legitimationsgrundlage ihres
Handelns. Damit ist das zweite Strukturproblem
angesprochen: die Behinderung oder die Mil-
achtung der Tiatigkeit der Hilfsorganisationen.
Dahinter steckt die Verinderung des Verhiltms-
ses zwischen den Geber- wie Empfingerstaaten
einerseits und den verinderten Arbeitsbedingun-
gen der humanitiren Hilfsorganisationen anderer-
seits. Nehmen wir Braumans These zum Aus-
gangspunkt. der zufolge die humanitire Hilfe
immer mehr zum einfachen (und auch billigen)
Ersatz aktiver Politik wird. Er befiirchtet, dab in
diesem Prozefl das humanitiare Anliegen auf der
Strecke bleiben wird. Nur wenn humanitire Prin-
zipien sowie Prinzipien humanitaren Handelns
eingehalten werden, humanitire Hilfe
einen Beitrag zur Zivilisierung bzw. Humanisie-
rung der Politik.

leistet

1999 gher die humanitire Hilfe in Ruanda. Die in dieser
Sendung aufgestellten Behauptungen wurden in ecinem He-
richt der Frankfurter Rundschau vom 1, 100, 19949 erhehlich
revidiert.

4 Vgl Nicholas Leader, Proliferating principles; or how to
sup with the devil without geting eaten, in: Disaster, 22 ( 1998),
5. 2R 3K,
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Abbildung 1: Begonnene und in Gang befindliche innerstaatliche Kriege 19461997
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Quelle: M. Small/D. J. Singer, The Wages of War, 1816-1992: Augmented with Disputes and Civil War Data, (CPSR
9044), Ann Arbor 1994, ergéinzt fiir den Zeitraum 1993 - 1997 mit den Daten von F. Wallensteen/M. Sollenberg,
Armed Conflict and Regional Conflict Complexes, 19891997, in: Journal of Peace Research, 35 (1998) 5.

II. Katastrophen und Humanitit

Wenn heute iber humanitare Hilfe und damit
iiber humanitire Katastrophen gesprochen wird.
denkt man zumeist an kriegerische Auseinander-
setzungen wie in Somalia, Ruanda. Bosnien.
Kosovo, Ost-Timor oder Tschetschenien. Bei die-
sen handelt es sich aber nicht primir um humani-
tire Katastrophen, sondern um politische Kata-
strophen mit humanitiren Folgen, weil derartige
Konflikte auf Kosten der Zivilbevilkerung gewalt-
sam gelost werden. Tatsichlich absorbiert heute
diese Form von Konflikten den groBiten Teil der
humanitiren Hilfe. Grundsitzlich kann man. von
der heutigen Situation ausgehend. drei Typen von
gewaltsamen Konflikten unterscheiden: erstens
swischenstaatliche Konflikte im Sinne klassischer
militirischer Konflikte: zweitens traditionelle
innerstaatliche Konflikte und Kriege, d. h. Proteste,
Revolutionen und Biirgerkriege, sowie drittens
nene Konflikte und Kriege, die man in Anlehnung
an Holsti als wars of the third kind (Kriege der
dritten Art) charakterisieren kann’. Dieser Typus
zeichnet sich dadurch aus, daB staatliche Organisa-

5 Wel Kalevi J. Holsti, The State, War, and the State of War,
Cambridge 1996. Eingebiirgert hat sich aber auch der Begrill
der complex emergencics
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tion vor Ort nur noch rudimentiir oder gar nicht
mehr vorhanden ist und daB die Zivilbevilkerung
immer haufiger das Opfer der Kampthandlungen,
teilweise sogar das bevorzugte Ziel der Kiimpfe i1st
— wie es im Kosovo, in Ost-Timor oder in Tsche-
tschenien in jiingster Zeit wieder sichtbar wurde.
Die verschiedenen Typen von Gewalt weisen kel-
nen systematischen Trend in der Haufigkeint ihres
Auftretens auf. Dies belegen die Daten iiber die
militirischen Konflikte des Correlates of War-Pro-
jektes”. Dieser Befund widerspricht den hiufig
gehandelten Thesen, daB zwischenstaatliche Kon-
flikte obsolet geworden seien. withrend innerstaat-
liche gewaltsame Konflikte dramatisch zugenom-
men hiitten, worauf der Verlauf der begonnenen
internen Kriege in Abbildung 1 keinesfalls hin-
weist. Entscheidend ist dagegen. dali es eme
Zunahme in der Dauer innerstaatlicher Konflikte

& Fs handelt sich um das von J. David Singer an der Uni
versity of Michigan zu Beginn der sechziger Jahre ins Leben
gerufene Projekt, das die groble Datensammiung tber Kriege
rusammengetragen hat. Viele internationale Konflikte es-
kalieren #war nicht mehr zu groben Kriegen, doch die An
wendung militarischer Gewall 15t nach wie vor ¢in Problem
internationaler Politik einerseits und der Forschung anderer-
seits; vgl. Daniel M. Jones/Stuart S, Bremer/ David J. Singer,
Militarized Interstate Disputes, 18161992, Ranonale, Co-
ding Rules, and Empirical Patterns, in: Conflict Management
and Peace Science, 2 (1996), 5. 163-213; Sven Chojnacka,
Dyadische Konflikte und die Eskalation zum Krneg, Berlin
{Dnssertation ).
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Abbildung 2: Natirliche und menschlich verursachte Katastrophen 1946 -1997
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Im Jahr 1998 kam es insgesamt zu 478 Katastrophenereignissen (278 natlirliche und 200 menschlich verursachte Kata-
strophen). Dies ist der hochste Stand seit 1993 und eine deutliche Zunahme gegeniiber 1997 mit knapp 300 Katastro-

phen

Cuelle: Centre for the Research of the Epidemiology of Disasters, Universitiit Léwen, Belgien, EM-DAT.

zu verzeichnen gibi, was sich ebenfalls aus Abbil-
dung | und der Information zu den i Gang
befindlichen 1nnerstaatlichen
entnehmen liBt. Dies hiingt insbesondere mit dem
dritten Typ gewaltsamer Konflikte zusammen, den
Kriegen der ,dritten Art”

Giewaltereignissen

Dem Problem der Gewalt stehen die Ereignisse
pegeniiber, die im engeren Sinne als Katastrophen
bezeichnet werden kinnen. Katastrophen kimnen
sowohl _natiirlichen” Ursprungs sein, wie Erd-
beben Uberschwemmungen, auch
.menschlich® (mit-yverursacht werden, wie elwa
technische Unfille oder die politisch gesteuerte
Verknappung von Nahrungsmitteln, die zur Hun-
gersnot fihrt. Damit ist eine erste Unterscheidung
in der Art von Katastrophen getroffen: narirliche
im Giegensatz zu menschlich verursachten Kata
strophen. Eine zweite Unterscheidung ist glei-
chermalfen wichtig. namlich die in kurzfristige
Katastrophen, zu denen etwa Erdbeben oder Hur-
rikane gehoren, und in langfristige Katastrophen,
u.a. Dirreperioden oder Hungersnéte. Natlirliche
wie menschlich verursachte Katastrophen sind seit
1946 dramatisch angewachsen. Dies geht aus
Abbildung 2 hervor, der zufolge sich die Hauhg-
keit von nattirlichen kurz- wie langfristigen Kata-
strophen um emnen Faktor von fiinfzehn erhoht
hat. Nach dem leichten Abwirtstrend der Jahre
von 1994 his 1997 15t es seit 1998 wieder zu einem

oder als

deutlichen Ansticg der unterschiedlichen Kata-
strophen gekommen’. Einiges spricht dafiir, dal
sich dieser Trend im neuen Jahrtausend fortsetzen
wird

Wir wissen bislang nur wenig iiber den Zusammen-
hang von Gewalt und natarlichen Katastrophen

auBler, dall sich natirliche und menschhich verur-
sachte Katastrophen in bestimmten Lindern hiiu
fen. Das ist deswegen ein Problem, weil natirhche
Katastrophen verheerende Auswirkungen auf die
Gesellschaft haben kénnen. wenn diese ihrerseits
verwundbar ist. Verwundbarkeit bezeichnet zum
einen die Anfilligkeit emer Gesellschaft fur die
verschiedenen Katastrophen, zum anderen — und
daraus resultierend - die Fihigkeit, diese zu
bewiltigen. Je verwundbarer Gesellschaft
gegeniiber spezifischen Katastrophen ist, desto
grofer 1st die Wahrscheinlichkeit, daB aut natiir
liche Katastrophen menschlich verursachte folgen.

eine

Die Verwundbarkeit einer Gesellschaft hat viele
Ursachen: mangelnde Legitimitdt und Ethzienz
der politischen, wirtschaftlichen und gesellschatt-
7 Eimne umiassende Analvse der Katastrophenanflligkeil
von 1946 bis 1997 aul den Ebenen des internationalen Sy-
stems, cinzelner Regionen und der Staaten sowie eine Uber-
sicht zu den spezifischen Katastrophentypen und den opera-
tionalen Kriterien findet sich in Woll-Dieter Eberwein/Sven
Chojnacki. Disasters and Violence, 1946-1997, P 95302
Wissenschallszentrum Berlin, Berlin 1998,
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lichen Institutionen, das Scheitern der Entwick-
lungspolitik und der fehlende Wohlstand, die hier-
mit einhergehenden Folgeprobleme von Armut,
Bevilkerungsdruck und Raubbau an der Natur
etc. Das ist in einer ganzen Reihe von Liandern in
Afrika, Asien und in Lateinamerika der Fall, wo
sich gesellschaftlicher und politischer Sprengstoff
angehduft hat, der im Laufe der Jahre immer wie-
der explodierte. ohne dafl emn Ende abzusehen
wiire.

Die heutige Katastrophenlandschaft ist zum Teil
eine Erblast der Entkolonialisierung nach dem
Zweiten Weltkrieg, zum Teil eine Folge der been-
deten Blockkonfrontation Ende der achtziger
Jahre. Nach dem Zweiten Weltkrieg wurden neue
Staaten gegriindet, denen vielfach essentielle
Attribute der Staatlichkeit, d. h. vor allem der Sou-
veranitat, fehlten. Letztere wurde ihnen aber for-
mal durch die VN-Charta garantiert. Diese Form
von Souveranitit, die nur auf der externen Aner-
kennung des Staates beruht, wird iiblicherweise als
Lhegativt bezeichnet und von der positiven” Sou-
verinitit, die durch einen internen Staatsbildungs-
prozeb entstanden 1st. abgegrenzt. Hoffnungen auf
Nationenbildung oder Staatenbildung in den ehe-
maligen Kolonien erwiesen sich. den Theoretikern
zum Trotz, in vielen Fillen als Irrglaube, Es ent-
standen vielmehr sogenannte schwache oder
Quasi-Staaten, von denen zwischenzeitlich emmige
sogar gescheitert sind.

MNach 1989 fiel zusédtzhch die Ost-West-Rivahitit
als stabilisierender Faktor fiir diese schwachen
Staaten weg. Es verschwanden die Protektion
durch GroB- oder Supermiichte und die politi-
schen Nischen, die der starre Ost-West-Konflikt
gelassen hatte. Viele Staaten scheiterten bei der
Anpassung an die turbulente, globalisierte Welt
von heute. AuBerdem kamen durch den Zusam-
menbruch des sowjetischen Imperiums sowie
anderer GroBstaaten weitere {schwache) Staaten
hinzu, die sich noch heute 1m teilweise gewaltsa-
men Abldsungs- und Konsolidierungsprozefi von
den alten Zentralstaaten befinden.

Die internationale Politik mulBl heute die Erblast
einer Nachkriegsordnung bewiiltigen, die sie selbst
geschaffen, wenn auch so nicht intendiert hat. Das
Bewubtsein fiir die Bedeutung humanitarer Prinzi-
pien ist zwar gestiegen, doch gleichzeitig werden
sie in hohem MaBe immer wieder verletzt. Um
den Opfern — das ist die Zivilbevilkerung - zu hel-
fen, muld die humanitire Hilfe heute unmittelbar
im Konfliktgebiet und nicht wie frither am Rande
geleistet werden”,

8 Vel Frangois Jean/Jean-Christophe Rufin (Hrsg.), Les
ceonomies des guerres civiles, Paris 1996,
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I1I. Humanitire Prinzipien:
Von der Normierung zur Tat

Katastrophen mit massiven humanitiren Folgen
stellen eine doppelte Herausforderung fiir die
internationale Politik dar: zum einen, weil sie ver-
hindert oder begrenzt werden miissen, und zum
anderen, weil gewdhrleistet werden mufl, daB
humanitire Hilfe in solchen Fillen moglichst
schnell und wirksam geleistet werden kann. Ohne
die Bereitschaft humanitiarer Hilfsorganisationen
ist letzteres unmaoglich. Die Staaten waren mit die-
ser Aufgabe iberfordert. Humanitire Katastro-
phen stellen weiterhin eine Herausforderung an
die Glaubwiirdigkeit der Politik dar, wenn die
Konfliktparteien — was haufig der Fall ist — das
fundamentalste Menschenrecht mit Fiilen treten,
namlich das der physischen Integritit des Einzel-
nen. Dieses fundamentale Menschenrecht ist zwar
in der internationalen Politik als moralischer Mini-
malstandard weitgehend deklaratorisch akzeptiert,
es wird jedoch weniger hiufig eingehalten und
noch seltener durchgesetzt”.

Humanitire Prinzipien sind mit drei Bereichen
staatlicher Titigkeit verkniipft: Erstens sind die
Staaten zustindig fiir die gesetzliche Festschrei-
bung und fiir die Einhaltung der entsprechenden
Regeln und Normen. Zweitens sind sie fir die Ein-
haltung dieser Regeln und Normen zustindig.
Drittens sind sie mitverantworthich dafir, dab
humanitire Hilfe tatsdachlich geleistet werden
kann.

Weil humanitire Hilfe im weiteren Sinne ein eige-
nes Politikfeld darstellt, ist der Begriff der Politik
der humanitaren Hilfe angebracht. Er schhielit
nicht nur das Handeln der staatlichen Akteure ein,
sondern auch die nichtstaatlichen Akteure. fir die
die Prinzipien humanitiren Handelns bestimmend
sind. Die Aufgabe der Poliuk ist es folglich, dafiir
zu sorgen, daB humanitire Hilfe effektiv geleistet
werden kann. damit die Notsituation so schnell
wie moglich iiberwunden wird. Dafir haben die
Staaten das humanitiare Volkerrecht geschaffen,
das dann als politisches Regulativ greifen soll,
wenn sie versagen, Katastrophen jeglicher Art zu
verhindern. Humanitire Hilfe ist dagegen ..unpo-
litisch*, weil ihr Ziel darin besteht, Menschen in
Not zu helfen. Das heiBt nicht, daB sie auch in
threr Wirkung unpolitisch ist. Das Gegenteil ist oft
der Fall. Dennoch kann der strukturell angelegte

9 Bekennerstaaten” wie die USA oder Frankreich haben,
und das sind keine Einzelfille, etwa im Falle Ruandas lange
Zeit realpolitischen Uberlegungen den Vorrang einge-
riiumt, 2. T. noch, als der Genozid bereits im Gange war.

34



Widerspruch zwischen den Interessen der Staaten
und denen der Hilfsorgamisationen im konkreten
Fall immer wieder aufbrechen, letztlich zu Lasten
der Opfer.

Die humanitiren Prinzipien, Menschen in Not zu
helfen, haben zwei verschiedene Wurzeln. Zum
einen gehen sie auf die jidisch-christliche Tradi-
tion der Barmherzigkeit zuriick, zum anderen auf
die Aufklarung. In der chrstlichen Tradition ist
die Barmherzigkeit verankert, den Opfern zu hel-
fen. Mit der Aufklarung wird gewissermalen ein
Anspruch des Opfers auf Hilfe von der Gesell-
schaft begriindet'. Die Logik der Barmherzigkeit
wurde mit der Schaffung des humamtiren Vilker-
rechts, das zur , Humanisierung des Krieges™ bei-
trug, liberwunden. Mit der hiermit verbundenen
Grindung des Roten Kreuzes durch Henn
Dunant wurde der universelle Anspruch auf Hilfe
formuliert. Alle verwundeten Soldaten sollten ver-
sorgt und die Helfer geschiitzt werden. Diese Ent-
wicklung setzt sich mit der Verabschiedung der
vier Genfer Protokolle von 1949 fort. die aller-
dings innerstaatliche Konflikte noch ausblendeten.
Im zweiten Zusatzprotokoll von 1977 wurden
dann mnnerstaathiche Konflikte mit berticksichtigt.
Damit wird nicht nur der Schutz der Zivilbevolke-
rung erweitert, sondern es werden auch bestimmte
Formen der Knegfithrung ausgeschlossen (etwa
Hunger als Waffe). Festgeschrieben wurde damit
auch das Recht, humanitire Hilfe anzubieten,
obwohl es sich im Prinzip um eine Einmischung in
die inneren Angelegenheiten eines Staates handelt
und durch Interventionen dessen Souveranitit
unterlaufen wiirde.

Im Jahre 1988 verabschiedete die Generalver-
sammlung der Vereinten Nationen die Resolution
43/131, durch die es auch nichtstaatlichen Organi-
sationen ermoglicht wird, offizielle humanitire
Hilfe zu leisten. 1990 forderte sie mit der Resolu
tion 45/100 die Errichtung von geschiitzten
Zugangswegen zu den Opfern. Doch erst mit der
Resolution 688 des Sicherheitsrates von 1991
wurde erstmals zugunsten der verfolgten Kurden
im nordlichen Irak interveniert. Diese Resolution
ist die rechtliche Grundlage fir die Uberwindung
des Verbots der Einmischung in die inneren Ange-
legenheiten eines Staates mit militédrischer Gewalt.
Allerdings wurde diese humanitire Intervention
mit der Guleren Bedrohung begriindet. Doch stellt
sie insofern eine Ziasur dar, als die Staaten sich
tber das Nichteinmischungsprinzip in die inneren
Angelegenheiten in Folge der massiven Verlet-
zung von Menschrechten hinwegsetzten. Dieses
10 Vel Lue Ferry, L'homme-Diew ou le Sens de la vie, Pans
19%; Catherine Duprat. Des Lumiéres 4 'humanitaire, e

Panoramiques, 24 (1996), 5. 14-24.
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neue Verstiindnis von Souverinitit zugunsten der
Einmischung in andere Staaten, um die Zivilbevil-
kerung zu schiitzen, sollte, so der Generalsekretir
der Vereinten Nationen, Kofi Annan, von allen
begriift werden''.

Humanitiaren Interventionen'” mogen zwar huma-
mitdre Motive zugrunde liegen, mit humanitirer
Hilfe im direkten Sinne haben sie in der Regel
nichts zu tun. Das ist nur dann der Fall, wenn mili-
tarischer Schutz flir humanitire Hilfsorganisatio-
nen gewiihrt wird. Die sogenannte humanitire
Intervention™ auf dem Balkan hat in dieser Hin-
sicht zur semantischen Verwirrung beigetragen:
Laeit Beginn der Luftangriffe der NATO gegen
die Republik Jugoslawien ist die Schwierigkeit,
Krieg eindeutig von humanitiarer Hilfe zu schei
den, deutlicher denn je zutage getreten" Wenn
humanitire Hilfe zum TroB des Militirs gehort
zumal dann, wenn es keine durch die Veremnten
MNationen legitimierte Aktion st —, werden die
humanitiren Hilfsorganisationen selbst zur Parte:.
Sie konnen dann nicht mehr als unparteilich und
neutral wahrgenommen werden. Das schlieBt kei
neswegs aus, dall das Militir humanitare Hills-
aktionen technisch unterstiitzt (Logistik oder
Schutz). Doch deswegen st es noch lange kemne
humanitire Hilfsorpanisation. Bei militirischen
Interventionen dieser Art sind in der Regel die
Tiater, nicht die Opfer das primare Ziel des
Handelns.

Diese Inflation des Begriffs _humanitir® als
Adjektiv politischer Tiitigkeit verdeutlicht, in wel-
chem Malle es inzwischen zur Politisierung der
humanitiren Hille gekommen ist. Die Verkoppe-
lung des Begriffs _humanitar® mit militirischen
Interventionen, die zuweilen als unvermeidbar
betrachtet werden (Somalia, zu spit in Ruanda),
macht deutlich, wie stark der staatliche Einfluld auf
die humanitiire Hilfe bereits gpewachsen ist. Das
liegt nicht zuletzt daran, dall humanitire Hilfe zu
einem erheblichen Teil Mitteln
finanziert wird. Die Verzahnung von humanitirer
Hilfe und Politik ist auch Folge der Uberschnei
dungen dieses Politikfeldes mit anderen: der
Sicherheits-, Umwelt- und  Entwicklungspolitik
sowie — ganz wichtig, aber auch begrenzt — der
Menschenrechtspolitik, was im Grunde immer
schon der Fall war.

mit staatlichen

11 Vel Kofi A Annan, Two concepts of sovereignly, in: The
Economist vom 15 9. 15949

12 Vel hierzu Thomas Debiel, Not und Intervenlion in ci-
ner Welt des Umbruchs. Zu Imperativen und Fallsinicken
humanitirer Einmischung, in:  Aus  Politik  und  Zeil-
geschichie, B 33—34/96, 5. 29- 38,

13 Jacky Mamou, Humanitiire Hilfe swischen allen Fron-
ten, in: Le Monde Diplomatigue/die lageszeitung vom 2. Juni
1999
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Der _positive Lerneffekt™ ist der, dald Menschen-
rechtsverstoBe von Staaten oder nichtstaatlichen
Akteuren mnerhalb eines hiufig nur noch formal
als Staatsgebiet bezeichneten Raumes von der
Weltétfentlichkeit nicht mehr ohne weiteres
akzeptiert werden. Diese Bewultseinsverinde-
rung hat ithren Niederschlag in den vielen seit 1990
verabschiedeten Resolutionen des Sicherheitsrates
sowie der Generalversammlung der WVereinten
Nationen gefunden, die auf eine Achtung und
gegebenenfalls eine  Einschrankung nationaler
Souverdnitit hinauslaufen, wenn humanitire Prin-
zipien verletzt werden. Ausdruck fiir diesen Lern-
effekt sind auch die beiden Knegstribunale zu
Jugoslawien und Ruanda sowie die Schaffung
eines internationalen Strafgerichtshofes. Dennoch
stellt eine Politisierung der humanitiren Hilfe ein
Problem fiir diejenigen dar. die die Hilfe konkret
vor Ort leisten, da hierdurch die Prinzipien des
humanitiren Handelns gefahrdet werden.

IV. Prinzipien humanitiaren Handelns

Die Grundidee des Humanititsprinzips ist das
Recht der Opfer auf Hilfe. Diese Konzeption liegt
dem Verhaltenskodex der Rotkreuz- und -halb-
mondbewegung zugrunde, zu dem sich viele huma-
nitire Nichtregierungsorganisationen heute mit
threr Unterschrift bekennen''. Da das Opfer fiir
die humanitire Hilfe im Mittelpunkt steht, ist
die Integritit: humanitiren Handelns nur dann
gewithrleistet, wenn es nicht mit politischen Zielen
verkntipft wird. Nur so ist die humanitire Hilfe zu
legitimieren, obwohl sie eine Form der Einmi-
schung in die inneren Angelegenheiten eines Staa-
tes darstellt. Damit wird der Anspruch erhoben,
daly humanitire Hilfe schnellstmoglich den notlei-
denden Menschen zugute kommen mull, die diese
Hilfe bendtigen, ungeachtet der Religion, der
Hautfarbe oder der nationalen oder ethnischen
Zugehorigkeit, unbehindert auch von politischen
oder sonstigen Bewegeriinden der Geber- wie der
Empfangerstaaten. Wiire das nicht der Fall, wurde
zwangslaufig in gute und schlechte Opfer unter-
schieden. Diese prinzipiell neutrale Konzeption
humanitirer Hilfe, die das Internationale Komitee
vom Roten Kreuz (IKRK) mat allem Nachdruck
verfolgt, wird im Grundsatz sowohl von den VN-
Organisationen als auch von vielen humanitiren
Hilfsorganisationen geteilt”, Diese Prinzipien
humanitiren Handelns sind aber nur dann wirk-
14 Genavere Hinweise gibi Philippe Dind, Security and

Humanitarian Space, The ICRC Perspective. in: Humanitires
Valkerrecht, Informationsschriften, (1999) 1, 5. 913
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sam. wenn sie von den humanitiren Hiltsorganisa-
nonen eingehalten werden (aber auch von den
Empfangerstaaten und/oder den Konfliktpar-
teien). Der oben genannte Nicholas Leader hat
allerdings recht. wenn er ihnen aber nur begrenzte
operative Bedeutung zumilit. wie etwa der Fall
Nordkoreas zeigt. Hier haben die Geberlinder,
aber auch das Empfingerland, die humanitire
Hilfe politisch instrumentalisiert. Die in diesem
Land nech titigen humanitiren Hilfsorganisatio-
nen sahen sich gezwungen, die Prinzipien humani-
tiren Handelns den politischen Zwiingen entspre-
chend ..anzupassen'®. Damit wird deutlich, daB in
der humanitiiren Hilfe emne Giterabwagung zwi-
schen den hehren Prinzipien humanitiren Han-
delns und der Praxis oft unausweichlich ist, sobald
die Politik hineinspielt.

Die humanitire Hilfe mul} sich heute konzeptio-
nell, organisatorisch und operativ neu orientieren.
Konzeptionell steht das Problem zur Diskussion,
inwieweit humanitire Hilfe in einem breiteren
Rahmen eingebettet werden muBl. So versucht etwa
das Konzept der entwicklungsorientierten Nothilfe
der Gesellschaft fir Technische Zusammenarbeit
und Entwicklung (GTZ) humanitare Hilfe als
Soforthilfe mit MaBnahmen des Wiederaufbaus
und der Entwicklung zu verbinden'’. Entwicklungs-
politik ist immer mit politischen Zielvorgaben ver-
knuipft, wie akzeptabel sie auch jeweils sein maogen.
Ahnliche Bestrebungen verfolgt auch die Europai-
sche Kommission mit den Konzepten von Sofort-
hilfe iiber Rehabilitation bis hin zur Entwicklung
{und neuerdings auch Wahrung bzw. Wiederher-
stellung der Menschenrechte)'.

Diese Ansiitze sind in mehrerer Hinsicht problema-
tisch. Wenn humanitire Hilfe in Konfliktgebielen
geleistet wird, ist eine Verkniipfung der kurzfristi-
gen Hilfe mit langfristigen strukturbildenden Mali-
nahmen kaum moglich. wenn das dennoch getan
wird, wird die Hilfe fiir die Opfer mit threr Chance

15 Vgl Larry Minear, The Theory and Practice of Neéu-
trality: some Thoughts on the Tensions, in: International Re-
view of the Red Cross, Nr. 833, 1. Miirz 1999, 5,64

16 Es ist nicht einmal eindeutig, ob tatsiichlich eine Hun-
gerkatastrophe in Nordkorea besteht. Dafir ist klar, dafi die
nordkoreanische Regierung die Verteilung humanitirer Hille
bestimmt, chne dal sie den Bediirftigsten zupute kommt. Vel
Frangois Jean, Corée du Nord: un régime de famine, in:
E=prit, 2 (1999}, 5. 527,

17 Vel Deutsche Gesellschaft far Technische Zusammen-
arbeit (GTZ), Entwicklungsorienticrie Nothilfe (EOM)
Arbeitskonzept der GTZ, Eschborn 1993, 5. 71 27 L.

18 Vgl Mitteilung der Europaischen Kommission an den
Rat und das Europiische Parlament iiber Vierbindungen 2wi-
schen Soforthilie, Rehabilitation und Entwicklung. Hinter-
grund, SchluBfolgerungen und Empfehlungen. Kom (Y6) 153
endg.. 30, 4. 1996; European Community Humanitarian Of-
fice. Towards a Human Rights Based Approach lo European
Commission Humanitarian Aid?, Draft, 1999
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auf Rehabilitations- und Entwicklungserfolg
gekoppelt. Wiirde das nicht getan, wiire ein solcher
konzeptioneller Ansatz inhaltsleer. Eine solche
Koppelung widerspricht aber gleich mehreren Prin-
zipien des humamitiren Handelns, nimlich den
Grundsitzen der Humanitat, der Unparteilichkeit
und der Neutralitit. Andere Bemithungen, huma-
nitire Hilfe als Teil von Konfliktmediation oder -
transformation zu begreifen, sind gleichermaBen
problematisch. Damit wiiren die humanitiren Hel-
fer uberfordert. Das schhieBit allerdings advocacy,
d.h. Publikmachung und Parteinahme fiir die
Opfer in Fillen schwerer Menschenrechtsverstofiie,
nicht aus. Selbst das IKRK bekennt sich heute zu
dieser Strategie, bei schwersten Menschenrechts-
verstifen ausnahmsweise an die Offentlichkeit zu
gehen. um den Schutz der Opfer zu erhihen.

Eine weitere neue Entwicklung, mit der sich die
humanitare Hilfe konfrontiert sieht, ist die rapide
Zunahme privater Hilfsorganisationen als Teil
eines erheblich gewachsenen politischen Netzwer-
kes, zu dem neben den verschiedenen VN-Organi-
sationen (w. a. dem Office for the Coordination of
Humanitarian Affairs OCHA, dem Hochkommis-
sar fiir Flichtlinge UNHCR, UNICEF und dem
Welterndhrungsprogramm WFP), die Rotkreuz-
und -halbmond-Bewegung, aber auch ECHO
(European Community Humanitarian Office) und
die OECD-Staaten gehdren. Humanitare Hilfe hat
sich heute zu einem Milliardengeschift entwickelt.
Wer auch immer sich berufen fiithit, humanitire
Hilfe zu leisten, kann dies weitgehend unbehindert
tun. Zwar wird vielfach von den Geldgebern -
etwa dem Arbeitsstab humanitiirer Hilfe des Aus-
wirtigen Amtes oder von ECHO - die Unter-
schrift unter einen entsprechenden Verhaltens-
kodex wverlangt, doch es bestehen weiterhin
Unklarheiten dariiber, gegeniiber wem und in wel-
cher Form die Organisationen rechenschaftspflich-
tig sein sollen. Bei dffentlichen Geldern kann es
zum Konflikt zwischen den politischen Vorgaben
und dem Bedarf kommen. Ebenso ist ein Konflikt
zwischen der Kontrolle iiber die Verwendung der
Mittel, die oft mit einem grofien biirokratischen
Aufwand verbunden ist, und der Flexibilitiat in
Nothilfecinsiitze angelegt. Finanziert sich die
Organisation aus privaten Spenden, so ist die Ver-
wendung der Mittel nur durch die iibliche natio-
nale Steuer- und Vereinsgesetzgebung geregelt.
Das Handeln solcher Organisationen am Katastro-
phenort ist faktisch nicht zu kontrollieren. Bei der
Rekrutierung von sogenannten Freiwilligen gibt es
ebenfalls Probleme, obwohl bereits der Begntf des
LFremwilligen™ zunehmend irrefilhrend ist. da eine
Professionalisierung der Helfer zu beobachten ist.

Mit der Zunahme der Zahl von humanitaren Hilfs-
organisationen hat sich ein nur schwer durchschau-

X

bares Netzwerk von Organisationen in diesem
Politikfeld gebildet, dessen wesentliche Trennlinie
zwischen Geber- und Empfiangerlindern verliuft.
Die Geberseite wird von zwei Institutionen domi-
niert, namlich USAID und ECHO, die weit iiber
die Hilfte der Mittel flir humanitire Zwecke
bereitstellen'”. Manche Organisationen, die nicht
in der Lage sind, sich {iber private Spenden zu
finanzieren, geraten damit in Abhingigkeit von
staatlichen Geldgebern®,

Auf der operativen Ebene — dem dritten Bereich, in
dem Anpassung von den Organisationen gefordert
ist — steht das Problem im Vordergrund. dall humani-
tare Hilfe heute vor allem in Konfliktzonen geleistet
wird. Dadurch entstehen fiir die Organisationen oft
enorme Dilemmata des Handelns. Wenn eine der
Krnegsparteien nicht gewillt ist, humanitiren Orga-
nisationen den Zugang zu gewihren, ist humanitére
Hilfe unmoglich, es sei denn, dieser Zugang wird mit
Gewalt, z. B, durch die intermationale Gemeinschaft,
erzwungen. Wenn der Zugang gewihrleistet wird,
stellt sich das Problem des Schutzes von Opfern und
Helfern vor den Uhergriffen der Kriegsparteien.
Die Organisationen konnen einen solchen Schutz
nur bedingt selbst gewiihren®', Sie stehen damit vor
der schwierigen Frage, ob sie ¢s verantworten kon-
nen, Helfer unter Lebensgefahr in solche Einsatzge-
biete zu schicken. Das Risiko fiir das Leben der Hel-
fer mubB in diesem Falle gegen das Leben der Opfer
abgewogen werden. Wird militdnischer Schutz
gewihrt. konnen humanitire Hilfsorganisationen als
Partei identifiziert werden. Damit wird in der Kon-
sequenz der Militarisierung der humanitiren Hilfe
Vorschub geleistet.

V. Ausblick

Dab die humanitare Hilfe insbesondere in den ver-
gangenen Jahrzehnten einen erheblichen Beitrag
zur Linderung menschlicher Not geleistet hat, steht
auber Frage. Doch mit der Verinderung der Kata

19 Vel das dritte Kapitel in Adrew 5. Natsios, U, 8. [oreign
policy and the four horsemen of the Apocalypse, Westport
London 1997

20 DaB staathche Mittel politischen Selektionskrilenen un-
terliegen, wird u. o, daran deutlich, daB den Appellen der VIN-
Sonderorganisationen um Spenden flir bestimmte Linder
iiberdurchschniithich nachgekommen wird (Kosovo etwa
1200 Prozent ), wihrend in anderen Fillen nur ein Bruchteil
der Mittel berengesiellt wird { Afghanistan etwa 20 Prozent )
21 In eimigen Fillen wird aul private Schutztruppen zu-
rickgegrniffen, was noch problematischer ist, weil damil das
Soldnertum, das langst valkerrechilich abgeschalft ist, neuen
Auftrieb erhilt. Vgl hierzu Richard Banégas, Le nouveau
business mercenaire. in: critique internationale, (1995) 1,
o 179—194
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strophen bzw. des Schwerpunktes des Katastrophen-
einsatzes humanitiirer Hilfsorgamisationen haben
sich auch die Arbeitsbedingungen der Organisatio-
nen verindert. Insbesondere bei Einsétzen in inner-
staatlichen Konflikisituationen werden die humani-
taren Prinzipien des humanitiren Handelns immer
wieder in Frage gestellt. Dieses Problem ist weitge-
hend bekannt und wird sowohl unter den humaniti-
ren Hilfsorganisationen wie auch in Politik und
Offentlichkeit diskutiert. Inwieweit vor diesem Hin-
tergrund die humanitiren Prinzipien weiterhin
durchsetzbar bleiben oder sogar gestirkt werden
konnen, ist derzeit offen. Zum einen labt sich eine
anhaltende Politisierung der humanitiren Hilfe
beobachten. Die mangelnde Bereitschaft der Staa-
ten, bereits im Vorfeld von gewalttitigen Konflikten
wie im Kosovo und in Ost-Timor zu handeln, wird
durch . humanitire Interventionen™ verschleiert.
Humanitire Prinzipien werden in solchen Fillen zur
Legitimation des militarischen Einsatzes herangezo-
gen und humanitiare Hilfe als ein EinfluBinstrument
benutzt.

Auf der anderen Seite ist eine Humanisierung der
Politik wahrnehmbar. Hierfir spricht, dab das
Menschenrecht auf Leben - unter welchen
Umstiinden auch immer — zunehmend akzeptiert
wird mit der Konsequenz, daB Verstofie dagegen
effektiv sanktioniert werden. So liBt sich die Ero-
sion des Nichteinnmschungsprinzips, die spitestens
seit der Resolution 688 in Gang gekommen ist,
mterpretieren. Gerade in dieser Erosion des Nicht-
einmischungsprinzips liegt die Bedeutung der
humamtiaren Hilfe fiir die internationale Politik.

Die oft zitierte internationale Zivilgesellschaft
mul} sich selbst zivilisieren®. Im Moment kann
die Zunahme an privaten Hilfsorganisationen nur
bedingt als ein Indiz filr die Schaffung einer inter-
nationalen Geesellschaft oder gar als Demokratisie-
rung gesehen werden. In kaum einem anderen
Bereich wird die Kluft zwischen bestgemeinten
Absichten und mangelnder Qualifikation so deut-
lich. Aufgeriittelt durch erschiitternde Berichte
iiber die Situation der Opfer in den Krisengebie-
ten fallen oft Scharen von Reprisentanten der
Gesellschaft in die Katastrophengebiete ein und
praktizieren damit eine Art humanitiren Kolonia-
lismus, der nicht immer den Opfern zugute
kommt. Fehler, die u. a. aufgrund von Unerfahren-
heit, Unprofessionalitiit und ungeniigender Infor-
mation gemacht werden, konnen dann die erfahre-
nen Organisationen diskreditieren. Dafir sind
nicht zuletzt auch die Medien mitverantwortlich,
fiir die z. T. die Prasentation von Sensationen wich-
tiger ist als das humanitiire Anliegen.

Die groBen Hilfsorganisationen antworten auf
diese Gefahr, indem sie versuchen. allgemeine
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Qualititsstandards  einzufithren. 5o wurde bei-
spielsweise innerhalb des SPHERE-Projektes eine
Humanitire Charta formuliert. welche fundamen-
tale humanitire Prinzipien zusammenfafit und die
Rechte der Opfer auf Hilfe betont”, Zusitzlich
wurden sogenannte Minimum Standards formu-
liert, die im Detail die einzelnen Schritte operatio-
naler Nothilfe definieren. Die Entwicklung solcher
Mechanismen der Selbstkontrolle gibt den huma-
mitaren Hilfsorganisationen auf Dauer die Miog-
lichkeit, thre Glaubwiirdigkeit aufrechtzuerhalten
und zusitzlich eine klare Trennungslinie zur Poli-
tik zu ziehen. Ist das nicht der Fall, wird mog-
licherweise die Kommerzialisierung der humanita-
ren Hilfe iiberhand nehmen, Leiden wiirde zum
lukrativen Geschitft.

Die humanitiren Prinzipien stellen eine potentielle
Legitimationsfalle fiir die Politik dar. Die Verpflich-
tung, die gerade die demokratischen Staaten durch
das humanitare Volkerrecht und die Verpflichtung
auf Emnhaltung der Menschenrechte eingegangen
sind, erfordert politisches Handeln, das sich an den
humanitiren Prinzipien onentiert. Doch  dieses
Handeln ist von Dilemmata gekennzeichnet, insbe-
sondere wenn es um die Frage der militarischen
Intervention geht. Eine solche militansche Interven-
tion mag notig erscheinen, um humanitiare Hilfe zu
ermoglichen. Doch die Erfahrung hat bisher zu oft
gezeigt, dall durch solche Interventionen die Titer
nicht bestraft, die Helfer nicht geschutzt wurden und
den Opfern nicht immer effektiv geholfen wurde.
Der .. humanitire Raum*, der fiir die Hilfsorganisa-
tionen notwendige Freiraum fiir die Rettung von
Menschenleben, ist unter diesen Umstinden nicht
mehr vom Konflikifeld auszugrenzen. So werden
das IKRK und eine ganze Reihe von Hilfsorganisa-
tionen nicht miide zu betonen, daB beide Bereiche -
der militiirische und der zivile - auseinandergehal-
ten werden miissen.

Welche Perspektiven erdffnen sich also fiir das
kommende Jahrtausend? Mit grofier Wahrschein-
lichkeit werden sich die humanitiren Katastro-
phen eher hiinfen als riickLiufig sein, Dafiir sprichi
die unselige Kombination von Umweltzerstirung,
Bevilkerungsdruck, politischer und gesellschattli-
cher Instabilitit wie auch die zunehmende Hiu-
fung natirlicher Katastrophen. Das Risiko der
Reaktionen darauf besteht in der weiteren Politi-
sierung der humanitiren Hilfe, die Chance dage-
gen in einem Schritt weiter in Richtung der Huma-
nisierung der Politik.

22 Es handelt sich um emen Zusammenschlol des Steering

Committee for Humanitarian Response & InterAction mat
VOICE, IKRK, ICVA u. a. Humanitarian' Charter and Mi
nimum  Standards  in Dhsaster  Response,  htip://
www.sphereproject.org/.
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Hans-Joachim Schellnhuber/Benno Pilardeaux: Den globalen Wandel durch globale
Strukturpolitik gestalten

Aus Pohtik und Zeitgeschichte, B 52-53/99, §. 311

Bis in die Neuzeil hat die menschliche Zivilisation . nur einzelne Arten, Gewdsser oder Biden
geschiidigt. Seit Beginn der industriellen Revolution wurden jedoch ganze Okosysteme vernichtet
und planetarische Regelkreislaufe gestort, Dadurch kbnnen Dynamiken angestoBen werden, die die
gesamte  Betrniebsweise™ des Systems Erde gefahrden. Diese globale Umwelttransformation ist eng
verkniipft mit dem Wachstum der Weltbevolkerung, den weltweiten Lebensstilanderungen, mit dem
weiter anwachsenden Nord-Siid-Gefille und mit der dkonomischen Globalisicrung - dieser Gesami-
prozeB wird als . Globaler Wandel” bezeichnet. Mit thm sind Risiken (und Chancen) assoziiert, mi
denen sich die Staatengemeinschaft dringend ausemnandersetzen mull. Dazu sollten . a. die 1992 auf
dem Erdgipfel von Rio vereinbarten MaBnahmen der Agenda 21 umgehend konkretisiert und ver-
stiarkt umgesetzt werden.

Dariiber hinaus millte jedoch iber eine perspektivische | planetarische Raumordnung® nachge-
dacht werden, welche es zuldath, dal die stofflichen und energetischen Ressourcen der Erde am rich-
tigen Ort durch den richtigen Nutzer ausgeschopft werden. In diesem Zusammenhang ergibe sich
auch ein Konzept fiir den iiberfilligen Nord-Siid-Ausgleich. Fiir das Konzept und die Implementie-
rung einer solchen Neuordnungsvorstellung leistet die aktuelle Debatte um eine . globale Struktur-
politik™, welche verstirkt auf die internationalen Rahmenbedingungen einer nachhaltigen Entwick-
lung bhickt, wertvolle Beitrdge. Eine solche Pohtik kann aber nur erfolgreich sein, wenn sie
hinreichende finanzielle Unterstitzung erhilt, wobei nicht nur die | klassischen” Forderungen nach
einer Aufstockung der Mittel fir die 6ffentliche Entwicklungszusammenarbeit ins Auge zu fassen
sind, sondern auch innovative Aquinerungsverfahren, wie etwa Steuern auf den internationalen
Devisenhandel oder den Luftverkehr.

Josef Schmid: Der harte Faktor der Weltverinderung: Die demographischen Entwick-
lungen bis zum Jahre 2050

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/99, 5. 12-22

Die dramatische Entwicklung der Bevolkerungen der Dritten Welt wird die globale Lage entschei-
dend verandern; mit den demographischen Gewichten werden sich auch die 6konomischen und poli
tischen verlagern. Die Methoden der Vorausberechnungen haben sich in einer Weise verfemnert. dals
kiinftige Problemlagen wie unkontrollierbare Ballungsgebiete, cthmische Konflikte, Knappheit
natlirlicher Ressourcen und Binnenwanderung bzw. Migration sich abschiitzen lassen. Die Entwick-
lungsaussichten werden unter dem Gesichtspunkt des jahrlichen Beviolkerungszuwachses gepriift,
ohne in die Monokausalitat des nur Demographischen zu verfallen: daher werden auch kulturelle
und allgemeine dynamische Entwicklungsbedingungen mit einbezogen

Die gitnstigen Aussichten Ostasiens haben in der politischen und industricllen Entwicklung Chinas
ihren Unsicherheitsfaktor. Zentralasien wird von der Rivalitit zwischen dem islamischen Pakistan
und Indien bestimmt, das bis 2050 China an Bevolkerungszahl dbertreffen wird, Die ungelijsten
Macht- und Ressourcenfragen werden Westasien und Lateinamerika dominieren. Die Tendenz zur
Verdoppelung ihrer Bevilkerungen bedeutet einen entsprechend hohen Investitionsdruck, mchi
zuletzt 1n . menschliche Ressourcen™, um schneller an eine verwissenschaftlichte Weltzivilisation
Anschlufd zu finden,

Der Westen zeigt cine der Dritten Welt entgegengescizie demographische Entwicklung; wie er diesc
mit seinen ebenfalls abschbaren Folgen meistern wird, ist bis heute onklar. Europa geriit in cin
~Bevilkerungsdilemma®: anhaltende Geburtendefizite mit der Folge fortgesetzter Schrumpiung der
Nachwuchsgenerationen und Anstieg der Lebenserwartung entsprechend den steigenden Kosten
der Alterssicherung. Das Einwanderungspotential liegt aber in fremdkulturellen Kontinenten und
i5t in dem gewinschten Umfang nicht in eine Hochtechnologiegesellschaft zu integrieren. Der
Bevilkerungsdruck auf den Westen wird gleichwohl unvermindert anhalten,

Die aus dem Entwicklungsprozell stammenden Konflikte in den neuen Grofistaaten wie Nationals-
mus, ethnische Abspaltungen und Sezessionskriege sowie territonale Anspriiche werden die indu
strialisierte Welt mehr erschiittern, als dies heute vielfach vermutet wird,




Dieter Wellershoff: Konflikte von morgen. Wahrnehmungen, Kategorien und Folgerungen
Aus Politik und Zeitgeschichte B 51-52/99, 8. 23-30

Der erste Abschnitt des Beitrags ist der Wahrnehmung von Risiken gewidmet. Es kommt darauf an,
deutlich zwischen den Tatsachen und deren Bewertung zu unterscheiden, _selektive Perzeption™ zu
vermeiden. Auch muB die Gesamtschau aller Polinkfelder der Spezialbetrachtung vorgezogen wer-
den. Prognosen auf dem Gebiet der Sicherheitspaolitik sind offenkundig schwierig. Deshalb versucht
der Beitrag auch nicht Voraussagen zu treffen. sondern er gibt Hinweise zu einer umfassenden
Betrachtung von Konfliktursachen.

Im zweiten Teil wird ein Katalog von Konfliktursachen vorgestellt. Dabei wird festgestellt, daB fast
immer mehrere Faktoren zusammentreffen missen, um Konflikte bis hin zum Krieg virulent wer
den zu lassen. Die Ubersicht enthilt Kategorien von Griinden. die zu Auseinandersetzungen fiihren
konnen, wenn keine rechizeitige Privention erfolgt. Es geht um (1) die territoriale Ordnung und
Grengsicherungen, Fragen der Desintegration und Integration, der Sezession und der Bemithungen
um EinfluBzonen: (2) Menschen- und Minderheitenrechte, Fretheitsbewegungen, Selbstbestimmung
der Valker und die Uberwindung von Diktaturen; (3) unertragliche soziale Bedingungen, Kampf
um Ressourcen wie Nahrung, Wasser und Energie, Bevilkerungsexplosion und mangelhafte
Bildung, den Niahrboden fir Demagogen und Fundamentalisten; (4) die internationale Kriminalitiit
und Rechtsbruch, Terrorismus, Drogen- und Menschenhandel, internationale Wirtschaftsverbrechen
und illegale Waffenproliferation; (5) Streitkrifte und Riistung, Ristungskontrolle. Begrenzung und
demokratische Kontrolle.

Aufgrund dieser zahlreichen potentiellen, mehr noch aber aktuellen Problemlagen sind verstirkt
sowohl nationale wie internationale Synopsen und Synergien zur Konfliktanalyse, Konfliktpraven-
tion und Konfliktbewiiltigung zu fordern. Die mangelhafte Prognosefdhigkeit verbietet eine Yeren-
gung auf bestimmite Szenarien. Die sicherheitspolitische GroBwetterlage kann sich schneller indem,
als eine nur an tagespolitischen Erfordernissen ausgerichtete Politik und ihre Instrumente ihr ange-
pabBt werden kinnen. Deshalb bleiben die niichterne Betrachting der Konfliktpotentiale, Analyse-
fahigkeit und vor allem Realititssinn Kernforderungen der Sicherheitspolitik.

Wolf-Dieter Eberwein/Sven Chojnacki/Catherine Gotze/Yasemin Topcu: Humanitire
Hilfe in globalen Konflikten

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52-53/99, 5. 31 -38

In dem MaBe. wie die humanitire Hilfe international an Bedeutung gewonnen hat, ist sie auch ins
Kreuzfeuer der Kritik geraten. Withrend sich die humanitiiren Hilfsorganisationen den Vorwurf
gefallen lassen miissen. sie trilgen unter anderem zur Verlangerung gewaltsamer Konflikte bei. wird
der Politik vorgeworfen, sie bentitze humanitire Hilfe als Ersatz fiir eine Politik der Konfliktpriven-
tion und -bearbeitung. Die Kritik Gbersicht aber, daf sich die Rahmeénbedingungen humamitarer |
Hilfe drastisch verindert haben. Zum einen ist die Zahl natirlicher Katastrophen kontinuierlich
angestiegen, zum anderen erfolgt ¢in GroBteil der humanitaren Hilfe heute mitten in Konfiikigebie-
ten, um zur Linderung der Folgen innerstaatlicher kollektiver Gewalt - der iberwiegend die Zivil-
bevilkerung anheimfillt — beizutragen. Da aller Voraussicht nach mit einer Zunahme an Katasiro-
phen gerechnet werden muB, wird sich zeigen, inwieweil humanitare Hilfe starker von der Politik
cingebunden wird oder aber si¢ ihre Eigenstandigkeit bewahren und zur Humanisierung der inter-
nationalen Politik beitragen kann.

Hinweis der Redaktion:

Ab Heft 1-2/2000 erscheint .Aus Parlament und Zeitgeschichte”, Beilage zur Wochenzeitung
»Das Parlament”, im Volltext im Internet unter: www.Das-Parlament.de
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