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Vorwort

Als uns die Bundeszentrale fiir politische Bildung im Herbst 2018 fragte,
einen Sammelband zu lindlichen Riumen in Deutschland herauszugeben,
haben wir nicht lange gezbgert. Diese Aufgabe erschien uns sehr reizvoll,
nicht nur, weil diese Raumkategorie derzeit gesellschaftlich wie politisch
in aller Munde ist und fiir die Zukunft Deutschlands eine wichtige Rolle
spielt, sondern auch, weil wir beide eine ganz personliche Bezichung zu
lindlichen Riumen haben. Aufgewachsen im Sauerland bzw. im Emsland,
wissen wir beide aus eigener Erfahrung, iiber welche besonderen Qualiti-
ten, aber auch Nachteile lindliche Riume verfiigen. Dies herauszustellen,
war ein Anliegen, das wir mit unserem Sammelband verfolgen.

Fiir dieses Vorhaben konnten wir 37 Autorinnen und Autoren gewin-
nen, die in 26 Beitrigen ganz unterschiedliche Facetten lindlicher Rdume
bearbeitet haben. Sie beschiftigen sich wissenschaftlich in der Geogra-
phie oder der Soziologie, in der Raumplanung oder im Stidtebau mit
Entwicklungen, Problemen und besonderen Herausforderungen, die diinn
besiedelte und oft peripher gelegene Regionen zu bewiltigen haben. Wir
freuen uns, dass sich auch Kolleginnen und Kollegen aus der aulleruniver-
sitaren Praxis bereitfanden, die sich in ihrem beruflichen Alltag engagiert
fiir die Interessen der Bewohnerinnen und Bewohner lindlicher Riume
einsetzen. Dass lindliche Riume ganz unterschiedlich sein kdnnen, soll
der Titel unseres Sammelbandes verdeutlichen: Lindlich-peripher heiB3t
nicht zwangsliufig strukturschwach, riickstindig und abgehingt, sondern
kann auch prosperierend, weltoften und wirtschaftlich erfolgreich bedeu-
ten. Dennoch stehen alle lindlichen Riume vor politischen, gesellschaftli-
chen, demographischen und wirtschaftlichen Herausforderungen.

Ein Vorwort bietet eine gute Gelegenheit, sich bei allen engagierten
Mitwirkenden unseres Sammelbandes zu bedanken. Zuallererst bei Frau
Dr. Birgitta Gruber-Corr und Herrn Dr. Hans-Georg Golz von der Bun-
deszentrale fiir politische Bildung, die uns die Freiheit lieBen, die Bei-
trige zusammenzustellen, und uns zugleich in zahlreichen Diskussionen
unterstiitzt haben, das Profil und den roten Faden fiir den Sammelband
zu schirfen. Ebenso mochten wir uns bei unserer Lektorin Barbara Lauer



bedanken. Sie hat ganz wesentlich zur guten Lesbarkeit der einzelnen Bei-
trige beigetragen. Unser Dank fiir die Unterstiitzung bei der redaktio-
nellen Bearbeitung gilt ebenso allen beteiligten Mitarbeiterinnen und
Mitarbeitern in den geographischen Instituten in Minster und Bonn, ins-
besondere Julian Elfering, Annika Fleischhauer, Franziska Gutzweiler und
Hannah Matheja. SchlieBlich bereichern die Karten von Irene Johannsen
und die Fotos von Dr. Stefan Schmitz unseren Sammelband. Zu guter
Letzt bedanken wir uns als Herausgeber bei allen beteiligten Autorinnen
und Autoren, die zum Gelingen dieses Sammelbandes beigetragen haben.
Allen Leserinnen und Lesern wiinschen wir interessante und spannende
Erkenntnisse zur Vielfalt lindlicher Riume in Deutschland.

Miinster/ Bonn, im Mairz 2020
Christian Krajewski und Claus-Christian Wiegandt

Vorwort










Claus-Christian Wiegandt/ Christian Krajewski

Einblicke in landliche Raume in
Deutschland — zwischen Prosperitit
und Peripherisierung

In ihrem Gesellschaftsroman »Unterleuten« beschrieb die Schriftstellerin
Juli Zeh im Jahr 2016 eindrucksvoll das Zusammenleben der Bewohnerin-
nen und Bewohner in der lindlichen Peripherie Brandenburgs. In einem
fiktiven Dorf namens Unterleuten kommt es zu einem Streit tiber eine
neue Windkraftanlage, bei dem Alteingesessene auf Zugezogene treffen —
ein bodenstindiger Landwirt auf eine Reitstallbesitzerin aus dem nieder-
sichsischen Oldenburg, Stadtfliichtlinge aus Berlin auf einen ortsansissigen
Automechaniker, ein bayerischer Investor auf einen ehemaligen Brigade-
fihrer einer Landwirtschaftlichen Produktionsgenossenschaft. Der Roman
zeigt sehr anschaulich, wie in einer vermeintlichen Landidylle personliche
und gesellschaftliche Konflikte zum Teil schmerzhaft untereinander aus-
getragen werden. Dorfer wie »Unterleuten« sind heute nicht mehr nur auf
sich selbst bezogen, sondern eng mit dem Rest der Republik verfloch-
ten und unmittelbar in aktuelle gesellschaftliche und wirtschaftliche Ent-
wicklungen eingebunden. Dies gilt nun nicht nur fiir die Dorfbewohner
im Roman, sondern eben auch fiir das reale Leben in lindlich-peripheren
Riumen — wie in diesem Sammelband mit seinen weiteren 25 Beitrigen
gezeigt werden soll.

Gewachsene Aufmerksambkeit fiir landliche Raume

Der Bestseller-Roman von Juli Zeh steht hier am Anfang des Sammel-
bandes stellvertretend fiir eine gewachsene Aufmerksamkeit, die lindliche
Riume in den vergangenen Jahren in vielen gesellschaftlichen Bereichen

erfahren haben — nicht nur in der Literatur oder den Medien', sondern

Berlingen in der Eifel, © Stefan Schmitz
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Mecklenburg-Vorpommern
© Stefan Schmitz

auch in der Politik? oder den Wissenschaften®. Seit Sommer 2018 hat
Bundesprisident Frank-Walter Steinmeier unter dem Motto »Land in
Sicht — Zukunft lindlicher Riume« mehrere lindliche Regionen Deutsch-
lands besucht* und dabei vor einer wachsenden Kluft zwischen Stadt und
Land gewarnt: »Wir miissen die Attraktivitit des lindlichen Raumes wie-
der stirkeng, sagte er in einem Interview mit dem ARD-Morgenmagazin.
Die Lebenswelten zwischen Stadt und Land hitten sich in den vergange-
nen Jahrzehnten auseinanderentwickelt. In lindlichen Riumen schlossen
Arztpraxen und Schulen; Lebensmittelliden und Busverbindungen wiir-
den aufgegeben. Dies seien fiir die Biirgerinnen und Biirger der lindlichen
Riume keine einfachen Lebensbedingungen. Steinmeier spricht in diesem
Zusammenhang ausdriicklich Gber die Schrumpfungsprozesse in landli-
chen Riumen. Diese Verinderungen — so spitzt es der Bundesprisident
weiter zu — gefihrdeten den Zusammenhalt in der Gesellschaft.

So werden nicht nur in der fiktiven Welt der Romane, sondern auch
beim Besuch realer landlich-peripherer Riume — wie durch den Bundes-
prisidenten im Bayerischen Wald oder der Uckermark, der Stidwestpfalz
oder der Oberlausitz — die besonderen Lebensbedingungen des Alltags
auf dem Land offensichtlich, die mancherorts zu dem unguten Lebens-

Einblicke in landliche Raume in Deutschland —— 13



gefiihl fithren, hinter den Standards stidtischer Riume zuriickzubleiben.
Die Wahlerfolge rechtspopulistischer Parteien werden dabei hiufig in
einen Zusammenhang mit dem »Gefiithl des Abgehingtseins« gebracht?
(s. Beitrige von Reuber und Miggelbrink in diesem Band). Beides lasst
sich sowohl in lindlichen als auch in stidtischen Riumen beobachten.
Der Diskurs um Zustinde oder Gefiihle des »Abgehingtseins« weist dabei
drei verschiedene Narrative auf: Zum Ersten ist die Rede von »infrastruk-
turell Abgehingteng, die fehlende oder ausgediinnte Infrastrukturen als
einen Mangel empfinden, um den sich Staat und Politik nicht kiimmer-
ten, woraus Frust, Unzufriedenheit und Ohnmachtsgefiihle entstiinden.
Zum Zweiten wird von einem »wirtschaftlichen Abgehingtsein« gespro-
chen, das sich aus einem infolge der Globalisierung verschirften Wettbe-
werb und damit verbundenen Angsten vor sozialem Abstieg ergebe, sowie
zum Dritten von einem »kulturellen Abgehiangtsein«, das kosmopolitische,
moderne Wertvorstellungen und Lebensweisen ablehne.® Der ehemalige
Chefredakteur und Kolumnist der Stiddeutschen Zeitung Heribert Prantl
bringt ein solches Gefiihl des Abgehingtseins auf die Formel »Die Leute
fuhlen sich entheimatet«.” Diese Empfindungen sind besonders in lind-
lichen Riumen eng verbunden mit dem Phinomen der Peripherisierung,®
das heute auch medial aufgegriffen wird und in der diskursiven Uberzeich-
nung von lindlichen Riumen als riickstindige »Restriume« zum Aus-
druck kommt. Dadurch kénnten lindliche Benachteiligungen diskursiv
reproduziert und verstirkt werden.” Dies kann sich auch auf die Eigen-
wahrnehmung der Akteure in peripherisierten Raumen auswirken und zu
negativen mentalen Blockaden fithren.!

Stellenwert landlicher Raume und Narrative von Landlichkeit

Unabhingig von der angesprochenen Problematik wurde der Stellenwert
lindlicher Riume fiir die Entwicklung Deutschlands lange Zeit unter-
schitzt und vernachlissigt. Im Zuge des Booms von Metropolregionen
war die Aufmerksamkeit fiir lindliche Regionen meist gering,'" trotz des
bemerkenswert hohen Anteils der Bevolkerung in lindlichen Riumen. Bei
allen Schwierigkeiten, landliche von stadtischen Riumen abzugrenzen!?
(s. Beitrag Kiipper/ Milbert), lebt heute je nach Definition knapp ein Drit-
tel der Bevolkerung Deutschlands in lindlichen R4umen — bei einem recht
hohen Flichenanteil dieser Raumkategorie von rund 70% des gesamten
Bundesgebietes.!?

Ein groBer Teil der Menschen in Deutschland bevorzugt das Leben auf
dem Lande. So antworteten 45% der Befragten im Jahr 2015 bei einer
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Umfrage im Auftrag der Bundesstiftung Baukultur, dass sie unabhingig
von ihrer finanziellen Situation oder anderen Rahmenbedingungen am
liebsten in einer lindlichen Gemeinde wohnen wollten.'* Andere, schon
etwas dltere Umfragen aus dem Jahr 2010 zeigen, dass in lindlichen Riu-
men vor allem die Naturnihe, ein aktives soziales Miteinander in Fami-
lie und lokalen Gemeinschaften sowie die Sicherheit aufgrund eines iiber-
sichtlicheren Lebensraums geschitzt werden.!

Solche positiven Einschitzungen passen zu den gegenwirtigen Narrati-
ven von Landleben und Lindlichkeit (s. Beitrag Born).!® Schon linger dient
die Imagination des Lindlichen als Kontrapunkt zum (modernen) Stadt-
leben.'”” Der Wunsch nach Naturnihe, dorflicher Gemeinschaft, einem
engen sozialen Miteinander sowie nach Ruhe, Entschleunigung und Acht-
samkeit weckt die Sehnsucht der Stadtbewohner nach dem »guten Leben«
auf dem Land (s. Beitrag Neu/ Nikolic). Die hohen Auflagen der landbe-
zogenen Hochglanz-Lifestyle-Magazine (z. B. Landliebe, Landlust) bedie-
nen diese Sehnsucht nach »neuer Liandlichkeit«, die von romantischen
Attributen eines idealisierten Lebens auf dem Land gekennzeichnet sind.'®
Dazu passt auch eine Allensbach-Untersuchung, nach der die Mehrheit der
Deutschen das Gliick ohnehin eher auf dem Land vermutet (GroBstidter
zu 23 %, Landbewohner zu 54 %)."

Gleichwertige Lebensverhiltnisse — eine Politik fiir
strukturschwache landliche Raume

Diesen vielfach positiven Einstellungen zum Leben auf dem Lande ste-
hen Analysen des Bundesinstituts fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung
(BBSR)?" gegentiber, die auf eine Kleine Anfrage im Bundestag zur Stir-
kung strukturschwacher Riume zuriickgehen?!. Fiir sechs Lebensbereiche
wurden mit einer groBeren Zahl moglichst objektiver Indikatoren 26 von
361 Regionen in ganz Deutschland als Regionen mit stark unterdurch-
schnittlichen Lebensverhiltnissen identifiziert — und 32 Regionen mit
weit Uiberdurchschnittlichen Lebensverhiltnissen. Subjektive Aspekte der
Lebensqualitit blieben bei der Untersuchung allerdings unberiicksichtigt.
Stark unterdurchschnittliche Lebensverhiltnisse finden sich vor allem in
den diinn besiedelten lindlichen Regionen Ostdeutschlands abseits der
grolen Zentren. Lindliche Regionen im Umland dynamischer Zentren
profitieren hingegen von deren Wachstum.

Mit der Beobachtung, dass sich in einigen lindlichen R dumen jiingst die
Strukturprobleme verschirft und die Lebensbedingungen verschlechtert
haben, hat die Debatte tiber die Gleichwertigkeit der Lebensverhiltnisse
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Herrsching am Ammersee, Bayern
© Stefan Schmitz

im Bundesgebiet und damit auch iiber die Forderung lindlicher Riume
Fahrt aufgenommen (s. Beitrag Danielzyk). Ende der 1960er-, Anfang der
1970er-Jahre spielte das Ziel der Gleichwertigkeit in Zeiten einer aus-
gleichsorientierten Raumordnungspolitik in Westdeutschland schon ein-
mal eine groe Rolle, in den 1990er-Jahren nach der Vereinigung mit
gravierenden und offensichtlichen regionalen Disparititen zwischen Ost
und West dann ein zweites Mal. Eine Politik des regionalen Ausgleichs
und Abbaus von Disparititen, die die soziale und wirtschaftliche Situation
in benachteiligten Regionen verbessern will, hat in einer deutschen wie
auch europiischen Raumordnungs- und Regionalpolitik ihre Wurzeln
(s. Beitrige Priebs, Danielzyk und Grabski-Kieron). Nach einer Phase der
Kritik am Gleichwertigkeitsziel, die in den Nullerjahren mit dem zuneh-
menden internationalen Standortwettbewerb sowie der Notwendigkeit,
offentliche Haushalte zu sanieren, begriindet wurde, hat der Ausgleichs-
gedanke jetzt vor dem Hintergrund des Abgehingtseins (s.0.) und des
hohen Stimmenanteils rechtspopulistischer Parteien erneut an Bedeutung
gewonnen. Manche Menschen auf dem Land oder in kleineren Stidten
duBern das Empfinden, nicht ausreichend beachtet und in ihren Bediirf-
nissen nicht richtig verstanden zu werden. Vor allem in Ostdeutschland hat
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sich eine Skepsis gegeniiber gesellschaftlichen Verinderungen eingestellt,
die nicht nur auf die vielfiltigen Globalisierungsphinomene, sondern auch
auf die Erfahrungen eines Systemumbruchs zuriickzufithren sind.?? Die
Bundesregierung setzte 2018 eine Kommission »Gleichwertige Lebensver-
hiltnisse« ein, um Handlungsempfehlungen mit Blick auf unterschiedliche
regionale Entwicklungen und den demographischen Wandel in Deutsch-
land zu erarbeiten.?

Vielfalt landlicher Raume — zwischen Prosperitdt und
Peripherisierung

Wie in der lindlichen Raumforschung inzwischen iiblich,?* sind landliche
Riume im Titel dieses Sammelbandes bewusst im Plural formuliert. Damit
soll auf ihre Heterogenitit hingewiesen werden. Bereits vor tiber 25 Jah-
ren haben die Autoren des Raumordnungsberichts 1993 die vielfiltigen
Differenzierungen lindlicher Riume herausgearbeitet.”> Auch heute ste-
hen strukturstirkere lindliche R4ume mit ausgeprigter Produktions- oder
Dienstleistungsorientierung und Wachstumstendenzen diinn besiedelten,
strukturschwicheren Riumen gegentiber. Andere lindliche Riume eignen
sich besonders fiir die landwirtschaftliche Produktion, wiederum andere
weisen grofe touristische Potenziale auf. Unterschiede ergeben sich auch
durch die Lage zu den Agglomerationsriumen. Die Vielfalt lindlicher
Riume reicht von Regionen, die noch im Einflussbereich der zunehmenden
Stadt-Umland-Verflechtungen liegen, bis zu lindlichen Regionen, die sich
durch eine periphere, abgeschiedene Lage auszeichnen und in denen sozio-
okonomische Aktivititen riickliufig sind.?® Zwischen den beiden Extrem-
formen lindlicher Riume sind die Uberginge flieBend. Unterschiede gibt
es auBerdem in der infrastrukturellen Ausstattung oder in der 6kologischen
Bedeutung. So haben sich verschiedene Typen lindlicher R4ume mit spezi-
fischen Stirken und Schwichen herausgebildet (s. Beitrag Kiipper / Milbert).
Sie stellen schon seit Langem keine homogenen Einheiten mehr dar. Auch
die Abgrenzung zu stidtischen Raumen fillt schwer, weshalb hiufig von
einem Stadt-Land-Kontinuum gesprochen wird. Ein genaueres Hinsehen
ist also erforderlich und wird auch allenthalben gefordert.?’

Bis heute ist allen lindlichen Rdumen gemeinsam, dass sie sich immer
noch durch eine geringe Bevolkerungsdichte sowie ein Erscheinungsbild
auszeichnen, das trotz aller Verinderungen der Kulturlandschaft visuell
weiterhin stark durch land- und forstwirtschaftliche Flichen geprigt ist.
Die Bevolkerung lebt in den lindlichen Riumen meist in tiberschauba-
ren Klein- und Mittelstidten (s. Beitrag Weidner), zu einem groferen Teil
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auch in Dérfern (s. Beitrag Born). Die Erreichbarkeit von Liden oder die
Versorgung mit Dienstleistungen vor Ort wird mit abnehmender Sied-
lungsdichte immer schwieriger. Dies bringt besondere Herausforderungen
fiir ein Leben in lindlichen Riumen mit sich, die im Alltag immer wie-
der neu zu meistern sind, da sich die Angebote der Daseinsvorsorge zuneh-
mend auf zentrale Orte konzentrieren. Um diese Nachteile zu kompen-
sieren, bedarf es zumeist einer staatlichen Unterstiitzung, die aber ohne
das besondere Engagement der Bewohnerinnen und Bewohner nicht
funktionieren wiirde (s. Beitrag Krajewski/ Steinfiihrer).

Viele lindliche Riume befinden sich in peripheren Lagen, in groBer
Distanz zu den Agglomerationsraumen. Solche Randlagen im Staatsgebiet
sind meist nicht nur mit diinner Besiedlung, geringer Bevolkerungsdichte,
grofleren Bevolkerungsverlusten und selektiven Abwanderungen, sondern
auch mit hoher 6konomischer Abhingigkeit verbunden. Die so charakte-
risierte Peripherie als ein eher statischer Zustand ist um eine dynamische
Sichtweise zu erweitern, nach der spezifische wirtschaftliche, politische
und sozial-kommunikative Prozesse erst zur Herausbildung von Peri-
pherien fiihren. Diese prozessuale Perspektive wird in den Raumwissen-
schaften unter dem Begriff der Peripherisierung diskutiert (s. Beitrag
Miggelbrink), die als mehrdimensionaler Abstiegsprozess mit Abwande-
rung, Abkopplung, Abhingigkeit und negativen Merkmalszuschreibungen
verbunden ist.2® Abwanderung steht dabei in einem engen Zusammenhang
zur wirtschaftlichen Strukturschwiche bzw. -stiarke einer Region, die hiu-
fig mit einer sich verstirkenden Abwirtsspirale einhergeht. Von einer 6ko-
nomischen, politischen, kulturellen und infrastrukturellen Abkopplung
der Riume ist hier die Rede, von Abhingigkeiten peripherisierter Raume
mit einem Mangel an Autonomie bei Entscheidungen, die in den grofen
Zentren getroffen werden.?” Negativ besetzte Begriffe wie »Verliererregi-
onen« oder »Verddung lindlicher Riume« werden in diesem Zusammen-
hang gebraucht, wodurch diese Regionen im gesellschaftlichen Diskurs
stigmatisiert werden.

Neben solchen strukturschwachen Regionen existieren aber auch lind-
liche Riume mit selbsttragenden Entwicklungsdynamiken, die durch ihre
Industrie oder den Tourismus prosperieren und boomen. Einige dieser
metropolenfernen Regionen konnten sich in den vergangenen Jahren von
Peripherisierungsprozessen und Abhingigkeiten befreien und beschreiten
individuelle, erfolgreiche Entwicklungspfade.®” In solchen Regionen hat
sich ein »Wir-Gefiihl« eingestellt, das als eine Gegenbewegung zur Glo-
balisierung verstanden werden kann.! Regionale Kooperationen in tiber-
sichtlichen und tiberschaubaren Strukturen bieten hier ebenso Erklirun-
gen wie eine gemeinsam erlebte Notsituation (s. Beitrag Schiipp / Kiithne).
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Entwicklungstrends — Auswirkungen auf lindliche Raume

Die Entwicklung lindlicher Rdume in Deutschland ist aktuell durch tief grei-
tende Verinderungsprozesse gekennzeichnet. Der demographische Wandel,
die Globalisierung, die Digitalisierung und der Wandel der Daseinsvorsorge
sowie neue politische Steuerungsrealititen der Gesellschaft (Governance)
sind — neben dem Klimawandel — Megatrends, die Gegenwart und Zukunft
der lindlichen Regionen beeinflussen.

Trend 1: Demographischer und gesellschaftlicher Wandel: landliche
Raume zwischen Entleerung, Entschleunigung und sozialem
Zusammenhalt

Fir die Entwicklung lindlicher Riume in Deutschland ist heute der
demographische Wandel zentral. Dieser Wandel umfasst den Riickgang
und die Alterung sowie die Heterogenisierung und Internationalisierung
der Bevolkerung. Bevolkerungsverluste lindlicher Riume sind entweder
auf Geburtendefizite oder Abwanderungen zurtickzufiithren, wobei diese
beiden Komponenten des demographischen Wandels auch gleichzeitig auf-
treten und sich gegenseitig verstirken konnen. Fiir lindliche Riume zeigt
sich in Deutschland ein durchaus heterogenes Bild:*? Meist sind es lind-
liche, diinn besiedelte Regionen in peripheren Lagen, die durch Entlee-
rung gekennzeichnet sind, doch trifft dies keineswegs fiir alle lindlichen
Regionen zu (s. Beitrag Kordel / Weidinger).

Die regionalen Unterschiede der Bevolkerungsentwicklung sind eng
mit der Strukturstirke bzw. -schwiche einer Region verbunden. Viele Ge-
meinden in strukturschwachen, agglomerationsfernen lindlichen Riumen
haben in etwas mehr als einem Vierteljahrhundert bis zu einem Fiinftel
ihrer Einwohnerschaft verloren (s. Abb. 1). Dies ldsst sich in Ostdeutsch-
land neben dem stark negativen natiirlichen Bevolkerungssaldo infolge der
deutschen Einheit vor allem auf Binnenwanderungen von Ost nach West
zurlickfiihren. Seit Mitte der 2000er-Jahre sind aber nicht nur ostdeutsche
Regionen von Abwanderung betroffen, sondern zunehmend auch lind-
lich-periphere Riume in Westdeutschland.?® Insgesamt ist die Bevolke-
rungsentwicklung der vergangenen Jahre durch ein zum Teil kleinrau-
miges Nebeneinander von Wachstum und Schrumpfung gekennzeichnet,
wobei Schrumpfung als Zusammenspiel einer demographisch und 6kono-
misch negativen Entwicklung verstanden wird.

Bevolkerungsverluste lindlicher Riume werden durch selektive Ab-
wanderungsprozesse verstirkt (s. Abb.2). Vor allem junge Arbeitskrifte
und Auszubildende (meist die 18- bis unter 30-Jahrigen) verlassen lind-
lich-periphere Regionen, weil es ihnen an Ausbildungsmoglichkeiten oder
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Abbildung 1: Kleinrdumige Bevélkerungsentwicklung in Deutschland 1990—-2018
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Abbildung 2: Binnenwanderungen in Deutschland 2007 bis 2017
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Perspektiven auf dem Arbeitsmarkt, aber auch an kulturellen Angeboten
und Austauschmoglichkeiten mangelt.>* Urbane Lebensstile lassen sich fiir
diese Bevolkerungsgruppen in solchen lindlichen Riumen kaum realisie-
ren. Ein spezifisches Phinomen ist dabei, dass gerade junge Frauen hiufig
mobiler sind als junge Minner und es dadurch zu Geschlechterungleich-
gewichten bei den betroffenen Jahrgingen kommt.?> Unter dem Stichwort
des Braindrains beeintrichtigen diese Abwanderungen die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung einiger lindlicher, diinn besiedelter Regionen —
vor allem in Ostdeutschland (s. Beitrige von Dehne und Graffenberger),
aber mittlerweile ebenfalls in einigen westdeutschen Regionen (s. Beitrige
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von Arens/ Krajewski, Schwarze und Schiipp / Kiithne).?® Das regionale
Arbeitskriftepotenzial vor Ort wird durch die Abwanderungen gerade
dieser Altersgruppen ausgediinnt. Fachkriftemangel ist in diesen Regio-
nen die Folge.

In einigen Abwanderungsregionen besteht die Hoffnung, dass Riick-
kehrwanderungen zur Losung der strukturellen Probleme beitrage kénnen
(s. Beitrag Kordel / Weidinger). Lindliche Regionen konnten hier stirker
von Riickkehrenden profitieren als stidtische,?” wobei Minner hiufiger als
Frauen in ihre Herkunftsregionen zuriickwandern.

Demographische Verinderungen beeinflussen also die wirtschaftliche
wie auch die gesellschaftliche Entwicklung lindlicher Riume in komple-
xer Weise. Dies ist eng mit Verinderungen in den Arbeits- und Lebens-
welten verbunden und kommt auch auf dem Land durch eine stirkere
Pluralisierung von Lebensstilen, Lebens- und Beziehungsformen sowie
hybrideren Berufsbiografien und Lebensliufen zum Ausdruck. Lebens-
stilbezogene oder annehmlichkeitsorientierte Motive konnen weiter-
hin Zuwanderung hervorrufen. Solche Zuwanderungsgruppen suchen
Annehmlichkeiten wie eine attraktive Landschaft, bestimmte Angebote
und Infrastrukturen oder Moglichkeiten der Entschleunigung und Selbst-
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verwirklichung — und kénnen auch als ein Ausdruck der gegenwirtigen
Postwachstums- und Nachhaltigkeitsdebatten verstanden werden.

Trend 2: Globalisierung und Transformation lindlicher Okonomien:
Einbindung landlicher Rdume in die Welt

Alle Regionen Deutschlands sind heute in vielfiltige Globalisierungspro-
zesse eingebunden. Der weltweite Austausch von Waren, Dienstleistun-
gen, Finanzen und Investitionen, Arbeitskriften sowie Informationen und
Wertvorstellungen?® trifft so auch die lindlich-peripheren Riume. Globale
und lokale Strukturen sind zunehmend in einem dynamischen Wechsel-
spiel miteinander verwoben.? Dadurch werden nicht nur einst eindeutige
Grenzen zwischen dem globalen Norden und globalen Siiden,*’ sondern
auch Grenzen zwischen stidtischen und lindlichen Raumen immer durch-
lissiger. Die Entwicklung in lindlichen Riumen erfolgt kaum noch abge-
koppelt von Entwicklungen in urbanen Riumen. In der Folge sind lind-
liche von stidtischen Lebensweisen — anders als Jahrzehnte zuvor — kaum
noch zu unterscheiden.*! Anniherung, Uberlagerung und Verschmelzung
von Ruralitit und Urbanitat fithren zu einer neuen, vernetzten Land-
lichkeit.

Diese Verinderung lisst sich auch an einer wirtschaftlichen Diversifizie-
rung ablesen, bei der heute der sekundire und tertidre Sektor in zahlrei-
chen lindlichen Riumen weitaus stirker zum Wohlstand beitragen als die
vormals viel bedeutendere Landwirtschaft. Inzwischen sind insbesondere
kleine und mittelstindische Unternehmen — oft auch sogenannte Hidden
Champions (s. Beitrag Lang/ Vonnahme) — die Basis fiir die Prosperitit
in lindlichen Riumen. In Nordrhein-Westfalen beispielsweise schligt das
»industrielle Herz« schon lange nicht mehr im Ruhrgebiet, sondern in ver-
schiedenen lindlichen Regionen (s. Beitrag Arens/Krajewski).* Zudem
trigt der Tourismus vornehmlich in landschaftlich und naturriumlich
attraktiven lindlichen Regionen wesentlich zur Wertschopfung bei (s. Bei-
trag Mayer/ Woltering/ Job).

Mit der Globalisierung hat sich die Gesellschaft in allen Teilen Deutsch-
lands seit den 1980er-Jahren schleichend verindert. Soziale Ungleichheiten
haben sich verschirft. In der spaitmodernen Gesellschaft hat sich eine Pola-
risierung auf der Ebene von Bildung und kulturellem Kapital eingestellt,
die schon linger vorhandene materielle Ungleichheiten iiberlagert.*’ In den
Stidten schligt sich dies in einer stirkeren Segregation zwischen attrakti-
ven Griinderzeitvierteln der Akademiker und benachteiligten Quartieren
ausgegrenzter und marginalisierter Menschen nieder. Bundesweit lasst sich
Vergleichbares fiir die rdumliche Polarisierung zwischen Boomregionen
und »abgehingten« Regionen beobachten. Der Konzentration der akade-
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mischen Mittelklasse auf die Metropolen und Universititsstadte steht der
schon beschriebene Bevolkerungsverlust in lindlich-peripheren Raumen
und Kleinstiadten gegeniiber. Auch darin kommt eine Differenz zentraler
und peripherer Lebensstile zum Ausdruck.** Die verstirkte Polarisierung
zwischen urbanen Zentren und lindlichen Riumen ist die Folge — auf der
einen Seite attraktive Schwarmstidte, auf der anderen peripherisierte und
rabgehingte« Regionen.

In diesem Zusammenhang wird in Diskussionen zur Globalisierung
zumeist die These vertreten, dass wichtige 6konomische und politische
Entscheidungen in den groBen Zentren dieser Welt getroffen wiirden.
Dadurch wiirden lindlich-periphere Riume zunehmend von stidtischen
Zentren gesteuert.* Diese These ist jedoch zu differenzieren. Prosperie-
rende lindliche Regionen sind iber die Hidden Champions 6konomisch
in das Weltgeschehen eingebunden und keineswegs nur von auBen gesteu-
ert (s. Beitrag Lang/ Vonnahme). Ebenso lassen sich Ansitze fiir soziale
Innovationen in lindlichen Riumen finden (s. Beitrag Christmann). Eine
besondere Herausforderung ergibt sich fiir traditionelle Okonomien wie
die Landwirtschaft (s. Beitrag Dannenberg). Diese miissen sich nicht nur an
die Erfordernisse des Weltagrarhandels anpassen, sondern auch an gewan-
delte gesellschaftliche Anspriiche — etwa hinsichtlich der Okologie, der
Nahrungsmittelqualitit und des Tierwohls.

Trend 3: Digitalisierung und Wandel der Daseinsvorsorge: Chancen und
Herausforderungen fiir landliche Rdume

Seit Ende der 1990er-Jahre hat die Digitalisierung nahezu alle Bereiche
des Alltags- und Berufslebens verindert. Beim Einkauf gewinnt E-Com-
merce, bei der gesundheitlichen Versorgung E-Health, bei der Ausbil-
dung E-Learning oder bei den Kontakten zu &ffentlichen Verwaltungen
E-Government an Bedeutung. Mit der Digitalisierung verkniipfen sich
neue Hoffnungen fiir die Entwicklung lindlicher Riume — zugleich wer-
den aber auch die Grenzen deutlich (s. Beitrag Lobeck).

Neue Informations- und Kommunikationstechnologien kénnen Inno-
vations- und Kreativititsmoglichkeiten fiir lindliche Riume eréffnen, da
mit ihnen die Vorteile des Landlebens mit den Anforderungen der vernetz-
ten Berufstitigkeit verbunden und lindliche Rdume fiir junge Menschen
wieder attraktiver werden konnen. Freiberuflerinnen und Freiberufler
sowie kreativ Schaffende konnen — ein leistungstihiges Netz vorausge-
setzt — zukiinftig in lindlichen Raumen fernab der groBen Zentren digi-
tal arbeiten. Niedrige Wohnkosten und giinstige Immobilienpreise sowie
die Moglichkeit, mit unkonventionellen Ideen leerstehende Immobilien
zu nutzen, bieten hier Zukunftschancen. Online-basierte Angebote er-
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moglichen etwa im Einzelhandel oder bei verschiedenen Dienstleistun-
gen Chancen, die Versorgung der Bevolkerung in lindlichen Raumen
zu sichern, gar zu verbessern. Wegstrecken und Zeit konnen eingespart
werden, wenn Einkidufe nicht mehr stationir im nichstgelegenen Zen-
trum, sondern online getitigt werden.*® Alle Giiter des mittel- und lang-
fristigen Bedarfs werden inzwischen im Netz angeboten und sind auch
von peripheren Standorten aus schnell zu bestellen und dorthin zu liefern.
Zukiinftig wird der Online-Handel sicherlich auch bei Lebensmitteln und
anderen Produkten des tiglichen Bedarfs eine groBere Rolle spielen und
die Grundversorgung lindlicher Riume weiter verindern. Jenseits dieser
Chancen sind vor dem Hintergrund der notwendigen Mobilititswende
daran aber auch Fragen des Umwelt- und Klimaschutzes gekniipft, die —
ebenso wie Rentabilititsfragen — noch zu l6sen sind.

Der nur langsam vorankommende Ausbau des Breitbandnetzes auf
dem Land ist aktuell allerdings ein noch zu tiberwindender Standortnach-
teil. Eine gewisse Skepsis bleibt, weil sich eine gleichwertige Versorgung
aller Landesteile mit Breitbandanschliissen auch zukiinftig kaum einstel-
len wird. Die Ubertragungstechniken entwickeln sich zwar stindig wei-
ter, doch werden neue Techniken mit hohen Bandbreiten zunichst in den
dicht besiedelten urbanen Raumen eingefiihrt. Diinn besiedelte lindliche
Riume bleiben benachteiligt, weil die Netzbetreiber ihre Anschliisse
zunichst in bevolkerungsreichen Regionen vermarkten.

Unabhingig von der Digitalisierung, die die Daseinsvorsorge massiv ver-
indern wird, beeintrichtigt der demographische Wandel mit Abwanderung
und Alterung bereits deutlich die Trag- und Leistungstihigkeit zahlreicher
Infrastrukturen.*’ Zu den zentralen Herausforderungen fiir die zukiinf-
tige Entwicklung lindlicher Riume zahlt deshalb die weitere Ausgestal-
tung, Aufrechterhaltung und Anpassung der Daseinsvorsorge. Regionale
Unterschiede in der Daseinsvorsorge sind ebenfalls als Ausdruck der Peri-
pherisierung lindlicher Riume zu verstehen. Herausforderungen ergeben
sich beispielsweise in den Bereichen Gesundheit, Soziales, Bildung, Ener-
gie, Wasser oder Verkehr, die sowohl durch privatwirtschaftliche Akteure
oder zivilgesellschaftliche Organisationen als auch durch die o6ffentliche
Versorgung getragen werden (s. Beitrag Krajewski/ Steinfiithrer). So gehen
beispielsweise manchen Schulen die Schiilerinnen und Schiiler aus (s. Bei-
trag Jahnke), der offentliche Personennahverkehr lisst sich immer weni-
ger rentabel betreiben (s. Beitrag Monheim /Monheim), eine unzurei-
chende Internetversorgung fithrt dazu, dass lindliche Regionen fiir junge
Menschen unattraktiv sind (s. Beitrag Lobeck). Zudem ist die zukiinf-
tige Infrastrukturversorgung durch unterschiedliche, teils widerspriich-
liche Entwicklungstendenzen geprigt, die sich zwischen Abbau, 6kolo-
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gischer Modernisierung (»Energiewende«) und zivilgesellschaftlichem
Protest bewegen (s. Beitrag Naumann). Anpassungsbedarfe ergeben sich
auBerdem fiir die Wirtschaft sowie die Arbeits- und Wohnungsmirkte.
Auf lindlichen Wohnungsmirkten treten in Abwanderungsregionen ver-
mehrt Leerstinde auf, begleitet von einem Preisverfall der Immobilien.*
Gleichzeitig steigt in diesen Regionen die Anzahl der Hochbetagten, mit
groflen Herausforderungen fiir das Gesundheits- und Pflegewesen (s. Bei-
trag Faller / Bendler).

Trend 4: Neue Formen der Steuerung und Governance — lindliche
Raume zwischen Politikverdrossenheit und zivilgesellschaftlichem
Engagement

Durch die ausgleichsorientierte Politik des Wohlfahrtstaats hat ein Gro3-
teil der lindlichen Riume in Deutschland seit Bestehen der Bundesrepu-
blik mithilfe umfangreicher Investitionen und Interventionen eine von
oben gesteuerte umfassende Modernisierung erfahren. Im Kontext 6ko-
nomischer Globalisierung, politischer EU-Integration sowie veridnderter
Politik- und Planungskulturen hat sich in den vergangenen Jahrzehnten
das Verhiltnis von Staat, Markt und Zivilgesellschaft allerdings nachhaltig
verindert. Dieser Wandel lasst sich charakterisieren mit den Formeln »vom
Wohlfahrtsstaat zum Gewiahrleistungsstaat«, »vom Interventionsstaat zum
Wettbewerbsstaat« sowie »von einer Hoheitsverwaltung zum kooperativen
Staat«.*” Dabei haben sich neue Strategien, Verfahren und Instrumente der
Koordination, Regelung und institutionellen Steuerung der riumlichen
Entwicklung herausgebildet. Sie umfassen neue informelle und formelle
Akteurskonstellationen sowie Netzwerke und werden unter dem Begriff
der Mehrebenen-Governance zusammengefasst (s. Beitrag Reuber). Im
Zeichen des Neoliberalismus sind dies Deregulierungs- und Privatisie-
rungsprozesse, die auf die Krifte des Marktes setzen und insbesondere
strukturschwache lindliche Riume vor besondere Herausforderungen
stellen. Im Zeichen einer Biirgergesellschaft sind es die Bemiithungen des
Staates, die auf mehr Biirgerpartizipation, Transparenz, Mitbestimmung,
Teilhabe und Selbststeuerung in der Zivilgesellschaft setzen und damit
Identitit (»Wir-Gefiihl«), Solidaritit und Gemeinwohlorientierung stiarken
wollen. Auch wenn in lindlichen Raumen von einer langen Tradition der
Eigeninitiative auszugehen ist, stellt es immer wieder neu eine gro3e He-
rausforderung dar, Leistungen im Rahmen des biirgerschaftlichen Enga-
gements eigenverantwortlich und selbststindig zu erbringen.
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Ausblick: Spezifische Besonderheiten der landlichen Raume
be(ob)achten

Vielfiltige Facetten aktueller bzw. zukiinftiger Entwicklungen lindlicher
Riume wurden bereits angesprochen. Sie werden in den folgenden 25 Bei-
tragen aufgegriffen und jeweils vertieft. Anfang der 2020er-Jahre zeigen
sich demnach problematische wie positive Entwicklungen in den lind-
lichen Riumen Deutschlands:

* Einerseits sind einige lindliche Riume bereits heute oder werden wohl
auch zukiinftig von Peripherisierung betroften sein. Als sogenannte ab-
gehingte Riume sind sie durch Uberalterung, schlechte Erreichbar-
keit, Abhingigkeit von auBen, unattraktive Lebensbedingungen und
vieles mehr gekennzeichnet. Sie drohen von gesamtgesellschaftlichen
Entwicklungen abgekoppelt zu werden.

* Andererseits stellen lindliche Riume aber auch einen Gegenpol zu
iiberlasteten Ballungsriumen dar; sie fungieren als 6kologische Aus-
gleichsraume und als Erholungszonen, in sozialer Hinsicht als Orte von
Uberschaubarkeit und Vertrautheit, in dkonomischer Hinsicht als Labor
fiir Innovationen in Wirtschaft, Mobilitit, Dienstleistungen. Zahlreiche
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lindliche Riume weisen also auch positive wirtschaftliche und gesell-

schaftliche Entwicklungen auf.

Zwischen diesen beiden Polen — zwischen Peripherisierung und Prospe-
ritit — verbirgt sich unter dem Begrift der lindlichen Riume somit eine
grofle Vielfalt ganz unterschiedlicher Regionen, die durch jeweils spezi-
fische Merkmale charakterisiert sind und in ihren Entwicklungen ganz
eigenen Logiken folgen (s. Beitrige von Schiipp / Kiihne, Graffenberger,
Schwarze, Dehne und Arens/Krajewski). Ganz unterschiedliche, hiufig
kaum bekannte Orte werden dabei sichtbar (s. die einzelnen Beitrige und
die Karten vorn und hinten im Buchumschlag).

Um einer riumlichen Polarisierung zwischen peripherisierten und pros-
perierenden lindlichen Riumen entgegenzuwirken, braucht es den Poli-
tikansatz einer integrierten lindlichen Entwicklung, der die Multifunk-
tionalitdt lindlicher Riume als Wohn-, Wirtschafts-, Erholungs- und
Ausgleichsriume adressiert.>® Mit solchen integrierten Entwicklungsstra-
tegien ist den Herausforderungen des demographischen Wandels, der Glo-
balisierung, der Digitalisierung und Daseinsvorsorge sowie dem Wandel
der Steuerungsrealititen im Sinne einer lokalen und regionalen Gover-
nance zu begegnen, um schrumpfende lindliche Riume zu revitalisieren
bzw. prosperierende lindliche Riume zu stabilisieren. Dazu gehoren Stra-
tegien gegen den Fachkriftemangel ebenso wie eine Politik zur Ausgestal-
tung, Aufrechterhaltung und Anpassung der Daseinsvorsorge.

Die Sicherung gleichwertiger Lebensverhiltnisse in allen Teilriumen
Deutschlands bleibt dabei eine der groBen Zukunftsaufgaben fiir eine
rdumlich ausgerichtete Politik auf allen staatlichen Ebenen. Dazu ist eine
den spezifischen lokalen oder regionalen Bedingungen angepasste Ent-
wicklung anzustreben. Es bedarf des Zusammenspiels ganz unterschied-
licher Akteure auf verschiedenen raumlichen MaBstabsebenen. Die kom-
munale, die regionale und die Bundespolitik sind hier ebenso gefragt
wie die Privatwirtschaft vor Ort sowie die Selbstverantwortung und die
Zusammenarbeit der Blirgerinnen und Biirger in zivilgesellschaftlichen
Gruppen.
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