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Editorial

Vor 40 Jahren veroffentlichte der Club of Rome den Bericht
,Grenzen des Wachstums®. Der Befund war alarmierend: Die
herrschenden Produktions- und Lebensweisen industrialisier-
ter Gesellschaften seien langfristig nicht tragbar; sie erschopften
die naturlichen Ressourcen und drangten die Erde an die Gren-
zen ihrer Tragfahigkeit. Der Bericht munitionierte eine bis heu-
te andauernde Debatte und war eine wichtige Grundlage fur die
Entstehung der neuen sozialen Bewegungen. Auch die deutsche
Politik beschaftigt sich intensiv mit den 6kologischen Konse-
quenzen unseres Wirtschafts- und Wohlstandsmodells. So soll
die 2011 vom Deutschen Bundestag eingesetzte Enquete-Kom-
mission ,Wohlstand, Wachstum, Lebensqualitat“ politische
Handlungsempfehlungen fur ein ,,0konomisch, okologisch und
sozial nachhaltiges Wirtschaften“ entwickeln.

Diese Aufgabe umfasst nichts Geringeres als die Neudefiniti-
on — und Neuvermessung — gesellschaftlichen Fortschritts. Ne-
ben der Frage, was unter Wohlstand und Lebensqualitat gemeint
ist und wie sie entsprechend gemessen werden konnen, kreisen
die Diskussionen darum, welche Art von Wachstum notwendig
ist, um moglichst viele Menschen ,glucklich® zu machen. Da-
bei durfen naturliche Ressourcen nicht unwiederbringlich auf-
gebraucht und die Umwelt nicht zerstort werden.

Die Herausforderung gerat zur Mammutaufgabe, nicht zu-
letzt deshalb, weil diese Fragen nicht losgelost von grundsatz-
lichen sozialphilosophischen Positionen zu betrachten sind. Je
nachdem, welche Triebfedern als Ursachen des ,,Raubbaus an
den naturlichen Ressourcen” ausgemacht werden, unterscheiden
sich die Losungsansatze: Sind es Mentalitaten von Menschen
oder ist es die ,Natur® des kapitalistischen Systems an sich, sei-
ne profitgetriebenen Produktionslogiken? Es gilt, fur diese im
Kern hochpolitischen Fragen Losungen zu finden, die der sozi-
alen und gesellschaftlichen Dimension gerecht werden.

Astye Oztirk
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Die Autoren der folgenden Beitrige sind Sachverstandige Mitglieder der Enquete-Kommission
»Wachstum, Woblstand, Lebensqualitit — Wege zu nachhaltigem Wachstum und gesellschaftli-

chem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft“ des Deutschen Bundestags. Die Beitrage ge-
ben nicht die Auffassung der Enquete-Kommission wieder. (Anm. d. Red.)

Meinhard Miegel

Welches Wachstum
und welchen Wohl-

stand wollen wir?

Beim derzeitigen Wissens- und Konnens-
stand der Menschheit fuhren Wirtschafts-
wachstum und materielle Wohlstandsmehrung
dazu, dass immer mehr
Lander die Tragfahig-
keitsgrenze der Erde
durchbrechen und da-
durch die Grundlagen
ihres bisherigen Erfol-
ges zerstoren. Dieser
Befund ist ebenso er-
nuchternd wie besorg-
niserregend. Von den 158 datenmiflig erfassten
Landern haben etwa 250 Jahre nach Anbruch
der Moderne und dem Beginn der Industria-
lisierung erst 43 einen Entwicklungsstand er-
reicht, der hinsichtlich der Lebenserwartung
und des Bildungsstands der Bevolkerung so-
wie der pro Kopf erwirtschafteten Gutermen-
ge den heutigen Vorstellungen und Erwartun-
gen von Westeuropaern, Nordamerikanern
oder Japanern entspricht. In diesen 43 Landern
lebt mit etwa einer Milliarde Menschen recht
genau ein Siebentel der Weltbevolkerung. So-
weit der erntuchternde Befund.

Meinhard Miegel

Der besorgniserregende Befund ist, dass
sich kein einziges dieser Liander innerhalb
der Tragfahigkeitsgrenzen der Erde befindet.

Soll heifen: Sie verbrauchen Regenerierbares

schneller, als die Erde es zu regenerieren ver-
mag, erzeugen mehr Schadstoffe, als von Luft,
Wasser und Boden abgebaut werden konnen
und setzen bei allem Nicht-Regenerierbarem
darauf, dass dem Menschengeschlecht schon
etwas einfallen werde, wenn dieses zur Nei-
ge geht. So wirtschaften sie munter drauf
los und kimmern sich nicht darum, dass die
Weltbevolkerung, wirtschaftete sie wie bei-
spielsweise die US-Amerikaner, vier Globen
benotigen wurde — und folgte sie den angeb-
lich so ressourcen- und umweltbewussten
Deutschen immerhin noch 2,6.

Diesen Reichen stehen jene gegentber, wel-
che die Erde nicht uberfordern, dafur aber
materiell arm sind. Thnen konnen derzeit 57
Lander zugerechnet werden, unter ihnen so
bedeutende wie Indien. Insgesamt leben in
diesen Landern mit rund 2,7 Milliarden Men-
schen knapp zwei Funftel der Weltbevolke-
rung. Die Kehrseite fur ihren zumeist nicht
freiwillig schonlichen Umgang mit Umwelt
und Ressourcen ist neben einem niedrigen
materiellen Lebensstandard eine im weltwei-
ten Vergleich geringe Lebenserwartung und
Bildung.

Zu einer dritten Gruppe gehoren gegen-
wartig 58 Lander, unter ihnen ein Schwer-
gewicht wie China, mit einer Gesamtbevol-
kerung von rund 2,5 Milliarden Menschen.I!
Kennzeichnend fur diese Gruppe ist, dass sie
zwar mehrheitlich noch weit von der Wohl-

I' Vgl. United Nations Development Programme
(UNDP), Human Development Report 2011, New
York 2011, S. 127; Global Footprint Network, Na-
tional Footprint Accounts, 2011, online: www.foot
printnetwork.org/en/index.php/GFN/page/footprint_
data_and_results (11.6.2012).
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habenheit der Arrivierten entfernt ist, aber
dennoch schon jetzt die Tragfahigkeitsgren-
zen der Erde zum Teil erheblich uiberschreitet
und mit jedem weiteren Schritt in Richtung
Wohlhabenheit weiter hinter sich Iasst.

Ist das also die Alternative, welche die
Menschheit 250 Jahre nach ihrem groflen
Aufbruch hat: lange, gesunde Leben bei guter
Bildung und einem im internationalen und
historischen Vergleich hohen Wohlstandsni-
veau bei gleichzeitiger Zerstorung ihrer Le-
bensgrundlagen oder Wahrung eben dieser
Grundlagen bei Leben, die in den Worten des
britischen Philosophen Thomas Hobbes zu-
meist elend, brutal und kurz sind?

Das ist die eigentliche Wachstums- und
Wohlstandsfrage, die der Menschheit auf den
Nageln brennen musste — und nicht, ob mehr
Wachstum und materieller Wohlstand wun-
schenswert seien, nicht zuletzt, weil dadurch
moglicherweise zusatzliche Arbeitsplatze
entstehen, Renten leichter zu finanzieren
sind oder Staatshaushalte besser ausgeglichen
werden konnen. Denn diese Fragen sind ba-
nal. Die Antwort auf sie steht namlich von
vornherein fest: Es ist ein eindeutiges Ja — zu-
mindest auf kurze Sicht.

Aber was ist mit dieser Antwort gewon-
nen? Oder anders gewendet: Was nutzt es gut
beschaftigten Erwerbstatigen, auskommlich
versorgten Rentnern und Politikern, die aus
dem Vollen schopfen konnen, wenn zugleich
eine Uberforderte Erde unter ihren Fuflen
zerbroselt?

Menschliche Schopferkraft vs.
rigorose Ausbeutung der Natur

4

Das jedoch ist die unbequeme Wahrheit: Mit
jedem Promille, das die Guter- und Dienste-
menge weltweit zunimmt, schwinden unwie-
derbringlich Bodenschitze sowie Tier- und
Pflanzenarten, steigt die Umweltbelastung
und werden weithin Gesellschaften zer-
murbt. Stagniert die Guter- und Dienste-
menge hingegen oder sinkt sie sogar, atmet
die Natur messbar auf, der CO,-Anstieg in
der Atmosphire verlangsamt sich und der
Sauregehalt der Meere nimmt etwas verhal-
tener zu. Hiatte es noch eines Beweises be-
durft, dass die historisch einzigartige Wachs-
tums- und Wohlstandsexpansion, von der
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seit 250 Jahren immer grofiere Teile der Welt
erfasst werden, nicht in erster Linie Triumph
menschlicher Schopferkraft, sondern Folge
einer rigorosen Ausbeutung der Natur und in
gewisser Weise auch des Menschen ist, ware
er durch diesen engen Zusammenhang zwi-
schen Wirtschaftswachstum und Umweltbe-
lastung schlagend erbracht. Beide sind Seiten
ein und derselben Medaille, welche die Auf-
schrift tragt: menschlicher Fortschritt.

Nun soll nicht verkannt werden, dass Vie-
le — die einen mehr, die anderen weniger — seit
geraumer Zeit erhebliche Anstrengungen un-
ternehmen, diese fatale Verbindung zwischen
Wachstum und materieller Wohlstandsmeh-
rung auf der einen sowie Verschleif§ von Um-
welt und Mensch auf der anderen Seite zu
durchtrennen oder wenigstens zu lockern,
und unbestreitbar gibt es auch Erfolge. Doch
alles in allem sind die Ergebnisse mager. Von
einer wirklichen Entkopplung kann nirgend-
wo die Rede sein. Noch marschieren materi-
elle Wohlstandsmehrung und Zerstorung der
Lebensgrundlagen im Gleichschritt nebenei-
nander, wobei noch nicht einmal mehr sicher
ist, ob nicht letztere gerade dabei ist, an erste-
rer vorbeizuziehen.

Das heiflt nicht, dass nicht eines Tages der
grofle Durchbruch gelingt—in den Worten der
Bundesregierung — eine Art des Wirtschaf-
tens gefunden wird, die nicht die Grundla-
gen ihres eigenen Erfolges zerstort. Ob dieser
Durchbruch allerdings bereits in der laufen-
den Dekade stattfinden wird, wie die Bun-
desregierung meint hoffen zu durfen, darf
fuglich bezweifelt werden.? Wer weif8 das
schon? Zurzeit spricht jedenfalls nichts dafur
und niemand vermag zu sagen, ob ein solcher
Durchbruch uberhaupt jemals kommt. Aber
selbst wenn sich das Groffartige irgendwann
ereignen sollte, andert dies nichts daran, dass
wir vorerst — ohne absehbares Ende — in einer
Welt leben, in der Wirtschaftswachstum und
materielle Wohlstandsmehrung ambivalent,
das heifit zugleich Segen und Fluch sind.

Sie sind wie bestimmte Medikamente oder
Strahlentherapien, deren heilsame Wirkungen

I? Vgl. Regierungserklarung von Bundeskanzle-
rin Angela Merkel vom 10.11.2009, online: www.
bundesregierung.de/Content/DE/Regierungserklae
rung/2009/2009-11-10-merkel-neue-Regierung.html
(11.6.2012).
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aufler Frage stehen, die aber auch auflerst be-
denkliche Neben- und Folgewirkungen ha-
ben. Sie konnen Leben retten, aber auch zu
Siechtum und Tod fuhren. Das klingt schrill
und dramatisch, trifft aber recht genau den
Sachverhalt. Denn was bedeutet es fur die Be-
wohner von Inselstaaten im Indischen Ozean,
deren Lebensraum infolge des globalen Wirt-
schaftswachstums im Meer versinkt, oder von
afrikanischen Savannen, die aus demselben
Grund zur Wiuste werden? Fur sie bedeutet
dieses Wachstum den Verlust ihrer Heimat, 1h-
rer Existenz und vielleicht sogar ihres Lebens.

Denn in den entwickelten Landern haben
viele keine andere Art zu leben gelernt, wes-
halb sie um beinahe jeden Preis an ihr festhal-
ten. Und in den sich entwickelnden Landern
hat die grofle Mehrheit den nicht nur unban-
digen, sondern auch verstandlichen Wunsch,
in nicht zu ferner Zukunft zur Spitzengruppe
aufzuschlieflen und deren materiellen Lebens-
standard zu teilen. Zugleich aber wird sich
vornehmlich in den entwickelten Landern ein
Prozess der Enttauschung und Besinnung fort-
setzen, der sich vor wenigen Jahrzehnten an-
bahnte und jetzt Fahrt aufzunehmen scheint.

Debatten um
Wachstum und Lebensqualitat

Menschliches Wissen und Konnen

Das Dilemma ist manifest. Da die Menschheit
— mit den Volkern der fruh industrialisierten
Lander an der Spitze — bislang nicht die Art
des Wirtschaftens gefunden hat, die nicht die
Grundlagen ihres eigenen Erfolges zerstort
oder anders gewendet: da sie auch nach einer
Jahrhunderte und Jahrtausende langen Ent-
wicklung noch nicht Uber das Wissen und
Konnen verfugt, das es ihr ermoglicht, ohne
Beschiadigung ihrer Lebensgrundlagen einen
materiell hohen Lebensstandard zu genieflen,
steht sienunmehran einer Wegscheide. Entwe-
der sie geht in der bisherigen Richtung weiter
und steht — vorbehaltlich des Wunders bisher
noch nie dagewesener innovativer Durchbru-
che — uber kurz oder lang am Abgrund, oder
sie lernt so zu leben, wie es ihrem jeweiligen
Wissens- und Konnensstand entspricht.

Welche Alternative sie wahlen wird, ist
unmoglich vorherzusagen. Einerseits ist der
Mensch - gepragt von der Erfahrung, erst
einmal das Heute zu meistern, ehe er sich dem
Morgen oder gar Ubermorgen zuwendet —
ein Kurzfristoptimierer. Der sprichwortliche
Spatz in der Hand ist ihm lieber als die Taube
auf dem Dach. Andererseits vermogen neue
Einsichten, gefordert von spurbaren Veran-
derungen der Lebensbedingungen und mehr
noch von Katastrophen, durchaus Umorien-
tierungen zu bewirken. Worauf gilt es sich
also einzustellen?

Nach Lage der Dinge auf beides. Milliar-
den von Menschen werden weitermachen wie
bisher oder dies zumindest versuchen, auch
wenn sie das Uber kurz oder lang dkologisch,
sozial und schlie8lich auch 6konomisch kol-
labieren lasst.

Mittlerweile sind aus der Wissenschaft, der
Politik, den Kirchen und zahlreichen anderen
Institutionen Tone zu vernehmen, die noch
vor gar nicht langer Zeit befremdlich geklun-
gen hatten. So weist der Sachverstindigenrat
fur Umweltfragen in seinem Umweltgutachten
2012 darauf hin, wie wichtig es sei ,fruhzeitig
eine Debatte daruber zu beginnen, wie essen-
zielle gesellschaftspolitische Ziele auch ohne
oder mit sehr niedrigem Wachstum erreich-
bar bleiben“.P Eine solche Debatte durfte auch
Bundeskanzlerin Angela Merkel anzuschie-
ben bestrebt sein, wenn sie erklart: ,Wie schaf-
fen wir es, weltweit nachhaltig (...) Wachstum
zu schaffen? (...) Wir mussen lernen, mit be-
grenzten Ressourcen umzugehen. Sicherlich
kann nicht allein die Grofie des Bruttoinlands-
produkts (...) der einzige Wachstumsindikator
sein. Es geht um Lebensqualitat. Es geht um
Bildung. Es geht um sozialen Frieden, um in-
nere und auflere Sicherheit.“I* Noch deutlicher
wird Bundesfinanzminister Wolfgang Schaub-
le, wenn er zu Protokoll gibt: ,,So sehr wir uns
fur die Beseitigung des Hungers uberall in der
Welt einsetzen mussen, so sehr sollten wir uns
andererseits in unseren eigenen westlichen
Landern fur eine Begrenzung des Wirtschafts-
wachstums einsetzen.“P

P Sachverstandigenrat fur Umweltfragen, Umwelt-
gutachten 2012: Verantwortung in einer begrenzten
Welt, Berlin 2012, S. 2.

I* Angela Merkel anlasslich der Veranstaltung
,20 Jahre Wiahrungs-, Wirtschafts- und Sozial-
union“ am 29. Juni 2010 in Berlin, online: www.
bundesregierung.de/Content/DE/Rede/2010/06/
2010-06-29-rede-20-jahre-bkamt.html (11.6.2012).

I° Wolfgang Schauble, Sind wir zu satt fur Gott?, in:
Christ & Welt, (2011) 51.
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Da sind sie, die Reiz- und Tabubegriffe
wachstumsfokussierter Gesellschaften: ,,Ziel-
erreichung ohne Wachstum®, ,es geht um
Lebensqualitat, Bildung, Frieden, Sicher-
heit“, ,freiwillige Begrenzung des Wachs-
tums®. Freilich werden sie durch dieses Auf-
blitzen im offentlichen Diskurs noch nicht
zu gesellschaftlichem Gemeingut. Nament-
lich das Denken und Handeln der Politik ist
weitgehend noch immer gepragt von tradi-
tionellen Wachstumsvorstellungen. Wovon
hiangen Investitionen, Arbeitsplatze, sozia-
le Sicherheit sowie Bildung und offentliche
Haushalte, aber auch die Zukunft des Euro
und mit ihr ganz Europas ab? Selbstredend
von Wachstum — darin sind sich alle einig: In-
ternationaler Wihrungsfonds und Weltbank,
Europaische Kommission und nationale Re-
gierungen, Wirtschaftsverbande und Euro-
paische Zentralbank. Ohne Wachstum geht
fur sie nichts.

Viele Volker, zweifelsfrei jedoch diejeni-
gen fruh industrialisierter Lander, haben sich
damit in eine absurde und zugleich prekare
Lage gebracht. Sie haben ihr Wohl und Wehe
von einer Voraussetzung abhangig gemacht,
die zu gewahrleisten sie auflerstande sind. Sie
meinen, Wachstum zu brauchen wie die Luft
zum Atmen. Aber sie kbnnen es nicht erzeu-
gen und noch nicht einmal aufrechterhalten.

Warum eigentlich nicht? Warum sehen sich
die meisten fruh industrialisierten Lander seit
Langem veranlasst, ihre chronische Wachs-
tumsschwache durch riesige Schuldenmilli-
arden wenigstens notdurftig zu kaschieren?
Was sind die Grunde fur diese Schwiche?
Wieso lasst der standig geschlagene Funke
die Feuer nicht lodern, weder in Europa noch
in Nordamerika noch in Japan? Warum be-
schaftigen sich so wenige mit der Frage, was
denn da wachsen soll und wie? Und warum
heifit es stattdessen: Ein neuer Marschallplan
muss her, nicht nur fur Griechenland, nein,
fur den ganzen Suden Europas oder besser
noch fur den ganzen Kontinent!

Zwar gibt es durchaus Stimmen, welche
diese Wachstumsbeschworungen als wenig
Erfolg versprechend verwerfen. Aber zu ei-
ner Antwort auf die immer wiederkehrende
Frage ,Warum lasst das Wachstum in fast al-
len entwickelten Landern zu wunschen ub-
rig?“ ringen auch sie sich nicht durch. Dabei
ist sie lapidar: Das Wachstum stockt in diesen

APuZ 27-28/2012

Landern, weil es sich ausgewachsen hat oder
genauer, es stockt nicht zuletzt deshalb, weil
diejenigen, die es anschieben konnten, inzwi-
schen andere, aus ihrer Sicht lohnendere Ziele
verfolgen.l® Es stofit an Grenzen und bewegt
sich auch dann nicht mehr, wenn standig mit
der Peitsche geknallt wird. Das macht die He-
rausforderungen sowohl einfacher als auch
schwieriger.

Von Quantitat zu Qualitat

Es macht sie einfacher, weil mit jedem Jahr
deutlicher wird, dass das geringe oder auch
ausbleibende Wirtschaftswachstum bezie-
hungsweise seine hohe Abhingigkeit von
immer neuen Konjunkturspritzen nicht
Ausdruck einer Krise ist, die sich mit die-
sen oder jenen Mafinahmen uberwinden lie-
fe, sondern Ausdruck einer grundlegend
veranderten Wirklichkeit und mithin einer
neuen Normalitait. Der Organismus, der
wahrend vieler Jahre bestandig wuchs, hat
nunmehr diese Phase hinter sich gelassen
und ist eingetreten in die Phase der Reifung,
des Um- und Ausbaus. Damit ist er wei-
terhin vital und aktiv. Aber seine Vitalitat
und Aktivitat manifestieren sich anders als
in der Vergangenheit. An die Stelle vorran-
gig quantitativer Veranderungen treten ver-
mehrt qualitative.

Das aber macht die Herausforderungen
schwieriger. Denn die Volker der fruh in-
dustrialisierten Lander sind auf diesen Um-
schlag vom Quantitativen zum Qualitativen
— trotz aller gegenteiligen Rhetorik — nicht
eingestellt. In gewisser Weise ahneln sie
Menschen, welche die Kraft und Ausdau-
er der Jugend als einen Dauerzustand ih-
rer Existenz ansehen und eines Tages mit
den Lebensbedingungen des Alters zurecht-
kommen miissen. Manche zerbrechen daran.

Auch Gesellschaften.

Die Volker der fruh industrialisierten
Lander sind bisher nur darin geubt, un-
ter Bedingungen historisch beispielloser
Wachstumsraten Verteilungskonflikte zu
entscharfen, Beschaftigung zu sichern oder

I° Vgl. Forsa, Wohlstand fur alle? Meinungen und
Einschatzungen der Deutschen im Fruhsommer 2012,
online: www.dbb.de/fileadmin/pdfs/2012/120606_
forsa_umfrage.pdf (11.6.2012).
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zu investieren. Dass sie das alles auch ein-
mal ohne Wachstum zu bewaltigen haben
wirden, kam ithnen nicht in den Sinn. Doch
jetzt ist es so weit. Die Weichen mussen ge-
stellt werden: noch ein Weilchen weiterma-
chen wie bisher und dann gegebenenfalls
der steile Absturz oder vorausschauende
Anpassung der materiellen Lebensbedin-
gungen an den jeweiligen Wissens-, Kon-
nens- und Erkenntnisstand.

Dabei sind sich die Anhinger beider Rich-
tungen darin einig, dass das menschliche Wis-
sen und Konnen erheblich verbessert werden
muss, wenn der materielle Lebensstandard
nicht drastisch sinken soll. Diejenigen, die
glauben, weitermachen zu konnen wie bis-
her, erhoffen sich von mehr Wissen und Kon-
nen die rettenden innovativen Durchbru-
che, wahrend die anderen auf diese Weise den
Raubbau an Natur und Mensch zuruckzu-
dringen versuchen, ohne allzu grofie Einbu-
Ben ihres gewohnten Lebensstandards hin-
nehmen zu miussen.

Im Kern geht es um Mentalitaten

Doch so unstrittig es ist, dass menschliches
Wissen und Konnen verbessert werden mus-
sen, so strittigist, welches Wissen und Konnen
gefordert werden soll und wie dies geschehen
kann. Diejenigen, die vorrangig technischen
Fortschritt als Allheilmittel ansehen, setzen
verstandlicherweise auf technisches Wissen
und Konnen. Fur die anderen ist jedoch gera-
de diese Verengung eine wesentliche Ursache
fur die entstandenen Probleme und folglich
keine Losung. Sie fordern deshalb die Entfal-
tung aller menschlichen Fakultiten und Fa-
cetten, namentlich auch der musischen, sozi-
alen und emotionalen. Fur sie bilden diese die
eigentliche Grundlage von Kreativitat, ohne
die auch der technische Bereich nicht florie-
ren kann.

Fur diese Sichtweise spricht, dass alle Vol-
ker, deren wirtschaftlich expansive Phase en-
det — sei es in absehbarer Zukunft ungesteu-
ert abrupt, sei es gestaltet — ihre gegenwartig
teilweise ungeubten mentalen Krafte wecken
mussen, um die anstehenden Herausforde-
rungen zu meistern. Diese Herausforderun-
gen haben namlich nur vordergrundig ma-
terielle Dimensionen. Im Kern geht es um
Mentalitaten.

Konkret: Bei dem immens hohen materi-
ellen Wohlstandsniveau, das die friuh indus-
trialisierten Lander in den zuruckliegenden
250 Jahren erreicht haben, braucht auch dann
keiner zu hungern und zu frieren oder unbe-
haust und ungebildet zu bleiben, wenn dieses
Niveau nicht weiter steigt oder sogar mess-
bar sinkt. Wirtschaftete beispielsweise ein
Land wie Deutschland heute innerhalb der
Tragfahigkeitsgrenzen der Erde, betriebe es
also keinen Raubbau und beteiligte es sich
nicht an der Zerstorung der Lebensgrund-
lagen, stunden pro Kopf der Bevolkerung
etwa 40 Prozent der derzeitigen Guter- und
Dienstemenge zur Verfugung.

Der groflen Mehrheit ist das ein Horror-
szenario, dessen Verwirklichung sie mit allen
Mitteln zu verhindern sucht. Und es stimmt
ja: Ein erstrebenswertes Ziel ist dies nicht,
weshalb auch alle Anstrengungen unternom-
men werden sollen, durch mehr Wissen und
Konnen den Wohlstand zu steigern. Nur, als
Anfang der 1960er Jahre just jene 40 Prozent
erwirtschaftet wurden, galten Deutschland
als Wirtschaftswunderland und seine Burge-
rinnen und Burger als Wohlstandsburger, die
Ludwig Erhard zum Maflhalten aufrief.l’

Seitdem sind die Menschen nicht hungriger
oder unbehauster geworden. Thre Migen und
Truhen sind voller als jemals zuvor. Veran-
dert haben sich lediglich ihre Einstellungen,
ihre Mentalititen. Was eben noch genug-
te, genugt nicht langer. Dabei ist die grofle
Mehrheit einem echten Bedurfniskonsum —
auch auf hohem Niveau — langst entwach-
sen. Immer groflere Teile ihres Verbrauchs
dienen der Befriedigung unhinterfragter Ge-
wohnheiten und personlicher Eitelkeiten,
der Selbstdarstellung und der Konkurrenz
mit anderen.

Dafur wird die Erde ausgeplundert und
die Gefahr eines Kollapses heraufbeschworen
und nicht etwa, um einen gehobenen Lebens-
standard zu genieflen. Wirklichen Verzicht
braucht auf absehbare Zeit kaum einer zu
uben, vor allem, wenn der materielle Wohl-
stand kunftig gleichmafiger verteilt wird als

I So Ludwig Erhard in seiner Rede vor dem 13. Bun-
desparteitag der CDU in Dusseldorf am 31. Miarz
1965. Vgl. Karl Hohmann (Hrsg.), Ludwig Erhard —
Gedanken aus funf Jahrzehnten, Dusseldorf-Wien—
New York 1988, S. 921.
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bisher. Fur die meisten geht es lediglich da-
rum, Ballast abzuwerfen. Von dem allerdings
gibt es reichlich.

Bedingungen der Mafligung

8

Ein einziges Beispiel mag genugen: die Er-
nahrung. Dass die Erzeugung und der Ver-
brauch von Nahrungsmitteln Ressourcen
und Umwelt beanspruchen, ist zum grof3-
ten Teil unvermeidlich. Vermeidlich ist hin-
gegen, dass die privaten Haushalte in Europa
ein Viertel der gekauften Ware in Mulleimer
werfen und viele Menschen weit mehr essen
und trinken als thnen gut tut. Eine bewusste-
re Erndhrung wurde ihr Wohlbefinden nach-
haltig steigern. Von einigen schlechten Ge-
wohnheiten abgesehen, wirden sie auf nichts
verzichten, und zugleich taten sie sich, ihren
Mitmenschen und ihrer Umwelt viel Gutes.
Entsprechendes gilt fur die meisten anderen
Lebensbereiche.

Bleibt die Frage, ob unter solchen Bedin-
gungen der Mafligung, auch wenn diese das
individuelle und kollektive Wohl steigern,
der von fast allen gewollte gesellschaftliche,
wirtschaftliche, technische und kulturelle
Fortschritt moglich bleibt. Auch hierauf ist
die Antwort einfach: Er bleibt nicht nur, son-
dern er wird uberhaupt erst moglich. Denn
der Fortschritt der zuruckliegenden 250 Jah-
re hat zwar den materiellen Wohlstand von
Milliarden gemehrt. Zugleich hat er sie je-
doch — und hier schlieit sich der Kreis — aus
den Tragfahigkeitsgrenzen der Erde katapul-
tiert. Mit diesem Fortschritt wurden vor al-
lem Pyrrhussiege errungen.

Der Fortschritt der Zukunft muss darauf
gerichtet sein, das materielle und immateriel-
le Wohl der Menschen innerhalb der Tragfa-
higkeitsgrenzen der Erde zu schaffen und zu
sichern. Von diesem Ziel sind wir heute weit
entfernt. Das aber heiflt: Der Fortschritt der
Zukunft muss ein anderer sein als der bisheri-
ge. Bedingungen der Mafligung durften die-
sen Kurswechsel erleichtern.
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Ulrich Brand
Wachstum und
Herrschaft

ie Frage, welches Wachstum und welchen

Wohlstand wir wollen, wird derzeit in-
tensiv diskutiert. Das hangt mit der aktuellen
Wirtschaftskrise und
einer Intensivierung
der Diskussion um die
okologische Krise zu-
sammen.I' Im Folgen-
den umreifle ich die
Motive der sich ent-
wickelnden  starken
Wachstumskritik. Da-
runter fasse ich jene
Vorschlage, die aus unterschiedlichen Grun-
den gegen okonomisches Wachstum pladie-
ren.? Ein umfassender Begriff der Wachs-
tumskritik sollte nicht nur starke Positionen
gegen Wirtschaftswachstum einbeziehen,
sondern auch jene Ansitze, die fur ein an-
deres Wirtschaftswachstum argumentieren.P
Beispielsweise findet innerhalb der Gewerk-
schaften und in den keynesianischen Wirt-
schaftswissenschaften der Begriff des ,,qua-
litativen® Wachstums Verwendunglt Der
Verzicht auf Wachstum (,,Wachstumsskepti-
zismus“) wird hier mitunter als fortschritts-
feindlich kritisiert, als Idee von Postmateria-
listen, die es sich leisten konnen, und als nicht
erstrebenswerte ,,Askese“F Okologisch ori-
entierte Vorschlage fur ein anderes Wachstum
firmieren unter Green New Deal oder Grune
Okonomie.l° Weitere Beitrage setzen sich kri-
tisch mit der Wirtschafts- und Finanzmarkt-
krise auseinander.l Die Motive und Argu-
mente einer grundlegenden, das heiflt starken
Kritik am Wirtschaftswachstum als geeigne-
te wirtschaftspolitische Bezugsgrofle sowie
als Indikator fur Wohlstand und Lebensqua-
litat sind vielfaltig.I®

Ulrich Brand

Die bedeutendste Wachstumskritik ist der
seit etwa 40 Jahren bestehende Diskussions-
strang der okologischen Grenzen des Wachs-
tums. Ausgehend von der Studie ,,Grenzen
des Wachstums“ des Club of Rome aus dem
Jahre 1972 entwickelte sich eine intensive


mailto:ulrich.brand@univie.ac.at

wissenschaftliche und gesellschaftspolitische
Debatte. Die zentrale Annahme lautet, dass
es eine Knappheit von Ressourcen sowie der
Moglichkeiten der Energieumwandlung gibt.
Diese Diskussion wird seit den 1990er Jah-
ren erganzt durch die Grenzen der Aufnah-
mefahigkeit etwa von Waldern und Ozeanen
(»Senken“) sowie der Atmosphire und Stra-
tosphire fur Emissionen oder Immissionen
(CO,, Chemikalien, Abfalle aller Art). Seit
den 2000er Jahren wird die Zerstorung zu-
sammenhangender Okosysteme in der Dis-
kussion wichtiger.l’

Hier setzt die okologisch ausgerichtete
Post-Wachstumsdebatte an. Viel diskutiert
ist etwa das Buch ,Wohlstand ohne Wachs-
tum® von Tim Jackson,I” in dem er fragt,
wie in einer Welt mit weiterhin hohem Be-
volkerungswachstum und begrenzten Res-
sourcen Wohlstand beschaffen sein soll und

I' Diese Diskussion geht auf die 1970er Jahre zuruck.
Vgl. Lutz Brangsch, Kennziffernfragen sind Macht-
fragen, in: Kurswechsel, (2011) 1, S. 25-38; Ulla Lot-
zer/Norbert Reuter, Wachstumskritik, in: Ulrich
Brand etal. (Hrsg.), ABC der Alternativen, Hamburg
2012, S. 322f.

I? Im Englischen wird der Begriff de-growth, im
Franzosischen décroissance verwendet, die am ehes-
ten mit ,Wachstumsrucknahme® oder ,Ruicknah-
me der Wachstumszwange® ubersetzt werden kon-
nen. Serge Latouche verwendet auch den Begriff des
Nicht-Wachstums (acroissance). Vgl. Serge Latouche,
Minuswachstum, in: Le Monde Diplomatique vom
12.11.2004.

P Vgl. Norbert Reuter, Von der Wohlstands- zur rei-
nen Wachstumsenquete?, in: Gegenblende, 15 (2012);
Matthias Schmelzer/Alexis Passadakis, Postwachs-
tum, Hamburg 2011.

I* Vgl. Ralf Kramer/Herbert Schui, Wachstum!?, in:
Sozialismus, Supplement, (2010) 7/8; Friedrich Hin-
terberger et al. (Hrsg.), Welches Wachstum ist nach-
haltig?, Wien 2009.

I° Vgl. Matthias Machnig, Grunes Wachstum ist drin,
in: Die Zeit vom 4.11.2010.

I° Vgl. UNEP, Towards a Green Economy, Nairo-
bi 2011; Ralf Fucks, Das Wachstum der Grenzen, in:
boll-Thema, (2011) 2, S. 4ff.; kritisch: Elmar Altvater,
Mit Green New Deal aus dem Wachstumsdilemma?,
in: Widerspruch 60, Juni 2011, S. 121.

I” Vgl. Hans Christoph Binswanger, Vorwarts zur
Mifligung, Hamburg 2009; New Economics Found-
ation (NEF), The Great Transition, London 2010.

I Vgl.Johannes Pennekamp, Wohlstand ohne Wachs-
tum, MPIfG Working Paper, Nr. 1, 2011.

I Vgl. Johan Rockstrom et al., Planetary Boundaries,
in: Ecology and Society, 14 (2009) 2, S. 1-33.

I Vgl. Tim Jackson, Wohlstand ohne Wachstum,
Minchen 2011.

kann, ein ,,Wohlstand, der es den Menschen
ermoglicht, ein gutes Leben zu fuhren, mehr
Zusammenhalt in der Gesellschaft zu schaf-
fen, mehr Wohlbefinden zu erfahren und
trotzdem die materiellen Umweltbelastun-
gen zu reduzieren“Il! Dabei vertraut er we-
der auf wirtschaftliches Wachstum noch
auf technologische Losungen. Ein nachhal-
tiges Wirtschaftssystem bedurfe politischer
Rahmenbedingungen (wie etwa einer oko-
logischen Steuerreform und Obergrenzen
fur den Verbrauch von Ressourcen und den
Ausstofy von Emissionen), kultureller Ver-
anderungen (wie etwa des Abbaus von Kon-
sumismus), einer Verkurzung der Lohnar-
beitszeit, des Abbaus von Ungleichheit, der
Starkung der Fahigkeiten und des Sozial-
kapitals der Menschen sowie der Unterstut-
zung der sudlichen Lander beim Umbau ih-
rer Okonomien.I'?

FEinen zweiten Strang bildet die Glucks-
forschung, welche die These vertritt, dass ab
einem bestimmten Punkt die Hohe des Ein-
kommens kaum mehr mit wachsender Le-
benszufriedenheit korreliert: ,Wirtschafts-
wachstum war fur lange Zeit Motor des
Fortschritts, doch in den reichen Lindern
ist dieser Antrieb inzwischen weitgehend
erschopft. Das okonomische Wachstum ist
nicht mehr wie einst von Mafinahmen fur das
Wohlergehen und Wohlbefinden der Burger
begleitet. Schlimmer noch: So haben Ang-
ste, Depressionen und andere soziale Pro-
bleme mit wachsendem Wohlstand zuge-
nommen.“I'* Mehr Gleichheit schafft bessere
soziale Beziehungen, so wie umgekehrt ge-
sundheitliche und soziale Probleme in Lan-
dern mit groflen Einkommensdifferenzen
signifikant starker sind.I'*

Wirtschaftswachstum ab einer bestimm-
ten Einkommenshohe verscharft demgegen-
uber soziale Probleme, da in Gesellschaften
mit weitgehend gesicherten Grundbedurf-
nissen Druck, Konkurrenz und Konsumis-
mus zunehmen. Entsprechend benotigen
die Menschen einen anderen Blick auf ihre

I Ebd., S. 54.

I? Vgl. ebd., S. 175ff.; Joan Martinez Alier, Socially
Sustainable Economic De-Growth, in: Development
and Change, 40 (2009) 6, S. 1099-1119.

I¥ Richard Wilkinson/Kate Pickett, Gleichheit ist
Gluck, Berlin 2010, S. 20.

I Vgl. ebd., S. 35, S. 61.
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eigenen Gesellschaften, um uberhaupt ein
breiteres Verstandnis von Lebensqualitat zu
erhalten.I®®

Ein dritter Strang nimmt Motive der oko-
logischen Kritik und der Glucksforschung
auf und Ubersetzt sie in eine radikale Diagno-
se sowie eine attraktive Botschaft.I'* Die Dia-
gnose lautet, dass die Menschen in den west-
lichen Gesellschaften uber ihre Verhaltnisse
leben hinsichtlich der eigenen Leistungsfahig-
keit und der lokal und regional vorhandenen
Ressourcen. Zudem geht das Wirtschaftssys-
tem einher mit Investitionen, entsprechen-
den Krediten und zu bedienenden Zinsen.
Deshalb muss die Wirtschaft wachsen.l” Die
Botschaft ist: Die notwendige Reduktion des
Ressourcenverbrauchs und der Nutzung der
Senken durch weniger und andere industriel-
le Produktion kann mit einer stabileren Ver-
sorgung und mehr Gluck im Sinne von sub-
jektivem Wohlbefinden einhergehen. Das
bedarf kultureller Veranderungen, insbeson-
dere einer ,kreativen Subsistenz“ durch Ei-
genproduktion, Gemeinschaftsnutzung und
einer langeren Nutzungsdauer von Ge-
brauchsgutern.I'® Auf der Seite der Unterneh-
men kann der Wachstumszwang gemildert
werden, indem lokal und regional produziert
wird. Kurzere und entflochtene Produkti-
onsketten fordern Nahe und Vertrauen, was
»per se eine weniger zins- und renditetrach-
tige Kapitalbeschaffung ermoglicht“I® Hin-
zu kommen etwa die Reduktion und Um-
verteilung der Arbeitszeit und entsprechend
dem veranderten Konsumverhalten langlebi-
ge Konsumgiiter.

Konsens in der ,starken* wachstumskri-
tischen Diskussion ist, dass es gesellschaft-
licher Veranderungen bedarf, um vielfaltige
soziale und okologische Probleme zu bear-
beiten. Die Orientierung an wirtschaftli-
chem Wachstum ist Teil des Problems, nicht
der Losung. Wohlstand ohne Wachstum ist
vorstellbar, umsetzbar und unabdingbar. Die
unterschiedlichen Beitrage stellen zudem

I Vgl. auch: Bruno S. Frey/Claudia Frey Marti,
Gluck, Zuarich-Chur 2010; Richard Layard, Die
gluckliche Gesellschaft, Frankfurt/M. 2009.

I Vgl. Niko Paech, Befreiung vom Uberfluss, Muin-
chen 2012.

I Vgl. auch: Hans Christoph Binswanger, Vorwirts
zur Mafligung, Hamburg 2009.

I"* Vgl. N. Paech (Anm. 16), S. 1201f.

I Ebd., S. 108.

APuZ 27-28/2012

eine Kritik an der herrschenden Meinung in-
nerhalb der Wirtschaftswissenschaften dar,
da sie den nutzenmaximierenden und aus-
schliefflich auf die Guterwelt ausgerichteten
homo oeconomicus sowie die Zentralitit des
Wirtschaftswachstums hinterfragen.”°

Allerdings lauft die wachstumskritische
Debatte Gefahr, zentrale Momente wirt-
schaftlichen, das heifit kapitalistischen
Wachstums zu unterschatzen, namlich ihren
berrschaftlichen Gehalt. Wirtschaftswachs-
tum reproduziert namlich gesellschaftli-
che Verhialtnisse, in denen Lebenschancen
und Handlungsspielraume, Vermogen und
Einkommen hochst unterschiedlich ver-
teilt sind. Es sichert gesellschaftlichen Ein-
und Ausschluss, Klassen- und Eigentums-
verhiltnisse, die asymmetrische Beziehung
zwischen Miannern und Frauen, zwischen
Mehrheitsgesellschaft und Minderheiten so-
wie internationale Ungleichheiten. Dies soll
im Folgenden anhand zentraler Argumen-
te feministischer und marxistischer Wachs-
tumskritik ausgefuhrt werden. Es bedarf
dazu auch einer Prazisierung, was unter ka-
pitalistischem Wachstum verstanden wird.P!
Mein Vorschlag lautet, dass die wachstum-
skritische Debatte insgesamt fruchtbarer
gefuhrt werden kann, wenn Wachstum in
Verbindung mit der herrschenden kapitalis-
tischen Produktions- und Lebensweise ge-
sehen wird.? Diese ist eben nicht nur ein
System, um Guter und Dienstleistungen zu
produzieren und zu konsumieren, sondern
auch ein System von Macht und Herrschaft -
auch und gerade uber die Natur. Dieser As-
pekt wird in wachstums- und kapitalismus-
kritischen Arbeiten kaum thematisiert. Mit
einer Perspektivausweitung, so meine zwei-
te Uberlegung, offnen sich Debatten um ein
anderes Wachstum oder Post-Wachstum fur
die wichtige Frage, wie Gesellschaft demo-
kratisch gestaltet werden kann.

I Vgl. Serge Latouche, Die Unvernunft der oko-
nomischen Vernunft, Ziarich-Berlin 2004; Adelheid
Biesecker/Sabine Hofmeister, Die Neuerfindung des
‘Okonomischen, Munchen 2006; Tomas Sedlatek, Die
‘Okonomie von Gut und Bose, Miinchen 2012.

' So fragt Jackson, was unter Kapitalismus verstan-
den werden sollte, und stellt lapidar fest: ,Das ist gar
nicht so einfach.“ Vgl. T. Jackson (Anm. 10), S. 200.
I2 Vgl. Ulrich Brand/Markus Wissen, Sozial-oko-
logische Krise und imperiale Lebensweise, in: Alex
Demirovit et al. (Hrsg.), VielfachKrise im finanzdo-
minierten Kapitalismus, Hamburg 2011, S. 78-93.



Feministische Wachstumskritik. Die femi-
nistische Wachstumskritik nimmt einige der
oben genannten Motive auf; wenngleich fe-
ministische Einsichten immer wieder in an-
deren wachstumskritischen Beitragen — und
auch in der Enquete-Kommission ,Wachs-
tum, Wohlstand, Lebensqualitat“ — ubergan-
gen werden.” Wachstumskritische feministi-
sche Beitrage sehen erstens das kapitalistische
System als in sich mafilos, das sich kaum um
die Folgen des Wachstums kummert. Die
Grunde liegen unter anderem in der Gren-
zenlosigkeit des Geldes und dem profitgetrie-
benen Akkumulationszwang. Die kapitalisti-
sche Okonomie ist zweitens eine Okonomie
der Trennung, in der formelle Marktprozes-
se von ihren Voraussetzungen — namlich der
nichtbezahlten Arbeit, insbesondere der Sor-
gearbeit, und den Elementen der Natur, die
keine Waren sind — getrennt werden.’* Die
alltagliche Reproduktion der Menschen, so
die Kritik, basiert aber nicht nur auf dem Er-
werbseinkommen, sondern auf der meist un-
sichtbaren und von Frauen geleisteten Haus-
und Pflegearbeit. Dies wiederum hiangt
an asymmetrischen Geschlechterverhaltnis-
sen, an gesellschaftlichen Bewertungen von
,wertvoller und ,nicht wertvoller Arbeit.P°
Insofern ist die Externalisierung von Kosten
kein vom Staat durch entsprechende Regeln
zu behebendes Marktversagen, wie die Wirt-
schaftswissenschaften annehmen, sondern
ein ,,Prinzip®, das entscheidend zum Funk-
tionieren der kapitalistischen Wirtschaft bei-
tragt. Drittens ist Wirtschaftswachstum eng
verbunden mit einem mannlichen, rationa-
listischen und westlichen Entwicklungsver-
standnis, das zuvorderst und als Bestandteil
patriarchaler Dominanzverhaltnisse an der
Beherrschung der Natur orientiert ist.

Aus feministischer Perspektive sind ande-
re Verstandnisse von Wohlstand und dessen
Produktion sowie von Genuss notwendig —
und damit ein viel breiteres Verstindnis von
Okonomie, das uber die kapitalistische markt-

I» Vgl. Friederike Habermann, Ecommony statt
Economy, in: informationen fur die frau, 60 (2011) 10,
S. 17-19.

I* Vgl. Adelheid Biesecker/Uta von Winterfeld,
Geld, Wachstum und gutes Leben, in: Netzwerk Vor-
sorgendes Wirtschaften (Hrsg.), Wege Vorsorgenden
Wirtschaftens, Marburg (i.E.).

I Vgl. Adelheid Biesecker/Andrea Baier, Gutes Le-
ben braucht andere Arbeit, in: Politische Okologie,
29 (2011) 125, S. 54-63.

und geldvermittelte Wirtschaft hinausgeht.
Gemeint sind viele nicht-kapitalistische Wirt-
schaftsformen, die unter anderem als Gemein-
schaftsokonomien bezeichnet werden.’® Die
Perspektive weitet sich deutlich aus: Es geht
um die materielle Produktion und Reproduk-
tion des Lebens, insbesondere in der Form ei-
nes vorsorgenden Wirtschaftens und eines
Arbeitsbegriffs, der nicht nur die Lohnarbeit
umfasst.l” Wichtig ist dafur die Starkung von
Prinzipien der Kooperation und Verantwor-
tung, der Suffizienz und Gerechtigkeit.I”®

Marxistische Wachstumskritik. Eine in der
Tradition von Karl Marx stehende Wachs-
tumskritik geht davon aus, dass gesellschaft-
liche Dynamik erstens von der Produktion
des Tauschwertes und nicht von der Pro-
duktion der konkreten Gebraunchswerte be-
stimmt wird. Die Ware, die den Tauschwert
verkorpert, hat jedoch ,,mit ihrer physischen
Natur und den daraus entspringenden ding-
lichen Beziehungen absolut nichts zu schaf-
fen“.’? Marx war in seinen Schriften durchaus
sensibel dafur, dass durch die kapitalistische
Akkumulationsdynamik die naturlichen
»Springquellen alles Reichtums® untergraben
werden.P® Auch die noch nicht warenformi-
gen Bereiche, wie etwa offentliche Daseins-
vorsorge oder Elemente der Natur, sollen
tendenziell in Waren und Tauschwert um-
gewandelt werden. Die kapitalistische Kon-
kurrenz und der damit verbundene Zwang
zur Akkumulation sind weitere Merkmale,
warum immer mehr und billiger produziert
wird und die Natur tendenziell als Gratispro-
duktivkraft genutzt und ubernutzt wird. Das
Kapital als ,Fanatiker der Verwertung des
Werts zwingt (...) rucksichtslos die Mensch-
heit zur Produktion um der Produktion wil-
len, (...) und die Konkurrenz herrscht jedem
individuellen Kapitalisten die immanenten
Gesetze der kapitalistischen Produktions-
weise als auflere Zwangsgesetze auf“.P' Das

I* Vgl. Julie Graham/Katherine Gibson (J.K.
Gibson-Graham), The End Of Capitalism (As We
Knew It), Minneapolis—London 2006.

I” Vgl. A. Biesecker/U. v. Winterfeld (Anm. 24).

I® Vgl. F. Habermann (Anm. 23); Uta von Winter-
feld, Vom Recht auf Suffizienz, in: Werner Ratz et al.
(Hrsg.), Ausgewachsen!, Hamburg 2011, S. 57-65.

I Karl Marx, Das Kapital. Erster Band, in: Marx-
Engels-Werke, Bd. 23, Berlin 1968, S. 86.

I° Ebd., S. 530.

Pt Ebd., S. 618. Vgl. auch: Elmar Altvater, Das Ende
des Kapitalismus, wie wir ihn kennen, Munster 2005.

APuZ 27-28/2012

11



12

wird vor allem im Globalisierungsprozess
sichtbar, der zu einer intensiveren Konkur-
renz und enormen Zunahme an Ressourcen-
verbrauch gefuhrt hat.

Drittens wird von einer herrschaftlich or-
ganisierten Arbeitsteilung ausgegangen. His-
torisch hat sich eine Klasse von Eigentumern
an Produktionsmitteln und anderen Vermo-
gen herausgebildet, die daran interessiert ist,
dass sich ihr Geld vermehrt. Die uberwiegen-
de Mehrheit der Menschen besitzt kein oder
wenig Vermogen, sondern reproduziert sich
durch Lohnarbeit, mit der die kapitalistischen
Werte beziehungsweise Waren produziert
werden. Umso mehr Menschen ihr Leben
uber Lohnarbeit sichern, desto eher werden
die Produktion von Waren und damit kapi-
talistisches Wachstum ermoglicht. Das sehen
wir in den vergangenen zwei Jahrzehnten in
China, wo Hunderte Millionen Menschen in
Lohnarbeit gezogen wurden, um Waren fur
die ganze Welt zu produzieren (und das in ih-
rer Mehrheit wohl auch wollen, wenngleich
man die konkreten sozialen und okologischen
Bedingungen berucksichtigen muss). Die
Klassenstruktur hat sich in vielen Lindern
ausdifferenziert. Dennoch gilt: Wenn Men-
schen von Lohnarbeit leben, haben sie ein In-
teresse daran, dass sie diese Lohnarbeit nicht
verlieren. Damit sichern sie auch die kapita-
listischen Klassenverhaltnisse. Die meisten
Menschen anerkennen, weitgehend unfrei-
willig und machtlos, als Lohnabhangige nicht
nur die kapitalistische Wachstumsmaschi-
nerie, sondern eben die darunter liegenden
Herrschafts- und Eigentumsverhiltnisse.l2

Es werden in der Diskussion viele Treiber
des Wachstums genannt: technischer Fort-
schritt, Produktivititsentwicklung, Kon-
sumismus und seine sozialpsychologischen
Dimensionen, die Notwendigkeit Kredite
aufzunehmen und zuruckzubezahlen, Glo-
balisierung und Urbanisierung. Das ist alles
richtig. Und doch gilt es zu berucksichtigen,
dass zum einen die sozialen Herrschaftsver-
haltnisse im Bewusstsein der solcher Herr-
schaft Unterworfenen nicht als solche wahr-
genommen werden, sondern als stummer
Zwang anonymer Verhiltnisse, als kaum zu
steuernde Prozesse von technischem Fort-
schritt und globalem Markt, von Produk-

I? Vgl. Karl Marx, Die deutsche Ideologie, in: Marx-
Engels-Werke, Bd. 3, Berlin 1969, S. 34.
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tivismus und Globalisierung. Mit anderen
Worten: Die meisten Menschen erleben ihren
Alltag als wenig handlungsfahige Individuen
—allen neuen Managementmethoden und Ver-
antwortungsubertragung sowie den Ansitzen
zu politischer Partizipation zum Trotz. Das
ist die Basis kapitalistischer Kultur. Zum an-
deren bestehen zentrale gesellschaftliche und
wirtschaftliche Dynamiken unter Bedingun—
gen kapitalistischer Konkurrenz darin, immer
weitere Aspekte der Gesellschaft in marktfa-
hige Waren zu verwandeln. Das betrifft ne-
ben der Natur auch die Menschen, die ihre
Arbeitskraft verkaufen mussen. Insofern ist
der kapitalistische Markt beziehungsweise die
Okonomie nicht nur die Sphare gesellschaftli-
cher Innovation, Produktion, Allokation oder
Konsum, sondern es konstituieren sich dart-
ber Herrschaftsverhaltnisse entlang von Klas-
sen-, Geschlechter- und ethnisierten Linien.

Grenzen des Planeten oder
Inwertsetzung der Natur?

Meine zweite Uberlegung besteht darin,
Grundgedanken der feministischen und mar-
xistischen Wachstumskritik auf das Verhaltnis
von Gesellschaft und Natur zu ubertragen.

Die okologischen Begrundungen fur ein
neues Wohlstandsverstandnis gehen meist
von einer Ubernutzung beziehungsweise
Zerstorung der Natur aus. Prominent steht
hier der Begriff der ,planetarischen Gren-
zen“P® Die Menschheit und die einzelnen
Gesellschaften sollen maximal so viel ver-
brauchen, dass das Okosystem Erde sich
ohne langfristigen Schaden alljahrlich repro-
duzieren kann. Die Mittel dieser Anpassung
sind eine deutlich hohere Ressourceneffizi-
enz und technologische Innovationen, aber
auch ein gesellschaftlicher Prozess der 6kolo-
gischen Modernisierung, in dem Uber politi-
sche Rahmenbedingungen und Wertewandel
okologischen Aspekten eine hohe Aufmerk-
samkeit gegeben wird.

Ich schlage vor, der wachstumskritischen
Debatte auch hier eine etwas erweiterte Per-
spektive zu geben, in der das krisenhafte Ver-
haltnis von Gesellschaft zur Natur gefasst
werden kann. Das beruhmte Diktum der ,,Di-
alektik der Aufklarung von Max Horkheimer

I J. Rockstrom et al. (Anm. 9).



und Theodor Adorno war:,, Jeder Versuch, den
Naturzwang zu brechen, indem Natur gebro-
chen wird (d.h. sich aus den Abhangigkeiten
von der Natur zu losen, U.B.), gerat nur umso
tiefer in den Naturzwang hinein (erhoht also
die Abhangigkeit, U.B.).“P* Das erleben wir
heute: Der Versuch, bei der Energieversor-
gung Erdol durch ,saubere Agrartreibstoffe
zu ersetzen, fuhrt in Lindern wie Indonesi-
en zur Umwandlung immenser kleinbauerlich
bewirtschafteter Landstriche in kapitalistisch
bewirtschaftete Olpalm-Plantagen. Der Ver-
such, die globale Okonomie von der Abhan-
gigkeit vom Ol zu befreien, schafft neue Ab-
hangigkeiten. Kapitalistische Gesellschaften
sind damit konfrontiert, dass die Antwort auf
viele Herausforderungen darin gesucht wird,
kapitalistische Markt- und Wachstumsme-
chanismen auszubauen. Im Kapitalismus wird
also durchaus auf Probleme wie Umweltzer-
storung reagiert. Wenn es etwas zu verdie-
nen gibt, dann stehen Investoren nicht abseits.
Auch der Staat und die Beschaftigten haben
Interesse am Ausbau gruner Branchen. Da-
her sind eine grundlegend andere Energieba-
sis und hohere Effizienz von Produktion und
Produkten und damit ein gruner Kapitalis-
mus beziehungsweise eine grune Okonomie
durchaus denkbar. Ob damit die Degradation
der naturlichen Lebensgrundlagen wirkungs-
voll gestoppt wird, ist nicht ausgemacht. Bis-
lang deutet nichts darauf hin.

Mit Horkheimer und Adorno lisst sich
also argumentieren: Auch eine grun gepolte
Okonomie, deren wesentlicher Antrieb Ge-
winn, Konkurrenzfahigkeit und westlich-
technologische Rationalitat sind, deklariert
sich zwar als Bearbeitung der okologischen
oder gar der multiplen Krise, wird aber die
Naturbeherrschung und damit -zerstorung
erhohen.P® Und sie wird gleichzeitig sozia-
le Herrschaft verstarken, da auch eine grune
Okonomie von einer Kontrolle des Kapitals
uber die gesellschaftlichen Naturverhiltnisse
ausgeht.P® Diesen doppelten Kern des Wirt-

P* Max Horkheimer/Theodor W. Adorno, Dialektik
der Aufklirung, Frankfurt/M. 1944/2006, S. 19.

P> Vgl. auch: Christoph Gorg, Regulation der Natur-
verhiltnisse, Munster 2003; Ulrich Brand, Post-Neo-
liberalismus, Hamburg 2011.

P¢ Vgl. Christa Wichterich, Kapitalismus mit War-
medimmung, in: informationen fur die frau, 60 (2011)
10, S. 5-7; Ulrich Brand, After Sustainable Develop-
ment, in: GATA — Ecological Perspectives for Science
and Society, 21 (2012) 1, S. 28-32.

schaftswachstums — der Herrschaft von Men-
schen uber Menschen und der Gesellschaft
Uber Natur — thematisiert auch die ,starke”
wachstumskritische Debatte zu wenig.

Demokratische Transformationen?

Viele Debatten in Deutschland zeichnen sich
bislang durch die weitgehende Ignoranz ge-
genuber Erfahrungen in Gesellschaften des
globalen Sudens aus. Insbesondere ,,China“
dient als Folie, wenn es um die fehlende
Nachhaltigkeit nachholender Modernisie-
rung und Industrialisierung sowie globale
geopolitische und geookonomische Konkur-
renz geht.F” Im globalen Norden scheint der-
zeit Konsens zu sein, der Forderung aus dem
globalen Suden stattzugeben, dass dieser
wachsen konnen muss. Die meisten Regie-
rungen sowie die Ober- und Mittelschichten
sudlicher Lander setzen in der Tat auf Wirt-
schaftswachstum, das mit Naturausbeutung
einhergeht. Das wird von den Strategien der
Rohstoffsicherung der nordlichen Regie-
rungen und der internationalen Institutio-
nen unterstutzt. Die lokale Bevolkerung hat
meist wenig oder gar nichts von der Ausbeu-
tung von Ressourcen, sie muss jedoch oft die
negativen Okologischen Konsequenzen und
Verwerfungen tragen. In den Landern des
globalen Sudens wiare daher zu fragen, wel-
chen demokratischen Gehalt die wirtschaft-
liche und gesellschaftliche Entwicklung hat.
Welche gesellschaftlichen Gruppen profitie-
ren von den dominanten Entwicklungs- und
Wachstumsformen und welche nicht? Sind
tote Bergarbeiterinnen und Bergarbeiter auf-
grund kostensparender mangelnder Sicher-
heit oder vertriebene Kleinbauerinnen und
Kleinbauern lediglich zu vernachlassigen-
de ,Kollateralschaden von Wachstum und
Entwicklung? Mussen wir das Diktum der
Wirtschaftswissenschaften als Wahrheit ak-
zeptieren, dass insbesondere zu Beginn dy-
namischer Entwicklung eben die soziale Un-

I” In China hat sich eine intensive Diskussion um
Knappheit und ©okologische Folgen des Modells
nachholender kapitalistischer Industrialisierung ent-
wickelt. Zudem berechnet die Regierung ein ,grunes
Bruttoinlandsprodukt®, fur das die Umweltschiden
abgezogen werden. Es wird jedoch aufgrund der Kri-
tik aus manchen Provinzen nicht veroffentlicht. Fur
diese Diskussion wird der Begriff der Wachstumskri-
tik (noch) nicht verwendet. Diese Hinweise verdanke
ich Josef Baum und Daniel Fuchs.
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gleichheit massiv zunimmt? Oder sollten wir
genauer hinsehen, ob es in den Landern wis-
senschaftliche und gesellschaftspolitische
Debatten und politische Krafte gibt, die sich
gegen eine allzu brachiale kapitalistische Mo-
dernisierung stellen? In den Blick zu nehmen
waren hier die qualitativen Verinderungen
sozialer Beziehungen wie Arbeit oder Politik
sowie die Formen gesellschaftlicher Bedurf-
nisbefriedigung.

Doch kehren wir abschlieffend zuruck in
unsere Gefilde. Petra Pinzler formulierte hin-
sichtlich wachstumsskeptischer Einstellun-
gen der Bevolkerung einen wichtigen Punkt:
,82 Prozent halten zumindest im Grund-
satz weiteres Wirtschaftswachstum fur no-
tig, um die politische Stabilitit zu erhalten.
Wie Demokratie funktionieren konnte, wenn
die Wirtschaft wirklich dauerhaft schrumpf-
te — das also scheint fur viele die wirklich un-
beantwortete Frage zu sein.“P® Ich habe da-
rauf keine Antwort. Aber eine Prazisierung
der Frage ginge meines Erachtens in die Rich-
tung, dass eine kollektive Bearbeitung der so-
ziookonomischen und 0kologischen Kri-
se demokratisch organisiert werden sollte.
Demokratische Gestaltung ist mehr als po-
litische Partizipation zur Verbesserung von
governance und politischer Legitimation so-
wie zur Erhohung der Lebenszufriedenheit.
Der Anspruch auf demokratische Gestaltung
fragt zunachst einmal: Wer und was bestimmt
eigentlich die als problematisch erachtete
Entwicklungsrichtung der Gesellschaft? Wie
konnte sie bewusst von allen Mitgliedern ge-
staltet werden? Das betrifft auch Formen der
Wirtschaftsdemokratie.F’

Eine ,wachstumsbefreite Gesellschaft®
(Wolfgang Sachs) hatte die unterschiedlichen
Formen sozialer Herrschaft — klassen- und
geschlechterspezifischer, rassistischer und in-
ternationaler — sowie die Herrschaft Uiber die
Natur anzugehen. Denn bislang ist die domi-
nante Erfahrung der meisten Menschen, die
Gesellschaft nicht gestalten zu konnen. An
den Schalthebeln der politischen und oko-

PP® Die Zeit vom 18.8.2010, online: www.zeit.de/
2010/34/Emnid-Umfrage (28.5.2012).

I Vgl. Alex Demirovi¢, Demokratie in der Wirt-
schaft, Munster 2007; Joachim Beerhorst, Demokra-
tisierung der Wirtschaft, in: Alex Demirovi¢ et al.
(Hrsg.), Kritische Theorie im gesellschaftlichen
Strukturwandel, Frankfurt/M. 2004, S. 354-383.
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nomischen Macht sitzen andere, welche die
wesentlichen politischen und wirtschaftli-
chen Entscheidungen treffen. Und die ach-
ten darauf — dieser Aspekt ist in der aktuellen
Krise zu berucksichtigen —, dass das auch so
bleibt. Demokratische Prozesse hin zu Post-
Wachstum beziehungsweise die demokrati-
sche Transformation der Gesellschaft um-
fassen attraktive und demokratisch gestaltete
Formen der Produktion und Bereitstellung
von Nahrungsmitteln und Kleidung, von
Wohnen und Zusammenleben: Wie sehen
nachhaltige Stadte aus, was bedeutet solida-
rische Mobilitat? Wie werden Nahrungsmit-
tel nachhaltig, fair und weltweit in ausrei-
chender Menge produziert und verteilt, die
gut schmecken und gesund sind? Wie werden
Konflikte ausgetragen mit den global players
der transnationalen Nahrungsmittelindus-
trie, wenn Lebensmittel wieder lokal und re-
gional produziert werden?

Eine wichtige Rolle sp1e1en sozialokologi-
sche Experlmente sowie , Pioniere des Wan-
dels“ wie Erfinder, Unternehmen, Teile der
Politik, Verbraucherinnen und Verbraucher,
Nichtregierungsorganisationen in unter-
schiedlichen Bereichen wie Stadtentwicklung,
Energieversorgung oder Landwirtschaft,
swelche die Optionen fur die Uberwindung
einer auf der Nutzung fossiler Ressourcen be-
ruhenden Okonomie testen und vorantreiben
und so neue Leitbilder bzw. Visionen entwi-
ckeln helfen, an denen sich der gesellschaft-
liche Wandel orientieren kann. Die Pioniere
agieren zunachst als Nischenakteure, konnen
dann aber zunehmend Wirkungskraft entfal-
ten und die Transformation entscheidend be-
fordern.“I*®* Damit jedoch diese Pionierarbeit
nicht verpufft, sollten Fragen politischer Ge-
staltung mit jenen okonomischer und politi-
scher Macht und Herrschaft verknupft wer-
den. Gerade deswegen scheint es zentral, auf
der Frage der Demokratie im Sinne einer be-
wussten Gestaltung von Wirtschaft, Technik
und Entwicklung sowie der Gesellschaft im
weiteren Sinn zu bestehen.

I** Wissenschaftlicher Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen, Welt im Wandel,
Berlin 2011, S. 61.
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K.-H. Paqué - B. Jochimsen - M. O. Bettziuge - U. Schneidewind

Wachstum, Wohlstand, Lebens-
qualitat: aktuelle Debatten

Die Autorin und die Autoren der folgenden Beitrage sind Sachverstandige Mitglieder der En-
quete-Kommission , Wachstum, Woblstand, Lebensqualitat — Wege zu nachhaltigem Wachs-
tum und gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft des Deutschen Bun-
destags. Karl-Heinz Paqué zeichnet die Hauptkontroversen in Projektgruppe 1 ,Stellenwert
von Wachstum in Wirtschaft und Gesellschaft nach. Beate Jochimsen beschreibt die Diskus-
sionen in Projektgruppe 2 ,, Entwicklung eines ganzheitlichen Wohblstands-/Fortschrittsindika-
tors“. Marc Oliver Bettziige und Uwe Schneidewind prisentieren eine gekirzte Fassung des
mit allen Mitgliedern der Projektgruppe 3 ,Wachstum, Ressourcenverbrauch und technischer
Fortschritt“ verfassten Berichts. Die Beitrige geben nicht norwendigerweise die Auffassung
der Enquete-Kommission oder der jeweiligen Projektgruppen wieder. Projekigruppen 4 und 5

waren zum Zeitpunkt der Heftkonzeption noch nicht konstituiert. (Anm. d. Red.)

Karl-Heinz Paqué

Wert des Wachs-

tums: Kompass fur
eine Kontroverse

ie Enquete-Kommission des Bundestags

+Wohlstand, Wachstum, Lebensquali-
tat“ hat einen weitgespannten Auftrag. Mit
etwas Mut zur Ver-
einfachung lasst die-
ser sich in drei Teile
zerlegen: der Stellen-
wert des Wachstums
in Wirtschaft und Ge-
sellschaft, die Wahl
von Indikatoren fur
nachhaltiges Wachs-
tum und die Entkopp-
lung des Wachstums von Ressourcenver-
brauch und Umweltbelastung. Es kann ei-
gentlich kaum Uberraschen, dass der erste
dieser drei Teile — wissenschaftlich und po-
litisch — besonders kontrovers ist. Denn dort
geht es um die Frage, ob und, wenn ja, wie
viel und welche Art Wirtschaftswachstum
eine moderne Gesellschaft wie die deutsche
braucht, um wesentliche dkonomische und
soziale Ziele zu erreichen. Dieser Beitrag
versucht, die zentralen Argumente in dieser
Kontroverse zusammenzufassen. Der Ver-
such stofit auf zwei naheliegende Grenzen.

Karl-Heinz Paqué

Die eine liegt in der Natur der Sache; diese
ist so komplex, dass es drastischer Vereinfa-
chungen bedarf, um die Kontroverse auf den
Punkt zu bringen. Dabei kann nicht mehr he-
rauskommen als eine Art Holzschnitt — mit
wenigen, aber hoffentlich charakteristischen
Zugen. Die andere Grenze liegt im Verfas-
ser selbst; er nimmt an der Kontroverse ak-
tiv teil und bezieht dabei dezidiert Position.
Er bemuht sich zwar in diesem Beitrag um
eine ausgewogene Darstellung und Deutung
der verschiedenen Positionen, aber er tut dies
zwangslaufig aus seiner subjektiven Sicht.

Es sind im Wesentlichen drei zentrale Fra-
gen, um die es in dieser Kontroverse geht: Was
ist das Wesen des Wachstums? Was gehort zur
Nachhaltigkeit? Was braucht es an okologi-
schem Umsteuern? Bei allen drei Fragen gibt
es —neben einem durchaus breiten Bereich der
Ubereinstimmung — einige zentrale Streit-
punkte, die sowohl den Sachstand der wissen-
schaftlichen Diagnose als auch den angemes-
senen Weg der politischen Therapie betreffen.
Diese Streitpunkte sind keineswegs willkur-
lich und zufallig. Sie sind vielmehr das Ergeb-
nis unterschiedlicher sozialphilosophischer
Grundpositionen. Diese wiederum sind nicht
wirklich neu, sondern feste Bestandteile un-
terschiedlicher westlicher Denktraditionen
seit der Aufklarungim 18. Jahrhundert. Inso-
fern spiegelt die aktuelle Wachstumsdebatte
durchaus traditionelle Bruchlinien wider, die
sich zu fruheren Zeiten an anderen Themen
festmachten.
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Wirtschaftswachstum — hier verstanden als
Zunahme des Bruttoinlandsprodukts (infla-
tionsbereinigt) — hat stets eine quantitative
und eine qualitative Komponente. Quanti-
tativ geht es um das reine Mengenwachstum
(,mehr vom Gleichen®), qualitativ um die
Veranderung in der Beschaffenheit und der
Vielfalt der Guter. Diese rein definitorische
Unterscheidung enthalt bereits den Kern ei-
ner Kontroverse, denn es stellt sich die Frage,
ob das Wirtschaftswachstum in einer hoch-
entwickelten Industrienation wie Deutsch-
land mehr quantitativ oder mehr qualitativ
ist. Dies ist nicht nur ein akademischer Er-
kenntnisstreit, sondern auch eine hochpoli-
tische Sachfrage. Denn ist Wachstum allein
quantitativ, so hat es nichts zu tun mit ,Ent-
wicklung” im Sinne ,schopferischer Zer-
storung® von Altem und Uberkommenem
durch Neues und Besseres, wie es schon Jo-
seph Schumpeter vor gut 100 Jahren formu-
liert hat.l' Es sind dann nur Masse und Men-
ge, die zunehmen, sei es absolut oder pro
Kopf. Ist Wachstum dagegen rein qualita-
tiv, so kann es gar nichts anderes sein als das,
was seit Schumpeter ,,Entwicklung” genannt
wird. Denn die Guter verandern sich, werden
besser und vielfaltiger.

Wie ist nun unser Wachstum in Deutsch-
land, quantitativ oder qualitativ? Die Wahr-
heit liegt wohl irgendwo dazwischen. Die
Vertreter der These des quantitativen Wachs-
tums (,Quantitatstheoretiker) verweisen
auf den ewigen kapitalistisch-wettbewerbli-
chen Kampf um grofleren Absatz und immer
mehr Gewinn als Beleg fur ihre Deutung; die
»Qualitatstheoretiker® (der Verfasser ein-
geschlossen) sehen dagegen in dem immer-
wahrenden Strom von neuen Produkten und
Verfahren die Bestatigung ihrer Sicht. Wel-
cher Position man zuneigt, hat grofle Konse-
quenz fur das, was man die Grundeinstellung
zum Wachstum nennen konnte: Quantitati-
ves Wachstum sorgt geradezu zwingend fur
mehr Ressourcenverbrauch, denn bei gegebe-
ner Technologie bedeutet es einfach ein phy-
sisches ,Mehr“ an Produktion; qualitatives
Wachstum dagegen kennt diese zwingende
Verbindung nicht. Im Gegenteil: Es ermog-
licht erst durch neue Technologien den Wert-

I' Vgl. Joseph A. Schumpeter, Theorie der wirtschaft-
lichen Entwicklung, Berlin 1911.
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zuwachs bei weniger oder zumindest kon-
stantem Ressourceneinsatz.

Tatsachlich steckt hier ein erster bedeu-
tender Schlussel fur viele weitere Aspek-
te der Debatte. Wer Wachstum als quantita-
tiv interpretiert, der wird eher bereit sein, es
zu stoppen, scharf abzubremsen oder durch
Staatseingriffe zu lenken, um den Ressour-
cenverbrauch zu mindern. Die politische
Konsequenz lautet: umfassende Technologie-
und Industriepolitik, um eine vollig neue Art
des Wohlstands zu erreichen, und zwar einen
Wohlstand, der eben nicht von materieller
Masse, sondern von anderen Werten abhangt.
Wer Wachstum dagegen als qualitativ deu-
tet, wird der Wirtschaft bereits heute die Fa-
higkeit zusprechen, sich neuen Verhaltnissen
durch Mobilisierung von Innovationskraft
anzupassen — als Ergebnis eines evolutori-
schen Drucks, den der Wettbewerb erzeugt.
Es bedarf dann vielleicht nur einer moderaten
Anpassung des Ordnungsrahmens, wie sie
im Zuge des wirtschaftlichen Wandels immer
wieder vorkommt, und nicht eines grundle-
genden Umsteuerns der Entwicklung.

Verstandnis von Nachhaltigkeit

Eng verknupft mit dem Wachstumsbegriff
ist die Frage der Nachhaltigkeit. Versteht
man als nachhaltiges Wachstum im okolo-
gischen Sinne jenen Gewinn an volkswirt-
schaftlicher Wertschopfung, der langfristig
tragfahig ist, also nicht zu Lasten der Le-
benschancen kunftiger Generationen geht,
so ist rein quantitatives Wachstum offenbar
nicht nachhaltig. Denn es stofit irgendwann
an physische Grenzen der Verfugbarkeit von
Ressourcen, die den Lebensstandard dras-
tisch senken. Dies ist eine Erkenntnis, die auf
Thomas Malthus zuruckgeht, der sie schon
1798 auf die begrenzte landwirtschaftliche
Nutzfliche bei wachsender Bevolkerung an-
wandte; in den vergangenen Jahrzehnten er-
weiterten der Club of Rome und andere den
Begriff der ,Ressourcen” auf Rohstoffe und
die Belastbarkeit des Planeten und seiner At-
mosphare. Qualitatives Wachstum dagegen
bietet — via Produkt- und Prozessinnovatio-
nen — die Chance, allerdings keineswegs die

Garantie der Nachhaltigkeit.

Soweit das Grundkonzept der Nachhal-
tigkeit, angewandt auf die Okologie. Aller-



dings stellt sich die Frage, inwieweit die Idee
der Nachhaltigkeit — denkt man sie zu Ende -
nicht einen viel breiteren Anwendungsbe-
reich hat als nur die des dynamischen oko-
logischen Gleichgewichts. So hat die jungste
Weltfinanzkrise die alte Einsicht erneuert,
dass Wertentwicklungen von Aktiva (assets)
sich durch spekulative Blasen weit von nach-
haltigen Niveaus entfernen konnen, wobei es
im Vorhinein oft schwierig ist zu erkennen,
wo genau der ,wahre“ Wert eines Aktivums
liegt, sei es nun eine Immobilie, eine Aktie
oder eine Staatsschuldverschreibung. Platzt
irgendwann die Blase, so ist im Nachhinein
die fehlende Nachhaltigkeit offensichtlich.
Um die damit verbundenen Schaden zu ver-
meiden, mussen Regeln geschaffen werden,
die Blasenbildungen erschweren, aber trotz-
dem die Informationsfunktion des Mark-
tes nicht unnotig einschranken. Der Markt
hat eben einen Januskopf: Er ist gleichzeitig
»Entdeckungsverfahren (Friedrich Hayek),
also ein Instrument, den wahren Wert her-
auszufinden; er kann aber auch zum Irrtums-
verstarker mutieren, und dies, ohne dass es
im Vorhinein klar zu erkennen ist.

Bis zu diesem Punkt der Diagnose herrscht
durchaus Konsens. Schwierig wird es aller-
dings, diesen Konsens in konkrete politische
Empfehlungen umzuwandeln. Hier zeigt sich
wieder jene Kluft zwischen den Quantitats-
und den Qualitatstheoretikern: Erstere pla-
dieren eher fur eine weitreichende und tief
gehende Regulierung der Finanzmirkte — bis
hin zum Verbot einer Vielzahl von ,gefahrge-
neigten“ Finanzinnovationen sowie vor allem
eine Besteuerung von Finanztransaktionen.
Letztere (so auch der Verfasser) zielen vor al-
lem darauf ab, gesamtwirtschaftliche Schief-
lagen als Folge von riskantem Verhalten der
Marktteilnehmer zu vermeiden — etwa durch
eine deutlich erhohte Eigenkapitalunterle-
gung bei Banken und anderen Finanzinter-
mediiren sowie die Starkung der Haftungsre-
geln. Der Grund fur die Kluft zwischen den
Empfehlungen liegt auf der Hand: Wer cher
geneigt ist, den Markt als ,,quantitativer” Irr-
tumsverstarker an die Leine zu legen, wahlt
eine strikte Regulierung; wer eher geneigt ist,
den Markt als ,qualitativen Entdecker zu
erhalten, wahlt den weiteren Ordnungsrah-
men, versucht allerdings den Staat vor uner-
wunschten Grofirisiken der Intervention zu
schutzen, was an den Kapitalmarkten in der
Vergangenheit gerade nicht gelang.

Tatsachlich lassen sich durch die Brille
der Nachhaltigkeit noch viele weitere gesell-
schaftliche Bereiche durchleuchten. Dabei
zeigt sich immer wieder der Unterschied zwi-
schen den Quantitats- und Qualitatstheoreti-
kern: Erstere sind geneigt, dem marktgetrie-
benen Wachstum selbst die Verantwortung
fur Fehlentwicklungen der Gesellschaft zu-
zuordnen; sie wollen deshalb dieses Wachs-
tum starker lenken. Letztere sehen dagegen
das Wachstum als einen dezentralen evolu-
torischen Prozess, der sich den Knappheiten
der Welt anpasst und dabei zum Teil Erfreu-
liches, zum Teil Bedauerliches an Ergebnis-
sen hervorbringt. Fur sie geht es darum, die
Rahmenbedingungen so zu setzen, dass der
(wertneutrale) Markt in seinem Wachstum
fur Ergebnisse sorgt, die aus sozialer und
okologischer Sicht im Nachhinein auch wirk-
lich wertvoll sind. Fur die Quantitatstheo-
retiker geht es um eine gezielte Umlenkung
des Wachstums, fur die Qualitatstheoretiker
dagegen um eine optimale Vorbereitung der
Gesellschaft auf dieses Wachstum und seinen
begleitenden Strukturwandel.

Wege zum okologischen Umsteuern

Genau an dieser Stelle setzt der grund-
legendste politische Dissens ein, der die
Wachstumsdebatte beherrscht. Es geht da-
bei um die Balance der Kosten und der Er-
trage einer radikalen Umsteuerung — hin zu
erneuerbaren Energien. Deren Befurworter
vertreten zwei unterschiedliche Sichtweisen,
die leider in der Offentlichkeit nicht immer
klar genug auseinandergehalten werden. Die
erste — nennen wir sie die green-growth-Po-
sition — behauptet, dass auf langere Sicht das
radikale okologische Umsteuern das Wachs-
tum gar nicht mindert, sondern beschleu-
nigt, weil die Ertrage die Kosten bei Weitem
uberwiegen. Diese Position rekurriert dabei
auf Studien zu green growth.F Diese kom-
men auf der Grundlage von Modellrech-
nungen und Computersimulationen zu dem
Ergebnis, dass die Kosten des radikalen Um-
steuerns durch die Vermeidung von massiven
Folgekosten des konventionellen Wachstums
der brown economy und die Wachstumsim-

I Vgl. Carlo C. Jaeger et al., A New Growth Path for
Europe, Potsdam 2011; United Nations Environment
Programme, Towards a Green Economy, Nairobi
2011.
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pulse durch den Aufbau der green economy
bei Weitem uberkompensiert werden. Es geht
also um eine Win-win-Situation: Nicht Ver-
zicht auf Wachstum ist notig, sondern allein
die Einleitung des ,richtigen® Wachstums.

Diese green-growth-Position wird von
manchen Okonomen als unrealistisch kri-
tisiert — sowohl von solchen, die fur die ra-
dikale Umlenkung eintreten, als auch von
solchen, die der Umlenkung skeptisch ge-
genuberstehen.P  Zentrales Argument ist,
dass die Modelle sehr optimistische Annah-
men uber die Entwicklung der Produktivitit
in den staatlich bevorzugten ,,grunen“ Sek-
toren der Wirtschaft machen. Insbesondere
wird unterstellt, es gibe Lern- und Diffusi-
onseffekte der neuen Technologien im Um-
weltbereich, die in der Groffenordnung fru-
herer Durchbruche in der Mikroelektronik
und der Informationstechnik lagen und da-
mit die sonst ubliche Dynamik der Wissens-
bildung weit ubertrifen. Diese Annahme, so
die Kritik, ist empirisch nicht begrundet und
mit Blick auf die Art der Technologie auch
a priori hochst fragwurdig.

Es bleibt eine viel grundsatzlichere Posi-
tion der Befurworter. Sie konzediert durch-
aus Wachstumseinbuflen der green eco-
nomy gegenuber der brown economy, hilt
diese aber aus ubergeordneten Gesichts-
punkten fur gerechtfertigt. Der Grund: Die
green economy sei der einzige Weg, um den
Wohlstand langfristig Uberhaupt vereinbar
zu machen mit einem Zustand des Planeten
Erde, den die Menschheit aus nicht-6kono-
mischen Grunden als erhaltenswert ansieht.
Dazu zahlen unter anderem die — ethische
oder humanitire — Bewertung eines stabi-
len Klimas, der Biodiversitat und des oko-
logischen Zustands der Meere. Diese Zie-
le liegen auflerhalb dessen, was man als die
ubliche 6konomische Bewertung von Alter-
nativen bezeichnen konnte. Thnen lasst sich
kein ,Aquivalent” fur das beimessen, was
sie der Menschheit in der Gegenwart wert
sind oder in der Zukunft wert sein wer-
den. Die Diskussion daruber verlasst des-
halb zwangslaufig das Niveau der pragmati-

P Vgl. zur ersten Gruppe: Ottmar Edenhofer, Die Il-
lusion des grunen Wachstums, in: Frankfurter Allge-
meine Zeitung (FAZ) vom 1.3.2012. Vgl. zur zweiten
Gruppe: Karl-Heinz Paqué, Voll beschaftigt, Mun-
chen (i.E.).
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schen Entscheidung zwischen Alternativen;
gerade dies macht sie extrem schwierig und
kontrovers.

Kritiker der radikalen Umsteuerung (so
auch der Verfasser) bedauern, dass damit die
Diskussion auf eine sozialphilosophische
Ebene verlagert wird. Es geht dabei um die
Frage, ob eine Gesellschaft einem einzelnen,
wenn auch wichtigen Ziel, eine derartige Do-
minanz in der politischen Willensbildung zu-
messen darf, dass es alle anderen Ziele in den
Schatten stellt. Dies ist weder demokratisch,
noch entspricht es der Grundphilosophie, auf
dem ein pluralistisches Gemeinwesen beruht.
Aufforderungen zu einer ,Groflen Trans-
formation“ im Sinne unverruckbarer dkolo-
gischer Ziele, wie sie zum Beispiel der Wis-
senschaftliche Beirat der Bundesregierung
Globale Umweltveranderungen formuliert
hat, haftet deshalb aus Sicht der Kritiker et-
was Totalitares anl* — in der Tradition einer
volonté générale im Sinne Jean-Jacques Rous-
seaus. Hier insistieren die Kritiker (die meis-
ten von ihnen von Hause aus Okonomen),
dass eine Sozialphilosophie im Sinne des
Kritischen Rationalismus von Karl Popper
es uberhaupt verbietet, das nuchterne, wenn
auch schwierige Kalkul von Kosten und Nut-
zen vollig beiseite zu schieben; denn es dient
letztlich als intellektuelle Grundlage fur po-
litische Entscheidungen und Kompromisse,
die auf ein piecemeal engineering, also eine
schrittweise Veranderung und Verbesserung
der Gesellschaft hinauslaufen.

Genau an dieser Stelle trennen sich die
Wege. Die Befurworter der radikalen Um-
steuerung sehen sich im Besitz einer zwin-
genden Konzeption der dkologischen Ge-
sellschaft, der es zu folgen gilt; die Skeptiker
sehen genau darin eine ,,Anmaflung des Wis-
sens“ im Sinne Friedrich Hayeks, der sie die
Gefolgschaft verweigern. Hier ist tatsich-
lich ein Graben, der zumindest aktuell kaum
uberbruckbar erscheint. Aus der Sicht des
Verfassers bestunde der einzige Ausweg da-
rin, dass die Diskussion doch wieder auf die
Ebene einer empirischen Kosten-Nutzen-
Analyse zuruckkehrt, so schwierig diese
auch praktisch sein mag. In dieser Analyse
musste zumindest der ernsthafte Versuch ge-

I* So sinngemaf} Carl Christian von Weizsacker, Die
Grofle Transformation: ein Luftballon, in: FAZ vom
30.9.2011.



macht werden, neben dem gesamten Nutzen
auch die gesamten gesellschaftlichen Kos-
ten des Umsteuerns in Rechnung zu stellen.
Dazu gehoren nicht nur der entgangene ma-
terielle Wohlstand durch gemindertes Wirt-
schaftswachstum, sondern vor allem auch
der Verlust weiter gehender gesellschaftli-
cher Werte, so zum Beispiel die Beeintrach-
tigung von Kulturlandschaften durch die
Infrastruktur erneuerbarer Energien, seien
es nun Ansammlungen riesiger Windrader
auf malerisch gelegenen Hugeln, ausgedehn-
te Flichen von Anlagen der Photovoltaik in
Wiesen- und Weideland oder gigantische
Trassen und Schneisen zum weitraumigen
Energietransport von der windreichen deut-
schen Nordseekuste in den windarmen Su-
den. Stets stellen sich Fragen der Abwagung
von Werten, die politisch nicht umgangen
werden durfen.

Auch fur die zeitliche und die raumliche
Dimension des Umsteuerns stellt sich eine
Fulle von konkret-pragmatischen Fragen:

e Soll das Umsteuern wirklich schnellst-
moglich geschehen oder gibt es nicht doch
eine optimale Streckung des Prozesses, um
die Kosten der Umsteuerung okonomisch
und sozial ,vertraglich“ zu gestalten?
Ware dies nicht auch deshalb wiinschens-
wert, um nicht technologische Optionen
allzu fruhzeitig zu verschlieffen?

e Soll Deutschland allein als ,gutes Bei-
spiel“ vorangehen, vollig unabhangig
vom internationalen Wettbewerb um In-
dustriestandorte? Oder sollten doch die
Kosten der Abwanderung von Industrie-
betrieben berucksichtigt werden?

¢ Gilt dies nicht auch mit Blick darauf, dass
es um globale dkologische Ziele geht, bei
deren Erreichen Deutschland im Vergleich
zu groflen, schnell wachsenden Entwick-
lungs- und Schwellenlandern nur eine ge-
ringe Rolle spielen wird?

Diese Fragen sind und bleiben hochkontro-
vers. Sie sollten aber nicht allein aufgrund
sozialphilosophischer Grundpositionen ent-
schieden werden. Dies ware ein Ruckschritt
gegenuber einer Vergangenheit, in der die
meisten politischen Diskussionen letztlich
doch durch pragmatische Argumente und
Losungen — und nicht durch ideologische
Stellungskampfe — gepragt waren.

Beate Jochimsen

Wohlstand messen

ie Enquete-Kommission ,Wachstum,

Wohlstand, Lebensqualitat® soll unter
anderem identifizieren, was den Wohlstand
unddieLebensqualitat
unserer Gesellschaft
ausmacht oder wie
sich unsere Wirtschaft
entwickeln muss, um
Wohlstand und ge-
sellschaftlichen Fort-
schritt fur alle Men-
schen in unserem
Land zu ermoglichen,
ohne dabei unsere Le-
bensgrundlagen aufzuzehren. Um dieser viel-
schichtigen Aufgabe gerecht werden zu kon-
nen, wurden funf Projektgruppen gebildet, die
sich mit je eigenen Schwerpunkten dem The-
ma nahern. Die Projektgruppe 2 beschaftigt
sich mit der Entwicklung eines ganzheitlichen
Wohlstands- beziehungsweise Fortschrittsin-
dikators oder -indikatorensatzes. Dieser soll
ein Fundament schaffen, auf welchem — basie-
rend auf 6konomischen, 6kologischen und so-
zialen Kriterien — politische Entscheidungen
gefallt und bewertet werden konnen. Bei der
Zusammenstellung der Indikatoren sind insbe-
sondere folgende Aspekte zu beachten: materi-
eller Lebensstandard, Zugang zu und Qualitat
von Arbeit, gesellschaftliche Verteilung von
Wohlstand, soziale Inklusion und Kohision,
intakte Umwelt und Verfugbarkeit begrenzter
naturlicher Ressourcen, Bildungschancen und
Bildungsniveau, Gesundheit und Lebenser-
wartung, Qualitat offentlicher Daseinsvorsor-
ge, sozialer Sicherung und politischer Teilhabe
sowie subjektiv von den Menschen erfahrene
Lebensqualitat und Zufriedenheit.

Beate Jochimsen

Das Ziel der Projektgruppe 2 besteht darin,
einen Indikatorensatz zu entwickeln, der fur
Politik, Offentlichkeit und Wissenschaft eben-
so verstandliche wie aussagekraftige Informa-
tionen zu Wachstum, Wohlstand und Lebens-
qualitat liefert. Um dieses Ziel zu erreichen, hat
sich die Projektgruppe zunichst intensiv mit
Methoden der Wohlfahrtsmessung beschaf-
tigt. Zur Systematisierung und Bewertung
verschiedener Messansitze haben neben den
Mitgliedern externe Sachverstandige zur Dis-
kussion beigetragen. Mithilfe zweier externer
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Gutachten sind sowohl Fragen zur Bekannt-
heit von heute ublichen Wohlfahrtsmaflen bei
Entscheidungstragern in Politik und Verwal-
tung als auch zur medialen Kommunizierbar-
keit eines neu zu entwickelnden Indikators
oder Indikatorensatzes analysiert worden.I!

Obwohl - oder vielleicht gerade weil — es
keine allgemeingultige Definition von Wohl-
stand gibt, existiert eine Vielzahl von An-
satzen zur Wohlstandsmessung. Sie unter-
scheiden sich sowohl in ihren empirischen
Erhebungsmethoden als auch in ihren inhalt-
lichen Vorstellungen bezuglich des Wohl-
standsbegriffs. Manche Modelle messen aus-
schliefilich materiellen Wohlstand, andere
beziehen nicht-materielle Bestandteile des
Wohlstands mit ein. Moglich ist eine reine
Konzentration auf Bestandsgroflen wie den
Kapitalstock eines Landes oder den Bestand
an Vogelarten. Diese werden immer an einem
bestimmten Tag, nicht Uber einen Zeitraum,
erhoben. Genutzt werden konnen aber auch,
oder ausschliellich, Stromgroflen, die Uber
einen bestimmten Zeitraum erhoben werden.
Die wohl bekannteste Stromgrofie ist das
Bruttoinlandsprodukt (BIP), aber auch jahr-
liche private Konsumausgaben oder staatli-
che Forschungsausgaben sind Stromgrofien.

Bestands- wie Stromgrofien konnen mo-
netar oder nicht-monetar ausgedruckt wer-
den. So wird beispielsweise das BIP in Euro
gemessen, der Bestand an Vogelarten nicht.
Ferner konnen die zur Wohlstandsmessung
verwendeten Informationen auf statistischen,
also ,,objektiven” Daten beruhen oder anhand
subjektiver Einschitzungen zusammenge-
stellt werden. Ersteres trifft beispielsweise auf
den offentlichen Schuldenstand eines Landes,
die Lebenserwartung Neugeborener oder die
Anzahl der Schulabbrecher eines Jahrgangs
zu. Subjektive Einschitzungen beruhen auf
personlichen Befragungen von Menschen zu
ithrem Gesundheitszustand, ihrer Zufrieden-
heit oder ihrer gesellschaftlichen Integration.
Die Ergebnisse dieser verschiedenen Wohl-
standsmessungen konnen zusammengefasst
in einem Index oder nebeneinander in ei-
nem Indikatorensatz dargestellt werden. Die
Projektgruppe 2 hat sich dafur entschieden,

I' Diese und weitere Gutachten sind online verfug-
bar:  www.bundestag.de/bundestag/ausschuessel7/
gremien/enquete/wachstum/gutachten/index.html
(1.6.2012).
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Wachstum, Wohlstand und Lebensqualitat in
einem Indikatorensatz abzubilden.

Existierende Wohlfahrtsindizes
und -indikatorensatze

Mit dem Bericht ,Grenzen des Wachstums*
hat der Club of Rome 1972 eine globale De-
batte Uber die Frage der Kongruenz von
Wirtschaftswachstum und Wohlstand ange-
stoflen. Auf unterschiedlichen Ebenen sind
seitdem Wohlstandsmafie entwickelt worden,
die zum Teil weit uber die klassische Messung
des BIP-Wachstums hinausgehen.

Monetare Wohlstandsindikatoren ziehen
statistische Kerngroflen der volkswirtschaft-
lichen Gesamtrechnung heran und beruck-
sichtigen zusatzlich soziale und okologische
Aspekte. Ein Beispiel ist der Nationale Wohl-
fahrtsindex (NWI). Er basiert auf den priva-
ten Konsumausgaben, zu beziehungswei-
se von denen rund 20 zusatzliche Variablen
addiert oder subtrahiert werden. So erhohen
der Wert der Hausarbeit oder die offentlichen
Ausgaben fur Gesundheit und Bildung den
Indexwert, wahrend gesellschaftliche Ausga-
ben zur Kompensation von Umweltbelastun-
gen oder Kosten von Verkehrsunfallen ihn
senken. Nach dem N'W1I liegt der Zuwachs an
Wohlfahrt in Deutschland seit einigen Jahren
unter dem realen Wirtschaftswachstum.P

Die Systematik der Mehrkomponentenin-
dikatoren oder -indizes besteht darin, meh-
rere Einzelindikatoren oder Indizes zusam-
menzufassen. Neben 0konomischen konnen
auch kulturelle und soziale Komponenten
bertucksichtigt werden. Sie werden jedoch
im Gegensatz zu monetaren Wohlstandsin-
dikatoren nicht in Geld umgerechnet. Der
Human Development Index (HDI) der Ver-
einten Nationen stellt beispielsweise die Ver-
wirklichungschancen des Menschen in den
Mittelpunkt. Dazu komprimiert er ausge-
wahlte Leistungen eines Landes zu einer
Maflzahl zwischen 0 und 1. Betrachtet wer-
den die Dimensionen ,langes und gesundes
Leben®, ,Zugang zu Bildung® und ,materiel-
ler Lebensstandard“. Die so errechneten Wer-

I Vgl. Hans Diefenbacher/Roland Zieschank, Wohl-
fahrtsmessung in Deutschland, Endbericht zum For-
schungsprojekt FKZ 370711101/01 — gefordert aus
Mitteln des Umweltbundesamtes, 2009.
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te lassen sich international gut vergleichen;
Deutschland befand sich 2011 mit einem HDI
von 0,905 weltweit auf Platz neun.P

Wahrend der HDI 6kologische Faktoren
unberucksichtigt lasst, beziehen Nachhaltig-
keitsindizes und -indikatoren diese ein. Sie
verzichten ebenfalls auf eine Monetarisierung
der Werte. Seit etwa zehn Jahren legen so-
wohl die deutsche Bundesregierung als auch
die Europaische Union jahrliche Berichte zur
Entwicklung der Nachhaltigkeit vor, die auf
breiten Indikatorensitzen beruhen. Nach-
haltigkeit umfasst in diesen Berichten nicht
nur Umweltaspekte, sondern unter ande-
rem Staatsverschuldung, Bildung, Entwick-
lungszusammenarbeit und offentliche Ge-
sundheit.l* Einen anderen Ansatz stellt der
Okologische Fuflabdruck dar. Er stellt die
Biokapazitat unseres Planeten dem tatsachli-
chen Verbrauch durch den Menschen gegen-
uber. Als Messgrofle wird der ,globale Hek-
tar“ herangezogen, also das arithmetische
Mittel der weltweiten biologischen Produkti-
vitat pro Hektar. Die Bilanz ist erntichternd:
Gemessen an den verfugbaren Ressourcen
verbrauchen die Menschen derzeit jahrlich so
viele ,,globale Hektar®, dass insgesamt 1,5 Er-
den notig waren, wollte man den Ressourcen-
verbrauch nachhaltig gestalten. So aber wird
die eine Erde Jahr fur Jahr weiter ausgezehrt.
Lebten weltweit alle wie wir in Deutschland,
waren sogar 4,5 Erden notig.l®

Schliefllich kann Wohlstand durch eine
Kombination mehrerer Indikatoren, nim-
lich als Satz von Schlusselindikatoren ausge-
druckt werden. Hier haben in den vergange-
nen Jahren zahlreiche Ansatze auf nationaler
und internationaler Ebene Aufmerksamkeit
erregt.l® Die grofite Resonanz hat der Bericht
derfranzosischenStiglitz-Sen-Fitoussi-Kom-
mission hervorgerufen. Er untersucht die be-

P Vgl. Deutsche Gesellschaft fur die Vereinten Na-
tionen, Bericht uber die menschliche Entwicklung
2011, Berlin 2011.

I* Vgl. Die Bundesregierung (Hrsg.), Nationale
Nachhaltigkeitsstrategie, Berlin 2012; Eurostat, Sus-
tainable development in the European Union, 2011,
online: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_
OFFPUB/KS-31-11-224/EN/KS-31-11-224-EN.PDF
(24.5.2012).

I Vgl. www.footprintnetwork.org/en/index.php/
GFN/page/world_footprint (22.5.2012).

I° Vgl. u.a.: OECD, How’s Life? Measuring well-
being, Paris 2011.

grenzte Aussagekraft des BIP hinsichtlich
wirtschaftlichen und sozialen Fortschritts
und schlagt Methoden fur die Entwicklung
relevanterer Kennzahlen vor. Unterschieden
wird zwischen einer Beurteilung des aktu-
ellen Wohlergehens und einer Beurteilung
der Nachhaltigkeit; also der Frage, ob und in
welchem Umfang gesellschaftlich relevantes
Kapital (Natur-, Sach-, Human- und Sozial-
kapital) an kunftige Generationen weiterge-
geben wird. Aktuelles Wohlergehen umfasst
dabei sowohl materielle Werte wie Einkom-
men, Konsum und Vermogen als auch imma-
terielle Aspekte wie die Verfugbarkeit von
Freizeit, soziale Bindungen, Qualitat der
Umwelt und politische Mitsprache.l In An-
lehnung an die Stiglitz-Sen-Fitoussi-Kom-
mission haben 2010 der Sachverstindigenrat
fur die Begutachtung der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung und der franzosische
Conseil d’Analyse Economique einen ,,Drei-
Saulen-Ansatz“ entwickelt, der eine umfas-
sende Beurteilung sowohl der Wirtschafts-
leistung als auch der Wohlfahrt eines Landes
im Zeitablauf und im internationalen Ver-
gleich ermoglicht. Dort werden die Berei-
che Wirtschaftsleistung, Lebensqualitat und
Nachhaltigkeit mit verschiedenen Indikato-
ren gemessen.P®

Die Suche nach alternativen Wohlstands-
maflen findet auch in anderen Nationalstaa-
ten statt. In Australien beispielsweise wurde
ab 1996 unter Beteiligung der Burgerinnen
und Burger ein Indikatorensystem entwi-
ckelt, das die Bereiche Gesellschaft, Wirt-
schaftund Umwelt ininsgesamt 17 Dimensio-
nen fasst. In Kanada mundete die Diskussion
um den Canadian Index of Well-Being (CIW)
2011 in eine Indexbroschiuire, in der ein stark
aggregierter Verbundindikator die Entwick-
lung von 64 Einzelvariablen der Lebensquali-
tat widerspiegelt. In GrofSbritannien liegt der
Fokus der Wohlstandsmessung auf der Erhe-
bung des individuellen Wohlergehens. Da-
gegen wird in den USA gerade ein Berichts-

I Vgl. Joseph Stiglitz/Amartya Sen/Jean-Paul Fitous-
si, Report by the Commission on the Measurement
of Economic Performance and Social Progress, Paris
2009, online: www.stiglitz-sen-fitoussi.fr/documents/
rapport_anglais.pdf (22.5.2012).

I¥ Vgl. Sachverstandigenrat zur Begutachtung der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung/Conseil d’Ana-
lyse Economique, Wirtschaftsleitung, Lebensquali-
tat und Nachhaltigkeit, Paris-Wiesbaden 2010.
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wesen entwickelt, das bemerkenswerte 300

thematisch breit gefacherte Einzelindikato-
ren abbildet.l’

Bisherige Diskussionsergebnisse

22

Die Pro]ektgruppe 2 hat sich darauf verstan-
digt, einen Indikatorensatz und keinen Index
zur Messung von Wachstum, Wohlstand und
Lebensqualitat zu entwickeln. Mit etwa drei
bis funf Dimensionen, die mit geeigneten In-
dikatoren unterlegt werden, sollen differen-
zierte Aussagen uber Wachstum, Wohlstand
und Lebensqualitat in Deutschland getrof-
fen werden. Diese Aussagen sollen sowohl
uber die Zeit als auch zwischen verschiede-
nen Landern verglichen werden konnen. Die
Zusammenfassung dieser Indikatoren zu ei-
nem Index ware technisch moglich und hatte
den Vorteil, dass die daraus resultierende al-
leinige Ergebniszahl ubersichtlich und leicht
zu kommunizieren ware. Um einen Index zu
bilden, mussten jedoch alle Einzelindikato-
ren auf eine Einheit normiert, gewichtet und
addiert werden.

Verandert sich die Indexzahl, ware nicht er-
kennbar, welcher Indikator beziehungsweise
welche Indikatoren dies verursacht hat bezie-
hungsweise haben. Selbst wenn der Index von
einem zum anderen Jahr gleich bliebe, ware
offen, ob alle enthaltenen Werte unverandert
geblieben sind oder beispielsweise einer sich
deutlich verbessert und drei sich in jeweils
geringerem Umfang aber insgesamt proporti-
onal verschlechtert haben. Die vermeintliche
Einfachheit der Kommunikation ginge deut-
lich zu Lasten der inhaltlichen Aussagekraft
eines Index. Hinzu kommt, dass die notwen-
dige Gewichtung der Einzelindikatoren im-
mer auf personlichen Werturteilen beruhen
muss.

Die Projektgruppe 2 ist deshalb zu der
Uberzeugung gelangt, dass das Leben zu
komplex und die individuellen Vorstellungen
insbesondere von Wohlstand und Lebens-
qualitat zu vielfaltig sind um sie mit einer
einheitlichen Gewichtung und einer statis-
tischen Normierung fur alle sinnvoll in ei-
nem Index zusammenfassen zu konnen. Fer-
ner hat sie sich entschieden, dass bei dem zu
entwickelnden Indikatorensatz dem Aspekt

I Vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)72, S. 51-56.
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der Nachhaltigkeit in jeder Dimension Rech-
nung getragen wird. Jede Dimension soll so-
genannte Leitindikatoren, die besonders aus-
sagekraftig im Hinblick auf den jeweiligen
Bereich sind, umfassen sowie — falls erfor-
derlich — sogenannte Warnlampen. Letztere
sollen mit Indikatoren unterlegt sein, die fur
den jeweiligen Bereich nur dann wichtig wer-
den, wenn bestimmte Schwellenwerte uber-
schritten werden. Zudem sollen in jeder Di-
mension sowohl Leitindikatoren vorhanden
sein, welche die gegenwiartige Situation tref-
fend beschreiben, als auch Leitindikatoren,
die Aussagen uber die kunftige Entwicklung,
also uber die Nachhaltigkeit, in diesem Be-
reich ermoglichen. Diskutiert wurde in der
Projektgruppe 2 bereits eine Dimension mit
dem Arbeitstitel ,materieller Wohlstand.
Denkbar wiaren hier als Leitindikatoren zur
Beschreibung der gegenwartigen Situation
die jahrliche Veranderung des BIP pro Kopf
und fur die Nachhaltigkeit die Staatsschulden
in Relation zum BIP, also die Schuldenquote.
Als Warnlampe ware ein Indikator oder eine
Indikatorengruppe vorstellbar, die auf bevor-
stehende Blasenbildung auf den Finanz- oder
Immobilienmarkten hinweisen.

Aktuelle Herausforderungen

Die fur die verschiedenen Dimensionen aus-
zuwiahlenden Indikatoren sollen vielfiltigen
Anspruchen gerecht werden. Bereits erwahnt
wurde, dass sie sowohl im Zeitablauf als auch
international vergleichbar sein sollen. Ersteres
setzt voraus, dass die den Indikatoren zugrun-
de liegenden Daten bereits seit etlichen Jahren
erhoben werden, Letzteres, dass die Definiti-
on des Indikators in- und auflerhalb Deutsch-
lands dieselbe ist. Die Arbeitslosenquote wird
innerhalb Deutschlands anders berechnet als
auf internationaler Ebene; das heiflt, sollte
die Arbeitslosenquote als Indikator beispiels-
weise fur eine Dimension ,,Soziales“ gewahlt
werden, musste aufgrund des Anspruchs der
internationalen Vergleichbarkeit die Defini-
tion der International Labour Organization
(ILO) zugrunde gelegt werden. Die Burgerin-
nen und Burger in Deutschland sihen dann
im Indikatorensatz aber eine andere Arbeits-
losenquote (die nach ILO-Definition) als in
den deutschen Nachrichten (die deutsche De-
finition). Dies wurde die Verstandlichkeit und
Kommunizierbarkeit — zwei weitere Anforde-
rungen an die Indikatoren — sehr erschweren.



Ferner sollen die Indikatoren moglichst
treffsicher den gewlnschten Sachverhalt wie-
dergeben und zudem moglichst objektiv und
umfassend messbar sein. Eine Schwache des
BIP liegt darin, dass es nicht marktformig
erbrachte Leistungen wie unbezahlte Haus-
arbeit nicht erfasst. Diese Schwache im neu-
en Indikatorensatz mithilfe eines geeigne-
ten Indikators zu beseitigen, gestaltet sich
aber als duflerst schwierig. So kann die un-
bezahlte Hausarbeit mit dem Stundensatz
fur Haushalterinnen bewertet werden (Ge-
neralistenansatz). Hausarbeit kann aber auch
in ihre verschiedenen Komponenten zerlegt
und bewertet werden (Stundensatz fur Ko-
che, Reinigungskrafte, Erzieherinnen, usw. —
Spezialistenansatz). Denkbar ist ferner, die
durchschnittlichen Lohnkosten oder die Op-
portunitatskosten zu verwenden. Letztere
beschreiben die Kosten, die dadurch entste-
hen, dass die ,,Hausfrau® keiner anderen be-
zahlten Arbeit nachgeht. Ebenso kann beim
Stundenlohn der Arbeitgeberlohn (Brutto-
lohn plus Arbeitgeberbeitrage zur Sozialver-
sicherung) oder der Nettostundenlohn mit
und ohne Bezahlung fur Ausfallzeiten zu-
grunde gelegt werden. Eine ,richtige” Lo-
sung gibt es nicht, doch bei den verschiede-
nen Ansatzen schwanken die Ergebnisse um
ein Vielfaches.

Schlieflich soll bei der Auswahl der Indi-
katoren darauf geachtet werden, dass sie nicht
politisch manipulierbar sind. Ist eine Kenn-
grofle als Indikator ausgewdhlt und besteht
fur die Politik eine Moglichkeit, auf diese
Kenngrofle — beispielsweise durch eine An-
derung der Berechnungsmethode oder Defi-
nition — Einfluss zu nehmen, gibt es insbeson-
dere vor Wahlen den Anreiz, die Kenngrofie
zum eigenen Nutzen zu verandern.

Die Projektgruppe 2 plant, den Indika-
torensatz bis Ende 2012 vollstindig ent-
wickelt zu haben. Bis zu diesem Zeitpunkt
muss feststehen, wie viele Dimensionen
betrachtet werden sowie welche Leitindi-
katoren und Warnlampen in den einzelnen
Dimensionen den aktuellen Zustand best-
moglich wiedergeben und Aussagen uber
eine nachhaltige Entwicklung in diesem
Bereich zulassen. Schliefllich mussen ein
Name fur den Indikatorensatz gefunden
und eine visuell ansprechende, klare und
leicht verstandliche Darstellungsform ent-
wickelt werden.

Marc Oliver Bettzinge - Uwe Schneidewind

Wohlstand und

Umweltverbrauch

entkoppeln

nmehreren Sitzungen und Klausuren hat die

Projektgruppe 3 der Enquete-Kommission
»Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat® sich
einen Zugang zu der
Frage erarbeitet, ,ob
und wie das Wachstum
des BIP vom Wachs-
tum des Verbrauchs
an Ressourcen, Um-
welt-, Biokapital so-
wie klimaschadlicher
Emissionen dauerhaft
entkoppelt  werden
kann“l' und daraus
Leitlinien einer Ent-
kopplungsstrategie ab-
geleitet. Die Darstel-
lung der Ergebnisse
der Projektgruppe in
voller Lange wird nach
Ende der parlamenta-
rischen Sommerpau-
se 2012 vorgelegt. Im
Zwischenbericht  (Kommissionsdrucksache
17(26)81) werden die im Konsens verabschie-
dete Argumentationslinie der Projektgruppe
und sich daraus ergebende Handlungsemp-
fehlungen dargestellt. Dieser Artikel ist eine
gekurzte Fassung des Abschlussberichts.

Marc Oliver Bettziige

Uwe Schneidewind

In einer Vielzahl von Fragen — vom Klima-
wandel uber Biodiversitatsverlust und Sufi-
wasserknappheit bis zum Flachenverbrauch —
zeichnet sich ab, dass die Menschheit die
Tragfahigkeit des Planeten teilweise sogar klar
uberschreitet. Bei Fortschreibung bisheriger
Trends ist eine Verscharfung dieser Probleme
mit nach aktuellem Wissen gravierenden nega-
tiven Folgenfur die Okosysteme und das Leben
der Menschen zu erwarten. Einer der Treiber
des Umweltverbrauchs war und ist das erheb-
liche Wachstum des materiellen Wohlstands
(ublicherweise gemessen als Bruttoinlands-
produkt, BIP), zuerst in den Industrielandern,

I' Deutscher Bundestag, Drucksache 17/3853 vom
23.11.2010, S. 3.
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mittlerweile vor allem in vielen Schwellen-
und Entwicklungslandern. Gleichzeitig hat
Wachstum dazu beigetragen, dass die Zahl der
in absoluter Armut lebenden Menschen trotz
des Wachstums der Weltbevolkerung stark zu-
ruckgegangen ist, viele soziale Probleme ver-
bessert und vor allem in den Industriestaaten
Wohlstand und Lebensqualitat massiv erhoht
wurden. Zudem sind viele der Systeme moder-
ner Gesellschaften — von Sozialversicherungen
bis zu unternehmerischer Innovationskraft —
von Wachstum abhingig oder eng mit ihm
verbunden. Durch diese Erfolge wurde wirt-
schaftliches Wachstum als Voraussetzung fur
Fortschritt und mehr Lebensqualitat, ja sogar
als Grundlage fur die Entfaltung von Freiheit
gesehen. Dieses Verstandnis hat sich in einer
Zeit entwickelt, in der die heutigen sozialen
und okologischen Herausforderungen nicht
vorstellbar waren.

Da Wohlstand, Lebensqualitat und viele
Aspekte des Wachstums weiterhin als erstre-
benswert gesehen werden, aber gleichzeitig
die Uberlastung der Umwelt zuruckgefahren
werden muss, ruckt die Notwendigkeit einer
signifikanten Entkopplung von Wohlstand
beziehungsweise Wachstum vom Umwelt-
verbrauch in den Mittelpunkt. Dabei muss
eine solche Entkopplung in schon ubernutz-
ten Umweltbereichen so stark sein, dass sie zu
einer ausreichenden Reduktion der Umwelt-
belastung fuhren kann. Einer solchen hinrei-
chenden Entkopplung (und damit Reduktion
des Verbrauchs) stehen zahlreiche Hindernis-
se im Weg, die es zu berucksichtigen gilt.

Die Projektgruppe 3 weicht in vier Punk-
ten von den Ublichen Begriffen der Entkopp-
lungsdebatte ab oder erweitert diese um
wichtige Konzepte und Blickwinkel. Diese
Erweiterungen bilden einerseits eine wichti-
ge Grundlage fur die Ableitung von Hand-
lungsempfehlungen, andererseits sind sie als
Beitrag zur Weiterentwicklung der wissen-
schaftlichen und gesellschaftlichen Debatte
um Entkopplung zu verstehen.

Umweltgrenzen als Ausgangspunkt. Der
globale Umweltraum hat Belastungsgrenzen,
jenseits derer eine Ubernutzung zu schwer-
wiegenden unerwunschten Folgen fuhren
kann. Einige dieser Umweltgrenzen sind be-
reits Uberschritten. Diese Feststellung ist
Ausgangspunkt der Arbeit der Projektgrup-
pe und fuhrt dazu, dass sich Wirtschaften

APuZ 27-28/2012

nur innerhalb dieser Grenzen entfalten diir-
fen.P? Die hierfur notwendige Reduktion des
Umweltverbrauchs ist in vielen Bereichen als
wichtige Zielsetzung zu sehen.

Fokus auf Entkopplung und Reduktion.
Im Gegensatz zu weiten Teilen der Litera-
tur arbeitet die Projektgruppe 3 nicht mit den
Begriffen der relativen und absoluten Ent-
kopplung. Zum einen ist angesichts der Not-
wendigkeit des Wirtschaftens innerhalb von
Umweltgrenzen die ausreichend schnelle Re-
duktion von Umweltverbrauch entscheidend.
Zum anderen wird Entkopplung immer als
relativer Begriff verwendet, der das Verhalt-
nis von Wachstum (beziehungsweise steigen-
dem Wohlstand) zu Veranderungen des Um-
weltverbrauchs abbildet.

Trennung von Entkopplung im engeren
und weiteren Sinne. In einem Grofiteil der
bisherigen Arbeiten zu Entkopplung wird
Entkopplung im engeren Sinne, als Losung
des BIP-Wachstums vom steigenden Um-
weltverbrauch, verstanden. Auch der Bericht
der Projektgruppe 3 verwendet aus Grunden
der Anschlussfahigkeit und der besseren em-
pirischen Erfassung in weiten Teilen diesen
Begriff. Angesichts der Zielsetzung der En-
quete-Kommission, Begriffe von Wohlstand
und Lebensqualitat als Zielgroflen der Politik
neben reinem BIP-Wachstum zu entwickeln,
ist eine Entkopplung im weiteren Sinne eben-
so bedeutsam. Sie beschreibt die Loslosung
des Umweltverbrauchs von Wohlstand bezie-
hungsweise Lebensqualitat.

Systematik einer mittelbaren Kopplung.
Wohlstandsentwicklung und Umweltraum-
beanspruchung stehen in einem mittelba-
ren, nicht unmittelbaren Zusammenhang. Er
wird uber die Ausgestaltung der gesellschaft-
lichen Organisation bestimmt. Dies schlief3t
die Nutzung von Technik ebenso ein wie po-
litische Regulierung, kulturelle Wertmuster
oder die Ausgestaltung wirtschaftlicher Ak-
tivitat. Damit existiert weder ein grundsatz-
licher Automatismus der Entkopplung noch

der Nicht-Entkopplung.

I Dabei sind der Umweltraum sowie die Umwelt-
grenzen wichtige Metaphern, deren Verwendung
nicht die vorhandenen Unsicherheiten der Grenz-
bestimmung sowie Konfliktpotenziale bei der mog-
lichen Verletzung lokaler oder regionaler Grenzen
verdecken soll.



Politische Handlungsempfehlungen

Der Abschlussbericht der Projektgruppe 3
folgt einer siebenstufigen Argumentation: In
Kapitel 1 wird das grundsatzliche Verhaltnis
von Gesellschaft, Wirtschaft und Umwelt er-
lautert. Insbesondere werden die Beziehun-
gen zwischen Gesellschaft, wirtschaftlicher
Aktivitat und Umwelt analysiert. Vier Di-
mensionen zur Beschreibung und Messung
von ,,0kologischen Grenzen“ werden thema-
tisiert: (1) entropische Grenzen, (2) begrenz-
te Verfugbarkeit von Ressourcen als Rohstof-
fe fur wirtschaftliche Aktivitat, (3) begrenzte
Verfugbarkeit von Senken als Deponieraume
fur Abfille aus wirtschaftlicher Aktivitat so-
wie, umfassend, (4) Grenzen des Planeten Erde
als ,Umweltraum®. In diesen vier Dimensio-
nen konnen Grenzverletzungen auftreten, sie
konnen jedoch in unterschiedlichem Mafle
quantitativ gemessen und empirisch belegt
werden. Abschlieflend wird dargestellt, in
welcher Form die Projektgruppe unterschied-
liche wissenschaftliche Herangehensweisen
an die Entkopplungsfrage berucksichtigt, vor
allem aus den Bereichen Wachstumstheorie,
Umweltokonomie, Okologischer Okonomie
sowie Politischer Okologie.

Nach der grundsatzlichen Betrachtung
wichtiger Zusammenhange zwischen Gesell-
schaft, Wirtschaft und Umwelt zeigt Kapi-
tel 2 Entwicklungstrends an der Schnittstel-
le von Umwelt und Wirtschaft auf. Einige
globale Megatrends konnen als Treiber von
Wirtschaftswachstum und steigendem glo-
balem Umweltverbrauch bestimmt werden.
Als zweiter Teil der empirischen Zustandsbe-
schreibung wird der Zustand zentraler globa-
ler Erdsystemprozesse mitbesonderer Beruck-
sichtigung ihrer Bedeutung fur den Menschen
beschrieben. Es zeigen sich in allen betrachte-
ten Bereichen besorgniserregende Trends der
Ubernutzung, besonders beim Klimawandel,
dem Verlust von Biodiversitat und der Uber-
lastung des Stickstoffkreislaufs. Diese wir-
ken schon jetzt auf menschliches Wohlerge-
hen zurtck, Okosysteme stellen eine Vielzahl
von Gutern und Dienstleistungen zur Verfu-
gung, die vielfach nicht auf Miarkten gehan-
delt werden und entsprechend nicht von der
traditionellen Messung der Wirtschaftsdaten
erfasst werden.P Auch die Verfugbarkeit un-

P Vgl.Johann Rockstrom et al., A safe operating space
for humanity, in: Nature, (2009) 461, S. 472-475.

terschiedlicher Ressourcen ist ein wichtiger
Teil der Zustandsbeschreibung,.

Die Umweltnutzung im Verhiltnis zu quan-
titativen Umweltgrenzen ist Schwerpunkt in
Kapitel 3. Alle drei Aspekte der Nachhaltig-
keit (Soziales, Okonomie, Okologie) mussen
angemessen berucksichtigt werden. Um Ent-
kopplung zu betrachten und sie zu begrunden
ist es jedoch entscheidend, zu Beginn stets die
Uberschreitung der Umweltgrenzen in den
Blick zu nehmen. Ausgehend von der unter-
schiedlich interpretierbaren Zielsetzung der
Nachhaltigkeit werden mogliche Begrundun-
gen von Grenzen der Umweltnutzung auf-
gefuhrt, die sich allerdings gegenseitig nicht
ausschlieffen, sondern erganzen. Bei aller Be-
stimmung von Grenzen sind immer die im-
mensen Unsicherheiten zu berucksichtigen.
Viele Zusammenhange sind nicht oder unzu-
reichend erforscht. Besonders Kipppunkte,
jenseits derer irreversible Verinderungen auf-
treten, sind schwierig zu bestimmen, konnen
aber nicht ausgeschlossen werden. Entspre-
chend erscheint es bei vielen Umweltgrenzen
sinnvoll, einen ausreichenden ,,Sicherheitsab-
stand“ einzuhalten.l* Gleichzeitig kann die
vorhandene Unsicherheit auch unmoglich zur
Einstellung jeglicher Umweltnutzung fuhren.

Kapitel 4 verlasst die globale Perspektive fur
eine Betrachtung der Entwicklung von Um-
weltverbrauch und Entkopplung in Deutsch-
land. Ein Blick auf die deutschen Daten zeigt
in manchen Bereichen (wie bei der Reinhal-
tung von Luft und Wasser) eine erfolgreiche
Reduktion der Belastungen. Allerdings lie-
gen manche Belastungen weiterhin oberhalb
angestrebter Grenzwerte. In kritischen Be-
reichen wie Flachenverbrauch und Arten-
schwund sind weiterhin negative Trends zu
beobachten.

Nachdem mit der Beschreibung der Aus-
gangssituation und der groflen Herausforde-
rungen bei der Einhaltung von Umweltgren—
zen eine Basis gelegt ist, werden in Kapitel 5
Entkopplungsprozesse in ihrer Systematik

I* Unter dem ,Sicherheitsabstand“ ist das Ziehen
von politisch gesetzten Grenzen unterhalb nur un-
gefahr bestimmbarer Umweltgrenzen zu verstehen.
Das politische Vorziehen von Grenzen kann in man-
chen Situationen die Moglichkeiten der Anpassung
von Wirtschaft und Gesellschaft an Umweltgrenzen
verbessern und das Risiko von Grenzverletzungen
reduzieren.
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und Dynamik unter Berucksichtigung einer
Vielzahl von systematischen Herausforde-
rungen betrachtet. Die systematischen He-
rausforderungen fur Entkopplung sind viel-
faltig. Einen besonderen Schwerpunkt legt
die Projektgruppe auf den Rebound-Effekt
beziehungsweise seine erweiterte Form, die
systemubergreifenden Problemverschiebun-
gen. Hierzu wurde ein eigenes Gutachten in
Auftrag gegeben.l’ Viele vermeintliche Ent-
kopplungen durch die Erhohung von Effizi-
enz in einzelnen Bereichen fuhren zu erhoh-
tem Verbrauch an anderer Stelle. Allerdings
muss darauf hingewiesen werden, dass die
konkrete Auspragung des Rebound-Effekts
von der sozialokologischen Ausgestaltung
und Funktionsfahigkeit der Wirtschaftsord-
nung sowie den Wertmustern und Lebens-
stilen abhingig ist. Die in Kapitel 4 thema-
tisierten internationalen Verschiebungen sind
als Herausforderungen fur eine Entkopplung
ebenso zu berucksichtigen wie Verschiebun-
gen zwischen unterschiedlichen Umwelt-
bereichen. So konnen sich Maflnahmen zur
Entkopplung von Wachstum und Klima-
emissionen negativ auf Biodiversitit und
Flachennutzung auswirken, wenn intensiv
bewirtschaftete Energiepflanzen die naturli-
che Vegetation verdrangen. Die Liste solcher
Verschlebungen kann beliebig Weltergefuhrt
werden und zeigt die Notwendigkeit einer
ubergreifenden Betrachtung aller relevanten
Umweltgrenzen. Eine exemplarische Betrach-
tung erfolgreicher Entkopplungsprozesse der
Vergangenheit (wie Schutz der Ozonschicht,
Entwicklungen in der Landwirtschaft) zeigt,
dass zwar erfolgreiche Entkopplungen in
Einzeldimensionen moglich, diese jedoch nur
bedingt auf eine ubergreifende Entkopplung
ubertragbar sind.

In vielen der betrachteten Umweltdimensi-
onen ist eine globale Entkopplung notwendig.
Kapitel 6 zeigt die Handlungsmoglichkeiten
entlang einzelner Umweltressourcen, ausge-
wahlter Wirtschaftszweige sowie einzelner
Akteure auf. Dabei stellen globale Senken
wie die Erdatmosphire ein Allmendegut dar.
Daraus folgt, dass ein einzelner Akteur ohne

I° Vgl. Reinhard Madlener/Blake Alcott, Herausfor-
derungen fur eine technisch-okonomische Entkoppe-
lung von Naturverbrauch und Wirtschaftswachstum
unter besonderer Berucksichtigung der Systematisie-
rung von Rebound-Effekten und Problemverschie-
bungen, Berlin 2011.
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internationale Koordination keinen oder nur
geringen Einfluss auf dessen Ubernutzung
nehmen kann. Entsprechend sind Formen
der Koordination uber Lindergrenzen hin-
weg notwendig. Mit den Handlungsmoglich-
keiten einzelner Staaten, etwa durch das Ein-
nehmen einer Vorreiterrolle, beschaftigt sich
eine von der Projektgruppe in Auftrag gege-
bene Kurzexpertise, die in der Projektgruppe
kontrovers diskutiert wurde.

Aufbauend auf den beiden moglichen He-
rangehensweisen, einerseits der Umsetzung
einzelner nationaler Maflnahmen, anderer-
seits der Forderung von internationaler Ko-
operation zur Ubergreifenden Regulierung
globaler Umweltprobleme, sammelt Kapitel 7
mogliche Umsetzungsstrategien. Diese sollen
auch als Input fur die Arbeit der Projektgrup-
pe 4 zur Gestaltung nachhaltiger Ordnungs-
politik dienen.

Zentrale Aussagen

Aus der vorgenommenen Skizzierung der Ar-
gumentationslinie und den teils noch laufen-
den Abstimmungsprozessen werden an dieser
Stelle die wichtigsten Ergebnisse extrahiert.
Sie sind als noch nicht abschlieffend anzuse-
hen, von einer Erweiterung ist auszugehen:

e Die Uberschreitungen globaler Umwelt-
grenzen (ebenso wie lokale Umweltpro-
bleme) ergeben einen dringenden Hand-
lungsbedarf, wenn schwerwiegende Folgen
vermieden werden sollen.

¢ Entkopplung ist angesichts einer mittel-
baren Verbindung zwischen Umweltver-
brauch und Wohlstand uber Technologie,
Wirtschaftsordnung, nachhaltige Wettbe-
werbsordnung, kulturelle Werte, politische
Steuerung, Produktionsmuster etc. grund-
satzlich (innerhalb thermodynamischer
Grenzen) moglich.

* Entkopplung als relativer Begriff bietet al-
leine keine ausreichende Aussage Uber die
Einhaltung von Umweltgrenzen; in vielen
Bereichen ist eine absolute Reduktion der
gegenwartigen Belastung primares Ziel.

® Fine, gemessen an den Umweltgrenzen,
ausreichende Entkopplung oder Reduktion
findet nicht automatisch statt. Sie wird von
einer Vielzahl ernst zu nehmender Heraus-



forderungen und komplexen Systembedin-
gungen wie dem Rebound-Effekt und der
Allmendeproblematik erschwert.

Insbesondere fuhren mogliche Knappheiten
von wichtigen Ressourcen (wie Ol, Kohle,
Wasser) nicht automatisch beziehungswei-
se preisvermittelt zu einer Reduktion der
Nutzung, welche rechtzeitig und im no-
tigen Ausmafl zur Schonung Uberlasteter
Senken (wie der Atmosphire) fuhrt.

Sowohl die empirische Beobachtung von
Entkopplung als auch das Design von Ent-
kopplungsmafinahmen mussen Verschie-
bungen, sowohl zwischen Landern als auch
zwischen Umweltbereichen und Nachhal-
tigkeitsdimensionen, berucksichtigen.

Technologische Innovationen konnen nur
in Verbindung mit institutionellen, sozia-
len und kulturellen Innovationen zu Ent-
kopplung und Reduktion fuhren.

Entkopplungspolitik kann sowohl interna-
tional als auch national erhebliche Vertei-
lungswirkungen haben. Diese mussen bei
politischen Entscheidungen berucksichtigt
werden.

Die globale Entkopplung von Wohlstand
und Umweltverbrauch kann letztlich nur
im Zusammenspiel aller Lander gelingen.
Daher ist es fur Deutschland von besonde-
rer Bedeutung, Mafinahmen zu identifizie-
ren, die eine verstarkte internationale Ko-
operation wahrscheinlicher machen.

Dabei kommt der Form und Ausgestaltung
einer moglichen Vorreiterrolle der Indus-
triestaaten besondere Bedeutung zu. Auch
grofle bevolkerungsreiche Schwellenlander
sind gewichtige Verursacher globaler Um-
weltprobleme, sie mussen starker als han-
delnde Akteure eingebunden werden. Mit
den Entwicklungslandern sind finanzielle
und technologische Kooperationsmodelle
notwendig, die ithnen eine nachhaltige Ent-
wicklung ermoglichen.

Das Festlegen und die Durchsetzung glo-
baler Grenzen der Umweltnutzung be-
durfen eines hohen Mafles an Solidaritat,
verstanden als ,,gesamtschuldnerische Haf-
tung fur das gemeinsame Erbe der Mensch-
heit“.

Christian Kroll

Wir brauchen neue

Indikatoren — und

ein Glucks-Audit
fur die Politik!

as bedeutet Thnen im Leben etwas? Und

was davon sollte Threr Meinung nach in
Mafizahlen des nationalen Wohlergehens ab-
gebildet werden? Diese
Fragen stellte das bri-
tische Statistikamt im
Jahre 2011 den Burge-
rinnen und Burgern
im Rahmen der vom
Premierminister David
Cameron angestofle-
nen Initiative zur Neu-
vermessung des Nati-
onal Well-Being. Bei
den Uber 34000 Ant-
worten kam heraus,
dass den Menschen vor
allem folgende Dinge am Herzen liegen: Ge-
sundheit, intakte Beziehungen zur Partnerin
oder dem Partner, Familie und Freunden, Zu-
friedenheit im Beruf und 6konomische Sicher-
heit, der Zustand der Umwelt sowie eine gute

Ausbildung.I'

Christian Kroll

Seit Veroffentlichung des Abschlussberichts
der sogenannten Stiglitz-KommissionP (2008
von der damaligen franzosischen Regierung
eingerichtet) hat sich so etwas wie eine globa-
le Bewegung zur Neuvermessung des gesell-
schaftlichen Wohlergehens formiert, beste-
hend aus politischen Akteuren, statistischen
‘Amtern, internationalen Organisationen und
Initiativen aus Wissenschaft und Zivilgesell-

I' Vgl. Jil Matheson, National Statistician’s Reflec-
tions on the National Debate on Measuring National
Well-being, London 2011.

I? Vgl. Joseph E. Stiglitz/Amartya Sen/Jean-Paul Fi-
toussi, Report by the Commission on the Measure-
ment of Economic Performance and Social Progress,
Paris 2009.
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schaft. In zahlreichen Landern erortern derzeit
ganz offiziell nationale runde Tische, was fur
uns im 21. Jahrhundert Fortschritt bedeutet,
und wie wir ihn messen konnen.P Solche In-
dikatoren sind wichtig, weil sowohl Entschei-
dungstragerinnen und Entscheidungstrager als
auch Burgerinnen und Burger einen akkuraten
Kompass brauchen, um die gesellschaftlichen
Herausforderungen unserer Zeit zu identifizie-
ren und darauf aufbauend zu losen. Erst mit-
hilfe solcher Daten konnen wir erkennen, ob
unsere Politikmafinahmen Erfolg haben oder
wir in die falsche Richtung steuern.

In der Vergangenheit war dieser Kompass
zumeist das Bruttoinlandsprodukt (BIP), also
die Summe an Gutern und Dienstleistungen,
die innerhalb eines Jahres in einem Land pro-
duziert werden. Das BIP hat tatsachlich den
Vorteil, dass sich Elemente verschiedenster
Mengeneinheiten kombiniert in einer einzi-
gen, international vergleichbaren, monetiren
Zahl ausdrucken lassen. Weiterhin liegt der
Indikatorenwahl die Annahme zugrunde,
dass je mehr auf dem Markt produziert wird,
desto besser konnen die Menschen ihre Be-
durfnisse befriedigen, ergo desto glucklicher
sind sie. Allenfalls die Arbeitslosenrate wur-
deim Laufe der Jahre daruber hinaus noch als
Leitindikator hinzugezogen, wenn es darum
ging zu beurteilen, ob es im Land ,bergauf*
oder ,bergab“ ging.

Mehr und mehr setzte sich in den vergange-
nen Jahren jedoch die Einsicht durch, dass es
damit nicht getan ist. Denn vor allem das BIP
blendet zu viele wichtige Aspekte menschli-
chen Wohlergehens aus — wie die Antworten
im eingangs zitierten britischen Beispiel gezeigt
haben. Insbesondere ist unklar, wer eigentlich
vom BIP-Wachstum profitiert: So kann das Me-
dian-Haushaltseinkommen in einem Land fal-
len, wihrend das BIP pro Kopf steigt. Ein so-
genannter Trickle-down-Effekt, bei dem auch
die mittleren und unteren sozialen Schichten
vom Wachstum profitieren, ist keineswegs ga-
rantiert. Auflerdem steigt das BIP bei Natur-
katastrophen an, es ignoriert Nachhaltigkeits-
aspekte sowie samtliche auflerhalb des Marktes
erbrachten Leistungen von Haushaltsarbeit bis
hin zu ehrenamtlichem Engagement, die je-
doch fur unser Wohlergehen wichtig sind.

P Vgl. Christian Kroll, Wie wollen wir zukunftig le-
ben? Internationale Erfahrungen bei der Neuvermes-
sung von Fortschritt und Wohlergehen, Berlin 2011.

APuZ 27-28/2012

Zwar zeigen neuere Untersuchungen, dass
das BIP als Indikator fur gesellschaftlichen
Fortschritt besser geeignet ist, als es so man-
che Kritik suggeriert. Zum einen schneidet
es in einer internationalen Studiel* besser ab
als die Mehrzahl neuerer, alternativer Indi-
zes der Lebensqualitat, wenn es darum geht,
die von den Menschen selbst bewertete Zu-
friedenheit mit ihrem Leben vorherzusagen.
Lediglich der 2011 vorgestellte Better-Life
Index der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
ist dem BIP hier uberlegen. Zum anderen um-
fassen schon BIP und Arbeitslosenrate allein
sehr viele Informationen, die alternative In-
dikatoren gesellschaftlichen Wohlergehens
mitunter nur begrenzt erganzen.P

Dennoch betonen auch diese neueren Stu-
dien, dass es jenseits des BIP noch genug
Verbesserungspotenzial zur Abbildung der
wahren Lebensqualitit eines Landes gibt.
Auflerdem bleibt es schon aus prinzipiellen
Grunden fraglich, ob wir unseren Fortschritt
primar an einem so beschrankten Indikator
wie der Gesamtmenge an produzierten Gu-
tern und Dienstleistungen ausrichten wollen.

Deutschland auf der Suche

Nun hat sich also Ende 2010 eine Enquete-
Kommission des Deutschen Bundestags auf
den Weg gemacht, neue Mafizahlen fur das
Wohlergehen des Landes zu suchen und ei-
nen ,ganzheitlichen Wohlstands- bzw. Fort-
schrittsindikator” zu entwickeln.l° Die Runde
aus Bundestagsabgeordneten und Sachver-
standigen hat angesichts dieser Mammutauf-
gabe schon beachtliche Fortschritte erzielt.
Anders als in vielen europaischen Landern
wurde in Deutschland zudem das Parlament
mit dieser Aufgabe betraut, was ihren hohen
Stellenwert unterstreicht.

I* Vgl. Jan Delhey/Christian Kroll, A ,happiness-
test“ for the new measures of national well-being:
How much better than GDP are they?, in: Hilke
Brockmann/Jan Delhey (eds.), Is more always better?
Human happiness and the limits of the maximization
principle, New York-Heidelberg 2012.

IP Vgl. Sonja C. Kassenbohmer/Christoph M.
Schmidt, Beyond GDP and Back: What is the Value-
Added by Additional Components of Welfare Meas-
urement?, DIW SOEPpapers, Nr. 351, 2011.

I° Vgl. Deutscher Bundestag, Drucksache 17/3853
vom 23.11.2010.



Dieses Vorgehen birgt zwar die Gefahr,
dass — anders als bei reinen Expertenrunden
etwa in statistischen Amtern — das wichtige
Thema der Kommission unter die ,partei-
politischen Rader gerat. Die Verortung der
Runde hat jedoch den entscheidenden Vor-
teil, dass bei einer Konsenslosung das Ergeb-
nis mit der ganzen Autoritit eines gewahlten
Parlaments verkundet und mit entsprechen-
der Relevanz in das politische Alltagsge-
schift integriert werden kann. Dafur wird es
bis zum Ablauf dieser Legislaturperiode im
Herbst 2013 jedoch notig sein, dass alle Be-
teiligten die im Einsetzungsbeschluss auf-
gestellten Forderungen gegenuber etwaigen
parteipolitischen Uberlegungen priorisieren.
Frei nach dem Motto: erst das Land, dann die
Partei.

In einem Zwischenbericht hat sich die Pro-
jektgruppe 2 der Enquete-Kommission be-
reits auf bestimmte Bereiche fur die neuen
Indikatoren des Fortschritts geeinigt:l ge-
sellschaftlicher Zusammenhalt inklusive De-
mokratie und Freiheit, Verteilungsgerechtig-
keit inklusive Einkommensverteilung, der
Zugang zu Arbeit und Bildung, gesundheitli-
che Versorgung inklusive Zugang zu gesund-
heitlichen Leistungen, okologische Nachhal-
tigkeit inklusive Ressourcenverbrauch und
Energieeffizienz, okonomische Nachhaltig-
keit inklusive Staatsverschuldung, Vermo-
genssituation der privaten Haushalte sowie
Innovationsanstrengungen. Dieser zwischen-
zeitlich erreichte Konsens ist ein wichtiger
Meilenstein und gibt Anlass zur Hoffnung
auf eine mehrheitsfahige, alternative Fort-
schrittsmessung als Ergebnis der Arbeit.

Allerdings muss konstruktive Kritik er-
laubt sein. So hat sich die Enquete-Kommis-
sion laut Zwischenbericht darauf verstandigt,
mehrere einzelne Leitindikatoren nebenein-
ander zu stellen, anstatt sie in einem einzel-
nen Index zu aggregieren.

Der Vorteil dieser Vorgehensweise ist, dass
man nicht die Einzelindikatoren verschiede-
ner Mafleinheiten wie Lebensjahre und Euro
miteinander verrechnen und gewichten muss,
was niemals ohne das Fallen von gegebenen-
falls kontroversen Werturteilen geschehen
kann. Nachteilig ist dabei jedoch, dass es so-
mit am Ende ein Nebeneinander von mehre-

I Vgl. Kommissionsdrucksache 17(26)72.

ren Indikatoren geben wird, von denen eini-
ge besser und andere schlechter abschneiden.
Aufgrund der in der Politik oft anzutreffen-
den Neigung zu selektiver Wahrnehmung
birgt dies die Gefahr des ,,Rosinen pickens®.
Ein Index nach dem Vorbild des Canadian In-
dex of Well-Being hatte stattdessen den Vor-
teil, das nationale Wohlergehen griffig und
wirksam in einer einzigen Zahl abzubilden —
in der Tat ist diese Pragnanz sicher einer der
Hauptgrunde, warum das BIP bis heute so
erfolgreich dafur genutzt wird. Daruber hi-
naus kann man argumentieren, dass bereits
durch die Selektion einzelner Indikatoren ein
erhebliches Werturteil gefallt wurde, welches
durch eine anschlieflende Gewichtung in ei-
nem Index nicht entscheidend ,verschlim-
mert“ wurde.

Im Fazit sprechen meiner Ansicht nach da-
her keine ausreichend uberzeugenden Grun-
de dagegen, den finalen Indikatorensatz nicht
auch in einen parallel existierenden Index
zu aggregieren, welcher in der Folge sogar
das offentliche Interesse einfacher einzufan-
gen vermag und somit als ,Einfallstor” fur
den detaillierteren Indikatorensatz fungieren
kann.

Zudem sind neue Indikatoren kein Selbst-
laufer. Es muss selbstverstandlich die Frage
geklart werden, was die ganze Ubung bewir-
ken soll; im Englischen spricht man tref-
fend von der So-What!?-Frage. Klar ist, dass
es sich bei der Suche nach neuen Indikato-
ren nicht um eine Trockenubung fur Statis-
tiker handelt, sondern dass es darum geht,
den Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstragern in Politik, Wirtschaft und Ge-
sellschaft zentrale Leitlinien des Fortschritts
zur Orientierung zu geben. Falls man sich auf
solche Indikatoren am Ende einigen kann, ist
der entscheidende Punkt folglich, welche Re-
levanz sie fur das alltagliche Geschaft haben
werden.

Bereits heute verfugen wir Uber eine Viel-
zahl von Sozialindikatoren, die uns uber fast
alle Aspekte des taglichen Lebens Informati-
onen liefern konnen. So gibt zum Beispiel das
Statistische Bundesamt alle zwei Jahre einen
Indikatorenbericht ,Nachhaltige Entwick-
lung in Deutschland® heraus, in welchem
die vier Leitlinien der deutschen Nachhal-
tigkeitsstrategie (Generationengerechtigkeit,
Lebensqualitit, sozialer Zusammenhalt, in-
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Abbildung: Wissensanstieg in der internationalen
Glucksforschung anhand der veroffentlichten
Forschungsarbeiten
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Quelle: Simon Chapple, What can subjective well-being research
tell us about social policy?, Prasentation auf der Konferenz
»Measuring subjective well-being® in Florenz, 23.-24. Juli 2009.
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ternationale Verantwortung) anhand von
35 Mafizahlen sehr anschaulich und detail-
liert Uberpruft werdenl® - leider weitgehend
ohne grofle Resonanz in Medien und Politik.

Es wird deshalb darauf ankommen, die
neuen Mafizahlen hochrangig in der Sozialbe-
richterstattung zu verorten und dadurchin die
politischen Debatten der Zeit gezielt einzu-
speisen. Ein zu dieser Thematik neu zu schaf-
fender Sachverstandigenrat oder ein Institut
konnten wirksame Mittel sein. Zu ritualisie-
rende Mechanismen wie eine indikatorenba-
sierte State-of-the-Union-Rede eines fuhren-
den Regierungsvertreters konnen ebenfalls
helfen.l’ Somit wiirde am Ende verhindert,
dass wir neben den zahlreichen existierenden
Indikatorensatzen, wie etwa des Statistischen
Bundesamtes und zivilgesellschaftlicher Ak-
teure, nur ein weiteres ,,Bundestags-Indika-
torenset” hatten, welches keinen wirklichen
Mehrwert bietet und keine zentrale Rolle in
der Beurteilung und Formulierung von Poli-

tik spielt.

Sollte es jedoch gelingen, neue Indikato-
ren des gesellschaftlichen Wohlergehens an
prominenter Stelle zu verankern und mit Re-
levanz fur die politische Praxis regelmaflig
in die Debatten unserer Zeit einzubringen,

IF Vgl. www.destatis.de/DE/ZahlenFakten/Indika-
toren/Nachhaltigkeitsindikatoren/Nachhaltigkeits-
indikatoren.html (11.6.2012).

P Vgl. C. Kroll (Anm. 3).
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konnten sich tief greifende Folgen fur politi-
sche Prozesse einstellen: angefangen von ei-
ner neuen Kultur der Rechenschaft bis hin zu
mehr evidenzbasierten Politikmafinahmen
und mehr Burgerbeteiligung in der Frage,
wie wir eigentlich zukunftig zusammenleben
wollen und woran wir unseren Fortschritt
bemessen.I'

Von der Theorie zur Praxis

Der Politik bietet sich dieser Tage vor allem
jedoch eine Chance, die auch die Enquete-
Kommission bis zum Ende ihrer Arbeit noch
mehr forcieren muss. Wenn wir verstarkt fra-
gen, was uns im Leben etwas bedeutet und
wie die Politik diese Faktoren befordern oder
zumindest nicht behindern kann, kommt
uns die neue akademische Glucksforschung
wie gerufen. Eine rasch wachsende Zahl von
Forschungsarbeiten erkundet, was Menschen
zufrieden macht (Abbildung). Die Glucks-
forschung ermittelt in Umfragen, wie gluck-
lich oder auch wie zufrieden die Befragten
mit threm Leben sind. Gluck und Lebenszu-
friedenheit werden dabei in der Literatur oft
synonym verwendet, so auch in diesem Text.
Es ist jedoch anzumerken, dass streng ge-
nommen Fragen nach der Lebenszufrieden-
heit ein geeigneterer Mafistab sind als Fragen
nach dem Gluck: Wahrend letztere eher eine
affektive Einstellung einfangen, vermogen
erstere eine kognitive Bewertung des Lebens
der Menschen abzubilden und sind somit ein-
deutig vorzuziehen, wenn es um politische
Gestaltung geht.

Der von der Glucksforschung eingeleitete
Paradigmenwechsel geht quer durch die aka-
demischen Disziplinen: Volkswirte sprechen
von einer ,Revolution“ in threm Fachgebiet,
wie zum Beispiel die ,Happiness-Okono-
men“ Lord Richard Layard und Bruno Frey.
Auch Psychologen haben neue Methoden der
»Positiven Psychologie® entwickelt, allen vo-
ran Martin Seligman, der jungst sogar damit
beauftragt wurde, die Forschungserkennt-

I'* Vgl. ders., Die Neuvermessung von Fortschritt
und Wohlergehen: Eine Chance fur politische Par-
teien?, Berlin 2011; ders., The greatest happiness
principle — an imperative for social democracy?, in:
H. Meyer/]. Rutherford (eds.), Towards the good so-
ciety. The future of European social democracy, Bas-
ingstoke 2011.
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nisse beim grofiten Arbeitgeber der USA zur
Anwendung zu bringen — der US-Army.

Die potenziell weitreichenden Folgen die-
ser neuen Erkenntnisse fur die Ausgestaltung
unserer Politikmaffinahmen wurden jedoch
noch nicht annahernd ausreichend erortert —
geschweige denn durch einen systematischen
Wissenstransfer von der Glucksforschung
in die praktische Politik institutionalisiert
uberpruft. Mit anderen Worten: Was muss-
ten Entscheidungstragerinnen und Entschei-
dungstriger anders machen, wenn wir die
Erkenntnisse zur Lebenszufriedenheit der
Menschen beim Gesetzgebungsprozess be-
rucksichtigen wurden?

Eine solche ,Politik des Glucks® ist kei-
neswegs gleichzusetzen mit einer ,Glucks-
garantie“ durch die Politik. Die Eigen-
verantwortung des Individuums bleibt
selbstverstandlich zentral. Etwas anderes ist
schliefflich gar nicht moglich und gehort al-
lenfalls in die fiktionalen Dystopien a la Al-
dous Huxley: Die Politik kann uns nicht
zwingen, glucklicher zu werden, genauso
wenig wie sie uns zwingen kann, produkti-
ver zu werden. Aber die Politik sollte dem
Gluck des Einzelnen auch nicht im Wege
stehen, sondern stattdessen effektive Rah-
menbedingungen setzen, damit jede Burge-
rin und jeder Burger auf ihre und auf seine
Weise glucklich werden kann. Darum ist es
wichtig, bestehende und zukunftige Geset-
zesinitiativen daraufhin zu prufen, inwiefern
sie im Einklang mit den Erkenntnissen der
Glucksforschung die Lebenszufriedenheit
der Menschen mehren oder mindern.

Stehen politische Entscheidungstrager zum
Beispiel vor der Frage, ob sie von einem knap-
pen Budget mehr Ressourcen in den Gesund-
heitssektor oder den Bildungssektor flieflen
lassen sollen, kann die Glucksforschung zu-
satzliche Informationen uber eine effektive
Nutzung der Mittel geben. Durch Evaluati-
on von Initiativen bezuglich ihres Effekts auf
die Lebenszufriedenheit erhalten Entschei-
der auflerdem einen unabhangigen und wich-
tigen MafSstab, der erkennbar macht, welchen
Einfluss bestimmte Programme, beispiels-
weise Schulpolitiken, Integrationsmafinah-
men oder Arbeitsbeschaffungsinitiativen,
jeweils auf die Betroffenen haben. Damit er-
offnen sich neue Moglichkeiten der Kosten-
Nutzen-Analyse, die nicht etwa auf moneta-

re Faktoren beschrankt sind, sondern deren
Wahrung die tatsachliche Lebensqualitat der
Menschen ist. Dies wiederum kann uns hel-
fen, knappe offentliche Ressourcen optimal
zu verteilen.

Auf internationaler Ebene hat man dies be-
reits erkannt: Schon der erwahnte Stiglitz-
Bericht urteilte, dass solche subjektiven Indi-
katoren insgesamt eine Schlusselrolle bei der
Ermittlung der Lebensqualitat der Menschen
spielen. Die Vollversammlung der Vereinten
Nationen hat im Juli 2011 per Resolution die
Regierungen aufgefordert, das Gluck und die
Zufriedenheit der Burgerinnen und Burger
starker ins Zentrum des Regierungshandelns
zu rucken. Auch die OECD, weltweit bedeu-
tendste Quelle verlasslicher statistischer Da-
ten und Hort rigoroser Okonometrie, nimmt
sich inzwischen des Themas Glucksmessung
an und entwickelt dazu ein eigenes Hand-
buch fur statistische Amter. Damit soll zu-
kunftig offiziellen Statistiken zur Lebenszu-
friedenheit der Burgerinnen und Burger in
OECD-Landern der Weg gebahnt werden.
Und schliefilich forderte jungst Herman Van
Rompuy, Prasident des Europaischen Rates,
die Regierungschefs fuhrender Nationen —
von Barack Obama bis Angela Merkel —
einem offenen Brief auf, die Themen ,,Gluck
und Wohlergehen“ zur politischen Prioritat
2012 zu machen.

Wer dennoch Skepsis beim Gedanken an
die Wortpaarung Gliick und Politik hat oder -
wie jungst Bundesprasident Joachim Gauck -
eine ,glucksuchtige Gesellschaft furchtet,
der sollte bedenken, dass sich der Staat nicht
aus seiner bestehenden Verantwortung steh-
len kann. Ob wir wollen oder nicht, die Poli-
tik ist bereits jetzt in Teilen fur unser Gluck
verantwortlich: Bei der Ausgestaltung der
offentlichen Sicherheit, der Organisation ei-
nes menschlichen Wirtschaftssystems oder
auch der Konzeption einer bewohnerfreund-
lichen Stadtplanung braucht das Individuum
den Staat. Fur die Politik ergibt sich daraus
ein dringender Bedarf, zukunftig zu uber-
prufen, wie Politikmafinahmen auf den neu-
eren Forschungserkenntnissen beruhend op-
timiert werden konnen. Der grofle Verdienst
der Glucksforschung ist dabei, den Menschen
nicht durch die Politik oder die Wissenschaft
vorzuschreiben, welche Aspekte und Dimen-
sionen der Lebensqualitit man von ,,Exper-
tenseite“ fur wichtig erachtet (wie etwa Ein-

APuZ 27-28/2012

31



32

kommen), sondern aus den Antworten der
Befragten selbst zu erkennen, was ihnen fur
ihr eigenes Gluck wichtig ist.

Die Zeit ist also Reif fur ein systemati-
sches Gliscks-Audit in der Politik. Wir mus-
sen Uberprufen, wie Politikmafinahmen auf
die wichtigsten Einflussfaktoren fur hohe Le-
benszufriedenheit wirken, wer demzufolge
die wirklichen Gewinner und Verlierer von
neuen Regelungen sind, und wie wir somit
die Lebensqualitat in unserem Land effek-
tiv steigern konnen. Internationale Vorbilder
formieren sich schon. Im britischen ,,Green
Book®, einer Art Bausteinkasten fur Poli-
tikmafinahmen mit Relevanz fur samtliche
neuen Gesetzesvorhaben, untersucht derzeit
die Treasury, das britische Finanzministe-
rium, inwiefern Ansatze aus der Glucksfor-
schung bei der Evaluation und Planung von
neuen Mafinahmen berucksichtigt werden
konnen.I!

Nicht zuletzt zeigt auch das kleine Hima-
laya-Konigreich Bhutan innovative Schritte
auf, indem zur Mehrung des ,,Bruttonatio-
nalglucks® jede geplante Gesetzesinitiative
durch ein Policy Screening Tool daraufhin
uberpruft wird, wie diese auf das Wohler-
gehen der Bevolkerung wirkt. Und auch
in Deutschland werden Gesetzesmafinah-
men bereits durch eine institutionalisierte
Folgenabschatzung immerhin in Bezug auf
Nachhaltigkeit uberpruft. Hier lasst sich an-
knupfen.

Solch ein systematisches Glucks-Audit
durfte am Ende auch zu einer Uberprufung
eingefahrener ideologischer Denkmuster
links wie rechts fuhren. Denn die Messung
der Lebenszufriedenheit folgt keiner vorge-
fertigten Ideologie, sondern ist nur den unab-
hangigen Selbstauskunften der Burgerinnen
und Burger in basisdemokratischer Weise
verpflichtet. Es ware unter diesen Umstan-
den nicht mehr moglich seine Klientel heim-
lich zu bevorzugen oder Partikularinteressen
zu verschleiern. Trauen sich die politischen
Akteure das zu?

I Vgl. Daniel Fujiwara/Ross Campbell, Valuation
Techniques for Social Cost-Benefit Analysis: Stated
Preference, Revealed Preference and Subjective Well-
Being Approaches, London 2011.
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Till van Treeck

,Wohlstand ohne
Wachstum® braucht
gleichmafiige Ein-
kommensverteilung

D as Verhaltnis von Wirtschaftswachstum,
gesellschaftlichem Wohlstand und Um-
weltschutz ist ambivalent. Einerseits schafft
und erhalt Wachstum
Einkommen und Ar-
beitsplatze und tragt
damit zum Wohlstand
bei. Wie wahrend der
Finanzkrise ab 2008
und der durch sie aus-
gelosten  Krise des
Euroraums deutlich
wurde, trifft das Aus-
bleiben von Wachs-
tum — unter den gegenwartigen Rahmenbe-
dingungen — besonders die Schwachsten der
Gesellschaft unmittelbar und hart. Ein hohes
Wirtschaftswachstum kann gesellschaftli-
che Verteilungskonflikte entscharfen und die
Umverteilung von Einkommen erleichtern.
Dabei ist die Reduzierung der Ungleichheit
aktuell umso notwendiger, als sie von Oko-
nomen zunchmend als Hauptursache der
weltweiten Krise ab 2008 ausgemacht wird.I

Till van Treeck

Andererseits werden aus okologischer Sicht
die Grenzen des Wachstums immer deutlicher.
Denn der regelmaflige Anstieg des Bruttoin-
landsprodukts (BIP) fuhrt — beim aktuellen
Stand der Technik — zu negativen Folgen fur
die Umwelt, insbesondere zu Klimaverande-
rungen durch Treibhausgasemissionen. Lan-
gerfristig gefahrdet umweltbelastendes Wirt-
schaftswachstum daher den gesellschaftlichen
Wohlstand und bringt zudem ein erhebliches
gesellschaftliches Konfliktpotenzial mit sich.
Denn wirtschaftlich schwiachere Gruppen be-
ziehungsweise Staaten haben in der Regel ei-
nen grofleren Teil der mit Umweltschaden
verbundenen Kosten zu tragen.P

Zugleich zeigen Ergebnisse der Glucksfor-

schung immer wieder, dass es in reichen Lan-
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dern langerfristig keinen positiven Zusam-
menhang zwischen dem durchschnittlichen
Einkommensniveau beziehungsweise dem
Wachstum des BIP und der durchschnittli-
chen Lebenszufriedenheit der Menschen gibt.
Entscheidender ist ab einem bestimmten Ni-
veau die Verteilung der Einkommen: Soziale
und gesundheitliche Probleme haufen sich vor
allem in Landern mit hoher Ungleichheit.P

Trotz Wirtschaftswachstum steigt daher in
vielen Landern der gesellschaftliche Wohl-
stand nicht, wahrend die Treibhausgasemis-
sionen hoch bleiben. Auf der anderen Seite
drohen bei weniger Wachstum noch grofiere
soziale Verwerfungen. Was kann getan wer-
den, um dieses Spannungsfeld aufzulosen?
Beispielsweise kann die Verkurzung der Ar-
beitszeit helfen, Beschaftigung auch bei we-
niger Wachstum zu halten und damit die so-
zialen Folgen von geringerem Wachstum
abzufedern. Aber sie ist voraussetzungsvoll,
denn geringere Arbeitszeiten bedeuten auch
Verzicht auf Lohne, was derzeit insbesondere
fur die unteren und mittleren Einkommens-
gruppen wenig attraktiv erscheint. Deswe-
gen ist die Umweltfrage stark mit der Vertei-
lungsfrage verknupft.

Im Folgenden wird zunichst aufgezeigt,
dass fur das Erreichen der politisch verabre-
deten Reduzierung der Treibhausgasemissio-
nen in der Europaischen Union (EU) bis 2050
eine Reduzierung des Wirtschaftswachstums
notig sein durfte. Um einem massiven Ab-
bau von Beschiftigung vorzubeugen, musste
daher auch die durchschnittliche Arbeitszeit
stark reduziert werden. Einer flichendecken-
den Arbeitszeitverkurzung steht aber die
Ungleichheit in der Einkommensverteilung
im Weg, deren jungere Entwicklung im da-
rauffolgenden Abschnitt fur die USA und
Deutschland beschrieben wird. Danach wird
zuerst genauer erortert, warum ein hohes
Wirtschaftswachstum zumindest kurzfris-
tig durchaus hilfreich beziehungsweise sogar

I' Vgl. Till van Treeck, Did inequality cause the U.S.
financial crisis?, IMK Working Paper, Nr. 91, on-
line: www.boeckler.de/pdf/p_imk_wp_91_2012.pdf
(25.5.2012); ders./Simon Sturn, Income inequality as
a cause of the Great Recession?, International Labour
Organization, Working Paper (i.E.).

I Vgl. James K. Boyce, The Political Economy of the
Environment, Cheltenham-Northampton 2002.

P Vgl. Richard G. Wilkinson/Kate Pickett, The Spi-
rit Level, London 2009.

unabdingbar sein durfte fur die Reduzierung
der Einkommensungleichheit. Die anschlie-
flende Diskussion empirischer Forschungs-
ergebnisse legt jedoch den Schluss nahe, dass
eine dauerhafte Verdringung von Vertei-
lungskonflikten durch Wirtschaftswachstum
nicht nur an okologische Grenzen stoflen
wird, sondern auch aus sozialen Griinden mit
groflen Gefahren verbunden ist.

Hieraus ergibt sich eine auf den ersten Blick
paradoxe Schlussfolgerung: Wahrend kurz-
fristig hohes Wachstum notig sein durfte, um
die 6konomische Ungleichheit in vielen Staa-
ten zu reduzieren, wird langerfristig erst die
Reduzierung der Ungleichheit den dauerhaf-
ten Zwang zu weiterem Wirtschaftswachstum
uberwinden helfen und somit umfassende Ar-
beitszeitverkurzungen attraktiv machen.l*

Klimaziele und
unser kunftiger Lebensstil

Die Mitgliedstaaten der EU haben das Ziel
vereinbart, die Treibhausgasemissionen bis
2010 um 20 % und bis 2050 um 80 bis 95 %
(gegenuber dem Basisjahr 1990) zu reduzie-
ren. So soll ein Beitrag zu den weltweiten Kli-
mazielen geleistet werden. Es wird in der of-
fentlichen Debatte immer wieder behauptet,
dass allein durch den Einsatz ressourcenscho-
nenderer Technologien der Klimawandel ver-
hindert werden konnte.F Die Frage ist aber
auch, ob nicht ein Wandel unseres Lebensstils
im Sinne von kurzerer Arbeitszeit und somit
geringerem BIP-Wachstum notig sein wird.I°
Anhand einer einfachen Definitionsgleichung
lassen sich die okonomischen Optionen skiz-
zieren, die eine Gesellschaft hat, um ihre
Treibhausgasemissionen zu vermindern:l’

I* Vgl. Simon Sturn/Till van Treeck, Wachstums-
zwang durch Ungleichheit und Ungleichheit als
Wachstumsbremse, in: SPW, (2010) 2, S. 15-20.

P Soder ,,Handelsblatt“-Chefredakteur, Gabor Stein-
gart, in seinem ,,Morning Briefing“ vom 10. Mai 2012:
,Vielleicht sollten wir in den Buchhandlungen die
Berichte des Club of Rome von der Sachbuchabtei-
lung in die Abteilung Fantasy uberfuhren.”

I° Arbeit ist hier definiert als am Markt bezahlte Er-
werbsarbeit. Das BIP beschreibt die zu laufenden
Preisen bewerteten, am Markt produzierten Guter
und Dienstleistungen innerhalb eines Jahres.

I Vgl. zur nachfolgenden Darstellung: Andrew
Watt, Work less to pollute less?, ETUI Working Pa-
per (LE.).
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ATHG =
A(THG/BIP) + A(BIP/H) + AE + A(H/E)

Danach hingt die prozentuale Verande-
rung (A) der gesamten Treibhausgasemissio-
nen (THG) positiv von der Veranderung der
folgenden vier Faktoren ab:

1. der Treibhausgasintensitat der Produkti-
on (THG/BIP), deren Verringerung po-
litisch etwa durch die Forderung von
erneuerbaren Energiequellen oder oko-
logischer Landwirtschaft vorangetrieben
werden kann;

2. der durchschnittlichen Produktivitat ei-
ner Arbeitsstunde (BIP/H), deren Anstieg
grundsatzlich als positiv zu bewerten ist
(es ware nicht ohne Weiteres sinnvoll, ei-
nen Ruckgang der Produktion bei glei-
cher Arbeitszeit anzustreben);

3. der Anzahl der Beschiftigten (E), die von
der (politisch nur bedingt beeinflussbaren)
Bevolkerungsentwicklung und von der
Entwicklung der Arbeitslosigkeit abhingt
(eine hohere Arbeitslosigkeit ware eben-
falls kein wunschenswerter Beitrag zur
Reduktion der Treibhausgasemissionen);

4. der Arbeitszeit pro Beschaftigtem (H/E).

Schreibt man vereinfachend die Entwicklung
dieser vier Faktoren aus den Jahren 1998 bis
2008,® also dem Jahrzehnt vor der Krise, fur
den Zeitraum von 2010 bis 2050 fort, so wur-
den sich die gesamten Treibhausgasemissio-
nen in der EU um 1,2 % und in Deutschland
um 1,7 % pro Jahr verringern. Uber den ge-
samten Zeitraum von 2010 bis 2050 entspra-
che dies einer Reduktion von knapp 40 %
(knapp 50 % in Deutschland), also deutlich
weniger als das politisch vereinbarte Ziel.
Gleichzeitig wurde das reale BIP in der EU
um mehr als 60 % und in Deutschland und
mehr als 50 % steigen.

Wenn die Treibhausgasemissionen bis 2050
um etwa 80 % gegenuber dem Niveau von
2010 reduziert werden sollen, entsprache dies

I® THG/BIP -2,7% pro Jahr in der EU, -2,5% in
Deutschland; BIP/H +1,5 % pro Jahr in der EU und
in Deutschland; Erwerbsbevolkerung +0,4 % pro
Jahrinder EU, -0,3 % pro Jahr in Deutschland; H/E
-0,3 % pro Jahr in der EU und -0.4 % pro Jahr in
Deutschland. Berechnungen basieren auf Daten von
Eurostat. Vgl. A. Watt (Anm. 7).
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einem jahrlichen Ruckgang von etwa 4 %.
Unter sonst gleichen Bedingungen muss-
te hierzu die durchschnittliche Arbeitszeit
jahrlich um 3,1 % in der EU und um 2,7 %
in Deutschland zuruckgehen. Uber den ge-
samten Zeitraum entsprache das einer Ar-
beitszeitverkurzung von mehr als 70 % (et-
was weniger fur Deutschland). Das reale BIP
wiurde in diesem Szenario um uber 2% pro
Jahr schrumpfen.

Selbst wenn man unterstellt, dass die jahr-
liche Reduktion der Treibhausgasintensitat
der Produktion aufgrund neuer technologi-
scher Entwicklungen in den Jahren 2010 bis
2050 um 50 % hoher ausfallt als in den Jah-
ren 1998 bis 2008, ware in etwa eine Halbie-
rung der durchschnittlichen Arbeitszeit uber
den gesamten Zeitraum notig. Das reale BIP-
Wachstum bliebe dann nahe Null.

Damit unter Berucksichtigung der Emissi-
onsziele uber den Zeitraum von 2010 bis 2050
ein ahnlich hohes Wirtschaftswachstum und
eine ahnliche Entwicklung der durchschnitt-
lichen Arbeitszeit wie in den Jahren 1998 bis
2008 erreicht werden kann, musste sich die
Geschwindigkeit der jihrlichen Entkopplung
von Treibhausgasemissionen und BIP in etwa
verdoppeln.

In diesen uberschlagsartigen Berechnun-
gen wurde noch nicht berucksichtigt, dass ein
grofler und zunehmender Teil der treibhaus-
gasintensiven Produktion im Zuge des Glo-
balisierungsprozesses in die armeren Lander
(wie China) verlagert wird. Unter Berucksich-
tigung dieses Effekts musste die Verbesserung
der Treibhausgasintensitat beziehungsweise
die Reduzierung der Arbeitszeit hierzulande
noch einmal deutlich stirker ausfallen.l’

Zwar ist zu hoffen, dass in den nachsten
Jahrzehnten eine drastische Umstellung der
Produktionstechnologie in Richtung gerin-
gerer Treibhausgasemissionen stattfinden
wird. Angesichts der bescheidenen diesbe-
zuglichen Erfolge in der Vergangenheit und
der potenziell dramatischen Auswirkungen
des Klimawandels sollte es aber, erstens, ein
Gebot der Vorsicht sein, neben vermehrten
Investitionen in den technischen Fortschritt
auch auf eine schrittweise Arbeitszeitverkur-
zung zu setzen. Zweitens sollte man sich fra-

P Vgl. ebd.



gen, ob nicht etwa eine Reduzierung der wo-
chentlichen Regelarbeitszeit von zurzeit etwa
40 Stunden auf zum Beispiel 20 Stunden eine
attraktive gesellschaftliche Perspektive ware.
Dieses Ziel steht jedoch — trotz allgemeiner
Besorgnis uber den Klimawandel — derzeit
nicht auf der politischen Agenda. Im Fol-
genden wird argumentiert, dass die in vie-
len Landern hohe beziechungsweise steigende
Einkommensungleichheit ein Haupthinder-
nis fur eine flachendeckende Arbeitszeitver-
kurzung darstellt.

Ungleiche Einkommensverteilung
als Hindernis

Die Ungleichheit hat sich in den meisten rei-
chen Landern in den vergangenen Jahren und
Jahrzehnten dramatisch verscharft, Lohne
und Einkommen vieler Haushalte sind trotz
Wachstum kaum gestiegen.I® Im Folgen-
den werden nur beispielhaft einige Entwick-
lungen in den USA und in Deutschland be-
schrieben.I!

In den USA entfielen Ende der 1970er Jah-
re auf das reichste Zehntel der Bevolkerung
etwa ein Drittel der Vorsteuereinkommen
der Privathaushalte; heute ist es etwa die
Halfte. Auf das oberste 1% entficlen Ende
der 197Qer Jahre weniger als ein Zehntel der
gesamten Einkommen; heute ist es etwa ein
Funftel. Der Reallohn des typischen Ar-
beitnehmenden war Mitte der 2000er Jah-
re trotz drei Jahrzehnten Wirtschaftswachs-
tums niedriger als Mitte der 1970er Jahre. Da
die Einkommensmobilitat nicht gestiegen ist,
hat nur eine kleine Oberschicht vom oko-
nomischen Wachstum der vergangenen drei
Jahrzehnte profitiert.

In Deutschland waren die Einkommen
traditionell gleichmafliger verteilt als im
Durchschnitt der Industrielinder. In den
vergangenen zehn Jahren ist es aber zu ei-
nem Anstieg der Ungleichheit gekommen.
Die OECD stellte auf Basis von Zahlen bis
2005 sogar fest: ,,Seit dem Jahr 2000 haben in
Deutschland Einkommensungleichheit und
Armut starker zugenommen als in jedem
anderen OECD Land.“ Die Einkommens-
armut ist zwischen 1998 und 2008 um etwa

I Vgl. OECD, Divided We Stand, Paris 2011.
I Vgl. T. v. Treeck/S. Sturn (Anm. 1).

40 % gestiegen. Etwa 11,5 Millionen Men-
schen lebten nach Zahlen des Soziookono-
mischen Panels (SOEP) im Jahre 2008 unter
der Armutsrisikoschwelle — dies entspricht
rund 14 % der Gesamtbevolkerung. Bis zum
Jahr 2010 hatten Personen im unteren Zehn-
tel der Einkommensverteilung preisberei-
nigt mehr als 10 % weniger Einkommen zur
Verfugung als im Jahre 2000, wihrend das
oberste Zehntel reale Einkommenszuwachse
von mehr als 15 % verzeichnen konnte. Hin-
gegen musste selbst die Mittelschicht reale
Einkommensruckginge hinnehmen. Auch
in Deutschland profitierten im vergange-
nen Jahrzehnt nur ,die Reichen vom Wirt-
schaftswachstum.

Diese Entwicklungen sind unmittelbar re-
levant fur unsere Fragestellung, weil in un-
gleichen Gesellschaften in der Regel mehr ge-
arbeitet und weniger Freizeit genossen wird
als in egalitareren Gesellschaften. So zeigt
etwa eine Panelstudiel'? fur zehn europaische
und nordamerikanische Staaten fur den Zeit-
raum von 1963 bis 1998, dass ein Anstieg der
Einkommensungleichheit mit deutlich lan-
geren jahrlichen Arbeitszeiten einhergeht,
selbst wenn andere Einflussfaktoren fur das
Arbeitsangebot (Reallohn, reales BIP pro
Kopf, gewerkschaftlicher Organisationsgrad,
Anteil der Frauen an der Beschaftigung) kon-
trolliert werden.I*®

Die Grunde hierfur liegen auf der Hand:
Bei fallenden realen Stundenlohnen am un-
teren Ende und in der Mitte der Lohnver-
teilung kann — wenn nicht durch politische
Mafinahmen gegengesteuert wird — der Ver-
lust an (relativem und absolutem) individuel-
lem Einkommen nur durch langeres Arbeiten
verhindert werden. Gleichzeitig geben stark
steigende Stundenlohne am oberen Ende der
Lohnverteilung Anreize zu vermehrten kar-
rierefordernden Uberstunden. So spricht Ri-
chard Freeman in Bezug auf die USA von

I Vgl. Samuel Bowles/Yongjin Park, Emulation, in-
equality and work hours, in: The Economic Journal,
115 (2005), S. F397-F412.

I* Vgl. fur weitere empirische Evidenz: Robert H.
Frank, Falling Behind, Berkeley u.a. 2007; Richard B.
Freeman, Why do we work more than Keynes expec-
ted?, in: Lorenzo Pecchi/Gustavo Piga (eds.), Revisit-
ing Keynes, Cambridge, MA-London 2008, S. 135-
142; Robert B. Reich, Aftershock, New York 2010;
Karl Brenke, Geringe Stundenlohne, lange Arbeits-
zeiten, in: DIW Wochenbericht, Nr. 21, 2012, S. 3-12.
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einem ,wettkampfahnlichen Wirtschaftssys-
tem, das einer Person, die eine zusatzliche
Stunde Arbeit investiert, einen potenziell ho-
hen Ertrag zukommen lasst“I

Die Frage ist nun, wie in einer ungleichen
Gesellschaft der individuelle ,Wunsch“ nach
langen Arbeitszeiten und hoheren Einkom-
men moglichst ohne allzu grofle soziale Ver-
werfungen uberwunden werden kann. Im
Folgenden wird argumentiert, dass ein hohes
Wirtschaftswachstum zwar kurzfristig hilf-
reich sein kann, um Fehlentwicklung in der
Einkommensverteilung zu korrigieren. Lan-
gerfristig besteht aber bei dauerhaft hoher
beziehungsweise steigender Ungleichheit die
Gefahr, dass sich die Wachstumsorientierung
kulturell immer mehr verankert.

Wachstum als kurzfristige Losung
fur Verteilungskonflikte

36

Ausgangspunkt fur die folgenden Uberle-
gungen sind zwei gut dokumentierte Er-
gebnisse der psychologischen und ©ko-
nomischen Verhaltensforschung: Menschen
neigen zu Vergleichen, die stark uber Raum
und Zeit begrenzt sind, und orientieren sich
dabei eher an statushoheren Personen be-
ziehungsweise Zustanden als an statusnie-
deren.”® In kapitalistischen Gesellschaften
spielt das Einkommen bei Statusvergleichen
eine besondere Rolle: Eine Steigerung des ei-
genen Einkommens gegenuber der jungsten
Vergangenheit signalisiert ebenso einen ge-
wissen individuellen Erfolg wie ein relativ
hohes Einkommen gegenuber anderen Per-
sonen im personlichen Umfeld. Hingegen
wird ein Ruckgang des (relativen) Einkom-
mens in der Regel als schmerzhafter emp-
funden, als ein Anstieg des Einkommens als
positiv verbucht wird.I'*

I'* R.B. Freeman (Anm. 13), S. 137.

I Vgl. R.H. Frank (Anm. 13).

I Eine gewisse Einkommensungleichheit ist in ka-
pitalistischen Gesellschaften nicht nur unvermeid-
bar, sondern sie kann auch als durchaus wiinschens-
wert und entlastend angesehen werden. Wie John
Maynard Keynes hervorhob, fuhren Einkommens-
vergleiche vielleicht dazu, dass manche beim Anblick
des Bankkontos ,tyrannische” Zuge offenbaren; sie
bieten dadurch auch ein verhiltnismaflig harmloses
Ventil fur die — wohl nicht ganzlich zu vermeiden-
den — konkurrenzorientierten und bisweilen aggres-
siven Charakterzuge im Menschen.
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Somit ist nicht von der Hand zu weisen,
dass Wirtschaftswachstum zumindest kurz-
fristig Verteilungskonflikte entscharfen kann:
Wahrend zu einem gegebenen Zeitpunkt Sta-
tusgewinne und -verluste im Bereich des Ein-
kommens notwendigerweise ein Nullsum-
menspiel darstellen (eine Person kann ihr
relatives Einkommen nur dadurch erhohen,
dass mindestens eine andere Person relativ
verliert), ermoglicht Wirtschaftswachstum
potenziell allen Personen ein hoheres Ein-
kommen gegentber der Vergangenheit. Wirt-
schaftswachstum kann somit nicht nur dazu
beitragen, eine gegebene Verteilungssituation
fur die statusniederen Personen ertraglicher
zu machen, sondern es erleichtert in der Re-
gel auch die Umverteilung von Einkommen.
Denn nur durch Wachstum konnen die Perso-
nengruppen, die einen Ruckgang ihrer relati-
ven Einkommen hinzunehmen haben, durch
hohere absolute Einkommen kompensiert
werden. Da Wachstum auflerdem den Staats-
haushalt entlastet, erleichtert es die Umvertei-
lung uber entsprechende sozial- und steuer-
politische Reformen, die in Zeiten niedrigen
Wachstums und staatlicher Haushaltsdefizite
politisch viel schwerer durchsetzbar sind.

In Anbetracht der in der jungeren Vergan-
genheit massiv gestiegenen Einkommensun-
gleichheit in vielen Landern erscheint es da-
her legitim, in den nachsten Jahren zunachst
noch ein hohes Wirtschaftswachstum anzu-
streben. Denn ohne Wachstum wird es unter
Wahrung des sozialen Friedens kaum moglich
sein, die Ungleichheit in der Einkommens-
verteilung zu reduzieren. Dies ist aber, wie
im niachsten Abschnitt illustriert wird, unbe-
dingt notwendig, um dauerhaften Wohlstand
ohne Uberzogenen Wachstumszwang zu er-
moglichen.

Wohlstandsverluste und
Wachstumszwang durch Ungleichheit

Ein wichtiges Argument, das gegen die dauer-
hafte Verdrangung von Verteilungskonflikten
durch Wachstum spricht, besteht darin, dass
sich die mit der Ungleichheit einhergehenden
konsumistischen Tendenzen in der Gesell-
schaft mit der Zeit verfestigen konnen.I” Zum

I” Vgl. Joseph E. Stiglitz, Toward a general theo-
ry of consumerism, in: L. Pecchi/G. Piga (Anm. 13),
S. 41-86.



einen verbringen Menschen ihre Freizeit ger-
ne mit anderen Menschen. Wenn es aber we-
gen langer und individuell verschiedener Ar-
beitszeiten nur wenige feste Zeiten gibt, zu
denen eine allgemeine Arbeitsniederlegung
stattfindet, ist die Wahrscheinlichkeit gering,
dass Freizeit zusammen mit Freunden und
Familienangehorigen verbracht werden kann.
Der Wunsch nach mehr Freizeit verliert so
seinen Reiz.

Zudem kann eine stark auf Arbeit ausge-
richtete, von grofler Ungleichheit und 6ko-
nomischer Unsicherheit gepragte Gesell-
schaft nach und nach die Kunst ,verlernen,
freie Zeit auflerhalb des Marktes zu gestalten.
Hierzu gehoren beispielsweise das Kochen
und langsame Essen, das gesellige Beisam-
mensein, das Spiel oder kunstlerische Tatig-
keiten. Arbeit und standardisierter Konsum
kompensieren dann die Einsamkeit der iso-
lierten Arbeitnehmenden. Werbung macht
Menschen (von fruhester Kindheit an) an-
fallig fur Versprechen kurzfristigen Glucks
durch Konsumguter. Doch ein langerfristig
erfullendes Leben lasst sich nicht kauflich er-
werben. , Kultur® muss erlernt werden und
kann nur in der Gemeinschaft produziert
werden.

Kultur hat den Vorteil, dass sie vielfaltige
»spielerische® Statusvergleiche bereitstellt,
die in ihrer Vielfalt das Beduirfnis aller Indi-
viduen nach zumindest teilweise ,,hohem Sta-
tus“ prinzipiell befriedigen konnten.I® Sol-
che freizeitorientierten Statusvergleiche (wie
in Musik, Sport, anderen Hobbys), bei denen
auch Individuen mit weniger gut zu vermark-
tenden Fahigkeiten vermehrt ,oben“ stehen
konnen, verlieren aber an Relevanz, wenn
das okonomische Statuskalkul angesichts ho-
her Einkommensungleichheit fur viele Men-
schen dominant wird.

Ein ahnliches Problem ergibt sich, wenn —
zusatzlich verscharft durch den Abbau der
offentlichen Beschaftigung — immer weni-
ger sichere und gut bezahlte Arbeitsverhalt-
nisse eine Selbstverwirklichung jenseits rein
okonomischer Statusziele ermoglichen (wie
in Bildung und Wissenschaft, Kunst, sozia-
len Diensten). Es droht dann eine ideologi-
sche Radikalisierung derjenigen Individuen,

I'"* Vgl. Tibor Scitovsky, The Joyless Economy, New
York—Oxford 1992.

denen solche Beschaftigungen entgegen ihren
Praferenzen verwehrt bleiben.I”

Die Epidemiologen Richard Wilkinsonund
Kate Pickett haben umfassend dargelegt,?°
dass es in Landern mit hoher Ungleichheit
— wie etwa den USA und Groflbritannien —
signifikant haufiger zu psychischen Erkran-
kungen, Fettleibigkeit, Teenager-Schwanger-
schaften, Drogenabhingigkeit, Morden und
Gefangnisstrafen kommt. Hingegen sind die
Lebenserwartung, der Bildungsstandard der
Kinder, der Status der Frauen und die sozia-
le Durchlassigkeit in egalitiren Gesellschaf-
ten — wie etwa den skandinavischen Staaten —

hoher.

Zudem fuhrt hohere Ungleichheit nicht
nur typischerweise zu weniger Freizeit,
sondern sie geht unter bestimmten Bedin-
gungen zusatzlich mit einer hoheren Ver-
schuldung der privaten Haushalte zu Kon-
sumzwecken einher. Es gibt — auf Grundlage
von Forschungsergebnissen insbesondere fur
die USA - starke Anhaltspunkte dafur, dass
diese Reaktionen der privaten Haushalte auf
steigende Ungleichheit mafigeblich auf Sta-
tustuberlegungen zuruckzufuhren sind.*!

Das Problem ist jedoch, dass es sich hier-
bei weitgehend um ein Nullsummenspiel
handelt, das an das Wettrusten militarischer
Kontrahenten erinnert: Wenn alle in dhn-
lichem Mafle mehr arbeiten und mehr Geld
fur Statusguter ausgeben (wie Hauser, Au-
tos, Ausbildung der Kinder), steigen zwar die
Produktion und die Umweltverschmutzung,
doch die relativen Einkommenspositionen
bleiben im Wesentlichen erhalten. Gleich-
zeitig erhohen sich aber die gesundheitlichen
Belastungen durch vermehrten Stress und
Konkurrenz, und es bleibt weniger Zeit fur
Schlaf, Familie und Freunde oder Hobbys.I??

Wie insbesondere die Beispiele der angel-
sachsischen Lander zeigen, war der Anstieg
der Ungleichheit, der maflgeblich zur Aus-
weitung der Verschuldung der unteren und
mittleren Einkommensgruppen beigetragen

I Vgl.David Graeber,Inside Occupy, Frankfurt/M.—
New York 2012, S. 97 ff.

I Vgl. R.G. Wilkinson/K. Pickett (Anm. 3).

It Vgl. fur einen Uberblick: T. v. Treeck/S. Sturn
(Anm. 1).

2 Vgl. R.H. Frank (Anm. 13), S. 78 ff.
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hat, zudem eine der Hauptursachen der welt-
weiten Finanzkrise ab 2008 und der damit
verbundenen gesellschaftlichen Wohlstands-
verluste.??

Alles in allem durften diese Entwicklun-
gen zu einem groflen Teil erklaren, warum in
den meisten reichen Landern die allgemeine
Lebenszufriedenheit der Menschen sich trotz
Wachstums nicht verbessert oder sogar ver-
schlechtert hat, wahrend sich zugleich ein
verstarktes Gefuhl des Mangels eingestellt
und der Wachstumszwang sich somit verfes-
tigt zu haben scheint.

Schrittweise Uberwindung
des Wachstumszwangs

38

Naturlich sind in Deutschland und in Kon-
tinentaleuropa insgesamt die sozialen und
kulturellen Auswirkungen der ungleichen
Einkommensverteilung noch nicht so ver-
heerend wie etwa in den USA. Hierzulande
steigt die Ungleichheit erst seit etwas mehr
als einem Jahrzehnt,P* in den USA begann
dieser Prozess bereits in den fruhen 1980er
Jahren. Auflerdem verhindern in Deutsch-
land die (bislang noch) verhaltnismaflig gute
Infrastruktur und die sozialen Sicherungs-
systeme, dass sich die privaten Haushalte im
standigen Wettkampf um bestmogliche Jobs,
medizinische Versorgung, Schulen und Uni-
versitaten sehen.

Klar ist aber: Je langer die Umverteilung
von unten nach oben anhilt, desto grofler
durften die Unzufriedenheit bei der Masse
der Bevolkerung und die damit verbunde-
nen sozialen Probleme werden. Dies gilt ver-
starkt fur die von der Eurokrise der vergan-
genen Jahre besonders betroffenen Lander,
wo hohe Arbeitslosigkeit und stark steigende
Ungleichheit den gesellschaftlichen Zusam-
menhalt gegenwirtig auf eine schwere Probe
stellen.

Hingegen durfte die Bereitschaft zu um-
fangreichen Arbeitszeitverkirzungen und
(kurzfristig) kostspieligen Umweltschutz-
mafinahmen angesichts steigender Ungleich-
heit eher abnehmen. Das eingangs skizzierte

I Vgl. T. v. Treeck (Anm. 1).
I Vgl. hierzu den Beitrag von Nicole Rippin in die-
ser Ausgabe. (Anm. d. Red.)
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ambivalente Verhialtnis zwischen Wachstum,
Wohlstand, Umweltschutz und Einkom-
mensverteilung musste daher folgenderma-
en aufgelost werden:

¢ In den nachsten Jahren musste eine Wirt-
schaftspolitik verfolgt werden, die rasch
zur Uberwindung der aktuellen Krise und
zu kraftigem Wachstum in Europa beitragt.
Die europaweite Ruckkehr zur Vollbeschif-
tigung, der Ausbau der sozialen Sicherung
und geeignete steuerpolitische Mafinahmen
waren notwendig, um die okonomische
und soziale Lage der unteren Einkommens-
gruppen rasch zu verbessern.

¢ Aufdieser Grundlage mussten mittelfristig
kulturelle Alternativen zum jetzigen kon-
sumistischen Lebens- und Wirtschaftsstil
entwickelt werden. Denn das ,Erlernen
spielerischer Statusvergleiche und der Ab-
schied von ubermafliger Statusorientie-
rung sind nicht bereits durch eine gleich-
mafligere Verteilung von Einkommen und
Macht garantiert. Vielmehr ist hierfur ins-
besondere auch die politische Bildungsar-
beit von Parteien, Gewerkschaften oder
Nichtregierungsorganisationen eine wich-
tige Voraussetzung.

* Gleichzeitig sollten die Ausweitung des of-
fentlichen Raums, ein nicht auf Konkur-
renz, sondern Kooperation basierendes
Bildungssystem und die Demokratisierung
des Arbeitslebens das Erlernen einer weni-
ger materialistischen Kultur unterstutzen.

e Aus Grunden der Geschlechtergerechtig-
keit ware zudem eine flichendeckende Ar-
beitszeitverkurzung bei hoher Erwerbs-
beteiligung von Minnern und Frauen
wunschenswert.

Der notwendige Kampf gegen den Klimawan-
del wurde so mit einem groflen gesellschafts-
politischen Projekt verknupft, das der Un-
zufriedenheit breiter Bevolkerungsschichten
mit dem Kapitalismus in seiner gegenwarti-
gen Form Rechnung tragt. Umgekehrt gilt
aber auch: Wenn dieses gesellschaftliche Um-
lernen nicht stattfindet, werden zu den sozia-
len Verwerfungen auch die Verwerfungen der
Natur kommen.



Johannes Hoffmann - Gerbard Scherhorn

Nachhaltigkeit als

Heraustorderung
fur die marktwirt-
schaftliche Ordnung.
Ein Pladoyer

Nachhaltige Entwicklung heifit, Umwelt-
gesichtspunkte gleichberechtigt mit so-
zialen und wirtschaftlichen Gesichtspunkten
zu berucksichtigen.“I
So lautet eine offizi-
elle Definition, auf
die man sich politisch
einigen konnte, weil
sie den widerstreiten-
den Interessen gleiches
Recht einraumt. Die
Vorstellung von den
drei gleichberechtig-
ten Saulen (,,Gesichts-
punkten) der Nach-
haltigkeit ,,scheint der
Preis zu sein, unter
dem der Nachhaltig-
keitsgedanke in den
1990er Jahren eine po-
litische Anerkennung
gefunden hat“, denn
wer die Nachhaltig-
keitspolitik  grundet
auf eine Gleichberech-
tigung ,des Ganzen
(der Natur) mit einem Teil des Ganzen (der
Gesellschaft) und obendrein mit einem Teil
dieses Teils (der Wirtschaft)“,? der will nicht
so genau wissen (oder nicht so unverblumt sa-
gen), worauf es ankommt.

Johannes Hoffmann

Gerhard Scherhorn

Nachhaltiges Wirtschaften bedeutet Sub-
stanzerhaltung, Erhaltung der naturgegebe-
nen Lebens- und Produktionsgrundlagen, die
fur die Gesamtheit allen Lebens auf der Erde
bestimmt sind (denn es gibt keine anderen)
und damit auch fur die kunftigen Menschen-
generationen. Sie mussen also von der heuti-
gen Generation bewahrt und weitergegeben
werden. Die naturgegebenen Lebensgrund-
lagenP wie Atemluft, Biodiversitit, Boden-

fruchtbarkeit, Fischreichtum, Klimasystem,
Rohstoffvorkommen, Trinkwasser bewahren
wir nur, wenn wir ihnen das zuruckgeben,
was wir fur unsere Zwecke von ihnen genutzt
und verbraucht haben. Geben wir es nicht zu-
ruck, so verzehren wir die ererbte Substanz.

Das gilt dhnlich auch fur die sozial ge-
stalteten Lebensgrundlagen wie die Paru-
zipation aller Erwerbswilligen an einem ge-
sellschaftlichen System selbststandiger und
unselbststandiger Erwerbstatigkeit, die so-
ziale Integration von Neuhinzukommen-
den und Benachteiligten, die Gleichheit der
Bildungschancen, die soziale und gesund-
heitliche Sicherung, die gerechte Verteilung
der Einkommen und Vermogen, um nur die
wichtigsten zu nennen. Sie mussen funkti-
onsfahig erhalten und zu diesem Zwecke von
Zeit zu Zeit an veranderte Bedingungen an-
gepasst werden, damit auch die Kunftigen
in einer intakten Gesellschaft leben und sich
entwickeln konnen.

Beide haben den Charakter von Commons,
von Gemeingutern beziehungsweise Gemein-
ressourcen.l! Doch weder die naturlichen
noch die sozialen Lebensgrundlagen konnen
ungeschmilert erhalten bleiben, wenn sie als
Hreie“ Gemeinguter oder Gemeinressour-
cen behandelt werden, so als ob sie in unend-
licher Fulle zur Verfugung stunden. Wir er-
leben zwar zusehends, dass sie nicht nur im
Prinzip endlich sind, sondern auch tatsach-
lich knapper werden, fuhlen uns aber bisher
nicht generell und konsequent verpflichtet,
sie sich selbst regenerieren zu lassen, sie wie-
derzugewinnen oder durch gleichwertige zu
ersetzen. Unsere privatwirtschaftlichen Pro-
duktions- und Konsumgiter erneuern wir
selbstverstandlich, wenn sie abgenutzt sind;
die naturlichen Gemeinressourcen dagegen,
und nicht selten auch die sozialen, behandeln
wir, als erneuerten sie sich von selbst.

Da man inzwischen weif}, dass das nicht
mehr zeitgemaf} ist, kann das Wort ,gleich-

I' Rat fur Nachhaltige Entwicklung: www.nachhal-
tigkeitsrat.de/nachhaltigkeit (1.6.2012).

> Klaus Michael Meyer-Abich, Nachhaltigkeit, in:
Zeitschrift fur Wirtschafts- und Unternehmens-
ethik, 2 (2001) 3, S. 303 1.

P Vgl. Artikel 20 a Grundgesetz: ,,Der Staat schutzt
auch die naturlichen Lebensgrundlagen.”

I* Vgl. hierzu: APuZ Gemeinguter, (2011) 28-30.
(Anm. d. Red.)
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berechtigt” in der eingangs zitierten Definiti-
on auch als Aufforderung gemeint sein, in die
Erhaltung der naturlichen und sozialen Ge-
meinressourcen ebenso zu reinvestieren wie
in die der privatwirtschaftlichen Ressourcen,
also alle die Kosten selbst zu tragen, die heu-
te auf Gemeinressourcen abgewilzt (,exter-
nalisiert”) werden, alle die Preise anzuheben,
die heute durch Substanzverzehr verbilligt
sind, und auf alle die Gewinne zu verzichten,
die dadurch tberhoht sind. So kann die Defi-

nition gemeint sein.

Aber sie ist nicht so eindeutig formuliert,
dass man sie so verstehen muss. Das Bild
von den drei Saulen der Nachhaltigkeit muss
nicht so interpretiert werden, als seien in ers-
ter Linie die naturlichen und in zweiter auch
die sozialen Gemeinressourcen kompromiss-
los zu erhalten. Denn es erlaubt den Leserin-
nen und Lesern, davon auszugehen, dass die
Gesamtheit des privaten Wirtschafts- und
Finanzkapitals endlos weiter wachst. Das ist
letztlich nur moglich, indem das Kapital von
den beiden anderen Saulen zehrt. Dann aber
ist die Vorstellung von prinzipieller Gleich-
berechtigung nur zu vertreten, wenn man da-
ran glaubt, dass der technische Fortschritt
den Verzehr der Gemeinressourcen durch
Anreicherung des privatwirtschaftlichen Ka-
pitals ausgleichen wird. Unter Okonomin-
nen und Okonomen ist dies bekanntlich eine
gelaufige Vorstellung. Aber sie setzt Unver-
einbares gleich I° Auch die Menschen auf der
Osterinsel mogen daran geglaubt haben, dass
sie fur die Errichtung ihrer steinernen Monu-
mente, der Moai-Skulpturen, das Abholzen
der Palmwilder in Kauf nehmen konnten.l®

Wettbewerb darf nicht langer
Externalisierung erzwingen

40

Eine eindeutige Definition muss klarstellen,
dass Nachhaltigkeit in der Erhaltung der Ge-
meingiter besteht, welche die Substanz un-
serer Lebens- und Produktionsgrundlagen
bilden. Externalisierung von Kosten ist das
Gegenteil von Nachhaltigkeit. Denn in der
wirtschaftlichen Realitat sind die Gemein-

I Vgl. Gerhard Scherhorn/C. Henning Wilts, Schwach
nachhaltig wird die Erde zerstort, GAIA 10, Nr. 4,
2001, S. 249-255.

I° Vgl. Jared Diamond, Kollaps, Frankfurt/M. 2006,
S. 103-153.
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ressourcen ebenso wenig ,extern wie die
privaten Gebaude, Maschinen und Werkzeu-
ge. Solange wir zwar das selbstverstandliche
Recht haben, gemeine und private Ressour-
cen fur unsere Zwecke zu nutzen, aber bei den
gemeinen nicht verpflichtet sind, die Abnut-
zung so zu kompensieren, dass die Ressource
oder ein Aquivalent fur kunftige Nutzer un-
geschmilert erhalten bleiben, solange behan-
deln wir sie als externe Wohlstandsquellen,
die gleichsam fur sich selbst sorgen.

Wir wissen inzwischen, dass sie das nicht
konnen und wir die Verantwortung dafur
ubernehmen miussten, dass sie erhalten blei-
ben. Aber in unserem Rechtssystem wirkt
sich dieses Wissen noch immer nicht aus. Das
Burgerliche Gesetzbuch (BGB) garantiert in
Paragraf 903 den Eigentumern die beliebi-
ge Verwendung ihres Privateigentums. Aber
es schutzt die Gemeinressourcen nicht vor
ihnen. Sie konnen aus threm Eigentum he-
raus ungehindert auf sie zugreifen: aus ihrem
Garten auf den Boden und das Grundwas-
ser darunter, auf die Vegetation darauf und
den Luftraum dartuber, aus ihren Schiffen auf
die Fischbestinde, aus ihren Produktions-
anlagen auf die Atemluft, die Atmosphire,
die Gesundheit. Dabei werden die Eigentu-
mer, von einigen Umweltschutzvorschriften
abgesehen, eben nicht durch die Pflicht ein-
geschrankt, die von ihnen verbrauchten Ge-
meinguter, soweit sie sich nicht selbst regene-
rieren, wiederherzustellen oder zu ersetzen.

Im Gegenteil: Verschafft sich ein Unter-
nehmen dadurch einen Wettbewerbsvorteil,
dass es seine Produkte gunstiger (billiger
oder grofier, schneller, komfortabler, kostba-
rer) anbietet als es konnte, wenn es in die ver-
brauchten Gemeinguter reinvestierte, so gilt
das als normaler, erwiunschter Wettbewerb.
Doch in Wahrheit diskreditiert es die Wett-
bewerbsordnung, wenn es erlaubt ist, Pro-
dukte durch Raubbau an Gemeinressourcen
gunstiger anzubieten — und den Abnehmern
vorzuspiegeln, dass sie das einer Uberlegenen
Marktleistung verdanken. Solange das nicht
verboten ist, erzwingt der Wettbewerb die
Externalisierung, denn ein Anbieter, der sei-
ne Produkte durch freiwillige Umweltschutz-
ausgaben verteuert oder beispielweise durch
sparsamere Verwendung von Rohstoffen ver-
schlankt und dadurch die Leistung oder den
Komfort verringert, lauft Gefahr, von den
anderen auskonkurriert zu werden.



Das liegt jedoch nicht am Wettbewerbs-
prinzip, denn das hat durchaus das Potenzial,
die nachhaltige Entwicklung voranzutreiben,
statt sie wie bisher zu behindern. Es liegt an
der Einseitigkeit des Eigentumsrechts, der
Schutzlosigkeit der Gemeinguter. Dem Recht
der Privateigentumer in Paragraf 903 BGB
musste hinzugefugt werden, dass Eigentumer
die ihnen zuganglichen naturlichen und so-
zialen Lebensgrundlagen als Gemeinressour-
cen nutzen konnen, aber eine ihrer Nutzung
zuzurechnende Verminderung oder Ver-
schlechterung so ausgleichen mussen, dass
die genutzte Ressource sich regeneriert oder
durch eine gleichwertige andere ersetzt oder
in ihrer Funktionsfahigkeit wiederhergestellt
wird. Im Gesetz gegen unlauteren Wettbe-
werb musste zusatzlich klargestellt werden,
dass das Erwecken des Eindrucks, ein durch
Externalisierung gewonnener Marktvorteil
sei eine Marktleistung des Unternehmens, als
unlauter gilt und verboten ist.

Durch diese beiden Anderungen wurde die
Wettbewerbsordnung zu einem Instrument
der nachhaltigen Entwicklung, die dann die
Externalisierung verhindern und den Unter-
nehmen den Freiraum verschaffen konnte,
sich auf Innovationen zu konzentrieren, die
dem Wohlstand dienen, ohne die Gemeingu-
ter zu zerstoren.l

Gemeinguter schutzen,
nicht kommerzialisieren

Durch den Schutz der Gemeinressourcen
werden diese ,,in Wert gesetzt“. Das wird sich
zwangslaufig daraus ergeben, dass ermittelt
werden muss, wie viel zum Beispiel von einem
Rohstoff oder einem Okosystem verbraucht
worden ist und was es kostet, den Rohstoff
aus dem verbrauchten Produkt wiederzuge-
winnen oder das Okosystem sich regenerie-
ren zu lassen. Die Inwertsetzung geschieht
beim Schutz der Gemeinguter also anhand
der Kosten der Erhaltungsinvestition. Sie
werden infolge der heute erlaubten Externa-
lisierung ,,gespart“ und auch gar nicht ausge-
wiesen; deshalb kann bisher auch der Ertrag
verschwiegen werden, den man der kosten-
losen Nutzung einer Gemeinressource ver-

I Vgl. die Netzplattform der ,,Projektgruppe Ethisch-
Okologisches Rating”: www.nehmenundgeben.de
(1.6.2012).

dankt. Wird es dagegen kunftig zur Pflicht,
die Erhaltungskosten zu internalisieren, also
selbst zu ,tragen“ und damit sichtbar zu ma-
chen, so wird man auch den Ertrag ermitteln,
welcher der Nutzung der Gemeinressource
zugeschrieben werden kann, um entscheiden
zu konnen, ob es vielleicht vorteilhafter ist,
diese gar nicht in Anspruch zu nehmen.

Auf diese Weise wird aus der ,;wilden Nut-
zung eines Gemeinguts, die man sich bisher
regellos angeeignet hat, eine geregelte Nut-
zung. Das hat den Vorteil, dass die Gemein-
ressource vor Missbrauch bewahrt werden
kann. Es hat aber den Nachteil, dass die Nut-
zer ihr Nutzungsrecht einfordern und gege-
benenfalls einklagen konnen. Dieses muss
folglich so eingeschrankt und kontrolliert
werden, dass die Gemeinressource nicht dezi-
miert (also vor Ubernutzung geschutzt) wird
und dass sie nicht von einzelnen Nutzern
monopolisiert wird, sodass andere in Abhan-
gigkeit geraten. Ubernutzt wird beispielswei-
se das Klimasystem, weil zu viele Nutzer zu
viele CO,-Aquivalente emittieren, also mus-
sen die Emissionen begrenzt werden. Mo-
nopolisiert wird beispielsweise das Saatgut,
wenn ein Hersteller ein Patent darauf hilt,
also darf dies nicht oder nur fur sehr kurze
Zeit gewahrt werden. Die Kontrolle konnen
die Nutzer durch gegenseitige Beobachtung
selbst organisieren, vorausgesetzt ihre An-
zahl ist uberschaubar, wie im Falle der lo-
kalen Allmende, und die Machtunterschiede
zwischen ihnen sind nicht zu groff. Dann ge-
nugt eine Schiedsinstanz, in anderen Fallen
ist eine Kontrollbehorde erforderlich.

Beide Einschrankungen des Nutzungs-
rechts — der Schutz vor Ubernutzung und
vor Monopolisierung — ergeben sich aus dem
Wesen jedes Gemeinguts: Es muss auch fur
kunftige Nutzer verfugbar bleiben, und es
muss fur alle gegenwiartigen Nutzer gleicher-
maflen verfugbar sein.

Fine weitere Einschrankung gilt fur die ir-
dischen Gemeinressourcen, die an Orte ge-
bunden und mit Lebewesen verbunden sind —
gleich ob sie sich in der Atemluft, im oder auf
dem Boden oder im Wasser befinden —, denn
thre Nutzung betrifft stets auch ihr Umfeld,
die dort angesiedelten oder davon beruhr-
ten Pflanzen, Tiere, Menschen, aber auch Be-
wegungen der Elemente wie den Golfstrom.
Die Nutzung dieser Gemeinressourcen darf
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nicht ,kommodifiziert“ werden, als seien sie
beliebig handelbare Massenwaren (commo-
dities), auf deren Herkunft und Umfeld man
keine Rucksicht nehmen muss. Beispielswei-
se mussen die Menschen bei der Vergabe ei-
nes Schurf- oder Abbaurechts mitbestimmen
konnen und mussen andere Lebewesen be-
rucksichtigt werden, deren Lebensraum da-
von betroffen ist, selbst wenn das zur Ver-
weigerung einer solchen Nutzung fuhrt. Und
die Bedingungen eines lokalen Tauschrings
oder einer lokalen Vereinbarung zwischen
Fischern zur Begrenzung von Fangquoten
durfen nicht durch Berufung auf das Wah-
rungsmonopol oder den Freihandel infrage
gestellt werden.

So ist die Ausgabe von handelbaren Emissi-
onsrechten zwar im Klimaschutz anwendbar,
darf aber nicht auf beliebige andere Gemein-
guter Ubertragen werden. Die Emission von
Klimaschadgasen betrifft die Atmosphire in
ihrer Gesamtheit und ist mit keiner Nutzung
irdischer Gemeinressourcen auf der Erde ver-
gleichbar. Selbst Extraktionsrechte fur Roh-
stoffe durfen nicht wie Emissionszertifikate
gehandelt werden. Rohstoffvorkommen sind
nicht ungebunden wie industriell hergestellte
Waren, sondern sind ortsgebunden. Thre Ex-
traktion hat Auswirkungen auf thr Umfeld
und die dort Lebenden. Der Vergabe von Ab-
baurechten muss eine sorgfiltige Prufung der
Folgen vorausgehen, die von der Verantwor-
tung fur die Menschenrechte und fur die na-
turliche Mitwelt geleitet wird.

Dass diese Prufung in der Vergangenheit
haufig vernachlassigt wurde, darf kein Argu-
ment dafur sein, sie in Zukunft zu unterlas-
sen. Sinngemaf} gilt diese Uberlegung auch fur
die Arten, die Okosysteme, fur Bildung, Ge-
sundheit, Integration und Verteilung. Weder
die naturgegebenen noch die sozial gestalteten
Gemeinguter sind Waren, ihre Nutzung muss
stets mit der Verpflichtung verbunden sein, sie
fur die Allgemeinheit zu erhalten beziehungs-
weise zu erneuern.

Deshalb muss man die neuerdings disku-
tierten Ansatze wie ,Grune Okonomie“ des
Umweltprogramms der Vereinten Nationen
(UNEP) oder ,,Umweltvertragliches Wachs-
tum“ der Organisation fur wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
zwar nicht pauschal ,als Greenwashing, als
grunen Kapitalismus oder Wolf im grunen
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Schafspelz“ abtun.l® Aber man muss darauf
bestehen, dass aus der Okonomie, die man
bekanntlich ohne Ethik zu denken konnen
glaubte, durch systematische Einbeziehung
der Gemeinguter endgultig ein Wissensgebiet
auf ethischer Grundlage wird, aus dem die
Begrenzung der Konsumanspruche, Macht-
privilegien, Einkommen, Vermogen und Un-
ternehmensgroffen nicht mehr ausgeklam-
mert werden kann.

Finanzmarkte mussen
der Realwirtschaft dienen

Auch die Finanzmirkte sind Gemeingu-
ter. Sie dienen dem Wohl der Allgemeinheit,
wenn sie zwischen kapitalsuchenden Inves-
toren und anlagebereiten Kapitalgebern ver-
mitteln und dabei das Anlagekapital in die
bestmoglichen realen Verwendungen len-
ken. Seit den 1980er Jahren ist ein Grofiteil
der Kapitalverkehrskontrollen, die sie an
die realwirtschaftlichen Grundlagen gekop-
pelt hatten, abgebaut worden. Das hat sie zu
Spekulationsmirkten gemacht, die nicht wie
die Gutermarkte der dkonomischen Theorie
zum Gleichgewicht neigen, sondern zu Erup-
tionen.l’ Die Deregulierung muss korrigiert
werden, sonst wird das Entstehen und Plat-
zen von Finanzblasen die Regel und verhin-
dert nachhaltige Entwicklung.I'®

Das derzeit nahezu grenzenlose Geldschop-
fungspotenzial der Banken muss wirksam ein-
geschrankt werden. Die Banken mussen ihrer
Kreditvergabe mehr Eigenkapital unterlegen
als bisher, und zwar umso mehr, je grofler die
Bank ist, damit den ,,systemrelevanten“ Ban-
ken wirksame Zugel angelegt werden. Die Ei-
genkapitalunterlegung muss unterschiedslos
auch fur Kredite mit angeblich geringerem
Risiko gelten, wie etwa fur den Kauf von An-
leihen von Staaten mit hoher Bonitat.

Die Banken- wund Borsenaufsicht muss
auf alle Akteure einschliefflich der Hedge-
fonds und alle Finanzprodukte einschliefi-
lich der Derivate erweitert und ihre Kon-

I* Vgl. Barbara Unmuflig/Wolfgang Sachs/Thomas
Fatheuer, Kritik der grinen Okonomie, Berlin 2012,
S. 26.

I’ Vgl. Benoit Mandelbrot/Richard L. Hudson, Frak-
tale und Finanzen, Miinchen 2007.

I Vgl. Gerhard Scherhorn, Geld soll dienen, nicht
herrschen, Wien 2009.



trollbefugnis intensiviert werden. So mussen
alle gegenwiartigen und kunftigen ,Finan-
zinnovationen“ bei den Aufsichtsorganen
genehmigungs- und alle Transaktionen be-
richtspflichtig werden. Eine Bank darf nicht
zugleich Kreditgeschafte und Investmentge-
schifte betreiben. Geschafte auflerhalb der
Bilanz und over the counter mussen den glei-
chen Regeln unterliegen und ebenso strikt der
Bankenaufsicht unterworfen sein wie die bi-
lanzierten Geschafte. Es muss eine wirksame
internationale Finanzaufsicht errichtet wer-
den. Solange diese nicht besteht, muss die je-
weilige nationale Bankenaufsicht Kredite an
offshore residierende Akteure begrenzen und
auch ganz untersagen konnen. In Deutsch-
land mussen die Bundesanstalt fur Finanz-
dienstleistungsaufsicht (BaFin) und die Bun-
desbank besser koordiniert werden, in der
EU die Europiische Zentralbank (EZB) in
Frankfurt besser mit der Wertpapieraufsicht
in Paris, der Versicherungs- und Pensions-
fondsaufsicht in Frankfurt und der Banken-
aufsicht in London.

Bei der Emission von Finanzprodukten
mussen die Emittenten (neben den Ban-
ken auch etwa Pensionsfonds, Hedgefonds,
Staatsfonds, Private Equity-Gesellschaften)
zur Transparenz aller Risiken verpflichtet
werden, Transparenz auch gebundelter Wert-
papiere, sodass die einzelnen Bestandtei-
le zu ihren Emittenten zuruckverfolgt wer-
den konnen. Finanzakteure mussen fur ibre
Febler haften, auch bei Umweltschaden. Boni
durfen erst nach erfolgreichem Verlauf des
Geschiafts ausgezahlt werden. Die Vergutung
auch der Spitzengehalter muss nachvollzieh-
baren Leistungskriterien folgen. An die Ge-
schaftslage gekoppelte Beziige miissen nicht
nur im Aufschwung steigen, sondern im Ab-
schwung auch wieder sinken. Spekulation
darf nur zur Absicherung realer Geschafte
zum Beispiel gegen Wahrungsschwankun-
gen bei Weizenlieferung zugelassen sein, und
nur fur den, der den Weizen real liefert be-
ziehungsweise abnimmt. Alle anderen Spe-
kulationen miussen erschwert werden, vor
allem durch eine Finanztransaktionssteuer,
die auch den computergesteuerten Hochfre-
quenzhandel unterbindet.

Wenn anlagesuchendes Uberschussiges Geld
statt in reale Investitionen auf Sachwerte
(Edelmetalle, Rohstoffe, Landereien, Immo-
bilien) ausweicht, die allein zum Horten be-

ziehungsweise zur Spekulation auf Preisstei-
gerungen gekauft werden, ist die dadurch
entstehende Vermogensinflation zugleich der
Vorbote einer Konsumpreisinflation, weil sie
die Mieten und die Preise der mit den Roh-
stoffen produzierten Konsumguter steigert.
Um dem entgegenzusteuern, muss man an
der Ursache ansetzen: der einseitigen Ein-
kommensvermehrung bei dem hochsten ein
Prozent der Einkommensbezieher.

Der Wegfall der Externalisierungsgewin-
ne wird nicht gentigen. Die Steuerminderung
durch konzerninterne Verrechnungspreise
und Kreditzinsen muss strengen Regeln un-
terliegen und darf nicht anerkannt werden,
wenn sie zur Verschiebung von Gewinnen in
Niedrigsteuerlander fuhrt. Die Abgeltungs-
steuer fur Kapitaleinkunfte darf nicht niedri-
ger sein als die Steuer auf Arbeitseinkommen,
der Spitzensteuersatz muss progressiv mit der
Einkommenshohe auch uber 50 Prozent hi-
naus zunehmen.

Geldanlage nach ethischen Kriterien

Alles bisher Gesagte hangt in der Luft, wenn
die Geldanleger, vom kleinen Sparer bis zu
den Pensionsfonds und Versicherungen, wei-
ter in der Vorstellung handeln, ihr Geld ver-
schaffe ihnen einen Anspruch auf arbeitslo-
ses Einkommen. Mindestens eine Leistung
kann von ihnen erwartet werden: dass sie
sich bemuhen, durch die Auswahl der Anla-
geprodukte zur Nachhaltigkeit beizutragen.
Voraussetzung ist naturlich ein Bewertungs-
instrument, mit dem die Natur-, Sozial- und
Kulturvertraglichkeit von Unternchmen und
Kapitalanlagen bewertet werden konnten.
Am Fachbereich Katholische Theologie der
Goethe-Universitat Frankfurt nahm sich die
Projektgruppe Ethisch-Okologisches Rating
dieser Aufgabe an.I" Ein erstes Ergebnis war
der Frankfurt-Hohenheimer Leitfadenl'? -
eine Kriteriologie, die im Corporate Respon-
sibility Rating der ,oekom research® ihren
Niederschlag gefunden hat. Aktuell fliefen
die Ratings von ,,oekom research” in ein Ka-
pitalanlagevolumen von uber 140 Milliarden
Euro ein.

I Vgl. www.ethisches-consulting.de (1.6.2012).

I Vgl. Johannes Hoffmann/Konrad Ott/Gerhard
Scherhorn (Hrsg.), Ethische Kriterien fur die Bewer-
tung von Unternehmen, Frankfurt/M. 1997.
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Nachhaltige Geldanlagen erweisen sich
auch fur Groflinvestoren wie etwa Pensi-
onskassen oder Versicherungen interessant.
Die Erfahrungen der vergangenen Jahre ha-
ben gezeigt, dass langfristige (zehn Jahre und
langer) ethisch-okologische Anlagen in die
Realwirtschaft (Green Building, nachhaltige
Infrastruktur sowie Land und Forst) bei einer
Rendite uber der Inflationsrate und geringem
Risiko das erwirtschaften, was diese Instituti-
onen fur die Erfullung ihrer Vertragspflichten
benotigen,und gleichzeitignachhaltige Projek-
te der Realwirtschaft fordern. Doch die Infor-
mationsmoglichkeiten fur ethisch orientierte
Anleger sind noch bei Weitem nicht flachen-
deckend. Zahlreiche Agenturen haben weiter
vornehmlich die Kapitalrendite im Blick, nur
eine kleine Gruppe kann wertorientiert ge-
nannt werden.I® Qualitait und Vergleichbar-
keit der existierenden Nachhaltigkeitsratings
sind unterschiedlich.I* Unter den Privatanle-
gern sind immer noch 40 Prozent der Ansicht,
dass nachhaltige Geldanlagen weniger Rendi-
te bringen, und uber 30 Prozent wurden gerne
nachhaltig ihr Geld anlegen, kennen aber kei-
ne entsprechenden Produkte.l"®

Zudem schitzen unterschiedliche Rating-
agenturen, die mit dem Anspruch auftreten,
»Nachhaltigkeit“ zu bewerten, die Nachhal-
tigkeitsperformance der gleichen Unterneh-
men unterschiedlich ein. Es wird Zeit, dass
die Mafistabe sich annahern. Auch hierzu
muss Ethisches Investment durch Gesetze
flankiert werden.I'* Zur Forderung der ethi-
schen Geldanlage muss fur die Anlagebe-
ratung die Pflicht gelten, Kunden uber die
Kriterien der Nachhaltigkeit von Finanz-
produkten aufzuklaren und sich dabei auf
die ethische Beurteilung von Unternehmen
durch vertrauenswurdige Agenturen zu stut-
zen. Unternehmen mussen dazu angehalten

I Vgl. Henry Schiafer et al., Transparenzstudie zur
Beschreibung ausgewahlter international verbreiteter
Rating-Systeme zur Erfassung von Corporate Social
Responsibility, Gutersloh 2004.

I Vgl. Claudia Dopfner/Hans-Albert Schneider,
Nachhaltigkeitsratings auf dem Prufstand, 2012,
online: www.cric-online.org/images/individual _
upload/publikationen/nachhaltigkeitsstudie2012.
pdf (1.6.2012).

I"* Vgl. Studien aus den Jahren 2011 und 2012: http://
privatanleger.axa-im.de/studien (1.6.2012).

I'* Vgl. Johannes Hoffmann, Ethische Kritik des
Wettbewerbsrechtes, in: ders./Gerhard Scherhorn
(Hrsg.), Eine Politik fur Nachhaltigkeit, Erkelenz
2009, S. 23-55.
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werden, Uber ihre nichtfinanziellen Ergeb-
nisse mit gleicher Intensitat zu berichten wie
uber die finanziellen.l” Wirtschaftsprufern
sollte vorgeschrieben werden, dass sie Pru-
fung auf das Erreichen zumindest der Nach-
haltigkeitsziele ausdehnen, die das Unterneh-
men sich auferlegt hat oder die ihm auferlegt
wurden. Fondsmanager konnten dazu ver-
pflichtet werden, sich bei der Zusammen-
stellung der Portfolios an den Kriterien der
Natur- und Sozialvertraglichkeit zu orientie-
ren. Nicht zuletzt sollten Banken verpflichtet
sein, bei der Kreditgewihrung Nachhaltig-
keitskriterien zu berucksichtigen, was bisher
nur wenige tun.

Welthandel in Balance bringen

Nachhaltige Entwicklung wird zum ersten
Mal in der Geschichte eine Wirtschaftsform
hervorbringen, die auf Verteilungsgerechtig-
keit zwischen den Generationen gebaut ist.
Sie verlangt daruber hinaus eine Balance der
Verteilungsrelationen zwischen den Regio-
nen, zwischen den Nationen, zwischen den
Kontinenten. Die weltwirtschaftliche Ba-
lance fordert von jeder Volkswirtschaft, dass
sie dauernde aulenwirtschaftliche Ungleich-
gewichte vermeidet, indem sie im Kern fur
den eigenen Bedarf produziert und mit ande-
ren Einheiten lediglich die etwa anfallenden
Uberschusse tauscht.

Diese Maxime hat schon Aristoteles jeder
selbststandigen Wirtschaftseinheit mit ei-
gener Produktion, eigenen Grenzen und ei-
genem Budget (von der antiken Hauswirt-
schaft bis zur modernen Volkswirtschaft)
ins Stammbuch geschrieben. Ein dauern-
der Exportuberschuss ist fur die Balance der
auflenwirtschaftlichen Beziehungen eben-
so schadlich wie ein dauernder Uberschuss
der Importe. Das war ,vielleicht der prophe-
tischste Hinweis, der jemals im Bereich der
Sozialwissenschaften gegeben wurde“.I's

IV Das Bilanzreformgesetz verpflichtet grofle Ka-
pitalgesellschaften seit 2005, ,nichtfinanzielle Leis-
tungsindikatoren“ in die Berichterstattung einzu-
beziehen, allerdings nur sofern diese ,relevant fur
den Unternehmenserfolg“ sind. Diese Einschran-
kung konnte durch die Pflicht zur Information uber
den Beitrag des Unternehmens zur nachhaltigen Ent-
wicklung ersetzt werden.

I'"* Karl Polanyi, The Great Transformation, Frank-
furt/M. 1990, S. 85.
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Er erklart, warum es ein verhangnisvoller
Fehler war, bei der Neuordnung des Welt-
wahrungssystems 1944 nicht eine supra-
nationale Reservewahrung und eine die
Transaktionen zwischen den Staaten abwi-
ckelnde Clearing Union einzufuhren, die
Defizite und Uberschiisse mit Strafzinsen
belegt. Die USA haben stattdessen auf dem
Dollar als Leitwahrung bestanden. Ein Leit-
wahrungsland muss mehr von der eigenen
Wahrung in Umlauf setzen, als es fur die ei-
genen Transaktionen braucht. Das fuhrt es
in Versuchung, seine Wahrung auch zum na-
tionalen Vorteil zu verwenden. Da diese als
Reservewahrung dient, mussen alle ande-
ren ihre eigene Zahlungsfahigkeit sichern,
indem sie Dollarguthaben und auf Dollar
lautende Schuldverschreibungen halten. So
kann das Leitwahrungsland die weltweiten
Ersparnisse an sich ziehen und mit dem Geld
der anderen den eigenen Importuberschuss
finanzieren.

Das haben die USA in hohem Mafle getan:
Seitden 1980er Jahrenistihr Leistungsbilanz-
defizit von 20 auf 900 Milliarden US-Dollar
angestiegen, und die Gesamtverschuldung
der offentlichen und privaten Haushalte so-
wie der Banken und Unternehmen wuchs
von eine auf zwolf Billionen US-Dollar; sie
betragt jetzt mehr als das Vierfache des ame-
rikanischen Sozialprodukts. Sobald das Ver-
trauen in den Dollar einbricht, wird die Welt
in eine Krise geraten, die noch weit zerstore-
rischer sein wird als die jetzige.I"

Die Losung liegt in einer Reform des Welt-
wahrungssystems, die Uber die nationalen
Wihrungen eine globale Wahrung stulpt;
dieser wird die Funktion der Reservewah-
rung Ubertragen.’® Sie kann vom Interna-
tionalen Wahrungsfonds verwaltet werden,
der ja einst dafur gedacht war. Dieser muss
mit Sanktionen dafur sorgen, dass nationale
Export- und Importuberschusse regelmafiig
zuruckgefuhrt werden, und kann voruber-
gehend auftretende Defizite aus einem ge-
meinsamen Reservefonds ausgleichen.

I Vgl. Harald Schumann/Christiane Grefe, Der glo-
bale Countdown, Koln 2008, S. 125-147.

I Vgl. Josef Stiglitz, Die Chancen der Globalisie-
rung, Munchen 2006.

Nicole Rippin

Wachstum fur alle?

lobalisierung und technologischer Wan-

del haben zu strukturellen Veranderun-
gen gefuhrt, deren soziale Auswirkungen mo-
derne Industriestaa-
ten vor wachsende
Herausforderungen
stellen. Laut Wirt-
schaftsnobelpreistra-
ger Paul Krugman
schlagt sich die zu-
nehmende  Verlage-
rung einfacherer Pro-
duktionsprozesse ins Ausland und die damit
verbundene Spezialisierung auf Tatigkeiten
mit hoheren Qualifikationsanforderungen je
nach Rigiditat der Lohnstruktur entweder
uber wachsende Lohndifferentiale oder uber
eine zunehmende Arbeitslosigkeit unter ge-
ring qualifizierten Arbeitskraften in wach-
sender Ungleichheit nieder. Diese These wur-
de als Krugman-Hypothese bekannt. Krug-
man prognostizierte zudem, dass das Zu-
sammenwachsen der europaischen Staaten zu
denselben Spezialisierungs- und Konzentrati-
onsprozessen wie in den Vereinigten Staaten
von Amerika fuhren wurde.l'

Nicole Rippin

Tatsachlich zeichnete sich uber die vergan-
genen drei Jahrzehnte ein zunehmend klarer
Trend steigender Einkommensungleichheit
ab, zunachst im angelsachsischen Raum und,
mit zeitlicher Verzogerung, schliefllich auch
in Kontinentaleuropa. Dass das Auseinan-
derklaffen der Einkommensschere zu sozia-
len Spannungen fuhren kann, zeigen jungste
Massenproteste wie die Studentenproteste in
Chile oder die Sozialproteste gegen zu hohe
Lebenshaltungskosten in Israel. All dies sind
Proteste, die sicherlich auch die jungste De-
batte uber soziale Inklusion und die Gewin-
ner und Verlierer von Wirtschaftswachstum
in Europa beeinflusst haben.

Angesichts der Tatsache, dass Debatten
wie diese der Entwicklungszusammenarbeit
mitnichten fremd sind, stellt sich die Frage,

I' Vgl. Paul Krugman, Past and Prospective Causes
of High Unemployment, in: Economic Review, Fede-
ral Reserve Bank of Kansas City, (1994) 4, S. 23-43.
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ob sich einige der in diesem Kontext gewon-
nenen Erkenntnisse auch auf Industriestaa-
ten Ubertragen lassen, wie etwa das popula-
re pro-poor-growth-Konzept, das sich am
besten mit dem Begriff ,breitenwirksames
Wachstum“ ubersetzen lasst. Die Kernidee
des Konzepts ist es, wirtschaftliches Wachs-
tum als eine gezielte Mafinahme zur Bekamp-
fung von Armut einzusetzen. Es geht also
darum, eine Wachstumsstruktur zu fordern,
welche die Fahigkeit armerer Bevolkerungs-
schichten erhoht, am gesamtwirtschaftlichen
Wachstum zu partizipieren, das heiflt dazu
beizutragen und davon zu profitieren. Die
folgende Analyse hat zum Ziel, die Ubertrag-
barkeit des Konzepts sowie seiner Instru-
mente auf den Kontext moderner Industrie-
staaten zu prufen.

Konzept des pro-poor growth
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Mafigeblichen Einfluss auf Popularitat und
Verbreitung des pro-poor-growth-Konzepts
hatte eine bewusst provokant formulier-
te These der Okonomen David Dollar und
Aart Kraay: ,Wachstum ist gut fur die Ar-
men.“P Mittels einer breit angelegten 0kono-
metrischen Analyse zeigten sie, dass sich das
weltweite Wirtschaftswachstum der vergan-
genen 40 Jahre nahezu eins zu eins in einem
Anstieg des Pro-Kopf-Einkommens der Ar-
men niedergeschlagen hat. Wirtschaftliches
Wachstum scheint also eine norwendige Be-
dingung fur nachhaltige Armutsbekampfung
zu sein. Aber reicht Wachstum allein aus?
Louise Cord, Humberto Lopez und John
Page nutzen die Datenbasis von Dollar und
Kraay, um den Zusammenhang zwischen
Wirtschaftswachstum und Armutsreduk-
tion auf Linderebene statt im weltweiten
Durchschnitt zu untersuchen.P Sie liefern
den Beleg, dass Wirtschaftswachstum zwar
ein notwendiger, jedoch nicht hinreichender
Faktor fur die Armutsbekampfung ist. Denn
wahrend anhaltendes Wirtschaftswachs-
tum in einigen Landern mit einer deutlichen
Armutsreduktion einherging, gab es eben-

I? Vgl. David Dollar/Aart Kraay, Growth is good for
the poor, in: Journal of Economic Growth, 7 (2002) 3,
S.195-225.

P Vgl. Louise Cord/Humberto Lopez/John Page,
When I Use a Word® ...: Pro Poor Growth and Po-
verty Reduction, in: Michael Krakowski (ed.), Atta-
cking Poverty, Baden-Baden 2004.

APuZ 27-28/2012

so Lander, die trotz positiven Wirtschafts-
wachstums sogar einen Einkommensruck-
gang bei den armeren Bevolkerungsschichten
verzeichneten.lt

Wirtschaftswachstum allein reicht also
nicht aus, um Armut zu reduzieren. Vielmehr
ist neben der Intensitat auch die Beschaffen-
heit des Wirtschaftswachstums entscheidend
fur seine Armutswirkung. Wie aber muss
Wirtschaftswachstum beschaffen sein, um
pro-poor zu sein? Und, darauf aufbauend, wie
konnen solche Wirtschaftsstrukturen gefor-
dert werden? Diese Fragen bilden das Grund-
gerust des pro-poor-growth-Konzepts. Des-
sen Aufgabe ist es, Wege aufzuzeigen, die
pro-poor-Wachstumsstrukturen fordern.

Dies kann auf einem direkten und auf ei-
nem indirekten Weg erfolgen. Von direk-
tem pro-poor growth wird dann gesprochen,
wenn Wachstum primar in den Regionen und
Sektoren erfolgt, in denen die Armen leben
und wirtschaftlich aktiv sind. Ein Beispiel aus
dem entwicklungspolitischen Kontext ist die
»,Grune Revolution, die in den 1960er Jah-
ren mit der Verbreitung von auflerst ertrag-
reichem Saatgut ihren Anfang nahm und die
Ertrage von Reis, Weizen und Mais in Asien
und Lateinamerika verdoppelte. Die Produk-
tivitatssteigerungen in der Landwirtschaft
waren treibende Kraft hinter dem gesamt-
wirtschaftlichen Wachstum dieser Regionen,
gleichzeitig waren es insbesondere verarmte
Kleinbauern, die mit ihrer Arbeit das Wachs-
tum befeuerten — und davon profitierten.

Auf der anderen Seite wird von indirektem
pro-poor growth dann gesprochen, wenn ar-
mere Bevolkerungsgruppen zwar nur sehr
bedingt in das Wirtschaftswachstum einge-
bunden sind, aber durch nachtragliche Um-
verteilung dennoch profitieren. Beispielswei-
se konnte die Wachstumsstruktur Brasiliens
uber viele Jahre hinweg mit Fug und Recht
als anti-poor beschrieben werden: Armut und
Ungleichheit stiegen stetig. Bis die brasiliani-
sche Regierung im Jahre 2003 ein auflerst am-
bitioniertes Sozialprogramm eingefuhrt hat,
das sogenannte Bolsa-Familia-Programm.
Die entsprechenden Sozialtransfers erreichen
mittlerweile Uber elf Millionen arme Haus-
halte und haben zu einer spurbaren Redukti-
on von Armut und Ungleichheit gefuhrt.

I* Vgl. ebd,, S. 2.



Wiahrend die hier beschriebenen Grund-
gedanken des pro-poor-growth-Konzepts
unstrittig sind, gehen die Meinungen bereits
bei so grundlegenden Fragen, wie beispiels-
weise pro-poor growth definiert und gemes-
sen werden sollte, stark auseinander. Der we-
nig ambitionierte absolute Ansatz bezeichnet
jede Form von Wirtschaftswachstum, die das
Einkommen armer Bevolkerungsschichten
erhoht als pro-poor. Der relative Ansatz ver-
wendet dagegen nur dann denBegriff pro-poor
growth, wenn das durchschnittliche Einkom-
men armerer Bevolkerungsschichten star-
ker wachst als das Durchschnittseinkommen
der Gesellschaft. Mit anderen Worten: Wenn
Einkommensunterschiede abgebaut werden.
Angesichts der Tatsache, dass wachsende Un-
gleichheit nicht nur zukunftiges Wirtschafts-
wachstum hemmt, sondern auch zu spurba-
ren sozialen Spannungen fuhren kann, folgt
dieser Beitrag dem relativen Ansatz.

Was die Messung von pro-poor growth an-
geht, wurde im Laufe der Zeit eine ganze Ful-
le von Instrumenten entwickelt. Den wohl
besten Leitfaden fur die Auswahl geeigneter
Instrumente lieferte Stephan Klasen im Jahre
2004.F Der vorliegende Beitrag wird die so-
genannte growth incidence curvel® (Wachs-
tums-Inzidenzkurve) verwenden, deren
komparativer Vorteil in ihrer Intuitivitat und
eingangigen Darstellungsweise liegt. Das zu-
grunde liegende Konzept ist rasch erklart.

Die growth incidence curve bildet den Ein-
kommenszuwachs zwischen zwei Zeitpunk-
ten pro Perzentill der Einkommensvertei-
lung ab. Ein Vergleich von growth incidence
curve und durchschnittlicher Wachstumsra-
te zeigt dann, in welchen Perzentilen uber-
durchschnittliches und unterdurchschnittli-
ches Einkommenswachstum stattgefunden
hat. Pro-poor growth liegt dann vor, wenn die

I> Vgl. Stephan Klasen, In search of the Holy Grail:
How to achieve Pro-Poor Growth, in: M. Krakowski
(Anm. 3).

I° Vgl. Martin Ravallion/Shaohua Chen, Measuring
pro-poor growth, in: Economics Letters, 78 (2003),
S.93-99.

I’ Perzentile teilen eine nach aufsteigender Gro-
e sortierte Stichprobe in 100 Teile; liegen Prozent-
punkte (p%) der Stichprobe unter einem bestimmten
Wert, wird dieser Wert als das p-te Perzentil bezeich-
net. Das heifit, das 10-te Perzentil im vorliegenden
Fall gibt den Einkommenswert an, der von 10 Pro-
zent aller Einkommen unterschritten wird.

armeren Perzentile einen uberdurchschnittli-
chen Einkommenszuwachs erleben, das heifdt
bei einem fallenden Funktionsverlauf der
growth incidence curve. Im Folgenden soll
analysiert werden, ob das entwicklungspoli-
tische Konzept des pro-poor growth, insbe-
sondere mit seinem Instrument der growth
incidence curve, sinnvoll im deutschen Kon-
text angewendet werden kann.

Tabuthema Armut in Deutschland

Wahrend sich die Einkommensschere in den
USA bereits zu Beginn der 1980er Jahre deut-
lich auseinander bewegte, schien Deutsch-
land, oder genauer Westdeutschland, uber
eine relativ lange Zeitperiode hinweg von die-
sem Phanomen verschont zu bleiben. Lohn-
und Einkommensverteilung wiesen eine ge-
radezu bemerkenswerte Stabilitit auf.l® Die
growth incidence curve fur die Bundesre-
publik Deutschland im Zeitraum von 1984
bis 1989 (nicht abgebildet) zeigt einen rela-
tiv gleichmafig fallenden Verlauf und unter-
schreitet erst sehr spat, etwa beim 70. Per-
zentil, zum ersten Mal die durchschnittliche
Wachstumsrate. Die Wirtschaftsstruktur
ist eindeutig pro-poor. Das Instrument der
growth incidence curve scheint also fur eine
pro-poor-growth-Analyse im Kontext von
Industrienationen geeignet zu sein. Aber wie
relevant ist eine solche Analyse?

Tatsachlich wurde die Relevanz des The-
mas fur die Bundesrepublik lange Zeit an-
gezweifelt. Das zeigte sich deutlich auf dem
Weltgipfel fur Soziale Entwicklung im Jahre
1995 in Kopenhagen. Alle Teilnehmenden des
»Weltsozialgipfels“ verpflichteten sich dem
Ziel der weltweiten Beseitigung von Armut,
wobei Industrienationen explizit einbezogen
wurden.l’ Mit ihrer Unterschrift hat sich auch
die Bundesregierung dazu verpflichtet, einen
nationalen Armutsbericht zu erstellen. Den-
noch reagierte die damalige Bundesregierung
auf eine parlamentarische Anfrage der Oppo-
sition zur Umsetzung der vertraglichen Ver-
pflichtung mit Zuruckhaltung: Aufgrund des

I* Vgl. Martin Biewen/Andos Juhasz, Understanding
Rising Income Inequality in Germany, IZA Discus-
sion Paper, Nr. 5062, 2010.

I Vgl. Bericht des Weltgipfels fur soziale Entwick-
lung: Aktionsprogramm, 19.4.1995, Kapitel 2,
Punkt 19, online: www.un.org/Depts/german/wirt-
sozentw/socsum/socsumé6.htm (13.6.2012).
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Abbildung 1: Ubersicht uber die wirtschaftliche Entwicklung in Deutschland
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1994 | 1995 1996 1997 | 1998 1999 | 2000 | 2001 2002 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 2008 | 2009 | 2010
Arbeitslosenquote 9.6 9.4 10.4 11.4 11.1 10.5 9.6 9.4 9.8 10.5 10.5 11.7 10.8 9.0 7.8 8.1 7.7
== Armut 11.0 11.0 10.3 8.8 9.2 9.5 10.0 10.5 12.7 12.4 129 13.1 12.1 12.8 13.5 129
BIP 25 1.7 0.8 1.7 1.9 1.9 3.1 1.5 0.0 -0.4 1.2 0.7 3.7 33 1.1 =5.1 3.7
Einkommen -0.2 2.0 1.7 -0.5 1.0 3.1 2.8 0.7 =3.1 -0.6 -2.8 -1.5 0.0 -0.3 0.4 2.4
== Gini 0.247 | 0.255 | 0.249 | 0.241 | 0.239 | 0.240 | 0.245 | 0.245 0.264 | 0.265 | 0.264 | 0.272 | 0.272 | 0.270 | 0.268 | 0.272

Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das Einkommen beruhen auf Preisen des Vorjahres als Kettenindex. Die Ar-
beitslosenquote definiert sich als prozentualer Anteil der Arbeitslosen an allen zivilen Erwerbspersonen. Die Armuts-
zahlen folgen der Definition der Armutsrisikoquote, allerdings wurde aus Konsistenzgrunden der SOEP-Datensatz
statt die ublichen EU-SILC-Datensatze verwendet.

Quelle: Eigene Darstellung auf Grundlage von Daten des SOEP sowie des Statistischen Bundesamts.
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gut funktionierenden Sozialversicherungs-
systems der Bundesrepublik sei Armut in
Deutschland praktisch nicht existent.I'®

Diese Haltung anderte sich mit den Wahlen
von 1998: Am 25. April 2001 wurde der erste
deutsche Armutsbericht vorgelegt. Deutsch-
land verwendet seither offiziell den zwischen
den EU-Mitgliedstaaten vereinbarten Begriff
der Armutsrisikoquotel'! zur Messung (mo-
netarer) Armut. Dabei handelt es sich um ei-
nen sogenannten Laeken-Primarindikator,
benannt nach dem 2001 in Laeken tagenden

I Vgl. Herbert Hemming/Christina Borbach, Trans-
port & Social Exclusion: a G7 comparison, an over-
view of the German position, prasentiert am 4. April
2003 an der University of Westminster, London; Sa-
bine Nuss, Armut — ein Tabuthema beschaftigt den
Bundestag, 4.6.1996, online: www.welt.de/print-
welt/article648947/Armut-ein-Tabuthema-beschaef-
tigt-den-Bundestag.html (30.5.2012).

I Vgl. Lebenslagen in Deutschland. Der 3. Ar-
muts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung,
30.6.2008, online: http://dip21.bundestag.de/dip21/
btd/16/099/1609915.pdf (13.6.2012).
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Europaischen Rat, aus dem unter anderem
eine Liste mit insgesamt 18 sogenannter Lae-
ken-Indikatoren zur Messung sozialer In-
klusion resultierte. Definiert ist die Armuts-
risikoquote als der prozentuale Anteil der
Bevolkerung mit einem Nettoaquivalenzein-
kommenl'? nach neuer OECD-Skala von we-
niger als 60 Prozent des Medians.

Die ,Enttabuisierung” des Themas Armut
in Deutschland kam nicht zu fruh: Ab Mitte
der 1990er Jahre traf das Phinomen steigender
Armutsraten und wachsender Ungleichheit

I Das Konzept des Nettoaquivalenzeinkommens
berucksichtigt die Tatsache, dass groflere Haushal-
te durch die gemeinsame Nutzung von Gebrauchs-
gegenstanden Einsparmoglichkeiten haben. Dazu
misst die neue OECD-Skala dem ersten Erwach-
senen ein Gewicht von 1 zu, jede weitere Person ab
15 Jahren erhalt ein Gewicht von 0,5 und jede Per-
son unter 15 Jahren ein Gewicht von 0,3. Das Netto-
aquivalenzeinkommen errechnet sich dann als das
Nettoeinkommen des Haushalts dividiert durch
die Summe der Gewichte der im Haushalt lebenden
Personen.


http://www.welt.de/print-welt/article648947/Armut-ein-Tabuthema-beschaeftigt-den-Bundestag.html
http://www.welt.de/print-welt/article648947/Armut-ein-Tabuthema-beschaeftigt-den-Bundestag.html
http://www.welt.de/print-welt/article648947/Armut-ein-Tabuthema-beschaeftigt-den-Bundestag.html
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/099/1609915.pdf
http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/16/099/1609915.pdf

Abbildung 2: Wachstums-Inzidenzkurven fur die Bundesrepublik Deutschland
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auch Deutschland (Abbildung 1). Ins Auge
sticht vor allem der deutliche Anstieg von
Einkommensarmut und -ungleichheit (Gini-
Koeffizient) seit spatestens 1998. Interessant
ist auch der starke Anstieg der Ungleichheit
im Jahre 2006, dem Jahr der Einfuhrung von
oHartz IV¥ Ebenfalls deutlich zu erkennen
ist die Reduktion der Einkommensungleich-
heit wiahrend und ihr Anstieg direkt nach ei-
ner Rezession (2002 bis 2004 und 2008 bis
2010), eine Entwicklung, die typisch ist fur
einen konservativ-korporatistischen Wohl-
fahrtsstaat im Sinne Esping Andersens:I™® Es

I Vgl. Jurgen Faik, Income inequality and poverty
in front of and during the economic crisis, ECINEQ
Working Paper, Nr. 255, 2012.

ist ein deutliches Zeichen fur die Starke der
Umverteilung, welche die Republik in Bezug
auf Einkommensungleichheit wenig anfallig
fur Krisen macht.

Interessante Aufschlusse liefert auch der
kontinuierliche Anstieg der Armutsrisiko-
quote ab 1997 in einer Phase wirtschaftlichen
Aufschwungs mit der erwarteten Reduktion
der Arbeitslosenquote und dem Anstieg des
Nettoaquivalenzeinkommens. Es ist ein Be-
leg fur die Beobachtung, dass seit Mitte der
1990er Jahre die Lohnunterschiede sowohl
zwischen als auch innerhalb der Qualifikati-
onsgruppen deutlich gestiegen sind.I"*

I Vgl. M. Biewen/A. Juhasz (Anm. 8).
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Eine dritte interessante Beobachtung ist,
dass die ubliche Konstellation von Rezession
und steigender Arbeitslosigkeit in der drit-
ten und starksten 0konomischen Krise von
2008 bis 2010 nicht gilt. Die Arbeitslosen-
quote verzeichnet lediglich einen margina-
len Anstieg und setzt bereits ein Jahr spater
ihren im Jahre 2005 begonnenen Ruckgang
fort. Dieser Effekt ist hauptsachlich auf das
Instrument der Kurzarbeit zuruckzufuhren,
die ,deutsche Antwort auf die okonomi-
sche Krise: Zwischen 2008 und 2009 stieg die
Zahl der Kurzarbeiterinnen und Kurzarbei-
ter von etwa 100000 auf mehr als 1,1 Millio-
nen an.I”

Die Ubersicht vermittelt eine Ahnung da-
von, wie viele verschiedene Einflussfaktoren
auf die Wirtschaftsstruktur eines Landes ein-
wirken. Aufgabe der growth incidence curve
ist es zu bestimmen, ob das wirtschaftliche
Wachstum in einem bestimmten Zeitraum
insgesamt pro-poor war oder nicht.

Growth incidence curves

fur Deutschland

50

Der Beobachtungszeitraum von 1994 bis
2001 ist durch drei interessante Phasen cha-
rakterisiert: eine Phase von sinkendem Net-
toaquivalenzeinkommen in Verbindung mit
sinkender Ungleichheit (1995 bis 1997), stei-
gendem Nettoaquivalenzeinkommen bei re-
lativ konstanter Ungleichheit (1997 bis 1999)
und schlieflich sinkendem Nettoaquiva-
lenzeinkommen verbunden mit einem An-
stieg der Ungleichheit (1999 bis 2001). Abbil-
dung 2 zeigt die growth incidence curve fur
die erste und die letzte Phase.

Deutlich zu erkennen ist die Veranderung
der Wachstumsstruktur von pro-poor (1995
bis 1997) zu pro-rich (1999 bis 2001). Liegen
die Wachstumsraten der armen Perzentile
im Zeitraum von 1995 bis 1997 noch deutlich
uber der durchschnittlichen Wachstumsrate,
ist die growth incidence curve bereits in der
nachsten Phase (1997 bis 1999) relativ kon-
stant (hier nicht abgebildet) und schliefi-
lich klar steigend (1999 bis 2001). Insgesamt
lasst sich festhalten, dass die beschriebenen
Probleme der Globalisierung, insbesonde-
re relativ hohe Arbeitslosigkeit und deut-

I Vgl. J. Faik (Anm. 13), S. 9.
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lich zunehmende Lohndifferentiale, auch in
Deutschland deutliche Spuren hinterlassen

haben.

Wie aber hat sich die Wachstumsstruktur
wahrend der 6konomischen Krisen von 2002
bis 2004 und von 2008 bis 2010 entwickelt?
Jurgen Faik kommt zu dem Schluss, dass in
einem konservativ-korporatistischen Wohl-
fahrtsstaat wie Deutschland dkonomische
Krisen zu einer ausgeglicheneren Einkom-
mensverteilung fuhren und zwar insbesonde-
re durch steigende Sozialleistungen sowie die
fur eine okonomische Krise typischen Ein-
kommensverluste im oberen Einkommens-
segment. Eine steile These, doch tatsachlich
zeigt die growth incidence curve fur den Zeit-
raum von 2003 bis 2010 (hier nicht abgebil-
det) einen ahnlichen Verlauf wie in den Jahren
von 1995 bis 1997. Die Wachstumsstruktur
scheint sich also tatsichlich ausgerechnet in
einem Zeitraum, in den gleich zwei 6konomi-
sche Krisen fallen, deutlich pro-poor entwi-
ckelt zu haben — nicht auf direktem, sondern
auf indirektem Weg durch nachtragliche Um-
verteilung.

Ein deutsches
pro-poor-growth-Konzept?

Eine Analyse des Wirtschaftswachstums in
Deutschland hat gezeigt, dass eine Ubertra-
gung des Grundgedankens des pro-poor-
growth-Konzepts auf Industriestaaten re-
levant und durchaus gewinnbringend sein
kann. Auch das Instrument der growth in-
cidence curve scheint geeignet zu sein, um
wirtschaftliches Wachstum auch in Indus-
trienationen im Hinblick auf seine Wirkung
auf Armut und Ungleichheit zu untersuchen:
Deutlich zeigen die growth incidence curves
die Mitte der 1990er Jahre einsetzende Veran-
derung der Einkommensverteilung zu Las-
ten der Armen. Ebenso deutlich zeigen sie die
Veranderung der Einkommensverteilung zu-
gunsten der Armen wahrend okonomischer
Krisen. Interpretationen aber bleibt das In-
strument schuldig. So ist es beispielsweise
nichtin der Lage zwischen dem hauptsachlich
direkten pro-poor growth der 1980er und be-
ginnenden 1990er Jahre und dem jungsten in-
direkten pro-poor growth zu unterscheiden.

Um politische Handlungsempfehlungen
formulieren zu konnen, ist daher eine wei-



tergehende Analyse unerlasslich. Hier ist in
der Regel auch keine Ubertragung der Er-
kenntnisse aus der entwicklungspolitischen
pro-poor-growth-Debatte moglich; zu spe-
zifisch sind die Handlungsempfehlungen auf
den entwicklungspolitischen Kontext zuge-
schnitten. An dieser Stelle mussen Industrie-
nationen wie die Bundesrepublik ihr ganz ei-
genes pro-poor-growth-Konzept entwickeln.
Angesichts der beschriebenen Spezialisie-
rung auf Tatigkeiten mit hoheren Qualifika-
tionsanforderungen und der Tatsache, dass
Bildungserfolge in Deutschland stark vom
Bildungsniveau der Eltern abhangen,I'* konn-
te eine direkte pro-poor-growth-Mafinahme
(also eine Mafinahme, die den Armen zu-
gute kommt) beispielsweise darin bestehen,
den gleichberechtigten Zugang zu qualitativ
hochwertiger (Aus-) Bildung zu fordern.

Schliefilich bleibt noch zu bemerken,
dass sich die vorangegangene Analyse aus-
schlieflich auf den monetiren Aspekt von
Armut und Ungleichheit bezieht. Das ist
jedoch eine recht eingeschrankte Sichtwei-
se, bedenkt man die Reichweite des Begriffs
Armut. Der Wirtschaftsnobelpreistrager
Amartya Sen beispielsweise beschreibt Ar-
mut als den Mangel an Moglichkeiten, das
eigene Wohlbefinden zu steigern. Schlech-
te Gesundheitsversorgung, negative Um-
welt- und Klimabedingungen beispielswei-
se schranken diese Moglichkeiten ein.IV Aus
diesem Grund sollte Armut multidimen-
sional erfasst werden, eine Forderung, der
sich auch die deutschen Armutsberichte an-
schlieffen. Ebenso werden auch die Stimmen
fur eine Berucksichtigung des Umwelt- und
Klimaaspekts lauter.I'® Beide Ansatze ste-
cken jedoch noch in den Kinderschuhen,
und es wird eine der zukunftigen Heraus-
forderungen der pro-poor-growth-Debatte
sein, die bereits existierenden Versuche, den
Einkommensbegriff methodisch sinnvoll zu
erweitern, voranzutreiben.

I'* Vgl. Armutsbericht (Anm. 11).

I” Vgl. Amartya Sen, The concept of development,
in: Hollis B. Chenery/T.N. Srinivasan (eds.), Hand-
book of Development Economics, New York u.a.
1988, S. 9-26.

I Vgl. Weltbank, Inclusive green growth, Washing-
ton, DC 2012.

Claus J. Tully

Nachhaltiger

Konsum

onsum ist Ausdruck gesellschaftlicher

Entwicklungen und individueller Um-
gangsweisen. Deshalb konsumieren Jugend-
liche, Kinder und ‘Al-
tere anders — und An-
deres. Wie auch im-
mer Konsum offentlich
diskutiert wird, er
ist ein soziales Kon-
strukt. Dennoch er-
scheint Konsum mit-
unter so selbstver-
standlich wie essen, trinken, mobil sein oder
arbeiten. Die Typisierung von Gesellschaft als
eine des Konsums ist vergleichsweise neu. Sie
wird erst mit dem Aufkommen der Massen-
produktion durchgesetzt. Dadurch verander-
te sich auch der Konsum grundlegend. Im Fol-
genden wird die Herausbildung der Konsum-
gesellschaft skizziert, und es werden anhand
empirischer Befunde zu Jugend, Konsum und
Nachhaltigkeit aktuelle Trends vorgestellt.

Claus J. Tully

Kern der Serien- und Massenproduktion ist
die rationelle, arbeitsteilige Produktion, wo-
durch Produktionskosten gesenkt und Quali-
tat gesteigert werden konnten. In Deutschland
betonten die Soziologen Max Weber (1864—
1920) und Werner Sombart (1863-1941) die Be-
rechenbarkeit der betrieblichen Ablaufe als den
Kern des modernen Kapitalismus. Die Produk-
tion von grofen Serien zunichst in den USA
zeigte Wirkung auf die Fabrikation in Europa.
Von der Massenproduktion ging ein Kosten-
druck auf die Fertigung in Deutschland aus.
Uhrenfabriken im Schwarzwald stiegen bei-
spielsweise relativ frith auf ,,das amerikanische
Produzieren” um und bauten hochgradig ar-
beitsteilig Uhren fur Jedermann ,,in Serie®. Re-
prasentanten der Wirtschaft reisten zu Beginn
des 20. Jahrhunderts in die USA, um die Me-
thoden Frederick Winslow Taylors und Hen-
ry Fords zu studieren und zu adaptieren. Die
durch Massenherstellung verbilligte Produkti-
on sollte zugleich den Warenabsatz sichern.

Nach dem Zweiten Weltkrieg schaffte der
Nachholbedarf der westdeutschen Bevolke-
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rung an allen nur erdenklichen Gutern die
Basis fur eine fast grenzenlose Produktion.
Konsum war fur lange Zeit die Basis fur Be-
schaftigung: Mehr Konsum stand fur die Si-
cherung von Beschaftigung durch Auswei-
tung der Produktion. Die Begleitumstande
der Produktion, also der Ressourcenver-
brauch und die Verschmutzung von Luft
und Wasser, wurden kaum beachtet. Er-
klartes Ziel war das Wachstum der Volks-
wirtschaft. Und dieses wurde als Differenz
des Wirtschaftswachstums ,von gestern zu
dem ,von morgen“ ermittelt. Die Grund-
formel firr wachsendes Nationaleinkommen
lautete:l!

Volks-/Nationaleinkommen =
(privater + staatlicher) Konsum + Investitionl?

In den USA hatte sich schon vor dem Zwei-
ten Weltkrieg ein way of life herausgebildet,
bei welchem der Konsum den Menschen aus-
zeichnete. Dies galt dann fur die Bundes-
republik der Nachkriegszeit. In Stadten
(Litfaflsaulen) und in den Medien (Anzeigen,
TV, Radio) wurde fur den modernen Kon-
sum geworben. Konsum wurde kultiviert
und zum festen Bestandteil der Freizeit so-
wie eines modernen Haushalts mit ,weifler
Ware (wie Kuhlschrank, Herd, Waschma-
schine, spater Spulmaschine) und ,brauner”
Ware (wie Radio, Fernseher, Plattenspieler).
Hinzu kamen die Freiheit des Reisens und
das dazu unverzichtbar erscheinende eigene
Auto. So wurde zugleich eine kontinuierli-
che Nachfrage nach investitionsintensiven
Gutern (wie Maschinen oder Produktions-
anlagen) und Fabriken samt zugehoriger In-
frastruktur geschaffen.

I' Zu den klassischen theoretischen Grundlagen
des Konsums gehoren die Arbeiten von Thorstein
Veblen. Er analysiert den Geltungskonsum der obe-
ren Schichten — den demonstrativen Mufliggang —und
fokussiert die Beziehung von Guterverbrauch und
gesellschaftlichem Wohlstand. Joseph A. Schumpeter
(1883-1950) spricht von der ,,schopferischen Zersto-
rung®. Damit meint er, dass zum Schaden der Kon-
kurrenten rasch neue Produkte entwickelt und ver-
triecben werden miussen, da so die Produkte bei den
Konsumenten samt Produktionsanlagen entwer-
tet wurden. Die immer kurzeren Produktzyklen
bei Handys beispielsweise spiegeln dieses Bestreben
wider.

I? Die Formel wird weiter differenziert, was hier un-
terbleibt. Heute stimmt die Formel so nicht mehr, da
enorme staatliche und sonstige Verschuldung einzu-
rechnen sind.
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Aufkommende Konsumkritik

Ist eine konsumorientierte Gesellschaft eta-
bliert, richten die Subjekte ihre Bestrebungen
an diesen Konsumgutern aus. In den USA
machte David Riesman mit einer soziologi-
schen Analyse auf die ,,Auflenlenkung” auf-
merksam.P Ebenfalls in den USA erschien in
den 1970er Jahren das Buch von John Kenneth
Galbraith mit dem Titel ,,Affluent Society®.
Beschrieben wird darin eine Gesellschaft, die
Reichtum und Armut produziert, weshalb es
eines strikteren Eingreifens des Staats bedur-
fe. In Deutschland machten Theodor Ador-
no, Max Horkheimer und Jurgen Habermas
aus philosophischer und Erich Fromm aus
psychologischer Perspektive auf die im Kon-
sum eingeschlossene Suche nach der Befrie-
digung von ,uneigentlichen® Bedurfnisse
aufmerksam. Ab den spaten 1960er Jahren
sprachen Studierende sogar vom ,Konsum-
terror. Thre kritische Auseinandersetzung
mit Konsum wurde uberlagert von der Su-
che nach der ,richtigen Gesellschaft.l* Die
Veroffentlichung der Studie ,Grenzen des
Wachstums“ Anfang der 1970er Jahre,P
durchgefuhrt im Auftrag des Club of Rome,
wird oft angefuhrt, um die beginnende De-
batte um die Begrenzung des Ressourcen-
verbrauchs zu datieren.l®° Nach einem breiten
und jahrzehntelangen Prozess der Kommer-
zialisierung samtlicher Alltags- und Lebens-
bereiche kehrte die Kritik am Konsum erst
um die Jahrtausendwende wieder zurtck. Im
Mittelpunkt steht seitdem die ethische Frage,
wie durch Konsum Einfluss auf das Waren-
angebot genommen werden kann.

Populir wurde die Auseinandersetzung
mit Konsum hierzulande durch die Studen-
tenbewegung ab den 1960er Jahren, die das
Wirtschaftssystem und die Grundsitze der
sburgerlichen Gesellschaft“ kritisierte. Fast
alles, was der Elterngeneration bedeutsam
und erhaltenswert schien, auch thr Werte-
system im Allgemeinen wurde grundlegend
yhinterfragt®, egal ob es um die Einrichtung

P Vgl. David Riesman, Die einsame Masse, Reinbek
1958.

I* Vgl. Hans Magnus Enzensberger/Karl Markus Mi-
chel (Hrsg.), Kursbuch 33. Okologie und Politik oder
die Zukunft der Industrialisierung, Berlin 1973.

IF Vgl. Dennis L. Meadows et al., Grenzen des Wachs-
tums, Minchen 1972.

I° Vgl. Claus J. Tully/Wolfgang Krug, Konsum im
Jugendalter, Schwalbach/Ts. 2011, S. 93 ff.



der Wohnung oder den Stil der Kleidung ging
(die deutsche Gesellschaft kannte bis in die
1970er Jahre noch den Unterschied zwischen
Sonntags- und Werktagskleidung). Ausge-
tragen wurde diese Kontroverse als Gene-
rationenkonflikt. Hauptkritik war, dass die
Elterngeneration sich in die ,,schonen Kon-
sumwelten® fliichtete, statt die nationalsozia-
listische Vergangenheit aufzuarbeiten.

Die junge Generation entwickelte neue
Leitbilder: Statt schick und adrett gab es
nun praktische Jeans und Parka; statt des
fur Manner ublichen ,,GI-Haarschnitts“ gab
es (etwas) langere Haare — orientiert an den
poppigen Beatles. Die Werte der Elternge-
neration — Bausparkasse, eigenes Heim, ein-
mal im Jahr in den Urlaub nach Italien, an die
Zukunft denken, ordentlich, fleiflig, sparsam
und adrett sein, bedenken was die Anderen,
was die Nachbarn sagen — waren der Studen-
tenbewegung Ausdruck von ,Spieflertum®.
Thr oberstes Ziel war die ,eigentliche Eman-
zipation®, also die Befreiung von ,aufleren
Zwangen®, verbunden mit der Suche nach
dem Selbst und nach einer gesellschaftli-
chen Zukunft, die mit der Tradition der El-
terngeneration brechen sollte. Zwar wurde
die ,Suche nach dem Selbst“ nicht von allen
Heranwachsenden geteilt, doch setzte eine
merkliche Umwilzung der Gesellschaft ein.

Kommerzialisierung des Alltags

Medien und Werbung machten sich diese
Umbruchsituation zunutze: Produkte, Musik
oder auch Outfits standen fur Stilangebote.
So wurde (und wird nach wie vor) das passen-
de Lebensgefuhl, die richtige Wahrnehmung
durch Dritte,/ uber den Markt organisiert:
uber das Kaufen der ,richtigen Produkte“®
Die Mehrzahl der Heranwachsenden richte-
te sich, anders als es der Studentenbewegung
vorschwebte, in der Konsumgesellschaft ein.
Dies funktionierte auch deswegen, weil die
sogenannte Nachkriegsjugend die erste Ge-
neration war, die Uber eigenes Geld verfugte.

I Vgl. Claus J. Tully, Jugendliche auf dem Weg zu
nachhaltigerem Konsum, in: Michael Freytag (Hrsg.),
Verbraucherintelligenz: Kunden in der Welt von mor-
gen, Frankfurt/M. 2012, S. 212-216.

I* Beispielhaft ist der Werbeslogan fur den Weich-
spuler ,Lenor” aus den 1970er Jahren: ,Jetzt hat sie
(die ,Hausfrau“, Anm. d. Red.) ein gutes Gewissen.”

Ab dem 14. Lebensjahr bezog die Mehrzahl
der Jugendlichen ein Lehrgeld. Mit diesem
trugen die meisten zwar zum Haushaltsein-
kommen bei,l’ sie konnten es aber auch — ab-
hingig von der sozialen Schicht — verkon-
sumieren fur Kofferradios, Zigaretten oder
Kinobesuche. Im Hinblick auf die seither an-
dauernden Veranderungen des Konsums von
Jugendlichen und jungen Erwachsenen wa-
ren folgende vier Trends mafigeblich:

Adressatenbezug. Ab dem Ende der 1950er
Jahre setzte zunachst kaum merklich der Aus-
bau adressatenbezogener Werbung (fur Kin-
der und Jugendliche, fur Frauen, fur Manner,
fur den Haushalt') ein. Nach der Grundung
der Jugendzeitschrift ,Bravo“ 1958 gab es
bereits erste Marketinguntersuchungen zu
Konsumwunschen Jugendlicher. Spater folg-
ten weitere Zeitschriften, die sich nicht nur
wie ,Bravo“ an Teenies richteten, sondern
auch an Twens. Beispiele waren Werbespru-
che wie ,Bauknecht weif}, was Frauen wiun-
schen; 1971 wurde von Opel erstmals ein
»Junior Modell“ angeboten, in das ,,Spieffer”
nicht passen wurden, da sie zu dick seien um
in das flaschenformige Vehikel einzusteigen.

Verlangerung der Jugendphase und die da-
mit verbundene Entkopplung von Konsum
und eigenem Einkommen. Als Folge der Bil-
dungsreform fand der Ubergang von Schule
in Beschaftigung zeitlich aufgeschoben statt.
Viele Jugendliche lebten nun uber das 16. und
18. Lebensjahr hinaus von Zuwendungen der
Eltern. Obgleich die okonomische Verselbst-
standigung aufgeschoben wurde, agierten Ju-
gendliche und junge Erwachsene 0konomisch
selbststandig und lebten ihre eigenen Stile. In
den Folgejahren wurde das Konsumangebot
fur Jugendliche merklich ausgeweitet, und
es entstanden neue Markte, die sich expli-
zit an Heranwachsende richteten. Die Kauf-
kraft der unteren Altersgruppen wurde nun
von Seiten der Marktforschung systematisch
erhoben.

Konsum als Stilisierung des Selbst. Kon-
sum wird nun symbolisch aufgeladen und

I’ Vgl. Leopold Rosenmayr, Jugend, in: René Konig
(Hrsg.), Handbuch der empirischen Sozialforschung,
Bd. 6, 2. vollig neu bearbeitete Auflage, Stuttgart
1976, S. 218.

I Vgl. Christine Feil, Kinder, Geld und Konsum,
Weinheim—Miinchen 2003, S. 113 ff.
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Tabelle 1: Durchschnittliche Hohe des verfugbaren Budgets pro Monat (in Euro)

Migrations-
Region Geschlecht Schule hintergrund
Alter | Ost | West | Mannlich | Weiblich | Haupt- oder | Gymnasium | Ohne Mit Insgesamt
Realschule
13 60 39 43 39 28 54 42 36 41
14 38 46 45 45 47 45 45 46 45
15 57 56 60 52 49 58 57 49 56
16 80 105 104 102 66 95 105 92 103
17 164 | 145 151 143 81 91 150 134 147

Quelle: Claus J. Tully/Eric van Santen, Das verfugbare Geld von 13- bis 17-jahrigen Schulern und Schulerin-

nen, in: Diskurs, (2012) 2, S. 197-211.

dient der Stilisierung des Selbst. Auch wurde
Konsum gesellschaftlich reorganisiert, und
die landerbezogene Koppelung von Konsum
und Massenproduktion wurde passé: Heu-
te verdanken Moden, Asthetik und Stile ihre
Ursprunge globalen Verhiltnissen. Schon ab
den 1990er Jahren wurden Produktion und
Produktentwicklung uber die Welt verteilt.
Weltlabels (wie Adidas oder Nike) haben ihre
Zentralen, aber diverse Designstudios und
Trendscouts in verschiedenen Lindern, ihre
Zulieferer und Produzenten sind uber die
Welt verteilt. Produktion und Konsum sind
dadurch entkoppelt. Die Geschmacksbil-
dung, die Produkte und die Stile werden in-
ternationalisiert.

Kommerzialisierung neuer Lebensbereiche.
Die Geschafte wurden grofer, das Banken-
und Versicherungsgewerbe wurde ausgebaut,
und es kam zu einer radikalen Ausweitung
des Dienstleistungsbereichs. Die Versorgung
der Haushalte erfolgte bis in die 1970er Jah-
re bevorzugt uber kleinere Lebensmittel- und
Filialgeschafte von uberschaubarer Grofle.

Jugend als Konsumenten

54

Im Grunde wurde erst ab den 197Qer Jah-
ren das Prinzip des Massenkonsums reali-
siert, da fur unterschiedliche Gruppen der
Gesellschaft Konsumartikel entwickelt und
vermarktet wurden. Gekauft wird, was ,,in“
ist — wahrend das fruher der Walkman von
Sony war, sind das heute der Apple und das
iPhone. Kern dieser Ausweitung des Jugend-
marktes ist die Jugend selbst. Dabei spielt ne-
ben der Verlingerung der Jugendphase die
Eigenart von Jugend, sich von anderen unter-
scheiden zu wollen, eine maflgebliche Rolle:
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Zum Bedurfnis nach Differenzierung passen
Produkte, die als jugendkulturelle Stilmittel
fungieren.

Doch Konsum setzt Geld voraus. Die Da-
ten zu den Einkunften der Jugendlichen fal-
len sehr unterschiedlich aus.I'' Das liegt unter
anderem daran, dass wegen unregelmafliger
Geldzuwendungen (wie etwa Zuschusse von
den Eltern fur groflere Anschaffungen) ge-
naue Angaben oft schwierig sind. Trotz die-
ser Erhebungsprobleme konnen die Angaben
zum Budget der Jugendlichen helfen, den fi-
nanziellen Status verschiedener Gruppen
darzustellen (Tabelle 1). Ausschlaggebend
fur die Hohe des Budgets ist das Alter. Der
grofite Sprung der Einkunfte erfolgt bei den
15- bis 16-Jahrigen. Dies ist zum einen mit
dem Ubertritt eines Teils der Jugendlichen
in die Ausbildung zu erklaren|? zum an-
deren mit der Ubernahme eines Nebenjobs:
Ein Drittel aller Jugendlichen ab der 9. Jahr-
gangsstufe bessert so seine finanzielle Situ-
ation auf® Dies durfte zugleich auch den
Zeitpunkt markieren, zu dem fur Jugendliche
eigene geldpflichtige Aktivititen (wie etwa
Kino- oder Kneipenbesuche) wichtig wer-
den. Konsum kann auf rationale, kompen-
satorische und demonstrative Zwecke grun-
den.* Jugendliche konsumieren, um ihre
Bedurfnisse zu befriedigen und sich selbst zu
verwirklichen. Oftmals sind damit auch so-

I Vgl. C.J. Tully/W. Krug (Anm. 6), S. 751.

12 Vgl. ebd., S. 76.

I Vgl. ClausJ. Tully, Arbeitsweltkontakte von Schii-
lerinnen und Schulern an allgemeinbildenden Schu-
len, in: Zeitschrift fur Soziologie der Erziehung und
Sozialisation, 24 (2004) 4, S. 414.

I Vgl. Elmar Lange, Jugendkonsum im 21. Jahrhun-
dert, Wiesbaden 2004, S. 24.



Tabelle 2: Durchschnittliche Ausgaben der 12- bis 19-Jahrigen (gerundete Prozentwerte)

Telefon, Kino, Korper-

Auto Roller, | Handy, Essen, | Musik, Disco, pflege,

Bus, Zug etc. | Internet | Trinken | Filme | Kleidung | Ausgehen | Kosmetik | Hobbies
0 27 23 11 27 19 16 23 24
1-20 Euro 28 41 53 34 27 43 47 35
21-50 Euro 8 12 12 4 21 18 6
51-100 Euro 4 2 1 10 6 1
> 101 Euro 4 0 2 0 3 2 0 0
Fehlend 30 23 19 36 22 17 23 30

Quelle: BINK (Anm. 18).

Tabelle 3: Angaben der 12- bis 19-Jahrigen zu Einflussmoglichkeiten der Kunden

(gerundete Prozentwerte)

Einfluss Einfluss
Medial vermittelte Produktbeziige moglich Nachhaltige Produktbezuge moglich
Anpassung der Designs an Modetrends 53 Arbeitsbedingungen bei der Herstellung 28
Aussehen 50 Umweltbelastung bei der Herstellung 22
Preis 50 Recyclingfahigkeit 18
Benutzerfreundlichkeit 48 Herstellungsort 17
Qualitat 40 Energieverbrauch 16

Quelle: BINK (Anm. 18).

ziale Anerkennung und Statusverbesserung
verbunden.I'®

Jugendliche leben in einer Welt, in der
Konsum ebenso alltaglich ist, wie es die ge-
wachsenen Risiken sind. Unter diesen Vor-
gaben gilt es, sie fur zukunftsfihige Hand-
lungsmoglichkeiten zu sensibilisieren. Dies
zeigt sich deutlich, wenn Jugendliche danach
befragt werden, wo sie selbst beim Konsum
Einflussmoglichkeiten sehen (Tabelle 3). Ein
grofler Teil der Jugendlichen geht davon aus,
Einfluss auf die angebotenen Produkte in den
Bereichen zu haben, in denen sie auch bewor-
ben werden: Preis, Aussehen, Qualitat und
Funktionalitat. Entsprechend ist es nicht ein
genereller Mangel im Glauben an die Durch-
setzungskraft von Konsumentenwunschen
gegenuber den Herstellern, sondern vielleicht
eher mangelndes Interesse und eben auch

I Vgl. Anja Langness et al., Jugendliche Lebenswel-
ten, in: Shell Deutschland Holding (Hrsg.), Jugend
2006, Frankfurt/M. 2006, S. 76ff.; Karin R. Fries/
Peter H. Gobel/Elmar Lange, Teure Jugend, Opla-
den-Farmington Hills 2007, S. 80; Medienpadagogi-
scher Forschungsverbund Sudwest (Hrsg.), JIM-Stu-
die 1998-2011: Jugend, Information, (Multi-)Media,
Stuttgart 2011.

mangelndes Wissen um Handlungsoptionen,
wenn dagegen fur nachhaltige Produkteigen-
schaften kaum Einflussmoglichkeiten gese-
hen werden.

Zusammenfassung

Konsum ist heute merklich ausdifferenziert.
Das Warenangebot und die Werbung rich-
ten sich nicht mehr an Jugendliche, Famili-
en, Manner und Frauen, sondern sind perso-
nalisiert und grunden auf einem fortlaufend
aktualisierten Konsumentenprofil. Viele Ak-
tivitaten sind von Werbung Uberlagert. Infor-
mationssuche oder privater Austausch sind
Quellen fur Informationen zu Konsumwun-
schen, Urlaubsplanungen, Umzug oder Ver-
anderung der Wohnsituation. Die aktuelle
Situation lasst sich entlang von drei Thesen

bundeln:

(1) Konsum ist sachlich, zeitlich und lokal
entgrenzt. Einkaufen kennt keinen Laden-
schluss mehr, denn im Netz kann immer ge-
kauft werden. Es gibt auch keine regionalen
Grenzen mehr, denn Konsum im Netz ba-
siert auf selfservice. Dadurch erfolgt Kon-
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sum auch beilaufig: einfach, angenehm und
spielerisch. Was Konsum ist, wird nur an den
Grenzen des Konsums, also dessen finanzi-
eller und juristischer Bewiltigung, bewusst-
seinspflichtig. Dies ist der Fall wenn die Kon-
ten, Kaufe, Belastungen, Zahlungseingange
und -ausginge oder die eingegangenen juris-
tischen Verpflichtungen (Dauer der Abonne-
ments) kontrolliert werden.

(2) Beim Kauf geht es nicht immer um den
Gebrauch und Verbrauch von Gitern, son-
dern um Konsum als Option. Der Konsum
vermittelt Erlebnis.I'® Er sozialisiert, vermit-
telt Sinnangebote und gestaltet moderne Le-
bensfuhrung. Es geht um die Ausubung von
Optionen, die Nutzung von gunstigen Gele-
genheiten, die fallweise gar einmalig sein sol-
len. Ganz so wie es Hermann Heinrich Gos-
senl” einmal fur Reiche erklart hat, entsteht
neben der Geldpflichtigkeit fur den Konsum
ein Spannungsverhaltnis zwischen Zeir und
Konsum. Der Gebrauch einer Ware braucht
Zeit: Eine Musik-CD soll gehort, ein Buch
gelesen werden. Heute scheint Konsum vom
Gebrauch entkoppelt: Gekauft wird immer,
der Gebrauchswert interessiert selbst Konsu-
menten nur als Option. Der Kauf einer Ware
ist haufig einfach, ihre benutzende Aneig-
nung erweist sich gelegentlich als muhevoll.
Laut der Ergebnisse des BINK-Projekts kauft
etwa die Halfte der befragten Jugendlichen
Dinge, die sie eigentlich nicht brauchen.I'®

(3) Einzig die gesellschaftliche Verpflich-
tung zur Nachhaltigkeit vermittelt Grenzen.
Vor dem Hintergrund der Maxime der Nach-
haltigkeit gilt es, den Konsum seiner ,,Selbst-
verstandlichkeit“ und ,, Naturlichkeit* zu ent-

I Vgl. Kai-Uwe Hellmann, Das Konsumatorische
System, in: ders./Guido Zurstiege (Hrsg.), Raume des
Konsums, Wiesbaden 2008, S. 18-50.

I Hermann Heinrich Gossen (1810-1858) hat in sei-
nem Werk , Entwickelung der Gesetze des menschli-
chen Verkehrs und der daraus flielenden Regeln fur
menschliches Handeln“ (1854) die Grenznutzenthe-
orie entwickelt. Er benennt ein Spannungsverhalenis
zwischen Geldkonsum und Zeitkonsum. Wer reich
ist, muss in kurzerer Zeit, das heifit mehr konsu-
mieren.

I'* Im Rahmen des Projekts Bildungsinstitutionen und
nachhaltiger Konsum (BINK) wurden uiber drei Jahre
hinweg an Schulen und Hochschulen in Norddeutsch-
land Ansatze entwickelt, mit denen Nachhaltigkeit
in den Alltag der Bildungsinstitutionen eingebunden
werden konnen. Die dabei gewonnenen Erfahrungen
sind zuganglich. Vgl. www.bink.de (29.5.2012).
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kleiden. Konsum muss reflexiv und in seinen
Folgen bedacht werden: Jeder Konsum ist mit
sozialen, kulturellen und okologischen Fol-
gen verbunden. Umweltverbrauch findet im-
mer statt, auch Ruckwirkungen gibt es im-
mer. Diese mussen nicht so massiv sein wie
bei den Kernschmelzen in Fukushima oder
bei den Tiefseeolbohrungen. Dennoch gilt es,
den Zusammenhang zwischen der Produkti-
on von (materiellen und immateriellen) Gu-
tern und den dabei entstehenden Wirkungen
auf die Umwelt ins Bewusstsein zu rucken.

Zu nachhaltigem Handeln braucht es ver-
mutlich nicht nur Theorien zu okologischen
Risiken, sondern auch eine Sensibilitat fur
die Wahrnehmung der Handlungsfolgen
aus Konsum. Dies ist zur Durchsetzung ei-
ner nachhaltigen Konsumentengesellschaft
wichtig. Dabei geht es um die Wahrnehmung
und Reflexion des eigenen Verhaltens sowie
die Einsicht in 0kologische Zusammenhinge.
Kurzum: Statt beilaufigem Konsum bedarf es
seiner reflexiven Betrachtung.

ZuBeginn der Umweltdebatte in den 1970er
Jahren ging es um Konsumverzicht. Heute ist
es wichtig den offentlichen Diskurs hinsicht-
lich globaler Risiken weiterzufuhren. Die
Energiegewinnung uber Olschiefer und Ol-
sande zum Beispiel, die Abholzung von Re-
genwaldern oder auch die rasch ansteigenden
Kapazitaten beim Transport (egal ob auf der
Strafle oder per Schiff) sind hier anzuspre-
chen. Dabeli ist es nur ein erster Schritt, auf
das eigene Auto zu verzichten oder auf die
Finhaltung von Umweltstandards zu Hau-
se zu achten. Wichtig ist, dass nachhaltiges
Handeln von globalen politischen Instru-
menten erganzt wird, um gute Ansatze nicht
zu konterkarieren. Auch wenn Jugendliche
zwischen 18 und 19 Jahren die Gruppe stel-
len, die am wenigsten nachhaltig handelt, so
wissen sie um das Spannungsverhiltnis von
Zukunftsfahigkeit und Konsum. Auch zei-
gen oben skizzierte Befunde, dass je geringer
der eigene Selbstwert eingeschatzt wird, des-
to haufiger Jugendliche durch die realen und
virtuellen Konsumtempel streifen und kau-
fen — nach eigenen Aussagen auch Dinge, die
sie eigentlich nicht brauchen. Nachhaltigkeit
kann also auch da beginnen, wo etwas nichr
gekauft wird.


http://www.bink.de

Christian Neubauser

Faires Wachstum
und die Rolle

der Unternechmen

ie weit verbreitete Meinung, dass 6kono-

misches Wachstum das zentrale Mittel
zur Steigerung der Lebensqualitit der Men-
schen sei, hat sich in-
zwischen als zumin-
dest einseitig verkurzt
erwiesenl' Der aus-
schlieffliche Fokus auf
die Steigerung der pro-
duzierten Guter und
Dienstleistungen oder
die verfugbaren Zah-
lungsmittel hat eine
Vielzahl von Proble-
men nicht gelost oder sogar verschlimmert.
Dies lasst sich an drei zentralen Beispielen
verdeutlichen. Erstens kann okonomisches
Wachstum zu zunehmender Ressourcen-
knappheitund Umweltverschmutzung fuhren
sowie den Klimawandel auf bedrohliche Wei-
se beschleunigen. Okonomisches Wachstum
ist also nicht unbedingt okologisch nachhal-
tig.? Zweitens kann 6konomisches Wachstum
zwar die verfugbare Gutermenge fur alle uber
das Niveau absoluter Armut steigern, fuhrt
aber weder zum Abbau sozialer Ungleich-
heit noch zur Uberwindung relativer Armut.
Okonomisches Wachstum ist also nicht un-
bedingt fair. Drittens kann okonomisches
Wachstum die Lebensqualitat der Menschen
verschlechtern, beispielsweise durch immer
langere Arbeitszeiten, immer mehr Konkur-
renzkampf und gesundheitsschadliche Ar-
beitsbedingungen. Okonomisches Wachstum
ist also nicht unbedingt sozial.P

Christian Neuhduser

Der Blick auf das Wachstum der Guterpro-
duktion allein reicht also nicht aus, um zu be-
stimmen, ob die Lebensqualitit der Men-
schen in einem Land steigt oder nicht. Es kann
durchaus sein, dass die als Bruttoinlandspro-
dukt (BIP) gemessene Wirtschaftsleistung in
Deutschland kontinuierlich steigt und zugleich
das Land immer weniger nachhaltig, immer
unfairer und immer weniger sozial wird. Da-

hinter stecken zwei Probleme, die das BIP als
Indikator fur eine Verbesserung der Lebens-
qualitit ungeeignet machen: Es lasst keinen
Vergleich der individuellen Lebenslagen zu,
dabei geht es am Ende immer um die Lebens-
qualitit einzelner Menschen und nicht blof§
die Gesamtleistung einer Volkswirtschaft; und
Lebensqualitat beschrankt sich nicht auf oko-
nomische Guter, sondern es geht um eine Viel-
zahl von Chancen, Freiheiten und Fahigkeiten
fur eine selbstbestimmte Lebensgestaltung.
‘Okonomischer Druck und Flexibilitat, Armut
und Ungleichheit, Umweltzerstorung und Kli-
mawandel konnen den Menschen zahlreiche
Chancen und Freiheiten nehmen und verhin-
dern, dass sie die notigen Fahigkeiten fur eine
selbstbestimmte Lebensgestaltung ausbilden
und ausleben konnen.

Es gibt zwei Moglichkeiten, um mit dieser
Diagnose umzugehen. Die erste besteht da-
rin, auf Wachstum als Maflstab ganz zu ver-
zichten und stattdessen nach anderen Kon-
zepten des Wirtschaftens zu suchen. Das hat
jedoch eine Reihe von gravierenden Nachtei-
len: Eine Steigerung der Wirtschaftsleistung
stellt weiterhin eine wichtige Voraussetzung
fur eine wohlhabende Gesellschaft dar, nur
Wohlstand und Lebensqualitat erschopfen
sich nicht darin.l* Auflerdem tragt eine wett-
bewerbsorientierte Marktwirtschaft wesent-
lich zur sozialen Integration der Gesellschaft
bei, weil sich alle Menschen als grundsatz-
lich freie Marktteilnehmer begegnen konnen.
Schliefllich baut solch eine Marktwirtschaft
eine freiheitsschutzende Machtbalance zwi-
schen Staat und Gesellschaft auf.P All dies

Ich danke Lisa Herzog und Marc Hubscher fur wert-
volle Kommentare.

I' Vgl. Avner Offer, In Pursuit of the Quality of Life,
Oxford 1996; Tim Jackson/Ned McBride, Measuring
Progress?, CES Working Paper, Nr. 11, 2005; Joseph
Stiglitz et al., Commission on the Measurement of
Economic Performance and Social Progress, CMEP-
SP Issues Paper, 25. Juli 2008.

I Vgl. Armin Grunwald/Jurgen Kopfmuller, Nach-
haltigkeit, Frankfurt/M.-New York 2012, S. 68-75.
P Vgl. Franz Schultheis/Kristina Schulz (Hrsg.), Ge-
sellschaft mit begrenzter Haftung, Konstanz 2005.

I* Vgl. zu den verschiedenen Positionen: Karl-Heinz
Paqué, Wachstum!, Munchen 2010; Tim Jackson,
Wohlstand ohne Wachstum, Munchen 2011; Mein-
hard Miegel, Exit, Berlin 2011; Niko Peach, Befreiung
vom Uberfluss, Munchen 2012.

I Vgl. Walter Eucken, Grundsatze der Wirtschafts-
politik, Stuttgart 2008, S. 1751f.; Friedrich August von
Hayek, Die Verfassung der Freiheit, Tubingen 2005.
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spricht dafur, auf eine wettbewerbsorientier-
te Marktwirtschaft nicht zu verzichten, und
solch eine Marktwirtschaft muss aus 6kono-
mischen Grunden immer wachstumsorien-
tiert sein, damit sie funktionieren kann.

Es gibt aber eine Alternative zum Verzicht
auf Wachstum. Sie besteht darin, nach einem
neuen Maflstab fur Wachstum zu suchen.
Dann wird nicht mehr nur noch die Zunah-
me von Geld und Gutern gemessen, sondern
es geht um ein ganzheitliches Verstandnis
von Wachstum. Was letztlich wachsen soll, ist
tatsachlich die Lebensqualitit individueller
Menschen.l® Dafiir ist nicht nur die Zunahme
okonomischer Guter, sondern auch die Ver-
besserung okologischer und sozialer Chancen
erforderlich. Und das alles muss auf faire Wei-
se ablaufen. Dieser zweite Weg ist eine attrak-
tive Alternative zum engen und schadlichen
Wachstumsverstandnis des BIP.

Derzeit ist zwar noch offen, welches Modell
sich zur alternativen Messung von Wachstum
eignet. Hier wird jedoch davon ausgegangen,
dass sich schon ein geeignetes Modell finden
lasst, und daher wird im Folgenden zusam-
menfassend nur von fairem Wachstum ge-
sprochen. Das erscheint angemessen, weil es
ja auch bei Nachhaltigkeit eigentlich um Fair-
ness zukunftigen Generationen gegenuber
geht. Diese Idee eines fairen Wachstums soll
hier mithilfe eines wichtigen Testfalls auf den
Prufstein gestellt werden. Dieser Testfall sind
die Unternehmen als 6konomischer Motor
der Gesellschaft. Denn immerhin geht es am
Ende nicht nur darum, einen neuen Mafistab
fur Wachstum zu definieren und messbar zu
machen. Vielmehr soll sich die gesellschaftli-
che Entwicklung auch an diesem neuen Maf3-
stab orientieren.l’

Wenn sich faires Wachstum in der Praxis
bewahren und durchsetzen soll, dann haben
Unternehmen aus mindestens drei Grunden
eine wichtige Rolle zu spielen. Erstens konnen
sie bereits dabei helfen, nach einem geeigneten
Mafistab fur Wachstum zu suchen. Dies liegt
einfach daran, dass Unternehmen schon uiber
grofles praktisches Wissen bei der Messung
wirtschaftlicher Prozesse verfugen. Sie vermo-
gen daher gut zu beurteilen, welche Mafistibe

I° Vgl. Amartya Sen, Die Idee der Gerechtigkeit,
Minchen 2010, S. 253-280.
I Vgl. J. Stiglitz et al. (Anm. 1).
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sich fur ein faires und nachhaltiges Wachstum
praktisch bewahren konnten. Zweitens mus-
sen Unternehmen dabei helfen, diesen neuen
Mafstab in der Praxis umzusetzen. Naturlich
sind nicht nur Unternehmen fur faires Wachs-
tum zustandig, sondern auch andere Instituti-
onen und Akteure. Eine wichtige Errungen-
schaft eines neuen Mafistabs fur Wachstum
besteht ja gerade darin, die gesellschaftliche
Leistung belsplelswelse von Nichtregierungs-
organisationen oder Bildungsinstitutionen
angemessen zu wurdigen. Aber Unternehmen
mussen sichan diesem Wandel aktiv beteiligen;
denn stehen sie ihm als dominante 6konomi-
sche und zunehmend wichtiger werdende po-
litische Akteure entgegen, dann wird solch ein
Wandel kaum effektiv gelingen. Dritzens kon-
nen Unternehmen sogar als Vorreiter agieren
und neue Wachstumsstrategien in Testlau-
fen ausprobieren. Dazu sind sie aufgrund ih-
rer flexiblen Organisationsstruktur gut in der
Lage und aufgrund eines gestiegenen Drucks
aus der Zivilgesellschaft zumindest in man-
chen Fallen auch bedingt motiviert. Ein zufal-
lig gewahltes, aber gutes Beispiel dafur ist die
Nachhaltigkeitsstrategie von Puma: Der Her-
steller von Sportbekleidung hat aufgrund der
anhaltenden offentlichen Kritik an derartigen
Unternehmen eine zukunftsweisende Wachs-
tumsstrategie entwickelt, deren Umsetzung
auch offentlich uberpruft werden kann. Da-
fur hat Puma den Deutschen Nachhaltigkeits-
preis 2010 gewonnen.

Doch kann man uberhaupt, lobliche Ein-
zelfalle einmal ausgenommen, von Unterneh-
men erwarten, dass sie sich fur faires Wachs-
tum einsetzen? Was genau kann von ihnen
erwartet werden, und wie konnen sie dazu
bewegt werden, faires Wachstum zu unter-
stutzen? Auf diese Fragen soll es im Folgen-
den erste Antworten geben. Dabei wird deut-
lich, dass die Funktion staatlicher Politik,
wenn es um ein anderes und faires Wachstum
geht, nicht einfach nur darin bestehen kann,
der Wirtschaft und anderen Sektoren durch
gesetzliche Regelungen einen festen Rahmen
vorzugeben. Vielmehr besteht die Aufgabe
der staatlichen Politik auch darin, ein klu-
ges Management anderer (politischer) Akteu-
re aus der Zivilgesellschaft und Wirtschaft zu
betreiben.I®

I* Vgl. Arthur Benz/Nicolai Dose (Hrsg.), Gover-
nance — Regieren in komplexen Regelsystemen, Wies-
baden 2010.



Verantwortungsfahigkeit
der Unternehmen

Einem wirkmiachtigen Verstandnis in der 0ko-
nomischen Theorie und Praxis nach besteht die
Verantwortung von Unternehmen ausschliefi-
lich darin, ihren Profit zu maximieren. Dafur
werden mehrere normative und konzeptio-
nelle Grunde angefuhrt: Erstens folge aus der
Steigerung des Profits auch eine Steigerung des
BIP und damit des Wohlstandes. Zweitens sei-
en Unternehmen zumeist privates Eigentum
und daher auf die Interessen der Eigentumer
an Gewinnmaximierung verpflichtet. Drittens
konnten Unternehmen aus praktischen Grun-
den gar nicht anders als gewinnorientiert agie-
ren, weil sie dem Diktat des an Wettbewerb
orientierten Marktes folgen mussten. Viertens
seien Unternehmen ohnehin nicht fahig, Ver-
antwortung im eigentlichen Sinne zu Uberneh-
men, sondern nur rein funktional auf Profit-
maximierung ausgerichtete Organisationen.l’

Auf den ersten Blick wirken diese Argumen-
te Uberzeugend und haben entsprechend gro-
e Aufmerksamkeit auf sich gezogen. Aber ge-
rade unter einer veranderten Perspektive auf
Wachstum, auch im Hinblick auf Fairness und
Nachhaltigkeit, verlieren sie schnell einiges
von ihrem Glanz. Besonders deutlich wird dies
beim ersten Argument, das von einem engen
Zusammenhang zwischen Profitmaximierung
und gesamtgesellschaftlichem Wohlstand aus-
geht. Wenn sich Wohlstand namlich nicht mehr
nur noch am BIP bemisst, sondern Aspekte
der okologischen Nachhaltigkeit und sozia-
len Fairness mitberucksichtigt, dann erscheint
Gewinnsteigerung um jeden Preis plotzlich
nicht mehr automatisch als unbedingt wun-
schenswerte Strategie. Im Gegenteil kann Ge-
winnsteigerung sogar auf Kosten der Umwelt
und Fairness geschehen, beispielsweise durch
massive Umweltverschmutzung, Massenent-
lassungen oder schlechte Arbeitsbedingungen
und Bezahlung. Daruber hinaus nutzen Unter-
nehmen moglicherweise ihr bereits vorhande-
nes Potenzial dazu, sich aktiv fur Umwelt und
Fairness einzusetzen, gar nicht aus. Immerhin
werden sie danach auch nicht bewertet, und es
gibt keine entsprechende Anreizstruktur.

I Vgl. Milton Friedman, The Social Responsibility
of Business is to Increase its Profit, in: The New York
Times Magazine vom 13.9.1970; Andrew Crane/Dirk
Matten, Business Ethics, Oxford 2007, S. 42 ff.

Dies alles kann zugestanden und sogar
als bedauerlich eingestuft werden, um dann
trotzdem mit dem zweiten Argument da-
ran festzuhalten, dass an der rein 6konomi-
schen Profitorientierung von Unternehmen
nichts falsch sei. Immerhin seien die meisten
Unternehmen in Privatbesitz und agierten in
einer freilen Marktwirtschaft. Doch Privat-
besitz bedeutet nicht, dass man mit seinen
Dingen tun kann, was man will; zumindest
nicht mehr, sobald andere Menschen nega-
tiv davon betroffen sind. Die eigene Freiheit
erfahrt ihre Grenzen bekanntlich durch die
Freiheit der anderen, und das gilt insbeson-
dere, wenn so gewichtige Dinge wie 0kologi-
sche Nachhaltigkeit und soziale Fairness auf
dem Spiel stehen.I'® Aulerdem geht es keines-
wegs darum, die freie Marktwirtschaft ab-
zuschaffen, sondern sie auf kluge Weise zu
regulieren. Dies ist ein altbekannter Mecha-
nismus. Inzwischen hat sich die Erkenntnis
weit verbreitet, dass Markte nicht unreguliert
bleiben durfen. Unreguliert konnen sie zwar
nicht intendierte, aber trotzdem extrem ne-
gative Nebeneffekte verursachen wie massive
Umweltzerstorung, soziale Ungleichheit und
Armut.I"

Beharrlich auf die grundsatzliche Freiheit
der Markte zu insistieren, ist zugleich duflerst
wichtig. Erstens bleibt 0konomisches Wachs-
tum ein wichtiger Bestandteil eines umfassen-
deren Wachstumsbegriffs. Zweitens sind freie
Markte ein zentraler Bestandteil einer freiheit-
lichen Gesellschaft. Doch zugleich stellt sich
dieFrage, wovon beziehungsweise wozu Mark-
te eigentlich frei sein sollen. Wie schon gesagt,
konnen sie nicht frei von jeglicher Regulierung
sein. Die Regulierung muss allerdings trans-
parent und marktneutral stattfinden, und sie
darf das freie Agieren am Markt nicht unmog-
lich machen. Die Idee freier Markte beinhal-
tet auch nicht, und das ist ebenso wichtig, dass
sie frei von Moral sein mussen. Konsumenten
konnen ihre Kaufentscheidungen durchaus an
moralischen Gesichtspunkten ausrichten, im-
mer mehr tun dies auch. Ebenso konnen Un-
ternehmen ihre Produktion und ihren Handel
an fairen und nachhaltigen Kriterien ausrich-
ten, einige tun dies bereits, andere versuchen

I® Vgl. John Stuart Mill, Liberalismus, Stuttgart
1986, S. 23; John Rawls, Eine Theorie der Gerechtig-
keit, Frankfurt/M. 1979, S. 274-282; ders., Gerech-
tigkeit als Fairness, Frankfurt/M. 2001.

I'' Vgl. Joseph Stiglitz, Im freien Fall, Munchen 2010.
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es zumindest.l'? Freier Handel und freier
Wettbewerb sind also sowohl mit staatlicher
Regulierung als auch mit einer Moralisierung
der Miarkte vereinbar. Daher stellt ein fairer
Wachstumsbegriff das Privateigentum und die
Freiheit der Markte nicht infrage. Vielmehr
ist er geeignet, die allgemeine Freiheit zu be-
fordern, weil zugleich die Freiheit zukunfti-
ger Generationen und massiv benachteiligter
Menschen berucksichtigt wird.

An dieser Stelle setzt das dritte Argument
gegen die Verpflichtung von Unternehmen
auf faires und nachhaltiges Wachstum an.
Eine entsprechende Regulierung und mo-
ralische Eigenverantwortung mag vielleicht
wunschenswert erscheinen, sei aber ganz und
gar unrealistisch, so der Einwand. Der globa-
le Konkurrenzkampf an Markten liefle weder
zu, dass einzelne Unternechmen, noch dass
einzelne Staaten auf einen anderen Wachs-
tumsbegriff umschwenkten. Eine Selbst-
verpflichtung oder gesetzliche Regulierung
wurde die betreffenden Unternehmen so un-
rentabel machen, dass sie vom Markt gedrangt
wurden, gar keine Werte mehr generieren und
nichts mehr zu irgendeinem Wachstum bei-
tragen konnten.I' Dies ist ein starkes Argu-
ment, denn es konfrontiert das Eintreten fur
einen neuen Wachstumsbegriff mit dem Ein-
wand, zwar gute Absichten zu verfolgen, aber
das Gegenteil zu erreichen, nimlich nur Wer-
te zu zerstoren. Zugleich ist dieses Argument
jedoch auch zu zogerlich und unterschatzt
kreative sowie innovative Wege der Regulie-
rung und Ubernahme von Verantwortung.

Tatsachlich besteht die zentrale Herausfor-
derung darin, auf faires Wachstum umzustel-
len, ohne dadurch jegliche Wettbewerbsfahig-
keit zu verlieren. Naturlich wiare es blavaugig
anzunehmen, dass solch eine Umstellung ohne
Einbuflen an rein monetar gemessenem Ge-
winn gelingen kann. Aber Einbuflen bedeu-
ten nicht sofort den Verlust jeglicher Konkur-
renzfihigkeit, wie die zahlreichen Beispiele
krasser Misswirtschaft selbst grofler Konzer-
ne zeigen.I"* Es kann also durchaus gelingen,

I Vgl. Ludger Heidbrink/Imke Schmidt/Bjorn
Ahaus (Hrsg.), Die Verantwortung des Konsumen-
ten, Frankfurt/M.-New York 2011.

I Vgl. Christian Neuhauser, Unternehmen als mo-
ralische Akteure, Berlin 2011, S. 270-278.

I Vgl. David A. Ricks, Blunders in International Busi-
ness, Oxford 2006; Stewart Hamilton/Alicia Mick-
lethwait, Greed and Corporate Failure, London 2006.
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far Unternehmen eine positive Anreizstruktur
zu schaffen, sodass sie sich selbst darum bemii-
hen, auf faires Wachstum umzustellen, ohne
ihre Konkurrenzfahigkeit einzubuflen. Dies
kann durch kluge Regulierungen und durch
den Einsatz der Ressource Moral in der Zivil-
gesellschaft geschehen. Im nachsten Abschnitt
soll es daher um die Frage gehen, ob dieser An-
satz wirklich eine Aussicht auf Erfolg besitzt.

Zuvor gilt es jedoch noch, das vierte Ar-
gument zu entkraften. Demnach seien Un-
ternehmen einfach keine Akteure, die Ver-
antwortung ubernehmen konnen. Immerhin
haben sie keinen Geist, mit dessen Hilfe sie
freie und verantwortungsbewusste Entschei-
dungen fallen konnen, und besitzen keinen
Korper, der sich bestrafen lisst. Beides sei
fur Verantwortung jedoch notwendig, so die
ubliche Annahme. Unternehmen seien blo-
fe Organisationsstrukturen, die funktional
auf bestimmte Ziele ausgerichtet seien, nim-
lich die Gewinnmaximierung.I'® Gegen diese
so selbstverstandlich erscheinende Annahme
lasst sich durchaus verteidigen, dass Unter-
nehmen Akteure sind, die zudem auch die Fa-
higkeit besitzen, verantwortlich zu agieren.

Essind drei Grunde, die dafur sprechen, dass
Unternehmen grundsatzlich verantwortungs-
fahig sind und ihnen daher auch eine Verant-
wortung dafur aufgeburdet werden kann, sich
fur faires Wachstum zu engagieren.d'® Wie
die vorherige Argumentation gezeigt hat, ist
es erstens wunschenswert, Unternchmen als
verantwortungsfahige Akteure aufzufassen.
Genau aus dem Grund sind sie beispielswei-
se auch Personen des Rechts. Thnen wird die
Verantwortung dafur ubergeben, Vertrage
schliefen zu konnen, weil es wiinschenswert
ist, dass sie es tun. Fur sich genommen reicht
dieses Argument naturlich nicht aus. Etwas
ist nicht einfach schon deswegen der Fall, nur
weil es wunschenswert erscheint. Aber es spre-
chen noch zwei weitere Grunde dafur: Zwei-
tens erweisen sich Unternehmen in der Praxis
als verantwortungsfahige Akteure. Sie konnen
beispielsweise jede Verantwortung von sich
weisen, wenn es zu einer Umweltkatastrophe
gekommen ist. Oder sie konnen von sich be-
haupten, ihrer sozialen Verantwortung nach-

I Vgl. Seumas Miller, The Moral Foundation of
Social Institutions, Cambridge, MA 2009.

I'* Vgl. zur folgenden Argumentation: C. Neuhiuser
(Anm. 13).



zukommen, beispielsweise wenn sie Wohlta-
tigkeitsprojekte unterstutzen. Dies zeigt schon
einmal, dass sie die Sprache der Verantwor-
tung verstehen. Genau das ist auch die zen-
trale Voraussetzung dafur, das eigene Handeln
entsprechend ausrichten zu konnen. Drittens
spricht theoretisch nichts dagegen, Unterneh-
men als Akteure aufzufassen. Faktisch tun wir
das in unserem Umgang mit ihnen auch stan-
dig. Naturlich sind sie nicht genauso Akteu-
re wie Menschen. Aber sie haben alles, was
es braucht, um selbststandig handeln zu kon-
nen: Durch ihre Unternehmensstruktur ver-
fugen sie uber die Fahigkeit, reflektierte Ent-
scheidungen zu fallen und Pline zu machen.
Durch ihre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
verfugen sie iber die Fahigkeit, diese Plane in
die Tat umzusetzen. Es kommt nur darauf an,
dass sie ihre bisher an reiner Gewinnmaximie-
rung orientierten Plane durch andere auf fai-
res Wachstum ausgerichtete Plane ersetzen. Es
ist also sowohl wunschenswert als auch mog-
lich, Unternehmen als verantwortliche Akteu-
re aufzufassen. Deswegen konnen sie dazu in
die Verantwortung genommen werden, sich
an fairem Wachstum zu orientieren. Das gilt
allerdings nur soweit dies im Bereich ihrer
Moglichkeiten liegt, solange sie also ihre Kon-
kurrenzfahigkeit dadurch nicht verlieren. Al-
les andere ware eine grobe Uberforderung und
daher kontraproduktiv.

Leistungsfahigkeit der Unternehmen

Was genau sollen Unternehmen in Bezug auf
ein faires Wachstum leisten? Und wie lassen
sie sich in eine Bewegung zur Umstellung auf
faires Wachstum integrieren? Zur ersten Frage
soll hier Uber einige generelle Bemerkungen
hinaus nicht viel gesagt werden. Denn es wird
sich erst im Laufe der Zeit praktisch heraus-
stellen, wenn Unternehmen erst einmal damit
beginnen, auf faires Wachstum zu setzen, was
genau sie leisten konnen und was von ihnen
erwartet werden kann. Allerdings lassen sich
zumindest vier Eckpunkte fur die Beteiligung
von Unternehmen bereits in abstracto festhal-
ten: Sie konnen sich an einem Reporting fur
faires Wirtschaften beteiligen, wie es eine Rei-
he von Unternehmen ja bereits leistet. Frag-
los wird dieses Reporting an vielen Stellen ein-
seitig und auch ein wenig geschont ausfallen.
Aber zugleich hilft es dabei, das Thema im-
mer starker im offentlichen Bewusstsein zu
verankern. Auflerdem konnen Unternehmen

aufgrund ihrer spezifischen Expertise dabei
helfen, ein faires Konzept von Wachstum aus-
sagekraftiger und besser messbar zu machen.
Unternehmen sind immerhin sehr gut darin,
Daten zu sammeln, zu verarbeiten und in aus-
sagekraftige Informationen umzuwandeln.

Ferner konnen Unternehmen schon al-
lein dadurch, dass sie sich einer Umstellung
auf faires Wachstum nicht widersetzen, einen
wesentlichen Beitrag leisten. Die Lobbyar-
beit von Unternehmen und ihr okonomisches
Drohpotenzial sind eine wichtige politische
Machtressource. Sie konnten diese Macht ein-
setzen, um eine Umstellung auf faires Wachs-
tum ernsthaft zu gefihrden. Stattdessen kon-
nen sie ithren Einfluss aber auch dafur nutzen,
diese Umstellung auf moglichst wettbewerbs-
neutrale Weise mitzugestalten.l” Sie konnten
genau dies als besondere Herausforderung
begreifen, um ihre Managementkompetenzen
dafur zu nutzen, neue und auflerordentlich
anspruchsvolle Aufgaben zu meistern.I'*

Auflerdem konnen Unternehmen bereits
jetzt ihren am Markt bestehenden Spielraum
dazu nutzen, um selbst Schritt fur Schritt
auf faires Wachstum umzustellen. Sie kon-
nen beispielsweise nachhaltiger wirtschaften
oder kontrolliert fair gehandelte Ware bezie-
hen. Oft sind dies nur kleine Schritte, die zu-
sammen aber einen gewaltigen Sprung nach
vorn initileren konnen, weil sie ein grund-
satzliches Umdenken und eine neue Idee von
fairem Wirtschaften mit Blick auf ein fai-
res Wachstum einleiten. Alles was es dafur
braucht, ist die Bereitschaft und den Mut der
Wirtschaftseliten, sich dieser Herausforde-
rung zu stellen.

Schliefllich konnen Unternehmen durch
Marketingkampagnen fur ihre Orientierung
an fairem Wachstum werben und dadurch neue
Marktsegmente erschlieflen. Wenn sie ihre
Produktion, ihre Dienstleistungen und ihren
Handel auf faires Wachstum umstellen, dann
muss sich die Nachfrage ebenfalls umstellen,
sonst versackt die unternehmerische Initiative
schnell, weil gar kein Markt zustande kommt.

IV Vgl. Karl Homann/Andreas Suchanek, Okono-
mik, Tubingen 2005.

I'* Das Problem ist hier, dass es gerade unter Topma-
nagern kaum individuelle Vorbilder gibt, die einen
entsprechenden Ansporn liefern. Genau dies musste
durch herausragende soziale Anerkennung gefordert
werden.
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Allerdings durfen sich Unternehmen auch nicht
auf die Behauptung zurtckziehen, sie konnten
ja nichts tun, weil keine Nachfrage bestunde.
Denn tatsachlich verfugen sie selbst uber das
Potenzial, erheblichen Einfluss auf die Nach-
frage am Markt zu nehmen und konnen dies
nutzen, um auch die Nachfrage in Richtung
faires Wachstum zu bewegen.I'” Dann ist nicht
mehr einfach nur ,billiger besser und ,,Geiz
geil“, sondern Nachhaltigkeit und soziale Kri-
terien zahlen ebenfalls. Hier zeigt sich bereits,
dass es nicht nur um Werbung geht, sondern
dies vielmehr nur ein Teil eines gesamtgesell-
schaftlichen Narrativs ist, das sich in Richtung
faires Wachstum verandern muss.?°

Diese vier Eckpunkte sind nur erste Schrit-
te. Sie zeigen, dass sich Unternehmen an der
Umstellung auf faires Wachstum beteili-
gen konnen und — was vielleicht noch wich-
tiger ist — diese Umstellung nicht unbedingt
uberall dort aufhalten oder verhindern mus-
sen, wo sie es konnten. Dennoch wire es naiv
anzunehmen, dass Unternehmen einfach so
alle ihre Krafte nutzen werden, um Schritt
fur Schritt auf faires Wachstum umzustellen.
Zwar gibt es in vielen und auch in sehr grofien
Unternehmen zahlreiche Menschen, die solch
eine Umstellung personlich befurworten
wurden. Aber deren individuelle Fihigkeit,
den Kurs insbesondere grofler Unternehmen
zu verandern, ist haufig sehr begrenzt.P' Es
bedarf also auflerer Anstofle in Form von ne-
gativen Sanktionen und positiven Anreizen.
Negative Sanktionen konnen auf ein Problem
und einen Handlungsbedarf aufmerksam
machen, eine dauerhafte Umstellung konnen
jedoch vor allem positive Anreize leisten. Es
ist also durchaus akzeptabel, wenn von Seiten
der Zivilgesellschaft ein moderates blaming
und shaming betrieben wird, falls Unter-
nehmen sich gegen ein faires Wachstum stel-
len und beispielsweise in der Nachhaltigkeit
oder bei anstindigen Arbeitsbedingungen
eklatante Miangel aufweisen.’? Genauso an-
gemessen ist es naturlich, wenn sich der Ge-
setzgeber entscheidet, durch rechtliche Sank-

I¥ Vgl. Benjamin Barber, Consumed!, Munchen
2008.

I Vgl. Jeremy Rifkin, Die dritte industrielle Revolu-
tion, Frankfurt/M. 2011.

I Vgl. Gunther Ortmann, Organisation und Moral,
Weilerswist 2010.

I2 Vgl. Iris M. Young, Inclusion and Democracy,
Oxford 2000, S. 157 {f.; dies., Responsibility for Justi-
ce, Oxford 2010, S. 133 ff.
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tionen unerwunschtes Verhalten zu verbieten
und so gewissermaflen fur Unternehmen zu
kostspielig zu machen.

Doch derartige Sanktionen waren kaum
besonders effektiv, wenn sie nicht durch posi-
tive Anreize flankiert wiirden. Denn immer-
hin soll es ja darum gehen, dass sich Unter-
nehmen der Umstellung auf faires Wachstum
nicht widersetzen und sich sogar innovativ
daran beteiligen. Bei blof negativen Sank-
tionen gabe es wohl kaum eine Beteiligung,
sondern reichlich Widerstand. Wie also kann
es gelingen, fur Unternechmen positive An-
reize zu schaffen, sich an fairem Wachstum
zu beteiligen? Letztendlich mussen zwei gra-
vierende Verinderungen eingeleitet werden:
Die Struktur der Markte und die Struktur
der Unternehmen selbst miussen sich andern.
Beide sollten fur faires Wachstum zugangli-
cher werden. Der Einsatz fur faires Wachs-
tum muss sich fur die Stellung am Markt und
fur die Stabilitit im Unternehmen positiv
auswirken, der Verstofl gegen die Kriterien
des fairen Wachstums und eine allzu einsei-
tige Orientierung an 0konomischem Wachs-
tum dagegen negativ.l”?

Dies kann nur gelingen, wenn politische
Regulierung und zivilgesellschaftliche Steue-
rung ineinandergreifen. Die Politik kann da-
fur sorgen, dass durch die Rahmensetzung
solche Unternehmen belohnt werden, die auf
faires Wachstum setzen. Die Zivilgesellschaft
kann durch ihren Einfluss auf das Kaufver-
halten der Konsumenten dafur sorgen, dass
die Markte fur solche Unternehmen wach-
sen. Dies kann wiederum durch die Politik
gestarkt werden, indem sie solche zivilgesell-
schaftlichen Prozesse unterstutzt. Hier zeigt
sich einmal mehr, dass die Aufgabe der Poli-
tik in zunehmend komplexen Gesellschaften
nicht nur in direkter Regulierung besteht,
sondern indirekte Regulierung durch das po-
litische Management zivilgesellschaftlicher
Prozesse immer wichtiger wird.

I? Vgl. Marc Hubscher, Die Firma als Nexus von
Rechtfertigungskontexten, Marburg 2010; ders./
Christian Neuhauser, Organisationsokonomik und
Gerechtigkeit, in: Olaf J. Schuhmann/Hille Haker/
Martin Schroter (Hrsg.), Marktwirtschaft und Men-
schenrechte, Tubingen 2012; Peter Ulrich, Integrative
Wirtschaftsethik, Bern 1997; Bruce Ackerman/Anne
Alstott, The Stakeholder Society, New Haven 1999.
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Wohlstand ohne Wachstum? APuZ 27-28/2012

Meinhard Miegel - Ulrich Brand
Kritik am Wachstumsparadigma. Zwei Positionen

Beide Beitrage sehen durch das herrschende Wachstumsparadigma die Tragfahig-
keitsgrenze der Erde erreicht. Wahrend der erste die Einstellungen von Menschen
fokussiert, sieht der zweite eine Verbindung zwischen Wachstum und Herrschaft.

K.-H. Paqué - B. Jochimsen - M. O. Bettzuge - U. Schneidewind
Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitat: aktuelle Debatten

In drei Beitragen werden die wichtigsten Fragestellungen der Enquete-Kommission
»Wachstum, Wohlstand, Lebensqualitit — Wege zu nachhaltigem Wachstum und
gesellschaftlichem Fortschritt in der Sozialen Marktwirtschaft“ nachgezeichnet.

Christian Kroll
Neue Indikatoren — und ein Glucks-Audit fur die Politik

Neue Indikatoren fur das Wohlergehen des Landes sind unabdingbar. Zur Ver-
besserung von Politikmafinahmen ist eine systematische Gesetzesfolgenabschat-
zung unter Einbeziehung der Erkenntnisse der Glucksforschung notwendig.

Till van Treeck
Ungleiche Einkommensverteilung als Hindernis

Wiahrend kurzfristig hohes Wirtschaftswachstum notig sein durfte, um die 0ko-
nomische Ungleichheit in vielen Staaten zu reduzieren, wird langerfristig erst die
Reduzierung der Ungleichheit den Wachstumszwang uberwinden helfen.

Johannes Hoffmann - Gerbard Scherborn
Nachhaltigkeit und marktwirtschaftliche Ordnung

Noch passt die Marktwirtschaft nicht zur nachhaltigen Entwicklung, weil der
Wettbewerb die Externalisierung von Kosten auf Gemeinressourcen erzwingt.
Anknupfungspunkte fur Reformen bietet das Eigentumsrecht.

Nicole Rippin
Wachstum fur alle?

Kernidee des pro-poor-growth-Konzepts ist es, wirtschaftliches Wachstum als
Mafinahme zur Armutsbekimpfung einzusetzen. Doch inwiefern sind dieses ent-
wicklungspolitische Konzept und seine Instrumente auf Deutschland ubertragbar?

Claus ]. Tully
Nachhaltiger Konsum

Die Begrenzung des Ressourcenverbrauchs ruckt auch Konsumgesellschaften in
den Blick. Zu nachhaltigem Handeln braucht es nicht nur Theorien zu okologi-
schen Risiken, sondern auch Sensibilitat fur die Handlungsfolgen aus Konsum.

Christian Neuhiuser
Faires Wachstum und die Rolle der Unternehmen

Testfall fur die Idee eines fairen Wachstums sind die Unternehmen als 6konomischer
Motor der Gesellschaft. Was kann man von ihnen erwarten? Wie konnen sie dazu
bewegt werden, faires Wachstum zu unterstutzen? Der Beitrag bietet Anregungen.
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