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Editorial

Anfang Dezember 2013 einigten sich die 159 Mitglieder der
Welthandelsorganisation (WTO) nach zihem Ringen auf ein
Welthandelsabkommen zum Abbau von Handelsschranken.
,Die Nutzen fur die Weltwirtschaft werden auf 400 Milliarden
Dollar bis eine Billion US-Dollar kalkuliert, erklarte dazu ein
WTO-Vertreter. Das als historisch bewertete Abkommen ist die
grofite Handelsreform seit Grundung der Organisation im Jahr
1995. Ein weiterer Abbau tarifarer und nicht-tarifarer Handels-
hemmnisse wie Zolle, unterschiedliche technische Standards
und Zulassungsverfahren sowie Sicherheits- und Gesundheits-
normen, bleiben auf der Agenda.

Ein moglichst freier Welthandel fordert Wachstum, schafft
Wohlstand, sichert Arbeitsplatze und senkt Preise — so die
Theorie. Nackte Zahlen uber Handelsvolumen mogen diese
Thesen stutzen. Ein genauerer Blick auf gesellschaftliche und
politische Zusammenhange verkompliziert die Kalkulation.
Kritische Stimmen bewerten die globale Handelsordnung als
weitgehend ungerecht und undemokratisch, da sie im Wesentli-
chen grofie transnationale Unternehmen und okonomische Eli-
ten bevorzuge, wettbewerbsschwachere soziale Gruppen und
Lander hingegen seien dem ,Diktat der Markte* ausgeliefert.
Weitere Spannungsfelder zeichnen sich hinsichtlich der Frage
ab, unter welchen Bedingungen das Wachstums- und Profit-
streben mehrheitlich privater Akteure mit Umwelt-, Menschen-
rechts-, Arbeits- und sozialem Schutz vereinbar sind.

Die einfache Formel ,,Wohlstand und Frieden durch Handel“
provoziert eine Fragenkaskade: Wer profitiert — wer nicht? Wer
kann eigene Interessen in die Verhandlungen einbringen — wer
nicht? Wie formalisiert, transparent und politisierbar sind diese
Verhandlungsraume? In welchem Verhiltnis stehen materiel-
le und okonomische Gewinne zu immateriellen Verlusten und
der Zunahme von Prekaritat und Umweltschaden? Wie sind (ver-
meintliche) Gegensatze wie Gewinnstreben einerseits und Min-
deststandards in Arbeits-, Sozial- und Umweltschutz anderer-
seits zu vereinbaren — und wer tragt welche Verantwortung? Wer
wacht Uber die Handelsordnung und was geschieht bei Verstofien
gegen vereinbarte, aber unverbindliche Regeln?

Asiye Oztirk



André Habisch - Pia Popal

Ethik und
globaler Handel

ie Globalisierung der Wirtschafts- und

Handelsbeziehungen hat in den vergan-
genen Jahrzehnten stark zugenommen und zur
Vertiefung der globa-
len Arbeitsteilung bei-
getragen. Daran sind
vor allem auch neue
Akteure im asiatischen
und lateinamerikani-
schen Raum beteiligt.
Aufgrund der mit dem
Welthandel wachsen-
den Produktivititsge-
winne konnten Milli-
onen Menschen etwa
in China, Indien, Viet-
nam und Bangladesch
der absoluten und re-
lativen Armut entrin-
nen. Auch die Anzahl
grenzuberschreiten-
der privatwirtschaftli-
cher Transaktionen hat
deutlich zugenommen. Der globale Gehalt des
Welthandels erstreckt sich hierbei in erster Li-
nie auf die Mobilitat der Ressourcen, aber auch
auf eine deutliche Intensivierung der weltwirt-
schaftlichen Arbeitsteilung.I!

André Habisch

Pia Popal

Die transnationalen Bewegungen von Ka-
pital und Produktion konzentrieren sich geo-
grafisch hauptsachlich auf Mitgliedstaaten der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) in Nordame-
rika, Westeuropa und Stidostasien, die auch als
,Iriade des Welthandels“P bezeichnet werden,
und im geringeren Mafle auf Schwellenlander
wie Indien oder Brasilien.P Die Globalisierung
ermoglicht durch die vermehrte Ausnutzung
komparativer Kostenvorteile allgemeine Pro-
duktivitatssteigerungen.l*

Am Beispiel des internationalen Wettbe-
werbs wird aber auch deutlich, dass mit der
Globalisierung des Handels neben den Chan-
cen durch neue Kooperationsgewinne auch
Risiken einhergehen. Aufgrund einer feh-

lenden institutionellen Rahmenordnung des
internationalen Handels bleiben ,alte“ in-
ternationale Ordnungsprobleme wie absolu-
te Armut und Hunger, organisierte Krimi-
nalitait und Menschenhandel oder fehlender
Menschenrechtsschutz ungelost; ,,neue® Pro-
bleme wie globale Umweltbelastung, Korrup-
tion und elementare Defizite beim Arbeits-
schutz werden tendenziell eher verstarkt.I®

Die Funktionsweise globaler Markte un-
terscheidet sich insofern von Staaten, als ihr
Vorgehen nicht von Territorialitat und Sou-
veranitat gepragt ist./ Grenzuberschreiten-
der Handel, das heift ,,die Verfugbarkeit und
Konkurrenz derselben Guter und Dienstleis-
tungen in weiten Teilen der Welt“l® ist zwar
kein neues Phianomen, allerdings hat er vor
allem in den vergangenen drei Jahrzehnten
drastisch zugenommen. Ein wesentlicher In-
dikator zur Erklarung der internationalen
Wirtschaftsentwicklungen ist der Vergleich
zwischen Welthandel und Weltsozialprodukt.
Bis zur Finanz- und Weltwirtschaftskrise
seit 2008 wuchs der Welthandel im Durch-
schnitt doppelt so schnell wie die Weltpro-
duktion, nicht zuletzt aufgrund einer standig
steigenden Anzahl neuer Akteure.l’ Zwischen
1990 und 2000 beispielsweise lag der jahrliche
Wertzuwachs bei den weltweiten Exporten
bei durchschnittlich sechs Prozent.I"®

Die Sektorstruktur des Welthandels hat
sich in den vergangenen Jahrzehnten drastisch
verandert: Der Industrieguter- wie auch der
Dienstleistungshandel haben dem Handel mit

I' Vgl. Joachim Weeber, Internationale Wirtschaft,
Miunchen u.a. 2010.

P Clemens Buter, Auflenhandel, Heidelberg 2007, S. 12.
I Vgl. Stefan A. Schirm, Internationale politische
‘Okonomie, Baden-Baden 2007, S. 66.

I* Vgl. Karl Homann, Okonomik: Eine Einfuhrung,
Tubingen 2005, S. 281.

P Vgl. ebd.

I° Vgl. hierzu den Beitrag von Till van Treeck in die-
ser Ausgabe.

I Vgl. Ulrich Beck, Was ist Globalisierung?, Frank-
furt/M. 2007.

I# S.A. Schirm (Anm. 3), S. 89. Zur historischen Ent-
wicklung der Weltwirtschaft siehe auch den Beitrag
von Nikolaus Wolf in dieser Ausgabe.

I’ Vgl. J. Weeber (Anm. 1), S. 11; World Trade Orga-
nization (WTO) (Hrsg.), World trade report 2013,
Genf 2013, S. 5.

I Vgl. Deutscher Bundestag (Hrsg.), Schlussbericht
der Enquete-Kommission: Globalisierung der Welt-
wirtschaft, Opladen 2002, S. 119; Johannes Muller, Ent-
wicklungsgerechte Weltwirtschaft, Stuttgart 2005, S. 30.
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Agrarprodukten einen erheblichen Bedeu-
tungsverlust beschert. Auch in Entwicklungs-
landern zeigt sich, dass der prozentuale Anteil
von Industrieprodukten gegenuber Agrarpro-
dukten im Export mittlerweile uberwiegt.I"
Besonders wertschopfungs- und technolo-
gieintensive Produkte gelten als dynamische
Elemente des Industrieguiterhandels.I' Mitt-
lerweile besteht der Grofteil des Welthandels-
volumens aus dem Handel mit Maschinen,
Rohstoffen, Energie sowie Transportmitteln
(Flugzeuge, Schiffe) und weniger aus dem
Handel mit Konsumgutern.I'?

Der zunehmende Anteil des Auflenhandels
am Bruttosozialprodukt ist wesentlich auf vier
Faktoren zuruckzufuhren: a) in multilateralen
Verhandlungen erzielte Auflenhandelsliberali-
sierungen, b) allgemein gesunkene Transport-
kosten und verbesserte Kommunikations-
moglichkeiten infolge der neuen Medien und
verbesserten I'T-Kommunikation, ¢) die Expan-
sion der Aktivitaten transnationaler Unterneh-
men sowie d) den Wegfall des Ost-West-Kon-
flikts in den 1990er Jahren.I*

Welche Akteure sind dabei bestimmend?
Auch wenn Nationalstaaten und ihre Regulie-
rungsmafinahmen den internationalen Welt-
handel ordnungspolitisch mafigeblich struk-
turieren, sind transnationale Unternehmen
(TNU) in den vergangenen Jahrzehnten zu
den zentralen Akteuren des Welthandels avan-
ciert. Durch den Abbau von Mobilitatsschran-
ken zwischen Nationalstaaten und den Aufbau
neuer und effektiverer Kommunikations- und
Transportmoglichkeiten kontrollieren TNU
mittlerweile etwa 70 Prozent des Welthan-
dels.I® So obliegt ihnen auch die Kompetenz,
parallele Autoritatsstrukturen iber den Einsatz
erheblicher wirtschaftlicher Ressourcen etab-
lieren zu konnen.I'* Die Rechenschaftspflicht

I'"' Vgl. United Nations Conference on Trade and De-
velopment (UNCTAD) (Hrsg.), Trade and develop-
ment report 2013, Genf 2013.

I Vgl. Deutscher Bundestag (Anm. 10), S. 122.

I Vgl. C. Buter (Anm. 2), S. 12.

I Vgl. ebd., S. 11; S. A. Schirm (Anm. 3), S. 90.

I Vgl. Ulrike Hoflle, Der Beitrag des UN Global
Compact zur Compliance internationaler Regime,
Baden-Baden 2013, S. 42; Uwe Jens, Okologieorien-
tierte Wirtschaftspolitik, Munchen 1998, S. 201.

I's Vgl. Susan Strange, The Retreat of the State, New
York 1996; Stephen ]. Kobrin, Multinational Corpo-
rations, the Protest Movement, and the Future of Glo-
bal Governance, in: Alfred D. Chandler/Bruce Mazlish
(Hrsg.), Leviathans. Multinational corporations and
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dieser sogenannten Global Player gegenuber
ihren Heimatregierungen hat dabei durch die
immer komplexer werdenden internationalen
Handelsstrukturen sukzessive abgenommen.

Verteilungsfragen

Die Weltwirtschaft ist durch ein Nord-Sud-
beziehungsweise West-Ost-Gefalle gepragt.
Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) pro Kopf ist
in den Industrienationen mit hohem Einkom-
men etwa 22-mal so hoch wie in sogenannten
least developed countries.l” Die Moglichkeit,
sich in den Welthandel einzubringen, ist we-
sentlich vom volkswirtschaftlichen Entwick-
lungsstand des jeweiligen Nationalstaates
abhiangig.I'® Auch wenn der Anteil transnati-
onaler Kapitalstrome deutlich zugenommen
hat und immer mehr Nationalstaaten in das
komplexe Geflecht von grenzuberschreiten-
den Wirtschaftsbeziehungen involviert sind,
haben nicht alle Akteure im gleichen Mafle
von diesen Entwicklungen profitieren kon-
nen.l” Im Gegenteil, die Ungleichheitsent-
wicklung hat zugenommen. Finerseits lasst
sich ein Trend zur Handelsregionalisierung
beobachten: Die westeuropaische Region
etwa exportiert zu zwei Dritteln im intra-
regionalen Raum.P® Gleichzeitig stieg auch
der Anteil des Sud-Sud-Handels von 1990 bis
2011 von 8 Prozent auf 24 Prozent.l!

Dies bringt allerdings nur regional Auf-
schwung. Denn beim globalen Vergleich der
personellen Wohlstandsverteilung zeigt sich,
dass die Kluft zwischen den reichsten und
armsten zehn Prozent der Weltbevolkerung
deutlich grofler geworden ist.? Die Vorteile
des Welthandels sind also sehr ungleich ver-
teilt. Ein Hauptproblem ist die nach wie vor
anhaltende, extreme Armut, die sich beson-
ders in Transformationslandern mehr als ver-
doppelt hat.® Nationale Ungleichheiten in

the new global history, Cambridge 2005, S. 219-236.
Fur eine ausfuhrlichere Darlegung der Rolle multinati-
onaler Unternehmen siehe auch den Beitrag von Melanie
Coni-Zimmer und Annegret Flohr in dieser Ausgabe.
17 Vgl. J. Muller (Anm. 10), S. 28.

I Vgl. C. Buter (Anm. 2), S. 13.

I” Vgl. Deutscher Bundestag (Anm. 10), S. 119.

I Vgl. ebd., S. 120f.

It Vgl. WTO (Anm. 9), S. 6.

I2 Vgl. The World Bank (Hrsg.), World development
indicators 2013, Washington, DC 2013, S. 3.

I? Vgl. J. Muller (Anm. 10), S. 28.



der Einkommensverteilung wirken zudem
wachstumshemmend auf wirtschaftlich be-
nachteiligte Nationen. Staatliche Fordermafi-
nahmen konnen diese Entwicklung eben-
falls potenzieren: In Industrielandern wird
beispielsweise der Textil- und Bekleidungs-
sektor weiterhin stark durch nicht-tarifare
Handelshemmnisse geschutzt.”* Aber auch
die gemeinsame Agrarpolitik der Europii-
schen Union ist durch umfangreiche Export-
subventionen gekennzeichnet,’® die direkt
mit den Exportbestrebungen von sich entwi-
ckelnden Landern konkurrieren.

Ethik und Welthandel

Die Zunahme internationaler Abkommen
hat das globale Handlungsfeld auch untuber-
sichtlicher gemacht. Zwar hat sich seit dem
frihen 20. Jahrhundert und verstarkt nach
dem Zweiten Weltkrieg ein Netzwerk globa-
ler handelspolitischer Institutionen zur Ko-
ordination internationaler Handlungs- und
Zahlungsstrome gebildet.?® Die Welthandels-
sttome konnen aber faktisch kaum wirk-
sam durch internationale Institutionen und
Vertrage reguliert werden: Zu komplex sind
die Prozesse, zu schwierig ist die Kontrolle
der Einhaltung vereinbarter Regeln. Hinzu
kommt, dass es der Pluralismus von Wertetra-
ditionen, Menschenbildern und weltanschau-
lichen Uberzeugungen im globalen Mafistab
schwieriger macht, gemeinsame Orientierun-
gen fur eine wirksame Regulierung zu fin-
den. Schliefllich produziert auch die Abwa-
gung zwischen verschiedenen Werten und
Gutern (wie etwa Schutz der naturlichen Um-
welt einerseits gegenuber Wirtschaftswachs-
tum und Wohlstandsmehrung andererseits)
vor dem Hintergrund unterschiedlicher Aus-
gangssituationen reicher und armer Lander
sehr verschiedene Ergebnisse.

I** Vgl. Deutscher Bundestag (Anm. 10), S. 124.

I Vgl. Paul R. Krugman/Maurice Obstfeld, Inter-
nationale Wirtschaft, Miinchen u.a. 2009, S. 2651.

I Dazu zahlen die Internationale Handelskammer
(ICC) mit Sitz in Paris (gegrundet 1919), die Bank
fur Internationalen Zahlungsausgleich mit Sitz in Ba-
sel (gegrundet 1930), die WTO mit Sitz in Genf (ge-
grundet 1995), die Vereinten Nationen (VN) mit Sitz
in New York (gegrundet 1945) und die OECD mit Sitz
in Paris (gegrundet 1948). Vgl. fur detaillierte Ausfuh-
rungen zu internationalen Kooperationen und Orga-
nisationen sowie die unterschiedlichen Formen der
Handelskooperationen u.a.: C. Buter (Anm. 2), S. 16ff.

Angesichts dieser Grenzen globaler Regu-
lierung des Welthandels durch handelspoliti-
sche Institutionen und Organisationen wer-
den in den Jahren seit der Jahrtausendwende
wieder verstarkt die Rolle und Verantwor-
tung von Organisationen und Unternehmen,
individualethische Orientierungen sowie das
Wirtschaftsethos von Managern, Investoren,
Verbrauchern und gesellschaftlichen Gruppen
betont. Regierungen und internationale Orga-
nisationen errichteten nationale und interna-
tionale Plattformen fur Kommunikation und
Benchmarking (Makroebene); Handlungs-
prinzipien organisatorischer Verantwortung
von Unternehmen und Korperschaften (corpo-
rate social responsibility) beziehungsweise des
gesellschaftlichen Engagements von Unter-
nehmen (corporate citizenship) zum gemein-
samen Nutzen von Anlegern (Shareholder)
und Ubrigen Anspruchsgruppen (Stakeholder)
wurden formuliert (Mesoebene).

Dies findet Niederschlag in Veranstaltun-
gen, Preisverleihungen, Berichterstattungen
von Unternechmen, aber auch in offiziellen
politischen Dokumenten auf Ebene der Bun-
deslander, der Nationalstaatenl’” sowie der
Europaischen Unionl®. Orientierungen fur
individuelles Handeln bieten Verhaltenskodi-
zes von Unternchmen, Dokumente von Kir-
chen und spirituellen Gemeinschaften (wie das
Dokument ,,Zum Unternehmer berufen“ der
Papstlichen Kommission Justitia et Pax oder
die Denkschrift zur Unternehmensethik der
Evangelischen Kirche in Deutschland) sowie
Leitbilder wie der ,,Ehrbare Kaufmann®, die
gegenwartig etwa in den Industrie- und Han-
delskammern stark an Bedeutung gewinnen.

Deutlich wird die Neuorientierung weg
von einem eher zentralistisch-burokratischen

I”” Vgl. Bundesministerium fur Arbeit und Soziales
(Hrsg.), Nationale Strategie zur gesellschaftlichen
Verantwortung von Unternehmen (Corporate Soci-
al Responsibility — CSR), Berlin 2010, www.csr-in-
deutschland.de/fileadmin/user_upload/Downloads/
BMAS/CSR_Konferenz/Aktionsplan_CSR.pdf
(12.11.2013).

I* Vgl. Europaische Kommission (Hrsg.), Grunbuch:
Europaische Rahmenbedingungen fur die Soziale
Verantwortung von Unternehmen, KOM(2001)366;
dies. (Hrsg.), Mitteilung der Kommission zur Um-
setzung der Partnerschaft fur Wachstum und Be-
schaftigung, KOM(2006)136; dies. (Hrsg.), Mittei-
lung der Kommission uber eine neue EU-Strategie
(2011-2014) fur die soziale Verantwortung der Un-
ternehmen (CSR), KOM(2011)681.
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Unternehmen, die den UN Global
Compact unterschreiben, sollen

e die international verkindeten Menschenrechte
respektieren und ihre Einhaltung innerhalb ih-
rer Einflusssphare fordern;

o sicherstellen, dass sie nicht bei Menschen-
rechtsverletzungen mitwirken;

e die Rechte ihrer Beschiaftigten, sich gewerk-
schaftlich zu betatigen, respektieren sowie de-
ren Recht auf Kollektivverhandlungen effektiv
anerkennen;

e alle Formen von Zwangsarbeit beziehungswei-
se erzwungener Arbeit ausschlieflen;

¢ ander Abschaffung von Kinderarbeit mitwirken;

* jede Diskriminierung in Bezug auf Beschafti-
gung und Beruf ausschlieflen;

e cine vorsorgende Haltung gegenuber Umwelt-
gefahrdungen einnehmen;

e Initiativen zur Forderung grofleren Umweltbe-
wusstseins ergreifen;

e die Entwicklung und die Verbreitung umwelt-
freundlicher Technologien ermutigen;

¢ gegen alle Arten der Korruption eintreten, ein-
schlieflich Erpressung und Bestechung.

Ansatz, der die Alleinzustandigkeit der Re-
gierungen und internationalen Organisatio-
nen betont, hin zu einem burgergesellschaft-
lichen Ansatz beispielsweise in der Grundung
des UN Global Compact (UNGC). Er wurde
im Anschluss an das World Economic Forum
1999 ins Leben gerufen. Der Global Compact
versteht sich als ,Vertrag® der internationalen
Staatengemeinschaft mit den Unternehmen,
die ihnen bei der Realisierung der Millenni-
umsziele zu Umweltschutz, Menschenwiirde
und medizinischer Versorgung der Mensch-
heit helfen sollen. Selten fand die Einsicht,
die globalen Ordnungsprobleme eines immer
komplexer werdenden Welthandelssystems
nicht mehr allein nationalstaatlich losen zu
konnen, so deutlich Eingang in Bestrebun-
gen zur freiwilligen Selbstverpflichtung und
in handlungsanweisende Leitsitze fur Un-
ternehmen. Der UNGC gilt daher als promi-
nenteste Initiative fur gesellschaftliche Ver-
antwortung von Unternehmen.

Der Leiter des UNGC, Georg Kell, defi-
niert den Global Compact als wertbasierte
Plattform, die wenige burokratische Struk-
turen und Formalititen aufweist und da-
durch institutionelles Lernen ermoglicht.”’

I? Vgl. Georg Kell/David Levin, The Global Com-
pact Network, in: Business and Society Review,
(2003) 108, S. 152.
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Die zehn Prinzipien pragen mafigeblich den
Handlungsrahmen privater Akteure, indem
sie idealtypische und universalgultige Normen
zur Orientierung vorgeben. Die Vorgabe von
wertebasierten Orientierungspunkten wie die
des UNGC ist ein relativ neues Phainomen von
Normativitat. Mit Blick auf Welthandelsbe-
ziehungen kann also die Frage gestellt werden,
welchen ethisch vertretbaren Handlungsmus-
tern zu folgen ist, um einen faireren Austausch
der beteiligten Akteure zu ermoglichen.

Ein weiteres Beispiel fur die Pragung eines
neuen globalen Ethos sind auch die Principles
of Responsible Investment (PRI) und die Prin-
ciples for Responsible Management Educa-
tion (PRME), die ebenfalls durch die Verein-
ten Nationen (VN) angestoflen wurden. Wie
der damalige VN-Generalsekretar Kofi An-
nan bei seiner Rede an der New Yorker Bor-
se 2006 zur Verkuindung der PRI betonte, sind
in den vergangenen Jahren im Zuge der fort-
schreitenden Globalisierung und dem Han-
del umfangreiche Konvergenzen zwischen
den Zielen der VN, dem privaten Sektor und
den Finanzmarkten entstanden. Zwar stellte er
fest, dass die VN-Ziele — Frieden, Sicherheit,
Entwicklung - Hand in Hand mit Wohlstand
und wachsenden Markten gehen. Allerdings
ist auch eine grofle Lucke augenscheinlich ge-
worden: Mit wenigen Ausnahmen habe die Fi-
nanzwelt unternehmerische Anstrengungen
zur Reaktion auf Umwelt-, Arbeits- und Men-
schenrechtsherausforderungen, so Annan,
nicht ausreichend anerkanntP® — auch wenn
diese mittlerweile im Sinne der Corporate So-
cial Performance sogar messbar sind.P!

Dabei ist auch nicht zu unterschatzen, dass
ethisch nachhaltiges Handeln selbst mit gewis-
sen Kosten verbunden ist. Ein Grund, warum
sich besonders ethisch vertretbarere Produkti-
onsstandards in hoch industrialisierten Lan-
dern nur zogerlich und mit teilweise erhebli-
chem Gegenwind realisieren lassen, ist wohl

I° Vgl. Rede von Kofi Annan am 27.4.2006, www.
un.org/sg/statements/?nid=2006 (1.11.2013).

Pt Vgl. Daniel W. Greening/Daniel B. Turban, Cor-
porate Social Performance as a competitive advantage
in attracting a quality Workforce, in: Business & So-
ciety, (2000) 39, S. 254-280; Mark Orlitzky/Frank L.
Schmidt/Sara L. Rynes, Corporate Social and Finan-
cial Performance, in: Organization Studies, (2003) 24,
S. 403-441; Marc Orlitzky/Gary R. Weaver, Instituti-
onal Logics in the Study of Organizations, in: Busi-
ness Ethics Quarterly, (2011) 21, S. 409-444.
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Abbildung: Darstellung der unterschiedlichen Wirkungsebenen

Mesoebene

* Prinzipien fur verantwortungsbewusste
Managementausbildung (PRME)

* Prinzipien verantwortlichen Investitions-
verhaltens (PRI)

* Leitlinien Global Reporting Initiative (GRI)

Mikroebene

* Verhaltenskodizes von Unternehmen

* Gebote und Verbote von
Religionsgemeinschaften und spirituellen
Gruppen

* Traditionelle Leitbilder (,Ehrbarer
Kaufmann®)

Quelle: Eigene Darstellung

auch, dass sie bis zu einem gewissen Grad die
Exportchancen mindern - jedenfalls, insofern
auslandische Konkurrenten sich nicht auch an
ihnen orientieren. Hier lasst sich ein wesent-
liches Dilemma identifizieren: Steht fairer be-
ziehungsweise ethisch vertretbarer Handel in
direkter Konkurrenz zu unternehmerischen
Handelsbestrebungen, wird sich unter Um-
standen zu Ungunsten von Ersterem entschie-
den. Die immer komplexer werdenden Han-
delsbeziehungen jenseits nationalstaatlicher
Einflussnahme schuren dabei eine Ungewiss-
heit uber das Verhalten der zahlreichen Ak-
teure im Feld des Welthandels. Initiativen wie
der UNGC etablieren in Zeiten globaler Un-
sicherheit daher Vertrauensstrukturen. Auch
wenn die Initiative nicht das Mandat besitzt,
das Verhalten seiner teilnehmenden Unter-
nehmen zu kontrollieren oder zu bewerten, so
wird doch eine Plattform geschaffen, die das
Formulieren von praktischen Losungen und
best practices ermoglicht.F? Auf diesem Wege
wird den Akteuren wie der Institution eine ge-
wisse Autonomie verliehen, die gerade durch
ithren freiwilligen Gehalt Starke erfahrt.l

I? Vgl. Dirk U. Gilbert/Michael Behnam, Trust and
the United Nations Global Compact, in: Business &
Society, (2013) 52, S. 136.

I* Vgl. Deborah E. Rupp/Cynthia A. Williams/Ruth
V. Aguilera, Increasing Corporate Social Responsibi-
lity Through Stakeholder Value Internalization (and

Engagement kleiner und
mittlerer Unternehmen

Neuere Formen gesellschaftlicher Selbst-
steuerung (governance) jenseits supranatio-
naler Abkommen beziehen weitere Akteure
in Handlungsgeschehen mit ein, die vorher
nicht oder nicht in dem Mafle an Regulie-
rungsabkommen beteiligt waren. Neben zi-
vilgesellschaftlichen Akteuren und TNU
sind dies zunehmend auch international
agierende klein- und mittelstandische Un-
ternehmen (KMU). Das Auslandsengage-
ment der KMU, etwa in Form von Direk-
tinvestitionen in Lindern mit gunstigeren
Absatzmoglichkeiten und Produktions-
bedingungen, hat in den vergangenen Jah-
ren zugenommen. Wahrend die volkswirt-
schaftliche Relevanz des Mittelstands auf
nationaler Ebene nie umstritten war,P* ist
deren neue Rolle in Bezug auf die Bewalti-
gung der Herausforderungen der Globali-
sierung noch ausbaufihig.

the Catalyzing Effect of New Governance), in: Mar-
shall Schminke (Hrsg.), Managerial ethics, New York
2010, 8. 75.

I** In Deutschland beschaftigen KMU 70 Prozent al-
ler Arbeitnehmer und bilden 80 Prozent der Auszu-
bildenden aus. Vgl. Deutscher Bundestag (Anm. 10),
S.129.
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Ein wesentliches Hindernis fur ein aktive-
res Engagement besteht in den beschrankten
Human- und Kapitalressourcen der KMU.
Aufgrund der umfassenderen Zustandigkeits-
bereiche von Einzelpersonen in kleinen und
mittleren Betrieben wird die Bewaltigung von
Alltagsaufgaben oftmals gegentber sozialen
Aktivitaten priorisiert. Auch wenn besonders
in generationenubergreifenden, eigentumer-
gefuhrten KMU das Prinzip des ,Ehrbaren
Kaufmanns® haufig bereits gelebte Realitat ist,
miussen ethische Wertmafstabe, sofern sie mit
dem Kerngeschift des Unternehmens inkom-
patibel sind, im Alltag einem gewissen Prag-
matismus weichen. KMU sehen sich damit
bei der Implementierung von ethisch nach-
haltigen Prinzipien in ihren transnationalen
Handelsaktivitaiten weitaus hoheren Hurden
gegenuber als etwa international langjahrig
erfahrene und fest etablierte TNU. Im Ein-
zelfall mussen gerade KMU die mitunter kon-
kurrierenden Dimensionen okologischer, so-
zialer und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit auf
kreative Weise miteinander verbinden.

Dennoch: Der Trend zur freiwilligen Selbst-
verpflichtung wird bei stetig wachsenden
Handelsbeziehungen zunehmen. So werden
Unternehmen in der postnationalen Kon-
stellationP® auch weiterhin teilweise als ord-
nungspolitische Akteure auftreten und sich
an deliberativen und demokratischen Willens-
bildungsprozessen jenseits des Nationalstaa-
tes beteiligen.P® Auch wenn die Effektivitat
mancher Initiative fraglich ist und mitunter
von einer zunehmend sensibilisierten Zivil-
gesellschaft kritisiert wird,F” stellen sie doch

I Vgl. Jurgen Habermas, Die postnationale Kon-
stellation, Frankfurt/M. 1998.

PP¢ Vgl. Michael Zurn, Regieren jenseits des Natio-
nalstaates, Frankfurt/M. 1998; Tanja Bruhl (Hrsg.),
Unternehmen in der Weltpolitik, Bonn 2004; Tho-
mas Risse, Transnational Actors and World Politics,
in: Walter Carlnaes (Hrsg.), Handbook of internatio-
nal relations, London 2002, S. 255-274; ders. (Hrsg.),
Regieren ohne Staat?, Baden-Baden 2007; Andreas G.
Scherer/Guido Palazzo, Die neue politische Rolle von
Unternehmen in einer globalisierten Welt, in: Rein-
hard Moser (Hrsg.), Internationale Unternehmens-
fuhrung, Wiesbaden 2009, S. 1-31; Klaus D. Wolf,
Private actors and the legitimacy of governance bey-
ond the state, in: Arthur Benz/Yannis Papadopoulos
(Hrsg.), Governance and democracy, London 2006,
S.200-227.

I” Vgl. Jill G. Klein/Craig Smith/Andrew John, Why
We Boycott: Consumer Motivations for Boycott
Participation, in: Journal of Marketing, (2004) 68,
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eine nicht zu verkennende neue Form eines
universell gultigen ethischen Anspruchs dar.

Notwendige Konkretisierung

Ethische Prinzipienkataloge fur moralisches
Handeln von Unternehmen, Organisationen
und Privatpersonen bilden sich gerade dort
aus, wo sich der rasch anwachsende globale
Welthandel einer wirksamen Regulierbarkeit
entzieht. Aus sozialethischer Sicht besteht die
Herausforderung darin, zwischen den teil-
weise miteinander konkurrierenden Werten
und Normen der verschiedenen Dokumente
und spirituellen Traditionen zu vermitteln.F®
Auffillig ist dabei die Vorgehensweise der
beschriebenen Ansatze, Prinzipienkatalo-
ge ohne einen ausreichenden Bezug auf (ge-
gebenenfalls konkurrierende) Normbegrun-
dungsuberlegungen zu formulieren.

Auf Begrundungen dieser Prinzipien und
Mafistibe oder auch auf Argumentationen
im Rahmen bestimmter weltanschaulicher
oder spiritueller Traditionen wird bewusst
verzichtet. Dieses Vorgehen erinnert an eine
Naturrechtsargumentation, wie sie etwa
die Sozialethik bis zum letzten Drittel des
20. Jahrhunderts gepragt hat und die insbe-
sondere in den 1970er Jahren als ideologisch
verurteilt wurde;P’ nun kehrt eine solche po-
sitive Setzung von Prinzipien in Form eines
suberlappenden Konsenses“I*® unterschiedli-
cher normativer Traditionen gerade im Kon-
text pluraler Werteordnungen auf die poli-
tische Buhne zurtuck. Zu leisten ware dabei
aber vor allem auch eine weitere Konkreti-
sierung der Prinzipien und insbesondere eine
Erlauterung des Umgangs mit notwendigen
Wertekonflikten im wirtschaftlichen und so-
zialen Alltag der Unternehmen.

S. 92-109; Donald Schepers, Challenges to Legitima-
cy at the Forest Stewardship Council, in: Journal of
Business Ethics, (2010) 92, S. 279-290.

I* Vgl. Christoph Stuckelberger, Ethischer Welthan-
del: Eine Ubersicht, Bern 2001, S. 109.

I Vgl. Franz Bockle/Ernst-Wolfgang Bockenforde,
Naturrecht in der Kritik, Mainz 1973.

I** John Rawls/Wilfried Hinsch, Politischer Libera-
lismus, Frankfurt/M. 2003.



Nikolaus Wolf

Kurze Ge-
schichte der
Weltwirtschaft

m das Jahr 1000 war Europa ein ruck-

standiger Teil Asiens, in seiner Wirt-
schaft und in seinem Handel weit unterent-
wickelt im Vergleich
zu den islamischen
Reichen im Nahen
und Mittleren Osten
oder China. Grof3zu-
gig geschatzt lag der
Anteil Europas an der
Weltbevolkerung zu
dieser Zeit bei etwa
15 Prozent, der Anteil
an der Weltwirtschaft
mag vergleichbar ge-
wesen sein.l' Erst mit
den Reichen der Merowinger und Karolinger
hatte sich in Europa wieder eine grofiere politi-
sche Macht etablieren konnen, die ein gewisses
Mafl an Sicherheit garantieren und eine mini-
male Infrastruktur bereitstellen konnte. Etwa
seit dem ausgehenden 11. Jahrhundert n. Chr.
wurden die Grundlagen fur den Aufschwung
des Fernhandels gelegt, die schliefllich Europa
in der Neuzeit zu einem wirtschaftlichen Zen-
trum der Welt werden lieflen. Dabei handelte
es sich vor allem um neue Institutionen und
Organisationsformen, die Handel uber grofle
Entfernungen moglich machten.

Nikolaus Wolf

Aufstieg Europas

Ein wesentliches Hindernis fur den Handel
uber weite Entfernungen lag in den Risiken:
Zum einen war der Transport von Waren und
Zahlungsmitteln uber weite Strecken gefahr-
lich, weil die Methoden des Transports un-
zuverlassig waren, weil man stark von Witte-
rungsbedingungen abhangig war und weil man
nicht sicher sein konnte, Uberhaupt geeigne-
te Waren und Handelspartner zu finden. Zum
anderen gab es lange keine Uberregionale Ge-

richtsbarkeit, bei der man gegen Betrug, Dieb-
stahl oder andere Vergehen hatte vorgehen
konnen, etwa wenn der Handelspartner nicht
zahlte oder nicht lieferte.

Die Begrundung von Handelsmessen und
Stadten sowie die Entstehung von Stadtebun-
den trugen wesentlich dazu bei, diese Hinder-
nisse zu uberwinden. Die Konzentration von
Angebot und Nachfrage an einem verkehrs-
gunstigen Ort und haufig auch zu bestimmten
Zeiten loste mehrere der Probleme zugleich.
Nach Vorlaufern in Paris und St. Denis begann
im 12. Jahrhundert der Aufstieg der ,,Cham-
pagne-Messen unter Schirmherrschaft der
Grafen der Champagne im Nordosten Frank-
reichs. Seit etwa 1150 fanden insgesamt sechs
terminierte mehrmonatige Messen statt. Auf
diese Weise wurde die Champagne zu einem
Ort nahezu permanenten Handels.

Die Messestidte lagen an der Kreuzung
zweier Handelswege: der alten Via Regia von
West nach Ost und der Verbindung zwischen
italienischen Stadten und Flandern entlang al-
ter romischer Straflen und der Flusse Rhone,
Sadne und Seine bis an den Armelkanal. Die
gute Lage und der Dauercharakter der Mes-
sen halfen, die Kosten und Risiken des Han-
dels zu senken. Es entstanden grofle Waren-
lager, Gruppen von Kaufleuten errichteten
eigene Hauser, und eine eigene Messegerichts-
barkeit erhohte die Sicherheit und Transparenz
der Geschifte.

Von noch groflerer Bedeutung als die
,Champagne-Messen“ waren aber die zahl-
reichen Stadtgrundungen, die seit Mitte des
12. Jahrhunderts in West- und Mitteleuropa
einsetzten. Sie wurden durch das Bestreben des
Adels nach Unabhingigkeit und wirtschaft-
licher Entwicklung ihrer Territorien befor-
dert und waren immer mit der Verleihung von
Marktrechten, oft auch mit dem Recht, Mun-
zen zu pragen, verbunden. Einige der Stad-

I' Historische Daten zur Bevolkerung liegen aus zahl-
reichen Quellen vor oder konnen aus Informationen
zur Siedlungsdichte geschatzt werden. Daten zur ge-
samtwirtschaftlichen Aktivitat, gemessen am Brutto-
inlandsprodukt von Staaten, wurden erstmals in den
1930er Jahren geschitzt. Die international weitgehend
akzeptierte Quelle fur historische und global verglei-
chende Schitzungen des materiellen Lebensstandards
ist das Werk von Angus Maddison, insbesondere: The
World Economy, Volume 1: A Millennial Perspective,
sowie Volume 2: Historical Statistics, Paris 2006.
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te schlossen sich zu Stadtebunden zusammen,
etwa dem Lombardenbund in Oberitalien oder
der Hanse im norddeutschen und baltischen
Raum, und wurden zeitweilig selbst zu Zen-
tren wirtschaftlicher und politischer Macht.

Die Messen und Stadtgrundungen befor-
derten wiederum die Produktion und regten
den Austausch uber weite Strecken an. Au-
ferdem trug der zunehmende Handel in Stad-
ten und an Messeorten zur Verbreitung neuer
Methoden der Finanzierung und Rechnungs-
legung bei, wie der doppelten Buchfuhrung
und der Verbreitung von Wechseln. Munzen
aus Gold, Silber und Kupfer waren seit Jahr-
tausenden als Zahlungsmittel bekannt und
wurden mit der Zunahme von Handel und
Produktion immer wichtiger.

Die politischen Gegebenheiten in Eu-
ropa hatten jedoch zu einer starken Regio-
nalisierung des Munzwesens gefuhrt. Da-
mit bestand die Notwendigkeit, schon im
Handel zwischen benachbarten Regionen
Munzen am Handelsort zu wechseln. Um
den gefahrlichen und aufwendigen Trans-
port groflerer Geldmengen zu vermeiden,
entstanden hieraus Wechselbriefe, die wie-
derum selbst seit dem 13. Jahrhundert zu
Zahlungsmitteln wurden und den Vorlau-
fer unseres Papiergelds darstellen. Ahnliche
Zahlungsinstrumente waren in China be-
reits im 8. Jahrhundert und in der arabischen
Welt seit dem 10. Jahrhundert bekannt, bevor
sie im 12. Jahrhundert Uber Italien Europa
erreichten.

Durch diesen wirtschaftlichen Aufschwung
kam Europa in intensiveren Kontakt mit der
hoher entwickelten islamischen Welt, Chi-
na, Indien und Sudostasien. Der wichtigs-
te Verkehrsweg war die Seidenstrafle. Die
Bezeichnung steht eigentlich fur ein gan-
zes Netz aus Handelswegen, die sich seit der
Antike vom Gelben Meer bis an das Mittel-
meer erstreckten. Die im Mittelalter benutz-
te Hauptroute fur den Handel Europas mit
Asien fuhrte von Konstantinopel uber An-
tiochia am Mittelmeer und Bagdad nach Sa-
markand und von dort bis in das chinesische
Tiefland. Diese Entwicklung wurde wesent-
lich durch die Entstehung des Mongolen-
reichs unter Dschingis Khan (etwa 1155 bis
1227) gefordert. Trotz grausamer Kriegsfuh-
rung garantierten die Mongolenherrscher in
den unterworfenen Gebieten eine relativ sta-
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bile Verwaltung und die Sicherheit des Han-
dels im Rahmen der Pax Mongolica.

Auch wenn der Handel uber die Seiden-
strafle quantitativ relativ unbedeutend blieb
im Vergleich zum innereuropaischen Han-
del, hatten diese Beziehungen weitreichen-
de Folgen. Die Seidenstrafle zeigte den Eu-
ropaern, welche Reichtumer Asien zu bieten
hatte, und ermoglichte einen vielfaltigen
kulturellen Austausch. Einige Kaufleute
und Stadte wie Genua oder Venedig wurden
reich und zeitweilig machtig. Uber die Sei-
denstrafle verbreiteten sich Kenntnisse uber
die Herstellung von Papier und Schwarzpul-
ver aus China nach Europa oder von hoch-
wertigem Glas aus Europa nach China. Zu-
gleich wurden auf diesen Handelswegen
jedoch auch Krankheitserreger mittranspor-
tiert, wobei insbesondere der Ausbruch der
grofien Pest, die in Europa innerhalb weni-
ger Jahre (1347-1351) ein Viertel bis ein Drit-
tel der Bevolkerung ausloschte, unmittelbare
okonomische Konsequenzen hatte. Es kam
zu einem substanziellen Anstieg der Lohne,
insbesondere in den grofleren Stidten, was
zu starker Zuwanderung in die Stadte fuhr-
te. Auflerdem gibt es Hinweise darauf, dass
im ausgehenden 14. Jahrhundert die Nach-
frage nach Gutern wie Wein, hochwertiger
Kleidung und Luxusgutern aus dem Osten
deutlich stieg.

Um 1340 begann das Mongolenreich zu
zerfallen, sodass die Seidenstrafle gerade
dann unsicherer wurde, als in Europa die
Nachfrage nach Handelsgutern grofler war
als je zuvor. Alternative Handelsrouten Uber
Agypten und das Rote Meer nach Indien
und China standen weitgehend unter der
Kontrolle des Mamlukensultanats, das je-
doch den Handel zunehmend durch Abga-
ben und Zolle behinderte. Als sich der Kon-
flikt der christlich gepragten Europier mit
der islamischen Welt im Verlauf des 14. und
15. Jahrhunderts verscharfte und das Os-
manische Reich weiter nach Europa drang-
te, beforderte dies zusatzlich Bemuhungen,
neue Handelsrouten nach China, Indien
und Studostasien zu finden.

Besonders intensiv wurden diese Versu-
che durch das portugiesische Konigshaus un-
terstutzt, das im 15. Jahrhundert zahlreiche
Expeditionen entlang der Ostkuste Afrikas
finanzierte und systematisch Befestigungs-



anlagen und Handelsstationen errichten liefi.
Im Jahr 1488 und endgultig 1498 fuhrte dies
zum Erfolg, als es erst Bartholomeu Diaz ge-
lang, das Kap der Guten Hoffnung im heuti-
gen Sudafrika zu umfahren, bevor Vasco da
Gama als erster Europaer ein Schiff auf dem
Seeweg um das Kap der Guten Hoffnung
nach Indien und mit Gewurzen beladen wie-
der zuruck steuern konnte.

Etwa zeitgleich bemuhte sich der aus Ge-
nua stammende Christoph Kolumbus zu-
nachst in Portugal, spater am spanischen Ko-
nigshaus um eine Finanzierung des Projekts,
Indien Uber den Atlantik zu erreichen. Als er
1492 in spanischen Diensten die karibischen
Inseln und spater Mittelamerika entdeckete,
wurde die ungeheuerliche Bedeutung des Er-
eignisses schnell erkannt. Im fruhen 16. Jahr-
hundert waren europaische Machte zu Herr-
schern der Weltmeere aufgestiegen, die damit
begannen, die Welt zu kolonisieren.

»Erste Globalisierung®

In England und den Vereinigten Nieder-
landen erlebten Handel und Gewerbe im
17. Jahrhundert eine Blutezeit, die wesent-
lich durch die Beteiligung des stadtischen
Burgertums an politischer Macht und die
militirische Absicherung des Handels ge-
fordert wurde. London wuchs trotz einiger
Ruckschlage durch Epidemien und Feuer
zur grofiten Stadt Europas heran, was durch
die gunstige Lage an einem Netz von Was-
serstraflen, aber auch durch gut erreichbare
Kohlevorkommen als Heizmittel erleichtert
wurde. Hier wurden die hochsten Lohne ge-
zahlt, es entstanden neue Berufe, es wurden
Handels- und Geldgeschafte fur Europa und
die ganze Welt abgewickelt.

Diese Entwicklungen strahlten auf ande-
re Teile Englands und Regionen entlang des
Armelkanals und des Rheins aus und befor-
derten dort das Wachstum von Stadten und
Gewerbe. Die englischen Kolonien in Nord-
amerika, die zunichst weniger Gewinne als
die spanischen Kolonien versprachen, wurden
zunehmend besiedelt und begannen, Rohstof-
fe und Getreide gegen Gewerbeerzeugnisse
des englischen Mutterlandes zu handeln.

Die standig wachsende Nachfrage nach
Produkten und steigende Lohne schufen

Anreize, die Arbeitskrafte durch den Ein-
satz mechanischer Hilfsmittel produktiver
zu machen. Die seit der Renaissance fort-
schreitende Naturwissenschaft traf in Eng-
land auf Gewerbetreibende, die nach prak-
tischen Losungen suchten, um Kosten zu
senken und Gewinne zu erzielen. Das Er-
gebnis waren wegweisende Erfindungen
fur die industrielle Revolution, wie die me-
chanisierte Spinnmaschine und die Dampf-
maschine mit ihren mobilen Anwendungen
in Form des Dampfschiffs und der Dampf-
lokomotive. Nach dem Ende der Napoleo-
nischen Kriege 1815 verbreiteten sich diese
neuen Technologien rasch in Europa, in den
nordamerikanischen Kolonien und spater
uber die ganze Welt. Mit der englischen In-
dustrie begannen bald andere europiische
Staaten wie Frankreich, seit 1861 Italien, seit
1871 das Deutsche Reich und bald auch die
Vereinigten Staaten von Amerika zu kon-
kurrieren, wahrend Russland und China,
die Mehrzahl der Kolonien oder auch das
seit 1822 unabhingige Brasilien weitgehend
landwirtschaftlich gepragt blieben.

Die neuen Transportmittel, deren Energie-
effizienz standig verbessert wurde, erlaubten
es, riesige Landflachen vor allem in Nord-
amerika, Argentinien oder Russland, die bis-
her kaum besiedelt waren, wirtschaftlich zu
erschliefen. Mit der Vollendung der First
Transcontinental Railroad von New York
nach San Francisco 1869 und der Offnung des
Suezkanals im gleichen Jahr wurde es tatsach-
lich moglich, in 80 Tagen einmal um die Welt
zu reisen, wie es Jules Verne in seinem Roman
von 1873 beschrieb. Auch die Transportkos-
ten von Gutern wie Rohstoffe oder Getrei-
de, deren Wert pro Gewichtseinheit deutlich
niedriger war als im Falle von Gewurzen oder
Edelmetallen, sanken dramatisch.

Damit bekam der Fernhandel im letzten
Drittel des 19. Jahrhunderts eine grundle-
gend neue Bedeutung: Wahrend bisher eher
Guter des Luxusbedarfs uber weite Strecken
transportiert wurden, weil sie entweder im
Absatzgebiet keine Konkurrenzprodukte
hatten (etwa Gewurze oder Gold) oder weil
ihr Stuckwert so hoch war, dass die Trans-
portkosten tragbar blieben (etwa mechani-
sche Uhren), begann man nun, Guter des tag-
lichen Bedarfs wie Getreide um die Welt zu
transportieren. Der Auflenhandel von Lan-
dern hatte damit erstmals direkte Auswir-
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kungen auf die Lebensverhiltnisse der einfa-
chen Leute. Daher macht es Sinn, den Beginn
der ,Ersten Globalisierung” um 1870 anzu-
setzen. Nicht zufallig stimmt dies mit der
Zeit der Grundung des Deutschen Reichs
1871 uberein, weil damit der europiische
Kontinent in eine Phase politischer Stabilitat
eintrat, ohne die eine grenzuberschreitende
wirtschaftliche Verflechtung nicht moglich
war.

Das Zeitalter der ,Ersten Globalisierung®
blieb noch stark vom Austausch zwischen
Europa, Nord- und Sudamerika und den eu-
ropaischen Kolonien gepragt. Allerdings be-
hielt auch der Handel mit China seine Bedeu-
tung, und Japan begann seinen Aufstieg zur
Wirtschaftsmacht. Charakteristisch fur die
»Erste Globalisierung® ist es, dass der Ort
der Produktion und der Ort des Verbrauchs
fur eine immer groflere Zahl von Waren weit
voneinander entfernt lagen. Baumwolle aus
den Sudstaaten der USA wurde in England
zu Kleidung verarbeitet und nach Europa
und Indien weiterexportiert.

Insgesamt ist diese Zeit durch eine Ten-
denz zur Spezialisierung durch Han-
del gekennzeichnet, bei der im bevolke-
rungsreichen Europa die arbeitsintensive
Industrieproduktion und in den Kolonien
wie zunachst auch in den USA die Produk-
tion von Rohstoffen und landwirtschaftli-
chen Gutern zunahmen. Fruhe Formen des
Gewerbes wie das Verlagswesen, bei dem
Verleger die in Heimarbeit erstellten Texti-
lien vermarkteten, wurden durch Fabriken
verdrangt, die sich durch Zuwanderung der
Landbevolkerung teilweise zu eigenen Stad-
ten auswuchsen. Die Krise der europaischen
Landwirtschaft und auch die Hoffnung
auf ein besseres Leben brachten Millionen
Menschen dazu, in die neuen Industriege-
biete wie Manchester oder das Ruhrgebiet
auszuwandern.

Unterstutzt wurde diese Arbeitsteilung
der ersten Weltwirtschaft von intensiven Be-
muhungen um internationale Standards und
Regeln. Vermittelt uber den Finanzplatz
London verbreitete sich seit etwa 1870 der
Goldstandard als Wahrungssystem, bei dem
nationale Wahrungen uber eine fixe Goldpa-
ritit miteinander verknupft und leicht han-
delbar wurden. In der Meterkonvention 1875
einigten sich Vertreter von 17 Staaten auf den
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Standardmeter und das Standardkilogramm
als Mafleinheiten. Auf der Washingtoner Me-
ridiankonferenz 1884 wurde von Vertretern
von 26 Staaten der durch Greenwich verlau-
fende Meridian als Basis des internationalen
Koordinatensystems festgelegt, um weltweit
die Zeitmessung und die Erstellung von Kar-
ten abzustimmen.

Europa — und hier besonders die drei gro-
flen Staaten Frankreich, Groflbritannien und
Deutschland — dominierte diese ,Erste Glo-
balisierung®. Der Anteil Europas an der Welt-
wirtschaft um 1913 wird auf enorme 45 Pro-
zent geschatzt, wahrend der Anteil an der
Weltbevolkerung bei knapp unter 30 Prozent
lag. Allerdings mehrten sich um die Jahrhun-
dertwende die Anzeichen einer Krise Euro-
pas, die im Westen vom raschen Aufstieg der
USA, im Osten von einer stetigen Entwick-
lung in Japan begleitet wurde.

Deglobalisierung

Der Erste Weltkrieg markiert das Ende der
europiischen Dominanz, sowohl im politi-
schen als auch im wirtschaftlichen Bereich.
New York loste London als wichtigsten Fi-
nanzplatz ab, US-amerikanische Unterneh-
men wie General Electric oder Ford lieferten
den Europiern einen harten Wettbewerb. In
Russland war das alte Zarenreich im Verlauf
des Krieges in der Oktoberrevolution 1917
untergegangen, was den Keim zu einer neu-
en Weltmacht legte. Mit der Grundung des
Volkerbunds 1920 wurden Hoffnungen auf
die Durchsetzung einer stabilen internatio-
nalen Ordnung verbunden. Auf der Konfe-
renz von Genua 1922 versuchten die europii-
schen Staaten noch einmal, die alte Ordnung
wiederherzustellen, aber diese Bemuhungen
scheiterten an innen- und auflenpolitischen
Konflikten.

Dennoch kam es in den 1920er Jahren zu
einer kurzen und intensiven Wiederbelebung
der ,Ersten Globalisierung®, getrieben durch
den Zufluss US-amerikanischen Kapitals
und technologischen Neuerungen, die Aus-
sicht auf ein stabiles, langfristiges Wachstum
gaben. In dieser Zeit setzte sich die Nutzung
der Elektrizitat in der Produktion, in priva-
ten Haushalten und im Transport durch, das
Auto entwickelte sich allmahlich vom Luxus-
zum erschwinglichen Massenprodukt, die zi-



vile Luftfahrt begann. Alle diese Neuerungen
versprachen Flexibilitat und nahezu grenzen-
lose Moglichkeiten, sowohl in der Produkti-
on als auch fur die Konsumenten.

Mit der Weltwirtschaftskrise 1929 wurde
jedoch die Kehrseite der Globalisierung dra-
matisch sichtbar. Zwar hatte es schon vorher
Krisen gegeben, die weite Teile der westlichen
Welt erfassten, aber die Weltwirtschaftskri-
se hatte in ithrer Dauer und Intensitat keinen
Vorlaufer und bis heute auch keinen Nach-
folger. Die Wirtschaft der Industriestaaten
schien in einen Strudel aus Preisverfall und
Arbeitslosigkeit geraten zu sein, wobei sich
negative Impulse aus Zusammenbruchen von
Unternechmen und Banken rasch von einem
Land zum anderen ausbreiteten. Offenbar
konnte die Wirtschaft daraus nicht befreit
werden, ohne entweder die Grundlagen der
grenzuberschreitenden Verflechtung zu zer-
storen, oder eben diese Verflechtung durch
einen internationalen Rahmen substanziell
zu vertiefen.

Mit der Auflosung des Goldstandards und
massiver Intervention in einzelnen Staaten
(auch in Form militarischer Aufrustung) ge-
lang es zwar schliefflich, den Preisverfall zu
stoppen, aber die Massenarbeitslosigkeit hatte
Europa — insbesondere Deutschland - so ra-
dikalisiert, dass der Weg in einen neuen Krieg
vorgezeichnet war. Es kam zur Entstehung
von Wahrungsblocken, multilaterale Zoll-
vertrage wurden durch ein Geflecht bilatera-
ler Abmachungen ersetzt, Kapitalbewegun-
gen und Migration begrenzt, und viele Staaten
waren bestrebt, ihre Abhangigkeit von grenz-
uberschreitendem Handel zu reduzieren.

Nach dem Zweiten Weltkrieg hatte sich der
Schwerpunkt politischer wie wirtschaftlicher
Macht endgultig weg von Europa und hin zu
den USA verschoben, denen allerdings mit
der siegreichen Sowjetunion und China so-
wie ihrem Einflussbereich von Mitteleuropa
bis an den Pazifik nun ein starker Gegenpol
erwachsen war. Auch Asien wurde durch den
Zweiten Weltkrieg grundlegend verandert. In
weiten Teilen des Kontinents verstarkten sich
die Unabhangigkeitsbewegungen gegen die
europaischen Kolonialherren, wihrend der
Einfluss Japans als Kriegsverlierer zunachst
schwand und sich in China mit der Kommu-
nistischen Partei eine neue Macht und Wirt-
schaftsordnung etablierten.

Die USA wollten die Wirtschaft nach Prin-
zipien des Marktes weiterentwickeln, wie sie
auch die ,,Erste Globalisierung“ gepragt hat-
ten. Dagegen vertraten die Sowjetunion un
China den Ansatz einer Planwirtschaft, der
Streben nach Gewinn und Konsumenten-
nutzen durch staatliche Lenkung ersetzen
wollte. Deutschland und Europa insgesamt
verloren an Bedeutung. Neue Energiequel-
len (Ol, Gas, Atomkraft) versprachen einen
wirtschaftlichen Aufschwung, der die Zu-
kunftsvisionen der 1920er Jahre Ubertreffen
sollte. Allerdings mussten dazu zunichst die
Kriegsschaden und vor allem die zahlreichen
institutionellen Barrieren beseitigt werden,
die wahrend der Kriege und in Reaktion auf
die Weltwirtschaftskrise entstanden waren.
Noch wahrend des Krieges wurde eine neue
Weltordnung entworfen, allem voran wur-
de mit der Moskauer Deklaration 1943 die
Grundung der Vereinten Nationen als globa-
ler Organisation zur Sicherung des Friedens
und des Volkerrechts von allen fuhrenden
Machten unterstutzt.

Jedoch zeichnete sich nach dem Krieg ab,
dass eine wirtschaftliche Re-Integration
nicht global, sondern nur getrennt im Westen
unter Fuhrung der USA und im Osten un-
ter Fuhrung der Sowjetunion erfolgen konn-
te. Statt einer ursprunglich geplanten Inter-
nationalen Handelsorganisation entstanden
im Westen das General Agreement of Tariffs
and Trade (GATT) sowie aus den US-ame-
rikanischen Wiederaufbauhilfen fur Europa
die Organisation fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD), die auf
den Abbau von Handelsbarrieren und ver-
tiefte Kooperation hinarbeiteten. Im Osten
wurde 1949 als Gegenentwurf dazu der Rat
fur gegenseitige Wirtschaftshilfe (RGW oder
COMECON) begrundet. Im Westen ent-
stand das ,,System von Bretton Woods®, das
mit der Schaffung des Internationalen Wah-
rungsfonds und der Weltbank den Versuch
darstellte, iber eine Bindung des US-Dollars
an Gold den internationalen Goldstandard in
angepasster Form wiederzubeleben. Im Os-
ten dagegen entstand ein System von Plan-
wirtschaften mit Verrechnungswahrungen.

Auf Grundlage dieser neuen institutio-
nellen Ordnung konnten in vielen Teilen
der Welt umfangreiche Infrastrukturprojek-
te realisiert werden. Beispielsweise wurde
die Elektrifizierung vorangetrieben, es wur-
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den Kraftwerke, Straflen, Eisenbahnen, neue
Schiffs- und Flughifen geschaffen und zahl-
reiche Schulen und Universititen gebaut, die
im Verbund mit den neuen Energietragern
und Technologien zu einem enormen wirt-
schaftlichen Aufschwung fuhrten. Das ,,Gol-
den Age of Growth® seit 1950, das in Eu-
ropa als Wirtschaftswunder gefeiert wurde,
brachte in Ost und West gleichermafien rea-
le Wachstumsraten von vier bis funf Prozent
pro Jahr bis in die 1970er Jahre hinein.

Die Industrialisierung begann in dieser Zeit
auch die ehemaligen europaischen Kolonien
zu erreichen, die nach dem Zweiten Weltkrieg
ihre Unabhangigkeit erlangten. Neben Japan,
Australien und Neuseeland entwickelten sich
Sudkorea, Taiwan und Hongkong, Singapur
und Malaysia zu industrialisierten Staaten,
die auf ihre Umgebung ausstrahlten. Im Na-
hen Osten und in Teilen Afrikas, aber auch
in Argentinien, Chile oder Venezuela setz-
te eine wirtschaftliche Dynamik ein, die im
Wesentlichen durch den Export von Rohstof-
fen in die Industriestaaten getragen wurde.

Begleitet wurde diese Dynamik fast uber-
all seit 1950 von einem starken Anstieg der
Land-Stadt-Migration, die zur Entstehung
von Megastadten mit vielen Millionen Ein-
wohnern fuhrte. Wahrend sich jedoch zwi-
schen 1950 und 1970 der materielle Le-
bensstandard in fast allen Teilen der Welt
deutlich im Durchschnitt verbesserte, war
dieser Wohlstand hiufig sehr ungleich ver-
teilt. Gerade in rohstoffexportierenden Lan-
dern verblieb oft der allergrofite Teil der Be-
volkerung in Armut, wahrend sich kleine
Eliten bereichern und ihre Macht weiter si-
chern konnten.

»Zweite Globalisierung”

14

Seit Anfang der 1970er Jahre zeichnete sich
eine Veranderung der Nachkriegsordnung
ab, die durch die Olkrisen von 1973 und
1979 zwar nicht erklart, aber illustriert wer-
den kann. Im Westen loste sich das System
von Bretton Woods auf, wobei die Bindung
des US-Dollars an den Goldwert und die
Fixierung europaischer und US-amerika-
nischer Wahrungen aufgehoben wurden. In
Westeuropa wurden ausgehend von Frank-
reich und Westdeutschland Bestrebungen
zu einer wirtschaftlichen Integration in-
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tensiviert, wahrend man zugleich versuch-
te, die Beziehungen nach Osteuropa zu ver-
bessern.

Im Einflussbereich der Sowjetunion da-
gegen mehrten sich Anzeichen einer wirt-
schaftlichen und politischen Krise. Die Ver-
bindung von steigenden Rohstoffpreisen und
wirtschaftlicher Stagnation liefen das Wohl-
standsgefalle zum Westen zunehmen. Die
Modelle einer Planwirtschaft schienen seit
1970 der zunehmenden Komplexitat und der
Innovationsfahigkeit der westlichen Markt-
wirtschaften nicht mehr gewachsen zu sein.
In China begann man daher mit wirtschaft-
lichen Reformen und einer schrittweisen An-
naherung an den Westen. Ende der 1970er
Jahre hatte das bevolkerungsreiche China die
ehemalige britische Kolonie Indien im Ein-
kommen pro Kopf uberholt.

Der Beginn der ,,Zweiten Globalisierung®,
von der die Weltwirtschaft bis heute gepragt
ist, liegt etwa Mitte der 1980er Jahre. Wie
auch bei der ,Ersten” spielten dabei techno-
logische Entwicklungen eine tragende Rolle,
die durch politische Institutionen unterstutzt
wurden. Neben allgemeinen Bemuhungen
zur Effizienzsteigerung durch Produzenten
und Handler hatte die Rivalitat zwischen den
USA und der Sowjetunion die Entwicklung
neuer Transport-, Informations- und Kom-
munikationstechnologien gefordert.

Als ab 1989 die Sowjetunion zerfiel, setz-
ten sich kommerzielle Anwendungen fur
Computer, durch Satelliten unterstutzte
Funktelefone und standardisierte Container
international durch. Die ,Containerrevolu-
tion“, bei der standardisierte Container eine
Verladung zwischen Bahn, Schiff und Last-
wagen enorm vereinfachten, fuhrte zu dra-
matisch sinkenden Transportkosten, die sich
direkt mit den Effekten des Dampfschiffs
und der Eisenbahn vergleichen lassen. An-
ders als Zolle, die meist als Anteil am Wa-
renwert erhoben werden, wirken sinkende
Transportkosten sich gleichermaflen auf alle
Guter unabhingig von ithrem Wert aus. Auf
diese Weise wird der Transport von Roh-
stoffen oder industriellen Vorprodukten, die
einen geringen Wert pro Gewichtseinheit
haben, besonders stark begunstigt.

Durch Computer und neue Kommunika-
tionstechnologien wurde es moglich, den in-



dustriellen Fertigungsprozess so weit zu
standardisieren, dass die Industrie selbst glo-
balisiert werden konnte. Unternehmen began-
nen in den 1970er Jahren, in groflem Umfang
aber erst Ende der 1980er Jahre, Teile von Pro-
duktion und Dienstleistungen an die jeweils
kostengunstigsten Standorte zu verlagern. An
den alten Industriestandorten verblieben da-
bei oft nur die nicht-standardisierbaren Berei-
che wie Forschung und Entwicklung, Design
und Marketing und sehr wissenschaftsnahe,
komplexe Produktionsschritte.

Nach 1989 profitierte Westeuropa von der
Offnung des Ostens, wahrend die USA und
Japan umfangreiche Investitionen in China
und in anderen Teilen Asiens und in Mittel-
und Stdamerika vornahmen, um Produkti-
onsschritte zu verlagern. Die US-Wirtschaft
entwickelte sich dynamisch, Europa und Ja-
pan wuchsen deutlich langsamer, wahrend
einige Staaten Asiens, Sud- und in Mittel-
amerikas und auch Afrikas sich enorm ent-
wickelten. Die materiellen Verbesserungen
zum Beispiel in China begannen allmahlich
groflere Teile der Bevolkerung zu erreichen,
auch wenn weiterhin viele Menschen in exis-
tenzbedrohender Armut lebten.

Der Kern der ,Zweiten Globalisierung®,
die Fragmentierung der Wertschopfungs-
ketten, steht im Gegensatz zur Spezialisie-
rung der ,Ersten Globalisierung“. Auch
wenn Tendenzen dazu schon weitaus friher
zu beobachten waren, haben damit viele Un-
ternehmen einen qualitativ neuen Charakter
bekommen. In gewisser Ahnlichkeit zu den
Fernhandelskaufleuten im Hochmittelalter
haben sie sich von ihren Ursprungslandern
gelost und sind zu globalen Akteuren gewor-
den, die sich durch ihre Mobilitat nur noch
schwer durch politische Institutionen kon-
trollieren lassen. Die Veranderung der Infor-
mations- und Kommunikationstechnologie
hat auflerdem zu einer enormen Aufwertung
von Banken und Finanzmiarkten gefuhrt,
welche die globale Fragmentierung der Pro-
duktion finanzieren und landerspezifische
Risiken absichern.

Wenngleich der Grofiteil dieser Dienstleis-
tungen weiterhin an den alten Finanzplitzen
New York, London oder Frankfurt am Main
abgewickelt wird, sind gerade Finanzdienst-
leistungen durch einzelstaatliche Regeln
kaum noch zu beherrschen. Unsere moderne

Weltwirtschaft birgt daher zwar die Chance
zu weiterem Wachstum und weiterer Verbes-
serung des Lebensstandards. Aber es stellen
sich Fragen nach dem institutionellen Rah-
men einer Weltwirtschaft. Die bis heute nicht
ganz Uberwundene Finanzkrise seit 2008 hat
gezeigt, dass global agierende Unternehmen
und Finanzdienstleister auch globale Kri-
sen auslosen konnen, auf die einzelne Staaten
kaum noch reagieren konnen.

Institutioneller Rahmen

Ein stabiler institutioneller Rahmen war schon
im Mittelalter Voraussetzung fur die Aufnah-
me von Fernhandelsbeziehungen und ist bis
heute notwendig, um neue Technologien uber
politische Grenzen hinweg nutzen zu kon-
nen. In einer langfristigen Perspektive verlief
dabei wirtschaftliches Wachstum immer pa-
rallel zu einer Intensivierung der Handelsbe-
ziehungen. Zum Teil scheint der Handel auch
Ausloser fur wirtschaftliche Entwicklung ge-
wesen zu sein, obwohl es hier keinen Auto-
matismus gibt. Handel kann den Transfer von
Technologie erleichtern, eine Ausweitung von
Handelsbeziehungen kann zu mehr Arbeits-
teilung und umfangreicheren Investitionen
fuhren und damit Entwicklung fordern.

Allerdings scheiterten weniger entwickel-
te Lander regelmaflig an der Herausforde-
rung, gegen die internationale Konkurrenz
und haufig auch gegen die Interessen der ei-
genen Eliten eine eigene Industrie und eine
binnenwirtschaftliche Entwicklung hervor-
zubringen. Der Handel kann helfen, mehr
Menschen am Wohlstand einer modernen
Wirtschaft teilhaben zu lassen, aber es ist
eine Frage des institutionellen Rahmens,
ob und inwieweit dies gelingt. Der durch-
schnittliche Lebensstandard hat sich nach
1950 gerade in den weniger entwickelten Tei-
len der Welt verbessert und die ,,Zweite Glo-
balisierung® hat diese Dynamik vor allem in
Asien noch deutlich verstarkt. Die grofle Ar-
mut, die immer noch die meisten Staaten des
globalen Suidens pragt und auch viele Millio-
nen Menschen in besser entwickelten Teilen
der Welt betrifft, sowie die Risiken der neuen
Weltwirtschaft rucken die Fragen von Insti-
tutionen und governance in den Mittelpunkt.
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Franziska Muller -
Simone Claar - Aram Ziai

Zur Architektur
des Welthandels

n der Architektur des Welthandels kam es in

den vergangenen Dekaden zu groferen tek-
tonischen Verschiebungen: Bezogen auf die
Summe der importier-
ten und exportierten
Guterwerte hat Chi-
na den USA den Rang
als grofite Handelsna-
tion abgelaufen.l! Die
einst als neues Funda-
ment des Welthandels
gefeierte Welthandels-
organisation (WTO)
hat seit uber einem
Jahrzehnt keine politi-
schen Resultate mehr
vorweisen konnen. Ei-
nerseits ist von einer
Krise des multilatera-
len Handelssystems
die Rede, andererseits
von einer immer inten-
siveren ,tiefen Integra-
tion“ zwischen Volks-
wirtschaften und ei-
nem vermehrten Auf-
treten neuer regionaler
Freihandelsabkommen.
Der vorliegende Arti-
kel beleuchtet die Ar-
chitektur des Welthan-
dels und aktuelle Ver-
schiebungen in gebote-
ner Kurze. Dabei geht
es auch um die Frage,
welche politischen Im-
plikationen diese Verschiebungen, vor allem
die in diesem Kontext schon vor Jahren konsta-
tierte ,,neue Macht des Stidens®, im Welthandel
aufweisen.P

Franziska Miiller

Simone Claar

Aram Ziai

Das General Agreement on Tariffs and
Trade (GATT) pragte die Entwicklung mul-
tilateraler Handelspolitik lange Zeit maf3-
geblich. 1948 gegrundet, verfolgten die
GATT-Akteure eine zunachst klassische Li-
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beralisierungsagenda, die auf der Idee der
Nutzung komparativer Kostenvorteile ba-
sierte, das heifit entlang mehrerer Verhand-
lungsrunden eine Senkung von Einfuhr-
zollen und Abschaffung von Importquoten
anstrebte. Mit der Tokio-Runde und der
Uruguay-Runde begann in den 1980er Jah-
ren der Ubergang zu einer neoliberalen Han-
delspolitik, in deren Mittelpunkt die Beseiti-
gung nicht-tarifarer Handelshemmnisse und
die weltweite Harmonisierung wirtschafts-
und handelsrechtlicher Bestimmungen stan-
den. Als solche wurden Aspekte wie geistige
Eigentumsrechte, der grenzuberschreitende
Handel mit Dienstleistungen sowie das of-
fentliche Beschaffungswesen identifiziert.

Mit dem Marrakesch Agreement wurde der
vertragliche Rahmen fur dieam 1. Januar 1995
gegrundete WTO geschatfen. Ziel der WTO
ist der Freihandel. Grundlegendes Prinzip ist
die Nicht-Diskriminierung, das ,level play-
ing field, das alle am Welthandel beteiligten
Akteure gleich behandelt. Dies hat naturlich
die Konsequenz, dass der Schutz global nicht
wettbewerbsfahiger einheimischer Sektoren
gegenuber der globalen Konkurrenz nicht
gern gesehen beziehungsweise sogar verbo-
ten wird.

Der vertragliche Rahmen bestand aus einem
umfassenden Mandat, das weit iber die Inhalte
des GATT hinausging und die WTO zur Hu-
terin weiterer Vertrage erklarte: Die Trade-Re-
lated Investment Measures (TRIMS) befassen
sich mit der Liberalisierung von Investitions-
bedingungen, das heifit der Beseitigung aller
protektionistischen Mafinahmen, mit denen
Staaten eigenstandige Bedingungen, etwa hin-
sichtlich der Niederlassung von Unternehmen,
der Besteuerung, der Beschaftigung einhei-
mischen Personals, des Technologietransfers
oder der Verwendung lokaler Zwischenpro-
dukte, stellen konnen. Das General Agree-
ment on Trade in Services (GATS) regelt die
Liberalisierung des Handels mit Dienstleis-
tungen und strebt die wechselseitige Offnung
der unterschiedlichen Dienstleistungssektoren
(wie etwa Telekommunikation, Wasserversor-
gung, Transportwesen, Gesundheitswesen)
an. Die Harmonisierung geistiger Eigentums-

I' Vgl. The Economist Time vom 11.2.2013.

I Vgl. Ulrich Brand, Neue Macht der Peripherie,
in: Blatter fur deutsche und internationale Politik,
(2004) 2, S. 146-149.
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rechte, das heifit die Schaffung weltweit gul-
tiger und gleicher Standards fur das Urheber-
recht und die Einfuhrung eines umfassenden
Patentrechts, das auch Patente auf Pflanzen-
teile und genetisch veranderte Pflanzen- oder
Tierzuchtungen einschliefit, wird durch das
Abkommen uber Trade-Related Intellectual
Property Rights (TRIPS) geregelt.

Bei den ersten beiden WTO-Ministerkon-
ferenzen in Singapur (1996) und Genf (1998)
zeigte sich bereits das Konfliktpotenzial die-
ser universal gefassten Agenda. Die ,Sin-
gapur Themen®, das heifit die vier Themen
offentliches Beschaffungswesen, Zollabferti-
gung, Investitionsbedingungen sowie Wett-
bewerbsbedingungen, sollten auf Vorschlag
der Europaischen Union Teil der gemeinsa-
men Verhandlungsagenda in der kunftigen
Verhandlungsrunde werden. Dies hatte be-
deutet, dass auch Entwicklungslander in die-
sen Bereichen Liberalisierungsverpflichtun-
gen zu erfullen hitten, was auf groflen Protest
stiefl, der sich auch bei den nachfolgenden
Ministerkonferenzen artikulierte. Parallel
zur Grundungsphase der WTO formierten
sich globalisierungskritische Bewegungen.
Einerseits politisierten sie das im Rahmen der
Organisation fur wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) verhandel-
te Modell eines multilateralen Abkommens
uber Investitionen und konnten es so verhin-
dern. Andererseits kritisierten sie die neoli-
berale Handelsagenda der WTO scharf. Ein
Kulminationspunkt war die Ministerkonfe-
renz 1999 in Seattle. Der repressive Umgang
mit den Protesten in Seattle verdeutlichte die
ablehnende Haltung der Regierungen gegen-
uber alternativen Modellen fur den globalen
Handel.

Doha-Runde: Agenda und Krise

Die 2001 eroffnete Doha-Runde der WTO
strebte eine umfassende Liberalisierungs-
strategie an, die durch einige eher kosmeti-
sche Zugestindnisse fur armere Lander ver-
bramt wurde, aber stark von der Agenda der

EU und der USA geprigt warl — und die bis

P Vgl. Aram Ziai, Globale Strukturpolitik? Die
Nord-Sud-Politik der BRD und das Dispositiv der
Entwicklung im Zeitalter von neoliberaler Globali-
sierung und neuer Weltordnung, Munster 2007, insb.
Kapitel 8.

Ziele der Doha-Runde

e Wechselseitige Zollsenkung und Marktoffnung
fur Agrar- und Industrieprodukte

e Abbau von Agrarsubventionen (einerseits Ex-
portsubventionen, andererseits Direktzahlun-
gen, die zu Uberproduktion und Preisverfall
fuhren)

® Wechselseitige Marktoffnung fur Dienstleis-
tungen

¢ Umsetzung des TRIPS-Abkommens in natio-
nales Recht

Zentrale Konflikte

e Konflikt zwischen EU und USA uber Abschaf-
fung von Agrarsubventionen

¢ Konflikt um die ,,Singapur Themen®

e Konflikte zwischen G20 und EU/USA uber
verbesserten Marktzugang fur Produkte aus
Schwellen- und Entwicklungslandern und uber
die Abschaffung von Agrar(export)subventionen

® Schutz einheimischer Markte und infant indus-
tries in Entwicklungslandern und least develo-
ped countries (LDCs)

2005 abgeschlossen sein sollte. Sie umfasst
ein breites Bundel handelspolitischer Maf3-
nahmen.

Im Verlauf der Doha-Runde blieb insbe-
sondere die Ministerkonferenz von Canclin
2003 aufgrund der sich immer markanter
abzeichnenden handelspolitischen Fronten
und der neuen Akteurskonstellation in Er-
innerung. Schon in der Vorbereitung wur-
de erkennbar, dass Schwellenlander unter
Fuhrung von Brasilien, China und Indi-
en eine stabile Koalition aufbauten, welche
die Interessendivergenzen von USA und
EU ausnutzte und sich als Fursprecher fur
die Problemlagen von Entwicklungslan-
dern mit (zunichst) grofler Glaubwurdig-
keit inszenierte. Die verhandlungstheore-
tische Strategie der WTO G20 lasst sich als
issue-basedt* beschreiben. Die Forderung der
EU, uber die ,Singapur Themen“ nun auch
in den allgemeinen Verhandlungen zu spre-
chen, loste breiten Protest aus und fuhrte
letztendlich zum Abbruch der Verhandlun-
gen. Auch die Ministerkonferenz in Hong-
kong 2005 ging weitgehend ergebnislos zu
Ende. Hongkong wurde begleitet von zahl-

I* Im Gegensatz zu einem bloc-based Vorgehen, das
heiflt Zusammenschlussen in breiten Staatenblocken
wie der G77. Vgl. Amrita Narlikar, International
Trade and Developing Countries: Coalitions in the

GATT and WTO, London 2003.
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reichen Aktionen und Demonstrationen
sudkoreanischer Bauern sowie Protesten
gegen Biopiraterie, sodass eine breite An-
eignung des Verhandlungsortes durch kri-
tische zivilgesellschaftliche Akteure statt-
fand. Nach Hongkong pragte Ernuchterung
auf Seiten derer, die auf eine multilaterale
Handelspolitik gehofft hatten, die politische
Lage. Verschiedene Versuche — zuletzt im
Juli 2008 -, die Verhandlungen wieder auf-
zunehmen oder im Rahmen der G8-Gipfel
(beziehungsweise der um Schwellenlander
erweiterten G-20P) Differenzen vorab in-
formell ,,am Kamin“ zu klaren, blieben er-
folglos. Die Parole ,,no deal better than a bad
deal® erwies sich in dieser Situation zumin-
dest fur die least developed countries (LDCs)
als sinnvollere Option. Der Ubergang zu bi-
lateralen Handelsstrategien relativierte dies
jedoch teilweise, da nicht-politisierte, durch
hohe Divergenzen in der Verhandlungska-
pazitat gepragte Politikarenen (wie etwa die
Verhandlungen zu Economic Partnership
Agreements (EPAs)) es fur LDCs schwer
machten, eigene Interessen erfolgreich zu ar-
tikulieren. Die WTO-Ministerkonferenzen
in Genf 2009 und 2011 verliefen erfolglos.

Insgesamt ist das Scheitern der Doha-Run-
de zu einem gewichtigen Teil auf die anhal-
tende Kritik von Nichtregierungsorganisa-
tionen aus dem globalen Norden und dem
globalen Suden uber die bisherige, ungleich
starker an den Interessen der dominanten
Akteure (vor allem der USA und EU) ori-
entierte Architektur der WTO-Abkommen
zuruckzuftuhren. Viele Lander des Sudens
waren nicht mehr bereit, der Agenda des
Nordens ohne Zugestandnisse zuzustim-
men, wahrend Letzterer auf der Durchset-
zung ebendieser Agenda beharrte. Im Mai
2013 wurde nun ein neuer WTO-General-
direktor gewdhlt. Mit der Person Roberto
Azevedos setzte sich ein Kandidat durch, der
nicht von EU und USA, sondern von Schwel-

lenlindern favorisiert worden war.I6

P Im Unterschied zur WTO G20, in der seit Canciin
20 Schwellen- und Entwicklungslander zusammen-
geschlossen sind, unfasst die G-20 die Staaten der G8,
die EU und zwolf weitere Industrie und Schwellen-
lander.

I° Vgl. Clara Brandi, WTO-Fuhrungswechsel - Neue
Dynamik fur Herkules-Herausforderungen?, DIE-
Kolumne vom 21.5.2013; Paige McClanahan, Roberto
Azevedo to be named new World Trade Organisation
chief, in: The Guardian vom 8.5.2013.
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Aktuelle Trends

In den vergangenen Jahren schien es, dass
die multilaterale Handelsarchitektur un-
ter dem Dach der WTO immer mehr an Be-
deutung verliert, da kaum noch Erfolge aus
den skizzierten Entwicklungsrunden fur alle
Beteiligten sichtbar wurden. Der nun ver-
starkte Fokus auf bilaterale beziehungsweise
plurilaterale/regionale Freihandels- und In-
vestitionsabkommen verstarkt das Aufbre-
chen des historisch gewachsenen globalen
Handelsregimes. Im Regelwerk der WTO sind
die neuen bi- und plurilateralen Abkommen
nur eingeschrankt zulissig, denn es gilt das
Meistbegunstigungsprinzip (MFN) (GATT
§1), gemafl dem die innerhalb eines Praferenz-
abkommens gewahrten Vergunstigungen auch
allen anderen Staaten gewahrt werden mussen.
Allerdings gibt es die ,,Enabling Clause®, wel-
che die MFN-Klausel insofern einschranken
kann, als Handelsabkommen zwischen un-
terschiedlichen Kategorien von Handelspart-
nern (etwa zwischen Industrielandern und
Entwicklungslandern) abweichende Bedin-
gungen setzen durfen. Allerdings wird in den
neueren Freithandelsabkommen versucht, der-
artige Handelspriferenzen abzubauen (was
ein zentraler Konfliktpunkt beispielsweise in
den EPA-Verhandlungen mit Sudafrika ist).
Dies kreiert Eigendynamiken mit einer ten-
denziellen Verscharfung und Vertiefung der
Liberalisierungsagenda; gleichzeitig erhoht
sich die Zahl der handelsrechtlichen Kontro-
versen zwischen den verschiedenen handels-
politischen Regelwerken. In dieser Strategie
der Nordakteure und aufstrebenden Schwel-
lenlander vereinen sich Pragmatismus und
Kalkul. Denn in bilateralen Abkommen ist
die Gestaltungsmoglichkeit der Vertragspart-
ner deutlich hoher, und strittige Themen kon-
nen durch Machtasymmetrien zwischen ih-
nen leichter durchgesetzt werden. Wahrend
es in der multilateralen Handelsarchitektur
Raum fur Bundnisse mit mehreren Staaten aus
dem globalen Suden zur Umsetzung ihrer In-
teressen gibt, schwindet dieser in bilateralen
Handelsabkommen.

Die Krise multilateraler Handelspolitik
verdeutlichte insbesondere fur die Befurwor-
ter des neoliberalen Kurses die Schwierigkeit,
zu globalen Vereinbarungen zu kommen. Ein
Bundel paralleler beziehungsweise alternati-
ver Strategien zum Multilateralismus bildet
sich seither aus.



Bilaterale Abkommen stellen eine solche
Strategie dar: Als Freihandelsabkommen zwi-
schen der EU und Schwellenlandern bieten
sie eine willkommene Moglichkeit, ,mafige-
schneiderte” Regeln fur die Handelsbezie-
hungen zu verankern; bekanntes Beispiel sind
die seit mehreren Jahren andauernden Ver-
handlungen uber ein Freihandelsabkommen
zwischen der EU und Indien.F Diese Tendenz
zum Bilateralismus ist jedoch nicht nur auf
die Probleme innerhalb der WTO zuruckzu-
fuhren, sondern auch der Tatsache geschuldet,
dass dadurch auch vermehrt Einfluss auf das
institutionelle Gefugel® der jeweiligen Ver-
handlungsstaaten genommen werden kann
und durch die Aufnahme weiterer Themen
auf die Verhandlungsagenda Abhingigkeiten
erzwungen werden konnen. Der Trend zum
Bilateralismus generiert auch einen Wettbe-
werb zwischen den USA und der EU, wer
erfolgreicher Abkommen abschliefit.’ Den-
noch sind beide Akteure nicht immer erfolg-
reich: Die USA scheiterten an einem Abkom-
men mit der South African Custom Union
(SACU) aufgrund von Themen der tiefen In-
tegration wie Investitionen oder geistige Fi-
gentumsrechte, wobei die USA die Schuld auf
die geringe Harmonisierung von Handel und
Investitionen in der Zollunion schoben.I'® Die
EU scheiterte mit dem regionalen Anden-Ab-
kommen mit Peru, Kolumbien, Ecuador und
Bolivien. Grunde hierfur waren, dass Bolivi-
en und Ecuador ihre in der Verfassung ver-
ankerten sozialen Errungenschaften wie den
allgemeinen Zugang zu Bildung und Gesund-
heit gefihrdet sahen.I'! Die EU verhandelte
daraufhin nur mit Peru und Kolumbien; das
Freihandelsabkommen zwischen EU und Ko-
lumbien trat im Sommer 2013 in Kraft.

I Vgl. fur einen aktuellen Uberblick uber Freihan-
delsabkommen und -verhandlungen der EU: http://
trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/november/tra-
doc_150129.doc.pdf (12.11.2013). Eine detaillierte und
kritische Dokumentation bilateraler Verhandlungen
weltweit liefert: www.bilaterals.org (12.11.2013).

I Vgl. Simone Claar/Andreas Nolke, Deep Integra-
tion in north-south relations: compatibility issues
between the EU and South Africa, in: Review of Af-
rican Political Economy, 40 (2013) 136, S. 274-289.

I’ Vgl. Maria Behrens/Holger Janusch, Der transna-
tionale Wettbewerbsstaat, in: Journal fur Entwick-
lungspolitik, 28 (2012) 2, S. 40-43.

I'° Vgl. Peter Draper/Nkululeko Khumalo, One size
doesn’t fit all, Johannesburg 2007, S. 11.

I'' Vgl. zu den Kampagnen gegen ein Assoziierungs-
abkommen der EU mit Zentralamerika: www.bilate-
rals.org/spip.php?rubrique150&lang=en (7.11.2013).

Eine etwas anders ausgerichtete Strategie
besteht in der Verknuipfung handels- und ent-
wicklungspolitischer Ziele. Als Projekt einer
erhohten Politikkoharenz erscheint dies zwar
zuniachst erstrebenswert; das Beispiel der seit
2001 laufenden Verhandlungen zu EPAs zwi-
schen der EU und den AKP-Staaten (den 78
ehemaligen in Afrika, der Karibik und im Pa-
zifik gelegenen Kolonien) illustriert jedoch die
mannigfaltigen Schwierigkeiten. Hauptziel der
EPAs ist eine ,smooth and gradual integration
into the world market economy®. Diese For-
mel proklamiert, dass die Integration auch der
armsten Staaten in den Weltmarkt geeignet sei,
Armutsbekampfung zu ermoglichen. Hierbei
wird aber einseitig der Weltmarktintegration
der Vorzug gegeben, wohingegen regionale In-
tegration geradezu verhindert wird, zumal die
Abkommen teils mit einzelnen Staaten, teils
mit erratisch entstandenen Verhandlungsre-
gionen, die keinen historisch gewachsenen
Strukturen entsprechen, abzuschliefen waren.

Inhaltlich gehen die EPAs weit uber WTO-
Standards hinaus und schliefen auch The-
men der Tiefen Integration ein. Dies wire ein
Novum, da mit Entwicklungslandern Der-
artiges bisher niemals vereinbart worden ist.
Die Moglichkeiten der AKP-Staaten, eigene
Industrien aufzubauen und vor Konkurrenz
zu schuitzen, wurden eingeschrankt. Die Ab-
kommen wurden zudem das Projekt einer Li-
beralisierung permanent festschreiben und
eine graduelle Offnung immer weiterer Wirt-
schaftsbereiche und Dienstleistungssektoren
anstreben, sodass eine andauernde Liberali-
sierungsdynamik geschaffen ware. Dies greift
tief in die wirtschafts- und handelspolitische
Souveranitat der betroffenen Staaten ein.I'

Plurilaterale Abkommen stellen hingegen
einen Versuch dar, kleinere ,,Koalitionen der
Willigen aufzubauen, die zu bestimmten As-
pekten der WTO-Agenda ubereinstimmende
Positionen vertreten. Eine solche Koalition
kann sich, beginnend mit einer ,kritischen
Masse“ einiger Staaten, vergroffern und — so
zumindest die Theorie — einen spill over ef-
fect erzielen, das heifit neue handelspolitische
Normen auf breiter Basis verankern und in
konkretere Politiken umsetzen. Eine Riuck-
kehr zum Multilateralismus — allerdings un-

I'? Vgl. Franziska Miuller, Gouvernementalitat und
Normative Macht in den EU-AKP-Bezichungen,
Wiesbaden 2014 (. V.).
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ter geanderten Vorzeichen — ist prinzipiell
moglich. Ein Beispiel fur ein plurilaterales
Vorhaben ist das Trade in Services Agreement
(TISA). Auf Initiative der USA und der EU
wird seit 2012 mit rund 50 Staatenl®® verhan-
delt, die zusammen 70 Prozent des weltweiten
Handels mit Dienstleistungen abdecken. In-
haltlich basiert es auf den Regeln des GATS,
allerdings sind weiterreichende Regulationen
enthalten, die erhebliche Probleme bergen.I'*
Ein weiteres Beispiel ist die Trans-Pacific
Partnership (TPP), bei der ein Freihandelsab-
kommen zwischen Brunei, Chile, Neuseeland
und Singapur auf weitere Pazifikanrainer-
staaten erweitert wurde.l’® Es geht insbeson-
dere bei geistigen Eigentumsrechten weit uber
WTO-Standards hinaus und schliefit eben-
falls investor to state disputes ein.

Problematiken solcher plurilateralen Stra-
tegien bestehen vor allem auf demokratischer
und verhandlungstheoretischer Ebene: Ver-
handlungen finden in besonders intranspa-
renten und schwer zu politisierenden Rau-
men (etwa am Rande des World Economic
Forum) statt. Insbesondere der Einfluss von
Lobbygruppen wie dem European Services
Forum ist schwer nachzuweisen. Die Strate-
gie, Uber plurilaterale Vertrage zuruck zum
Multilateralismus zu gelangen, bedeutet, die
Interessen derer, die nicht an den Vertrigen
beteiligt sind, auszuschlieffen und Normen
zu verankern, die niemals gemeinsam be-
schlossen worden sind.

Tiefe Integration
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In den vergangenen zwei Dekaden stand
nicht mehr der Abbau von Zollen oder Quo-

ten im Zentrum von Freithandelsabkommen.

I Neben der EU und den USA sind das unter an-
derem Australien, Kanada, Chile, Taiwan, Kolumbi-
en, Costa Rica, Island, Israel, Japan, Korea, Mexiko,
Neuseeland, Norwegen, Panama, Paraguay, Pakistan,
Peru, Schweiz und die Turkei. China hat im Oktober
2013 den Beitritt zu den Verhandlungen beantragt.

I Uber das GATS hinaus gehen Bestimmungen, die
fur bereits geoffnete Dienstleistungssektoren die Li-
beralisierung permanent festschreiben (standstill
clause). Auflerdem besteht Interesse, investor to state
disputes einzufuhren, bei denen Unternehmen Staa-
ten etwa aufgrund angeblich diskriminierender Um-
welt- oder Sozialstandards verklagen konnen.

I Derzeit sind an den Verhandlungen auflerdem
Australien, Kanada, Japan, Malaysia, Mexiko, Peru,
die USA und Vietnam beteiligt.
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Vielmehr ruckt nun die Harmonisierung von
nationalen Regulierungen, die den Handel
einschranken, an die Spitze der handelspoli-
tischen Agenda. Da die ,,Singapur Themen®
in der multilateralen Arena bisher chan-
cenlos waren, ist es nicht verwunderlich,
dass Themen der Tiefen Integration ihren
Weg in die bilateralen Abkommen fanden,
um diese weitergehende Agenda langfristig
durchzusetzen.I'®

Aber was ist Tiefe Integration uberhaupt?
Im Unterschied zur klassischen Handelsli-
beralisierung umfasst sie verschiedene tech-
nische und soziale Standards, Wettbewerbs-
politik,  intellektuelle  Eigentumsrechte,
Investitionsregeln, Handel mit Dienstleistun-
gen und offentliches Beschaffungswesen.l”
Ziel ist es, diese Bereiche zu harmonisieren,
um den Marktzugang zu erleichtern. Auch
hier treffen unterschiedliche Standards aufei-
nander, denn die wirtschaftliche Integration
des globalen Nordens ist deutlich weiter als
die des globalen Sudens. Trotz der Rede von
einer Harmonisierung verstarkt Tiefe Inte-
gration die Nord-Sud-Ungleichheiten. Daher
waren diese Themen auch ein Grund, warum
zum Beispiel Sudafrika das SADC (Southern
African Development Community) Interim-
EPA abgelehnt hat,I' wahrend die Nachbar-
staaten wie Botswana ein Interim-EPA mit
der Klausel zur weiteren Verhandlung der
Themen unterzeichnet, wenn auch nicht um-
gesetzt haben.

Allerdings ist Tiefe Integration nicht nur
ein Phanomen, welches in den Nord-Sud-
Handelsbeziehungen auftaucht, auch in den
Nord-Nord-Beziehungen gab es unter an-
derem zwischen den USA und Kanada kon-
krete Plane uber die Harmonisierung von Si-
cherheits- und Gesundheitsbestimmungen.I’

I'* Vgl. Henrik Horn et al., Beyond the WTO?, Brus-
sel 2009, S. 430.

I” Vgl. Robert Lawrence, Regionalisms, Multilatera-
lism and Deeper Integration, Washington, DC 1996,
S. 8; Simone Claar/Andreas Nolke, Tiefe Integration:
Konzeptuelle Grundlagen, in: Journal fur Entwick-
lungspolitik, 28 (2012) 2, S. 8-27.

I Vgl. Simone Claar, Handelsbeziehungen der EU
mit Sudafrika, in: FEI (Hrsg.), Die Auenbeziechun-
gen der Europaischen Union, Marburg 2010, S. 981.
I Vgl. Jeffrey M. Ayres, Political Economy, Civil
Society, and the Deep Integration Debate in Cana-
da, in: The American Review of Canadian Studies, 34
(2004) 4, S. 621-647.



Arbeitsstandards

Neben der Harmonisierung von verschiede-
nen Politikfeldern stehen aufgrund der Veran-
derungen der Produktions- und Wertschop-
fungsketten?® auch immer mehr Sozial- und
Arbeitsstandards im Zentrum von Handelsab-
kommen.P! Unterschatzt wird oft, dass Arbeits-
standards ein lang erkampftes Gut der Arbei-
terklasse und Gewerkschaften sind. Vor allem
in Krisenzeiten wird versucht, Einschrankun-
gen (wie etwa eine Lockerung des Kundigungs-
schutzes) durchzusetzen. Das Aushandeln zwi-
schen Gewerkschaften und Arbeitgebern auf
nationalstaatlicher Ebene ist hierbei zentral fur
die gegenseitige Anerkennung von Arbeitsstan-
dards und Normen. Immer haufiger finden nun
Arbeitsstandards als Verhandlungsthema Ein-
gang in die Frethandelsabkommen.

Dabei sind die Inhalte und Dimensionen je
nach Vertragspartnern unterschiedlich; auch
die Positionierung pro/kontra solcher Einbet-
tungen variiert.”? Im Gegensatz zu den USA
wird in europaischen Abkommen mit dem
Label ,Sozialklausel“ gearbeitet. Sowohl die
USA als auch die EU verlangen in ihren Ver-
tragswerken die Einhaltung von Kernkonven-
tionen der Internationalen Arbeitsorganisa-
tion (ILO).I® Arbeitsstandards durfen dabei
aber keinen Grund fur die Einschrankung des
freien Handels darstellen. Allerdings sind die
Auswirkungen auf die Vertragspartner, insbe-
sondere bei Nord-Sud-Abkommen, nicht ab-
zuschitzen. Sozialkapitel und Sozialklauseln
gewahrleisten hiufig kein wirksames Monito-
ring und daran anknupfend auch keine wirk-
samen und sozialvertraglichen Sanktions-
moglichkeiten (das heift Sanktionen, die nicht
einer weiteren Prekarisierung etwa durch Ar-
beitsplatzverluste Vorschub leisten).

Fazit

Der mit der anhaltenden Krise des multilate-
ralen Handelssystems einhergehende Trend

I Vgl. hierzu den Beitrag von Klaus Dorre in dieser
Ausgabe.

I Vgl. Christoph Scherrer/Andreas Hanlein, Sozial-
kapitel in Handelsabkommen, Baden-Baden 2012.

12 Vgl. H. Horn et al. (Anm. 16), S. 26£., S. 57.

I Vgl. Pablo Lazo Grandi, Trade Agreements and
their Relation to Labour Standard, International
Centre for Trade and Sustainable Development Issue
Paper 3/2009, S. 4-21.

zu bi- und plurilateralen Abkommen ist mit
grofler Skepsis zu betrachten, weil er die Ko-
alitionsbildung schwiacherer Akteure gegen-
uber den groflen Handelsmachten erschwert
oder sogar ausschliefft. Dies sollte jedoch
nicht dazu verleiten, unkritisch eine Neuauf-
nahme der WTO-Verhandlungen anzumah-
nen, wie es bei manchen Global-Governance-
Befurwortern ublich ist. Wie hochgradig
vermachtet die WTO-Verhandlungen und
wie ungleich die Einflussmoglichkeiten von
Staaten auf die Ergebnisse dort waren, ist
hinreichend dokumentiert.* Nicht von der
Hand zu weisen ist, dass der Aufstieg Chi-
nas und anderer grofler Schwellenlander die
Machtverhaltnisse im Welthandel zu Un-
gunsten der USA und der EU verschiebt —
und zwar in einem solchen Mafle, dass der
ehemalige Weltbankprasident James Wolfen-
sohn sich offentlich um eine asiatische Vor-
herrschaft (und den Verlust der westlichen)
Sorgen machte.®

Inwiefern diese Verschiebung fur den we-
niger privilegierten Teil der Weltbevolke-
rung zu Verbesserungen im Lebensstandard
fuhrt, steht auf einem anderen Blatt.I?®* Denn
auch die Handelspolitik Chinas oder Brasili-
ens folgt kaum einer anderen Strategie als die
der EU oder der USA: Aufbrechen anderer
Mirkte im Interesse wettbewerbsfahiger eige-
ner Unternehmen, Schutz eigener Markte im
Interesse weniger wettbewerbsfahiger eigener
Unternehmen. Die dabei implizite Annahme
der Existenz homogener nationaler Interes-
sen im kapitalistischen Weltsystem blendet
innergesellschaftliche Konfliktkonstellatio-
nen konsequent aus — und somit auch die Fra-
ge, welche Klassen auf welche Weise von einer
erfolgreichen Position in der Welthandelsar-
chitektur profitieren oder den Preis in Form
von immer prekareren und schlechter bezahl-
ten Arbeitsverhaltnissen zahlen.

I* Vgl. Fatoumata Jawara/Eileen Kwa, Behind the
Scenes at the WTO. The Real World of International
Trade Negotiations, London 2003.

I» Vgl. China Watch Canada vom 11.1.2010, http://
chinawatchcanada.blogspot.de/2013/02/wolfensohn-
presworld-bank-warns-globe.html (12.11.2013).

I?* Vgl. Matthias Ebenau/Stefan Schmalz, Auf dem
Sprung — Brasilien, Indien und China, Berlin 2011.
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Till van Treeck

Globale

Ungleichgewichte
im Auflenhandel

und der deutsche
Exportuberschuss
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ie sogenannten auflenwirtschaftlichen

Ungleichgewichte sind seit Langerem
eines der brisantesten Themen in der wirt-
schaftspolitischen De-
batte. Viele Okonomen
sehen hierin eine der
tieferen Ursachen fur
die jungsten Finanz-
und Wirtschaftskrisen.
Infolge der ,Groflen
Rezession“ ab 2008 sind
daher gegenwartig viele Lander bemuht, ihre
hohen Leistungsbilanzdefizite zu verringern.
Dies kann jedoch nur gelingen, wenn gleich-
zeitig die Leistungsbilanzuberschusse an-
derer Lander reduziert werden. So hatte der
fruhere US-Finanzminister Timothy Geit-
hner vor allem die Uberschusslinder China,
Deutschland und Japan im Blick, als er 2010
im Rahmen von Verhandlungen der G20-
Lander vorschlug, international verbindliche
Obergrenzen fur Leistungsbilanzsalden von
vier Prozent des jeweiligen Bruttoinlands-
produkts (BIP) festzulegen. Im Oktober 2013
erneuerte das US-Finanzministerium sei-
ne Kritik am deutschen Exportuberschuss.
Diese wurde jedoch vom deutschen Finanz-
ministerium als ,,nicht nachvollziehbar® und
vom Maschinenbauer-Branchenverband so-
gar als ,volliger Unsinn“ zuruckgewiesen.l!
Auch in der Debatte um die Krise des Eu-
roraums steht Deutschland wegen seines un-
verandert hohen Leistungsbilanzuberschus-
ses zunehmend in der Kritik, zuletzt auch
von Seiten der Europaischen Kommission.

Tillvan Treeck

Die politischen Diskussionen uber die au-
Benwirtschaftlichen Ungleichgewichte sind
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nicht zuletzt deswegen so schwierig, weil
deren Ursachen so komplex wie umstritten
sind. Zudem konnen die Grunde fur eine au-
Renwirtschaftliche Schieflage von Land zu
Land sehr verschieden sein. Beispielswei-
se konnen Arbeits- und Produktmarktregu-
lierungen oder unzureichende Wechselkurs-
anpassungen eine Rolle spielen, aber auch
internationale Nachfragedifferenzen, Finanz-
marktubertreibungen, Rohstoffpreisentwick-
lungen oder Lohn-, Sozial- und Umweltdum-
ping. Umstritten ist auch, inwieweit und mit
welchen Mitteln die Wirtschaftspolitik au-
Renwirtschaftlichen Ungleichgewichten ent-
gegenwirken kann.

Exemplarisch kann dies anhand der Kontro-
verse um den Exportuberschuss Deutschlands
verdeutlicht werden.P In der offentlichen De-
batte scheinen haufig Leistungsbilanzuber-
schusse per se als Ausdruck besonderer wirt-
schaftlicher Stirke angesehen zu werden. Nur
eine Minderheit unter den Okonomen halt je-
doch die Hohe des deutschen Leistungsbil-
anzuberschusses fur angemessen. Eine haufig
angefuhrte Rechtfertigung fur den Leistungs-
bilanzuberschuss ist, dass die deutsche Gesell-
schaft durch den Aufbau von Vermogen im
Ausland fur den bevorstehenden demografi-
schen Wandel vorsorgen musse. Manche Oko-
nomen hingegen fordern zur Uberwindung
der Exportabhingigkeit eine weitere Deregu-
lierung der Arbeits- und Produktmirkte in
Deutschland. Hierdurch sollen Investitionen
insbesondere im Dienstleistungssektor fur die
Unternehmen attraktiver gemacht werden und
damit die Binnennachfrage im Verhaltnis zur
Exportwirtschaft gestarkt werden.P Andere
empfehlen im Gegenteil eine stirkere Regu-
lierung des Arbeitsmarktes, die Erhohung der

I' Vgl. Spiegel Online vom 31.10.2013, www.spie-
gel.de/wirtschaft/soziales/kritik-der-usa-bundes-
regierung-und-wirtschaft-weisen-vorwuerfe-zu-
rueck-a-931076.html (13.11.2013).

I Vgl. Gustav A. Horn/Till van Treeck/Simon Sturn,
Die Debatte um die deutsche Exportorientierung, in:
Wirtschaftsdienst, (2010) 1, S. 22-28.

P Vgl. Organisation for Economic Co-operation and
Development (OECD) (Hrsg.), Economic Survey of
Germany, Berlin 2012. Bei genauerer Betrachtung
zeigt sich aber, dass die Investitionsschwéche vor der
Krise 2008 in erster Linie durch die geringen Bauin-
vestitionen und offentlichen Investitionen bedingt
ist, was kaum mit den Standortbedingungen der Un-
ternehmen erklart werden kann. Vgl. Sebastian Dul-
lien/Mark Schieritz, Die deutsche Investitionsschwia-
che, in: Wirtschaftsdienst, 91 (2011) 7, S. 458—464.
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Lohne sowie steuer- und sozialpolitische Mafi-
nahmen zur Reduzierung der Ungleichheit
zwecks Starkung der Konsumnachfrage.l* Eine
weitere Moglichkeit zur Starkung der Binnen-
nachfrage kann im Ausbau staatlicher Inves-
titionen etwa in Bereichen wie Infrastruktur
und Bildung gesehen werden.P

Die deutsche Debatte ist auch im Zusam-
menhang zu sehen mit der europaischen und
internationalen Diskussion um die Harmo-
nisierung von Arbeits-, Sozial- und Umwelt-
standards. Denn diese konnen sowohl die
binnenwirtschaftliche Wachstumsdynamik
als auch die internationale Wettbewerbsfa-
higkeit beeinflussen. Zudem setzt sich der-
zeit vermehrt die These durch, dass die glo-
balen Leistungsbilanzungleichgewichte eng
mit dem starken Anstieg der Einkommens-
ungleichheit in vielen Landern wahrend der
vergangenen Jahrzehnte zusammenhingen.

Im Folgenden werden zunachst verschiede-
ne Definitionen und Konzepte rund um den
Begriff des auflenwirtschaftlichen Ungleich-
gewichts erortert. Daraufhin wird die Rolle
der auflenwirtschaftlichen Ungleichgewich-
te fur die Weltwirtschaftskrise ab 2008 sowie
fur die Krise des Euroraums ab 2010 skizziert.
Anschlieflend werden die zentrale Bedeutung
von steigender Einkommensungleichheit fur
die Entwicklung der aulenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte seit den 1980er Jahren
diskutiert und einige wirtschaftspolitische
Schlussfolgerungen gezogen.

Auflenwirtschaftliches Ungleichgewicht

Wenn gesagt wird, ein Land befinde sich
im auflenwirtschaftlichen Ungleichgewicht,
so ist damit in der Regel gemeint, dass die
Handels- beziehungsweise die Leistungsbi-
lanz von einem normalen Mafl abweicht. Die
Handelsbilanz beschreibt die Differenz aus
den Exporten von Gutern und Dienstleistun-
gen und den Importen eines Landes. Eine po-
sitive Handelsbilanz ist gleichbedeutend mit
einem Exportuberschuss beziehungsweise ei-
nem Importdefizit. Die Leistungsbilanz um-
fasst neben der Handelsbilanz noch die Ein-
kommensstrome zwischen den Landern, also
vor allem Lohn- und Gewinneinkommen,

I* Vgl. G. Horn/T. v. Treeck/S. Sturn (Anm. 2).
I Vgl. DIW Wochenbericht 26/2013.

die an das Ausland gezahlt beziehungsweise
aus dem Ausland bezogen werden. Die Leis-
tungsbilanzen aller Linder addieren sich not-
wendigerweise zu Null.

Wenn ein Land mehr importiert, als es ex-
portiert, muss es die Differenz Uber den Ab-
bau seiner Forderungen oder die Zunahme
seiner Verbindlichkeiten (Kredite) gegenuber
dem Ausland finanzieren. In sektoraler Be-
trachtung ist der Leistungsbilanzsaldo da-
her immer genau so groff wie die Summe der
Finanzierungssalden der inlandischen Sek-
toren, also private Haushalte, Unternehmen
und Staat. Wenn die drei inlandischen Sekto-
ren in Summe mehr ausgeben, als sie einneh-
men, liegt ein Defizit in der Leistungsbilanz
vor. Wenn die Ausgaben der inlandischen
Sektoren geringer sind als ihre Einnahmen,
liegt ein Leistungsbilanzuberschuss vor.

Inwieweit Leistungsbilanzdefizite oder
-uberschusse Ausdruck einer makrooko-
nomischen Fehlentwicklung sind, ist um-
stritten. Sowohl die wirtschaftswissen-
schaftlichen Lehrmeinungen als auch die
wirtschaftspolitische Praxis haben sich in der
jungeren Geschichte mehrfach stark gewan-
delt. So warnte etwa der britische Okonom
John Maynard Keynes in den 1930er Jahren
eindringlich vor den Gefahren einer natio-
nalen Wachstumsstrategie, die auf Export-
uberschusse gegenuber dem Ausland setzt.
Die keynesianische Theorie betont beson-
ders die Moglichkeit eines gesamtwirtschaft-
lichen Nachfragemangels mit dem Ergebnis
von Arbeitslosigkeit. Fur ein einzelnes Land
mag demnach der Anreiz bestehen, uber die
Exporte fur Wachstum und Beschaftigung zu
sorgen, wenn die inlandische Nachfrage un-
zureichend ist. Dies konnte etwa deshalb der
Fall sein, weil die privaten Haushalte oder
Unternehmen sparen und Geldvermogen
aufbauen mochten (etwa aus Verunsicherung
oder fur die Altersvorsorge). Ein weiterer
Grund konnte sein, dass die Erhohung staat-
licher Ausgaben und der Staatsverschuldung
unerwunscht sind. Das Problem besteht frei-
lich darin, dass nicht alle oder auch nur meh-
rere grofle Linder gleichzeitig eine solche
Strategie verfolgen konnen, weil ja nicht alle
Lander Exportuberschusse erzielen konnen.

In den 1920er und 1930er Jahren hatte es an-
gesichts von Massenarbeitslosigkeit und staat-
licher Sparpolitik harte internationale Han-
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delskampfe gegeben, die bekanntermafien
mit schwerwiegenden politischen Konflik-
ten verbunden waren. Keynes forderte daher
im Rahmen der Bretton-Woods-Verhandlun-
gen noch wahrend des Zweiten Weltkrieges,
dass zukunftig gerade auch Lander mit Ex-
portuberschussen verpflichtet werden sollten,
durch die Stimulierung der binnenwirtschaft-
lichen Nachfrage zum Abbau internationa-
ler Ungleichgewichte beizutragen. Zwar setz-
te er sich mit seinem ambitionierten Plan nicht
ganz durch. Das auflenwirtschaftliche Gleich-
gewicht im Sinne einer weitgehend ausgegli-
chenen Leistungsbilanz war aber in den Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg ein
international anerkanntes Ziel der Wirtschafts-
politik. In Deutschland etwa ist es Bestandteil
des Stabilitats- und Wachstumsgesetz von 1967,
besser bekannt als das ,magische Viereck*.

In den 1970er Jahren kam es zu einer Re-
naissance der sogenannten neoklassischen
Wirtschaftstheorie und zu einer weitgehen-
den Abkehr von keynesianischen Konzepten
in der Wirtschaftspolitik. Neoklassische Oko-
nomen wendeten ein, dass das Urteil uber die
sangemessene” Leistungsbilanz eines Landes
nicht von der Politik gefallt werden sollte, son-
dern das Ergebnis von Marktprozessen sei. So
lasst sich eine Reihe von Faktoren anfithren,
die etwa ein Leistungsbilanzdefizit als Markt-
ergebnis begrunden konnen: Beispielsweise
kann erwartet werden, dass Lander mit relativ
geringem Pro-Kopf-Einkommen Leistungsbi-
lanzdefizite aufweisen, weil sie auslandische
Geldgeber mit Investitionsmoglichkeiten an-
locken, die attraktiver sind als jene in reiferen
Volkswirtschaften mit bereits hohem Kapital-
stock und entsprechend geringerem Moderni-
sierungspotenzial. Ebenso wird erwartet, dass
Gesellschaften, die sich auf eine bevorstehende
Alterung vorbereiten, Leistungsbilanzuber-
schiisse anstreben, um aus dem resultierenden
Auslandsvermogen einen Teil der zukunftigen
Rentenlasten zu bestreiten. Schliefflich hoff-
ten viele Okonomen, dass deregulierte globa-
le Finanzmarkte helfen wiirden, Investitionen
und Finanzierungsmittel in die Lander mit be-
sonders attraktiven Standortbedingungen und
hohem Innovationspotenzial zu kanalisieren,
was zeitweise mit durchaus hohen Leistungs-
bilanzsalden einhergehen kann.

Auch unter Berucksichtigung dieser Erwa-

gungen konnen die Verschiebungen in den
Leistungsbilanzen vieler Lander seit den 1980er
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Jahren und verstarkt in den 2000er Jahren je-
doch keineswegs als harmlose Gleichgewichts-
phianomene erklirt werden.l®° Vielmehr lasst
sich ein enger Zusammenhang zwischen den
Ungleichgewichten im Auflenhandel und der

weltweiten Finanzkrise ab 2007 feststellen.l’

Globale Ungleichgewichte

und die weltweite Finanzkrise

Das grofite Defizitland bei Ausbruch der
Krise waren mit grofem Abstand die USA,
gefolgt von Groflbritannien und Spanien. In
allen drei Landern ist es in den Jahren vor
der Krise zu einem binnenwirtschaftlichen
Boom gekommen, der zum groflen Teil uber
Kredite finanziert wurde. Vor allem die pri-
vaten Haushalte sparten nur noch wenig und
steigerten ihre Nachfrage nach Konsumgu-
tern und Immobilien auf Basis steigender
Verschuldung. Ein immer groflerer Teil der
kraftig wachsenden Guternachfrage wurde
uber Importe aus dem Ausland bedient, die
zunehmend die eigenen Exporte an das Aus-
land uberstiegen.

Spiegelbildlich zur Entwicklung in den Defi-
zitlandern war die binnenwirtschaftliche Dy-
namik in den Lindern mit steigenden Leis-
tungsbilanzuberschussen relativ schwach. Die
drei grofiten Uberschusslinder vor der Kri-
se waren China, Japan und Deutschland. Hier
sparten die privaten Haushalte, Unternehmen
und Staat in der Summe einen zunehmenden
Teil ithrer Einkommen und hielten sich mit
Ausgaben zuruck. Die im Vergleich zum Aus-
land schwichere binnenwirtschaftliche Dyna-
mik bedeutete relativ niedrige Importe im Ver-
gleich zu den kraftig wachsenden Exporten.

Als ab Sommer 2007 die privaten Kredit-
blasen zunachst in den USA (,,Subprime-
Krise“) und bald darauf in weiteren Landern
platzten, brach in diesen Landern, welche zu-
meist hohe Leistungsbilanzdefizite aufwie-

I° So weichen etwa die von der Europaischen Kom-
mission auf Basis eines neoklassischen Modells ge-
schatzten Leistungsbilanznormen stark von den tat-
sachlichen Leistungsbilanzsalden ab. Vgl. European
Commission (Hrsg.), The Impact of the Global Crisis
on Competitiveness and Current Account Divergen-
ces in the Euro Area, Briissel 2010.

I Vgl. Philip R. Lane/Gian Maria Milesi-Ferretti,
External adjustment and the global crisis, IMF Wor-
king Paper 197/2011.



sen, die Nachfrage ein. Es kam zur ,,Gro-
fen Rezession“ und einem starken Anstieg
der Arbeitslosigkeit. Hiervon waren jedoch
ebenfalls die Linder mit Leistungsbilanz-
uberschiissen betroffen, da deren Wachstum
und Beschiftigung ja in zunehmendem Mafle
von den kreditfinanzierten Importen des
Auslands abhangig geworden waren. Diese
externe Nachfragequelle versiegte nun plotz-
lich mit den privaten Schuldenkrisen in den
Leistungsbilanzdefizitlandern.

Seither ist die Weltwirtschaft auf der Su-
che nach einem neuen, stabileren Entwick-
lungsmodell. Die bisherigen Defizitlander
sind bemuht, ihre Verschuldung und Leis-
tungsbilanzdefizite abzubauen. Insofern
dies eine Abschwachung der binnenwirt-
schaftlichen Entwicklung bedeutet, ist ein
kraftigeres Wachstum der Exporte erfor-
derlich, um eine dauerhaft hohe Arbeitslo-
sigkeit und entsprechende soziale Verwer-
fungen zu verhindern. Dies wiederum ist
nur moglich, wenn die bisherigen Uber-
schusslander eine kraftigere binnenwirt-
schaftliche Dynamik entfalten mit entspre-
chend hoheren Importen und geringeren
Leistungsbilanzuberschussen. Dieser Pro-
zess ist bisweilen durchaus konfliktreich,
und zunehmend geraten auch die Uber-
schusslander in die Kritik. Mittlerweile ha-
ben sowohl die chinesische als auch die ja-
panische Regierung die Reduzierung ihrer
Leistungsbilanzuberschusse als klares Ziel
ausgegeben. In Deutschland sind bisher
kaum Schritte in diese Richtung erkennbar.
Die Rolle Deutschlands fur die auflenwirt-
schaftlichen Ungleichgewichte ist daher
auch im Hinblick auf die Krise des Euro-
raums weiterhin ein Dauerthema.

Eurokrise und
auflenwirtschaftliche Ungleichgewichte

Der wichtigste Bestandteil der europaischen
Finanzpolitik ist der Europaische Stabilitats-
und Wachstumspakt (SWP). Bis zu seiner Re-
form 2011 fokussierte der SWP stark auf die
Defizite in den Staatshaushalten. Kein Staat
sollte ein Haushaltsdefizit von mehr als drei
Prozent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) auf-
weisen. Uber den Konjunkturzyklus sollte der
Staatshaushalt sogar ausgeglichen sein. Zudem
sollte die staatliche Verschuldung insgesamt
60 Prozent des BIP nicht uberschreiten.

Im Nachhinein ist offensichtlich, dass der
alte SWP insofern falsch konstruiert war, als
er die im Vorfeld der Krise gravierenden au-
Renwirtschaftlichen Ungleichgewichte im
Euroraum nicht hinreichend in den Blick ge-
nommen hat. So hatten Lander wie Irland
oder Spanien das Drei-Prozent-Kriterium
zwischen 1999 und 2007 nicht ein einziges
Mal verletzt. Die staatliche Schuldenstands-
quote (Staatsverschuldung in Prozent des
BIP) sank im gleichen Zeitraum von 49 Pro-
zent auf 25 Prozent in Irland und von 62 Pro-
zent auf 36 Prozent in Spanien. Der Staat er-
zielte in den Jahren unmittelbar vor Ausbruch
der Krise sogar Haushaltsuberschuisse. Den-
noch sturzten Irland und Spanien neben Grie-
chenland und Portugal schnell in die Krise,
und fur die Staatsanleihen dieser Linder wur-
den auf den Finanzmarkten nun hohe Risiko-
aufschlage verlangt, was eine Refinanzierung
zunehmend schwierig machte. Dabei wurden
die Staatshaushalte dieser Lander noch un-
mittelbar zuvor von der EU-Kommission und

dem EU-Rat als vorbildlich gelobt.

Auffillig ist, dass in allen heutigen Krisen-
landern (insbesondere Griechenland, Irland,
Portugal, Spanien) vor 2010 betrachtliche
Leistungsbilanzdefizite entstanden waren.
Diese waren Ausdruck von Finanzierungs-
defiziten des Staates, vor allem aber des Pri-
vatsektors. Ahnlich wie in den USA entwi-
ckelte sich in diesen Landern vor der Krise
ein Wachstumsmodell mit relativ kraftiger
Nachfrageentwicklung im Bereich des priva-
ten Konsums und der Wohnungsbauinvesti-
tionen. Dieses wurde begleitet durch priva-
te Kreditblasen und ein starkes Wachstum
des weitgehend unregulierten Finanzsektors.
Da die Leistungsbilanz des Euroraums ins-
gesamt gegenuber dem Rest der Welt nahe-
zu ausgeglichen war, standen den Leistungs-
bilanzdefiziten der jetzigen Krisenlinder in
etwa gleicher Hohe Leistungsbilanzuber-
schusse in anderen Mitgliedslindern des Eu-
roraums gegenuiber. Das mit grofem Abstand
wichtigste Uberschussland ist Deutschland,
dessen Leistungsbilanz bei Einfuhrung des
Euro im Jahr 1999 noch leicht im Minus ge-
wesen war, seit 2002 aber stark angestiegen ist
bis auf etwa 7,5 Prozent des BIP im Jahr 2007.
Zwischen 1999 und 2007 wies Deutschland
neben Italien das schwachste Wirtschafts-
wachstum im Euroraum auf, und mehr als
die Hilfte des gesamten Wirtschaftswachs-
tums entfiel auf die Nettoexporte.
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Scheinbar paradoxerweise gilt Deutschland
heute als Land mit soliden Staatsfinanzen,
obwohl die staatliche Schuldenstandsquote
unmittelbar vor der Krise (2007: 65 Prozent)
deutlich hoher lag als etwa in Irland oder
Spanien und etwa auf gleichem Niveau wie
in Portugal. Dies legt die Schlussfolgerung
nahe, dass die auflenwirtschaftliche Position
eines Landes ein weitaus besserer Indikator
fur eine makrookonomische Schieflage ist als
allein das staatliche Haushaltsdefizit.

Einkommensungleichheit als Ursache

26

Wie eingangs erwahnt, spricht vieles dafur,
dass die globalen Ungleichgewichte der ver-
gangenen Jahrzehnte auch Ausdruck eines
tiefer liegenden Problems sind, das sich in
der Geschichte der Weltwirtschaft in gewis-
sen Abstanden immer wieder gestellt hat: Es
geht um die Frage, wie in Zeiten stark stei-
gender Einkommensungleichheit eine hinrei-
chend kraftige Guternachfrage gewahrleistet
werden kann.

So vertreten viele Okonomenl® die The-
se, dass das vor der Krise stark gestiegene
Leistungsbilanzdefizit der USA eng mit dem
Anstieg der Einkommensungleichheit zu-
sammenhing. Dabei bestehen Parallelen zwi-
schen der Krise ab 2007 und der Groflen De-
pression nach 1929, der ebenfalls eine Phase
steigender Einkommensungleichheit und
privater Haushaltsverschuldung vorangegan-
gen war.l’

Der Anstieg der Ungleichheit seit den fru-
hen 1980er Jahren in den USA ist insbeson-
dere auf den starken Anstieg der Spitzenein-
kommen zuruckzufuhren. Nach Zahlen der
World Top Incomes Database entfallen heu-
te auf das oberste eine Prozent der priva-
ten Haushalte etwa 20 Prozent der gesamten
Vorsteuereinkommen. 1980 waren es noch
weniger als 10 Prozent. Jedoch konnten die
weniger einkommensstarken Haushalte den

I® Hierzu zahlen etwa Raghuram Rajan, fruherer
Chefokonom des Internationalen Wahrungsfonds,
oder der Nobelpreistrager Joseph Stiglitz. Vgl. fur
einen Literaturiiberblick: Till van Treeck, Did in-
equality cause the U.S. financial crisis?, in: Journal of
Economic Surveys (1. E.).

I Vgl. Michael Kumhof/Romain Ranciere Kumhof,
Inequality, Leverage and Crises, IMF Working Pa-
pers 268/2010.
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Ruckgang ihres relativen Lebensstandards
(und damit ihres sozialen Status’) lange Zeit
zumindest teilwese durch eine starke Kre-
ditaufnahme kompensieren und so die Kon-
sumnachfrage und damit Wirtschaftswachs-
tum und Beschiftigung hochhalten. Die
besonders weitgehende Deregulierung der
Finanzmarkte in den USA ermoglichte den
Haushalten einen leichten Zugang zu Kredi-
ten trotz haufig zweifelhafter Kreditsicher-
heiten. Gleichzeitig waren durch die Libe-
ralisierung der internationalen Finanz- und
Exportmarkte hohe Leistungsbilanzdefizite
uber einen langen Zeitraum moglich.

Eine ahnliche Entwicklung kann fur Grofi-
britannien festgestellt werden, wo es in den
Jahren vor der Krise ebenfalls zu einem star-
ken Anstieg sowohl des Anteils der Spitzen-
einkommen an den Haushaltseinkommen als
auch der Verschuldung der privaten Haushal-
te kam. Mit der Krise ab 2007 wurde aber die
Uberschuldung der Privathaushalte in den
USA, Groftbritannien und andernorts of-
fensichtlich. Somit wurde die durch steigen-
de Ungleichheit bedingte latente Nachfrage-
schwache deutlich.

Okonomen sehen zugleich einen Zu-
sammenhang zwischen der Exportlastig-
keit anderer Lander mit der dort ebenfalls
steigenden Einkommensungleichheit.lI'® Ins-
besondere in Deutschland stagnierten die
Reallohne im Jahrzehnt vor der Krise, wah-
rend sich die Gewinneinkommen kraftig ent-
wickelten. Der Anstieg der Einkommensun-
gleichheit, gemessen am Gini-Koeffizienten,
war mit am starksten innerhalb der Organi-
sation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung (OECD).I"" Ergebnis war
eine zihe Konsum- und Binnennachfra-
geschwache: Die deutschen Privathaushal-
te waren aufgrund anderer sozialer Normen
(»Angstsparen) und Institutionen (restrik-
tiverer Zugang zu Krediten) offenbar nicht
in der Lage oder willens, auf ihre stagnieren-
den Einkommen wie die US-Amerikaner mit

I® Vgl. Till van Treeck/Simon Sturn, Did inequali-
ty cause the Great Recession?, Conditions of Work
and Employment Series 39/2012; Christian A. Bela-
bed/Thomas Theobald/Till van Treeck, U.S. current
account deficits and German surpluses: The role of
income distribution in global imbalances, Institute
for New Economic Thinking (INET), The Institute
Blog vom 26.11.2013.

I'' Vgl. OECD (Hrsg.), Divided we stand, Paris 2011.



ubermafliger Kreditaufnahme zu reagieren.
Zudem bildete der Unternehmenssektor im
Zuge steigender Gewinne seit 2002 regelma-
Rig Finanzierungsuberschusse und trug da-
mit zum Leistungsbilanzuberschuss bei.

In mancher Hinsicht ahnlich ist die Situ-
ation in China, wo sich unter anderem auf-
grund steigender Einkommensungleichheit
keine ausreichende Massenkaufkraft ent-
wickelte, um die enormen Produktionszu-
wiachse zu absorbieren. Da das chinesische
Finanzsystem im Vergleich etwa zum US-
amerikanischen deutlich unterentwickelt
ist, konnten die Konsumenten die fehlenden
Einkommenssteigerungen nicht durch ver-
mehrte Kreditaufnahme ersetzen.I'> Im Er-
gebnis beteiligten sich Unternehmen und rei-
che Privathaushalte in China ebenso wie in
Deutschland und andernorts an der Finan-
zierung des kreditfinanzierten Konsums in
den USA, Grofibritannien und anderswo und
damit an der Verfestigung der globalen Un-
gleichgewichte.I”

Koordinierung und Harmonisierung

Die Uberwindung der auflenwirtschaftlichen
Ungleichgewichte kann nur durch ein inter-
national abgestimmtes Vorgehen gelingen.
Hierzu gehort zum einen die Koordinierung
der makrookonomischen Politik. Dies gilt in
besonderem Mafle fur den Euroraum, da hier
nationalstaatliche Instrumente wie Wechsel-
kurs- und Zinspolitik nicht mehr vorhanden
sind. Der gegenwartige Versuch, preisliche
internationale Wettbewerbsfahigkeit zu-
ruckzugewinnen, ist fur die Lander mit Leis-
tungsbilanzdefiziten Uberaus schmerzhaft:
Durch eine hohe Arbeitslosigkeit im Zuge
einer ausgepragten Austeritatspolitik wird
zwar die Lohn- und Preisentwicklung abge-
schwacht, es drohen aber langfristige Scha-
den fur die dkonomische Leistungsfihigkeit
und den sozialen Frieden.

I Vgl. Michael Kumhof et al., Income Inequality
and Current Account Imbalances, IMF Working Pa-
per 8/2012.

I Vgl. fur eine dkonometrische Untersuchung des
Zusammenhangs von auflenwirtschaftlichen Un-
gleichgewichten und Einkommensverteilung: Jan
Behringer/Till van Treeck, Income distribution and
current account: a sectoral perspective, IMK Wor-
king paper 125/2013.

Eine bessere Entwicklung bei den Lohnen
und der Einkommensverteilung und eine ex-
pansivere Fiskalpolitik in Deutschland konn-
ten hingegen den kriselnden Mitgliedstaaten
helfen, ihre Exporte zu steigern und damit
die Auslandsverschuldung nach und nach ab-
zubauen. So ist davon auszugehen, dass eine
bessere Lohnentwicklung in Deutschland ei-
nen kraftigeren privaten Konsum und hohere
Wohnungsbauinvestitionen nach sich ziehen
wiurde, ohne die Unternehmensinvestitionen
zu schwachen.I'

Fur ein derart koordiniertes Vorgehen fehlt
aber bisher der regulatorische Rahmen. So
wurde auf Druck des deutschen Finanzmi-
nisteriums bei der Reform des SWP die Ober-
grenze fur zulassige Leistungsbilanzuber-
schusse auf sechs Prozent festgelegt, wahrend
Defizite bereits ab vier Prozent als exzessiv
gelten. Zudem sollen Uberschusse im Gegen-
satz zu Defiziten nicht sanktioniert werden.

Eine weitere Baustelle ist die Harmonisie-
rung von Arbeits-, Sozial- und Umweltstan-
dards. So konnte verhindert werden, dass
einzelne Lander durch eine laxe Regulie-
rung Wettbewerbsvorteile im internationa-
len Handel anstreben zu Lasten von Umwelt-
schutz und sozialem Frieden. Im Rahmen der
Europa-2020-Strategie sind hier von den EU-
Mitgliedstaaten zwar erste Ziele formuliert
worden. Diese sind aber bisher den Vorgaben
des SWP faktisch untergeordnet und recht-
lich kaum bindend.

Auf globaler Ebene fallt es noch schwe-
rer, verbindliche Zielmarken fur Leistungs-
bilanzsalden, Einkommensverteilung sowie
Arbeits-, Sozial- und Umweltstandards zu
vereinbaren. Zumindest aber ist durch die
Erfahrung der jungsten Finanz- und Wirt-
schaftskrisen weltweit die Einsicht gestiegen,
dass diese Themenkomplexe nicht nur aus
Gerechtigkeitserwagungen bedeutsam sind,
sondern eng mit der Stabilitit des globalen
Wirtschaftssystems zusammenhangen.

I Vgl. S. Dullien/M. Schieritz (Anm. 3).
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Klaus Dorre

Landnahme: Unter-
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nehmen 1n trans-
nationalen Wert-
schoptungsketten

ie Globalisierungsdebatte der 1990er
Jahre kreiste haufig um die These eines
orts- und bindungslosen Unternehmens, das
jede seiner Funktionen
am weltweit optima-
len Standort platzieren

Klaus Dorre

konnte. Der grenz-
uberschreitenden Mo-
bilitat  international

operierender Konzer-

ne hatten weder Nati-

onalstaaten noch Ge-

werkschaften und In-
teressenvertretungen etwas entgegenzuset-
zen.I' Differenziertere Analysen zeigten, dass
das global prasente Unternehmen eher Fikti-
on denn empirische Realitat war. Selbst foka-
le, an der Spitze transnationaler Produktions-
netzwerke angesiedelte Unternehmen blieben
in Aushandlungsbeziehungen mit Banken,
institutionellen Anlegern, Zulieferern, Poli-
tiknetzwerken, Forschungs- und Entwick-
lungseinrichtungen, Handelsketten und In-
teressenorganisation der Lohnabhingigen
eingebettet, deren Gravitationszentrum der
Hauptsitz des jeweiligen Unternehmens war.
Ein zentrales Problem von Schlusselunter-
nehmen bestand darin, die Komplexitat die-
ser Aushandlungsbeziehungen zu managen.
Bei der Wahl eines Kontrollkonzepts spielten
die Abhingigkeiten an der Heimatbasis eine
entscheidende Rolle. War ein Kontrollkon-
zept erst einmal gewahlt, so konnte es vari-
iert und modifiziert werden. Ein kompletter
Austausch galt jedoch als unwahrscheinlich,
weil enorme sunk costs, also verborgene Kos-
ten, drohten.

Abhangigkeiten von der heimischen Basis
und damit korrespondierende Kontrollstra-
tegien mundeten in besondere Internationa-
lisierungspfade. Globalisation im Sinne einer
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weltweiten Arbeitsteilung mit raumlich weit
gestreuten Aktivitaiten war Mitte der 1990er
Jahre eine Strategie mikrofordistisch regu-
lierter Unternehmen, denen die Flucht aus
und die Ruckkehr in die heimische Opera-
tionsbasis wegen schwacher in- und auslan-
discher Aushandlungspartner relativ leicht
fiel. Dieser Pfad war mit Niedriglohnopera-
tionen, unternehmensweit standardisierten
Vorgaben und direkter Kontrolle in vertikal
integrierten Strukturen kompatibel. Schlus-
selunternehmen mit royotistischen Kontroll-
konzepten waren hingegen bemuht, die Bin-
dungen an die heimische Operationsbasis
trotz grenzuberschreitenden Aktivititen so
lange wie moglich aufrechtzuerhalten. IThre
Internationalisierung vollzog sich zunichst
uber Exportstrategien; es folgte der Auf-
bau verlangerter Werkbanke. Erst wenn kei-
ne andere Wahl blieb, fiel die Entscheidung
zugunsten von Glokalisation, das heift fur
Strategien der Inter-Unternehmensarbeits-
teilung in Triade-Landern, fur vertikale Des-
integration von Funktionen und strukturel-
le Kontrolle uber lokale Handler, Zulieferer,
Arbeiter und politische Instanzen.

Das Gros der in Deutschland und Europa
ansassigen Konzerne lief} sich weder dem ei-
nen, noch dem anderen Internationalisie-
rungspfad zuordnen. Fur diese makrofordis-
tisch regulierten Schlusselunternehmen waren
Multi-domestic-Strategien oder Varianten re-
gionaler Arbeitsteilung der bevorzugte Inter-
nationalisierungspfad. In beiden Faillen sa-
hen sich die Schlusselunternehmen mit relativ
starken auslandischen Aushandlungspartnern
konfrontiert. Deshalb waren makrofordis-
tisch kontrollierte Firmen wichtige Akteure
bei der Herausbildung regionaler Handels-
blocke. Internationalisierung bedeutete fur
diese Unternehmen in den 1990er Jahren pri-
mar Europaisierung. In der Konkurrenz ri-
valisierender Internationalisierungsstrategien
hatte sich in diesen Jahren gerade jener Glo-
kalisationspfad als zeitweilig uberlegen er-
wiesen, welcher koharenten Beziehungen zur
heimischen Operationsbasis die hochste Pri-
oritat einraumte, fur den extensive Standort-

Der Artikel berubt auf Daten, die im Rahmen des
vom Bundesministerium fur Bildung und Forschung
(BMBF) geforderten EFIS-Projekts (Externe Flexibi-
litat und interne Stabilitat im Wertschopfungssystem
Automobil) erboben wurden.

I' Vgl. Robert B. Reich, Die neue Weltwirtschaft,
Frankfurt/M. 1993.
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und Unterbietungskonkurrenzen eher die
Ausnahme waren, der Internationalisierung
mit einer konsequenten Dezentralisierung der
Unternehmensorganisation verband und der
dadurch eine hohe Anpassungsfihigkeit an
lokale Sonderbedingungen erreichte.P?

Transnationale Wertschopfungsketten

Obwohl der Glokalisationspfad auch wegen
geopolitischer Veranderungen, insbesonde-
re dem Aufstieg der BRIC-Staaten (Brasilien,
Russland, Indien und vor allem China), an
Attraktivitat und Einfluss verlor, scheint sich
auf den ersten Blick an der Pfadabhangigkeit
von Internationalisierungsstrategien wenig
geandert zu haben. Westeuropa ist noch im-
mer eine bevorzugte Region deutscher Di-
rektinvestitionen. Gerade in exportorien-
tierten deutschen Groflunternehmen ist die
Mitbestimmung stark verankert, Gewerk-
schaften und Betriebsrate nehmen Einfluss
auf die Unternehmensstrategien, und Kern-
belegschaften profitieren vom Unterneh-
menserfolg. Doch das ist nur die eine Seite
der Medaille. Die andere Seite wird sichtbar,
sobald der Blick auf die Praktiken transnati-
onaler Unternehmen entlang der Wertschop-
fungskette gerichtet wird. Transnationale
Unternehmen, so die hier vertretene These,
betatigen sich als Protagonisten einer wett-
bewerbsgetriebenen Landnahme, welche die
Beziehungen zwischen inneren (auf Aqui-
valententausch beruhenden) und aufleren
(durch auflerokonomischen Zwang, Diszipli-
nierung und ungleichen Tausch beruhenden)
Markten auf neue Weise strukturiert.

Innerer und auflerer Markt sind ,Begriffe
nicht der politischen Geografie, sondern der
sozialen Okonomie®P Innere duirfen nicht mit
nationalen Markten und aufiere nicht mit inter-
nationalen Mirkten verwechselt werden. Die
Begriffe tragen vielmehr dem Nebeneinander
von kommodifizierten kapitalistischen und
nicht oder nicht vollstaindig kommodifizierten
Produktionsweisen, Arbeitsformen und sozia-
len Milieus Rechnung. Dieses Nebeneinander
konnen sich transnationale Konzerne zunut-
ze machen, um in der internationalen Kon-

I Vgl. Winfried Ruigrok/Rob van Tulder, The Logic
of International Restructuring, London 1975.

P Rosa Luxemburg, Die Akkumulation des Kapitals,
in: Gesammelte Werke, Bd. 5, Berlin 1975, S. 315.

kurrenz Flexibilisierungsvorteile zu erzielen.
Sie betrachten das nicht oder noch nicht voll-
standig kommodifizierte Arbeitskraftepoten-
zial etwa der aufstrebenden Schwellenlander
als ein Auflen, das es auf optimale Weise in die
grenzuberschreitenden Produktionsnetzwer-
ke und Wertschopfungsketten zu integrieren
gilt. Entsprechende Aktivititen erzeugen eine
neue Hierarchie von Produktionsweisen und
Arbeitsverhaltnissen, die sich mit Pfadabhan-
gigkeitsthesen nicht mehr zureichend erklaren
lassen. Diese Veranderungen geraten jedoch
erst in den Blick, wenn grenzuberschreitende
Produktionsnetzwerke an unterschiedlichen
Standorten betrachtet werden.l* Pragnanter
als die ,Kette“ erlaubt es der Netzwerkbegriff,
der Koexistenz unterschiedlicher ,,Knoten“
und dem Nebeneinander divergenter Produk-
tionsweisen, Beschaftigungsformen und Re-
gulierungen Rechnung zu tragen. Mit beiden
Begriffen lassen sich Praktiken erfassen, wie
sie inzwischen auch in ehemals makrookono-
misch regulierten Konzernen mit etablierter
Mitbestimmung und starken Gewerkschaf-
ten ublich geworden sind. Die gleichen Unter-
nehmen, die, wie etwa die in Deutschland an-
sassigen Automobilhersteller, ihre heimischen
Stammbelegschaften auf relativ hohem Ni-
veau absichern, sind in der Lage, sich gleich-
zeitig auflerst flexibel auf vollig anders struk-
turierte Arbeitsmarkte semiperipherer Lander
einzustellen.

Finanzialisierte
Unternehmenssteuerung

Weit davon entfernt, den Anspruch einer sys-
tematischen Analyse transnationaler Produk-
tionsnetzwerke einlosen zu konnen, werden
nachfolgend auf der Basis eigener empirischer
Recherchen im Wertschopfungssystem Auto-
mobil einige Entwicklungstendenzen vorge-
stellt, die auf einen tiefgreifenden Umbruch
in der internationalen Wertschopfung grenz-
uberschreitend agierender Unternehmen hin-
deuten. Zunachst mussen einige Treiber in
den Blick genommen werden, welche die Su-
che nach Flexibilisierungsvorteilen zu einer
der wichtigsten Wettbewerbsressourcen wer-

I* Vgl. Jennifer Blair, Frontiers of Commodity Chain
Research, Stanford 2009; Neil M. Coe/Peter Dicken/
Martin Hess, Global Production Networks: Realiz-
ing the Potential, in: Journal of Economic Geogra-
phy, (2008) 8, S. 271-295.
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den lassen. Reicht der Ursprung unternehme-
rischer Flexibilisierungsstrategien bis in die
1980er Jahre zuruck, so haben diese Strategien
mit dem Ubergang zu wertorientierten Steu-
erungsformen doch einen qualitativen Wan-
del erfahren. Das betrifft zunachst die Ei-
gentumerstruktur. Noch immer ist uber die
Kontrollpraktiken transnationaler Konzer-
ne wenig bekannt. Immerhin hat eine neue-
re empirische Netzwerkanalyse 43000 inter-
national agierende Konzerne identifiziert, die
uber formale Beteiligungen potenziell Kon-
trollmacht ausuben. Innerhalb dieser Grup-
pe kontrollieren 1318 Firmen im Durchschnitt
etwa 20 andere Unternehmen und damit etwa
vier Funftel des globalen Umsatzes. Von die-
sen Unternehmen mit uberdurchschnittli-
cher Kontrollmacht gehoren wiederum nur
147, also weniger als 0,5 Prozent der interna-
tional agierenden Konzerne, einer ,Superein-
heit“ an, die etwa 40 Prozent der globalen Un-
ternehmensnetzwerke kontrolliert. Zu den 50
einflussreichsten Unternehmen gehoren, we-
nig Uberraschend, nahezu ausschliefilich Ban-
ken, Fondsgesellschaften und Versicherungen.
Insgesamt konnen drei Viertel der Firmen aus
der ,Supereinheit” der 147 dem Finanzsektor
zugerechnet werden; die Deutsche Bank liegt
in diesem Feld (Stand: 2007) auf Platz zwolf.P

Diese Art der Verflechtung sagt noch
nichts Uber eine reale Einflussnahme von Fi-
nanzinvestoren auf Unternehmensstrategien
aus, deutet jedoch auf eine tiefgreifende Ver-
anderung der Eigentumsverhaltnisse hin.

Das gilt auch fur Deutschland. Das alte
Netz der ,,Deutschland AG*, in der sich Kre-
ditinstitute und marktfuhrende Unternehmen
industriepolitisch gegenseitig stutzten, ist of-
fenbar irreversibel aufgebrochen. Im Unter-
schied zu den 1990er Jahren ist Deutschland
inzwischen zu einem bevorzugten Markt fur
auslandische Direktinvestitionen geworden.
Allein zwischen 2008 und 2012 ist die Zahl
der Projekte auslandischer Investoren von 390
auf 624 gestiegen.lI® Die deutschen Direktin-
vestitionen im Ausland haben seit 1990, von
einem Einbruch zur Jahrtausendwende ab-

I° Vgl. Stefania Vitali/James B. Glattfelder/Stefano
Battiston, The network of global corporate control,
19.9.2011, S. 33, http://arxiv.org/pdf/1107.5728.pdf
(17.12.2013).
I° Vgl. Ernst & Young, Standort Deutschland 2013,
Berlin 2013.
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gesehen, kontinuierlich zugenommen, glei-
ches gilt fur Jahresumsatz und Auslandsbe-
schaftigung.V’ Die Zuflusse an auslandischen
Direktinvestitionen bleiben quantitativ noch
dahinter zuruck, doch auch hier gibt es, nicht
zuletzt im verarbeitenden Gewerbe, nach ei-
ner Delle in den Jahren nach der Jahrtausend-
wende einen kontinuierlichen Zuwachs.

Diese Entwicklung schlagt sich auch in ver-
anderten Besitzverhaltnissen nieder. Lag der
Anteil auslandischer Investoren am Aktienbe-
stand von 24 DAX-Unternechmen 2005 noch
bei etwa 45 Prozent, so hatte er sich 2012 be-
reits auf etwa 57 Prozent erhoht. Die verander-
ten Eigentumerstrukturen haben das alte Netz-
werk der ,,Deutschland AG* sukzessive durch
neue, transnationale Kontrollnetzwerke er-
setzt, in denen Finanzmarktakteure auch dann
eine groflere Rolle spielen, wenn deren Anteile
an den Unternehmen relativ gering bleiben, weil
sich Investoren so aufwendiger Kontrollprakti-
ken entziehen konnen. Der Vormarsch werto-
rientierter Steuerungsformen, haufig mit dem
Begriff der Shareholder-Value-Steuerung the-
matisiert, ist ein weiteres Instrument der un-
ternehmensinternen Finanzialisierung. Dieses
Paradigma unterstellt, dass eine strikte Aus-
richtung der Managementpraktiken an Eigen-
tumerinteressen und Unternehmenswert die
effizienteste aller moglichen Kontrollstrategien
darstellt. In der Realitat stellt sich etwas ande-
res ein: Da Eigentumer, Analysten und Rating-
agenturen in der Regel nicht uber Insiderwissen
verfugen, nimmt die Autonomie des strategie-
fahigen Managements eher zu. Das Top-Ma-
nagement der von uns untersuchten Unterneh-
men nutzt wertorientierte Steuerungsformen,
um die interne und externe Flexibilisierung
in transnationalen Wertschopfungsketten in
mehrfacher Hinsicht zu dynamisieren.

Die Unberechenbarkeit volatiler Markte
wird zu einem zentralen Element der stra-
tegischen Planungen transnationaler Unter-
nehmen. Es geht darum, auf Marktschwan-
kungen nicht nur zu reagieren, sondern diese
bei Investitionen, Produktionsvolumen, aber
auch bei Beschaftigung und Arbeitsbedin-
gungen soweit wie eben moglich zu antizipie-
ren. Die Unberechenbarkeit der Markte wird
gewissermaflen zum Planungsgegenstand, die

I’ Vgl. hierzu die Daten der Deutschen Bundesbank
fur den Zeitraum zwischen 1990 und 2012, www.
bundesbank.de (17.12.2013).
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»Spekulation auf die Zukunft“F zum Maf3-
stab fur die Flexibilitat von Produktionssys-
temen und Beschiftigung. Das korrespondiert
mit der Einfuhrung einer straffen Profitsteu-
erung. Gewinnziele werden aus der Spitze
des Unternehmens auf Betriebe und dezent-
rale Einheiten herunter gebrochen — mit dem
Effekt, dass diese Einheiten aus der Sicht des
Finanzcontrollings selbst dann ins Minus ge-
raten konnen, wenn sie Gewinne machen, aber
das Planziel unterbieten. Die Instrumente zur
Durchsetzung der straffen Profitsteuerung un-
terscheiden sich von Unternehmen zu Unter-
nehmen. Genutzt wird die Eigenkapitalrendite
(Geschaftswertbeitrag) oder der operative Ge-
winn vor Steuern (EBIT). Stets geht es jedoch
darum, dem Unternehmen eine Mindestrendi-
te zu sichern. Wenig rentable Bereiche werden
restrukturiert oder ihre Funktionen ausge-
lagert. Dies ist ein wichtiger Treiber der He-
rausbildung auch grenzuberschreitender Wert-
schopfungsketten und Produktionsnetzwerke.

Das Ziel, Gewinnmargen in volatilen
Markten moglichst stabil zu halten, wird
uber bekannte Instrumente verfolgt, die im
wertorientierten Steuerungsmodus jedoch
eine neue Bedeutung erhalten. So orientiert
sich die Personalplanung an der ,mittleren
Linie“ einer durchschnittlichen Auslastung.
Absatzschwankungen nach oben und un-
ten sollen durch flexibles Personal abgefedert
werden. Aus dieser Perspektive wird die Fest-
anstellung zu einer Finanzinvestition, die
Kapital fur Jahrzehnte bindet. Solche Inves-
titionen sollen in unsicheren Markten mog-
lichst risikolos getatigt werden. Headcounts
(Planungsvorgaben fur Beschaftigungsaqui-
valente) und die strikte Budgetierung von
Aktivitaten sind der zentrale Hebel, um sol-
che Investitionen zu begrenzen. Kommt das
dezentrale Management mit den zugebillig-
ten Vollzeitiquivalenten nicht aus, so bleibt
nur die Wahl, die Produktionsaufgabe mittels
Fremdvergabe, Leiharbeit oder anderen For-
men externer flexibler Beschaftigung zu be-
waltigen, die sich — wie die Leiharbeit - teil-
weise als Sachkosten verbuchen lassen.

Dies bewirkt zunichst im Inland eine dau-
erhafte Aufspaltung der Belegschaften. Zu den

I* Vgl. Hajo Holst, Die Konjunktur der Flexibilitat,
in: Klaus Dorre/Dieter Sauer/Volker Wittke (Hrsg.),
Kapitalismustheorie und Arbeit, Frankfurt/M. 2012,
S.222-242.

Festangestellten gesellen sich Leiharbeiter, die
beim gleichen Unternehmen eingestellt sind.
Neben ihnen arbeiten die unbefristeten De-
facto-Leiharbeiter von Subunternehmen, de-
ren Leistungen qua Werkvertrag eingekauft
werden, und diese wiederum unterscheiden
sich von befristet eingestellten Leiharbeitern
der gleichen Werkvertrags-Unternehmen. Auf
diese Weise entsteht eine eigentumliche Stabi-
litat instabiler Beschaftigung. Um die Stamm-
belegschaften der Endhersteller gruppieren
sich, konzentrischen Kreisen gleich, unter-
schiedlich prekire Beschaftigungsformen, de-
ren Lohne sowie Sicherheits- und Arbeitsqua-
litatsstandards mit wachsender Entfernung
von den Kernbelegschaften sinken.l’

Prekaritat und Informalitat:
Beispiel Cordoba

Entscheidend ist, dass die gleichen Mechanis-
men offenbar entlang transnationaler Wert-
schopfungsketten und Produktionsnetz-
werke eingesetzt werden. Die Instrumente
finanzialisierter Steuerung dhneln sich: Straf-
fe Profitsteuerung, Headcounts und Budge-
tierung gibt es nicht nur bei mitbestimmten
deutschen Fahrzeugherstellern, sie finden
sich auch in den — anders regulierten — Nie-
derlassungen von Endproduzenten im von
uns untersuchten Wertschopfungssystem der
argentinischen Region Cordoba. Hier sind
sie jedoch mit einem regionalen Arbeitsmarkt
verzahnt, der sich vom deutschen gravierend
unterscheidet. Stefan Schmalz und sein For-
schungsteam haben dies in einer ersten Skiz-
ze eindrucksvoll nachgezeichnet.I® Hier
treffen die wert- und wettbewerbsgetriebe-
nen Flexibilisierungsstrategien der ansassi-
gen Automobilproduzenten (VW, Renault,
Fiat, IVECO) auf einen regionalen Arbeits-
markt, der von regelmaflig auftretenden Kri-
sen schwer gebeutelt wurde. Allein Renault
hatte die Zahl der Beschiftigten in der Regi-
on, zuletzt im Zuge der Finanzkrise 2001, auf

I Vgl. Klaus Dorre, Krise des Shareholder Value?, in:
Klaus Kraemer/Sebastian Nessel (Hrsg.), Entfesselte
Finanzmirkte, Frankfurt/M. 2012, S. 121-143.

I Vgl. Stefan Schmalz et al., Prekaritait und In-
formalitit im argentinischen Automobilsektor, in:
Zeitschrift fur sozialistische Politik und Wirtschaft
(spw), (2013) 4, S. 38—44. Soweit nicht anders ausge-
wiesen, beziehen sich die folgenden Angaben auf die-
sen Artikel sowie auf vor Ort erhobenes Interview-
material und Betriebsbesuche des Autors.
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1350 reduziert (1972: 11000). Mit der positi-
ven Konjunktur nach 2003 wurde auf 3000
Beschiftigte aufgestockt. Ungeachtet dessen
sind prekar und informell Beschiftigte nati-
onal wie regional in der Mehrheit. In groben
Zugen lasst sich die Beschaftigungshierarchie
im regionalen Wertschopfungssystem Auto-
mobil wie folgt beschreiben.

Regular Beschaftigte der Fahrzeugherstel-
ler: Dazu zihlen neben den 70 bis 90 Pro-
zent Festangestellten auch befristet Beschaf-
tigte, Leiharbeiter und Arbeitskrafte, die ,,auf
Abruf“ geordert werden. In diesem Arbeits-
marktsegment liegen die Lohne durchschnitt-
lich etwas uber 1000 Euro. Hier zu arbeiten,
kommt fur argentinische Arbeiter dennoch
dem gleich, was in der Welt des Fufiballs ei-
nem Engagement beim FC Barcelona bedeu-
ten wurde. Und doch besagt eine Festanstel-
lung mit Blick auf die Sicherheitsstandards
wenig. Zwar ist es den Gewerkschaften
(SMATA, UOM) im gesamten Automobilsek-
tor gelungen, Leiharbeit zuruckzudrangen,
und flexible Arbeitszeitkonten spielen eine
ungleich geringere Rolle als in den in Deutsch-
land ansassigen Betrieben. Dennoch gelingt es
den Fahrzeugherstellern uber Befristungen,
Kurzarbeit, Uberstunden und einen lax ge-
handhabten Kundigungsschutz auch die re-
gular Beschaftigten auflerst flexibel zu halten.

Beschiaftigte des ersten Zulieferer-Segments:
Zu diesem Segment gehoren hochst unter-
schiedliche Unternehmen von ausschliefllich
lokalen Anbietern bis hin zu Ablegern trans-
nationaler Unternehmen. Gemeinsam ist ih-
nen, dass sie den Flexibilitatsdruck und den
Qualitatsanspruchen der Endhersteller un-
terworfen sind. Da die Nachfrage starken
Schwankungen unterliegt, setzen sie alles
daran, die Beschaftigung flexibel zu halten.
Dementsprechend heterogen sind Entloh-
nung, Arbeitsbedingungen und Beschafti-
gungsverhiltnisse. Auch in diesem Segment
gibt es Monatslohne bis zu 1000 Euro; teil-
weise weichen sie aber um ein Drittel von die-
ser Marke ab. Die Zulieferer weisen einen ho-
hen Anteil an Leiharbeitern auf; Leiharbeit
ist zudem ein obligatorisches Durchgangs-
stadium fur Stammbeschaftigte. Der Anteil
der Befristungen liegt nicht selten bei 20 bis
30 Prozent der Beschiftigten. Haufig ent-
spricht die Bezahlung dem Niveau von Unge-
lernten, und die Hoffnungen zumindest der
befragten Arbeiter sind darauf gerichtet, ei-
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nes Tages den Sprung in die Belegschaft eines
Endherstellers zu schaffen.

Zulieferer der Zulieferer: In diesem Segment
nehmen die Heterogenitat von Betrieben, Ent-
lohnung, Beschaftigung und Arbeitsbedin-
gungen noch zu und die Regulierungsdichte
weiter ab. Hier finden sich etwa kleine Hand-
werksbetriebe, Uberwiegend Familienunter-
nehmen, die darum ringen, die laufenden Kos-
ten fur Instandhaltung und Investitionen zu
decken. Ebenfalls prasent sind lose ins Wert-
schopfungssystem integrierte Nischenpro-
duzenten, die Aufgaben erledigen, die von
transnationalen Unternehmen nicht rentabel
zu Ubernehmen sind. Ein Beispiel liefert ein
kleines IT-Unternehmen, das Losungen fur
Hard- und Software-Probleme anbietet, die
vor Ort sonst nicht zu haben sind. Hier be-
ginnt die Ultra-Flexibilitat bereits beim Pro-
dukt. Das gesamte Unternehmen ist darauf
gerichtet, moglichst rasch jene Nischen zu be-
setzen und zu bearbeiten, welche die groflen
Anbieter lassen. Eine Folge ist, dass alle, vom
Eigentumer bis zum letzten Angestellten, in
prekaren Verhiltnissen leben und arbeiten. Es
gibt weder Gewerkschaften noch eine betrieb-
liche Interessenvertretung. Die Arbeitsver-
trage haben (teilweise) den Status mundlicher
Absprachen, die Ubergange zur informellen,
vertragslosen Beschaftigung, die in Argentini-
en immerhin ein Drittel der Erwerbsbevolke-
rung umfasst, sind flieffend.

Den genannten Segmenten lieffen sich wei-
tere hinzufugen. Generell gilt jedoch, dass
die Arbeits- und Beschaftigungsverhiltnis-
se umso unsicherer und instabiler ausfallen,
je weiter die betreffenden Betriebe von den
Endherstellern und ihren Stammbelegschaf-
ten entfernt sind. Da selbst prekare, aber im-
merhin vertraglich geregelte Beschaftigung
wie Leiharbeit aus der Perspektive der infor-
mell Arbeitenden wie ein Privileg erscheint,
lasst sich ein spezifischer Wirkungsmechanis-
mus identifizieren: ,Informalitit und Preka-
ritat wirken in der Wertschopfungskette Au-
tomobil (...) wie zwei Zahnrader im Getriebe:
die schlechten Arbeitsbedingungen sind Teil
von Strategien, um die Wettbewerbsfahigkeit
der Automobilhersteller und Zulieferer trotz
teilweise veralteter Technologie, maroder In-
frastruktur und schlecht ausgebildeter Ar-
beitskrafte aufrecht zu erhalten.“I"

I Ebd.,,S. 43.



Fragmentierte Arbeit,
hierarchische Regulation

Das Beispiel Cordoba illustriert, was transna-
tionale Produktionsnetzwerke heute weltweit
leisten. Arbeitsmarkte, auf denen Arbeits-
lose, informell und prekar Arbeitende die
Mehrheit stellen, lassen sich im internationa-
len Flexibilitatswettbewerb nutzen, um eine
hierarchische Beschaftigungspyramide zu in-
tegrieren. Auf diese Weise sollen antizipier-
te wie reale Marktschwankungen zugunsten
vergleichsweise stabiler Gewinne und Ren-
diten abgefedert werden. Nicht alle Branchen
und Hersteller treiben die Minimierung der
Kapitalbindung und die Flexibilisierung so
weit, dass sie, wie in der IT-Branche, die Pro-
duktion komplett auslagern, um sie etwa chi-
nesischen Kontraktfertigern zu ubertragen —
Kontraktfertigern, die aus eigenem Antrieb
prekare, niedrig entlohnte, wenig anerkann-
te Arbeit nutzen, um im Export zu bestehen.
Und nicht alle dieser im globalen Stden agie-
renden Unternehmen zeichnen sich, wie der
weltweit wohl grofite Beschaftiger Foxconn
(1,3 Millionen Beschaftigte im Jahr 2012),
durch den erzwungenen Einsatz von schlecht
bezahlten Studierenden und rechtlosen Wan-
derarbeitern sowie durch Arbeitsbedingun-
gen aus, die eine spektakulire Selbstmord-
welle auslosten.I’? Doch selbst mitbestimmte
Automobilhersteller sind heute in transnati-
onale Produktionsnetzwerke eingebunden,
in denen die hierarchische Organisation von
Beschiftigungsverhaltnissen bis in den infor-
mellen Sektor aufstrebender oder auch stag-
nierender Schwellenlander reicht.

Die Erkenntnis lautet, dass diese Integra-
tion instabiler, niedrig entlohnter und wenig
anerkannter Beschiftigungsverhaltnisse bei
hoher Qualitat und grofler Flexibilitat relativ
reibungslos gelingt. Diese Verzahnung von in-
neren und durch auflerokonomischen Zwang
regulierten dufleren Markten, wie sie transna-
tionale Unternehmen betreiben, lasst sich mit
dem Konzept ,industrieller Komplexe“ und
pfadabhangiger Internationalisierungspfade
nicht mehr auf den Begriff bringen. Nationale
wie regionale Institutionen und Regulierun-

I Vgl. Florian Butollo/Boy Luthje, Das Foxconn-
Modell im Umbruch?, in: spw, (2013) 4, S. 20-25; Boy
Luthje/Siqi Luo/Hao Zhang, Beyond the Iron Rice
Bowl, Frankfurt/M. 2013.

gen sind fur die grenzuberschreitenden Un-
ternehmensaktivitaten nach wie vor relevant,
doch ungeachtet fortbestehender institutionel-
ler Divergenz wirkt Prekaritat in den alten und
neuen Zentren der Weltwirtschaft wie auch in
den Landern der Semiperipherie als ein Kon-
troll- und Disziplinierungsregime, das suk-
zessive jene Gruppen erfasst, die noch zu den
relativ gesicherten zihlen. In Cordoba zeich-
nen sich selbst die Stammbeschaftigten durch
diskontinuierliche Erwerbsbiografien aus. Fur
groflere Anschaffungen mussen sie sich zu-
satzliche Gelegenheitsjobs suchen. Zumindest
die befragten Arbeiterinnen und Arbeiter wa-
ren Uberwiegend selbst schon erwerbslos und
zeitweilig informell beschaftigt. Thre Famili-
enangehorigen arbeiten teilweise ebenfalls im
informellen Sektor. Und doch ist die Zuge-
horigkeit zur Kernbelegschaft eines Endher-
stellers ein relatives Privileg, das nur deshalb
so erscheinen kann, weil der grofle informel-
le Sektor einen Bezugspunkt am unteren Ende
der Beschaftigungshierarchie darstellt, der die
Instabilitait regularer Beschaftigungsverhalt-
nisse subjektiv zu entschirfen vermag.

Auf jeweils vollig anderen Reichtums-
und Sicherheitsniveaus zeichnen sich in den
transnationalen Wertschopfungsketten da-
mit ahnliche Mechanismen ab, wie sie Pierre
Bourdieu am Beispiel der algerischen Uber-
gangsgesellschaft so eindrucksvoll beschrie-
ben hat. Angesichts hoher Arbeitslosigkeit
sowie verbreiterter Informalitit und Pre-
karitat wird ein fester Arbeitsplatz mit ei-
nem einigermaflen geregelten Einkommen
als ,,Privileg an sich wahrgenommen®: ,Die
frei gewahlte Instabilitat des Arbeitsverhilt-
nisses bleibt denen uberlassen, die aufgrund
ihrer Qualifikation sicher sein konnen, leicht
eine andere Stelle zu finden. Den anderen
bleiben nur die erzwungene Instabilitit und
die Furcht vor Entlassung, vor der alles ande-
re weicht und zweitrangig wird. (...) Die For-
derung nach wurdigen Arbeitsbedingungen
kann letztlich nur dem Erfordernis der Ar-
beit um jeden Preis weichen. In den Vorder-
grund gerat sie nur bei einer Minderheit von
Privilegierten, die von der direkten Sorge um
das Morgen befreit sind (...).“I"

Da die Fragmentierung der Arbeit in trans-
nationalen Produktionsnetzwerken und Wert-

I Pierre Bourdieu, Die zwei Gesichter der Arbeit,
Konstanz 2000.
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schopfungsketten mit einer Hierarchisierung
von schutzenden Regulationsmechanismen
einhergeht, wird es betrieblichen Interessen-
vertretungen und Gewerkschaften selbst im
Bundnis mit staatlicher Politik schwer fal-
len, die disziplinierende Kraft der Prekari-
tat einzudammen. Schon jetzt lasst sich in
gewerkschaftlich gut organisierten Stamm-
belegschaften von in Deutschland ansissigen
Fahrzeugherstellern eine Tendenz zu exklu-
siver Solidaritat feststellen, die sich nicht nur
nach oben, sondern auch gegenuber ,anders"
und ,unten“ (Migranten, Langzeitarbeitslo-
se, Prekarisierte) abgrenzt. Doch diese sponta-
ne Tendenz ist weder widerspruchsfrei, noch
setzt sie sich automatisch durch. Denn Kritik
am Management, an ungerechten Verteilungs-
verhiltnissen und vor allem an einer Leis-
tungspolitik des ,,immer mehr und nie genug*
sind bei den gut verdienenden Arbeitern und
Angestellten der Fahrzeugindustrie nicht min-
der verbreitet.'* Auch die Disziplinierungsme-
chanismen der Prekaritat werden durchaus er-
kannt, denn sie wirken ahnlich, von Wolfsburg
uber Guangzhou und Johannesburg bis nach

Cordoba.

In dieser Erkenntnis steckt zugleich ein
Hoffnungsfunke. Was identifizierbar und
durchschaubar ist, kann auch von unten, von
einer politischen Okonomie der Arbeit ange-
gangen werden, die Solidaritat auf neue Weise,
weil inklusiv und transnational, praktiziert.
Einstweilen sind die Raume und Offentlich-
keiten fur eine solche Solidaritat noch schwach
entwickelt. Dennoch sollten sich die Entschei-
dungstrager an der Spitze globaler Produkti-
onsnetzwerke ihres Projekts einer prekaren
Flexibilisierung nicht allzu sicher sein. Stei-
gende Unsicherheit erzeugt fruher oder spater
Protest. Wo er weder Interessenvertretungen
und Gewerkschaften noch wirkungsmachti-
ge Akteure findet, macht er sich, wie in Chi-
na oder Sudafrika schon jetzt zu beobachten,
auf andere Weise bemerkbar: in Gestalt spon-
taner Streiks und Revolten, deren Brutstatten
die neuen industriellen Ballungszentren (nicht
nur) der groflen Schwellenlander sind.I"®

I Vgl. Klaus Dorre/Anja Happ/Ingo Matuschek
(Hrsg.), Das Gesellschaftsbild der LohnarbeiterIn-
nen, Hamburg 2013, S. 208, S. 223.

I Vgl. David Harvey, Rebellische Stadte, Berlin
2013.
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Melanie Coni-Zimmer - Annegret Flobr

Transnationale
Unternehmen:

Problem-

verursacher und
Losungspartner?

D ie Zahl transnationaler Unternehmen hat
in den vergangenen Jahrzehnten stetig
zugenommen. Als Global Player konnen sie
nicht nur auf weltwirt-
schaftliche, sondern
auch auf politische und
soziale Entwicklungen
mafigeblichen Einfluss
nehmen. Als zentrale
Akteure der Globa-
lisierung sind Unter-
nehmen einerseits mit-
verantwortlich fur die
Entstehung und Ver-
schirfung von globa-
len Problemlagen, sie
tragen jedoch anderer-
seits im Rahmen soge-
nannter neuer Formen
des Regierens auch
zur Bearbeitung der-
selben bei. Dieser Bei-
trag zielt darauf, die
ambivalente Rolle von Unternehmen zu be-
leuchten, indem er sie einerseits als Problem-
verursacher betrachtet, und andererseits ihr
verstarktes Corporate-social-responsibility-
Engagement im Rahmen von global gover-
nance in den Blick nimmt.

Melanie Coni-Zimmer

Annegret Flohr

Die Liberalisierung des Welthandels und die
Entstehung sogenannter Global Player, also
global tatiger und politisch machtiger Unter-
nehmen, sind zwei Seiten der gleichen Medail-
le.I' Unternehmen haben ein grundsatzliches
Interesse an einem moglichst liberalen Han-
delsregime, in dessen Rahmen sie nach der
»globalen Optimierung von Wertschopfungs-
ketten“P trachten. Dazu nutzen sie komparati-
ve Vorteile und verlagern Produktionsschritte
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an den Standort, der fur diese die gunstigsten
Bedingungen bietet. Die zunehmende Inter-
nationalitait der unternehmerischen Tatigkeit
zeigt sich an einer Reihe von Indikatoren: Un-
ternehmen setzen ihre Produkte international
ab und tragen damit zu steigendem Auflen-
handel bei. Sie suchen daruber hinaus stan-
dig nach den gunstigsten Bezugsquellen fur
die Vor- und Zwischenprodukte, die sie verar-
beiten (global sourcing). Sie investieren direkt
im Ausland, um sich Zugang zu Primargutern
zu sichern oder von niedrigen Lohnkosten zu
profitieren (,neue globale Arbeitsteilung®).

Die Handels- und Entwicklungskonferenz
der Vereinten Nationen (UNCTAD) definiert
transnationale Unternehmen als solche, die
neben dem Hauptsitz in einem Land Kontrolle
uber im Ausland ansassige Tochterunterneh-
men ausuben. Thre Zahl stieg etwa seit Mitte
der 1980er Jahre stetig und immer schneller
an, bis sie mit dem Ausbruch der weltweiten
Finanzkrise 2008 erstmals ins Stocken kam.
Waren im Jahr 1990 noch 35000 Unternehmen
solch transnationaler Natur, stieg die Zahl
im Jahr 2000 bereits auf 63000 und erreichte
2008 ihren bisherigen Hochststand mit 82000
transnationalen Firmen mit mehr als 800000
Tochterunternehmen.P Wahrend der weitaus
groflere Teil dieser Unternehmen aus Staaten
der Organisation fur wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (OECD) stammt,
nimmt auch die Zahl von transnationalen Un-
ternehmen aus Entwicklungs- und Schwellen-
landern in jungster Zeit stark zu. Allein zwi-
schen 1995 und 2000 verdreifachte sich ihre
Zahl von 3800 auf 12000.I*

I' Vgl. Hans-Jurgen Bieling, Internationale Politi-
sche Okonomie. Eine Einfuhrung, Wiesbaden 20112
P Simon-Martin Neumair/Dieter Schlesinger/Hans-
Dieter Haas, Internationale Wirtschaft, Munchen
2012, S. 41.

P Vgl. UNCTAD (Hrsg.), World Investment Report
2010, New York—Genf 2010. Wihrend im alltaglichen
Sprachgebrauch die Begriffe haufig synonym verwen-
det werden, unterscheidet die Wissenschaft in der Re-
gel multinationale Unternechmen, die noch eine klare
Struktur, bestehend aus Mutterkonzern im Heimat-
staat und im Ausland ansassigen Tochterunternehmen,
aufweisen, von solchen, die in wesentlich stirker inter-
nationalisierten Netzwerken miteinander verbunden
sind und in diesem Sinne als transnationale Unterneh-
men verstanden werden. Vgl. H.-J. Bieling (Anm. 1).

I* Vgl. Brian Roach, A Primer on Multinational Cor-
porations, in: Alfred D. Chandler/Bruce Mazlish
(Hrsg.), Leviathans. Multinational corporations and
the new global history, Cambridge 2005, S. 24.

Als Global Player werden transnationale
Unternehmen zumeist wegen ihrer wirtschaft-
lichen und politischen Macht bezeichnet. Sie
werden hiufig ressourcen- oder finanzba-
siert definiert, das heifit auf Basis ihres Kapi-
tals, ihres Marktwertes oder ihres Umsatzes.
Aufgrund dieser Kennzahlen wird ihnen ein
gewisser Einfluss auf politische Prozesse so-
wohl auf nationaler als auch auf internationa-
ler Ebene unterstellt. Ein beliebtes Instrument
zur Darstellung ist ein Vergleich zwischen
dem Jahresumsatz globaler Unternehmen
und dem Bruttoinlandsprodukt verschiedener
Lander. Unter den so bemessenen 100 grofiten
JVolkswirtschaften® der Welt befanden sich
im Jahr 2011 insgesamt 17 Unternehmen. Roy-
al Dutch Shell landete als umsatzstarkstes Un-
ternehmen vor Taiwan und Argentinien auf
Platz 24.F Ebenfalls auf den vorderen Platzen
finden sich Wal-Mart (USA), Volkswagen und
Daimler (Deutschland), aber auch PetroChina
(China) und Samsung (Sudkorea).

Unternehmen als Problemverursacher

Aus politikwissenschaftlicher Sicht sind diese
Indikatoren, die den betriebswirtschaftli-
chen Erfolg der Global Player widerspiegeln,
weniger relevant als die gesamtgesellschaft-
lichen Auswirkungen dieses Trends. Aus ei-
ner solchen Perspektive ist zunachst festzu-
halten, dass weder die Internationalisierung
des Handels noch die der unternehmerischen
Tatigkeit global einheitlich verlaufen. Im Ge-
genteil: Auch wenn sich in jungster Zeit leich-
te Gegentendenzen verzeichnen lassen, kommt
die weitaus grofite Zahl transnationaler Un-
ternehmen nach wie vor aus hoch entwickel-
ten Landern, und auch der Grad der Verflech-
tung (durch Direktinvestitionen) ist zwischen
diesen weiterhin am hochsten.I® Insbesondere
die unternehmerischen Direktinvestitionen in
Entwicklungs- und Schwellenlandern und die
Auswirkungen, die diese dort haben, stehen im
Zentrum der Aufmerksamkeit und Kritik.l’

IF Vgl. S.-M. Neumair/D. Schlesinger/H.-D. Haas
(Anm. 2), S. 13.

I° Vgl. H.-]. Bieling (Anm. 1).

I Eine Ausnahme sind in gewisser Weise die kontro-
versen Diskussionen, die im vergangenen Jahrzehnt
uber Investitionen chinesischer Unternehmen in Ent-
wicklungs- und Schwellenlandern gefuhrt wurden.
Vgl. James Reilly/Wu Na, China’s Corporate Enga-
gement in Africa, in: Marcel Kitissou (Hrsg.), Africa
in China’s Global Strategy, London 2007.
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Eine der groffen Konfliktlinien resultiert in
diesem Kontext aus der Frage, welchen Nut-
zen Direktinvestitionen fur die jeweiligen
Ziellander haben. Skeptiker gehen davon aus,
dass dieser stark begrenzt ist, gerade weil der
Zweck der Investition durch das Mutterun-
ternehmen die Nutzung von Kostenvorteilen
und der daraus resultierende Abzug von Pro-
fiten ist. Da Direktinvestitionen haufig dazu
dienen, Zugang zu Primargutern zu erlangen
oder Lohnkosten zu verringern, scheint die-
ser Einwand hochst berechtigt. Insbesonde-
re der Rohstoffsektor ist durch einen ,,Enkla-
vencharakter” gekennzeichnet: Er operiert
weitgehend autark, bezieht wenige Inputs aus
der lokalen Wirtschaft und tragt demzufol-
ge nur begrenzt zum Wachstum der Volks-
wirtschaft des Gastlandes insgesamt bei.
Fine weit verbreitete politische Forderung
zur Einhegung der negativen Folgen der Glo-
balisierung ist daher die Schaffung verlanger-
ter Wertschopfungsketten in den Ziellandern
von Direktinvestitionen.

Die Globalisierung, hier in erster Linie ver-
standen als Liberalisierung des Handels, bie-
tet global tatigen Unternehmen nicht nur Po-
tenziale zur Kostenoptimierung. Sie fuhrt
auch dazu, dass Unternehmen mit neuen Pro-
blemlagen konfrontiert werden oder zu deren
Verscharfung beitragen. Dies wird insbeson-
dere in der vor allem von zivilgesellschaftli-
chen Akteuren getragenen globalisierungs-
kritischen Debatte betont. Problemfelder, die
in diesem Zusammenhang diskutiert werden,
sind etwa die Nichteinhaltung von Arbeits-
und Sozialstandards, Menschenrechts-, Um-
welt- und Anti-Korruptionsnormen, die
Zunahme und Verscharfung von innerstaat-
lichen Gewaltkonflikten, aber auch die Ver-
meidung von Steueraufkommen. Die Pro-
bleme, mit denen Unternehmen konfrontiert
sind, stellen sich von Branche zu Branche,
je nach Position des Unternehmens in der
Wertschopfungskette und nach der Unter-
nehmensstruktur, sehr unterschiedlich dar.
Damit einhergehend haben auch nicht alle
Unternehmen in gleichem Mafle die Moglich-
keit, auf die Bearbeitung von Problemen Ein-
fluss zu nehmen.

So sind etwa Unternehmen der Textil- und
Bekleidungsindustrie insbesondere mit der
Nichteinhaltung von grundlegenden Ar-
beits- und Sozialstandards, die in Konventio-
nen der Internationalen Arbeitsorganisation
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(ILO) verankert sind, in ihren Zulieferun-
ternehmen konfrontiert. Einzelhandelsun-
ternehmen tatigen keine auslandischen Di-
rektinvestitionen, sie sind Kaufer von Ware,
die in sogenannten Sweatshops vor allem in
asiatischen Landern gefertigt wird. Zu den
Problemen in diesen Firmen gehoren etwa
geringe Lohne, unbezahlte Uberstunden,
mangelnde Arbeitsschutzmafinahmen oder
auch Kinderarbeit. Auch als Kaufer sind
transnationale Unternehmen fur diese Pro-
bleme mitverantwortlich. Sie haben einerseits
ein Interesse an moglichst geringen Stuck-
preisen und kurzen Lieferfristen, anderer-
seits konnen sie durch ihre Marktmacht die
Arbeitsbedingungen — zum Guten oder zum
Schlechten — in ithren Zulieferbetrieben maf-
geblich beeinflussen.l®

Mit vollig anderen Problemen sind Glo-
bal Player der extraktiven Industrie (Ol, Gas,
Bergbau) konfrontiert. Hier sind negative
Folgen fur die Umwelt ein wichtiger Prob-
lembereich, so sind zum Teil grofle Flachen
in den betroffenen Regionen nicht mehr an-
derweitig, etwa fur die Landwirtschaft, nutz-
bar. Menschenrechtliche Probleme entstehen
beispielsweise im Umgang mit lokalen Bevol-
kerungsgruppen oder durch die Zusammen-
arbeit mit offentlichen und privaten Sicher-
heitskriften. Da Global Player, wie Shell oder
auch Rio Tinto, durch ihre Tochterunterneh-
men vor Ort in der Forderung der Rohstof-
fe tatig sind, sind ihre direkten Kontroll- und
Einflussmoglichkeiten auf die lokale Situati-
on ungleich grofier.l’

Unternehmen als Ko-Regulierer

Die bislang verfolgte Perspektive, die Un-
ternehmen vor allem als Verursacher von
Problemen betrachtet, ist im vergangenen
Jahrzehnt zunehmend durch eine zweite Per-
spektive erganzt worden, die den Blick da-
rauf richtet, welche Beitrage transnationale
Unternehmen — aufgrund ihrer wirtschaft-
lichen und politischen Macht — im Rahmen
von global governance zur Problemlosung
leisten konnen. Global governance meint in

I* Vgl. Jenkins Rhys/Ruth Pearson/Gill Seyfang
(Hrsg.), Corporate Social Responsibility and Labor
Rights, London 2002.

I’ Vgl. UNCTAD (Hrsg.), World Investment Report
2007, New York—Genf 2007.



diesem Kontext die regelbasierte Bearbeitung
von Problemen, die das offentliche Interesse
betreffen, durch eine Vielzahl von staatlichen
und nichtstaatlichen Akteuren.l® Unterneh-
men kommen diesen gesellschaftlichen Er-
wartungen zunehmend nach - wenn auch
nicht alle Unternehmen in gleichem Mafle
und nicht in allen als relevant erachteten Be-
reichen. Ein solches Unternehmensengage-
ment wird oft als corporate social responsi-
bility (CSR) oder auch corporate citizenship
bezeichnet. Es handelt sich dabei um zumeist
freiwillige Selbstverpflichtungen und Maf3-
nahmen von Unternehmen, die entweder das
Kerngeschaft oder die Beziehungen zu den
Stakeholdern betreffen. So Iasst sich seit den
1990er Jahren beobachten, dass Unterneh-
men zunchmend Verhaltenskodizes entwi-
ckeln, in denen sie Standards festlegen, die sie
im Rahmen ihrer Geschaftstatigkeit einhal-
ten mochten, es werden unternehmensinter-
ne Strukturen geschaffen, und sie engagieren
sich zunehmend in kollektiven CSR-Initiati-
ven auf nationaler und transnationaler Ebene.

Die zunehmend an Unternehmen gerich-
teten Erwartungen resultieren auch daher,
dass die staatlichen Strukturen in vielen Lan-
dern des globalen Sudens, in die Unterneh-
men investieren oder aus denen sie Rohstoffe
oder Produkte beziehen, schwach sind. Der
Staat ist also selbst haufig nicht in der Lage
oder willens, geltende Gesetze und Regulie-
rungen, zum Beispiel zum Schutz von Ar-
beitnehmern oder der Umwelt, einzufithren
oder durchzusetzen. Unternehmen, so die
These, konnten jedoch — auch aufgrund des
Drucks von Konsumenten oder der Zivilge-
sellschaft — auch ohne staatliche Regulierung
freiwillig hohere Umwelt- und Arbeitsstan-
dards einhalten.I"

Transnationale CSR- und
Governance-Initiativen

Tatsachlich gibt es keine umfassende bezie-
hungsweise rechtlich verbindliche Regulierung
der Aktivitaten transnationaler Unternehmen.

I Vgl. Renate Mayntz, Von der Steuerungstheorie
zu Global Governance, in: Gunnar Folke Schuppert/
Michael Zarn (Hrsg.), Governance in einer sich wan-
delnden Welt, Wiesbaden 2008, S. 43-60.

I Vgl. Tanja A. Borzel, Governance with/out
Government, SFB-Governance Working Paper Se-
ries 23/2010.

Versuche, eine solche zu schaffen, sind geschei-
tert. Im Jahr 1975 nahm in den Vereinten Natio-
nen das Centre for Transnational Corporations
ithre Arbeit auf. Dieses hatte unter anderem den
Auftrag, einen Verhaltenskodex fur multinati-
onale Unternehmen auszuarbeiten. Entwick-
lungslander favorisierten zunachst eine recht-
lich verbindliche Losung, sozialistische Staaten
wollten eine solche nur fur privatwirtschaftli-
che und nicht fur Unternehmen im Staatsei-
gentum akzeptieren, und Industrielander (und
Unternehmen) wollten nur eine freiwillige Lo-
sung.2 Die Verhandlungen wurden schliefllich
1992 ohne Ergebnis eingestellt.

Im Gegensatz zu den 1970er Jahren haben
die Rufe nach einer verbindlichen interna-
tionalen Regulierung der Aktivitaten trans-
nationaler Konzerne jedoch nachgelassen.
Vielmehr werden seit den 1990er Jahren zu-
nehmend Governance-Mechanismen als ad-
aquate Losung fur die Bearbeitung globaler
Probleme propagiert, die oft auf freiwilliger
unternehmerischer Selbstregulierung beru-
hen. Diese Mechanismen unterscheiden sich
bezuglich der in ihnen mitwirkenden Ak-
teursgruppen. In Multi-Stakeholder-Initi-
ativen sind sowohl staatliche als auch zivil-
gesellschaftliche und privatwirtschaftliche
Akteure an der Normsetzung und -imple-
mentierung beteiligt. In zivilgesellschaftli-
chen oder privatwirtschaftlichen Selbstregu-
lierungsinitiativen findet Regulierung qua
Definition ohne staatliche Akteure statt. Fast
alle dieser Mechanismen zeichnen sich da-
durch aus, dass Unternehmen keine passiven
Adressaten, sondern zumeist bereits in der
Phase der Norm- oder Standardentwicklung
aktive Teilnehmer sind. Sanktionsmoglich-
keiten bei Regelverstofien sind jedoch entwe-
der nicht vorhanden oder relativ weich. Die
Zahl solcher Governance-Mechanismen ist
kaum uberschaubar; das Bild eines Flicken-
teppichs der Regulierung ist diesbezuglich
sehr passend. Insofern kann auch von einer
Fragmentierung von Standards und Initiati-
ven gesprochen werden. Diese Mafinahmen
zur Forderung verantwortlichen Unterneh-
mensverhaltens konnen sowohl branchen-
ubergreifend als auch industriespezifisch
sein, sie konnen problemfeldubergreifende
Standards bereitstellen oder auch sehr spezi-
fische Themen aufgreifen.

I Vgl. Tagi Sagafi-Nejad, The UN and Transnatio-
nal Corporations, Bloomington-Indianapolis 2008.
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Die wohl wichtigsten branchenubergrei-
fenden Initiativen zur Forderung verant-
wortlichen Unternehmenshandelns sind der
Global Compact der Vereinten Nationen
(UNGC), die Global Reporting Initiative
(GRI) und die OECD-Leitsatze fur multi-
nationale Unternehmen, die thematisch eher
breit angelegt sind. Im Gegensatz dazu wen-
den sich etwa die Leitsiatze der Vereinten Na-
tionen zu Unternehmen und Menschenrech-
ten zwar an Unternechmen aller Branchen, sie
sind jedoch speziell fur das Problemfeld der
Menschenrechte entwickelt worden.

Der Global Compact wurde 1999 ins Le-
ben gerufen und fordert von Unternehmen
eine Orientierung an zehn Prinzipien aus den
Bereichen Menschenrechte, Sozial- und Um-
weltstandards sowie Anti-KorruptionI® Der
Global Compact ist eine Multi-Stakeholder-
Initiative, an der neben Unternehmen auch zi-
vilgesellschaftliche Organisationen, Verban-
de und akademische Institutionen teilnehmen
konnen. Bisher haben sich mehr als 10000 Or-
ganisationen, darunter mehr als 7000 Unter-
nehmen, der Initiative angeschlossen. Unter-
nehmen miusssen sich dann dazu bekennen, den
Global Compact und seine Prinzipien in ihrer
Geschaftstatigkeit umzusetzen. Der UNGC
beruht auf dem Prinzip der Freiwilligkeit; das
gemeinsame Lernen und der Dialog zwischen
Unternehmen und anderen Stakeholder-Grup-
pen stehen im Mittelpunkt. Unternehmen
mussen einmal im Jahr eine sogenannte Fort-
schrittsmitteilung (Communication on Pro-
gress) einreichen, in der sie uber die Umsetzung
der Prinzipien berichten. Wenn ein Unterneh-
men dieser Berichtspflicht nicht nachkommt,
wird es zunichst auf der Homepage der Initia-
tive als inaktiv gekennzeichnet und nach einem
weiteren Jahr als Teilnehmer geloscht. Eine
Qualitatskontrolle der Unternehmensberichte
findet aber nicht statt.I'* Einen effektiven Sank-
tionsmechanismus gibt es selbst bei offensicht-
lichen Regelverstofien von Unternehmen nicht.

Nach dem Global Compact ist die GRI die

weltweit zweitgrofite Initiative zur Forderung

I Vgl. hierzu den Beitrag von André Habisch und
Pia Popal in dieser Ausgabe (Anm. d. Red.).

I Aufgrund anhaltender zivilgesellschaftlicher Kri-
tik wurde 2004 ein Verfahren im Falle von , Allega-
tions of Systematic and Egregious Abuses“ der zehn
Prinzipien eingefuhrt, das aber intransparent ist und
kaum als effektiver Sanktionsmechanismus begriffen
werden kann.
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verantwortlichen Unternehmensverhaltens.
Ziel ist die Verbreitung und Standardisierung
der Nachhaltigkeitsberichterstattung von Un-
ternehmen.I”® In den GRI-Leitlinien werden
okonomische, okologische und soziale Indi-
katoren festgelegt, anhand derer Unterneh-
men uber ithr Verhalten Rechenschaft ablegen
sollen. Die GRI ist ebenfalls als Multi-Stake-
holder-Initiative konzipiert, in der Organisa-
tionen aus allen Sektoren mitwirken konnen.

Die OECD-Leitsatze fur multinationale
Unternehmen wurden in ihrer ursprunglichen
Fassung bereits 1976 verabschiedet. Bis zu ei-
ner grundlegenden Uberarbeitung im Jahr
2000 galten sie als weitgehend wirkungslos.I'
Zwar handelt es sich um ein zwischenstaatli-
ches Instrument. Die Leitsatze wenden sich
aber direkt an Unternehmen und stellen fur
diese nicht bindende Empfehlungen dar. Im
Gegensatz dazu gibt es auch verbindliche Ele-
mente, die aber Staaten betreffen. Diese mis-
sen etwa Nationale Kontaktstellen einrichten,
welche die Umsetzung der Leitsatze fordern
sollen. Die Leitsatze gelten fur alle Unterneh-
men, die in OECD-Mitgliedstaaten sowie den
acht daruber hinaus beigetretenen Staaten be-
heimatet sind, und sollen von ihnen ange-
wandt werden, wo immer sie tatig sind. In den
Leitsatzen werden Empfehlungen fur das Ver-
halten von Unternehmen fur verschiedenste
Bereiche, wie Beschiftigung und Beziehungen
zu den Sozialpartnern, Menschenrechte, Um-
welt, Bekampfung von Korruption, Verbrau-
cherinteressen, Wettbewerb und Besteuerung,
entwickelt.lI” Bei den Nationalen Kontaktstel-
len konnen Beschwerden gegen Unternehmen
eingereicht werden, wenn deren Verhalten die
Leitsatze verletzt. Dabei nehmen die Nationa-
len Kontaktstellen eine Art Moderations- und
Vermittlerfunktion ein, um eine moglichst ein-
vernehmliche Losung zwischen Unternehmen
und Beschwerdefuhrer zu finden.I'® Jedoch

I Vgl. Klaus Dingwerth, The New Transnationa-
lism, Basingstoke 2007.

I' Vgl. Lothar Rieth, Global Governance and Cor-
porate Social Responsibility, Opladen-Farmington
Hills 2009; Britta Utz, Die OECD-Leitsatze fur mul-
tinationale Unternehmen, artec-Paper 134/2006.

17 Vgl. OECD (Hrsg.), OECD-Leitsatze fur multi-
nationale Unternehmen, Paris 2011.

I In Deutschland ist die Nationale Kontaktstel-
le im Bundesministerium fur Wirtschaft und Tech-
nologie angesiedelt, www.bmwi.de/DE/Themen/
Aussenwirtschaft/Internationale-Gremien/oecd-
leitsaetze,did=429916.html (12.11.2013).
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konnen auch bei einer eindeutigen Verletzung
der OECD-Leitsatze keine Sanktionen gegen
Unternehmen verhiangt werden.

Die Leitprinzipien der Vereinten Natio-
nen zu Unternehmen und Menschenrechten
sind der jungste, alle Branchen ubergreifen-
de Regulierungsansatz. Sie wurden in einem
aufwendigen Recherche- und Konsultations-
verfahren vom Sonderberichterstatter fur
Unternehmen und Menschenrechte erarbei-
tet und 2011 vom Menschenrechtsrat der Ver-
einten Nationen angenommen. Die Prinzipi-
en sind unter dem Rahmen ,,Schutz, Achtung
und Abhilfe“ in drei Abschnitte gegliedert.
Sie betonen einerseits verbindliche Staaten-
pflichten, alle Menschen vor Verletzungen
ihrer Menschenrechte, auch durch Unterneh-
men, zu beschuitzen. Andererseits setzen sie
aber auch auf eine freiwillige Unternehmens-
verantwortung, Menschenrechte zu achten
und insbesondere das Prinzip der ,unterneh-
merischen Sorgfaltspflicht® (due diligence)
zu beachten. Zum dritten werden beide Ak-
teursgruppen, Staaten wie Unternehmen, an-
gehalten, Zugang zu Beschwerdemechanis-
men juristischer und nicht-juristischer Art
zu ermoglichen.1 Aktuell wird insbesondere
diskutiert, wie Unternehmen das Prinzip der
unternehmerischen Sorgfaltspflicht umset-
zen konnen und wie weitreichend dieses ist.

Neben diesen branchenubergreifenden Ini-
tiativen gibt es eine Vielzahl von Mechanis-
men, die sich auf einzelne Industrien beziehen
und sich teilweise erganzen oder auch in Kon-
kurrenz zueinander stehen. Die wohl promi-
nenteste Initiative fur den extraktiven Sektor
ist die Extractive Industries Transparency In-
itiative (EITI), die Staaten und Unternehmen
dazu auffordert, Finanzstrome transparent
zu machen. Neben der EITI gibt es in jungs-
ter Zeit vermehrt Bestrebungen, Berichter-
stattungspflichten rechtlich verbindlich zu re-
geln, hierfur stehen sowohl der Paragraf 1504
des US-amerikanischen Dodd Frank-Act wie
auch die jungst in Kraft getretene EU-Trans-
parenzrichtlinie. Die Voluntary Principles on
Security and Human Rights zielen als Multi-
Stakeholder-Initiative darauf ab, die Zusam-
menarbeit von Unternehmen mit staatlichen
und privaten Sicherheitskraften so auszuge-

I Vgl. United Nations (Hrsg.), Guiding Principles
on Business and Human Rights, New York-Genf
2011.

stalten, dass Menschenrechtsverletzungen an
der lokalen Bevolkerung vermieden werden. I

In der Bekleidungsindustrie versuchen meh-
rere Regulierungsinitiativen arbeitsrechtliche
Mindeststandards — wie angemessene Lohne
und Arbeitszeiten oder auch gewerkschaftliche
Rechte — durch freiwilliges unternehmerisches
Engagement durchzusetzen.P' Viele dieser Ini-
tiativen, wie beispielsweise die 1999 gegrunde-
te Fair Labour Association (FLA),IP? in der so-
wohl transnationale Markenunternehmen als
auch US-amerikanische Universititen aktiv
sind, setzen dabei auf Verhaltenskodizes, deren
Einhaltung durch regelmiafiige, angekundigte
und unangekundigte Audits in den Produkti-
onsstatten gewahrleistet werden soll. Die FLA
stellt dartiber hinaus einen Beschwerdemecha-
nismus bereit, an den sich jeder wenden kann,
der den FLA Code of Conduct in einer fur eine
Mitgliedsorganisation tatigen Fabrik verletzt
sieht. Wenn die von der FLA eingeleitete Uber-
prufung einer solchen Beschwerde die Vor-
whrfe bestatigt, wird in Kooperation mit allen
Beteiligten ein ,,Remediation Plan“ ausgearbei-
tet, der die Versaumnisse korrigieren soll.

Beispiele fur Mechanismen und Initiativen
dieser und weiterer Arten lassen sich in nahe-
zu allen Branchen finden. Haufig existieren
mehrere Regulierungsansitze, die sich jedoch
anhand ihrer Mitglieder, dem Glied der Wert-
schopfungskette, an dem sie ansetzen, oder
auch der Schiarfe ihrer Standards unterscheiden.

Freiwillige Mechanismen als Losung?

Transnationale Unternehmen konnen einerseits
zumindest teilweise fur die ,,Schattenseiten der
Globalisierung“ mitverantwortlich gemacht
werden. Sie haben ein grundlegendes Interesse
an einem moglichst freien Welthandel sowie in
vielen Fallen an einem niedrigen Niveau ver-
bindlicher Regulierung in ihren Ziellandern,
fur das sie in vielen Fallen auch bei politischen
Entscheidungstragern Lobbying betreiben. Sie
sind andererseits aber auch wichtige Partner in
der Problemlosung. Ein und dasselbe Unter-
nehmen kann in einem bestimmten Kontext

I Vgl. George Jedrzej Frynas, Beyond Corporate
Social Responsibility, Cambridge 2009.

I* Vgl. Dara O’Rourke, Outsourcing Regulation, in:
The Policy Studies Journal, 1 (2003), S. 1-29.

2 Vgl. www.fairlabor.org (12.11.2013).

APuZ 1-3/2014

39


http://www.fairlabor.org

40

Problemverursacher, im nachsten Problemloser
und in anderen beides zugleich sein. Aus dieser
ambivalenten Rolle erwichst in erster Linie ein
komplexes Beurteilungsproblem, eben die Fra-
ge, wann Unternehmen fur Fehlverhalten zur
Verantwortung zu ziehen und wann sie eher
Teil der Losung sind. Diese Beurteilung wird
durch die regelrechte Proliferation von Selbst-
regulierungsinitiativen erschwert, denen sich
transnationale Unternehmen anschliefen kon-
nen, in denen aber oft kein transparentes Mo-
nitoring stattfindet, sodass die Regeleinhaltung
beziehungsweise -verletzung kaum uberpruf-
bar ist. Viele Kritiker betrachten den Aufstieg
von CSR daher als eine Form von Verschleie-
rungstaktik, die Ubertunchen soll, dass in den
globalen Unternechmen dieser Welt weiterhin
business as usual herrscht, sich also an ihren
Praktiken nichts geandert habe. Aus dieser Per-
spektive wird insbesondere die weitverbreite-
te Freiwilligkeit der Selbstregulierung als Pro-
blem identifiziert. Aber auch die zunehmende
Fragmentierung durch immer neue Initiati-
ven fuhrt zu Intransparenz und mangelnder

Nachvollziehbarkeit.

Aus wissenschaftlicher Sicht ist nicht zwei-
felsfrei klar, ob verbindliche Mechanismen
zur effektiveren Verhaltenssteuerung von Un-
ternehmen fuhren wurden — zumal wenn die
Schaffung und Umsetzung verbindlicher Ge-
setze in die Hande der Staaten zuruckver-
wiesen wird, deren Untitigkeit die Schaf-
fung dieser Initiativen ursprunglich bewirkt
hat. Demnach besteht fur Politik, Wirtschaft
und Wissenschaft eine grofle Aufgabe da-
rin, zu prufen, welche Initiativen tatsachlich
zur Problemlosung beitragen, welche viel-
leicht aufgrund eines defizitiren Designs re-
formiert werden mussen und welche reine
Greenwashing-Mafinahmen sind. Ob und wie
gegebenenfalls der ,Wucher von Initiativen
wieder eingefangen werden kann, ist aus heu-
tiger Sicht schwer vorstellbar. Der verbreitete
»schlichte® Ruf nach dem Staat kann jedoch
bei Weitem nicht immer eine Losung fur die
komplexen Problemlagen sein — weil Staaten in
einer globalisierten Welt haufig ahnlich eigen-
interessenorientiert handeln wie Unterneh-
men. Es gibt also keine leichten Antworten auf
die groflen Fragen und Probleme, die aus der
Globalisierung entstanden sind. Es gibt nur
den Weg, Unternehmen — wie Staaten — wei-
terhin kritisch auf die Finger zu sehen.
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Hans-Jirrgen Bieling

Politische Okono-

mie des Welthan-

dels — Transforma-

tionsprozesse und

Machtbeziehungen

ie Krisen der vergangenen Dekaden ha-

ben die offentliche Aufmerksamkeit wie-
derholt und vermehrt auf die Finanzmirkte ge-
lenkt. Davor waren die
Prozesse der Finanz-
marktliberalisierung
aufgrund ihres kom-
plexen Charakters, vor
allem aber wegen der
weniger eindeutigen
wirtschaftlichen Im-
plikationen und Ver-
teilungseffekte lange
wenig politisiert. Dies
kann von den interna-
tionalen Handelsbeziehungen nicht behaup-
tet werden. Sie stellen einen seit jeher unmit-
telbar politischen Gegenstand dar. Der poli-
tische Charakter des internationalen Handels
resultiert nicht zuletzt daraus, dass durch die
Errichtung oder den Abbau von Handels-
schranken die relative Wettbewerbspositi-
on der betroffenen Sektoren, Industriezwei-
ge und Unternehmen, einschliefflich der Be-
schiftigungskonditionen der Belegschaften,
unmittelbar berthrt werden.

Hans-Jiirgen Bieling

So uberrascht es wenig, dass schon die Klas-
siker der Politischen Okonomie daruber ge-
stritten haben, ob, in welchem Mafle und
unter welchen Bedingungen liberalisierte Au-
fenhandelsbeziehungen die wirtschaftliche
Entwicklung und gesellschaftliche Wohlfahrt
eines Landes fordern oder bremsen.I' Auf der
einen Seite standen Freihandelstheoretiker
wie Adam Smith und David Ricardo, die den
Blick auf die wohlfahrtssteigernden Effekte
der internationalen Arbeitsteilung richteten.
Pragend war dabei vor allem das von Ricardo
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entwickelte Theorem der komparativen Kos-
tenvorteile. Es empfiehlt selbst fur ein Land
mit einer bereichsubergreifend nachteiligen
Kostenstruktur den internationalen Handel
als lohnenswert, wenn es sich auf jene Wa-
ren spezialisiert, die vergleichsweise kosten-
gunstiger hergestellt werden konnen. Auf der
anderen Seite wurde das Loblied auf einen
ungehinderten grenzuberschreitenden Wa-
renverkehr aus einer merkantilistisch-protek-
tionistischen Perspektive zugleich infrage ge-
stellt. So pladierten Alexander Hamilton oder
Friedrich List fur eine zumindest voruberge-
hende staatliche Industriepolitik in Verbin-
dung mit Schutzzollen, damit ruckstandige
von Uberlegenen Okonomien nicht uberrollt
werden, sondern sich eigenstandig industria-
lisieren und entwickeln konnen.

In den akademischen Debatten der entwi-
ckelten kapitalistischen Linder avancierte
die liberale Freihandelslehre Uber weite Stre-
cken zur tendenziell hegemonialen Weltsicht.
Dies ist unter anderem daran erkennbar, dass
sich die Analysekonzepte vielfach ausdiffe-
renzierten. So wurde in neoklassischer Per-
spektive das Theorem der komparativen Kos-
tenvorteile mehrfach fortentwickelt: etwa
durch das Heckscher-Ohlin-Theorem, das
angesichts einer unterschiedlichen volks-
wirtschaftlichen Faktor-Ausstattung die
Spezialisierung auf arbeits- oder aber kapi-
talintensive Guter begrundet, oder auch das
Stolper-Samuelson-Theorem, das sich unter
Berucksichtigung veranderter Faktor- und
Guterpreise auch fur die Verteilungswirkun-
gen der Handelsliberalisierung interessiert.
Auch die von John Maynard Keynes vorge-
brachte Kritik am neoklassischen Modellpla-
tonismusk stellte die Wohlfahrtseffekte libe-
ralisierter Handelsbeziehungen keineswegs
grundsatzlich infrage. Keynes verwies nur
auf die Notwendigkeit eines aktiven, die li-
berale Ordnung stabilisierenden geld- und
fiskalpolitischen Managements. In den Jahr-
zehnten nach dem Zweiten Weltkrieg folg-
ten die meisten Staaten der Organisation fur
wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-
wicklung (OECD) in diesem Sinne den Leit-

I' Vgl. Hans-Jurgen Bieling, Internationale Politi-
sche Okonomie. Eine Einfuhrung, Wiesbaden 2011%
Theodore H. Cohn, Global Political Economy, New
York u.a. 20115, S. 51 ff.

I? Modellplatonismus bezeichnet die Immunisierung
abstrakter Modelle gegenuber erfahrungsgesattigten
empirischen Einwanden.

linien eines interventionistischen Libera-
lismus. Dieser ermoglichte einen insgesamt
sehr raschen Abbau der Zo6lle und ein starkes
Wachstum des grenzuberschreitenden Han-
dels, war ansonsten aber von einer politi-
schen Kontrolle der Kapitalmarkte und einer
relativ umfassenden wohlfahrtsstaatlichen
Regulierung gleichsam umrahmt.

Politokonomische Determinanten
der internationalen Handelspolitik

Im Unterschied zur keynesianischen Perspek-
tive fallt es der neoklassischen Auflenhandels-
theorie grundsitzlich schwer, das Paradox
von erfolgreicher Handelsliberalisierung und
einer gleichzeitigen umfassenden politischen
Regulierung zu begreifen; und selbst die be-
schleunigt-expansive Liberalisierungsdyna-
mik der vergangenen Jahrzehnte kann eigent-
lich nur postuliert, nicht aber wirklich erklart
werden. Die analytischen Schwierigkeiten
resultieren daraus, dass die wirtschaftlichen
Verflechtungen als direkter Ausdruck einer,
mehr oder minder naturlichen, marktvermit-
telten Spezialisierung innerhalb der interna-
tionalen Arbeitsteilung betrachtet werden.P
Dieser Annahme widersprechen bereits die
Muster des grenzuberschreitenden Handels.
Dieser bezieht sich oft auf gleiche oder ahn-
liche Produkte und ist daher nicht als inter-,
sondern als intraindustriell oder mit Blick auf
den hohen Anteil des Intra-Firmen-Handels
sogar als unternehmensintern zu charakteri-
sieren.I* Noch problematischer ist aber, dass
die modellimplizite Annahme eines Systems
der ,reinen Okonomie“ die konstitutive Be-
deutung von politischen, institutionellen, so-
zialen, kulturellen und ideologischen Fakto-
ren nicht zur Kenntnis nimmt und a priori
ausklammert. Wenn diese Dimensionen doch
berucksichtigt werden, dann zumeist nur als
nachgelagerte, den Freihandel stutzende und
absichernde, oder aber storende und behin-
dernde Faktoren.

Es ist ein Verdienst der seit den 1970er Jah-
ren revitalisierten politokonomischen Diskus-
sion, diese Perspektive problematisiert und die

P Vgl. Benjamin Cohen, The political economy of in-
ternational trade, in: International Organization, 44
(1990) 2, 8. 275.

I* Vgl. Peter Dicken, Global Shift, Los Angeles u.a.
20115, S. 20f.
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konstitutive Bedeutung gesellschaftlicher Fak-
toren, also von Institutionen, politischen Alli-
anzen, Konflikten oder auch spezifischen Dis-
kursen und Uberzeugungen, in die Diskussion
eingebracht zu haben. Nur so wird verstand-
lich, warum und inwiefern sich die Bedingun-
gen, Schwerpunkte und Verlaufsformen der
internationalen Handelspolitik in den ver-
gangenen Jahrzehnten verandert haben. Ei-
nen wichtigen Einschnitt stellte sicherlich der
Zusammenbruch des Bretton-Woods-Systems
dar, das heifdt des internationalen Systems fes-
ter, an das Gold und den US-Dollar gekoppel-
ter Wechselkurse und relativ umfassender Ka-
pitalverkehrskontrollen. In dessen Folge wurde
die Freihandelsidee zunehmend offensiver pro-
pagiert: zunachst noch in Reaktion auf den
,neuen Protektionismus®, also im Kampf ge-
gen nicht-tarifire Handelshemmnisse wie spe-
zifische Produktnormen, Mengenbeschran-
kungen, Steuern oder Subventionen; dann aber
auch im Bestreben, die Liberalisierungsidee auf
weitere Bereiche, vor allem auf Dienstleistun-
gen oder die offentliche Auftragsvergabe, aus-
zudehnen. Die internationale Handelspolitik
wird damit zugleich unmittelbar gesellschafts-
politisch relevant, zumal nicht selten von einer
»deep trade agenda“ und Praktiken einer ,,be-
hind the border liberalisation” die Rede ist.P

Dieser Prozess hin zu einer umfassenden Li-
beralisierungsagenda verlief keineswegs stetig
und gleichformig, sondern war selbst durch
eine Abfolge spezifischer Initiativen gepragt,
die ihrerseits auch die gesellschaftlichen wie
internationalen Krafteverhaltnisse verander-
ten. Als eine treibende Kraft der handelspoliti-
schen Globalisierung lassen sich die Transnati-
onalen Konzerne (TNKs) und deren Verbande
identifizieren. In dem Mafle, wie sich das Ope-
rationsfeld der TNKs aus investitions- und
absatzstrategischen Erwigungen und Amor-
tisationskalkilen — Innovationen wurden zu-
nehmend kostenintensiv — erweiterte, drang-
ten sie die politischen Entscheidungstrager
vermehrt dazu, die noch bestehenden Han-
delsbarrieren zu beseitigen. In den 197Qer
und 1980er Jahren galt dies vor allem fur die
TNKs der alten ,Triade“, das heiflt aus den
USA, Westeuropa und Japan. Seit den 1990er

I Alasdair R. Young/John Peterson, The EU and the
new trade politics, in: Journal of European Public Po-
licy, 13 (2006) 6, S. 796; vgl. auch: Hans-Jurgen Bieling,
Die Globalisierungs- und Weltordnungspolitik der
Europaischen Union, Wiesbaden 2010, S. 135ff.
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Jahren kamen dann mehr und mehr TNKs
aus Schwellenlandern hinzu, die sich eben-
falls stark internationalisierten.l® Einige se-
hen im Management der TNKs den Kern einer
transnationalen kapitalistischen Klasse,l' die
in Kooperation mit den politischen Entschei-
dungstragern einflussreicher Regierungen und
internationaler Organisationen bestrebt ist,
den Globalisierungsprozess gemafl den eige-
nen Vorstellungen zu gestalten.

Auf den ersten Blick sprechen mehrere Ent-
wicklungen dafur, dass diese Anstrengun-
gen erfolgreich gewesen sind. So kristallisier-
te sich unter dem Einfluss der TNKs seit den
1980er Jahren eine neue Welle der regionalen
Integration heraus, in der neue Abkommen —
so etwa die Asia-Pacific Economic Cooperati-
on (APEC, 1989), der Mercado Comin del Sur
(MERCOSUR, 1991) oder das North Ameri-
can Free Trade Agreement (NAFTA, 1994) —
vereinbart und alte Arrangements wie die
Europaische Gemeinschaft (EG) oder die As-
sociation of Southeast Asian Nations (ASEAN)
transformiert wurden.lI® Angeleitet durch Kon-
zepte eines ,offenen Regionalismus® zielte die
regionale Integration fortan verstarkt darauf,
nach innen wie nach auflen tarifare und nicht-
tarifaire Handelshemmnisse abzubauen und
die regionalen Wirtschaftsakteure dazu zu be-
fahigen, sich aktiv in die globalisierte Welt-
okonomie einzubringen. In Ubereinstimmung
mit dem offenen Regionalismus erhohten die
TNKs zugleich den Druck auf die Regierun-
gen, den globalen handelspolitischen Kontext
zu verandern. So wurde das Handelsregime
der Nachkriegsjahrzehnte, das General Agree-
ment on Tariffs and Trade (GATT), durch die
Uruguay-Runde (1986 bis 1994) in die World
Trade Organization (WTO) uberfuhrt. Ne-
ben klaren Mitgliedschaften und regelmafigen
Ministerkonferenzen ist die WTO auch durch
eine autoritative Stairkung des Streitschlich-
tungsverfahrens gekennzeichnet. Die Zahl der
WTO-Mitglieder ist auf inzwischen 159 Staa-

I° Vgl. United Nations Conference on Trade and De-
velopment (UNCTAD) (Hrsg.), World Investment
Report 2010, New York—Genf 2010, S. 16 ff.; P. Dicken
(Anm. 4), S. 311f.

I Vgl. Leslie Sklair, The Transnational Capitalist
Class, Oxford 2001; William I. Robinson, A Theory of
Global Capitalism, Baltimore-London 2004, S. 85{f.

I* Vgl. Manuela Spindler, Regionalismus im Wandel,
Wiesbaden 2005; Rick Fawn, ,Regions“ and their
study, in: Review of International studies, 35 (2009)
1,S.5-34; H.-J. Bieling (Anm. 1), S. 182ff.



ten (Stand: Marz 2013) angewachsen, sodass
die WTO insgesamt 96 Prozent des Welthan-
dels abdeckt. Zugleich hat sich der handelspo-
litische Gegenstandsbereich enorm erweitert.
Uber die Liberalisierung des Warenhandels
im Rahmen des GATT hinaus erstrecken sich
die Aktivitaten der WTO auch auf die Libera-
lisierung des Dienstleistungshandels (General
Agreement on Trade in Services, GATS), die
handelsbezogenen Aspekte geistiger Eigen-
tumsrechte (Trade Related Intellectual Pro-
perty Rights, TRIPS) und eine Vielzahl spe-
zifischer Abkommen wie das Agreement on
Agriculture (AoA) oder Trade-Related As-
pects of Investment Measures (TRIMS).

Die letztgenannten Ubereinkommen ver-
weisen darauf, dass es in der internationalen
Handelspolitik nicht mehr nur um Liberalisie-
rungsfragen, sondern auch um Fragen des Fi-
gentumsschutzes geht. Ungeachtet des Schei-
terns des Multilateral Agreement on Investment
(MAT), uber das innerhalb der OECD verhan-
delt worden war,l’ sind die investitionsrelevan-
ten Regulierungen fur TNKs seit den 1990er
Jahren sukzessive verbessert worden.I'® Diese
Entwicklung stutzte sich auf regionale Inte-
grationsabkommen, die Aktivititen der WTO,
oft aber auch auf bilaterale Handels- und In-
vestitionsabkommen, uber die sich viele Ent-
wicklungs- und Schwellenlander verpflichten,
ein fur die TNKs vorteilhaftes Wirtschafts-
und Investitionsklima zu schaffen. In der po-
litbkonomischen Diskussion begreifen kriti-
sche Autorinnen und Autoren diese Prozesse
einer zunehmenden Verrechtlichung und In-
stitutionalisierung als Ausdruck eines ,,neuen
Konstitutionalismus“I'" Dieser beschreibt die
Genese einer markt- und wettbewerbszentrier-
ten Form inter- beziehungsweise transnationa-
ler Rechtsstaatlichkeit, die Effizienz, Disziplin
und Investorenvertrauen betont, gleichzeitig
aber derartige wirtschaftliche Kernfragen ei-
ner demokratischen politischen Kontrolle und
Einflussnahme tendenziell entzieht.

Der neu-konstitutionalistische Dreiklang
aus Marktforderung, Eigentumssicherung und
Entdemokratisierung realisierte sich allerdings
keineswegs gleichformig, sondern war vielfach

I’ Vgl. William K. Tabb, Economic Governance in
the Age of Globalization, New York 2004, S. 3981f.
I° Vel. UNCTAD (Anm. 6), S. 77.

I Vgl. Stephen Gill, Power and Resistance in the
New World Order, New York 2003, S. 131 ff.

gebrochen und umkampft. Angesichts des un-
terschiedlichen Entwicklungsstands der invol-
vierten Okonomien und der betroffenen Wirt-
schaftszweige mussten immer wieder oftmals
komplizierte Kompromisse ausgehandelt wer-
den; und nicht selten haben die TNKs uber
inzwischen zahlreiche Foren und Netzwerke
der wirtschaftlichen Kooperation — von der
OECD uber die G7/8 und G20 bis hin zum
Weltwirtschaftsforum oder European Servi-
ces Forum (ESF) — die Kompromissstruktur
in ihrem Sinne zu beeinflussen versucht.I Wie
die jungeren Entwicklungen zeigen, stieffen sie
dabei allerdings auch an Grenzen.

Liberalisierungskonflikte in der WTO

Die Schwierigkeiten, die Liberalisierung uber
den Warenhandel hinaus zu erweitern, waren
bereits in der Uruguay-Runde erkennbar. Im
Laufe muhsamer Verhandlungen gelang es den
USA damals erst allmahlich, tragfahige Alli-
anzen und Kompromisse zu schmieden.I® Mit
vielen Entwicklungs- und Schwellenlandern
drangten sie auf die Aufnahme des Agrar-
sektors in den Liberalisierungsprozess; und
mit den (west-)europaischen Staaten und Ja-
pan einte sie das Interesse, auch Dienstleistun-
gen, Eigentumsrechte und Investitionsfragen
in den Kompetenzbereich der WTO zu inte-
grieren. Das Ergebnis reprasentierte somit ei-
nen typischen Package-Deal, der durch die ge-
starkte vertragsrechtliche Institutionalisierung
— vornehmlich ein Anliegen der multilateral
orientierten Lander — noch erganzt wurde.

Ungeachtet des qualitativen Sprungs hin
zur WTO traten die Konflikte und Grenzen
der handelspolitischen Liberalisierungsagen-
da dann aber verstarkt in den Vordergrund.
Offenkundig wird internationale Handels-
politik nicht allein durch das WTO-Sekre-
tariat und die Praferenzen der TNKs und
anderer liberalisierungsfreundlicher Krafte
bestimmt, sondern auch durch die konfligie-
renden Interessen und Leitvorstellungen der
Mitgliedstaaten. Hier zeigte sich, dass es den
USA und der EU als einer Art liberalem Fuh-
rungstandem schwer fiel, im Inneren protek-
tionistische Verteilungskoalitionen aufzubre-
chen und den Liberalisierungsinteressen der
Entwicklungslander hinreichend entgegen-

I Vgl. H.-J. Bieling (Anm. 5), S. 126 ff.
I® Vgl. ders. (Anm. 1), S. 121 ff.
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zukommen.I"* Ein erstes deutliches Zeichen
dieser Schwierigkeiten war das Scheitern der
Ministerkonferenz in Seattle im Dezember
1999, auf der eine ,,Millennium-Runde® ein-
geleitet werden sollte. Schon auf die zentralen
Eckpunkte der Verhandlungsagenda hatten
sich die Regierungen nur muhsam verstandi-
gen konnen; und da die Zugestandnisse der
USA und der EU bei der Liberalisierung ih-
res Agrar- und Textilhandels bescheiden blie-
ben, stieflen sie auf eine starke Abwehrfront
gegen eine weitreichende Liberalisierung von
Dienstleistungen, offentlichem Beschaffungs-
wesen sowie Regelungen zum Schutz geisti-
ger Eigentumsrechte.l'> Auflerdem provozier-
te der Versuch der US-Regierung, im Rahmen
der WTO sozial- und umweltpolitische Klau-
seln zu verankern, eine scharfe Gegenreak-
tion vieler Entwicklungslander und TNKs.
Wiahrend die TNKs eine Verwasserung der
WTO-Prinzipien und die Entwicklungslan-
der einen versteckten Protektionismus be-
furchteten, kritisierten die Gewerkschaften,
soziale Bewegungen und Nichtregierungsor-
ganisationen vor allem das Bestreben, die Li-
beralisierung weiter zu beschleunigen.

Nach dem spektakularen Scheitern der ,Mil-
lennium-Runde“ erfolgte nur eine kurze Pha-
se der Reflexion, bevor im Jahr 2001 mit der
Doha-Entwicklungsrunde schon bald ein neu-
er Anlauf unternommen wurde, die Liberali-
sierung im multilateralen Kontext weiterzu-
treiben. Was die Verhandlungsagenda betrifft,
so unterschied sich die Doha-Runde von der
»Millennium-Runde“ kaum. Eigentlich wur-
de nur das Spektrum der verhandelbaren Ge-
genstande verschlankt. So spielten Elemente
einer sozial- und umweltpolitischen Flankie-
rung keine Rolle mehr, indessen die USA und
die EU nach dem Scheitern der Ministerkonfe-
renz in Canciin 2003, wenn auch nur widerwil-
lig und partiell, auf die Themen Investitionen,
Wettbewerb und offentliches Beschaffungswe-
sen verzichteten. Diese Verschlankung redu-
zierte zwar die Zahl potenzieller Konfliktfalle,
war letztlich aber unzureichend, um die Ver-
handlungen ergebnisorientiert voranzubrin-
gen. Trotz gewisser Annaherungen in Sondie-

I Vgl. Christina Deckwirth, Vom Binnenmarkt
zum Weltmarkt, Munster 2010, S. 206 ff.

I Vgl. Alasdair R. Young, Negotiating with dimini-
shed expectations, in: Donna Lee/Rorden Wilkinson
(Hrsg.), The WTO after Hong Kong, London-New
York 2007, S. 123 ff.
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rungsgesprachen gelang kein Durchbruch. Die
Doha-Runde wurde zwischenzeitlich sogar
suspendiert und der Zweijahresrhythmus der
Ministerkonferenzen ausgesetzt.

Die Grunde fur die Stagnation und das mut-
maflliche Scheitern der Doha-Runde sind recht
gut identifizierbar. Sie bestehen nicht zuletzt
darin, dass sich die internationalen Kraftever-
haltnisse im Laufe der vergangenen Jahrzehn-
te spurbar verschoben haben. Dies gilt weni-
ger fur die dominante Rolle der TNKs, als
vielmehr fur die Interessenlagen und Orien-
tierungen der beteiligten Regierungen. So de-
finierten die OECD-Staaten noch immer mafi-
geblich die WTO-Verhandlungsagenda, waren
letztlich aber kaum mehr in der Lage, diese
Agenda durch tragfihige Kompromisse prak-
tisch umzusetzen. Nicht nur erwiesen sich die
Zugestandnisse der USA und der EU im Be-
reich der Agrarmarktliberalisierung als zu be-
scheiden; auch provozierten die selbst aufge-
stellten Liberalisierungsforderungen, die mit
den bestehenden regulativen Standards und
wirtschaftlichen Gestaltungskonzeptionen
vieler Entwicklungs- und Schwellenlander oft
unvereinbar sind, eine entsprechende Gegen-
wehr. Der Verlauf der Doha-Runde war dem-
zufolge durch heterogene Interessenlagen ge-
kennzeichnet,I'® die auch in konkurrierenden
politischen Allianzen zum Ausdruck kamen:
etwa der G90, einem Kooperationsforum afri-
kanischer, karibischer, pazifischer und anderer
least developed countries (LDCs); der G20+ in
der WTO, einem von Brasilien, Indien, Stidaf-
rika und China gefuhrten Bundnis lateiname-
rikanischer, afrikanischer und asiatischer Staa-
ten;I'” oder der Cairns-Gruppe, einer seit der
Uruguay-Runde bestehenden, heterogenen
Allianz agrarexportierender Lander.

Angesichts der veranderten Krifteverhalt-
nisse und heterogenen Interessenlagen war
die Stagnation der multilateralen Freihandels-
agenda wenig uberraschend. Allerdings hatte

I Vgl. Thomas Manz, Allianzen und Gruppen im
Global Governance-System; in: Internationale Poli-
tik und Gesellschaft (IPG), (2007) 2, 25-45; Stormy
Mildner, Die Doha-Runde der WTO, SWP-Studie
1/2009, S. 161f.

I” Die innerhalb der WTO bestehende G20+ for-
mierte sich 2003 im Kontext der WTO-Verhandlun-
gen in Cancln. Sie unterscheidet sich damit von der
bereits 1999 im Anschluss an die Asienkrise gegrun-
deten G20 im Bereich der internationalen Finanz-
marktpolitik.



das vorlaufige Scheitern weder einen Ruckfall
zum Protektionismus zur Folge noch eine Ab-
kehr der OECD-Staaten von ihren Liberalisie-
rungs- und Investitionsschutzzielen. Die USA
und die EU setzten vielmehr verstarkt darauf,
diese Ziele einer WTO-plus-Agenda durch bi-
laterale und interregionale Handels- und In-
vestitionsabkommen zu realisieren;l'® auch um
die Entwicklungs- und Schwellenlander per-
spektivisch unter Druck setzen zu konnen.

Stabilisierung des Welthandels
im Kontext der Weltfinanzkrise

Mit Beginn der Weltfinanzkrise 2007 ander-
te sich dann allerdings die handelspolitische
Agenda. Fortan ging es nicht mehr primar
darum, den Liberalisierungsprozess zu for-
cieren, sondern protektionistische Allein-
gange und einen Zusammenbruch der Welt-
wirtschaft abzuwehren. Nicht selten wurde
an die Abwertungswettlaufe und Handels-
barrieren erinnert, die im Anschluss an die
Krise von 1929 einen sich wechselseitig auf-
schaukelnden Protektionismus herbeigefuhrt
hatten. Tatsichlich gab es einige Indikatoren,
die derartige Befurchtungen als nicht unbe-
grundet erscheinen liefen. So brach der Welt-
handel im Jahr 2009 um 1,2 Prozent drastisch
ein; ein Einbruch, der vor allem der nachfra-
gebedingten Rezession in den OECD-Staa-
ten und der (inter-)national beeintrachtig-
ten Kreditvergabe geschuldet war.l'” Daruber
hinaus hatten die Regierungen vieler Lan-
der Konjunkturprogramme aufgelegt, in de-
nen die einheimischen Unternehmen durch
spezifische Komponenten nicht selten deut-
lich begunstigt, auslandische Konkurrenten
mithin diskriminiert wurden. Letztlich blieb
eine ahnliche Entwicklung wie in den 1930Qer
Jahren aus. Hierfur waren mehreren Fakto-
ren verantwortlich.

I'* Vgl. Birgit Mahnkopf, Investition als Interventi-
on: Wie interregionale und bilaterale Investitions-
abkommen die Souveranitat von Entwicklungslin-
dern beschneiden, in: IPG, (2005) 1, S. 121-141; Antje
Schultheis, Politische Okonomie internationaler In-
vestitionsabkommen, Miinster 2010, S. 104 ff.

I” Vgl. Maria Behrens/Holger Janusch, Business
as usual — Der ausbleibende Protektionismus in der
Wirtschaftskrise, in: Hans-Jurgen Bieling/Tobias
Haas/Julia Lux (Hrsg.), Die Internationale Politische
‘Okonomie nach der Weltfinanzkrise, Zeitschrift fur
Auflen- und Sicherheitspolitik, Sonderheft 5, Wies-
baden 2013, S. 179-196.

Erstens konzentrierte sich der wirtschaft-
liche Einbruch vornehmlich auf den trans-
atlantischen Raum, indessen viele Schwel-
len- und Entwicklungslander einigermafien
glimpflich durch die Krise kamen. Dies gilt
insbesondere fur China und Indien, die durch
umfassende Konjunkturprogramme und For-
men der Staatsintervention einen starken Ein-
bruch der okonomischen Wachstumsraten
abwenden konnten. Dies dampfte den globa-
len Abschwung, forderte daruber hinaus die
Kooperation und, angesichts der geschwach-
ten Nachfrage aus der OECD-Welt, ansatz-
weise auch die Handelsbeziehungen zwischen
den Liandern des globalen Sudens.®°

Zweitens scheiterten zwar die Versuche, die
Krise als politischen Hebel oder Katalysator
der festgefahrenen Doha-Runde zu mobili-
sieren, ansonsten erwiesen sich die WTO und
die durch sie gestutzten internationalen Han-
delsregime jedoch als relativ robust. In ge-
wisser Weise lasst sich ein Sperrklinkeneffekt
der vormaligen Institutionalisierung einer li-
beralen Welthandelsordnung identifizieren.
Deren politisches Management konnte sich
nicht nur auf die Prinzipien und Verfahrens-
weisen der WTO, sondern auch auf deren
Internalisierung seitens der beteiligten Mit-
gliedstaaten stutzen.

Drittens kam es in Erganzung zu dieser
Internalisierung zu historischen Lernpro-
zessen. Viele Regierungen und Zentralban-
ken wurden nicht mude, die Erinnerung an
die 1930er Jahre zu beschworen. Um protek-
tionistische Wettlaufe zu verhindern, ent-
wickelten sie vielfaltige Aktivititen einer
wirtschafts- und handelspolitischen Koor-
dination. Von besonderer Bedeutung waren
dabei die Abstimmungsprozesse im Rahmen
der G20, die anfangs, also in den Jahren 2008
und 2009, auch dazu beitrugen, den Prozess
der fiskalischen Expansion zu organisieren.l”!

Viertens beruhte der zumindest voruberge-
hende Erfolg der internationalen Koordinati-
on zugleich auf dem politischen Engagement
vieler TNKs, das heift der bereits erwahnten

I Vgl. Stefan Schmalz/Matthias Ebenau, Auf dem
Sprung — Brasilien, Indien und China, Berlin 2011.
I Vgl. Brigitte Young, Zwischen Erwartung und
Realitit — Eine kritische Bilanz der G20 Finanz-
markt- und Wirtschaftsreformen, in: H.-J. Bieling/
T. Haas/]. Lux (Anm. 19), S. 161-178.
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transnationalen Managerklasse.’? Als mafi-
gebliche Profiteure einer moglichst weitrei-
chenden handels- und investitionspolitischen
Liberalisierung mobilisierten sie — im globa-
len wie regionalen Kontext — ihre transnatio-
nalen Kommunikationsnetzwerke, wie etwa
das Weltwirtschaftsforum (WWF) in Davos,
um die bestehenden oder angestrebten wirt-
schaftlichen Verflechtungen diskurs- und in-
stitutionenpolitisch abzusichern.

Die relative Bedeutung, die den aufgefuhr-
ten Faktoren bei der Abwehr protektionisti-
scher Tendenzen zukommt, lisst sich exakt
nur schwer beziffern. Wichtiger ist aber auch
ihr spezifisches Zusammenspiel und Inein-
andergreifen. Im Krisenverlauf haben sich
die fuhrenden Krafte in unterschiedlichen
Handlungsarenen — in den internationalen
Organisationen, den Regierungen und den
transnationalen Kooperationsforen und Of-
fentlichkeiten — bislang jedenfalls wechselsei-
tig gestutzt und als anti-protektionistisch pra-
sentiert. Sie sind jedoch weder die alleinigen
Akteure in der internationalen Handelspoli-
tik, noch kann die von ihnen vertretene Per-
spektive angesichts der sich in vielen Gesell-
schaften mehrenden sozialen Spannungen als
durchgangig hegemonial bezeichnet werden.

Perspektiven

Die hier nur angedeuteten politischen Stra-
tegien und Konflikte verdeutlichen, dass die
akademischen Handelsparadigmen nur ver-
mittelt uber die Priferenzen, Uberzeugun-
gen und Problemwahrnehmungen wichtiger
Akteure relevant werden. Die Perspektiven
der handelspolitischen Akteure sind ihrer-
seits zugleich in historisch spezifische, mit-
unter sehr komplexe inter- und transnationa-
le Entwicklungskonstellationen eingelassen.
Neben internationalen Vertragen und Insti-
tutionen, den Mustern der wirtschaftlichen
Verflechtung und den kapitalistischen Kon-
kurrenzbeziehungen und Krisendynami-
ken prigen auch (trans-)nationale Diskur-
se den Fortgang der Handelsbeziehungen.
Die internationale Handelspolitik ist in die-
sem Sinne umkampft und Ausdruck der sich
wandelnden nationalen und internationalen
Machtverhaltnisse. Ob und in welcher Form
sich die internationalen Machtverhaltnisse

I2 Vgl. L. Sklair (Anm. 7).
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transformieren, ist in den politokonomischen
Debatten in mancher Hinsicht offen. Aus den
vorangegangenen Ausfuhrungen lassen sich
jedoch einige Schlussfolgerungen ableiten.

Erstens hat sich der institutionelle Rahmen
der WTO bislang als relativ stabil erwiesen.
Der partielle Abschied vom handelspoliti-
schen Multilateralismus hat aufgrund der in-
tensivierten Kooperation in der G20 selbst in
der Weltfinanzkrise nicht zu einer Fragmen-
tierung der Weltwirtschaft gefuhrt; und auch
die Hinwendung zu einem extensiven Bila-
teralismus und Interregionalismus — zuletzt
durch die Initiative fur eine Transatlantische
Freihandelszone (TAFTA) - muss keines-
wegs automatisch in diese Richtung fuhren.

Zweitens ist allerdings offen, ob die ver-
starkte bilaterale, regionale und interregio-
nale handelspolitische Kooperation, die in
der Vergangenheit mit dem marktliberalen
Multilateralismus harmonierte, durch die
strategischen Priorititen der TNKs und ih-
rer Verbande weiterhin gestutzt wird. Dafur
sprechen sicherlich die Prozesse einer opera-
tiven Globalisierung der meisten TNKs und
auch die vielfaltigen transnationalen Koope-
rationsforen. Zugleich kann der intensivier-
te Wettbewerbsdruck in Verbindung mit so-
ziookonomischen Krisenprozessen aber auch
protektionistische Neigungen bestarken.

Drittens sind derartige Neigungen in
die nationalen Entwicklungsmodelle vieler
Schwellen- und Entwicklungslander inso-
fern eingeschrieben, als sich deren Ausbruch
aus der Abhangigkeit mafgeblich auf staats-
kapitalistische Steuerungselemente, das heifit
eine selektive handels- und industriepoliti-
sche Forderung oder eine ,strategische Han-
delspolitik“ stutzt.® Derartige Elemente
mogen mit einer moderaten Liberalisierung
kompatibel sein, stehen aber in Konflikt mit
der von den USA und der EU verfolgten,
sehr umfassenden und tiefen marktliberalen
Agenda.

I?* Vgl. Andreas Nolke/Christian May/Simone Claar
(Hrsg.), Die groflen Schwellenlinder, Wiesbaden
2014.
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André Habisch - Pia Popal
Ethik und globaler Handel

Im Rahmen des internationalen Handels stellen sich neben Verteilungsfragen auch
ethische Anforderungen an ein verantwortliches Management transnationaler Un-
ternehmen. Neu entstandene Normenkataloge bieten hierbei ethische Orientierung.

Nikolans Wolf
Kurze Geschichte der Weltwirtschaft

Die Weltwirtschaft ist das Ergebnis institutionellen Wandels und gesunkener
Handelskosten. Wahrend Europa die Erste Globalisierung dominierte, stellen sich
fur die Zweite Globalisierung Fragen der governance einer multilateralen Welt.

Franziska Miller - Simone Claar - Avam Ziai
Zur Architektur des Welthandels

Angesichts der Krise des multilateralen Handelsregimes werden zusehend bi- und
plurilaterale Abkommen verhandelt. Schwellenlander gewinnen als weltwirtschaft-
liche Akteure an Bedeutung. Dagegen nimmt der Druck auf armere Liander zu.

Till van Treeck
Globale Ungleichgewichte im Auflenhandel
und der deutsche Exportuberschuss

Die Ungleichgewichte im Auflenhandel gelten fur viele Okonomen als eine zentrale
Ursache der Wirtschaftskrisen in Europa und weltweit seit 2008. Eng verknupft mit
den globalen Ungleichgewichten sind Verschiebungen in der Einkommensverteilung.

Klaus Dorre
Unternehmen in transnationalen Wertschopfungsketten

Es deutet sich ein Umbruch in der internationalen Wertschopfung an. Die Frag-
mentierung der Arbeit in transnationalen Produktionsnetzwerken geht mit einer
Hierarchisierung von geschutzten Regulationsmechanismen einher.

Melanie Coni-Zimmer - Annegret Flobr
Transnationale Unternehmen:
Problemverursacher und Losungspartner?

Unternehmen haben eine ambivalente Rolle inne: Einerseits tragen sie durch ihre
Aktivitaten zur Entstehung und Verscharfung von transnationalen Problemlagen
bei, andererseits wirken sie an der Bearbeitung derselben mit.

Hans-Jurgen Bieling
Politische Okonomie des Welthandels

Im Kontrast zur neoklassischen Handelstheorie unterstellen politokonomische
Analysen kein ,naturliches® System des Freihandels. Politisch-institutionelle
Faktoren und (trans-)nationale Machtbeziehungen spielen ebenso eine Rolle.
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