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die gesetzliche Rentenversicherung dominiert.
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Drei-Schichten-System gesprochen werden.
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EDITORIAL

Auf iiber 300 Milliarden Euro beliefen sich 2020 die Ausgaben fiir Altersrenten
in Deutschland, das entspricht rund zehn Prozent des Bruttoinlandsprodukts.
Damit ist die Alterssicherung das Schwergewicht des deutschen Sozialstaates.
Ihren Kern bildet die gesetzliche Rentenversicherung, die 1889 durch das
Bismarcksche ,,Gesetz betreffend die Invaliditats- und Altersversicherung®
geschaffen wurde und heute fast alle Blirgerinnen und Biirger tangiert: Mehr als
90 Prozent der Erwachsenen in Deutschland haben im Laufe ihres bisherigen
Erwerbslebens Anspriiche auf spatere Rentenzahlungen erworben oder bezie-
hen diese bereits.

Organisiert ist die gesetzliche Rentenversicherung nach dem Sozialversiche-
rungsprinzip: Wer abhingig beschiftigt ist, ist automatisch und verpflichtend
zahlendes und, je nach Dauer und Hohe der Beitrige, leistungsberechtigtes
Mitglied. Die Beitrige der erwerbstitigen Versicherten finanzieren, flankiert von
Steuerzuschiissen, die Renten der Versicherten im Ruhestand. Dieses Umlage-
verfahren steht jedoch seit Jahrzehnten unter Druck: Aufgrund der steigenden
Lebenserwartung und niedriger Geburtenraten tragen immer weniger Erwerbs-
titige die Renten von immer mehr Alteren.

Wie kann vor diesem Hintergrund eine Alterssicherung finanziell nachhaltig
aufgestellt werden, die einen angemessenen Lebensunterhalt im Alter gewihr-
leistet? An der Virulenz dieser Frage hat auch der mit der ,Riester-Rente® 2001
eingeldutete Paradigmenwechsel zu einem Mehrsiulensystem mit einer stirkeren
betrieblichen und privaten Altersvorsorge nichts geindert. Es gilt, die mit dem
demografischen Wandel einhergehende finanzielle Belastung in der gesetzlichen
Rentenversicherung gerecht zu verteilen und der Tatsache konsequent Rech-
nung zu tragen, dass wir linger und gestinder leben.

Anne-Sophie Friedel

03



APuZ 20/2022

ALTERSSICHERUNG
IN DEUTSCHLAND

Gerbhard Bicker

Im Alter nicht mehr arbeiten zu miissen und den
Ruhestand genieflen zu konnen, ist eine heraus-
ragende Leistung des Sozialstaats. Da infolge der
altersbedingten Berufsaufgabe das Erwerbsein-
kommen und damit die wesentliche Quelle zum
Bestreiten des Lebensunterhalts entfillt, bedarf es
Einkommensiibertragungen an die iltere Genera-
tion. Bis weit in das 20. Jahrhundert hinein waren
es vor allem die Familien, die den Lebensunter-
halt ihrer dlteren Angehorigen durch Unterhalts-
leistungen sicherten.”! Der Wandel von Familien-
strukturen, der Trend zur Individualisierung der
Lebensformen und das Bestreben, finanziell be-
stimmte personliche Abhingigkeiten abzubau-
en, haben jedoch dazu gefiihrt, dass sich famili-
ire Unterhalts- und Unterstiitzungsleistungen
mittlerweile vor allem auf Leistungen zwischen
(Ehe-)Partnern einerseits und zwischen Eltern
und Kindern andererseits beschrinken. Zudem
bedeuten sinkende Geburtenraten, dass ein wach-
sender Teil der dlteren Menschen iberhaupt kei-
ne Kinder beziehungsweise weniger Kinder hat,
von denen sie im Bedarfsfall im Alter unterstiitzt
werden konnten. Angesichts der hohen und stei-
genden Lebenserwartung wird es im Familien-
verband nahezu unmoglich, den ilteren Angeho-
rigen Uber Jahrzehnte hinweg ein ausreichendes
Einkommen und Lebensniveau zu garantieren.
Die in Deutschland in der zweiten Hilfte des
19. Jahrhunderts einsetzende Bismarcksche So-
zialversicherungspolitik mit der Einfiihrung der
gesetzlichen Rentenversicherung 1889 ist als Re-
aktion auf diese Entwicklung zu verstehen. Die
Rentenversicherung hat seitdem mehrere Kri-
senphasen der deutschen Geschichte tiberdauert
und bildet den Kern des deutschen Sozialstaates.
Trotz der Ausweitung der Leistungen, der ab-
gesicherten Risiken und des Versichertenkreises
sind die Grundstrukturen dieses Zweiges der So-
zialversicherung erhalten geblieben. Allerdings
war und ist fir die Alterssicherung in Deutsch-
land nicht allein die Rentenversicherung mafige-
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bend. Typisch fir das System der Alterssicherung
ist vielmehr dessen Vielfiltigkeit. Es gibt nicht
»die“ am Schreibtisch systematisch konstruierte
Alterssicherung, sondern abhingig von der histo-
rischen Entwicklung, den gesellschaftlichen, so-
zialen und 6konomischen Umbriichen sowie den
politischen Entscheidungen und Kompromissen
mehrere Systeme.%?

Grob sind vier Schichten der Alterssicherung
zu unterscheiden. Der ersten Schicht sind die ge-
setzlichen, pflichtigen Regelsysteme zuzuordnen,
die sich aus der gesetzlichen Rentenversicherung,
der Beamtenversorgung und den Alterssiche-
rungseinrichtungen fir bestimmte Gruppen von
Selbststindigen und Freiberuflern zusammenset-
zen. Zur zweiten Schicht zdhlt die betriebliche
Altersversorgung. Die dritte Schicht bildet die
private Altersvorsorge. Als letztes soziales Netz
wirkt die vierte Schicht — die nach dem Fiirsor-
geprinzip ausgestaltete Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung.

Die erste Schicht stellt das mit Abstand bedeu-
tendste Leistungssystem dar, sowohl hinsichtlich
des Personenkreises als auch des Leistungsvolu-
mens. Allerdings ldsst sich in den vergangenen
Jahren eine Gewichtsverschiebung in Richtung
der individuellen Vorsorge und der betriebli-
chen Altersversorgung erkennen. Die Einfiih-
rung der ,Riester-Rente“ im Jahr 2001 markiert
den Paradigmenwechsel der deutschen Alterssi-
cherungspolitik.”?® Es ist gesetzlich vorgegeben,
den Beitragssatz zur gesetzlichen Rentenversi-
cherung bis zum Jahr 2025 unter 20 Prozent und
bis 2030 unter 22 Prozent des Bruttolohns zu hal-
ten. Damit dies erreichbar ist, folgen die Renten
der Lohnentwicklung nur noch begrenzt — mit
der Folge, dass das Versorgungsniveau der Ren-
tenversicherung seit der Jahrtausendwende kon-
tinuierlich gesunken ist. Durch den Ausbau der
privaten Vorsorge und der betrieblichen Alters-
versorgung sollten — gefordert durch staatliche
Zuschiisse und Steuererleichterungen — die auf-
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Abbildung: Schichten des Systems der Alterssicherung in Deutschland
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tretenden Versorgungsliicken geschlossen wer-
den. Die zweite und dritte Schicht sind damit zu
einem festen Bestandteil der staatlichen Alterssi-
cherungspolitik geworden. Aber auch die Grund-
sicherung nimmt an Bedeutung zu: Der Kreis der
Alteren wichst, die Anspruch auf Grundsiche-
rung haben, weil deren Einkommen nicht aus-
reicht, um das Existenzminimum abzudecken.
Das System der Alterssicherung hat aufgrund
des hohen und demografisch bedingt steigenden
Ausgabenvolumens eine zentrale gesellschaftliche
und politische Bedeutung. Es geht immer auch
um das Wechsel- beziehungsweise Spannungsver-
hiltnis von sozialstaatlichen Generationen, denn
die Einkommenslage der Alteren ist notwendi-
gerweise mit einer Einkommensiibertragung von
der mittleren, erwerbstitigen Generation an die

01 Vgl. Gerhard Bécker/Ernst Kistler, Die Geschichte der
Rentenversicherung in Deutschland, 30.1.2020, www.bpb.de/
289604.

02 Dazu Gerhard Bécker/Gerhard Naegele/Reinhard Bispinck,
Sozialpolitik und soziale Lage in Deutschland, Bd. 2, Wiesbaden
2020, S. 952ff.

03 Vgl. u.a. Winfried Schméhl, Griinde fir einen Abschied von
der ,neuen deutschen Alterssicherungspolitik” und Kernpunkte
einer Alternative, in: Reinhard Bispinck et al. (Hrsg.), Sozialpolitik
und Sozialstaat, Wiesbaden 2012, S. 391-412, hier S. 394.

iltere Generation verbunden. Jede Form der Al-
terssicherung berthrt insofern nicht nur die Le-
benslage der ilteren Generation, sondern auch

die der nachriickenden und zahlenden Generati-
on, die ihrerseits darauf vertrauen muss, im Alter
ausreichend versorgt zu werden.

GESETZLICHE
RENTENVERSICHERUNG

Die Rentenversicherung beriihrt nahezu die ge-
samte Bevolkerung in Deutschland: Uber 90 Pro-
zent der volljihrigen Bevolkerung haben ent-
weder durch Beitragsleistungen Anspriiche auf
spatere Renten erworben oder beziehen bereits
eine Rente. Die Rentenversicherung ist jedoch
keine Erwerbstitigenversicherung oder gar Biir-
gerversicherung, sondern konzentriert sich in
Fortfihrung der Tradition der Bismarckschen
Sozialversicherung auf die Absicherung von Ar-
beiter:innen und Angestellten sowie — als Aus-
nahmen von der Regel — auf einzelne, kleinere
Gruppen von Selbststindigen. Fiir andere Be-
schiftigten- und Berufsgruppen gelten ande-
re Systeme der Regelalterssicherung. Zu nennen
sind hierbei insbesondere die Beamtenversor-
gung, die Alterssicherung fiir Landwirte, die
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Kinstlersozialversicherung und die berufsstindi-
schen Versorgungswerke.

Die Rentenversicherung ist, wie der Name
sagt, nach Versicherungsprinzipien gestaltet. Im
Unterschied zur Privatversicherung gibt es eine
Pflichtmitgliedschaft und gesetzlich festgelegte
Leistungen. Die Finanzierung erfolgt iiber Beitra-
ge, 2022 belaufen sich diese auf 18,6 Prozent des
Bruttolohns. Erginzend treten steuerfinanzierte
Zuschiisse des Bundes hinzu, die insgesamt rund
23 Prozent der Gesamteinnahmen ausmachen.®

Es gilt das Umlageverfahren, das heifdt die lau-
fenden Ausgaben werden sofort durch entspre-
chende Einnahmen gegenfinanziert, nennenswer-
te Riicklagen oder gar einen Kapitalstock gibt es
nicht. Die Beitrige richten sich bis zur Beitrags-
bemessungsgrenze nach dem Arbeitseinkommen
und werden je zur Hilfte von den Versicherten
und ihren Arbeitgebern gezahlt. Das Leistungs-
spektrum der Rentenversicherung umfasst die
Zahlung von Altersrenten, Erwerbsminderungs-
renten, Hinterbliebenenrenten sowie Mafinah-
men der Rehabilitation.

Die Rentenanwartschaften und die spiter aus-
gezahlten Renten sind beitrags- und leistungsbe-
zogen und unterscheiden sich in ithrer Hohe nach
jedem Einzelfall. Mindestrenten fiir alle kennt die
Rentenversicherung nicht. Das grundlegende Prin-
zip ist vielmehr das der ,Teilhabeiquivalenz“.%®
Die individuelle Hohe der Altersrente hingt da-
nach unmittelbar von der Dauer der versicherungs-
pflichtigen Beschiftigung und der entsprechenden
Beitragszahlungen sowie von der Hohe des indivi-
duellen (beitragspflichtigen) Verdienstes in Relati-
on zum Durchschnittsverdienst in den einzelnen
Versicherungsjahren ab. Diese lebensdurchschnitt-
liche relative Entgeltposition kommt in der Ren-
tenformel durch die personlichen Entgeltpunkte
zum Ausdruck. So wird fiir ein jihrliches Entgelt,
das gerade dem allgemeinen Durchschnittsentgelt
entspricht, ein Entgeltpunkt von 1,0 angerechnet,
fir ein Entgelt in Hohe von 70 Prozent des Durch-
schnitts ein Entgeltpunkt in Hohe von 0,7 und so
weiter. Die im Verlauf der Erwerbs- und Versiche-
rungsjahre erworbenen Entgeltpunkte werden ad-
diert. Sie spiegeln damit die lebensdurchschnittli-

04 Siehe Deutsche Rentenversicherung Bund, Rentenversiche-
rung in Zahlen 2021, Berlin 2021.

05 Franz Ruland, Die Bedeutung des Aquivalenzprinzips in der
Rentenversicherung, in: Deutsche Rentenversicherung 2/2013,

S. 101-111, hier S. 102.
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che Einkommensposition wider, die dann auf die
Ruhestandsphase tibertragen wird.

Diese Aquivalenzlogik bedeutet, dass Er-
werbsverliufe, die durch eine geringe beziehungs-
weise durchbrochene Beschiftigungs- und Versi-
cherungsdauer geprigt sind und/oder in denen
nur eine niedrige individuelle Einkommensposi-
tion erreicht werden konnte, auch zu niedrigen
Renten fihren. Der Lohn- und Beitragsbezug der
Rentenberechnung zielt auf den Lohnersatz nach
einem langjahrigen Arbeitsleben; es ist also kei-
nesfalls ausgeschlossen, dass Renten den Bedarfs-
satz der Grundsicherung unterschreiten. Dass es
zu einer Rente kommt, die unter dieser Schwelle
liegt, ist vor allem dann wahrscheinlich, wenn —
wie etwa haufig bei Frauen, die unbezahlte Sor-
gearbeit leisten — zuvor eine Beschiftigung im
unteren Teilzeit- und Lohnsegment vorgelegen
hat und/oder die Beschiftigungs- und Versiche-
rungszeit kurz war.

Das Aquivalenzprinzip gilt jedoch nicht un-
eingeschrinkt. Denn die gesetzliche Rentenver-
sicherung ist Teil der Sozialversicherung, deren
Charakteristikum die Verbindung des Versiche-
rungs- und Aquivalenzprinzips mit dem Prinzip
des sozialen Ausgleichs (Solidarprinzip) ist. Die
Elemente des sozialen Ausgleichs in der Renten-
versicherung fihren insofern zur einer Aufwei-
chung und Modifikation der engen Kopplung
zwischen der Stellung auf dem Arbeitsmarkt und
der Hohe der individuellen Rentenanwartschaft.%
Zum einen werden auch Lebensphasen aulerhalb
der Erwerbstitigkeit oder bestimmte Lebens-
ereignisse als rentenbegriindend und -steigernd
berticksichtigt, insbesondere Zeiten der Kinderer-
ziehung, der familiiren Pflege sowie von Krank-
heit und Arbeitslosigkeit. Zum anderen werden
in einzelnen Fillen Versicherungszeiten, in denen
aus bestimmten schutzwiirdigen Griinden nur
gering verdient werden konnte, hoher bewertet,
so vor allem Zeiten der Berufsausbildung und ei-
ner erziehungsbedingten Teilzeitarbeit. Aktuel-
les Beispiel fur die Bedeutung des Solidarprinzips
ist die 2021 eingefiihrte sogenannte Grundrente:
Langjihrig Versicherte erhalten eine Aufstockung
ihrer Entgeltpunkte, wenn sie im Niedriglohn-
sektor beschiftigt waren. Und fiir die Bezieh-
er:innen von Erwerbsminderungsrenten sorgen
Zurechnungszeiten dafiir, dass die Zahl der Versi-
cherungsjahre verlingert wird, um extrem niedri-

06 Vgl. Backer/Naegele/Bispinck (Anm. 2), S. 985.



ge Renten zu vermeiden, die sich bei einer Invali-
ditdt im frithen Alter errechnen wiirden.

Die Summe der personlichen Rentenpunkte
lasst noch keine Auskunft zu iber die Hohe der
(Brutto-)Renten. Um einen Zahlbetrag zu erhal-
ten, wird diese relative Grofle in der Rentenfor-
mel deshalb mit einer absoluten, in Euro bezif-
ferten Grofle verkniipft. Es handelt sich dabei um
den ,aktuellen Rentenwert®. Er soll die aktuelle
Lohn- und Gehaltssituation aller versicherungs-
pflichtig Beschiftigten wiedergeben und wird
jahrlich angepasst, um sicherzustellen, dass die
Renten(anwartschaften) aus den zuriickliegen-
den Jahren nicht stindig an Wert verlieren. Dieses
Prinzip der dynamischen Rente prigte die Ren-
tenversicherung nicht von Anfang an, sondern
wurde 1957 im Rahmen der Adenauer’schen So-
zialreformen eingefihrt.

Der aktuelle Rentenwert betrigt in den west-
deutschen Bundeslindern 34,19 Euro. Dies be-
deutet, dass beispielsweise 45 Entgeltpunkte zu
einer monatlichen Bruttorente von 1368 Euro
fihren. Von den Bruttorenten gehen noch die
Beitrige zur Kranken- und zur Pflegeversiche-
rung ab; vorgezogene Altersrenten werden durch
Abschlige gekiirzt. Da sich der aktuelle Renten-
wert auf alle Renten bezieht, sowohl auf die neu
festgestellten Renten als auch auf die Renten im
Bestand, hat seine Hohe eine elementare Bedeu-
tung — nicht zuletzt fir das gesamte Leistungs-
und Ausgabevolumen der Rentenversicherung.
Um das als ,,Rentenniveau® definierte Verhilt-
nis zwischen Renten und Arbeitnehmerentgel-
ten festzustellen, werden die durchschnittlichen
Nettoarbeitsentgelte mit den Nettorenten in Be-
ziehung gesetzt. Zu betonen ist dabei, dass sich
die Hohe der Rente nach der lebensdurchschnitt-
lichen Einkommensposition bemisst und nicht
nach dem letzten Einkommen, wie dies bei der
Beamtenversorgung der Fall ist.

BETRIEBLICHE
ALTERSVERSORGUNG

Zur betrieblichen Altersversorgung zihlen die
betriebliche Altersversorgung in der Privatwirt-
schaft und die Zusatzversorgung im offentlichen
Dienst. Wihrend die betriebliche Altersversor-
gung in der Privatwirtschaft weit tiberwiegend
auf freiwilligen Zusagen der Arbeitgeberseite be-
ruht, bezieht die Zusatzversorgung im offentli-
chen Dienst alle Beschiftigten des offentlichen
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Dienstes und vergleichbarer Bereiche durch ta-
rifvertragliche Regelungen ein. Charakteristisch
fir beide ist, dass ithre Leistungen die gesetzliche
Rente aufstocken.

Die Betriebsrente kntpft an das Arbeitsver-
hiltnis an. Um die Leistungen im Anspruchsfall
auszahlen zu konnen, muss ein entsprechender
Kapitalstock gebildet worden sein; die betriebli-
che Altersversorgung beruht damit auf dem Kapi-
taldeckungsverfahren. Da die betriebliche Alters-
versorgung in aller Regel freiwillig erfolgt und die
Unternehmen die Art der Versorgung selbst be-
stimmen konnen, ergeben sich unterschiedliche
Ausgestaltungsmoglichkeiten hinsichtlich der er-
fassten Beschiftigten, der abgedeckten Risiken,
der Rentenberechnung und -anpassung und der
Finanzierung.

Zu unterscheiden ist zwischen direkten Leis-
tungszusagen und Beitragszusagen. Leistungs-
zusagen sind Zusagen auf regelmiflige Zahlung
einer vorab definierten Rente, die sich je nach
Vereinbarung unterschiedlich berechnen kann,
aber insgesamt von der Dauer der Betriebszuge-
horigkeit abhiangt. Bei Beitragszusagen verpflich-
tet sich die Arbeitgeber:in, Beitrige zum Aufbau
eines Altersvorsorgekapitals zu zahlen. Die Hohe
der Versorgungsleistung ist nicht definiert, son-
dern hingt allein vom Anlageerfolg ab. Die Ri-
siken des Kapitalmarkts tragen bei Leistungszu-
sagen also die Betriebe, bei Beitragszusagen die
Beschaftigten.

Seit 2002 konnen Beschiftigte einen Teil ihres
Arbeitsentgelts fiir die betriebliche Altersvorsor-
ge aufwenden. Diese Verwendung von Teilen des
Gehalts fiir unbare Leistungen wird als Entgelt-
umwandlung bezeichnet und kann bis zu einer
Hohe von 4 Prozent der Beitragsbemessungsgren-
ze in der gesetzlichen Rentenversicherung in An-
spruch genommen werden. Bis zu diesem Betrag
werden Beitrige an Pensionsfonds, Pensionskas-
sen oder Direktversicherungen nicht nur steuer-
sondern auch beitragsfrei gestellt. Umgewandelt
wird also ein Teil des Bruttoentgelts. Der Rechts-
anspruch auf Entgeltumwandlung unterliegt ei-
nem Tarifvorbehalt, der den Anstof fiir eine Fiille
von speziellen Tarifvertrigen gegeben hat. Ver-
trige finden sich vor allem in den groflen Indust-
riebranchen mit einer hohen Zahl von Beschiftig-
ten. Die Tarifvertrige legen fest, welche tariflichen
Einkommensbestandteile umgewandelt werden
konnen sowie ob und auf welche Weise sich ein
Arbeitgeber an der Finanzierung beteiligt.
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PRIVATE
ALTERSVORSORGE

Eine weitere Moglichkeit, nach Beendigung der
Berufstitigkeit ein Einkommen zu beziehen, be-
steht in der privaten Altersvorsorge. Wer im jiin-
geren und mittleren Alter Geld spart und so Ver-
mogen ansammelt, kann darauf hoffen, dass sich
diese Bestinde durch Wertzuwichse wie Zinsef-
fekte oder Kurssteigerungen von Wertpapieren
kontinuierlich erhohen. Altersvorsorge durch
Vermogensbildung richtet sich nach den indivi-
duellen Entscheidungen, Priferenzen und Mog-
lichkeiten, ist also freiwillig und wird iiber Ka-
pital- und Versicherungsmirkte organisiert. Da
die Lebensdauer und damit der Zeitraum fiir die
Auflosung des Kapitalstocks nicht kalkulierbar
sind, bleibt fiir den Einzelnen unsicher, welche
Hohe der Vermogensbestand im Alter erreichen
muss. Diese durch die reine Vermogensbildung
nicht abgedeckten sogenannten biometrischen
Risiken lassen sich durch Versicherungen wie Ri-
sikolebensversicherung, kapitalbildende Lebens-
versicherung oder private Rentenversicherung
ausgleichen.

Seit der Rentenreform 2001 ist es zum aus-
driicklichen Ziel der staatlichen Sozialpolitik ge-
worden, neben der betrieblichen auch die private,
kapitalmarktabhingige Alterssicherung auszu-
weiten. Um das zu erreichen, wird die individu-
elle Vorsorgefahigkeit und -bereitschaft durch
staatliche Fordermafinahmen gestarkt.

Forderungsfahig sind bestimmte Produkte im
Rahmen der privaten Altersvorsorge — und zwar
solche, die im Alter eine lebenslange Auszahlung
vorsehen. Zudem miissen Anbieter zum Beginn
der Auszahlungsphase mindestens die Summe
der eingezahlten Betrige und erhaltenen Zulagen
garantieren. Diese Nominalgarantie schlief§t je-
doch nicht aus, dass es infolge eines Anstiegs des
Preisniveaus zu einem Realverlust kommt, also
die Kaufkraft der Renten sinkt.

Die offentliche Forderung einer zugelasse-
nen Form der privaten Altersvorsorge besteht
aus zwei Komponenten: Sonderausgabenabzug
und Altersvorsorgezulage. Hierbei gilt die so-
genannte Glnstigerprifung: Fillt die steuerli-
che Ersparnis durch den Sonderausgabenabzug
grofler aus als die Zulage, wird der Differenzbe-
trag vom Finanzamt erstattet beziehungsweise
mit der Steuerschuld verrechnet. Voraussetzung
fir die Zahlung der Zulagen ist, dass ein Min-
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desteigenbeitrag geleistet wird. Seit 2008 liegt
dieser bei 4 Prozent des rentenversicherungs-
pflichtigen Vorjahresbruttoeinkommens. Von
der Forderung profitieren vom Prinzip her vor
allem Personen mit Kindern und einem niedri-
gen Einkommen, da der erforderliche Sparbei-
trag bereits mit einem relativ geringen Eigenan-
teil erreicht wird. Neben der Zulagenforderung
konnen die zum forderfihigen Personenkreis
gehorenden Steuerpflichtigen ihre privaten Al-
tersvorsorgebeitrige bis zu bestimmten Hochst-
betrigen als Sonderausgaben geltend machen,
was sich fiir Besserverdienende als sehr vorteil-
haft erweist.

LEBENSSTANDARDSICHERUNG?

Will man die Leistungsfihigkeit der skizzier-
ten Teilsysteme der Alterssicherung bewerten,
so geht es vor allem um die Fragen, ob und in-
wieweit die Ziele der Armutsvermeidung einer-
seits und der Lebensstandardsicherung ande-
rerseits erreicht werden. Zu berticksichtigen ist
dabei, dass die Absenkung des Leistungs- be-
ziehungsweise Rentenniveaus Versorgungsli-
cken im Alter aufgerissen hat. Eine Lebensstan-
dardsicherung kann seitdem nur noch durch eine
Aufstockung der gesetzlichen Rente durch Leis-
tungen der privaten und betrieblichen Alters-
vorsorge erreicht werden. Dieser Paradigmen-
wechsel erweist sich bislang allerdings als wenig
erfolgreich, machen doch die vorliegenden em-
pirischen Befunde deutlich, dass nur ein kleine-
rer Teil der Beschiftigten tatsichlich betrieblich
und/oder privat ausreichend, frithzeitig und zu-
gleich dauerhaft vorsorgt.””

Zwar wurden bis 2017 gut 16 Millionen Ries-
ter-Vertrage abgeschlossen. Aber seitdem setzt
ein kontinuierlicher Riickgang ein, vor allem weil
die Produkte hinsichtlich der Abschluss- und
Vertriebskosten ausgesprochen teuer sind und die
Renditen angesichts der dauerhaften Niedrigzins-
phase zugleich gegen Null tendieren. Mittlerwei-
le ist jeder funfte Vertrag ruhend gestellt.?® Auch
der Verbreitungsgrad der betrieblichen Alters-

07 Vgl. Anne Langeliddeke/Felix Wilke, Zunehmende Un-
gleichheiten bei der Altersvorsorge?, in: Deutsche Rentenversi-
cherung 3/2021, S. 262-268, hier S. 262ff.

08 Vgl. Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Entwick-
lung der privaten Altersvorsorge, 20.12.2021, www.bmas.de/
SharedDocs/Downloads/DE/Rente/entwicklung-riester-vert-
raege.pdf?__blob=publicationFile&v=8.


http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Rente/entwicklung-riester-vertraege.pdf?__blob=publicationFile&v=8
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Rente/entwicklung-riester-vertraege.pdf?__blob=publicationFile&v=8
http://www.bmas.de/SharedDocs/Downloads/DE/Rente/entwicklung-riester-vertraege.pdf?__blob=publicationFile&v=8

versorgung in der Privatwirtschaft ist liickenhaft.
Ende 2019 wiesen knapp 54 Prozent der sozial-
versicherungspflichtig Beschiftigten einschlief3-
lich 6ffentlicher Dienst eine Anwartschaft auf.??
Besonders luckenhaft ist die Absicherung bei Be-
schiftigten in kleinen und mittleren Betrieben so-
wie im Dienstleistungssektor.

Zudem ist ungewiss, wie hoch die Renten aus
der zweiten und dritten Schicht in den nichs-
ten Jahren ausfallen werden. Denn die in einem
Jahr gemessene Zahl von Riester-Vertragen oder
Betriebsrentenanwartschaften lisst noch keine
Aussage Uber den Zeitverlauf zu: Seit wie vielen
Jahren bestehen Anwartschaften oder Vertrige?
Werden sie bis zum Renteneintritt kontinuier-
lich bedient? Ist eine Anpassung der Renten an
die Einkommens- und Preisentwicklung vorgese-
hen? Lisst sich tiberhaupt kalkulieren, mit wel-
chen Renditen gerechnet werden kann?

Im Ergebnis zeigt sich, dass es bei kapitalge-
deckten Altersvorsorgeleistungen angesichts der
unwigbaren Entwicklung auf den internationa-
len Kapitalmirkten und der Verschiedenartigkeit
der Anlagen- und Altersvorsorgeformen nicht
moglich ist, ein definiertes Sicherungsziel vorzu-
geben.!® Private Altersvorsorge und die betrieb-
liche Altersversorgung konnen ein offentliches,
im Umlageverfahren finanziertes System ergin-
zen, nicht aber ersetzen."" Dies gilt insbesondere,
solange diese Systeme auf Freiwilligkeit basieren.
Aus diesen Griinden ist es nachvollziehbar, dass
in der Koalitionsvereinbarung der neuen Bundes-
regierung festgehalten ist, das Rentenniveau nicht
weiter abzusenken.

Ein ausreichend hohes Rentenniveau ist auch
erforderlich, damit die Altersrenten nach einer
langen Beschiftigungs- und Versicherungsdauer
zumindest das Bedarfsniveau der vorleistungsun-
abhingigen Grundsicherung tiberschreiten. Nur
so kann gewihrleistet werden, dass sich die Bei-
tragszahlung auch ,lohnt“. Ist das nicht der Fall,

09 Vgl. dass., Alterssicherungsbericht 2020, Berlin 2020,

S. 160.

10 Vgl. Uwe Fachinger/Harald Kiinemund/Martin Schulz,
Kapitalgedeckte Altersversorgung — lhr Beitrag zur Lebensstan-
dardsicherung, in: Uwe Fachinger/Winfried Schméhl (Hrsg.),
Absicherung im Alter. Diskurse und Perspektiven, Minster 2015,
S. 303-350, hier S. 303ff.

11 Vgl. Gerhard Bécker, Rentenversicherung oder Kapital-
markt?, in: Florian Blank/Markus Hofmann/Annelie Buntenbach
(Hrsg.), Neustart in der Rentenpolitik, Baden-Baden 2020,

S. 25-45, hier S. 37ff.
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droht ein Legitimations- und Akzeptanzverlust
der Rentenversicherung.'?

VERMEIDUNG
VON ALTERSARMUT?

Zu hinterfragen ist, ob ein Teil der ilteren Men-
schen in Deutschland so niedrige Renten bezieht,
dass von Armut gesprochen werden muss. Nied-
rige Renten sind kein automatischer Ausdruck
von Altersarmut. Fine Bewertung der Einkom-
menslage im Alter lisst sich sinnvoller Weise nur
unter Berticksichtigung der gesamten Einkom-
men auf der Ebene des Haushalts vornehmen. Bei
einer solch umfassenden Analyse erweist sich die
Einkommenslage im Alter als weit weniger dra-
matisch als bei einem ausschliefflichen Bezug auf
die individuellen Altersrenten.

Leistungen der Grundsicherung im Alter
miissen aktuell 3 Prozent der ilteren Bevolke-
rung beziehen; das Armutsrisiko ist also noch
begrenzt, wiewohl die absoluten und relativen
Empfingerzahlen in den vergangenen Jahren
einen merklichen Anstieg aufweisen.'® Die-
se Befunde sagen indes noch nichts iiber die
zukiinftigen Entwicklungen aus. Denn die ge-
genwirtige Verteilungsstruktur der Renten ist
ein Spiegelbild von teilweise bereits sehr lange
zurlckliegenden Erwerbsmustern und -verlau-
fen. In welchem Mafle es in Zukunft zu einer
wachsenden Zahl von Niedrigrenten kommt,
hingt im Wesentlichen davon ab, wie sich die
Erwerbsbiografien der in den Rentenbezug
nachriickenden Kohorten entwickeln wer-
den. Zusammenfassend lisst sich festhalten,
dass von niedrigen Entgeltpunkten am Ende
des Arbeitslebens in erster Linie Langzeitar-
beitslose, nicht abgesicherte Selbststindige,
Zugewanderte sowie Beschiftigte in prekiren
Arbeitsverhiltnissen und in Niedriglohnbran-
chen betroffen sind und sein werden. Das Risi-
komaf§ wichst, wenn die kritischen Positionen

12 Vgl. Ingo Schéfer, Die lllusion von der Lebensstandard-
sicherung. Eine Analyse der Leistungsf&higkeit des ,Drei-
Séaulen-Modells”, in: Schriftenreihe der Arbeitnehmerkammer
Bremen 1/2015, S. 30ff.

13 Vgl. im Detail Bruno Kaltenborn, Grundsicherung im Alter
und bei Erwerbsminderung: Ein statistisches Kompendium,
Deutsche Rentenversicherung Bund, DRV-Schriften 118/2019.
Statistisch erfasst werden nur diejenigen, die auch einen Antrag
stellen. Tatséchlich ist von einer hohen Dunkelziffer der Nicht-
Inanspruchnahme auszugehen.
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und Phasen Uber eine lingere Zeit andauern
und nicht durch ,bessere“ Phasen iiberkom-
pensiert werden.

Weder die private Vorsorge noch die betrieb-
liche Altersversorgung decken fiir diesen Perso-
nenkreis die Sicherungsliicken ab. Gerade jene
Beschiftigte, die aufgrund ihrer Erwerbsbio-
grafie nur geringe Rentenanspriiche zu erwar-
ten haben, sind am wenigsten in der Lage, mit
threm ohnehin geringen Einkommen noch zu-
satzlich vorzusorgen. Insofern wirkt die ergin-
zende Altersvorsorge in einem hohen Mafle so-
zial selektiv.’

GRENZEN
DER FINANZIERBARKEIT?

Unstrittig ist, dass infolge des demografischen
Wandels immer mehr Menschen im Rentenalter
immer weniger Menschen im Erwerbsalter gegen-
uberstehen werden. Das fithrt zu Finanzierungs-
problemen. Bei einem gegebenen Rentenniveau
missen die Beitragssitze und/oder die Bundes-
zuschisse steigen. Diese Probleme diirfen aller-
dings nicht dramatisiert werden. Denn die Fi-
nanzierbarkeit der Rentenversicherung lisst sich
nicht allein aus dem Ungleichgewicht von ,,alte-
rer“ Bevolkerung und Bevolkerung ,,im erwerbs-
fahigen Alter ableiten. Hinsichtlich der Stirke
der aktiven Generation kommt es nimlich nicht
auf die Zahl der Erwerbsfihigen, sondern auf die
Zahl der tatsichlich Erwerbstitigen an, und zwar
insbesondere der sozialversicherungspflichtig Be-
schiftigten. Wenn es dazu kommt, dass sich die
Frauenerwerbstitigenquote weiter erhoht und
die Erwerbsbeteiligung im Alter weiter ansteigt,
und wenn es gelingt, die in Deutschland leben-
den Migrant:innen auch zu einem hohen Mafle
in den Arbeitsmarkt zu integrieren, nimmt die
Entwicklung der Beitragszahler:innen einen an-
deren Verlauf als die Entwicklung der Bevolke-
rung im erwerbsfihigen Alter. Diese Abhingig-
keit des Umlageverfahrens von der Entwicklung
des Arbeitsmarktes ist der entscheidende Grund
dafiir, dass der aktuelle Beitragssatz zur Renten-
versicherung mit 18,6 Prozent deutlich niedriger
liegt als zwischen 2000 und 2010. Ein hohes und
steigendes Beschiftigungsniveau und gute Arbeit
sind insofern grundlegende Voraussetzungen fiir
finanzierbare Renten.

14 Vgl. Backer/Naegele/Bispinck (Anm. 2), S. 1066ff.
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Mittel- und lingerfristige demografische Be-
rechnungen miissen also mit Annahmen iiber
die Entwicklung von Arbeitsmarkt, Arbeitslo-
sigkeit und versicherungspflichtiger Beschafti-
gung kombiniert werden. Einen demografischen
Determinismus gibt es nicht. Gleichwohl: Auch
unter Annahme einer giinstigen Beschiftigungs-
entwicklung ist mit hoheren Belastungen der er-
werbstdtigen Generation zu rechnen. Daran in-
dern auch andere Finanzierungsverfahren nichts:
Auch eine Ausweitung der kapitalfundierten pri-
vaten und betrieblichen Vorsorge hat ihren Preis.
Denn die Sparbetrige bei der Riester-Rente wie
auch die arbeitnehmerfinanzierte betriebliche Al-
tersversorgung im Rahmen der Entgeltumwand-
lung sind mit Einkommensabzlgen verbunden,
allerdings ohne Beteiligung der Arbeitgeber. Es
gilt die Einsicht, dass sich die Folgewirkungen
des demografischen Wandels nicht durch andere
Alterssicherungssysteme und Finanzierungsver-
fahren wegdefinieren oder wegreformieren las-
sen. Entscheidend wird sein, ob es gelingt, diese
demografischen Belastungen gerecht zu verteilen
und bei der jingeren Generation Zustimmung
und Akzeptanz fiir einen solidarischen Sozial-
staat zu finden.

GERHARD BACKER

ist Senior Professor am Institut fir Arbeit und
Qualifikation der Universitét Duisburg-Essen.
gerhard.baecker@uni-due.de
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EINKOMMEN UND ARMUT
IM ALTER

Claundia Vogel - Harald Kiinemund

Die Gruppe der ilteren Menschen in Deutsch-
land ist heute finanziell sehr gut ausgestattet —
nicht ohne Ausnahmen, aber im Durchschnitt.
Diese iiberwiegend gute materielle Sicherung im
Alter ist insbesondere ein Erfolg der umlagefi-
nanzierten gesetzlichen Rentenversicherung, die
seit der Rentenreform von 1957 ein hohes Siche-
rungsniveau und ein Schritthalten der Altersein-
kommen mit der wirtschaftlichen Entwicklung
ermOglicht hat. Zudem konnten die heute alteren
Menschen —im Zeitraum von Mitte der 1920er bis
Mitte der 1950er Jahre geboren — in Zeiten wirt-
schaftlichen Wachstums und politischer Stabili-
tit Immobilien- und Geldvermogen akkumulie-
ren. Sie sind daher heute in aller Regel nicht — wie
noch vor Einfithrung der gesetzlichen Renten-
versicherung — von ihren eigenen Nachkommen
abhingig, sondern konnen im Gegenteil oftmals
ithre Kinder finanziell unterstiitzen und durch
Schenkungen und Erbschaften etwas zum Ver-
mogensaufbau in den nachfolgenden Generatio-
nen beitragen. Auch bilden iltere Menschen eine
der grofiten Konsumentengruppen in unserer
Marktwirtschaft.

Allerdings ist die soziale Ungleichheit inner-
halb der Gruppe der dlteren Menschen grofi, wie
sich an der Verteilung sowohl der Vermogen als
auch der Alterseinkommen ablesen lisst. Zwar
konnte Altersarmut zu Beginn des 21. Jahrhun-
derts in Deutschland faktisch als tiberwunden be-
trachtet werden. Doch in den vergangenen Jahren
steigen die Armutsquoten — von einem niedri-
gen Niveau ausgehend — wieder deutlich an, wo-
von neben Kindern und Familien vor allem altere
Menschen betroffen sind.

Diese Entwicklung war vorhersehbar.®' Hier
kommt die Ausweitung des Niedriglohnsektors
und der verschiedenen Formen atypischer Be-
schiftigung wie Befristung oder Leiharbeit zum
Tragen, die zu geringen Rentenanwartschaften
gefithrt hat, insbesondere aber auch der Paradig-
menwechsel in der Alterssicherungspolitik, der
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2002 mit einer Abkehr von der Lebensstandard-
sicherung durch die gesetzliche Rentenversiche-
rung und mit einer Stirkung der betrieblichen
sowie der staatlich geforderten privaten Vor-
sorge besiegelt wurde.?? Aufgrund der weiteren
Absenkung des Leistungsniveaus der gesetzli-
chen Rentenversicherung werden Armutsrisiken
wohl auch kiinftig weiter deutlich wachsen - po-
litische Kurskorrekturen ausgenommen. Selbst
Ansitze wie die 2021 eingefiihrte Grundrente
konnen keine flichendeckende Bekimpfung der
Altersarmut erreichen.

In diesem Beitrag werden zunichst die wich-
tigsten Einkommensquellen im Ruhestand dar-
gestellt. Vor diesem Hintergrund wird Ein-
kommensarmut im Alter definiert und in ihrer
zeitlichen Entwicklung dargestellt. Anschlieffend
werden Gruppen ilterer Menschen mit beson-
ders hohem Armutsrisiko beschrieben, Ursachen
von Altersarmut diskutiert sowie Losungsansit-
ze skizziert.

EINKOMMENSQUELLEN

Wenn wir Einkommen im Alter diskutieren, ist
zunichst zu kliren, wie wir die Lebensphase
»Alter” definieren. Lange wurde ihr Beginn mit
dem Ubergang in den Ruhestand und dem Ende
der Berufstitigkeit gleichgesetzt. In der Statis-
tik wurden Begriffe wie ,,Personen im erwerbs-
fahigen Alter fir die Altersgruppe der 15- bis
64-Jihrigen verwendet sowie ,Personen in der
Nacherwerbsphase“ fiir Personen ab 65 Jahren.
Spatestens seit der schrittweisen Anhebung der
Regelaltersgrenze von 65 auf 67 Jahre hat sich das
uberholt — als Altersgrenze wird oft nicht mehr
das vollendete 65. Lebensjahr verwendet, son-
dern die angehobene Regelaltersgrenze. Das er-
schwert jedoch den Zeitvergleich. Zudem handelt
es sich beim Ubergang in den Ruhestand um ei-
nen Prozess, der durchaus mehrere Monate um-
fassen kann: Beendigung der Erwerbstitigkeit,
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Tabelle 1: Personen ab 65 Jahren mit eigener und abgeleiteter Alterssicherung in Deutschland

GESAMT MANNER FRAUEN
Quote | Netto @ | Quote Netto @ | Quote | Netto &
Gesetzliche Rentenversicherung 90 % 1109 € 88% 1262 € 92% 995 €
Beamtenversorgung 8% 2269 € 10% 2597 € 6% 1814 €
Alterssicherung der Landwirte 2% 423 € 2% 441 € 2% 409 €
Betriebliche Altersversorgung 29 % 420 € 34% 563 € 26 % 274 €

Quelle: Bundesministerium fir Arbeit und Soziales, Alterssicherungsbericht 2020, Berlin 2021, Tabelle B.4.2.

die auch schrittweise etwa durch Reduzierung
der Arbeitszeit oder Blockaltersteilzeitmodelle
erfolgen kann, und Beginn eines Rentenbezugs,
etwa einer gesetzlichen Rente oder einer Pensi-
on, der Bezug betrieblicher Renten oder sonstiger
Renten sowie Einmalzahlungen, die zeitlich deut-
lich auseinanderliegen konnen. Auch kann die
Beendigung der Erwerbstitigkeit zeitlich nicht
nur vor, sondern auch nach dem Beginn des Ren-
tenbezugs liegen. Tatsichlich sind immer mehr
Menschen trotz Rentenbezugs erwerbstitig, und
die ,Flexi-Rente“ ermoglicht sogar, bei Renten-
bezug zusitzliche Anwartschaften in der gesetz-
lichen Rentenversicherung zu erwerben. Fiir die
erleichterte Vergleichbarkeit legen wir in diesem
Beitrag die Altersgrenze von 65 Jahren zugrunde.
Gleichwohl sollten diese Hinweise deutlich ma-
chen, dass ,Alter” als Begriff nicht ohne nihere
Erliuterung interpretierbar ist.

Im Alterssicherungssystem in Deutschland
hat jeder Mensch — unabhingig von der Erwerbs-
biografie — einen Anspruch auf eine bedurftig-
keitsgeprifte Grundsicherung im Alter und bei
Erwerbsminderung, auch als ,,nullte Schicht“ be-
zeichnet. Fur die erste Schicht der Regelversor-
gung ist entscheidend, ob jemand im mittleren
Lebensalter Einkiinfte aus selbststindiger oder
aus abhingiger Beschiftigung erzielt hat, wobei
in erster Linie die gesetzliche Rentenversiche-
rung und die Beamtenversorgung mit den jeweils
giiltigen Regelaltersgrenzen zu nennen sind. Als

01 Vgl. z.B. Gerhard Bécker, Alterssicherung in Deutschland,
in: Klaus R. Schroeter/Claudia Vogel/Harald Kinemund (Hrsg.),
Handbuch Soziologie des Alter(n)s, Wiesbaden 2018,
https://doi.org/10.1007/978-3-658-09630-4_16-1.

02 Vgl. z.B. Claudia Vogel/Harald Kinemund, Armut im Alter, in:
Petra Bshnke/Jérg Dittmann/Jan Goebel (Hrsg.), Handbuch Armut.
Ursachen, Trends, MaBnahmen, Opladen 2018, S. 144-153.

zweite Schicht wird die erginzende betriebliche
Vorsorge betrachtet, als dritte die individuell er-
ginzende Sicherung wie etwa eine staatlich gefor-
derte private Altersvorsorge.®®

Alterseinkommen ergeben sich aus verschie-
denen Quellen — neben gesetzlichen Renten aus
eigenen oder abgeleiteten Anwartschaften sind
dies gegebenenfalls betriebliche und private Ren-
ten beziehungsweise Pensionen sowie zusitzlich
Miet- und Pachteinnahmen, Einkommen aus Ka-
pitalvermogen, private Unterstlitzungsleistungen
oder Unterhaltszahlungen eines getrennt leben-
den oder geschiedenen Ehepartners sowie Trans-
fereinkommen wie Grundsicherung im Alter
oder Wohngeld. Ein steigender Anteil von Per-
sonen mit Rentenbezug geht zudem noch einer
Erwerbstdtigkeit nach, allerdings iiberwiegend in
reduziertem Stundenumfang und mit eher gerin-
gem Erwerbseinkommen.%

In Tabelle 1 ist dargestellt, wie hoch der An-
teil idlterer Menschen ist, die eine entsprechen-
de Alterssicherungsleistung erhalten, sowie der
durchschnittliche Nettobetrag dieser Einkom-
men, wobei sowohl eigene als auch abgeleite-
te Leistungen fir Hinterbliebene enthalten sind.
Der ersten Schicht kommt die weitaus hochs-
te Bedeutung fiir die Alterseinkommen zu: Eine
gesetzliche Rente erhalten 90 Prozent der Men-

03 Vgl. Uwe Fachinger, Alterssicherung und Armut, in: Karsten
Hank et al. (Hrsg.), Alternsforschung. Handbuch fir Wissen-
schaft und Praxis, Baden-Baden 2019, S. 131-170.

04 Vgl. Heribert Engstler/Julia Simonson/Claudia Vogel, Die
Vielfalt der selbststéindigen Erwerbstétigkeit im Rentenalter
zwischen biographischer Kontinuitdt und Neuanfang. Ergebnisse
des Deutschen Alterssurveys (DEAS), in: Frerich Frerichs/Uwe
Fachinger (Hrsg.), Selbststéndige Erwerbstétigkeit und Erwerbs-
karrieren in spdteren Lebensphasen. Potentiale, Risiken und

Wechselverhaltnisse, Wiesbaden 2020, S. 225-278.
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schen ab 65 Jahren, und zwar im Durchschnitt
monatlich 1109 Euro. Lediglich 29 Prozent der
Menschen ab 65 Jahren erhalten zusitzlich eine
Rente aus der betrieblichen Altersversorgung.
Die Leistungen der betrieblichen Altersvorsorge
bleiben in hohem Mafle davon abhingig, wie die
sehr unterschiedlichen Vorsorgemoglichkeiten im
jeweiligen Sektor und Betrieb konkret ausgestal-
tet sind.% Zur privaten Alterssicherung ist wenig
bekannt. Laut ersten Daten erhielten im Jahr 2019
weniger als 2 Prozent der Personen im Alter ab
65 Jahren Alterssicherungsleistungen aus einem
Riester-Vertrag, wobei sich der durchschnittliche
Bruttobetrag auf 65 Euro belief.%

Bei Renteneintritt erfolgt eine Erstberech-
nung des Monatsbetrags der Rente. Die Alters-
einkommen hingen aber nicht nur von dieser
Erstberechnung ab, sondern auch von der Anpas-
sung der Leistungshohe im Zeitverlauf. Hier zei-
gen sich grofle Unterschiede zwischen gesetzli-
chen Renten, deren Hohe jihrlich angepasst wird,
und der betrieblichen und privaten Alterssiche-
rung, die nicht ausreichend dynamisch gestaltet
ist.” Die Dynamisierungen sind nicht aufeinan-
der abgestimmt, sodass weniger stark ansteigende
Einkiinfte aus der gesetzlichen Rentenversiche-
rung im Zeitverlauf nur rein theoretisch durch
steigende Bezlige aus anderen Schichten kom-
pensiert werden konnten — da die Dynamisie-
rung in den anderen Schichten oft fehlt oder ge-
ring ausfillt, ist eher das Gegenteil der Fall: Ein
Riickgang der Kaufkraft wird bei Inflation ins-
besondere dort festzustellen sein, wo Einkiinf-
te aus der zweiten und dritten Schicht ein hohes
Gewicht haben.®® Die Alterseinkommen bleiben
also hinter der wirtschaftlichen Entwicklung zu-
rlick. Schlieflich sind die Menschen in einer Ge-
sellschaft des langen Lebens nicht nur deutlich
linger erwerbstitig, sondern sie erleben auch eine
entsprechende Ausweitung der Ruhestandspha-
se. Zu bedenken bleibt auch, dass mit steigendem
Alter Bestandteile des Einkommens wegfallen,
etwa bei Beendigung eines beruflichen Zuver-
diensts, wenn Hochstaltersgrenzen bei bestimm-
ten privaten Rentenprodukten erreicht sind oder

05 Vgl. Backer (Anm. 1).

06 Vgl. Bundestagsdrucksache 19/24926, 1.12.2020, S. 130.
07 Vgl. Fachinger (Anm. 3).

08 Vgl. ders. et al., Die Dynamisierung von Alterseinkommen in
Deutschland, in: ders./Winfried Schméhl (Hrsg.), Absicherung im
Alter. Diskurse und Perspektiven, Minster 2015, S. 195-301.
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wenn Personen sterben, die Unterhalt gezahlt ha-
ben, sowie bei Verwitwung. Zugleich konnen die
Ausgaben insbesondere im Bereich von Gesund-
heit und Pflege sowie im Bereich Wohnen stei-
gen. Das individuelle Armutsrisiko wichst also
im Verlauf der Altersphase.

Eine Besonderheit von Altersarmut im Ver-
gleich zu Armut in anderen Lebensphasen ist:
Armut im Alter ist tatsichlich meist von Dauer.
Wenn das gesamte Einkommen aus den verschie-
denen Alterssicherungsschichten nicht ausreicht,
gibt es kaum Moglichkeiten, eine kleine Rente
spater noch aufzubessern. Eventuell vorhandene
Vermogen sind bis auf ein kleines Schonvermo-
gen Uberwiegend aufzuzehren, falls die Grundsi-
cherung greifen soll.

ARMUT

Wird in Deutschland {iber Armut debattiert,
findet meist ein Konzept relativer Armut An-
wendung, das Armut als Mangel an finanziel-
ler Teilhabe im Vergleich zum gesellschaftlichen
Mittel fasst.” Hinsichtlich der Einkommensar-
mut hat sich etabliert, Menschen als armutsge-
fahrdet zu betrachten, die nach Einbeziehung
staatlicher Transferleistungen tber ein Einkom-
men verfligen, das unterhalb der Armutsschwel-
le liegt, also unter 60 Prozent des mittleren Ein-
kommens der Bevolkerung.'® Laut Statistischem
Bundesamt liegt dieser Schwellenwert der-
zeit bei knapp 1200 Euro pro Monat fiir einen
Einpersonenhaushalt.

Die Armutsgefihrdungsquote der Menschen
im Alter ab 65 Jahren ist in den vergangenen Jah-
ren von einem Minimum von 11,0 Prozent auf

09 Die Konzeption relativer Armut steht gelegentlich in der Kri-
tik. Sie impliziert aber nicht, wie etwa Walter Krémer behauptet,
dass es bei dieser Berechnungsmethode immer einen gewissen
Prozentsatz an Armen geben misse — wéren die Einkommen
gleich oder blieben innerhalb einer relativ engen Spannbreite
um den Mittelwert, gébe es auch keine relative Armut. Vgl. Wal-
ter Krémer, So ligt man mit Statistik, Minchen 2000, S. 152.

10 Zur Bestimmung der Armutsgeféhrdung ist die individuelle
Einkommensposition von Bedeutung, fir die nicht nur das indivi-
duelle Einkommen, sondern vielmehr auch das Einkommen des
Haushalts beriicksichtigt werden muss, was tber die Aquiva-
lenzgewichtung sichergestellt wird. Vgl. Statistisches Bundesamt,
Armutsgeféhrdungsschwelle und Armutsgeféhrdung (monetére
Armut) in Deutschland, 4.11.2021, www.destatis.de/DE/The-
men/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedin-
gungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/
armutsschwelle-gefaehrdung-mz-silc.html.


http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/armutsschwelle-gefaehrdung-mz-silc.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/armutsschwelle-gefaehrdung-mz-silc.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/armutsschwelle-gefaehrdung-mz-silc.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/armutsschwelle-gefaehrdung-mz-silc.html
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Tabelle 2: Armutsgeféhrdungsquote im Zeitvergleich (Mikrozensus), in Prozent

2005 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
65 Jahre und élter
Gesamt | 110 | 123 | 13,2 | 13,6 | 143 | 144 | 146 | 148 | 146 | 147 | 157
Frauven 12,7 | 13,8 | 150 | 155 | 16,2 | 16, 163 | 164 | 163 | 164 | 174
Méanner | 8,7 103 | 10,8 | 11,1 120 | 123 | 126 | 12,7 | 125 | 127 | 13,5
Bezieherinnen und Bezieher von Renten und Pensionen
Gesamt | 10,7 | 12,6 | 13,8 | 142 | 152 | 156 | 159 | 159 | 16,0 | 16, 17,1

Quelle: Bundesregierung, Lebenslagen in Deutschland. Der Sechste Armuts- und Reichtumsbericht, Berlin 2021, S. 478.

15,7 Prozent gestiegen (Tabelle 2). Bei 18,3 Millio-
nen Menschen im Alter von 65 und mehr Jahren"
bedeutet das: Rund 2,9 Millionen iltere Menschen
sind armutsgefihrdet.”? Bezieht man auch unter
65-Jahrige mit Renten- oder Pensionsbezug ein,
liegt die Armutsgefihrdungsquote mit 17,1 Pro-
zent hoher. Altere Frauen sind anteilig hiufiger
von Armut bedroht als iltere Minner. Der Ab-
stand zwischen Frauen und Minnern, der sich aus
den geschlechtsspezifisch unterschiedlichen Er-
werbsbiografien ergibt, hat lediglich geringfiigig
abgenommen. Dass die Unterschiede nicht noch
grofler sind, liegt an der Berticksichtigung der fi-
nanziellen Situation des gesamten Haushalts so-
wie an der Hinterbliebenenversorgung.

Diese Betrachtung der Altersarmut anhand
der Einkommen erfolgt ohne Berticksichtigung
der jeweiligen Vermogen. Es kann also nicht von
einer so berechneten Armutsgefihrdung auf fak-
tische Armut im Einzelfall geschlossen wer-
den. Auch gibt es den Trend einer zunehmenden
Uberschuldung bei ilteren Menschen: Fiir das
Jahr 2020 weist die Uberschuldungsstatistik aus,
dass 7,5 Prozent der in Schuldner- oder Insolvenz-
beratungsstellen beratenen Personen tber 64 Jah-
re alt waren; 2015 waren 6,3 Prozent der beratenen
Personen in dieser Altersgruppe.’® Unklar ist, wie

11 Vgl. dass., Altere Menschen, 2022, www.destatis.de/DE/
Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Men-
schen/bevoelkerung-ab-65-j.html.

12 Selbst wenn die Quote konstant bliebe, wiirde die absolute
Zahl der von Armut betroffenen élteren Menschen in den
néchsten Jahren steigen, da geburtenstarke Jahrgénge in den
Ruhestand treten werden.

13 Vgl. Statistisches Bundesamt, Uberschuldungsstatistik, 2022,
www-genesis.destatis.de.

hoch die Dunkelziffer von iiberschuldeten Alte-
ren ist, die keine Beratungsangebote in Anspruch
nehmen. Einkommensarmut und das Leben ohne
finanzielle Reserven hingen stark miteinander
zusammen, sind aber nicht deckungsgleich. In
sehr seltenen Fillen gibt es Menschen, die grofie-
re Vermogen haben, etwa einen landwirtschaftli-
chen Betrieb, aber nur geringe Einkommen und
somit als einkommensarm gelten konnen. Haufi-
ger ist der umgekehrte Fall, dass Menschen kein
Vermogen haben und moglicherweise sogar ver-
schuldet sind, aber nicht als arm gelten, weil ihre
laufenden Einkommen oberhalb der Armuts-
schwelle liegen.' Auch gibt es in Deutschland
vermehrt Fille, in denen iltere Menschen exis-
tenzielle Notlagen erfahren, etwa bei Wohnungs-
losigkeit.” Die Forschungslage ist hier bislang
allerdings schlecht, insbesondere was Differen-
zierungen nach Alter betrifft.

Der Anstieg der Armut im Alter lisst sich
auch daran ablesen, dass immer mehr Menschen
Grundsicherung im Alter beziehen und der re-
lative Anteil der Grundsicherungsempfingerin-
nen und -empfinger an der ilteren Bevolkerung
steigt. Die Grundsicherung im Alter ist eine steu-
erfinanzierte Sozialleistung und wird bedarfsge-
pruft bewilligt. Leistungen erhalten Menschen auf
Antrag, die die Altersgrenze nach Paragraf 41 Ab-
satz 2 Sozialgesetzbuch XII erreicht haben und ih-
ren Lebensunterhalt nicht aus eigenem Einkom-

14 Vgl. Jan Goebel/Markus Grabka, Armut im Zusammenspiel
von Einkommen und Vermédgen, in: Béhnke/Dittmann/Goebel
(Anm. 2), S. 93-106.

15 Vgl. Sarah Lotties, Zu Lebenslagen wohnungsloser und von
Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen in Deutschland, Berlin
2021.


http://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Menschen/bevoelkerung-ab-65-j.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Menschen/bevoelkerung-ab-65-j.html
http://www.destatis.de/DE/Themen/Querschnitt/Demografischer-Wandel/Aeltere-Menschen/bevoelkerung-ab-65-j.html
http://www-genesis.destatis.de
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men sicherstellen kénnen. Der Nettoanspruch lag
2017 im Durchschnitt bei 499 Euro, Leistungen
fiur Unterkunft und Heizung werden zusitzlich
entsprechend den tatsichlich anfallenden Kosten
ibernommen, wenn sie ,angemessen“ sind.’® Die
Antrige missen in regelmifligen Abstinden neu
gestellt werden. Leistungen werden meist fiir ein
Jahr bewilligt. Ein Bezug der Grundsicherung im
Alter ist jedoch meist von Dauer."”

Bei Einftihrung im Jahr 2003 bezogen 257734
Personen Grundsicherung im Alter, ein Anteil
von 1,7 Prozent. Im Jahr 2020 waren es mit 564 110
Personen bereits weit mehr als doppelt so viele,
ein Anteil von 3,2 Prozent. Dabei ist der Anteil
der Minner mit 3,3 Prozent dhnlich hoch wie der
Anteil der Frauen mit 3,2 Prozent. Grofie Unter-
schiede zeigen sich vor allem zwischen Menschen
mit und Menschen ohne deutsche Staatsange-
horigkeit: Wahrend unter denjenigen mit deut-
scher Staatsangehorigkeit lediglich 2,6 Prozent
der Minner und 2,4 Prozent der Frauen Grundsi-
cherung im Alter beziehen, sind es in der Gruppe
ohne deutsche Staatsangehorigkeit 15,0 Prozent
der Minner und 19,2 Prozent der Frauen.'® Die
grofle Mehrheit der Empfangerinnen und Emp-
fanger stocken eine niedrige Rente durch Grund-
sicherungsleistungen auf, nur etwa ein Viertel von
thnen ist ohne Rentenanspruch.’

Armut im Alter wird aufgrund dieser Antei-
le von Grundsicherungsbezug sicherlich unter-
schitzt, da nicht alle bedtirftigen dlteren Menschen
ithren Rechtsanspruch auf Grundsicherung tat-
sachlich geltend machen - sei es aus Unwissenheit,
Scham oder Bescheidenheit.?? Der Grundsiche-
rungsbezug als Indikator fiir Armut ist ebenfalls
umstritten: Menschen werden gewissermafien da-
durch zu ,,Armen® erklirt, dass ihre Situation staat-
lich tiberpruft und durch die Bewilligung von So-
zialleistungen sichtbar wird. Politisch wird Armut
im Zusammenhang mit Grundsicherung gelegent-
lich auch als ,erfolgreich bekimpft“ thematisiert,

16 Vgl. Statistische Amter des Bundes und der Lénder, Soziale
Mindestsicherung in Deutschland 2017, Wiesbaden 2019.

17 Vgl. Backer (Anm. 1).

18 Vgl. Statistisches Bundesamt, Grundsicherung, 2022,
www-genesis.destatis.de.

19 Vgl. Antonio Brettschneider/Ute Klammer, Armut im Alter,
in: Kirsten Aner/Ute Karl (Hrsg.), Handbuch Soziale Arbeit und
Alter, Wiesbaden 2020, S. 433-441.

20 Vgl. Hermann Buslei et al., Starke Nichtinanspruchnahme
von Grundsicherung deutet auf hohe verdeckte Altersarmut, in:

DIW Wochenbericht 49/2019, S. 910-917.
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allerdings leben Empfingerinnen und Empfinger
in der Regel dennoch mit einem Einkommen un-
terhalb der Armutsschwelle von 60 Prozent des
Medianeinkommens, zudem sind nur Vermogen
bis zu 5000 Euro als Schonvermdgen vorgesehen.
Insofern halten wir die relative Betrachtung der
Armutsgefiahrdung fiir eine Bewertung der Ver-
anderungen in der Gesellschaft fiir die wichtigste
Perspektive, die sich zwar nicht verlisslich fiir die
Bewertung von Einzelfillen, wohl aber fir Verglei-
che von Bevolkerungsgruppen eignet.

Eine differenziertere Analyse der armutsge-
fahrdeten Personengruppe tiber 65 erlauben die
Daten des Sozio-oekonomischen Panels (Abbil-
dung).?" So lag 2018 die Armutsgefihrdungsquo-
te der Menschen der Altersgruppe ab 85 Jahre
mit 23 Prozent weitaus hoher als jene der 65- bis
74-Jahrigen und der 75- bis 84-Jahrigen. Hierzu
trigt unter anderem bei, dass zu der Gruppe der
ab 85-Jahrigen Uberdurchschnittlich viele Frauen
und Witwen zihlen, da sie eine hohere Lebens-
erwartung haben als Minner, aber auch geringe-
re Alterseinkiinfte. Die vom Statistischen Bun-
desamt als ,hochbetagte Personen bezeichnete
Gruppe der Uber 84-Jihrigen wichst stark und
umfasst mittlerweile 2,5 Millionen Menschen.??

Nach Familienstand betrachtet ist die Armuts-
gefihrdung bei verwitweten deutlich hoher als bei
verheirateten Personen. Das hochste Armutsrisi-
ko haben Geschiedene, fast jede dritte geschiedene
Person ist im Alter armutsgefihrdet. Nach Wohn-
region zeigt sich, dass die Armutsquote der 65-Jah-
rigen und ilteren Menschen in Ost- heute etwas
hoher ist als in Westdeutschland. Insbesondere bei
den in den 1950er Jahren Geborenen, die derzeit
das Rentenalter erreichen, machen sich lange Pha-
sen der Arbeitslosigkeit nach der Wiedervereini-
gung nun in geringen Renten bemerkbar. Betrach-
tet man die Armutsgefihrdung der 65-Jahrigen und
ilteren Menschen nach Staatsangehorigkeit, zeigt
sich, dass Menschen ohne deutsche Staatsangeho-
rigkeit eine mehr als doppelt so hohe Armutsge-
fahrdung aufweisen wie deutsche Staatsangehorige.
Bei Personen, die eine Beamtenpension erhalten, ist
die Armutsgefahrdungsquote nahe null. Bei Perso-
nen im Alter ab 65 Jahren, die eine gesetzliche Ren-
te beziehen, ist die Armutsgefihrdungsquote hin-
gegen mit 17 Prozent vergleichsweise hoch.

21 Wir bedanken uns bei Alberto Lozano Alcéntara fior SOEP-
Sonderauswertungen.
22 Vgl. Statistisches Bundesamt (Anm. 11).
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Abbildung: Armutsgeféhrdungsquoten von Menschen ab 65 Jahre 2018, in Prozent
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Quelle: Sozio-oekonomisches Panel 2019

GRUNDE

Die in der gesetzlichen Rentenversicherung er-
worbenen Anwartschaften spiegeln das gesam-
te Erwerbsleben wider — wer viel eingezahlt hat,
bekommt eine hohe Rente, wer wenig eingezahlt
hat, eine geringe. Viel eingezahlt haben in der Re-
gel abhingig Beschiftigte, die kontinuierlich und
in Vollzeit erwerbstitig waren. Wenig eingezahlt
haben in der Regel Beschaiftigte, die lange Pha-
sen der Krankheit oder der Arbeitslosigkeit er-
lebt haben sowie Phasen der Erwerbsunterbre-
chung etwa zur Austibung privater Sorgearbeit.?
Auflerdem haben diejenigen wenig eingezahlt,
die weniger verdienen, was zu einem grofien Teil
das hohere Armutsrisiko von Frauen oder auch
von Menschen ohne deutsche Staatsangehorigkeit
erklart.

Im Alter von Armut betroffen zu sein, kann
also verschiedene individuelle und biografische,
aber auch strukturelle und systembedingte Grin-
de haben. Als biografische Faktoren, die zu dis-
kontinuierlichen Erwerbs- und Versicherungs-
verldufen fithren und somit das Risiko fiir Armut
im Alter erhohen, sind erstens gesundheitliche
Beeintrichtigungen, Krankheit und Erwerbsun-
fahigkeit sowie Behinderung zu nennen. Mehr
als 1,8 Millionen Menschen beziehen Erwerbs-

23 Vgl. Brettschneider/Klammer (Anm. 19).

minderungsrenten, deren Betrige oft nicht fur ein
individuelles Einkommen oberhalb der Armuts-
schwelle ausreichen.?*

Zweitens sind familidre Verpflichtungen zu
nennen. Menschen unterbrechen ihre Erwerbsar-
beit oder reduzieren den Stundenumfang in ver-
schiedenen Phasen des Familienlebens. Bei der
Geburt von Kindern sind es meist die Miitter, die
ithre Erwerbsarbeit unterbrechen. Bei den heute
Alteren war der Anteil von Hausfrauen noch be-
sonders hoch. Nicht zu unterschitzen ist auch,
wie viele Angehorige Pflegebediirftige — meist
die Eltern, aber auch Partnerinnen und Partner
oder kranke Kinder — betreuen.?® Und wahrend
durch die gemeinsame Altersvorsorge im Haus-
haltskontext inklusive der Hinterbliebenenabsi-
cherung der gesetzlichen Rentenversicherung oft
Armut im Alter abgewendet wird, bergen Tren-
nung und Scheidung vor allem fiir Frauen ohne
ausreichende eigene Anwartschaften ein hohes
Armutsrisiko — auch beim sogenannten Renten-
splitting, der Teilung von Rentenanspriichen zwi-
schen Ehe- und Lebenspartnern.

24 Gerhard Bécker/Ernst Kistler, Erwerbsminderungsrenten,
30.1.2020, www.bpb.de/290880.

25 Vgl. Daniela Klaus/Claudia Vogel, Geht das stérkere
Engagement von Frauen in der Pflege und Unterstitzung auf
ihre geringere Arbeitsmarktbeteiligung zuriick? Ein Beitrag
zur Gleichstellungsdebatte, in: Sozialer Fortschritt 2/2021,
S.53-108.
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Drittens ist der Faktor Migration zu nen-
nen. Wer einen Teil seines Erwerbslebens auf§er-
halb des bundesdeutschen Systems verbracht hat,
dem fehlen moglicherweise entsprechende An-
wartschaften bei der Deutschen Rentenversiche-
rung.?® Prinzipiell konnen iltere Menschen auch
aus mehreren Lindern Renten beziehen, die ho-
hen Armutsquoten der ilteren Migrantinnen und
Migranten verweisen jedoch darauf, dass dies ins-
besondere fiir die heute Alteren kaum in nen-
nenswertem Umfang der Fall ist. Zudem haben
Altere mit Migrationshintergrund auch hiufiger
durch geringe Einkommen und Arbeitslosigkeit
gepriagte Erwerbsverliufe in Deutschland.?” Oft
uberlappen sich gesundheitliche, familiale und
migrationsspezifische Aspekte.

Als strukturelle Griinde fiir Armut im Al-
ter lassen sich sowohl arbeitsmarktpolitische als
auch alterssicherungspolitische Faktoren nen-
nen: Zu den gravierendsten Verinderungen des
Arbeitsmarktes der vergangenen Jahrzehnte zah-
len der Ausbau des Niedriglohnsektors, die Aus-
weitung der atypischen Beschiftigung sowie die
Zunahme hybrider Selbststindigkeit und das
Austiben mehrerer Beschiftigungsverhiltnisse.
Sowohl die dauerhafte Beschiftigung im Nied-
riglohnsektor als auch eine dauerhafte Tatigkeit
in Teilzeit filhren zu geringen Rentenanwart-
schaften. Bei den heutigen Rentnerinnen und
Rentnern haben zudem Phasen hoher Arbeitslo-
sigkeit, aber auch neue Formen der nicht-sozial-
versicherungspflichtigen Beschiftigung wie Mi-
nijobs — neben der klassischen Schattenwirtschaft
— zu vielen vergleichsweise geringen Renten bei-
getragen.?® Insbesondere in Ostdeutschland wird
sich die hohe Arbeitslosigkeit nach der Wieder-
vereinigung bis zum Ende der Finanzkrise in den
nichsten Jahren wahrscheinlich in noch stirke-
rem Mafle im Anstieg der Armutsquote der ren-
tennahen Jahrginge zeigen.?

26 Vgl. Brettschneider/Klammer (Anm. 19).

27 Vgl. Janina Séhn, Migration: Erwerbsverldufe und Renten-
anspriiche von Zugewanderten bei der Gesetzlichen Rentenver-
sicherung, Berlin 2018.

28 Eine derzeit diskutierte Erhdhung der Verdienstgrenze fir
Minijobs auf 520 Euro wird dieses Problem zusétzlich verschér-
fen. Und anders als haufig vermutet, ist auch eine Erwerbstétig-
keit bei Bezug von Altersrente kein Mittel gegen Armut im Alter.
Viele sind im Alter arm, weil sie auf dem Arbeitsmarkt weniger
Chancen hatten als andere - dies ldsst sich im héheren Lebens-
alter meist nicht mehr revidieren.

29 Vgl. Peter Haan et al., Entwicklung der Altersarmut bis
2036, Gitersloh 2017.
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Zu den alterssicherungspolitischen Faktoren
gehoren mangelnde Vorsorgefihigkeit und -be-
reitschaft.®® Nur wer Erwerbseinkommen in aus-
reichender Hohe und tiber einen ausreichenden
Zeitraum erzielt, kann individuell ausreichend
Anwartschaften auf Leistungen aus einem Alters-
sicherungssystem erwerben. Die Vorsorgebereit-
schaft ist nicht nur voraussetzungsreich, weil sie
Vorsorgefihigkeit benotigt. Um langfristig und
vorausschauend vorsorgen zu konnen, benotigen
Menschen ausreichendes Wissen tiber die Not-
wendigkeit und die Moglichkeiten einer adiqua-
ten Altersvorsorge. Dem steht sowohl die Kom-
plexitit der Alterssicherungssysteme entgegen,
die durch die Teilprivatisierung im Mehrschicht-
system stark gestiegen ist, als auch die Schwierig-
keit, zukiinftige Entwicklungen der Kapitalmark-
te korrekt einschitzen zu konnen.

LOSUNGSVORSCHLAGE

Nach unserer Einschitzung kann mehr Eigenver-
antwortung in der Altersvorsorge nicht die Losung
fiir das Problem einer steigenden Altersarmut sein.
Die Rede von mehr Eigenverantwortung suggeriert
falschlicherweise, dass Armut im Alter selbstver-
schuldet und durch individuelle Verhaltensverin-
derung vermeidbar sei, und bestraft unter anderem
jene, die fiir die Familie und die Gesellschaft unbe-
zahlte Arbeit geleistet haben. Stattdessen sollte das
System von Altersvorsorge und Grundsicherung
so ausgestaltet werden, dass es allen sichere Alters-
einkommen und einen verlisslichen Schutz vor fi-
nanzieller Not im Alter bietet. Die Stirkung der
gesetzlichen Rentenversicherung mit ihren solidari-
schen Elementen und ihrer Dynamisierung ist hier-
fiir der beste Weg. So konnte etwa gepriift werden,
weitere Berufsgruppen wie etwa Selbststindige in
die gesetzliche Rentenversicherung einzubeziehen
oder den Anspruch auf Grundrente zu erweitern
— die Anforderung von 35 Versicherungsjahren ist
fiir viele armutsgefahrdete Menschen im Alter heu-
te nicht zu erfiillen. Der Einbezug der Beamtinnen
und Beamten wire hingegen wenig hilfreich, weil
diese sowohl durchschnittlich hohe Einkommen
als auch durchschnittlich hohe Lebenserwartun-
gen haben — das Finanzierungsproblem der gesetz-
lichen Rentenversicherung wirde also mittelfris-
tig grofler. Hier ist die Steuerfinanzierung mit ithrer
breiteren Basis vorzuziehen.

30 Vgl. Fachinger (Anm. 3).
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Die gegenwirtige Tendenz der Individualisie-
rung sozialer Risiken findet eine fast schon zyni-
sche Zuspitzung in der Forderung nach financial
literacy, also der Kompetenz, alterseinkommenssi-
chernde Entscheidungen am Kapitalmarkt richtig
zu treffen, obgleich die komplexen Entwicklungen
aller die Alterssicherung beeinflussenden Groflen
auch von Expertinnen und Experten nicht lang-
fristig zu uberschauen sind.®' Das Drei-Schich-
ten-System ist, um es 6konomisch auszudriicken,
hochst ineffektiv. Vor allem schuitzt es jene Grup-
pen nicht vor Altersarmut, die nicht ausreichend
vorsorgen konnen, weil ithnen im mittleren Al-
ter die finanziellen Ressourcen dafiir fehlen. Mit
Blick auf die gestiegene Armut auch bei Famili-
en schreibt sich das Problem der Armut im Alter
in den Lebensliufen der jiingeren Menschen von
heute — den ilteren Menschen von morgen — be-
reits fest, wenn keine Kurskorrekturen erfolgen.

31 Ausfihrlicher hierzu Ingo Bode/Felix Wilke, Private Vor-
sorge als lllusion: Rationalitétsprobleme des neuen deutschen

Rentenmodells, Frankfurt/M. 2014.
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Zudem sollten denjenigen, die heute zu den ilte-
ren Menschen gehoren und in Armut leben, ihre
Rechte nicht verwehrt werden. Es braucht Verbes-
serungen etwa bei der Antragstellung fiir soziale
Transferleistungen, um die Inanspruchnahme von
Hilfeleistungen wie Wohngeld und Grundsiche-
rung zu erhohen. Es lohnt sich, Armut im Alter zu
bekimpfen, denn ein Leben in finanzieller Sicher-
heit auch im hoheren Lebensalter ist ein wichtiger
Faktor fur eine starke Zivilgesellschaft und eine
funktionierende Demokratie.
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ARBEIT UND ALTER(N)

Wie ein léngeres Erwerbsleben méglich werden kann

Gotz Richter - Anita Tisch - Hans Martin Hasselhorn - Lutz Bellmann

Das Ziel, ,allen alteren Erwerbstitigen, die dies
konnen und wollen, [zu] ermoglichen auch min-
destens bis zum reguliren Renteneintrittsalter zu
arbeiten®, haben SPD, Griine und FDP im Koali-
tionsvertrag 2021 vereinbart. Als ,regulires Ren-
teneintrittsalter® oder ,Regelaltersgrenze® wird
das Alter bezeichnet, mit dem iltere Beschiftigte
bei vollen Rentenbeziigen in den Ruhestand gehen
konnen. Fir die Geburtsjahrginge ab 1964 liegt es
beim 67. Lebensjahr, fir die ilteren der sogenann-
ten Babyboomer-Jahrginge etwas darunter. Die
meisten Babyboomer, nimlich sieben von zehn,
meinen, nicht bis zu ihrer Regelaltersgrenze arbei-
ten zu konnen.®" Dabei gibt es grofle Unterschie-
de zwischen Erwerbsgruppen, das heiflt, die Art
der Titigkeit spielt hier offenbar eine grofie Rolle.
Die Debatte tiber das Eintrittsalter in die ge-
setzliche Rente findet vor dem Hintergrund einer
seit vielen Jahren zunehmenden Erwerbstitigkeit
Alterer statt. Wihrend sich bei jiingeren Alters-
gruppen nur leichte Schwankungen zeigen, hat die
Erwerbsbeteiligung der tiber 55-Jahrigen leicht,
die der iiber 60-Jahrigen in den vergangenen Jahr-
zehnten deutlich zugenommen. Dies ist unter an-
derem auf eine gestiegene Beschiftigungsquote
von Frauen auch im hoheren Erwerbsalter zu-
riickzufiihren, aber auch der Anteil ilterer, ab-
hingig erwerbstitiger Minner an der gleichaltri-
gen Bevolkerung ist gewachsen (Abbildung 1).
Gleichzeitig liegt die Erwerbsbeteiligung Al-
terer noch immer deutlich unter der von jiingeren
Altersgruppen. Ein grofler Teil der Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer arbeitet demnach
nicht bis zur Regelaltersgrenze, sondern schei-
det vorzeitig aus dem Arbeitsleben aus. Obwohl
sich das Erwerbsverhalten und die Nachfrage der
Betriebe in den vergangenen 25 Jahren stark ver-
andert haben, erreicht die Verlingerung des Er-
werbslebens nicht alle Beschiftigtengruppen.
Viele Altere wihlen einen Ubergang in den vorzei-
tigen Ruhestand, sei es aufgrund langjahriger Bei-
tragszahlungen, Erwerbsminderung, Briickenar-
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beitslosigkeit oder sogar unter Inkaufnahme von
Rentenabschligen. Auch deswegen konnte das
veranderte Erwerbsverhalten die Fachkrifteliicke
aufseiten der Betriebe nicht schliefen. Vielmehr
gibt es eine Vielzahl von Regionen und Branchen
mit groflem Bedarf an Fachkriften — auf nahezu
allen qualifikatorischen Ebenen.

In diesem Beitrag fragen wir nach den Griin-
den fir das anhaltend frithe Erwerbsausstiegsal-
ter eines groflen Teils der Beschiftigten. Aus-
gangspunkt sind Konzepte zur Arbeits- und
Beschaftigungsfahigkeit im Lebensverlauf. Un-
ter der Beschiftigungsfihigkeit werden indivi-
duelle Voraussetzungen fiir eine generelle Teilha-
be am Erwerbsleben summiert, also in gewisser
Weise die Passung von Individuum und Arbeits-
markt.”2 Mit der Perspektive ,diirfen® betrachten
wir dementsprechend zunichst den Arbeitsmarkt
und die Beschiftigungspolitik der Betriebe ge-
geniiber dlteren Erwerbspersonen.

Das Konzept der Arbeitsfihigkeit (work abi-
lity) adressiert die Gestaltungsebene von Er-
werbsarbeit und umfasst die Faktoren, die eine
Person in einer bestimmten beruflichen Situati-
on in die Lage versetzen, ihre beruflichen Auf-
gaben erfolgreich zu bewiltigen.®® Das Konzept
strebt eine Balance zwischen beruflichen Anfor-
derungen und Ressourcen wie Kompetenzen,
Unterstlitzung durch Fithrungskrifte sowie Kol-
leginnen und Kollegen an und beschreibt dem-
entsprechend, inwiefern Beschiftigte ihre kon-
kreten Tatigkeiten austiben ,konnen®, analysiert
also die qualifikatorischen und gesundheitlichen
Voraussetzungen. Abschlieffend blicken wir auf
die motivationalen Grundlagen der Erwerbsar-
beit — das Arbeiten ,, Wollen.

DURFEN

Die kontinuierliche Zunahme der Erwerbsquo-
te der ilteren Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer ist eine Erfolgsgeschichte, die noch vor
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Abbildung 1: Besch&ftigungsquoten (abhdngige Beschaftigung) nach Altersgruppen, in Prozent
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Quelle: Bundesagentur fir Arbeit, Beschaftigtenstatistik, eigene Darstellung.

20 Jahren kaum denkbar war. Allerdings profitie-
ren nicht alle Arbeitnehmergruppen gleicherma-
en von den verbesserten Beschiftigungschan-
cen. Ein genauer Blick zeigt starke Unterschiede
nach Geschlecht, Alter und Qualifikationsniveau.
Hinzu kommt, dass viele Altere in Teilzeit oder
geringflgig beschiftigt sind. Mit zunehmendem
Lebensalter steigt der Anteil derjenigen, die nicht
mehr erwerbstitig sind — manche, weil sie nicht
mehr wollen oder konnen, nicht wenige aber
auch, weil sie nicht mehr , diirfen®.

In der Tat werden Altere in vielen Betrieben
zwar beschiftigt, aber seltener wieder oder neu
eingestellt. Noch immer setzen Betriebe hiufig
lieber auf jiingere Bewerberinnen und Bewer-
ber, da sich Investitionen hier vermeintlich lin-

01 Doas belegen die Ergebnisse der reprasentativen Studie
LidA = leben in der Arbeit” 2018. Siehe www.lida-studie.de.
02 Vgl. Kai Seiler, Beschaftigungsfahigkeit umfassend denken
und férdern — ein Thema fir die Arbeitswissenschaft, in: Zeit-
schrift fir Arbeitswissenschaft 4/2009, S. 273-276.

03 Vgl. Juhani limarinen/Jirgen Tempel, Erhaltung, Férde-
rung und Entwicklung der Arbeitsféhigkeit — Konzepte und
Forschungsergebnisse aus Finnland, in: Bernhard Badura et al.
(Hrsg.), Demographischer Wandel: Herausforderung fir die
betriebliche Personal- und Gesundheitspolitik. Fehlzeiten-Report
2002, Berlin 2003, S. 85-99.

ger auszahlen. Ob dieses Kalkiil angesichts der
hohen Verinderungsdynamik der Arbeitswelt
fortbestehen wird, bleibt abzuwarten. Allerdings
sinkt mit dem Alter auch die Neigung, eine neue
Stelle anzunehmen. Denn mit der Betriebszu-
gehorigkeit steigt in der Regel auch die Entloh-
nung, und ein Arbeitgeberwechsel ist nicht selten
mit Gehaltseinbuflen verbunden. Im Gegensatz
zu Jiingeren sind Altere deshalb weniger geneigt,
eine Stelle anzunehmen, die zwar berufliche Per-
spektiven erdffnet, aber mit einer moglicherwei-
se geringeren Entlohnung verbunden ist. Auch
finden Altere nach einem Betriebswechsel hiu-
fig nur mit groflen Schwierigkeiten eine Stelle,
die ihrer bisherigen beruflichen Position und T4-
tigkeit entspricht. Bei Arbeitsplatzverlust gilt es
dann, zwischen einem mit Abschligen verbunde-
nen vorzeitigen Renteneintritt und einer schlech-
ter entlohnten Stelle abzuwigen.

Der Weiterbildung kommt angesichts techni-
scher und organisatorischer Neuerungen in na-
hezu allen Betrieben und Verwaltungen eine he-
rausragende Bedeutung zu, um Fahigkeiten und
Fertigkeiten an verinderte Bedingungen anzu-
passen. Das Niveau der beruflichen Weiterbil-
dung ist bis zur Covid-19-Pandemie stark gestie-
gen. Jedoch gibt es nach wie vor grofle Defizite

21


http://www.lida-studie.de

APuZ 20/2022

bei der Einbeziehung der ilteren Erwerbstitigen.
Wihrend sich im Zeitraum von 2001 bis 2017 der
Anteil der Betriebe, die mindestens einem Be-
schiftigten die Kosten der Teilnahme an einer
Weiterbildung finanzieren, von 18 auf 35 Pro-
zent fast verdoppelt hat, verharrt der Anteil der
Betriebe, die auch ilteren Beschiftigten ein Wei-
terbildungsangebot unterbreiten, bei 7 Prozent.®*
Dabei wurden nur solche Betriebe berticksichtigt,
die auch Altere beschiftigen.

Vor allem kleinere und mittlere Betriebe be-
ziehen iltere Beschiftigte haufig nicht in Wei-
terbildungen ein. Unterschiede zeigen sich auch
je nach Wirtschaftszweig. In einigen Bereichen,
wie etwa in der Chemie-, Metall-, und Elektro-
industrie gibt es demografiebezogene Tarifver-
einbarungen, die betriebliche Mafinahmen zur
Erhaltung der Arbeits- und Beschiftigungsfa-
higkeit Alterer adressieren,% was in einer hohe-
ren Beteiligung Alterer an Weiterbildungsmafi-
nahmen resultiert.

KONNEN

Eine Voraussetzung dafiir, bis zur Regelalters-
grenze erwerbstitig zu sein, ist, dies auch zu kon-
nen. Auf den ersten Blick geht es hier um die
Gesundheit. So fithrt schwere psychische bezie-
hungsweise korperliche Krankheit oder funktio-
nelle Behinderung dazu, dass manche Menschen
bereits im mittleren oder gar schon im jungen Al-
ter nicht mehr erwerbstitig sein konnen und vor-
zeitig aus dem Erwerbsleben ausscheiden. An-
dererseits kann es auch die Arbeit sein, die dazu
fihrt, dass manche Menschen nicht mehr er-
werbstdtig sein konnen, nimlich dann, wenn die
Arbeitsanforderungen nicht mehr mit den Res-
sourcen der Arbeitenden libereinstimmen. Beide
Einflisse, die Arbeitsanforderungen und die Res-

04 Vgl. Lutz Bellmann/Ute Leber/Sandra Dummert, Konstanz
altersgerechter MaBnahmen trotz steigender Beschéftigung Al-
terer, in: WSI-Mitteilungen 1/2018, S. 20-27; ders. et al., Altern
im Betrieb. Alterung und Alter(n)smanagement in kleinen und
mittleren Unternehmen vom Einzelfall zur professionalisierten
Systematik, DUsseldorf 2018.

05 Vgl. Wolfgang Anlauft/Werner Feldes, Demogrdfietarifver-
trége — Genese, Wirkungen und Perspektiven eines Gestaltungs-
konzepts, in: G&tz Richter (Hrsg.), Arbeit und Altern — Eine Bilanz
nach 20 Jahren Forschung und Praxis, Baden-Baden 2021,

S. 253-277; Peter Guggemos/Ralph Conrads, Zur Verankerung
demografiebezogener Themen in Tarifvertréigen und Betriebs-
vereinbarungen — Beobachtungen und Einschétzungen, in: ebd.,

S. 217-252.
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sourcen, bestimmen zusammen die Arbeitsfahig-
keit der Beschiftigten und damit auch, wie lange
sie erwerbstdtig sein konnen.

Studienergebnisse legen nahe, dass zahlreiche
Arbeitsfaktoren eine Rolle dabei spielen, wie lan-
ge Menschen erwerbstitig sein konnen, jedoch in
unterschiedlichem Ausmafl. Besonders einfluss-
reich ist die korperliche Schwere der Arbeit. Be-
reits im jungen Erwerbsalter gehen Menschen mit
schwerer korperlicher Arbeit davon aus, nicht
lange erwerbstitig sein zu konnen.% Neben dem
Arbeitsinhalt wirkt hier auch eine Reihe von ar-
beitsorganisatorischen Faktoren in dieselbe Rich-
tung: Menschen mit Nacht- und Schichtarbeit
konnen weniger lange erwerbstitig sein, ebenso
wie Menschen, deren Arbeit durch eine hohe In-
tensitit charakterisiert ist. Ein weiterer bedeutsa-
mer arbeitsorganisatorischer Faktor ist der eigene
Einfluss bei der Arbeit. Beschiftigte mit hohem
Einfluss konnen sich ithre Arbeit oft so gestalten,
dass sie linger im Leben weiterarbeiten konnen.
Dies berithrt auch die Frage von Fihrung und
Vertrauen im Betrieb. Es tiberrascht nicht, dass
Beschiftigte, die Vertrauen in ihre Vorgesetzten
haben, angeben, deutlich linger erwerbstitig sein
zu konnen, als Beschiftigte mit geringem oder
keinem Vertrauen.”

Die beispielhaft skizzierten Arbeitsfaktoren
treten nicht zufillig und isoliert auf, sondern oft
kombiniert: Wo korperlich schwere Arbeit aus-
gefithrt wird, sind oft der Einfluss bei der Arbeit
und das Vertrauen in die Vorgesetzten gering, zu-
dem wird hier haufiger in Nacht- und Schichtar-
beit gearbeitet. Hier kumulieren also Risiken, die
dazu fithren, dass Beschiftigte oft nicht linger er-
werbstdtig sein konnen.

Deutlich wird dies beim Blick auf Berufsgrup-
pen (Abbildung 2). Insbesondere iltere Beschaf-
tigte in der Pflege, der Reinigung, der Nahrungs-
mittelherstellung, der Metallerzeugung und dem
Metallbau, aber auch im Verkauf und in der Er-
ziehung, geben an, nicht lange erwerbstitig sein
zu konnen. Dabei handelt es sich vorwiegend um
Berufe mit korperlich und/oder psychisch beson-
ders fordernden Tatigkeiten. Menschen mit sol-
chermaflen belastenden Arbeitsbedingungen wis-
sen schon sehr friih in threm Berufsleben, dass sie

06 Vgl. Hans Martin Hasselhorn, Wie lange wollen und kénnen
Erwerbstétige in Deutschland arbeiten?, in: Deutsche Rentenver-
sicherung 4/2020, S. 485-506.

07 Vgl. ebd.
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Abbildung 2: Bis zu welchem Alter kdnnen Sie erwerbstatig sein?
Selbsteinschétzung sozialversicherungspflichtiger Erwerbstatiger verschiedener Berufsgruppen im Alter von

53 beziehungsweise 59 Jahren in Deutschland 2018

Krankenpflege
Altenpflege

Reinigung
Metallbearbeitung
Hoch- und Tiefbau
Lagerarbeit

Verkauf

Lehrer/-innen (Schulen)
Erziehung

technische Berufe
Handwerk im weiteren Sinne
Versicherung/Finanzen
Arzt- und Praxishilfe
Sekretariat
Fahrer/innen
Verwaltung

Controlling

Werbung

Gastronomie
Unternehmensorganisation
Einkauf und Vertrieb
nicht-arztliche Therapie
IT

Arzte/Arztinnen

Geschaftsfihrung

61 62 63 64 65 66 67 68 69

Lebensalter

Quelle: lidA-Studie, eigene Berechnungen.

aum eine Chance haben, die heutige Regelalters- ndererseits gibt es Berufsgruppen, bei de-
k Ch haben, die heutige Regelalt And ts gibt es Berufsgruppen, bei d

grenze in guter Gesundheit zu erreichen. Fiir vie-  nen Erwerbstitige angeben, deutlich linger er-
le von ihnen ist bereits die heutige Regelalters-  werbstitig sein zu konnen als die zuvor genann-
grenze von 66/67 Jahren infrage zu stellen. ten. Dies sind oft — aber nicht immer — Personen
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Abbildung 3: Anteil &lterer Beschéftigter, die angeben, mindestens bis zu ihrem Regelrentenalter arbeiten

zu kdnnen, nach Arbeitsqualitét, in Prozent
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Quelle: lidA-Studie, eigene Berechnungen.

mit nicht-korperlichen Tatigkeiten, die Uber viel
Entscheidungsspielraum bei ihrer Arbeit verfi-
gen. Sie finden sich besonders in akademischen
Berufen, etwa bei Arzten, Ingenieurinnen, Juris-
ten, Wissenschaftlerinnen und in der Unterneh-
mensfuhrung. Es gibt gute Griinde anzunehmen,
dass bei solchen Arbeitsbedingungen die Arbeit
eher gesundheitsforderlich ist — auch im hohe-
ren Erwerbsalter. Fiir so manche von ihnen wire
eine Regelaltersgrenze von 68 Jahren oder dari-
ber zumutbar.

Deutlich wird, dass die Arbeitsqualitit maf3-
geblich dazu beitrigt, wie lange Menschen er-
werbstdtig sein konnen. Fragt man Erwerbstitige,
unter welchen Bedingungen sie moglicherwei-
se linger arbeiten wirden, nennen sie vor allem
bessere Arbeitsbedingungen: weniger korperliche
Belastung, weniger Stress, flexiblere Arbeitszei-
ten, mehr Wertschitzung durch Vorgesetzte und
eine bessere Entlohnung. Wie viele dltere Beschaf-
tigte in Deutschland unter welchen Bedingungen
arbeiten und wer sie sind, zeigt eine Typisierung
der Arbeitsqualititsprofile der erwerbstitigen
Babyboomer-Generation in Deutschland:®

Fast jede/r fiinfte dltere Beschiftigte (19 Pro-
zent) gehort zur Gruppe Poor Quality, in der sich
vorwiegend manuell Titige finden. Bei allen As-
pekten der Arbeitsqualitit schneiden sie im Ver-
gleich zu den anderen Gruppen am ungiinstigsten
ab; die Ausnahme ist die Arbeitsintensitit, wo sie
durchschnittliche Werte erreichen.

08 Vgl. ders. et al., Work Profiles of Older Employees in
Germany - Results from the lidA-Cohort Study, in: BMC Public
Health 20/2020, Artikelnr. 1452.
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Die grofle Gruppe der Relaxed Manual
(30 Prozent), ebenfalls vorwiegend manuell Tati-
ge, gleicht im Arbeitsqualititsprofil in Teilen dem
der Poor Quality, weist aber positive Werte fiir
das soziale Arbeitsumfeld auf, und die Arbeits-
intensitit ist am niedrigsten von allen Gruppen.

Die Gruppe der Strained non-Manual
(16 Prozent) zeigt ein Profil auf, das komple-
mentir zu dem der Relaxed Manual ist. Hier
finden sich vorwiegend nicht-manuell Beschif-
tigte. Die sozialen Indikatoren sind ungiinstig
ausgepragt, ebenfalls die berufliche Perspektive.
Die Arbeitsintensitit ist die hochste aller Grup-
pen.

Jede/r dritte Beschiftigte gehort zur Gruppe
der Smooth Running (33 Prozent). Dieses Profil
ist charakterisiert durch nicht-korperliche, in je-
der Hinsicht giinstige Arbeitsexposition. Einzi-
ge Ausnahme ist die Arbeitsintensitit, die leicht
uberdurchschnittlich ist.

Die Gruppe der High Flying ist mit 3 Prozent
eine sehr kleine. Hier sind die Arbeitsqualitits-
indikatoren sehr giinstig ausgepragt. Das extrem
hohe Haushaltseinkommen dieser Gruppe sticht
hervor und unterscheidet sie von den Smooth
Running. Zu beachten ist die erhohte Arbeits-
intensitat.

,Schlechte Arbeit ist demnach in Deutsch-
land nach wie vor weit verbreitet: So kann man
die Arbeitsbedingungen von den 19 Prozent aller
erwerbstitigen Babyboomer in der Gruppe Poor
Qualiry als umfassend schlecht bezeichnen, die
der 16 Prozent der Gruppe der Strained non-Ma-
nual als schlecht. Es tiberrascht nicht, dass in ers-
terer nur 21 Prozent meinen, noch bis zu threm



Regelrentenalter arbeiten zu konnen, wihrend
dies in der Gruppe der High Flying jede/r Zweite
angibt (Abbildung 3).

WOLLEN

Neben dem bis zum Rentenalter arbeiten ,Kon-
nen® ist auch das ,Wollen“, also die Motivation
zur Erwerbstitigkeitim hoheren Erwerbsalter, ab-
hingig vom individuellen Gesundheitszustand.®®
Dementsprechend zeigen Studien wiederholt,
dass ein schlechter Gesundheitszustand den
Wunsch nach einem vorzeitigten Erwerbsaustritt
wahrscheinlicher macht. Dartiber hinaus wird die
Motivation, ein Beschiftigungsverhiltnis fortzu-
fithren, von unterschiedlichen weiteren Faktoren
beeinflusst, allen voran von finanziellen Anreiz-
systemen. Wihrend ein Teil der ilteren Beschif-
tigten sich einen vorzeitigen Erwerbsaustritt fi-
nanziell nicht leisten kann, profitiert ein anderer
Teil von finanziellen Anreizen fiir den vorzeiti-
gen Ausstieg. Insofern beeinflusst betriebliche
Personalpolitik individuelle Entscheidungen.'®
Daneben spielen personliche Faktoren, wie
die Lebenssituation der Partnerin beziehungs-
weise des Partners, Verantwortlichkeiten fiir Fa-
milienangehorige oder auch das soziale Umfeld
eine entscheidende Rolle. Im Vergleich zu skan-
dinavischen Lindern lisst sich in Deutschland
eine anhaltende ,Ausstiegskultur beobachten.
So ist der Wunsch, vor dem Rentenalter aus dem
Erwerbsleben auszuscheiden, unter ilteren Er-
werbstitigen weit verbreitet, und Anreize zum
vorzeitigen Erwerbsaustritt, wie etwa Altersteil-
zeitmodelle, werden hiufiger genutzt als Mog-
lichkeiten zum lingeren Verbleib. Dabei ist der
Wunsch nach vorzeitigem Austritt ein guter Pra-
diktor fiir das tatsichliche Ausscheiden: Mehr als
die Hilfte der Beschiftigten mit Friithausstiegs-
plinen setzt diese auch um." Bei Frauen spielt
dariiber hinaus auch der Renteneintritt des hiu-
fig etwas ilteren Partners eine nicht zu vernach-

09 Vgl. Anita Tisch, Health, Work Ability and Work Motivation:
Determinants of Labour Market Exit Among German Employees
Born in 1959 and 1965, in: Journal of Labour Market Research
48/2015, S. 233-245.

10 Vgl. Lutz Bellmann/Florian Janik, Betriebe und Frihver-
rentung: Angebote, die man nicht ablehnt, in: Zeitschrift for
Arbeitsmarktforschung 4/2010, S. 311-324.

11 Vgl. Heribert Engstler, Wie erfolgreich sind ltere Arbeits-
kréfte in der zeitlichen Umsetzung ihrer Ausstiegspléne?, in:

Zeitschrift fir Gerontologie und Geriatrie 1/2019, S. 14-24.
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lissigende Rolle fiir das vorzeitige Beenden des
Erwerbslebens.

Schliefllich wird die Motivation, ein Beschifti-
gungsverhiltnis bis zum Rentenalter aufrechtzu-
erhalten, von den beiden grundlegenden Dimen-
sionen der Erwerbsarbeit gespeist: der materiellen
Notwendigkeit, einer Erwerbsarbeit nachzugehen,
sowie der inhaltlich-expressiven Seite der konkre-
ten Titigkeit. Hierbei sind Rahmenbedingungen,
wie die Sicherheit des Beschiftigungsverhiltnisses,
die Linge und Lage der Arbeitszeit sowie Mog-
lichkeiten der Teilzeit- oder Vollzeitarbeit, eben-
so relevant wie die soziale Integration und arbeits-
platzspezifische Anforderungen, der Spafl an der
Arbeit und die Erfahrung der Selbstwirksamkeit.

Mit Blick auf die Gestaltung der ausgeiibten
Titigkeiten ist das soziale Gefiige des Arbeits-
prozesses beziehungsweise des Betriebs zentral
fir die Erwerbsmotivation. Neben der sozialen
Integration durch Kolleginnen und Kollegen tra-
gen hierbei Fihrungskrifte sowohl durch eine
alter(n)sgerechte Arbeitsgestaltung als auch und
vielmehr noch durch die Forderung einer wert-
schitzenden Arbeitskultur zur Arbeitsmotivati-
on auch im hoheren Erwerbsalter bei.2

Bedeutsam ist dartiber hinaus der Handlungs-
spielraum von Beschiftigten. Mit dem Alter ge-
winnt der Handlungsspielraum an Bedeutung, da
eine groflere Autonomie es Beschiftigten ermog-
lich, ihre Stirken besser einzubringen und mog-
liche (auch altersbedingte) Einschrinkungen zu
kompensieren.”® Dementsprechend wirde auch,
wer zum Beispiel Einfluss auf seine Arbeitsmen-
ge hat, seltener in den vorzeitigen Ruhestand ge-
hen — wihrend diejenigen mit hohem Termin-
und Leistungsdruck im Durchschnitt eher vor
dem Renteneintrittsalter aus dem Erwerbsleben
ausscheiden wollen.

WEGE ZU EINEM LANGEN
ARBEITSLEBEN

Weiterarbeiten ,wollen®, ,konnen“ und ,diir-
fen“ sind nicht unabhingig voneinander zu be-

12 Vgl. Michael Falkenstein/Claudia Kardys, Alternsgerechte
Arbeit und Fihrung im digitalen Zeitalter, in: Richter (Anm. 5),
S.201-216.

13 Vgl. Bundesanstalt fir Arbeitsschutz und Arbeitsmedizin
(BAuA), Alterns- und altersgerechte Arbeitsgestaltung. Grundla-
gen und Handlungsfelder fir die Praxis, Dortmund 2017, www.
baua.de/DE/Angebote/Publikationen/Praxis/Arbeitsgestal-
tung.pdf2__blob=publicationFile&v=9.
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trachten. So scheint fiir viele Beschiftigte das
Wollen getrieben zu sein vom Koénnen, denn
Krankheit und Erschopfung spielen eine gro-
e Rolle beim Wunsch nach einem frithzeitigen
Erwerbsausstieg. Dabei ist plausibel: Menschen
mit schlechter Gesundheit wollen und kénnen
nicht so lange arbeiten wie diejenigen mit guter
Gesundheit. Es gibt aber eine Ausnahme, eine
Gruppe von Erwerbstitigen, bei der viele Risiken
zusammenkommen: ein geringes Einkommen,
schlechte Arbeitsbedingungen und eine schlechte
Gesundheit. Etwa 15 Prozent aller erwerbstiti-
gen Babyboomer gehoren dazu.'® Bei dieser Per-
sonengruppe ist der Wunsch, linger zu arbeiten,
im Mittel stirker als bei denen mit einem mittle-
ren oder hohen Einkommen — und der Wunsch
zeigt keinen Zusammenhang mit dem Gesund-
heitszustand. Das ,,Wollen“ driickt hier folglich
eher ein ,Miissen® aus. Viele aus dieser Gruppe
werden versuchen, so lange wie moglich im Er-
werbsleben zu bleiben, unabhingig davon, ob sie
noch konnen oder nicht, da sie es sich schlicht
nicht leisten konnen, frither aus dem Erwerbsle-
ben auszuscheiden.

Damit nicht nur Beschiftigte in hoch quali-
fizierten Titigkeiten, sondern das Gros aller Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer inklusive
derer mit einfachen, aber versorgungsrelevanten
Titigkeiten gesund bis zum gesetzlichen Renten-
eintrittsalter arbeiten diirfen, konnen und wollen,
ist ein Biindel abgestimmter Mafinahmen erfor-
derlich. Entscheidend ist ein Wandel von Arbeits-
bedingungen, die Offnung von Weiterbildungs-
chancen fir benachteiligte Gruppen, der Abbau
der Barrieren bei der Wiederbeschiftigung Alte-
rer sowie eine Kultur der Anerkennung der Ar-
beitsleistung, die einfache Tatigkeiten und her-
ausfordernde Tiatigkeiten dort respektiert, wo sie
nicht verandert werden konnen.

Die Forderung von Arbeits- und Beschaf-
tigungsfahigkeit kann dazu beitragen, das
Konnen, Wollen und Diirfen zu erhohen.
Insbesondere mussen die aufgezeigten Mobili-
tatsbarrieren iiberwunden werden. Im Koaliti-
onsvertrag des Jahres 2021 wird Weiterbildung
explizit genannt und die Absicht bekundet, eine

14 Vgl. Hans Martin Hasselhorn/Melanie Ebener/Athanasios
Vratzias, Household Income and Retirement Perspective Among
Older Workers in Germany - Findings from the lidA Cohort
Study, in: Journal of Occupational Health 2020, https://doi.org/
10.1002/1348-9585.12130.
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sichere Beschiftigungsbiografie zu ermoglichen.
Um die angestrebte Transformation von Wirt-
schaft und Gesellschaft zu ermoglichen, aber
auch um die Erwerbsbiografien bis an die Re-
gelaltersgrenze heranzufiithren, miissen die mit
einem Arbeitsplatzwechsel verbundenen Be-
schiftigungs- und Einkommensrisiken sozial
abgesichert werden.

Der betriebliche Arbeits- und Gesundheits-
schutz bildet das Fundament fiir gesunde Ar-
beit. Idealerweise integriert ein systematisches
betriebliches  Personalmanagement sowohl
Mafinahmen zum Arbeits- und Gesundheits-
schutz, etwa durch eine betriebliche Gesund-
heitsforderung, als auch eine positive, vertrau-
ensvolle Unternehmenskultur, etwa durch gute
Fihrung. Es stlitzt sich auf validierte Instru-
mente wie Altersstruktur-, Qualifikationsbe-
darfs- und Kompetenzanalysen sowie die Ge-
fahrdungsbeurteilung. Dadurch ist es mit der
Arbeitsgestaltung und der Organisations- und
Personalentwicklung verbunden. In Klein- und
Kleinstbetrieben unterstiitzen Sozialversiche-
rungen und Kammern ein systematisches Per-
sonalmanagement.'® Priventive Ansitze tragen
durch eine gesundheitsforderliche Arbeitsge-
staltung dazu bei, physischen und psychischen
Risikofaktoren vorzubeugen. Davon profitieren
nicht nur heute Altere kurzfristig, sondern auch
Jungere konnen gesund ilter werden. Um ho-
hen Anforderungen etwa durch Emotions- und
Interaktionsarbeit oder auch anhaltend hohem
Zeit- und Leistungsdruck langfristig standhal-
ten zu konnen, miissen auflerdem Ressourcen
gestirkt werden.

Der Forderung des Lernens kommt als
Kernelement von betrieblichen Strategien zum
Erhalt der Arbeits- und Beschiftigungsfahigkeit
herausragende Bedeutung zu. Auch Erwerbsun-
terbrechungen und Betriebs- oder Titigkeits-
wechsel sollten nicht linger mit Dequalifizie-
rungsrisiken behaftet sein. Lernen und Kompe-
tenzerfahrungen konnen wichtige Selbstwirk-
samkeitserfahrungen vermitteln und dadurch
Betriebe und Beschiftigte stiarken. Betriebe soll-
ten auch Alteren diese Erfahrungen erméglichen
und ihnen mehr Chancen bieten. Dies erlaubt
den Beschiftigten nicht nur, mit der Dynamik

15 Vgl. Gétz Richter/Karl Kuhn/Anna-Lena Koch, Vom Demo-
grafiemanagement zur systematischen Personalarbeit, in: Richter

(Anm. 5), S. 403-415.
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des Wandels der Arbeit Schritt zu halten, son-
dern kann auch helfen, eigene Interessen und
Neigungen zu verfolgen. Erreicht betriebliche
Weiterbildung und Lernbegleitung durch funk-
tionierende Strukturen und Fihrungskrafte ei-
nen groferen Teil der Beschiftigten, werden die-
se materielle und personliche Anerkennung er-
fahren und sind eher geneigt, bis zum Renten-
eintrittsalter erwerbstitig zu sein.
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DER LANGE SCHATTEN
DER DEMOGRAFIE

Handlungsfelder einer Rentenreform
in Deutschland

Axel Borsch-Supan

In Zeiten des demografischen Wandels steht die
Rentenpolitik vor der Herausforderung, den
Zielkonflikt zwischen einer adiquaten Sicherung
des Lebensunterhalts im Alter und der finanziel-
len Nachhaltigkeit des umlagefinanzierten Ren-
tensystems zu meistern. So muss die Rentenpo-
litik zwei zentrale Aufgaben losen: erstens den
Eintritt der Babyboom-Generation in den Ruhe-
stand und den Eintritt geburtenschwicherer Jahr-
ginge ins Erwerbsleben verkraften sowie zwei-
tens damit umgehen, dass die Lebenserwartung
auch langfristig weiter steigen wird. Diese bei-
den Aufgaben werfen aufgrund ihrer sozialpoli-
tischen Sensibilitit viele Fragen der politischen
Umsetzbarkeit auf. Weil die Zahl der Rentnerin-
nen und Rentner pro Beitragszahlenden in den
nichsten Jahren dramatisch ansteigen wird, wer-
den bei konstanten Rentenleistungen auch die
Beitrage und Steuern der Erwerbstitigen, welche
die gesetzliche Rentenversicherung finanzieren,
erheblich ansteigen. Wenn zudem die Lebenser-
wartung weiter steigt, werden sich bei einem kon-
stanten Renteneintrittsalter die Rentenausgaben
weiter erhohen.

Zur Bewailtigung der ersten Aufgabe hatte die
rot-grine Koalition unter Bundeskanzler Ger-
hard Schroder 2005 den ,Nachhaltigkeitsfak-
tor“ eingefithrt, der die finanzielle Belastung zu
prozentual gleichen Teilen auf eine Beitragssatz-
erhohung und eine Rentenniveausenkung ver-
teilt. Dieser Nachhaltigkeitsfaktor wurde von der
Groflen Koalition jedoch 2018 durch die ,,doppel-
te Haltelinie“, die ein Rentenniveau von mindes-
tens 48 Prozent des Durchschnittlohns absichert
und den Beitragssatz auf hochstens 20 Prozent
des Bruttolohns begrenzt, zunichst bis 2025 aus-
gehebelt. Gleichzeitig wurden mit der Erweite-
rung der Miitter- und der Einfiihrung der Grund-
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rente weitere teure Zusatzleistungen eingefiihrt.
Wenn der Nachhaltigkeitsfaktor — wie derzeit ge-
setzlich vorgesehen — 2025 wieder aktiviert wiir-
de, mussten die Beitrige deutlich steigen und das
Rentenniveau ebenso deutlich sinken. Doch die
Ampelkoalition hat eine Verlingerung der so-
genannten doppelten Haltelinie in ihrem Koali-
tionsvertrag festgehalten. Das kann aber nichts
am demografischen Wandel indern. Finanzier-
bar wire das nur durch eine erhebliche Auswei-
tung des Zuschusses aus dem Bundeshaushalt in
die Rentenversicherung, also einer massiven Steu-
ererhohung, welche die junge Generation weiter
belasten wiirde.

Zur Bewiltigung der zweiten Aufgabe hat-
te die Grofle Koalition 2007 die ,Rente mit 67
auf den Weg gebracht, jedoch 2014 mit der ,Ren-
te mit 63“ fiir Versicherte mit mindestens 45 Bei-
tragsjahren wieder verwissert. Zudem ist das
Renteneintrittsalter nur bis zum Jahr 2031 fest-
gelegt. Sollte die Lebenserwartung weiter steigen,
wovon auch die Bundesregierung in ihrer offizi-
ellen Vorausberechnung ausgeht, dann muss eine
Losung fir die Zeit danach gefunden werden.
Dies muss bald geschehen, damit die Menschen,
die in ein paar Jahren in Ruhestand gehen, dafiir
Planungssicherheit erhalten.

Die Mafinahmen der vergangenen Jahre ha-
ben ein rentenpolitisches Dilemma geschaffen:
Einerseits sieht das geltende Recht eine Riickkehr
zum Nachhaltigkeitsfaktor vor, der die finanzi-
ellen Belastungen des demografischen Wandels
gleichmaflig auf die iltere und die jingere Ge-
neration verteilt und in diesem Sinne das Funda-
ment einer langfristig tragbaren Losung schaffen
konnte. Andererseits hat die Haltelinienpolitik
der Groflen Koalition grofle Erwartungen fiir die
Zeit nach deren Gultigkeit geweckt, die mit der
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Abbildung 1: Entwicklung des Altersquotienten 65+/20-64, in Prozent
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Riickkehr zum alten Recht mit seinem Nachhal-
tigkeitsfaktor inkompatibel sind. Auswege aus
diesem Dilemma miissen dringend gefunden wer-
den. Der von der Groflen Koalition eingesetzten
Kommission ,Verlisslicher Generationenver-
trag” ist dies nicht gelungen.®' Ziel dieses Beitrags
ist es, verschiedene Losungsansitze vorzuschla-
gen und ihre Vor- und Nachteile abzuwigen.
Vorangestellt sei, dass die Einbeziehung von
Beamtinnen und Beamten in die gesetzliche Ren-
tenversicherung ebenso wenig wie die von der
Ampelkoalition vorgeschlagene aktienbasierte
Zusatzrente geeignete Vorschlige zur Bewiltigung
der demografischen Herausforderungen sind, al-
lein schon wegen ihres geringen Volumens. Es gibt
fast 20 Mal so viele Angestellte wie Beamtinnen
und Beamte, und das einmalig zu Verfligung ge-
stellte Volumen der neuen Aktienrente reicht gera-
de einmal fiir zehn Tage Rentenausgaben aus.
Auch andere Vorschlige laufen ins Leere. Ein
Anstieg der Geburtenzahlen ist hilfreich, aber
erst in rund 20 Jahren, wenn die neue Generati-
on beginnt, in die Rentenversicherung einzuzah-
len. Eine hohere Einwanderung oder mehr Voll-
zeitbeschiftigung von Frauen ist zwar kurzfristig

hilfreich, hilft aber nicht langfristig, die Proble-

01 Vgl. Kommission Verlasslicher Generationenvertrag, Bericht
der Kommission Verlasslicher Generationenvertrag, Berlin 2020.

me der gesetzlichen Rentenversicherung zu 6sen,
weil aus diesen Beitrigen neue Rentenzahlungs-
verpflichtungen erwachsen.

DEMOGRAFISCHE ENTWICKLUNG

Die Alterung der Bevolkerung ist ein gut zu pro-
gnostizierender Prozess, da der heutige Bestand
der Bevolkerung viel grofier ist als die Verande-
rungen durch Geburten, Sterbefille und Migra-
tion und sich die Geburten- und Sterberaten nur
allmidhlich andern. Daher entspricht beispiels-
weise die Anzahl der 2023 61-Jihrigen weitge-
hend der Anzahl der 60-Jihrigen 2022 — sie wer-
den nur ein Jahr ilter. Selbst aulerordentlich
hohe Einwanderungszahlen wie im Jahr 2015 und
nun wieder durch den russischen Krieg gegen die
Ukraine werden vom Bestand dominiert. Die Al-
terung Deutschlands wird langfristig auch nicht
signifikant von der Corona-Pandemie beeinflusst
werden, da auf Phasen der Ubersterblichkeit wie
im Winter 2020/21 typischerweise Phasen der
Untersterblichkeit folgen.

Abbildung 1 zeigt die erwartete Alterung
Deutschlands in Form des Altersquotienten, also
der Anzahl der Menschen im Alter von 65 Jahren
und dartiber im Verhiltnis zur Anzahl der Men-
schen im Alter zwischen 20 und 64 Jahren. Ande-
re Definitionen des demografischen Altersquoti-
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Abbildung 2: Auswirkungen der Geburtenentwicklung und des Anstiegs der Lebenserwartung auf den

Altersquotienten, in Prozentpunkten
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enten zeigen einen ahnlichen Verlauf. Aus den 27
Szenarien der aktuellen Bevolkerungsvorausbe-
rechnung des Statistischen Bundesamts zeigt die-
se Abbildung das erwartete mittlere Szenario so-
wie die beiden Extremszenarien einer sehr jungen
und einer sehr alten Bevolkerung. In allen Sze-
narien steigt der Altersquotient in den nichsten
15 Jahren stark an. Je nach demografischer An-
nahme wird der Altersquotient ab etwa 2035 ein
Plateau erreichen oder weiter steigen. Eine sig-
nifikante Differenz zwischen dem Basisszenario
und den beiden Extremszenarien ergibt sich erst
danach. In keinem Szenario sinkt der Altersquo-
tient langfristig wieder unter 50 Prozent oder er-
reicht gar den heutigen Ausgangswert. Die He-
rausforderung, dass die Renten einer wachsenden
Zahl dlterer Menschen von immer weniger jungen
Menschen finanziert werden miissen, bleibt also
auf Dauer bestehen.

Der Anstieg des Altersquotienten hat drei Ur-
sachen, die in Abbildung 2 dargestellt werden: die
langfristig gesunkenen Geburtenzahlen, als his-
torischer Sondereffekt die schnelle Abfolge von
Babyboom und Pillenknick und schliellich lang-
fristig die steigende Lebenserwartung. Die graue
Fliche zeigt, wie sich der Altersquotient ohne
den Babyboom und ohne einen Anstieg der Le-
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benserwartung entwickeln wiirde. Die hellrote
Fliche zeigt den zusitzlichen Effekt der Abfolge
von Babyboom und Pillenknick. Letzteres fiihrt
dazu, dass der Anstieg des Altersquotienten stark
beschleunigt wird und das Niveau von 48 Pro-
zent schon 2032 erreichen wird, anstatt erst in den
Jahren um 2050. Schliefilich wird die Wirkung der
steigenden Lebenserwartung auf die deutsche Al-
tersstruktur durch die dunkelrote Fliche illus-
triert. Thre Wirkung steigt stetig an und ist der
dominierende Grund fiir das weiterwachsende
Finanzierungsproblem der gesetzlichen Renten-
versicherung ab den 2040er Jahren.

Es ist wichtig, diese drei Ursachen zu unter-
scheiden, weil sie unterschiedliche politische Ant-
worten verlangen. Zunachst miissen unverziiglich
Maflinahmen getroffen werden, um die finanziel-
len Belastungen durch die massiv erhdhten Ein-
trittszahlen in die gesetzliche Rentenversicherung
so zu verteilen, dass ithre 6konomischen und sozi-
alen Nebenwirkungen moglichst gering bleiben.
Wegen der historisch gegebenen Abfolge von Ba-
byboom und Pillenknick kann das nicht weiter
aufgeschoben werden. Dann gilt es, sich schon
heute damit auseinanderzusetzen, wie das Ren-
tensystem auf eine weiter steigende Lebenserwar-
tung reagieren soll.



IST DIE VERSPROCHENE
HALTELINIE NACHHALTIG?

Die Ampelkoalition hat versprochen, die doppel-
te Haltelinie nach 2025 fortzufithren. Diese setzt
das Rentenniveau — also die Standardrente in Euro
geteilt durch den Durchschnittslohn in Euro — auf
mindestens 48 Prozent fest und ebenfalls den Bei-
tragssatz — also den Prozentsatz des Bruttolohns,
den Arbeitgeber und Arbeitnehmer jeweils halftig
an die gesetzliche Rentenversicherung abfiihren —
auf maximal 20 Prozent. Da diese Festsetzungen
aber nichts daran indern, dass es in Zukunft mehr
Rentnerinnen und Rentner und weniger Erwerbs-
titige geben wird, muss der Bund der gesetzlichen
Rentenversicherung zusitzliche Steuermittel zur
Verfiigung stellen, damit sie zahlungsfihig bleibt.
Dabher scheint eine solche doppelte Haltelinie die
Rentner und Beitragszahlerinnen zwar zu scho-
nen, wird aber fiir die Steuerzahler sehr teuer. Da
die Beitragszahler und Rentnerinnen aber die gro-
8¢ Mehrheit der Einkommen- und Mehrwertsteu-
erzahler bilden, ist dies nur eine Scheinlésung.

Die von den Steuerzahlerinnen und Steuerzah-
lern fur die Haltelinie zusitzlich aufzubringenden
Mittel wiirden 2045 etwa 15 Prozent des Bundes-
haushalts beziehungsweise 2060 etwa 22,5 Prozent
betragen.? Hinzu kommt der ohnehin bestehende
Bundeszuschuss von derzeit etwa einem Drittel des
Bundeshaushalts, der in Zukunft auch weiter anstei-
gen wird. Insgesamt miisste langfristig daher mehr
als die Hilfte aller Steuermittel in die Rente flieflen.
Zudem ist es im Zuge der Bevolkerungsalterung
sehr wahrscheinlich, dass auch die gesetzliche Kran-
kenversicherung und die soziale Pflegeversiche-
rung zusitzliche Bundesmittel benotigen werden.
Eine Fortfihrung der Haltelinien tiber die derzei-
tige Legislaturperiode hinaus lieffe im Bundeshaus-
halt viel zu wenige Mittel zur Verfiigung, um Zu-
kunftsinvestitionen etwa in den Bereichen Bildung
und Infrastruktur zu finanzieren. Man kann daher
nur dringend davon abraten, die Illusion von lang-
fristig gesicherten Haltelinien weiter aufrechtzuer-
halten. Stattdessen muss sich die Rentenpolitik von
Scheinlésungen verabschieden und sich mit mogli-
chen Alternativen auseinandersetzen.

02 Vgl. Axel Bérsch-Supan/Johannes Rausch, Lassen sich
Haltelinien, finanzielle Nachhaltigkeit und Generationenge-
rechtigkeit miteinander verbinden? Aktualisierung aufgrund der
Corona-Pandemie, Munich Centre for the Economics of Aging,

MEA Discussion Paper 1/2021.
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GENERATIONEN-
GERECHTIGKEITSFAKTOR
ODER PARTIELLE HALTELINIEN?

Die verniinftigste Alternative zur Scheinlosung
der Haltelinien ist eine Aufteilung der wegen des
demografischen Wandels unvermeidlichen finan-
ziellen Herausforderungen zwischen den beiden
Generationen: den Beitragszahlerinnen und den
Rentenempfingern. Dies ist eine zentrale Ein-
sicht der Rentenpolitik: Wie man es auch dreht
und wendet, die finanzielle Zusatzbelastung
durch den demografischen Wandel muss entwe-
der von der jiingeren Generation der Beitragszah-
ler oder der ilteren Generation der Rentenemp-
fingerinnen getragen werden — oder besser von
beiden in einem jeweils angemessenen Verhiltnis.
Einfach wegzaubern lisst sich diese finanzielle
Zusatzbelastung jedoch nicht.

Eine transparente Aufteilung liefle sich durch
einen Generationengerechtigkeitsfaktor bewerk-
stelligen, der den Beitragssatz und das Renten-
niveau so dem demografischen Wandel anpasst,
dass beide Generationen weiterhin eine stetig
steigende Kaufkraft zur Verfiigung haben. Die-
ser Generationengerechtigkeitsfaktor liefle zum
einen den Beitragssatz ansteigen, aber nur so viel,
dass auch die Nettolohne mehr Kaufkraft bieten.
Zum anderen miissten die Rentensteigerungen
zukiinftig weniger grof$ziigig ausfallen, aber im-
mer noch so hoch, dass die Kaufkraft der Renten
steigt. Dies ist moglich, weil der Produktivitits-
fortschritt, also der Anteil der Lohnsteigerungen,
der iiber den Inflationsausgleich hinausgeht, im
Durchschnitt der wirtschaftlichen Entwicklung
deutlich hoher ist als die finanzielle Zusatzbelas-
tung durch den demografischen Wandel. Daher
miussten wir nur einen Teil des Produktivitats-
fortschritts in den demografischen Wandel in-
vestieren, der Rest bliebe tibrig fir einen Kauf-
kraftzuwachs beider Generationen. Die Wirkung
eines Generationengerechtigkeitsfaktors wire
dhnlich der des derzeitigen Nachhaltigkeitsfak-
tors, er lasst sich jedoch transparenter und daher
einsichtiger in die deutsche Rentenanpassungs-
formel einbauen.

Wenn der Altersquotient so steigt wie in der
Basisprognose der Abbildung 1, wirde der Ge-
nerationengerechtigkeitsfaktor das sogenann-
te Rentenniveau von derzeit etwa 49 Prozent bis
zum Jahr 2040 auf etwa 45 Prozent absenken,
das heiflt um 4 Prozentpunkte beziehungsweise
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knapp 10 Prozent. Das bedeutet nicht, dass Rent-
nerinnen und Rentner in Zukunft ein niedrige-
res Niveau ihrer Kaufkraft erleiden miissen, wie
es der Begriff ,Rentenniveau suggerieren mag.
Tatsichlich misst dieser Begriff lediglich, wie viel
Prozent des Durchschnittslohns die Standardren-
te betrigt. Wenn dieser Durchschnittslohn in Zu-
kunft dhnlich stark steigen wird wie in der Ver-
gangenheit, wird die Kaufkraft der gesetzlichen
Rente nicht fallen, sondern auch in Zukunft wei-
ter steigen. Der Anstieg fillt in den Jahren zwi-
schen 2025 und 2035 zwar niedriger aus als der
Anstieg der Bruttolohne, was an der hohen Zahl
von Neurentnerinnen und Neurentnern und der
niedrigen Zahl von Menschen liegt, die ins Er-
werbsleben einsteigen. Er kehrt danach aber wie-
der zu fast so hohen Rentenerhchungen zuriick
wie derzeit. Der demografische Wandel fiihrt also
nicht zu einem Absinken von Rentenleistungen,
sondern ,nur“ zu einem langsameren Anstieg.
Die Mehrbelastung der gesetzlichen Rentenversi-
cherung durch den demografischen Wandel muss
nicht aus der Substanz, sondern kann aus dem
Wachstum finanziert werden. Die weit verbrei-
tete Vorstellung, dass durch den demografischen
Wandel die gesetzliche Rente auf das Niveau der
Grundsicherung absinkt, ist daher falsch.

Alternativen zu einem Generationengerech-
tigkeitsfaktor, die zumindest etwas von der po-
puliren und daher politisch so gewiinschten Il-
lusion der Haltelinien erhalten konnen, gibt es,
aber sie haben schwerwiegende Nachteile. Eine
dieser Alternativen ist das Osterreichische Mo-
dell. Dort und ebenso in Frankreich werden die
»Zugangsrenten® — also die Renten im Jahr des
Erstbezugs — mit einer Art Haltelinie gesichert.
Danach wachsen die ,Bestandsrenten“ — also
die Renten, die in den Folgejahren des Renten-
eintritts bezogen werden — jedoch nur noch mit
der Inflationsrate, die in ,,normalen® Jahren un-
ter dem Lohnwachstum liegt. In Osterreich ist
man also im ersten Jahr des Renteneintritts deut-
lich grof8ziigiger als in Deutschland, was vieler-
orts betont wird. Allerdings bezahlt man die an-
fangliche Grofiziigigkeit damit, dass anschlieflend
die Kaufkraft der Renten nicht mehr so stark an-
steigt wie in Deutschland. Wirde dieses Modell
auf Deutschland tbertragen, wiirde es langfristig
zu einem niedrigeren Beitragssatz als unter dem
geltenden deutschen Recht fithren: Er wiirde im
Jahr 2037 ein Maximum von 22,6 Prozent errei-
chen und danach wieder fallen.
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Zusitzliche Bundesmittel wiren nicht no-
tig. Das mag sich zwar als die Rentenfinanzen
stabilisierende Reform gut anhoren. Der gro-
e Nachteil ist jedoch, dass das Rentenniveau
in den Jahren, die dem Renteneintritt folgen,
stark sinkt, und zwar umso mehr, je ilter man
wird. Im Alter von 85 Jahren lige das Renten-
niveau bei etwa 38 Prozent, also deutlich unter
dem Niveau des geltenden Rechts. Menschen,
die weniger als 80 Prozent der Standardrente be-
zichen, erreichen daher im hohen Alter die Ar-
mutsgefahrdungsgrenze. Dies liegt daran, dass
die Armutsgefihrdungsgrenze als Prozentsatz
der Lohne berechnet wird und nicht im Verhalt-
nis zur Kaufkraft. In Osterreich hat man derar-
tige finanzielle Hirten durch abweichende Ein-
zelfallentscheidungen abgemildert, was aber zur
mangelnden finanziellen Nachhaltigkeit des 6s-
terreichischen Rentensystems beigetragen hat,
also genau das konterkariert, was man mit einer
Reform erreichen mochte.

Eine weitere Reformoption wire es, nur einen
unteren Sockel der erworbenen Entgeltpunkte
mittels einer Haltelinie zu schiitzen, die tibrigen
Entgeltpunkte jedoch nach geltendem Recht zu
bewerten. Dies wiirde zu einer relativen Aufwer-
tung geringer gegeniiber hoheren Renten fiihren
und sich somit direkt in einer Verringerung der
Altersarmutsgefahrdung auswirken. Dieses vom
Wissenschaftlichen Beirat des Bundeswirtschafts-
ministeriums skizzierte ,,Sockelschutzmodell“®®
bewirkt jedoch selbst bei einer auf ein Rentenni-
veau von 46 Prozent abgesenkten Haltelinie nur
eine sehr geringe Dimpfung des Beitragssatzes,
wirde das Rentenrecht weiter verkomplizieren
und steht im Konflikt mit der erst kiirzlich einge-
filhrten Grundrente, bediirfte also einer sehr um-
fassenden Anderung der gesamten Umverteilung
innerhalb der gesetzlichen Rentenversicherung.

DORNIGE ANPASSUNG
DES RENTENEINTRITTSALTERS

Eine besonders schwierige Aufgabe der Renten-
politik ist es, das Renteneintrittsalter an eine wei-
ter steigende Lebenserwartung anzupassen. Zwi-
schen 2012 und 2030 wird schrittweise die ,Rente
mit 67° eingefithrt. Dies bewirkt grosso modo,

03 Vgl. Wissenschaftlicher Beirat beim Bundesministerium fir
Wirtschaft und Energie, Vorschlége fir eine Reform der Gesetz-
lichen Rentenversicherung, Berlin 2021.



dass die steigende Lebenserwartung seit der Jahr-
tausendwende zwischen Arbeitszeit und Ren-
tenbezug im Verhiltnis 2:1 aufgeteilt wird, was
wiederum das Verhiltnis eines 40-jihrigen Er-
werbslebens zu einer 20-jihrigen Rentenbezugs-
zeit widerspiegelt. Stabil kann ein Rentensystem
nur sein, wenn das Verhiltnis der Einzahlungs-
zeit in die Rentenversicherung zur Auszahlungs-
zeit der Renten konstant bleibt. Sinnvoll wire
es daher, auch nach 2030 das heutige Verhaltnis
von Arbeitsjahren und Rentenbezugsjahren in
etwa konstant zu halten. Folglich sollte in Zu-
kunft jeder Anstieg der Lebenserwartung um ein
Jahr in eine Verlingerung der Erwerbsphase um
acht Monate und der Rentenbezugszeit um vier
Monate aufgeteilt werden. Damit wiirde ein lin-
geres Leben bedeuten, nicht nur linger zu ar-
beiten, sondern auch linger Rente zu beziehen.
Bei Anwendung dieser 2:1-Regel® wiirde das ge-
setzliche Renteneintrittsalter im Jahr 2042 bei 68
liegen, also in 12 Jahren um ein Jahr steigen, wah-
rend die Lebenserwartung um eineinhalb Jahre
steigt. Sollte die Lebenserwartung weniger stark
steigen oder sogar wieder fallen, wiirde das Ren-
tenalter entsprechend weniger stark ansteigen
oder ebenfalls sinken.

Oft wird gegen eine Erhohung des Renten-
eintrittsalters eingewendet, dass die abnehmen-
de Gesundheit ein Weiterarbeiten gar nicht zu-
lasse. Dies widerspricht allerdings der Tatsache,
dass eine lingere Lebensdauer eine bessere Ge-
sundheit voraussetzt. Zum anderen nehmen sich
altere Menschen selbst als relativ gesund wahr
und schneiden sowohl auf der Basis objektiver als
auch subjektiver Messungen gut ab. Etwa 74 Pro-
zent der 68-Jihrigen bezeichnen ihre Gesundheit
als gut oder sehr gut; 84 Prozent von thnen haben
keinerlei Aktivititseinschrinkungen, die eine Er-
werbstitigkeit behindern wiirden.%

Zwischen 60 und 69 Jahren ist zwar eine Ver-
schlechterung des Gesundheitszustands festzu-
stellen, diese ist jedoch wesentlich geringer als
der Unterschied zwischen Menschen mit guter
und schlechter Gesundheit innerhalb eines Ge-
burtsjahrgangs. Eine Verschiebung des Renten-
eintrittsalters um zwei Jahre wiirde implizieren,

04 Vgl. Axel Bdrsch-Supan, Rational Pension Reform, in: Ge-
neva Papers on Risk and Insurance: Issues and Practice 4/2007,
S. 430-446.

05 Eigene Berechnung auf Basis des Survey of Health, Ageing
and Retirement in Europe (SHARE).
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dass etwa 1,5 Prozentpunkte mehr Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer mindestens eine
Aktivititseinschrinkung aufweisen wiirden als
beim jetzigen Renteneintrittsalter. Eine Verschie-
bung des Renteneintrittsalters um zwei Jahre ist
also nicht aufgrund von Gesundheitsproblemen
zum Scheitern verurteilt.

Allerdings muss man sich um diejenigen
Menschen, die Aktivititseinschrinkungen ha-
ben, mehr kiimmern, als das aktuell der Fall ist.
Ein einheitliches Renteneintrittsalter ist nicht
sinnvoll. Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
mit gesundheitlichen Problemen sollten frither
in Rente gehen konnen, wihrend die vielen Ar-
beitnehmerinnen und Arbeitnehmer, die keine
gesundheitlichen Probleme haben, durchaus lin-
ger arbeiten konnen. Diese Flexibilitat ist wichtig
und kann mittels eines ,Renteneintrittsfensters®
implementiert werden.

Es trifft auch nicht zu, dass die Arbeitspro-
duktivitit von Menschen nach einer Lernphase in
relativ frithen Jahren, etwa im dritten Lebensjahr-
zehnt, einen Hohepunkt erreicht und danach ste-
tig abnimmt. Diese oft als feststehende Tatsache
angenommene Vorstellung hat Vorruhestands-
regelungen motiviert, etwa die in Deutschland
weit verbreitete Altersteilzeit im Blockmodell.
Die vorliegende wissenschaftliche Evidenz be-
stitigt diese Vorstellung nicht.% Stattdessen hal-
ten sich in Routinebeschiftigungen des verarbei-
tenden und des Dienstleistungsgewerbes, die den
Arbeitsalltag in Deutschland dominieren, korper-
liche Kraft, Fingerfertigkeit und Geschicklichkeit
— also Eigenschaften, die im Alter tendenziell zu-
ruckgehen — sowie Erfahrung und Menschen-
kenntnis — also Eigenschaften, die im Alter eher
zunehmen - in etwa die Waage.

Schliellich ist auch die weit verbreitete Vor-
stellung falsch, dass eine Weiterbeschiftigung al-
terer Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer es
jungen Menschen schwerer macht, eine Beschaf-
tigung zu finden. Dies mag in einem Kleinun-

06 Vgl. Axel Bérsch-Supan/Christian Hunkler/Matthias Weiss,
Big Data at Work: Age and Labor Productivity in the Service
Sector, in: Journal of the Economics of Ageing 19/2021, https://
doi.org/10.1016/|.je0a.2021.100319; Christian Gébel/Thomas
Zwick, Age and Productivity — Evidence from Linked Employer
Employee Data, Zentrum fir Europdische Wirtschaftsforschung,
ZEW Discussion Paper 20/2009.

07 Vgl. Jonathan Gruber/David A. Wise, Social Security
Programs and Retirement Around the World: The Relationship to
Youth Employment, Chicago 2010.
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ternehmen mit einer festen kleinen Anzahl von
Kundinnen und Kunden und einer feststehenden
Nachfrage nach dem gefertigten Produkt gelten.
Diese Analogie passt jedoch nicht auf eine aus-
reichend grofle Volkswirtschaft in normaler Kon-
junkturlage. Ganz im Gegenteil zeigt sich im lan-
deriibergreifenden Vergleich, dass eine hohere
Beschiftigungsquote ilterer Menschen die Ar-
beitslosigkeit junger Menschen senkt, weil deren
Abgabenbelastung dort im Durchschnitt niedri-
ger liegen kann.”’

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Unsere gesetzliche Rente ist vom demografischen
Wandel nicht bedroht, wenn unser Produktivi-
tatsfortschritt auch in Zukunft so hoch ist, wie er
im vergangenen Jahrzehnt war. Sie muss jedoch
an den demografischen Wandel angepasst wer-
den. Starre Haltelinien sind dazu untauglich und
auch finanzpolitisch unverantwortlich, weil sie
Zukunftsinvestitionen in Bildung und Infrastruk-
tur aus dem Bundeshaushalt verdringen werden,

Schon gehért?
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die wir brauchen, um unseren Produktivititsfort-
schritt zu erhalten. Rente und Zukunftsinvesti-
tionen sind also zwei Seiten derselben Medaille.
Die Einfihrung eines Generationengerechtig-
keitsfaktors ist die verntnftigste Losung, weil
dieser die unvermeidbare finanzielle Last des de-
mografischen Wandels gleichmifig auf die jinge-
re und die iltere Generation verteilt. Langfristig
gilt es zudem, das Renteneintrittsalter einem im-
mer linger werdenden Leben anzupassen, in dem
die zusitzliche Lebenszeit im Verhiltnis von 2:1
in lingeres Arbeiten und einen lingeren Renten-
bezug aufgeteilt wird.
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RENTENSYSTEME IM UMBAU

Herausforderungen und Reformwege
der Alterssicherung in Europa

Bernhard Ebbinghaus

Gerade in Krisenzeiten gilt die staatliche Rente
als bewidhrte Garantin des Einkommens der il-
teren Bevolkerung. Dies war wihrend der Welt-
wirtschaftskrise 2008/09 ebenso der Fall wie
wihrend der Pandemie ab 2020. In Deutschland
bezieht heute jede/r Vierte eine staatliche Rente
oder Beamtenpension. EU-weit machen die Ren-
tenausgaben ungefihr 12 Prozent des Bruttoin-
landsprodukts aus und stellen mit 45 Prozent den
grofiten Anteil der Sozialversicherungsausgaben.

Die finanzielle Nachhaltigkeit der Alterssi-
cherung steht jedoch tiberall in Europa vor der
unabwendbaren Herausforderung einer alternden
Gesellschaft: Der anhaltende Geburtenriickgang,
die lingere Lebenserwartung und hiufiger Vor-
ruhestand stellen die staatlichen Rentensysteme
vor zunehmende Finanzprobleme, insbesondere
wenn sie umlagefinanziert sind, also ohne Riickla-
gen arbeiten. Der Generationenvertrag kommt in
Schieflage: Immer weniger potenzielle Erwerbs-
personen sollen die Renten von immer mehr Al-
teren bezahlen. In den vergangenen Jahren wur-
den deshalb europaweit Reformen aufgelegt, um
das Renteneintrittsalter zu erhohen, die Leistun-
gen anzupassen und staatliche Umlageverfahren
hin zu Mehrsdulenmodellen mit zunehmender
kapitalgedeckter, oft in privater Verantwortung
liegender Altersvorsorge weiterzuentwickeln.

In Deutschland wurden 1989 erste Schrit-
te eingeleitet, um Frihverrentungen zurtickzu-
drangen; 2001 wurde die Riester-Rente als private
Zusatzversorgung und 2003 die Grundsicherung
als Mindestsicherung im Alter eingefihrt. Auch
in anderen europdischen Lindern wurden Ren-
tenreformen eher schrittweise und pfadabhingig
entlang eingelibter Wege angegangen. Tatsichlich
hingen Reformen von verschiedenen wirtschaft-
lichen, institutionellen und politischen Vorausset-
zungen ab. Der Vergleich Deutschlands mit ande-
ren europaischen Sozialstaaten kann nicht nur die

Unterschiede im Problemdruck und die verschie-
denen Rentenreformwege verdeutlichen, sondern
auch best practices aufzeigen, die zur deutschen
Rentenreformdebatte beitragen konnen.

Einer der historisch bedeutsamen Unterschie-
de besteht zwischen der Sozialversicherungstra-
dition der Linder mit Bismarckschen Renten-
versicherungen einerseits — neben Deutschland
sind das zum Beispiel Frankreich, Italien und
Polen — und der mit den Beveridge-Reformen
verbundenen Grundrente andererseits, wie sie
in Grofibritannien 1946 eingefithrt wurde, zum
Beispiel aber auch in Irland, den Niederlanden
oder urspriinglich Schweden.”' Wihrend die Bis-
marckschen Rentenversicherungen eine Lebens-
standardsicherung anstreben und das Aquiva-
lenzprinzip zwischen Beitragszahlungen und
Rentenleistungen umsetzen, zielen Grundrenten-
systeme vorranging auf Armutsvermeidung fiir
alle Mitbiirger/-innen und Uberlassen zusitzli-
chen kapitalgedeckten Siulen der Altersvorsorge
die Aufgabe, hohere Erwerbseinkommen im Al-
ter abzusichern. Der historische Vorsprung der
Beveridge-Systeme im Aufbau kapitalgedeckter
Altersvorsorge zeigt sich auch heute am fortge-
schrittenen Pensionsfonds-Kapitalismus in die-
sen Lindern.

In diesem Beitrag werden zunichst anhand
demografischer und soziookonomischer Pro-
gnosen die Herausforderungen alternder Gesell-
schaften dargestellt, um die politischen Hiirden
fir Reformprozesse zu erortern. In einem Ver-
gleich ausgewihlter europiischer Staaten werden
anschlieffend anhand der Umkehr der Frithver-
rentungspolitik die unterschiedlichen Problem-
lagen, Reformdynamiken und Erfolge bei der
Erhohung der Beschiftigungsquote Alterer be-
trachtet, bevor wir den Blick auf Reformschritte
hin zu einer Privatisierung und Vermarktlichung
in der Alterssicherung richten.
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Tabelle: Demografische Entwicklung, Erwerbsmuster und Rentenausgaben in der EU

T ' o w z o W z s
T2 (22|25 2 |25| & |82 & |27
= 25|38z 2 |g8| £ |23 2 |g°
[a)
Altere (65+), 2019 | 204 | 21,7 | 197 | 143 | 203 | 230 | 193 | 179 | 20,0
in Prozent 2050 | 296 | 28,1 | 256 | 24,8 | 278 | 33,7 | 26,4 | 30,4 | 23,5
Altenquotient 2019 | 34,4 | 361 | 341 | 242 | 36,5 | 389 | 329 | 290 | 352
(65+/20-64) 2050 | 569 | 52,8 | 479 | 46,5 | 54,8 | 66,5 | 493 | 570 | 43,0
Erwerbstatigen- 2019 | 731 | 806 | 784 | 751 | 716 | 636 | 802 | 733 | 821
quote (20-64)
Erwerbsquote 2019 | 70,3 | 753 | 792 | 670 | 66,4 | 733 | 756 | 53,6 | 789
(55-64)
Erwerbsaustritts-
o 2019 | 63,8 | 64,6 | 645 | 647 | 623 | 655 | 649 | 629 | 650
Staatliche Renten- | 2019 | 11,6 | 10,3 | 93 46 | 148 | 154 | 68 | 106 | 76
ausgaben, in
Prozent des BIP) 2050 | 126 | 122 | 76 | 75 | 143 | 162 | 89 | 107 | 70
Private Rentenaus- | 2019 4,8 1,0 51 4,0
gaben, in Prozent
des BIP 2050 59 1,4 6,8 2,7

Quelle: Eigene Zusammenstellung aktueller Daten (2019) und Projektionen (2050) der Europdischen Kommission, The 2021 Ageing
Report: Economic & Budgetary Projections for the EU Member States (2019-2070), Brissel 2021.

DEMOGRAFIE UND
REFORMDYNAMIK

Insbesondere in umlagefinanzierten Rentensyste-
men ist fiir den Fortbestand des Generationenver-
trags vor allem die Lastenverteilung zwischen Er-
werbsbevolkerung und Alteren ausschlaggebend.
Bis 2050 prognostiziert die EU einen Anstieg des
Altenquotienten, also der Zahl der tber 65-]Jah-
rigen im Verhiltnis zur Erwerbsbevolkerung im
Alter zwischen 20 und 64 Jahren, von gegenwir-
tig rund 34 auf 57 Prozent im EU-Durchschnitt
und von rund 36 auf 53 Prozent in Deutsch-
land (Tabelle). Zwar bestehen betrichtliche Un-
terschiede zwischen den ilteren Bevolkerungen
Deutschlands oder etwa Italiens mit einem Alten-
quotienten von uUber einem Drittel und den rela-

01 Vgl. Traute Meyer, Beveridge statt Bismarck! Européische
Lehren fir die Alterssicherung von Frauen und Ménnern in

Deutschland, Bonn 2013.
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tiv jungen Gesellschaften in Irland oder Polen mit
Altenquotienten von 24 beziehungsweise 29 Pro-
zent. In der Regel kime aber in drei Jahrzehnten
eine dltere Person in Europa auf nurmehr zwei im
Erwerbsalter stehende Personen.

Der Anteil der dlteren Personen an der Gesamt-
bevolkerung liegt bereits heute in Deutschland und
Italien iiber dem EU-Durchschnitt und wird in
Italien um 2050 fast 34 Prozent betragen. Das an-
haltende Wachstum der Bevolkerung ab 65 Jahren
von gegenwirtig EU-durchschnittlich rund 20 auf
30 Prozent innerhalb von drei Jahrzehnten hat ein
erhebliches politisches Gewicht: Altere gehen eher
zur Wahl als Jiingere.?? Zudem haben diejenigen,
die bereits in die Rentenversicherung einbezahlt

02 Vgl. Bernhard Ebbinghaus, Demografische Alterung

und Reformen der Alterssicherung in Europa — Probleme der
8konomischen, sozialen und politischen Nachhaltigkeit, in:
Kélner Zeitschrift fir Soziologie und Sozialpsychologie 1/2015,
S. 325-348.



haben und absehbar in den Ruhestand gehen, auch
ein Interesse am Status quo. Bekanntlich wird in
der offentlichen Debatte neben der Gesundheits-
politik eine staatliche Verantwortung in der Alters-
sicherung stirker betont als etwa mit Blick auf die
Unterstlitzung von Arbeitslosen.%®

Da im Umlageverfahren die aktuellen Ren-
ten derjenigen, die wihrend ihres Erwerbslebens
Beitrige zur Rentenversicherung gezahlt und da-
durch Anspriiche erworben haben, von den heu-
tigen Beitragszahler/-innen finanziert werden,
die hierfiir in Zukunft wiederum Renten erwar-
ten, wirde eine umfassende Systemreform hin
zu einer kapitalgedeckten Altersvorsorge auf das
Problem des Doppelzahlers stofien: Diejenigen,
die aktuell durch ihren Beitrag die Anspriiche der
gegenwirtigen Rentner/-innen aufgrund des Ge-
nerationenvertrags decken, missten gleichzeitig
einen Kapitalstock fiir ihre eigene Vorsorge an-
sparen.® Das wire politisch kaum durchsetz-
bar, da einerseits die gegenwirtigen Rentner/-in-
nen Erwartungen und gar rechtliche Anspriiche
haben, dass der Generationenvertrag eingehal-
ten wird, und andererseits die gegenwirtigen Er-
werbspersonen keineswegs doppelt zahlen wol-
len beziehungsweise konnen.

Vor diesem Hintergrund waren eine schritt-
weise Einflihrung des Mehrsiulenprinzips tiber
lingere Zeitspannen oder die Einrichtung einer
freiwilligen Zusatzvorsorge, um eine zukiinfti-
ge staatliche Rentenliicke zu schlieffen, bisher die
haufigsten Reformstrategien.? Eine Ausgabenre-
duzierung wurde trotz der fortschreitenden Alte-
rung der Bevolkerung politisch eher vermieden.
Stattdessen wurden zusitzliche Rentenausgaben
hiufig zunichst durch steigende Sozialabgaben
oder Steuern sowie durch eine hohere Staatsver-
schuldung finanziert. Viele europdische Sozial-
staaten erhohten so die Einnahmenseite, kamen
jedoch spitestens in den 1990er Jahren an ihre fis-
kalischen und wirtschaftlichen Grenzen.

03 Vgl. ders./Elias Naumann, The Popularity of Pension and
Unemployment Policies Revisited: The Erosion of Public Support
in Britain and Germany, in: dies. (Hrsg.), Welfare State Reforms
Seen from Below: Comparing Public Attitudes and Organized
Interests in Britain and Germany, London 2018, S. 155-186.
04 Vgl. John Myles/Paul Pierson, The Comparative Politi-

cal Economy of Pension Reform, in: Paul Pierson (Hrsg.), The
New Politics of the Welfare State, New York-Oxford 2001,
S.305-333.

05 Vgl. Bernhard Ebbinghaus (Hrsg.), The Varieties of Pension
Governance: Pension Privatization in Europe, Oxford 2011.
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Im globalen Wettbewerb fiihrte die Verteu-
erung des Faktors Arbeit durch steigende So-
zialabgaben zu Personalabbau, was wiederum
hohere Ausgaben fiir Arbeitslosigkeit oder gar
Frihverrentungen zur Folge hatte. Dieser Teu-
felskreis passiver Arbeitsmarktpolitik war ty-
pisch fiir kontinentaleuropiische Sozialstaaten,
so zunichst auch fiir Deutschland in den 1980er
und 1990er Jahren.% Dariiber hinaus beschrink-
ten ab Ende der 1990er Jahre die globalen Finanz-
mirkte und die EU-Politik vor allem im Rahmen
der Europiischen Wihrungsunion die fiskalpoli-
tischen Spielrdume fiir Neuverschuldung. Demo-
grafischer Wandel, wirtschaftliche Erfordernis-
se und fiskalpolitische Beschrinkungen erhohten
den Handlungsdruck, die Finanzierung der Ren-
tensysteme zu reformieren.

Aus sozialstaatlicher Sicht ist nicht allein die
Demografie entscheidend, sondern auch die wirt-
schaftliche Leistungskraft, insbesondere der Be-
schiftigungsgrad, die Produktivitit und das Wirt-
schaftswachstum einer Gesellschaft.”” Insofern
ist nicht nur der Altenquotient, sondern auch
die Beschiftigtenquote ein wesentlicher Faktor
fir die finanzielle Tragfihigkeit des Sozialstaats.
Die Zusammenhinge zwischen demografischer
Alterung, Beschiftigungs- und Produktivitits-
entwicklung sowie schlieffllich der finanziellen
Lastenverteilung sind jedoch komplex. Grund-
satzlich konnen neben einer Erhohung des Ren-
teneintrittsalters auch die Ausweitung der Be-
schiftigung, insbesondere ein spiterer Ausstieg
aus dem Erwerbsleben, neben einer Erhohung
der Frauenerwerbstitigkeit und einer Verringe-
rung von Arbeitslosigkeit, aber auch Investitio-
nen in zukiinftige gut ausgebildete Generationen,
wesentliche Stellschrauben fiir die Lastenvertei-
lung im Rentensystem sein.

UMKEHRUNG
DER FRUHVERRENTUNG
UND AKTIVES ALTERN

Das bisherige Paradox moderner Arbeitsge-
sellschaften war, dass die Menschen zwar im-

06 Vgl. Fritz W. Scharpf, Employment and the Welfare

State: A Continental Dilemma, in: Bernhard Ebbinghaus/Philip
Manow (Hrsg.), Comparing Welfare Capitalism, London 2004,
S.270-283.

07 Vgl. Heiner GanBmann, Politische Okonomie des Sozial-
staats, MUnster 2000.
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mer linger leben, in den vergangenen Jahrzehn-
ten jedoch immer frither authorten, zu arbeiten.
Diese Frithverrentungspraxis breitete sich ab
den Wirtschaftskrisen der 1970er Jahre aus. Im
Lichte des wachsenden Kostendrucks auf die
sozialen Sicherungssysteme und der steigenden
Lohnnebenkosten kam es ab den 1990er Jahren
zu einer politischen Kehrtwende, und die Vor-
ruhestandspfade wurden eingeschrinkt oder ab-
geschafft, das Ruhestandsalter angehoben und
eine Erhohung der Erwerbsquote unter Alteren
forciert. Heute wird eine aktive Arbeitsmarkt-
politik sowie eine beschiftigungsfreundliche So-
zialpolitik angestrebt.

Die EU setzte sich im Rahmen des Lissabon-
Prozesses im Jahr 2000 eine Steigerung der Be-
schiftigung zum Ziel: Bis 2010 sollten mindes-
tens 50 Prozent der 55- bis 65-Jahrigen arbeiten,
bis 2020 mindestens 75 Prozent der gesamten
Erwerbsbevolkerung. Das erste Ziel wurde nur
von den nordischen Sozialstaaten, den liberalen
Wohlfahrtsregimen, aber auch von Deutschland
und den Niederlanden erreicht.?® Deutschland
und die Niederlande erreichten auch das zweite
Ziel — die Bundesrepublik weist inzwischen eine
Beschiftigtenquote von 80 Prozent auf —, wo-
bei in beiden Staaten Teilzeitvertrige eine gro-
e Rolle insbesondere bei der Frauenerwerbs-
beteiligung spielen. In den skandinavischen
Lindern wird eine solche hohe Beschiftigten-
quote eher in Vollzeit erreicht. Hingegen liegen
die Beschiftigungsquoten in Frankreich, Irland
und Polen um den EU-Durchschnitt von rund
73 Prozent sowie in Italien bei etwa 64 Prozent
(Tabelle).

Das Alter des Austritts aus dem Erwerbsle-
ben variiert nach wie vor zwischen den europa-
ischen Sozialstaaten, wobei einige stidliche und
ostliche EU-Mitglieder ein noch immer nied-
rigeres Ruhestandsalter aufweisen als die meis-
ten westlichen und nordischen Linder (Tabelle).
Das durchschnittliche Austrittsalter liegt heu-
te in den EU-Mitgliedslindern um 64 Jahre. In
Frankreich und Osteuropa liegt es noch immer
darunter, wohingegen Deutschland und die Nie-
derlande in der vergangenen Dekade durch eine

08 Vgl. Bernhard Ebbinghaus/Dirk Hofécker, Trendwende
bei der Frihverrentung in modernen Wohlfahrtsstaaten:
Paradigmenwechsel zur Uberwindung von Push- und Pull-
Faktoren, in: Zeitschrift fir Bevélkerungswissenschaft 4/2013,
S. 841-880.
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erstaunliche Umkehr von Frihverrentung hin
zu einer héheren Erwerbsbeteiligung von Alte-
ren zu den nordischen Lindern aufgeschlossen
haben.

Die Einschrinkung flexibler Altersrenten,
Erwerbsunfihigkeitsrenten, Altersarbeitslosen-
hilfen und anderer Vorruhestandsregelungen
birgt das Risiko, zu vermehrter Altersarmut
durch Erwerbsunfihigkeit oder bei Verlust des
Arbeitsplatzes zu fuhren, wenn die Wiederbe-
schiftigungschancen von Alteren nicht verbes-
sert werden. Davon zeugt etwa Irland, wo hohere
Beschiftigungsraten in den alteren Altersgruppen
hiufig mit atypischen und prekiren Beschafti-
gungsformen sowie mit Altersarmut zusammen-
gehen. Die skandinavischen Erfahrungen zeigen,
dass es einer aktiven Arbeitsmarktpolitik und ei-
ner Strategie zur Forderung lebenslangen Ler-
nens bedarf, um die Voraussetzungen fiir eine
lingere Erwerbsbeteiligung im Alter zu schaffen.
Dazu gehort auch ein Umdenken betrieblicher
Personalstrategien sowohl bei Arbeitgebern als
auch bei Betriebsriten.

Die Schliefung der Frithverrentungspfade
und die Anhebung des Renteneintrittsalters soll-
ten von einer ausreichenden Erwerbsunfihig-
keitsrente fiir diejenigen, die aus gesundheitlichen
Griinden nicht linger arbeiten konnen, sowie von
priventiven Integrationsmaffnahmen flankiert
werden, um iltere Arbeitnehmer/-innen linger
im Berufsleben zu halten und solche, die erwerbs-
los sind, wieder in Arbeit zu bringen. Einerseits
mussen Anforderungsprofile von Arbeitsplitzen
altersgerechter gestaltet werden, andererseits soll-
ten Einstellungshtirden fir dltere Arbeitnehmer/-
innen verringert werden, zum Beispiel durch eine
Erleichterung von befristeten Arbeitsvertrigen
oder einer weniger am Seniorititsprinzip orien-
tierten Entlohnung. Die Beschiftigungssiche-
rung muss jedoch lange vor dem Renteneintritt
beginnen: Lebenslanges Lernen sollte durch eine
systematische Forderung von Weiterbildung ab
50 Jahren Teil einer priventiven Beschiftigungs-
politik werden.

PRIVATISIERUNG UND
VERMARKTLICHUNG

Ein weiterer Paradigmenwechsel in der Renten-
politik erfolgte durch einen Umbau zur Mehr-
siulenarchitektur, die einerseits eine Privatisie-
rung beabsichtigt, also die teilweise Verlagerung



der Alterssicherungsverantwortung vom Staat
auf private Akteure, und andererseits eine Ver-
marktlichung vorsieht, also die Einfithrung von
beitragsbezogenen und kapitalgedeckten Markt-
mechanismen in der Altersvorsorge,”” um die
staatlichen Umlagesysteme angesichts der demo-
grafischen Entwicklung zu entlasten. In der Re-
gel bedeutete dies die Einfiihrung privater, also
betrieblicher, tarifvertraglicher oder individueller
kapitalgedeckter Altersvorsorge, in einigen Fil-
len wurde auch ein Teil der staatlichen Alterssi-
cherungsbeitrige als Kapitalanlage investiert. Der
institutionelle Wandel vollzog sich oft parallel:
Eine perspektivische Reduzierung der umlagefi-
nanzierten Rentenleistungen erhoht gleichzeitig
den Anreiz zur Ausweitung der kapitalgedeckten
Zusatzrenten.

Besonders weitreichend waren einige grund-
sitzliche Rentenreformen. So iberfiihrte etwa
Schweden durch eine umfangreiche Reform
in den 1990er Jahren sein Grundrenten- in ein
Mehrsiulenmodell mit staatlicher Einkommens-
versicherung nach dem Umlageverfahren und
obligatorischer kapitalgedeckter Zusatzversiche-
rung neben weiteren tarifvertraglichen Zusatz-
renten. Nach der Marktoffnung der osteuropii-
schen Lander wurden in den spaten 1990er Jahren
gemifl der Empfehlungen internationaler Orga-
nisationen,'® Mehrsiulenmodelle der Alterssiche-
rung einzufiihren, obligatorische kapitalgedeckte
Renten aufgelegt.

In den meisten Bismarckschen Sozialstaa-
ten erfolgte der Paradigmenwechsel in kleineren
Schritten. So wurden etwa in Deutschland und
Frankreich neben staatlichen Rentenkiirzungen
ausschliefllich freiwillige individuelle Kapitalren-
ten zusitzlich zur betrieblichen Altersvorsorge
eingefithrt. Hierzulande soll seit 2001 die Ries-
ter-Rente, die fiir Geringverdienende und Fami-
lien mit Zulagen subventioniert wird, die Ver-
sorgungsliicke ausgleichen, die durch zukiinftige
staatliche Rentenanpassungen entstehen werden.
Rund 40 Prozent der Beschiftigten haben ent-
sprechende Vertrige abgeschlossen.

09 Vgl. Bernhard Ebbinghaus, Privatisierung und Vermarktli-
chung der Altersvorsorge: Eingetrilbte Aussichten des deutschen
Mehrséulenmodells, in: WSI-Mitteilungen 6/2018, S. 468-475.
10 Vgl. Weltbank (Hrsg.), Averting the Old Age Crisis: Policies
to Protect the Old and Promote Growth, Oxford 1994,

11 Vgl. Andrej Stuchlik (Hrsg.), Rentenreform in Mittel- und
Osteuropa. Impulse und Politikleitbilder fir die Européische

Union, Wiesbaden 2010.
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In den Beveridge-Rentensystemen wurde die
Mehrsiulenarchitektur wesentlich frither einge-
fithrt, so etwa in Groflbritannien und Irland. In-
folgedessen konnten sie bisher einen grofleren
Kapitalstock der privaten Altersvorsorge aufbau-
en, von dem bereits gegenwirtige Rentner/-innen
Leistungen beziehen. In der Tat zeigen sich die
Unterschiede in der Bedeutung privater Alters-
vorsorge in den verschiedenen Sozialstaaten im
Ausmafl des Pensionsfonds-Kapitalismus — die
»Spielarten des Kapitalismus“'? offenbaren sich
auch hier: Die fiir Alterssicherung angelegten
Aktien- und Wertpapierbestinde sind in den libe-
ralen Marktwirtschaften wie prominent Groflbri-
tannien und Irland besonders hoch. Betrichtliche
Kapitaldeckung gibt es aber auch in den nieder-
lindischen, schweizerischen oder einigen nordi-
schen Zusatzversicherungen. Damit einher geht
jedoch eine erhohte Abhingigkeit von Finanz-
marktkonjunkturen.

Hinsichtlich des Deckungsgrads der priva-
ten Zusatzvorsorge gibt es erhebliche Unter-
schiede. Dieser liegt in der Schweiz, seitdem sie
1985 obligatorisch wurde, sowie in den nordi-
schen Lindern und den Niederlanden dank tarif-
vertraglicher Regelung mit 90 Prozent sehr hoch,
wohingegen um 2010 in den liberalen Mehrsau-
lensystemen wie in Grofibritannien und Irland
aufgrund der Freiwilligkeit erhebliche Deckungs-
liicken von 50 Prozent bestanden. In den 2010er
Jahren wurde in Grofibritannien versucht, die
freiwillige Mitgliedschaft in Pensionsfonds da-
durch zu erhohen, dass Arbeitnehmer/-innen au-
tomatisch eingeschrieben wurden und ihre Aus-
trittsoption proaktiv wahrnehmen mussten. In
einigen osteuropiischen Lindern sind Arbeitneh-
mer/-innen zwar seit den spaten 1990er Jahren zu
einer Mitgliedschaft in einem Pensionsfonds ver-
pflichtet, ansonsten ist der Anteil kapitalgedeck-
ter Altersvorsorge in Bismarckschen Rentensys-
temen aber niedrig. Ausnahme ist Deutschland
mit 70 Prozent der Beschiftigten, die eine be-
triebliche oder individuelle Altersvorsorge haben.

Reformen hin zu mehr privater Vorsorge ber-
gen bei unzureichender Deckung und mangeln-
der Zeit zum Ansparen sowie fiir Beschaftigungs-
gruppen mit unterbrochenen Erwerbsbiografien

12 Vgl. Peter A. Hall/Daniel W. Gingerich, ,Spielarten des
Kapitalismus” und institutionelle Komplementaritéten in der
Makroskonomie. Eine empirische Analyse, in: Berliner Journal

fur Soziologie 1/2004, S. 5-31.
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— wie vor allem Frauen, die unbezahlte Sorge-
arbeit geleistet haben, und Erwerbslose — sowie
Personen in atypischen Beschiftigungsverhiltnis-
sen — also befristet oder Teilzeitbeschiftigte — das
Risiko einer Zunahme sozialer Ungleichheit. Da-
bei hingt der Deckungsgrad von staatlichen An-
reizen und Subventionen sowie von tarifvertrag-
lichen Regelungen ab: Wo keine Verpflichtung zu
solchen Zusatzrenten durch Obligatorium wie
in der Schweiz oder durch allgemeingiiltige Ta-
rifvertrige wie in den Niederlanden einen brei-
ten Deckungsgrad garantieren, ist in Lindern mit
ausgebauten privaten Alterssicherungssiulen die
Altersarmut wie in Groflbritannien und Irland
besonders hoch.® Eine Umschichtung zu nicht-
staatlicher Altersvorsorge erfordert also den Aus-
bau staatlicher oder sozialpartnerschaftlicher Re-
gulierung und steuerlicher Forderung.

FORTSETZUNG FOLGT

Der Zusammenbruch der Finanzmirkte 2008
und die darauffolgende Wirtschaftskrise haben
sich unmittelbar, aber auch langfristig auf staat-
liche Renten und die private Altersvorsorge aus-
gewirkt. Die Moglichkeiten, die staatlichen Sozi-
alleistungen im Umlageverfahren zu finanzieren,
wurden durch die Staatsschuldenkrise noch wei-
ter eingeschrinkt, und der Borsencrash fithrte zu
Verlusten der kapitalgedeckten Altersvorsorge:
So fiel etwa das Anlagevermogen der Pensions-
fonds in Irland innerhalb eines Jahres um 35 Pro-
zent, wihrend die meisten anderen europiischen
Pensionsfonds einen nominalen Riickgang zwi-
schen 10 und 20 Prozent zu verzeichnen hatten.™
Auch wenn sich die meisten Fonds seither wie-
der etwas erholt haben, wurden die Wachstums-
erwartungen gedrosselt und hat das Vertrauen in
Kapitaldeckung Schaden genommen. In osteuro-
piischen Lindern hat die Finanzkrise zu einem
Moratorium, wenn nicht sogar zu einer Ruck-
nahme kapitalgedeckter Renten gefiihrt.'®

13 Vgl. Bernhard Ebbinghaus, Inequalities and Poverty Risks

in Old Age Across Europe: The Double-Edged Income Effect

of Pension Systems, in: Social Policy & Administration 3/2021,

S. 440-455.

14 Vgl. ders./Tobias Wi}, Taming Pension Fund Capitalism in
Europe: Collective and State Regulation in Times of Crisis, in:
Transfer 1/2011, S. 15-28.

15 Vgl. Jan Drahokoupil/Stefan Domonkos, Averting the
Funding-Gap Cerisis: East European Pension Reforms Since 2008,
in: Global Social Policy 3/2012, S. 283-299.
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Die demografische Entwicklung ist unab-
wendbar und im Lichte fiskalpolitischer Zwinge
auch weiterhin ein wesentlicher Grund fir um-
fangreiche Reformen zur Alterssicherung. Da-
bei sollte nicht nur finanzielle Nachhaltigkeit an-
gesichts der Alterung der Gesellschaft, sondern
auch soziale Nachhaltigkeit im Hinblick auf die
Folgen der Vermarktlichung und Privatisierung
sozialer Risiken leitendes Prinzip sein.
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GENERATIONENGERECHTIGKEIT

Genese und Dimensionen eines Begriffs

Jorg Tremmel

»Generationengerechtigkeit” ist im Zusammen-
hang mit Reformen des Sozialversicherungssys-
tems ein hiufig genutztes Schlagwort. Mit die-
sem positiv besetzten Begriff wird versucht, ganz
verschiedene Ziele argumentativ zu rechtferti-
gen — von der Sicherung des Lebensstandards der
alteren Generation bis zum Ausbau der Kapital-
deckung der Alterssicherung. Welche philosophi-
schen Theorien und Konzepte sich dahinter ver-
bergen, spielt meist eine untergeordnete Rolle in
der offentlichen Debatte. Dieser Beitrag fithrt in
die Genese und die Dimensionen des Begriffs ein,
bevor mit Blick auf die Rentenpolitik skizziert
wird, welche politischen Mafinahmen sinnvoller
Weise als ,generationengerecht” bezeichnet wer-
den kénnen und welche nicht.

DEBATTEN
IN DER PHILOSOPHIE

Eine vollstindige philosophische Theorie der
Gerechtigkeit zwischen den Generationen hat zu
kliren, wer von wem wie viel von was erhalten
soll. In der exponentiell wachsenden Literatur zu
Generationengerechtigkeit sind alle diese W-Fra-
gen umstritten.

Nicht strittig ist allerdings, dass sich Fragen der
Generationengerechtigkeit, also der inrergenerati-
onellen Gerechtigkeit, immer zwischen Personen-
gruppen stellen, die zu unterschiedlichen Zeiten ge-
boren sind. Gerechtigkeit innerhalb einer wie auch
immer definierten Generation ist nicht Gegenstand
der Gerechtigkeit zwischen den Generationen. In
diesem anderen, intragenerationellen Bereich sind
etwa Fragen der Gerechtigkeit zwischen Mannern
und Frauen (Geschlechtergerechtigkeit), Einkom-
mensstarken und Einkommensschwachen (sozi-
ale Gerechtigkeit) oder Menschen verschiedener
Herkunft angesiedelt. Gerechtigkeit zwischen den
Generationen ist ein davon abzugrenzendes Feld,
auch wenn es Wechselwirkungen zu Fragen der in-
tragenerationellen Gerechtigkeit gibt.

Umstritten ist bereits die scheinbar eindeuti-
ge Frage, wer die beteiligten Akteure sind, denn
der Begriff ,Generation“ ist mehrdeutig. For-
schung zu familialen Generationen nimmt das
Gegensatzpaar Kinder/Eltern in den Blick und
stellt Analysen Gberwiegend auf der Mikroebe-
ne an. Dagegen bezieht sich die chronologische
beziehungsweise demografische Bedeutung des
Generationenbegriffs auf das Geburtsjahr bezie-
hungsweise die Zugehorigkeit zu einer Altersko-
horte. Hier wiederum konnen zwei unterschied-
liche Gegensatzpaare in den Blick genommen
werden: jung/alt oder heutig/zukiinftig. Je nach
Art des Generationenvergleichs ergeben sich un-
terschiedliche Fragestellungen.

Auch die Frage, wie viel eine Generation ei-
ner anderen hinterlassen sollte, ist umstritten.
Aus philosophischer Sicht ist hier zunichst eine
Vorklirung nétig: Sind wir der Nachwelt tiber-
haupt etwas schuldig? Im Wesentlichen gibt es
drei Gegenargumente gegen jedwede Verpflich-
tungen: erstens das Nicht-Identitits-Problem,
das besagt, dass die jeweils Lebenden keine Ver-
pflichtungen gegentiber kiinftig Lebenden haben,
weil die Existenz Letzterer von den Entschei-
dungen Ersterer abhingt.”! Konkret konne etwa
eine nachlissige Klimaschutzpolitik® oder eine
ausufernde Schuldenpolitik der friher Lebenden
nicht von den heute Lebenden kritisiert werden,
denn bei einer anderen Politik hitten sich andere
Menschen als ihre Eltern getroffen und gepaart,
es wiren also genetisch andere Kinder entstan-
den. Solange die heute Lebenden lebenswerte Le-
ben fiihren, seien deren Vorwiirfe gegen ihre Vor-
fahren unberechtigt. Bei dieser Debatte wird oft
ubersehen: Das Nicht-Identitits-Problem stellt
sich nur, wenn man bestimmte epistemische Vor-
annahmen iber Kausalitit teilt.”® In derzeitigen
Diskussionen iiber generationengerechte Renten-
politik spielt es zu Recht keine Rolle.

Zweitens die These der reichen Zukunft, die
gemeinhin lautet, dass die materiellen Problem-
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1osungsmoglichkeiten kommender Generationen
grofler sein werden als die der heutigen und da-
her Verschiebungen von finanziellen oder oko-
logischen Lasten in die Zukunft legitim sind.%*
Da das Los der frither und der heute Lebenden
insgesamt schwerer war beziehungsweise ist als
das der kiinftig Lebenden, sei es nicht ungerecht,
von Letzteren mehr zu verlangen. Diese Recht-
fertigung einer Diskontierung kinftiger Schiden
kann mit Blick auf die Menschheitsgeschichte
speziell seit der Neuzeit eine gewisse empirische
Evidenz beanspruchen. Im Anthropozin ist je-
doch ein solcher Fortschrittsoptimismus zweifel-
haft geworden: Zum einen ist klirungsbediirftig,
was ,Fortschritt® tiberhaupt sein soll; zum an-
deren wissen wir nicht, ob die Geschwindigkeit
technologischer Innovationen in der Zukunft so
sein wird wie in der Vergangenheit. Jede optimis-
tische Zukunftsprognose ist also unsicher. Die
Generationenethik sagt nicht, wie es kommen
wird, sondern nur, was wir aus ethischen Griin-
den tun sollten.

Drittens das Problem der unklaren Interes-
sen und Priferenzen kiinftiger Generationen,
das sich auf die zwangsldufige Nicht-Auskunfts-
fahigkeit ungeborener Menschen bezieht. Auch
dieser Einwand schliefft moralische Verpflich-
tungen gegeniiber der Nachwelt nicht aus. So ar-
gumentieren etwa Vertreter von bedurfnisorien-
tierten Ansitzen, dass es nicht konkret um den
Nutzen, die Priferenzen, die Interessen oder die
Wiinsche Ungeborener gehe, sondern schlicht
um die Grundbediirfnisse aller Menschen — frii-
her, heutig und kinftig Lebender.?® Diese sind zu
allen Zeiten identisch. Damit verliert das Unsi-
cherheitsproblem erheblich an Bedeutung.

Wenn also Pflichten gegeniiber kommen-
den Generationen bestehen, stellt sich die An-
schlussfrage, welches Ausmafl diese Pflichten
haben. Meistens werden in der Literatur kom-

01 Vgl. Lukas Meyer, Intergenerational Justice, 3.4.2003.
http://plato.stanford.edu/entries/justice-intergenerational.

02 Vgl. etwa Derek Parfit, Energy Policy and the Further Future,
in: Stephan Gardiner (Hrsg.), Climate Ethics. Essential Readings,
Oxford 2010, S. 112-121.

03 Vgl. Jérg Tremmel, The Dispute About the Climate Non-
Identity Problem — Looked Upon From the Paradigm Perspective,
in: Intergenerational Justice Review 2/2019, S. 501f.; ders., Eine
Theorie der Generationengerechtigkeit, Minster 2012.

04 Vgl. Bjgrn Lomborg, The Skeptical Environmentalist: Measur-
ing the Real State of the World, Cambridge 2001.

05 Vgl. mit weiteren Nachweisen Tremmel 2012 (Anm. 3),

S. 119-212.
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parative Standards zusammen mit der Formulie-
rung ,mindestens genauso gut“ verwendet, aber
auch der Ausdruck ,besser als“ wird gebraucht.%
So formuliert etwa der Philosoph James Wood-
ward: ,,Jede Generation sollte fiir nachrickende
Generationen eine Bandbreite an Ressourcen und
Chancen hinterlassen, die mindestens gleich groff
ist wie die Bandbreite der eigenen Ressourcen und
Chancen.“ Bei seinem Kollegen Otfried Hoffe ist
zu lesen: , Verantwortungsvolle Eltern hinterlas-
sen ihren Kindern ein Erbe, das moglichst grofler
ausfallt, als sie es von ihren Eltern iibernommen
haben.“ Bezogen auf die Makroebene schreibt
Karl Marx: ,Selbst eine ganze Gesellschaft, eine
Nation, ja alle gleichzeitigen Gesellschaften zu-
sammengenommen, sind nicht Eigentiimer der
Erde. Sie sind nur ihre Besitzer, thre Nutzniefler,
und haben sie als boni patres familias den nachfol-
genden Generationen verbessert zu hinterlassen.“
Der Okonom Richard Hauser formuliert: ,Jede
Generation sollte an die nachfolgende einen po-
sitiven Nettotransfer leisten, der hoher ist als je-
ner, den sie von ihrer Vorgingergeneration emp-
fangen hat.“

Welches ist aber das intrinsisch wertvolle
Gut, das im Generationenvergleich erhalten be-
ziehungsweise weitergegeben werden sollte? Als
alternative Antworten auf diese Frage werden in
der Literatur unter anderem ,Fahigkeiten®, ,,sub-
jektiver Nutzen®, ,,Grad der Bediirfniserfiillung,
»Lebensgestaltungschancen®, ,Giiter, ,Land,
, Wohlstand“, ,Lebensstandard“ oder ,,Konsum-
niveau pro Kopf“ genannt.” In Bezug auf die Al-
terssicherung sind alle Bezugsgroflen monetirer
Natur. Es geht also um Geld.

GENERATIONENGERECHTIGKEIT
UND ALTERSSICHERUNG

Bei der Ubertragung des philosophischen Kon-
zepts der Generationengerechtigkeit in den Kon-
text der Alterssicherung stellt sich die Frage, was
mit ,Generation® gemeint ist. Chronologische
Generationen werden hier gleichgesetzt mit ,,Ko-
horten, und zwar nicht nur im Sinne von Ge-

06 Alle Quellen fir den nachfolgenden Absatz finden sich in
Jérg Tremmel, Gerechtigkeit zwischen den Generationen, in:
Gottfried Schweiger/Johannes Drerup (Hrsg.), Handbuch Philo-
sophie der Kindheit, Stuttgart 2019, S. 371-379.

07 Fir eine Ubersicht, siche Edward Page, Intergenerational
Justice of What?, in: Environmental Politics 16/2007, S. 453—
469.


http://plato.stanford.edu/entries/justice-intergenerational

burtskohorten, sondern auch im Sinne von Jahr-
gangskollektiven, die durch alle Lebensstadien
schreiten. Die Jahrgangskollektive werden im all-
gemeinen Sprachgebrauch wiederum zu drei Ge-
nerationen aggregiert: die noch nicht Erwerbsta-
tigen, die Erwerbstitigen und die Generation im
Ruhestand.

Es sind nun Vergleiche zwischen unterschied-
lich alten Kohorten zu einem bestimmten Zeit-
punkt oder zwischen gleichaltrigen Kohor-
ten zu unterschiedlichen Zeitpunkten moglich.
Beim ersten, direkten Vergleich stellt man etwa
den Prozentsatz der 0- bis 17-Jihrigen und der
65- bis 80-Jahrigen, die 2022 in Einkommensar-
mut leben, einander gegeniiber; beim zweiten, in-
direkten Vergleich beispielsweise den Prozent-
satz von einkommensarmen O- bis 17-Jahrigen
in den Jahren 1992 und 2022. Es kann also sein,
dass die heutige junge Generation bei den beiden
beschriebenen Generationenvergleichen einmal
besser und einmal schlechter dasteht als die Ge-
neration, mit der sie verglichen wird.

Wer jetzt jung ist, wird spater alt sein, und wer
heute alt ist, war frither jung. Wenn wir Ressour-
cenanteile Uber das ganze Leben hinweg bertck-
sichtigen, dann kann ein Vorteil wihrend eines
bestimmten zeitlichen Lebensabschnitts eine Last
wiahrend einer anderen Phase kompensieren. Um
Aussagen dariiber zu treffen, was generationen-
gerecht beziehungsweise generationenungerecht
ist, sollten also die Gesamtlebensverliufe von
zweil Generationenkohorten verglichen werden.®

Damit ldsst sich in Bezug auf die Rente eine
wichtige Erkenntnis festhalten: Es ist nicht gene-
rationenungerecht, wenn eine Generation A hohe
Beitragssitze bezahlt — solange sie spiter, im Ren-
tenalter, auch hohe Renten erhilt. Es ist nicht ge-
nerationenungerecht, wenn eine Generation B
niedrige Renten erhilt — solange sie frither, als sie
die aktive Generation war, auch niedrige Beitrags-
sitze bezahlt hat. Generationenungerecht ist es
im Rentensystem allerdings, wenn eine Generati-
on hohe Beitragssitze bezahlen muss, aber spiter
nur niedrige Renten erhilt, wohingegen eine an-
dere Generation niedrige Beitragssitze bezahlen
durfte und trotzdem im Alter hohe Renten erhilt.
Das Mafl ist immer das Beitrags-Leistungs-Ver-

08 Vgl. Dennis McKerlie, Justice Between the Young and the
Old, Oxford 2013; Tremmel 2012 (Anm. 3), S. 36-63. Ahnlich
Stefan Liebig/Percy Scheller, Gerechtigkeit zwischen den Gene-
rationen, in: Berliner Journal fir Soziologie 3/2017, S. 301-321.
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haltnis, also die Rendite, und eine generationen-
gerechte Rentenpolitik darf hier keine eklatanten
Unterschiede zulassen.%?

DER GENERATIONENVERTRAG

Muss also der Staat dafiir sorgen, dass jede Ge-
neration eine gleichermafien hohe Rendite erhilt?
Diese Forderung wiirde ignorieren, dass sich Zei-
ten dndern konnen. Schon jetzt erlebt Deutsch-
land einen demografischen Ubergang, der durch
eine Kombination aus niedriger Geburtenrate
und steigender Lebenserwartung gekennzeichnet
ist. Diese Verinderung des Bevolkerungsaufbaus
untergrabt das gesetzliche Umlageverfahren, das
in Form des sogenannten Generationenvertrags
organisiert ist.

Um die grundlegenden Zusammenhinge ver-
stindlich zu machen, soll kurz beschrieben wer-
den, wie der Generationenvertrag in einem nicht-
monetiren Kontext aussihe:'® In einer Zeit vor
dem Sozialstaat brechen die Mitglieder dreier
Generationen einer Dorfgemeinschaft auf. Zehn
Kinder begleiten zehn ihrer Eltern und zehn ih-
rer Grofleltern auf eine rituelle Reise, die mit dem
freiwilligen Tod der Grofleltern enden soll. Die
Kinder bekommen Mitleid mit ihren Grofleltern
und Uberreden ihre Eltern, das Versprechen ab-
zugeben, sich um die alten Grofleltern bis zu de-
ren natlirlichem Tod zu kiimmern — im Austausch
fir das Versprechen der Kinder, das gleiche fiir
ithre Eltern zu tun, wenn deren Zeit kommt. Bei
diesem Beispiel wirde die mittlere Generation
vermutlich getrost auf das Versprechen einge-
hen. Wenn aber nun die losziehende Gruppe aus
zehn Grofleltern, acht Eltern und fiinf Kindern
bestiinde? Dann miisste sich die mittlere Genera-
tion wohl tberlegen, ob die Zusage der Kinder-
Generation Uberhaupt erfiillbar sein kann. Das
Beispiel ist drastisch, macht aber deutlich, dass je-

09 Vgl. Gutachten des Sozialbeirats zum Rentenversicherungs-
bericht 2001, Bundestagsdrucksache 14/7639, 23.11.2001,

S. 131-134; Stiftung fir die Rechte zukiinftiger Generationen
(SRzG), Rente und Pensionen. Positionspapier, Stuttgart 2020,

S. 2f. Zu methodischen Fragen der Renditeberechnung vgl.
Stefan Eitenmiller, Die Rentabilitét der gesetzlichen Rentenversi-
cherung, in: Deutsche Rentenversicherung 1996/12, S. 184-198;
Jurgen Faik, Die Rendite der gesetzlichen Rentenversicherung —
Theorie und Empirie, 24.4.2008, https://opus-hslb.bsz-bw.de/
frontdoor/deliver/index/docld/284/file/Anlage_3.pdf.

10 Vgl. Thomas Lindh/Bo Malmberg/Joakim Palme, Genera-
tions at War or Sustainable Social Policy in Ageing Societies?, in:

Journal of Political Philosophy 4/2005, S. 470-489.

43


https://opus-hslb.bsz-bw.de/frontdoor/deliver/index/docId/284/file/Anlage_3.pdf
https://opus-hslb.bsz-bw.de/frontdoor/deliver/index/docId/284/file/Anlage_3.pdf

APuZ 20/2022

der Generationenvertrag empfindlich auf demo-
grafische Verinderungen reagiert.

In Deutschland wird sich das Verhiltnis von
Beitragszahlern und Rentenbeziehern langfristig
stark verindern. Kurzfristig jedoch, das ist un-
strittig, ist in Deutschland die Situation ginstig.
Denn derzeit ist die Zahl der Beitragszahler auf-
grund der geburtenstarken Jahrginge der ,Baby-
Boomer® hoch, wihrend die Zahl der Renten-
empfinger gering ist. Erst wenn die zahlenmaflig
starken Jahrginge — der grofite davon ist die 1964
geborene Kohorte — ins Renteneintrittsalter kom-
men, drehen sich die Verhiltnisse um. Im deut-
schen Umlageverfahren kann es dennoch besser
laufen als in der beispielhaften Dorfgemeinschaft
— zum einen aufgrund der kontinuierlichen Ge-
sundheitsverbesserung grofler Teile der Bevolke-
rung, die zu einem immer weiteren Hinausschie-
ben des Ruhestands fithren kann, zum anderen
wegen des Produktivititszuwachses.

Der medizinische Fortschritt hat in den ver-
gangenen Jahrzehnten dafiir gesorgt, dass die je-
weiligen Neurentner-Kohorten linger gesund
bleiben als die Jahrginge vor ihnen. Vor allem zwi-
schen dem 65. und dem 80. Lebensjahr gibt es ei-
nen neuen, spektakuliren Zugewinn an Gesund-
heit.” Dies konnte theoretisch dazu fiithren, dass
die Menschen linger berufsaktiv bleiben, prak-
tisch geschieht das aber nur eingeschrinke: Seit
dem Jahr 2000 hat sich zwar die Zahl der erwerbs-
titigen 55- bis 64-Jahrigen von gut einem Dirittel
auf tiber zwei Drittel der Altersgruppe verdoppelt.
Aber wihrend in den 1980er Jahren die Deutschen
14 Prozent ihrer Lebenszeit in Rente verbrachten,
sind es momentan schon 21 Prozent. Zum Zeit-
punkt des Renteneintritts hat man also nicht ,ein
Leben lang gearbeitet, sondern vielmehr noch ei-
nen Grofiteil des Lebens vor sich.

Das Umlageverfahren lebt davon, dass das
Verhiltnis der Zahl der ,Arbeitsjahre” und der
»Ruhestandsjahre nicht aus dem Takt gerit. In
Deutschland wird seit 2012 das Eintrittsalter fiir
die Regelaltersrente schrittweise heraufgesetzt,
bis 2032 auf 67 Jahre. Das hilft dem Generatio-
nenvertrag gleich in zweifacher Hinsicht: Die

11 Nach Angaben des Statistischen Bundesamtes betrégt die
Jfernere Lebenserwartung” der 65-jéhrigen Ménner derzeit
17,9 Jahre, die der Frauen 21,1 Jahre. Vgl. Statistisches Bundes-
amt, Sterbetafel 2018/2020, www.destatis.de/DE/ZahlenFak-
ten/_Querschnitt/DemografischerWandel/DemLebenserwar-
tung.html.
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Rentenversicherung hat fiir jeden Versicherten fiir
eine lingere Zeit Beitragseinnahmen und fir eine
kiirzere Zeit Rentenausgaben. Eine Erhchung der
Regelaltersgrenze ist generationengerecht, bei der
ilteren Generation jedoch unbeliebt.'?

Der zweite Faktor, der die demografiebeding-
ten Probleme des Generationenvertrags zumin-
dest in der Theorie lindern kann, ist der Produk-
tivititsfortschritt.”® Wir sind diesem Argument in
abgewandelter Form bereits in Form der These
der ,reichen Zukunft“ begegnet. Tatsichlich ha-
ben Produktivititszuwichse einen groflen Ein-
fluss auf die Finanzierbarkeit des Sozialstaates.
In den vergangenen Jahrzehnten hat die Arbeits-
produktivitit pro Erwerbstitigem in Deutsch-
land im Einklang mit dem Wirtschaftswachstum
in der Regel zugenommen. Ein Naturgesetz ist
das allerdings nicht, wie nicht zuletzt die Coro-
na-Pandemie gezeigt hat. Wir wissen nicht, wie
sich die Produktivitit in der Zukunft entwi-
ckeln wird. Deswegen wire es fahrlissig, mit die-
sem Argument den demografiebedingten Anpas-
sungsbedarf des Generationenvertrags klein zu
reden. Auch gleichbleibend hohe Produktivitits-
zuwichse dndern nichts daran, dass es im Um-
lageverfahren bei einem inhomogenen Bevolke-
rungsaufbau allein aufgrund der Demografie eine
ungleiche Rendite fiir verschiedene Kohorten ge-
ben wird.

FUR EINE GETEILTE
BELASTUNG

Um die Jahrtausendwende wurde der Anpas-
sungsbedarf des Generationenvertrags vor dem
Hintergrund der demografischen Herausforde-
rung intensiv offentlich diskutiert.’ Vor allem
unter der rot-grilnen Bundesregierung erfolg-
ten grundlegende Umbauten des Rentensystems.
Diese bewegten sich einerseits innerhalb der Lo-

12 Vgl. Alexander Hagelilken, Lasst uns lénger arbeiten!,
Minchen 2019.

13 Vgl. Klaus Opfermann, Rentenfinanzierung durch Produkti-
vitdtsfortschritt, in: Gunnar Schwarting (Hrsg.), Demografischer
Wandel: Herausforderungen fiir Politik, Wirtschaft und Gesell-
schaft, Baden-Baden 2018, S. 101-148.

14 Vgl. etwa Bundesministerium fir Gesundheit und Soziale
Sicherung (Hrsg.), Nachhaltigkeit in der Finanzierung der
Sozialen Sicherungssysteme, Berlin 2003; Verband Deutscher
Rentenversicherungstréiger (Hrsg.), Generationengerechtigkeit
- Inhalt, Bedeutung und Konsequenzen fiir die Alterssicherung,

Berlin 2004.
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gik des Umlagesystems, wie insbesondere die
Einfithrung eines Nachhaltigkeitsfaktors in der
Rentenanpassungsformel 2004/05, der letztlich
eine Lastenteilung zwischen Jung und Alt vorsah.
Andererseits liuteten sie auch einen Systemwech-
sel hin zu einem teilweise kapitalgedeckten Ren-
tensystem ein, wie ihn 2001/02 die Einfithrung
einer staatlich geforderten kapitalgedeckten Zu-
satzversorgung (,Riester-Rente®) bedeutete, um
das sinkende Rentenniveau aufzufangen.

Ein vollstindiger Umstieg auf ein Kapitalde-
ckungsverfahren wire im Hinblick auf Genera-
tionengerechtigkeit problematisch, da er in einer
Ubergangsphase zu einer Doppelbelastung der
mittleren Generation fiithren wiirde: Die heute im
Erwerbsleben stehende Generation miisste gleich-
zeitig die umlagefinanzierten laufenden Renten
der heutigen Rentner stemmen und ihre eigene,
kiinftige Rente im Kapitaldeckungsverfahren an-
sparen. Und im Falle einer vollstindig kapitalge-
deckten Altersversorgung der Bevolkerung hingt
die Hohe der Renten von den Entwicklungen an
den Aktien- und Anleihemirkten ab, sodass diese
durch politische Akteure nicht intergenerational
beeinflusst und geglattet werden kann. Es kommt
also zu Gewinner- und Verliererkohorten. Es sind
Modelle entwickelt worden, um dies auszuglei-
chen,’ jedoch kommt es auch hier zu einer Dop-
pelbelastung bestimmter Kohorten.

Der Grundgedanke des Nachhaltigkeitsfak-
tors ist hingegen bestechend:'® Wenn die Gesell-
schaft altert, dann miissen die Belastungen inner-
halb des Umlageverfahrens zwischen Jingeren
und Alteren geteilt werden. Die Arbeitnehmer
missen mehr als bisher an Beitrigen zahlen, die
Rentenempfinger erhalten weniger Zuwichse,

15 Vgl. Oskar Goecke, Sicherheit und Fairness. Das kollektive
Sparmodell fir die Altersvorsorge, in: Klaus Hurrelmann/Heri-
bert Karch/Christian Traxler (Hrsg.), Jugend, Vorsorge, Finanzen.
MetallRente Studie 2019, Weinheim 2019, S. 126-136.

16 Ausfihrlich dazu SRzG (Anm. 9).

17 Vgl. Gesta Esping Andersen/John Myles, Sustainable and
Equitable Retirement in a Life Course Perspective, in: Gordon
Clark/Alicia Munnell/Michael Orszag (Hrsg.), Oxford Handbook
of Pensions and Retirement Income, Oxford 2006, S. 839-858,
hier S. 845.

18 Vgl. Jérg Tremmel/Sarna Réser, Langfristig gedachte Ren-
tenpolitik, in: Hurrelmann/Karch/Traxler (Anm. 15), S. 100-109.
19 Vgl. Felix Welti, Abgeordnete in die Sozialversicherungg, in:
Zeitschrift for Parlamentsfragen 2/2000, 254 ff.

20 Vgl. Jérg Tremmel, Der Eigenvorsorgebeitrag als Alternative
zur beamtenrechtséhnlichen Versorgung fiir Abgeordnete, in:

Zeitschrift fir Parlamentsfragen 2/2019, S. 327-350.
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als vorher versprochen. Im Vergleich zu einer al-
leinigen Fixierung der Rentenhohe, die auf Kos-
ten der Beitragszahler ginge, und zu einer allei-
nigen Fixierung der Beitragssitze, die auf Kosten
der Rentner ginge, hat dieser Mittelweg zwischen
einer einnahmeorientierten Ausgabenpolitik und
einer ausgabenorientierten Einnahmepolitik den
Vorteil, dass sich die Belastung gleichmiflig auf
beide Generationen verteilt und keine unfair be-
handelt wird, da der Status quo der Einkommens-
verteilung im Lebensverlauf beibehalten wird."”

Diese Logik wurde von den Rentenreformen
in den 2000er Jahren prinzipiell anerkannt. Al-
lerdings ist eine generationengerechte Rentenpo-
litik umso schwerer durchzuhalten, je ilter eine
Gesellschaft wird. Bei der Bundestagswahl 2021
waren nur noch 15 Prozent der Wahlberechtig-
ten unter 30, aber ein Drittel iber 60 Jahre alt.
Das hat zur Folge, dass die rentenpolitischen In-
teressen der ilteren Generation schwerer wiegen.
Das zeigt sich etwa an der 2014 erfolgten Einfiih-
rung der Rente mit 63 fir langjahrig Versicherte,
die dazu gefiihrt hat, dass heute bereits ein Drittel
aller Versicherten vorzeitig abschlagsfrei in Ren-
te gehen, und vor allem an der Aussetzung des
Nachhaltigkeitsfaktors im Zuge einer Verinde-
rung der Rentenformel zugunsten der Alteren
mit dem Rentenpaket 2018, das das Prinzip eines
Mindestrentenniveaus verabsolutiert.'®

Die Dominanz der Interessen der Ruhestind-
ler ist in der deutschen Rentenpolitik derzeit un-
verkennbar. Wie konnte der Reformeifer der Par-
lamentarier trotzdem gestirkt werden? Dem in
der Okonomie und den Sozialwissenschaften
wohlbekannten Principal-Agent-Theorem zu-
folge hingt die Qualitit von Mafinahmen immer
auch von der eigenen Betroffenheit der Entschei-
dungstriger ab.' Von daher ist es problematisch,
dass die Mitglieder der Legislative durch das Sys-
tem der Abgeordnetenpensionen von den not-
wendigen demografiebedingten Anpassungspro-
zessen, die fast die ganze Bevolkerung treffen
werden, ausgenommen sind.?° Die Anderung die-
ses Zustands wire der erste Schritt hin zu einer
Erwerbstitigenversicherung, die wir aus Gerech-
tigkeitsgrinden dringend brauchen.
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