Italien

Einleitung

Die Entwicklung ltaliens von einem Auswanderungsland par
excellence zu einem Einwanderungsland erfolgte innerhalb
einer recht kurzen Zeitspanne seit dem Ende der 1970er
Jahre. Aktuell ist die Wachstumsrate der Zuwandererbevol-
kerung eine der hdchsten in der gesamten Europaischen
Union.

Trotz der noch jungen Einwanderungsgeschichte hat das
Land insgesamt betrachtliche Erfahrung mit Wanderungsbe-
wegungen: ltalien war in der Vergangenheit nicht nur einer
der groRten Exporteure von Arbeitskraften, sondern erlebte
seit dem Ende des 19. Jahrhunderts auch signifikante Bin-
nenmigrationsbewegungen vom agrarisch gepragten Siden
des Landes in den industrialisierten Norden.

1973 wies ltalien zum ersten Mal in seiner Geschichte
einen positiven Wanderungssaldo auf — die Zahl der Zuwan-
derer Uberstieg in diesem Jahr die Zahl der Abwanderer. Von
da an hat die Zuwanderung kontinuierlich zugenommen. Das
zeigt sich insbesondere seit den 1980er Jahren: Die Volks-

Hintergrundinformationen

Hauptstadt: Rom

Amtssprache: ltalienisch

Flache: 301.340 km?

Bevdlkerung (am 1. Jan. 2011): 60.742.397
Bevolkerungsdichte: 201,57 Einw./km?

Bevolkerungswachstum: 0,42% [2011], -0,08% [2010],
-0,05% [2009]

Anteil der auslandischen Bevolkerung an der Gesamtbe-
volkerung: (am 1. Jan): 7,5% [2011], 7,0% [2010], 6,5%
[2009]

Erwerbsquote: 62% [2011], 62,2% [2010], 62,4% [2009]
Arbeitslosenquote: 8,0% [2011], 8,4% [2010], 7,8% [2009]
Religionen (2011): Katholiken (87,8%), Protestanten

(1,3%), andere christliche Gemeinschaften (3,8%), Musli-
me (1,9%) [2007], konfessionslos (5,8%)
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zahlung von 1981 erfasste bereits rund 211.000 Einwande-
rer.

1991 machte lItalien erstmals Erfahrungen mit »Massenzu-
wanderung«: Infolge des Zusammenbruchs des kommunisti-
schen Regimes in Albanien erreichten an nur zwei Tagen
rund 50.000 albanische Staatsangehorige Giber den Seeweg
Italiens Klsten. In den 1990er Jahren beschleunigte sich die
Zuwanderung. Wahrend 1991 insgesamt  356.159
Auslander/-innen in ltalien lebten, waren es 2001 bereits
1.300.000. Bis 2011 stieg diese Zahl dann noch einmal deut-
lich an auf 4.500.000. Am 1. Januar 2012 lebten 4.859.000
auslandische Staatsangehorige auf italienischem Territorium,
sie reprasentierten insgesamt rund 8% der gesamten Wohn-
bevolkerung. Seit der schrittweisen Erweiterung der EU
stammen die Einwanderer hauptsachlich aus Osteuropa. Ru-
manische Staatsangehorige zahlen seit 2004 zusammen mit
Albanern und Marokkanern zu den gréten Migrantengrup-
pen in ltalien.

Historische Entwicklung der Migration
Auswanderung nach Ubersee

In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts und im frihen 20.
Jahrhundert trug Italien stark zu den intra-européischen Mi-

grationsbewegungen bei und registrierte darlber hinaus
auch eine starke Abwanderung nach Nord- und Studamerika
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sowie nach Australien. Die massenhafte Uberseewanderung
setzte in den 1870er Jahren ein. Von 1876 bis zum Ausbruch
des Ersten Weltkriegs verlief’en rund 14 Millionen Italiener/-
innen ihr Heimatland. Die USA entwickelten sich zum Haupt-
zuwanderungsziel fur italienische Auswanderer. Tatsachlich
gingen zwischen 1901 und 1914 40% aller italienischen Aus-
wanderer in die Vereinigten Staaten. Mit der Einflihrung von
nationalen Herkunftsquoten, die die Zahl der Zuwanderer
aus Italien auf 5.000 pro Jahr beschrankten, nahm die Migra-
tion in die USA zwischen 1917 und 1924 signifikant ab. Dar-
Uber hinaus fuhrte das faschistische Regime in Italien zuneh-
mend Auswanderungsbeschrankungen ein. Neben den USA
waren Argentinien und Brasilien sowie Frankreich und Oster-
reich-Ungarn, zu Beginn des 20. Jahrhunderts zunehmend
auch Deutschland und die Schweiz wichtige Ziellander italie-
nischer Emigranten. Die meisten ltaliener blieben jedoch nur

zu diesem Zeitpunkt ein starkes Wirtschaftswachstum ver-
zeichneten. Im Gegensatz zur Situation vor dem 1. Weltkrieg
wurden die Migrationsbewegungen nun durch die aufneh-
menden Lander eingeschrankt und reguliert, bilaterale Wan-
derungsabkommen entwickelten sich zu einem der Haupt-
charakteristika von Arbeitsmigrationsregimen. Italien schloss
mehrere dieser Wanderungsabkommen ab: 1946 mit Belgien
und Frankreich, 1947 und 1948 mit Argentinien, 1947 mit der
Tschechoslowakei, 1951 mit Kanada und Australien sowie
1955 mit Deutschland. Italiener/-innen ins Ausland zu ent-
senden galt in dieser Zeit als Strategie, um hoher Arbeitslo-
sigkeit und damit einhergehenden sozialen Spannungen ent-
gegen zu wirken. Zwischen 1946 und Mitte der 1970er Jahre
verlieRen mehr als sieben Millionen Italiener/-innen ihr Hei-
matland, etwa die Halfte kehrte spater nach Italien zuriick.
Die Migration von Arbeitskraften aus Italien wurde durch die

Tabelle 1 — Zahl italienischer Auswanderer nach Zielland, 1861-1985

Ziellander

1861-1900 1.268.000 465.000 430.000 797.000
1901-1940 2.987.000 895.390 1.503.000 4.664.000
1946-1985 2.076.000 2.098.155 2.671.000 740.500
Gesamtzahl der

Emigranten

(1861-1985) 6.331.000 3.458.545 4.604.000 6.201.500
Nach [talien 47% 30% 45% 12%
zuruckgekehrt

Dauerhaft 53% 70% 55% 88%

niedergelassen

Quelle: Darstellung der Autorin basierend auf Caritas-Migrantes (2010)

temporar im Ausland: 50% aller ltaliener/-innen, die zwischen
1905 und 1915 ihren Lebensmittelpunkt nach Nord- oder
Stdamerika verlegten, kehrten letztendlich in ihr Heimatland
zurlck. ltalienische Staatsangehdrige waren auch als Sai-
sonarbeitskrafte bekannt, daher erhielten sie in den USA den
Spitznamen >birds of passage« (Wander- bzw. Zugvogel), in
Argentinien nannte man sie »golondrinas< (Schwalben).

Migration in der Zwischenkriegszeit und nach dem
Zweiten Weltkrieg

Die Auswanderung aus Italien setzte sich in der Zwischen-
kriegszeit fort, in der mehr als vier Millionen lItaliener/-innen
das Land verlieBen. Mehrere Tausend Gegner des faschisti-
schen Regimes flohen aus ltalien, gleichzeitig nahm die Mi-
gration in Richtung der italienischen Kolonien in Ostafrika zu.
Im Jahr 1938 unterzeichneten Italien und Deutschland ein
Migrationsabkommen auf dessen Basis rund 500.000 Italie-
ner/-innen nach Deutschland gelangten um dort hauptsach-
lich in Fabriken, aber auch in der Landwirtschaft zu arbeiten.

Nach dem zweiten Weltkrieg nahm die transkontinentale
Auswanderung ab. Stattdessen exportierte Italien zuneh-
mend Arbeitskrafte in viele nordwesteuropaische Lander, die

844.000 832.000 5.490 1.048.000 5.689.490
1.774.000 519.000 54.970 1477.000 13.874.360
324.910 82.265 336.525 1.157.000 9.486.355
2942910  1.433.265 396.985 3.682.000  29.050.205
25% 11% 23% 67% 35%
74% 89% 7% 33% 65%

Nachfrage der Aufnahmeladnder bestimmt, die Auswande-
rungsbewegungen erreichten aber nicht mehr das AusmafR,
das sie vor dem Zweiten Weltkrieg gehabt hatten. Obwohl
Italien nach dem Zweiten Weltkrieg immer noch eine hohe
Zahl an Auswanderern registrierte, wandelte sich das Land
nun langsam von einem Auswanderungs- zu einem Einwan-
derungsland. Diese Entwicklung ging mit einem wirtschaftli-
chen Aufschwung in den 1950er und 1960er Jahren einher,
der groRe interne Migrationsbewegungen von lItaliens land-
wirtschaftlich gepréagtem Suden in Richtung des industriali-
sierten Nordens ausldste.

Wandel zum Einwanderungsland

1973 verzeichnete lItalien zum ersten Mal einen positiven
Wanderungssaldo: Die Zahl der Zuwanderer Uberstieg die
Zahl der Auswanderer. Damit wurde Italien zu einem Einwan-
derungsland, welches es bis heute geblieben ist. Der Zuwan-
derungsiiberschuss war zunachst vor allem auf eine grof3e
Zahl italienischer Staatsangehdriger zuriickzufiihren, die aus
dem Ausland in ihr Heimatland zuriickkehrten. Gleichzeitig
nahm die Zuwanderung auslandischer Staatsangehdriger zu.
Die ersten Zuwanderungswellen setzten sich vor allem aus
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Frauen aus den Philippinen, Zentralamerika, Eritrea und Kap
Verde sowie aus mannlichen Arbeitskraften aus Tunesien,
dem Senegal und Marokko zusammen, die beispielsweise im
Sliden ltaliens als Fischer aber auch als Tomatenpfliicker
eingesetzt wurden. Ende der 1980er Jahre bildeten Marokka-
ner und Senegalesen die grofRten Einwanderergruppen in
Italien. Zuwanderer kamen aber zunehmend auch aus ande-
ren Landern. Der Zusammenbruch kommunistischer Regime
in Zentral- und Osteuropa |6ste weitere Zuwanderungsbewe-
gungen aus: Tausende albanischer Fliichtlinge landeten an
den italienischen Kisten, viele von ihnen verblieben illegal im
Land. Die italienische Regierung sah sich daher zunehmend
gezwungen, Mallnahmen zu ergreifen, um die Zuwanderung
zu regulieren und zu steuern (vgl. das Kapitel >Migrationspo-
litik<).!

Aktuelle Entwicklungen

1991 sah sich ltalien erstmals mit einer Form von >Massen-
zuwanderung« konfrontiert. Nach dem Zusammenbruch des
kommunistischen Regimes in Albanien landeten am 7. Marz
und am 8. August, also an nur zwei Tagen, rund 50.000 alba-
nische Flichtlinge an der Kiste von Apulien. Die Bilder die-

700% in nur einem Jahr. Diese Entwicklung kann auch auf
die Legalisierung einer grof3en Zahl irregularer Migranten im
Jahr 2002/2003 zuriick geflihrt werden (vgl. >lrregulare Mi-
gration<). Neben der steigenden Prasenz von Zuwanderern
aus Osteuropa hat auch die Zuwanderung aus China in den
letzten Jahren entscheidend an Bedeutung gewonnen (vgl.
Tabelle 2).

In den letzten dreiRig Jahren hat sich Italien von einem Aus-
wanderungs- zu einem Einwanderungsland entwickelt. Die
Schnelligkeit dieser Entwicklung, die neben ltalien auch fir
andere Mittelmeer-Lander wie beispielsweise Griechenland,
Portugal und Spanien typisch ist?, hat einen entscheidenden
Einfluss auf die Entwicklung der italienischen Migrationspoli-
tik.

Migrationspolitik

1980er und frithe 1990er Jahre

Aufgrund fehlender Erfahrungen mit groRen Zuwandererzah-
len begrenzte ltalien die Zuwanderung bis in die spaten

1980er Jahren hinein nicht. Wachsende Zuwanderung rief
dann jedoch die Notwendigkeit hervor, spezifische Ma3nah-

Tabelle 2 - Zahl ausldndischer Visa-Inhaber zwischen 1992 und 2007 nach den fiinf haufigsten Herkunftslandern

1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Marokko 83.292 Marokko 66.526 Marokko 72.464 Marokko 73.076 Marokko 81.247 Marokko | 115.026 | Marokko | 122.230 | Marokko | 128297
Tunesien 41.547 USA 40.960 USA 42.005 USA 43.449 USA 44.830 Albanien 66.608 | Albanien 72.551 Albanien | 87.595

USA 41523 | Philippinen | 30220 | Jugoslawien | 36782 | Jugoslawien | 36.855 | Philippinen 36.007 | Philippinen | 56.209 | Philippinen | 57312 | Philippinen | 59074
Philippinen 36.316 Tunesien 27.356 | Philippinen | 30.992 | Philippinen | 32.625 | Jugoslawien | 33.905 USA 44873 USA 44652 USA 45944
Deutschland | 26.377 | Deutschland | 26.767 Tunesien 28.856 | Deutschland | 29.028 Tunesien 30.666 Tunesien 40.002 Tunesien 41.438 China 41.237

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Marokko 155.064 Marokko 162.204 | Marokko 167.334 | Albanien 171.967 | Ruménien | 244.377 | Ruméanien | 249.369 | Ruménien | 271.491 | Albanien | 282.650
Albanien 133.018 Albanien 146.321 Albanien 157.646 | Marokko 170.746 Albanien 240421 Albanien | 251240 | Albanien | 256.916 | Rumanien | 278582

Philippinen 67.386 Ruménien 69.999 Rumanien 82555 Ruménien 94 818 Marokko 231.044 Marokko | 235012 | Marokko | 239.728 | Marokko | 258571
Rumanien 61212 | Philippinen | 65073 | Philippinen | 67258 | Philippinen | 65575 Ukraine 117161 Ukraine 111570 | Ukraine 115.087 China 122.364
China 56.660 China 60.143 China 61.452 China 64.010 China 104.952 China 106.750 China 114.165 | Ukraine | 118.524

Quelle: Zusammenstellung der Autorin basierend auf Geo-Demo Istat Daten

ses Ereignisses, die von den Medien verbreitet wurden, er-
weckten den Anschein einer »Invasion< und schirten in der
italienischen Offentlichkeit Angste und Vorbehalte gegeniiber
Zuwanderung. 25.000 Albaner wurden in ihr Heimatland zu-
riickgeschickt. Die Zuwanderung aus Albanien riss jedoch
nicht ab. Seit 1997 zahlen albanische Staatsangehorige zu
den zwei gréRten Migrantengruppen in lItalien. Alleine zwi-
schen 2003 und 2004 nahm ihre Zahl um 40% zu. Insgesamt
ist die Zuwanderung aus Osteuropa in den vergangenen
Jahren deutlich angestiegen, wodurch sich auch die Zusam-
mensetzung der Einwandererbevdlkerung in Italien stark ver-
andert hat. Am auffélligsten ist dabei die wachsende Zahl ru-
manischer und ukrainischer Staatsangehériger (vgl. Tabelle
2). Zwischen 2003 und 2004, also in nur einem Jahr, nahm
die Zahl ruméanischer Einwanderer um 140% zu, in den drei
darauffolgenden Jahren stellten sie die gréfte Migranten-
gruppe in ltalien. Auch die Zahl der in Italien lebenden ukrai-
nischen Staatsangehdrigen stieg deutlich an, von 15.000 im
Jahr 2003 auf 117.000 im Jahr 2004 — ein Zuwachs um

men zur Migrationssteuerung zu ergreifen. 1986 wurde das
erste Einwanderungsgesetz (Gesetz 943) verabschiedet, das
zum einen die Legalisierung irregularer Migranten (Amnesti-
en bzw. italienisch sanatorie) einfiihrte und zum anderen die
Gleichwertigkeit italienischer und auslandischer Arbeiter im
Hinblick auf wohlfahrtsstaatliche Leistungsanspriiche erklar-
te, wobei es sich allerdings um eine reine Absichtserklarung
handelte, da das Gesetz selbst keine spezifischen integrati-
onspolitischen Malinahmen vorsah.> 1990 verabschiedete
die Regierung aufgrund des Drucks, der durch einige andere
Schengenstaaten auf Italien ausgeibt wurde, aber auch aus
Sorge um die Porositat der eigenen Staatsgrenzen, das Ge-
setz 39, bekannt unter dem Namen >Martelli-Gesetz< (Legge
Martelli). Dieses fuhrte eine Verscharfung der Grenzkontrol-
len sowie die Visapflicht fiir Staatsangehdérige der Haupther-
kunftslander von Zuwanderern ein. Darlber hinaus wurde die
Abschiebung von irregularen Migranten nun mit Nachdruck
durchgesetzt und es wurde eine jahrliche Quote fir die lega-
le Zuwanderung festgelegt. Zum ersten Mal fiihrte Italien da-
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mit MaBnahmen zur Regulierung der Zuwanderung ein. Die-
se verfehlten jedoch ihr Ziel effektiver Grenzkontrollen und
hinderten irregulare Migranten nicht daran, nach ltalien zu
kommen. Im Gegenteil: Die irreguldre Zuwanderung nahm
sogar noch zu. Der unerwartete Zustrom von etwa 50.000 al-
banischen Flichtlingen am 7. Marz und 8. August 1991 fiihr-
te schlieRlich dazu, dass das bis dahin eher vernachlassigte
Thema Migration politisch hdchste Aufmerksamkeit erfuhr
(vgl. »Aktuelle Entwicklungen«). 1992 modifizierte das Gesetz
91 die Bedingungen und Voraussetzungen flr die Einbirge-
rung. Es erleichterte diese fur Nachkommen italienischer
Auswanderer wahrend es den Zugang zur italienischen
Staatsangehdrigkeit fur Migranten aus nicht-EU-Landern er-
schwerte (vgl. »Staatsangehdrigkeit).

Spate 1990er Jahre

1998 verabschiedete die Mitte-links-Regierung unter Pre-
mierminister Romano Prodi das sogenannte >Turco-Napolita-
no«-Gesetz (Gesetz 40), ltaliens erstes systematisches Mi-
grationsgesetz. Erneut stand dabei das Thema irregulare Zu-
wanderung im Vordergrund. Das Gesetz zielte auf die Verrin-
gerung der Zahl >clandestiner« (illegaler) Grenzlbertritte und
fuhrte effektivere Mallnahmen zur Rickfuhrung irregularer
Migranten in ihre Ursprungslander ein. Zudem wurden Zen-
tren zur voribergehenden Internierung (>Centri di permanen-
za temporanea« - CPT) von Migranten, denen die Auswei-
sung bevor stand, eingerichtet. Gleichzeitig garantierte das

189), das Zuwanderung restriktiv handhabte, indem es einer-
seits die legale Zuwanderung begrenzte und andererseits
hartere Mallnahmen im >Kampfc< gegen irreguldre Migration
einfihrte.

Folglich ist Drittstaatsangehdrigen die Zuwanderung nur
noch dann gestattet, wenn sie einen Arbeitsvertrag vorwei-
sen konnen. Befristete Aufenthaltsgenehmigungen zur Ar-
beitssuche wurden abgeschafft. Zudem wird die temporare
Zuwanderung gegenuber der dauerhaften Zuwanderung be-
vorzugt: Aufenthaltsgenehmigungen fiir Einwanderer, die
einen befristeten Arbeitsvertrag haben, sind auf ein Jahr be-
grenzt, die von Migranten mit unbefristetem Arbeitsvertrag
werden fir zwei Jahre ausgestellt. Verlieren Zuwanderer ih-
ren Arbeitsplatz, so haben sie nur noch sechs statt wie bis-
lang zwdlf Monate das Recht, im Land zu verbleiben, um
eine neue Arbeitsstelle zu suchen.

In Bezug auf die Bekdmpfung irregularer Migration sieht
das Gesetz die unmittelbare Ausweisung >clandestiner< Mi-
granten vor, die von der Polizei bis an die Staatsgrenzen be-
gleitet werden. Vermeintliche irregulare Einwanderer kdnnen
in speziell dafiir eingerichteten Zentren voriibergehend inhaf-
tiert werden, um ihre Identitat zu ermitteln. Gelingt es der Po-
lizei nicht, die Identitdt des Festgenommenen festzustellen,
so wird der Einwanderer fir eine Zeit von sechs Monaten bis
zu einem Jahr in Gewahrsam genommen bzw. abgeschoben.

Das Gesetz sieht vor, die Nachbarlander ltaliens starker in
die Bekampfung irregularer Migration einzubeziehen. Zudem
kénnen Schiffe, die irregulare Migranten transportieren, nun

Tabelle 3 - Zahl ausldndischer Staatsangehdériger in Italien und jahrliche Wachstumsrate der auslandischen Bevalkerung
im Zeitraum 2006 bis 2011. Datenerfassung jeweils am 1. Januar eines Jahres

2006 2007 2008 2009 2010 2011 20122
Zahl auslandischer Einwohner 2.670.514 2.938.922 3.432.651 3.891.295 4.235.059 4.570.317 4.859.000
Zuwachs gegeniber dem Vorjahr (in %) 10,1% 16,8% 13,4% 8,8% 7,9% 8,3%

Quelle: Zusammenstellung der Auterin basierend auf Geo-Demo Istat Daten

Gesetz allen Zuwanderern unabhangig von ihrem Aufent-
haltsstatus Zugang zum Bildungs- und nationalen Gesund-
heitssystem. Im Hinblick auf soziale Rechte stellte das Ge-
setz legale Zuwanderer/-innen mit italienischen Staatsange-
hérigen gleich, fuhrte die Familienzusammenfihrung als eine
Form der legalen Zuwanderung ein und erméglichte es Aus-
landerinnen und Ausléndern, die seit mindestens fiinf Jahren
legal in Italien lebten, eine unbefristete Aufenthaltsgenehmi-
gung (>Carta di soggiorno<) zu beantragen. Ein Fond fir Mi-
grationspolitiken wurde eingerichtet, um Initiativen fiir die In-
tegration von Zuwanderern zu finanzieren.

Nach der Jahrtausendwende: Das >Bossi-Fini<-Gesetz
und seine Folgen

2001 gelangte eine Mitte-rechts-Koalition unter Premiermi-
nister Silvio Berlusconi an die Macht. Ein Jahr spater verab-
schiedete diese das sogenannte >Bossi-Fini<-Gesetz (Gesetz

2 Schatzung vom Istat (2012)

auf See angehalten werden, wo diejenigen identifiziert wer-
den, die ein Recht auf Asyl haben. Diese Regelung hat inter-
national Kritik hervorgerufen. Besonders Menschenrechtsor-
ganisationen befiirchten, dass Einwanderer, die die Voraus-
setzungen erflllen, um als Asylberechtigte anerkannt zu wer-
den, in ihre Heimatldnder zuriickgeschickt werden, wo ihr Le-
ben in Gefahr ist.

Trotz dieser restriktiven Haltung gegeniber Zuwanderung
hat die Mitte-rechts-Koalition in den Jahren 2002 und 2003
insgesamt 634.700 Einwanderer ohne regularen Aufenthalts-
status legalisiert und damit Europas umfassendste Amnestie
erlassen.

Obwohl es im Laufe der Zeit bereits mehrere Reformvor-
schlage gegeben hat, ist das »>Bossi-Finic-Gesetz bis heute
die grundlegende Gesetzgebung im Hinblick auf Migration.
Reformvorschldge beziehen sich vor allem auf die Bestim-
mung, dass Personen aus Drittsaaten bereits bei ihrer Zu-
wanderung einen Arbeitsvertrag nachweisen missen, um le-
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gal einreisen zu dirfen. Paradoxerweise fiihrt diese Bestim-
mung dazu, dass sich Personen illegal in Italien aufhalten,
um nach einem Arbeitsplatz zu suchen. Sobald sie einen sol-
chen gefunden haben, kehren sie in ihre Heimatlander zu-
rick, um von dort aus die legale Einreise zu beantragen. Al-
les in allem ist das Gesetz sehr umstritten, da es Migration
als soziale Gefahr deklariert, die eingedammt werden muss,
selbst wenn dabei die Rechte von Zuwanderern gravierend
beschnitten werden.*

»Pacchetto Sicurezza«

Im Jahr 2007 drangten die beiden Minister Giuliano Amato
und Paolo Ferrero der seit 2006 wieder amtierenden Mitte-
links-Regierung — erneut unter Romano Prodi — auf eine Re-
form der Migrationsgesetzgebung. Sie brachten einen Geset-
zesvorschlag ein mit dem Ziel, die umstrittensten Klauseln
des >Bossi-Finic-Gesetzes zu andern. Aufgrund eines erneu-
ten Regierungswechsels 2008 blieb dieser Versuch aller-
dings ohne Erfolg. Stattdessen fihrte Innenminister Roberto
Maroni der 2008 gewahlten Mitte-rechts-Regierung, aber-
mals unter Premierminister Silvio Berlusconi, das sogenann-
te Sicherheitspaket (»Pacchetto Sicurezza«) ein (offiziell Ge-
setz 125/2008), das im folgenden Jahr durch das Gesetz
94/2009 erweitert wurde. Diese beiden Gesetze ziehen eine
enge Verbindung zwischen irregularer Zuwanderung, Sicher-
heit und organisiertem Verbrechen und prasentieren Migrati-
on somit wieder als >Gefahr«. Die grundsatzlichen Bestim-
mungen des >Sicherheitspaktes« lauten:

* lllegaler Grenzibertritt und Verbleib im Land gelten fortan
als Straftat und werden mit einem BuRgeld von 5.000 bis
10.000 Euro geahndet [Gesetz 94/2009].

» Denjenigen, die Wohnraum an »clandestine« Einwanderer
vermieten, droht eine Gefangnisstrafe von sechs Monaten
bis zu drei Jahren sowie die Konfiszierung der Wohnung
[Gesetz 125/2008].

» Die Sanktionen gegenuber Personen, die irregulare Mi-
granten beschaftigen, werden deutlich verscharft. [Gesetz
125/2008].

* Es ist fortan moglich, irregulare Migranten bis zu 180 Tage
in sogenannten Identifikations- und Abschiebungszentren
(>Centri di identificazione ed espulsione« - CIE®) zu inhaf-
tieren, um ihre Identitat festzustellen und die Abschiebung
vorzubereiten. [Gesetz 94/2009]

Wie die skizzierte Entwicklung der italienischen Migrations-

politik und —Gesetzgebung zeigt, stand von Beginn an der

»Kampfc« gegen irreguldre Migration im Zentrum der politi-

schen Debatte Uber Zuwanderung und in der entsprechen-

den Gesetzgebung (vgl. »lrreguldre Migrationc).

Die Zuwandererbevolkerung
Entwicklung

Am 1. Januar 2012 lebten Schatzungen zufolge mehr als
4.850.000 auslandische Staatsangehérige in ltalien. Diese
stellten 8% an der Gesamtbevdlkerung des Landes. Im Laufe
der letzten Jahre hat die auslandische Bevolkerung in Italien
sowohl im Hinblick auf ihre absolute Zahl als auch ihren An-

Tabelle 4 — Zahl der Staatsangehdrigen der wichtigsten 20 Herkunfislander und ihr Anteil
an allen auslandi schen Staatsangehorigen (in Prozent).
Datenerfassung am 1. Januar 2011

Minnlich Weiblich Gesamt Anteil an allen
auslindischen
Einwohnern (in %)
529285 120 B8 578

Ruménisn 438211 212%
Albanizn 255352 Z2IETE 8 482 82T 108%
Marokho 254 308 157518 i 457 424 35%
China 108418 101518 24 20994 45%
Ukraing 40617 160.113 134 2W07W 44%
Philippinen 55558 77585 137 34 154 25
Republik 42997 87851 205 130548 25%
Mokiau

Indien Ti448 47520 85 121026 25
Polen M5 TR 247 105018 4%
Tunesizn 67435 38856 £8 106251 2%
Peru 38310 55253 151 SBA03 2T
Ecuador 37985 514840 " 91625 2%
Egypten G2540 27525 44 90365 20%
Mazedonien 50330 35570 73 &3.500 20%
Bangladesch 55542 pigoic] 42 82451 18%
Srilanka 45007 2087 ] 1054 18%
Senegal 81242 15747 32 80583 18%
FakizEn 43 554 265135 53 T5T20 1.7%
Migeria 24543 25064 1ne 53813 12%
Serbien 28537 447 8 52954 12%
Anders T e} 485538 i3 857 235 188%
Herkunitsiinder

Zahl der 1825.482 1883570 103 3T13.052 81.2%
Zirwanderer aus

den 20

wichfigsen

Herkunits-

IZndzm

(Gesamtzahl der 220121 2.389.106 108 4570.317 100%
auslindischen

Einwohner

Italiens.

Qudle: Znsammenstellung der Autorin baserend auf Geo-Dame Istat Daten

teil an der Gesamtbevolkerung deutlich zugenommen: 2011
lebten 4.570.317 Auslander im Land und stellten insgesamt
7,5% der Bevolkerung, 2010 waren 4.235.059 Auslander re-
gistriert worden (7% der Gesamtbevdlkerung). Wie Tabelle 3
zeigt, hat sich jedoch das Wachstum der auslandischen Be-
volkerung in den letzten Jahren gegeniber den Vorjahren
verlangsamt.

Die Verlangsamung des Wachstums der auslandischen
Bevolkerung liegt in der aktuellen wirtschaftlichen Rezession
begriindet, von der lItalien ebenso betroffen ist, wie das Ubri-
ge Europa. Die Wirtschaftskrise hat dazu gefihrt, dass sich
die Bedingungen flr Aufenthalt und Beschéftigung deutlich
verschlechtert haben, was viele auslandische Staatsangeho-
rige dazu veranlasst hat, in ihre Heimatldnder zurtickzukeh-
ren oder in andere Lander weiter zu wandern.® Gleichzeitig
haben auch Einbirgerungen dazu beigetragen, dass sich
das Wachstum der auslandischen Bevdlkerung verlangsamt
hat. Beispielsweise nahmen 2010 65.938 Personen die italie-
nische Staatsburgerschaft an (11.1% mehr als 2009) (vgl.
»Staatsangehorigkeits).
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Abbildung 1 - Ausliandische Staatsangehdrige in Italien
nach Herkunftsregion am 1. Januar 2011

@ Ozeanien
0,1%

O Amerika
8,1%

O Asien
16,8%

O Afrika
21,6%

Quelle: Darstellung der Autorin basierend auf Geo-Demo Istat Daten

Herkunftslander

Am 1. Januar 2011 bildeten Ruméanen die grofite Zuwande-
rergruppe mit einem Anteil von 21% an allen auslandischen
Staatsangehorigen, die zu diesem Zeitpunkt in ltalien lebten.
Weitere Spitzenplatze belegten albanische Staatsangehdrige
(10,6%), Marokkaner (9,9%), Chinesen (4,6%) und Ukrainer
(4,4%) (vgl. Tabelle 4).

Ein Blick nicht auf einzelne Herkunftslander, sondern ganze
Herkunftsregionen zeigt, dass die Zuwanderung nach lItalien
hauptséachlich aus Europa erfolgt (53,4%). Mehr als die Half-
te der Auslander, die aus einem europaischen Land stam-
men, sind Angehdorige eines EU-Mitgliedsstaates, wobei viele
aus einem Land kommen, das erst kirzlich der EU beigetre-
ten ist (Rumanien, Polen, Bulgarien). Die Ubrigen Zuwande-
rer aus Europa stammen aus Zentral- und Osteuropa, vor al-
lem aus Albanien, der Ukraine, der Republik Moldau und Ma-
zedonien. Die starke Prasenz der Zuwanderer aus zentral-
und osteuropaischen Herkunftslandern - Angehérige aus EU-
und Nicht-EU-Staaten aus dieser Region stellen zusammen
49,4% aller in Italien lebenden Auslander - geht vor allem auf
die Nachfrage des Privatsektors nach Haushalts- und Pflege-
kraften zuriick, die zum Grof3teil durch Zuwanderer aus die-
sen Landern gedeckt wird.

In Bezug auf die Zuwanderung aus dem aufRereuropai-
schen Ausland dominieren Angehérige afrikanischer Staaten,
vor allem aus Nordafrika, insbesondere aus Marokko, Tune-
sien und Agypten. Diese Gruppe stellt 21,6% der ausléndi-
schen Bevdlkerung in Italien. Der Anteil von Zuwanderern
aus China, den Philippinen und Indien an allen Auslandern
betragt 16,8%. 8,1% aller auslandischen Staatsangehdrigen

stammen aus den Amerikas, hauptsachlich aus Peru und
Ecuador.

Geschlechterzusammensetzung

Die Verteilung nach Geschlecht ist insgesamt weitgehend
ausgeglichen mit einem leichten Uberschuss weiblicher Mi-
granten, wobei in Bezug auf das Geschlechterverhaltnis je-
doch zwischen den einzelnen Zuwanderergruppen erhebli-
che Unterschiede bestehen. Wahrend Frauen in der polni-
schen, ukrainischen, moldawischen, rumanischen, peruani-
schen, ecuadorianischen und philippinischen Zuwandererbe-
volkerung dominieren, sind Migranten aus dem Senegal,
Agypten, Bangladesch, Pakistan, Tunesien, Indien, Ghana,
Marokko, Sri Lanka, Albanien und China Gberwiegend mann-
lich (vgl. Tabelle 4).

Diese Unterschiede gehen auf die geschlechterspezifi-
sche Segmentierung des Arbeitsmarkts sowie auf unter-
schiedliche Besiedlungsstrukturen der einzelnen Nationalita-
ten zuriick. Der Sektor fir Dienstleistungen im persénlichen
und familidren Bereich (z.B. Hilfe bei der Betreuung von Kin-
dern, alten und kranken Menschen, Hausarbeit und anderen
ahnlichen Serviceleistungen) steht sinnbildlich fur dieses
Phanomen. Arbeitskrafte in diesem Bereich sind fast aus-
schlieBlich weiblich und die Mehrheit stammt aus Landern
wie der Ukraine, Polen, der Republik Moldau, Ruméanien,
Peru, Ecuador und den Philippinen. Zuwanderer aus diesen
Herkunftslandern haben Formen von Kettenmigration ausge-
bildet, die dazu flihren, dass weitere Zuwanderer aus dersel-
ben Herkunftsregion im Dienstleistungs- und Pflegesektor
eine Anstellung finden.

Réumliche Verteilung

Die Mehrheit aller Zuwanderer (61,3%) lebt im Norden des
Landes, 25,2% in Zentralitalien, nur 13,5% leben in Siditali-
en. Die Regionen mit der héchsten Konzentration an Migran-
ten sind die norditalienische Lombardei und Latium in Mitteli-
talien, deren Hauptstadte Mailand und Rom allein bereits
eine grolRe Zahl an Zuwanderern auf sich konzentrieren.
Werden nicht absolute Zahlen betrachtet sondern der propor-
tionale Anteil der Zuwanderer an der Gesamtbevoélkerung, so
zeigt sich ein anderes Bild hinsichtlich der rdumlichen Kon-
zentration der Zuwandererbevdlkerung. Hier ist es die Regi-
on Emilia-Romagna im Norden des Landes, die mit 11,3% an
der Gesamtbevoélkerung den héchsten Auslanderanteil ver-
zeichnet, gefolgt von der Lombardei (10,7%) und Venetien
(10,2%). National lag der Anteil der Zuwanderer an der Ge-
samtbevdlkerung im Jahr 2011 bei 7,5%.

Wahrend vor allem groRRe Stadte und Gemeinden Zuwan-
derer anziehen, gibt es auch einige kleine Stadte in lItalien,
fast alle im Norden des Landes, die einen besonders hohen
Auslanderanteil — in einigen Fallen bis zu 33% - vorweisen
kénnen. Hier sei beispielhaft die ligurische Gemeinde Airole
in der Provinz Imperia genannt. Jeder dritte der insgesamt
500 Einwohner ist auslandischer Staatsangehériger.”

Die raumliche Verteilung der Zuwandererbevolkerung
spiegelt die wirtschaftliche und Produktionsstruktur des Lan-
des wider, die sich auf kleine und mittlere Betriebe stiitzt. Sie
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unterscheidet sich nach einzelnen Zuwanderergruppen. So
konzentrieren sich albanische Staatsangehérige in Apulien,
der Region, die der albanischen Kiste gegenuber liegt. Die
groRte Zuwanderergruppe in Emilia-Romagna sind Marokka-
ner. Tunesier finden sich hauptsachlich in Sizilien, wo sie
eine fuhrende Rolle in der Fischwirtschaft eingenommen ha-
ben. Die Kistenregionen Ligurien und Kampanien in Nord-
west- und Westitalien weisen eine hohe Konzentration an
ecuadorianischen und ukrainischen Staatsangehorigen auf,
wahrend chinesische Zuwanderer vor allem in norditalieni-
schen Stadten und Regionen in Zentralitalien leben, die viele
Arbeitsplatze in der verarbeitenden Industrie bieten, wie bei-
spielsweise Prato in der Nahe von Florenz, wo die chinesi-
sche Community 40% aller auslandischen Einwohner stellt.

Wie bereits angedeutet reflektiert die raumliche Verteilung
den Arbeitsmarkt fir Auslander, der durch eine starke Seg-
mentierung nach Geschlecht und ethnischer Herkunft cha-
rakterisiert ist, die ebenfalls durch Kettenmigration aufrecht
erhalten wird.®

Staatsangehorigkeit

Das erste Gesetz zur Staatsangehdrigkeit wurde 1912 erlas-
sen (Gesetz 555). Es etablierte das jus sanguinis-Prinzip wo-
nach nur Nachkommen von ltalienern das Recht hatten, die
italienische Staatsangehorigkeit anzunehmen, wobei die
Staatsangehdrigkeit Uber die mannliche Linie vererbt wurde.
Entsprechend erhielten Kinder automatisch die Staatsange-
hérigkeit ihres Vaters. Auslandische Frauen, die einen italie-
nischen Mann heirateten, erhielten die italienische Staatsan-
gehdrigkeit wahrend lItalienerinnen, die eine Ehe mit einem
Auslander schlossen, die italienische Staatsangehdrigkeit
verloren, sofern sie diejenige ihres Mannes annahmen.

Seit 1992 werden Staatsangehdrigkeit und Einblirgerung
durch das Gesetz 91 geregelt, das die im Vorgangergesetz
verankerten Geschlechterunterschiede hinsichtlich der Verer-
bung der italienischen
Staatsangehorigkeit
abschaffte. Das Staats-
angehorigkeitsrecht ba-
siert allerdings weiter-
hin auf dem jus sangui-
nis-Prinzip: Nachfahren

Falle, in denen Kindern nicht automatisch die Staatsangeho-
rigkeit des elterlichen Herkunftslandes zugesprochen wird.
Laut Gesetz kdnnen Drittstaatsangehdérige nach einem zehn-
jahrigen legalen Aufenthalt in Italien (EU-Staatsangehorige
nach vierjahrigem Aufenthalt) die Einblrgerung beantragen.
Dariber hinaus kann die italienische Staatsangehdrigkeit
durch eine Ehe mit einem ltaliener bzw. einer ltalienerin er-
worben werden. Der/die auslandische Ehepartner/-in kann
die Einblrgerung zwei Jahre nach der Eheschlielung bean-
tragen, sofern er/sie in dieser Zeit legal in Italien gelebt hat
(bei Wohnsitz im Ausland ist die Beantragung der Einblirge-
rung drei Jahre nach der EheschlieBung méglich). Zuwande-
rer der zweiten Generation, die in ltalien von Eltern mit aus-
landischer Staatsangehdérigkeit geboren wurden, kénnen die
italienische Staatsangehdorigkeit innerhalb eines Jahres nach
ihrem 18. Geburtstag beantragen, vorausgesetzt, sie haben
bis ins Erwachsenenalter kontinuierlich in Italien gelebt. Das
Gesetz erlaubt dartiber hinaus die doppelte Staatsangehdorig-
keit.

Vor dem Hintergrund einer wachsenden Zuwandererbe-
volkerung hat die Zahl der Auslénder, die die italienische
Staatsangehorigkeit annehmen, in den letzten Jahren konti-
nuierlich zugenommen. Zwischen 2005 und 2010 lieRen sich
mehr als 288.000 Personen einburgern. Im Jahr 2010 wur-
den 1,6% der auslandischen Einwohner italienische Staats-
angehdrige (vgl. Abbildung 2).

Integration und Integrationspolitik
Bildungsintegration

Die Inklusion nicht-italienischer Schiler/-innen in das Bil-
dungssystem stellt vor dem Hintergrund einer stetig wach-
senden Zahl auslandischer schulpflichtiger Schiiler eine der
zentralen sozialpolitischen Debatten der vergangenen Jahre
dar. So waren im Schuljahr 2010/2011 711.064 auslandische

Abbildung 2 — Erwerb der italienischen Staatsangehorigkeit und Anteil der
Einburgerungen an der auslandischen Bevolkerung, 2005-2010

65.938 (1,6%)
59.369 (1,5%)
53.696 (1,6%)

45.485 (1,5%)

italienischer Auswande-  /2-000 -

rer wird ein verglnfgch- 60.000 -

ter Zugang zur italieni-

schen Staatsangehd- 50.000 -

rigkeit gewahrt, fur Itali- 35.266 (1,3%)
ens Zuwandererbevol- 40.000 - b)
kerung gilt dies nicht. 28.659 (1,2%)

Der Erwerb der talieni-  30.000 -

schen Staatsangeho-

rigkeit nach dem jus 20.000 ~

soli-Prinzip (Territorial- 10.000 -

prinzip) beschrankt sich ’

auf Kinder, deren Eltern 0

unbekannt oder staa- 2005 2006
tenlos sind, und um-

fasst darliber hinaus

2007 2008 2009 2010

Quelle: Darstellung der Autorin basierend auf Geo-Demo Istat Daten
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Schiiler in Schulen in Italien eingeschrieben und stellten da-
mit rund 7,9% der gesamten Schilerschaft. Gegenuber dem
Vorjahr bedeutet dies einen Anstieg um 5,4%. Rickblickend
hat sich der Anstieg der Zahl auslandischer Schiler in den
letzten Jahren verlangsamt. So stieg die Zahl auslandischer
Schiler im Schuljahr 2009/2010 gegeniiber 2008/2009 um
7% wahrend sie zwischen 2007/2008 und 2008/2009 um
9,6% gewachsen war. Dieser Anstieg ist insgesamt auf eine
wachsende Zahl von Personen der zweiten Zuwandererge-
neration - also Personen mit auslandischer Staatsangehdrig-
keit, die in Italien geboren wurden und dort aufgewachsen
sind — zurtickzufiihren, die nach und nach in das italienische
Schulsystem eintreten.®

Aktuell weisen Grundschulen den groRten Anteil an nicht-
italienischen Schiilern auf — 9% aller Grundschulkinder sind
Auslander. Den gréRten Zuwachs an auslandischen Schiilern
verzeichneten im letzten Jahrzehnt jedoch die héheren Schu-
len (entspricht der Sekundarstufe Il in Deutschland), wobei
der Anteil auslandischer Schiler an der gesamten Schiler-
schaft in diesem Bereich mit 5,8% immer noch sehr gering
ausfallt.

Italienische und ausléndische Schiler/-innen zeigen Un-
terschiede in Bezug auf die Wahl einer héheren Schule.
Wahrend auslandische Schiler vor allem in den »lstituti Pro-
fessionalic (berufsbildende Schulen) (40,4%) und den >lstituti
Tecnici« (technische Schulen) (38%) zu finden sind und selte-
ner ein sLiceo« (Gymnasium) (18,7%) besuchen, wahlen die
meisten italienischen Schiler das »Liceo« (43,9%) oder »lIsti-
tuto Tecnico« (33,2%), weniger beliebt ist bei ihnen das »lsti-
tuto Professionale« (19,2%). Signifikante Unterschiede gibt
es nicht nur hinsichtlich der Wahl der Schulform, sondern
auch im Hinblick auf die Leistungen auslandischer und italie-
nischer Schuler besonders in den héheren Schulen (Sekun-
darstufe Il): Im Schuljahr 2009/2010 wurden rund 30% der
auslandischen Schiiler/-innen nicht versetzt und mussten
das Schuljahr wiederholen. Die Nichtversetzungsrate auslan-
discher Schiler lag damit etwa doppelt so hoch wie die ihrer
italienischen Mitschdler.™

Arbeitsmarktintegration

Ein weiterer Schllsselindikator fir die Integration der Zuwan-
dererbevolkerung ist ihre Platzierung auf dem Arbeitsmarkt.
Tatsachlich liegt die Erwerbsquote der auslandischen Bevol-
kerung hoher als die italienischer Staatsangehdriger (im Jahr
2010 z.B. 67% im Vergleich zu 60,6%). Von Arbeitslosigkeit
sind auslandische Staatsangehorige jedoch haufiger betrof-
fen als ihre italienischen Kollegen (11,6% im Vergleich zu
8,1%). Die hohere Arbeitslosenquote liegt zum Teil darin be-
grundet, dass Auslander vor allem in unqualifizierten Tatig-
keitsbereichen beschéaftigt sind, die am starksten von der ak-
tuellen Wirtschaftskrise betroffen sind."

Soziale Rechte und politische Partizipation

Eine systematische und koharente Integrationspolitik gibt es
in Italien nicht, obwohl zahlreiche Gesetze verschiedene Be-
reiche der sozialen Integration von Zuwanderern regeln. Eine
unzureichende langfristig-angelegte Planung hat bislang

dazu gefihrt, dass vor allem im sozialpolitischen Bereich
eher ad hoc auf Bedirfnisse reagiert wurde, die mit Zuwan-
derung assoziiert wurden. Den Zuwanderern wurden soziale
Rechte zugesprochen, insbesondere in den Bereichen Ar-
beit, Gesundheit und Bildung. Demgegeniiber mangelt es ih-
nen an politischen Mitspracherechten. Trotz zahlreicher Re-
formversuche in den letzten Jahren ist die politische Repra-
sentation der Zuwanderer — unzweifelhaft ein wichtiges Ele-
ment gesellschaftlicher Inklusion — begrenzt. Das Wahlrecht
gilt nur fir EU-Staatsangehdrige, die es ausdriicklich bean-
tragen und beschrankt sich auf Kommunalwahlen und
Wahlen zum Europaparlament. Auf lokaler Ebene haben eini-
ge Stadte wie Modena, Padua und Turin, aber auch einige
Provinzen und Regionen beratende Gremien geschaffen, in
denen lokal gewahlte Migranten vertreten sind. Diese sollen
die politische Reprasentation von Drittstaatsangehérigen ge-
wahrleisten. Sie haben allerdings nur eine beratende Funkti-
on und keine Entscheidungsgewalt. Politische Einflussnahme
ist Nicht-EU-Staatsangehérigen daher nur begrenzt moglich.

und aktuelle

Schwiachen der

Entwicklungen

Integrationspolitik

Schwachen der italienischen Integrationspolitik resultieren
vor allem aus einer ineffektiven und ungleichen Implementie-
rung bestehender Richtlinien. Dezentrale Strukturen und un-
terschiedliche sozio-6konomische Bedingungen in den ver-
schiedenen Regionen ltaliens resultieren in einer ungleichen
Behandlung der Zuwandererbevdlkerung, einige Regionen
bieten den Zuwanderern mehr Mdéglichkeiten und Rechte als
andere. Allgemein erscheint die Implementierung integrati-
onspolitischer Strategien im Norden des Landes effektiver,
da das System sozialer und wohlfahrtsstaatlicher sowie ge-
sundheitsfiirsorglicher Leistungen hier besser funktioniert als
im Sitden des Landes, wo Zuwanderer mit Einheimischen
um den Zugang zu Ressourcen und Dienstleistungen kon-
kurrieren und es schwieriger ist, einen Arbeitsplatz zu finden.

Auch die aktuelle wirtschaftliche Rezession wirkt sich auf
die Integrationspolitik aus, weil sie den sozialen Sektor aus-
héhlt und damit das Ruickgrat integrationspolitischer Maf3-
nahmen schwacht. Licken in der Integrationspolitik werden
oft durch religiése Institutionen, Gewerkschaften und ge-
meinnutzige Organisationen geflllt, die Migranten in vielen
Situationen unterstlitzen wie beispielsweise in der Orientie-
rungs- und Anfangsphase direkt nach der Zuwanderung oder
in Bezug auf die Arbeitsmarktintegration. Die Integration der
Zuwanderer findet also vor allem auf einer informellen Ebene
statt, sie wird durch Freiwilligenverbande, ethnische Netz-
werke und den Arbeitsplatz geférdert. Gute Integrationsmal-
nahmen (best practice) insbesondere auf lokaler Ebene spie-
len bei der Integration von Zuwanderern eine wichtigere Rol-
le als offizielle (staatliche) Politiken.

Das Sicherheitsgesetz 94 aus dem Jahr 2009 hat zu einer
Verschlechterung der Bedingungen fir die Integration der
Zuwanderer beigetragen, weil illegale Migration zu einer
Straftat erklart wurde und sich die Voraussetzungen fir die
Familienzusammenfiihrung deutlich verscharft haben. Diese
ist seither nur noch moglich, wenn der Zuwanderer, der seine
Familie nachholen mochte, nachweisen kann, dass er fir ih-
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ren Lebensunterhalt aufkommt und die italienischen Behor-
den darlber hinaus verifiziert haben, dass die Wohnverhalt-
nisse den hygienischen Standards entsprechen. EU-Staats-
angehorige sind von diesen Regelungen ausgenommen.
Nach D.P.R.™® 179/2011, das am 10. M&rz 2012 von ltaliens
Prasident Giorgio Napolitano verabschiedet wurde, miissen
Drittstaatsangehdrige, die langer als ein Jahr in ltalien ver-
bleiben wollen, eine Integrationsvereinbarung mit dem italie-
nischen Staat unterzeichnen. Diese beinhaltet eine Evaluie-
rung der Integrationskapazitdt« des Antragstellers, die auf
verschiedenen sozio-okonomischen Indikatoren beruht, zu
denen beispielsweise Kenntnisse der italienischen Sprache
und Kultur, der erzielte Bildungsabschluss, Berufsqualifikatio-
nen und Beschaftigung zahlen. Nach einem zweijahrigen
Aufenthalt in ltalien missen Zuwanderer eine bestimmte
Mindestpunktzahl erreichen, um ihre Aufenthaltsgenehmi-
gung verlangern zu kénnen.

Irregulare Migration
»Clandestine« und irreguldre« Migranten

Die irreguldre Migration war von Anfang an ein zentraler Fo-
kus im italienischen Zuwanderungsdiskurs, weil dieser insge-
samt stark von der grof3en Prasenz irregularer Zuwanderer in
Italien beeinflusst wird. Das italienische Recht unterscheidet
zwischen »irregularer< und »clandestiner< Einwanderung. Die-
se Unterscheidung basiert auf dem Status des Zuwanderers
zum Zeitpunkt seiner Einreise. >Clandestine< Einwanderer
betreten italienisches Territorium ohne ein dafiir notwendiges
Visum, wahrend »irregulare< Migranten zum Zeitpunkt des
Grenzubertritts Uber ein glltiges Visum verfuigen, aber nach

Abbildung 3 — Zahl der Landungen an Italiens Kiisten im Vergleich zur Zahl der
Antrage auf internationalen Schutz, 2007-2010.

Ablauf der Aufenthaltsgenehmigung weiter in Italien verblei-
ben, wodurch ihr Aufenthalt illegal wird. Die Mehrheit der ille-
gal in Italien lebenden Migranten fallt in die Kategorie der »ir-
reguldren<« Zuwanderung. Dieses Phanomen scheint so ver-
breitet zu sein, dass einige Wissenschaftler davon ausgehen,
dass sich fast alle Zuwanderer, die nicht aus einem EU-Mit-
gliedsstaat stammen, im Laufe des Migrationsprozesses zu-
mindest fir eine gewisse Zeit illegal in Italien aufgehalten ha-
ben bzw. aufhalten.™

Landungen an ltaliens Kiisten

Besondere Aufmerksamkeit ist der Landung von Migranten —
unter ihnen zahlreiche Flichtlinge - an den italienischen Kis-
ten gewidmet worden, da sie zum Zeitpunkt ihrer Ankunft
aufgrund fehlender gultiger Einreisedokumente als >clandes-
tine« Einwanderer gelten. Das erste Jahrzehnt des 21. Jahr-
hunderts war gepragt von Landungen »>clandestiner« Einwan-
derer aus dem afrikanischen und asiatischen Raum an den
Kisten Siziliens, insbesondere von Personen aus dem Irak,
Liberia, dem Sudan, Marokko, Eritrea, Somalia und Athiopi-
en. In den Jahren 2007 und 2008 erreichten Uber den See-
weg insgesamt 57.000 Personen italienisches Territorium. In
den Folgejahren sank die Zahl der Landungen, stieg dann
aber mit dem Ausbruch des >Arabischen Fruhlings< im Jahr
2011 wieder an. Die in diesem Zusammenhang an der sizilia-
nischen Kiste sowie auf der italienischen Insel Lampedusa
ankommenden Migranten stammten Uberwiegend aus Tune-
sien und Libyen. Uber diese Routen gelangten allein im Jahr
2011 mehr als 50.000 Flichtlinge nach lItalien (vgl. Flucht
und Asyl). Viele Migranten verloren ihr Leben auf See noch
bevor sie die italienische Kiiste erreichten.®

Umfang der
Bevolkerung

irreguldren

Es ist nicht einfach, dass

45000 Ausmall des Phanomens
f der Irregularitat zu erfassen.
e Schatzungen beruhen auf
35000 A / der Zahl der Félle irregularer
/ \ / Migration, die im Kontext von
30000 LN Legalisierungen entdeckt
/ \ / werden sowie auf anderen
25000 \ / indirekten Quellen wie Unter-
/ \ / suchungen des Arbeitsminis-
20000 ¢ teriums Uber illegale Be-
—_— \ / schaftigung. Aktuelle Unter-
: \ / suchungen von ISMU (Initia-
10000 tiven und Studien Uber Mul-
\ tiethnizitat) kommen zu dem
5000 J Schluss, dass sich am 1. Ja-
nuar 2011 rund 443.000 irre-

] :

2007 2008 2009

—#—Zahlder Landungen

Quelle: Darstellung der Autorin basierend auf Daten des italienischen Innenministeriums

Zahlder Asylantrige

gulare Migranten in ltalien
aufhielten, ein leichter Ruck-
gang im Vergleich zum Vor-
jahr, als schatzungsweise
454.000 Personen ohne giil-
tige Aufenthaltsgenehmigung

2010 2011
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im Land lebten und ein starker Rickgang gegenuber 2008
(651,000 Irregulare)." Die Zahl irregularer Migranten variiert
teilweise stark von Jahr zu Jahr. Diese Fluktuation ist nicht
ausschlieRlich auf die tatsachliche Zuwanderung von Perso-
nen ohne Aufenthaltserlaubnis zurlckzuflihren, sondern
hangt auch von anderen Faktoren ab wie Legalisierungs-Pro-
grammen (Amnestien), einem wechselnden Aufenthaltssta-
tus von Personen, die sich zunachst mit einem gultigen Vi-
sum in ltalien aufhalten, dann aber dessen Gliltigkeitsdauer
Uberschreiten sowie den Auswirkungen der EU-Erweite-
rungsrunden. Der Rickgang der Zahl irregularer Migranten
seit 2008 kann beispielsweise vor dem Hintergrund der Auf-
nahme von Rumanien und Bulgarien in die EU (2007) inter-
pretiert werden.

Amnestien

Die Legalisierung irregularer Migranten ist ein struktureller
Bestandteil der italienischen Migrationspolitik. Angefangen in
den 1980er Jahren bis heute wurden von unterschiedlichen
Regierungen insgesamt fiinf groRBe Legalisierungsprogram-
me, sogenannte sanatorie (1986, 1990, 1995, 1998 und
2002) durchgefuhrt, die es mehr als 1.400.000 auslandi-
schen Staatsangehdrigen ermdglichten, ihren Aufenthaltssta-
tus zu legalisieren.'” Allein die Amnestie (sanatoria) aus dem
Jahr 2002 unter dem »Bossi-Fini«-Gesetz hat 630.000 Wan-
derarbeitnehmern eine legale Aufenthaltserlaubnis ver-
schafft. Es handelte sich damit um das groRte Legalisie-
rungsprogramm, das je in Italien durchgefiihrt wurde.®
Amnestien als Mittel retrospektiven Migrationsmanage-
ments sind typisch fur Mittelmeerlander und Thema kontro-
verser politischer Diskussionen. Es muss darauf hingewiesen
werden, dass Legalisierungen eine koharente Migrationspoli-
tik aus verschiedenen Griinden nicht ersetzen kénnen. Ers-
tens gewahren sie Migranten nur einen temporaren legalen
Status bzw. eine zeitlich befristete Aufenthaltserlaubnis. Die-
se muss jahrlich verlangert werden, wofir allerdings be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt werden mussen wie der
Nachweis eines Arbeitsplatzes und einer Unterkunft. Es ist
durchaus moglich, dass ein Migrant, dem es im Zuge einer
Legalisierung gelungen ist, einen legalen Aufenthaltsstatus
zu erhalten, wieder zurlck in die Irregularitat fallt, wenn er
die notwendigen Voraussetzungen zur Verldngerung seiner
Aufenthaltsgenehmigung nicht erfullt. Zweitens haben nicht
alle irregularen Zuwanderer einen gleichberechtigten Zugang
zu den staatlichen Legalisierungsprogrammen. Tatsachlich
profitieren nur diejenigen Migranten von einer Amnestie, die
einen Arbeitsvertrag und damit eine reguldre Arbeitsstelle
vorweisen konnen. Schliellich scheinen Legalisierungen
eine Kettenreaktion und damit neue illegale Zuwanderung
auszuldsen, indem sie in der kollektiven Vorstellung der Mi-
granten die Idee verankern, dass es friiher oder spater eine
Maoglichkeit geben wird, eine legale Aufenthaltsberechtigung
zu erhalten, wenn man erst einmal in Italien lebt.™
Zusammenfassend gesagt haben die Legalisierungspro-
gramme italienischer Regierungen einerseits dazu beigetra-
gen, dass viele Migranten aus der lllegalitdt heraustreten
konnten. Andererseits sind sie aber auch ein Eingestandnis
der Ineffektivitat existierender Migrationspolitiken und Ergeb-

Tabelle 5 Antrige auf internationalen Schutz und Hauptherkunfts-
lander der Antragssteller, 1990-2011

Antrage auf inter- Hauptherkunftslander der Antragssteller
nationalen Schutz

4573 1) Albenien, 2) Ruménien,3) Athiopien
19 28.400 1) Alzanien, 2) Ruménien,3) Somalia
1992 2870 1) Rumdnien, 2} Somalia,3) Britrea
1993 1738 1) Ruménien, ) Athiopien, 2) Ehem. Jugeslawien
1904 2259 1) Rumdnien, 2) Athiopien, 3 Sudan
1995 2039 1) Rumdnien, 2 Irak, 3) Sudan
1996 a4 1) Irak, 2) Athiopien, 3) Zaire
1997 2595 1) Albanien, 2) Irak, 3) Tork ei
19098 18.498 1) Ehem Jugoslawien, 2) Irak, 3) Turk &i
1999 37318 1) Ehem. Jugoslawien, 2) Irak, 3) Tirk &i
2000 24708 1) Irak, 2) Tiirk &i, 3) Ehem. Jugoslawien
2001 21.575 1) Irak, 2) Tirk &, 3) Ehem. Jugoslawien
2002 18754 1) Irak, 2) Ehem. Jugoslewien, 3) Liberia
2003 15274 1) Somalia, 2 Liberia, %) Eitrea
2004 10,289 1) Ehem. Jugoslawien, 2) Ruménien, 3) Nigeria
2005 10,704 1) Ehem. Jugoslawien, 2) Eritrea, 3) Ruménien
2008 10,028 1) Eritrea, 2} Ehem. Jugos|awien, 3) Nigeria
2007 13310 1) Eritrea, 2} Effenbeinkiste, 3 Nigeria
2008 T3 1) Migeria, 2) Somalia, 3) Eritea
2009 19,090 1) Migeria, 2) Somalia, 3) Pakistan
2010 1214 1) Ehem. Jugoslawien, 2) Nigeria, 3) Pakistan
20M 3738 1) Migeria, 2} Tunesien, 3) Ghana

CQuelle: Zussmmenstellung der Autorin besierend auf Daten des Innenministeriums

nis des Misserfolgs im Hinblick auf die Konzipierung voraus-
schauender Strategien zur Steuerung der Einreise und der
Aufnahme von Zuwanderern. Legalisierungen kénnen daher
als >Notfallstrategien< des Migrationsmanagements aufge-
fasst werden. Solange die Nachfrage nach billigen und fle-
xiblen Arbeitskraften anhalt, wird das Phanomen der irregula-
ren Migration — einschlieRlich der illegalen Grenziberschrei-
tung, des Nicht-Vorhandenseins gultiger Visa oder Aufent-
haltsgenehmigungen sowie illegaler Beschéaftigung — weiter-
hin eine zentrale Rolle im Hinblick auf die Zuwanderung nach
Italien spielen.?°
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Flucht und Asyl

Das >Bossi-Fini<-Gesetz (Gesetz 189/2002) hat die beste-
hende Gesetzgebung in den Bereichen Flucht und Asyl deut-
lich modifiziert. In der Folge wurde die yCommissione centra-
le per il riconoscimento dello "status di rifugiato"« (Zentrale
Kommission fir die Anerkennung des Fliichtlingsstatus)
durch die »>Commissione nazionale per il diritto di asilo< (Na-
tionale Asylrechtskommission) ersetzt. Diese hat eine dezen-
trale Struktur bestehend aus lokalen Kommissionen in ganz
Italien (vertreten in Gorz, Mailand, Rom, Foggia, Syrakus,
Crotone, Trapani, Bari, Caserta, Turin und Bologna), die die
Asylantrage von Flichtlingen bearbeiten, die sich auf dem
Territorium aufhalten fir das die jeweilige Kommission zu-
standig ist. Per Gesetz sind diese lokalen Kommissionen ge-
halten, den Antragssteller innerhalb von 30 Tagen nach Ein-
reichen des Asylgesuchs vorzuladen und anzuhéren. Die
Entscheidung Uber den Asylantrag ist anschlieRend innerhalb
von drei Tagen zu féllen.

Kontrolle der Asylzuwanderung

Im Verlauf der letzten zehn Jahre ist in Bezug auf die einge-
reichten Asylantrédge eine diskontinuierliche Entwicklung zu
beobachten. Diese muss vor dem Hintergrund der Ankunft
von Migranten Uber den Seeweg betrachtet werden, da es
sich bei der Mehrzahl derjenigen, die Italien auf diesem
Wege erreichen, um Flichtlinge und Asylsuchende handelt.
Im Jahr 2008 beispielsweise kamen 13% aller Zuwande-
rer Uber den Seeweg nach Italien. Von diesen beantragten
75% Asyl; der Halfte der Antragssteller (50%) wurde schliel3-
lich irgendeine Form des humanitaren Schutzes gewahrt.?!
Der Rickgang der Zahl der Asylantrage in den Jahren 2009
und 2010 ist auf die Ratifikation des »>Trattato di amicizia, par-
tenariato e cooperazione« (Vertrag der Freundschaft, Part-
nerschaft und Kooperation) mit Libyen zuriickzufiihren, dem
das italienische Parlament im Februar 2009 zustimmte und
mit dem Libyen sich bereit erklarte, illegale Migration zu be-
kampfen, indem es Migranten davon abhalt, von der liby-
schen Kiste in Richtung Italien aufzubrechen. Der Vertrag
hat also zu verstarkten Grenzkontrollen gefiihrt.?? Die Ratifi-
kation dieses Vertrags hat unter Menschenrechtsorganisatio-
nen und besonders beim Hohen Flichtlingskommissar der
Vereinten Nationen (UNHCR) Besorgnis hervorgerufen, da
mit Libyen ein Land in das Management und die Kontrolle
von potenziellen Asylsuchenden aus kriegszerritteten Lan-
dern vor allem in Subsahara-Afrika einbezogen wurde, das
die Genfer Fliichtlingskonvention nicht unterzeichnet hat.

Aktuelle Entwicklungen

Am Ende des ersten Jahrzehnts des 21. Jahrhunderts geht
die Zahl europaischer Asylsuchender zuriick wahrend die
Zahl afrikanischer Asylsuchender steigt (vgl. Tabelle 5). Im
Jahr 2011 erhielten die italienischen Behorden 37.350 Asy-
lantrage, drei von vier Asylsuchenden kamen aus einem afri-
kanischen Land, allen voran Nigeria (7.030 Asylgesuche),
Tunesien (4.805), Ghana (3.402) und Mali (2.607). Im selben
Jahr gewahrte die Nationale Asylrechtskommission im Fall

von 40% der bearbeiteten Antrage Asyl, 44% der Asylantrage
wurden abgelehnt (von den verbleibenden Asylantragen
konnten 9% nicht abschlieRend bearbeitet werden, 7% hat-
ten ein anderes Ergebnis?*).

Zukunftige Herausforderungen

Wie sich die Migration nach Italien und der Zuwanderungs-
diskurs im Land selbst zuklinftig entwickelt, hangt davon ab,
wie drei Hauptthemen adressiert werden. (1) Auf der politi-
schen Ebene stehen Fragen nach der Verbesserung der Mi-
grationssteuerung sowie der Integration der Zuwanderer im
Zentrum der Aufmerksamkeit. (2) Ein weiteres Thema ist die
Wahrnehmung der Zuwanderung in der italienischen Offent-
lichkeit. Werden Zuwanderung und Zuwanderer weiterhin
eher in einem negativen Licht betrachtet oder werden sie zu-
kiinftig mehr als Chance denn als Bedrohung wahrgenom-
men? (3) SchlieBlich nehmen internationale Ereignisse wie
die Wirtschaftskrise und aktuelle politische Veranderungen in
vielen nordafrikanischen Landern Einfluss auf die Entwick-
lung des Migrationsgeschehens in Italien. Der Umgang mit
den Auswirkungen dieser Ereignisse stellt Italien vor eine po-
litische und wirtschaftliche Herausforderung, auf die das
Land Antworten finden muss.

(1) Im Hinblick auf migrationspolitische Strategien stellt
der Umgang mit irregularer Migration unzweifelhaft eine der
groRten Herausforderungen fir Italien dar. Es ist notwendig,
angemessene MalRnahmen zu entwickeln, um die Zahl der
Migranten, die in der Irregularitat leben, zu reduzieren. Auf-
grund ihres irregularen Aufenthaltsstatus haben sie keine so-
zialen und politischen Rechte, was zu gesellschaftlicher Mar-
ginalisierung fihrt. Darliber hinaus muss die Politik koharen-
te Integrationsmaflnahmen entwickeln. Dazu zahlt auch,
dass das Konzept von Staatsangehorigkeit und Einblrge-
rung vor dem Hintergrund von ltaliens aktuellem Charakter
als Einwanderungsland neu iberdacht wird.

(2) Wie Zuwanderung in der italienischen Offentlichkeit
wahrgenommen wird, hangt auch davon ab, wie dieses The-
ma auf der politischen Ebene adressiert wird. Besonders
rechtsgerichtete Parteien wie die Lega Nord (Nérdliche Liga)
instrumentalisieren das Thema Zuwanderung in Wahlen, in-
dem sie eine enge Verbindung zwischen Einwanderung und
offentlicher Sicherheit ziehen und ausschlief3lich die Krimina-
lisierung irregularer Migration fokussieren. Um Wahlerstim-
men zu gewinnen stellen sie Zuwanderer als Konkurrenten
um Arbeitsplatze dar und werfen ihnen vor, fur die Arbeitslo-
sigkeit unter italienischen Staatsangehérigen mitverantwort-
lich zu sein. Dies ist vor dem Hintergrund der aktuellen Wirt-
schaftskrise besonders gefahrlich, da von der Rezession vor
allem schwache soziale Gruppen, darunter auch Migranten,
betroffen sind. Die Erosion des Arbeitsmarktes sowohl fiir Zu-
wanderer als auch fir Einheimische kdnnte in den kommen-
den Jahren zu einer zunehmenden Konkurrenz um Ar-
beitsplatze flihren und sowohl soziale Spannungen hervorru-
fen als auch zu Veranderungen im Zuwanderungsgeschehen
fuhren. Parallel zu diesem Negativ-Diskurs entwickelt sich in
der italienischen Offentlichkeit aber auch zunehmend das
Bewusstsein der erganzenden Rolle zugewanderter Arbeits-
krafte, die vor allem in Wirtschaftsbereichen wie dem Pflege-
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oder Bausektor Arbeiten (ibernehmen, fiir die sich keine Ein-
heimischen finden.

(3) Schliellich beeinflussen internationale Entwicklungen
das Migrationsgeschehen in ltalien. So hat der »Arabische
Fruhling< im Jahr 2011 neue Migrationsbewegungen von Afri-
ka nach Italien und in andere Teile Europas ausgel6st. In die-
sem Zusammenhang sind die Schwachen des italienischen
Flichtlings- und Asylsystems deutlich zu Tage getreten. Die-
se mussen in naher Zukunft behoben werden.

Anmerkungen

' Bertagna/Maccari-Clayton (2011).

2 Fur weitere Informationen zum Umgang mit Zuwanderung in den
Mittelmeerléandern siehe Pugliese (2002).

% Pastore (2009).

4 Rusconi (2010).

® Mit dem Gesetz 125/2008 andern die 1998 ins Leben gerufenen
»Centri di permanenza«(CPT) (Zentren zur voriibergehenden Inter-
nierung) ihren Namen in »Centri di identificazione ed espulsione«
(CIE). (Identifikations- und Abschiebezentren).

¢ Ismu (2011a), Istat (2011).

7 Istat (2011).

8 Istat (2011).

® Level 0 (Fruhkindliche Bildung), 1 (Primarstufe) und 3 (Untere Se-
kundarstufe) der Internationalen Standard-Klassifizierung fir Bil-
dungssysteme 2011 (ISCED = International Standard Classification
of Education) (vgl. http://www.uis.unesco.org/Education/Docu-
ments/lUNESCO_GC_36C-19_ISCED_EN.pdf). Das italienische Bil-
dungssystem untergliedert sich in funf verschiedene Stufen. Die
ersten drei Stufen durchlaufen alle Schiler. Es handelt sich um:
»scuola dell'infanzia< (Kindergarten, fir Kinder zwischen drei und
sechs Jahren), »scuola primaria< (Grundschule, fur sechs- bis elf-
jahrige Kinder), »scuola secondaria di primo grado«< (Sekundarstufe
1, fir Schuler zwischen elf und 14 Jahren). Im Anschluss an diese
drei Stufen im Bildungssystem kann zwischen verschiedenen
Schultypen gewahlt werden. Zur Wahl stehen zum einen die finf-
jahrige Laufbahn an einer héheren Schule und zum anderen der
zwei- bzw- dreijahrige Besuch einer regionalen berufsbildenden
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Schule. Es gibt im Wesentlichen drei unterschiedliche Typen héhe-
rer Schulen: das »Liceo<« (Gymnasium), das »lstituto Tecnico« (Tech-
nisches Institut) und das »lstituto Professionale« (Berufsbildendes
Institut). Die Universitat bildet die fiinfte und letzte Stufe im italieni-
schen Bildungssystem. Zugang zur Universitat haben alle Schuler/-
innen, die einen Abschluss an einer hoheren Schule erworben ha-
ben, der Typ der hoheren Schule ist dabei nicht ausschlaggebend.
Miur (2011), Ismu (2011b).

Istat (2012).

Ambrosini (2005).

Das D.P.R. (»Decreto del Presidente della Repubblica¢) ist ein De-
kret des Prasidenten der Republik.

Arango/Finotelli (2009), Caponio/Colombo (2005).

Laut Schatzungen von >Fortress Europe« werden seit 1994 6.226
Menschen in der Stral3e von Sizilien (Meerregion zwischen Sizilien
und Tunesien) entlang der Routen von Libyen (von Zuwara, Tripolis
oder Misrata), Tunesien (Sousse, Mahdia und Chebba) und Egyp-
ten (Gebiet von Alexandria) in Richtung der Inseln Lampedusa,
Pantelleria, Malta und der sudéstlichen Kiste Siziliens vermisst
oder verloren dort ihr Leben. Allein im Jahr 2011 starben 1.822 Per-
sonen auf diesen Seerouten oder gelten seither als vermisst.

Ismu (2011a).

Arango/Finotelli (2009). Hinzu kommt die Legalisierung aus dem
Jahr 2009, von der ausschlieRlich Hausangestellte und Pflegekrafte
profitierten und im Zuge derer 295.000 Antréage auf eine Legalisie-
rung des Aufenthaltsstatus gestellt wurden (vgl. British Council/Mi-
gration Policy Group 2011).

Caponio/Colombo (2005).

Jahn/Straubhaar (1999).

Arango/Finotelli (2009) , Cnel (2008), Sciortino (2006).

Typen des Flichtlingsschutzes: internationaler Schutz (befristete
Aufenthaltserlaubnis, die verlangert werden kann), Flichtlingsstatus
(funfjahrige Aufenthaltsgenehmigung, verlangerbar), subsidiarer
Schutz (dreijahrige Aufenthaltsgenehmigung, verlangerbar), huma-
nitarer Schutz (auf ein Jahr befristetes Visum, verlangerbar). Fir
mehr Informationen siehe SPRAR (2011).

SPRAR (2011). Aufgrund der politischen Umbriiche in Libyen ist der
Vertrag aktuell temporar auBer Kraft gesetzt, Libyen hat allerdings
mehrfach betont, ihn wieder reaktivieren zu wollen.

World Report 2012: European Union, (online abrufbar unter:
http://www.hrw.org/)

Zuriickgezogene Asylantrage und Ubertragung der Asylantrage an
andere Lander im Rahmen des Dublin-Verfahrens.

Die Autorin:

Dr. Giorgia Di Muzio ist studierte Politikwissenschaftlerin
und Soziologin. Sie promovierte an der Universitat in
Bologna Uber osteuropaische Frauen im Haushalts- und
Pflegesektor in Italien.
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