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ANALYSE

Soziale Probleme 16sen oder Wihler gewinnen?
Die Sozialpolitik der PiS seit 2015

Dominik Owczarek, Institut fiir Offentliche Angelegenheiten, Warschau

Zusammenfassung

Die Regierung von Recht und Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwosé — PiS) stellte seit den gewonnenen Par-
lamentswahlen im Jahr 2015 die Sozialpolitik ins Zentrum ihres politischen Programms und erschloss sich
damit die Unterstiiczung der Wihler, auch fiir eine weitere Legislaturperiode nach den Wahlen im Okto-
ber 2019. Diesen Erfolg verdankt die Regierung den Versiumnissen im Bereich der staatlichen Sozialpoli-
tik nach 1989 sowie der konsequenten Umsetzung cines groflen Teils ihrer Wahlversprechen. Zu den ein-
gelosten Versprechen gehoren das Familienforderprogramm »500+«, die Einfiihrung des Stundenlohns bei
Dienstleistungsvertrigen, die raschere Anhebung des Mindestlohns als des Durchschnittslohns, die Riick-
nahme der Anhebung des Rentenecintrittsalters, die Einfithrung der 13. Rentenzahlung sowie die Renten-
kiirzung fiir Angestellte des Repressionsapparates in der Volksrepublik Polen. Einige wichtige Ankiindigun-
gen der PS8 wurden nicht umgesetzt, so das Wohnungsbauprogramm »Wohnung+« und Verbesserungen im
Gesundheitswesen. Die Unterstiitzung, die die P:iS aufgrund ihrer mehrheitlich erfiillten sozialen Verspre-
chen erhilt, erlaubt, ihre kontroversen Reformen im Bereich der Rechtsstaatlichkeit zu iiberdecken, die auf-
grund ihrer Differenziertheit und nicht unmittelbaren Einflussnahme auf den Alltag fiir die meisten Biir-

gern wenig verstindlich sind.

Korrektur der vernachlissigten Sozialpolitik
Polen hat es trotz seines spektakuliren Wirtschafts-
wachstums nach dem Zusammenbruch des kommunis-
tischen Systems 1989 nicht geschafft, ein stabiles und
kohirentes sozialpolitisches System aufzubauen. Es lisst
sich nicht eindeutig einem der drei in Westeuropa vor-
herrschenden Modelle — konservativ, liberal oder sozi-
aldemokratisch (nach der klassischen Definition von
Gosta Esping-Andersen) — zuordnen. Charaketerisiert
wird es vor allem durch Mafinahmen, den sozial Benach-
teiligten und Rentnern ein soziales Minimum zu sichern.
Das System enthilt jedoch viele Liicken und Ungleich-
heiten. Wichtige prigende Faktoren waren die Reformen
der 1990er Jahre, die dem damals vorherrschenden neo-
liberalen Paradigma entsprachen, das von internationa-
len Institutionen in den ostmitteleuropdischen Lindern
(und auch in Lateinamerika) befiirwortet wurde. Dessen
Ziel war es vor allem, die negativen Folgen des Trans-
formationsprozesses von einer zentral gesteuerten Wirt-
schaftin Richtung Markewirtschaft abzumildern. Nach
dem Beitritt Polens zur Europiischen Union im Jahr
2004 wurde das sozialpolitische System durch die grof3-
ziigigen EU-Strukturfonds erginzt, die vor allem erwei-
terte Maflnahmen in der Arbeitsmarkepolitik erméglich-
ten (berufliche Weiterbildungen, Arbeitsvermittlung).
Im Vergleich zur Phase vor 2004 wurde das sozialpoli-
tische Modell allerdings nicht verindert.

Diese bedeutende Vernachlissigung der staatlichen
Sozialpolitik nutzte die PiS in ihrem Wahlkampf vor
den Parlamentswahlen 2015 aus. Zentrale Versprechen
waren die Einfithrung eines fiir polnische Verhiltnisse

grofiziigigen Kindergeldes im Rahmen des Familienfor-
derprogramms »Familie 500+«, die Auflage eines Pro-
gramms fiir den Bau giinstiger Mietwohnungen »Woh-
nung+«, die Zurticknahme der Rentenreform, die das
Renteneintrittsalter angehoben hatte, und die Ein-
schrinkung von Dienstleistungsvertrigen (die anstatt
der iiblichen Arbeitsvertrige stark verbreitet waren).
Der grofSte Teil der angekiindigten Reformen wurde
in der Regierungszeit der PiS von 2015 bis 2019 einge-
fithre, obgleich der Grad ihrer Umsetzung nicht immer
den Ankiindigungen entsprach. Auflerdem wurden wei-
tere sozialpolitische Reformen eingefiihrt, u. a. wurde
ein Mindeststundenlohn fiir Dienstleistungsvertrige
beschlossen und eine Reihe von Anderungen im Ren-
tensystem eingefiihrt. Faktoren, die die erhéhten Aus-
gaben im Bereich der Sozialpolitik begiinstigten, waren
die wirtschaftliche Belebung nach einer verlangsamten
Wachstumsphase zwischen 2009 und 2013 sowie die
grofleren Einnahmen aus der Mehrwertsteuer infolge
der Schlieflung von Steuerschlupfléchern.

Mit dem Ziel, den Wahlerfolg zu wiederholen,
setzte die PiS im Parlamentswahlkampf 2019 erneut
darauf, die Forderungen aus dem Bereich der Sozial-
politik in den Vordergrund zu stellen. Zu den wich-
tigsten drei, dem sogenannten Kaczynski-Hattrick,
gehorten erstens die schrittweise Anhebung des Min-
destlohns von 2.600 Zloty brutto (zirka 610 Euro) im
Jahr 2020 auf 4.000 Zloty brutto (zirka 940 Euro) im
Jahr 2024, zweitens die feste Einfithrung der 13. und
14. Rentenzahlung in das monatliche Auszahlungssys-
tem, drittens volle EU-Zuschiisse fiir die Landwirte,
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vergleichbar mit dem Wert der Zuzahlungen fiir die
Bauern in Westeuropa.

Erinnert sei daran, dass der Ausbau der sozialpoliti-
schen Instrumente, die der PiS gesellschaftliche Unter-
stiitzung einbringen, gleichzeitig ein Schutzschild ist,
um die in rechtsstaatlicher Hinsicht kontroversen Refor-
men der P:iS durchzufiihren, die sowohl im Inland aus
auch im Ausland zu groflen Spannungen fiihrten. Die
deutliche Unterstiitzung fiir die P:iS hile sich u. a. des-
halb, weil ihr Hauptkonkurrent die konservativ-libe-
rale Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO) ist,
gegen die die PiS ein wirkungsvolles Narrativ aufge-
baut hat, und zwar: Wenn unsere liberalen Vorginger
an die Macht zuriickkehren, werden sie die neuen sozia-
len Mafinahmen zuriicknehmen, insbesondere das Pro-
gramm »Familie 500+«.

Das Flaggschiff: die Familienpolitik
Nachdem die P:iS im Oktober 2015 die Regierung iiber-
nommen hatte, begann sie ihr wichtigstes Wahlverspre-
chen einzulésen, die Einfithrung des Forderprogramms
»Familie 500+« (vgl. Polen-Analysen 186). Es beruht
darauf, dass jeder Familie fiir ihre minderjihrigen Kin-
der jeweils 500 Zloty (zirka 120 Euro) ab dem zweiten
Kind gezahlt werden und bereits fiir das erste Kind im
Falle eines niedrigen Einkommens, das ist weniger als
800 Zloty pro Kopf (zirka 190 Euro) bzw. weniger als
1.200 Zloty pro Kopf (zirka 280 Euro) im Falle eines
behinderten Kindes. So erhilt beispielsweise eine Fami-
lie mit drei Kindern monatlich 1.000 Zloty und wenn
sie das Kriterium des niedrigen Einkommens erfiillt,
1.500 Zloty.

Ein solches sozialpolitisches Instrument ist in den
Lindern der Europiischen Union nicht unbekannt. Bei-
spielsweise ist das Kindergeld in Deutschland dhnlich
konzipiert. Die Besonderheit von »500+« besteht viel-
mehr in der Héhe der Leistung im Vergleich zum Ein-
kommen der Polen und den éffentlichen Ausgaben. Dies
veranschaulichen die Hohe des Medianeinkommens im
Jahr 2016 — zirka 2.200 Zloty netto (zirka 520 Euro) —
sowie die Kosten des Programms — zirka 23 Mrd. Zloty
jahrlich, was etwas unter den staatlichen Einnahmen
aus der Korperschaftsteuer liegt und die Hilfte der Ein-
nahmen aus der Einkommensteuer betrigt. Das Pro-
gramm »500+« wurde im April 2016 eingefithrt und im
Juli 2019, drei Monate vor den Parlamentswahlen, ohne
Einschrinkungen auf das erste Kind ausgedehnt. Die
Pi§ hat also die Einlésung ihres Wahlversprechens im
Laufe ihrer Regierungszeit noch ausgeweitet.

In den ersten beiden Jahren des Familienforderpro-
gramms »500+« fiel das Niveau extremer Armut deut-
lich, insbesondere bei den Kindern unter 17 Jahren, und
zwar von neun Prozent auf sechs Prozent zwischen 2015

und 2016 und auf fiinf Prozent im Jahr 2017. (Zu den
von »extremer Armut« betroffenen Haushalten gehéren
diejenigen, in denen das pro Kopf-Einkommen niedriger
ist als der vom Institut fiir Arbeit und Soziales ermittelte
Wert des Warenkorbes und der Dienstleistungen, die die
physische Existenz der Haushaltsmitglieder gewihrleis-
ten.) Es ldsst sich daher begriindet feststellen, dass in
diesem Zeitraum diese Form von Armut unter Kindern
fast halbiert wurde. Allerdings wurde 2018 ein Anstieg
der extremen Armut in der Gesamtbevélkerung von 4,3
Prozent auf 5,4 Prozent verzeichnet und in der Gruppe
der Kinder von 5 Prozent auf 6,5 Prozent. Als Ursache
fiir die Verminderung des positiven Effektes des Fami-
lienforderprogramms wird gewdhnlich die Preissteige-
rung genannt, die auch im Jahr 2019 anhilt. Zu erwar-
ten steht daher, dass die extreme Armut in der Gruppe
der Kinder wieder auf das Niveau der Zeit vor der Ein-
fithrung von »500+« steigen wird. Die Erweiterung der
Leistungszahlung auf das erste Kind wird keinen (posi-
tiven) Einfluss auf die Anzahl der Haushalte mit einem
Einkommen unter der extremen Armutsgrenze haben,
da diese Haushalte bereits von Beginn an unter das For-
derprogramm fielen; die zusitzliche Leistung geht ab
2019 also nur an die Familien mit mittlerem oder héhe-
rem Einkommen.

Eine Folge des Familienférderprogramms ist auch,
dass die Berufstitigkeit der Frauen um zwei bis drei
Prozentpunkte gesunken ist, das betrifft zirka 200.000
Frauen. Frauen, deren Familien das Kindergeld zusteht,
nehmen seltener eine Arbeit auf bzw. verzichten auf
ihre bisherige Berufstitigkeit (hdufig geht sie mit einem
niedrigen Lohn, schlechteren Arbeitsbedingungen und
Schwierigkeiten mit der An- und Abfahrt zum Arbeits-
ort einher). Auf das Ausscheiden von Frauen aus der
Berufstitigkeit wirkt sich das Programm »500+« am
stirksten in Stidten mit 20.000 bis 100.000 Einwoh-
nern aus. Gewdhnlich sind gering qualifizierte Frauen
sowie solche mit Kindern im Alter von sieben bis zwolf
Jahren betroffen.

Hinzu kommt, dass das Programm keinen merkli-
chen Anstieg der Geburtenrate nach sich zog. Das heiflt,
eines seiner wichtigsten Ziele wurde nicht erreicht.

Im selben Zeitraum war die Anpassung der Grenzen,
die zum Bezug von Sozialleistungen berechtigen, unbe-
deutend. (Sozialleistungen erhalten die irmsten Haus-
halte, deren Einkiinfte unter einer vom Sozialministe-
rium festgesetzten Grenze liegen.) Das verstirkte das
Missverhiltnis zwischen dem grofiziigigen Kindergeld
»500+« und den anderen sozialpolitischen Geldleistun-
gen. Seit Oktober 2018 liegt die Grenze fiir den Bezug
von Sozialhilfe bei 701 Zloty (zirka 165 Euro) fiir Allein-
stehende und bei 529 Zloty (zirka 125 Euro) pro Person

in Familien mit mindesten zwei Personen. Sie wurde von
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der PiS infolge der alle drei Jahre obligatorischen Uber-
priifung von 634 Zloty (zirka 150 Euro) bzw. 514 Zloty
(zirka 120 Euro) aus dem Jahr 2015, festgelegt von der
Vorgingerregierung, angehoben. Die Hohe der ausge-
zahlten Sozialhilfe ist die Differenz zwischen der fest-
gesetzten Einkommensgrenze und dem tatsichlichen
Einkommen pro Person des betreffenden Haushaltes.

Im Ergebnis war zu beobachten, dass sich die Anzahl
der Haushalte verringerte, die das Recht auf Sozialleis-
tungen hatten. In Verbindung mit der Inflation fiithrte
dies zu einem Anstieg der relativen Armut von 13,4 Pro-
zent im Jahr 2017 auf 14,2 Prozent im Jahr 2018. (Haus-
halte, die als »relativ arm« klassifiziert werden, haben
pro Person unter 50 Prozent der Durchschnittsausga-
ben der Bevélkerung.)

Von vielen Experten wurde kritisiert, dass sich das
Familienférderprogramm »500+« nicht harmonisch in
das Gesamtsystem der Sozialleistungen und der Famili-
enpolitik einfiigt. Die Leistung »500+« doppelt ein ande-
res —weniger grof$ziigiges — Instrument, das Betreuungs-
geld, das Familien mit niedrigem Einkommen gezahlt
wird, damit sie die Ausgaben im Zusammenhang mit
der Kindererziehung bestreiten kénnen. Des Weiteren
iibergeht es alleinerziehende Eltern (das sind vor allem
Miitter) mit einem Kind, die die Grenze zum niedrigen
Einkommen iiberschreiten. AufSerdem ist die Unter-
stiitzung mit »500+« iibermifig hoch im Verhilenis zu
der Hohe anderer Leistungen. Zudem legten die Daten
zum Armutsniveau im Jahr 2018 einen weiteren Nach-
teil dieses Instrumentes frei: Es fehlt ein garantierter
Anpassungsmechanismus.

Die von der PiS realisierte Sozialpolitik kam also
nicht mit dem Problem der extremen Armut zurecht
sowie sie auch nicht den Anstieg der relativen Armut
aufhielt. In der 6ffentlichen Debatte tauchte das Schlag-
wort des »verlorenen Jahrzehnts« auf, beginnend mit
dem Ausbruch der globalen Krise im Jahr 2008, die den
Riickgang des Anteils der Armen im Land abbremste,
der sich in den Jahren 2008 bis 2018 zwischen 4,3 und
7,4 Prozent bewegte.

Stabile Beschiftigung und héhere Lohne

Die PiS-Regierung verzeichnet sichtbare Erfolge bei
Lohnerhéhungen sowie bei der Beschrinkung des Aus-
mafles von befristeten Beschiftigungsverhilenissen und
sie plant, in der nun beginnenden Legislaturperiode in
diese Richtung weiter fortzuschreiten.

Den Boden fiir die Reform der P:S bereitete bereits
die Regierungskoalition der Biirgerplattform und der
Polnischen Bauernpartei (Polskie Stronnictwo Ludowe —
PSL) unter Ministerprisidentin Ewa Kopacz am Ende
ihrer Regierungszeit. Im Jahr 2015 fiihrte sie Anderun-
gen des Arbeitsgesetzbuches ein, mit dem Ziel, die Flut

der befristeten Arbeitsvertrige einzuschrinken. Eine
der Anderungen begrenzte die Anzahl der fortlaufenden
befristeten Vertrige auf maximal drei und ihre Gesamt-
laufzeit auf 33 Monate. Zusammen mit den drei Mona-
ten Probezeit kann der Arbeitnehmer dann nicht lin-
ger als drei Jahre auf Grundlage befristeter Vertrige
eingestellt werden. Diese neuen Vorschriften traten im
Januar 2016 in Kraft, das heiflt bereits unter der PiS-
Regierung, wobei die Auswirkungen auf den Anteil der
befristeten Vertriige erst Ende 2018 umfassend sichtbar
wurden. Die befristeten Anstellungen sanken sukzessiv
von 28 Prozent im Jahr 2015 auf 24,3 Prozent im Jahr
2018. Die PO-PSL-Koalition hatte im Jahr 2015 noch
eine weitere Reform beschlossen, die ebenfalls Anfang
2016 in Kraft trat, und zwar wurden die Dienstleistungs-
vertrige bis zur Hohe des Mindestlohns sozialversiche-
rungspflichtig; im Jahr 2016 betrug dieser 1.750 Zloty
brutto (zirka 410 Euro). Im Ergebnis verloren die Ver-
trige aufgrund ihrer héheren Kosten fiir die Arbeitge-
ber an Artraktivitit.

Die PiS-Regierung hob im Jahr 2017 den Mindest-
lohn von monatlich 1.750 Zloty brutto (zirka 410 Euro)
auf 2.000 Zloty brutto (zirka 475 Euro) an, was die
Arbeitnehmer betrifft, deren Vertrige nach dem Arbeits-
gesetzbuch geregelt sind. Der Mindestlohn stieg nomi-
nell um mehr als acht Prozent, was das grofSte Wachstum
in den vergangenen Jahren war. Fiir diejenigen Arbeit-
nehmer, die erst kiirzlich ihre erste Arbeitsstelle antra-
ten, betrug der Anstieg sogar 35 Prozent, da die neuen
Vorschriften den Mindestlohn unabhingig vom Jahr der
Berufstitigkeit anglichen — vorher betrug der Mindest-
lohn im ersten Beschiftigungsjahr 80 Prozent des Min-
destlohns. Die Erhshung des Mindestlohns fiel héher
aus, als es die Sozialpartner urspriinglich vorgeschlagen
hatten. In den folgenden Jahren stieg der Betrag eben-
falls deutlich, allerdings bereits in etwas vermindertem
Tempo: auf2.100 Zloty brutto (zirka 495 Euro) im Jahr
2018 und 2.250 Zloty brutto (zirka 530 Euro) im Jahr
2019. 2018 stieg der Mindestlohn etwas langsamer als
der Durchschnittslohn, wihrend in den anderen Jah-
ren der Mindestlohn schneller als der Durchschnitts-
lohn anstieg. In der ersten Regierungsphase der PiS lag
der Mindestlohn bei 44,9 bis 46,8 Prozent des Durch-
schnittslohns. Zurzeit erhalten zirka zehn Prozent der
Arbeitnehmer den Mindestlohn (bzw. anteilig einen
niedrigeren Lohn wenn sie zum Beispiel nur in Teilzeit
beschiftigt sind oder nur fiir eine bestimmte Anzahl
von Tagen pro Monat etc.).

Aufler der deutlichen Erhéhung des Mindestlohns
verabschiedete die PiS-Regierung im Jahr 2017 neue
Vorschriften, die zum ersten Mal einen minimalen Stun-
denlohn fiir Dienstleistungsvertrige einfiithrten. Vor der
Reform war der Stundenlohn nach unten nicht begrenzt
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und es kamen sogar Betriige von vier Zloty brutto (zirka
90 Cent) vor. Der Stundenlohn wurde in Relation zum
monatlichen Mindestlohn gesetzt, so dass beide Werte
proportional wachsen miissen. Der Anhebungsmecha-
nismus ist die Garantie eines Minimalstandards der
Entlohnung. 2017 betrug der Mindeststundenlohn 13
Zloty brutto (zirka 3,10 Euro) und 2019 bereits 14,70
Zloty brutto (zirka 3,50 Euro). Der deutliche Anstieg
des Monatslohns und die Einfiihrung des Mindeststun-
denlohns kénnen zu einer wesentlichen Reduzierung
der Armut unter der arbeitenden Bevolkerung beitra-
gen, insbesondere in der Gruppe der unter extrem pre-
kiren Bedingungen arbeitenden Menschen.

Vor den Parlamentswahlen versprach die PiS eine
schrittweise Anhebung des Mindestlohns von 2.600
Zloty brutto (zirka 610 Euro) im Jahr 2020 auf 4.000
Zloty brutto (zirka 940 Euro) im Jahr 2024. Die Umset-
zung dieses Plans begann bereits mit der Festlegung fiir
2020 und der Vorhaltung entsprechender Haushalts-
mittel fiir 2020. Dies bedeutet die gréfite Erhéhung seit
1989, und zwar um 15,6 Prozent. Bei Einlosung des Ver-
sprechens wiirde der Mindestlohn in den kommenden
Jahren um durchschnittlich neun Prozent jihrlich stei-
gen, was in der Geschichte der Dritten Republik eine
bisher beispiellose Dynamik wire.

Die regierende PiS begriindet die so deutliche Erhé-
hung auch mit der Notwendigkeit, das Wirtschaftsmo-
dell zu verindern, und zwar von einem Modell, das sich
auf niedrige Arbeitskosten stiitzt, hin zu einem Modell,
das dank Innovationen auf qualitativ hochwertigen Pro-
dukten und Dienstleistungen griindet. Ein wichtiges
Element der politischen Narration ist auch der Wunsch,
das Ausmafd der Arbeitsmigration aus Polen zu redu-
zieren — im Jahr 2018 hielten sich 1,5 Millionen Polen
zeitweise im Ausland, vor allem in Grofibritannien und
Deutschland, auf — sowie die Emigranten zur Riickkehr
nach Polen zu bewegen (was nicht ohne Einfluss auf den
westlichen Arbeitsmarkt wiire).

Das Wahlversprechen der P:iS wird vor allem von
Unternehmern und Arbeitgebern mittelstindischer und
kleiner Unternehmen kritisiert, und zwar wegen der feh-
lenden Harmonisierung des Mindestlohnanstiegs mit
dem Anstieg des Durchschnittslohns und der Arbeits-
produktivitit. Sie warnen, dass ein so schneller Anstieg
Entlassungen und Insolvenzerklirungen bei Firmen
mit geringer Gewinnspanne und bei Firmen mit einem
hohen Anteil an Arbeitskosten zur Folge haben kann.
Experten vermuten, dass die Neuerungen auch zum
Wachstum einer Grauzone beitragen kénnen.

Die Sozialpartner (Arbeitgeberorganisationen und
Gewerkschaften) und auch linke Milieus kritisieren den
autoritiren Charakter der Anderungen. Der Lohn soll
von der Regierung angeordnet werden, ohne Konsul-

tationen in demokratischen Prozessen mit den Sozi-
alpartnern und anderen Akteuren, womit die Struk-
turen des gesellschaftlichen Dialogs ignoriert werden
und die Autonomie der Sozialpartner eingeschrinke
wird zugunsten des Staates, der die Wirtschaft reguliert.

Nach den Jahren der Wirtschaftskrise, als die
Arbeitslosenquote iiber zehn Prozent betrug, ist die
Arbeitslosigkeit aktuell von der Liste der dringends-
ten Sffentlichen Angelegenheiten verschwunden. Nach
Angaben von Eurostat fiel die Arbeitslosenquote auf 3,9
Prozent im Jahr 2018 und verringerte sich 2019 aber-
mals auf das historisch niedrigste Niveau. Das Problem
der Arbeitslosigkeit ist gegenwirtig nur in einigen Regio-
nen und Gesellschaftsgruppen von Bedeutung, so bei
Menschen mit Behinderungen und bei jungen Men-
schen, was auf andere, strukturelle Barrieren verweist.
Ahnlich wie bei der Mehrheit der EU-Mitgliedslinder
ist der Fachkriftemangel die groflere Herausforderung
und ein Hindernis fiir die gesellschaftliche und wirt-
schaftliche Entwicklung.

Friitherer Rentenbeginn, hohere Renten

Eins der wichtigsten Schlagworte im Prisidentschafts-
wahlkampf2015 und anschlieffend im Parlamentswahl-
kampfwar die Zuriicknahme der Reform des Rentenein-
tritesalters, die die PO-PSL-Regierung eingefiihrt hatte.
Die Reform hatte die schrittweise Erthéhung des Ren-
teneintrittsalters auf 67 Jahre fiir Minner und Frauen
ab dem Jahr 2013 vorgesehen. Das hief§ eine Erhéhung
um zwei Jahre bis zum Jahr 2020 fiir die Minner und
um sieben Jahre bis zum Jahr 2040 fiir die Frauen. Die
Reform erméglichte auch einen fritheren Rentenbeginn
unter der Bedingung einer proportionalen Reduzierung
der Rentenzahlungen. Ein wichtiger Bezugspunke fiir
die Regierungsargumentation waren damals die Ren-
tenreformen in Deutschland und anderen westeuropii-
schen Lindern gewesen.

Die Reform des Renteneintrittsalters wurde von der
Pi§ nicht nur mit Blick auf ihre Rechtmifligkeit kriti-
siert, sondern vor allem wegen ihrer zu schnellen Einfiih-
rung und der nicht ausreichend gefiihrten gesellschaft-
lichen Konsultationen, insbesondere der Abweisung des
Biirgerantrags auf ein Referendum in dieser Angelegen-
heit. Unterstiitzt wurden die Argumente der PiSvon der
Gewerkschaft Solidarnosé. Andrzej Duda, der Prisident-
schaftskandidat der PiS, leitete aus der Forderung, die
Reform zuriickzunehmen, seine Hauptaussage ab, dass
er ein Prisident des Dialogs sein werde, der den Stim-
men der Gesellschaft Gehor schenken werde. Nach den
gewonnenen Prisidenten- und Parlamentswahlen im
Jahr 2015 wurde 2017 die Reform des Renteneintritts-
alters auf Antrag von Prisident Duda und mit Zustim-
mung des PiS-dominierten Parlaments zuriickgezogen.
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Gegenwirtig gilt fiir Minner das Eintrittsalter von 65
und fiir Frauen von 60 Jahren, so wie vor 2013. Aller-
dings war dies ein etwas widerwillig realisiertes Wahl-
versprechen angesichts der Erkenntnisse iiber die zuneh-
menden Probleme des Sozialversicherungsfonds infolge
der schnell alternden Gesellschaft. Die Anderung wurde
von einer Kampagne von Ministerialbeamten und Politi-
kern der PiS begleitet, die animieren sollte, linger berufs-
titig zu bleiben.

Die PiS schlug auch eine Anderung des Rentensys-
tems vor, um die Rentenersparnisse der Polen zu vergré-
Bern. Nach der wichtigsten Rentenreform im Jahr 1999
setzte sich das Beitragssystem aus drei Sdulen zusammen:
der ersten, obligatorischen staatlichen Siule in Form des
Sozialversicherungsfonds, der zweiten, obligatorischen
kommerzielle Siule in Form der Offenen Rentenfonds
und die dritten, fakultativen Siule in Form von Instru-
menten des individuellen Sparens, die von kommer-
ziellen Finanzinstituten angeboten werden (beispiels-
weise individuelle Rentensparkonten). Aufgrund der
mangelhaften Konstruktion der Offenen Rentenfonds,
die zu einem raschen Anstieg der 6ffentlichen Schulden
fithrte, wurde die zweite Siule im Jahr 2014 unter der
PO-PSL-Regierung weitgehend aufgelst. Um die Ren-
tenersparnisse der Biirger zu vergroflern, begriindete die
PiS im Jahr 2019 die Arbeitnehmer-Kapitalpline, die
insofern an die Offenen Rentenfonds erinnern, als hier
Institute des Finanzmarktes als kommerzielle Anbieter
titig werden. Der Unterschied besteht allerdings in der
Freiwilligkeit. Zwar wird jeder Arbeitnehmer automa-
tisch in die Arbeitnehmer-Kapitalpline eingeschrieben
und erhilt als Anreiz zu Beginn 250 Zloty vom Staat
sowie weitere 240 Zloty fiir jedes Jahr in diesem Pro-
gramm, aber der Sparer kann sich zu einem beliebi-
gen Zeitpunkt auch wieder aus dem Programm austra-
gen lassen und erhilt die bis dahin angesparte Summe.
Die Teilnahme beruht auf der Zahlung von Beitrigen,
und zwar in Hoéhe von zwei Prozent des Einkommens
auf Arbeitnehmerseite und 1,5 Prozent auf Arbeitgeber-
seite. Die Hohe der Beitrige kann man freiwillig um
bis zu zwei Prozent auf Arbeitnehmerseite und um bis
zu 2,5 Prozent auf Arbeitgeberseite erhhen. Im End-
effekt kann der Gesamtwert der monatlichen Beitrige
fiir die Arbeitnehmer-Kapitalpline bis zu acht Prozent
des Monatseinkommens betragen. Die Teilnahme an
diesem Programm bedeutet ein niedrigeres Nettoge-
halt fiir den Arbeitnehmer. Die Reform wird schritt-
weise eingefithre: Im Juli 2019 traten dem Programm
die groften Arbeitgeber, mit mehr als 250 Beschiftig-
ten, bei. Ab Januar 2021 sollen kleine Firmen und der
offentliche Dienst beitreten.

In der Gruppe der Rentner steigt das Niveau der
extremen Armut (von 3,9 Prozent im Jahr 2016 auf 4,6

Prozentim Jahr 2018) und es vergrofiert sich die Anzahl
derjenigen, die eine Rente unterhalb der Mindestrente
erhalten. Das Recht auf die Mindestrente haben Frauen,
die mehr als 20 Beitragsjahre aufweisen, und Minner
mit mehr als 25 Beitragsjahren. Personen, die kiirzer
in die Rentenkassen eingezahlt haben, was vor allem
Frauen betrifft, sind von der Mindestrente ausgeschlos-
sen. Die Héhe ihrer Rentenbeziige ergibt sich aus dem
Wert der angehiuften Beitrige.

Als Antwort darauf schlug die PiS fiir jeden Renten-
bezieher eine einmalige 13. Zahlung der monatlichen
Rente im April 2019 vor, also einen Monat vor den Wah-
len zum Europiischen Parlament. Fiir den Staatshaus-
halt bedeutete das eine einmalige Ausgabe in Héhe von
10,8 Milliarden Zloty (zirka 2,5 Milliarden Euro). Bei
dieser Mafinahme lief§ sich die regierende Partei auch
von dem Wunsch leiten, Stimmen der iltesten Wih-
lergruppe zu erhalten (von der sie allgemein die grofSte
Unterstiitzung erhilt) und deren Wahlbeteiligung zu
erthohen. Im Wahlkampf fiir den Sejm versprach die
PiS, die 13. Rente als stindige Zahlung in das Ren-
tensystem aufzunehmen sowie ab dem Jahr 2021 auch
eine 14. Rente an die Mehrheit der Rentenbezieher aus-
zuzahlen (nur die zehn Prozent, die die hochste Rente
erhalten, sollen ausgenommen werden). Das im Okto-
ber 2019 neu gewihlte Parlament soll sich mit den legis-
lativen Anderungen befassen.

Eine weitere wesentliche Reform mit symbolischer
Bedeutung war 2016 die Einfithrung des »Anti-Stasi-
Gesetzes« (ustawa dezubekizacyjna). Es reduziert die
Renten der Geheimdienstofhziere der Volksrepublik
Polen und war eine Form der Rache an den Angestell-
ten des Repressionsapparates. Die Rente wird nach
dem Prinzip null Prozent der Bemessungsgrundlage fiir
jedes Jahr Dienst an dem totalitiren Staat berechnet.
Dariiber hinaus kann die Rente die von der Renten-
anstalt ausgezahlte Durchschnittsrente nicht iiberstei-
gen (zirka 1.800 Zloty, zirka 425 Euro im Jahr 2019),
unabhingig davon, wie viele Jahre die Person nach
1990 noch gearbeitet hat. Viele Betroffene haben bei
Gericht Berufung eingelegt (es handelt sich um fast
19.000 Fille). Das Gesetz wird nicht nur als unrecht-
miflige Beschrinkung erworbener Rechte kritisiert,
sondern auch dafiir, dass die Gruppe der Betroffenen
zu grof§ gefasst ist und auch die umfasst, die in der
Realitdt keine operativen Titigkeiten fiir die Volksre-
publik durchgefiihrt hatten.

Nicht eingeloste Versprechen

Schliefllich sollen kurz einige wesentliche Verspre-
chen der PiS aus dem Parlamentswahlkampf 2015 und
den Folgejahren genannt werden, die nicht umgesetzt
wurden.
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Die Ankiindigung, im Rahmen des Programms
»Wohnung+« bis zum Jahr 2030 eine Million giinstiger
Mietwohnungen zu bauen, fiel in einem Land mit einer
der niedrigsten Wohnflichen pro Einwohner auf frucht-
baren Boden. Nach vier Jahren Regierungszeit der ;S
sind knapp 900 Wohnungen zur Nutzung freigegeben,
das heifSt weniger als ein Promille des Plans. Das hat
u. a. damit zu tun, dass die Méglichkeiten falsch ein-
geschitzt wurden, Baugrundstiicke des Staatsschatzes
und der Selbstverwaltungseinheiten zu erhalten. Auch
ist es nicht gelungen, die Ankiindigung niedriger Mie-
ten einzuldsen.

Unter dem Einfluss von Massenprotesten verschie-
dener Gruppen im Gesundheitswesen im Herbst 2017
unterzeichnete die P:iS die Vereinbarung, die Ausgaben
fiir das 6ffentliche Gesundheitswesen auf sechs Pro-
zent des Bruttoinlandsprodukts (BIP) anzuheben, die
Gehilter zu erhéhen und mehr Stellen fiir die Facharzt-
ausbildung zu schaffen. Trotz des nominalen Anstiegs
der 6ffentlichen Ausgaben fiir das Gesundheitswesen
ab dem Jahr 2018 sank ihr Anteil am BIP im Vergleich

Uber den Autor

zur der Zeit vor den Protesten. Mit Ausgaben in Hohe
von 4,4 Prozent des BIP im Jahr 2015 lag Polen deutlich
unter dem EU-Durchschnitt von 7,2 Prozent. Infolge
der mangelnden Funktionsfihigkeit der 6ffentlichen
Gesundheitsdienste sind die Patienten gezwungen, sich
an private Einrichtungen zu wenden — und geben fiir die
private Behandlung zirka zwei Prozent des BIP aus. Nach
Angaben der Organisation fiir wirtschaftliche Zusam-
menarbeit und Entwicklung (engl. OECD) (2015) kom-
men in Polen auf 1.000 Menschen 2,3 Arzte, wihrend
der Durchschnitt in den Linder der OECD 3,3 und in
den Staaten der EU 3,4 betrigt. Im Bereich der Gesund-
heitsfiirsorge hat die PiS ihre Versprechen, kostenfreie
Medikamente fiir Schwangere und kostenlose Schules-
sen fiir die Kinder einzufiithren und die Warteschlan-
gen zu den Fachirzten aufzuldsen, nicht gehalten. Es
gelang also nicht, den Kollaps im Gesundheitssystem
aufzuhalten.

Ubersetzung aus dem Polnischen: Silke Plate

Dominik Owczarek ist Direktor des Programms »Sozialpolitik« am Institut fiir Offentliche Angelegenheiten in War-
schau (Instytut Spraw Publicznych/ISP, Warszawa). Seine Forschungsgebiete sind die Sozial- und Arbeitsmarkepolitik.
Dazu erschienen u. a. »Social Inclusion in Poland: Catching Up at an Uneven Speed« (2017) zusammen mit Christian
Keuschnigg, und »Poland — When fear wins: causes and consequences of Poland'’s populist turn« [in:] »Nothing to Fear bur
Fear Irself? Mapping and responding to the crisis culture and politics of fear in the European Union« (2017) zusammen mit
Jacek Kucharczyk, Aleksander Fuksiewicz und Malgorzata Druciarek.
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Umfragen zu Parteien und zur Familienpolitik

Grafik 1:  Unterstiitzung fiir die Parteien (%)
——a— PiS etz PO *—— Nowoczesna
== SLD = @ = Wiosna —— Razem
Kukiz ‘15 == =-PSL + - KORWIN
ceeemeeeo KNP = === Koalicja Obywatelska seesoeese Lewica
— & = Koalicja Polska 0= Konfederacja
50
40
35
30 ag
X N,
. /\/7
20 \ » o
4 X /
15 -
Geeet®
10 X [N A
5

0 ———
222 e e e 0 R e RrEEERERERXRRXXR2S
SR REIRKLIIRKR/L/IRR/KL/IRRRILIIRRERLRIRER
R L LR R EEEE R R EEE R R RS
g3 g5 g3 g5 2
& Z &z & Z & = &
Méarz | Oktober | Marz | Oktober | Marz | Oktober | Marz | Oktober | Marz August | Oktober
2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019 2019
PiS 32 38 33 31 33 40 42 43 42 45 44
PO 37 24 16 15 20 20 20 26 24 26
Nowoczesna 7 19 18 10 8 5 1 2
SLD 7 8 4 5 5 5 6 7 5 6
Wiosna 9 5
Razem 4 3 4 3 3 2 2 1 1
Kukiz 15 9 9 9 9 8 7 8 7 4
PSL 5 3 3 5 5 5 6 6 5
KORWiN 3 4 3 3 2 2 1 2 2 3
KNP 4 4 3 3 2 2 1
Koalicja 30 27
Obywatelska
Lewica 12 13
Koalicja 7
Polska
Konfederacja 4 7

PiS/Prawo i Sprawiedliwos¢ - Recht und Gerechtigkeit; PO/Platforma Obywatelska — Biirgerplattform; Nowoczesna - Die Moderne; SLD/Sojusz Lewicy Demokra-
tycznej—Demokratische Linksallianz; Wiosna - Friihling; Razem — Gemeinsam; PSL/Polskie Stronnictwo Ludowe - Polnische Bauernpartei; KORWiN/Koalicja Odno-
wy Rzeczypospolitej Wolnos¢ i Niepodlegtos¢ - Koalition der Erneuerung der Republik Freiheit und Unabhédngigkeit; KNP/Kongres Nowej Prawicy — Kongress der
Neuen Rechten; KO/Koalicja Obywatelska (PO, Nowoczesna) - Biirgerkoalition; Lewica (SLD, Wiosna, Razem) - Die Linke; Koalicja Polska (PSL, Kukiz ‘15) - Polnische
Koalition; Konfederacja (KORWIN, Ruch Narodowy - Nationale Bewegung) - Konféderation

Quelle: Zusammenstellung des Autors Dominik Owczarek auf der Grundlage von Umfragen durch IPSOS
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Grafik2:  Die Bewertung der staatlichen Familienpolitik in Polen (%)

—a— Das Familienférderprogramm »500+« tragt zur Steigerung der Geburtenrate bei.
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Quelle: Zusammenstellung des Autors Dominik Owczarek auf der Grundlage von Daten von CBOS

Daten zu Armut und Lohnen

Grafik 1: Armutin Polen (%)
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Haushalte in extremer Armut sind diejenigen, in denen das pro Kopf-Einkommen niedriger ist als der vom Institut fiir Arbeit und Soziales festgelegte Wert des Waren-
korbes und der Dienstleistungen, die fiir die physische Existenz unbedingt notwendig sind.

Haushalte in relativer Armut sind diejenigen, in denen die Ausgaben pro Kopf weniger als 50 Prozent der durchschnittlichen Ausgaben der Bevélkerung betragen.
Die gesetzlich festgelegte Armutsgrenze wird vom Sozialministerium festgesetzt und bezieht sich auf das pro Kopf-Einkommen im Haushalt, Haushalte unter die-
ser Grenze sind berechtigt, Sozialhilfe zu beziehen.

Armut und soziale Ausgrenzung nach Eurostat betreffen die Haushalte, in denen mindestens eines der drei Kriterien erfiillt wird: Das pro Kopf-Einkommen ist nied-
riger als 60 Prozent des Medians (Einkommensarmut); es bestehen Schwierigkeiten, mindestens vier von neun Bediirfnissen zu befriedigen/Glitern zu erwerben, die
unter europdischen Bedingungen als grundlegend gelten (materielle Deprivation); die Beschdftigung der erwachsenen Personen des Haushaltes betrdgt weniger
als 20 Prozent ihres gesamten Arbeitspotentials (geringe Arbeitsintensitdit).

Quelle: Zusammenstellung des Autors Dominik Owczarek auf der Grundlage von Daten des Statistischen Hauptamtes (Gtéwny Urzqd Statystyczny) und Eurostat
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Tabelle 1: Lohnentwicklungen

Anstieg des BIP (%)

Mindeststundenlohn
(in Zloty, brutto)

Mindestlohn
(in Zloty, brutto)

jahrliche Veranderung

Durchschnittslohn
(in Zloty, brutto)*

jahrliche Veranderung

Mindestlohn im Verhaltnis
zum Durchschnittslohn

Anteil der befristeten Arbeits-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
380% | 290% | 460% | 510% | 4,3%** | 3,6%**
13,0 13,7 14,7 17,0
1.750 1.850 2.000 2.100 2.250 2.600 2.834 3.089 3.367 4.000
4,0% 57% 8,1% 5,0% 71% 15,6 %
3.900 4.047 4.272 4.585 = =
31% 3,8% 56% 7,3% - -
449% | 457% | 46,8% | 458%
28,0% | 27,5% | 261% | 243% - -

vertrage

*wird auf der Grundlage des Unternehmenssektors berechnet und berticksichtigt Unternehmen mit mindestens neun Beschdftigten
**Prognose der Polnischen Nationalbank

Quelle: Zusammenstellung des Autors Dominik Owczarek auf der Grundlage von Daten des Statistischen Hauptamtes (Gtéwny Urzqd Statystyczny) und Eurostat

CHRONIK

5.—18.

November 2019

05.11.2019

Donald Tusk, Prisident des Europiischen Rates und ehemaliger Ministerprisident Polens aus der Partei Biirger-
plattform (Platforma Obywatelska — PO), gibt bekannt, dass er nicht fiir die Prisidentschaftswahlen in Polen im
kommenden Jahr kandidieren wird. Zwar sei die Opposition in der Lage, die Wahlen zu gewinnen, allerdings stehe
er als ehemaliger Ministerprisident fiir unpopulire Entscheidungen, die er auch heute nicht abstreite, so Tusk.

05.11.2019

Nach dem Urteil des Europiischen Gerichtshofes (EuGH) in Luxemburg ist das Gesetz zur Zwangspensionierung
von Richtern an ordentlichen Gerichten in Polen nicht mit dem EU-Recht vereinbar. Das Gesetz hatte Recht und
Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) im Zuge der Justizreform verabschiedet. Das Auflenministerium teilt
mit, dass das vom EuGH bemingelte Gesetz inzwischen bereits {iberarbeitet worden sei.

06.11.2019

Prisident Andrzej Duda teilt mit, dass Polen ab dem 11. November offiziell in das US-»Visa Waiver Program« auf-
genommen wird. Das bedeutet, dass sich Polen zu geschiftlichen und touristischen Zwecken bis zu 90 Tage ohne
Visum in den USA aufhalten diirfen.

06.11.2019

Auf seiner ersten Fraktionssitzung beschliefft das linke Biindnis »Koalitionsfraktion Gemeinsam, Demokratische
Linksallianz, Frithling« (Koalicyjny Klub Razem, Sojusz Lewicy Demokratycznej (SLD), Wiosna), SLD-Partei-
chef Wlodzimierz Czarzasty als Kandidaten fiir die Position des stellvertretenden Sejmmarschalls und die Vizepar-
teichefin von Friihling, Gabriela Morawska-Stanecka, als Kandidatin fiir das Amt der Vizemarschallin des Senats
aufzustellen. Der Koalitionsfraktion stehen Krzysztof Gawkowski (Friihling) und seine Stellvertreterin Marcelina
Zawisza (Die Linke Gemeinsam/Lewica Razem) vor.

08.11.2019

Der Parteivorsitzende der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO), Grzegorz Schetyna, gibt bekannt, dass
das Wahlbiindnis Biirgerkoalition (Koalicja Obywatelska — KO) als Kandidaten fiir das Amt des Senatsmarschalls
Tomasz Grodzki (KO) aufstellt und Bogdan Borusewicz (KO) als dessen Stellvertreter.

08.11.2019

Ministerprisident Mateusz Morawiecki gibt die Kandidaten fiir die Ministerimter bekannt. Wie bisher sollen
Mariusz Blaszczak das Verteidigungsministerium, Jacek Czaputowicz das AufSenministerium, Mariusz Kaminski
das Innenministerium und Zbigniew Ziobro das Justizministerium fithren. Der Arbeitsbereich »Europiische Union«
unter Konrad Szymanski soll vom Auflenministerium abgezogen und beim Ministerprisidenten angesiedelt wer-
den. Aus dem bisherigen Umweltministerium soll ein Ressort fiir Klima ausgegliedert werden. Auflerdem sollen
ein Ministerium fiir die Eigentumsaufsicht und eines fiir die Verwaltung von Stiftungen neu eingerichtet werden.
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09.11.2019

Prisident Andrzej Duda nimmt auf Einladung von Bundesprisident Frank-Walter Steinmeier in Berlin an den
Hauptfeierlichkeiten zum 30. Jahrestag des Falls der Berliner Mauer teil. Ebenfalls anwesend sind die Staatsober-
hiupter der Slowakei, Zuzana Caputové, Tschechiens, Milo§ Zeman, und Ungarns, Janos Ader. An der Gedenk-
stelle fiir die Todesopfer infolge von Fluchtversuchen sowie am Denkmal fiir die Verdienste Polens, der Slowa-
kei, Tschechiens und Ungarns fiir den Zusammenbruch des kommunistischen Systems werden Blumen niederge-
legt. Am Nachmittag besucht Duda das ehemalige nationalsozialistische Konzentrationslager Sachsenhausen und
gedenke der polnischen Opfer der sog. Sonderaktion Krakau im November 1939.

11.11.2019

In ganz Polen wird der Feiertag der Unabhingigkeit (1918) mit Veranstaltungen und Unabhingigkeitsmirschen
begangen. In Warschau findet zum zehnten Mal ein rechtsnational ausgerichteter Marsch der Unabhingigkeit
statt, an dem nach Angaben der Organisatoren 150.000, nach Angaben der stidtischen Behorde 47.000 Menschen
teilgenommen haben sollen. In Breslau (Wroctaw) wird ein von der nationalistischen Szene organisierter Marsch
durch die Polizei mit Hilfe von Wasserwerfern aufgeldst, da die Teilnehmer Raketen abgefeuert und antisemiti-
sche Parolen vertreten haben sollen. Medienberichten zufolge sollen an dem Marsch eintausend bis mehrere tau-
send Personen teilgenommen haben.

12.11.2019

Der Sejm kommt in Warschau zu seiner konstituierenden Sitzung nach den Parlamentswahlen am 13. Oktober
zusammen. Als Senior-Sejmmarschall hilt der ehemalige Verteidigungsminister Antoni Macierewicz (Recht und
Gerechtigkeit/ Prawo i Sprawiedliwoé¢ — PiS) die Eroffnungsrede. Die Ubergabe dieses Amtes an Macierewicz durch
Prisident Andrzej Duda hatte im Vorfeld Kritik vonseiten der Opposition hervorgerufen, die Macierewicz eine
destruktive Personalpolitik im Verteidigungsministerium und die Zerschlagung politischen Kapitals im Umgang
mit dem Flugzeugabsturz von Smolensk (2010) vorwarf. In der Sitzung wird Elzbieta Witek (PiS) zur Sejmmar-
schallin gewihlt.

12.11.2019

Der 100-kdpfige Senat wihlt Tomasz Grodzki, Kandidat der Biirgerkoalition (Koalicja Obywatelska — KO), mit 51
Stimmen in das Amt des Senatsmarschalls. Fiir Stanistaw Karczewski, bisheriger Senatsmarschall von Recht und
Gerechtigkeit (Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS), stimmten 48 Senatoren; es gab eine Enthaltung.

12.11.2019

Borys Budka, stellvertretender Parteichef der Biirgerplattform (Platforma Obywatelska — PO), wird zum Fraktions-
vorsitzenden des Parteibiindnisses Biirgerkoalition gewihlt. Die Fraktion beschliefit, dass ihr vollstindiger Name
»Biirgerkoalition PO Die Moderne Initiative Polen Die Griinen« (Koalicja Obywatelska PO Nowoczesna Inicja-
tywa Polska Zieloni) lauten soll.

14.11.2019

In einer Fernsehansprache spricht sich der vor zwei Tagen gewihlte Senatsmarschall Tomasz Grodzki (Biirgerkoali-
tion/Koalicja Obywatelska — KO) fiir einen respektvollen und anstindigen Umgang, fiir Rechtsstaatlichkeit, Wahr-
heit und solide inhaltliche Arbeit aus. Der knapp von den Oppositionsparteien dominierte Senat werde kein Instru-
ment werden, um Gesetzgebungsverfahren zu blockieren; vom Sejm eingebrachte Gesetze, die fiir richtig befun-
den wiirden, wiirden unterstiitzt, andere wiirden iiberarbeitet und an den Sejm zuriickgegeben. Auflerdem werde
der Senat eigene Gesetzesinitiativen auf den Weg bringen.

15.11.2019

Prisident Andrzej Duda beruft die neue Regierung, an deren Spitze wieder Mateusz Morawiecki (Recht und Gerech-
tigkeit/Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) steht. Morawiecki hatte vor drei Tagen den Riicktritt der Vorgingerregie-
rung beim Prisidenten eingereicht und war von diesem am Vortag als designierter Ministerprisident mit der Regie-
rungsbildung beauftragt worden.

17.11.2019

Ministerprisident Mateusz Morawiecki nimmt in Prag (Tschechien) an den Feierlichkeiten zum 30. Jahrestag der
»Samtenen Revolution« teil. Er unterstreicht, dass in Polen Anfang der 1980er Jahre mit der Entstehung der unab-
hingigen Gewerkschaft Solidarno$¢ und mit den halbfreien Wahlen 1989 die Entwicklung zu mehr Freiheit und
Demokeratisierung in Ostmitteleuropa begonnen habe, die sich auch auf Ungarn, die DDR und die CSSR aus-
gewirkt habe. Anwesend sind aufler dem Ministerprisidenten der Tschechischen Republik Andrej Babis auch die
Regierungschefs der Slowakei und Ungarns, Peter Pellegrini und Viktor Orbdn, sowie der Prisident des Deutschen
Bundestages, Wolfgang Schiuble.

18.11.2019

Am zweiten Tag des offiziellen Besuchs der polnischen Delegation in der Tschechischen Republik aus Anlass des
30. Jahrestages der »Samtenen Revolution« nehmen Sejmmarschallin Elzbieta Witek (Recht und Gerechtigkeit/
Prawo i Sprawiedliwo$¢ — PiS) und der stellvertretende Senatsmarschall Bogdan Borusewicz (Biirgerplattform/Plat-
forma Obywatelska — PO) am Treffen der Parlamentsprisidenten der Visegrdd-Gruppe (Polen, Slowakei, Tsche-
chien, Ungarn) teil. Witek sagt, wesentlich fiir die Umsetzung der europiischen Werte sei es, die Bediirfnisse der
Biirger und die sozial-wirtschaftliche Kohision der EU-Staaten in den Vordergrund zu stellen.

Sie konnen die gesamte Chronik seit 2007 auch auf http://www.laender-analysen.de/polen/ unter dem Link » Chronik« lesen.
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Kostenloses Abonnement unter http://www.deutsches-polen-institut.de/Newsletter/subscribe.php

Diese Analysen finden Sie online als Lizenzausgabe auf
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Deutsches Polen-Institut Darmstadt (www.deutsches-polen-institut.de)

Das seit 1980 titige Deutsche Polen-Institut Darmstadt (DPI) ist ein Forschungs-, Informations- und Veranstaltungszentrum fiir
polnische Kultur, Geschichte, Politik, Gesellschaft und die deutsch-polnischen Beziehungen, die sich im Kontext der europiischen
Integration entwickeln. Institutionelle Triger des DPI sind das Land Hessen, die Kultusminister der Linder, das Auswirtige Amt
und die Wissenschaftsstadt Darmstadt. Einen wesentlichen Beitrag zur Verwirklichung der Institutsziele leisten private Stiftungen.
Ziel der Vermittlertitigkeit des DPI ist es, »die zu interessieren, auf die es politisch, wirtschaftlich, gesellschaftlich und kulturell im
deutsch-polnischen Verhilenis ankommt« (Leitlinien 1997). Es geht um die Entscheider und Multiplikatoren in Politik, Kultur,
Bildung, Verwaltung, Medien und Wirtschaft. Das DPI versteht sich in Kooperation mit den Orten wissenschaftlicher Polen-Kom-
petenz an deutschen Hochschulen und Forschungsinstituten als verbindendes und vernetzendes Zentrum. Mit der 70.000 Binde
zihlenden multidisziplindren Fachbibliothek fiir Polen, die eine cinzigartige Sammlung polnischer Belletristik in der Original-
sprache und in deutscher Ubersetzung umfasst, ist das DPI ein geschitzter Ort der Recherche und des wissenschaftlichen Arbeitens.

Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen (www.forschungsstelle.uni-bremen.de)

1982 gegriindet, widmet sich die Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bremen der interdiszipliniren Analyse der Linder
Ost- und Ostmitteleuropas in Zeitgeschichte und Gegenwart. Der Forschungsschwerpunke liegt dabei auf der Rolle von »Dissens
und Konsens«, von Opposition und Zivilgesellschaft in ihrem historischen, politischen, gesellschaftlichen und kulturellen Kontext.
Die Forschungsstelle besitzt in ihrem Archiv eine einzigartige Sammlung alternativer Kulturgiiter und unabhingiger Texte aus
den ehemaligen sozialistischen Lindern. Darunter befindet sich auch eine umfangreiche Sammlung des »Zweiten Umlaufs«, die
das Schrifttum und Dokumente unabhingiger Initiativen und gesellschaftlicher Gruppen in Polen aus der Zeit von 1976 bis zum
Umbruch umfasst. Hinzu kommt eine umfangreiche Bibliothek mit wissenschaftlicher Literatur. Mit Archiv, Bibliothek und zwei
wissenschaftlichen Abteilungen ist die Forschungsstelle auch eine Anlaufstelle sowohl fiir Gastwissenschaftler als auch fiir die in-
teressierte Offentlichkeit.

Eine der Hauptaufgaben der Forschungsstelle ist die Information der interessierten Offentlichkeit. Dazu gehéren unter anderem
regelmiBlige E-Mail-Informationsdienste fiir Politik, Wirtschaft, Zivilgesellschaft und Medien.
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Die Linder-Analysen bieten regelmiflig im kostenlosen Abonnement kompetente Einschitzungen aktueller politischer,
wirtschaftlicher, sozialer und kultureller Entwicklungen in Ostmitteleuropa und der GUS. Alle Linder-Analysen verstehen
sich als Teil eines gemeinsamen Projektes, das der wissenschaftlich fundierten, allgemeinverstindlich formulierten Analyse
der Entwicklungen im 8stlichen Europa, der Offenheit fiir verschiedene inhaltliche Positionen und der kostenlosen und
nicht-kommerziellen Information einer breit verstandenen interessierten Offentlichkeit verpflichtet ist. Autor/innen sind
internationale Fachwissenschaftler/innen und Expert/innen. Die Redaktionen der Linder-Analysen bestehen aus Wissen-
schaftler/innen mit langjidhriger Forschungserfahrung.

Die deutschsprachigen Linder-Analysen werden gemeinsam von der Forschungsstelle Osteuropa an der Universitit Bre-
men, dem Zentrum fiir Osteuropa- und internationale Studien, der Deutschen Gesellschaft fiir Osteuropakunde, dem
Deutschen Polen-Institut, dem Leibniz-Institut fiir Agrarentwicklung in Transformationsékonomien und dem Leibniz-In-
stitut fiir Ost- und Siidosteuropaforschung herausgegeben. Die englischsprachigen Linder-Analysen erscheinen in Koope-
ration der Forschungsstelle Osteuropa mit dem Center for Security Studies (CSS) der ETH Ziirich.

Die Linder-Analysen bieten regelmiflig Kurzanalysen zu aktuellen Themen, erginzt um Grafiken und Tabellen sowie
Dokumentationen. Zusitzlich gibt es eine Chronik aktueller Ereignisse.

Belarus-Analysen
Erscheinungsweise: zweimonatlich
Abonnement unter: http://www.laender-analysen.de/belarus/

Caucasus Analytical Digest
In englischer Sprache. Erscheinungsweise: zweimonatlich
Abonnement unter: http://www.css.ethz.ch/en/publications/cad.html

Polen-Analysen
Erscheinungsweise: zweimal monatlich
Abonnement unter: http://www.deutsches-polen-institut.de/newsletter/polen-analysen/

Russland-Analysen
Erscheinungsweise: zweimal monatlich
Abonnement unter: http://www.laender-analysen.de/russland/

Russian Analytical Digest
In englischer Sprache. Erscheinungsweise: zweimal monatlich
Abonnement unter: http://www.css.ethz.ch/en/publications/rad.html

Ukraine-Analysen
Erscheinungsweise: zweimal monatlich
Abonnement unter: http://www.laender-analysen.de/ukraine/

Zentralasien-Analysen
Erscheinungsweise: zweimonatlich
Abonnement unter: http://www.laender-analysen.de/zentralasien/
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