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Zusammenfassung

Im Bundestagswahlkampf 2021 gab es keine intensiven Debatten zu auflenpolitischen Fragen. Die deutsch-
russischen Beziehungen waren da keine Ausnahme. Die Fortfithrung eines Dialogs zwischen Berlin und
Moskau ist einer der Punkte, zu dem in der deutschen Politik ein Konsens besteht. Eine zukiinftige Bun-
desregierung wird den Kompromissansatz von Angela Merkel gegeniiber Russland fortfiihren, ganz gleich,
wie die Koalition zusammengesetzt ist. Das erschwert das Entstehen einer positiven Dynamik im deutsch-
russischen Dialog, verhindert aber auch, dass er einfriert.

Wahlkampf ohne Auflenpolitik

Die Bundestagswahlen 2021 waren mit die spannends-
ten und am heftigsten umkimpften in der jiingeren
Geschichte Deutschlands. Der Wahlkampf war von
einer intensiven Debatte begleitet, wie man mit dem
Erbe der Ara Merkel umgehen soll. Die Verfechter:innen
eines konservativen Ansatzes stehen Kritiker:innen von
rechts und links gegeniiber.

Auflenpolitische Fragen spielten in den Wahlkampf-
debatten nur am Rand eine Rolle, viel hiufiger wurden
wirtschafts- und sozialpolitische Fragen diskutiert. Der
relativ enge konzeptionelle Rahmen der aufenpoliti-
schen Diskussion lief den Wahlkimpfenden nur wenig
Raum fiir prignante Initiativen oder Statements. Der
relativ trige Charakter der deutschen AufSenpolitik, der
auf einem Konsens der politischen Krifte tiber grund-
legende Aspekte der deutschen Diplomatie beruht, lief§
zu diesem Bereich keine heftigen Debatten erwarten.
Mit auflenpolitischen Themen konnte man kaum poli-
tisch punkten, stand aber in der Gefahr, durch unvor-
sichtige Aussagen Fehler zu machen.

Selbst Parteien wie Die Linke oder die Alternative fiir
Deutschland, die sich gegen eine Reihe von Konstanten
der deutschen Auflenpolitik beziiglich der transatlan-
tischen Geschlossenheit wenden, wollten ihren Wahl-
kampf nicht darauf aufbauen. Forderungen der Griinen
nach einem Abzug der US-amerikanischen Atomwaffen
aus Deutschland sind ein Erbe aus dem Kalten Krieg
und nehmen sich heute wie ein klarer Anachronismus
aus.

Russland in der deutschen
Wahlkampfdebatte

Es iiberrascht kaum, dass das Thema deutsch-russische
Beziehungen in der Wahlkampfdebatte kaum prisent
war. Die einzige Frage, die hier eine Rolle spielte, war
wohl die Gaspipeline Nord Stream 2. Die wurde aller-
dings nicht nur mit Blick auf die deutsch-russischen
Beziehungen diskutiert, sondern auch im Kontext der

europiischen Energiesicherheit und des Umweltschut-
zes. Der Abschluss der Bauarbeiten an der Ostseepipe-
line, der von massivem Druck aus den USA und einer
Reihe EU-Linder begleitet war, hatte die deutsche Poli-
tik dazu genétigt, die wirtschaftlichen und politischen
Interessen Deutschlands in ein neues Verhiltnis zu set-
zen. Allein Vertreter:innen der Griinen sprachen sich fiir
einen Stopp des Projektes aus, allerdings ohne die fiir
diese Partei typische emotionale ideologische Aufladung,.

Auch Die Linke und die AfD, die traditionell als mit
Moskau »sympathisierend« gelten, zeigten wenig Inte-
resse, die Frage der Bezichungen zu Russland zu the-
matisieren. Beide Parteien lieflen sich von pragmati-
schen Uberlegungen leiten und hielten sich eher bedeckt.
Die Rechtspopulisten mussten in einer fiir sie aggressi-
ven politischen Umgebung ihre Stellung festigen. Das
konnte nur dadurch erfolgen, dass man seine Prisenz
im Bundestag bewahrt oder ausbaut. Im Falle der AfD
war dies nur durch Kritik an der Regierung méglich,
und dafiir sind die Au8enpolitik und das Thema Russ-
land nicht wirksam genug. Die Linke befand sich in
einer ihnlichen Situation; fiir sie war es einfacher, sich
bei den Wahlen auf'soziale Fragen zu konzentrieren, um
den Kern ihrer Wihler:innenbasis zu stirken.

Selbst wenn die eine oder andere angesehene poli-
tische Kraft in Deutschland den Wunsch gehabt hitte,
bei den Wahlen in einem positiven Sinne eine Russland-
Karte zu spielen, so wire zudem nicht ganz klar, wie
dann die Rhetorik aussehen sollte. Eine Forderung nach
Aufhebung der Sanktionen wire fest mit der Ukraine-
Frage verkniipft, bei der Deutschland nicht bereit ist,
seinen Ansatz zu indern. Die deutschen Unternehmen
haben sich insgesamt auf die Einschrinkungen einge-
stellt. Sie wiirden von einem ernsthaften Kampf fiir eine
Beendigung der Sanktionen lieber Abstand nehmen.

Sogar die Frage einer russischen Einmischung in die
Wahlen, die im Westen gewdhnlich so heftig debattiert
wird, ist in Deutschland kaum von Expert:innen oder
in den Medien aufgeworfen worden. Expert:innen der
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DGAP gehen davon aus, dass das Aktivitdtsniveau rus-
sischer Hacker:innen davon abhingen wiirde, wie die
Umfragewerte der Griinen aussehen. Die zunehmende
Beliebtheit dieser Partei, die der russischen Auflenpo-
litik am kritischsten gegeniibersteht, ist nicht im Inte-
resse Moskaus. Daher war die Ansicht verbreitet, dass die
russische Fiihrung zu einem Eingriff von auflen iiberge-
hen kénnte, um die Umfragewerte zu beeinflussen. Als
dann die Werte der Griinen tatsichlich zuriickgingen,
war keine Rede davon, dass dies aufgrund einer Ein-
mischung von auflen geschehen sein konnte. Niemand
bezweifelte, dass die Fehler der »Okopartei« hausge-
macht waren. Die hohen Umfragewerte der Volkspar-
teien CDU/CSU und SPD haben nach Ansicht deut-
scher Expert:innen den Kreml nicht alarmiert, da von
diesen Parteien eine Fortfithrung des gemifligten Kur-
ses gegeniiber Moskau erwartet wurde.

In Russland selbst sorgten die Wahlen in der Bun-
desrepublik nicht fiir eine gespannte Aufmerksam-
keit, die mit der bei den Prisidentschaftswahlen in den
USA vergleichbar wire. Die russischen Medien und
Expert:innen verfolgten zwar die wichtigsten Wendun-
gen des Wahlkampfes, doch erschwerte die hohe Unge-
wissheit eine solide Prognostizierung des Wahlausgangs.
Fiir das breite Publikum in Russland waren die deut-
schen Wahlen nicht jenes Schauspiel und jener perso-
nifizierte Wettkampf wie die Wahlen in den USA. Hie-
rin ist ein Grund fiir das begrenzte Interesse zu sehen.
Die Einschitzung der meisten Expert:innen stimmen
in der These iiberein, dass die deutsch-russischen Bezie-
hungen von Kontinuitit geprigt sein werden. Da die
Griinen keine Aussicht mehr auf das Kanzleramt haben,
hat sich die Diskussion iiber mégliche negative Fol-
gen eines Regierungswechsels in Deutschland beruhigt.
Nach der Verkiindung des vorldufigen Endergebnisses
erklirte Dmitrij Peskow, Pressesprecher von Prisident
Putin, Moskau rechne damit, dass der Dialog mit einer
neuen deutschen Bundesregierung fortgefiihrt werde.

Konstanten und Variablen in den
deutsch-russischen Beziehungen
Russland ist wie China ein Land, bei dem Berlin einen
besonderen diplomatischen Ansatz fiir die gegenseitigen
Bezichungen finden muss. Nach 2014 hat Deutschland
seine Rolle als »Anwalt Moskaus« gegeniiber der Gemein-
schaft westlicher Staaten, die es in den 1990er Jahren
innegehabt hatte, endgiiltig abgelegt. Russland wiede-
rum hat den multivektoralen Ansatz seiner Au8enpoli-
tik verstirke. Die Diskussion zwischen Expert:innen in
Deutschland und Russland hat ein allgemeines Verstind-
nis dariiber aufgezeigt, dass in den Beziehungen zwi-
schen Berlin und Moskau eine neue Phase begonnen hat.
Das bedeutet nicht, dass die deutsch-russischen
Beziehungen hoffnungslos zerriittet wiren oder ihren

besonderen Charakter verloren hitten. Sie haben sich
lediglich in dem Maf3e verindert, wie sich das gesamte
internationale Umfeld gewandelt hat. Die Russische
Féderation und die gegenwirtige Bundesrepublik sind
als Staaten gleichsam Altersgenossen. In den vergange-
nen 30 Jahren haben sie in der Weltpolitik jeweils eine
neue Qualitit erlangt. Russland benétigt nicht mehr die
Dienste eines »Beistands« gegeniiber dem Westen, wih-
rend Deutschland auf der internationalen Biihne seine
Rolle als unabhingiger Akteur verstirkt.

Gleichwohl bleiben in den deutsch-russischen Bezie-
hungen eine Reihe Konstanten bestehen, die die Funk-
tion einer tragenden Konstruktion erfiillen. Zweifellos
sind Russland und Deutschland fiireinander als Han-
dels- und Wirtschaftspartner wichtig. Weder die Sank-
tionen noch das Coronavirus haben hier die etablier-
ten Verbindungen ernsthaft beschidigen konnen. Die
Struktur des Handels zwischen Berlin und Moskau wird
allmihlich komplexer. Sie lisst sich immer weniger mit
dem Schema »Ressourcen im Austausch fiir Technolo-
gien« beschreiben.

Das auf vielen Ebenen angesiedelte System der
gesellschaftlichen Beziehungen zwischen Russland und
Deutschland entwickelt sich in den Bereichen Wissen-
schaft, Bildung, Kultur und lokale Selbstverwaltung
weiter. So fand im Sommer 2021 im russischen Kaluga
ein Forum der an Stidtepartnerschaften beteiligten
Stidte aus Russland und der Bundesrepublik statt. Auch
im Rahmen der regelmifligen Programme unter dem
Titel »Deutschlandjahr in Russland« werden zahlreiche
Veranstaltungen ausgerichtet. Einerseits gehort »Russ-
land verstehen« heute in Deutschland zum schlechten
Ton, andererseits ist die Nachfrage nach hochwertiger
Analyse iiber Russland im deutschen medialen Raum
offensichtlich. Es ist keine Ubertreibung zu sagen, dass
die Diskussion unter Expert:innen in Deutschland iiber
das »Besondere« der Beziehungen zu Russland im Ver-
gleich zum iibrigen Westen ein unikales intellektuelles
Phinomen darstellt und ein wichtiger Bestandteil der
Agenda der bilateralen Beziechungen ist.

Somit ruht das Geriist der deutsch-russischen Bezie-
hungen auf wechselseitigen wirtschaftlichen Interessen
und einer festen Strukeur der zwischengesellschaftlichen
Verbindungen. Das ist ausreichend, um die bilateralen
Beziehungen nicht ins Negative oder gar in ein Kon-
frontationsszenario abgleiten zu lassen. Es reicht aller-
dings nicht aus, um den deutsch-russischen Beziehun-
gen ohne Anstrengungen der russischen und deutschen
Seite einen neuen qualitativen Inhalt zu geben.

Die zukiinftige Bundesregierung und die
deutsch-russischen Beziehungen

Die Zusammensetzung der zukiinftigen Regierungs-
koalition steht noch nicht fest. Die Sondierungen und
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Verhandlungen zielen auf eine mégliche Ampelkoalition
aus SPD, Griinen und FDP oder eine Jamaika-Koalition
aus CDU/CSU, Griinen und der FDP. Beide Varianten
einer Regierungskoalition wiirden eine Fortfithrung der
derzeitigen Politik Angela Merkels in ihren grundlegen-
den Aspekten gegeniiber Moskau bedeuten. Allgemein
ist das als Kombination aus einer Zusammenarbeit in
Bereichen zu verstehen, in denen gemeinsame Interes-
sen bestehen, und als Konfrontation in jenen Berei-
chen, in denen bislang keine Kompromisse gefunden
werden kénnen.

Ungeachtet der intensiven Diskussion um die Ost-
seepipeline Nord Stream 2 wird eine neue Bundesregie-
rung dieses Projekt weiter unterstiitzen. Trotz des fort-
gesetzten Drucks von Seiten der USA und einer Reihe
EU-Mitgliedsstaaten diirfte sich die Haltung der Bun-
desrepublik hier nicht indern. Eine neue deutsche Regie-
rung konnte woméglich versuchen, Verhandlungen mit
Moskau iiber zusitzliche Garantien fiir den Gastran-
sit durch die Ukraine zu initiieren, um nach der Inbe-
triebnahme von Nord Stream 2 dort eine volle Auslas-
tung zu gewihrleisten.

Mit dem zwischengesellschaftlichen Dialog ist es
etwas komplizierter. Fiir verstirkte Kontakte zwischen
den Zivilgesellschaften in Russland und Deutschland
sprechen sich formal alle deutschen Parteien aus, auch
die Griinen. Das Problem ist, dass kein einheitliches
Verstindnis dariiber besteht, wer diese Zivilgesellschaf-
ten reprisentiert und wie die Zusammenarbeit aufge-
baut werden soll, und zwar sowohl zwischen Moskau
und Berlin wie auch innerhalb der Bundesrepublik.
Das ist auf bedauerliche Weise durch die Situation
um den Petersburger Dialog deutlich geworden, des-
sen Arbeit ausgesetzt wurde. Einige politische Krifte
in Deutschland sind iiberzeugt, dass ein Dialog der
Zivilgesellschaften Vorrang hat, bei dem auf russischer
Seite Angehérige der auflersystemischen Opposition
beteiligt sind, was in Moskau wiederum fiir Irritatio-
nen sorgt und als Einmischung in die inneren Angele-
genheiten des Landes betrachtet wird. Diese Logik lag
der Entscheidung der russischen Regierung zugrunde,
die Titigkeit einer Reihe deutscher NGOs in Russ-
land zu verbieten.

Es ist kaum méglich, anhand der Wahlprogramme
der einzelnen Parteien eine realistische Prognose zu den
deutsch-russischen Beziehungen zu stellen. Keine der
Parteien ist in der Lage, eine absolute Mehrheit zu errin-
gen und damit die Moglichkeit zu erhalten, ihre Wahl-
versprechen in vollem Umfang umzusetzen. Gewisse
Anhaltspunkte hinsichtlich der auenpolitischen Posi-
tionierung diirften sich erst bei der Ausarbeitung des
Koalitionsvertrags ergeben. Allerdings ist es auch so,
dass dessen Bestimmungen in der Praxis nur selten voll-
stindig umgesetzt werden.

Nicht nur der zukiinftige Bundeskanzler oder die
Bundeskanzlerin wird iiber die deutsch-russischen
Beziehungen bestimmen, sondern auch der oder die
Auflenminister:in. Aller Wahrscheinlichkeit nach wird
das Auswiirtige Amt von einem/einer Vertreter:in der-
jenigen Partei geleitet werden, die in der Koalition die
mittlere oder kleinste Kraft darstellt. Somit haben
die Griinen oder die FDP gute Chancen, den oder die
Auflenminister:in zu stellen.

Eine griine Leitung des Auswirtigen Amtes diirfte
dazu fithren, dass die spezifische werteorientierte Rhe-
torik Berlins gegeniiber Moskau intensiver wird. Das
wiirde dann weniger Fragen des Umwelt- und Klima-
schutzes betreffen, wo Russland bereits eigene Erfah-
rungen gesammelt hat und viele Projekte umsetzt,
sondern vielmehr Fragen der Menschen- und Biirger-
rechte, die u. a. auf eine Stirkung der auflersystemi-
schen Opposition, der LGBTI+-Bewegung oder der
nationalen Minderheiten in Russland abzielen. Da es
sich jedoch um eine Koalitionsregierung handelt, wird
das von allen Beteiligten hinsichtlich der ideellen Aus-
richtung Kompromissbereitschaft erfordern. Die Grii-
nen werden gendtigt sein, die Ansichten der anderen
Parteien zu beriicksichtigen, die bei der Gestaltung
der deutsch-russischen Beziehungen andere Ansitze
verfolgen — und sie werden die eigene Position korri-
gieren miissen.

Interessant sind die Erklirungen der Sozialdemo-
kraten iiber eine Wiederbelebung der Ostpolitik von
Willy Brandt. Die Parteifiihrung vermeidet zwar klare
Aussagen dariiber, wie der konkrete Inhalt einer sol-
chen Politik aussehen soll, doch kann das Bestreben
der SPD, sich auf eine positive Phase der deutsch-rus-
sischen Beziehungen zu stiitzen, als vielversprechender
Impuls betrachtet werden. Wichtig ist hier allerdings zu
verstehen, dass eine buchstibliche Wiederholung einer
Politik, die unter den Bedingungen des Kalten Krieges
und einer bipolaren Weltordnung verfolgt wurde, heute
kaum méglich ist.

Jedenfalls wird die deutsche Russlandpolitik nach
der Regierungsbildung weiterhin auf dem traditionellen
Fundament aus wirtschaftlichen und gesellschaftlichen
Verbindungen zwischen beiden Lindern ruhen. Dass
der Dialog mit Russland ungeachtet aller Schwierigkei-
ten fortgefithrt werden muss, ist genauso ein Konsens
in der deutschen Politik wie der Vorrang der transat-
lantischen Beziehungen. Zu dieser Frage hat es in die-
sem Bundestagswahlkampf keine wesentlichen Debat-
ten gegeben.

Ein Indikator fiir den Erfolg einer deutsch-russi-
schen Zusammenarbeit wire die Anbahnung neuer, mit
Nord Stream 2 vergleichbarer Grof8projekte. Durch
gemeinsame Initiativen dieser Art kann das betrichtli-
che Potenzial der bilateralen Zusammenarbeit akkumu-
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liert werden, indem sich neue Akteure beteiligen. Das zur Umsetzung der Projekte auch der politische Wille

Potenzial fiir neue deutsch-russischer Projekte liegt u. a. in Berlin und Moskau.
in den Bereichen wasserstoffbasierte Energiegewinnung,
Digitalisierung, Umweltschutz und Modernisierungs- Stand: 07.10.2021
initiativen fiir Infrastrukcurobjekte in Russland. Aller-

dings fehlt hier aufler den formalen Voraussetzungen Ubersetzung aus dem Russischen: Hartmut Schroder
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Zusammenfassung

Mit der Bundestagswahl und der anstehenden Regierungsbildung besteht eine Chance, die deutsche Russ-
landpolitik neu aufzustellen. Alle relevanten Parteien haben in ihren Programmen Vorschlige gemacht, wie
das schwierige Verhiltnis zu Russland kiinftig gestaltet werden soll. Dabei werden die Beziechungen vor
allem im Kontext eines globalen »Systemwettstreits« zwischen Demokratien und Autokratien verortet. Fiir
eine zielgerichtete Politik wire es wichtig, im Spannungsverhiltnis zwischen Kooperation und Abgrenzung
intelligente Instrumente zu entwickeln, die zum einen die machtpolitischen Interessen und Kosten-Nutzen-
Kalkiile des Kremls konsequenter mitdenken und zum anderen stirker auf den Schutz und die Resilienz der
offenen Gesellschaften des Westens ausgerichtet sind.

Die deutsche Russlandpolitik auf dem
Priifstand

Bei der Bundestagwahl 2021 ging es vor allem um die
Dringlichkeit eines »inneren Aufbruchs« in Deutsch-
land — um Klimaschutz und Digitalisierung, und um
die Frage, wie und wer das Land fiir die Herausforde-
rungen des 21. Jahrhunderts fit machen kann. Auf8en-
und sicherheitspolitische Themen spielten dabei keine
grofie Rolle, obwohl auch hier die vielgestaltigen Krisen,

Konflikte und strukturellen Verinderungen im inter-
nationalen System ein Umdenken und neue, zukunfts-
fihige Ansitze in der deutschen Politik erfordern wiir-
den. Auch die deutsche Russlandpolitik steht auf dem
Priifstand. Denn zu tun hat es Deutschland mit einem
nach auflen aggressiver auftretenden und nach innen
zunehmend autoritir regierten Land, dessen Politik in
den letzten Jahren der europiischen und internationa-
len Sicherheit Schaden zugefiigt hat und das zudem ver-
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mehrt versucht, in die Gesellschaften westlicher Demo-
kratien hineinzuwirken und das Vertrauen in die liberale
Demokratie zu untergraben.

Die deutsche Russlandpolitik hat bislang versucht,
mit Mitteln des gleichzeitigen Einbindens und Einhe-
gens einen Umgang mit dem Kreml zu finden, d. h.:
Dialog und interessenbasierte Kooperation mit Mos-
kau auf der einen und Abgrenzung und Sanktionie-
rung von Vélkerrechtsverstéflen auf der anderen Seite.
Auf diese Weise sind die vielfiltigen Konflikte mit Russ-
land vielleicht nicht gel8st, aber in einigen Fillen, etwa
im Donbas-Konflikt, temporir abgemildert worden. In
vielen anderen Fillen hat die deutsche Politik jedoch
die Konflikte nicht entschirfen und vor allem Moskau
auch nicht davon abhalten kdnnen, weiter den Pfad der
Autokratisierung und der Feindseligkeit gegeniiber dem
Westen zu gehen.

Die Wiederentdeckung des
»Systemwettstreits« in Russland und im
Westen

Dabei hat Moskau sowohl rhetorisch als auch faktisch
stark gegen den Westen aufgeriistet. Im offiziellen Dis-
kurs ist der Westen iiber die letzten Jahre hinweg immer
mehr zum Feindbild stilisiert und das westliche Gesell-
schaftsmodell und seine politische Ordnung als unver-
einbar mit den Vorstellungen in Russland dargestellt
worden. Dem liberalen Gesellschaftsmodell ist ein kon-
servativer Entwurf entgegengestellt worden, und Russ-
land wird nun auch nicht mehr als »europiisches«, son-
dern »eurasisches« Land definiert. Auflerdem befindet
sich Russland nach Lesart des Kremls in einem »Propa-
gandakrieg« mit westlichen Medien, die der russischen
Regierung ihre Legitimitit absprechen und in einer Aus-
einandersetzung mit westlichen Michten, die unter dem
Deckmantel der Demokratieférderung die Regierung
in Moskau zu stiirzen trachten. All dies wird als Aus-
druck westlicher Feindseligkeit betrachtet und rechtfer-
tigt sowohl die rhetorische und militirische Aufriistung
wie auch alle MafSnahmen, die liberale und demokra-
tische Einfliisse in Russland abwehren sollen, darunter
auch das Verbot »staatsgefihrdender« Nichtregierungs-
organisationen aus dem In- und Ausland.

Mit seiner anti-westlichen Rhetorik und Praxis sug-
geriert Moskau also, dass es sich in einem substanziellen
Werte- und Systemkonflikt mit dem Westen befindet.
Bei genauerer Betrachtung entpuppt der sich allerdings
als reiner Machtkonflikt. Anders gesagt: Russlands Kon-
flike mit dem Westen ist nicht ideologisch angeleitet,
sondern machtgetrieben. Denn die anti-westliche Rhe-
torik hat(te) fiir den Kreml in erster Linie eine innenpo-
litische Funktion: die russische Bevélkerung in Erman-
gelung anderer, insbesondere wohlstandsorientierter
Legitimationsgrundlagen zu mobilisieren und mithilfe

der Erzihlung einer massiven dufleren Bedrohung und
dem Wachrufen einer Erinnerung an die Grofimacht
Russland den Machterhalt des autoritiren Regimes in
Zeiten 8konomischer Schwiche zu garantieren. Der
machtpolitische Nutzen einer anti-westlichen Politik
ist fiir den Kreml grofSer als die damit verbundenen
politischen oder wirtschaftlichen Kosten.

Die Tatsache, dass sich der Kreml in einen System-
konflike hineingeredet und aus dieser Logik heraus auch
eine Politik entwickelt hat, die systemkonfrontativen
und systemangreifenden Charakter hat, fithree dazu,
dass im Westen die Beziehung zu Russland nun auch im
Kontext der generelleren Frage diskutiert wird, wie sich
die offenen und liberalen Gesellschaften gegeniiber ein-
flussreichen autoritiren Staaten, worunter in erster Linie
China, aber eben auch Russland gezihlt werden, und
ihren zunechmend aggressiven innen- und auf8enpoliti-
schen Strategien aufstellen kdnnen. Damit ist insbeson-
dere die Frage aufgeworfen, welches Gesellschafts- und
Ordnungsmodell im globalen »Wettstreit der Systemex
die besseren Antworten auf die Herausforderungen des
21. Jahrhunderts bereithilt.

Dabher erfihrt aktuell auch im Westen die Vorstel-
lung von einem »Wettstreit der Systeme« Auftrieb. Das
Narrativ stammt urspriinglich aus dem Kontext des Sys-
temantagonismus des 20. Jahrhunderts und beschreibt
die »kalte«, d. h. die nichtkriegerische Auseinanderset-
zung und den Konkurrenzkampf zwischen den USA
und der Sowjetunion und ihren unterschiedlichen Sys-
temen. Neu entdeckt worden ist der Begriffim Zuge des
dkonomischen Aufstiegs Chinas und der damit einher-
gehenden relativen Schwichung der USA und des Wes-
tens insgesamt. Auch China fordert das liberale Modell
heraus, indem es seinen Erfolg im globalen wirtschaftli-
chen Wettbewerb auf der Ein-Parteien-Herrschaft und
auf staatskapitalistischen Methoden aufbaut, und es so
vermag, andere Regionen der Welt in eine zunehmende
okonomische Abhingigkeit zu treiben.

So scheint es nur folgerichtig, dass der Westen eine
Erzihlung entwickelt, bzw. auf bestehende narrative
Strukturen zuriickgreift, die die normative Dimension
dieses neuen Konkurrenzkampfs zwischen Demokra-
tien und Autokratien zu fassen versuchen. Im Zentrum
stehen dabei die struktur- wie orientierungsgebenden
sowie verbindenden Werte des westlich geprigten Libe-
ralismus: Demokratie, Menschenrechte, offene Mirkte,
Multilateralismus. Zuletzt hat der US-amerikanische
Prisident Joe Biden den Diskurs um den »Wettbewerb
der Systeme« und die Vorstellung, die »freie Welt« sei in
Gefahr, weiter befiillt. Als Gegenantwort zu den Versu-
chen seines Vorgingers Donald Trump, mit populistisch
Methoden im Alleingang und ohne Riicksichtnahme
auf die westlichen Partner den Konkurrenzkampf mit
China aufzunehmen, hat Biden im Sommer 2021 den
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Westen wieder zu einen versucht und seine Verbiin-
deten mit der Idee der »Gemeinschaft der Demokra-
tien« zur gemeinsamen Verteidigung liberaler Werte und
einer westlich-liberal geprigten Weltordnung gegen-
iiber autoritiren Michten aufgerufen (https://www.
foreignaffairs.com/articles/united-states/2020-01-23/
why-america-must-lead-again).

Systemwettstreit mit Russland? Die
Positionen der Parteien und die Rolle
westlicher Werte im Wahlkampf

Dass sich die Beziehungen zu Russland in den vergan-
genen Jahren dramatisch verschlechtert haben, ist auch
den Parteien im letzten Deutschen Bundestag nicht ver-
borgen geblieben. Mit Ausnahme der AfD waren sich
alle Parteien im Wesentlichen in ihrer Einschitzung
einig, dass Russland im Inneren autoritirer und im
Auferen aggressiver auftritt und dass diese Entwick-
lungen Deutschland und die deutsch-russischen Bezie-
hungen vor besondere Herausforderungen stellt (heeps://
www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw23-
de-russlandpolitik-843426). Allerdings haben die Par-
teien zum Teil recht unterschiedliche — wenn auch kaum
sichtbare — Angebote im Wahlkampf unterbreitet, wie
diesen Herausforderungen zu begegnen sei. Einige der

potenziellen kiinftigen Regierungsparteien insinuier-
ten dabei das Narrativ vom »Wettstreit der Systemex,
insbesondere auch dort, wo es um ihre Positionen zu
Russland ging.

So konstatierte das Wahlprogramm von CDU/CSU
eine »Systemrivalitit« zwischen Autokratien und Demo-
kratien um den »globalen Gestaltungsanspruch im 21.
Jahrhundert«, wobei Russland aktiv die Werte des Wes-
tens herausfordere und auch vor offenen Drohungen
gegen westliche Verbiindete nicht zuriickschrecke. Dies
verlange eine »entschlossene« Antwort, die zum einen
europiische Geschlossenheit und ein stirkeres Augen-
merk auf die Linder der europiischen Nachbarschaft,
und zum anderen glaubhafte Abschreckung im Kon-
text der NATO und die Wehrhaftigkeit europiischer
Gesellschaften erfordere. Gleichzeitig sprach sich die
CDU fiir eine Fortsetzung der selektiven Zusammen-
arbeit in Bereichen gemeinsamen Interesses — hier vor
allem in der Klimapolitik — aus (s. Seiten 6 und 9-10
im Programm der CDU/CSU, abrufbar unter https://
www.ein-guter-plan-fuer-deutschland.de/).

Der Wettstreit der Systeme spielte im SPD-Wahl-
programm lediglich im Kontext »Europa stirken« eine
Rolle, nicht aber in Bezug auf Russland. Hier mischte
sich allerdings die traditionell kooperativ ausgerichtete

Haltung mit einer neuen Vorsicht. Zwar sind die Sozi-
aldemokratien im Kern dabei geblieben den antago-
nistischen Dynamiken in den Bezichungen zu Mos-
kau durch eine kooperationsorientierte Politik in Felder

»gemeinsamer Sicherheit« zu begegnen. Allerdings war
dem Wahlprogramm auch die Enttduschung iiber die
vielen »Riickschlige« in den Beziechungen zu Russland
anzumerken, insbesondere dariiber, dass dem Kreml
momentan der Wille zum »konstruktiven Dialog« zu
fehlen scheint (s. Seiten 59—60 im Programm der SPD,
abrufbar unter https://www.spd.de/respekt/). Im Sinne
des Wahlprogramms kiindigte auch SPD-Spitzenkandi-
dat Olaf Scholz an, dass er sich trotz allem in der Russ-
landpolitik in Zukunft an den positiven Erfahrungen
der Ostpolitik orientieren wolle, diese aber stirker euro-
piisch eingebettet sein miisse. Dialog und Verstindi-
gung, z. B. im Rahmen der OSZE, seien dabei wichtige
Bausteine; die Bereitschaft Deutschlands zur Verstin-
digung diirfe aber nicht ausgenutzt werden. Zudem
solle der Fokus auf die Zivilgesellschaft gelegt werden
(https://www.youtube.com/watch?v=w4X11cT'79Mw).
Die FDP hat ihre Haltung zu Russland in den letz-
ten Jahren deutlich angepasst. Hatte die Partei 2018
noch fiir die Aufhebung der Sanktionen gegen Russ-
land pliddiert und wirtschaftspolitische Zusammenar-
beit als Schliissel zur Entspannung definiert, so hat sie
in Anbetracht der vielfiltigen Konflikte mit Russland
sowie der sich verschlechternden Menschenrechtslage

im aktuellen Wahlprogramm eine konsequentere Poli-
tik gegeniiber Moskau eingefordert (s. S. 49 und 52-53
im Programm der FDP, abrufbar unter hteps://www.
fdp.de/nie-gab-es-mehr-zu-tun). Das Wahlprogramm
widmete sich ausgiebiger als andere der Politik Russ-

lands, die nicht nur als Bedrohung fiir die internationale
Sicherheit, sondern auch fiir die freiheitliche Ordnung
in westlichen Demokratien angesehen wird. Zwar sieht
die Partei weiterhin grofles Potenzial in einer gemeinsa-
men »innovativenc energiepolitischen Zusammenarbeit
mit Russland, schreckte aber schon zu Beginn des Jah-
res nicht mehr davor zuriick, ein Moratorium fiir den
Weiterbau der Gaspipeline Nord Stream 2 zu fordern,
nachdem hunderte Menschen in Russland aus Protest
gegen die Verhaftung Alexej Nawalnyjs auf die Strafle
gegangen waren (https://www.fdp.de/bei-nord-stream-

2-muss-es-jetzt-ein-moratorium-geben).

Biindnis 90/Die Griinen haben am deutlichsten
im Wahlkampf eine hirtere Gangart gegeniiber Russ-
land eingefordert. Zudem ist ihre auflenpolitische Posi-
tion am ehesten an liberalen Werten, hier vor allem an
der Verwirklichung und Verteidigung der Menschen-
rechte ausgerichtet. Im Wahlprogramm konstatierte die

Partei einen »realen« globalen Systemwettbewerb »mit
autoritiren Staaten und Diktaturen«, die »nach Hege-
monie streben¢, die Menschen- und Biirgerrechte »sys-
tematisch aushebeln« und »andere Staaten nicht nur
in wirtschaftliche und politische Abhingigkeit« brin-
gen, sondern auch »Europa spalten wollen« (s. Seiten
218 und 229-230 im Programm von Biindnis 90/Die
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Griinen, abrufbar unter: https://www.gruene.de/arti-
kel/wahlprogramm-zur-bundestagswahl-2021). Russ-
land gefihrde durch seine autoritire Entwicklung und
offensive Au8enpolitik »Demokratie, Stabilitit und Frie-
den in der EU«. Die Ziele sind ambitioniert: Wihrend
einerseits anerkannt wird, dass eine griine Transfor-
mation der Weltwirtschaft ohne die Mitwirkung Chi-
nas oder Russlands nicht zu erreichen sind, plidieren

die Griinen fiir eine Demokratieoffensive zur Unter-
stiitzung demokratisch orientierter Akteure, Zivilge-
sellschaft und Rechtsstaatlichkeit weltweit. Dement-
sprechend grofd ist die Angst des Kremls vor einem griin
gefithrten Auswirtigen Amt, das entweder die gegen-
wirtige Energiepartnerschaft mit Russland grundsitz-
lich in Frage stellen oder zumindest gegeniiber der rus-
sischen Fithrung deutlich kritischere Téne anschlagen
konnte. Nicht ohne Grund war die Spitzenkandidatin
der Griinen, Annalena Baerbock, ein vorrangiges Ziel
russischer Desinformations- und Diskreditierungskam-
pagnen wihrend des Bundestagswahlkampfs (https://
secure.avaaz.org/campaign/de/bundestagswahl_2021/).

Die Positionen von Linken und AfD heben sich
deutlich hiervon ab. Zwar stuft auch die Linke die
innenpolitischen Entwicklungen Russlands als sehr
kritisch ein, fiihrt aber vor allem die Politik des Wes-
tens und ignorierte Sicherheitsinteressen Moskaus auf

die Negativentwicklungen im Verhiltnis zu Russland
zuriick. Der »Systemwettstreit« ist fiir die Linke eher
Ausdruck eines »Konfrontationskurses« des Westens
und insbesondere der USA, die das Ziel verfolgt, die
eigene Vormachtstellung gegen China und Russland
zu sichern (s. Seite 133 im Programm der Partei die
Linke, abrufbar unter https://www.die-linke.de/wah-
len-btw21/wahlprogramm-2021/). Sie hat daher eine
uneingeschrinkte Entspannungspolitik gefordert, zu
der auch die Umwandlung der NATO in ein gemein-
sames Sicherheitssystem mit Russland und die Riick-
nahme der Sanktionen gehoren. Eine dhnlich unkri-
tische Position vertrat die AfD, wobei ihre Vertreter
zudem immer wieder eine Argumentationsinversion im
Stile Moskaus betreiben, der zufolge Russland nicht nur
ein Opfer allgegenwirtiger Aggression, sondern auch
Vorbild und Alternative zum liberalen Gesellschafts-
modell ist (https://www.bundestag.de/dokumente/
textarchiv/2021/kw23-de-russlandpolitik-843426).

Nach der Bundestagswahl: welche Art von
»Systemwettstreit«?

Aus den Positionen der fiir die Regierungsbildung rele-
vanten Parteien wird deutlich, dass allen Partikular-
interessen zum Trotz das Bemiithen zu erkennen ist,
den »Systemwettstreit« mit Russland zielgerichtet und
zukunftsorientiert auszufiillen. Durch die Verortung
Russlands auf der »anderen« Seite im Systemwettbe-

werb sind bei allen Parteien die Erwartungen an Russ-
land deutlich geddmpft, wodurch Raum fiir eine realis-
tischere Sicht auf die Regimelogik des Kremls entsteht.
Gleichzeitig versuchen alle, die so entstandene Anta-
gonisierung Russlands nicht in eine Essentialisierung
abgleiten zu lassen. Dies bedeutet, dass bei aller system-
bezogenen Abgrenzung das »andere« Russland auch in
seiner gesellschaftlichen und politischen Vielfalt gese-
hen werden kann. Hierdurch werden Verbindungslinien
zwischen Deutschland und Russland jenseits der syste-
misch-normativen Trennung deutlich.

In den Wahlprogrammen manifestieren sich zum
einen Binnendifferenzierungen entlang von staatsba-
sierten Interessen (Interessenkonvergenz vs. Interes-
sensdivergenz), zum anderen entlang der Linie Regime
vs. Gesellschaft. Im Zuge einer Neuausrichtung einer
kiinftigen Russlandpolitik sollten die verhandelnden
Parteien sich gemeinsam Klarheit dariiber verschaffen,
wie sich diese Kategorien zueinander verhalten und vor
allem wie kooperative bzw. abgrenzende Politikelemente
entlang dieser Skalen und Linien die Kosten-Nutzen-
Kalkiile des Regimes in Moskau beriihren. Intelligente
Instrumente miissen in der Lage sein, den Kontakt zur
russischen Zivilgesellschaft aufrechtzuerhalten, ohne
dabei Moskau einen Vorwand zur weiteren Repression
zu geben. Umgekehrt darf Kooperation mit dem Kreml
nicht zu einer weiteren Stirkung des Regimes zulasten
der Zivilgesellschaft fiithren.

Neben der Notwendigkeit, die eigenen Ansitze zu
reflektieren und zu sortieren, scheint es nicht unerheb-
lich, diese Ansitze klar gegeniiber Russland zu kommu-
nizieren. Denn wihrend in Moskauer Regierungskrei-
sen noch die Vorstellung dominiert bzw. vorgetragen
wird, der Westen wolle Russland mit einer wertebasier-
ten Auflenpolitik, darunter auch Sanktionen, zu Poli-
tikinderungen zwingen oder, schlimmer noch, seine
innere Verfasstheit verindern, wird doch in den Pro-
grammen cher die Sorge um Selbstschutz und Resi-
lienz der offenen demokratischen Gesellschaften deut-
lich. Diese Unterschiede sind grundlegend und miissen
deutlicher gemacht werden, insbesondere dort, wo es
zu einer Politisierung der Beziehungen kommen kann.

Beispielhaft ist in diesem Zusammenhang die Dis-
kussion um Nord Stream 2 und die Frage, inwiefern die
Energiezusammenarbeit mit politischen Konflikten ver-
kniipft werden sollte. Einerseits wird ins Feld gefiihre,
dass man Russland nicht mit Werten zu etwas zwingen
kénne und eine Politisierung von Nord Stream 2 daher
kontraproduktiv sei (s. etwa den Beitrag von Alexander
Rahr, abrufbar unter https://youtu.be/r2emaz314qo).
Entlang der oben beschriebenen Leitplanken wiirde
andererseits der Selbstschutz der offenen Gesellschaft
in den Vordergrund treten: Die Abhingigkeit von rus-
sischem Gas miisste reduziert werden, wenn die Renten
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aus der Energiezusammenarbeit in erster Linie zur auto-
ritiren Herrschaftsstabilisierung und damit auch zur
Destabilisierung des Westens missbraucht werden. In
dhnlicher Weise kénnte dann zum Beispiel auch iiber die
Verflechtungen des russischen Regimes mit den europii-
schen Finanzmirkten nachgedacht werden. Eine solche
Perspektivverschiebung bahnt letzelich auch den Weg
fiir eine stirkere Europiisierung der Russlandpolitik.
Ob die USA als Vorbild fiir Deutschland und Europa

dienen konnen und wie man den »Systemwettstreit«
mit Russland dariiber hinaus konstruktiv fiillt, bleibt
fraglich. Zwar strebt auch Biden eine Neuaufstellung
der Beziehungen zu Russland an, doch ist die nur Mit-
tel zum Zweck, um den Weg fiir die Auseinanderset-
zung mit China freizumachen. Fiir die USA geht es vor
allem darum, das Verhiltnis zu Russland zu verbessern
und auf eine verlisslichere Basis zu stellen. Dabei sucht
Washington mehr Kooperationsmaéglichkeiten mit Mos-
kau, etwa im Bereich der Riistungskontrolle, wo die USA
Russland auf Augenhohe treffen, Moskaus Statusbediirf-
nisse befriedigen und auch die Machterhaltungsinteres-
sen des Kremls bedienen kénnen. Wihrend die USA so
den Systemkonflikt mit Russland punktuell entschir-
fen kénnen, ldsst sich diese Logik nicht ohne Weiteres
auf die deutsche und europiische Perspektive iibertra-
gen, da Moskaus systemstabilisierende Kosten-Nutzen-

Uber die Autorin

Rechnungen viel stirker mit den Konflikten in und mit
Europa verbunden sind.

Fazit

Der Kreml versucht, den Konflikt mit dem Westen als
ideologische Auseinandersetzung und Wertekonflikt zu
verkaufen. Es wird so getan, als befinde sich das Regime
in Moskau in einem ideologischen Systemkonflikt mit
dem Westen und seiner liberalen Ordnung. Tatsich-
lich greift Moskau die liberalen Werte des Westens an,
tut dies aber primir aus machtpolitischen Erwigun-
gen heraus. Eine kiinftige Bundesregierung muss sich
diesen Unterschied vergegenwirtigen und ihn in intel-
ligente Instrumente kanalisieren. Ansonsten besteht
die Gefahr, dass das Narrativ vom »Wettstreit der Sys-
teme« dem Kreml nur neue Legitimationsméglichkei-
ten und Griinde fiir weitergehende Aggressionen nach
auflen und Repressionen nach innen verschafft. Mit der
anstehenden Regierungsbildung besteht zumindest eine
Chance, sich parteiiibergreifend und substanziell tiber
eine neue Russlandpolitik zu verstindigen. Dies wire
nicht nur die Grundlage fiir eine intelligentere, kon-
sistentere und konsequentere Russlandpolitik, sondern
auch fiir eine klarere Kommunikationsstrategie gegen-
{iber Moskau.

Dr. phil. Regina Heller ist seit 2009 Wissenschaftliche Referentin am Institut fiir Friedensforschung und Sicher-
heitspolitik an der Universitit Hamburg (IFSH). Sie studierte Politikwissenschaft, Ostslawistik und osteuropiische
Geschichte in Mainz, Hamburg und Middlebury/Vt. 201415 vertrat sie die Professur fiir Politikwissenschaft, ins-
besondere internationale Sicherheitspolitik und Konfliktforschung an der Helmut-Schmidt-Universitit Hamburg.

KOMMENTAR

Die deutsche Russlandpolitik und das russische Gesetz iiber »auslindische

Agenten«

Oxana Schmies (Berlin)

Repressionen in Russland nehmen zu

Im Oktober 2021 erwarten die deutschen Wihler:innen
nach den Bundestagswahlen mit Spannung, welche Par-
teien die Regierungskoalition bilden werden. Davon
hingtauch die kiinftige politische Linie gegeniiber Russ-
land ab. Die Griinen und die FDP, die mit grof8er Sicher-
heit Teil der Regierungskoalition sein werden, verlan-
gen einen robusteren Umgang mit dem autokratischen
Russland. Die Sondierungsgespriche sind derzeit noch

im Gange, die Zusammensetzung der Koalition bleibt
offen. Umso wichtiger ist deswegen ein Blick darauf, vor
welchen Herausforderungen die neue Bundesregierung
in der Russlandpolitik steht.

Nach pseudodemokratischen Parlamentswahlen, die
von umfangreichen und harten Repressionen beglei-
tet wurden, schreitet Russland immer schneller in eine
Richtung, die fiir die Bevélkerung katastrophale Fol-
gen haben kénnte. Ein wichtiger Bestandteil des vom
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Kreml massiv ausgebauten Repressionsinstrumentari-
ums stellt das »Gesetz iiber auslindische Agenten« dar.
Die Anzahl von Medien, Organisationen, aber auch
Einzelpersonen, die in Russland im Herbst 2021 bis
zu zweimal wéchentlich zu »auslindischen Agentenc
gebrandmarke, unter Druck gesetzt, zum Teil festge-
nommen und verhaftet werden, ist alarmierend. Noch
besorgniserregender sind die Dynamik und die Anwen-
dung des Gesetzes in der Praxis.

Die Gesetzgebung iiber auslindische
Agenten

Das russische Justizministerium hat vier Verzeich-
nisse fiir verschiedene Kategorien von »auslindischen
Agentenc geschaffen. Stand 08. Oktober 2021 sind 89
gemeinniitzige Organisationen, 85 (auslindische) Mas-
senmedien, zwei nicht eingetragene 6ffentliche Vereini-
gungen und 56 Einzelpersonen als »auslindische Agen-
ten« gelistet.

Die erste gesetzliche Vorlage fiir die Verfolgung von
»auslindischen Agenten« wurde bereits 2012 mit einer
Anderung des Gesetzes iiber gemeinniitzige Organisa-
tionen geschaffen. Als »auslindischer Agent« kann seit-
dem jede gemeinniitzige Organisation eingestuft werden,
die sich in Russland politisch betitigt und Finanzmit-
tel oder Eigentum von auslindischen Organisationen
oder Biirger:innen erhilt. In den Jahren 2014 und 2015
wurde das Verzeichnis der gemeinniitzigen Organisatio-
nen, die als »auslindische Agenten« gelten, um Organi-
sationen erginzt, die Menschenrechts- und Bildungspro-
jekte durchfiihren. 2017 wurde ein Gesetz verabschiedet,
welches nun auch erlaubt, Medien als »auslindische
Agenten« zu registrieren. Das russische Justizministe-
rium kann nun jedes auslindische Medienunterneh-
men, das direkt oder iiber russische juristische Personen
Finanzmittel oder Vermégenswerte von auslindischen
Einrichtungen oder Biirger:innen erhielt, als »auslindi-
schen Agenten« brandmarken.

In den Jahren 2018 und 2019 wurden weitere Geset-
zesinderungen verabschiedet, aufgrund deren auch eine
natiirliche Person zum »auslindischem Agenten« erklart
werden kann, wenn diese Informationen und Materia-
lien auslindischer Medien verbreitet oder an der Produk-
tion dieser Materialien beteiligt ist und dabei Finanz-
mittel aus dem Ausland erhilt. Eine Einzelperson kann
dabei nicht nur als auslindischer Agent, sondern auch
als »auslindisches Medienunternehmen, das die Aufga-
ben eines auslindischen Agenten wahrnimmt, einge-
stuft werden und ist verpflichtet, innerhalb eines Monats
eine russische juristische Person zu griinden und diese
den Behérden zu melden. Ende 2020 hat das Justizmi-
nisterium auch ein zusitzliches Verzeichnis fiir natiir-
liche Personen eingefiihrt, die im Interesse eines aus-
lindischen Staates, einer internationalen Organisation

oder ausldndischer Staatsangehériger politische Aktivi-
titen in Russland ausiiben oder Informationen militiri-
schen Charakters sammeln, welche gegen die Sicherheit
der Russischen Féderation verwendet werden kénnen.
Das Gesetz ist also zweischneidig. Es wird nicht
nur dafiir verwendet, russische unabhingige Medien
oder regimekritische Personen unter Druck zu setzen
und beschneidet nicht nur deren Rechte. Es betrifft
auch unmittelbar europidische (und deutsche) Partner,
potenziell auch all jene, die »das Ausland« reprisentie-
ren. Deshalb sollten deutsche Russland-Expert:innen
und politische Entscheidungstriger:innen dieses Gesetz
genau ins Auge fassen (siche dazu beispielsweise die Ant-
wort der Bundesregierung auf die Kleine Anfrage der
Abgeordneten Alexander Graf Lambsdorff, Renata Alt,
Jens Beeck und weiteren Abgeordneten der Fraktion der
FDP. Drucksache 19/27534 »Auswirkungen des rus-
sischen »Gesetzes iiber auslindische Agenten¢ auf die
Zivilgesellschaftc, abrufbar unter: hteps://dip.bundestag.
de/drucksache/auf-die-kleine-anfrage-drucksache-19-
27534-auswirkungen-des-russischen-gesetzes/252129).
Das russische »Auslindische-Agenten-Gesetz« ist

eine Reminiszenz an die sowjetische Unterdriickung von
Dissens. Der Kreml hat dieses alte sowjetische Machtin-
strument an die heutige Realitit angepasst. Das Gesetz
schiichtert die russischen Biirger:innen ein, spaltet die
Gesellschaft, setzt sie einer staatlichen Kontrolle aus,
richtet sich gegen die Kreml-unabhingige journalisti-
sche Berichterstattung, markiert das »Ausland« (wobei
vor allem »der Westen« gemeint wird) als Gefahr und
Gegner. Das Gesetz ist somit ein politisches Instrument,
um Russland bei Bedarf von fast jedem westlichen Ein-
fluss abrupt abzuschotten.

Implikationen fiir die deutsch-russischen
Beziehungen

Das Gesetz ist damit eine potenzielle Gefahr fiir deutsch-
russische Kooperationen, etwa in den Bereichen Wissen-
schaft, Menschenrechte, Kultur, Jugendaustausch, Bil-
dung, Gesundheit, Umweltschutz und auch Wirtschaft.
Der Kreml setzt das Gesetz in einem immer grofleren
Ausmaf ein und erweitert konsequent dessen Wirkungs-
radius. Im Vorlauf der Duma-Wahlen im Herbst 2021
war dies besonders deutlich zu spiiren.

Durch das Gesetz wird zwischenstaatlicher Aus-
tausch in vielen Bereichen beschnitten. Es bringt die
russischen Partner in Gefahr, indem es ihre finanzielle
Sicherheit und individuelle Freiheit bedroht. Es stellt
ebenfalls ein Hindernis fiir westliche Organisationen
dar, die Zivilgesellschaft und Demokratie in Russland
unterstiitzen. Besonders brisant ist, dass das russische
Justizministerium, in dem es die »auslindischen Agen-
tenc in ein dafiir vorgesehenes Verzeichnis eintrigt und
deren Namen verdffentlicht (dies geschicht also mit-


https://dip.bundestag.de/drucksache/auf-die-kleine-anfrage-drucksache-19-27534-auswirkungen-des-russischen-gesetzes/252129
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https://dip.bundestag.de/drucksache/auf-die-kleine-anfrage-drucksache-19-27534-auswirkungen-des-russischen-gesetzes/252129

Russland-Analysen Nr. 408, 15.10.2021

11

nichten per rechtskriftigen Gerichtsentscheid, sondern
durch eine intransparente Entscheidung einer Exekutiv-
behérde), faktisch zu einem Teil des Staatsrepressions-
apparats geworden ist. Auch die Rechtsanwendung des
Gesetzes, die vermehrt mit Willkiir einhergeht, veran-
schaulicht den europiischen und deutschen Partnern,
dass bei Kooperationen mit Russland von keiner Rechts-
sicherheit die Rede sein kann.

Fiir Deutschland bedeutet dies, dass seine Partner
in Russland jederzeit gezwungen werden kénnen, ihre
Titigkeit einzustellen. NGOs, Medien und Einzelper-
sonen, die der Wirkung des Gesetzes unterliegen, sind
stindigen Inspektionen ausgesetzt. Die Organisationen
miissen stets damit rechnen, dass sie zu einer Zwangsli-
quidierung gezwungen werden. Die Gesetzesvorschrif-
ten werden stindig verschirft und so formuliert, dass
es im Prinzip unméglich ist, sie vollstindig einzuhalten.
Geldstrafen oder Freiheitsstrafen von bis zu fiinf Jahren
kénnen bei »auslindischen Agenten« geltend gemacht
werden. Eine Prozedur, die es erlaubt, die Bezeichnung
»auslindischer Agent« riickwirkend anzuwenden, ist
momentan in der Gesetzgebung nur fiir gemeinniitzige
Organisationen vorgesehen, fiir die anderen Kategorien
»auslindischer Agenten« nicht. Der geringste Verstof§
gegen die Vorschriften (die nicht eindeutig interpretiert
werden kénnen) fithrt zu Geldstrafen in Millionenhdhe
(Rubel) und in manchen Fillen bis zum Konkurs von als
»Agenten« gebrandmarkten Organisationen. Die Titig-
keit der »auslindischen Agenten« ist durch strenge Res-
triktionen stark eingeschrinkt.

Indem die russischen Staatsbiirger:innen, die bei-
spielsweise mit deutschen Organisationen und Medien
zusammenarbeiten oder Geld aus Deutschland erhal-
ten, strafrechtlich verfolgt werden kénnen, wird die
Zusammenarbeit mit Russland erheblich erschwert.
Erkennt man die potenziell gefihrlichen Konsequen-
zen, die allein von diesem Gesetz fiir die deutsch-rus-
sische Zusammenarbeit ausgehen, wird deutlich, dass
die Nostalgie nach alten Modellen deutsch-russischer
Beziechungen die deutsche Politik in eine falsche Rich-
tung fithren. Die alten, oft sozialdemokratisch geprigten
Ideale deutsch-russischer Beziehungen wie die »Moder-
nisierungspartnerschaft« oder mit der Ostpolitik den
1960er und 1970er Jahren verbundenen Ansitze wie
»Wandel durch Anniherung« und »Wandel durch Han-
del« haben ausgedient. Gerade die Sozialdemokraten,
die in der neuen Regierungskonstellation vermutlich
eine zentrale Rolle iibernehmen werden, sollten offen
sein fiir eine Politik, die der neuen Realitit in Russ-
land angemessen ist.

Deutschland steht heute vor anderen Herausforde-
rungen, die sich von jenen fritherer Jahrzehnte unter-
scheiden. Die russische Fithrung fordert die deutsche
Politik mit repressiven Gesetzen heraus. Dadurch kann

sie sehr leicht auch deutsche wirtschaftliche Interes-
sen unter Druck setzen. Bundesprisident Frank-Walter
Steinmeier machte im Februar 2021 bei einem Gesprich
mit dem Ost-Ausschuss der deutschen Wirtschaft deut-
lich, dass auch die deutsche Wirtschaft in Russland
angesichts des politischen Kurses in Russland keinen
»geschiitzten Raumc jenseits der politischen Rahmen-
bedingungen fiir sich beanspruchen kénne (https://
www.faz.net/aktuell/politik/inland/bundespraesident-
steinmeier-ist-von-moskau-enttaeuscht-17216281.html).
Nachhaltige Geschiftsbeziehungen werden in einem

nahezu rechtsfreien Raum deutlich erschwert. Die neue
Bundesregierung braucht also keine Floskeln und Man-
tras der alten Ostpolitik, sondern neue Lésungsansitze
fiir konkrete Probleme.

Im Falle des genannten Gesetzes wire beispielsweise
ein Expert:innen-Brainstorming gefragt, um Lésungs-
ansitze fiir ungehinderte deutsch-russische Zusammen-
arbeit auszuarbeiten. Gefragt wire auch die Expertise
von Rechtswissenschaftler:innen und Anwilt:innen in
Deutschland und Europa, die sich auf russisches Recht
spezialisieren. Eine fundierte Bestandsaufnahme in
Form eines Kompendiums mit Beispielen aus der Pra-
xis von zwischenstaatlichem (zivilgesellschaftlichem)
Austausch und anderen deutsch-russische Projekten, bei
denen die Interessen deutscher Organisationen und des
deutschen Staates unmittelbar betroffen sind, wire fiir
die kiinftigen Russland-Beauftragten der neuen Bundes-
regierung eine niitzliche Arbeitsgrundlage. Dies wiirde
auch fiir eine gezielte (finanzielle) Unterstiitzung infolge
der verstirkten repressiven Verfolgung der Zivilgesell-
schaft in Russland niitzlich sein, wie sie durch das Aus-
wirtige Amt vorgesehen ist. Eine Frage konnte lauten,
ob und wie Deutschland russische Opfer des repressi-
ven Gesetzes durch Rechtsbeihilfe unterstiitzen kénnte
und wie die Mechanismen des internationalen Rechts
(zum Beispiel der EU-Sanktionsmechanismus bei Men-
schenrechtsverstofSen) mit deutscher Teilnahme aktiviert
werden konnten. Ebenfalls kann durch das wirksame
Publizieren dieser Expertise in der breiten Offentlichkeit
groflere Aufmerksambkeit fiir dieses markante Problem-
feld in der auswirtigen Politik erreicht werden.

Von der deutschen Politik hért man immer wieder, dass
»der Westen« und »Russland« kontrire Interessen verfol-
gen wiirden und demnach die deutschen oder »westlichen
Maglichkeiten, Einfluss auf Russland auszuiiben, sich lang-
sam erschopfen. Ein auf iiberbordende Korruption fufi-
endes System wie das russische, wie dies noch einmal die
»Pandora Papers« belegt haben, lediglich realpolitisch als
ein »anderes Gesellschaftsmodell« zu bezeichnen, greift
zu kurz. Dies verschleiert nur die vorhandenen Probleme
und Bedrohungen fiir deutsche und europiische Interessen.

Wird die Russlandpolitik die kiinftigen Koaliti-
onsparteien spalten? Auch das ist nicht auszuschliefSen.


https://www.faz.net/aktuell/politik/inland/bundespraesident-steinmeier-ist-von-moskau-enttaeuscht-17216281.html
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Unabhingig von der Zusammensetzung der neuen Bun-
desregierung muss sie jedoch schnell die Realitdt in Russ-
land und damit die dringendsten Herausforderungen
fiir zwischenstaatliche Kooperationen anerkennen und
derzeit noch ungeldste Fragen so schnell wie méglich
angehen. Anderenfalls wird Deutschland von den Pro-

blemen iiberrollt werden. Die Herausforderungen der
deutschen Russlandpolitik sind zugleich eine Gestal-
tungschance. Mit Realititssinn und Handlungswillen
kann Deutschland durch seine kiinftige Russlandpoli-
tik viel fiir die Sicherheit und Zukunft Deutschlands,
Europas und Russlands tun.

Uber die Autorin

Dr. Oxana Schmies hat Internationale Beziechungen (Politik) in Jekaterinburg, Russland, studiert und wurde am Max-
Weber-Kolleg der Universitit Erfurt mit einer Dissertation zu stalinistischen Feindbildern in Neuester Geschichte
promoviert. Sie hat an der Universitit Erfurt, an der Humbolde-Universitit und beim Zentrum Liberale Moderne
gearbeitet. Sie lebt in Berlin, wo sie als freie Autorin politische Analysen verfasst und zur deutschen Russlandpolitik
forscht. Zuletzt ist von ihr erschienen: NATO’s Enlargement and Russia, 2021, Columbia University Press, https://
cup.columbia.edu/book/natos-enlargement-and-russia/9783838214788.

Lesetipps

*  Ochotin, Grigorij, und Vera Ammer. Agentenjagd: Die Kampagne gegen NGOs in Russland. Osteuropa 65, Nr. 1/2
(2015): S. 83-94.

e Siegert, Jens. Russlands Repressionsspirale: Der Prozess gegen Valentina Cerevatenko (Frauen des Don). Osteu-

ropa Nr. 6-7 (2016): S. 143-150.

UMFRAGEN

Meinungsumfragen zu deutsch-russischen Beziehungen

Grafik 1: Nennen Sie fiinf Lander, die Russland gegeniiber am freundlichsten gesinnt sind
(mehrere Antwortmaéglichkeiten, in Prozent)
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Quelle: »Freunde« und »Feinde« Russlands. Reprdsentative Umfragen des Lewada-Zentrums von 2006 bis August 2020, veréffentlicht am 16.09.2020,
https://www.levada.ru/2020/09/16/23555/
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Tabelle 1:  Nennen Sie fiinf Lander, die Russland gegeniiber am freundlichsten gesinnt sind
(mehrere Antwortmaéglichkeiten, in Prozent)

2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Belarus 47 38 50 49 35 34 46 51 55 50 46 49 62 58
China 24 19 18 16 18 16 20 40 43 34 39 40 42 40
Kasachstan 33 39 38 32 33 28 31 37 41 39 34 32 38 35
Armenien 14 15 15 15 11 11 12 15 18 13 12 11 22 17
Aserbaidschan 7 5 10 8 9 9 8 9 11 7 9 8 16 13
Indien 15 14 12 14 16 9 7 13 18 18 14 19 14 13
Syrien 1 1 1 1 1 2 2 4 2 10 15 21 14 12
Venezuela - 2 8 10 6 5 6 5 9 6 3 4 11 11
Deutschland 22 24 17 24 20 17 14 4 2 2 2 5 9 10
Kirgistan 7 7 9 4 6 5 5 6 10 7 8 8 9 9

Quelle: »Freunde« und »Feinde« Russlands. Reprdsentative Umfragen des Lewada-Zentrums von 2006 bis August 2020, veréffentlicht am 16.09.2020,

https://www.levada.ru/2020/09/16/23555/

Grafik 2: Nennen Sie flinf Lander, die Russland gegeniiber am feindlichsten gesinnt sind
(mehrere Antwortmaéglichkeiten, in Prozent)
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Quelle: »Freunde« und »Feinde« Russlands. Reprdsentative Umfragen des Lewada-Zentrums von 2006 bis August 2020, veréffentlicht am 16.09.2020,

https://www.levada.ru/2020/09/16/23555/
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Tabelle 2:  Nennen Sie fiinf Linder, die Russland gegeniiber am feindlichsten gesinnt sind
(mehrere Antwortmadglichkeiten, in Prozent)

2006 | 2007 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 [ 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
USA 37 | 35 | 45 | 26 | 33 | 35 | 38 | 69 | 73 | 72 | 69 | 718 | 67 | 60
Ukraine 27 | 23 | 41 | 13 | 20 | 15 | 11 | 30 | 37 | 48 | 50 | 49 | 40 | 35
orok 5| 3| 8| 6| 8| 7| 9| 18| 21| 18| 15 | 38 | 38 | 29
Lettland 46 | 36 | 35 | 36 | 35 | 26 | 21 | 23 | 25 | 23 | 24 | 26 | 27 | 26
Litauen 42 | 32 | 35 | 35 | 34 | 25 | 17 | 24 | 25 | 23 | 24 | 23 | 26 | 26
Polen 71 2 | 10| 14 | 20| 8| 8| 12 | 22 | 24 | 21 | 24 | 22 | 26
Georgien 44 | 46 | 62 | 57 | s0 | 41 | 33| 19 | 11 | 10 | 9| 8 | 11 | 16
Deutschland 2 2| 3] 1| 4] 3] 3 18] 19 | 19 | 24 | 17 | 18 | 15
Estland 28 | 60 | 30 | 28 | 30 | 23 | 16 | 21 | 19 | 16 | 16 | 15 | 12 | 11
Afghanistan | 12 | 11 | 7 | 14 | 15 | 8 | 10| 5| 4| 2| 3| 3| 4| 7

Quelle: »Freunde« und »Feinde« Russlands. Reprdsentative Umfragen des Lewada-Zentrums von 2006 bis August 2020, veréffentlicht am 16.09.2020,
https://www.levada.ru/2020/09/16/23555/

Grafik 3: Russland erhilt in Europa, Nordamerika und Ostasien negative Bewertungen
(in Prozent derer, die Russland positiv bzw. negativ sehen)
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Quelle: Pew Research Center, Summer 2020 Global Attitudes Survey, 16. Dezember 2020, https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/12/16/
views-of-russia-and-putin-remain-negative-across-14-nations/.
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Tabelle 3: Das Ansehen Russlands ist im letzten Jahrzehnt in vielen Landern stark gesunken
(Prozent derer, die Russland positiv sehen)

2007 | 2009 | 2010 | 2011 [ 2012 [ 2013 | 2014 | 2015 | 2017 | 2018 | 2019 [ 2020 | Veranderung

2020 zu 2007
USA 44 | a3 | a9 | 49 | 37 | 37 | 19 | 22| 29 | 21 [BN 19 |-25 [ M
GroRbritannien | 47 | 45 | 46 | 50 | 38 | 38 | 25 2 | 22| 26| 24 |-23 | i
Kanada 52 | s1 | - | - | - | 4] - 27 | 27 | 30| 30 |22 | U 1w
Stidkorea 54 | 50 | 40 | - | - | 53| 43| 46 53 | 42 | 39 | -15 | il
Schweden a1 | - | - - - -] ] -] 18] 17 16 |15 | 1w
Japan 22 | 23| 30 | 28| 22| 27 | 23| 21| 26 | 26 | 25 4 |

Deutschland 34 42 50 47 33 32 27 27 35 35 30 -4 | il

Spanien 35 36 40 46 36 38 25 27 24 29 31 -4 | tilihann

Frankreich 35 43 51 53 36 36 30 36 30 33 35 0 | il

Italien 37 - - - 23 31 35 37 43 48 | 11 | 1 uanl
Niederlande - - - - - - 23 22 -
Australien - - - - - 42 26 27 -
Belgien - - - - - - _ 31 i
Danemark - - - - - - - ‘ - - - - 19 -

Anmerkung: Statistisch signifikante Unterschiede sind fett markiert. Positivste und - Haltung des jeweiligen Landes gegeniiber Russland im Zeit-
raum zwischen 2007 und 2020.

Quelle: Pew Research Center, Summer 2020 Global Attitudes Survey, 16. Dezember 2020, https://www.pewresearch.org/fact-tank/2020/12/16/
views-of-russia-and-putin-remain-negative-across-14-nations/ft_2020-12-16_russia_02/.

Grafik 4: Sollte Gerhard Schroder aufgrund der Vergiftung des Kreml-Kritikers Alexej Nawalnyj von seinen
Posten bei russischen Staatsunternehmen zuriicktreten? (in Prozent)
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Quelle: Reprdsentative Online-Umfrage von Civey im Auftrag der Augsburger Allgemeinen. Statistischer Fehler Gesamtergebnis: 2,5 %, Stichprobengré-
Re: 5.002, Befragungszeitraum: 03.09.20 - 04.09.20, https://www.augsburger-allgemeine.de/special/bayern-monitor/Umfrage-Mehrheit-fordert-
Schroeder-soll-Aemter-bei-russischen-Staatskonzernen-raeumen-id58058551.html
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DOKUMENTATION

Ausgewihlte Publikationen iiber die deutsch-russischen Beziehungen

Adomeit, H. (05.06.2020, SIRIUS — Zeitschrift fiir Strategische Analysen Band 4 Heft 3,
Berlin): Bilanz der deutschen Russlandpolitik seit 1990.
https://www.degruyter.com/document/doi/10.1515/sirius-2020-3004/html

Dieser Artikel untersucht, wie es dazu kommen konnte, dass sich all die Hoffnungen und Erwartungen, die sich 1990
mit dem in Moskau unterzeichneten Vertrag iiber die abschliefende Regelung in Bezug auf Deutschland und der
Charta von Paris fiir ein neues Europa verbanden, zerschlagen haben und warum sowohl die Vision einer deutsch-rus-

sischen »strategischen Partnerschaft« als auch ihre beabsichtigte Konkretisierung durch eine »Modernisierungspart-
nerschaft« gescheitert sind. Der Artikel sieht die Erklirung fiir diese Entwicklung in der russischen Innenpolitik. Die
russische Macheelite konnte auf die Angebote Deutschlands (und der EU) auf eine enge »Verflechtung« und umfas-
sende Zusammenarbeit nicht eingehen, weil diese ihren Wahrnehmungen zufolge den Machterhalt im eigenen Land
und in der von ihr deklarierten Einflusssphire in Mittel- und Osteuropa gefihrdet hitte.

Aust, M./Hilbrenner, A./Obertreis, ]. (02.07.2020, Gerda Henkel Stiftung, Berlin):
Geschichtspolitik braucht Entspannungspolitik.
https://lisa.gerda-henkel-stiftung.de/geschichtspolitik_entspannungspolitik

Der russische Prisident Wladimir Putin nutzte den 75. Jahrestag des Kriegsendes fiir eine ungewdhnliche Mafinahme:
Er verdffentlichte in seinem Namen einen langen Text zur Geschichte des Krieges, der offensichtlich als geschichtspo-

litische Vorgabe und kiinftig zu zitierende Essenz seines Geschichtsverstindnisses zu diesem Thema gelten soll. [...]

Putins Artikel hatte bereits eine gewisse Breitenwirkung entfaltet, als die russische Botschaft sich entschloss, eine Uber-
setzung an Osteuropahistorikerinnen und -historiker an Universititen in Deutschland zu schicken. [...] Weil Putin

sich derart dffentlichkeitswirksam auf das Feld der historischen Wissenschaft begibt, sehen wir Wissenschaftler*innen

uns auch aufgerufen, zu einigen Fragen, die der Text aufwirft, Stellung zu nehmen.

Bundestag (26.03.2021, Deutscher Bundestag Drucksache 19/28012, Berlin): Auswirkungen
des russischen »Gesetzes iiber auslindische Agenten« auf die Zivilgesellschaft.
https://dip.bundestag.de/drucksache/auf-die-kleine-anfrage-drucksache-19-27534-auswirkungen-
des-russischen-gesetzes/252129

Seit 2012 gilt in Russland das restriktive »Gesetz iiber auslindische Agenten«, wonach Nichtregierungsorganisatio-
nen (NGOs), die in Russland »politisch titig« sind und finanzielle Unterstiitzung aus dem Ausland erhalten, sich als
»auslindische Agentenc in ein Staatsregister registrieren lassen. Bereits durch dieses Gesetz wird die russische Zivil-
gesellschaft massiv unterdriickt und ihre Arbeit verhindert. Gemif einer Gesetzesinderung kdnnen seit 2017 auch
Medienorganisationen als sogenannte auslindische Agenten eingestuft werden. Diese Regelung wurde 2019 noch-

mal ausgeweitet, um auch Einzelpersonen, die als Medienschaffende arbeiten — darunter auch Blogger und Nutzer
von sozialen Medien — zu umfassen, welches als einen »weiteren Schritt zur Einschrinkung freier und unabhingiger
Medien« von Menschenrechtsorganisationen bezeichnet wurde.

Bundestag (05.05.2021, Deutscher Bundestag Drucksache 19/29313, Berlin): Kurskorrektur

in der Russlandpolitik — Menschenrechte, Demokratie und europiische Friedensordnung
konsequent verteidigen.
https://www.bundestag.de/dokumente/textarchiv/2021/kw23-de-russlandpolitik-843426

Die Bundesregierung sollte nach den Vorstellungen der Griinen ihre Politik »konsequent auf die Férderung von Demo-

kratie und Rechtsstaatlichkeit in Russland sowie ein einiges Auftreten der Europiischen Union gegeniiber Russland«
ausrichten. Als Reaktion auf die Isolationspolitik des Kremls sollte andererseits der gesellschaftliche Austausch mit
Russland, insbesondere in den Bereichen Zivilgesellschaft, Jugend und Kultur, erheblich intensiviert werden. Hier
miisse die Bundesregierung auf EU-Ebene auch fiir eine Lockerung und grofiziigige Auslegung der einschligigen
Visa-Bestimmungen werben. Auflerdem wandten sich die Abgeordneten gegen die im Bau befindliche Gas-Pipeline
Nord Stream 2, der die Bundesregierung eine Absage erteilen sollte. Das Projeke sei fiir die Energieversorgung Euro-
pas nicht notwendig, sondern vor allem klimaschidlich.
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Burkhardt, F. (15.07.2021, Dekoder Bystro #25, Hamburg): Warum sind deutsche NGOs in
Russland »unerwiinscht«?
https://www.dekoder.org/de/article/bystro-unerwuenschte-organisationen-bedeutung

Drei deutsche NGOs gefihrden laut russischer Generalstaatsanwaltschaft »die Grundlagen der Verfassungsordnung
und die Sicherheit der russischen Féderation«. Aus diesem Grund wurden sie Ende Mai 2021 zu »unerwiinschten Orga-
nisationen« erkldrt. Warum ausgerechnet diese drei? Wird es noch weitere treffen? Und was sind die Hintergriinde?

Burkhardt, F. (27.09.2021, Dekoder Bystro #27, Hamburg): Wird die Bundestagswahl die
Russland-Politik verindern?
https://www.dekoder.org/de/article/bystro-bundestagswahl-russlandpolitik-laschet-scholz

Auflenpolitische Erwigungen spielen bei der Bundestagswahl fiir die Wihler traditionell eine, gelinde gesagt, unter-
geordnete Rolle. So auch bei der aktuellen Wahl, die der SPD und ihrem Kanzlerkandidaten Olaf Scholz einen knap-
pen Sieg vor der CDU/CSU beschert hat. Was aber bedeutet eine mogliche neue Regierung unter Scholz, der sich
bereits fiir eine Ampel-Koalition mit den Griinen und mit der FDP ausgesprochen hat, fiir eine deutsche Auflenpo-
litik in Bezug auf Russland und Belarus? Ist eine Riickkehr zur fritheren Ostpolitik denkbar? Was wiirde eine soge-
nannte Jamaika-Koalition fiir die deutsch-russischen Beziehungen bedeuten?

Fischer, S. (02.10.2021, SWP-Studie 2021/S 15, Berlin): Schwieriges Verhiltnis zu Moskau.
Deutsche Russlandpolitik muss weiter justiert werden.
https://www.swp-berlin.org/publikation/deutsche-aussenpolitik-im-wandel#hd-d58493e1771

Die Beziehungen mit Russland werden auch fiir die nichste Bundesregierung eine der groften auf8enpolitischen Heraus-
forderungen sein. Sie gehdren zu den kontroversesten Themen innerhalb der EU, sind konstitutiv fiir die europiische
Sicherheit, haben eine markante transatlantische Dimension und sind als Folge der zunehmenden Bedeutung Chi-
nas fiir Russland eng mit der Frage der kiinftigen Weltordnung verkniipft. Deutschland braucht keine grundlegend
neue Russlandpolitik, aber es muss die Realitit der russischen Innen- und Auflenpolitik noch stirker beriicksichtigen.

Fix, L. (2021, Palgrave Macmillan, Cham): Germany’s Role in European Russia Policy —

A New German Power?

https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-030-68226-2

Dieses Buch leistet einen Beitrag zur Debatte iiber eine neue deutsche Machtposition in Europa mit einer Analyse der
Rolle Deutschlands in der europiischen Russlandpolitik. Es liefert eine aktuelle Darstellung der deutschen «Ostpo-
litik» und der Art und Weise, wie Deutschland die Beziechungen zwischen der EU und Russland seit der Osterwei-
terung 2004 beeinflusst hat — teils mit, teils gegen die Interessen und Priferenzen der neuen Mitgliedsstaaten. Der
Band verbindet eine umfangreiche empirische Analyse der Russlandpolitik mit einer theoriegeleiteten Perspektive auf
Deutschlands Macht und Einfluss in der EU. Die Ergebnisse zeigen, dass trotz der zentralen Rolle Deutschlands die
Ausiibung von Macht innerhalb der EU von der Legitimitit und Akzeptanz durch andere Mitgliedstaaten abhingt.

Fiicks, R. (01.03.2021, Internationale Politik, Berlin): Die fossile Grofmacht und der
Klimawandel.

https://internationalepolitik.de/de/die-fossile-grossmacht-und-der-klimawandel

Russlands Wirtschaft hingt am Erdol, an Gas und Kohle. Der Staat verfolgt damit auch geopolitische Ziele. Von einem
dkologischen Umbau ist er weit entfernt. Russland ist ein fossiles Energieimperium. Erdél, Gas und Kohle bilden das Funda-
ment der Okonomie und machen den Léwenanteil der Exporte aus. Machtapparat und Energiewirtschaft sind eng verfloch-
ten. Zugleich ist die Energiepolitik ein Instrument russischer GrofSmachtpolitik; sie wird gezielt eingesetzt, um Einfluss zu
gewinnen. Dazu zihlen die Vergabe lukrativer Posten an europiische Ex-Politiker, der Aufbau 8konomischer Netzwerke, die
Finanzierung kremlfreundlicher Institute im Westen und die klassische Energie-Geopolitik wie im Fall von Nord Stream 2.

Heinemann-Griider, A./Mitrokhin, N. (2021, Osteuropa 3/2021, Berlin): Fiir eine neue
Russland-Politik — Ein Strategiepapier.
https://www.zeitschrift-osteuropa.de/hefte/2021/3/fuer-eine-neue-russland-politik/

Im Zuge des bevorstehenden Bundestagswahlkampfes und wihrend der Bildung der neuen Bundesregierung werden
die kiinftigen Regierungsparteien ihre auflenpolitischen Positionen definieren und abstimmen. Das folgende Strate-
giepapier richtet sich an Bundestagsabgeordnete im Auswirtigen Ausschuss des Bundestages, Wahlkampfmanager,
die Verhandlungsteams der Koalitionsverhandlungen, die politischen Stiftungen sowie an das kiinftige Fithrungsper-
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sonal insbesondere im Auswirtigen Amt. Das Strategiepapier formuliert Ziele und Interessen und unterbreitet kon-
krete Vorschlige zur Umsetzung.

Kopf, P. (21.09.2021, KARENINA Petersburger Dialog Online Berlin): Parteien: Wie haltet
ihr es mit Russland?

https://www.karenina.de/news/politik/parteien-wie-haltet-ihr-es-mit-russland/

Die Programme der bei den Bundestagswahlen kandidierenden grofSeren Parteien sind teilweise mehr als hundert Sei-
ten lang. Ausnahmslos alle beschiftigen sich auch — mehr oder weniger — mit Russland.

Lough, J. (Juli 2021, Manchester University Press, Manchester): Germany’s Russia problem —
The struggle for balance in Europe.

https://manchesteruniversitypress.co.uk/9781526151506/

Die Beziehungen zwischen Deutschland und Russland sind die wichtigste Verbindung Europas mit dem grofiten Land
des Kontinents. Doch trotz des einzigartigen Wissens und der historischen Erfahrung Deutschlands fillt es seinen
politischen Entscheidungstrigern schwer zu akzeptieren, dass Moskaus Bemiithungen um eine Neuausrichtung Euro-
pas auf Kosten des Zusammenbhalts der EU und der NATO einen Angriff auf Deutschlands Kerninteressen darstellen.
Dieses Buch erlidutert das Ausmaf§ der Herausforderung, vor der Deutschland bei der Gestaltung seiner Bezichungen
zu einem sich wandelnden Russland steht. Es analysiert, wie die aufeinanderfolgenden deutschen Regierungen von
1991 bis 2014 die russischen Absichten falsch verstanden haben, bis Angela Merkel die deutsche und die EU-Politik
gegeniiber Moskau grundlegend neu ausgerichtet hat. Das Buch untersucht auch, was hinter den Bemiihungen steht,
Merkels gewagten Politikwechsel zu revidieren, einschliefilich der aus der DDR iibernommen Einstellungen und der
Rolle der russischen Einflusskanile in Deutschland.

Lukjanow, F. (12.10.2020, ips-journal, Briissel): Im Osten was Neues

https://www.ips-journal.eu/topics/foreign-and-security-policy/russia-and-the-west-dont-need-each-other-anymore-4730/
Weniger als zwei Wochen nach der offiziellen Wiedervereinigung Deutschlands gab das norwegische Nobelkomitee bekannt,
dass der Friedensnobelpreis 1990 an den Prisidenten der Sowjetunion, Michail Gorbatschow, verlichen werden sollte.
Die deutsche Einheit wurde zum Hauptsymbol des Wandels — so wie die Teilung Deutschlands nach dem Krieg den Kal-
ten Krieg in Europa und der Welt fiir lange Zeit begriindet hatte. Um den Fall Nawalny und die Debatte iiber die Nord
Stream 2-Pipeline vollstindig zu verstehen, miissen wir weiter in die Vergangenheit zuriickblicken. Die deutsche Ost-
politik basierte schon immer auf der Frage der Sicherheit. Als sich der Erdgashandel zwischen Westdeutschland und der
Sowjetunion seit Anfang der 1970er Jahre stetig ausweitete, waren materielle Vorteile sowohl fiir die Verbraucher als auch
fiir die Lieferanten sicherlich wichtig. Entscheidend war jedoch, dass der Erdgashandel zur Bewiltigung der militirisch-
politischen Konfrontation beitrug. Genau aus diesem Grund lief§ die US-Regierung die Ausweitung der Gaslieferungen
zu, obwohl sie die Verlegung der Pipelines von Ost nach West mit Argwohn betrachtete — und dies auch heute noch tut.

Meister, S. (September 2021, DGAP Memo, Berlin): Pragmatische Russlandpolitik —
Deutschland sollte seine Verhandlungsposition stirken.
https://dgap.org/de/forschung/publikationen/pragmatische-russlandpolitik

Russlands wachsender globaler Bedeutung stehen seine Férderung autoritirer Stabilitit, zunehmende Repressionen
nach innen und die Einmischung in innere Angelegenheiten anderer Staaten gegeniiber. Gleichzeitig haben sich Russ-
land und Deutschland in den letzten zehn Jahren entfremdet und werden in der nichsten Legislaturperiode die Gren-
zen von Kooperation spiiren. Die russische Fithrung ist aktuell kein verantwortungsvoller Partner in internationalen

Krisen, sondern nutzt diese, um eigene Verhandlungspositionen zu verbessern. Deutschland braucht eine pragmati-
sche Russlandpolitik, die diplomatische Beziehungen pflegt und Kooperation bei Themen von gemeinsamem Interesse
wie Klimawandel und Stabilisierung in Afghanistan sucht. Zur Stirkung der eigenen Verhandlungsfihigkeit gegen-
iiber Moskau sollte Deutschland in Resilienz und Verteidigungsfihigkeit im Rahmen der EU und NATO investieren,
sich stirker in der Konfliktlosung weltweit engagieren sowie den gesellschaftlichen Austausch mit Russland férdern.

Panagiotidis, J./Morasch, V. (ostklick, Berlin): »Die Russlanddeutschen haben ein bestimmtes
Image als >rechts«

https://www.ost-klick.de/wahlverhalten/

Lange galten Russlanddeutschen als zuverlissige Stammwihler:innen der CDU/CSU und dariiber hinaus als nicht
besonders politisch engagiert. Beginnend mit dem »Fall Lisa« im Jahr 2016 dnderte sich das. Einige russlanddeutsche
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Spitaussiedler:innen protestierten gegen die Migrationspolitik der Bundesregierung. Das brachte den Russlanddeut-
schen den Ruf ein, jetzt vermehrt fiir rechtspopulistische und -extreme Parteien zu stimmen und sich deren Ideen
zuzuwenden. Der Historiker und Migrationsforscher Jannis Panagiotidis hat sich diese Gruppe und ihr Wahlverhal-
ten genauer angesehen. Wir haben ihn gefragt: Was ist dran an diesem Ruf?

Sasse, G. (22.09.2021, ZOiS Spotlight 33/2021, Berlin): Bundestagswahl: Quo vadis,
Osteuropapolitik?

https://www.zois-berlin.de/publikationen/bundestagswahl-quo-vadis-osteuropapolitik

Das Ende der Merkel-Ara bedeutet Ungewissheit iiber den zukiinftigen politischen Kurs Deutschlands und der EU in
den Beziehungen zu Osteuropa. Insbesondere Russland hatte sich Bundeskanzlerin Angela Merkel zur Prioritit gemacht.
Immer wieder suchte sie den direkten Draht zum russischen Prisidenten Wladimir Putin, auch wenn die Aussicht darauf,
seinen innen- oder auflenpolitischen Kurs zu beeinflussen, duflerst begrenzt war. Damit hat sie jedoch gezeigt, dass direkter

Kontakt auch bei kontriren Interessen wichtig bleibt und die Gegeniiberstellung von Dialog und Sanktionen zu kurz greift.

Sasse, G. (29.10.2020, ZOiS Report 5/2020, Berlin): Russland*: Russlandbilder in Ost- und
Westdeutschland.
https://www.zois-berlin.de/publikationen/russland2-russlandbilder-in-ost-und-westdeutschland

Im politischen Diskurs und in punktuellen Meinungsumfragen klingt regelmifiig an, dass die Bevélkerung in Ost-
und Westdeutschland nicht nur in Bezug auf Deutschlands Innenpolitik der letzten 30 Jahre, sondern auch in auflen-
politischen Fragen unterschiedliche Wahrnehmungen und Priferenzen hat. Dieser ZOiS Report geht diesen Unter-
schieden am Beispiel der Russlandansichten in Ost- und Westdeutschland nach. Grundlage sind eine neue Umfrage
und Fokusgruppendiskussionen. Die ZOiS-Umfrage bestitigt die Existenz von Unterschieden in der Wahrnehmung
der Innen- und Auflenpolitik Russlands in Ost- und Westdeutschland. Der jetzige Wohnort ist hierbei mitunter wich-
tiger als der Geburtsort. Dariiber hinaus gibt es einen klaren Hauptstadteffekt: Berliner*innen haben nicht nur mehr
personliche Kontakte nach Russland, sie sind sich auch der Repressionen in Russland stirker bewusst. Andere sozio-
demographische Faktoren, insbesondere Alter, Geschlecht und Bildungsgrad, sind ebenfalls von Bedeutung.

Schlogel, K./Baberowski, J. (11.01.2020, WELT, Berlin): »Putins Zeit geht zu Ende«.
hteps://www.welt.de/debatte/kommentare/plus204912170/Karl-Schloegel-Lasse-mir-mein-Russland-Bild-nicht-von-
Putin-versauen.html

Zwei Historiker und Kenner Russlands sprechen iiber Russland unter Putin. Sie erkliren, warum das Riesenland einer-
seits sehr modern geworden ist — und warum es den Menschen dennoch kein gutes Leben bieten kann.

Schroder, H. (2020, Osteuropa 1-2/2020, Berlin): Politikberatung und ihre Grenzen

Lehren aus drei Jahrzehnten Osteuropaforschung.
https://www.zeitschrift-osteuropa.de/hefte/2020/1-2/politikberatung-und-ihre-grenzen/

In einer komplexen Welt hat die Politik stindig Bedarf an validen Informationen und Wissen, um Probleme zu erken-
nen, Losungen zu entwickeln und Entscheidungen zu treffen. In Entscheidungsprozessen greifen Politik und Ver-

waltung auf die Wissenschaft zuriick. Doch der Wissenstransfer ist anspruchsvoll und gelingt nur unter spezifischen
Bedingungen. Eine subjektive, auf teilnehmender Beobachtung und persénlichen Erfahrungen basierende Reflexion
iiber die Chancen und Grenzen der wissenschaftlichen Politikberatung in der regionalen Auflenpolitikforschung
ergibt: Der Beitrag der Osteuropaforschung zur deutschen Auflenpolitik gegeniiber Russland ist héchst begrenzt, wie
sich an der Tschetschenienpolitik, der NATO-Osterweiterung, der Modernisierungspartnerschaft und der Frage nach
einer neuen Sicherheitsarchitektur in Europa gezeigt hat. Zu stark unterscheidet sich die Handlungslogik von Wis-
senschaft und Politik.

Schulze Wessel, M. (11.10.2020, FAZ, Frankfurt): Was die Geschichte iiber die
deutsch-russischen Beziehungen lehrt.
https://www.faz.net/aktuell/politik/die-gegenwart/wo-beginnt-historisch-der-deutsch-russische-sonderweg-16985629.
html

Schon im 18. Jahrhundert hatten die preuflisch-russischen Beziehungen nicht nur eine persénlich-emotionale Basis.
Zwischen beiden aufstrebenden Staaten entstand damals eine Art Wahlverwandtschaft. Sie wirkt bis heute fort. Ein
Essay.
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Siddi, M. (26.11.2018, German Politics Vol. 29/2020): A Contested Hegemon? Germany’s
Leadership in EU Relations with Russia.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09644008.2018.1551485

In diesem Artikel wird die Rolle Deutschlands in der Auf8enpolitik der Europiischen Union (EU) gegeniiber Russland
untersucht. Er zeigt auf, dass Deutschland seit Ende der 2000er Jahre eine fithrende Rolle in den Beziehungen der EU
zu Russland einnimmt, vor allem durch den Versuch, seine langjihrige Politik des Dialogs und der Zusammenarbeit
mit Moskau — bekannt als Ostpolitik — auf die EU-Ebene zu iibertragen. Wihrend der Ukraine-Krise entstand in die-
sem Bereich eine hegemoniale Fiithrungsrolle Deutschlands. Wirtschaftliche und institutionelle Macht, die Zustim-
mung seiner europiischen und transatlantischen Verbiindeten und eine unterstiitzende Innenpolitik erméglichten es
Deutschland, sich als wichtigster EU-Verhandlungspartner fiir Moskau zu profilieren. Indem er das langfristige deut-
sche Streben nach einer Fithrungsrolle in den Beziechungen der EU zu Russland hervorhebt, vertritt der Artikel die
These, dass Deutschland in diesem Politikbereich kein »zdgetlicher«, sondern ein durchsetzungsfihiger Hegemon ist.
Dariiber hinaus hebt der Artikel hervor, wie die Tradition der Ostpolitik und das Selbstverstindnis als Zivilmacht es
Deutschland erméglichten, die westliche Diplomatie in der Ukraine-Krise anzufiihren. Gleichzeitig steht Deutsch-
lands hegemoniale Fithrungsrolle in den Beziehungen zwischen der EU und Russland vor mehreren Herausforderun-
gen und Grenzen, die mit der Natur der deutschen Macht, der Zustimmung seiner Verbiindeten und der sich entwi-
ckelnden Innenpolitik zusammenhingen.

Spahn, S. (Oktober 2020, Friedrich-Naumann-Stiftung fiir die Freiheit, Potsdam): Russische
Medien in Deutschland — Der russische Informationskrieg und Desinformation.
https://shop.freiheit.org/#!/Publikation/941

Die Informationspolitik der russischen Fiithrung ist Teil einer hybriden Kriegsfithrung und die Beeinflussung der
offentlichen Meinung im Ausland, bspw. durch Desinformation, ist ein offizielles auflenpolitisches Ziel Russlands.
Deutschland ist bei der Verbreitung russischer Narrative und Desinformationen durch die russischen Medien ein
wichtiger Schauplatz geworden.

Spanger, H. (25.06.2020, Europe-Asia Studies Vol. 72/2020, Glasgow): The Perils of Path
Dependency: Germany’s Russia Policy.
https://www.tandfonline.com/doi/abs/10.1080/09668136.2020.17602112journalCode=ceas20

Mit der bemerkenswerten Ausnahme der Ukraine-Krise hat Berlin eine kooperative Politik gegeniiber Moskau ver-
folgt und damit ein einzigartiges Maf§ an Verstindnis bewiesen. Diese Politik steht im Einklang mit den beiden Rol-
len, die Deutschland seit dem Zweiten Weltkrieg im internationalen System gespielt hat — als »Zivilmacht« und als
»Handelsstaat«. Beides hat sich auflenpolitisch und wirtschaftlich bewihrt, aber auch eine Pfadabhingigkeit geschaf-
fen, die die Anpassungsfihigkeit an verinderte Bedingungen erschwert: Unentschlossenheit und ein Hang zum Mit-
telweg haben sich als bedenkliche Begleiterscheinungen erwiesen.

Trenin, D. (01.10.2021, Carnegie Moscow Center, Moskau): Merkel’s Legacy, as Seen From
Russia.

https://carnegiemoscow.org/commentary/85475

Aus Moskauer Sicht war die lange Amtszeit von Angela Merkel eine Periode relativer, wenn auch nicht immer ange-
nehmer Vorhersehbarkeit in den deutsch-russischen Beziechungen. Die zukiinftige Entwicklung der Zusammenarbeit
wird in nicht geringem Mafle davon abhingen, wer ihr Nachfolger wird und wie gut dieser die Kunst der Staatsfiih-
rung beherrscht. Merkel hinterlisst sehr grofle Fufstapfen, die es zu fiillen gilt.
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DOKUMENTATION

Vorschlige und Empfehlungen zu den EU-Russland-Beziehungen

Beziechungen EU-Russland: Kommission und Hoher Vertreter machen Vorschlag zum weiteren
Vorgehen

Auf Ersuchen des Europidischen Rates haben die Europiische Kommission und der Hohe Vertreter der Union fiir
Auflen- und Sicherheitspolitik heute eine Gemeinsame Mitteilung iiber die Beziehungen der EU zu Russland vorge-
legt. Die Gemeinsame Mitteilung enthilt — im Vorfeld der Tagung des Europiischen Rates am 24./25. Juni — Emp-
fehlungen, wie die Russlandpolitik der EU gestirkt werden kann.

Die Prisidentin der Europiischen Kommission, Ursula von der Leyen, erklirte: »Die EU und Russland sind sowohl
historisch und geografisch als auch iiber die Bevolkerung miteinander verbunden. Unsere aktuellen Beziehungen sind
kompliziert. Wir miissen die Herausforderungen benennen und die Chancen nutzen. Wegen der mutwilligen Ent-
scheidungen und Aggressionen der russischen Regierung in den letzten Jahren hat sich die Situation zugespitzt. Die
Beziehungen zwischen der EU und Russland stellen weiterhin eine zentrale strategische Herausforderung fiir die Euro-
piische Union dar. Die EU muss geschlossen und konsequent darauf reagieren und unsere Grundwerte, Prinzipien
und Interessen verteidigen.«

Der Hohe Vertreter/Vizeprisident Josep Borrell fithrte aus: »Unter den jetzigen Gegebenheiten scheint eine erneu-
erte Partnerschaft zwischen der Europdischen Union und Russland, die eine engere Zusammenarbeit ermégliche, in
weite Ferne geriickt zu sein. Wir sollten uns nun darum bemiihen zu erkunden, wie die derzeitige Dynamik nach und
nach in eine berechenbarere und stabilere Beziehung umgewandelt werden kann. Auf der Grundlage eines soliden
gemeinsamen Verstindnisses der russischen Ziele und eines auf Grundsitzen beruhenden Pragmatismus wird die EU
Russland in die Schranken weisen, Grenzen setzen und gleichzeitig mit ihm zusammenarbeiten.«

In die Schranken weisen, Grenzen setzen und Zusammenarbeiten: Bewiltigung einer strategischen Herausforderung

Sofern die politischen Gegebenheiten es zulassen, besteht grofies Potenzial fiir eine Zusammenarbeit der EU und
Russlands. Aber die russische Regierung verfolgt aktiv Ziele, die in die entgegengesetzte Richtung fithren. Russland
sagt sich hidufig von internationalem Recht und zentralen Prinzipien der OSZE und des Europarates los, zu deren Ein-
haltung sich das Land einst verpflichtet hat. Die Regierung versucht, Einfluss auf die EU und ihre Mitgliedstaaten
und auf unsere Partnerlinder zu nehmen, sich in innere Angelegenheiten einzumischen und zu destabilisieren. Und
Russland setzt immer mehr auf politische Unterdriickung und missachtet Menschenrechte und Grundfreiheiten, um
an seiner gegenwirtigen politischen und wirtschaftlichen Organisation festzuhalten.

Im Lichte dieser Herausforderung wird in der heute vorgelegten Gemeinsamen Mitteilung Bilanz {iber die Umset-
zung der fiinf Grundsitze fiir die Beziehungen der EU zu Russland gezogen:

*  vollstindige Umsetzung der Minsker Vereinbarungen;

¢ gestirkte Bezichungen zu den Lindern der Ostlichen Partnerschaft und anderen Nachbarn;

e verstirkte Resilienz der EU;

* selektive Zusammenarbeit mit Russland in Fragen von Belang fiir die EU;

* zwischenmenschliche Kontakte und Unterstiitzung der russischen Zivilgesellschaft.

Um die strategische Herausforderung durch die russische Fithrung anzugehen, schlagen die Kommission und der Hohe
Vertreter, im Einklang mit diesen Grundsitzen, vor, dass die EU Russland in die Schranken weist, Grenzen setzt und
gleichzeitig mit ihm zusammenarbeitet, um auf konstruktivere Bezichungen und ein stirkeres politisches Engagement
seitens der russischen Fithrung hinzuwirken. Dies ist unerlisslich, wenn die zurzeit unergiebige Strémung in diesem
wichtigen Verhiltnis ins Gegenteil verkehrt werden soll.

In die Schranken weisen

Die EU wird sich weiterhin gegen Menschenrechtsverletzungen wenden und auch in internationalen Foren fiir demo-
kratische Werte einstehen. Die EU wird die anhaltenden Verstof8e Russlands gegen das Volkerrecht in der Ukraine,
Georgien und anderswo weiterhin anprangern. Sie wird ihre Unterstiitzung fiir die Ukraine und deren territoriale
Unversehrtheit, Souverinitit und Unabhingigkeit bekriftigen. In diesem Zusammenhang wird sie Russland auch
auffordern, seiner Verantwortung als Konfliktpartei gerecht zu werden und die Minsker Vereinbarungen vollstindig
umzusetzen. Die EU wird weiterhin angemessen auf die boswilligen Aktionen der russischen Regierung und die von
ihr ausgehenden hybriden Bedrohungen reagieren und darauf hinarbeiten, die Ressourcen zu begrenzen, auf die die
russische Regierung zugreifen kann, um ihre disruptive Au8enpolitik umzusetzen.
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Grenzen setzen
Um Russlands Angriffen auf die Interessen der EU Grenzen zu setzen, muss die Union selbst robuster und resilien-
ter werden. In der Gemeinsamen Mitteilung wird vorgeschlagen, gemeinsam und systematischer gegen Drohungen
und béswillige Akte vorzugehen, in Abstimmung mit gleichgesinnten Partnern wie der NATO und den G7. Die EU
sollte sowohl ihre Cybersicherheits- und Verteidigungs- als auch ihre strategischen Kommunikationskapazititen wei-
ter ausbauen. Wir sollten ferner unsere Fihigkeiten zur Abwehr hybrider Bedrohungen stirken und die durch unsere
Energiewende gegebenen Vorteile besser nutzen.

Die EU wird die Unterstiitzung der Linder unserer Ostlichen Partnerschaft verstirken, damit das Potenzial der
Partnerschaft voll und ganz ausgeschopft werden kann. Das anstehende Gipfeltreffen der Ostlichen Partnerschaft ist
eine wichtige Gelegenheit, die gemeinsame Agenda fiir die Zeit nach 2020 zu entwerfen.

Zusammenarbeiten

Um ihre eigenen Interessen zu fordern, sollte die EU bei mehreren wichtigen Herausforderungen mit Russland zusam-
menarbeiten. Wihrend der COVID-19-Pandemie hat sich gezeigt, dass ein gemeinsames Interesse daran besteht, im
Bereich der 6ffentlichen Gesundheit konstruktiv zusammenzuarbeiten. In allseitigem Interesse liegt auch, den Klima-
wandel und andere Umweltprobleme zu bekidmpfen. Dazu miissen wir in einen engeren Dialog mit Russland treten,
und zwar zunichst vor den UN-Konferenzen COP-26 und COP-15. In der Gemeinsamen Mitteilung wird auch eine
verstirkte sachbezogene Zusammenarbeit mit der russischen Regierung vorgeschlagen, um die zahlreichen wirtschaft-
lichen Argernisse auszuriumen, und dabei die Wettbewerbsvorteile der EU zu nutzen. Die EU wird sich zudem fiir
mehr zwischenmenschliche Kontakte einsetzen. Dies kdnnte unter anderem durch Visaerleichterungen fiir bestimmte
russische Staatsangehérige geschehen, und sie wird auch ihre Unterstiitzung fiir die russische Zivilgesellschaft sowie
fiir Menschenrechtsaktivistinnen und Menschenrechtsaktivisten verstirken. Auch im Rahmen der N6rdlichen Dimen-
sion, in der Arktis, zur Konfliktprivention und in regionalen und globalen Fragen, vom Iran iiber den Nahen Osten
bis Afghanistan, von der Terrorismusbekimpfung bis zur Nichtverbreitung reichen, miissen wir zusammenarbeiten.

Quelle: Ausziige aus Pressemitteilung der Europdischen Kommission, 16. Juni 2021, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/

detail/de/ip_21_3010.

Empfehlung des Europiischen Parlaments vom 16. September 2021 an den Rat, die

Kommission und den Vizeprisidenten der Kommission und Hohen Vertreter der Union fiir

Auflen- und Sicherheitspolitik zur Ausrichtung der politischen Beziehungen zwischen der EU

und Russland

Das Europiische Parlament, [...]

empfiehlt, dass der Rat, die Kommission und der Vizeprisident der Kommission und Hohe Vertreter der Union fiir

Auflen- und Sicherheitspolitik (VP/HR) gemeinsam mit den Mitgliedstaaten die Politik der EU gegeniiber Russland,

einschliefSlich der fiinf Leitprinzipien, iiberpriifen und eine umfassende EU-Strategie gegeniiber Russland ausarbei-

ten, die auf folgenden Grundsitzen und Mafinahmen beruht:

* Abschreckungsmafinahmen in Anbetracht der von Russland ausgehenden Bedrohung — Mafinahmen gegen die
sicherheitspolitische Bedrohung

*  Mafinahmen gegen die derzeitige von Russland ausgehende Bedrohung und gegen die Einmischung Russlands in
der EU und den Lindern der 6stlichen Nachbarschaft

* Engagement in Russland und selektiver Dialog mit dem Kreml zur Vorbereitung des Wandels in Russland, auch
durch bereichsspezifische Zusammenarbeit

* Engagement zur Unterstiitzung der Demokratie — Gegenmafinahmen in Form von Sanktionen, Finanzkontrol-
len und internationalen Ermittlungen

* Engagement zur Unterstiitzung der Demokratie — Unterstiitzung einer demokratischen Gesellschaft in Russland

Engagement zur Unterstiitzung der russischen Bevolkerung und Demokratie — Erfolg der Ostlichen Partnerschaft
als Quelle der Inspiration fiir die Bevélkerung Russlands

Quelle: Ausziige aus der Empfehlung des Europdischen Parlaments vom 16. September 2021, abrufbar unter https://www.europarl.
europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0383_DE.html.
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Novaya Gazeta
Mandy Ganske-Zapf

Sie ist ein Schwergewicht des unabhingigen russi-
schen Journalismus: die Novaya Gazeta (deutsch:
Neue Zeitung) — ihr langjihriger Chefredakteur Dmi-
tri Muratow ist 2021 mit dem Friedensnobelpreis aus-
gezeichnet worden. Auch zuvor war die Novaya Gazeta
ein international viel beachtetes Blatt. Redaktion und
Belegschaft halten bis heute mehrheitlich die Anteile
daran. Regelmiflig werden investigative Recherchen
verdffentlicht. Diese Stirke ist zugleich die Achilles-
ferse: Mehrere Journalisten sind in den 2000er Jahren
bei Mordanschligen getdtet worden.

Die Novaya Gazeta ist eine Ausnahmeerscheinung
in Russland: 1993 gegriindet (als Neue Tageszeitung, bis
1995), arbeitet sie mit einer bemerkenswerten Kontinui-
tdt, obwohl die Lage fiir unabhingige Medien schwie-
riger denn je geworden ist. Fast alle grofSen TV-Sta-
tionen gelangten seit dem Machtantritt von Wladimir
Putin unter staatliche Kontrolle und bedeutende Zei-
tungshiuser in die Hinde regionaler Regierungen oder
kremltreuer Eigentiimer. Mit ihrer klar oppositionellen
Haltung wird die Novaya Gazeta bislang geduldet, nicht
jedoch ohne Restriktionen durch die Medienaufsicht
Roskomnadsor — und, wie der langjihrige Redaktions-
chef Dmitri Muratow beklagt, bei einem gesellschaftli-
chen Klima, in dem Ubergriffe auf kritische Journalis-
ten meist straflos blieben (https://echo.msk.ru/programs/
personalno/2079552-echo/).

2021 ist er mit dem Friedensnobelpreis ausgezeich-

net worden: Fiir sein »Bemiihen um die Wahrung der
Meinungsfreiheit, die eine Voraussetzung fiir Demo-
kratie und Frieden ist¢, begriindete das Nobelkomitee
die Entscheidung. Mit ihm gemeinsam ist die philip-
pinische Journalistin Maria Ressa gewiirdigt worden.

Mit kurzer Unterbrechung ist Muratow seit 1995
Chefredakteur der Novaya Gazeta. Zwischenzeitlich
hatte Sergej Kosheurow fiir zwei Jahre das Amt inne,
auf das man in der Redaktion traditionell gewihlt
wird. 2019 wurde Muratow erneut zum Chefredakteur
gewihlt. Er ist seit der ersten Stunde dabei, war Mitgriin-
der der kleinen widerborstigen Zeitung, die iiber all die
Jahre auch unter schwierigen Bedingungen nicht aufgibt
und fortwihrend auf Missstinde im Land aufmerksam
macht. In seiner Zeit bei der Novaya musste Muratow
erleben, wie in den 2000er Jahren mehrere Mitarbeiter
ums Leben gekommen sind, darunter Igor Domnikow,
Anna Politkowskaja und Natalja Estemirowa.

Vor allem Anna Politkowskaja gab der Gefahr, unter
der Journalisten in Russland titig sind, iiber die Landes-
grenzen hinaus ein Gesicht und wurde mit ihrer Arbeit

im damals kriegsgeschiittelten Tschetschenien interna-
tional bekannt.

Doch die Novaya Gazeta — gesellschaftspolitisch aus-
gerichtet — lief§ sich nicht einschiichtern, tritt frither wie
heute mit wichtigen investigativen Recherchen hervor,
darunter zu Verfehlungen der Regierung bei der Geisel-
nahme von Beslan, zur Verfolgung von Homosexuellen
in Tschetschenien, zum Krieg im Donbass und als Teil
einer international vernetzten Journalisten-Gruppe zu
den sogenannten »Panama Papers.

Bestimmend sind Themen aus Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft, die auch in der Online-Ausgabe auf-
bereitet werden. Das Blatt steht fiir engagierten Journa-
lismus, der Minderheiten und Opfern von Gewalt oder
Korruption eine Stimme geben will, dazu gehoren auch
starke Meinungstexte.

Dmitri Muratow gehért zu den Griindern des Blat-
tes, einer Gruppe von Journalisten, die sich nach Glas-
nost und Perestroika von der Komsomolskaja Prawda
abwandte, um selbst eine Zeitung aufzubauen. Es fiigte
sich, dass Ex-Sowjetfithrer Michail Gorbatschow zum
frithen Forderer wurde. Gorbatschow unterstiitzte die
Zeitung regelmiflig, besitzt seit 2006 auch Anteile.
Weiterer Eigner war zeitweise der Tech-Investor Ser-
gej Adonjew. Die Aktienmehrheit an der nichtkom-
merziellen Trigerorganisation der Novaya Gazeta hilt
die Belegschaft.

Fiir den Erhalt der Zeitung spielte der Medien-
Mogul Alexander Lebedew iiber Jahre eine herausra-
gende Rolle. Neben Gorbatschow war er einmal wich-
tigster Finanzier, hilt seine Anteile jedoch nach allem,
was bekannt ist, nur noch auf dem Papier. Lebedew galt
lange als der letzte kremlkritische Oligarch. Als er poli-
tisch unter Druck geriet, lief§ er auch seine Zahlungen
stoppen. Durch seinen Riickzug und weil Anzeigenkun-
den wegbrachen, stand zeitweise die Printauflage auf der
Kippe. Neben der Online-Ausgabe erscheint die Novaya
Gazeta derzeit als Printtitel jeweils montags, mittwochs
und freitags, ihre Auflage betriigt verschiedenen Anga-
ben zufolge zwischen rund 125.000 und 175.000 Exem-
plare. Sitz ist in Moskau, dazu gibt es Zweigstellen in
Stidten wie Sankt Petersburg, Samara und Wladiwos-
tok. Trotz monatlich mehrerer Millionen Online-Auf-
rufe gilt die Novaya auf dem russischen Medienmarkt
als AufSenseiter.

Wichtiges Arbeitsfeld bleibt Tschetschenien, wo die
Novaya Gazeta immer wieder den Finger in die Wunde
legt — obwohl es in der Vergangenheit nach den Mordan-
schligen auf die Kollegen jedes Mal Zeiten des Haderns
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gegeben hat, wie die renommierte Novaya-Journalistin articles/society/15472-elena-milashina-poka-chechnya-
Elena Milashina 2017 in einem Interview mit Colta. ne-zagovorit-nichego-ne-izmenitsya)

ru preisgab: »Doch wir verstanden: Das ist kein Aus-

weg — und machten weiter.« (https://www.colta.ru/ Stand: Oktober 2021

Uber die Autorin

Mandy Ganske-Zapf ist freie Journalistin und schreibt zu Themen aus und iiber Russland — im Grof§raum von Elbe,
Spree und Moskwa. Sie arbeitet unter anderem als Redakteurin fiir dekoder.org und fiir den Mitteldeutschen Rund-
funk. Zwischenzeitlich war sie wissenschaftliche Mitarbeiterin an der Universitit Hamburg in dem dekoder-Koope-
rationsprojekt Perestroika und Mauerfall als shareable content.

Die Redaktion der Russland-Analysen freut sich, dekoder.org als langfristigen Partner gewonnen zu haben. Auf diesem Wege

méchten wir belfen, die Zukunfft eines wichtigen Projektes zu sichern und dem russischen Qualitéitsjournalismus eine brei-
tere Leserschaft zu erméglichen. Wir danken unserem Partner dekoder fiir die Erlaubnis zum Nachdruck.
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DEKODER

Muratows Krawatte und der Friedensnobelpreis

Andrej Kolesnikow (Carnegie Center, Moskau)

Einleitung von dekoder

Als unangenehm empfindet es Dmitri Muratow, dass der Friedensnobelpreis 2021 ganz personlich an ihn
geht. Nicht an die Novaya Gazeta insgesamt, die auch frither schon mehrfach fiir den Preis vorgeschlagen
gewesen sei — das sagte der Chefredakteur nach Bekanntgabe der Preistriger in einem Interview. Muratow
gilt als jemand, der sich nicht gern in den Vordergrund spielt: Den Preis widmet er den sechs getéteten Kol-
leginnen und Kollegen seiner Zeitung und der gesamten Redaktion.

In der unabhingigen Medienoffentlichkeit des Landes fielen zuvor andere Namen, die man sich als Kan-
didaten gewiinscht hatte: der inhaftierte Kremlkritiker Alexej Nawalny etwa, dessen landesweite Organi-
sation zerschlagen am Boden liegt. Oder Swetlana Tichanowskaja — die belarussische Oppositionsfiihrerin,
die im Exil ebenfalls jede Aufmerksamkeit und Unterstiitzung gebrauchen kénnte.

Den Preis bekommt aber ein Journalist, Muratow. Viele im Land feiern ihn und werten die Entschei-
dung als Stirkung des Kampfs fiir Meinungsfreiheit in Russland. Doch werden in der Opposition und in
Kreisen der unabhingigen russischen Medien auch Zweifel laut, ob Muratow denn tatsichlich ein wiirdi-
ger Preistriger sei.

Wie kann das sein? Wovon lisst sich die Freude iiber die erste Preisvergabe fiir einen russischen Journa-
listen tiberhaupt so tritben? Woher rithren Zweifel an einem Mann, der bald ein Vierteljahrhundert lang das
Flaggschiff des unabhingigen Journalismus in Russland verantwortet? Der politische Analyst Andrej Koles-
nikow sucht fiir Carnegie nach Antworten — auch an die Adresse der Kritiker.

Die Portraitzeichnung auf der Website des Nobelkomitees lisst den Charakter des Nobelpreistrigers Dmi-
tri Muratow nur bis zu einem gewissen Grad erkennen: Die verstrubbelten Haare sind eine starke kiinstle-
rische Ubertreibung und die zur Seite gerutschte Krawatte — nun, in echt habe ich Dmitri Muratow wohl
nur ein einziges Mal mit Krawatte gesehen, nimlich auf einem der Jubilden der Novaya Gazeta, an deren
Spitze er seit vielen Jahren steht. Und auf Fotos, auf denen er internationale Preise entgegennimmt — weni-
ger fiir sich selbst als fiir die Zeitung,
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uratow und Krawatten sind unvereinbare Dinge,

wie Genie und Verbrechen. Der Chefredakteur
der Novaya Gazeta verkodrpert den russischen Journa-
lismus: und zwar sowohl den spit- und den postsow-
jetischen, als auch den in Zeiten der Verhirtung des
politischen Regimes. Also einen Journalismus, der Fea-
tures, Reportagen, investigative Recherchen, gehaltvol-
len Sprachwitz und Menschenrechtsarbeit mit absolut
praktischer Hilfe fiir die Erniedrigten und Beleidig-
ten verbindet.

Der Nobelpreis fiir Muratow ist zweifellos auch eine
Auszeichnung fiir jenen Teil des russischen Journalis-
mus, der sich all die postsowjetischen Jahre fiir Men-
schenrechte und in erster Linie fiir die Verteidigung der
Meinungsfreiheit eingesetzt hat. Im allerpraktischsten
Sinne. Es ist ein Preis fiir eine Zeitung, die diesen Typ
Journalismus verkérpert und auf erstaunliche Weise in
einer absolut feindlichen Umgebung iiberlebt. Sie hat
in der papierlosen Medienwelt Russlands ihre Papier-
ausgabe bewahrt, wihrend ihre Online-Leserschaft in
allen Altersgruppen wiichst.

Der Preis ist aber auch eine Anerkennung fiir das
Charisma des Chefredakteurs — eines Graubirtigen in
Turnschuhen mit Rucksack auf dem Riicken, der kaum
wie jemand wirke, den Biirokraten, Politiker und Oli-
garchen achten und fiirchten kénnten.

Die hiufigste Frage, die derzeit zur Novaya Gazeta
gestellt wird — mit Unterténen und Anspielungen — ist
die, warum sie als einer der wichtigsten Widersacher
des Regimes noch immer nicht auslindischer Agent
sei. Das ist angesichts der klischeehaften Vorstellungen
iiber die vom Regime unterdriickte russische Presse nur
sehr schwer in klischeehaften Begriffen zu erkliren. Fiir
mich — ich habe viele Jahre im tiglichen Kontakt mit
dem Preistriger in der Zeitung gearbeitet — gibt es nur
eine Erklirung: Dmitri Muratow ist ein Schwergewicht,
und zwar ein politisches Schwergewicht.

In dem stark eingeschrinkten Bereich der unab-
hingigen russischen Medien gibt es zwei Menschen
die von den Machthabern tatsichlich geachtet und
daher bislang nicht angeriihrt wurden: Das sind Dmi-
tri Muratow und der Chefredakteur von Echo Moskwy,
Alexej Wenediktow. Zwei Menschen, mit denen sehr
gewichtige Personen bereit sind zu reden und deren
Meinung zu beriicksichtigen. Muratow und Wenedik-
tow sind Schwergewichte, weil sie fiir die Biografie und
die gesamte Geschichte des postsowjetischen Journalis-
mus stehen: des stiirmischen, konfliktfreudigen, kom-
promisslosen Journalismus, der kein Blatt vor den Mund
nimmt. Sie stehen auch fiir die Dialogerfahrung mit den
Machthabern in einer Sprache, die sie verstehen und die
nicht ignoriert werden kann.

Ein Beispiel zum besseren Verstindnis: Die Freilas-
sung des Investigativreporters Iwan Golunow im Som-

mer 2019, der grundlos von der Polizei verhaftet worden
war, war selbstverstindlich das Ergebnis des massiven
offentlichen Drucks. Vor zwei Jahren funktionierte so
etwas noch, anders als heute. Die Rolle von Wenedik-
tow und Muratow bei der Rettung von Golunow ist
jedoch auch nicht zu unterschitzen. Auf einen anderen
hitten diejenigen, die letztendlich die Entscheidung tra-
fen (Golunow freizulassen und dann gar die Polizisten
zu bestrafen), wohl kaum gehért.

Die Auszeichnung fiir Muratow mit dem Friedens-
nobelpreis kommt gerade wihrend eines Konflikts im —
nennen wir es — demokratischen Milieu: Der Chefredak-
teur der Novaya Gazeta stellte sich vor den Chefredakteur
von Echo Moskwy, als die oppositionelle Offentlichkeit
buchstiblich eine Hetzjagd gegen Wenediktow gestartet
hatte — weil dieser mit der Zentralen Wahlkommission
zusammenarbeitet und blindwiitig fiir die elektronische
Stimmabgabe eintritt. Wobei Wenediktow tatsichlich
glaubte und glaubt, dass dieses System fortschrittlich sei
und dabei helfen kénne, Wahlfilschungen abzuwenden.

Ob er damit recht hat oder nicht, ist eine andere
Frage. Die Unnachsichtigkeit gegeniiber einem Oppo-
nenten innerhalb des demokratischen Milieus ist aber
haarstriubend. Das zeigte sich wihrend der Parlaments-
wahl, als man alle, die Jabloko ihre Stimme gaben und
sich nicht an den Kanon des Klugen Wihlens hielten,
entweder zu Idioten oder Fieslingen erklirte. Das Ergeb-
nis war ein 6ffentlicher Konflikt zwischen Muratow und
Wolkow, dem Stabschef von Alexej Nawalny. Also ein
Streit—und zwar ein sehr grundsitzlicher — zweier Men-
schen, die eigentlich fiir eine gemeinsame Sache arbeiten.

In Muratows Logik bedeutete die Hetze gegen Wene-
diktow und Echo einen Suizid des engagierten demo-
kratischen Journalismus: Weil dieser nicht auf soziale
Netzwerke und Videoformate reduziert werden kann,
sondern auch landesweit in klassischen Medien vertre-
ten sein muss. Und es ist falsch, den Machthabern dabei
zu helfen, die noch lebenden Oasen, solche ohne Agen-
ten-Status, zu vernichten — zu denen auch die Novaya
Gazeta gehort.

Muratow hat auch einen politischen Standpunkt:
Fiir ihn ist die Unterstiitzung fiir das Kluge Wihlen
Herdenverhalten, das nichts mit einer bewussten Wahl-
entscheidung zu tun hat, sondern lediglich den Kom-
munisten und dem von ihnen geliebten Stalin Punkte
bringt. Auflerdem macht Muratow keinen Hehl daraus,
dass er mit Grigori Jawlinski befreundet ist.

Und dann der dritte Punke: Da die Zeitung [Novaya
Gazeta — dek] Menschen aus schwierigen Lebenslagen
herausholt und unter anderem Menschen mit seltenen
Erkrankungen hilft, ist in diesem Bereich eine Zusam-
menarbeit mit dem Staat méglich und sogar notwendig.
Und auch hier steht Muratow in einem harten Konflikt
mit jenen, die meinen, dass man nicht einmal fiir ein
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gerettetes Menschenleben eine Zusammenarbeit mit
dem Regime eingehen sollte, etwa mit dem Bankier
Andrej Kostin. Der Chefredakteur meint aber, dass man
es doch sollte.

Diejenigen, die beschlossen haben, den Friedensno-
belpreis an Muratow zu vergeben, kennen natiirlich all
diese Nuancen nicht und miissen das auch nicht. Das
sind unsere Streitereien, die sich zugespitzt haben durch
die Demoralisierung der Protest-, Oppositions- und ein-
fach der Biirgerbewegung nach den Repressionswellen
und dem massenhaften Einsatz restriktiver Gesetzge-
bung. Gerade dieser Umstand ist dem Nobelkomitee
gleichwohl klar: In Russland braucht vor allem die Mei-
nungsfreiheit Unterstiitzung. Fiir deren Einstehen Men-
schen ins Gefingnis kommen und ermordet werden.

In einem Redaktionsraum der Novaya Gazeta hin-
gen Fotografien jener Redaktionsmitglieder an der
Wand, die fiir die Ausiibung ihrer beruflichen Pflicht
und den Einsatz fiir Menschenrechte getdtet wurden.
Wenn Tag fiir Tag eine solche Mahnung {iber deinem
Kopf hingt, dann verstehst du besser als andere, wel-
chen Preis diese Art von Journalismus hat.

Die Gallionsfigur der Novaya Gazeta ist Anna Polit-
kowskaja. Sie ist ein Symbol dafiir, wie der Staat seiner
Pflicht nicht nachkommt, seine Biirger und die ihnen
garantierte Meinungsfreiheit zu schiitzen. Einen Tag vor
der Bekanntgabe der Friedensnobelpreistriger wurde in
der Zeitung an Politkowskaja erinnert, am 15. Jahres-
tag ihrer Ermordung und im Zusammenhang mit der
abgelaufenen Verjihrungsfrist fiir die Untersuchung die-
ses Verbrechens. Im Grunde ist auch Anna Politkow-
skaja, zusammen mit Muratow, Trigerin dieses Preises.

Wihrend seiner gesamten Karriere hat Muratow die
unbequemsten Wahrheiten iiber die Staatsfithrung und
jene Menschen ans Tageslicht gezerrt, die unrechtmifiig
von ihr genihrt werden. Er hat endlos Menschen aus den

Uber den Autor

schwierigsten Lebenslagen herausgeholt, unter anderem,
als man seine Mitarbeiter direkt vor dem Redaktionsge-
biude verhaftet hatte. Manchmal ist schwer zu verste-
hen, wo fiir ihn die Verteidigung von Menschenrechten
aufhért und wo Journalismus anfingt, und umgekehrt.

Nobelpreis fiir Muratow, Schutz fiir
Nawalny

Erist ein Mensch, der sich mit einem Minister mit Schul-
terklappen an einen Tisch setzen und ihn davon iiber-
zeugen kann, dass er, Muratow, Recht hat. Oder an einen
Tisch vis-a-vis Wladimir Putin, um ihm eine Frage zur
Sache zu stellen — und nicht »Wie lange noch?« und
nicht im Format des Direkten Drahbtes. Sondern eine,
die der erste Mann im Staate nicht erwartet. Weil diese
Frage gehaltvoll ist, nach Entscheidungen verlangt und
gewisse Neuigkeiten in sich birgt.

Diese Eigenschaften Muratows und seiner Zeitung
blieben nicht unbemerkt. Der Preis wurde einem Jour-
nalisten verliehen, zusammen mit einer weiteren Journa-
listin, auch aus einem Land, in dem die Meinungsfrei-
heit in Gefahr ist. Er wurde dem Chefredakteur einer
Zeitung verlichen, die sich stets der Staatsmacht entge-
genstellt, sich fiir Menschenrechte einsetzt und in Russ-
land das Genre des investigativen Journalismus begriin-
det hat. Ja, er wurde nicht Alexej Nawalny verlichen,
sondern einem Menschen, der im Land die personifi-
zierte Meinungsfreiheit ist. Und diese ist hochst bedeu-
tend dafiir, dass Nawalny — der wichtigste Widersacher
der Staatsmacht — nicht in einem Informationsvakuum
bleibt, also nicht ohne Schutz durch die Offentlichkeit.

Das ist die Logik. Sowohl aus Sicht des Westens als
auch nach unserem eigenen Verstindnis.

Ubersetzung aus dem Russischen: Hartmut Schroder

Andrej Kolesnikow leitet das Programm fiir russische Innenpolitik und politische Institutionen am Moskauer Carne-
gie Centre. In seiner beruflichen Laufbahn war er unter anderem bereits Chefredakteur der »Nowaja Gasetac, stellver-
tretender Chefredakteur der »Iswestija« und von »The New Times«. Nebenbei schreibt er als Kolumnist auch fiir Zei-
tungen wie »Wedomosti« oder »Gazeta.ru«. Kolesnikow ist Vorstandsmitglied der Jegor-Gajdar-Stiftung und arbeitet
mit dem Jegor-Gajdar-Institut fiir Wirtschaftspolitik zusammen.

Die Redaktion der Russland-Analysen freut sich, dekoder.org als langfristigen Partner gewonnen zu haben. Auf diesem Wege
méchten wir belfen, die Zukunfft eines wichtigen Projektes zu sichern und dem russischen Qualitéitsjournalismus eine brei-
tere Leserschaft zu ermaglichen. Wir danken unserem Partner dekoder fiir die Erlaubnis zum Nachdruck.

/
ﬂe kOde r [RUSSLAND ENTSCHLUSSELN]


https://www.dekoder.org/

CHRONIK

Russland-Analysen Nr. 408, 15.10.2021

28

Covid-19-Chronik, 27. September — 09. Oktober 2021

27.09.2021

Das russische Gesundheitsministerium genehmigt den Beginn der klinischen Studie eines von »Betuwax«, Insti-
tut fiir menschliche Stammazellen (russ. Institut stolowych kletok tscheloweka, ISKTSCH) entwickelten Covid-
19-Impfstoffs. Das Vakzin enthilt ein kiinstlich hergestelltes Coronavirus-Fragment und gehért deshalb nicht
zur Klasse der Vektor-Impfstoffe. »Betuwax« gehért zum biomedizinischen Cluster der »Skolkowo«-Stiftung.

28.09.2021

In Russland versterben innerhalb von 24 Stunden 852 Menschen an Covid-19. Dies ist der hochste Wert seit
Beginn der Pandemie im Mirz 2020. Mit 826 verstorbenen Patienten war das letzte Mal am 24. September
ein solcher Hochstwert registriert worden.

29.09.2021

In Russland versterben innerhalb von 24 Stunden 857 Menschen an Covid-19. Dies ist der hochste Wert seit
Beginn der Pandemie im Mirz 2020. Mit 852 verstorbenen Patienten war das letzte Mal am Vortag ein sol-
cher Hochstwert registriert worden.

29.09.2021

Das Moskauer Rathaus erlisst Primien fiir Mitarbeiter medizinischer Organisationen, die mehr Menschen
gegen Covid-19 impfen als vorgesehen. Bis zum 31. Dezember 2021 wird eine Primie von 200 Rubel (etwa
2,35 Euro) fiir jede Person zwischen 18 und 60 Jahren und 400 Rubel (etwa 4,70 Euro) fiir jede Person iiber
60 Jahren gezahlt.

29.09.2021

Der russische Prisident Wladimir Putin beendet seine 14-tigige Quarantine. Er war Mitte September nach
Kontakt mit an Covid-19 erkrankten Personen in Selbstisolation gegangen.

30.09.2021

97 Prozent der Covid-19-Infektionen waren im September auf die sogenannte »Delta-Variante« des Virus zuriick-
zufithren, so Anna Popowa, Leiterin der russischen Verbraucherschutzbehérde »Rospotrebnadsor«.

01.10.2021

In Sankt Petersburg wird ein weiteres Krankenhaus zur Behandlung von Covid-19-Patienten seine Arbeit auf-
nehmen. Es bietet zusitzlichen Platz fiir 988 Patienten. Die Zahl der verfiigbaren Betten ist innerhalb der ver-
gangenen Woche auf 13 Prozent gesunken.

01.10.2021

In der Oblast Swerdlowsk wird eine Covid-19-Impfpflicht fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen eingefiihre. Ab
dem 05. Oktober 2021 sind alle Beschiftigten im Bildungswesen, im Dienstleistungssektor sowie Angestellte
im 6ffentlichen Dienst aufgefordert, sich impfen zu lassen. Begriindet wird dieser Schritt mit einem starken
Anstieg der Infektionszahlen sowie einer Zunahme der Anzahl der schweren Krankheitsverldufe.

03.10.2021

Die Behérden der russischen Republik Krim melden mit 421 Neuinfektionen innerhalb von 24 Stunden die
héchste Anzahl seit Beginn der Coronavirus-Pandemie im Mirz 2020. Die bisher héchste Zahl wurde am 17.
Juli 2021 gemeldet. Insgesamt wurde bei 80.000 Menschen in der Republik Covid-19 diagnostiziert, mehr als
2.600 Patienten verstarben.

03.10.2021

Der Gesundheitsminister der Oblast Nishnij Nowgorod, Dawid Melik-Gusejnow, wurde positiv auf Covid-19
getestet. Dies melden die Behdrden der Oblast. Er befindet sich in hiuslicher Isolation. Melik-Gusejnow erhielt
bereits im Juni 2021 eine Auffrischungsimpfung gegen Covid-19.

04.10.2021

In Russland wird mit 25.781 Fillen die hochste Zahl an Covid-19-Neuinfektionen innerhalb von 24 Stunden
seit dem 02. Januar 2021 gemeldet. Die meisten Fille meldet Moskau mit 4.410, in Sankt Petersburg gibt es
2.198 Neuinfektionen. Insgesamt gab es 883 Todesfille.

04.10.2021

In der Oblast Wladimir gelten aufgrund des Anstiegs der Covid-19-Fallzahlen erneut Beschrinkungen fiir
Grof3veranstaltungen mit einer Teilnehmerzahl von mehr als 500 Personen. Erlaubt sind nur noch Veranstal-
tungen im Bildungs-, Kultur- und Sportbereich mit einer Auslastung der Veranstaltungsstitte von héchstens
50 Prozent. Teilnehmen diirfen nur Geimpfte oder Genesene. In den vergangenen 24 Stunden wurden in der

Oblast 223 neue Covid-19-Fille gemeldet.

04.10.2021

In der Oblast Pensa gilt aufgrund der steigenden Covid-19-Fallzahlen erneut ein Verbot fiir Massenveranstal-
tungen. Auflerdem wird die Kontrolle der Covid-19-Priventivmafinahmen intensiviert.

04.10.2021

In der russischen Republik Udmurtien gelten aufgrund steigender Covid-19-Fallzahlen ab dem 11. Oktober
2021 wieder Beschrinkungen des 6ffentlichen Lebens. Massenveranstaltungen werden verboten, auflerdem ist
der Verkauf von Speisen in der Zeit von 23 Uhr bis 7 Uhr morgens nicht erlaubt.

06.10.2021

Die Zahl der innerhalb von 24 Stunden an Covid-19 verstorbenen Patienten steigt das erste Mal seit Beginn der
Pandemie im Mirz 2020 mit 929 Personen auf iiber 900. Insgesamt gab es in Russland nach offiziellen Anga-
ben seit Beginn der Pandemie 212.625 Todesopfer.

06.10.2021

Die Vereinigten Arabischen Emirate lassen den in Russland entwickelten Covid-19-Impfstoff »Sputnik Light« zu.
Das Vakzin wurde zum Einsatz in Hochrisikogebieten zur Herstellung einer schnellen Herdenimmunitit entwickelt.
Seine volle Wirksamkeit entfaltet es bereits nach einer Impfdosis. Die Wirkung hilt allerdings nur sechs Monate an.
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06.10.2021

In der Oblast Woronesh wird eine Covid-19-Impfpflicht fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen eingefiihrt. Davon
betroffen sind unter anderem Beschiftigte im Bildungs- und Sozialwesen, im éffentlichen Personennahverkehr,
im Einzelhandel und in der Gastronomie. Geplant ist, Angehérige der betreffenden Bevolkerungsgruppen bis
Dezember 2021 vollstindig zu impfen.

06.10.2021

In der Oblast Wologda wird eine Covid-19-Impfpflicht fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen eingefiihre. Davon
betroffen sind unter anderem Beschiftigte im Bildungs- und Sozialwesen, im 6ffentlichen Personennahverkehr,
im Einzelhandel und in der Gastronomie. Bis zum 25. Dezember 2020 sollen Angehorige dieser Gruppen die
zweite Impfdosis erhalten haben.

07.10.2021

Aufgrund steigender Covid-19-Infektionszahlen verschirft die russische Republik Baschkortostan erneut die gelten-
den Beschrinkungen des 6ffentlichen Lebens. Der Besuch von Kultureinrichtungen und Sportveranstaltungen ist
nur noch mit negativem PCR-Test, einer Impfbescheinigung oder einem Nachweis der Genesung gestattet. Ab dem
12. Oktober 2021 gilt diese Mafinahme zusitzlich unter anderem fiir Einkaufszentren, Uberlandbusse und Biblio-
theken, ab dem 18. Oktober 2021 kommen Schénheitssalons, Schwimmbider und Gastronomiebetriebe hinzu.

07.10.2021

In der Oblast Pensa wird eine Covid-19-Impfpflicht fiir bestimmte Bevélkerungsgruppen eingefithrt. Davon
betroffen sind unter anderem Beschiftigte im Einzelhandel, in der Gastronomie, bei der Post und im Gesundheits-
und Bildungswesen. Angehérige dieser Gruppen sollen bis zum 15. Dezember 2021 die zweite Impfdosis erhalten.

08.10.2021

Zum sechsten Mal in Folge wird in der Autonomen Republik Krim mit 472 Fillen die héchste Zahl an Covid-
19-Neuinfektionen innerhalb von 24 Stunden seit Beginn der Pandemie im Mirz 2020 gemeldet. Insgesamt
gab es in der Region bisher 83.000 Infektionsfille, 2.600 Patienten starben. 520.000 Einwohner sind bisher
gegen Covid-19 geimpft. Die Regierung reagiert auf den neuerlichen Anstieg der Fallzahlen mit einer Verschir-
fung der geltenden Einschrinkungen des éffentlichen Lebens. Arbeitgeber werden verpflichtet, Menschen tiber
65 Jahre ins Homeoffice zu versetzen, die Hilfte der Mitarbeiter im 6ffentlichen Dienst miissen ebenfalls von
zuhause arbeiten. Firmen, in denen weniger als 80 Prozent der Mitarbeiter geimpft sind, miissen ihre Beleg-
schaft einmal wochentlich auf Covid-19 testen lassen.

08.10.2021

Die autonome Republik Tschuwaschien fiihrt eine verpflichtende Covid-19-Impfung fiir bestimmte Bevélke-
rungsgruppen ein. Davon betroffen sind unter anderem Lehrer, medizinisches Personal und Beamte. Geplant
ist, mindestens 80 Prozent der betroffenen Personen bis zum 1. Dezember 2020 vollstindig zu impfen.

08.10.2021

Im Vergleich zum Vorjahreszeitraum steigt die Sterblichkeitsrate im August 2021 um 32,5 Prozent an. Dies
teilt die stellvertretende Ministerprisidentin Tatjana Golikowa mit. 81,7 Prozent vom Gesamtanstieg der Sterb-

lichkeit entfallen auf Todesfille durch Covid-19.

09.10.2021

In der Oblast Rostow wird eine Covid-19.Impfpflicht fiir bestimmte Bevolkerungsgruppen eingefiihrt. Dies
betrifft unter anderem Beschiftigte im Hotel- und Gaststittengewerbe und in der Industrie. Betroffene Perso-
nen sollen bis zum 01. Dezember 2021 vollstindig geimpft sein.

Zusammengestellt von Alena Schwarz

CHRONIK

28. September — 08. Oktober 2021

28.09.2021

Das russische Ermittlungskomitee leitet ein weiteres Strafverfahren gegen Oppositionspolitiker Alexej Nawal-
nyj und mehrere seiner Mitarbeiter ein. Gegen sie wird wegen der »Griindung und Leitung einer extremis-
tischen Organisation« ermittelt. Der von Alexej Nawalnyj gegriindete »Fonds fiir Korruptionsbekidmpfung«
(FBK) war im Mai 2021 als extremistisch verboten worden. Nawalnyj sitzt seit Januar 2021 in Haft wegen Ver-
stofles gegen die Bewihrungsauflagen aus einem Urteil aus dem Jahr 2015.

28.09.2021

Die Videoplattform YouTube sperrt die deutschsprachigen Kanile des russischen Senders RT. Begriindet wird
dieser Schritt mit Verstéflen gegen die Richtlinien der Plattform und der Verdffentlichung von Desinformation
im Zusammenhang mit der Covid-19-Pandemie. Die russische Medienaufsichtsbehérde Roskomnadsor drohte
YouTube daraufhin mit einer Blockade in Russland. Der Mutterkonzern Google habe gegen die »Grundprin-
zipien der freien Verbreitung von Informationen und des ungehinderten Zugangs dazu« verstofien.
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29.09.2021 Der russische Prisident Wladimir Putin und sein tiirkischer Amtskollege Recep Tayyip Erdogan treffen sich
zu Gesprichen in Sotschi. Vor dem Treffen lobt Putin die Zusammenarbeit mit der Tiirkei und verweist dabei
auf die Pipeline Turkish Stream, durch die Erdgas aus Russland in die Tiirkei gepumpt wird. Erdogan duflert
seine Sorge iiber die Lage in Syrien und betont die wichtige Rolle Russlands in dem Konflikt.

29.09.2021 Das russische Justizministerium nimmt 20 weitere Personen in die Liste sogenannter »auslindischer Agen-
ten« auf, darunter Pjotr Wersilow, Herausgeber des Online-Mediums Mediazona, sowie Sergej Smirnow, des-
sen Chefredakteur. Dariiber hinaus wird auch die Nichtregierungsorganisation OWD-Info zum »auslindi-
schen Agenten« erklirt.

30.09.2021 Das Moskauer Stadtgericht verschirft die am 03. August 2021 vom Preobrashenskij-Bezirksgericht gegen Oppo-
sitionspolitikerin Ljubow Sobol verhingte Strafe. Sie war wegen der Verletzung von Hygienevorschriften auf
einer nicht genehmigten Protestaktion zur Unterstiitzung von Oppositionspolitiker Alexej Nawalnyj im Januar
2021 zu Freiheitseinschrinkungen in einem Zeitraum von eineinhalb Jahren verurteilt worden. Das urspriing-
liche Urteil verpflichtete Sobol zur Anmeldung von Reisen auflerhalb des Moskauer Gebiets, im neuen Urteil
wird als Bedingung fiir solche Reisen eine Genehmigung der Behdrden vorausgesetzt. Sobol befindet sich seit
Mitte August im Ausland.

01.10.2021 Der Gouverneur der Oblast Wladimir, Wladimir Sipjagin, reicht seinen Riicktritt ein. Sipjagin war seit Okto-
ber 2018 Gouverneur der Oblast. Bei den Dumawahlen im September 2021 hatte er fiir die Liberal-demokra-
tische Partei Russlands (LDPR) kandidiert und zieht nun als Abgeordneter in die Staatsduma ein.

04.10.2021 Die Zentrale Wahlkommission der Russischen Foderation hat nach Priifung von 5.456 Beschwerden tiber Unre-
gelmifigkeiten bei der Dumawahl vom 17. bis 19. September 2021 nur neun Prozent als berechtigt bestitigt.
Ella Pamfilowa, Leiterin der Zentralen Wahlkommission, betonte in diesem Zusammenhang, dass der grofite
Teil der Eingaben von Kandidaten und nicht von den Wihlern selbst gemacht wurde.

04.10.2021 Der russische Prisident Wladimir Putin ernennt Alexandr Awdejew zum Interims-Gouverneur der Oblast
Wladimir. Der bisherige Gouverneur, Wladimir Sipjagin, hatte seinen Riickeritt eingereicht, da er nach der
Dumawahl als Abgeordneter ins russische Parlament einzieht. Er war seit 2018 Gouverneur der Oblast gewesen.

04.10.2021 Der russische Prisident Wladimir Putin ernennt Maksim Jegorow zum Interims-Verwaltungsoberhaupt der
Oblast Tambow. Alexandr Nikitin, seit 2020 Oberhaupt der Oblast, hatte zuvor seinen Riicktritt eingereicht.

06.10.2021 Die Nato entzieht acht russischen Diplomaten die Akkreditierung. Sie stehen im Verdacht, fiir russische
Geheimdienste gearbeitet zu haben. Auflerdem wird die maximale Anzahl der russischen Vertretung von 20
auf zehn Personen reduziert.

07.10.2021 Der russische Verteidigungsminister, Sergej Schojgu, begriindet die Verlegung eines mobilen Flugabwehrregi-
ments in den 8stlichen Militirbezirk mit der Bedrohung der Sicherheit Russlands. Bis Ende 2021 sei geplant,
rund 1.600 Waffeneinheiten in den Bezirk zu verlegen.

07.10.2021 Wladimir Wassiljew wird neuer Fraktionsvorsitzender der Regierungspartei Einiges Russland in der Staats-
duma. Der Fraktion gehoren 326 Abgeordnete an, Wassiljew wurde einstimmig gewihlt. Am 01. Oktober war
er im Zusammenhang mit seiner Wahl in die Staatsduma von seinem Posten als Berater des russischen Priisi-
denten, den er seit Oktober 2020 innehatte, entbunden worden.

07.10.2021 Die Fraktion der Regierungspartei Einiges Russland bestitigt den bisherigen Sprecher der Staatsduma, Wijat-
scheslaw Wolodin, in seinem Amt. Wolodin ist seit 2016 Vorsitzender der Staatsduma.

08.10.2021 Der Friedensnobelpreis 2021 wird an den Mitbegriinder und Chefredakteur der russischen Zeitung Nowaja
Gaseta, Dmitrij Muratow, und an die philippinische Journalistin Maria Ressa verlichen. Das norwegische
Nobelpreiskomitee begriindet seine Entscheidung mit Muratows und Ressas Kampf fiir Meinungsfreiheit als
Voraussetzung fiir eine dauerhafte Demokratie und dauerhaften Frieden. Der Preis ist mit insgesamt 985.000
Euro dotiert.

08.10.2021 Das russische Justizministerium nimmt das Investigativmedium Bellingcat sowie elf natiirlich Personen in die
Liste sogenannter »auslindischer Agenten« auf. Bellingcat war an den Recherchen zum Absturz der malaysi-
schen Boeing iiber der Ostukraine im Jahr 2014 sowie zum Giftanschlag auf den Ex-Doppelagenten Sergej
Skripal und seine Tochter Julija im britischen Salisbury im Jahr 2018 beteiligt.

Die Chronik wird zeitnah erstellt und basiert ausschliefllich auf im Internet frei zuginglichen Quellen. Die Redaktion der Russland-
Analysen kann keine Gewibr fiir die Richtigkeir der Angaben iibernehmen.

Zusammengestellt von Alena Schwarz

Sie konnen die gesamre Chronik seit 2003 (zusitzlich gibt es eine Kurzchronik fiir die Sowjetunion ab 1964 bzw. Russland ab 1992)

auch auf http://www.laender-analysen.de/russland/ unter dem Link » Chronik« lesen.
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