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Die Errichtung moderner Windkraftanlagen, der Bau endloser Strom-
und Autobahntrassen oder die Beseitigung enormer Umweltschiden — es
schien alles moglich, Geld spielte nur eine Nebenrolle. SchlieBlich galt
es, die endemische Massenabwanderung zu bremsen und die aufgrund
steigender Arbeitslosigkeit rasch wachsende Unzufriedenheit in der Bevdl-
kerung per Mausklick in den Griff zu bekommen. Das war das Spielprinzip
von »Aufschwung Oste, einem 1993 veroftentlichten Computerspiel.! In
dieser Wirtschaftssimulation, die dem US-Klassiker »SimCity« nachemp-
funden war, kamen zentrale Herausforderungen zusammen, die auch fiir
den »Aufbau Ost« charakteristisch waren: das Bemiihen um die Etablie-
rung tragfihiger marktwirtschaftlicher Strukturen, der Transfer von Insti-
tutionen und Eliten, die sozialpolitische Abmilderung der enormen gesell-
schaftlichen Umbriiche sowie letztlich auch der kulturelle Umgang mit dem
Erbe des Realsozialismus. »Aufschwung Ost« war die spielerische Suche
nach einer Antwort auf die Frage, die Politik, Offentlichkeit und Wissen-
schaft in Deutschland in den frithen 1990er Jahren umtrieb: Wie konnte
der »Aufbau Ostg, der sich so viel schwieriger gestaltete als urspriinglich
noch im bewegten Umbruchsjahr 1989/90 erhoftt, doch noch gelingen?
Das Jahr 2019 markiert mit dem Auslaufen des Solidarpakts II das offizi-
elle Ende des »Aufbau Ost«. Dieses formale Datum bot Anlass, langfristige
Bilanzierungsversuche zu unternehmen, die weit tiber die Bewertung der
nach 1990 aufgelegten staatlichen Infrastruktur-, Transfer- und Investitions-
programme hinauswiesen: War die deutsche Einheit, die plotzliche wie weit-
gehend unerwartete Wiederherstellung eines gesamtdeutschen Nationalstaats,
nun ein »Erfolg« oder ein »Fehlschlag«? An widerspriichlichen wie emotiona-
len Antworten auf diese Frage hatte es bereits in den vergangenen drei Jahr-
zehnten nie gemangelt. Liberale Kritiker aus Westdeutschland sprachen gern
polemisch vom »Milliardengrab«, wihrend sich nicht wenige Menschen im
Osten als Bewohner einer unterworfenen »Kolonie« tithlten. Der »Aufbau
Ost« war in diesen meist erregten Erzihlungen und kontrovers gefiihrten
Debatten immer eine Chiffre fiir den gesamten, iibergeordneten Prozess der
»Inneren Einheitq, also der — wie auch immer gearteten — »Uberwindungc
der zwischen 1949 und 1990 bestehenden Teilung der beiden deutschen Staa-
ten, sei es materiell oder kulturell. Dass Ost-West-Difterenzen auch noch
nach drei Jahrzehnten weiter fortbestiinden und zu tberwinden seien, war
eine oftmals unhinterfragte Primisse der meisten politischen Diskussionen
zum Thema. Der »Aufbau Ost« — eine unendliche Geschichte? Indem die
GrofBle Koalition (nicht ohne internes Knirschen) das Auslaufen des Solidar-
pakts als dessen zentralen fiskalpolitischen Instruments auf den Weg brachte,
sollte damit nun, auch mit symbolpolitischer Absicht, endlich Schluss sein.

10



Einleitung

Im Jahr 2019, als die wenig spiter global ausbrechende Corona-Pandemie
mit ithren »Wellen« und »Lockdowns« noch nicht die politischen und wis-
senschaftlichen Debatten in der Medienoffentlichkeit beherrschte, war also
ein weiteres Mal der Zeitpunkt gekommen, deutsch-deutsche Bilanzen
zu ziehen. Urspriinglich verbanden sich mit den Zahlungen des Solidar-
pakts seit dem Friithjahr 1991 die Hoffnungen auf eine rasche »Aufhebung
der teilungsbedingten Unterschiede« — ein Anspruch, der mit der Uber-
zeugung einherging, dass die »Innere Einheit« bis 2020 abgeschlossen sein
wiirde.? Die hier politisch zum Ausdruck gebrachte »Beendigung« des Ein-
heitsgeschehens ist nur ein Beispiel fiir viele weitere (Selbst-)Beobachtun-
gen und (Zwischen-)Bilanzen der Transformationszeit. Uber 30 Jahre nach
dem rechtlich-formalen Vollzug der deutschen Vereinigung — in Form
eines »Beitritts« der fiinf neuen Bundeslinder zum Geltungsbereich des
Grundgesetzes (GG) am 3. Oktober 1990 — erscheint dieser vermeintliche
Schlussstein im Prozesses zur »Herstellung« beziehungsweise »Vollendung«
der deutschen Einheit gleichermaBlen als Chimire: Noch immer gebe es
runbewiltigte Krinkungen und Ungerechtigkeitens, wie die damalige
sachsische Integrationsministerin Petra Kopping in ihrer durchaus kontro-
vers diskutierten »Streitschrift fiir den Osten« argumentierte. Diese wiir-
den viele dltere Ostdeutsche auch heute noch bewegen und biografische
Briiche markieren, von denen Westdeutsche auch drei Jahrzehnte nach
den Ereignissen oftmals »keinen Schimmer«® hitten. K&pping verweist
in ithrem Buch auf stets sehr personliche Geschichten voller Niederlagen,
Riickschlige sowie Um- und Abbriiche und verschaftt damit bislang im
offentlichen Diskurs unterprisentierten ostdeutschen Verlusterfahrungen
Gehor. Die oft kurzfristigen wie eruptiven Erfahrungen von individuel-
lem Scheitern und westdeutscher Dominanz in den frithen 1990er Jahren
hitten sich in vielen Fillen durchaus langfristig verstetigt.

In derlei zeitgenossischen Beobachtungen und Diagnosen lasse sich,
folgt man einem gleichermaBen kontrovers diskutierten Buch des Histo-
rikers Ilko-Sascha Kowalczuk, ein hartnickiges »Wutpotential«* erahnen,
das sich nach 2015 insbesondere in einigen Regionen des Ostens deutlich
in der rasch wachsenden Anzahl von Wihlerstimmen fiir die rechtspopu-
listische »Alternative fiir Deutschland« (AfD) offenbart habe. Die heute
verbreitete Proteststimmung und das von vielen Menschen auf unter-
schiedliche Weise nach wie vor bestehende »Fremdeln« mit »dem Westen«
und seinen scheinbar nicht realisierten Versprechungen lege jahrzehnte-
alte Verstindigungsprobleme offen. Unzufriedenheit und Unbehagen an
den urspriinglichen, lange vor 1989/90 gehegten VerheiBungen von libe-
raler Demokratie und freier Marktwirtschaft sind jedoch, dies sei hier
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betont, kein exklusiv ostdeutsches Phinomen. Ganz im Gegenteil haben
jingst etwa die Politikwissenschaftler Ivan Krastev und Stephen Holmes
einen ibergreifenden Trend zu einer weitgehenden Erniichterung und
Entfremdung vieler Menschen von klassisch-liberalen Ideen in Osteuropa
diagnostiziert,> der zugleich auch im Westen — in verschiedenen populis-
tischen Spielarten wie dem »Brexit« oder dem Trumpismus in den USA —
auf dramatische Weise fiir Furore gesorgt hat.®

Die gesellschaftlichen Polarisierungen und kulturellen Konflikte sind
also letztlich ein Phinomen, das in der deutschen Debatte eine besondere,
jedoch oft auch etwas nabelschauartige Variation findet. Hierzulande wer-
den die entsprechenden Diskussionen oft durch den Filter der internen
Ost-West-Unterschiede wahrgenommen, gedeutet und diskutiert, wobei
dem »Aufbau Ost«, wie angedeutet, ein besonderer Stellenwert zukommt:
Dieser war kein rein »technischer« beziehungsweise administrativer Akt
im Zusammenhang mit einer tbergreifenden postsozialistischen gesell-
schaftspolitischen Umgestaltung. Vielmehr handelte es sich bei niherer
Betrachtung um ein komplexes Biindel an materiellen wie kulturellen
Herausforderungen und Anspriichen, das seit den 1990er Jahren zugleich
von umtfassenderen gesellschaftlichen und kulturellen Wandlungsprozes-
sen begleitet beziechungsweise tiberlagert wurde, die mit vielzitierten Leit-
begriffen wie »Neoliberalismus«, »Globalisierung« oder »Digitalisierung
sowie spezifischen Formierungen einer »Postmoderne« verbunden waren.
All diese Prozesse — die Vereinigung beider deutschen Staaten sowie trans-
nationale und globale Dynamiken und Transformationen — waren (und
sind) letztlich wechselseitig, teils widerspriichlich aufeinander bezogen
und in ihren Wirkungen, ihrer Komplexitit, Ambivalenz und Tiefe der
jeweiligen Umwilzungen kaum voneinander zu trennen.’

Vor dem Hintergrund eines mehrfachen Umbruchs wurde der Osten
Deutschlands von verschiedenen Historikerinnen und Sozialwissenschaft-
lern — und das bereits seit dem Herbst 1990 — als einmaliges »Laboratorium
der Globalisierung«,® eine Art »Verdichtungsraum fiir auch andernorts zu
beobachtende Verwerfungen«” oder ein »fragmentarisches, ambivalentes, ja
widerspriichliches soziales Gebilde mit Experimentalcharakter«!? bezeich-
net. Betrachtet man die bisherigen Bilanzierungsversuche zu »Aufbau Ost«
und deutscher Einheit exemplarisch im Abstand der Jahrzehnte anhand
ihrer runden Jahrestage und der dabei dominanten Narrative, wird eine
dynamische Gedenk- und Erinnerungsgeschichte sichtbar: Hatte man um
die Jahrtausendwende noch — sicher einigermafBlen erschépft und abge-
stumpft von den massiven Krisen, Umbriichen und Auseinandersetzun-
gen — den Blick von der allerjiingsten Vergangenheit ab- und in die Zukunft
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gewandt, waren die 20. Jahrestage 2009/10 weitgehend von demonstrati-
vem Selbstbewusstsein und beinahe trotziger Zufriedenheit tiber das »mitt-
lerweile Erreichte« geprigt — ein Grundton, der damals noch sehr stark
von Zeitzeuginnen bestimmt wurde, die als Politikerinnen aktiv am Ver-
einigungsprozess beteiligt gewesen waren. 2019/20 hat dann ein merk-
lich anderer, letztlich skeptischerer sowie kritischer Tonfall Einzug in die
innerdeutschen Debatten gehalten. Finanz- und Eurokrisen, Migrations-
kontroversen und Populismusdebatten haben die hiesigen Sensibilititen
fiir bestehende Ost-West-Differenzen wieder erheblich verstirkt, wiahrend
zugleich auch neue Akteurinnen aus jiingeren Generationen und anderen
sozialen Kontexten das Spielfeld betraten. So hat etwa die Berliner Sozio-
login Naika Foroutan kontrovers diskutierte Forschungen mitangestoBen,
die ostdeutsche und migrantische Erfahrungen als (Minderheiten-)Pers-
pektiven im Blick auf die westdeutsche (Mehrheits-)Gesellschaft zueinan-
der in Bezichung setzt.!!

Gegenwirtige sozialwissenschaftliche Bilanzen der deutschen Vereini-
gung heben folglich in der Regel auf ein »Doppelbild der Entwicklungk«
(Steffen Mau) ab, indem sie auf das markante »Nebeneinander von Ein-
heitserfolgen und Scheitern, von Gewinnen und Verlusten, von Hoffnung
und Enttiuschung, von Eingewohnung und Entfremdung«'? verweisen.
Erhebliche Freiheitsgewinne, Aufbriiche und Erfolge stehen in einer sol-
chen Lesart im Kontrast zu den skizzierten Riickschligen, der verheerenden
Massenarbeitslosigkeit, Formen 6konomischer Prekarisierung, einschnei-
denden biografischen Entwertungen sowie millionenfacher Abwanderung.

Wendet man den Blick aus zeithistorischer Perspektive nun zuriick in
das Jahr 1990 selbst, kénnte der Kontrast kaum schirfer ausfallen. Der
rasche politisch-6konomische Vollzug der deutschen Einheit in den Som-
mer- und ersten Herbstwochen des Jahres war noch begleitet von Aut-
bruchstimmung, euphorischen Erwartungen und Abenteuerlust — zumin-
dest bei vielen Ostdeutschen, wiahrend die westdeutsche Gesellschaft die
tiberraschenden wie dramatischen Vorginge mehrheitlich wohl eher wohl-
wollend-distanziert am Fernsehbildschirm verfolgte. Dies traf dagegen
kaum auf die damals aktiv involvierten west- wie ostdeutschen »Macher«
und »Manager« der Einheit in Bundesregierung und anderen Institutionen
zu, die — seinerzeit noch getragen von nationalem Pathos (»Deutschland
einig Vaterland«) und tiberschiumendem Optimismus — beim »Aufbau
Ost« tatkriftig zu- und anpacken wollten.!?

Die westdeutschen Experten, damals zeittypisch ganz tiberwiegend noch
minnlichen Geschlechts, und die ostdeutsche Bevolkerung hoftten glei-
chermalen, eine sehr rasche Angleichung von Lebensverhiltnissen kdnne,
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wie sodann auch im mit groBer Mehrheit in Bundestag und Volkskammer
angenommenen Einigungsvertrag vermerkt, in wenigen Jahren zu verwirk-
lichen sein. Vorausgegangen war dem eine spektakulire Trendwende um
den Jahreswechsel 1989/90, als die urspriinglich noch von vielen Opposi-
tionsvertreterinnen gehegten Hoffnungen auf eine reformierte, eigenstin-
dige DDR (bezichungsweise einen »Dritten Weg« zwischen Kapitalismus
und Sozialismus) im intensiven Volkskammerwahlkampf zunehmend in
die Defensive gerieten, wihrend sich konservative und liberale Beflirwor-
ter einer schnellen »Einigung« auf dem Vormarsch befanden. Das tiberra-
schend deutliche Wahlergebnis vom 18. Mirz 1990 entpuppte sich als Signal
der Hoffnung und Biirde zugleich, offenbarte sich darin doch die von Mil-
lionen ostdeutschen Wihlerinnen und Wihlern gehegte Erwartung, eine
schnelle Einigung wiirde nun auch zu einer baldigen Angleichung beider
Landesteile fithren. Anlisslich des Inkrafttretens des Vertrags tiber die Wih-
rungs-, Wirtschafts- und Sozialunion duflerte Bundeskanzler Helmut Kohl
in seiner bertihmten Fernsehansprache am 1. Juli 1990 ein folgenschweres
Versprechen: Flichendeckend wiirden kiinftig »blithende Landschaften« im
Osten entstehen, »in denen es sich zu leben und zu arbeiten lohnt«. Diese
Formulierung markierte fortan die enorme Fallhéhe umfassender Freiheits-
wie WohlstandsverheiBungen des »Westens« und war eine wirkmichtige
symbolpolitische Geste, die bald wortwortlich interpretiert wurde — und
spater oft nur noch himisch in Bezug auf das Scheitern der angekiindigten
Entwicklung aufgegriften wurde.

Doch diese vollmundigen Versprechen blieben keineswegs unwider-
sprochen: Die vereinigungsskeptische Linke in Ost und West — von Teilen
der (jingeren) SPD tiber die Griinen bis hin zur Ende 1989 zur PDS trans-
formierten SED — musste den spektakuliren Siegeszug von Kohls Bundes-
regierung und ihrem Einheits- und Wohlstandsversprechen seit dem Friih-
jahr 1990 in einer Mischung aus Schrecken und Erstaunen zur Kenntnis
nehmen. Unbenommen davon lautete in etlichen Wahlkimpfen des Jah-
res 1990 das Credo: Im Osten werde es vielen sehr rasch viel besser gehen,
wihrend es im Westen jedoch keinerlei Abstriche am tiberaus liebgewon-
nenen bundesdeutschen Erfolgsmodell geben diirfe. Erwartet wurde ein
fulminanter Wachstumsschub durch die Einheit, nicht zuletzt befeuert
durch immense private Investitionen und hohe Gewinne durch die anste-
henden Privatisierungen, die gepaart mit dem »FleiB3« der Ostdeutschen ein
zweites deutsches »Wirtschaftswunder« einleiten wiirden. Auf den Trim-
mern des diskreditierten »Realsozialismus« und der »abgewirtschafteten«
Planwirtschaft sollten liberale Demokratie und kapitalistische beziehungs-
weise »Soziale Marktwirtschaft« rheinischer Prigung nun endlich die lange
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verschiitteten Potenziale des Ostens freilegen — und dies moglichst ohne
Steuererh6hungen und Transfers, also buchstiblich zum »Nulltarif«.'

Folglich wurde das tibergreifende Projekt eines »Aufbau Ost«, das im
Herbst 1990 noch keineswegs den bekannten, sisyphushaften Beiklang der
spiteren Jahre hatte, nach aullen zunichst als kurzfristiger, solidarischer
Kraftakt aller Deutschen kommuniziert. Wihrend die Bundesregierung
nicht zuletzt auch aus auBlenpolitischen Erwigungen vor einer allzu grel-
len Mobilisierung des Nationalen zuriickschreckte, die im Kontext einer
in den 1980er Jahren weitgehend etablierten postnationalen Grundstim-
mung womdglich auch kaum auf breite Zustimmung gestoBen wire, ver-
lieBen sich die politisch Verantwortlichen ganz auf die Attraktivitit des
eigenen bundesdeutschen »Modells«. Das von oben erklirte und mehr-
fach von unten bestitigte Ziel, die ostdeutsche Transformation zu einer
»Erfolgsgeschichte« nach westdeutschem Vorbild zu machen und ein neu-
erliches »Wirtschaftswunder« wie nach 1948 initiieren zu konnen, aulerte
sich dann auch in der Wahl der Verfahren, die die Vereinigung in den fol-
genden Jahren begleiten sollten. Berauscht von den eigenen Erfolgen und
einer blendenden Konjunktur sei die Einheit auf diese Weise schon bald
zu einem »Festival der Selbstbestitigung« der Bonner Republik geworden,
wie der Soziologe Wolf Lepenies bereits zeitgendssisch kritisch anmerkte.!'

Unter temporirer Ausblendung eines eigentlich bekannten »Reformstaus
West«!® bedeutete »Aufbau Ost« in der oft kurzfristig-improvisierten Pra-
xis allerdings vor allem Rekonstruktion oder Reproduktion, Nachahmung
oder schlichtweg »Nachbau West«.!” Die weitgehende Ubertragung der
altbundesdeutschen Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung mitsamt allen
komplexen, foderal-verflochtenen oder korporatistisch-eingespielten
Regelwerken, Handlungsroutinen und Sprachlogiken stellte sich vielen
nach 1990 in den Osten gehenden »Machern« zunichst als »alternativlos«
dar. Angesichts des horrenden Problem- und Zeitdrucks, mannigfachen
innen- wie auBenpolitischen Sachzwingen und uniibersichtlichen Ent-
scheidungssituationen schien es keinen anderen Weg zu geben.'8

Von Euphorie und Selbstgewissheit zu Enttiuschung und zunehmender
Entfremdung: Die massiven Probleme und die Dimensionen der bevorste-
henden, zumeist nur sehr langfristig zu 16senden Aufgaben wurden wohl
auch aufgrund des ungemein kurzen Zeitraums, in dem sich politische,
okonomische, soziale und kulturelle Verinderungen im Gefolge der uner-
warteten Friedlichen Revolution 1989/90 ereigneten, von vielen Betei-
ligten zunichst noch dramatisch unterschitzt. Daher sollten sich viele der
hochfliegenden Erwartungen auch schon in den Augen der Zeitgenossen
sehr rasch als spektakulire Trugschliisse erweisen, was erklart, warum sich
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die Stimmungslage innerhalb kiirzester Zeit merklich eintriibte: Ange-
sichts einer sich bereits seit dem Sommer 1990 drastisch verschlechternden
wirtschaftlichen Situation und der angespannten Lage auf dem Arbeits-
markt vergroBerten sich kollektiver Pessimismus und individuelle Sorgen
bereits zur Jahreswende 1990/91 spiirbar und kulminierten in den ersten
Monaten des Jahres 1991 auch im offentlichen Raum in Form von neuer-
lichen Protesten und Demonstrationen.!” Zu dieser Zeit wurde allmahlich
deutlich, dass der »Aufbau Ost« wohl kein kurzzeitig wie kostengtinstig zu
realisierendes Unterfangen werden wiirde, sondern die Durststrecke lan-
ger fortwihren konnte. Statt Illusionen nun Irritationen, statt Aufbruch
und Erneuerung nun Apathie und Enttiuschung, und zwar beidseitig der
eben noch so rauschhaft eingerissenen Mauer: im Westen in Anbetracht
der aus dem Ruder laufenden Kosten, die fiir die Einheit aufzubringen
waren und die weitere EinbuBlen befiirchten lieBen; im Osten hingegen
aufgrund von »Abwicklungens, Arbeitslosigkeit, wirtschaftlichem Abbau
und lebensweltlich-biografischen Abbriichen.

War die unverhoftte Riickkehr des vereinigten Nationalstaates mogli-
cherweise doch ein Danaergeschenk der Geschichte an die Deutschen?
Schon bald wurden die optimistischen, ja euphorischen Stimmen tiberlagert
von dramatisierenden und ins Boulevardeske reichenden Narrativen wie
dem »Supergau Deutsche Einheit«.?” Doch auch unter seridseren Beob-
achtern dominierten das Abrupte wie Disruptive des nationalen Moments
betonende Beschreibungsformeln wie »Vereinigungskrise« (Jiirgen Kocka),
»Freiheitsschock« (Gyorgy Dalos) oder »Vereinigungsschock« (Wolfgang
Schluchter/Peter E. Quint). Das medienoffentliche Leitmotiv der Einheit
war allenthalben geprigt von Semantiken des Niedergangs, der Katastrophe,
von Ruin, Drama, Bankrott und »Absturz Ost«, wie der Spiegel prominent
etwa am 17. Juni 1996 titelte.

Dariiber hinaus herrschte ein eigentiimliches Fremdeln insbesondere der
westdeutschen Eliten mit dem — auf den dringenden Wunsch einer Mehr-
heit der Ostdeutschen — im Jahr 1990 abrupt wiederhergestellten Natio-
nalstaat: Wihrend die Linke das Nationale mit groBer Skepsis betrachtete,
fremdelte die Rechte mit dem Staatlichen. Die Riickkehr des Nationalen
ereignete sich dabei in einem Kontext, in dem sich viele Zeitgenossen vor
allem aufseiten der politischen Linken zunehmend als postnational, euro-
piisch, ja global verstanden. Viele Konservative wie Liberale erkannten
zudem im tberdehnten Staat seit den spiten 1970er Jahren eher ein Prob-
lem und im Markt die zentrale Lésung.

Vielleicht erklirt diese weitgehend ambivalente Haltung zu Staat und
Nation nach 1990 auch, warum die grof3e nationale Anstrengung — wie
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von einigen konservativen Autoren bis heute immer wieder bemingelt —
weitgehend unterblieb, warum die oft geforderte Blut-Schweif3-und-Tri-
nen-Rede von Helmut Kohl nie gehalten wurde. Der »Aufbau Oste, so
argumentieren wir in diesem Buch, war kein heroischer Aufbruch zurtick
in den wiederhergestellten Nationalstaat, sondern vielmehr ein defensiver
Akt eines permanenten materiellen wie kulturellen Krisenmanagements.
Es erscheint demgemil} stimmig, dass sich seine Anfinge und Urspriinge
im engeren Sinne als institutionell-staatliches, multimilliardenschweres
Forder- und Aufbauprojekt letztlich gerade nicht aus der Euphorie und
den Hoffnungen der Jahre 1989/90 speisten, sondern aus den Frustratio-
nen und Enttiuschungen in der Zeit danach.

Wir wollen in diesem Buch also einen anderen Blick auf den »Aufbau
Ost« wihlen, der das ganze Unterfangen als unabgeschlossenen wie offe-
nen Prozess beschreibt, der die fragmentierte deutsch-deutsche Gesell-
schaft in den vergangenen Jahren nicht nur materiell intensiv umgestaltet,
sondern auch mental umfassend umgetrieben hat. Der »Aufbau Ost« ldsst
sich dabei gleichermalen als eine Rekonstruktion des Nationalen wie des
Staatlichen unter den Bedingungen post- und transnationaler sowie para-
staatlicher Dynamiken (Europiisierung, Globalisierung, Digitalisierung)
begreifen. Das bestindige Reden und Streiten tiber dieses offene Projekt ist
zu einem Grundbestandteil der politischen Kultur der vereinten Bundes-
republik geworden. Das kontinuierliche Ringen um den »Aufbau Ost« war
(und ist) demnach immer auch ein Ringen um — wie auch immer gear-
tete — deutsche Identititen in der Gegenwart.

Letztlich wire, wie schon mehrfach angedeutet, der »Aufbau Ost« im
engeren Sinne — also die politischen, 6konomischen, gesellschaftlichen
wie kulturellen Anstrengungen der frithen 1990er Jahre — begrifflich von
einem weiten Konzept abzugrenzen, das auch diesem Buch zugrunde lie-
gen soll: Es verweist auf iibergreifende gesellschaftliche Zielperspektiven,
die etwa den Stand der »Inneren Einheitk, erreichte Angleichungen, fortbe-
stehende Differenzen und hiermit auch immer mitverhandelte (post)natio-
nale Identititen in den Blick nehmen. Wir wollen uns damit in diese im
Grunde seit 1990 mal mehr, mal weniger intensiv wie aggressiv gefiihrte
Debatte nicht einfach mit einem weiteren Beitrag einreihen, sondern viel-
mehr ein Angebot zur Historisierung eben jener gesellschaftlichen Selbst-
verstindigungsprozesse machen.

Dabei mochten wir die unbestreitbaren Leistungen und Erfolge des
»Aufbau Ost« in keiner Weise relativieren, im Gegenteil: Neben der
Erringung von Freiheit und Rechtsstaatlichkeit sind auf zahlreichen Ebe-
nen wichtige Meilensteine zu verzeichnen. Eine dringende wie umfing-
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liche Erneuerung der Verkehrsinfrastruktur war allein schon wegen des
wachsenden Verkehrsaufkommens und befiirchteter Sicherheitsprobleme,
etwa aufgrund lidierter Fahrbahndecken oder teils fehlender Beschleuni-
gungs- und Verzogerungsstreifen, vonnoten. Als die Zahl der Verkehrs-
toten im Jahr 1991 mit tiber 11000 einen traurigen Hohepunkt erreichte,
waren hiervon schwerpunktmifig vor allem BundesstraBen mit West-Ost-
Verlauf betroffen. Am Ende des im April 1991 beschlossenen MalBnah-
menbiindels standen 17 »Verkehrsprojekte Deutsche Einheit« mit einem
Fordervolumen von iiber 42 Milliarden Euro,?! darunter neun Schie-
nen- und sieben Autobahnvorhaben sowie ein WasserstraBenprojekt. In
puncto Stidtebauforderung hat das Bund-Linder-Programm »Stadtum-
bau Ost« inzwischen fiir mehr als 400 ostdeutsche Kommunen Gelder fiir
den Riickbau dauerhaft nicht mehr bendtigter Wohnungen sowie bei der
Aufwertung der Innenstidte zur Verfiigung gestellt — ein Vorhaben, das
spater mit dem Wissen um die Erfahrungen auf ostdeutschem Boden auch
auf die »alten« Linder ausgedehnt wurde.

Im Programm »Stidtebaulicher Denkmalschutz« wurden zahlreiche
Restaurierungen und Sanierungen in Stadten wie Naumburg, Glistrow,
Gorlitz, Quedlinburg, Wernigerode und Wittenberg geférdert, was zu
einer 1989/90 noch unvorstellbaren Aufwertung historischer Altstidte
beigetragen hat und Jahr fiir Jahr zahlreiche Besucherinnen anlockt. Hoch
symbolisch war in diesem Zusammenhang zweifelsfrei der — grotenteils
durch private Spenden finanzierte — Wiederaufbau der Dresdener Frauen-
kirche, der 2005 zum Abschluss kam. Die Beseitigung von Umweltschi-
den (sogenannter okologischer Altlasten), die Versorgung der Bevolke-
rung mit hygienisch einwandfreiem Trinkwasser, die Abschaltung der
Atomkraftwerke R heinsberg und Lubmin, ferner der Gewisserschutz, die
Sanierung von Stitten des Uranabbaus oder des Braunkohletagebaus — all
diese und noch weitere Beispiele wiren unter dem Rubrum des 6kologi-
schen Umbaus aufzufiihren, ebenso langfristige Projekte wie das »Lau-
sitzer Seenland« oder das »Leipziger Neuseenland« als erste groBraumige
Naturschutzvorhaben. Zugleich wurden die Telekommunikation und das
Gesundheitswesen, Schulen, Krankenhaduser und Altenheime grundlegend
modernisiert und erreichen mittlerweile in einigen ostdeutschen Regio-
nen einen Standard, von dem viele Menschen in Gegenden der »altenc
Bundesrepublik nur triumen kénnen.

Diese und weitere Teilprojekte des »Aufbau Ost« kontrastieren indes
stark mit den vorherigen Beobachtungen samt widerspriichlicher Narra-
tive. Dies erklirt die tiberaus gespaltene Bilanz des »Aufbau Ost, die aus-
einandergehenden Beurteilungen iiber die damaligen Geschehnisse und
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die daraus erwachsenen Irritationen, Auseinandersetzungen und Deu-
tungskimpfe. Damit verbunden sind bis heute nachwirkende Konflikte,
die ihre Urspriinge etwa in Skonomischen, sozialen und beruflichen,
aber auch symbolisch-6ffentlichen Deklassierungserfahrungen haben und
auf den nach 1990 sehr abrupt vollzogenen Institutionen-, Eliten- und
Ressourcentransfer zuriickgehen.??

Diese widerspruchsreiche Gemengelage zeithistorisch zu reflektieren,
ist Anspruch dieses Buches. Angesichts der ebenso uniiberschaubaren wie
bunten Menge an sozial-, politik-, kultur- und geschichtswissenschaftli-
chen Verdffentlichungen seit 1989/90 kann es im Folgenden nicht darum
gehen, diese zu einer iibergreifenden Synthese zusammenzufassen. Viel-
mehr sollen im Sinne einer innerdeutsche Beziehungs- und Verflech-
tungsgeschichte zeitgendssische Wissensbestinde zum Gegenstand der
Untersuchung gemacht und dadurch eine Historisierung des umbruchrei-
chen wie dynamischen Transformations- und Vereinigungsprozesses mit
wechselnden komplexen Problemlagen und den zentralen gesellschaftli-
chen Konfliktstrukturen erreicht werden. Die in diesem Buch vollzogene
exemplarische Fokussierung auf wirtschaftspolitische, gesellschaftlich-
sozialpolitische sowie mental-kulturelle Felder mochte die Dilemmata,
Unwuchten und Paradoxien dieses Prozesses auf verschiedenen, gleich-
wohl miteinander verbundenen Feldern nachvollziehbar machen.??

Aufgrund der Komplexitit der hier thematisierten politékonomischen,
sozialen wie kulturellen Umbriiche mit ihren unmittelbaren und verzo-
gerten sowie intendierten und nicht intendierten Wirkungen und Dyna-
miken erscheint uns eine Systematisierung unserer Beobachtungen nach
drei Zeitachsen — kurz-, mittel- und langfristig — sinnvoll. Dadurch kann
der »Aufbau Ost« als eine in vielen Teilen offene Suchbewegung sowie
ein kontingentes Umbau- und Umbruchmanagement mit verschiedenen
Zeitrhythmen begriffen werden, dem eben kein detailliert ausgekliigel-
ter Masterplan zugrunde lag und der durch einen historisch lingeren wie
differenzierten Blick an zusitzlicher Kontur gewinnt: Erstens werden mit
einer solchen zeitlichen Differenzierung die unmittelbaren und meist sehr
kurzfristig getroffenen wirtschatts- und sozialpolitischen Entscheidungen
sowie daraus resultierenden Entwicklungen und Nebeneffekte abgebildet,
die zweitens die Prozesse und Strukturen in mittlerer Zeitspanne beding-
ten, woraus drittens jene oben skizzierten, voneinander abweichenden wie
umkimpften Deutungen und Erinnerungen erwuchsen, die in Teilen bis
in die heutige Zeit nachwirken und in ihren jeweiligen Entstehungskon-
texten situiert sowie entsprechend der darin artikulierten Erwartungen
diskutiert werden miissen.
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Hoffen auf ein zweites »Wirtschafts-
wunder«: Der schnelle Weg zu Wiahrungs-
und Wirtschaftsunion im Modus der
»Schocktherapie«

Die Transformation der zentralplanwirtschaftlich organisierten DDR-Wirt-
schaft bestand zum einen in der Auflésung von am Ende tber 250 Kom-
binaten, zum anderen war sie ein Ubergang in die mit dem demokratisch
verfassten Staatsgebilde der Bundesrepublik Deutschland seit 1949 eng ver-
kniipfte »Soziale Marktwirtschaft«. Dieser Weg vom »Plan« zum »Markt«
stellte mangels historischer Vorerfahrungen oder politischer Planungen hin-
sichtlich eines komplexen wie disruptiven Wirtschaftsumbaus einen prize-
denzlosen Vorgang dar — sinnfillig beklagt von etlichen Zeitzeugen, die
immer wieder einen eklatanten Mangel an entsprechender Literatur und
Forschungen iiber mégliche »Riickwege« vom Sozialismus zum Kapitalis-
mus monierten. Dementsprechend schienen im Hinblick auf Wirtschafts-
und Wihrungsunion, Privatisierung oder Wirtschaftstorderung oft kurz-
fristige Riickbeziige auf Bekanntes oder mutmaflich Bewihrtes bereits
vorgezeichnet zu sein. So hatten viele der handelnden und entscheidenden
Akteure der frithen 1990er Jahre aus Politik und Wirtschaft vor allem die
vermeintliche Erfolgsgeschichte der alten Bundesrepublik als im System-
wettstreit nun scheinbar endgtiltig tiberlegenes Modell vor Augen. Gewisser-
maBen stabilisiert und akklamiert wurden derlei Vorstellungen durch einen
tiberraschend tiberwiltigenden Wahlsieg der »Allianz fiir Deutschlands, des
konservativen Biindnisses unter Fithrung der CDU, in den Volkskammer-
wahlen vom 18. Mirz 1990. Die Ostdeutschen erteilten damit sozialistischen
oder wie auch immer gearteten alternativen Zwischenstufen, Experimenten
oder »Dritten Wegen« eine eindeutige Absage: Sie wollten nun mehrheitlich
moglichst schnell und umfassend am westdeutschen Wohlstand teilhaben.!
Doch bei niherer Betrachtung hatten bereits diese einigungspolitischen
Vorginge im Frithjahr 1990, die die grundlegenden politdkonomischen
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Weichen bis zum Spitsommer des Jahres stellen sollten, in der Praxis einen
reaktiven, defensiven Charakter. Mit der viel umjubelten Maueréftnung
am 9. November 1989 war fiir die seit Jahrzehnten mit etlichen Min-
geln und Defiziten kimpfende Planwirtschaft buchstiblich tber Nacht
eine neue Zeit angebrochen. In den Betrieben, Kollektiven und Briga-
den wurde ohnehin seit einiger Zeit intensiv tiber mogliche Wege in die
Zukunft diskutiert; »Leistung« solle sich, so horte und las man oft, »end-
lich« wieder lohnen und die erstickende Herrschaft der Parteioffiziere
sowie des fernen Industrieministeriums und der Plankommissionen
gebrochen werden. Zugleich stand vielen betrieblichen Akteuren — seien
es Generaldirektoren, Ingenieurinnen oder auch einfache Angestellte
und Arbeiter — bereits frithzeitig die nahezu unheimliche Dimension der
kommenden Herausforderungen vor Augen: Ab Mitte der 1970er Jahre
hatte die unter Agide von SED-Wirtschaftschef Giinter Mittag betriebene
weitere Zentralisierung der Planwirtschaft bei rigoroser Verstaatlichung
der letzten Reste halbprivater Kleinunternehmen die allgemeine Wirt-
schafts- und Versorgungslage zunichst verschlimmert. Die Folgen der
zweiten Olpreiskrise 1979/80 wurden fiir die Ostblockstaaten besonders
dramatisch, als die Sowjetunion — in einen neuen Riistungswettstreit mit
den USA und einen blutigen Konflikt in Afghanistan verwickelt — ihre
Rohdéllieferung auch an die »Bruderlinder« zunehmend verteuerte. Die
DDR traf diese Entscheidung umso hirter, hatte sie doch mit dem Wei-
terverkauf des sowjetischen Ols lange Zeit gute Devisengeschifte gemacht
und damit die unter SED-Chef Erich Honecker umfassend eingeleiteten
Sozialprogramme finanziert. Der Staatsbankrott in Polen im Jahr 1980
verschirfte die angespannte Situation des SED-Regimes auf den inter-
nationalen Finanzmirkten weiter, sodass nur ein ausgerechnet durch den
bayerischen CSU-Ministerprasidenten Franz Josef Straul} vermittelter
Milliardenkredit westdeutscher Banken die DDR vor einem Bankrott
bewahren konnte.?

All diese wirtschaftlichen Krisenmomente schlugen im Lauf der
1980er Jahre immer deutlicher auch auf den betrieblichen wie privaten All-
tag in der DDR durch. Okologische Belastungen durch den massiven Ein-
satz von glnstiger, weil heimischer Braunkohle, technologische Defizite
durch westliche Embargos, etwa im Zukunftsfeld der Mikrochipfertigung,
sowie die sich verschlechternde Versorgungslage mit Konsum- und
Bedarfsgiitern — gerade im scharfen Kontrast zur mittlerweile in Westfern-
sehen, Westpaketen wie bei Westbesuchen omniprisenten bunten Wohl-
stands- und Warenwelt des Westens — driickten weiter auf die allgemeine
Stimmung und erschienen als wichtige Triebfedern sowohl fiir Opposi-
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tionsgruppen als auch fiir die ab Mitte der 1980er Jahre stark anschwel-
lende Ausreisebewegung.?

Die Wirkungen dieser oft etwas stiefmiitterlich behandelten Skono-
mischen wie konsumpolitischen Vorgeschichte der Friedlichen Revolu-
tion reichten jedoch weiter. Die Mauerdfinung setzte die in weiten Tei-
len ohnehin stark kriselnde Planwirtschaft und ihre Tausenden Betriebe
massiv unter Druck: Einerseits konnten nun meist junge, mobile wie hoch
qualifizierte Mitarbeiterinnen quasi tiglich zu Hunderten der DDR den
Riicken kehren und im Westen ihr Gliick suchen; andererseits stromten
auf umgekehrtem Wege etliche neue oder gebrauchte Westprodukte auf
die sich rasch formierenden (Schwarz-)Mirkte des Ostens, die die heif3-
begehrten Westwaren gierig aufsogen. Es verwundert daher kaum, dass
der im November 1989 kurzfristig ins Amt gelangte DDR-Ministerprisi-
dent Hans Modrow gemeinsam mit seiner Stellvertreterin, der Okonomin
Christa Luft, eine umfassende Wirtschaftsreform als neue »Hauptaufgabe«
identifizierte, um die DDR als eigenen, unabhingigen und letztlich auch
»sozialistischen« Staat zu retten.*

Aber auch auf der anderen Seite der nunmehr gedftneten Grenze stiegen
Druck und Verunsicherung tiber die unerwartete Lage. Die ohnehin von
internen Querelen und Abwahlprognosen gebeutelte konservativ-liberale
Bundesregierung unter Helmut Kohl schien auf das sich seit Oktober 1989
dynamisch entfaltende ostdeutsche wie osteuropiische Revolutions- und
Umbruchgeschehen tatsichlich kaum vorbereitet. Konkrete Strategien oder
Planungen fiir den »Tag X« einer moglichen Vereinigung, die in den 1950er
wie 1960er Jahren im Bonner »Provisoriume« parteitibergreifend noch omni-
prisent gewesen waren, existierten auch infolge der deutschlandpolitischen
Anniherungsbemiithungen zwischen Bundesrepublik und DDR wihrend
der 1970er Jahre schlichtweg nicht mehr.> Abgesehen von sehr allgemei-
nen Verlautbarungen — etwa dem »Zehn-Punkte-Programmys, das Kohl am
28. November 1989 im Bundestag vorstellte —, hiillte sich die Bonner Regie-
rung zunichst weitgehend in Schweigen, auch und gerade in 6konomischen
Fragen. Im Januar 1990 spitzte sich die Situation weiter zu, als die DDR-
Regierung unter Modrow zunehmend die Kontrolle zu verlieren schien und
zugleich immer mehr Menschen in groBer Eile in den Westen iibersiedelten.
Diese wurden allerdings mit wachsendem Argwohn aufgenommen. Wie die
medialen Debatten dieser Zeit verdeutlichen, wurden die neuen »Landsleute
aus dem Osten« dort immer haufiger als unliebsame Konkurrenten auf ohne-
hin dicht besetzten urbanen Arbeits- und Wohnungsmirkten betrachtet.

Kohls kurzfristige Reaktion bestand in einem seinerzeit spektakuliren,
Anfang Februar unter der Agide des Bundesfinanzministeriums ausgearbei-
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teten »Angebot« eines politbkonomischen Paketdeals: Die Menschen in der
DDR wiirden zeitnah die heilbegehrte D-Mark erhalten, miissten dafiir
aber im Umkehrschluss die Regeln der erfolgreichen westdeutschen Wirt-
schaftsordnung vollstindig tibernehmen. Dies sollte thnen ein »Signal zum
Bleiben« aussenden und letztlich eine rasche 6konomische Vereinigung her-
beifiihren. Diese tiberraschende Initiative der westdeutschen Regierung, die
den gerade beginnenden Volkskammerwahlkampf maBgeblich beeinflussen
sollte, war gewissermalien eine wirtschaftspolitische Flucht nach vorn. Alle
Warnungen und Kritik, die etwa fithrende Okonomen oder der SPD-Kanz-
lerkandidat Oskar Lafontaine noch im Februar an dem Modell einer soforti-
gen Wihrungsunion duferten, verfingen letztlich im Wahlkampf bis Mitte
Mirz nicht mehr. Das Bonner »Signal zum Bleiben« stie3 millionenfach
auf offene Ohren, viele Menschen im Osten wollten nun endlich am west-
deutschen Wohlstands- und Freiheitsversprechen teilhaben. Die Bundes-
regierung tbte sich demgegeniiber in Markt- und Zweckoptimismus: Eine
Einfithrung der D-Mark im Osten wiirde, so wurde in Regierungskreisen
in Anlehnung an frithere, noch aus den frithen 1950er Jahren stammende
Uberlegungen Ludwig Erhards immer wieder argumentiert, getragen von
unternchmerisch agierenden Kriften einen raschen, dynamischen Wirt-
schaftsaufschwung im Osten nach sich ziehen, flir den es keinerlei linger-
fristigen staatlichen Interventionen oder SchutzmafBnahmen bedtirfe. Mog-
lichst frei entfaltete Marktkrafte wiirden, so die dem marktfreundlichen
wie staatsskeptischen Zeitgeist der 1980er Jahre entsprechende Hoffnung
in Bonn, die 6konomischen Anpassungs- und Umstellungsprobleme im
Gefolge der staatlichen Vereinigung rasch 16sen konnen.°

Diese und ihnlich lautende Uberlegungen aus dem ersten Halb-
jahr 1990 stehen fiir den allerorten verbreiteten und nahezu improvisier-
ten politischen Zweckoptimismus dieser Zeit sowie die selbstbewusste
Grundannahme im Westen, Wiederaufbau, Modernisierung und Uber-
fihrung der ostdeutschen Wirtschaft wiirden sich nach méoglicherweise
schmerzvoller, aber zeitlich iiberschaubarer Ubergangsphase realisieren
lassen, um alsbald einen selbsttragenden Wirtschaftsaufschwung vermel-
den zu konnen. Auf diese Weise wiirde »1990« gleichsam ein ostdeut-
sches »1948« — ein zweites »Wirtschaftswunder« — werden konnen.” Auch
wenn die Wirtschaftswissenschaften dem Kurs einer raschen »Schock-
therapie« per Wihrungsunion mehrheitlich skeptisch gegeniiberstanden,
tat das auch deren grundsitzlichen Optimismus in Bezug auf die heilsa-
men Wirkungen der westlichen Marktwirtschaft im Osten zunichst kei-
nen Abbruch. Bei aller Kritik wurden derlei hochfliegende Wachstumser-
wartungen auch durch frithe Analysen der flinf fithrenden westdeutschen
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Wirtschaftsforschungsinstitute gestiitzt, die fiir 1990 und 1991 einen veri-
tablen »Wiedervereinigungsboome« prognostiziert hatten, der die Effekte
(und auch die Kosten) der zu erwartenden Arbeitslosigkeit rasch kompen-
sieren wiirde. Flankiert wurden solche Prognosen von groflziigigen wie
selbstbewussten Ankilindigungen aus der westdeutschen Privatwirtschaft:
In Absichtserklirungen vom Mirz 1990 waren bereits tiber Tausend Zu-
sicherungen aus der Automobilindustrie, dem Maschinenbau, der Elektro-
technik oder dem Dienstleistungssektor erfolgt, kiinftig und in groem
Stil in die ostdeutsche Wirtschaft in Form umfassender Joint Ventures
investieren zu wollen.®

Am 18. Mai 1990 wurde schlieBlich der Staatsvertrag zwischen DDR und
Bundesrepublik zur Wihrungs-, Wirtschatts- und Sozialunion geschlossen
und damit eine zentrale Forderung der Volkskammer- und Kommunal-
wahlen vom Frithjahr 1990 in praktische Politik umgesetzt. Die beschrie-
benen, durchaus positiv gestimmten Zukunftsprognosen mitsamt ihren
okonomischen Verheilungen hatten einen wahrhaften »Wende-Rausch«
befordert, in dessen Folge auch Lohne, Gehilter, Renten, Mieten und
andere »wiederkehrende Zahlungen« im Verhiltnis 1:1 getauscht werden
sollten; fiir Vermogen wurden nach Alter gestaffelte Umtauschbetrige im
Verhiltnis 2:1 festgelegt. Die Bonner Regierung entsprach damit, auch
gegen das klare Votum namhafter Okonomen, den dringenden Wiin-
schen vieler Ostdeutscher nach einem parititischen Umstellungskurs. Es
kam folglich zu einer raschen Entscheidung zugunsten einer auch von den
Gewerkschaften befiirworteten Hochlohnpolitik, einer sofortigen Priva-
tisierung ohne lingere Anpassungs- und Ubergangsphasen sowie einer
umfassenden Ubertragung des westdeutschen Systems sozialer Sicherung.?

Die 6konomische Einheit wurde damit bereits Monate vor der politi-
schen Einheit Deutschlands Realitit; wihrungs- und wirtschaftspolitisch
geschaffene Fakten sollten damit in den Augen der beiden deutschen Regie-
rungen auch méglichen auBenpolitischen Unsicherheiten entgegenwirken.
Demgegentiber schien Kritik an den in schneller Folge getroffenen Ent-
scheidungen in dieser »Stunde der Exekutive« kaum noch durchzudringen:
Ungeachtet wiederholt artikulierter Beflirchtungen von Finanzexperten
oder Politikerinnen aus dem linken Spektrum, die sich auch aus Sorge um
drohende soziale Verwerfungen ein besonneneres Vorgehen zur »Sanie-
rung« der Betriebe und »Eingewohnung« der Menschen gewtinscht hit-
ten, setzte man —im Unterschied zu vielen graduellen Ubergingen in Ost-
europa, etwa in Ungarn oder Bulgarien — auf eine relativ radikale Form
der 6konomischen »Schocktherapie«, die durch sozialpolitische Transters
abgefedert werden sollte.!?
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Doch die Politik tat dies nicht nur aus purer ideologischer oder gar
vermeintlich »neoliberaler« Uberzeugung, sondern reagierte damit auch
auf den erheblichen politischen Handlungs- und Entscheidungsdruck, der
von aullen auf sie einwirkte: Zu wuchtig und unaufhaltsam schien im
Lichte der ersten freien Volkskammerwahl der Sog des Westens mit seinen
VerheiBungen von Freiheit, Demokratie und Marktwirtschaft. Zugleich
wuchsen die Risiken einer weiteren Abwanderung aus dem Osten, mit
der bei Demonstrationen auf Transparenten unverbliimt gedroht wurde:
»Kommt die D-Mark, bleiben wir/kommt sie nicht, geh’n wir zu ihrl« Im
Frithsommer 1990 kiindigte Bundeskanzler Kohl an, es werde nach dieser
ruckartigen Umstellung »niemandem schlechter gehen als zuvor — dafiir
vielen besser«, woraufthin der Spiegel am 25. Juni historisch bedeutungs-
schwer titelte: »Die Stunde Null. D-Mark fiir die DDR«.

Wenig tiberraschend hatten der Tag der Wirtschafts- und Wihrungs-
union am 1. Juli 1990 und der erste Werktag darauf den Charakter eines viel-
fotografierten Volksfestes mit langen Schlangen vor den Bankfilialen sowie
euphorischen (Noch-)DDR-Biirgerinnen, die den zahlreichen Pressekame-
ras stolz ihre neuen D-Mark-Scheine prisentierten. Die Wirtschafts- und
Wihrungsunion markierte zugleich auch eine radikale Verianderung von
Nachfrage- und Angebotsstrukturen in den ostdeutschen Warenhiusern
und Verkaufsstellen. Uber eilig von bundesdeutschen Handelsunternehmen
oder auch findigen Kleinhindlern organisierte Logistik- und Lieferketten
herangeschaftt, waren die bunten Westprodukte im Osten plotzlich allge-
genwirtig; teils weniger als zehn Prozent der verkauften Waren im Han-
del stammten noch aus DDR-Betrieben. Vor allem bei Rostkaffee oder
Dosensuppen war der konsumpolitische Wechsel gravierend. Ostdeutsche
Produkte verschwanden vielleicht nicht vollstindig, aber doch weitgehend
und gewissermalen iiber Nacht — mit bald auch deutlich spiirbaren Folgen
fiir heimische Industrien und Arbeitsplitze.!!

Insbesondere die rasche, auch von den Gewerkschaften befiirwortete
Lohnangleichung an den Westen erscheint riickblickend als ein heikler
politischer Balanceakt und fiihrte — als individueller Wohlstandssprung und
okonomischer Aufwertungsschock zugleich — zu einer dramatischen Uber-
forderung ostdeutscher Betriebe und Unternehmen. Die plotzliche Wih-
rungsunion angesichts einer von zeitgendssischen Okonomen geschitzten
Wihrungsaufwertung von bis zu 300 Prozent wirkte wie eine regelrechte
»Neutronenbombe«!? auf die ohnehin mit massiven Strukturdefiziten kimp-
fende ostdeutsche Wirtschaft, insbesondere in ihren sehr ausgedehnten,
klassischen GroBindustrien im Bereich der Chemie, der Metallurgie oder
der Textilindustrie — allesamt Wirtschaftszweige, die in den Jahrzehnten
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zuvor im Westen durch globalen Wettbewerb lingst unter erheblichen An-
passungs- und Schrumpfungsdruck geraten waren. Die Wihrungsunion
fiihrte letztlich zu explodierenden Lohnen und Gehiltern, wihrend sich
in den ostdeutschen Betrieben zeitgleich ein immenser Umsatzriickgang
einstellte, da nicht nur der ostdeutsche Binnenmarkt angesichts aggressiv
expandierender Westkonkurrenten einbrach, sondern sich auch die osteu-
ropiischen Handelsbeziehungen angesichts massiv gesteigerter Verkaufs-
preise fiir oftmals veraltete Produkte merklich eintriibten. Ein wichtiger
Grund fiir den Umsatzeinbruch war die kriselnde Wirtschaft der (Rest-)
Sowjetunion, deren Anteil am AuBenhandel der DDR immerhin noch
mehr als ein Drittel betrug. Von diesen Exporten waren nach Schitzungen
fast eine Million Arbeitsplitze abhingig.!?
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Okonomisches Krisenmanagement statt
»blihender Landschaften«: Treuhandanstalt
und Gemeinschaftswerk

Neben den optimistischen VerheiBungen auf ein zweites »Wirtschaftswun-
der« begleitete die Umsetzung der wirtschaftlichen Transformation und die
damit einhergehenden internen wie offentlichen Diskussionen vor allem
das absehbar schwierige 6konomische »Erbe der DDR«: Verschuldung, Ver-
sorgungs- und Produktivititsmingel, 6konomische und 6kologische »Alt-
lasten«, Innovationsstau bei Institutionen und Infrastruktur, fehlende Wett-
bewerbsfahigkeit, der desolate Zustand etlicher Industrieanlagen (1989
waren etwa 29 Prozent der Industrieausriistungen in der DDR zwischen
11 und 20 Jahre alt, 21 Prozent sogar mehr als 20 Jahre) — diese und weitere
Verweise auf die zahlreichen 6konomischen Mingel der DDR-Wirtschaft
waren ein wirksames Argument, um die Notwendigkeit, ja bald weitge-
hend unhinterfragte »Alternativlosigkeit« einer moglichst schnellen, notfalls
kompromisslosen Verwirklichung des Wirtschaftsumbaus nach westdeut-
schem Strickmuster herauszustellen. Auch heute noch ist in Fortfithrung
solcher Perspektiven die Rede von den »Flurschiden des Sozialismuse,'
denen allein durch eine rasche (Wieder-)Belebung der (Markt-)Wirtschaft
beizukommen gewesen sei. Im zeithistorischen Riickblick scheint dabei
auffillig, dass die hier vermerkten Modernisierungsdefizite oftmals Teil von
pauschalen und nicht selten auch ideologisch unterlegten Begriindungsstra-
tegien im Modus einer nachtriglich in Anschlag gebrachten Selbstrechtfer-
tigung waren. Diese verfolgten mal bewusst, mal subtiler und indirekt das
Ziel, die als nicht zeitgemil und dysfunktional beschriebenen Elemente des
Uberkommenen zu benennen und sodann grundsitzlich zu delegitimie-
ren. Dabei dachte man teilweise nicht allein an 6konomische, unternehme-
rische, technisch-materielle Aspekte, sondern imaginierte wohl auch Men-
talititen und Kompetenzen »der Ostdeutschen« gleich mit. Der bis in die
Gegenwart immer wieder gefiithrte, hoch emotionale Streit um den »Wert«
des »Volksvermogens« der DDR besal3 und besitzt stets eine materielle und
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eine ideelle Seite: Es ging und geht den widerstreitenden Lagern dabei also
nicht nur um materielle Werte (von Betrieben), sondern stets auch um kul-
turelle Bewertungen (von Biografien): Wihrend die DDR-Wirtschaft und
ihre Betriebe in den Augen vieler liberal-konservativ gesinnter Politikerin-
nen und West-Experten als maroder Konkursfall galten, klammerten sich
Ostdeutsche an den vermeintlichen »Wert« der von ihnen oft iiber viele
Jahre auch unter schwierigen Bedingungen am Laufen gehaltenen Betriebe,
deren umfassende Entwertung nach 1990 somit nicht nur eine rein 6kono-
mische, sondern auch eine zutiefst biogratische Dimension besa(3.!>

In der zweiten Jahreshilfte offenbarten sich die (zwangs)optimistischen
Prognosen des Frithjahrs 1990 schon bald als marktwirtschaftliche Wunsch-
triume. Die binnen weniger Wochen zwischen der Bundesregierung und
der neuen, von Lothar de Maiziére gefithrten DDR-Regierung verhan-
delte Wirtschafts-, Wihrungs- und Sozialunion trat zum 1. Juli 1990 in
Kraft und hatte, wie gezeigt, die ohnehin in vielen Bereichen und Bran-
chen kimpfende Wirtschaftslandschaft im Osten unter enormen Aufwer-
tungs-, Konkurrenz- und Anpassungsdruck gesetzt. Die fiir weite Teile
der DDR-Industrie zustindige Treuhandanstalt, die noch im Mirz 1990
kurzfristig aut Vorschlag des Zentralen Runden Tisches zur »Bewahrung
des Volksvermdgens« durch die scheidende Modrow-R egierung gegriindet
worden war, sollte nun die angestrebten Massenprivatisierungen tiberneh-
men. Der gigantische, mit etlichen industriellen GroBbetrieben besetzte
Staatssektor, den die konservativ-liberalen Politiker und Beamten in Bonn
mit groBtem Argwohn betrachteten, sollte im Gefolge der Wiahrungs- und
Wirtschaftsumstellung moglichst rasch »entstaatlicht« werden, wie es im
noch von der Volkskammer am 17. Juni 1990 beschlossenen »Gesetz zur
Privatisierung und Reorganisation des volkseigenen Vermdogens« formu-
liert war. Das bedeutete die ziigige Ubereignung an private Eigentiime-
rinnen oder eben Stilllegung.1

Bei der Treuhand, die von ab Juli 1990 sehr hastig rekrutierten, hiu-
fig dlteren westdeutschen Managern und Unternehmern gefithrt wurde —
allen voran dem selbstbewussten Chef des Dortmunder Hoesch-Konzerns,
Detlev Karsten Rohwedder —, aber auch bei den zustindigen Ministerien
in Ost-Berlin und Bonn realisierte man recht bald, dass sich im Osten zwar
ein marktwirtschaftlicher »Urknall« vollzogen hatte. Dessen unmittelbare
Folgewirkungen erschienen jedoch weniger heilsam, sondern vielmehr
fiir etliche Unternehmen und Betriebe akut existenzbedrohend, denn diese
hatten nun Lohne, Produkte und Giiter in D-Mark zu finanzieren. Gerade
die noch relativ kleine Treuhand-Spitze um Rohwedder erkannte seit dem
Spatsommer 1990, dass es in der ostdeutschen Wirtschaft fortan kaum, wie
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kurz zuvor noch vage erhoftt, um die Verteilung milliardenschwerer Privati-
sierungserldse gehen wiirde. Vielmehr stellte man sich auf ein handfestes, ja
dramatisches Krisen- und Umbruchmanagement ein. Urspriingliche Erwar-
tungen, mit dem Verkauf der rentablen Industriebetriebe, deren Anteil man
auf ein Drittel geschitzt hatte, konne man iiber 1000 (Modrow/Luft im
Februar 1990) oder immerhin noch 600 Milliarden D-Mark (Rohwedder
im September) erlosen und mit diesen Geldern dann ein zweites Drittel der
Betriebe umfassend sanieren (wihrend das letzte Drittel wohl nicht mehr
zu retten sei), entpuppten sich im Herbst 1990 als viel zu optimistisch.!”

Die staatliche Vereinigung am 3. Oktober schien daher im wirtschaftli-
chen Bereich weniger einschneidend als die Wirtschafts- und Wihrungs-
union drei Monate zuvor. Bei der von Rohwedder nun massiv personell
auf- und umgebauten Treuhandanstalt und den von ihr verwalteten knapp
8500 Betrieben mit rund vier Millionen Beschiftigten stellte sich in den
letzten Monaten des Jahres 1990 ein eigentiimlicher Schwebezustand ein:
Wihrend die deutsche Offentlichkeit noch ganz von den terminlich dicht
gedringten Kommunal-, Landtags- und Bundestagswahlen absorbiert war,
die mit wenigen Ausnahmen den konservativ-liberalen Parteien mit dem
»Kanzler der Einheit« Helmut Kohl als Zugpferd triumphale Siege bescher-
ten, hielt sich die Treuhand-Spitze um Rohwedder mit einschneidenden
Entscheidungen noch zuriick. Dennoch zeichnete sich bei den Treuhand-
Managern immer stirker ab, dass der bald in die Praxis umzusetzende
Umbau der fritheren Planwirtschatt zu erheblichen Entlassungen und etli-
chen SchlieBungen fithren wiirde. Wihrend derlei »harte« Entscheidungen
einige Monate aufgeschoben wurden, rang die selbst noch im Aufbau be-
findliche Treuhandanstalt, die seit dem 3. Oktober dem CSU-gefiihrten
Bundestinanzministerium unterstellt war, noch um eine Privatisierungs-
strategie: Sollte man moglichst schnelle Verkidufe an private Investoren
anstreben — oder lieber doch kriselnde Betriebe in Eigenregie sanieren?
Rohwedder gab im Mirz 1991, wenige Tage vor seiner Ermordung, selbst
eine deutliche Antwort, indem er die »Privatisierunge« als »wirksamste Form
der Sanierung« bezeichnete: Die Treuhand mit ihren damals knapp 2000,
spater iiber 4000 Mitarbeiterinnen kénne diese Aufgabe gar nicht selbst
tibernehmen. In diesem Sinne miisse das Tempo der Privatisierungen und
auch der SchlieBungen endlich in erheblichem Ma@e steigen.!®

Insofern tiberrascht es im Riickblick nicht, dass es im Frithjahr 1991 zu
einem massiven Stimmungsumschwung vor allem im Osten (aber auch im
Westen) kam — Skonomisch wie psychologisch: Die Treuhand-Spitze ver-
kiindete nach dem Jahreswechsel mehrere groBe Entlassungs- und Schlie-
Bungsrunden in ihren Betrieben, von denen tiber eine Million Arbeitneh-
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mer unmittelbar betroffen waren. Etliche Gertlichte iiber umfangreiche
»Todeslisten« mit angeblich zu schlieBenden Betrieben geisterten durch die
neuen Linder und Existenzingste machten sich breit. Auch in der Politik
stieg die Nervositit merklich an: Der brandenburgische Ministerprisident
Mantred Stolpe (SPD) warnte vor »finsterstem Manchesterkapitalismus«, IG-
Metall-Chef Franz Steinkiihler sprach von der Treuhand als einem regel-
rechten »Schlachthof« der Ostindustrie. Im Februar und Mirz formierten
sich breite Proteste in allen ostlichen Bundesliandern; nahezu iiberall setz-
ten sich Bevolkerungen und Belegschaften mit Demonstrationen oder Fa-
brikbesetzungen lautstark gegen die befiirchtete oder tatsichliche »Abwick-
lung«ihrer Standorte durch die Treuhand zur Wehr. Vorlaufiger Hohepunkt
waren die im Mirz wieder aufgenommenen Leipziger »Montagsdemons-
trationeng, bei denen Zehntausende Menschen auf die Stralle zogen. Es
waren vor allem Teile der Gewerkschaften, die PDS sowie frithere Oppo-
sitionsgruppen, die nun zum »Widerstand« gegen »Kohl und Treuhand«
und deren »brutale« Abwicklungspolitik aufriefen. Gerade die Treuhand
mit Rohwedder an der Spitze galt nun, wie der Spiegel schrieb, als »bestge-
haBte« Institution im ganzen Osten,! ihr Prisident wurde derweil mehr und
mehr zur Personifikation der Wirtschaftskrise. Seinen dramatischen Hohe-
und Wendepunkt fand dieses frithe Protestgeschehen schlieBlich am 1. April
1991, als ein RAF-Kommando den Treuhand-Chefin der Nacht mit meh-
reren todlichen Schiissen in Diisseldorf niederstreckte.?

Der Stimmungsumschlag des Frithjahrs 1991 kann letztlich als eigentliche
Geburtsstunde des »Aufbau Ost« im engeren Sinne gelten, denn die erhoffte
positive Aufbruchwirkung der im Sommer 1990 herbeigefiihrten »Schock-
therapie« hatte sich in der ostdeutschen Wirtschaft gerade nicht eingestellt.
Mehr und mehr registrierten Politikerinnen, Unternehmer und andere
Expertinnen in West und Ost, dass die scheinbar grenzenlose Euphorie des
Jahres 1990 oder konkreter: die kolossalen Erwartungen etlicher Menschen
im Osten und der pragmatische Optimismus vieler Experten im Westen bin-
nen weniger Monate in Enttiuschung und Frustration umgeschlagen waren.
Auch Bundeskanzler Kohl selbst, der am 10. Mai 1991 auf dem Marktplatz
von Halle an der Saale nicht nur mit erheblichen Protesten der Leuna-Beleg-
schaft konfrontiert war, sondern auch in einem bald ikonischen Bild mit
Eiern beworfen wurde, setzte auf massives politisches Gegensteuern.?!

Kohls Regierung, die noch zu Beginn des Jahres 1989 den meisten poli-
tischen Beobachterinnen als abwahlreif gegolten hatte, war bei der ers-
ten gesamtdeutschen Bundestageswahl am 2. Dezember 1990 mit grofler
Mehrheit im Amt bestitigt worden. Diesen Triumph hatte sie ihren spek-
takuliren, gerade auch auBlenpolitischen Erfolgen in der Einigungspolitik
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des Jahres 1990 zu verdanken, die neben Kohl auch auf den FDP-Aulen-
minister Hans-Dietrich Genscher zuriickgingen. Dieser Bonus hatte den
Unionsparteien wie auch den Liberalen bereits am 14. Oktober 1990 teil-
weise deutliche Wahlsiege in den fiinf neuen Lindern beschert, wihrend
die vom einigungsskeptischen Oskar Lafontaine gefiihrte Sozialdemo-
kratie oft das Nachsehen hatte: Lediglich in Brandenburg hatte sich die
SPD mit Manfred Stolpe durchsetzen konnen, wihrend in Thiiringen
(Joset Duchac), Sachsen-Anhalt (Gerd Gies), Mecklenburg-Vorpommern
(Alfred Gomolka) und Sachsen (Kurt Biedenkopf) die CDU-Kandidaten
das Rennen gemacht hatten. Ende 1990 war damit ein Dauerwahlkampt-
jahr zu Ende gegangen, wobei die darin gemachten Versprechungen zum
wirtschaftlichen Aufschwung fortan die kiinftigen Fallhéhen markieren
sollten.??

Im politischen Bonn hatte sich die Bundesregierung noch bis Anfang 1991
in Zweck- und Marktoptimismus gelibt. Neben wahltaktischen Aspek-
ten waren es letztlich vor allem innen- wie auBlenpolitische Erwigungen
und Ricksichtnahmen, aufgrund derer man in Bonner Regierungskreisen
zunichst Zuriickhaltung getibt hatte: Zum einen wollte man den bei der
westdeutschen Bevolkerung geweckten Eindruck, man konne die Einheit
quast nebenbei aus der »Portokasse« bestreiten, nicht gefihrden; zum ande-
ren hitten sich durch allzu patriotisch-nationale Mobilisierungsrhetoriken
Skeptiker und Kritikerinnen der Einheit — etwa in Frankreich, Grofbri-
tannien oder Polen — in ihren Befiirchtungen vor einem wiedererstarken-
dem »Vierten Reich« bestitigt gesehen.?> Doch die Signale, die auch die
Treuhand-Manager um Rohwedder sowie die neu gewihlten Ministerpri-
sidenten aus dem Osten an den Rhein sendeten, waren alarmierend. Harte
Wochen, Monate oder vielleicht Jahre standen bevor; eine schnelle Erholung
schien immer unwahrscheinlicher. Im Gegenteil: Im Osten drohte infolge
des nunmehr bereits absehbaren Zusammenbruchs etlicher Industriestand-
orte dauerhafte Massenarbeitslosigkeit.?*

Als sich die 6konomischen Krisenanzeichen verdichteten und der wirt-
schaftliche Ausblick sich im Osten verdunkelte, sah sich die Regierung
mehr und mehr zum aktiven Eingreifen und Handeln genétigt. So began-
nen in Bonn die Vorbereitungen fiir eine tibergreifende Aktion, die die
unterschiedlichen politischen und wirtschaftlichen Akteure an einen Tisch
bringen sollte. Bereits am 8. Mirz 1991 wurde das »Gemeinschaftswerk
Aufschwung Ost« aus der Taufe gehoben. Ein gutes halbes Jahr nach dem
Beitritt der neuen Linder zur Bundesrepublik wurde damit der »Auf-
bau Ost« als umfassendes politisches, Skonomisches wie gesellschaftliches
Um- und Aufbauprojekt im engeren Sinne gestartet. Jedoch war es, wie
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gezeigt, gerade kein euphorischer Aufbruch ins Nationale, sondern besal3
eher einen ausgesprochenen defensiven Charakter einer Krisen- und Not-
fallpolitik in Anbetracht der massiven 6konomischen, gesellschaftlichen
wie kulturellen Verwerfungen, die sich in der ostdeutschen Umbruchge-
sellschaft bereits zu diesem Zeitpunkt tiberdeutlich abzeichneten.

In diesem Sinne sollte das neue »Gemeinschaftswerk« die verschiedenen
Akteursgruppen zu einer gemeinsamen, foderalen wie korporatistischen
»Kraftanstrengung fiir die Einheit zusammenfiihren — neben der Bundes-
regierung waren das vor allem die neuen Landesregierungen sowie die Gewerk-
schafts- und Arbeitgebervertreter. Die Bundesregierung selbst wollte mit
umfassenden Investitionen und Transfers die zumeist in hohem Male verkiim-
merten Infrastrukturen des »Beitrittsgebiets« verbessern, um so noch zégerliche
private Investoren in den Osten zu locken. CSU-Bundesfinanzminister Theo
Waigel warb fiir eine spektakulire »Initialziindung« in Hohe von geplanten
24 Milliarden D-Mark, CDU-Bundessozialminister Norbert Blim verwies
auf die geplanten ArbeitsbeschatfungsmaBnahmen fiir fast 300000 Menschen,
und auch FDP-Bundeswirtschaftsminister Jiirgen Mollemann stimmte in den
Chor ein, als er das Vorhaben als das »gigantischste Ankurbelungsprogrammse
der bundesdeutschen Geschichte anpries.?>

Dieses Gemeinschaftswerk war im Osten bald vielfach prisent — zunichst
allerdings vor allem in Form groBer Baustellenplakate mit dem markanten,
schwarz-rot-goldenen Pfeil nach oben. Die eilig mobilisierten Mittel flos-
sen fortan insbesondere in kurzfristige Sozial- sowie langfristige Infrastruk-
turprogramme: Neue Autobahnstrecken und Hochgeschwindigkeitstrassen
wurden errichtet, die Energie- und Wasserversorgung umfassend moderni-
siert, massive Umweltaltlasten und schwerindustrielle Riickstinde (oft auch
in Form von ABM-Programmen) beseitigt sowie zumeist marode Altstiadte
oder unwirtliche Wohngebiete im kommunalen Raum saniert. Wihrend
die Infrastrukturinvestitionen meist erst nach der Jahrtausendwende Gestalt
annahmen, hatten die sozialpolitischen Mafnahmen zur »Arbeitsbeschaf-
fung« bereits in den 1990er Jahren ihren Hohepunkt erreicht.

Doch das Gemeinschaftswerk erwies sich keineswegs als finaler Schluss-
sprint auf dem Weg zur schnellen »Inneren Einheits; ganz im Gegenteil
leitete dieses Investitionsprogramm eine ganze Kaskade an weiteren re-
gionalen, nationalen wie spiter auch europiischen Foérder- und Aufbau-
projekten im Osten ein, die finanziell weit tiber die urspriinglichen Pro-
jekte hinausgingen: Aus dem seit 1990 zweimal aufgestockten und fiir die
ostdeutschen Kommunen vorgesehenen Fonds Deutsche Einheit wurden
bis zum Jahr 1994 160,7 Milliarden D-Mark bereitgestellt. Diese Gelder
hatten zum Ziel, die Integration der neuen Bundeslinder in den beste-
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henden Bund-Linder-Finanzausgleich zeitlich aufzuschieben — malgeb-
lich auch auf Betreiben der alten Bundeslander, die hier eine eklatante
Verteilungsunwucht zu ihren Ungunsten fiirchteten. Im Jahr 1993 wurde
der Solidarpakt I zwischen Bund, Lindern und Gemeinden beschlossen
und galt bis 2004. Das spektakulire Gesamtvolumen von 94,5 Milliarden
Euro war dafiir vorgesehen, den &ffentlichen Haushalten in Ostdeutsch-
land besondere finanzielle Hilfen bereitzustellen, damit »teilungsbedingte
Lasten« weiter abgebaut wiirden. Zu nennen wiren dartiber hinaus der
2005 verabschiedete Solidarpakt IT (156,5 Milliarden Euro), der 1995 ins
Leben gerufene Erblastentilgungsfonds (171,8 Milliarden Euro) sowie seit
Juli 1991 der Solidarititszuschlag (»Soli«), ein prozentualer Zuschlag auf
die Lohn-, Einkommens-, Korperschafts- und weitere Steuerarten — bis
heute Ursprung latenten Unfriedens und Gegenstand von politischen Dis-
kussionen, vor allem bezogen auf dessen Befristung, Zweckbindung sowie
die Finanzierungsbedurftigkeit, gerade mit Blick auf die mit den Jahren
deutlicher werdenden Investitionsbediirfnisse beziehungsweise -forderun-
gen westdeutscher Kommunen.2¢

Im Frithjahr 1991 erschien das Gemeinschaftswerk jedoch noch eher als
symbolpolitischer Akt, wihrend — wie gezeigt — auf den Strallen im Osten
sich der Unmut der Unzufriedenen tiber Arbeitslosigkeit und »Abwicklung«
immer heftiger gegen Treuhandanstalt und Bundesregierung entlud. Am
14. Mirz 1991 beschlossen Bundesregierung, Linderregierungen, Gewerk-
schaften und Treuhandanstalt in einem demonstrativen Schulterschluss die
»Grundsitze zur Zusammenarbeit fir den Aufschwung Ost¢, in denen sie
weitreichende Kooperations- und Koordinierungsmanahmen ankiindig-
ten, um durch »ungewohnliche Mafinahmen in einem konzertieren Zusam-
menwirken« sowie »unideologisches Handeln« die dramatische Lage in der
ostdeutschen Wirtschaft moglichst rasch unter Kontrolle zu bringen. Alle
Beteiligten hatten sich in den Wochen und Monaten zuvor zum Teil hef-
tig in der Offentlichkeit mit gegenseitigen Schuldzuweisungen iiberzogen,
sodass dieses Signal neuer Einigkeit keineswegs selbstverstindlich erschien.
Nun gelobte man aufallen Seiten Besserung: Wihrend die Treuhand-Spitze
zusicherte, ihre »unternehmerische Verantwortung« insbesondere fiir die
notleidenden Unternehmen kiinftig noch konsequenter wahrzunehmen,
erkliarten sich Liander- und Gewerkschaftsvertreterinnen, die sich zuvor
offentlich oft kritisch geduBert hatten, zur umfassenden Zusammenarbeit
bereit, um so moglichst viele Arbeitsplitze im Osten erhalten zu kénnen.?”

Der Schulterschluss von Politik und Wirtschaft vermochte es jedoch
nicht unmittelbar, Wut und Enttiuschung in der ostdeutschen Gesell-
schaft zu besinftigen. Nur der Mord an Treuhand-Chef Detlev Roh-
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wedder am 1. April 1991 liel} die Proteste fiir einige Wochen abklingen.
Unter seiner Nachfolgerin Birgit Breuel, der fritheren CDU-Finanzmi-
nisterin von Niedersachsen, setzte die nach wie vor umstrittene Treu-
hand ihren Privatisierungskurs in den folgenden Jahren mit schwindel-
erregender Geschwindigkeit fort und erreichte enorme Verkaufsquoten
von bis zu 500 Privatisierungen pro Monat. Bereits Ende 1992, nach nicht
einmal zwei Jahren, verkiindete die Treuhand-Spitze ihre zehntausendste
Privatisierung; iiber 80 Prozent der urspriinglich knapp 8500 Staatsbe-
triebe waren damit bereits »verwertet«. Die Jahre 1993 und 1994 standen
dann stirker im Zeichen von massiven Skandalen, etwa um ein Korrup-
tionsnetzwerk in der Treuhand-Niederlassung in Halle, sowie spektaku-
liren Protesten, vor allem dem Hungerstreik von Kali-Bergarbeitern in
Bischofferode. Die wirtschaftliche Situation etlicher noch nicht privatisier-
ter Treuhand-GroBbetriebe hatte sich unterdessen kaum gebessert, hatten
doch der Zusammenbruch der Sowjetunion sowie der Beginn des Irak-
kriegs 1991/92 zu einer weltweiten Eintriibung der Konjunktur gefiihrt.
Dementsprechend schwierig gestaltete sich die Suche nach geeigneten wie
finanzkriftigen Privatinvestoren, insbesondere bei sogenannten Industri-
ellen Kernen, also strukturbestimmenden GroBbetrieben wie dem frithe-
ren Eisenhiittenkombinat in Eisenhiittenstadt (EKO), die die Treuhand —
auch trotz massivem politischem Druck — nun nicht mehr abwickeln
konnte. Das Pendel war entsprechend von den raschen Privatisierungen
beziehungsweise umfassenden Stilllegungen der Jahre 1991/92 zurtickge-
schwungen zu einer stirkeren Betonung staatlicher Industrie- und Struk-
turpolitik sowie langfristiger Umbau- und SanierungsmalBnahmen in den
verbliebenen Unternehmen selbst (1993/94).28

Das Ende der Treuhandanstalt, die im Dezember 1994 in Berlin ihre
Pforten schloss, war Anlass fiir viele Beobachterinnen, eine durchaus kri-
tische Zwischenbilanz des wirtschaftlichen Umbaus zu ziehen. Die Treu-
hand und ihr Wirken blieben und bleiben dabei letztlich hoch umstritten:
Wihrend die Verteidiger ihr Tun als »alternativloses« Wirken im Sinne
der Marktwirtschaft auf Grundlage einer »schrottreifen Planwirtschaft«
bewerten, lassen die Kritikerinnen oft kein gutes Haar an der »Kolonial-
behorde« und »neoliberalen Abwicklungsanstalt«. Einigkeit besteht hinge-
gen lageriibergreifend darin, dass die Organisation als eine Art Neben-
beziehungsweise »Wirtschaftsregierung« im Osten eine Schliisselrolle in
der heilen Frithphase des »Aufbau Ost« gespielt habe. Eine abschliefende
Bilanz ist schwer zu ziehen. Versucht man es dennoch, ergibt sich ein sehr
durchwachsenes Bild: Knapp zwei Drittel der urspriinglichen Treuhand-
Unternehmen wurden privatisiert oder reprivatisiert, ein Drittel hinge-

38



Okonomisches Krisenmanagement statt »blithender Landschaften«

gen stillgelegt. Wihrend die Treuhand in manchen Branchen, etwa dem
Dienstleistungs- und Finanzbereich oder der Bauwirtschaft, relativ schnell
Abnehmer fand, waren andere, oft sehr traditionsreiche Branchen wie die
Textilindustrie, der Berg- oder Schwermaschinenbau von massiven Entlas-
sungen betroffen, die die Treuhand oft selbst durchfiihrte, um die Unter-
nehmen iiberhaupt verkaufsfihig zu machen. Dabei waren im Zuge der
von der Treuhand eingeleiteten, rigorosen UmbaumalBnahmen von den
urspriinglich knapp vier Millionen Arbeitsplitzen am Ende nur rund eine
Million erhalten geblieben. Dieser dramatische Verlust an Industriearbeits-
plitzen fithrte nicht nur zu erheblicher Arbeitslosigkeit, sondern auch — wie
noch zu zeigen sein wird — zu massiver Abwanderung von Ost nach West.?”

Die durch den Wirtschaftsumbau dramatisch verinderte Eigentums-
struktur im Osten bleibt ein Politikum bis in die jiingste Zeit. Der Léwen-
anteil der neuen privaten Eigentiimer — zwischen 60 und 80 Prozent —
stammte aus den alten Bundeslindern, zumeist Investorinnen oder
Wettbewerber, die ostdeutsche Standorte tibernahmen; auslindische Fir-
men oder ostdeutsche Interessenten kamen demgegeniiber deutlich selte-
ner zum Zug. Die neuen Eigentiimer sicherten der Treuhand in oft unter
groBem Zeitdruck ausgehandelten Privatisierungsvertrigen zumeist den
Erhalt von Arbeitsplitzen und umfangreiche Investitionen zu, woraufhin
diese ithnen wiederum oftmals den Kaufpreis teilweise oder vollig erliel3.
In vielen Fillen kamen bald auch noch 6tfentliche Beihilfen und staatli-
che Subventionen hinzu. Es war diese Praxis, die dann auch das horrende
Defizit erklirte, mit der die Treuhand ihre Arbeit im Jahr 1994 beendete:
Hatte man urspriinglich, im Jahr 1990, mit mehreren Hundert Milliar-
den D-Mark an Erlosen kalkuliert, schloss die Organisation ihre Titig-
keit mit einem spektakuldren Defizit von rund 280 Milliarden D-Mark
ab. Die 13500 Privatisierungen hatten lediglich 70 Milliarden D-Mark in
die Kassen gespiilt, wihrend die Treuhand selbst 350 Milliarden D-Mark
(fiir Altkredite, Umweltsanierungen oder Sozialpline) ausgegeben hatte.
Diese spektakulire Schuldenlast wurde schlieBlich in den Erblastentil-
gungsfonds tGberfithrt.3°
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Das im Frithjahr 1990 von vielen Menschen in Ost und West kurzfristig
erhoffte »zweite deutsche Wirtschaftswunder« ist, so ist niichtern zusam-
menzufassen, sicherlich ausgeblieben. Die Bilanz der okonomischen
Transformation vom »Plan« zum »Markt« erscheint nach drei Jahrzehnten
iiberaus ambivalent: Zum einen wird sie von der erfolgreichen Moderni-
sierung und Restrukturierung nach marktwirtschaftlichen Bedingungen
sowie erheblichen Wohlstandsgewinnen bestimmt, zum anderen von mas-
siver Deindustrialisierung, millionenfacher Arbeitslosigkeit und entvolker-
ten Landstrichen. Auf der Habenseite ist zweifellos eine erhebliche Stei-
gerung des Bruttoeinkommens zu vermerken, das sich je Einwohner 2019
(mit Berlin) bei 79,1 Prozent des Bundesdurchschnitts bewegte und sich
folglich seit 1991 mehr als verdoppelt hat.?! Auch die ostdeutschen Haus-
haltseinkommen, die bis 1998 bereits von etwa 56 auf 80 Prozent gestie-
gen waren, betrugen im Jahr 2018 88,3 Prozent des Bundesdurchschnitts,
wobei die gleichzeitig geringeren durchschnittlichen Lebenshaltungskos-
ten bei der Bewertung dieser Zahlen zusitzlich Berticksichtigung finden
miissen.?? Prognostisch diirfte sich der viel diskutierte Abstand im Lebens-
standard zwischen Ost und West in den kommenden Jahren weiter ver-
ringern; eine vollstindige Konvergenz erscheint freilich wenig realistisch —
auch weil sich gegenwirtig die Vergleichsfolien immer stirker verschieben
und so auch die eingetibte Ost-West-Differenz mit Blick auf andere Kon-
stellationen (etwa Stadt-Land-, generationelle oder Geschlechter-Gegen-
sitze) nicht mehr als unhinterfragtes Zentralproblem erscheint.

Blickt man nun auf die langfristige Entwicklung der Wirtschafts- und
Unternehmensstrukturen, so scheint der »Autbau Ost« in seiner Wirkung
von drei wesentlichen Faktoren bestimmt, die nur in ihrem Zusammen-
wirken den besonderen Charakter des ostdeutschen Wirtschaftsum-
bruchs — auch im osteuropiischen Vergleich — erkliren konnen: erstens die
seit den 1980er Jahren zunehmend desolate Situation der Zentralplanwirt-
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schaft und etlicher Betriebe; zweitens deren weitgehend unvorbereitete,
quasi iber Nacht stattfindende Konfrontation mit Weltmarkt und Wettbe-
werb infolge der Wirtschafts- und Wihrungsunion im Sommer 1990; und
drittens die Verschirfung dieser unheilvollen Spannung aus langfristigen
Defiziten und kurzfristigen Schocks durch eine in den frithen 1990er Jah-
ren massiv beschleunigte Privatisierungspolitik. Nur im Zusammenwirken
dieser lang-, mittel- und kurzfristigen Strukturen, Prozesse und Dynami-
ken ldsst sich das Umbruchszenario in der ostdeutschen Wirtschaft diffe-
renziert analysieren und diskutieren — auch wenn dann freilich die Suche
nach dem »Hauptschuldigen« fiir die zahlreichen Krisen und Abbriiche,
wahlweise die komplett marode Planwirtschaft, die konsumverblende-
ten Ostdeutschen oder der neoliberale Privatisierungsfuror der Treuhand,
deutlich schwerer fallt.?*

Die Kontroverse, welche langfristigen Folgen der »Aufbau Ost« letzt-
lich in der wirtschaftlichen Sphire hat, erscheint noch keineswegs beendet.
Erst in jiingster Zeit haben einige Okonomen begonnen, dieses lange Zeit
kaum noch beackerte Themenfeld wieder auf neue Weise zu bearbeiten.3>
Von daher lassen sich nur mit Vorsicht einige Grundtendenzen herausstel-
len, die gleichermaBen Licht und Schatten sichtbar werden lassen: Allein
bis zum Ende der Ara Kohl im Jahr 1998 wurden im Osten Deutsch-
lands tber eine halbe Million mittelstindische Unternehmen gegriindet,
in denen mehr als drei Million Menschen Arbeit fanden.?¢ »Die Weichen
fiir die zweite Hilfte des Weges sind gestellt«,?” verkiindete der Jahresbe-
richt des Beauftragten fiir die neuen Lindern im Jahr 2001 folglich auch
vorsichtig optimistisch — und verwies auf das Entstehen einer modernen
Wirtschaftsstruktur sowie groBle Anpassungsleistungen, wobei existie-
rende Produktivititsriickstinde auf strukturelle Unterschiede zuriickzu-
fiihren seien.

Gerade die ostdeutsche Automobilindustrie hatte sich zu diesem Zeit-
punkt zu einem wahren Konjunkturmotor und einer der wichtigsten
Arbeitgeberinnen in den neuen Bundeslindern entwickelt, bei der circa
100000 Menschen Arbeit fanden. Die Region Leipzig/Halle als Standort
fiir das neue BMW-Werk, die Werke der VW Sachsen GmbH in Zwickau
und Chemnitz, die »Gliserne Manufaktur« (ebenfalls VW) in Dresden, das
neu errichtete Opel-Werk in Eisenach oder Porsche in Leipzig — all dies
sind neben anderen Vorzeigeprojekten etwa im Maschinenbau oder in der
Solar- oder Halbleitertechnologie wichtige Wachstumszentren, die sich
seit 1990 entwickelt haben, dadurch aber auch den schon friih geduBerten
Vorwurf, der Osten sei lediglich eine »verlingerte Werkbank« des Wes-
tens, begriinden. Ebenso wurden Stimmen laut, Ostdeutschland konne ein
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Gebiet werden, das von dauerhafter Alimentierung und einer zunehmend
fragmentierten Gesellschaft sowie weitgehender Deregulierung und Flexi-
bilisierung geprigt sei, eine »Pionierregion neoliberaler Deregulierunge«.38
Damit riickten nicht nur Ost-West-Produktivititsliicken und -gefille
beim verfligbaren Einkommen in den Blick, sondern auch der Umstand,
dass die Konzernzentralen der meisten gro3eren deutschen Unternehmen
ihren Sitz nach wie vor in Westdeutschland hatten und haben.

Auf der Schattenseite der alles in allem als positiv zu bewertenden Ent-
wicklung steht die im Vergleich zu anderen Lindern des ehemaligen Ost-
blocks »radikalste Schocktherapie«,’® wie Philipp Ther urteilte. Dieser
quasirevolutionire Eingriff in die ostdeutschen Wirtschafts-, Unterneh-
mens- und auch Eigentumsstrukturen miindete alsbald in einen beispiello-
sen Umbruch der industriell dominierten DDR-Wirtschaft und den Nie-
dergang ganzer Wirtschaftszweige und zahlreicher Betriebe. Im Gegensatz
zu Westdeutschland, das seit den 1960er Jahren ebenfalls einen umfassen-
den (Struktur-)Wandel von einer Industrie- zu einer Dienstleistungsgesell-
schaft durchlaufen hatte, ereigneten sich die strukturellen Umstellungen
nicht tiber mehrere Jahrzehnte, kontinuierlich und allmihlich, sondern
mit Wucht und duBerst kurzfristig. Der trotz aller massiven Krisen und
Kritik in den frithen 1990er Jahren gestartete Aufhol- und Angleichungs-
prozess war spatestens ab Mitte des Jahrzehnts zum Erliegen gekommen,
als das Wirtschaftswachstum im Osten spiirbar nachlieB. Die Folge war
nicht nur die Verlangsamung der von vielen erhofften Angleichung, son-
dern der Abstand schien sich in manchen Feldern sogar wieder zu vergro-
Bern.*® Eine Folge dessen war die Abwanderung Hunderttausender hoch
motivierter und leistungsbereiter junger Menschen in den Westen, weil der
ostdeutsche Arbeitsmarkt diese schlicht nicht mehr aufnehmen konnte —
was wiederum, wie in Kapitel 2 geschildert wird, negative Auswirkungen
auf die verbliebene Bevolkerung hatte.

Im Osten war somit eine eigene Unternehmenslandschaft entstanden,
die von kleineren und mittleren Betrieben einerseits sowie »verlingerten
Werkbinken« groflerer westdeutscher wie internationaler Unternehmen
andererseits bestimmt wurde. Dabei scheinen in der Gegenwart spektaku-
lire Ansiedlungen wie jlingst die »Giga-Factory« des US-Automobilkon-
zerns Tesla in Brandenburg diese Entwicklung weiter fortzuschreiben. Ein
lange Zeit von Politikern und Okonominnen durchaus erhoffter »selbst-
tragender« Aufschwung oder gar eine mittelstindische Wirtschafts- und
Eigentumsstruktur, vergleichbar etwa mit Baden-Wiirttemberg, hat sich
in den vergangenen drei Jahrzehnten letztlich nicht entfaltet. Diese wider-
spriichlichen Entwicklungen wurden bereits in den 1990er Jahren von ver-
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schiedenen Beobachtern diagnostiziert, die unterschiedliche Losungen fiir
die deutlich hervortretenden Schieflagen vorschlugen: Zu nennen wire
das Plidoyer fiir einen »eigenen Weg« des Ostens, nicht nur, weil eine pure
»Autholjagd« schwer zu realisieren sei, sondern sich die damit verbunde-
nen Kosten auch zu horrenden Summen addieren wiirden. Im Grunde
hatte man im Verlauf des »Aufbau Ost« das vollstindige Instrumenta-
rium des gingigen wirtschaftspolitischen Arsenals erprobt: In den frithen
1990er Jahren hatte ein (allerdings nur scheinbar) zurtickhaltender Staat
auf freie Marktkrifte und private Eigendynamiken gesetzt; seit Mitte der
1990er Jahre hingegen traten stirker durch Subventionen, Beihilfen und
Programme lenkende staatliche Akteure (hier vor allem die neuen Linder)
auf den Plan. Drei Jahrzehnte spiter zeichnet sich mit Blick auf den »Auf-
bau Ost« jedoch ab, dass weder eine umfassende staatliche Forder-, Struk-
tur- und Industriepolitik noch ein weitgehender Verzicht auf staatliche
Interventions- und Gestaltungsoptionen zugunsten freier Marktdynami-
ken allein nachhaltigen Einfluss auf derlei langfristige soziale, strukturelle,
technologische oder globale Trends nehmen kann; die (national-)staatli-
chen Handlungsspielriume und Moglichkeiten gegentiber gesellschaftli-
chen Prozessen oder 6konomischen Dynamiken diirfen also letztlich nicht
tiberschitzt werden.

Letztlich verband sich mit dieser erniichternden Einsicht eine Relativie-
rung des Angleichungsziels sowie eine dynamische Anpassung an genuin
ostdeutsche Entwicklungspotenziale.#! Folglich wurde in den Jahren nach
der Jahrtausendwende die »Herstellung gleichwertiger Lebensverhiltnisse«
betont — eine Aufweichung des urspriinglichen, bis 1994 geltenden Kon-
vergenzziels der »Einheitlichkeit«, das nun offener fiir Interpretationen
und auch Abweichungen war. Der brandenburgische Ministerprisident
Matthias Platzeck (SPD) duBerte seinerzeit dezidiert und sicherlich auch,
um eine Anpassung der Erwartungshaltungen zu erreichen, »gleichwertig
ist nicht gleich«,*> wihrend der damalige Bundesprisident Horst K&hler
(CDU), der schon 1990 als einer der zentralen Akteure hinter der Wih-
rungsunion im Bundesfinanzministerium mitgewirkt hatte, 2004 auf die
Normalitit von Unterschieden hinwies und mit Blick auf die wirtschaft-
lichen Entwicklungen warnte, eine iibertriebene Einebnung bestehender
Unterschiede kénne die Entstehung eines dauerhaften »Subventionsstaa-
tes« beglinstigen.*

Zahlreiche Kritikerinnen werteten dies als Bestitigung ihrer Posi-
tion. Bereits Mitte der 1990er Jahre waren zunehmend skeptischer wer-
dende Stimmen am Vereinigungsprozess zu vernehmen gewesen, die sich
allerdings nicht nur auf die wirtschaftliche Transformation bezogen. Zu
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nennen wire etwa die »Erfurter Erklirung« von 1997, vorgetragen von
ost- wie westdeutsch sozialisierten Personen des offentlichen Lebens, vor-
wiegend Gewerkschafter, Intellektuelle, Politikerinnen und Kulturschat-
fende, die die Uberlegenheit des Westens infrage stellten. Recht dhnlich,
allerdings deutlich radikaler, kursierte in den resignativen Einheitserzih-
lungen seit den frithen 1990er Jahren die kritische These einer »Koloniali-
sierung« des Ostens durch den Westen. Die zugespitzt wie provokant arti-
kulierte Grundsatzkritik, die insbesondere von PDS-nahen Zeitgenossen
vertreten wurde, hob auf die vermeintliche materielle und symbolische
»Enteignung« der Ostdeutschen durch die Treuhand sowie den »zweit-
klassigen« Status Ostdeutschlands ab, betonte Fehlentwicklungen und
Fehlentscheidungen, die vor dem Hintergrund westdeutscher Dominan-
zinteressen teilweise bewusst herbeigefiithrt worden seien und am Ende
einen dreifachen — politisch, 6konomisch und kulturell zu verortenden —
strukturellen Kolonialismus (und auch: Kapitalismus) nach sich gezogen
hitten.**

Wenig spiter, im Jahr 2001, stellte der damalige SPD-Bundestagspri-
sident Wolfgang Thierse zwar »Ostdeutschland als europiische Verbin-
dungsregion« und Europa in toto als kiinftige Entwicklungschance fiir
Ostdeutschland heraus,* doch geschah dies in erster Linie als Reaktion
auf die Kritik an seinen zuvor formulierten, aufsehenerregenden Thesen:
Nach Auffassung des SPD-Politikers und ehemaligen Biirgerrechtlers
stand Ostdeutschland in jenen Jahren mit Blick auf mangelnde Produkti-
vitit, dauerhafte Jugendarbeitslosigkeit und die weitgehende konjunktu-
relle Abkoppelung »auf der Kippe«.#® Dass diese leidenschaftliche Warnung
vor fortschreitender Verdrossenheit und Radikalisierung von einigen als
Dramatisierung und Undankbarkeit gewertet wurde, belegt die von nor-
mativen Werturteilen geprigte Empfindsamkeit, mit der der »Aufbau Ost«
gedeutet wurde.

Thierses ambivalente Zwischenbilanz des »Aufbau Ost« kam nicht von
ungefihr. Nach der Jahrtausendwende wurde mehr und mehr deutlich,
dass die hochfliegenden Skonomischen Bliiten- und Wachstumstriume
des Jahres 1990 sich auch langfristig nicht erfiillen wiirden. Umso schirfer
wurde dann der Kontrast, der sich infolge der Trigheit gigantischer Bau-
und Investitionsvorhaben einstellte: Als in den 2000er und 2010er Jahren
die zahlreichen Bauprojekte zur »Deutschen Einheit« — Autobahnen, Tun-
nel, UmgehungsstraBen und Schnellstrecken — eingeweiht wurden, war
von nationalem Triumphalismus keine Spur. Es schien eher eine gewisse
Verzagtheit und Ratlosigkeit zu herrschen, da diese neuen, in der Hektik
der frithen 1990er Jahre unter dem Eindruck des 6konomischen Umbruchs
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im Osten auf den Weg gebrachten Infrastrukturen nun sozial wie 6kono-
misch zerkliiftete Landschaften durchzogen — und vielfach distanzierend
oder schlichtweg iiberdimensioniert wirkten. Distanzierend, weil die neuen
Autobahnen oder ICE-Hochgeschwindigkeitstrassen den Reisenden eine
schnelle wie kontaktarme Durchquerung der Gebiete ermoglichen — wie
auf der allseits bekannten »Rennstrecke« zwischen Hannover und Berlin,
bei der der ICE zwar in aller Regel in Wolfsburg, aber nicht in Magdeburg
stoppt; Uberdimensioniert, weil sie oft fiir Regionen und Gemeinschaften
geplant worden waren, die in den vergangenen drei Jahrzehnten mittler-
weile ein Drittel ihrer Bewohnerinnen und Bewohner eingebiifit hatten.

Die immensen finanziellen Aufwendungen erschienen bereits zeitge-
nossisch als ein veritables Politikum, das unter dem Schlagwort »Kosten
der Einheit« die vielfiltigen, allen voran aber monetiren Schwierigkeiten
im Zusammenhang mit dem »Aufbau Ost« betonte und den Diskurs um
das Gelingen der Einheit maligeblich mitgeprigt hat (und dies bis heute
noch immer tut). Schitzungen diesbeziiglich fallen sehr unterschiedlich
aus und bewegen sich zwischen 1,2 Billionen bis 2 Billionen Euro inklu-
sive Sozialtransfers.*” Vergessen wird bei solchen Berechnungen freilich,
dass diese Betrige durch Pendlerinnen und Ubersiedler und die durch
diese generierten Mehreinnahmen an Steuern und Sozialversicherungsbei-
trigen mehr als kompensiert werden konnten, wenngleich Kalkulationen
hierzu ebenso unsicher sind.*® Unabhingig von den Zahlen: Den groB3-
ten Teil der Transferzahlungen in den Osten stellten Subventionen und
Sozialleistungen dar, insbesondere (etwa zu knapp zwei Dritteln) fir die
Finanzierung von Renten- und Arbeitslosenversicherung. Diese Transfers
schrinkten dann den Spielraum fiir Investitionen und einen selbsttragen-
den Aufschwung deutlich ein — nur etwa ein Fiinftel der Bruttotransfer-
leistungen entfiel auf MaBnahmen der Wirtschaftstérderung und des Auf-
baus der Infrastruktur.*’

Die aus diesen MaBnahmen resultierenden Ausgaben erkliren den
Anstieg der Staatsquote auf iiber 50 Prozent bis Mitte der 1990er Jahre,
nachdem diese 1989 noch auf knapp 46 Prozent gefallen war. Erst 2008
sollte wieder das Niveau von 1990 erreicht werden.>® Als Ergebnis stie-
gen die Staatsschulden zwischen 1990 und 1996 von einer Billion auf gut
zwel Billionen Euro. Aufgrund ungenauer Prognosen und stindiger Nach-
besserungen der geschniirten Pakete erhohte sich der Finanzierungsbe-
darfstetig, was durch Neuverschuldung und eine Erh6hung der Sozialbei-
trige aufgefangen werden sollten. Entgegen dem erklirten Anspruch von
Kohl, Waigel und dem damaligen FDP-Bundesvorsitzenden Otto Graf
Lambsdorff im Sommer 1990, die deutsche Einheit ohne Steuererhohun-

45



1 Wirtschaftlicher Umbau: Im Eiltempo vom Plan zum Markt

gen stemmen zu konnen, wurden bereits zum 1. April desselben Jahres die
Beitrige zur Arbeitslosenversicherung um 2,5 Prozent erhéht; hinzu kam
die Erhebung des Solidarititszuschlags ein Jahr spiter, die Erh6hung der
Mineralol- und Versicherungssteuer, spiter auch der Tabak- (1992), Mehr-
wert- (1993) und abermals der Mineraldlsteuer (1994) — allesamt MaBnah-
men, die der Bundesregierung spiter den Vorwurf der »Steuerliige« ein-
bringen sollten.
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Eliten- und Institutionentransfer:
Praxis und Kritik

Bislang haben wir den »Aufbau Ost« im engeren Sinne als (versuchten)
o6konomischen Umbau des Ostens nach westdeutschem Muster beschrie-
ben. Diese UmbaumaBnahmen reagierten, wie gezeigt, auf den enormen
Erwartungseinbruch der frithen 1990er Jahre, als die anfangs noch aus
einem Mangel an Alternativen gehegten »Wirtschaftswunder«-Hoftnun-
gen rasch zerstoben. Damit aufs Engste verschrinkt war freilich die Poli-
tik, die den o6konomischen wie auch gesellschaftlichen und kulturellen
Umbruch nach 1990 auf den verschiedenen Ebenen — im Bund, in den
Lindern, aber auch in den Kommunen — im Wesentlichen zu gestalten
hatte. Auch diese Vorginge sollen hier als politischer Teil des »Aufbau Ost«
verstanden werden; inhirenter Bestandteil dessen war die externe Steue-
rung des »Elitentransfers« und die weitgehende Ubertragung des fertigen
bundesdeutschen Institutionensets.

Eine wichtige symbolische Funktion erfiillte die Institution der Verfas-
sung, im Fall der Bundesrepublik das Grundgesetz. Deren symbolpoliti-
sche Aufladung manifestierte sich in der deutsch-deutsch gefithrten Ver-
fassungsdiskussion in der ersten Jahreshilfte 1990, die sicherlich mehr als
nur eine Randnotiz des »Aufbau Ost« war. Denn mit der Verfassungsfrage
verband sich nicht weniger als die Frage nach dem Charakter der im Friith-
jahr 1990 mit Volldampf angesteuerten Einheit: Sollte diese als Beitritt des
Ostens zum Westen oder aber als Zusammenkommen von Ost und West
gestaltet werden? In einem (recht kurzen) ost- wie westdeutschen Suchpro-
zess ging es konkret darum, ob nach Artikel 146 des Grundgesetzes eine
neue, erweiterte Verfassung vom Parlament verabschiedet werden oder ein
schlichter Beitritt zum bestehenden Grundgesetz nach Artikel 23 erfolgen
sollte. Letztendlich entschieden sich die politisch Verantwortlichen prag-
matisch fiir die schnellere und unkomplizierter scheinende Losung eines
Beitritts — ungeachtet der etwaigen Hemmnisse bei der Entstechung eines
gemeinsamen Selbstverstindnisses und eines identititsstiftenden Moments,
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der einer aktualisierten und fortentwickelten Verfassung moglicherweise
innegewohnt hitte.>!

Doch nicht nur in Bezug auf Fragen institutioneller Umbriiche (Ost)
beziehungsweise Kontinuititen (West) wurde intensiv verhandelt, sondern
auch — wenn nicht: allen voran — im Personellen. Der rasche Abtritt der
alten politischen Eliten des SED-Regimes und die ebenso ziigige Ubertra-
gung des westdeutschen Modells nach Osten erzeugte eine kriftige Sog-
wirkung von West nach Ost: Es brauchte schlichtweg erfahrenes Personal,
das den raschen Aufbau der neuen Strukturen in Politik und Verwaltung
im Osten in Angrift nehmen konnte. Der personelle Riickgriff auf west-
deutsche Expertinnen und Beamte als »Elitentransfer« von West nach Ost
beim Neuaufbau der ostdeutschen Institutionenstruktur erscheint zwei-
fellos als ein Alleinstellungsmerkmal im mittelosteuropiischen Vergleich.
Dieser damals wie heute viel diskutierte Personalimport beforderte eine
strukturell bedingte Ungleichheit, denn die Prisenz dieser westdeutschen
Eliten und Fachleute 16ste vielerorts Unbehagen und den Eindruck einer
Fremdbestimmung aus — ein Gefiihl, das bis in die Gegenwart nachzu-
hallen scheint und 2019 zu einer strohfeuerartigen Debatte um die Ein-
fiihrung einer »Ostquote« gefiihrt hat.>? Auch die optimistische Annahme
einiger Sozialwissenschaftlerinnen, ein vom Westen Deutschlands ausge-
hender und moderierter Institutionentransfer und die daraus resultierende
ostdeutsche Anpassung an institutionelle Vorgaben fithre zu einer nachge-
lagerten Mentalititsangleichung, ja zu einer »Verwestlichung« des Ostens,>3
hat sich wohl nur in Teilen bewahrheitet. Denn neben einer institutionel-
len und mentalen Neuorientierung lassen sich doch intensive, konflikt-
trichtige wie eigen-sinnige Umlern-, Abwehr- und Anpassungsprozesse
als Folge jener oft asymmetrischen Grundkonstellationen ausmachen.

Exemplarisch lisst sich dieser Umstand gut an der Sozialfigur des »Auf-
bauhelfers« zeigen: Der in Artikel 15 des Einigungsvertrages formulierte
Neologismus »Verwaltungshilfe« bezeichnete wie auch der davon abge-
leitete Begriff des »Aufbauhelfers« ein spezifisches Phinomen der inner-
deutschen Kultur-, Institutionen- und Verwaltungsgeschichte der frithen
1990er Jahre. Darunter ist die Unterstiitzung bei der Bildung einer leis-
tungsfahigen ostdeutschen Justiz und Rechtsprechung sowie der Landes-
und Kommunalverwaltungen durch materielle Hilfen, Fortbildung sowie
die befristete Entsendung von Personal und Expertise aus dem Westen
Deutschlands zu verstehen. Diese Vorginge der Angleichung und Anpas-
sung an Uberaus komplexe Verwaltungsstrukturen wurden als »Nachbau
West« beschrieben, denn als solcher war die Uberfithrung westdeutscher
Verwaltungsstandards, Regeln, Erfahrungen und verwaltungskulturel-
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ler Traditionen unzweifelhaft angelegt. Durchaus vergleichbar mit den
wirtschaftlichen Wunderambitionen verband sich hiermit das Ziel, in den
neuen Lindern und Kommunen eine effektive Verwaltung innerhalb kiir-
zester Zeit aufzubauen, wobei sich Rechtsvereinheitlichung und Verwal-
tungsreform in der Praxis schon sehr rasch als »Herkules-Aufgabe« entpup-
pen sollten. Bereits frithzeitig hatte die Frage einiger Kritiker im Raum
gestanden, ob ein bestehendes System als Vorbild taugen konne, das durch-
aus eigene Schwichen habe und nun ohne jede Verinderung ruckartig auf
eine Gesellschaft im Umbruch tibertragen werden solle.>* Folglich war
das Vorhaben von vielfiltigen Spannungs- und Konfliktlinien durchzo-
gen und barg sodann Eskalationspotenzial, insbesondere mit Blick auf die
kulturell-mentalen Angleichungen und auf das alltigliche Agieren der in
den Institutionen wirkenden Menschen selbst.

Die Herausforderung nach dem Mauerfall bestand zunichst darin, den
zentralistischen Verwaltungsaufbau des SED-Regimes mit seinen zahlrei-
chen Ministerien und Bezirken in der ehemaligen DDR aufzubrechen — ein
Prozess, der mit dem von der Volkskammer verabschiedeten Gesetz tiber die
Selbstverwaltung der Gemeinden und Landkreise in der DDR am 17. Mai
1990 eingeleitet wurde. Bereits im Sommer 1990 wurden erste informelle,
teilweise regelrecht improvisierte Partnerschaften zwischen verschiede-
nen Bundeslindern geschlossen. Dabei iibernahmen die westlichen Lin-
der fiir die ostlichen eine Art Patenschaft, etwa Niedersachen fiir Sachsen-
Anhalt, Nordrhein-Westfalen fiir Brandenburg oder Baden-Wiirttemberg
und Bayern fir Sachsen. Als Ergebnis entstanden im Herbst 1990 Abkom-
men zwischen den jeweiligen Landesregierungen, die eine umfassende
Zusammenarbeit, eine umfangreiche Verwaltungshilfe durch vortiberge-
hende Personalbereitstellung sowie die Ubernahme der dadurch entstehen-
den Kosten (Fortbildungen, Personal-, Sach- und Finanzhilfen) vorsahen.
1992 befanden sich tiber diese Schiene 24000 Verwaltungsmitarbeiterin-
nen aus den alten in den neuen Bundeslindern, was einen Hochststand
markierte. Diese Menschen mussten ihre Expertise in ein hochst dynami-
sches und daher oft schwer tiberschaubares Umfeld einbringen, wobei ins-
besondere die Kurzfristigkeit der Aufgaben kaum zu unterschitzen ist: Die
verwaltungstechnische Modernisierung und die Ubertragung des kompli-
zierten Rechts- und Verwaltungssystems der »alten« Bundesrepublik voll-
zog sich »in einem verwaltungshistorisch beispiellosen Zeitrafter«.>

Eine vordergriindige Aufgabe war hierbei die Entlassung eines groBen
Teils der vormaligen Fithrungskrifte, die politisch-ideologisch nicht linger
tragbar erschienen. Die personelle Auslese begann bereits im Herbst 1989
in Diskussionen um SED-Mitgliedschaft und Stasi-Mitarbeit, die sich kei-
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neswegs in Ost-West-Fronstellungen erschopften, da der Druck zur Ablo-
sung alter »Bonzen« oftmals auch von Ostdeutschen, etwa aus fritheren
Oppositionskreisen, selbst ausging. Dartiber hinaus war die 6ffentliche
Verwaltung der DDR ohnehin personell stark aufgebliht, besonders im
staatlichen Sozial-, Jugend- und Kulturbereich. Parallel zu den Massen-
entlassungen in den Betrieben im Friithjahr 1991 sorgten auch im oftent-
lichen Sektor Ankiindigungen des Abbaus mehrerer Tausend Stellen pro
Bundesland fir Lahmung, Arbeitsplatzingste, Unsicherheit und Unruhe
unter den Beschiftigten.> Besonders deutlich zeigten sich die personal-
strukturellen Umbriiche anhand der Ablésung kommunaler Fiihrungs-
krifte: Etwa drei Viertel der neuen (Ober-)Biirgermeisterinnen und Land-
rite sowie die Hilfte der Beigeordneten und Dezernentinnen nach 1990
waren neue Amtsinhaber. Unter ihnen waren viele Seiten- und Querein-
steigerinnen, die zumeist aus verwaltungsfernen Bereichen kamen. Die
Gesamtzahl der Kommunalbediensteten wurde allein zwischen 1991 und
1995 um ein Drittel von 662000 auf 438 000 reduziert.>”

Reformbediirftig waren ebenfalls die im weitgehend iiberdehnten
DDR-Staat verschachtelten Verwaltungsstrukturen als solche. Die daher
bald erforderliche Gebietsreform — ein Prozess, der sich im Westen der
Republik in den 1960er und 1970er Jahren langfristig und alles andere als
reibungslos vollzogen hatte — gestaltete sich kaum minder konfliktbehaf-
tet. 95 Prozent der 7500 Gemeinden Ostdeutschlands galten nach Mei-
nung westdeutscher Experten Anfang der 1990er Jahre als zu klein; 1992
wurden 3580 ostdeutsche Kommunen mit weniger als 500 Einwohnerin-
nen gezahlt, 87 Prozent mit weniger als 2000 Einwohner.>® GroBe raumli-
che Entfernungen und eine geringe Einwohnerdichte stellten besonders in
vielen lindlichen Teilen Brandenburgs, Mecklenburg-Vorpommerns oder
auch im nérdlichen Sachsen-Anhalt eine bedeutsame kommunalpolitische
Herausforderung dar; schon bald war unverkennbar, dass die neuen Lin-
der letztlich ein eigenes Modell zum verwaltungsmafBigen »Aufbau Ost«
bendtigen wiirden, was sich etwa anhand der 1993/94 begonnenen Kreis-
gebietsreformen unter dem Schlagwort »Neues Steuerungsmodell« mani-
festierte. Im Ergebnis dieser und weiterer Reformen erfolgte eine Verrin-
gerung der Gemeinden, etwa in Sachsen-Anhalt zwischen 1990 und 2017
um 84 Prozent, bei Kreisen im selben Zeitraum in Mecklenburg-Vorpom-
mern um 80 und in Sachsen um 79 Prozent.>

Der »Autbau Ost« auf Ebene des Staates und der Verwaltungen kam damit
vielmehr einem »Abbau« der Rest-DDR-Staatlichkeit gleich, der jedoch nun
unter den ostwirts iibertragenen bundesdeutschen Spielregeln von Fédera-
lismus und kommunaler Selbstverwaltung erfolgen musste. Die nach 1990
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rasch vorgenommenen Einschnitte geschahen dabei vor dem Hintergrund
einer strukturellen Asymmetrie, die sich aus der Dominanz der Westberater
ergab, die ihrerseits oftmals das individuelle »Schockerlebnis« eines fremden
Systems konkret zu verarbeiten hatten.®® Auch wenn damit nicht die Ver-
antwortungs- und Einsatzbereitschaft vieler Expertinnen in Abrede gestellt
werden darf, fithrten bisweilen situative Uberlegenheitsgefiihle, Abenteu-
erlust, unterschiedliche Kommunikationsformen sowie eine tendenziell
geringe Verinderungsbereitschaft mitsamt eklatanter Unkenntnis — wie das
von einem Verwaltungswissenschaftler 1991 diagnostizierte »Fehlen einer
Minimalvorstellung von dem Leben in der ehemaligen DDR«®! — nicht sel-
ten zu alltiglichen Auseinandersetzungen mit den ostdeutschen Mitarbei-
tern vor Ort. Die neuen »Bosse« aus dem Westen hatte man anfangs nicht
selten euphorisch als regelrechte »Heilsbringer« begrii3t; erst deren »Entzau-
berung« in den spiteren Krisen- und Umbruchskonstellationen lie3 derlei
Wahrnehmung hiufig ins Gegenteil umschlagen.

Infolge dieser von vielen Irritationen begleiteten Gegensitze machte
schon bald das Wort vom »Besser-Wessi« als Beleg fiir antiwestdeutsche
Ressentiments im Osten die Runde. Diese polemische Interpretation war
auf der einen Seite Nebenprodukt der teils erheblichen Divergenzen im
Bereich der Verwaltungskultur, unterschiedlicher Handlungs- und Deu-
tungskonventionen sowie Werthaltungen, auf der anderen Seite aber wohl
auch dem personlichen Fuhrungsstil der Einzelnen und deren Fihigkeiten
zum Einfithlungsvermogen geschuldet. Eine Bewertung der damaligen,
sich tausendfach abspielenden Begegnungen und Kontakte auf den Amtern
muss freilich individuell differenzieren und die vielen als positiv emp-
fundenen Beispiele der Arbeits-, Leistungs- und Lernfihigkeit ebenso im
Blick haben wie spezifisch lokale Ausformungen und institutionelle Eigen-
entwicklungen. Allein die Erfahrungen, Erwartungen und Motivlagen der
im Osten helfenden Westbiirgerinnen waren hochst individuell und unter-
schiedlich, bei den einen geprigt von Neugier, bei anderen bestimmt von
finanziellen Beweggriinden, einer biografisch-emotionalen Verbunden-
heit mit der Einsatzregion, reinem Karrierismus oder dem Wunsch, zupa-
ckend Ordnung in die 6stliche »Verwaltungswildnis« bringen zu wollen.
Vielfiltige Enttiuschungen im Verwaltungsalltag, etwa angesichts beste-
hender Mingel an Rechtskenntnissen oder fehlerhafter Anwendung ver-
waltungsprofessioneller Verfahren und Routinen, erklirten sich die einen
eher mit dem Erbe der Diktatur und diagnostizierten eine »Jammermen-
talitat«, wahrend sich andere bald sozial isoliert fithlten.¢2

Eine dhnlich ambivalente Gemengelage ergab sich fiir die Ostmitarbei-
terinnen, die sich etwa bei mangelndem Fingerspitzengefiihl oder erfah-
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rener Geringschitzung eigener Lebenswege vor den Kopf gestoBen fiihl-
ten. So manifestierte sich auf beiden Seiten recht bald ein »Beraterschock«
(Oliver Scheytt), ja ein regelrechter »Verwaltungskulturschocks, bei dem
sich professionelle und identititsbezogene Aspekte aufs Engste miteinan-
der verschrinkten.%® Die auch anderswo, etwa im Feld der Wirtschaft,
testzustellende Ungeduld, die sich nach der anfinglichen Einheitseupho-
rie immer mehr breitmachte, war ebenso und besonders im Verwaltungs-
alltag zu spiiren. Trotz aller erfolgreich entstandenen Kooperationen und
Ubertragungen: Im Riickblick bleibt bei vielen zeitgenossischen Beob-
achtern der Eindruck eines tiberaus hektischen Verwaltungsaufbaus nach
westdeutschem Muster.®* Aus den technischen, kommunikativen und
sonstigen Verstindigungsschwierigkeiten und Verstimmungen ergaben
sich wirkmichtige kulturelle Akzeptanzprobleme,® die bestehende Vorur-
teile bestitigen oder gar verstirken konnten: Gegenseitige abwertende Zu-
schreibungen — arrogant, Giberheblich, formalistisch und tGberbiirokratisch
die Fihrungskraft West, konfliktscheu, entschlussschwach und unselbst-
stindig die untergeordneten Ostdeutschen — waren Blaupausen fiir ihnlich
ablaufende wechselseitige Wahrnehmungen auf anderen gesellschaftlichen
Ebenen beziehungsweise in medialen Riumen, die eine offene Begegnung
zwischen West und Ost eher blockierten als beforderten.

Das Beispiel der Verwaltungsmodernisierung im Zuge des politisch-admi-
nistrativen »Aufbau Ost« weist zwar einige Besonderheiten auf, hat aller-
dings auch viele strukturelle Ahnlichkeiten mit anderen Feldern, auf denen
nach 1990 ein schneller und umfassender Institutionen- und Elitentransfer
erfolgt ist: eine zunichst ausgebliebene Reform des (alt)bundesdeutschen
Systems und — wiederum im Lichte von Zeit- und Handlungsdruck — die
weitgehend kritiklose Ubertragung des (vermeintlich) Bewihrten. Ables-
bar ist dies etwa im Bildungs- und Schulwesen: Im Friihjahr 1990 wurde
im Auftrag der Volkskammer die Gemeinsame Bildungskommission ein-
gerichtet und mit der Aufgabe der Umgestaltung des Bildungssystems der
DDR betraut. Der rasche Umbau der sogenannten Polytechnischen Ober-
schulen und die damit verbundenen Anpassungen wurden auch hier durch
Patenschaften mit westlichen Bundeslandern erleichtert, etwa zwischen
Brandenburg und Nordrhein-Westfalen — Kooperationen und Transfers, die
bis heute folgenreich sind: Ist in manchen neuen Bundeslindern wie eben
Brandenburg ein System von Gesamtschulen etabliert worden, erfolgte etwa
fiir Sachsen oder Thiiringen nach siiddeutschem Vorbild eine Uberfiihrung
in ein dreigliedriges Bildungssystem. Auch die Anzahl der Schuljahre bis
zum Abitur ist bis heute weder innerhalb der westlichen und 6stlichen Bun-
deslinder noch zwischen ihnen einheitlich geregelt.
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Ein weiterer institutioneller Umbruch ldsst sich anhand des Perso-
nalwechsels auf Hochschulebene nachzeichnen, wobei hier ostdeutsche
Akteure noch viel weniger in Erscheinung traten und am Ende eine frap-
pierende wie letztlich auch dauerhafte Reprisentationsliicke entstehen
sollte: Wihrend an ostdeutschen Schulen aus ganz pragmatischen Griin-
den ab 1990 ein Wechsel im Lehrpersonal von lediglich zwischen 16 und
21 Prozent erfolgte, wurden an Universititen {iber 80 Prozent des Perso-
nals ausgetauscht. Vor allem der akademische Mittelbau wurde im Zuge
des im Juli 1991 in den neuen Lindern verabschiedeten Hochschuler-
neuerungsgesetzes buchstiblich »abgewickelt«. Zudem lagen die Quoten
von Neuberufungen in den ideologienahen Fichern wie den Sozial- und
Erziehungswissenschaften, Jura, Philosophie und Geschichte mit Profes-
soren aus Westdeutschland 1994 bei iiber 90 Prozent — wenn auch nicht
tiberall: Vielmehr lisst sich ein nach Bundeslindern und Fichern ziem-
lich bunter Flickenteppich ausmachen, der sich an der Kulturhoheit der
Linder sowie regionalpolitischen oder auch lokalen Interessen ausrich-
tete. Im Ergebnis dieser massiven Umstrukturierungen kam es zu einer
Abnahme der Sozial- und relativen Zunahme der Naturwissenschaften
und Medizin.

In der Hochschullandschaft erscheint der »Aufbau Ost« von daher als
eine relativ umfassende »Abwicklung« — so der zeitgendssische Terminus
fir die Auflosung der iiberkommenen Strukturen — eines DDR-Hoch-
schulsystems, das stirker als im Westen zwischen Lehr- und Forschungsbe-
trieb differenziert und mit einigen »biirgerlichen« Traditionen gebrochen
hatte. Hier entsprach die nach 1990 geiuBerte Emphase zur Riickkehr des
Humboldt’schen Bildungsideals in etwa den von Liberalen oder Konser-
vativen gehegten »Wirtschaftswunder«-Hoffnungen. Fiir viele westdeut-
sche Nachwuchswissenschaftlerinnen in der Warteschleife erdffnete sich
mit dem »Aufbau Ost« zugleich tiber Nacht ein vollig neuer Arbeits- und
Stellenmarkt — auch dies eine neuartige Konkurrenzkonstellation, bei der
die westdeutschen Wettbewerber mit besseren Startbedingungen und in
Kenntnis der neuen (alten) Regeln oftmals als Gewinner hervorgingen.
Parallel dazu bestanden und bestehen — indes weitgehend desintegrierte —
Netzwerke und Vereine ostdeutscher Forscherinnen und Forscher, die ihre
akademische Ausbildung in der DDR erfahren hatten, die aber von den
wissenschaftlich-universitir Etablierten mehr oder weniger ignoriert wer-
den oder sich selbst hiervon bewusst distanzieren.®’

Von den 1989 in der DDR-Wissenschaft und Forschung titigen Menschen
(etwa 140000) wurden allein bis 1993 fast drei Viertel entlassen. Das dadurch
entstandene »Elitenvakuum« wurde, wie angedeutet, durch einen »Eliten-
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import« aus dem Westen kompensiert.®® Die langfristigen Folgewirkun-
gen dieses personalpolitischen Austauschs sind kaum zu unterschitzen: Bei
bestimmten Fichern, etwa den Sozialwissenschaften, wurden so strukturelle
Machtasymmetrien inklusive westdeutscher Deutungshoheiten zementiert.
Ruiickblickend nach Alternativen zu dieser Personalpolitik zu fragen, scheint
zwar einigermaflen miiflig — bemerkenswert ist jedoch ein Blick auf aktuelle
Reformentwicklungen: Bestimmte Elemente wie intensive fachliche Betreu-
ung und Lernen in kleinen Gruppen, Praxissemester und Sprecherziehung in
den Lehramtsstudiengingen oder hochschulpidagogische Qualifizierungen
gab es bereits vor 1989/90, und zwar in der DDR.%

Eine massive westdeutsche »Uberschichtung« wie auf dem Feld der Wis-
senschafts- und Bildungspolitik war auch fiir den Bereich der Zeitungen
und Zeitschriften, Rundfunk- und Fernsehanstalten zu verzeichnen — was
wiederum die bald verbreitete Skepsis vieler Ostdeutscher gegentiber die-
sen etablierten massenmedialen Formaten »aus dem Westen« erklirte. Ende
der 1990er Jahre gab es in den auflagenstarken ostdeutschen Tageszei-
tungen im Zuge der Ubernahme groBer westdeutscher Verlagsgruppen
nicht nur, aber vor allem gebiirtige Westdeutsche als Chefredakteure oder
Herausgeber: etwa Christoph Hamm (Schweriner Volkszeitung), Dieter
Soika (Freie Presse, Chemnitz), Alexander Gauland (Markische Allgemeine,
Potsdam) und Paul-Josef Raue (Volksstimme, Magdeburg). Diese Dominanz
begann sich erst langsam im seit den 2010er Jahren erfolgenden Genera-
tionenwechsel aufzulésen. Ahnliche Konstellationen lieBen sich auch fiir
weitere Meinungsbildnerinnen und »Kulturschaffende« herausarbeiten —
etwa Museumsdirektoren oder Theaterintendantinnen, denen eine oftmals
entscheidende Rolle bei der kulturellen Reflexion, Ausdeutung und Ein-
ordnung der sich vollziechenden Umbriiche vor Ort zukam.

Wihrend das West-Ost-Verhiltnis bet Politikern auf Landes- und Bun-
desebene heute weniger unausgewogen ist, erscheinen die Aufstiegs-
moglichkeiten fiir Ostdeutsche in zahlreichen weiteren Bereichen nach
wie vor blockiert: bei Rektorinnen und, wie beschrieben, Wissenschaft-
lern (abhingig von den Disziplinen), bei Staatssekretirinnen (wenn auch
zumindest im Osten mit entgegengesetzter Tendenz), bei den hdchsten
Militirdienstgraden (im Gegensatz zu den mittleren und insbesondere
unteren Mannschaftsgraden), auf Botschafterebene oder im Bereich des
Topmanagements. Zudem gab es Anfang 2019 kein einziges Oberlandes-,
Finanz-, Landesarbeits-, Oberverwaltungs- oder Landessozialgericht im
Osten Deutschlands, dessen Prasidentin oder Prasident aus Ostdeutschland
stammte. In vielen Bereichen hat es seit Mitte der 1990er Jahre keine sig-
nifikante Erhohung des Anteils von Ostdeutschen gegeben, wobei diese
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Reprisentationsdefizite teils auf die Konservierung von Machtpositionen,
eine strukturelle Majorisierung wie auch eine kulturelle Selbstmarginali-
sierung Ostdeutscher zuriickzufiihren sind, jeweils flankiert von medialen
»wWerlierer«-Diskursen, die bestehende Unterschiede reproduzieren.”” Ob
sich derlei Ungleichgewichte, die sich aus dem spezifischen, auch perso-
nalpolitischen Modus des »Aufbau Ost« erkliren lassen, im generationellen
‘Wandel und bei zunehmenden ost-west-identitiren Verwischungen letzt-
lich abschleifen werden, wird sich wohl erst in einigen Jahrzehnten serios
beurteilen lassen.

Wie der wirtschaftliche Umbruch barg auch der Eliten- und Institu-
tionentransfer in Politik, Verwaltung, Wissenschaft, Medien und Kultur
zahlreiche Ambivalenzen: Die rasche Angleichung der staatlich-instituti-
onellen Strukturen an die bestehende bundesrepublikanische Rechtsord-
nung sowie die Einbindung der ostdeutschen Verwaltungslandschaft auch
in Prozesse der europiischen Integration kontrastieren mit einer briichigen
Vertrauens- und Legitimationsbasis sowie einer inneren Distanz in Teilen
der ostdeutschen Bevolkerung inklusive eines ausgeprigten Misstrauens
gegeniiber den als »westdeutsch« erlebten Institutionen und Teilen der ver-
meintlich »fremden« Funktionseliten. Diese Beobachtung gilt im Ubrigen
ungeachtet der hohen politischen Positionen, die gebiirtige Ostdeutsche
wie Angela Merkel oder Joachim Gauck einnahmen. Beide personifizie-
ren das beeintrichtigte Vertrauen, systemischen Argwohn und enttiuschte
Erwartungen, vor allem dann, wenn in den Weiten des Internets oder auf
der StraBe der politische Kamptbegrift »Volksverriter« bemiiht wird.

Eine aktive Aneignung des Institutionellen nach 1990 erfolgte sicher
kaum flachendeckend, stattdessen wird und wurde der Elitentransfer
zumindest von einem Teil der ostdeutschen Bevolkerung offenbar als Pro-
zess »von oben« erlebt, was Entfremdungstendenzen und Formen einer
ausgesprochenen Abgrenzungsmentalitit nach sich zog, die bis heute, etwa
mit Blick auf die Zustimmungswerte zur Demokratie, zu wirken scheinen.
Allerdings sind auch diese aktuellen Beobachtungen einzuschrinken: Jene
Vorbehalte, Systemskepsis und das verbreitete Gefiihl von Fremdbestim-
mung, Benachteiligung und Desintegration konnen sicherlich zum Teil auf
die langfristigen Folgewirkungen fehlender Eliten aus dem Osten zurtick-
gefithrt werden. Allerdings sind vergleichbare Einstellungen und mentale
Dispositionen, nicht zuletzt im Zuge der Corona-Politik und der damit
verbundenen Kritik »von unten«, nunmehr auch im Westen des Landes zu
beobachten — womdglich Anzeichen einer gesamtdeutschen Entwicklung
und Anniherung, die ihre Ursachen in globalen Entwicklungen sowie
digitalen Dynamiken zu haben scheinen.
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Revolutionare Umbriiche:
Die soziale (Des-)Integration
Ostdeutschlands




Um-, Ein- und Abbriiche auf dem
Arbeitsmarkt

Die abrupten und vielfiltigen Uberginge in die kapitalistische Markt-,
Wettbewerbs- und Leistungsgesellschatt des Westens waren fiir einen GrofB3-
teil der Ostdeutschen von geradezu revolutionirer Qualitit — auch wenn
sie nicht zwangslaufig mit Erfahrungen sozialen Abstiegs einhergehen
mussten: Auf individueller Ebene konnten erfahrene wie zugeschriebene
Auf-, Um- und Abbriiche durchaus neben-, mit- und durcheinander ver-
laufen. Um jene ebenso kurzfristigen wie intensiven Wandlungen, die sich
in vielen Lebenslaufen nach 1989/90 ergeben haben, nachvollziehen zu
konnen, erscheint es auch in diesem Feld unabdingbar, einen Blick zurtick
auf die Beschaffenheit der spiten DDR-Gesellschaft zu richten. Der pater-
nalistisch agierenden »Firsorgediktatur« (Konrad H. Jarausch) war es vor
1989/90 tber weite Strecken gelungen, der Bevdlkerung ein diffuses
Gefiihl »sozialer Sicherheit und Geborgenheit« — so das allenthalben pro-
pagandistisch verkiindete Bild — und die Vision gesellschaftlicher Egalitit
zu vermitteln. Mit dem verfassungsmilBig verankerten Recht auf Arbeit
(Art. 24 der DDR-Verfassung) sowie dem Recht auf Wohnraum (Art. 37)
sind die beiden Kernelemente der hochgradig subventionierten, seit den
1970er Jahren ausgerufenen »Einheit von Wirtschafts- und Sozialpolitik«
benannt, innerhalb der es zu einer relativen Bevorzugung der »werktiti-
gen« Bevolkerung sowie der politischen Funktionselite kam. Arbeits- und
Obdachlosigkeit oder andere soziale Krisenerscheinungen waren im Zuge
einer ausgepragten Nivellierung vertikaler Ungleichheiten zwar praktisch
so gut wie unbekannt, gleichwohl existierten auch soziale Randlagen, zu
denen insbesondere Altersrentner, Kinderreiche, Alleinerzichende, Men-
schen mit Behinderungen sowie solche mit niedrigen beruflichen Qualifi-
kationen und auch die seit den 1960er und 1970er Jahren ins Land gekom-
menen »Vertragsarbeiter« zu zihlen waren.

Vor 1989/90 stand also die symbolisch aufgeladene und ideologisch
hofierte, meist mannliche Arbeitskraft im Zentrum sozialistischer Selbst-

62



Um-, Ein- und Abbriiche auf dem Arbeitsmarkt

inszenierungen und Vergemeinschaftungen; diese verhief3en sozialen Aus-
gleich und eine garantierte Beschiftigung innerhalb der realsozialistischen
»Arbeitsgesellschaft«. Mit der Einheit im Jahr 1990 kam es bei gleichzei-
tigen materiellen und demokratischen Zugewinnen zu einem abrupten
ideellen Wegfall jener eingeiibten arbeitsgesellschaftlichen Wertorientie-
rungen, Regeln und Normen. Fiir viele verband sich der Eintritt in die
Marktwirtschaft mit einer erstmaligen und zuvor ungeahnten Konfron-
tation mit Nichtarbeit, einem Gefiithl des Nichtgebrauchtwerdens oder
der schonungslosen Einsicht, fiir den Arbeitsmarkt zu alt sein. Arbeits-
platzverlust in Kombination mit weiteren vielfiltigen Umbruchserfah-
rungen, ein prekires Leben und die angespannte Beschiftigungssitua-
tion gehorten damit »zu den Grunderfahrungen des Umbruchs«! nicht
nur in Ostdeutschland, sondern in ganz Osteuropa. Gewissermallen iiber
Nacht waren nun statt kollektivistischer individualistische Strategien der
Daseinsbewiltigung gefordert, wihrend sich bald die Erkenntnis durchset-
zen sollte, dass neue Konkurrenzsituationen auf einem rasant schrumpfen-
den Arbeitsmarkt und folglich der Arbeitskriftetiberfluss des ostdeutschen
Arbeitsmarktes auch die personlichen Beziehungen beeinflussen wiirden.
Zeitgenossische Stichworte wie eine sich schlagartig ausbreitende »Ellen-
bogenmentalitit« und die rasch beklagte »Entsolidarisierung« einer zuvor
unter den Bedingungen des SED-Regimes, seiner Betriebe und Brigaden
zusammenhaltenden »Nischengesellschaft« waren Anzeichen dafiir, dass
die soziale Einheit enorme Umstellungs- und Bewiltigungsanforderun-
gen fir den Einzelnen sowie fundamentale Herausforderungen fiir den
nun gesamtdeutschen Sozialstaat darstellen wiirden.

Mit der Sozialunion vom 1. Juli 1990, die vor allem auf Dringen der
DDR-Koalitionsregierung, westdeutscher Gewerkschaftsvertreter und der
SPD vollzogen sowie von Bundessozialminister Norbert Bliim maBgeblich
ausgestaltet wurde, kam es zur umfassenden Ubernahme des bundesdeut-
schen Sozialversicherungsrechts durch die DDR. An die Stelle der bis
dahin giiltigen Einheitssozialversicherung traten nun getrennte Renten-,
Kranken-, Unfall- und Arbeitslosenversicherungen; hinzu kam das Bun-
dessozialhilfegesetz, das am 1. Juli 1990 in Kraft trat. Im Einigungsver-
trag vom 31. August 1990 wurde in Kapitel VII die Expansion des »sozi-
alen Netzes« der Bundesrepublik auf das Gebiet der ehemaligen DDR
festgehalten, wobei mit der vollstindigen Ubertragung bundesdeut-
scher Regelungen auf die neuen Linder eine soziale Pazifizierung und
Abfederung des kommenden Umbruchsgeschehens anvisiert war, dessen
kiinftige Ausmale man jedoch zu diesem Zeitpunkt kaum iiberschitzen
konnte. In gewisser Weise fithrten dabei die Hoffnungen des Jahres 1990
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auf »blithende Landschaften« zu der Erwartung, dass es nur zu geringeren
oder bestenfalls kurzfristigen zusitzlichen Belastungen der sozialen Siche-
rungssysteme kommen wiirde.

Die ab Sommer 1990 vorgenommenen sozialpolitischen Umstellungen
zogen angesichts der krisenhaften Auswirkungen des 6konomischen
Strukturwandels mittel- und langfristig eine immense Uberlastung der
bundesdeutschen Sicherungssysteme nach sich. Diese waren in der Bun-
desrepublik seit Mitte der 1970er Jahre durch eine strukturelle Massen-
arbeitslosigkeit ohnehin in eine ernste Schieflage geraten. Trotz sozial-
politischer MaBnahmen, mit denen letztlich die gravierendsten sozialen
Erschiitterungen abgemildert werden konnten, fithrte dieser »soziale
Wandel im Zeitraffertempo«? in Ostdeutschland zu hohen gesellschaft-
lichen Folgekosten, mit denen die Menschen weder im Westen noch im
Osten der frisch vereinten Republik gerechnet hatten.

Betrachten wir nicht allein die technisch-sozialpolitischen Interven-
tionsmalBBnahmen, sondern richten wir unseren Blick auf individuelle Per-
spektiven und kollektive Schicksale, so kann der erhebliche Zugewinn
an personlichen Freiheiten und konsumpolitischen Moglichkeiten letzt-
lich nicht ohne den plétzlichen Anstieg von individuellen Lebensrisi-
ken und einer Zunahme sozialer Unsicherheiten gedacht werden. Denn
der rasche Ubergang von einer sicherheitsgewohnten in eine »entsicherte
Gesellschaft« war ein »Aufbruch mit vielen Unbekannten«® samt zum Teil
erheblichen Arbeitsplatz-, Armuts- und Wohnungslosigkeitsrisiken, die
eine Nebenfolge des »Aufbau Ost« waren.

Die erschwerten Bedingungen des ostdeutschen Umbruchs erkliren
sich auch aus der Tatsache, dass er sich im Zuge einer »doppelten Transfor-
mation« ereignete, in der die einigungsbedingten Friktionen durch euro-
paisch-globale Wirtschaftskrisen iiberlagert und verstirkt wurden: Der
»Aufbau Ost« war wirtschaftlich sowie gesellschaftlich-sozialpolitisch Teil
einer postsozialistischen Transformation, kann zugleich aber nur vor dem
Hintergrund marktférmiger Globalisierungsdynamiken verstanden werden.
Hohe Verinderungsgeschwindigkeiten und mannigfache Flexibilisierungen,
erzwungene Mobilititen und Aufbriiche, tiefgreifende gesellschaftliche wie
demografische Verinderungen, Deindustrialisierung und Tertiarisierung,
die wuchtige Entfaltung eines »digitalen Finanzmarktkapitalismus« und
schlieBlich die Auswirkungen der Globalisierung: All diese dringenden Pro-
blemhorizonte warfen Fragen aut, aut die auch die »alte« Bundesrepublik der
1980er Jahre noch keine hinreichenden Antworten gefunden hatte. Statt
nun in dieser unverhofften Umbruchsituation grundsitzliche sozialstaatli-
che Reformen anzupeilen und somit liebgewonnene Gewissheiten grund-
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legend zu hinterfragen, wurde unter Zeitdruck und aus politischen Erwi-
gungen heraus — aber auch im Lichte guter Konjunktur und verbreiteten
‘Wohlstands — ein im Grunde reformbediirftiges Wirtschafts-, Sozial-, Ren-
ten- und Steuersystem auf die neuen Lander tibertragen.

Der durch die deutsche Vereinigung in die spiten 1990er und frithen
2000er Jahre verschobene Umbau des Sozialstaates durch eine rot-griine
Regierung wurde von Philipp Ther prominent als »Ko-Transformationg
von Ost und West beschrieben: Mit dem abrupten Aussetzen einer zuvor
begonnenen Reformdiskussion um die Rentenversicherung oder dem
Abbrechen einer Debatte um eine Novelle des Sozialhilfegesetzes, die 1992
aufgrund von Finanzierungsproblemen nicht verwirklicht werden konnte,
sind hierfiir lediglich zwei frithe Beispiele genannt. Die Einigung befeuerte
auch auf dem Gebiet des Sozialen altbundesdeutsches Selbst- und Sendungs-
bewusstsein sowie eine aullerordentliche Selbstsicherheit, die freilich nicht
mehr als eine »triigerische Sicherheit«* war., Verstirkt wurden diese Behar-
rungstendenzen von blendenden Wachstumsraten von 5,5 Prozent (1990).
Der konjunkturelle Aufwirtstrend hielt schlieBlich bis 1992/93 an, als die
weltwirtschaftliche Rezession die Bundesrepublik erfasste, in deren Folge
das Bruttoinlandsprodukt um ein Prozent zurtickging und die Arbeitslosen-
quote auch in den alten Bundeslindern rasch von 6,4 Prozent (1992) auf
10,3 Prozent Mitte 1996 anstieg.> Dieser gesamtdeutsche Beschiftigungs-
einbruch verschirfte die im Zuge der Transformation ohnehin angespannte
arbeitsmarktpolitische Lage in den neuen Lindern.

Arbeitslosigkeit, Kurzarbeit, Umschulungen oder (Frith-)Verrentungen
waren, wie geschildert, flir die meisten betroffenen Ostdeutschen auch des-
wegen grundstiirzende Erfahrungen, weil diese erstmalig real sptirbar waren,
nachdem man die Schreckensnachrichten von den »dunklen Seiten« der kapi-
talistischen Gesellschaft zuvor allenfalls aus den (gleichwohl bewusst tiber-
zeichneten) Verlautbarungen einschligiger DDR-Medien gekannt hatte.
Prigten vor Mauerfall und Einheit Arbeitszentrierung, eine weitgehend
egalitire Sozialordnung sowie die garantierte wie politisch reglementierte
Einbindung in das Arbeits- und Betriebsleben erwerbsbiografische Zusam-
menhidnge und Erwartungen, gingen mit dem Zusammenbruch der real-
sozialistischen Organisations-, Beschiftigungs- und Arbeitsgesellschaft und
dem damit einhergehenden Wegtall einer weitgehenden Rundumversorgung
auch wesentliche lebensweltliche Zusammenhinge, soziale Beziehungen und
Einbindungen, Elemente von Verbundenheit wie Vertrautheit und folglich
zentrale Orientierungspunkte in kiirzester Zeit verloren.®

Weniger die kurzzeitige, sondern vielmehr eine dauerhaft anhaltende
Arbeitslosigkeit war eine einschneidende, radikal neue Erfahrung. Die ar-
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beitsmarktliche, wenn nicht gesamtgesellschaftliche Exklusion bewirkte
eine hochgradige erwerbsbiografische Verunsicherung, weil die Gewiss-
heit einer kontinuierlichen Erwerbstitigkeit sowie die Kalkulierbarkeit von
Lebensplinen und Zukunftsvorstellungen plétzlich abhandengekommen
waren. Das Gefiihl, auf dem gesamtdeutschen Arbeitsmarkt Gberfliissig zu
sein, begriindete fiir zahlreiche Ostdeutsche auch deren emotionale Dis-
tanz zur marktwirtschaftlich-kapitalistischen Bundesrepublik, die bei vie-
len bis heute anzuhalten scheint, weil sie seit 1990 niemals vollstindig in
der neuen Ordnung angekommen sind.

Vermeintlich kollektive Erfahrungen miissen dabei allerdings nicht zwin-
gend mit individuellen Schicksalen decken. Soziologische Studien haben,
nachdem sich der erste Staub der frithen 1990er Jahre gelegt hatte, bereits
Ende der Dekade eine stark differenzierte ostdeutsche »Drittel-Gesellschaft«
beschrieben, in der nahezu parititisch Aufsteiger, Statusbewahrer sowie
Absteiger auszumachen seien.” Doch die nach 1990 einsetzende Neuvertei-
lung von Aufbruchschancen, Umbruchsrisiken und Abbruchgefahren war
nicht allein eine Frage individuellen Vermogens, sondern hatte auch viel mit
sozialen Ausgangspositionen, also mit Alter, Beruf, Gruppenzugehorigkeit
oder Geschlecht zu tun: Waren zunichst vor allem minnliche Angestellte
von Arbeitslosigkeit betroffen, und zwar solche, die in systemspezifischen
Institutionen (ministeriale Biirokratie und Administration, Ministerium
fiir Staatssicherheit, Grenzsoldaten etc.) in Lohn und Brot gestanden hat-
ten, wurde Erwerblosigkeit schon bald zu einer weitverbreiteten Erschei-
nung. Aufgrund der mangelnden Produktivitit der ostdeutschen Betriebe
im Zuge der geschilderten marktwirtschaftlichen »Schocktherapie« wuchs
die Arbeitslosigkeit rasch an, sodass recht bald deutlich wurde, dass diese
Erscheinung keine temporir-friktionelle Ubergangs-, sondern eine per-
manente Kollektivarbeitslosigkeit zu werden drohte. Allein die Kennzif-
fern und oftiziellen Statistiken unterstreichen die damalige Dramatik auf
dem ostdeutschen Arbeitsmarkt: Die Zahl der Erwerbstitigen ging zwi-
schen 1990 und 1993 von 8,9 auf 6,1 Millionen zurtick; gleichzeitig stieg die
Zahl der Arbeitslosen von 240000 auf knapp 1,2 Millionen, was eine wahr-
haftige Explosion der Arbeitslosenquote von 2,6 auf 16,2 Prozent bedeutete.
Die Arbeitslosenquote im Osten lag im Jahresdurchschnitt bereits 1992 dop-
pelt so hoch wie im Westen; im Februar 1994 erreichte sie einen vorliufigen
Hohepunkt mit 18,3 Prozent. Bemerkenswert ist dabei, dass die Quote unter
Frauen im damaligen Jahresdurchschnitt 1994 sogar bei 21,5 Prozent lag.®

Dabei wiren diese Zahlen wohl ohne die schitzungsweise 1,7 Millionen
Ubersiedlerinnen in den Westen sowie eine halbe Million »Westpendler«
auf der einen’ sowie den beispiellosen Einsatz arbeitsmarktpolitischer Instru-
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mente, um die schwerwiegendsten Auswirkungen abzufedern, auf der ande-
ren Seite zweifellos deutlich hoher ausgefallen. ArbeitsbeschatfungsmalBnah-
men (ABM), Kurzarbeitergeld (»Kurzarbeit Null«), Vorruhestand und oft
langwierige Umschulungen: So lauteten die neu zu erlernenden Begrifte, die
den Zusammenbruch des ostdeutschen Arbeitsmarktes semantisch begleite-
ten und fortan den Alltag vieler Ostdeutscher und ihrer Familien fundamen-
tal (neu) ordnen sollten. Gerade die ABM-Stellen bildeten bald in gewis-
ser Weise das Herzstiick eines sozialpolitischen »Autbau Ost«: Zwischen
November 1989 und November 1994 hatten 57 Prozent aller erwerbstihi-
gen Ostdeutschen an mindestens einer arbeitsmarktpolitischen MaBnahme
teilgenommen. 1991 erfolgten bereits 63 Prozent aller Arbeitsvermittlungen
in eine ABM, 1992 waren es noch 35 Prozent, wobei im Jahresdurchschnitt
388000 Beschiftigte in derartigen MafBnahmen gezihlt wurden. Diese un-
erwarteten Ausmale sorgten flir erhebliche Finanzierungsschwierigkeiten
dieses beitragstinanzierten Instrumentariums: Beispielsweise waren die flir
1992 zur Verfligung stehenden Mittel bereits zu Beginn des Jahres vollstin-
dig aufgebraucht.

Bald kamen Befiirchtungen auf, ein solches Vorgehen fiihre zur Entste-
hung eines dauerhaften zweiten Arbeitsmarktes und behindere die Entste-
hung regulirer Arbeitsplitze. In der Tat bildeten ABM wohl kaum einen
echten Ersatz fritherer betrieblicher Arbeitswelten und waren auflerdem
von Befristung, administrativer Kontrolle sowie Betreuung bestimmt.
Ahnliches galt fiir die umfassend eingesetzten Umschulungsprogramme:
Fiir viele folgte daraus hiufig eine kaum enden wollende Odyssee ohne
nachhaltigen Erfolg, denn auch die Arbeitsimter konnten den Arbeitslosen
in einer insgesamt sehr uniibersichtlichen Situation nur selten verlissliche
Orientierung und zielfiihrende Weiterbildungsangebote liefern — zumal
in Regionen, die von nun stark reduzierten oder abgewickelten Grof3be-
trieben traditioneller Industriebranchen wie Metallurgie, Chemie oder
auch Textilproduktion geprigt waren.'” Eine weitere arbeitsmarktpolitische
MafBnahme war das Kurzarbeitergeld: Zeitweise befanden sich etwa zwei
Millionen und damit rund ein Viertel aller ostdeutschen Arbeitnehmer in
Kurzarbeit, was einen enormen Anstieg der Ausgaben fiir Arbeitslosengeld
und -hilfe nach sich zog.

Fir die meisten waren solche durch arbeitsmarktpolitische Programme
strukturierten Zwischenstationen allerdings nicht mehr als eine weitere
Form verdeckter Arbeitslosigkeit und ein Hinauszégern des »echten« Bewih-
rens auf dem gesamtdeutschen Arbeitsmarkt, denn nur in wenigen Fillen
konnte nach Beendigung dieser temporir begrenzten Anstellungen wieder
eine Normalbeschiftigung angetreten werden. Stattdessen folgten hiufig
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Betriebswechsel, Arbeitslosigkeit, weitere arbeitsmarktpolitische MaBnah-
men oder aber der Eintritt in die Frithrente. Letzteres Schicksal teilten ganze
Jahrginge: Der Anteil vorzeitiger Verrentungen von Menschen tiber 55 Jah-
ren erreichte seinen Spitzenwert im Jahr 1993 mit 22 Prozent.!! Letztlich
wurden die gesellschaftlichen Folgewirkungen solcher beruflichen Ein-
schnitte insbesondere generationell unterschiedlich erlebt und verarbeitet,
wobei sich abermals grob eine Dreiteilung ausmachen lisst: Wihrend die
Alteren tendenziell eher durch ihre Hereinnahme ins westdeutsche Ren-
tensystem profitierten und sich den jlingeren Jahrgingen der Schiilerinnen
oder Studierenden nun zuvor noch undenkbare Studien- und Berufsmog-
lichkeiten (insbesondere im Westen) eroffneten, waren es vor allem die
mittleren Alterskohorten, die personlich iiberproportional heftig von den
gesellschaftlichen Umbriichen betroffen waren: Mitten im Arbeits- und
Familienleben stehend und damit in ihrer prinzipiellen Mobilitit und Fle-
xibilitit eingeschrinkt, sahen sie sich erheblichen Belastungen ausgesetzt,
die mit dem Risiko eines Arbeitsplatzverlustes verbunden waren.

Als vorliufige Bilanz des gesellschaftlichen »Auftbau Ost« und seiner sozi-
alpolitischen Abpufferung zur Mitte des Jahrzehnts, im Jahr 1995, wur-
den im Jahresdurchschnitt 419000 Menschen in ABM, tber 250000 wei-
tere in Fortbildung oder Umschulung und 381000 in Frithrente gezihlt;
die Arbeitslosenquote betrug 14,0 Prozent; die Unterbeschiftigung lag bei
28,8 Prozent. Gleichwohl ist es bei einem Blick auf diese Zahlen ange-
bracht, branchenspezifisch zu differenzieren, denn der skizzierte Abbruch
war keineswegs in allen Wirtschaftszweigen gleichermalBlen zu beobach-
ten. Vielmehr lassen sich bei der Beschiftigungsentwicklung partiell auch
Aufbriiche und neue Chancen erkennen: Im Baugewerbe, bei Krediten
und Versicherung oder personlichen Dienstleistungen waren teils erhebliche
Steigerungen im Vergleich zum Jahr 1989 zu verzeichnen.!> Demgegentiber
standen heftige Einbriiche in anderen Branchen: Allen voran ist der Abbau
von Arbeitsplitzen in der Industrie zu nennen, deren Zahl in den ersten
zehn Jahren nach dem Vollzug der deutschen Einheit je nach Region und
Wirtschaftssektor auf ein Drittel bis maximal gar ein Zehntel des Niveaus
von 1989 schrumpfte.!® Grofere Einschnitte gab es auch in der Land- und
Forstwirtschaft: 1993 waren hier noch knapp 25 Prozent der Arbeitsplitze
des Jahres 1989 vorhanden. Im verarbeitenden Gewerbe und bei Energie
und Bergbau fiel der Riickgang auf 34 Prozent dhnlich dramatisch aus. Die
tiberkommene Uberbeschiftigung in der Verwaltung der DDR — Beobach-
ter gingen von einem etwa um die Hilfte hoheren Personalbestand als in
westdeutschen Gemeinden aus — fithrte im selben Zeitraum zu einer Redu-
zierung von Arbeitsplitzen im offentlichen Dienst um tiber ein Drittel.!*
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Der Verlust von Arbeitsplitzen im Osten fithrte nicht nur zu einem immensen
arbeitsmarktpolitischen Kontrast zwischen Ost- und Westdeutschland, der
wiederum entsprechende Sogwirkungen nach Westen begriindete, es erga-
ben sich auch zahlreiche Folgeprobleme. Die Verweildauer in Arbeitslosig-
keit stieg merklich an; der Anteil der Langzeitarbeitslosen, Menschen also,
die ein Jahr und linger arbeitslos gemeldet waren, stieg von 27 Prozent
aller Arbeitslosen im Mai 1992 innerhalb nur eines halben Jahres auf
48 Prozent.!> Fiir diese Menschen erhohte sich damit die Gefahr, in Armut
abzurutschen. Die Soziologie sprach nun von einer kurzfristig erfolgten
»Werwestlichung der ostdeutschen Ungleichheitsstrukturen«!®, wobei damit
eine tendenzielle Ausrichtung entlang der vier »A« (arbeitslos, alt, allein-
stehend und ausgegrenzt) gemeint war. In der DDR war es dank der mas-
siven staatlichen Subventionen von Grundnahrungsmitteln und in der
Gesundheitsversorgung, einer restriktiven, aber grundsitzlich alle Biirge-
rinnen integrierenden Wohnungszuteilung sowie vielfiltiger sozialpoliti-
scher Priventionsmechanismen nicht zu offen sichtbarer Armut, etwa in
Form von Hunger und Obdachlosigkeit, gekommen. Die Sozialfiirsorge —
das letzte Netz sozialer Sicherung — galt mit etwas mehr als 5000 Empfin-
gerinnen gegen Ende der DDR als regelrecht marginalisiert. Auch wenn
diverse prekire Lebenslagen auch in der spiten DDR auszumachen waren,
bedeutete die Uberfithrung der Sozialfiirsorge in Sozialhilfe im Zuge der
deutschen Einheit eine tiefe Zisur in der ostdeutschen Armutstopografie.
Der ab Sommer 1990 einsetzende Anstieg der relativen Einkommens-
armut in Ostdeutschland war ebenso gravierend wie kurzfristig. Die staat-
lichen Beihilfen zum laufenden Lebensunterhalt — eine bedarfsorientierte
Summe zur Gewihrleistung des soziokulturellen Existenzminimums —
steigerten sich in Ostdeutschland von gut 131000 Sozialhilfeleistungen im
zweiten Halbjahr 1990 auf tiber 685000 zwei Jahre spiter. Diese Entwick-
lung bedeutete eine Anniherung an altbundesdeutsche Ungleichheitsver-
hiltnisse in kiirzester Zeit. Die einigungsbedingte Umbruchsarmut ldsst sich
folglich — gemessen an den tiblichen Prinzipien einer kapitalistisch-markt-

69



2 Revolutionare Umbriiche: Die soziale (Des-)Integration Ostdeutschlands

wirtschaftlichen Wettbewerbsgesellschaft und der dieser innewohnenden
strukturellen Benachteiligungen — als eine »Normalisierung« der Armut
beschreiben. Die Hauptursache fiir den Bezug von Sozialhilfe war im Osten
Deutschlands in den Jahren nach 1990 mit grofem Abstand (Langzeit-)
Arbeitslosigkeit.!”” Besonders hiufig vertreten waren unter den Betroffenen
Un- und Angelernte mittleren Alters, also Menschen mit niedrigen Qualifi-
kationen, da diese in der Regel auf den hitzig umkimpften Arbeitsmirkten
der 1990er Jahre deutlich geringere Chancen besalen und sich, wenn iiber-
haupt, oft im prekiren Niedriglohnbereich wiederfanden. Hinzu kamen,
wie bereits angedeutet, tendenziell Angehdrige der »Generation des spiten
Mittelalters«, ferner insbesondere auch Frauen, Bewohner von agrarisch
oder monoindustriell geprigten Regionen sowie Kinderreiche.

Gerade letztere Gruppe — Familien mit drei oder mehr Kindern — war
einem hohen Armutsrisiko ausgesetzt, hatte diese doch schon zu DDR-
Zeiten einen schwierigen Stand, etwa auf dem Wohnungsmarkt. Nach
1990 drohten nun diese Familien angesichts steigender Ausgaben fiir
Energie oder Kinderkleidung von sozialer Teilhabe abgekoppelt zu werden.
Im Jahr 1993 galt fast die Hilfte der ostdeutschen Familien mit mindes-
tens drei Kindern als einkommensarm, wihrend dies im Westen Deutsch-
lands »nur« etwa jede sechste dieser Familien betraf.!® Armut in den neuen
Bundeslindern war zunehmend vor allem eine Armut auch von Kindern
und Jugendlichen, was mit erheblichen Folgen fiir die biografische Ent-
wicklung verbunden war. Ende 1992 mussten in Ostdeutschland bereits
125000 junge Menschen unter 18 Jahren von Sozialhilfe leben; im zuvor
hoch industrialisierten Sachsen lag der Anteil der Kinder und Jugendlichen
bei den Sozialhilfeempfingern seinerzeit mit 42 Prozent am hochsten.
Diese beunruhigenden Entwicklungen lieBen den Kinderschutzbund
sowie Wohlfahrtsverbinde und Politik fiirchten, dass eine neue perspek-
tivlose »Sozialhilfegeneration« im Osten heranwachse.!” Die von kritischen
Sozialwissenschaftlerinnen wie Politikern gern bemiihte Rede von einer
»Infantilisierung der Armut« war in den 1990er Jahren hiufiger zu verneh-
men. Ende 1996 bezogen bereits iber eine Million bundesdeutsche Kin-
der und Jugendliche unter 18 Jahren Sozialhilfe. Somit stellte diese Gruppe
iiber ein Drittel aller Empfingerinnen der Hilfen zum Lebensunterhalt,
wobei ein besonders hohes Sozialhilferisiko fiir Kinder unter sieben Jah-
ren vermerkt wurde.?’

Mit der Verengung von Erwerbsmoglichkeiten und daraus resultieren-
den sozialen Abstiegen drohte eine Verfestigung sozialer Problemlagen,
die sozialpolitische Handlungen und Reaktionen verlangte. Fortdauernde
Flexibilisierungs- und SchlieBungsprozesse bargen ein erhebliches gesell-
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schaftliches Konfliktpotenzial, das bereits seit dem Friihjahr 1991 von einer
zunehmend alarmierten (west)deutschen Offentlichkeit eingehender reflek-
tiert wurde. Einen wichtigen Meilenstein der Armutserhebung in der frii-
hen Nachwendezeit bildete dann im Jahr 1994 der »Armutsbericht« des
Deutschen Gewerkschaftsbundes (DGB), der auf die Schattenseiten und
Reibungsverluste des gerade laufenden »Aufbau Ost« verwies und in
der gesamtdeutschen Offentlichkeit groBe Aufmerksamkeit erregte. Zu
den wichtigsten Befunden gehérte, dass fiir das Jahr 1992 im Osten mit
14,8 Prozent der Bevolkerung beinahe doppelt so viele Menschen als arm zu
gelten hatten wie im Westen (7,5 Prozent). Dies bedeutete zwar immerhin
eine Tendenz zur Angleichung im Vergleich zum Jahr 1990, als im Osten
jede bezichungsweise jeder Flinfte und damit noch dreimal so viele Men-
schen unter das Rubrum »Armut« fielen, verwies aber immer noch auf ein
deutliches West-Ost-Gefille und hatte folglich mit der von einzelnen Sozi-
alwissenschaftlern diagnostizierten »Normalisierung« nach westlichen Stan-
dards nicht viel gemein. Die zentrale Aussage des Armutsberichtes lautete
in Ankniipfung an diese und weitere aufriittelnden Zahlen, etwa auch mit
Blick auf betroffene Kinder, dass hieraus ein hochexplosives soziales Klima
im vereinten Deutschland erwachsen konne.?!

Unmstritten war ein Vergleich dieser ost- und westdeutschen Armutszah-
len unter Zeitgenossinnen vor allem, weil ihm eine gesamtdeutsche Armuts-
grenze zugrunde gelegen hatte. Wire eine getrennte Armutsgrenze heran-
gezogen worden, bei der zum Beispiel Armut im Osten nur in Relation zur
ostdeutschen Bevdlkerung gemessen wird, hitten 1994 lediglich 5,8 Prozent
aller Menschen im Osten, aber 9,5 Prozent im Westen als arm gegolten.
Unbenommen der methodischen Zulissigkeit einer solchen Gegentiberstel-
lung: Der im Armutsbericht angestellte Vergleich markierte erhebliche Sta-
tusunterschiede. Diese beférderten das Gefiihl einer relativen Deprivation,
denn »Armut« bemal sich nach 1990 in der Regel nicht nach der vorheri-
gen Situation in der DDR oder am Niveau etwa der osteuropiischen Trans-
formationslinder — einzig relevant erschien vielen Menschen vielmehr das
1990 erhoffte und angestrebte Zielniveau der westdeutschen Linder. Die
Folge war, dass sich zahlreiche Ostdeutsche aufgrund des innerdeutschen
VergleichsmaBstabes tendenziell als unterprivilegiert wahrnahmen.??

Ostdeutsche, so wurde bereits frithzeitig deutlich, waren im Vergleich
zu Westdeutschen aber auch deswegen besonders von prekiren Lebens-
situationen bedroht, weil sie im Durchschnitt weniger finanziellen Spiel-
raum und sonstige Sicherheiten oder Riicklagen wie Wohneigentum,
Aktien oder Geldvermogen besalen. Das Geldvermdgen etwa betrug im
Jahr 1992 gerade einmal 26 Prozent des westdeutschen Vergleichswertes.??
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Zu diesen materiellen Wohlstandsdifferenzen, die sich freilich auch lang-
fristig aus der DDR-Zeit ergeben hatten, kam nach dem plétzlichen Ende
realsozialistischer Arrangements und SubventionsmaBnahmen eine dras-
tische Erhohung der Kosten fiir die Lebenshaltung: Die Preise fiir all-
tagliche Kosten wie Energie, offentliche Verkehrsmittel, Versicherungen,
Lebensmittel oder Kleidung stiegen schlagartig an. Besonders eindriicklich
zeigen sich diese Dynamik und der Wegfall der staatlichen Subventionen
bei der Verteuerung des Wohnens: Die zuvor staatlich festgelegten Mieten
wurden gemil Einigungsvertrag schrittweise in ein marktorientiertes Ver-
gleichssystem tiberfiithrt, was eine sukzessive Anhebung von Mieten und
Betriebskosten bedeutete. Am 1. Oktober 1991 betrug der durchschnitt-
liche Mietpreis flinf D-Mark je Quadratmeter. Zwar war das gerade ein-
mal etwa die Hilfte des westdeutschen Mietniveaus, bedeutete allerdings
auch bei Anrechnung des neu eingefithrten »Sonderwohngeldes« einen
Anstieg der Wohnkosten seit dem Ende der DDR um das 2,5- bis 3-Fache.
Viele Menschen konnten sich diese Mieten nicht mehr leisten und muss-
ten Wohngeld beantragen oder wurden im schlimmsten Fall obdachlos.
Uberall in ostdeutschen Stidten wurden daher nun Obdachlosenunter-
kiinfte gegriindet — Institutionen, die dort zuvor noch ginzlich unbekannt
waren. Auf der Jahrestagung der Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslo-
senhilfe in Bielefeld lautete im Oktober 1991 das Thema einer Podiumsdis-
kussion folglich: »Armut und Wohnungslosigkeit vereinigen sich auch«.?*

Die zunehmende Dringlichkeit des Themas Obdachlosigkeit und da-
mit verbundene Vorwiirfe der politischen Opposition wurden von der
unionsgefiihrten Bundesregierung unter Verweis auf unvollstindige
beziehungsweise fehlende Statistiken zurlickgewiesen. Der Befund feh-
lender Wohnungen wurde in zeittypischer Argumentation vorwiegend
mit den Defiziten sozialistischer Planwirtschaft und nicht mit etwai-
gen Versiumnissen nach 1990 erklirt. Im Jahr 1993 wurde die Zahl der
Obdachlosen in Ostdeutschland bereits auf mindestens 200000 geschitzt,
wobei ein GroBteil auf einen nachlissigen Umgang mit Mietschulden
zurtickzufithren war — ein Delikt, das nun ungleich hirter als in der DDR.
geahndet wurde, wo dies beinahe als Bagatelle galt und Wohnraum ohne-
hin garantiert war.?> Dariiber hinaus fiihrten wohnliche Trends unabhin-
gig von dem Phinomen der Obdachlosigkeit in den ostdeutschen Stidten
bald zu umfassenden Prozessen sozialer Segregation: Die Innenstidte und
neu entstehende Vorortsiedlungen (Suburbanisierung) erfuhren eine erheb-
liche Aufwertung, bei gleichzeitiger Abwertung von zuvor noch begehrten
Wohnlagen in GroBsiedlungen. Das Leben in der »Platte«, die bis 1989/90
fiir einen vergleichsweise komfortablen Egalitarismus beim Wohnen gestan-
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den hatte, war nun zunehmend unbeliebt — wer sich es finanziell leisten
konnte, zog beizeiten weg, idealerweise ins neue, in aller Regel kreditfinan-
zierte Eigenheim auf der griinen Wiese.?¢

Zu der Kernfrage, wie die Transformation einer sozialistischen Plan-
in eine demokratische Marktwirtschaft gelingen kann und welche etwai-
gen gesellschaftlichen Folgeprobleme daraus erwachsen konnten (wenn sie
tiberhaupt als solche reflektiert wurden), bestanden unterschiedliche Positi-
onen, die sich in den sozialpolitischen Diskussionen sowie in wissenschaft-
lichen Debattenbeitrigen zu Armut und sozialer Ungleichheit wihrend
der 1990er Jahre niederschlugen. Sozialpolitische Vorstée von SPD oder
Gewerkschaften verbanden sich etwa mit der Hoffnung, einzelne DDR-
Elemente — die nach 1990 prominent fortlebenden »sozialen Errungenschat-
ten« — flir eine weitergehende Reform gesamtdeutscher Sozialstaatlichkeit
zu nutzen. Gemeint war hierbei etwa der Ausbau sozialer Sicherung, die
Stirkung des Kiindigungsschutzes und des Mutterschutzes sowie eine
Garantie der Kinderbetreuung. Gleichzeitig warnten gerade gewerkschaft-
liche Vertreterinnen schon bald vor einer massiven Unterbietungskonkur-
renz bei den bad jobs hinsichtlich des Lohnniveaus und der Sozialstandards:
Um zu verhindern, dass Ostdeutschland zum sozioockonomischen Hin-
terhof der Bundesrepublik werde — ein (ost)deutscher »Mezzogiorno«?” —,
misse nach der nationalen nun die soziale Frage in den Mittelpunkt des
»Aufbau Ost« riicken, verlangten etwa gewerkschaftsnahe Zeitgenos-
sen.?8 Die Einheit hitte nach diesen Uberlegungen dazu genutzt werden
miissen, tiberkommene Diskrepanzen zu verringern, statt die bestehende
Ungleichverteilung innerhalb des Westens beziehungsweise zwischen Ost
und West noch weiter zu vergroBern. Solidaritit und soziale Gerechtig-
keit statt »ungehemmte[r|] Bereicherung und Ellenbogenmentalitit« seien
angebracht, um die Einheit zu vollenden, forderte etwa die Arbeitsgruppe
»Armut und Unterversorgung« 1992.2°

Mit Blick auf den seit 1990 kontinuierlichen Anstieg von Sozialleis-
tungsempfingern beziehungsweise den Riickgang der sozialversicherungs-
pflichtig Beschiftigten wurden innerhalb der emotional gefithrten 6ffent-
lichen wie politischen Diskussion um Armut unterschiedliche Schliisse
gezogen. Vertreterinnen aus dem konservativ-liberalen Spektrum verban-
den ihre Argumente mit Debatten iiber die Zukunftsfihigkeit des Wirt-
schaftsstandorts, betonten die internationale Wettbewerbstahigkeit und
stellten das »Modell Deutschlands, das seit den mittleren 1970er Jahren als
wirkmichtiger Slogan der bundesdeutschen Selbst- wie Fremdwahrneh-
mung fur das Zusammengehen wirtschaftlicher Leistungsstirke, sozialer
Teilhabe und Massenwohlstand gestanden hatte, zunehmend infrage.?®
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Hatte Helmut Kohl auf dem CDU-Parteitag in Diisseldorf am 26. Okto-
ber 1992 bereits verlauten lassen, der »Aufbau Ost« wiirde linger dau-
ern und teurer werden als angenommen und sei letztlich eine fundamen-
tale Bewihrungsprobe fiir die »Soziale Marktwirtschaft«,? finden sich jene
Befiirchtungen um den Erhalt des Wirtschaftsstandorts im Grundsatz-
programm seiner Partei aus dem Jahr 1994 (»Freiheit in Verantwortung)
gebiindelt wieder. Hier ist die Rede von Deregulierung, Entbiirokratisie-
rung, Privatisierung, andernfalls drohe eine dauerhafte Uberlastung der
Sozialsysteme. Folglich wurde sozialstaatlicher Modernisierungsdruck
nicht nur diagnostiziert, sondern mit schon linger bestehenden Forderun-
gen nach einem Umbau des Sozialstaats verkniipft.

Der ab 1993 zur Entlastung der Sozialhilfe eingeschlagene Spar- und Kon-
solidierungskurs der Bundesregierung — etwa durch das »Spar-, Konsolidie-
rungs- und Wachstumsprogramme« im Jahr 1994 — wurde von einem Biind-
nis aus ost- wie westdeutschen Linken heftig kritisiert. Gegen das 1996 vom
Bundestag beschlossene »Programm fiir Wachstum und Beschiftigungg, das
sogenannte Sparpaket, das unter anderem eine Einschrinkung der Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall, eine Lockerung des Kiindigungsschutzes in
kleineren Betrieben und Kirzungen von sozialstaatlichen Leistungen wie
Arbeitslosenhilfe, Kurzarbeitergeld und Schlechtwettergeld vorsah, wurden
von SPD und DGB bundesweite Demonstrationen organisiert.3?

Nebeneftekte des von konservativ-liberaler Seite initiierten »Sozialab-
baus« — immerhin »Unwort des Jahres« 1993 — waren politisch (bewusst
oder unbewusst) initiierte und medial insbesondere durch die privaten
Programme prominent in den allgegenwirtigen Talkshow-Formaten
angeheizte Debatten um »Driickeberger«, »Sozialschmarotzer« und »Fau-
lenzer¢, die implizite Forderungen nach Leistungsbereitschaft mit funda-
mentaler Sozialstaatskritik verkniipften und den Weg zu den folgenden
Einsparungen bei der Sozialhilfe und der Verkiirzung der Bezugsdauer
des Arbeitslosengelds medial begleiteten. »Eine erfolgreiche Industriena-
tion, das heil3t eine Nation mit Zukunft, 128t sich nicht als kollektiver Frei-
zeitpark organisierens, argumentierte Kohl in einer Regierungserklirung
am 21. Oktober 1993.3% Seine Rede hatte, dhnlich wie spiter das erwihnte
CDU-Grundsatzprogramm, zum Ziel, die frisch vereinten Deutschen auf
die Erfordernisse der Wiedervereinigung einzuschworen. Zu diesen Erfor-
dernissen gehore es beispielsweise auch, den »Wildwuchs bei den Sozial-
leistungen (...) zu beschneiden«, wie der Bundeskanzler bereits im Januar
in der Frankfurter Rundschau zitiert wurde.>* Dazu passend schaltete das
Bundesarbeitsministerium die priventive Anzeigenkampagne »Illegal ist
unsozial«®® und regte an, die Zumutbarkeitsanordnung zu verschirfen.
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Und der zustindige CDU-Minister Norbert Bliim artikulierte pauschal
Missbrauchsvorwiirfe, als er eine groBer werdende »Raffinesse, den Sozi-
alstaat auszuniitzen« sowie eine Scheu zu erkennen glaubte, den »Umwegc
tiber Arbeit zu gehen.3¢

Derartige Debatten scheinen mit Blick auf jlingere Beispiele aus den
2000er Jahren (»Florida-Rolf« oder »Viagra-Kalle«) keine Besonderheit der
Nachwendezeit zu sein; ebenso war die imaginierte Trennung in »echte«
und »unechte« Arbeitslose ein gesellschaftliches Leitthema bereits seit den
ausgehenden 1970er Jahren. Doch nun tauchte diese Argumentationsfigur
im Arbeitsmarktdiskurs abermals auf, allerdings unter verinderten Vor-
zeichen der deutschen Einheit: Viele der Pauschalisierungen und Skanda-
lisierungen lassen sich dabei nur vor dem Hintergrund des »Autbau Ost«
verstehen, da sie mit den vermeintlichen Charakteristika der Ostdeutschen
verkniipft wurden. So grift etwa Oskar Lafontaine existierende Vorur-
teile gegentiber den einstigen DDR-Biirgerinnen auf und behauptete,
diese konnten Arbeitstempo und -rhythmus nicht mitgehen, sei ihr Den-
ken doch von einer Verteilungs- und Zuteilungsmentalitit gekennzeich-
net.”’ Das Bild des »Jammer-Ossis« erhielt aber auch, wenngleich nicht
direkt ausgesprochen, durch den Bundestagswahlkampt Helmut Kohls
1994 zusitzliche Nahrung.?® Solche und andere Exotisierungen reprodu-
zierten die vermeintliche Andersartigkeit des Ostens als ein vom Normal-
fall abweichendes, gewissermallen vormodernes Phinomen und zemen-
tierten die diskurssemantische Grundfigur »ostdeutsch/westdeutsch« auf
nachhaltige Weise — was wiederum die kulturelle Seite des »Aufbau Ost«
nachhaltig beeinflussten sollte.

Diese Schilderung des damaligen Arbeitsmarktdiskurses fithrt aber auch
deutlich vor Augen, dass beim Thema Armut und Ungleichheit neben den
rein sozioOkonomischen auch die mental-sozialpsychologischen Effekte
nicht unterschitzt werden diirfen. Diverse Friktionen im Zuge der Uber-
tragung des Bundessozialhilfegesetzes auf die neuen Bundeslinder schei-
nen im Rickblick beinahe zwangsliufig: ob nun auf die ungewohnten
Leistungsanforderungen (biirokratische Stichworte: Bediirftigkeitspriifung
und Ruiickerstattungspflicht) bezogen oder auf grundsitzliche Akzeptanz-
probleme. Die im Osten im Vergleich zum Westen Deutschlands um etwa
ein Drittel geringer ausfallende Sozialhilfequote war zum einen auf die
Unkenntnis vieler »gelernter« DDR-Biirger zuriickzufiithren, zum ande-
ren auf mentale Uberhinge. Der rigide Umgang des SED-Regimes vor
1989 mit gesellschaftlichen AuBlenseitern — verkorpert durch die als mora-
lisch verwerflich angesehene Sozialtigur des »Asozialen« — stand der ost-
deutschen Bevolkerung offenbar noch deutlich vor Augen.
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Diese offentlichen Diskussionen zum Sozialsystem blieben auch aus
einem anderen Grund nicht folgenlos. Nicht wenige Ostdeutsche emp-
fanden schon bald nach 1990 eine Sehnsucht nach sozialer Integration
und Absicherung der soeben erst iiberwundenen DDR. Aus dem Getfiihl
gesellschaftlicher Ungerechtigkeit und Benachteiligung entwickelte sich
eine nachtrigliche Verbundenheit mit dem untergegangenen Staat und sei-
nen nun immer starker verklirten »sozialen Errungenschaften«. Von diesen
Wahrnehmungen und Empfindungen profitierte politisch schlieBlich die
PDS, auf deren politischer Agenda zusehends Kritik an den sozialen Hir-
ten des Umbruchs sowie am Ausbleiben der EinigungsverheiBungen des
Jahres 1990 stand. Mit der Ablehnung vor allem der sozialpolitischen Linie
der Bundesregierung konnte sie insbesondere bei Rentnerinnen, Arbeits-
losen oder Menschen in ABM punkten.®

Gerade fiir die Gruppe der Altersrentner, die oftmals pauschal zu den
sozialen Gewinnern der Einheit gezahlt wird, gestalteten sich die sozial-
politischen Mafinahmen im Zuge des »Aufbau Ost« durchaus wider-
spriichlich: Vor dem Hintergrund, dass gegen Ende der DDR die durch-
schnittliche Rente gerade einmal ein gutes Drittel des durchschnittlichen
Bruttoarbeitseinkommens betrug, es unter Altersrentnern teils gravierende
Riickstinde bei der Ausstattung mit langlebigen Konsumgiitern gab und
insbesondere iltere Frauen, zumal solche, die nur eine Mindestrente bezo-
gen, nicht selten in prekiren Verhiltnissen lebten, hat sich die Lage der
Alteren nach 1990 dank mehrfacher Rentenerhohungen tatsichlich stark
verbessert. Der Anstieg der »Eckrente« — der Altersrente einer Durch-
schnittsverdienerin mit 45 Versicherungsjahren — fiihrte bis 1994 zu einer
Verdopplung der Beziige im Vergleich zum Jahr 1990, die damit gut drei
Viertel des Wertes im Westen ausmachten. »Ostrentner« sahen sich gegen-
tiber ihren Altersgenossinnen im Westen allerdings oftmals benachtei-
ligt, da bei ihnen in aller Regel keine privaten Absicherungen vorhanden
waren. Zudem waren ehemalige Betriebsrenten aus der DDR im bundes-
deutschen Rentenrecht nicht anerkannt worden.*? Zwar wurde die (zusitz-
liche) Angewiesenheit auf Sozialhilfe unter ostdeutschen Altersrentnern
durch Mafinahmen wie die Einfithrung eines Sozialzuschlages noch im
Jahr 1990 deutlich reduziert — doch sind bis heute vor allem geschiedene
oder unverheiratete alleinlebende ostdeutsche Frauen sowie lebenslange
Niedrigverdiener davon bedroht, in Armut abzurutschen. Gleiches gilt
freilich auch und sogar noch einmal in verstirktem Male fiir die genann-
ten Risikogruppen im Westen. Heute sind vor allem westdeutsche Frauen
von Altersarmut betroffen, insbesondere weil sie im Vergleich zu den ost-
deutschen lediglich eine kiirzere Erwerbsbiografie vorweisen kénnen.*!

76



Umbruchsarmut und ihre Effekte

Die These von Frauen als wesentlichen »Verliererinnen« der deutschen
Einheit ist dhnlich wie bei den Altersrentnern sicherlich zu pauschal. Die
Frauenerwerbsquote lag gegen Ende der DDR bei 91 Prozent, was auch
im internationalen Vergleich ungewohnlich hoch war. 90 Prozent der
erwerbstitigen Frauen hatten zudem mindestens ein Kind, ein Beleg fiir
die selbstverstindliche, vom SED-Regime auch gezielt geférderte Gleich-
zeitigkeit von Erwerbs- und Familienarbeit.*> Demgegentiber lag die weib-
liche Erwerbsquote in der Bundesrepublik Ende der 1980er Jahre bei gerade
einmal 63 Prozent. Im sozialwissenschaftlich-technischen Duktus wurde
dieser Umstand gern als »Gleichstellungsvorsprung« der ostdeutschen Frau
apostrophiert, wobei jedoch die in der DDR-Gesellschaft bestehende
geschlechtsspezifische Machtasymmetrie (etwa in der familidren Arbeits-
teilung) und ungleiche Entlohnung aufBler Acht gelassen wurden. Demge-
geniiber stand allerdings die weitgehende finanzielle und rechtliche Unab-
hingigkeit von minnlichen Partnern — im Gegensatz zu Westdeutschland,
wo gewaltige Einkommensunterschiede und eine ungleich starkere Abhin-
gigkeit vom minnlichen »Ernihrer« bestanden.

Dass im Jahr 1993 der Frauenanteil unter den Langzeitarbeitslosen Ost-
deutschlands bereits etwa drei Viertel betrug, hatte mit der dramatischen
Verknappung auf dem ostdeutschen Arbeitsmarkt, dem weitgehenden
Zusammenbruch ganzer Branchen und der erheblichen Schwierigkeit zu
tun, Erwerbsleben und Kinderbetreuung miteinander in Einklang zu brin-
gen. Insbesondere fiir geschiedene Frauen mit Kindern, Frauen ab 45 Jah-
ren oder solche mit kleineren Kindern wirkte sich der Wegtfall von Sub-
ventionen oder auch der oft von den fritheren Betrieben bereitgestellten
Infrastruktur der Kinderbetreuung ab 1990 besonders schwerwiegend. So
sahen sie sich nun immer hidufiger gezwungen, den Gang auf das Arbeits-
und Sozialamt anzutreten. Arbeitsplitze fiir Frauen wurden vor allem im
verarbeitenden Gewerbe und im Dienstleistungsbereich abgebaut, ebenso
in tendenziell eher weiblich dominierten Bereichen wie Handel und der
Textil- oder Lebensmittelindustrie. Waren im Jahr 1989 noch 4,5 Milli-
onen Frauen in der DDR vollbeschiftigt, hatten 1994 in den neuen Bun-
deslindern weniger als drei Millionen noch eine Anstellung. Angesichts
dieser arbeitsmarktlichen wie betrieblichen Ein-, Um- und Abbriiche ist
der vergleichsweise leise Protest dieser gesellschaftlichen Gruppe im Riick-
blick umso erstaunlicher, wie die damalige Staatssekretirin fiir Frauen
und Gleichstellungstragen des Landes Sachsen-Anhalt Carmen Stange im
Jahr 1993 verwundert bemerkte: »4000 Stahlarbeiter machen Rabatz im
Ruhrgebiet, dagegen nehmen 100000 entlassene Textilarbeiterinnen in
Sachsen resigniert ihre Kiindigung entgegen.«*
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Der Verlust der sozialen Integration durch Betriebe und damit verbun-
dener Sicherheiten sowie das Wegbrechen bisheriger Arrangements — vor
allem bei der Kinderbetreuung — traf alleinerzichende Frauen besonders
hart. Der Anteil Alleinerziehender lag zu Beginn der 1990er Jahre zwi-
schen Ostsee und Erzgebirge mit 18 Prozent deutlich hoher als im Wes-
ten. Die erhohten Existenzrisiken dieser Gruppe ergaben sich insbesondere
aus der sich verteuernden Kinderbetreuung bei gleichzeitig wachsenden
Betreuungsaufgaben. Denn auch Kommunen litten nun unter Finanz-
not, wodurch die Aufrechterhaltung von Kindertagesstitten oder Krippen
schwieriger wurde, zumal im Lichte von drohender Unterauslastung durch
Abwanderung. Auch hier wurde das Personal reduziert und Offnungs-
zeiten eingeschrinkt, manche Einrichtungen mussten komplett schliefen.
Letztlich kam es zu einem Abbau von Arbeitsplitzen fiir Erzieherinnen
im Osten von 162000 (1991) auf 92000 (2002),** was wiederum weiteren
Abwanderungstendenzen Vorschub leisten sollte.

Eine Folge verbreiteter beziehungsweise drohender Arbeitslosigkeit und
der daraus resultierenden Unsicherheiten war eine dramatisch sinkende
Geburtenrate im Osten Deutschlands. 1993/94 hatte sich die Geburten-
ziffer des Jahres 1989 halbiert und lag bei 0,76, auf dem niedrigsten jemals
gemessenen Wert. Seither steigt die Geburtenziffer wieder an, ebenso aber
das Durchschnittsalter bei der Geburt des ersten Kindes. Lag dieses 1990 mit
25,4 Jahren noch knapp drei Jahre unter dem im Westen, so erhohten sich
beide Werte im Jahr 2015 auf 30,1 (Osten) und 31,0 Jahre (Westen).+

Im engen Zusammenhang mit der Entwicklung der Geburtenziffern in
Ost und West steht die Angleichung der Kennziffern fiir die Kinderbetreu-
ung. Wurden im Osten die Betreuungsplitze fiir Kinder im Lichte nach-
lassender Nachfrage wie beschrieben sukzessive reduziert, stieg im Wes-
ten die Nachfrage, was politisch mit der Einfithrung des Rechtsanspruchs
auf einen Halbtagskindergartenplatz ab dem dritten Lebensjahr (1996),
dem flichendeckenden Ausbau von Kinderkrippen und der Einfithrung
des Elterngelds (2007) begleitet wurde. Dieses Beispiel verweist auf eine
Anniherung hinsichtlich der Vereinbarkeit von Berufstitigkeit und Fami-
lie zwischen West- und Ostdeutschland im Sinne einer »Ko-Transforma-
tion« und unterstreicht zugleich den gesellschaftspolitischen Trend einer
zunehmenden Gleichberechtigung.#® Unklar ist dabei allerdings, welchen
Einfluss die Vereinigung hatte oder was auf lingerfristige Wandlungen
zuriickzufiihren ist: Ostfrauen, so schien es vielen jedenfalls, passten in
ihrer Betonung auf Aktivitit und Eigenstindigkeit nach 1990 nicht so
recht in das westliche Interpretationsmuster jener Jahre, nach dem sich eine
Frau noch immer oft dem Verdacht ausgesetzt schen konnte, eine »Raben-
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mutter« zu sein, wenn sie ihr Kind in der Krippe betreuen lieB.4” Dabei
bestand unter nicht wenigen ostdeutschen Frauen und auch bei Frauenver-
binden die Sorge, errungene Rechte im Zuge der Einheit wieder einzu-
biilen — sei es beztiglich der Frauenforderung, der Kinderbetreuung, eines
stirkeren Kiindigungsschutzes mit Kleinkindern bis zum dritten Lebens-
jahr oder bezogen auf den in den frithen 1990er Jahren hoch emotional
diskutierten Schwangerschaftsabbruch. Darauf deuten auch die Giber Hun-
dertausend Eingaben von Biirgerinnen und Organisationen an die von
Bundestag und Bundesrat im November 1991 eingesetzte »Gemeinsame
Verfassungskommission« zum Thema Gleichstellung hin.*® Beziiglich
eines Schwangerschaftsabbruchs galt im Osten bis zur deutschen Einheit
das Selbstbestimmungsrecht der Frau tber ithren Korper (Fristenlosung),
wihrend im Westen Deutschlands der Schutz des ungeborenen Lebens
im Mittelpunkt stand (Indikationslosung). Der in der Folgezeit gefun-
dene Kompromiss lautete zunichst, dass beide Landesteile fiir eine Uber-
gangsphase ihre jeweiligen Gesetze behielten und in absehbarer Zeit ein
gesamtdeutsches Gesetz verabschiedet wiirde. 1995 wurde schlieflich eine
gesamtdeutsche Fristenregelung vereinbart, die letztlich sogar niher an den
liberaleren Bestimmungen der DDR war.

Dieses und weitere Beispiele auf dem Gebiet der Gleichstellungsfragen
zeigen, dass sich anfingliche Befiirchtungen hinsichtlich einer umfassen-
den Retraditionalisierung von Geschlechterverhiltnissen und der Verluste
in Sachen Gleichberechtigung mittel- wie langfristig nicht bestatigen soll-
ten. Geprigt von erlernten Verhaltensmustern und ungeachtet der arbeits-
marktlichen Verwerfungen versuchten viele Frauen in Ostdeutschland, am
Modell der weiblichen Vollbeschiftigung festzuhalten. Die Erwerbsbetei-
ligung von ostdeutschen Frauen ist heute noch immer hoher als in West-
deutschland. Sie betrug 2018 knapp 74 Prozent (gegeniiber 72 Prozent im
Westen), wobei Erwerbsneigung nicht vor Armut, insbesondere im Alter,
schiitzt. So finden sich Arbeitnehmerinnen im Vergleich zu Arbeitneh-
mern hiufiger in atypischen und prekiren Beschiftigungsverhiltnissen
wieder, was sich jedoch angesichts der ohnehin abweichenden Lohnstruk-
turen in Ost und West unterschiedlich bemerkbar macht: So fiel die Lohn-
liicke zwischen Frauen und Minnern im Osten mit sieben Prozent deut-
lich geringer aus als im Westen (21 Prozent).*

79



Die gesellschaftliche Dimension
des »Aufbau Ost« — Versuch einer
Zwischenbilanz

Die Bilanz des »Aufbau Ost« in seinen gesellschaftlichen Dimensionen
fallt widerspriichlich aus: Auf der einen, eher »technischen« Seite ist
ein weitgehend reibungsloser Ablauf beim Um- und Aufbau der staat-
lichen Sozialverwaltungen, von Arbeitsimtern und Sozialgerichten in
den neuen Bundeslindern zu verzeichnen. Im Zuge dieses raschen Insti-
tutionentransfers hat sich der bundesdeutsche Sozialstaat als relativ elas-
tisch, lern- und anpassungstihig erwiesen. Er ist in gewisser Weise durch
seine tragende Rolle im Umbruch sogar ausgeweitet und schlieBlich —
gerade mit Blick auf Rechte von Frauen, insbesondere Miittern, sowie bei
der Kinderbetreuung — »ostdeutscher« geworden. Diese Transformations-
prozesse gelangen trotz einer schweren Strukturkrise, der anhaltenden
Massenarbeitslosigkeit, des geringen Wirtschaftswachstums und sich ver-
indernder Rahmenbedingungen, innerhalb derer das Einigungsgeschehen
stattfand, etwa der demografische Wandel, die Globalisierung und die
europiische Integration.

Auf der anderen, erfahrungsbezogenen Seite fiel die Vereinigung fiir
viele Ostdeutsche just mit einer »Wiederkehr der sozialen Unsicherheit«
(Robert Castel) zusammen. Die Erfahrungen von vormals hohen Erwerbs-
quoten sowie der Abwesenheit von Arbeitslosigkeit oder existenzieller
Unsicherheit erzeugten spezifische Anspriiche an das Wirken der »Sozialen
Marktwirtschaft« und des Sozialstaats, die sodann im Zuge der einset-
zenden Abhingigkeit von »oben« beziechungsweise »aullen« vielfach ent-
tauscht wurden. Aus vermeintlicher und nachtriglich woméglich vielmals
tiberschitzter Stabilitit der DDR und ihrer »sozialen Errungenschaftenc
wurde eine dann umso dramatischer erscheinende wie tatsichliche Fragili-
tit im vereinten Deutschland. Mit dem rapiden Ubergang von einer sozial
weitgehend nivellierten realsozialistischen zur freien, aber risikobehafte-
ten marktwirtschaftlich verfassten westlichen Gesellschaft waren radikale
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Verianderungen der Arbeitswelt, zahlreiche Umorientierungen sowie bis-
weilen immense individuelle Anpassungen erforderlich. Die »Gleichzeitig-
keit von Wohlstandszugewinnen und Unterschichtung«®® als Spezifikum
des Einigungsgeschehens hat tiefe Spuren in den sozialen Strukturen des
Ostens und den Biografien vieler Menschen hinterlassen, die sich bis heute
unter anderem in bestindig neu aufflackernden Anerkennungs- und Legi-
timationsdiskursen spiegeln.

Riickblickend wirken viele der 1990/91 durch die Politik ergriffenen
MaBnahmen, wie Andreas Rodder urteilte, als »Palliative® bei gleichzeitig
hohen und letztlich bis in die Gegenwart filligen enormen Kosten fiir die
offentlichen Haushalte beziechungsweise der Beitragszahler. Die Transfer-
leistungen allein zwischen 1991 und 1994 betrugen durchschnittlich jahr-
lich etwa 7000 bis 8000 D-Mark je ostdeutschem Einwohner.>? Dieser
sozialstaatliche »Preis der deutschen Einheit« (Gerhard A. Ritter) erschien
jedoch in den Augen der Zeitgenossinnen (ebenso wie die Einfiihrung der
»Sozialen Marktwirtschaft«) oft alternativlos und angesichts unbestreitba-
rer Erfolge auch unerlisslich: Verglichen mit anderen osteuropiischen Lin-
dern fielen die 6konomischen Auswirkungen der Transformation in Ost-
deutschland infolge der »Schocktherapie« einerseits besonders stark aus. So
sank das Bruttoinlandsprodukt allein im Jahr 1990 um 30,5 Prozent, wih-
rend der Einbruch beispielsweise in Polen 11,6 Prozent und in Ungarn ein
Jahr spiter 11,9 Prozent betrug. Dass andererseits die sozialen Verwerfun-
gen in Ostdeutschland sich letztendlich in ihrer mittel- und langfristigen
Wirkung im Vergleich zu den Lindern Ostmittel- oder gar Stideuropas
recht milde ausnahmen, ist vor allem jenen soziopolitischen Interventionen
und Weichenstellungen der frithen 1990er Jahre zu verdanken. Die Kehr-
seite dieser materiellen Abfederung Ostdeutschlands durch die wohlha-
bende »Westverwandtschaft« diirften allerdings die intensiv wahrgenom-
menen Abhingigkeiten im Zuge des »Aufbau Ost« sein, die wiederum
einer (Selbst-)Wahrnehmung der Unterordnung, Deklassierung und Min-
derwertigkeit Vorschub geleistet haben — ein Phinomen, das es in die-
ser spezifischen Ausprigung in den osteuropiischen Vergleichslindern so
nicht geben konnte.

Im Jahr 1994 war nur noch etwa jeder dritte Ostdeutsche auf dem-
selben Arbeitsplatz beschiftigt wie fiinf Jahre zuvor. In der ostdeutschen
Teilgesellschaft herrschten erhebliche Orientierungsverluste, hohe Belas-
tungen fiir Familien, Entwertungserfahrungen, Unsicherheit und Stress,
Angst und Perspektivlosigkeit. Noch zehn Jahre spiter nannte Bundesprisi-
dent Johannes Rau die Arbeitslosigkeit in seiner Berliner Rede die »grofite
Wunde der Gesellschaft« und beschrieb damit treffend die Lage eines durch-
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geschiittelten Sozialgefliges. Zu diesem Zeitpunkt stand das Schlimmste
allerdings noch bevor: Im Februar 2005 stieg die Arbeitslosenquote im
Osten auf 22,8 Prozent — die bis dahin hochste jemals gemessene Zahl.

Ostdeutschland bedurfte, entgegen den hochfliegenden Hoffnungen
und Erwartungen der Jahre 1989/90, einer stetigen Alimentierung und
war unverkennbar eine Dependenz- oder Transferokonomie, die struktu-
rell am Tropf westdeutscher Giiter- und Finanziiberweisungen hing. Wur-
den 1992 fast 50 Prozent der Gesamtausgaben der Bundesanstalt fiir Arbeit
in die neuen Bundeslinder transferiert, waren es zehn Jahre spiter noch
immer 40 Prozent. Arbeitslosen-, Renten- und Krankenversicherung lagen
trotz Beitragserhohungen im Defizit, was zu einer Verschirfung der ohne-
hin bestehenden Krise des Sozialstaats beitrug. Die durch die rot-griine
Bundesregierung von Gerhard Schroder nach der Jahrtausendwende kon-
zipierten arbeitsmarktpolitischen Reformen (»Hartz«-Gesetze) begegneten
dieser Krise mit der Betonung auf stirkerer Aktivierung und Eigenver-
antwortung, fokussierten damit auf individuelle Mingel statt auf struk-
turelle Faktoren und fithrten zu einem erhohten Druck auf Arbeitslose —
was wiederum breite Verunsicherungen ausloste. Die Reformen stellten im
Osten Deutschlands einen besonderen Einschnitt dar, da hier im Verhalt-
nis zur gesamten deutschen Bevolkerung weitaus mehr Menschen betrof-
fen waren. Die den »Hartz«-Gesetzen zugrunde liegende Vorstellung,
es liege in erster Linie in der Hand der Arbeitslosen, sich aus ihrer Lage
befreien, provozierte in einer Zeit, als in Ostdeutschland auf eine offene
Stelle 36 Arbeitslose kamen,>? zum Teil heftigen Protest. Im Sommer 2004
gingen mehrere Zehntausend Menschen etwa in Magdeburg oder Leipzig
gegen diese Reformen auf die Strale. Diese »Montagsdemonstrationenc
kntipften dabei bewusst an das wohlbekannte, ja mittlerweile ikonische
Artikulations- und Handlungsrepertoire von 1989 an.

War mit diesen Demonstrationen ein vorldufiger Hohepunkt bundes-
weiter sozialpolitischer Debatten erreicht, sank die Arbeitslosenquote seit
2005 kontinuierlich; auch die Zahl der Langzeitarbeitslosen war seither
riickldufig. 2014 fiel die jahresdurchschnittliche Arbeitslosenquote im
Osten erstmals seit 1990 unter die Zehn-Prozent-Marke, wiederum finf
Jahre spiter lag sie nur noch bei 6,4 Prozent. Ist dies ein Anlass zur Freude?
Jaund nein, denn ein Teil dieser Entwicklung ist aut demografische Fakto-
ren zurlickzufiihren und wird von Sozialwissenschaftlerinnen oft als Eftekt
einer »passiven Sanierunge« interpretiert, der vor allem durch den Eintritt
in das Rentenalter oder durch Abwanderung zustande kommt. Weitere
Griinde sind darin zu finden, dass die neuen Bundeslinder durchaus ein
»Experimentierfeld« fiir Deregulierung und Flexibilisierung darstellen.
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Der bundesweite Trend, bei dem der Anteil der atypisch Beschiftigten,
also von Personen, die als Haupttitigkeit eine geringfiigige oder befris-
tete Beschiftigung ausiiben, von 4,3 Millionen (1991) bis heute auf knapp
8 Millionen gestiegen ist, manifestiert sich im Osten besonders deutlich.
Jener Anteil lag im Osten 2018 mit 31,2 Prozent mehr als doppelt so hoch
wie im Westen; noch 2013 verdienten 24 Prozent aller Beschiftigten im
Osten, aber nur elf Prozent im Westen weniger als den 2015 eingefiihrten
Mindestlohn.>* Die Folge ist die Entstehung einer neuen Klasse von wor-
king poor, also von Menschen, die trotz Arbeit (meist im Niedriglohnbe-
reich) von Armut betroffen sind. Dessen ungeachtet standen die Chancen
fiir Ausbildungsabsolventen, von ihren Betrieben iibernommen zu wer-
den, bis zum Ausbruch der Corona-Pandemie im Friithjahr 2020 im Osten
Deutschlands selten so gut. In Ostdeutschland lag die Ubernahmequote
2018 bei 71 Prozent — dies allerdings ebenfalls ein Effekt von Geburten-
einbruch und Abwanderung nach 1990.

Die Bedeutung dieser massiven Wanderungsbewegungen als Nebener-
scheinung des »Aufbau Ost« kann kaum iiberschitzt werden. Heute spre-
chen wir von einer ostdeutschen »Schrumpfgesellschaft« (Steffen Mau), die
allein in den ersten 20 Jahren nach 1989 einen Nettowanderungsverlust
von fast 1,8 Millionen Menschen zu verkraften hatte. Dabei erfolgte die
Abwanderung in mehreren Wellenbewegungen: Vor allem in den ersten
vier Jahren nach der Wiedervereinigung, im Zuge des skizzierten »Off-
nungsschocks« (Michael Hiither) nach der Wihrungs-, Wirtschafts- und
Sozialunion, kehrten besonders viele Menschen den neuen Bundeslandern
den Riicken. Sie gingen in dieser hoch dynamischen Wanderungsphase
vor allem nach Bayern, Nordrhein-Westfalen, Niedersachen und Baden-
Wiirttemberg — allesamt industrie- und wirtschaftsstarke Gegenden mit
einem breiten Arbeitsplatzangebot.>® Ein neuer Hohepunkt wurde im
Jahr 2001 erreicht, als 230000 Menschen folgten. Hinzu kam das schwer
zu fassende, aber bis heute anhaltende Phinomen der Tages- und Wochen-
pendlerinnen, ob nun aus der Gegend um Eisenach, dem Ohre-Kreis
(Sachsen-Anhalt) oder dem Vogtland.

Die einzelnen Regionen waren in unterschiedlicher Weise von diesem
menschlichen Aderlass betroften. Allen voran leiden landlich geprigte und
strukturschwache Regionen sowie ehemalige monostrukturierte Indus-
triegebiete in tiberdurchschnittlicher Weise unter Bevolkerungsverlusten,
was jedoch nicht nur fiir den Osten, sondern fiir ganz Deutschland sowie
viele Teile Europas und der westlichen Welt zutrifft: Sachsen-Anhalt hat
allein zwischen 1991 und 2012 insgesamt 20 Prozent seiner Einwohner
verloren, in kleineren Stiadten, wie im sachsen-anhaltinischen Hettstedt
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(seit 1989 und bis heute um iiber ein Drittel), fiel der Riickgang dabei
besonders drastisch aus. Anderswo sind die Bevolkerungsverluste sogar
noch deutlicher zu spiiren: Eisenhiittenstadt in Brandenburg ist seit 1990
erheblich geschrumpft: Damals zahlte die vormalige »sozialistische Vor-
zeigestadt« noch gut 50000 Einwohnerinnen, 2019 waren es noch gut
23000. Auch das nordostsichsische Hoyerswerda hat seit der Wende mehr
als die Hilfte seiner urspriinglichen Bevolkerung verloren: von knapp
68000 Einwohnern Ende 1989 auf noch etwa 32000 Ende 2019. Betrach-
ten wir einzelne Stidte, so ist Suhl trauriger Spitzenreiter: Die Stadt hat seit
1991 38 Prozent seiner Einwohnerinnen verloren; andere Gegenden wie
der Burgenland- oder der Erzgebirgskreis, aber auch der Landkreis Mans-
feld-Stidharz im Stidwesten von Sachsen-Anhalt wiesen zwischen 1991
und 2017 einen Bevolkerungsverlust zwischen 24 und 28 Prozent auf.>¢
Mittel- und langfristig bedeutet diese Abwanderung oft gut ausgebil-
deter und in aller Regel junger Menschen einen zwangsliufigen Riick-
bau sozialer Infrastrukturen wie Schulen, Krankenhiuser, Sport- und
Freizeitanlagen oder Kultureinrichtungen sowie damit verbunden die
weitere Abwanderung von Trigerinnen zivilgesellschaftlichen Enga-
gements — wobei unerheblich erscheint, ob diese Menschen nun in den
Westen Deutschlands oder in das Umland ostdeutscher GroBstidte zie-
hen. Der Riickgang bei der Zahl erwerbsfihiger Personen fiihrt zu erneu-
ten Wegziigen, einer Zunahme des Durchschnittsalters und einer Verrin-
gerung der Steuereinnahmen. All dies ldsst letztendlich entvolkerte und
verddete Riaume mit geringer wirtschaftlicher, kultureller und sozialer
Dynamik entstehen. Ein Blick auf die Zusammensetzung der Weggezo-
genen verrit, dass es nicht nur tiberwiegend Jiingere, sondern iiberdurch-
schnittlich viele Frauen waren und sind, die vermutlich aufgrund grée-
rer Flexibilitdt und einem ausgeprigteren Pragmatismus arbeitsmarkt- und
verdienstbedingt aus dem Osten abwandern. Unter den unter 30-Jahrigen,
die zwischen 1991 und 2005 Ostdeutschland verlieBen, waren zwei Drit-
tel weiblich. Dieses geschlechterspezifische Ungleichgewicht, das in der
Europiischen Union seinesgleichen sucht, fithrte und fithrt zu weiteren
demografischen und 6konomischen Auswirkungen, ja zog und zieht dau-
erhafte Spannungen in der »Bleibegesellschaft« nach sich. Heute ldsst sich
eine demografische Maskulinisierung fiir fast alle Regionen im Osten
Deutschlands erkennen, sieht man einmal von den Universitatsstadten ab.
In Landkreisen wie Parchim oder Elbe-Elster kommen in der Gruppe der
18- bis 29-Jahrigen auf 100 Minner lediglich 80 Frauen.” Als Folge des
ausgepragten Minneriiberschusses in der Gruppe der Heiratsfihigen ver-
muten jlingere sozialwissenschaftliche Untersuchungen etwa einen Ein-
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fluss auf Wahlverhalten und politische Einstellungen. Dies konnte dann
in einem weiteren Schritt Folgen fiir das Aufkommen von Kriminalitit
und Gewalt zeitigen oder Aspekte der Familiengriindung — da die hierfiir
notigen Partnerinnen nicht zur Verfligung stehen — beeinflussen. Dartiber
hinaus sind die Chancen insbesondere gering qualifizierter Minner auf
dem liandlichen Heiratsmarkt seit 1990 dramatisch gesunken.

Neben die Verminnlichung insbesondere des ostdeutschen lindlichen
Raumes tritt eine markante Vergreisung, die immensen Einfluss auf den
ortlichen Arbeitsmarkt und das System der sozialen Sicherung hat. Auch
hier betrifft dieses Phinomen nicht nur den Osten: Bundesweit lag der
Anteil der tiber 60-Jihrigen 1990 bei 21 Prozent, fiir 2030 ist ein Anstieg
auf 30 Prozent prognostiziert. Die Schrumpfung und Alterung ist nicht
nur in der Uckermark, dem Erzgebirge oder der Altmark, sondern auch in
westdeutschen Gegenden wie Nordhessen, der Stidwestpfalz, in Teilen des
Saarlandes, in Ostholstein, im Hunsriick und im Sauerland oder in Ober-
franken zu konstatieren, was wiederum auf die ungleichen Entwicklun-
gen von urbanen und lindlichen Gebieten beziechungsweise von struktur-
starken und -schwachen Regionen deutet.>®

Besonders »abgehingte« Regionen mit erheblichen strukturellen Pro-
blemen liegen jedoch vor allem im Osten, der damit »Modellregion« fiir
kiinftige demografische Problemstellungen sein diirfte: Der Altenquotient,
also die Anzahl der in der Regel nicht mehr berufstitigen tiber 65-Jihri-
gen je 100 der erwerbsfihigen 20- bis 65-Jdhrigen, ist in den ostdeutschen
Lindern von 22,4 (1990) auf 36,0 (2011) angestiegen. Im fritheren Bun-
desgebiet belief sich der Anstieg des Altenquotienten im gleichen Zeitraum
von 23,9 auf 33,1. Bis zum Jahr 2030 konnte dieser Quotient in den ost-
deutschen Lindern (einschlieBlich Berlin) auf rund 63 ansteigen; fiir die
alten Linder wird immerhin ein Anstieg auf 51 prognostiziert. Auch hier
diirften allerdings auffillige regionale Unterschiede zu verzeichnen sein:
Hamburg wiirde demzufolge bei 38 Prozent liegen, Nordrhein-Westfalen
durchschnittlich bei 50 Prozent, Sachsen hingegen bereits bei 65, Sachsen-
Anhalt sogar bei 71 Prozent.? Der hohere Anteil an Alten hat im Ubrigen
jiingst in der Corona-Pandemie dazu gefiihrt, dass es in einigen ostdeut-
schen Regionen zu dramatisch erhéhten Sterbezahlen kam.

Neben den Folgen fir die Herkunftsregionen sind auch solche fir die
Abgewanderten selbst nicht zu ignorieren. Weggehen erzeugt Distanz und
fiihrt zu einer Entfremdung von den Herkunftsmilieus — was innerliche
Zerrissenheit und Gefithle des Andersseins auslésen kann. Dies mag im
Fall von Ostdeutschland teilweise die mittlerweile deutlich wachsenden
Rickwandererquoten erkliren.®0
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Bei der Analyse von innerdeutschen Migrationsbewegungen und ent-
sprechender regionaler Differenzierung kann allerdings auch festgestellt
werden, dass Stidte wie Jena, Erfurt, Dresden, Leipzig, Potsdam oder
andere innovative Regionen mit hohen Wachstumsraten und einer Wohn-
ort- und Arbeitsplatzattraktivitit mittlerweile auch viele junge Westdeut-
sche anziehen.®! So kam es in den vergangenen 30 Jahren auch zur Bewe-
gung »gegen den Stromg, mit der jahrlich viele Tausend Menschen von
West nach Ost wanderten, die in den Ostlichen Bundeslandern ihrer neue
Heimat gefunden haben und inzwischen als »Wossis« zumindest in eini-
gen ostdeutschen Mittel- und GroBstidten eine quantitativ nicht unerheb-
liche Gruppe bilden. Diese Beispiele zeigen an, dass der Wohlstand einzel-
ner Regionen nicht mehr ausschlieBlich Ost-West-Logiken folgt, sondern
mittlerweile zunehmend quer dazu liegt. Landflucht und gréer werdende
Unterschiede zwischen urbanen Agglomerationsraumen und lindlichen,
strukturschwachen Peripherien mit entsprechender Altersstruktur, die im
Osten Deutschlands aufgrund seiner traditionell ausgeprigteren agrari-
schen Struktur wiederum hiufiger vorkommen, sind Entwicklungen, die
zunehmend auch den Westen der Republik erreicht haben. Der schwie-
rige und mit vielen Widerspriichen und Konflikten behaftete »Aufbau
Ost« nach 1990 hat damit iibergreifende Trends in gewisser Weise ver-
schirft und dramatisiert, aber keineswegs allein ausgelost. Fachkrifteman-
gel, Einsamkeit unter den Dagebliebenen, Probleme bei der Pflege und der
Gesundheitsversorgung, geringere Steuereinnahmen, Schwierigkeiten bei
der Aufrechterhaltung der nach 1990 noch intensiv auf- und ausgebauten
Daseinsvorsorge — all dies sind kritische Aspekte, die sich mit der Frage um
die Zukunftsfihigkeit der betroffenen Landstriche verbinden und auf mas-
sive Ungleichheiten bei Teilhabechancen verweisen.¢?

Im August 2020 waren die westdeutschen Stadtstaaten bei der Arbeitslo-
sigkeit ganz oben angesiedelt, allen voran Bremen mit zwolf Prozent, wih-
rend die Quote in Ostdeutschland durchschnittlich 7,8 Prozent betrug.®?
Ahnliches ist fiir die Armutsgefihrdungsquote zu vermerken, also den Anteil
von Personen mit einem Aquivalenzeinkommen unterhalb der Armuts-
grenze. Unter den fiinf Bundeslindern mit den héchsten Armutsquoten liegt
Bremen auf Rang eins, gefolgt von Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen-
Anbhalt, Berlin und Nordrhein-Westfalen: Grob gesagt, zeigt sich also eher
ein markantes Nord-Siid- denn ausschlieBlich ein Ost-West-Gefille.o4

Demzufolge ist letztlich nicht das eingetroffen, was Pessimisten zu
Beginn der 1990er Jahre befiirchteten, nimlich dass Armut im Osten zu
einem Mehrheitsphinomen werden konnte. Der Eindruck einer Anglei-
chung kann allerdings kaum die nach wie vor bestehenden Unterschiede
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auf anderen Gebieten verdecken. Das Nettogeldvermogen etwa weist ein
betrichtliches Mafl an Ungleichheit auf: 1993 verfiigten westdeutsche
Privathaushalte mit durchschnittlich 53800 D-Mark iiber ganz erheblich
mehr Vermogen als ostdeutsche (15300 D-Mark), wiahrend im selben Jahr
nur 27,7 Prozent der ostdeutschen Haushalte eigenen Haus- bezichungs-
weise Grundbesitz vorweisen konnten (im Westen gut 50 Prozent). Auch
2017 noch verfiigten Ostdeutsche durchschnittlich tiber 40 Prozent des
Vermogens von Westdeutschen (2017),°> wobei die Differenz gegentiber
Stiddeutschland noch einmal erheblich eklatanter ausfillt. Gleiches trifft
fiir Aktien- und Immobilienbesitz als wichtigster Vermogensform — zumal
ostdeutsche Immobilien im Schnitt nur halb so viel wert sind — sowie Erb-
schaften zu. Im Westen wird durchschnittlich etwa viermal mehr vererbt
als im Osten.%¢

Durch Prozesse der fortwihrenden Anhidufung von Vermoégen und
einer markanten Reproduktion dieses Besitzes durch Vererbung werden
existierende Spaltungen im Land eher vergroBert denn reduziert. Deren
indirekte Folgen wiederum auf anderen Feldern erschlieBen sich manch-
mal erst auf den zweiten Blick: So hat sich die Lebenserwartung in Ost und
West seit 1990 schrittweise angeglichen, bei Frauen noch deutlich mehr
als bei Minnern — bei einkommensschwachen Gruppen jedoch in gerin-
gem Male. Seinerzeit lag der Vorsprung der Bundesrepublik noch bei tiber
30 Monaten. Heute besteht die grofite Diskrepanz bei Frauen zwischen
dem Landkreis Starnberg (85,7 Jahre) und dem Salzlandkreis in Sachsen-
Anhalt (81,8 Jahre), bei Minnern zwischen Miinchen (81,2 Jahre) und Bre-
merhaven (75,8 Jahre). Dabei war die Lebenserwartung in Ostdeutsch-
land allein zwischen 1989 und 1990 um fast ein Jahr gesunken, was auf
einigungsbedingte Stressfaktoren zuriickzufithren war. So nahmen etwa
Herzinfarkte von 1990 bis 1992 um 20 Prozent zu.®’

Trotz aller Angleichungen gibt es aber in Bezug auf die Gesundheit wei-
terhin bedeutende Differenzen. Bei der Herzinfarkt-Sterblichkeit wurden
im Jahr 2012 die fiinf ostdeutschen Linder ganz oben angetiihrt (mit dem
Schlusslicht Sachsen-Anhalt), wobei Expertinnen vor allem soziockono-
mische Faktoren wie Arbeitslosigkeit und geringe Bildung als Begriin-
dung hierfiir anfiihrten.®® Auch andere Statistiken bestitigen den Eindruck
andauernder Diskrepanzen: Laut einer Studie des Robert Koch-Instituts
sterben in der Gruppe der 15- bis 44-Jihrigen in Ostdeutschland mehr
Minner als im Westen. Als Hauptursachen werden Unfille, alkoholbe-
dingte Leberkrankheit, Herz-Kreislauf-Krankheiten und Krebs genannt.
Insbesondere Minner sterben um ein Vielfaches hiufiger an Leber- oder
Krebserkrankungen, die auf Alkohol zurtickgehen.®’
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Zuschreibungen: »Jammer-Ossis,
»Besser-Wessis« und ihre Eigendynamiken

Mochte man Ost-West-Identititen und gegenseitige Fremdheitsgefiihle
untersuchen, so ist der Umstand der 40-jihrigen Teilung beider deut-
scher Staaten kaum von transformationsbedingten Einfliissen zu tren-
nen. Zwar werden langfristige Prigewirkungen der DDR-Zeit vor und
kurzfristige Transformationserfahrungen nach 1990 in den erinnerungs-
kulturellen Kontroversen oft reflexhaft gegeneinander ausgespielt: Wih-
rend konservative oder liberale Autorinnen eher auf die mentalen »Verfor-
mungen« der Diktatur abheben, um politisch-kulturelle Abweichungen
im Osten zu erkliren, verweisen linke sowie andere tendenziell verei-
nigungskritische Positionen stirker auf die wirtschaftlichen und sozialen
Ungewissheiten und personlichen Verlusterfahrungen in den nachfolgen-
den Umbriichen. Doch wird man in dieser Schirfe kaum zu einer diffe-
renzierten Perspektive auf dieses seit tiber drei Jahrzehnten existierende
Thementfeld gelangen, in dem in immer neuen Varianten die Frage auf-
geworfen wird, warum der Osten »anders tickt«. Uns geht es im Kontext
des »Aufbau Ost« darum, diesen nicht nur als wirtschaftlich-unterneh-
merisches, politisch-staatliches oder gesellschaftlich-soziales, sondern auch
als kulturell-mentales Umbauprojekt mit offenem Ausgang zu beschrei-
ben. Dabei wird von einem komplexen Zusammenwirken verschiedener
Faktoren ausgegangen, die sich keinesfalls in der altbekannten Opposi-
tion von »Diktatur-Prigung« versus »Transformations-Trauma« erschop-
fen. Vielmehr soll insbesondere die einseitige Fixierung auf »den« Osten
beziehungsweise »die« Ostdeutschen gerade auch in der zeithistorischen
Analyse stirker problematisiert und hinterfragt werden.

Eine Untersuchung des kulturellen »Aufbau Ost¢, also der kulturell-
mentalen Integration der Ostdeutschen und deren Wechselwirkungen mit
dem Umbruchsgeschehen muss zudem einerseits das abrupte Ende vielfil-
tiger Sicherheiten und Gewissheiten und andererseits die sich daraus entwi-
ckelnden, verschiedenen neuen Anforderungen und Umdeutungsprozesse
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beziiglich Werteorientierungen, Symbolen, Normen und Sprechweisen
einbeziehen.! Langjihrig eingeiibte Regeln und Routinen von Alltag und
Arbeitsleben standen nunmehr auf dem Priifstand, mussten neu erlernt oder
wenigstens modifiziert werden, wobei diese Er- oder Uberarbeitung vor
dem Hintergrund erhohter Unsicherheit zu vollziehen war. Gleichzeitig
galt vieles zuvor Erlernte fortan als Hypothek oder gar »Erblast« und war
folglich unbrauchbar fiir die Erfordernisse in der nun aufziehenden »Verei-
nigungsgesellschaft« — das verbreitete Bediirfnis nach individueller Aner-
kennung (von Lebensleistungen) erklirt sich auch aus der Infragestellung
biografischer wie soziokulturell tradierter Arrangements. Diese sehr per-
sonlichen Formen des Ankommens und Gewdhnens an die stark verander-
ten Umstinde erfolgten parallel zu den hitzigen und teils hoch emotional
gefiihrten gesellschaftlichen Debatten und prigten diese, wie im Folgenden
vertieft wird, entscheidend mit.

Die »Abwicklung« der Planwirtschaft sowie die politische Delegitimie-
rung des SED-Staates gingen mit einer weitreichenden Entwertung bishe-
riger Institutionen, Normen und Leistungen einher. Das gewohnte System
der Anerkennung und Wertschitzung brach bereits seit dem Herbst 1989
und tber das Jahr 1990 hinweg nahezu vollstindig zusammen, ohne dass
sogleich kompensatorische Angebote unmittelbar und fiir jeden zur Ver-
fligung standen — eine durchaus dramatische Umstellungserfahrung, die
einen Grofteil der ehemaligen DDR-Biirger traf. Fiir nicht wenige Ost-
deutsche wurden die Jahre nach 1990 zu einer Phase des Suchens, der bio-
grafisch-individuellen Umstellung, der Neuorientierung und Anpassung.
Begleitet wurde dieser Prozess fiir viele Betroffene von einem subjekti-
ven Gefiithl des Missachtet-Werdens sowie von Deklassierungs- und Ent-
miindigungserfahrungen. Der rasante Wandel in den postsozialistischen
Arbeits- und Lebenswelten 16ste bei den einen heftige Identitits- und
Orientierungskrisen aus, wihrend andere von den neuen Moglichkeiten
und vielfiltigen Aufbriichen nach 1990 immens profitierten. Die daraus
erwachsenden mentalen Divergenzen lassen die deutsche Einheit und den
»Autbau Ost« als konfliktreiche, problembehaftete, widerspriichliche wie
unvollstindige Sozialintegration erscheinen und stellen eine Biirde fur die
Realisierung einer wie auch immer gearteten »Inneren Einheit« dar. Dies
bestitigt auch der Befund des Soziologen Thomas Gensicke, der fiir die
neuen Bundesbiirgerinnen Ende der 1990er Jahre eine »Transformation
ohne Integration« konstatiert hatte.?

Diese und dhnlich lautende, zumeist sehr diister gestimmte Beobach-
tungen unterstellen, dass die vielfiltigen materiellen, insbesondere sozial-
staatlich ausgerichteten Auffangmechanismen nicht oder nur zum Teil die
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soziokulturellen Folgen des Umbruchs abfedern konnten. Sie legen auler-
dem nahe, dass die Deklassierungserfahrungen bei nicht wenigen Ostdeut-
schen Verunsicherung, Verbitterung sowie Enttiuschung und somit imma-
terielle Wunden hinterlassen haben, die nur schwer verheilen: Das Gefiihl
von ohnmichtiger Fremdbestimmtheit, einer kollektiven Benachteiligung
und der Einsicht, nur iiber eingeschrinkte Handlungsmdoglichkeiten zu ver-
fligen, ist bei einem nicht zu unterschitzenden Anteil der Menschen im
Osten bis in die heutige Zeit noch stark ausgeprigt. Im Zuge einer nega-
tiven Umwertung der Vergangenheit stellte sich nach Ansicht von Sozi-
alwissenschaftlern und Sozialpsychologinnen bei vielen das Gefiihl einer
relativen Deprivation« ein, das lange Zeit nachgewirkt habe:? Stimm-
ten der Aussage »Wir sind Biirger zweiter Klasse« bereits im Herbst 1990
75 Prozent aller befragten Ostdeutschen zu, erhdhte sich der Wert Mitte
1991 sogar auf 84 Prozent.* Noch 2008 bejahten 73 Prozent die Aussage
»Irgendwie sind Ostdeutsche Biirger zweiter Klasse«, wihrend fast ebenso
viele (72 Prozent) dem Satz »Die Westdeutschen bemiihen sich zu wenig
um Verstandnis fiir die Ostdeutschen« zustimmten.> Auch wenn der Anteil
der Zustimmung zu solchen Einschitzungen in der Tendenz abzuneh-
men scheint — heute liegt er bei knapp 60 Prozent® —, so ist doch auffillig,
dass sich ein nicht geringer Teil der ostdeutschen Bevolkerung, gerade der
mittleren sowie ilteren Jahrginge, offenkundig nicht ausreichend gewtir-
digt und anerkannt fiihlt.

Die Umwandlung einer sozialistischen Plan- in eine liberale Marktwirt-
schaft hief3 fiir die Menschen umfassendes Kennenlernen der neuartigen
Institutionen und der alltiglichen Spielregeln, auf denen diese Ordnung
fuBt. Dazu gehorte etwa der Umgang mit neuen Begriftlichkeiten mitsamt
semantischer Verschiebungen oder ginzlichen Neuerungen, wie privatem
Eigentum und Besitz, Leistung und Wettbewerb, Kapital und Haftung,
Garantien und Versicherungen. Gelegenheiten flir Missverstindnisse und
Irritationen gab es vor diesem Hintergrund zwischen West- und Ostdeut-
schen nach 1990 auch bei auf den ersten Blick banalen Dingen reichlich.
Ob bei der BegriiBung und dem Hindeschiitteln, bei Alltagsgesprichen
und der Arbeitseinstellung, der Bedeutung und Aussprache verschiedener
Worter und Sitze oder beziiglich moralischer Fragen: Ein Nichtverstehen
trotz gemeinsamer Sprache, ja ein »Kulturschock«” schien im Riickblick
vorprogrammiert: Vor 1990 hatte man auf beiden Seiten des »Eisernen
Vorhangs« die trennenden Wirkungen von knapp vier Jahrzehnten Tei-
lung aus der Distanz letztlich unterschitzt.

Rasch wurden in den nun intensiven Interaktionen zwischen Ost und
West nach 1990 und vor dem Hintergrund der sich vor allem ab 1991
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voll entfaltenden Umstellungs- und Umbruchskrisen gegenseitiges Miss-
trauen sowie abwertende und generalisierende Zuschreibungen befdrdert
und vertieft, und zwar sowohl personlich wie auch kollektiv, etwa durch
massenmediale Debatten und hiermit verkniipfte Charakterisierungen.
Prigend war dabei jeweils eine positive Kategorisierung der eigenen bei
gleichzeitiger Abwertung der anderen Gruppe aufgrund vermeintlicher
oder vermuteter Eigenschaften des Eigenen und des Fremden: »Der Ost-
deutsche« erschien im Ergebnis als obrigkeitshorig, unselbststindig, naiv,
larmoyant, provinziell, trige, riickstindig und unzufrieden, seine Arbeits-
und Lebenseinstellung seien von Versorgungsmentalitit, Kollektivorien-
tierung, mangelnder Eigenverantwortung und Entscheidungsfreudigkeit
sowie fehlendem Leistungsdenken und -willen geprigt. Diese generali-
sierenden Einordnungen aus westdeutscher Sicht hoben sich deutlich vom
ostdeutschen Selbstbild ab, das vor allem Bescheidenheit, Flei3 und emo-
tional-soziale Wirme umfasste.?

Es war die Geburtsstunde des »Jammer-Ossis«, dessen Konstruktion in
der Nachwendezeit eine bedeutsame, den offentlichen Diskurs strukturie-
rende Rolle einnehmen sollte. Gleiches galt selbstverstindlich auch fiir die
Gegenfigur, den als arrogant und belehrend, selbstgerecht, tberheblich
und menschlich erkaltet imaginierten »Besser-Wessi«, wobei diese grup-
penbezogenen Zuschreibungen als Gegenperspektive einer relativen Min-
derheit wohl weniger verletzend waren: Die »Ostdeutschen« waren nach
1990 noch lange optisch, habituell wie sprachlich als Minderheitengruppe
zu fassen, wihrend die »Westdeutschen« vielmehr als abstrakte Gegenka-
tegorie aus der Perspektive des Ostens entstanden.

Die zeitgenossische Popularitit beider dichotomen und nur im Doppel-
pack zu denkenden Begriffe schlug sich nicht nur bei der 1991 erstmals ver-
anstalteten Wahl zum »Wort des Jahres« nieder: »Besser-Wessi« erreichte
den ersten Rang und verwies »Kurzarbeit Null« und »auslinderfrei« auf die
nachfolgenden Plitze. Sie zeigte sich auch in ihrer abgewandelten Weiter-
entwicklung und in zugespitzter Form auf verschiedene Weise insbeson-
dere im medialen Diskurs: Besonders polemisch brachte der konservative
Historiker Arnulf Baring diese von Pauschalurteilen geprigte Wahrneh-
mung 1991 auf den Punkt, als er angesichts von Geldmangel, Verwahr-
losung und Proletarisierung eine baldige »Ver-Ostung« der Bundesrepublik
prophezeite, die ehemaligen DDR-Biirger per se als »verzwergt« und ihre
Erziehung und Ausbildung als durch das einstige SED-Regime »verhunzt«
bezeichnete. Ostdeutsche seien wegen ihres vor 1990 erworbenen Unwis-
sens »auf weite Strecken vollig unbrauchbar, viele »wegen ihrer fehlenden
Fachkenntnisse nicht weiter verwendbar. Sie haben einfach nichts gelernt,
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was sie in eine freie Marktgesellschaft einbringen kénnten.« Die vor Patho-
logisierungen strotzende Einschitzung gipfelte mit beinahe zeittypischen
Hinweisen auf ostdeutsche Verantwortungsscheu, fehlende Autonomie
und ein ginzlich »unmodernes« wie »riickstindiges« Verhalten.”

Als wenige Jahre spiter, im Jahr 1999, der Hamburger Soziologe
Thomas Roethe in seinem provokanten Buch Arbeiten wie bei Honecker,
leben wie bei Kohl nach dem spezifischen Beitrag der Ostdeutschen zu
einem erfolgreichen geeinten Deutschland fragte, beantwortete er dies
mit dhnlich abschitzigen Generalcharakterisierungen — Ostdeutsche
seien rickwirtsgewandt, wehleidig, passiv, arbeitsunlustig — und for-
derte »ein Ende der Schonfrist« sowie der angeblich verbreiteten »Emp-
fanger-Mentalitit«.!9 Zuvor hatte bereits eine aus Wuppertal stammende
Chefarztgattin unter dem Pseudonym »Luise Endlich« ihre personlichen
Erlebnisse in Frankfurt (Oder) verarbeitet. Das Ergebnis kam einem her-
abwiirdigenden Kollektivurteil gegentiber Ostdeutschen gleich und war
insbesondere fiir die Bewohnerinnen der ostbrandenburgischen Mittel-
stadt wenig schmeichelhaft, was die zahlreichen protestierenden Artikel
in der lokalen Presse und der damit verbundene heftige Aufruhr bestiti-
gen konnen.!" Diese Beispiele stehen in einer Reihe identititsprigender
Pauschalisierungen und Skandalisierungen »des Ostdeutschen« samt zahl-
reicher soziokultureller Ausgrenzungen und Degradierungen. Sie unter-
mauern die bemerkenswerte Eigendynamik jener kulturellen Fremdzu-
schreibungen, die sich zu regelrechten Feindbildern verfestigen konnten
und anhand derer sich die vielzitierte »Mauer in den K&pfen« besonders
deutlich erkennen lieS. Wie nachhaltig solche Abwertungen im offent-
lichen Raum waren, darauf deutet die spitere Aussage des Altkanzlers
Helmut Schmidt, der die Weinerlichkeit der Ostdeutschen noch 2003
schlichtweg »zum Kotzen« fand.!?

An dieser Stelle scheint es im Riickblick verwunderlich, dass es — im
Gegensatz zum 6konomischen oder politischen »Aufbau Ost«, der mit kon-
kreten wie finanzintensiven Projekten verbunden war — zunichst nicht die
zeitgenossische Erwartung gegeben hatte, dass die nach 1990 einsetzenden
Prozesse auch eine kulturell-mentale Dimension besaBen. Implizit gingen
viele in West und Ost scheinbar von einer weitgehenden Kontinuitit einer
deutschen »Kulturnation« aus. Doch die sich nun in den 1990er Jahren
offenbarenden Divergenzen und Differenzen bedurften offensichtlich auch
eines kulturellen »Aufbau Ost¢, der von zeitgendssischen Politikern und
Autorinnen auf den prominenten Begrift der »Inneren Einheit« gebracht
wurde. Die demonstrative Beschworung eben jener »inneren« Dimension
der Einigung erscheint als — fast etwas hilfloser — Versuch der politischen
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und intellektuellen, in aller Regel auch westdeutschen Eliten, die bisweilen
scharfen kulturell-mentalen Gegensitze zwischen westdeutschen Metro-
polen und ostdeutschen Peripherien zu adressieren. Doch erwies sich ein
solcher kultureller »Aufbau Ost« als ungleich schwieriger und langwieri-
ger, als etwa industriepolitische »Leuchttiirme« oder Infrastrukturprojekte
zu fordern oder verwaltungsstaatliche Kooperationen zwischen Ost und
West anzubahnen.

Das in einer langen Reihe von Presseartikeln, Karikaturen und State-
ments artikulierte generelle Unverstindnis fiir Ostdeutschland sollte sich als
Belastung fiir das erwiinschte Zusammenwachsen im Sinne einer »Inneren
Einheit« erweisen. Die Erscheinungen »unentwegten Bashings«!? gerade
in der Presse der 1990er Jahre bezogen sich allen voran auf das gedachte
und vermeintlich provinziell-riickstindige Arbeits- und Konsumverhalten
der Ostdeutschen, wofiir die epochemachende Figur der »Zonen-Gaby« in
der Satirezeitschrift Titanic im November 1989 einen prominenten Auf-
takt geliefert hatte. Mit der exotisierenden »Ossifizierung« der Ostdeut-
schen samt Klassifizierung und Definition auBerhalb eines westdeutsch
dominierten Normalititsparadigmas produzierten solcherart Darstellun-
gen Unter- und Uberlegenheitsgefiihle sowie letztlich spezifische For-
men sozialer und symbolischer Ungleichheit. Sie lieBen Ostdeutsche auch
als »besondere«, »zuriickgeblieben-vormoderne«, »nationalistisch-rassisti-
sche« und irgendwie »problematische« Erscheinung sowie als vermeintliche
Belastung fiir die gesamtdeutsche Gesellschaft hervortreten. Die hier
bemiihten Vorurteile iiber »den Osten« dienten als implizite Kontrastfolie
zur Bestitigung einer bundesdeutschen Identitit und Uberlegenheit, die
letztlich durch eine weitgehend erfolgreiche »Verwestlichung« auch auf den
Osten tibertragen werden konnte.'

Wirkmichtige Fremdzuschreibungen und die damit verbundenen
Mechanismen der Auf- und Abwertung entlang einer vorgestellten Ost-
West-Dichotomie erzeugten nicht nur Ungleichheiten und voneinander
abgegrenzte Identititen,'> sondern fiihrten in unterschiedlichen Wissen-
schaftsdisziplinen auch zu Untersuchungen, die jenes Hierarchiegefille zu
erkliren und systematisch zu beschreiben suchten. Ostdeutsche wurden in
der Folge wahlweise als »Minderheit im eigenen Land«'® oder bereits frith-
zeitig als »symbolische Auslinder«'” beschrieben — eine bemerkenswerte
Uberlegung, die Wolfgang Thierse bereits 1994 artikulierte, als er von
den Ostdeutschen als »Fremden im eigenen Land« sprach.!® Andere gingen
sogar noch weiter: Mit Riickgriff auf die postkoloniale Theorie argumen-
tierte etwa der britische Kultursoziologe Paul Cooke, dass der Osten nach
der Einheit von westlicher Dominanz unterworfen, wirtschaftlich koloni-
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alisiert und soziokulturell liquidiert worden se1,'” und kniipfte damit nach
der Jahrtausendwende an frithere Unterwerfungsnarrative an.2"

Diese und weitere, meist von linker Seite vorgetragene und oft hef-
tig widersprochene Interpretationen, die in Ankniipfung an die Theorie
der bulgarischen Historikerin Maria Todorova eine »Orientalisierung des
»Ostens«?! zu beobachten glaubten, haben an Aktualitit wenig eingebiif3t:
In der Debatte um die Wahlerfolge der AfD gerade im Osten seit Mitte
der 2010er Jahre haben sie wieder erheblichen Auftrieb erhalten. Hieran
ankniipfend hat erst jiingst, im Jahr 2019, eine Studie des Deutschen Zen-
trums fiir Integrations- und Migrationsforschung Erfahrungen verschie-
dener Minderheiten verglichen und eine dhnlich starke Benachteiligung
bei Migranten und Ostdeutschen konstatiert.>> Auch wenn eine solche
»Migrantisierung« mit ihrer Fokussierung allein auf Diskriminierungs-
erfahrungen nicht unproblematisch ist, da sie der tatsichlichen Pluralitit
an Lebenswegen kaum gerecht wird, so ist doch der nach 1990 erfolgte ab-
rupte Tausch politischer, sozialer und kultureller Rahmungen durchaus als
»gefiihlte Migrationserfahrung« zu beschreiben.

Auch anhand der 6ffentlichen Berichterstattung tiber »den Osten« be-
zichungsweise »die DDR« lassen sich Zuschreibungslogiken sowie Dis-
kurse um die Anerkennung von Anpassungs- und Lebensleistungen der
Ostdeutschen ablesen. Nach 1990 dominierte zunichst der hoch emotional
diskutierte Stasi-Komplex; ebenso waren kritische Erorterungen der wirt-
schaftlichen und sozialen Lage anzutreffen. Der Osten galt nach 1990 in
der nationalen Offentlichkeit als nur schwer zu beherrschendes »Problemc,
das undurchdringlich schien und mihevoll wie kostenintensiv bearbei-
tet werden misse. Diese Form des othering — also einer distanzierenden
Klassifizierung durch die Rahmung eines vermeintlich »Andersartigen« —
fand im Jahr 2000 einen prominenten Ausdruck in der Darstellung des
damaligen Bundeskanzlers Gerhard Schroder auf dem Spiegel-Cover vom
21. August: In Tropenuniform begab er sich auf abenteuerliche Expedi-
tion »in den Osten«. Die Massenmedien stabilisierten damit, mal exotisie-
rend-misstrauisch, mal neugierig-unbeholfen, einen mit tendenziell nega-
tiv konnotierten Attributen versehenen Diskurs Giber »den Ostens.

Jener Negativdiskurs mittels kulturell-symbolischer Zuschreibungen
kam allerdings keineswegs nur aus dem Westen, sondern fand auch in der
ostdeutschen Presse selbst statt, was auch auf den umfassenden Umbau
in der ostdeutschen Medienlandschaft zurtickzufiithren war: Diese wurde
nach 1990 vorwiegend von westdeutschen Journalistinnen, Verlagsleitern
und (Chef-)Redakteurinnen bestimmt — ein Missverhiltnis, das mehr oder
weniger bis heute fortbesteht und die Deutungsmacht »des« Westens tiber
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»den« Osten bestitigt. Ausnahmen bildeten hier spezielle »Ostzeitungen«
wie das PDS-eigene Neue Deutschland oder die vom stiddeutschen Burda-
Verlag mit groBem verlegerischen Vermarktungsgeschick herausgegebene
Superlllu als vermeintliche Plattform ostdeutscher Gefithlswelten. Mit
Abstrichen kann dies durchaus auch fiir einzelne Formate des Mitteldeut-
schen Rundfunks (MDR) gelten. Heimatnihe und Verbundenheit, subtile
bis offenkundige Verklirung des Vergangenen und eine gehorige Portion
»Ostalgie«: Hier besal3 das Thema Ostdeutschland einen anderen Stellen-
wert als in ibergeordneten Medien mit bevorzugt west- beziehungsweise
gesamtdeutscher Blickrichtung.

Erst mit der Zeit wurde das Bild differenzierter, prigten alternative
Zuschreibungen — beispielsweise Hilfsbereitschaft, Sparsamkeit, Flei3, An-
strengungen und Lebensleistungen — zunehmend die Berichte iber Ost-
deutschland. Dies geschah allerdings just in einer Zeit, als im Vorfeld der
»Hartz«-Gesetzgebung dartiber hinaus verstirkt Aspekte wie individu-
elle Anpassungs- und Leistungsfihigkeit wie -bereitschaft, Plinktlichkeit,
Gentigsamkeit oder Anerkennung in den medialen Diskursen und politi-
schen Debatten fokussiert wurden.?? Die Neuorientierung im Blick auf den
Osten spiegelt sich auch in der Popularitit ostdeutscher Schriftstellerinnen
und Schriftsteller wie Jana Hensel, Ingo Schulze oder Clemens Meyer,
deren Werke eben als kiinstlerische Artefakte jene Nebeneffekte des »Auf-
bau Ost« und nicht zuletzt die kulturell-mentalen Aushandlungsprozesse
literarisch und publizistisch verarbeiten.
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Die geschichtspolitische Aufarbeitung

Bis heute besteht nicht einmal ein Minimalkonsens, welchen Ort die
DDR-Geschichte in der deutschen Zeitgeschichte einnehmen soll. Dafiir
stehen die emotional und moralisch aufgeladenen Begriffsbildungen wie
»Schurken-«, »Stasi-« oder »Unrechtsstaat« ebenso wie nostalgisch-verkla-
rend daherkommende Versuche einer Weichzeichnung der zweiten deut-
schen Diktatur und insbesondere ihrer »sozialen Errungenschaften«. In
eben jenem Spannungsfeld bewegte sich die geschichtspolitische Ausein-
andersetzung nach 1990. Die Debatte offenbarte in ihren Konjunkturen
und Dynamiken neben Analysen zur DDR-Gesellschaft auch einiges tiber
die unterschiedlichen erinnerungskulturellen Sichtweisen und geschichts-
politischen Konnotationen auf die jiingste Vergangenheit.

Auf die immensen Herausforderungen des politischen Umbruchs
1989/90 fiir die Erinnerungsarbeit hat der Ethnologe Peter Niedermiiller
hingewiesen: Mit einem Systemzusammenbruch und dem daran anschlie-
Benden gesellschaftlichen Transformationsprozess finde notwendiger-
weise eine tiefgreifende Umgestaltung der sozialen Werteskalen der Men-
schen statt. Hierbei spiele die Art und Weise, wie die neue Gesellschaft die
jingste Vergangenheit bewerte und auch offentlich inszeniere, eine fun-
damentale Rolle. Die Vergangenheit soll Orientierungs- und Ankniip-
fungspunkte fiir die neue Gesellschaft offerieren und die Grundlage fiir
die Entwicklung neuer bezichungsweise gemeinsamer Werte sein.?* Bis
dahin gultige Erinnerungsformen wurden indes durch die Transformati-
onserfahrungen nachhaltig erschiittert, galt der Sozialismus im neuen Sys-
tem als klar negativer Bezugspunkt, weshalb sich die Menschen innerhalb
einer postsozialistischen Welt neu positionieren und ein »Post-Gedicht-
nis« zu erarbeiten hatten.

Diese Revision und Re-Definition einer weitgehend entwerteten Ver-
gangenheit ging zum einen mit der Demontage alter Symboliken ein-
her: Denkmalstiirze — ganz prominent der Abriss des Lenindenkmals in
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Berlin-Friedrichshain 1992 — oder Stralenumbenennungen sind die frii-
hesten und die wohl sichtbarsten Zeichen hierfiir. Zum anderen wurden
mit dem Ende der DDR auch die Alltagserfahrungen der einstigen DDR-
Biirger grundlegend auf dem Priifstand gestellt. Viele Ostdeutsche sahen
sich in den folgenden Jahren mit einer Vielzahl von Neuinterpretationen
des sozialen und politischen Lebens in der DDR konfrontiert, in denen
tendenziell Diskurse iiber Stasitiberwachung sowie diktatorische Aspekte
des einstigen SED-Staats dominierten. Auch Abwertungen des Bildungs-
systems, der Gemeinschaftserfahrung in Betrieben oder anderer identifi-
katorischer Angebote gehorten dazu; in die gleiche Kerbe schlug die sei-
nerzeit wieder aufflackernde Totalitarismustheorie mit ihren Vergleichen
zwischen »braunen« und »roten« Diktaturen. Innerhalb dieses erinnerungs-
politisch umkimpften Umfeldes gab es jedoch ebenso das Bediirfnis, per-
sonlich positiv konnotierte Erlebnisse auch als positive Erfahrung erzihlen
zu konnen, standen diese individuellen oder privat-familidren Erinnerun-
gen doch bei einem Grofteil der Bevilkerung in einem mehr oder weni-
ger deutlichen Kontrast zu »oftizielleng, 6ffentlichen und medialen Repri-
sentationen und Fokussierungen der DDR-Geschichte auf Stasi, Mauer
und »Republikflucht«.?>

Einengung und Konzentration der Aufarbeitungspraxis auf der einen
und die Ausblendung anderer DDR-Wirklichkeiten jenseits der »heilen
Welt« auf der anderen Seite: Diese Neujustierungen verbanden sich mit der
geschilderten diskursiven Abwertung des »Ostdeutschseins« und gingen
vermutlich bei nicht wenigen mit einer Infragestellung des eigenen Lebens
einher.?® BloBe Titer- und Opferkategorien schienen in den Augen vieler
ehemaliger DDR-Biirgerinnen fiir eine differenzierte Form der Erinne-
rung zu grob: Hier lieBen sich Alltagserfahrungen sowie Leistungen oder
Fehlleistungen kaum sinnvoll einsortieren — zumal sich viele Ostdeutsche
nach 1990, wie oben skizziert, mit einem ihnen eher »fremd« erschei-
nenden, von Westdeutschen konstruierten Bild des Ostdeutschen und der
DDR konfrontiert sahen, das von den eigenen Vorstellungen und Erinne-
rungen auf markante Weise abwich. Der Zeithistoriker Martin Sabrow hat
diese erinnerungskulturellen Differenzen prignant mit den unterschied-
lichen Erinnerungsgemeinschaften erklirt: Betone das »Diktaturgedicht-
nis« den Unterdriickungscharakter der SED-Herrschaft und fokussiere
einen »T4ter-Opfer-Gegensatz«, bemiihe sich das »Arrangementgedicht-
nis« um eine Trennung von »Machtsphire und Lebenswelt¢, also von Bio-
grafie und Herrschaftssystem, um auf diese Weise an das »richtige Leben
im falschen« erinnern zu kdnnen. Das »Fortschrittsgedachtnis« hingegen
gehe von einer »moralischen und politischen Gleichrangigkeit« von DDR
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und Bundesrepublik aus. Zwischen diesen drei Gedichtnisformen werde
die DDR-Vergangenheit immer wieder neu verhandelt.?”

Die nach 1990 malBgeblich von eher konservativen westdeutschen Poli-
tikern und einstigen ostdeutschen Oppositionellen mit groBem Nachdruck
in Gang gesetzte »Aufarbeitung« der SED-Diktatur erscheint als eine be-
sondere Form des kulturellen »Autbau Ost«. An wichtigen Akteuren sind
neben den kaum mehr zu tberblickenden universitir-wissenschaftlichen
Forschungsprojekten wie dem SFB 580 (»Gesellschaftliche Entwicklungen
nach dem Systemumbruch. Diskontinuitit, Tradition, Strukturbildungg,
2001-2012) der Universitit Jena oder dem »Forschungsverbund SED-
Staat« der Freien Universitit Berlin allen voran die beiden zwischen 1992
und 1998 titigen parlamentarischen Enquetekommissionen zu nennen. Im
Mirz 1992 hatte der Bundestag die Einrichtung der Kommission »Aufar-
beitung von Geschichte und Folgen der SED-Diktatur« beschlossen. Die
16 Mitglieder des Bundestags und elf Sachverstindige umfassende Ein-
richtung, in der Ostdeutsche tiberproportional vertreten waren, betrach-
tete vor allem Fragen von Herrschaft und Verantwortung, Stasi, Ideologie,
Disziplinierung, Recht, Justiz, Kirchen, Widerstand und Opposition. In
der im September 1995 eingesetzten zweiten Enquetekommission (Uber-
windung der Folgen der SED-Diktatur im Prozel3 der deutschen Einheit«)
wurde der Fokus hingegen stirker auf Mentalitits-, Kultur- und Alltags-
geschichte gelegt. Neben der Beschworung des »antitotalitiren Konsen-
ses« regten diese als »Wahrheitskommissionen« gedeuteten Initiativen, von
der Offentlichkeit eher wenig beachtet, eine stirkere und differenzierte
Beschiftigung mit der DDR-Vergangenheit an. Als Ergebnis wurde auch
die Bundesstiftung Aufarbeitung gegriindet. Sie sollte die »Aufarbeitungc«
als geschichtspolitisches Projekt im Orbit eines kulturellen »Aufbau Ost«
durch ihre breite Férderpolitik, etwa im Gedenkstitten- und Ausstellungs-
bereich oder im projektbasierten Geschichtsunterricht, dauerhaft institu-
tionalisieren.

Auch wenn es in den Kommissionen, in denen das personelle Spektrum
von konservativen »Kalten Kriegern« iiber einstige Oppositionsvertreterin-
nen bis hin zu Politikern der PDS reichte, urspriinglich anders vorgesehen
war, hatte insbesondere das Thema »Stasi« von Anfang an ein erhebliches
Skandalisierungspotenzial, woran auch der wenig an Differenzierungen
interessierte Enthiillungsjournalismus seinen Anteil hatte. Frithzeitig, im
Grunde seit Ende 1989, stand der Geheimdienst als vermeintlich repri-
sentative Projektionstliche fiir die gesamte DDR-Geschichte; gleichzeitig
avancierte der »IM« (Inoffizielle Mitarbeiter), der Partnerinnen und Fami-
lie, Freunde und Kolleginnen bespitzelte, wohl vor allem aufgrund seiner
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Moralisierbarkeit zur besonders prominenten Figur in der Offentlichkeit.
Durch die zahlreichen IM-Enthiillungen individualisierte sich die Debatte
recht bald — was dann wiederum eine Ablenkung von anderen Themen-
bereichen begiinstigte. Mit einer Konzentration auf das Wirken und die
Unterdriickungsmechanismen des Ministeriums fir Staatssicherheit und
getragen von spektakuliren Fillen zumeist ostdeutscher Prominenter,
die zumindest im Verdacht standen, mit der Stasi zusammengearbeitet zu
haben — genannt seien nur Alexander »Sascha« Anderson, Ibrahim Bohme,
Eduard Geyer, Ulf Kirsten, Lothar de Maiziere, Manfred Stolpe, Wolfgang
Templin oder Christa Wolf —, wurden jene besonders arglistigen Macht-
und Herrschaftsformen recht bald auch auf andere Teilbereiche der DDR-
Gesellschaft iibertragen, wodurch »die Stasi« zu einem Pars pro Toto des
SED-Regimes avancierte.

So problematisch die Fokussierung auf das Thema Stasi sowie damit
verkniipfte Skandale war, so darf die Bedeutung der erfolgten Aufarbei-
tungspraxis nicht unterschitzt werden. Denn mit dem Stasi-Unterlagen-
gesetz vom Dezember 1991 und einem damit verbundenen Zugang zu
den Akten, der bezogen auf Sperrfristen und datenschutz- wie personen-
rechtliche Fragen nicht unumstrittenen war, begann eine tiefgreifende
Auseinandersetzung mit dem geheimdienstlichen Erbe, die in Art und
Ausmal} weltweit sicherlich singulir war und auch nach der Auflosung
der Behorde im Juni 2021 und dem Umzug der Akten ins Bundesarchiv
weiter andauert: Bis Jahresende 2020 haben tiber 3,3 Millionen Menschen
Antrige auf personliche Akteneinsicht gestellt; die Hinterlassenschaften
des Ministeriums fiir Staatssicherheit sind nicht nur eine reichhaltige wie
problematische Quelle fiir historisch-wissenschaftliche Arbeiten, sondern
bilden auch die Grundlage fiir Wiedergutmachung und Strafverfolgung.
Offentliches Aufsehen erlangten etwa die »Mauerschiitzenprozesse«, die
von September 1991 bis November 2004 gefithrt wurden. Eine juristi-
sche Grundlage erhielten durch die Akten auch die Entlassungen offiziel-
ler wie inoftizieller Mitarbeiter der Staatssicherheit aus dem offentlichen
Dienst sowie die Rehabilitierungen der Opfer politischer Verfolgung in
der DDR. Im Juni 2019 bezogen 40915 Personen eine Opferrente, im
Zeitraum von 1992 bis 2019 wurden gut 2,4 Milliarden Euro fiir Haftent-
schidigung und Opferrenten gezahlt.?® Hinzu kam der Fonds »Heimer-
ziehung in der DDR in den Jahren 1949 bis 1990, fiir den bis zum Jahr
2016 40 Millionen Euro veranschlagt worden waren — ein Betrag, der sich
schon bald als nicht ausreichend herausstellte.

Die mittel- und langfristigen Effekte einer als widerspriichlich zu cha-
rakterisierenden Erinnerungsarbeit, die zwischen einer »Verdammungs-

105



3 Ost-West-Verhiltnisse, symbolische Trennungen und identitire Suchbewegungen

geschichte« und einer differenzierteren Betrachtung unter Einbeziehung
der Alltagsgeschichte changierte, untersuchte wiederum Martin Sabrow
2005/06 im Rahmen einer nach ihm benannten Kommission. Diese pla-
dierte fiir eine Erweiterung der Blickwinkel im offiziellen Umgang mit
der DDR-Vergangenheit und kritisierte die mangelnde analytische Ver-
kniipfung von Erfahrungs- und Systemebene, wodurch Kategorien wie
rgesellschaftlicher Alltagg, politische und kulturelle »Bindungskrifte« und
»Widerspriiche« kaum, der Titer-Opfer-Dualismus mitsamt diktaturbe-
stimmten Kategorien (Staatssicherheit, Uberwachung, Repression, Ver-
folgung) aber umso stirker den Diskurs bestimmten. Bertlicksichtigung
finden sollten nach Auffassung der Kommission kiinftig stirker die spe-
zifischen Erfahrungen von Ostdeutschen, weil sich diese im 6ffentlichen
Raum nur wenig wiederfanden und folglich mégliche Ankniipfungs-
punkte fiir eine Selbstanerkennung rar gesit waren. Ambivalente Lebens-
erinnerungen und eigen-sinnige Aneignungen sollten trotz aller Bevor-
mundung ein Bewusstsein fiir die iiberaus groBe Vielfalt individueller
Erfahrungswelten generieren.

Mit der Forderung nach einer Loslosung vom schablonenhaften Denken
und einer Einbeziehung historischer Kontexte, gesellschaftlicher Schat-
tierungen und mannigfacher Interdependenzen bei gleichzeitiger Erin-
nerung an Menschenrechtsverletzungen und diktatorisch-repressive Ele-
mente des SED-Regimes l6ste dieser VorstoB3 allerdings heftige Kritik aus.
Durch eine verstirkte Berticksichtigung von Alltag und Gesellschaft sei
eine »staatlich geférderte Ostalgie« zu befiirchten, was eine »Weichzeich-
nung« der Diktatur nach sich ziehe.?” Solche und vergleichbare mahnende
Stimmen fanden dann ihren Niederschlag in der Gedenkstittenkonzepti-
onen des Bundes des Jahres 2008, in der dezidiert formuliert wurde, dass
es zentral um die Vermittlung des »menschenverachtenden Charakters«
der vkommunistischen Diktatur« in der SBZ/DDR gehen miisse, wihrend
gleichzeitig einer »Verklirung und Verharmlosung der SED-Diktatur und
jeder»Ostalgiec entschieden entgegenzuwirken« sei.?°

Just in jenen Jahren gelangte dann auch die »Unrechtsstaats-Debatte«
zu ihrem Hohepunkt. Diese Charakterisierung der DDR als ein allen
voran diktatorisches und auf Unrecht basierendes Herrschaftssystem wurde
rasch zu einem Politikum und nahm wegen der Offenheit und Instru-
mentalisierbarkeit der Begriftlichkeit bald an Fahrt auf. Wihrend sozial-
demokratische, linke oder griine Politikerinnen meinten, die Formel vom
»Unrechtsstaat« sei ein propagandistisches, einseitiges und moralisierendes
Pauschalurteil, das der Dimonisierung, Delegitimierung und Diffamie-
rung der DDR diene und gleichzeitig individuelle Erfahrungen entwerte,
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warnten eher konservative Politiker und Vertreterinnen von Opferver-
binden vor einer Bagatellisierung, Verniedlichung und beschénigenden
Relativierung der DDR-Gesellschaft. Folglich befiirworteten Letztere den
Gebrauch des Begriffs. Von heute aus betrachtet taugt diese geschichts-
politisch aufgeladene Bezeichnung nur wenig fiir eine differenzierte his-
torisch-analytische Beschreibung der DDR-Gesellschaft; vielmehr steht
sie fiir eine Fortfithrung des ideologischen Schlagabtausches aus der Zeit
vor 1989/90.3! Bis heute begegnet man dieser Bezeichnung immer wieder,
stets unterlegt mit moralisch-emotionaler Firbung.

Stasi-Fokussierung und Betonung von Unrecht und Diktatur, Akten-
offnung, Aufklirung von Verbrechen und Wiedergutmachung auf der
einen, Berticksichtigung ostdeutscher Alltagserfahrungen und Anerken-
nung von Lebensleistungen auf der anderen Seite: Die »Aufarbeitung« der
DDR-Vergangenheit als kulturelle Praxis im Spannungsfeld des »Aufbau
Ost« war und ist ein Balanceakt, der nicht nur von ost-, sondern auch von
westdeutschen Protagonistinnen geprigt war und international viel Beach-
tung, ja bisweilen durchaus viel Anerkennung erfahren hat. Ungeachtet
dieser Bemithungen um Differenzierung und Ausgewogenheit waren auch
in der jingeren Zeit kritische Stimmen zu vernehmen, die eine Engfiih-
rung und partielle Vereinseitigung geschichtspolitischer Diskurse, gar ein
bis in die heutige Zeit gleichformiges offentliches Erinnerungsbild konsta-
tiert haben.?? Eine Besonderheit der Aufarbeitungspraxis, die die betricht-
lichen juristischen und geschichtspolitischen Prozesse maBgeblich struktu-
rieren sollte, war zweifellos die doppelte deutsche Diktaturerfahrung: Das
Vorbild der Auseinandersetzung mit der SED-Diktatur war die verspi-
tete und lickenhafte Beschiftigung mit dem Nationalsozialismus in der
Bundesrepublik. Dabei sollten die Versiumnisse von damals keine Wie-
derholung erfahren, weshalb der moralische Anspruch eines »Nie wie-
der« von den Nachwehen einer Kalten-Kriegs-R hetorik begleitet wurde.
Die Folgen fiir den Aufarbeitungskomplex waren eine moralisch-norma-
tive Politisierung der erinnerungspolitischen Grabenkimpfe der 1990er
und 2000er Jahre sowie die Entstehung von vermeintlichen westdeutschen
Erfolgsgeschichten auf der einen und ostdeutschen Horrorgeschichten auf
der anderen Seite.??
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Es war, wie gezeigt, nicht nur die verletzende Zuschreibung des »Jam-
mer-Ossis¢, sondern auch das weitgehend einseitige offentliche Interesse
an Diktatur und politischer Verfolgungspraxis, das nur bedingt mit dem
Selbstverstindnis eines groBeren Teils der ehemaligen DDR-Gesellschaft
korrespondierte. Gleichwohl fielen die Strategien beziiglich der individu-
ellen Verarbeitung der Vergangenheit im Osten durchaus unterschiedlich
aus: Reagierten die einen auf die Verlusterfahrungen mit pragmatischer
Zukunftsorientierung und produktiver Aneignung der radikal neu
konfigurierten Lebens- und Arbeitswelten, was sich etwa in beherztem
Unternehmertum, Abenteuerlust oder Mobilitiat duBern konnte, kam es
bei anderen zu einer trotzig-nostalgischen, dabei aber durchaus selbstbe-
wussten und aufmiipfigen Hinwendung zu Vergangenem.

Die selektive Riickwendung zur DDR-Vergangenheit bildete mit der
»Ostalgie« eine spezifische Ausformung, die von Sozialwissenschaftlern als
Reaktion auf die beschriebenen Abwertungen, grundstiirzenden Umbriiche
und kulturellen Verunsicherungen interpretiert wurde. Als Ergebnis einer
Selbst-Ethnisierung nach vorheriger Fremd-Ethnisierung?* steht sie exemp-
larisch fiir die individuellen »Kulturtechniken der Transformation«.3> »Ostal-
gle«ist als Ergebnis von Zuschreibungen durch AulBenstehende, als Folge der
typisch asymmetrischen Kommunikationssituation im Umbruchgeschehen
inklusive wechselseitiger kultureller Missverstindnisse und der verbreiteten
Missachtungs- und Unterlegenheitsgefiihle beschrieben worden, als Eftekt
soziokultureller Enteignungen und Fremdbestimmungen und einer fehlen-
den rechtlichen, politischen, sozialen und symbolischen Anerkennung.?® Der
»Kulturschock« der Transformation erklire den seit Mitte der 1990er Jahre
zu beobachtenden Riickbezug auf die vertraute Kultur und eine verstirkte
Identifizierung mit der »Eigen«-Gruppe, oftmals artikuliert mithilfe einer
breiten Palette an (wieder)entdeckten Konsumgiitern aus der DDR-Zeit.
Letztlich ist dieses Phinomen als Nebenetfekt des kulturellen »Aufbau Ost«
zu verstehen. Damit verbunden war eine »Neuerfindung« des kulturellen
Konstrukts »Ostdeutschlands, bei der man sich in radikaleren Ausprigun-
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gen mit dem Ziel der eigenen Aufwertung nicht nur vom »fremden« Westen
Deutschlands abzuheben versuchte, sondern von der westlichen Welt und
thren Werten im Ganzen?®’ — entsprechende Ablehnungen und Ausgrenzun-
gen anderer Gruppen (vor allen von Minderheiten) eingeschlossen.

Die »Ostalgie« als kulturell-mentale Verarbeitungsleistung der Begleit-
erscheinungen des »Aufbau Ost« bedarf allerdings einer Differenzierung:
Nostalgische Regungen oder das Gefiihl, lediglich Biirgerin »zweiter
Klasse« zu sein, hieB und heilit noch lange nicht, sich die DDR zurtick-
zuwiinschen. Die Restauration fritherer Verhiltnisse erstrebte allenfalls
eine Minderheit. Vielmehr sind (n)ostalgische Stimmungen als Beleg fiir
ein steigendes Abgrenzungsbediirfnis und als kompensatorische Reaktion
auf die fehlende soziale Anerkennung, letztlich als Anzeichen kollektiver
Selbstfindungsprozesse zu begreifen.?® Denn in der Regel war es weniger
die Zeit vor 1989/90 selbst, die hier erinnert wurde, sondern eine nach-
tragliche und auf alltagskulturelle Elemente reduzierte Projektion dieser
Jahre vor dem Hintergrund der Unzufriedenheit mit den eigenen Lebens-
verhiltnissen, dem Mangel an sozialer Sicherheit wie gesellschaftlicher
Akzeptanz und einem Anstieg verschiedener Risiken (drohende Arbeits-
losigkeit, sozialer Absturz, wachsende Kriminalitit) in der Gegenwart.?”

Jene nachwendebedingte Suche nach Sicherheit fand ihren Niederschlag
in ganz verschiedenen Ausformungen: Ob Ostalgie-Partys oder materielle
Reminiszenzen im offentlichen Raum (Ost-Ampelminnchen), ob TV-
Shows mit mehr oder minder verklirten Riickblicken auf die DDR-Zeit
oder als echt, unverfilscht und authentisch erlebte Ostprodukte wie Flo-
rena, Rondo, Club-Cola, Knusperflocken oder Bambina, ob fortdauernde
Popularitit diverser Phinomene und Personlichkeiten aus Musik (Puhdys,
Karat, Silly, Frank Schébel), Unterhaltung (Carmen Nebel, Katrin Sass,
Wolfgang Stumph) oder Sport (Katarina Witt, Henry Maske, Jens Weil3-
flog) — in ganz verschiedenen Bereichen fanden sich Erscheinungen jener
ironisch-selbsttherapeutischen bis aufmiipfig-aufgebrachten Auseinander-
setzung mit einer verlorenen oder doch wenigstens verschiitteten Vergan-
genheit, die es nun galt, offentlich sichtbar zu machen beziehungsweise
wieder selbstbewusst freizulegen. Das verbreitete Bediirfnis nach symboli-
scher Anerkennung und der Wunsch, das eigene Leben zu verteidigen und
Selbstwertgefiihl zuriickzuerlangen, miindete jedoch nicht nur in diesen
Formen des Erinnerns, sondern auch in neuen kulturellen Separierungs-
prozessen, Barrieren in Form von Zuriickweisungen des »Fremdeng, All-
tagsrassismus bis hin zu fremdenfeindlichen Ubergriffen.

Folglich kann diese selektive Revitalisierung der DDR-Vergangen-
heit als Reaktion einer erfahrenen Fremdheit bei einem Teil der Ostdeut-
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schen im Zuge des »Aufbau Ost« nur dann angemessen verstanden wer-
den, wenn andere Formen von Fremdheitserfahrungen und somit weitere
gesellschaftliche In- und Exklusionsdynamiken ebenfalls betrachtet wer-
den. Denn das komplexe Verhiltnis zwischen »eigen« und »fremd« erfuhr
nicht nur innerhalb der Beziehung zwischen West- und Ostdeutschen,
sondern auch in Hinblick auf das Verhiltnis zwischen Deutschen und
Nichtdeutschen bemerkenswerte Verinderungen. Diese ergaben sich zum
einen aus den Strukturen der DDR-Gesellschaft, zum anderen aus verei-
nigungsbedingten Entwicklungen und Dynamiken: Mangelte es in der
DDR angesichts von nur etwa einem Prozent der Bevdlkerung mit nicht-
deutscher Staatsangehorigkeit an interkulturellen Begegnungsmoglich-
keiten, so fithrten die sozialstrukturellen, institutionellen, mentalen und
sozial-emotional Desintegrationserfahrungen aus der Zeit nach 1990 und
die daraus hervorgehenden Benachteiligungsgefiithle dazu, dass »dritten
Gruppen« tendenziell weniger gegénnt wurde. Diese Tendenz wiederum
konnte das eruptive Entstehen fremdenfeindlicher, islamophober und ras-
sistischer Einstellungen betérdern.*!

Besonders zu spliren bekamen dies die »Vertragsarbeiter«, deren Zahl
sich gegen Ende der DDR auf knapp 100000 belief. Lebten diese weitge-
hend durch das SED-Regime abgeschottet von der iibrigen Bevolkerung,
bedeutete der Vollzug der Einheit fiir sie in wohl noch groBerer Form als
bei den Einheimischen eine rapide Zunahme an Unsicherheit. Mit dem
Einigungsvertrag wurde ihr Aufenthaltsrecht fiir die Dauer des bestehen-
den Arbeitsvertrags festgeschrieben, nun allerdings unter dem Wegbre-
chen vieler Verglinstigungen, wie niedriger Wohnmieten. Der grofite Teil
der Arbeitnehmerinnen kehrte nach der betrieblichen Kiindigung, ausge-
stattet mit einer einmaligen Unterstiitzungszahlung von 3000 Mark, der
ehemaligen DDR den Riicken; der verbliebene Teil war akut von Arbeits-
losigkeit bedroht. Im Mai 1990 war die Hilfte aller auslindischen Arbeiter
im Osten bereits ohne Arbeit. Ende des Jahres 1990 hielten sich nur noch
etwa 28000 von thnen in Ostdeutschland auf, insbesondere diejenigen, die
urspriinglich aus Vietnam gekommen waren. Diese wihlten aus Griinden
der Niederlassungserlaubnis oftmals den Weg der Selbststandigkeit, betrie-
ben dann ortlichen Kleinhandel oder gingen teilweise in benachbarte Lin-
der wie die Tschechoslowakei. Erst mit dem Bleibeversprechen (1993),
einem Riickfithrungsabkommen mit Vietnam (1995) sowie einer recht-
lichen Grundlage fiir Dagebliebene (1997) endete fiir viele ein Zustand
anhaltender Unbestimmtheit und Unsicherheit.

Unterlegt war dieser Schwebezustand aulerdem von rassistischer Feind-
seligkeit oder gar offener Gewalt, was die Erfahrungen des Umbruchs fiir
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die Betroffenen umso mehr erschweren sollte. Zwar gab es bereits in der
DDR vom Regime weitgehend tiberdeckte oder ignorierte rassistische Ein-
stellungen, doch traten diese nun, in einem Klima von kollektiver Unge-
wissheit, ungleich offener und in aller Heftigkeit zutage. Zu den wenigen
bereits in Ostdeutschland lebenden Auslinderinnen kamen nun neue
Gruppen von »Fremden« hinzu, denn die neuen Linder wurden unmit-
telbar nach der Einheit in die foderale Verteilung (Konigsteiner Schliis-
sel) fiir Asylbewerber und Aussiedlerinnen einbezogen. Folglich kam es
zu einer staatlich gesteuerten und prozentual reglementierten Zuweisung
von Einwanderern in den Osten, die den Unmut vieler Biirgerinnen noch-
mals vergroBerte.

An vielen Orten entlud sich die Wut in gewalttitigen auslinder-
feindlichen Ubergriffen, teilweise mit Todesfolge: In der Nacht auf den
25. November 1990 wurde der ehemalige angolanische Vertragsarbeiter
Amadeu Anténio Kiowa im brandenburgischen Eberswalde von Skinheads
tiberfallen; wenige Tage spiter erlag er seinen schweren Kopfverletzun-
gen. Zwischen 1990 und 1993 wurden bundesweit mindestens 49 Nicht-
deutsche getotet, wobei die Dunkelziffer wohl deutlich hoher anzusetzen
ist.*> Als im sichsischen Hoyerswerda im Spitsommer 1991 unter Beifall
einer johlenden Menge Fliichtlingsunterkiinfte geriumt wurden und die
Stadt darauthin von neonazistischer Seite als »erste auslinderfreie Stadt«
Deutschlands gefeiert wurde, titelte der Spiegel am 30. September: »Lieber
sterben als nach Sachsen«.** Dass es nach massiven Ausschreitungen und
der Belagerung der Zentralen Aufnahmestelle fiir Fliichtlinge sowie eines
Wohnheims fiir ehemalige vietnamesische Vertragsarbeiter im August
1992 in Rostock-Lichtenhagen neben mehreren Hundert verletzten Per-
sonen keine Toten zu verzeichnen gab, ist wohl nur dem Zufall zu verdan-
ken. Neben zahlreichen weiteren Anschligen und Krawallen in dieser Zeit
kam es auch zu Angriffen auf sowjetische beziehungsweise russische Trup-
penteile in Form von Beleidigungen und Gewaltakten. Die tiefsitzenden
und lange angestauten Ressentiments gegeniiber der ehemaligen Sieger-
und Besatzungsmacht, die zwischen 1990 und 1994 ihren Abzug antrat,
waren nun offen ausgebrochen.

Gleichwohl war das Phinomen rassistischer Gewalt nicht auf den Osten
beschrinkt, wie die oben zitierte Ausgabe des Spiegel auch festhielt: Nach
einer Umfrage des Emnid-Instituts hatten neben 21 Prozent der Ostdeut-
schen sogar 38 Prozent der Westdeutschen »Verstindnis« flir »rechtsradi-
kale Tendenzen«.** Wihrend der Feiern zum ersten Jahrestag der deutschen
Einheit kam es in vielen westdeutschen Stidten zu Randalen, in Hiinxe
am Niederrhein sogar zu einem Brandanschlag, bei dem zwei libanesische
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Midchen schwer verletzt wurden. Im November 1992 wurden in Mélln
(Schleswig-Holstein) drei, im Mai 1993 in Solingen fiinf Menschen jeweils
tlrkischer Herkunft getotet. In dieser Zeit kam es dartiber hinaus ab 1990
zu einer ganz eigenen Form des »Aufbau Ost«, indem mithilfe westdeut-
scher »Experten« wie Udo Pastors, Christian Worch, Holger Apfel oder
Sascha RoBmiiller (NPD) rechtsextreme Strukturen in der ostdeutschen
Fliche aufgebaut wurden.*

Zugleich waren auch die gesellschaftlichen R eaktionen auf diese gewalt-
samen Exzesse bemerkenswert: Lichterketten, in Miinchen nach dem An-
schlag von Molln aus etwa 400000 Menschen bestehend; die Veroftent-
lichung von Liedern als Protest gegen rechte Gewalt, unter anderem von
den Toten Hosen mit»Sascha ... ein aufrechter Deutscher« von 1992 oder den
Arzten mit »Schrei nach Liebe« ein Jahr darauf; Konzerte wie im Dezember
1992 in Frankfurt am Main mit 150000 Besucherinnen unter dem Motto
»Heute die! Morgen du« oder ein Benefiz-Linderspiel der Deutschen Ful3-
ball-Nationalmannschaft gegen die besten auslindischen Spieler der Bun-
desliga im Oktober 1993.

Mag das Ausmal der Gewalt in dieser Form neu gewesen sein, die dazu-
gehorigen gesellschaftlichen Debatten waren es mitnichten. In der »altenc
Bundesrepublik gab es seit den 1980er Jahren sehr emotional gefiihrte
Diskussion um das Asylrecht — ein Gegenstand, der zu einer der wich-
tigsten kulturellen Selbstverstaindigungsdebatten der 1990er Jahre wer-
den sollte. Die Asylbewerberzahlen hatten sich zwischen 1988 und 1992
auf 400000 vervierfacht. Auch zuvor lag die Zahl der Antrige bereits im
hohen Bereich, doch stammten Asylsuchende nun vor allem aus Mittel-,
Ost- und Siidosteuropa, insbesondere infolge des Biirgerkriegs im ausei-
nanderbrechenden Jugoslawien. Hinzu kamen zwischen 1988 und 1998
fast 1,6 Millionen Aussiedler, die zu zwei Dritteln aus der Sowjetunion
stammten, sowie jiidische Kontingentfliichtlinge.

Das Thema Asyl entwickelte eine enorme innenpolitische Spreng-
kraft. Die Lage in den Kommunen war angespannt, Biirgermeisterinnen
und Ehrenamtliche sahen sich teils tiberfordert. Rasch dominierte in den
Medien die Rede vom vermeintlichen Massenmissbrauch des Asylrechts
woraus eine pauschale Kriminalisierung der Asylsuchenden resultierte.
Getragen wurde die Kampagne insbesondere von der Welt am Sonntag und
der Bild-Zeitung, die vor allem Druck auf die in Sachen Anderung des
Asylrechts unschliissige SPD ausiibten. Zu dieser Zeit fiihlten sich viele
Menschen, ob nun in West- oder Ostdeutschland, aufgrund der Befiirch-
tung eines »ungehemmten Zustroms« Fremder in ihrem Wohlstand bedroht
und witterten Konkurrenten um Wohnraum oder Sozialhilfe. Schlussend-
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lich erlangte das Thema in der Offentlichkeit durch eine breite Mobili-
sierung, Polarisierung und Emotionalisierung zeitweise einen noch héhe-
ren Stellenwert als Arbeitslosigkeit.*® Die ungemein kontroverse und von
Demonstrationen begleitete Debatte endete am 6. Dezember 1992, als
CDU/CSU, SPD und FDP einer Grundgesetzinderung zustimmten und
zu dem historischen »Asylkompromiss« gelangten, der eine Einschrinkung
des Asylrechts, das Prinzip sicherer Herkunftslinder, eine Drittstaaten-
regelung sowie die restriktive Beschrinkung des Zuzugs von Aussiedlerin-
nen vorsah. Im Bundestag verabschiedet wurde das verinderte Grundgesetz
ein halbes Jahr spiter am 26. Mai 1993, nach leidenschaftlicher Aussprache
und begleitet von zahlreichen Protesten von Kirchenvetretern, Menschen-
rechts- und Fliichtlingsinitiativen sowie weiten Teilen der oppositionellen
SPD und Griinen im Umfeld des Bonner Regierungsviertels.

Dass mit diesem Kompromiss die rassistische Gewalt nicht abneh-
men sollte, dafiir stand nicht nur wenige Tage spiter, am 29. Mai 1993,
der genannte Anschlag von Solingen. Signaturen rechtsextremer Gewalt
spiegeln sich ebenfalls in der 1994 aufkommenden Bezeichnung »Dun-
keldeutschland« als Synonym fiir die neuen Bundeslinder; mit dem im
Jahr 2019 ins Leben gerufenen Hashtag #baseballschligerjahre wurden die
gewaltvollen 1990er Jahre im Osten nachtriglich auf den Punkt gebracht.
Fortgeschrieben wurden diese Entwicklungen schlieBlich durch die An-
schlagsserie des Nationalsozialistischen Untergrunds (NSU), der ab 1999
zehn Morde und Dutzende Mordversuche und Uberfille veriibte. Rassis-
mus und Fremdenfeindlichkeit verweisen auf ein grundsitzliches Problem
der deutsch-deutschen Vereinigungsgesellschaft, bezogen auf den Umgang
mit »Fremdheit« und Einwanderung, die Entstehung (post)nationaler Selbst-
bilder, ihre je unterschiedlichen Ausprigungen im Westen und Osten der
Republik sowie ihre gesellschaftliche Nachwirkung. Erst im Jahr 1998
wurde mit der Reform des Staatsblirgerschaftsrechts die doppelte Staats-
angehorigkeit per Gesetz ermoglicht; seither wurden immer mehr Stim-
men fiir eine aktiv-gestaltende Einwanderungspolitik laut, nicht zuletzt um
Fachkriftemangel vorzubeugen. Diese Uberlegungen, unterlegt von Debat-
ten um eine bewahrenswerte deutsche »Leitkultur«, miindeten schlielich
in ein neues Zuwanderungsgesetz im Jahr 2004 und der allmihlich zu bro-
ckeln beginnenden Vorstellung, Deutschland sei kein Einwanderungsland.

Die Zahlen sprechen jedenfalls eine eindeutige Sprache: Lag der Aus-
linderanteil um die Jahrtausendwende im gesamten Bundesgebiet bei
knapp unter neun Prozent, wiesen Brandenburg und Sachsen unter den
ostlichen Bundeslindern mit 2,3 und 2,4 Prozent den hochsten Auslin-
deranteil auf, wihrend Thiiringen und Sachsen-Anhalt mit je 1,7 Pro-
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zent den niedrigsten Wert verzeichneten. Seither hat sich der Anteil von
nicht-deutschen Staatsangehorigen hierzulande merklich erhoht und lag
2020 bei 13,7 Prozent der Gesamtbevdlkerung — allerdings mit deutli-
chen regionalen Unterschieden: Die fiinf neuen Liandern wiesen lediglich
eine Quote von 5,1 (Mecklenburg-Vorpommern) bis 5,5 Prozent (Thii-
ringen, Sachsen-Anhalt und Sachsen) auf.*” Der Anteil von Menschen mit
Migrationsgeschichte, der in westdeutschen GroBstidten teilweise bei 30
bis 40 Prozent liegt, erreicht im Osten allenfalls in Leipzig oder Dresden
nennenswert hohe einstellige Prozentzahlen.

Doch obwohl im Osten deutlich weniger Nichtdeutsche zu Hause sind,
lasst sich klar ein hoheres Mal3 an Fremden- und Muslimfeindlichkeit,
demokratieablehnenden Einstellungen sowie eine Verharmlosung des
Nationalsozialismus erkennen.*® Wihrend in den Erhebungsjahren 2016
und 2018 jeweils 24 Prozent der Menschen in Deutschland insgesamt eine
ablehnende Haltung gegeniiber Auslindern einnahmen, waren im Wes-
ten 22 Prozent der Befragten auslinderfeindlich eingestellt, im Osten hin-
gegen 31 Prozent.* Ahnliche Befunde wurden bereits in den 1990er Jah-
ren intensiv diskutiert, als das rechtsextreme Einstellungspotenzial, wie
im Friithjahr 1998, in den fiinf neuen Bundeslindern am hochsten einge-
schitzt wurde.>°

Wenig spiter war es der Hannoveraner Kriminologe Christian Pfeiffer,
der mit seiner provokanten »T6pfchenthese« in der »kalten Bildungsdiktatur«
DDR mitsamt ihren rigiden Erziehungsmethoden und einem vermeint-
lichen Mangel an elterlicher, insbesondere miitterlicher Fiirsorge die zentra-
len Griinde fiir einen hohen Anteil rechtsextremer minnlicher Straftaten im
Osten zu erkennen glaubte. Mit der Fokussierung auf die Sozialisation erfuhr
Pfeiffer gerade im Osten eine starke Ablehnung, stand diese Deutung doch
im starken Kontrast zu situationsbedingten Erklirungsmustern, die stirker
die existenziellen Unsicherheiten nach 1990, das Gefiihl der Unterprivile-
gierung und des Abgehingt-Seins sowie den Verlust sozialer Sicherheit und
Geborgenbheit, also einen Mix aus sozialen und soziokulturellen Transforma-
tionserfahrungen als Begriindung fiir das Erstarken rechtsextremen Gedan-
kenguts betonten.> Eine sichsische Lingsschnittstudie hat jene Folgen der
Transformationserfahrungen fiir den Geburtsjahrgang 1973 exemplarisch
untersucht und eine emotionale, allerdings nicht politische Verbundenheit
mit der DDR nachweisen konnen. Die vergleichsweise gering entwickelte
Zufriedenheit mit reprisentativer Demokratie und mangelndes Vertrauen
in demokratische Parteien und Strukturen beférdere eine verbreitete sys-
temkritische Haltung und das Entstehen einer Doppelidentitit (schon Bun-
desbiirger, aber noch immer DDR-Biirger) mitsamt kapitalismuskritischer
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Haltung, die sich aufgrund der Erfahrungen der Massenarbeitslosigkeit und
Umbruchsgeschehen ergeben habe.>?

Neben (post)diktatorischen Nachwirkungen kénnen dariiber hinaus auch
nicht intendierte Nebenwirkungen eines kulturellen »Aufbau Ost¢, nim-
lich bei der Etablierung politischer Bildungsangebote in den neuen Bundes-
lindern, ausgemacht werden: Die frithen 1990er Jahre fielen mit einer Krise
der politischen Bildungsarbeit auch in Westdeutschland zusammen, was eine
Anpassung an die ostdeutschen Erfordernisse gewiss erschwert hat. Statt ver-
starkt ostdeutsche Diktatur- beziehungsweise Umbruchserfahrungen in jene
Bildungsangebote einzubeziehen, was deren Akzeptanz vermutlich vergro-
Bert hitte, kam es angesichts dieser Schwierigkeiten hiufig zu einer blo-
Ben Ausdehnung politischer Bildungsarbeit — zumal die neue politische Bil-
dungslandschaft zumeist aus westdeutscher Sicht konzipiert, gestaltet und
durchgefiihrt wurde. Auch hier ist das zunichst vorherrschende Leitbild
einer »nachholenden Modernisierung« Hauptgrund fir die weitgehend
unwidersprochene Ubertragung westdeutscher Interpretationen politischer
und geschichtlicher Inhalte, die erst mit den Jahren einer kritischeren Ausei-
nandersetzung und einer vermehrten Einbeziehung auch ostdeutscher Per-
spektiven gewichen ist.>

Als Ursache fiir den Mangel an demokratischen Einstellungen wurden
hiufig auch Defizite in puncto Vereinsarbeit angefiihrt, die gemeinhin als
Entstehungsvoraussetzung fiir gesellschaftliches Engagement gilt. Die im
Osten Deutschlands vergleichsweise schwache Ausprigung zivilgesellschaft-
licher Strukturen, allen voran im landlichen Raum, bot hier schlechte Vor-
aussetzungen, die wiederum durch Arbeitslosigkeit, politische Resignation
und Abwanderung verstirkt wurden. Nicht ausgeklammert werden diirfen
die tiberkommenen zivilgesellschaftlichen Aktivititen, die ihre Urspriinge
teils vor 1989/90 haben. Indes haben einzelne Forscher zu Recht darauf
hingewiesen, dass Ehrenamt und Vereinsleben nicht mit demokratischer
Orientierung beziehungsweise demokratisierender Wirkung gleichzuset-
zen sind.>* Nicht iibersechen werden darf dariiber hinaus die bislang noch
kaum erforschte Rolle der Kirche: Sie war Trigerin sozialer Einrichtungen,
agierte dabei jedoch in weitgehend entkirchlichten Raumen.

Inwieweit gegenwirtig zu beobachtende Phinomene autf DDR-Soziali-
sation, vereinigungsbedingte Verwerfungen in Kombination mit Versium-
nissen in der politischen Bildung oder ganz andere Faktoren zurtickzufiih-
ren sind, lisst sich kaum serids beantworten: Bei den Kundgebungen vor
Fliichtlingsheimen wie 2015 in Freital und Heidenau, den Ausschreitungen
gegen Gefliichtete in Clausnitz 2016, den Protesten bei der Grundsteinle-
gung fiir eine Moschee 2018 in Erfurt oder den »Wutbiirger«<-Demonstra-
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tionen an der B96 um Bautzen, seit 2020 befeuert durch den Unmut tiber
die Priventionspolitik im Zuge der Corona-Pandemie, wurde jedenfalls
nicht allein eine Abwertung des »Fremdenc« sichtbar, um das »Eigene« zu
hofieren, sondern eine — auch in anderen Teilen West- und Osteuropas zu
konstatierende — volkisch-rassistisch unterlegte Revitalisierung von Natio-
nalismus. In Gegenden, in denen die freiheitlich-demokratische Grund-
ordnung ohnehin fragil war und ist, machen sich zusehends Populisten die
Stimmungslage zunutze: Von vermeintlichen und tatsichlichen Verliere-
rinnen des Einigungsprozesses ausgehend und diffuse Angste und Sorgen
aufgreifend versuchen sie, existierende Viktimisierungsgefiihle politisch-
strategisch zu instrumentalisieren — all dies scheint kaum neu, vielmehr ist
das (zwischenzeitliche) Erstarken links- wie rechtspopulistisch unterleg-
ter Deutungsangebote nach 1990 in Ostdeutschland gewissermalBlen eine
wiederkehrende Erscheinung, lassen sich doch hier im Vergleich zum Wes-
ten ausgepragtere Akzeptanzprobleme, eine briichigere Vertrauens- und
Legitimationsbasis und eine weniger ausgepragte Loyalitit zum politischen
System der Bundesrepublik erkennen.>>

Seinen konkreten Ausdruck findet dieser Umstand, neben geringerer
Wahlbeteiligung, in den Wahlerfolgen von Anti-Establishment-Parteien,
die gegen »den Westen, »das System« oder »die Medien« agieren und sich
in geschickter Weise als vermeintliche Reprisentanten »der kleinen Leute«
inszenieren, mit denen sie sich gemeinsam auf die Suche nach den Schuldi-
gen einer umfassenden Misere machen. Zu Beginn der 1990er Jahre nahm
diese Rolle die PDS ein, die mit threm zum charismatischen Medienstar
avancierenden Vorsitzenden Gregor Gysi rasch Protestpartei des »ostdeut-
schen Gewissens« und Auffangbecken sowie Sprachrohr vor allem fiir solche
Menschen werden sollte, die verbittert waren, sich als deklassiert betrach-
teten und gegen die »Kolonialisierung« des Ostens durch den Westen auf-
begehrten. Trotz aller Desintegrationsbemithungen der anderen Parteien,
etwa der CDU im Rahmen der »Rote-Socken-Kampagne« (»Zukunft statt
Linksfront«) im »Superwahljahr« 1994, fiir die man gezielt auf die Kalte-
Krieger-R hetorik vergangener Zeiten zurtickgriff und somit eine Revita-
lisierung antikommunistischer Gefiihle erreichen wollte, wurde die PDS
schon bald zur zweitstirksten politischen Kraft in den neuen Bundeslin-
dern. In Sachsen-Anhalt tolerierte sie eine SPD-gefithrte Minderheitsregie-
rung ("Magdeburger Modell«), in Mecklenburg-Vorpommern war sie 1998
unter dem damaligen Ministerprisidenten Harald Ringstorft (SPD) erst-
mals an einer Landesregierung beteiligt: Die PDS hat sich als anpassungsti-
hige Partei erwiesen — leidenschaftliche Abgrenzungskimpfe mit SPD und
Griinen, bestehende Auseinandersetzungen um das historische Erbe und
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Beobachtungen einzelner Teile durch den Verfassungsschutz inklusive.3°
Das Wiedererstarken der Nachfolgeparteien beziehungsweise Ableger der
fritheren politischen Machthaber war zwar ein Trend, der sich fiir diese Zeit
auch in anderen postkommunistischen Lindern wie Polen oder Ungarn
beobachten lie$3,5” doch erfuhr die zunehmende Normalisierung und Inte-
gration der PDS mit ihrer Expansion nach Westen als »Linkspartei« (seit
2007 »Die Linke«) eine besondere Wendung: 2009 zog die Partei mit bei-
nahe zwdlf Prozent der Stimmen (acht Prozent in Westdeutschland) in den
Bundestag ein und war ein Jahr spiter in sieben westdeutschen Landtagen
vertreten. Mit dem in Niedersachsen geborenen und in den frithen 1990er
Jahren in den Osten gekommenen Gewerkschafter Bodo Ramelow wurde
2015 (und abermals 2019) erstmals ein Politiker der Linken zum Minister-
prisidenten im wiedervereinten Deutschland gewihlt.

Heute und im Lichte zunichst der Finanz- und wenige Jahre spiter einer
globalen »Fliichtlingskrise« scheint der »Wiirdelieferant« (Heinz Bude) nun-
mehr aber vor allem auf der rechten Seite der politischen Skala zu ste-
hen. Dabei machen sich die entsprechenden Akteure in auftilliger Weise
die vereinigungsbedingten Geschehnisse im Zuge einer Re-Aktualisierung
und imaginierten Parallelisierung fritherer und gegenwirtiger Entwick-
lungen zunutze: Ist »Pegida« eine vor allem im Osten erfolgreiche Pro-
testbewegung und malBgeblich von »Wende-Enttiuschten«®® bestimmt, so
kann die AfD in den neuen Bundeslindern noch umfassender punkten,
wie die jiingsten Landtagswahlkdmpfe im Jahr 2019 demonstrierten: »Voll-
ende die Wendeg, »Der Osten steht auf«, »Wende 2.0«, »Hol Dir Dein Land
zurlicke oder der Ruf »Wir sind das Volk« in der bewussten Ankniipfung
an positive Erfahrungen des kollektiven Gelingens und dabei Re-Interpre-
tation wie Abschottungsformel zugleich: Derartige Analogien und gezielte
geschichtsklitternde Vereinnahmungen kreieren emotionale wie mentale
Haltepunkte, suggerieren Kompensation und Sicherheit, verheilen Auf-
wertung, Anerkennung und Respekt und generieren vor dem Hintergrund
raschen gesellschaftlichen Wandels Entlastung.

Autoritire Strukturen, ethnische Homogenitit, arbeitszentrierte Sozial-
staatlichkeit, ferner die Re-Traditionalisierung von Geschlechterrollen —
dass eben genau diese Aspekte die AfD fiir viele Wihler besonders attrak-
tiv erscheinen lassen, hat ganz verschiedene Ursachen, deutet im Riickblick
aber auch eine Fortfithrung fritherer Entwicklungen an: Denn bereits
zuvor hatten rechte und rechtsextreme Parteien in verschiedene ostdeut-
sche Landtage einziehen konnen, so die DVU in Brandenburg (1999 und
2004) und Sachsen-Anhalt (1998, damals sogar mit 12,9 Prozent) sowie
die NPD in Mecklenburg-Vorpommern (2006 und 2011) und Sachsen
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(2004 und 2009). Der Fall der AfD, die bei der Bundestagswahl 2017 im
Osten jede vierte und bei der Bundestagswahl 2021 jede fiinfte Stimme —
mit Ausnahme Thiiringens und Sachsen, wo es bei jeder vierten Stimme
geblieben ist — fiir sich verbuchen konnte und inzwischen bundesweit in
alle Landesparlamente eingezogen ist, scheint etwas anders zu liegen. Ver-
mutlich ergeben sich die Priferenzen an der Wahlurne und das Ausmal
des Erfolges auch aus den Verwerfungen der 1990er Jahre, wobei damalige
Erfahrungen der okonomischen Entsicherung durch Befiirchtungen um
Wohlstandsverluste infolge der Finanzkrise 2008 oder der »Fliichtlings-
krise« 2015 nochmals erneuert wurden. Dabei erscheinen gerade Migran-
tinnen als personifizierte Bedrohung einer »gerade erst wieder halbwegs
zur Ruhe gekommenen Gesellschaft«.>

Okonomische, soziale und emotional-symbolische Faktoren machen
Wihler, gerade als Angehdrige einer fragilen, eher unteren Mittelschicht
und vor allem im lindlichen Raum, anfillig fiir autoritires, illiberales
Gedankengut — wobei auftillig ist, dass insbesondere die jiingeren Jahr-
ginge und hier vor allem Minner tendenziell stirker rechtspopulistisch
wihlen. Ein Schliissel zum Erfolg der AfD scheint in diesem Zusammen-
hang das bewusste und offensive Spielen mit einer »Ost-Identitit« zu sein,
zumal diese national(istisch) aufgeladen daherkommt — beides generiert
unabhingig von konkreten politischen Losungsvorschligen Authentizitit
und Glaubwiirdigkeit. Die Partei versucht sich als »wahre Interessensver-
treterin« zu profilieren und dabei vergangene Verunsicherungserfahrun-
gen mit gegenwirtigen Risikoszenarien zu synchronisieren.

Anfang Februar 2020 waren 37 Prozent aller Deutschen mit der Demo-
kratie in Deutschland sehr zufrieden oder ziemlich zufrieden. Allerdings
waren zwischen den westlichen (40 Prozent) und &stlichen Bundeslindern
(22 Prozent) erhebliche Unterschiede zu vermerken.® Diese Kluft zwischen
West- und Ostdeutschland erscheint bemerkenswert — und folglich ist bei
einer grofleren Minderheit Ostdeutscher eine deutliche Unzufriedenheit wie
Distanziertheit, wenn nicht gar Ablehnung bestehender demokratischer Ins-
titutionen und ihrer Repriasentantinnen und Reprisentanten zu konstatieren.
Der Ruf »Merkel muss weg« wird von vielen (insbesondere westdeutschen)
AuBenstehenden kurzerhand und im Verfahren einer selbsterfiillenden Pro-
phezeiung als Riickfall in iltere Verhaltensmuster »des Ostdeutschen« ver-
bucht. In solchen Verkiirzungen erlebt der resignative, horige, norgelnde,
passive und latent unzufriedene »Jammer-Ossi«, dem per se die Demokratie-
kompatibilitit abgesprochen wird, eine eigentiimliche Renaissance.®!

Anhand der Einbeziechung der mentalen und emotionalen Nebenwir-
kungen des »Aufbau Ost« ist deutlich geworden, dass das unvermittelte
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Aufeinanderprallen von Ost und West nach 1990 in vielerlei Hinsicht inter-
kulturelle Konfliktherde hervorbrachte. Abweichende Selbst- und Fremd-
bilder, unterschiedliche Wertehaushalte, gegenseitige Missverstindnisse,
dichotome Abgrenzungssymboliken und spezifische Identititsbildungen:
Die kulturell-mentale Differenz war das Resultat unterschiedlicher his-
torischer Entwicklungen einerseits und Ergebnis der Vereinigungspolitik
andererseits.> Auch wenn die jeweiligen Ursachen und Entstehungshin-
tergrinde kaum voneinander getrennt werden konnen, so scheinen jene
symbolpolitischen und kulturell-mentalen Faktoren als Begleiterscheinung
des Einigungsgeschehens eine kaum zu unterschitzender Rolle fiir das
Agieren vieler nach 1989/90 gespielt zu haben, erwiesen sie sich doch nicht
als Ubergangsphinomen, sondern als dauerhaft und folgenreich.

Fraglich ist, wie ein moglicher Endzustand einer »Inneren Einheit« tiber-
haupt aussehen sollte und ob nicht die Existenz unterschiedlicher Men-
talititen, politischer Orientierungen und Wertprigungen dem Prinzip
der Pluralitit entspricht.®® Rassistische, antidemokratische, antisemitische
und antifreiheitliche Haltungen sollten aber niemanden unberiihrt lassen.
Mit dem Anspruch einer auch generationentibergreifend zu vermitteln-
den, breit zu verstehenden DDR- und Umbruchserfahrung trat vor eini-
gen Jahren die »Dritte Generation Ost« in Erscheinung. Die Mitglieder
waren zumeist gut gebildete Reprisentanten ihrer Alterskohorte, der zwi-
schen Mitte der 1970er und Mitte der 1980er Jahre Geborenen; allesamt
Menschen, die einen anderen Umgang mit der ostdeutschen Herkunft im
digital-6ffentlichen Raum artikulieren wollten.®* Diese Bemiithungen ste-
hen in einem unverkennbaren Kontrast zu dem Befund, dass es eben jene
Generationenangehorige waren, die in den vergangenen Wahlen iber-
durchschnittlich oft fiir die AfD gestimmt haben,® und das, obwohl sie
die DDR selbst allenfalls noch als Kleinkinder erlebt haben.

Nach wie vor scheint das Gefiihl der Nichtanerkennung und gefiihlten
Benachteiligung im Osten besonders ausgeprigt zu sein, was sich auch daran
zeigt, dass Jugendliche dort anfilliger fiir populistische Ideen sind als im Wes-
ten.®® Diese markante Auseinanderentwicklung von individuellen wie kollek-
tiven Erfahrungswelten wird derzeit in den Arbeiten jiingerer Journalistin-
nen wie Valerie Schonian oder Johannes Nichelmann artikuliert — und auch
sehr kontrovers diskutiert.%” In den Identititsentwiirfen von »Nachwende-
kindern«, die Schweigespiralen, Identititskrisen und weiteren Effekten einer
vergleichbaren, durch homogenisierende Fremdzuschreibungen bestimmten
Sozialisation nachspiiren mochten, spiegelt sich letztlich auch die Zukunftsof-
fenheit eines kulturellen »Aufbau Ost¢, der vermutlich auch kiinftig nicht
einfach linear verlaufen oder endgiiltig »abgeschlossen« sein wird.
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Der »Aufbau Ost« — das war nicht das von manchen erhoffte kurze Nach-
spiel im Anschluss an die Herstellung der formal-rechtlichen Einheit. Wie
wir in diesem Buch beschrieben haben, handelte es sich um ein umfas-
sendes, offenes wie widerspriichliches politisches, wirtschaftliches, gesell-
schaftliches und kulturelles Umbauprojekt. Dieses noch immer unabge-
schlossene (und vermutlich auch unabschlieBbare) Vorhaben stand dabei
von Anfang an unter keinem guten Stern, wie sich vor allem im zeithis-
torischen Riickblick offenbart: Die unverhoffte wie rasche Wiederherstel-
lung eines deutschen Nationalstaats fiel aus dem Rahmen in einer Zeit,
die zunehmend von postnationalem Denken, Globalisierung, Europiisie-
rung und Individualisierung geprigt war. Der »Aufbau Ost« kann mithin
als ein Versuch betrachtet werden, diese tibergeordneten Widerspriiche —
die Wiederherstellung eines Nationalstaats in Zeiten von marktfreundli-
cher Staatskritik, zunehmenden transnationalen Verflechtungen und post-
nationalen Identititen — zu bearbeiten.

Der »Aufbau Ost« erscheint in der Riickschau als ein gesellschaftliches
Modernisierungs- und Nationalisierungsprojekt in postmodernen wie post-
nationalen Zeiten — also ein tiberaus paradoxes Unterfangen. Die konkrete
Ausgestaltung des wirtschaftlichen, institutionellen, sozialen und mentalen
»Vereinigens« beider deutscher Staaten erwies sich — nach durchaus hoft-
nungsvollem Beginn —in den Folgejahren als tiberaus komplizierter und kon-
flikthafter, vielerorts schmerzhafter und widerspruchsvoller Prozess. Mehr
als 30 Jahre nach der 1989/90 realisierten Erringung von Freiheit und Ein-
heit sind zahlreiche Spuren damaliger Erwartungshaltungen wie Entschei-
dungsdynamiken bis heute greif- und erlebbar, ja werden sie gegenwirtig
durch Fragen der Migration, des demografischen Wandels, der Globalisie-
rung und Digitalisierung oder im Umgang mit einer weltweiten Pandemie
erneut herausgefordert und aktualisiert. Der Weg von einer hochgradig res-
triktiven und diktatorisch verfassten Organisations- zu einer pluralen, aber
risikobehafteten Marktgesellschaft schuf — unter horrender Zeitnot — zuvor
unbekannte Entscheidungszwinge und fiihrte bei der wirtschafts- und sozi-
alpolitischen Problemlosung und daraus resultierenden Konfliktbewilti-
gungsstrategien sowohl aufseiten der zumeist westdeutschen Gestalter und
»Macher« als auch bei einem GroBteil der ostdeutschen Bevolkerung zu
gegenseitigen Uberforderungen und wechselseitigen Enttiuschungen.

Nicht vollig unschuldig daran waren zum einen die damaligen Wohl-
standsversprechen, die bei vielen Menschen in West und Ost im politisch
hoch bewegten Jahr 1990 allzu optimistische und in Teilen hoffnungslos
tiberfrachtete Erwartungen befeuert hatten. Ziemlich heikel waren zum
anderen die mit diesen Erwartungen verkniipften ost- wie westdeutschen
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Zielvorstellungen, die sich mit dem vagen Terminus der »Inneren Einheit«
verbanden. In der Riickschau wird dariiber hinaus immer deutlicher, dass
schon 1990 die Erwartungen in West und Ost erheblich auseinanderklaft-
ten: Fir die Menschen im Westen sollte alles beim Alten bleiben; die Men-
schen im Osten hingegen sehnten sich nach »Westniveau«, wollten aber
auch eigene Erfahrungen berticksichtigt wissen. Beides zugleich passte, so
scheint es, schlecht zusammen. Die Sehnsucht nach ziigiger »Innerer Ein-
heit« im Sinne von Einheitlichkeit selbst blieb einer der zentralen Stolper-
steine des »Aufbau Ost«. Die oft diskutierte »Krise« dieses Projekts war und
ist vor allem auch eine Krise der Wahrnehmungsweisen infolge enttiuschter
beziehungsweise widerspriichlicher Erwartungshaltungen in Ost und West.

Im Kern zielt diese Schlussfolgerung vor allem auf die gingigen Mal3-
stibe entsprechender Bilanzierungsversuche, die das Projekt »Aufbau Ost«
von Beginn an symptomatisch begleiteten: Erfolg oder Scheitern? Hel-
den oder Opfer? Sieg oder Niederlage? Fiir die vielfiltigen Widerspriich-
lichkeiten und Zwischentone im Alltag blieb da lange kaum Platz. Doch
woran sollte man Erfolg oder Misserfolg eines derartigen Umbauprojekts
tiberhaupt messen? Eine rasche Einigung, ja Homogenisierung auf simtli-
chen Ebenen und somit eine Anpassung des Ostens an westliche MaBstibe
schien bald fiir die einen der unhintergehbare Fixpunkt der »Modernisie-
rung« oder »Verwestlichung« zu sein, wihrend aber genau diese Vision fiir
andere das Schreckensszenario einer »Ubernahme« oder gar »Kolonialisie-
runge« darstellte.

Dabei waren der »Osten« und der »Westen« 1989/90 keineswegs bereits
fertige Kategorien, sondern sie entstanden erst infolge des prekiren post-
sozialistischen Nationbuildings und den damit einhergehenden media-
len Debatten. Die gegenseitigen kulturellen Zuschreibungen und Schuld-
zuweisungen vergroBerten letztlich die in Teilen bis heute existierenden
Griben. Wege zum gemeinsamen Briickenbau jenseits von aufwendig
geplanten wie mit erheblichen Mitteln finanzierten Autobahnen, Hoch-
geschwindigkeitstrassen und WasserstraBen wurden abseits der normativen
Vergleichs- und Orientierungsschablone »West« indes nur selten beschrit-
ten. Schien es nicht eigentlich selbstverstandlich, wo das gemeinsame Ziel
lag? Uber drei Jahrzehnte spiter muss man festhalten, dass es 1990 weder
einheitliche Erfahrungsriume noch geteilte Erwartungshorizonte gab. Die
de facto hochgradig plurale deutsch-deutsche Gesellschaft war gewisser-
mafen zwischen den Zeiten eingeklemmt — und das nicht nur zwischen
den bald allzu selbstverstindlichen Kategorien »Ost« und »West«, sondern
auch zwischen »Moderne« und »Postmoderne«, »Nationalstaat« und »Ent-
staatlichungg, »Gemeinschaft« und »Individualisierungs.
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Dergestalt schien und scheint der »Aufbau Ost« oftmals ein vor allem
ostdeutsches Anpassungsvorhaben zu sein. Doch gleichzeitig unterblieb
nach 1990 (und strenggenommen auch schon davor) auf altbundesdeut-
scher Seite eine kritische Prifung des eigenen wirtschafts- und sozial-
politischen sowie Institutionensystems weitgehend. Angesichts der kurz-
fristigen Herausforderungen und knappen Zeitressourcen der deutschen
Vereinigung wurden Uberfillige Reformen zunichst auf unbestimmte
Zeit vertagt oder erst, wenn iiberhaupt, mit erheblicher Verzégerung auf-
gegriffen, etwa im Bereich der Rentenversicherung, der Arbeitsmarkt-
und Sozialpolitik oder auf den Feldern Gleichstellung und Einwanderung.
Diese Prozesse in Ost und West — Demokratisierung und »Vermarkt-
lichung« des Ostens inklusive immenser infrastruktureller Investitionen
sowie die Anpassungen auch des Westens an die Erfordernisse einer globa-
lisierten und postmodernen Welt — wurden von Philipp Ther treffend als
»Ko-Transformation« bezeichnet. Dieser Befund verweist auf gegenseitige
Beeinflussungen, wechselseitige und zeitlich versetzte Anniherungen und
Adaptionsprozesse, die ihrerseits kaum allein auf die Vereinigung selbst
zurlickgehen, sondern auch auf die gemeinsame Entwicklung der beiden
vereinten Teile in den folgenden gut drei Jahrzehnten.

Die hier entfaltete Geschichte des »Aufbau Ost« hebt sich von bisherigen
Zugriffen in vielfiltiger Hinsicht ab: von »Bilanz-Bilanzeng, die anhand
einer Haben- und Verlustseite dem Vereinigungsgeschehen entweder die
Etiketten »Erfolg« oder »Scheitern« aufzukleben versuchen; ebenfalls von
sozialwissenschaftlichen Interpretationen im Sinne einer »nachholenden
Modernisierung, mittels der eine gelungene oder gescheiterte Verlaufs-
geschichte auf ein vorgegebenes Ziel hin nachgezeichnet werden konnte.
Solche Perspektiven bergen die Gefahr, den Blick allzu sehr zu verengen:
Entweder sie betonen unter dem Strich den gesellschaftlichen Fortschritt
und Wohlstand, wodurch die Gewinne die Verluste der Einheit bei Wei-
tem tibertrifen, oder sie fokussieren eben umgekehrt vor allem die Riick-
schlige und Einbuflen, das Unerreichbare und Trennende zwischen Ost
und West.

Im Gegensatz zu fritheren, meist stark normativ tiberfrachteten Zugin-
gen haben wir versucht, den »Aufbau Ost« als widerspruchsvollen, im
Grunde wenig zielgerichteten, vielmehr oftmals iiberaus defensiven, tas-
tenden und bis heute lingst nicht abgeschlossenen Such- und Lernprozess
zu charakterisieren und zu historisieren, als einen wechselvollen Vorgang,
den von vielen Zeitgenossen im Vorfeld kaum antizipierte Nebenerschei-
nungen begleiteten, durch den manche Disparititen zwischen Ost- und
Westdeutschland neu entstanden oder sich gar verschirften, wihrend sich
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andere abschwichten oder gar ginzlich verschwunden sind. Wie der »Auf-
bau Ost« keinen Endzustand markiert, ist auch die wiedervereinte deutsche
Gesellschaft alles andere als statisch, sondern von permanenter Restruktu-
rierung und Wandel geprigt.

Wir mochten auf diese Weise zugleich dafiir plidieren, bestehende
Gegensitze nicht iiberzubetonen und unablissig Abstinde, Riickstinde
und somit vermeintliche Defizite zu quantifizieren, sondern tiefergehend
nach den Hintergriinden, Formen und Ausprigungen individuellen wie
kollektiven Handelns und Fiihlens heute wie im historischen Verlauf zu
fragen. Das Projekt »Aufbau Ost« samt seiner vielfiltigen gesellschafts-
politischen, kulturellen und mentalen Nach- und Nebenwirkungen ruft zu
einer genauen Differenzierung auf, war es doch fiir die einen hoffnungs-
froher Aufbruch in Freiheit und Selbstbestimmung, wihrend es fiir die
anderen vor allem Abbruch bekannter Lebenszusammenhinge, sozialer
Beziehungen, von Institutionen und Vertrautheit bedeutete; und fiir wie-
derum andere Gruppen lag das Erleben irgendwo zwischen diesen Polen,
wurden die Folgen und Effekte der Vereinigung kurz-, mittel- oder lang-
fristig unterschiedlich bewertet und erinnert.

Wichtig erscheint uns, Dynamiken und Verlaufskurven sowie Wand-
lungen des individuellen oder kollektiven Erlebens und Bewertens dieser
Entwicklungen in kiinftigen Reflexionen zu nuancieren und sich auller-
dem von einer auf die beiden Teilstaaten fixierten statischen Vorstellung
zu 16sen und vermeintliche Homogenititsanspriiche in Ost- und West-
deutschland zu verabschieden — in der zeithistorischen Analyse ebenso wie
in aktuellen Auseinandersetzungen. Hierfiir ist eine angemessene Diffe-
renzierung notig, denn in »Ost« und »West« herrschten weder vor noch
nach 1989/90 einheitliche Lebenslagen, sondern allerhand lokale und
regionale, bildungs-, herkunfts-, generations- und geschlechterspezifische
Besonderheiten mit unterschiedlichen Entwicklungs- und Entfaltungs-
moglichkeiten und -grenzen. Ein solcher auf Schattierungen und Abstu-
fungen zielender Ansatz konnte dabei helfen, im historischen Wissen um
die Wechselhaftigkeit, Kontingenz und Komplexitit des 6konomischen,
gesellschaftlichen und kulturellen Umbruchs nach 1990 auch jene kiinftig
zu erwartenden Konfliktlinien einerseits mit angemessener (Selbst-)Refle-
xion und Ernsthaftigkeit, andererseits aber auch mit der notigen zeithisto-
rischen Distanz wie Gelassenheit zu begleiten.
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Schlagbaum hoch: Aufschwung Ost!
Einblicke in das Videospiel »Aufschwung Ost«

von Thilo Niewohner
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Die erste Entscheidung im Spiel:
das Szenario.

Aufschwung Ost reiht sich fiir mich
ein 1n eine Serie von interessanten
und komplexen Aufbau- oder Wirt-
schaftssimulationen. Fir mich war
es das vierte oder flinfte Spiel, das
ich intensiv gespielt habe, nachdem
mich Titel wie SimCity, Civiliza-
tion und Railroad Tycoon geprigt
hatten.

Das Spiel beginnt mit einem
raschen Uberblick iiber die Ge-
schichte der Teilung Deutschlands
und der politischen Entwicklungen,
die letztlich zur Wiedervereinigung
gefiithrt haben. Alles beginnt beim
Sieg der Alliterten 1945, fortge-
fiihrt Giber die Entstehung der DDR
und den Aufstieg der SED. Dann
der Mauerbau 1961, weiter tiber
Kennedy und Kohl bis hin zum
Durchbruch — im wahrsten Sinne
des Wortes — in Berlin 1989. Die
Grenze ist offen, der Wiederaufbau
nach 40 Jahren Sozialismus kann
beginnen.

Aufschwung Ost kennt keinen Sandbox-Modus, sondern entwickelt sich
von 7 verschiedenen Szenarien aus. Das Einsteigerszenario diirfte den bes-

ten Uberblick iiber das Spiel geben.
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Berlin im Stadtbildschirm,
das Baumenti.

Die Ubersichtskarte zeigt aktuelle
Problemstellen.

Gera im Stadtbildschirm, Zuordnung der
Gelder zu Ressorts.

Der Einstieg in das eigentliche Spiel
erfolgt mit Blick auf Berlin in der
mittleren Zoomstufe, die wohl am
ehesten an Railroad Tycoon erin-
nert. Von hier aus direkt erst mal der
Klick auf die Deutschlandkarte, die
sich klar auf die neuen Bundeslinder
konzentriert.

Hier erkennt man dann auch die
akuten Problemstellen: Blinkende
Punkte signalisieren, wo Stralen
16¢chrig, Eisenbahnverbindungen un-
terbrochen oder Umweltschiden zu
sanieren sind. Die Anzeige fiir Strom,
Wasser und Miillentsorgung zeigen,
wo neue Infrastruktur notig ist.
Alles, was erforderlich ist, um die Be-
diirfnisse der Blirger zu befriedigen.

Diese Ebene der Instandsetzung
erfolgt wieder in der mittleren
Zoomstufe. Hier konnen Verkehrs-
wege repariert oder komplett neu
verlegt werden, tibrigens auch um
die sporadisch eintrudelnden Auf-
trige zu erledigen.

Natiirlich ist die eher makro-
o6konomische Korrektur nur eine
Seite der Medaille. Die Stidte an
sich haben nattirlich auch ihre Sor-
gen. Fehlender Wohnraum, hohe
Arbeitslosigkeit und steigende Kri-
minalitit werden angemahnt, oft
sogar per Videotelefonat von Bera-
tern der Polizei oder anderer Behor-
den. Dann hilft es nur, die Stadt aus
der Nihe anzuschauen. Wer sich
hier an SimCity erinnert fithlt, liegt
sicher nicht falsch. Nach dhnlichem
Muster gilt es hier, den Sorgen der
Biirger gezielt mit den richtigen
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Die regelmiBige Auswertung zeigt dem
Spieler die Bilanz seines Wirtschaftens.
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Die Stidte im Uberblick, mit Bewertung
der Hautptaufgabengebiete.

OEACHTET

Die Beliebtheit des Spielers.

Gebiuden zu begegnen. Polizeista-
tionen, Krankenhiuser, Unis, Biiro-
und Wohngebiude — Hier tobt sich
dann das Mikromanagement aus.
25 Stidte konnen auf diese Weise in
den griinen Bereich gebracht wer-
den, auch wenn man sicher mit den
Stidten anfingt, die in ihrer Statis-
tik rote Flecken aufweisen.

Mit dem Geld (natiirlich der
Deutschen Mark, wie in dem Set-
ting auch nicht anders zu erwarten)
muss gehaushaltet werden. Die Ver-
teilung der Mittel erfolgt einmal
auf Bundesebene durch Steuersitze
und Infrastrukturausgaben (natiir-
lich inklusive der schon bei Sim-
City gefiirchteten Moglichkeit zur
Reduktion der Instandhaltungskos-
ten unter Inkaufnahme der daraus
folgenden Kosten fiir den Wieder-
aufbau), auf Stadtebene durch Ver-
teilung auf die Sektoren und Aus-
bau der Gebiude. Alles bezogen
auf die verschiedenen Ressorts und
Budgets, und immer in Abwigung
zwischen Langfristentwicklung des
Landes und Wihlerstimmengewin-
nung mit Kurzfristfokus.

Interessant dabei ist tibrigens, dass
natiirlich im Sinne des Bundeshaus-
haltes auch nach Bodenschitzen ge-
sucht werden kann, die dann ge-
fordert und verarbeitet werden. Und
bei der Infrastruktur gilt es wieder
einmal, auch wichtige Entschei-
dungen zu treffen: Bleiben wir bei

der zuverlissigen und bewihrten Kraftwerkstechnik? Oder tiberwiegt das
griine Gewissen und wir bauen Solar- und Windenergie aus? Und was
machen wir mit den Ostseefischern? Und natiirlich m&chten die Biirger
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die neu gewonnene Reisefreiheit auch ausnutzen und sich auf Autobah-
nen und Eisenbahnstrecken durchs Land bewegen. Wo Bedarf ist, erfahrt
man durch gesonderte Auftrige oder lotet die Liicken auf der Ubersichts-
karte aus.

Nattirlich wird der Spieler als Staatsoberhaupt auch regelmiflig bewer-
tet. Neben den Biirgerbediirfnissen spielt auch die Beliebtheit eine groBe
Rolle. Schlieflich will man ja auch wiedergewihlt werden, oder?

So arbeitet man sich denn durch die Infrastruktur der sechs Bundeslin-
der, um immer weiter in Stand zu setzen, zu modernisieren oder neu zu
erschaffen, was die Biirger bendtigen.

Der Beitrag ist eine gekiirzte Version von: Thilo Niewdhner, Schlagbawm hoch:
Aufschwung Ost!, 17.6.2017, www.videospielgeschichten.de.

»Videospielgeschichten« ist eine offene Plattform fiir Hobbyautoren und Journalis-
ten. Die Webseite wurde 2009 gegriindet, um es jedem Menschen, unabhingig
von seiner Profession, zu ermaglichen, personlich, authentisch und unabhdngig tiber
Videospiele zu schreiben.
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Bildnachweise

Einleitung S. 8/9: picture alliance/dpa/dpa-Zentralbild/Stephan Schulz
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Zwischen Aufschwung und Anpassung

Der »Aufbau Ost« — das war nicht das von manchen erhoffte kurze Nach-
spiel im Anschluss an die Herstellung der formal-rechtlichen Einheit. Mit
dem Auslaufen des Solidarpaktes Il 2019 kam das umfassende politische,
wirtschaftliche, gesellschaftliche und kulturelle Umbauprojekt offiziell zu
einem Ende, doch erweist es sich als unabschlieBbar. Marcus Bdick und
Christoph Lorke zeichnen den ,,Aufbau Ost“ als einen widerspruchsvollen,
wenig zielgerichteten, oftmals Uberaus defensiven, tastenden und bis heute
fortdauernden Such- und Lernprozess nach.

n
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