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Spicker Politik Nr. 27 @:
NATO

Die Farbe Dunkelblau
soll den Atlantischen
Ozean darstellen

Der Kreis betont die

j \‘Einheit der Mitglieder

Der Stern soll den Kom-
pass darstellen, der

die NATO ,,auf dem Weg
des Friedens* hélt

NATO-Flagge mit Erklirungen
nach Lord Ismay, erster NATO-
Generalsekretér
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Politisches System
der Tirkei
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DieTiirkei in Zahlen (2022

Bewdlkerung inMio: 153 GrdBle Stidte in Mio:
Durchschnittsalter: 335 pul 15,3

Flache in km® 745,562 Ankcara (Hauptstadi) 5.8
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|
" PRASIDIUM i
Ausscuisse | B FRAKTIONEN
‘ M ('
8 l 1) N
erey WARLAUE 25 Ige Wen
Buteanzey g | % ANGRN
e = | YL[I:IUM = R
DEVTSCHLAND % gjmmm
SN Q w”[ﬂll[”
\] b7
\\““\\“\0% 720 ABGEORDNETE @erx/ O,

O = Wy
e e o=y & .,
S Lanness®. v,

& s CampedY . Y,

o & SRR 2%

§

Spicker Politik Nr.29 @:

Bundesrat

L) L
Biirger/-{nnen
\/ witklen
16 Landesparlamente

J Wiihlen

Ny -
U 3=
ERE bilden [ ) |
BEERE { [ N |
.s e
“‘ bilden :l
XS v N

<9, 4

o% o

L/ \ 2\ ¢

oy )

Ny us

:.l ll“:‘
-

Spicker Politik Nr.32 @:

Menschenrechte
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Sozialversicherung
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Spicker Politik Nr.33 @:

Grundgesetz

oIm Bewuftsein seiner Verant -
wortung vor Gott und den
Menschen, von dem Willen be-
seelt, als gleichberechtigtes
Glied in einem vereinten Europa
dem Frieden der Welt
zu dienen, hat sich
das Deuvtsche Volk
kraft ceiner ver-
fassungsgebenden
Gewaolt dieser
Grundgesetz
gegeben.”
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Spicker Politik: Sammelheft 2023-2024

Das Sammelheft vereint alle 2023 und 2024 erschienenen Spicker in der jeweils
aktuellsten Auflage.

Die einzelnen Spicker konnen herausgetrennt und gefaltet werden und eignen sich

perfekt zum Lernen fiir unterwegs.

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten,
auch in chronologischer Seitenfolge und als Bildergalerie
zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschlige helfen uns,

die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de

Viel SpafS beim Lesen, Falten und Spicken!
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Mitglieder, interne Struktur & Partner

Die NATO umfasst derzeit 32 Mitglieder (# S. 5). Jeder Mit-
gliedstaat ist in der politischen und militarischen Struktur des
Verteidigungsbiindnisses vertreten:

* Nordatlantikrat:
Vertreter/-innen der Mit-
gliedstaaten, hochstes

* Militdrausschuss, Brissel
berat Nordatlantikrat militarisch,
hochstes militarisches Gremium

« Allied Command Operations
(ACO), Mons/Belgien: zustandig
fur NATO-Operationen; dem ACO
unterstehen u.a. die Kommandos
der Luft- (Standort: Deutschland),
See- (GroBbritannien) und Land-
streitkréafte (Turkei)

* Allied Command Transforma-
tions (ACT), Norfolk/USA: zustan-
dig flir Ausbildung und Forschung

* Generalsekretar/-in:
oberste/-r Reprasen-
tant/-in der Allianz

« Parlamentarische Ver-
sammlung: beratendes
Gremium, in dem die
nationalen Parlamente
der Mitgliedstaaten
reprasentiert sind

Die NATO kooperiert mit Partnerlandern in mehreren Welt-
regionen, unter anderem mit 18 europaischen und zentral-
asiatischen Landern im ,Euro-Atlantic Partnership Counc
und mit sieben Landern des Maghreb und des Nahen Ostens
im ,Mediterranean Dialogue“. Gemeinsame Aktivitaten reichen
vom politischen Dialog Uber Trainingsprogramme flr Sicher-
heitskréfte bis hin zu gemeinsamen Militaribungen.

Die NATO hat keine eigenen Truppen, sondern greift
fiir ihre Missionen auf Soldaten-/innen und Material
der Mitgliedstaaten zuriick.
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Die NATO-Erweiterungen im Uberblick

Die 1949 von zwolf Staaten gegriindete Allianz nahm in bis-
lang neun Erweiterungsrunden zahlreiche neue Mitglieder auf,
darunter zehn ehemalige Mitglieder des Warschauer Pakts
(bzw. Nachfolgestaaten). Zuletzt traten Finnland und Schweden
bei. Bosnien-Herzegowina, Georgien und die Ukraine haben
Beitrittsantrage gestellt.

EEEL] Polen
Tschechische Republik
Ungarn

Em Belgien

Déanemark
Frankreich*
GroBbritan
Island

Bulgarien

rindungsmitglieder)

Italien Estland
Lettland
Kanada :
Litauen
Luxemburg ER
5  Niederlande Rumaénien
< Slowakei
Norwegen :
Slowenien
Portugal
USA 2009 Albanien
Kroatien

KA Griechenland*

2017 Montenegro
2020 Nordmazedonien
Deutschland 2023 Finnland

1982 [FSfer I E 2024 Schweden

23 Staaten sind sowohl NATO- als auch EU-Mitglieder.
EU und NATO haben 2003 im ,Berlin Plus"-Abkommen eine
enge militérische Kooperation vereinbart.

“zeitweise nicht Teil der militarischen NATO-Struktur
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Die NATO nach dem Kalten Krieg

Mit der Auflésung des Warschauer Pakts und dem Zerfall

der Sowjetunion 1991 hatte die NATO ihren urspriinglichen
Daseinszweck verloren. Dennoch I8ste sich das Blindnis nicht
auf, sondern bot den postsowjetischen Staaten mit dem Pro-
gramm ,Partnership for Peace* 1994 eine sicherheitspolitische
Zusammenarbeit an. In der NATO-Russland-Grundakte von
1997 sicherten sich beide Seiten zu, auf die Androhung oder
Anwendung von Gewalt zu verzichten und die Souveranitat und
territoriale Integritat aller beteiligten Staaten zu respektieren.
Vor der ersten Osterweiterung der NATO 1999 verpflichtete die-
se sich auBerdem, in den neuen Mitgliedstaaten keine Nuklear-
waffen zu stationieren und dort auch keine ,substanzi
Kampftruppen dauerhaft zu unterhalten. 2002 wurde der
NATO-Russland-Rat als Konsultationsgremium eingerichtet.

Obwohl die NATO auch nach 1991 nicht auf Abschreckung und
kollektive Verteidigung verzichtete, rlickten Krisenmanage-
ment und Terrorismusbekampfung in den Mittelpunkt:

« Die Kriege im zerfallenden Jugoslawien fiihrten die NATO
in Einsdtze aufSerhalb des Biindnisgebiets (,out of area®).
Dabei blieben die NATO-Luftangriffe im Kosovo-Krieg 1999
volkerrechtlich umstritten, weil es dafiir keine Ermdchtigung
seitens des UN-Sicherheitsrats gab.

« Die Terroranschlige vom 11. September 2001 in den USA
fiihrten zur bisher einzigen Ausrufung des Biindnisfalls und
zum ISAF-Einsatz in Afghanistan 2001 -2014 ( S. 8).

« Vom UN-Sicherheitsrat ermdchtigt, griff die NATO 2011
mit Luftschlédgen in den libyschen Biirgerkrieg ein.

Den neuartigen Aufgaben begegnete das Blindnis 2002
auch mit der Schaffung neuer Strukturen wie der schnellen
Eingreiftruppe ,NATO Response Force" (NRF).
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Die NATO heute: Zuriick in die Zukunft?

Die russische Annexion der Krim 2014 war ein erneuter Wen-
depunkt, der das vorlaufige Ende der Kooperation zwischen
der NATO und Russland einlautete und zu einer Ruckbesinnung
auf die Kernaufgabe der Bundnisverteidigung flhrte.

Auf den NATO-Gipfeln 2014 und 2016 beschlossen die Ver-
blndeten MaBnahmen zur Starkung der Einsatzbereitschaft,
darunter die Einrichtung einer schnellen NATO-,,Speerspitze“
und die rotierende Stationierung multinationaler Kampf-
truppen in den Mitgliedstaaten des an Russland angrenzenden
Baltikums (Estland, Lettland, Litauen). Auch bekréaftigten sie
das Ziel, bis 2024 mindestens zwei Prozent ihres jewe
Bruttoinlandsprodukts in die Verteidigung zu investieren.

Q Zeitenwende fiir die NATO

Der im Februar 2022 begonnene Angriffskrieg Russlands gegen
die Ukraine beschleunigte die Neuorientierung der NATO. Auf
dem Gipfel in Madrid im Juni 2022 beschloss die Allianz die
Verstirkung der NATO-Verbdnde entlang der Ostflanke, den
Ausbau der NRF von 40.000 auf bis zu 300.000 Soldaten/-innen
und die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen mit Finnland und
Schweden (beide abgeschlossen). Russland wird als ,,grofste und
unmittelbarste Bedrohung fiir die Sicherheit* gesehen.

Neben der teilweisen Ruckkehr zu ihren Wurzeln steht die NATO
auch vor neuartigen Herausforderungen, die das in Madrid
beschlossene Neue Strategische Konzept, das wichtigste
Grundlagendokument der NATO nach dem Grindungsvertrag,
benennt. Dazu zéhlen etwa Cyberkriegsfiihrung oder das
aufsteigende und zunehmend aggressiv auftretende China.



Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche
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zusammendriicken, dass die eingeschnit-
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es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!
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Der Bundesrat kann aber auch selbst aktiv werden und eigene
Initiativen anstoBen. Dazu stehen ihm folgende Mdglichkeiten
zur Verflgung:

« Der Bundesrat ist neben der Bundesregierung und dem
Bundestag eines von drei initiativberechtigten Organen
auf Bundesebene. Er kann deshalb eigene Gesetzentwiirfe
beschliefSen und den anderen beiden zuleiten.

« Mit rechtlich unverbindlichen EntschliefSungen kann der
Bundesrat seine Perspektive darlegen, auf Probleme hinwei-
sen und Losungsvorschldge anstofSen.

« Der Bundesrat kann Entwiirfe fiir Rechtsverordnungen
beschliefSen und der Bundesregierung zuleiten.

AOMNMNTIIININNTH e

Gesetzesverfahren in Zahlen

Zwischen 1949 und 2021 gingen elf Prozent der beschlosse-
nen Gesetze in Deutschland auf den Bundesrat zurtiick (74 Pro-
zent auf die Bundesregierung und 15 Prozent auf den Bundestag).
Bei den letztlich verkiindeten Gesetzen handelt es sich in 51 Pro-
zent der Fdlle um Einspruchsgesetze, 49 Prozent entfielen auf
Zustimmungsgesetze. Seit der Foderalismusreform 2006 ist der
Anteil der Einspruchsgesetze gestiegen.

Wie ist der Vorsitz des Bundesrats geregelt?

Der Bundesrat wahlt nach einer festgelegten Reihenfolge
jahrlich eine/-n der Ministerpréasidenten/-innen zu seinem Préa-
sidenten. Dies ist eines der hochsten Staatsémter in Deutsch-
land. Im politischen Alltag ist der Bundesratsvorsitz vor allem
mit reprasentativen Aufgaben verbunden. Ist der Bundesprasi-
dent verhindert, nimmt der Bundesratsprasident seine Befug-
nisse wahr (Art. 57 GG).
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Wie funktioniert der Bundesrat?

Der Bundesrat tagt in einem Drei-Wochen-Rhythmus. Die
Bundesratsentscheidungen werden in den insgesamt 16 Fach-
ausschussen vorbereitet. Die Mitglieder der Fachausschiisse
sind die Fachminister/-innen in
den Landesregierungen (z. B.
Finanzausschuss: Landesfinanz-
minister/-innen). Jedes Land hat
in jedem Ausschuss eine Stim-

»Ausschusswoche*
Prifung der Vorlagen durch
die Fachausschusse,
Erarbeitung von Beschluss-

empfehlungen
v me. Fir die Positionen des Lan-
»Koordinierungswoche®  des sind die Minister/-innen als
Fachliche und politische Ausschussmitglieder verant-

Koordinierung innerhalb der
und zwischen den Landes-
regierungen auf Grundlage Auf Grundlage der Ausschuss-
der Ausschussempfehlungen  empfehlungen trifft das Bun-
o desratsplenum die finalen
»Plenarwoche® . -
Letzte politische Absprachen, m;.ﬁm%m_ch@mz. Dort gilt die
finale Entscheidungen in m:-:_.:mmi_o_ﬁ:q._m nach Zahl
Plenarsitzung (volizéhlige ~ der Einwohner/-innen (> S. 1
Versammiung moglichst aller ~ und Ubersicht S. 6). Jede Lan-
Mitglieder) am Freitag desregierung muss vor den
Plenarsitzungen zu allen auf der
Tagesordnung stehenden Punkten eine gemeinsame Haltung
festlegen, weil sie ihre Stimmen nur einheitlich abgeben darf.
Beschlisse des Bundesrats bendétigen eine absolute Mehrheit
von 35 der 69 Stimmen. Grundgesetzanderungen bendtigen
eine Zweidrittelmehrheit von 46 der 69 Stimmen.

wor

Mehrheiten hangen auch von den Parteizugehérigkeiten in
den Landesregierungen ab. Die Mitglieder des Bundesrats
reprasentieren ihre Lander, sind aber gleichzeitig Parteipoli-
tiker/-innen. Daher finden im Bundesrat auch parteipolitische
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Zusammensetzung des Bundesrats nach Art. 51 Abs. 2 GG
Stimmen  Einwohner/-innen  Land

je6 > 7 Mio. Baden-Wiurttemberg, Bayern, Nieder-
sachsen, Nordrhein-Westfalen

eb > 6 Mio. Hessen

e4d > 2 Mio. Berlin, Brandenburg, Rheinland-
Pfalz, Sachsen, Sachsen-Anhalt,
Schleswig-Holstein, Thiringen

je3 < 2 Mio. Bremen, Hamburg, Mecklenburg-

Vorpommern, Saarland

Auseinandersetzungen statt. Die Landesregierungen schlieBen
sich entsprechend ihrer Partei zusammen, um gemeinsame
Positionen zu vertreten (» Ov. Wenn die Bundesregierung kei-
ne Mehrheit im Bundesrat hat, was inzwischen die Regel ist

(» S. 8), kdnnen ihre Vorhaben dort von den anderen Parteien
ausgebremst oder blockiert werden. Der Bundesrat steht daher
regelmaBig vor der Herausforderung, die auf Kooperation und
Ubereinkunft ausgerichtete Zusammenarbeit von Bund und
Landern einerseits und den Wettbewerb zwischen den Parteien
andererseits miteinander in Einklang bringen zu mussen.

A-, B- und G-Koordination

Die Arbeitsweise des Bundesrats setzt eine umfangreiche
Koordinierung zwischen den Landesregierungen voraus. Dabei
spielen Parteien eine zentrale Rolle. So spricht man sich ent-
sprechend der Parteizugehorigkeit in informellen Koordinations-
runden ab, die mit ,,A“ (SPD) und ,,B“ (CDU/CSU = ,,Union")
abgekiirzt werden. Wenn z. B. die SPD-gefiihrten Linder eine
gemeinsame Position vertreten, spricht man von einer ,,A-Linie”.
Durch ihre Beteiligung an zahlreichen Landesregierungen haben
die Griinen inzwischen eine eigene ,,G“~-Koordination etabliert.
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Was macht der Vermittlungsausschuss?

Bei Uneinigkeit in einem Gesetzgebungsverfahren wird auf
Antrag von Bundesrat, Bundestag oder Bundesregierung der
Vermittlungsausschuss (VA) tatig:

« Der Bundesrat kann den VA zu allen vom Bundestag be-
schlossenen Gesetzen einschalten.

« Der Bundestag und die Bundesregierung kénnen den VA nur
dann einschalten, wenn der Bundesrat einem zustimmungs-
pflichtigen Gesetz seine Zustimmung versagt.

AN

Der VA setzt sich aus je 16 Mitgliedern von Bundesrat und
Bundestag zusammen. Flr den Bundesrat entsendet jede
Landesregierung ein Mitglied. Der Bundestag benennt seine
Mitglieder geméaB den Fraktionsstérken. Der VA soll in vertrauli-
chen Sitzungen Kompromisse aushandeln und Vorschlage zur
Streitbeilegung formulieren. Die Kompromissvorschlage des
VA mussen von Bundesrat und Bundestag bestatigt werden.

Der Bundesrat in der Europapolitik

Im ,Europaartikel“ 23 GG sind die europap:
kungsrechte des Bundesrats verfassungsrechtlich verbrieft:

« Der Bundesrat wird in EU-Angelegenheiten von der Bundes-
regierung frithestmoglich und umfassend informiert.

+ Die vom Bundesrat beschlossenen Stellungnahmen zu
EU-Vorlagen miissen bei der Festlegung der deutschen
Verhandlungsposition beriicksichtigt werden.

* Bei EU-Gesetzgebungsverfahren in der schulischen Bildung,
der Kultur und beim Rundfunk kann der Bundesrat Beauf-
tragte benennen, die die Verhandlungsfiihrung der deutschen
Delegation in den EU-Gremien iibernehmen.

AN



Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs
mittig falten; dann von beiden Enden so
zusammendriicken, dass die eingeschnit-
tene Mitte auseinandergeht

1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte
Seite zeigt nach auBen

4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal l1angs
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach
auBen

7. Jetzt bis zum Anschlag driicken

2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
falten

5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
entlang der gestrichelten roten Linie schneiden

8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten, auch in chronologischer
Seitenfolge und als Bildergalerie zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschldge helfen uns, die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de
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Beispiele fiir Versicherungsleistungen

Kranken- Krankenkassen « arztliche Behandlung
versicherung (Orts-, Betriebs-, « Pravention, Friherkennung
SGBV Innungs- und von Krankheiten und
(Funftes Buch)  Ersatzkassen,
Knappschaft-  Krankenhausbehandlung
Bahn-See) * Arzneimittel
« Mutterschaftsgeld
* Krankengeld
Unfall- Berufsgenossen-  + Pravention von Arbeits-
versicherung schaften, unféllen und Berufskrank-
SGB VI Unfallkassen, heiten
(Siebtes Buch)  Gemeindeunfall- * RehabilitationsmaBnahmen
versicherungs- « Verletztengeld
verbénde * Unfallrente
* Hinterbliebenenrente
Renten- Deutsche Ren- « Altersrente
versicherung tenversicherung « Pravention
SGB VI (DRV) Bund, * RehabilitationsmaBnahmen
(Sechstes DRV Knapp- « Erwerbsminderungsrente
Buch) schaft-Bahn-See, + Hinterbliebenenrente
regionale Trager
Arbeitslosen- Bundesagentur « Arbeitslosengeld
versicherung fir Arbeit, Ar- * Kurzarbeitergeld
SGB beitsagenturen, « Arbeitsvermittlung
(Drittes Buch) ~ Jobcenter © he Weiterbildung
Pflege- Pflegekassen « héusliche und
versicherung (organisatorisch stationare Pflege
SGBXI den Krankenkas-  + Pflegegeld bei Pflege
(Elftes Buch) sen angegliedert) durch Ehrenamtliche

(1°S «) nzuy
421pds Y21]Inap udwipy Sun.aayd1s1anasalfd pun -uasojsiaqiy aq
“Sun.2y215.12A]p1208 2813N21Y J1p AN UIISPUNID UIP 13 318a] NUDT
‘UIZUB182q NZ UIDIYOWIPIDIZOS UIPUIGILISIND 13D SSNYfulT Uap
817122131318 pun uaqayaq nz apupisSSIA Ap wn ‘ula (Sun.aaydisian
-1Ipfun pun -ud1udy “-uayup.yy) SUNIayd1sIaA1d31aqLy 1ap Npqny
uap 1881 qv 212113] YIIDUISI UOA 0110 L3]ZUDYSYI1Y 281 DWDP
13(7 U2810SZUIISIXF PUN INULIDUISSDJA 1MOS uajonbjnfup) uaijoy
21w uaSunSu1paqsiiaqay a3y2aJyds uaivm a8, UaJpiZos“ UapuZ
-11dsnz yo1s 1ap awia]qo.dula)] “uawWuouISNZ YdISIIDUIDIP IPUDIS
-SSIJAT ]D1Z0S U2JIVY UOIIN]OAY UD]]A11ISNPUL 4dP I *STLapuny
-1YD[ "6 Sap dLIPH UII2MZ 43P Ul JUULSq 2IYD1YDSID Y]
£UapupIsIUa Sun.idyd1s.1aA]v1Zog 1p 11 AM

‘UsPJeM JiBIZUeUY US|e UOA Jaujezulg us)}
-seT wepul ‘gz ‘Biiasuabab Japa| By B1p YoIs uszinisiaiun
,U-/aU1d N} 8|[e ‘a|[e 4N} J-/8Ul3" OO Wap Yyoeu zuen ‘}Jeyos
-uleweBlepl|oS Jop WIBPaIBHN Us|ie UBYOSIMZ JIoyuapunglan
obies|asyoam aip ose ‘(,dizuidiepljos yone) dizuudsiepsep
0§ sep 1! swalsAssBuniayoIsian|elzos sep Juswepund seq

‘Bunisyoisienabalid

pun -ussoISHBAUY ‘-UjUBY ‘~|lejun ‘-UsMUBIY BIp Us|yez nzeq
pAm UBYo0.dsab waysAssBuniayoISIan|eIZoOS Wauld UOA yone
qleysem ‘(,us|nes*) usblemzsBuniayolsiaA Jun) sne 1ysiseq

oIS "HexBIINPagebald pun |lejunsyedly ‘yexbisojsuecy
‘IIBY3UBIY SIM USYISIISUSQST US[BJIUSZ 18Q puUN U8}y Wi Buniay
nag Jep 819 18golb Buniayolsqy Jep ais Jusip Buniayolsion
-JYollid 8ydl|z1eseb s|y "puB|yosINeQ Ul SwaisAssBuniayoIS us|
-B|Z0S Sop |1o}puelseg Job1yoim uls isi Buniaydlsionle|zos aiq

BunJayoisian|eizog ayosinap aiq
V4

Ve
Organisation und Finanzierung

Die Sozialversicherungstrager sind Korperschaften des &ffent-
lichen Rechts mit Selbstverwaltung. Sie fihren also die im SGB
zugewiesenen Aufgaben organisatorisch und finanziell selbst-
sténdig aus. Dabei unterliegen sie staatlicher Aufsicht.

Die Zweige der Sozialversicherung werden in Deutschland tber-
wiegend durch lohn- bzw. gehaltsbezogene Beitrage finanziert.

« Beitrige: Arbeitnehmer/-innen teilen sich die Beitrige
grundsdtzlich je zur Hdlfte mit den Arbeitgebern/-innen.
Ausnahme: In der gesetzlichen Unfallversicherung werden die
Beitrdge ausschliefSlich von den Arbeitgebern/-innen getragen.

+ Die allgemeinen Beitragssitze sind gesetzlich festgelegt.
Alle Versicherten zahlen den gleichen Prozentsatz ihres
Bruttogehalts bzw. -lohns (# Solidaritdtsprinzip, S. 2).

« Umlageverfahren: Die Beitrdge werden unmittelbar fiir die
gesetzlich vorgeschriebenen Leistungen verwendet und somit
direkt an die Leistungsberechtigten ,umgelegt”:

S

Arbeitgeber/-in &, Arbeitnehmer/-in

Solidargemeinschaft

Was ist die Sozialwahl?

Nach der Bundestagswahl und der Europawahl ist es die
drittgrofste offentliche Wahl in Deutschland und findet alle sechs
Jahre statt (2023, 2029, 2035 ...). Versicherte und Arbeitgeber/
-innen stimmen iiber die Selbstverwaltungsorgane (die Parlamente)
der gesetzlichen Krankenkassen, Unfall- und Rentenversicherun-
gen ab. Diese Parlamente entscheiden iiber grundlegende Fragen
wie die Haushaltspldne und die Vorstdnde der Versicherungen.
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Das deutsche System im internationalen Vergleich

In vielen Landern der Welt gibt es andere Ansatze zur Ausge-
staltung der sozialen Sicherung. Dies betrifft die Finanzierung,
Leistungen oder Organisation. Wahrend z. B. Schweden und
GroBbritannien im Kern Uber ein staatlich organisiertes So-
zialsystem verfligen, gibt es z.B. in den derlanden, der
Schweiz und in Frankreich Sozialversicherungssysteme.
Diese Unterschiede hangen mit der unterschiedlichen histori-
schen Entwicklung und der sozialen, politischen und wirt-
schaftlichen Situation der einzelnen Lander zusammen. Das
fr Deutschland typische Sozialversicherungsprinzip wird auch
Bismarck-Modell genannt (= @ S.2). Es unterscheidet sich vom
Modell benannt nach dem Okonomen William Henry Beveridge:

Prinzip individuelle Absiche- bedurftigkeitsgeprufte

rung (Versicherung) Grundversorgung

(kostenlos)

Finanzierung Beitrage Steuermittel
Leistungen beitragsabhéngig bedarfsabhangig

Organisation  Sozialversicherung offentlicher
Gesundheitsdienst

Beide Modelle sind als Idealtypen zu verstehen, in der Realitat
gibt es Mischformen. So wird die soziale Sicherung in GroBbri-
tannien durch die Nationale Versicherung (National Insurance,
NI) und den Nationalen Gesundheitsdienst (National Health
Service, NHS) organisiert. Die Inanspruchnahme bestimmter
Leistungen ist an die Einzahlung der Beitrége in die NI gebun-
den. Da der NHS jedoch steuerfinanziert ist, sind viele medizi-
nische Leistungen in GroBbritannien fur die Bevolkerung
kostenlos.
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Herausforderungen und Reformvorschlage

Zu den derzeit groBten Herausforderungen fur die Sozialversi-
cherung in Deutschland zahlen der demografische Wandel und
die daraus resultierenden Finanzierungsprobleme.

In den kommenden Jahrzehnten wird die Bevolkerung in
Deutschland demografischen Prognosen zufolge weiter ab-
nehmen und deutlich altern. Diese Entwicklung hat erhebliche
Auswirkungen auf die Sozialversicherung. Reformvorschlage
werden kontrovers diskutiert.

Beispiel Rentenversicherung

Die gesetzliche Rentenversicherung finanziert die Altersrenten
aus den laufenden Beitragen (® Umlageverfahren, S.5). So wird
die jeweilige Generation an Rentnern/-innen von der aktuell bei-
tragszahlenden Generation versorgt (,Generationenvertrag®).

Herausforderungen:

« Immer mehr Rentenempfinger/-innen stehen immer weniger
Beitragszahlern/-innen gegeniiber. Das erhdht die Rentenlast.

« Im Jahr 2030 miissen voraussichtlich zwei Beschdftigte die
monatliche Rente fiir eine/-n Rentner/-in finanzieren; im Jahr
1975 entfiel diese Last noch auf vier Beschdftigte.

Reformvorschlage:

« verstdrkte Finanzierung aus Steuermitteln

+ Wechsel vom Umlageverfahren zur Kapitaldeckung (» @ S.8)

« weitere Anhebung des Renteneintrittsalters

+ Absenkung des Rentenniveaus (= Rentenanspruch gemessen
am individuellen Durchschnittseinkommen)

« Einfiihrung einer einheitlichen Grundrente fiir alle

« Einbezug weiterer Personengruppen wie Beamte/-innen und
Selbststdandige




Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs
mittig falten; dann von beiden Enden so
zusammendriicken, dass die eingeschnit-
tene Mitte auseinandergeht

1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte
Seite zeigt nach auBen

4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal l1angs
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach
auBen

7. Jetzt bis zum Anschlag driicken

2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
falten

5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
entlang der gestrichelten roten Linie schneiden

8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten, auch in chronologischer
Seitenfolge und als Bildergalerie zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschldge helfen uns, die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de
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Politische Entwicklung nach 1950

« Das Einparteiensystem mit der von Atatlrk gegriindeten
CHP (» S.8) endet mit dem Sieg der Demokratischen Partei
bei den ersten freien Wahlen.

« Die Turkei wird zu einer Art ,iiberwachten Demokratie*,
in der sich das Militdr zum ,Wachter* berufen fihlt und 1960
sowie 1980 einen Putsch durchfihrt.

1961 ——1960—— 1950

« Deutschland (D.) schliefst ein Anwerbeabkommen mit
der Tiirkei.

« Heute leben 2,8 Mio. Tiirkeistammige in D.

« 54 Prozent davon haben die deutsche Staatsangehorig-
keit. Mehr als jede/-r Zweite ist in D. geboren (53 Prozent).

« Seit 2014 besteht ein Wahlrecht fiir tiirkische Staatsan-
gehorige im Ausland, bei den Stichwahlen 2023 betrug
die Wahlbeteiligung in D. 50,5 Prozent.

« Die durch das Abkommen entstandenen zivilgesell-
schaftlichen Verflechtungen zwischen D. und der Tiirkei
beeinflussen sowohl die zwischenstaatlichen Beziehun-
gen als auch die Integrationsdebatten in Deutschland.

« Die von Recep Tayyip Erdogan gegriindete AKP gewinnt die
absolute Mehrheit im Parlament.

« Erdogan fuhrt die Regierung bis dahin als Ministerprésident
und wird nun der erste direkt vom Volk gewéhlte Prasident.

« Einen gescheiterten Putschversuch nutzt er, um das
Staatssystem umzubauen. Mit dem Verfassungsreferendum
im Jahr darauf wird das Prasidialsystem (» S.5/6) mit
knapper Mehrheit (,Ja“-Stimmen: 51,41%, ,Nein“: 48,59 %)
eingeflihrt. Erdogan gewinnt daraufhin die Prasidentschafts-
wahlen 2018 und 2023.

2017-2016—2014 —2002
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Das tiirkische Prasidialsystem

Nach seiner Direktwahl zum Prasidenten 2014 war Erdogan mit
seiner Rolle als Repréasentant des Staates ohne Exekutivgewalt
im parlamentarischen System nicht einverstanden. Das darauf-
hin geschaffene Présidialsystem weist eine erhebliche Macht-
konzentration in allen zentralen Politikbereichen auf und ist ein
Grund fUr die politische Polarisierung der Gesellschaft.

Der Prasident/die Prasidentin ...

wird fiir fiinf Jahre gewdhlt, wenn er/sie im ersten Wahlgang
oder in der Stichwahl iiber 50 Prozent der Stimmen erhdlt.
Das Amt kann hochstens zweimal ausgeiibt werden (Artikel
101). Aber: Wenn die Nationalversammlung Neuwahlen wdh-
rend der zweiten Amtszeit ansetzt, kann eine dritte folgen.
kann das Parlament auflésen (Art. 116).

steht an der Spitze der Exekutive (Art. 104) mit Kabinett und
oOffentlicher Verwaltung. Das Amt des Ministerprdsidenten
gibt es seit 2017 nicht mehr.

ernennt die Gouverneure/-innen (Vali), die in den 81 Provinzen
der Tiirkei mit den Landrdten (Kaymakam) der offentlichen
Verwaltung des Zentralstaates vorstehen und die Exekutive
vor Ort bilden. Sie haben mehr Befugnisse als der/die gewdhlte
(Ober)Biirgermeister/-in.

kann Gesetze des Parlaments verkiinden, diese an das Parla-
ment zuriickverweisen, vor dem Verfassungsgericht anfechten
oder zur Volksabstimmung bringen und durch Présidialdekre-
te (Verordnungen) selbst gesetzgeberisch titig werden.
ernennt vier von 13 Mitgliedern des , Rates der Richter und
Staatsanwiilte, des zentralen Kontroll- und Aufsichtsorgans
iiber das Justizwesen. Sieben Mitglieder wihlt das Parlament,
den Vorsitz und einen weiteren Sitz haben der/die Justizminis-
ter/-in und sein/ihre Staatssekretdr/-in inne (Art. 159).
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Fehlende Machtbalance im tiirkischen Prasidialsystem

Seit 2017 (» @) ist die Gewaltenteilung bei parlamentarischer
Mehrheit fir den Prasidenten/die Prasidentin praktisch aufge-
hoben. Exekutive und Legislative sind in einer Hand: Die Loyali-
tat des Kabinetts und der Regierungsmehrheit in der National-
versammlung gilt dem Pr: enten/der Prasidentin.

« Die Judikative (Rechtsprechung mit Zivil-, Straf- und Ver-
waltungsgerichtsbarkeit) ist iiber den ,Rat der Richter und
Staatsanwiilte” einem starken Einfluss des Présidenten/der
Prdsidentin ausgesetzt.

« Lediglich das Verfassungsgericht hat seine Kompetenzen
nicht eingebiifSt. Es hat auch die Kontrollbefugnis iiber die
Prdsidialdekrete. Langfristig kann seine Zusammensetzung
aber vom Prdsidenten/von der Prdsidentin und seiner/ihrer
Mehrheit beeinflusst werden.

« Es fehlt ein System der Checks and Balances, also der
Kontrolle und des Ausgleichs zur Aufrechterhaltung der
Gewaltenteilung wie in den USA (+ Spicker Nr. 19, S. 3).

« Die Medien als ,vierte Gewalt" iiben keine Kontrollfunktion
gegeniiber der Regierung aus, da sie bis auf wenige oppositio-
nelle Medien regierungsnah eingestellt sind.

- Bei Wahlen herrschen ungleiche Wettbewerbsbedingungen.

Die Folge ist ein Prasidialsystem mit einer politischen Macht-
fulle und gesellschaftlichen Durchdringungskraft des Prasiden-
ten/der Présidentin, wie nicht einmal Atatlrk sie besaB.

Die derzeitige tiirkische Verfassung stammt aus dem Jahr

1982 und wurde von der Militdrfiihrung nach deren Putsch
1980 per Referendum durchgesetzt. Die Verfassungsdnderung
2017 betraf nur die politischen Bestimmungen zur Umsetzung des
Prdsidialsystems.
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V4
Parlament & Parteien im tiirkischen Prasidialsystem

Das Parlament (,GroBe Nationalver-
sammlung der Turkei“) besteht aus
600 Abgeordneten (Artikel 75).

Parlaments- und Prasidentschafts- Das Abhalten beider Wahlen

wahlen finden alle finf Jahre am am gleichen Tag erschwert

gleichen Tag statt (Art. 77). die Méglichkeit des parla-
mentarischen Gegenge-
wichts.

Neben seiner Gesetzgebungsfunkti-  Es hat die Funktion eines
on (Art. 87) hat das Parlament Infor- Aufsichtsorgans®, ohne
mations- und Kontrollrechte (Art. 98).  Uber echte Druckmittel ge-
Das Budgetrecht obliegt dem Prasi-  gentiber dem Prasidenten/
denten/der Prasidentin (Art. 161). der Prasidentin zu verflgen.

Das Parlament kann mit einer Hohe Hurden fir Neuwahlen
3/5-Mehrheit Neuwahlen beschlie-
Ben (Art. 116).

3/5-Mehrheit nétig zur Einleitung Ein parteiisches Regierungs-
eines strafrechtlichen Verfahrens oberhaupt mit umfassender
gegen Prasident/-in und Kabinett Exekutivgewalt und Einfluss

(Art. 105) sowie 2/3-Mehrheit fir die  auf die Judikative ist bei ent-
Weiterleitung des Berichts (Art. 106)  sprechenden Mehrheitsver-

an das Verfassungsgericht (,Straf- haltnissen kaum belangbar.

gerichtshof, Art. 148)

Das tlrkische Parteiensystem ist durch zentrale ideologisch-
politische Strémungen gekennzeichnet, die sich schwer in das in
Deutschland bekannte Rechts-Links-Schema einordnen lassen.
Die politische Polarisierung und die gesellschaftliche Spaltung
haben sich im Prasidialsystem Erdogans verschoben: weg von



Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)
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Wen verpflichten Menschenrechte?

Wéhrend das Vélkerrecht in erster Linie die Beziehungen zwi-
schen Staaten regelt, beziehen sich die Menschenrechte vor
allem auf das Verhaltnis zwischen Staat und Individuum. Die
Staaten tragen dabei die Hauptverantwortung flr die Verwirk-
chung der Menschenrechte. So dirfen staatliche Stellen die
Menschenrechte nicht selbst verletzen (Achtungspflichten).
Zugleich haben sie gesetzgeberische und andere MaBnah-
men zu ergreifen, um die Menschenrechte vor Eingriffen durch
Privatpersonen zu schitzen (Schutzpflichten) und um die
Ausilibung der Menschenrechte durch Leistungen oder Insti-
tutionen wie Schulen oder Gerichte zu erméglichen (Gewéahr-
leistungspflichten).

Achtung der Men-  Der Staat darf nicht selbst diskriminieren,
schenrechte durch  zum Beispiel Madchen oder Frauen das
den Staat Recht auf Bildung verwehren.

Schutz vor Eingrif-  Der Staat muss seine Einwohner/-innen vor
fen von Dritten (P Diskriminierung schitzen: So muss zum
vatpersonen, Un- Beispiel bei Herabwiirdigung einer Schilerin
ternehmen) in die durch Mitschler/-innen das Lehrpersonal
Menschenrechte einschreiten und der Schiilerin helfen.

Gewahrleistung der  Der Staat muss durch unterstitzende MaB3-

Menschenrechte nahmen Diskriminierung vermeiden, zum

durch staatliche Beispiel indem er das Lehrpersonal entspre-

MaBnahmen chend sensibilisiert und Beschwerdemdg-
lichkeiten schafft.
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Damit Menschenrechte verwirklicht werden kénnen, bedarf es
neben den Anstrengungen des Staates aber auch des
zes aller Menschen fiir Menschenrechte: Alle Mitglieder einer
Gesellschaft sind dazu angehalten, die Wirde und die Rechte
der anderen Personen zu achten und sich fur die Menschen-
rechte einzusetzen. Aktuell wird auch diskutiert, wie Unterneh-
men starker verpflichtet werden kdnnen, sich an den Men-
schenrechten zu orientieren. Schwierig wird dies insbesondere
dann, wenn Unternehmen weltweit tatig sind und Arbeits- und
Produktionsschritte in unterschiedlichen Léandern stattfinden.

Geltung und Grenzen

Menschenrechte sind unverauBerlich, d.h. sie kénnen nicht
aberkannt werden. Einige Menschenrechte gelten absolut,
durfen also in keinem Fall eingeschrankt werden. Dazu geho-
ren die Verbote von Vélkermord, Folter und Sklaverei.

Andere Menschenrechte kdnnen unter bestimmten Umstanden
eingeschrankt werden: So wird Menschen bei einer Haftstrafe
die Freiheit entzogen, ebenso kann die Versammlungsfreiheit
eingeschrankt werden, wenn die &ffentliche Sicherheit als ge-
fahrdet eingestuft wird. Solche Einschrankungen mussen auf
einem Gesetz beruhen, einen legitimen Zweck verfolgen und
verhaltnisméaBig sein. Der Kerngehalt des Menschenrechts
muss weiterhin gewahrt werden. Uber die Zulassigkeit der Ein-
schrankung entscheiden in Streitfallen Gerichte.

Menschenrechten sind auch insofern Grenzen gesetzt, als sie
iteinander in Konflikt stehen kénnen. Dann muss in den
konkreten Fallen abgewogen werden, etwa zwischen dem
Recht auf Meinungsfreiheit und dem Diskriminierungsschutz.
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Wie verbindlich sind die Menschenrechte?

Die AEMR von 1948 gilt als Grundlage fir viele weitere Doku-
mente. Sie ist in Teilen als Volkergewohnheitsrecht anerkannt.
Zusétzlich gibt es Konventionen (Abkommen), die von den
einzelnen Staaten ratifiziert (rechtlich anerkannt) werden. Diese
Konventionen sind flr die Vertragsstaaten rechtlich verbindlich.
In Deutschland sind sie Teil nationalen Rechts.

Beschwerden oder Klagen kdnnen zum Beispiel vor dem
Bundesverfassungsgericht in Karlsruhe (in Bezug auf das
Grundgesetz) oder vor dem Europaischen Gerichtshof fiir
Menschenrechte in StraBburg (in Bezug auf die Européaische
Menschenrechtskonvention, EMRK) verhandelt werden. Zudem
gibt es internationale Strafgerichtshofe, die sich mit Volker-
mord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit und Kriegsverbre-
chen beschaftigen (® Spicker Nr. 25). Zu den UN-Konventionen
gibt es keine Gerichts-, sondern nur Beschwerdeverfahren.
Darin sprechen die Fachausschisse Empfehlungen aus, die Si-
gnalwirkung flr die jeweiligen Félle und Staaten haben (+ S. 7).

Wer liberwacht ihre Umsetzung?

Menschenrechte sollen vor staatlicher Willkiir schiitzen, des-
halb ist eine unabhingige Uberwachung von zentraler Bedeu-
tung. Es gibt verschiedene Arten der Kontrolle:

« Im Alltag konnen alle Menschen auf die Einhaltung von
Menschenrechten achten und Missstinde melden, etwa
bei gewdhlten Schul- oder Studienvertretungen oder
Beschwerdestellen einzelner Institutionen (etwa Anti-
diskriminierungsbeauftragten). Die Medien konnen
durch eigene Recherchen Missstdinde aufdecken.
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« Jede Person, die sich in ihren Menschenrechten verletzt sieht,
kann Rat suchen, Beschwerde oder auch Klage einreichen.
Beschwerdestellen fordern in erster Linie die Konfliktlosung,
unabhdngige Gerichte entscheiden iiber den Fall - in letzter
Instanz z.B. das Bundesverfassungsgericht oder der Europdi-
sche Gerichtshof fiir Menschenrechte.

+ Auf UN-Ebene priifen unabhdngige Ausschiisse die Um-
setzung der Menschenrechte in den einzelnen Staaten und
sprechen Empfehlungen aus (+ Grafik unten). Sie nutzen
dafiir die offiziellen Berichte des jeweiligen Staates, die der
Zivilgesellschaft und (sofern vorhanden) der unabhdngigen
nationalen Menschenrechtsinstitution. In Deutschland ist
diese Institution das Deutsche Institut fiir Menschenrechte.

henrechtsak

z.B. Antirassismuskonvention
v
UN-Fachausschuss

z.B. Ausschuss gegen rassistische Diskriminierung
'3

v
Allgemeine Staatenberichts-
Bemerkungen oder Beschwerdeverfahren
Die Fachausschiisse ver-  Die Umsetzung der Menschenrechte
offentlichen Bemerkungen  aus dem Abkommen wird regelméaBig
oder Empfehlungen, die die im Staatenberichtsverfahren tber-
Abkommen oder einzelne prift, fir die Antirassismuskonventi-
el konkretisieren, z.B. zur  on alle vier Jahre. Daneben besteht
Bekampfung rassistischer  die Moglichkeit eines Staaten- oder
Hetzrede. Individualbeschwerdeverfahrens. Bei
Letzterem muss der innerstaatliche
Rechtsweg erschopft sein und kein
anderes internationales Gremium darf
bereits geprift haben.
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Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs
mittig falten; dann von beiden Enden so
zusammendriicken, dass die eingeschnit-
tene Mitte auseinandergeht

1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte
Seite zeigt nach auBen

4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal l1angs
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach
auBen

7. Jetzt bis zum Anschlag driicken

2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
falten

5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
entlang der gestrichelten roten Linie schneiden

8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten, auch in chronologischer
Seitenfolge und als Bildergalerie zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschldge helfen uns, die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de
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V4
Aufbau und Inhalte

Das GG besteht aus 14 Abschnitten, die sich in zwei Teile un-
tergliedern lassen: Der erste Abschnitt enthalt die Menschen-
wulrdegarantie und die weiteren Grundrechte. Alle weiteren
Abschnitte regeln Aufbau und Organisation des Staates.
Das Grundgesetz setzt sich nicht wie andere Gesetzestexte
aus Paragrafen, sondern aus Artikeln (Art.) zusammen. Diese
werden in Abséatze (Abs.) und Satze (S.) unterteilt.

Grundrechte (Art. 1-19), u.a.: Staatsorganisationsrecht

(Art. 20-146), u. a.:
« Menschenwiirde (Art. 1 Abs. 1) « Staatsstrukturprinzipien (Art. 20)

« Gleichheitsgrundsatz (Art. 3) + Bundestag (Art. 38—49)

« Religionsfreiheit (Art. 4) « Bundesrat (Art. 50-53)

« Meinungsfreiheit (Art. 5) « Bundesprasident (Art. 54—61)
« Versammlungsfreiheit (Art. 8) + Bundesregierung (Art. 62—69)
« Berufsfreiheit (Art. 12) « Gesetzgebung (Art. 70-82)

« Wohnungsgrundrecht (Art. 13) « Verwaltung (Art. 83-91)
igentumsfreiheit (Art. 14) + Rechtsprechung (Art. 92—-104)

« Asylgrundrecht (Art. 16a) « Finanzwesen (Art. 104a—115)

« Grundrechtsverwirkung (Art. 18)  « Verteidigungsfall (Art. 115a—115I)

Das GG gibt den Rahmen vor, den die Politik ausgestalten muss.
Haufig ist daher vermerkt: ,Das Nahere regelt ein Bundesge-
setz" (z. B. in Art. 21 Abs. 5). Dabei gilt der Vorrang der Verfas-
sung: Einfache Gesetze dirfen nicht gegen das GG verstoBen.

Eine besondere Regelung stellt Art. 146 GG dar. Danach hat

das deutsche Volk jederzeit die Moglichkeit, das GG abzu-
l6sen und eine vollig neue Verfassung zu erlassen. Im Gegensatz
zu anderen Verfassungen erkennt das GG damit die Moglichkeit
seiner eigenen Abschaffung zugunsten einer neuen Verfassungs-
ordnung im Wege einer ,,legalen Revolution® an.
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Zentrale Prinzipien des Grundgesetzes

Das GG formuliert einen Gegenentwurf zur menschenver-
achtenden Unrechtsherrschaft des Nationalsozialismus und
erklart daher gleich zu Beginn: ,Die Wirde des Menschen ist
unantastbar® (Art. 1 Abs. 1). Die Menschenwiirde wird da-
durch als oberster Wert der Verfassung verankert, die Staats-
gewalt hat sie in all ihren Erscheinungsformen zu achten und zu
schitzen. Das GG bringt damit zum Ausdruck, dass der Staat
fur den Menschen da ist — und nicht umgekehrt. Das Bundes-
verfassungsgericht brachte das 2017 so auf den Punkt:

,Die Garantie der Menschenwiirde umfasst insbesondere die
Wahrung personaler Individualitdt, Identitdt und Integritdt
sowie die elementare Rechtsgleichheit. [...] Mit der Subjekt-
qualitdt des Menschen ist ein sozialer Wert- und Achtungsan-
spruch verbunden, der es verbietet, den Menschen zum
,blofien Objekt* staatlichen Handelns zu degradieren.”

AN

Die funf fundamentalen Prinzipien der Staatsorganisation der
Bundesrepublik Deutschland sind in Art. 20 Abs. 1-3 enthalten:

Demokratie: Alle Staatsgewalt geht vom Volke aus, jedes
staatliche Handeln muss auf dieses riickfuhrbar sein. Alle voll-
jahrigen deutschen Staatsburger/-innen sind durch Wahlen und
Abstimmungen gleichberechtigt an der Austbung der Staats-
gewalt beteiligt. Parteien wirken bei der Willensbildung mit.

Rechtsstaat: Die gesamte Staatsgewalt ist in die drei Bereiche
Gesetzgebung (Legislative), Regierung und Verwaltung (Exeku-
tive) sowie Rechtsprechung (Judikative) aufgeteilt, die jeweils
von unterschiedlichen Organen wahrgenommen werden. Alle
Organe und Burger/-innen sind an die verfassungsmaBige
Ordnung gebunden. Ihr Handeln unterliegt der Kontrolle durch
unabhéngige Gerichte.
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Bundesstaat: Die Kompetenzen sind zwischen dem Bund und
den 16 Bundeslandern aufgeteilt. Die Bundesldnder nehmen
die ihnen zugewiesene Staatsgewalt eigensténdig wahr und
geben sich eine eigene Verfassung. Uber den Bundesrat sind
sie zudem an der Gesetzgebung des Bundes beteiligt.

Sozialstaat: Der Staat sorgt fUr eine gewisse soziale Absiche-
rung der Blrger/-innen, z. B. durch die Sozialversicherung
(= Spicker Nr. 30) oder das Burgergeld.

Republik: Anders als in einer Monarchie wird das Staatsober-
haupt (der/die Bundespréasident/-in) nicht durch Erbfolge be-
stimmt, sondern auf Zeit gewahlt.

Die besondere Bedeutung dieser Prinzipien zeigt sich in der
Ewigkeitsgarantie des Art. 79 Abs. 3. Danach ist es auch
durch eine Verfassungsanderung nicht moéglich, Art. 1 und
Art. 20 in ihren Grundsétzen zu beeintrachtigen. Ihre Uberwin-
dung ist also nur durch die Ablésung des GG durch eine vollig
neue Verfassung moglich (= S. 4).

Die durch das GG begriindeten Freiheiten sollen nicht dafiir

eingesetzt werden, die demokratische Ordnung selbst aus-
zuhdohlen. Das GG errichtet vielmehr eine wehrhafte Demokra-
tie, die es ermoglicht, gegen ihre Feinde aktiv vorzugehen. So
konnen z. B. politische Parteien, die sich gegen die Prinzipien der
Menschenwiirde, der Demokratie oder der Rechtsstaatlichkeit
richten, nach Art. 21 Abs. 2, 4 durch das BVerfG auf Antrag ver-
boten werden. Die Hiirden dafiir sind allerdings sehr hoch. Bis-
her wurden in der Bundesrepublik daher erst zwei Parteiverbote
ausgesprochen (1952, 1956). Zu einem Verbot der NPD kam es
2017 nicht, da das BVerfG sie als zu unbedeutend ansah. 2024
wurde sie aber nach Art. 21 Abs. 3 wegen ihrer verfassungsfeind-
lichen Ziele von der Parteienfinanzierung ausgeschlossen.
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Das parlamentarische Regierungssystem

Das GG errichtet ein parlamentarisches Regierungssystem,
in dem die Regierung vom Vertrauen des Parlaments (Bundes-
tag) abhangig ist. Dieses kann die Regierung also jederzeit aus
politischen Griinden absetzen. Das GG sieht daflr in Art. 67 ein
konstruktives Misstrauensvotum vor (» Spicker Nr. 23, S. 6).
In einem solchen System ist die Regierung deshalb eng mit der
Parlamentsmehrheit, den Regierungsfraktionen, verflochten. Die
Kontrolle der Regierung wird nicht vom gesamten Bundestag,
sondern nur von den Oppositionsfraktionen wahrgenommen.

Eines der Hauptprobleme der Weimarer Verfassung war die
grofSe Macht des Staatsoberhaupts. Nach dem GG hat der
Bundesprdsident daher vor allem reprdsentative Aufgaben.

o
Das Bundesverfassungsgericht (BVerfG)

Das BVerfG mit Sitz in Karlsruhe stellt die Wahrung der Ver-
fassung im politischen Alltag sicher und ist dafir mit weitrei-
chenden Befugnissen ausgestattet. Es gilt als eines der méch-
tigsten Verfassungsgerichte der Welt. Von besonderer Bedeu-
tung ist die Méglichkeit, Gesetze auf ihre Vereinbarkeit mit der
Verfassung zu Uberprifen und fur nichtig zu erklaren (vor allem
mit Art. 93 Abs. 1 Nr. 2). Das BVerfG hat dadurch nicht nur
Grundrechte zu wirksamen subjektiven Rechten der Birger/-in-
nen entwickelt, sondern auch den politischen Instanzen ihre
verfassungsrechtlichen Grenzen aufgezeigt und so zur Festi-
gung der demokratischen Ordnung maBgeblich beigetragen. Das
BVerfG hat sich im Laufe der Jahrzehnte erhebliches Vertrauen
erarbeitet und wird von den Burgerinnen und Blrgern — die es

im Wege der Verfassungsbeschwerde (Art. 93 Abs. 1 Nr. 4a)
direkt anrufen kénnen — als Huter ihrer Grundrechte geschatzt.




Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs
mittig falten; dann von beiden Enden so
zusammendriicken, dass die eingeschnit-
tene Mitte auseinandergeht

1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte
Seite zeigt nach auBen

4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal l1angs
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach
auBen

7. Jetzt bis zum Anschlag driicken

2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
falten

5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
entlang der gestrichelten roten Linie schneiden

8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten, auch in chronologischer
Seitenfolge und als Bildergalerie zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschldge helfen uns, die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de
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Vertragsreformen

« Das EP kann Vorschlage zu gréBeren Anderungen der
EU-Vertrage beim ER einreichen. BeschlieBt der ER die
Einberufung eines Verfassungskonvents, muss das EP bei
der Ausarbeitung beteiligt werden. Bei einfachen Vertrags-
anderungen hat das EP Zustimmungsrecht.

« Das EP stimmt der Aufnahme von Verhandlungen zum
EU-Beitritt oder -Austritt eines Landes zu.

Aufbau

Das Plenum als Vollversammlung aller MAEP stimmt Gber
ungen mit Mehrheit ab. Unterstltzt wird
es dabei u.a. von folgenden Gremien und Organen:

« Die meisten nationalen Parteien organisieren sich in Fraktio-
nen mit ahnlichen politischen Ansichten. Sie bestehen aus
mindestens 23 MdEP, die aus sieben verschiedenen Mitglied-
staaten kommen mussen. In der Legislaturperiode 2024 -2029
gibt es aktuell acht Fraktionen und 32 fraktionslose MdEP.

« Die 20 standigen Ausschiisse (gewahlt auf 2,5 Jahre) arbeiten
fachgebunden und bereiten die inhaltlichen Entscheidungen
vor. Jedes MdEP gehért mindestens einem Ausschuss an.

« Zeitlich begrenzt kdnnen Untersuchungsausschiisse auf
Antrag eines Viertels der MdEP eingesetzt werden, wenn
etwa Hinweise auf VerstdBe gegen EU-Recht durch EU-
Organe, Mitgliedstaaten oder Einzelpersonen vorliegen.

« Der/die Prasident/-in und die 14 Vertreter/-innen leiten die
Plenarsitzungen und vertreten das EP nach auBen.

« Der Konferenz der Prasidenten gehdren Prasident/-in,
Erste/-r Vizeprasident/-in und die Fraktionsvorsitzenden an.
Sie organisiert die parlamentarische Arbeit und die Zusam-
menarbeit des EP mit anderen EU-Organen und nationalen
Parlamenten.
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Die Rolle des EP bei der Gesetzgebung

Das EP entscheidet vieles mit, aber so gut wie nichts allein: Auf
diese Formel kann man seine Rolle bei der EU-Gesetzgebung
bringen. Das Recht der gesetzgeberischen Initiative liegt bei der
Kommission. Das Recht der gesetzgeberischen Entscheidung
Uber die Vorlagen teilen sich der Ministerrat als Vertretung der
Mitgliedstaaten und das EP als Vertretung der Blrger/-innen.

Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren in der EU

Kommission
Gesetzentwurf jeweils drei Monate jeweils sechs Monate
J E i ist E i ist
v
EP EP Vermittlungsausschuss
1. Lesung ~# 2.lesung V (Vertretungen von
\ o \ ( Ministerrat und EP)
eventuell . ~ « -
Anderungs- | Anderungs- i N
vorschlag | v vorschlag x i v
hd \\\_ V. / EP und X
Ministerrat And Ministerrat .nn\a Ministerrat
1. Lesun, nderungs- 2. Lesun nderung
SUNG L orschlag SU9 et an- SCesung)
v v genomen
v v v X
Gesetz angenommen Gesetz abgelehnt

Um das komplexe Verfahren zu beschleunigen, sind

»Triloge” eingefiihrt worden. Das sind Verhandlungen
zwischen Gesandten von Kommission, Ministerrat und EP, die
Kompromissvorschldge erarbeiten sollen. Diesen miissen EP und
Ministerrat dann nur noch formell zustimmen. Das Verfahren
spart Zeit, wird jedoch oft als zu wenig transparent kritisiert.
Mittlerweile gibt es ein Regelwerk fiir Trilog-Verhandlungen in
der Geschdftsordnung des EP.
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Die Arbeit des EP am Beispiel der Klimapolitik

In der Klima- und Umweltpolitik der EU hat das EP in den ver-
gangenen Jahren eine Vorreiterrolle eingenommen. Im Novem-
ber 2019 stimmten 429 MdEP bei 225 Gegenstimmen und 19
Enthaltungen dafir, den ,Klimanotstand* auszurufen. In dem
Antrag wird die EU-Kommission aufgefordert, starkere MaB3-
nahmen zur Bekdmpfung des Klimawandels einzuleiten. Dem-
nach sollen bis 2030 die CO,-Emissionen gegenuiber 1990 um
55 Prozent gesenkt werden. Das EU-Klimaschutzgesetz wurde
wenig spater auf den Weg gebracht.

So entstand das EU-Klimaschutzgesetz:

arz 2020 Die EU-Kommission legt einen Gesetzentwurf vor,
wie die EU bis 2050 zum ersten klimaneutralen ,Kontinent* werden soll.

Der Entwurf geht an den Umweltausschuss des EP und wird dort
verhandelt. Interessengruppen wie Industrie- oder Umweltverbénde ge-
ben ihre Einschatzungen ab, weitere Ausschiisse werden eingebunden.

[JSEE P Alle Anderungen sind eingearbeitet, ein gednderter Entwurf
liegt dem EP zur Abstimmung vor und findet in 1. Lesung eine Mehrheit.

Nun landet der Entwurf beim Ministerrat. Die Umweltminister/-innen der
27 Mitgliedstaaten haben weitere Anderungsvorschlage. Der Entwurf
muss zurlck ins EP.

E Damit es nun schneller gehen kann, werden die Verhand-
lungen im Trilog-Verfahren (+ S. 5) fortgeflihrt. Eine Einigung auf eine
geénderte Fassung wird schnell erreicht.

EITIFIZEI Sowoh! EP als auch Ministerrat verabschieden die Ver-
ordnung, auch Klimaschutzgesetz genannt. Das Ziel der Klimaneutralitat
bis 2050 wird damit in der EU rechtlich verbindlich.

AnschlieBend: Die EU-Kommission legt das Gesetzespaket ,Fit for 55
vor, das die Ziele des eher allgemein gehaltenen Klimaschutzgesetzes
néher ausformuliert. Ein neues Gesetzgebungsverfahren beginnt.
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Wahlen zum EP

Genau genommen gibt es nicht die eine Europa-
wabhl. Stattdessen finden in den 27 EU-Mitglied-
staaten alle finf Jahre parallele Wahlen zum

EP statt. Die Burger/-innen stimmen dabei fur
eine nationale Partei (Listenwahl) und/oder ein-
zelne Kandidaten bzw. Kandidatinnen, die sie ins
EP entsenden mochten. In Deutschland hat jede/-r Wahl-
berechtigte eine Stimme, die flr eine Liste vergeben werden
kann. Auch das Wahlsystem ist nicht einheitlich. Die Mitglied-
staaten mussen sich bei der Ausgestaltung des nationalen
Wahlsystems aber an eine Reihe von Grundséatzen halten:

WAHL:
2029

« Die MdEP werden nach dem Verhaltniswahlsystem gewahlt.

ie Wahl erfolgt allgemein, unmittelbar, frei und geheim.

« Jede/-r Wahlberechtigte darf nur einmal (also in einem Land)
wéhlen.

Wahlberechtigt ist, wer Unionsbiirger/-in ist und die inner-

staatlichen wahlrechtlichen Voraussetzungen erfiillt. Das
Mindestalter fiir das aktive Wahlrecht liegt in den meisten Mit-
gliedstaaten bei 18 Jahren. In Malta, Osterreich und seit 2024 in
Deutschland diirfen auch Biirger/-innen ab 16 Jahren wdhlen.

Wie werden die Sitze verteilt?

Die Sitzverteilung folgt dem Prinzip der degressiven Propor-
tionalitat. Das bedeutet: Bevolkerungsreiche Mitgliedstaaten
entsenden absolut gesehen mehr Abgeordnete ins EP als
bevélkerungsmasig kleine Mitgliedstaaten, im Verhaltnis sind
groBe Mitgliedstaaten aber relativ unterreprasentiert. So soll
auch den Menschen in kleineren Landern eine wirksame parla-
mentarische Mitbestimmung ermdglicht werden.



Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs
mittig falten; dann von beiden Enden so
zusammendriicken, dass die eingeschnit-
tene Mitte auseinandergeht

1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte
Seite zeigt nach auBen

4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal l1angs
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach
auBen

7. Jetzt bis zum Anschlag driicken

2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
falten

5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
entlang der gestrichelten roten Linie schneiden

8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten, auch in chronologischer
Seitenfolge und als Bildergalerie zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschldge helfen uns, die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de
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Marxismus-Leninismus

Um ihre Herrschaft zu legitimieren, bezog sich die SED auf den
,Marxismus-Leninismus* als ideologische Grundlage. Er wurde
als wissenschaftliches System verstanden, mit dem die gesell-
schaftliche Entwicklung allgemeinguiltig erkléart und vorherseh-
bar gemacht werden kénne. Die Lehre galt mit den Worten
Lenins als ,allmé&chtig, weil sie wahr ist* und war ein verbind-
liches Studienfach flr Studierende aller Fachrichtungen.

Zentrale Begriffe und ihre Bedeutung:

1. Kapitalismus = ein System der Ausbeutung und Unter-
driickung, das durch Privateigentum an Produktionsmitteln
gekennzeichnet und durch die Revolution der ,,ausgebeuteten
Klassen” (= Proletariat) zu iiberwinden ist

2.Imperialismus = das hochste und letzte Stadium des Kapita-
lismus, in dem GrofSmdchte wie die USA gemeinsam mit den
grofSen Monopolen (marktbestimmende Grofikonzerne) nach
der Weltherrschaft greifen

3.Sozialismus = die , Diktatur des Proletariats®, die durch
Gemeineigentum an den wichtigsten Produktionsmitteln
gekennzeichnet ist und im unversohnlichen Gegensatz zum
Kapitalismus steht

4.Kommunismus = klassenlose Gesellschaft nach dem welt-
weiten Sieg des Sozialismus

Karl Marx (1818 - 1883) und Friedrich Engels (1820 -

1895) verfassten 1848 gemeinsam das ,,Manifest der Kom-
munistischen Partei®, das als Grundlagenwerk des Marxismus
gilt. Wladimir Iljitsch Lenin (1870 - 1924) entwickelte den
Marxismus mit eigenen Werken weiter (z.B. ,,Staat und Revo-
lution®), fiihrte die Russische Oktoberrevolution (1917) an und
wurde zum Griinder der Sowjetunion.
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Sozialistische Planwirtschaft

Geman der sozialistischen Ideologie wurde auch die Wirtschaft
umgebaut:

« Die staatlichen Wirtschaftsinstanzen bestimmten unter
Leitung der SED mithilfe von Pliinen (z. B. ,,Fiinfjahrplan®)
die Produktion und Verteilung aller Giiter und Dienst-
leistungen und legten deren Preise verbindlich fest.

« Nach 1945 wurde die GrofSindustrie durch die sowjetische
Besatzungsmacht enteignet, schrittweise in Volkseigene
Betriebe (VEB) iiberfiihrt und somit verstaatlicht. Privat-
betriebe wurden nach und nach zuriickgedrdngt.

* Der Grofsgrundbesitz wurde ab 1945 durch eine Bodenreform
neu aufgeteilt. ,,Einzelbauern” mussten sich 1960 zu Land-
wirtschaftlichen Produktionsgenossenschaften (LPG)
zusammenschliefSen (Zwangskollektivierung). So entstand
eine moderne agrarische GrofSproduktion.

Die zentrale Planung der Wirtschaft war ineffizient und birokra-
tisch. Der Wegfall von Konkurrenz verhinderte Leistungsanrei-
ze. 1972 wurden die meisten Privatbetriebe enteignet, dadurch
verstéarkten sich die Versorgungsprobleme. Aus dem strengen
Festhalten an der Preisstabilitat, standig steigenden Lohnen
und den nicht gegenfinanzierten Sozialleistungen resultierte
ein Mangel an Waren und Dienstleistungen aller Art. FUr stark
nachgefragte Guter wie Autos gab es lange Wartelisten.

Trotz aller Probleme verfiigte die DDR zum Teil iiber eine

hochentwickelte Industrie, etwa in der Chemie-, Elektro-
und Textilbranche sowie im Maschinenbau, der Feinmechanik
und Optik. In den 1980er Jahren war man in der technologischen
Entwicklung jedoch so weit zuriickgefallen, dass die Produkte
nicht mehr weltmarktfihig waren.
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Kontrolle und Unterdriickung

Die DDR war gepragt von einem strengen System der Kontrolle
und Unterdriickung. Meinungsfreiheit, wenngleich verfassungs-
rechtlich zugesichert, existierte ebenso wenig wie Pressefreiheit.
Das Ministerium fur Staatssicherheit (MfS, im Volksmund
,Stasi“) wachte mithilfe eines engmaschigen Spitzelsystems
aus hauptamtlichen und inoffiziellen Mitarbeitern (IM) Uber die
Burger/-innen. Zwischen 1950 und 1990 waren insgesamt etwa
624.000 Personen als IM tatig.

Das Unterdriickungssystem des MfS funktionierte nur im engen
Zusammenwirken mit der SED, der Volkspolizei und der Justiz.
So gab es in der DDR rund 250.000 politisch motivierte
Gerichtsurteile. In den 1970er und 1980er Jahren saBen stets
mehr als 3.000 politische Haftlinge in Gefangnissen wie der
DDR-weit bekannten Haftanstalt Bautzen Il ein.

Die militdrisch gesicherte Staatsgrenze zur Bundesrepublik,

also die innerdeutsche Grenze und die Berliner Mauer,
war Teil des ,Eisernen Vorhangs“ (+ S. 1) und bedeutete das fak-
tische Ausreiseverbot fiir den iiberwiegenden Teil der Bevilke-
rung. Weit iiber 100.000 DDR-Biirger/-innen versuchten zwischen
1961 und 1989, die Grenze zwischen den Machtblicken illegal
zu iiberwinden. Mindestens 600 dieser ,,ungesetzlichen Grenz-
iibertreter” wurden aufgrund des SchiefSbefehls von DDR-Grenz-
soldaten erschossen bzw. starben bei ihren Fluchtversuchen.

Neben dem System unmittelbarer Gewaltauslibung existierte
eine umfassende Praxis der Bevorzugung und Benachteiligung
von Birger/-innen entsprechend ihrer Nahe zum SED-Regime.
Das betraf Ausbildungs- und Karrierechancen, die Wohnungs-
vergabe, den Zugang zu Konsumgutern, Reisemdglichkeiten
oder die Gesundheitsflrsorge.
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Scheitern der DDR

Die DDR scheiterte nicht zuletzt an dem selbst gesteckten
Anspruch ihrer Griindergeneration, das ,bessere Deutschland”
zu sein. Funf wichtige Faktoren spielten eine Rolle flr das
Scheitern der DDR:

1) Mangelnde Legitimation

Die DDR konnte sich zu keinem Zeitpunkt ihrer Existenz auf eine
demokratische Mehrheit innerhalb der eigenen Bevélkerung
stutzen. Alle Wahlen seit 1950 fanden nach einer von der SED
zusammengestellten Einheitsliste statt. Das Ergebnis von rund
99 Prozent Zustimmung stand vorher fest.

2) Unklare Identitat

Die SED-Fuhrung versuchte ab 1972, die DDR als eigene Nation
mit eigenen regionalen Traditionen zu definieren. Diese Ideologie
schlug jedoch in der Bevdlkerung kaum Wurzeln.

3) Wirtschaftlicher Niedergang

Alle Versuche, die Planwirtschaft effizienter zu gestalten, schei-
terten an der Reformunféhigkeit des politischen Systems. Der
DDR gelang es nie, die an westlichen Konsumvorstellungen
ausgerichteten Bedurfnisse ihrer Bevoélkerung zu erfillen.

4) Permanente Verletzung der Menschen- und Biirgerrechte
Jeder Versuch einer tiefgreifenden Demokratisierung gefahrdete
die Macht der SED und war deswegen zum Scheitern verurteilt.

5) Auflésung des Ostblocks

Die DDR war historisch gesehen ein Produkt des Kalten Krieges,
also des globalen Konflikts zwischen den marktwirtschaftlich
und demokratisch orientierten Staaten unter Fiihrung der USA
(,Westméchte®) und der kommunistischen Sowjetunion und ihren
Satellitenstaaten (,Ostblock*). Der in den 1980er Jahren einset-
zende Zerfall des Ostblocks trug auch zum Ende der DDR bei.
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Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs
mittig falten; dann von beiden Enden so
zusammendriicken, dass die eingeschnit-
tene Mitte auseinandergeht

1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte
Seite zeigt nach auBen

4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal l1angs
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach
auBen

7. Jetzt bis zum Anschlag driicken

2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
falten

5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
entlang der gestrichelten roten Linie schneiden

8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten, auch in chronologischer
Seitenfolge und als Bildergalerie zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschldge helfen uns, die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de
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Déanen

In Schleswig-Holstein (SH) lebt die danische Minderheit, die
ca.50.000 Angehdrige zahlt. Sie entstand infolge des Deutsch-
Dénischen Krieges von 1864, als Danemark die Herzogtlimer
Schleswig, Holstein und Lauenburg abtreten musste. 1920
fanden nach dem Versailler Friedensvertrag Volksabstimmungen
Uber die staatliche Zugehdrigkeit statt, Schleswig wurde
geteilt. Mit der neuen Grenze entstand die moderne Minderheit.

Da in Deutschland als Lehre aus dem Nationalsozialismus

(NS) keine Bevélkerungszahlen auf ethnischer Basis erhoben
werden, handelt es sich bei den Angehdrigenzahlen aller
Minderheiten um Schitzwerte.

« Die ddnische Minderheit verfiigt iiber 55 Kindertagesstdtten
mit 2.800 Kindern und 40 Schulen mit 5.800 Schiiler/-innen.

« Der Kulturverein SSF-Sydslesvigsk Forening hat 16.000
Mitglieder und betreibt unter anderem das Danevirke Museum
bei Schleswig.

« Die Partei SSW - Siidschleswigscher Wiihlerverband ist
in Kommunen, im Landtag sowie seit 2021 im Bundestag
vertreten und nimmt auch Interessen der Nordfriesen wahr.

« Es gibt ein Bibliothekswesen, eine Tageszeitung, einen
Jugend- und Sportverband, eine evangelische Kirche sowie
einen Gesundheitsdienst mit Pflegeheim.

Es bestehen sehr enge Kontakte zu Politik, Kultur und Zivil-
gesellschaft in Ddnemark. Im deutsch-déanischen Verhéltnis
wird die derheit als wichtiges Verbindungsglied gesehen.
Sie wird durch die Bonn-Kopenhagener Erklarungen von 1955
und in der Schleswig-Holsteinischen Landesverfassung von
1990 geschitzt und geférdert. Der SSW ist von der Funf-Pro-
zent-Hurde bei Bundes- und Landtagswahlen befreit.
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Friesen

Die Nord-, Ost- und Saterfriesen bilden zusammen die friesi-
sche Volksgruppe in SH und Niedersachsen. Einen Kin-State
haben sie nicht. Nordfriesisch sprechen 8.000-10.000 Ange-
horige, Saterfriesisch ca. 2.000. Damit handelt es sich um eine
der kleinsten Sprachgruppen Europas. In Ostfriesland wird
Niederdeutsch gesprochen. Kulturelle und sprachliche Verbin-
dungen bestehen zu den Friesen in den Niederlanden, mit denen
man im Interfriesischen Rat kooperiert.

In der Gemeinde Saterland wird die Sprache Saterfriesisch in
Kindergarten und an Schulen angeboten. Hauptverein ist der
,Seelter Buund*. In SH sind die Nordfriesen seit 1990 in der
Landesverfassung sowie seit 2004 durch das Friesischgesetz
geschltzt. Ortstafeln in Nordfriesland und Helgoland sind

oft zweisprachig (Hochdeutsch und Friesisch). Friesisch wird
an Schulen als Wahlfach angeboten, etwa 800 Schuler/-innen
nutzen das Angebot. Das Nordfriisk Instituut erforscht und
vermittelt Geschichte, Kultur und Sprache, die Abteilung
,Nordfriisk Liirskap“ dient dem Spracherhalt und Bildung.

Nordfriesen haben sich unterschiedlich organisiert:

« Im 1902 gegriindeten Nordfriesischen Verein

« Im 1923 gegriindeten Friisk Foriining sowie in
regionalen Vereinen

« Mit sechs anderen Verbdnden bilden sie den
Frasche Rddj/Friesenrat — Sektion Nord.

AN

Seit 2020 fordert ,Stiftung fur die Friesische Volksgruppe
im Lande Schleswig-Holstein“ (Friesenstiftung) Sprache, Kultur,
Forschung und interfriesische Zusammenarbeit. Seit 1988

gibt es beim Schleswig-Holsteinischen Landtag ein Gremium
flr die friesische Volksgruppe.
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Sinti und Roma

Sinti und Roma (Singular maskulin: Sinto und Rom, Singular
feminin: Sintiza und Romni, Plural feminin: Sintize und Romnja)
sind Minderheiten ohne Kin-State und leben verteilt Uber ganz
Europa. Sinti sind mehrheitlich in West- und Mitteleuropa
beheimatet, Roma in Osteuropa. In Deutschland leben sie
seit 600 Jahren und zéhlen ca. 50.000-120.000 Sinti und
10.000-30.000 Roma, wobei viele sich nicht zu erkennen
geben. Sie gehodren zur europédischen Geschichte, aber ihr
Schicksal ist gepragt von Verfolgung. Diese gipfelte im national-
sozial chen Vélkermord an bis zu 500.000 Sinti und Roma.
In der Sprache Romanes wird er als ,Porajmos*” (,Verschlingen®)
bezeichnet. Nach 1945 erlebten sie eine zweite Verfolgung und
mussten lange um Anerkennung kdmpfen, die erst mit der Bil-
dung einer Blrgerrechtsbewegung schrittweise gelang (< Zeit-
leiste). Dennoch halt ihre Diskriminierung (Antiziganismus) an,
oftmals sind sie rechtsextremer Gewalt und Hassrede ausge-
setzt und werden abwertend als ,Zigeuner” bezeichnet.

Anerkennung des NS-Vélkermords durch Bundeskanzler Schmidt
Anerkennung als nationale Minderheit

Einweihung des ,Denkmals flir die im Nationalsozialismus
ermordeten Sinti und Roma Europas* in Berlin

Bericht der Unabhangigen Kommission Antiziganismus tber die
Lage der Minderheit mit politischen Handlungsempfehlungen

i und Roma sind nicht einheitlich reprasentiert, sondern

in mehreren Verbanden organisiert, darunter der 1982 gegrin-
dete Zentralrat der Deutschen Sinti und Roma, die 2000 ge-
griindete Sinti Allianz Deutschland und die 2021 gegrindete
Bundesvereinigung der Sinti und Roma.
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Sorben

Die Sorben sind slawischer Abstammung, haben aber keinen
Kin-State und leben seit 1.500 Jahren in der Region Lausitz im
Osten Deutschlands. Wahrend des NS wurden sie unterdriickt.
In der DDR erhielten sie Minderheitenrechte, mussten sich aber
ideologisch unterordnen. GroBe Teile des Siedlungsgebiets
wurden seit 1945 aufgrund des Braunkohleabbaus zerstort.
Heute gibt es ca.60.000 Sorben, davon 40.000 in Sachsen
(Oberlausitz) und 20.000 in Brandenburg (Niederlausitz), wo sie
sich auch ,Wenden*“ nennen. Sie sind im 1912 gegriindeten
Verband Domowina organisiert, der als anerkannte Vertretung
der Sorben 7.500 Mitglieder und 18 Mitgliedsorganisationen
umfasst.

« Dazu gehort unter anderem ein Sorbischer Schulverein mit
Kindertagesstdtten, in denen Sorbisch vermittelt wird.

« Sorbisch wird an staatlichen Schulen bilingual (zweisprachig)
und als Fremdsprache unterrichtet.

+ Die Domowina ist in der 1998 von Sachsen und Brandenburg
gegriindeten Stiftung fiir das Sorbische Volk vertreten.

+ Das Sorbische Institut mit Kulturarchiv und Zentral-
bibliothek erforscht und vermittelt Sprache, Kultur und
Geschichte der Sorben.

AN

Im 1990 zwischen der Bundesrepublik und der DDR geschlos-

senen Einigungsvertrag wurden ihre Rechte in Protokollnotizen

festgelegt. Die Landesverfassungen Brandenburg und Sachsen
garantierten sie, dort gibt es Beauftragte fir die Sorben.

2018 wahlten 900 Angehdrige der Sorben erstmals eine parla-
mentarische Vertretung, den Serbski Sejm, der aber bisher
keine Anerkennung gefunden hat. Er fordert seit 2023 die
Anerkennung der Sorben als indigenes Volk.



Spicker - der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren-
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker

als PDF herunterladen und in der gewiinsch-

ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs
mittig falten; dann von beiden Enden so
zusammendriicken, dass die eingeschnit-
tene Mitte auseinandergeht

1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte
Seite zeigt nach auBen

4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal l1angs
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach
auBen

7. Jetzt bis zum Anschlag driicken

2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
falten

5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
entlang der gestrichelten roten Linie schneiden

8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
passt!

Alle Spicker gibt es online in verschiedenen Nutzungsvarianten, auch in chronologischer
Seitenfolge und als Bildergalerie zur Nutzung auf dem Smartphone:

=> bpb.de/spicker

Feedback und Themenvorschldge helfen uns, die Spicker noch besser zu machen:

=» umfrage.bpb.de





