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Einleitung

In den USA entwickelt ein internationales Forschungsteam eine Technologie
zur Produktion eines hochmodernen Mikrochips, der die neue Generation von
Apple-Smartphones noch effizienter machen soll. Um diesen Mikrochip in
einem Werk in Taiwan produzieren zu konnen, sind Maschinen nétig, die in
Deutschland und in den Niederlanden gebaut werden. AuBerdem braucht es
Rohstoffe aus Sambia, der Demokratischen Republik Kongo und Peru. Diese
werden dort wiederum von grofen Bergbaukonzernen mit Sitz in Kanada und
der Schweiz abgebaut und fiir die Weiterverarbeitung in Schmelzen und Raf-
finerien zunichst auf Schiffen nach China gebracht, bevor Arbeiter:innen sie
schlieBlich in Taiwan verbauen. Nach der Fertigstellung des Chips in Taiwan
wird dieser in eine Verpackung gesteckt, die in China produziert wurde. Das
Paket wird an ein international titiges Logistikunternehmen iibergeben, das
den Chip nach Indien bringt, wo Apple neue Produktionsstandorte aufgebaut
hat und ihn in das Smartphone seiner neuen Generation einbaut. Der Mikro-
chip ist dabei nur eine von Hunderten in einem Smartphone verbauten Kompo-
nenten, die wiederum alle eigene Lieferwege hinter sich gebracht haben und an
deren Produktion ganz unterschiedliche Firmen und Menschen beteiligt waren.

Auf der gesamten Welt finden taglich Produktionsprozesse statt, die dieser -
fiktiven, aber nah an die Realitit heranreichenden - Geschichte des Mikrochips
dhneln. Seit den 1970er-Jahren hat sich die Fertigung vieler Produkte unseres
taglichen Lebens auf eine Weise entwickelt, die Lainder und Kontinente zuneh-
mend miteinander verbindet. Die Organisation fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (OECD) schitzt, dass 70 Prozent der weltweiten Produk-
tion in globalen Lieferketten abgewickelt werden. Unter globalen Lieferketten
versteht man ,Produktionsprozesse, die Lindergrenzen iiberschreiten, sich iiber
Kontinente hinweg erstrecken und somit Herstellungsprozesse und Arbeits-
beziehungen in unterschiedlichen Weltregionen verbinden®!. Diese grenziiber-
schreitenden wirtschaftlichen Austauschbeziehungen wéren nicht méglich ohne

1 Anna Dobelmann, Globale Lieferketten, in: Jan Brunner u.a. (Hrsg.), Worterbuch Land- und Rohstoff-
konflikte, Bielefeld 2019, S. 109.
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unsere globalisierte und kapitalistische Wirtschaftsordnung. Mit dem Ende des
Kalten Krieges ging nicht nur der Sieg des kapitalistischen iiber das kommunis-
tische Wirtschaftssystem einher. Vielmehr besiegelte der Zusammenbruch der
Sowjetunion auch die Ausweitung der Globalisierung, die sich seit den 1970er-
Jahren intensiviert hatte und fiir die das Ende des Ost-West-Konfliktes neue
Wege erdffnete. ,Kooperation statt Konfrontation* lautete zur Stunde das Man-
tra der globalen Staatengemeinschaft. Regierungen weltweit setzten sich - mit
wenigen Ausnahmen - fiir ein stirkeres politisches und wirtschaftliches Zu-
sammenwachsen ein. Wirtschaftspolitische Programme zur Liberalisierung des
Welthandels und globale Strukturanpassungsprogramme wurden dabei {iber das
Paradigma des Washington Consensus verfolgt, ein Wirtschaftsprogramm, das
insbesondere von den USA vorangetrieben und von der Weltbank und dem
Internationalen Wihrungsfonds (IWF) unterstiitzt wurde. Damit sollten insbe-
sondere die sogenannten Entwicklungsldnder durch Wirtschafts- und Handels-
liberalisierungen in eine marktorientierte Weltwirtschaft integriert werden? und
die weltweite Verkniipfung von Mirkten ermoglichen. Die Ausweitung des glo-
balen Flug- und Schiffsverkehrs sowie die Vereinfachung des internationalen
Kapitaltransfers haben dazu gefiihrt, dass Waren, Giiter und Dienstleistungen
nationalstaatliche Grenzen immer leichter iiberwinden konnen. Effizientere
Technologien und der Zugang zu Rohstoffen haben die Kosten fiir den Trans-
port gesenkt und ermoglichten somit diese globalisierte Produktion. Beispiels-
weise sind die Kosten fiir den Transport ,in der Seefracht zwischen 1960 und
2000 um 90 Prozent gesunken“.? Der weltweite Transport von Waren ,hat sich
in diesem Zeitraum verzehnfacht“.* Deutschland exportierte 2017 vier Mal so
viele Waren wie noch im Jahr 1990.> Gewollte und politisch forcierte grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit sowie die Etablierung transnationaler Netzwerke
und Verbindungen bilden also eine wichtige Voraussetzung fiir die Entstehung
globaler Lieferketten. Die Entwicklung grenziiberschreitender Lieferketten ist
daher eng mit der Geschichte der Globalisierung verbunden.

2 Christian Kellermann, Die Organisation des Washington Consensus: Der Internationale Wahrungs-
fonds und seine Rolle in der internationalen Finanzarchitektur, Bielefeld 2015.

3 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Zahlen und Fakten: Globalisierung - Vernetzung, https:/fwww.
bpb.de/mediathek/reihen/zahlen-und-fakten-globalisierung-filme/274748/zahlen-und-fakten-globa-
lisierung-vernetzung/.

4 Ebd.

5 Ebd.


https://www.bpb.de/mediathek/reihen/zahlen-und-fakten-globalisierung-filme/274748/zahlen-und-fakten-globalisierung-vernetzung/
https://www.bpb.de/mediathek/reihen/zahlen-und-fakten-globalisierung-filme/274748/zahlen-und-fakten-globalisierung-vernetzung/
https://www.bpb.de/mediathek/reihen/zahlen-und-fakten-globalisierung-filme/274748/zahlen-und-fakten-globalisierung-vernetzung/

Globalisierung in der Krise

Doch in den vergangenen Jahren hat sich der Blick auf die globalisierte Welt-
wirtschaft in vielen Weltregionen veridndert. Unter dem Suchbegriff ,, The end
of globalisation?“ findet man auf Google auf Anhieb viele Artikel und Videos.
Ein groBer Teil dieser Verdffentlichungen erschien erst kiirzlich in den Jahren
2022 und 2023. Dies ist kein Zufall: Die Covid-Pandemie und der russische
Angriffskrieg auf die Ukraine haben die - langst bekannten - Schattenseiten
einer vernetzten Welt aufgezeigt und der global integrierten Weltwirtschaft
einen Dampfer verpasst. Die Covid-Pandemie hat die Verwundbarkeit globaler
Arbeitsteilung und der etablierten Struktur von Produktionsnetzwerken sicht-
bar gemacht. Besonders weitreichende Auswirkungen auf andere Weltregionen
hatte die Einstellung der Arbeit an Handelsknotenpunkten wie beispielsweise
am Hafen von Shanghai. Der von der chinesischen Regierung verordnete Lock-
down, die Auswirkungen der Null-Covid-Politik und die damit verbundenen
Einschrankungen der Mobilitdt von Arbeitnehmer:innen sowie die Unterbre-
chungen von Lieferketten innerhalb sowie auBerhalb Chinas fiihrten zudem
dazu, dass die Unternehmen ihre Produktion drosseln mussten oder ihre Pro-
duktionsabldufe nicht aufrechterhalten konnten. Die Folgen des chinesischen
Lockdowns waren also iiberall auf der Welt zu spiiren. Dabei ist China ei-
gentlich der Gewinner der neuen internationalen Arbeitsteilung. Das Land gilt
als ,Werkbank der Welt“¢, weil dort eine ganze Palette bedeutender Konsum-
giiter hergestellt wird. Elektrogerite, Mobiltelefone, Computer, Solarpaneele,
Kleidung, Schuhe - wir alle besitzen sehr wahrscheinlich Gegensténde, die
das Label ,Made in China“ tragen. Aufgrund der vergleichsweise niedrigen
Arbeitslohne und der giinstigen Produktionsbedingungen verschlug es viele
europdische Firmen in den vergangenen 30 Jahren nach China. GroBe deutsche
Automobilhersteller wie BMW und VW produzieren dort.”

Es tiberrascht daher nicht, dass seit Beginn der Corona-Pandemie in ver-
schiedenen Weltregionen eine umfassende Diskussion iiber die Zukunft

6  Max J. Zenglein [ Jost Wiibbeke / Bjérn Conrad, Von der ,Werkbank der Welt" zur Innovationswirt-
schaft, https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/china-337/275570/von-der-werkbank-der-welt-
zur-innovationswirtschaft/.

7 Thomas Giinnel, BMW weiht drittes Werk in China ein - vollstandig virtuell geplant, in: Automobil
Industrie vom 23. Juni 2022; Volkswagen, Volkswagen Group China, https://www.volkswagen-news-
room.com/de/volkswagen-group-china-5897.


https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/china-337/275570/von-der-werkbank-der-welt-zur-innovationswirtschaft/
https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/china-337/275570/von-der-werkbank-der-welt-zur-innovationswirtschaft/
https://www.volkswagen-newsroom.com/de/volkswagen-group-china-5897
https://www.volkswagen-newsroom.com/de/volkswagen-group-china-5897
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globalisierter Lieferketten entflammt ist, die deren Risiken stirker in den Blick
nimmt. Da wiahrend der Pandemie verschiedene bedeutsame Produktionsstand-
orte zu unterschiedlichen Zeitpunkten von Unterbrechungen betroffen waren,
verstirkten sich deren Produktionsausfille gegenseitig. Dies hat dazu gefiihrt,
dass nicht nur in der EU, sondern auch in anderen Weltregionen stirker dariiber
nachgedacht wird, wie Versorgungssicherheit gewéhrleistet werden kann. Denn
die Pandemie ist nicht die erste Krise globaler Lieferketten. Bereits die globale
Wirtschafts- und Finanzkrise ab 2007/08, bei der sich eine Immobilienkrise in
den USA im Jahr 2007 zunehmend auf die gesamte Welt ausweitete, verpasste
der Globalisierung einen Dampfer. Dies fiihrte zwar nicht dazu, dass der Nutzen
der Globalisierung vonseiten der Firmen oder der Politik grundsétzlich infrage
gestellt wurde. Wirtschaftsdaten zeigen aber, dass sich Globalisierungsprozesse
nach der Wirtschafts- und Finanzkrise insgesamt verlangsamt haben.

Der ,,Economist“ bezeichnet diese Entwicklungen in einem Artikel aus dem
Jahr 2018 als ,Slowbalisation“®. Diese Entwicklung ist vielleicht nicht so iiber-
raschend, wie es zunéchst scheint — zumal die rapide Ausbreitung der Globa-
lisierung, die sogenannte Hyperglobalisierung, wie sie die Welt in den 1990er-
und 2000er-Jahren erlebte, mit hoher Wahrscheinlichkeit ohnehin irgendwann
an ihre Grenzen gekommen wére. Dennoch stand das globalisierte Wirtschafts-
modell, das stetig und weltweit auf der Suche ist nach giinstigen Standort-
bedingungen und fiir das der Freihandel wiederum eine wichtige Grundlage
bietet, nicht zur Disposition.

Die Geopolitisierung der Lieferketten

Seit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine spielen nun aber zunehmend
geopolitische Interessen bei der Gestaltung von Lieferketten eine Rolle. Die
aktuelle Diskussion unterscheidet sich von der Zeit nach der Wirtschafts- und
Finanzkrise darin, dass geopolitische Konflikte zunehmend beeinflussen, wie
tiber die Zukunft globaler Lieferketten nachgedacht wird. Dies hat bereits zu
sichtbaren Verdnderungen gefiihrt, die der IWF in einer 2023 erschienenen
Veroffentlichung als ,geoeconomic fragmentation” beschreibt, ein Zuriick-
drehen der globalen 6konomischen Integration durch politische Steuerung. So

8  The Economist, Slowbalisation: The future of global commerce, https://www.economist.com/wee-
klyedition/2019-01-26.


https://www.economist.com/weeklyedition/2019-01-26
https://www.economist.com/weeklyedition/2019-01-26

hitten staatliche Eingriffe auf Handelsbeziehungen und ausldndische Direkt-
investitionen weltweit zugenommen. Diese Restriktionen wiirden eher von
geopolitischen Interessen vorangetrieben als von okonomischen Motiven.’
Geopolitik beschreibt dabei den Einfluss, den geografische Faktoren - wie die
Kontrolle eines Territoriums, der damit verbundene Zugang zu (natiirlichen)
Ressourcen oder auch die Grofe eines Landes - auf die politische Machtstel-
lung eines Staates in der Welt haben.! Geografische Faktoren beeinflussen,
wie staatliche Akteure ihre Wirtschafts- und Handelsbeziehungen gestalten.
Dass solche Motive auch eine Rolle bei der Gestaltung wirtschaftlicher Koope-
ration spielen - beispielsweise beim Abschluss von Handelsabkommen durch
die Erweiterung des Handelsraumes -, ist keine génzlich neue Entwicklung.
Im Fokus der Hyperglobalisierung stand jedoch eine globale Verzahnung von
Markten, die die 6konomische Verflechtung von ehemals verfeindeten Staaten
im ,Osten” und ,Westen“ nicht ausschloss, sondern diese politisch forcierte.
Dies konnte sich nun dndern.

Schon seit 2018 lisst sich eine zunehmende geopolitische Konkurrenz zwi-
schen den beiden GroBmaichten China und USA beobachten, die insbesondere
auf wirtschaftlicher Ebene iiber den sinoamerikanischen Handelskrieg ausge-
tragen wird. Seit dem russischen Angriffskrieg spitzt sich dieser Konflikt weiter
zu, weil die Risiken einer starken wirtschaftlichen Verflechtung mit dem ,,Geg-
ner” in den Blick geraten sind. Die zentrale Rolle Chinas in globalen Liefer-
beziehungen und somit in der gesamten Weltwirtschaft gerit auch in anderen
Weltregionen in die Kritik. Die massiven Auswirkungen der Lieferausfille aus
China, bedingt durch dessen restriktive Null-Covid-Politik, die ausgebliebene
Verurteilung des russischen Angriffskrieges und die Sorge, dass China dem
russischen Beispiel in der Ukraine folgen und eine Annexion Taiwans wagen
konnte, haben in Europa, in Kanada und Australien zu einer kritischeren Be-
trachtung Chinas gefiihrt, bei der es auch darum geht, die Risiken der wirt-
schaftlichen Verkniipfung mit dem Land abzumildern.

9  Chikako Baba u.a., Geoeconomic Fragmentation: What's at Stake for the EU, November 2023, https://
www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/11/29/Geoeconomic-Fragmentation-Whats-at-Stake-
for-the-EU-541864, S. 4.

10 Parlamentsdienst EU & Internationales (Hrsg.), Dossier EU/Internationales zum Thema Geopolitik,
Parlament Osterreich, Wien 06.02.2024, https://www.parlament.gv.at/dokument/dossiers-eu-interna-
tionales/Geopolitik.pdf, S. 3-6.


https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/11/29/Geoeconomic-Fragmentation-Whats-at-Stake-for-the-EU-541864
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/11/29/Geoeconomic-Fragmentation-Whats-at-Stake-for-the-EU-541864
https://www.imf.org/en/Publications/WP/Issues/2023/11/29/Geoeconomic-Fragmentation-Whats-at-Stake-for-the-EU-541864
https://www.parlament.gv.at/dokument/dossiers-eu-internationales/Geopolitik.pdf
https://www.parlament.gv.at/dokument/dossiers-eu-internationales/Geopolitik.pdf
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Dadurch droht eine zunehmende Polarisierung zwischen ,westlichen* Ak-
teuren auf der einen und China und Russland auf der anderen Seite, die auch zu
neuen Paradigmen in der Diskussion um die Globalisierung fiihrt. Friendshoring
ist ein Begriff, den die USA in den vergangenen Jahren in die geookonomische
Debatte eingefiihrt haben. Er beschreibt ein neues Paradigma, das fiir den Aus-
bau von Wirtschaftsbeziehungen mit ,befreundeten” Staaten plddiert. In der
Konsequenz wiirde dies eine Entflechtung der Handelsbeziehungen mit China
bedeuten, indem neue Netzwerke mit anderen, verldsslicher erscheinenden
Handelspartnern gekniipft werden. Diese ,neue Geopolitik von Lieferketten“!!
wirft indes die Frage auf, wie die Zukunft der Globalisierung und die Zukunft
transnationaler Lieferketten vor dem Hintergrund eines zunehmenden Freund-
Feind-Schemas aussehen werden. Was dies fiir die Zukunft der Globalisierung
bedeuten konnte, beschéftigt nicht nur Akteure in Europa, den USA und China,
sondern auch besonders die Staaten im sogenannten Globalen Siiden.'

Zwar haben viele dieser Lander von der neuen globalen Arbeitsteilung
seit den 1970er-Jahren profitiert. Thnen gelang eine stirkere Integration in
Lieferketten, wodurch mehr Wertschopfung im eigenen Land etabliert werden
konnte, weil beispielsweise aufstrebende Schwellenlédnder - darunter nicht nur
China, sondern auch Indien, Brasilien, Stidafrika oder Indonesien - Industrien
in ihren Lindern ansiedeln konnten. Doch nicht allen Landern gelang die um-
fassende und vor allem profitable Integration in globale Wertschopfungsketten.
Wiihrend sich der Begriff der Lieferkette auf den technischen Produktionspro-
zess bezieht, bezieht sich der Begriff der Wertschopfungskette darauf, wie hoch
der 6konomische Mehrwert durch die Produktionsprozesse an den jeweiligen
Stufen der Lieferkette ist. Der Abbau von Rohstoffen im industriellen Bergbau
fiir die eingangs erwdhnte Produktion von Mikrochips generiert beispielsweise

11 Giinther Maihold, Die neue Geopolitik der Lieferketten, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin
21.07.2022.

12 Ich verstehe den Begriff in Anlehnung an Miriam Prys-Hansen dabei als ,Terminus des Empower-
ment”, der als Selbstbezeichnung genutzt wird, ,im Sinne einer wechselseitigen Anerkennung
zwischen den Subalternen der Welt und ihrer geteilten Positionierung am ,Rande der neoliberalen
Welt der Globalisierung’ (Alfred Lopez). Der Siiden beschrénkt sich dabei nicht auf die Stidhalbkugel,
sondern schlieBt den ,Stiden im Norden' ein. Gemeint sind Orte und Teile der Gesellschaften, die
durch Ausbeutung, Unterdriickung und Armut marginalisiert sind. Es geht also um eine transnatio-
nale Gegenbewegung im Widerstand gegen eine kapitalistische Globalisierung"”. Miriam Prys-Hansen,
Was ist der Globale Stiden?, in: Internationale Politik Quarterly vom 26. Juni 2023, https://internatio-
nalepolitik.de/de/was-ist-der-globale-sueden.


https://internationalepolitik.de/de/was-ist-der-globale-sueden
https://internationalepolitik.de/de/was-ist-der-globale-sueden

weniger Profit als der Zusammenbau und Verkauf eines Smartphones, fiir das
Nutzer:innen bereit sind, hohe Summen auszugeben. Unternehmen aus In-
dustriestaaten haben Teile ihrer Lieferketten in andere Staaten ausgelagert. Es
handelt sich dabei hiufig um die ,schmutzigen“ Teile ihrer Lieferketten, die
hdufig in Lindern mit niedrigeren Umwelt- und Sozialstandards angesiedelt
werden.” Wie sich im Laufe des Buches zeigen wird, geht diese Auslagerung in
vielen Lieferketten mit hohen Risiken einher.

Menschenrechte und Nachhaltigkeit in transnationalen
Lieferketten

Im April 2013 stiirzte in der Stadt Savar in Bangladesch die Fabrik Rana Plaza
ein, in der auch europiische Firmen Kleidung produzierten. Dabei kamen {iber
1000 Menschen ums Leben und iiber 2000 weitere wurden verletzt. Bis heute
werden die Vorwiirfe um den Besitzer der Fabrik in einem Gerichtsprozess auf-
gearbeitet: Er soll massive Baumiangel nicht behoben haben. Zudem soll die Fa-
brik auf einem Gelédnde errichtet worden sein, fiir das es keine Baugenehmigung
gab.! Es sind dramatische Unfille wie der in Rana Plaza, die die Folgen der Aus-
lagerung von Produktionsschritten in Linder mit niedrigeren Lohn- und Produk-
tionskosten auch in Deutschland auf die politische Tagesordnung gesetzt haben.

Uber Rana Plaza hinaus gibt es weltweit vielfiltige andere Beispiele, die die
Folgen niedriger Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsstandards belegen - und
dabei auch aufzeigen, dass dadurch hohe Kosten entstehen. Diese Kosten werden
jedoch meistens von den Menschen getragen, die unter diesen Bedingungen le-
ben und arbeiten miissen. Die Arbeits- und Lebensbedingungen fiihren in vielen
Landern der Welt regelméBig zu sozialen Konflikten zwischen der Bevolkerung
und Unternehmen oder dem Staat. Kurzfristig gehen niedrigere Standards zu-
nichst mit giinstigeren Produktionsbedingungen einher, etwa weil die Lohnkos-
ten niedriger sind oder weil durch geringere Sicherheits- oder Umweltauflagen
Produktionsprozesse beschleunigt werden konnen. Mittelfristig gehen unzurei-
chende oder unzureichend umgesetzte Produktionsstandards allerdings auch fiir

13 Caspar Dohmen, Lieferketten, Risiken globaler Arbeitsteilung fiir Mensch und Natur, Berlin 2021.

14 Bernhard Hertlein, Zehn Jahre Rana-Plaza-Ungliick, Eine Mahnung fiir bessere Arbeitsbedingungen in
Bangladesch, https://www.amnesty.de/informieren/aktuell/bangladesch-zehn-jahre-rana-plaza-un-
glueck-textilindustrie-arbeitsbedingungen.
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die beteiligten Unternehmen hiufig mit hohen Folgekosten einher, etwa wenn es
zu Produktionsausfillen aufgrund von Streiks oder Protesten kommt.

Zentrale Akteure in Lieferketten — insbesondere Staaten und Firmen, aber
auch solche aus der Zivilgesellschaft - haben unterschiedliche Moglichkeiten,
auf die Produktionsprozesse an den jeweiligen Stufen der Lieferkette Einfluss
zu nehmen: entweder direkt an den Orten der Produktion oder {iber die Han-
delsbeziehungen in diesen Lieferketten. Die Steuerung von Lieferketten wird in
der Politikwissenschaft als Lieferkettengovernance bezeichnet und meint die
»Gesamtheit der mit- und nebeneinander bestehenden Formen der kollektiven
Regelung von Sachverhalten - wie etwa Praktiken und Prozesse - in globalen
Lieferketten, unter anderem durch verbindliche Gesetze, freiwillige Standards,
Normen, Initiativen und Institutionen“.'® Lieferkettengovernance umfasst also
alle Anstrengungen, die Akteure treffen, um Abldufe entlang der Lieferkette
entweder auf gesetzlicher Basis oder durch freiwillige MaBnahmen zu regeln.

In den 2000er-Jahren wurde die Gewihrleistung von Menschenrechten -
darunter fallen auch soziale und politische Rechte, die die Gestaltung von
Produktionsprozessen beeinflussen - eher noch als rein staatliche Aufgabe
betrachtet. Doch diese Perspektive hat sich in den vergangenen Jahren mit
der Verabschiedung der Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte der
Vereinten Nationen (VN) im Jahr 2011 gewandelt (siehe Kapitel 1.4). Die VN-
Leitprinzipien formulieren dabei eine klare Verantwortung der wirtschaftlichen
Akteure fiir die Einhaltung von Menschenrechten: Unternehmen miissen nicht
nur auf die Einhaltung von Menschenrechtsstandards in ihren eigenen Pro-
duktionsstitten achten, sondern auch die Herkunft ihrer Produkte kennen.'®
Auch wenn die Leitprinzipien nicht unmittelbar rechtsverbindlich sind und erst
iiber nationale Gesetze — wie Lieferkettengesetze - rechtlich verankert werden
mussten, haben sie bei einigen Unternehmen einen Bewusstseinswandel an-
gestoBen und zur Einfithrung von privaten Standards gefiihrt - und das bereits
vor der Umsetzung von rechtlichen Verpflichtungen. Mit der Verabschiedung
der nachhaltigen Entwicklungsziele - der Sustainable Development Goals
(SDGs) - sowie den Vereinbarungen des Pariser Klimaabkommens, die globalen

15 Melanie Miiller u.a., Von der Rohstoffkonkurrenz zur nachhaltigen RohstoffauBenpolitik, Politik-
ansatze fiir deutsche Akteure, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 22.12.2022, S. 16.

16 Vereinte Nationen, Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte, Berlin Juni 2014, https://www.
auswaertiges-amt.de/blob/266624/b51c16faf1b3424d7efa060e8aaa8130/un-leitprinzipien-de-data.
pdf.
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Emissionen von klimaschéidlichen Stoffen zu reduzieren, hat sich die Welt-
gemeinschaft im Jahr 2015 im Rahmen der VN zudem zu einer nachhaltigen
Umgestaltung ihrer Produktionsprozesse verpflichtet, die diese Entwicklungen
weiter verstirkt hat.

Die Bedeutung fiir deutsche und europdische Lieferketten

Deutschland und andere européische Lander versuchen mittlerweile iiber ver-
schiedene Instrumente und Gesetze die Verantwortung von Firmen fiir ihre
Lieferketten zu regeln, auch weil sich die Erkenntnis durchgesetzt hat, dass
freiwillige Initiativen zur umfassenden Wahrung der Sorgfaltspflichten in Lie-
ferketten nicht ausreichen. Grundsitzlich verpflichten Lieferkettengesetze Un-
ternehmen dazu, menschenrechtliche Sorgfalt bei Importen aus dem Ausland
walten zu lassen. Auch die EU hat - nach langen und intensiven Debatten —
im Jahr 2024 ein europiisches Lieferkettengesetz verabschiedet. Gerade bei
Verbraucher:innen ist das Bewusstsein fiir die negativen Folgen globalisierter
Produktionsprozesse weiter angestiegen.

Weil viele Gegensténde des alltdglichen Gebrauchs - Kleidung und Schuhe,
viele Lebensmittel, Mobiltelefone und Computer - vollstindig oder zumindest
teilweise in anderen Weltregionen produziert werden, sind deutsche und euro-
paische Verbraucher:innen stark auf das Funktionieren globaler Lieferketten
angewiesen. Laut Umweltbundesamt stammen 90 Prozent der in Deutsch-
land gekauften Kleidung aus Importen, insbesondere aus China, der Tiirkei
und Bangladesch.'” Nur ein geringer Teil wird in Deutschland selbst oder in
anderen europdischen Lindern wie Italien und Polen produziert. Insgesamt
ist die Lieferkette von Textilien - ebenso wie die vieler anderer Giiter - sehr
komplex: ,Natiirliche und synthetische Rohstoffe werden in mehreren, unter-
schiedlich kapital- und arbeitsintensiven Schritten und unterschiedlich groBen
Unternehmen in mehreren Lindern verarbeitet, wobei sich die geographischen
Verflechtungsmuster in einem steten Wandel befinden.“'®

17 Umweltbundesamt, Textilindustrie, https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/
industriebranchen/textilindustrie.

18 Andreas Stamm u.a., Soziale und 6kologische Herausforderungen der globalen Textilwirtschaft,
Lésungsbeitrage der deutschen Entwicklungszusammenarbeit, Deutsches Institut fiir Entwick-
lungspolitik, Bonn 2019, https://www.idos-research.de/uploads/media/DIE_Publikation_Textilwirt-
schaft_2019.pdf, S. 10.


https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/industriebranchen/textilindustrie
https://www.umweltbundesamt.de/themen/wirtschaft-konsum/industriebranchen/textilindustrie
https://www.idos-research.de/uploads/media/DIE_Publikation_Textilwirtschaft_2019.pdf
https://www.idos-research.de/uploads/media/DIE_Publikation_Textilwirtschaft_2019.pdf

18

Dieser Wandel globaler Verflechtungsmuster ist auch in Sektoren zu beobach-
ten, die fiir die deutsche Wirtschaft besonders zentral sind. Denn Deutschlands
eigenes Wirtschaftsmodell konzentriert sich wiederum stark auf den Export von
Giitern. Seinen Status als eine der groBten exportorientierten Okonomien hat sich
Deutschland in verschiedenen Bereichen erarbeitet — insbesondere bei der Ausfuhr
von Maschinen, Kraftfahrzeugen, chemischen Erzeugnissen sowie Datenverarbei-
tungsgeriten und anderen elektronischen und optischen Erzeugnissen wie Mikro-
skope oder Objektive." Zu Deutschlands wichtigsten Absatzmirkten gehoren andere
europdische Staaten sowie die USA und China.” Im Jahr 2022 war das wichtigste
deutsche Exportgut das Auto: Kraftwagen und Kraftwagenteile hatten mit 245,6
Milliarden Euro einen Anteil von 15,6 Prozent an den deutschen Exporten.*

Der Politikwissenschaftler Andreas Nolke bezeichnet dieses exportorien-
tierte Wirtschaftsmodell auch als ,deutsche Droge“*, weil Deutschlands Wirt-
schaft von globalen Entwicklungen besonders abhingig ist. Und da sich die
Weltwirtschaft im Jahr 2024 in gravierenden Umbriichen befindet, ist es gerade
flir deutsche und europiische Akteure aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
von zentraler Bedeutung, diese aktuellen und hoch dynamischen Prozesse zu
verstehen, sie aber auch an die historische Entwicklung unserer heutigen Lie-
ferketten riickzubinden, um dadurch mégliche oder gar wahrscheinliche zu-
kiinftige Bewegungen im Blick zu behalten.

Zielsetzung und Gliederung

Dieses Buch mochte zum Verstindnis aktueller geopolitischer Dynamiken in
Lieferketten beitragen. Ziel dieses Buches ist es daher, in das weltweit verzweigte
Gefiige globaler Lieferketten einzutauchen. Dabei steht im Fokus, wie Globali-
sierungsprozesse, geopolitische Herausforderungen und die Diskussionen {iber

19 Bundeszentrale fiir politische Bildung, Deutschland: Export und Import nach Waren, https://www.
bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/globalisierung/52848/deutschland-export-und-import-nach-
waren/.

20 Statistisches Bundesamt, Aktuelle Daten zum deutschen AuBenhandel, https://www.destatis.de/DE/
Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/_inhalt.html|#238728.

21 Statistisches Bundesamt, Wichtigstes deutsches Exportgut 2023: Kraftfahrzeuge, https://www.de-
statis.de/DE/Themen/Wirtschaft/Aussenhandel/handelswaren-jahr.html.

22 Andreas Nolke, Exportismus, Die deutsche Droge, Frankfurt 2021.
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Nachhaltigkeit und Menschenrechte die Gestaltung von Lieferketten préagten,
pragen und moglicherweise in Zukunft pragen werden.

Das erste Kapitel legt den Grundstein fiir das Verstindnis heutiger Liefer-
ketten. Es erldutert die grundsitzliche Funktionsweise und Struktur globaler
Lieferketten und beschreibt, wie die Prinzipien Effizienz, Resilienz und Nach-
haltigkeit die aktuelle Diskussion um globale Lieferketten prigen. Das zweite
Kapitel beschreibt die Entwicklung von Globalisierungsprozessen und Liefer-
ketten aus einer historischen Perspektive. Es zeigt anhand verschiedener Epo-
chen auf, welche Rolle geopolitische Interessen zu unterschiedlichen Zeit-
punkten spielten und wie sich das auf die Verkniipfungen transnationaler
Wirtschaftsprozesse und die Entstehung von Lieferketten ausgewirkt hat. Das
dritte Kapitel fokussiert auf aktuelle geopolitische Entwicklungen, die einen
unmittelbaren Einfluss auf die Gestaltung globaler Lieferbeziehungen haben.
Es nimmt insbesondere die Bedeutung des Handelskonfliktes zwischen China
und den USA, die Auswirkungen der Covid-Pandemie auf globale Lieferketten
sowie den russischen Angriffskrieg auf die Ukraine in den Blick. Im wvierten
Kapitel des Buches werden die Akteure an den einzelnen Stufen der Liefer-
kette vorgestellt: Staaten, die den regulatorischen Rahmen fiir die Produktion
von Giitern schaffen, Firmen, die ihre Produktion auf unterschiedliche Art und
Weise gestalten, Gewerkschaften, die sich fiir die Rechte von Arbeiter:innen
einsetzen, zivilgesellschaftliche Organisationen, die auf Missstinde aufmerk-
sam machen, und die Perspektive, die lokale Gemeinden auf globale Liefer-
ketten richten. Das fiinfte Kapitel beleuchtet die Schattenseiten globaler Liefer-
ketten. Betrachtet werden die ungleich verteilte Wertschopfung, die sozialen
und politischen Risiken sowie die Folgen fiir Umwelt und Natur durch ausgela-
gerte Produktionsprozesse. Die Welt der illegalen Lieferketten steht im Zentrum
des sechsten Kapitels. Denn neben dem weltweiten Handel mit legalen Giitern
existiert eine Welt der illegalen Mirkte, tiber die Drogen, Rohstoffe wie Gold
oder Diamanten, Kulturgiiter, aber auch natiirliche Ressourcen wie Holz oder
Wildtiere gehandelt werden. Das siebte Kapitel beschreibt die Regulierung von
Lieferketten, die sich in den vergangenen 15 Jahren stark weiterentwickelt hat.
Mittlerweile lasst sich ein Trend beobachten, der von rein freiwilligen Ansitzen
Abstand nimmt und zu stiarkeren staatlichen Eingriffen in Lieferketten fiihrt.
Das achte Kapitel wagt einen Blick in die Glaskugel und stellt Uberlegungen
an, wie die Lieferketten der Zukunft aussehen kénnten.
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Die Geschichte klingt wie aus einem Film. Am 23. Mérz 2021 lduft eines der
groften Containerschiffe der Welt, die ,Ever Given“, im Suezkanal auf Grund.
Das Schiff kann erst sechs Tage spater nach einer dramatischen Rettungsaktion
befreit werden. Die 25-kopfige Crew hat auf ihrem Weg vom chinesischen
Hafen Yangshan ins niederldndische Rotterdam insgesamt 18000 Container
geladen. Doch nicht nur diese Giiter sind vom Schiffbruch der ,Ever Given*
betroffen. Die Blockade des Suezkanals hindert auch andere Containerschiffe
daran, ihren Weg fortzusetzen. Sie kdnnen erst verspitet oder iiber Umwege
ihr Ziel erreichen, was zu erheblichen Versorgungsengpissen in Europa, den
USA und auch in anderen Teilen der Welt fiihrt. Die Blockade des Suezkanals
machte also eine Sache deutlich: Schon ein kleines Ereignis, das zur Unter-
brechung von Lieferwegen fiihrt, kann massive Auswirkungen auf die globale
Okonomie haben. Denn die Weltwirtschaft ist in ihrer heutigen Struktur von
engmaschig geflochtenen Netzwerken durchzogen, die Produktionsorte welt-
weit miteinander verbinden. Ob Nahrungsmittel, Kleidung, Smartphones oder
Laptops - viele Produkte sind um die halbe Welt gereist, bevor sie in einem
Geschift in Deutschland gekauft werden kdnnen. Die Einzelteile vieler Giiter
aber kommen aus ganz unterschiedlichen Landern.

1.1 Globalisierung und globale Arbeitsteilung

Apple, Samsung, Tesla, Volkswagen oder auch Nestlé - alle groBen Konzerne
ganz gleich aus welcher Branche produzieren heute an verschiedenen Standorten
weltweit in komplexen und weitverzweigten Lieferketten. Blicken wir auf einen
Gegenstand unseres taglichen Gebrauchs, um diese Strukturen etwas deutlicher
zu machen: In einem modernen Smartphone sind heute iiber 60 verschiedene
Rohstoffe verbaut. Konzerne wie Samsung oder Apple, die diese Gerite ver-
kaufen, kiimmern sich aber nicht um den Abbau dieser Rohstoffe. Diese Auf-
gabe haben in globalisierten Produktionsprozessen grofie Bergbaukonzerne. Sie
bauen sogenannte Erze in einem ersten Schritt ab. Dann verkaufen sie diese
wiederum an andere Firmen, die sie in Schmelzen und Raffinerien so bearbeiten,

Bild S. 20/21: Unerlasslich fiir den weltweiten Warenverkehr und ein Symbol der
Globalisierung: Transportcontainer, hier im Hafen von Seattle.



Abb.1 Metallische Rohstoffe in einem Smartphone
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dass sie von wiederum anderen Unternehmen zu Drihten, Kabeln oder Platinen
geformt werden, um dann in einem Smartphone verbaut zu werden. Diese jewei-
ligen Arbeitsschritte finden an unterschiedlichen Standorten der Welt statt, was
dazu fiihrt, dass wiederum andere Firmen an dem Transport und der Logistik
zwischen den jeweiligen Lindern beteiligt sind. Um die Produktion groBer Her-
steller wie Apple oder Samsung - auch als Leitunternehmen oder lead firms
bezeichnet - konzentriert sich also ein riesiges Netzwerk an Unternehmen, die
von der Nachfrage dieser Unternehmen abhéngig sind. Apple war beispielsweise
im Jahr 2023 das siebtgroBte Unternehmen der Welt mit einem Jahresumsatz
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von 383 Milliarden US-Dollar.?? Andert Apple die Bestandteile seines iPhones,
weil einer seiner 60 Rohstoffe durch einen anderen, giinstigeren Rohstoff ersetzt
werden kann, dann verdndert das Dynamiken in den Lieferketten. Dieser Rohstoff
kommt moglicherweise in anderen Liandern vor, andere Bergbaufirmen sind dann
in den Abbau eingebunden, die Transportwege verlaufen anders. Produzenten
und Lieferanten des nicht mehr benétigten Rohstoffs verlieren ihre Geschéftsbe-
ziehungen mit Apple und werden wohl unter den EinkommenseinbuBen leiden.
Die Grundlagen fiir diese Art der globalen Arbeitsteilung, die den Aufstieg
multinationaler Konzerne begriindete, wurden nach dem Ende des Zweiten
Weltkrieges, in den 1960er-Jahren und wenig spiter mit der wirtschaftlichen
Offnung Chinas ab etwa 1980 gelegt.”* Bis zum Ende des Kalten Krieges ging
diese Integration zundchst Schritt fiir Schritt, dann aber immer schneller vo-
ran. In den 1990er-Jahren begann dann die Phase der sogenannten Hyper-
globalisierung, die eine ,Ara der schnell wachsenden gegenseitigen Abhin-
gigkeiten zwischen verschiedenen Volkswirtschaften und Kulturen meint, die
durch grenziiberschreitende Mobilitdt von Menschen, Waren, Dienstleistungen,
Kapital und Daten hervorgerufen wurde“*®. Der Begriff der Hyperglobalisierung
bezeichnet einerseits ein wirtschaftspolitisches Programm, das insbesondere
von der Weltmacht USA vorangetrieben wurde und zur Stirkung einer Reihe
multilateraler Institutionen wie dem Internationalen Wihrungsfonds (IWF)%
sowie zur Griindung der Welthandelsorganisation (WTO) im Jahr 1995% fiihrte.
Anderseits umschreibt er auf adidquate Weise die weltwirtschaftliche Reali-
tat zwischen 1990 und 2008 sowie das Ergebnis einer sich seit den 1980er-
Jahren abzeichnenden Marktorientierung, die sich in vielen Staaten der Welt
durchsetzte: ,Die 1980er Jahre waren das Jahrzehnt der Reagan- und der That-
cher-Revolution. Die freie Marktwirtschaft galt als der Konigsweg in die Zu-
kunft. Aus diesem Denken resultierte, was manchmal als Washington-Konsens,

23 Nils Buske, Die zehn gréBten Unternehmen der Welt im Ranking, in: Handelsblatt vom 24. April 2023.

24 Syed Mansoob Murshed, Globalization, marginalization and development, London/New York 2002, S. 1.

25 Jana Titievskaia u.a., Verlangsamung oder Spurwechsel?, Die Dynamik der ,Slowbalisation” verstehen,
European Parliament, Briissel Dezember 2020, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
IDAN/2020/659383/EPRS_IDA(2020)659383_DE.pdf, S. | (romische Ziffer).

26 Ebd.,S. 1.

27 Europdisches Parlament, Die Européische Union und die Welthandelsorganisation, https://www.euro-
parl.europa.eu/factsheets/de/sheet/161/die-europaische-union-und-die-welthandelsorganisation.
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manchmal als Marktfundamentalismus und am héufigsten als Neoliberalismus
bezeichnet wird.“?®

Der Begriff ,Washington Consensus* wurde im Jahr 1989 vom US-amerika-
nischen Wissenschaftler John Williamson geprigt, der fiir einen Thinktank mit
Sitz in Washington, das Peterson Institute for International Economics, tétig
war. Williamson beschrieb damit die Politik zur wirtschaftlichen Strukturanpas-
sung lateinamerikanischer Volkswirtschaften, die in den 1980er-Jahren vor al-
lem von den USA vorangetrieben wurde. Hierzu gehorten zehn volkswirtschaft-
liche ReformmaBnahmen, die zur Liberalisierung und Deregulierung der Markte
beitragen und staatlichen Einfluss durch Privatisierungen zuriickdrangen soll-
ten.? Auch viele afrikanische Staaten durchliefen, unterstiitzt von der Weltbank
und dem IWF, ab 1979 anhand der sogenannten Strukturanpassungsprogramme
dhnliche Reformschritte. Insbesondere Staaten, die in eine Schuldenkrise geraten
waren, sollten so Zugang zu zinsgiinstigen Krediten erhalten, wenn sie sich im
Gegenzug dazu bereit erklarten, 6konomische Strukturreformen in verschiede-
nen Sektoren durchzusetzen. In diesem Kontext realisierten auch 36 afrikanische
Staaten umfassende Strukturanpassungsprogramme.®® Im Zuge der Griindung
der WTO gingen diese Handelsliberalisierungen ab den 1990er-Jahren verstérkt
mit dem Abschluss verschiedener bi- und multilateraler Handelsabkommen ein-
her und fiihrten zu einer rasanten Intensivierung globaler Lieferbeziehungen.!

Dies hatte auch Auswirkungen auf die Gestaltung transnationaler Liefer-
ketten, die sich nun weiter ausdifferenzierten und eine formale Integration von
Staaten aus dem Globalen Siiden in die Weltwirtschaft erméglichten. Das gilt
insbesondere fiir chinesische und andere ostasiatische Produktionsstandorte.*>

28 Dani Rodrik, Das Globalisierungs-Paradox, Die Demokratie und die Zukunft der Weltwirtschaft, Miin-
chen 2020, S. 133.

29 Douglas A. Irwin [ Oliver Ward, What is the "Washington Consensus?", https://www.piie.com/blogs/
realtime-economic-issues-watch/what-washington-consensus.

30 Robert Kappel, StrukturanpassungsmaBnahmen und die sozialen Dimensionen der Entwicklung in
Afrika, in: Institut fiir Afrika-Kunde (Hrsg.), Afrika Jahrbuch 1991. Politik, Wirtschaft und Gesellschaft
in Afrika stidlich der Sahara, Opladen 1992. Siehe auch: Bundeszentrale fiir politische Bildung, Struk-
turanpassung und Verschuldung, https://www.bpb.de/themen/afrika/dossier-afrika/59000/strukturan-
passung-und-verschuldung/.

31 Européisches Parlament (Anm. 27); Michal Parizek, Internationaler Handel und WTO, https://www.
bpb.de/shop/zeitschriften/izpb/regieren-jenseits-des-nationalstaates-325/204715/internationaler-
handel-und-wto/.

32 Andrea Coveri u.a., Supply chain contagion and the role of industrial policy, in: Journal of Industrial
and Business Economics 47 (2020) 3, S. 468.
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Vor allem China avancierte ab den 2000er-Jahren zur ,globalen Werkbank"
und fiihrt den Weltmarkt inzwischen in verschiedenen Sparten an.>* Der Wett-
bewerb um die profitabelsten Produktionsstandorte hat sich seitdem erhoht.
Die Integration nationaler Markte in einen Weltmarkt er6ffnete ein ,weltweites
Reservoir an Arbeitskriaften“?*, die - insbesondere in den sogenannten Ent-
wicklungsldndern - nur einen Bruchteil des Lohnes kosten, der in den tra-
ditionellen Industriestaaten bezahlt wird, und die durch Zergliederung von
Arbeitsabldaufen schnell einsetzbar, aber auch genauso schnell ersetzbar sind.*
Dieser Trend verstiarkte sich durch den Einsatz neuer Technologien, die ,die
industrielle Standortwahl und die Steuerung der Produktion zunehmend weni-
ger von der geographischen Lage und von Entfernungen abhédngig gemacht®
haben.*® Von diesen Entwicklungen profitierten nicht nur die USA und Europa
wirtschaftlich, sondern auch aufstrebende Staaten wie China, Indien und an-
dere Schwellenldnder®” im Globalen Siiden, da sie die eigene Industrialisierung
in bestimmten Bereichen vorantreiben und sich somit stirker in globale Liefer-
ketten integrieren konnten.>®

Laut der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) werden heute etwa 70 Prozent aller Giiter in globalen Lieferketten her-
gestellt.* Eine fiir die Hyperglobalisierung wichtige Rolle kommt groBen Kon-
zernen zu, die durch den Abbau von Handelsbeschriankungen - insbesondere seit
dem Washington Consensus - immer stirker transnational agieren konnten.*

33 Holger Gérg u.a., Neustart der Industrie unter dem Einfluss von Covid-19: Wie bereit ist die globale
Lieferkette?, ifo Institut, Miinchen 2020, https://hdl.handle.net/10419/225129, S. 4.

34 Folker Frobel [ Jiirgen Heinrichs / Otto Kreye, Die neue internationale Arbeitsteilung: Ursachen,
Erscheinungsformen, Auswirkungen, https://library.fes.de/gmh/main/pdf-files/gmh/1978/1978-
01-a-041.pdf, S. 43.

35 Ebd., S. 43f.

36 Ebd.,S. 44.

37 Der Begriff der Schwellenldnder bezeichnet Lander im Globalen Siiden, die besonders seit den
1990er-Jahren relativ hohe Wachstumsraten erlebt und dadurch mehr politisches und 6konomisches
Gewicht auf internationaler Ebene erhalten haben. Siehe auch: Andreas Nélke / Christian May / Si-
mone Claar (Hrsg.), Die groBen Schwellenlander, Ursachen und Folgen ihres Aufstiegs in der Welt-
wirtschaft, Wiesbaden 2014, S. 5f.

38 Ebd.

39 Organisation for Economic Co-operation and Development, Global value and supply chains, https://
www.oecd.org/en/topics/policy-issues/global-value-and-supply-chains.html.

40 Alexandra Nicula / Amalia Nicula, Development of transnational corporations in the world: opportu-
nities and threats, in: Progress in Economic Sciences, 2 (2015), S. 282f.
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Im Agrarsektor sind es laut dem Konzernatlas der Heinrich-Bo6ll-Stiftung mittler-
weile fiinf multinationale Konzerne, die 70 Prozent der Anteile am Weltmarkt
halten: die drei amerikanischen Unternehmen Archer Daniels Midland, Bunge
und Cargill, der chinesische Konzern Cofco sowie die Louis Dreyfus Company
aus den Niederlanden.*' Auch im Rohstoffsektor organisieren wenige transna-
tional agierende Unternehmen den weltweiten Abbau der Rohstoffe, die nicht
zuletzt fiir die Digitalisierung, die Energiewende und die Mobilititswende beno-
tigt werden. Glencore, eine Firma mit Sitz in der Schweiz, gehort zu den méach-
tigsten Rohstoffunternehmen: Sie ist nicht nur weltweit im Rohstoffabbau aktiv,
sondern als einer der groBten Rohstoffhdndler der Welt auch am Handel mit
Rohstoffen beteiligt.*> Auch andere Bergbaukonzerne wie die BHP Group sowie
Rio Tinto mit Sitz in Australien, der brasilianische Konzern Vale und Southern
Copper aus Mexiko* bauen auf der ganzen Welt verschiedene Rohstoffe ab.
Um diese transnationalen Konzerne herum formieren sich Akteursnetzwerke,
die als Zulieferer oder Abnehmer agieren. Im Jahr 2020 waren 61 Prozent aller
Unternehmen weltweit in globale Produktionsnetzwerke eingebunden.** Diese
Organisationsstruktur macht globale Lieferketten wenig transparent und schwer
nachvollziehbar. Die Nachverfolgbarkeit von Lieferketten (im Englischen: tra-
ceability) setzt das Wissen von Firmen {ber die an der Lieferkette beteiligten
Akteure (also die Nachverfolgbarkeit der Produzenten) ebenso voraus wie das
Wissen von Firmen tiber die Produktionsorte sowie deren Produktionsbedingun-
gen (also die Nachverfolgbarkeit des Produktes).** Doch selbst fiir Firmen, die
sich auf recht einfache Produkte - wie beispielsweise die Produktion von Com-
putermiusen mit relativ wenigen Komponenten - spezialisiert haben, ist es nach
wie vor eine Herausforderung, die Lieferketten ihrer Produkte nachzuvollziehen.
Die deutsche Firma Nager IT bemdiiht sich nach eigenen Angaben beispielsweise
seit vielen Jahren, ihre Lieferkette fair zu gestalten und nur mit Produzenten mit

41 Roman Herre, Fiinf Agrarkonzerne beherrschen den Weltmarkt, https://www.boell.de/de/2017/01/10/
fuenf-agrarkonzerne-beherrschen-den-weltmarkt.

42 Glencore, https://www.glencore.com/.

43 The top 50 biggest mining companies in the world, https://www.mining.com/top-50-biggest-mining-
companies/.

44 Statistisches Bundesamt, 61 9% der Unternehmen im Jahr 2020 in globale Wertschdpfungsketten
eingebunden, https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2022/11/PD22_498_52931.html;
Svenja Schoneich [ Christina Saulich / Melanie Miiller, Traceability and foreign corporate accountabi-
lity in mineral supply chains, in: Regulation & Governance 17 (2023) 4.

45 S. Schoéneich [ C. Saulich / M. Miiller (Anm. 44), S. 954-969.
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guten Arbeitsbedingungen zu kooperieren, kann aber trotz stetiger Bemiihun-
gen nicht alle Lieferwege nachvollziehen.®® Doch ist die Nachverfolgbarkeit fiir
Firmen eine wichtige Voraussetzung, um Nachhaltigkeits- und Menschenrechts-
kriterien in ihren Lieferketten {iberhaupt umzusetzen (siehe Kapitel 1.4).

1.2 Effizienz von Lieferketten

In der Anfangsphase der Hyperglobalisierung wurden die moglichen Risiken
dieser weitverzweigten und intransparenten Produktionsnetzwerke fiir die Ein-
haltung von Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsstandards eher selten be-
trachtet. Im Vordergrund stand die moglichst effiziente Gestaltung der Produk-
tionsbedingungen mit dem Ziel, sowohl die Kosten fiir die Produktion als auch
fiir die Einkaufsprozesse giinstig zu halten, um so hohe Gewinne zu erzielen.
Allgemein besteht das Ziel von Effizienz somit darin, die sogenannten Trans-
aktionskosten wirtschaftlicher Aktivititen insgesamt moglichst niedrig zu hal-
ten. Effizienz kann dabei auf unterschiedliche Arten erhéht werden.

Das bekannteste Prinzip ist das Outsourcing. Dabei lagern Unternehmen
so viele Schritte ihrer Lieferkette wie moglich an externe Zulieferer aus und
fokussieren ihre eigenen Leistungen nur noch auf wenige zentrale Bereiche.”
Outsourcing wird als wirtschaftliches Prinzip zwar bereits seit den 1980er-
Jahren von Unternehmen praktiziert. Doch gerade groBe und multinational
agierende Unternehmen verfolgen diese Praxis seit den 2000er-Jahren syste-
matischer und als leitendes Organisationsprinzip ihrer wirtschaftlichen Aktivi-
taten. Sie versuchen seither ,angesichts tiefgreifender Umweltverdnderungen®,
yihre Krifte auf das zu konzentrieren, was sie besonders gut beherrschen®.*®
Die Phase der Hyperglobalisierung erweiterte die Moglichkeiten, Produktions-
schritte outzusourcen. Linder mit niedrigeren Arbeits- und Sozialstandards
konnten geringere Lohne anbieten, was den internationalen Wettbewerb um
die giinstigsten Produktionsangebote verschirfte. Outsourcing gilt seitdem
als eines der wichtigsten Prinzipien effizienter Lieferketten und wird auch
an renommierten Denkschulen fiir Wirtschaft und Management gelehrt. Der
Journalist Caspar Dohmen schreibt: ,Viele Unternehmen lagerten ihr Kern-

46 Nager IT, Unsere Lieferkette, https://www.nager-it.de/maus/lieferkette.
47 Heike Bruch, Outsourcing, Konzepte und Strategien, Chancen und Risiken, Wiesbaden 2000.
48 Ebd., S. 1.
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geschift entsprechend der neuen Logik radikal um: Sie gaben diverse Auf-
gaben an Dienstleister ab, beispielsweise in den Bereichen Kantine, Reinigung,
Werkschutz und Immobilienmanagement. Zugleich verkleinerten sie die Kern-
belegschaft und lagerten einen Teil der Arbeit an Leihfirmen und Werkver-
tragsarbeiter aus.“*® Doch auch Volkswirtschaften im sogenannten Globalen
Siiden profitierten von den Mdglichkeiten globalisierter Méarkte. Dies ermég-
lichte ihnen die tiefere Integration in transnationale Lieferketten, die mit dem
Aufbau einzelner Industriestandorte einherging und so ihren wirtschaftlichen
Aufstieg tiberhaupt erst vorantrieb — gleichzeitig jedoch auch negative Folgen
mit sich brachte (siehe Kapitel 5).

Outsourcing ist nicht das einzige Organisationsprinzip effizienter Liefer-
ketten. Dariiber hinaus gibt es das sogenannte Single Sourcing, das auf Deutsch
als Einzelquellenbeschaffung bekannt ist. Hierbei wird ein Produkt ausschlieB-
lich von einem einzigen Lieferanten bezogen, was unter anderem den Vorteil
hat, dass iiber langfristige Abnahmebeziehungen und eine enge Bindung zwi-
schen dem Kunden und dem Lieferanten Preisnachlasse und weitere Kosten-
vorteile ausgehandelt werden kdnnen. Beim Dual Sourcing existieren hingegen
zwei mogliche Lieferquellen. Durch eine geringe Anzahl an Zulieferern werden
Transaktionskosten bei der Beschaffung reduziert, was ,die Kommunikation
und die Qualititssicherung® vereinfacht.*® Hinzu kommt, dass es in hoch spe-
zialisierten Produktionsprozessen meist ohnehin nur wenige Lieferanten gibt,
die in der Lage sind, bestimmte Vorprodukte anzubieten. Im Umkehrschluss
haben diese Anbieter vielfaltige Moglichkeiten, auf die Gestaltung der Preise
Einfluss zu nehmen.”' Eine Konzentration auf wenige Zulieferbetriebe birgt
jedoch die Gefahr von Versorgungsengpéssen bei Produktionsausfillen. Wenn
Lieferketten beispielsweise durch externe Ereignisse gestort werden oder Unter-
nehmen in wirtschaftliche oder andere Krisen geraten, kann die Versorgungssi-
cherheit der Abnehmer beeintrichtigt sein. Je geringer die Anzahl der Bezugs-
quellen eines Unternehmens, desto hoher ist also das Ausfallrisiko.

Ein letztes Prinzip, das bei der Gestaltung effizienter Lieferketten eine Rolle
spielt, ist mit der sogenannten Just in Time Production die bedarfssynchrone

49 Caspar Dohmen, Lieferketten, Risiken globaler Arbeitsteilung fiir Mensch und Natur, Berlin 2021,
S. 16.

50 Anne Schmidt / Stefan Wolf [ Jochen Kerbusch, Lieferkettenresilienz: Krisenfest oder effizient?, in:
Volker Wittpahl (Hrsg.), Resilienz. Leben - Raume - Technik, Berlin 2023, S. 138.

51 Ebd.
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Produktion. Hierbei geht es weniger um die Auslagerung der Produktion in
billigere Produktionsorte oder die Anzahl der Lieferanten, sondern um die Art,
wie verschiedene Produktionsablédufe zeitlich miteinander in Beziehung stehen.
Dabei werden Produktionsschritte so aufeinander abgestimmt, dass man Vor-
produkte - also einzelne Komponenten, die dann zu einem Gesamtprodukt zu-
sammengesetzt werden - erst kurz vor Fertigstellung des Produktes produziert.
So sollen hohe Kosten fiir die Lagerhaltung vermieden und die Kosten von
Unternehmen und ihren Zulieferbetrieben dadurch gering gehalten werden. Die
Just in Time (JIT) Production grenzt sich somit von der Make to Stock Pro-
duction ab, bei der Giiter zunichst in Warenhédusern oder Regalen lagern, um
sie dann nach und nach zu verkaufen.* Der JIT-Ansatz wurde in den 1970er-
und 1980er-Jahren entwickelt und insbesondere von Toyota genutzt. Zu diesem
Zeitpunkt waren die einzelnen Produktionsschritte noch nicht im selben MaBe
geografisch verstreut wie in heutigen Lieferketten. Hersteller, die dem JIT-Prin-
zip folgten, konnten einzelne Produktionsschritte damals deshalb noch besser
iiberblicken und beeinflussen.” Im Laufe der Zeit wurde das Modell vor allem
fiir globalisierte Lieferketten attraktiv, weil einige Unternehmen weltweit liefern
und durch eine gezielte Planung Lagerkosten einsparen konnten. Gleichzeitig
erfordert eine solche Produktionslogik viel Koordination zwischen den an der
Lieferkette beteiligten Unternehmen, weil sie ihre Prozesse kontinuierlich aufei-
nander abstimmen miissen. Diese Abstimmungsprozesse haben sich durch digi-
tale Kommunikationssysteme einerseits zwar vereinfacht. Andererseits hat sich
mit Verbesserung der Abstimmungsprozesse der Druck auf die Zulieferbetriebe
weiter erhoht, weil sie jetzt umso schneller und flexibler auf neue Anforderun-
gen reagieren miissen. Dariiber hinaus macht das JIT-Prinzip Unternehmen von
ihren Zulieferern abhéingig. Wenn sie Komponenten nicht rechtzeitig produzie-
ren konnen oder sich die Lieferung etwa aufgrund von Stérungen beim Trans-
port verzégert, ist auch die Produktion nachgelagerter Unternehmen betroffen:
»Schnell entfalten sich Riickkoppelungseffekte, die auch die noch funktionie-
renden Teile der Lieferkette ins Stocken bringen kénnen.***

52 Frank Pisch, Managing Global Production: Theory and Evidence from Just-in-Time Supply Chains,
London School of Economics and Political Science, London August 2020, http://eprints.Ise.
ac.uk/108488/2/dp1689.pdf, S. 3.

53 ManMohan S. Sodhi [ Thomas Y. Choi, Don't Abandon Your Just-In-Time Supply Chain, Revamp It in:
Harvard Business Review vom 2. Dezember 2022.

54 A.Schmidt / S. Wolf / J. Kerbusch (Anm. 50), S. 137.
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Dies wurde wihrend der Covid-Pandemie deutlich, als sich die Effekte von
Produktionsausfillen in unterschiedlichen Weltregionen gegenseitig verstark-
ten. Wissenschaftler:innen sprechen hierbei von einer supply chain contagion,>
also einer gegenseitigen Ansteckung von Lieferketten, deren Effekte auch tiber
das Ende der Pandemie hinaus nachwirken. Die Covid-19-Pandemie ist zwar
nicht das erste Ereignis, das Auswirkungen auf die effiziente Gestaltung von
globalen Lieferketten hatte. Doch ihre gravierenden Auswirkungen fiihrten
Staaten weltweit die Risiken vor Augen, die mit der Auslagerung von Produk-
tionsschritten und deren passgenauer Abstimmung verbunden sind. Seitdem
hat sich die Diskussion um die Gestaltung globaler Lieferketten verandert, weil
die Gefahren transnationaler Vernetzung stirker in den Fokus geraten sind.
Hinzu kommt, dass der russische Angriffskrieg auf die Ukraine seit Februar
2022 die Logiken transnationaler Wirtschaftsbeziehungen zuséitzlich infrage
stellt (siehe Kapitel 3.5).

1.3 Resilienz und die Storanfalligkeit von Lieferketten

Der Begriff der Resilienz wird in unterschiedlichen wissenschaftlichen Diszi-
plinen verwendet. Er hat spitestens seit der Covid-Pandemie Einzug in die
politische Diskussion {iber die Gestaltung globaler Lieferketten gehalten. Ein
eher allgemeines Verstindnis von Resilienz umfasst ,die Fahigkeit eines Sys-
tems, die Auswirkungen eines Schocks oder einer Krise rechtzeitig zu erkennen,
schédliche Effekte abzufedern, sich darauf einzustellen und sich davon zu er-
holen“*®. Dabei grenzt sich der Resilienzbegriff von Konzepten wie Priavention
oder Vorsorge ab, weil es bei der Schaffung von Resilienz nicht darum geht,
Krisen zu vermeiden. Vielmehr wird ein Ereignis mit weitreichenden Auswir-
kungen als moglich, wahrscheinlich oder gar als nicht verhinderbar akzeptiert.
Soll Resilienz erhoht werden, geht es also darum, sich auf ein potenziell eintre-
tendes Ereignis vorzubereiten, um weniger stark von dessen Folgen betroffen
zu sein: ,Resilienz bezieht sich damit nicht auf den Schock, die Krise oder die

55 A. Coveri u.a. (Anm. 32).

56 Bettina Rudloff, Wirtschaftliche Resilienz: Kompass oder Catchword?, Stiftung Wissenschaft und
Politik, Berlin 2022, https://www.swp-berlin.org/publications/products/studien/2022S01_Resilienz.
pdf, S. 7.
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Katastrophe, sondern vielmehr auf Strategien, mit unvermeidbaren Stérungen
und deren sozialen Folgen umzugehen.“*’

Resiliente Systeme haben die grundsitzliche Fahigkeit, mit einem Ereignis
wie einem Schock, einer Krise oder einer Katastrophe umzugehen. Diese Féhig-
keit bezeichnet man als Widerstandsfdhigkeit oder Absorption. Eine weitere Di-
mension von Resilienz umfasst die Fahigkeit eines Systems, den Ursprungs- oder
Ausgangszustand nach einer Krise wiederherzustellen. Das wird im Englischen
auch als recovering oder bouncing back bezeichnet. Darliber hinaus umfasst der
Resilienzbegriff die Lernfihigkeit eines Systems und seine Fahigkeit, sich an neue
Gegebenheiten anzupassen, auch als Adaption oder Transformation bezeichnet.>®
Adaption und Transformation kénnen voneinander abgegrenzt werden: Wih-
rend sich Adaption eher auf ,eine vorausschauende Vorbereitung auf mogliche
Schadensfaktoren und Stressfaktoren sowie die Notwendigkeit der Absorption“
bezieht, meint Transformation ,die Fahigkeit eines Systems, sich grundsitzlich
zu verdandern, wenn seine Funktionstiichtigkeit insgesamt an Grenzen stoBt".
Neben historischen Begebenheiten gibt es verschiedene andere Einfliisse, die
die Funktionsfihigkeit von Lieferketten beeinflussen kénnen. Diese sogenann-
ten exogenen Risiken sind etwa: groBere und kleinere Naturkatastrophen, men-
schengemachte Ereignisse und menschliches Versagen (zum Beispiel Fehler bei
der Produktion), Auswirkungen staatlicher Eingriffe auf Lieferketten (wie neue
Gesetze oder Verordnungen) oder Auswirkungen makro6konomischer Prozesse
(beispielsweise wirtschaftliche Krisen), Veranderungen der Konsumdynamik und
Innovationen oder globale Krisen wie eben Epidemien oder Pandemien.®

Die Frage ist daher, wie Systeme - beispielsweise Unternehmen, Volkswirt-
schaften und politische Systeme - auf solche strukturellen Verdnderungen re-
agieren (konnen). Es iberrascht nicht, dass die Frage nach der resilienten Ge-
staltung von Lieferketten seit der Corona-Pandemie einen héheren Stellenwert
erhilt. Hierbei existieren durchaus unterschiedliche Ansichten dariiber, ob die
Gestaltung von Lieferketten grundsdtzlich neuen Handlungslogiken unterzogen
werden sollte, indem Staaten beispielsweise grofere Bemiithungen unterneh-
men, bestimmte Industriezweige in ihr Land zuriickzuholen und so die Risiken

57 A.Schmidt /S. Wolf [ J. Kerbusch (Anm. 50), S. 12.

58 ebd.

59 B. Rudloff (Anm. 56), S. 3.

60 Donald R. Lessard, Uncertainty and Risk in Global Supply Chains, in: MIT - Sloan School of Manage-
ment, Mérz 2013, http://ssrn.com/abstract=2240274, S. 198.
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der Abhingigkeit zu reduzieren. In Europa und den USA lisst sich bereits ein
Erstarken der Industriepolitik beobachten, um ,verlorene“ Industriezweige zu-
riickzuholen, die in der Vergangenheit bewusst outgesourct wurden oder deren
Auslagerung als unproblematisch galt und man daher zumindest nicht aktiv
verhindert hat. Besonders deutlich wurde dies im Zuge der Corona-Pandemie, als
die Produktion von FFP2-Masken in der EU wieder angekurbelt werden sollte.
Doch sind mittlerweile auch andere Industriezweige in den Blick gertickt (siehe
Kapitel 4).

Hierbei verdeutlicht sich bereits, dass sich das Verhiltnis von Staaten und
Unternehmen im Wandel befindet, indem Erstere immer stirker in die Ge-
staltung von Lieferketten eingreifen.®! Der IWF schreibt in seiner 2023 erschie-
nenen Verdffentlichung zur ,Geoeconomic Fragmentation“ sogar, dass sich
ein Zuriickdrehen der globalen 6konomischen Integration durch politische
Steuerung beobachten lasse.®* Im dritten und vierten Kapitel werden diese Ver-
anderungen umfassender angesprochen.

Wichtig ist es zunéchst zu verstehen, welche Mdéglichkeiten staatlichen und
wirtschaftlichen Akteuren iiberhaupt zur Verfiigung stehen, um Lieferketten zu
verdndern. Es sind verschiedene Optionen denkbar:

m die Verkiirzung von Lieferketten, um Produktionsorte und die Anzahl der an
der Lieferkette beteiligten Unternehmen zu reduzieren und somit weniger
Risiken einzugehen;

m die Moglichkeit von Nearshoring, das darauf abzielt, strategisch wichtige
Lieferketten in geografischer Ndhe der Bedarfe anzusiedeln;

m die Moglichkeit von Reshoring, das darauf abzielt, Wirtschaftszweige, die
bereits ins Ausland verlagert wurden, wieder zuriickzuholen;

m die Moglichkeit der Diversifizierung, was den Bezug eines Gutes aus unter-
schiedlichen Quellen umfasst, um gegen Lieferengpésse besser abgesichert
Zu sein;

m sowie das im Jahr 2022 neu hinzugekommene Konzept des Friendshoring,
das eine Verlagerung von Lieferketten in Liander meint, mit denen Staaten
gemeinsame Werte teilen.

61 A. Coveri u.a. (Anm. 32).
62 C.Babau.a.(Anm.9),S. 4.
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Mit Ausnahme des Friendshoring gelten diese als bekannte und viel praktizierte
Konzepte im Lieferkettenmanagement. Sie gehoren zum fest etablierten Werk-
zeugkasten von Unternehmen, wenn es darum geht, Lieferketten resilienter zu
gestalten. Viele Unternehmen haben seit der Corona-Pandemie vermehrt Maf3-
nahmen ergriffen, um sich gegen Versorgungsengpisse abzusichern. So wollen
sie sicherstellen, dass die Produkte, die sie fiir ihre wirtschaftlichen Tatigkeiten
bendtigen, tatsdchlich verfiigbar sind. Eine Umfrage der Deutschen Industrie-
und Handelskammer (DIHK), die im Herbst 2022 erstellt wurde, verdeutlicht,
dass auch in Deutschland viele Unternehmen auf die Auswirkungen der Covid-
Pandemie und auf den russischen Angriffskrieg reagiert haben. Insgesamt wur-
den 3100 deutsche Unternehmen mit Produktionsstandorten weltweit befragt.
42 Prozent dieser Unternehmen gaben an, von Stérungen in ihren Lieferketten
betroffen gewesen zu sein.®® 41 Prozent hatten zum Befragungszeitpunkt ihre
Preise bereits angehoben, um hohere Produktionskosten abzufedern. Weitere
34 Prozent fiihrten an, Preissteigerungen zu planen. Uber ein Drittel der befrag-
ten Unternehmen hatte dariiber hinaus die Anzahl seiner Lieferanten erhoht.
Weitere 30 Prozent gaben an, perspektivisch von mehreren Lieferanten beziehen
zu wollen.** Dies gibt erste Hinweise darauf, dass Single oder Dual Sourcing
kiinftig moglicherweise seltener praktiziert werden konnte. Die Moglichkeit der
Lagerhaltung wiederum scheint bei einigen Unternehmen mittlerweile eine gro-
Bere Rolle zu spielen: 17 Prozent der befragten Unternehmen teilten mit, bereits
Reserven angelegt zu haben, weitere 17 Prozent sagten aus, dies zu planen.®
Wihrend ein Unternehmen bei der Schaffung einer resilienten Lieferkette
in erster Linie das eigene wirtschaftliche Handeln in den Blick nimmt, miis-
sen Staaten eine ganzheitliche Perspektive einnehmen. Dies gilt insbesondere
dann, wenn es um die Sicherung kritischer Giiter fiir die eigene Bevolkerung
geht. Die Versorgung mit kritischen Giitern ist in Deutschland mittlerweile
ein wichtiger Bestandteil der Diskussion um die Sicherung Kritischer Infra-
strukturen (KRITIS) geworden. In den vergangenen Jahren entstand eine um-
fassende Forschungslandschaft, die sich mit der Frage beschiftigt, wie sich
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kritische Giiter und Infrastrukturen definieren, welche Waren darunterfallen
und wie die Versorgungssicherheit der Bevolkerung im Ernstfall gewéhrleistet
werden kann. Das Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz und Katastrophenhilfe
definiert Kritische Infrastrukturen wie folgt: ,Kritische Infrastrukturen [...] sind
Organisationen oder Einrichtungen mit wichtiger Bedeutung fiir das staatliche
Gemeinwesen, bei deren Ausfall oder Beeintrdchtigung nachhaltig wirkende
Versorgungsengpésse, erhebliche Storungen der offentlichen Sicherheit oder
andere dramatische Folgen eintreten wiirden.“®®

In der Vergangenheit wurde die Resilienz von Lieferketten vonseiten der
Politik haufig auf die Gewihrleistung der eigenen volkswirtschaftlichen Ver-
sorgungssicherheit reduziert. Solche Ansétze, die in der EU beispielsweise im
Bereich der Landwirtschaft seit den 1960er-Jahren verfolgt werden, sind unter
anderem auch deswegen umstritten, weil sie massive Nebeneffekte auf andere
Volkswirtschaften haben konnen.®” Gleichzeitig hat sich die Wahrnehmung
von Staaten und Unternehmen seit der Covid-Pandemie geédndert, sodass die
Risiken einer globalisierten Welt - insbesondere in den USA und in der EU -
stirker in den Vordergrund riicken und staatliche Interventionen in Liefer-
ketten nicht langer nur als Risiko, sondern auch als Notwendigkeit erachtet
werden. Die USA buchstabierten bereits im Jahr 2020 umfassend aus, wie sie
durch staatliche MaBnahmen dazu beitragen konnten, die Lieferketten US-
amerikanischer Unternehmen resilienter zu gestalten (siche Kapitel 4.2). Auch
die deutsche Bundesregierung widmet der Starkung ihrer wirtschaftlichen Re-
silienz in ihrer ersten Nationalen Sicherheitsstrategie, die im Juni 2023 vor-
gestellt wurde, ein umfassendes Kapitel. Dabei kommt neben der Erh6hung der
deutschen Versorgungssicherheit durch die Diversifizierung von Lieferketten
dem Aufbau von Reserven strategisch wichtiger Giiter sowie der Ausgestaltung
von Wirtschaftspartnerschaften mit anderen Staaten eine wichtige Rolle zu.®

Hier zeichnet sich mittlerweile ein eher gestalterischer Anspruch ab, der
sich nicht nur auf mégliche Versorgungsengpisse und potenzielle Knappheiten
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Infrastrukturen/kritische-infrastrukturen_node.html.
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fokussiert, sondern Lieferketten auch aus der Perspektive einer umfassenderen
AuBenwirtschaftspolitik in den Blick nimmt. Vor allem geopolitische Motive
stehen bei der Neu- und Umgestaltung von Lieferketten seit dem Jahr 2022 im
Fokus. Insbesondere die starke Abhingigkeit von China, die auch fiir die EU
riskant ist, ist in diesem Kontext relevant. Sie hat mittlerweile die Perspektiven
auf die globalisierte Weltwirtschaft verdndert. Lieferketten werden daher im-
mer mehr dem Risiko ausgesetzt, fiir politische Interessen instrumentalisiert zu
werden (siehe Kapitel 3).

Die Diskussion iiber Resilienz lenkte die Aufmerksamkeit gleichzeitig auf
vernachlissigte Aspekte, die ein Risiko fiir die Versorgungssicherheit darstellen:
Pandemien oder Epidemien, Unterbrechungen der Transportinfrastruktur, poli-
tische Entwicklungen (wie beispielsweise der Brexit), aber auch Kriege, gewalt-
same und bewaffnete Auseinandersetzungen sowie Proteste und Streiks.® Zudem
konnen Umweltfaktoren wie Wasserknappheiten oder Umweltverschmutzungen
die Storung von Lieferketten bedingen. Nicht zuletzt wird auch der Einfluss des
menschengemachten Klimawandels in unterschiedlichen Studien immer wieder
als zentrales Risiko fiir die Stabilitdt von Lieferketten genannt. Eine umfassende
Metaanalyse verschiedener Studien im Zeitraum von 2005 bis 2018 verdeutlicht,
dass extreme Wetterereignisse infolge des Klimawandels tatséchlich bereits deut-
liche Auswirkungen auf die Produktion von Nahrungsmitteln, den Abbau von
Rohstoffen sowie die Sicherheit von Transportwegen haben. Zudem kénnen sich
diese Bereiche gegenseitig beeinflussen und zu Kaskadeneffekten fiihren, die die
Versorgungssicherheit in Lieferketten negativ beeinflussen.”” Mogliche Folgen
miissen daher systematisch fiir Produkte, aber auch fiir bestimmte Linder und/
oder Weltregionen aufgearbeitet werden, um die genauen Wirkmechanismen von
Klimaverdanderungen auf Lieferketten zu verstehen.”!

In den Wirtschafts- und Sozialwissenschaften ist umstritten, wie stark der
Staat in marktwirtschaftliche Prozesse eingreifen sollte. Einige Wirtschafts-
wissenschaftler:innen argumentieren, dass Eingriffe der Politik in den Markt -
beispielsweise durch Vorrats- oder Lagerhaltung, Subventionen oder staatliche
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71 Boyson Sandor u.a., How Exposed Is Your Supply Chain to Climate Risks?, in: Harvard Business
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Vorgaben - vorsichtig umgesetzt werden missten, um im Kontext globali-
sierter Liefer- und Wirtschaftsbeziehungen keine ungewollten Nebeneffekte
auf andere Markte zu produzieren.”? Eine solche Kritik bezieht sich also auch
auf das Verhiltnis zwischen Staaten und Unternehmen, das gerade in globali-
sierten und an marktorientierten Prinzipien ausgerichteten Volkswirtschaften
nicht immer einfach auszutarieren ist. Die Gewihrleistung der Versorgung ist
einerseits Aufgabe von Unternehmen. Gerade in einer sozialen Marktwirtschaft
soll der Staat prinzipiell méglichst wenig in grundlegende Marktprinzipien ein-
greifen, zumal es Beispiele wie den Agrarsektor gibt, die zeigen, dass staat-
liche Eingriffe immer auch mit nicht intendierten Nebeneffekten einhergehen
konnen: ,Das Bestreben, die Nahrungsmittelversorgung und den eigenen Mark
[sic!] zu sichern, hat seit den Anfingen der EU ein kostspieliges, durch Preis-
garantien getriebenes System von landwirtschaftlichen Uberschiissen, Inter-
ventionsreserven, Zollschranken und Exportsubventionen hervorgebracht. Erst
unter dem Druck stetig steigender Agrarausgaben und internationaler Handels-
verpflichtungen wurden diese agrarpolitischen Instrumente ab den 1990er Jah-
ren reformiert, ihre Spill-over-Effekte eingeddmmt und innovativere Ansitze
der Versorgungssicherung entwickelt.“”

Andererseits gibt es Lieferketten wie die metallischen, die sich seit den
1990er-Jahren etabliert haben und bei denen viele Staaten massiv auf die
Marktmacht China angewiesen sind. Gerade fiir die EU stellen die hohen Ab-
hingigkeiten in diesem Sektor eine Herausforderung dar.”* Es wird kaum mog-
lich sein, metallische Lieferketten ohne staatliche Eingriffe zu verlagern, zumal
gerade deutsche Firmen im Bereich der Automobilindustrie oder im Maschinen-
bau von vielen verschiedenen Metallen abhidngig sind, von denen die wenigs-
ten im heimischen Bergbau - weder in Deutschland noch in Europa - abgebaut
werden.”” Im Bereich metallischer Lieferketten hat sich in den vergangenen
30 Jahren eine globale Arbeitsteilung zwischen verschiedenen Regionen und
Staaten herausgebildet, bei der die ersten beiden Produktionsstufen - der Ab-
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bau von Rohstoffen und die Weiterverarbeitung in Schmelzen und Raffine-
rien - aus der EU ausgelagert wurden. Gleichzeitig hat China seit seinem Bei-
tritt zur WTO im Jahr 2001 viel politisches und 6konomisches Kapital in die
Entwicklung seiner Rohstofflieferketten investiert. Die chinesische Regierung
baut iiber die Belt and Road Initiative (BRI) zum einen die physischen Liefer-
wege zu rohstoffreichen Staaten aus, um so die Grundlage fiir den Transport
der teilweise schweren Lieferungen zu sichern.’”® Strategische Abkommen mit
rohstoffreichen Staaten ebneten chinesischen Firmen, darunter viele Staatsfir-
men, zudem den Zugang zu wichtigen Rohstoffen, was durch konkrete Finan-
zierungspakete und Kredite, die durch Rohstofflieferungen abbezahlt werden
konnen, abgesichert wurde.” Zum anderen forderte die chinesische Regierung
die Weiterverarbeitungsindustrie fiir Rohstoffe im eigenen Land und avancierte
in den vergangenen 20 Jahren so zum vorherrschenden Weiterverarbeiter von
Rohstoffen. China ist also weniger aufgrund seines nationalen Rohstoffabbaus
relevant, sondern weil viele bedeutsame Rohstoffe zur Weiterverarbeitung den
Umweg iiber China nehmen miissen (siehe Kapitel 4).”® In vielen Fillen geht es
hier um genau die Rohstoffe, die spéter beispielsweise in deutschen Fahrzeugen
verbaut oder in der Chemieindustrie benétigt werden.

Doch noch bedeutsamer ist, dass sich der Bedarf an metallischen Rohstoffen
im Zuge der Energie- und Mobilitdtswende, aber auch wegen der Digitalisierung
in den kommenden Jahren massiv erhohen wird. Der gesicherte Zugang zu
Rohstoffen wird daher fiir viele Linder weltweit immer wichtiger. Die Européi-
sche Kommission verdffentlichte bereits im Jahr 2011 eine Liste kritischer Roh-
stoffe. Demnach gelten Rohstoffe als kritisch, ,wenn sie fiir ihre Volkswirtschaft
besondere Bedeutung haben, aber einem hohen Lieferrisiko unterliegen“’.
Dieses Verzeichnis wurde in den vergangenen Jahren mehrfach aktualisiert,
um es an neue Herausforderungen anzupassen. Auf der mittlerweile fiinften
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Liste finden sich 34 Rohstoffe.®° Das EU-Register wurde mit einem Aktionsplan
unterlegt, der das Ziel verfolgt, die Resilienz der als kritisch identifizierten Roh-
stofflieferketten zu stiarken.' Im ® Critical Raw Materials Act (CRMA) hat die EU
diese Auswahl noch einmal verfeinert und zusitzlich ,strategische Rohstoffe*
definiert, die ,wesentlich fiir griine Transformation, Digitalisierung, Verteidi-
gung und Raumfahrt” sind. Fiir diese hat sie das Ziel formuliert, dass nicht mehr
als 65 Prozent der Importe aus einem einzigen Land stammen diirfen.?> Wo
diese Abhingigkeiten hoher liegen — und dies ist bei vielen Rohstoffen der Fall
-, sollen sie bis zum Jahr 2030 reduziert werden. Dies bedeutet enorme Kraft-
anstrengungen fiir die EU und ihre Mitgliedstaaten.®® Eine Diversifizierung der
Versorgung mit Rohstoffen bedeutet allerdings nicht automatisch eine Diversi-
fizierung im Bereich von Technologien. Denn China ist nicht nur ein wichtiger
Weiterverarbeiter metallischer Rohstoffe, sondern dominiert auch den Markt der
Photovoltaikproduktion. Dadurch entsteht fiir europaische Akteure auch bei der
Umsetzung der Energietransformation eine hohe Abhiangigkeit von China.?* Im
Jahr 2022 importierte Deutschland 87 Prozent seiner Photovoltaikanlagen von
dort.®* Deshalb miissen ,Nadel6hre® in Lieferketten identifiziert werden, wenn
die Resilienz von Lieferketten erhdht werden soll. Vor dem Hintergrund geo-
politischer Konflikte — insbesondere zwischen China und den USA - geraten die
kritischen Abhingigkeiten von China zunehmend in den Fokus deutscher und
europiischer Entscheidungstriger in Politik und Wirtschaft (siehe Kapitel 3.2).
Das Beispiel der Rohstofflieferketten verdeutlicht, dass die Reduktion der wirt-
schaftlichen Abhingigkeiten von (kritischen) Staaten - im Rohstoffsektor be-
deutet dies vor allem, den Fokus auf die hohen Abhédngigkeiten von China zu
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richten - ein komplexes Unterfangen ist. Es reicht nicht, lediglich an einem
Teilbereich von Lieferketten anzusetzen, vielmehr muss die gesamte Kette in
den Blick genommen werden, um zu verstehen, wie genau eine zielgerichtete
Diversifizierung angestrebt werden kann.

1.4 Nachhaltigkeit und die Verantwortung
fir Menschenrechte

Neben der Resilienz von Lieferketten riickte in den vergangenen Jahren die
Frage nach deren Nachhaltigkeit ins Zentrum der gesellschaftlichen und politi-
schen Debatte. Uber zivilgesellschaftliche Initiativen hinaus, die ,von unten* den
Druck auf Regierungen verstdrkten, spielten vor allem politische Prozesse auf
der Ebene der Vereinten Nationen (VN) zur Erh6hung der Nachhaltigkeit und der
Sicherung von Menschenrechten in globalen Lieferketten eine bedeutsame Rolle.
Priagend waren insbesondere die Weltkonferenzen aus den 1990er-Jahren, die zu
einer zunehmenden Weiterentwicklung des Verstindnisses des Begriffes ,Nach-
haltigkeit“ beitrugen, der bereits 1987 im Bericht der Brundtland-Kommission
definiert wurde: ,Nachhaltige Entwicklung ist eine Entwicklung, die den Bediirf-
nissen der heutigen Generation entspricht, ohne die Mdéglichkeiten zukiinftiger
Generationen zu gefihrden, ihre eigenen Bediirfnisse zu befriedigen“®¢ (Ubers. d.
A.). Seitdem hat sich das Verstindnis von Nachhaltigkeit stetig weiterentwickelt
und es gibt Theorien, wissenschaftliche Modelle und Ansétze, um dieses Ver-
stindnis nédher zu definieren. Im Kern geht es darum, drei Dimensionen - nim-
lich die soziale, die 6kologische und die ékonomische - zusammenzubringen.
Mit den Nachhaltigen Entwicklungszielen - den Sustainable Development Goals
(SDGs) -, auf die im weiteren Verlauf des Kapitels niher eingegangen wird, hat
die Weltgemeinschaft im Jahr 2015 konkrete Ziele diesbeziiglich definiert.

Mit dem gestiegenen Bewusstsein fiir die Bedeutung der nachhaltigen Ge-
staltung von Entwicklung gerieten in den vergangenen Jahren auch die nega-
tiven Folgen der Auslagerung von Produktionsprozessen, also die sozialen und
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okologischen Folgen des Outsourcings, starker in den Blick.*” Fiir die Entwick-
lung der Lieferkettenregulierung ist die Verabschiedung der VN-Leitprinzipien
fiir Wirtschaft und Menschenrechte im Jahr 2011 der bisher bedeutsamste
Prozess. Die nach dem US-amerikanischen Politikwissenschaftler John Ruggie
auch als ,Ruggie-Prinzipien“ bekannt gewordenen Leitprinzipien erkannten
zum ersten Mal eine rechtliche Mitverantwortung von Unternehmen fiir die
Einhaltung von Menschenrechten entlang der Lieferkette im Kontext ihres wirt-
schaftlichen Handelns an.?® Die Leitprinzipien umfassen drei Aspekte. Hierzu
gehort erstens die staatliche Verpflichtung, Menschenrechte durch ,wirksame
Politiken, Gesetzgebung, sonstige Regelungen und gerichtliche Entscheidungs-
verfahren® zu schiitzen. Zweitens schreiben die Leitprinzipien Unternehmen
eine explizite Mitverantwortung bei der Einhaltung von Menschenrechten zu.
Sie sollen sowohl im In- als auch im Ausland menschenrechtliche Sorgfalt wal-
ten lassen und mogliche Risiken ihrer Aktivitdten identifizieren. Drittens muss
den Betroffenen von MenschenrechtsverstoBen der Zugang zu Gerichtsbarkei-
ten und auBergerichtlichen Rechtsdurchsetzungsmitteln gewidhrleistet werden.
Staaten miissen demzufolge die Moglichkeit schaffen, dass Menschenrechts-
verletzungen umfassend untersucht, geahndet und den Betroffenen Kompen-
sationen angeboten werden.*

Lander, die sich zur Umsetzung der VN-Leitprinzipien verpflichtet haben,
miissen Nationale Aktionspline (NAPs) fiir Wirtschaft und Menschenrechte
formulieren und diese auf nationaler Ebene realisieren.®® Die VN-Leitprinzipien
beziehen sich explizit auf die globale Menschenrechtsagenda und schlagen einen
Mix aus freiwilligen und verpflichtenden MaBnahmen zur Umsetzung vor.’' In
den ersten Jahren nach Verabschiedung der Prinzipien setzten Staaten vor allem
auf freiwillige Initiativen, meist ohne gesetzliche Rahmenbedingungen zu schaf-
fen. Auch der erste NAP der deutschen Bundesregierung, der fiir den Zeitraum
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2016 bis 2020 angenommen wurde, basierte zunéchst auf freiwilligen Selbst-
verpflichtungen der Unternehmen. Dariiber hinaus sollte wihrend dieser Umset-
zungsperiode tiberpriift werden, ob unverbindliche MaBnahmen geniigen wiirden,
um die Umsetzung menschenrechtlicher Sorgfalt durch deutsche Unternehmen
tatsdchlich sicherzustellen: ,Laut der Zielvorgabe im NAP sollten mindestens
50 Prozent aller Unternehmen in Deutschland mit mehr als 500 Mitarbeitenden
die Kernelemente menschenrechtlicher Sorgfaltspflicht in ihre Unternehmenspro-
zesse integriert haben.“** Ein begleitendes Monitoring dieser Zielsetzungen ergab
allerdings, dass freiwillige MaBnahmen nicht ausreichten. Aus diesem Grund ver-
abschiedete die deutsche Bundesregierung im Jahr 2021 das Lieferkettensorg-
faltspflichtengesetz,* iiber das in Kapitel 7.1 ausfiihrlicher berichtet wird.
Deutschland ist mit dem Wandel in Richtung gesetzlicher Initiativen nicht
allein: In den vergangenen Jahren zeichnete sich ein verstirkter Trend zur
Verrechtlichung von Sorgfaltspflichten in globalen Lieferketten ab. Neben der
Inkraftsetzung einer konkreten Agenda fiir die VN-Mitgliedstaaten verdnderte
die Verabschiedung der VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte
beispielsweise die Diskussion iiber die Gestaltung von Lieferketten. Dariiber
hinaus wurden in verschiedenen europdischen Staaten mittlerweile Gesetze zur
Regulierung umwelt- und menschenrechtlicher Sorgfaltspflichten verabschie-
det oder sie werden gerade diskutiert. Auf européischer Ebene wurden diese
unterschiedlichen nationalen Gesetze im Jahr 2024 mit einem européischen
Lieferkettengesetz vereinheitlicht, um so gleiche Rahmenbedingungen fiir eu-
ropdische Unternehmen zu schaffen.®* Ferner stehen verschiedene komplemen-
tdre Instrumente zur Verrechtlichung globaler Lieferketten in der Diskussion
(siehe Kapitel 7). Auf Unternehmen {iberall auf der Welt steigt daher der Druck,
umwelt- und menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten nachzukommen, zumal
sich verstirkt zivilgesellschaftliche Organisationen in verschiedenen Lindern
der Welt zusammengeschlossen haben, um die Menschenrechts- und Nach-

92 Melanie Wiindsch / Michael Windfuhr, National Baseline Assessment: Beitrag zur Fortschreibung des
Nationalen Aktionsplans Wirtschaft und Menschenrechte, Deutsches Institut fiir Menschenrechte,
Berlin August 2022, https://www.institut-fuer-menschenrechte.de/publikationen/detail/national-ba-
seline-assessment, S. 10.

93 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Lieferkettengesetz, https://
www.bmz.de/de/themen/lieferkettengesetz.

94 tagesschau, Europdisches Lieferkettengesetz beschlossen, https://www.tagesschau.de/ausland/euro-
pa/lieferkettengesetz-beschlossen-100.html.
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> Abb. 2 Die 17 Sustainable Development Goals (SDGs)
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haltigkeitsrisiken entlang von Lieferketten aufzuarbeiten (siehe Kapitel 4). Das
Bewusstsein fiir die Risiken der Globalisierung hat sich also erhoht.

Zudem wurden andere internationale Prozesse umgesetzt, die ebenfalls
einen Paradigmenwechsel in den internationalen Beziehungen mit sich brach-
ten und die Perspektiven auf die Okonomien der Zukunft, aber auch die Zu-
kunftsfahigkeit eines Wirtschaftsmodells, das vorrangig auf fossilen Rohstof-
fen basiert, verdnderten. Die Verabschiedung der SDGs sowie des Pariser
Klimaabkommens - beides im Jahr 2015 - wirken sich ebenfalls auf die Frage
aus, wie Staaten ihr wirtschaftliches Handeln gestalten (miissen). Mit der Ver-
abschiedung der SDGs wurde die Zielsetzung globaler Nachhaltigkeit mit kon-
kreten Indikatoren unterlegt. Bis 2030 ist die globale Staatengemeinschaft an
eine umfassende Nachhaltigkeitsagenda gebunden, die fiir alle VN-Mitglied-
staaten gilt. Die SDGs verbinden die drei bereits angesprochenen Dimensionen
von Nachhaltigkeit: die soziale, die 6kologische und die 6konomische. Insge-
samt wurden 17 Ziele formuliert, die jeweils unterschiedliche Schwerpunkte
legen und von sozialen Zielsetzungen (wie SDG 1 ,Keine Armut“ oder SDG 2
»Kein Hunger”) tiber SDGs, die 6kologische Ziele in den Blick nehmen (bei-
spielsweise SDG 13 ,MaBnahmen zum Klimaschutz* oder SDG 14 ,Leben un-
ter Wasser*“), bis hin zu 6konomischen Zielsetzungen reichen (wie SDG 9 ,In-
dustrie, Innovation und Infrastruktur). Andere Nachhaltigkeitsziele wie
SDG 7 ,Bezahlbare und saubere Energie“ weisen wiederum Beziige zu allen

Nachhaltigkeit und die Verantwortung fiir Menschenrechte
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drei Nachhaltigkeitsdimensionen auf. Die 17 Ziele wurden ferner in 169 Un-
terziele untergliedert und mit 232 konkreten Indikatoren unterlegt.®

Der Generalsekretir und das Statistikbtiro der VN erstatten regelméBig Be-
richt iiber die Umsetzung der Indikatoren. Mitgliedstaaten, die sich der Um-
setzung der SDG-Agenda verpflichtet haben, verdffentlichen - auf Basis einer
freiwilligen Selbstverpflichtung - mit den Voluntary National Reviews regel-
maifBig Berichte iiber deren Verwirklichung.®® Mittlerweile haben 188 Staaten
solche Berichte vorgelegt.”” Einmal pro Jahr findet ein gemeinsamer Austausch
der VN-Mitgliedstaaten in New York City statt; im Rahmen des sogenannten
High-Level Political Forum on Sustainable Development (HLPF) wird tiber den
Fortschritt der globalen Nachhaltigkeitsagenda berichtet.”® Mit der Verabschie-
dung der teilweise umfassenden und insgesamt ambitionierten Ziele erkennt die
Staatengemeinschaft eine gemeinsame Verantwortung fiir die Sicherung und
Wahrung natiirlicher Ressourcen und die Zukunft des Planeten an. Im Gegen-
satz zu den Millennium Development Goals (MDGs) - die als Vorgingerziele
der SDGs beschrieben werden kénnen - fokussieren die SDGs nicht mehr nur
auf die sogenannten Entwicklungs- und Schwellenldnder: Sie gelten auch fiir
industrialisierte Staaten. Die gemeinsame Verpflichtung aller Vertragsstaaten
unterstreicht also auch die Notwendigkeit, dass industrialisierte Staaten die
SDGs und damit Nachhaltigkeitskriterien auf nationaler Ebene voranbringen.

Die Umsetzung der SDG-Agenda beriihrt dabei nicht nur indirekt, sondern
auch direkt die Gestaltung von Lieferketten, zumal sie die Aufmerksamkeit stér-
ker auf die Nachhaltigkeitsrisiken vieler Wirtschaftsprozesse gelenkt hat. Auch
die Verabschiedung des Pariser Klimaabkommens im Jahr 2015, das ebenfalls
einem zielbasierten Ansatz folgt, wirkt sich auf die Gestaltung von Lieferketten

95 United Nations, The 17 Sustainable Development Goals, https://sdgs.un.org/goals.

96 Sustainable Development Knowledge Platform, Voluntary National Reviews, https://sustainabledeve-
lopment.un.org/vnrs/.

97 United Nations Department of Economic and Social Affairs, Remarks and presentation of the
synthesis of main messages from 2023 VNRs, https://www.un.org/en/desa/remarks-and-presentation-
synthesis-main-messages-2023-vnrs; International Institute for Sustainable Development, Despite
Progress Reversal, None of SDGs Are Beyond Reach: SDSN Report, https://sdg.iisd.org/news/despite-
progress-reversal-none-of-sdgs-are-beyond-reach-sdsn-report/.

98 United Nations High-Level Political Forum, High-Level Political Forum on Sustainable Development,
https://hlpf.un.org/.
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aus: Staaten, die das Abkommen unterzeichnet haben, sollen sich auf den Pfad
der Dekarbonisierung begeben. Dies erfordert massive Einsparungen von CO,
und hat damit eine unmittelbare Auswirkung auf die Gestaltung von Produkti-
onsprozessen und somit auch auf Lieferketten. Nach langem Ringen um die Ver-
abschiedung eines Folgeabkommens zum Kyoto-Protokoll wurde das Pariser Kli-
maabkommen im Rahmen der 21. Vertragsstaatenkonferenz der United Nations
Framework Convention on Climate Change (UNFCCC) in Paris unterzeichnet.”
Hierbei sind auch die Verpflichtungen des Globalen Nordens und des Globalen
Siidens neu verhandelt worden. Wiahrend sich vorher vor allem industrialisierte
Staaten zur Reduktion ihrer Treibhausgasemissionen verpflichtet hatten, bezieht
das Pariser Abkommen auch sogenannte Entwicklungs- und Schwellenlédnder
mit ein. Obwohl sie historisch betrachtet weniger Anteil an den globalen CO,-
Emissionen haben, miissen Linder in Asien, Afrika und Lateinamerika einen Bei-
trag dazu leisten, den globalen TreibhausgasausstoB zu reduzieren.'® Diese im
Pariser Klimaabkommen festgelegten nationalen Beitrige werden als Nationally
Determined Contributions (NDC) bezeichnet.!®' Sie verpflichten auch Staaten des
Globalen Siidens, die sich auf dem Pfad zu einer stirker industrialisierten Wirt-
schaft befinden und dabei von konventionellen Energiequellen - wie Kohle oder
Erdo6l - abhingen, eine Energiewende zu vollziehen oder zumindest den Anteil
erneuerbarer Energien an ihrem Energiemix zu erhéhen.'® Lander wie Stidafrika
und Indien begaben sich mit der Unterzeichnung des Pariser Klimaabkommens
auf den Weg, ihre Wirtschaft umzubauen - weg von einer Energie- und Strom-
versorgung, die auf fossilen Energietrdgern basiert, hin zur Nutzung erneuerba-
rer Energien und anderer Technologien wie beispielsweise Wasserstoff.!®* Diese

99  Ann-Katrin Watjer, Pariser Klimaabkommen, https://www.bpb.de/kurz-knapp/lexika/das-europalexi-
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neuen Technologien kommen nicht nur bei Produktionsprozessen in globalen
Lieferketten zum Einsatz. Durch die gesteigerte Nachfrage nach neuen Techno-
logien erhoht sich auch die Nachfrage nach Rohstoffen, die fiir die Produktion
benotigt werden.!*

Die globale Diskussion um Nachhaltigkeitsfragen hatte in den vergangenen
Jahren auch Einfluss auf Wirtschaftsakteure und die Gestaltung ihrer Liefer-
ketten. Bereits im Jahr 2005 griindeten Firmen auf VN-Ebene das UN Global
Compact Netzwerk mit dem Ziel, Unternehmen zusammenzubringen, die Nach-
haltigkeit als Prinzip ihres wirtschaftlichen Handelns supranational verankern
wollten. Nach Verabschiedung der SDGs sowie eigenen strategischen Uberlegun-
gen passte das Global Compact Netzwerk im Jahr 2017 seine Zielsetzungen an
die globale Nachhaltigkeitsagenda an und bekannte sich zu ihrer Umsetzung.'®®
Neben dem UN Global Compact hatte die Verabschiedung der OECD-Leitsétze
flir multinationale Unternehmen im Jahr 2011 einen wichtigen Einfluss auf die
Diskussion um Nachhaltigkeit in Lieferketten. Diese Leitsitze, die von 42 Staaten
verabschiedet wurden, sind ,Empfehlungen der Regierungen an die multinatio-
nalen Unternehmen, die in oder von den Teilnehmerstaaten aus operieren®!.
Sie liefern Unternehmen konkrete Handlungsempfehlungen zur Umsetzung von
Menschenrechten entlang ihrer Lieferkette. Allerdings sind sie nicht rechtsver-
bindlich, sondern basieren auf Freiwilligkeit.’®” Gemeinsam mit dem UN Global
Compact und den Kernarbeitsnormen der Internationalen Arbeitsorganisation
(siehe Kapitel 4.4) sind die OECD-Leitlinien ein wichtiges Instrumentarium fiir
die Umsetzung von Sorgfaltspflichten in globalen Lieferketten.!*®

Diese Prozesse verdeutlichen, dass viele Unternehmen einen Kulturwan-
del durchlaufen und soziale und 6kologische Faktoren stirker ins Zentrum
wirtschaftlichen Handelns riicken. Die Unternehmen stehen zudem durch neue
Konsumentscheidungen jlingerer Generationen - insbesondere der sogenann-
ten Generation Z, also der Menschen, die etwa um die Jahrtausendwende

104 Axel Miiller, Rohstoffe fiir die Energiewende, Menschenrechtliche und dkologische Verantwortung in
einem Zukunftsmarkt, Aachen Februar 2018, https://www.misereor.de/fileadmin/publikationen/stu-
die-rohstoffe-fuer-die-energiewende.pdf.

105 Global Compact Netzwerk Deutschland, United Nations Global Compact, https://www.globalcompact.
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106 OECD, OECD-Leitsétze flir multinationale Unternehmen, Paris 2011, S. 3.
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geboren wurden - unter Druck. Viele dieser Konsument:innen legen groBen
Wert auf griine und nachhaltige Produktionsbedingungen und stellen somit
erhohte Anforderungen an Produzenten.'®

Die Betrachtung der einzelnen Prinzipien globalisierter Lieferketten ver-
deutlicht, dass die Ziele der Effizienz, Resilienz und Nachhaltigkeit in vielen
Bereichen auf komplexe Weise ineinandergreifen und miteinander interagie-
ren. So verdndert sich beispielsweise das Verstdndnis von Effizienz, wenn nicht
ausschlieBlich kurzfristige Gewinne ins Auge gefasst werden, sondern auch
langerfristige Risiken in Lieferketten in den Blick geraten. Verstarkt wird dies
auBerdem durch einen sich bereits abzeichnenden Wandel in den Konsummus-
tern jiingerer Menschen und durch Anderungen im Kaufverhalten in industria-
lisierten Staaten im Allgemeinen. Zudem kdnnen nachhaltige Lieferketten dazu
beitragen, die Resilienz zu erhohen. Die OECD verdffentlichte im Nachgang
der Pandemie eine viel beachtete Studie, die zeigt, dass Unternehmen, die ihre
Lieferketten gut kennen, besser in der Lage waren, auf Ausfille wihrend der
Pandemie zu reagieren.'® Sie hatten zwar zunichst mehr investiert, um Kennt-
nis iiber den Verlauf ihrer Lieferketten zu erhalten sowie nachhaltige Lieferan-
ten zu finden. Doch konnten sie ihre Unternehmen offensichtlich besser durch
die Pandemie navigieren und ihre Versorgung besser sicherstellen als Unter-
nehmen, die weniger auf Nachhaltigkeit in ihren Lieferketten bedacht waren.
Die Prinzipien Resilienz und Nachhaltigkeit in Lieferketten schlieBen sich also
nicht per se aus. Vielmehr kénnen sogar Komplementaritdten zwischen diesen
beiden Zielsetzungen bestehen. Um dies zu unterstreichen, schlagen die Wiener
Wirtschaftswissenschaftler Jan Grumiller und Werner Raza eine begriffliche
Unterteilung zwischen ,nachhaltiger Resilienz“ und ,resilienter Nachhaltigkeit“
vor. Die ,resiliente Nachhaltigkeit” priorisiert die Schaffung einer nachhaltigen
Lieferkette, beispielsweise durch ihre Verkiirzung, die Reduktion von CO, und
die Umsetzung von Umwelt- und Sozialstandards. Durch Diversifizierung und
die Suche nach unterschiedlichen Handelspartnern soll die Resilienz der Liefer-
kette gestirkt werden. Zudem liegt der Fokus eines solchen Verstindnisses auf
der Integration lokaler oder regionaler Wirtschaftspartnerschaften und fiihrt

109 Dan-Cristian Dabija / Brandsua Mariana Bejan / Vasile Dinu, How sustainability-oriented is Genera-
tion Z in retail? A literature review, in: Transformations in Business & Economics 18 (2019) 2.

110 OECD, Building more resilient and sustainable global value chains through responsible business
conduct 2021, https://mneguidelines.oecd.org/rbc-and-trade.htm.
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in der Konsequenz moglicherweise zu einer geringeren globalen Integration.
Die nachhaltige Resilienz wiederum priorisiert die Widerstandsfahigkeit der
Lieferketten durch Diversifizierung und Vorratshaltung. Resilienz soll dabei -
beispielsweise durch die Reduktion des Energieverbrauchs - allerdings mog-
lichst nachhaltig umgesetzt werden.'"!

Die Ausfithrungen in diesem Kapitel verdeutlichen, dass auf politischer und
wirtschaftlicher Ebene intensiv iiber die Ausgestaltung globaler Lieferketten
nachgedacht und verhandelt wird. Das bisher dominierende Prinzip der Ef-
fizienz gerit angesichts geopolitischer Herausforderungen und der wachsen-
den Bedeutung von Nachhaltigkeit und Menschenrechten an seine Grenzen. Es
ist also ein Aushandlungsprozess im Gang, bei dem sich die Gestaltungsziele
von Lieferketten noch einmal verschieben. Viele der Diskussionen, die Staaten
iiber die Gestaltung von Lieferketten fiihren, adressieren dabei ungleiche und
in vielen Féllen auch ungerechte Machtverhéltnisse zwischen Menschen und
Landern in verschiedenen Weltregionen. Wie die Auslagerung von Lieferketten
gerechter und mit weniger negativen Auswirkungen einhergehen kann, be-
schiftigt Akteure aus Politik, Wissenschaft, Wirtschaft und Zivilgesellschaft.
Doch um Losungen fiir diese dringenden Herausforderungen zu finden, ist es
wichtig, einen Blick in die Vergangenheit zu werfen, der Aufschluss tiber die
Entwicklung der heterogenen Macht- und Ungleichheitsstrukturen zwischen
den unterschiedlichen Weltregionen gibt. Denn eine globale, auf massiven
Ungleichheiten basierende Arbeitsteilung in Lieferketten ldsst sich historisch
zuriickverfolgen.

111 Jan Grumiller / Hannes Grohs [ Werner Raza, Resilience in Sustainable Global Supply Chains: Eviden-
ce and Policy Recommendations, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin Marz 2022, https://www.
swp-berlin.org/assets/swp/Research_Network_Working_Paper_Resilience_in_GVCs_March_2022.pdf.
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Grenziiberschreitende Handelsbeziehungen sind keine Erfindung der Globa-
lisierung des spaten 20. Jahrhunderts. Sie finden sich bereits in sehr frithen
Phasen der Menschheitsgeschichte. Seitdem unterliegen globale Wirtschafts-
und Handelsbeziehungen einem stetigen Wandel. Gleichzeitig verdeutlicht der
folgende Blick in die Geschichte globaler Lieferketten, dass unsere heutigen
Lieferketten ein Produkt ihrer Geschichte sind: Macht- und Ungleichheitsbezie-
hungen zwischen Weltregionen sind historisch gewachsen, die Entwicklung
der Rechte von Arbeitnehmer:innen ist ein Produkt langwieriger Aushand-
lungsprozesse zwischen gesellschaftlichen und politischen Gruppen, techni-
sche Fortschritte haben Arbeitsverhéltnisse massiv verdndert und geopolitische
Motive priagen nicht erst seit Kurzem die Gestaltung von Lieferketten, sondern
spielten auch in fritheren historischen Phasen eine bedeutsame Rolle.

2.1 Kolonialzeit: Ausgangspunkt globaler Arbeitsteilung
und ungleicher Handelsbeziehungen

Die fiir die Entwicklung transnationaler Lieferketten und einer globalen Arbeits-
teilung besonders prigende Phase ist die der europdischen Expansion und Ko-
lonialisierung, die ab dem 15. Jahrhundert begann. Was in Europa héufig noch
immer euphemistisch als ,Entdeckungsreisen” beschrieben wird, markierte in
anderen Weltregionen, insbesondere fiir den afrikanischen, den amerikanischen
und den asiatischen Kontinent, den Beginn einer dunklen Epoche der Unter-
driickung, Abhingigkeit und kolonialen Wirtschaftsbeziehungen.!'? Durch die
systematische Ausbeutung von Menschen und natiirlichen Ressourcen lieferte
die Kolonialisierung die Grundlage fiir eine kostengiinstige Produktion von
Waren, mit denen der europdische Kontinent versorgt wurde, und verfestigte
auf massiver Ungleichheit basierende Produktions- und Handelsbedingungen

Bild S. 50/51: Baumwolle ist seit Jahrhunderten ein wichtiger Rohstoff in globalen
Lieferketten — und ein Beispiel dafiir, wie diese durch Machtungleichgewichte und Aus-
beutung geprdgt wurden. Hier von der Frogmore-Plantage im US-Bundesstaat Luisiana,
wo frither Sklavenarbeit fiir den Baumwollanbau genutzt wurde.

112 Jiirgen Zimmerer, Expansion und Herrschaft: Geschichte des européischen und deutschen Kolonialis-
mus, https://www.bpb.de/shop/zeitschriften/apuz/146973/expansion-und-herrschaft-geschichte-des-
europaeischen-und-deutschen-kolonialismus/.
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in Lieferketten. Die Kolonien dienten zudem als Absatzmirkte europaischer
Waren und wurden in der Regel von einer kleinen, aus den beherrschenden
Landern kommenden Elite verwaltet.'”

Eine wichtige Voraussetzung fiir die koloniale Expansion war die Erweite-
rung der Seewege. Im Jahr 1488 gelang es dem Portugiesen Bartolomeu Dias
erstmals, das Kap der Guten Hoffnung im heutigen Stidafrika zu umsegeln.'*
Knapp zehn Jahre spéter fand Vasco da Gama, ebenfalls ein portugiesischer See-
fahrer, tiber das Kap der Guten Hoffnung den Seeweg nach Indien und konnte
so eine alternative Handelsroute etablieren.!” Die Seemission von Christoph
Kolumbus im Jahr 1492 verfolgte das Ziel, {iber den Atlantik einen Handelsweg
nach Indien zu erschlieBen. Stattdessen stieB Kolumbus wéhrend seiner Reise
auf die karibischen Inseln Bahamas, Kuba und Hispaniola.''® Dass er dadurch
nicht etwa eine kiirzere Handelsroute nach Indien erschlossen, sondern einen in
Europa bislang unbekannten Kontinent ,entdeckt” hatte, war ihm nicht bewusst.
Dennoch war seine ,Entdeckung” folgenschwer, denn sie fiihrte zu einer Welle
weiterer europiischer Expeditionen und schlieBlich zur Eroberung und Beset-
zung der Gebiete durch Portugal und Spanien. Diese etablierten ein Handelssys-
tem zwischen der ,,Alten“ und der ,Neuen Welt“, das als ,,Columbian Exchange*
bezeichnet wird: ,Der ,Columbian Exchange* bezieht sich auf den Austausch von
Krankheiten, Ideen, Nutzpflanzen und Bevolkerungen zwischen der Neuen Welt
und der Alten Welt“''” (Ubers. d. A.). Der Begriff der ,Alten Welt* bezieht sich
sowohl auf Spanien, Portugal und andere Linder in Europa als auch auf die ge-
samte Ostliche Hemisphére.''® Denn Rohstoffe aus Amerika fanden nicht nur in
Europa Verbreitung, sondern sind auch bis nach Asien verschifft worden.

Dabei wurden viele Produkte in Regionen gebracht, in denen sie vorher
unbekannt waren. Kartoffeln, ein wichtiges Nahrungsmittel der heutigen
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deutschen Kiiche, waren auf dem europdischen Kontinent beispielsweise zu-
vor unbekannt. Gewiirze, die heute zentraler Bestandteil der asiatischen Kiiche
sind wie beispielsweise Chili, fanden ihren Weg ebenfalls erst {iber diese neuen
Handelswege nach Indien und Malaysia. Tomaten wurden in die européischen
Mittelmeerstaaten gebracht, aus deren Kiiche sie heute nicht mehr wegzudenken
sind.'” Doch auch der Silberhandel spielte zwischen dem 15. und 18. Jahrhun-
dert eine bedeutsame Rolle. Damals etablierte sich der Peso, der in lateinameri-
kanischen Miinzen gepriagt wurde, als zentrale Wahrung: ,Obwohl bis Mitte des
16. Jahrhunderts schon etablierte Handelsrouten zwischen Europa, Asien und
Afrika existierten, herrscht in den Geschichtswissenschaften Konsens, dass erst
durch die Etablierung des Silbers und die neuen transatlantischen und trans-
pazifischen Handelsrouten zum ersten Mal ein echter Welthandel entstanden
ist. In diesem Sinne wurde die moderne Weltwirtschaft mit einem silver spoon'*
geboren.“!?! Silber verbreitete sich dadurch als interkontinentales Zahlungsmit-
tel und wurde auch in Asien genutzt, wo es wiederum als Zahlungsmittel fiir
Exportgiiter wie Tee, Seide oder Porzellan zum Einsatz kam.!?

Die Entwicklung dieses Handelsnetzwerks basierte auf gravierenden Macht-
und Ungleichheitsverhiltnissen. In der sogenannten Neuen Welt wurde die indi-
gene Bevolkerung zur Arbeit gezwungen und so als giinstige Arbeitskraft miss-
braucht. Gleichzeitig brachten die europdischen Schiffe neue Krankheiten mit:
,Die Europier brachten tédliche Viren und Bakterien wie Pocken, Masern, Typhus
und Cholera, gegen die die indigenen Amerikaner nicht immun waren*'? (Ubers.
d. A.). Es kam zu einem Massensterben: Schiatzungen zufolge verringerte sich die
indigene Bevdlkerung in den ersten 100 bis 150 Jahren nach dem Jahr 1492 in
manchen Regionen um 80 bis 95 Prozent.”” Um die Rohstoffe, die fiir den Handel
erforderlich waren, an- und abzubauen, brauchte es jedoch Arbeitskrifte. Dies

119 Ebd.

120 Eine Erlduterung des Begriffes ,born with a silver spoon” findet sich bei Nikolay Kamenov, Globale
Geld- und Warenstréme, https://www.bpb.de/themen/kolonialismus-imperialismus/postkolonialismus-
und-globalgeschichte/231933/globale-geld-und-warenstroeme/#footnote-target-1.,,,Born with a
silver spoon’ ist eine Metapher aus dem englischen Sprachraum. Sie bedeutet, mit einem Silberl6ffel
geboren, d.h. privilegiert und wohlhabend aufgewachsen zu sein.”

121 Ebd.

122 Ebd.

123 Im Original: ,Europeans brought deadly viruses and bacteria, such as smallpox, measles, typhus, and
cholera, for which Native Americans had no immunity.” N. Nunn / N. Qian (Anm. 117), S. 164.

124 Ebd., S. 165.
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fithrte zur Etablierung des transatlantischen Sklavenhandels, in dessen Rahmen
europdische Handelsgesellschaften auf dem afrikanischen Kontinent Menschen als
Sklaven einkauften und in die ,Neue Welt“ verbrachten.'”® Der Menschenhandel
ist zwar keine Erfindung dieser Zeit, sondern wurde bereits in friitheren Epochen
praktiziert. Im Zuge des transatlantischen Sklavenhandels erreichte er aber eine
neue Dimension, weil nun Menschen systematisch als Ware eingesetzt und iiber
Kontinente hinweg gehandelt wurden. Im kontinentalen Dreieck zwischen Afrika,
Amerika und Europa sind Menschen ebenso verduBert worden wie andere Waren
und Giiter. Die fiir diese Objektifizierung von Menschen notwendige Entwiirdigung
wurde {iber diskriminierende Narrative begriindet, die sich ausgehend von Spanien
und der dortigen Christianisierung ab dem spaten 14. Jahrhundert in Europa ver-
breiteten.'?® Etwa ab dem 18. Jahrhundert wurden dann rassistische Theorien sys-
tematischer entwickelt und durch ,wissenschaftliche Forschung” unterfiittert.'?’
Obwohl die Schitzungen der Opferzahlen dieser Zeit schwanken, gilt als
gesichert, dass {iber zwolf Millionen Menschen von Afrika nach Nord- und Stid-
amerika verschleppt wurden. Laut dem Journalisten Howard French sind weitere
sechs Millionen méglicherweise bereits auf dem afrikanischen Kontinent getotet
worden, bevor sie verschleppt werden konnten.'?8 Schon die lange Uberfahrt mit
dem Schiff vom afrikanischen auf den amerikanischen Kontinent iiberlebten
viele nicht. Das verdeutlichen nicht nur vereinzelte Berichte von Menschen, die

125 Ebd.

126 George M. Fredrickson erldutert dies in seinem Buch wie folgt: ,In the twelth and thirteenth century,
Spain was, by medieval standards, a tolerant plural society in which Christians, Muslims and Jews
coexisted in relative harmony under Christian monarchs who accorded a substantial degree of self-
government to each religious community. But in the late fourteenth and early fifteenth centuries
an intensification of the conflict with the Moords heightened religious zeal and engendered an
increase in discrimination against Muslims and Jews. For Jews the growing intolerance turned vio-
lent in 1391, when a wave of pogroms swept through the kingdoms of Castille and Aragon.” - ,Im
zwolften und dreizehnten Jahrhundert war Spanien nach mittelalterlichen MaBstaben eine tolerante,
plurale Gesellschaft, in der Christen, Muslime und Juden unter christlichen Monarchen, die jeder
religiosen Gemeinschaft ein betrachtliches MaB an Selbstverwaltung einrdumten, relativ harmo-
nisch zusammenlebten. Doch im spdten vierzehnten und friihen fiinfzehnten Jahrhundert fiihrte die
Intensivierung des Konflikts mit den Mauren zu gesteigertem religiosen Eifer und einer Zunahme der
Diskriminierung gegeniiber Muslimen und Juden. Fiir die Juden schlug die wachsende Intoleranz im
Jahr 1391 in Gewalt um, als eine Welle von Pogromen durch die Kdnigreiche Kastilien und Aragonien
fegte” (Ubers. d. A). George M. Fredrickson, Racism: A Short History, Princeton, N.J. 2015, S. 29.

127 Ebd., S. 57ff.

128 Howard W. French, Afrika und die Entstehung der modernen Welt. Eine Globalgeschichte, Stuttgart
2023, S. 20.
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die grausame Behandlung tiberlebten, sondern auch die Diskrepanz zwischen
der bei Abreise deklarierten Anzahl von Menschen und der Anzahl, die am Ende
in der ,Neuen Welt* ankam.'” Ein groBer Teil der Neuankommenden wurde
dazu gezwungen, auf Plantagen, also groBen landwirtschaftlichen Betrieben, zu
arbeiten, die hoch spezialisiert und meist auf die Produktion eines bestimmten
Gutes - wie beispielsweise Kakao, Zucker oder Kaffee — ausgerichtet waren."°
Die Plantagenbesitzer organisierten die Arbeit besonders ,effizient”, um die
produzierten Giiter in moglichst groBen Mengen auf den Markt zu werfen und
so den erwirtschafteten Gewinn zu maximieren.

Auf diese Art und Weise etablierte sich im Laufe der Zeit das System des
sogenannten Dreieckshandels. Rohstoffe wie Zucker, Kaffee, Baumwolle, Tabak,
Rum, Gold und Silber wurden aus der ,Neuen Welt* nach Europa gebracht und
von dort aus in andere Weltregionen verschifft. Schiffe, die von Europa aus nach
Afrika fuhren, hatten Waffen, Alkohol oder auch Stoffe geladen, die teilweise
aus Asien kamen. Aus den afrikanischen Ldndern wiederum wurden Menschen
versklavt und nach Amerika verbracht. Durch das System des Dreieckshandels
konnten Nahrungs- und Genussmittel wie Kaffee, Tee und Zucker erstmals in
so grofen Quantititen produziert werden, dass sie in Europa groBflachig Ver-
breitung fanden und zu Giitern des Massenkonsums avancierten.'*! Europiische
Gesellschaften wiederum profitierten von einer besseren Erndhrung und dem
Zugang zu Baumwolle bzw. Textilien und wurden seit dem 15. Jahrhundert auch
deshalb wirtschaftlich immer leistungsfahiger. Dies zeigte sich auch am Bevélke-
rungswachstum sowie an der in Europa massiv ansteigenden Lebenserwartung,.'*?
Der amerikanische Journalist Howard French fasst die Bedeutung des transatlan-
tischen Dreieckshandels wie folgt zusammen: ,,Afrikanische Arbeitskraft in Form
von Sklaven wurde zum begiinstigenden Faktor, der die Entwicklung Amerikas
tiberhaupt erst ermdglichte. Ohne sie sind Europas Kolonialprojekte in der Neuen
Welt, wie wir sie heute kennen, schlicht nicht vorstellbar.“!*

129 Wolfgang Behringer, Der grosse Aufbruch. Globalgeschichte der Friihen Neuzeit, Miinchen 2023,
S. 556.

130 George L. Beckford, Persistent Poverty: Underdevelopment in Plantation Economies of the Third
World, Barbados 1999.

131 Kirstin Biittner, ,Griines Gefangnis" - Plantagen von der Kolonialzeit bis heute, in: amerika21
vom 27. Januar 2021; Igor Josipovi¢ [ Marko Vujeva, Economic Aspects of Slavery in the Triangular
Trade in the Early Modern Period, in: Gazi Akademik Bakis 14 (2021) 28, S. 179-197.

132 W. Behringer (Anm. 129), S. 986.

133 H. W. French (Anm. 128), S. 17.



Auch fiir den afrikanischen Kontinent hatte die Kolonialisierung massive
Konsequenzen. Denn insbesondere junge und korperlich gesunde Menschen
wurden unter dem Einsatz massiver Gewalt gefangen genommen und verkauft,
teilweise unter der Mitwirkung lokaler Eliten, die vom Handel mit Menschen
profitierten. Somit raubte man ihnen, neben allem anderen Leid, auch Gene-
rationen leistungsfahiger Menschen mit ihrer Arbeits- und Gestaltungskraft.'*
Die Arbeit auf den Plantagen war fiir die Ankommenden wiederum sehr hart
und das dortige Leben vom biirgerlichen Alltag haufig abgegrenzt. Die Arbeits-
bedingungen waren hiufig gewaltvoll und von Rechtlosigkeit gegeniiber den
Versklavten geprigt.!* Verstarben Menschen bei ihren Tatigkeiten oder konn-
ten sie diese nicht mehr ausiiben, ersetzte man sie durch neue Versklavte.!*® Der
Bedarf nach Arbeitskriften wurde zusitzlich durch die sich stetig vergroBernde
Nachfrage nach Giitern in den Absatzmirkten gesteigert.'*” So wurde eine
stetige Nachfrage nach Arbeitskriften etabliert, die {iber den Dreieckshandel
gestillt werden konnte und iiber einen langen Zeitraum Bestand hatte. Erst auf
dem Wiener Kongress 1814/15 beschlossen die Abgeordneten die Achtung des
transatlantischen Sklavenhandels (siche Kapitel 2.4).

2.2 Die Bedeutung der industriellen Revolution
fiir die Textilindustrie

Sprechen wir heute von Entwicklungs-, Industrie- und Schwellenléndern, spie-
gelt sich darin die Vorstellung wider, einige Linder seien generell weniger
sentwickelt als andere. Die Klassifizierung von Lédndern in linear gedachte
Entwicklungsstufen entspricht den Annahmen der sogenannten Modernisie-
rungstheorien, die insbesondere nach dem Zweiten Weltkrieg und vorrangig
im US-amerikanischen Kontext formuliert wurden. Sie bildeten in Europa und
den USA lange die Grundlage vieler wirtschaftspolitischer Entscheidungen
und haben das Verstindnis kapitalistischer Entwicklungsprozesse maBgeb-
lich geprigt - und hatten damit auch Einfluss auf die Ausgestaltung heutiger

134 Ebd., S. 21.

135 Lateinamerika-Institut, Sklaverei. Caminos - Eine Reise durch die Geschichte Lateinamerikas, https://
www.lai.fu-berlin.de/e-learning/projekte/caminos/lexikon/sklaverei.html.

136 Noémi Crain Merz, Der transatlantische Sklavenhandel, https://blog.nationalmuseum.ch/2019/09/der-
transatlantische-sklavenhandel/.

137 W. Behringer (Anm. 129), S. 554ff.
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Lieferketten.'*® Modernisierungstheorien versuchen zu erkliren, wie sich ,tra-
ditionelle* zu ,modernen“ Gesellschaften entwickeln, indem sie Pfade zur In-
dustrialisierung analysieren, die als hochste Stufe der Entwicklung gesehen
wird."* Die Schwachstelle dieser Theorien besteht allerdings darin, dass sie
die Entwicklung ,moderner Gesellschaften“ als isolierten Prozess betrachten,
ohne auf die Bedeutung kolonialer Verstrickungen und die damit verbundenen
Ausbeutungsprozesse hinzuweisen, durch die die Industrialisierung westlicher
Staaten tiberhaupt erst méglich wurde. Nirgendwo werden diese Verstrickun-
gen deutlicher als am Beispiel der Textilindustrie.

Die erste industrielle Revolution, die sich auf den Zeitraum zwischen 1760
und 1840 datieren ldsst, hat die wirtschaftliche Entwicklung vieler européischer
Staaten entscheidend geprigt und ging mit einer Reihe relevanter Entdeckungen,
Erfindungen und technischer Neuerungen einher. Besonders priagend war sie
fiir die arbeitsintensive Textilindustrie. Erfindungen wie die der ersten Spinn-
maschine - der ,Spinning Jenny* - und des mechanischen Webstuhls trugen zur
Mechanisierung von Produktionsprozessen bei, die vorher durch menschliche
Arbeitskraft verrichtet wurden. Diese technischen Neuerungen und die damit
verbundene Mechanisierung der Produktion erméglichten es der britischen Tex-
tilindustrie, weitaus grofere Mengen an Textilien zu fertigen, als vorher durch
Handarbeit moglich gewesen war."® Zudem lieBen sich Textilien von hoherer
Qualitat herstellen, weil nun feines Baumwollgarn gesponnen werden konnte,
das man vorher aus Indien importieren musste.'"! Neben der Agrarrevolution,
die zur Steigerung der Nahrungsmittelproduktion und einer damit verbundenen
Freisetzung von Arbeitskréften fiihrte,'*? legte der Aufschwung der Textilindus-
trie einen wichtigen Grundstein fiir den wirtschaftlichen Aufstieg GroBbritan-
niens, der mit massiven nationalen Wohlstandsgewinnen einherging.'**

138 Walt Whitman Rostow, The stages of economic growth: A non-communist manifesto, Cambridge 1991.

139 Manuela Boatca / Karin Fischer / Gerhard Hauck, Handbuch Entwicklungsforschung, Wiesbaden 2019, S. 2.

140 Mark Cartwright, The Textile Industry in the British Industrial Revolution, https://www.worldhistory.
org/article/2183/the-textile-industry-in-the-british-industrial-rev/.

141 John Styles, The Rise and Fall of the Spinning Jenny: Domestic Mechanisation in Eighteenth-Century
Cotton Spinning, in: Textile History 51 (2020) 2.

142 Tobias Lanslor, Die landwirtschaftliche Revolution, 0.0.0.J., S. 1f.

143 Joseph E. Inikori, Slavery and the Revolution in Cotton Textile Production in England, in: Stanley L.
Engerman u.a. (Hrsg.), The Atlantic Slave Trade: Effects on Economies, Societies and Peoples in Africa,
the Americas, and Europe, Durham 1992.
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Betrachtet man den britischen Aufstieg isoliert, erscheint die deterministische
Vorstellung einer linearen wirtschaftlichen Entwicklung, die in immer groBeres
Wirtschaftswachstum miindet, durchaus plausibel. Weniger eindeutig wird es,
wenn man die globalen Verflechtungen GroBbritanniens sowie die Auswirkungen
der britischen Entwicklung auf andere Weltregionen miteinbezieht. Das heutige
Indien galt lange als globales Zentrum der Textilproduktion. Im Jahr 1750 ent-
fielen 25 Prozent der globalen Textilproduktion auf Indien.'** Schon im 17. und
18. Jahrhundert produzierte das Land viele Textilien nicht nur fiir den heimischen,
sondern auch fiir den britischen Markt. Seinen Hohepunkt fand dieser Handel im
19. Jahrhundert. Durch die britische Industrialisierung, die GroBbritannien enorme
Wetthewerbsvorteile brachte, verkehrten sich diese Handelsbeziehungen jedoch.
Karl Marx beschrieb diese Entwicklungen im Jahr 1853 in seinem damals viel
beachteten Aufsatz ,Die britische Herrschaft in Indien®: ,Es war der britische Ein-
dringling, der den indischen Handwebstuhl zerstorte und das Spinnrad zerbrach.
England begann damit, dass es den indischen Kattun vom europaischen Markt ver-
driingte; dann fiihrte es Maschinengarn nach Hindustan ein und iiberschwemmte
schlieBlich das eigentliche Mutterland des Kattuns mit Kattunwaren.“'*

Die neue Form des Textilhandels wurde vorrangig tber die britische Ost-
indien-Kompanie abgewickelt. Britische Textilproduzenten versuchten, die in-
dischen Techniken nachzuahmen, um so denselben Standard zu erreichen und
dadurch auf dem europiischen Markt konkurrenzfihig zu werden. Durch den Ein-
satz von Maschinen wurde es GroBbritannien méglich, bis dato bestehende Quali-
titsunterschiede in der Produktion auszugleichen.'¢ ,Britische Hersteller waren
bestrebt, den Qualititsstandards indischer Baumwolle zu entsprechen, weil ihre
Produkte auf dem globalen Markt mit indischen Textilgiitern konkurrierten. Die
Konsumenten verlangten nach den Eigenschaften indischer Baumwolltextilien,

144 David Clingingsmith [ Jeffrey G. Williamson, India's Deindustrialization in the 18th and 19th
Centuries, https://www.tcd.ie/Economics/staffforourkek/Istanbul/[JGWGEHNIndianDeind.pdf.

145 Karl Marx, Die britische Herrschaft in Indien, in: Marx-Engels-Werke, Bd. 9, Berlin 1960, S. 130.

146 Bishnupriya Gupta, Competition and control in the market for Textiles: Indian weavers and the Eng-
lish East India Company in the eighteenth century 4 (2009), S. 281.
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die als fein, leicht und luftig galten“!*’ (Ubers. d. A.). Tatsichlich verlor die in-
dische Textilindustrie in den folgenden Jahren massiv an Einfluss. Im Jahr 1900
machte der indische Anteil an der weltweiten Textilproduktion nur noch 2 Prozent
aus.'*”® GroBbritannien hingegen beherbergte im Jahr 1860 global zwei Drittel aller
Baumwollspindeln. ,Ein riesiges Heer von Arbeitern war damit beschiftigt, [...]
Baumwolle zu Garn zu spinnen und zu Stoffen zu weben, die dann von Hénd-
lern auf den Weltmarkten verduBert wurden.”'* Das Beispiel der Textilindustrie
veranschaulicht eindriicklich, dass es bereits zum damaligen Zeitpunkt einen be-
deutsamen Wettbewerb gab, in dem gerade die Kolonialméichte ihre machtvolle
Stellung im System ausnutzten, um sich wirtschaftliche Vorteile zu sichern.

Die indische Sozialanthropologin Shalini Randeria beschreibt die Wech-
selwirkungen zwischen den Entwicklungen unterschiedlicher Weltregionen
passend als ,geteilte Geschichte und verwobene Moderne“'*. Ein solches Ver-
stindnis beriicksichtigt die sich bedingenden Entwicklungsprozesse unter-
schiedlicher Weltregionen und zeigt, ,dass die Herausbildung moderner ka-
pitalistischer Gesellschaften in Europa nicht ohne eine eingehende Analyse
der lange vernachlissigten Verkniipfung zwischen kapitalistischer und impe-
rialistischer Expansion erkldrt werden kann“''. Eine zentrale Rolle im Kon-
text dieser Vernetzung spielte die britische Ostindien-Kompanie. Diese Han-
delsgesellschaft nahm im britischen Kolonialismus, der mit der Schlacht von
Plassey im Jahr 1757 begann und bis zur indischen Unabhingigkeit im Jahr
1947 andauerte, eine zentrale Machtstellung ein. Sie importierte Textilien nach
GroBbritannien und lieferte diese von dort aus in die ganze Welt.'*

147 Im Original: ,British manufacturers aimed to match the quality of Indian cotton textiles because
their products competed with Indian textile goods in the global markets. Consumers demanded the
characteristics of Indian cotton textiles which were characterised as fine, lightweight, and airy."
Alka Raman, Indian Cotton Textiles and British Industrialisation, https://blogs.Ise.ac.uk/economichi-
story/2022/04/07 [indian-cotton-textiles-and-british-industrialisation/.

148 D. Clingingsmith [ J. G. Williamson (Anm. 144).

149 Sven Beckert, King Cotton. Eine Geschichte des globalen Kapitalismus, Miinchen 2019, S. 8.

150 Shalini Randeria, Geteilte Geschichte und verwobene Moderne, Berlin 1999.

151 M. Boatca [ K. Fischer [/ G. Hauck (Anm. 139).

152 Prabir Bhattacharya, India in the Rise of Britain and Europe: A Contribution to the Convergence and
Great Divergence Debates, Heriot-Watt University, Edinburgh 08.05.2019, https://mpra.ub.uni-muen-
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Die britische Ostindien-Kompanie

Die britische Ostindien-Kompanie kann als eines der ersten transnational
agierenden Unternehmen bezeichnet werden. Sie entstand im Zuge der
Versuche GroBbritanniens ab dem Jahr 1588, seinen kolonialen Einfluss zu
erweitern und das damalige Monopol von Spanien und Portugal fiir den
Fernhandel aufzubrechen. Britische Handler erhielten im Jahr 1600 die
Unterstiitzung von Kénigin Elisabeth I., um - ausgestattet mit massiven
finanziellen Mitteln des Kdnigshofes — das Monopol auf den transnatio-
nalen Handel zu beanspruchen. Schnell baute die Ostindien-Kompanie

ein gréBeres Handelsnetzwerk auf, das nicht nur Britisch-Indien, sondern
auch China und andere asiatische Ldnder sowie Lander am Persischen Golf
umfasste. Der Handelsfokus lag dabei auf Baumwolle, Seide und Tee, aber
auch auf dem Handel mit Opium und mit Menschen. Die britische Krone
gewahrte der Kompanie einen Freibrief fiir inre Aktivitdten, womit sie ihre
staatliche Gewalt faktisch an die Kompanie abtrat. Der Kompanie gelang
es, ihr Handelsimperium immer weiter auszubauen, zumal sie vom Konigs-
hof mit verschiedenen Privilegien ausgestattet war, die ihr weitreichende
Entscheidungsbefugnisse und sogar die Einrichtung einer eigenen Armee
ermdglichten. Diese Armee verfiigte zeitweise Giber 260000 Soldaten und
war damit selbst der Armee der britischen Krone tberlegen. Die britische
Ostindien-Kompanie herrschte somit tber die Region und wurde erst

im Jahr 1784 unter staatliche Aufsicht GroBbritanniens gestellt. Der
Widerstand gegen die Kompanie in den Kolonien wuchs stetig und fihrte
zu kdmpferischen Auseinandersetzungen. Daher Ubertrug das britische
Parlament die Rechte der Kompanie im Jahr 1858 auf den britischen
Kdnigshof. 16 Jahre spater — im Jahr 1874 - wurde die Kompanie dann
endglltig aufgelost.'s

153 Erin Blakemore, Vor Apple & Co. war die Ostindien-Kompanie eine Weltmacht. Die britische Handels-
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Wie das Beispiel der Textilproduktion verdeutlicht, blieb GroBbritannien
auch nach seiner Industrialisierung von vor Ort verarbeiteten Rohbaumwoll-
importen aus anderen Lindern abhingig.'** Baumwolle wurde in anderen
Weltregionen, insbesondere auf Plantagen in den amerikanischen Stidstaaten,
angebaut und war eine wichtige Voraussetzung fiir die lukrative Baumwoll-
verarbeitung in GroBbritannien. Gleichzeitig wuchsen in Landern, in denen
Baumwolle angebaut wurde - darunter Indien, Brasilien und Agypten -
die Bemiithungen, sich in den Weltmarkt zu integrieren.'®® Weil sich mit der
Produktion von Textilien erstmals eine systematische globale Vernetzung re-
gionaler Mirkte herausbildete, wird die Textillieferkette als erste globalisierte
Lieferkette der modernen Welt bezeichnet.

2.3 Technologieentwicklung, Mobilitat und Kommunikation

In der Geschichte globaler Lieferketten finden sich bis heute immer wieder
Beispiele dafiir, wie bestimmte politische, 6konomische oder gesellschaftliche
Entwicklungen die Lieferketten anderer Weltregionen beeinflussen. Dies gilt
auch fiir unsere heutigen Lieferketten. Einen wichtigen Einfluss haben hier-
bei technische Entwicklungen und Neuerungen, weil sie die Gestaltung der
Produktion entscheidend verdndern. Eine wichtige Erfindung der industriellen
Revolution ist die der Dampfmaschine. Auf wen die urspriingliche Erfindung
zuriickgeht, ist umstritten.!*® Sicher lisst sich jedoch sagen, dass James Watt im
Jahr 1769 das erste Patent fiir eine Dampfmaschine anmeldete, die eine Reihe
von Produktionsprozessen beschleunigte, die zuvor nur unter intensivem Ein-
satz menschlicher Arbeitskraft moglich gewesen waren. Die Dampfmaschine
wurde zunéchst vor allem in der Metallurgie, im Bergbau sowie in der Tex-
tilproduktion eingesetzt.””” Weil diese Technologie nicht nur die Produktion,
sondern auch den grenziiberschreitenden Transport beschleunigte, beforderte
die industrielle Revolution auch die Weiterentwicklung der globalen Mobilitét.
Diese Entwicklung war also ein zentraler Treiber der weltweiten Vernetzung
und fithrte zur Intensivierung globaler Liefernetzwerke. Sprechen wir heute
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uber ,die industrielle Revolution®, verbinden wir damit meist die Zeit der ers-
ten industriellen Revolution, die langfristige und bedeutsame Umwailzungen
der Giiterproduktion in Kraft setzte und Gesellschaften so grundlegend trans-
formierte. Doch auch nach der ersten industriellen Revolution gab es weitere
fundamentale Veridnderungen von Produktionsprozessen. Daher ldsst sich
nicht nur von der einen industriellen Revolution sprechen, sondern vielmehr
von verschiedenen Phasen industrieller Revolutionen.

Etwa 100 Jahre nach Beginn der ersten setzte circa ab dem Jahr 1870 die
sogenannte zweite industrielle Revolution ein. Schon etwa ab dem Jahr 1840
wurde menschliche Arbeitskraft langsam und verstirkt durch Maschinen ersetzt,
was dazu fiihrte, dass die Effizienz der Produktion gesteigert werden konnte.
Erst ab 1870 entwickelte sich jedoch eine ,arbeitsteilige Massenproduktion mit
Hilfe elektrischer Energie“'*®, die den Grundstein fiir die spitere FlieBbandarbeit
legte und die Voraussetzungen fiir die groBflachige Produktion in verschiede-
nen Industriezweigen - insbesondere in der Elektro-, Chemie- und Automobil-
industrie - schuf.™ In der Geschichtswissenschaft ist allerdings umstritten, ob
der Begriff der ,industriellen Revolution“ fiir diese Phase der Geschichte wirk-
lich passt. Tatséchlich unterschieden sich die Entwicklungen in Europa und in
den USA wihrend dieser Zeit erheblich. In Europa entfalteten sich im spéten
19. Jahrhundert - insbesondere im Bereich der chemischen Industrie und der
Elektroindustrie — neue Innovationen. In Deutschland wird die Zeit ab 1871 als
Phase der ,Hochindustrialisierung® bezeichnet, die im neu gegriindeten Kaiser-
reich durch zahlreiche staatliche Eingriffe weiter vorangetrieben wurde.'* In
den USA wiederum vollzogen sich tiefgreifende Industrialisierungsprozesse erst
in den 1920er- und 1930er-Jahren. Dies fiihrte dort zu einer Massenproduktion
von Giitern, die maBgeblich von Henry Ford'®! und der Automobilindustrie vo-
rangetrieben wurde und wenig spater auch in anderen Wirtschaftszweigen zum
Einsatz kam. Kennzeichnend fiir diese als ,Fordismus“ bekannt gewordene Pro-
duktionsweise war die Optimierung der Produktionsabldufe zwischen Menschen
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und Maschinen, die zu einer effizienteren Produktion fiihren sollte.!*> Der Fordis-
mus legte ,die Grundlage der standardisierten Massenproduktion mit Hilfe von
spezialisierten Maschinen und FlieBbandabfertigung“!®>. Durch den Einsatz von
Maschinen und FlieBbidndern wurde es moglich, die Produktion von komplexen
Giitern auf einfache Tatigkeiten zu reduzieren. Der Produktionsprozess wird
dabei in derart kleine Produktionsschritte eingeteilt, dass Arbeiter:innen keine
spezifische Qualifikation mehr mitbringen miissen und somit jederzeit ersetzbar
sind. Ford entwickelte diese Produktionsweise bereits vor dem Ersten Weltkrieg
und baute sie - ausgehend von Produktionsprozessen, die in Schlachthofen
in Chicago zum Einsatz kamen - weiter aus.!®* Diese Produktionsweise wurde
schnell auch in anderen Sektoren eingesetzt und ist maBgeblich fiir den wirt-
schaftlichen und technologischen Aufstieg der USA verantwortlich. Die Ideen
des ,Taylorismus“ optimierten diese Form der kapitalistischen Arbeitsteilung
dann immer weiter. Dieser hat seinen Namen von seinem Begriinder Frederick
Winslow Taylor erhalten. Taylor entwickelte ein ausgefeiltes System, um ,die
Arbeitsvorginge zu analysieren, in Einzelschritte zu zerlegen und damit zu ,op-
timieren‘, so dass ein HochstmaB3 an Produktivitit erzielt werden kann“'®>,
Etwa ab dem Jahr 1960 begann 90 Jahre nach dem Start der Hochindustria-
lisierung in Europa die dritte industrielle Revolution, die mit dem Einsatz von
Elektronik und IT die Rationalisierung von Produktionsprozessen sowie die
Serienproduktion in verschiedenen Formen ermoglichte. Die dritte industrielle
Revolution entfaltete sich auf den zunehmend globalisierten Mirkten und legte
einen weiteren wichtigen Grundstein fiir die Hyperglobalisierung'*® sowie die
Auslagerung von Produktionsprozessen in Drittstaaten, auf die bereits im ersten
Kapitel eingegangen wurde. So beobachteten die Autoren Folker Frobel, Jiirgen
Heinrichs und Otto Kreye im Jahr 1977 mit der Entwicklung einer ,neuen
globalen Arbeitsteilung” die ,unbezweifelbare Tatsache, dass beispielsweise die
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Einflihrung elektronischer Gerite und Verfahren entscheidend durch eine Auf-
teilung des Produktionsprozesses gefordert wird, die es erlaubt, die Herstellung
und Montage elektronischer Bauelemente durch Nutzung billiger Arbeitskraft
zu verbilligen und damit die Rationalisierung durch Einfiihrung elektronischer
Gerdte und Verfahren zu erleichtern®.’® Produktionsprozesse werden damit
also nicht nur an einem Ort in unterschiedliche Schritte untergliedert, sondern
iiber unterschiedliche Orte weltweit verteilt — dies ermdoglichte also erst die
globale Arbeitsteilung, wie wir sie in unseren heutigen Lieferketten kennen.
Seit der Jahrtausendwende befindet sich die Menschheit an einem neuen
Punkt der Technologieentwicklung: Wir sprechen nun von einer Phase der vier-
ten industriellen Revolution, die auch als ,Industrie 4.0* bezeichnet wird!®® und
auf digitalen Erfindungen basiert. ,Ihre Kennzeichen sind ein allgegenwiértiges,
mobiles Internet, kleinere und leistungsfiahige Sensoren, deren Herstellungs-
kosten stark gesunken sind, sowie Kiinstliche Intelligenz und maschinelles
Lernen.“'® Verschiedene Autor:innen sind sich einig, dass sich die vierte indus-
trielle Revolution grundlegend von vorangegangenen Revolutionen unterschei-
det. Denn es zeichnen sich tiefgreifende Verdnderungen der Produktion ab, die
die Rolle menschlicher Arbeitskraft sowie grundlegende Produktionsbedingun-
gen fundamental infrage stellen, weil Maschinen zunehmend in der Lage sind,
kognitive menschliche Funktionen zu ersetzen und auf eine ,vollstindige Auto-
matisierung von Produktionsprozessen* abgezielt wird.'”° Damit ist unter ande-
rem der zunehmende Einsatz von Robotern gemeint, die die menschliche Arbeit
in einigen Bereichen - beispielsweise im Fahrzeugbau oder in der Elektroindus-
trie — schon heute vollstéindig ersetzt haben.!”' Dazu gehort aber auch die Ver-
breitung Kiinstlicher Intelligenz (KI) in der industriellen Produktion, wo auto-
nome Systeme Produktionsprozesse zunehmend selbststindig tibernehmen.!”>
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Eine weitere Besonderheit der vierten industriellen Revolution ist, dass sie sich
weitaus schneller vollzieht als die drei vorangegangenen.'”? Allen vier Phasen
ist indes gemein, dass sie auf bereits vorhandenen technologischen Errungen-
schaften aufbauen, diese weiterentwickeln und so zu einer effektiveren Art der
Produktion fithren.'” In diesem Sinne trugen also alle dazu bei, die Effizienz
kapitalistischer Produktion zu erhdéhen. Fortschritte im Rahmen zunehmender
Industrialisierung finden sowohl bei der Entwicklung neuer Produkte - soge-
nannte Produktinnovationen - als auch im Rahmen neuer Produktionsprozesse
statt, was als Prozessinnovationen bezeichnet wird. Beide spielen eine grund-
legende Rolle fiir die Erhéhung der Wettbewerbsfahigkeit von Unternehmen
und sind in Zeiten des globalen Wettbewerbs noch bedeutsamer geworden.'”®
In allen vier industriellen Revolutionen hat zudem die Weiterentwicklung
des Transportsektors und der Kommunikationsmittel eine zentrale Bedeutung.
Innerhalb einer relativ kurzen historischen Zeitspanne erfolgten massive Veran-
derungen der Mobilitit, insbesondere der grenziiberschreitenden Mobilitat. Diese
Entwicklungen lassen sich ebenfalls in verschiedene Phasen einteilen. Wihrend
der Integrationsphase von 1780 bis 1840 verdichteten sich die Handelsbeziehun-
gen ausgehend vom damaligen Zentrum Europas, GroBbritannien, ,zu einem
groBen Gravitationsfeld®, wobei die neu zur Verfiigung stehenden Technologien
wie Eisenbahn und Dampfschiff noch nicht sofort {iberall eingesetzt wurden.'’®
In der folgenden Expansionsphase zwischen 1840 und 1900 wurde die euro-
péische Vernetzung weiter vorangetrieben, und es bildete sich eine ,européische
Wirtschaftszone* heraus, die schnell weiterwuchs. Ahnliche Prozesse vollzogen
sich in den USA. Die wirtschaftlichen Entwicklungen in diesen beiden Welt-
regionen verstirkten sich gegenseitig und fiihrten zu einem Handelswachstum
zwischen diesen beiden Gebieten,'”” das sich spéter begiinstigend auf den Auf-
stieg der USA auswirkte (siehe Kapitel 2.5). Die dritte Phase der Mobilitéitsent-
wicklung zwischen 1900 und 1960 kann als Intensivierungsphase beschrieben
werden, die sich durch eine Ausweitung der Transportmittel und schnellere
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Moglichkeiten des Reisens kennzeichnete. Diese Entwicklungen wurden auch
von staatlicher Seite vorangetrieben und sind ein zentrales Element nationaler
Wirtschaftspolitiken,'”® wenngleich die beiden Weltkriege wihrend dieser Zeit
auch eine desintegrierende Wirkung hatten (siehe Kapitel 2.5). Insgesamt war der
Zeitraum zwischen 1800 und circa 1950 jedoch eine Phase intensiver Beschleu-
nigung, in der groBe Distanzen immer schneller iiberwunden werden konnten.
Die Geschwindigkeit, mit der sich Menschen fortbewegen konnten, erhéhte sich
wihrend dieser Zeit massiv: ,,Auf der Schiene, auf den Fliissen und Meeren wird
systematisch Geschwindigkeit produziert und durch die Verkiirzung der fiir die
Raumiiberwindung erforderlichen Zeitraume die Welt quasi verkleinert.“!”

Zu dieser Verdichtung der Welt trugen allerdings nicht nur Entwicklungen
im Bereich der Mobilitdt, sondern auch neue Errungenschaften auf dem Ge-
biet der Kommunikation bei. Ab den 1830er-Jahren revolutionierte die Te-
legrafie die globale Kommunikation, weil sie die schnelle grenziiberschreitende
Weitergabe von Informationen ermdéglichte.’® Zu den weiteren bedeutsamen
Entwicklungen in dieser Zeit gehoren: die Ausbreitung des Journalismus und
die weltweite Verbreitung des Zeitungs- und Zeitschriftenwesens.'®! Fiir die
globale Kommunikation waren diese Entwicklungen dhnlich bahnbrechend wie
die Erfindung und Verbreitung des Internets, das wiederum ein zentraler Bau-
stein fiir die Globalisierung, die wir seit den 1960er-Jahren erleben, ist.

2.4 Gesellschaftliche Bewegungen und Vernetzungsprozesse

Die durch die industriellen Revolutionen hervorgebrachten technologischen In-
novationen wirkten sich nicht nur auf die Organisation von Arbeitsprozessen
aus, sondern brachten eine Verdnderungsdynamik in die gesamte Gesellschaft.
Besonders im 19. Jahrhundert entwickelten sich soziale Bewegungen mit enor-
mer Triebkraft, die wiederum Einfluss auf die Gestaltung der wirtschaftlichen
Produktionsprozesse nahmen und denen es gelang, rechtliche und gesellschaftli-
che Errungenschaften zu erstreiten, die nach wie vor von grofer Bedeutung sind.
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In den frithen Phasen des 19. Jahrhunderts setzten sich européische Bewe-
gungen zur Grindung von Nationalstaaten konkret damit auseinander, was
eine Nation begriinde, wer dazu gehore, welche Rechte und Freiheiten ihren
Biirger:innen eingerdumt werden sollten und welche Pflichten damit einher-
gingen. Neben diesen Fragen entwickelten sich Vorstellungen und Regularien
von Eigentumsrechten, die die Grundlage fiir das kapitalistische Wirtschafts-
system und die Entwicklung eines internationalen Handelssystems bildeten. !¢
Die neuen ,Biirger* traten sich somit erstmalig als ,Eigentiimer* gegeniiber,
was ihnen den Tausch von Waren ermoglicht. Auch die Arbeitskraft wird in
diesem Sinne zur Ware, der Lohn kann gegen andere Waren eingetauscht
werden. Dies ist wiederum die Grundlage fiir die Herausbildung einer kapi-
talistischen Klassengesellschaft, wie sie etwa Karl Marx in den drei Bénden
seines Hauptwerkes ,Das Kapital* beschrieb.'®® Die Integration in dieses System
betraf sowohl den stiddtischen als auch den ldndlichen Raum, wo sich immer
weniger Familien durch den Anbau agrarischer Produkte selbst versorgten.'
Im kapitalistischen Produktions- und Handelssystem differenzierten sich der
Warenaustausch und die gesellschaftliche Arbeitsteilung immer weiter aus und
professionalisierten sich.'®

Wenngleich diese Entwicklungen zu enormen sozialen Fortschritten in vie-
len Gesellschaften beitrugen, verschirften sie gleichzeitig die soziale Kluft. Das
galt insbesondere fiir européische Industrie- bzw. Ballungszentren und Stédte,
die wéihrend dieser Zeit ein starkes Wachstum verzeichneten.'®® Die weitere Auf-
gliederung der betrieblichen Arbeitsteilung in unterschiedliche Produktions-
schritte setzte sich vor allem im Rahmen der zweiten industriellen Revolution
fort, als erstmals elektrische Energie fiir die Giiterproduktion verwendet wurde
und die zentrale Energieversorgung durch dezentrale Verbrennungsmotoren
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ersetzt werden konnte.'®” Insgesamt fiihrte die Verbreitung der industriellen
und maschinell betriebenen Arbeit zu massiven Verianderungen am Arbeits-
platz. Wo vorher menschliche Arbeitskraft fiir die Fertigung von Textilien ge-
braucht wurde, machte die Einfiihrung von Maschinen deren Arbeit an vielen
Stellen iberfliissig.'®® Menschliche Arbeitskraft wurde nunmehr vor allem fiir
die Bedienung der neu erfundenen Maschinen benétigt. Innerhalb einer relativ
kurzen Zeitspanne verdnderte sich die Art und Weise, wie gearbeitet wurde,
somit massiv. GroBbritannien war der erste Schauplatz dieser Transformations-
prozesse, die die Historikerin Mary Davis bereits fiir die Zeit der ersten indus-
triellen Revolution eindriicklich beschreibt: ,Britannien im Jahr 1850 wiére fiir
einen Erwachsenen, der im Jahr 1780 eingeschlafen und 70 Jahre spiter auf-
gewacht wére, nicht wiedererkennbar gewesen“'8 (Ubers. d. A.).

Diese Verdnderungen fiihrten zur Entstehung von Arbeitspldtzen im Nied-
riglohnsektor, die fiir den aufkeimenden Industriekapitalismus von entschei-
dender Bedeutung waren: ,Typischerweise versuchten Unternehmer zunéchst,
die schwichsten Glieder der Gesellschaft zu rekrutieren. Jene, die am wenigs-
ten auf eigene Ressourcen zuriickgreifen konnten. Dabei nutzten sie die in den
Familien traditional etablierten Machtverhéltnisse, vor allem den seit langer
Zeit herrschenden Paternalismus, der es dem minnlichen Familienoberhaupt
erlaubte, seiner Frau und seinen Kindern nach eigenem Dafiirhalten Arbeit zu-
zuteilen.“' Gerade Kinderarbeit war in Fabriken der Textilproduktion - nicht
nur in GroBbritannien, sondern auch in anderen Landern - als gingige Praxis
»sozial akzeptiert®. Sie wurde fiir die Aufrechterhaltung der Produktion als
»dringend benotigt* angesehen.'®' In den britischen Fabriken des 19. Jahrhun-
derts arbeitete ein Heer an Menschen, das mit der Produktion von Textilien
beschiftigt war: ,Seit Jahrhunderten hatte es auf der Welt extreme Armut und
Ausbeutung von Arbeitern gegeben, aber nie zuvor hatten so viele Menschen
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Nutzfahrzeuge, Braunschweig 2018, https://doi.org/10.24355/dbbs.084-201801151558.
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ihr ganzes Leben nach dem Takt von Maschinen ausgerichtet. Diese wurden
durch Frauen, Kinder und Méanner mindestens zwd6lf Stunden téglich, an sechs
Tagen die Woche mit Material befiittert, repariert und iiberwacht.“'*> Die ka-
tastrophalen Arbeitsbedingungen in vielen Produktionsstitten gerieten stirker
in den gesellschaftlichen Fokus. Dies wurde wenig spiter zum entscheidenden
Treiber fiir den Aufschwung der britischen Arbeiterbewegung, die sich auf
andere europdische Liander ausbreitete und das ,Jahrhundert der Arbeiterbe-
wegung” einldutete.'”® Sie differenzierte sich im Laufe der Zeit immer weiter
aus und fiihrte schlieBlich zur Griindung von Gewerkschaften und sozialde-
mokratischen, aber auch marxistischen, kommunistischen oder sozialistischen
Parteien, die sich nicht nur in Europa, sondern weltweit verbreiteten.'**

Die sich ausdehnende Arbeiterbewegung ist fiir das Verstindnis der Ent-
wicklung von Lieferketten bedeutsam, weil sie sich fiir Verbesserungen der
Arbeitsbedingungen in unterschiedlichen Bereichen einsetzte und somit be-
reits frith zur Regulierung von Arbeitsbeziehungen beitrug. Hierzu gehorten
die Standardisierung und die damit verbundene Begrenzung des Arbeitstages.
Spéter folgten die Einfiihrung von Arbeits- und Sicherheitsbestimmungen so-
wie grundséitzliche Regularien zum Umgang mit Konflikten am Arbeitsplatz.'®
Diese Art der Regulierung ist nicht nur auf nationaler Ebene vorangetrieben
worden, sondern auch durch die zunehmende Internationalisierung der Ar-
beiterbewegung.'®® Im Jahr 1919 wurde die International Labour Organization
(ILO) gegriindet, also die Internationale Arbeitsorganisation, die aus den Bemii-
hungen der internationalen Arbeiterbewegung entstand und zu den ersten in-
ternationalen Organisationen gehorte. Wie im vierten Kapitel noch thematisiert
werden wird, spielt die ILO bis heute fiir die Gestaltung internationaler Stan-
dards zur Regulierung von Arbeitsprozessen eine bedeutsame Rolle. Ohne die
gesellschaftliche Mobilisierung wire diese Entwicklung zu einem derart frithen
Zeitpunkt allerdings kaum denkbar gewesen.
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Eine dhnlich bedeutsame Rolle spielten gesellschaftliche Triebkrafte bei der
Bewegung fiir die Abschaffung der Sklaverei (Abolitionismus), die sich schon
weitaus frither ab dem Jahr 1775 formiert hatte und die zur Achtung des trans-
atlantischen Sklavenhandels auf dem Wiener Kongress im Jahr 1814/15 fiihrte.
Aufstédnde gegen den Handel mit Menschen gab es zuvor bereits vielfach, ins-
besondere in den Kolonien, wo sich Menschen gegen die Ausbeutung und
Unterdriickung zur Wehr setzten.”” Doch die Dekolonisierungsbemiihungen
auf dem amerikanischen Kontinent zwischen 1776 und 1826'® hatten eine
andere Dimension. In Haiti startete die Revolution gegen die Kolonialmacht
Frankreich bereits 1789, als ein Aufstand von Versklavten begann, der sich auf
die Franzosische Revolution und deren aufklédrerische Ideale berief und diese
fiir sich reklamierte.' Ahnliche Diskussionen wurden auch in anderen kolo-
nialisierten Staaten gefiihrt.>®® Zudem verstirkte sich - beeinflusst durch die
neuen Ideen im Zeitalter der Aufkldrung - die politische Aufmerksamkeit der
Kolonialmetropolen. Dies fiihrte zur Entstehung einer grenziiberschreitenden
sozialen Bewegung, die auch von Teilen der Bevilkerung in Staaten voran-
getrieben wurde, die fiir die Versklavung von Menschen verantwortlich waren:
»,11000 Biirger aus Manchester unterstiitzten 1787 eine Unterschriftensamm-
lung gegen die Sklaverei und am Boykottaufruf gegen den von Sklaven her-
gestellten Zucker beteiligten sich schitzungsweise 300000 Familien. Akteure,
die die Abschaffung der Sklaverei unterstiitzten, erhdhten in der Folge den
Druck auf das britische Parlament. Dies fiihrte 1807 schlieBlich zum Verbot des
Handels mit Menschen in GroBbritannien und 1833 zur Abschaffung der Skla-
verei in den britischen Kolonien.“?°! Auch andere Kolonialméichte dchteten den
Sklavenhandel in den folgenden Jahren nach dem Wiener Kongress.*®*
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Dass gerade GroBbritannien ein zentraler Treiber fiir eine grenziiberschrei-
tende Bewegung der Sklavereiabschaffung wurde, geschah nicht aus rein hu-
manitiren Griinden. Vielmehr gab es die Sorge, dass Frankreich weiterhin von
der Nutzung der Sklavenarbeit profitieren und sich somit einen wirtschaftlichen
Vorteil verschaffen konnte.2® Uber die Achtung des Sklavenhandels wollte man
also gleiche Wettbewerbsbedingungen zwischen wirtschaftlichen Konkurrenten
schaffen. In den amerikanischen Siidstaaten wurde die Abschaffung der Skla-
verei aus 6konomischen Griinden allerdings noch lidngere Zeit weiter blockiert.
Der Amerikanische Biirgerkrieg zwischen den Nord- und den Siidstaaten im
Zeitraum zwischen 1861 und 1865 entziindete sich nicht zuletzt an der Dis-
kussion iiber die Bedeutung der Sklaverei in den Siidstaaten und an der Frage,
wie unabhéngig die Staaten im Kontext der Bestrebungen der ,Einheit der Na-
tion* agieren konnten.?*® Im Norden war die Sklaverei bereits seit Beginn des
19. Jahrhunderts verboten worden. Im Siiden spielte sie jedoch gerade mit Blick
auf den Anbau von Baumwolle eine wirtschaftlich zentrale Rolle, weil man sich
dort nach dem Ende des Unabhéngigkeitskrieges von Textilimporten aus Grof3-
britannien unabhédngig machen und die heimische Baumwolle nutzen wollte.
Die Erfindung der Baumwollentkérnungsmaschine - der sogenannten Cotton
Gin -, deren Patent im Jahr 1793 beantragt wurde, beforderte die Sklaverei in
den Siidstaaten, weil dadurch mehr Baumwolle verarbeitet werden konnte, aber
auch mehr menschliche Arbeitskraft vonnéten war. Die Erfindung verhalf Be-
trieben, in denen Menschen zur unbezahlten Sklavenarbeit gezwungen wurden,
zu massiven Gewinnen.?®® Neben rassistischen Motiven erkliren diese 6konomi-
schen Interessen, warum sich Akteure in den Siidstaaten so massiv gegen die
Abschaffung der Sklaverei wehrten. Mit dem Ende des Amerikanischen Biirger-
krieges im Jahr 1865 ist sie dennoch offiziell beendet worden, wenngleich aus-
beuterische Arbeitsbedingungen weiterhin vorherrschten.?®® Gerade die Kdmpfe
um das Ende der Sklaverei in den USA verdeutlichen, wie stark der Einsatz und
die Regulierung von Arbeitskraft die wirtschaftlichen Interessen beriihren.
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2.5 Geopolitik und Deglobalisierung

Die Jahrzehnte vor dem Ersten Weltkrieg lassen sich als eine Phase globaler
Verdichtung beschreiben. Mit der Einfiihrung des Goldstandards wurde das
erste internationale Wahrungssystem begriindet, in das viele Volkswirtschaften
ab 1870 bis zu seinem Zusammenbruch zu Beginn des Ersten Weltkrieges 1914
eingebunden waren. Der Goldstandard basierte auf einem festen Wechselkurs-
system, bei dem nationale Wiahrungen durch eine festgelegte Umtauschrate
unmittelbar in Gold eintauschbar waren.*” Zudem hatte es in Europa bereits
ab dem 18. Jahrhundert verschiedene Bemiihungen gegeben, die internationale
Standardisierung voranzubringen, um als Grundlage fiir den internationalen
Handel und die transnationale Kommunikation gemeinsame Normen zu eta-
blieren. Hierzu gehorte die Einfiihrung des metrischen Systems als ,Voraus-
setzung fiir ein funktionierendes nationales und internationales System von
Handel und Gewerbe, das einer verlédsslichen gemeinsamen Grundlage fiir den
Austausch bedurfte“?®, Fiir den grenziiberschreitenden Handel und Transport
legte auch die Normierung der Zeitmessung einen wichtigen Grundstein: 1884
wurden bei der Internationalen Meridian-Konferenz in Washington Datums-
grenzen und globale Zeitzonen festgelegt.”®

Mit Beginn des Ersten Weltkrieges setzte eine lange Phase massiven Grau-
ens in Europa und der Welt ein und die Phase globaler Kooperation fand ein
jahes Ende. Bereits zuvor hatte sich der politische und wirtschaftliche Wett-
bewerb zwischen den Nationalstaaten drastisch verschirft, allerdings vor allem
auf rhetorischer bzw. ideologischer Ebene und weniger mit Blick auf die kon-
krete Form der (wirtschaftlichen) Zusammenarbeit. Doch dann trat an die Stelle
wachsender wirtschaftlicher Integration ein Wetthewerb zwischen wirtschaftlich
und politisch einflussreichen Landern um Zugang zu Gebieten, Rohstoffen und
Macht. In diese Zeit fallt auch die Pragung des Begriffes ,,Geopolitik“, der damals
als politisches Paradigma etabliert und noch nicht - wie heute - als analytische
Kategorie genutzt wurde. Der Begriff der Geopolitik geht urspriinglich auf den
schwedischen Staatswissenschaftler Rudolf Kjellén zuriick, der das Konzept im
Jahr 1899 prigte. Kjellén und andere Autoren seiner Zeit entwickelten so erstmals
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ein wissenschaftliches Konzept, das ein politisches Phdnomen fassen sollte und
sich an das damals bereits vorhandene imperialistische Machtstreben européi-
scher Staaten anschloss. Die Schriften geopolitischer Vordenker sind von Ele-
menten der ,Rassenlehre” und rassistischem Gedankengut beeinflusst und wur-
den zur Legitimation fiir die koloniale Aufteilung Afrikas herangezogen.*'° Das
aus der Idee der Geopolitik entstammende Konzept des ,Lebensraumes* wurde
von Denkern dieser Zeit — hierzu zéhlt beispielsweise der Zoologe und Geograf
Friedrich Ratzel - weiterentwickelt. Es etablierte sich spéter als zentrales Element
nationalsozialistischer AuBenpolitik. In Anlehnung an die Evolutionstheorie
Charles Darwins propagierte Ratzel das ,Uberleben des Stirkeren* und iibertrug
diese These auf Nationalstaaten: Damit ein Staat dauerhaft {iberlebensfdhig sei,
miisse er sich territorial ausbreiten, um Ressourcen zu sichern und im globalen
Wettbewerb bestehen zu kénnen.

Doch nicht nur in Deutschland, sondern auch in anderen Imperialméachten be-
zogen sich fiihrende Wissenschaftler dezidiert auf Ratzel und sein Werk ,Politische
Geographie®. Hierzu gehorten neben Kjellén der britische Geograf Halford J. Mack-
inder oder der US-amerikanische Admiral Alfred Thayer Mahan. Die geopolitischen
Architekten dieser Zeit entwickelten politische Ideen und Konzepte mit dem Ziel,
territoriale Rdume zu markieren und staatliche Macht so zu sichern und auszu-
bauen. Die Geopolitik war ein wichtiger Bestandteil des damaligen Zeitgeistes - geo-
politische Denkansitze grassierten in allen Staaten mit imperialen Zielsetzungen.
Sie spielten zudem eine entscheidende Rolle bei der politischen Genese des Ersten
Weltkrieges. Insbesondere die beiden rivalisierenden GroBméchte Deutschland und
GroBbritannien wurden zentral von geopolitischen Leitmotiven und der damit ver-
bundenen Wettbewerbsidee beeinflusst.!' In Deutschland legte das geopolitische
Denken einen intellektuellen Grundstein fiir spatere rassenideologisch aufgeladene
Konzepte eines ,Volks ohne Raum“ und eines ,Lebensraums im Osten®, dessen Er-
oberung die Nationalsozialisten mit ihrem Vernichtungskrieg gegen die Sowjet-
union in die blutige Tat umsetzten.*'?
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Seinen ersten Hohepunkt fand der neu aufkeimende Imperialismus, der sich
insbesondere auf den afrikanischen Kontinent konzentrierte, in der sogenann-
ten Kongo-Konferenz, die zwischen November 1884 und Februar 1885 auf Ein-
ladung des damaligen deutschen Reichskanzlers Otto von Bismarck in Berlin
durchgefiihrt wurde. Insgesamt unterzeichneten 14 Staaten - darunter keiner
aus Afrika - die sogenannte Kongo-Akte, in der man den afrikanischen Kon-
tinent auch formal fast vollstindig in die Einflusssphédren der verschiedenen
Kolonialméchte aufteilte.?’® Der Abschluss der Konferenz gab somit den Start-
schuss fiir einen Wettlauf um die Ausbeutung von Rohstoffen und anderen
Ressourcen.?!* Paradoxerweise wurde der Berliner Kongress damit gerechtfer-
tigt, dass er zur Beendigung des Sklavenhandels beitragen sollte. Dieser spielte
in einigen afrikanischen Léndern, obwohl der transatlantische Sklavenhandel
seit dem Wiener Kongress 1814/15 formal gedchtet war, weiterhin eine Rolle,
weil Sklaverei ,ein wichtiges Mittel zur Mobilisierung von Arbeitskraften“?®
darstellte. Durch externe Verwaltung sollten die afrikanischen Gebiete fiir den
Weltmarkt unter dem Deckmantel einer vermeintlich humaneren Behandlung
vonseiten der Kolonialmichte ,gedffnet*?'® werden. Diese neue Form des Im-
perialismus zielte darauf ab, politische Herrschaft {iber andere Linder zu er-
langen, um den territorialen Einfluss zu vergrofern und sich im Wettbewerb
mit anderen Méchten zu behaupten. Der Zeitraum zwischen 1870 und 1914
wird daher auch als Phase des Hochimperialismus bezeichnet.?!’

Eine stirkere Entflechtung der Weltregionen, die auch als Deglobalisie-
rung beschrieben werden kann, begann im Ersten Weltkrieg: ,Die weltwirt-
schaftliche Arbeitsteilung wurde unterbrochen: Europas Industrieexporte
kamen faktisch zum Erliegen, da Maschinen und Rohstoffe fiir die Riistungs-
produktion benotigt wurden. In den européischen Kolonien, in Lateinamerika
und China entstanden in dem so geschaffenen Angebotsvakuum zahlreiche
neue Industriezweige, die einen zuvor weltwirtschaftlich befriedigten Bedarf
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nun lokal deckten.“?'* Umgekehrt wurden aber auch Soldaten und Ressourcen
aus den Kolonien nach Europa geschafft: ,Es war nicht zuletzt die Fihigkeit
globaler Ressourcenorganisation, die den alliierten Sieg ermoglichte.“?!® In
der Phase nach dem Ersten Weltkrieg gelang es nicht - trotz gemeinsamer
Bestrebungen der zentralen Lander -, an die wirtschaftliche Zusammenarbeit
vor Kriegsbeginn anzuschlieBen. Die Periode zwischen dem Ersten bis zum
Ende des Zweiten Weltkrieges war zudem von massiven Wirtschaftskrisen
geprigt, die mit der Phase der GroBen Depression zwischen 1929 bis 1939
begannen und sich mit dem Zweiten Weltkrieg in den Jahren 1939 bis 1945
fortsetzten.?” Diese fiihrten zu einer Orientierung der meisten Linder auf
ihre nationalen wirtschaftlichen Entwicklungen, die dadurch verstirkt wurde,
dass der Staat bereits wihrend des Krieges eine zentrale Rolle {ibernahm.**!
GrofBbritannien hatte bereits nach dem Ersten Weltkrieg massiv an Einfluss
an die USA verloren und seine Vormachtstellung eingebiit. Die USA nah-
men ab 1919 eine immer bedeutsamere Rolle auf globaler Ebene im wirt-
schaftlichen und politischen Bereich ein, ,ohne dass sie eine Fiihrungsrolle
planméBig angestrebt hétten“*??. Doch das Ende des Zweiten Weltkrieges
machte sie ,zum Ausgangspunkt wirtschaftlicher, politischer und kultureller
Globalisierungstendenzen der Nachkriegszeit“??*. Sie iibernahmen nach dem
Ende des Zweiten Weltkrieges als Treiber transnationaler Integration und ins-
besondere als Befiirworter der Globalisierung also die Rolle, die vorher GroB-
britannien ausgefiillt hatte.

2.6 Die Weltmacht USA als Treiber der Globalisierung

Mit dem Ende des Zweiten Weltkrieges verschwand das Paradigma der Geo-
politik zunéchst weitestgehend aus den politischen Debatten, weil es allgemein
als verpont galt. Da es als eine intellektuelle Grundlage fiir die Verbrechen
der Nationalsozialist:innen gegen die Menschlichkeit gedient hatte, wurde
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es — insbesondere im US-amerikanischen Kontext — dezidiert abgelehnt.?** Dies
bedeutete nicht, dass geopolitische Motive um Macht und Einfluss in der Welt
verschwanden - im Gegenteil. Die Welt im Zeitraum zwischen 1945 und 1990
war vom Systemwettbewerb zwischen dem kapitalistischen Westen auf der
einen und der sozialistischen Sowjetunion auf der anderen Seite gepriagt. Doch
wurden geopolitische Uberlegungen im Zuge politischer Prozesse nicht explizit
als solche benannt. In wissenschaftlichen Analysen wird der Begriff der Geo-
politik mittlerweile als analytische Kategorie genutzt und die Zeit zwischen
1945 und 1990 auch als Phase der ,,Geopolitik des Kalten Krieges“ bezeichnet.??®

Der Beginn des Kalten Krieges lisst sich auf den Zeitraum 1947/48 kurz
nach Ende des Zweiten Weltkrieges datieren und markierte die Einteilung der
Erde in drei Welten: in eine ,Erste Welt", als Zusammenschluss kapitalistischer
Staaten, die ,Zweite Welt“, als Zusammenschluss kommunistischer Staaten,
und die ,Dritte Welt“, die die blockfreien Staaten umfasste. Der Begriff der
LDritten Welt® war angelehnt an den Begriff des ,Dritten Standes“ aus der
Franzosischen Revolution, der sich aus seiner Machtlosigkeit erheben sollte.??
Gleichzeitig ist er gerade in europdischen Debatten eher negativ konnotiert
und fungiert als eine (hdufig abwertende) ,Sammelbezeichnung fiir von Ar-
mut geprigte und wenig entwickelte Lander*?*”. Noch in der zweiten Hailfte
des 20. Jahrhunderts buhlten die Sowjetunion und die USA um Verbiindete in
anderen Teilen der Welt. Wihrend der Kalte Krieg im Globalen Norden weitest-
gehend ohne gewaltsame Auseinandersetzungen ablief, spielten sich kriegeri-
sche Auseinandersetzungen zu grofen Teilen im Globalen Siiden ab: ,Beide
Blocke suchten sich ihre Verbiindeten in Asien, Afrika und Lateinamerika,
brachten sie gegeneinander in Stellung, belieferten sie mit (oft ausgemuster-
ten) Waffen, versorgten sie mit Militdrberatern und Ausbildern und hetzten sie
in so genannte Stellvertreterkriege — Kriege, in denen die Blockkonfrontation
stellvertretend nachvollzogen wurde, in denen der Erfolg oder der Misserfolg

224 Spektrum, Geopolitik, in: Lexikon der Geographie, Heidelberg 2001; Heinz Brill, Geopolitik in der Diskus-
sion, in: Zeitschrift fiir Politik 45 (1998) 2; Hendrik W. Ohnesorge (Hrsg.), Macht und Machtverschiebung.
Schliisselphdnomene internationaler Politik - Festschrift fiir Xuewu Gu zum 65. Geburtstag 2022.

225 G. Toal [ S. Dalby / P. Routledge (Anm. 210), S. 47ff.

226 Christoph Kalter, Die Entdeckung der Dritten Welt, Dekolonisierung und neue radikale Linke in Frank-
reich, Frankfurt/New York, 2011.

227 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Von der ,Dritten Welt" zur
LEinen Welt", https://www.bmz.de/de/ministerium/geschichte/dritte-welt-eine-welt-96720.
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des groBen Bruders in Washington oder Moskau (oder Peking) interpretiert
wurde. 2

Trotz des globalen Systemwettbewerbs ab 1945 Iésst sich eine Vertiefung
der Globalisierung beobachten, die sich auf die Strukturen globaler Liefer-
ketten auswirkte. Angetrieben von den USA, die GroBbritannien den Rang als
groffite Weltmacht nun endgiiltig abliefen, einigten sich einige Staaten bereits
im Jahr 1944 im Rahmen des Bretton-Woods-Systems auf die Grundprinzipien
eines kapitalistisch orientierten Weltwirtschaftssystems. Dieses sollte den freien
Verkehr von Kapital, Waren und Giitern erméglichen und seinen Mitgliedern
groBe wirtschaftspolitische Freiheiten zusichern.?” Zu diesem Zweck wurden
neue Institutionen gegriindet: ,Die Weltbank (eigentlich Internationale Bank
fiir Wiederaufbau und Entwicklung, IBRD) sollte Kredite fiir Wiederaufbau und
langerfristige 6konomische Modernisierung bereitstellen, der Internationale
Wihrungsfonds (IWF) ein System fester Wechselkurse schaffen und den Mit-
gliedsstaaten iiber kurzfristige Zahlungsbilanzdefizite hinweghelfen und das
General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) ein Forum fiir Verhandlungen
tiber umfassende Zollsenkungen bieten.“**

Das Bretton-Woods-System scheiterte ab 1971 an ,inneren Widerspriichen“
und dem festen Wechselkurssystem; Institutionen wie die Weltbank und der IWF
blieben jedoch erhalten.?®! Sie spielen bis heute eine bedeutsame Rolle fiir die
globalisierten Wirtschaftsbeziehungen. In die Zeit der Griindung des Bretton-
Woods-Systems fillt auch eine weitere Phase der Dekolonisierung. Zwischen
1945 und 1955 erlangten zahlreiche Lander in West- und Siidasien ihre Un-
abhéngigkeit. Hierzu gehorte auch Indien, das 1947 unabhéngig von GroBbri-
tannien wurde. Ab 1956 erklédrten sich zunehmend auch afrikanische Staaten
flir unabhingig von den sie beherrschenden Kolonialmachten. Dies wirkte sich
unmittelbar auf die Mitgliedszahl der Vereinten Nationen (VN) aus, die inner-
halb eines kurzen Zeitraumes massiv anwuchs. Gehorten bei der Griindung der
VN im Jahr 1945 noch 51 Staaten der Organisation an, war sie 30 Jahre spéter

228 Bernd Greiner [ Christian Th. Miiller / Dierk Walter (Hrsg.), HeiBe Kriege im Kalten Krieg, Hamburg
2012, S.8.

229 J. Osterhammel | N. P. Petersson (Anm. 180), S. 95.

230 Ebd., S. 93.

231 Ebd., S. 95f.



auf 144 Mitglieder angewachsen.?*? Dieser Zuwachs verdeutlicht, wie stark die
Integration der Weltgemeinschaft innerhalb eines recht kurzen Zeitraumes auf
politischer, gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Ebene voranschritt. Mit diesen
Entwicklungen ging auch eine verinderte Integration von Lindern des Globalen
Siidens in globale Lieferketten einher, die den Wandel der globalen Arbeits-
teilung und eine Auslagerung von Produktionsprozessen in sogenannte Ent-
wicklungsldnder begriindete, die im ersten Kapitel bereits thematisiert wurde.
Die 1970er-Jahre markieren den historischen Ausgangspunkt der Struktur heu-
tiger Lieferketten, weil zu diesem Zeitpunkt ein ,Weltmarkt fiir industrielle und
agrarische Produkte entstand“?*?, der sich bis heute stetig weiterentwickelt und
ausdifferenziert hat. Die ersten Firmen, die ihre Produktion in andere Weltregio-
nen auslagerten, stammten aus der Textil- und Bekleidungsindustrie sowie der
Elektrobranche. Durch die Auslagerung ihrer Produktionsstitten konnten sie ihre
Lohnkosten senken und so hohere Gewinnmargen erzielen.** Die Wertschop-
fung verblieb dennoch groBtenteils in den Staaten, in denen sie ihren Firmensitz
hatten - ein Aspekt, auf den im fiinften Kapitel ausfiihrlicher eingegangen wird.

Einen zentralen Einfluss auf die Struktur transnationaler Lieferketten hatte
die Integration Chinas in das globale Wirtschaftssystem ab den spiten 1970er-
Jahren. Bis dahin war China einem System der Planwirtschaft gefolgt. Ab 1978
vollzog das Land langsam einen Wandel in Richtung einer wirtschaftlichen
Offnung, die ihren Anfang in der Landwirtschaft nahm und dann Schritt fiir
Schritt in anderen Sektoren umgesetzt wurde. Bedeutsam fiir die kapitalistische
Offnung der chinesischen Wirtschaft war die Einrichtung sogenannter Sonder-
wirtschaftszonen, durch die sich das Land langsam an verdnderte wirtschaftli-
che Prinzipien herantasten konnte.?** Im Jahr 1992, nach Ende des Kalten Krie-
ges, erkannte die chinesische Fiihrung offiziell an, dass ,die Marktwirtschaft
nicht inkompatibel sei mit sozialistischen Prinzipien“, was letztendlich in die

232 Harald Fischer-Tiné, Dekolonisation im 20. Jahrhundert, https://www.bpb.de/themen/kolonialismus-
imperialismus/postkolonialismus-und-globalgeschichte/219139/dekolonisation-im-20-jahrhundert/.

233 Margarete Grandner [ Karin Fischer (Hrsg.), Globale Ungleichheit. Uber Zusammenhznge von
Kolonialismus, Arbeitsverhéltnissen und Naturverbrauch, Wien 2019, S. 14.

234 A. Dobelmann (Anm. 1).

235 Eswar Prasad (Hrsg.), China's Growth and Integration into the World Economy: Prospects and
Challenges, International Monetary Fund, Washington, D.C. 2004, https://www.imf.org/external/pubs/
ft/op/232/op232.pdf, S. 2.
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Griindung einer ,sozialistischen Marktwirtschaft“ miindete.** Ab 1998 wurden
weitere Reformen eingeleitet, um China in die globalisierte Weltwirtschaft zu
integrieren. Hierunter fallen auch weitreichende Handelsliberalisierungen, die
2001 zu Chinas Beitritt in die Welthandelsorganisation (WTQ) fiihrten.?*” Die-
ser Beitritt bezeugte das Interesse Chinas, sich der globalen kapitalistischen
Wirtschaftsordnung anzuschlieBen. In diesem Kontext setzte die chinesische
Fithrung innenpolitische Reformen um, die ihr im Zuge des WTO-Beitritts auf-
erlegt wurden.?® Allerdings behielt der chinesische Staatsapparat - &dhnlich
wie der indische - einen Teil der wirtschaftlichen Kontrolle. Indien und China
lieBen sich also nicht vollstindig auf die globale Reformagenda ein: ,Statt ihre
Wirtschaft bedingungslos den internationalen Handels- und Kapitalstromen zu
offnen, mischten sie in ihre Strategie eine starke Dosis staatlichen Interven-
tionismus, um eine Diversifizierung ihrer Wirtschaft zu erreichen.“*** China
behielt groBere Autonomie und war beispielsweise - wie im folgenden Kapitel
gezeigt wird - daher von der Wirtschafts- und Finanzkrise 2007/08 nicht so
stark betroffen wie westliche Lander.

Neben wirtschaftspolitischen Aspekten hatte die Globalisierungswelle der
1990er-Jahre aber auch andere Dimensionen. Wéhrend dieser Zeit wuchs das
Bewusstsein, dass viele internationale Herausforderungen - wie die Bekdamp-
fung des Klimawandels oder die Umsetzung einer Nachhaltigkeitsagenda - von
der Weltgemeinschaft nur gemeinsam bewiltigt werden kénnen. Wie im ersten
Kapitel bereits erldutert wurde, zielten Weltkonferenzen deshalb darauf ab, ge-
meinsam mit verschiedenen Akteuren, also nicht nur mit Staaten, sondern auch
unter der Einbindung von Unternehmen und der Zivilgesellschaft, Losungen
fiir globale Herausforderungen zu formulieren.?*® Dabei stellte sich die grund-
sdtzliche Frage, ob Staaten bereit wiren, auf einen Teil ihrer Souveranitiat zu
verzichten und Kompetenzen auf die internationale Ebene zu verlagern, um ge-

236 Ebd.

237 Franco Algieri [ Markus Taube, Chinas Beitritt zur WTO, in: Internationale Politik Quarterly vom 1. Fe-
bruar 2002.

238 Shiwei Shi, Auswirkungen des Beitritts Chinas zur WTO auf die Wettbewerbspolitik in China: Eine
institutionenékonomische Betrachtung, November 2009, https://europa-kolleg-hamburg.de/wp-
content/uploads/2019/02/Auswirkungen-des-Beitritts-Chinas-zur-WT0-auf-die-Wettbewerbspolitik-
in-China-Eine-institutionen%C3%B6knomische-Betrachtung.pdf.

239 D. Rodrik (Anm. 28), S. 21.

240 Dirk Messner [ Franz Nuscheler, Das Konzept Global Governance: Stand und Perspektiven, https://
edoc.vifapol.de/opus/volltexte/2013/4540/pdf/report67.pdf.
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meinsam globale Lésungen zu finden. Diese Frage wurde in den verschiedenen
Denkschulen der internationalen Beziehungen sehr unterschiedlich beantwor-
tet?*! und fithrte unweigerlich zur Frage nach der demokratischen Kontrolle
auf internationaler Ebene, die ohne eine (demokratisch gewéhlte) ,Weltregie-
rung” nicht zu bewerkstelligen sei,*** die wiederum dem System internationaler
Anarchie ein Ende setzen wiirde. Als méchtigster Staat wurden die USA die
treibende Kraft der politischen und wirtschaftlichen Integration. Ihre alleinige
Fiihrungsrolle stellten andere aufstrebende Staaten - insbesondere China - zu-
nehmend infrage und sie unterliegt aktuell einem Wandlungsprozess, der sich
auch auf die Organisation globaler Lieferketten auswirkt.

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel verdeutlichen, dass sich die globale
Arbeitsteilung, die wir in unseren heutigen Lieferketten beobachten konnen,
erst seit den 1970er-Jahren ausdifferenziert hat. Gleichzeitig haben sich die
heutigen globalen Wirtschaftsbeziehungen schon friither und iiber einen langen
Zeitraum entwickelt. Macht- und Ungleichheitsbeziehungen zwischen Staaten
im Globalen Norden und dem Globalen Siiden gehen bis auf das spéte 15. Jahr-
hundert zuriick und prégen sowohl globale Wirtschaftsbeziehungen als auch
unsere Lieferketten bis heute. Die Arbeiterbewegung und die Bewegungen
gegen Sklavenhandel und Sklaverei haben dazu beigetragen, rechtliche Prin-
zipien zur Regulation von Arbeitsverhdltnissen zu verankern. Die Bedeutung
dieser sozialen Bewegungen kann angesichts der Tatsache, dass Sklavenarbeit,
Menschenhandel und gravierende Ausbeutung von Menschen in heutigen Lie-
ferketten nach wie vor eine Rolle spielen (siehe Kapitel 5), nicht hoch genug
eingeschétzt werden. Technologische Innovationen hatten immer wieder Aus-
wirkungen auf die Produktionsprozesse in globalen Lieferketten und werden
in den kommenden Jahren mit hoher Wahrscheinlichkeit noch einmal einen
dramatischen Wandel in vielen Lieferketten bewirken. Die Geopolitik hatte
immer wieder entscheidenden Einfluss auf die Gestaltung von wirtschaftlichen
Beziehungen zwischen Staaten und Unternehmen. Threr Bedeutung fiir die Zu-
kunft der Globalisierung wendet sich das folgende Kapitel zu.

241 Ebd., S. 6-12.

242 Sebastian Miiller-Franken, Die demokratische Legitimation 6ffentlicher Gewalt in den Zeiten der
Globalisierung: Zur unhintergehbaren Rolle des Staates in einer durch Europdisierung und Interna-
tionalisierung veranderten Welt, in: Archiv des 6ffentlichen Rechts 134 (2009) 4; Jiirgen Habermas,
Konstitutionalisierung des Volkerrechts und die Legitimationsprobleme einer verfassten Weltgesell-
schaft, in: Journal of East-West Thought 1 (2011) 1.
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Gegenwiértig werden wirtschaftspolitische Entscheidungen immer stérker von
geopolitischen Faktoren bestimmt. Seit dem russischen Angriffskrieg auf die
Ukraine hat sich die Perspektive vieler Staaten auf die globalisierten Wirtschafts-
beziehungen verindert. Geopolitische Interessen spielen bei der Gestaltung von
Lieferketten eine zunehmend bedeutsame Rolle. Viele Staaten weltweit greifen
stiarker in marktwirtschaftliche Prozesse ein und haben Maflnahmen ergriffen,
um Lieferketten zu verlagern oder zu verindern. Die Einfiihrung des Begriffes
Friendshoring in die politische Landschaft verdeutlicht, dass neue Konzepte im
Lieferkettenmanagement nicht mehr rein auf wirtschaftlichen Motiven griin-
den, sondern dass politische Ziele an Bedeutung gewinnen. Bemerkenswert ist
dabei, dass diese Entwicklungen besonders stark von den USA vorangetrieben
werden, die in der Vergangenheit einer der zentralen Unterstiitzer einer freien
und globalisierten Wirtschaft waren. Ob und wie sich dies auf die Globalisie-
rung auswirken wird, ist eine der offenen Zukunftsfragen.

3.1 Die Wirtschafts- und Finanzkrise

Im April 2023 hielt Jake Sullivan, der Sicherheitsberater des damaligen US-ame-
rikanischen Présidenten Joe Biden, eine bemerkenswerte Rede?*® bei der Brookings
Institution, einer der weltweit fithrenden Thinktanks zu internationaler Politik.?*
Sullivan bezog sich darin zunichst auf die Rolle der USA nach dem Zweiten Welt-
krieg, die dazu beigetragen hétte, eine ,neue internationale 6konomische Ord-
nung aufzubauen®, die nicht nur zu technologischen Innovationen gefiihrt, son-
dern auch den Vereinigten Staaten sowie anderen Lindern in der Welt zu neuem
Wohlstand verholfen hitte. Doch erklirte er, dass diese Phase durch die geopoliti-
schen Entwicklungen der vergangenen Jahre zu einem Ende kommen wiirde und
ldutete die Ara eines neuen Paradigmas ein, des ,New Washington Consensus®:
,Dieser Moment erfordert, dass wir einen neuen Konsens bilden. Deshalb ver-
folgen die Vereinigten Staaten unter Prasident Biden eine moderne Industrie- und

Bild S. 84/85: Ein international begehrtes Gut mit geopolitischer Relevanz: Halbleiter des taiwa-
nesischen Herstellers TSMC. Hier eine Fabrik des Herstellers in Nanjing in der Volksrepublik China.

243 Jake Sullivan, Remarks by National Security Advisor Jake Sullivan on Renewing American Economic
Leadership at the Brookings Institution, https://www.presidency.ucsb.edu/documents/remarks-natio-
nal-security-advisor-jake-sullivan-renewing-american-economic-leadership-the.

244 Brookings, About Us, https://www.brookings.edu/about-us/.
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Innovationsstrategie. Eine, die in die Quellen unserer eigenen ékonomischen und
technologischen Stirke investiert, die diversifizierte und resiliente globale Liefer-
ketten fordert, die hohe Standards fiir alles - von der Arbeit und der Umwelt bis
hin zu bewéhrten Technologien und Good Governance - setzt und die Kapital fiir
offentliche Giiter wie Klima und Gesundheit zur Verfiigung stellt“*** (Ubers. d. A.).

Sullivan macht damit explizit, was ldngst zum Beginn der geoeconomic
fragmentation gefiihrt hat: die Umsetzung politischer Programme (policies), die
dazu dienen, die Bedingungen fiir eine globale wirtschaftliche Vernetzung, bei-
spielsweise durch Handelsbeschrankungen, zuriickzudrehen.?*® Wie kam es zu
diesem fundamentalen Wandel in der amerikanischen Wirtschaftspolitik? Sul-
livan erklirt dies mit dem Aufeinanderfolgen bedeutsamer Ereignisse, die den
Wandel der amerikanischen Position verdeutlichen: ,Eine sich verdndernde
globale Okonomie hat viele arbeitende Amerikaner und ihre Gemeinschaften
zurlickgelassen. Eine Finanzkrise erschiitterte die Mittelklasse. Eine Pandemie
legte die Fragilitit unserer Lieferketten offen. Ein sich verdnderndes Klima be-
drohte Leben und Lebensgrundlagen. Russlands Invasion in die Ukraine unter-
strich die Risiken von Uberabhingigkeit“>’ (Ubers. d. A.).

Solche in der Geschichtswissenschaft als ,historische Ereignisse® titulierten
Entwicklungen zeichnen sich dadurch aus, dass sie grundlegende Veridnderun-
gen in Strukturen befordern und diese daher auch mittel- bis langfristig ver-
dndern konnen.?*® Der Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise 2007/08 war
mit Blick auf die gesellschaftliche und politische Wahrnehmung des globalen
Wirtschafts- und Finanzsystems ein Wendepunkt. Nicht nur wurden Forderun-
gen nach einer verstarkten politischen Intervention in die Weltwirtschaft lauter,

245 Im Original: ,So this moment demands that we forge a new consensus. This is why the United States,
under President Biden, is pursuing a modern industrial and innovation strategy - both at home and
with partners around the world. One that invests in the sources of our own economic and techno-
logical strength, that promotes diversified and resilient global supply chains, that sets high standards
for everything from the labor and the environment to trusted technology and good governance, and
that deploys capital to deliver on public goods like climate and health." J. Sullivan (Anm. 243).

246 C.Baba u.a. (Anm.9), S. 4.

247 Im Original: A shifting global economy left many working Americans and their communities behind.
A financial crisis shook the middle class. A pandemic exposed the fragility of our supply chains. A
changing climate threatened lives and livelihoods. Russia's invasion of Ukraine underscored the risks
of overdependence.” J. Sullivan (Anm. 243).

248 William H. Sewell, Historical Events as Transformations of Structures: Inventing Revolution at the
Bastille, in: Theory and Society 25 (1996) 6, S. 844.
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sondern diese Zeit markierte auch das Ende der stetig wachsenden Hypergloba-
lisierung.?*® Denn erstmals seit dem Ende des Ost-West-Konfliktes traten die Ri-
siken einer vernetzten Weltwirtschaft offen zutage und wurden nicht mehr nur
von globalisierungskritischen Bewegungen - wie dem Netzwerk Attac, das sich
1998 in Frankreich gegriindet hatte, oder dem 1997 gegriindeten und vorrangig
im Globalen Siiden aktiven Netzwerk People’s Global Action®® - thematisiert.
Die Ursachen fiir den Beginn der Wirtschafts- und Finanzkrise sind komplex und
bis heute Gegenstand zahlreicher Analysen und wissenschaftlicher Auseinander-
setzungen.”' Urspriinglich begann die Wirtschafts- und Finanzkrise im Jahr 2007
in den USA als Immobilienkrise, die sich aber schnell zu einer Bankenkrise aus-
weitete. Ab Mitte des Jahres 2008 entwickelte sich diese zu einer weltweiten Wirt-
schaftskrise, die sich auf verschiedene Weltregionen unterschiedlich auswirkte und
zu massiven Einbriichen des Wachstums in diversen Sektoren fiihrte.?*> Trotzdem
erholte sich die Weltwirtschaft in der darauffolgenden Zeit relativ schnell, was auch
daran lag, dass China als aufstrebender Wirtschaftsakteur noch weniger stark in die
von der Krise betroffenen Lieferketten integriert war. Aufgrund ihres ,nach auBen
abgeschlossenen Bank-basierten Finanzsektors und den strikten Kapitalverkehrs-
kontrollen* war die Volksrepublik den Risiken globaler Finanzmaérkte weniger stark
ausgesetzt.?*> Zudem ergriff China schon zu Beginn der Krise friihzeitig umfassende
fiskalpolitische sowie geldpolitische MaBnahmen, um mogliche Risiken abfedern zu
konnen.?** Weil es einigen anderen Staaten ebenfalls relativ gut gelang, die Krise
abzufedern, konnten die schlimmsten Folgen dort zunéchst abgewendet werden.

249 Ein umfassender Literaturiiberblick tiber die Wirtschafts- und Finanzkrise und ihre Folgen findet sich
hier: Bob Bruner, The Financial Crisis of 2008: A Review of Notable Books, in: UVA Darden School
of Business, Bob Bruner Blog vom 3. Dezember 2018, https://blogs.darden.virginia.edu/oruner-
blog/2018/12/the-financial-crisis-of-2008-a-review-of-notable-books/.
250 Ulrich Brand / Patrick Makal, Kleine Geschichte der globalisierungskritischen Bewegung, Rosa
Luxemburg Stiftung, Berlin 2022, https://www.rosalux.de/fileadmin/rls_uploads/pdfs/Artikel/2-22_
Onl-Publ_Globalisierungskritik.pdf.
Eine ausfiihrliche Zusammenstellung dieser Analysen findet sich bei B. Bruner (Anm. 249).
Bundeszentrale fiir politische Bildung, Globale Finanz- und Wirtschaftskrise 2008/2009, https://
www.bpb.de/kurz-knapp/zahlen-und-fakten/globalisierung/52584/globale-finanz-und-wirt-
schaftskrise-2008-2009/. Ein historischer Uberblick zur Entwicklung der globalen Wirtschafts- und
Finanzkrise findet sich hier: James McBride, The U.S. Financial Crisis, in: Council on Foreign Relations
vom 12. September 2018.
253 Dirk Schmidt, Die Volksrepublik China und die internationale Finanzkrise Oktober 2009, http://www.
chinapolitik.org/files/no_75.pdf, S. 2.
254 Ebd., S. 4.
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Dennoch wurde tber mogliche Folgen der Weltwirtschaftskrise fiir die
Globalisierung intensiv diskutiert. Selbst klassische und liberal orientierte
Okonom:innen stellten im Nachgang die Primissen einer wenig regulierten
Weltwirtschaft immer stirker infrage. In den USA brach die gesellschaftliche
Unterstiitzung fiir Globalisierungsbestrebungen massiv ein: ,Der Anteil der-
jenigen, die in einer dort veranstalteten Umfrage der Aussage zustimmen, die
Globalisierung sei eine gute Sache fiir die amerikanische Wirtschaft, ist jih
gesunken: von 42 Prozent im Juni 2007 auf 25 Prozent im Mérz 2008. Und
iiberraschenderweise ist das Unbehagen bei einer Reihe von Mainstream-Oko-
nomen angekommen, die inzwischen Zweifel an den angeblich so eindeutigen
Segnungen der Globalisierung duflern.“*** Daten zum globalen Handel und zu
globalen Lieferketten verdeutlichen allerdings, dass sich in den Jahren nach
der Wirtschafts- und Finanzkrise keine wirkliche Deglobalisierung nachweisen
lasst. Vielmehr zeigt sich eine Verlangsamung von Globalisierungsprozessen.*®
Das Wirtschaftsmagazin ,The Economist* priagte flir dieses Phdnomen den
Begriff der ,Slowbalisation“, der mittlerweile auch in verschiedenen wissen-
schaftlichen Studien gebraucht wird.”” Zudem ldsst sich eine Verstirkung
regionaler Wirtschaftskooperationen feststellen, die jedoch nicht isoliert von
Globalisierungsprozessen ablduft, sondern sich in diese integriert.>®

Die Auswirkungen der globalen Wirtschafts- und Finanzkrise auf globali-
sierte Lieferketten blieben also eher gering und die Deglobalisierung, die einige
Akteure vorausgesagt hatten, blieb aus. Zudem lédsst sich fiir diesen Zeitraum
keine okonomische Desintegration beobachten, wie sie der Internationale
Wihrungsfonds (IWF) nun vorhersieht.*® Florian Butollo und Cornelia Sta-
ritz erkldren diese relative Stabilitidt damit, dass Globalisierung kein lineares
Phianomen sei, sondern auf unterschiedlichen Ebenen ablaufe: ,Die Diskus-
sion um Deglobalisierung zeichnet oft ein bipolares Bild globaler Produktion,
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das auf einer reduktionistischen global-lokal Dichotomie und einer simplen
Gegeniiberstellung von Off- und Re-/Nearshoring beruht. Diese Sichtweise
unterschligt, dass globale Produktionsnetzwerke dynamisch und multiskalar
sind, das heiBt unterschiedliche geografische Skalen und Reichweiten von Pro-
duktionsprozessen (lokal, regional, national, global) in Netzwerken agieren, die
einem steten Wandel unterliegen.“*® Solche Netzwerke veranschaulichen die
Komplexitit globaler Produktionsnetzwerke und die enge Verflechtung globaler
Wirtschaftsbeziehungen, die auf verschiedenen Ebenen ablaufen und teilweise
widerspriichliche Entwicklungen beférdern konnen. Dennoch brachte die Wirt-
schafts- und Finanzkrise einige Grundsitze der globalisierten Welt ins Wanken,
weil die USA aus ihr geschwécht hervorgingen und Chinas Bedeutung in der
Weltwirtschaft zunahm. Zudem spitzt sich seit dem Ende der Wirtschafts- und
Finanzkrise zwischen China und den USA ein Konflikt im Handelsbereich zu.

3.2 Systemische Rivalitdat zwischen China und den USA

Obwohl der Ausbruch des Handelskonfliktes zwischen China und den USA meist
auf die Anfangszeit der ersten Prédsidentschaft Donald Trumps im Jahr 2017
datiert wird, hatten sich die Spannungen zwischen beiden Lindern schon vorher
verschirft. Bereits wihrend der Regierungszeit Barack Obamas (2009 bis 2017)
war die Sorge der US-Regierung gewachsen, China kénne den USA als weltweit
groBte Wirtschaftsmacht den Rang ablaufen und wirtschaftliche Abhingigkeiten
schaffen, die politisch ausgenutzt werden konnten. Tatsdchlich {iberholte China
die USA im Jahr 2011 als global grofiter Warenproduzent,?' auch weil die USA
geschwicht aus der Wirtschafts- und Finanzkrise herausgegangen waren, wo-
hingegen China seine strategische Industriepolitik weiter ausbaute.?*? China 16ste
wihrend dieser Zeit viele mit den USA verbiindete Staaten wie Deutschland oder
Japan als zentrale wirtschaftliche Wettbewerber der USA ab.?®

Diese Entwicklungen erhéhten den innenpolitischen Druck auf die Obama-
Administration, die Machtstellung der USA zu sichern und konkrete MaBnahmen
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zu ergreifen, um dem wirtschaftlichen Aufstieg Chinas etwas entgegensetzen zu
konnen. Der hierauf folgende Wandel in der amerikanischen Chinapolitik wird
als ,Pivot to Asia“ bezeichnet und fiihrte dazu, dass die USA den Fokus - insbe-
sondere im Indopazifik - stiarker auf die regionale Zusammenarbeit richteten.?®*
Durch Partnerschaften mit anderen Staaten der asiatisch-pazifischen Region
versuchten die USA, ihre politischen Beziehungen - insbesondere die sicher-
heitspolitischen - in der Region auszubalancieren und zu diversifizieren.?®* Im
Gegensatz zu spiteren MaBnahmen wihrend der ersten Priasidentschaft Donald
Trumps zielten die MaBnahmen der Obama-Administration nicht auf einen ag-
gressiven und offenen Wettbewerb mit China ab. Dennoch erzeugte die Poli-
tik, die von der US-Regierung als Ausbalancierung der Partnerschaften in der
Region Asien-Pazifik (,Rebalance to Asia-Pacific”) beschrieben wurde, einen
Wandel der Perspektive auf China und seine Rolle als aufsteigende Wirtschafts-
macht, wenngleich sie wirtschaftliche Kooperation nicht ausschloss.

In der ersten Amtszeit von Donald Trump als US-Prisident (2017 bis 2021) be-
gann eine (rhetorisch) aggressivere China-Politik, die Teil seiner ,America First“-
Strategie war. Bereits wihrend seines Wahlkampfes im Jahr 2016 hatte Trump mit
seiner Ansage ,Make America Great Again® insbesondere den Wihler:innen aus
ehemals starken Industriezentren der USA das Versprechen gegeben, die Indus-
triebasis der USA zu stirken und Arbeitsplétze ,zuriickzuholen®. ,Zuriickholen*
wollte Trump bestimmte Produktionszweige, die im Zuge der Globalisierung in
andere Weltregionen, vor allem nach China, ausgelagert worden waren. Diese
Ankiindigung ging unmittelbar mit politischen Programmen im Wirtschafts- und
Finanzbereich einher, darunter auch die Implementierung von Handelszéllen in
verschiedenen Sektoren.**® Das Ziel war, die Wirtschaftsbeziehungen zu China
zuriickzufahren - dies wird auch als De-Coupling bezeichnet - und das Handels-
defizit der USA gegeniiber China, das sich seit 2010 immer weiter erhoht hatte, zu
reduzieren.?®’” Wihrend der ersten Regierungszeit Donald Trumps verstirkte sich
die Rivalitdt zwischen den beiden Weltméchten also durch Provokationen sowie
wirtschaftliche und politische Initiativen auf beiden Seiten.*®
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Der Konflikt erhirtete sich zusatzlich dadurch, dass sich die chinesische
Innen- und AuBenpolitik seit der Machtiibernahme durch Xi Jinping im Jahr
2013 veridnderte. Xi baute seinen politischen Einfluss in den vergangenen
Jahren zunehmend aus und hob die Amtszeitbegrenzung chinesischer Pri-
sidenten, die bis dahin in der Verfassung verankert gewesen war, im Jahr 2018
vollstdndig auf. Dariiber hinaus werden die 6ffentliche Meinungsbildung, die
Wissenschafts- und Forschungsfreiheit sowie viele weitere Bereiche des gesell-
schaftlichen Lebens massiv von der Kommunistischen Partei Chinas (KPCh)
kontrolliert und eingeschrinkt. Hierbei greift die chinesische Regierung auf
vielfiltige Formen von Uberwachungstechnologien zuriick, was den Wider-
stand gegen die politische Fiihrung weiter erschwert.?*® Dennoch gab es immer
wieder Proteste gegen die repressive chinesische Politik, zuletzt im Jahr 2022
gegen die sehr restriktiven Null-Covid-MaBnahmen der Regierung. Die De-
monstrationen hielten damals zwar nicht lange an, tiberraschten aber trotzdem
viele internationale Beobachter:innen, weil sie die Frustration tiber die chine-
sische Regierung im eigenen Land offenlegten.?”°

Der Wettstreit zwischen den USA und China wird héufig als ,strategische
Rivalitat* bezeichnet und beschreibt die Konkurrenz um die jeweilige Machtstel-
lung im internationalen System, die sich {iber verschiedene Politikfelder wie die
Handels-, Finanz- und Wirtschaftspolitik und die Technologieentwicklung er-
streckt.?”! Auf verschiedenen Ebenen - im Wirtschafts- und Technologiebereich,
aber auch in der Sicherheitspolitik - kdmpfen beide Staaten um die globale
Vormachtstellung. Der US-chinesische Handelskonflikt wird hierbei von beiden
Seiten ,politisch instrumentalisiert und ist eng mit weltordnungspolitischen
Fragen verbunden“*2. Auf technologischer Ebene sind beide Staaten ldngst da-
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mit beschéftigt, jeweils eigene, zum Teil nicht miteinander kompatible Systeme
zu entwickeln und den anderen durch Exportkontrollen von der Nutzung dieser
Systeme auszuschlieBen.?”®> Weil die Beziehungen zwischen China und den USA
in den vergangenen Jahren immer konfliktiver wurden, wird zunehmend von
einem Systemwettbewerb zwischen einem demokratischen (westlichen) System
und einem autoritiren Gegenmodell, das China anbietet, gesprochen. Auf Basis
des systemischen Wettbewerbs zwischen den beiden Staaten wiederum, die auch
als ,,GroBmichte* bezeichnet werden, verschirfte sich die Wahrnehmung der
gegenseitigen Bedrohung in den vergangenen Jahren. Divergierende Normen
und Werte, die sich um Fragen der Demokratie und grundlegender Freiheits-
rechte drehen, sind zentraler Bestandteil des Konfliktes.?’*

Weil auch andere Weltregionen - nicht zuletzt aufgrund ihrer wirtschaftli-
chen Verflechtungen mit diesen beiden Staaten - zunehmend von der systemi-
schen Rivalitit zwischen China und den USA betroffen sind, prigt dieser Konflikt
die internationalen Beziehungen seit 2018 immer intensiver. Auch in der EU wird
China seit 2019 offen als ,systemischer Rivale“ bezeichnet, was auch eine Reak-
tion auf die autoritdren Tendenzen in China ist, die sich infolge des Amtsantritts
von Xi Jinping im Jahr 2013 weiter verstdrkt haben. Dabei spielt insbesondere die
Frage nach der Zukunft Taiwans eine wichtige Rolle. Doch {iber die systemische
Rivalitét hinaus beschreibt die EU China sowohl als ,Wettbewerber* als auch als
sPartner”. Dieser Dreiklang ist angesichts zunehmender geopolitischer Spannun-
gen in den bilateralen Beziehungen nicht einfach umzusetzen.

3.3 Taiwans Bedeutung fiir globale Lieferketten

Der Status der siidostlich des chinesischen Festlands gelegenen Insel Taiwan
ist seit Langem umstritten. Die Volksrepublik China sieht sie als Teil ihres ei-
genen nationalstaatlichen Herrschaftsgebietes an. De facto wird sie jedoch
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seit dem Ende des chinesischen Biirgerkrieges 1949 als ,Republik China* un-
abhingig verwaltet und ,war nie Bestandteil der Volksrepublik China“?’®. Zu-
gleich propagiert die Volksrepublik international das ,Ein-China-Prinzip“, das
die Anerkennung der Volksrepublik als alleinige Staatsmacht des Territoriums
einfordert, welches neben Taiwan auch Hongkong und Macau umfasst.?’¢ Um
die Beziehungen zur Volksrepublik China nicht zu gefdhrden, pflegen nur sehr
wenige Staaten offizielle diplomatische Kontakte zu Taiwan. Gleichzeitig be-
stehen jedoch inoffizielle Beziehungen zu zahlreichen westlichen Staaten, nicht
zuletzt den USA, die auch sicherheitspolitisch eng an der Seite Taiwans stehen.
Seit 2016 spitzt sich der Konflikt zwischen China und Taiwan zu. Zum einen
propagiert der chinesische Staatsprisident Xi sehr offensiv das ,Ein-China-
Prinzip“ und kiindigte an, bis zum Ende seiner Amtszeit eine , Vereinigung* mit
Taiwan umsetzen zu wollen.””” Zum anderen betonte die Regierung Taiwans —
das sich seit Ende der 1980er-Jahre schrittweise demokratisiert hat - verstarkt
die Unabhéngigkeit und Eigenstindigkeit gegeniiber der Volksrepublik, ein
Kurs, den auch der aktuelle Priasident Lai Ching-te verfolgt.?’®

An der ungewissen Zukunft Taiwans hat sich der Konflikt zwischen China
und den USA in den vergangenen Jahren immer weiter entziindet. Denn Taiwan
ist ein bedeutsamer Wirtschaftsstandort und ein wichtiger Dreh- und Angel-
punkt globaler Lieferketten. Im Jahr 2023 stand Taiwan an achter Stelle der
wichtigsten Partnerldnder der USA; fiir Taiwan sind die USA der zweitwichtigste
Handelspartner. Beide Staaten arbeiten daran, ihre wirtschaftlichen Beziehungen
zueinander weiter auszubauen.””® Hinzu kommt die zentrale Bedeutung Taiwans
fiir die Produktion von Chips und Halbleitern. Diese sind als zentrale Bausteine
vieler elektronischer Gerite fiir deren Produktion essenziell (siehe Infokasten).
Aktuell konzentriert sich die Produktion von Chips und Halbleitern auf den
asiatischen Raum: 64 Prozent der globalen Halbleiterproduktion fanden im Jahr
2022 in Taiwan statt. Dariiber hinaus haben zwei der wichtigsten Halbleiter-
produzenten ihren Sitz in Taiwan: das Unternehmen Taiwan Semiconductor
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Manufacturing (TSMC) sowie das Unternehmen United Microelectronics Corpo-
ration (UMC). Taiwan gilt also als das Zentrum der Halbleiterproduktion und
verkauft seine Waren zu groBen Teilen nach China sowie in andere Produktions-
stitten elektronischer Giiter weltweit. Im sinoamerikanischen Handelskonflikt
spielt der Zugang zu diesen Giitern eine zentrale Rolle, zumal befiirchtet werden
muss, dass China bei einer méglichen Annexion Taiwans Exportbeschrankungen
fiir Chips und Halbleiter erlassen kdnnte.?®® Nicht zuletzt kénnte eine Annexion
Taiwans durch China auch geostrategische Interessen der USA beriihren, weil
dadurch der Zugang der USA zum Pazifik eingeschrankt werden konnte,?! was
zusitzlich Auswirkungen auf die gesamte Weltwirtschaft hétte.2

Die Bedeutung der Halbleiterindustrie fiir Lieferketten

Ohne Halbleiter - wie Mikrochips und integrierte Schaltkreise - wiirde

ein groBer Teil unseres taglichen Lebens weniger komfortabel aussehen.
Denn sie sind essenzieller Bestandteil von vielen Produkten, die wir taglich
bendtigen: von Elektrogerdten wie Kiihlschranken oder Waschmaschinen,
von Computern und Smartphones und von den meisten Fahrzeugen. Sie
werden zudem in verschiedenen industriellen Prozessen eingesetzt - etwa
in der Luft- und Raumfahrt, in Waffensystemen und auch in den digitalen
Infrastrukturen. Der Historiker Chris Miller schreibt deswegen in seinem
Buch ,Chip War", dass die Menschen zwar kaum Uber die winzigen Pro-
dukte nachdenken wiirden, diese aber die vielen Errungenschaften unserer
modernen Welt Gberhaupt erst ermdglicht hatten.?

Nur wenige Firmen verfligen tber die technologischen Fahigkeiten, um
Halbleiter zu produzieren. Sie agieren dabei hdufig im Auftrag von ande-
ren groBen Herstellern wie beispielsweise Apple. Ein bedeutsamer Teil der
globalen Produktion von Halbleitern findet auf dem asiatischen Konti-

280 M. Kélling [ J. Hofer (Anm. 273); H. Martin-Jung (Anm. 273).

281 Hanns Giinther Hilpert / Alexandra Sakaki / Gudrun Wacker, Vom Umgang mit Taiwan, Stiftung
Wissenschaft und Politik, Berlin 2022, https://www.swp-berlin.org/10.18449/2022504/.

282 A. Stanzel [ G. Wacker (Anm. 271).

283 Chris Miller, Chip War, The Fight for the World's Most Critical Technology, London 2023.

95


https://www.swp-berlin.org/10.18449/2022S04/

nent statt. Taiwan spielt als Standort bei der Produktion von Halbleitern
eine entscheidende Rolle. Die dortigen Hersteller produzierten im Jahr
2023 60 Prozent der Halbleiter weltweit. Die taiwanesische Produktion
war im selben Jahr zudem fiir 90 Prozent der am weitesten entwickelten
Halbleiter verantwortlich und stellt somit eine wichtige Komponente fiir
bedeutsame Technologien bereit.”** Diese hohe geografische Konzentra-
tion macht die Lieferkette besonders anféllig fiir Unterbrechungen. Der
Aufbau von neuen Unternehmen und ihren technologischen Fahigkeiten
fur die Entwicklung von solch hochmodernen Chiptechnologien dauert
viele Jahre bis Jahrzehnte.

Die strategische Bedeutung dieses Industriezweiges fiir die Entwicklung von
vielen Zukunftstechnologien erklart, warum sie im Zentrum des System-
konfliktes zwischen China und den USA steht. Zwischen den beiden Staaten
ist ein Wettbewerb um den Zugang zu und die Entwicklung von Halblei-
tern entbrannt, der sich durch die chinesischen Drohgebarden, Taiwan zu
annektieren, noch weiter verstarkt hat. China investiert bereits seit vielen
Jahren in den Aufbau einer eigenen Halbleiterindustrie und in den Aufbau
von neuen Technologien und will sich damit einen technologischen Vorteil
verschaffen. Im Jahr 2022 erlieBen die USA Exportrestriktionen auf die Aus-
fuhr von weit entwickelten und in den USA produzierten Halbleitern sowie
auf die technische Ausriistung, die fir die Produktion dieser Halbleiter nétig
ist, nach China. Ziel dieser Exportrestriktionen war es, China den Zugang zu
hoch entwickelten Halbleitern zu erschweren, um so auch die Entwicklung
von anderen Technologien zu behindern.?

Mit dem & CHIPS und Science Act, den die US-Regierung im August 2022
unterzeichnete, will sie dariiber hinaus die Halbleiterproduktion in den USA
fordern und durch den Ausbau der Produktion im eigenen Land strategisch
unabhingig werden. Uber den ® Inflation Reduction Act (IRA) sollen weitere
Anreize fiir den Aufbau von Industriestrukturen in den USA geschaffen
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werden.?® Der Wettbewerb um den Aufbau der Halbleiterindustrie zwischen
China und den USA hat politische Entscheidungstréger in Europa weiter
unter Druck gesetzt. Im Jahr 2020 wurden weltweit eine Billion Halbleiter
hergestellt. Der Anteil der in der EU produzierten Halbleiter lag allerdings
nur bei 10 Prozent.®®” Mittlerweile hat die Européische Kommission mit dem
Chip-Gesetz (® EU Chips Act) aus dem Jahr 2022 erste \Versuche unter-
nommen, die Halbleiterindustrie in der EU aufzubauen. Bis zum Jahr 2030
soll der Anteil der EU an der Halbleiterproduktion bei 20 Prozent liegen.
Dafiir stellt sie 43 Milliarden Euro bereit, um die Herstellung der begehrten
Produkte in der EU anzukurbeln und den Anteil der in der EU produzierten
Halbleiter zu erhéhen.?® Neue Produktionsstandorte fiir Mikrochips sollen in
Frankreich, Osterreich, Belgien und Deutschland entstehen.2

China wiederum hat seine globalen Wirtschaftsbeziehungen seit seinem Bei-
tritt zur Welthandelsorganisation (WTO) im Jahr 2001 immer weiter ausgebaut
und politisch genutzt. Ein wichtiges Instrument der chinesischen Wirtschafts-
diplomatie bildet dabei die SeidenstraBeninitiative, die im Englischen auch als
Belt and Road Initiative (BRI) bekannt ist. Sie wurde 2013 von Xi Jinping ins
Leben gerufen, um durch die Finanzierung und Umsetzung von Infrastruktur-
projekten Verbindungen zwischen China und seinen Handelspartnern zu stér-
ken und physische Barrieren fiir den freien Verkehr von Waren, Giitern und
Dienstleistungen zu senken. Im Mirz 2022 waren 148 Staaten Teil der BRL.**
Doch die neue SeidenstraBeninitiative ldsst sich nicht ausschlieBlich auf den
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Infrastrukturaufbau reduzieren. Sie umfasst auch die Entwicklung politischer
Beziehungen zu unterschiedlichen Landern und Regionen, die Gestaltung und
den Ausbau von Handelsbeziehungen sowie die finanzielle Unterstiitzung von
Staaten und Initiativen, um Kontakt zwischen Menschen aus China und ande-
ren Lindern herzustellen.”®! Weil es darum geht, die Verflechtung mit anderen
Landern insgesamt voranzutreiben und auBenpolitische Beziehungen zu inten-
sivieren, wird die Initiative von Wissenschaftler:innen auch als ,Konnektivitits-
strategie” bezeichnet. Seit etwa 2015 spielt fiir China dabei nicht mehr nur das
Prinzip unmittelbarer geografischer Nachbarschaft eine Rolle. Vielmehr wird
Belt and Road dafiir genutzt, globale Verbindungen zu kniipfen: ,,Chinas glo-
bale Konnektivitatspolitik ist ein Beispiel fiir den Versuch, ein neues hegemo-
niales Projekt sowie eine rdumliche Neuordnung zu etablieren.“*? Insbesondere
in Lateinamerika und Afrika konnte China seine wirtschaftlichen Beziehungen
in den zuriickliegenden zehn Jahren auf diese Weise stark ausbauen.?*?

Einige der in die BRI eingebundenen Linder verdnderten in den vergan-
genen Jahren auch ihre Position zu Taiwan. 2018 beendeten El Salvador,
Burkina Faso und die Dominikanische Republik ihre Beziehungen zu Tai-
wan, 2019 folgten Kiribati und die Salomoninseln. Honduras kiindigte im
Mairz 2023 an, die diplomatischen Beziehungen mit China zu intensivieren,
was auch in diesem Fall ein Ende der Beziehungen zu Taiwan bedeutete.?*
Nicht alle Hintergriinde zu den Entscheidungen der jeweiligen Liander sind
bekannt. Doch ist die Liste der Linder, die noch diplomatische Beziehungen
zu Taiwan pflegen, immer kleiner geworden: Im Juni 2023 unterhielten ,nur
noch 13 kleine Staaten in der Welt diplomatische Beziehungen zur Republik
China“**>. Wie sich dies auch auf die Lieferketten auswirkt und inwiefern
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die chinesische Fiihrung tatsidchlich bereit ist, massiven 6konomischen Druck
auszuiiben, um Staaten mit Blick auf ihre Beziehungen zu Taiwan zu beein-
flussen, ldsst sich am Beispiel Litauen zeigen. Als Litauen Taiwan im Jahr
2022 erlaubte, eine Botschaft im Land zu er6ffnen - was fiir die chinesi-
sche Regierung gleichbedeutend mit der offiziellen Anerkennung Taiwans
durch die litauische Regierung war -, setzte sie die Verzollung litauischer
Produkte aus.*® Sie wies andere europiische Exporteure zudem an, ebenfalls
keine Produkte aus Litauen in ihren Lieferketten zu verarbeiten, falls sie diese
nach China importieren wollten. In diesem Fall war das chinesische Vorgehen
nicht erfolgreich: In seiner im Jahr 2023 vorgestellten Indopazifik-Strategie
unterstrich Litauen die Unterstiitzung fiir Taiwan erneut.”” Die EU reichte
auBerdem im Januar 2022 bei der WTO Beschwerde gegen das chinesische
Vorgehen ein.>*® Doch verdeutlicht der Fall, dass die chinesische Regierung
ihre Handelsbeziehungen nutzt, um politische Ziele durchzusetzen. Die EU-
Kommission berit seitdem verschiedene Moglichkeiten, um auf solche Han-
delsbeschrinkungen reagieren zu konnen, zumal die Verfahren bei der WTO
héufig lange dauern kénnen.””

Dies macht klar, inwiefern sich die systemische Rivalitdt zwischen China
und den USA auf andere Linder, globale wirtschaftliche Beziehungen und
somit auf die Gestaltung von Lieferketten auswirkt. Bereits vor dem Ausbruch
der Covid-Pandemie brachte die Zuspitzung des Konfliktes zwischen zwei in-
ternationalen Fiihrungsméachten massive Unsicherheiten fiir andere Regionen
der Welt mit sich. Gleichzeitig stellt der Konflikt das Paradigma einer auf
einer liberalen Wirtschaftsordnung fuenden multilateralen Weltordnung der
1990er-Jahre infrage. Auf verschiedenen Ebenen des internationalen Systems
geht der sinoamerikanische Konflikt mit politischen Blockaden einher, unter
anderem auf der Ebene der Vereinten Nationen (VN) und in unterschiedli-
chen multilateralen Foren wie der WTO0.>*® Aber auch auf anderen Ebenen
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verstirken sich infolge der sinoamerikanischen Rivalitit die Spannungen zwi-
schen unterschiedlichen Liandern, was eine gemeinsame Losung globaler Her-
ausforderungen erschwert.

3.4 Die Pandemie: Verscharfung des geopolitischen
Wettbewerbs

Auf diese ohnehin angespannte globale Situation traf im Jahr 2020 die Covid-
Pandemie, die vielen Landern und Weltregionen ihre wirtschaftlichen und poli-
tischen Abhéngigkeiten vor Augen fiihrte, weil sie massive Unterbrechungen
globaler Lieferketten bedingte. Dabei spielten mehrere Aspekte eine Rolle. Ers-
tens war mit China die wichtigste Produktionsstétte zentraler Wirtschafts- und
Industriegiiter massiv von der Pandemie betroffen. Innenpolitische Entschei-
dungen in China wie die Null-Covid-Politik und die damit verbundenen harten
Lockdowns in fiir die globale Giiterproduktion wichtigen Provinzen hatten da-
bei unmittelbare Auswirkungen auf die weltweite Versorgungssicherheit, aber
natiirlich auch auf China selbst.*®! Ein zweiter Faktor bestand darin, dass Co-
vid in unterschiedlichen Weltregionen zu unterschiedlichen Zeitpunkten aus-
brach. Die dadurch bedingten Lieferkettenausfdlle verstarkten sich durch diese
zeitliche Verschiebung zusitzlich.>®> Hinzu kamen drittens Unterbrechungen
im globalen Giiterverkehr und Einreisebeschriankungen, die von Regierungen
zu unterschiedlichen Zeitpunkten verhingt wurden.*®® Steigende Kosten er-
schwerten den Transport zusétzlich. Viertens deckte die Pandemie auch zent-
rale Schwichen globalisierter Lieferketten auf: die geografische Konzentration
wichtiger Produktionsstandorte sowie das Produktionsprinzip Just in Time
(siehe Kapitel 1.2). Geografisch konzentrierte und tiber das Prinzip Just in Time
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organisierte Lieferketten sind grundsitzlich anfilliger fiir Disruptionen, und
zwar ,unabhingig davon, ob sie global oder regional organisiert sind“***. Dies
flihrte dazu, dass wirtschaftliche Mechanismen, die vorrangig darauf abzielen,
kostengiinstige Produktions- und Lieferprozesse zu organisieren, infolge der
Pandemie zunehmend unter Druck gerieten.

Der Weltgemeinschaft ist es nicht gelungen, die Pandemie gemeinsam zu be-
wiltigen. Zum Zeitpunkt ihres Ausbruchs befanden sich die USA und China bereits
in einem intensiven geopolitischen Wettbewerb, der sich auch auf die Gestaltung
der globalen Gesundheitspolitik wihrend der Pandemie iibertrug. Der damalige
US-Président Donald Trump zeigte kein Interesse an multilateraler Koordination.
Stattdessen leugnete er die Risiken der Pandemie und verschirfte die Gesund-
heitskrise somit nicht nur in den USA, sondern auch weltweit, anstatt ihr etwas
entgegenzusetzen.*® Auch die Europédische Union befand sich zu Beginn der Co-
vid-Pandemie in einer Krise: Am 31. Januar 2020, kurz vor Beginn der ersten eu-
ropdischen Lockdowns, schied GroBbritannien aus der EU aus.*®® Die erste Phase
der Pandemie war also von Versuchen einzelner Staaten geprigt, eigene Strategien
im Umgang mit der neuen Bedrohung zu entwickeln. Fiir fast alle Staaten der Welt
bedeutete dies, MaBnahmen zum Gesundheitsschutz, politische und verfassungs-
rechtliche Moglichkeiten sowie 6konomische Herausforderungen auszubalancie-
ren, die mit den langen Unterbrechungen wirtschaftlicher Prozesse verbunden
waren.’” Je nachdem an welcher Stelle der Lieferkette bzw. in welchen Staaten
Unternehmen ansissig waren, unterschieden sich die Herausforderungen fiir die
nationale Versorgungssicherheit und die Steuerung wirtschaftlicher Prozesse. Fiir
einen exportorientierten Staat wie Deutschland stellten sich andere Hiirden als fiir
Staaten, die weniger stark in globale Lieferketten integriert waren.>*® Insbesondere
Staaten an der ersten Stufe von Lieferketten, etwa solche, die vom Rohstoffab-
bau und -export abhéngen, waren wirtschaftlich darauf angewiesen, ihre Produk-
tion moglichst schnell wieder hochfahren zu konnen. In Siidafrika beispielsweise
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in: Journal of Policy Modeling 43 (2021) 4, S. 796ff.
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307 Zhongyuan Wang, From Crisis to Nationalism?, in: Chinese Political Science Review 6 (2021) 1.

308 A. Nélke (Anm. 22).
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startete die Bergbauwirtschaft in Kooperation mit der siidafrikanischen Regierung
ein groB angelegtes Impfprogramm, um den Arbeitsschutz in den Produktionsstét-
ten moglichst schnell wieder gewéhrleisten zu kénnen und somit nicht allzu groBe
EinkommenseinbuBen zu erleiden.*®

Doch zeigte die Pandemie auch die Unsicherheit der Versorgung mancher
Regionen auf. Dies gilt besonders fiir medizinische Lieferketten. Medizinische
Schutzausriistung - wie FFP2-Masken — wurden nur in bestimmten Lindern
der Welt produziert und in ausreichender Menge vertrieben. Auch die EU
war von Unterbrechungen der Lieferketten zu Beginn der Pandemie betrof-
fen, weil diese Produkte zuvor vor allem im asiatischen Raum produziert
worden waren.’'® Eine noch bedeutsamere Rolle spielte die Produktion von
und der damit verbundene Zugang zu Impfstoffen. Die USA, die EU und
GroBbritannien sowie Indien, China, Russland und Kuba hatten sich bereits
vor der Pandemie relativ gut in die Lieferketten medizinischer Produkte inte-
griert. Die erh6hte Nachfrage nach diesen Giitern fiihrte wéihrend der Pande-
mie allerdings zu einer Verknappung auf den globalen Markten - und damit
zu einer Konkurrenz um den Zugang zu medizinischer Schutzausriistung.
Lénder in anderen Weltregionen waren vom Zugang zu diesen Lieferketten
fast ganzlich ausgeschlossen, weil dort kaum bzw. iiberhaupt keine Produk-
tion medizinischer Giiter stattfand. Beispielsweise beherbergte der afrikani-
sche Kontinent zu Beginn der Pandemie weniger als ein Prozent der globalen
Impfstoffproduktion und kaum Produktion von medizinischer Schutzausriis-
tung. Ressourcenreiche Staaten oder Staatenverbiinde wie die EU hingegen
horteten Impfstoffe, um die eigene Versorgungssicherheit zu gewahrleisten.*"
Diese globalen Ungleichheiten in der Verteilung und Nutzung von Impfstof-
fen sind historisch begriindet. Sie ,liegen vor allem im ungleichen Zugang
zu Technologie und finanziellen Ressourcen und damit in Disparititen, die
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sich iiber viele Jahrhunderte herausgebildet haben“?!. Der siidafrikanische
Prasident Cyril Ramaphosa hatte dies bereits im Mai 2021 als ,Impfstoff-
Apartheid” bezeichnet.?’® Nicht wenige Impfstoffe mussten spiter entsorgt
werden, weil sie in westlichen Staaten keine Abnehmer:innen fanden: Allein
in Deutschland wurden 83 Millionen Dosen Impfstoff vernichtet.>'*
Geopolitische Machtkonflikte spielten auch wéhrend der Pandemie eine
groBe Rolle. Obwohl China von der Krise selbst stark betroffen war, konnte es
diese nutzen, um sich im globalen Wettbewerb einen Vorteil zu verschaffen. Die
chinesische Strategie wurde als ,Maskendiplomatie* bekannt und zielte darauf
ab, ,China als verantwortungsvolle Macht zu prisentieren, die die Pandemie
erfolgreich in den Griff bekommen hat®“.>'* Im Zeitraum zwischen Mérz und Juni
2020 lieferte die chinesische Regierung Masken in 46 Staaten, insbesondere in
solche, die im Rahmen der Seidenstrafeninitiative von strategischem Interesse
waren. Ein Ziel war auch, sich gegeniiber Partnerldndern als verlasslicher Staat
zu zeigen und sich von der EU und den USA abzugrenzen;*'® die wiederum re-
agierten und versuchten, dem chinesischen Einfluss entgegenzuwirken. So ver-
schirfte sich der geopolitische Wettbewerb wihrend der Pandemie, zumal die
chinesische Fiihrung die Krise nutzte, um ein globales Netzwerk im Gesundheits-
bereich aufzubauen.’'” Gleichzeitig weigerten sich europiische Staaten - dar-
unter auch Deutschland - zunichst, den Vorschlag Indiens und Stdafrikas bei
der WTO zu unterstiitzen, den Patentschutz fiir Covid-Impfstoffe fiir eine Weile
aufzuheben, um deren Produktion erhéhen zu konnen.*'® Dies fiihrte wiederum
zu politischen Konflikten mit Staaten im Globalen Siiden, wo wenig bis keine
Impfstoffe produziert wurden und die deshalb von Lieferungen aus anderen
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Weltregionen abhidngig waren. Auch hier versuchte China, aber auch Russland,
durch Lieferungen eigener Impfstoffe die bilateralen Beziehungen zu Staaten
weltweit zu festigen. Dies ist als ,Impfstoffdiplomatie” bekannt geworden - eine
Strategie, die als mehr oder weniger erfolgreich bewertet werden kann.*"®
Stidafrika und Indien hatten bereits im Oktober 2020 die temporédre Frei-
gabe der Patente fiir Covid-Impfstoffe vorgeschlagen. Dies sollte die weltweite
Produktion von Impfstoffen ankurbeln - insbesondere in Regionen, die in der
globalen Impfstoffproduktion vorher keine Rolle gespielt hatten, um auch de-
ren Versorgungssicherheit zu gewihrleisten.’” Doch obwohl das Europiische
Parlament diesen Vorschlag im Juni 2021 offiziell befiirwortete,*?! verhinderten
einige EU-Mitgliedstaaten - darunter auch Deutschland - dessen Umsetzung.**?
Dennoch unterstiitzten Deutschland und die EU den Aufbau von Produktions-
kapazititen in verschiedenen Lindern, insbesondere auf dem afrikanischen
Kontinent.*® Mit Unterstiitzung von Wissenschaftler:innen aus der ganzen
Welt gelang es stidafrikanischen Forscher:innen im Februar 2022 sogar, in
einem Forschungslabor der Weltgesundheitsorganisation (WHO) mRNA-Impf-
stoffe zu replizieren. Doch aufgrund der unklaren Rechtslage beziiglich der
temporédren Aufhebung der Impfstoffpatente wire die Produktion dieses Impf-
stoffes mit enormen rechtlichen Risiken verbunden gewesen und wurde des-
halb nicht in die Tat umgesetzt.*?* Mittlerweile konnte im Rahmen der WTO ein
Kompromiss zumindest fiir Covid-Impfstoffe, aber nicht fiir andere Produkte
erzielt werden, der vorsieht, dass Unternehmen auf die Durchsetzung ihrer Pa-
tentrechte verzichten. Dies ermoglicht es auch Produzenten, die kein Patent
erhoben haben, diese Produkte dennoch herzustellen, weil die Inhaber der Pa-
tentrechte ihren Anspruch darauf nicht umsetzen. Dennoch bleibt das Thema
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im Rahmen vieler WTO-Verhandlungen ein Streitpunkt, vor allem zwischen
Landern des Globalen Siidens und der EU, weil Erstere noch weitergehende
Regelungen fordern.** Der Streit um die Patentierung von Covid-Impfstoffen
verdeutlicht, dass nicht nur China, sondern auch européische Staaten ihre poli-
tische Macht wéihrend der Pandemie einsetzten, um ihre Wirtschaft und ihre
Lieferketten zu sichern. Dieser Umstand hat zu grofen Vertrauensverlusten in
Landern des Globalen Siidens gefiihrt, speziell in denen, die von der Pandemie
besonders stark betroffen waren.??¢

Unsicherheiten mit Blick auf die Impfstoffversorgung fiihrten einigen Welt-
regionen wihrend der Pandemie besonders deutlich vor Augen, dass der Aufbau
eigener Produktionsstandorte und -kapazititen fiir die eigene Versorgungs-
sicherheit durchaus elementar sein kann - insbesondere dann, wenn globale
Verteilungsmechanismen versagen oder nicht vorhanden sind. Dies liefert eine
zusétzliche Erklarung fiir die allgemeine Skepsis gegeniiber dem multilateralen
System, auf die in Kapitel 3.6 niher eingegangen wird. Selbst innerhalb der
EU, die aufgrund ihrer wirtschaftlichen Kapazitidten zentrale Giiter beschaffen
konnte, fiihrte die Pandemie zu einem Umdenken. Wéhrend die Auslagerung
bestimmter Produktionsprozesse vor Beginn der Pandemie kaum infrage ge-
stellt wurde, steht seither starker im Zentrum, wie die EU ihre Versorgung mit
wichtigen Giitern auch in Krisenzeiten absichern kann.?”’

3.5 Der russische Angriffskrieg und seine Folgen

Mit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine hat sich die Diskussion um die
Zukunft globaler Lieferketten noch einmal stark verdndert. Standen wéhrend der
Zeit der Pandemie vorrangig Fragen nach der Versorgungssicherheit aufgrund un-
vorhergesehener Ereignisse im Zentrum politischer und wirtschaftlicher Debatten,

325 ET Healthworld, ,Pandemic is still alive; need to extend TRIPS waiver to Covid diagnostics, therapeu-
tics', in: ET Healthworld Economic Times vom 30. November 2023.

326 Melanie Miiller, Il feeling between continents ahead of the EU-AU summit, https://eu.boell.org/
en[2022/02/14/ill-feeling-between-continents-ahead-eu-au-summit.

327 Giinther Maihold / Fabian Miihlhéfer, Instabile Lieferketten gefahrden die Versorgungssicherheit,
Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2021, https://www.ressourcenwende.net/wp-content/up-
loads/2021/12/2021A80_Lieferketten.pdf; Marcin Szczepanski, Resilience of global supply chains,
Challenges and solutions, European Parliament November 2021, https://www.europarl.europa.eu/
RegData/etudes/BRIE/2021/698815/EPRS_BRI(2021)698815_EN.pdf.
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zeigt sich nun eine starke Politisierung der Diskussion um Abhéngigkeiten in
globalen Lieferketten: Konnektivitat und transnationale Vernetzung werden nicht
mehr per se als positiv betrachtet; vielmehr sind die damit verbundenen Risiken
ins Zentrum der Diskussion geriickt. Geopolitische Spannungen und Spaltungen
im Zuge des russischen Angriffskrieges treten jetzt weitaus offener zutage und
strahlen weltweit auf die politischen und die wirtschaftlichen Beziehungen aus.
Geopolitische Motive spielen mittlerweile auch in den Uberlegungen europiischer
Staaten und in Deutschland bei der Lieferkettengestaltung eine bedeutsame Rolle.

Obwohl Russland und die Ukraine nicht in gleichem MaBe wie China und
die USA zentral fiir globalisierte Lieferketten sind, besitzen sie dennoch in
einigen essenziellen Sektoren Relevanz: insbesondere bei der Produktion
von Weizen, Diingemitteln und Gas. Gemeinsam waren sie im Jahr 2021 fiir
34 Prozent der globalen Weizen- und fiir 17 Prozent der globalen Maisexporte
verantwortlich.*?® Der russische Angriffskrieg auf die Ukraine traf die Welt-
wirtschaft - vor allem Lénder, die von den Importen dieser Giiter abhiangig
sind - daher unmittelbar. Andere Weizenexporteure profitierten wiederum von
einer hoheren Nachfrage ihrer Giiter.** Die wirtschaftlichen Auswirkungen des
russischen Angriffskrieges auf unterschiedliche Akteure variieren also. Im Hin-
blick auf die Analyse der Konsequenzen des Krieges kann zwischen direkten
Auswirkungen - wie im Falle unmittelbarer Lieferkettenunterbrechungen - und
indirekten Auswirkungen - beispielsweise der Verteuerung von Lebensmitteln
und anderen Giitern durch steigende Energiepreise — unterschieden werden.>*°

Da Deutschland zu Beginn des Jahres 2022 massiv von russischen Gasliefe-
rungen abhingig war, hatte der russische Angriffskrieg auf die Ukraine enorme
Folgen fiir das Land. Seitdem stand die Bundesregierung, vor allem wegen ihrer

328 Anna Caprile, Russia's war on Ukraine: Impact on food security and EU response, Europdisches
Parlament 2022, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2022/729367/EPRS_
ATA(2022)729367_EN.pdf.

329 Bettina Rudloff (Hrsg.), Krieg und Hunger - Versorgungsrisiken, Lésungsansitze, Konfliktkonstellatio-
nen, Berlin 01.07.2022.

330 Anita Wolfl u.a., Russlands Krieg gegen die Ukraine - Auswirkungen und Betroffenheit aus Branchen-
sicht, 16.07.2022, https://www.ifo.de/DocDL/sd-2022-digital-03-woelfl-etal-ukrainekrieg-auswir-
kungen-branchen.pdf; Mattias Schmelzer [ Andreas Glunz, Studie: Wirtschaftliche Auswirkungen
des Russland-Ukraine-Kriegs, https:/[assets.kpmg.com/content/dam/kpmg/de/pdf/Themen/2022/05/
KPMG_Studie_Wirtschaftliche%20Auswirkungen%20des%20Russland-Ukraine-Kriegs.pdf. Siehe auch:
Aylin Diilger, Die wirtschaftlichen Folgen des Ukraine-Kriegs in Grafiken, in: tagesschau vom 25. Febru-
ar 2023.
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Entscheidung, die Gaspipeline Nord Stream 2 zu bauen, massiv unter Druck. Das
Nord-Stream-Projekt umfasste den Bau von insgesamt vier Pipelines, die Gas von
Russland nach Deutschland liefern sollten. Das erste Projekt Nord Stream 1, das
zwei Leitungen umfasst, lieferte bereits seit 2018 Gas aus russischen Feldern nach
Deutschland. Die Entscheidung, mit Nord Stream 2 zwei weitere Gasleitungen zu
bauen, fiel 2016. Bis zur Umsetzung von Nord Stream 2 galt in Deutschland das
Prinzip der Diversifizierung im Gassektor, das sich insbesondere in den 1970er-
und 1980er-Jahren verfestigt hatte: ,Bei der marktbeherrschenden Ruhrgas lautet
damals die MaBgabe, dass nicht mehr als 30 Prozent des Gases aus einem einzel-
nen Land und insbesondere aus Russland stammen sollten, berichten langjdhrige
Manager aus der Energiewirtschaft. Unter Bundeskanzler Helmut Schmidt soll es
mit Blick auf die Sowjetunion sogar eine entsprechende 30-Prozent-Absprache im
Bundessicherheitsrat gegeben haben.“**! Im Zuge der Entscheidung, Nord Stream 2
umzusetzen, wurde dieses Prinzip immer weiter aufgeweicht und letztendlich auf-
gegeben. Die Européische Kommission hatte sich deutlich gegen den Bau aus-
gesprochen: ,Sie schaut mit Argusaugen auf Nord Stream 2, priift die rechtliche
Zuldssigkeit und befindet, dass der Bau einer neuen Pipeline nicht nétig ist, um die
EU-Staaten mit Energie zu versorgen. Auch wird die zu hohe Abhéngigkeit von
Russland ins Feld gefiihrt, die dann noch groBer wiirde.“*** Die USA kritisierten die
Entscheidung Deutschlands massiv, was einerseits geopolitische Griinde hatte, sich
andererseits aber auch mit wirtschaftlichen Interessen der USA erklédren ldsst.>?
Doch die deutsche Bundesregierung hielt selbst nach der russischen Annexion der
Krim im Jahr 2014 am Bau der Pipeline fest. Ein zentrales Ziel dieser Entscheidung
bestand darin, die wirtschaftlichen und politischen Beziehungen zu Russland zu
stirken und den europiisch-russischen Handelsraum zu erweitern. Die Bundes-
regierung war bereit, hierfiir Spannungen innerhalb der EU, mit den USA, aber
auch innenpolitische Konflikte in Kauf zu nehmen.*** Denn in Deutschland selbst
stieB das Projekt ebenfalls auf Kritik: Teile der Umweltbewegung sowie Biindnis

331 Reinhard Bingener [ Markus Wehner, Die Moskau-Connection. Das Schroder-Netzwerk und Deutsch-
lands Weg in die Abhdngigkeit, Miinchen 2023, S. 80.

332 Ebd., S. 205.

333 Kai Schoneberg, Umstrittene Pipeline in der Ostsee: Nord Stream 2 ist vollendet, in: taz vom 6. Sep-
tember 2021.

334 Kai-Olaf Lang / Kirsten Westphal, Nord Stream 2 - Versuch einer politischen und wirtschaftlichen
Einordnung, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 15.12.2016, https://www.swp-berlin.org/publi-
kation/nord-stream-2-versuch-einer-politischen-und-wirtschaftlichen-einordnung.

107


https://www.swp-berlin.org/publikation/nord-stream-2-versuch-einer-politischen-und-wirtschaftlichen-einordnung
https://www.swp-berlin.org/publikation/nord-stream-2-versuch-einer-politischen-und-wirtschaftlichen-einordnung

108

90/Die Griinen kritisierten den Fokus auf den Ausbau der Abhéngigkeiten von Gas
aus Griinden des Klimaschutzes und wegen der Risiken starker Abhingigkeiten
von Russland.*** Nach der Annexion der Krim wurde aber auch die Kritik anderer
politischer Akteure in Deutschland lauter.**®

Neben wirtschaftspolitischen Interessen war ein weiteres Motiv fiir den Bau
von Nord Stream, die internationale Verflechtung voranzubringen, um die Be-
ziehungen zu anderen Staaten zu stirken. Dieser Ansatz steht in der Tradition
des Narrativs ,Wandel durch Handel“, das auch ,Wandel durch Anndherung*
genannt wird und auf einen Vorschlag des deutschen Sozialdemokraten Egon
Bahr im Jahr 1963 zuriickgeht. Bahrs Vorschlag bezog sich darauf, den auto-
ritdren Staaten des Ostblocks, besonders aber der Sowjetunion eine Integration
in den Weltmarkt in Aussicht zu stellen und im Gegenzug die Anerkennung
von Menschen- und Biirgerrechten einzufordern. Nach langwierigen Verhand-
lungen im Rahmen der Konferenz {iber Sicherheit und Zusammenarbeit in Eu-
ropa (KSZE) in Helsinki unterzeichneten 1975 insgesamt 35 Staaten aus dem
West- und Ostblock die Schlussakte des Verhandlungsprozesses. Diese bein-
haltete auch ein klares Bekenntnis zu politischen und sozialen Rechten: ,Man
rang den Ostblock-Herrschern in der Helsinki-Schlussakte ein Ja zur Achtung
der Menschenrechte und Grundfreiheiten, einschlieBlich der Gedanken-, Ge-
wissens-, Religions- oder Uberzeugungsfreiheit ab.“*” Die Verschriftlichung
dieses Bekenntnisses ermdglichte sowohl Menschen in den Lindern der Sow-
jetunion als auch politischen und wirtschaftlichen Partnern, Zugestindnisse in
diesen Bereichen einzufordern.***

Seit dem russischen Angriffskrieg wird in Deutschland intensiv diskutiert, ob
das Prinzip ,Wandel durch Handel" insgesamt gescheitert sei. Kritische Stimmen
argumentieren, dass ein politischer Wandel nicht durch die verstirkte Integra-
tion autoritirer Staaten in den internationalen Handel in Gang gesetzt werden
konne.”* Dem gegeniiber steht die Auffassung, die Bundesregierung habe das
Instrument nicht addquat genutzt und seine prinzipiellen Méglichkeiten nicht

335 Denis Kliewer, Nord Stream 2 - Gescheiterte deutsche Osteuropa-Politik, in: MDR vom 21. Febru-
ar 2023; K. Schéneberg (Anm. 333), S. 166ff.

336 R. Bingener [ M. Wehner (Anm. 331).

337 Jorg Lau, ,Wandel durch Handel", in: Internationale Politik Quarterly vom 1. September 2021.

338 Ebd.

339 Andre Zantow, Wirtschaft und AuBenpolitik. Ist das Modell ,Wandel durch Handel" gescheitert?, in
Deutschlandfunk Kultur vom 11. April 2023.



ausgereizt. Vielmehr hitten sowohl beziiglich der wirtschaftlichen Kooperation
mit Russland als auch mit China vor allem wirtschaftliche Interessen im Fokus
bilateraler Beziehungen gestanden. Menschenrechtliche, demokratische und in-
nenpolitische Entwicklungen der Handelspartner seien dabei stiefmiitterlich be-
handelt worden. Moglichkeiten, im Zuge von Wirtschaftskooperationen auf die
Einhaltung von Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken zu drédngen, hitten
stiarker genutzt werden miissen.** Eine Position zwischen diesen beiden Polen
wertet die ,Wandel durch Handel“-Politik nicht als grundsitzlich gescheitert und
verweist darauf, dass sich die Frage stelle, wie die Welt ohne die wirtschaftliche
Integration einiger Lander heute aussehen wiirde.**! Ganz gleich welcher dieser
drei Auffassungen man folgt: Wirtschaftliche Beziehungen und die Frage nach
geeigneten Handelspartnern fiithren zu einer Neubewertung der eigenen Wirt-
schaftspolitik und stehen nicht nur fiir die USA, Deutschland und die EU seit
Beginn des russischen Angriffskrieges auf die Ukraine stiarker im Fokus.

3.6 Versicherheitlichung und Politisierung von Lieferketten

Uber die unmittelbaren und bedeutsamen Auswirkungen des russischen An-
griffskrieges auf die Lieferbeziehungen zwischen Deutschland und Russland
(und anderen europiischen Staaten) hinaus gibt es einen beachtlichen ,Neben-
effekt”, der die Diskussion um transnationale Lieferbeziehungen weitaus fun-
damentaler pragt als der Krieg selbst: Seit Beginn des russischen Krieges gegen
die gesamte Ukraine wird die starke Abhingigkeit von China in Deutschland
und der EU intensiv diskutiert. Der volkerrechtswidrige Einmarsch russischer
Truppen in die Ukraine hat die Sorge vor den mdéglichen Konsequenzen einer
zu starken Abhéngigkeit von China verstirkt - insbesondere vor dem Hin-
tergrund der in Kapitel 3.5 bereits beschriebenen geopolitischen Spannungen,
die kiinftig unter Umstinden zur Verschlechterung der européisch-chinesi-
schen Beziehungen fithren konnten. Eine starke wirtschaftliche und milita-
rische Unterstiitzung der Ukraine wird in Europa auch damit begriindet, dass

340 Ruth Kirchner [ Steffen Wurzel, Deutsche China-Politik. Kein Wandel durch Handel, in: Deutschland-
funk vom 27. April 2021; Axel Berkofsky, Deutschlands Chinapolitik - schwach angefangen und stark
nachgelassen, https://www.bpb.de/themen/deutschlandarchiv/516236/deutschlands-chinapolitik-
schwach-angefangen-und-stark-nachgelassen/.

341 Gabriel Felbermayr, ,Wandel durch Handel funktioniert durchaus”, in: Perspektiven der Wirtschafts-
politik 23 (2022) 2.
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der Widerstand gegen Russland eine abschreckende Wirkung auf China haben
konnte.>*? Dahinter steht die Sorge einer hohen Abhéngigkeit von als ,unkal-
kulierbar“ wahrgenommenen Staaten und politischen Autorititen, die Han-
delsbeziehungen als ,Waffe“ einsetzen konnten, um ihre Gegner wirtschaftlich
und somit auch politisch zu schwéchen.

Dies erklédrt auch, warum viele Staaten weltweit stirker in ihre Lieferketten-
beziehungen eingreifen. Die EU verfolgt im Gegensatz zur De-Coupling-Stra-
tegie der USA in diesem Kontext jedoch einen Ansatz, der eher darauf abzielt,
ihre starksten Abhéngigkeiten zu reduzieren, als vollstindige Unabhiangigkeit
zu erreichen.’”® Verschiedene Instrumente zum Schutz ihrer Lieferketten wer-
den auf europiischer Ebene diskutiert oder wurden bereits umgesetzt (siehe
Kapitel 1.3). Die deutsche China-Strategie, die 2023 verabschiedet wurde und
zentrale Leitlinien fiir den deutschen Umgang mit China formuliert, spricht den
Aspekt kritischer Abhédngigkeiten an und beschreibt China als ,Partner, Wett-
bewerber und systemischen Rivalen“. Die systemische Rivalitit schlieBt die
Zusammenarbeit mit China demnach nicht aus, vielmehr erklirt die Bundesre-
gierung: ,Die Zusammenarbeit mit China ist daher ein grundlegendes Element
der China-Strategie der Bundesregierung.“*** Diese Haltung hat verschiedene
Griinde. Gerade fiir Deutschland und die EU - so zeigen einige empirische
Studien - kénnte der Fokus auf geopolitische Ziele und ein damit verbundener
Prozess der Deglobalisierung mit Wohlstandsverlusten einhergehen.** Dariiber
hinaus wigen die deutsche Bundesregierung und die EU geopolitische Risiken
ab. Denn eine zu starke Parteinahme fiir die USA im sinoamerikanischen Kon-
flikt konnte diesen weiter verschirfen.**® Die erneute Wahl von Donald Trump
zum US-Prisidenten wird zudem unmittelbare Auswirkungen auf die Koope-
rationsbereitschaft der USA und somit auch auf die Zukunft der Weltwirt-
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schaft haben. Trump kiindigte bereits unmittelbar nach seiner Wahl an, dass
er Zolle auf die Einfuhr von auslédndischen Produkten - darunter insbesondere
Produkte aus China, aber auch aus anderen Lindern - erheben wiirde. Auch
fir die EU bleibt Trumps Wirtschafts- und Handelspolitik wenig berechenbar,
sodass sie sich unter den aktuellen Bedingungen nicht auf die USA als Partner
verlassen kann. Es ist deshalb im europidischen Interesse, politisch vorzubauen,
um im Falle einer weiteren Polarisierung zwischen China und den USA nicht
zerrieben zu werden.

Viele westliche politische Akteure diskutieren seit dem russischen Angriffs-
krieg neue Politikinstrumente, durch die zentrale Abhingigkeiten von China
verringert werden sollen. Ein Wandel in Richtung Friendshoring ldsst sich in
einigen Staaten bereits beobachten. Dies gilt besonders fiir den Rohstoffsektor.
Im Juni 2022 stellten die USA ihre Idee des Minerals Security Partnership (MSP)
vor. Das MSP ist eine Allianz verschiedener Partnerldnder, die sich zum Ziel
gesetzt haben, durch Kooperation im Bereich metallischer Rohstofflieferketten
die Versorgungssicherheit der beteiligten Lander zu erh6hen. Neben den USA
und Kanada gehoren Australien, Finnland, Frankreich, Deutschland, Japan, die
Republik Korea, Schweden, das Vereinigte Kdnigreich und die EU-Kommission
zu diesem Biindnis. Mit rohstoffreichen Landern, beispielsweise in Afrika und
Lateinamerika, verhandeln die Mitglieder des MSP iiber Rohstoffpartnerschaf-
ten.>” Die Partnerauswahl verdeutlicht, dass das MSP als Koalition gesehen
werden muss, die Chinas zentrale Machtstellung in Rohstofflieferketten heraus-
fordern will. Dies ist auch fiir die EU und insbesondere fiir Deutschland rele-
vant, die bei vielen Rohstoffen massiv von China abhingig sind (siehe Infokas-
ten). Deshalb will die EU-Kommission mit Instrumenten wie dem ¥ Critical Raw
Materials Act (CRMA) europiische Rohstofflieferketten weiter diversifizieren.
Hier kristallisiert sich ein neuer Ansatz européischer Industriepolitik heraus. Es
wird wieder offen tiber die Zurtickverlagerung von Weiterverarbeitungskapazi-
titen - also Reshoring und Nearshoring (siehe Kapitel 1.3) - im Rohstoffbereich
und sogar iiber den Abbau von Rohstoffen in der EU nachgedacht. Zudem soll
die Abhingigkeit von Drittstaaten reduziert werden.>*®

347 United States Department of State, Minerals Security Partnership, https://www.state.gov/minerals-
security-partnership/.
348 European Commission (Anm. 75).
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Chinas Stellung in Rohstofflieferketten

China nimmt in den Lieferketten metallischer Rohstoffe eine zentrale Stellung
ein. Viele dieser Rohstoffe sind zentraler Baustein der Energie- und Mobili-
tatswende sowie der Digitalisierung, sie werden fiir die Produktion von
Windradern oder Solarpaneelen, fiir den Umstieg vom Verbrennungsmotor
auf Elektroautos, aber auch flir Smartphones und Laptops gebraucht. Nach
wie vor bezieht die EU fast 100 Prozent ihrer Seltenen Erden aus der Volks-
republik. Auch bei vielen anderen Rohstoffen sind die Abhdngigkeiten hoch:
97 Prozent der Magnesiumimporte, 71 Prozent der Importe von Gallium und
67 Prozent der Scandiumimporte kommen aus China. Man spricht bei derart
starken Abhadngigkeiten auch von ,Klumpenrisiken”. Sie resultieren im Roh-
stoffsektor vor allem aus der zentralen Stellung Chinas bei der Schmelz- und
Raffinadeproduktion - der Produktionsschritt, an dem die Erze, die man beim
Rohstoffabbau aus dem Boden holt, bearbeitet werden, um sie fiir die indus-
trielle Produktion nutzbar zu machen. Zwar findet in China auch Bergbau
statt, doch wird der gréBere Teil der mineralischen Rohstoffe in Landern

des Globalen Stidens abgebaut und von dort aus nach China gebracht, wo
chinesische Schmelzen und Raffinerien diese Rohmaterialien fiir die weitere
Produktion bearbeiten. Um ihre Rohstofflieferketten zu diversifizieren und die
Abhéngigkeiten von chinesischen Importen zu verringern, miissen europdi-
sche Akteure daher nicht nur tber die Stufe des Abbaus nachdenken, sondern
auch die Raffinadeproduktion in den Blick nehmen.

2 Abb. 3 Durchschnittliche Anteile verschiedener Lander und Regionen an
den Verarbeitungsstufen ausgewahlter Metalle

Anteile in Prozent; Basismetalle (Aluminium, Blei, Kupfer, Nickel, Zink, Zinn) fir 2019
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Das Konzept des Friendshoring stellt einen Bruch mit dem Paradigma glo-
balisierter Lieferketten und des Freihandels dar. Eine Wirtschaftspolitik, die pri-
mir ,befreundete” Staaten in den Blick nimmt, kann allerdings das Risiko der
Politisierung oder gar Versicherheitlichung von Wirtschaftsbeziehungen weiter
verschirfen. Wenn Wirtschaftsbeziehungen vorrangig aus sicherheitspoliti-
schen Interessen gestaltet werden, kann dies zu einer Unterscheidung zwischen
Sguten“ und ,bosen“ Handelspartnern fiihren. Dies konnte eine Spirale in Gang
setzen, aus der es schwer wird, wieder zu entkommen.>* Insbesondere die USA,
die das Konzept {iberhaupt erst in die politische Debatte gebracht haben, haben
bisher nicht ausbuchstabiert, mit welchen Lindern Lieferbeziehungen intensi-
viert werden sollen, weil sie als ,Freunde” gelten. Neue wirtschaftliche Koopera-
tionen schlieBen nicht nur demokratische Staaten ein und definieren nicht im-
mer klare Kriterien der Zusammenarbeit. Das Konzept dient daher bislang wohl
eher der Ausgrenzung Chinas und Russlands. Allgemein stellt sich die Frage,
wie praktikabel der Ansatz der Abkopplung von China wirklich ist. In einigen
Bereichen ist dies den USA seit der Umsetzung einer neuen Industriepolitik
tatsdchlich bereits gelungen, darauf wird in Kapitel 4.2 genauer eingegangen.

Gleichzeitig wirkt sich die Industriepolitik der USA nicht nur auf deren
nationale Okonomie, sondern auch auf andere Weltregionen aus, die diese Ent-
wicklungen mitunter kritisch betrachten. Dies gilt insbesondere fiir die Schwel-
lenlénder, die von den Globalisierungsprozessen der vergangenen Jahre pro-
fitiert haben (siehe Kapitel 1.1). Brasilien, Russland, Indien und China hatten
sich bereits 2001 unter dem Akronym BRIC zusammengetan, um ihre politi-
sche und wirtschaftliche Zusammenarbeit zu intensivieren. Mit dem Beitritt
Stidafrikas war die BRICS-Allianz, wie wir sie heute kennen, geboren. In den
vergangenen Jahren hat sich dieses Format stetig institutionell weiterentwi-
ckelt. Eine bedeutsame Rolle kommt der New Development Bank (NDB) zu, die
sich insbesondere auf gemeinsame InfrastrukturmaBnahmen konzentriert.>>

349 Carsten Volkery, Die neue Weltwirtschafts(un)ordnung: Nur noch Handel mit Freunden - Warum das
JFriendshoring” eine gefdhrliche Idee ist, in: Handelsblatt vom 16. August 2022; Research Network
Sustainable Global Supply Chains, #10 Friendshoring: Rather a myth than reality, https://www.sus-
tainablesupplychains.org/podcast/friendshoring-rather-a-myth-than-reality/; Adam Triggs / Samuel
Hardwick, Friend-shoring fallacy: The false economy of supply chain resilience, in: East Asia Forum
Quarterly 14 (Oktober 2022) 4.

350 Giinther Maihold / Melanie Miiller, Eine neue Entwicklungsphase der BRICS, Stiftung Wissenschaft
und Politik, Berlin 17.08.2023, https://www.swp-berlin.org/10.18449/2023A52/.
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BRICS stand also urspriinglich fiir die Starkung der Kooperation im wirtschaft-
lichen Bereich.**' Nachdem viele Staaten des Globalen Siidens ihr Interesse an
einem Beitritt bekundet hatten, wurde im August 2023 die Aufnahme wei-
terer Mitglieder - Argentinien, Agypten, Athiopien, der Iran, Saudi-Arabien
und die Vereinigten Arabischen Emirate - in die Allianz beschlossen, wodurch
das Forum nun noch einmal stirkeres Gewicht erhdlt. Im Januar 2024 traten
bereits einige dieser Staaten den BRICS bei, andere Staaten wie Argentinien
und Saudi-Arabien haben ihren Beitritt noch nicht formal bekundet (Stand
Dezember 2024). Es handelt sich um bedeutsame Wirtschaftsmichte, die sich
unter anderem darauf verstindigt haben, ihren Handel kiinftig in ihren eige-
nen Wihrungen und nicht mehr (nur) tiber die Leitwihrung des Dollars abzu-
wickeln.**? Dass die BRICS gerade fiir Staaten des Globalen Siidens zu einem
wichtigen Bezugspunkt geworden sind, begriindet sich auch in der in diesen
Regionen herrschenden Enttduschung gegeniiber westlich - insbesondere von
den USA - dominierten internationalen Organisationen, die in der Vergan-
genheit als wenig inklusiv wahrgenommen wurden. Staaten wie Indien oder
Stidafrika kritisieren die Dominanz westlicher Staaten in verschiedenen Be-
reichen - etwa in der globalen Handelspolitik - seit Langem immer wieder und
setzen sich in verschiedenen internationalen Foren dafiir ein, die Beziehungen
gerechter zu gestalten.**?

Viele Lander tiberall auf der Welt sind besorgt, in einem Handelskonflikt
oder einer anders gearteten groBeren politischen Konfrontation zwischen den
Interessen der beiden GroBméichte China und USA zerrieben zu werden, leh-
nen sich aber zunehmend gegen eine von den USA dominierte Weltordnung
auf, weil diese selektive Interessen des Westens beférdert habe.*** Sie kriti-
sieren gleichzeitig die wachsende systemische Rivalitdt zwischen den beiden
GroBmaichten und versuchen, durch politische Interventionen eine Politik zu
verhindern, die eine bipolare Weltordnung verfestigt. Eine multipolare Welt-
ordnung ist fiir diese Staaten nicht nur attraktiver, sondern ohnehin gelebte
Realitét: ,Im Globalen Siiden kennt man diese multipolare Welt schon lingst

351 Ebd.

352 Farnaz Fassihi u.a., BRICS Invites More Countries to Join. Here's What to Know, in: The New York
Times vom 23. August 2023.

353 Melanie Miiller / Elisabeth Hoffoerger-Pippan, Stidafrikas AuBenpolitik: Kritik an der multilateralen
Ordnung, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2023.

354 G. Maihold / M. Miiller (Anm. 350).



und findet sich relativ gut zurecht darin. Mehr noch, vielerorts ist Multipolari-
tdt ein emanzipatorisches Versprechen. Der Versuch der Wiederbelebung einer
bipolaren Welt, mit Autokratien wie Russland oder China auf der einen und
einem westlich gefiihrten demokratischen Lager auf der anderen Seite, findet
auch deswegen im Globalen Siiden keine Abnehmer. Man will sich dort nicht
vorschreiben lassen, wen man sich zum Feind macht. Und man kann sich ein-
seitige Abhéngigkeiten nicht leisten.“**> Auch in Staaten des Globalen Siidens
lasst sich daher ein stiarkeres Eingreifen politischer Akteure in wirtschaftliche
Prozesse beobachten. So soll ein Kontext geschaffen werden, in dem sie von
aktuellen geopolitischen Entwicklungen profitieren konnen oder von weltpoli-
tischen Konflikten zumindest nicht 6konomisch zerrieben werden.

Das Kapitel hat verdeutlicht, dass sich eine Reihe von Prdmissen der globa-
lisierten Weltwirtschaft aktuell im Wandel befindet. Wahrend der Corona-Pan-
demie standen Fragen nach der Resilienz von Lieferketten und der Erh6hung
der Versorgungssicherheit starker im Fokus der Diskussion. Bereits im Zuge der
Pandemie kam es zu einem sichtbaren Wettbewerb zwischen China und Russ-
land auf der einen Seite sowie der EU und den USA auf der anderen Seite um
die Gunst der Staaten im Globalen Siiden. Doch der russische Angriffskrieg auf
die Ukraine hat die geopolitischen Beziehungen - insbesondere zwischen den
GroBméchten China und USA - weiter angefacht. Dieser Wettbewerb wirkt sich
nicht nur auf die multilaterale Zusammenarbeit aus, sondern hat auch dazu
gefiihrt, dass politische Motive bei der Gestaltung von Lieferketten zunehmend
in den Blick riicken. Es lisst sich also beobachten, dass Staaten stirker in die
Gestaltung von Lieferketten eingreifen und die Kniipfung von wirtschaftlichen
Beziehungen nicht mehr nur einem globalisierten Markt iiberlassen wollen.
Allerdings sind Staaten nicht die einzigen Akteure, die fiir die Governance
von Lieferketten verantwortlich sind. Im folgenden Kapitel werden daher die
wichtigsten Akteure und ihre Einflussmoglichkeiten auf die Gestaltung von
Lieferketten vorgestellt.

355 Johannes Plagemann [ Henrik Maihack, Wir sind nicht alle. Der globale Siiden und die Ignoranz des
Westens, Miinchen 2023, S. 22.
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Verfolgt man die einzelnen Stufen einer Lieferkette, l4sst sich an jeder Stufe
eine eigene Welt der Produktion entdecken, in die viele unterschiedliche Ak-
teure eingebunden sind. Lieferketten lassen sich als ,globalisierte Produktions-
netzwerke” verstehen. An jeder Stufe kommen verschiedene Akteure zusammen
und nehmen Einfluss darauf, wie die Produktion gestaltet wird: Staaten setzen
den regulatorischen Rahmen und bestimmen somit die Regeln, unter denen
Produktion stattfindet; Firmen iibernehmen die Entwicklung, Produktion und
den Vertrieb eines Produktes; die Belegschaft ist nicht nur fiir die konkrete Pro-
duktion eines Gutes verantwortlich, sondern kann Gewerkschaften griinden,
um sich fiir ihre Rechte stark zu machen und etwa durch Streiks auf schlechte
Produktionsbedingungen aufmerksam zu machen; und auch Gemeinden, die
von wirtschaftlichen Prozessen betroffen sind, kénnen einen wesentlichen Ein-
fluss darauf nehmen, ob die Produktion reibungslos ablduft oder durch zivilen
Ungehorsam gestort wird. Das Zusammenspiel all dieser Akteure beeinflusst
die Produktionsprozesse an den jeweiligen Stufen der Lieferkette.

4.1 Die Governance globaler Lieferketten

Nehmen wir das Beispiel der Lieferkette von Kaffee, der im tdglichen Leben
vieler Menschen eine groBe Rolle spielt. Laut dem deutschen Kaffeeverband sind
im Jahr 2022 in Deutschland pro Person téglich 3,8 Tassen Kaffee getrunken
worden.**® Wer den Weg seines morgendlichen Kaffees zurtickverfolgt, trifft da-
bei auf verschiedene Akteure. Das Kaffeepulver wurde moglicherweise in einem
Supermarkt oder in einer spezialisierten Kaffeehandlung vom dortigen Personal
verkauft. Die Betreiber:innen des Marktes oder der Handlung hatten das Pro-
dukt mit hoher Wahrscheinlichkeit von einer groBen Kaffeerdsterei bezogen, wo
zuvor noch Kaffeebohnen veredelt - also geréstet und gemahlen - und verpackt
wurden. Die Kaffeerdsterei wiederum benétigte fiir die Produktion Rohkaffee,
den sie wiederum iiber spezialisierte Rohkaffeehdndler oder iiber Abteilungen

Bild S. 116/117: Bangladesch, den 24. April 2024: Am elften Jahrestag des Rana-Plaza-
Einsturzes fordern Aktivist:innen des Industry All Bangladesh Council in einer Protestkund-
gebung sichere Arbeitsbedingungen fiir Textilarbeiter:innen.

356 Deutscher Kaffeeverband, Entwicklung des Kaffeekonsums in Deutschland, https://www.kaffeever-
band.de/media/presse/Kaffeekonsum_Entwicklung.jpg.
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groBer Kaffeekonzerne bezogen hat. Dieser Rohkaffee kam wahrscheinlich von
spezialisierten Handler:innen, die den Rohkaffee zuvor von Kleinbduer:innen
und auf Kaffeeplantagen gekauft haben.**” In der Fair-Trade-Lieferkette sind die
technischen Verarbeitungsschritte dhnlich, doch hier mischen noch einmal an-
dere Akteure mit: Fair-Trade-Genossenschaften spielen bei der Bestimmung des
Preises eine wesentliche Rolle. Dieser wird nicht von groBen Lebensmittelhan-
delsketten festgelegt, sondern mit den Genossenschaften abgestimmt, wodurch
diese mehr Moglichkeiten haben, auf die Lohngestaltung Einfluss zu nehmen.?>®

In der Politikwissenschaft wird die Koordination von Lieferketten als
Lieferkettengovernance bezeichnet. Dieser Begriff meint ,die Gesamtheit der
mit- und nebeneinander bestehenden Formen der kollektiven Regelung von
Sachverhalten in globalen Lieferketten, unter anderem durch verbindliche
Gesetze, freiwillige Standards, Normen, Initiativen und Institutionen“**. Der
Begriff ,Governance“ beschreibt ein neues Verstindnis des Regierens, das sich
seit den 1990er-Jahren vermehrt beobachten lisst. Nicht der Staat allein setzt
die Regeln, vielmehr beeinflussen auch private und zivilgesellschaftliche Ak-
teure, wie Sachverhalte geregelt und gestaltet werden. Dem zugrunde liegt das
Verstindnis, dass ein Prozess, der vorrangig von Regierungen geregelt und
gesteuert wird (ein sogenannter Top-down-Prozess), meist nicht zielfiihrend
sei. Vielmehr lieBen sich Probleme oder Herausforderungen besser bewiltigen,
wenn verschiedene Akteure an der Suche nach Losungen beteiligt seien und
diese gemeinsam umsetzen wiirden. Dies bezeichnet man auch als Multi-Stake-
holder-Ansatz, der explizit in der Globalen Nachhaltigkeitsagenda mit dem
Sustainable Development Goal (SDG) 17 verankert wurde. Damit wird aner-
kannt, dass die erfolgreiche Umsetzung der Nachhaltigkeitsagenda nur durch
gemeinsame Anstrengungen von Staaten, Wirtschaftsakteuren und Zivilgesell-
schaft erreicht werden kann und diese bei der Diskussion iiber politische In-
strumente und Entscheidungen mitberiicksichtigt werden miissen.

Bei der Governance von Lieferketten ldsst sich noch einmal zwischen ho-
rizontal und vertikal unterscheiden. Vertikale Governance bezieht sich auf die

357 Dominic Loske, Halt Fairtrade was es verspricht? Eine wertschopfungsorientierte Analyse der Fair-
trade Kaffee Supply Chain, in: Schriftenreihe Logistikforschung 57 (2017).

358 Ebd.

359 Renate Mayntz, Von der Steuerungstheorie zu Global Governance, in: Gunnar Folke Schuppert / Mi-
chael Ziirn (Hrsg.), Governance in einer sich wandelnden Welt, Wiesbaden 2008; M. Miiller u.a.
(Anm. 15).
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Abb. 4 Vertikale und horizontale Nachhaltigkeitsgovernance
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ldnderiibergreifende - transnationale - Regulierung von Lieferketten. Sie um-
fasst die Analyse von Akteuren und Instrumenten, die einen Einfluss darauf
haben, wie transnationale Lieferketten gestaltet sind.**®° Ein Beispiel hierfiir sind
bi- oder multilaterale Handelsabkommen, in denen zwei oder eben mehr Lin-
der eine Verabredung iiber ihre Handelsbeziehungen treffen, die dann natiirlich
auch die Gestaltung der Lieferketten zwischen diesen Staaten betreffen. Im Be-
reich der Regulierung von Nachhaltigkeit und Menschenrechten sind Lieferket-
tengesetze Instrumente vertikaler Governance. Sie verpflichten Unternehmen
dazu, Produkte, die sie aus anderen Staaten importieren, auf die Einhaltung
von menschenrechtlichen Sorgfaltspflichten zu priifen. Lieferkettengesetze

360 M. Miiller u.a. (Anm. 15), S. 17.



haben also eine extraterritoriale Wirkung: Sie beeinflussen nicht nur das Han-
deln heimischer Unternehmen, sondern konnen iiber eine Verdnderung der
Nachfrage auch Einfluss auf die Gestaltung von Produktionsbedingungen in
anderen Lindern nehmen (siehe Kapitel 7.4).%%

Die horizontale Governance bezieht sich hingegen auf einzelne Stufen der
Lieferkette und die jeweiligen Orte, an denen die Produktion stattfindet. Horizon-
tale Governance meint also das Zusammenspiel zwischen Akteuren, ihre Interes-
sen und Machtverhiltnisse sowie die Regeln, Governance-Bedingungen und den
politischen Kontext, unter denen die Produktion an der jeweiligen Stufe organi-
siert wird.*®? Diese Bedingungen konnen bei der Produktion eines Gutes sehr un-
terschiedlich sein, eben weil es darauf ankommt, wie formelle und informelle
Regeln ausgestaltet sind, wie das Verhéltnis zwischen Staaten und Unternehmen
geregelt ist und inwiefern zivilgesellschaftliche Belange dabei Berticksichtigung
finden. Schaut man sich das Zusammenspiel von Akteuren auf horizontaler Ebene
an, betrachtet man also in der Regel die Produktionsbedingungen in einem Land:
Wie gestaltet sich das Verhiltnis zwischen Staat und Unternehmen? Welche
rechtlichen Rahmenbedingungen haben staatliche Akteure gesetzt, beispielsweise
im Bereich der Nachhaltigkeit? Kénnen Gewerkschaften ihre Rechte frei ausiiben?
Gibt es Multi-Stakeholder-Partnerschaften im wirtschaftlichen Bereich? Dies sind
nur einige der Fragen, die sich Wissenschaftler:innen bei der Analyse dieser ho-
rizontalen Governance-Arrangements stellen.

4.2 Die Riickkehr des Staates

Angesichts der geopolitischen Umbriiche der vergangenen Jahre zeichnet sich
ab, dass sich das Verhiltnis zwischen Staat und Unternehmen wandelt und
Staaten in der Gestaltung von Wirtschafts- und Handelsbeziehungen wieder
eine groBere Rolle einnehmen. Wie bereits im zweiten Kapitel erldutert, war die
Phase zwischen 1980 bis zur Wirtschafts- und Finanzkrise von 2007/08 davon
gepragt, dass Handelshemmnisse abgebaut wurden, um so die Globalisierung als
gemeinsames Projekt voranzubringen. Seit dem Ende des Kalten Krieges sind die
meisten Lander in das globalisierte Wirtschaftssystem integriert und haben ihre

361 Dorothea Endres /[ Nico Krisch, Das Lieferkettengesetz als Global Governance, in: Rechtswissen-
schaft 13 (2022) 4.
362 M. Miiller u.a. (Anm. 15), S. 17.
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wirtschaftlichen Rahmenbedingungen prinzipiell an das System der freien und
kapitalistisch orientierten Marktwirtschaft angepasst. Der Zeitgeist, der nicht nur
durch die starke Rolle der USA gepriagt war, sondern auch durch die Bemii-
hungen, die Trennung zwischen Ost und West zu {iberwinden und multilaterale
Kooperationen voranzubringen, fithrte dazu, dass viele Staaten ihre Wirtschafts-
und Handelspolitik so gestalteten, dass sie moglichst wenige Handelshemmnisse
mit sich brachte: Staatliche Akteure lieBen Unternehmen also einen groBen Ge-
staltungsspielraum bei der Steuerung von Lieferketten, sowohl auf vertikaler
als auch auf horizontaler Ebene. Auf vertikaler Ebene sind die transnational
agierenden Konzerne (siehe Kapitel 1.1) die Akteure, die Produktionsprozesse
iiber Lander hinweg verbinden. Doch dies wére nicht moglich ohne weitgehende
Freiheiten, die ihnen Staaten auch auf horizontaler Ebene eingerdiumt haben.
Mittlerweile zeichnet sich mit dem ,New Washington Consensus“ (siehe
Kapitel 3.1) aber ein neues Paradigma ab und Staaten greifen vermehrt in die
Gestaltung von Lieferketten ein.*®* Beobachter:innen dieser aktuellen Entwick-
lungen - darunter viele, die die Debatten in den USA intensiv verfolgen - gehen
davon aus, dass sich die Pramissen der Weltwirtschaft im Wandel befinden und
sich in allen Weltregionen ein Wiedererstarken einer aktiven Industriepolitik
abzeichnet,*** das sich mit Blick auf die Umsetzung von konkreten Programmen
zur Erhohung von Handelshemmnissen auch schon nachweisen lésst.>®® Die US-
amerikanische Wirtschafts- und Handelspolitik konzentriert sich mittlerweile
vor allem auf die Starkung des amerikanischen Wirtschaftsstandorts. So hat die
US-Regierung seit der Pandemie vermehrt protektionistische MaBnahmen auf
den Weg gebracht, um Lieferketten in die USA zuriickzuverlagern und gleich-
zeitig den chinesischen Einfluss in Lieferketten zu reduzieren. Das wichtigste
Instrument ist der ¥ Inflation Reduction Act (IRA) aus dem Jahr 2022: ein Inves-
titionsprogramm im dreistelligen Milliardenbereich, mit dem die US-Regierung
Innovationen fordern sowie privates Kapital mobilisieren will, um vorrangig

363 Enrico Colombatto, The New Washington Consensus: What does it entail?, in: Geopolitical In-
telligence Services AG vom 19. September 2023.

364 Pinelopi K. Goldberg / Tristan Reed, Is the global economy deglobalizing? And if so, why? And what
is next?, https://www.nber.org/papers/w31115; Jewellord T. Nem Singh, The advance of the state and
the renewal of industrial policy in the age of strategic competition, in: Third World Quarterly 44
(2023) 9.

365 Gabriel Felbermayr [ Martin Braml, Der Freihandel hat fertig: Wie die neue Welt(un)ordnung unseren
Wohlstand gefdhrdet, Wien 2024.
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klimafreundliche Technologien zu unterstiitzen und in der Folge das Wirt-
schaftswachstum in den USA anzukurbeln.**® Mit dem » CHIPS and Science Act
aus dem Jahr 2022 formulierte sie konkrete MaBnahmen, um die Halbleiterpro-
duktion wieder verstarkt in den USA anzusiedeln. Zusitzlich wurden finanzielle
Mittel fiir die Forschung in und Entwicklung von strategisch bedeutsamen Wirt-
schaftsbereichen bereitgestellt.**” Die EU hat ihre Strategie mit Blick auf globale
Lieferketten ebenfalls verdndert und gab dabei ein neues Leitmotiv vor: Das
Konzept der ,strategischen Autonomie” zielt darauf ab, die Handlungsfahigkeit
der EU in einem zunehmend komplexeren geopolitischen Umfeld zu erhéhen.**®
Die erste Priasidentschaft Donald Trumps (2017 bis 2021) hat die Beziehungen
der EU zu den USA zwar nicht grundsétzlich infrage gestellt, aber europdischen
Staaten deutlicher bewusst gemacht, dass sie in der Lage sein sollten, unabhin-
giger von den USA agieren zu konnen. Die Wahrnehmung, dass die Abhdngig-
keiten auch riskant sein kénnen, hat sich wihrend der Pandemie verschirft, die
der EU ihre starke AuBenwirtschaftsorientierung sowie ihre Exportabhingigkeit
vor Augen fiihrte.>® Denn die europiische Wirtschaftsstrategie ist nicht nur auf
den regionalen Handel innerhalb der EU ausgerichtet, der laut Statistischem
Amt der Europdischen Union (EUROSTAT) immerhin um die 60 Prozent des
Handelsvolumens ausmacht.’’® Mittlerweile hat auch die EU MaBnahmen und
Programme in verschiedenen Sektoren umgesetzt, um ihre Lieferketten zu di-
versifizieren und die Krisenanfilligkeit von Lieferketten zu reduzieren.’”!

Doch nicht nur in den USA und in der EU l&sst sich ein stirkerer Fokus auf
die Umsetzung von Strategien zur Starkung regionaler Integration beobachten.
Auf dem afrikanischen Kontinent verschaffte die Pandemie der Umsetzung der

366 Eric van Nostrand / Laura Feiveson, The Inflation Reduction Act and U.S. Business Investment, https://
home.treasury.gov/news/featured-stories/the-inflation-reduction-act-and-us-business-investment.

367 H. W. Maull [ A. Stanzel [ J. Thimm (Anm. 273), S. 26f.

368 Suzana Anghel u.a., Auf dem Weg zu ,strategischer Autonomie”. Die EU im sich wandelnden geo-
politschen Umfeld, Européisches Parlament, Briissel September 2020, https://op.europa.eu/de/pu-
blication-detail/-/publication/e57e652a-084a-11eb-a511-01aa75ed71a1/language-de/format-PDF/
source-250687893.

369 Barbara Lippert / Nicolai von Ondarza [ Volker Perthes (Hrsg.), Strategische Autonomie Europas,
Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin 2019, https://www.swp-berlin.org/10.18449/2019502/.
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Afrikanischen Freihandelszone (African Continental Free Trade Area, AfCFTA)
einen starken Antrieb. Das Ziel der AfCFTA, die sich am Vorbild der EU ori-
entiert, besteht darin, die regionale Wirtschaftsintegration voranzubringen,
um den innerafrikanischen Handel zu stirken. Prognosen, etwa der VN-Wirt-
schaftskommission fiir Afrika (United Nations Economic Commission for Africa,
UNECA), gehen davon aus, dass die erfolgreiche Umsetzung der afrikanischen
Freihandelszone dazu fithren konnte, dass sich der innerafrikanische Handel in
den kommenden Jahren um 40 Prozent erhéht.*”? Als wichtigen Meilenstein fiir
die regionale Wirtschaftsintegration identifizierte die Afrikanische Union (AU)
den freien Waren-, Giiter- und Dienstleistungsverkehr auf dem afrikanischen
Kontinent. Deshalb sollen durch den Abbau von Handelsbarrieren und eine
Liberalisierung des gemeinsamen Marktes regionale Wirtschaftskorridore er-
schlossen werden.*”?> Auch zehn siidostasiatische Lander, die sich in der Vereini-
gung ASEAN (Association of Southeast Asian Nations) zusammengeschlossen
haben, intensivierten ihre Bemithungen um die regionale Wirtschaftsintegra-
tion. Dabei steht nicht nur die Verstirkung des regionalen Handels im Vor-
dergrund, sondern auch eine Intensivierung wirtschaftlicher Beziehungen mit
externen Akteuren auBerhalb der Region. Auch diese Staaten verfolgen also das
Ziel, regional unabhingiger von externen Schocks zu werden und die Resilienz
ihrer Lieferketten zu erh6hen.’”* Eine Ausnahme bilden die Staaten in Latein-
amerika, bei denen die wirtschaftliche Integration in den vergangenen Jahren
eher schleppend vorangekommen ist, aber dennoch diskutiert wird.*”®

Die kritischen Ereignisse der zuriickliegenden Jahre haben also auch hier eine
Auswirkung darauf, wie tiber die Gestaltung von Lieferketten nachgedacht wird.
Ob viele dieser Initiativen - insbesondere die Absichtserklarungen zur Starkung der
regionalen Zusammenarbeit - eher Lippenbekenntnisse sind oder ob sich Staaten

372 United Nations Economic Commission for Africa, African Continental Free Trade Area (AfCFTA) to
significantly increase traffic flows on all transport modes, https://www.uneca.org/stories/african-
continental-free-trade-area-%?28afcfta®29-to-significantly-increase-traffic-flows-on-all.

373 Cyril Prinsloo, Understanding the African Continental Free Trade Agreement, 26.02.2020, https://saiia.
org.za/research/understanding-the-african-continental-free-trade-agreement/.

374 Angela Di Pennisi Floristella / Xuechen Chen, Building resilient supply chains in uncertain times: a
comparative study of EU and ASEAN approaches to supply chain resilience, in: Asia Europe Journal 20
(2022) 4.

375 Pablo Acosta / Folha de S. Paulo, Trade, regional integration and collaboration: an agenda for Brazil
and Latin America, https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2022/06/16/comercio-integracao-
regional-e-colaboracao-uma-agenda-para-o-brasil-e-a-america-latina.


https://www.uneca.org/stories/african-continental-free-trade-area-%28afcfta%29-to-significantly-increase-traffic-flows-on-all
https://www.uneca.org/stories/african-continental-free-trade-area-%28afcfta%29-to-significantly-increase-traffic-flows-on-all
https://saiia.org.za/research/understanding-the-african-continental-free-trade-agreement/
https://saiia.org.za/research/understanding-the-african-continental-free-trade-agreement/
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2022/06/16/comercio-integracao-regional-e-colaboracao-uma-agenda-para-o-brasil-e-a-america-latina
https://www.worldbank.org/en/news/opinion/2022/06/16/comercio-integracao-regional-e-colaboracao-uma-agenda-para-o-brasil-e-a-america-latina

in verschiedenen Weltregionen tatsdchlich auf eine intensivere Zusammenarbeit
einigen konnen und diese auch praktisch umsetzen werden, wird sich erst in den
kommenden Jahren zeigen. Doch wittern gerade rohstoffreiche Staaten im Globa-
len Siiden eine Chance: Sie wollen die geopolitischen Umbriiche nutzen, um ihre
historisch bedingte schwache Stellung in der Weltwirtschaft zu {iberwinden, um
sich stérker in globale Lieferketten zu integrieren und um mehr Wertschépfung im
eigenen Land zu generieren. Diesem Aspekt wendet sich das fiinfte Kapitel explizit
zu. Im Folgenden wird das Verhéltnis zwischen Staaten und Unternehmen bei der
Governance von Nachhaltigkeit in Lieferketten niher betrachtet.

4.3 Die Governance von Nachhaltigkeit und
Menschenrechten

Das Bewusstsein fiir die nachhaltige Regulierung von Lieferketten ist in den
vergangenen Jahren gestiegen: Das Konzept der Nachhaltigkeit ist mittlerweile
zu einem bedeutsamen Prinzip fiir Unternehmen bei der Gestaltung ihrer Lie-
ferketten geworden (siehe Kapitel 1). Hier lassen sich einige Beobachtungen
festhalten: Erstens ist das Bewusstsein dafiir stetig angewachsen, dass un-
regulierte Lieferketten negative Auswirkungen fiir die Nachhaltigkeit und die
Menschenrechte haben. Hierzu trugen auch transnationale Kampagnen von
zivilgesellschaftlichen Organisationen bei, die die negativen Auswirkungen
dieser Produktionsbedingungen sichtbar gemacht haben.?’® Zweitens konnten
diese bereits die Zeit der Wirtschafts- und Finanzkrise dazu nutzen, um sich
fiir eine stirkere Regulierung in Lieferketten stark zu machen. Beispielsweise
nutzten Akteure in den USA die Verhandlungen um die Ausgestaltung des
® Dodd-Frank Acts - ein Gesetz zur Finanzmarktregulierung in den USA nach
der Wirtschafts- und Finanzkrise -, um darin einen Absatz zur Regulierung
der Importe von Rohstoffen aus Konfliktgebieten zu verankern.’”” Eine Gele-
genheit zur Verankerung eines solchen - sehr weitreichenden - Gesetzes hitte
ohne die Krise, die {iberhaupt erst zu staatlichen Regulierungsbemiihungen des

376 Arnim Scheidel u.a., Environmental conflicts and defenders: A global overview, in: Global Environ-
mental Change 63 (2020); Carole-Anne Sénit, Leaving no one behind? The influence of civil society
participation on the Sustainable Development Goals, in: Environment and Planning C: Politics and
Space 38 (2020) 4.

377 Lukas Riittinger [ Laura Griestop, Dodd-Frank Act. UmSoRess Steckbrief, Berlin 2015, https://www.
umweltbundesamt.de/sites/default/files/medien/378/dokumente/umsoress_kurzsteckbrief_dfa_final.pdf.
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Finanzmarktsektors fiihrte, mit hoher Wahrscheinlichkeit noch lianger auf sich
warten lassen. Drittens lasst sich seit 2010 ein zunehmender Wandel der Regu-
lierung von Lieferketten beobachten. Wahrend bis dahin vor allem auf freiwil-
lige Initiativen zur Umsetzung von Sorgfaltspflichten und Nachhaltigkeit in
Lieferketten und Produktionen gebaut wurde, setzen Staaten auch hier stiarker
den rechtlichen Rahmen. Die Governance von Lieferketten gestaltet sich also
immer mehr als ein ,smart mix*“, bei dem sich ein Zusammenspiel aus freiwil-
ligen und verpflichtenden Elementen beobachten lisst (siehe Kapitel 7.1).

Ein wesentlicher Treiber fiir die stirkere staatliche Regulierung kam dabei
von der internationalen Ebene. Die Verabschiedung der Leitprinzipien der Ver-
einten Nationen (VN) fiir Wirtschaft und Menschenrechte (siehe Kapitel 1.4)
hat die Sichtweise auf die Verantwortung von Firmen in globalen Lieferketten
nachweislich verdndert. Denn mit der Ratifizierung dieser Prinzipien erkannte
die internationale Staatengemeinschaft erstmalig die Mitverantwortung von
Unternehmen bei der Wahrung von Menschenrechten an. Die Ratifizierung
der VN-Leitprinzipien ist daher besonders bedeutsam fiir die Organisation von
Produktionsprozessen in transnationalen Lieferketten, iiber die schitzungs-
weise 70 Prozent der globalen Produktion organisiert sind.*”® Folgt man der
Annahme, dass Lieferketten aus komplexen Netzwerken bestehen, kommt
multinationalen Konzernen darin eine besondere Stellung zu. Sie decken ,ei-
nen spezifischen Teilbereich dieses Netzwerks in Giiterketten ab® und kdnnen
ihrerseits charakterisiert werden als ,Netzwerk von Firmen, Standorten und
vertraglich gebundenen Partnerfirmen, das seinerseits wiederum in das um-
fassende Netzwerk globaler Giiterketten eingebunden ist“.>” Anhand des Roh-
stoffsektors wird deutlich, dass die Machtverhiltnisse in von multinationalen
Konzernen geprigten Sektoren komplex sind. Denn viele Firmen haben ihren
Unternehmenssitz nicht in den Lindern, in denen die Rohstoffe abgebaut wer-
den. Im Kobaltsektor zeigt sich dies besonders deutlich: In der Demokratischen
Republik Kongo werden aktuell 69 Prozent der globalen Kobaltvorkommen ab-
gebaut. Doch lokal ansidssige Firmen halten lediglich einen Anteil von 3,5 Pro-
zent am dortigen Abbau. Die meisten Rohstoffkonzerne, die dort abbauen,
haben ihren Sitz in anderen Lindern wie der Schweiz, GroBbritannien oder

378 Organisation for Economic Co-operation and Development (Anm. 39).
379 Jakob Kapeller [ Claudius Gribner, Konzernmacht in globalen Giiterketten, Institute for Socio-Econo-
mics (ifso), University of Duisburg-Essen, Duisburg 2020, http://hdl.handle.net/10419/218901, S. 2.
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China.*® Die Profite erwirtschaften somit also vorrangig auslédndische Firmen,
die ihren Sitz in anderen Liandern haben (siehe Kapitel 5).

Der Druck auf Firmen, nachhaltig zu produzieren und negative Folgen fiir
Umwelt und Menschenrechte zu verhiiten, hat sich aber auch dadurch erhoht,
dass es mehr Aufmerksamkeit fiir das Thema gibt. Dies zeigt sich mittlerweile
nicht mehr nur im Textil- oder Lebensmittelsektor, in dem die Aufmerksamkeit
fiir die Produktionsbedingungen vergleichsweise hoch ist. Auch im Rohstoff-
sektor ist der Druck auf Unternehmen gewachsen, eine verantwortungsvolle
Produktion zu gewihrleisten. Immer mehr Menschen wird bewusst, dass viele
Gegenstdnde des tdglichen Gebrauchs - etwa Smartphones, Tablets oder Com-
puter — aus Rohstoffen bestehen, die haufig unter sehr schlechten Lebens- und
Arbeitsbedingungen abgebaut werden. Zudem benotigt man viele dieser Roh-
stoffe fiir griine Zukunftstechnologien und die Energiewende. Und gerade hier
zeichnet sich ein Paradox ab: Einerseits versprechen diese Umwelttechnologien
Nachhaltigkeit, weil durch ihren Einsatz der AusstoB von CO, und anderen kli-
maschidlichen Gasen reduziert werden kann. Andererseits ist der Abbau dieser
Rohstoffe mit enormen Risiken fiir Mensch und Umwelt verbunden, kreiert also
wieder neue 6kologische und soziale Probleme. Das Nachrichtenmagazin ,Der
Spiegel“ sprach daher 2021 vom ,Raubbau fiir die Rettung des Planeten®3®!.
Gerade solche Unternehmen, die mit ihren griinen und nachhaltigen Techno-
logien werben, stehen also besonders im Fokus, die Lieferkette ihrer Produkte
ganzheitlich zu betrachten und negative Folgen zu reduzieren.

Auch in den Liandern, in denen der Abbau stattfindet, hat sich der Druck
erhoht. Proteste und Streiks gegen den Rohstoffabbau haben die weltweite
Aufmerksamkeit auf die enormen Risiken des industriellen Bergbaus gelenkt:
Viele Gemeinden fordern eine ,social license to operate“, also eine Art Uber-
einkommen zwischen Firmen und vom Abbau betroffenen Akteuren. Letztere
wollen an den Gewinnen beteiligt werden. Sie fordern zudem, dass Rohstoff-
konzerne und Staat die mit dem Bergbau einhergehenden Risiken durch wach-
sames und kontinuierliches Management einddmmen.*®* Aber auch Investoren,

380 Luc Leruth u.a., Green Energy Depends on Critical Minerals. Who Controls the Supply Chains?,
09.08.2022, https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.4186135, S. 8f.

381 Jens Gliising u.a., Kupfer, Lithium und Nickel: Raubbau fiir die Rettung des Planeten, in: Der Spiegel
vom 29. Oktober 2021.

382 Emmanuel Raufflet u.a., Social License, in: Samuel O. [dowu u.a. (Hrsg.), Encyclopedia of Corporate
Social Responsibility, Berlin/Heidelberg 2013.
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die fiir Bergbaufirmen im Rohstoffbereich eine zunehmend groBe Rolle spielen,
weil sie das notwendige Kapital beitragen, forderten in den vergangenen Jah-
ren hohere Umwelt- und Sozialstandards ein.*®* An diesem Beispiel zeigt sich
besonders, dass Nachhaltigkeit auch ein Wirtschaftsmodell geworden ist: Sie
ist immer stirker relevant fiir die Reputation von Unternehmen und ein Aus-
weis fiir deren Zukunftsfihigkeit.

Insbesondere im so riskanten Rohstoffsektor hat sich der Diskurs bereits
verandert. Fast monatlich findet irgendwo auf der Welt eine groBe Bergbau-
messe statt, bei der Rohstoffkonzerne und andere im Rohstoffabbau titige
Unternehmen zusammenkommen. Die groBte Bergbaumesse Afrikas, die so-
genannte Mining Indaba, findet beispielsweise einmal im Jahr im siidafrikani-
schen Kapstadt statt. Wiahrend die Diskussion um Nachhaltigkeit im Rohstoff-
sektor lange Zeit lediglich am Rande dieses riesigen Events gefiihrt wurde,
ist sie mittlerweile eines der wichtigsten Themen geworden.’®* Einige groBe
Rohstoffunternehmen, zum Beispiel Anglo American, haben sich inzwischen
zur Umsetzung umfassender sozialer Nachhaltigkeitsziele verpflichtet und ver-
sprechen den vom Bergbau betroffenen Gemeinden nicht nur, den Abbau so
zu gestalten, dass er keine negativen Auswirkungen auf die Gesundheit der
Menschen vor Ort hat, sondern auch allen Kindern in Bergbaugemeinden den
Zugang zu Bildung zu erméglichen, indem beispielsweise Schulen gebaut oder
andere Formen sozialer Infrastruktur unterstiitzt werden.’®> Insbesondere in
Landern, die nicht in der Lage waren, eine solide soziale Infrastruktur be-
reitzustellen, trugen solche staatlich-privaten Kooperationen in den vergange-
nen Jahren dazu bei, Versorgungsliicken in lokalen Gemeinden zu schliefen.
Gleichzeitig bergen sie aber das Risiko, dass sich staatliche Akteure ihrer Ver-
antwortung entziehen und ihre Kompetenzen ausgehohlt werden. Unterneh-
men fehlt zudem die demokratische Legitimation fiir ihr Handeln. Versprechen
sie, Infrastruktur bereitzustellen, kénnen sie in den Fokus unzufriedener Biir-
ger:innen geraten, wenn beispielsweise die Bediirfnisse der Gemeinden doch

383 Dieter Holger, Investors Push Mining Companies to Adopt Better Sustainability Standards, in: The
Wall Street Journal vom 25. Januar 2023; Helen Reid, Mining firms reshape boardrooms as investors
demand sustainability, in: Reuters Media vom 13. April 2021.

384 Beobachtungen der Autorin der Mining Indaba in den Jahren 2021, 2022 (jeweils virtuell) sowie 2023
und 2024 (in Kapstadt).

385 AngloAmerican, Sustainble Mining Plan. Thriving Communities. How we create sustainable change for
our communities, https://www.angloamerican.com/sustainable-mining-plan/thriving-communities.
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nicht addquat beriicksichtigt werden.?® Nicht zuletzt stellt sich die Frage, wer
die Verantwortung fiir lokale Gemeinden trigt, nachdem der Rohstoffabbau
dort aufgegeben wurde und eine Firma ihre Operationen in einer Region be-
endet hat. Etwa in Lateinamerika gibt es Beispiele fiir solche ,,Geisterstadte”, in
denen Menschen nach Beendigung des Bergbaus ohne Beschéftigungsperspek-
tiven dastehen und der Staat nicht in die Erneuerung der in die Jahre gekom-
menen Infrastruktur investiert.’®” Damit Infrastrukturen langfristig erhalten
bleiben und nach Abzug der Firma nicht einfach erodieren, braucht es hierfiir
einen Plan. Es muss also ein ausgeglichenes MaB3 zwischen unternehmerischer
Freiheit und staatlicher Kontrolle geben, damit verschiedene soziale Interessen
addquat ausbalanciert werden konnen.

Dennoch konnen Unternehmen einen Beitrag fiir die Regulierung von
Nachhaltigkeit leisten. Gerade die groBen Konzerne - die lead firms -, die
vertikal integriert und an verschiedenen Stufen der Lieferkette beteiligt sind,
konnen dazu beitragen, eine effektive Standardsetzung in multinationalen
Lieferketten zur Einhaltung von Nachhaltigkeits- und Menschenrechtskriterien
zu verankern.’®® Weil sie zentral in globale Lieferketten eingebunden sind,
konnen solche groBen Konzerne durch eine erhdhte Nachfrage nachhaltig
produzierter Produkte zudem den Druck auf ihre Zulieferer erhéhen, sodass
indirekte Wirkungen auf die Lieferkette entstehen und andere Produzenten wo-
moglich ebenfalls nachziehen.?® In verschiedenen Branchen wurden in den
vergangenen Jahren Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsstandards erarbeitet
und Produkte zertifiziert, womit diese Produkte auch ein Giitesiegel fiir nach-
haltige Produktion bekommen sollen. Doch ist hier ein kritischer Blick nétig.
Denn sowohl angesichts der Definition von Nachhaltigkeit als auch beziiglich
der Frage, ob man gesetzliche Mindestanforderungen lediglich erfiillen oder
sogar dariiber hinausgehen will, unterscheiden sich diese Standards in einigen
Fillen erheblich. Zum Teil werden die Mindestanforderungen den tatsachlichen

386 Melanie Miiller [ Christina Saulich [ Meike Schulze, Staatlich-private Kooperationen fiir nachhaltige
Rohstofflieferketten: Chancen und Risiken am Beispiel des siidafrikanischen Bergbausektors, in: SWP-
Aktuell vom 22. Dezember 2021.

387 Alexander Busch, Atacama-Wiiste: Chiles Geisterstadt bei der Kupfermine, in: Neue Ziircher Zeitung
vom 29. Marz 2019.

388 G. Maihold (Anm. 11), S. 5f.

389 Hamish van der Ven, Gatekeeper power: understanding the influence of lead firms over transnational
sustainability standards, in: Review of International Political Economy 25 (2018) 5.
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Risiken der Produktion, die je nach Sektor sehr unterschiedlich sein kdnnen,
nicht gerecht.**® Zudem bietet die aktive Gestaltung von Standards Unterneh-
men die Mo6glichkeit, nicht nur Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken
entgegenzuwirken, sondern auch Entwicklungspotenziale ihrer Lieferketten zu
identifizieren und diese weiterzuentwickeln. Davon profitieren zum einen die
Menschen im Umfeld der Produktion und zum anderen die Unternehmen.*!
Insbesondere in Staaten im Globalen Siiden kann der Wunsch nach der Er-
h6hung von Wertschépfung noch besser mit der nachhaltigen Produktion vor
Ort verkniipft werden (siehe Kapitel 5).

Es ist dariiber hinaus wichtig, die Perspektive kleiner und mittlerer Un-
ternehmen (KMU) bei der nachhaltigen Gestaltung von Lieferketten in den
Blick zu nehmen. Denn auch sie sind Teil der globalisierten Produktionsnetz-
werke, die sich in transnationalen Lieferketten iiber Kontinente hinweg ent-
spinnen: Sie gruppieren sich an verschiedenen Stufen der Lieferkette um die
lead firms herum, beispielsweise als Zulieferer oder als Servicedienstleister.
Eine stirkere Regulierung von Lieferketten betrifft daher auch sie, selbst im
Falle von Deutschland, wo das Lieferkettengesetz nur fiir Unternehmen ab
einer bestimmten GroBe gilt (siehe Kapitel 7.1). Der Mittelstand spielt fiir die
deutsche Wirtschaft eine zentrale Rolle: Zum Mittelstand werden in Deutsch-
land Unternehmen gezihlt, die weniger als 500 Mitarbeiter:innen haben und
einen Jahresumsatz von 50 Millionen Euro nicht iiberschreiten. Sie machen
damit 99 Prozent der in Deutschland ansissigen Unternehmen aus.*? In der
Diskussion um das Lieferkettengesetz war h6chst umstritten, ob die Umsetzung
von Sorgfaltspflichten auch fiir sie gelten sollte. Gegner:innen der Aufnahme
von KMU ins Lieferkettengesetz argumentierten, dass die Unternehmen weit-
aus weniger Personal zur Verfiigung hitten, um neue gesetzliche Vorgaben
umzusetzen. Einige KMU wiesen in den Diskussionen um die Etablierung
von Lieferkettengesetzen immer wieder darauf hin, dass die biirokratischen

390 M. Miiller u.a. (Anm. 15), S. 19.

391 Ebd., S. 19.

392 Tatsachen iiber Deutschland, Kraftvoller Mittelstand, https://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/
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Herausforderungen, die damit einhergehen, fiir sie schwieriger zu bewiltigen
sind.*** Andere KMU argumentierten aber auch in eine andere Richtung. Sie
sprachen sich sogar dezidiert fiir eine Regulierung aus, weil die Ausgestaltung
der Standardsetzung nicht von den Unternehmen selbst organisiert werden
muss und so klare und vor allem fiir alle Unternehmen gleiche Anforderun-
gen formuliert werden.*** Unabhingig von der Integration in die Gesetze sind
einige KMU von der Lieferkettenregulierung ohnehin indirekt betroffen. Denn
viele groBere Firmen geben Fragen zu den Sorgfaltspflichten in der Lieferkette
an ihre Zulieferer weiter - und das sind hédufig auch KMU.*** Wenn sich bei-
spielsweise ein kleineres Unternehmen auf die Produktion eines Teiles spezia-
lisiert hat, das fiir den Bau eines Autos in Deutschland gebraucht wird, dann
wird der vom Lieferkettengesetz betroffene Automobilkonzern es als seinen
direkten Zulieferer nach den eigenen Sorgfaltspflichten befragen. Die Heraus-
forderungen fiir KMU, ihre Lieferketten nachzuvollziehen, sind auch deswegen
so hoch, weil in vielen Lieferketten die Transparenz nach wie vor fehlt. In glo-
balen Rohstofflieferketten zeigt sich dies besonders deutlich: Wenn groBe und
vertikal integrierte Akteure — wie beispielsweise die Schmelzen in der Liefer-
kette von Metallen wie Kupfer - nicht bereit sind, die Herkunft ihrer Rohstoffe
offenzulegen, konnen Unternehmen, die veredelte Rohstoffe dort kaufen, ihrer
Sorgfaltspflicht in der Lieferkette auch nicht nachkommen.?*
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https://www.stiftung-wirtschaftsethik.de/fileadmin/user_upload/images/projects/HSW_KMU_Studie_2023.pdf
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4.4 Globale und lokale Arbeitsbeziehungen

Gleichzeitig hat sich mit Blick auf die Nachverfolgbarkeit in der Lieferkette
einiges getan, nicht zuletzt deshalb, weil sich zivilgesellschaftliche Akteure ent-
lang der Lieferkette in den vergangenen Jahren stirker vernetzten. Kampagnen
entlang der Lieferkette haben dazu beigetragen, das Bewusstsein fiir Menschen-
rechts- und Nachhaltigkeitsverletzungen an verschiedenen Stufen der Liefer-
kette aufzuzeigen (siehe Infokasten ab S. 144). Gerade Gewerkschaften spielen
fiir die Sichtbarmachung von Risiken in der Lieferkette eine bedeutsame Rolle.
Sie verfiigen nicht nur tiber Ressourcen, sondern organisieren die Arbeiterschaft
an einer Stufe oder entlang der Lieferkette und haben die Moglichkeit, diese
gezielt fiir ihre Aktivitdten zu mobilisieren. Gewerkschaften besitzen durch ihre
konkrete Einbindung in den Arbeitsprozess das notwendige Wissen {iber Miss-
stinde oder Probleme in und entlang der Lieferkette.*” Sie nehmen bei der
Governance von Lieferketten — sowohl auf vertikaler als auch auf horizontaler
Ebene - also eine wichtige Funktion ein.

Gewerkschaften sind freiwillige Organisationen von Arbeitnehmer:innen,
die das Ziel verfolgen, die sozialen, wirtschaftlichen und politischen Interessen
ihrer Mitglieder zu wahren.**® Wie in Kapitel 2.4 dargestellt, hat die Gewerk-
schaftsbewegung bereits eine lange Tradition, die auch mit der Griindung von
internationalen Institutionen - wie der International Labour Organization (ILO)
im Jahr 1919 - einherging. Seitdem treten die Mitgliedstaaten der ILO regel-
maiBig zusammen und beraten iiber internationale Arbeits- und Sozialstandards,
die die Mitgliedstaaten wiederum in nationales Recht iiberfiihren. Hierbei spielen
vor allem zwei Instrumente eine Rolle: Ubereinkommen bzw. Protokolle, die ,als
rechtsverbindliche internationale Vertrage von den Mitgliedstaaten in nationales
Recht umgesetzt werden miissen. Zudem gibt es die ILO-Empfehlungen, die nicht
als verbindliche Richtlinien gelten.“** ILO-Normen, die bei den Treffen der Mit-
gliedstaaten verabschiedet werden, unterstehen anschlieBend der Priifung der
Mitgliedstaaten und kénnen - miissen aber nicht - von ihnen ratifiziert werden.

397 Thomas Haipeter u.a. (Hrsg.), Soziale Standards in globalen Lieferketten. Internationale Richtlinien,
unternehmerische Verantwortung und die Stimme der Beschéftigten, Bielefeld 2023, S. 17f.

398 Personio, Gewerkschaft: einfach erkldrt, https://www.personio.de/hr-lexikon/gewerkschaft/.

399 Internationale Arbeitsorganisation, ILO-Ubereinkommen, https://www.ilo.org/de/regions-and-coun-
tries/europe-and-central-asia/internationale-arbeitsorganisation-vertretung-deutschland/ilo-arbeits-
und-sozialstandards/ilo-uebereinkommen.


https://www.personio.de/hr-lexikon/gewerkschaft/
https://www.ilo.org/de/regions-and-countries/europe-and-central-asia/internationale-arbeitsorganisation-vertretung-deutschland/ilo-arbeits-und-sozialstandards/ilo-uebereinkommen
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https://www.ilo.org/de/regions-and-countries/europe-and-central-asia/internationale-arbeitsorganisation-vertretung-deutschland/ilo-arbeits-und-sozialstandards/ilo-uebereinkommen

Mit der Ratifizierung verpflichten sich die Linder, ,das Ubereinkommen in na-
tionales Recht und nationale Praxis umzusetzen und in regelméBigen Abstinden
tiber ihre Umsetzung zu berichten®*®. Auch hier gibt es also eine Mischung aus
verpflichtenden Vorgaben und freiwilligen Empfehlungen, die man dann in den
jeweiligen Landern ebenfalls iiber einen ,smart mix“ umsetzt.

Durch solche internationalen Ubereinkommen sind die Rechte von Ge-
werkschaften klar geregelt. Zu den wichtigsten Prinzipien gehoren die Ver-
einigungsfreiheit und der Schutz des Vereinigungsrechts (1948, Konvention
Nr. 87). Die Festschreibung dieser Prinzipien erméglicht es Arbeitnehmer:in-
nen, sich ohne vorherige Genehmigung staatlicher oder privater Institutionen
zusammenzuschlieBen und Gewerkschaften zu bilden. Sie diirfen sich auch in-
ternational vernetzen.”' 158 Mitgliedstaaten der ILO haben dieses Abkommen
ratifiziert.**> Ein weiteres wichtiges Element der Gewerkschaftsfreiheit ist das
Recht, Tarifverhandlungen zu fiihren, das in der Konvention Nr. 98 aus dem
Jahr 1949 verankert wurde. Hier werden zentrale Elemente der gewerkschaft-
lichen Organisation definiert. Demnach miissen Firmen ein Umfeld schaffen,
das es der Belegschaft erméglicht, sich gewerkschaftlich zu organisieren. Sol-
che Bestrebungen zu unterminieren, ist verboten.*”® Hierzu gehort beispiels-
weise auch die Bereitstellung von Riaumlichkeiten, die noch konkreter in der
Konvention Nr. 135 aus dem Jahr 1971 festgehalten wurde.*** Wahren Lander
gewerkschaftliche Rechte, verfiigen Gewerkschaften dort {iber formalisierte
Mitspracherechte in Produktionsprozessen und haben - beispielsweise durch
das Streikrecht - die Moglichkeit, diese zu unterbrechen, um sich fiir ihre For-
derungen stark zu machen.

Dennoch unterscheiden sich die Moglichkeiten gewerkschaftlicher Organisa-
tionen je nach Land massiv. Auch in demokratischen Lindern, die Gewerkschaften

400 Ebd.
40

International Labor Organization, Convention C087 - Freedom of Association and Protection of the
Right to Organise Convention, 1948 (No. 87), https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f2p=NORMLEX-
PUB:12100:0::NO::p12100_instrument_id:312232.
402 International Labour Organization, Ratifications of ILO conventions: Ratifications by Convention,
https://www.ilo.org/dyn/normlex/en/f2p=NORMLEXPUB:11300:0::N0::P11300_INSTRUMENT_ID:312232.
403 International Labor Organization, Convention C098 - Right to Organise and Collective
Bargaining Convention, 1949 (No. 98), https://normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEX-
PUB:12100:0::N0:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312243:NO.
404 International Labor Organization, Convention C135 - Workers' Representatives Convention, 1971
(No. 135), https:/[normlex.ilo.org/dyn/nrmix_en/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::N0:12100:P12100_IN-
STRUMENT_ID:312280:NO.
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nicht grundsétzlich behindern, kénnen bestimmte Rechte zudem unterschiedlich
ausgestaltet sein. In Kanada, Belgien und Frankreich ist das Streikrecht beispiels-
weise anders gepragt als in Deutschland, was sich unter anderem auf die dortige
Anzahl der Streiks auswirkt.® Dariiber hinaus gibt es Lander, die die ILO-Kon-
ventionen zwar grundsitzlich unterschrieben haben, in denen es aber dennoch
zu massiven Einschrinkungen gewerkschaftlicher Rechte und damit zu gravie-
renden Verletzungen sozialer Rechte kommt (siehe Kapitel 5.4). Diese Einschran-
kungen von gewerkschaftlichen Tatigkeiten konnen eine direkte Auswirkung
auf die Gestaltung von Produktionsprozessen haben. Gerade in Sektoren, die mit
massiven Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken einhergehen, ist die freie
Arbeit von Gewerkschaften ein wichtiges Instrument, um den Arbeits- und Ge-
sundheitsschutz zu gewidhrleisten und soziale Rechte umzusetzen. Zudem gibt es
verschiedene Fallbeispiele — etwa aus GroBbritannien, Indien und Brasilien, aber
auch Siidafrika -*°, in denen sich Gewerkschaftsmitglieder oder Gewerkschaften
selbst mit zivilgesellschaftlichen Organisationen verbiinden, um gemeinsame,
aber auch unterschiedliche Interessen zu verbinden und diese gegeniiber Staaten
und Unternehmen zu vertreten. In der Wissenschaft bezeichnet man dies als
,social movement unionism“: Gewerkschaften verstehen sich dabei nicht nur als
Anwilte der Belegschaft, sondern setzen sich fiir weitreichendere soziale Fragen
und gesellschaftliche Anliegen ein.*’

Solche Arrangements sind insbesondere in Landern wichtig, in denen viele
Menschen in der informellen Okonomie titig sind. So bezeichnet man den , Teil
einer Volkswirtschaft, dessen wirtschaftliche Tatigkeit nicht staatlich erfasst,
reguliert und kontrolliert wird“‘%8. Es lassen sich hierbei noch einmal informelle
und prekdre Arbeit unterscheiden: Informelle Arbeit ist selbststindige Arbeit

405 Jim Frindert / Heiner Dribbusch [ Thorsten Schulten, WSI Arbeitskampfbilanz 2021, Wirtschafts- und
Sozialwissenschaftliches Institut, Diisseldorf 2022, https://www.wsi.de/fpdf/HBS-008309/p_wsi_re-
port_74_2022.pdf.

406 Ella Petrini /Asa Wettergren, Organising outsourced workers in UK's new trade unionism - emotions,
protest, and collective identity, in: Social Movement Studies 22 (2023) 4; Jorg Nowak, Mass Strikes in
India and Brazil as the Terrain for a New Social Movement Unionism, in: Development and Change 48
(2017) 5; Tom Bramble, Social Movement Unionism since the Fall of Apartheid: the Case of NUMSA
on the East Rand, in: Tom Bramble / Franco Barchiesi (Hrsg.), Rethinking the Labour Movement in the
.New South Africa’, Boca Raton, FL 2003.

407 Oxford Reference, social movement unionism, https://www.oxfordreference.com/display/10.1093/oi/
authority.20110803100515315.

408 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Informeller Sektor, https://
www.bmz.de/de/service/lexikon/70562-70562.
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oder ,Arbeit auf eigene Rechnung®, wihrend ,lohnabhingige Arbeit unter
prekdren Bedingungen® als prekire Arbeit bezeichnet wird.*® Schitzungsweise
60 Prozent der Beschiftigten weltweit arbeiten im informellen Sektor, in der
Landwirtschaft sind es sogar 90 Prozent.*'° Informelle Okonomien finden sich
insbesondere in vielen Lindern des Globalen Siidens, die - historisch bedingt,
wie das zweite Kapitel gezeigt hat — durch lange Phasen von Kolonialisierung
und Fremdherrschaft ohnehin schlechter reguliert wurden. Doch gerade die
Globalisierung hat in vielen dieser Linder den Trend hin zur unregulierten Ar-
beit verschirft, weil diese im Wettbewerb um billige Produktionsbedingungen
quasi einen Wettbewerbsvorteil sicherte.*!!

Obwohl es immer wieder flieBende Ubergéinge zwischen der informellen
und der formellen Wirtschaft gibt, stehen Arbeitnehmer:innen in der infor-
mellen Okonomie die Moglichkeiten zur gewerkschaftlichen Organisation nicht
zur Verfligung, weil ihre Tatigkeit ,vom Geltungsbereich von Systemen der so-
zialen Sicherung sowie Arbeits- und Mutterschutzvorschriften sowie anderen
Rechtsvorschriften zum Arbeitnehmerschutz entweder explizit ausgeschlossen
ist oder in der Praxis auBerhalb davon liegt“*!%. Dies fiihrt dazu, dass die Ar-
beitsbedingungen in diesen Sektoren meist kaum zu tberblicken sind und die
Transparenz in diesem Bereich der Lieferkette nicht gewéhrleistet werden kann.

Gerade im informellen Sektor sind Beschiftigte daher hiufig der will-
kiirlichen Behandlung durch ihre Vorgesetzten ausgesetzt und befinden sich
wegen geringer Organisationsmoéglichkeiten in massiven Abhédngigkeitsver-
héltnissen.** Fehlende Standards - beispielsweise beim Gesundheitsschutz
oder mit Blick auf den Einsatz von Chemikalien - erhéhen die Risiken fiir die
Beschiftigten, aber auch fiir die Umwelt zusitzlich.** Beschiftigte genieBen

409 Joachim Merz, Informelle und prekére Arbeit - eine globale Perspektive, https://www.denknetz.ch/wp-
content/uploads/2018/02/Informelle_und_prek%C3%A4re_Arbeit_eine_globale_Perspektive.pdf, S. 159.

410 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Anm. 408).

411 Mattersburger Kreis fiir Entwicklungspolitik (Hrsg.), Journal fiir Entwicklungspolitik 2004, S. 45.

412 International Labour Conference, Der Ubergang von der informellen zur formellen Wirtschaft, Fiinfter
Punkt der Tagesordnung, Genf 2013, https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_norm/---
relconf/documents/meetingdocument/wems_218766.pdf.

413 Ebd., S. 10.

414 Carolin Grilining u.a., Umweltrisiken und -auswirkungen in globalen Lieferketten deutscher Unter-
nehmen, Branchenstudie Elektronikindustrie, adelphi, Dessau-RoBlau/Berlin 2023, https://adelphi.
de/system/files/document/132_2023_texte_umweltrisiken_und_-auswirkungen_in_globalen_liefer-
ketten_deutscher_unte.pdf.
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auBerdem kaum soziale Absicherungen. Krisen wie die Covid-Pandemie treffen
daher in vielen Lindern der Welt die Menschen, die ihren Verdienst aus dem
informellen Sektor beziehen, besonders hart.*!* Dennoch gibt es in der Praxis
immer wieder eindriickliche Beispiele fiir Kooperationen zwischen dem formel-
len und dem informellen Sektor, wie die Friedrich-Ebert-Stiftung, die die inter-
nationale Vernetzung von Gewerkschaften mitfinanziert, dokumentiert hat.*®
Da Beschiftigte im informellen Sektor in vielen Fillen nicht {iber eine gewerk-
schaftliche Vertretung verfiigen, kénnen Formen gewerkschaftlicher Solidari-
tat dazu beitragen, ihnen eine Stimme zu verschaffen. Unter den Beispielen,
die dokumentiert sind, finden sich Gewerkschaften, die im Transportsektor in
Uganda auch informell Beschéftigte mitvertreten, um deren Arbeitsbedingun-
gen zu verbessern. Im Sicherheitssektor in Kenia wurden die Beschiftigungs-
bedingungen fiir informell beschiftigte Sicherheitskrifte so verbessert.*!”
Gleichzeitig eroffnet der informelle Sektor vielen Menschen ohne formale
Bildung hiufig die Moglichkeit, unbiirokratisch und schnell an Geld zu kom-
men.*'® Vor allem in der Landwirtschaft sind Menschen hiufig informell be-
schiftigt. Die Ubergidnge zwischen Subsistenzwirtschaft - also dem Anbau zum
eigenen Verbrauch - und der informellen Okonomie sind dabei flieBend. Gerade
Kleinbauer:innen aus dem informellen Sektor ist es in transnationalen Liefer-
ketten nur schwer moéglich, auf die Preisgestaltung ihrer Produkte Einfluss zu
nehmen. Dies gilt insbesondere dann, wenn sich die Preise von Produkten - wie
beispielsweise Kakao oder Gold - an den Weltmarktpreisen orientieren.*® Die

415 Rudolf Traub-Merz u.a. (Hrsg.), A majority working in the shadows. A six-country opinion survey on
informal labour in sub-Saharan Africa, Bonn 2022.

416 Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Globalisierung und soziale Gerechtigkeit. Die Forderung von Gewerk-
schaften in der internationalen Zusammenarbeit, Bonn 2005.

417 Friedrich-Ebert-Stiftung, Gewerkschaften international, Trade Unions do have power!, https://www.
fes.de/themenportal-gewerkschaften-und-gute-arbeit/gewerkschaften-international/trade-unions-
in-transformation.

418 International Labour Conference (Anm. 412).

419 Jan Grumiller [ Hannes Grohs, Alles auf der Schokoladenseite? Nachhaltigkeit in der globalen und
dsterreichischen Kakao- und Schokoladenwertschépfungskette, Wien Juni 2021, https://www.oefse.
at/fileadmin/content/Downloads/Publikationen/Studien/RR13_Alles_auf_der_Schokoladenseite.pdf.
Siehe auch: INKOTA, Niedrige Kakaopreise und Einkommen fiir Kakaobauer*innen, https://makecho-
colatefair.org/probleme/niedrige-kakaopreise-und-einkommen-fuer-kakaobaeuerinnen; Antonie
Fountain / Friedel Hitz-Adams, Kakao Barometer 2018, https://www.nachhaltige-agrarlieferketten.
org/fileadmin/INA/Wissen_Werkzeuge/Studien_Leifaeden/Einsteiger/2018-32_Kakao-Barometer_2018.
pdf; IG Europe, Welche Faktoren treiben den Goldpreis an?, https://www.ig.com/de/rohstoffe/welche-
faktoren-treiben-den-goldpreis-an.
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Formierung von Genossenschaften, also der Zusammenschluss von (landwirt-
schaftlichen) Akteuren, mit dem Ziel, sich fiir die gemeinsame Vertretung ihrer
Interessen einzusetzen, kann dabei eine Moglichkeit sein, die eigene Verhand-
lungsmacht in Lieferketten zu erh6hen und durch kollektives Engagement die
Risiken in Lieferketten abzufedern:*?° Die eingangs beschriebenen Fair-Trade-
Genossenschaften in der Lieferkette von Kaffee sind ein Beispiel.

Doch einige Linder mit einem groBen informellen Wirtschaftssektor haben
die Sorge, die Einfilhrung von Lieferkettengesetzen konnte dazu fiihren, dass
Menschen im informellen Sektor aus den Lieferketten gedringt werden. Die
Governance des informellen Sektors stellt dort eine gesellschaftliche Heraus-
forderung dar und bewirkt hdufig eine Polarisierung der politischen Diskussion.
Denn hierbei stellen sich viele Fragen: Ist es besser fiir Menschen, insbesondere
in Staaten mit fehlenden sozialen Sicherungssystemen, {iberhaupt Zugang zu
Beschiftigung zu haben - auch wenn sie informell ist - oder werden sie in die-
sen Arbeitsbeziehungen vorrangig ausgebeutet? Wie kann die Formalisierung
von Arbeit gelingen, wenn so héufig viele Akteure in informellen Netzwerken
vom Status quo profitieren? (Wie) kénnen Menschenrechte und Nachhaltig-
keitsstandards in informellen Lieferketten etabliert werden? Diese Fragen sind
nicht immer einfach zu beantworten und miissen fiir die Entwicklung von
langfristigen und umfassenden Strategien das politische und das wirtschaftli-
che Umfeld in den Blick nehmen (siehe Kapitel 5).

4.5 Die Bedeutung zivilgesellschaftlicher Akteure

Nicht nur Gewerkschaften, sondern auch andere zivilgesellschaftliche Ak-
teure weisen an den verschiedenen Stufen der Lieferketten auf Missstinde
in der Produktion hin. Zivilgesellschaftliche Organisationen haben in den
vergangenen Jahren dazu beigetragen, Informationen iiber Menschenrechts-
und Nachhaltigkeitsverletzungen an den unterschiedlichen Lieferkettenstu-
fen zusammenzutragen. Sie fithren teilweise sogar selbst wissenschaftliche

420 Christoph Scherrer [ Ismail Doga Karatepe, Kollektives Handeln als Voraussetzung fiir die wirtschaft-
liche und soziale Aufwertung. Theoretische Uberlegungen und Beispiele aus landwirtschaftlichen
Lieferketten, in: WSI-Mitteilungen 74 (2021) 1; lonnais Lianos, Marktmacht und Ohnmacht - Wett-
bewerbsrecht halt mit Oligopolen nicht Schritt. Der Werkzeugkasten gegen ,strukturelle Ungleichhei-
ten" im Welterndhrungssystem muss dringend erneuert werden., in: Welterndhrung. Das Fachjournal
der Welthungerhilfe vom Oktober 2021.

137



138

Untersuchungen durch, um Verletzungen von Menschenrechten und Nach-
haltigkeitsgrundsidtzen nachzuweisen. Mit solchen Informationen kénnen sie
wiederum groBe Unternehmen unter Druck setzen oder lokale Gemeinden
dabei unterstiitzen, gegen diese Rechtsbriiche zu klagen. Zivilgesellschaftliche
Akteure werden dabei hdufig als ,Blackbox" mit vermeintlich homogenen In-
teressen und Wirkmoglichkeiten betrachtet. Dabei lassen sich nicht alle zivil-
gesellschaftlichen Akteure einfach in eine Schublade stecken. Ein relevanter
Unterschied bezieht sich auf den Organisationsgrad, der die Zivilgesellschaft
in zwei Teile teilt: die formalisierte und die nicht formalisierte. Gewerkschaften
und Nichtregierungsorganisationen (NGOs) gehoren zur formalisierten Zivil-
gesellschaft. Sie verfiigen iiber eine professionelle Organisationsstruktur und
haben hiufig stdrker institutionalisierte Moglichkeiten, sich einzubringen.
Teile der nicht formalisierten Zivilgesellschaft fiihren ihre Arbeit hingegen
héufig ehrenamtlich durch und verfiigen meist iiber weniger Ressourcen, was
sich nachteilig auf ihren politischen Einfluss auswirken kann. Die geringere
Verfiigbarkeit von Ressourcen fiihrt dazu, dass ihre Macht in globalen Liefer-
ketten begrenzter ist, was aber nicht bedeutet, dass sie machtlos sind. Denn
sie kdnnen ihr Einversténdnis fiir die Umsetzung eines wirtschaftlichen Vor-
habens verweigern und durch Streiks oder Proteste die Produktion verhindern
oder zumindest verzégern.

NGOs gehoren zum formalisierten Teil der Zivilgesellschaft. Unter den Be-
griff der NGO fallen groBe international agierende Organisationen wie Green-
peace oder Amnesty International ebenso wie kleinere und iiberwiegend lokal
agierende Organisationen in ganz verschiedenen Kontexten. In der Forschung
zu zivilgesellschaftlichen Akteuren und sozialen Bewegungen gibt es eine
sehr umfassende Auseinandersetzung damit, wie weitreichend der Begriff
zu fassen ist. Die VN definieren den Begriff sehr weitreichend und schlie-
Ben damit alle nicht profitorientierten, freiwilligen Zusammenschliisse von
Biirger:innen ein, die sich auf lokaler, nationaler oder internationaler Ebene
organisieren. Sie nehmen dabei unterschiedliche Funktionen ein.*”’ NGOs
kommt in verschiedenen Bereichen von Lieferketten eine bedeutsame Rolle
zu, insbesondere dann, wenn es um die Uberwachung und die Umsetzung von

421 United Nations Civil Society, ,About Us", United Nations, https://www.un.org/en/civil-society/page/
about-us.
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Nachhaltigkeitsfragen geht. Thre Aktivitidten unterscheiden sich dabei je nach
Sektor und Kontext.

Beim Rohstoffabbau setzen sich NGOs in verschiedenen Lindern weltweit
fir den Schutz natiirlicher Ressourcen ein. Sie machen beispielsweise auf die
Risiken des Rohstoffabbaus fiir die Wasserversorgung in verschiedenen Ge-
meinden aufmerksam, indem sie Studien zur Wasserqualitit durchfithren und
ihre Ergebnisse offentlichkeitswirksam publizieren.**? Oder sie setzen sich ge-
zielt fiir die Belange der Bevolkerung ein, die aufgrund von wirtschaftlichen
Aktivititen - beispielsweise der Nutzung von Flachen fiir den Anbau von land-
wirtschaftlichen Produkten oder fiir den Abbau von Rohstoffen - von ihrem
Land vertrieben wurde.”> Andere NGOs kiimmern sich um die Uberwachung
der Umsetzung von Standards durch Studien oder sie versuchen, die Interessen
von verschiedenen Akteuren zu biindeln — mit dem Ziel, die Governance-Struk-
turen in den jeweiligen Landern zu beeinflussen. Dariiber hinaus machen sie
solche Misssténde 6ffentlich, etwa durch die Organisation von Protesten oder
die Arbeit mit Medien. GroBe und international titige Organisationen verfiigen
in der Regel iiber umfangreichere finanzielle, personelle und organisatorische
Ressourcen als kleine. Sie haben dadurch umfassendere Moglichkeiten, sich
an Prozessen zur Umsetzung von Nachhaltigkeit zu beteiligen. Daher ist es bei
der Gestaltung von Multi-Stakeholder-Prozessen - beispielsweise dann, wenn
Firmen in Zusammenarbeit mit anderen Stakeholdern die Umsetzung von Zer-
tifizierungen voranbringen wollen - besonders wichtig, dass diese Prozesse
niedrigschwellig gestaltet sind und kleinere Akteure nicht ausschlieBen.***

422 Rebecca Heinz [ Michael Reckordt / Johanna Sydow, 12 Argumente fiir eine Rohstoffwende, https://
ak-rohstoffe.de/wp-content/uploads/2021/02/Argumentarium_210211_final.pdf; Grit Bernhardt, Das
Problem mit dem (Trink-)Wasser in den Anden ... und was der Bergbau damit zu tun hat, https://
ak-rohstoffe.de/wp-content/uploads/2021/05/Factsheet-02-2019_Wasser-Anden-Peru.pdf; WWF
Deutschland, Mining: Die Folgen des weltweiten Rohstoffabbaus, https://www.wwf.de/themen-
projekte/waelder/mining.

423 Chris Deri, Make alliances, not war, with crusading external stakeholders, in: Strategy & Leader-
ship 31 (2003) 5; Muhammad Azizul Islam [ Chris J. van Staden, Social movement NGOs and the
comprehensiveness of conflict mineral disclosures: evidence from global companies, in: Accounting,
Organizations and Society 65 (2018).

424 CorA Network for Corporate Accountability / Forum Menschenrechte / VENRO - Association of
German Development and Humanitarian Aid NGOs, Requirements for effective Multi-stakeholder
initiatives to strengthen corporate due diligence. Recommendations from the perspective of civil
society, Berlin Oktober 2020, https://venro.org/fileadmin/user_upload/Dateien/Daten/Publikationen/
Positionspapiere/MSI_Positionspapier_2020_Final_englisch.pdf.
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In vielen Lieferketten kommt zudem sozialen Bewegungen eine wichtige Funk-
tion zu, wenn es darum geht, auf Missstinde und Unzufriedenheiten aufmerk-
sam zu machen. Soziale Bewegungen sind Netzwerke, die aus Organisationen und
Akteuren bestehen, die sozialen Wandel vorantreiben wollen und mittels unter-
schiedlicher Protestformen auf Missstdnde in der Gesellschaft hinweisen.*** Dabei
kénnen durchaus unterschiedliche Akteure Teil sozialer Bewegungen sein. Gerade
NGOs spielen hier oft eine zentrale Rolle, weswegen sie in der Wissenschaft auch
als ,Bewegungsorganisationen® bezeichnet werden.*?® Thre Biirordume konnen
als Orte fiir die Organisation von Protestformen dienen und/oder sie stellen Mit-
arbeiter:innen dafiir ab, diese zu unterstiitzen. Manchmal sammeln sie Spenden,
um Proteste und andere Formen kollektiver Organisation zu finanzieren.*”” Mit
Blick auf Protestformen rund um transnationale Lieferketten gibt es verschiedene
Beispiele fiir die erfolgreiche Mobilisierung sozialer Bewegungen und politischer
Proteste. In vielen Féllen entstehen solche Bewegungen im unmittelbaren Umfeld
von Menschenrechtsverletzungen im Zuge wirtschaftlicher Unternehmungen. So
gibt es verschiedene Beispiele fiir umfassende Proteste im Kontext von Rohstoff-
oder anderen GroBprojekten.*?® Haufig sind es grofe Infrastrukturprojekte, die
negative Auswirkungen auf Gemeinden und Menschen vor Ort haben, ohne dass
die Betroffenen vorher umfassend konsultiert und in die Planungen miteinbezogen
werden. Solche Beispiele finden sich mittlerweile in fast allen Lindern der Welt:
Widerstand gegen den Abbau von Rohstoffen in Kolumbien, Burkina Faso, Sambia
oder in Deutschland,*?® aber auch gegen den Bau von Hifen, Flughéfen, Industrien
oder Industrieparks. Solche Widerstinde weisen darauf hin, dass es Akteuren aus
Staat und Wirtschaft nicht gelungen ist, die Interessen der lokalen Bevélkerung

425 David A. Snow u.a. (Hrsg.), The Wiley Blackwell companion to social movements, Hoboken,
NJ / Chichester 2019, S. 1.

426 Bernhard WeBels, Zur Rolle von Bewegungsorganisationen und 6ffentlicher Kritik im Umwelt-
schutz, in: Bernhard WeBels (Hrsg.), Erosion des Wachstumsparadigmas. Neue Konfliktstrukturen im
politischen System der Bundesrepublik?, Opladen 1991.

427 Ebd.

428 Begiim Ozkaynak u.a., Mining conflicts around the world: Common grounds from an Environmental
Justice perspective 2012, http://hdl.handle.net/1765/38559; Hilary Schaffer Boudet / Dilanka Chinthana
Jayasundera [ Jennifer Davis, Drivers of Conflict in Developing Country Infrastructure Projects: Ex-
perience from the Water and Pipeline Sectors, in: Journal of Construction Engineering and Manage-
ment 137 (2011) 7; Jang Hee Min u.a., How Conflict Occurs and What Causes Conflict: Conflict Analysis
Framework for Public Infrastructure Projects, in: Journal of Management in Engineering 34 (2018) 4.

429 Ansgar Klein u.a., Forschungsjournal Soziale Bewegungen 30 (2017) 1.
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umfassender zu beriicksichtigen und einen Ausgleich zwischen politischen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Interessen zu finden.

Die Umsetzung wirtschaftlicher Vorhaben ohne die Integration lokaler Ge-
meinden widerspricht nicht nur dem Ziel, inklusives Wirtschaftswachstum zu
schaffen, das in den nachhaltigen Entwicklungszielen verankert ist, sondern auch
Good-Governance-Prinzipien, zu denen sich viele Linder verpflichtet haben.
Einen besonderen Schutz durch verschiedene internationale Konventionen ge-
nieBen dabei indigene Gemeinschaften. Es gibt keine allgemeingiiltige Definition
fiir den Begriff der indigenen Gemeinschaften, allerdings wurden im Rahmen
der VN Kriterien definiert (siehe Infokasten).**° Indigene Gemeinschaften machen
ungefdhr 6 Prozent der Weltbevdlkerung aus, was mehr als 476 Millionen Men-
schen entspricht.**! In der United Nations Declaration on the Rights of Indigenous
Peoples (UNDRIP) aus dem Jahr 2007 wurden Kriterien fiir die Einbeziehung dieser
Gemeinschaften in Wirtschafts- und Infrastrukturvorhaben definiert. Hiermit will
man sicherstellen, dass diese Gemeinschaften, die in vielen Lindern kaum politi-
sche und wirtschaftliche Macht besitzen, bei der Umsetzung von wirtschaftlichen
Vorhaben nicht {ibergangen werden. Deswegen wurde das Prinzip des ,Free, prior
and informed consent” verankert. Staaten und Unternehmen miissen Gemein-
schaften bei der Umsetzung politischer oder wirtschaftlicher Projekte, die das
Leben der Menschen betreffen, umfassend tiber die Planungen informieren und
ihr Einverstandnis einholen. Dieser Prozess muss vor der Umsetzung eines Pro-
jektes geschehen, die Diskussion dariiber muss einem freien Prozess folgen, darf
also nicht erzwungen werden oder durch Manipulation erfolgen. Zudem miissen
den Gruppen umfassende Informationen zur Verfiigung gestellt werden, was bei-
spielsweise auch bedeutet, dass diese in der jeweils relevanten Sprache bereit-
stehen und so aufbereitet werden miissen, dass sie fiir die Gemeinden verstandlich
sind.**? Deutschland hat die ILO-Konvention Nr. 169 im Jahr 2021 ratifiziert und
sich damit zum besonderen Schutz indigener Gemeinschaften verpflichtet.***

430 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Rechte Indigener Vdlker,
https://[www.bmz.de/de/themen/rechte-indigener-voelker.

431 Ebd.

432 United Nations Declaration on the Rights of Indigenous Peoples, https://social.desa.un.org/issues/
indigenous-peoples/united-nations-declaration-on-the-rights-of-indigenous-peoples.

433 International Labor Organization, Deutschland ratifiziert ILO-Konvention zum Schutz der Rechte
indigener Vilker - ein starkes Signal der Solidaritat, https://www.ilo.org/de/resource/news/deutsch-
land-ratifiziert-ilo-konvention-zum-schutz-der-rechte-indigener.
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Indigene Gemeinden

Die Rechte indigener Gemeinschaften (oder auch indigener V6lker) sind
durch die VN-Deklaration tber die Rechte indigener Vélker aus dem Jahr
2007 sowie die ILO-Konvention Nr. 169 aus dem Jahr 1989 besonders
geschutzt. Diese Gruppen werden aufgrund historischer oder aktueller
Erfahrungen nach wie vor in erheblichem MaBe marginalisiert. Die VN-
Deklaration sowie die ILO-Konvention definieren daher einen Rahmen,
der den besonderen Bedirfnissen dieser Gruppen gerecht werden soll.
Unter die Gemeinschaft der ,indigenen Volker" fallen laut VN-Definition
verschiedene Gruppen, die sich diesen Uber Selbstidentifikation zuordnen.
Hierzu gehdren: ,autochthone VGlker" (Nachfahren der ersten Be-
wohner:innen eines Gebietes), Vélker, die sich eine kulturelle Besonderheit
bewahren wollen oder ,sich selbst als eigene, indigene und somit abge-
grenzte Gruppe in der Gesellschaft identifizieren", aber auch ,Vélker, die
die Erfahrung von Unterdriickung, Diskriminierung, Marginalisierung und
Enteignung bis hin zur Ausrottung gemacht haben".*** In vielen Fallen
geht die Diskriminierung und Marginalisierung dieser Gruppen auch auf
die Kolonialzeit zuriick - in Kapitel 2.1 wurden diese Aspekte im Kontext
der Kolonialisierung Lateinamerikas bereits beschrieben. Dadurch haben
sich strukturelle Ungleichheiten, systematische Diskriminierungen und
Marginalisierungen verfestigt, die teilweise bis heute nachwirken.*> Ak-
tuell werden 5000 indigene Vélker in 90 Staaten der Welt gezahlt.**®

Der ungleiche Zugang zu Ressourcen, der durch geringere Spenden fiir zivil-
gesellschaftliche Organisationen in einigen Lindern und das unmittelbare politi-
sche Umfeld bedingt ist, fiihrt dazu, dass die Reprasentation zivilgesellschaftlicher

434 Bundesministerium flir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Indigene V6lker, https://
www.bmz.de/de/service/lexikon/57208-57208.

435 Gesellschaft fiir bedrohte Vélker, Indigene Gemeinschaften, https://www.gfbv.ch/de/themen/indigene-
gemeinschaften/.

436 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Anm. 434).
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Organisationen aus dem Globalen Siiden auf internationaler Ebene insgesamt -
also auch iiber die jeweils bestehenden Unterschiede zwischen verschiedenen
Gruppen hinaus - weitaus schlechter ist als von Organisationen aus dem Globalen
Norden.*” In einigen Sektoren lésst sich mittlerweile eine stirkere Vernetzung
zwischen zivilgesellschaftlichen Organisationen im Globalen Siiden ausmachen,
die so ihre Ressourcen biindeln. Beispielsweise organisieren sich afrikanische
Organisationen seit mehreren Jahren bei der sogenannten Alternative Mining
Indaba - einem ,Gegengipfel® von NGOs und vom Bergbau betroffenen Ge-
meinden, der parallel zur Bergbhaumesse Mining Indaba in Stidafrika stattfindet.
Die Organisationen haben sich zudem das Ziel gesetzt, sich stirker mit zivil-
gesellschaftlichen Gruppen aus anderen Weltregionen zu vernetzen, um dabei
mehr {iber Kampagnen und zivilgesellschaftliche Proteste in anderen Lindern zu
erfahren und Kontakte zu kniipfen.**® Doch trotz aller Machtasymmetrien sind
viele bedeutsame Impulse aus Landern des Globalen Siidens gekommen, die einen
Einfluss darauf haben, wie wir heute iiber Produktionsbedingungen in globalen
Lieferketten nachdenken. In Lateinamerika entwickelte sich aus den vielfiltigen
Protesten gegen den Abbau von Rohstoffen zudem die » Post-Extraktivismus-
Bewegung, die sich kritisch mit Entwicklungsmodellen auseinandersetzt, die das
Wirtschaftswachstum vor allem aus dem Rohstoffabbau generieren. In Europa
entstand parallel die » Degrowth-Bewegung, die das Wachstumsparadigma wirt-
schaftlich etablierter Nationen infrage stellt und ein Verstdndnis von Wohlstand
ablehnt, das sich rein auf wirtschaftliches Wachstum bezieht. Beide Bewegungen
haben sich im Laufe der Zeit stirker miteinander vernetzt, um ihre Forderungen
abzugleichen und gemeinsam stirker transnational agieren zu kénnen.**

437 Carole-Anne Sénit [ Frank Biermann, In Whose Name Are You Speaking? The Marginalization of the
Poor in Global Civil Society, in: Global Policy 12 (2021) 5.

438 Alternative Mining Indaba, About the Alternative Mining Indaba, https://altminingindaba.ejn.org.za/
about-us/.

439 Ulrich Brand / Tobias Boos / Alina Brad, Degrowth and post-extractivism: two debates with suggesti-
ons for the inclusive development framework, in: Current Opinion in Environmental Sustainability 24
(2017).
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Erfolgreiche transnationale Kampagnen

Verschiedene Akteure haben in den vergangenen Jahren eine Reihe von
Kampagnen auf den Weg gebracht, um auf die massiven Verletzungen von
Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsstandards in transnationalen Liefer-
ketten aufmerksam zu machen. Unter einer Kampagne versteht man ,eine
Serie politischer Aktivitdten, die gut geplant aufeinander folgen, um ein
bestimmtes Ziel (oder auch mehrere) in unterschiedlichen Zeithorizonten
zu erreichen"*. VViele dieser Kampagnen zeichnen sich dadurch aus, dass
sie Menschen und Organisationen aus unterschiedlichen Ldndern zusam-
menbringen. Dadurch gelingt es, Uber die Rechtsbriiche an den jeweiligen
Stufen der Lieferkette auf die grenzliberschreitenden Risiken hinzuweisen
und auf politische und wirtschaftliche Akteure einzuwirken.*" Als Bei-
spiel fiir eine umfassende transnationale Kampagne im Rohstoffsektor
gilt die Kampagne zwischen Gewerkschaften und zivilgesellschaftlichen
Organisationen in Stidafrika, GroBbritannien und Deutschland, die auf
das sogenannte Marikana-Massaker im Jahr 2014 folgte. Bei einem Streik
in einer stidafrikanischen Platinmine der Firma Lonmin wurden 2012

34 Streikende von der Polizei erschossen, weitere Menschen kamen infolge
der Auseinandersetzungen ums Leben.*? Einem grenziiberschreitenden
Zusammenschluss zivilgesellschaftlicher Akteure - darunter neben NGOs,
sozialen Bewegungen und Gewerkschaften auch kirchliche Akteure und
Wissenschaftler:iinnen — aus Stidafrika, GroBbritannien und Deutschland
gelang es in den darauffolgenden Jahren, auf Zusammenhange innerhalb
transnationaler Lieferketten aufmerksam zu machen und Verantwortung
einzufordern. Sie konnten aufzeigen, dass die deutsche Firma BASF Platin

440 Wegweiser Biirgergesellschaft: Was kennzeichnet eine Kampagne?, https://www.buergergesellschaft.de/
praxishilfen/kampagnen-und-aktionen/engagement-in-aktion/was-ist-campaining/was-kennzeichnet-
eine-kampagne.

441 Ebd.

442 Marikana Commission of Inquiry, Report on Matters of Public, National and International Concern
Arising out of the Tragic Incidents at the Lonmin Mine in Marikana, in the North West Province
31.03.2015, https://www.sahrc.org.za/home/21/files/marikana-report-1.pdf; Plough back the Fruits,
Who we are - Plough back the Fruits, https://www.basflonmin.com/who-we-are/.
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vom britischen Bergbaukonzern Lonmin gekauft hatte und erhéhten in
der Folge den Druck auf das Unternehmen, sich an den Kompensations-
zahlungen fur die betroffenen Familien zu beteiligen.*** Ein weiteres
bekanntes Beispiel fiir eine transnationale Kampagne ist die deutsche
Kampagne fiir Saubere Kleidung. Sie ist Teil eines internationalen Netz-
werks - der Clean Clothes Campaign (CCC) -, das die Arbeitsbedingungen
in den transnationalen Lieferketten der Modeindustrie beleuchtet. Die CCC
wurde bereits 1989 gegriindet, um auf die Arbeitsbedingungen in der Tex-
tiloranche hinzuweisen. Die Kampagnen der Mitgliedsorganisationen der
CCC machen durch 6ffentliche Aktionen auf die Bedingungen aufmerk-
sam, sprechen aber auch mit Firmen in den jeweiligen Ldndern, um sich
fiir bessere Arbeitsbedingungen in der Branche einzusetzen.**

4.6 Die Macht der Verbraucher:innen

Immer mehr Menschen stellen sich die Frage, welche Mdéglichkeiten sie ha-
ben, um nachhaltige und unter fairen Bedingungen hergestellte Produkte zu
konsumieren. Verschiedene Studien der vergangenen Jahre zeigen, dass der
Wille von Konsument:innen in Deutschland, ihren Konsum nachhaltiger zu
gestalten, durchaus hoch ist. Gerade junge Menschen legen beispielsweise gro-
Beren Wert auf die Nachhaltigkeit der Produkte, die sie konsumieren.*** Hier-
bei stehen ihnen unterschiedliche Optionen zur Verfiigung: erstens der Kauf
nachhaltig produzierter Produkte, die in der Regel durch Zertifikate oder Siegel
gekennzeichnet werden, zweitens der Kauf von gebrauchten Giitern - sofern
moglich - und drittens die Reduktion ihres Konsums.

443 Plough back the Fruits (Anm. 442).

444 Kampagne fiir Saubere Kleidung, Geschichte &t Erfolge, https://saubere-kleidung.de/geschichte-
erfolge/.

445 Six key trends impacting global supply chains in 2022, https://kpmg.com/sg/en/home/
insights/2022/03/six-key-trends-impacting-global-supply-chains-in-2022.html.
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Die Anzahl der Siegel und Zertifizierungen, die auf den Méirkten zu finden
sind, hat sich in den vergangenen Jahren stetig erh6ht. Verbraucher:innen haben
die Moglichkeit, beim Kauf ihrer Produkte unterschiedliche Schwerpunkte zu set-
zen: Beispielsweise konnen sie Produkte mit Siegeln oder Zertifizierungen kaufen,
die soziale Aspekte oder faire Arbeitshedingungen bescheinigen, oder solche, die
okologische Aspekte und Klimaneutralitdt in den Fokus riicken. Ein Vorteil pri-
vater Zertifizierungssysteme ist, dass sie individuelle Kaufentscheidungen beein-
flussen und Kaufer:innen die Moglichkeit bieten, ihren Praferenzen nachzugehen.
Gleichzeitig ist haufig selbst fiir Konsument:innen mit einem hohen Nachhaltig-
keitshewusstsein und viel Wissen schwer zu durchdringen, welche Regelungs-
tiefe und Qualitét die Siegel haben: Welche Aspekte von Nachhaltigkeit deckt das
Siegel genau ab? Gibt es eine unabhingige Uberpriifung der Zertifizierungen?
Wurden verschiedene Stakeholder in die Erarbeitung miteinbezogen? Diese Fragen
sind ohne tiefgreifende Recherche kaum zu beantworten. Institutionen wie das
Umweltbundesamt, aber auch zivilgesellschaftliche Organisationen haben es sich
daher zur Aufgabe gemacht, Orientierung zu bieten. Sie erstellen - hiufig nach
Sektoren gestaffelt - eine vergleichende Ubersicht iiber Siegel und Zertifikate, um
die Auswahl zu erleichtern (siehe etwa das Beispiel zu Schokolade auf der S. 160).
Hinzu kommt, dass der Kauf nachhaltiger Produkte fiir viele Verbraucher:innen
eine Kostenfrage ist. Eine Umfrage in Deutschland aus dem Jahr 2023 zeigt, dass
Konsument:innen am ehesten bei Lebensmitteln und Getrianken bereit sind, mehr
Geld flir Nachhaltigkeit auszugeben: 38 Prozent der 1000 Befragten gaben an,
hier gern mehr fiir umweltfreundliche Produkte zu bezahlen. Auch bei Wasch-,
Putz- und Reinigungsmitteln ist die Bereitschaft hoch (33,8 Prozent). Bei Kleidung
und Schuhen (32,1 Prozent) sowie bei Kosmetik und Korperpflege (31,2 Prozent)
ist die Bereitschaft immerhin hoher als bei Haushaltsgeriten (23,5 Prozent), Mo6-
beln (20 Prozent) und Unterhaltungselektronik (15,7 Prozent).**® Die Bereitschaft,
zugunsten der Nachhaltigkeit mehr Geld auszugeben, ist bei ,kleineren“ Einkdufen
offenbar deutlich héher als bei groBeren Investitionen.

Bei Textilien oder bestimmten Gebrauchsgegenstinden ist zudem der Kauf
gebrauchter Produkte eine Moglichkeit, um Kosten zu reduzieren und gleich-
zeitig nachhaltiger zu konsumieren. Im Bereich der Bekleidungsindustrie hat
sich seit den 1980er-Jahren allerdings der ,Fast Fashion“-Trend durchgesetzt.

446 Mathias Brandt, Wo Nachhaltigkeit extra kosten darf, https://de.statista.com/infografik/30384/
umfrage-zur-bereitschaft-fuer-nachhaltige-produkte-mehr-auszugeben/.
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Mit Klamotten, die méglichst billig sind und schnell hergestellt werden, kom-
men in regelméBigen Abstinden neue Kollektionen auf den Markt.*” Viele
Hersteller haben die Anzahl ihrer Kollektionen stetig erhoht, was gleichzeitig
den Durchlauf getragener Kleidung verstiarkt hat: Laut Statistischem Bundes-
amt hat sich die Zahl der Textil- und Bekleidungsabfdlle zwischen 2010 und
2020 von 103400 Tonnen auf 176200 Tonnen erhoht.*® Im Jahr 2022 ex-
portierte Deutschland pro Kopf 5,5 Kilo Kleidung, die in deutschen Haushal-
ten nicht mehr benétigt und folglich ins Ausland verschifft wurde.*® Einige
Textilproduzenten setzen mittlerweile auf Recycling und Kreislaufwirtschaft,
sodass in vielen Geschiften mittlerweile auch recycelte Kleidung gekauft wer-
den kann. Doch zeigt eine Studie des Beratungsunternehmens McKinsey aus
dem Jahr 2022, dass hier noch viel Luft nach oben ist. Nicht einmal ein Pro-
zent des Textilmiills wird aktuell fiir die Produktion neuer Kleidung genutzt.
Bis ins Jahr 2030 konnte die Sammelrate fiir die Wiederverwertung allerdings
auf 50 bis 80 Prozent gesteigert werden. Aktuell landen aber noch 65 Prozent
des européischen Textilmiills zur Verbrennung auf Deponien.**°

Im Bereich elektronischer Produkte sind die Recyclingraten ebenfalls sehr
niedrig. Laut einer Umfrage des Digitalverbandes Bitkom von Dezember 2022
lagern knapp 300 Millionen Smartphones, Laptops und Tablets ungenutzt in
deutschen Haushalten.”! Die Anreize, diese Produkte zu recyceln, sind anschei-
nend noch zu gering. Die EU-Kommission kiindigte daher im Oktober 2023 an,
MaBnahmen zu ergreifen, um die Recyclingrate bei Alt-Handys zu erh6hen.*?
Dies erscheint besonders wichtig, wenn man bedenkt, dass in Smartphones
der neuen Generation {iber 60 verschiedene Rohstoffe verbaut sind. Jeder die-
ser Rohstoffe hat eine eigene Lieferkette. Unabhingig vom Recycling ist es
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448 Statistisches Bundesamt, 5,5 Kilo pro Kopf: 462 500 Tonnen Altkleider und gebrauchte Textilien
wurden 2022 aus Deutschland, Pressemitteilung Nr. NO19 vom 22. Marz 2023.

449 Ebd.

450 McKinsey, Studie: Aus mindestens einem Fiinftel des Textilabfalls konnte neue Kleidung werden,

https://www.mckinsey.com/de/news/presse/2022-07-14--textile-recycling.

Bitkom, Smartphones, Tablets, Laptops: Fast 300 Mio. Alt-Gerate in deutschen Haushalten, https://

www.bitkom.org/Presse/Presseinformation/Smartphones-Tablets-Laptops-300-Mio-Alt-Geraete-

deutschen-Haushalten.

452 EU-Kommission will finanzielle Anreize fiir mehr Recycling von Alt-Handys, in: Der Standard

vom 7. Oktober 2023.
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aktuell (noch) nicht moglich, die Lieferkette all dieser Rohstoffe nachzuvoll-
ziehen. Selbst die Firma Fairphone, die es sich zur Aufgabe gemacht hat, die
Lieferketten ihrer Mobiltelefone transparent und fair zu gestalten, hat ihr Ziel,
70 Prozent an ausgewihlten Rohstoffen im Fairphone aus fairen Lieferketten
zu beziehen, bislang nicht erreicht: Beim Fairphone 4 gelang es bei lediglich
40 Prozent aller ausgesuchten Metalle.*>

Diese Beispiele veranschaulichen die groBen Herausforderungen bei der Ge-
staltung nachhaltiger Lieferketten besonders komplexer Produkte wie Smart-
phones, Tablets oder Automobile. Die Lieferketten von Metallen, die essenzielle
Bausteine vieler Zukunftstechnologien sind, stehen bislang kaum im Fokus.
Viele Menschen wissen nicht, wie hoch der Rohstoffeinsatz in Produkten ihres
tdglichen Gebrauchs tatsdchlich ist, obwohl die Zeit, in der wir leben, oft als
,All Metals Age®, also als ,Metallzeitalter”, beschrieben wird, weil Metalle an
so vielen Stellen des tiglichen Lebens eine wichtige Rolle spielen. Es ist daher
notig, ein ,Metallbewusstsein“ zu schaffen, das Menschen deutlicher vor Au-
gen fiihrt, wie viele Metalle sie verbrauchen.**

Verbraucher:innen haben beziiglich vieler Lieferketten eingeschrédnkte
Moglichkeiten, durch bewussten und nachhaltigen Konsum Einfluss auf deren
Gestaltung zu nehmen, doch sind sie gleichzeitig keine machtlosen Akteure.
Dennoch zeigen die Ausfiihrungen in diesem Kapitel, dass ein Zusammen-
spiel verschiedener Akteure fiir die Gestaltung von Lieferketten verantwortlich
ist. Staatliche Interventionen zur Gestaltung von Lieferketten — beispielsweise
die Reduktion der kritischen Abhéngigkeiten - kdnnen in marktwirtschaft-
lich orientierten Staaten nur erfolgreich sein, wenn Unternehmen ebenfalls
willens sind, ihre Lieferbeziehungen zu verdndern. Eine balancierte Mischung
aus freiwilligen und staatlichen Initiativen kann sich positiv auf die Erh6hung
von Nachhaltigkeit in Lieferketten auswirken. Zivilgesellschaftliche Akteure
und Gewerkschaften konnen auf Missstinde in Lieferbeziehungen aufmerk-
sam machen und den Druck auf Staaten und Unternehmen erhéhen, um nega-
tive Auswirkungen wirtschaftlichen Handelns in der Lieferkette zu reduzieren.

453 Fairphone (Hrsg.), Supply Chain Engagement: from Risk to Impact. Fairphone 4 Suppliers, Smelters
and Refiners, Mai 2023, https://www.fairphone.com/wp-content/uploads/2023/06/Fairphone-4-Sup-
ply-Chain-Engagement-Report-2023.pdf, S. 26.

454 Martin Held / Reto D. Jenny [ Maximilian Hempel (Hrsg.), Metalle auf der Biihne der Menschheit. Von
Otzis Kupferbeil zum Smartphone im All Metals Age, Miinchen 2018, S. 13.
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Das nichste Kapitel wird sich intensiver mit eben diesen Menschenrechts- und
Nachhaltigkeitsrisiken in globalen Lieferketten auseinandersetzen.
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Die Integration vieler Staaten aus dem Globalen Siiden in die globalisierte
Weltwirtschaft ist seit den 1970er- und 1980er-Jahren vorangekommen. Neben
China gibt es Schwellenlédnder wie Indien, Brasilien, Stidafrika oder Indonesien,
die eigene Industrien aufgebaut und sich stirker von der Position des Roh-
stofflieferanten ohne eigene industrielle Produktion geldst haben. Dennoch ist
es vielen Staaten aus dem Globalen Siiden bisher nicht gelungen, eine eigene
Industrie zu etablieren. Dort baut man nach wie vor vorrangig Rohmaterialien
ab: Erze, die als die zentralen Bausteine unserer Smartphones und Computer
dann in anderen Weltregionen verarbeitet und verbaut werden, Kaffee- oder
Kakaobohnen, die in anderen Teilen der Welt bearbeitet, gemahlen und ver-
kauft werden. Die ungleiche Verteilung der Wertschopfung in globalen Lie-
ferketten gehort zu ihren Schattenseiten und ist ein Produkt der historisch
gewachsenen und in vielen Fillen ungleichen Beziehungen, die im zweiten
Kapitel bereits beleuchtet wurden. Die geopolitischen Entwicklungen bringen
allerdings eine neue Dynamik in die Diskussion.

5.1 Transformationsbemiihungen von Staaten
im Globalen Siiden

Ohne die Lieferanten metallischer Rohstoffe aus dem Globalen Siiden wére es
unmoglich fiir grofe Konzerne wie Apple, BMW oder Tesla, ihre Produkte her-
zustellen. Denn der Abbau von Metallen liefert das Rohmaterial, aus dem diese
Konzerne Laptops, Smartphones oder Autos produzieren. Ahnlich verhilt es
sich mit anderen Giitern wie Kaffee, Schokolade oder Tee: Sie werden vorrangig
in den Staaten des Globalen Siidens angebaut, dann erst weiterverarbeitet und
nach einer langen Reise in deutschen oder europdischen Supermérkten verkauft.
Somit verbleiben die hohen wirtschaftlichen Gewinne, die Konzerne mit dem
Verkauf dieser Produkte erzielen - also die Wertschopfung -, in anderen Welt-
regionen, obwohl die Produktion ohne die Rohstofflieferanten unmaoglich wire.

Die Begriffe ,Lieferkette“ und ,Wertschopfungskette® werden haufig sy-
nonym fiir die Beschreibung der transnational organisierten Produktionsketten

Bild S. 150/151: Miserabel entlohnt und extrem gefahrlich: Kobaltabbau in der Demokra-
tischen Republik Kongo. Der Rohstoff wird unter anderem flir leistungsfahige Batterien in
E-Autos, Smartphones und Laptops bendtigt.



verwendet. Doch beziehen sich die Begriffe auf unterschiedliche Aspekte: Der
Begriff der Lieferkette beschreibt, wie die Produktion organisiert ist und welche
logistischen Schritte aufeinanderfolgen. Der Begriff der Wertschopfungskette
bezieht sich auf die Frage, welcher Wert oder Gewinn an den unterschiedlichen
Stufen erzielt werden kann. Die Moglichkeiten, an den jeweiligen Stufen der Kette
einen Wert zu generieren, sind unterschiedlich. Dies verdeutlicht das Beispiel der
mineralischen Rohstoffe: Hohe Gewinne lassen sich in der Regel entweder bei
der Forschung und Entwicklung von Produkten erzielen oder beim Marketing
bzw. beim Vertrieb eines Produktes sowie im Dienstleistungssektor. Beim Abbau
von Rohstoffen wird hingegen weniger Wertschopfung generiert, obwohl dieser
gleichzeitig mit hohen sozialen und 6kologischen Risiken verbunden ist.*>®
Angesichts der neuen Geopolitik in Lieferketten befindet sich die globale
Wirtschaft aber im Umbruch. Der wirtschaftliche Aufstieg Chinas und weiterer
Schwellenlédnder hat anderen Staaten gezeigt, dass es moglich ist, sich aus einer
historisch gewachsenen Stellung herauszubewegen und Ungleichheiten abzu-
bauen. Die Umbriiche in globalen Lieferketten - insbesondere die geopolitischen
Entwicklungen, die im dritten Kapitel beschrieben wurden - erdffnen fiir roh-
stoffreiche Staaten neue Mdglichkeiten. In kaum einem Sektor zeigt sich dies
so deutlich wie im Rohstoffbereich. Die allgemein gestiegene Nachfrage nach
metallischen Rohstoffen in den groBen Industriestaaten bei gleichzeitigen Bemii-
hungen, die hohen Abhéngigkeiten von China zu reduzieren, ist eine Chance fiir
rohstoffreiche Staaten. Dass sich die USA und die EU auf der Suche nach neuen
Rohstoffpartnern befinden, sehen diese Staaten als Gelegenheit, um sich aus der
Rolle des Rohstofflieferanten zu l6sen und die Weiterverarbeitung vor Ort auf-
zubauen. Gerade auf dem afrikanischen Kontinent lésst sich ein neues Selbst-
bewusstsein von Staaten beobachten, die das groBe Interesse aus Europa und den
USA, aber auch aus Asien nutzen wollen, um eigene Verarbeitungsindustrien zu
etablieren. Einige Lander haben dabei harte MaBnahmen ergriffen: Die Demokra-
tische Republik Kongo verbietet Unternehmen mittlerweile, Kobalt, welches nicht
im Land weiterverarbeitet wurde, zu exportieren. Namibia und Simbabwe erlieen
dhnliche Exportverbote fiir das begehrte Metall Lithium, das insbesondere fiir

455 Melanie Miiller [ Inga Carry [ Meike Schulze, Elemente einer nachhaltigen RohstoffauBenpolitik.
Partnerschaften fiir lokale Wertschépfung in mineralischen Lieferketten, Stiftung Wissenschaft und
Politik, Berlin Juni 2023, https://www.swp-berlin.org/publications/products/arbeitspapiere/AP_01-
2023-FG06-Rohstoffau%C3%9Fenpolitik.pdf, S. 5.
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die Produktion von Batterien gebraucht wird.**® Diese handelsprotektionistischen
MaBnahmen stieBen einerseits auf Kritik, weil sie den Marktzugang einschranken.
Andererseits wurden sie aber auch zum Weckruf fiir mégliche Handelspartner.

Die beiden groBen Wettbewerber China und die USA haben afrikanischen
Staaten mittlerweile Unterstiitzung beim Aufbau ihrer Industrie angeboten und
hierfiir Gelder bereitgestellt. Die USA unterstiitzten beispielsweise den Aufbau der
Produktion von Komponenten fiir die Fertigung von Batterien.*” China hat afri-
kanischen Staaten wiederum verschiedene Angebote fiir den Aufbau der Solar-
produktion in afrikanischen Liandern gemacht.**® Das geopolitische Navigieren
von Staaten im Globalen Siiden konnte also aufgehen. Ob sich neue Lieferketten
erfolgreich etablieren kénnen, wird sich erst in den nichsten Jahren zeigen. Doch
wird intensiv dariiber diskutiert, ob und wie neue Lieferketten aufgebaut werden
konnen. Die wichtigste Frage dreht sich dabei um den sogenannten business
case: Welche Teile der Lieferkette konnen sinnvollerweise in dem Land aufgebaut
werden und sind auf dem internationalen Markt konkurrenzfihig? Gibt es mit-
tel- und langfristige Abnehmer? In der aktuellen geopolitischen Situation zeigt
sich also, dass auch Staaten im Globalen Siiden dabei sind, ihre Industriepolitik
neu auszurichten und hier in einen Aushandlungsprozess mit industrialisierten
Staaten iiber die Verlagerung von Produktionsprozessen in ihre Linder treten, um
ihren Anteil an der Wertschopfung zu erhohen. Wie genau dies die Liefer- und
Wertschopfungsketten verandern wird, lisst sich derzeit noch nicht abschitzen,
weil dies derzeit noch ausgehandelt wird.

Lange galt das Modell der sogenannten Tigerstaaten als Vorbild fiir Lédnder, die
ihre Wirtschaftsentwicklung voranbringen wollten. Zu den Tigerstaaten gehoren
ostasiatische Lander wie Stidkorea, Taiwan und Singapur, die ab den 1960er-Jah-
ren ein hohes Wirtschaftswachstum und eine dynamische Wirtschaftsentwicklung

456 Meike Schulze [ Melanie Miiller, Eine nachhaltige RohstoffauBenpolitik gegeniiber Afrika, https://
www.megatrends-afrika.de/en/publication/mta-joint-futures-38-eine-nachhaltige-rohstoffaussen-
politik-gegenueber-afrika.
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erzielen konnten. Sie folgten dazu dem Modell der exportorientierten Industria-
lisierung. Anstatt sich auf die Produktion fiir den heimischen Markt zu konzen-
trieren, fokussierten sie sich auf den Export von Giitern und versuchten, aus-
landische Direktinvestitionen anzuziehen, um ihre Industrie aufzubauen. Hierfiir
waren enorme staatliche Eingriffe notig, die in der Hochphase des Washington
Consensus (siehe Kapitel 1.1) eher in den Hintergrund riickten und nun wieder
aufleben.*® Fiir den Aufbau von Wertschépfung spielen aber nicht nur handels-
politische Instrumente eine wichtige Rolle. Vielmehr stehen Staaten vor der He-
rausforderung, die geeigneten Rahmenbedingungen zu schaffen. Ohne Zugang
zu gesicherter und bezahlbarer Energie ist der Anreiz fiir Unternehmen, in einem
Land zu produzieren, gering. Auch der Zugang zu Wasser oder zu einer geeig-
neten Transportinfrastruktur (gut ausgebaute StraBen, der Zugang zu Schienen-
netzen und Hifen) ist fiir Unternehmen bedeutend, wenn sie ihre Standorte wih-
len.*®® Solche Fragen miissen also beriicksichtigt werden, wenn es darum geht, die
Integration von Lindern in globale Lieferketten voranzutreiben.

5.2 Machtungleichgewichte zwischen Produzenten

Ein Ziel von rohstoffreichen Staaten ist es zudem, dass nicht nur ausldndische
Unternehmen die Produktion in ihren Lidndern iibernehmen, sondern dass
lokale Unternehmen, also die, die in den jeweiligen Lindern ansissig sind,
ebenfalls produzieren konnen. Angesichts der groBen Dominanz transnational
agierender Konzerne und der gewachsenen Strukturen ungleicher Machtbezie-
hungen zwischen Unternehmen ist dies nicht einfach. Besonders kleinere und
mittlere Produzenten haben es in diesen historisch gewachsenen Machtstruk-
turen sehr schwer, den Zugang zum Markt zu finden und/oder neue Markt-
beziehungen aufzubauen. In kaum einem Sektor ldsst sich dies so deutlich
illustrieren wie bei der Produktion von Schokolade, bei der Kleinbduer:innen
groBen und transnational agierenden Konzernen gegeniiberstehen.

Die Lieferkette von Schokolade kann man in mehrere Stufen unterteilen. An
der ersten Stufe der Lieferkette stehen Bauer:innen, die meist auf kleinen Farmen
mit dem Anbau und der Ernte des Kakaos beschéftigt sind, der fiir die Produktion
von Schokolade benotigt wird. Ein GroBteil des globalen Kakaoanbaus findet in

459 J. T. Nem Singh (Anm. 364).
460 M. Schulze [ M. Miiller (Anm. 456).
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Abb. 5 Die Lieferkette von Kakao vom Anbau bis zum Schokoladenkonsum

Bduer:innen Zwischenhandler Exporteure

Kakaoverarbeiter
u. a. Barry Callebaut,
Schokoladenfirmen Cargill, Olam

Einzelhandel .
. . . u. a. Nestlé, Mars,
Konsument:innen u. a. Lidl, Aldi, , _
Hershey's, Mondeléz,
Rewe, Edeka

Ferrero

Quelle: INKOTA, eigene Darstellung

Westafrika statt. Aktuell machen westafrikanische Linder (Coéte d’Ivoire und
Ghana) rund 75 Prozent der globalen Kakaoproduktion aus, gefolgt von stidame-
rikanischen Lindern (19 Prozent) sowie Asien und Ozeanien (jeweils 6 Prozent).
Dieser Teil der Lieferkette ist sehr weit verzweigt, da in diversen kleinen Produkti-
onsstitten verschiedene Menschen in den ersten Produktionsschritt involviert
sind: ,,Die Produktion von Kakaobohnen ist arbeitsintensiv. Sie findet iiberwiegend
auf kleinen Farmen statt, deren landwirtschaftliche Fldche meist zwischen zwei
und fiinf Hektar liegt. Die Anzahl an Farmen beziehungsweise kakaoproduzieren-
den Haushalten wird weltweit auf fiinf Millionen geschitzt. Diese Farmen tragen
zum Lebensunterhalt von etwa 50 Millionen Menschen bei.“**' Zudem gibt es ver-
schiedene Zwischenschritte in der Lieferkette, wie die Grafik oben zeigt.

Anders sieht es an den nichsten zentralen Stufen der Lieferkette aus: Die
Weiterverarbeitung von Kakao - die Vermahlung genannt wird - dominieren le-
diglich vier groBe Unternehmen. Diese sind nicht in den Anbauldndern anséssig,
sondern haben ihre Unternehmenssitze in der Schweiz, den USA und Singapur.
Insgesamt hielten diese vier Unternehmen - zwei davon sitzen in der Schweiz - im
Jahr 2019 einen Anteil von 75 Prozent an der globalen Weiterverarbeitung.*? An
der Stufe der Weiterverarbeitung von Kakao lésst sich also eine hohe Marktkon-
zentration beobachten. Ebenfalls hoch ist die Unternehmenskonzentration an der
folgenden Stufe der Lieferkette, der Verwandlung von Kakao in Schokolade. Sechs
groBe Produzenten aus der Schweiz, den USA und Italien verarbeiten mehr als ein
Drittel der globalen (und bereits vermahlenen) Kakaoernte. Einige dieser

461 Osterreichische Forschungsstiftung fiir Internationale Entwicklung, Fact Sheet: Soziodkonomische
und dkologische Nachhaltigkeit im Kakaosektor in Ghana und Cote d'lvoire, Wien 2023, S. 1.
462 Ebd., S. 2.



Tab. 1 Die umsatzstarksten Schokoladenhersteller

Unternehmen Umsatz 2018
(in USD Millionen)

Anteil Top 100
(in %)

1 Mars Wrigley Confectionery 18000 14

2 Ferrero Group 13000 10

3 Mondeléz International 11800 9

4 Meiji Co. Ltd. 9721 7

5 Hershey Co. 7986 6

6 Nestlé SA 7925 6

7 Lindt & Spriingli AG 4574 3

39 Alfred Ritter GmbH &t Co. KG 530 0,4

72 Josef Manner & Co. AG 224 0,17
Top 100 132267 100

Quelle:J. Grumiller [ H. Grohs (Anm. 419) auf Basis von Candy Industry (2021), S. 4

Unternehmen sind vielen bekannt: Nestlé sowie Lindt & Spriingli haben ihren Sitz
in der Schweiz. Sie stellen verschiedene Produkte auch fiir den deutschen Markt
her. Das in Deutschland ebenfalls sehr bekannte Unternehmen Ferrero hat seinen
Sitz in Italien.*®* AnschlieBend gelangt die Schokolade zum Verkauf in den Handel.

Die unterschiedliche Verteilung von Macht und Gewinnen wird in der Liefer-
kette von Schokolade besonders deutlich. Der Preis fiir Kakao wird global be-
stimmt, was bedeutet, dass die Bauer:innen kaum Moglichkeiten haben, darauf
einzuwirken. Hinzu kommt, dass die Preise fiir Kakaobohnen in den vergangenen
Jahren stetig gesunken sind.*** Im Jahr 2023 wurde eine Tonne Kakaobohnen zu
einem Preis von 2370 US-Dollar an der Borse gehandelt und liegt daher ,,deutlich

463 Ebd., S. 2.

464 Saskia Patermann, Nestle-Marken: Welche Produkte gehdren zu Nestlé?, in: Handelsblatt

vom 15. September 2023.
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unter 3 100 US-Dollar und somit jenem Preis, welcher in Berechnungen als not-
wendig erachtet wird, damit kakaoproduzierende Haushalte ein Living Income
erreichen“*®, Etwas hoher liegen die Gewinne fiir die Firmen bei der Vermahlung
von Kakao. Am hochsten ist die Wertschopfung allerdings beim Verkauf eines
vollstidndig verarbeiteten Produktes.*® Der grofte Anteil an der Wertschépfung
wird also nicht in den Lindern erzielt, in denen die Rohmaterialien fiir die Scho-
koladenproduktion angebaut und geerntet werden. Lokale Unternehmen sind
zudem kaum an der Weiterverarbeitung und Produktion beteiligt.

Diese Ungleichheit verstirkt sich dadurch, dass die sozialen und die 6kolo-
gischen Risiken an der ersten Stufe der Kakaoproduktion besonders hoch sind.
Kakaobduer:innen leiden unter den niedrigen Kakaopreisen. Zudem liegen vor
Ort héufig sehr schlechte Arbeitsbedingungen vor: Insbesondere in der Ernte-
zeit sind der Druck und die Arbeitsbelastung hoch. Dariiber hinaus werden
Pestizide fiir die Produktion eingesetzt. Das gesundheitliche Risiko des Einsat-
zes von solchen Mitteln wird durch die fehlende Um- und Durchsetzung von
Arbeitsstandards verstiarkt: Die Menschen haben hiufig weder das Wissen noch
die finanziellen Mittel, um sich Schutzausriistung zu kaufen. Die schlechte
Situation fiir die Bauer:innen verstérkt sich durch Entwaldung, die zu Umwelt-
schiaden in den betroffenen Gemeinden fiihrt. Ein wesentlicher Missstand in
der Kakaolieferkette ist die dort weitverbreitete Kinderarbeit, die in der vergan-
genen Dekade weiter angestiegen ist. Schiatzungsweise 1,56 Millionen Kinder
arbeiten allein in Ghana und Céte d'Ivoire auf Kakaoplantagen.*’

In westafrikanischen Lindern gibt es mittlerweile eine Reihe von Initiativen,
um Fabriken fiir die Weiterverarbeitung von Kakao und die Produktion von Scho-
kolade aufzubauen. Vor allem lokale Unternehmen versuchen, Projekte voranzu-
treiben, um Schokolade direkt vor Ort produzieren zu kénnen oder zumindest Teile
der Weiterverarbeitung vor Ort zu organisieren.

Kleinere oder mittlere Unternehmen, die versuchen, die Schokoladenproduktion
im eigenen Land aufzubauen, sind gegeniiber groBeren Unternehmen jedoch héufig
im Nachteil. Denn Waren, die man in Massenproduktion und in groBen Fabriken
herstellt, konnen meist giinstiger produziert werden. Die Wirtschaftswissenschaft

465 Osterreichische Forschungsstiftung fiir Internationale Entwicklung (Anm. 461), S. 3.
466 Ebd., S. 2.
467 Ebd., S. 4.



spricht hier von ,Skaleneffekten“*¢, die aus den Fixkosten eines Unternehmens,
die es grundsitzlich zu tragen hat, und seinen variablen Kosten, die sich ver-
dndern konnen (beispielsweise durch einen gestiegenen Energiebedarf), bestehen.
Produziert ein Unternehmen groBere Stiickzahlen, sinkt der Anteil der fixen Kos-
ten pro Stiick, woraufhin der Gewinn des Unternehmens steigt.*®® Zu den giinsti-
gen Preisen groBer Unternehmen konnen kleinere und mittlere Akteure kaum in
Konkurrenz treten. Sie miissen daher ein anderes Marktsegment bespielen und ihre
Produkte entsprechend teurer anbieten. Dies kann gerade in Landern mit niedrigen
Einkommen schwierig sein, wo sich fiir teure Produkte kaum Kaufer:innen finden.
In Ghana und Cote d'Ivoire ist die Nachfrage nach Schokolade nicht annihernd
so hoch wie beispielsweise in europdischen Lindern. Es kann teuer werden, Giiter
in andere Lander zu exportieren, insbesondere aufgrund der Transportkosten, die
ebenfalls zu begleichen sind.*° Lokale Produzenten stehen also vor sehr groBen
Machtungleichgewichten in Lieferketten und haben es schwer, sich auf dem glo-
balen Markt zu etablieren.

Mittlerweile gibt es verschiedene Siegel fiir Schokolade, die einen fairen und
nachhaltigen Konsum von Schokolade versprechen. Doch unterscheiden sich die
Kriterien der jeweiligen Siegel, weswegen es fiir Verbraucher:innen nicht im-
mer einfach ist, nachzuvollziehen, was genau das jeweilige Siegel verspricht. Die
Nichtregierungsorganisation INKOTA hat eine umfassende Ubersicht iiber aktuelle
Siegel erstellt, die aufzeigt, welche Kriterien fiir die jeweiligen Siegel angelegt
werden. Hier zeigt sich, dass die Anforderungen deutlich variieren. Nur etwa die
Hélfte der dargestellten Siegel garantiert eine Mitbestimmung der Kooperativen
im Schokoladenbereich oder Mindestpreise fiir die Bduer:innen, um diese gegen
Schwankungen der Weltmarktpreise abzusichern. Nur ein Siegel garantiert die
Wiederherstellung im Abbauland: Das deutsch-ghanaische Unternehmen ,fairaf-
ric* hat fast den kompletten Teil seiner Produktion nach Ghana verlagert und
verpackt die Schokolade sogar dort. Damit gehort fairafric zu den wenigen Unter-
nehmen, die tatséchlich mit mehr Wertschdpfung verbundene Produktionsschritte
in Lander verlagert haben, in denen der Kakao auch angebaut wird.*”!

468 Andrew Loo, What are Economies of Scale?, https://corporatefinanceinstitute.com/resources/
economics/economies-of-scale/.

469 Warum ist Massenproduktion giinstiger?, https://www.wissen.de/bildwb/unternehmen-warum-ist-
massenproduktion-guenstiger.

470 Interview der Autorin mit Schokoladenherstellern in Cote d'Ivoire, September 2023.

471 Katharina Utzolino, fairafric: Schokolade made in Ghana, https://www.weltladen.de/produkte-liefer-
kette/portraits/fairafric-schokolade-made-in-ghana/.
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Tab. 2 Schokolade: Siegel und Programme im Vergleich - wichtige Unterschiede
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* Zusitzliche Pramie von 600 US-Dollar: www.fairafric.com/pages/fairchain
** Kakao-Plus-Preis: www.gepa.de/gepa/themenspecials/faireschokowelten/kakao-plus-preis
*** Berechnung des Living Income Reference Preis von Fairtrade: http://tinyurl.com/3j29kss8

Quelle: INKOTA
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5.3 Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken
in Lieferketten

Die Diskussion um die Erh6hung von Wertschopfung beriihrt also andere As-
pekte der fairen Gestaltung von Lieferketten als der Aspekt der Umsetzung
von Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsstandards. Bei der Zielsetzung der
Erhdhung von Wertschopfung geht es eher darum, wie die historisch gewach-
senen Ungleichheiten zwischen Staaten bzw. von Unternehmen aus Staaten
in unterschiedlichen Weltregionen gerechter ausgestaltet werden kénnen. Bei
der Um- und Durchsetzung von Standards geht es hingegen um die Frage, wie
die Bedingungen entlang der etablierten Lieferketten fairer gestaltet werden
konnen. Schiatzungsweise 450 Millionen Menschen weltweit arbeiten heute in
globalen Lieferketten. Wie die parlamentarische Staatssekretdrin im Bundes-
ministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (BMZ), Bér-
bel Kofler, schreibt, profitieren viele dieser Menschen nicht von der globalen
Arbeitsteilung: ,Sie arbeiten oft unter unmenschlichen Bedingungen mit un-
zureichendem Sozialschutz, was haufig mit Menschenrechtsverletzungen und
Umweltzerstérung einhergeht“+2 (Ubers. d. A.).

Geringere Lohn- und Produktionskosten bieten fiir viele Linder gerade den
komparativen Vorteil auf den globalisierten Mérkten, mit denen sie Unter-
nehmen aus aller Welt anziehen konnen. Dies erkldrt auch, warum einige
Regierungen die Einfiihrung von hoéheren Sozial- und Arbeitsstandards oder
von Mindestlohnen blockieren: Sie fiirchten um die Wettbewerbsfahigkeit
ihrer Standorte in einer globalisierten Weltwirtschaft. Dies zeigt sich nicht
nur bei der Bereitschaft zur Setzung von Standards und Regularien, sondern
auch bei deren Umsetzung. In vielen Landern der Welt klafft eine grofie Liicke
zwischen den rechtlichen Rahmenbedingungen und ihrer praktischen Umset-
zung - besonders bei den Arbeitsbedingungen. Dies gilt nicht nur fiir Linder
im Globalen Siiden, sondern lisst sich auch in hoch industrialisierten Staaten
beobachten. Covid-Ausbriiche beispielsweise lenkten im Jahr 2020 die katas-
trophalen Zusténde in deutschen Schlachthéfen ins Zentrum der 6ffentlichen

472 Im Original: ,They often work under inhumane conditions with insufficient social protection,
frequently accompanied by human rights violations and environmental degradation.” Research
Network Sustainable Global Supply Chains, Sustainable global supply chains in times of geopolitical
crises. Annual Report 2023, Berlin 2023, https://www.sustainablesupplychains.org/wp-content/up-
loads/2024/01/SustainableGlobalSupplyChains-Report2023.pdf, S. 7.
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Aufmerksamkeit. Einige dieser Schlachthofe — im Fokus stand vor allem die
Firma Tonnies - beschiftigten Arbeiter:innen aus Ruménien, Bulgarien oder
Polen mit schlecht bezahlten Werkvertrigen unter unzureichenden Gesund-
heits- und ArbeitsschutzmaBnahmen, die zudem unter inakzeptablen Lebens-
bedingungen untergebracht wurden.*”? Im September 2023 lenkte ein Streik
von Lkw-Fahrer:innen die Aufmerksamkeit auf die schlechten Arbeitsbedin-
gungen in dieser Branche. Die Arbeiter:innen gingen in einen Hungerstreik, um
ausstehende Lohne von der Spedition einzufordern.*’*

Diese Beispiele verdeutlichen, dass auch in Europa Arbeitsrechte teilweise
systematisch umgangen werden: Durch die Beschiftigung von Arbeitskraften
aus Staaten mit hoher Arbeitslosigkeit und niedrigen Lohnniveaus mittels pre-
kirer Vertrage senken Firmen ihre Lohnkosten und erhéhen so ihre Gewinne.
Fiir die Beschiftigten ist es durch die Tatigkeit in anderen Lindern haufig
eine groBere Herausforderung, sich gewerkschaftlich zu organisieren oder auf
andere Weise auf ihre Rechte hinzuweisen. Die Einhaltung von Rechten in
der Lieferkette ist also nicht ein genuines Problem von Staaten des Globalen
Stidens, sondern stellt auch Europa vor groBe Herausforderungen.

Und nicht immer ist die Frage nach der gerechten Gestaltung von Lieferketten
eine Frage des Willens. Denn gerade Linder mit schwach ausgeprigten Gover-
nance-Strukturen haben hiufig groBe Schwierigkeiten, die Einhaltung von Nach-
haltigkeits- und Menschenrechtszielen systematisch zu {iberwachen. Erstens ver-
fligen viele Regierungen nicht iiber die notwendigen Kapazitaten und Ressourcen,
die Um- und Durchsetzung von Menschenrechten und Nachhaltigkeitszielen zu
tiberwachen und Rechtsbriiche zu ahnden. Viele Ministerien sind zweitens schlecht
ausgestattet, sie haben zu wenig Personal, verfiigen nicht iiber die technischen
Voraussetzungen und/oder es mangelt an anderen Ressourcen, um beispiels-
weise die Einhaltung von Verschmutzungsgrenzwerten oder der Wasserqualitit
regelméBig und systematisch zu tiberpriifen. Deshalb ist der Aufbau funktionie-
render staatlicher Institutionen fiir die Um- und Durchsetzung von Menschen-
rechts- und Nachhaltigkeitsstandards zentral.*’® Verschiedene Beispiele aus der
Forschung verdeutlichen, dass staatliche Strukturen gerade im lindlichen Raum

473 André Schulte / Agnes Worster, Werkvertragsarbeitnehmerinnen und -arbeitnehmer in der Fleisch-
industrie, Amberg-Weiden 2020, S. 2f.

474 Lars Hofmann u.a., Sozialdumping. Verzweifelte Lkw-Fahrer streiken, in: Deutschlandfunk
vom 22. September 2023.

475 M. Miiller u.a. (Anm. 15).



haufig besonders schwach sind. Doch vor allem in den Gebieten, in denen grofie
Infrastrukturprojekte im Bergbau oder der Landwirtschaft umgesetzt werden, wire
eine engmaschige staatliche Uberwachung besonders wichtig, um Risiken, die bei
der Realisierung solcher Vorhaben entstehen, friih identifizieren zu kénnen.

Es gibt also vielfiltige Griinde, weshalb Nachhaltigkeits- und Menschen-
rechtsstandards nicht eingehalten werden. Nicht immer ist der fehlende Wille von
Regierungen ein Grund fiir schwache Regulierung, wenngleich Einschrankungen
grundlegender sozialer und politischer Freiheitsrechte in den vergangenen Jah-
ren in vielen Staaten zugenommen haben (siche Kapitel 5.4). Um zu verstehen,
wie die Umsetzung von Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsnormen gewahr-
leistet werden kann, ist es daher wichtig, den jeweiligen lokalen Kontext, in dem
wirtschaftliche Projekte umgesetzt werden, genau zu untersuchen. Nur dadurch
lasst sich den Herausforderungen bei der Umsetzung von Menschenrechten und
Nachhaltigkeit langfristig begegnen. Es reicht also nicht aus, lediglich oberflach-
lich auf den Lianderkontext zu schauen. Nicht nur international, sondern auch
innerhalb eines Landes konnen gravierende Unterschiede bei der Umsetzung von
Standards bestehen. Abhingig davon, wer in den jeweiligen Regionen politische
Verantwortung triagt, wie das zivilgesellschaftliche Umfeld aufgestellt ist, aber
auch inwiefern Firmen Verantwortung fiir die Um- und Durchsetzung von Men-
schenrechten {ibernehmen, konnen Projekte verantwortungsvoll oder mit hohen
Risiken fiir Nachhaltigkeit und Menschenrechte durchgefiihrt werden. Simple
Listen fiir besonders risikoanfillige Lander oder Positiv- und Negativlisten fiir
Zulieferer, wie sie einige Wissenschaftler:innen zur Identifikation von Men-
schenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken vorschlagen,*’® geben zwar eine erste
Orientierung, reichen aber nicht aus. Es ist vielmehr wichtig, das gesamte Umfeld
in den Blick zu nehmen, was auch Unternehmen bei der Umsetzung von Liefer-
kettengesetzen vor Herausforderungen stellt (siehe Kapitel 7).

Um Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken systematisch zu identifi-
zieren, muss auBerdem jeder Sektor fiir sich gezielt in den Blick genommen
werden. Denn je nachdem, ob es sich um den Agrar-, den Rohstoff- oder den
Textilsektor handelt, bestehen andere Risiken. Der industrielle Abbau von Roh-
stoffen ist ein immenser Eingriff in die Natur und geht zudem immer mit hohen
Risiken fiir die Einhaltung von Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsstandards

476 Patrick Dax, Neuer Vorschlag soll EU-Lieferkettengesetz verbessern, in: kurier.at vom 28. Novem-
ber 2023.
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einher. Um Rohstoffe abzubauen, werden hiufig groBe Flichen benétigt. Im Ta-
gebau miissen groBe Erdmassen bewegt werden, was sich auf die Landstruktur
auswirkt und dariiber hinaus die Biodiversitit beeinflusst. Hinzu kommt, dass
man fiir den industriellen Rohstoffabbau groBe Mengen Wasser bené6tigt und
viel Energie eingesetzt wird. Haufig werden Gemeinden, die sich auf rohstoffrei-
chen Boden befinden, umgesiedelt - oft unter Anwendung von Gewalt.*”” Auch
im Agrarsektor bestehen gravierende Risiken fiir die Einhaltung von Menschen-
rechts- und Nachhaltigkeitsstandards. Vielfiltige Rechtsverletzungen sind fiir
diesen Sektor gut dokumentiert. Hierzu gehoren: Landkonflikte und Einschran-
kungen oder gar die Verweigerung des Zugangs zu Land; der Einsatz von Pesti-
ziden und Antibiotika, der mit negativen Auswirkungen auf die Gesundheit von
Menschen und Tieren sowie auf die Nutzbarkeit von Agrarland verbunden ist;
ausbeuterische Produktionsbedingungen sowie Nahrungsmittelknappheiten in
Produktionsldndern wegen der Fokussierung auf méglichst giinstige Exporte.*’®
Hinzu kommen andere politische und soziale Risiken, beispielsweise durch die
Einschrankung zivilgesellschaftlicher Aktivititen oder der Arbeit von Gewerk-
schaften, von denen dann allerdings hdufig nicht nur ein Sektor betroffen ist,
sondern die meist sektoriibergreifend beobachtet werden kdnnen.

Die Produktion von Textilien setzt — neben dem Einsatz von Stoffen und
anderen Materialien fiir die Produktion - in der Regel vor allem eine Nihma-
schine voraus. Diese kann an fast jedem Ort der Welt aufgestellt werden. Dies
erkliart, warum der Textilsektor mit als der mobilste Sektor gilt und weshalb
seine Verlagerung relativ einfach zu bewerkstelligen ist.*”® Dariiber hinaus ist
der Textilsektor sehr arbeitsintensiv. Einsparungen und Preissenkungen lassen
sich vor allem beim Gehalt der Arbeiter:innen erzielen, weshalb gerade hier
der Druck immens hoch ist und die billigsten Standorte miteinander konkur-
rieren. Dies erkldrt, warum der groBte Risikobereich im Textilsektor bei den
Rechten von Arbeitnehmer:innen besteht. Hier werden die Kernarbeitsnormen
der Internationalen Arbeitsorganisation (ILO) besonders hiufig verletzt, und
Kinderarbeit wird in vielen Produktionsprozessen eingesetzt. Da mehrheitlich

477 M. Miiller u.a. (Anm. 15).

478 Cornelia Heydenreich [ Armin Paasch, Globale Agrarwirtschaft und Menschenrechte: Deutsche Unter-
nehmen und Politik auf dem Priifstand, Berlin/Bonn Januar 2020, https://www.germanwatch.org/
sites/default/files/Druckversion%?20Bericht%202020%20Globale%20Agrarwirtschaft%20und%20
Menschenrechte_0.pdf, S. 22ff.
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Frauen im Textilsektor titig sind, liegen hier haufig geschlechtsspezifische Dis-
kriminierung und Rechtsverletzungen vor. Hierzu zdhlen sowohl die Lohndis-
kriminierung von Frauen gegeniiber Mannern als auch sexuelle Beldstigung
am Arbeitsplatz, Diskriminierung schwangerer Arbeitnehmerinnen und ge-
schlechtsspezifische Einschrdnkungen der Versammlungsfreiheit.**® Ein be-
sonders gravierender Fall, der auch in Deutschland fiir viel Aufmerksamkeit
sorgte, war der Einsturz der Textilfabrik Rana Plaza in Bangladesch, der bereits
in der Einleitung erwdhnt wurde und bei dem die Lieferketten relativ gut auf-
gearbeitet werden konnten. So konnte aufgezeigt werden, dass Produkte aus
Rana Plaza auch in Deutschland verkauft wurden.*®!

Insgesamt ist die Auslagerung der Giiterproduktion also haufig mit hohen
Risiken fiir die Gewidhrleistung von Menschenrechten und die Umsetzung von
Nachhaltigkeitszielen verbunden. Soziale, politische und 6kologische Rechte
geraten vor dem Hintergrund des globalen Strebens nach Wirtschaftswachstum
héufig unter Druck. Im Folgenden sollen die allgemeinen Herausforderungen,
die sich systematisch und strukturell durch viele Lieferketten ziehen, spezifi-
scher beleuchtet werden.

5.4 Auf Kosten der Menschen — Verletzungen sozialer
und politischer Rechte

Die effiziente Gestaltung von Lieferketten birgt haufig einen hohen Anpas-
sungsdruck auf Unternehmen und Staaten, die im internationalen Wettbewerb
konkurrenzfdhig bleiben wollen. Dieser Druck wirkt sich in vielen Féllen auf
die Gestaltung von Arbeitsbeziehungen aus und fiihrt im schlimmsten Fall
zur Aushohlung von Arbeitsrechten. In Kapitel 4 wurde bereits dargelegt, wel-
che bedeutsame Rolle Gewerkschaften und andere Vertretungen von Arbeit-
nehmer:innen fiir die Einhaltung von Rechten spielen. Allerdings haben sich
in vielen Liandern die Bedingungen gewerkschaftlicher Organisation in den

480 Business & Human Rights Resource Centre, Menschenrechtliche Risiken in textilen Lieferketten:
Sorgfaltspflichten, Verantwortung und Engagement deutscher Unternehmen, https://www.business-
humanrights.org/de/von-uns/briefings/menschenrechtliche-risiken-in-textilen-lieferketten-sorg-
faltspflichten-verantwortung-engagement-deutscher-unternehmen/.

Amnesty International, Zehn Jahre nach dem Ungliick in Rana Plaza, Bangladesh 2023, https://
www.amnesty.de/informieren/aktuell/bangladesch-zehn-jahre-rana-plaza-unglueck-textilindustrie-
arbeitsbedingungen.
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vergangenen Jahren eher wieder verschlechtert. Dies lasst sich teilweise auf
den erhohten wirtschaftlichen Druck zuriickfithren, unter dem viele Linder
weltweit seit der Corona-Pandemie stehen.*®? Gleichzeitig nutzten aber einige
ohnehin autoritir orientierte Staaten die Pandemie, um weitere Einschriankun-
gen von grundsétzlichen Rechten durchzusetzen.*?

Der Internationale Gewerkschaftsbund (IGB) verdffentlicht jedes Jahr
den Global Rights Index, der die Umsetzung von Gewerkschaftsrechten in
144 Staaten der Welt dokumentiert. Dieser Bericht zeigt, dass die Rechte von
Gewerkschaften in vielen Teilen der Welt massiv beschnitten werden. Im Jahr
2022 waren Gewerkschaftsrechte in 113 der 144 untersuchten Staaten einge-
schriankt. Diese Zahl hat sich im Vergleich zum Jahr 2021 sogar erh6ht; damals
waren es noch 106 von 144 Lindern.*®* Die Einschrdnkungen kdnnen dabei von
Land zu Land erheblich variieren. Sie unterscheiden sich vor allem hinsichtlich
Form und AusmaB der Repressionen, also beispielsweise, ob gewerkschaftliche
Tatigkeiten vollstindig verboten oder zwar eingeschriankt, aber dennoch mog-
lich sind. Weltweit stellt der IGB massive Verletzungen des Streikrechts fest:
87 Prozent der untersuchten Lander verstieBen demnach gegen das Streikrecht
und 79 Prozent verletzten zudem das Recht auf Tarifverhandlungen.*®*

In vielen Féllen wird die Ausiibung gewerkschaftlicher Rechte auch zum
Risiko fiir das eigene Leben. Laut IGB waren Menschen in 50 Landern der
Welt im Kontext ihrer gewerkschaftlichen Tatigkeiten physischer Gewalt aus-
gesetzt.*® Der IGB wihlt zudem jedes Jahr die zehn ,schlimmsten Léinder fiir
Erwerbstitige* aufgrund der schlechten Bedingungen fiir Arbeitnehmer:innen
und ihre Vertretungen. 2023 gehorten Agypten, Bangladesch, Belarus, Ecua-
dor, Eswatini, Guatemala, Myanmar, die Philippinen, Tunesien und die Tiirkei
dazu.*®” Einige dieser Lander wurden in den vorherigen Kapiteln bereits als

482 World Bank, The Global Economic Outlook During the COVID-19 Pandemic: A Changed World, in:
World Bank (2020). Siehe auch: Pierre-Oliver Gourinchas, Global Economy on Track but Not Yet Out
of the Woods, https://www.imf.org/en/Blogs/Articles/2023/07/25/global-economy-on-track-but-not-
yet-out-of-the-woods.

483 Suiddeutsche Zeitung, .In der Krise werden autoritdre Staaten noch autoritdrer”, in: Siiddeutsche
Zeitung vom 2. April 2020.

484 International Trade Union Confederation, Multiple areas of crisis see workers' rights crumble: 2022
ITUC Global Rights Index, https://www.ituc-csi.org/2022-global-rights-index-en?lang=en.

485 Internationaler Gewerkschaftsbund, Der Globale Rechtsindex des IGB 2023, Briissel 2023, https://
files.mutualcdn.com/ituc/files/2023_ituc_global_rights_index_de.pdf.
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wichtige Handelspartner Deutschlands vorgestellt. Aus Bangladesch und der
Tiirkei importiert Deutschland beispielsweise viele Textilien. Aktuell werden
bereits Beschwerden iiber deutsche Unternehmen im Kontext der Umsetzung
des deutschen Lieferkettengesetzes untersucht, die Textilien aus diesen Landern
importieren und in Deutschland verkaufen.*8®

Die Pandemie hatte dariiber hinaus massive Auswirkungen auf im informel-
len Sektor titige Menschen. Einerseits verfiigen sie hiufig nicht tiber die not-
wendigen Riicklagen, um auf Verdienstausfille reagieren zu konnen. Anderer-
seits fehlten ihnen wihrend der Pandemie soziale Absicherungen und/oder der
notwendige Arbeitsschutz. Fallbeispiele aus dem informellen Sektor in Indone-
sien, einem Land, das besonders stark von der Pandemie betroffen war, zeigen,
dass Arbeiter:innen meist enorme Anpassungsleistungen erbringen mussten,
um ihr Einkommen wihrend der Pandemie zu sichern. Hiufig fielen infor-
melle Beschiftigte aus sozialen Sicherungssystemen, die der Staat Menschen
mit formellen Beschiftigungsmoglichkeiten zukommen lieB. Menschen- und
arbeitsrechtliche Probleme verschirften sich zusétzlich dadurch, dass Arbeits-
platzverluste wihrend und im Nachgang der Pandemie zu einer Konkurrenz um
Beschiftigungsmoglichkeiten im informellen Sektor gefiihrt haben.*®

Im informellen Sektor ist das Risiko fiir den Einsatz von Kinderarbeit hau-
fig besonders hoch. Die Nichtregierungsorganisation (NGO) Save The Children
veroffentlichte im Juni 2023 eine Metaanalyse, die Agrar- und Rohstoffliefer-
ketten auf den Einsatz von Kinderarbeit untersucht. Sie kommt zu folgendem
Schluss: ,Die meisten Félle von Kinderarbeit finden ,unter der Oberflache’ statt,
also in den vorgelagerten, unteren Ebenen der Lieferketten und im informellen
Sektor der Wirtschaft. Kinder, die auBerhalb des eigenen Zuhauses informelle
Arbeit leisten, sind besonders von Ausbeutung durch schlechte Bezahlung und
lange Arbeitszeiten gefihrdet.“*° Die soziale Situation der Eltern wirkt sich
dabei unmittelbar auf die Beschiftigung von Kindern aus: Je weiter das Ein-
kommen der Eltern unter einem existenzsichernden Mindestlohn liegt, desto
wahrscheinlicher ist es, dass Kinder arbeiten, anstatt die Schule zu besuchen.

488 European Center for Constitutional and Human Rights, Erster Beschwerdefall nach deutschem Liefer-
kettengesetz eingereicht, Pressemitteilung vom 24. April 2023.

489 Agus Joko Pitoyo u.a., Impacts and Strategies Behind COVID-19-Induced Economic Crisis: Evidence
from Informal Economy, in: The Indian Journal of Labour Economics 64 (2021) 3.

490 Carina Gaffar [ Iris Kimpfer [ The Centre for Child Rights and Business, Kinderrechtsrisiken in globa-
len Lieferketten: Warum ein Null-Toleranz-Ansatz nicht genug ist, Berlin 2023, S. 2.
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Hohe Kosten fiir Bildung begiinstigen diese Entwicklung zusétzlich. Zudem
werden gerade kleinere Kinder hiufig mit zum Arbeitsort genommen, wenn
nicht hinreichend Betreuungsmoglichkeiten fiir sie existieren.*!

Besonders schwere Formen von Kinderarbeit finden sich im Bereich des infor-
mellen und handwerklichen Bergbaus. Beispiele aus der Demokratischen Republik
Kongo oder aus Indien verdeutlichen, dass Kinder hier zu harten und gefahrlichen
Tatigkeiten gezwungen werden.*? Auch in der Landwirtschaft arbeiten Kinder
haufig mit. Dies gilt speziell fiir den Bereich der kleinbduerlichen Landwirtschaft,
in dem Kinder hdufig wihrend der Erntezeiten zur Mitarbeit verpflichtet werden.
Sie gehen wihrend dieser Zeit meist nicht zur Schule, was wiederum das Risiko,
dass sie keinen Schulabschluss machen kénnen und somit auch langfristig in
prekdren Beschéftigungsverhiltnissen titig sein miissen, erh6ht.*?

Das Beispiel der Kinderarbeit zeigt, dass Menschen, die ohnehin in prekéren
und ungesicherten Verhiltnissen leben, meist durch ihre Tatigkeit noch weiteren
Risiken ausgesetzt sind. Armut, unklare oder unsichere Beschiftigungsverhélt-
nisse und fehlende Perspektiven machen sie anfillig fiir verschiedene Formen
der Ausbeutung. Hier gibt es also auch einen Bezug zu der Frage, ob und vor
allem unter welchen Bedingungen Industrialisierungsstrategien so umgesetzt
werden konnen, dass sich die Wertschopfung in einem Land erhéhen lasst.

In meiner Forschung zu Rohstofflieferketten sind mir in den vergangenen
zehn Jahren immer wieder Beispiele begegnet, die die Verwundbarkeit von
Menschen in solch vulnerablen Kontexten verdeutlichen. In vielen Lindern der
Welt findet der industrielle Abbau von Rohstoffen in Regionen statt, in denen
schwache staatliche Strukturen herrschen und die Arbeitslosigkeit hdufig hoch
ist. Bergbaukonzerne, die dort Rohstoffe fordern wollen, aber auch politische
Akteure, die ein Interesse haben, wirtschaftliche Projekte voranzutreiben, ge-
ben oft wohlklingende Versprechen an die Bevolkerung ab. Auf Hoffnung
folgt dann meist schnell die Enttduschung. Denn die wirtschaftlichen Effekte
sind fiir die Gemeinden in aller Regel nicht so hoch wie versprochen. Arbeits-
krifte werden vor allem am Anfang gebraucht, wenn die Infrastruktur fiir den

491 Ebd.
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Society 8 (2021) 1.
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Bergbau aufgebaut wird. Ist die Mine erst einmal in Betrieb, sinken meistens
die Beschiftigungsraten, insbesondere vor dem Hintergrund, dass die Arbeits-
prozesse im Rohstoffabbau immer stérker technisiert und im Gegenzug lang-
fristig nur wenige Arbeitsplidtze geschaffen werden. Hinzu kommt, dass nicht
jede Person aus der Gemeinde einen Job in der Mine oder deren Umfeld findet.
Dies kann zu massiven Konflikten innerhalb der Gemeinden fiihren. Diese ver-
schirfen sich hiufig dann, wenn die fehlende Um- und Durchsetzung von Um-
welt- und Nachhaltigkeitsstandards mit weiteren negativen Folgen einhergeht;
beispielsweise, wenn Trinkwasser infolge des Rohstoffabbaus verschmutzt wird
oder Luftverschmutzung kollektiv zu gesundheitlichen Schaden fiihrt.**

Der Abbau in einem vulnerablen Umfeld erh6ht somit die Fragilitidt von oh-
nehin benachteiligten Gruppen. Gerade in wirtschaftlich schwachen Regionen
mit wenigen Beschiftigungsperspektiven kann die Eroffnung einer Mine die
Hoffnung auf neue Arbeitsplitze und neue Perspektiven nihren. Doch nur selten
profitiert die gesamte Gemeinde von solchen Vorhaben, was zu Streit und sozia-
ler Spaltung fithren kann.*®* Weil fiir den industriellen Bergbau viel Landflache
benotigt wird, miissen Hauser oder gar ganze Dorfer fiir die Umsetzung des Roh-
stoffabbaus umgesiedelt werden. Zudem hat die Ausweitung groBer Infrastruk-
turvorhaben meist massive Auswirkungen auf das unmittelbare Lebensumfeld,
beispielsweise dann, wenn StraBen gebaut oder groBe Mengen landwirtschaft-
licher Produkte transportiert werden miissen.*® Die Wahrscheinlichkeit, dass es
in diesem Zusammenhang zu massiven Menschenrechtsverletzungen kommt, ist
besonders hoch, wenn man die Perspektiven lokaler Gemeinden vor dem Start
neuer Projekte nicht hinreichend berticksichtigt oder wenn dort unterschiedliche

494 Beispielsweise in der Forschung zu den Risiken des Kohleabbaus in Siidafrika: Melanie Miiller / Armin
Paasch, Wenn nur die Kohle zahlt - Deutsche Mitverantwortung fiir Menschenrechte im siidafrikani-
schen Kohlesektor, Aachen 2016, https://www.misereor.de/fileadmin/publikationen/studie-wenn-nur-
die-kohle-zaehlt.pdf; oder zum Abbau von Kupfer in Chile: M. Miiller (Anm. 396).
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Conflict, United Nations 2012, https://www.un.org/en/land-natural-resources-conflict/pdfs/GN_Ex-
tractive.pdf.

496 Gavin Hilson, An overview of land use conflicts in mining communities, in: Land Use Policy 19 (2002)
1; Tom Perreault, Dispossession by Accumulation? Mining, Water and the Nature of Enclosure on the
Bolivian Altiplano, in: Antipode 45 (2012) 5; Anthony Bebbington u.a., Mining and Social Move-
ments: Struggles Over Livelihood and Rural Territorial Development in the Andes, in: World Develop-
ment 36 (2008) 12; Troy Sternberg, Conflict and contestation in Kyrgyz mining infrastructure, in: The
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Vorstellungen iiber die Gestaltung lokaler Entwicklung bestehen, die nicht durch
demokratische Prozesse ausgehandelt werden (k6nnen). Wie Kapitel 4 zeigte, ist
mit dem ,Free, prior and informed consent” umfassend geregelt, wie genau man
indigene Gemeinschaften bei der Umsetzung von Wirtschaftsprojekten konsul-
tieren muss. Das Recht dieser Gemeinschaften auf Selbstbestimmung kann in
der Praxis aber an vielen Stellen unterlaufen werden - beispielsweise indem
Informationen verfilscht werden, nicht in allen lokalen Sprachen verfiigbar sind
oder die Konsultationen nicht friihzeitig angekiindigt werden, sodass nicht alle
Gemeindemitglieder an diesen Prozessen teilhaben kénnen.

Das Beispiel der Konsultationsprozesse indigener Gemeinschaften verdeut-
licht eindriicklich, dass zwischen der Setzung und der Umsetzung von Stan-
dards gravierende Liicken bestehen (k6nnen). Gleichzeitig verdeutlichen die
hier genannten Beispiele, dass in bestimmten Kontexten soziale und politische
Rechte fiir die Umsetzung von wirtschaftlich lukrativen Projekten unterlaufen
werden. Politische Akteure setzen in solchen Fillen also unterschiedliche Prio-
rititen, die in Staaten mit einer ohnehin schwachen Volkswirtschaft hiufig
zugunsten kurzfristiger wirtschaftlicher Erfolge ausfallen.

Besonders gravierend verlaufen solche Félle in autoritdren Staaten, in de-
nen grundlegende politische Freiheitsrechte - wie die Rechte auf Meinungs-
oder Versammlungsfreiheit — eingeschrankt werden. Diese machen es fiir Zivil-
gesellschaft und Medien schwer bis unméglich, auf Rechtsbriiche oder andere
Risiken entlang von Lieferketten hinzuweisen. Importe von Produkten, ins-
besondere aus solchen Staaten, in denen gravierende Einschrédnkungen von
Freiheitsrechten bekannt sind - hierzu gehoren Russland und China, aber auch
andere bedeutsame Handelspartner Deutschlands wie Agypten, Saudi-Arabien
und die Tirkei -,*” machen es schwierig, ein umfassendes Bild iiber die Pro-
duktionsbedingungen vor Ort zu erhalten. Bundeswirtschaftsminister Robert
Habeck erntete beispielsweise im Jahr 2022 viel Kritik, als er eine langfristige
Energiekooperation mit Katar und den Vereinigten Arabischen Emiraten (VAE)
einging - Lander, in denen grundsétzliche Rechte eingeschrinkt oder nur un-
zureichend umgesetzt werden.*® Tatsdchlich ist das Risiko hoch, dass es bei

497 Amnesty International, Zur weltweiten Lage der Menschenrechte, London 2023, https://www.amnes-
ty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/, Deutscher Report, S. 16f.
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vom 21. Mérz 2022; Julia Lohr, Energiesicherheit: Wo auch Assad ein gern gesehener Gast ist, in:
Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 21. Marz 2022.


https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/
https://www.amnesty.org/en/documents/pol10/5670/2023/en/

der Kooperation mit solchen Lindern zu Verletzungen von Menschenrechts-
und Nachhaltigkeitsstandards in der Lieferkette kommt, die insbesondere die
Menschen treffen, die die Arbeit in diesen Lieferketten leisten oder im un-
mittelbaren Umfeld der Produktion leben. Es ist daher wichtig, dass deutsche
Politiker:innen diese Risiken bei der Gestaltung von neuen Wirtschafts- und
Handelskooperationen ansprechen und die Umsetzung von Standards bei ihren
Handelspartnern verbindlich einfordern.

Gleichzeitig zeigen gerade die Beispiele Katars und der VAE, dass politische
und wirtschaftliche Akteure haufig vor komplexen Herausforderungen stehen. Da-
durch, dass bestimmte Lieferketten etabliert sind oder bestimmte Rohstoffe nur
in bestimmten Regionen vorkommen, ist die Auswahl der Wirtschaftspartner an
vielen Stellen stark begrenzt. Ein autoritdres Umfeld bedeutet nicht automatisch,
dass Standards tiberhaupt nicht eingehalten werden oder externe Akteure keiner-
lei Moglichkeit haben, auf das wirtschaftliche Umfeld einzuwirken. Insbesondere
durch die Umsetzung von Lieferkettengesetzen hat sich der Druck, Standards um-
zusetzen, ohnehin erhoht. Dies hilft zivilgesellschaftlichen oder gewerkschaftli-
chen Akteuren in Partnerldndern, denen es auch in einem autoritiren Kontext
gelingen kann, bestimmte Themen zu setzen und auf Risiken aufmerksam zu
machen. Genau in diesen Fillen kann es von Bedeutung sein, dass lokale Akteure
Unterstiitzung bekommen durch kritische Nachfragen aus Partnerldndern, weil
ihre Belange dadurch mehr Aufmerksamkeit erhalten. Ein vollstindiger Riickzug
von Firmen sollte daher erst dann das Mittel der Wahl sein, wenn alle anderen
Moglichkeiten zur Verbesserung der Umsetzung von Standards ausgeschopft sind.
Er darf aber auch kein Tabu sein, wenn die Bedingungen so katastrophal sind, dass
sie eine Zusammenarbeit nicht mehr zulassen. Diese Erkenntnis schligt sich auch
bei der Umsetzung von Lieferkettengesetzen nieder (siehe Kapitel 7).
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China und die Menschenrechte

Menschenrechtsverletzungen in der ,Werkbank der Welt" China, wo nicht
nur chinesische, sondern auch Unternehmen anderer Lander - auch
deutsche - produzieren, gerieten seit dem russischen Angriffskrieg auf
die Ukraine stdrker in den Fokus. Im August 2022 erschien ein Bericht
der Hohen Kommissarin fiir Menschenrechte der Vereinten Nationen, der
die schwerwiegenden Menschenrechtsverletzungen gegen die Bevol-
kerungsgruppe der Uigur:innen in Xinjiang offenlegte.* Trotz des sehr
restriktiven politischen Klimas in China, das es fiir Forscher:innen und
unabhéngige Organisationen schwer macht, die tatsdchliche Dimension
dieser Menschenrechtsverletzungen zu erfassen, wurden in den ver-
gangenen Jahren zahlreiche weitere Berichte publiziert, die beweisen,
dass auch deutsche Unternehmen dort produziert haben oder Produkte
aus Xinjiang beziehen.*® Der wissenschaftliche Dienst des Deutschen
Bundestages verdffentlichte bereits im Jahr 2021, also noch vor Inkraft-
treten des deutschen Lieferkettengesetzes, ein umfassendes Gutachten,
das sich mit den Menschenrechtsverletzungen gegen die Uigur:innen
und der Rolle und Verantwortung deutscher Unternehmen beschéftigt.
Das Gutachten ist deutlich: ,Mit dem Aufrechterhalten von Geschafts-
beziehungen zu (staatlich-)chinesischen Zulieferbetrieben in dem Wissen,
dass diese Betriebe Zwangsarbeiter aus den uigurischen Internierungs-
lagern rekrutieren, wiirden deutsche Unternehmen mit Niederlassungen in
Xinjiang gegen die VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte
verstoBen."®" Unter Berticksichtigung der GréBe und des 6konomischen
Einflusses eines Unternehmens sowie der Schwere der Menschenrechts-
verletzungen formuliert das Gutachten konkrete Vorschldge, wie deutsche
Unternehmen ihrer menschenrechtlichen Verantwortung gerecht werden

499 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, OHCHR Assessment of human
rights concerns in the Xinjiang Uyghur Autonomous Region, People's Republic of China, https://www.
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mordkonvention, Mai 2021, S. 77.

5 Die Schattenseiten: Ungleichheit, Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken


https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/2022-08-31/22-08-31-final-assesment.pdf
https://dgvn.de/meldung/problematische-lieferketten

konnen. Es kommt zu dem Schluss, dass bei schweren Menschenrechts-
verletzungen ,eine Pflicht deutscher Unternehmen zum Abbruch der
Geschaftsbeziehungen zu ihren chinesischen Zulieferern fast unaus-
weichlich" sei.*® Der Fall China zeigt, dass européische Staaten zwar nicht
unmittelbar Einfluss auf die Produktionsbedingungen in anderen Landern
nehmen kdnnen, aber dennoch Eingriffsmdglichkeiten haben. Lieferketten-
gesetze sind ein Instrument vertikaler Governance: Sie wirken sowohl auf
die Einkaufspolitik national ansassiger Unternehmen, die ihre Liefer-
kette auf Menschenrechtsverletzungen tberpriifen mussen, als auch auf
deutsche Unternehmen, die in anderen Landern produzieren.*®® Dadurch
haben sie einen extraterritorialen Effekt, weil sie die Nachfrage deutscher
Unternehmen verandern.

5.5 Auf Kosten von Umwelt und Natur

Die Verankerung okologischer Menschenrechte in den vergangenen Jahren
zeigt, dass Umweltfragen stirker ins Zentrum der politischen Aufmerksamkeit
geriickt sind und sich das Bewusstsein fiir die Zerstorung von Umwelt und
Natur noch einmal erh6ht hat. Die Klimakrise und die Proteste von zivilgesell-
schaftlichen Gruppen in vielen Teilen der Welt - gerade auch von jiingeren
Generationen - haben die politische Aufmerksamkeit stdrker auf die sicht-
baren Auswirkungen des Klimawandels gelenkt.*** Auch die Sustainable De-
velopment Goals (SDGs) riicken 6kologische Fragen ins Zentrum. Vier SDGs
beziehen sich unmittelbar auf 6kologische Fragen, beispielsweise auf SDG 6
»Sauberes Wasser und Sanitireinrichtungen®, SDG 13 ,Klimaschutz®, SDG 14
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504 Paul Beckh [ Agnes Limmer, The Fridays for Future Phenomenon, in: Peter A. Wilderer u.a. (Hrsg.),
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,Leben unter Wasser* oder SDG 15 ,Leben auf dem Land“.**® Hinzu kommen
Synergien mit anderen Nachhaltigkeitszielen wie SDG 7 ,Bezahlbare und sau-
bere Energie” oder SDG 11 ,Nachhaltige Stadte“.>*® Insbesondere im Klimabe-
reich hat sich der Druck auf viele Staaten durch die Ratifizierung des Pariser
Klimaabkommens verstarkt.

Dies wirkt sich auch auf die Gestaltung von Lieferketten aus. Die Reduktion
von CO, und anderen klimaschédlichen Gasen spielt in Wirtschaftsprozessen
mittlerweile eine groBere Rolle. Im Rohstoffsektor beispielsweise setzen im-
mer mehr Unternehmen auf die Strategie des ,climate-smart mining*, die auch
von der Weltbank unterstiitzt wird.””” Viele mineralische Rohstoffe, die fiir die
Energie- und Mobilititswende zentral sind, weil man sie fiir die Produktion
von Windriddern oder Solarpaneelen benétigt, haben einen hohen o6kologi-
schen FuBabdruck. Der Abbau und die Weiterverarbeitung von Rohstoffen sind
energieintensiv, weswegen im ,climate-smart mining* der Anteil erneuerbarer
Energien durch effizientere Technologien fiir den Abbau von Rohstoffen er-
hoht werden soll. Zudem setzt man zunehmend Technologien ein, um den Aus-
stoB von CO, zu senken: Dabei werden notwendige CO,-Emissionen entweder
abgeschieden und wieder genutzt (Carbon Capture and Utilization, CCU) oder
abgeschieden und dauerhaft tief in der Erde gespeichert (Carbon Capture and
Storage, CCS).*%® Dariiber hinaus diskutieren Politik, Wissenschaft und Wirt-
schaft Moglichkeiten der Etablierung von geschlossenen Rohstoffkreislaufen.
Denn der Vorteil von metallischen Rohstoffen im Vergleich zu fossilen Roh-
stoffen ist, dass diese im Kreislauf nicht verloren gehen miissen, sondern zu
grofien Teilen recycelt werden kénnen. Daher sind einige Unternehmen, die auf
die Arbeit mit metallischen Rohstoffen angewiesen sind - wie Automobilkon-
zerne oder Produzenten technischer Geridte wie Smartphones oder Laptops -,
dabei, in Forschung und Entwicklung zur Erh6hung der Recyclingquote und
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in die Umsetzung einer Kreislaufwirtschaft zu investieren.*® Im Bereich der
Landwirtschaft vollzieht sich mit der ,climate-smart agriculture* eine dhnliche
Entwicklung, die ebenfalls von der Weltbank und der Food and Agriculture
Organization (FAO) unterstiitzt wird. Durch die Senkung von CO_-Emissionen,
den Erhalt von Wildern oder die Erhdhung der Produktivitdt im Landwirt-
schaftssektor sollen negative Folgen fiir die Umwelt vermieden und Emissionen
reduziert werden.’'® Damit einher geht der Einsatz von neuen Technologien,
wasser- und energiesparenden Produktionsmitteln, neuen Saatgiitern und an-
gepassten Formen der Bewirtschaftung.>!!

Konzepte wie ,climate-smart mining" und ,,climate-smart agriculture* klin-
gen zunichst nach einer technischen und modernen Lésung, erfahren aber auch
viel Kritik. Im Rohstoffsektor bemingeln zivilgesellschaftliche Organisationen -
wie beispielsweise die deutsche NGO PowerShift im Bereich metallischer Roh-
stofflieferketten —, dass der grundsétzlich hohe Verbrauch von Rohstoffen nicht
starker in den Blick genommen wird. Sie fordert eine ,Reduktion des Primdrme-
tallverbrauchs” und die Senkung des Bedarfs in rohstoffintensiven Industrien.>2
Auch andere zivilgesellschaftliche Organisationen und politische Akteure argu-
mentieren, dass ,nachhaltiger Bergbau® nicht méglich sei, da er immer mit gra-
vierenden Eingriffen in die Natur und damit verbundenen Folgen fiir Mensch
und Umwelt einhergehe.*® Ahnlich kritisiert wird die ,climate-smart agricul-
ture“: Es werde nicht klar definiert, was mit dem Konzept gemeint sei und wel-
che okologischen Kriterien genau angelegt werden. Hinzu komme, dass diese
Strategie die schidlichen Strukturen des Landwirtschaftssektors nicht an der
Wourzel packe, sondern im Gegenzug zu einer immer effizienteren Nutzung von

509 Susanne Low, Mehr Kreislaufwirtschaft in der Automobilindustrie, in: Automobilwoche vom 31. Janu-
ar 2023; George Russell, Smartphone Manufacturers Make Progress on Recycling, in: Asia Financial
vom 4. Mérz 2022; Samsung, Resource Circularity. Conserve, use longer, and reuse, https://www.
samsung.com/levant/sustainability/environment/resource-efficiency/; Apple, Environment, https://
www.apple.com/environment/.

510 World Bank, Climate-Smart Agriculture, https://www.worldbank.org/en/topic/climate-smart-agricul-

ture.

Junfang Zhao [ Dongsheng Liu / Ruixi Huang, A Review of Climate-Smart Agriculture: Recent Ad-

vancements, Challenges, and Future Directions, in: Sustainability 15 (2023) 4, S. 4.

Michael Reckordt, Fiir eine Reduktion des Primdrmetallverbrauchs, https://politischeoekonomie.com/

fuer-eine-reduktion-des-primaermetallverbrauchs.

513 Anna Cavazzini, Der Critical Raw Materials Act: Eine Alternative zu globalen Abhangigkeiten?, Hein-
rich-BolI-Stiftung, https://www.boell.de/de/2023/10/03/der-critical-raw-materials-act-eine-alterna-
tive-zu-globalen-abhaengigkeiten.
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natiirlichen Ressourcen und den damit verbundenen Produktionsbedingungen
fiihre, die zudem in Lindern stattfinde, in denen die Menschen ohnehin nur
wenig zu den hohen CO,-Emissionen beigetragen hétten.>'*

Gerade dieser Aspekt der globalen Gerechtigkeit verweist auf einen groBe-
ren Zusammenhang, der als ,Kritik der griinen Okonomie**' artikuliert wird:
Grundsétzliche Fragen von ungerechten globalen Wirtschaftsstrukturen, die
auf der Annahme eines unendlichen Wachstums basieren, wiirden nicht in-
frage gestellt. Die ,,Grenzen des Wachstums® - also die natiirlichen plane-
tarischen Grenzen - blieben dabei ebenso unangetastet wie die Fragen von
Verteilungsgerechtigkeit, Interessen sowie von Macht.>!® Speziell im Rohstoff-
sektor werden diese Herausforderungen besonders deutlich. Der Hunger nach
metallischen Rohstoffen fiir die Energie- und die Mobilititswende wird dabei
als ,griiner Extraktivismus®®'” kritisiert: Anstatt Rohstoffe effizienter einzu-
setzen, ist der Bedarf bei vielen Produkten eher noch gestiegen. Dies ldsst sich
am Beispiel der Automobilproduktion in Europa zeigen. Fahrzeuge, die heute
in Europa gebaut werden, sind ,seit 2000 im Schnitt um sieben Zentimeter
héher, zehn Zentimeter breiter und 20 Zentimeter ldnger geworden. Bis 2022
hat das durchschnittliche Gewicht [...] sogar um 20 Prozent zugenommen.“>'®
Dies hat einerseits mit der vermehrten Nutzung von SUVs im StraBenver-
kehr zu tun, andererseits ist es dem Einsatz von Elektroautos geschuldet, die
mehr Masse haben als andere Autos.”'® Damit einher geht ein hoherer Bedarf
an Rohstoffen. Zwar konnen viele dieser Rohstoffe recycelt und daher wie-
derverwertet werden. Doch trotz der bereits beschriebenen Bemiihungen sind
wir gegenwirtig noch weit davon entfernt, dass Recycling und geschlossene
Rohstoffkreislaufe die steigenden Bedarfe durch den Umstieg auf erneuerbare

514 Natacha Bruna, The Rise of Green Extractivism: Extractivism, Rural Livelihoods and Accumulation in a
Climate-Smart World, London 2024.

515 Thomas Fatheuer / Lili Fuhr [ Barbara UnmiiBig, Kritik der Griinen Okonomie, Berlin 2015.

516 Barbara UnmiiBig / Lili Fuhr / Thomas Fatheuer, 9 Thesen zur Kritik der Griinen Okonomie, https://
www.boell.de/de/2015/11/05/9-thesen-zur-kritik-der-gruenen-oekonomie.

517 Austrian Foundation for Development Research, Development Unraveled #1 - Was ist ,Griiner" Ex-
traktivismus?, https://www.youtube.com/playlist?list=PLDSWG1-Snarwh6LraQHPD65Mz6GBtM9k9.

518 Jakob Pfliigl, 20 Zentimeter ldnger: Autos sind seit 2000 viel gréBer geworden, in: Der Standard
vom 24. April 2023. Siehe auch: Autos groBer und breiter, in: Stiddeutsche Zeitung vom 21. Ap-
ril 2023; dpa, Eine Studie halt die Folgen der beliebten Bauform ,SUV* fest, in: heise online
vom 21. April 2023.

519 J. Pfliigl (Anm. 518).
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Energien, Elektromobilitit und andere Technologien decken kdnnten. Dies
fiihrt zu einem verstarkten Abbau metallischer Rohstoffe, von dem Gemeinden,
die davon betroffen sind, nicht unbedingt wirtschaftlich profitieren, zumal er
gerade in Forderldndern mit schwach ausgeprigter Regulierung bestehende
Probleme verschirfen kann.>?° Solche Zielkonflikte zwischen dem Einsatz von
neuen, klimafreundlichen Technologien wie Elektroautos und ihren méglichen
Risiken in anderen sozialen und 6kologischen Bereichen miissen immer wie-
der neu austariert werden.**'

Zudem weisen kritische Stimmen darauf hin, dass andere 6kologische Fra-
gen dabei aus dem Blick geraten, die aus dem hohen Ressourcenverbrauch eines
Teiles der Welt resultieren. Besonders deutlich werden die negativen Auswirkun-
gen im Bereich der Biodiversitit. Denn téglich sterben Arten auf dem Planeten
aus. Laut der Umweltschutzorganisation World Wide Fund For Nature (WWE)
sind ,ein Viertel der Sdugetierarten, jede achte Vogelart, mehr als 30 Prozent
der Haie und Rochen sowie 40 Prozent der Amphibienarten* bedroht.>*> Wah-
rend das Aussterben von Arten kein grundsitzlich unnatiirlicher Prozess ist,
begiinstigen vielfaltige menschengemachte Faktoren mittlerweile das Arten-
sterben: Hierzu gehoren neben dem Klimawandel die Ubernutzung von Béden
und Gewissern, Landwirtschaft und Bergbau sowie die Verschmutzung der Um-
welt.*>* Auch massive Waldrodungen zum Anbau von Rohstoffen - wie Kaffee,
Soja oder Palmol - spielen dabei eine Rolle. Laut der Bundesvereinigung der
Deutschen Erndhrungsindustrie entstehen 40 Prozent der globalen Waldrodung
im Zusammenhang mit landwirtschaftlichen Aktivitdten.>**

Ferner ist der globale Wasserverbrauch in den vergangenen Jahren immer
weiter gestiegen, was zu Verknappung fiihrt. Gerade die Landwirtschaft braucht
sehr viel Wasser: 70 Prozent des Wassers, das man aus Wasserldufen und aus

520 Leandro Vergara-Camus, Green extractivism mirrors the fossil fuel era, and the Global South suffers,
in: Land and Climate Review vom 14. Juli 2023; Diego Andreucci u.a., The coloniality of green
extractivism: Unearthing decarbonisation by dispossession through the case of nickel, in: Political
Geography 107 (2023); N. Bruna (Anm. 514).

521 A. Miiller (Anm. 104).

522 WWEF, Artensterben, https://www.wwf.de/themen-projekte/artensterben.

523 Ebd.

524 Bundesvereinigung der Deutschen Erndhrungsindustrie, Entwaldungsfreie Lieferketten, https://www.
bve-online.de/themen/rohstoffe/nachhaltige-lieferketten/entwaldungsundfreie-lieferketten.
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dem Grundwasser gewinnt, werden in der Landwirtschaft eingesetzt.®* An-
dere Industrien sowie der Dienstleistungssektor sind ebenfalls auf den Einsatz
von Wasser angewiesen.>?® Durch Bevolkerungswachstum und die Einfliisse des
Klimawandels auf die Wasserversorgung werden die Ressourcen knapper. Ein
wichtiger Faktor ist zudem der weltweit steigende Fleischkonsum, da die Pro-
duktion wasserintensiv ist: Neben dem Wasser, das die Tiere trinken, miissen
Flachen bewéssert und Futtermittel fiir die Tiere produziert werden.*”” Je nach
Produktionsstandort sind die Auswirkungen andere, abhédngig beispielsweise
davon, ob Konkurrenz zu anderen Sektoren oder zur Wassernutzung der Bevol-
kerung besteht.*?® Doch gerade weil die Auswirkungen sehr kontextspezifisch
sind, miissen sie genau abgewogen und untersucht werden. Dies gilt auch fiir
den Rohstoffsektor, der sehr wasserintensiv ist. Um eine Tonne Kupfer ab-
zubauen und weiterzuverarbeiten, werden 350 Kubikmeter Wasser benotigt.>*
Der Abbau und die Produktion von Rohstoffen fithren insbesondere in Landern
mit knappen Wasservorriten zu Nutzungskonkurrenzen zwischen Unterneh-
men und der lokalen Bevolkerung.

Hinzu kommt, dass sich beim Abbau von Rohstoffen hiufig saure Gruben-
wiésser bilden, die beim Bergbau entstehen und wiederum das Grundwasser um
die Bergbauoperationen herum verschmutzen kénnen. Diese Verschmutzungen
konnen schwerwiegende Folgen fiir die Umwelt und die menschliche Gesund-
heit haben, insbesondere, wenn Minen nach dem Ende des Abbaus nicht or-
dentlich renaturiert werden und die Qualitit des Wassers nicht zielgerichtet
tiberwacht und Abhilfe geschaffen wird.>* In vielen Lindern, in denen man
Rohstoffe abbaut, sind die sauren Grubenwésser ein groBes Problem fiir vom

525 Weltagrarbericht, Wasser. Wege aus der Hungerkrise. Die Erkenntnisse des Weltagrarberichtes und
seine Vorschlége fiir eine Landwirtschaft fiir morgen, https://www.weltagrarbericht.de/themen-des-
weltagrarberichts/wasser.html.

526 Erwin Northoff, Vier Griinde, warum die Welt unter schweren Wasserproblemen leidet, in: Welthun-
gerhilfe vom 6. Januar 2024.

527 Christel Grommel, Bundesregierung will weniger Fleischkonsum, in: Land & Forst vom 15. Febru-
ar 2022.

528 Schweizer Fleisch, Wasserverbrauch, https://schweizerfleisch.ch/warum-schweizer-fleisch/schweizer-
fleisch-und-der-wasserverbrauch.

529 Lucas Gilsbach, Kupfer - Informationen zur Nachhaltigkeit, Hannover Juli 2020, https://www.
bgr.bund.de/DE/Gemeinsames/Produkte/Downloads/Informationen_Nachhaltigkeit/kupfer.pdf?__
blob=publicationFile&tv=2.

530 Bernd Lottermoser, Prognose von Acid Mine Drainage: Vergangenheit, Gegenwart, Zukunft, in: Mining
Report vom 17. Juni 2016.
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Rohstoffabbau betroffene Gemeinden. Gravierende Folgen von Umwelt- und
Luftverschmutzung fiir die Gesundheit von Menschen werden erst im Laufe der
Zeit sichtbar. Gesundheitsschidden - wie erhohte Krebsraten oder Atemwegs-
erkrankungen - zeigen sich héufig erst Jahre oder gar Jahrzehnte nachdem
die Menschen den dafiir verantwortlichen Schadstoffen ausgesetzt waren. Dies
kann es fiir die Betroffenen erschweren, Gerechtigkeit fiir schwere Gesund-
heitsschiden infolge industrieller GroBprojekte zu erfahren.

Dennoch existieren Beispiele fiir erfolgreiche Sammelklagen von Gemein-
den oder betroffenen Arbeiter:innen gegen Unternehmen. Im Jahr 2012 reichte
ein siidafrikanischer Anwalt im Namen von 17000 Arbeiter:innen eine Sam-
melklage gegen 30 Bergbauunternehmen ein. Die Arbeiter:innen leiden seit
ihren Tatigkeiten im stidafrikanischen Goldbergbau an der Lungenkrankheit
Silikose, die entsteht, wenn jahrelang Quarzpartikel eingeatmet werden. Die
Unternehmen sollen unzureichende SchutzmaBnahmen fiir die Tédtigkeiten der
Beschiftigten getroffen haben. 2019 wurde die Klage gegen eine Zahlung von
353 Millionen US-Dollar durch die gro8ten Unternehmen und die Einrichtung
eines Fonds fiir die Betroffenen beigelegt.”*' Letztere warten allerdings nach
wie vor auf die Auszahlung des Betrages.>** Dennoch sind solche Erfolge wich-
tig, weil sie den Druck auf die Unternehmen erhéhen und gleichzeitig andere
betroffene Akteure ermutigen, ihre Rechte einzufordern. Tatsichlich l4sst sich
auch in vielen Lindern des Globalen Siidens beobachten, dass Akteure zuneh-
mend auf die rechtlichen Rahmenwerke zuriickgreifen und juristisch gegen
Rechtsbriiche vorgehen.>*

Dies verdeutlicht, wie bedeutsam die Dokumentation von Umweltschiden
ist. Der Environmental Justice Atlas ist fiir die Verdffentlichung von Fillen
ein relevantes Forum geworden. Auf dieser Internetplattform veroffentlicht ein
Netzwerk aus Wissenschaft und Zivilgesellschaft Fille iiber die Verletzung von
sozialen und 6kologischen Rechten aus der ganzen Welt. Die Gruppe sam-
melt und dokumentiert dabei Informationen von Gemeinden und Gemein-
schaften, die sich im Kontext des An- und Abbaus von Rohstoffen fiir ihre
Rechte einsetzen. 4221 Fille (Stand Januar 2025) hat die Gruppe mittlerweile

531 Business & Human Rights Resource Centre, Gold miner silicosis litigation (re So. Africa), https://www.
business-humanrights.org/en/latest-news/gold-miner-silicosis-litigation-re-so-africa/.

532 Ebd.

533 Carmen G. Gonzalez, Environmental Justice, Human Rights, and the Global South, 06.03.2015,
https://ssrn.com/abstract=2573190.
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zusammengetragen: Diese reichen vom illegalen Abbau von Kohle in der Uk-
raine iber Widerstinde gegen Bergbau in China, der Mongolei, Peru oder Chile
bis hin zu Wasserverschmutzungen durch den Einsatz von Pestiziden in der
franzosischen Landwirtschaft.>** Diese Art der Bestandsaufnahme ist insbeson-
dere fiir solche Linder wichtig, in denen keine staatlichen Stellen zur Uber-
wachung oder Dokumentation von Beschwerden durch die Zivilgesellschaft
existieren. Dariiber hinaus konnen auch Staaten solche Moglichkeiten schaf-
fen, damit betroffene Akteure drohende oder bereits bestehende Menschen-
rechtsverletzungen direkt an sie melden konnen. Peru hat beispielsweise eine
Ombudsstelle eingesetzt, mit der die Rechte von Gemeinden und indigenen
Gemeinschaften bei der Umsetzung von Wirtschaftsvorhaben geschiitzt wer-
den sollen. Solche Stellen sollen im Konfliktfall vermitteln. Allerdings werden
staatliche Stellen im Fall konfligierender Interessen zwischen Staat und Zivil-
gesellschaft teilweise als parteiisch bewertet, was ihre Legitimitdt schwéchen
kann.”*

Die Ausfiihrungen in diesem Kapitel haben die vielfiltigen Herausforde-
rungen bei der Bewiltigung von globalen und strukturell gewachsenen Un-
gleichheiten zwischen Lindern im Globalen Norden und Lidndern im Globalen
Stiden verdeutlicht: Einerseits bestehen Ungleichheiten zwischen verschie-
denen Weltregionen mit Blick auf die Verteilung der Wertschépfung. Me-
talle, agrarische Rohstoffe und andere Produkte werden nicht dort abgebaut
oder angebaut, wo sie weiterverarbeitet werden. Die groBen Unternehmen,
die einen erheblichen Teil der Produktion in globalen Lieferketten tiberneh-
men, sitzen nicht im Globalen Siiden, sondern im Globalen Norden. Kleinere
und mittlere Unternehmen haben es meist schwer, in diesen gewachsenen
Strukturen FuB zu fassen. Bedingt durch fehlenden Willen, schwache Go-
vernance-Strukturen und durch Wirtschaftsstrukturen, die von Informalitat
gepragt sind, kommt es andererseits zu sozialen und 6kologischen Risiken -
in vielen Fidllen auch zu gravierenden Menschenrechtsverletzungen. Diese
Folgen fiir Menschen und Umwelt sind schon in den normalen Lieferketten
schwer nachzuvollziehen und zu dokumentieren. In illegalen Lieferketten ist
dies noch viel herausfordernder.

534 EJ Atlas, Global Atlas of Environmental Justice, https://ejatlas.org/.
535 M. Miiller u.a. (Anm. 15), S. 23.
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Neben dem globalen Handel mit legalen Giitern existiert auch eine Parallelwelt:
die Welt der Organisierten Kriminalitit, welche Gtiter iiber illegale Lieferketten
handelt. Sowohl iiber legale als auch illegale Mérkte werden verschiedenste
an sich legale sowie per se illegale Giiter gehandelt: Drogen, Waffen, Roh-
stoffe wie Gold oder Diamanten, Kulturgiiter, natiirliche Ressourcen wie Holz
und - trotz des weltweiten Verbotes von Sklaverei - auch Menschen. Ahnlich
wie bei legalen Lieferketten sind auch an illegalen Lieferketten verschiedene
Akteure beteiligt, die davon 6konomisch profitieren. Dazu gehéren aber nicht
nur kriminelle Akteure der ,Schattenwelt” wie Kartelle und andere kriminelle
Gruppen, sondern auch Akteure aus der legalen Welt, die in illegalen Lieferket-
ten Gewinne erzielen. Dieses Kapitel taucht daher in die verborgene Welt der
illegalen Lieferketten ein und verfolgt die Produktion und Lieferwege illegaler
Giiter - bis hin zu ihrem Konsum in Europa. Zudem wird das eng mit illegalen
Lieferketten verflochtene System der Geldwische betrachtet.

6.1 Legal, illegal und die Grauzonen

Mit der sich ausdehnenden Globalisierung von Lieferbeziehungen seit den
1980er- und 1990er-Jahren haben auch illegale grenziiberschreitende Aktivi-
titen sowie der illegale Handel zugenommen. Uber die Zeit hat das in vielen
Bereichen zur Etablierung illegaler Lieferketten gefiihrt. Der illegale Handel mit
harten Drogen wie Kokain oder Amphetaminen floriert und der illegale Handel
mit Rohstoffen und natiirlichen Giitern wie Fischen oder Tropenhdlzern ver-
starkte sich in den vergangenen Jahren weiter.*® Es ergibt auch im Fall der
illegalen Produktion und des illegalen Handels Sinn, von Lieferketten zu spre-
chen und diese aus einer Lieferkettenperspektive zu untersuchen. Der Begriff
sillegale Lieferkette“ ist dabei etwas irrefithrend. In den seltensten Fillen sind
alle Bereiche, sondern meistens nur Teile der Lieferkette illegal. Uber illegale

Bild S. 182/183: Erfolgt hiufig illegal und unter gesundheits- und umweltschédlichen
Bedingungen: sogenannter handwerklicher Goldabbau, hier im Amazonasgebiet.

536 Mark Shaw [ Alex Goodwin, Re-evaluating organised crime and illicit markets: a path towards a new
response, in: Daniel Brombacher u.a. (Hrsg.), Geopolitics of the illicit: Linking the global South and
Europe, Baden-Baden 2022, S. 30-32.



2 Tab. 3 Legale und illegale Elemente in transnationalen Lieferketten

Produktion Internationaler ~ Verkauf Fallbeispiel

Transport/ bzw.
Handel Gebrauch
lllegal lllegal lllegal Heroin, Amphetamin, illegale Fauna-
produkte
lllegal Legal Legal Metallische Rohstoffe, wenn hand-

werklicher Bergbau in einem Land ver-
boten ist; Forstprodukte aus illegalem
Holzeinschlag; illegal geborgene
Antiquitdten und Kulturguter

Legal lllegal lllegal Waffenschmuggel; Cannabis aus
Landern, in denen die Produktion und
der Konsum legal sind

Legal [llegal Legal Zigarettenschmuggel im Zusammen-
hang mit Steuerbetrug

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an Maihold (2022), siehe Anm. 537

Lieferketten gehandelte Produkte konnen sowohl legal als auch illegal - das

sind Giiter, die eigentlich iiberhaupt nicht produziert werden diirften - sein.

Zudem kann der Handel legal oder illegal sein: Zigaretten konnen beispiels-

weise legal produziert, dann aber gestohlen und illegal gehandelt werden. Tat-

sdchlich sind die wenigsten Lieferketten vollstindig illegal. Vielmehr mischen

sich in den meisten Féllen legale und illegale Elemente. Allgemein lassen sich

vier verschiedene Formen illegaler Lieferketten unterscheiden:**”

a) vollstindig illegale Lieferketten bei Produktion, Transport/Handel und
Verkauf,

b) Produktion illegal, Handel und Verkauf ist aber grundsétzlich legal,

c) legale Produktion, aber illegaler Transport/Handel sowie illegaler Verkauf,

d) legale Produktion, illegaler Transport/Handel, am Ende legaler Verkauf.

537 Giinther Maihold, Shadow supply chains and criminal networks, in: Daniel Brombacher u.a. (Hrsg.),
Geopolitics of the illicit: Linking the global South and Europe, Baden-Baden 2022, S. 57; Simon
Mackenzie, Organised Crime and Common Transit Networks, Canberra Juli 2002, https://trafficking-
culture.org/app/uploads/2012/07/2002-organised-crime-and-common-transit-networks.pdf.
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Auch diese Lieferketten erstrecken sich tiber verschiedene Linder und haufig
sogar iiber Kontinente. Wie legale Lieferketten sind sie in verschiedenen Stufen
organisiert, in die wiederum unterschiedliche Akteure involviert sind.>*® Es spielt
daher auch hier eine Rolle, wie Staaten die Produktion eines Gutes auf ihrem
Territorium regulieren. Erst durch staatliche Gesetzgebung werden bestimmte
Aktivitdten wie die Produktion oder der Handel mit bestimmten Giitern illegal
oder kriminalisiert.>*® Staaten konnen dariiber hinaus aber Regulierungen um-
setzen, die eine Auswirkung auf ihre Handelspartner haben: Dadurch wird bei-
spielsweise der Verkauf von Cannabis in bestimmten Lindern (wie aktuell noch
Deutschland) auch fiir Produzenten aus den Lindern verboten, in denen die Pro-
duktion und der Verkauf selbst legalisiert sind. Ferner kénnen sich Staaten inter-
nationalen Konventionen anschliefen, um sich bei umstrittenen oder problema-
tischen Giitern auf gemeinsames Handeln zu verstindigen und ihr Handeln zu
koordinieren. Im Bereich des globalen Drogenhandels gibt es beispielsweise drei
Konventionen der Vereinten Nationen (VN), ,deren Ziel darin besteht, jegliche
Produktion und Distribution sowie den Konsum von psychoaktiven Substanzen
(auBer fiir wissenschaftliche und medizinische Zwecke) zu verhindern*“>*.

Bei anderen Giitern unterscheiden sich die staatlichen Entscheidungspro-
zesse allerdings ebenfalls. Was in einem Staat verboten ist, kann in einem
anderen legal sein. In Simbabwe ist der handwerkliche Bergbau erlaubt, wenn-
gleich es fiir die Bergarbeiter:innen teilweise schwierig ist, an Lizenzen zu ge-
langen.>*! Im Nachbarland Suidafrika gibt es zwar Bestrebungen, die Formali-
sierung voranzubringen. Dies ist allerdings bis heute noch nicht vollstindig
gelungen.>* Ein weiteres Beispiel fiir Linderunterschiede in der Regulierung
von Lieferketten ist der Cannabisanbau, der in vielen Landern der Welt nach
wie vor verboten ist. Marokko hingegen hat den Anbau von Cannabis fiir
medizinische Zwecke sowie fiir Kosmetika und die Industrie im Juni 2021
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539 M. Shaw / A. Goodwin (Anm. 536), S. 33.

540 Meropi Tzanetakis, Zur internationalen politischen Okonomie illegaler Drogen, https://www.bpb.de/
shop/zeitschriften/apuz/rausch-und-drogen-2020/321824/zur-internationalen-politischen-oekono-
mie-illegaler-drogen]/.

541 Kennedy Nyavaya, Zimbabwe's Rugged Artisinal and Small-Scale Mining Sector, Johannesburg
November 2021, https://www.rosalux.de/fileadmin/images/EnglishWS/Africa/ZimbabweMines/
Zimbabwe-Artisinal-Mining-Sector.pdf, S. 3.

542 Vidette Bester, Towards a sustainable artisanal gold mining sector in South Africa: Proposed de-
velopmental initiatives, in: Journal of Rural Studies 97 (2023).
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legalisiert.**® Deutschland hat den Besitz und Konsum sowie den Eigenanbau
von Cannabis unter ganz bestimmten Bedingungen legalisiert.>** Auch in an-
deren européischen Liandern wird {iber eine Legalisierung des Anbaus und des
Besitzes diskutiert und es werden rechtliche Moéglichkeiten im Rahmen der
EU-Gesetzgebung ausgelotet. Unterschiede der nationalen gesetzlichen Rah-
menbedingungen kénnen Tiir und Tor fiir den Schmuggel illegal produzierter
Giiter in Lander 6ffnen, in denen deren Produktion legal ist, um sie dort also in
den legalen Markt zu tiberfiihren.>*

Ahnlich wie in legalen Lieferketten wirkt sich die Nachfrage nach bestimm-
ten Glitern auf die Ausgestaltung ihrer Lieferkette aus. Daher ist das Phdnomen
des illegalen Handels und der illegalen Produktion vieler Giiter ohne vollstindige
Nachvollziehung der Lieferkette und die Analyse der Struktur des Abnehmermark-
tes kaum in den Griff zu bekommen. Verbindungen zwischen unterschiedlichen
Weltregionen kdnnen daher erst mittels einer Lieferkettenperspektive vollstindig
erfasst werden. Denn wie bei legalen gibt es auch in illegalen Lieferketten eine
transnationale Verteilung von Machtverhiltnissen.>*® Wihrend viele illegal ge-
handelte Giiter - beispielsweise Drogen, Diamanten oder Gold - in Afrika, La-
teinamerika oder Asien produziert werden, findet ein erheblicher Teil in Lindern
mit kaufkriftigem Publikum Absatz, wird somit also in die Industriestaaten im
Globalen Norden verkauft. Ein groBer Teil der Wertschopfung wird auch hier an
spéteren Stufen der Lieferkette erzeugt.>”” Hinzu kommt, dass sich die Nachfrage
nach bestimmten Giitern nicht zwangsweise am Ort der Produktion, sondern in

543 Raouf Farrah [ Tasnim Abderrahim, Morocco's new cannabis production law needs faster implemen-
tation - ISS Africa, Action is required to keep farmers on side and prevent traffickers from laundering
proceeds through the legal market., https:/[issafrica.org/iss-today/moroccos-new-cannabis-produc-
tion-law-needs-faster-implementation.
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tuelles/cannabis-legalisierung-2213640.
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546 Daniel Brombacher u.a. (Hrsg.), Geopolitics of the illicit: Linking the global South and Europe, Baden-

Baden 2022.

Agenzia Fides, AFRIKA - Nicht nur mit Menschen wird gehandelt. Waffen, Drogen, Diamanten,

Edelhdlzer, Erddl: die Geschafte der ,multinationalen Unternehmen des Verbrechens" in Westafrika,

http://www.fides.org/de/news/7894-AFRIKA_Nicht_nur_mit_Menschen_wird_gehandelt_Waf-

fen_Drogen_Diamanten_Edelhoelzer_Erdoel_die_Geschaefte_der_multinationalen_Unterneh-
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anderen Teilen der Welt konzentriert. Drogen wie Kokain oder Amphetamine
mogen zwar vorrangig in bestimmten Weltregionen produziert werden, oft wird
ein nicht unbeachtlicher Teil davon jedoch in anderen Weltregionen konsumiert:
Koka wird beispielsweise vor allem in Kolumbien, Peru und Bolivien sowie in
niedrigeren Quantitdten in Mexiko und Honduras angebaut und zu Kokain weiter-
verarbeitet. In diesen Landern konsumiert man allerdings kaum Kokain. Viel héher
ist die Nachfrage nach Kokain in den USA, der EU, im siidlichen Lateinamerika
sowie in Ozeanien.>*® Illegale Giiter {iber Landesgrenzen hinweg zu verkaufen,
birgt fiir die beteiligten Akteure ein erhebliches Risiko. Dies erklart, warum ein
wesentlicher Teil der Wertschopfung in illegalen Lieferketten - insbesondere in
solchen, in denen Grenzen tiiberschritten werden miissen - beim riskanten Trans-
port und der Umgehung von Marktkontrollen geschieht. Akteure, die dieses Risiko
tragen, verlangen besonders hohe Summen fiir ihre Tétigkeiten.>*

Akteure, die am illegalen Handel beteiligt sind, nutzen unterschiedliche
Rechtsrahmen und Schwichen staatlicher Durchsetzungsfiahigkeit, um ihre
Aktivititen zu organisieren.”® Legal produzierte Giiter konnen gestohlen und
anschliefend illegal verkauft werden, illegal produzierte Giiter werden an be-
stimmten Punkten in den legalen Markt tiberfiihrt, um sie so letztendlich regular
zu verduBern. Manchmal wird es ab einem bestimmten Punkt in der Lieferkette
unmoglich, tiberhaupt noch nachzuvollziehen, unter welchen Bedingungen ein
Produkt hergestellt wurde.>®' Gleichzeitig gibt es in der Gesetzgebung recht-
liche Graubereiche, bei denen die Grenze zwischen Legalem und Illegalem ver-
schwimmt. Der handwerkliche Goldabbau oder die Fischerei sind in einigen
Staaten erlaubt, wenn Menschen damit ihr Einkommen sichern. Es wird dann
als Teil der (legalen) Subsistenzwirtschaft behandelt (siehe Kapitel 4.4). In
illegale Machenschaften konnen sich diese Menschen verstricken, wenn sie
(wissentlich oder unwissentlich) mit kriminellen Akteuren kooperieren, indem

548 Daniel Brombacher, Organisational principles of the global drug economy, in: Daniel Brombacher u.a.
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551 M. Shaw [ A. Goodwin (Anm. 536), S. 33.


https://www.semanticscholar.org/paper/The-risk-for-detection-affects-the-logistics-system-Ekwall/621702b127b7e0b8fa72014d2db720e8e29bc071
https://www.semanticscholar.org/paper/The-risk-for-detection-affects-the-logistics-system-Ekwall/621702b127b7e0b8fa72014d2db720e8e29bc071
https://www.semanticscholar.org/paper/The-risk-for-detection-affects-the-logistics-system-Ekwall/621702b127b7e0b8fa72014d2db720e8e29bc071

sie ihnen ihre Produkte verkaufen.>** Es gibt zahlreiche Aktivititen, die sich
in diesem rechtlichen Graubereich bewegen - hiufig kann letztendlich erst
liber den juristischen Weg gekliart werden, ob es sich um legale oder illegale
Tétigkeiten handelt. In der englischen Sprache gibt es zur Beschreibung dieser
Graubereiche einen eigenen Begriff, der sich nur schwer ins Deutsche iiber-
setzen lasst: Das Wort ,,illicit* umfasst einerseits unklar regulierte Aktivititen,
andererseits bezeichnet es unmoralisches Verhalten oder Aktivitdten, die sich
im rechtlichen Graubereich bewegen, weil sie nicht eindeutig oder in unter-
schiedlichen Lindern verschieden geregelt sind.

Diese Aspekte machen die Welt der illegalen Lieferketten so spannend und
gleichzeitig schwer zu durchdringen. Denn wer sie nachverfolgen will, muss
sich hiufig in die ,Unterwelt* begeben, die Welt des illegalen Handels, in der
sich kriminelle Netzwerke und Strukturen herausgebildet haben. Obendrein -
das zeigen die bisherigen Ausfiihrungen - sind die legale und die illegale Welt
empirisch nicht klar voneinander getrennt. Im Gegenteil: In vielen Bereichen
vermischen sich die beiden Welten. Die Produktion des Wirkstoffes Pseudo-
ephedrin beispielsweise ist nicht kriminalisiert, weil er fiir die Herstellung von
Medikamenten wie Aspirin bendtigt wird.>>* Er kommt aber auch bei der Pro-
duktion der illegalen Droge Crystal Meth zum Einsatz.>** Legale und illegale
Okonomien vermischen sich zudem, wenn illegal erworbene Kunstgiiter aus
unterschiedlichen Teilen der Welt in Auktionshiusern legal verkauft werden.>*
Und das sind nur zwei von vielfiltigen Beispielen, die belegen, wie illegale
Okonomien - hiufig als ,Unterwelt* bezeichnet — und die legale Okonomie -
die ,,Oberwelt* — miteinander verbunden sein kénnen und sich an den verschie-
densten Stellen treffen.>*® Diese Strukturen bezeichnet man als Organisierte
Kriminalitat. Organisierte Kriminalitét lasst sich definieren als kontinuierlicher

552 Romi Sigsworth, Organised crime is infecting African and global supply chains, https://issafrica.org/
iss-today/organised-crime-is-infecting-african-and-global-supply-chains.
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drin_18255.

554 Apotheker miissen Pseudoephedrin-Verbrauch dokumentieren, in: Deutsche Apotheker Zeitung Online
vom 2. Juli 2018.

555 Jan Schubert, lllicit trade in cultural property: looted in the Global South, sold in Europe, in: Daniel
Brombacher u.a. (Hrsg.), Geopolitics of the illicit: Linking the global South and Europe, Baden-Baden 2022.

556 D. Brombacher u.a. (Anm. 550), S. 16. Siehe auch: Mark Galeotti, Underworld and Upperworld:
Transnational Organized Crime and Global Society, in: Daphné Josselin [ William Wallace (Hrsg.),
Non-state Actors in World Politics, Houndmills, Basingstoke, Hampshire/New York 2001.
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und strukturierter ,Einsatz krimineller Mittel zu dem Zweck, finanzielle oder
materielle Profite zu erzielen“**’. Organisierte Kriminalitit ist also eine syste-
matischere und strukturell organisierte Form von Kriminalitdt und unterschei-
det sich dadurch von anderen, eher spontanen Formen von Kriminalitidt oder
Gelegenheitsdelikten. Das Biiro der Vereinten Nationen fiir Drogen- und Ver-
brechensbekdmpfung (UNODC) verweist darauf, dass eine erhohte Nachfrage
nach bestimmten Produkten bestehen muss, damit sich organisierte kriminelle
Aktivitiaten lohnen. Ein weiteres Kennzeichen ist zudem die Rolle legaler Ak-
teure, die haufig in kriminelle Aktivitdten verwickelt sind, sie ermoglichen und
sogar von ihnen profitieren. Dariiber hinaus sind Korruption, aber auch Ge-
walt und Einschiichterung in vielen Féllen zentrale Kennzeichen Organisierter
Kriminalitdt.>® Eine allgemeingiiltige Definition zu geben, bleibt allerdings
schwierig, weil sich die Formen Organisierter Kriminalitdt je nach Gut und
Land unterscheiden kénnen.>**

Gelder, die aus Aktivititen der Organisierten Kriminalitit erwirtschaftet
werden, miissen in der Regel verschleiert werden. Denn hohe Bareinzahlungen
auf Bankkonten oder unerwartet groBe Ausgaben - wie fiir den Bau eines
Hauses oder den Kauf eines Autos - von Menschen, die sich das eigentlich
nicht leisten kdnnen, konnten die Aufmerksamkeit der Behorden auf mogli-
che illegale Aktivitidten lenken. Gelder, die nicht legal erwirtschaftet werden,
sind daher Teil der sogenannten Schattenwirtschaft. Die Schattenwirtschaft
bezeichnet zunichst einmal neutral alle wirtschaftlichen Aktivitaten, die nicht
in statistische Berechnungen zur Erfassung des Bruttosozialproduktes einge-
hen. Dazu gehoren beispielsweise: ehrenamtliche Aktivititen und (unbezahlte)
Sorgearbeit (Care-Arbeit), aber auch die Nachbarschaftshilfe. In den Bereich
der Schattenwirtschaft fallen aber auch illegale Tatigkeiten wie sogenannte
Schwarzarbeit, Einnahmen aus anderen illegalen Aktivititen (wie dem Verkauf
von Drogen oder dem Handel mit anderen illegalen Giitern) oder Gelder, die
aus Diebstahl, Betrug oder Steuerhinterziehung erwirtschaftet werden. Um die

557 Judith Vorrath, Organisierte Kriminalitdt und Entwicklung: Herausforderungen und Handlungs-
optionen in fragilen Staaten Westafrikas, Berlin 07.10.2015, https://www.swp-berlin.org/publikation/
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Herkunft der Gelder zu verschleiern, setzen kriminelle Akteure auf das Mittel
der sogenannten Geldwésche.*® Dabei nutzen sie wirtschaftliche Bereiche, in
denen Geldfliisse nur schwer nachvollziehbar sind, und kénnen illegale Gelder
so letztendlich als vermeintlich legal verbuchen.>®'

Der Straftatbestand ,Organisierte Kriminalitdt" in Deutschland

Im deutschen Strafgesetzbuch gibt es zwar keinen eigenen Straftat-
bestand zu Organisierter Kriminalitdt. Jedoch werden solche Aktivitaten
in Paragraf 129 ,Bildung krimineller Vereinigungen” geregelt. Eine Ver-
einigung wird dabei definiert als ,ein auf ldngere Dauer angelegter, von
einer Festlegung von Rollen der Mitglieder, der Kontinuitdt der Mitglieder
und der Auspragung der Struktur unabhdngiger organisierter Zusammen-
schluss von mehr als zwei Personen zur Verfolgung eines gemeinsamen
Interesses". Hierunter fallen also nicht nur gréBer angelegte Strukturen
wie die Mafia, sondern bereits kleinere Gruppen von Menschen. Kriminell
ist eine Vereinigung, ,deren Zweck oder Tatigkeit auf die Begehung von
Straftaten gerichtet ist, die im HochstmalB mit einer Freiheitsstrafe von
mindestens zwei Jahren bedroht sind"*¢2,

6.2 Legale und illegale Akteure und ihre Netzwerke

Akteure aus der ,legalen Welt* - also Regierungen, Verwaltungen, Sicherheits-
apparate oder Wirtschaftsakteure - sind wichtige Bestandteile illegaler Lieferket-
ten, denn hiufig verbinden sie die Schattenwirtschaft mit legalen Lieferketten.

560 Kai-D. Bussmann, Bekdmpfung der Geldwésche durch Recht, in: Kai-D. Bussmann (Hrsg.), Geld-
wischepréavention im Markt: Funktionen, Chancen und Defizite, Berlin, Germany/Heidelberg 2018.

561 Bundesministerium fiir Finanzen, So funktioniert Geldwasche, https://www.bundesfinanzministerium.
de/Content/DE/Standardartikel/Themen/Schlaglichter/Geldwaesche-bekaempfen/geldwaesche-
bekaempfen.html.

562 Strafgesetzbuch (StGB) § 129 Bildung krimineller Vereinigungen, https://www.gesetze-im-internet.
de/stgb/__129.html.
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Viele Gtiter, die illegal hergestellt oder gehandelt werden, miissen an irgendeiner
Stelle der Lieferkette in den legalen Markt iiberfiihrt, also legalisiert, werden.
Fiir diesen Prozess wird im Englischen das Wort ,laundering” (,waschen®) ver-
wendet. Neben dem Waschen von Finanzmitteln - also der ,Geldwésche® - gibt
es beispielsweise auch das ,gold laundering® (,Goldwische®) oder das ,timber
laundering®, die Wiasche von illegal geschlagenem Holz. Dabei wird der Ur-
sprung der Waren verschleiert, sodass sich am Ende nicht mehr feststellen lasst,
aus welcher Quelle sie urspriinglich stammen. Beispielsweise kann Gold aus
illegalem handwerklichen Abbau in einer Konfliktregion stammen, wird aber im
Schmelzprozess mit anderem bzw. legal erworbenem Gold vermischt.*®> Auch
bei illegalem Holzeinschlag verarbeitet man das Holz in vielen Fillen an einem
bestimmten Punkt gemeinsam mit legal geschlagenem Holz. Seine Herkunft ist
ab diesem Zeitpunkt nicht mehr nachvollziehbar.>®*

Ahnlich wie in legalen Lieferketten sind auch in illegalen Lieferketten Ak-
teure iiber vielfiltige Handelsbeziehungen miteinander verbunden. Gerade in
illegalen Lieferketten von an sich ,legalen“ Produkten sind die Netzwerke ent-
lang der Lieferkette hdufig komplex. Beim illegalen Holzeinschlag, beim Abbau
von Gold oder bei der illegalen Fischerei muss zwischen den daran beteiligten
Akteuren unterschieden werden. Kriminelle Akteure, die sich organisieren, um
aus dem illegalen Handel Profit zu schlagen - dies konnen kriminelle Netz-
werke und Vereinigungen, aber auch Individuen sein -, sind daran genauso
beteiligt wie Akteure, die durch ihre Partizipation am illegalen Handel vor-
rangig ihr eigenes Uberleben sichern wollen und somit eher zum Bereich der
informellen Okonomie gehéren, was jedoch trotzdem die Partizipation an kri-
minellen Aktivititen bedeuten kann.*®® All diese Akteure tragen letztendlich
zur Festigung komplexer Netzwerke in illegalen Lieferketten bei. Verschiedene
Untersuchungen zu illegalen Lieferketten und Organisierter Kriminalitit zei-
gen, dass in den meisten Lieferketten unterschiedliche Akteure beteiligt sind
und es sich selten um zentralistisch organisierte Strukturen handelt,** wie dies

563 Mark Pieth, Gold Laundering: The dirty secrets of the Gold trade - and how to clean up, Ziirich 2019.
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in vielen Serien oder Spielfilmen falschlicherweise hiufig dargestellt wird. Es
handelt sich weniger um hierarchische Organisationen als vielmehr um dezen-
tral miteinander verbundene Netzwerke.

Die Formalisierung von handwerklichem Bergbau oder handwerklichem
Einschlag von Holz kann dazu beitragen, informelle Aktivitdten zu legalisieren
und Material- und Finanzfliisse so transparenter zu gestalten. Gleichzeitig ist
die Formalisierung in vielen Lindern schwierig, weil viele - teilweise hoch-
rangige - politische Akteure vom illegalen und/oder informellen Handel profi-
tieren. In Brasilien musste der damalige Umweltminister Ricardo Salles im Jahr
2021 zuriicktreten, weil er in den illegalen Handel mit Holz involviert gewesen
sein und eine ,Kultur der Straflosigkeit“ im Bereich von Umweltverbrechen
und illegalem Holzeinschlag etabliert haben soll. Salles soll Untersuchungen
behindert und vereitelt haben.>®” Es ist nicht das erste Mal, dass hohe Regie-
rungsbeamte in Brasilien, einem Land, das fiir illegalen Holzeinschlag bekannt
geworden ist, in den illegalen Handel mit Holz verwickelt sein sollen. Vielmehr
wird dort bereits von state capture corruption gesprochen. Der Begriff beschreibt
die systematische Aushéhlung und Unterwanderung des Staates durch private
oder staatliche Akteure zugunsten ihrer eigenen Interessen. Regierungsakteure
agieren dann nicht mehr im Interesse der Allgemeinheit, sondern verfolgen per-
sonliche Interessen, um sich und ihre Netzwerke zu bereichern.>¢®

Solche und &hnliche Fallbeispiele finden sich auch in fast allen anderen
Kontexten von illegalem Handel. Nicht immer sind es Netzwerke an ,hochster
Stelle“ wie mutmaBlich im Falle Ricardo Salles, sondern in anderen Verwal-
tungsbereichen, Behorden, Banken oder im Sicherheitssektor. Gerade der grenz-
iiberschreitende illegale Handel von Drogen, Waffen, aber auch von Menschen
wire ohne Akteure aus der legalen Welt kaum durchfiihrbar. Es sind haufig vor
allem unscheinbare Handlungen, die den illegalen Handel begiinstigen: Grenz-
beamte driicken beim Wareniibertritt von einem Land in ein anderes gegen
Geld ,ein Auge zu® und vereinfachen so den Handel mit Drogen, Waffen oder
sogar Menschen. Polizist:innen ignorieren den illegalen Anbau von Drogen
oder den illegalen Abbau von Rohstoffen und erhalten dafiir Bestechungsgelder.

567 Ciara Nugent, Brazil's Controversial Environment Minister Has Quit. What Does It Mean for the
Amazon?, in: Time Magazine vom 24. Juni 2021.

568 Inga Carry [ Glinther Maihold (Anm. 564), S. 289; zum Begriff der State Capture am Beispiel von Siid-
afrika siehe: Editorial: Definition of State Capture, in: The Mail & Guardian vom 14. September 2018.
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Und auch Mitarbeiter:innen von Banken oder Steuerbehérden kénnen Teil von
Organisierter Kriminalitédt sein, indem sie beispielsweise illegale Finanztrans-
aktionen verschleiern.*®® Akteure, die den Transfer zwischen dem legalen und
illegalen Status eines Gutes erméglichen, werden in der Forschung als ,,Vermitt-
ler:innen“ (im Englischen: ,intermediaries*) bezeichnet: Sie konnen wissend
oder unwissend in illegale Lieferketten involviert sein - unwissend, wenn sie als
Hindler:innen beispielsweise ein illegal angebautes Gut mit einem gefélschten
Zertifikat kaufen und somit in die legale Lieferkette iiberfiithren, wissend, wenn
sie eben jenes gefilschte Zertifikat an das Gut angebracht haben.””°

Der gesamte Transportsektor spielt fiir illegale Méarkte — ebenso wie fiir
legale - eine wichtige Rolle, um die Verfiigbarkeit der Waren zu garantieren.
Dabei gibt es unterschiedliche Moglichkeiten, den Transport in illegalen Lie-
ferketten zu bewerkstelligen. Gerade bei hoch profitablen Giitern wie Drogen
investieren kriminelle Akteure haufig viel Energie und Kreativitit, um beim
Schmuggel nicht entdeckt zu werden: Im Mai 2023 stoppte die kolumbianische
Marine ein 30 Meter langes und drei Meter breites U-Boot, auf dem Kokain in
die USA geschmuggelt werden sollte. Die Beamt:innen beschlagnahmten dabei
drei Tonnen Kokain.*”' Solch spektakulédre Félle erzielen hohe Aufmerksamkeit
in den Medien. In den meisten Fillen setzt man allerdings eher auf konventio-
nelle bzw. legale Handelswege und Transportmittel fiir die Beforderung illegaler
Giiter - etwa Containerschiffe oder Flugzeuge auf etablierten Handelsrouten.
Im Jahr 2021 sind allein im Hamburger Hafen 19 Tonnen Heroin beschlag-
nahmt worden, das {iber Containerschiffe aus Lateinamerika nach Deutschland
gebracht wurde. Drogenkartelle heuern Menschen an, die als Mitarbeiter:innen
auf Containerschiffen sowie an den Hifen diesen Schmuggel organisieren.
Dafiir erhalten diese Menschen hohe Kompensationen.*’> Gerade im Bereich
illegaler Lieferketten iiberlappen sich die Handelswege unterschiedlicher Gtiter
dabei hiufig: Uber sicher etablierte Routen konnen verschiedenste Giiter aus
krimineller Produktion transportiert werden. Dabei haben sich einige wenige
geografische Netzwerke herauskristallisiert, die die einzelnen Teile illegaler

569 J. Vorrath [ L. M. Zufiiga (Anm. 547); Rattaphong Sonsuphap, The Structure of the lllegal Economy and
its Relationship to Money Laundering, in: Corporate & Business Strategy Review 3 (2022) 1, S. 46.

570 G. Maihold (Anm. 537), S. 26f.

571 Drei Tonnen Kokain: Kolumbien stoppt groBes Drogen-U-Boot, in: ZDFheute vom 13. Mai 2023.

572 Sebastian Manz, Wie Kokain Kurs auf deutsche Hafen nimmt, in: tagesschau.de vom 18. Mdrz 2023.



Lieferketten iiber Kontinente hinweg verbinden.*”® Diese verlaufen héufig in
Gebieten, die entweder schwer zu kontrollieren sind oder wo staatliche Res-
sourcen oder der politische Wille fehlt, um stirkere Kontrollen umzusetzen.>’*
Eindriicklich ist hierfiir das Beispiel der sogenannten Heroinkiiste, iiber die in
den vergangenen Jahren Heroin aus Afghanistan iiber ost- und siidafrikani-
sche Linder nach Europa geschmuggelt wurde. Investigative Forschung zum
Verlauf dieser Routen verdeutlichte, dass entlang dieser Routen ein komplexes
Netzwerk von Akteuren miteinander agiert, das den grenziiberschreitenden
Handel mit Heroin tiber den afrikanischen Kontinent hinweg ermoglicht.>”
Einnahmen aus illegalen Lieferketten sind fiir illegale Akteure hochst profi-
tabel, weil sie damit hohe Gewinne erzielen kénnen. Haufig nutzen sie einen Teil
dieser Gewinne, um in die Aufrechterhaltung oder Erweiterung ihrer Strukturen zu
investieren und so ihren Wirkungskreis zu vergroBern (siche Kapitel 6.6). Zudem
tragen Einnahmen aus dem illegalen Handel mit Giitern in vielen Regionen zur
Finanzierung von Konflikten bei. Dies gilt etwa fiir den illegalen Drogenhandel, der
beispielsweise in Kolumbien zur Finanzierung von Konfliktparteien genutzt wird,*’®
oder fiir Einnahmen aus dem illegalen Handel mit Wildtieren, die in afrikanischen
Konfliktkontexten eingesetzt werden.””” Eine zentrale Rolle spielt ferner der Roh-
stoffsektor, in dem Einnahmen aus dem handwerklichen Bergbau - in vielen Fllen
unter Einsatz von Zwangsarbeit - von bewaffneten Gruppen zur Finanzierung ihrer
kriegerischen Auseinandersetzungen verwendet werden.””® Die Finanzierung mit
Mitteln aus illegalen Aktivititen ist dabei besonders attraktiv fiir Akteure, die sich
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auBerhalb der staatlichen Legitimitit bewegen und auf illegalem Wege versuchen,
an die Macht zu gelangen. Die russische Wagner-Gruppe, eine private Militirorga-
nisation, soll beispielsweise einen Teil ihrer Einnahmen aus dem illegalen Abbau
von Gold in der Zentralafrikanischen Republik oder in Mali generieren, weswegen
die USA im Juli 2023 einige Firmen, die an diesem Handel beteiligt sein sollen, mit
Sanktionen belegten.’” Gleichzeitig bietet gerade der illegale Handel eine Moglich-
keit, Gelder zu beschaffen, wenn Akteure internationalen Sanktionen unterliegen
und legale Einnahmequellen deshalb ausgeschlossen sind, weswegen es auch eine
intensive Debatte tiber die Effektivitit von Sanktionen gibt, die seit dem russischen
Angriffskrieg auf die Ukraine an Auftrieb gewonnen hat.>®

Die Mafia = und andere kriminelle Netzwerke

Geht es um Organisierte Kriminalitdt und illegale Lieferketten, fallt der
Name einer kriminellen Vereinigung besonders schnell: die Mafia. Die
italienische Mafia ist eine der dltesten kriminellen Organisationen welt-
weit. Sie entstand in Sizilien, im Stiden ltaliens in der Zeit um 1860/70.
Urspriinglich war die Mafia eine Familienorganisation, die sich nach
geheimen Regeln und Hierarchien organisierte, um mittels legaler und
illegaler Geschéafte Profit zu machen. Die sizilianische Mafia, die Cosa
Nostra, diente als Vorbild fiir weitere Verbiinde in Italien: die Camorra
in Neapel, die Sacra Corona Unita in Apulien sowie die ‘Ndrangheta in
Kalabrien. In diesem Sinne gibt es also nicht die eine Mafia, sondern
verschiedene Gruppen, die teilweise miteinander verfeindet sind. Der
Wirkungskreis dieser Gruppen ist ldngst nicht mehr nur auf Italien be-
schréankt. Vielmehr operieren sie in verschiedenen Landern weltweit, um
so illegalen, aber auch legalen Handel transnational zu organisieren. Zu
den wichtigsten Aktivitdten der Gruppen zéhlen: der Waffenhandel, der
Drogenhandel, der Menschenhandel, die (legale und illegale) Entsorgung

579 Daphne Psaledakis / Humeyra Pamuk, US sanctions gold firms suspected of funding Wagner Group,
in: Reuters Media vom 28. Juni 2023.
580 Christian von Soest, Sanktionen: Machtige Waffe oder hilfloses Mandver?, Frankfurt am Main 2023.
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von Abfillen, aber auch der Handel mit gefalschten Produkten (etwa Texti-
lien und Medikamente).?®!

Filme wie ,Der Pate" trugen zur Bekanntheit der italienischen Mafia bei
und perpetuieren gleichzeitig das (falsche) Bild, dass es kriminelle Ver-
einigungen mit hoch organisierten Strukturen vor allem in Italien gibt,

die von dort aus Strukturen in anderen Teilen der Welt - wie im Falle

des Filmes in den USA - aufgebaut haben. Obwohl die italienischen
Mafiagruppen sicherlich den hdchsten Bekanntheitsgrad genieBen, gibt

es solche Strukturen keineswegs nur in Italien. Der illegale Handel mit
Gutern, illegale Finanztransaktionen und die Formierung von Netzwerken,
die sich organisieren, um kriminelle Aktivitdten umzusetzen, sind ein
globales Phdnomen, das Menschen, Netzwerke und Staaten grenzlber-
schreitend miteinander verbindet. Beispiele fiir mafiadhnliche Organisatio-
nen finden sich folglich auch in vielen weiteren Landern. Hierzu gehoren:
die chinesischen Triaden, die japanische Yakuza, das Cali-Kartell oder das
Medellin-Kartell in Kolumbien, aber auch die russische Mafia.*®? Auch in
Deutschland gibt es mit den Bandidos und den Hells Angels derartige
kriminelle Netzwerke %3

6.3 Die Wege illegaler Lieferketten bis in die EU

Wihrend immer mehr Konsument:innen die Herkunft ihrer Einkdufe nachvoll-
ziehen wollen, ist vielen die Menge der Produkte, die iiber illegale Wege nach
Deutschland oder in die EU gelangen, kaum bewusst. Bei Drogen, deren Verkauf
auch in Deutschland kriminalisiert ist - wie Kokain oder Heroin -, ist hingegen re-
lativ offensichtlich, dass ihr Kauf und somit auch der Handel illegal sind. Dennoch
florieren die globale Produktion von und der transnationale Handel mit Drogen

581 mafianeindanke e. V.: Geschichte der Mafia, https://mafianeindanke.de/de/geschichte-der-mafia/#.

582 Robert Mandel, Major Transnational Criminal Organisations, in: Robert Mandel, Dark Logic: Trans-
national Criminal Tactics and Global Security, Stanford 2011, S. 66ff.

583 Bundeskriminalamt, Rockerkriminalitat, https://www.bka.de/DE/UnsereAufgaben/Deliktsbereiche/
Rockerkriminalitaet/rockerkriminalitaet_node.html.
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derzeit so stark wie noch nie. Selbst die Corona-Pandemie hat diesen Trend nur
zeitweise, aber nicht langfristig unterbrochen.*®* Laut einer Statistik aus dem Jahr
2024 hatten in Deutschland 9,6 Prozent aller Menschen zwischen 18 und 64 Jahren
im Jahr zuvor mindestens einmal Drogen konsumiert - das wichtigste Rausch-
mittel war dabei Cannabis.”®® Cannabis wird in den meisten Léndern der Welt an-
gebaut. Doch nur in wenigen werden derart groBe Mengen produziert, dass mit
dem Produkt transnationaler Handel betrieben werden kann. Fiir den européischen
Konsumentenmarkt spielen Albanien und Marokko eine zentrale Rolle. Albanien
ist das wichtigste Land fiir den Anbau von Cannabis in pflanzlicher Form, wahrend
Cannabisharz (Haschisch) zu groBen Teilen in Marokko angebaut wird.>*

Um den Cannabisanbau in Albanien herum sind umfassende kriminelle
Organisationen entstanden, die von der hohen Korruption im Land profitieren
und sich Lieferbeziehungen in andere européische Staaten erschlossen haben.
Das albanische Beispiel verdeutlicht eindriicklich, wie kriminelle Akteure ihre
Netzwerke und ihre Infrastruktur stetig erweitern.*®” Albanische Akteure bauten
zunichst ihre Netzwerke zur Mafia in Italien auf und nutzten diese Verbin-
dungen anschlieBend fiir den weiteren Aufbau ihres europdischen Netzwerks.
Spidter erweiterten sie ihre Kontakte zu lateinamerikanischen Drogenkartellen
und stiegen so noch stirker in den transnationalen Drogenhandel ein. Die Be-
ziehungen nach Lateinamerika erweiterten die Moglichkeiten fiir den Verkauf
von albanischem Cannabis auch iiber die EU hinaus. Umgekehrt konnten die
albanischen Netzwerke in groBerem Stil in den transnationalen Drogenhandel
einsteigen und so vom Kokain- und Heroinvertrieb in Europa profitieren.>®
Im Bereich des illegalen Drogenhandels wird besonders deutlich, wie bedeut-
sam die transnationale Vernetzung krimineller Gruppen ist, um den illegalen
Handel iiber Landesgrenzen und Kontinente hinweg zu erméglichen. Bei den
meisten Handelsrouten von Drogen sind die Netzwerke weniger zentralisiert als
vielmehr ,dezentral und informell” von kleineren Gruppen geprigt, die nicht
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monopolistisch organisiert sind.*®® Diese Beobachtung widerspricht teilweise
dem, was wir aus Krimiserien zu Organisierter Kriminalitdt und Drogenhandel
kennen, in denen meist einzelne Organisationen die Lieferketten dominieren.
Das Drogengeschift ist hoch profitabel. Wiahrend in den Abnahmelidndern
hohe Profite erzielt werden, obwohl die Kosten fiir die Produktion in den Pro-
duktionsldndern teilweise sehr niedrig sind - und die Gewinnmargen sehr hoch.
Im Verlauf der Lieferkette wird eine Art ,Risikoaufschlag” berechnet, von dem
die Akteure, die in die Produktion, den Handel und den Vertrieb von Drogen in-
volviert sind, profitieren: ,Egal ob im Anbau, in der Produktion oder im Handel,
jede Akteur:in wird fiir den unterschiedlichen Risikograd durch Polizei (Ver-
haftung) und Mitstreiter:innen (Betrug, Gewalt) kompensiert.“*® Anders ver-
lauft der Handel mit Giitern, deren Verkauf in Deutschland prinzipiell legalisiert
ist. Fische, die illegal gefangen wurden, oder Holz, das illegal geschlagen wurde,
werden meist an fritheren Teilen der Lieferkette in den legalen Markt iiberfiihrt.
Der illegale Teil der Lieferkette ist somit also kiirzer, weil die Produkte ab einem
bestimmten Punkt nicht mehr von anderen, legal produzierten Giitern zu un-
terscheiden sind. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass illegal geschlagenes
Holz immer wieder auch in den deutschen Markt gelangt. Die Nichtregierungs-
organisation World Wide Fund For Nature (WWF) fiihrt seit 2009 Analysen in
Deutschland durch und konnte zeigen, dass eine Reihe von Firmen in ihren
Produkten nicht deklarierte Tropenhélzer nutzt. Dabei wird die sogenannte Iso-
topenanalyse als forensische Methode angewendet: ,Anhand unterschiedlicher
Atomgewichte, den so genannten Isotopen, kann man den Herkunftsort eines
Holzes bestimmen und eine falsche Deklaration eindeutig tiberfiihren.“*"
Solche Technologien kommen mittlerweile in verschiedenen Lieferketten
zum Einsatz, wenn es darum geht, die Herkunft eines Gutes nachzuverfol-
gen. Im Bereich der Konfliktminerale - Tantal-, Zinn- und Wolframerze - hat
die Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR) in Hannover
an der Entwicklung eines analytischen Herkunftsnachweises gearbeitet, auch
sanalytischer Fingerprint” genannt. Dabei werden ,Erzkonzentrate auf ihre
charakteristischen geochemischen, geochronologischen und mineralogischen
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Eigenschaften hin untersucht. Die Ergebnisse kénnen anschlieBend mit den in
einer Datenbank abgelegten Eigenschaften von Erzkonzentraten aus bekannten
Minen verglichen werden.“*? So soll sichergestellt werden, dass die Erze tat-
sdchlich aus der angegebenen Quelle kommen, weil sie, ebenso wie Gold, in der
Region der GroBen Seen in Zentralafrika fiir die Finanzierung von Konflikten
genutzt wurden (siehe Kapitel 7.3).

6.4 Die Herausforderungen der Nachverfolgbarkeit
illegaler Lieferketten

Trotz dieser Techniken ist es in vielen Lieferketten eine groBe Herausforde-
rung, tatsdchlich nachzuweisen, dass Rohstoffe aus dem illegalen Abbau und/
oder illegalen Handel stammen. Es ist besonders interessant, sich den Roh-
stoff Gold ndher anzuschauen, um diese Schwierigkeiten besser zu verstehen.
Gold ist ein herausragender Fall, weil anhand seiner Lieferkette komplexe
transnationale Verstrickungen deutlich werden und die legalen, illegalen oder
halblegalen Lieferwege hiufig parallel verlaufen. Gold hat den Vorteil, dass
es relativ leicht zu schmuggeln und schon der Verkauf kleiner Mengen pro-
fitabel ist. Im April 2023 lag der Preis fiir ein Gramm Gold bei 60 Euro. Mit
dem Verkauf eines Goldbarrens, der ein Kilo wiegt, l4sst sich somit ein Preis
von fast 60000 Euro erzielen.*”* Zudem verwendet man Gold in verschiede-
nen Bereichen: Neben der Schmuckproduktion spielt es fiir Investoren eine
bedeutsame Rolle. Es wird in 6konomischen Krisenzeiten hiufig als ,sichere
Geldanlage* verkauft, obwohl der Goldpreis massiven Schwankungen unter-
liegt und somit eher risikobehaftet ist.*** Dariiber hinaus wird der Rohstoff

592 Hans-Eike Gabler, Projekt: Analytischer Herkunftsnachweis fiir Tantal-, Zinn- und Wolframerze,
https://www.bgr.bund.de/DE/Themen/Min_rohstoffe/Projekte/Lagerstaettenforschung-laufend/Finger-
print.html.
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sicherungen/sparen-und-anlegen/geldanlage-gold-lohnt-sich-eine-investition-als-sicherheit-bei-
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in industriellen Prozessen und im Bereich elektronischer Geréte eingesetzt.>*®
Smartphones beispielsweise enthalten geringe Mengen Gold.>*®

Die Goldlieferkette l4sst sich dhnlich wie andere Lieferketten metallischer
Rohstoffe in drei Stufen unterteilen: Abbau, Weiterverarbeitung in Schmelzen
und Raffinerien sowie industrielle Verarbeitung. Gold wird dabei sowohl mit
industriellen als auch mit handwerklichen Methoden abgebaut.**” Gerade beim
Abbau von Gold ist die handwerkliche Férderung besonders relevant. Denn
Gold ldsst sich relativ einfach abbauen: Menschen ziehen mit einfacher Aus-
stattung los und gehen in Gebieten, die fiir Goldvorkommen bekannt sind,
auf die Suche nach Gold - entweder in Fliissen oder in der Erde -, das sie an-
schlieBend verkaufen. Die Weltbank schitzt, dass weltweit mehr als 40 Millio-
nen Menschen im handwerklichen Bergbau arbeiten.>*® Dabei spielt der Abbau
von Gold eine wichtige Rolle. Seit der Covid-Pandemie vermelden viele Linder
eine Zunahme des handwerklichen Bergbaus, da er Menschen in goldreichen
Regionen eine relativ einfache Moglichkeit bietet, ihr Einkommen aufzubes-
sern.”®® Denn weder ist Gold ein illegales Gut noch ist sein Abbau per se illegal.
In Lindern wie Ghana gilt der handwerkliche Bergbau als normaler Beruf.
Handwerkliche Bergarbeiter:innen kénnen eine Schulung durchlaufen und so
eine Erlaubnis erhalten, die ihnen die Suche nach Gold gestattet. Sie konnen
das Gold, das sie finden, so auf legalem Wege im eigenen Land verkaufen und
miissen ihre Einnahmen entsprechend versteuern. Das regulatorische Umfeld
in Ghana bietet also die Moglichkeit des legalen handwerklichen Goldabbaus.
Dies hat dort zu einer massiven Ausweitung des handwerklichen Bergbaus
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gefiihrt, sodass mittlerweile 30 Prozent des so legal abgebauten Goldes aus
Ghana stammen.®® In anderen Landern wiederum wird Gold handwerklich ab-
gebaut, obwohl der handwerkliche Bergbau kriminalisiert wurde.®! Ein groBes
Risiko in der Lieferkette von Gold ist allerdings, dass Menschen in bestimmten
Kontexten dazu gezwungen werden, Gold zu schiirfen, damit Akteure iiber
den illegalen Handel mit Gold Profite machen kénnen. Dies gilt vor allem
fiir Konfliktkontexte, es finden sich aber auch Beispiele in solchen Léndern,
in denen es Auseinandersetzungen unterhalb der Schwelle von bewaffneten
Konflikten gibt.®%

Das illegal abgebaute Gold muss an einer gewissen Stelle der Lieferkette
in den legalen Markt iiberfithrt werden. Hierfiir kann man es entweder in ein
Nachbarland bringen, in dem der Abbau legal ist, und es von dort aus als
legales Gold verkaufen. Oder das Gold wird (illegal) an Schmelzen verkauft, in
denen illegal und legal abgebautes Gold miteinander verschmolzen werden. In
einigen Liandern operieren sogar illegale Schmelzen, die Gold aus dem hand-
werklichen Abbau so verarbeiten, dass es sich als Altgold verduBern lasst. Ak-
tivitdten, die das Erz durch einen Schmelzprozess in seiner Form verdndern,
werden als ,,Goldwische* bezeichnet.*”® Ab dem Verschmelzen von Gold aus
verschiedenen Quellen ist es nur noch unter Einsatz von forensischen Analysen
und in vielen Féllen sogar unméglich, nachzuweisen, ob das Gold aus illegalen
Quellen kam oder gar zur Konfliktfinanzierung genutzt wurde.®** Globale Han-
delsstrukturen und die fehlende internationale Regulierung des Goldhandels
spielen eine bedeutsame Rolle fiir die Legalisierung illegal abgebauten Goldes.
Diesen Aspekten wendet sich Kapitel 6.6 noch einmal zu.
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excavators: Some rapid reflections on the Government of Ghana's handling of the informal Galamsey
mining ‘menace’, in: Resources Policy 54 (2017).

601 Gisselle Vila Benites, Natures of concern: The criminalization of artisanal and small-scale mining in
Colombia and Peru, in: The Extractive Industries and Society 13 (2023).
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S. 28ff.
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Das Beispiel des Goldbergbaus verdeutlicht zudem die hohen Risiken
unregulierter Lieferketten, die den Abbau von Gold auch fiir Menschen in
Lindern, in denen keine bewaffneten Konflikte stattfinden, so gefidhrlich
machen. Im handwerklichen Abbau von Gold sind die Menschenrechts- und
Nachhaltigkeitsrisiken allgemein sehr hoch. In einigen Regionen graben Ar-
beiter:innen kleine Tunnel, um das Gold aus diesen Schichten ans Tageslicht
zu befoérdern. Dariiber hinaus werden beim handwerklichen Abbau von Gold
hiufig Chemikalien wie Quecksilber oder Zyanid eingesetzt, die die Gesund-
heit von Menschen oder die Umwelt belasten.®® Ohne Regulierung bleibt es
den Individuen tiberlassen, sich um den Arbeitsschutz zu kiilmmern, oder sie
sind der Willkiir ihrer Auftraggeber ausgesetzt. Die Tatigkeit im handwerk-
lichen Bergbau wird so fiir viele Menschen deshalb zum Risiko, weil es sich
um informelle Arbeit handelt, bei der krankheitsbedingte Ausfille beispiels-
weise (meistens) nicht kompensiert werden oder Absprachen zwischen Auf-
traggeber und Auftragnehmer nicht verbindlich eingeklagt werden kénnen.
Dariiber hinaus machen sich Menschen, die diesen Aktivititen nachgehen,
selbst strafbar. Sie laufen Gefahr, bei ihren Tétigkeiten erwischt zu werden,
wihrend ihre Auftraggeber selbst nicht im operativen Geschéft titig sind.
Sie sind also doppelten Risiken ausgesetzt: einerseits den moéglichen Aus-
wirkungen fiir Leib und Leben durch die Tétigkeit an sich, andererseits den
Risiken, erwischt zu werden.

Insbesondere in kriminalisierten Aktivititen ist es allgemein sehr schwierig,
Informationen und Kenntnisse iiber die Arbeitsbedingungen zu erhalten. In
vielen Landern haben sich kriminelle Netzwerke um den handwerklichen Berg-
bau von Gold geformt, die den Schmuggel von Gold und die Uberfithrung
in den legalen Markt ermdéglichen. In Stidafrika hat sich beispielsweise ein
komplexes Netzwerk formiert, bei dem sich schon beim Abbau kriminelle Ak-
tivititen mit Formen der Subsistenzwirtschaft mischen. So gibt es Akteure, die
sich fiir die Formalisierung des handwerklichen Bergbaus einsetzen, um von
ihrer Tatigkeit im handwerklichen Bergbau leben zu kénnen. Doch haben sich
auch kriminelle Netzwerke formiert, die Menschen in einigen Fillen sogar zur

605 Nadine Steckling / Stephan Bdse-0'Reilly, Goldgewinnung mit einfachen Methoden: Vielféltige
Gesundheitsgefahren im handwerklichen Kleingoldbergbau 2014, https://www.umweltbundesamt.
de/sites/default/files/medien/378/publikationen/goldgewinnung_mit_einfachen_methoden_66-72.
pdf; WWF, Gold - alles andere als glanzend fiir die Umwelt, https://www.wwf.de/themen-projekte/
waelder/mining/gold-mining.
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Arbeit zwingen. Teilweise werden dafiir sogar explizit Menschen aus Nachbar-
landern unter falschem Vorwand angelockt, die aufgrund ihres illegalen Status
im Land verwundbarer sind und faktisch als Zwangsarbeiter:innen ausgebeutet
werden. Hier bestehen also Verbindungen zu anderen illegalen und kriminellen
Aktivititen wie Waffenhandel, aber auch zum Handel mit Menschen.®°¢

6.5 Der Handel mit Menschen

In Kapitel 5.4 wurde bereits auf schwerwiegende Formen der Ausbeutung von
Menschen im Kontext von Lieferketten eingegangen. Dieser Aspekt ausbeute-
rischer Arbeitsprozesse ist wiederum gerade in illegalen Lieferketten von hoher
Bedeutung. Verschiedene Staaten der Welt haben mittlerweile umfassende Re-
gulierungen gegen Zwangsarbeit in Lieferketten erlassen, auf die im siebten
Kapitel ausfiihrlicher eingegangen wird. Doch iiber die Zwangsarbeit hinaus
spielt der illegale Handel mit Menschen eine zentrale Rolle in vielen Liefer-
ketten, insbesondere in den illegalen Lieferketten. Denn die Grenzen zwischen
der schweren Ausbeutung und dem Handel von Menschen sind flieBend und
beide finden weiterhin statt - trotz ihres Verbotes in Artikel 4 der Allgemeinen
Erkldarung der Menschenrechte. Dort steht: ,Niemand darf in Sklaverei oder
Leibeigenschaft gehalten werden; Sklaverei und Sklavenhandel sind in allen
Formen verboten.“®®” Was das bedeutet, wurde mittlerweile in mehreren in-
ternationalen Konventionen definiert. Der ® VN-Zivilpakt verbietet Zwangs-
und Pflichtarbeit — mit wenigen Ausnahmen wie: Dienstleistungen, die zu den
Biirgerpflichten gehoren (zum Beispiel die Mitwirkung in einem Schoffenge-
richt), Einsdtze im Fall von Notstinden und Katastrophen, Militiardienst sowie
Dienstleistungen infolge von Freiheitsentzug.*%

UNODC definiert den Menschenhandel als ,die Rekrutierung, den Trans-
port, den Transfer, die Beherbergung oder die Aufnahme von Menschen
durch Gewalt, Betrug oder Tduschung von Menschen, mit dem Ziel sie

606 Melanie Miiller, Following the supply chain of “illegal” gold from South Africa, in: Daniel Brombacher
u.a. (Hrsg.), Geopolitics of the illicit: Linking the global South and Europe, Baden-Baden 2022.

607 Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, Sklaverei, https://www.menschenrechtserklaerung.de/
sklaverei-3548/.

608 UN-Zivilpakt, Sklaverei und Zwangsarbeit, https://www.zivilpakt.de/sklaverei-und-zwangs-
arbeit-3234/.
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auszubeuten“®®. Seit 2011 miissen die Mitgliedstaaten der EU zudem die
europidische Menschenhandelsrichtlinie umsetzen. Auch hier wurde der Tat-
bestand des Menschenhandels in Orientierung an diesen internationalen
Konventionen umfassend definiert:

Definition Menschenhandel*

Nach Artikel 4 der Europaratskonvention gegen Menschenhandel wird
Menschenhandel verstanden als Anwerbung, Beférderung, Verbringung,
Beherbergung oder Aufnahme von Personen durch die Androhung oder An-
wendung von Gewalt oder andere Formen der Notigung, durch Entfiihrung,
Betrug, Tauschung, Missbrauch von Macht oder Ausnutzung besonderer
Hilflosigkeit oder durch Gewédhrung oder Entgegennahme von Zahlungen
oder Vorteilen zur Erlangung des Einverstdndnisses einer Person, die
Gewalt Uber eine andere Person hat, zum Zweck der Ausbeutung. Die EU-
Menschenhandelsrichtlinie geht teilweise darlber hinaus und definiert ,die
Ubergabe oder Ubernahme der Kontrolle tiber diese Personen als Unter-
gruppe der ,Aufnahme von Personen" als Tathandlung und spricht statt
JAusnutzung der besonderen Hilflosigkeit" von ,Ausnutzung der besonderen
Schutzbediirftigkeit" (Art. 2 Abs. 1 EU-Menschenhandelsrichtlinie).

In der Umsetzung der EU-Menschenhandelsrichtlinie durch Deutschland
wurden die Straftatbestande zu Menschenhandel und Ausbeutung wie
folgt geregelt: Die Grundformen der Ausbeutung sind in § 232 Abs. 1
StGB genannt. Danach handelt es sich um Menschenhandel, wenn eine
andere Person unter Ausnutzung einer Zwangslage oder Hilflosigkeit,

die mit dem Aufenthalt in einem fremden Land verbunden ist, angewor-
ben, beférdert, weitergegeben, beherbergt oder aufgenommen wird, um
sexuell, durch Zwangsarbeit oder erzwungene Dienstleistungen, ein-
schlieBlich Betteltatigkeiten, Sklaverei oder sklavereidhnliche Praktiken,
Leibeigenschaft, die Ausnutzung strafbarer Handlungen oder die Organ-
entnahme, ausgebeutet zu werden. Fiir die Strafbarkeit von Menschen-

609 United Nations Office on Drugs and Crime, Human-Trafficking, https://www.unodc.org/unodc/en/
human-Trafficking/Human-Trafficking.html.
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handel, der Minderjahrige betrifft, ist zu beriicksichtigen, dass hier keine
Ausnutzung einer Zwangslage oder Hilflosigkeit verlangt wird.

An die Regelung des § 232 StGB, in der es um das Anwerben, Befordern,
Weitergeben, Beherbergen und Aufnehmen der Person geht, schlieBen sich
weitere Straftatbestdnde an, die das Veranlassen und Ausbeuten selbst
unter Strafe stellen:

- Zwangsprostitution gem. § 232 a StGB

- Zwangsarbeit gem. § 232 b StGB

- Ausbeutung der Arbeitskraft gem. § 233 StGB

- Ausbeutung unter Ausnutzung einer Freiheitsberaubung gem. § 233 a StGB.

Mit den Anderungen der EU-Richtlinie zur Verhiitung und Bekdmpfung
des Menschenhandels und zum Schutz seiner Opfer, die am 14. Juli 2024
in Kraft getreten sind, miissen nun auch die Ausbeutung von Leihmutter-
schaft, von Zwangsheirat und von illegaler Adoption als Straftatbestdnde
im Rahmen des Menschenhandels unter Strafe gestellt werden (siehe Ar-
tikel 1 der EU-RL 2024/1712, Richtlinie zur Anderung der EU-RL 2011/36/
EU). Die Anderungen der Richtlinie missen innerhalb von zwei Jahren, bis
zum 15. Juli 2026, durch die Mitgliedstaaten umgesetzt werden.

* Es handelt sich um einen erganzten Text aus: Deutsches Institut fiir Menschenrech-
te, Bericht tber die Datenlage zu Menschenhandel in Deutschland, Berlin 2023, S. 13.

Deutschland setzt die EU-Konvention gegen Menschenhandel seit 2016
um.®'° Die Bundesregierung siedelte Ende 2022 die Zentrale Berichterstattungs-
stelle Menschenhandel beim Deutschen Institut fiir Menschenrechte an. Denn
auch in Deutschland findet in verschiedenen Sektoren Menschenhandel statt:

610 Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Internationale Verpflichtungen zur
Bekdmpfung von Menschenhandel, https://www.bmfsfj.de/omfsfj/themen/gleichstellung/frauen-vor-
gewalt-schuetzen/bekaempfung-des-menschenhandels-auf-internationaler-ebene/internationale-
verpflichtungen-zur-bekaempfung-von-menschenhandel-80606.
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»Viele Menschen, die in prekédren Verhéltnissen arbeiten, werden durch Zwang,
Gewalt und Bedrohung in ihrer Selbstbestimmung derart eingeschriankt, dass
sie nicht mehr frei iiber ihre Arbeitskraft entscheiden kénnen und wirtschaft-
lich massiv ausgebeutet werden.“®!! 2022 vermeldete das Bundeskriminalamt,
dass die Zahl der Ermittlungsverfahren wegen Menschenhandel und Ausbeu-
tung bundesweit gestiegen sei. Bei den meisten der 510 im Jahr 2021 abge-
schlossenen Verfahren habe es sich demnach um kommerzielle Ausbeutung
von Kindern und Jugendlichen gehandelt. Diese wurden zu sexuellen Hand-
lungen gezwungen, zu ,Prostitution, zu kinderpornographischen Filmen oder
zu sexuellen Handlungen an Kindern und Jugendlichen gegen Belohnung“¢'2,
Insgesamt stieg die sexuelle Ausbeutung von Kindern im Internet seit der Pan-
demie an. Hier zeigt sich deutlich, dass die digitalen Mdglichkeiten neue For-
men illegaler Aktivititen eréffnen, die grenziiberschreitende Verbrechen gegen
Kinder ermoglichen - wie auf den Philippinen, die als sogenannter Hotspot der
sexuellen Ausbeutung von Kindern gelten: ,2020 wurden laut dem Philippine
Department of Justice aus dem Ausland 1,2 Millionen Hinweise auf Fille von
sexueller Ausbeutung von Kindern im Internet auf den Philippinen an Behdrden
weitergeleitet.“¢"

Doch auch insgesamt haben sich der Handel mit und die Ausbeutung von
Menschen seit Beginn der Covid-Pandemie erhoht. Die Internationale Arbeits-
organisation (ILO) schitzt, dass im Jahr 2022 rund 24,9 Millionen Menschen
Opfer illegalen Menschenhandels wurden. Darunter fallen 20,1 Millionen Men-
schen, die zur Arbeit gezwungen und 4,9 Millionen Menschen, die Opfer se-
xueller Ausbeutung wurden.®* Ein Grund hierfiir ist, dass sich die soziale Si-
tuation von Menschen in vielen Ladndern der Welt durch die wirtschaftlichen
Ausfille wahrend der Pandemie weiter verschlechtert hat. Menschenhénd-
ler:innen nutzen genau diese herausfordernde soziookonomische Situation von
Personen aus. Am Menschenhandel beteiligte Akteure versuchen hiufig, ihre

611 Deutsches Institut fiir Menschenrechte, Menschenhandel, https://www.institut-fuer-menschenrechte.
de/themen/menschenhandel.

612 Bundeskriminalamt: Menschenhandel nimmt deutlich zu, in: tagesschau vom 7. Oktober 2022.

613 Dietmar Roller [ Judith Stein, Ware Mensch: Die vielen Gesichter moderner Sklaverei. Wie wir sie
durchschauen und stoppen kénnen, Asslar 2022, S. 81, Hervorhebung im Original.

614 Emma Ecker, Breaking Down Global Estimates of Human Trafficking: Human Trafficking Awareness
Month, https:/[traffickinginstitute.org/breaking-down-global-estimates-of-human-trafficking-hu-
man-trafficking-awareness-month-2022/.
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Opfer mit Versprechungen zu kédern und sie dadurch in eine neue Situation
zu locken. Viele Menschenhéndler:innen verschleiern ihre tatséchlichen Ziele -
bis Menschen in einer bestimmten Situation festsitzen, aus der sie nicht mehr
aus eigener Kraft entkommen konnen.®'> Menschen aus armen oder sozio6ko-
nomisch schwachen Verhiltnissen werden beispielsweise mit dem Versprechen
einer festen Anstellung im Ausland gelockt. In vielen Féllen werden sie dann
illegal ins Ausland gebracht und stehen dort in der Regel ohne feste Aufent-
haltsgenehmigung da. Dies macht sie besonders anfillig fiir sexuelle Ausbeu-
tung oder fiir andere Formen von Ausbeutung wie zum Beispiel Zwangsarbeit
in Haushalten, auf Baustellen oder — wie am siidafrikanischen Beispiel deutlich
wurde - beim Abbau von Rohstoffen.

Zudem findet der Handel mit Menschen in einigen Féllen iiber dieselben
Lieferwege statt, tiber die auch mit anderen illegalen Giitern — wie Drogen oder
Waffen - gehandelt wird, beispielsweise im Sahel.®'® In vielen Fillen werden
Menschen iiber Landesgrenzen hinweg gehandelt, aber Menschenhandel kann
auch innerhalb eines Landes stattfinden.®'” Doch gerade ein illegaler oder un-
gekldarter Aufenthaltsstatus in einem Land oder fehlende Sprachkenntnisse
machen Menschen besonders anfillig flir Ausbeutung.®’® Dariiber hinaus hat
der Menschenhandel eine geschlechtsspezifische Seite. In vielen Fillen werden
Frauen und Méadchen Opfer von Menschenhandel. Eine Studie von UNODC
flir das Jahr 2018 zeigt, dass im Schnitt fiinf von zehn Opfern des weltweiten
Menschenhandels Frauen waren, weitere zwei waren Madchen.®"® Durch die
Umsetzung von Lieferkettengesetzen und anderen Normen zur Bekdmpfung
von Zwangsarbeit in Lieferketten (siehe Kapitel 7) wollen Staaten Aspekte aus-
beuterischer Arbeit in Lieferketten adressieren.

615 Judith Vorrath, Peculiarity and persistence of a transregional flow: the evolution of human trafficking
for sexual exploitation from Nigeria to Europe, in: Daniel Brombacher u.a. (Hrsg.), Geopolitics of the
illicit: Linking the global South and Europe, Baden-Baden 2022.

616 Menschenhandel in der Sahelzone: ,Wir bringen sie Gberall hin", in: AFRICA live vom 18. Juni 2023;
Giinther Maihold, Der Mensch als Ware: Konzepte und Handlungsansétze zur Bekdmpfung des glo-
balen Menschenhandels, Berlin September 2011, https://www.swp-berlin.org/publications/products/
studien/2011_S24_ilm_ks.pdf.

617 Mediendienst Integration, Menschenhandel, https://mediendienst-integration.de/migration/men-
schenhandel.html.

618 Deutsches Institut fiir Menschenrechte (Anm. 611).

619 United Nations Office on Drugs and Crime, Global Report on Trafficking in Persons, Wien 2020,
https://www.unodc.org/documents/data-and-analysis/tip/2021/GLOTiP_2020_15jan_web.pdf.
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6.6 lllegaler Handel und illegale Finanzstrome

Damit kriminelle Aktivititen unentdeckt bleiben und der illegale Handel mit
(illegalen) Giitern profitabel ist, ist es flir kriminelle Akteure nicht nur wichtig,
die Herkunft der Giiter zu verschleiern, sondern auch die Einnahmen aus diesen
Geschiften zu legalisieren. Die Verschleierung der Herkiinfte von Einnahmen
findet also dann statt, wenn die Lieferung des Gutes aus illegalen Lieferketten
abgeschlossen ist.

Gelder, die dadurch erwirtschaftet werden, bezeichnet man als ,illegale
Finanzstrome* - im Englischen Illicit Financial Flows (IFF). Unter den Begriff
fallen Gelder, die mittels illegaler Aktivititen erwirtschaftet wurden: beispiels-
weise Mittel, die aus Korruption oder kriminellen Aktivitdten stammen, der Ter-
rorismusfinanzierung dienen oder der Steuerhinterziehung oder dem Schmuggel
von Geld entspringen.®*® Durch Geldwésche wird das Entdeckungsrisiko der Vor-
straftaten gesenkt, wenn diese Gelder in einem legalen Markt genutzt werden
sollen. Dabei werden Gelder ,beispielsweise durch verschiedene Konten und
Firmen geschleust. Am Ende ist nicht mehr zu erkennen, woher die Gelder kom-
men und wem sie eigentlich gehoren.“®?! Der Geldwéscheprozess findet in der
Regel in drei Phasen statt: ,Geld, das durch illegale Aktivitdten verdient wurde,
wird in bar oder elektronisch an Ziele auBerhalb des Herkunftslandes trans-
feriert (placement phase), zirkuliert durch komplexe Netzwerke internationaler
Transaktionen (layering phase) und wird spéter durch Kiaufe oder Investitionen
in die legale Wirtschaft zurtickgefiihrt (integration phase). [...]. Sobald sich Geld-
wéscheoperationen iiber Grenzen erstrecken, werden sie Teil der transnationalen
organisierten Kriminalitit [...]“®* (Ubers. d. A.).

620 International Monetary Fund, The IMF and the Fight Against lllicit Financial Flows, https://www.imf.
org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Fight-against-illicit-financial-flows.

621 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat, Geldwische, https://www.bmi.bund.de/DE/themen/
sicherheit/kriminalitaetsbekaempfung-und-gefahrenabwehr/geldwaesche/geldwaesche-node.html.

622 Im Original: ,Money earned through illegal activities is transferred in cash and via cable to destina-
tions outside the country of origin (placement phase), circulated through complex networks of inter-
national transactions (layering phase) and later reintroduced through purchases or investments into
the legal economy (integration phase). [...]. Once money laundering operations span across inter-
national borders, they become part of transnational organised crime [...]." Timo Behrens, Compliance
and Non-Compliance with the FATF Recommendations: Policy Transfer in Areas of Limited Statehood,
Dissertation, Berlin September 2021, S. 10.

209


https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Fight-against-illicit-financial-flows
https://www.imf.org/en/About/Factsheets/Sheets/2023/Fight-against-illicit-financial-flows
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/kriminalitaetsbekaempfung-und-gefahrenabwehr/geldwaesche/geldwaesche-node.html
https://www.bmi.bund.de/DE/themen/sicherheit/kriminalitaetsbekaempfung-und-gefahrenabwehr/geldwaesche/geldwaesche-node.html

210

Die Globalisierung und Internationalisierung des Finanzsektors hat es einfa-
cher gemacht, die Herkunft von Geldern zu verschleiern. Durch die nach wie vor
unzureichende Regulierung globaler Finanzmérkte und die fehlende Kooperation
einiger Staaten ist es schwierig, Geldwische transnational zu verfolgen.®?* In den
vergangenen Jahren gab es allerdings zahlreiche bahnbrechende Enthiillungen,
die durch das Leaken verschiedener Dokumente zustande kamen. Zu den bedeut-
samsten Enthiillungen, an deren Aufarbeitung auch deutsche Journalist:innen
beteiligt waren, gehoren: die Pandora Papers®?*, die Panama Papers®”® und die
Paradise Papers®®, die Luanda Leaks®” und die Luxemburg Leaks®?. Dabei wur-
den Dokumente von Finanzdienstleistern, Anwaltskanzleien oder private E-Mails
aus Steueroasen in unterschiedlichen Teilen der Welt ver6ffentlicht (,geleakt*).
Die Pandora Papers gehoren dabei mit zu den groBten Datenleaks der Geschichte
und wurden im Oktober 2021 von einem groBen Netzwerk international agieren-
der Journalist:innen ver6ffentlicht. Durch die Ver6ffentlichung dieser Daten sind
grenziiberschreitende Finanzaktivititen von Personen aus Wirtschaft und Politik
sowie anderen Prominenten offengelegt worden. Das journalistische Netzwerk
konnte dadurch illegale Aktivititen wie Steuervermeidung, Korruption, Betrug
und insbesondere Geldwésche nachweisen.

Die Ergebnisse dieser Recherchen verdeutlichen eine grundsétzliche Heraus-
forderung bei der Bekdmpfung von Finanzdelikten. In einigen Staaten ist das
regulatorische Umfeld fiir Banken und Finanzdienstleister so schwach, dass sie
ein regelrechtes Paradies fiir Akteure geworden sind, die illegale Einnahmen
verschleiern wollen. Inzwischen haben einige Staaten die fehlende Regulierung
des Wirtschafts- und Finanzsektors sogar zu ihrem Geschiftsmodell gemacht.
Auch die Schweiz ,galt lange Zeit als sicherer Hafen fiir Potentat*innengelder -
unrechtmiBig erworbenen [sic!] Vermogenswerte von politisch exponierten

623 Bundesministerium des Innern und fiir Heimat (Anm. 621).

624 International Consortium of Investigative Journalists, Pandora Papers, https://www.icij.org/
investigations/panama-papers/.

625 International Consortium of Investigative Journalists, The Panama Papers: Exposing the Rogue Off-
shore Finance Industry, https://www.icij.org/investigations/panama-papers/.

626 International Consortium of Investigative Journalists, Paradise Papers: Secrets of the Global Elite,
https://www.icij.org/investigations/paradise-papers/.

627 International Consortium of Investigative Journalists, Luanda Leaks, https://www.icij.org/
investigations/luanda-leaks/.

628 Matthew Caruana Galizia, Explore the Documents: Luxembourg Leaks Database, https://www.icij.org/
investigations/luxembourg-leaks/explore-documents-luxembourg-leaks-database/.
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Personen (PEP)“®?°. So liegen viele illegal erworbene Vermogenswerte nach wie
vor auf Schweizer Bankkonten, wo die Frage nach der Riickfithrung der Gel-
der bislang nicht gelost ist.®*® Durch nationalen und internationalen Druck hat
sich das regulatorische Umfeld in der Schweiz mittlerweile verbessert. Doch
im Rohstoffsektor taucht die schwache Regulierung immer wieder als Problem
auf.®! Zwar hat die Schweiz verschiedene Konventionen - wie die Transparenz-
initiative Extractive Industries Transparency Initiative (EITI), die sich fir die
transparente Deklaration von Einnahmen aus dem Rohstoffsektor einsetzt,®*
sowie einen Leitfaden fiir die Umsetzung der VN-Leitprinzipien (siche Kapi-
tel 1.4) - unterzeichnet. Und als Mitglied der Organisation fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD) ist sie zudem der Umsetzung der
OECD-Leitprinzipien verpflichtet und &dnderte im Jahr 2021 das Aktienrecht, so-
dass Rohstoffunternehmen Gewinne aus Rohstoffvorhaben ab einem bestimm-
ten Betrag offenlegen missen.®* Dennoch lésst sich festhalten: ,Die gesetz-
lichen Anforderungen an Unternehmen bleiben insgesamt aber gering. Ende
2020 scheiterte die Konzernverantwortungsinitiative, die eine Art schweizeri-
sches Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz erreichen wollte.“*** Dieses Problem
der fehlenden Regulierung verschirft sich dadurch, dass freiwillige Standards
zur Regulierung des Rohstoffsektors insgesamt nur unzureichend umgesetzt
werden.®®

Auch andere Liander haben - insbesondere durch die fehlende Regulierung
des Goldhandels - ein Umfeld fiir den illegalen Handel geschaffen. Eines der
wichtigsten Linder in diesem Kontext sind die Vereinigten Arabischen Emirate
(VAE). Insbesondere Dubai gilt als wichtiger Umschlagplatz fiir den Handel mit
Gold, das vor allem handwerklich in afrikanischen Konfliktregionen abgebaut

629 Public Eye, Korruption, Geldwascherei - und die Rolle der Schweiz, https://www.publiceye.ch/de/
themen/korruption/korruption-geldwaescherei-und-die-rolle-der-schweiz.

630 Ebd.

631 Marcel Niedermann, Drehscheibe Schweiz: Auf der Spur von Putins Gold, in: swissinfo.ch
vom 29. Juni 2023; Christina Saulich, Sorgfaltspflichten im Rohstoffhandel: Handler und Borsen
als Nadel6hre fiir Nachhaltigkeit in metallischen Lieferketten, Berlin 2023, https://www.swp-berlin.
0rg/10.18449/2023A29/; M. Pieth (Anm. 563).

632 EITI, EITI Standard 2023, https://eiti.org/eiti-standard; EITI, Supporting countries, https://eiti.org/
supporting-countries.

633 C. Saulich (Anm. 631), S. 5.

634 Ebd.

635 Ebd.
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wurde: ,Dubais beschrinkte Regulierung und laxe Umsetzung ziehen den Han-
del mit Gold, das handwerklich und im Kleinberghau abgebaut wurde, an*®®
(Obers. d. A.). Dabei gibt es vier verschiedene Moglichkeiten, die investiga-
tive Recherchen der gemeinniitzigen Ermittlungs- und Politikorganisation The
Sentry aufgezeigt haben: ,Es finden weiterhin groBe Bargeldtransaktionen fiir
Gold statt, die Zollkontrollen fiir mitgefiihrtes Gold sind unzureichend und
verlangen keinen Zahlungsnachweis, die Aufsicht iiber den Goldsouk in Dubai
ist unzureichend und zahlreiche groBe Raffinerien werden nicht von unabhén-
gigen Stellen geprift“®*” (Ubers. d. A.). Dadurch entsteht ein Schlupfloch fiir
Gold, das zur Finanzierung bewaffneter Akteure und Konflikte genutzt wird.
Teilweise wird das Gold in Dubai geschmolzen oder aufbereitet und in andere
Lander weiterverkauft.®*® Es ist deshalb nicht auszuschlieBen, dass Gold aus
Konfliktregionen auch in den européischen Markt gelangt.

In der Schweiz stehen vier der sieben groBten Goldschmelzen der Welt.
Die Nichtregierungsorganisation SWISSAID veroffentlichte 2020 einen Be-
richt, wonach Schweizer Schmelzen auch Gold aus den VAE einkaufen.®*®
Doch nicht nur Akteure aus Konfliktgebieten nutzen das Einfallstor VAE, um
Gold zu waschen. 2023 publizierte der Nachrichtensender Al Jazeera (bzw. die
Al Jazeera Investigative Unit) eine bahnbrechende Recherche iiber den Gold-
schmuggel im siidlichen Afrika. Die Dokumentation enthiillt, wie ein Netzwerk
aus Regierungs- und Wirtschaftsakteuren illegales Gold im Wert von Hunder-
ten Millionen Dollar aus dem siidlichen Afrika iiber die VAE in legale Mérkte
schmuggelte. Sie zeigt zudem die Verwicklungen von hochrangigen simbab-
wischen Politiker:innen in den Schmuggel, die damit ebenfalls internationale

636 Im Original: ,Dubai's limited regulations and lax enforcement attract trades of artisanal and
small-scale gold.” Sasha Lezhnev, Conflict Gold to Responsible Gold: A Roadmap for Companies and
Governments, Februar 2021, https://thesentry.org/wp-content/uploads/2021/02/ConflictGoldRespon-
sibleGold-TheSentry-Feb2021.pdf.

637 Im Original: ,[...] large cash transactions for gold continue to take place, customs checks and control

~

for hand-carried gold are weak and do not require proof of payment, oversight over the Dubai gold
souk is inadequate, and numerous large refiners are not subject to independent audits.” ebd., S. 7.
638 Ebd.
639 Marc Ummel, Golden Detour: The hidden face of the gold trade between the United Arab Emirates
and Switzerland, Juli 2020, https://swissaid.kinsta.cloud/wp-content/uploads/2020/07/SWISSAID-
Goldstudie-EN_final-web.pdf.
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Sanktionen umgehen wollen.**® Immer wieder wird Gold von korrupten Politi-
ker:innen genutzt, um Gelder aus dem eigenen Land zu schaffen, Sanktionen
zu umgehen und/oder sich personlich zu bereichern.

Fiir die betroffenen Staaten sind illegale Finanzstrome ein zentrales Ent-
wicklungshemmnis.**' Illegale Gelder gehen am Staat vorbei und stehen daher
nicht fiir Investitionen in die nationale Infrastruktur oder andere Bereiche zur
Verfiigung. Ein Report der Konferenz der Vereinten Nationen fiir Handel und
Entwicklung (United Nations Conference on Trade and Development, UNCTAD)
aus dem Jahr 2020 stellt beispielsweise fest, dass dem afrikanischen Kontinent
jahrlich rund 88,6 Milliarden US-Dollar verloren gehen. Das geschieht durch
Aktivitaten wie Steuer- und Kapitalflucht, aber auch durch die falsche Ausstel-
lung von Belegen (im Englischen: ,mis-invoicing”) im Schiffsverkehr (mit dem
Ziel, die tatsichliche Menge exportierter Waren zu verschleiern) sowie durch
Korruption und Diebstahl.**> Dieses Problem verschirft sich durch schwache
staatliche Regulierung, durch die Nichtumsetzung von Standards, aber auch
durch fehlende transnationale Zusammenarbeit und globale Regulierung. Den-
noch hat sich das regulatorische Umfeld zur Regulierung legaler und illegaler
Lieferketten in den vergangenen zehn Jahren stetig erweitert. Mittlerweile ldsst
sich von einem Trend zur globalen Verrechtlichung von Lieferketten sprechen,
der im folgenden Kapitel ndher beleuchtet wird.

640 Al Jazeera Investigative Unit, Six secrets uncovered by Al Jazeera's Gold Mafia investigation, in: Al
Jazeera vom 14. April 2023.

641 United Nations Conference on Trade and Development, Africa could gain $ 89 billion annually by cur-
bing illicit financial flows, https://unctad.org/news/africa-could-gain-89-billion-annually-curbing-
illicit-financial-flows.

642 United Nations Conference on Trade and Development, Economic Development in Africa. Tackling
Illicit Financial Flows for Sustainable Development in Africa, Geneva 2020, https://unctad.org/system/
files/official-document/aldcafrica2020_en.pdf.
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Kinderarbeit, schlechte Arbeitsbedingungen, Umweltverschmutzung, illegaler
Handel - die Liste der Risiken in Lieferketten ist lang. Und gerade wegen der
transnationalen Organisation von Lieferketten ist die Um- und Durchsetzung
von Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsstandards haufig nur sehr schwer
zu bewerkstelligen. Gleichzeitig ist die Aufmerksamkeit fiir die negativen Fol-
gen der transnationalen Arbeitsteilung und des globalen Handels so hoch wie
nie zuvor. Die Bandbreite an freiwilligen staatlichen und privaten Selbstver-
pflichtungen hat seit den 2010er-Jahren zugenommen. Dariiber hinaus setzen
immer mehr Staaten verpflichtende MaBnahmen zur Regulierung globaler
Lieferketten um. Es lédsst sich mittlerweile von einem Trend sprechen, weil
verschiedene europidische Staaten, zunehmend aber auch Staaten auBerhalb
der EU, ihre Lieferketten stdrker steuern und diese durch Lieferkettengesetze
regulieren.

7.1 Trend: von der Freiwilligkeit zur Verpflichtung

Seit der Verabschiedung der Leitprinzipien der Vereinten Nationen (VN) fiir
Wirtschaft und Menschenrechte im Jahr 2011 hat sich die Regulierung von Lie-
ferketten stark weiterentwickelt. Der Ruggie-Prozess und die Verabschiedung der
VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (siehe Kapitel 1.4) haben
die Umsetzung von Standards nicht nur auf internationaler Ebene verankert,
sondern auch die Diskussion und die konkrete Gestaltung von Politik in ver-
schiedenen Lindern der Welt gepragt. Einer der wichtigsten Aspekte, der in den
VN-Leitprinzipien verankert wurde, war die Umsetzung der unternehmerischen
(Mit-)Verantwortung fiir die Umsetzung von Menschenrechten in Lieferketten.
Dadurch konnen sich Unternehmen nicht hinter schwacher staatlicher Regulie-
rung verstecken, wenn sie in Staaten wirtschaften, in denen Menschenrechte
systematisch oder punktuell verletzt werden. Im Gegenteil: Sie miissen das un-
ternehmerische Umfeld, in dem sie tétig sind, ganzheitlich in den Blick nehmen.
Sie miissen ,es vermeiden, durch ihre eigene Tétigkeit nachteilige Auswirkun-
gen auf die Menschenrechte zu verursachen oder dazu beizutragen und diesen

Bild S. 214/215: Ein Bundnis verschiedener zivilgesellschaftlicher Organisationen
demonstriert am 6. Dezember 2022 vor dem Bundeskanzleramt in Berlin fir ein starkes
EU-Lieferkettengesetz.



Auswirkungen begegnen, wenn sie auftreten“®*>. Dies gilt auch, wenn sie nicht
unmittelbar selbst dazu beitragen, sondern lediglich ihre Geschiftsbeziehungen
negative Auswirkungen auf die Menschenrechte haben kénnten.*** Viele Unter-
nehmen nahmen diese Verantwortung in den vergangenen Jahren sehr ernst.
Wie im vierten Kapitel bereits deutlich wurde, haben einige Unternehmen und
Industriezweige sogar freiwillige Initiativen und Standards umgesetzt, die teil-
weise liber die aktuellen rechtlichen Rahmen in einigen Staaten hinausgehen.®*

Die Um- und Durchsetzung menschenrechtlicher Sorgfaltspflicht ist den-
noch eine zentrale staatliche Aufgabe, die in zahlreichen internationalen Kon-
ventionen festgehalten wurde. Staaten stehen in der Pflicht, ein Umfeld zu
schaffen und MaBnahmen umzusetzen, um Menschenrechtsrisiken in Liefer-
ketten zu verhiiten oder Abhilfe im Falle bereits bestehender Rechtsbriiche zu
schaffen. Sie miissen Betroffenen Zugang zur Gerichtsbarkeit ermdglichen.®*®
Viele Staaten, die die VN-Leitprinzipien unterzeichneten, setzen mittlerweile
Nationale Aktionspldne fiir Wirtschaft und Menschenrechte (NAPs) um und
tiberfithren somit die VN-Leitprinzipien in den nationalen Rahmen. In diesen
Aktionspldnen werden konkrete MaBnahmen fiir die Umsetzung der VN-Leit-
prinzipien formuliert. Viele Mitgliedstaaten der EU, aber auch einige Staaten
im Globalen Siiden wie Uganda, Chile oder Kenia haben solche Aktionspline
bereits verabschiedet. Weitere Staaten sind aktuell dabei, einen NAP zu entwi-
ckeln. Sogar China hat ein Kapitel zum Thema Wirtschaft und Menschenrechte
in seinem nationalen Menschenrechtsplan fiir den Zeitraum von 2021 bis 2025
verankert.®” Die USA haben mit dem » Uyghur Forced Labor Prevention Act
(UFLPA) eine strikte Gesetzgebung gegen Zwangsarbeit aus China in ihren
Lieferketten erlassen.®*® Dies verdeutlicht, dass in vielen Staaten weltweit — und

643 Deutsches Global Compact Netzwerk (Hrsg.), Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte: Umset-
zung des Rahmens der Vereinten Nationen ,Schutz, Achtung und Abhilfe”, Juni 2014, S. 17, https://www.
auswaertiges-amt.de/blob/266624/b51c16faf10b3424d7efa060e8aaa8130/un-leitprinzipien-de-data.pdf.

644 Ebd.

645 Franziska Riedel u.a., Klimaneutrale Unternehmen - Uberblick zu freiwilligen Initiativen und
Aktivitdten zur Treibhausgasneutralitit auf unterstaatlicher Ebene, Juli 2023, https://www.umwelt-
bundesamt.de/publikationen/klimaneutrale-unternehmen.

646 Deutsches Global Compact Netzwerk (Anm. 643).

647 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights, National action plans on business
and human rights, https://www.ohchr.org/en/special-procedures/wg-business/national-action-plans-
business-and-human-rights.

648 Marti Flacks / Madeleine Songy, The Uyghur Forced Labor Prevention Act Goes into Effect, https://
www.csis.org/analysis/uyghur-forced-labor-prevention-act-goes-effect.
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nicht nur in der EU - das Bewusstsein fiir die Regulierung von Lieferketten
gewachsen ist.

Die VN-Leitprinzipien schreiben Staaten nicht zwingend verpflichtende
MaBnahmen vor. Vielmehr iiberlassen sie ihnen einen Handlungsspielraum bei
der Ausgestaltung der Regulierung ihrer Lieferketten.®*® In den VN-Leitprinzi-
pien ist der ,smart mix“ verankert - eine intelligente Mischung aus freiwilligen
und verbindlichen sowie staatlichen und privaten MaBnahmen zur Umsetzung
von unternehmerischen Sorgfaltspflichten.®*® Dadurch soll eine gute Balance
geschaffen werden zwischen klaren rechtlichen Rahmenbedingungen, deren
Umsetzung tberpriift und tiberwacht wird, und flexiblen MaBnahmen, durch
die Unternehmen einen Handlungsspielraum haben, um ihre Standards an den
jeweiligen Markt- und Rahmenbedingungen auszurichten.®' Doch hat sich in
den vergangenen zehn Jahren immer stirker herausgestellt, dass rein freiwil-
lige MaBnahmen selten ausreichen, um die Um- und Durchsetzung von Men-
schenrechtsstandards zu gewéhrleisten.®>

Wie im ersten Kapitel bereits dargelegt wurde, setzte auch die deutsche
Bundesregierung zur Realisierung von unternehmerischen Sorgfaltspflichten
in Deutschland zunéchst auf freiwillige MaBnahmen. Der Bundestag verab-
schiedete dann aber im Juni 2021 nach langem Ringen ein deutsches Liefer-
kettensorgfaltspflichtengesetz, weil sich abzeichnete, dass deutsche Unterneh-
men den Anforderungen im NAP nicht gerecht werden (siehe Kapitel 1.4). Das
Gesetz tiber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von

649 United Nations Office of the High Commissioner for Human Rights (Anm. 647).

650 Philip Schleifer [ Luc Fransen, Towards a Smart Mix 2.0: Harnessing Regulatory Heterogeneity for

Sustainable Global Supply Chains, Stiftung Wissenschaft und Politik, Berlin August 2022, https://

www.swp-berlin.org/publications/products/arbeitspapiere/ WP04_SmartMix2.0_Schleifer_Fran-

sen.pdf.

Forschungsinstitut fiir biologischen Landbau FiBL, Wie sich die Nachhaltigkeit globaler Lieferketten

steigern I3sst, https://www.fibl.org/de/infothek/meldung/wie-sich-die-nachhaltigkeit-globaler-liefer-

ketten-steigern-laesst.

652 Almut Schilling-Vacaflor /| Maria-Therese Gustafsson, Towards more sustainable global supply chains?
Company compliance with new human rights and environmental due diligence laws, in: Environmen-
tal Politics vom 14. Juni 2023; Verbraucherzentrale Schleswig-Holstein, Verbraucherzentrale fordert:
Lieferkettengesetz jetzt!, Pressemitteilung vom 28. April 2021; Sarah Lincoln, Pflicht, nicht Kiir, in:
IPG Journal vom 23. Januar 2017; Forum Wirtschaftsethik, Menschenrechte und Lieferkettenver-
antwortung: Vertrauen hilft nicht allein, Kontrolle wére besser, https://www.forum-wirtschaftsethik.

(o2}
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de/menschenrechte-und-lieferkettenverantwortung-vertrauen-hilft-nicht-allein-kontrolle-waere-
besser/; Sibylle Haas / Silvia Liebrich, Selbstverpflichtungen sind selten freiwillig, in: Stiddeutsche
Zeitung vom 8. Méarz 2021.
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Menschenrechtsverletzungen in Lieferketten - Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz genannt - trat im Juli 2021 formal in Kraft.

Das Gesetz regelt die Sorgfaltspflichten fiir in Deutschland anséssige Un-
ternehmen ab einer bestimmten Grofe. Ab Januar 2023 waren Unternehmen
mit mehr als 3000 Mitarbeiter:innen betroffen, seit dem Jahr 2024 gilt das
Gesetz fiir Unternehmen ab 1000 Mitarbeiter:innen. Das Gesetz sieht zudem
eine Evaluierung vor, die zu einer Herabsenkung des Anwendungsbereichs auf
500 Mitarbeiter:innen fiihren kénnte.®>* Unternehmen sollen dafiir sorgen, dass
in ihren Lieferketten bestimmte Menschenrechts- sowie Umweltstandards ein-
gehalten werden. Im Zentrum stehen dabei soziale Rechte, aber auch einige
Umweltrechte werden miteinbezogen.®** Die betroffenen Unternehmen miissen
ihre Lieferketten auf etwaige Risiken tberpriifen und regelméBig tiber ihre Ak-
tivitdten berichten. Sie miissen dariiber hinaus Beschwerdemechanismen ein-
richten. Liegen konkrete VerstoBe gegen die Sorgfaltspflichten in der Lieferkette
vor, miissen sie tiatig werden und Abhilfe schaffen.®*> Ein Streitpunkt im par-
lamentarischen Verfahren war, ob sich das Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz
auf den mittelbaren oder den unmittelbaren Geschéftsbereich von Unternehmen
beziehen wiirde, sie also ausschlieBlich ihre unmittelbaren Lieferanten oder die
gesamte Lieferkette in den Blick zu nehmen hétten. Grundsétzlich bezieht sich
das Gesetz auf die ,gesamte Lieferkette - vom Rohstoff bis zum fertigen Ver-
kaufsprodukt“®*®. Doch werden Unternehmen in erster Linie dazu verpflichtet,
ihre direkten Geschiftsbeziehungen zu durchleuchten. Eine Analyse der indi-
rekten Zulieferer, also eine Riickverfolgung weiterer Teile der Lieferkette, muss
dann stattfinden, wenn Unternehmen ,substantiierte Kenntnis“ iiber Menschen-
rechtsverletzungen in ihren Lieferketten erhalten: ,Dies konnen zum Beispiel
eigene Erkenntnisse oder Berichte Dritter {iber Fille von Kinder- und Zwangsar-
beit oder die Kontaminierung von Wissern in den Produktionsregionen sein.“®’

653 Frankfurter Allgemeine Zeitung, Bafa-Bilanz: Ein Jahr Lieferkettengesetz — wie wirksam sind die
Regeln?, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom 21. Dezember 2023.

654 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung, Menschenrechte schiitzen:
Das Lieferkettengesetz, https://www.bmz.de/de/themen/lieferkettengesetz.

655 Ebd.

656 Ebd.

657 Gesetz liber die unternehmerischen Sorgfaltspflichten zur Vermeidung von Menschenrechtsverletzun-
gen in Lieferketten, https://www.gesetze-im-internet.de/lksg/; Bundesministerium fiir wirtschaftliche
Zusammenarbeit und Entwicklung, Referat nachhaltige Transformation globaler Lieferketten (Hrsg.),
Das deutsche Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz, Auswirkungen auf Unternehmen in Partnerlandern
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Die Bundesregierung verzichtete in ihrem Lieferkettensorgfaltspflichtenge-
setz auf eine zivilrechtliche Haftung, also auf die Frage, ,,ob ein Verletzter oder
sonst Geschadigter gegen den Schadensverursacher einen Anspruch auf Ersatz
des entstandenen Schadens hat“®*®, Dieser Aspekt wurde ebenfalls vor der Ver-
abschiedung des Gesetzes kontrovers diskutiert, weil eine explizite Regelung
im Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz es ermdglicht hétte, deutsches Recht
vor deutschen Gerichten zur Anwendung bringen zu lassen: Konkret bedeutet
dies, dass sich Geschédigte in Lieferketten gegen Unternehmen, die ihre Sorg-
faltspflicht in der Lieferkette verletzen, explizit auf diese Haftungsregelung
beziehen konnen. Dies hitte zu einer Rechtssicherheit fiir beide Seiten gefiihrt,
weil die Anspriiche der Parteien gegeneinander klar geregelt wéren. Insbeson-
dere zivilgesellschaftliche Organisationen in Deutschland - wie die Initiative
Lieferkettengesetz — beflirworteten eine klare Ausgestaltung.®*® Schlussendlich
blieb es in der letzten Version des deutschen Lieferkettensorgfaltspflichtenge-
setzes aber bei der Regelung, dass von Menschenrechtsverletzungen Betroffene
zwar vor deutschen Gerichten klagen konnen, allerdings ohne sich dabei auf
dieses deutsche Gesetz beziehen zu konnen. Zur Anwendung kommt dann -
wie auch vor Umsetzung des Lieferkettengesetzes - das ausldndische Recht,
das zunéchst einmal durch das Gericht ermittelt werden muss. Gibt es in dem
Drittstaat, in dem die Rechtsverletzung stattfindet, keine solche Regulierung,
dann fallt auch diese Moglichkeit weg.5¢°

Wie bereits im vierten Kapitel dargestellt, sind die Hiirden fiir zivilgesell-
schaftliche Akteure und Gemeinden, die von Menschenrechtsverletzungen in
transnationalen Lieferketten betroffen sind, hdufig hoch. Betroffenen Gemeinden
oder Arbeiter:innen fehlen oftmals die Ressourcen, um sich in anderen Staaten
fiir ihre Rechte einzusetzen. Um von Menschenrechtsverletzungen betroffenen
Akteuren in Deutschland die Klagemoglichkeiten zu erleichtern, sieht das Liefer-
kettensorgfaltspflichtengesetz dariiber hinaus das Mittel der sogenannten Pro-
zessstandschaft vor. Gewerkschaften und Nichtregierungsorganisationen (NGOs)

und staatliche Unterstiitzungsangebote, Berlin Mérz 2023, https://www.bafa.de/SharedDocs/Down-
loads/DE/Lieferketten/lksg_faktenpapier_de.html.

658 Peter H. M. Rambach, Haftung und Verantwortung im Arbeitsschutz / 3 Die zivilrechtliche Haftung,
https://www.haufe.de/arbeitsschutz/arbeitsschutz-office-professional/haftung-und-verantwortung-
im-arbeitsschutz-zusammenfassung_idesk_PI13633_L110040369.html.

659 Initiative Lieferkettengesetz, https://lieferkettengesetz.de/.

660 Corporate Social Responsibility (Anm. 395), Abschnitt XV.
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in Deutschland diirfen somit Personen im Ausland, die von Menschenrechtsver-
letzungen in Lieferketten von in Deutschland ansissigen Unternehmen betroffen
sind, vor deutschen Gerichten vertreten oder bei mangelnder Einhaltung der
Sorgfaltspflicht Beschwerden im Rahmen der Priifung des Gesetzes fiir diese
Akteure vorbringen. Damit erhéhen sich die Chancen fiir Akteure im Ausland,
die nicht unmittelbar iiber eigene finanzielle wie juristische Mittel verfiigen,
Rechtsbriiche in Deutschland vor Gericht zu bringen. Dies setzt voraus, dass
»der Betroffene zuvor eine entsprechende Erméchtigung erteilt“®®', mit der zivil-
gesellschaftliche Organisationen oder Gewerkschaften dann in Deutschland im
Interesse der betroffenen Akteure agieren konnen. Diese zivilgesellschaftliche
Arbeit und die transnationale Vernetzung sollen zusétzlich dadurch gestérkt
werden, dass BuBgelder von Unternehmen, die gegen das Lieferkettensorgfalts-
pflichtengesetz verstoBen, fiir die Unterstiitzung zivilgesellschaftlicher Aktivi-
taten in Lieferketten zur Verfiigung stehen sollen.®®* Somit sollen also indirekte
Unterstiitzungsmoglichkeiten fiir geschddigte Personen und Gruppen geschaffen
werden, bei Menschenrechtsverletzungen Schadensersatzanspriiche umzusetzen.

Mit der 6ffentlichen Durchsetzung des Lieferkettensorgfaltspflichtengeset-
zes ist das Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle (BAFA) beauftragt,
welches zum einen die eingehenden Berichte der Unternehmen tiiberpriift und
zum anderen als Beschwerdestelle fungiert.*®®® Unternehmen, die gegen das Ge-
setz verstoBen, etwa weil sie die Risiken in ihren Lieferketten nicht hinreichend
analysieren, unzureichend dariiber berichten oder keine MaBnahmen zur Pri-
vention oder Verhiitung von Rechtsverletzungen umsetzen, drohen BuBgelder.
Die Hochstgrenze liegt bei 8 Millionen Euro oder 2 Prozent fiir Unternehmen
mit einem Umsatz ab 400 Millionen Euro pro Jahr.®** Die deutsche Regulierung
unterscheidet sich in einigen Aspekten von der Lieferkettengesetzgebung in
Frankreich, das im Jahr 2017 mit der sogenannten Loi de vigilance als erstes
europidisches Land ein umfassendes Lieferkettengesetz verabschiedete.®®® Das

661 Ben Steinbriick / Sebastian Traub, Lieferkettensorgfaltspflichten: Die besondere Prozessstandschaft
nach § 11 LkSG, in: Monatsschrift fiir Deutsches Recht 77 (2023) 17, S. 1083.

662 Juliane Kippenberg, Liicken im Gesetz, https://www.hrw.org/de/news/2023/01/20/luecken-im-gesetz.

663 Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Berichtspflicht, https://www.bafa.de/DE/Liefer-
ketten/Berichtspflicht/berichtspflicht_node.html.

664 Corporate Social Responsibility (Anm. 395).

665 Elisabeth Gambert, Das franzdsische Sorgfaltspflichtengesetz (Loi de vigilance): Analyse, Praxis und
Herausforderungen, in: Michael Nietsch (Hrsg.), Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz, Baden-Baden
2023, S. 123-140.
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franzosische Gesetz bezieht beispielsweise die zivilrechtliche Haftung mit ein
und hat dies somit explizit geregelt.®®® In einigen anderen EU-Mitgliedstaaten
gibt es ferner spezifische Regulierungen, durch die bestimmte Aspekte verrecht-
licht werden. In den Niederlanden etwa wurde 2019 ein Gesetz zur Bekdmp-
fung von Kinderarbeit verabschiedet.®®” Andere europdische Lander diskutieren
in Bezug auf mogliche eigene Lieferkettengesetze eine andere Schwerpunktset-
zung.®® Die unterschiedlichen Fokussierungen innerhalb der EU haben zu viel
Kritik gefiihrt, weil der Flickenteppich an nationalen Regulierungen gerade fiir
europidische Handelspartner, aber auch fiir den Handel zwischen europiischen
Staaten nur schwer zu durchdringen ist. Beispielsweise muss sich ein deutsches
Unternehmen, das mit Unternehmen in anderen europdischen Mitgliedstaaten
handelt, an verschiedene europdische Regulierungen halten. Unternehmen in
Drittstaaten - also auBerhalb Europas - miissen ebenfalls die verschiedenen
Regulierungen in européiischen Staaten kennen.

7.2 Die Europadisierung von Lieferkettengesetzen

Eine wichtige Entwicklung ist daher, dass sich das Europdische Parlament,
die Europdische Kommission und der Rat im Dezember 2023 im sogenannten
Trilogverfahren darauf geeinigt haben, ein europiisches Lieferkettengesetz
umzusetzen.®®® Bis Miarz 2024 war unklar, ob dieser Konsens nicht doch ge-
kippt werden wiirde. Denn die deutsche Bundesregierung und auch die italie-
nische Regierung stellten die Einigung auf den letzten Metern infrage. Doch
letztendlich stimmte am 14. Mérz die notwendige qualifizierte Mehrheit der
EU-Mitgliedstaaten - trotz der Enthaltung Deutschlands - fiir die Umsetzung
der » Corporate Sustainability Due Diligence Directive (CSDDD oder CS3D).7°
Zwischen Dezember und Méarz wurde der Vorschlag aus dem Trilogverfah-

666 J. Kippenberg (Anm. 662).

667 Andreas Riihmkorf, Die internationale Sicht: Ein deutsches Lieferkettengesetz als Vorbild fiir Europa?,
in: Verfassungsblog vom 15. Juni 2020.

668 Almut Schilling-Vacaflor [ Andrea Lenschow, Hardening foreign corporate accountability through
mandatory due diligence in the European Union? New trends and persisting challenges, in: Re-
gulation & Governance 17 (2023) 3.

669 Werkstatt Okonomie, Einigung im Trilog: Meilenstein auf dem Weg zum EU-Lieferkettengesetz,
https://www.woek.de/aktuell/detail/einigung-im-trilog-meilenstein-auf-dem-weg-zum-eu-liefer-
kettengesetz.

670 tagesschau.de, EU-Lander einigen sich auf Lieferkettengesetz, in: tagesschau.de vom 15. Mérz 2024.
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ren noch einmal verdndert und weitreichende Aspekte — wie die umfassende
Einbeziehung des Finanzsektors oder die Einbeziehung von Risikosektoren -
entfielen. Die EU-Mitgliedstaaten miissen das Gesetz bis zu zwei Jahre nach
Inkrafttreten der CS3D in nationales Recht tiberfiihren.®”!

Das europiische Gesetz wird nach der Uberfiihrung in nationales Recht
dann schrittweise umgesetzt: Drei Jahre nach Inkrafttreten in den jeweiligen
Mitgliedstaaten der EU (der Zeitraum ist abhingig von der Uberfiihrung der
CS3D in nationales Recht, spitestens aber ab 2027) werden Unternehmen
mit tiber 5000 Mitarbeiter:innen und einem Jahresumsatz von 1,5 Milliarden
Euro einbezogen, nach vier Jahren betrifft es Unternehmen mit 3 000 Mit-
arbeiter:innen und einem Umsatz von 900 Millionen Euro. Erst nach finf
Jahren, spitestens aber ab 2029, wird es dann Unternehmen ab 1000 Mit-
arbeiter:innen betreffen, die einen Jahresumsatz von 450 Millionen Euro
erwirtschaften. Mit Blick auf die Reichweite der betroffenen Unternehmen
geht das deutsche Gesetz also iiber das europiische Gesetz hinaus, sodass
die Bundesregierung sich aktuell in Abstimmungsprozessen dazu befindet,
zu welchem Zeitpunkt und inwiefern das deutsche an das européische Liefer-
kettengesetz angepasst wird. Wie die nachfolgende Tabelle zeigt, geht die
CS3D an anderen Stellen aber weiter. Sie umfasst beispielsweise im Gegensatz
zum deutschen Lieferkettensorgfaltspflichtengesetz nicht nur die unmittel-
baren Zulieferer bzw. die weiteren Teile der Lieferkette nach substantiierten
Kenntnissen iiber Menschenrechtsrisiken, sondern die vor- und nachgelagerte
Lieferkette, wenngleich nicht alle Bereiche abdeckt werden. Zudem wurde im
europdischen Gesetz eine zivilrechtliche Haftung verankert, wodurch Unter-
nehmen Klagen auf Schadensersatz drohen. Doch haften Unternehmen nur
Hfir Schidden, die durch das vorsitzliche oder fahrldssige Nichtergreifen von
Priaventions- oder AbhilfemaBnahmen entstanden sind“®’?. Der Finanzsektor,
dessen Einbeziehung in die CS3D auf europiischer Ebene intensiv diskutiert
wurde, spielt nun nur noch eine marginale Rolle.*”?

671 Corporate Social Responsibility, EU-Lieferkettengesetz, https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirt-
schaft-Menschenrechte/Europa/Lieferketten-Gesetzesinitiative-in-der-EU/lieferketten-gesetzesini-
tiative-der-eu-art.html.

672 Ebd.

673 Ebd.
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Tab.4 Ein Vergleich des europdischen und deutschen Lieferkettengesetzes

Corporate Sustainability Due Dili-
gence Directive (CSDDD/CS3D)

Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz (LkSG)

Betroffene e EU-Unternehmen mit mindes- ® Deutsche Unternehmen mit
Unterneh-  tens 1000 Mitarbeiter:innen und 1000 Mitarbeiter:innen (seit
men einem globalen Nettoumsatz von dem 1. Januar 2024; mit 3000
450 Millionen Euro Mitarbeiter:innen seit dem 1. Ja-
® Gilt gleichermaBen fiir Nicht- nuar 2023), aber keine zusitzliche
EU-Unternehmen mit einem Schwelle fiir den Unternehmens-
Nettoumsatz von 450 Millionen umsatz
innerhalb der EU e Gilt fUr auslandische Unterneh-
® Umfasst auch Unternehmen, men nur, wenn sie eine Zweignie-
die die Umsatzschwelle nicht er- derlassung in Deutschland haben
reichen, aber die oberste Mutter-
gesellschaft einer Gruppe sind
Finanz- ® Finanzunternehmen miissen be- ® Der Finanzsektor ist eingeschlos-
sektor stimmte Pflichten in Bezug auf ihre  sen, allerdings nur bezliglich der
vorgelagerte Lieferkette erflllen vorgelagerten Lieferkette
® Die EU-Kommission soll dem
Europdischen Parlament und
dem Europaischen Rat spatestens
zwei Jahre nach Inkrafttreten der
Richtlinie einen Bericht Gber die
Notwendigkeit zusatzlicher, auf
den Finanzsektor zugeschnittener
Sorgfaltspflichten sowie deren
Auswirkungen vorlegen
Verant- ® Risikobasierter Ansatz: Unter- ® Grundsatzlich sind alle Zulieferer
wortlich- nehmen mussen regelmaBig eine gleichermafBen zu tberprifen
keit Risikoanalyse und ein Stakeholder e Fiir einen gewissen Ubergangs-

Mapping erstellen und den Fokus
auf besonders risikoreiche Stufen
ihrer Lieferkette legen

zeitraum gewahrt das Bundesamt

fir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle
(BAFA) den Unternehmen jedoch Er-
messensspielrdaume, um Risiken in der
spezifischen Risikoanalyse einzelner
Zulieferer zu priorisieren, sofern nicht
alle Zulieferer oder Risiken gleich-
zeitig analysiert werden kdnnen
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Corporate Sustainability Due Dili-
gence Directive (CSDDD/CS3D)

Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz (LkSG)

Tatigkeits-  ® CS3D betrifft die vor- und ® Das LkSG gilt nur fur die Tatig-
kette nachgelagerte ,Aktivitdatenkette", keiten und Standorte deutscher
was sowohl unmittelbare als auch Unternehmen sowie fiir deren
mittelbare Zulieferer abdeckt direkt vorgelagerte Zulieferer, die
® Deckt daher auch den Transport in der Risikoanalyse tberprift
und die Lagerung ab, aber nicht werden missen
die Entsorgung ® GemaB dem LkSG missen mittel-
bare Zulieferer ausschlieBlich reaktiv
nach fundierten Berichten, War-
nungen (,substantiierte Kenntnis")
oder im Falle einer Anderung der
Geschéaftstatigkeit (z. B. neues Be-
schaffungsland) tberprift werden
Klimawan- @ Unternehmen miissen einen ® Fokussiert hauptsachlich auf
del Klimaschutzplan erstellen, der Menschenrechte
Strategien fur den Ubergang in ® Umweltbezogene Pflichten
eine nachhaltige Wirtschaft und beziehen sich auf internationale
eine Begrenzung der Erderwar- Ubereinkommen zu Quecksiloer,
mung aufzeigt und sind ver- persistenten organischen Schad-
pflichtet, diesen Plan bestmdglich stoffen sowie grenzlberschrei-
umzusetzen tender Verbringung geféhrlicher
Abfalle und ihrer Entsorgung
Abfall- ® Abgeschwéachte Anforderungen ® Nein; Fokus auf vorgelagerte
wirtschaft  fiir Unternehmen zur Priifung Lieferkette
des Abfallmanagements in der
Lieferkette
Zivil- ® Unternehmen kénnen fiir ® Nicht anwendbar
rechtliche Sch3den haftbar gemacht werden,
Haftung/ wenn sie vorsatzlich oder fahr-
Klagen |dssig versdumt haben, ihren Sorg-

faltspflichten nachzukommen; bei
VerstdBen, die alleinig von indirek-
ten Geschaftspartnern verursacht
werden, kann das Unternehmen
nicht haftbar gemacht werden
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Corporate Sustainability Due Dili-
gence Directive (CSDDD/CS3D)

Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz (LkSG)

Sanktionen e Es liegt an den Mitgliedstaaten, ® BuBgelder von bis zu 800000
die genauen Regeln flir Sanktio- Euro oder bis zu 2 Prozent des
nen festzulegen, einschlieBlich weltweiten Jahresumsatzes eines
GeldbuBen Unternehmens
e \Wenn GeldbuBen verhingt ® Bis zu drei Jahre Ausschluss von
werden, sollen diese auf dem welt-  6ffentlichen Ausschreibungen
weiten Nettoumsatz des Unter-
nehmens basieren; das Hochstmal
muss auf mindestens 5 Prozent
des weltweiten Nettoumsatzes des
Unternehmens festgelegt werden

Unter- ® Beratende Unterstiitzung, z.B. ® Beratende Unterstlitzung fur die

stiitzungs-  durch Websites, die Herausgabe Umsetzung durch den Helpdesk

maBnah- von Richtlinien mit nltzlichen und Richtlinien

men Informationen und Verweise auf
geeignete Ressourcen oder digitale
Werkzeuge zur Nachverfolgung
von Lieferketten

Umset- Stufenweiser Implementierungs- Stufenweiser Implementierungs-

zung ansatz: ansatz:

® Ab 2027: Unternehmen ab 5000
Mitarbeiter:innen und 1,5 Milliar-

den Euro Umsatz

® Ab 2028: Unternehmen ab 3000
Mitarbeiter:innen und 900 Millio-

nen Euro Umsatz

® Bis 2029: Unternehmen ab 1000
Mitarbeiter:innen und 450 Millio-

nen Euro Umsatz

® Unternehmen ab 3000 Mitarbei-
ter:innen seit dem 1. Januar 2023
® Unternehmen ab 1000 Mitarbei-
ter:innen seit dem 1. Januar 2024

Quelle: Es handelt es sich um eine Ubersetzte und erganzte Fassung der Tabelle aus Nora Aboushady u. a.
2024, The European supply chain law is coming after all - What can we make of the compromise?, https://
www.sustainablesupplychains.org/blog/the-european-supply-chain-law-is-coming-after-all-what-can-we-
make-of-the-compromise/.
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Mit der Verabschiedung der CS3D hat die EU auf européischer Ebene einen
einheitlichen Rechtsrahmen fiir die Umsetzung unternehmerischer Sorgfalts-
pflichten geschaffen (ein ,level playing field“), der fiir alle in der EU anséssigen
Unternehmen gilt, aber auch Nicht-EU-Unternehmen betrifft.®’* Das européi-
sche Lieferkettengesetz wird deshalb eine weitaus gréBere Reichweite als die
vereinzelten Initiativen der europidischen Mitgliedstaaten haben, weil es den
gesamten europidischen Markt betrifft, und kann so dazu fiihren, dass Prozesse
vereinheitlicht und somit gleiche Wettbewerbsbedingungen fiir alle Unterneh-
men geschaffen werden, die in der EU ansissig sind.”® Dies wire auch ein
Vorteil fiir Handelspartner der EU, die sich dabei kiinftig an einheitlichen euro-
pdischen Standards orientieren kdnnten. Die Vereinheitlichung der européi-
schen Lieferkettensorgfaltspflichten fiihrt moglicherweise zu einem Standardi-
sierungsschub, der die Anreize fiir die Umsetzung von digitalen Anwendungen
fiir das Lieferkettenmanagement erh6ht.®’® Eine solche Digitalisierung des Lie-
ferkettenmanagements kann - wenn sie gut gelingt - dazu beitragen, die von
vielen Unternehmen beklagten biirokratischen Hiirden drastisch zu senken und
das Management von Lieferketten somit zu vereinfachen.

Die Befiirworter:innen des europdischen Gesetzes erhoffen sich zudem, dass
so ein ,Brussels Effect” in Gang gesetzt wird, der erstmals im Jahr 2012 von der
Rechtsprofessorin Anu Bradford beobachtet wurde. Er beschreibt die potenzielle
Auswirkung der globalen Machtstellung der EU, die durch ihre Standardsetzung
massiv Einfluss auf die geopolitische Gestaltung von Politikprozessen in ver-
schiedenen Politikfeldern nehmen kénne.®”” In ihrem 2020 erschienenen Buch
zeichnet Bradford dies tiberzeugend nach und widerspricht der These iiber den
schwindenden Einfluss der EU auf globaler Ebene: ,Die anhaltende Erzdhlung
vom Niedergang der EU iibersieht eine wichtige Dimension ihrer Macht zur Re-
gulierung globaler Mérkte. Die EU erlédsst heute Vorschriften, die einen Einfluss
darauf haben, welche Produkte hergestellt und welche Geschifte abgewickelt

674 Nora Aboushady u.a., The European supply chain law is coming after all - What can we make of the
compromise?, https://www.sustainablesupplychains.org/blog/the-european-supply-chain-law-is-co-
ming-after-all-what-can-we-make-of-the-compromise/.

675 IHK Region Stuttgart, EU-Richtlinie zu Lieferketten wird konkretisiert, https://www.ink.de/stuttgart/
fuer-unternehmen/international/aussenwirtschaft-aktuell/eu-lieferkettengesetz-5450554.

676 Melanie Miiller [ Markus Loning, Das EU-Lieferkettengesetz ist politisch und wirtschaftlich sinnvoll,
in: Table.Media vom 14. Februar 2024.

677 Anu Bradford, The Brussels Effect: How the European Union Rules the World, New York 2020.
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werden - nicht nur in Europa, sondern iiberall auf der Welt. Auf diese Weise
verfiigt die EU {iber eine bedeutende, einzigartige und iiberaus intensive Macht,
um globale Mérkte einseitig zu verandern, sei es durch ihre Fahigkeit, Standards
in Bereichen wie der Wettbewerbspolitik, im Umweltschutz, in der Lebensmit-
telsicherheit, beim Schutz der Privatsphére oder bei der Regulierung von Hass-
reden in sozialen Medien zu setzen“¢’® (Ubers. d. A.). Einen dhnlichen globalen
Kaskadeneffekt sollte also aus Sicht der Beflirworter:innen das européische Lie-
ferkettengesetz in Gang bringen. Dafiir spricht, dass die europiischen Staa-
ten - im Gegensatz zu einigen anderen Weltregionen - recht zentral in globale
Lieferketten integriert sind und die EU in der globalen Weltwirtschaft stark
verankert und noch stédrker als China und die USA von globalen Lieferketten
abhingig ist.®”® Durch eine Veridnderung der europidischen Nachfrage besteht
daher die Moglichkeit, dass andere Linder nachziehen. Tatsdchlich gibt es erste
Anzeichen dafiir, dass auch andere Staaten die Verrechtlichung ihrer Lieferket-
ten erwégen (siehe Kapitel 7.4).

Das europiische Lieferkettengesetz ist nicht die erste Regulierung von Lie-
ferketten auf EU-Ebene. Bereits im Jahr 2021 trat die sogenannte Konfliktmi-
nerale-Verordnung in Kraft, die sich speziell auf EU-Importe der Rohstoffe
Tantal, Zinn, Wolfram und Gold bezieht und fiir Transparenz und Sicherheit
mit Blick auf die Einfuhr dieser Minerale sorgen soll. Sie zielt darauf ab, dass
die Importe dieser Minerale in die EU aus ,verantwortungsvollen und konflikt-
freien Quellen“®®® bezogen werden. Ein zentraler Fokus liegt dabei auf Staaten,
die als sogenannte Konflikt- und Hochrisikogebiete gelten. Mit dem Gesetz will
man vermeiden, dass Rohstoffe aus diesen Quellen in die EU gelangen und/

678 Im Original: ,The persistent narrative of the EU's decline overlooks an important dimension of its
power to regulate global markets. The EU today promulgates regulations that influence which pro-
ducts are built and how business is conducted, not just in Europe but everywhere in the world. In this
way, the EU wields significant, unique, and highly penetrating power to unilaterally transform global
markets, be it through its ability to set standards in competition policy, environmental protection,
food safety, the protection of privacy, or the regulation of hate speech in social media.” ebd., S. xiv.

679 Eprs Strategic Foresight / Capabilities Unit, Future Shocks 2023: De-risking Europe's global critical
supply chains, https://epthinktank.eu/2023/08/18/future-shocks-2023-de-risking-europes-global-cri-
tical-supply-chains/.

680 European Partnership for Responsible Minerals, Haufig gestellte Fragen zur Einhaltung der EU-Kon-
fliktmineralien-Verordnung, https://europeanpartnership-responsibleminerals.eu/cms/view/68f9dbef-
a9c8-4f2c-91c0-cc7e387113a8/haufig-gestellte-fragen-zur-einhaltung-der-eu-konfliktmineralien-
verordnung.
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oder in europédischen und anderen Schmelzen verarbeitet werden.®®! Das Gesetz
betrifft europaische Importeure, die diese Rohstoffe in einer bestimmten Menge
in die EU einfiihren. Diese Unternehmen miissen - angelehnt an den Leitfaden
der Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (OECD)
Jfir die Erfiillung der Sorgfaltspflicht zur Férderung verantwortungsvoller
Lieferketten fiir Minerale aus Hochrisikogebieten® - ein fiinfstufiges Manage-
mentsystem etablieren. Ahnlich wie im deutschen bzw. nun im europiischen
Lieferkettengesetz miissen sie Risiken entlang ihrer Lieferketten bewerten, eine
Strategie zur Reduktion und Bewiltigung von Risiken umsetzen und zudem
einen unabhingigen Audit - also eine systematische Uberpriifung des Prozesses
durch Drittparteien — durchfiihren lassen.%?

Damit Unternehmen Konflikt- und Hochrisikogebiete besser identifizieren
konnen, veroffentlichte die EU eine Liste mit solchen Lindern. Diese wird re-
gelméBig ergdnzt und soll betroffenen Unternehmen als Hilfestellung fiir die
Identifizierung von Lieferketten mit besonders hohen Risiken dienen.®®* Da-
durch sollen unter anderem die Risiken im handwerklichen Goldbergbau, auf
die bereits in Kapitel 6.4 ausfiihrlich eingegangen wurde, reduziert werden. Der
jahrliche Bericht der Unternehmen zur Umsetzung der Mainahmen wird in den
Mitgliedstaaten der EU von unabhingigen Stellen iiberpriift. In Deutschland
tiberwacht die Deutsche Kontrollstelle EU-Sorgfaltspflichten in Rohstoffliefer-
ketten (DEKSOR) die Umsetzung der Verordnung. Sie nimmt zudem Hinweise
auf mogliche VerstoBe gegen die Verordnung entgegen.®®* Dariiber hinaus be-
richtet die DEKSOR einmal jahrlich {iber ihre Kontrolltdtigkeiten und liefert in
ihrem Jahresbericht Informationen tiiber den Stand ihrer Priifungen.®® Die Um-
setzung der Verordnung fiihrt also bereits dazu, dass mehr Transparenz iiber

681 European Commission, Conflict Minerals Regulation, https://policy.trade.ec.europa.eu/development-
and-sustainability/conflict-minerals-regulation_en.

682 European Partnership for Responsible Minerals (Anm. 680).

683 European Union, Indicative, non-exhaustive List of Conflict-affected and High-risk Areas under
Regulation (EU) 2017/821, https://www.cahraslist.net/.

684 Biiro Deutsche Kontrollstelle EU-Sorgfaltspflichten in Rohstofflieferketten, DEKSOR: Deutsche Kon-

trollstelle EU-Sorgfaltspflichten in Rohstofflieferketten, https://www.bgr.bund.de/DE/Gemeinsames/

UeberUns/DEKSOR/DEKSOR_node.html.

Matthias Baier u.a., Jahresbericht 2023 tiber den Vollzug der Verordnung (EU) 2017/821 nach

§ 3 Abs. 5 MinRohSorgG, Bundesanstalt fiir Geowissenschaften und Rohstoffe (BGR), Han-

nover 01.12.2023, https://www.bgr.bund.de/DE/Gemeinsames/UeberUns/DEKSOR/Downloads/

DEKSOR_Jahresbericht_2023.html;jsessionid=38E19AD7D5B03347F2E43DE7B4F05COE.inter-

net972?nn=10279966¢&__blob=publicationFile.
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die Lieferketten der Konfliktminerale geschaffen wird. Gleichzeitig verweist der
Jahresbericht der DEKSOR im Jahr 2023 auf Probleme: ,Wie in den Vorjahren
stammt nach wie vor ein hoher Importanteil aus der Schweiz, obwohl dort
keine Goldforderung stattfindet. [...]. Nach wie vor problematisch erscheint der
Umstand, dass groBe Anteile der schweizerischen Importe iiber Handelsplitze
wie etwa Dubai dorthin gelangen, was zu einer erschwerten Nachverfolgbar-
keit und erhéhtem Risiko von Konfliktfinanzierung fiihrt.“¢® Dies unterstreicht
die Erkenntnisse aus den beiden vorherigen Kapiteln, wonach einzelne Staaten
wegen ihrer schwachen Regulierung als Einfallstor fiir Menschenrechts- und
Nachhaltigkeitsrisiken in Lieferketten fungieren.

Mit der EU-Verordnung tiber entwaldungsfreie Produkte (EUDR) gibt es da-
riiber hinaus ein weiteres Instrument auf europiischer Ebene, das den Import
von Rohstoffen in die EU regelt, deren Anbau und Produktion zur Entwaldung
und zur Waldschadigung beitragt. Das Gesetz betrifft Palmal, Rindfleisch, Soja,
Kaffee, Kakao, Holz und Kautschuk sowie daraus hergestellte Erzeugnisse wie
Mobel und Schokolade. Diese Liste ist nicht abschlieBend. Sie kann grundsétz-
lich um zusétzliche Rohstoffe erweitert werden. Unternehmen, die die betroffe-
nen Rohstoffe in die EU importieren, werden dazu verpflichtet, ,genaue geogra-
fische Informationen tiber die landwirtschaftlichen Nutzflichen zu erheben, auf
denen die von ihnen bezogenen Erzeugnisse erzeugt wurden, damit diese auf
Einhaltung der Vorschriften iiberpriift werden konnen“®®’. Das EU-Gesetz iiber
entwaldungsfreie Produkte unterscheidet sich von den Lieferkettengesetzen eu-
ropéischer Lander, von der CS3D sowie von der europdischen Konfliktminerale-
Verordnung mit Blick auf das sogenannte Verkehrsverbot. Demnach diirfen die
genannten Rohstoffe nur dann in den européischen Markt ein- oder ausgefiihrt
sowie auf dem europiischen Markt verkauft werden, wenn sie ,entwaldungsfrei®
sind, nach den Rechtsvorschriften des Erzeugerlandes produziert wurden und
eine Sorgfaltserklarung fiir die Produkte vorliegt.®®® Der Begriff ,entwaldungs-
frei* meint, dass ,.die relevanten Rohstoffe nicht auf Fldchen erzeugt worden sein

686 Ebd., S. 22.

687 Europdische Kommission, Der Griine Deal: EU vereinbart Gesetz zur Bekdmpfung der weltweiten Ent-
waldung und Waldschéddigung infolge von Produktion und Verbrauch in der EU, Pressemitteilung vom
6. Dezember 2022.

688 IHK Diisseldorf, Neue EU-Verordnung zu entwaldungsfreien Lieferketten, https://www.ihk.de/
duesseldorf/aussenwirtschaft/lieferkettengesetz/neue-eu-verordnung-zu-entwaldungsfreien-liefer-
ketten-5894812.
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diirfen, die nach dem 31. Dezember 2020 entwaldet wurden oder - im Falle von
Holz und Holzerzeugnissen - dass das Holz aus dem Wald geschlagen wurde,
ohne dass es dort nach dem 31. Dezember 2020 zu Waldschiadigung gekommen
ist*®®, Die Verordnung iiber entwaldungsfreie Lieferketten definiert somit die
Rahmenbedingungen, unter denen Produkte {iberhaupt erst in den europdischen
Binnenmarkt tiberfiihrt werden diirfen: Es muss also erst der Nachweis erbracht
werden, dass die genannten Kriterien - die Erzeugung darf nicht zur Entwaldung
fiihren und muss im Einklang mit den jeweiligen nationalen Regelungen im Pro-
duktionsland stehen - erfiillt wurden. Sie ist am 29. Juni 2023 in Kraft getreten
und sollte urspriinglich nach einer Ubergangszeit Ende Dezember 2024 starten.
Inzwischen miindeten Verhandlungen zwischen dem Europdischen Rat - also
den Staats- und Regierungschef:innen der Mitgliedstaaten - und dem EU-Par-
lament in einer Einigung: Die Verordnung soll zwo6lf Monate spiter gelten, ab
dem 30. Dezember 2025.5°

Wihrend die EU-Verordnung iiber entwaldungsfreie Lieferketten vorrangig
den 6kologischen Aspekt der Entwaldung und die damit verbundenen Risiken
fiir Klima und Biodiversitét regelt, hat die EU aktuell auch eine Verordnung
gegen den schwerwiegenden Tatbestand der Zwangsarbeit in Lieferketten auf
den Weg gebracht, der im sechsten Kapitel des Buches umfassend themati-
siert wurde. Die Verordnung soll darauf abzielen, Produkte, die unter Einsatz
von Zwangsarbeit hergestellt wurden, auf dem européischen Binnenmarkt zu
verbieten. Einen entsprechenden Entwurf (im Englischen: ,,EU Forced Labour
Act”) stellte die EU-Kommission bereits im September 2022 vor. Im April 2023
prasentierten die zustindigen Berichterstatter:innen im Europédischen Par-
lament ihren Bericht.®®' Uber die konkrete Ausgestaltung und Umsetzung einer
solchen Verordnung ist im Mérz 2024 ebenfalls im Trilogverfahren entschieden
worden.*%?

689 Bundesanstalt fir Landwirtschaft und Erndhrung, Entwaldungsfreie Produkte, https://www.ble.de/DE/
Themen/Wald-Holz/Entwaldungsfreie-Produkte/Lieferketten.html.

690 Ebd.

691 Gabrielle Holly / Leonard Feld, Setting the Scene for an effective Forced Labour Ban in the EU, Kopen-
hagen 2023, https://www.humanrights.dk/files/media/document/SETTING%20THE%20SCENE%20
FOR%20AN%20EFFECTIVE%20FORCED%20LABOUR%20BAN%20IN%20THE%20EU_accessible.pdf,

S. 6.

692 Européaisches Parlament, Verbot von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten auf dem EU-Binnen-
markt, Pressemitteilung vom 23. April 2024; IHK Diisseldorf, EU: Verordnungsentwurf zum Verbot
von in Zwangsarbeit hergestellten Produkten, https://www.ihk.de/duesseldorf/faussenwirtschaft/
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Mit der Verordnung kénnen Behorden in den europiischen Mitgliedstaaten
sowie die Kommission ,Waren, Lieferketten und Hersteller* auf den Einsatz
von Zwangsarbeit untersuchen. Sollte dabei nachgewiesen werden konnen,
dass ein Produkt unter Zwangsarbeit hergestellt wurde, ,kann es nicht mehr
auf dem EU-Markt (auch nicht online) verkauft werden, und die Lieferungen
werden an den EU-Grenzen abgefangen“®?. Um die Einschitzung, ob Zwangs-
arbeit eingesetzt wurde, zu treffen, richtet die Kommission eine Datenbank
ein, die Daten iiber das Risiko von Zwangsarbeit enthilt. Diese soll regelméBig
uberpriift und aktualisiert werden. Die Datenbank soll sich auf die Bereiche
fokussieren, in denen das Risiko fiir den Einsatz von Zwangsarbeit besonders
hoch ist. Fiir die Uberwachung der Lieferketten sind die Behérden in den EU-
Mitgliedstaaten zustdndig. Sie leiten Untersuchungen ein und sollen dann be-
werten, ob Produkte unter Zwangsarbeit hergestellt wurden. Kommen sie zu
dem Schluss, dass Zwangsarbeit vorliegt, dann wird die Einfuhr der Produkte
verboten. Konnen Hersteller zeigen, dass sie die Zwangsarbeit beseitigt haben,
kann das Einfuhrverbot wieder aufgehoben werden. Die Verordnung wird nicht
nur alle Industriezweige, sondern auch alle Unternehmen betreffen.®*

7.3 Die Umsetzung von Lieferkettengesetzen

Die Umsetzung von Lieferkettengesetzen wurde von vielen Akteuren, die sich
seit Jahren fiir eine stirkere Regulierung von Lieferketten einsetzen, begriift.
Hierzu gehoren insbesondere zivilgesellschaftliche Akteure und Gewerkschaften,
aber auch einige politische Entscheidungstriger und Unternehmen. Selbst einige
grole Unternehmen in Deutschland machten sich von Anfang an fiir die Um-
setzung verpflichtender Regelungen stark. Dies gilt in erster Linie fiir solche, die
bereits starke Standards mit flankierenden unternehmerischen Uberwachungs-
prozessen umsetzen oder deren freiwillige Nachhaltigkeitsagenden langst iiber
das hinausgehen, was im deutschen und im europiischen Lieferkettengesetz
verabschiedet wurde. Aufgrund der bereits etablierten robusten Lieferkettenma-
nagementprozesse stellt die Realisierung umfassenderer Sorgfaltspflichten fiir sie

rechtsfragen/internationale-vertraege/eu-verbot-von-produkten-bei-herstellung-durch-zwangs-
arbeit-5645046.

693 Europdisches Parlament (Anm. 692).

694 Europdischer Rat, Rat der Europaischen Union, In Zwangsarbeit hergestellte Produkte, https://www.
consilium.europa.eu/de/policies/forced-labour-products/.
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keine groBe Schwierigkeit dar.®® Dennoch gibt es nach wie vor einige deutsche
Unternehmen, die starke Kritik am Gesetz iiben und sich fiir eine Riicknahme
einsetzen. Einige davon kritisieren das Gesetz als ,Papiertiger” oder ,Biirokratie-
monster”, durch das Ressourcen im eigenen Unternehmen fiir die konkrete Um-
setzung in der Lieferkette abgezogen wiirden.®® Diese Kritik verdeutlicht auch,
dass einige Unternehmen im Zuge der Verwirklichung des NAPs ohne verbindli-
che Regulierung tatsichlich keine eigenen Sorgfaltsprozesse etabliert haben und
diese neuen unternehmerischen Praktiken erst erlernen miissen.®’” Zudem haben
die polarisierten politischen Diskussionen iiber eine Aussetzung oder Anderung
des deutschen Lieferkettengesetzes zu weiteren Unsicherheiten gefiihrt mit Blick
auf die Frage, worauf sich Unternehmen nun genau einstellen sollen.

Die Bundesregierung unterstiitzt deutsche Unternehmen bei der Umsetzung
des Lieferkettengesetzes: Im Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammen-
arbeit und Entwicklung (BMZ) wurde bereits 2017 der Helpdesk Wirtschaft und
Menschenrechte eingerichtet — hier konnen sich Unternehmen unabhingig von
ihrer GroBe mit Blick auf die Umsetzung von menschenrechtlichen Sorgfalts-
pflichten kostenlos beraten lassen.®® Zudem unterstiitzt die Bundesregierung
Unternehmen bei der Verwirklichung ihrer Sorgfaltspflichten durch Leitfaden
und Praxisbeispiele - das fiir die Umsetzung des Lieferkettensorgfaltspflich-
tengesetzes zustindige BAFA hat mehrere Leitfaden bereitgestellt und aktua-
lisiert regelméBig seine Website mit hilfreichen Informationen rund um die

695 Anja Miiller [ Florian Kolf [ Katrin Terpitz, Lieferkette: GroBe Mehrheit fiir Lieferkettengesetz, in: Han-
delsblatt vom 3. Januar 2024; Corporate Social Responsibility, Lieferkettengesetz: These trifft Praxis,
https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-Menschenrechte/Gesetz-ueber-die-unterneh-
merischen-Sorgfaltspflichten-in-Lieferketten/Lieferkettengesetz-These-trifft-Praxis/lieferkettenge-
setz-these-trifft-praxis.html; Initiative Lieferkettengesetz, Tag der Menschenrechte: 42 Unternehmen
fordern Lieferkettengesetz - wachsende Unterstiitzung auch aus Kirchen und Parteien, Pressemittei-
lung vom 9. Dezember 2019; Business & Human Rights Resource Centre, Unternehmens-Statement:
Unsere Verantwortung in einer globalisierten Welt, https://www.business-humanrights.org/de/big-is-
sues/governing-business-human-rights/gesetz/.

696 Der Spiegel, ,Menschenrechtliche Sorgfaltspflichten beachten”: Das kommt mit dem Lieferketten-
gesetz auf deutsche Unternehmen zu, in: Der Spiegel vom 30. Dezember 2022; Michael Herr, Liefer-
kettengesetz: Was dem Mittelstand Probleme macht, https://www.swr.de/swraktuell/rheinland-pfalz/
lieferkettengesetz-probleme-mittelstand-100.html; Galina Kolev-Schifer [ Adriana Neligan, Neue
EU-Regeln: Ein kostspieliges Biirokratiemonster namens EU-Lieferkettengesetz, in: Institut der deut-
schen Wirtschaft (IW) vom 14. Dezember 2023.

697 M. Herr (Anm. 696).

698 Agentur fir Wirtschaft und Entwicklung, Helpdesk Wirtschaft und Menschenrechte, https://wirt-
schaft-entwicklung.de/wirtschaft-menschenrechte/.
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Realisierung unternehmerischer Sorgfaltspflichten.®® Ein wichtiges Instrument
sind auBerdem Branchendialoge, die von der Bundesregierung durchgefiihrt
werden. Das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales (BMAS) setzt aktuell
etwa einen Branchendialog fiir die Automobilindustrie sowie fiir die Auto-
mobilwirtschaft um.” Das BMZ hat mehrere Multi-Stakeholder-Initiativen
ins Leben gerufen, die sich mit der nachhaltigen Gestaltung unterschiedlicher
Lieferketten - beispielsweise von Textilien, Kakao oder Palmél - befassen.”!
Unternehmen aus einer Branche kommen mit Akteuren aus Zivilgesellschaft,
Wirtschaft und Bundesregierung so zusammen, um iiber branchenspezifische
Herausforderungen bei der Umsetzung von Sorgfaltspflichten zu sprechen und
sich dariiber auszutauschen, wie diesen begegnet werden kann. Denn Unter-
nehmen derselben Branche sind an spiteren Stufen der Lieferkette hdufig mit
dhnlichen Risiken konfrontiert, da sie Produkte oder Vorprodukte, die sie fiir
die Weiterverarbeitung bendtigen, aus bestimmten Lindern importieren oder
weil deren Herstellung grundsitzlich risikobehaftet ist.”> Multi-Stakeholder-
Initiativen ermoglichen es, auch kleine und mittlere Unternehmen (KMU) ein-
zubeziehen, die von der Regulierung durch das Lieferkettensorgfaltspflichten-
gesetz zwar nicht direkt, aber hiufig indirekt betroffen sind. Denn viele KMU
in Deutschland beliefern groBe Unternehmen und werden als deren direkte
Zulieferer zur Herkunft ihrer Produkte befragt. Daher miissen auch sie ihre
Lieferketten nachverfolgen kénnen.””® Gerade fiir KMU ist die Umsetzung von
Sorgfaltspflichten allerdings oft mit gréBeren Hiirden verbunden, weil sie im

699 Corporate Social Responsibility, Umsetzungshilfen, https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-
Menschenrechte/Umsetzungshilfen/umsetzungshilfen.html. Siehe auch die Webseite des BAFA:
Bundesamt fiir Wirtschaft und Ausfuhrkontrolle, Unternehmerische Sorgfaltspflichten in Lieferketten,
https://www.bafa.de/DE/Lieferketten/lieferketten_node.html.

700 Corporate Social Responsibility, Branchendialoge, https://www.csr-in-deutschland.de/DE/Wirtschaft-

Menschenrechte/Umsetzungshilfen/Branchendialoge/branchendialoge.html.

Zum Beispiel das Textilblindnis: Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Ent-

wicklung, das Biindnis fiir nachhaltige Textilien: https://www.bmz.de/de/themen/textilwirtschaft/

textilbuendnis-14998, das Kakaoforum: https://www.kakaoforum.de/ oder das Palmélforum: https://
forumpalmoel.org/.

702 Corporate Social Responsibility (Anm. 700).

703 adelphi, ,Kleine und mittlere Unternehmen sind ein Schlissel fiir mehr Nachhaltigkeit weltweit”,
https://adelphi.de/de/news/kleine-und-mittlere-unternehmen-sind-ein-schluessel-fuer-mehr-nach-
haltigkeit-weltweit; IHK Chemnitz, Was bedeutet das Lieferkettengesetz fiir KMU?, https://www.
ihk.de/chemnitz/international/zoll-und-bescheinigungsdienst/lieferkettengesetz/lieferkettengesetz-
kmu-5827784.
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Gegensatz zu groBen Unternehmen {iber weniger Personal verfiigen und sich
keine umfassenden Nachhaltigkeitsabteilungen leisten kénnen. Dennoch gibt
es mittlerweile vielfiltige Beispiele fiir KMU, die ihre Einkaufspolitik massiv
verandert haben und sich an Nachhaltigkeitsstandards orientieren.”®*
Zusétzlich nehmen Unternehmen und politische Entscheidungstréger lie-
ferkettenspezifische Aspekte in den Blick. Denn wie bereits im flinften Kapitel
dargestellt, unterscheiden sich die Menschenrechts- und Nachhaltigkeitsrisiken
bestimmter Lieferketten erheblich. Sie benétigen daher lieferkettenspezifische
Losungsstrategien. Auch lassen sich aus der Umsetzung schon bestehender
Regulierungen Lehren fiir die Gestaltung neuer Gesetze ziehen. Im Rohstoff-
sektor konnten in den vergangenen 15 Jahren auf Basis der Regulierungsver-
suche in den USA bereits wichtige Lernerfahrungen gesammelt werden. Als
dort 2010 der » Dodd-Frank Act verabschiedet wurde, der nach der Wirt-
schafts- und Finanzkrise Rahmenbedingungen fiir den Finanzmarkt festlegen
sollte, ist darin auch der Passus 1502 zur Regulierung der Konfliktminerale
aufgenommen worden. Er sieht vor, dass US-Unternehmen, die die Minerale
Zinn, Tantal, Wolfram und Gold aus der Demokratischen Republik Kongo und
ihren Anrainerstaaten beziehen, ihre Quellen offenlegen. Der Dodd-Frank Act
verfolgt also dasselbe Ziel wie die europédische Konfliktminerale-Verordnung,
den Kauf von Rohstoffen aus Konfliktregionen moglichst zu reduzieren. Doch
fokussierte er sich lediglich auf eine Konfliktregion. Dies hatte Folgen: Nach
der Verabschiedung des Dodd-Frank Acts brach der Rohstoffsektor in der De-
mokratischen Republik Kongo gréBtenteils zusammen und viele Arbeiter:innen
verloren ihr Einkommen.”® Die europdische Konfliktminerale-Verordnung hat
einige Lektionen aus dem Dodd-Frank Act integriert. [hr Fokus liegt nicht nur
auf bestimmten Staaten. Stattdessen gilt sie weltweit, was es Unternehmen

704 Agentur fiir Wirtschaft und Entwicklung, Das Lieferkettengesetz in der Praxis: zehn Vorreiterunter-
nehmen bieten Einblicke, https://wirtschaft-entwicklung.de/blog/das-lieferkettengesetz-in-der-
praxis-zehn-vorreiterunternehmen-bieten-einblicke/.

705 Lukas Rittinger / Christine Scholl, Auswirkungen des Dodd-Frank Act Sektion 1502 auf die Region
der GroBen Seen: Lessons learned fiir eine Regulierung von Due Diligence in Lieferketten minerali-
scher Rohstoffe aus Konflikt- und Hochrisikogebieten., Berlin 2014, https://www.umweltbundesamt.
de/sites/default/files/medien/1968/dokumente/2017-01-12_rohpolress_ka7_wirkung_dfa_1502_
in_der_drc_pb2.pdf; Nik Stoop / Marijke Verpoorten [ Peter van der Windt, More legislation, more
violence? The impact of Dodd-Frank in the DRC, in: PloS one 13 (2018) 8; Mvemba Phezo Dizolele,
Dodd-Frank 1502 and the Congo Crisis, https://www.csis.org/analysis/dodd-frank-1502-and-congo-
crisis.
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schwerer macht, die Verordnung durch den Kauf von Rohstoffen aus anderen
Staaten zu umgehen. Zudem versuchen die EU und ihre Mitgliedstaaten durch
zusitzliche MaBnahmen - beispielsweise die Etablierung von Arbeits- oder
Umweltstandards - die Risiken fiir den handwerklichen Bergbau, der in vielen
Staaten der Welt nicht formalisiert ist, zu minimieren und Arbeiter:innen in
Rohstofflieferketten zu unterstiitzen.”*®

Die Umsetzung des Dodd-Frank Acts verdeutlicht die weitreichende Dimen-
sion von Lieferkettengesetzen: Sie sind ein Instrument vertikaler Governance
und beeinflussen durch die Verdnderung der Nachfrage von Unternehmen auch
die Umsetzung von Menschenrechten und Nachhaltigkeitskriterien in anderen
Staaten. Dass Lieferkettengesetze in der EU ohne die Konsultation der betrof-
fenen Drittstaaten umgesetzt werden, hat nicht nur bei politischen, wissen-
schaftlichen und wirtschaftlichen Akteuren in der EU, sondern auch in einigen
Landern des Globalen Siidens fiir Kritik gesorgt. Ein Kritikpunkt bezieht sich
darauf, dass die Umsetzung von Sorgfaltspflichten die Handelsbeziehungen
negativ beeinflussen konnte. Die Sorge ist, dass sich europiische Unternehmen
aus diesen Ldndern zuriickziehen kénnten oder dass Lieferbeziehungen ab-
brechen, weil die Produkte in Europa keine Abnehmer mehr finden.””” Grund-
sdtzlich zielt aber weder das deutsche noch das europédische Lieferkettenge-
setz darauf ab, dass sich Unternehmen aus Staaten zuriickziehen - auch nicht
unbedingt aus solchen, in denen Standards nicht addquat umgesetzt werden.
Vielmehr sollen Unternehmen dazu befihigt und dabei unterstiitzt werden,
ihren Sorgfaltspflichten nachzukommen. Hierzu gehort auch, dass sie MaB-
nahmen treffen, um Risiken in ihren Lieferketten einzuddmmen. Sie sollen alles
in ihrer Macht Stehende tun, um Menschenrechtsverletzungen oder Umwelt-
schidden in ihren Geschiftstatigkeiten zu verhindern. Das Konzept der unter-
nehmerischen Sorgfaltspflicht beruht daher auf einer Bemiihens- und nicht auf

706 Dirk-Jan Koch / Olga Burlyuk, Bounded policy learning? EU efforts to anticipate unintended conse-
quences in conflict minerals legislation, in: Journal of European Public Policy 27 (2020) 10.

707 Lara Straatmann [ Julia Regis, Wird das EU-Lieferkettengesetz zum ,zahnlosen Papiertiger"?, in:
tagesschau.de vom 27. Oktober 2022; Johanna Apel, EU-weites Lieferkettengesetz: Arbeitgeberver-
band BDA warnt vor Folgen fiir Unternehmen, in: RedaktionsNetzwerk Deutschland vom 1. Juni 2023;
Deutschlandfunk, Sorgfaltspflichten fiir Unternehmen: EU-Parlament stimmt fiir strenges EU-Liefer-
kettengesetz, https://www.deutschlandfunk.de/eu-parlament-stimmt-fuer-strenges-eu-lieferketten-
gesetz-102.html.
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einer Erfolgspflicht. Der Riickzug eines Unternehmens aus einem schwierigen
Umfeld sollte dabei das letzte Mittel der Wahl bleiben.”*®

Doch natiirlich ist der Riickzug von Unternehmen nicht ausgeschlossen, wenn
die Geschiftstiatigkeiten die Einhaltung von grundsitzlichen Sorgfaltspflichten
nicht mehr erméglichen und hier keine Abhilfe geschaffen werden kann. Unter-
suchungen zur Umsetzung des franzosischen Gesetzes verdeutlichen zudem, dass
sich bisher nur wenige Unternehmen aus risikobehafteten Lieferketten zuriick-
gezogen haben.”” In Deutschland erregten insbesondere Statements aus der Bau-
branche Aufmerksamkeit, als die Firma Strabag ankiindigte, ihr Geschéft in Ost-
afrika aufgrund der Umsetzung des Lieferkettengesetzes zu beenden.”'® Dass sich
dieser Riickzug negativ auf die Wirtschaftsbeziehungen mit afrikanischen Staaten
auswirken konnte und somit negative Auswirkungen auf deren Wirtschaft hatte,
gab Anlass zur Kritik.”"" Fiir den deutschen Kontext gibt es bisher noch keine
systematischen und mittelfristigen Studien zu den Auswirkungen des deutschen
Gesetzes. Doch verdeutlichen diese Aussagen, wie bedeutsam flankierende MaB-
nahmen in Partnerlindern sind, um diese bei der Um- und Durchsetzung von
Menschenrechts- und Umweltstandards zu unterstiitzen. Deutschland und die EU
kénnen Staaten anderer Weltregionen beim Aufbau von Institutionen und Ka-
pazititen zur Uberwachung und Umsetzung von Standards unterstiitzen. Dies gilt
gerade fiir solche Lander, in denen es an starken Institutionen mangelt, die in der
Lage sind, die Um- und Durchsetzung von Standards systematisch zu tiberwachen.

Dariiber hinaus - und das zeigt auch die Analyse im fiinften Kapitel zu den
Risiken in Lieferketten - haben viele Handelspartner Deutschlands selbst interna-
tionale Konventionen (etwa die verschiedenen Konventionen der Internationalen
Arbeitsorganisation [[LO]) ratifiziert. Viele von ihnen sind zudem durch ihre natio-
nale Gesetzgebung - also Gesetze zur Umsetzung von Nachhaltigkeit oder Men-
schenrechten im eigenen Land - an die Einhaltung von Standards gebunden. Und

708 IHK Aschaffenburg, Lieferkettengesetz: Was bedeutet es fiir hr Unternehmen?, https://www.ihk.de/
aschaffenburg/recht/ehrbarer-kaufmann3/lieferkettengesetz-was-bedeutet-es-fuer-ihr-unterneh-
men--5453508.

709 Katharina Koch, Die franzésische Loi de vigilance als Beispiel fiir ein deutsches bzw. europdisches
Lieferkettengesetz?, https://jean-monnet-saar.eu/?page_id=2818.

710 Manfred Schafers, Hiirden fiir Hilfe: ,Wir beenden das klassische Baugeschaft in Afrika”, in: Frank-
furter Allgemeine Zeitung vom 28. November 2022.

711 Dalia Marin, So macht Deutschland die Armen der Welt nur noch drmer, in: Die Welt vom 18. Sep-
tember 2020; Insa Wrede, Mehr Transparenz in der Lieferkette - doch nicht so schlimm?, in: Deut-
sche Welle vom 6. Dezember 2022.
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der Druck von zivilgesellschaftlichen Organisationen, diese Gesetze einzuhalten,
ist groB. Die beiden Schwellenlédnder Siidafrika und Brasilien haben beispielsweise
recht hohe Nachhaltigkeits- und Menschenrechtsstandards verankert: Der Schutz
der Menschenrechte wird in Siidafrika hoch priorisiert, sodass beispielsweise das
Recht auf saubere Umwelt ldngst in der Verfassung verankert ist.”'? Brasilien hat
zwar bisher kein eigenes Lieferkettengesetz, auch wenn es im brasilianischen Par-
lament Bestrebungen gibt, ein solches umzusetzen.””* Doch ,gibt es zahlreiche
gesetzliche Bestimmungen zum Schutz der Menschen-, Umwelt-, Kinder- und
anderer Rechte. Sie alle basieren auf den Grundséitzen der US-amerikanischen
Menschenrechtskonvention (Pakt von San José, Costa Rica), die von den US-ame-
rikanischen Staaten unterzeichnet wurde und ein System persdnlicher Freiheit und
sozialer Gerechtigkeit garantiert, das auf der Achtung grundlegender Menschen-
rechte wie dem Recht auf Freiheit, dem Verbot der Sklaverei, der personlichen
Integritit und anderen beruht*’'*. Diese Beispiele zweier bedeutsamer Schwellen-
lander, die zugleich wichtige Handelspartner fiir Deutschland und die EU sind,
verdeutlichen, dass die rechtlichen Rahmenbedingungen in Partnerlindern an die
Regulierung in europdischen Lieferkettengesetzen anschlussfdhig sind.

Dennoch haben gerade die Schwellenldnder in den vergangenen Jahren
massive Kritik an Regulierungsinstrumenten geiibt, die in der EU verabschiedet
wurden und die direkt oder indirekt die Handelsbeziehungen sowie die Liefer-
ketten betreffen. In der Diskussion um die Umsetzung des Handelsabkommens
> MERCOSUR wehrten sich gerade Brasilien und das Nachbarland Argentinien
gegen die Integration von Passagen zum Schutz von Menschenrechten sowie
zum Umwelt- und Klimaschutz wihrend der Verhandlungen.”"* Das MERCO-
SUR-Abkommen zielt darauf ab, mit den lateinamerikanischen Staaten Brasi-
lien, Argentinien, Paraguay und Uruguay ,.Bestimmungen zu politischem Dialog,

712 Nathan J. Cooper, The South African Constitution - Standards of Environmental Protection, in:
Stephen J. Turner u.a. (Hrsg.), Environmental Rights: The Development of Standards, Cambridge 2019.

713 Christian Russau, PT und PSOL erarbeiten zusammen mit NGOs und sozialen Bewegungen einen
Gesetzesentwurf fiir ein brasilianisches Lieferkettengesetz, https://www.kooperation-brasilien.org/de/
themen/politik-wirtschaft/pt-und-psol-erarbeiten-zusammen-mit-ngos-und-sozialen-bewegungen-
einen-gesetzesentwurf-fuer-ein-brasilianisches-lieferkettengesetz.

714 Rodl & Partner, Brasilien: Das Lieferkettengesetz und seine Auswirkungen, https://www.roedl.de/
themen/lieferkettengesetz-international/brasilien-usa-menschenrechtskonvention-schuldknecht-
schaft-haftung.

715 Der Spiegel, Mercosur-Abkommen: Brasiliens Préasident Lula weist EU-Zusatz zum Handelsvertrag
zuriick, in: Der Spiegel vom 5. Juli 2023.
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Kooperation und Handel“ zu formulieren.””® Die Umsetzung des Abkommens
wiirde eine der groBten Freihandelszonen der Welt eréffnen: einen Markt mit
775 Millionen Menschen.”'” Das Abkommen konnte vor den Europawahlen 2024
nicht zu einem Ergebnis gebracht werden. Die Verhandlungen gingen im Sep-
tember 2024 in eine neue Runde und konnten dann im Dezember 2024 zu einer
Einigung gebracht werden.”* Andere Lander wie Siidafrika und Indien iiben
ebenfalls immer wieder Kritik an europdischer Gesetzgebung, die ihre Méarkte be-
trifft, zuletzt am Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM). Ziel des CBAM
ist es, das européische Emissionshandelssystem zu ergénzen, das einen CO,-Preis
fiir in der EU hergestellte Produkte festlegt. Um diese européischen Produkte vor
giinstigeren Importen aus Drittstaaten zu schiitzen, sollen Importe einem dhnli-
chen Mechanismus unterliegen.”* CBAM gilt fiir Produkte aus energieintensiven
Sektoren (Zement, Eisen, Stahl, Aluminium, Wasserstoff oder Diingemittel).”?
Doch soll das Instrument im Laufe der Zeit um weitere Sektoren erweitert wer-
den. Urspriinglich wollte die EU damit den Markt vor allem vor giinstigen Im-
porten aus China und den USA schiitzen, doch sind auch Linder wie Stidafrika
und Indien betroffen. Beide Staaten haben zwar das Pariser Klimaabkommen
unterzeichnet und befinden sich in einem Prozess der Dekarbonisierung, der
allerdings noch lidngere Zeit in Anspruch nehmen wird. Dadurch ist die Produk-
tion in diesen Landern - gerade bei energieintensiven Erzeugnissen - mit ho-
heren CO,-Emissionen verbunden. Siidafrika und Indien kritisierten den CBAM
im Rahmen der Welthandelsorganisation (WTO) scharf, weil die Umsetzung des
Mechanismus als diskriminierende Handelsbarriere gesehen wird.”!

716 Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz, Assoziierungsabkommen zwischen der EU und
den MERCOSUR-Staaten, https://www.bmwk.de/Redaktion/DE/Artikel/Aussenwirtschaft/assoziie-
rungsabkommen-zwischen-der-eu-und-den-mercosur-staaten.html.

717 Ebd.

718 Bundesregierung, EU einigt sich auf MERCOSUR-Freihandelsabkommen, Berlin 2024, https://www.
bundesregierung.de/breg-de/aktuelles/mercosur-freihandelsabkommen-2324260.

719 Deutsche Industrie- und Handelskammer, CO2-Grenzausgleich der EU - was kommt auf die Unter-
nehmen zu?, https://www.dihk.de/de/themen-und-positionen/internationales/handelspolitik/coam/
co2-grenzausgleich-der-eu-was-kommt-auf-die-unternehmen-zu--93624.

720 European Commission, Carbon Border Adjustment Mechanism, https://taxation-customs.ec.europa.

eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en.

Samuel Pleeck / lan Mitchell, The EU's Carbon Border Tax: How Can Developing Countries Respond?,

https://www.cgdev.org/blog/eus-carbon-border-tax-how-can-developing-countries-respond.
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7.4 Die Perspektive in anderen Weltregionen

Die Ausfiithrungen zur Kritik der Schwellenldnder verdeutlichen, dass es sich
dabei nicht um eine grundsétzliche Ablehnung von Regulierung handelt. Bei
genauerem Hinsehen bezieht sich ein groBer Teil der Kritik weniger auf die
Etablierung strengerer Standards allgemein, sondern konkret darauf, dass diese
Gesetze ohne umfassende Konsultation mit den davon am meisten betroffenen
Staaten umgesetzt wurden.””> Hohere Standards werden folglich in einigen
Staaten des Globalen Siidens als neue Form des Protektionismus wahrgenom-
men, um den europidischen Markt zu schiitzen. Gerade Schwellenldnder, die
sich in Industrialisierungsprozessen befinden, sind von solchen Regelungen
besonders betroffen und fiirchten daher um ihre Wettbewerbsfdhigkeit. Vor
diesem Hintergrund ist es auch nicht unbedingt ein Widerspruch, dass einige
Staaten im Globalen Siiden, die von diesen Regelungen betroffen sind, die Ver-
abschiedung des deutschen Lieferkettengesetzes kritisierten und die Umsetzung
des europiischen Pendants argwohnisch bedugen.’”

Vor diesem Hintergrund argumentieren einige Autor:innen - darunter meine
Kolleginnen Sikho Luthango und Meike Schulze von der Stiftung Wissenschaft
und Politik -, dass die EU sich gerade deswegen stirker in die Diskussionen um
die Verabschiedung eines Binding Treaty on Business and Human Rights, also
eines verbindlichen Vertrags tiber Wirtschaft und Menschenrechte, auf inter-
nationaler Ebene einbringen sollte, weil dies die Moglichkeit er6ffne, Lieferket-
tenstandards in Kooperation mit Staaten des Globalen Siidens gemeinsam zu
entwickeln.”?* Dieser Prozess wurde maBgeblich von lateinamerikanischen und
afrikanischen Staaten vorangetrieben und geht auf jahrzehntelange Bemiithun-
gen zuriick, transnationale Lieferketten zu regulieren. Im Jahr 2013 schlug

722 Fanny Sauvignon, We should be worried about corporate due diligence - but for the right reasons,
https://www.ceps.eu/we-should-be-worried-about-corporate-due-diligence-but-for-the-right-rea-
sons/.

Daniel Feldman [ Mosa Mkhize | Hannah Edmonds-Camara, 2023 African Forum on Business and Hu-
man Rights: What do companies need to know?, https://www.globalpolicywatch.com/2023/09/2023-
african-forum-on-business-and-human-rights-what-do-companies-need-to-know/; Caroline Lichu-
ma, Centering Europe and Othering the Rest, in: V6lkerrechtsblog vom 16. Januar 2023; Silvia Ellena,
Experts concerned over EU due diligence law's impact on Global South, in: EURACTIV vom 25. Sep-
tember 2023.

Sikho Luthango / Meike Schulze, The EU and the negotiations for a binding treaty on business and
human rights: Multilateral cooperation for strengthening the EU's strategic autonomy in supply
chains, 14.03.2023, https://www.swp-berlin.org/10.18449/2023C16/.
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die Regierung von Ecuador dem VN-Menschenrechtsrat die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe vor, um das Handeln transnationaler Unternehmen und anderer
Wirtschaftsakteure im Hinblick auf die Einhaltung von Menschenrechten stir-
ker zu regulieren. Es gelang der ecuadorianischen Regierung, weitere Staaten
fiir diesen Prozess zu gewinnen. Seit 2013 tagt die Arbeitsgruppe regelméBig
bei den VN in Genf und hat inzwischen einen umfassenden und bereits drei-
mal iiberarbeiteten Vorschlag fiir ein rechtlich verbindliches Instrument auf
VN-Ebene ausgearbeitet.”?> Die Staaten, die diesen Prozess auf internationaler
Ebene voranbringen wollen, ,argumentieren, dass der freiwillige Charakter der
UNGPs [VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte, Erg. d. A.] un-
zureichend sei, und fordern ein umfassendes Rechtsinstrument auf internatio-
naler Ebene - insbesondere angesichts der Hiufigkeit, mit der TNCs [transnati-
onale Unternehmen, Erg. d. A.] Menschenrechtsverletzungen begehen, und der
Herausforderung, Unternehmen zur Verantwortung zu ziehen und Betroffenen
Zugang zu wirksamer Rechtsbeihilfe zu garantieren“’?¢. Das Ziel des Prozesses
ist es also, einen rechtlich verbindlichen Rahmen auf multilateraler Ebene zu
verabschieden, der mehr Méglichkeiten bietet als die regionalen Lieferketten-
gesetze, um Rechtsbriiche transnationaler Unternehmen zu ahnden und Be-
troffenen Zugang zu Entschidigung zu bieten.

Die Streitpunkte tiber die Ausgestaltung des verpflichtenden Instrumentes
sind dhnliche wie die in den Diskussionsprozessen zur Lieferkettengesetz-
gebung in vielen européischen Staaten. Sie betreffen die Frage, ob man nur
transnationale Konzerne oder auch KMU miteinbezieht (also die Frage der
UnternehmensgroBe). Zudem gibt es unterschiedliche Meinungen dazu, wie
weitreichend die gesetzlichen Bestimmungen sein sollen. Ein zweiter Streit-
punkt dreht sich darum, ob und in welcher Reichweite die sogenannten extra-
territorialen Verpflichtungen verankert werden sollen. Diese wiirden Betroffe-
nen von Menschenrechtsverletzungen eine Anhorung auch dann garantieren,
wenn Verfahren an Gerichte in einem anderen Land verwiesen werden. Hier
sind sich sogar die Schwellenldnder uneinig. Wéahrend sich Stidafrika fiir die
umfassende Verankerung dieser Verpflichtungen einsetzt, haben sich China,

725 Ebd., S. 1f.

726 Sikho Luthango / Meike Schulze, Verhandlungen Gber ein verbindliches Abkommen zu Wirtschaft und
Menschenrechten: Die strategische Autonomie der EU durch multilaterale Zusammenarbeit stéarken,
05.04.2023, https://www.swp-berlin.org/publikation/verhandlungen-ueber-ein-verbindliches-abkom-
men-zu-wirtschaft-und-menschenrechten.
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Russland und Brasilien gegen viele Formulierungen in den aktuellen Gesetzes-
texten ausgesprochen, die weitreichende Verpflichtungen begriinden wiirden.
Sie argumentieren, dass sie Eingriffe in ihre nationale Souveranitit verhindern
wollen.”’

Nachdem Staaten im Globalen Norden lange Zeit kaum an den Verhand-
lungen teilnahmen, hat sich diese Position etwas verdndert. Japan und Aus-
tralien, zwei wichtige Industrienationen, verhandeln mittlerweile wieder mit
und auch die USA haben die Verhandlungen in den Jahren 2022/23 zumindest
beobachtet. Die EU hatte sich hingegen zunichst gegen den Prozess ausgespro-
chen und sich an den Verhandlungen nur als Beobachterin beteiligt.”?® Der
EU-Kommission fehlte aber auch das Mandat, sich iiber den Beobachterstatus
hinaus an den Verhandlungen zu beteiligen, weil es keine gemeinsame Posi-
tionierung der EU-Staaten zur Lieferkettengesetzgebung gab. Dies hat sich mit
der Verabschiedung eines europiischen Lieferkettengesetzes gedndert, das der
Kommission nun das Mandat verleiht, den Binding Treaty mitzuverhandeln.’*
Allerdings ist momentan nicht klar, ob und in welcher Form die EU und die
europdischen Staaten den Prozess kiinftig tatsdchlich unterstiitzen werden.

Ein Risiko fiir die Verabschiedung eines Binding Treaty on Business and
Human Rights ist aktuell allerdings die heikle Zusammenarbeit auf internatio-
naler Ebene, die sich seit dem russischen Angriffskrieg auf die Ukraine weiter
verschirft hat. Hier zeigt sich also, dass die Geopolitik auch Bemiihungen um
die Regulierung von sozialen und 6kologischen Standards beeinflusst und die
Frage nach der zukiinftigen Gestaltung von Lieferketten von verschiedenen
Faktoren abhingig ist. Denn wie die Ausfiihrungen in diesem und den vorheri-
gen Kapiteln zeigen: Die Welt der Lieferketten befindet sich im Wandel. Staa-
ten und Unternehmen betrachten bei der Gestaltung ihrer Lieferbeziehungen
mittlerweile nicht mehr nur den Aspekt der kostengiinstigen und effizienten
Gestaltung von Lieferketten. Vielmehr spielt die Frage der Versorgungssicher-
heit - also beispielsweise der Zugang zu Rohstoffen fiir die Produktion von

727 Ebd., S. 4.

728 lonel Zamfir, Towards a binding treaty on business and human rights, European Parliamentary
Research Service (EPRS), Mai 2022, https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2022/729435/EPRS_BRI(2022)729435_EN.pdf.

729 Karolin Seitz, While finalising its Corporate Sustainability Due Diligence Directive, the EU could adopt
a mandate for negotiations on the Binding Treaty, says expert, in: Business & Human Rights Resource
Centre vom 9. August 2023.
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Giitern - eine bedeutsame Rolle fiir viele Unternehmen. Geopolitische Faktoren
beeinflussen ebenfalls die Lieferbeziehungen, weil bestimmte Staaten durch die
zunehmenden globalen Spannungen als riskante Partner betrachtet werden.
Bisher hat dies nicht dazu gefiihrt, dass Fragen der Nachhaltigkeit und die Ein-
beziehung von Menschenrechten vollstdndig aus dem Blick geraten. Vielmehr
zeigt das Beispiel der Regulierung der Zwangsarbeit in Lieferketten, dass diese
Aspekte von den USA, aber auch von der EU mittlerweile sogar mitgesteuert
werden, um Lieferketten frei zu machen von gravierenden Menschenrechts-
verletzungen. Das folgende Abschlusskapitel blickt in die mogliche Zukunft
globaler Lieferketten.
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Wie werden globale Lieferketten in 20 oder 30 Jahren aussehen? Angesichts
der vielfaltigen politischen und 6konomischen Umbriiche, in denen wir uns ge-
genwairtig befinden, ist diese Frage kaum sinnvoll zu beantworten. Wir konnen
aber die Bausteine betrachten, aus denen unsere Lieferketten zusammengesetzt
sind, und dariiber nachdenken, wie sich die aktuell beobachtbaren Entwick-
lungen mittel- bis langfristig auswirken kdonnen. Geopolitische Entwicklungen
haben zweifelsohne einen groBen Einfluss auf globale Lieferketten, weil die
Bereitschaft zu internationaler Kooperation eine Voraussetzung ist fiir die
Gestaltung globaler Handelsbeziehungen. Technologische Fortschritte - ins-
besondere die Entwicklung Kiinstlicher Intelligenz - veriandern wirtschaftliche
Prozesse und werden daher auch grenziiberschreitende Handelsbeziehungen
pragen. Der Stellenwert, den politische und wirtschaftliche Akteure dem Ein-
satz fiir Nachhaltigkeit und Menschenrechte beimessen, wird die Lieferketten
der Zukunft beeinflussen.

8.1 Geopolitik und Globalisierung

Steuern wir tatsdchlich auf eine Zeit zu, in der die Globalisierung zuriick-
gedreht wird, oder bleibt die Weltwirtschaft vernetzt? Ob bedeutsame Staaten
wie China und die USA, aber natiirlich auch Akteure in anderen Weltregionen
dazu bereit sind, auf internationaler Ebene zusammenzuarbeiten, wird einen
Einfluss darauf haben, ob und wie globalisierte Lieferketten in Zukunft ge-
staltet werden.

Wihrend des Kalten Krieges wurde im politikwissenschaftlichen For-
schungsstrang der Internationalen Beziehungen intensiv iiber die Zukunft der
Weltordnung debattiert. Damals waren sich viele Politikwissenschaftler:innen
einig, dass die Weltgemeinschaft dauerhaft auf eine bipolare Weltordnung zu-
steuern wiirde. Mit dem Ende des Kalten Krieges galt die Debatte zunéchst als
beendet. Seit den 1990er- und 2000er-Jahren bestand - abgesehen von einigen

Bild S. 244/245: Der Kreis der ,Player" erweitert sich: Zu dem BRICS-Gipfel im August
2023 hat der sudafrikanische Président Cyril Ramaphosa Staats- und Regierungschef:in-
nen aus 67 Landern eingeladen, vorrangig aus dem Globalen Stiden. Auf dem Gipfel wurde
die Erweiterung der BRICS-Mitglieder um Athiopien, Agypten, Argentinien, den Iran, Saudi-
Arabien und die Vereinigten Arabischen Emirate beschlossen.



kritischen Beitragen - weitestgehend Einigkeit dariiber, dass die kiinftige Welt-
ordnung unipolar sei und von den USA angefiihrt werde.”*° Spitestens seit dem
russischen Angriffskrieg auf die Ukraine im Februar 2022 ist jedoch erneut
eine intensive Debatte dariiber entbrannt, wie die Weltordnung zukiinftig aus-
sehen wird.”' Die aktuelle Weltordnung befindet sich - mit dem Philosophen
Antonio Gramsci gesprochen - in einem Zustand des ,Interregnums®, der
sich dadurch auszeichnet, dass ,das Alte stirbt und das Neue nicht zur Welt
kommen kann®.”??> Die meisten Beobachter:innen halten namlich die unipolare
Weltordnung unter Fiihrung einer hegemonialen USA fiir {iberholt. Der Politik-
wissenschaftler Joseph Nye begriindet dies nicht nur mit dem Aufstieg Chinas,
sondern auch mit den politischen Entwicklungen der vergangenen Jahre in
den USA. Mit der Wahl Donald Trumps im Jahr 2016 und den damit ver-
bundenen Riickschldgen fiir die US-amerikanische Demokratie hitten die USA
ihre globale Vorreiterrolle und ihren internationalen Fiihrungsanspruch zuneh-
mend aufgegeben und sich stiarker auf sich selbst konzentriert.”?* Auch unter
dem Présidenten Joe Biden lieB sich eine stirkere Konzentration auf die hei-
mische Wirtschaft beobachten. Die USA haben ihre Rolle als zentraler Treiber
der globalisierten Weltwirtschaft im Sinne einer Offnung von Mirkten zwar
nicht aufgegeben. Doch setzen auch sie zunehmend auf protektionistische In-
strumente und staatliche Interventionen, wie Kapitel 4.2 gezeigt hat.

China ist fiir viele Staaten weltweit - und insbesondere im Globalen Si-
den - in den vergangenen 20 Jahren zu einem bedeutsamen Wirtschaftspartner
geworden und nutzt diese Stellung geschickt, um seine politischen wie wirt-
schaftlichen Interessen durchzusetzen. Damit hat der Aufstieg Chinas erheblich
zur Erschiitterung der US-amerikanischen Hegemonie beigetragen. Dies gilt in

730 ScienceDirect, Topics: End of History, https://www.sciencedirect.com/topics/social-sciences/end-

of-history; Eliane Glaser, Bring back ideology: Fukuyama's ,end of history' 25 years on, in: Guardian

vom 21. Mérz 2014.

Nathalie Tocci, Bipolar, Multipolar, Nonpolar All at Once, in: IAl Commentaries 23 (2023) 42; Emma

Ashford [ Evan Cooper, Yes, the World Is Multipolar, in: Foreign Policy vom 5. Oktober 2023; Jo Inge

Bekkevold, Stop Saying the World Is Multipolar: The idea of emerging power centers is popular

but wrong—and could lead to serious policy mistakes., in: Foreign Policy vom 22. September 2023;

Michael A. Peters, The emerging multipolar world order: A preliminary analysis, in: Educational Phi-

losophy and Theory vom 5. Dezember 2022.

732 Antonio Gramsci, Gefdngnishefte: Kritische Gesamtausgabe, Heft 3, Hamburg 2024, § 34, S. 354f.

733 Joseph S. Nye, The rise and fall of American hegemony from Wilson to Trump, in: International
Affairs 95 (2019) 1.
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erster Linie fiir den wirtschaftlichen Bereich, mittlerweile aber auch dartiber hi-
naus. Viele Beobachter:innen”** gehen davon aus, dass sich eine bipolare Welt-
ordnung herauskristallisiert, deren Pole China und die USA bilden, die im syste-
mischen Wettbewerb um Macht und Einfluss in der Welt kiampfen. Tatsdchlich
sind beide Staaten lidngst damit beschiftigt, abgekoppelte Lieferketten- und
Produktionsnetzwerke zu entwickeln, die nicht wirklich miteinander kombinier-
bar sind. Ein Beispiel ist die Produktion von Automobilen oder Smartphones,
die speziell fiir den chinesischen Markt entwickelt werden und mit den dortigen
Uberwachungssystemen kompatibel sind.”?*> Mit dem % Inflation Reduction Act
(IRA) versuchen die USA, chinesische Firmen aus ihren Lieferketten zu dringen
und amerikanische Unternehmen zu stirken. China wiederum hat inzwischen
eigene digitale Systeme aufgebaut - von elektronischen Bezahlsystemen bis hin
zu sozialen Medien -, die eine vollstindige Uberwachung der chinesischen Be-
volkerung erméglichen, unter den gegenwirtigen Datenschutzbestimmungen in
der EU nicht genutzt werden diirften und sogar als Sicherheitsrisiken eingestuft
werden.”*® Arbeiten beide Staaten als die groBten Wirtschaftsméchte der Welt
weiterhin an 6konomischen und technischen Systemen, die faktisch nicht mit-
einander kompatibel sind, stellt sich die Frage, ob andere Linder dadurch dazu
gezwungen werden, sich tiber kurz oder lang fiir eine Seite zu entscheiden.”’
Gleichzeitig verkennt der Fokus auf die Bipolaritit als globales Ordnungs-
system der Zukunft die komplexen Realitdten des internationalen Systems in der
Gegenwart. Anders als noch im Kalten Krieg gibt es mittlerweile eine Reihe von
Staaten, die einen wirtschaftlichen Aufstieg geschafft und damit auf internatio-
naler Ebene eine wichtige politische Bedeutung errungen haben. Beispielsweise
ist die Beziehung zwischen Indien und China konfliktiv, unter anderem deshalb,

734 Cliff Kupchan, Biopolarity is back: Why it matters, in: Washington Quarterly 44 (2021) 4; Emil Avda-
liani, Ukraine War Ushers in a New Bipolar World Led by the US and China, Stimson Center, https://
www.stimson.org/2023/ukraine-war-ushers-in-a-new-bipolar-world-led-by-the-us-and-china/.

735 Finn Mayer-Kuckuk, Uberwachung und Kontrolle: Darum geht China gegen das iPhone vor, in: Merkur
vom 14. September 2023.

736 Andreas Schlieker, Digitale Uberwachung in China. Diktatur 2.0 oder nur effizienteres Regieren?, in:
Beratung und Digitalisierung 15 (2019); Tim Riihlig, The Geopolitics of Technical Standardization,
https://dgap.org/en/research/publications/geopolitics-technical-standardization; Tim Riihlig, The
Rise of Tech Standards Foreign Policy, https://dgap.org/en/research/publications/rise-tech-standards-
foreign-policy.

737 Janka Oertel, Ende der China-lllusion: Wie wir mit Pekings Machtanspruch umgehen miissen,
Miinchen 2023.
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weil beide einen Fiihrungsanspruch auf dem asiatischen Kontinent erheben.”®
Andere Schwellenlédnder wie Brasilien oder Siidafrika, aber auch Agypten oder
Saudi-Arabien wollen sich bewusst keinem politischen Lager zuordnen. Sie un-
terhalten - dhnlich wie europiische Staaten - wirtschaftliche Beziehungen zu
China und den USA, die sie in verschiedenen Sektoren je nach Bedarf unter-
schiedlich gestalten, und nutzen die Rivalitidt zwischen den GroBméchten, um
ihre eigenen Interessen durchzusetzen.”” Dasselbe gilt fiir kleinere Staaten im
Globalen Stiden, fiir die nicht nur China und die USA wichtige Partner sind,
sondern die auch Allianzen mit anderen, vollig unterschiedlichen Akteuren
pflegen und dariiber hinaus in regionalen Organisationen verankert sind. Aus
ihrer Perspektive ist die multipolare Weltordnung nicht nur eine gelebte Realitét.
Aus Sorge, in einem grofBeren Konflikt zwischen China und den USA politisch
und wirtschaftlich zerrieben zu werden, positionieren sie sich sogar explizit und
aktiv gegen die Herausbildung einer bipolaren Weltordnung.”*® Versuche, die
regionale Zusammenarbeit im Rahmen der Afrikanischen Union (AU) zu stér-
ken, sind hierbei ebenso relevant wie das groBe Interesse vieler Staaten, den
BRICS+ (eine Allianz von aufstrebenden Schwellenldndern zur wirtschaftlichen
Zusammenarbeit, siche Kapitel 3.6) beizutreten, die von neuen und potenziellen
Mitgliedstaaten als Forum fiir die Stirkung multipolarer Kooperation gesehen
werden und nicht - wie in westlichen Staaten teilweise argumentiert wird - als
Plattform zur Unterstiitzung Chinas. Die Motivation der BRICS+ liegt auch darin,
einer unipolaren Weltordnung unter Fiihrung der USA sowie dem damit ver-
bundenen dollarbasierten Wirtschafts- und Finanzsystem entgegenzutreten. Ein
Ziel der Staatenallianz BRICS+ ist es dabei, den Handel zwischen den Staaten in
der Allianz nicht mehr in Dollar, sondern in lokalen Wahrungen abzuwickeln.
Zudem soll die westliche Hegemonie durch gemeinsame Initiativen in multi-
lateralen Foren wie den Vereinten Nationen (VN), die als wenig offen fiir die
Belange anderer Weltregionen gelten, durchbrochen werden.”*!

Gegenwirtig ldsst sich also weder die Entwicklung einer bipolaren noch
die Herausbildung einer multipolaren Weltordnung sicher feststellen. Vielmehr

738 Sabine Mokry [ Sandra Destradi, Feindliche Freunde? Die indisch-chinesische Konkurrenz und Koope-
ration in Asien, Hamburg 2011, http://nbn-resolving.de/urn:nbn:de:0168-ssoar-276071.

739 J. Plagemann [ H. Maihack (Anm. 355).

740 Ebd.

741 G. Maihold / M. Miiller (Anm. 350).
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oszillieren die aktuellen Realititen dazwischen: ,Die Vereinigten Staaten und
China stechen als die stirksten Méachte hervor, aber regionale Machte und
kleine Staaten versuchen, die Rivalitat zwischen den USA und China aus ihrer
eigenen Perspektive zu navigieren, statt sich vom einen oder anderen kooptie-
ren zu lassen“’# (Ubers. d. A.).

Mit der Wahl von Donald Trump zum US-Présidenten wird sich der Wett-
bewerb zwischen China und den USA mit hoher Wahrscheinlichkeit weiter
verschiarfen. Die Wahlkampfauftritte von Trump haben gezeigt, dass er mit
»~America First“ als Doktrin der US-amerikanischen AuBenpolitik auch in sei-
ner zweiten Amtszeit fortfahren wird. Dies konnte konkrete Auswirkungen auf
die Zukunft von Lieferketten haben. Es ist wahrscheinlich, dass Trump wirt-
schaftsprotektionistische MaBnahmen verschirfen und China weiterhin zum
Feindbild aufbauen wird. Zwar lieB sich auch in der Demokratischen Partei im
Wahlkampf vor den bedeutsamen US-Wahlen im November 2024 eine scharfe
Rhetorik gegeniiber China beobachten, doch die politischen Programme beider
Parteien unterscheiden sich dennoch stark.”*? Ein fundamentaler Unterschied
zwischen der Politik von Donald Trump zu der seines Vorgidngers Joe Biden
besteht dariiber hinaus in der Bereitschaft, auf internationaler Ebene zu koope-
rieren. Mit einem Prisidenten Donald Trump ist es unwahrscheinlich, dass die
notwendige und von vielen Staaten im Globalen Siiden geforderte Reform der
Welthandelsorganisation (WTO) geleistet werden kann, weil auch diese Reform
dem systemischen Konflikt zwischen beiden Staaten voraussichtlich unter-
geordnet wird.”** Ferner wire es moglich, dass die USA von weiteren interna-
tionalen Vereinbarungen zuriicktreten — besonders im Bereich von Klimaschutz
und Nachhaltigkeit. Auch dies wiirde Auswirkungen haben auf die Gestaltung
globaler Lieferketten und Bemiihungen um eine faire und nachhaltigere Orga-
nisation von Lieferketten weiter in den Hintergrund riicken.

742 Im Original: ,The United States and China stand out as the strongest powers, but regional powers
and small states seek to navigate US-China rivalry from their own perspective rather than getting-
coopted by one or the other." Nina Greeger u.a., Introduction: Understanding Polarity in Theory and
History, in: Polarity in International Relations vom August 2022, S. 14.

743 Jiachen Shi, The China Policy Gap Between Biden and Trump Is Bigger Than You Think, in: The
Diplomat vom 12. Mdrz 2024.

744 Bernard M. Hoekman /[ Petros C. Mavroidis / Douglas R. Nelson, Geopolitical competition, globalisa-
tion and WTO reform, in: World Economy 46 (2023) 5; Matvey Varakin, Geopolitical Aspects of WTO
Reform, https://papers.ssr.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=4489051.
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Bedeutsam sind iiberdies die Entwicklungen in der Volksrepublik China,
die unter Fithrung des amtierenden Prasidenten Xi Jinping in den vergange-
nen Jahren noch weiter in ein autoritires System rutschte. Die permanenten
Drohungen der chinesischen Fiihrung, Taiwan zu annektieren, haben ihre Wir-
kung nicht verfehlt und fithren dazu, dass sich immer mehr Staaten mit den
moglichen Folgen einer solchen Annexion auseinandersetzen. Zu diesen Folgen
gehoren nicht nur die mogliche Verschirfung eines militdrischen Konfliktes
zwischen China und den USA, sondern insbesondere auch die wirtschaftlichen
Folgen, die dies mit sich bringen wiirde. Dies beeinflusst beispielsweise die Art
und Weise, wie iiber die Gestaltung der Lieferketten in der fiir die moderne
Gesellschaft so wichtigen Halbleiterindustrie (siehe Infokasten ab S. 95) nach-
gedacht wird und hat die Debatte {iber die hohe wirtschaftliche Abhadngigkeit
von China zusitzlich angeheizt. Gleichzeitig haben sowohl China als auch die
USA von der Globalisierung und ihrer Eingebundenheit in globale Lieferketten
massiv profitiert. Die méglichen 6konomischen Folgen einer politischen und
wirtschaftlichen Eskalation werden daher in Washington, aber auch in Peking
intensiv diskutiert. Gleiches gilt fiir viele Staaten im Globalen Siiden, die durch
die Globalisierung in der Lage waren, ihre industrielle Produktion massiv zu
steigern. Trotz der negativen Folgen fiir die Umwelt und fiir viele Menschen, die
von der Extraktion von Rohstoffen oder dem Anbau von agrarischen Produkten
negativ betroffen sind, konnten sie von ihren Exporten profitieren. Eine wirk-
liche ,Deglobalisierung“ kénnen sich diese Staaten also eigentlich nicht leisten.

Gleiches gilt fiir Deutschland und die EU. Gerade die exportorientierte
deutsche Wirtschaft ist so zentral in globale Lieferketten integriert - und hat
bedeutsame wirtschaftliche Beziehungen mit China und den USA -, dass die
Eskalation eines Handelskrieges massive Folgen fiir das deutsche Industrie-
modell hitte. Wiirde die deutsche Industrie getroffen werden, hitte dies wiede-
rum massive Folgen fiir die EU, da Deutschland das 6konomische Herz Europas
bildet. Deutschland und die EU kénnen daher auf zwei Ebenen agieren. Erstens
konnen Politiker:innen in Deutschland und der EU dazu beitragen, deeskalie-
rend zu wirken und zu vermeiden, sich an einer weiteren Polarisierung zwi-
schen China und den USA zu beteiligen. Zweitens miissen sie gemeinsam mit
Unternehmen daran arbeiten, zu hohe 6konomische Abhéngigkeiten von China
zu reduzieren und somit moglichen Ausfallerscheinungen durch Handelskon-
flikte vorzubeugen. Nur wenige deutsche Unternehmen haben angesichts man-
nigfaltiger geopolitischer Krisen in den vergangenen Jahren ihre Abhéngig-
keiten von China grundsétzlich reduziert. Zwar sprechen viele Unternehmen
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von der Notwendigkeit des De-Risking (das Reduzieren und Vermeiden von
Risiken), investieren aber dennoch nicht hinreichend darin, Lieferbeziehun-
gen wirklich zu diversifizieren und neue Handelspartner zu erschlieBen. China
bleibt daher weiterhin ein wichtiger Handelspartner: Die Strategie einiger Un-
ternehmen setzt eher auf Diversifizierung innerhalb Chinas und nicht darauf,
wirklich neue Handelsbeziehungen mit Unternehmen aus und in anderen Lin-
dern aufzubauen.”*®

8.2 Einflussfaktoren der Zukunft

Dass geopolitische Fragen nur zdgerlich auf die Agenda von Unternehmen rii-
cken, ist ein Indikator dafiir, dass viele Unternehmen nach wie vor in etablierten
Logiken des Lieferkettenmanagements verhaftet sind: Wo man welches Produkt
am schnellsten und giinstigsten erwerben kann, pragt noch immer die Einkaufs-
politik dieser Unternehmen. Geopolitische Aspekte werden zwar mitgedacht, be-
einflussen aber noch nicht maBgeblich die Einkaufspolitik vieler Unternehmen.
Die Erkenntnisse dieses Buches verdeutlichen jedoch, dass sich das Lieferketten-
management verandern muss, weil Lieferketten von geopolitischen Faktoren und
zunehmend auch von anderen Faktoren beeinflusst werden. Unternehmen sehen
sich mit komplexen Herausforderungen konfrontiert. Sie sind angehalten, kiinf-
tig nicht nur politische und wirtschaftliche Aspekte, sondern auch die schnell
voranschreitenden technologischen Entwicklungen im Blick zu behalten. Ein
Experte des Beratungsunternehmens Deloitte bringt das wie folgt auf den Punkt:
»Zusammenfassend kann man sagen, dass die bisher dominierenden Preis- und
Qualitits-Aspekte im Supply Chain Management zunehmend durch weitere
Aspekte ergdnzt werden: Logistik- und Lieferausfall-Risiken, Rohstoffverbrauch
und CO,-Bilanz [...] - eine Liste, die fast beliebig fortgesetzt werden kann.“74
Gegenwirtig befinden wir uns bereits seit einem guten Jahrzehnt in der
Phase der vierten industriellen Revolution, die unsere Lieferketten bereits mas-
siv verdndert hat und weiterhin veréndert. Onlinebasierte Lieferketten haben an
Bedeutung gewonnen. Es ist moglich, an fast jedem beliebigen Ort der Welt und

745 Handel mit China: Von De-Risking keine Spur, in: IWD vom 31. Juli 2023.

746 Florian Ploner, Was sich beim Management von Lieferanten und Lieferungen dndern muss, https://
www.produktion.de/wirtschaft/was-sich-beim-management-von-lieferanten-und-lieferungen-
aendern-muss-239.html.
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zu jeder Tageszeit digital einzukaufen. Da Unternehmen wie Amazon Stand-
orte auf der ganzen Welt und tiber unterschiedliche Zeitzonen hinweg verteilt
haben, kann eine Bestellung sofort bearbeitet werden. Ich kann beispielsweise
im siidafrikanischen Johannesburg Geschenke fiir meine Neffen in Rheinland-
Pfalz bestellen. Nach Eingang der Bestellung wird umgehend gepriift, von wo
aus diese am effizientesten und am schnellsten geliefert werden kdnnen. Die
bestellten Produkte lagern moglicherweise ldngst in einem der 60 Logistikzen-
tren, die Amazon in Europa aufgebaut hat.”* Auf meinem Smartphone kann
ich den Lieferweg der Produkte in Echtzeit mitverfolgen: Amazon teilt mir auch
mit, an welchem Tag das Paket geliefert werden soll und moglicherweise erhalte
ich sogar eine kurze Benachrichtigung, dass sich das Paket nun in Zustellung
befindet und innerhalb der nichsten Stunde geliefert wird.

Obwohl Amazon selbst kein wichtiger Produzent von Giitern ist, steht Kau-
fer:innen zu jeder Tages- und Nachtzeit die Option zur Verfiigung, aus den
unterschiedlichsten Angeboten zu wihlen. Die Bestellung wird dann sofort auf
den Weg gebracht. Biicher, Spielzeugautos, Pliischdinosaurier, Bauklotze, Klei-
dung, Schuhe, Haushaltsgeridte, Mobel und viele weitere Dinge, die wiederum
von anderen Unternehmen an verschiedenen Standorten iiberall auf der Welt
produziert wurden, konnen auf Amazon bestellt und mit immenser Geschwin-
digkeit geliefert werden. Der Algorithmus, der unsere Kaufgewohnheiten langst
kennt, spiilt uns passende Angebote auf den Bildschirm und beeinflusst so
wiederum unser Konsumverhalten.”* Das Internet hat unsere Konsummaoglich-
keiten also massiv verdndert und wird dies in Zukunft moéglicherweise noch
starker tun. Ein Kauf an sich ist jederzeit moglich, wenngleich das Produkt
nicht unmittelbar zur Verfiigung steht. Dadurch veridnderte sich zugleich die
Rolle der Handler, die ihre Angebote sehr spezifisch an die Bediirfnisse der
Verbraucher:innen anpassen und sie individuell zuschneiden kénnen.”*® Diese
Schnelligkeit von Bestellungen hat aber auch den Druck auf die Unternehmen

747 Amazon Logistik Team, Fakten iiber die Amazon Logistikzentren, in: About Amazon Deutschland
vom 1. Januar 2022.

748 Europdisches Parlament, Was ist kiinstliche Intelligenz und wie wird sie genutzt?, https://www.euro-
parl.europa.eu/news/de/headlines/society/20200827S5T085804/was-ist-kunstliche-intelligenz-und-
wie-wird-sie-genutzt.

749 Gary Gereffi, Beyond the Producer-driven |/ Buyer-driven Dichotomy The Evolution of Global Value
Chains in the Internet Era, in: IDS Bulletin 32 (2001) 3.
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erhoht, die ihre Produkte auf diesen Plattformen verkaufen wollen. Sie stehen
dort ndmlich im direkten Wettbewerb mit ihren unmittelbaren Konkurrenten.

Nicht zuletzt aus diesem Grund werden immer haufiger Elemente Kiinstlicher
Intelligenz (KI) in modernen Lieferketten eingesetzt. KI, also ,die Fihigkeit einer
Maschine, menschliche Fahigkeiten wie Denken, Lernen, Planen und Kreativitét
zu imitieren®, ist gegenwdértig dabei, Produktionsprozesse zu verdndern. Sie wird
genutzt, um Produktionsabldufe zu optimieren und zu beschleunigen, die La-
gerung von Produkten moglichst effizient zu planen, die Steuerung von Ziigen
und Schiffen zu unterstiitzen oder sogar, um bei der Zusammenstellung eines
Produktes die bestmogliche Qualitit zu berechnen.”® KI wird mittlerweile sogar
eingesetzt, um das Management von Nachhaltigkeit effizienter und Lieferket-
ten resilienter zu machen. Sie kann die Wetterlage und die damit verbundenen
Transportzeiten berechnen, weitere Storungen in der Lieferkette friihzeitig iden-
tifizieren und Informationen sammeln, um den Verlauf der Lieferkette nach-
zuvollziehen und so die Transparenz zu erhohen.””! Einige Unternehmen setzen
KI sogar ein, um soziale und 6kologische Risiken friihzeitig zu identifizieren oder
um Nachhaltigkeitstrends bei Verbraucher:innen zu analysieren.”®® Durch diese
vielfaltigen Moglichkeiten kann KI genutzt werden, um Bedarfe und Interessen
abzuschitzen, gleichzeitig aber auch, um Bedarfe und Interessen zu generieren.
Sie kann dadurch eine groBere Planungssicherheit fiir Unternehmen herstellen.

KI hat die Lieferketten der Gegenwart also schon jetzt effizienter gemacht -
und ihre Moglichkeiten sind noch liangst nicht ausgeschopft. Sie verdndert
das Mensch-Technik-Verhiltnis bereits heute deutlich. Und es ist hochstwahr-
scheinlich, dass in Zukunft immer mehr menschliche Arbeitsprozesse von
Maschinen statt von Menschen iibernommen werden. Wenn wir - und das ist
durchaus eine realistische Option - in der Zukunft also immer weniger auf den
Einsatz von Menschen in Produktionsprozessen angewiesen sind und Maschi-
nen Tatigkeiten {ibernehmen, die zuvor von Menschen ausgeilibt wurden, wird
dies unser Verhéltnis zur Erwerbsarbeit verandern.”*

750 Europdisches Parlament (Anm. 748).

751 Maren Jannen, Auf dem Weg zur smarten Lieferkette: Wie Kl die Effizienz steigert, https://www.
hermes-supply-chain-blog.com/ki-kuenstliche-intelligenz-lieferkette-effizienz/.

752 Zac Amos, Kl sorgt fiir eine verbesserte Nachhaltigkeit der Lieferkette, in: Unite.Al vom 26. Septem-
ber 2023.

753 Deutschlandfunk, Kiinstliche Intelligenz: Welcher Arbeitsplatz ist vor der KI noch sicher?, https://
www.deutschlandfunk.de/kuenstliche-intelligenz-ki-arbeitsplatz-arbeitsmarkt-chatbot-102.html.
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Der Einsatz von KI kdnnte moglicherweise weitaus grofere Implikationen
fiir die Gestaltung der Lieferketten der Zukunft haben, die hochstwahrschein-
lich von staatlichen Akteuren grundsétzlicher zu regulieren sein werden. Dazu
gehoren verschiedene Aspekte: Wie wird sich dadurch unser Verhiltnis zur
Arbeit verdndern? Werden die Forderungen nach der Verkiirzung von Arbeits-
zeit, die aktuell nur wenige Parteien im Deutschen Bundestag unterstiitzen,”*
dann ohnehin tiberholt sein, weil es in der Zukunft gar nicht mehr genug zu
tun geben wird, um eine Vierzigstundenwoche zu fiillen? Wie wiirde sich ein
solches Szenario auf globale Lieferketten und insbesondere auf Staaten im Glo-
balen Siiden auswirken? Hitte der Einsatz von KI sogar positive Effekte, wenn
auf dem globalen Arbeitsmarkt nicht mehr um die billigste Arbeitskraft ge-
feilscht werden wiirde und die Ausbeutung von Menschen in globalen Liefer-
ketten sinken wiirde? Oder wiirden damit einige Lander noch weiter in die Un-
gleichheit rutschen, weil sie ihre Attraktivitit als Wirtschaftsstandort verlieren
wiirden - auch weil sie keinen Zugriff auf die modernsten Technologien haben
und so noch weiter abgehéngt werden? Oder kénnte dies zu weiterem Lohn-
druck fiihren, weil menschliche Arbeit noch giinstiger angeboten werden muss,
wenn diese mit maschineller Arbeit konkurriert? Es lohnt sich, umfassender
iiber diese Fragen nachzudenken, weil sie grundsétzliche Herausforderungen
gesellschaftlicher Ordnungsprozesse beriihren und womdoglich schneller von
der Realitdt der technologischen Entwicklungen eingeholt werden, als wir uns
das im Jahr 2024 vorstellen kénnen, und somit moglicherweise schon bald
politisch reguliert werden miissen.

8.3 Nachhaltigkeit und Menschenrechte

In vielen Liandern stehen aktuell vor allem Fragen von Versorgungssicherheit
und strategischer Absicherung im Fokus - dies gilt insbesondere fiir die Dis-
kussionen in Deutschland und der EU. Doch trotz des Gegenwindes gegen die
nachhaltige Regulierung von Lieferketten, die im siebten Kapitel beschrieben
wurde, lassen sich einige Fortschritte verzeichnen. Bei der Diskussion um die
Umsetzung eines europdischen Lieferkettengesetzes argumentierten Kriti-
ker:innen, dass die Verwirklichung von Menschenrechts- und Nachhaltigkeits-
standards zu biirokratisch und umsténdlich sei und Unternehmen Ressourcen

754 Teresa Biicker, Alle_Zeit: Eine Frage von Macht und Freiheit, Berlin 2022.

255



256

abziehe, die sie fiir die Diversifizierung ihrer Lieferketten dringend brauchten.
Dennoch ist es auf européischer Ebene gelungen, ein Lieferkettengesetz zu ver-
abschieden, das nun gemeinsame Regelungen in der EU schafft und somit dazu
beitrigt, die verschiedenen Regulierungen in den europiischen Mitgliedstaaten
zu vereinheitlichen und den europdischen Markt damit zu stérken. Dies stérkt
auch die Position der EU als Standardsetzer in globalen Lieferketten und ver-
schafft Europa einen strategischen Vorteil, wenn es gelingt, die eigenen Stan-
dards auch global zu verankern.

In den vergangenen zehn Jahren ist - nicht zuletzt durch die von zivilgesell-
schaftlichen Akteuren angestoBene Diskussion liber Unternehmensverantwor-
tung in globalen Lieferketten - das Bewusstsein fiir die negativen Folgen der
Globalisierung weltweit gewachsen. Viele moderne Unternehmen in Deutsch-
land, der EU, aber auch weltweit haben lingst umfassende Sorgfaltspflichten
in ihren Lieferketten verankert, wie Kapitel 7 gezeigt hat. Sie setzen auf nach-
haltigeres und gleichzeitig modernes Wirtschaften, zumal Produkte, die Nach-
haltigkeits- und Menschenrechtskriterien geniigen, zunehmend von einem brei-
ten Segment der Bevolkerung nachgefragt werden.”>> Dadurch haben sich neue
Mairkte und wirtschaftliche Moglichkeiten eréffnet. Solche Unternehmen haben
wenig gegen die Umsetzung von Sorgfaltspflichten einzuwenden, weil die Uber-
prifung ihrer Lieferketten langst zu ihrem Kerngeschift gehort. Dem Aspekt der
Nachhaltigkeit und der Umsetzung von Menschenrechten in globalen Lieferket-
ten kommt also zweifelsohne eine hohere Bedeutung zu als noch vor 15 Jahren.
Die VN-Leitprinzipien fiir Wirtschaft und Menschenrechte (siehe Kapitel 1.4)
haben das Bewusstsein fiir die Risiken des unregulierten transnationalen Wirt-
schaftens in vielen Lindern der Welt gesteigert. Die Realisierung der Sustai-
nable Development Goals (SDGs) und des Pariser Klimaabkommens beeinflusst
auch wirtschaftliche Akteure und hat zur Entwicklung neuer technologischer
Moglichkeiten gefiihrt.”*® Neue und effizientere Umwelttechnologien haben den
AusstoB von CO, und anderen klimaschédlichen Gasen in Produktionsprozes-
sen bereits reduziert. Selbst im energieintensiven Bergbausektor kommen mitt-

755 Umweltbundesamt, ,Griine" Produkte: Marktzahlen, https://www.umweltbundesamt.de/daten/
private-haushalte-konsum/konsum-produkte/gruene-produkte-marktzahlen#umsatz-mit-grunen-
produkten.

756 Arshian Sharif u. a., Exploring the impact of green technology, renewable energy and globalization
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Frontiers 15 (2024) 6.
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lerweile erneuerbare Energien zur Anwendung. Am Einsatz weiterer Techno-
logien wird geforscht: Die Mdoglichkeiten, um effizienter zu produzieren, sind
also noch nicht ausgeschopft.

Die intensive Beschiftigung mit den eigenen Lieferketten hat angesichts
eines zunehmend komplexer werdenden geopolitischen Umfeldes nicht nur eine
ethische Dimension. Sie ist eine Voraussetzung, damit Unternehmen verschie-
dene Risiken - darunter fallen auch geopolitische Risiken — umfassend bewerten
konnen. Unternehmen, die sich mit Risiken in ihren Lieferketten auseinander-
setzen, kennen diese nattirlich auch besser. Sie wissen, wo und unter welchen
Bedingungen produziert wird. Sie kennen die Lieferketten und -wege genau und
konnen dadurch besser einschétzen, wie sich geopolitische Umbriiche oder Un-
terbrechungen von Lieferwegen auf ihre Versorgungssicherheit auswirken. Sie
wissen zudem: Wenn die Unzufriedenheit mit den Produktionsbedingungen an
verschiedenen Stufen der Lieferkette hoch ist, dann steigt das Risiko fiir Streiks
und Proteste. Wer vor allem auf billige und schnelle Produktion setzt, ohne Ver-
antwortung fiir die Bedingungen zu iibernehmen, unter denen sie stattfindet,
kann also hiufig nur kurzfristig mit Gewinnen rechnen. Langfristig kann dies
zu einem Risiko werden - in Verbindung mit méglicherweise hohen Kosten.
Uber die Diskussion der Herausforderungen sowie des Nutzens von Lieferketten-
regulierungen sollte der eigentliche Zweck solcher Regulierungen aber nicht
tibersehen werden. Denn in politischen und wirtschaftlichen Diskussionen gerit
zu hiufig in Vergessenheit, dass schlechte Produktionsbedingungen vor allem
gravierende Folgen fiir viele Menschen haben: Arbeiter:innen grofer Fabriken
werden krank, wenn der Gesundheits- und Arbeitsschutz nicht umgesetzt und
ausreichend i{iberwacht wird. Das Grundwasser, das Menschen nutzen, die im
unmittelbaren Umfeld vom Rohstoffabbau leben, wird verseucht, wenn Firmen
nicht hinreichend dafiir Sorge tragen, dass gesundheitsschadliche Abwaisser
gereinigt werden. Schadstoffe in der Luft verschlechtern die Gesundheit von
Menschen, wenn Staaten die Emissionsschutzwerte nicht begrenzen und iiber-
wachen. Kleine Kinder werden zur Arbeit in der Landwirtschaft gezwungen,
wenn Staaten die Ursachen fiir Kinderarbeit nicht ausreichend bekdmpfen.

Viele dieser negativen Folgen globalen Wirtschaftens hingen mit dem
Wunsch nach umfangreichem und stetigem Konsum zusammen. Wenngleich
Verbraucher:innen - wie in Kapitel 4.6 deutlich wurde - angesichts komplexer
globaler Liefernetzwerke héufig nicht allzu umfassende Mdoglichkeiten haben,
auf die Produktionsbedingungen entlang der Lieferkette Einfluss zu nehmen,
konnen sie sich kritisch mit ihrem Konsumverhalten auseinandersetzen: Was
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brauche ich wirklich, und was ist mir wirklich wichtig? Miissen mir jederzeit
alle Lebensmittel zur Verfiigung stehen oder kann ich mich nach der saisona-
len Erntezeit richten, um lange Transportwege zu vermeiden? Schétze ich die
Dinge, die ich mir anschaffe, und sorge dafiir, dass sie mir lange erhalten blei-
ben? Konnte ich die Zeit dafiir investieren, meine Giiter reparieren zu lassen,
anstatt sie schnell durch neue Waren zu ersetzen? Kann ich Zeit aufwenden,
um mich mit der Herkunft der Produkte auseinanderzusetzen? Kénnte ich nicht
doch ein paar Euro mehr investieren in dem Wissen, dass das Produkt, das ich
kaufen will, unter fairen und nachhaltigen Bedingungen hergestellt wurde?
Wo und wie kann ich meine alten Elektrogerite so recyceln, dass die Rohstoffe
wieder in den Kreislauf iiberfiihrt werden kdnnen? Die Relevanz dieser Fragen
verdeutlicht, dass Verbraucher:innen an vielen Stellen durchaus die Moglich-
keit haben, an kleinen Stellschrauben der Lieferketten zu drehen, selbst dann,
wenn Staaten nicht bereit sind, einzugreifen und zu regulieren.

8.4 Unsicherheiten und Unwagbarkeiten

Die Lieferketten der Zukunft werden von Faktoren beeinflusst sein, die wir
heute noch nicht mit Gewissheit vorhersehen kénnen. Einige mogliche Ein-
flussfaktoren lassen sich aber absehen. Hierzu gehort auch der Klimawandel.
In den vergangenen Jahren hatten Extremwetterereignisse, die im Zusammen-
hang mit dem Klimawandel stehen, bereits konkrete Auswirkungen auf Lie-
ferketten und die Versorgungssicherheit.””” Gelingt es der Weltgemeinschaft
nicht, die Folgen der Erderwdrmung auf ein ertrigliches MaB zu beschrén-
ken - und auch hier spielen Geopolitik und die Moglichkeiten multilateraler
Zusammenarbeit hinein -, kdnnte sich dies auf die Produktionsbedingungen
in unterschiedlichen Liandern der Welt auswirken. In manchen Regionen wird
man moglicherweise neue landwirtschaftliche Produkte anbauen konnen, die
aufgrund der klimatischen Bedingungen vorher nicht denkbar waren. Andere
Produkte werden aber aus diesen Griinden verschwinden. Diirre, starke Regen-
fille oder andere Wetterereignisse werden nicht nur die Anbauméglichkeiten,
sondern auch die Produktionsbedingungen in Fabriken beeinflussen.”*®

757 A. Ghadge [ H. Wurtmann / S. Seuring (Anm. 70).
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Zudem ist das Auftreten von Epidemien oder einer erneuten Pandemie nicht
unwahrscheinlich. Wissenschaftler:innen der Universitit Padua schitzen das
jahrliche Risiko einer Pandemie mit dhnlichem AusmaB wie die Corona-Pan-
demie auf zwei Prozent - mit steigender Tendenz. Die Wahrscheinlichkeit ist
demzufolge sogar deutlich hoher, als die Forscher:innen zunédchst angenommen
hatten.” Ein solches Ereignis wiirde voraussichtlich die Struktur unserer Liefer-
ketten wieder massiv beeinflussen. Ob Staaten und Regionen mittlerweile gut
genug auf ein solches Ereignis vorbereitet sind, lasst sich aktuell nicht abschit-
zen. Zudem gerit in Vergessenheit, dass es fast unmaglich ist, auf alle denk-
baren Risiken der Zukunft vorbereitet zu sein. Denn unsere heutige Gesellschaft
ist eine ,Risikogesellschaft®, wie es der Soziologe Ulrich Beck bereits 1986
formulierte: Die Entwicklungen in der Moderne - insbesondere die technologi-
schen Fortschritte - werden dabei selbst zum Risiko fiir die Gesellschaft.”® Und
die Abhéngigkeiten von modernen Technologien nehmen stetig zu.

Die Ausfiihrungen im ersten und im dritten Kapitel dieses Buches verdeut-
lichen zudem, welch massive Auswirkungen politische oder wirtschaftliche
Entwicklungen in den vergangenen 30 Jahren auf Lieferketten hatten. Eine
Immobilienkrise in den USA kann eine globale Wirtschafts- und Finanzkrise
zur Folge haben. Eine Pandemie fiihrt dazu, dass Produktionsprozesse in un-
terschiedlichen Weltregionen zum Erliegen kommen - und sich solche Aus-
fallprozesse gegenseitig verstirken. Eine eingestiirzte Briicke - wie nach dem
Schiffsunfall Ende Mirz 2024 in Baltimore, bei dem der Frachter ,Dali“ einen
Briickenpfeiler rammte - kann die Versorgungssicherheit einer ganzen Region
gefdhrden. Staaten, Unternehmen und Individuen kénnen sich auf vieles vor-
bereiten, aber eben nicht auf alles. Wissenschaftliche Forschungsinstitute ver-
suchen, solche Unsicherheiten iiber die Entwicklung von Szenarien abzubilden.
Diese konnen dabei helfen, Bilder tiber die Zukunft zu entwerfen, die plausibel,
aber nicht unbedingt wahrscheinlich sein miissen. Diese Zukunftsbilder sollen
Entscheidungstragern aus Politik, Wirtschaft und Gesellschaft dabei helfen,
langfristiger tiber mogliche Entwicklungsprozesse nachzudenken.

Das Institute for Security Studies (ISS) in Sitidafrika hat beispielsweise im
Jahr 2022 vier Szenarien entwickelt, wie die Bereitschaft zu internationaler

759 Michael Penn, Statistics Say Large Pandemics Are More Likely Than We Thought, https://globalhealth.
duke.edu/news/statistics-say-large-pandemics-are-more-likely-we-thought.
760 Ulrich Beck, Risikogesellschaft: Auf dem Weg in eine andere Moderne, Frankfurt am Main 2020.
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Kooperation sowie die Bedeutung von Nachhaltigkeit die kiinftige Weltord-
nung beeinflussen konnen. Aus der Betrachtung dieser beiden Aspekte leitet
das Forschungsteam des ISS vier mogliche Szenarien ab: eine nachhaltige Welt
(»,a Sustainable World“), eine gespaltene Welt (,a Divided World“), eine Welt
im Krieg (,a World at War") und eine wachstumsorientierte Welt (,a Growth
World“).”®' Bei der Welt im Kriegszustand wiirde der globale Machtwettbewerb
zwischen zentralen Staaten dominieren und letztlich zu wenig Kooperation fiih-
ren. Staaten stiinden sich also eher als feindliche Konkurrenten gegeniiber und
hitten wenig Interesse, gemeinsame Losungen zu entwickeln. Das Szenario ver-
deutlicht, dass dieser Zustand ebenfalls negative Auswirkungen auf das globale
Wirtschaftswachstum sowie auf die Nachhaltigkeit hitte. Es wiirde zu einem
zunehmenden Wettbewerb um den Zugang zu Rohstoffen sowie um Macht und
Einfluss in verschiedenen Weltregionen fiihren. Eine solche Welt wiirde unwei-
gerlich Gewinner und Verlierer produzieren, weil sich 6konomisch und politisch
starke Staaten sicherlich besser absichern konnten als schwicher gestellte.

Die ,geteilte Welt* wiederum ldsst sich als eine fragmentierte Weltordnung
beschreiben, in der internationale Regeln und Werte immer mehr erodieren und
Staaten zwischen nationalistischer Orientierung und internationaler Koope-
ration oszillieren. Die Autor:innen der Studie gehen davon aus, dass ein solches
Szenario unter einem US-Présidenten Donald Trump weitaus realistischer wird,
weil sich moglicherweise das Verhéltnis zwischen der EU und den USA ver-
schlechtern wird und dies auch Auswirkungen hitte auf die transatlantische
Zusammenarbeit in globalen Foren. Eine solche Fragmentierung wiirde gemein-
same politische Initiativen, um Probleme auf globaler Ebene und vor allem in
multilateralen Foren zu ldsen, behindern.’®> Wenngleich die Frage, was dies
fiir Lieferketten bedeutet, in der Studie nicht explizit thematisiert wird, lassen
sich hieraus mogliche Konsequenzen benennen: Moglicherweise produziert ein
solches Szenario weiter reichende Handelsstreitigkeiten, die Reform der WTO
riickt in weitere Ferne, Bemithungen um die nachhaltige und klimafreundliche
Regulierung von Lieferketten werden unterminiert. Die nachhaltige Welt und
die wachstumsorientierte Welt sind grundséitzlich eher kooperationsorientierte
Modelle: In beiden Szenarien kooperieren Staaten, priorisieren aber entweder ein
Wachstums- oder ein Nachhaltigkeitsparadigma. Es geht also entweder darum,
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ein Modell fortzufiihren, das vorrangig auf Effizienz basiert, oder eben darum,
zu einer stirkeren Integration von Nachhaltigkeitsaspekten zu kommen und das
Wirtschaftsmodell dabei in eine griinere und nachhaltigere Richtung zu ver-
dndern. Die Autor:innen der Studie halten die geteilte Welt fiir das wahrschein-
lichste Szenario.”®

Gleichzeitig wire ein weiteres Szenario denkbar: eine regionale Weltord-
nung. Dabei wiirden sich Staaten weltweit eher auf regionale Kooperationen
fokussieren, um in solchen Verbiinden gemeinsame Interessen zu formulieren,
die Vorteile der Kooperation zu nutzen, aber gleichzeitig international wett-
bewerbsfihig zu bleiben. Die Stirkung von regionaler Kooperation ist ins-
besondere fiir den européischen Kontinent, aber auch fiir afrikanische und
lateinamerikanische Staaten interessant, weil sie damit im geopolitischen
Wettbewerb zwischen den GroBméchten mehr Gewicht auf die Waagschale
legen konnen. Doch einer starkeren europidischen Integration stehen gleich-
zeitig immer wieder nationalistische Stromungen in der EU entgegen, die die
europdische Zusammenarbeit lieber auflosen, statt sie befordern zu wollen.”®*
Eine Welt, die auf einen harten geopolitischen Wettbewerb und 6konomische
Abgrenzung ausgelegt ist, macht es unwahrscheinlich, dass die Weltgemein-
schaft den groBen Herausforderungen unserer Zeit in Zukunft addquat begeg-
nen kénnen wird. Der Klimawandel, eine erneute Pandemie, andere Naturkata-
strophen oder mogliche Ausfille von globalen und digitalen Infrastrukturen
setzen voraus, dass Staaten zusammenarbeiten konnen. Wenngleich sich also
die moglichen Risiken nicht immer beeinflussen lassen, konnen politische und
wirtschaftliche Akteure die notwendigen Voraussetzungen schaffen, um mit
den Risiken umzugehen und kooperationsbereit nach vorn zu gehen.

Die Schlussfolgerungen dieses Kapitels verdeutlichen, wie wichtig es ist,
grundlegende Fragen der Gestaltung von Lieferketten jenseits des systemi-
schen Wettbewerbs und einer zunehmenden Freund-Feind-Rhetorik, die die
internationalen Beziehungen derzeit dominiert, zu durchdenken. Denn globale
Lieferketten bilden die materielle Grundlage unseres weltweiten Zusammen-
lebens. Es braucht daher auch ein MindestmaB3 an internationaler Kooperation,
um das Funktionieren der Weltwirtschaft sicherzustellen und mit globalen
Herausforderungen wie dem Klimawandel umzugehen. Nicht nur politische

763 Ebd.
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Entscheidungstrager und Firmen sollten iiber diese Fragen nachdenken und
Antworten darauf finden. Es bendtigt auch eine kritische gesellschaftliche Re-
flexion, weil die Gestaltung von Lieferketten unser Leben unmittelbar betrifft.
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Ein US-amerikanisches Gesetz, das im August 2022 verabschiedet wurde, um
die Halbleiterproduktion und wissenschaftliche Forschung in den USA zu for-
dern. Es sieht rund 280 Milliarden US-Dollar an Investitionen vor, um die
Wettbewerbsfihigkeit der USA im Technologiesektor zu stirken, Arbeitsplatze
zu schaffen und die Abhéngigkeit von ausldndischen Lieferketten zu reduzie-
ren. Ein Schwerpunkt liegt auf der Férderung von Forschung und Entwicklung
sowie auf Subventionen fiir den Bau von Halbleiterfabriken innerhalb der USA.

Eine EU-Richtlinie, die Unternehmen dazu verpflichtet, in ihren eigenen Tétig-
keiten sowie entlang ihrer globalen Wertschopfungsketten potenzielle negative
Auswirkungen auf Menschenrechte und die Umwelt zu identifizieren und zu
adressieren. Ziel ist es, nachhaltiges und verantwortungsvolles unternehmeri-
sches Handeln zu fordern. Umgangssprachlich ist die CSDDD als ,européisches
Lieferkettengesetz* bekannt.

Ein Gesetz der Europidischen Union, das im Mai 2024 in Kraft trat. Damit will
die EU die europédische Versorgung mit kritischen Rohstoffen sicherstellen, die
fiir zentrale Industriezweige in der EU unerldsslich sind. Das Gesetz setzt am-
bitionierte Ziele fiir das Jahr 2030, um so die Abhédngigkeit von Importen - ins-
besondere aus China - zu reduzieren.

Die Degrowth-Bewegung setzt sich fiir eine bewusste Schrumpfung von Wirt-
schaft und Konsum ein, um soziale Gerechtigkeit und 6kologische Nachhaltig-
keit zu fordern. Sie kritisiert das Streben nach unendlichem Wachstum als Ur-
sache fiir Umweltzerstorung, Ressourceniibernutzung und soziale Ungleichheit.
Stattdessen wird eine Lebensweise angestrebt, die auf Suffizienz, Solidaritat
und lokaler Resilienz basiert.
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Ein umfassendes US-amerikanisches Gesetz, das 2010 als Reaktion auf die
Finanzkrise von 2008 verabschiedet wurde. Es zielt darauf ab, die Stabilitat
des Finanzsystems zu stirken, Verbraucher:innen zu schiitzen und iibermaBige
Risiken durch Finanzinstitute zu begrenzen.

Ein MaBnahmenpaket der Europidischen Union, das darauf abzielt, Europas
Wettbewerbsfihigkeit und Resilienz im Bereich der Halbleitertechnologien zu
stiarken. Mit einem Budget von iiber 43 Milliarden Euro aus 6ffentlichen und
privaten Investitionen soll der Anteil Europas am globalen Halbleitermarkt bis
2030 auf 20 Prozent verdoppelt werden.

Ein US-amerikanisches Gesetz, das im August 2022 verabschiedet wurde. Es
zielt darauf ab, die Inflation zu senken, die Energiewende voranzutreiben und
Investitionen in den Klimaschutz zu férdern. Durch staatliche Subventionen
im dreistelligen Milliardenbereich sollen Innovationen gefordert und privates
Kapital mobilisiert werden, um klimafreundliche Technologien zu unterstiitzen,
die heimische Wirtschaft zu stidrken und so das Wirtschaftswachstum in den
USA anzukurbeln.

Ein Freihandelsabkommen zwischen der Europdischen Union und dem siid-
amerikanischen Wirtschaftsbiindnis Mercosur, bestehend aus Brasilien, Argen-
tinien, Paraguay und Uruguay. Ziel des Abkommens ist es, Zolle abzubauen
und den Handel zwischen den beiden Regionen zu foérdern, was eine der
grofften Freihandelszonen weltweit mit {iber 700 Millionen Einwohner:innen
schaffen konnte.

Ansitze, die iiber die traditionelle, auf Rohstoffausbeutung basierende Wirt-
schaftsweise hinausgehen. Ziel ist es, nachhaltige und diversifizierte Wirt-
schaftsmodelle zu fordern, die soziale Gerechtigkeit, Umweltschutz und lokale
Autonomie in den Vordergrund stellen. Diese Konzepte werden - insbesondere
in Lindern des Globalen Siidens - als Reaktion auf die negativen 6kologischen
und sozialen Folgen der Rohstoffférderung sowie die ungleichen Macht- und
Herrschaftsbeziehungen zwischen den Weltregionen diskutiert.



Ein US-amerikanisches Gesetz, das im Dezember 2021 verabschiedet wurde
und im Juni 2022 in Kraft trat. Ziel des Gesetzes ist es, die Einfuhr von Waren
in die USA zu verhindern, die unter Zwangsarbeit in der chinesischen Region
Xinjiang produziert wurden.

Ein volkerrechtlicher Vertrag, der 1966 von der VN-Generalversammlung ver-
abschiedet wurde und 1976 in Kraft trat. Er ist offiziell bekannt als Internatio-
naler Pakt iiber biirgerliche und politische Rechte (IPbpR). Dieser Pakt ver-
pflichtet die Vertragsstaaten, die grundlegenden biirgerlichen und politischen
Rechte aller Menschen zu achten und zu schiitzen.
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