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YV 4
Steuerpolitik

Steuerpolitik ist die aktive Gestaltung des Steuersystems durch
Reformen und gilt als eine Kernaufgabe des Staates. In Demo-
kratien bestimmt das Parlament, wof(r die Staatseinnahmen
ausgegeben werden (,Budgetrecht®), die Planungen hierzu
macht das Finanzministerium. Festgesetzt und eingetrieben
werden die Steuern durch die Finanzamter. In der EU ist die
Steuerpolitik eines der wenigen Politikfelder, bei denen die Be-
fugnisse weitestgehend bei den Nationalstaaten liegen.

Auch im nationalen Parteienwettbewerb spielt die Steuerpoli-
tik eine wichtige Rolle. Traditionell unterscheidet man politische
Einstellungen nach dem Rechts-Links-Schema. Wirtschaftlich
linke Positionen zielen auf eine Starkung des Staates ab, z.B.
Uber die Erh6hung des Spitzensteuersatzes. Wirtschaftlich
rechte Positionen lehnen dies als zu starken Eingriff in den
Markt ab. Eine zweite Konfliktlinie verléauft zwischen den kulturel-
len Werten ,liberal“ und ,konservativ*: Liberale wollen z. B. das
Ehegattensplitting abschaffen, um die Gleichstellung der Frau
zu férdern, Konservative wollen es beibehalten, um die tradi-
tionelle Familie zu unterstutzen.

Steuerpolitischer Wahlkampf im modernen Parteiensystem
mit zwei Konfliktlinien und beispielhaften Positionen
offen (liberal)

Reduzierte Mehrwert- Abschaffung
steuer auf Tampons von Zéllen

Staat (links) A > Markt (rechts)

Steueranreize fir Inves-
titionen in Deutschland

Hohere Steuern auf
auslandische Unternehmen

geschlossen (konservativ)
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Spicker Politik Nr. 28 OB

Steuern

7\
o2\

'\ Vermdgensteuern:
38,7 Mrd. €

Einkommen-
steuern:

Verbrauch-
steuern:
357,4 Mrd. €

Gesamt:

wo.smzmm"
0,3 Mrd. €

Steuern und Sozialabgaben 2019 in Deutschland
(Daten: OECD)

Herausgeberin: Bundeszentrale flir politische Bildung/bpb
Autorin: Laura Seelkopf; 1. Auflage: November 2022
Gestaltung/lllustration*: Mohr Design (* Carolin Diekmeyer); bpb.de/spicker
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YV 4
Was sind Steuern und warum werden sie erhoben?

Steuern sind verpflichtende Zahlungen von ,natdrlichen®
(Burger/-innen) oder ,juristischen* Personen (z.B. Unterneh-
men, Vereine, Stiftungen) an den Staat ohne Anspruch auf
eine konkrete Gegenleistung. Das unterscheidet Steuern von
Gebluhren (z. B. fur die Abfallentsorgung) oder Sozialabgaben
(Beitrage zur gesetzlichen Kranken-, Pflege-, Renten-, Arbeits-
losen- und Unfallversicherung). Steuern dienen verschiedenen
Zwecken. Hierzu zéhlen:

« die Finanzierung staatlicher Aufgaben wie die Bereit-
stellung und Instandhaltung der offentlichen Infrastruktur
(z.B. StrafSen, Schulen, Breitbandausbau)

« der Abbau sozialer Ungleichheiten durch Umverteilung zwi-
schen Individuen, gesellschaftlichen Gruppen (z. B. Kinderfrei-
betrag) oder Wirtschaftssektoren (z.B. steuerfreies Kerosin)

« die Lenkung von Verhaltensweisen, indem bestimmte Titig-
keiten stdrker (z. B. Verbrauch von CO,) und andere weniger
stark (z. B. Gebrauch von Dienstwagen) besteuert werden

« die Stabilisierung der Wirtschaft durch Steuererh6hungen
in Zeiten wirtschaftlichen Wohlstands und Steuersenkungen
in Zeiten des Abschwungs (,Rezession®)

Steuern konnen verschiedenen Gerechtigkeitsprinzipien

folgen: Nach dem Aquivalenzprinzip sollten die individuell
gezahlten Steuern den erhaltenen Leistungen entsprechen, nach
dem Leistungsfihigkeitsprinzip sollten gleiche Einkommen
gleich und hohere Einkommen gleich oder héher als niedrigere
besteuert werden. Dem Effizienzprinzip zufolge sollten Steuern
bei geringstmaoglichem Verwaltungsaufwand hochstmaogliche
Einnahmen und moglichst wenige Anreizverzerrungen fiir die
Steuerzahlenden generieren.
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Wie lassen sich Steuern unterscheiden?

Das Diagramm auf der Titelseite zeigt die wichtigsten staat-
lichen Einnahmekategorien in Deutschland und ihren jeweiligen
Anteil am gesamten Steuer- und Abgabenaufkommen. Steuern
lassen sich folgendermaBen voneinander unterscheiden:

Was wird besteuert?

Vermdgen (z. B. Erbschaften, Aktien, Grundbesitz), Ein-
kommen (z. B. Gehalt, Rente, Mieteinnahmen) oder Verbrauch
(z.B. Einkdufe, Energie, Dienstleistungen)

Wie wird besteuert?

progressiv (Reiche zahlen mehr), proportional (alle zahlen
den gleichen Satz) oder regressiv (Arme zahlen mehr)

Wer zahlt die Steuer?

die steuerschuldende Person selbst (= direkt) oder jemand
anderes als die steuerschuldende Person (= indirekt, z. B.
erhebt ein Geschdift die Mehrwertsteuer und entrichtet diese
fiir die steuerschuldende Person)

Wer erhiilt die Steuer?

Wie in foderalen Systemen iiblich, werden einige Steuern (z.B.
Einkommensteuer) zwischen den Ebenen aufgeteilt, andere
gehen ganz an den Bund (z. B. Mehrwertsteuer), die Bundes-
ldnder (z. B. Erbschaftsteuer) oder die Gemeinden (z. B.
Hundesteuer). Die EU erhiilt z. B. die Einnahmen aus Zéllen.

Prinzipiell konnen alle Steuerarten progressiv oder regres-

siv, direkt oder indirekt gestaltet werden. Fiir Deutschland
heute gilt als Faustregel, dass Steuern auf Einkommen und Ver-
magen direkt und die auf Verbrauch indirekt sind. AufSerdem sind
indirekte Steuern wie die Mehrwertsteuer regressiv und direkte
Steuern wie die Einkommensteuer progressiv, wobei Vermogen-
steuern die stirkste umverteilende Wirkung haben.



Spicker — der Wissensspeicher zum Selberbasteln

Die wichtigsten Informationen zu Themen aus Politik und Gesellschaft
zusammengefasst auf einer DIN-A4-Seite und zum Falten fiir die Hosentasche

Vorab: Den Spicker aus dem Heft heraustren- 1. Das Blatt quer mittig falten, die bedruckte 2. Einen der beiden Rander bis zur Mittelfalte
nen. Beim Kopieren der herausgetrennten Seite zeigt nach auBen falten
Seite 0,5 cm Abstand zur AuBenkante des
Scanners lassen. Noch besser: den Spicker
als PDF herunterladen und in der gewinsch-
ten Anzahl auf A4 ausdrucken (bei den
Druckereinstellungen darauf achten, dass
in OriginalgréBe gedruckt wird)

3. Den anderen Rand bis zur Mittelfalte falten 4. Das Blatt wieder entfalten und diesmal langs 5. Jetzt wieder quer falten und mit einer Schere
mittig falten, die bedruckte Seite zeigt nach entlang der gestrichelten roten Linie schneiden
auBen

=

6. Das Blatt wieder entfalten und erneut langs 7. Jetzt bis zum Anschlag driicken 8. Den Ausdruck nun von links so zusammen-
mittig falten; dann von beiden Enden so falten, dass das Titelblatt oben ist. Jetzt ist
zusammendrlcken, dass die eingeschnit- es ein echter Spicker, der in die Hosentasche
tene Mitte auseinandergeht passt!

=

Spckr Poltk 27 & Spcker oitk N1 29 (o3 Die aktuellen und alle bereits erschiene-
Steuern nen Spicker gibts zum Download unter
www.bpb.de/spicker oder als Beilage in
der aktuellen Themenblatter-Ausgabe!

en '
Der Krels betont die

Steuern und Sozialabgaben 2019 in Deutschland
(Daton: OECD)

Fragen, Kritik, Anregungen?
edu@bpb.de




