UIWY2UIdQN UINWIID - UdP Ul U0V
uaYdsINAP 1ap SunaynfsSunjpuniyia aip alp ‘UauuUIUaq 21811
- npag Ipisapung 1ap uupy un/puny wiaq pun iy 1ap
‘Sunpjig uaydsynyds 1ap ul ua.yvf1a2asSunqasz1asan-nq 1ag «
‘uapam 1817Y21¥21.43q uoiisodsSunpuyian
ud12sIMap 1ap SunSa|1sa 1ap 12q uassnut uaSvjI0A-Ng
Nz uawypusunj)als uaUasSoyYISIq IIsapung woA a( -
“1431uL10{ul puasspfun pun yo1Sowsayn.tf Sun.ialsa.
-sapung 1ap UOA Ua119yua§a|aSuy-ng ul p41m 1pisapung 1o -

AN

‘4o1aIaA YoIjyoaIsBunsseIan Sjeisepung sep a1yoaisbuns
-IMUA usyosiyjodedolne aip puis Y €2 ,/exieedoing* wi

yijodedoang Jop ui jeasapung 1oq

‘uepJam 1B13eIsaq Beysepung pun jeisapung UOA USSSNW YA
sop abe|yosionssiwoiduwoy] aig "uaJisinwio) Bunbajiaqualls
anz aBe|yoasiop pun ujepueysne essiwoldwoy usbunzis usyo
-1|NBJLISA Ul ||OS YA 1o "USMJIBISSUOIMEIH UBp gewab Japal|Bun
aules Juusuaq Beysepung Jeq "palbu ule Bunisibaisspue
apal Jepuasius Jeisepung usp In4 ‘uswwesnz Bejsepung

pun jeisepung UoA ulapal|BlN 91 f sne yois 1z18s YA Jeg

"18psaa Sununuiisng auias 233529 uaS1yodud
L.,M::EE.Zm:N waula Ip.asapung Aap uuom sztcxumsw uuovp
Anu YA uap uauuy Sunaaiaisapung aip pun Spisapung 4a(J «

*U23DYISULD UIZIISID UIUISSO]YIS
-2q 8p1sapung uioA u3]|p NZ YA uap uupy 1pisapung da(J «

AN

:Bne; (YA) ssnyossnesbunjjiwion
Jap Bunusibaisepung Jepo Beisepung ‘ledsepung UOA Beljuy
Jne paim ualyeylensbungebziesen) waeule ul yexBiuleun leg

¢ssnyossnesBun|ijiwaap J9p yoew sep

Neuere Entwicklungen und Reformbedarfe

Infolge des inzwischen zersplitterten Parteiensystems verengen
sich die Gestaltungsspielrdaume fiir politische Mehrheiten im
Bundesrat. Weil dort eine absolute Mehrheit nétig ist und es
zudem ,,Bundesratsklauseln® (» Qv gibt, kontrollieren SPD,
CDU/CSU und die Grunen jeweils genug Landerstimmen, um
Entscheidungen zu blockieren. Diese Vetomacht erschwert
politische Veréanderungen. Es wird daher diskutiert, ob eine
einfache Mehrheit (also mehr Ja- als Nein-Stimmen) ausrei-
chen sollte. Enthaltungen wirden dann nicht mehr als
Nein-Stimmen zahlen.

Bundesratsklauseln

In Deutschland sind Koalitionsregierungen aus zwei oder
mehr Parteien die Regel. In die Koalitionsvertrige auf Landes-
ebene werden ,, Bundesratsklauseln” eingefiigt. Diese besagen,
dass sich das Land im Bundesratsplenum enthalten muss, falls
die Koalition keine gemeinsame Position findet.

Im Bundesratsplenum wird per Handzeichen abgestimmt:
Hand heben bedeutet Zustimmung. Andernfalls wird die Hand
unten gelassen. Dadurch ist nicht ersichtlich, ob das Land da-
gegen ist oder sich enthalt. AuBer bei Grundgesetzanderungen
geben die Mitschriften der Sitzungen (stenografische Proto-
kolle) keine Auskunft Uber das Stimmverhalten der Lénder. Die
Landesregierungen verdffentlichen inzwischen ihre Stimmlisten,
die jedoch nur mit Vorwissen verstandlich sind. Damit Blrger/
-innen die Position ihrer Landesregierung schnell und einfach
nachvollziehen kénnen, erscheint eine transparente und ein-
heitliche Dokumentation des Stimmverhaltens in den Mit-
schriften des Bundesrats sinnvoll.
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Was ist der Bundesrat?

Der Bundesrat ist neben dem Bundestag, dem Bundesprasi-
denten, der Bundesregierung und dem Bundesverfassungs-
gericht eines der flinf stdndigen Verfassungsorgane des Bun-
des. Der Bundesrat ist Ausdruck des foderalen Staatsaufbaus
Deutschlands. In Artikel 50 legt das Grundgesetz (GG) namlich
fest: ,Durch den Bundesrat wirken die Lander bei der Gesetz-
gebung und Verwaltung des Bundes und in Angelegenheiten
der Européischen Union mit.“

Wie setzt sich der Bundesrat zusammen?

Der Bundesrat besteht aus Mitgliedern der 16 Landesregie-
rungen (Art. 51 Absatz 1 GG). Es gibt deshalb keine ,Bundes-
ratswahlen“ in Deutschland. Jede Landtagswahl kann aber
seine Zusammensetzung verandern.

Durch seine Zusammensetzung ist der Bundesrat weder der
Landes- noch der Bundesebene oder einer einzigen staatlichen
Gewalt zuzuordnen:

« Landespolitiker/-innen betreiben im Bundesrat Bundes-
politik.

« Der Bundesrat ist ein Gesetzgebungsorgan, also Teil der
Legislative (gesetzgebende Gewalt), das sich aus Vertretern/
-innen der Exekutive (ausiibende Gewalt) zusammensetzt.

A

Der Bundesrat als foderatives Verfassungsorgan auf

Bundesebene ist eine deutsche Besonderheit mit langer
Tradition. Bereits im 19. Jahrhundert kannte die Verfassung des
Norddeutschen Bundes — dem ersten Bundesstaat auf dem Gebiet
der heutigen Bundesrepublik — einen Bundesrat, der sich aus
Mitgliedern der Einzelstaaten zusammensetzte.

(99 /G "WY) Jyem essju

-Bnjeg aules juepiseidsieisapung Jep JWWIU ‘LISPUIYIOA JUSP
-Iseldsepung Jep 1s| ‘uepungJen uagehiny usaieiueseldsl Jw
wa|[e J0A z}isloAsieIsapuUNg Jap 1sI Bey|ly usyosiyjod w| "pue
-yosINeQ Ul JOIBSIEB}S UBISUOQY 18P saule Is| S8l "usiuapIs
-BId W8UIBS NZ UBUU|-/UB}UBpPISBIdIBISIUIA Jop U-/auld yolyel
eb|ojusyley uelbejeblsey Jaule yoeu Jjyem Jeisepung Jed

:Hobauab sjeisapung sap z}SIOA 43P 1S SIM

‘U28213538 az12538syon.dsulyg 1ap [123Uy

3P 151 9007 WLIOf2.1SNUSIIDIIPO, 43P 1138 "9Z1asa8sSunwwiisny

Jnp uajayf1ua Juazo.d 6F 92125a8syon.dsulg wn aj|p 4ap JUIZ

-0.d [ U1 YIS S3 ]apubYy U215 UII2PUNMIIA 1Y21]1219] UIP 19

‘(8v1sapung uap Jnv Juazo.d ST pun SuniaiSaisapung aip fnp Jjuaz

-04d F/) YONINZ IpIsapung uap fnv puvjydsIna( ul az1asa9 uau
-2550]1252q 1P JUIZ0.d f]2 UISULS [70Z Pun 661 UaYISINZ
U3|YBZ Ul USIYBLI9ASDZ}ISaD)

‘uazianz SunuaiSaisapung aap pun uagfaljyasaq
USUNUP.I0.12ASIYIIY A1) fINMIUT UUDY IDISIpUNG 13(] «

‘UasfoIsuUD 28P]YIS.L0ASSUNSQT pun uas

-1aMUlY 2UI3]qO.1d fnv ‘USIIDP 2A1NadS1ad JUIIS IDISapUng
A3p uupy udSunsfar1yIsIUF UdYIPUIGLIAUN YI1]IYI2L A

‘UIIIDNZ UIPI2G UDIIPUD UIP PUN UIS[a1YISaq

3/4nMIUa213s39 2UISI2 qDYSap uuby g "auaqasapung np

uaupS1Q U21813Y22.12qAIIDIIIUL 12.4p UOA SIUJd SpIsapung
wap pun Sun.a18a.sapung 1ap uaqau 1s11vsapung 1a(J «

AN

:Bunbnyiep Inz
uayeMyol|Bo epuablo) Wyl usysls Nzeq "Usgolsue UsAlenIu|
auable pun UspJam AlJe }SQJ8s Yone Jage Uuey jeisepung Jed

Was macht der Bundesrat?

Der Bundesrat entscheidet Gber hunderte Vorlagen pro Jahr,
die ihm von der Bundesregierung, dem Bundestag und der Eu-
ropéaischen Union (EU) zugeleitet werden:

« Der Bundesrat gibt zu Gesetzentwiirfen der Bundesregie-
rung noch vor dem Bundestag eine Stellungnahme ab. Die
Bundesregierung formuliert dann eine GegendufSerung.
Gesetzentwurf, Stellungnahme und GegendufSerung werden
beim Bundestag eingebracht. Nachdem dieser den Gesetz-
entwurf beschlossen hat, wird er erneut dem Bundesrat zu-
geleitet. Das weitere Verfahren hingt davon ab, ob es sich
um ein Zustimmungs- oder Einspruchsgesetz handelt (% Q
Zahlreichen Rechtsverordnungen der Bundesregierung
muss der Bundesrat zustimmen. Dies kann er von bestimmten
Anderungen abhingig machen, ohne die die Verordnung
nicht in Kraft tritt. Dasselbe gilt fiir Allgemeine Verwal-
tungsvorschriften.

Zu EU-Vorlagen kann der Bundesrat Stellungnahmen verab-
schieden und diese entweder der Bundesregierung oder direkt
der Europdischen Kommission zuleiten (+ S. 7).

Bestimmte Gesetze bendtigen die Zustimmung des Bundes-

rats, um in Kraft zu treten (Zustimmungsgesetze). Darun-
ter fallen Gesetze, die das Grundgesetz dndern (diesen muss
der Bundesrat sogar mit Zweidrittelmehrheit zustimmen), und
solche, die Auswirkungen auf die Finanzen der Linder haben
oder in ihre Verwaltungshoheit eingreifen. Bei Einspruchs-
gesetzen kann der Bundesrat Einspruch einlegen, der allerdings
vom Bundestag aufgehoben werden kann (# Spicker Nr. 23:
Deutscher Bundestag, S. 7).
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