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Vorwort zur zweiten,
aktualisierten Auflage

Thomas Rahlf

Die 2015 erschienene erste Auflage von ,,Deutschland in Daten®
hat, ebenso wie die darin verwendeten Daten, eine erfreulich
grofe Resonanz erfahren, sodass eine aktualisierte Neuaus-
gabe geboten schien. Die Daten zu den Kapiteln Umwelt, Kli-
ma und Natur, Bevolkerung, Haushalte und Familien, Bil-
dung und Wissenschaft, Gesundheitswesen, Offentliche
Finanzen, Politische Partizipation, Kriminalitit, Religion,
Verkehr und Kommunikation, Landwirtschaft, Binnen- und
Auflenhandel sowie Internationale Vergleiche konnten - wo
dies moglich war - bis 2018 aktualisiert werden. Aufgrund
der Verschiebungen des Parteiensystems seit 2013 waren im
Kapitel Politische Partizipation Uberarbeitungen notwendig.
Ergebnis der jiingeren Forschung ist, dass die AfD in das La-
ger der rechtsextremen Parteien einzuordnen ist. Dem wurde
hier Rechnung getragen. Im Kapitel zum Handel konnten
neuere Forschungsergebnisse zum Binnen- wie Auflenhandel

des 19. Jahrhunderts beriicksichtigt werden. Die Kapitel zu
Migration, Erwerbsarbeit, Lebensstandard und Konsum so-
wie zur Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnung wurden um-
fassend tiberarbeitet beziehungsweise neu verfasst. Neu hin-
zugekommen sind ein Kapitel zum Thema Gender sowie
eines zu Einkommen, Vermdgen und 6konomische
Ungleichheit, ein Thema, das seit Thomas Pikettys bahnbre-
chendem Werk ,,Das Kapital im 21. Jahrhundert® auch hier-
zulande starke Beachtung gefunden hat.! Fir Deutschland
konnen hier erstmals in einer deutschsprachigen Publikation
nicht nur neue Reihen zur Einkommens-, sondern auch zur
Vermogenverteilung seit dem 19. Jahrhundert prasentiert
werden. Schliellich werden in einem Ausblick ergdnzend zu
den langen Reihen, die sich auf die nationale Ebene be-
schranken, anhand von Karten ausgewéhlte Themen auf regi-
onaler Ebene angesprochen.



Einleitung

Thomas Rahlf

Geschichte und Statistik

1863 fragte sich Johann Gustav Droysen, was die Geschichte
in den Rang einer Wissenschaft erhebe. Anlass dafiir war
eine Publikation von Henry Thomas Buckle, die wenige Jahre
zuvor erschienen war und ein immenses Publikumsinteresse
hervorrief. Buckle unternahm in seiner zweibandigen ,,Histo-
ry of Civilization in England“ den Versuch, die Geschichte des
Landes mit naturwissenschaftlichen Methoden zu erkldren.
Nicht nur das: Ausschlieflich diese Vorgehensweise ermogli-
che es, so Buckle, die auch fiir die Geschichte geltenden, un-
wandelbaren und allgemeinen Gesetze zu formulieren. Die
Statistik spielte bei seinem Ansatz eine wesentliche Rolle.
Droysen nahm sich die Argumente Buckles in seiner Bespre-
chung in der Historischen Zeitschrift im Einzelnen vor.! Seine
Einwidnde gegen dessen Anwendung der Statistik veranschau-
lichte er an einem Beispiel:

»Mag immerhin die Statistik zeigen, dafl in dem bestimm-
ten Lande so und so viele uneheliche Geburten vorkommen,
[...] da3 unter tausend Madchen 20, 30, wie viele es denn
sind, unverheiratet gebédren, — jeder einzelne Fall der Art hat
seine Geschichte und wie oft eine rithrende und erschiittern-
de, und von diesen 20, 30 Gefallenen wird schwerlich auch
nur eine sich damit beruhigen, daf3 das statistische Gesetz ih-
ren Fall erkladre’ [...]?

Nun koénnte man meinen, es handele sich hierbei um ei-
nen rein akademischen Disput zweier gelehrter Manner,
aber das war mitnichten so. Im Grunde genommen hat die
Frage nach der Bedeutung der Statistik — auch wenn es seit-

her vermutlich nicht mehr so formuliert worden ist - in den
folgenden 150 Jahren die Gemiiter vielfach entzweit — und
sie fiel in eine Aufbruchphase, deren Dynamik bis heute be-
eindruckend ist.?

Buckle sah sich in der Tradition des belgischen Statisti-
kers und Astronomen Adolphe Quetelet. Zwischen 1827 und
1835 untersuchte Quetelet eine Vielzahl von statistischen
Daten in Form von Tabellen und Grafiken: Geburts- und To-
desraten in Abhdngigkeit von den Monaten und der Tempe-
ratur, den Zusammenhang von Mortalitdt, Berufen und Or-
ten, in Gefingnissen und Krankenhdusern usw. Seine Er-
kenntnisse resultierten schliefflich 1835 in einer ersten
Buchausgabe seiner ,Physique sociale®, die ihm internatio-
nale Beachtung als Sozialwissenschaftler einbrachte. Zu sei-
nen grofiten Bewunderern zahlte Ernst Engel, von 1850 bis
1858 Leiter des neu geschaffenen Statistischen Biiros des k-
niglichen Ministeriums des Innern in Sachsen und von 1860
bis 1882 Direktor des Koniglich Preuflischen Statistischen
Bureaus. Ernst Engel gestaltete die Entwicklung der amtli-
chen Statistik in Deutschland mafigeblich mit. Seine Auffas-
sung iiber die Bedeutung statistischer Gesetzméfligkeiten
wurde aber in der amtlichen Statistik nicht von jedermann
geteilt. Einig war man sich jedoch iiber die Notwendigkeit
des Erhebens, Auswertens und Publizierens entsprechender
Daten.

Mit der Institutionalisierung der amtlichen Statistik ging
eine wahre Publikationsflut einher. Statistik wurde auf Dran-
gen der entstehenden biirgerlichen Offentlichkeit, dank des
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Engagements einzelner Amtsleiter und schlieSlich auch
durch aufgeschlossene Mitglieder verschiedener Herrschafts-
hiuser von einer geheimen Staats- zu einer 6ffentlichen
Angelegenheit.* Wihrend ausgesuchte Tabellen zunichst in
Regierungsbldttern oder Almanachen ihren Platz fanden,®
wurden ab der Jahrhundertmitte in Preuflen, Bayern, Sach-
sen, Wiirttemberg und andernorts eigene Publikations-
organe ins Leben gerufen.® Allein von der ,Preuflischen
Statistik“ wurden zwischen 1861 und 1934 nicht weniger als
305 Bande publiziert.

Auf Reichsebene wurde 1873, ein Jahr nach Griindung
des Kaiserlichen Statistischen Amtes, die ,,Statistik des Deut-
schen Reichs“ als offizielle Publikationsreihe begriindet. 1880
erschien, erganzend dazu, das erste ,,Statistische Jahrbuch
fur das Deutsche Reich®. Zu diesem Zeitpunkt zdhlte die
»Statistik“ schon 40 Binde. Als sie drei Jahre spéter durch die
»Neue Folge® abgelost wurde, waren bereits rund 40 000 Sei-
ten in 63 Bianden veroffentlicht. Die ,,Neue Folge® sollte es bis
1944 dann auf nicht weniger als 601 Bande bringen.

Basis der Veroffentlichungen bildete ein stetig wachsendes
Programm eigenstdndiger Grofizihlungen (Volks-, Berufs-,
Betriebs-, Gewerbezdhlungen etc.) sowie von Statistiken, die
aus laufenden Verwaltungsvorgangen heraus erhoben wurden,
oder solcher, die die amtliche Statistik von anderen Datenpro-
duzenten tbernahm.” Ein Grofiteil dieses Produktions- und
Publikationseifers entsprang wirtschafts- und sozialpoliti-
schen Ambitionen, doch lassen sich politisches und wissen-
schaftliches Erkenntnisinteresse nicht klar trennen.® Ernst
Engel belief3 es nicht bei der Zusammenstellung von Statisti-
ken, sondern sah seine Aufgabe vor allem in deren Analyse.
Ahnliches gilt fiir Georg von Mayr, 1869 bis 1879 Leiter des
Bayerischen Statistischen Bureaus und gleichzeitig aufSeror-
dentlicher Professor an der Staatswirtschaftlichen Fakultit
der Universitit Miinchen. Mayr verfasste ein Werk iiber die
»Gesetzmafligkeit im Gesellschaftsleben® (1877), vor allem
aber das zwischen 1895 und 1917 herausgegebene dreibandige
Opus magnum ,Statistik und Gesellschaftslehre®, eine ,,mo-
numentale Anhdufung von Zahlenreihen tiber jedes denkbare
Thema“’ Im Vergleich zu Engel sah Mayr aber die statisti-
schen Gesetze viel stirker rdumlichen und zeitlichen Ein-
schrankungen unterworfen.

Parallel zur amtlichen Statistik, aber weitgehend unter ihrer
Beteiligung, griindete man auch eine ganze Reihe wissen-
schaftlicher Vereine und Zeitschriften, die sich systematisch
oder gar ausschliefllich wirtschafts- und sozialstatistischen
Fragestellungen widmeten.* Schliellich wurden, erginzend
zur amtlichen Statistik, eigene Erhebungen (Enqueten) durch-
gefiithrt oder das mannigfaltig gewachsene, amtliche Material
retrospektiv aufbereitet."

Material war also in Hiille und Fiille vorhanden. An seiner
Auswertung schieden sich jedoch nicht nur die Geister von En-
gel und Mayr. Uberwiegend Einigkeit herrschte dariiber, dass
eine weit in die Vergangenheit zuriickreichende, statistische
Betrachtung einschliefllich eines darauf aufbauenden Postu-
lierens universaler Gesetzméfligkeiten kaum den Kriterien ei-
ner wie auch immer verstandenen Wissenschaft gentigen wiir-
de. Umstrittener war dagegen, inwieweit historische Studien
generell mit statistischen Daten umgehen sollten und bis zu
welchem Grad eine statistische Analyse eben auch historisch
zu sein habe.

Man wiirde Droysen unrecht tun, unterstellte man ihm
eine generelle Ablehnung quantifizierender Methoden und
statistischer Untersuchungen,'? aber die sich etablierende,
sich insbesondere auf ihn berufende Geschichtswissenschaft
entfernte sich zunehmend von der Statistik. Statistik sah man
hier grundsitzlich als fiir historische Fragestellungen unge-
eignet an. Differenzierter urteilte die sogenannte jiingere his-
torische Schule der Nationalokonomie, insbesondere ihr
Hauptvertreter Gustav Schmoller. Statistiken waren fir ihn
unumginglich, aber Gesetze im Sinne Quetelets und seiner
Nachfolger lehnte er ebenso ab wie universale 6konomische
Gesetze und betonte dagegen die Zeit- und Ortsgebundenheit
von Massenphdnomenen in der Gesellschaft: ,Wir diirfen,
wenn wir nach dem historischen Fortschritt suchen, nicht
tibersehen, daf$ nur ein sehr kleiner Teil des geistigsittlichen
Lebens der Volker eine statistische Beobachtung zuldsst, daf3
eine gewisse Konstanz auf den paar beobachteten Punkten
die grofiten anderweitigen Aenderungen auf dem umfangrei-
chen tibrigen Gebiete nicht ausschlief3t.“!* Noch 1911, 40 Jahre
spiter, schrieb er in seinem Beitrag ,Volkswirtschaft, Volks-
wirtschaftslehre und -methode“ im ,Handwdrterbuch der
Staatswissenschaften®, dass solche statistischen Regelmafig-
keiten jedoch nicht tiberbewertet werden diirften, wie dies
etwa durch Quetelet oder Buckle geschehen sei.

Die Abgewogenheit derartiger Urteile tibersah man zu
dieser Zeit aber bereits. Die Okonomie wurde zunehmend
theoretisch, die Soziologie gegenwartsbezogen, die Geschichts-
wissenschaft ereignisorientiert. Eine Verbindung von Ge-
schichte und Statistik galt als gemeinhin diskreditiert."” Ab-
gesehen von wenigen Randgebieten wurde in Deutschland
erst wieder in den 1970er Jahren, nun aus dem Ausland in-
spiriert, in groflerem Rahmen und mit breiterem Anspruch
eine quantitative Geschichtswissenschaft betrieben. Diese
schoss teilweise iiber das Ziel hinaus, wenn sie Problemaus-
wahl und Themendefinition von den Quantifizierungsmog-
lichkeiten her auslotete. Riickblickend betrachtet darf man
aber festhalten, dass zum einen der Verallgemeinerungsan-
spruch der konkreten Ergebnisse in aller Regel erheblich ge-



ringer ausfiel als etwa bei Buckle, die Kritiker der Statistik
andererseits weitaus ablehnender gegeniiberstanden, als es
zum Beispiel bei Droysen der Fall war.

In den vergangenen Jahren ist das Klima in der Wissen-
schaftslandschaft ideologisch deutlich entspannter geworden.
Die Soziologie zeigt, von Ausnahmen abgesehen, ein eher ge-
ringes Interesse an historisch-statistischen Daten, dagegen
sind die Berithrungsingste zwischen der theoretischen Oko-
nomie und der Wirtschaftsgeschichte wieder geringer gewor-
den. Die Verwendung statistischer Daten in der Geschichts-
wissenschaft wird heute weder verteufelt noch glorifiziert.

Um es in Droysens Worten zu sagen: ,Es wird keinem
Verstandigen einfallen zu bestreiten, daf auch die statistische
Betrachtungsweise der menschlichen Dinge ihren grofien
Werth habe; aber man muss nicht vergessen, was sie leisten
kann und leisten will.“*¢

Konzept und Voraussetzungen

Ziel des vorliegenden Bandes ist die Bereitstellung einer kom-
pakten, aktuellen Historischen Statistik von Deutschland,
die Referenzdaten fiir das 19., 20. und 21. Jahrhundert in
Form durchgehender Zeitreihen bietet und diese in die jewei-
ligen thematischen Kontexte einordnet.

Fiir einen derart langen Zeitraum, in dem sich die Welt
grundlegend gewandelt hat, ein solches Werk zu erstellen, ist
ein Unterfangen, das sich mehr als andere seiner Grenzen
bewusst sein muss. Die amtliche Statistik als wesentliche
Quelle hat sich aus gutem Grund nicht bemiiht, durch die
Zeitlaufe konsistent zu bleiben, um es den Historikerinnen
und Historikern leicht zu machen. Neuberechnungen, Neu-
zuordnungen und Umbasierungen waren immer wieder aus
aktuellem Anlass notwendig. Was macht es dann fiir einen
Sinn, Jahr fir Jahr aneinanderzureihen und damit eine Ent-
wicklung von bis zu 180 Jahren iiber verschiedene politische
Systeme und strukturelle Briiche hinweg zu beschreiben? Ist
es nicht vielmehr so, dass derart lange und durchgehende
Zeitreihen der historischen Komplexitat nicht gerecht werden,
man {iber solch lange Zeitrdume, in denen sich die Bedeutung
der Dinge dndert, zwangsweise Apfel mit Birnen vergleicht?
Hitte man stattdessen nicht eher perioden- oder epochenspe-
zifische Statistiken zusammenstellen miissen? Damit wire
man sicher ndher am Geschehen, aber: Nur in einer langfris-
tigen Betrachtungsweise werden die groflen Entwicklungslini-
en und Strukturbriiche sichtbar. Eine epochen- und system-
tibergreifende Sicht, gewissermaflen aus der Vogelperspektive,
bietet Einsichten, die einem kurz- oder mittelfristigen Blick
verborgen bleiben.” Aufgabe der Wissenschaft ist es, hierbei
eine angemessene Quellenkritik zu tiben: Haben sich Erhe-
bungsmethodik, Qualitit, Definitionen, Abgrenzungen etc.

im Lauf der Zeit so gedndert, dass Umrechnungen notwendig
sind? Sind diese iberhaupt moglich? Oder ist die Kon-
struktion einer langen Reihe gar nicht zu rechtfertigen? So
oder so gilt es, die Aussagefdhigkeit der Zahlen einzuordnen
und gegebenenfalls in einem zweiten Schritt die durch die
amtliche Statistik und andere Institutionen vorgegebenen und
sich wandelnden Definitionen und Kategorien in solche zu
uberfithren, die die Grundlage einer vergleichenden Analyse
bilden konnen. Diese Aufgabe z&hlt zu den wichtigsten — und
mithsamsten - einer gegenwirtigen und zukiinftigen Histori-
schen Statistik. Unverzichtbar ist in jedem Fall eine begleiten-
de Interpretation. Wesentlicher Aspekt des vorliegenden Ban-
des war daher die Kombination der Zusammenstellung von
Daten mit einer kritischen Kommentierung und Begleitung
des Auswahlprozesses durch ausgewiesene Fachwissenschaft-
lerinnen und Fachwissenschaftler, die die hier abgedruckten
Beitrage verfasst haben.'

In den vergangenen Jahrzehnten hat es eine Reihe von
Projekten und Unternehmungen gegeben, die ebenfalls histo-
rische Statistikdaten zusammengestellt haben und die fir
dieses Werk eine wichtige Basis bilden.”” Hier sind im We-
sentlichen sieben zu nennen, die sich hinsichtlich Breite, Tie-
fe und Anspruch erheblich unterscheiden. Gemein ist allen,
dass sie ganz iberwiegend auf der eingangs erwdhnten um-
fangreichen Produktion der amtlichen Statistik beruhen.

1. Abseits der Hauptrichtungen der Okonomie und Wirt-
schaftsgeschichte hat Walther G. Hoffmann 1965 die Mono-
grafie ,Das Wachstum der deutschen Wirtschaft seit der Mitte
des 19. Jahrhunderts“ publiziert, die in zahlreichen Tabellen
eine Rekonstruktion der 6konomischen Entwicklung seit
1850 unternimmt.?” Hoffmann verfolgte hier den Ansatz, aus-
gehend von der Frage nach den Griinden des Wirtschafts-
wachstums, moglichst geschlossene Reihen zu prisentieren
und zu interpretieren und dabei vorhandene Liicken so weit
wie moglich durch Annahmen, Schiatzungen und Interpolati-
onen zu schlieflen. Viele dieser Schitzungen sind in der wirt-
schaftshistorischen Forschung auf zum Teil erhebliche Kritik
gestofien, die auch mit Neuschdtzungen verbunden waren,
doch sind die Daten in groflen Teilen immer noch ohne Al-
ternative.

2. Das Statistische Bundesamt hat anldsslich des 100-jah-
rigen Bestehens der zentralen amtlichen Statistik 1972 die
Publikation ,,Bevolkerung und Wirtschaft“ herausgegeben, in
der etwa 1400 Zeitreihen unterschiedlichster Linge mit sum-
marischen Quellenangaben zusammengestellt wurden.?'

3. Seitens der Soziologie wurden von Wolfgang Zapf und
Peter Flora im Rahmen mehrerer Projekte Datenhandbiicher
zusammengestellt, die jedoch von der historischen Forschung
kaum rezipiert wurden.?

Einleitung
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4. Aus der Geschichtswissenschaft ist vor allem ein zwi-
schen 1978 und 1987 erschienenes mehrbandiges Werk mit
dem Reihentitel ,,Statistische Arbeitsbiicher zur neueren
deutschen Geschichte zu nennen, das fiir eine Historische
Statistik von Deutschland bis heute unentbehrlich ist.* Ei-
gentlich fiir Schule und Studium konzipiert, gingen die Bin-
de aber riickblickend betrachtet weit dariiber hinaus: Fast
alle Kapitel vereinen sorgfiltige Zusammenstellungen histo-
rischer Statistiken mit fundierten historischen Interpretatio-
nen. Sie wurden durchweg von renommierten Historikern
verfasst und auch in der Fachwissenschaft positiv aufgenom-
men - sind aber freilich inzwischen rund drei Jahrzehnte alt.

Dem schlossen sich zeitlich zwei historische Groflprojekte
an, die ganz unterschiedlich konzipiert waren: 5. Zum einen
die (bislang noch nicht abgeschlossene) Zusammenstellung
der ,Datenhandbiicher zur deutschen Bildungsgeschichte®
(19871f.),** zum anderen 6. die ,,Quellen und Forschungen zur
historischen Statistik von Deutschland“ (1986 -2001).%°

Schliefllich ist 7. noch zu erwédhnen, dass im Rahmen der
vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales und dem
Bundesarchiv herausgegebenen elfbindigen ,,Geschichte der
Sozialpolitik in Deutschland seit 1945 zwei ,,Statistische Uber-
sichten zur Sozialpolitik in Deutschland seit 1945 zusammen-
gestellt wurden, die, anders als der Titel vermuten ldsst, tiber
den engeren Bereich der Sozialpolitik hinausgehen.?

Abgesehen von diesen Grofprojekten wurde im Lauf der
vergangenen Jahrzehnte eine Vielzahl von wissenschaftlichen
Untersuchungen erarbeitet, in deren Rahmen in unterschied-
lichem Umfang historische Zeitreihen zusammengestellt
wurden. Solche Daten werden seit 2004 - bei Einverstdndnis
der Autorinnen und Autoren sowie gekldrter Rechtslage — in
einer Online-Datenbank ,histat® gesammelt und tber das
Internet bereitgestellt.?”

Aufbau und Inhalt

Alles in allem wurden im Rahmen der Publikation 131 Tabel-
len mit tiber 1100 Zeitreihen zu 24 verschiedenen Themen
fur Deutschland in den verschiedenen Grenzen von frithes-
tens 1834, der Griindung des Zollvereins, bis 2018 zusam-
mengestellt.

Fiir alle Themen wurde ein einheitliches formales Schema
vorgegeben: Es sollten nach Méglichkeit pro Kapitel rund
50 Zeitreihen, gebiindelt in vier bis sechs Tabellen, zu-
sammengestellt werden, die die statistische Grundlage fiir
das jeweilige Thema bilden. Ausgewidhlte Reihen daraus wer-
den, teilweise einzeln, teilweise in Kombination mit anderen,
grafisch dargestellt. Der Anhang jedes Kapitels gibt einen
kompakten Uberblick iiber die Datengrundlage, schliellich
werden Hinweise zu weiterfithrender Literatur gegeben.

Inhaltlich war angesichts der Fiille des vorhandenen
Materials eine konzeptionelle Einschrainkung geboten. Um
das Unterfangen bei endlichen Ressourcen handhabbar zu
machen, beschrinkten sich die Bemithungen auf die Zusam-
menstellung 1. publizierter Daten und 2. ohne regionale Diffe-
renzierung. Dabei sollten verstreut vorhandene historische
Zeitreihen identifiziert, zusammengestellt und bei vertretba-
rem Aufwand erginzt bzw. aktualisiert werden. Es sollten die
»bestmoglichen bzw. ,wichtigsten Zeitreihen fiir Deutsch-
land zusammengestellt werden, und zwar nur solche, fiir die
zumindest theoretisch fiir den gesamten Zeitraum Werte
vorhanden sein kénnen.

Nun muss man sich zu Recht fragen, ob es bei allen Ver-
anderungen, die Deutschland in den vergangenen 180 Jahren
kennzeichnen, tiberhaupt eine ,Identitit des Erkenntnis-
objektes“?® gab. Besonders deutlich wird dies angesichts der
vier Jahrzehnte widhrenden Teilung Deutschlands in zwei
souverdne Staaten. Die Frage, wie die DDR im Rahmen einer
Historischen Statistik von Deutschland zu behandeln ist,
fithrt zu einem Dilemma. Nun, da sie fiir eine derartige Pub-
likation ja erstmals ,Geschichte ist“, muss man sich diese
Frage aber stellen. Sowohl ihr Vorhandensein als paralleler
Staat mit einem vo6llig unterschiedlichen politischen System
als auch ihr Fehlen aus einer Perspektive heraus, die die Bun-
desrepublik als die eigentliche Traditionslinie einer ,deut-
schen® Wirtschafts- und Sozialgeschichte sieht, miissen in
geeigneter Form beriicksichtigt werden. Insbesondere den
einzelnen Autoren oblag es, fiir ihr Thema zu beurteilen, in-
wieweit sich die Statistik der DDR in das Gefiige einer Histo-
rischen Statistik von Deutschland sinnvoll eingliedern ldsst,
oder ob es hier noch weiterer Forschung bedarf und diese ei-
ner eventuellen Neuauflage vorbehalten bleibt. Ziel sollte es
aber nicht sein, eigene DDR-Statistiken zu préasentieren, son-
dern zu den vorhandenen Reihen zusitzlich passende DDR-
Daten bereitzustellen. Da hier erstmals der Versuch unter-
nommen wird, diese Statistiken in lange Reihen einzuglie-
dern, wurde dem Band ein Querschnittskapitel zur
DDR-Statistik vorangestellt.

Dabei war die deutsche Teilung nicht die einzige gravie-
rende Gebietsverinderung im Beobachtungszeitraum. Die
Groflenordnungen zeigen sich bereits bei Betrachtung der
grundlegendsten Statistik tiberhaupt, der Bevolkerungszahl:
1834 lebten auf dem Gebiet des Deutschen Zollvereins etwa
23,8 Millionen Menschen.?” Allein durch die Gebietserweite-
rungen bis 1866 kamen 4,6 Millionen hinzu. 1866 lebten auf
dem Gebiet des Zollvereins bereits 31,4 Millionen und im Jahr
der Reichsgriindung 1871 war dort die Bevélkerung auf 37,3
Millionen gewachsen. Durch die Gebietserweiterungen im
Zuge der Reichsgriindung wuchs die Bevolkerung um weitere



10 Prozent, auf insgesamt 41 Millionen. Das Ergebnis des Ers-
ten Weltkriegs war, dass — neben etwa 3 Millionen getdteten
Soldaten, Zivilistinnen und Zivilisten — Gebiete mit 7 Millio-
nen Menschen nun nicht mehr zu Deutschland gehorten. Aus
diesen Gebieten migrierten in den Folgejahren rund eine Mil-
lion Personen ins Reich. Trotz eines kontinuierlichen natiirli-
chen Bevolkerungszuwachses (zwischen 1834 und 1913 jahr-
lich etwa 1,2 Prozent im Durchschnitt) verringerte sich die
deutsche Bevolkerung durch Krieg und Gebietsverlust von
67,8 Millionen im Jahr 1914 auf 62,9 Millionen im Jahr 1919

Deutschland: Gebietsveranderungen

(Riickgang um 7,2 Prozent). Der Zweite Weltkrieg hatte noch
schwerwiegendere Auswirkungen auf Gebietsgrofie und Be-
volkerungszahl. 7 Millionen Deutsche - Soldaten, Zivilistin-
nen und Zivilisten — starben. Im Osten musste Deutschland
Gebiete abtreten, in denen bei Kriegsbeginn 1939 etwa 9,6
Millionen Menschen gelebt hatten. Wihrend die Bevolkerung
Deutschlands im Reich 1937 67,8 Millionen Menschen zéhlte,
verteilte sie sich 1946 auf 18,1 Millionen Menschen in der so-
wijetischen Besatzungszone und spéteren DDR und 45,3 Milli-
onen Menschen auf dem Gebiet der spateren Bundesrepublik.

1 Deutsches Reich bis 1919 (Kaiserreich)
M Gebietsverluste 1919
M Gebietsverluste 1945
[ DDR 1949-1990
Bundesrepublik 1949 -1990
Saarland
% Deutschland seit 1990
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Es gibt kein Patentrezept, wie mit diesen Schwierigkeiten
generell umzugehen ist. Um der Besonderheit der territoria-
len und politischen Veranderungen zunachst einmal formal
Rechnung zu tragen (inhaltlich stand den Autoren ihre Ge-
wichtung weitgehend frei), wurden die Daten in vier grofle
Bereiche untergliedert. In jeder Tabelle werden vier politi-
sche/geografische Einheiten unterschieden, fiir die Werte auf-
genommen wurden:

A Zollverein/Deutsches Reich (1834 -1945)

B Bundesrepublik Deutschland (1949 -1989)

C  DDR (1949 -1989)

D  Deutschland seit der Wiedervereinigung (ab 1990)

Die Angaben der Jahreszahlen sind dabei nur als Orientie-
rung zu verstehen. Es ist durchaus méglich, dass Reihen etwa
fur das Gebiet der alten Bundesrepublik oder die neuen Bun-
deslander nach 1990 fortgeschrieben werden oder gesamt-
deutsche Daten vor 1990 vorlagen bzw. rekonstruiert wurden.
Konstituierend fiir den Aufbau der Tabellen ist, dass fiir die
vier Gebietseinheiten stets dieselben ,Variablen® verwendet
wurden. Es gibt also keine Anderungen in den Bezeichnun-
gen fiir die einzelnen Abschnitte von 1834 bis 2018. Im Rah-
men dieser Publikation wurden ausschliefllich solche Zeitrei-
hen aufgenommen bzw. zusammengestellt, bei denen eine
durchgehende Bezeichnung zu rechtfertigen war. Fiir jede
Reihe wurden, soweit méglich, Werte fiir jedes Jahr erhoben.
Um den Band nicht zu iiberfrachten, wurden in den Tabellen
aber nur ausgewiéhlte Jahre wiedergegeben. Die Auswahl der
Jahre oblag dabei den jeweiligen Autoren. Bei den grafischen
Darstellungen wurden alle vorhandenen Werte der abgebil-
deten Reihen berticksichtigt.

Fiir eine nicht unerhebliche Anzahl von Zeitreihen konn-
ten Zahlen fir die DDR Aufnahme finden. Zu der hier verwen-
deten ,gesamtdeutschen® Sicht inkompatible Statistiken fiir
die DDR wurden nur in besonderen Ausnahmefillen bertick-
sichtigt und aufgenommen, wenn es dennoch konzeptionell
geboten schien. Dies war der Fall bei der Sozialversicherung,
den Berufstitigen in der Industrie, beim Tourismus, im Hand-
werk und in der Bauwirtschaft, bei der Volkswirtschaftlichen
Gesamtrechnung sowie der Zahlungsbilanz.

Ebenso oblag es den Autoren zu entscheiden, ob im jeweili-
gen Zusammenhang nominale oder reale Preisangaben sowie
absolute oder relative Groflen (,,pro Kopf®) sinnvoll waren.

Welche Daten wurden konkret verwendet? Grundlage
war zunédchst die Publikation ,,Bevolkerung und Wirtschaft®
des Statistischen Bundesamtes.’® Diese basiert iiberwiegend
auf den Ergebnissen amtlicher Erhebungen, die aus den offi-
ziellen Publikationen des Statistischen Reichs- und Bundes-
amtes (Jahrbiicher, Fachserien) zusammengetragen wurden,

bei einzelnen Themen ergidnzt um Statistiken weiterer amtli-
cher oder ,quasiamtlicher Stellen. Da deren Erscheinen
tiber vier Jahrzehnte zuriickliegt und verschiedene Themen
gar nicht behandelt wurden (z. B. Umwelt, Kultur, Freizeit,
Sport) bzw. mehrere Themen nur mit sehr kurzen Zeitreihen
Aufnahme fanden, bestand der erste Schritt darin, aus die-
sem Bestand Reihen auszuwidhlen, zu verlingern, gegebe-
nenfalls um Daten zur DDR zu ergdnzen und zu tberlegen,
welche weiteren Reihen und Themen hinzugefiigt werden
koénnen. Insgesamt wurde in 12 der 22 Kapitel in unter-
schiedlichem Umfang Gebrauch von ,Bevdlkerung und
Wirtschaft® gemacht. Erginzend wurden rund 500 weitere
Fachserien, Sonderpublikationen und Jahrbiicher der Statis-
tischen Amter sowie verschiedener weiterer Behorden, Ver-
eine und Verbande verwendet. Eine grofie Hilfe war dabei
die Zeitreihen-Datenbank ,histat®, die in vielen Féllen Aus-
gangspunkt fiir weitere Recherchen war. Weil es trotz aller
Kritik am Werk von Walther G. Hoffmann bislang fiir die
von ihm bearbeitete Periode (1850-1959) oder zumindest
von Teilperioden davon keine Alternative gibt, wurden in
sieben Kapiteln dessen Daten verwendet, und zwar in den
Kapiteln Arbeit und Einkommen, Bauen und Wohnen, Fi-
nanzen und Steuern, Geld und Kredit, Handel, Landwirt-
schaft und Preise. Die ,,Datenhandbiicher zur Bildungsge-
schichte sowie die ,Quellen und Forschungen zur histori-
schen Statistik® wurden bei der Aufnahme systematisch
berticksichtigt. Auf die Daten von Flora wurde mit einer
Ausnahme nicht zuriickgegriffen. Die restlichen Daten ent-
stammen mehreren Dutzend Spezialpublikationen, ganz
tiberwiegend neueren Datums.

Nahezu alle Reihen weisen Daten fiir die (alte) Bundes-
republik auf, 80 Prozent der Reihen Daten fiir die Zeit vor
dem Zweiten Weltkrieg, gut die Hélfte Daten fiir das 19. Jahr-
hundert, letztere freilich mit Liicken und/oder erst gegen
Ende des Jahrhunderts einsetzend. Uber 100 Reihen begin-
nen vor der Mitte des 19. Jahrhunderts. Fiir rund ein Drittel der
Reihen (mit Unterschieden in den Kapiteln) konnten auch
DDR-Daten erhoben werden.

Ausgewahlte Beispiele im Uberblick

Obwohl es nicht die Absicht der Zusammenstellung war,
neue Forschungsergebnisse zu produzieren, ist auf einige
Daten beispielhaft besonders hinzuweisen. Im Kapitel zur
Bevolkerung werden erstmals Zeitreihen iiber einen Zeit-
raum von 180 Jahren in Folge, beginnend mit dem Deut-
schen Zollverein, prasentiert. Die Zeitreihen decken nicht
nur die Zeit des Deutschen Reiches ab, sondern auch die der
Bundesrepublik Deutschland, der DDR und des wiederver-
einigten Deutschlands. Einwohnerzahlen sowie Geburten-



und Sterberaten fiir die Zeit vor 1871 wurden neu berechnet.
Neu in dieser Zusammenstellung sind dariiber hinaus Daten
iiber das Heiratsalter oder die Berechnung der Wiederver-
heiratungsraten von verwitweten und geschiedenen Perso-
nen. Der Abschnitt iiber Haushalte und Familien, die nor-
malerweise beim Thema Bevodlkerung nicht behandelt wer-
den, erweitert die bislang vorhandenen Zeitreihen weiter
zuriick in die Geschichte.

Die Analyse von Zeitreihendaten fiir politische Partizi-
pation und die Stimmenanteile der politischen Lager zeigt,
dass nicht nur der Anteil der Wahlberechtigten im Lauf der
Zeit signifikant gestiegen ist, sondern dass es seit 1871 auch
erhebliche Unterschiede in der Wahlbeteiligung sowie beim
Stimmenanteil fiir die Parteien der sozialistischen, christ-
lich-demokratischen, liberalen und konservativen Parteifa-
milien gab.

Im Kapitel iiber Kriminalitét findet man, erstmals syste-
matisch zusammengestellt, bisher verstreut vorliegende Zeit-
reihen ab 1836, die verschiedene Rechtssysteme umfassen.
Die Reihen zeigen nicht nur den Wandel der Kriminalitit,
sondern auch die wechselnden Rechtsgrundlagen und Straf-
verfolgungspraktiken. Erstmals werden hier harmonisierte
Reihen verdffentlicht, die auf konstante Bevolkerungsgrofien
umgerechnet wurden (pro 10000).

Das Kapitel zu Kultur, Tourismus und Sport betritt in vie-
lerlei Hinsicht Neuland. Bei den Themen der Kultur-, Freizeit-
und Tourismusgeschichte handelt es sich um Bereiche, die
lange Zeit nur sporadisch von der Statistik erfasst wurden.
Zum ersten Mal wird hier der Versuch unternommen, trotz
unterbrochener Datenreihen und wechselnder Bezugsgrofien
lange Reihen darzustellen, die Einblicke in die kulturelle Ent-
wicklung zwischen der Mitte des 19. Jahrhunderts und der
Gegenwart liefern. Nicht nur die Einzelreihen zu Zeitungen,
Zeitschriften, Theatern, Kinos, Biichern und Bibliotheken so-
wie dem Bereich des Tourismus liefern neue Einsichten, son-
dern vor allem der Vergleich verschiedener Moglichkeiten der
Freizeitgestaltung, die gegenseitige Abhéngigkeiten aufwiesen
und -weisen. Auch fiir die Entwicklung des Bereichs Turnen
und Sport werden hier erstmals von den 1860er Jahren bis zur
Gegenwart Datenreihen présentiert.

Der Abschnitt iiber die Landwirtschaft priasentiert zum
ersten Mal lange Zeitreihen fiir alle landwirtschaftlichen
Hauptindikatoren von ca. 1870 bis heute. Fiir den Zeitraum
von 1950 bis 1990 kann die landwirtschaftliche Entwicklung
der beiden deutschen Staaten verglichen werden.

Das Kapitel zu Unternehmen, Industrie und Handwerk
liefert unter anderem zum ersten Mal eine umfassende
Ubersicht iiber die Statistik der Aktiengesellschaften von
1886 bis 2011. Im Vergleich zu fritheren Publikationen wur-

den diverse Reihen deutlich iiberarbeitet. Das Kapitel ent-
hilt neue bzw. aktualisierte Zeitreihen fiir industrielle Pro-
dukte wie Bier und Personenwagen, die zusammen mit lan-
geren Zeitreihen zu traditionellen Giitern wie Kohle, Stahl
oder Strom die Produktionszyklen und strukturellen Verdn-
derungen von 1871 bis zur Gegenwart zeigen. Das Handwerk
ist hierfiir erstmals seit Beginn seiner statistischen Erfas-
sung Mitte der 1920er Jahre beriicksichtigt.

Der Abschnitt iber Handel und Auflenhandel zeigt zum
ersten Mal den Grad der Offnung des Handels der deutschen
Wirtschaft seit 1850. Er liefert auch langfristige Daten tiber
die Ein- und Ausfuhr einzelner Branchen wie den Textil-
handel oder den Kraftfahrzeugbau.

Dartiber hinaus werden zum ersten Mal Daten fiir die
deutsche Zahlungsbilanz présentiert, die die Zeit von den
1880er Jahren bis in die Gegenwart abdecken.

Eine Historische Statistik Deutschlands wire nicht voll-
stindig, wiirde sie die nationale Entwicklung nicht auch in
einen grofleren Kontext einordnen. Ein weiteres Kapitel ist
daher einem Vergleich von Deutschland unter ausgewéhlten
Aspekten mit Frankreich, Italien, Japan, Grof3britannien
und den USA gewidmet. Der Beitrag profitiert von aktuellen
Forschungsergebnissen des Groningen Growth and Develop-
ment Centre (GGDC)* sowie des Projektes ,,Clio Infra® des-
sen Daten auch jiingst von der OECD unter dem Titel ,, How
Was Life? Global Well-Being Since 1820“ publiziert wur-
den.?

Schliefilich wurden in der zweiten Auflage ein Kapitel
zum Thema Gender aufgenommen, in dem erstmals versucht
wurde, systematisch die hierfiir verfiigbaren Daten zu lan-
gen Reihen zusammenzustellen, sowie ein Kapitel zum The-
ma Ungleichheit, das neben Zeitreihen zur Einkommensun-
gleichheit auch Daten zur Vermogensverteilung prisentiert.

Der Datensatz

Basis fiir die einzelnen Kapitel bildet ein eigens zusammen-
gestellter Datensatz, in dem alle Zeitreihen auf Jahresbasis
enthalten sind. Er ist tiber das Internet frei zuganglich.

Zur leichteren Identifikation wurden alle Reihen im Daten-
satz mit einer eindeutigen ID versehen, die auch in der vor-
liegenden Publikation mit abgedruckt wird. Hierzu wurden
alle Reihen kapiteliibergreifend fortlaufend durchnumme-
riert. Wenige Reihen wurden aus Griinden der Ubersichtlich-
keit jeweils an zwei Positionen wiedergegeben. In diesen Fillen
wurde an beiden Positionen die Original-ID angegeben, also
diejenige, die die Reihe in der Tabelle aufweist, in deren Zu-
sammenhang sie erstellt wurde. Die fortlaufende Zahlung
wurde durch die doppelten Wiedergaben aber nicht unter-
brochen.

Einleitung
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Dokumentation der Daten

Wegen des Umfangs und der teilweise hohen Komplexitét der
Quellenangaben und Erlduterungen wurde die Dokumentati-
on der Daten nicht innerhalb der vorliegenden Publikation
wiedergegeben, sondern in ein eigenstindiges Dokument
ausgelagert.”> Auch die Dokumentation ist iitber das Internet
frei zugénglich.

Internet
Zum Datensatz und zur Dokumentation gelangt man am ein-
fachsten iiber eine eigens eingerichtete Webseite

www.deutschland-in-daten.de

Dort werden auch bekannt gewordene Errata sowie gegebenen-
falls weiterfithrende Hinweise publiziert.

Legende

Ein ,—“ in den Tabellen bedeutet, dass kein Wert vorhanden ist
bzw. ermittelt wurde.

Bei Flachendiagrammen stellen Saulen tatsachlich vorhandene
Werte, Flachen interpolierte Werte dar.

In Abbildungen hat der Zeitstrahl zur unmittelbaren visuellen
Vergleichbarkeit stets dieselbe Breite und beginnt und endet bei
gleichen Jahren.

Im Fall einer durchgehenden Linie Uber mehrere Epochen hinweg
bildet diese die Entwicklung fur das Deutsche Reich, die Bundes-
republik und das wiedervereinigte Deutschland ab.

DDR-Reihen sind in Abbildungen mit einer gepunkteten Linie
dargestellt.

Neben den vollstindigen Quellenangaben finden sich dort
die kompletten verfiigbaren Daten in Tabellenform sowie
grafische Darstellungen fiir jede einzelne aufgenommene
Zeitreihe. Die Quellenangaben wurden so genau wie moglich
erfasst. Angaben wie ,verschiedene Jahrgange®, etwa bei den
Statistischen Jahrbiichern, wurden in aller Regel vermieden,
stattdessen findet man die genauen Seitenangaben fiir jedes
Jahr. Durch die moglichst kleinteilige Dokumentation sollte
es auch moglich sein, gegebenenfalls problematische Zahlen
rasch zu identifizieren. So weit moglich wurden wechselnde
Gebietsstainde dokumentiert.



Die DDR-Statistik:
Probleme und Besonderheiten

André Steiner

Fiir eine Zusammenstellung langfristiger Zeitreihen zur deut-
schen Geschichte von der Mitte des 19. bis zum Beginn des
21. Jahrhunderts wirft die Statistik der DDR spezielle Proble-
me auf. Diese resultieren zum einen aus dem Charakter des
ostdeutschen Staates als Diktatur, in der die Ergebnisse der
Statistik in besonderem Maf3e zur politischen Legitimation
eingesetzt wurden. Dergleichen ist zwar auch unter den Be-
dingungen der parlamentarischen Demokratie tiblich, aber in
einer Diktatur stehen andere und mehr Moglichkeiten zur
Verfiigung, die statistischen Angaben in die politisch er-
wiinschte Richtung zu manipulieren. Insofern treten dhnliche
Probleme wie bei der Nutzung der Statistik fiir die Zeit des
Nationalsozialismus auf. Zum anderen sind grundlegende
Schwierigkeiten bei der Verwendung der DDR-Statistik da-
rauf zuriickzufiihren, dass dort — anders als im Nationalsozia-
lismus — eine zentralistische, direktive Planwirtschaft eta-
bliert wurde, die mit dem Anspruch antrat, eine Alternative
zur Marktwirtschaft zu bilden. Anders als in Letzterer dient
die Statistik in der Planwirtschaft mehr der Aufgabe, Infor-
mationen fiir die angestrebte vorausschauende Lenkung, aber
auch die Kontrolle und Bewertung der Leistungen der nach-
geordneten Struktureinheiten zu liefern. Daraus resultierte
wiederum ein Interesse aller beteiligten Institutionen, die
weitergegebenen Informationen entsprechend ihrer jeweiligen
Interessen zu ,gestalten“. Dariiber hinaus beschrinkte sich
der Lenkungsanspruch der herrschenden Partei SED nicht auf
die Wirtschaft, sondern bezog sich auf die gesamte Gesell-
schaft, sodass dieses ,Gestaltungsproblem® iiberall auftrat.

Dieser Hintergrund hat entsprechende Konsequenzen fiir die
Aussagekraft der in der DDR aufgestellten Statistiken.

Strukturen der Informationsgewinnung und

Qualitat der Zahlen

Qualitdt und Validitit von statistischen Angaben kénnen nur
bewertet werden, wenn die Subjekte, der Zweck und der Kon-
text der jeweiligen Informationsgewinnung bekannt sind. Die
Akteure der Datenerfassung waren aber zugleich auch deren
Objekte. In der DDR versuchte die SED-Spitze, die Wirtschaft
ebenso wie andere Bereiche des gesellschaftlichen Lebens mit
Planungsabldufen und damit auch Informationsstrémen von
den zentralen Instanzen bis zu den unteren Einheiten tiber
eine Hierarchie zu lenken. Die Staatliche Zentralverwaltung
fur Statistik war als dem Ministerrat nachgeordnete Quer-
schnittsinstanz fiir die Organisation, Durchfithrung und Kon-
trolle des Systems der Rechnungsfithrung und Statistik verant-
wortlich. Thr hatten die nachgeordneten Instanzen im Rahmen
der vorgegebenen Pflichten zu berichten. Zugleich mussten sie
aber bei ihren iibergeordneten Fachinstanzen Bericht erstat-
ten. Alle diese Berichte standen letztlich dem Ministerrat und
der SED-Spitze zur Verfiigung. Die verschiedenen Formen der
Berichterstattung sollten inhaltlich iibereinstimmen. Praktisch
war dies jedoch nicht immer der Fall, schon weil die den Erfas-
sungen zugrunde liegenden Definitionen und Abgrenzungen
nicht immer identisch waren. Dieser Umstand bot den nachge-
ordneten Einheiten wiederum Spielrdume, die geforderten An-
gaben entsprechend ihren Interessen giinstiger darzustellen.
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Da die auf den verschiedenen Leitungsebenen gewonne-
nen Informationen nicht nur die Lenkung erméglichen, son-
dern auch die Kontrolle der Entwicklungsprozesse und des
Verhaltens der Akteure gewidhrleisten sollten, waren beson-
ders die oberen (teilweise anders als die unteren) Ebenen da-
ran interessiert, eine moglichst realititsnahe Abbildung der
gesellschaftlichen Prozesse und Gegebenheiten zu erhalten.
In dem zur Informationsgewinnung genutzten biirokratisch-
administrativen und hierarchisch angeordneten System un-
terschieden sich naturgemifl die Interessen der iiber- und
nachgeordneten Ebenen. Die untersten Instanzen verfiigten
innerhalb bestimmter Grenzen iiber vollstindige (oder
wenigstens doch die umfassendsten) Informationen. Da die
untersten Instanzen aber wiederum in ihren Leistungen
anhand der abgeforderten Informationen beurteilt bzw. be-
lohnt wurden, hatten sie ein Interesse an entsprechenden
Manipulationen.

Um diesen zu begegnen, erlief8 die Staatliche Zentralver-
waltung fiir Statistik strenge Vorschriften fiir die einheitliche
Abrechnung und kontrollierte deren Einhaltung. Mit Quer-
rechnungen wurde zudem die Plausibilitit der Angaben der
Betriebe und der daraus resultierenden Aggregationen auf
den folgenden Hierarchieebenen tberpriift. Damit blieben
die Moglichkeiten zur Manipulation seitens der unteren In-
stanzen auf das Mafl begrenzt, von dem man dort glauben
konnte, dass es nicht auffiel. Deshalb sind die entsprechen-
den statistischen Daten nicht vollkommen unrealistisch.
Kontrollen konnten diese Abweichungen nicht vollstindig
ausschlieflen. Allerdings war die Neigung zum ,,Schénen der
statistischen Berichterstattung in allen gesellschaftlichen Be-
reichen verbreitet. Deshalb kann von einem homogenen
systematischen Fehler ausgegangen werden, der fiir eine Be-
trachtung und Analyse der Daten innerhalb des Systems ver-
nachlissigt werden kann. Fir die Einordnung in tibergeord-
nete Zusammenhinge stellt er allerdings ein gravierendes
Problem dar.

Nicht zu unterschitzen ist aulerdem die politische Funk-
tion der Statistik: Sie hatte die Erfolge des sich als Alternati-
ve zum marktwirtschaftlich-liberalen System des Westens
verstehenden Staatssozialismus zu dokumentieren und 6f-
fentlich zu propagieren. Dabei fithrte politische Opportuni-
tit dazu, dass Unliebsames, wie zuriickbleibende Produkti-
onsentwicklungen, seltener unmittelbar gefilscht als eher
geheim gehalten wurde. Ebenso versuchte man, Entwicklun-
gen und Sachverhalte dadurch giinstiger darzustellen, indem
den Datenabbildungen von internationalen Normen abwei-
chende Definitionen statistischer Tatbestinde zugrunde ge-
legt und damit die (ver6ffentlichten) Angaben indirekt ver-
falscht wurden.

Grundlegende methodische Probleme

Diese Anderungen an international iiblichen Definitionen
der zu erfassenden Gegebenheiten erweisen sich fiir das Er-
stellen von Langzeitreihen als ein Problem, da eine Neube-
rechnung auf einheitlicher methodischer Grundlage auf-
grund des damit verbundenen grofien Aufwands nur in Ein-
zelfillen moglich ist. Dariiber hinaus lagen der DDR-Statistik
teils Konzepte zugrunde, die entweder aus der Sowjetunion
tibernommen worden waren oder auf der Theorie von Karl
Marx beruhen sollten. Am deutlichsten wird das in der Wirt-
schaftsberichterstattung, zum Teil hatte es aber auch seine
Entsprechung in anderen Bereichen.

Der fiir die Wirtschaftsstatistik grundsitzlichen Kategorie
»Wachstum® wurde in der deutschen Produktionsstatistik —
nach angelsdchsischem Vorbild vereinzelt bereits vor dem
Zweiten Weltkrieg und danach in der Bundesrepublik fest eta-
bliert — die Konzeption zugrunde gelegt, auf jeder Ebene die
zusitzlich erbrachte Wertschopfung (Arbeitsentgelte zuziig-
lich der Reinertrige der Betriebe) zu erfassen. In der DDR trat
an diese Stelle das sowjetisch inspirierte Bruttoprinzip, in dem
auch die Vorleistungen enthalten waren. Damit ging der Wert
von Rohstoffen, Halbfertigwaren, Energie und anderem Zube-
hor, die im Produktionsprozess verbraucht wurden, so oft in
die Rechnung mit ein, wie sie bei Verarbeitung und Weiter-
gabe den gesamten Produktionsprozess durchliefen. Einbe-
zogen wurde definitionsgemify auch die unvollendete Pro-
duktion. Das Bruttoprinzip eréffnete den Betrieben eine Fiil-
le von Moglichkeiten, ihr Produktionswachstum und damit
ihre Produktivitdt scheinbar — also ohne real erbrachte Leis-
tungen — in die Hohe zu treiben. Dazu wurde in der Regel vor
allem der Vorleistungsanteil ausgedehnt. Es ist zudem darauf
hinzuweisen, dass der im Westen gebrauchliche Unterschied
zwischen Brutto und Netto des Sozialprodukts, wonach die
Abschreibungen mit erfasst oder ausgeklammert werden, fiir
die DDR wesentlich weiter zu fassen ist. Dort umfasste das
Nettoprodukt — vergleichbar mit dem westlichen — die Wert-
schopfung; das Bruttoprodukt erfasste aber zusitzlich nicht
nur die Abschreibungen, wie nach dem westlichen Konzept,
sondern auch die unter Umstinden mehrfach gezidhlten Vor-
leistungen.

Ein schwerwiegendes Problem stellen im Zusammenhang
mit Wertkennziffern die zugrunde liegenden Preise dar. We-
gen der weitgehenden Abschaffung von Mirkten konnten die
Preise in der Regel keine Marktverhiltnisse widerspiegeln.
Sie waren staatlich festgelegt und sollten sich in Anlehnung
an die Marx’sche Theorie in erster Linie an den Kosten (zu-
ziiglich eines Gewinnzuschlages) orientieren. Fiir ein Pro-
dukt einmal festgelegte Preise blieben in der Regel iiber des-
sen Lebensdauer bestehen. Nur wenn das Produkt qualitativ



verdndert wurde, konnte auch der Preis entsprechend ange-
passt werden. Erzeugnisqualitit und Neuheitsgrad konnten
bestenfalls administrativ und schon deshalb nicht durchgin-
gig und nach einheitlichen Prinzipien beriicksichtigt werden.
Durch die staatlich administrierte Preisanpassung zu ver-
schiedenen Zeitpunkten basierten die Preise im Lauf der Zeit
auf verschiedenen Grundlagen und das Preissystem wies eine
wachsende Inkonsistenz auf.! Dabei ist der ebenso politisch
festgesetzte Preis der Wihrung, der Wechselkurs, fiir die Ver-
gleichbarkeit der Wertkennziffern von besonderer Bedeu-
tung. Einen realistischen Wechselkurs zu bestimmen, bildet
die Krux fiir die Erarbeitung aller Langzeitreihen, in die die
DDR eingebunden werden soll.

Zusammengefasst ergeben sich bei der Arbeit mit den
DDR-Statistiken die folgenden grundlegenden Probleme: die
verdnderten und wechselnden Erfassungsdefinitionen und
Bezugssysteme, das angewendete Bruttoprinzip, die inkonsis-
tenten Preise als Bewertungsmaf3stab und nur beschrinkt in-
tegrierte qualitative Entwicklungen.

Mdglichkeiten und Grenzen des Vergleichs mit

der west- und gesamtdeutschen Statistik

Wegen dieser Probleme st6ft auch die Einordnung der
DDR-Daten in die langfristige statistische Darstellung sowie
der synchrone Vergleich mit der Statistik der Bundesrepublik
auf kardinale Schwierigkeiten vielfiltiger Natur, die nur par-
tiell zu losen sind. An erster Stelle miissen Statistiken zu Frage-
stellungen, die als politisch sensibel angesehen wurden, wie
Kriminalitdt oder soziale Entwicklungen, anhand der Erhe-
bungsgrundlagen und Primirdaten besonders kritisch iiber-
priift werden. Dieser Bereich ist im Fall der DDR eher weit
als zu eng zu ziehen.

Dariiber hinaus beschrinken nicht nur die angefiihrten
grundlegenden methodischen Probleme der DDR-Statistik
deren Vergleichbarkeit. Produktionswerte und daraus resul-
tierende Grofen, wie die Arbeitsproduktivitit, sowie die aus
ihnen errechneten Indizes und Zuwichse kénnen nicht per
se mit Angaben aus westlichen Statistiken in eine Reihe ge-
stellt werden, weil die produzierten Giiter im westlichen Fall
auf dem Markt durch die Abnehmer als verwendbar und
nitzlich anerkannt werden mussten, damit sie in die Sozial-
produktsrechnung eingehen konnten. Im 6stlichen Fall be-
stimmten dagegen die Planungsbehérden, welche Giiter die
entsprechende Anerkennung erfuhren. Auch im sozialpoliti-
schen Bereich lagen erhebliche Unterschiede in der Systemge-
staltung vor. Viele Leistungen wurden in der DDR iiber den
Staatshaushalt finanziert. Das wirft auch fiir die statistische
Darstellung verschiedene Probleme auf. So erhebt sich im Zu-
sammenhang mit der ,gesellschaftlichen Konsumtion®, also
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der kostenlosen Bereitstellung von Dienstleistungen sowie
der nicht unerheblichen Subventionierung von Giitern und
Leistungen durch den Staat, die Frage, wie diese in einer Auf-
bringungs-, Verwendungs- und Einkommensrechnung nach
westlicher Struktur zugeordnet werden kann.

Alles in allem liegen nur begrenzt Angaben aus der amt-
lichen Statistik der DDR vor, die sich Langzeitreihen fiir
Deutschland zugrunde legen lassen. Dazu stehen im Wesent-
lichen drei Quellen zur Verfiigung: das Statistische Jahrbuch
der DDR in seiner letzten Ausgabe von 1990, eine in den
1990er Jahren vom Statistischen Bundesamt verdffentlichte
Sonderreihe zur DDR und die Primédrunterlagen der Staat-
lichen Zentralverwaltung fiir Statistik der DDR, die im Bundes-
archiv aufbewahrt werden.

In der letzten Ausgabe des Statistischen Jahrbuchs der
DDR wurden vom in den Umbruchsmonaten umbenannten
Statistischen Amt der DDR die bei den frither veroffentlich-
ten Daten aufgetretenen Verfilschungen stillschweigend kor-
rigiert. Dartiber hinaus publizierte die DDR-Statistik hier
erstmals ausgewdhlte Angaben (beispielsweise zum Brutto-
inlandsprodukt und der Bruttowertschépfung) entsprechend
westlichen Konzepten. Frithere Ausgaben des Statistischen
Jahrbuchs konnen unter Beriicksichtigung der politischen
Sensibilitdt des Erfassungsgebiets und der zugrunde liegen-
den Konzepte mit Vorsicht erginzend herangezogen werden.

Das Statistische Bundesamt hat in den 1990er Jahren ver-
figbare DDR-Primérdaten erschlossen und versucht, diese in
eine mit der Bundesstatistik vergleichbare Form zu bringen.
Die Ergebnisse wurden in einer ,Sonderreihe mit Beitrigen
fiir das Gebiet der ehemaligen DDR® mit insgesamt 34 Hef-
ten verdffentlicht und darin jeweils die Methoden der Riick-
rechnung und zur Herstellung der Vergleichbarkeit erldutert.
Thematisch liegen damit umfangreiche statistische Angaben
zur Entwicklung der Bevolkerung, Erwerbstitigkeit und der
Wirtschaft in ihren einzelnen Sektoren, zum Staatshaushalt,
zu den privaten Haushalten, zu Bildungswesen und Kultur,
zum Gesundheits- und Sozialwesen sowie zur Rechtspflege
vor. Dariiber hinaus wurden in dieser Reihe die Resultate
eines externen Forschungsprojektes zur Entstehung und
Verwendung des Bruttoinlandsprodukts (nach westlichen
Abgrenzungen) publiziert, auf das noch zuriickzukommen
sein wird. Diese statistischen Daten liegen jedoch in der
Regel nur fiir ausgewihlte Jahre vor, da der Aufwand fiir
das letztlich unvollendete Gesamtprojekt begrenzt werden
musste. Allerdings erwies es sich auch bei dieser Form der
Umrechnung als schwierig, alle Besonderheiten des DDR-
Systems addquat in das Raster der Bundesstatistik zu iiber-
tragen.” Auflerdem widmet sich das letzte Heft der Reihe
den methodischen Grundlagen, Kennzifferdefinitionen und
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der Organisation der amtlichen DDR-Statistik, was fiir deren
Nutzung erforderlich und hilfreich ist.

Die im Bundesarchiv befindlichen Unterlagen der Staat-
lichen Zentralverwaltung fiir Statistik bestehen inhaltlich
aus zwei verschiedenen Teilen. Zum einen handelt es sich um
die ,reine® statistische Berichterstattung, die in mehr oder
weniger aggregierter Form vorliegt. Zum anderen finden sich
Analysen der Staatlichen Zentralverwaltung fiir Statistik zu
ausgewihlten Problemen, die diese in erster Linie fiir die
SED-Spitze und die Regierung zu erstellen hatte. Diese zu-
meist nur einem ausgewéhlten Personenkreis zuginglichen
Untersuchungen wurden durch die vorgegebene Aufgaben-
stellung und/oder die ,,Schere im Kopf® bei den Bearbeitern
beeinflusst. Deshalb sind sie fir die hier interessierenden
Langzeitreihen in der Regel eher irrelevant.

Uber die angefiihrten Quellen der amtlichen Statistik hi-
naus liegen zu einzelnen Themenbereichen Arbeiten aus For-
schungsprojekten vor, bei denen Vergleichbarkeit mit west-
lichen statistischen Daten angestrebt wurde, von denen hier
exemplarisch die Untersuchung der Deutschen Bundesbank
zur Zahlungsbilanz der DDR erwihnt sei.’ Besonderer Auf-
merksamkeit erfreute sich bisher die Schitzung der gesamt-
wirtschaftlichen Leistungsfihigkeit der DDR im Vergleich
zur Bundesrepublik, auf die im Folgenden exemplarisch ein-
gegangen werden soll.

Den volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen lagen in
West und Ost verschiedene Konzepte zugrunde. Statt des im
Westen gingigen System of National Account (SNA-Konzept)
kam in den Ostblockstaaten das sich an Marx’schen Katego-
rien orientierende Material Product System (MPS) zur An-
wendung. Beim MPS stand die Produktion von Sachgiitern
im Mittelpunkt, die zusammen mit den ihr verbundenen
Dienstleistungen, wie Reparaturen, Transport und Handel,
im Gesellschaftlichen Gesamtprodukt erfasst wurde. Dies ist
wiederum eine Brutto-Brutto-Grofie, das heifdt, hier sind die
unter Umstdnden doppelt gezdhlten Vorleistungen ebenso
wie die Abschreibungen enthalten. Nach Abzug des Produk-
tionsverbrauches (Vorleistungen und Abschreibungen) ergab
sich das produzierte Nationaleinkommen. Ob damit simt-
liche Vorleistungen tatsichlich eliminiert werden konnten,
ist fraglich. Gleichwohl ist dies als Nettogrofie — etwas ver-
einfacht — mit dem Nettoinlandsprodukt nach der Entste-
hung im westlichen SNA-Konzept vergleichbar. Allerdings
waren dabei die Leistungen der staatlichen Einrichtungen
und gesellschaftlichen Organisationen, des Kredit-, Versiche-
rungs-, Wohnungs-, Erziehungs- und Gesundheitswesens so-
wie der direkten Konsumdienstleistungen nicht enthalten.
Also wurde im Unterschied zum SNA-Konzept, das das ge-
samte Spektrum der wirtschaftlichen Tatigkeit zu erfassen

sucht, ein grofler Teil der 6ffentlichen und privaten Dienst-
leistungen nicht berticksichtigt.

Schon aufgrund dieser unterschiedlichen Erfassungs-
konzepte verbietet es sich, die Indikatoren gesamtwirtschaft-
licher Leistung, wie das Bruttoinlandsprodukt und das Natio-
naleinkommen, direkt miteinander zu vergleichen. Auch als
Indexreihen, Zuwachsraten und andere Relativmafe sollte
man sie nicht gegeniiberstellen, da nicht davon ausgegangen
werden kann, dass die Differenz zwischen beiden, nimlich
eben jene ,unproduktiven Dienstleistungen, einen konstan-
ten Anteil am Bruttoinlandsprodukt insgesamt (bzw. am
Nationaleinkommen in ,entgangener® Form) einnahm. Da
dieser Anteil in der Bundesrepublik tendenziell anstieg, wih-
rend dies fir die DDR nicht im gleichen Mafl anzunehmen
ist, wiren die Ergebnisse einer solchen Gegeniiberstellung
verfilscht. Dariiber hinaus ist bei einem Vergleich der
gesamtwirtschaftlichen Leistung ebenso wie bei allen an-
deren Wertkennziffern die Wechselkursproblematik zu be-
riicksichtigen. Es erscheint im Grunde unméglich, im Nach-
hinein einen Wechselkurs der DDR-Mark zu bestimmen, wie
er sich unter Marktverhiltnissen herausgebildet hitte. Es
existieren dazu lediglich Hilfskonstruktionen mit Ersatz-
indikatoren, die alle mit problematischen Unvollkommen-
heiten belastet sind. Diese Probleme wollten verschiedene
Vorhaben Igsen:

Ein Forschungsprojekt des Instituts fir Wirtschaftsfor-
schung Halle und des Deutschen Instituts fiir Wirtschaftsfor-
schung Berlin hatte sich zum Ziel gesetzt, die gesamtwirt-
schaftliche Leistung der DDR als Entstehung und Verwendung
des Bruttoinlandsprodukts nach westlicher Methodik auf Ba-
sis der Primidrunterlagen der Staatlichen Zentralverwaltung
fir Statistik zu bestimmen. Die Riickrechnung der Sozialpro-
duktsdaten wurde fiir die Jahre 1970, 1972 und 1975 sowie
1978 bis 1989 vorgelegt. Doch konnten weder das Preispro-
blem noch das Wechselkursproblem einer befriedigenden L&-
sung zugefiihrt werden, weshalb alle Daten in laufenden Prei-
sen in DDR-Mark vorgelegt wurden. Deshalb sind diese Anga-
ben lediglich fiir Strukturanalysen verwendbar.*

Bereits frither unternahmen Wilma Merkel und Stefanie
Wahl einen ersten Versuch, das Bruttoinlandsprodukt fiir die
DDR im Zeitraum von 1950 bis 1989 nach westlicher Methodik
zu ermitteln.” Unter vereinfachten Annahmen und auf nicht in
allen Details belegten Grundlagen bestimmten sie das Brutto-
inlandsprodukt in DDR-Mark. Jedoch blieb bei ihnen die Ba-
sis fiir den von ihnen errechneten Umrechnungskoeffizienten
zur D-Mark — auf8er den allgemein gehaltenen, berticksichtig-
ten Faktoren — unklar. Er scheint letztlich nicht plausibel.

Deshalb haben Albrecht Ritschl und Mark Spoerer in ei-
nem umfassenderen Aufsatz die Ergebnisse von Merkel und



Wabhl fiir das Sozialprodukt der DDR so weit iibernommen,
wie diese deren gesamtwirtschaftliche Leistung, ausgehend
von den vorliegenden DDR-Ziffern unter Berticksichtigung
eines geschitzten Dienstleistungsanteils, geschitzt hatten.
Fiir die Umrechnung von DDR-Mark in D-Mark zogen sie al-
lerdings den im Auf8enhandel der DDR als Korrekturfaktor
des offiziellen Wahrungskurses genutzten Richtungskoeffizi-
enten bzw. den Umrechnungskoeffizienten des Renteniiber-
leitungsgesetzes heran, die — auf unterschiedlicher Basis ent-
standen — recht gut tibereinstimmen.® Der Richtungskoeffizi-
ent kann infolge seiner Konstruktion und der Art der
Entstehung faktisch als ein kommerzieller Wechselkurs zwi-
schen der DDR-Mark und der D-Mark betrachtet werden.
Daher sind die Angaben von Ritschl und Spoerer fiir einen
rohen Vergleich der gesamtwirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit der DDR mit der der Bundesrepublik durchaus geeignet.

Auflerdem legte Jaap Sleifer eine Schitzung vor, die aller-
dings aufgrund ihrer Datengrundlage problematisch ist.”
Sie beruht auf den physischen Produktionsangaben, die von
der DDR im Statistischen Jahrbuch verdffentlicht wurden.
Da Reihen mit negativ angesehener Entwicklung in der Regel
nicht mehr publiziert wurden, weist dieses Sample einen
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systematischen Fehler auf, und die darauf basierende Schit-
zung fillt tendenziell zu positiv aus.

Nicht zuletzt hat Gerhard Heske auf Basis der internen
Unterlagen der DDR-Statistik die Entwicklung des ostdeut-
schen Bruttoinlandsproduktes in D-Mark berechnet.® Auch
er war gezwungen, seiner Schitzung bestimmte Annahmen
zugrunde zu legen, die nicht alle hinreichend mit Archivalien
belegt werden (konnen).

Alle diese Arbeiten haben methodisch jeweils ihre Vor-
und Nachteile und weisen Unzuldnglichkeiten auf, sodass
man sich je nach dem Untersuchungsziel entscheiden muss,
welche man heranzieht. Gleichwohl erlauben sie grundsitz-
lich Aussagen zur Entwicklung der gesamtwirtschaftlichen
Leistungsfiahigkeit der DDR. Dieser Befund gilt aber nicht
allein fiir die DDR, denn auch fur das 19. Jahrhundert stof3t
die Bestimmung der gesamtwirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit an Grenzen der Quellen und Methodik.

Insgesamt ldsst sich resiimieren, dass sich die DDR prin-
zipiell in die Langzeitreihen fiir Deutschland einordnen lisst,
jedoch aufgrund der Qualitit, Validitdt und Vergleichbarkeit
im Einzelfall gepriift werden muss, inwieweit eine Einbin-
dung in eine gesamtdeutsche Statistik moglich ist.
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Statistische Daten zur historischen Entwicklung von Klima, Umwelt
und Natur wurden vereinzelt schon im 18. Jahrhundert gesammelt,
als systematische Erhebungen oder Ruckberechnungen liegen
sie erst in jungster Zeit vor. Die Umwelthistoriker stehen vielfach
noch am Anfang, dieses Datenmaterial auszuwerten und fur ihre
Forschungen zu verwenden. Die groBe Ara der Umweltstatistik
und die damit mogliche Erforschung umweltrelevanter Indikatoren
in historischer Perspektive hat erst begonnen.

Die historische Forschung speist sich aus den gegenwirtigen
Problemen, das zeigt sich wie kaum sonst im Bereich der
Umweltgeschichte. Befinden wir uns in einem 6kologischen
Zeitalter? Bedrohen Umweltkrisen und Umweltmigration in
globaler Dimension unsere 6konomische, gesellschaftliche
und politische Stabilitdt? Wie kann die Gesellschaft den gro-
Ben Ubergang zur Nachhaltigkeit in der Industrieproduktion
wie im Konsum bewiltigen? Die historische Rekonstruktion
der jeweiligen Umweltbedingungen und deren Verinderun-
gen, in den vergangenen Jahrzehnten zunehmend durch Ein-
flussnahme des Menschen verursacht, sind dabei vergleichs-
weise spit in den Fokus der Geschichtswissenschaft gertickt.
Dabei entwickelten sich verschiedene Herangehensweisen, sei
es als Geschichte der Nutzung und Uberformung der natiir-
lichen Umwelt und ihrer Ressourcen, als Untersuchung der
Natur als historischem Akteur und kultureller Herausforde-
rung oder als Analyse der Wechselbeziehungen zwischen
Mensch und Natur. Lange Zeit war in der Umweltgeschichte
ein ,declensionist narrative” vorherrschend, das heiflt, sie
wurde als eine Geschichte der Zerstérung, Ausbeutung und
Verschmutzung sowie als Konfliktgeschichte oder Geschichte
der industriell bedingten Umweltkatastrophen erzidhlt und
erforscht. Aber das ist nur eine Seite der Medaille.

Spezifika des Datenmaterials

Es gibt einige Spezifika hinsichtlich des umwelthistorischen
Datenmaterials. Erstens entziehen sich Naturprozesse, Um-
weltverhiltnisse und Klimaverinderungen dem national-

staatlichen Rahmen; sie sind grenziiberschreitend und oft-
mals global. Nach wie vor finden umwelthistorische Ana-
lysen in nationalstaatlicher Perspektive statt; die Konstruktion
von nationalen Identititen war ohne Zweifel oft eng an Natur-
vorstellungen und Naturerfahrungen gekniipft.! Der National-
staat ist einer der wichtigsten Akteure bei der Transforma-
tion von Landschaften. Dennoch ist Umweltgeschichte sozu-
sagen auf natiirliche Weise grenziiberschreitend und
transnational. Dies gilt es bei der Erhebung und Interpreta-
tion nationaler statistischer Daten zu bedenken. Zweitens
weist die Rekonstruktion von Daten vergangener Naturzu-
stinde und deren Kontextualisierung, Verkntipfung, Inter-
pretation und Interdependenz eine deutliche Diskrepanz
hinsichtlich der Zeithorizonte auf. Teilweise reichen die Da-
ten insbesondere zu Klima, das heif8t zu Temperatur, Nieder-
schligen etc., weit ins 18. Jahrhundert zuriick, wihrend jedoch
gleichzeitig die eigentliche neue Ara der systematischen Um-
weltstatistik erst in den 1990er Jahren einsetzt. Insofern erge-
ben sich drittens vielfiltige, hochst unterschiedliche Periodi-
sierungen. Auf der einen Seite stehen etwa die groflen global-
klimatischen Schwankungen zwischen Eiszeiten und
Wirmeperioden wie die hochmittelalterliche Warmzeit zwi-
schen 1000 und 1300, gefolgt von der Kleinen Eiszeit zwischen
1400 und 1870, mit ihrem Hohepunkt am Ende des 17. Jahr-
hunderts. Sie kann als eine Art Testlauf fiir die folgende Pha-
se der globalen Erwdrmung angesehen werden, lehrt sie uns
doch, dass bereits geringe Verdnderungen des Klimas zu enor-
men sozialen, politischen und religiésen Erschiitterungen
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Temperaturen, Niederschlage, Sonnenscheindauer — Abweichungen vom Durchschnitt

M mittlere Temperaturen
Uber dem Durchschnitt

B mittlere Temperaturen
unter dem Durchschnitt

M Jahresniederschlags-
menge Uber dem
Durchschnitt

M Jahresniederschlags-
menge unter dem
Durchschnitt

o

B Jahressonnenschein-
dauer Uber dem
Durchschnitt

W Jahressonnenschein-
dauer unter dem
Durchschnitt
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6,6

Grad betrug im
Jahr 1940 die
bisher niedrigste
Jahresmittel-
temperatur.

9,9

Grad im Jahr
2000 waren
hingegen der
Hochstwert.

20

1910

1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

fithren.? Seit etwa 1890 steigen dann aber
die mittleren Jahrestemperaturen an, aller-
dings seit den 1990er Jahren mit deut-
licher Zunahme und damit einer massi-
ven Beschleunigung der globalen Erwir-
mung.’ Auf der anderen Seite gibt es
kleinteilige, stark politisch entwickelte
Zisuren und Entwicklungsphasen der
deutschen Umweltgeschichte, beginnend
mit dem Umbruch von natiirlicher Um-
welt und Landschaft infolge von Industri-
alisierung und Bevolkerungswachstum in
den 1850er Jahren. Das Kaiserreich er-
scheint hier als Scharnierphase, in der sich
einerseits die einzelnen Problemlagen zu
chronischen Krisensituationen verdichte-
ten, andererseits bei der Suche nach Lo-
sungsmoglichkeiten Strukturen und Prak-
tiken entstanden, die das Mensch-Um-
welt-Verhiltnis in Deutschland bis weit in
das 20. Jahrhundert hinein prigten. Die
Phase von Weimarer Republik und NS-Zeit

1990 2000 2010 2020

bekommt hier eine eher geringe Bedeu-
tung, ehe spdtestens in den 1960er Jahren
eine neue 6kologische Phase begann, in
der seit den 1970er Jahren die wachsende
Kritik an Landschafts-, Ressourcen- und
Energieverbrauch in eine umweltpoliti-
sche Boomzeit und gleichzeitige Okologi-
sierung der Gesellschaft mitindete.*

Viertens schlie8lich spielten, anders
als in den iibrigen Bereichen der histori-
schen Statistik, quantitative Daten zu Kli-
ma, Umwelt und Natur in der deutschen
umwelthistorischen Forschung bislang
eher eine untergeordnete Rolle, weil sie
bislang schlichtweg nicht systematisch er-
hoben und zusammengestellt wurden,
insbesondere was weiter zuriickreichende
Entwicklungen im 19. und 20. Jahrhun-
dert (und erst recht davor) angeht. Inso-
fern musste fiir die vorliegende Zusam-
menstellung vielfach Grundlagenarbeit
geleistet werden.



Klimatologische Aufzeichnungen

zu Temperatur und Niederschlagen
Die éltesten klimatologischen Aufzeich-
nungen in Deutschland reichen bis 1781
zuriick und wurden auf dem Hohenpei-
Benberg in Bayern mit tdglichen Tempera-
turmessungen vorgenommen.’ Dabei zeigt
sich 1890 im langfristigen Trend der mitt-
leren Jahrestemperatur ein Schnitt von
zwei signifikanten Entwicklungen. In den
Jahren bis 1890 lisst sich ein langer Tem-
peraturriickgang erkennen. Mit dem Aus-
klingen der ,,Kleinen Eiszeit“ setzte danach
eine lange und bis in die Gegenwart an-
haltende Phase deutlich steigender Jahres-
mitteltemperaturen ein,” 120 1 APb !

Es gab dabei gewisse Teilphasen, das
heiflt einen Anstieg der Temperaturen bis
etwa 1950, gefolgt von zunidchst wieder
tendenziell leicht zuriickgehenden Jahres-
mittelwerten zwischen 1950 und etwa
1980, dem dann aber ein umso kriftigerer
Anstieg folgte. Und es gab in einzelnen
Jahren durchaus markante Ausreifer, wie

1940 mit einer extrem niedrigen Jahres-
mitteltemperatur von 6,6 Grad, dagegen
im Jahr 2000 der bisherige Hochstwert
von 9,9 Grad. Seit 1881 erfolgte in Deutsch-
land ein Anstieg der Jahresmitteltempera-
tur um etwa 1,2 Grad, damit verbunden
war auch eine signifikante Zunahme der
jahrlichen Niederschlagsmengen um gut
10 Prozent.®

Serielle Daten zur den
Vegetationsperioden

Erginzend dazu sind die ebenfalls weit zu-
riickreichenden seriellen Daten zur Pha-
nologie, also zu den jeweiligen Eintritts-
zeiten charakteristischer Vegetationssta-
dien einzelner Pflanzen, von zentraler
Bedeutung. Die periodisch wiederkehren-
den Wachstums- und Entwicklungser-
scheinungen geben im langfristigen Ver-
lauf beobachtet Aufschluss tiber die Linge
der Vegetationsperioden und deren zeit-
liche Verschiebung. Die iltesten Erhebun-
gen zur »,Phinologischen Uhr“ Deutsch-
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» Phénologische Uhr

Die Phénologie befasst sich mit den

im Jahresablauf periodisch wieder-

kehrenden Wachstums- und Entwick-

lungserscheinungen der Pflanzen.

Die Eintrittszeiten charakteristischer
Vegetationsstadien werden beobach-
tet und festgehalten. Anhand dieser

phénologischen Phasen lasst sich

das phanologische Jahr konstruieren.

» Tab 1 Temperaturen, Niederschlage, Sonnenscheindauer
Mittlere Temperaturen Niederschlage Sonnenscheindauer
gi?lzé Winter 'jralll::- Sommer Herbst |gaall1r:|zc_:; Winter Firaﬁht:- Sommer Herbst ?;‘r:_lzg' Winter 'jra"::' Sommer Herbst
Grad Celsius Liter pro Quadratmeter Stunden
x0001 x0002 x0003 x0004 x0005 x0006 x0007 x0008 x0009 x0010 x0011 x0012 x0013 x0014  x0015

- 73 - 6.7 16,5 76 6934 - 1639 2434 1741 - - - - -
73 -06 8,2 15,3 77 7445 1276 1569 3046 1874 - - - - -
m 84  —04 6.0 16,9 90 7695 2028 1412 2515 1529 - - - - -
m 8,4 2,0 78 16,0 78 8371 2154 1362 3284 1858 - - - - -
m 8,7 2,0 9,8 15,8 70 6773 2463 1769 2293 1010 - - - - -
m 8,8 2,0 80 16,8 93 8454 1343 2015 2685 2938 - - - - -
m 66 50 76 15,8 85 8473 1200 1997 2820 2298 - - - - -
m 8,6 17 8,5 177 83 8204 2087 1772 2398 2282 - - - - -
8,4 08 8,2 15,8 92 8489 1590 1418 2807 2434 14601 1888 4982 5521 2745
77 28 6,0 16,7 93 9183 1996 2390 2410 2187 14601 1041 3696 6593 3205
76 14 6,7 15,5 83 8400 2075 1702 3168 1838 14236 1561 4703 4841 8050
- 95 3,6 9,4 16,7 88 7917 2247 1169 2281 2369 16742 1884 5884 6256 2863
m 9.9 23 10 166 102 8214 2590 2017 2427 1896 15229 1545 4734 6143 2630
m 79 13 78 17,8 84 8685 1796 1763 2924 2153 15382 11,2 4639 6761 2993
10,3 28 9/ 192 100 7850 2158 1827 1746 2072 18342 1981 5207 7674 3143
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» Tab2 Phéanologie

Apfel,
Snchnee- . Stachelbeere: vorwiegend Schwarze.r Sommer-Linde: . Apf_el, i Schwarze.r Stieleiche:
glockchen: X PR X Holunder: . friihreifend: Holunder: .
Beai Beginn der frihreifend: n Beginn : . erste reife
eginn Blattentfaltun Beginn Szl der Blite [EtzEiil SR EE Friichte
der Bliite 9 gin der Bliite der Pfliickreife Friichte
der Blite
Dauer seit 1. Januar in Tagen
x0016 x0017 x0018 x0019 x0020 x0021 x0022 x0023
m 57 94 123 155 174 215 246 267
80 114 139 166 182 200 250 271
55 101 134 162 186 229 254 274
m 39 77 109 140 171 215 237 264
m 46 86 115 139 162 208 231 260
[ 2010 | 66 93 120 155 173 218 240 264

» Abb 2 Phéanologie — Dauer seit 1. Januar in Tagen
lands setzen 1896 mit dem Beginn der
Apfelbliite ein, die den Eintritt des Voll-
frihlings anzeigt,” 02 Abb2
Der Beginn der landwirtschaftlichen
Vegetationsperiode wird durch den Bliih-
W \A \ /\'\/\/\/\]\/\/\— beginn der Salweide, das Ende durch die
Blattverfirbung der Stieleiche indiziert.”
250 Auch andere damit im Zusammenhang
stehende Datenreihen wie der jihrliche
IS /\’V / /\’W’\\ Beginn der Weinlese sind dabei unter kli-
ma- und umwelthistorischer Perspektive
wichtige Quellen. Die Trendaussage dieser
phinologischen Daten ist jedenfalls klar:
Austrieb, Bliite und Fruchtreife setzen ins-
gesamt jeweils frither ein, wihrend im
v\/\’JJ\/\/M_N\/V\/\/\,\ Herbst Blattverfirbung und Blattfall spiter

stattfinden. Die Vegetationsperioden dau-

ern insgesamt damit linger, im Vergleich
der Werte von 1950 und 2010 etwa elf Tage,
i wobei es regional erhebliche Unterschiede
gibt. Diese Verschiebung der phinologi-
schen Phasen ist nicht auf die vergangenen

1

%

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 Jahrzehnte beschrinkt, aber sie hat sich in
M Rotbuche M Schwarzer M Schwarzer MW Apfel M Hasel den vergangenen 20 Jahren sprunghaft
, Holunder Holunder , ) _ ) verstirkt. Die Bliite der Schlehe beispiels-
Blattverfarbung erste reife Friichte Beginn der Bliite Beginn der Blite Beginn der Bliite
(Spatherbst) (Friihherbst) (Fruihsommer) (Vollfriihling) (Vorfriihling) weise setzt heute fast einen Monat friiher

ein als noch vor 170 Jahren. Diese ,,Vorver-
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legung des Frithjahrs“ hat nachhaltige
Rickwirkungen auf die Pflanzen- und
Tiermobilitit: Die Verbreitungsgebiete von
an Kilte angepassten Pflanzen und Tierar-
ten verschieben sich global polwirts, wih-

rend wirmeliebende Arten ,nachriicken“.?

Wasserstande in Flissen und

an Kiisten

Zentrale umwelt- und klimahistorisch re-
levante Datenreihen nehmen auf die Was-
serstinde in Fliissen und an den deutschen
Kiisten Bezug. Der enge Zusammenhang
zwischen Temperaturzuwachs, Anstieg des
Meeresspiegels und Ausmaf$ des Gletscher-
schwundes ist lingst evident, und diese In-
terdependenzen hinterlassen auch ihre
Spuren in den historischen Verinderungen
von Wasserhaushalt und Wassernutzung in
Europa und in Deutschland.” Linger zu-
riickreichende Rekonstruktionen der Was-
serfithrung von grofien deutschen Fliissen
wie dem Rhein geben jedoch auf die grofie
Frage danach, ob sich die Haufigkeit der
Hochwasser-Ereignisse in den vergangenen
Jahrzehnten und Jahrhunderten gesteigert
hat, keine eindeutige Antwort,” 120 %4002

Seit etwa 1920 ist hier eine deutliche
Zunahme von kritischen Pegelstinden
iiber 10 Metern zu registrieren, im Unter-
schied zum hochwasserarmen 19. Jahr-
hundert. Die Statistik zeigt eine Hiufung
von ,Jahrhundert-Hochwassern“ inner-
halb nur weniger Dekaden. In lingerer
Perspektive jedoch relativiert sich das
wiederum. Hochwasserreiche Perioden
gab es auch schon im 16. und vor allem
im 18. Jahrhundert. Schneeschmelze und
schwere Regenfille, verbunden mit den ge-
waltigen Anstrengungen zur » Rhein-Be-
gradigung und deren Auswirkungen, ver-
ursachten in der Zeit der zweiten Hilfte
des 18. Jahrhunderts bis Anfang des
19. Jahrhunderts einen erheblichen An-
stieg des Flusswasserpegels mit zahlrei-
chen Uberschwemmungen. Die nachteili-
ge Wirkung von Abholzungen und Fluss-
korrektionen war ein heify diskutiertes
Thema in dieser Zeit."” Auf der Gegenseite
lasst sich das Auftreten von Niedrigwasser-
perioden mit extrem geringen Wasserpe-
gelstinden und den entsprechenden
Riickwirkungen auf die Verkehrsschiff-
fahrt nachverfolgen. Auch hier zeigt sich

stielsiohe: e i Beginn eginn Volunder,  Folnderi g Rotbuche:
Blattverfarbung Blattfall (1 95:1 - der ?Iu'te der %Iu?e Beg'l'nn der Bliite erste I.'.EIfe Friichte (Spétherbst)
1990 extrapoliert) (Vorfriihling) (Vollfraihling) (Friihsommer) (Friihherbst)
Dauer seit 1. Januar in Tagen
x0024 x0025 x0026 x0027 x0028 x0029 x0030
| 1900 | - - 7 108 150 - 283
| 1910 | - - 67 17 152 202 -
| 1920 | - - 5 125 130 232 295
| 1930 | - - 79 127 148 232 293
| 1940 | - - 25 112 146 217 288
| 1950 | - - 54 104 - - -
| 1960 | 284 303 22 104 134 237 259
| 1970 | 287 306 63 120 143 234 286
| 1980 | 292 310 66 130 154 241 279
| 1990 | 286 305 10 107 130 213 286
| 2000 | 288 307 5 107 123 208 288
| 2010 | 289 306 46 104 118 210 281

» Rhein-Begradigung

Die Rhein-Begradigung ist die kiinst-
liche Verkurzung des ehemals
maandrierenden Rheins. Sie wurde in
Deutschland zwischen 1817 und 1876
durchgefihrt. Die Rhein-Begradigung
war auch Voraussetzung fUr die
Schiffbarmachung des Flusses hinauf
bis Basel, die 1907 begonnen wurde.
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» Tab 3 Wasserstande von Flissen
Elbe, Dresden Rhein, Koéin
Wasserstand Abfluss Wasserstand Abfluss
maximal minimal maximal minimal maximal minimal  maximal  minimal
cm Liter cm Liter
x0031 x0032  x0033  x0034  x0035  x0036  x0037  x0038

[ 1534 [TV 196 2320 132 911 190 7900 760
[ 1840 [T 196 1840 132 755 212 5710 870
[ 1850 [EEEOR 187 2 580 17 1023 194 9710 780
[ 1860 [N 152 2570 70 767 296 5970 1380

491 168 1160 95 788 176 6260 710
508 167 1800 124 913 223 8070 946
Bl 123 3100 132 752 184 5810 820
Bl 140 1000 163 797 224 6 430 1090
[ 1920 [P 85 3190 80 1058 126 10700 614
[ 1930 [EEY 64 1350 55 915 159 8380 869
By -~ 90 3110 125 748 196 5980 1060
| 1050 IR 34 639 51 755 148 6170 820
[ 1960 R 101 996 130 562 167 3990 985
519 99 1390 127 983 182 9690 1090
[ 1930 [ 131 1730 187 929 196 8800 1170
[ 1900 KRR 72 885 89 854 131 7250 876
594 82 1680 102 661 235 4950 1450
- 541 67 1410 %6 729 186 5750 1190

1955

setzte eine Ande-
rung des Tide-
verhaltens an
den deutschen
Kulsten ein.

fir den Rhein eine deutliche Zunahme
fir die Zeit ab 1950.” 1**

Entsprechende zeitliche Verdnderun-
gen lassen sich auch fiir die Wasserstinde
an den deutschen Kiisten aufzeigen." Die
seit 1874 verfiugbaren Daten spiegeln so-
wohl fiir die Ost- wie die Nordsee eine vor
allem seit etwa 1955 einsetzende Ande-
rung des Tideverhaltens wider,” 12> #4004

Ab diesem Zeitpunkt steigen die Tide-
hochwasser signifikant an, was insgesamt
zu einem auflerordentlich starken Anstieg
des Tidehubes um ca. 10 Prozent an den
jeweiligen Kiistenpegeln fiihrt. Inwieweit
diese dramatische Verinderung der Tide-
dynamik an den deutschen Kiisten mit
globalen Klimaverdnderungen zusam-
menhidngt und welche lingerfristigen
Umwelt- und Landschaftsverinderungen
vor Ort damit verbunden sind, ist dabei
noch strittig.

Main, Wiirzburg

Wasserstand Abfluss
maximal minimal maximal minimal
cm Liter
x0039 x0040 x0041 x0042

596 221 931 30
469 221 523 30
710 219 1280 28
576 236 809 47
608 209 921 19
648 190 1070 42
457 160 463 18
444 165 442 47
721 148 1450 36
549 139 727 31
569 174 817 56
390 148 353 36
288 144 274 14
644 139 1250 36
494 166 703 61
378 133 542 29
319 141 423 56
404 147 597 59

Weitere umweltstatistische
Erfassungsversuche: Wald, Emis-
sionen, Abfall, Energieverbrauch,
Erdbeben und Biomobilitat

Ein Kernthema der Umweltgeschichte ist
auch die Verinderung der Landnutzung,
ob zu agrarischen oder forstlichen Zwe-
cken. Die jeweiligen Datenreihen dazu
finden sich im Kapitel 17 in diesem Band,
hier sollen dazu nur einige erginzende
Bemerkungen aus umwelthistorischer
Perspektive gemacht werden. Die land-
wirtschaftlich genutzte Fliche nahm zwi-
schen 1878 und 1995 rasant ab, wihrend
die Waldfldche in Deutschland seit Mitte
des 19. Jahrhunderts nach dem mittel-
alterlichen Raubbau und der extensiven
Waldnutzung im 17. und 18. Jahrhundert
langsam wieder zunahm. Die Bedeutung
des Waldes in der Frithen Neuzeit als
Spender von Brenn- und Bauholz sowie
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» Abb 3 Maximale und minimale Wasserstiande — in cm

1000 Rhein, K&In
B maximaler
Wasserstand
800 B minimaler
Wasserstand
600
400
200
1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1000 Main, Wiirzburg
B maximaler
Wasserstand
800 B minimaler
Wasserstand
600
400
200 MMMWW—WMW
1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
1000 Elbe, Dresden
B maximaler
Wasserstand
800 B minimaler
Wasserstand
600
400
200

1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010
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1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890

als Ort der Waldweide dnderte sich im
Lauf des 19. Jahrhunderts als Folge der
Substituierung von Holz als Energiequel-
le durch die Steinkohle grundlegend. Die
Debatte um eine Ressourcenkrise (Holz-
not) wurde von einer zunehmenden Ver-
marktung und Kapitalisierung als Folge
der Durchsetzung der staatlichen Wald-
nutzungsinteressen und entsprechender
Flankierung durch Forstwissenschaft bzw.
Forstokonomie abgelost. Gleichzeitig dran-
gen neue Anspriiche an die Waldnutzung
wie Schutz vor Naturgefahren, Erholung
und Freizeit sowie Naturschutz in den
Vordergrund. Periodische Waldinventuren
mit entsprechenden Datenkatalogen zur

TR TR

I | I L I ) lI

1900

Hoéchste Wasserstéande Nordsee — Abweichungen vom Durchschnitt

ll||| ”l' “'H] I]I[l

1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970

Hochste Wasserstande Ostsee — Abweichungen vom Durchschnitt

T e

1910 1920 1930 1940 1960 1970

1950

Holzproduktion, zum Holzeinschlag und
zur Qualitit und Struktur der Waldres-
sourcen (Indikatoren des ,Waldsterbens®),
in denen diese Verinderungen abgebildet
werden, haben in Europa eine lange Tradi-
tion. Aber erst zwischen den 1950er und
1990er Jahren vollzog sich noch einmal ein
neuer Paradigmenwechsel in der Waldbe-
wirtschaftung, ausgerichtet auf die Prinzi-
pien von Dauerwald, naturnaher Wald-
wirtschaft und stabiler Mischwaldbestidnde.

So heterogen wie Umwelt, Klima und
Natur als historische Phinomene sind, so
heterogen ist auch das zugrunde liegende
Geriist aus zahllosen, zumeist erst in
jiingster Zeit einsetzenden umweltstatisti-

1 Ilfl l"IIUI .,.”,ll,.ld_l_.

1980

il I L) 1y I_Jl .||.||.|Lll.l|.|||l|.

1980

Cuxhaven-
Steubenhoft

B HThw Uber dem
Durchschnitt

M HThw unter dem
Durchschnitt

1990 2000 2010

Travemiinde

B HW lber dem
Durchschnitt

B HW unter dem
Durchschnitt

1990 2000 2010

schen Datenreihen. Es gibt viele weitere
wichtige Indikatoren zum Thema Umwelt,
Klima und Natur, allen voran die durch den
Menschen verursachten Emissionen ver-
schiedener Stoffe wie CO, (vgl. hierzu auch
das Kapitel 22 in diesem Band). Der klima-
relevante Kohlendioxidausstofl stammt da-
bei zum einen aus der Nutzung fossiler
Energietrdger fir Industrie und Verkehr,
zum anderen aus der Landwirtschaft, ins-
besondere der Viehzucht. Die entsprechen-
de Konzentration in der Atmosphire ist
dabei in den vergangenen 150 Jahren weit-
gehend proportional zum Verbrauch fossi-
ler Brennstoffe angestiegen, wobei der ei-
gentliche rasante Anstieg vor allem seit
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» Tab 4 Wasserstande Meere
S?:ngxﬁg;t Dagebdill Norderney Emden Warnemiinde Travemiinde
HThw*  MThw** HThw MThw HThw MThw HThw MThw HW *** MW **x* HW MW
cm
x0043 x0044 x0045 x0046 x0047 x0048 x0049 x0050 x0051 x0052 x0053 x0054
- - - - - - - - - - 80 -15
291 108 - - - - - - - - 104 -13
300 116 - - - - - - - - 54 —21
306 119 - - - - - - - - 80 -16
265 120 215 99 - - - - - - 94 -15
m 2908 129 255 103 - - - - - - 127 9
m 256 127 365 107 202 99 315 132 110 -6 124 -8
m 313 134 285 117 249 99 303 128 72 -8 64 -5
m 386 130 270 108 338 100 408 125 66 -7 91 -10
m 340 139 325 110 277 110 330 130 1M -9 144 -7
m 318 138 275 120 276 111 365 136 124 2 154 —4
m 264 126 242 106 225 102 276 123 121 -6 165 -4
351 145 308 123 278 113 338 141 73 0 92 1
312 151 340 131 260 119 330 143 112 =2 144 —4
m 444 158 462 145 366 122 420 149 116 10 134 9
m 453 156 395 146 343 125 387 152 109 7 132 4
m 285 150 319 137 225 120 290 146 - - - -

* HThw: Hochster Wert des Tidehochwassers
** MThw: Mittlerer Wert des Tidehochwassers
HW: Hochwasser
= MW: Mittelwasser

den 1950er Jahren erfolgt ist. Die Rekons-
truktion der CO,-Konzentration ldsst sich
inzwischen mit Hilfe von Untersuchun-
gen eingeschlossener Luftblasen in arkti-
schen und antarktischen Eisbohrkernen
bis zum Jahr 1000 und davor zuriickver-
folgen, jedoch konnen hieraus keine natio-
nalen Daten erstellt werden. Erst ab 1990
gibt es allein auf Deutschland bezogene
Erhebungen zu diesem Treibhausgas, wih-
rend fiir andere Industrieemissionen wie
Stickstoffoxide, Schwefeldioxid und Koh-
lenmonoxid die Statistiken immerhin bis
1970 zuriickreichen. Man konnte diese all-
gemeinen Emissionsdaten auch durch zahl-
reiche, ebenfalls ab etwa den 1960er Jahren

einsetzende Zeitreihen zum Ausstof3 von
einzelnen umweltrelevanten prekiren
Stoffen und chemischen Verbindungen in
die Luft oder als Abwasser erginzen, wie
etwa Isocyanat, Fluorkohlenwasserstoff-
Verbindungen (FCKW) sowie 16sungsmit-
tel- und chlorhaltige Stoffe. Dies fiihrt zu
Abfallstatistiken. Fiir einzelne Regionen
und Kommunen in Deutschland lassen
sich zum Teil bis ins 19. Jahrhundert zu-
riick Daten zu Gesamtabfallaufkommen,
Haus- und Industriemiillanfall, zu Klar-
schlammentsorgung und Verpackungs-
abfillen gewinnen. Wasserverbrauch und
Wasserverschmutzung und nicht zuletzt
Datenreihen zu Energieverbrauch und

1834

ist das erste Jahr,
fur das Wasser-

stande der Ostsee
dokumentiert sind.
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» Kolumbianischer Austausch
Der auf Forschungsarbeiten des
US-amerikanischen Historikers Alfred
W. Crosby zurtickgehende Ausdruck
wird verwendet, um die enorme Ver-
breitung und Wechselwirkung von

fur die jeweiligen Kontinente zunachst
neuartigen landwirtschaftlichen
Waren und Produkten aus Flora und
Fauna zwischen der 6stlichen und
westlichen Hemisphére zu bezeichnen.

Energieproduktion (und die damit korres-
pondierenden Energiepreise) stellen eben-
falls wichtige quantitative wie qualitative
Indikatoren der Umweltgeschichte dar.
Der Langzeitblick auf Umfang und Struk-
tur der Stromproduktion zeigt, welche Ak-
teure wann und aus welchen Griinden auf
Wasserkraft oder auf den Atomstrom setz-
ten. Der Energieverbrauch in Deutschland
ist zwischen 1840 und 2000 nicht linear ge-
stiegen, sondern mit Briichen und Be-
schleunigungs- wie Verlangsamungspha-
sen. Auffallend ist dennoch die enge Paral-
lelitdit in der Beschleunigung der
Wachstumsraten bei der Energieverwen-
dung und der Umweltbelastung seit den
1950er Jahren. Statt nationaler Daten las-
sen sich aber gleichfalls eher mithilfe regi-
onaler Statistiken, etwa zu Kohleprodukti-
on, differenziertere und weiter zuritickrei-
chende Vorstellungen der jeweiligen
Entwicklungen gewinnen.

Ein Teilbereich der Umweltgeschichte
befasst sich mit der Zuspitzung auf eine
Geschichte von Naturgefahren und Natur-
katastrophen, auch hier gibt es relevante
Datensitze, etwa zu den Erdbebenauf-
zeichnungen, die in Deutschland bis ins
Jahr 800 zurtickverfolgt und rekonstruiert
werden konnen.'? Ob der weltweite Trend
der Zunahme von Zahl und Heftigkeit der
Erdbeben auch auf die seismischen Aktivi-
titen in Deutschland zurtickwirkt, ist da-
bei noch véllig unklar. Dafiir wird sich
mittelbar eine andere statistisch messbare
Entwicklung im Zusammenhang mit Na-
turkatastrophen auswirken: der steigende
Umfang von Flucht- und Wanderungsbe-
wegungen Tausender Menschen weltweit
im Zusammenhang mit Umweltkrisen
und -katastrophen, Uberschwemmungen,
Bodenerosion, versiegenden Brunnen und
versalzenen Béden und der damit verbun-
denen wachsenden Ungleichheit der Ver-
teilung von umweltbezogenen Lebens-
grundlagen. Die Geschichte der Mobilitdt
der Menschen, die durch Klimawandel
und Umweltkatastrophen zu Migrations-
bewegungen gezwungen wurden (vgl. hier
auch das Kapitel 3 in diesem Band), korre-
spondiert dabei mit jener von Pflanzen
und Tieren (Biomobilitit) im Kontext von

europdischer Expansion, Kolonialisierung
und » ,kolumbianischem Austausch®.
Auch hier ist die Wissenschaft erst dabei,
spezifische Indikatoren und Datenerhe-
bungsmethoden zu entwickeln. Fir die
Zeit ab 1970 gibt es immerhin historische
Zeitreihen zu Artenvielfalt und Land-
schaftsqualitit in Deutschland. Im Kon-
text der Aktivitidten der OECD werden zu-
dem zahlreiche weitere und neue quanti-
tative und komplex zusammengesetzte
Indikatoren zu Nachhaltigkeit und Biodi-
versitit in Deutschland entwickelt, darun-
ter etwa die nutzbare Feldkapazitit, die
die Menge des im Boden vorhandenen
Wassers, das den Pflanzen zur Verfiigung
steht, misst (Bodenfeuchte und ihre Riick-
wirkungen auf die Pflanze in Form von
Wasserstress bzw. Ubersittigung)."

Die grofle Ara der Umweltstatistik be-
ginnt eigentlich erst in jiingster Zeit. Das
gilt insbesondere und abschlieBend fiir die
Entwicklung und Berechnung umweltéko-
nomischer Gesamtrechnungen. Mithilfe
komplexer Material- und Energieflussrech-
nungen wird dem engen Zusammenhang
von Wachstum und Ressourcenverbrauch
nachgegangen; in jiingster Zeit gibt es aber
auch den Versuch, die Entkoppelung bei-
der Groflen erstmals nicht nur als eine
Phrase, sondern als ein tatsichliches 6ko-
nomisches wie gesellschaftspolitisches Ziel
voranzutreiben. Dies alles wird aber zu-
gleich durch ein allenthalben fir die
unterschiedlichsten Interessen instrumen-
talisiertes ,Nachhaltigkeits-Paradigma®
mehr vernebelt, als dass es (auf)klirend
wirkt. Es ist daher umso wichtiger, dass
kiinftig sehr viel mehr und weit differen-
zierteres umweltstatistisches Material fiir
die historische Forschung zur Verfiigung
stehen wird, um damit die vielfach noch
unerforschten komplexen Wechselspiele,
Interdependenzen und selbstverstirken-
den Effekte der vielen umweltrelevanten
Indikatoren in historischer Perspektive
weiter zu untersuchen.
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Datengrundlage

Die beste Datengrundlage fur historische Wetter- und Klimadaten in
Deutschland liefert der Deutsche Wetterdienst (DWD), der seit 1952 als
Bundesoberbehdrde mit der gesetzlichen Aufgabe einer méglichst flachen-
deckenden Gewinnung von meteorologischen Daten beauftragt ist.

Das Datengewinnungsnetzwerk des DWD z&hlt dabei zu den groBten welt-
weit und alle Daten unterliegen einer mehrstufigen Kontrolle, was eine
optimale Qualitatssicherung ermdglicht. Neben diesen allgemeinen Klima-
daten erhebt der DWD auch einige spezielle Klimadaten. Zu diesen zahlt die
Erhebung der sogenannten phanologischen Daten. Systematische
phanologische Beobachtungen aus den Jahren vor 1951 sind — soweit
nicht in den Kriegsjahren verloren gegangen — derzeit nur in Papierform
archiviert und liegen somit noch nicht aufbereitet vor. Dennoch gibt es
durchgehende phanologische Datenreihen einzelner Standorte, wobei die
bedeutendste Langzeitreihe die des Standorts Geisenheim (Hessen) ist,
die luckenlos seit 1896 vorliegt. Forschungsarbeiten aus dem Bereich der
Historischen Klimatologie nutzen dartiber hinaus Quellen, die noch wesent-
lich weiter zurtickgehen. Hier kann beispielsweise die Dendrochronologie
(Lehre der Baumringe) entscheidende Informationen Uber frihere Klima-
veranderungen und Extremereignisse wie Fluten oder Dirren liefern.*
Jahrelange Forschungsarbeiten in der Historischen Klimatologie haben
zum Aufbau umfangreicher Klimadatensammlungen geftihrt, die inzwi-
schen durch die Universitat Freiburg in Form der datenbankgestttzten In-
frastruktur ,Tambora“ (the climate and environmental history collaborative
research database) zusammengeflhrt werden.'

Die Daten zu den Wasserstanden an groBen deutschen Flissen entstam-
men der Pegeldatenbank der Wasser- und Schifffahrtsverwaltung des
Bundes (WSV), die in enger Zusammenarbeit mit dem ,Forschungsinstitut
Wasser und Umwelt” der Universitat Siegen erhoben und ausgewertet
werden.'® Sie wurden durch die pegelbetreibenden Wasser- und Schiff-
fahrtsédmter gepruaft und veréffentlicht. Ein weiteres bedeutendes Wasser-
standsdatenprojekt ist die Plattform ,Undine“ der Bundesanstalt fir
Gewasserkunde (BfG), die Datengrundlagen zur Einordnung und Bewer-
tung hydrologischer Extreme anbietet.”” Wahrend regelmaBige Wasser-
standsbeobachtungen an den groBen deutschen Flissen bereits seit
dem 18. Jahrhundert — hier jedoch primar im Hochwasserfall und durch
einfache Lattenpegel — stattfanden, setzten am Pegel Dresden ab 1806
erstmals kontinuierliche Messungen ein, sodass hier die am langsten
durchgehenden Wasserstandsreihen vorliegen. Weitere Erhebungen und
Aufbereitungen von umweltstatistischen Daten, allerdings erst flr die
jungere Zeit, finden sich auch auf den Seiten des Umweltbundesamtes.

Zum Weiterlesen empfohlen

Wolfgang Behringer: Kulturgeschichte des Klimas. Von der Eiszeit
bis zur globalen Erwarmung, Minchen 2007.

David Blackbourne: Die Eroberung der Natur. Eine Geschichte der
deutschen Landschaft, Minchen 2007.

Rudiger Glaser: Klimageschichte Mitteleuropas. 1200 Jahre Wetter,
Klima, Katastrophen, 2. Aufl., Darmstadt 2008.

Uwe LUbken: Undiszipliniert: Ein Forschungsbericht zur Umweltgeschichte,
in: H-Soz-u-Kult, 14.7.2010, http://hsozkult.geschichte.hu-berlin.de/
forum/2010-07-001.pdf.

Franz Mauelshagen: Klimageschichte der Neuzeit 1500-1900,
Darmstadt 2010.

Christian Pfister: Energiepreis und Umweltbelastung. Zum Stand der
Diskussion tber das ,1950er Syndrom*, in: Wolfram Siemann (Hrsg.):
Umweltgeschichte. Themen und Perspektiven, Minchen 2003, S. 61-86.

Joachim Radkau: Natur und Macht. Eine Weltgeschichte der Umwelt,
Munchen 2000.

Verena Winiwarter/Martin Knoll: Umweltgeschichte. Eine Einfihrung,
Koéln/Wien 2007.
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titativ weniger gewichtig.

Die deutsche Bevolkerungsgeschichte der beiden vergangenen

Jahrhunderte ist von drei grundlegenden Veridnderungen ge-
prigt, die uns — zusammengenommen — in eine vollig andere

Welt katapultiert haben: Das Entkommen aus der malthusia-
nischen Falle, der demografische Ubergang und die Funkti-
onsentlastung von Haushalt und Familie. Der erste Prozess

bedeutet, dass ein bestindiges Wachstum der Einkommen

moglich wurde und nicht mehr wie zuvor immer wieder von

einer zunehmenden Bevolkerung aufgezehrt wurde; der zwei-
te Prozess bedeutet, dass Sterblichkeit und Geburtenzahlen

zuriickgingen, und zwar unumkehrbar; der dritte Prozess be-
deutet, dass die heutige Gesellschaft weniger um das Paar von

Mann und Frau herum organisiert ist und dass die soziale

Rolle als Ehemann oder Ehefrau unser Leben nicht mehr so

umfassend wie frither bestimmt. Im Folgenden wird auf diese

drei Prozesse niher eingegangen und gezeigt, inwiefern sie in

den hier dokumentierten Reihen sichtbar sind.

Bevoélkerung, Einkommen und Krisen

Wie der Begriinder der Demografie, Thomas Robert Malthus,
im Grunde richtig erkannte, hatten vormoderne Gesellschaf-
ten — nicht nur die deutsche — das Problem, dass Einkommen,
Geburten und Todesfille in einer sehr ungiinstigen Weise
aufeinander einwirkten. Einerseits fithrte eine wachsende
Bevolkerung regelmiflig zu fallenden Einkommen (in der
Okonomie spricht man hier vom ,fallenden Grenzertrag®),
andererseits hatten Einkommensverinderungen deutliche
demografische Folgen, und zwar so, dass eine Zunahme des

Einkommens weniger Tote, mehr Kinder und damit insge-
samt auch eine steigende Bevolkerung bedeutete. Aus diesem
Kreislauf kam man lange Zeit nicht heraus. Um 1840 — entge-
gen den diisteren Prognosen von Malthus und seiner grofien
pessimistischen Anhidngerschaft auch in Deutschland — galt
das aber im Grunde schon nicht mehr.! Abbildung 1 zeigt in
langfristiger Sicht die absolute Bevolkerungszahl einerseits,
Reallohn und Getreideproduktion als Indikatoren fiir das
Einkommen bzw. die Erndhrungsmoglichkeiten andererseits.
Man sieht sehr deutlich, dass bereits zu Beginn unserer Zeit
die Nahrungs- und Einkommensgrundlage pro Kopf trotz
wachsender Bevolkerung ungefihr auf demselben Niveau
blieb und dass spitestens seit Beginn des Kaiserreichs die
Einkommen der Bevolkerung davonliefen — und nicht umge-
kehrt. Das ist ein ganz anderes Bild, als es sich fiir das 16.
oder 17. Jahrhundert zeigt.” *""

Durch langfristige Betrachtungen ist nicht erkennbar, wie
sich bessere und schlechtere Einkommenslagen auf Geburt
und Tod auswirkten. Hierfiir miissen Reihen, wie sie in Abbil-
dung 1 und 2 dargestellt sind, gewissermafien mit der Lupe
betrachtet werden, also fiir einzelne Krisenzeiten die Reallshne
einerseits und die Geburten- und Sterberaten andererseits.
Fiir die Vormoderne, etwa das 17. und 18. Jahrhundert, ist das
oft getan worden.” In ,Subsistenzkrisen® folgten auf einen
Anstieg der Getreidepreise und einen sich daraus ergebenden
Riickgang der Reallohne zahlreiche Todesfélle (crise de type
ancien) oder deutlich weniger Heiraten und Geburten (crise
larvée). Kausal war dafiir weniger ein direktes Verhungern der

Im 19. und 20. Jahrhundert hort das Bevolkerungswachstum auf,
die Wirtschaft zu belasten. Geburtenraten nehmen ab, die Kinder-
sterblichkeit wird Gberwunden und die Lebenserwartung nimmt
zu, sodass die Bevolkerung altert. Ehe und Familie werden fur
das soziale und wirtschaftliche Leben jenseits der Privatsphare
weniger bedeutsam, im spaten 20. Jahrhundert dann auch quan-

(
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v
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1871

1970

1971

1989

© ©
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2017

Bevdlkerung

mittlere
Bevol-
kerung

x0055

41,0
52,0
64,6
62,4
65,2
69,3

51,0
56,6
61,0
61,2

18,4
17,0
171
16,7
16,4

79,8
82,3
81,8
82,8

insgesamt

x0056

41,0
52,3
64,9
62,4
65,2
68,3

47,7
56,2
60,7
61,1

18,4
17,0
17,1
16,7
16,4

79,8
82,3
81,8
82,8

nach Geschlecht

Manner

x0057

20,1

25,7
32,0
30,2
31,7
32,8

22,4
26,4
28,9
29,3

8,2
77
7,9
7,8
7,9

38,56
40,2
40,1
40,8

Volksz&hlungsbevélkerung

nach Alter

Frauen 0 bis 14 15bis 64 65 und alter
Mio.
x0058 x0059 x0060 x0061
Deutsches Reich

20,9 141 25,9 1,0

26,6 19,0 31,9 14

32,9 221 39,6 3,3

32,2 16,1 42,7 3,6

33,5 14,4 45,5 53

35,5 15,5 47,0 5,7

Bundesrepublik

25,3 11,2 32,0 3,8

29,8 12,2 39,0 5,0

31,8 141 38,6 8,0

31,8 8,5 42,8 =

DDR

10,2 4,2 12,2 2,0
9,3 4,0 10,5 2,5
9,2 4,0 10,4 2,7
8,9 3,2 10,9 2,6
8,6 3,2 11,1 2,1

Deutschland

41,3 12,9 54,9 11,9

421 12,8 55,8 13,7

41,6 12,8 54,0 15,0

41,9 11,2 53,9 17,7

Menschen oder (bei den Geburten) ein
hungerbedingtes Ausbleiben der Menst-
ruation (Hunger-Amenorrho), sondern
eher die Ausbreitung von Krankheiten,
die mit Mangelerndhrung und Kilte in ei-
ner Wechselbeziehung standen (zum Bei-
spiel der sogenannte Hungertyphus sowie
Krankheiten des Verdauungssystems) oder
die epidemiologischen Auswirkungen von
erhohter Arbeits- und Bettlermobilitit.
Das gilt auch noch fiir Krisen im spiten
18. Jahrhundert (etwa 1771) oder kurz vor
Einsetzen unserer Reihen (das ,,Jahr ohne
Sommer® 1816, nach dem die Realein-
kommen um ein Drittel einbrachen).
Nach 1834 waren Reallohneinbuflen nur
noch selten so heftig wie im 18. Jahrhun-
dert; die letzten mehr als zehnprozentigen

Familienstand

ledig verheiratet verwitwet geschieden
x0062 x0063 x0064 x0065
24,8 13,8 2,4 0,1
38,1 23,2 3,5 0,1
33,0 25,4 3,7 0,3
32,1 28,6 4,0 0,5
30,9 32,4 4,3 0,7
21,56 21,8 3,8 0,6
23,0 27,4 4,8 0,9
24,0 30,3 52 1,1
23,5 29,8 54 2,4
7,4 8,8 1,9 0,3
6,3 8,7 17 0,4
6,5 8,5 1,6 0,5
6,2 8,3 1,5 0,8
6,1 8,1 1,3 1,0
30,6 38,8 6,6 3,7
33,0 38,2 6,2 4,8
34,4 35,0 5,9 6,5
35,1 35,8 57 6,2

Einkommensriickginge finden wir in den
1850er Jahren. Wenn man sich die Miihe
macht, iiber ,histat“ die Reallohne, Ge-
burten- und Sterberaten fiir die Jahre um
die 1848er Revolution zu beschaffen (der
1846 eine Kartoffelmissernte vorausge-
gangen war), dann sieht man nur noch
mit Miihe (klarer bei den Geburten,
kaum bei der Sterblichkeit) eine demo-
grafische Reaktion. Man kann argumen-
tieren, dass Missernten sich zu dieser Zeit
in Deutschland zwar auf die Gesundheit
und die Lebensqualitit auswirkten, aber
nicht mehr todlich wirkten.? Im 20. Jahr-
hundert, etwa nach der Konjunkturkrise
von 1967, sind die demografischen Aus-
wirkungen von Einkommenskrisen —
sichtbar allenfalls als leichtes Abflachen



» Abb 1

700

500

1830

1840

1850 1860 1870 1880 1890

D.R

1900 1910

Reallohn, Getreideproduktion und Bevélkerung in Deutschland *

Bevolkerung, Haushalte und Familien / Kap 02

M Reallohn
(1913=100)

M Getreide
(100 000 t)

B Einwohner
(Mio.)

1920 1930 1940 1950 1960 1970

1TWK WR 2WK BRD

*Reallohn: Reihe x0467; Getreideproduktion: Summe aus Weizen- und Roggenproduktion, Reihen x0768 und x0769.

der Reallohnzuwichse — nicht mehr evi-
dent und werden von den lingeren Trends
des Sterblichkeits- und vor allem Gebur-
tenriickgangs tiberlagert. Deutlich wird
damit, dass im 18. Jahrhundert Einkom-
mensschwankungen durchaus noch den
von Malthus behaupteten Einfluss auf die
Geburten (die sogenannten praventiven
Hemmnisse) sowie auf die Sterblichkeit
hatten (die positiven Hemmnisse). Schon
zu Beginn der in diesem Beitrag erfassten
Zeit, geschweige denn im spiten 20. Jahr-
hundert, galt das nicht mehr eindeutig.
Das kann nicht daran liegen, dass im
19. Jahrhundert gewerbliche Einkom-
mensquellen allméhlich wichtiger wur-
den — das war erst im Kaiserreich der Fall.
Entscheidend war vielmehr die Heraus-
bildung von Agrarmirkten, die dafiir
sorgten, dass lokale Missernten durch
iiberlokalen Handel ausgeglichen wurden
und Einkommen deshalb nicht mehr
massiv von Ernteschwankungen beein-
flusst wurden (vgl. Kapitel 17 in diesem
Band).” "'

Die demografische Transition
In vielen Darstellungen wird unter dem
»demografischen Ubergang” eine bestimm-
te regelmiflige Abfolge von Phasen ver-
standen. Sie fithrt — weltweit — von einem
Zustand hoher Sterbe- und Geburtenraten
mit stabiler Bevolkerung iiber einen zu-
nichst aufgrund des medizinischen Fort-
schritts einsetzenden Riickgang der Sterb-
lichkeit und deshalb beginnendes Bevélke-
rungswachstum in eine dritte Phase, in der
—weil die Sterberate zuvor gesunken ist und
die Eltern nun weniger Geburten brauchen,
um {iiberlebende Kinder zu haben — auch
die Geburten zuriickgehen, bis als vierte
Phase ein neues Gleichgewicht erreicht ist.
Dieses Vier-Phasen-Modell, das in vielen
Schulbiichern steht, ist ein Versuch, einen
realen, wichtigen und vor allem unum-
kehrbaren Wandlungsprozess zu beschrei-
ben. Es bedarf aber in allen vier Bereichen
der kritischen Uberpriifung, *” '*> > Abb2
Erstens gab es vor dem Ubergang
keinen stabilen Gleichgewichtszustand,
sondern es wechselten sich oft lingere

1980
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» Tab 2 Geburten und Todesfalle

Leleremeh Fetz:;!éets-
geborene rate *
Mio. Lebendgeburten
pro Frau
x0066 x0067
| 1834 | 1,10 4,88
1,32 4,80
[ 1013 | 1,84 3,52
[ 1925 | 1,29 2,21
[ 1920 | 1,15 1,93
[ 1933 | 0,96 1,58
[ 1037 | 1,28 2,09
[ 1950 | 0,81 2,10
[ 1961 | 1,01 2,45
[ 1970 | 0,81 2,02
0,62 1,45
| 1987 | 0,64 1,87
[ 1964 | 0,29 2,54
[ 1971 | 0,23 213
[ 1081 | 0,24 1,85
[ 1989 | 0,20 1,56
[ 1900 | 0,91 1,45
0,77 1,38
[ 2010 | 0,68 1,39

*

Rohe Anteil der
Geburten- nichtehelich Sterbefélle
rate** Geborenen
pro 1000 % Mio.
x0068 x0069 x0070
Deutscher Bund/Deutsches Reich
37,40 = 0,91
39,18 11,67 0,96
36,10 8,98 1,156
27,45 9,60 1,00
20,04 11,08 0,98
20,71 11,81 0,74
17,94 12,07 0,81
14,67 10,67 0,73
18,83 7,66 0,79
Bundesrepublik
16,26 9,73 0,53
18,03 5195 0,63
18,37 5,46 0,73
10,09 7,56 0,71
10,51 9,71 0,69
DDR
16,53 12,79 0,22
17,19 9,42 0,22
18,77 15,12 0,23
14,19 25,58 0,23
11,97 33,66 0,21
Deutschland
11,40 15,32 0,92
9,33 23,41 0,84
8,29 383,26 0,86
9,44 34,75 0,93

Alterslast- Ubersterblich-
Rohe quotient keit der Manner
Sterberate ** 65+/15 im Alter von
(25)-64 Jahre 60 Jahren
pro 1000 % Jahre

x0071 x0072 x0073
30,86 10,29 0,10
28,65 9,95 0,03
22,14 8,33 0,78
15,00 8,26 =
15,56 8,36 =

11,93 8,47 =
12,60 10,04 =

11,19 11,60 0,96
11,71 12,01 =
10,58 13,81 1,26
11,17 - =

12,12 20,70 3,75
11,60 22,71 4,30
11,25 - -

11,94 15,88 1,71
13,14 23,62 2,65
13,77 25,49 -
13,88 23,05 =

12,38 19,79 -

11,60 21,70 4,35
10,21 24,55 4,16
10,50 27,74 =

11,26 32,85 =

Der Begriff der ,Totalen* Fertilitatsrate soll verdeutlichen, dass es sich hierbei um die Summierung der altersspezifischen Fertilitatsraten von Frauen handelt.

** Die Geburten- und Sterberate wird als ,roh” bezeichnet, weil diese Indikatoren die Alters- und Geschlechtszusammensetzung der Bevolkerung nicht berlicksichtigen.

Phasen von Bevolkerungswachstum (und
fallenden Einkommen) mit solchen eines
manchmal recht katastrophalen Riick-
gangs der Bevolkerung ab. Schon im mitt-
leren 19. Jahrhundert lagen die Geburten
deutlich iiber der Sterblichkeit, die Bevol-
kerung befand sich also — wie schon im
16. oder im 18. Jahrhundert — wieder ein-
mal in einer Wachstumsphase. > *""?
Zweitens kam der Sterblichkeitsriick-
gang nicht tiberall zuerst, zum Beispiel
nicht in Frankreich und den USA. In den

34

USA setzte der Riickgang der Geburten
lange vor, in Frankreich gleichzeitig mit
dem Riickgang der Sterblichkeit ein. In
Deutschland spricht einiges dafiir, den
Sterblichkeitsriickgang im frithen 19. Jahr-
hundert zu datieren; welche Rolle der me-
dizinische Fortschritt dabei spielte, wird
im Kapitel zum Gesundheitswesen erortert.

Drittens war der Riickgang der Frucht-
barkeit — in Deutschland in der zweiten
Hilfte des Kaiserreichs von etwa fiinf auf
etwa zwei Geburten pro Frau — durchaus

nicht nur eine Reaktion auf den Riickgang
der (Kinder-)Sterblichkeit, sondern Teil
eines okonomischen Modernisierungspro-
zesses, zu dem unter anderem die zuneh-
mende Frauenerwerbstitigkeit, bessere
Finanzinstitutionen, Schulen, Post, Tele-
graf, Stimmenanteile progressiver Parteien
usw. beitrugen.’

Viertens wurde aber auch nach dem
groflen Fruchtbarkeitsriickgang des Kaiser-
reichs kein neues Gleichgewicht erreicht.
Ab 1970 fiel die Kinderzahl in der Bundes-



» Abb2 Demografischer Ubergang — Geburten- und Sterberate je 1 000 Einwohner

45

Bevolkerung, Haushalte und Familien / Kap 02

Zollverein/
Deutsches Reich

B Rohe
Geburtenrate

M Rohe
Sterberate

Bundesrepublik

M Rohe
Geburtenrate

B Rohe
Sterberate

DDR

+* Rohe
Geburtenrate

*++ Rohe
Sterberate

Deutschland

B Rohe
Geburtenrate

B Rohe
Sterberate

1830 1840 1850 1860 1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980

D.R.

republik unter das Niveau, das zur Erhal-
tung notig wire, wihrend es in der DDR
aufgrund von Honeckers auch bevolke-
rungspolitisch motivierter ,Einheit von
Wirtschafts- und Sozialpolitik“ noch einige
Jahre gelang, ein Fertilitdtsniveau von fast
zwei Kindern pro Frau zu halten. Die ost-
deutschen Kinderzahlen sind nach einem
Einbruch in den 1990er Jahren wieder auf
ein etwa gleich hohes Niveau wie im Wes-
ten gestiegen.

Eine wichtige Folge des Sterblichkeits-
und Fruchtbarkeitsriickgangs war der
Wandel der Altersstruktur, wie er in Bevol-
kerungspyramiden sichtbar ist. Fiir die
Belastung der erwerbstitigen Generatio-
nen (etwa der 15- bis 65-Jdhrigen) hatten
der Sterblichkeits- und der Fruchtbarkeits-
riickgang einander entgegengesetzte und
deshalb in der Summe sich tendenziell
ausgleichende Folgen. Einerseits stieg der
Anteil der dlteren Menschen in der Bevol-

1TWK WR 2.WK BRD/DDR

kerung von etwa 10 Prozent auf fast
30 Prozent an, gegenldufig fiel aber auch
der Anteil der Kinder und Jugendlichen
mit ihren Anspriichen an Konsum, Schul-
wesen und elterliche Zeit von etwa 60 Pro-
zent auf etwa 25 Prozent, > """

Der gesamte > Lastquotient lag im 6ko-
nomisch massiv wachsenden Kaiserreich
mit fast 70 Prozent deutlich hoher als
heute oder auch zur Zeit des Wirtschafts-
wunders (beide etwa 50 Prozent). Man
kann also nicht sagen, dass unsere heutige
Altersstruktur im historischen Vergleich er-
hohte und 6konomisch untragbare demo-
grafische Lasten produziert. > *"°*

EheschlieBungen und
Ehescheidungen

Die Ehe blieb bis in die letzten Jahrzehnte
des 20. Jahrhunderts hinein die Basis von
Familie und Fortpflanzung, obwohl es
wihrend der gesamten Periode einen ge-

1990 2000 2010 2020

» Lastquotient

Lastquotienten messen die Alters-
struktur einer Bevolkerung. Im Nenner
steht jeweils die Altersgruppe der Er-
werbsféhigen, im Zahler beim Alters-
lastquotienten die Altersgruppen der
nicht mehr Erwerbsfahigen (heute

v. a.: der Rentner und Pensionare),
beim Jugendlastquotienten die noch
nicht Erwerbsfahigen (Kinder und
Jugendliche) bzw. beim Gesamtlast-
quotienten beide Gruppen. Damit
kénnen Lastquotienten als Indikator
fur die Transferleistungen von den er-
werbsféhigen Generationen hin zu
denim 19. Jahrhundert sehr zahlrei-
chen Jungen bzw. zu den im 20. Jahr-
hundert zunehmend zahlreichen Alten
interpretiert werden.
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» Abb 3a  Bevolkerungspyramide Deutsches Reich 1880 — pro 10 000 der Gesamtbevdlkerung
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» Abb 3b  Bevdlkerungspyramide Deutschland 2010 — pro 10 000 der Gesamtbevdlkerung
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» Abb 4 Jugend-, Alters- und Gesamtlastquotienten
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wissen Anteil an nicht ehelichen Lebens-
gemeinschaften und nicht ehelichen Kin-
dern gab. Zugleich wandelte sich ihre
Funktionen aber fundamental.® Entspre-
chend John Hajnals Theorie des European
Marriage Pattern’ gehort(e) Deutschland
zur Region des westeuropdischen Hei-
ratsverhaltens, gekennzeichnet durch ein
spites Erstheiratsalter und eine hohe Le-
digenquote, das heifit von Personen, die
niemals in ihrem Lebenslauf eine legale
Ehe eingehen. Typische (west-)europi-
ische Lebensldufe enthielten nach der
Kindheit eine Phase des Gesindedienstes
oder anderer abhidngiger Beschiftigungs-
verhiltnisse auflerhalb des elterlichen
Haushaltes, dann eine EheschliefSung ab
etwa Mitte 20, die auch die Griindung
eines materiell selbstverantwortlichen
Haushaltes bedeutete und nicht allen ge-
lang, im Alter schliefilich einen gewissen
Anteil allein wohnender Witwen und
Witwer, soweit nicht — wozu eine starke
Neigung bestand — wieder geheiratet
wurde.

1900 1910

1920 1930 1940 1950 1960 1970
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Das Alter bei der ersten Eheschlie-
fung kann indirekt durch die altersspe-
zifische Verheiratetenquote gemessen
werden. Der Anteil der 20- bis 24-jihri-
gen Frauen, die in diesem Alter bereits
verheiratet waren, war 1871 besonders
hoch, was dem kurzzeitigen Hohepunkt
der Heiratsrate 1872/73 wihrend des
»,Griinderbooms® entspricht. Diese Zeit
war auch durch die Aufhebung von Ehe-
verboten gekennzeichnet, die in Teilen
Siiddeutschlands wihrend des frithen
19. Jahrhunderts eingefithrt worden wa-
ren, um die wahrgenommenen Gefahren
von ,Pauperismus, ,Proletarisierung
und ,,Ubervolkerung® einzudimmen.®
Von 1885 bis 1910 stieg die Verheirateten-
quote der Frauen von 24 Prozent auf
28 Prozent, das heiflt, das Heiratsalter
sank. Die krisenhaften Jahre der Weimarer
Republik spiegeln sich im Riickgang der
Verheiratetenquote bis 1933 wider. Bis
1939 stieg diese Quote wieder auf einen
Wert von 28 Prozent an. Die Zeit nach dem
Zweiten Weltkrieg war gekennzeichnet

1980

1990 2000 2010

DE

28

Prozent der Frauen
im Alter zwischen
20 und 24 Jahren
waren 1910 ver-
heiratet.
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» Tab 3 Heiraten
Heiratsalter Ant_e . der_ Ledigenquote Wiederverhei- Wiederver-
Ehe_- _ bei der leer:]sgﬁtzeg_'g:‘ im Alter Scheidungs- ratung_srate heiratu_ngsrate
schlie- Heiratsrate ersten Ehe Jahren von 45 Jahren E— Geschiedene Verwitwete
Bungen
Ménner Frauen Maénner Frauen Manner Frauen Méanner Frauen Ménner Frauen
Eheschlie- Personen,
Bungen_pro ) die sich scheiden
1000 o et inJamron % 510 10,000 ver- pro 1000
Personen heiratete Personen
im Alter 15+ im Alter 15+
x0074 x0075 x0076 x0077 x0079 x0078 x0080 x0081 x0082 x0083 x0084 x0085 x0086
- Deutsches Reich
336,75 512,81 - - 2236 3807 10832 1274 - - - - -
B o2 510,67 - - - - - - 916 - - - -
B e 505,27 275 247 - - - - - 1292 714 502 9,8
[ 1010 [EEEYVRCR 818,12 - - - - - - 31,17 1985 755 1142 389
| 1925 [ERTPRE 461,97 275 258 1071 2436 653 1044 26,40 1941 844 491 8,6
| 1920 [EEEECEY 559,54 274 253 - - - - 29,69 1655 73,9 458 6.3
[ 1033 [ECEIRE 594,07 275 254 681 2037 597 1147 37,20 1380 607 38,0 48
| 1007 R 648,46 - - - - - - 3119 1408 704 38,6 6,2
- Bundesrepublik
| 1050 [EEERE 720,54 28,1 254 1642 3166 614 1261 77,84 2872 1088 434 181
BB 5200 640,82 25,9 237 2044 4442 4,91 9,55 35,95 1839 51,2 28,3 3,6
444,51 545,32 25,6 230 2492 5694 445 9,86 50,53 1391 62,0 28,6 3,0
362,41 360,26 261 23,4 - - - - 64,17 836 549 15,6 19
| 1087 [EEEEERS 335,72 27,7 252 863 2029 895 5,81 87,21 69,3 51,0 121 11
| 1950 [EEEIVE 798,80 26,6 242 2865 3834 395 1295 113,19 4731 1058 718 280
[ 1064 [ERECE 631,47 24,1 229 3908 6462 222 9,95 63,51 2096 521 34,9 46
130,21 561,11 23,3 213 3119 6301 197 9,55 72,92 1588 470 255 34
128,17 492,58 23,5 21,4 2877 5463 328 6,47 117,63 931 472 16,7 2,3
130,99 525,25 253 282 - - - - 125,79 871 576 16,6 2,8
Deutschland
454,29 321,53 28,5 261 - - - - 70,06 568 44,2 1,4 14
418,55 267,88 31,2 284 507 1362 11,58 6,86 101,70 463 403 91 11
382,05 213,22 33,2 303 240 676 2125 1345 106,95 312 267 5.4 09
404,47 227,72 - - 1,91 576 2405 1550 85,71 323 257 5.4 09

* Wiederverheiratungsrate 2015

durch den Heiratsboom, der die Verheira-
tetenquote der Frauen 1970 auf 57 Prozent
steigen lief}, und den darauffolgenden
ebenfalls massiven Riickgang auf 7 Pro-
zent im Jahr 2010. > 1%°3

Die Ledigenquote bezieht ledige Frauen
oder Minner im Alter von 45 bis 54 Jah-
ren auf die gesamte weibliche oder ménn-

liche Bevolkerung dieses Alters. Man
kann mit grofler Wahrscheinlichkeit an-
nehmen, dass diese Personen nicht mehr
heiraten werden. Fiir Frauen zeigt sich
seit 1871 (13 Prozent) ein Riickgang dieser
Quote bis 1900 und ein leichter Wieder-
anstieg bis 1910. Von 1925 bis 1939 setzte
sich dieser Wiederanstieg fort und er-

reichte 1939 wieder 13 Prozent. Direkt
nach dem Zweiten Weltkrieg gab es eine
sehr hohe Ledigenquote, die aber stark
und kontinuierlich bis 1987 (6 Prozent)
sank; seither steigt sie wieder stark an.
Langfristig betrachtet lassen sich also
zwei Vorginge feststellen, die beide
auf ein Verschwinden des Europiischen



Heiratsmusters hindeuten: Einerseits ging
die fiir das Hajnal-Muster typische hohe,
mit den wirtschaftlichen Kosten der
Haushaltsgriindung und zum Teil auch
Heiratsverboten zusammenhingende
dauerhafte Ehelosigkeit zuriick, anderer-
seits loste sich nach 1987 die Monopol-
stellung der Ehe als einziger gesellschaft-
licher Basis von Familien auf. Bei Mdnnern
findet man seit 1871 einen beinahe konti-
nuierlichen Riickgang der Ledigenquote,
die 1970 mit 4 Prozent in der Bundesre-
publik den niedrigsten Wert erreichte.
Seither stieg die Ledigenquote stark an
und erreichte 2010 21 Prozent.

Zum Verstindnis dieser Entwicklun-
gen muss man die Geburtskohorten be-
trachten. Personen, die 2010 45 bis 54 Jah-
re alt waren, wurden zwischen 1956 und
1965 geboren. Demnach ist also der Trend
weg von der staatlich sanktionierten Ehe
bei den Kindern des vorangegangenen
Heiratsbooms zu lokalisieren. Dagegen ist
der Heiratsboom bzw. der Tiefststand der
Ledigenquote bei den in den Jahren von
1910 bis 1920 Geborenen zu verankern.

Die erste Phase eines Riickgangs der
Ehelosigkeit trug zum Riickgang der un-
ehelichen Geburten bei, da die bislang in
Teilen Stiddeutschlands zwangsweise ehe-
losen Partner nun heiraten konnten. Dies
kann auch als Indiz fir die relativ grofle
Hidufigkeit von nicht ehelichen Lebens-
gemeinschaften im 19. Jahrhundert ge-
wertet werden.’

Ehen wurden im 19. Jahrhundert in
der Regel durch den Tod gelost. Eheschei-
dungen waren im 19. Jahrhundert noch
relativ selten. Die Scheidungsrate lag bis
zum Ersten Weltkrieg bei unter 20 sich
scheiden lassende pro 10000 verheiratete
Personen (im Alter von 15 und mehr Jah-
ren), wenngleich ein leichter Anstieg be-
merkbar war. Nach dem Ersten Weltkrieg
und in der Zwischenkriegszeit setzte sich
dieser Anstieg fort und ebenfalls in der
Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg. Mittler-
weile scheint der Anstieg der Eheschei-
dungen ein erstes Plateau erreicht zu ha-
ben, von dem aus es nicht sicher ist, ob ein
weiterer Anstieg erfolgt. Die Scheidungsra-
te von 2010 ist mit 107 sich scheiden las-

senden auf 10000 verheiratete Personen
(im Alter von 15 und mehr Jahren) niedri-
ger als 2004 mit einem Wert von 116. Die
Scheidungshiufigkeit wird durch Kriege,
Konjunkturen und Gesetzesinderungen
beeinflusst. So ereigneten sich nach Ende
beider Weltkriege viele Ehescheidungen,
und in Westdeutschland brach die Schei-
dungsrate durch die Scheidungsreform
von 1978 mit Einfithrung des Zerriit-
tungsprinzips zeitweilig ein. Auflerdem
wird der langfristige Anstieg der Schei-
dungshidufigkeit stark durch die Auswei-
tung der legalen Scheidungsgriinde beein-
flusst.

Bei Wiederverheiratungen muss zwi-
schen Eheschlieffungen Geschiedener und
Verwitweter unterschieden werden, die
sehr unterschiedliche Muster aufweisen.
Im 19. und bis zur ersten Hilfte des 20.
Jahrhunderts wurden Ehen hiufig in Hin-
blick auf einen neuen Heiratspartner ge-
schieden. In der zweiten Hilfte des 20.
Jahrhunderts dnderte sich dieses Verhal-
tensmuster grundlegend. Geschiedene
gingen immer seltener eine neue Ehe ein,
sondern lebten zunehmend allein oder in
einer nicht ehelichen Lebensgemeinschaft.
Die Entwicklungen sind fiir beide Ge-
schlechter ganz dhnlich, aber der Niveau-
unterschied ist schlagend: Geschiedene
Minner verheirateten und verheiraten
sich um ein mehrfaches hiufiger als ge-
schiedene Frauen. Die Wiederverheira-
tung verwitweter Mdnner und Frauen
zeigt ein deutlich anderes Verlaufsmuster:
einen mehr oder weniger stetigen Riick-
gang von hohen Wiederverheiratungsra-
ten bis zu verschwindend geringen. Im 19.
Jahrhundert war die erneute Eheschlie-
Bung von Verwitweten die Regel, da im
Haus nicht nur (zum Teil viele) Kinder
aufzuziehen waren, sondern oft auch ge-
werblich oder landwirtschaftlich produ-
ziert wurde und die entsprechenden Ar-
beitsrollen wiederbesetzt werden mussten.
Dies dnderte sich im 20. Jahrhundert zu-
nehmend: Zum einen sank im Lauf der
demografischen Transition die zu versor-
gende Zahl der Kinder, aulerdem iiber-
nahm der Staat teilweise durch familien-
politische Leistungen die Versorgerrolle,
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844000

EheschlieBungen
gab es in Deutsch-
land 1919.

382000

waren es im
Jahr 2010.
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» Haushaltsformen

In der historischen Demografie
werden verschiedene Typen des Zu-
sammenwohnens von Familien

in einem Haushalt unterschieden.
Die grundlegenden Haushaltsformen
sind (1) der einfache oder ,Kern-
familien“-Haushalt, bestehend aus
einem Ehepaar und seinen Kindern,
(2) der erweiterte Familienhaushalt,
das heiBt eine ,Kernfamilie“ mit nicht
mehr oder noch nicht verheirateten
GroBeltern oder Enkeln, und (3) der
multiple Familienhaushalt, in dem
zwei oder mehr Paare zusammen-
leben (zum Beispiel GroBeltern mit
Sohn und Schwiegertochter in einer
L~Stammfamilie®). Als ,komplex* wer-
den erweiterte und multiple Familien-
haushalte bezeichnet.

40

» Abb 5a  Wiederverheiratungsrate geschiedener Manner — pro 1 000
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biuerliche und gewerbliche Familienbe-
triebe nahmen an Zahl ab, und schlief3-
lich schob die steigende Lebenserwartung
das Verwitwungsalter im Lebenszyklus in

ein ht’)heres Alter » Abb 5a, Abb 5b

Haushalte und Familien

Im Bereich » Haushalt und Familie war
der Haupttrend seit dem 19. Jahrhundert
die Auflésung des vorindustriellen, um
die Kernfamilie herum organisierten,
diese aber personell iiberschreitenden
Familienhaushalts. Unter Kernfamilie
wird in der Soziologie die biologisch-ab-
stammungsmifige Kleingruppe mit den
Rollen Vater, Mutter, Sohn und Tochter
verstanden. In der historischen Realitit
gab es folgende wichtige ,,Anlagerungen
an die Kernfamilie: Zunichst wohnten
hdufig laterale und vertikale Blutsver-
wandte mit im Haushalt. Eine andere Art
der ,Anlagerung® waren sogenannte ,fa-
milienfremde® Personen, die in der vor-
industriellen Landwirtschaft, in Hand-
werk und Handel benétigt wurden: einer-
seits Mdgde und Knechte, andererseits
Lehrlinge und Gesellen. Zu diesen Arten
von wirtschaftlich bedingten familien-
fremden Personen kommen noch solche,
die aus verschiedenen anderen Griinden
den Familienhaushalten angegliedert
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wurden, wie Dienstboten fiir die hius-
lichen Bequemlichkeiten, Zimmermieter
und Schlafginger als Einkommensquelle,
voriitbergehender Besuch, einquartierte
Soldaten und anderes mehr. Echte kom-
plexe Haushalte, bestehend aus mehreren
Kernfamilien, waren in Deutschland sel-
ten. Die Norm war der erweiterte Familien-
haushalt, allerdings in der empirischen
Realitidt weniger hdufig anzufinden als die
Kernfamilie.'®

Die Auflosung des vorindustriellen
Familienhaushalts, also die Aufspaltung
in seine wesentlichen Bestandteile, fiihrte
zur Herausbildung der modernen Kern-
familie, die nunmehr lediglich aus den
sozialen Positionen Vater, Mutter, Tochter
und Sohn besteht. Zur statistischen Ab-
bildung dieser langfristigen Prozesse lie-
fert uns die amtliche Statistik nur indi-
rekte Angaben. Die Verringerung der
durchschnittlichen Privathaushaltsgrofie
seit dem 19. Jahrhundert — in Preuflen
lebten 1846 im Durchschnitt fiinf Perso-
nen pro Privathaushalt, in Deutschland
im Jahr 2011 dagegen zwei — verweist auf
diesen Prozess der » Entdifferenzierung,
aber auch auf den sidkularen Geburten-
riickgang. Die durchschnittliche Privat-
haushaltsgrofle ist ein zusammenfassen-
des Maf fiir den zugrunde liegenden Pro-



» Abb 5b
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zess der Abnahme der groflen und der
Zunahme der kleinen Haushalte. Wenn
wir grole Haushalte als solche mit fiinf
und mehr Personen bezeichnen, so zeigen
uns die Daten einen drastischen Riick-
gang: von 44 Prozent im Jahr 1900 im
Deutschen Reich auf 3 Prozent in Deutsch-
land in 2011, > T*b*

Auf der anderen Seite haben die Ein-
personenhaushalte am stirksten zuge-
nommen: von 6 Prozent im Deutschen
Reich 1871 auf 40 Prozent in Deutschland
2011. Gerade dieser Indikator verdeutlicht
den Auflésungsprozess des vorindustriel-
len Haushalts am besten: Kinder verlassen
den elterlichen Haushalt heute ebenso wie
damals, gliedern sich aber nicht als Lehr-
linge, Dienstpersonal etc. einem fremden
Haushalt an, sondern haben eine eigene
Wohnung und bilden somit einen Einper-
sonenhaushalt. Dasselbe gilt fiir Geschie-
dene und Personen am anderen Ende der
Altersskala: Nicht mehr Erwerbstitige ho-
heren Alters leben tberwiegend nicht
mehr im Haushalt ihrer Kinder, sondern
in eigenen Wohnungen.

Auf der Haushaltsebene lisst sich die-
ser Auflésungsprozess des vorindustriel-
len Haushalts durch die Entwicklung der
Haushalte mit Familienfremden einerseits
und der Haushalte mit drei Generationen
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Wiederverheiratungsrate verwitweter Frauen — pro 1 000

M Deutsches Reich
B Bundesrepublik
- DDR

W Deutschland
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andererseits demonstrieren. 1910 waren
im Deutschen Reich 26 Prozent aller
Haushalte solche mit Familienfremden;
bis 1970 hatte sich in der Bundesrepublik
dieser Anteil auf 1,5 Prozent vermindert.
Haushalte mit drei Generationen machten
dort 1957 noch 8 Prozent aller Haushalte
aus und 1989 noch 2 Prozent; im verei-
nigten Deutschland waren es 1999 noch
1,3 Prozent.

Konzentriert man sich auf die Kern-
familie und damit auf die Zeit seit Ende
des Zweiten Weltkriegs, so fallen einige
zentrale Trends ins Auge. Seit den spiten
1950er Jahren zeigt sich eine tendenzielle
Abnahme der Kernfamilien mit Kindern
(Bundesrepublik 1957: 57 Prozent, Deutsch-
land 2011: 45 Prozent). Dahinter verbirgt
sich tiberwiegend die Zunahme der Kin-
derlosigkeit von Ehepaaren. Zum geringe-
ren Teil wird der Trend durch ein fritheres
Verlassen des Elternhauses beeinflusst. Der
Anteil unvollstindiger Familien, statis-
tisch gemessen als alleinerziehende Perso-
nen, hat nur leicht zugenommen: In der
Bundesrepublik gab es 1980 9,3 Prozent
und in Deutschland 2010 10,2 Prozent al-
leinerziehende Familien. Bis in die 1960er
Jahre war der Wert hoher, eine Spitfolge
des Zweiten Weltkriegs. Die tiberwiegende
Mehrzahl aller alleinerziehenden Familien

Bevolkerung, Haushalte und Familien / Kap 02

» Differenzierung

Differenzierung bezeichnet hier die
Arbeitsteilung zwischen sozialen
Institutionen wie Familie/Haushalt, so-
ziales Sicherungssystem usw. Durch
das Wachstum der gesellschaftlichen
Arbeitsteilung insbesondere seit
Beginn der Industrialisierung kam es
zu einer Verlagerung von Funktio-
nen weg von Familie und Haushalt

zu spezialisierten Systemen (z. B.
soziale Sicherheit, Bildung). In einem
Gegenprozess wurden vorindust-
rielle Familie und Haushalt weniger
arbeitsteilig und multifunktional (z. B.
keine Ausbildung von Lehrlingen
mehr) und spezialisierten sich auf die
Reproduktion.
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» Tab 4 Haushalte und Familie
Bl somitione A9 paushaemit nashale g, ATO,
haushalte P A haushalte TETFES mit Familien- 5 A nstalten
haltsgréBe 5 Personen fremden
Mio. Personen % aller Haushalte Bovier o
x0087 x0088 x0089 x0090 x0091 x0092
_ Deutscher Bund/Deutsches Reich
- 4,62 712 - - -
8,70 464 5,57 - - 1,82
[ 1805 | 11,21 4,53 6,80 = = 2,82
[ 1910 [P 4,40 7,32 42,43 26,10 3,26
[ 1025 [EEEREEY 3,98 6,72 33,36 17,48 2,48
17,69 3,61 8,38 25,89 - 1,95
20,33 3,27 9,76 18,72 13,47 412
[ ] Bundesrepublik
[ 1950 [EEERTYE 2,99 19,39 16,14 6,32 1,87
18,32 2,94 18,30 15,30 3,60 =
19,46 2,88 20,61 14,32 3,22 2,57
21,99 274 2513 12,91 1,55 2,47
24,81 2,48 30,20 8,77 = =
27,01 2,28 34,64 578 - -
_ DDR/Neue Bundeslander
[ 1950 | 6,72 2,69 21,67 10,73 1,52 -
[ 1964 | 6,64 2,50 27,22 8,67 207 -
6,40 264 25,98 10,59 1,13 =
[ 1981 | 6,51 2,53 26,55 6,58 135 -
[ 1991 | 6,67 2,38 27,56 3,99 - -
_ Deutschland
35,26 207 33,63 504 - -
[ 2000 | 37,12 2,22 36,07 4,37 = =
[ 2010 [EEERTEN 2,08 40,19 3,42 - -
| 2018 | 41,38 1,99 41,89 3,36 - -

wird von Frauen mit Kindern gebildet
Bundesrepublik 1957: 90 Prozent;
Deutschland 2011: 86 Prozent). > " *

—~

Urbanisierung und Siedlungsformen
Die Verstiddterung in Deutschland kennt
zwei Hochphasen: Die erste war die mit-
telalterliche Welle der Stadtgriindungen
im 12. und 13. Jahrhundert; in der zweiten
Phase wurden vorwiegend nicht mehr
neue Stiddte gegriindet, sondern es handelt

sich um eine Binnenmigrationswelle vom
Dorf in die urbanen Zentren. Dies ist ein
Prozess, der im frithen 19. Jahrhundert
begann und sich seit dem letzten Viertel
des 20. Jahrhunderts langsam im Aus-
klingen befindet.

In Deutschland begannen sich in den
1830er Jahren die mittelalterlichen Stidte
nach auflen zu 6ffnen, indem sie ihre Wille,
Griben und Stadtmauern schleiften. Nun
durfte auch auflerhalb der Stadtmauern ge-

Anteil . . .
. Anteil Anteil allein-
Ehepaare_ i Allein- erziehende
unverheira- K
erziehende Frauen

teten Kindern

% aller allein-

% aller Familien erziehenden

Familien
x0093 x0094 x0095
- 13,67 89,83
57,07 13,19 89,90
57,90 9,65 85,28
55,48 9,35 84,10
51,79 11,20 84,28
49,11 14,64 86,95
50,37 11,53 84,49
48,81 8,82 84,81
45,06 10,16 86,32
43,86 9,89 84,26

siedelt werden. Der Rechtsunterschied zwi-
schen Stadtbewohner und leibeigenem
Landbewohner wurde beseitigt. Die nun
vorhandene Freiheit zu rdumlicher Mobili-
tit liel die Landbevélkerung in die sich
entwickelnden Industriestédte ziehen. Ein
starkes Bevolkerungswachstum derjenigen
Stadte, die Industrie ansiedeln konnten,
war die Folge. Es gab allerdings auch Stidd-
te, die mehr oder weniger Ackerbiirger-
stidte blieben, teils wegen abgelegener
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» Tab5 GemeindegroBen
Anteil der Bevélkerung nach GemeindegréBe Bevoélkerungswachstum ausgewahlter Stadte*
mittulere
e 2000 _2503(?0 _33 000 ?gg 500 _1;(? 000  Berlin®  Hamburg Manchen  Kin Frankiurt B‘iﬁ"f
Einwohner Einwohner Einwohner Einwohner
% Index 1800=100 e
x0096 x0097 x0098 x0099 x0100 x0101 x0102 x0103 x0104 x0105 x0106
- Deutsches Reich
63,9 12,4 11,2 77 4,8 - - - - - -
m 49,8 12,0 13,6 10,7 13,9 = = = = = =
- 40,0 11,2 141 18,4 21,3 12041 716,2 1490,0 10340 864,6 260,0
m 35,6 10,8 13,1 13,7 26,8 — — — - — —
m 32,9 10,6 13,2 13,0 30,4 - - - - - -
m 30,1 10,8 13,8 13,6 31,6 - - - - - -
m = = = = = 2518,6 1293,8 2070,0 15636,0 1139,6 281,2
- Bundesrepublik
m 27,6 13,0 15,4 13,6 30,5 1940,1 1235,4 2080,0 1190,0 1108,3 279,2
m 22,2 12,0 16,1 16,2 33,5 - - - - - -
- 18,7 11,2 18,9 18,8 32,4 1865,1 1380,0 3235,0 1696,0 1395,8 314,4
- 6,2 9,11 25,8 26,1 32,8 - - - - - -
m 29,1 13,7 18,1 18,4 20,7 - - - - - -
m 271 12,0 18,4 20,7 21,9 = = = = = =
26,1 11,8 17,4 22,7 22,0 - - - - - -
23,6 11,4 16,3 22,7 26,1 = = = = = =
- 23,5 10,8 15,6 23,0 271 - - - - - -
- Deutschland
m 9,3 9,0 23,8 25,6 32,2 - - - - - -
- 7,5 9,7 25,4 26,6 30,9 19721 1329,2 3087,5 1938,0 1343,8 331,2
- 6,4 9,3 25,9 27,3 31,0 - - - - - -
m 5,4 8,5 26,6 27,6 32,0 2 100,9 1408,1 36401 2160,8 1556,0 336,4

* In Zeile fur das Jahr 2018 Daten von 2017.
** Werte unter ,Bundesrepublik” beziehen sich auf Gesamt-Berlin.

Lage, ohne Industrie und ohne Anbindung
an die Eisenbahn. Die Doérfer, die Teile ih-
rer Einwohner an die Stadte verloren, wie-
sen ein viel schwicheres Bevolkerungs-
wachstum auf als die Empfinger des Bevol-
kerungsstroms."

Tabelle 5 und Abbildung 6 zeigen die
kontinuierliche Verschiebung der Bevol-
kerungsanteile von den kleinen Wohn-
gemeinden zu den dichteren Agglomera-
tionen. Bei der Reichsgriindung im Jahr

1871 lebten noch 63,9 Prozent der deut-
schen Bevolkerung in Gemeinden mit bis
zu 2000 Einwohnern. Es muss hier aber
gesagt werden, dass die Masse der Dorfer
weit weniger Einwohner hatte und dass
eine grofle Zahl der mittelalterlichen
Stddte Ackerbiirgerstiddte blieben und im
Jahr 1871 haufig weniger als 2000 Ein-
wohner zihlten. So war Deutschland am
Vorabend der Hochindustrialisierung im-
mer noch vorwiegend lindlich geprigt.

6,4

Prozent der Bevol-
kerung lebten 2009

in Gemeinden, die
unter 2000 Einwohner
zahlen.
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» Abb 6 Einwohner nach GemeindegréBenklassen — in Prozent
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Die relative Bevolkerungsabnahme in den
kleinen und kleineren Gemeinden und
das Wachstum der mittleren Gemeinden
und Grof3stiddte blieb bis etwa 1970 ein
kontinuierlicher Prozess. In der Bundes-
republik verdnderten die Gemeindere-
formen der 1970er Jahre das statistische
Bild. Ziel der Gemeindereformen war die
Zusammenlegung kleiner und kleinster
Gemeinden zu groflen und grofleren
Gemeindeeinheiten, um die Verwaltung
zu vereinfachen und Kosten zu sparen.
Tabelle 5 und Abbildung 6 zeigen deutlich
den ,Knick® von der Volkszdhlung 1970
auf 1987 mit einem Einbruch des Bevol-
kerungsanteils in den Gemeindegrofien-
klassen bis zu 5 000 Einwohnern. GrofSe-
re Gemeinden konnten durch die Ge-
meindereformen ihren prozentualen
Bevolkerungsanteil erhohen. Haufig er-
folgte trotz der Verwaltungszusammen-
legung kein Zusammenwachsen der Sied-
lungen; die soziookonomische Einheit
»Dorf“ wurde kurzfristig keineswegs auf-
gehoben. Seit etwa den 1980er Jahren
lasst sich ein Ende des sikularen Urbani-
sierungsprozesses ausmachen: Der Anteil
der Grofistadtbevolkerung ist im wieder-
vereinigten Deutschland seit 1991 mit
32 Prozent und 2009 31 Prozent sogar
leicht riicklaufig, > <> > Abbo
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Die Ausfithrungen in diesem Kapitel haben
gezeigt, dass sich in den beiden vergange-
nen Jahrhunderten umwilzende Trans-
formationen der deutschen Bevolkerung
und tiefgreifende Wandlungen von Haus-
halt und Familie ereignet haben. Ein sta-
biler Zustand bestand weder vor noch
nach der demografischen Transition; diese
selbst war mit einem auflergewohnlich ra-
schen Bevolkerungswachstum im 19. und
20. Jahrhundert verbunden. Ende des
20. Jahrhunderts zeigte sich, dass dieser
Prozess langsam an sein Ende gekommen
war, und dass die Bevolkerung in
Deutschland ohne positive Zuwanderung
(oder Nettomigration) von ihrem Hochst-
stand von etwas mehr als 80 Millionen
wieder zuriickgeht. Das Wachstum der
Bevolkerung ist demnach nach oben be-
grenzt. Man kann sich mit Rostow 2 fra-
gen, ob dieser Great Population Spike in
der bisherigen Menschheitsgeschichte
einmalig war und wie die Entwicklung im
21. Jahrhundert weitergehen wird.

Eine Folge der demografischen Transi-
tion mit Sterblichkeits- und Geburten-
riickgang ist eine Umschichtung der deut-
schen Gesellschaft von einer jingeren
und jungen zu einer dlteren und alten.
Dies stellt eine der grofiten jetzigen und
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zukiinftigen Herausforderungen dar, da
Wirtschaft und Gesellschaft sich in vielen
ihrer Institutionen (Schulen, Kranken-
hiuser etc.) an diesen Wandel anpassen
miissen. Eine erneute Anpassung wird
notig werden, wenn nach 2050 der Bevol-
kerungsaufbau sich einer stationidren Be-
volkerung annéhert, mit kleinen, aber bis
ins 50. und 60. Lebensjahr etwa gleich
starken Alterskohorten.

Haushalt und Familie haben sich seit
1800 fundamental verdndert, wobei die
Anderungen fiir Haushalte stidrker waren
als fiir Familien. Man kann insgesamt
sagen, dass in der Gegenwart ,Haushalt“
und ,Familie® zusammengefallen sind,
wogegen sie 1800 noch zwei vollig ver-
schiedene Dinge waren. Die Kernfamilie
war in der Vergangenheit nur — der zwar
zentrale — Teil eines Haushalts, um den
herum sich weitere Bestandteile anlager-
ten. Dies ist das Konzept des ,ganzen
Hauses®, das bei der damaligen sozialen
und wirtschaftlichen Organisationsstufe
die fundamentale soziale Einheit bildete.
Haushalt und Familie sind heute kleine
soziale Einheiten, die nicht krisenbestin-
dig sind, aber bei Funktionsproblemen
durch ausgebaute wohlfahrtsstaatliche
Instrumente aufgefangen werden konnen.
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Datengrundlage

Daten zu Haushalt und Familie wurden seit dem friihen 19. Jahrhundert
zunehmend systematisch von staatlichen Behérden erhoben und publi-
ziert. DafUr wurden einerseits die jéhrlichen Daten zur Bevolkerungs-
bewegung genutzt, die von den bis 1874 fir das Personenstandswesen
zustandigen Kirchengemeinden (und danach von den Standesamtern)
festgehalten wurden, andererseits, meist im Dreijahresrhythmus, Ergebnisse
von Volkszahlungen. Fir die Zeit nach 1871 hat das Kaiserliche Statisti-
sche Amt, spéter das Statistische Reichsamt, in der DDR die Staatliche
Zentralverwaltung fur Statistik und in der Bundesrepublik das Statistische
Bundesamt entsprechende Reihen publiziert. Komplex ist die Quellenlage
daher allenfalls flr die Zeit vor 1871, und zwar aus drei Griinden: erstens
weil auf die Daten der einzelnen, erst 1871 zusammengeschlossenen
Territorien zurtickgegriffen werden muss, zweitens weil es sich um eine
Ubergangsperiode zwischen der ,Protostatistik® des 18. Jahrhunderts
und der modernen amtlichen Statistik handelt, drittens weil bereits im

19. Jahrhundert nachtragliche Rekonstruktionen zu zentralen Reihen der
Zeit vor 1871 mit rAumlichem Bezug auf das spatere Reichsgebiet er-
stellt wurden,' die in der nachfolgenden Forschung' weiter verwendet

wurden, trotz ihres historisch unangemessenen Territorialbezugs und ob-
wohl sie vor allem auf Einzelstaatsebene vielfach von den zugrunde liegen-
den Archivquellen bzw. der zeitgendssischen Publizistik abweichen. Zu
einer systematischen ErschlieBung des proto- und friihstatistischen Quellen-
materials flr Deutschland kam es erst seit den 1990er Jahren durch Rolf
Gehrmann bzw. das Laboratory for Historical Demography am Max-Planck-
Institut fir demografische Forschung in Rostock.™ Die in diesem Kapitel flr
die Zeit vor 1871 verwendeten Werte fUr (mittlere) Einwohnerzahl,
Geburten-, Sterbe- und Heiratsraten beruhen auf einer Auswertung des
von Gehrmann erschlossenen Quellenmaterials durch eine Arbeitsgruppe
um Georg Fertig.'® Fur andere Reihen, zum Beispiel Alters- und Jugend-
lastquotienten, Totale Fruchtbarkeitsrate und méannliche Ubersterblichkeit
kénnen vor 1871 zwar keine gesamtdeutschen, aber zumindest preuBische
Daten berechnet werden."”
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Anzahl der Abgewanderten aus
dem Deutschen Reich 1871 und
aus Deutschland im Jahr 2000:

1871 — 76 000

Jochen Oltmer

2000 — 674 000

Anzah
Reich
Staate
1881

1881

1939

r aus der DDR
desrepublik
derten

1979:

382000

| der in die Bundesrepublik
anderten Aussiedlerinnen
ssiedler 1950 und 1990:

47 500
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Migration bildet seit jeher ein wichtiges Element gesellschaft-
lichen Wandels. Unzahlige Beispiele belegen das Ausmas,
mit dem raumliche Bewegungen die Welt veranderten. Auch
Vergangenheit und Gegenwart Deutschlands sind durch
vielfaltige und umfangreiche grenziberschreitende Ab- und
Zuwanderungen sowie interne raumlichen Bewegungen

gekennzeichnet.

Der Begriff ,Migration“ verweist auf riumliche Bewegungen
von Menschen. Nicht jede Ortsverdnderung aber gilt als
Migration. Welche Phanomene und Prozesse regionaler Mo-
bilitat als Migration verstanden werden, ist in wissenschaftli-
chen, politischen, medialen und 6ffentlichen Debatten um-
kdmpft und unterliegt einem steten Wandel. Fiir die beson-
ders in den 1970er Jahren intensivierte und seit den 1990er
Jahren stark angestiegene wissenschaftliche Produktion von
Wissen tiber die Wanderungsverhiltnisse ldsst sich festhalten,
dass die Beschreibungsformel ,Migration® immer héufiger
verwendet worden ist und zunehmend mehr Prozesse rdum-
licher Bewegung darunter subsumiert wurden. Begriff und
Konzept ,Migration“ hatten zweifelsohne in den vergange-
nen zwei bis drei Jahrzehnten wissenschaftliche Konjunktur.

Politisch, statistisch und medial besonders intensiv sind
raumliche Bewegungen in den vergangenen Jahrzehnten dann
beobachtet worden, wenn (national-)staatliche Grenzen tiber-
schritten wurden. Geldufige Definitionen greifen deshalb auf
das zentrale Kriterium der Veranderung der rechtlichen Positi-
on eines Menschen zuriick, die sich aus dessen Ubertritt in den
Geltungsbereich eines anderen Rechtsverbands ergibt. Ein wei-
teres Kriterium kann die Dauer des Aufenthalts andernorts sein.
Erhoben werden teilweise Bestandszahlen (migration stock) und
teilweise Bewegungen (migration flows). Im Fall der Messung
des Umfangs des Bestandes zihlen die statistischen Amter
(etwa im Rahmen von Volkszdhlungen) all jene im Aufenthalts-
land gemeldeten Menschen, die dort nicht geboren sind oder
iiber keine dauerhafte Aufenthaltsgenehmigung verfiigen bzw.

sich langer als eine bestimmte Zeit aufthalten. Im Fall der Mes-
sung des Umfangs der Bewegungen werden hingegen keine
Aufenthalte, sondern Grenziibertritte auf der Basis von Anga-
ben iiber den Aufenthaltszweck gezahlt (also keine touristi-
schen Reisen oder Tages- und Wochenpendler einbezogen).
»100000 Migrantinnen und Migranten® heifst im Fall von Be-
standszahlen: Es leben in einem bestimmten Jahr im Aufent-
haltsland 100000 Menschen, die irgendwann einmal zugewan-
dert sind. Bei Angaben zu Bewegungen ist hingegen gemeint:
100000 Menschen, die nicht nur besuchsweise kamen, haben
innerhalb eines bestimmten Jahres die Grenze Uiberschritten.
Doch als problematisch bei der Entwicklung langer Daten-
reihen erweisen sich nicht nur unterschiedliche Erhebungskri-
terien und die sich verandernde Qualitdt der Daten. Dariiber
hinaus ist es oft schwierig, Daten verschiedener Organisatio-
nen aufeinander zu beziehen, weil sie hiaufig Unterschiedliches
messen, selbst wenn dhnliche Begriffe verwendet werden. Au-
Blerdem bleibt in den Statistiken naturgeméf3 die Anwesenheit
solcher Menschen ungezéhlt, die tiber keinen Aufenthaltstitel
verfiigen — egal ob sie undokumentiert eingereist sind oder ob
sie bleiben, obgleich ihr Aufenthaltsgenehmigung abgelaufen
ist. Hinzu tritt das seit jeher im Kontext von Wanderungssta-
tistiken auftretende Problem, dass die Zahl der Migrantinnen
und Migranten regelméfig deshalb zu hoch veranschlagt wird,
weil die Einreise und damit die Anmeldung bei den Melde-
oder Ausldnderbehdrden erheblich strenger kontrolliert wird
als die Ausreise und damit die Abmeldung. Auch Sterbefille
von Migrantinnen und Migranten finden relativ selten Eingang
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in die Meldestatistiken. Mithin liegen Zah- auch (neuen) Mittelschichten Erwerbs- Sie miindeten zum Teil in die Errichtung
len tiber den Aufenthalt von Migrantinnen chancen, die zu millionenfachen internen  gesetzlicher und administrativer Zugangs-
und Migranten in unterschiedlichem Aus- und grenziiberschreitenden Wanderun- barrieren gegeniiber solchen Individuen

maf3 sowohl zu niedrig (irreguldre Aufent- gen fithrten. und Kollektiven, denen ein héheres Maf3
halte) als auch zu hoch (fehlende Abmel- 3. Aus dem grundlegenden Umbauvon an ,Fremdheit zugeschrieben wurde,
dung, Todesfille). Staatlichkeit im 19. Jahrhundert resultier- aber auch in die Offnung privilegierter

Im Wanderungsgeschehen Deutsch- ten vielfiltige Veranderungen der Rahmen- Zugénge fiir andere Individuen und Kol-
lands des 19., 20. und frithen 21. Jahrhun- bedingungen von Migration und gesell- lektive, die als national, politisch oder so-
derts lassen sich fiinf markante und grund-  schaftlicher Teilhabe mit weitreichenden  zial zugehorig galten. Der erhebliche Aus-
legende Prozesse ausmachen:' Folgen im 20. Jahrhundert: Nationsbil- bau der staatlichen Ordnungs- und Inter-

1. Vom frithen 19. Jahrhundert bis in  dung zur Absicherung der Legitimitidt ventionskapazititen ermdglichte zugleich
die 1890er Jahre dominierte die Trans- staatlicher Herrschaft wirkte dabei Ende die Umsetzung migrationspolitischer Vor-
atlantik-Migration von Deutschen, die zu  des 19. und Anfang des 20. Jahrhunderts  stellungen.
mehr als 90 Prozent die Vereinigten Staa- zusammen mit kolonialistischen und im- 4. Die beiden Weltkriege des 20. Jahr-
ten von Amerika erreichten. perialistischen Bestrebungen sowie dem hunderts und deren politische Folgen

2. Industrialisierung, Urbanisierung Auf- und Ausbau des Interventions- und fithrten zu einer enormen Zunahme
und Agrarmodernisierung fithrten im 19. Sozialstaats, der auf die Massenpolitisie- ~gewaltinduzierter Migrationen. Dazu zéh-
und 20. Jahrhundert zu einem fundamen- rung und die weit ausgreifende Organisa- len Deportation und Zwangsarbeit in den
talen Wandel der Migrationsverhiltnisse: tion politischer Interessen reagierte. Aus Kriegswirtschaften, Evakuierung und
Neue und rapide aufstrebende industri- diesem Gefiige resultierten neue Muster Flucht aus den Kampfzonen sowie Aus-
ell-urbane Ballungsraume boten nunmehr  der staatlichen Wahrnehmung grenziiber- weisungen und Vertreibungen nach Kriegs-
Angehorigen von Unterschichten, aber schreitender und interner Migrationen. ende. Deutschland war sowohl im und

» Tab 1 Abwanderungen

darunter nach:
insgesamt K Vereinigte . . . . . .
anada Staaten Stidamerika Afrika Asien Australien Griechenland
1000

x0107 x0108 x0109 x0110 x0111 x0112 x0113 x0114
- Deutsches Reich
[ 1871 | 76,2 - 733 17 - - 08 -
220,9 03 206,2 3,0 - - 07 -
| 1890 | 974 0,3 89,8 59 05 0,2 05 -
[ 1900 | 22,3 01 19,7 07 0,2 - 0,2 -
[ 1910 | 25,5 05 22,8 24 - - 01 -
[ 1922 | 36,6 - 246 1,3 06 - - -
m 10,3 03 73 2,6 0.1 = - -
[ 1939 | 25,3 03 71 8.8 14 2,7 05 -
- Bundesrepublik
[ 1949 | 2707 27,6 120,3 17,0 0,4 34,4 70,3 -
| 1960 | 218,6 9.8 29,0 42 43 42 94 3.2
495,7 5,3 23,4 6.1 10,1 109 5,3 30,7
4396 3,7 22,6 8,0 18,5 28,4 3.1 23,0
- Deutschland
[ 1991 | 582,2 5,3 29,1 10,6 25,3 49,6 2,6 16,3
| 2000 | 674,0 47 359 12,6 25,2 61,1 3,5 19,4
| 2010 | 670,6 6,3 32,2 19,9 217 81,5 59 12,6
B s 5.4 281 218 375 100,0 5.4 19,0
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nach dem Ersten Weltkrieg als auch im
und nach dem Zweiten Weltkrieg ein Zen-
trum des europdischen Gewaltmigrations-
geschehens.?

5. Die Migrationsverhiltnisse in der
Bundesrepublik Deutschland sind ein Bei-
spiel fiir die Etablierung eines neuen
Migrationsregimes in europdischen
Rechts- und Wohlfahrtsstaaten seit Mitte
des 20. Jahrhunderts: Eine weitreichende
Zulassung von aus anderen Staaten zuge-
wanderten Arbeitskréften seit den 1950er
Jahren mithilfe zwischenstaatlicher An-
werbeabkommen in einer Situation hohen
wirtschaftlichen Wachstums korrespon-
dierte bei zunehmender Aufenthaltsdauer
mit einer sukzessiven Verfestigung des
Aufenthaltsstatus der Zugewanderten. Da-
mit schrumpften zugleich staatliche Spiel-
raume zum Abbruch von Prozessen dauer-
hafter Niederlassung und Nachwanderung,
selbst nach dem Ende der Anwerbephase

1973. In der DDR, wo die Beschiftigung
von Zugewanderten ein wesentlich niedri-
geres Niveau hatte, wurden dauerhafter
Aufenthalt und gesellschaftliche Teilhabe
dagegen in der Regel verhindert. Nach den
europdischen Grenzoffnungen 1989/90
gewann die im Kalten Krieg auf ein Mini-
mum beschriankte Ost-West-Wanderung
erneut erheblich an Bedeutung; zum Teil
kntpften die Migrationsverhéltnisse in
Europa wieder an die Situation vor dem
Zweiten Weltkrieg an.

Im Folgenden wird zunédchst auf die
Entwicklung des Abwanderungsgesche-
hens aus Deutschland vom frithen
19. Jahrhundert bis zur Gegenwart ge-
blickt, um dann tiber die Beschreibung
der Angaben zu auslindischen Staatsan-
gehorigen in Deutschland sowie zu den
Zuziigen nach Deutschland seit Ende der
1940er Jahre Aspekte des Wandels des Zu-
wanderungsgeschehens darstellen zu kon-
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nen. Dieser Zusammenhang wird vertieft
tiber die Dokumentation der Wande-
rungsbewegungen zwischen DDR und
Bundesrepublik, die Zuwanderung von
Menschen aus dem 6stlichen Europa, die
als ,,(Spét-)Aussiedlerinnen und -Aussied-
ler kategorisiert wurden, sowie von
Schutzsuchenden, die in der Bundesrepu-
blik seit Anfang der 1950er Jahre um Asyl
bzw. einen Fliichtlingsstatus nachsuchten.

Grenziiberschreitende Abwanderung
Deutschland war und ist, wie viele Staa-
ten, eine migratorische Drehscheibe, die
permanent von den verschiedensten Be-
wegungen durchzogen wird und zeit-
gleich sowohl einen Ausgangs- als auch
einen Zielraum von Wanderungsbewe-
gungen bildet. Die Rede vom ,,Auswande-
rungsland“ oder vom , Einwanderungs-
land“ verweist mithin nur auf eine
Hauptrichtung in der Entwicklung des

darunter nach:
Italien (Ex-)Jugoslawien Polen Portugal Ruménien Spanien Turkei
1000
x0115 x0116 x0117 x0118 x0119 x0120 x0121
- Deutsches Reich
1871 - - - - - -
1881 - - - - - -
1890 - - - - - -
1922 - - - - - -
- Bundesrepublik
1960 59,2 37 1,5 03 0,1 41 13
1970 139,8 89,9 23 58 17 337 42,8
| 1980 | 80,1 a7 28,6 87 2.4 1,8 710
- Deutschland
m 39,2 53,6 118,0 49 30,7 95 36,8
m 36,7 89,6 714 13,3 171 16,1 40,4
m 24,3 - 103,2 7.3 48,9 16,1 36,0
| 2018 | 4,3 - 127,0 8,5 176,5 23,3 29,7
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Wanderungsgeschehens, nie aber darauf,
dass es ausschliefllich eine Richtung der
Bewegungen gegeben habe. Im Deutsch-
land des 19. Jahrhunderts markierte die
(transatlantische) Abwanderung die
Hauptrichtung, > ' 1 AP0
Wahrscheinlich gingen zwischen 1841
und 1928 fast 6 Millionen Deutsche nach
Ubersee, weit iiberwiegend mit dem Ziel
USA.3 Als nichstwichtige Ziele folgten mit
erheblichem Abstand Kanada, Brasilien,
Argentinien und Australien. Hintergrund
der umfangreichen transatlantischen Ab-
wanderung war ein Missverhiltnis zwi-
schen einem starken Wachstum der deut-
schen Bevolkerung auf der einen und ei-
nem weit weniger dynamisch ansteigenden
Erwerbsangebot in Deutschland auf der
anderen Seite sowie einem attraktiv er-
scheinenden Chancenangebot iiberseei-

1WK WR 2.WK BRD

scher (insbesondere nordamerikanischer)
Ziele. Ab den 1830er Jahren stieg die deut-
sche transatlantische Migration rasch zur
Massenbewegung auf. Hochphasen mit je-
weils mehr als 1 Million Abgewanderten
bildeten die Jahre von 1846 bis 1857 und
1864 bis 1873. In der letzten grof3en Phase
der Uberseemigration zwischen 1880 und
1893 folgten dann noch einmal 1,8 Millio-
nen Menschen. Die in Deutschland gebore-
ne Bevolkerung der USA stellte zwischen
1820 und 1860 mit rund 30 Prozent nach
den in Irland Geborenen die zweitgrofite,
von 1861 bis 1890 sogar die grofite Gruppe
unter den Zugewanderten.*

Im ausgehenden 19. Jahrhundert bil-
dete die erhebliche Ausweitung wirt-
schaftlicher Chancen infolge von Hochin-
dustrialisierung und Agrarmodernisie-
rung in Deutschland einen wesentlichen

DE

Faktor fiir den Riickgang der iberseei-
schen Abwanderung. Dieser wurde durch
die harte wirtschaftliche Krise in den
USA von 1890 bis 1896 mit ihrem Hohe-
punkt in der ,panic of 1893“ beschleunigt.
1893 war das letzte Jahr umfangreicher
transatlantischer Migration aus Deutsch-
land vor dem Ersten Weltkrieg. Nach dem
Ende des Krieges kam es erneut zu einem
Anstieg: Zwischen 1919 und 1932 wander-
ten insgesamt rund 600000 Deutsche in
tiberseeische Lander ab, mit rund 71 Pro-
zent blieben die Vereinigten Staaten von
Amerika das Hauptziel, Argentinien, Aus-
tralien, Brasilien und Kanada folgten mit
erheblichem Abstand. Den Hohepunkt
der transatlantischen Migration aus der
Weimarer Republik bildeten die Jahre
1920 bis 1923 mit dem Spitzenwert im
»Krisenjahr 1923: 115000 tiberseeische



Abwanderinnen und Abwanderer bedeu-
teten einen Jahreswert, wie er seit der
letzten Auswanderungsphase des 19. Jahr-
hunderts (1880 -1893) nicht mehr erreicht
worden war.’ In den anderthalb Jahrzehn-
ten zwischen 1946 und 1961 schliellich
gingen insgesamt knapp 780000 Deut-
sche auf Dauer oder fiir begrenzte Zeit
nach Ubersee. 384700 Menschen hatten
die Vereinigten Staaten als Ziel, 234300
Kanada und 80500 Australien. Das war
die Phase umfangreichster transatlanti-
scher Abwanderung aus Deutschland im
20. Jahrhundert.®

Wegen der gianzlich anderen Daten-
grundlage fiir die Entwicklung des Abwan-
derungsgeschehens in Westdeutschland
bzw. in der Bundesrepublik nach 1945 ist
eine unmittelbare Bezugnahme auf die
Zahlen zur Uberseemigration bis 1939 nicht
moglich. Die Daten zur deutschen Trans-
atlantikmigration des 19. und frithen
20. Jahrhunderts erwecken den Eindruck,
als habe es eine stetige und lineare Bewe-
gung von Deutschland nach Ubersee gege-
ben. Unsichtbar bleiben dabei die wahr-
scheinlich mit rund 20 Prozent der Ausge-
wanderten keineswegs geringe transatlanti-
sche Riickwanderung nach Deutschland
sowie die zirkuldren Bewegungen mehr-
facher Ab- und Riickwanderungen, die ab
dem spiten 19. Jahrhundert an Bedeutung
gewannen.” Die Angaben tiber die Fortziige
fir die Zeit ab 1945 ermdglichen demgegen-
tiber viel eher ein Erfassen der Dynamik
von Migrationsbewegungen mit ihrer stets
hohen Fluktuation. Wahrend die Daten fiir
die 1950er Jahre ganz wesentlich noch auf
die Abwanderung von Deutschen verwei-
sen, sind die wesentlich héheren Zahlen ab
den 1960er Jahren zu einem guten Teil der
Abwanderung von auslandischen Staatsan-
gehorigen geschuldet, die im Kontext der
vermehrten Migration in die Bundesrepub-
lik gekommen waren. Umfangreiche Zu-
wanderungen aus anderen Staaten wie in
den spiten 1960er und frithen 1970er Jah-
ren bedingten starke Abwanderungen, auch
die rasche Zunahme der Zuwanderung
nach der Offnung des , Eisernen Vorhangs®
1989/90 fiithrte zugleich zu einem starken
Anstieg der Abwanderungen.®

Zuwanderung nach Deutschland
ADb dem spiten 19. Jahrhundert dominier-
te in der Regel die Zuwanderung iiber die
Abwanderung. Das zeigen fiir das Deut-
sche Kaiserreich und die Weimarer Repu-
blik die Angaben der Volkszdhlungen.
Die Volkszdhlungen zwischen 1871 und
1910 bieten den Vorteil, fiir ein einheitli-
ches Gebiet nach einheitlichen Kriterien
in regelméfligen Abstinden von fiinf Jah-
ren zu einem einheitlichen Zahlzeitpunkt
(1. Dezember) tiber die Zahl der Ausldan-
derinnen und Auslinder nach ihrer
Staatsangehorigkeit zu berichten. Der ge-
wihlte Ziahlzeitpunkt bringt allerdings
zugleich einen wesentlichen Nachteil mit
sich: Er lag auflerhalb der Arbeitssaison
fur witterungsabhédngige Tatigkeiten, in
denen die Hunderttausenden von Ar-
beitsmigrantinnen und -migranten aus
anderen Staaten im Kaiserreich weit iiber-
wiegend beschiftigt waren (vor allem in
der Landwirtschaft, im Tief-, Hochbau
und im Baunebengewerbe), sodass sie
folglich im Rahmen der Volkszdhlungen
nicht registriert werden konnten.’ Die
Angaben zur Zwischenkriegszeit be-
schranken sich auf die beiden Volkszah-
lungen von 1925 und 1933, die zudem un-
terschiedliche Zahlzeitpunkte umfassten
(1925: Juni, 1933: Dezember). ” '*"*
Zwischen 1871 und 1910 lassen sich
grundlegende Verdnderungen in der Pri-
senz von ausldndischen Staatsangehorigen
in Deutschland erkennen. Im ersten Jahr-
zehnt des Kaiserreichs blieb sie mit 200000
bis 300000 Menschen gering, stieg aber
seit den 1890er Jahren erheblich an: Hin-
tergrund war die Hochkonjunktur der drei
Jahrzehnte vor dem Ersten Weltkrieg, die
nicht nur, wie erwihnt, die Uberseemigra-
tion von Deutschen weitgehend zum Erlie-
gen brachte, sondern wegen der wachsen-
den Erwerbsméglichkeiten auch Arbeits-
krifte aus dem Ausland anzog. Nach dem
Ersten Weltkrieg sank die Zahl auslandi-
scher Staatsangehoriger im (nun verklei-
nerten) Reich ab, nicht zuletzt wegen der
weitaus weniger giinstigen wirtschaftlichen
Situation, die sich unter anderem in einer
relativ hohen strukturellen Erwerbslosig-

keit duflerte.10 > APb 2
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1800000

Deutsche wanderten
zwischen 1880 bis
1893 nach Ubersee ab.
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» Tab 2 Auslanderinnen und Auslénder in Deutschland nach ihrer Staatsangehérigkeit

darunter aus:
insgesamt . . . . Fenclne o Grngritan-
Osterreich Ungarn Russland Italien Schweiz Frankreich Seeian Skandinavien nllen und
rland
1000
x0122 x0123 x0124 x0125 x0126 x0127 x0128 x0129 x0130 x0131
- Deutsches Reich
| 1811 | 0,2 75,7 - 14,5 4,0 34,5 47 32,0 27,5 10,1
| 1880 | 03 118,0 - 15,1 71 28,2 173 29,8 34,9 10,5
| 1800 [P 2015 - 174 15,6 40,0 19,7 55,6 48,9 14,7
| 1900 | 08 391,0 - 470 69,7 55,5 20,5 13,5 38,9 16,1
| 1010 | 13 667,2 - 1877 104,2 68,3 19,1 172,0 39,2 18,3
| 1925 | 0.9 128,9 16,1 472 24,2 42,4 7.3 91,8 14,7 -
- Bundesrepublik
| 1951 | 05 467 17,6 14,6 22,5 12,3 9.9 82,8 65 =
07 57,3 - - 196,7 - 20,1 65,4 - 91
3,0 1431 18,2 BE 573,6 26,7 474 120,5 26,2 34,3
45 172,6 20,1 59 617,9 29,4 59,6 128,8 357 811
- Deutschland
| 1001 | 59 186,9 56,4 - 560,1 33,0 88,9 140,3 478 108,2
| 2000 | 73 187,8 54,4 1159 619,1 38,0 110,2 140,3 63,3 1154
Xl - 175.2 68,9 1913 517,5 37,2 108,7 171,3 54,9 96,1
m 10,9 187,4 212,4 254,3 643,5 40,2 140,9 200,6 66,2 106,2
» Abb 2 Auslanderinnen und Ausléander in Deutschland 1871 -1925 — in 1000
700 m Osterreich
B Benelux-Staaten
M Russland
Schweiz
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400 M Skandinavien
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Die Bevolkerung auf dem Gebiet der
Bundesrepublik Deutschland umfasste in
den 1950er Jahren mit 400000 bis 500000
relativ wenige ausldndische Staatsangeho-
rige; zu einem guten Teil handelte es sich
um Menschen, die im Umfeld des Zweiten
Weltkriegs als Zwangsarbeitskrifte, Kriegs-
gefangene oder Schutzsuchende nach
Deutschland gekommen waren und als
»Displaced Persons® bzw. ,Heimatlose Aus-
lander zumindest zeitweilig blieben. Erst
mit der Vollbeschiftigung der spiten
1950er Jahre im Kontext des ,Wirtschafts-
wunders® mit seinen sehr hohen Wachs-
tumsraten sowie dem rapiden Riickgang
der Zuwanderung aus der DDR durch den
Bau der Berliner Mauer 1961 (siehe unten)
wuchs die Beschiftigung ausldndischer Ar-
beitskrifte (,Gastarbeiter®) in den 1960er
und frithen 1970er Jahren stark an. Vor
diesem Hintergrund erreichte die Zahl der

darunter aus:
USA Griechenland Italien (Ex-)Jugoslawien Polen Portugal
1000

x0132 x0133 x0134 x0135 x0136 x0137
- Deutsches Reich
| 1925 | 7,0 2,2 14,1 250,8 02
- Bundesrepublik
[ 1951 | 3,6 30 22,5 22,7 102,8 04
| 1961 | - 421 196,7 16,4 - 08
[ 1970 [EEE 342,9 573,6 514,5 - 54,4
| 1980 | 774 2975 617,9 631,8 - 12,3
- Deutschland
| 1901 R 336,9 560,1 775.1 271,2 93,0
| 2000 [EEERAEFC 365,4 619,1 6625 301,4 1337
| 2010 | 977 276,7 517,5 - 4194 13,2
m 19,6 363,2 - 8601 138,9

ausldndischen Staatsangehorigen 1974 mit
4,1 Millionen einen vorldufigen Hohe-
punkt. Das Ende der Anwerbung auslandi-
scher Arbeitskrifte durch den ,,Anwer-
bestopp“ von 1973 fithrte nicht zu einem
nennenswerten Riickgang der Zahl der An-
gehorigen anderer Staaten. Sie stieg viel-
mehr seit den 1980er Jahren wieder mode-
rat an, insbesondere aufgrund der weiterhin
bestehenden Moglichkeit des Familien-
nachzugs von in Deutschland lebenden
ausldndischen Staatsangehorigen sowie
aufgrund des Bedeutungsgewinns der
Asylzuwanderung (siehe unten). Ein erneu-
ter stirkerer Anstieg setzte mit dem Zu-
sammenbruch der politischen Systeme in
Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa sowie
der Offnung des ,Eisernen Vorhangs"
1989/90 ein. Seit den spdten 1990er Jahren
bewegt sich die Zahl der ausldndischen
Staatsangehorigen auf einem stabilen Ni-

Migration / Kap 03

Ruménien Spanien Tarkei
x0138 x0139 x0140
6,5 1,4 2,5
9,0 1,5 1,2
= 44,2 6,7
- 2455 469,2
- 180,0 1462,4
= 135,2 1779,6
90,1 129,56 1998,5
126,5 105,4 1629,5

696,3 176,0 1476,4

veau mit einer Tendenz zum Riickgang, der
auch durch die erleichterten Moglichkeiten
des Zugangs zur deutschen Staatsangeho-
rigkeit aufgrund der Reform des Staatsan-
gehorigkeitsrechts im Jahr 2000 erklart
werden kann.!! Erst die im Vergleich zu an-
deren europiischen Staaten sehr giinstige
Situation von Okonomie und Arbeitsmarkt
in den 2010er Jahren sowie die hohe Zahl
von Schutzsuchenden Mitte des Jahrzehnts
(siehe unten) fithrten zu einem erneuten
Ansteigen der Zahl auslandischer Staatsan-
gehoriger in der Bundesrepublik. > °"?

Im Blick auf die Zusammensetzung der
aus anderen Staaten zugewanderten Bevol-
kerung lassen sich grundlegende Verinde-
rungen {iber die Zeit ausmachen: Wéahrend
im Deutschen Kaiserreich unter den Her-
kunftslindern Osterreich-Ungarn, das rus-
sische Zarenreich, die Niederlande und Ita-
lien dominierten, stammte ein iiberwie-
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» Abb 3 Auslénderinnen und Auslander in Deutschland nach Staatsangehérigkeit 1951-2018 — in 1000
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gender Teil der auslindischen Staatsange-
horigen ab den 1960er Jahren aus jenen
Lindern, die mit der Bundesrepublik An-
werbeabkommen geschlossen hatten, also
insbesondere aus der Tiirkei, Italien, Spa-
nien und Griechenland. Vor allem ab den
spaten 1980er Jahren kam es zu einer zu-
nehmenden Diversifizierung der Her-
kunftslander ausldndischer Staatsangeho-
riger. Sie resultierte nicht nur aus der be-
reits erwihnten Offnung des ,Eisernen
Vorhangs®, sondern auch aus einer anwach-
senden (Asyl- und Bildungs-)Zuwande-
rung aus vielen Teilen der Welt, die die eu-
ropéische Zuwanderung erginzte. Letztere
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dominierte nicht zuletzt vor dem Hinter-
grund des expandierenden Systems der
EU-Freiziigigkeit jedoch weiterhin.

Innerdeutsche Wanderungs-
bewegungen

Das Ende des Zweiten Weltkriegs fithrte
in Europa zu einer enormen Zunahme
von Migrationsbewegungen. Neben die
Riickwanderung von wihrend des Krieges
zur Migration gendtigten Fliichtlingen,
Evakuierten, Vertriebenen, Deportierten
oder Kriegsgefangenen traten Ausweisun-
gen, Umsiedlungen, Vertreibungen oder
Fluchtbewegungen insbesondere von Min-

derheiten aufgrund der Bestrebungen der
Siegerstaaten, die Bevolkerung ihres (zum
Teil neu gewonnenen) Territoriums zu ho-
mogenisieren. Das betraf auch ca. 14 Mil-
lionen Deutsche, die in der Endphase des
Krieges oder in den ersten Nachkriegsjah-
ren Ostmittel-, Ost- und Studosteuropa
verlieflen bzw. verlassen mussten. Fiir die
Entwicklung der deutschen Wanderungs-
verhiltnisse nach dem Zweiten Weltkrieg
von hohem Gewicht wurden zudem die
Bewegungen zwischen der Sowjetischen
Besatzungszone bzw. der DDR und den
Westzonen bzw. der Bundesrepublik zwi-
schen 1945 und 1989/90. > "0 » 400



Zuwanderung aus

,Wegzlige* verweist auf die Zahl der Verlegungen des Hauptwohnsitzes aus der DDR in die Bundesrepublik. Sie entstammt der Statistik der polizeilichen Meldeamter.

Innerdeutsche Wanderungsbewegungen

Abwanderung

Bundesrepublik

Antragstellende

der SBZ/DDR in die DDR Notaufnahme WIERAED
1000
x0141 x0142 0143 Xx0144
_ = 59,2 -
232,1 30,9 182,4 187,2
381,8 48,7 252,9 315,8
226,3 38,7 2041 216,4
233,5 23,1 207,0 216,7
39,3 4,9 41,9 38,5
20,7 3,6 - 20,0
20,7 2,1 - 26,6
17,3 1,9 - 29,7
17,1 1.3 - £
15,4 1,4 - 41,8
15,5 1,5 - 36,4
28,4 2,0 - 56,9
43,8 2,5 39,9 77,6

,Flichtlinge* verweist auf die Zahl der in der DDR registrierten Personen, die das Land ohne Genehmigung von DDR-Behorden verlassen haben.

» Abb 4
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* Zu den Kategorien ,Wegzlige“ und ,Fliichtlinge* siehe den Hinweis in Tabelle 3.

DDR*

Flichtlinge

x0145

129,2
182,4
252,9
2041
51,6
11,9
6,4
5,0
6,5
5,1
3,5
41
6,2
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3000000

Menschen wanderten
schatzungsweise
zwischen 1949 bis
1961 aus der DDR in
die Bundesrepublik.

500000

in die umgekehrte
Richtung.

Zwar wurde die innerdeutsche Grenze
vonseiten der DDR bereits 1952/53 weit-
reichend befestigt und damit die Bewe-
gung zwischen Ost- und Westdeutsch-
land und umgekehrt erheblich behindert.
Die besondere Stellung Berlins aber lief3
Grenzsicherungsmafinahmen zwischen
den alliierten Sektoren der ehemaligen
Reichshauptstadt lange nicht zu, sodass
DDR und UdSSR hier die Abwanderung
kaum kontrollieren und blockieren konn-
ten: Wahrscheinlich wanderten von der
Griindung der beiden deutschen Staaten
1949 bis zum Bau der Mauer 1961 iiber 3
Millionen Menschen aus der DDR in die
Bundesrepublik - aber auch mehr als
500000 in die umgekehrte Richtung.'?
Wihrend die Zahl der Deutschen, die in
den 1950er Jahren aus der Bundesrepub-
lik in die DDR zogen, keinen grofSen
Schwankungen unterlag und jdhrlich
rund 50000 erreichte, erwies sich die
Schwankungsbreite der Ost-West-Bewe-
gungen als wesentlich hoher: Nach den
Angaben des Notaufnahmeverfahrens
pendelten die Zahlen in den 1950er Jah-
ren jahrlich zwischen ca. 150000 und
330000. Hohepunkte bildeten die Jahre
1953 und 1956/57. Nach einem Minimum
1959 stiegen die Zahlen bis zum Mauer-
bau wieder deutlich an, nicht zuletzt we-
gen der erneut verschirften Kollektivie-
rungspolitik in der DDR.

Der Bau der Mauer reduzierte die Be-
wegungen zwischen der DDR und der
Bundesrepublik erheblich: Wanderungen
aus der Bundesrepublik in die DDR tber-
schritten von den 1960er bis zu den
1980er Jahren nicht die Zahl von 5000
Menschen pro Jahr und schwankten meist
um 2000 bis 3000 jahrlich. Die Abwande-
rung aus der DDR lag in den spiten
1960er, den 1970er und frithen 1980er
Jahren pro Jahr bei ca. 13000 bis 20000
Personen. Sie stieg erst in der Endphase
der DDR wieder deutlich an, erreichte
1984 (nach dem bundesdeutschen Milliar-
denkredit an die DDR und einer Bewilli-
gung von 32000 Ausreiseantragen mit
dem Ziel, die innenpolitische Situation zu
beruhigen) einen Spitzenwert von {iber
40000 Personen, um dann im Jahr der

Offnung der Mauer 1989 auf iiber 340 000
Antragsstellerinnen und Antragsteller im
Notaufnahmeverfahren zu steigen. Vom
Bau der Mauer bis Ende 1988 fanden ins-
gesamt tiber 600000 Menschen ihren Weg
von Deutschland-Ost nach Deutsch-
land-West, wobei der weitaus tiberwiegen-
de Teil auf der Basis von Ausreisegeneh-
migungen die Grenze {iberschreiten
konnte, die vor allem Rentnerinnen und
Rentnern sowie anderen Nichterwerbsté-
tigen bewilligt wurden. Die Zahl der Er-
werbstitigen, die die DDR verlassen durf-
ten, sowie derjenigen, die die Grenze auf
irreguliren Wegen iiberwanden, blieb
demgegeniiber deutlich niedriger.

Aussiedlerinnen und Aussiedler
Die Bezeichnung ,Aussiedler® stammt
aus den frithen 1950er Jahren. Nach dem
Ende der Vertreibungen von Deutschen
aus Ostmittel-, Ost- und Siidosteuropa
lebten dort nach den Angaben deutscher
Stellen 1950 noch rund 4 Millionen ,,deut-
sche Volkszugehorige® ohne deutsche
Staatsangehorigkeit. Thnen sicherte das
bundesdeutsche Grundgesetz in Artikel
116 Absatz 1 die Aufnahme als deutsche
Staatsangehorige zu, wenn sie ein ,Ver-
treibungsschicksal“ nachweisen konnten
oder von deutscher Seite ein ,Vertrei-
bungsdruck® ausgemacht worden war.
Den Rahmen und die Bedingungen fiir
ihre Aufnahme regelte ab 1953 das ,,Ge-
setz Uiber die Angelegenheiten der Ver-
triebenen und Fliichtlinge® (kurz Bundes-
vertriebenengesetz, BVFG). Insgesamt
wanderten in den sieben Jahrzehnten von
1950 bis 2020 rund 4,5 Millionen (Spét-)
Aussiedlerinnen und (Spat )Aussiedler in
die Bundesrepublik.13 > 120 4 Abb5

Von 1950 bis 1975 passierten insge-
samt rund 800000, von 1976 bis 1987
weitere etwa 616000 Aussiedlerinnen
und Aussiedler die westdeutschen Grenz-
durchgangslager. Ihre Zahl schwankte in
diesem Zeitraum zwischen 20000 und
60000 pro Jahr. Verstindigungsbemii-
hungen im Kontext der bundesdeutschen
»Neuen Ostpolitik“ und die ,Entspan-
nung“ im Kalten Krieg fiithrten dazu,
dass ab Anfang/Mitte der 1970er Jahre
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» Abb 5 Zuzug von Aussiedlerinnen und Aussiedlern nach Herkunftslandern — in Prozent
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» Tab 4 Aussiedlerinnen und Aussiedler

davon:
insgesamt .
(Ex-)UdSSR Polen (Ex-)CSSR Ungarn Ruménien (Ex-)Jugoslawien Sonstige
1000
x0146 x0147 x0148 x0149 x0150 x0151 x0152 x0153

m 475 - 31,8 13,3 - - 02 2,2
[ 1954 | 15,4 - 07 0/ - - 95 54
m 182,2 41 117,6 07 12 14 47 2,6
m 16,4 09 97 12 03 17 2,0 07
m 28,2 12 17,3 59 06 06 24 0,4
970 19,4 0,3 56 47 05 6.5 14 0.4

245 6.5 78 0,4 04 8.5 06 0.2

58,1 8,5 36,1 09 03 121 0,2 04
m 48,2 24 30,4 18 06 18,0 02 02
- 42,8 0.8 27,2 09 06 1341 0,2 01
m 3971 148,0 133,9 17 13 11,2 10 01
m 2226 213,2 24 0.1 - 6,6 02 -
- 1031 101,6 05 - = 1,0 - =
EZH 91,4 90,6 06 - - 03 - -
EXE 77 76 04 - - - - -
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62

Prozent aller Aussied-
lerinnen und Aus-
siedler, die zwischen
1950 und 1987

nach Deutschland
gekommen sind,
stammten aus Polen.

Nach 1987 stammte
die Mehrzahl der
Aussiedler aus der
Sowjetunion und
deren Nachfolge-
staaten.

eine Phase steter Aussiedlerzuwanderung
auf relativ hohem Niveau einsetzte.
Wichtigstes Herkunftsland bildete dabei
in den 1970er und frithen 1980er Jahren
Polen, mit dem sich die Bundesrepublik
1975 auf die Ausreise von rund 125000
Menschen geeinigt hatte (als Gegenleis-
tung wurde von bundesdeutscher Seite
ein Kredit tiber 2,3 Milliarden D-Mark
gewidhrt). Ab Ende der 1970er Jahre
wuchs zudem die Zahl der Aussiedlerin-
nen und Aussiedler aus Ruménien; auch
in diesem Fall bildeten finanzielle Leis-
tungen der Bundesrepublik die Voraus-
setzung. Zwischen 1950 und 1987 kamen
aus Polen als Hauptherkunftsland 62 Pro-
zent aller Aussiedlerinnen und Aussied-
ler (848 000), nur 8 Prozent (110000) hin-
gegen aus der Sowjetunion mit ihrer lan-
ge sehr restriktiven Ausreisepolitik. An
zweiter Stelle nach Polen und mit deutli-
chem Vorsprung vor der UdSSR folgte
Rumaénien mit 15 Prozent der Aussiedle-
rinnen und Aussiedler (206 000).

Die Zahl der mit einem Aussiedler-
status zuwandernden Menschen wuchs er-
heblich mit der Krise der politischen Syste-
me in Ostmittel-, Ost- und Stidosteuropa
und der Offnung des ,,Eisernen Vorhangs®:
Von 1987 an wuchs der Anteil der Aussied-
lerinnen und Aussiedler aus der UdSSR er-
heblich. Die jahrliche Zuwanderung tber-
schritt 1988 knapp die Marke von 200000
und erreichte 1990 die Hohe von fast
400000. Sie ging dann 1991, trotz hoher
Antragszahlen, deutlich zuriick auf etwas
mehr als 200000 und blieb bis 1995 auf
diesem Niveau, um seither stark abzu-
sinken. Hintergrund des erheblichen
Riickgangs seit 1990 bildeten gesetzliche
Mafinahmen der Bundesrepublik, die die
Moglichkeiten der Inanspruchnahme des
Status als ,,Spataussiedler®, wie es nun hief,
erheblich beschrinkten, aber auch die Tat-
sache, dass sich immer weniger Menschen
in Ostmittel-, Ost- und Stidosteuropa auf
eine ,deutsche Volkszugehorigkeit“ und
einen ,Vertreibungsdruck® berufen konn-
ten. Seit Beginn des 21. Jahrhunderts hat
diese Migrationsbewegung mit jahrlich
wenigen tausend Zuwandernden kein sig-
nifikantes Ausmaf3 mehr.

Migration von Asyl- und
Schutzsuchenden
»Fliichtlinge“ sind laut der international
mafigeblichen, 1951 verabschiedeten Gen-
fer Flichtlingskonvention jene Migran-
tinnen und Migranten, die iiber Staats-
grenzen ausweichen, weil ihr Leben, ihre
korperliche Unversehrtheit, Freiheit und
Rechte direkt oder sicher erwartbar be-
droht sind. Die Bundesrepublik, die zu
den frithen Unterzeichnern der Konventi-
on gehort, verpflichtete sich zusammen
mit inzwischen fast 150 Staaten weltweit,
Menschen dann mit dem Status des
»Flichtlings“ auszustatten, wenn diese
eine individuelle Verfolgung wegen ,,ihrer
Rasse, Religion, Nationalitét, Zugehorig-
keit zu einer bestimmten sozialen Gruppe
oder wegen ihrer politischen Uberzeu-
gung® nachweisen konnen. 1948 schrieb
die Allgemeine Erkldrung der Menschen-
rechte der Vereinten Nationen erstmals
ein individuelles Asylrecht fest. Artikel 14
Absatz 1 lautet: ,,Jeder Mensch hat das
Recht, in anderen Landern vor Verfolgun-
gen Asyl zu suchen und zu genieflen.“ Nur
selten allerdings wurde diese Formel in
nationales Recht tiberfithrt. Eine Ausnah-
me bildete die Bundesrepublik Deutsch-
land,* die mit der Formulierung ,,Poli-
tisch Verfolgte genieflen Asylrecht® im
1948/49 geschaffenen Artikel 16 Absatz 2
Satz 2 des Grundgesetzes ein im internati-
onalen Vergleich weitreichendes Grund-
recht auf dauerhaften Schutz bot: Darauf
habe jede und jeder politisch Verfolgte,
die oder der in die Bundesrepublik kom-
me, ohne Einschrinkungen einen verfas-
sungsrechtlich einklagbaren Anspruch.s
Die Flucht vor militdrischer Gewalt im
Kontext von Kriegen und Biirgerkriegen,
und damit ein Grofdteil der raumlichen Be-
wegungen, die alltagssprachlich unter den
Begriff ,,Flucht“ verstanden werden, fithrt
nicht zur Anerkennung als ,,Flichtling®
nach der Genfer Fliichtlingskonvention.
Allerdings wird inzwischen in manchen
Staaten bzw. Staatenbiinden solchen
»Kriegs- und Biirgerkriegsfliichtlingen® (vo-
riibergehender) Schutz gewéhrt. So wurde
beispielsweise in der Européischen Union
2003 bis 2005 im Rahmen der Aufnahme-



richtlinie, der Qualifikationsrichtlinie und
der Richtlinie fiir Asylverfahren die Vor-
aussetzung fiir die Gewédhrung des soge-
nannten subsididren Schutzes geschaffen.
Er soll vergeben werden, wenn Schutzsu-
chenden bei einer Riickkehr ins Herkunfts-
land Todesstrafe, Folter sowie unmenschli-
che oder erniedrigende Behandlung bzw.
Bestrafung drohen. Dartiber hinaus fallen
unter diese Regelung Zivilistinnen und Zi-
vilisten, die durch die allféllige Gewalt im
Kontext eines Krieges oder Biirgerkrieges
gefdhrdet sind.

Die Aufnahme von Schutzsuchenden
hat fiir die Migrationssituation der Bun-
desrepublik insbesondere ab den spiten
1970er Jahren an Gewicht gewonnen und
trug vor allem in den spéten 1980er und
frithen 1990er Jahren erheblich zum An-
stieg der Zahl der ausldndischen Staatsan-
gehorigen bei. Die Angaben iiber die Zahl
der Asylsuchenden in der Bundesrepublik
Deutschland seit 1950 beruhen auf der
amtlichen Statistik und beziehen sich auf
jene Menschen, die entsprechend den Re-
gelungen des Artikels 16 Absatz 2 Satz 2

des Grundgesetzes sowie der Genfer
Flichtlingskonvention um einen Schutz-
status nachsuchten. Andere Kategorien
von Schutzsuchenden, insbesondere ,,Kon-
tingentfliichtlinge®, die aufgrund von hu-
manitdren Hilfsaktionen aufgenommen
wurden und keinen Asylantrag stellen
mussten, sind hier in der Regel nicht er-
fasst. Zu berticksichtigen gilt, dass grund-
sdtzlich mal ein geringerer, mal ein grofie-
rer Teil der Asylgesuche bewilligt wurde,
diese also keineswegs mehrheitlich oder
gar durchgingig in langerfristige oder dau-
erhafte Aufenthalte in der Bundesrepublik
miindeten.

In den knapp 20 Jahren von der Griin-
dung der Bundesrepublik bis 1968 bean-
tragten nur knapp tiber 70000 Menschen
Asyl. In den ersten 30 Jahren der Existenz
der Bundesrepublik schwankten die jahrli-
chen Asylsuchendenzahlen zwischen ei-
nem Minimum von rund 2000 im Jahr
1953 und einem Maximum von mehr als
51000 im Jahr 1979. Bis in die 1960er Jahre
kamen die Asylbewerberinnen und Asyl-
bewerber tiberwiegend aus Ostmittel-, Ost-

» Abb 6 Asylantrage in der Bundesrepublik Deutschland — in 1000
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und Siidosteuropa, der Anteil von Asylsu-
chenden aus dem ,Ostblock® schwankte
jahrlich zwischen 72 und 94 Prozent. Ab
dem letzten Drittel der 1970er Jahre stieg
die Zahl der Schutzsuchenden in West-
deutschland erheblich an: Der Hochst-
stand wurde 1980 mit Antrdgen von
107 818 Personen erreicht. Zugleich stieg
der Anteil von Antragstellenden von au-
Berhalb Europas.is > 400 ¢

Nach einem kurzfristigen Riickgang
wuchs der Umfang der Asylzuwanderung
ab Mitte der 1980er Jahre erneut an, vor al-
lem vor dem Hintergrund der politischen
und wirtschaftlichen Krise in Ostmittel-,
Ost- und Siidosteuropa, der Offnung des
»Eisernen Vorhangs“ und dem Biirgerkrieg
in (Ex-)Jugoslawien in den 1990er Jahren.
Die Zahl der Asylbewerberinnen und -be-
werber iiberstieg 1988 erneut 100000, er-
reichte 1990 rund 190000 und 1992
schlieSlich den Hochststand von fast
440000. Zugleich dnderte sich die Zusam-
mensetzung der Gruppe der Schutzsuchen-
den grundlegend: 1986 waren noch rund
75 Prozent aus dem globalen Stiden gekom-
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Der Anstieg der
Ankunfte syrischer
Schutzsuchender

in Europa betraf vor
allem zwei Lander:
Schweden und
Deutschland. In ihnen
wurden 2015 mehr
als die Halfte aller
Asylantrage in der EU
von Syrerinnen und
Syrern gezahilt.
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men. 1993 stammten dann wieder 72 Pro-
zent aus Europa. Je hiufiger ab den spiten
1970er Jahren das bundesdeutsche Asyl-
und Fliichtlingsrecht in Anspruch genom-
men wurde, desto stiarker wurde es auch
mithilfe gesetzlicher Maflinahmen und
Verordnungen eingeschrinkt. Solche recht-
lichen Regelungen und insbesondere die
Beschrinkung des Zugangs zum Asyl
durch die Anderung des Asylgrundrechts
1993 trugen zum starken Riickgang der
Asylzuwanderung von Mitte der 1990er
Jahre bis Mitte der 2010er Jahre bei.””

Ein wesentlicher Faktor fiir den erneu-
ten Anstieg der Zahl der Asylsuchenden in
Deutschland bildete der (Biirger-)Krieg in
Syrien ab 2011. Anders als die Nachbarldn-
der Ttirkei, Libanon und Jordanien entwi-
ckelte sich die Europdische Union relativ
spat zum Ziel syrischer Schutzsuchender.
Ein Grofiteil kam erst aufgrund der
schwierigen Ankunfts- und Aufnahmesi-
tuation in den Nachbarldndern nach Euro-
pa, das in wesentlich hoherem Mafle einen
geregelten Schutzstatus und gesellschaftli-
che Teilhabechancen versprach. Ab dem
Beginn der Proteste gegen die Regierung
Assad im Mirz 2011 bis Oktober 2015 er-
reichten Daten des UNHCR zufolge etwa
470000 Syrerinnen und Syrer ein Mit-
gliedsland der EU oder Norwegen bzw. die
Schweiz. Das waren knapp 10 Prozent der
syrischen Schutzsuchenden iiberhaupt.
Dabei blieb allerdings die Zahl der Asylan-
trdge bis 2014 auf einem relativ niedrigen
Niveau und wuchs erst mit dem Jahr 2015
erheblich an - Letzteres aufgrund des star-
ken Anstiegs der Zahl syrischer Gefliichte-
ter insbesondere in der Tirkei und im Li-
banon im vorangegangenen Jahr, der da-
durch bedingten Verschlechterung der
Situation in diesen Ankunftsstaaten und
der dort verfiigten Blockade fiir neue
Grenziibertritte. Diese verdnderte Lage in
den Nachbarstaaten lieff nicht nur die
Zahl der ,,Binnenfliichtlinge® in Syrien er-
heblich ansteigen, sondern fiithrte auch
zum Entstehen neuer Fluchtrouten, bei-
spielsweise iiber Nordafrika.

Der Anstieg der Ankiinfte syrischer
Schutzsuchender in Europa betraf vor al-
lem zwei Lander: Schweden und Deutsch-

land. In ihnen wurden 2015 mehr als die
Halfte aller Asylantrdge in der EU von Sy-
rerinnen und Syrern gezdhlt. Beriicksich-
tigt werden muss beim Blick auf die deut-
schen Angaben zu 2015 und 2016, dass
das zustdndige Bundesamt fiir Migration
und Flichtlinge (BAMF) nicht die Zahl
und den Zeitpunkt der Einreise doku-
mentiert, sondern den Zeitpunkt der
Asylantragstellung: Die hohe Zahl von
rund 720000 Antrigen 2016 spiegelt zu
einem wesentlichen Teil Einreisen von
2015 wider. Sie bilden also nicht die
Migrationsverhéltnisse des Jahres 2016 ab,
sondern die Folgen der Infrastrukturkrise
des Vorjahres, in dem sich wegen hoher
Zuzugszahlen und eines verzogerten Auf-
baus der Ankunftsinfrastruktur nicht nur
die Asylantragstellung, sondern auch die
Bearbeitung der Einreisen durch die Bun-
despolizei stark verzogerte. Hinzu traten
in der Folge erhebliche, ebenfalls nur ver-
zogert bewiltigte Herausforderungen bei
der (provisorischen) Unterbringung und
Versorgung der Schutzsuchenden in den
Bundeslindern und Kommunen, die sich
nur durch den weitreichenden Einsatz
von ehrenamtlichen Helferinnen und Hel-
fern bewiltigen liefen.!s

Den Angaben des Fliichtlingshoch-
kommissars der Vereinten Nationen
(UNHCR) zufolge bildete Deutschland
schliefflich im Jahr 2018 hinter der Tir-
kei, Pakistan, Uganda und dem Sudan
das fiunftwichtigste Aufnahmeland von
»Fluchtlingen® weltweit. Warum aber
wurde die Bundesrepublik Mitte der
2010er Jahre ein Hauptziel der Bewegung
insbesondere syrischer Schutzsuchender?
Sechs Elemente eines komplexen Zusam-
menhangs seien hier skizziert. Die Rei-
henfolge der Argumente reprdsentiert
keine Hierarchie, alle genannten Fakto-
ren stehen in einem unmittelbaren Wech-
selverhéltnis zueinander:

1. Finanzielle Mittel: Wichtige Her-
kunftslinder von Asylsuchenden in der
EU lagen in relativer geografischer Nédhe
(Syrien, Stdosteuropa). Die Kosten fiir
das Unternehmen Flucht von dort hielten
sich mithin in Grenzen - zumindest im
Vergleich zu Bewegungen aus anderen
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Den Angaben des Flichtlingshochkommissars
der Vereinten Nationen (UNHCR) zufolge
bildete Deutschland schlieBlich im Jahr 2018
hinter der Turkei, Pakistan, Uganda und dem
Sudan das flnftwichtigste Aufnahmeland von
»Flichtlingen® weltweit.

globalen Konfliktherden, etwa in West-
oder Ostafrika, Siidasien oder Lateiname-
rika, die in den vergangenen Jahren und
Jahrzehnten seltener Europa erreichten.
Hinzu kam, dass mit der Tiirkei auch das
wichtigste Erstziel des Grofiteils syrischer
Schutzsuchender unmittelbar an EU-
Lander grenzt — und zugleich vor dem
Hintergrund der mehr als drei Millionen
Schutzsuchenden im Land, eines preka-
ren Aufenthaltsstatus und beschrankter
Moglichkeiten des Zugangs zu Bildung
und zum reguldren Arbeitsmarkt nur ge-
ringe Zukunftsperspektiven zu bieten
schien.

2. Netzwerke: Migration findet vor-
nehmlich in Netzwerken statt, die durch
Verwandtschaft und Bekanntschaft konsti-
tuiert sind. Deutschland war Mitte der
2010er Jahre auch deshalb zum wichtigs-
ten européischen Ziel von Asylsuchenden
geworden, weil es hier seit Lingerem recht
umfangreiche Herkunftskollektive gab,
die fiir Menschen, die vor Krieg, Biirger-
krieg und Mafinahmen autoritdrer Syste-
me auswichen, eine zentrale Anlaufstation
bildeten. Das galt nicht nur fiir Menschen
aus Syrien und Stdosteuropa, sondern
auch fiir solche aus dem Irak, Afghanistan
und Eritrea.

3. Aufnahmeperspektiven: Staaten ent-
scheiden mit weiten Ermessensspielraumen
tiber die Aufnahme von Migrantinnen und
Migranten und den Status jener, die als
»Flichtlinge“ anerkannt werden mochten.
Die Bereitschaft, Schutz zu gewdhren, bil-

det immer ein Ergebnis vielschichtiger
Prozesse des Aushandelns durch Individu-
en, Kollektive und (staatliche) Institutio-
nen, deren Beziehungen, Interessen und
Kategorisierungspraktiken sich stets wan-
deln. Mit der permanenten Verinderung
der politischen, administrativen, publizis-
tischen, wissenschaftlichen und o6ffent-
lichen Wahrnehmung von Migration ver-
bindet sich ein Wandel im Blick auf die
Frage, wer unter welchen Umstanden als
schutzberechtigt verstanden und wem in
welchem Ausmaf} und mit welcher Dauer
Schutz oder Asyl zugebilligt wird. In den
frithen 2010er Jahren und bis weit in das
Jahr 2015 hinein lief} sich eine relativ gro-
e Aufnahmebereitschaft in der Bundes-
republik Deutschland beobachten. Ver-
antwortlich dafiir war eine auch vor dem
Hintergrund der giinstigen Situation von
Wirtschaft und Arbeitsmarkt positive Zu-
kunftserwartung in Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft. Die seit Jahren laufende
breite Diskussion um Fachkréftemangel
und demografische Verdnderungen fiihrte
ebenso zu einer Offnung wie die Akzep-
tanz menschenrechtlicher Standards und
die Anerkennung des Erfordernisses des
Schutzes vornehmlich von Menschen aus
Syrien.

4. Aufhebung von Migrationsbarrie-
ren: Seit den 1990er Jahren hatte die EU
ein System zur Abwehr von Fluchtbewe-
gungen aufgebaut. Eine vielgestaltige euro-
péische migrationspolitische Zusammen-
arbeit mit Staaten wie Libyen, Agypten,
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Tunesien, Marokko, Albanien oder der
Ukraine verhinderte seither weitgehend,
dass potenzielle Asylsuchende die Gren-
zen der EU erreichen konnten. Diese
EU-Vorfeldsicherung ist aufgrund der
Destabilisierung diverser Staaten am Rand
der EU (unter anderem im Kontext des
»Arabischen Friihlings®, aber auch des Uk-
raine-Konflikts) zusammengebrochen.
Die Folgen der weltweiten Finanz- und
Wirtschaftskrise ab 2008 haben die gesell-
schaftlichen Konflikte in zahlreichen
EU-Anrainerstaaten verscharft, die staatli-
chen Handlungsméglichkeiten beschnit-
ten sowie die Bereitschaft und die Reich-
weite einer Zusammenarbeit mit der EU
minimiert.

5. Auflosung des Dublin-Systems: Das
seit den frithen 1990er Jahren entwickelte
sogenannte Dublin-System hatte zu einer
relativen Abschlieffung der EU-Kernstaa-
ten und insbesondere Deutschlands gegen
weltweite Fluchtbewegungen gefiihrt, in-
dem es die Verantwortung fiir die Durch-
fithrung eines Asylverfahrens jenen euro-
péischen Staaten tberlief3, in die Antrag-
stellende zuerst eingereist waren. Das

2015

wurde die Bundesrepublik

ZU einem neuen Ziel im

globalen Fluchtgeschehen.

konnten nur Staaten an der EU-Auflen-
grenze sein. Dieses System funktionierte
insbesondere deshalb, weil die Zahl der
Schutzsuchenden, die europdische Gren-
zen erreichten, seit Mitte der 1990er Jahre
relativ niedrig lag. Aufgrund der Finanz-
und Wirtschaftskrise und im Kontext des
Anstiegs der Zahl der Asylsuchenden aber
waren diverse europiische Grenzstaaten,
vornehmlich Griechenland und Italien,
immer weniger bereit und in der Lage, die
ungleich verteilten Verantwortlichkeiten
des ,,Dublin-Systems“ zu tragen.

6. Die Bundesrepublik als ,Ersatz-
Zufluchtsland“: Die weltweite Finanz- und
Wirtschaftskrise fithrte innerhalb der EU
dazu, dass die Bereitschaft traditionsreicher
und gewichtiger Asyllainder wie Frankreich
oder Grof3britannien, Schutz zu gewéhren,
erheblich sank. In diesem Kontext wurde
die Bundesrepublik 2015 gewissermafien
ein ,Ersatz-Zufluchtsland“ und damit zu
einem neuen Ziel im globalen Fluchtge-
schehen - neu insofern, als es bis dahin
Bewegungen von Schutzsuchenden von
auflerhalb Europas in die Bundesrepublik
nicht in erheblichem Mafle gegeben hatte.
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Datengrundlage

Daten zu den verschiedenen Migrationsformen und Migrationsbewegungen
wurden und werden in groBem Umfang erhoben. Lange Reihen finden sich
allerdings nur fir die wenigsten Zusammenhange. Die fUr den vorliegenden Bei-
trag zusammengefihrten Datenreihen beziehen sich auf grenziberschreitende
Bewegungen und dokumentieren sowohl Zuwanderungen als auch Abwande-
rungen. Wegen des schwierigen Datenzugangs fur das 19. und frihe 20. Jahr-
hundert liegt ein Schwergewicht auf der Phase seit dem Zweiten Weltkrieg.

Die Dokumentation des Wandels der grenziiberschreitenden Abwanderun-
gen aus Deutschland erfolgt auf der Basis unterschiedlicher Angaben:
Fur den Zeitraum von 1834 bis 1870 sind die im Jahr 1930 von Friedrich
Burgdorfer, damals Leiter der Abteilung fiir Bevolkerungsstatistik im Sta-
tistischen Reichsamt, zusammengefihrten Daten herangezogen worden.
Sie beruhen auf dem Abgleichen der US-amerikanischen Einwanderungs-
statistik mit den Angaben Uber die deutsche Transatlantik-Migration Uber
Hamburg und Bremen. Fur den Zeitraum von 1871 bis 1939 wurde die amt-
liche Auswanderungsstatistik des Reiches herangezogen. Sie umfasste
Zahlungen in den deutschen Uberseehéfen, zum Teil erganzt um Berichte,
die aus wichtigen Hafen anderer europdischer Lander (Niederlande, Frank-
reich, Italien, GroBbritannien) Gber die Uberseemigration von Deutschen
erstellt wurden, diese allerdings keineswegs vollstandig erfassten. Die Daten
flr den Zeitraum 1834 bis 1939 bieten mithin keine Informationen Uber die
Abwanderung aus Deutschland insgesamt, vernachléassigen vielmehr die
innereuropdische Bewegung von Deutschen ganz und erfassen ausschlieB3-
lich = mit gewissen Licken — Angaben Uber die transatlantische Migration.
Die in der Folge zusammengestellten Daten fir den Zeitraum ab 1946 haben
einen deutlich anderen Charakter: Sie dokumentieren alle Uber die Melde-
statistik amtlich erfassten Fortzlige von Deutschen und von in Deutschland

ansassigen ausléandischen Staatsangehdrigen Uber die (west- bzw. bun-
des-)deutschen Grenzen, fassen den Gegenstand Abwanderung also wesen-
tlich weiter als die Angaben fur das 19. und friihe 20. Jahrhundert.

Der langfristige Wandel des Zuwanderungsgeschehens lasst sich Uber die
Zahl der im Deutschen Reich lebenden auslandischen Staatsangehdrigen
nach den Volkszahlungen zwischen 1871 und 1933 dokumentieren. Hinzu
treten die jahrlichen Angaben des bundesdeutschen Auslanderzentral-
registers flr den Zeitraum ab 1951. Es erfasst alle auslandischen Staats-
angehorigen in der Bundesrepublik, die Uber einen Aufenthaltstitel verfigen
oder Asyl beantragt haben. Darliber hinaus wurden die Angaben des
Bundesamtes fur Migration und Fluchtlinge (seit 2006) Uber die Zahl der
Asylsuchenden sowie der amtlichen Statistik Uber die Zuzlige in die Bundes-
republik Deutschland verwendet.

Die zu den innerdeutschen Wanderungsbewegungen nach 1945 zusammen-
geflihrten Angaben beruhen auf unterschiedlichen Erhebungen. Zum Teil
handelt es sich um amtliche Meldedaten (Zu- und Fortzlge), zum Teil beruhen
sie auf den Angaben aus dem 1950 in der Bundesrepublik eingefihrten
Notaufnahmeverfahren, das die Freizlgigkeit von Zugewanderten aus der
DDR einschrankte und ihnen unter bestimmten Voraussetzungen einen
Flichtlingsstatus mit entsprechenden Versorgungsleistungen zuwies, aller-
dings nicht jene erfasste, die ohnehin keine Leistungen in Anspruch nehmen
wollten oder konnten und direkt zu Verwandten oder Bekannten ins Bundes-
gebiet reisten.

Angaben Uber die Zahl der als (Spat-)Aussiedlerinnen und (Spét-)Aussiedler
bzw. als Asylbewerber aufgenommenen Migrantinnen und Migranten in der
Bundesrepublik Deutschland bietet die amtliche Statistik.

Zum Weiterlesen empfohlen

Klaus J. Bade: Europa in Bewegung. Migration vom spaten 18. Jahrhundert
bis zur Gegenwart, Muinchen 2000.

Klaus J. Bade/Pieter C. Emmer/Leo Lucassen/Jochen Oltmer (Hrsg.):
Enzyklopéadie Migration in Europa vom 17. Jahrhundert bis zur Gegenwart,
3. Aufl., Paderborn 2010.

Ulrich Herbert: Geschichte der Auslanderpolitik in Deutschland. Saison-
arbeiter, Zwangsarbeiter, Gastarbeiter, Flichtlinge, Minchen 2001.

Dirk Hoerder: Deutsche Migrationen. Vom Mittelalter bis heute, Minchen 2011.

Jochen Oltmer: Migration vom 19. bis zum 21. Jahrhundert, 3. Aufl.,
Berlin/Boston 2016.

Jochen Oltmer (Hrsg.): Handbuch Staat und Migration in Deutschland
seit dem 17. Jahrhundert, Berlin/Boston 2016.

Jochen Oltmer: Migration. Geschichte und Zukunft der Gegenwart,
2. Aufl., Bonn 2020.

63



04
Bildung und
Wissenschaft

Volker Muller-Benedict
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2019 — 39 Prozent Schulabgangern mit Hochschulreife
im Deutschen Reich 1938
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Bildung ist fir Menschen in Deutschland heute unverzichtbarer
Bestandteil ihrer Lebensplanung.

Seit dem Ende des 19. Jahr-

hunderts sind Bildungsbeteiligung, Bildungsniveau und wissen-
schaftliche Forschung sehr stark gewachsen. Dabei wurden einige
soziale Ungleichheiten fast beseitigt, wie die Beteiligung der
Geschlechter oder der Stadt-Land-Gegensatz, andere nur wenig
ausgeglichen, wie die Beteiligung unterschiedlicher sozialer

Schichten.

Bildung erfiillt fiir jeden Menschen zwei wichtige Funktio-
nen: Sie hilft ihm, seine eigene Lage zu verstehen und aus
verschiedenen Perspektiven bewerten zu konnen, verhilft
ihm also zu einer mehr selbstverantworteten und deshalb
zufriedeneren Lebensfiihrung, und sie versieht ihn mit aner-
kannten Zertifikaten, mit denen er bessere Chancen auf dem
Arbeitsmarkt hat. Seit den biirgerlichen Revolutionen, in de-
ren Verlauf freiere Moglichkeiten der Lebensgestaltung und
freie Arbeitsmirkte entstanden, werden diese Wirkungen
von Bildung positiv bewertet. Es ist deshalb nicht verwunder-
lich, dass Bildungsangebote seitdem immer stidrker nachge-
fragt werden. Natiirlich ist Bildung auf der anderen Seite
auch anstrengend, benotigt viel Zeit, die auch anders verwen-
det werden koénnte, und verursacht weitere, etwa finanzielle,
Einschrinkungen. Solange diese Kosten jedoch klein sind,
offentliche Bildung kostenlos angeboten oder sogar verlangt
wird, ist zu erwarten, dass im Bildungssystem eine inhirente
Wachstumsdynamik existiert.

Bildungserwerb ist auch deshalb fiir viele attraktiv, weil
er die einzige Moglichkeit darstellt, sozial aufzusteigen.
Denn fiir die meisten Menschen sind andere Moglichkeiten,
wie ein Aufstieg iiber Vermdgens- oder Machtanhdufung,
nicht gegeben, und die Méglichkeit, allein durch adlige Her-
kunft seine Lage zu verbessern, besteht nicht mehr. Die prin-
zipielle Moglichkeit des Bildungserwerbs fiir alle stellt
deshalb fiir diejenigen, die schon begehrte soziale Positionen
innehaben, eine Bedrohung dar. Daher gab es auch viele Ver-
suche, Bildungserwerb entsprechend zu kanalisieren oder

einzuschrinken. Zwischen diesen beiden Polen, der inhi-
renten Wachstumsdynamik auf der einen Seite, auch als
»Modernisierung“ bezeichnet, und den Versuchen, diese zu
kanalisieren auf der anderen Seite, auch ,Herrschaftssiche-
rung“ genannt, hat sich das Bildungssystem in Deutschland
in den vergangenen beiden Jahrhunderten entwickelt. In Be-
zug auf die zahlenmiflige Steigerung hat dabei eindeutig das
Wachstum gewonnen. Die Moglichkeiten sozialer Mobilitét
haben sich dagegen weniger stark verindert. Allerdings sind
einige strukturelle Benachteiligungen im Bildungssystem fast
ginzlich verschwunden, wie die nach Geschlecht, Konfession
oder der Stadt-Land-Gegensatz.

Die Beteiligung am Bildungssystem hat sich in den ver-
gangenen zwei Jahrhunderten in mehrfacher Hinsicht stark
erhoht. Erstens partizipierten immer weitere Teile der Bevol-
kerung: iiber die zunehmende Schulpflicht, die Beteiligung
der Frauen an der hoheren Bildung, in der Berufsausbildung
iiber die Berufsschulpflicht und zuletzt iiber die Inklusion.
Zweitens nahmen die Bevolkerungsgruppen immer linger
daran teil: Waren 1888 nur 5,8 Prozent der 13-Jihrigen auf
einer hoheren Schule, so stieg diese Zahl auf 70,2 Prozent im
Jahr 2017. Drittens differenzierte sich die Struktur des Bil-
dungssystems immer weiter aus: Es entstanden verschiedene
mittlere Schulen (Realschulen) und Schulabschliisse, weitere
Formen des Abiturs, auflerschulische Méglichkeiten des Bil-
dungserwerbs, Technische Universititen (1899), Fachhoch-
schulen (1974) usw. Viertens wurde das Bildungssystem auf
immer héheren Niveaus verlassen, die erworbenen Abschliisse
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immer besser: 1890 hatten 1,57 Prozent
aller 19-jahrigen Ménner die Hochschul-
reife, 1990 hatten sie 25,5 Prozent aller
Schulabginger in diesem Alter. Das Bil-
dungssystem ist damit einer der am
stirksten wachsenden gesellschaftlichen
Bereiche gewesen. Fiir die Menschen im
Kaiserreich, das eine etwa gleich grofle
Bevolkerung hatte wie Deutschland heute,
war es unvorstellbar, dass es mehr als
einige Zehntausend Studierende geben
konnte, heute sind es etwa hundertmal so
viele. ” AP0

Griinde fiir das Wachstum sind neben
der beschriebenen inhdrenten Dynamik
zum einen die stindig steigenden intel-
lektuellen Anforderungen der Wirtschaft
und der Lebensweise, die sogenannte
Modernisierung, die es erfordern, dass
das durchschnittliche Ausbildungsniveau
ebenfalls stindig steigt; zum anderen
entwickelt Bildung auf zwei Wegen eine
Eigendynamik. Die hierarchische Struk-
tur des Bildungssystems ist ein Antrieb:
Mit einem guten Abschluss auf unteren
Stufen kann man eine hohere Stufe ver-
suchen, ein Abitur etwa berechtigt zum
Studium. Wenn sich der Besuch auf den
unteren Stufen verstdrkt, fithrt dies ten-
denziell zu einer erhéhten Nachfrage nach
den hoheren Stufen. Der andere Antrieb

DE

beruht auf den positiven Wirkungen von
Bildung auf die Individuen und ihre Fa-
milien. Im Gegensatz zu Geld und Macht
kann man einmal erworbene Bildung
nicht mehr verlieren. Hat ein Individuum
oder ein Familienmitglied einen hoheren
Bildungsstand erreicht, erhéhen sich die
bildungsbedingten Anspriiche und Er-
wartungen. Deshalb wird von Generation
zu Generation eher mehr in die Bildung
investiert als weniger.

Im Folgenden wird der Verlauf des
Wachstums im Bildungssystem in einigen
Bereichen genauer beschrieben. Dabei
wird auch auf politische Versuche, das
Wachstum zu steuern, eingegangen. Eben-
falls werden einige Eigentiimlichkeiten
seiner Struktur benannt, die die Gestalt
des Wachstumsprozesses geformt haben.

Das Wachstum des Schulbereichs

Das moderne Schulsystem hat sich nach
den birgerlichen Revolutionen in der
ersten Hilfte des 19. Jahrhunderts heraus-
gebildet. Durch den Zwang zur Neuord-
nung nach den Napoleonischen Kriegen
begann unter Wilhelm von Humboldt
eine umfassende Bildungsreform, die
auf der Grundlage neuhumanistischer
Philosophie, die eine ,allgemeine Men-
schenbildung® als Ziel ansah, die stindi-

1830

wird das Abitur als
Voraussetzung

far die Aufnahme
an eine Universitat
eingefihrt.

schen Privilegien auch im Bereich der
Bildung zuriickdriangen wollte. Wichtige
Neuerungen waren dabei die Einfithrung
einer einheitlichen Priifung fiir Gymnasial-
lehrer 1810 und die Einfiihrung des Abi-
turs als Voraussetzung fiir die Aufnahme
an eine Universitit 1830, die beispielhaft
fiir die fortschreitende Durchsetzung
der staatlichen Aufsicht iiber alle Priifun-
gen im Bildungssystem und damit fir
einen garantierten Standard stehen. Erst
dadurch konnten sich die Prinzipien der
individuellen Benotung fiir eine ent-
sprechende Leistung und der Wirksam-
keit der Examen fiir die beruflichen Chan-
cen entfalten, die auch als ,Bildungs-
selektion® bezeichnet werden und in der
Mentalitdt der heutigen Gesellschaft tief
verwurzelt sind.

Die Reformen betrafen aber vor allem
die hohere Bildung. Die allgemeine Schul-
pflicht war in Preuflen zwar schon 1763
eingefithrt worden, aber die Volksschulen
litten unter einer stindigen Finanznot
und dem Fernbleiben der Kinder wegen
der Kinderarbeit, die aufgrund der Indus-
trialisierung in der ersten Hilfte des
19. Jahrhunderts noch zunahm, dann aber
wegen des technischen Produktionsfort-
schritts in der zweiten Hilfte stark ab-
sank. So gingen 1816 erst rund 60 Prozent,
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» Tab 1 Schiilerinnen und Schiiler nach Schularten (an 6ffentlichen und privaten Schulen) und relativ zum Altersjahrgang
davon an: IQ’G-GJ:éiIhrige
) . . chiiler an
nsgesamt B‘:;{:l\:Jar:ge;g- HEXJOF!:S u’nd Ngg:::;:‘;'ll::’ ggsj{:r: Gesamtschulen Faz‘;’:ggﬁﬁ - 2223:::
einrichtungen Grundschulen Gymnasien
1000 1:i3r:.:/?a?harlilge;n
x0154 x0155 x0156 x0157 x0158 x0159 x0160 x0161
- Deutscher Bund/Deutsches Reich
- - 2878 127 79 - - -
| 1886 | - - 4847 160 173 - 16 -
[ 1891 | - - 4938 167 181 - 19 6.1
[ 1911 | - - 6 581 243 390 - 24 7.6
[ 1921 | - - 5476 277 449 - 23 9,1
- - 4701 192 474 - 18 15,4
- - 4627 179 384 - 15 93
_ Bundesrepublik
[ 1950 | 7582 144 6 591 236 657 = o7 =
[ 1961 | 6733 203 5280 447 848 - 142 14,6
8971 275 6 350 863 1379 - 319 20,4
9195 418 5044 1351 2119 220 354 305
6776 403 3446 915 1596 459 254 36.3
[ 1949 | 2743 - - - - - - 10,4
| 1960 | 2053 - - - - - - 13,3
| 1970 | 2667 - - - - - - 10,7
[ 1980 | 2312 - - - - - - 77
- Deutschland
[ 1991 | 9143 431 4463 1039 1864 1300 344 41,2
| 2000 | 9960 557 4457 1263 2257 1452 420 50,8
[ 2010 | 8797 717 3447 1167 2475 1148 378 55,0
[ 2018 | 8330 761 3168 796 2207 1762 321 69,8

1846 rund 82 Prozent, aber 1888 anni-
hernd alle Kinder in die Schule bis zur
8. Klasse.! Die Schulaufsicht iiber die Volks-
schulen blieb bis zum Ende des Kaiser-
reichs aber in den Hinden der Kirchen.
Nach der gescheiterten Revolution 1848
wurde in den sogenannten ,Stiehlschen
Regulativen klar formuliert, welche Lern-
ziele Schiiler in den Augen der Verwaltung
hatten: Die ,,Elementarschiiler seien an-
zusehen als ,1. evangelische Christen,
2. Unterthanen Sr. Majestit v. Preufen...,
3. kunftige Biirger, Bauern und Soldaten ...

Die fortschreitende Industrialisierung,
mit ihr die Verschriftlichung von Arbeits-
anweisungen und damit die Notwendig-
keit, lesen zu koénnen, fithrten bis zum

Ende des 19. Jahrhunderts zu einer Ver-
besserung der Volksschulbildung, zum
Teil zu einem Riickgang des Religionsun-
terrichts und neuen Fichern wie Ge-
schichte und Erdkunde. Die generelle
»Modernisierung® in der Arbeitswelt er-
forderte deshalb einen Ausbau des Mittel-
und Fachschulwesens. In diesen Schulen
wurde mindestens eine Fremdsprache
und kaufminnisches Rechnen unterrich-
tet. Aus politischen Auerungen ldsst sich
aber auch die Absicht erkennen, mit die-
sem Ausbau eine Bildungsbegrenzung
zu etablieren, indem den Aufstiegsambi-
tionen aus der Arbeiterschicht eine Alter-
native unterhalb der gymnasialen Bildung
geboten wurde. Durch dieses Angebot

sollte der Diskussion iiber die sozialen
Unterschiede, die vor allem von den Sozia-
listen thematisiert wurden, die Schirfe
genommen werden.

Auch das Bildungsbestreben der biir-
gerlichen Schichten konnte von der kon-
servativen Biirokratie zunichst durch den
Ausbau der ,realistischen” Bildung, zu der
die Oberrealschulen und Realgymnasien
gehorten, kanalisiert werden. Diese ,latein-
losen Anstalten berechtigten nicht zum
Studium der klassischen Fakultiten. Die
lange Zeit umkimpfte ,Berechtigungs-
frage“ endete erst 1900 mit der Gleichstel-
lung der Abschliisse der realistischen Bil-
dungseinrichtungen mit dem Abitur eines

Gymnasiums » Tab 1, Abb 2
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» Abb 2
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Profil der Schiilerinnen und Schiiler nach Schularten — in Prozent
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Die hohere Bildung von Midchen en-
dete bis zum Ende des 19. Jahrhunderts
unterhalb des Abiturs. Die hoheren Mid-
chenanstalten hatten als oberstes Ziel die
Erziehung zu ,echter Weiblichkeit®, dazu
gehorte das Idealbild der Frau als ,,Gehil-
fin des Mannes®, die selbst nicht im Be-
rufsleben steht.? Erst nach langen Kimpfen
wurde in Preulen 1908 Frauen die Mog-
lichkeit gew#hrt, das Abitur abzulegen und
damit auch zu studieren. Den eigentlichen
Beteiligungsschub erfuhren die Frauen
aber erst in der Weimarer Republik, in der
auch die dafiir notwendigen Schultypen,
wie etwa das Oberlyzeum, eingerichtet
wurden. Von 1926 bis 1931 verfiinffachte
sich so die Zahl der Abiturientinnen in
Preuflen auf 6000, 1932 machten sie schon
27 Prozent aller Abiturienten aus.’

Im Kaiserreich konnten Kinder aus
den hoheren Schichten bis zum Eintritt in
ein Gymnasium in privaten und kosten-
pflichtigen Vorschulen unterrichtet wer-
den, sodass sie nicht mit den Kindern in
den Volksschulen in Berithrung kamen.
Von allen Fiinftklasslern der hoheren
Schulen kamen 1916 rund 40 Prozent aus
diesen Vorschulen.* Vor allem die hohe-
ren Middchenschulen und die Mittelschu-
len waren zu Beginn der Kaiserzeit zu

B Sonder-/
Forderschulen

B Gesamtschulen

B hohere Schulen,
Gymnasien

B Mittelschulen,
Realschulen

M Volks-, Haupt- und
Grundschulen

1990 2000 2010 2020

etwa 50 Prozent privat gefithrt, mit bis
auf etwa 15 Prozent zu Beginn des Zwei-
ten Weltkriegs sinkender Tendenz. Nach
der Revolution 1918 wurde mit der Ein-
richtung der vierjihrigen Grundschule als
Pflichtschule fiir alle Kinder zum ersten
Mal die Trennung des Bildungssystems in
einen niederen und einen hoheren Teil
aufgehoben. Seitdem werden Kinder aller
sozialen Schichten integriert unterrichtet;
diese Errungenschaft wird jedoch in neu-
ester Zeit durch die Griindung von Privat-
schulen und die sogenannte ,,freie Grund-
schulwahl“ wieder zunehmend infrage ge-
stellt. Die stindige Verbesserung der
Grund- und Volksschulbildung ldsst sich
auch an der Zeitreihe der Lehrer-Schii-
ler-Relation ablesen, die von 1864 mit 79,6
Schiilern pro hauptamtlichem Lehrer auf
37,3 im Jahr 1926 sank.” """

Neben dem kriftigen Beteiligungs-
wachstum der Frauen an der hoheren
Bildung wurden weitere Schultypen einge-
richtet, an denen eine Studienberechtigung
erworben werden konnte, die mittleren
Bildungswege vereinheitlicht und 1931 ein
landertibergreifendes ,,Zeugnis der mittle-
ren Reife“ eingefiihrt. Damit war das verti-
kal in drei Sdulen gegliederte Schulsystem,
wie wir es heute kennen, etabliert.
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» Tab 2 Schulabgéangerinnen und Schulabganger mit Hochschulreife, Lehrerinnen und Lehrer

In der Zeit des Nationalsozialismus
war die Schulpolitik von der Ideologie be-
stimmt, die die Schule als Relikt des ,biir-
gerlichen Leistungssystems® verachtete.
Dagegen stellten die Nationalsozialisten
fir Jungen das Ideal einer ,reinrassigen
Kampfernatur®, die in zur Schule paralle-
len Organisationen wie der Hitlerjugend
besser gebildet werden konne, und ver-
suchten bei den Midchen, ,die natiirliche
Rolle der Frau® als Mittelpunkt der ,,deut-
schen Familie“ wiederherzustellen. Die in
diese Richtung eingeleiteten Mafinahmen
wie Obergrenzen fiir Aufnahme in Schu-
len und Universititen, rassistischer Aus-
schluss von Juden und anderen Gruppen,
Werbung fiir militdrische Karrieren und
Diskreditierung der hoheren Bildung all-
gemein fithrten zu einer starken Vermin-
derung der Bildungsbeteiligung insge-

samt, die schon zu Beginn des Zweiten
Weltkriegs zu Kritik aus Industriekreisen
am allgemeinen Leistungsriickgang und
zu Lehrer- und Ingenieurmangel fiihrte.
Mit diesen Malnahmen wurde auch die
soziale Offnung der héheren Bildung, die
in der Weimarer Republik eingesetzt hatte,
wieder riickgingig gemacht und die alten
Bildungseliten konnten ihren Anteil an
der hoheren Bildung wieder erhohen. Das
Schulsystem war so um Jahrzehnte zu-
riickgeworfen und hitte die gestiegenen
Qualifikationsanforderungen der Wirt-
schaft und der Industrie nicht befriedigen
konnen, was durch den Ausbruch des
Zweiten Weltkriegs zunichst nicht sicht-
bar wurde. > 10 1T

Nach dem Zweiten Weltkrieg hatte sich
durch die nationalsozialistische Schulpoli-
tik und durch die wegen der Kriegsfolgen

s;’;mggggﬁggrx?/ Lghrkréfte an héhgren Lehrkréafte an Volksschulen bzw. :ne lt:rdkr:'z:;
e e T chulen, Gymnasien Grund- und Hauptschulen Schulen:
Anteil der
ménnlich weiblich insgesamt ?eriubr;itsl:: Schiiler- insgesamt 'iva;:‘:;:;: Schiiler- I:gf:‘sf;:ﬁf:
Lehrer- Lehrer-
dor SchilTIZObgénger 1000 Relation 1000 % Relation %
x0162 x0163 x0164 x0165 x0166 x0167 x0168 x0169 x0170
_ Deutscher Bund/Deutsches Reich
| 1864 | 13 = 23 = 350 36,2 78 79,6 =
| 1886 | 16 - 51 - - 716 17,3 67,7 19,8
[ 1891 | 14 - 56 - - 83,3 19,2 59,3 18,0
[ o111 | - - 10,6 <01 36,8 16,3 21,2 56,6 -
[ 1921 | - - 17 10 38,4 1165 25,8 470 19,7
[ 1931 | 48 14 14,1 2,0 335 115,3 26,1 40,8 -
| 1938 | 43 1,2 12,0 16 31,9 104,8 27,2 44,1 -
- Bundesrepublik
[ 1950 | 6.4 3.2 28,9 9.0 228 1306 385 50,5 -
Bl s 6.8 41,5 13,0 204 133,8 46,1 395 9,2
Bl s 10,6 69,7 22,3 19,8 1877 58,8 33,8 13,3
| 1980 | 15,9 15,8 115,8 42,2 18,3 248,0 63,9 20,3 12,3
24,8 26,5 123,5 44,8 12,9 230,5 65,1 15,0 17,9
_ Deutschland
Bl = 26,2 123,4 46,5 15,1 2219 68,4 20,1 26,1
| 2000 [EEPIN 28,0 152,8 72,8 14,8 264,3 75,9 16,9 14,1
| 2000 LV 338 176,3 971 - 250,8 81,4 - 13,0
[ 2019 |GV 39,1 - - - - - -

eingeschriankten Moglichkeiten bis zum
Ende 1950er Jahre ein grofer Bildungsbe-
darf aufgestaut. Zunichst wurde das
dreigliedrige System der Weimarer Repub-
lik wiederhergestellt, und fehlende qualifi-
zierte Schulabginger konnten durch die
Gefliichteten aus den Ostgebieten und der
DDR iiberdeckt werden. Zu Beginn der
1960er Jahre begann, durch einen ,Rah-
menplan“ des ,Deutschen Ausschusses fiir
Erziehungs- und Bildungswesen“ angesto-
en, eine politische Diskussion, die sowohl
die stark gestiegene Nachfrage nach hohe-
rer Bildung thematisierte wie auch die
Unterreprisentation verschiedener Grup-
pen wie Katholiken, Frauen und Landbe-
volkerung sowie den im internationalen
Vergleich geringen Anteil an Abiturienten.
Sie miindete in verschiedene Vorschlige
einer Bildungsreform. Schon in den

69
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» Tab 3 Studierende nach Hochschularten und Studienabschlissen

Studierende Abschliisse
davon an:
) Hotﬁ:iﬁqen hlzlazic:tg/r/ Lehramt .
insgesamt Universititen Technischen Fachhoch- (Theologische, Staatsexamen 1éf;ama;,s1- Promotionen
Hochschulen schulen Kunst- und (ohne Lehramt)
Musik,
Verwaltung)
1000
x0171 x0172 x0173 x0174 x0175 x0176 x0177 x0178

- Deutscher Bund/Deutsches Reich
15,5 13,6 19 - - 02 02 0,2
- 27,7 2,5 - 07 17 05 05
[ 1891 | 35,2 27,4 4,2 - 3,6 12 05 0,4
73,6 55,5 11,1 - 7,0 46 13 12
m 119,4 83,3 24,6 - 11,5 3,8 14 -
- 129,2 95,3 22,5 - 11,4 5.4 17 2,9
[ 1938 | - 4,2 11,0 - 27 6,4 0,8 2,8
- Bundesrepublik
[ 1950 | 183,5 84,6 27,9 - 21,0 - - -
[ 1961 | 280,8 180,6 54,8 - 453 - - -
- 427,2 282,6 69,0 - 75,6 - - -
[ 1080 [EERECEIN 588,5 189,2 1951 108,8 413 32,3 5.1
[ 1951 | 315 20,2 - - - 46 - -
[ 1960 | 99,9 38,7 - - - 15,0 - -
[ 1970 | 148,2 54,2 - - - 22,0 - -
- 130,0 52,9 - - - 24,0 - -
- Deutschland
m 1639,5 8685 209,2 3881 173,6 78,6 9,6 10,1
| 2000 [EEERFTY 927,3 226,8 457,7 1871 92,4 23,7 16,6
[ 2010 PP - - 713,8 - 180,1 37,6 18,3
m 2868,2 - - 1050,9 - 170,9 455 20,5

1960er Jahren erhohten sich die Uber-
gangsquoten auf die Gymnasien erheblich,
aber erst 1969 wurde die ,,Bildungsreform®
unter Kanzler Willy Brandt zur dringlich-
sten Aufgabe erkldrt, mit dem Ziel, sowohl
die Bildungsbeteiligung generell als auch
die Abiturienten- und die Studierenden-
quote im Besonderen zu erhéhen.

Die danach einsetzende ,Bildungsex-
pansion® ist das wichtigste Charakteristi-
kum der Entwicklung des Bildungssys-
tems in der bundesrepublikanischen Zeit.
Sie zeigt sich erstens darin, dass die Bil-

dungsbeteiligung in allen Hinsichten iiber
drei Jahrzehnte sehr stark wuchs: die
Schiilerzahlen, die Uberginge in die ho-
heren Bildungsstufen, die Anzahl der
Schulen, Schultypen und Hochschulen,
der Lehrerinnen und Lehrer sowie die
Dauer des Aufenthalts im Bildungssystem.
Die Zahlen des relativen Schulbesuchs
verdeutlichen, dass es dabei nicht um Be-
volkerungswachstum ging (das seit dem
»Pillenknick“ ab 1965 stagnierte), sondern
um eine Verlagerung der niederen in die
hohere Bildung: Besuchten 1950 noch

86,9 Prozent aller Schiiler die Volksschu-
len und nur 8,66 Prozent ein Gymnasium,
waren 2005 nur noch 44,2 Prozent auf
Grund- und Hauptschulen, aber 25,6 Pro-
zent auf dem Gymnasium. Neben den
weiter steigenden Qualifikationsanforde-
rungen aus der Wirtschaft gelten vor
allem der steigende Wohlstand und die
dadurch steigenden Bildungswiinsche der
Eltern, die Anderungen der traditionellen
Geschlechterrollen und die dadurch be-
wirkte gleich starke Beteiligung der Frau-
en an der Bildung sowie die durch ver-



Bildung und Wissenschaft / Kap 04

» Abb 3 Schulabgéngerinnen und -abganger mit Hochschulreife — in Prozent aller Abgangerinnen und Abgéanger
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schiedene Reformmafinahmen erleichter-
ten Zuginge zum Abitur als Ursachen.
Dazu kommt die oben beschriebene Ei-
gendynamik von Bildungsprozessen, die
desto stirker wird, je mehr die Uberginge
auf hohere Bildungsniveaus wachsen.

Die Bildungsreform fithrte zweitens
zur Nivellierung der fritheren ungleichen
Beteiligung von Frauen, der Unterschiede
zwischen den Konfessionen und zwischen
Stadt und Land. Die Frauen haben seit
1985 die Midnner beim Abituranteil sogar
iiberholt. Abiturientinnen stellten 2019
39 Prozent aller weiblichen Schulabginge-
rinnen, bei Mdnnern waren es nur 30 Pro-
zent. Drittens wurden neue Schultypen wie
die Gesamtschule oder die Fachoberschule
eingerichtet, die weitere Wege zum Abitur
ermoglichen. Viertens wurde eine weitere
Qualifikationsstufe zwischen dem Real-
schulabschluss und dem Abitur, die Fach-
hochschulreife, eingefiihrt, » 12> > A0

Das erste Jahrzehnt nach 2000 war
durch den » ,,PISA-Schock“ und die Anni-
herung der Schulsysteme im Rahmen der
europdischen Einigung geprigt. Die PI-
SA-Untersuchung wies Deutschland nur
einen mittleren Rang bei der Beurteilung
der Kompetenzen zu, die das Bildungssys-
tem den Kindern vermittelt. Seitdem gibt
es eine erneute Diskussion iiber notwendi-

1TWK WR 2WK  BRD DE

ge Bildungsreformen, die heute mehr in
die Richtung integrierter Systeme weist,
wie etwa die Zusammenlegung von Haupt-
und Realschulen. Damit ndhert sich das
deutsche System einem horizontalen Stu-
fensystem an, wie es in vielen anderen Lin-
dern existiert, in denen alle Kinder bis zur
Oberstufe gemeinsam unterrichtet werden.
2019 befanden sich inzwischen knapp
70 Prozent aller 13-Jdhrigen auf Schulen, an
denen sie die Moglichkeit hatten, ein Abi-
tur abzulegen, » 120 1 AbD !

Die personelle Ausstattung der Schu-
len hat sich seit Einfiithrung der allge-
meinen Schulpflicht ebenfalls erheblich
verbessert. Die Betreuungsrelation ist
sowohl in den hoheren als auch in den
Volksschulen (bzw. Grund- und Haupt-
schulen) betrichtlich zuriickgegangen.
Frauen durften auch schon vor 1908 in
Volksschulen unterrichten, weil das
Volksschullehramt bis 1967 (Einfithrung
der Pddagogischen Hochschulen) nicht
als wissenschaftliches Studium galt. Dem-
entsprechend war der Anteil der Lehre-
rinnen in den Volksschulen immer héher
als in den héheren Schulen. Nach der Off-
nung des Abiturs fiir Frauen 1908 waren
der Schulbesuch auf den héheren Schulen
und ebenso das Lehrerkollegium nach
Geschlechtern getrennt, bis in den 1950er

»Der ,,Pisa-Schock“

Bei der ersten PISA-Studie der OECD
zum internationalen Vergleich der
Bildungssysteme im Jahr 2000 schnitt
Deutschland unterdurchschnittlich
schlecht ab. Der sogenannte ,PISA-
Schock* fiihrte zu mehreren Schul-
reformen, mit denen unter anderem
die Bildungsstandards in den Bundes-
landern vereinheitlicht werden sollten.

Al
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Jahren in allen Bundesldndern der gemein-
same Schulunterricht eingefiihrt wurde.

In der Phase der Bildungsexpansion
gab es viele Studierende, die die ersten aus
ihren Familien waren, die studieren konn-
ten. Insbesondere fiir Studentinnen war
das Studium fiir das Grund- und Haupt-
schullehramt attraktiv, weil es berufliche
Sicherheit bot und in vergleichbar kurzer
Zeit abgeschlossen werden konnte. Des-
halb nahm der Anteil der Lehrerinnen in
diesen Schulen erheblich zu. Aber auch
die Kollegien aller anderen Schulen erfuh-
ren nach den 1970er Jahren, in denen bis
zu 40 Prozent aller Studierenden ein Lehr-
amt studierten, einen erheblichen Verjiin-
gungsschub. Diese schiefe Altersstruktur
fithrte in den Jahrzehnten danach zu er-
heblicher Lehrerarbeitslosigkeit und dann,

eine Lehrergeneration spiter, ab 2005 zu
entsprechendem Lehrermangel. > 12

In der DDR stand das Bildungssystem,
wie alle anderen gesellschaftlichen Teilsys-
teme auch, unter zentralstaatlicher Steue-
rung. Allerdings lieflen sich die ideologi-
schen Ziele der Steuerung nur zum Teil
gegen die anfangs beschriebene Eigen-
dynamik der Bildungsprozesse durchset-
zen. In der ersten Nachkriegsphase bis
1959 wurde versucht, mit weitreichenden
Verdanderungen proportionale Chancen-
gleichheit herzustellen. Darunter fielen
unter anderem die Verlingerung der ge-
meinsamen Schulzeit aller Kinder (Grund-
schule) auf acht Jahre und die Einfithrung
von Arbeiter- und Bauernfakultiten als
Vorbereitung auf ein Studium fiir Perso-
nen ohne Abitur. Das misslang unter ande-

rem deswegen, weil die Lehrerinnen und
Lehrer fast ausschlie8lich aus dem alten
System stammten und auch der 6konomi-
sche Anreiz fiir die Anstrengung eines
Studiums ohne Abitur fehlte.

Bis 1970 wurde wegen der aufkommen-
den ,,Systemkonkurrenz“ mit dem Westen
als Hauptziel der wissenschaftlich-techni-
sche Unterricht etabliert, unter anderem
mit dem Ausbau der Polytechnischen
Oberschule (POS), die zum weitaus hiu-
figsten Bildungsabschluss und direkt in die
Berufsausbildung fiihrte, allerdings mit
weitgehenden Moglichkeiten, parallel einen
Hochschulzugang zu erwerben. Wegen
dieses POS-Abschlusses war die DDR-Be-
volkerung zum Zeitpunkt der Wende sig-
nifikant besser schulisch ausgebildet als
die Bevolkerung der Bundesrepublik.

» Tab 4 Anteil weiblicher und auslandischer Studierender* sowie im Verhaltnis zur Alterskohorte und nach sozialer Herkunft

studierende
Auslanderinnen
und Auslénder

studierende
Frauen

% aller Studierenden

x0179 x0180
- 6.3
- 7,0
49 8,3
96 -
[ 1931 | 18,9 46
[ 1938 | 14,7 57
I
[ 1950 | 19,8 1,7
[ 1950 | 253 9.4
[ 1968 | 30,6 6,4
[ 1979 | 36,0 55
I
[ 1964 | 259 2R
[ 1970 | 354 25
[ 1980 | 487 50
I
[ 1991 | 387 6,6
[ 2000 | 461 10,4
[ 2010 | 478 1,4
[ 2019 | 49,3 14,2

Studierende nach sozialer Herkunft

deutsche** deutsche**
Studierende studierende Vater selbst-
insgesamt Frauen standig oder
freier Beruf
in % ihrer in % ihrer
Alterskohorte*** Alterskohorte***
x0181 x0182 x0183
Deutsches Reich
0,5 = 50,8
0,5 = 52,9
= = 5.2
1,0 0,2 =
1,2 0,4 36,0
0,7 0,2 =
Bundesrepublik
= = 36,0
= = 32,0
= = 30,0
10,6 8,5 22,0
DDR
Deutschland
- - 19,0
16,0 16,1 20,0
20,3 20,9 =
28,3 29,9 =

* bis 1940 nur Studierende an Universitaten und Technischen Hochschulen, ab 1950 von allen Hochschulen
**  deutsche erst ab 1950, zuvor alle einschlieBlich Auslander/-innen

*** bis 1940 18- bis 25-Jéhrige, danach 19- bis 26-Jahrige

Vater Vater Vater
Beamter Angestellter Arbeiter

% aller Studierenden

x0184 x0185 x0186
38,4 3,7 0,3
38,3 3,0 0,6
42,8 41 0,5
47,4 12,8 3,2
40,0 20,0 4,0
34,0 25,0 6,0
30,0 31,0 7,0
24,0 36,0 14,0
22,0 39,0 15,0
20,0 42,0 18,0



Mit dieser Neuausrichtung des Bil-
dungssystems begann eine Riickkehr vom
Ziel proportionaler Chancengleichheit zur
Leistungsorientierung. Dies fiihrte, zu-
sammen mit dem zahlenmifig und ideo-
logisch gesteuerten Zugang zu den Hoch-
schulen, zu einer letztlich wesentlich
schirferen sozialen Bevorzugung bil-
dungsnaher Schichten (die mit dem Be-
griff ,Intelligenz“ gekennzeichnet wur-
den) als im Westen, unter anderem, weil
diese Schicht in der DDR nur tiber kultu-
relles, nicht aber 6konomisches Kapital
verfiigte und deshalb die familidren kul-
turellen Dispositionen eine noch gréf8ere
Rolle fiir den Bildungserfolg spielten. Zum
Zeitpunkt der Wende war durch diese
Entwicklungen die Zahl der Hochschulab-
ginger eklatant geringer als im Westen,
dabei stammten sie zu 78 Prozent aus den
Familien der sogenannten ,,Intelligenz®.®

Das Wachstum des Hochschul-
bereichs

Die Zahl der Studierenden an allen wis-
senschaftlichen Hochschulen Deutsch-
lands hat sich seit Mitte des 19. Jahrhun-
derts bestindig erhoht, aufler in der Zeit
der nationalsozialistischen Herrschaft.
Um 1830 begann die Entwicklung mit
16049 Studierenden und verminderte sich

zunichst in den 1830er Jahren, um nach
einer Stagnationsphase ab 1885 bis zum
Ende des Kaiserreichs 1919 um das Zehn-
fache zu steigen. In den 1920er Jahren
verlangsamte sich das Wachstum, unter
den Nationalsozialisten reduzierte sich
die Zahl der Studierenden um die Hilfte.
Nach dem Zweiten Weltkrieg lag die Zahl
auf dem Niveau von Anfang der 1930er
Jahre und stieg, mit einer kurzen Verlang-
samung in den 1990er Jahren, von 1960
bis 2019 um das Elffache > "

In den drei Phasen, in denen das
Wachstum stagnierte oder zuriickging,
wurde politisch gegengesteuert: In der Re-
stauration der 1830er Jahre galten die
Universitdten als Verbreiter gefiahrlichen
aufkldrerischen Gedankenguts, in der
Phase der ersten grofleren Akademikerar-
beitslosigkeit im Kaiserreich wurde mit
der Gefahr eines ,,akademischen Proleta-
riats“ argumentiert, und die Nationalso-
zialisten wollten den ,iibersteigerten Bil-
dungstrieb“ wieder auf einen durch ,Na-
turgrenzen® beschrankten ,kulturfihigen
Volksteil“ zurtickfithren.® Die Argumenta-
tionsfigur ist dhnlich: Es gibt zu viele Aka-
demiker, so viele kann die Gesellschaft
nicht integrieren, sie werden destabilisie-
rend wirken und deshalb eine Gefahr sein.
Dieses Argument wird durch das tatsdchli-

» Abb 4 Deutsche Studierende — in Prozent ihrer Alterskohorte
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che Wachstum glatt widerlegt: Innerhalb
von 150 Jahren ist ihre Zahl zwar um das
Zweihundertfache gestiegen, sie haben aber
immer noch die besten Karriereaussichten
und waren an radikalen politischen Veridn-
derungen nicht tiberproportional beteiligt.
Die politischen Steuerungsversuche wirk-
ten denn auch eher gegenteilig, denn nach
diesen Phasen der Einschrinkung des
Hochschulzugangs entwickelten sich be-
sonders starke Wachstumsschiibe, vor al-
lem in den ersten Jahrzehnten des Deut-
schen Reichs nach 1870 und seit Mitte der
1950er Jahre in der Bundesrepublik.

Dass das Bevolkerungswachstum, spe-
ziell der Personen im Studentenalter, nur
zum Teil (etwa zur Hilfte) der Grund fiir
das Wachstum ist, zeigen die Zahlen der
Studierendenquote. Sie zeigen in etwa den-
selben Wachstumsverlauf wie die absoluten
Zahlen. Die Frauen haben seit 2000 auch
im Studium eine hohere Beteiligungsquote
als die Minner. Diese Quote kann auch fiir
die Studienanfinger berechnet werden:
Schon im Jahr 2003 waren 37 Prozent der
Personen der Altersjahrginge 19 bis 23 Jah-
re Erstsemester.” Trotz dieser erheblichen
langfristigen Steigerung der Studierenden-
zahlen sind jedoch die deutschen Erstse-
mesterquoten im Vergleich zu anderen eu-
ropdischen Staaten eher gering.® > 104 AP0

W weiblich
M insgesamt

2000 2010 2020
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Das Wachstum wurde angetrieben
durch die Offnung des Studiums fiir Frau-
en, durch die Griindung weiterer Universi-
titen und Hochschulen anderen Typs und
durch die Erweiterung der Moglichkeiten,
die Hochschulberechtigung auf anderen
Wegen zu erwerben als durch ein Abitur an
einem Gymnasium. Frauen durften im
groBten deutschen Teilstaat Preuflen erst
1908 studieren. Ihre Beteiligung blieb aber
in der Weimarer Republik noch gering
und wurde unter der NS-Herrschaft dras-
tisch durch Quotierungen beschrankt. Erst
in der Phase der Bildungsexpansion er-
langten sie innerhalb weniger Jahre eine
fast gleiche, also ihrem Bevolkerungsanteil
entsprechende Beteiligung. ” "

Den Universitdten als Hochschulty-
pen gleichgestellt wurden 1899 die Tech-
nischen Universitdten. Als weitere Hoch-
schultypen wurden 1970 die Ingenieur-
akademien und hoheren Fachschulen zu
Fachhochschulen erhoben, Pidagogische

Hochschulen eingefiithrt (1967), Gesamt-
hochschulen (1971) als Mischform von
Fachhochschulen und Universititen ge-
griindet und zudem eine Reihe weiterer
auf bestimmte Fiacher spezialisierter Ty-
pen wie Kunst- und Musikhochschulen
den Universititen gleichgestellt. Stellten
die Studierenden an Universitdten 1864
noch 87,6 Prozent aller Studierenden, wa-
ren 2001 nur noch 51 Prozent an diesem
traditionellen Typ eingeschrieben. > 1*°
Die Studienberechtigung, auch Hoch-
schulreife genannt, konnte lange Zeit nur
iiber das Abitur an einem Gymnasium
erworben werden. Eine erste Offnung er-
folgte im Kaiserreich, als das Abitur an
den sogenannten Realgymnasien, in de-
nen man es auch ohne Latein und Grie-
chisch bestehen konnte, im Jahr 1900 als
allgemeine Studienberechtigung aner-
kannt wurde. 2019 erwarben immer noch
iiber 70 Prozent der Abiturienten ihre
Studienberechtigung an einem Gymnasi-

» Tab 5 Studierende nach Fachgruppen*
Theologie  ReChtWissen- S Kultarwissen-  Naturwisson.
Medizin schaft schaft
1000
x0187 x0188 x0189 x0190 x0191
- Deutscher Bund/Deutsches Reich
| 1864 | 36 30 25 45 -
[ 1891 | 51 67 96 2,6 22
45 10,4 13,6 12,9 7.8
48 19,3 20,5 10,8 95
[ 1931 | 8.5 17,8 30,0 20,1 12,7
[ 1938 | 3.9 49 19,5 53 3.4
- Bundesrepublik
[ 1950 | 71 12,1 19,2 13,4 16,1
| 1960 | 6.9 16,8 26,7 35,3 26,5
8.5 35,0 474 74,0 66,0
24,7 69,8 93,4 208,6 142,8
- Deutschland
[ 1991 | 22,3 88,5 14,8 2913 25,6
| 2000 | 17,3 102,8 14,5 374,1 237,8
[ 2010 | 16,9 91,7 1159 309,3 296,9
| 2019 | 19,4 13,8 1378 445,2 413,0

* ohne Fachhochschulen; bis 1945: nur Universitaten

um, aber es gibt weitere Wege: Gesamt-
schulen, Berufsfachschulen und viele
Kollegschulen, sowie weitere Moglichkei-
ten, ohne Abitur unter bestimmten Be-
dingungen mit einem beruflichen Ab-
schluss wie etwa einer Meisterpriifung zu
studieren. Vor allem die Fachhochschul-
reife wird zum weit iitberwiegenden Teil
an Berufsfachschulen und Fachoberschu-
len erworben.

Wihrend der Phase der Bildungsex-
pansion wurde die Ungleichheit der sozia-
len Herkunft in der hoheren Bildung ab-
gemildert, seit den 1980er Jahren stagniert
die Verteilung auf berufliche Herkunfts-
gruppen jedoch wieder. Allerdings hat
sich auch die soziale Schichtung insge-
samt, unter anderem auch durch den stin-
dig steigenden durchschnittlichen Bil-
dungsstand, stark verdndert: Waren im
Kaiserreich noch ungefihr ein Drittel aller
Berufstitigen einfache Arbeiter, so sind es
heute nur noch etwa 13 Prozent. > "***

Wirtschafts-/

Agrarwissen- Lehramt Sonstige
schaft
x0192 x0193 x0194
11 = =
83 - 27
15,4 - 3,0
6,1 - 0,1
43 - -
13,9 26,7 11
25,0 70,0 21
57,2 1431 15,6
140,0 208,0 63,5
264,0 157,8 76,1
278,9 187,6 90,0
300,5 216,2 -
351,8 254,0 -



Die Zahlen der ersten berufsbefihi-
genden Abschliisse — meist Diplom, Ma-
gister, heute Bachelor — und der Promoti-
onen spiegeln zum einen die Effizienz des
Studiums wider, zum anderen auch
Kriegs- oder Arbeitsmarkteinfliisse, we-
gen denen Abschliisse aufgeschoben oder
aufgegeben werden. Durch die Einfiih-
rung des Bachelors, der die Studienzeit
stark verkiirzt, ist zwischen 2002 und
2012 eine Verdoppelung der gesamten
Hochschulabschliisse eingetreten; 2018
gab es etwa 14 Prozent mehr Bachelorab-
schliisse als Diplom, Master und Staats-
examen zusammen. Dadurch wird die
Akademikerquote stark erhoht, ohne dass
dahinter eine gestiegene Bildungsbeteili-
gung steht. Die Zahl der Promotionen
zeigt im Vergleich zu den Studierenden
insgesamt den Anteil, der zur wissen-
schaftlichen Forschung beitrigt. Dieser
ist vom Anfang des 20. Jahrhunderts bis
heute um die Hilfte zuriickgegangen, das
Studium dient heute fast nur der Berufs-
vorbereitung. > "~

Die prozentuale Verteilung der Studie-
renden auf die groflen Fichergruppen zeigt
den gesellschaftlichen Wandel von einer
agrarisch geprigten iiber die Industrie- zur

Dienstleistungs- und Informations-
gesellschaft. Der Anteil der klassischen
Fakultiten Theologie, Jura, Medizin und
Lehramt an den Universitidten ging von
80,3 Prozent 1900 auf 45,5 Prozent 2000
zuriick, demgegeniiber wuchs der Anteil
der Wirtschaftsberufe auf 32,4 Prozent.
Neben dem verschieden groflen Wachs-
tum in den Fichergruppen gibt es jedoch
in jedem Fach zyklisch wiederkehrende
Uberfiillungs- und Mangelphasen, die
sogenannten Akademikerzyklen, deren
Linge je nach akademischem Beruf unter-
schiedlich ist.” Im Lehramt beispielsweise
ist die Lange mehr von den Altersstruk-
turwellen dominiert, die mehr als 35 Jah-
re dauern, in den Wirtschaftsberufen, wie
dem des Ingenieurs, eher von der Ausbil-
dungslidnge, die zu etwa 12 bis 16 Jahre
langen Zyklen fiihrt,'0 > 12054005

Die stark gestiegene Anzahl an Studie-
renden hat nicht in allen Bereichen zu
einer entsprechenden Steigerung der Zahl
der Professorinnen und Professoren ge-
fithrt. Die Zahl der wissenschaftlichen
Mitarbeiter und die der nebenberuflich,
zum Beispiel iiber Lehrauftrige, als Do-
zentin oder Dozent Titigen ist seit den
1980er Jahren stirker gestiegen als die der

» Abb 5 Facherprofil der Studierenden — in Prozent
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80,3

Prozent aller Studie-
renden studierten
1900 klassische Facher
wie Theologie, Jura,
Medizin, Lehramt.

45,5

Prozent der
Studierenden
waren es noch
im Jahr 2000.

Sonstige
B Lehramt

B Wirtschafts-/
Agrarwissenschaft

B Mathematik/
Naturwissenschaft

W Sprach-/
Kulturwissenschaft

M Gesundheitswissen-
schaft/Medizin

M Rechtswissen-
schaft/Jura

M Theologien
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14,2

Prozent der Profes-
soren an wissen-
schaftlichen Hoch-
schulen 2005 waren
Frauen.

» Tab 6 Personal an Hochschulen

hauptamtlichen Professoren. Das zeigt,
dass die Ausbildungsfunktion bei allen
Hochschulen zusammen stirker geworden
ist im Vergleich zur Forschungsfunktion.
Frauen haben dabei zunichst vor allem im
Bereich der wissenschaftlichen Mitarbei-
terinnen ihren Anteil steigern konnen,
erst weniger bei den Habilitationen; dazu
wird aber auch lingere Zeit benétigt, da ja
erst in jiingster Zeit annidhernd so viele
Frauen studieren wie Manner. ” 1*"°

Trotz des Wachstums der Studieren-
denzahlen ist die Betreuungsrelation nicht
in allen Fichergruppen schlechter gewor-
den, in der Medizin etwa hat sie sich kon-
tinuierlich verbessert. Die wichtigste
Zisur beim Personal der Hochschulen
stellt die Reform von 1976 dar, in der die
alte ,,Ordinarienuniversitit®, in der nur
die ,ordentlichen Professoren“ den Ton
angaben, zur ,,Gruppenuniversitit* umge-
staltet wurde, in der die Professorenschaft
nur mehr eine, wenn auch privilegierte,
von vier Gruppen (neben wissenschaftli-
chem Mittelbau, Studierenden und tech-

Habilitationen

nischem und Verwaltungspersonal) bildet.
Mit der Reform von 2002 wurden endlich
auch den Promovierten, die eine professo-
rale Dauerstelle anstreben, auf den Stellen
von ,Juniorprofessoren® vergleichbare
Forschungsrechte eingerdumt wie den ha-
bilitierten Professoren. > **" ¢

Die vergangenen 150 Jahre der Ent-
wicklung von Bildung und Wissenschaft,
und im Besonderen die vergangenen
70 Jahre, lassen sich insgesamt unter zwei
Gesichtspunkten zusammenfassen. Sie
stellen eine Erfolgsgeschichte dar, weil
das allgemeine Bildungsniveau sehr stark
gestiegen ist, mit den positiven Folgen,
die Bildung fiir die Individuen und die
Gesellschaft hat: mehr Selbstverantwor-
tung, mehr Wohlstand, mehr Toleranz,
mehr Friedfertigkeit. Sie zeigen aber
auch, dass trotzdem die soziale Schich-
tung in Bezug auf die Bildungsabschliisse
hartnickig stabil geblieben ist, das
Wachstum also nicht in gleichem Aus-
mafl zu besseren Chancen fiir Bildungs-
aufstiege gefiithrt hat.

Betreuungsrelation

76

wissenschaftliche
Hochschulen:
Professorinnen/
Professoren

insgesamt darunter:
Frauen

1000 %

x0195 x0196

1931 2,7 -
1980 20,3 =
1987 21,6 51

] e N E e
akademische liche wissen- SRR
Mitarbeite- schaftliche .
" . : Professo-
rinnen/ Mitarbeite- "
. . . rinnen/
Mitarbeiter rinnen/ Ere Eesera .
Mitarbeiter insgesamt
1000
x0197 x0198 x0199 x0200
Deutscher Bund/Deutsches Reich
0,4 - -
3,4 - -
2,5 - -
Bundesrepublik
53,1 33,7 7,9 1019
61,4 33,4 9,0 1014
Deutschland
77,2 10,9 9,6 1171
107,5 41,9 13,8 2128
171 50,2 14,4 2 001
- - - 1518

. Sprach- und
ST Kulturwissen- Medizin
Frauen
schaft
Studierende pro Professor/-in
x0201 x0202 x0203
= 44,8 27,2
80 50,8 37,0
115 60,1 39,1
392 69,6 33,3
460 75,0 30,1
484 - -
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Datengrundlage

Seit der Herausbildung vom Staat beaufsichtigter Bildungssysteme in Europa
nach der Franzésischen Revolution haben die Regierungen der deutschen
Lander begonnen, Daten zu sammeln, ab Mitte des 19. Jahrhunderts sys-
tematischer in eigenen ,Statistischen Buros". Insbesondere das PreuBische
,Kgl. statistische Bureau® gab seit 1859 jahrlich das ,Centralblatt fir die ge-
sammte Unterrichtsverwaltung” heraus und erhob seit dem Wintersemester
1886/87 regelmaBig Daten von den Universitaten, die in der ,PreuBischen
Hochschulstatistik” veroffentlicht wurden. Deshalb waren die wichtigen
Zeitreinen des Bildungssystems Uberwiegend schon immer in amtlichen
Statistiken vorhanden, allerdings als Querschnittsdaten — fir jedes Jahr
oder Semester ein Band. Die groBBe Aufgabe flr die Forschung war, hieraus
lange, konsistente Zeitreihen zu bilden, denn im Zeitverlauf und durch die
Gebietsveranderungen &nderten sich naturlich auch die Erhebungs- und
Darstellungsformen dieser amtlichen Statistiken laufend.

Einige Einzelforscher haben schon friher eine kleinere Zahl langerer Zeit-
reihen erstellt, so ganz friih Dieterici 1836, im Kaiserreich Conrad 1891 und
Eulenburg 1909, spater Hoffmann 1965 oder Mitchell 1980. Die Zeitreihen
boten aber nur Ausschnitte aus den vorhandenen Moglichkeiten, bei den
frheren Autoren wegen der fehlenden Datenverarbeitungsmaglichkeiten,
bei den spéteren, weil dort das Bildungssystem nur als Teil einer umfassen-
deren Wirtschafts- bzw. Sozialdatenbank gefasst wurde.

Weil lange, konsistente Zeitreihen im sozialen und im Bildungsbereich eher
selten sind, hat die DFG dieses Ziel in den vergangenen 40 Jahren konti-
nuierlich in einer Reihe von Einzelprojekten geférdert, deren Ergebnisse je-
weils als ,Datenhandbuch zur deutschen Bildungsgeschichte” (Band 1/1
und folgende, zuletzt Band XI) erschienen sind und noch erscheinen wer-
den. Sie stellen eine weltweit einmalige Datenbasis zur historischen Bil-
dungsstatistik dar, die es in dieser Lange und Vollstandigkeit in anderen
L&ndern nicht gibt. Insgesamt kann so die Datenlage flr die historische
Bildungsstatistik auch im internationalen Vergleich als sehr gut bezeichnet
werden.

Die Zeitreihen in diesem Kapitel beruhen weitgehend auf diesen Datenhand-
bichern. In den jeweiligen Vorworten sind die Quellen genauer erlautert.
Teile von einzelnen Zeitreihen wurden friher von Amts wegen erhoben, heute
nicht mehr (so die Daten zur sozialen Herkunft der Studierenden), bei
anderen ist es umgekehrt (so die Daten zur Altersstruktur der Lehrerschaft).
Diese Teile mussten aus Originalquellen hinzugefligt werden. Fur die zweite
Auflage wurden die Zeitreihen ab 2005 vom Verfasser direkt aus den beim
Statistischen Bundesamt verfligbaren Daten, v. a. Fachserie 11/4/1,
zusammengestellt.

Zum Weiterlesen empfohlen

Rolf Becker/Wolfgang Lauterbach (Hrsg.): Bildung als Privileg.
Erklarungen und Befunde zu den Ursachen der Bildungsungleichheit,
4. Aufl., Weinheim 2008.

Christa Berg (Hrsg.): Handbuch der Deutschen Bildungsgeschichte,

Bde. 1-6, Minchen 1987-2005; insbesondere Bd. 4: Christa Berg (Hrsg.):
1870-1914. Von der Reichsgriindung bis zum Ende des 1. Weltkriegs, 1991;
Bd. 5: Dieter Langewiesche (Hrsg.): 1918—-1945: Die Weimarer Republik
und die nationalsozialistische Diktatur, 1989; Bd. 6: Christoph Fuhr (Hrsg.):
1945 bis zur Gegenwart, 1998.

Ludwig von Friedeburg: Bildungsreform in Deutschland. Geschichte
und gesellschaftlicher Widerspruch, Frankfurt a. M. 1989.

Hans Georg Herrlitz/Wulf Hopf/Harmut Titze/Ernst Cloer: Deutsche
Schulgeschichte von 1800 bis zur Gegenwart, 5. Aufl., Weinheim/
Minchen 2009.

Wulf Hopf: Freiheit — Leistung — Ungleichheit: Bildung und soziale
Herkunft in Deutschland, Weinheim 2010.

Hartmut Titze: Der Akademikerzyklus, Géttingen 1990.
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Unter dem Begriff ,,Gesundheitswesen“ werden haufig sehr ver-
schiedene Aspekte gemeinsam behandelt. Sie alle eint das Ziel,
Gesundheit zu erhalten oder (wieder-)herzustellen. Der Beitrag
stellt die langfristige Entwicklung der ,,Volksgesundheit“ anhand
einschlagiger Indikatoren dar. AnschlieBend werden die verschie-
denen Faktoren der groBen Veranderungstendenzen diskutiert,
um die Leistung des Gesundheitswesens und seiner wichtigsten
Akteure und Institutionen zu klaren.

»Das Gesundheitswesen eines Staates umfasst simtliche Rege-
lungen, Mafinahmen, Sachmittel, Einrichtungen, Berufe und
Personen, die das Ziel verfolgen, die Gesundheit der Bevolke-
rung zu fordern, zu erhalten, herzustellen oder wiederherzu-
stellen. Das Gesundheitswesen im weiteren Sinne umfasst
demzufolge simtliche sowohl 6ffentlichen wie privaten als
auch professionellen wie laienweltlichen Aktivitdten, die auf
Gesundheit gerichtet sind.“! Um den Eindruck einer Zusam-
mengehorigkeit der disparaten Elemente des Gesundheitswe-
sens zu erzeugen, stellt die Definition auf die Zielsetzung die-
ser Elemente ab. Jens Alber fiithrt die Uniibersichtlichkeit in
seiner die Geschichte, Strukturen und Funktionsweise des
bundesdeutschen Gesundheitswesens analysierenden Studie
auf ,die hochst komplexe und meist nur wenigen Experten
geldufige Vielfachsteuerung“? zuriick. Der iibergreifende
Leitbegriff ist ,,Gesundheit®, der allerdings aufgrund seiner
Diffusitit® kaum eine zweifelsfreie Auswahl von Elementen
des Gesundheitswesens erlaubt.

Eine weitere Ursache der Unklarheit des Sammelbegriffs
»Gesundheitswesen“ ist in seinen historischen Wurzeln be-
griindet.* Erwidhnt sei hier als besonders wirkungsmachtiger
Impuls das seit der Mitte des 19. Jahrhunderts entstehende
Sozialversicherungswesen. Dabei ist nicht nur an die fiir das
Gesundheitswesen mehr und mehr prigende Krankenversi-
cherung zu denken, die erst die Masse der Bevolkerung im
spiten 19. und vor allem im 20. Jahrhundert an die Einrich-
tungen des Gesundheitswesens wie die niedergelassenen
Arzte und die Krankenhauser heranfiihrte, sondern auch an

die Renten- und die Unfallversicherung. Sie griffen und grei-
fen ebenfalls (heute mehr denn je) gestaltend in das Gesund-
heitswesen ein und schufen eigene in Bezug auf die ,Volksge-
sundheit” praventiv oder rehabilitativ ausgerichtete Instituti-
onen und Anspriiche.

Die im Folgenden zugrunde gelegte Auswahl von Indika-
toren fur die langfristige Entwicklung des deutschen Ge-
sundheitswesens folgt wegen der Schwierigkeiten einer be-
friedigenden und zugleich operablen Definition den Konven-
tionen, die sich in diesem Feld etabliert haben. Auch wird
hier neben Indikatoren fiir die langfristige Entwicklung des
durchschnittlichen Gesundheitszustandes der deutschen Be-
volkerung eine Auswahl der wichtigsten Leistungserbringer
prasentiert, die sich der Erhaltung von Gesundheit und der
Privention bzw. Heilung von Krankheiten widmen.’

Eine Kennziffer, die die Bedeutung von Gesundheit in mo-
dernen Gesellschaften zum Ausdruck bringt, sind die dem Ge-
sundheitswesen zufliefflenden Ausgaben. Sie sind in entwickel-
ten Volkswirtschaften wihrend der vergangenen 150 Jahre ra-
sant gestiegen, besonders in der Zeit nach dem Zweiten
Weltkrieg. Unmittelbar vor dem Ersten Weltkrieg machten die
offentlichen und privaten Ausgaben fiir das Gesundheitswesen
in Deutschland zusammen erst etwa 2,5 Prozent des Nettosozi-
alprodukts (NSP) aus.® Bis in die Frithphase der Bundesrepublik
hatte sich der Anteil schon deutlich mehr als verdoppelt. 1960
machten die Gesundheitsausgaben rund 6 Prozent des NSP aus,
in den 1980er Jahren waren es schon fast 10 Prozent. Nach der
Wiedervereinigung wuchs der Anteil bis 2010 auf rund 15 Prozent
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Tab 1 (Auszug)
Zunahme der Lebenserwartung
in Deutschland von 1949-2010

— in Prozent
- Manner Frauen

Quellen nach Tabelle 1; eigene Berechnung

» Tab 1 Lebenserwartung nach Geschlecht
Lebenserwartung
bei Geburt
Manner Frauen
x0204 x0205
68,1 73,3

an.’” Darin driickt sich die stindig zuneh-
mende Wertschitzung von verlingertem
und moglichst gesundem Leben aus.

Lebenserwartung

Der vorherrschende Eindruck beim Blick
auf die Entwicklung der ,Volksgesund-
heit“ seit der Mitte des 19. Jahrhunderts
ist der einer grundlegenden, eindeutigen
Verbesserung. Das kommt am klarsten in
den ,,gewonnenen Jahren® zum Ausdruck,
um die sich im Durchschnitt das Leben
der meisten Menschen in der Gegenwart
gegeniiber der Vergangenheit verlingert
hat. Die Standardmessziffer dafiir ist die
Lebenserwartung bei Geburt.?” !

Lebenserwartung
mit 30 Jahren
Ménner Frauen
Jahre
x0206 x0207
Deutsches Reich
31,4 33,1
33,5 35,6
35,3 37,3
38,6 39,8
39,5 411

Bundesrepublik/Alte Bundesléander

39,2 42,7
41,4 45,3
411 45,5
40,8 45,9
44,0 49,9
48,6 53,2

DDR/Neue Bundeslander

415 451
41,1 45,5
41,8 47,4
47,3 53,0
Deutschland
44,0 50,0
46,0 51,6
48,4 53,2
49,1 53,7

Sie betrug in der Frithphase des Deut-
schen Reichs (1871-1881) bei Frauen
38,5 Jahre, bei Midnnern 35,6 Jahre. Schon
bis in die frithen 1930er Jahre (1932-1934)
hatte sich die Lebenserwartung bei beiden
Geschlechtern um mehr als 24 Jahre er-
hoht: bei Frauen auf 62,8 Jahre, bei Min-
nern auf 59,9 Jahre. Die Hauptursache
dafiir war der dramatische trendmiglige
Riickgang der Sduglingssterblichkeit! seit
Beginn des 20. Jahrhunderts nach einigen
Jahrzehnten mit durchschnittlich eher
stagnativer Tendenz. Bis 2010 erfolgte
gegeniiber den 1870er Jahren bei den
Frauen eine Lebensverlingerung um iiber
44 Jahre auf 82,6 Jahre, bei Minnern um

Lebenserwartung
mit 60 Jahren
Manner Frauen
x0208 x0209
121 12,7
12,8 13,6
13,2 14,2
14,6 15,5
15,1 16,1
15,2 17,0
15,7 18,3
15,5 18,5
15,0 18,8
17,6 22,1
21,3 24,9
15,7 18,2
15,2 18,3
16,2 19,7
20,6 24,7
17,8 221
19,3 23,5
21,2 249
21,6 25,3



gut 42 Jahre auf 77,5 Jahre. Die durch-
schnittliche Lebenserwartung hat sich bei
beiden Geschlechtern vom Beginn des Be-
obachtungszeitraums bis zur Gegenwart
also mehr als verdoppelt.” *"!

Allerdings gibt es einen Lebenserwar-
tungsvorsprung der Frauen vor den Min-
nern von mehreren Jahren." Er betrug zu
Beginn des betrachteten Zeitraums rund
2,9 Jahre, stieg leicht an bis zum Beginn
des 20. Jahrhunderts auf 3,5 Jahre und
ging bis 1932/34 etwas zuriick auf etwa
3 Jahre. Zu Beginn der Bundesrepublik
nahm die Differenz zwischen den Ge-
schlechtern wieder zu auf 3,9 Jahre und
stieg in den 1960er Jahren auf Werte iiber 5,
in den 1970er Jahren sogar auf iiber 6 Jahre;
1980 erreichte sie ein Maximum mit
6,8 Jahren. Seitdem verringerte sich der
Lebenserwartungsvorsprung der Frauen
langsam, war 1999 erstmals kleiner als
6 Jahre und erreichte 2010 in den alten
Bundeslindern 4,8 Jahre — war damit aber
immer noch rund 2 Jahre grofer als vor
dem Zweiten Weltkrieg.

Festgehalten sei, dass Manner wihrend
der vergangenen 140 Jahre hinsichtlich ihrer
Uberlebenschancen stets ein wenig gegen-

» Abb 1

400

300

200

1830 1840

1850 1860 1870 1880 1890

D.R

1900

iber den Frauen benachteiligt waren.
Man darf dafiir eine gewisse genetische
Disposition verantwortlich machen.!?
Doch trugen vermutlich sowohl zeitweilig
ungiinstige Arbeitsbedingungen, beson-
ders in den 1960er und 1970er Jahren,
und dariiber hinaus wahrscheinlich auch
Elemente des miannlichen Lebensstils (vor
allem Rauchen, iibermifliger Alkohol-
konsum und riskantes Verhalten, beson-
ders im Straflenverkehr) zu den Verzoge-
rungen des Anstiegs der Lebenserwartung
im Vergleich mit den Frauen bei.

Fir eine genetische Komponente
spricht nicht zuletzt, dass der Vorsprung
der Frauen vor den Minnern bei der Le-
benserwartung bereits seit der Mitte des
18. Jahrhunderts nachweisbar ist.”” Interes-
sant erscheint, dass sich die Bedeutung der
genetischen Komponente im Lauf des Le-
bens stark abschwicht. Der Lebenserwar-
tungsvorsprung der Frauen mit 60 Jahren
war stets sehr viel geringer als bei Geburt.
Man wird dafiir bis weit in die Zeit nach
dem Zweiten Weltkrieg hinein nicht den
Lebensstil verantwortlich machen diirfen,
sondern die besonderen Gesundheitsein-
buflen und Krankheitsrisiken der Frauen,

Sauglingssterblichkeit — Gestorbene pro 1000 Lebendgeborene
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» Tab2 Gestorbene Frauen nach ausgewahlten Altersklassen

dugtlésrgggg::gcr:he 0 bis unter 1 Jahr
x0210 x0211

B

143 1519
| 1020 | . .
m 115 939
| 1085 | 5 -
m 110 466
N

m 102 292
115 108
114 115
N

m 109 687
m 121 305
139 166
132 60
| 2000 | 110 33
N

m 114 53
m 107 39
m 108 31
m 111 32

die vor allem in den Schwangerschaften
(bei gleichzeitig meist hoher Arbeitsbelas-
tung) und Geburten (und den damit ver-
bundenen Infektionsrisiken) bestanden.
Diese kompensierten bis in die jiingere
Vergangenheit die gesundheitlichen Nach-
teile der médnnlichen Existenz. Erst der in
der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg all-
gemein verbesserte Schutz der schwange-
ren Frauen, die Moglichkeiten der syste-
matischen Empfingnisverhiitung und
Familienplanung sowie vor allem die Ver-
fiigbarkeit von Antibiotika befreiten die
Frauen von Jahrhunderte alten gesundheit-
lichen Bedrohungen." Das sichert ihnen
inzwischen auch bei der Lebenserwartung

10 bis unter 15 Jahre

Gestorbene pro 10 000 Lebende

x0212 x0213
Deutsches Reich
20 47
23 68
13 39
13 29
il 26

Bundesrepublik/Alte Bundesléander

5 15
3 8
3 7
2 6
1 4
1 3

DDR/Neue Bundeslander

7 21
3 ©
3 7
1 5
1 3

Deutschland

"
N W W b

im Alter wieder einen Vorsprung von
mehreren Jahren vor den Minnern.
Dartiber hinaus wird die Hypothese
der Mitwirkung einer genetischen Kom-
ponente bei der Erzeugung der besseren
weiblichen Uberlebenschancen auch durch
den Blick auf die Sduglingssterblichkeit
gestiitzt, die bei den Jungen stets grofler
war als bei den Miadchen.” "0 > 13
Allerdings sollte der Einfluss der
Lebensstilkomponente auf die Lebenser-
wartung nicht ignoriert werden. Nach Ta-
belle ,Zunahme der Lebenserwartung®
hatten die Ménner in der Frithphase der
Bundesrepublik, 1949/51, zwar bei Geburt
ein etwas niedrigeres Ausgangsniveau der

25 bis unter 30 Jahre

60 bis unter 65 Jahre 90 Jahre und élter
x0214 x0215
279 3711
277 3954
237 2 859
224 3923
215 3612
163 3 381
135 3199
128 3032
100 2 631
85 2 562
67 2264
155 3297
132 2782
138 3413
114 2987
69 2235
87 2490
67 2259
62 2343
62 2186

Lebenserwartung, doch war ihr Zugewinn
an Lebensjahren bis 2010 prozentual etwa
gleich grof3 wie der der Frauen (20 Prozent
zu 21 Prozent). Schon nach Erreichen des
30. Lebensjahrs lag der Zugewinn der
Minner bei der ferneren Lebenserwartung
nur noch bei 18 Prozent gegeniiber 21 Pro-
zent, den die Frauen von ihrem absolut et-
was hoheren Niveau aus erreichten. Und
mit 60 Jahren zeigt sich ganz klar der
iiberhohte Zugewinn an Lebenszeit bei
den Frauen, die noch 43 Prozent gegen-
iiber 1949/51 zulegten, die Madnner jedoch
nur 31 Prozent. Fiir dieses Zuriickbleiben
der Minner beim Gewinn von Lebensjah-
ren wihrend der vergangenen 60 Jahre



» Tab 3 Gestorbene Manner nach ausgewahlten Altersklassen

kann sicher keine genetische Komponente
ausschlaggebend gewesen sein, vielmehr
diirften hier mit groffer Wahrscheinlich-
keit die erwihnten Elemente des Lebens-
stils neben ungiinstigeren Arbeitsbedin-
gungen die entscheidende Rolle gespielt
haben. Sie waren wohl vor allem wihrend
der 1960er bis 1980er Jahre stark ausge-
prigt, wihrend die deutliche Zunahme der
weiblichen Erwerbsquote in den vergange-
nen Jahrzehnten, dabei auch vermehrt
Stress und Burn-out, und gewisse Anni-
herungen im Lebensstil (Zunahme der
Zahl der Raucherinnen, besonders unter
Jugendlichen; verstirkter Alkoholkonsum
von Frauen; vermehrte Verkehrsbeteili-

gung) den Vormarsch der Frauen gegen-
iiber den Miénnern bei der Lebenserwar-
tung allméhlich verlangsamen.'

Sterblichkeit

Die skizzierten groflen Linien des Zuge-
winns an Lebensjahren wihrend der ver-
gangenen 150 bis 200 Jahre lieflen sich
durch eine Darstellung des Sterblichkeits-
geschehens vertiefen. Hier muss ein Blick
auf die sogenannte rohe Sterbeziffer genii-
gen.' Demnach sollte man von einer Vor-
periode ausgehen, in der die Traditionen
der vorindustriellen Gesellschaft das Sterb-
lichkeitsgeschehen bestimmten. Die Sterb-
lichkeit war generell hoch, zwischen 25 und

Gesundheitswesen / Kap 05

dug&iﬁg:::}gfhe 0 bis unter 1 Jahr 10 bis unter 15 Jahre 25 bis unter 30 Jahre 60 bis unter 65 Jahre 90 Jahre und élter
Gestorbene pro 10 000 Lebende
x0216 x0217 x0218 x0219 x0220 x0221

- Deutsches Reich
[ 1013 | 157 1810 19 46 358 3866
| 1920 | - - 23 67 320 3760
[ 1025 | 124 1157 14 42 283 2978
| 1935 | 122 - 15 31 264 3854
122 607 13 33 268 3878
- Bundesrepublik/Alte Bundeslander
[ 1950 | 114 614 8 22 224 3664
| 1961 | 123 376 5 16 265 3470
128 265 5 16 266 3295

980 118 145 3 13 212 2713
109 85 2 10 186 3066
| 2000 | 96 49 1 8 142 2 281
- DDR/Neue Bundeslander
| 1950 | 133 876 11 27 235 3536
| 1061 | 141 395 5 17 244 3363
144 208 5 16 254 3661
115 86 3 12 229 3356
| 2000 | 101 46 2 9 158 2763
- Deutschland
[ 1992 | 105 67 2 11 193 2829
| 2000 | 97 48 1 8 145 2353
| 2010 | 102 38 1 6 120 2503
[ 2016 | 10 38 1 5 120 2498

40 pro 1000, und vor allem durch hiufige
Krisenmortalitdt geprégt (infolge von Krie-
gen, Hungersnoten, Seuchenziigen) mit
Sterbeziffern von 50 bis 70 pro 1000. Aller-
dings setzte schon in den 1770er Jahren in
vielen Regionen Europas und Deutschlands
die erste Phase des sikularen Sterblich-
keitsriickgangs ein mit einem méfig nach
unten geneigten Trend, der jedoch nach wie
vor durch starke Ausschlige der Krisen-
mortalitdt unterbrochen wurde."”

Die zweite Phase des Sterblichkeits-
riickgangs begann etwa um 1820 und dau-
erte bis etwa 1870. In dieser Phase war der
Trend der Sterbeziffer weiterhin leicht nach
unten geneigt; eine gewisse ,,Stabilisierung



Kap 05 / Gesundheitswesen

84

der Mortalitdtsverhiltnisse fand statt mit
einem durchschnittlichen Niveau von etwa
25 bis 26 pro 1000. Die dritte Phase setzte
in den 1870er/1880er Jahren ein, beschleu-
nigt ab den 1890er Jahren und dauerte bis
zum Zweiten Weltkrieg. Sie fithrte zu einer
Senkung der durchschnittlichen Sterblich-
keit auf knapp tiber 10 pro 1000. Besonders
drastisch fiel der schon erwihnte, ab dem
frithen 20. Jahrhundert stattfindende Riick-
gang der bis dahin auf hohem Niveau ver-
bliebenen Sauglingssterblichkeit aus, von
itber 200 im ersten Lebensjahr Verstor-
benen pro 1000 Lebendgeborene auf etwa
60 pro 1000. Wihrend der nach dem Zwei-
ten Weltkrieg beginnenden und bis heute
anhaltenden vierten Phase des Riickgangs
sank die durchschnittliche Sterblichkeit

kaum noch. Die Sterbeziffer ist stabil, es
treten nur geringe Schwankungen auf; die
Sduglingssterblichkeit sinkt auf ein Niveau
von ca. 3 bis 4 pro 1000, > 12 1ab3

Todesursachen

Um das Bild zu vervollstindigen, sei kurz
auf einige Tendenzen der Verdnderung des
Todesursachen-Panoramas wahrend des
20. Jahrhunderts hingewiesen.'® Die Sterb-
lichkeit an den meisten Todesursachen war
seit Beginn des Jahrhunderts bei beiden
Geschlechtern stark riicklaufig. Das gilt fiir
die akuten Infektionskrankheiten und — in
Bezug auf die Frauen — fiir die Krankheiten
der Schwangerschaft, der Entbindung und
des Wochenbetts. Gegeniiber dem spiten
19. Jahrhundert weiter zuriickgegangen ist

» Tab 4 Gestorbene nach ausgewéhlten Todesursachen

Tuberkulose

x0222

259,1
163,5
164,2
106,6
75,0
62,3

40,6
16,8
8,3
1,7

1970

0,4

79,0
11,0
2,0
0,0

1,3
0,7
0,4
0,3

[°
©

bésartige Neubildungen

Krankheiten des
Herz-Kreislauf-Systems

Gestorbene pro 100 000 Lebende

x0223 x0224
Deutsches Reich

79,0 214,8

87,2 2252
101,9 242,0
132,6 253,9
146,7 309,8

Bundesrepublik/Alte Bundeslander
174,0 349,9
197,6 4431
221,4 534,4
2747 552,4
261,0 411,0
DDR/Neue Bundeslander
172,0 -
218,0 744,0
209,0 712,0
304,0 540,0
Deutschland

263,3 543,1
256,4 480,7
267,7 431,4
280,2 411,3

auch die Sterblichkeit an Krankheiten der
Neugeborenen inklusive angeborener Miss-
bildungen, an Krankheiten der Verdauungs-
organe und an sonstigen Erkrankungen der
Atmungsorgane. Besonders hervorzuheben
ist der extreme Riickgang der Tuberkulose.
Sie war wihrend des 19. Jahrhunderts, ab-
gesehen von Jahren mit Cholera- oder
Pocken-Epidemien, der gefihrlichste Killer
im Erwachsenenalter, der bis in die 1880er
Jahre 30 bis 40 Prozent aller Todesfille ver-
ursachte.” Zwar war die Tuberkulosesterb-
lichkeit wahrscheinlich seit den 1820er Jah-
ren schon riickldufig, doch noch zu Beginn
des 20. Jahrhunderts gingen meist bis zu
20 Prozent der Todesfille von Erwachsenen
auf ihr Konto. Nach dem Ersten Weltkrieg
nahm das Gewicht der Tuberkulose als

Pneumonie Selbstmord
x0225 x0226
148,2 20,5
127,0 21,7
126,9 21,8
93,4 24,5
69,6 28,8
841 28,3
48,6 20,3
371 19,3
32,4 21,5
22,4 16,5
23,8 12,0
70,0 29,0
25,0 30,0
22,0 26,0
26,0 14,0
20,7 15,6
22,8 18,5
24,3 12,3
22,7 11,9
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Tab 4 (Auszug) Gestorbene an nachstehenden Todesursachen — in Prozent aller Sterbefélle

- Tuberkulose Neubildungen Herz-Kreislauf-Krankheiten
- 10 4 10
| 1013 | 10 5 15
[ 1919 | 14 5 15
| 1938 | 5 13 27
| 1950 | 4 16 33
m <1 25 39

Quellen nach Tabelle 4; eigene Berechnung

» Tab5 Gestorbene nach Geschlecht und ausgewahlten Todesursachen

Ménner Frauen
Krgnk- Kre_mk-
Tuber- bis:la;:jtjge h(ej:zn Pneu- Selbst- Tuber- béﬁaerutige hg::n Pneu- Selbst-
kulose bildungen K H_erz- monie mord kulose bildungen H_erz- monie mord
reislauf- Kreislauf-
Systems Systems
Gestorbene pro 100 000 Lebende
x0227 x0228 x0229 x0230 x0231 x0232 x0233 x0234 x0235 x0236
- Deutsches Reich
m 149,2 78,5 216,8 134,2 29,3 158,9 95,3 233,0 120,1 14,8
925 107,3 92,6 237,0 101,7 36,4 105,9 110,5 246,7 85,6 13,3
79,8 125,9 248,2 74,5 41,6 70,5 1421 259,3 66,7 17,4
935 79,5 136,7 2791 97,3 39,6 66,5 1563,2 291,6 82,5 16,1
70,4 138,5 305,6 771 40,0 54,6 164,4 313,7 90,7 17,2
- Bundesrepublik/Alte Bundeslander
m 53,9 172,9 352,8 52,0 28,6 29,2 174,9 347,4 45,6 13,1
m 25,5 206,3 463,0 40,5 26,4 9,0 190,0 425,6 34,0 13,1
- 12,9 230,2 531,6 33,0 28,5 4,2 213,5 536,9 31,9 15,2
2,4 286,1 488,8 20,5 23,5 11 2641 611,4 24,2 10,0
m 1,0 270,5 392,7 20,3 19,4 0,5 240,11 537,8 25,3 6,9
0,6 285,2 357,3 23,3 18,1 0,3 237,6 462,6 24,2 6,1
- DDR/Neue Bundeslander
107,0 171,0 = 82,0 37,0 56,0 173,0 = 61,0 23,0
17,0 239,0 692,0 27,0 40,4 6,0 200,0 789,0 24,0 22,0
2,6 219,0 588,0 20,1 36,1 2,0 203,6 825,0 23,0 16,0
m 0,5 345,6 4547 25,5 21,5 = 263,5 622,9 26,4 6,4
- Deutschland
m 1,7 273,4 465,9 18,4 22,7 0,9 253,7 616,1 22,9 8,9
m 1,0 273,3 402,2 20,0 20,3 0,5 240,3 555,4 24,9 7,0
m 0,6 294,8 372,7 23,7 18,6 0,3 2417 487,8 24,6 6,1
m 0,4 308,2 376,4 23,5 18,2 0,2 258,0 445,3 22,0 5,9
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Killer dann stark ab und wurde nach dem
Zweiten Weltkrieg in der Bundesrepublik
nahezu bedeutungslos. > A" 2 b4 Tab5
Beachtlich erscheint auch, dass der
Anteil der Todesursachen Herz-/Kreis-
laufkrankheiten (rund 40 Prozent) und
Krebs (25 Prozent) bei beiden Geschlech-
tern seit den 1920er Jahren stetig steigt.
Nimmt man den Todesursachenanteil der
Krankheiten des Zentralnervensystems
hinzu, so entfallen im Durchschnitt aller
Altersklassen etwa zwei Drittel der Todes-
fille auf diese drei Krankheitsgruppen.
Einen weiteren bedeutsamen Aspekt
der langfristigen Entwicklung der Ge-
sundheitsverhiltnisse bildet schlie8lich
das durchschnittliche Sterbealter ab. Man
erkennt, dass der Tod bei allen wichtigen
Krankheiten erst in immer hoherem Le-
bensalter eintritt; es findet, besonders auf-
fillig wihrend der vergangenen drei Jahr-
zehnte, eine Konzentration des Sterbens
in hohem Alter statt. Die Krankheiten, die
noch im spiten 19. und frithen 20. Jahr-
hundert auf nahezu allen Altersstufen
zum Tode fithren konnten, vor allem die
akuten und chronischen Infektionskrank-
heiten wie Atemwegserkrankungen oder

» Abb 2
900
600
300
1900 1910 1920 1930 1940
D.R WK WR 2WK

1950

Tuberkulose, sind nicht nur stark zuriick-
gedringt worden, vielmehr stirbt man da-
ran seit dem Ende des Zweiten Weltkriegs
erst in hoherem Alter. Das gilt auch fir
die groflen Killer des 20. Jahrhunderts,
Herz-Kreislauf-Erkrankungen und Krebs.
Ausnahmen stellen Unfille dar, denen
nach wie vor viele, meist mannliche, jiin-
gere Erwachsene zum Opfer fallen,?® und
der Selbstmord.” "*°

Ursachen der verldngerten
Lebenserwartung

Nach dem Gesagten dringt sich die Frage
auf, was die Ursachen fiir die so deutlich
verbesserten Gesundheitsverhiltnisse und
die so stark verlingerte Lebenszeit sind.
Selbstverstandlich ist, dass hier keine Kli-
rung der Kausalitdt im echten Sinne er-
folgen kann. Das diirfte angesichts des
multifaktoriellen Einflussgefiiges auf die
Gesundheitsverhiltnisse sowieso kaum
moglich sein. Allerdings kann man einige
Faktorenkomplexe benennen, die ursich-
lich zur Verlingerung des Lebens bei-
getragen haben diirften: qualitativ und
quantitativ verbesserte Erndihrung und
Wohnverhiltnisse; stark verringerte Ar-

Ausgewahlte Todesursachen — Gestorbene pro 100 000 Lebende

1 a 1 a 1 . 1 .
1960 1970 1980 1990 2000 2010

BRD/DDR DE

beitsbelastung; weitgehende Eliminie-
rung der Seuchen und deutliche Senkung
der Gefihrlichkeit von Infektionskrank-
heiten; schliefllich enormer Ausbau und
gestiegene Leistungsfihigkeit der 6ffent-
lichen Hygiene sowie ubiquitidre und im-
mer effizientere private Hygiene.”

Es erstaunt vielleicht, dass die Institu-
tionen des Gesundheitswesens und sein
Personal nicht ausdriicklich erwihnt
werden. Diese haben doch wihrend der
vergangenen 200 Jahre eine enorme zah-
lenmiRige Steigerung erfahren. Alle in
Tabelle 7 aufgefithrten Elemente des Ge-
sundheitswesens haben sich schon bis
zum Ersten Weltkrieg schneller vermehrt
als die Bevolkerung. Dieses Wachstum
beschleunigte sich noch etwas bis zum
Zweiten Weltkrieg und geradezu extrem
in der Bundesrepublik. Die Zahlen brin-
gen die starke quantitative Ausweitung
des Gesundheitswesens zum Ausdruck.
Was sie nicht sichtbar machen, ist die
erhebliche Differenzierung und Speziali-
sierung, die sowohl innerhalb der Arzte-
schaft wie im Krankenhauswesen wih-
rend der vergangenen anderthalb Jahr-
hunderte stattfand und mit groflen

Zollverein/
Deutsches Reich

M Tuberkolose

W bosartige
Neubildungen

Krankheiten des
Herz-Kreis-
lauf-Systems

DDR
«++ Tuberkolose
-« bosartige
Neubildungen

-+ Krankheiten des
Herz-Kreis-
lauf-Systems

2020

Pneumonie

Bundesrepublik

M Tuberkolose

W bosartige
Neubildungen

B Krankheiten des
Herz-Kreis-
lauf-Systems

B Pneumonie

*** Pneumonie

Deutschland
M Tuberkolose

W bosartige
Neubildungen

Krankheiten des
Herz-Kreis-
lauf-Systems

Pneumonie
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» Tab 6 Mittleres Sterbealter nach Geschlecht und ausgewéhlten Todesursachen

Manner Frauen
Tuber- Lungen- Tuber- Lungen-
kl:jlgrse Br::t?ell- hc-lz(itr;r? It(:ier K;en%selrjg . Selbst- S?.':;i‘:_‘e klﬂg:e Br:snt?ell- heKi{Z: I:ier Kraent:JSel;g ¢ Selbst- sé_x}r:;leiztje
Atmungs-  entziin- K;er:;?‘l:' bilc'\il::g-)en mord  rsachen Atmungs-  entziin- K;er;;izf' g‘f#:gr'l e ursachen
organe dung organe dung
durchschnittliches Sterbealter

x0237 x0238  x0239  x0240 x0241 x0242  x0243 x0244  x0245 x0246 x0247 x0248
- Deutsches Reich
Bl 44,4 53,3 58,5 485 35,6 436 43,3 53,6 55,2 461 38,5
[ 1001 [P 47,1 62,4 62,5 511 44,8 421 45,6 61,4 59,5 477 48,3
| 1910 [EETRC 44,6 64,5 63,4 49,4 44,8 39,5 441 63,9 60,2 474 48,3
| 1925 [EEPEES 52,4 70,9 67,4 51,6 56,0 40,6 51,2 70,5 64,6 49,0 58,8
46,6 57,5 73,9 69,3 53,2 59,9 42,9 57,3 73,6 65,6 50,2 62,8
477 56,4 748 69,8 537 59,9 428 56,4 746 65,6 50,7 62,8
- Bundesrepublik/Alte Bundeslander
| 1950 [EEPTW 52,0 69,4 66,3 511 58,3 44,6 57,2 717 64,6 484 62,5
Bl - 70,2 72,4 68,5 49,6 66,0 66,5 73,9 771 68,5 53,8 716
| 1980 [N 75,6 73,2 69,2 48,9 68,3 70,4 79,5 78,9 70,7 55,5 74,7
Bl e 79,4 74,7 69,5 50,8 70,1 74,0 83,6 814 72,5 57,3 77,6
| 2000 [EENCK 79,5 75,6 69,9 52,1 711 75,3 85,0 83,7 73,3 57,7 79,6
Bl - 79,8 77,3 72,0 54,7 73,6 775 84,9 84,8 73,9 58,3 80,8
- DDR/Neue Bundeslander
68,5 715 75,0 67,7 51,4 69,4 714 76,8 79,0 68,5 59,2 75,0
| 1989  [EENCR 72,7 748 66,5 50,6 68,9 741 78,3 80,4 69,5 59,9 76,6
| 2000 [EEEGE 774 748 68,6 52,6 69,3 74,0 83,8 83,1 72,8 62,4 791
| 2010 [EEECR 77,8 76,4 711 56,1 72,5 774 84,0 84,4 74,0 61,7 80,7
- Deutschland
| 1903 [EENECEE 78,0 748 69,2 51,4 69,8 746 83,6 82,1 72,5 58,8 78,1
| 2000 [EENECH 79,2 75,4 69,7 52,2 70,8 75,1 84,8 83,6 73,2 58,5 79,5
- 71,8 79,5 772 718 55,0 73,4 774 84,8 84,8 73,9 58,8 80,8
- 68,8 80,3 78,3 72,9 57,0 74,7 774 84,8 85,2 74,3 58,4 81,0

Leistungssteigerungen verbunden war.
Die gestiegene Effizienz deutet sich zu-
mindest in der verringerten Verweildauer
im Krankenhaus bei gleichzeitig ver-
mehrter Inanspruchnahme desselben an.
Hat das zur Verbesserung der Gesund-
heitsverhiltnisse und zur Verlingerung
der Lebenserwartung beigetragen? > 17
Um mit den Arzten als der wichtigsten
Berufsgruppe im Gesundheitswesen zu
beginnen: Sie waren bis in die 1870er Jahre
letztlich Lebensberater, die mehr oder weni-
ger zweifelhafte Empfehlungen aussprechen,

aber nicht kausal heilen konnten. Es fehlten
schlicht grundlegende Kenntnisse der
Krankheitsursachen und die therapeuti-
schen Mittel, besonders gegen die grofien
Killer. Die Masse der Bevolkerung erreich-
ten sie aufgrund ihrer sozial extrem be-
grenzten Klientel sowieso nicht. Dagegen
wirkten sich die unbestreitbaren Fort-
schritte der Naturwissenschaften und der
Medizin seit den 1840er Jahren bis ins frithe
20. Jahrhundert vor allem in der Beratung
der 6ffentlichen Hygienepolitik aus. Arztli-
che Initiativen und Forderungen induzierten

hiufig die kommunalen und staatlichen An-
strengungen im Bereich der Infrastruktur (pri-
mir Stidteassanierung: Kanalisierung, Trink-
wasserversorgung, StrafSenreinigung, Anlage
von Schlachthofen usw.). Zugleich waren Me-
diziner mafgeblich beteiligt am Aufbau und
an der Uberwachung der Wohnungs-, Gewer-
be-, Sduglings- und Miitterfiirsorge. Nicht zu
unterschitzen ist dartiber hinaus die Mitwir-
kung der Arzte bei der Propagierung und Ver-
breitung der Pockenschutzimpfung seit dem
spiten 18. Jahrhundert. Allerdings fiihrte
erst die Einfithrung der pflichtmifigen
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» Tab 7 Medizinisches Personal und Krankenhauser

. Krankenhauser
Arztinnen/ Apothekerinnen/
Arzte Apotheker Kranke Betten Pflegetage }r(lrninelf'le/r-jg:::g:;
Anzahl
pro 10 000 Einwohner pro 10 000 Einwohner 1000 E::m:gh(:]oe(:
x0249 x0250 x0251 x0252 x0253 x0254 x0255
- Deutsches Reich
3.2* 1,5* 2357 108,3 24,6 24 364 -
[ 1801 | 39 - 3121 191,3 37,9 45 851 -
[ 1900 | 49 - 3816 245,3 457 - -
[ 1909 | 48 1,6 4617 357,5 61,3 106 592 10,8
6.4 - 4402 458,9 75,2 119 706 -
74 17 4951 655,8 91,0 165 511 17,8
73 17 4673 847,2 92,9 193 294 19,4
- Bundesrepublik/Alte Bundeslander
| 1952 | 13,6 2,3 3433 - 106,6 - 13,2
14,2 2,8 3604 12443 104,6 198 595 15,2
16,3 34 3587 1462,6 12,0 220 826 17,6
30,0 56 3046 2085,6 106,9 210 151 41,9
- DDR/Neue Bundeslander
| 1952 | 75 1,2 968 - 106,0 - -
16,0 16 626 13558 11,3 53899 -
24,0 2,3 539 1530,0 99,4 44053 -
- Deutschland
29,0 5,0 3585 1968,3 105,3 254 205 39,1
| 2000 | 32,6 56 3635 23494 68,1 219875 50,4
[ 2010 | 373 6,0 3301 24472 61,5 192 161 49,7
42,6 6,2 3084 25911 60,2 191 250 52,9

*

1876

» Abb 3 Arztinnen/Arzte und Krankenhausbetten — Anzahl pro 10 000 Einwohner

140
| Zollverein/
e Deutsches Reich DDR
| B Krankenhaus- «++ Krankenhaus-
betten betten
WO|O W Arztinnen/Arzte -+ Arztinnen/Arzte
80 .
| Bundesrepublik  Deutschland
60 B Krankenhaus- B Krankenhaus-
| betten betten
40 _ M Arztinnen/Arzte M Arztinnen/Arzte

1870 1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940

D.R. 1WK WR 2.WK BRD/DDR DE

1950 1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020
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» Tab 8 Meldepflichtige Erkrankungen

Salmonellen Typhus
x0256 x0257

I

04 26,4
| 1919 | 1,2 447
| 1924 | 27 28,2
| 1926 | 40 18,5
| 1930 | 2,2 76
| 1936 | 55 44
| 1938 | 38 43
]

| 1946 | 31 51,8
| 1950 | 40 1,5
20,3 08
| 1080 [EEEREE 03
I

| 1950 | 31,0 30,0
| 1961 | 44,0 7.0
| 1972 | 56,0 10
| 1989 | 11,0 =
I

| 2000 | 97,1 0,1
[ 2010 | 31,0 0,1
| 2017 | 17,3 0.1

Zweifachimpfung durch das Reichsimpfge-
setz von 1874 zum weitgehenden Verschwin-
den der Pocken als Todesursache, wihrend
in den Jahrzehnten zuvor immer wieder
Pockenepidemien auftraten und die quanti-
tativen Auswirkungen der Impfungen nicht
eindeutig nachvollziehbar sind.?2 > #**
Die sich seit den 1870er Jahren entwi-
ckelnde Bakteriologie mit Leitfiguren wie
Louis Pasteur und Robert Koch schuf die
Grundlagen fiir eine wissenschaftlich un-
termauerte Bekdmpfung der Seuchen und
Infektionskrankheiten, deren Wirksamkeit
allerdings noch jahrzehntelang auf Priaven-
tion (Hygiene, Seuchengesetzgebung)
und Eindimmung nach Ausbruch einer
Seuche beschrinkt blieb. Infektions-
krankheiten kausal heilen kénnen Arzte

Hirnhaut-

Ruhr entziindung Diphterie
pro 100 000 Einwohner
x0258 x0259 x0260
Deutsches Reich

9,5 0,5 192,1
42,3 1,0 187,6

9,3 1,2 60,2

6,9 1,2 48,2

3,8 1,0 109,7

7,5 2,0 220,2

79 2,6 217,5

Bundesrepublik

7,5 2,3 330,3

2,6 1,6 85,8

5,0 1,9 37,1

5,8 1,5 3,5

0,9 2,9 0,1

3,3 0,9 =

DDR

9,0 2,0 105,0
63,0 1,0 19,0
71,0 = =
21,0 3,0 =

Deutschland
1,6 0,9 =
0,9 0,5 -
— 0,3 _

erst seit der Entdeckung von Antibiotika
(1938/39: Penizillin) und deren fabrikmi-
Biger Produktion (seit 1942, zundchst nur
in den USA), im Grunde erst seit dem Ende
des Zweiten Weltkriegs, als eine rasche
allgemeine Verfiigbarkeit von Antibiotika
eintrat. Das spiegelt sich nicht zuletzt auch
in den Zahlenreihen der ,,Meldepflichtigen
Krankheiten, die iiberwiegend mit der
Durchsetzung von Antibiotika nach dem
Zweiten Weltkrieg drastisch zuriickgingen.
Eine Ausnahme stellt der Scharlach dar, ge-
gen den es keine Schutzimpfung gibt. Da er
hoch ansteckend ist, tritt er immer wieder
da auf, wo Menschen auf engem Raum ver-
sammelt sind, besonders bei Kindern.” "¢

Bei der Tuberkulose, die in jiingerer
Zeit selten zum Tode fiihrt, aber ebenfalls

Gesundheitswesen / Kap 05

Scharlach Kinderlahmung Tuberkulose
x0261 x0262 x0263
168,0 0,4 =

83,6 0,1 -
52,6 0,9 =
89,3 2,5 =
109,9 2,1 -
185,0 3,3 =
166,1 7,8 96,4
54,9 2,2 =
191,6 5,8 279,8
149,0 4,7 229,5
51,9 7,5 126,5
47,3 0,02 79,6
- = 20,2
407,0 2,0 504,0
90,0 - 119,0
473,0 = 50,0
361,0 = 17,0
- - 11,0
- - 5,3
= - 6,6

sozusagen nicht gebannt ist, spielt wohl
die Zuwanderung von Menschen aus Re-
gionen mit niedrigem Lebensstandard
eine Rolle. Hinzuweisen ist auf die tiber-
raschende Entwicklung bei akuten Infek-
tionskrankheiten wihrend der ,,Friedens-
jahre“ des Dritten Reichs, als Fille von
Diphterie und Scharlach sowie besonders
(in Tabelle 8 nicht vertreten) Pneumonie
und Erkiltungskrankheiten zunahmen.?
Zu erwéhnen ist nattirlich an dieser
Stelle der Fortschritt in einem Teilbereich
der Medizin, der Chirurgie. Die seit den
1850er Jahren bekannte Anisthesie sowie
die seit 1867 von Joseph Lister propagier-
te und sich in den 1870er Jahren rasch
verbreitende Antisepsis leiteten ,,die grofie
Glanzzeit der Chirurgie ein, in welcher
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die Chirurgie gewissermafien die rationa-
le und mogliche Therapie verkorperte.“*
Wihrend der 1890er Jahre setzte sich dann
die Asepsis in Krankenhdusern durch und
steigerte nicht nur die Effizienz der Chi-
rurgie weiter, sondern machte sie zum Aus-
hingeschild des modernen Krankenhauses.
Allerdings kann man diesen und anderen
medizinischen Innovationen im Kranken-
hauswesen kaum breite Effekte auf die
»Volksgesundheit® und die durchschnittli-
che Lebenserwartung zuschreiben, blieb
doch der davon profitierende Bevolke-
rungsanteil noch jahrzehntelang sehr klein.

Die grofien Seuchen wurden jedoch in
Mittel- und Westeuropa schon im frithen
19. Jahrhundert seltener und fielen weniger
desastros aus, sodass offene Bevolkerungs-
krisen kaum noch auftraten und schlief3-
lich ausblieben. Dafiir miissen Ursachen
verantwortlich gemacht werden, die nicht
auf Stddteassanierung (erst seit den 1870er
Jahren allmihlich, iber Jahrzehnte ge-
streckt, wirksam) und schon gar nicht auf
medizinisch-therapeutische Maflinahmen
(mit Breitenwirkung erst nach dem Zweiten

Weltkrieg) zuriickzufiihren sind. Vielmehr
verweist die neuere Forschung immer wie-
der auf die deutlichen Erndhrungsverbesse-
rungen seit dem spéten 18. Jahrhundert,
die tiber eine Verringerung und schlieflich
Vermeidung von Hungersnéten (erste Halfte
des 19. Jahrhunderts) sowie eine allmih-
liche Verbesserung der Nahrungszusam-
mensetzung (Erhohung der Kalorien- und
vor allem Proteinzufuhr in der zweiten
Hilfte des 19. Jahrhunderts) den allgemei-
nen Gesundheitszustand hoben, indem sie
die korpereigenen Abwehrkrifte starkten.
Damit nahm die Anfilligkeit gegeniiber
Infektionskrankheiten ab, wihrend seit
den 1870er Jahren gleichzeitig (wenn auch
nur langsam) die Exponiertheit gegentiber
diesen Krankheiten durch die Verbesse-
rung der offentlichen und schliefllich auch
der privaten Hygiene verringert wurde.?
Zweifellos trug das Zusammenwirken
aller oben zitierten Faktorenkomplexe
auch im 20. Jahrhundert und besonders
nach dem Zweiten Weltkrieg weiter zur
Verbesserung der ,Volksgesundheit und
zur Verlingerung des Lebens bei. Jedoch

hat sich inzwischen die medizinische Ver-
sorgung einschliefllich der Fortschritte in
der Pharmazie mehr und mehr zu dem
entscheidenden Treiber weiterer Lebens-
zeitverlingerungen entwickelt, nachdem
ein historisch einmalig hohes Niveau der
Nahrungsmittelversorgung, des Wohn-
raumangebots, der 6ffentlichen und priva-
ten Hygiene, der Senkung von korperlichen
Belastungen der Arbeitskrifte (nicht zuletzt
auch aufgrund von dramatischen Arbeits-
zeitreduzierungen), der durchschnittli-
chen Einkommen und des Sozialsystems
erreicht worden ist. Das spiegelt sich vor
allem in der extrem niedrigen Sduglings-
und Kindersterblichkeit wider sowie in
dem stiandigen weiteren Anstieg des durch-
schnittlichen Sterbealters, sowohl allgemein
wie auch im Besonderen bei Herz-Kreis-
lauf-Erkrankungen und Krebs. Insofern
sind die Institutionen des Gesundheits-
wesens wihrend der vergangenen Jahrzehn-
te gegeniiber fritheren Zeiten immer wich-
tiger fiir das von den meisten Menschen
erstrebte Ziel eines lingeren und moglichst
beschwerdefreien Lebens geworden.
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Datengrundlage %

Die Zusammenstellung historischer Ubersichtsdaten ist je nach Gegenstand
weit ins 19. Jahrhundert zurlick auszudehnen, wobei erhebliche sachliche
Interpretationsprobleme zu I6sen sind. Echte Zeitreihen auf Jahresbasis
fur eine gréBere Zahl von Variablen zu bilden, fallt sehr schwer, da viele
der zentralen Variablen (etwa Zahl der Arzte, Apotheker, Hebammen oder
auch der Betten in Krankenanstalten) nur in gréBeren Zeitschritten erhoben
und veréffentlicht worden sind.

Die konkrete Ausgestaltung der Statistik des Gesundheitswesens seit dem
frihen 19. Jahrhundert in den verschiedenen deutschen Staaten hing
davon ab, ob und wann sich ein ¢ffentliches Gesundheitswesen ausbildete
und wie dies dann in den jeweiligen staatlichen Verwaltungsapparat
einbezogen wurde. Wahrend des ersten Drittels des 19. Jahrhunderts war
dieser Prozess in allen groBeren deutschen Staaten abgeschlossen.

Damit waren die Voraussetzungen flur die Entstehung einer systematischen
Medizinalstatistik gegeben, als deren eigentliche Erhebungspersonen

bis ins spate 19. Jahrhundert und teilweise bis in die Bundesrepublik die
Amtsarzte fungierten. Erhoben wurden von diesen vor allem die Zahlen
der Heil- und Pflegepersonen, der Apotheken, der Krankenanstalten sowie
der Gestorbenen nach Todesursachen.

Erst seit dem spaten 19. Jahrhundert fanden mehr und mehr auf Reichs-
ebene diskutierte und empfohlene Vorgehensweisen fur die Erhebung
und Aufbereitung der Statistik des Gesundheitswesens auch in den
einzelnen Bundesstaaten Anwendung. Sie flhrten zu einer Verstetigung
der Erhebung, Aufbereitung und Veréffentlichung von gesundheits-
statistischen Daten nach Kriterien, die sich allmahlich stérker anglichen,
ohne vereinheitlicht zu werden.

Die Quellenlage fur eine Statistik des Gesundheitswesens ist spatestens
mit Beginn des ,statistischen Zeitalters”, also der Grindung von Statisti-
schen Amtern in den Bundesstaaten, gut.?” Seitdem werden groBe
Mengen einschlégiger Zahlen veroffentlicht — allerdings in unregelméaBigen
Absténden, in unterschiedlichster Form der Aufbereitung und an haufig
wechselnden Orten. Die Vereinheitlichung der Gegenstandsdefinitionen
und -bezeichnungen nahm wahrend des spaten 19. und frihen 20. Jahr-
hunderts sténdig zu, ohne eine echte Standardisierung erfahren zu haben —
mit Ausnahme der Krankheiten bzw. Todesursachen. Im Kaiserreich
begannen das Kaiserliche Statistische Amt sowie das Kaiserliche Gesund-
heitsamt eine umfangreiche Publikationstéatigkeit, die von den Nachfolge-
institutionen in Weimarer und bundesrepublikanischer Zeit fortgefiihrt
wurde. Diesen sind verlasslich Angaben zu allen wichtigen Teilbereichen
des Gesundheitswesens zu entnehmen.

Buchverdffentlichungen zur Statistik des Gesundheitswesens haben in
der Gegenwart in der Regel eine sehr kurze Zeitperspektive.? Eine der
wenigen Ausnahmen stellt die Festschrift zum 100-jahrigen Jubilaum
der amtlichen Statistik dar, ,Bevélkerung und Wirtschaft 1872-1972%,
die lange Zeitreihen fir Gruppen des Heil- und Pflegepersonals, fur
die Krankenanstalten und fur die Sterblichkeit an ausgewahlten Todes-
ursachen bietet.?® Alle anderen Ubersichtswerke, zum Beispiel die
vom Bundesministerium flir Gesundheitswesen wahrend der 1960er
und 1970er Jahre herausgegebenen und vom Statistischen Bundesamt
bearbeiteten Bande ,Das Gesundheitswesen der Bundesrepublik
Deutschland“®®, enthalten nur punktuelle und lickenhafte Rickblicke
fr ausgewahlte Indikatoren. Umfassender sind die im Zusammenhang
mit der Gesundheitsberichterstattung des Bundes online verdffentlichten
Datenreihen, die allerdings erst 1980 einsetzen.®'

Im Kaiserreich und in der Zwischenkriegszeit wurden, beginnend 1865
mit dem Handbuch von Oesterlen® und 1931 endend mit dem Standard-
werk von Prinzing®, einige wichtige Ubersichtsdarstellungen zur Statistik
des Gesundheitswesens publiziert.®* Sie beschranken sich jedoch samtlich
auf die Medizinalstatistik im engeren Sinne, das heif3t auf Daten zur Mor-
biditat und Mortalitat. Die personelle und institutionelle Seite des Gesund-
heitswesens interessiert in diesen Werken nicht. Allerdings ist auf einige
Publikationen Statistischer Amter aus dem 19. und friihen 20. Jahrhundert
zu verweisen, die fur den jeweiligen Bundesstaat lange Zeitreihen zu
vielen Variablen aus dem Gebiet des Gesundheitswesens enthalten.®®
Und das Statistische Reichsamt hat ebenfalls gelegentlich in Standard-
veroffentlichungen, etwa im Statistischen Jahrbuch, Rickblicke fur ein-
schlagige Variablen in Form langer Zeitreihen aufgenommen. 3¢
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Sozialpolitik

Marcel Boldorf

Mitglieder der
gesetzlichen Krankenversicherung
im Deutschen Reich 1890

1987 — 14,6 Milliarden Mark

Hohe des Staatszuschusses
zur Sozialversicherung

der Arbeiter und Angestellten
in der DDR 1957 und 1987:

1957 — 0,61 Milliarden Mark

aben der Rentenversicherung
rbeiter im Deutschen Reich
d 1910:

10 000 000 Euro

9700 000 000 Euro

Einnahmen der Arbeitslosen-
versicherung in der Bundes-
lik 1970 und 1980:

1800 000 000 Euro




0%

Staatliche Sozialpolitik ist der wichtigste Mechanismus zur Umver-
teilung gesellschaftlichen Wohlstands. In ihren Anfangen war

sie in den meisten Bereichen als finanziell sich selbst tragendes
System konzipiert, wurde aber im 20. Jahrhundert zunehmend
durch erhebliche Staatszuschiisse gepragt. Auch weiteten sich
die sozialpolitischen Felder immer mehr aus, und die Zahl der

Leistungsberechtigten nahm zu.

Die erstmalige Verbindung der Worter ,,politisch® und ,,sozial“
lasst sich ab Mitte der 1840er Jahre inmitten der letzten vor-
industriellen Pauperismuskrise (lat. pauper ,,arm®) feststellen.
Fortan fand der Begriff Verwendung in einem Atemzug mit
»Sozialreform“ und ,Sozialer Frage“.! Der Nationalokonom
Adolph Wagner hielt 1871 eine in der Offentlichkeit stark be-
achtete Rede zur Notwendigkeit politisch-sozialer Reformen,
der ein Jahr spiter die Griindung des ,Vereins fiir Socialpolitik
folgte. Diese Standesvertretung der deutschen Okonomie
setzte die Idee der Sozialreform auf ihre Agenda. Die Bezeich-
nung ,Sozialpolitik“ verfestigte sich mit den Bismarck’schen
Sozialreformen der 1880er Jahre. Sie stellten sich als eine
Mischung autoritdrer und autonomer Strukturen dar: Einer-
seits handelte es sich um eine 6ffentlich-rechtliche Zwangs-
versicherung, die einen ,fiirsorglichen Zwang® ausiibte, an-
dererseits bildete die Selbstverwaltung wie in den fritheren
Sozialsystemen der Ziinfte und Gilden die Grundlage der
Organisation. Bismarcks politischer Kurs war zweigeteilt,
denn er lief} mit dem Sozialistengesetz (1878) die Arbeiter-
organisationen verfolgen, sorgte aber fiir eine patriarchalisch
motivierte Einbindung der Arbeiter in den Staat. 1880 ver-
teidigte er dieses von liberaler Seite als ,,Staatssozialismus®
bezeichnete System als verniinftig und missachtete die von
seinen Gegnern vorgebrachten Bedenken gegen einen zu
grofien Staatseinfluss. Zugleich pochte er nicht auf die finan-
zielle Selbstbeteiligung der Versicherten, denn er wollte aus
den Arbeitern ,kleine Staatsrentner” machen und hitte daher
auf ihre Beitrdge am liebsten verzichtet.?

Die Sozialgesetzgebung trug den existenziellen Lebensrisi-
ken der Arbeitnehmer und ihrer Familien Rechnung, wie sie
durch das Vordringen der lohnabhingigen Erwerbsarbeit im
19. Jahrhundert entstanden waren. Als solche Risiken unter-
scheidet man klassischerweise vier Bereiche: den Krankheits-
fall, die Berufs- oder Erwerbsunfihigkeit durch Unfall, Inva-
liditat und Alter sowie die Arbeitslosigkeit. Diese vier Katego-
rien entsprachen den klassischen Pfeilern der deutschen
Sozialpolitik, die Reichskanzler Bismarck bei der Verlesung
der kaiserlichen Sozialbotschaft am 17. November 1881 an-
sprach. Das nachfolgende staatliche Versicherungssystem fing
drei der genannten Lebensrisiken fir die Arbeiterschaft
kollektiv auf: 1883 die Krankenversicherung, 1884 die Unfall-
versicherung sowie 1889 die Invaliditits- und Altersversiche-
rung. Erst 1927 kamen die Arbeitslosenversicherung und 1994
die Pflegeversicherung hinzu.

Die vier genannten Zweige der Sozialversicherung um-
fassten zwar den Kern, aber nur einen Teil des Systems der
sozialen Sicherung, zu dem noch Politikfelder wie die Arbeit-
nehmerschutzpolitik, die betriebliche Mitbestimmung, die
Familienpolitik, die Jugend- oder die Altenhilfe gerechnet
werden kénnten. Die Sozialversicherungsstatistik wird hier
nur um die Flirsorge ergdnzt, die noch im 20. Jahrhundert
alle von der Sozialversicherung nicht erfassten Fille auf-
nahm. Auch als Sozialhilfe oder Sozialfiirsorge bezeichnet,
trat sie die Nachfolge der kommunalen Armenfiirsorge als
grundlegendster und iltester Form der 6ffentlichen Existenz-
sicherung an.

93



Kap 06 / Sozialpolitik

94

» Tab 1

L1
[ 1000 |
[ et0 |
| 1020 |
| 1025 |
| 1930 |
[ s |
]
| 1050 |
| 1955 |
| 190 |
| 1m0 |

insgesamt

x0264

15,7
18,3
271
30,6
35,4
37,9

51,0
51,4

Mitglieder in der
gesetzlichen Krankenversicherung

Manner

Mio.
x0265

5,3
7.3
9,4
10,4
11,3
13,6
13,0

10,4
11,9
15,9
72
19,5

25,8
25,5

Gesetzliche Krankenversicherung

Frauen

x0266

1,3
2,2
3,7
6,7
7,0
7,5
6,5

5,3
6,4
11,0
12,7
15,9

25,2
25,9

Krankenversicherung

Das Gesetz iiber die Krankenversicherung
der gewerblichen Arbeiter vom 15. Juni
1883 stellte einen reichsgesetzlichen Ver-
sicherungszwang her und gewidhrte den
Versicherten freie drztliche Behandlung
und Arznei. Organisatorisch kniipfte es an
die traditionellen gewerblichen Unterstiit-
zungskassen an, vor allem der Fabriken
und Innungen. Die Einfithrung allgemei-
ner Ortskrankenkassen war zwar schon
im Gesetz von 1883 vorgesehen, setzte sich
aber erst allmihlich durch. Finanziert
wurde die Versicherung zu zwei Dritteln
vom Arbeitnehmer, zu einem Drittel vom
Arbeitgeber. Bis zur Jahrhundertwende
waren 10 Millionen Pflichtversicherte er-
fasst, die iiberwiegend minnlichen Ge-
schlechts waren.

Die Versicherten erhielten vom dritten
Tag an Krankengeld fiir maximal 13 Wo-
chen sowie Arzt- und Arzneikosten nach
dem Besuch eines vertraglich gebundenen
Bezirksarztes.® 1913 verteilten sich die Aus-
gaben der staatlichen Krankenversiche-
rung zu 41 Prozent auf Krankengeld, zu
24 Prozent auf Arztkosten, zu jeweils
15 Prozent auf Arznei- und Krankenan-
staltskosten sowie zu 4 Prozent auf Ausga-
ben fiir Schwangere, Wochnerinnen und
Sterbegeld.* Trotz gewisser Schwichen
leistete die Krankenversicherung einen
wesentlichen Beitrag zur Integration der
Arbeiter ins Kaiserreich.

Bis 1925 erfasste die Mitgliederstatistik
nur Orts-, Landes-, Betriebs- und Innungs-
krankenkassen, ab 1926 Knappschafts-
kassen, ab 1928 die Seekrankenkasse und

Leistungs-
Einnahm_en der Ausgabgn der dzurs::slﬁrz'_
gesetzlichen gesetzlichen lichen Zahl der
Krankenversicherung Krankenversicherung e d'é?SS:Sf;le_
versicherung Iighen
Gogor  nsgesamt  SAMET pcgocomy  damer o versichermg
Bevélkerung BIP
Mio. Euro
x0267 x0268 x0269 x0270 x0271 x0272 x0273
Deutsches Reich

13 50 47 47 43 0,3 21178
17 91 85 88 81 0,5 23 021
20 194 183 179 164 0,6 23 188

28 = = = = = =
29 646 635 608 465 1,3 7 616
33 1046 1013 976 896 21 7150
29 651 626 676 610 1,7 5758

Bundesrepublik

33 1116 1089 1026 955 1,9 1996
37 1976 1927 1933 1784 1,9 2070
48 4 870 4693 4 864 4584 3,0 2028
50 13 353 12770 12 874 12 194 3,4 1827
57 45 225 42 707 45 931 43949 5,6 1319

= 75 545 72 534 72 427 68 635 5,3 =

Deutschland

62 133 808 130 808 133 823 125943 6,2 420
63 175 322 = 175 993 164 964 6,6 165



ab 1937 auch die Ersatzkassen. In der Mit-
gliederstatistik erscheint allein die letztge-
nannte Anderung der NS-Zeit als nennens-
werter statistischer Einschnitt. Jedoch
diirfte es sich bei der Zunahme des Versi-
chertenstandes auch um eine Kompensa-
tion des Riickgangs wihrend der Weltwirt-
schaftskrise, vielleicht auch um den statis-
tischen Niederschlag der vom Regime
geforderten Pflichtversicherung einiger
selbststindiger Berufe handeln. Gebietsver-
anderungen trugen indes nicht zur Erkli-
rung bei, weil in der Reichsstatistik ledig-
lich das Saarland ab 1935 hinzukam.>” "'

Nach disparaten Entwicklungen in der
Besatzungszeit lie3 die erste Bundesregie-
rung die gegliederte Krankenversicherung
bestehen bzw. fithrte sie wieder ein. Die
durch das NS-Regime beseitigte Ordnung,
zum Beispiel die parititische Selbstverwal-
tung durch Arbeitnehmer und Arbeitgeber,
wurde wiederhergestellt. Zu den ersten ge-
setzgeberischen Mafinahmen gehorte die
Ausdehnung des Versicherungsschutzes auf
Fliichtlinge und Vertriebene, auf Kriegs-
heimkehrer und DDR-Fliichtlinge. Die
zahlenmifig grofite Verdnderung in der

» Abb 1

Mio.
60

1830 1840 1850 1860 1870

Mitgliederstatistik brachte 1957 die Renten-
reform, die alle Rentner in die gesetzliche
Krankenversicherung aufnahm. Die sozial-
liberale Regierung erweiterte die Leistun-
gen hinsichtlich der Privention und der
Pflege und bezog 1972 die Landwirte und
1975 die Studenten in den Kreis der gesetz-
lich Versicherten ein. Trotz des sich dndern-
den sozialpolitischen Denkens stiegen die
Staatsausgaben in der Krankenversicherung
weiterhin iiberdurchschnittlich. > **" !

Unfallversicherung

In den 1880er Jahren drehte sich die politi-
sche Debatte um die Frage, ob die Unfall-
versicherung als staatsunabhingige Versi-
cherung durch Beitrige oder eine vom
Reich durch Zuschiisse getragene Einrich-
tung organisiert werden sollte.” Bismarck
setzte auf eine Zwangsversicherung, bei der
die Arbeitnehmer keine Beitrige zu zahlen
brauchten. Schliefflich wurde sie ohne
Staatszuschuss und allein durch Beitrige
der Arbeitgeber finanziert. Triger waren
die offentlich-rechtlichen Berufsgenossen-
schaften, die die Unternehmer der versi-
cherten Betriebe zusammenfassten. Pflicht-

Gesetzliche Krankenversicherung — Mitglieder

1880 1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950 1960 1970 1980
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» Tab 2 Unfallversicherung

Zahl der Einnahmen Ausgaben Anzahl der Empfanger
Vi eren von Renten Rentenbestand
insgesamt insgesamt darunter: Leistungen oder Krankengeld
Mio. Mio. Euro 1000
x0274 x0275 x0276 x0277 x0278 x0279
_ Deutsches Reich
13,7 21 20 10 100 -
B 18,9 54 52 44 595 -
27,6 12 17 84 1018 =
26,0 128 116 92 811 -
[ 1930 | 27,2 197 219 182 987 =
[ 1935 | 28,5 175 173 140 614 -
_ Bundesrepublik
m 25,2 335 306 266 667 636
EEE 31,9 564 545 473 876 830
[ 1960 | 26,4 957 915 809 981 916
26,1 2515 2496 1957 - 1018
27,9 5877 5806 4516 = 1005
m 41,1 8278 8129 6023 - 921
_ Deutschland
X 58,0 13 881 13 729 9681 - 1143
[ 2010 | 61,9 14 498 14 401 10 472 - 965

» Tab 3 Rentenversicherung (1)

Rentenversicherung der Arbeiter Rentenversicherung der Angestellten
Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben
Renten- . Renten- .
bestand insgesamt céa;l::\_a_tg;: insgesamt dRae:g:;?-’- bestand insgesamt dBaeriltJrn_a_tg;: insgesamt dl’!a;ﬁ?;ﬁ[-
leistungen leistungen
1000 Mio. Euro 1000 Mio. Euro
x0280 x0281 x0282 x0283 x0284 x0285 x0286 x0287 x0288 x0289
] Deutsches Reich
[ 1891 | 121 52 46 10 8 - - - - -
Bl % 66 53 4 - - - - -
1084 157 101 112 84 - - - - -
3020 373 281 321 280 88 108 95 34 22
3518 782 504 754 670 226 280 197 115 89
3405 757 483 639 582 389 283 183 163 133
- Bundesrepublik/Alte Bundesléander
m 3232 1381 1072 1227 1020 932 529 476 468 399
m 4542 3230 2211 2488 2059 1524 1467 1048 1116 977
m 5352 6652 4553 6219 4789 1862 3205 2342 2924 2502
6707 16792 13 161 16330 12 483 2435 9782 8512 8390 7147
8157 41 341 29 424 40 977 33654 3590 30319 27 434 29 211 22 267
m 9117 59 190 41765 58 892 50 172 5112 52145 47 668 47 601 39 751
- Deutschland
m 13130 112 262 68 693 112 211 95783 8830 105914 93 472 105 385 86218
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versichert waren alle Arbeiter und Ange-
stellten mit einem Jahreseinkommen bis
2000 Mark. Noch im Reichshaftpflicht-
gesetz von 1871 waren die Arbeiter nur
bei Schadensfillen zu entschidigen, die
der Unternehmer zu verantworten hatte.
Bei Unfillen durch héhere Gewalt oder
Unachtsamkeit der Kollegen ging das Un-
fallopfer leer aus. In der Unfallversiche-
rung traten eine soziale Gewdhrung und
eine Vergesellschaftung des Risikos an die
Stelle dieser Regelung.

Urspriinglich nur far das Gewerbe
konzipiert, wurden andere Berufsgruppen
sukzessive in den Versichertenkreis einbe-
zogen, zum Beispiel 1884/85 die Post, die
Telegrafen-, Eisenbahn-, Marine- und
Heeresverwaltung, 1886 die Land- und
Forstwirtschaft sowie 1887 die Bauwirt-
schaft und die Seeschifffahrt. Durch den

» Tab 4 Rentenversicherung (2)

Beitritt der Berufsgenossenschaften wei-
terer Branchen erhohte sich der Versicher-
tenstand ebenso wie durch personelle Er-
weiterungen, etwa um Soldaten und Straf-
gefangene. Bis zur Jahrhundertwende
gehorten der Unfallversicherung knapp
20 Millionen und bis zum Ersten Welt-
krieg rund 30 Millionen Versicherte an.
1913 verteilten sich diese auf 68 gewerb-
liche und 49 landwirtschaftliche Berufs-
genossenschaften sowie auf 561 Gemein-
den bzw. Gemeindeverbinde.®” 1"~

Die Erweiterungen der Weimarer Re-
publik betrafen den Personenkreis (Auf-
nahme von kaufminnischen Angestellten
und Verwaltungsangestellten sowie von
Einzelberufen), die versicherten Risiken
(Erfassung von Berufskrankheiten und
Unfillen auf dem Weg zum Arbeitsplatz)
und die Leistungen (Heilftirsorge zur Wie-
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derherstellung der Erwerbsfihigkeit). Die
statistisch relevanten Veridnderungen in
der NS-Zeit bezogen sich lediglich auf die
Erweiterung der Liste der Berufskrank-
heiten und die Einbeziehung von Unfil-
len in Berufs- und Fachschulen. Insge-
samt reichte die Verdnderung der organi-
satorischen Struktur weniger weit als bei
der Krankenversicherung.” In der Bun-
desrepublik nahm die Unfallversicherung
die traditionellen Strukturen auf und
wurde im Unfallversicherungsgesetz von
1952 nur geringfiigig verdndert. Zu den
Modifikationen unter der sozialliberalen
Koalition gehorte 1971 die Aufnahme von
Schul- und Tagesstittenkindern in den
Versicherungsschutz.”” Den Briichen der
Jahre 1956 und 1986 lagen jeweils Ande-
rungen der statistischen Erhebungskrite-
rien zugrunde.

Knappschaftliche Rentenversicherung Allgemeine Rentenversicherung (ab 2005) ?:gﬁ"::ﬁtiisvl;??
sicherung der
Einnahmen Ausgaben Einnahmen Ausgaben Arbeiter und An-
bR::ttae:& d . darunter: bR::tt::& . darunter: Stge?gséflljl:lznf:i]r
insgesamt Ba:el}ltj:a'tg;- insgesamt I':tenten- insgesamt dBae"i"t’:.a.tg;' insgesamt Benten- bereits laufende
leistungen leistungen Renten

1000 Mio. Euro 1000 Mio. Euro %

x0290 x0291 x0292 x0293 x0294 x0295 x0296 x0297 x0298 x0299 x0300
- Deutsches Reich
Bl © e 24 . . . . . . .
| 1025 VY 79 76 76 63 - - - - - -
382 106 78 123 1 - - - - - -

399 126 64 112 100 - - - - - -
- Bundesrepublik/Alte Bundeslander
536 321 238 310 278 = = = = = =
- 618 699 393 651 586 = = = = = =
[ 1960 [T VRRNET 524 1374 1220 - - - - - 594

41 3125 629 3 135 2615 - - - - - 6,35
708 6 801 1178 6 802 5201 = = = = = 4,00
BT o seos 18325 8807 7 497 - - - - - 3,10
- Deutschland
997 14 390 1202 14 390 12 453 = = = = = =
m 1062 14 959 883 14 959 13 318 23 828 255 231 184 532 247 463 215 676 -
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» Umlageverfahren

In diesem Verfahren werden die ein-
gezahlten Beitrage direkt flr die
Finanzierung der Sozialleistungen
ausgegeben. Im Gegensatz dazu
steht das Kapitaldeckungsverfahren,
in dem die Beitrage auf einem persén-
lichen Konto verbucht werden, um im
Leistungsfall ausgezahlt zu werden,
zum Beispiel in der Rentenversiche-
rung beim Eintritt in den Ruhestand.

Rente

Das Gesetz tiber die Invaliditits- und Al-
tersversicherung galt bei seiner Einfiih-
rung am 22. Juni 1889 fiir alle Arbeiter ab
dem 16. Lebensjahr und Angestellte, deren
Jahreseinkommen unter 2000 Mark lag.
Bis zur Jahrhundertwende wurden die
Renten allerdings primar im Fall der
Arbeitsinvaliditit und als ,,Sicherheitszu-
schuss zum Lebensunterhalt erst ab Voll-
endung des 70. Lebensjahres gewéhrt. Der
Beitragssatz fir die Rente lag bei lediglich
1,7 Prozent des Arbeitseinkommens und
wurde je zur Hilfte von den Arbeitern und
den Arbeitgebern aufgebracht. Entspre-
chend niedrig lagen die Leistungen, die im
Sterbefall die Hinterbliebenen, das heifdt
Witwen und Waisen, nicht versorgten.

Die Invaliditdts- und Altersrente be-
stand aus zwei Komponenten: zum einen
dem einheitlichen Reichszuschuss von
50 Mark im Jahr, der nach Bismarcks Ab-
sicht das paternalistische Motiv der Rente
deutlich machte; zum anderen der eigentli-
chen Versicherungsrente, die sich bei Invali-
ditdt aus einem einheitlichen Grundbetrag
von 60 Mark und einem Steigerungsbetrag
zusammensetzte und von Versicherungs-
dauer und Beitragshohe abhing. Die Alters-
rente bestand nur aus dem letzteren, varia-
blen Betrag. Hier schien ein Grundbetrag
entbehrlich, weil die Altersrentner auf-
grund der lingeren Versicherungsdauer
eine hohere Rente erwarten konnten. Lan-
ge Zeit wurde die Altersrente als Invaliden-
rente bei nachlassender Arbeitsfihigkeit
angesehen. Aus politischen Griinden wur-
den die Anspruchsvoraussetzungen jedoch
erweitert und die Leistungen aus den lau-
fenden Beitragen finanziert, das heif3t, es
gab eine »Umlagefinanzierung, zu der ein
Staatszuschuss kam. Gleichzeitig wurden
Mittel angespart, um die Versicherung
langfristig auf Kapitaldeckung umzustel-
len. Angesichts der bescheidenen Leistun-
gen konnte die Rentenversicherung bis
1913 ein betrichtliches Kapital ansam-
meln, das aber durch die Kriegsinflation
vernichtet wurde ! » 1203 Tab 4

Erst die Reichsversicherungsordnung
vom Juli 1911 fiihrte eine Hinterbliebenen-
versorgung fiir Witwen und Waisen ein, die

fiir Erstere nur den Fall der Invaliditit ab-
deckte. Die im gleichen Jahr entstandene
Angestelltenversicherung kam bis 1945
ohne Reichszuschiisse aus. Fiir den Renten-
bestand war relevant, dass im Ersten Welt-
krieg nicht nur die Zahl der Leistungs-
berechtigten stieg, sondern auch die Leis-
tungsanspriiche erweitert wurden. Generell
wurde das Renteneintrittsalter auf 65 Jahre
gesenkt. Trotz Staatszuschiissen sanken
die Renten durch die Inflation des Jahres
1923 zur Bedeutungslosigkeit herab. Der
Neubeginn beruhte wieder auf der Umla-
gefinanzierung. Bis ins ,Dritte Reich*
blieb die finanzielle Sanierung prioritir.
Erst mit Erreichen der Vollbeschiftigung
1937 erweiterten sich die Spielrdume fiir ei-
nen Ausbau, der gemif3 den rassistischen
Prinzipien des nationalsozialistischen Re-
gimes erfolgte.'?

Nach 1945 blieb die Rentenversiche-
rung der Angestellten organisatorisch von
den Landesversicherungsanstalten der
Arbeiter getrennt. Mit der Wahrungs-
reform von 1948 wurden die Renten im
Verhiltnis 1:1 von Reichsmark auf D-Mark
umgestellt, wihrend die tibrige Wahrungs-
umstellung im Verhiltnis 1:10 erfolgte.
Das Sozialversicherungs-Anpassungsge-
setz vom 17. Juni 1949 fiihrte eine Mindest-
rente in der Alters- und Invaliditétsversi-
cherung ein, deren Niveau iiber den
Richtsitzen der Fiirsorge lag.”” Eine parti-
elle Angleichung der Leistungen fiir Arbei-
ter und Angestellte brachte die Zuerken-
nung eines Rentenanspruchs fiir Witwen
in der Arbeiterversicherung und die Sen-
kung des Grades der Minderung der Er-
werbsfihigkeit (von zwei Dritteln auf die
Hilfte) als Voraussetzung fiir die Invali-
dititsrente. Die Erweiterung des Kreises
der Leistungsempfinger konzentrierte
sich mit dem Fremdrenten- und Aus-
landsrentengesetz (1953) auf die Fliicht-
linge und Vertriebenen.

Als Markstein der sozialpolitischen
Entwicklung schloss die Rentenreform die
zweite Legislaturperiode Konrad Adenau-
ers ab. Im Januar 1957 nahm eine Bundes-
tagsmehrheit unter Einschluss der Stim-
men der Sozialdemokraten, aber gegen
diejenigen der FDP, das Neuregelungs-



gesetz an. Die Renten sollten nicht mehr
als Zuschuss fiir dltere Biirger gewdhrt
werden, sondern eine Lohnersatzfunktion
iibernehmen, damit die Rentner an den
Produktivitidtsfortschritten der Wirt-
schaft partizipierten. Das durchschnittli-
che Rentenniveau erhoéhte sich um
60 Prozent, und seit 1959 passte die Dy-
namisierung die Renten jahrlich an die
Reallohnentwicklung an. Dem neuen Sys-
tem lag die Vorstellung eines Generati-
onsvertrags zugrunde, das heifdt, die ar-
beitende Bevolkerung kam fiir die Renten
der aus dem Erwerbsleben ausgeschiede-
nen Generation auf. Im Umlageverfahren
wurden die eingenommenen Beitrige di-
rekt fur die Finanzierung der Renten aus-
gegeben und durch steigende Bundeszu-
schiisse ergianzt.

Das Leistungsspektrum der gesetzli-
chen Rentenversicherung wurde in der
Bundesrepublik 1957 auf die Landwirte
und 1960 auf die selbststindigen Hand-
werker ausgedehnt. Das Rentenreformge-
setz von 1972 fithrte erstmalig flexible Al-
tersgrenzen in der Rentenversicherung ein,
sodass eine frithere Verrentung moglich

war. Unter Bundeskanzler Willy Brandt
offnete sich die Pflichtversicherung fiir
Selbststindige und Hausfrauen, die die
Moglichkeit erhielten, durch freiwillige
Beitrige Rentenanspriiche zu erwerben."
Wihrend der 1980er Jahre sank das
tatsdchliche Renteneintrittsalter infolge
betrieblicher Regelungen und tariflicher
Vereinbarungen. 1989 ging fast jeder zwei-
te minnliche Rentner vorzeitig in Ruhe-
stand. Nach der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten wurden rund 4 Millio-
nen bisherige DDR-Rentnerinnen und
-Rentner in das bundesdeutsche System in-
tegriert. Das Rententiberleitungsgesetz
iibertrug zum 1. Januar 1992 die lohnbezo-
gene dynamisierte Rente auf das Beitritts-
gebiet. Ab 2001 wurden die Altersgrenzen
wieder schrittweise angehoben und damit
der Riickgang der Frithverrentung eingelei-
tet. Im November 2002 eroffnete die
»Kommission fiir die Nachhaltigkeit der
Finanzierung der Sozialen Sicherungssys-
teme*, spiter als ,,Riirup-Kommission® be-
kannt geworden, die Diskussion um die
Erhohung der Rentenaltersgrenze auf
67 Jahre. Der sukzessive Abbau der Anreize

» Abb 2 Rentenversicherung — Rentenbestand und Ausgaben
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fiir Frithverrentung fithrte 2013 dazu, dass
in der Gruppe der 60- bis 65-Jdhrigen erst-
mals wieder mehr Menschen erwerbstitig

als im Ruhestand waren.

15 » Abb 2

Arbeitslosenversicherung

Die beitragsfinanzierte Erwerbslosenfiir-
sorge nach der Reichsverordnung vom
15. Oktober 1923 vergab ihre Leistungen
nach Kriterien der Bediirftigkeit. Das Ver-
sicherungssystem entstand mit dem Ar-
beitsvermittlungs- und Arbeitslosenver-
sicherungs-Gesetz (AVAVG) vom 16. Juli
1927, das einen Rechtsanspruch auf Ar-
beitslosengeld ohne Bediirftigkeitspriifung
festschrieb. Die Kopplung an die Vermittel-

» Tab 5 Arbeitslosenversicherung

970

1980

2000
2005

©
~
a

Einnahmen
insgesamt
Mio. Euro

x0301 x0302
546 920
704 703
1152 918
588 450
883 663
810 315
1046 809
1827 1998
4721 9119
9 740 11 082
16 383 16 204
20 811 22792
46 124 49 648
49 606 50473
52 692 53 089
37 070 45213

barkeit beschrankte den Leistungsempfang  tels der Krisenfiirsorge ein, um die Uber-
auf Personen, die arbeitsfihig und -willig  forderung der kommunalen Fiirsorge zu
sowie unfreiwillig arbeitslos waren. Die  verhindern. Gleichzeitig erwirtschaftete
Mittel wurden zu gleichen Teilen von Ver- die Arbeitslosenversicherung Gewinne,
sicherten und Arbeitgebern aufgebracht, weil sie immer weniger Leistungsempfin-
wobei der Hochstsatz 3 Prozent des Grund-  ger zdhlte. Sie erwies sich als tauglich,
lohns betrug. Konjunkturarbeitslosigkeit aufzufangen,

Die Konstruktionsmingel der Arbeits- versagte aber in Bezug auf Dauerarbeits-
losenversicherung offenbarten sich un- losigkeit. Nach der Machtiibernahme der
mittelbar nach ihrer Einfithrung. Als die Nationalsozialisten ging die Zahl der Leis-
Arbeitslosigkeit im Zuge der Weltwirt- tungsempfinger stark zuriick, was nicht
schaftskrise dramatisch stieg, wurden nur Arbeitsbeschaffung und Riistungs-
durch die zeitliche Begrenzung des Leis- konjunktur, sondern auch den Ausschluss
tungsbezugs auf ein Jahr immer mehr Ar- von Bevolkerungsgruppen aus dem Sozial-
beitslose aus dem Versicherungssystem versicherungssystem durch das Regime

ausgeschlossen. Fir sie trat der Staat mit- widerspiegelte. ” 1%"°
Leistungsempfanger
Hauptunterstiit-
Hauptunterstit- zungser_npfanger n
. .. . der Krisenunter- :
darunter: zungsempfangerin stiitzung (bis 1937); Anteil der Frauen
Arbeitslosen- und der Arbeitslosen- Arbeitsglosenhilfe-’ an den Beziehern
Krisenunterstiitzung versicherung = von Arbeitslosengeld
f . " empfanger
(bis 1940); (1928-1937); (1949-2004);
Arbeitslosengeld Arbeitslosengeld- Arbeits| ,Id
empféanger e StestEE el
II-Empféanger
(ab 2005)
1000 %
x0303 x0304 x0305 x0306
Deutsches Reich
829 1769 389 =
377 407 712 =
69 - = =
Bundesrepublik/Alte Bundeslander
309 467 805 25
427 421 366 36
128 175 51 33
200 97 12 25
333 96 17 36
3970 707 110 43
4147 454 122 54
7 202 836 617 44
8 699 799 433 51
Deutschland
24 644 1780 982 46
23 611 1695 1457 44
27 019 1728 4982 43
16 602 1024 4 894 42
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Die kriegsbedingte Arbeitskréfteknapp-
heit endete mit der Kapitulation im Mai
1945. Bis zur Wihrungsreform im Juni
1948 hamsterten die Unternehmen Ar-
beitskrifte, weil Lohnkosten eine geringe
Rolle spielten. Nach der Reform war die
Beschiftigung leicht riickldufig, weil die
Unternehmen die vorher gehorteten Ar-
beitskrifte freisetzten. Bei Griindung der
Bundesrepublik bestand ein Sockel von
weit iiber einer Million Arbeitslosen, die
wegen fehlender Anwartschaftszeiten nur
zu einem Bruchteil reguldres Arbeitslo-
sengeld erhielten. Die strukturelle Arbeits-
losigkeit dieser Jahre war vorrangig ein
Ergebnis der Fehlallokation der Fliicht-
linge und Vertriebenen. Die boomende
Wirtschaft fragte immer mehr Arbeits-
krifte nach, sodass bis 1959 Vollbeschif-
tigung erreicht wurde, das heifit nach
internationaler Auffassung eine Arbeits-
losenquote unter 3 Prozent. Die Nachfrage
nach Arbeitskriften war so grof, dass
nicht nur der Zustrom aus der DDR inte-
griert werden konnte, sondern gleichzei-
tig auslindische Arbeitskrifte angewor-
ben wurden. Nach Ende der Rekonstruk-

tionsperiode und den Olkrisen der 1970er
Jahre stieg die Arbeitslosigkeit wieder
schubweise an. Im Konjunkturhoch ging
sie aber nicht mehr zuriick und es verblieb
eine Sockelarbeitslosigkeit. Ein weiterer
markanter Anstieg war nach 1990 durch
den Zusammenbruch der ostdeutschen
Planwirtschaft zu verzeichnen. Ab 2006
war die Arbeitslosenrate in Deutschland

wieder riicklaufig.'s > AP®3

Flirsorge/Sozialhilfe

Seit 1924 legten allgemeine Reichsgrund-
satze die Bestimmungen zu ,,Art und Mafl
der offentlichen Fiirsorge® fest, ohne je-
doch eine einheitliche Hohe der Unter-
stiittzungssitze vorzuschreiben. In der
Zwischenkriegszeit stand die Entwicklung
der Fiirsorgeempfingerstatistik in engem
Zusammenhang mit anderen Teilen des
Sozialleistungssystems. Mit dem Zusam-
menbruch des Sozialversicherungssys-
tems im Jahr 1945 schloss die Fiirsorge die
Liicken bei der Unterstiitzung der Hilfs-
bedirftigen. In allen Besatzungszonen
verzeichnete man Fiirsorgequoten von bis
zu 6 Prozent der Gesamtbevélkerung.!”

» Abb 3  Arbeitslosigkeit und Sozialhilfe — Unterstiitzungsempfénger in Millionen

1890 1900 1910 1920 1930 1940 1950

1WK WR 2.WK BRD

T
1960 1970

B Hilfeempfanger
Fursorge/Sozialhilfe

B Hauptunterstliitzungsempfanger in
der Krisenunterstitzung (bis 1937);
Arbeitslosenhilfeempfanger (1949-2004);
Arbeitslosengeld-II-Empfanger (ab 2005)
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Milliarden Euro be-
trugen die Ausgaben
der Arbeitslosen-
versicherung 2005.

B Hauptunterstitzungsempfénger in
der Arbeitslosenversicherung
(1928-1937); Arbeitslosengeld-
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» Korporatismus

Organisierte Interessen sozialer
Gruppen beteiligen sich auf direkte
Weise an den politischen Entschei-
dungsprozessen.

» Tab 6 Flrsorge/Sozialhilfe

Hilfeempfanger Aufwand fiir Fiirsorge/Sozialhilfe (Bruttoausgaben)
darunter: Firsorge-/ darunter:
(a.uB_erhaIb von f:;::g:;ee?l Lebensunterhalt f:;::;:;zr:‘
Einrichtungen)
Mio. 1000 % Mio. Euro
x0307 x0308 x0309 x0310 x0311 x0312 x0313

- Deutsches Reich
- Bundesrepublik
m 1,31 - - 28 506 - -
m 1,08 = = 1,8 638 = =
m 0,96 = = 1,7 613 = =
m 1,40 522 862 0,9 1077 426 651
- 1,49 528 965 0,9 1705 604 1102
2,05 852 1147 1,4 4 297 1547 2751
2,14 851 1125 1,4 6783 2218 4 564
m 2,81 1398 1108 2,3 10 658 4103 6 555
m 3,75 1772 1510 2,8 16 250 6 635 9615
- Deutschland
m - 2516 1485 3,1 26 669 9 605 17 065
m = 2677 1459 3,3 23 319 9777 13 542
m - 81 1008 0,1 19 949 1163 15 921
m = 98 1192 0,1 23 942 1196 18 485

Meistenteils handelte es sich bei den Un-
terstiitzungsempfingern um Fliichtlinge
und Vertriebene, die zu Millionen aus den
Ostgebieten eingestromt waren. Wihrend
die DDR den Unterstiitzungsempfang tiber
eine forcierte Arbeitsintegration rasch
abbaute, blieb in der Bundesrepublik ein
Sockel von rund einer Million Fiirsorge-
empfingern bestehen.

1960 trat im Westen ein wesentlicher
Reformschritt mit der Einfithrung der So-
zialhilfe ein. Auf der Grundlage des Prin-
zips der Nachrangigkeit und unter Beibe-
haltung der Individualisierung wurde die
Regelleistung (,,laufende Hilfe zum Lebens-
unterhalt®) um ,Hilfen in besonderen Le-
benslagen® erweitert. Zahlenmafig entwi-

ckelte sich der Sozialhilfeempfang parallel
mit der steigenden Arbeitslosigkeit. Eine
grof8e Reform erlebte das Fiirsorgesystem
2005 durch die ,Hartz-IV“-Reform, die
fiir den erwerbsfahigen Teil der Bevolke-
rung das Arbeitslosengeld II an die Stelle
der Sozialhilfe setzte, ” 1 ©

Zeitreihen DDR

Begreift man die »korporatistische Tradi-
tion als die Besonderheit der deutschen
Sozialstaatsgeschichte, verblieb auch in
der DDR ein Rest an Pfadabhingigkeit.
Die unter Bismarck eingefiihrte Sozialver-
sicherung wurde als Kernstiick des Sozial-
systems weitergefiihrt, erfuhr aber tief-
greifende Anderungen: Die parititische



Leitungsstruktur wurde abgeschafft, so-
dass die Arbeitgeber bzw. die Betriebs-
leitungen nicht mehr an der Leitung der
Sozialversicherung beteiligt waren, son-
dern der Freie Deutsche Gewerkschafts-
bund (FDGB) ihre Verwaltung allein iiber-
nahm. Seit 1947 war sie als einheitliche
Pflichtversicherung konzipiert und erfass-
te durchweg rund 90 Prozent der DDR-
Bevolkerung. Nur Mitglieder der landwirt-
schaftlichen und handwerklichen Produk-
tionsgenossenschaften sowie freiberuflich
Titige gehorten der gesonderten Staat-
lichen Versicherung der DDR an. Die Ein-
heitsversicherung unterteilte sich in einen
Kranken- und einen Rentenversicherungs-
zweig. Die Leistungsstruktur wurde zuun-

gunsten des Elements der Versorgung ver-
dndert und groBere Teile des Sozialrechts
auf das Fiirsorgeprinzip umgestellt, sodass
die Beduirftigkeitspriifung verstiarkt in die
Bewilligungspraxis Einzug hielt. > 1"/

In der Rentenversicherung fand kein
grofiziigiger Ausbau des Leistungssystems
statt, und mehr als die Hilfte der Rentner-
haushalte lebte an oder unterhalb der Ar-
mutsgrenze. Im Kontrast dazu standen die
AuBerungen der Staatsfithrung, sprach
doch Erich Honecker von der ,Wertschit-
zung’, die den ,Veteranen der Arbeit® im
sozialistischen Staat zukomme. Die Wie-
dervereinigung war vor allem fiir die
Rentner ein Erfolg: Mit der Wihrungs-
union stiegen die Renten sofort um ein

» Tab 7 Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten der DDR

Versicherte

Anteil an
ins- der Wohn- Ein-
gesamt bevolke- nahmen

rung

Mio. %
c0001 c0002 c0003
m 16,8 93,4 5,8
= = 6,1
960 13,0 75,4 6,7
m 18,7 80,2 7,0
- 13,7 80,5 7,4
13,9 81,4 8,0
15,2 90,7 11,0

1980 14,7 87,8 13,3

=
—
)
=
©
o
©

16,1

©

N
-
N
~
®
N
©
-
£
&)

* 1949

Finanzierung Ausgaben
Staatszuschuss Durch-

Aus- schnitt fgir

gaben insgesamt /-Qnst:! baenn sﬁ:rr?e\l{te;n Soziales

Mrd. Mark % Mrd. Mark

c0004 c0005 c0006 c0007 c0008

5,5 0,14 2,5 = 3,5
6,0 0,15 2,5 470 3,9
6,7 0,61 9,1 = 4,5
8,0 1,30 16,1 618 5,6
8,5 1,75 20,4 = 5,8
9,5 2,563 26,5 699 6,6
10,1 2,73 27,0 = 6,9
12,2 4,24 34,8 878 8,4
16,1 6,77 42,0 = 11,3
20,6 9,562 46,3 1420 13,9
24,8 11,49 46,3 1690 171
26,0 11,46 441 1772 171
30,1 14,06 46,7 1992 19,5

fur

Gesund-

heit

c0009

1,9
2,0
1,9
2,2
2,5
2,7
3,0
3,6
4,6
6,3
74
8,5

10,1

durch-
schnittliche
Altersrente

Mark
c0010
86

94

96
126
152
155
173
175
199

253
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Empfénger
von Leis-
tungen der
Sozialftir-
sorge

1000
c0011
527

316
215
167
126
95
77
57
28

20

108



Kap 06 / Sozialpolitik

104

» Abb 4 Sozialversicherung der Arbeiter und Angestellten der DDR

Versicherte
in Mio.
20
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Prozent betrug der Staats-
zuschuss zur Sozialversiche-
rung der Arbeiter und An-
gestellten in der DDR 1987.
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Viertel, bei niedrigen Renten fast um die
Hilfte. Die Entwicklung hielt an, sodass
1997 die Durchschnittsrente Ost fast das
Dreifache des Niveaus der Wendezeit er-
reichte.’

Die relativ hohe Arbeitslosigkeit in der
DDR 1950 beruhte kaum mehr auf den
regionalen Strukturproblemen der Nach-
kriegszeit, sondern auf der Erweiterung
der Arbeitspflicht. Die Zahl der registrier-
ten Arbeitslosen stieg seit Herbst 1948 vor
allem durch die Pflichterfassung von
Frauen, die vorher wegen Kindererzie-
hung oder der Pflege von Angehorigen

vom Arbeitseinsatz freigestellt waren.
Diese Gruppe war selbst mit behordlichem
Druck nicht schnell in Arbeit vermittelbar.
Dennoch erreichte man in der DDR be-
reits im Juli 1951 Vollbeschiftigung im
oben genannten Sinne. Danach margina-
lisierte sich das Problem der Arbeitslosig-
keit, weil die zentrale Planwirtschaft das
verfiigbare Arbeitskriftepotenzial wie
ein Schwamm aufsog. Die Arbeitslosen-
versicherung wurde 1978 endgiiltig abge-
schafft.!? > Abb
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Datengrundlage

Daten zur Sozialpolitik gibt es auch fur die Periode vor Einfihrung der Bis-
marck’schen Sozialversicherung, aber nur auf kommunaler oder einzel-
staatlicher Ebene. Erst mit diesem Markstein der deutschen sozialstaat-
lichen Entwicklung tritt die systematische Sammlung auf Reichsebene
durch das Kaiserliche Statistische Amt ein. Diese offiziellen statistischen
Daten bilden die Grundlage flr die hier zusammengestellten langen
Reihen, die mit der Aufnahme des jeweiligen Zweigs der Sozialversiche-
rung in das Statistische Jahrbuch einsetzen. Eine groBe Hilfe leistete eine
Festschrift zum 100-jahrigen Bestehen der zentralen amtlichen Statistik
Deutschlands?®, die unter BerUcksichtigung der zahlreichen metho-
dischen Probleme einen ersten Versuch zur Erstellung sakularer Daten-
reihen unternahm. DarUber hinaus leisteten die bearbeiteten statistischen
Reihen in den Beiheften zur ,Geschichte der Sozialpolitik seit 1945
sowohl fiir die Bundesrepublik als auch flir die DDR wertvolle Dienste.?!

Die statistischen Licken, die vor allem fur die Perioden der Weltkriege zu
beklagen sind, konnten in der vorliegenden Edition nicht geschlossen werden.
Die Statistiken zur DDR wurden in einer eigenen Tabelle zusammengeflhrt,
weil das Erhebungssystem sich zu stark von dem westdeutschen unter-
schied, auch wenn es um scheinbar einfache Kategorien wie den Mitglieds-
stand in der Sozialversicherung oder die Ausgaben flr ein bestimmtes
Risiko ging. In diesem wie in den Ubrigen Fallen wurden die Grundlagen
der statistischen Erhebung aus den benutzten Werken ohne weitere Korrek-
turen Ubernommen.
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Offentliche
Finanzen

Mark Spoerer

Anteil des Deutschen Reiches
an den gesamten offentlichen
Ausgaben 1913 und 1938:

1913 — 32 Prozent

1938 — 74 Prozent
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Pro-Kopf-Verschuldung
in Deutschland
1990 und 2020:
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Ausgabenquote im Deutsche
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In den Gffentlichen Finanzen spiegelt sich der Bedeutungs-
zuwachs und Funktionswandel des Staates seit der zweiten Halfte
des 19. Jahrhunderts wider. Wahrend militarische Aufgaben in
den Hintergrund rickten, nahmen die Kosten fir Soziales und
Ausbildung zu. Entsprechend stieg die steuerliche Gesamt-
belastung der privaten Haushalte von etwa 5 Prozent Mitte des
19. Jahrhunderts auf knapp Uber 20 Prozent seit den 1930er Jahren.
Seitdem sind vor allem die Sozialabgaben (und -leistungen) rasant

gestiegen.

Unter den Begriff der 6ffentlichen Finanzen fallen alle wirt-
schaftlichen Aktivititen der staatlichen Gebietskorperschaften
(Reich/Bund, Linder und Kommunen sowie Kommunalver-
binde) und der 6ffentlichen Unternehmen, die zu Einnahmen
und Ausgaben fiihren. In einem demokratischen Staatswesen
delegieren die Biirger Aufgaben an den Staat, fiir deren Er-
fullung (1) 6ffentliche Ausgaben anfallen, die durch (2) 6ffent-
liche Einnahmen, insbesondere Steuern, gedeckt werden sollen.
Ist das nicht der Fall, so miissen (3) 6ffentliche Schulden aufge-
nommen werden.

Im Mittelalter und der Frithen Neuzeit machten sich die
Landesherren und ihre Verwaltung wenig Gedanken tiber
eine rechnungsmiflige Trennung der (privaten) landesherr-
lichen und der 6ffentlichen Finanzen. Vor allem in selbstver-
walteten Stiddten, insbesondere Reichsstiddten, existierte hin-
gegen bereits ein ordentlich gefithrter, wenn auch meist nicht
offentlicher Haushalt.

19. Jahrhundert (1815-1918)

Mit dem Umbruch vom spitabsolutistischen Ancien Régime
zum frithkonstitutionellen Staat um das Zeitalter der Napo-
leonischen Kriege (,,Sattelzeit®) erfolgten in vielen deutschen
Staaten grundlegende Reformen der 6ffentlichen Finanzen.
Die nach dem Wiener Kongress 1815 tibrig gebliebenen deut-
schen Staaten waren wegen des Krieges hoch verschuldet und
mussten zudem die neu hinzugewonnenen Territorien ver-
waltungsmiflig durchdringen und vereinheitlichen, was ins-
besondere auch die offentlichen Finanzen betraf. Eine diszi-

plinierende Wirkung entfalteten zudem die Verfassungen,
denen sich die meisten deutschen Herrscher unterwarfen,
und die ein 6ffentliches Budget einschliefllich Planung, Voll-
zug und Kontrolle forderten. Ein Jahrhundert spiter (1926)
sollte einer der Begriinder der Finanzsoziologie, Rudolf
Goldscheid, niichtern-sarkastisch feststellen, dass ,das Bud-
get gleichsam das aller verbramenden Ideologie entkleidete
Gerippe des Staates darstellt.

Im Lauf des 19. Jahrhunderts iibernahm der Staat immer
mehr Aufgaben neben den drei bisherigen klassischen Ausga-
benposten Hof, Militir und Verwaltung. Von besonderer Be-
deutung war der Auf- und Ausbau des 6ffentlichen Bildungs-
systems, das zudem wegen des starken Bevolkerungswachs-
tums im letzten Viertel des 19. Jahrhunderts vor allem auf
kommunaler Ebene enorme Ausgaben erforderte. Besondere
Bedeutung hatten zu dieser Zeit auch der Aufbau und Betrieb
offentlicher Unternehmen, die aufgrund ihrer netzwerkarti-
gen Struktur starke Elemente eines sogenannten natiirlichen
Monopols aufwiesen, das heiflt, die Griindung eines rivalisie-
renden Unternehmens wire 6konomisch ineffizient gewesen.
Daher betrieben vor allem die Kommunen Versorgungsbetrie-
be (Wasser, Gas, Elektrizitit) und die Staaten Eisenbahnen in
eigener Regie. Letztere waren urspriinglich sehr profitabel, so-
dass etwa die Monopolgewinne der preuflischen Staatseisen-
bahnen alle Steuereinnahmen dieses Bundesstaats weit in den
Schatten stellten und selbst noch die Reichsbahn in der Wei-
marer Republik fiir einen Teil der Reparationszahlungen her-
halten musste. In den 1880er Jahren kamen auf Reichsebene

B X Y X A
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Prozent der Ein-
nahmen und Aus-
gaben verantwor-
teten 1913 die

mit der Krankenversicherung (in Kraft
seit 1884), der Unfallversicherung (1885)
und dem Vorldufer der Rentenversiche-
rung (1891) die ersten drei Sdulen der So-
zialversicherung hinzu, die nicht uner-
hebliche Mittel fiir die Anschubfinanzie-
rung bendétigten.

Auf der Einnahmenseite kam es nach
den Reformen um 1820 nur zu behutsa-
men Anderungen, getreu dem alten Satz
von Nicolas Canard aus dem Jahr 1801,
dass jede alte Steuer gut und jede neue
schlecht sei. Trotz des Erfolgs der 1842 in
England eingefithrten Einkommensteuer
zogerten die deutschen Staaten lange, die-
ses Instrument konsequent einzusetzen.

Dem 1871 gegriindeten Deutschen Reich
wies die Verfassung als Haupteinnahme-
quelle die Zolleinnahmen sowie eine
Reihe von Verbrauchsteuern zu. In die-
sem Zusammenhang kam dem Ubergang
vom Freihandel zur Schutzzollpolitik
1879/80 eine grof3e Bedeutung zu, erwei-
terte er doch (insbesondere ab 1904) den
finanziellen Spielraum des Reiches be-
trachtlich und half mit, die vielfach gefor-
derte Reichsfinanzreform zu verschieben.
In einem komplizierten Ausgleichssystem
musste das Reich Einnahmetiberschiisse
an die Linder abgeben, konnte jedoch
umgekehrt sogenannte Matrikularbeitrige
zur Deckung seiner Ausgaben anfordern.

Kommunen.
» Tab 1 Ausgaben nach Arten*
davon: Ausga- Pro-Kopf- R )
- L e I
gesamt Fée‘:ﬁzl Lander Kommunen Ausgaben/ Ausgaben/ aufwand gaben U;:i':;l:lt' nahmen gungen
BIP) Bevélkerung)
Mrd. Euro % 1p0rgoKI¢E)l:>rf° Mrd. Euro
x0314  x0315 x0316  x0317 x0318 x0319 x0320  x0321 x0322 x0323  x0324 x0325
Deutsches Reich
- - - - - - - - 0,08 - - -
- - - - - - - - 013 - - -
[ 1913 [EERK 32 28 40 14,3 0,06 1,27 - 0,63 0,11 0,81 =
m 7,41 35 27 38 20,4 0,12 2,20 - 0,13 1,14 0,48 -
[ 1920 [T 37 23 40 237 017 2,93 = 0,68 = 0,91 =
Bl - 32 25 43 26,1 0,12 2,39 - 0,61 1,96 0,24 -
[ 1935 [EPTRR 74 7 19 397 0,29 3,50 = = = = =
[ ] Bundesrepublik
[ 1950  [EERFES 45 30 25 29,5 0,29 3,07 4,20 0,32 2,86 1,06 =
[ 1061 [EEPERS 43 34 23 28,7 0,86 12,63 11,64 1,34 410 5,38 1,37
B2 04 37 36 27 446 378 58,48 49,48 6,51 62,56 19,48 7,75
B - - - - - - - - - - -
- Deutschland
[ 1900 [EEEERER 38 37 26 44,8 9,18 12722 129,94 33,12 181,27 25,65 14,15
| 2000 [EECCEPN 40 38 22 44,1 11,68 181,86 213,86 67,80 330,40 31,33 30,02
[ 2010 [RIEEEA 42 36 23 475 13,58 24407 292,70 64,99 378,20 33,84 23,44
| 2020 [REAPRE 40 38 23 51,4 20,19 321,02 461,67 27,66 503,45 45,36 30,67

*

1974 Anderung der Systematik
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» Abb 1 Anteile der Gebietskdrperschaften an den 6ffentlichen Ausgaben — in Prozent
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» Tab2 Ausgaben nach Aufgaben*

c")f_fentlich_e Schulen, Wissenschaft, . Gesund- Wogrtl;:jltgesbv;isen, ) Vit
Vertei- Sicherheit Hoc_:_hss:hulen, Fors?hung, kulturelle st_male e Raumordnur;g, Wirt- e NEegelie
digung uncé{Ordnu_ng, gbnges_ Entwicklung Ange!e- Siche- Sport, P EIIGEDS §chafts- N
echts: Bildungs: auBerhalb der genheiten rung Erholung o< férderung R ——
schutz wesen Hochschulen dienste
Mio. Euro
x0326 x0327 x0328 x0329 x0330 x0331 x0332 x0333 x0334 x0335
- Deutsches Reich
— — — — — 64 — — — —
1046 321 648 47 - 508 225 — 95 490
324 652 919 88 = 1548 386 = 160 584
388 792 1310 129 = 2421 388 = 243 883
366 646 871 92 = 2421 252 = 246 478
- Bundesrepublik
m 2181 541 856 209 = 3785 484 1519 980 641
m 6736 1895 4191 690 583 11 326 1929 3880 3241 3504
16714 7 108 25 233 2 863 1376 102 137 10 362 9 457 7130 11766
- Deutschland
- = = 50 494 6448 4613 = = = 22 825 =
m 25080 33 700 86 630 9 114 8177 443 440 127 110 21220 37 326 -
27 992 40 867 112 339 12913 9712 513 588 179 782 14 491 27 463 38 363
m 37 184 57 775 157 081 = 15 307 734 813 286 656 16 246 = 60 295

* 1974 Anderung der Systematik
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» Miquelsche Steuerreformen
Johannes von Miquel (1828-1901)
war von 1890 bis 1901 preuBischer
Finanzminister. Nach vielen Jahr-
zehnten Reformstau modernisierte er
Anfang der 1890er Jahre die direkten
Steuern und fUhrte dabei die in ihren
Grundzigen noch heute gultige Ein-
kommensteuer ein.

» Tab 3 Einnahmen (1)*
davon:
ins-
gesamt
Reich/ Lan- Kom-
Bund der munen
Mio. Euro
x0336  x0337 x0338 x0339
BB sse 207 205 408
B o5 sre 260 364
B 0806 77 280 393
B 720 01 231 368
B sst4 e95 82 224
B 2200 484 312 204
1961 48883 438 352 21,0
220793 382 359 259
104645 - - -
m 557977 334 325 341
I 920085 430 353 217
O 1030908 395 365 240
m 1489365 838 401 26,1

* 1974 Anderung der Systematik

im Zuge der » Miquelschen Steuerreformen
Anfang der 1890er Jahre), die — anfangs
selbst noch von Finanzwissenschaftlern als

Zeitgenossen bezeichneten das Reich als
»Kostginger der Linder, wihrend heute
gefragt wird, ob dieses System dem Reich
nicht insbesondere in der Aufriistungs-
phase vor dem Ersten Weltkrieg sehr er-
leichterte, seinen Haushalt regelmaflig zu
iiberziehen (soft budget constraint).

Die Steuerbelastung stieg im Lauf der
zweiten Hilfte des 19. Jahrhunderts von
etwa 5 Prozent auf 10 Prozent des Volks-
einkommens an. Die anfangs schichten-
spezifisch, regional und sektoral sehr un-
gleiche Verteilung der Steuerlast, die gera-
de in Preuflen fir die einfachen Leute

»terroristisch® bezeichnet — im boomenden
Kaiserreich den Bundesstaaten ergiebige
Ertrage bescherte, ohne die weniger wohl-
habenden Steuerzahler zu stark zu belas-
ten. Dennoch stieg auf allen drei Ebenen
(Reich, Bundesstaaten, Kommunen) die
offentliche Schuld fast stetig an. Bemer-
kenswert ist gerade auch im internationa-
len Vergleich die grole Bedeutung der
Kommunen, die 1913 ca. 40 Prozent der
offentlichen Ausgaben und Einnahmen
verantworteten, ” 14 1 105 AbD ]

Der Erste Weltkrieg fithrte naturge-
mif zu einer massiven Ausweitung der 6f-
fentlichen Ausgaben fiir das Militar und

vergleichsweise hoch war, wurde bis zum
Ersten Weltkrieg zunehmend fairer. Ent-
scheidenden Anteil hatte dabei der Uber-
gang zur Einkommensteuer (in Preuflen

Steuereinnahmen

Abgaben- g0 er. Pro-Kopf- davon:
(gg:g:r?te quote Steuern '\lsil:“:ﬁf' direkte Steuern
Ein- %ﬁast?en:rzi gf:fé?;? dungs-  ins- davon:
nahmen/ BIP)  Bevolkerung) 90t 908aMmt s Lohn-/Ein- Vermégensteuern
BIP) O - 9 =
gesamt kommen-/Kérper- (Grund-, Geb&ude-,
schaftssteuer  Gewerbesteuer etc.)
Euro pro Kopf % Mio. Euro
x0340 x0341 x0342 x0343 x0344 x0345 x0346 x0347
Deutsches Reich
13,5 8,0 35 1,7 2326 11562 798 353
19,5 14,2 83 = 5174 2134 1257 877
22,6 15,0 107 3,5 6 870 3204 1832 1371
247 18,1 81 0,3 5227 1857 735 1122
371 23,0 171 11,0 11 683 5882 3972 1910
Bundesrepublik
28,7 21,7 212 0 10783 5232 2853 2379
28,8 23,7 710 1,3 40151 22 126 15 564 6 562
42,4 23,3 1976 21 122 495 73708 59 660 14 048
DDR
Deutschland
42,7 22,2 4 549 4,9 289921 159477 130 398 29 079
45,4 22,8 5680 1,4 467 252 243 512 204 223 39 289
41,3 21,3 6 491 12,3 530587 255960 204 528 52 183
447 22,2 8 894 8,2 739 704 408 044 339 473 68 571



die Rustung, der weit geringere Steuerer-
hohungen gegeniiberstanden. Das Reich
finanzierte das schnell wachsende Defizit
zunichst durch direkte Verschuldung bei
seinen Biirgern (Ausgabe von Kriegsanlei-
hen), spiter jedoch immer stirker durch
eine indirekte Verschuldung: Dem in im-
mer grofleren Mengen gedruckten Geld
standen immer weniger Konsumgiiter ge-
geniiber, sodass es im und vor allem nach
dem Krieg zu einer starken Inflation kam.
Der Ubergang zur Hyperinflation 1922/23
machte jede staatliche Rechnungslegung
zur Makulatur. Die meisten Zeitreihen
(nicht nur) aus dem Bereich der offentli-
chen Finanzen weisen daher Liicken fiir
die Jahre zwischen 1914 und 1923, oft
auch noch fiir 1924 auf.

» Tab 4 Einnahmen (2)*

Weimarer Republik (1919-1932)
Einer im Kaiserreich zunehmenden Ten-
denz kleinerer wohlhabender Kommu-
nen, iiber die Senkung der Zuschlagsitze
zur Einkommensteuer wohlhabende
Steuerzahler anzuziehen (Steuerwettbe-
werb), machte Reichsfinanzminister Mat-
thias Erzberger mit der nach ihm be-
nannten Steuerreform von 1919/20 ein
Ende. Auch weil das Reich die Mittel fiir
die Aufbringung der Reparationen be-
schaffen musste, zentralisierte er die
Reichsfinanzen, zu deren wichtigsten
Quellen fortan die im Ersten Weltkrieg ein-
gefithrte Umsatzsteuer gehorte. Mit die-
ser Reform schuf Erzberger die Grund-
lagen, auf denen auch das heutige Steuer-
system in Deutschland basiert. > 12 % T2 4

Offentliche Finanzen / Kap 07

Auf der Ausgabenseite verringerten
sich die Aufwendungen fir das Militir er-
heblich — die durch die Bestimmungen des
Versailler Vertrags erzwungene Ersparnis
lag etwa so hoch wie die vom Reich aufzu-
bringenden und zu transferierenden Re-
parationen. Die sozialen Folgelasten des
Krieges und die Ausweitung des Wohl-
fahrtsstaats, insbesondere die Einfithrung
der Arbeitslosenversicherung als vierte
Sdule der Sozialversicherung (in Kraft seit
1928), belasteten die offentlichen Haus-
halte erheblich. > "**?

Die inldndischen offentlichen Schul-
den waren bis 1923 durch frisch gedruck-
tes Geld beglichen worden, was wirt-
schaftlich einer gewaltigen Sondersteuer
bzw. Teilenteignung der Bevolkerung

Steuereinnahmen
davon:
indirekte Steuern Ge- 23?:;?];[;
davon: 2l insgesamt
g;::nt Vermdégens- Zélle allgemeine Umsatz- Verbrauchsst?uern Beférderungs-  Mineraldl-  Kfz-
verkauf und Mehrwertsteuern  auf Genussgiiter** steuern steuer Steuer
Mio. Euro

x0348 x0349  x0350 x0351 x0352 x03453 x0354  x0355 x0356  x0357
- Deutsches Reich
- - 84 - - - - - - 373
- - 188 - - - - - - 446
B - - 238 - - - - - - 144
Kl - - 347 - 253 23 - 2 563 493
Bl :oo - 302 717 521 163 - 30 899 -
| 1920 MR 204 560 518 817 186 - 107 1171 1616
| 1032 [ECPEG 128 565 692 504 92 3 88 937 87

938 6034 234 930 1716 863 175 55 72 1483 5581

- Bundesrepublik
Bl s 75 315 2427 2364 123 37 178 820 -
| 1061 [ERERH 401 1529 9104 3984 411 1700 858 2862 2216
48788 943 1704 26 162 8920 2 8207 2638 11218 11006
- Deutschland
121 565 3103 3662 75 459 16 962 0 17702 4251 35007 63403
| 2000 [EEEEIN) 5 241 3394 140 871 28729 0 37826 7015 26733 27855
B 273876 5290 4378 180 041 35 841 0 39838 8488 30850 =
B2 s1600 16055 4827 219 484 44133 0 37635 9526 75924 273827

1974 Anderung der Systematik

** Zucker-, Kaffee-, Tabak-, Branntwein-, Bier-, Schaumweinsteuern etc.
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» Tab 5 Schuldenstand

insgesamt

Mrd. Euro

x0358
1871 2,26
1880 3,12
1890 5,93
7,85
1913 13,65
10,74

8,73

14,96

10,65
29,19
1974 98,36

536,22
1210,92
2011,68

2 172,89

gleichkam. Wihrend das Reich aufgrund
des Dawes-Reparations-Abkommens von
1924 keine Schulden aufnehmen durfte,
verschuldeten sich die unteren Gebiets-
korperschaften, vor allem die Kommu-
nen, in der zweiten Hilfte der 1920er
Jahre kriftig. Kritiker monierten dabei,
dass diese Mittel nicht investiv, wie tenden-
ziell vor dem Ersten Weltkrieg, sondern
vor allem konsumtiv angelegt wurden,
etwa fir Griinanlagen und Schwimm-
bader. > 1207

Nach der 1923/24 erfolgten Stabilisie-
rung der deutschen Wihrung fiihrte die
Hochzinspolitik der Reichsbank dazu,
dass offentliche (wie auch viele private)
Anleihen nun im Ausland platziert wurden,
sodass es zu einem schnellen Anstieg der
deutschen Auslandsverschuldung kam.
Letztlich wurden die Reparationen somit

Schuldenquote
(gesamte 6ffentliche Schuld/BIP)

0/0
x0359
Deutsches Reich
26,9
30,8
41,8
46,4
47,1
23,9
43,1
41,6
Bundesrepublik

21,2

18,7
Deutschland
41,0
57,4
78,4

65,2

durch Aufnahme von Auslandsschulden
finanziert, was Deutschland in fatale Ab-
hingigkeit insbesondere von der Konjunk-
tur in den Vereinigten Staaten brachte.

Die Ende 1929 weltweit beginnende,
sich in Deutschland seit der Bankenkrise
vom Juli 1931 stark verschirfende Wirt-
schaftskrise stellte die Weimarer Regie-
rungen vor kaum lgsbare Probleme. Nach
dem Versiegen des Zustroms von ausldndi-
schem Kapital musste nun die Reichs-
regierung die Reparationen tatsichlich
dem inldndischen Wirtschaftskreislauf
entziehen, wie es urspriinglich auch ge-
dacht gewesen war. Die internationalen
Reparationsabkommen (Dawes-Plan 1924
und Young-Plan 1929/30) lielen weder
eine Verschuldung des Reiches noch eine
Abwertung der Reichsmark zu. Die herr-
schende wirtschaftswissenschaftliche Or-

Pro-Kopf-Verschuldung
(gesamte 6ffentliche Schuld/Bevélkerung)

Euro

x0360

55

69
121
140
204
170
192

308

207
516

1584

6724
14 721
24 607

26 131

thodoxie verlangte zudem ein ausgegliche-
nes Budget. Der von Juli 1930 bis Mai 1932
amtierende Reichskanzler Briining erhoh-
te daher die Steuern und verringerte die
Ausgaben (prozyklische Fiskalpolitik), was
sich fatal auf die Konjunktur auswirkte
und die Arbeitslosigkeit in die Hohe trieb.

Nationalsozialismus (1933-1945)

Die faktische Streichung der Reparatio-
nen im Juli 1932 und die Einfithrung von
Steuergutscheinen im September 1932,
die piinktlich ihre Steuern entrichtende
Unternehmen zu einer spiteren Steuerer-
sparnis berechtigte, kam zu spit, um die
Konjunktur noch vor der Machtiibergabe
an die von Adolf Hitler gefithrte Koali-
tion Ende Januar 1933 anzukurbeln. Die
Nationalsozialisten iibernahmen dieses
Modell und gestalteten die Steuerpolitik



» Abb 2 Offentliche Ausgaben — in Prozent des BIP*
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» Abb 3 Anteile der 6ffentlichen Ausgaben fir Verteidigung, soziale Sicherung
und Bildung an den gesamten 6ffentlichen Ausgaben — in Prozent*
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so um, dass Unternehmen fiskalische An-
reize erhielten, die bald infolge der Auf-
riistungspolitik wieder sprudelnden Ge-
winne zu investieren, anstatt sie an die
Eigentiimer auszuschiitten. Zudem trie-
ben sie die unter Erzberger begonnene
Zentralisierung der 6ffentlichen Finanzen
stark voran, sodass die Linder und Kom-
munen bald jeglicher fiskalischen Auto-
nomie beraubt waren, * 12> 1 Tab 3 Abb 1

Wie im Ersten Weltkrieg wurden auch
im Zweiten Weltkrieg die Steuern ange-
sichts der gewaltig steigenden Ausgaben
zunichst nur geringfiigig erhéht. Zudem
emittierte das Reich im Gegensatz zum
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W soziale
Sicherung
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Ersten Weltkrieg keine Kriegsanleihen,
sondern finanzierte die Riistungsausgaben
von Anfang an durch eine Ausweitung der
Geldmenge. ” 1e0 % Abb2

Da die Konsumenten das Geld kaum
ausgeben konnten, landete es auf Spar-
konten von Kreditinstituten, die kaum
Alternativen hatten, als das Geld an den
Staat zu verleihen (,gerduschlose Kriegs-
finanzierung®). In den rapide steigenden
offentlichen Ausgaben spiegelte sich die
Umstellung der gesamten Wirtschaft auf
die Erfordernisse der Kriegsfithrung wi-
der. Zur Kriegsfinanzierung trug auch
das besetzte Ausland in verschiedener

1980

1990 2000 2010 2020

DE

Form bei (Kontributionen, ungiinstige
Wechselkurse etc.). > 120 1 AbDS

Entwicklung seit 1945

Analog zu der Zeit nach dem Ersten Welt-
krieg stand 1945 einem gewaltigen Be-
stand an Reichsmark nur eine sehr gerin-
ge Produktion von Konsumgiitern gegen-
iiber. Die daraus resultierende Inflation,
die sich wegen der staatlichen Preispolitik
vor allem auf dem Schwarzmarkt zeigte,
wurde erst im Juni 1948 mit der Einfiih-
rung der Deutschen Mark (DM) beendet.
Wie schon 1923/24 entledigte sich damit
der deutsche Staat seiner inlindischen
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» Abb 4 Steuereinnahmen — in Prozent des BIP
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21,7

Prozent betrug die
Steuerquote,

das Verhaltnis aller
Steuereinnahmen
zum Bruttoinlands-
produkt, 1950.

22,2

Prozent waren
es im Jahr 2020.
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Schuld durch eine zweite grole Enteig-
nung, die gerade auch zulasten der unte-
ren und mittleren Schichten ging.

Die zweite grofle Liicke in den hier auf-
gefithrten finanzstatistischen Zeitreihen
findet sich somit zwischen 1939 und 1949,
dem Jahr der Griindung der Bundesrepub-
lik Deutschland und der DDR. Fiir die
DDR sind im Tabellenteil nur wenige Da-
ten aufgefiihrt, da in der Rechnungslegung
einer staatlichen Planwirtschaft Steuern
ein ganz anderer Stellenwert zukommt als
in einer kapitalistischen Marktwirtschaft,
in der private und offentliche Rechnung
klar getrennt sind. Daher sind im Tabel-
lenteil lediglich die Ausgaben und Einnah-
men der DDR wiedergegeben, > 10 1 1ab 2

Die Bundesrepublik kniipfte mit ihrer
Steuerpolitik an die Weimarer Zeit an.
Die fiskalische Stellung der Linder und
Kommunen wurde wieder gestiarkt, ohne
jedoch zu der sehr weitgehenden kommu-
nalen Autonomie der Zeit vor dem Ersten
Weltkrieg zuriickzukehren, » @0 1 10 5. Abb 1

Die Steuerpolitik war zunichst darauf
ausgerichtet, den Unternehmen Investiti-
onen zu erleichtern — nur nahm der Staat
im Gegensatz zum Dritten Reich kaum

Einfluss darauf, wofiir investiert wurde.
Wie in der Weimarer Zeit stieg auch nach
dem Zweiten Weltkrieg der Anteil der 6f-
fentlichen Ausgaben fiir den Ausbau des
Wohlfahrtsstaats, > 11024002

Vor allem die 1957 kurz vor einer
Bundestagswahl vorgenommene Dyna-
misierung der Renten (sie sollten fortan
so stark ansteigen wie das Lohnniveau)
und die Umstellung der Rentenversiche-
rung auf das Umlageverfahren erwiesen
sich als sehr kostspielig (vgl. hierzu das
Kapitel 6 in diesem Band). Dabei unter-
schieden sich konservativ gefithrte Re-
gierungen nur wenig von sozialdemokra-
tisch gefiihrten; die Regierung unter
Bundeskanzler Helmut Kohl fiithrte mit
der Pflegeversicherung (in Kraft seit
1996) sogar die funfte und bislang letzte
Sdule der Sozialversicherung ein. Trotz
der Wiederbewaffnung seit 1956 errang
die Finanzierung des Militdrs nicht mehr
die Bedeutung wie vor dem Zweiten
Weltkrieg. Hingegen verschlang der Aus-
bau des Bildungssystems, zunehmend
auch der des Hochschulsystems, einen
immer grofleren Anteil der 6ffentlichen
Ausgaben, > 1202 Abb 3



» Abb 5
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Auf der Einnahmenseite setzte die
Bundesrepublik zunichst eher auf direkte
Steuern, ab der Wiedervereinigung hinge-
gen zunehmend auf indirekte Steuern.
Die 1918 eingefiihrte Umsatzsteuer wurde
sukzessiv von 0,5 auf 4 Prozent (1951)
ausgebaut. Sie war zunichst eine Allpha-
sen-Umsatzsteuer, wurde also bei jedem
Weiterverkauf erneut erhoben, was mit
steigendem Steuersatz immer mehr die
vertikale Integration von Unternehmen
begtinstigte. 1968 erfolgte im Zusammen-
hang einer Vereinheitlichung in der EWG
die Umwandlung in das bis heute giiltige
Mehrwertsteuerprinzip, bei dem die auf
der vorhergehenden Stufe bezahlte Um-
satzsteuer als Vorsteuer abgezogen wer-
den kann. Somit wird auf jeder Stufe nur
der Mehrwert bzw. die zusitzliche Wert-
schopfung besteuert. Der Steuersatz be-
trug 1968 noch 10 Prozent (bzw. ermifligt
5 Prozent, vor allem fiir Lebensmittel)
und stieg bis zur bislang (Stand Mai 2022)
letzten Erh6hung 2007 auf 19 Prozent (er-
mifligt 7 Prozent) an. Von Juli bis Dezem-
ber 2020 wurde er wegen der Corona-Pan-
demie zeitweise ermafigt. * 10+ AP0 >

Die Mineraldlsteuer (seit 2006 Energie-
steuer) ist im Gegensatz zur Mehrwert-

1920

1930 1940 1950 1960 1970 1980

WR 2.WK BRD DE

steuer eine Mengensteuer. Sie wurde 1930
eingefiihrt, erlangte aber vor allem nach
dem Zweiten Weltkrieg eine immer grof3e-
re Bedeutung und stellt heute nach der
Einkommensteuer und der Mehrwertsteu-
er den drittgréfiten Einnahmeposten. Be-
trug der Steuersatz 1951 umgerechnet noch
0,07 Euro je Liter Benzin, so stieg er bis in
die 1970er Jahre auf etwa das Dreifache.
Ein sprunghafter Anstieg des Satzes auf
umgerechnet 0,42 Euro je Liter erfolgte
1991 zur Finanzierung der deutschen Wie-
dervereinigung. Seit 2003 betrigt der Satz
0,65 Euro je Liter Benzin (0,47 Euro fiir
Diesel), der zudem noch der Mehrwert-
steuer unterliegt. > 1" *

Indirekte Steuern haben tendenziell
eine regressive Wirkung, das heifit, sie be-
lasten drmere Haushalte relativ stirker als
wohlhabende Haushalte, die einen grofie-
ren Teil des Einkommens sparen kénnen.
Daher ist die seit 1920 reichseinheitliche
Einkommensteuer mit progressiven Ele-
menten ausgestaltet. Die politisch stets sehr
aufgeladene Diskussion um den Spitzen-
steuersatz hat immer iiberdeckt, dass das
deutsche Einkommensteuersystem auf-
grund seiner Abzugsmoglichkeiten sehr
intransparent ist. Die effektive Belastung

Offentliche Finanzen / Kap 07

Anteil der direkten und indirekten Steuern am gesamten Steueraufkommen — in Prozent

W indirekte Steuern
W direkte Steuern

1990 2000 2010 2020

der Einkommen durch die Einkommen-
steuer liegt weit unter den jeweiligen Spit-
zensteuersitzen von 53 Prozent (1950)
bzw. 45 Prozent (2022).” "3

Insgesamt weist das Verhiltnis aller
Steuereinnahmen zum Bruttoinlands-
produkt (BIP), die Steuer(last)quote, von
1950 bis heute eine bemerkenswerte Kon-
stanz auf; es lag immer zwischen 21 und
25 Prozent. Stark angestiegen sind infolge
der Ausweitung der Leistungen des
Wohlfahrtsstaates hingegen die Sozialab-
gaben. » Tab 3, Abb 4

Die gewaltige absolute Steigerung des
Steueraufkommens hat nicht verhindern
konnen, dass die 6ffentliche Schuld stark
angestiegen ist. In den Jahren hohen Wirt-
schaftswachstums war die 6ffentliche
Hand iiberproportional mitgewachsen.
Der Riickgang des Wachstums Mitte der
1970er Jahre, der zunichst mit der Ol-
preiskrise und von konservativer Seite mit
der Wirtschafts- und Finanzpolitik der
sozialdemokratisch gefithrten Regierun-
gen in Verbindung gebracht wurde, setzte
sich auch unter konservativ gefiihrten
Bundesregierungen fort. Die Neu-
verschuldung der 6ffentlichen Hand zu
bremsen, erwies sich schon wegen des
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» Maastricht-Quote

Im Vertrag von Maastricht legten

die Staats- und Regierungschefs der
Europdischen Union Anfang 1992
fest, dass nur solche Staaten an der
Européischen Wahrungsunion teilneh-
men koénnen, deren jahrliche Neuver-
schuldung dauerhaft unter 3 Prozent
des Bruttoinlandsprodukts liegt.

hohen Anteils an Gehiltern als aus-
gesprochen schwierig. Dennoch schien
dies Ende der 1980er Jahre erreicht wor-
den zu sein, als die Neuverschuldungs-
» (,Maastricht“-)Quote auf 1 bis 2 Prozent
des BIP zuriickging, > "> Teb > Abbo

Der Beitritt der DDR zur Bundesrepu-
blik (,Wiedervereinigung®) machte je-
doch ab 1990 enorme Investitionen und
sonstige Ausgaben erforderlich, die man
nur sehr beschriankt mit Steuererhohun-
gen — so geschehen vor allem bei der Mi-
neraldlsteuer und durch die Einfithrung
eines Zuschlags zur Einkommensteuer
(»Solidarbeitrag®) — finanzieren konnte,

wenn man die Konjunktur nicht abwiir-

gen wollte. Die 6ffentliche Verschuldung

» Abb 6 Schuldenquote: gesamte 6ffentliche Schuld — in Prozent des BIP

250
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stieg daher Anfang der 1990er Jahre stark
an und vervierfachte sich in den beiden
folgenden Jahrzehnten. Nachdem der
Schuldenstand infolge der weltweiten Fi-
nanzkrise 2011 mit 2 068 Milliarden Euro
einen Hohepunkt erreichte, konnte er
durch Haushaltstiberschiisse in den Folge-
jahren bis 2019 um 8 Prozent verringert
werden. Die enormen Belastungen der 6f-
fentlichen Haushalte infolge der Corona-
Pandemie lieflen ihn allerdings 2020 und
2021 auf bis dahin unerreichte Héhen
hochschief8en. Statistisch gesehen trug
Mitte 2021 jede Einwohnerin/jeder Ein-
wohner der Bundesrepublik eine 6ffentli-
che Schuldenlast von knapp iiber 27 000
Euro.
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Datengrundlage

Eine Gesamtstatistik der offentlichen Finanzen in Deutschland leidet
darunter, dass vor allem die (quantitativ sehr bedeutenden) Kommunal-
finanzen erst seit unmittelbar vor dem Ersten Weltkrieg vollstandig erfasst
werden. Daher sind fur das 19. Jahrhundert zwar viele finanzstatistische
Reihen vorhanden, doch lassen sich diese nicht auf Reichsebene ag-
gregieren. In der Literatur gemachte Angaben fiir die Rechnungsjahre 1872,
1881, 1891, 1901 und 1907 sind systematisch zu niedrig, da die preu-
Bische Kommunalfinanzstatistik bis 1913 lediglich die gréBeren Kommunen
mit einem Gesamtanteil an der preuBischen Bevélkerung von nur 36 Prozent
(1913) berucksichtigte." Wiedergegeben sind daher hier nur die Zollein-
nahmen (die das Reich erhob), die &ffentlichen Schulden, die Ausgaben
fUr die staatliche Sozialversicherung und die Zinsausgaben.

Fur die Zeit des Ersten Weltkriegs und der Hyperinflation (1914 bis 1923)
sind lediglich Angaben Uber die Gesamtausgaben vorhanden, ebenso
wie flr das erste darauffolgende einigermaBen normale Jahr 1924. In der
Weimarer Republik wurde erstmals eine systematische Reichsfinanz-
statistik aufgebaut, die fur die Jahre 1925 bis 1939, zum Teil auch noch bis
in die frhen 1940er Jahre hinein, verlassliche Ergebnisse liefert. Gleiches
gilt auch fur die Bundesfinanzstatistik ab 1950.

Erschwert wird die Interpretation dieser Daten jedoch durch Gebietsver-
anderungen und Umstellungen der Finanzsystematik. Sofern nicht anders
vermerkt, sind bei der Interpretation die folgenden Briiche zu beachten:
Die Angaben fUr die Zeit vor 1913 beziehen sich auf das Deutsche Reich
einschlieBlich Elsass-Lothringen. Die Angaben fir 1913 und 1925 bis
1932 (Ausgaben) bzw. 1939 (Steuern) sind der bislang letzten historischen
Publikation des Statistischen Bundesamts (aus dem Jahr 1972) entnom-
men.2 Dabei mussten alle aus dieser Quelle stammenden Angaben flr
1913 mit einem Korrekturfaktor von ca. 1,123 erhdht werden, weil man im
Statistischen Bundesamt nicht beachtet hatte, dass die in der Weimarer
Zeit fur 1913 ausgewiesenen Zahlen auf den Gebietsstand von 1925 redu-
ziert worden waren.® Der auf das gesamte Reich bezogene Korrekturfaktor
ergibt sich aus einer Angabe in einer Publikation des Statistischen Reichs-
amts.* Zahlen nach 1932 bzw. 1939 entstammen dem 1949 erschienenen
Statistischen Handbuch fuir Deutschland. Wenn nicht anders vermerkt, gilt
fUr Zahlenangaben von 1938 bis 1944 der Gebietsstand von 1937.

Die Zahlen fur 1950 sind ohne West-Berlin. Wahrend sich alle Angaben bis
einschlieBlich 1959 auf das Fiskaljahr 1.4. bis 31.3. beziehen, stellte die Fi-
nanzstatistik 1960 auf das Kalenderjahr um. Werte fir 1960 umfassen also
nur neun Monate. Die Daten ab 1961 entstammen einschlagigen Publikatio-

nen des Statistischen Bundesamts und des Bundesministeriums flr Finanzen.

Die Aufgliederung der Steuern folgt dem gegenwartig vom Bundesfinanz-
ministerium zugrunde gelegten Schema. Zu den direkten Steuern zahlen die
Steuern auf Einkommen und Vermdgen sowie die Erbschaftsteuer. Die indi-
rekten Steuern umfassen die Steuern vom Vermdgenverkehr (auBer der Erb-
schaftsteuer) und die Steuern aus der Einkommensverwendung, hier unter-

teilt nach Vermogenverkehrsteuern, Zéllen, Umsatzsteuer, Verbrauchsteuer,
Befbérderungsteuer, Energiesteuer, Kfz-Steuer und (nicht ausgewiesene)
sonstige. Der Gesamtsteuerbetrag liegt 1990 deutlich héher als die Summe
der Einzelbetrage, da die Steuereinnahmen des DDR-Staatshaushalts der
zweiten Jahreshélfte der Bundesrepublik zuflossen (8,8 Milliarden Euro).

Zu beachten — insbesondere auch bei der Interpretation der Abbildungen
2 und 3 —ist, dass seit 1974 die finanzstatistische Berichterstattung um
die Sozialversicherungstrager und einige weitere verwandte Posten (Bun-
desanstalt fur Arbeit, Zusatzversorgungskassen, kommunale Zweckver-
bande, Finanzanteile an der EU, Ausgaben der Krankenh&user und Unikli-
niken mit kaufmannischem Rechnungswesen) erweitert worden ist und zu
diesem Anlass einige andere Anderungen eingefiihrt wurden. Daher weisen

auch die Gesamtausgaben und -einnahmen 1974 einen Strukturbruch auf,

der insbesondere bei der Betrachtung von RelativgréBen (etwa Anteil der
Militdrausgaben an den Gesamtausgaben) zu beachten ist. Nach Aus-
kunft des Statistischen Bundesamts ist es nicht méglich, die Angaben vor
bzw. nach 1974 zu vereinheitlichen. Sinnvolle zeitliche Vergleiche Uber
das Jahr 1974 hinweg sind daher in vielen Féallen nicht méglich. Dem ist in
den Abbildungen 2 und 3 entsprechend Rechnung getragen worden. Bei
der Aufteilung der Ausgaben und Einnahmen auf Gebietskdrperschaften
(Tabellen 1 und 3, Abbildung 1) sind aus Griinden der Vergleichbarkeit mit
friiheren Perioden nur die drei klassischen Ebenen (Bund, Léander, Kom-
munen und Kommunalverbande) bericksichtigt. Die seit 1974 separat
ausgewiesenen Ausgaben und Einnahmen der Sozialversicherungstrager
sind in der Regel héher als die der drei gebietskdrperschaftlichen Ebenen
jeweils fUr sich. Bei den Ausgaben gibt es unterschiedliche Abgrenzun-
gen und daher leicht divergierende Angaben aus der Statistik des Bun-
desfinanzministeriums und den Volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen
des Statistischen Bundesamts. Hier ist im Zweifelsfall jeweils denjenigen
Reihen Vorzug gegeben worden, die bis ins Jahr 2020 gehen.

Zu den Schulden des 6ffentlichen Sektors finden sich wegen unterschied-
licher Abgrenzungen sehr widersprichliche Angaben. Hier wurde der Ein-
heitlichkeit wegen fUr die Zeitrdume 1927 bis 1944 und 1950 bis 1986 auf
Angaben der Deutschen Bundesbank zurtckgegriffen. Diese sind kompa-
tibel mit den Angaben des Statistischen Bundesamts, die als Quelle fur
den Zeitraum nach 1986 dienen. Die Nettoneuverschuldung ist hier ein-
fach als Differenz zweier aufeinanderfolgender Jahre berechnet. Wegen
einer Ausweitung der Erfassungskriterien im Jahr 2010 kann fur dieses
Jahr die Nettoneuverschuldung und somit auch die Neuverschuldungs-
quote (,Maastricht-Quote®) nicht berechnet werden. Die Angaben fir diese
beiden letztgenannten Reihen sind um das Jahr 2010 herum mit auBerster
Vorsicht zu genieBen und sollten im Fall einer eingehenderen Analyse un-
bedingt mit einschlagigen aktuellen Publikationen der Bundesbank oder
des Statistischen Bundesamts abgeglichen werden. Dort finden sich auch
Hinweise auf weitere, hier nicht genannte kleinere Anderungen der
Erfassungskriterien.
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Demokratie bendtigt politische Beteiligung der Blrger. In diesem
Kapitel' wird — nach einer kurzen Ausfiihrung zu den Erschei-
nungsformen und Auswirkungen des Grades politischer Partizi-
pation — nachgezeichnet, wie sich der Anteil der Wahlberechtigten
an der Bevolkerung in Deutschland zwischen 1871 und 2017
entwickelt hat, welche Veranderungen es in der Wahlbeteiligung
im Zeitverlauf gab und wie groB3 der Stimmenanteil war, den die
ideologischen ,,Lager” bei Wahlen zum Reichstag und Bundestag

auf sich vereinigen konnten.

Demokratie funktioniert nicht ohne ein ausreichendes Maf3
an politischer Teilhabe. Die Relevanz von Partizipation im
Sinne eines aktiven, am politischen Prozess mitwirkenden
Biirgers ist nicht neu: In seiner berithmten ,Gefallenenrede®
betonte schon Perikles, dass nicht der ,,stille®, alles hinneh-
mende Birger der Idealtyp sei, sondern vielmehr eine aktive,
sich in die Belange des Staates einmischende Biirgerschaft
zentral und essenziell fiir den Fortbestand und den Erfolg ei-
nes demokratisch organisierten Staates und dessen Gemein-
wesen sei. Vor dem Hintergrund dieser Annahme, auf die
sich auch viele jingere Demokratietheorien stiitzen,” und im
Hinblick auf den institutionellen Wandel, den die im 19. Jahr-
hundert etablierten Nationalstaaten iiber die Zeit hinweg
durchlaufen haben, ist es notwendig, Datenmaterial zur Ver-
figung zu haben, anhand dessen das Ausmaf politischer Be-
teiligung in fiir moderne Demokratien zentralen Institutio-
nen beschrieben und analysiert werden kann. Hierzu zdhlen
etwa die Grole der Wiahlerschaft im Vergleich zur Gesamt-
bevolkerung, sodass bemessen werden kann, wie grof3 die
Gruppe in der Bevolkerung eines Staates ist, die an Wahlen
teilnehmen und damit die Inhalte von Politik bestimmen
darf, die Beteiligung an Wahlen zu Parlamenten und weite-
ren politischen Amtern sowie die Stirke politischer Parteien
auf der Grundlage der von ihnen erzielten Wahlergebnisse.
Ziel dieses Kapitels ist es, lange Reihen zentraler Indika-
toren zur politischen Partizipation in Deutschland seit dem
19. Jahrhundert zu prisentieren und — vor dem Hintergrund
der institutionellen Struktur des jeweils bestehenden politi-

schen Systems in Deutschland — zu interpretieren. Das Kapi-
tel ist wie folgt aufgebaut: Der zweite Abschnitt gibt einen
kurzen Uberblick zum Begriff ,,Partizipation, zu ihren ver-
schiedenen Erscheinungsformen und zur Relevanz des Gra-
des der Teilhabe der Biuirgerinnen und Biirger fiir das Ver-
trauen in das jeweilige politische System und damit fiir des-
sen Stabilitdt und Fortbestand. Abschnitt drei prisentiert
ausgewihlte Zeitreihen, die den Grad der politischen Partizi-
pation in Deutschland reflektieren. Der Schwerpunkt liegt
hierbei auf dem Anteil der Wahlberechtigten an der Gesamt-
bevolkerung, der Beteiligung der Wahlberechtigten an Parla-
mentswahlen auf nationaler Ebene und den Wahlergebnissen
ausgewihlter ideologischer ,Lager” seit der Etablierung
Deutschlands als Nationalstaat im Jahr 1871. Zudem werden
die hier prisentierten Daten vor dem Hintergrund der Ent-
wicklung des politischen Systems in Deutschland und dessen
Ausprigungen niher interpretiert.

Politische Partizipation:

Erscheinungsformen und Implikationen
Politische Partizipation tritt in unterschiedlichen Erschei-
nungsformen auf und kann — je nach Ausprigung und Aus-
gestaltung — immense Konsequenzen fiir den politischen
Prozess und dessen Ergebnisse in demokratisch organisierten
Staaten haben. Prominente Unterscheidungen wie die von
Schultze’ erfolgen nach der Differenzierung (1) zwischen in-
stitutionalisierten, das heiflt in der Verfassung verankerten,
und nicht institutionalisierten Formen der Partizipation, (2)
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3,9

Millionen Stimmen
wurden bei der
Reichstagswabhl
1871 abgegeben.

49,3

Millionen gultige
Stimmen waren

es bei der Bundes-
tagswahl 1998.

zwischen direkter und indirekter, repri-
sentativer Teilhabe und (3) zwischen kon-
ventionellen und unkonventionellen Aus-
priagungen der Mitwirkung am politischen
Prozess. Fiir diese Differenzierungen las-
sen sich leicht Beispiele finden. Wihrend
in der Bundesrepublik Deutschland die
Beteiligung an einer genehmigten De-
monstration fir eine direkte, von der
Verfassung legitimierte und konventio-
nelle Form der politischen Partizipation
steht, so ist die Grindung einer Biirger-
initiative oder die Beteiligung daran ein
Beispiel fiir einen direkten, konventionel-
len, jedoch nicht verfassten Typ von poli-
tischer Beteiligung. Eine Hausbesetzung
oder etwa die Blockierung von Bahnglei-
sen wire nicht nur direkt und nicht ver-
fassten, sondern auch unkonventionell.*
Die drei beispielhaft genannten Formen
politischer Partizipation weisen jedoch —
aus der Perspektive des jeweils teilneh-
menden politischen Akteurs — relativ
hohe Kosten im Hinblick auf die in die po-
litische Aktion investierte Zeit sowohl vor
als auch wihrend und auch nach dem po-
litischen Engagement auf. Der einfachste
Weg, in modernen, reprisentativ organi-
sierten Demokratien am politischen Pro-
zess teilzuhaben, ist die Beteiligung an
Wabhlen fiir 6ffentliche Amter oder Parla-
mente, bei denen Kandidierende verschie-
dener Parteien, die jeweils unterschiedli-
che ideologisch-programmatische Positi-
onen vertreten, um die Stimmen der
Wahlberechtigten eines Landes werben.

Das Kapitel konzentriert sich im Folgen-
den auf die Entwicklung dieser relativ kos-
tengiinstigen, verfassten, reprisentativen
und konventionellen Form der politi-
schen Teilhabe in Deutschland im Zeit-
verlauf und geht der Frage nach, wie sich
institutionelle Faktoren, insbesondere in
Form der Ausgestaltung des Wahlrechts,
auf den Grad der politischen Teilhabe in
Deutschland seit 1871 ausgewirkt haben.
Zuvor muss jedoch kurz der Frage
nachgegangen werden, warum es relevant
ist, sich mit dem Ausmaf politischer Par-
tizipation wissenschaftlich zu beschifti-
gen. Folgt man der Studie von Easton®
und damit einem Klassiker der politischen
Partizipationsforschung, so hidngt das
Fortbestehen eines politischen Systems
mafigeblich davon ab, ob es in ausreichen-
dem Maf politisch von den Biirgerinnen
und Biirgern unterstiitzt wird. Nur wenn
die Individuen dem politischen System
durchgingig ein hohes Maf$ an Vertrauen
und damit Unterstiitzung entgegenbrin-
gen, kann es sich gegeniiber den sich stin-
dig verindernden externen Einflussfakto-
ren — etwa internationale 6konomische
Krisen oder auflenpolitische Konflikte
und militdrische Auseinandersetzungen —
langfristig behaupten, da die von den ge-
wihlten politischen Repridsentanten ge-
troffenen Entscheidungen nicht immer
neu durch die Biirgerschaft legitimiert
werden miissen. Schliefllich sorgt ein hin-
reichendes Ausmaf3 an Vertrauen seitens
der Biirgerinnen und Biirger in die politi-
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» Tab 1 Teilnahme an Wahlen

Teilnahme an Wahlen Wabhlergebnisse
Wahl'- abgggebene o ; Antisemiten/
e I R o e el I W et
Bevélkerung glltige Stimmen populisten
% Mio. %
x0361 x0362 x0363 x0374 x0388 x0398 x0403 x0411
- Deutsches Reich
[ 1871 | 18,7 51,0 3.9 52 46,6 23,0 18,6 =
20,3 61,2 5.2 6.8 397 14,1 27,9 -
20,5 60,6 54 91 38,2 17,6 24,8 -
20,7 63,4 58 76 33,6 26,6 23,1 -
20,0 56,3 51 6.1 37,8 23,7 23,2 -
20,3 60,6 57 97 36,9 22,1 22,6 -
20,6 77,5 76 10,1 36,3 25,0 20,1 0.2
20,6 71,6 73 19,7 34,3 19,1 18,6 07
| 1893 | 20,9 72,5 77 23,3 27,8 19,2 19,1 3,4
21,0 68,1 78 27,2 23,6 15,5 18,8 37
903 21,4 76.1 9.5 317 231 18,5 197 2,6
21,5 84,7 1,3 29,0 25,4 13,6 19,4 2,2
[ 1912 | 21,8 84,9 12,3 34,8 25,9 12,2 16,4 2,5
[ 1919 | 58,5 83,0 30,4 455 23,0 10,6 197 -
| 1920 | 58,0 79,2 28,2 41,6 22,2 16,2 17,8 -
61,9 77,4 29,3 33,9 14,9 226 16,6 6.6
62,5 78,8 30,3 35,2 16,4 23,0 173 3,0
| 1928 | 64,8 75,6 30,8 40,5 13,6 18,9 15,2 2,6
[ 1930 | 66,8 82,0 35,0 376 8.5 12,2 14,8 18,3
68,1 84,1 36,9 36,2 2.2 72 16,1 37,4
68,4 80,6 35,5 373 2.8 9.8 15,3 33,1
68,1 88,8 39,3 30,6 1,9 86 13,9 439
- Bundesrepublik
[ 1949 | 63,4 78,5 23,7 34,9 1,9 4,0 34,1 18
| 1953 | 64,5 86,0 276 31,0 95 3.3 46,0 11
66,0 87,8 29,9 31,8 77 34 50,2 1,0
66,7 87,7 31,6 38,2 12,8 - 45,3 08
| 1965 | 65,7 86,8 32,6 40,6 95 - 476 2,0
[ 1969 | 64,4 86,7 33,0 42,7 58 - 46,1 43
972 67,2 911 375 46,1 8.4 - 44,9 06
684 90,7 378 42,9 7.9 - 486 0,3
1 70,2 88,6 37,9 431 10,6 - 44,5 02
718 89,1 389 384 7,0 - 488 02
74,2 84,3 37,9 37,0 91 - 44,3 06

Deutschland

e

75,8 778 46,5 35,9 11,0 - 43,8 24
[ 1994 | 74,1 79,0 471 40,8 6,9 - 41,4 1,9
744 82,2 49,3 46,0 6,2 - 35,1 33
| 2002 | 744 79,1 48,0 425 74 - 38,5 10
| 2005 | 75,1 777 473 42,9 9.8 - 35,2 2,2
| 2000 | 76,0 70,8 434 34,9 14,6 - 338 19
76,9 715 437 34,3 48 - 415 6,2
74,5 76,2 46,5 29,7 10,7 - 32,9 13,0
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schen Institutionen dafiir, dass die getrof-
fenen Entscheidungen von Parlament und
Regierung im Sinne aller sind. Die Makro-
ebene — demokratische politische Systeme
und ihre Institutionen — braucht daher auf
der Mikroebene Biirgerinnen und Biirger,
die am politischen Prozess, etwa durch die
Beteiligung an Wahlen und Abstimmun-
gen, teilhaben und so eine legitimierte
Basis fur das politische Handeln der ge-
wihlten Reprisentanten schaffen.®

Eine niedrige Wahlbeteiligung kann
Folgen fiir die Inhalte und Ergebnisse von
Politik haben. Wenn etwa bestimmte sozi-
ale Gruppen unter den tatsichlich Wihlen-
den iiber- bzw. unterreprisentiert sind,
dann besteht der Anreiz fiir die gewdhlten
Reprisentanten, die Politikinhalte so zu
gestalten, dass diese eher den sozialen
Gruppen entsprechen und zu Gute kom-
men, die eine hohere Bereitschaft zur
Wabhlteilnahme aufweisen. Was ist der the-
oretische Hintergrund fiir diesen Mecha-
nismus? Wenn Parteien und ihre Kandidie-
renden vor allem das Ziel der Maximierung
ihres Stimmenanteils und die Wiederwahl
verfolgen” und die Wihlenden sich zu ei-
nem nicht unbedeutenden Grad auch auf
Basis der inhaltlichen Versprechungen von
Parteien und Kandidierenden entscheiden,

» Abb 1
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wie von zahlreichen Studien empirisch
nachgewiesen wurde,® dann besteht fiir um
Stimmen werbende, responsiv handelnde —
das heifit die Interessen der Biirgerinnen
und Biirger aufgreifende — politische Ak-
teure ein deutlicher Anreiz, solche Politik-
inhalte zu implementieren, von denen vor
allem diejenigen sozialen Gruppen profitie-
ren, die eine hohere Bereitschaft zur politi-
schen Partizipation aufweisen.’ Dies impli-
ziert die Gefahr der systematischen Ver-
nachlissigung der Interessen der Teile der
Wihlerschaft, die mit hoherer Wahrschein-
lichkeit nicht wihlen gehen." Fiir die Er-
gebnisse des politischen Prozesses wie Re-
gierungsbildung und Regierungshandeln
kommt es also nicht nur darauf an, wie
hoch die Wahlbeteiligung ausfillt, son-
dern auch, dass die verschiedenen Grup-
pen einer Gesellschaft sich zu gleichen
Maflen an Wahlen zu 6ffentlichen Am-
tern beteiligen. Wiahrend das individuelle
Verhalten von einer Vielzahl sozioskono-
mischer und sozialisationsbedingter Fak-
toren — etwa Alter, Einkommen, Bildung,
politisches Interesse und politische Ein-
stellungen sowie dem regional-familidren
Umfeld und dem jeweiligen ,sozialen Ka-
pital“ — abhingt," die hier im Folgenden
nicht niher beleuchtet werden konnen, so

ist ein zentraler institutioneller Faktor
das jeweilige Wahlrecht, das definiert,
welche Teile der Bevolkerung iiberhaupt
am politischen Prozess in Form der Parti-
zipation an Wahlen teilnehmen diirfen.
Im Folgenden wird daher nicht nur die
Wahlbeteiligung bei Wahlen zum Reichs-
tag und Bundestag in Deutschland seit
1871 betrachtet, sondern in einem vorge-
lagerten Schritt untersucht, wie grof
iiberhaupt der Anteil der wahlberechtig-
ten Staatsangehorigen an der Gesamtbe-
volkerung war. Schliefllich werden die
Stimmenanteile der Parteien ausgewihl-
ter ideologischer ,Lager im Zeitverlauf
analysiert, um die — im Grof3en und Gan-
zen hohe — Stabilitdt der ideologischen
Grundausrichtung der Wihlenden trotz
massiver Erweiterungen des Elektorats
um grofle Teile der deutschen Bevolke-
rung im Zeitverlauf von rund 130 Jahren
nachzuzeichnen.

Entwicklung der politischen
Partizipation in Deutschland

seit 1871

Die Darstellung konzentriert sich im Fol-
genden auf die in modernen, reprisentativ
organisierten Demokratien am haufigsten
angewandte und — fiir die Biirgerinnen

Anteil der Wahlberechtigten zu Reichstags- und Bundestagswahlen an allen Einwohnern — in Prozent
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und Biirger — am wenigsten kosteninten-
sive Form der politischen Partizipation
und untersucht den Grad der Teilnahme
an Wahlen zum Parlament auf nationaler
Ebene in Deutschland seit 1871. Der erste
Schritt liegt zunichst darin festzustellen,
wie grofl der Kreis derjenigen Bevolke-
rungsteile war, die tiberhaupt an einer
Wahl zum Reichstag von 1871 bis 1933 bzw.
zum Deutschen Bundestag teilnehmen
durften. In einem zweiten Schritt geht der
Beitrag der Frage nach, wie sich der Anteil
der Wahlberechtigten, die an einer Reichs-
tags- bzw. Bundestagswahl teilgenommen
haben, iiber die Zeit entwickelt hat.
Schlie8lich wird die Entwicklung der Er-
gebnisse der aus mitunter mehreren Par-
teien mit dhnlicher ideologischer Ausrich-
tung zusammengesetzten ,,Lager“'? niher
beleuchtet, die Deutschland aufgrund ih-
rer Kontrolle tiber Mandate in Parlament
und Regierung seit dem ausgehenden
19. Jahrhundert mafigeblich geprigt haben.

Anteil der Wahlberechtigten

Der Anteil der Wahlberechtigten eines
Staates gibt Aufschluss dariiber, wie ex-
klusiv das Wahlrecht im Hinblick auf die
Anzahl der Menschen ist, die am politi-
schen Prozess durch die Wahl von Repri-
sentanten und damit indirekt an der Ge-
staltung politischer Inhalte teilhaben
koénnen. Tabelle 1 und Abbildung 1 illus-
trieren, zu welchem Grad die Einwohner-
innen und Einwohner Deutschlands seit
1871 bei Wahlen zum Reichstag und Bun-
destag aufgrund des — sich iber die Zeit
verindernden — Wahlrechts eingebunden
wurden. So waren bei den Wahlen zum
Reichstag im Deutschen Kaiserreich von
1871 bis 1912 nur minnliche deutsche
Staatangehorige ab der Vollendung ihres
25. Lebensjahres, die zudem nicht unter
Vormundschaft standen, sich nicht im
Konkurs befanden oder Armenunterstiit-
zung erhielten, berechtigt teilzunehmen,
was in diesem Zeitraum einem Anteil von
rund einem Fiinftel der Bevolkerung
gleichkam. Mit der Ausweitung des Wahl-
rechts auf die weiblichen deutschen
Staatsangehérigen und die Senkung des
Wahlalters auf 20 Jahre stieg dieser Wert

auf 58,5 Prozent bei der Wahl zur Natio-
nalversammlung 1919 sprunghaft an.”® Im
Verlauf der Weimarer Republik stieg der
Anteil der Wahlberechtigten an der Ge-
samtbevolkerung weiter an und erreichte
bei der Reichstagswahl im November
1932 einen Wert von 68,4 Prozent, was
mit dem Erreichen des Wahlalters durch
die hohe Anzahl an Staatsangehorigen er-
klirt werden kann, die zwischen den Jah-
ren 1900 und 1910 geboren wurden.

Zur Wahl des ersten Deutschen Bun-
destages im Jahr 1949, bei der das Alter
zur Erlangung des aktiven Wahlrechts
wieder auf 21 Jahre erhoht wurde, lag der
Anteil der Wahlberechtigten an allen Ein-
wohnern Westdeutschlands bei 63,4 Pro-
zent. Dieser Wert wuchs im Zeitverlauf
auf mehr als 70 Prozent an (zur Bundes-
tagswahl 2013 lag der Anteil der Wahlbe-
rechtigten an der Gesamtbevolkerung bei
76,9 Prozent), was zum einen mit dem Ab-
senken des Wahlalters auf 18 Jahre ab der
Bundestagswahl 1972 als auch mit dem
Anwachsen der Lebenserwartung erklirt
werden kann. Letzteres fiithrte zu einem
immer grofer werdenden Anteil der tiber
18 Jahre alten Bevolkerung in Deutschland
an der Gesamtbevolkerung. Zusammen-
gefasst bleibt festzuhalten, dass sich der
Anteil der vom Wahlrecht und damit ei-
ner grundlegenden Form der politischen
Partizipation in modernen Demokratien
ausgeschlossenen Bevolkerung in
Deutschland signifikant von rund 80 Pro-
zent auf etwa 25 Prozent verringert hat.
Unter der Annahme, dass es Parteien und
ihren Vertretern um Stimmenmaximie-
rung geht, miissen die politischen Interes-
sen eines nunmehr groflen Teils der Be-
volkerung von den fiir Parlamentsmanda-
te kandidierenden Parteienvertreterinnen
und -vertretern aufgegriffen werden.
Dennoch hat nach wie vor ein nicht un-
bedeutender Teil der Bevolkerung, vor
allem Kinder und Jugendliche sowie Per-
sonen ohne deutsche Staatsangehorigkeit,
auf Bundesebene keine Moglichkeit, sich
an Wahlen zu beteiligen und damit seine
Interessen an politische Vertreter zu dele-
gieren, was zu einer Debatte um Reformen
des Wahlrechts gefiihrt hat,!4 > 12> 1. Abb]
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58,5

Prozent der
deutschen Bevolke-
rung durften bei der
Wahl zur National-
versammliung 1919
wahlen.

76,9

Prozent waren es
bei der Bundes-
tagswahl 2013.
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» Abb 2 Entwicklung der Wahlbeteiligung an Reichstags- und Bundestagswahlen — in Prozent
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Wahlbeteiligung
Neben dem Anteil der vom Wahlrecht be-
riicksichtigten Teile einer Gesellschaft ist
ein zweites Maf fur politische Partizipati-
on der Anteil der Wahlberechtigten, die
von ihrer Moglichkeit der Teilnahme am
politischen Prozess Gebrauch machen.
Daher werden der Anteil der an Wahlen
partizipierenden Wahlberechtigten und
seine Entwicklung im Zeitverlauf im
Folgenden etwas genauer betrachtet. Zu
beachten ist hierbei, dass auf diesen Wert
nicht nur die Ausgestaltung des Wahl-
rechts einwirkt, sondern vielmehr auch
die Werte und Einstellungen der Individu-
en, die — je nach personlichem Kontext —
eine hohere oder niedrigere Bereitschaft
zur Teilnahme an Wahlen zum Reichstag
oder Bundestag aufweisen konnen.
Tabelle 1 und Abbildung 2 geben die
Anzahl der Wihlenden sowie deren Anteil
an allen Wahlberechtigen wieder, die an
den Wahlen im Beobachtungszeitraum
teilgenommen haben. Die Beteiligung an
den Wahlen zum deutschen Parlament
stieg im Lauf des Kaiserreichs von 1871
bis 1912 von 51 Prozent auf 84,9 Prozent
aller Wahlberechtigten deutlich an. In der

1980

1990 2000 2010 2020

DE

Weimarer Republik ist zunichst ein Ab-
sinken der Wahlbeteiligung von 83 Pro-
zent bei der Wahl zur Nationalversamm-
lung 1919 auf 75,6 Prozent zur Reichs-
tagswahl 1928 zu beobachten. In den
Krisenjahren der ersten deutschen Demo-
kratie ab 1929 stieg die Teilnahme an den
Reichstagswahlen wieder deutlich an und
erreichte bei der letzten, noch halbwegs
freien Reichstagswahl im Mirz 1933 ein
»Allzeithoch“ von 88,8 Prozent. Angesichts
der Stirke der die parlamentarische Demo-
kratie ablehnenden Parteien KPD, DNVP
und NSDAP bei den Reichstagswahlen in
diesem Zeitraum ist eine hohe Wahlbetei-
ligung offenbar nicht automatisch ein In-
dikator fiir die Zufriedenheit der Wiahler-
schaft mit dem politischen System und
seinen Grundprinzipien, wie dies vielfach
in den Medien nach Wahlen, die durch
eine geringe Wahlbeteiligung gekenn-
zeichnet sind, behauptet wird.” 1> 14002
Bei den ersten Wahlen zum Deutschen
Bundestag nach der nationalsozialisti-
schen Diktatur im September 1949 lag die
Wahlbeteiligung bei 78,5 Prozent und da-
mit deutlich unter den Werten aus den
frithen 1930er Jahren. Im Lauf der 1950er,



1960er und insbesondere der 1970er Jahre
stieg der Anteil der Biirgerinnen und Biir-
ger, die von ihrem Wahlrecht bei Bundes-
tagswahlen Gebrauch machten, deutlich
an und erreichte 1972 und 1976 Hochst-
werte von 91,1 Prozent bzw. 90,6 Prozent.
Auch 1980 und 1983 blieb der Anteil der
abgegebenen Stimmen an der Zahl der
Wabhlberechtigten mit 88,6 Prozent bzw.
89,1 Prozent sehr hoch. Im Zeitraum zwi-
schen den Bundestagswahlen 1987 und
2009 ging die Wahlbeteiligung nahezu
kontinuierlich zuriick — Ausnahmen bil-
deten die Wahlen 1994 und 1998 — und er-
reichte mit einem Wert von 70,8 Prozent
im Jahr 2009 einen Tiefpunkt, der — wenn
man die Zeitreihe in Tabelle 1 heranzieht —
zuletzt bei der Reichstagswahl 1884 nied-
riger war. Zur Bundestagswahl 2013 stabi-
lisierte sich die Wahlbeteiligung, wenn
auch mit einem Wert von 71,5 Prozent auf
niedrigem Niveau, um dann — auch im
Zuge der anwachsenden parteipolitischen
Polarisierung infolge der Migrations- und
Integrationspolitik'® — auf 76,2 Prozent bei
der Bundestagswahl 2017 anzusteigen.
Dies deutet darauf hin — auch wenn man
die Beispiele der Reichstagswahlen aus
den Jahren 1930, 1932 und 1933 heran-
zieht —, dass von hohen Wahlbeteiligungs-
werten nicht automatisch auf eine hohe
Zufriedenheit mit dem politischen System
und seiner Institutionenstruktur ge-
schlossen werden kann. Vielmehr kann
auch ein angewachsenes Ausmaf$ an ideo-
logischer Polarisierung dazu fithren, dass
mehr Biirgerinnen und Biirger sich an
Parlamentswahlen beteiligen.

Wahlergebnisse nach

ideologischen Lagern

Abschlieflend soll ein Blick auf die Ent-
wicklung des Abschneidens der ideologi-
schen Lager bei Reichstags- und Bundes-
tagswahlen seit 1912 geworfen werden,
was Aufschluss tiber die Einstellungen der
Wihlerschaft im Zeitverlauf bringen soll
und zudem die Beantwortung der Frage
zulidsst, ob die Ausdehnung des Wahl-
rechts auf Frauen 1919 und auf jiingere
Bevolkerungsgruppen in den Jahren 1919
und 1972 Auswirkungen auf die Stirke

der Parteien hatte. Die Tabellen 2 bis 6 ge-
ben die aufsummierten Stimmenanteile
der Parteien wieder, die — in Anlehnung
an die Studie von Rohe' — zu ideologisch
dhnlich ausgerichteten ,Parteifamilien®"’
oder , Lagern“ gehoren." Dies ist einmal
das ,sozialistische“ Lager, zu dem die
SPD bzw. ihre Vorlduferin, die Sozialisti-
sche Arbeiterpartei Deutschlands, die Un-
abhidngige Sozialdemokratische Partei
Deutschlands (USPD), die Kommunisti-
sche Partei (KPD/DKP), die Deutsche
Friedensunion (DFU), die Partei des de-
mokratischen Sozialismus (PDS) sowie
die Linke zdhlen. Als Parteien des libera-
len Lagers gelten im Kaiserreich die Nati-
onalliberalen, die Deutsche Freisinnige
Partei, die Liberale Vereinigung und die
Deutsche Fortschrittspartei. In der Wei-
marer Republik gehoren die Deutsche De-
mokratische Partei (DDP; ab 1930: Deut-
sche Staatspartei, DStP) sowie die Deut-
sche Volkspartei (DVP) zur liberalen
Parteifamilie und in der Bundesrepublik
ab 1949 die Freien Demokraten (FDP).
Zu den parteipolitischen Vertretern des
konservativen Lagers wird fiir den Zeit-
raum des Kaiserreichs die Deutsche
Reichspartei sowie die Deutschkonserva-
tive Partei gezdhlt, fiir die Weimarer Re-
publik die Deutschnationale Volkspartei
(DNVP), das Deutsche Landvolk, die
Deutsche Bauernpartei, der Landbund so-
wie die Deutsch-Hannoversche Partei und
fiir die Bundesrepublik die Deutsche Par-
tei. Das katholische bzw. ab 1949 christde-
mokratische Lager besteht aus der Zen-
trumspartei sowie von 1919 bis 1933 aus
Zentrum und Bayerischer Volkspartei. Fiir
den Zeitraum ab 1949 werden zur Ermitt-
lung der Stirke des katholisch-christde-
mokratischen Lagers die Stimmenanteile
von CDU und CSU sowie des Zentrums
aufaddiert. Das rechtsextreme, antisemi-
tisch durchsetzte Lager besteht zu Zeiten
des Kaiserreichs aus den Antisemiten,
wihrend der Weimarer Republik aus der
NSDAP und seit 1949 aus den weit rechts
stehenden bzw. rechtsextremen Parteien
Deutsche Konservative Partei/Deutsche
Rechtspartei (DKP/DRP), der Nationalde-
mokratischen Partei Deutschlands (NPD),
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70,8

Prozent Wahlbetei-
ligung 2009 waren
der geringste Wert
bei Wahlen zum Deut-
schen Bundestag.
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» Abb 3 Stimmenanteile flinf ausgewahlter ideologischer Lager seit 1871 im Zeitverlauf — in Prozent
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den Republikanern (REP) und der Deut-
schen Volksunion (DVU). Hinzu kommt
die 2013 gegriindete ,Alternative fir
Deutschland® (AfD). Die AfD verstand
sich zwar zunichst als europaskeptische,
rechtsliberale Partei; jedoch zeigen empi-
risch-analytische Studien, dass die AfD
sich nicht erst infolge des Migrations-
stroms nach Europa allgemein und
Deutschland insbesondere seit dem
Spatsommer 2015 zu einer rechtspopulis-
tischen Partei mit einem starken, ideolo-
gisch weit rechts stehenden innerparteili-
chem Fliigel gewandelt hat, sondern dass
diese spezifische ideologische Ausrich-
tung bereits bei der Bundestagswahl 2013
deutlich feststellbar war.”” Abbildung 3
vermittelt eine Ubersicht zur Entwick-
lung des Stimmenanteils der jeweiligen
ideologischen ,Lager” im Zeitverlauf von
1871 bis 2017.> ***~

Die Ergebnisse zeigen, dass das sozialis-
tische Lager wihrend des Kaiserreichs und
damit wihrend des Industrialisierungspro-

1990 2000 2010

B Antisemiten/
Rechtsextreme/
NSDAP/
Rechtspopulisten

W Katholiken/
Christdemokraten

B Konservative
Liberale

M sozialistisches
Lager

2020

zesses an immer stirkerem Riickhalt in der
Wihlerschaft gewann, sodass die SPD bei
der Reichstagswahl 1912 knapp 35 Prozent
der Stimmen erreichte.” 1"

Jedoch spiegelt sich die zunehmende
Stirke der Sozialdemokratie nicht addquat
durch den Grad ihrer parlamentarischen
Reprisentation im Reichstag wider. Der
Grund dafiir war, dass die Wahlkreis-
einteilung trotz der massiven Bevolke-
rungsbewegungen in die industriellen Bal-
lungszentren und der damit verbundenen
zunehmenden Urbanisierung zwischen
1871 bzw. 1873 und 1912 nicht verdndert
wurde.?” Da die Hochburgen der SPD vor
allem in stddtisch-industriell geprigten
Regionen des Deutschen Reiches lagen,
profitierten vor allem die in den lind-
lichen Regionen iiberdurchschnittlich
starken konservativen Parteien von der
nicht verdnderten Wahlkreiseinteilung.
Losche?' verdeutlicht dies an folgendem
Beispiel: Zur Reichstagswahl 1912 gab es
12000 Wiihlende im lindlichen Wahlkreis
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» Tab 2 Sozialistisches Lager

Unabhangige Kommunistische

Sozialdemo- Partei Deutschlands/ Deutsche
SPD kratische Partei Deutsche Friedens-Union PDS/Linke sozialistisches Lager insgesamt

Deutschlands Kommunistische Partei (DFU)

(USPD) (KPD/DKP)
% Mio.
x0369 x0370 x0371 x0372 x0373 x0374 x0375
- Deutsches Reich

871

6.8 - - - - 6.8 04

9.1 - - - - 9.1 05
8

76 - - - - 76 04
= ~ _ _ - 6.1 03
97 = 2 2 = 97 06
10,1 - - - - 10,1 08
19,7 - - - - 19,7 14
233 - - - - 23,3 18
27,2 - - - - 27,2 2,1
31,7 - - - - 31,7 3.0

1907 29,0 = = = = 29,0 3,3
1912 34,8 = = = = 34,8 4,3
1919 37,9 7,6 = = = 45,5 13,8

21,6 17,9 21 - - 41,6 1,7
20,5 08 12,6 2 = 33,9 99
26,0 03 8.9 - - 352 107
29,8 0.1 10,6 - - 40,5 12,4
24,5 - 13,1 - - 376 13,2
21,6 - 14,6 - - 36,2 13,3
20,4 - 16,9 - - 37,3 13,2
18,3 - 12,3 - - 30,6 12,0
- Bundesrepublik

29,2 - 57 - 34,9 83
28,8 - 2,2 = 31,0 8.6

1957 31,8 = = = 31,8 9,5
1961 36,2 = = 1,9 = 38,2 12,0

39,3 - - 13 - 40,6 18,2
42,7 - - - - 42,7 14,1
45,8 - 03 - - 46,1 17,3
42,6 - 03 - - 42,9 16,2
42,9 - 0,2 - - 431 16,3
38,2 - 02 - - 38,4 14,9
370 - - - - 370 14,0
Deutschland
33,5 = - - 2,4 35,9 16,7
36,4 - - - 44 40,8 19,2
40,9 - - - 5.1 46,0 22,7
38,5 - - - 4,0 425 20,4
34,2 - - - 87 42,9 20,3
23,0 - - - 1,9 34,9 15,1
25,7 - - - 86 34,3 15,0
20,5 - - - 9.2 29,7 13,8
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» Tab 3 Liberale

Deutsche
r\:_ational- De:::i?he Libfarale De:;fﬁ = Deutsche si';rnei; - sill:'lrneiig- 5 s;g:ittt- hgzgit;e Deutsche kll?aiir::he :
|beral_e sinnige Remhs: schritts- Volksj Volks- Vereini- liche - Volks? Partei/ FDP . Liberale
l(:’ﬁ::t;)' Partei ?Laétpe)' partei (%at:/t;') partei gung \;ZL':Z sonstige ?S\rlt;)' Dsetuat :tcs rle TR
(DFP) (DFP) (FVp) (FVg) (FVP) Liberale partei
(DDP/DStP)

% Mio.
x0376 x0377 x0378 x0379 x0380 x0381 x0382 x0383 x0384 x0385 x0386 x0387 x0388 x0389
Deutsches Reich
30,1 = 7,2 8,8 0,5 = = = = - = - 466 18
29,7 = 1,0 8,6 0,4 = = = = = = - 397 21
27,2 = = 77 0,8 = = = 2,5 = = - 382 21
23,1 - - 6,7 1,1 - - - 2,7 = = = 336 1,9
14,7 - - 12,7 2,0 - - - 8,4 - - - 37,8 19
17,6 17,6 - = 1,7 = = = = = = - 39 21
22,2 12,9 - - 1,2 - - - - - - - 363 27
16,3 16,0 = - 2,0 = = = = = = - 343 25
13,0 - - - 2,2 87 3,9 - - - - - 27,8 21
12,5 = = = 1,4 7,2 2,5 = = = = - 236 1,8
13,8 - - - 1,0 57 2,6 = = = = = 23,1 2,2
14,5 = = = 1,2 6,5 3,2 = = = = = 254 29
13,6 = = - - = = 12,3 = = = = 259 32
- - - - - - - - - 4,4 18,6 - 230 70
= = = = - = = = = 13,9 8,3 = 222 63
- - - - - - - - - 9,2 57 - 14,9 43
= = = = - = = = = 10,1 6,3 = 16,4 50
- - - - - - - - - 8,7 4,9 = 136 4,2
= = = = = = = = = 4,7 3,8 = 85 30
- = = = - - = - = 1,2 1,0 = 22 08
= - = = = = = = = 1,9 1,0 = 28 1,0
= = = = = = = = = 1,1 0,8 = 19 08

Bundesrepublik
- - - - - - - - - - - 1,9 11,9 28
- - - - - - - - - - - 9,5 95 26
- - - - - - - - - - - 77 77 2,3
- - - - - - - - - - - 12,8 128 40
- - - - - - - - - - - 9,5 9,5 3,1
- - - - - - - - - - - 5,8 5,8 1,9
- - - - - - - - - - - 8,4 8,4 3,1
- - - - - - - - - - - 7,9 79 3,0
- - - - - - - - - - - 10,6 10,6 4,0
- - - - - - - - - - - 7,0 7,0 2,7
- - - - - - - - - - - 9,1 91 34
Deutschland
= = = = = = = = = = = 11,0 11,0 51
- - - - - - - - - - - 6,9 6,9 3,3
- - - - - - - - - - - 6,2 6,2 31

- - - - - - - - - - - 98 98 46
= - - = = = = = = - B 146 146 63
- - - - - - - - - - - 48 48 21
= = = = = = = = = = = 107 107 50
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Deutsche
Reich?‘- ko?!il;t:l(:t‘i-ve Eaetlijct;carl‘é Deutsches DN I-?:nur:zsg;- Deutsche Konservative
F'::{;ce,'r{_ I;’SI?F?; V%IIS:;:laPr)tei Landvolk B::ﬁre?' Landbund scf(]g :;;—tei P(aDrlgc)el insgesamt
servative
% Mio.
x0390 x0391 x0392 x0393 x0394 x0395 x0396 x0397 x0398 x0399
- Deutsches Reich
[ 171 | 8.9 14,1 - - - = - - — 0.9
Kl - 6.9 - - - - - = 14,1 07
[ 1877 | 79 97 - - - - - - 176 10
13,6 13,0 - - - = - - s 1.8
74 16,3 - - - - - - 237 1,2
6.9 15,2 = = = = - - 22,1 1,2
9.8 15,2 - - - - - - 25,0 19
67 124 - - - - - - 19, 14
57 13,6 - - - - - - 19,2 15
44 11 - - - - - - 16,5 12
[ 1903 | 35 10,0 - - - - - - 13,5 13
42 9,4 - - - - - - 13,6 15
30 9.2 - - - - - - 12,2 15
[ 1919 | - - 10,3 - - - 03 - 10,6 3,2
[ 1920 | - = 16,1 = = = 11 = 16,2 46
| 251924 | - - 19,5 - - 2,0 11 - 22,6 6.6
= = 20,5 = = 16 09 = 23,0 7.0
| 1928 | = = 14,2 19 16 06 06 = 18,9 58
[ 1930 | = = 7,0 52 1,0 06 04 = 12,2 42
- - 6.2 0.2 0.4 03 o - 7.2 26
[ 6.11.1932 | - - 88 o1 0,4 03 02 - 9.8 35
[ 1933 | = = 8.0 = 03 02 01 = 8.6 34
- Bundesrepublik
m - - - - - - = 4,0 4,0 0,9
m _ _ _ - - - = 3,3 3,3 0,9
- - - - - - - - 34 3,4 1,0

Schaumburg-Lippe, wihrend der gewihl-
te Abgeordnete des urbanen Berliner
Wahlkreises Teltow-Charlottenburg rund
300 000 Wihlende im Reichstag vertrat.
Dieser Zusammenhang wird auch durch
eine genauere Betrachtung der Ergebnisse
in den Wahlkreisen des Kaiserreichs fiir
die Reichstagswahlen 1898 deutlich, bei
denen die Sozialdemokraten 27,2 Prozent
der Stimmen gewannen, aber nur in 56 —
meist urbanen — Wahlkreisen die Mehr-
heit und damit ein Mandat erringen
konnten. Die Deutsch-Konservative Par-

tei gewann ebenfalls 56 Sitze im 1898 ge-
wihlten Reichstag, allerdings gentigte ihr
dafiir ein reichsweiter Stimmenanteil von
11,1 Prozent.

Zu den Wahlen in der Weimarer Repu-
blik, bei denen sich das sozialistische Lager
zunichst in SPD und ,,Unabhingige Sozi-
aldemokraten®, spiter in SPD und KPD
spaltete, sahen sich die entsprechenden
Parteien zusammen bei regelmiflig mehr
als 30 Prozent der Stimmen; 1919, 1920
und 1928 konnten die Parteien des sozia-
listischen Lagers sogar mehr als 40 Prozent

der Stimmen erreichen. Das liberale Lager
verlor zwischen 1871 und 1933 kontinuier-
lich an Bedeutung; gleiches, wenn auch in
weniger starkem Ausmaf3, gilt fiir die Par-
teien des konservativen Lagers,” 207 1204
Hingegen blieb die Unterstiitzung des
katholischen Zentrums nahezu unverin-
dert, wenn auch dessen Stimmenanteile
in der Weimarer Republik nicht wieder
an die frithen Erfolge in den 1870er und
1880er Jahren von rund einem Viertel der
abgegebenen giiltigen Stimmen ankniip-

fen konnten.” ">
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» Tab 5 Katholiken/Christdemokraten

Zentrum Bayerisc?BeV\g;lkspartei Ccbhu/Csu Chrli(satfdheorlr:léir:;ten
insgesamt
% Mio.
x0400 x0401 x0402 x0403 x0404
Deutsches Reich
18,6 = = 18,6 0,7
27,9 = = 27,9 1,4
24,8 = = 24,8 1,3
23,1 = = 231 1,3
23,2 = = 28,2 1,2
22,6 — — 22,6 1,3
20,1 = = 20,1 1,5
18,6 = = 18,6 1,3
19,1 = = 191 1,5
18,8 = = 18,8 1,5
19,7 = = 19,7 1,9
19,4 — — 19,4 2,2
16,4 = = 16,4 2,0
15,9 3,8 = 19,7 6,0
13,6 4,2 = 17,8 5,0
13,4 3,2 = 16,6 4,9
13,6 3,7 = 17,3 5,3
12,1 3,1 = 15,2 4,7
11,8 3,0 = 14,8 5,2
12,4 3,7 = 16,1 5,9
11,9 3,4 = 15,3 54
11,2 2,7 = 13,9 5]
Bundesrepublik

3,1 = 31,0 34,1 8,1
0,8 = 45,2 46,0 12,7
- = 50,2 50,2 15,0

= = 45,3 45,3 14,3

_ - 47,6 47,6 15,5

= = 46,1 46,1 15,2

= = 44,9 44,9 16,8

- = 48,6 48,6 18,4

- - 44,5 44,5 16,9

= = 48,8 48,8 19,0

= = 44,3 44,3 16,8

Deutschland

= = 43,8 43,8 20,4

= = 41,4 414 19,5

= - 35,1 35,1 17,3

= = 38,5 38,5 18,5

= = 35,2 35,2 16,6

= = 33,8 33,8 14,7

= = 41,5 41,5 18,2

= = 32,9 32,9 15,3
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Auffillig ist, dass sich trotz der massi-
ven Ausweitung der Wahlberechtigung
1919 die Stirken der Lager und auch der
einzelnen Parteien nicht entscheidend ver-
inderten, was dafiir spricht, dass das
Wabhlverhalten bei Reichstagswahlen weder
vom Geschlecht noch von dem groflen
Austausch der Wihlerschaft zwischen 1912
und 1919 signifikant beeinflusst wurde.?
Dies legt nahe, dass vor allem die Bindung
an soziale Milieus ein stabilisierender und
entscheidender Faktor war, der das Wahl-
verhalten strukturierte.

Eine Ausnahme bilden die Ergebnisse
der Parteien, die zum rechtsextremen, an-
tisemitischen Lager gezdhlt werden kon-
nen. Zu Zeiten des Kaiserreichs erreichten
die politischen Krifte aus dieser ideologi-
schen Parteifamilie maximal 3,6 Prozent
der giiltigen Stimmen, woran sich auch
bei den Reichstagswahlen 1924 und 1928
durch die Kandidatur der Nationalso-
zialistischen Deutschen Arbeiterpartei
(NSDAP) mit Stimmenanteilen zwischen
2,6 und 6,6 Prozent zunichst nicht viel
dnderte. Bei den Reichstagswahlen im
Juni 1932, November 1932 und Mirz 1933
wurde die NSDAP jedoch stirkste Partei
und gewann bei diesen Wahlen einen ho-
heren Stimmenanteil als die Parteien des
sozialistischen Lagers. In der Bundesre-
publik von 1949 bis 1990 konnten rechts-
extreme Parteien zusammen bei keiner
Bundestagswahl gemeinsam mehr als 5
Prozent der Stimmen erreichen; 1969 ver-
fehlte die NPD den Einzug in den Bun-
destag mit 4,3 Prozent der abgegebenen
giiltigen Stimmen jedoch nur knapp. Seit
der Bundestagswahl 1990 stieg der ad-
dierte Stimmenanteil der angetretenen
ideologisch weit rechts stehenden Partei-
en gegeniiber den Wahlen der 1970er und
1980er Jahre wieder merklich an. Wih-
rend die um Wihlerstimmen werbenden
rechtsextremen Parteien REP, DVU und
NPD nicht tiber mehr als 3,3 Prozent der
Zweitstimmen hinauskamen, die sie zu-
sammengefasst bei der Bundestagswahl
1998 errangen, stiegen durch das Antreten
der AfD bei den Bundestagswahlen 2013

und 2017 die aufsummierten Stimmenan-
teile rechtsextremer und rechtspopulisti-
scher Parteien auf 6,2 Prozent (2013) und
13 Prozent (2017) stark an.” " °©

Durch die nach 1945 erfolgte Griin-
dung einer konfessionsiibergreifenden
Volkspartei in Form von CDU und CSU,
die auch liberale und national-konserva-
tive Stromungen umfasste, fand eine sig-
nifikante Anderung des deutschen Partei-
ensystems statt, die zu einer Schwichung
des liberalen Lagers und einem Aufgehen
des konservativen im christdemokrati-
schen Lager fithrte, das in Westdeutsch-
land mit wenigen Ausnahmen die stirkste
ideologische Stromung war.

Diese Vorrangstellung des christdemo-
kratischen Lagers schwichte sich seit der
Wiedervereinigung tendenziell ab, wobei
die Zerstrittenheit innerhalb des sozialisti-
schen Lagers zwischen SPD auf der einen
und PDS bzw. Die Linke auf der anderen
Seite die Stellung der Unionsparteien als
zentralem Akteur im bundesdeutschen
Parteiensystem und im ideologischen Par-
teienwettbewerb bis 2017 festigte.”> Daran
konnte auch die Etablierung der Griinen
bzw. von Biindnis 90/Die Griinen als weite-
rem Teil des bundesdeutschen Parteiensys-
tems mit parlamentarischer Prisenz seit
den 1980er Jahren bislang nichts dndern.
Inwiefern die anwachsenden Stimmenan-
teile fiir ideologisch weit rechts stehende
Parteien wie die AfD das tradierte deutsche
Parteiensystem nachhaltig dndern werden,
bleibt abzuwarten.

Ausblick

Eine aktive, am politischen Prozess inter-
essierte und sich gleichzeitig einbringende
Biirgerschaft ist essenziell fiir die Stabilitat
moderner Demokratien. Im vorliegenden
Beitrag wurde gezeigt, dass durch Verin-
derungen im Wahlrecht — unter anderem
durch die Herabsetzung des Wahlalters
und insbesondere durch die Verleihung
des Wahlrechts an Frauen — der Anteil der
Wahlberechtigten an der deutschen Bevol-
kerung von rund 20 Prozent zu Zeiten des
Kaiserreichs auf etwa 75 Prozent in der
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Bundesrepublik erh6ht wurde. Unter der
Annahme, dass vom Wahlrecht solche An-
reize ausgehen, dass die um Stimmen wer-
benden Parteien und Kandidierenden sich
vor allem auf die Interessen der Wahlbe-
rechtigten konzentrieren, wurde durch die
Ausweitung des Wahlrechts die Gefahr,
dass sich Parteien und Kandidierende auf
die Wiinsche einer Minderheit konzent-
rieren, im Zeitverlauf im Groflen und
Ganzen gebannt. Bei der Entwicklung der
Wabhlbeteiligung tiber die Zeit ist weniger
ein stetiges Anwachsen, sondern vielmehr
eine leichte ,,Glockenkurve“ identifizier-
bar: War der Anteil der an Reichstags-
und Bundestagswahlen partizipierenden
Personen an allen Wahlberechtigten vor
allem in den 1930er sowie in den 1960er,
1970er und frithen 1980er Jahren sehr
hoch, so lag er insbesondere bei den ersten
Reichstagswahlen der 1870er und frithen
1880er Jahre, aber auch seit den 1990er
Jahren unter den vormals erzielten Re-
kordwerten von rund 90 Prozent. Der An-
stieg der Wahlbeteiligung seit 2013 deutet
darauf hin, dass eine anwachsende ideolo-
gische Polarisierung in der Biirgerschaft —
aufgrund fiir weite Teile der Bevolkerung
salienter Themen wie der Finanzkrise, der
Zukunft der Europdischen Union, Migra-
tion und Integration oder Klimawandel —
eine zentrale Rolle hierfiir spielt. Die Stirke
der ideologischen Lager blieb trotz der sig-
nifikanten Erweiterungen der Wihler-
schaft und massiver Anderungen in der
Wirtschafts- und Sozialstruktur Deutsch-
lands aufgrund von Industrialisierung,
Bildungsexpansion und dem Wandel zur
(digitalisierten) Dienstleistungsgesell-
schaft halbwegs stabil; die ,,Auflosung® des
konservativen Lagers sowie die Schwi-
chung der Liberalen kann darauf zurtick-
gefithrt werden, dass mit der Griindung
der Unionsparteien eine konfessionsiiber-
greifende christliche Partei etabliert wurde,
die zudem liberale und national-konserva-
tive Wihlerschichten an sich binden konnte,
fiir die aber durch die Etablierung der AfD
seit 2013 eine neue Herausforderung ent-
stehen kann.
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» Tab 6 Antisemiten/Rechtsextreme/NSDAP/Rechtspopulisten

o o Rechteextreme/
Antisemiten NSDAP Partei/Deutsche NPD REP AfD NSDAP/
Rechtspartei Rec_htspopullsten
insgesamt
% Mio.
x0405 x0406 x0407 x0408 x0409 x0410 x0411  x0412
- Deutsches Reich
87 _ _ _ _ _ _ _ _
0,2 _ N _ N N 0,2 <01
0,7 N N _ N N 0,7 <0/1
4 - = - - _ 34 0,3
Rl - = - - _ 3,7 0,3
26 - = - = _ 2,6 0,2
&2 - = - - _ 2,2 0,2
20 - = - - _ 2,5 0,3
_ 6,6 _ _ N N 6.6 1,9
_ 3,0 _ _ N N 3,0 0,9
- 26 = = - _ 2,6 0,8
- 183 = = - _ 18,3 6,4
- a4 - = _ _ 37,4 13,8
- 831 - = _ _ 33,1 11,7
- 439 = = - _ 43,9 17,3
Bundesrepublik
_ _ 1,8 _ _ _ 1,8 0,4
- = Tl - _ _ 1,1 03
- = o - _ _ 1,0 03
- = o - - _ 08 03
- - - 2,0 - _ 2,0 07
- - - 4,3 _ _ 43 1,4
- - = 0lfs - _ 06 0,2
= - = o = - 03 01
= - = oz = - 02 0.1
= - = o2 - - 02 0.1
= - - ue - - 06 0.2
Deutschland
= - = o 21 - 2,4 11
= - = - 1.9 _ 1,9 0,9
- - - 0.3 1.8 _ B3 1,6
- - - 0.4 0,6 _ 1,0 0,5
- - - 1.6 0,6 _ 2,2 1,0
- - - 1.5 0.4 _ 1,9 0,8
- - - 1.3 0,2 4,7 6,2 27
N - - 0.4 = 12,6 13,0 6,1

*inkl. 1,2 % DVU
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Datengrundlage

Eine historische Analyse ausgewahlter Aspekte politischer Partizipation,
die einen Fokus auf den Anteil der Wahlberechtigten an der Bevolkerung,
den Anteil der Wahlenden an allen Wahlberechtigten und schlieBlich den
Anteil zentraler parteipolitischer Akteure an den gultigen abgegeben
Stimmen bei Wahlen auf nationaler Ebene hat, muss sich auf die offizielle
Statistik einerseits, aber auch auf friihere wissenschaftliche Arbeiten zu
diesem Themengebiet, die bereits Daten erhoben haben, stutzen. Fir die
Zeitperiode seit 2001 wurden Daten des Statistischen Bundesamtes, die
auch online unter www.destatis.de zur Verflgung stehen, sowie des Bun-
deswabhlleiters (www.bundeswahlleiter.de) verwendet. Uber die Anzahl der
Wabhlberechtigten, die Anzahl der Burgerinnen und Blrger, die an einer
Reichstags- oder Bundestagswahl teilgenommen haben, sowie tber die
Stimmenzahlen und -anteile der jeweils bei Wahlen antretenden Parteien
gibt — fir das Deutsche Kaiserreich von 1871 bis 1918 — die Studie von

Gerhard A. Ritter und Merith Niehuss?* Aufschluss. Hingegen haben
Falter, Lindenberger und Schumann?® Pionierarbeit zu den Wahlen und
Wabhlergebnissen bei den Wahlen der Weimarer Republik von 1919 bis
1933 geleistet. Fur die Epoche seit dem Bestehen der Bundesrepublik
Deutschland sind detaillierte Informationen zu zentralen KenngréBen der
politischen Partizipation Uber den Bundeswabhlleiter (www.bundeswahl-
leiter.de) erhaltlich. Zudem sind — im Archiv der GESIS - zahlreiche Wahl-
studien und Umfragedaten verfligbar, die eine detaillierte, die Individual-
ebene berlcksichtigende Perspektive zulassen, sodass die Ursachen
und Hintergriinde politischer Partizipation tiefgreifender erforscht werden
kénnen.
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Anteil von Geldstrafen an den
verhangten Sanktionen im
Deutschen Reich 1882 und 1930:

1882 — 22 Prozent

1930 — 66 Prozent

00 Einwohner

d Unterschlagung
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und in der Bundesrepublik 1980:

1920 — 624

ersonen pro 100000 Einwohner

Verurteilte Einwohner

wegen gef; rperverletzung
in der Bu 1970

und in Deutschland 2018:
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2018




Von der Armuts- zur Wohlstandskriminalitat, von Todes- und
Gefangnisstrafen zu Geld- und Bewahrungsstrafen — Kriminalitat
und Strafverfolgung unterliegen ebenso dem sozialen Wandel
wie andere gesellschaftliche Phanomene. Wahrend die Jugend
scheinbar immer krimineller wurde, ging die tédliche Gewalt in
Deutschland langfristig deutlich zurlick. Historische Kriminal-
statistiken kdnnen vieles Uber die Entwicklung sozialer Probleme
und die gesellschaftlichen Reaktionen verraten.

Keine Gesellschaft ist frei von sozialen Abweichungen und
Regelverstofien, deren schwerwiegendste als Kriminalitat
definiert und verfolgt werden. Mit der Entstehung des mo-
dernen Verwaltungs- und Wohlfahrtsstaates in der ersten
Hilfte des 19. Jahrhunderts begannen die Justizbehdrden
einiger deutscher Lander, nach franzoésischem und eng-
lischem Vorbild systematische Kriminalstatistiken zu fiith-
ren und zu verdffentlichen.! Fiir die Moralstatistiker des
19. Jahrhunderts waren diese Kriminalstatistiken wichtige
Datenquellen, um ,,Urtheile iiber den sittlichen Zustand des
Volkes“? zu féllen. Pioniere der Sozialstatistik wie der Belgier
Adolphe Quetelet verwendeten Kriminalstatistiken, um eine
Wissenschaft der ,,sozialen Physik“ zu etablieren und machten
die Kriminalstatistik zu einem Ubungsfeld der modernen
Sozialwissenschaften.

Das Besondere an der Kriminalstatistik ist jedoch, dass
ihr Gegenstand naturgemif} im Verborgenen liegt und nur
dann in das sogenannte ,Hellfeld“ gelangt, wenn strafbare
Handlungen entdeckt, angezeigt und von den Organen der
staatlichen Strafrechtspflege registriert und sanktioniert wer-
den. Wihrend man dieses Problem im 19. Jahrhundert durch
die Annahme ,konstanter Verhiltnisse® zwischen der Ge-
samtsumme strafbarer Handlungen und der amtlich regis-
trierten Kriminalitit zu entschirfen versuchte, hat sich seit
Beginn des 20. Jahrhunderts die Erkenntnis durchgesetzt,
dass Kriminalstatistiken zunédchst Arbeitsnachweise der
staatlichen Strafverfolgungsorgane sind und sich nur bedingt
als Indikatoren sozialer Problemlagen eignen. Kriminalsta-

tistiken berichten also dariiber, wie viele Delikte angezeigt
und wie viele Personen wegen dieser Delikte mit welchen
Sanktionen belegt wurden. Dariiber hinaus ist Kriminalitdt
kein naturgegebenes Phinomen, sondern abhingig von ge-
sellschaftlich gesetzten Normen, deren Definition und An-
wendung historisch wandelbar sind. Die historische Krimi-
nalitatsforschung interessiert sich heute vorrangig fiir die so-
ziale Konstruktion von Kriminalitdt und vernachlassigt
dabei die historische Kriminalstatistik. Diese spiegelt jedoch
beides wider: sozial abweichende und konfliktreiche Verhal-
tensformen und ebenso deren strafrechtliche Kontrolle. Mit
sorgfiltigen Interpretationen kann die historische Kriminal-
statistik ihren Wert fiir die Analyse des gesellschaftlichen
Wandels in Deutschland beweisen.

In der jlingsten Vergangenheit zeigen die kriminalstatis-
tischen Trends iiberwiegend nach unten, immer weniger
Menschen verhalten sich offenbar kriminell. Woran dies
liegt und in welchem Mafle sich Kriminalitét in den schwer
kontrollierbaren Cyberspace verlagert, sind weitgehend un-
gekldrte Fragen.

Das System der deutschen Kriminalstatistik

Das System der staatlichen Sozialkontrolle besteht aus meh-
reren Stufen, auf denen die zustindigen Organe Statistiken
tiber ihre Tétigkeit produzieren. Bis in die Mitte des 20. Jahr-
hunderts bildete die justizielle Statistik tiber von Strafge-
richten verurteilte Personen das alleinige Riickgrat der
Kriminalstatistik in Deutschland. Dass die Verurteilung
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25

Prozent betrug der
Anstieg der Verur-
teiltenrate zwischen
1882 und 1933.

40

Prozent betrug der
Anstieg der Verur-
teiltenrate (ohne Ver-
kehrsdelikte) ab den
1960er Jahren bis in
die 1990er Jahre.

» Abb 1

beinahe am Ende der Strafverfolgung
steht und auf den vorherigen Stufen be-
reits sehr viele Félle und Tatverdachtige
ausgefiltert werden, wurde von den zeit-
gendssischen Experten in Kauf genom-
men, da man die richterliche Entschei-
dung als verldsslichste Grundlage eines
»objektiven Tatbestandes® schitzte.’

Im 20. Jahrhundert setzte sich zuneh-
mend die Auffassung durch, dass die poli-
zeiliche Kriminalstatistik, die in Deutsch-
land seit 1953 veréffentlicht wird, die
beste Anndherung an das Kriminalitéts-
geschehen darstellt, weil sie am Beginn
des Ausfilterungsprozesses steht. Aber
auch die Polizei registriert nur die Straf-
taten, die von den Opfern angezeigt oder
durch eigene Kontrolltitigkeiten entdeckt
werden. Heute gelten daher Bevolke-
rungsbefragungen zum ,,Dunkelfeld“ der
Kriminalitét als sinnvollste Methode, die
jedoch in Deutschland erst seit den 1980er
Jahren und seitdem nur unregelmafig an-
gewendet wird.

Schlief3lich geben Strafvollzugsstatis-
tiken Auskunft iiber die Anwendung der
verhdngten Freiheitsstrafen. Obwohl die
Gefingnisstrafe die maf3gebliche Sankti-
onsform des 19. Jahrhunderts war, verhin-

strafmiindigen Bevélkerung bzw. Wohnbevélkerung
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derten foderale Zustdndigkeiten bis in die
Nachkriegszeit eine einheitliche Statistik.
Ebenso stellt die staatsanwaltschaftliche
Stufe, die in den vergangenen Jahrzehn-
ten durch die Ausweitung informeller
Sanktionen eine starke Bedeutungszu-
nahme erfahren hat, einen ,,missing link“
der Kriminalstatistik dar.

Versuche, die verschiedenen Stufen
der staatlichen Sozialkontrolle durch eine
Verfolgung der einzelnen Fille von der
Polizei iiber die Staatsanwaltschaft bis
zum Gericht in einer Verlaufsstatistik zu-
sammenzubinden, sind bislang erfolglos
geblieben.*

Die Entwicklung der Kriminalitat
nach Geschlecht und Alter

Lange Zeitreihen der Kriminalitdtsent-
wicklung seit 1836 zeigen einen recht stabi-
len Verlauf mit eher méfligen Schwankun-
gen, wenn man die Rate aller Verurteilten
pro 100000 Personen strafmiindiger Be-
volkerung zugrunde legt. Bis 1878 gibt die
Zeitreihe die Verurteiltenrate fiir Preu-
len, ab 1882 fiir das Deutsche Reich und
ab 1955 fir die Bundesrepublik Deutsch-
land ohne die DDR wieder. Zwischen
1834 und 1878 verdoppelte sich die Verur-

Verurteilte und polizeilich registrierte Straftaten (Haufigkeitsziffer) — pro 100000 Personen der

B Haufigkeitsziffer
(polizeiliche
Kriminalstatistik)

M Verurteilte (total)

M Verurteilte
(ohne Straftaten
im StraBenverkehr)

M Verurteilte
(Straftaten im
StraBenverkehr)

MM\
—

1990 2000 2010 2020

DE



teiltenrate ungefahr, zwischen 1882 und
1933 stieg sie nur noch um 25 Prozent an,
lediglich nach dem Ersten Weltkrieg und
wihrend der Hyperinflation der Weima-
rer Republik kam es zu kurzen, aber hefti-
gen Anstiegen. Ab den 1950er Jahren
wurde der wachsenden Bedeutung des
Autoverkehrs insofern Rechnung getra-
gen, als Straftaten im Straflenverkehr, vor
allem Unfille mit Personenschidden und
Totungen, seitdem getrennt ausgewiesen
werden. Deren Rate war in den 1960er
Jahren ebenso grof3 wie die aller iibrigen
Verurteilungen zusammen. Seit den
1970er Jahren ist ihre Rate dank der ge-
stiegenen Verkehrssicherheit stark riick-
laufig. Die Verurteiltenrate ohne Ver-
kehrsdelikte ist dagegen ab den 1960er
Jahren bis in die 1990er Jahre um etwa
40 Prozent gestiegen und seither wieder
auf das Niveau der 1970er Jahre gefallen.
Sie liegt heute nicht hoher als vor etwa
150 Jahren. > AP0 L Tab 1

Die Zeitreihe der polizeilich regis-
trierten Straftaten — genannt Haufigkeits-
ziffer — ab 1953 vermittelt jedoch ein vol-
lig anderes Bild: Die Kriminalitédtsbelas-
tung in der Bundesrepublik stieg in der
gesamten Nachkriegszeit stark an und
verdreifachte sich zwischen 1953 und
1993 beinahe - und das, obwohl Straf-
taten im Straflenverkehr in der polizeili-
chen Kriminalstatistik ab 1963 nicht
mehr gezdhlt wurden. Auf dem vorldufi-
gen Gipfel im Jahr 1993 betrug die Héu-
figkeitsziffer etwa 8300 pro 100000, das
heif3t, auf 100 Einwohner kamen etwa
acht gemeldete Straftaten in einem Jahr.
Seither ist diese Rate wieder deutlich ge-
fallen. Sie lag 2018 so niedrig wie zuletzt
1981, vor fast 40 Jahren. Die ,,Fliichtlings-
krise® von 2015 hat einen kurzzeitigen
Ausschlag in der polizeilichen Kriminal-
statistik hinterlassen, wobei ein Teil auf
Verstof3e gegen ausldnderrechtliche Be-
stimmungen zurickging.

» Tab 1 Kriminalitat
Verurteilte
insgesamt mannlich weiblich Jugendliche insgesamt
pro 100 000 Einwohner

x0413 x0414 x0415 x0416 x0417
- Deutsches Reich
B o 1667 379 568 -
| 1890 [EERYVE 1787 373 663 -
| 1900 [EERRTY 2039 357 745 -
[ 1910  [EERREN 2059 369 668 =
[ 1920  [EERPEN 2185 475 1137 -
1187 2148 304 566 -

627 1002 192 401 -
- Bundesrepublik/Alte Bundeslander
B = 2434 301 842 2613
Bl e 2539 273 1394 2857
[ 1070 [EERE 2504 331 1741 1997
| 1980 [EERWE 2585 410 1917 2610
| 1900 [EERPER 2 251 404 1348 2 555
- Deutschland
| 2000 [EERIPEG 2162 414 1718 3051
| 2010  [EEERER 1894 417 1710 2880
| 2013 LY 1630 363 932 2737

* Verurteilte: Alte Bundesléander

polizeilich Registrierte

mannlich

x0418

4848
5790
3813
4715
4281

4874
4420
4207

weiblich

x0419

732
710
690
1003
1200

1343
1418
1323
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Jugendliche

x0420

2118
3781
4315
5112
5489

8075

7150
5699
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» Abb2 Verurteilte und Tatverdachtige — pro 100000 Personen der strafmiindigen Bevélkerung
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» vorgerichtliche Sanktionen
Darunter versteht man MaBnahmen,
die von der Staatsanwaltschaft gegen
Einstellung des Verfahrens angeord-
net werden. Darunter fallen Geld-
strafen, gemeinnitzige Arbeit oder
Verhaltensauflagen.
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Der sikulare Anstieg der polizeilichen
Haufigkeitsziffer in der Nachkriegszeit
hat Kriminologen zu neuen Erklarungs-
ansitzen provoziert, die die Zunahme von
Tatgelegenheiten in der modernen Wohl-
standsgesellschaft in den Mittelpunkt rii-
cken. Aber auch ein verdndertes Anzeige-
verhalten und eine konsequentere Regis-
trierung dieser Anzeigen durch die Polizei
werden als Griinde dieses Anstiegs ange-
nommen. Die Schere zwischen der stark
steigenden Haufigkeitsziffer der Polizei
und relativ stabilen Verurteiltenraten lasst
auf einen Wandel im Umgang mit Strafta-
tern schlieflen, der mangels verfiigbarer
staatsanwaltschaftlicher Statistiken vor
1980 nicht direkt darstellbar ist. Eine Libe-
ralisierung des Strafrechts fithrte ab den
1970er Jahren dazu, dass der Anteil der
von der Staatsanwaltschaft gegen Auflagen
eingestellten Verfahren von einem sehr
kleinen, aber unbekannten Anteil auf
63 Prozent (im Jugendstrafrecht sogar
76 Prozent) im Jahr 2015 angestiegen ist.”
Diese kriminalpolitisch gewiinschte Zu-
riickhaltung hatte auch zur Folge, dass
die Fallzahlen in den Strafgerichten trotz
stindig wachsender Kriminalitatsziffern
konstant blieben und in der jiingsten Ver-
gangenheit sogar gefallen sind.

Frauen stellten stets nur eine kleine
Minderheit der Verurteilten und polizei-
lich Verdichtigen. Die Rate der weib-
lichen Verurteilten betrug in den 1880er
Jahren ebenso wie heute knapp ein Vier-
tel der Rate der médnnlichen Verurteilten,
und iiber ldngere Perioden, insbesondere
in den 1950er Jahren, sank sie sogar auf
ein Zehntel. Es gibt keine Hinweise fiir
eine Angleichung des kriminellen Ver-
haltens von Frauen im Zuge sich wan-
delnder Geschlechterrollen. > #*?

Anders dagegen verlief die historische
Entwicklung bei den Jugendlichen. Spites-
tens seit dem Ende des 19. Jahrhunderts
galt dieser Altersgruppe die besondere
Besorgnis von Staat und Offentlichkeit,
was in die Etablierung eines besonderen
Jugendstrafrechts miindete.® Die Verur-
teiltenrate der Jugendlichen stieg jedoch
erst nach dem Zweiten Weltkrieg deutlich
an; ihr Riickgang nach 1982 geht aus-
schliefflich auf das Konto der Ausweitung
»vorgerichtlicher Sanktionen, denn die
Kurve der polizeilich registrierten jugend-
lichen Tatverdachtigen weist iiber die ge-
samte Nachkriegszeit bis zur Jahrtausend-
wende steil nach oben und hat sich inner-
halb von 50 Jahren sogar vervierfacht. Das
Verhiltnis der Tatverddchtigenraten von



» Tab 2 Delikte — Gesamt- und Eigentumsdelikte
Verurteilte

insgesamt  insgesamt oo im  Diebstahl Ll

mlt Delikten <_)hne Delikte Sieten | o) Ui _Holz- Betrug bu_ngs- ins-

im StraBen-  im StraBen- or s sel schlagung diebstahl mlt.tel- gesamt

verkehr verkehr delikte
pro 100 000 Einwohner
x0421 x0422 x0423 x0424 X0425  x0426  x0427  x0428

- PreuBen/Deutsches Reich
482 - - 323 1499 - - -
77 - - 530 2 466 - - -
721 - - 346 3192 18 - -
601 - - 286 3013 14 - -
996 - - 871 - 38 - -
1049 - - 316 - 50 - -
m 1164 - - 293 - 60 - -
- 1184 - - 317 - 63 - -
m 1284 - - 624 - 52 - -
1187 - - 275 - 111 - -
627 - - 140 - 52 - -
- Bundesrepublik/Alte Bundeslander
1811 772 539 209 - 109 - 3660
- 1346 701 645 290 - 66 - 3924
- 1483 789 644 318 - 77 29 6198
[ 1900 [RETEE 806 481 294 - 182 45 7108
- Deutschland
m 1260 899 361 258 - 178 78 7625
Xl - 893 244 202 - 247 77 7253
984 759 225 160 - 193 89 6710

* Verurteilte: Alte Bundeslander

Erwachsenen und Jugendlichen hat sich
dadurch verkehrt, Letztere weisen heute
eine erheblich hohere Rate auf. Seither
sinkt die polizeilich registrierte Jugend-
kriminalitat wieder deutlich.

Seit Beginn der Kriminalstatistik im
19. Jahrhundert wird dariiber diskutiert,
welchen Anteil an dem iiberproportiona-
len Anstieg der Jugendkriminalitit ein
Wandel von privaten zu formellen Reakti-
onsformen auf abweichendes Verhalten
hat.” Wiederholte Dunkelfeldbefragun-
gen konnen belegen, dass heute tatsdch-
lich ein hoherer Anteil jugendlicher De-
linquenten bei der Polizei angezeigt wird

als noch in den 1970er Jahren.® Welchen
Anteil dieser Trend an dem langfristigen
Anstieg der registrierten Jugendkrimina-
litat hat, lasst sich jedoch nicht bestimmen,
ebenso wie Kriminologen Schwierigkei-
ten haben, den starken Riickgang der Ju-
gendkriminalitat seit der Jahrtausend-
wende zu erkldren.

Eigentumskriminalitat

Das Massendelikt schlechthin war tiber die
gesamte betrachtete Zeit bis heute der
Diebstahl, dessen Zeitreihe hier zusam-
men mit Unterschlagung dargestellt wird.
In der ersten Hailfte des 19. Jahrhunderts

polizeilich registrierte Delikte

Diebstahl
und Unter-
schlagung

x0429

1192
1637
2578
4018
4377

3736
2938
2471

Betrug

x0430

418
370
278
401
581

939
1184
1016

Wohnungs-
einbruch

x0431

41

91
161
243

170
148
118

1433

Verurteilte gab es
1980 pro 100000
Einwohner.
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Betéu-
bungs-
mittel-
delikte

x0432

26
101
165

297
282
424
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machten Verurteilungen wegen Diebstahls
und Unterschlagung etwa zwei Drittel aller
Strafurteile aus, ab der zweiten Hailfte des
19. Jahrhunderts und im 20. Jahrhundert
nahm ihr Anteil an den gerichtlichen Fillen
immer weiter ab, und zwar nicht nur, weil
andere Delikte an Bedeutung zunahmen,
sondern auch, weil die Verurteiltenrate bei
Diebstahl selbst — wieder mit Ausnahme
der Krisenjahre nach dem Ersten Welt-
krieg - langfristig riicklaufig war. > "

Um ein Vielfaches hdufiger war im
19. Jahrhundert der Holzdiebstahl, der
Karl Marx als Beispiel fiir seine Kritik an
der biirgerlich-kapitalistischen Besitzord-
nung und der Kriminalisierung der Unter-
schichten diente.” Holzdiebstahl wurde
nicht zu den Vergehen und Verbrechen
gezihlt, sondern lediglich als Ubertre-
tung mit Geldstrafen geahndet. Im Vor-
miérz und in den Krisenjahren der 1840er
bis 1860er Jahre stieg die Rate der regis-
trierten Holzdiebstéhle stark an.

Bereits die Kriminalstatistiker des
19. Jahrhunderts wie Georg von Mayr
vermuteten einen engen und armutsbe-
dingten Zusammenhang zwischen den
kurzfristigen Schwankungen der Dieb-
stahlsrate und der Preisentwicklung bei
Grundnahrungsmitteln.’® Mit modernen

» Abb 3

statistischen Methoden wurde der kausale
Effekt der Schwankungen der Getreide-
preise auf die Diebstahlsrate sowohl fiir
die Mitte als auch fiir das Ende des
19. Jahrhunderts bestitigt."! Die tiberein-
andergelegten Kurven der jahrlichen pro-
zentualen Verdnderungen der Getreide-
preise und Diebstahlsraten in Abbildung 3
lassen bereits erahnen, dass dieser Zusam-
menhang im 19. Jahrhundert recht eng
war. In der zweiten Hilfte des 20. Jahr-
hunderts bestand der Zusammenhang
nicht mehr, Preise und Diebstahlsraten
fluktuieren unabhingig voneinander. Ein-
drucksvoll ist der Vergleich auch in Hin-
blick auf die Starke der jahrlichen Schwan-
kungen, die wihrend der zweiten Hailfte
des 19. Jahrhunderts hiufig 20 bis 30 Pro-
zent oder sogar mehr betrugen, wihrend
sie in der zweiten Halfte des 20. Jahrhun-
derts nie 10 Prozent iiberschritten. Die
wirtschaftliche Entwicklung hat also nicht
nur zu einer enormen Anhebung des
Wohlstandsniveaus gefithrt, sondern sie
hat auch kurzfristige Unsicherheiten be-
seitigt, die im 19. Jahrhundert in Verbin-
dung mit Armut eine wichtige Ursache fiir
Eigentumskriminalitit waren. > ****

Dass die wirtschaftliche Entwicklung
Deutschlands im 20. Jahrhundert die ab-

Jahrliche Veranderung der Preise und Diebstahlsraten in PreuBen (1849-1878)

und in der Bundesrepublik (1956-1990) — in Prozent
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solute Armut (mit Ausnahme von Kriegs-
und Nachkriegsphasen) vollstindig besei-
tigte, fithrte jedoch keineswegs zu einem
Riickgang der Eigentumskriminalitit,
sondern feuerte sie im Gegenteil sogar
noch an. Denn erst nach dem Zweiten
Weltkrieg, beginnend mit dem deutschen
Wirtschaftswunder, stieg die Verurteil-
tenrate ebenso wie die polizeiliche Hau-
figkeitsziffer fiir Diebstahl und Unter-
schlagung deutlich an; Letztere vervier-
fachte sich zwischen 1953 und 1993.
Kriminologen erkldren diese iiberra-
schende Entwicklung damit, dass materi-
eller Uberfluss mit der wachsenden Zahl
leicht zu stehlender Wertgegenstinde in
Geschiften und Haushalten zu mehr Tat-
gelegenheiten fiihrt, die dann auch ge-
nutzt werden. Allerdings sind Diebstahls-
delikte einschliellich Wohnungseinbrii-
chen (ebenso wie Autodiebstahle und
Bankiiberfille) seit 1993 riicklaufig. In
den vergangenen zwei Jahrzehnten zeich-
net sich bei der Eigentumskriminalitét
ein Trend der Verlagerung von Diebstahls-
zu Betrugsdelikten ab. Im Jahr 2005 tber-
stieg die Verurteiltenrate fiir Betrug erst-
mals die Verurteiltenrate fiir Diebstahl.
Diese Verschiebungen von traditionellen
Formen der Bereicherungskriminalitit,

Diebstahl
M Preise

1990 2000 2010

DE



die quasi noch Handarbeit erforderten, zu
eher an moderne Formen des Geschiftsle-
bens angepasster Betrugskriminalitét re-
flektiert den sozialen Wandel von der In-
dustrie- zur Dienstleistungsgesellschaft
mit verdnderten Gelegenheitsstrukturen
einschliefSlich des Internets. Die Cyber-
kriminalitdt zdhlt heute zu den grofien
Herausforderungen der Strafverfolgung.

Gewaltkriminalitat

Gewaltkriminalitdt und erst recht schwere
Formen von Gewalt machen nur einen

» Tab 3 Gewaltdelikte

Verurteilte
fahrliche
Mord und gelia
Korper- Raub
Vel verletzung
x0433 x0434 x0435
| 1860 [EENGE 628 08
[ 1900 R 2870 25
[ 1938 | 07 24,8 2,4
1970 0;9 20,8 6,5
1980 1,3 26,8 10,4
| 2000 (R 33,9 165
[ 2010 | 0,9 4,4 14,6

* bis 1930: PreuBen, ab 1980: (Gesamt-)Deutschland
** Verurteilte: Alte Bundeslander
***  Opfer von Mord und Totschlag 2017

zung und Raub sehr stark vom Anzeige-
verhalten und den Reaktionen von Polizei
und Strafjustiz ab; beide unterliegen histo-
risch wandelbaren Bewertungsmustern
von Gewalt.’? Im langfristigen historischen
Wandel geht die Gewalt tendenziell zu-
riick, wahrend die gesellschaftliche Sensi-
bilitat gegeniiber Gewalt steigt. In der
Kriminalstatistik erkennt man jedoch
mehrere Phasen drastischer Gewaltan-
stiege, die moglicherweise Folgen sozialer
Umbriiche waren, wie schneller Urbani-
sierung und verstarkter Migration, die
aber auch als Ausdruck sinkender Tole-
ranz gegeniiber Gewalttaten und intensi-
vierter Strafverfolgung (vielleicht auch in
Reaktion auf tatsichliche Gewaltwellen)
gewertet werden konnen.>” 14 °

Diese Interpretation betrifft vor allem
die Entwicklung der gefdhrlichen Kérper-
verletzung, deren auflergewdhnliche Zu-

Delikte
Naraind gef‘f:_thrliche ;
Totschlag Koérper- Raub insgesamt
verletzung
pro 100 000 Einwohner
x0436 x0437 x0438 x0439
PreuBen/Deutsches Reich
- - - 2,1
- - - 1,6
- - - 0,9
- - - 1,8
- - - 2,0
- - - 3,2
= = = 21
Bundesrepublik /Alte Bundeslander
1,8 51,1 6,8 -
2,0 52,3 10,4 0,9
3,9 61,6 21,5 1,4
4,4 106,4 39,3 1,1
3,8 107,0 56,0 1,0
Deutschland
3,4 142,3 72,3 0,7
2,7 174,7 58,9 0,6
3,0 165,1 44,4 0,4
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Personen pro
100000 Einwohner
wurden 1900 wegen
gefahrlicher Korper-
verletzung verurteilt.

Opfer von Mord und Totschlag*

- _ Sauglinge
mannlich weiblich (< ein Jahr)
x0440 x0441 x0442
B - 13,4
29 11 13,9
48 1,8 13,6
26 1,6 29,3
1,1 0.6 9
16 1 i
12 1 2
12 10 38
08 07 e
06 0,6 2,7
04 0.4 i
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nahme zwischen 1876 und 1900 auch einer
Verschiarfung des Strafgesetzbuches ge-
schuldet war. Ab 1876 musste jeder be-
kannt gewordene Fall als Offizialdelikt
von Amts wegen verfolgt werden. Als die-
se Strafverfolgungspflicht 1918 wieder
aufgehoben wurde, fiel die bereits seit der
Jahrhundertwende im Sinken begriffene
Rate auf das frithere Niveau zurtick. Auch
der zweite Anstieg der gefdhrlichen Kor-
perverletzungen seit den 1960er Jahren
wird von Kriminologen teils auf eine stei-
gende Anzeigebereitschaft der Opfer zu-
riickgefiihrt. Raubdelikte spielten in der
Kriminalstatistik bis in die 1960er Jahre
kaum eine Rolle, bevor die Verurteilten-
rate auf das Finffache und die polizeili-
che Hiufigkeitsziffer auf das Zehnfache
anstiegen. Ein Teil dieses Anstiegs kann
mit der zunehmenden Beschaffungskri-
minalitit von Drogenabhidngigen erklart
werden. In den 1980er und 1990er Jahren
wurden zudem vermehrt Kinder und Ju-
gendliche wegen des gegenseitigen ,,Ab-
ziehens“ von Kleidung und dem Raub von
Mobiltelefonen strafrechtlich verfolgt.
Aber auch dieses Delikt zeigt ebenso wie
Diebstahl seit der Jahrtausendwende ei-
nen fallenden Trend.

In Abbildung 4 sind drei unterschied-
liche Indikatoren fiir die Entwicklung der
Totungsdelikte dargestellt, von denen die
Todesursachenstatistik fiir den langfristi-
gen Trend die zuverldssigste ist. Jedoch
unterschétzt diese Statistik die Zahl der
Opfer von todlicher Gewalt, unter ande-
rem weil das System der drztlichen Lei-
chenschau in Deutschland unzureichend
ist. In der zweiten Halfte des 19. Jahrhun-
derts fluktuierte die Rate der gewaltsa-
men Todesfélle etwa zwischen 1 und 2,5
pro 100000 Personen und stieg nur un-
mittelbar vor Beginn und nach Ende des
Ersten Weltkriegs stark an. Nach dem
Zweiten Weltkrieg beschreiben die Todes-
ursachenstatistik, die Verurteiltenrate
und die Haufigkeitsziffer auf unterschied-
lichem Niveau eine dhnliche Kurve, die
zunichst bis in die 1970er Jahre nach oben
und seit den 1990er Jahren wieder deutlich
nach unten zeigt. Mit dem heutigen Wert
von 0,5 hat Deutschland eine der weltweit
niedrigsten Raten todlicher Gewalt. Zu
diesem Riickgang hat auch der Fortschritt
der Notfallmedizin beigetragen. > ****

Einen bedeutsamen Anteil an dem
langfristigen Riickgang der tédlichen Ge-
walt hat auch die Entwicklung der Kinds-

totungen. Noch heute sind die ersten Tage
nach der Geburt die gefahrlichsten des
ganzen Lebens, mit einem im Vergleich
zur Gesamtbevolkerung sechsfach hohe-
ren Risiko, umgebracht zu werden. Vor
der Legalisierung von Abtreibungen und
wegen der verbreiteten Stigmatisierung un-
ehelicher Geburten war die Tétung von
Sduglingen durch ihre Miitter im 19. und
frithen 20. Jahrhundert noch erheblich
hédufiger, mit Raten zwischen 15 und 20
und in den 1920er Jahren sogar bis 40 pro
100000 Lebendgeborenen.

Die strafrechtliche Sanktionierung
der Kriminalitat

Der historische Wandel zeigt sich am deut-
lichsten in der Art und Weise, wie das
Strafrechtssystem mit Delinquenten um-
geht. Die kriminalpolitische Entwicklung
reicht von der Errichtung einer biirger-
lichen Strafjustiz mit rechtsstaatlichen
Prinzipien und dem Primat des Gefdngnis-
ses im 19. Jahrhundert tiber die Verirrun-
gen kriminalbiologischer Ansitze und der
Radikalitdt nationalsozialistischer Straf-
exzesse bis zur Abriistung des Strafenka-
talogs, der Ausweitung ambulanter Sank-
tionen und damit aber auch der sozialen

» Abb4 Mord und Totschlag - Verurteiltenrate, Haufigkeitsziffer und Sterblichkeitsrate — pro 100 000 Personen
der strafmindigen Bevoélkerung bzw. Wohnbevdlkerung
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» Tab 4 Sanktionen und Gefangene
Sanktionen
stationére Sanktionen bedingte Strafen
(unbedingte Frei- (Freiheits-/ Geld-
heits-/Jugendstrafe, Jugendstrafe strafe
Jugendarrest) zur Bewéahrung)
%
x0443 x0444 x0445
76,8 <0/1 22,2
68,7 <01 29,4
57,8 <01 39,7
48,2 <0,1 49,0
58,0 <0,1 38,1
31,7 1,4 66,1
45,0 <01 53,9
23,7 8,7 63,8
23,3 11,2 61,2
1,4 8.2 72,3
96 110 67,5
7.2 11,2 74,0
| 2000 | 8.8 13,1 70,1
| 2010 | 7.9 12,7 70,7
| 2018 | 6.5 10,5 773

» Abb 5 Verurteilte nach Sanktionsformen — in Prozent

100

80

60

40

20

Gefangene
Strafgefangene
(asrgngfnie T . MaBregel-
Zuqhtmittel, u?gglse- richTLr:\-gen insgesamt  mannlich  weiblich vollzug
Erziehungs-
maBregel)
Anzahl pro 100 000 Einwohner
x0446 x0447 x0448 x0449 x0450 x0451 x0452
Deutscher Bund/Deutsches Reich
- 30 7 = = = =
- 44 13 - - - -
- 62 12 - - - -
= 51 0 = = = =
1,0 85 16 = = = =
1,9 57 20 = = = =
2,5 42 25 = = = =
2,8 37 21 = = = =
3,9 113 36 - - - -
0,8 43 1 - - - -
1,1 85 17 - - - -
= 5336 5336 = = = =
Bundesrepublik/Alte Bundeslander
3,8 = = = = = =
4,3 = = = = = =
8,1 = = 75,2 165,9 4,5 9,2
11,9 = = 82,6 169,6 54 6,3
7,6 = = 72,8 146,3 5,6 6,8
8,1 = = 86,6 1721 6,6 8,4
Deutschland
8,8 — — 84,8 165,2 8,5 13,4
57 = = 70,4 135,3 7,9 =
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Kontrolle im Zeichen liberaler Strafrechts-
reformen in der Nachkriegszeit. ” '*"*
Dieser Wandel lasst sich in der gericht-
lichen Statistik der Strafsanktionen bei
verurteilten Straftitern seit 1882 ablesen.
Wourden in den 1880er Jahren noch knapp
80 Prozent der Verurteilten mit einer Frei-
heitsstrafe sanktioniert, die auch tatsdch-
lich verbuflit werden musste, so ist dieser
Anteil bis heute in mehreren Schritten auf
unter 10 Prozent gefallen. An die Stelle
des Gefingnisses sind Geldstrafen, Bewéh-
rungsstrafen und andere ambulante Sank-
tionen getreten. Hinzuzurechnen wire die
steigende Zahl der mit diversen Auflagen
verbundenen Verfahrenseinstellungen.
Dass die Rate der Strafgefangenen in
Deutschland diesem Trend entsprechend
nicht deutlich zuriickgegangen ist, liegt
an der quantitativen Zunahme der Straf-
téter und an der tiberproportionalen Zu-
nahme schwerer Straftaten durch diese

» Abb 6 Todesurteile und Exekutionen — Anzahl
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Verurteilten, die entsprechend ldngere Frei-
heitsstrafen absitzen miissen. ” *"°°

Die Todesstrafe erscheint heute als ein
Relikt aus grausamer Vergangenheit. Doch
die letzte Hinrichtung in Deutschland
fand noch 1981 in der DDR statt. Aber be-
reits in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts hatten einige deutsche Staaten die
Todesstrafe abgeschafft, und in den 1860er
und 1870er Jahren wurden nur sehr wenige
Todesurteile vollstreckt, nachdem die Zahl
der Exekutionen nach 1848 voriibergehend
stark angestiegen war. Unmittelbar nach
der Regierungsiibernahme der Nationalso-
zialisten schnellte die Zahl der Hinrich-
tungen stark in die Hohe, und wihrend
des Zweiten Weltkriegs kam es zu einem
beispiellosen staatlichen Gewaltexzess,
dem nach realistischen Schatzungen mehr
als 16000 Zivilpersonen - die Hinrichtun-
gen der Militdrjustiz nicht mitgerechnet -

zum Opfer fielen. ” *""°

Deutsches
Reich

B Todesurteile
B Exekutionen

Westzone
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Datengrundlage

Den besten Uberblick tiber Geschichte und Gegenwart der deutschen
Kriminalstatistik bietet Wolfgang Heinz', der auch das Konstanzer Inventar
Kriminalitatsentwicklung (KIK) und Sanktionsforschung (KIS) aufgebaut
hat.'"® Grundsatzlich muss beachtet werden, dass alle Kriminalstatistiken
von haufigen Anderungen der Rechtsnormen und Verwaltungsregeln
betroffen sind, die sich unterschiedlich stark auf die Entwicklung der Zeit-
reihen auswirken kénnen.

Die gerichtliche Verurteiltenstatistik bietet die langste historische Zeitreihe
der Kriminalstatistik. Ab 1882 und letztmalig 1942 erschien die sogenannte
Reichskriminalstatistik als Reihe in der Statistik des Deutschen Reiches.
Im Jahresband 1927 wurden lange Zeitreihen ab 1882 verdffentlicht.
Nach dem Zweiten Weltkrieg wurde die Reihe in der Bundesrepublik als
Strafverfolgungsstatistik vom Statistischen Bundesamt weitergefuhrt, erst
ab 2007 sind darin die neuen Bundeslander vollstéandig erfasst. Vor der
Reichsgriindung hatten bereits einzelne Lander Verurteiltenstatistiken ge-
flhrt; hier wird die preuBische verwendet, deren Zeitreihen fur die erste
Halfte des 19. Jahrhunderts von Dirk Blasius'™ und fUr die zweite Hélfte
von Wilhelm Starke'” verdffentlicht wurden.

Die polizeiliche Kriminalstatistik der registrierten Straftaten und Tatver-
dachtigen wird seit 1953 vom Bundeskriminalamt fur die Bundesrepublik
und seit 1993 fur das wiedervereinigte Deutschland herausgegeben,
nachdem es den Jahren 1936 bis 1938 bereits erste Versuche gegeben
hatte. Im Internet bietet das Bundeskriminalamt Zeitreinen ab 1987 an,
der Zeitraum 1953 bis 2003 wird von Uwe Dérmann'® zusammengefasst.
Ab 1963 wurden aus der polizeilichen Kriminalstatistik Straftaten im StraBen-
verkehr ausgeschlossen, ab 1984 wurden Tatverdéchtige nur noch einmal
innerhalb eines Jahres gezahlt; beide Anderungen flihrten zu deutlichen
Einschnitten in den Zeitreihen.

Eine umfassende Strafvollzugsstatistik der Gefangnisse gibt es in Deutsch-
land erst ab 1960 (ab 1992 fur Gesamtdeutschland), da der Strafvollzug im
Deutschen Reich in der Verantwortung der Lander blieb und selbst dort
teils, wie zum Beispiel in PreuBen, auf mehrere Ministerien aufgeteilt war.
Von besonderem Interesse ist die Anwendung der Todesstrafe. Da sich die
amtliche Statistik im Nationalsozialismus und danach Uber die Zahl der Hin-

richtungen ausschwieg, ist man hier besonders auf historische Rekonstruk-
tionen wie auf die grtindliche Arbeit von Bernhard Duesing'® angewiesen.

Studien zur historischen Entwicklung der Gewaltkriminalitat verwenden
auBerdem die Todesursachenstatistik, da sie unabhangig von der Straf-
verfolgung die Zahl der Opfer von absichtlicher tddlicher Gewalt zahlt und
nach Opfermerkmalen differenziert. Ein Teil der hier verwendeten Daten
wurde aus der von Manuel Eisner?® aufgebauten Historical Homicide
Database Ubernommen, ein anderer Teil aus der preuBischen Todesur-
sachenstatistik und ab 1960 aus der entsprechenden Reihe des Statistischen
Bundesamtes entnommen, die schon ab 1980 gesamtdeutsche Zahlen
enthalt.

Fur die DDR existieren keine ernstzunehmenden Kriminalstatistiken, da
die Regierung aus ideologischen Grinden nicht an einer wahrheitsgetreuen
Berichterstattung interessiert war. Die Anzahl der Todesurteile und Hin-
richtungen in der DDR wurden von Falco Werkentin?' und dem Burger-
komitee Leipzig e. V.?? rekonstruiert.

Angesichts niedriger Fallzahlen ist es in der Kriminalstatistik generell tGblich,
bevbdlkerungsbezogene Raten pro 100000 Personen strafmindiger Bevol-
kerung (bei Tatverdachtigen, Verurteilten und Inhaftierten) bzw. der
Wohnbevdlkerung (bei den Haufigkeitsziffern der polizeilich registrierten
Straftaten) zu berechnen. Das Strafmindigkeitsalter wurde 1923 von 12
auf 14 Jahre angehoben. Seit den 1980er Jahren werden in der polizei-
lichen Kriminalstatistik und der Strafverfolgungsstatistik taterbezogene Raten
nur noch fUr deutsche Staatsangehoérige anhand der deutschen Wohn-
bevdlkerung berechnet, weil eine Rate fur Nichtdeutsche durch Touristen,
Durchreisende und lllegale, die nicht zur Wohnbevélkerung gehdren, ver-
zerrt wirde. Im Interesse der historischen Kontinuitat werden hier jedoch
ausschlieBlich einheitliche Raten aller Tatverdachtigen bzw. aller Verurteilten
bezogen auf die gesamte Wohnbevdlkerung in Deutschland berechnet.
Die Bevolkerungszahlen werden aus den Kriminalstatistiken und aus demo-
grafischen Verdffentlichungen des Statistischen Bundesamtes und des
Deutschen Reiches bzw. PreuBens entnommen. Daher weichen einige der
hier dargestellten Raten fUr die vergangenen Jahrzehnte von der veréffent-
lichten Kriminalstatistik ab.
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2017 — 41,2 Prozent

Anteil der Ausgaben flir Wohnen an den Haus-
haltsausgaben insgesamt in der Bundesrepublik
1952 und in Deutschland 2017:

1952 — 23,9 Prozent

,3 Prozent
senquote
hen Reich
933:

Prozent
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In modernen Marktgesellschaften bedurfen die Menschen zur
Sicherung ihrer Lebensgrundlage regelmaBiger Einkommen. Diese
erzielen sie in der Regel durch Erwerbstatigkeiten verschiedenster
Art, in ihrer Mehrzahl durch Lohnarbeit. Ihr Lebensstandard hangt
zu einem guten Teil von Art und Umfang der Guater und Dienste ab,
die sie mit ihrem Einkommen erwerben kénnen, das heif3t von

ihrem Konsum.

Die Hohe der Einkommen bestimmt in marktwirtschaftlich
organisierten Landern zu einem guten Teil die Lebensbedin-
gungen der einzelnen Bevolkerungsteile. Um Einkommen zu
erzielen, missen die Menschen arbeiten, und daher bieten
der Grad der Ausschopfung des Arbeitspotenzials der Bevol-
kerung und deren Produktivitéit einen wesentlichen Rahmen
fiir den jeweiligen ,,Wohlstand der Nation®.

Erwerbstatigkeit und Beschaftigung

Die Anzahl der Menschen, die in einem bestimmten Territo-
rium leben, gibt einen ersten Hinweis auf das mogliche Ar-
beitspotenzial einer Gesellschaft. Aber nicht alle Mitglieder
einer Volkswirtschaft konnen in gleichem Umfang zu pro-
duktiven, marktvermittelten Arbeitsleistungen hinzugezogen
werden. Kinder miissen die fiir das Arbeiten erforderliche
physische Kraft und nutzbringende Fihigkeiten sowie Kennt-
nisse erst erwerben. Im Zuge der Entwicklung des Arbeits-
schutzes wurde zudem ein Mindestalter fiir die Beschéftigung
in gewerblichen Unternehmen eingefithrt und tiber die Zeit
hinweg sukzessive erh6ht. Umgekehrt werden mit fortschrei-
tendem Alter die meisten Menschen zunehmend arbeitsunfi-
hig. Oft wird deshalb der Anteil der 15- bis 64-Jahrigen an der
Gesamtbevolkerung als Indikator fiir den Umfang des Ar-
beitskriftepotenzials verwendet. Seit den 1920er Jahren be-
wegt sich der Anteil der Bevolkerung im erwerbsfihigen Alter
(Erwerbsfidhigenquote) in einer engen Spanne zwischen
64 und 70 Prozent. Bis zum Beginn des 20. Jahrhunderts war
er niedriger, in der Regel um 60 Prozent. Dies hingt mit dem

starken Bevolkerungswachstum und der bis um 1900 noch
hohen Sduglings- und Kindersterblichkeit zusammen, was
beides den Anteil der unter 15-Jdhrigen steigerte. Mit dem
Abschluss des sogenannten demografischen Ubergangs in der
Zwischenkriegszeit fielen diese Einflussfaktoren weg.” Dass
das Einkommen der Erwerbsfahigen iiber weniger vom Er-
werbseinkommen Abhédngige verteilt werden musste, stellt be-
reits einen ersten Aspekt der Verbesserung des Lebensstan-
dards im frithen 20. Jahrhundert dar. Umgekehrt geht der ste-
tige Fall der Erwerbsfahigenquote seit den 1980er Jahren auf
die Kombination geringen Bevolkerungswachstums mit einer
stetigen Steigerung der Lebenserwartung einher; er zeigt die
Alterung der Gesellschaft an. Damit sind Herausforderungen
hinsichtlich der Finanzierung von Einkommenstransfers an
die dltere, nicht mehr erwerbstitige Bevolkerung verbunden,
die sich kiinftig verstirken werden. > 12> 1 Abb1

Die Erwerbstitigenquote — das heifit der Anteil der tat-
sachlich einer Erwerbstitigkeit nachgehenden Personen an
der Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter — betrug 1890 etwa
75 Prozent; der Anstieg in den beiden Jahrzehnten davor ist
wohl tberwiegend auf eine verbesserte Erfassung der Er-
werbstitigkeit zuriickzufithren und damit inhaltlich nicht
von Belang. Bis zum Vorabend des Zweiten Weltkriegs dnder-
te sich der Wert dieser Mafizahl nicht nennenswert; die Welt-
wirtschaftskrise (1929-1932), die zu einer hohen Arbeitslo-
sigkeit fithrte (siehe unten), bewirkte spiegelbildlich in den
frithen 1930er Jahren eine temporire Verringerung der Betei-
ligung am Arbeitsmarkt. In der zweiten Hilfte des 20. Jahr-
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hunderts lag die Erwerbstitigenquote
deutlich niedriger. Am Beginn der 1950er
Jahre war primir der betrichtliche Anteil
an Menschen, die aufgrund von Kriegsver-
letzungen nicht arbeitsfahig waren, dafiir
verantwortlich. In den folgenden Jahr-
zehnten trug die starke Expansion des
Hochschulbesuchs durch junge Erwachse-
ne zu einer strukturellen Reduktion der
Erwerbstitigenquote bei. Das Instrument
der Frithpensionierungen zur Bewdltigung
des Strukturwandels bewirkte zeitweise
eine zusitzliche Verminderung der Beteili-
gung am Arbeitsmarkt. Der Anstieg am
Beginn des 21. Jahrhunderts steht unter
anderem in Verbindung mit Arbeitsmark-
treformen, die den Druck bzw. den Anreiz
zur Teilnahme am Arbeitsmarkt steigerten.

Das um 2010 zu beobachtende Niveau
der Erwerbstitigenquote wurde von der
DDR allerdings schon in den 1980er Jah-
ren erreicht. Dabei unterschitzen die vor-
liegenden Daten das tatsdchliche Niveau
der Erwerbstitigkeit, weil die Beschifti-
gung im umfangreichen Sicherheitsappa-
rat nicht berticksichtigt wird. Der Anstieg
der Erwerbstitigenquote seit etwa 1970

» Abb 1

100

spiegelt die Entwicklungsstrategie der
DDR, Wirtschaftswachstum angesichts
sinkender Ertrdge von Neuinvestitionen
durch moéglichst umfassenden Ressourcen-
einsatz zu erzielen. Erreicht wurde die
Ausweitung der Erwerbstitigkeit vor allem
durch einen stirkeren Einbezug von Frau-
en in die auflerhdusliche Arbeitswelt. Von
1950 bis zur Wiedervereinigung stieg der
Anteil von berufstitigen Frauen an allen
Frauen (Frauenerwerbstitigenquote) im
Alter von 15 bis 64 Jahren von 45 auf
83 Prozent. In der alten BRD blieb sie da-
gegen bis etwa 1980 auf dem seit dem Be-
ginn des 20. Jahrhunderts beobachteten
Niveau von etwa 45 Prozent.” Zwar nahm
nicht zuletzt im Gefolge des Zweiten Welt-
kriegs die Erwerbstdtigkeit verheirateter
Frauen ab den 1950er Jahren zu, aber dies
kompensierte zunachst nicht die verrin-
gerte Prisenz junger Frauen am Arbeits-
markt, die nun eine wesentlich umfang-
reichere und lingere Bildung erfuhren.
Letztere stellte die Grundlage dafiir dar,
dass ab den 1980er Jahren die Erwerbsti-
tigkeit von Frauen nachhaltig expandierte
und den tendenziellen Riickzug von Mén-

Beteiligung an Erwerbsarbeit — in Prozent

nern aus dem Arbeitsmarkt, der teilweise
im Zusammenhang mit Frithpensionie-
rungen stand, kompensierte.

Weitere Mafistabe, die Auskunft iiber
die Ausschopfung des Erwerbspotenzials
einer Gesellschaft zu geben vermdgen, bie-
ten die Arbeitslosenquote und in einge-
schrankter Weise auch die Streikintensitit.
Von ,, Arbeitslosigkeit” kann man sinnvol-
lerweise erst sprechen, wenn Erwerbsar-
beit als Kategorie eindeutig bestimmbar
ist. Das war in Deutschland in der zweiten
Hailfte des 19. Jahrhunderts zunehmend
moglich. Zuvor ldsst sich die Unterauslas-
tung des Erwerbspotenzials einer Gesell-
schaft besser als ,,Unterbeschéftigung® be-
schreiben.* Auch Streiks sind ein Phédno-
men, das erst nach der Entwicklung
moderner Lohnarbeitsmérkte sinnvoll zu
definieren ist. Gleichwohl stellt deren Er-
fassung und Messung bis heute ein gravie-
rendes methodisches Problem dar.’

Im Kaiserreich fluktuierte die Arbeits-
losenquote zwischen 0 und 7 Prozent. Das
lasst darauf schlieflen, dass der Arbeits-
markt relativ gut funktionierte und die
kurzfristigen, durch Konjunktureinbriiche
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» Tab 1 Erwerbstéatigkeit und Beschaftigung
Erwerbsféhigen-
quote ins-
gesamt
I x0453 x0454
I
58,2 -

. .
| 1895 | 61,0 734
- -
[ 1925 | 68,4 74,9
| 1933 | 69,8 719
| 1939 | 688 74,8
I
| 1950 | 671 68,7
[ 1970 | 63,6 68,6
| 1980 | 66,7 66,6
69,6 67,3
I
[ 1950 | 63,3 618
| 1960 | 60,9 73,3
[ 1970 | 57,2 79,5
| 1980 | 62,7 78,5
| 1989 | 64,5 80,8
I
| 2000 | 67,8 65,3
66,0 71,3
64,9 75,9

*

DDR: Berufstatigenquote

bedingten Anstiege der Arbeitslosigkeit
sehr schnell iberwunden wurden. Insge-
samt signalisieren diese Zahlen eine weit-
gehende Ausschopfung des ménnlichen
Erwerbspotenzials bis zum Ersten Welt-
krieg, was angesichts einer dynamisch
wachsenden Wirtschaft nicht besonders
tiberrascht. Die Zwischenkriegszeit war hin-
gegen von schweren Wirtschaftskrisen ge-
pragt. In der Stabilisierungskrise (1923/24)
sowie wihrend der Weltwirtschaftskrise

Erwerbstatigenquote*

nach Sektoren

Frauen Ménner Psrié?éi::r Seggrllfirer
%
x0455 x0456 x0457 x0458
Deutscher Bund/Deutsches Reich

- - 56,8 23,3

- - 53,9 25,4

- - 51,6 27,1
37,5 95,5 48,4 29,6
37,4 95,0 41,8 34,0
45,9 95,2 35,1 38,4
48,9 95,3 31,5 40,1
48,0 93,9 33,9 32,6
49,8 95,6 27,4 40,9

Bundesrepublik
44,4 93,5 24,3 421
47,2 90,3 13,6 47,6
45,9 87,7 8,6 46,4
48,3 82,5 5,3 41,1
50,3 774 3,8 36,8
DDR
44,6 83,2 - -
62,2 85,8 17,0 48,7
75,6 83,5 12,8 51,2
78,9 78,2 10,7 51,5
82,9 78,9 10,8 50,1
Deutschland

57,8 72,7 2,5 29,1
66,2 76,3 1,6 24,4
721 79,7 1,4 241

(1929-1932) stieg die Arbeitslosenquote
gewaltig an und erreichte im Jahr 1932
mit etwa 30 Prozent einen nie gekannten
Hohepunkt. Auch nach dem Zweiten
Weltkrieg blieb die Arbeitslosenquote zu-
nédchst mit iiber 10 Prozent auflerordent-
lich hoch. Doch innerhalb eines Jahrzehnts
gelang es, die Arbeitslosigkeit ganzlich
abzubauen und einen Zustand herbeizu-
fithren, der gelegentlich als ,,Uberbeschif-
tigung® bezeichnet wurde. Ab Mitte der

Erwerbsarbeit, Lebensstandard und Konsum / Kap 10

Anteil der Beschaftigten

verlorene Arbeitstage

Tg(ratlii;;r ﬁ;t;‘zi::' durch Streiks
quote
Anzahl
x0459 x0460 x0461
20,0 _ ~
207 _ ~
21,4 _ ~
22,0 _ ~
24,2 0.8 ~
26,5 1,6 6205 000
28,4 67 4025 000
335 26,3 _
31,7 - _
336 10,4 380 121
38,0 13 37723
44,9 07 93203
53,6 38 _
59.4 7.9 100 409
34,3 _ ~
36,0 _ ~
37,8 _ ~
39,5 _ ~
el 8,0 10776
74,0 6.9 24 501
5 34 570 808

1970er Jahre baute sich in der Bundesrepu-
blik in den jeweiligen Konjunkturzyklen
ein neuer und wachsender Sockel von Ar-
beitslosigkeit auf, der Ende der 1990er
Jahre einen Héhepunkt mit tiber 10 Pro-
zent Arbeitslosenquote und tiber 5 Millio-
nen Arbeitslosen erreichte.® Die Flexibilisie-
rung des Arbeitsmarktes und ein Riickbau
des ,Normalarbeitsverhdltnisses“ haben
wesentlich zum Abbau der Arbeitslosig-
keit im neuen Jahrhundert beigetragen.
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» Abb 2 Anteil der Beschéftigten nach Sektoren — in Prozent

100 M Tertiarer Sektor

‘ B Sekundéarer Sektor
I Primarer Sektor
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D.R

Reflektiert der Grad der Arbeitslosig-
keit den Umfang unfreiwilliger Unteraus-
lastung des Arbeitspotenzials, so reduzie-
ren Streiks seitens der Beschiftigten frei-
willig den Arbeitseinsatz.” Blickt man auf
die Haufigkeit von Streikaktivitdten, so
findet die dltere Auffassung, dass darin die
soziale Entwurzelung und Verelendung
der Arbeiterschaft ihren addquaten Aus-
druck fand, nur wenig Unterstiitzung.
Vielmehr scheint, dass es ,,die besser ver-
dienenden, ansissigen, durch engen beruf-
lichen Zusammenhang geprdgten und
qualifizierten Arbeiter sind, die die grofite
Streikbereitschaft zeigen®® Diese nutzten
vor allem giinstige konjunkturelle Phasen,
um ihren Forderungen durch Streik Nach-
druck zu verleihen. Dariiber hinaus prag-
ten auch politische Ereignisse die Streik-
hiufigkeit, wie das in Deutschland in Fol-
ge der revolutiondren Unruhen nach dem
Ersten Weltkrieg der Fall war.

Nicht nur der Umfang, sondern auch
die sektorale Struktur der Erwerbstatigkeit
verdnderte sich tber die Zeit hinweg.®
Wahrscheinlich waren um 1830 noch ge-
gen 60 Prozent der aktiven Bevolkerung in
der Landwirtschaft beschaftigt, um 1870
noch die Hilfte. Der Schutz der inldndi-
schen Landwirtschaft durch Schutzzolle
und andere Mafinahmen verlangsamte ab
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1WK WR 2.WK BRD

1880 den Strukturwandel im Vergleich zu
Nachbarldndern mit einer liberalen Au-
Benwirtschaftspolitik (Groflbritannien,
Niederlande, Danemark). 1950 waren in
der BRD immer noch ein knappes Viertel,
in der DDR wohl ein etwas hoherer Anteil
der Beschiftigten in der Landwirtschaft ta-
tig. Vor dem Hintergrund einer durchgrei-
fenden Mechanisierung und der Offnung
von Agrarmarkten zundchst innerhalb der
Européischen Wirtschaftsgemeinschaft re-
duzierte sich der Anteil der in der Land-
wirtschaft Beschiftigten in der BRD bis in
die frithen 1980er Jahre auf 5 Prozent; seit
2007 betrigt er unter 2 Prozent.” **°2

Der Anteil der im verarbeitenden Ge-
werbe Tétigen stieg wohl seit dem spéten
17. Jahrhundert stetig an, im 19. Jahrhun-
dert gestiitzt durch die Industrialisierung
und die Globalisierung, in deren Verlauf
sich Deutschland zu einem fithrenden
Standort fiir die Produktion von komple-
xen fahigkeits- und wissensintensiven In-
dustriegiitern, insbesondere Maschinen
und Fahrzeugen, entwickelte. Mit etwa
48 Prozent erreichte der Industriesektor
in den 1960er Jahren den hochsten Anteil
an den Beschiftigten. Seither hat er sich
verringert, bleibt aber mit knapp einem
Viertel in den 2010er Jahren im internati-
onalen Vergleich immer noch hoch.

1990 2000 2010 2020

1980

1970

DE

Bereits in den 1970er Jahren iibertraf
die Beschiftigung im Dienstleistungssek-
tor diejenige im Industriesektor; seit 2007
konzentrieren sich mehr als drei Viertel
aller Beschiftigten auf diesen Sektor. Dies
hdngt nur teilweise mit der Auslagerung
an industriellen Arbeitspldtzen in aufstre-
bende Volkswirtschaften im Zuge der
zweiten Globalisierungswelle ab den
1980er und 1990er Jahren zusammen. Da-
riber hinaus geht der langfristige Struk-
turwandel zum Dienstleistungssektor ins-
besondere darauf zuriick, dass sich mit
steigendem Einkommen die Konsum-
nachfrage zu Dienstleistungen — wie Gas-
tronomie, Tourismus, Gesundheit, Bil-
dung (siehe unten zu Konsum) - verlagert
und dass gleichzeitig in den meisten
Branchen des Dienstleistungssektors der
technische Fortschritt weniger rasch ver-
lauft als im Industriesektor.

Lebensstandard

Der Lebensstandard ldsst sich als aggre-
gierter Nutzen definieren, den eine Per-
son durch den Verbrauch von Giitern er-
zielt, die sie dank ihres Einkommens und/
oder dank von Transfers erworben hat.
Einkommen erscheint hier als wichtige
Inputgrofle des Lebensstandards, der
Konsum als wichtige Outputgrofle, wes-



» Tab 2 Wohlstand und Lebensqualitat

x0462

e
©

0,216
0,233
0,266
0,294
0,318*

0,370
0,406™

0,428
0,471
0,517
0,559
0,595

0,676
0,742
0,797

[ 1600
[ 1000 |
[ 1o10 |
[ 1020 |
[ 1990
[ 140
]
[icsonn
T
[ 1ee0 |
[ 1990 |
]
| 2000 |
[ 2010 |
[ a0t5 |

*1913, ** 1929, *** 1938, ****1939

halb diese beiden Gegenstinde in den bei-
den folgenden Abschnitten dieses Kapi-
tels gesondert behandelt werden. Nun ist
Konsum nicht Selbstzweck, sondern er
muss ,Nutzen® stiften. Diesen abstrakten
Begriff hat Amartya Sen mittels der Kate-
gorie der functionings konkretisiert: Der
Giiterverbrauch muss zu einer angemes-
senen Lebensfithrung beitragen, die auch
den Erndhrungszustand, gute Gesundheit,
die Vermeidung von Krankheit und fri-
hem Tod, Gliicksgefiihl und ein positives
Selbstwertgefithl umfasst. Um eine ange-
messene Lebensfithrung zu erreichen,
miissen Menschen tiber darauf gerichtete
Fahigkeiten - capabilities — verfiigen.
Uber das Einkommen hinaus schlieflen
diese Fihigkeiten weitere Inputfaktoren
ein, die die Gewinnung eines angemesse-

Historical Index of Human Development

gliicks6konomisch modifizierter
Human Development Index

x0463

Deutscher Bund/Deutsches Reich

0,292

0,333

0,241
Bundesrepublik /Alte Bundesléander

0,417

0,471

Deutschland

nen Einkommens unterstiitzen, insbeson-
dere ein ausgebautes Bildungssystem, aber
auch politische Institutionen, die die Inte-
gritat von Individuen schiitzen und fir
alle zugéngliche Markte schaffen.'

Der Lebensstandard stellt somit ein
zahlreiche Aspekte umfassendes Konzept
dar, sodass er in der Praxis schwer zu
messen ist, zumal {iber lange Zeitraume
hinweg. Ein verbreitet verwendetes, der
beschrinkten Datenverfiigbarkeit ange-
passtes Maf3 ist der Human Development
Index (HDI). Er berticksichtigt den Bil-
dungsstand der Bevolkerung eines Lan-
des als wichtige capability, das Inlands-
produkt pro Kopf als Indikator fiir das
Einkommen und die Lebenserwartung
bei Geburt als Indikator fiir den Gesund-
heitszustand. Die drei Variablen werden

Erwerbsarbeit, Lebensstandard und Konsum / Kap 10

KorpergroBe
von jungen Ménnern

cm

x0464

166,6
163,8
166,9
167,9
168,6
169,2
170,5
173,3
174,0
175,2

176,8
178,9
179,4
180,5

gleich gewichtet; der Maximalwert des
HDIist 1.” Tab 2, Abb 3

Der Historical Index of Human De-
velopment (HIHD) zeigt eine speziell fiir
die Gewinnung langer Reihen iiber zahlrei-
che Linder hinweg entwickelte Variante
des HDI. Von 1870 bis 2015 entwickelte er
sich sehr stetig mit einer jahrlichen Zunah-
me von 0,86 Prozent. Diese Wachstumsrate
ist etwas geringer als diejenige der Wirt-
schaftsleistung; der Lebensstandard verbes-
serte sich weniger stark, als es die Entwick-
lung der Menge materieller Giiter nahele-
gen wiirde. Dennoch verdoppelte sich der
HIHD zwischen 1870 und den frithen
1950er Jahren und stieg zwischen 1950 und
2015 um weitere 86 Prozent.

Der HDI basiert auf objektiven Gro-
fen, das Konzept des Lebensstandards
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zielt dagegen auf den subjektiven Nutzen,
den Individuen aus verbrauchten Giitern
ziehen. Eine neuere, an der sogenannten
Gliicksokonomik ausgerichtete Forschung
hat deshalb den HDI dahingehend modifi-
ziert, dass die einzelnen Variablen nach
Maflgabe der festgestellten Priferenzen
gewichtet werden. Auch wird eine groflere
Zahl an Variablen beriicksichtigt, darun-
ter Indikatoren der politischen Freiheit.
Da Priferenzen in fritheren Generationen
schwierig zu messen sind, ist die Aussage-
kraft solcher modifizierter HDIs begrenzt.
Zentraler Unterschied zwischen dem ur-
spriinglichen HDI und den gliicksékono-
misch modifizierten HDIs ist das deutlich
hohere Gewicht von Gesundheitsvariablen
in den Letzteren, in der Regel iiber 50 Pro-
zent. Modifizierte HDIs messen somit den
Lebensstandard unter der Annahme, dass
gegenwirtige und historische Bevolkerun-
gen Gesundheit in der Einschitzung des
eigenen Lebensgefithls ein hoheres Ge-
wicht beimessen als der Versorgung mit
materiellen Giitern. Fiir Deutschland wur-
de bisher erst fiir die Zeit von 1920 bis
1960 ein gliicks6konomisch modifizierter
HDI konstruiert, der auch Verdnderungen

im Ausmafd politischer Freiheit bertick-
sichtigt. Er weist fiir die Jahre 1933 bis
1939 deutlich niedrigere Werte auf als der
HIHD, zeigt also eine deutliche Wohl-
fahrtseinbufle im Gefolge der nationalso-
zialistischen Diktatur und der mit ihr ein-
hergehenden Marktlenkung. Aber auch
der Unterschied zwischen den 1920er und
den 1950er Jahren ist in der modifizierten
Variante etwas grofier. Dies legt nahe, dass
die qualitative Verbesserung der Gesund-
heitsversorgung und der Erndhrung zent-
rale Aspekte fiir die Verbesserung des Le-
bensstandards im 20. Jahrhundert dar-
stellten.

Korpergroflen junger Erwachsener
weisen einen engen Zusammenhang mit
Gesundheitsindikatoren auf. Aus Listen
von Rekruten und Gefingnisinsassen, de-
ren Korpergrofie gemessen wurde, kdnnen
deshalb Hinweise auf die Gesundheit we-
nigstens von Mannern, seltener von Frau-
en, auch im vorstatistischen Zeitalter ge-
wonnen werden. Von den 1850er Jahren
bis um 1980 stieg die Korpergrofie von
deutschen Mdnnern sehr stetig an, mit
starken Zuwichsen im ersten Viertel des
20. Jahrhunderts und der frithen Nach-



kriegszeit sowie einer tendenziellen Stag-
nation dazwischen. Dies ist konsistent mit
den Befunden zu den verschiedenen Vari-
anten des HDI. Vom Beginn des 19. Jahr-
hunderts bis in die 1850er Jahre vermin-
derten sich dagegen die Korpergrofien
junger Manner. Ursache war eine Abfolge
von wetterbedingten, zunehmend schwerer
werdenden Versorgungskrisen (1831/32,
1846/47, 1853-1856), moglicherweise ver-
starkt durch ungiinstige sanitare Verhalt-
nisse in den entstehenden Industrierevieren.

Die Lebensstandardforschung bezieht
sich in der Regel auf die gesamte Bevolke-
rung eines Landes oder einer Region. Es
existieren deshalb keine langen Reihen zur
sozialen Ungleichheit hinsichtlich des Le-
bensstandards. Dieses Buch beschriankt
sich vor diesem Hintergrund auf eine Dar-
stellung der Entwicklung der Einkom-
mensungleichheit (Kapitel 23) und einiger
Aspekte der Lohnungleichheit (siehe fol-
genden Abschnitt).

Einkommen und Léhne

Das Einkommen stellt wie erwdhnt eine
wichtige Inputgrofle des Lebensstandards
dar; seine bedeutendste Komponente ist
das Arbeitseinkommen. 1851 bis 1913
machte es 65 Prozent am Volkseinkom-
men aus. 1925 bis 1935 betrug diese soge-
nannte Lohnquote gut 70 Prozent, in der
alten BRD zeitweise noch mehr; 1974 bis
1980 wurde mit gut 80 Prozent ein Maxi-
mum erreicht. Wie in anderen Landern ist
die Lohnquote in den Jahrzehnten danach
gefallen; in den 2010er Jahren bewegte sie
sich wieder um 70 Prozent. Die Bedeutung
des Arbeitseinkommens ergibt sich weiter
daraus, dass die Mehrzahl aller Erwerbs-
titigen einer unselbststindigen Erwerbs-
tatigkeit als Arbeiterinnen und Arbeiter,
Angestellte oder Beamtinnen und Beamte
nachgehen. Zwar waren 1882 noch zwei
Fiinftel aller Erwerbstatigen selbststindig
oder halfen im Familienbetrieb mit. Uber-
wiegend waren dies aber Kleinbetriebe in
Landwirtschaft, Gewerbe und Einzelhan-
del, sodass auch hier meistens das Arbeits-
einkommen dominierte. Das allgemein
geltende Lohnniveau iibte zudem einen
Einfluss darauf aus, ob sich Selbststindig-

keit tiberhaupt lohnte. Bis 1950 sank der
Anteil der Selbststandigen und ihrer mithel-
fenden Familienmitglieder nur langsam auf
30 Prozent, um dann bis 1980 drastisch auf
etwa 12 Prozent zu fallen; seither bewegt er
sich zwischen 10 und 12 Prozent.” '*"*

Vor diesem Hintergrund stellt der Real-
lohn von auflerhalb der Landwirtschaft Be-
schiftigten ein zentrales Maf fiir die Men-
ge an Ressourcen dar, die Menschen fiir die
Bedarfsdeckung einsetzen konnen. ,Real®
meint, dass in Euro oder Mark ausbezahlte
sogenannte Nominallohne um Veranderun-
gen der Konsumgiiterpreise bereinigt wer-
den. Die resultierende Grofe ist meistens
dimensionslos und wird hier als auf 1913 =
100 normalisierten Index angegeben. Die
erfassten Kategorien von Erwerbsarbeit
weiten sich {iber die Zeit hinweg stark aus.
Bis 1850 beziehen sich die Angaben auf un-
gelernte minnliche Arbeiter im stiddtischen
Baugewerbe, ab 1990 auf die Beschiftigten
in Industrie und Dienstleistungen.

Von den frithen 1820er Jahren bis 1855
sank der Reallohn, was mit der Entwick-
lung der Korpergroflen iibereinstimmt und
wie erwdahnt wohl primér auf Witterungs-
faktoren zuriickzufiithren ist. In der Folge-
zeit erholte er sich, aber noch um 1880 war
er nicht hoher als um 1820. Die erste Phase
der Industrialisierung verbesserte somit
den Lebensstandard der Bevolkerung noch
nicht in erkennbarer Weise. Erst in den
1880er Jahren begann ein nachhaltiger
Anstieg der Reallohne tiber das im frithen
16. Jahrhundert geltende Niveau. 1925
bis 1930 legten sie um ein Viertel {iber das
1913 erreichte Niveau zu. Der Anstieg bis
1928 hingt moglicherweise mit hoher Ge-
werkschaftsmacht und der staatlichen
Zwangsschlichtung von Tarifstreitigkeiten
zusammen, und er ging mit einer betrachtli-
chen Sockelarbeitslosigkeit einher (siehe Ar-
beitslosigkeit oben)." In der nachfolgenden
Weltwirtschaftskrise brachte die Kombina-
tion aus einem raschen Riickgang des Preis-
niveaus und langen Intervallen zwischen
Neuaushandlungen von Lohntarifen relativ
hohe und stabile Reallshne und zugleich
eine enorm hohe Arbeitslosigkeit hervor.
Von 1950 bis zu den ersten Jahren nach der
Wiedervereinigung stieg der Reallohn etwa
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30

Prozent aller
Erwerbstatigen
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selbststandig oder
halfen im Familien-
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12
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» Tab 3 Léhne und Arbeitszeit

um den Faktor 4, um danach bis in die
frithen 2010er Jahre zu stagnieren. Auf-
grund des Anstiegs der Lohnquote waren
die Lohn- und Gehaltsempfangenden die
Hauptprofiteure des einmalig starken
Wirtschaftswachstums.” *°"*

ADb 1950 beziehen sich die Daten auf
Monatslohne von Vollzeitbeschiftigten.
Stundenl6hne stiegen von den 1950er bis
in die 1980er Jahre noch starker als Mo-
natslohne, denn die wochentliche Ar-
beitszeit verringerte sich von 48 auf
38 Stunden im Jahr 1989, um seither etwa
auf diesem Niveau zu verharren. Bereits
1918 gab es Bestrebungen zur Einfithrung
der 48-Stunden-Woche, die aber 1923
scheiterten; abgesehen von der Zeit der
Weltwirtschaftskrise arbeiteten die meis-

Anteil der Selbststén- L durchschnittliche
l el d::gen_l_md mithelfenden R:z::‘; :j;::l;cal;te)r Arbeitszeit im Bergbau
amilienangehdrigen und in Industrie und
an den Erwerbstatigen ~ der Landwirtschaft Handwerk
(1913=100)
% Stunden pro Woche
x0465 x0466 x0467 x0468

_ Deutscher Bund/Deutsches Reich
[ 1850 | - - 62,7 82,5
64,7 - 58,1 -

64,0 = 60,4 =
| 1880 | 67,5 - 58,0 -
[ 1890 | 657 - 74,6 -
[ 1900 | 63,1 - 87,3 -
[ 1910 | 65,5 - 93,3 -
[ 1925 | 69,8 337 1031 50,5
[ 1933 | 74,0 32,7 115,6 43,0
[ 1939 | = 30,2 120,9 48,5
_ Bundesrepublik
| 1950 | 78,8 29,9 133,8 481
[ 1960 | 73,3 226 219,2 44,4
[ 1970 | 771 176 3776 4.8
[ 1980 | 80,1 12,1 469,5 394
[ 1990 | 730 10,8 515,2 37,6
- Deutschland
[ 2000 | 783 10,8 542,5 -
[ 2010 | 66,8 1,5 531,2 =
m - 9,9 583,9 -

ten Vollzeitbeschéftigten danach um die
50 Stunden pro Woche. Im frithen
20. Jahrhundert betrug die wochentliche
Arbeitszeit in der Industrie knapp
60 Stunden; fiir die Mitte des 19. Jahrhun-
derts wird vermutet, dass viele Menschen,
soweit sie nicht unterbeschiftigt waren,
300 Tage im Jahr 12 Stunden und damit
um die 72 Stunden pro Woche gearbeitet
haben. Die Entstehung und Ausweitung
eines Zeitfensters, das nicht fiir das Ar-
beiten aufgewendet werden musste, stellt
neben der Einkommenssteigerung die
Grundlage fir die Bildung einer Massen-
konsumgesellschaft dar (siehe folgender
Abschnitt).

Zwischen verschiedenen Kategorien
von Arbeitskriften bestanden und beste-

Einkommen der
Angestellten relativ
zu demjenigen der

Fahigkeitspramie

Arbeiter
0/0
x0469 x0470

= 63,5

= 57,9

58,0

= 45,7

= 60,3
197,8 =
1871 =
163,0 -
123,7 =
146,2 =
1568,8 =

119,5 31,0

115,8 24,2

1271 25,2

133,6 25,2

= 23,5

- 29,8

= 35,6

hen erhebliche Unterschiede beziiglich der
Lohne und Gehilter. Tabelle 3 enthilt An-
gaben zu zwei wichtigen Aspekten von
Lohnungleichheit, ndmlich zum Lohnab-
stand zwischen Arbeitern und Angestell-
ten und zur sogenannten Fahigkeitspramie.
1890 betrug das Einkommen von Ange-
stellten 197,8 Prozent und damit rund das
Doppelte desjenigen von Industriearbei-
tern. Am Beginn des 20. Jahrhunderts be-
gann der Lohnabstand zwischen diesen
beiden Gruppen zuriickzugehen. Nachdem
Angestellte bereits im Ersten Weltkrieg
und in den 1920er Jahren zeitweise weni-
ger als ein Viertel mehr verdient hatten als
Arbeiterinnen und Arbeiter, stabilisierte
sich der Abstand in den 1930er Jahren bei
etwa der Hailfte. In der frithen Bundesre-



» Abb 4 Reallohnindex — 1913=100
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publik lag er zeitweise unter ein Fiinftel;
die Angleichung der materiellen Lebensbe-
dingungen in der Ara des Massenkonsums
zwischen verschiedenen Bevoélkerungs-
gruppen geht teilweise auf diese Verringe-
rung der Lohnungleichheit zuriick (siehe
nédchsten Abschnitt). Seit den 1980er Jah-
ren stieg der Lohnabstand zwischen Ange-
stellten und Arbeitern wieder; im frithen
21. Jahrhundert betrug das Einkommen
der Angestellten rund 140 Prozent desjeni-
gen der Arbeiter.

Die Fahigkeitspramie (skill premium)
entspricht dem Mehrverdienst von gelern-
ten Arbeitskriften gegeniiber ungelernten
Arbeitskriften in Prozent. Sie bildet somit
die Rente einer Berufsausbildung ab und
wird durch das Angebot von und die Nach-

1890 1900 1910

1913 =100
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W Deutschland
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frage nach Humankapital beeinflusst. Die
derzeitige Datenlage ist liickenhaft und die
Bezugsgrofle verdandert sich tiber die Zeit
hinweg. Die Angaben seit 1950 vergleichen
die Monatslohne gelernter und ungelernter
Arbeitskrifte im produzierenden Gewerbe,
diejenigen zum 19. Jahrhundert die Léhne
von Handwerkern im stddtischen Bauhand-
werk und Handlangern. Dass die Bauhand-
werker zum Teil auch Meister umfassen, er-
klart wohl zum Teil das im Vergleich zur
Zeit ab 1950 hohere Niveau der fiir das
19. Jahrhundert gemessenen Werte, denn
sie schlieffen moglicherweise auch einen
Unternehmerlohn ein. Trotzdem gilt es
festzuhalten, dass der Wert von rund
60 Prozent bis 1885 etwa demjenigen ent-
sprach, der sich in West- und Nordwesteu-

1990

2000 2010 2020

ropa wihrend der Frithen Neuzeit beob-
achten lief3; in den Landern Ostmitteleuro-
pas und Studeuropas lag er tendenziell
hoher. Knappheit an Humankapital stellte
in dieser Perspektive kein Hindernis fiir
die wirtschaftliche Entwicklung Deutsch-
lands im 19. Jahrhundert dar.!?

In den 1950er Jahren sank die Fihig-
keitspramie zunéchst. Moglicherweise wa-
ren in der frithen Nachkriegszeit auf die
Friedenswirtschaft bezogene Fahigkeiten
knapp und mussten erst wieder aufgebaut
werden, was die Knappheit an Humanka-
pital mit der Zeit wiederum verringerte.
Ebenfalls zu beachten ist, dass bei der Im-
migration aus der DDR gut qualifizierte
Arbeitskrifte einen iiberdurchschnittli-
chen Anteil hatten, sodass sich die Aus-
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stattung der westdeutschen Bevolkerung
mit Humankapital verbesserte. Seit 1990
nimmt die Fidhigkeitspramie wieder zu.
Dies spiegelt den Sachverhalt wider, dass
sich die BRD im Zuge der zweiten Welle
der modernen Globalisierung ab den
1980er Jahren nochmals verstarkt auf die
Produktion fahigkeits- und wissensbasier-
ter Erzeugnisse spezialisierte und umge-
kehrt arbeitsintensive Produkte vermehrt
importierte, was zulasten der Arbeits-
marktchancen Geringqualifizierter ging.

Konsum
Konsum bezieht sich hier in einem engen
Sinn darauf, wie Haushalte ihr Einkom-
men auf Kdufe unterschiedlicher Pro-
duktarten verwenden. Um den langfristi-
gen Wandel der Konsumstruktur zu ver-
stehen, ist es niitzlich, sich des Konzeptes
der Einkommenselastizitidt der Nachfrage
zu bedienen. Letztere besagt, um wie viel
Prozent sich der Konsum eines Guts ver-
andert, wenn das Einkommen um ein
Prozent steigt. Gemaf3 dem 1857 erstmals
beschriebenen Engelschen Gesetz" weisen
Giiter des Grundbedarfs eine Einkom-
menselastizitdt von kleiner als 1 auf -
wenn sich das Einkommen einer jungen
Erwachsenen verdoppelt (zum Beispiel
weil sie von einer Teilzeit- auf eine Voll-
zeitstelle gelangt), wird sie nicht doppelt
so viel Brot und Kartoffeln essen wie bis-
her, sondern allenfalls ein bisschen mehr.
Ein erheblicher Teil des zusétzlichen Ein-
kommens wird wohl vielmehr auf eine
groflere Wohnung oder ein neues Auto
verwendet — Giiter des gehobenen Bedarfs
weisen somit eine Einkommenselastizitat
von iiber 1 aus, und mit steigenden Ein-
kommen steigt ihr Ausgabenanteil auf
Kosten von Giitern des Grundbedarfs.
Angaben zur Konsumstruktur bezie-
hen sich tiberwiegend auf Haushalte von
Arbeitern und Angestellten; Haushalte der
Oberschicht werden in der Regel nicht be-
riicksichtigt. Um die Mitte des 19. Jahr-
hunderts gaben die Haushalte der breiten
Bevolkerung auflerhalb der Landwirt-
schaft wohl gegen die Hilfte ihres Ein-
kommens fiir Nahrungsmittel aus; dieser
Anteil schrumpfte erst mit dem Ubergang

zum 20. Jahrhundert in erkennbarem
Ausmaf3. Dies hingt damit zusammen,
dass die vor allem ab 1880 beginnende
Einkommenssteigerung zunichst fiir den
Kauf hoherwertiger Nahrungsmittel ge-
nutzt wurde - Fleisch und Weizenbrot
statt Griitze, Hiilsenfriichte und Roggen-
brot. Spielrdume fiir den vermehrten Kon-
sum von Produkten, die nicht der Erndh-
rung dienten, ergaben sich vor allem aus
der einkommensunelastischen Nachfrage
nach Genussmitteln, deren Anteil an den
Ausgaben sich zwischen ca. 1850 und 1960
mehr als halbierte. Bis zur in den 1860er
Jahren einsetzenden Verbesserung der
Trinkwasserversorgung konnte das Trin-
ken von Wasser gefdhrlich sein. Alkoholi-
sche Getranke waren deshalb nicht nur
nahrhaft, sondern auch vergleichsweise
gesund. Letzteres gilt auch fiir Heiflge-
trinke wie Kaffee, der zudem mit einer
unzureichenden Nahrungsmittelversor-
gung verbundene Hungergefithle dimpfen
konnte. Eine Verringerung des Ausga-
benanteils fiir Getrinke und Genussmittel
ermoglichte eine Zunahme der Ausga-
benanteile fiir Kleidung und Wohnen; die
damit und angesichts wachsender Ein-
kommen steigende Nachfrage nach
Wohnraum leistete einen Beitrag zum Ab-
bau der in den Stadten des 19. Jahrhun-
derts grassierenden sogenannten ,,Woh-
nungsnot®,” T 4 Abh S

Dass in den frithen 1950er Jahren die
bundesrepublikanischen Haushalte fir
Nahrungsmittel einen dhnlich hohen Ein-
kommensanteil ausgaben wie in der zwei-
ten Halfte des 19. Jahrhunderts, zeigt die
Notlage in den frithen Nachkriegsjahren
an. Allerdings fiel dieser Wert in der Fol-
gezeit stark, um sich am Ende des 20.
Jahrhunderts deutlich unter ein Fiinftel
einzupendeln. Im Gegensatz dazu stieg
der Anteil an Ausgaben fiir Getranke und
Genussmittel von 1952 bis 1961 zunichst.
Kleine Laster wie die Zigarettenpause und
die Tasse Kaffee zwischendurch stellten
bei den Einkommensverhiltnissen der
1950er Jahre Giiter des gehobenen Bedarfs
dar, die einkommenselastisch nachgefragt
wurden. Ahnliches gilt beziiglich der Aus-
gaben fiir Gesundheit und Korperpflege
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» Abb 5 Anteil einzelner Glterkategorien an den Haushaltsausgaben — in Prozent

50 M Wohnen

M Freizeit (inkl. Bewirtung),
Unterhalt, Bildung)

40 M M Verkehr, Kommunikation

B Nahrungsmittel
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» Tab 4 Verbrauch und Konsum

Anteil der Ausgaben fiir einzelne Produktgruppen an den gesamten Konsumausgaben der Haushalte
BFrei.zteit (inkI.d
- f q ewirtung un
o SN OO e Gorne | Vewar St e
Bildung
0/0
x0471 x0472 x0473 x0474 x0475 x0476 x0477 x0480

- Deutscher Bund/Deutsches Reich
| 1850 | 43,0 17,0 12,0 16,0 - - - 12,0

896 457 131 14,5 20,1 2,3 - 43 -

907 38,0 13,0 13,7 23,0 2,2 1,4 57 2.8
[ 1928 | 370 10,0 14,0 26,0 40 40 3,0 2,0
- Bundesrepublik
| 1952 | 44,0 56 18,7 23,9 2,5 2,7 77 00
38,6 6.5 12,3 25,5 3.2 51 9,0 0,0
30,0 53 10,8 28,3 36 10,9 11,0 0,0
24,0 41 9.3 31,2 3.0 14,0 14,5 0.0
21,3 28 8,1 34,0 37 15,9 14,1 00
- Deutschland
[ 2000 | 13,4 - 55 37,9 37 17,6 17,6 44
14,1 - 46 39,5 4.2 16,7 16,9 41
13,8 - 44 41,2 39 16,3 16,8 36
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2,7

bis 1969. Zwischen den spiten 1950er Jah-
ren und etwa 1980 erfolgte dann eine Ver-
fiinffachung des Ausgabenanteils fiir Mobi-
litat, worunter sich die Individualmobili-
sierung verbirgt — praktisch alle Haushalte
verfiigen seither iiber ein Automobil. Steti-
ger entwickelte sich der Ausgabenanteil
fiir Freizeitaktivitdten, unter denen nicht
zuletzt der Tourismus hervorzuheben ist.
Doch auch hier hat sich der Ausgabenan-
teil seit dem Ende des 20. Jahrhunderts
kaum mehr verdndert. Die oben herausge-
stellte starke Einkommenssteigerung von
den 1950er bis in die 1970er Jahre bewirk-
te somit einen einmaligen Ubergang zu
einer Massenkonsumgesellschaft, in der
die tberwiltigende Mehrheit der Haus-
halte neben Giitern des Grundbedarfs
auch solche des gehobenen Bedarfs nach-
fragen konnte und kann. Giiter des geho-
benen Bedarfs sind durch eine erhebliche

Prozent der Haushalts-
ausgaben wurden

1952 fur Mobilitat auf-

gewendet.

14

Differenzierung geprégt: Touristische Er-
lebnisse beispielsweise lassen sich unend-
lich variieren. Seit dem spéten 20. Jahr-
hundert unterscheidet sich die Lebens-
fithrung von Haushalten deshalb weniger
nach unterschiedlichen Klassenlagen, son-
dern starker durch unterschiedliche Le-
bensstile."

Etwas auferhalb dieser Entwicklung
steht der fiir Wohnen ausgegebene Ein-
kommensteil, der auch nach den 1980er
Jahren weiter ziemlich stetig stieg. Sowohl
im spéten 19. und frithen 20. Jahrhundert
als auch in den 1960er bis zu den 2010er
Jahren wurde ein hoher Anteil einer zu-
satzlich verdienten Mark oder eines Euro
auf die Vergroflerung und/oder Verscho-
nerung der eigenen vier Wande verwendet.
Wohnen scheint ein Gut zu sein, das in der
Moderne mit einer stabil hohen Einkom-
menselastizitit nachgefragt wird.

Prozent waren

es 1980.
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Datengrundlage

Seit der Griindung der BRD existieren zu den meisten in diesem Kapitel
behandelten Themen Berichtsysteme des Statistischen Bundesamts, die
Uber die Zeit hinweg zunehmend stérker miteinander verzahnt wurden
und Daten in jéhrlicher Frequenz hervorbrachten. Allerdings erschweren
Anderungen der Datendefinition und der BezugsgréBe die Konstruktion
langer Reihen. Daten zur Zeit der Wiedervereinigung sind zu einem guten
Teil online auf der Webseite des Statistischen Bundesamts abrufbar, viele
Daten zur alten BRD sind von Jurgen Sensch in GESIS/HISTAT zusam-
mengestellt worden."®

Fur die DDR und die Zeit des Nationalsozialismus ist die Datenlage gene-
rell schlecht. Davor existierten fUr einzelne Themen getrennte Berichtsys-
teme, die zum Teil nur in unregelmaBigen Zeitabstédnden Daten hervor-
brachten. Ab den 1840er Jahren setzten die Berufs-, Gewerbe- und
Betriebsstatistiken ein, deren Ergebnisse aber bis in die 1880er Jahre un-

ter Qualitatsproblemen leiden.'® Eine staatliche Lohn- und Preisstatistik
wurde am Ende der 1880er Jahre im Zusammenhang mit der Implemen-
tierung der bismarckschen Sozialversicherungsprogramme aufgebaut.
Davor mussen Lohnreihen und Konsumguterpreisindizes aus verstreuten
Quellen konstruiert werden."” Angaben zur Konsumstruktur basieren auf
der Erhebung von sogenannten Wirtschaftsrechnungen von Haushalten.
In der zweiten Halfte des 19. Jahrhunderts wurden sie von Behdrden und
nicht staatlichen Organisationen unterschiedlicher Art erhoben und mus-
sen reanalysiert sowie bezlglich ihrer Methodik vereinheitlicht werden.
1907, 1927/28 und 1937 erfolgten Erhebungen auf Reichsebene; diejeni-
ge von 1937 gilt jedoch als unzulanglich, und die Ergebnisse derjenigen
von 1927/28 wurden nicht vollstandig publiziert. Auch noch die Reihen far
die alte Bundesrepublik sind erst nach einer Bearbeitung aussagekréftig.'®
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Das Kapitel zu Kultur, Freizeit und Sport betritt in vielerlei Hinsicht
Neuland. Alle Themen sind lange Zeit nur sporadisch von der
Statistik erfasst worden. Zum ersten Mal wird der Versuch unter-
nommen, lange Reihen vom 19. Jahrhundert bis in die Gegenwart
darzustellen. Nicht nur Reihen zu Zeitungen, Theatern, Kinos,
Blchern, Bibliotheken, Tourismus sowie Sportvereinen und ihren
Mitgliedern liefern neue Einsichten, sondern auch der Vergleich

verschiedener Freizeitaktivitaten.

Kulturgeschichte im Zeitraffer!

Das 19. Jahrhundert war eine Zeit starker gesellschaftlicher
Umbrucherwartungen. So erlebte die adelige Kultur, die auch
jene der bisherigen politischen Elite war, einen Niedergang.
Das aufstrebende Biirgertum galt als kulturell interessiert,
doch nach der Reichsgriindung als gdnzlich unpolitisch. Dies
war durch die verfehlten Erwartungen der Revolution
1848/49 und die Manifestation eines Obrigkeitsstaates 1871
bedingt. Der Riickzug in die Innerlichkeit fithrte zu biirger-
lichen Geselligkeitsformen, die sich eher dem Kleinen zuwand-
ten. Vor dem Hintergrund eines scheinbar breiten Arrange-
ments mit dem Gegebenen entstanden aber auch verschiede-
ne Reformbewegungen, die Missstinde aufgriffen und - auch
kulturell - zur Diskussion stellten.

Die Jahre 1918 bis 1933 bedeuteten anschlieflend eine kul-
turelle Differenzierung und Sichtbarwerdung, die auch als
Weimarer Kultur bezeichnet wird. Neben der Tatsache, dass
diese Jahre kulturell teilweise hoch produktiv waren, verban-
den und rieben sich hier traditionelle und moderne Vorstel-
lungen von Kultur(wiirdigkeit). Es entstand erstmals eine
wirkliche Massenkultur. Diese war einerseits stark auf Unter-
haltung ausgerichtet, es existierte jedoch auch jener Bereich,
in dem erbittert um kulturelle Ausdeutungen von Geschichte
und Gegenwart gerungen wurde.

Mit der Machtiibertragung an die Nationalsozialisten 1933
gewannen zunichst konservative Krifte die Deutungshoheit.
Bedeutsam fiir die nun folgenden Jahre waren zwei Entwick-
lungen: zum einen der Gegensatz zwischen der staatlich ver-

ordneten Kulturpolitik und dem autonomen Wesen des Be-
griffes Kultur, zum anderen die Existenzbedingungen eines
Kulturbetriebs in einer Diktatur und einer Kriegsgesellschaft.
Statistisch nicht sichtbar wurden die diffizilen Aushand-
lungsstrategien Einzelner im Umgang mit der Diktatur. Die
Umsetzung der ,Volksgemeinschaft® bedeutete eine kulturelle
Offnung hin zur und eine Ausrichtung an der Masse. Darunter
wurde allerdings nur jener Teil der Gesellschaft verstanden,
der der Ideologie des Nationalsozialismus entsprach. Die Ex-
klusion ganzer Bevolkerungsgruppen fiithrte zu einer unvoll-
standigen Kulturgeschichte. Auch der massive kulturelle Exo-
dus war kulturgeschichtlich héchst bedeutsam.

Nach dem Zweiten Weltkrieg kam es zu einer doppelten,
aber doch auch verzahnten deutschen Kulturgeschichte. In
der 1949 gegriindeten DDR war der Kulturbetrieb stark regle-
mentiert, ideologisch gepragt und wurde als politisches Legi-
timationsfeld angesehen. Trotzdem wurde mit beachtlichen
Parallelen zur Geschichte der Bundesrepublik Kultur als Mit-
tel zur Umerziehung der Menschen nach den Verwerfungen
des Nationalsozialismus gesehen. Auf der anderen Seite be-
stand eine klare Abgrenzung: Die DDR sah sich als das bessere
Deutschland, ihre Kultur sollte diesen Standpunkt belegen.
Erwiinscht war das Hinarbeiten auf eine sozialistische Breiten-
kultur. Die Uberzeugung, dass Kultur wesentlich unterhalten-
den Charakter habe, setzte sich erst ab den 1970er Jahren
durch. In den 1980er Jahren entstand mit dem Erstarken alter-
nativer Kréfte in Ansétzen eine nonkonforme Kultur, die mit
der Revolution 1989 politische Schlagkraft gewann.

U 2. U\
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Zeitungen und Zeitschriften

Titel Haupt- und
Nebenausgaben

x0490

1680
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3716
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3773
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544
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1223
1226

15697
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In der Kulturgeschichte der Bundes-
republik zeigen sich wesentliche Entwick-
lungslinien der Kultur des ,Westens®. Nur
kurz vermochte nach 1945 die schiere ma-
terielle Not das kulturelle Leben weitge-
hend zum Erliegen bringen, schon bald
wurde Kultur als ,,unverzichtbares morali-
sches Lebens- und Uberlebensmittel“ ge-
sehen. Der rasch einsetzende wirtschaft-
liche Aufschwung war auch von einem
kulturellen Wiederaufbau begleitet, der
zwischen der Sehnsucht nach heiler Welt
und der Aufarbeitung der Vergangenheit
changierte. In den 1960er Jahren setzte mit

Tageszeitungen

Titel Titel Hoéhe
Hauptausgaben Nebenausgaben Verkaufsauflage
Anzahl Mio.
x0491 x0492 x0493
Deutscher Bund/Deutsches Reich
Bundesrepublik
116 = 15,0
473 592 13,4
620 690 16,3
603 782 22,0
413 810 18,1
359 867 25,8
DDR
- - 4,9
- - 5,9
- - 8,9
Deutschland
423 1074 30,7
388 1196 30,2

dem Ende der Ara Adenauer eine Politisie-
rung groflerer Teile der Gesellschaft ein,
die auch kulturell spiirbar wurde. Ab den
1970er Jahren wurde die kulturelle Vielfalt
durch die zunehmende Integration von
Menschen aus anderen Kulturen und
durch das weit verbreitete biirgerschaft-
liche Engagement bereichert. Hinzu kam
die bis heute anhaltende Medialisierung.
Durch die Entrdumlichung, Entzeitlichung
und Vervielfiltigung von Kommunikation
entstanden neue kulturelle Formen.

Mit der Wiedervereinigung sah sich
die Kultur der Bundesrepublik einer kom-

Zeitschriften

Titel Hoéhe
Zeitschriften Verkaufsauflage
Anzahl Mio.
x0494 x0495
741 65,1
866 81,5
1034 103,2
1567 139,3
1900 145,7



plizierten Situation ausgesetzt. Anfidng-
licher Euphorie folgte rasche Erniichterung
und die Frage nach der méglichen Inkor-
poration der DDR-Kultur. Es ergaben sich
neue kulturelle Horizonte, in denen trotz
aller Globalisierungstendenzen das Natio-
nale - zuvor lange kaum betont — wieder
eine grofiere Rolle spielte. Gleichwohl
stellt(e) sich, bedingt durch die Multikul-
turalitdt Deutschlands, am Beginn des
21. Jahrhundert vor allem die Frage nach
dem Sinn einer Leitkultur, die seitdem ge-
sellschaftlich unter der Fragestellung eines
auch kulturell ,,bunten” Deutschlands im-
mer wieder verhandelt wird.

Zeitungen: Vom Sprachrohr der
Revolution zur Zeitungskrise

Die (politische) Presse entwickelte sich
entscheidend durch die revolutiondren
Unruhen um 1848. Ihre Liberalisierung
wurde in der Folge des Scheiterns der Re-
volution rasch zuriickgenommen, was zu
einem Zeitungssterben fiithrte. Die Zahl
der Titel ging von 1680 im Jahr 1849 auf
401 im Jahr 1855 zuriick. Bedingt durch
technische Neuerungen setzte sich auf
lange Sicht die Tages- und Wochenpresse
trotzdem durch: Sie wurde aktuell, preis-
wert und massenhaft, > """

» Abb 1
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Besonders ldsst sich dies am Boom der
Tagespresse um 1900 ablesen. So stieg die
Anzahl der Titel zwischen 1891 und 1906
um 37 Prozent. Im Kaiserreich zeigte sich
zudem besonders die enge Verbindung
von Politik und Presse. Zentral war eine
meinungsbildende Ausrichtung der Presse,
zumal vor und wihrend des Ersten Welt-
kriegs. Uberwiegend erfiillten die Presse-
erzeugnisse ihre erwiinschte Funktion als
»Kriegstreiber®, waren also propagandis-
tisch in Dienst genommen. Der Riickgang
ab 1914 erklart sich vor allem aus der
Papierknappheit der Kriegsjahre. Bis 1917
ging die Zahl der Titel so um 21 Prozent
zuriick. » A*"!

Das Pressewesen der Weimarer Repu-
blik profitierte einerseits von der Presse-
freiheit und litt andererseits ab 1931 unter
der Verbotspraxis mittels Notverordnun-
gen. Die Tagespresse zeigte sich vielfaltig,
stark politisiert und damit fragmentiert.
Die Zersplitterung in den Marktanteilen
zeigte sich auch im Vorhandensein un-
zdhliger lokaler Zeitungen.

Die Entwicklung zwischen 1933 und
1945 stand unter anderen politischen Vor-
zeichen. Die Pressepolitik hatte drei klare
Ziele: Ausschaltung politischer Gegner,
Gleichschaltung und Meinungslenkung.

Verkaufsauflage von Tageszeitungen — in Millionen

1970 1980 1990 2000 2010

DE
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Der Zweite Weltkrieg stellte eine erheb-
liche Zasur dar. Knappheit in Papier und
Druckkapazititen, Informationsbedirf-
nisse der Leser und Propagandaabsichten
der Erzeuger bildeten ein unvereinbares
qualitatives und quantitatives Dreieck, in
dem die Zeitungsproduktion bis 1942/43
stark einbrach.

Nach dem Ende des Krieges unter-
stand das Pressewesen zundchst den Alli-
ierten, die unterschiedliche Wege be-
schritten. Allen gemeinsam war die an-
tangliche Papierknappheit. Erste alliierte
Zeitungen erschienen trotzdem bereits im
spiten Kriegsverlauf, zunéchst als Heeres-
gruppenzeitungen. Sie sollten bei der Re-
Education helfen.

In der Sowjetischen Besatzungszone
(SBZ) erschienen noch im Mai 1945 die
»Tdgliche Rundschau® und die ,Berliner
Zeitung® als Organe des Kommandos der
Roten Armee, im Juni dann mit der
»Deutschen Volkszeitung® das erste Lizenz-
blatt. Weitere folgten, auch hier nach
Lizenzvergabe. Diese Erzeugnisse wurden
stark zensiert, denn Meinungsfreiheit war
kaum erwiinscht. Nach und nach entstan-
den Parteien, wodurch Parteizeitungen
zugelassen wurden. Selbst nach Griindung
der DDR 1949 nahm die Sowjetunion
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» Hauptausgabe
Stammblatt einer Zeitung;
Ausgabe der Zentralredaktion

» Kopfausgabe

Lokale oder regionale Zeitung, deren
allgemeiner Teil von einer Zentral-
redaktion gestaltet wird; erscheint
unter dem traditionellen lokalen oder
regionalen Zeitungstitel

» Nebenausgabe
Lokalausgabe einer Zeitung
(darunter auch Kopfausgaben)

anfanglich starken Einfluss auf das Presse-
wesen, eine ,,Presse neuen Typs“ sollte ge-
schaffen werden. 1952 wurde das ,Neue
Deutschland® als zentrales Organ der
Tagespresse gegriindet. Danach waren zen-
trale Lenkung, defizitire 6konomische
Bilanz und hohe Zeitungsdichte bei tiber-
schaubarer Titelzahl wesentliche Merk-
male. Das heifit: Wihrend die Auflagen
stiegen, stagnierte die Zahl der Titel. Zahl-
reiche Zeitungen und Zeitschriften unter-
lagen einem die Auflage beeinflussenden
Sperrvermerk, hier wurden neue Abonne-
ments nur bei Abbestellungen vergeben.

In den westlichen Besatzungszonen
galt fiir die Neu- und Wiedergriindungen
eine Lizenzpraxis, die demokratische
Grundsitze schiitzen sollte. In den 1950er
Jahren schien man zu den Traditionen der
Weimarer Republik zurtickzukehren. Un-
ter Linderweisung entstanden vornehm-
lich Lokalzeitungen, die sich aber meist
als »Kopf- und »Nebenausgaben, weniger
als » Hauptausgaben erwiesen. Diese
machten bereits 1947 nur 21 Prozent der
Gesamtausgabenzahl aus. Eine Zisur
stellte die Griindung der ,,Bild-Zeitung®
1952 dar, die rasch zur grofiten deutschen
Zeitung aufstieg. Thr zunehmender Cha-
rakter als ,Meinungsmacherin der Nation®
war pragend. Die 1960er und 1970er Jahre
waren stark durch eine 6konomische und
publizistische Konzentration der Presse
gekennzeichnet. Wihrend ab 1966 die
Zahl der Hauptausgaben sank, stagnierte
die Ausgabenzahl insgesamt. In den
1970er Jahren kam eine allgemeine Stagna-
tion bzw. krisenhafte Wirtschaftsentwick-
lung mit sinkender Nachfrage hinzu. Zu-
dem war bereits Ende der 1950er Jahre die
Medienkonkurrenz durch das Fernsehen
spiirbar geworden, schon ab 1958 war nur
noch ein leichter Anstieg bei der Zahl der
Hauptausgaben zu verzeichnen gewesen.

Nach der Wiedervereinigung wurde
die DDR-Presse zumeist von bundesdeut-
schen Verlagen {ibernommen, Meinungs-
und Pressefreiheit rasch durchgesetzt. Seit
der Jahrtausendwende lassen sich folgende
Trends erkennen: Je nach Presseerzeugnis
sind stdrkere oder weniger starke Riick-
ginge feststellbar. So sank die Verkaufsauf-

lage von 2001 bis 2013 um 27 Prozent. Im-
mer mehr Leser informieren sich im Inter-
net. Teilweise geschieht dies zu Lasten des
Pressewesens iiber kostenfreie Informati-
onsportale, teilweise offerieren die Verlage
erfolgreich Online-Angebote.

Buchmarkt: Vom Buch zum E-Book
In vielen Aspekten entsprechen Entwick-
lungen der Buchproduktion den Befun-
den der Pressegeschichte. ” 12

Das 19. Jahrhundert war durch eine
Demokratisierung der Lesekultur geprégt,
die von einer breiten Alphabetisierungs-
welle getragen wurde. Die Buchproduktion
wurde differenzierter und quantitativ rei-
cher. Von 1851 bis 1900 verdreifachte sich
die gesamte Titelproduktion. Technische
Neuerungen machten Biicher preiswerter
und alltdglicher. Die Zensur garantierte
allerdings mit Ausnahme der Revolutions-
jahre eine Kontrolle der Produktion. Die
zweite Halfte des 19. Jahrhunderts war
durch zahlreiche Verlagsgriindungen ge-
kennzeichnet, eine Konzentration setzte
erst in der Weimarer Republik ein. Neben
Versuchen zur Zusammenarbeit der Buch-
handelsakteure - vor allem im Borsenver-
ein der Deutschen Buchhindler/des Deut-
schen Buchhandels - gab es viele partiku-
laristische Bestrebungen. In der schweren
Absatzkrise der zweiten Jahrhunderthalfte
entwickelten sich unterschiedliche Strate-
gien der Verlage - das kulturell hochwer-
tige Buch in geringerer Auflage stand ne-
ben dem Massenbuch.

Der Erste Weltkrieg markierte eine
Zasur, da Kriegswirtschaft und Papier-
mangel zum Sturz der Produktionszahlen
fithrten. Auch die Weimarer Republik ver-
zeichnete eine Biicherkrise mit Einbrii-
chen bei der Titelproduktion 1924 und
1931, auf die mit Professionalisierung
durch den Zwischenbuchhandel und mit
massiver Werbung reagiert wurde. > **"2

Der Nationalsozialismus bewegte sich
in der Gleichschaltung des Buchhandels,
die in der Biicherverbrennung einen tragi-
schen Hohepunkt fand, zwischen starken
Beschrankungen durch Zensur und akti-
ver Forderung der Produktion durch pro-
pagandistisch motivierte Publikationen.



» Tab2 Bucher
Titelproduktion - Uber;ztztlézﬁzn g
auflagen
ins- Erstauf- Neuauf- Sach- ,,sl\illg?r?;rl:\gpt)ii Ta§c|?en- ins- daven:
gesamt lagen lagen Lgi]trggt)l?r“ ) und Natur- bucher gesamt aus dem
” wissenschaften Englischen
1000

x0496 x0497  x0498 x0499 x0500 x0501 x0502 x0503
- Deutscher Bund/Deutsches Reich
Bl :: - - 08 06 . - .
10,7 = = 1,0 0,7 = = =
m 24,8 - - 2,9 14 - - -

30,0 - - - - - - -
- 14,7 10,4 4,3 - - - - -
m 231 18,0 5.1 54 14 = - -
31,5 18,1 3,4 3,2 1,0 - 0,9 0,3
- Bundesrepublik
16,7 12,7 40 27 10 - 15 08
| 1060 [MEEEES 176 49 49 14 - 26 13
471 38,7 8,4 92 26 28 55 35
51,7 40,0 11,8 9,4 3,9 4,6 6,5 41
m 9,3 = = 1,3 0,4 = 0,9 =
5,2 = = 1,0 0,4 = 0,8 =
6,4 - - 1,4 0,4 - 0,9 -
- Deutschland
67,2 491 18,1 12,5 3,9 54 9,9 6,8
m 81,0 61,5 19,4 12,2 3,9 7,8 7,6 3,7

1933 stellte eine Zdsur dar, als die Zahl der
ver6ffentlichten Titel um ein Drittel oder
10000 unter dem Wert von 1932 lag. Zahl-
reiche Schriftsteller gingen ins Exil, sie pu-
blizierten fortan hdufig in Exilverlagen. In
der Kriegszeit fithrten Papiermangel und
Zerstorungen dazu, dass die Buchproduk-
tion bis 1945 fast zum Erliegen kam.

Nach dem Krieg sorgten die Alliierten
fiir eine strenge Kontrolle, Verlage wur-
den nur tber ein Lizenzsystem wieder ge-
nehmigt. Der Buchmarkt entwickelte sich
bis zum Anfang der 1980er Jahre positiv:

Der Umsatz verfiinffachte sich von 1960
bis 1984.

In der SBZ wurden schon im Juli 1945
drei politisch erwiinschte Verlage gegriin-
det. Hier und spiter in der DDR unterlag
die Buchproduktion einer starken, wenn
auch nicht gleichméfligen Zensur. Das
staatlich gelenkte Buchwesen verstand
sich in seiner Vertriebsform als Volks-
buchhandel mit stark subventionierten
Preisen, der zu hohen Produktionszahlen
nach ideologischen Vorgaben fiihrte. Ein-
schnitte zeigten die wechselnden Restrik-

Kultur, Tourismus und Sport / Kap 11

Bérsenverein des
Deutschen Buchhandels

Umsatz
Mit' davon: inr:aE:]L:jcer;-
glieder Buch-
insgesamt Verlage handlungen
Anzahl Mrd. Euro
x0504 x0505 x0506 x0507
687 - - -
1010 = = =
2858 = = =
3552 - - -
3593 = = =
4819 = - =
4487 = = =
4609 = = 0,8
4 468 1431 3037 1,3
4 239 1487 2752 2,4
5126 1826 3300 6,4
3259 = = -
5809 1983 3 681 7,9
6 556 1901 4538 9,1
5253 1813 3440 =
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» Abb2 Buchmarkt: Titelproduktion insgesamt — in 1000
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» Kahlschlagplenum

Tagung des Zentralkomitees der
SED in der DDR im Dezember 1965
mit dem Ziel einer umfassenden
Restriktion der Kulturpolitik, darunter
Druck- und Auffiihrungsverbote
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tionen des Systems. Dies galt vor allem fiir
die Folgen des 11. Plenums des ZK der SED
im Dezember 1965 (> ,Kahlschlagplenum®),
als die Titelproduktion von noch 7400
1966 auf 5300 im Folgejahr sank. > *""?
Nach der Wiedervereinigung blieb das
Buch ein zentrales Medium, auch wenn
schon bald der Strukturwandel zu sptiren
war. Der Buchmarkt differenzierte sich,
Titelimporte nahmen zu. Zunehmend ent-
steht zudem durch andere Formate eine
Medienkonkurrenz. Dies driickt sich zum
Beispiel im zunehmenden Anteil elek-
tronischer Publikationen, beispielsweise
E-Books, aus. Die Leitfunktion des Print-
mediums Buch scheint in dieser Hinsicht
gebrochen, die Umsatzzahlen belegen aber
gleichwohl eine - kontinuierliche, wenn-
gleich langsame - Steigerung der Umsitze.

Bibliotheken:

Von der Volksblcherei zum multi-
medialen Informationsdienst

Wie in anderen Kulturbereichen setzte
auch hier ab dem 19. Jahrhundert eine Po-
pularisierung, aber auch Ausdifferenzie-
rung (etwa in der Lese- oder Biicherhallen-
bewegung) ein. Dieses sogenannte Volks-

1980

W Deutsches Reich
B Bundesrepublik
-« DDR

W Deutschland

1990 2000 2010

DE

biichereiwesen erlebte namlich zur Jahr-
hundertwende einen inhaltlich scharfen
Richtungsstreit, in dem es um das vorran-
gige Verstandnis der Bibliothek als Dienst-
leister oder Erzieher ging. Nichtsdestoweni-
ger nutzten insgesamt immer mehr Men-
schen Bibliotheken als Informationsgeber,
zwischen 1901 und 1911 beispielsweise ver-
doppelte sich die Zahl der Einrichtungen in
deutschen Stiddten - auf noch immer insge-
samt niedrigem Versorgungsniveau. Um
das gesamte Schrifttum zu sammeln, ent-
stand in Deutschland - allerdings erst 1912
- die Deutsche Biicherei in Leipzig als Nati-
onalbibliothek. Neben dieser gab es immer
mehr Bibliotheken in kommunaler und
kirchlicher Trigerschaft. > *"?

In der Weimarer Republik prigte zu-
nichst der Blick der Offentlichkeit auf das
als vorbildhaft empfundene englische und
amerikanische Public-Library-System die
Wahrnehmung. Dort waren mediale und
personelle Ausstattung, Offnungszeiten
sowie gesellschaftliche Relevanz der Bib-
liotheken deutlich besser als in Deutsch-
land. Indes wichen Wunsch und Realitit
stark voneinander ab. Mit der Inflati-
onskrise 1923 sowie der Wirtschaftskrise
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ab 1929 gerieten Bibliotheken zunehmend
unter wirtschaftlichen Druck. Zwar stieg
die Nachfrage enorm, doch die Zahl der
Neuanschaffungen sank.” '*"*

Die Nationalsozialisten griffen 1933
umgehend auf das 6ffentliche Bibliotheks-
wesen zu, auch von den rassistisch oder
politisch motivierten personellen Sdube-
rungen blieben Bibliotheken nicht ver-
schont. Dass Biichern ein wesentliches
Gewicht in der Erziehung des Volkes zu-
gedacht wurde, zeigte sich bedriickend
am 10. Mai 1933, dem Tag der Biicherver-
brennung. Im gleichgeschalteten Biblio-
thekswesen wurde nur systemkonforme
Literatur akzeptiert. Der Zweite Welt-
krieg fiithrte zu einer Zerstérung zahlrei-
cher offentlicher Bibliotheken und zum
Verlust ganzer Bestande.

Die DDR pflegte bereits seit ihrer
Grindung offensiv ihr selbstgewdéhltes
Image als ,Leseland“. Neu- und Wieder-
aufbau von Bibliotheken prigten die Ent-
wicklung, manche Bibliotheken wurden
durch die staatliche Teilung 1949 an meh-
reren Standorten wiedereréffnet. In der
DDR fand eine neue Ideologisierung statt,
gefordert wurde besonders der Ausbau

1960

Bibliotheken — Benutzer/Leser in 1000 und Entleihungen in Millionen

Entleihungen

400
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DE

jener Bestdnde, deren Autoren sich klar
zum Sozialismus bekannten. 1950 griin-
dete sich ein Zentralinstitut fiir Biblio-
thekswesen, das eine Kooperation der
Einrichtungen befordern sollte. Die DDR
blieb bis zu ihrem Ende jenes ,,Leseland*,
sicher auch aus Mangel an anderen Frei-
zeitaktivitdten und im Versuch, sich die
Welt ins Haus zu holen.?

In der Bundesrepublik begann man
nach dem Krieg mit dem Neu- und Wie-
deraufbau von Bibliotheken sowie der
Entnazifizierung und Internationalisie-
rung der Buchbestdnde. In der stark fode-
ral geprégten Bibliothekslandschaft ach-
teten die Betreiber trotzdem auf Koopera-
tionen, zu diesem Zweck griindete sich
1978 das Deutsche Bibliotheksinstitut. Es
setzte zudem eine fortschreitende Spezia-
lisierung ein, entweder innerhalb der Be-
stinde oder aber durch die Errichtung
von Spezialbibliotheken fiir unterschied-
liche Nutzergruppen und -interessen.

Gegenwirtig ist das Bibliothekswesen
durch starke Verdnderungen geprégt. Die
mit dem Buch konkurrierenden Medien-
systeme machen eine Offnung der Biblio-
theken notig. Von 1990 bis 2010 ging der

DDR
+ « Benutzer/Leser
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Deutsches Reich
Benutzer/Leser
M Entleihungen

Bundesrepublik
M Benutzer/Leser
B Entleihungen

+ « Entleihungen

Deutschland
W Benutzer/Leser
B Entleihungen

Medienbestand um 20 Prozent zuriick. Es
sind neue Nutzungszuginge entstanden,
die durch einen bibliotheksiibergreifen-
den, oft digitalen Ansatz (Zugriff auf
Datenbanken u. A.) entstehen und nicht
mehr zwangsweise die physische An-
schaffung bestimmter Medien durch Bib-
liotheken erfordern. Zudem setzen immer
mehr Bibliotheken darauf, sich zu kultu-
rellen Zentren weiterzuentwickeln, die
auch nicht bibliothekarische Veranstal-
tungsangebote offerieren.

Theater: Vom Spiegel der Volks-
seele zum Musentempel

Das Theater entwickelte sich im 19. Jahr-
hundert vom Hoftheater zum Geschifts-
theater. Besonders augenfallig war wegen
der Zersplitterung des deutschen Territori-
ums die hohe Theaterdichte. Ab 1869 wur-
den Theater als Gewerbe verstanden, in der
Folge wurden mehr und mehr Konzessio-
nen vergeben. Die Neugriindungen waren
teilweise privat finanziert, noch immer aber
machten subventionierte kommunale oder
staatliche Theater einen ebenso gewichti-
gen Teil aus. Das Theater war gleichwohl
mehr als nur Unterhaltungsmedium, son-
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» Tab 3 Kinos, Theater und Bibliotheken
Kino

Kinos Besuche Sitzplatze

Anzahl Mio. 1000

x0508 x0509 x0510

[ 1956 [EEEPA 818 2658
| 1060 [ECEEY 605 2878
[ 1965 RPN 294 2143
1971 3314 152 1348
2770 136 789
3611 12 784
- 3216 102 610
| 1956 [EERWAG 302 542
| 1960 [T 238 530
Bl o 119 373
971 849 83 306
839 80 282

830 73 255

989 805 65 231
m 1714 127 830

*

Theater
Theater Besuche Sitzplatze tBhi:'II(i:r"
Anzahl Mio. 1000
x0511 x0512 x0513 x0514
Deutsches Reich

= = = 0,2

= = = 0,4

= 12,0 94,9 =

= 10,5 81,6 =

= 9,9 78,9 =

Bundesrepublik

- - - 4,6
121 18,1 82,6 -
128 20,2 87,7 =
165 20,1 124,4 1,3*
193 17,3 121,3 1,56%
225 17,4 138,5 14,7
286 16,4 160,6 11,2
305 15,6 168,5 10,9

DDR

= 13,1 = =

86 17,9 59,3 10,9

87 16,1 56,7 12,8

93 12,3 53,5 13,2
104 12,3 50,8 10,8
140 10,6 50,3 12,7
188 9,9 58,2 14,7
217 9,0 55,3 13,6

Deutschland

866 18,8 274,6 8,3

1962-1971: nur Gemeinden ab 20000 Einwohner und kreisfreie Gemeinden unter 20000 Einwohner,

ab 1974: alle 6ffentlichen Bibliotheken, einschlieBlich kirchlicher und sonstiger Trager

dern behielt - je nach politischem und ge-
sellschaftlichem Willen im Wandel der
Jahrzehnte - seinen Charakter als anregen-
de Storung, als Ort der nationalen Bil-
dung, als Volksbiithne. Mit der Wende
zum 20. Jahrhundert setzte ein zunichst
ungebrochenes Bewusstsein von Moderni-
tat und Andersartigkeit ein, das zu einem
stirmischen Wechsel der Stile und zur Er-
schliefSlung neuer Besuchergruppen fiihrte.

In der Weimarer Republik wurden
Theater zunehmend von der 6ffentlichen
Hand iibernommen. Als Theatermetropo-
le galt Berlin. Ab etwa 1930 machte sich
die zunehmende Verbreitung der Kinos
deutlich bemerkbar, wodurch zwischen
Ende der 1920er und Mitte der 1930er Jah-
re ein grofles Theatersterben einsetzte, das
sich auch in der abnehmenden Zahl der
Sitzplitze zeigte.” "’

offentliche Bibliotheken

B, Biicherbestand/ Ent-
Medienbestand  leihungen
Mio.
x0515 x0516 x0517
296 0,6 3,8
= 2,4 12,5
660 585 12,2
825 4,7 11,5
1349 10,3 34,2
= 23,0 75,3
6218 86,4 199,5
6 567 99,3 219,7
1844 9,4 20,1
2285 12,5 39,6
2 640 16,1 45,9
3332 22,5 60,3
3770 3831 74,4
3878 43,0 86,1
3734 51,6 89,9
7 985 124,2 377,5

Im Nationalsozialismus stagnierte die
Entwicklung zunéchst und kehrte sich so-
gar um, da das Theater als Ort der Erzie-
hung sowohl staatlich geschiitzt als auch
gleichgeschaltet und propagandistischen
Erfordernissen unterworfen wurde. Die
Subventionen stiegen, zudem wurden gro-
e Kartenkontingente fest im Rahmen von
organisations- und parteigebundenen
Massenveranstaltungen vergeben. Die um-
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» Abb 4 Theaterbesuche — in Millionen
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fangreiche Zensur verdnderte den Spiel-
plan. Operetten und Lustspiele sollten zu-
dem vor allem ab Kriegsbeginn Ablenkung
verschaffen. Erst im September 1944 wurde
der Spielbetrieb der in der Reichstheater-
kammer organisierten Hauser eingestellt.
In der SBZ und spiter in der DDR galt
das vorrangige Interesse der Inszenierung
von Stiicken, die den Aufbau des Sozialis-
mus stiitzten. Zu diesem Zweck wurden die
wieder aufgebauten oder neu geschaffenen
Biihnen stark subventioniert. Die Preise fie-
len und breite Bevolkerungsschichten
wandten sich dem Theater zu, das aber
durch die Medienkonkurrenz spiirbare Ein-
schnitte hinnehmen musste. Nach dem Ho-
hepunkt mit 17,9 Millionen Theaterbesu-
cherinnen und -besuchern im Jahr 1956
ging die Besucherzahl kontinuierlich zu-
riick. Teilweise etablierte das Theater eine
subtile Kritikkultur, die nicht immer hinge-
nommen wurde und zum Exodus zahlrei-
cher Theaterschaffender fithrte. Die fiir die
DDR propagierte ,,Bithnenrepublik“ diente
der Bildung sozialistischer Personlichkeiten,
Gleiches sollten Laienspielgruppen und Ar-
beiterfestspiele erreichen. Der Erfolg dieser
Bemiihungen war begrenzt. > "

1960

BRD/DDR

1970 1980

1990 2000 2010
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In den westlichen Besatzungszonen
galt es in der unmittelbaren Nachkriegszeit,
die Theater im Sinne einer Re-Education
auch baulich rasch wieder zu errichten.
Hinzu kam, dass es die Menschen nach
Kultur hungerte; der an traditionellen,
klassischen Stiicken ausgerichtete Publi-
kumsgeschmack wollte bedient werden.
Die Besucherzahlen stiegen bis 1958, blie-
ben fast ein Jahrzehnt etwa konstant, da-
nach begann der langsame und in den
1980er Jahren raschere Abstieg.

Dieser Besucherriickgang setzte sich
auch nach der Wiedervereinigung bis in
die Gegenwart fort. Demografische Um-
briiche und die vorhandene Medienviel-
falt haben daran bis heute entscheidenden
Anteil. Die eventorientierten Theater, zu-
meist privat betrieben, allen voran die
Musicaltheater sowie die Kinder- und Ju-
gendtheater, verzeichnen in den vergan-
genen Jahren hingegen einen Boom.

Kino: Von Palasten, Schachtelkinos
und Multiplexen

Es muss ein besonderer Moment gewesen
sein, als 1907 in Berlin das erste deutsche
Kino eroffnete. Bereits zuvor hatte es Vor-

Kultur, Tourismus und Sport / Kap 11

fithrungen ,laufender Bilder® in Varietés
und Wanderkinos gegeben. In der Archi-
tektur und der Namensgebung spiegelte
das Kino anfangs noch die Theaterkultur
(Lichtspieltheater). Doch bald zeigte sich
der neue Charakter: Rasch reagierte das
Kino auf Zeitgeschmack sowie Ideologien
und thematisierte Gegenwarts- und Zu-
kunftsvorstellungen. Nicht zuletzt diente
es explizit der Zerstreuung, allerdings in
»serioser Ummantelung®. Eine erste Kino-
griindungswelle erfasste Deutschland noch
vor dem Ersten Weltkrieg. Ein Kinobesuch
bedeutete dabei anfangs das Ansehen eines
Stummfilms, oft mit akustischer Beglei-
tung durch Orchester und Bilderklarer.
1917 wurde die Universum Film AG (Ufa)
als erstes grofles deutsches Filmunterneh-
men gegriindet. Ein kurzes Kinosterben
durch die sogenannte Lustbarkeitssteuer
zwischen 1923 und 1925 konnte den Sie-
geszug des Kinos nur kurz unterbrechen,
als die Zahl der Lichtspielhduser von 4017
auf 3428 zuriickging, ” 1*"°

In der Weimarer Republik war die Ki-
nokultur bereits etabliert, umso mehr
nachdem 1928 der Tonfilm erfunden wur-
de. Dies fithrte zur Errichtung von Ton-
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» Abb 5 Kinobesuche — in Millionen
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Kinos gab es 1939
in Deutschland.

818

Millionen Kinobe-
suche 1956 waren
der Hochstwert in
der Bundesrepublik.
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filmtheatern, die deutlich mehr Sitzplitze
hatten. In vielen Grofistidten entstanden
regelrechte ,,Kinopaldste®.

Der Boom setzte sich auch nach 1933
fort, bis 1939 stieg die Zahl der Kinos auf
6673. Allerdings wurde im Nationalsozi-
alismus auch diese Kulturform politisch
stark vereinnahmt, personell und inhalt-
lich gleichgeschaltet. Im Krieg wurden
zahlreiche Kinos zerstort, schon wenige
Monate nach Kriegsende begannen aller-
dings Vorfithrungen in provisorischen
Spielstdtten.

Die bestehenden Kinos wurden in bei-
den Teilen Deutschlands bereits ab den
spaten 1940er, aber vor allem in den
1950er Jahren wieder aufgebaut, Neubau-
ten kamen hinzu. Von 1945 bis 1960 ver-
sechsfachte sich Zahl der Kinos. In diese
Zeit fiel auch die flichendeckende Ein-
fihrung des Farbfilms. Mit der neuen
Konkurrenz des Fernsehens - Kino fiir
daheim - gingen ab 1959 in der Bundes-
republik die Besucherzahlen zuriick. In
den 1970er Jahren wurden viele Kinos
umgebaut: Grofle Sile wurden geteilt und
so parallel mehrere Filme angeboten. Es

entstanden ,,Schachtelkinos®, > *""°

In der SBZ und spiteren DDR gab es
bis 1955 Kinos, die allein sowjetische Im-
porte spielten, sowie bis in die 1960er Jah-
re noch private Kinos. Danach waren alle
Kinos den 1953 gegriindeten Volkseigenen
Kreislichtspielbetrieben unterstellt. Belie-
fert wurden die Kinos durch den Volksei-
genen Betrieb Progress. Die Zensur achte-
te darauf, nur systemkonforme Filme zur
Auffihrung zuzulassen. Bis 1957 stieg die
Zahl der Kinobesuche kontinuierlich, da-
nach sank die Zahl. Ab 1965 wurde die
starke Fernsehkonkurrenz entscheidend
spirbar. Anfang der 1970er bis Anfang der
1980er Jahren gelang es durch neue Vor-
fuhrorte - beispielsweise Sommer-, Zelt-,
mobile Dorfkinos und Freilichtbithnen -,
die Besucherzahlen konstant zu halten.

Ab den 1990er Jahren sorgten im wie-
dervereinigten Deutschland vor allem
technische Neuerungen fiir einen weiteren
Umschwung. ,,Super Breitwand®, ,Dolby
Surround® und ,,THX Sound® verlangten
nach Grofikinos. Insbesondere Multiplex-
kinos mit einem umfangreichen Freizeit-
und Gastronomieangebot verbreiteten sich.
Durch diese ,,Eventisierung“ versuchen die
Kinos, die Zuschauerzahlen zu festigen.

Tourismus: Von der Sommerfrische
zum touristischen Take-off
Wesentliche Bedingungen fiir Tourismus
sind freie Zeit, verfiigbares Einkommen
und eine Urlaubsregelung fiir Berufstétige.
All dies war im 19. Jahrhundert nur fiir ei-
nen kleinen Teil der Bevolkerung gegeben.
Reisen galt lange Zeit entweder als priva-
tes Vergniigungs- oder als Bildungsunter-
nehmen.

Erholung stand zunéchst, wenn tber-
haupt, unter der Primisse, die Arbeits-
kraft wiederherzustellen. Die rasante tech-
nische Entwicklung beférderte jedoch den
Ortswechsel: Eisenbahn und Dampfschiff
konnten Menschen rasch, preiswert und
in grofler Zahl transportieren. Im Kaiser-
reich wurde die Sommerfrische fiir den
Adel und wohlhabende biirgerliche Kreise
zu einer Selbstverstindlichkeit. Es ent-
standen erste traditionelle Tourismusregi-
onen, besonders in den Alpen und an
Nord- und Ostsee. > "*"*



» Tab 4 Tourismus (1)

Betten
Bad
Reichenhall B EE O]
x0518 x0519

Um die Jahrhundertwende setzten
sich nach und nach bescheidene Urlaubs-
regelungen durch. Viele Menschen reisten
trotzdem vor allem nur kurz an Wochen-
enden und Feiertagen, doch insgesamt
stieg die Reiseintensitdt enorm. Der Erste
Weltkrieg bremste dann zunichst die tou-
ristische Weiterentwicklung.

In der Weimarer Republik entfaltete
sich der Tourismus weiter, hin zu einem
Massenphdanomen. Verkehrstechnisch wur-
den immer mehr Gegenden erschlossen,
ein Grofiteil der Arbeitnehmer konnte Ur-
laubsregelungen fiir sich geltend machen,
Gewerkschaften und einige Parteien for-
derten den sogenannten ,Sozialtourismus®
fir Arbeiter und Angestellte. Die touristi-
sche Entwicklung blieb allerdings stark an
konjunkturelle Bedingungen gebunden. So

Gastemeldungen

Bad

Eeieeel Oberstdorf Norderney
1000
x0520 x0521 x0522
Deutscher Bund/Deutsches Reich
0,7 - -
11,3 - 25,9
15,9 19,0 35,9
20,1 26,1 37,7
15,8 - 20,8
28,3 74,4 48,1
- 43,0 -
= 141 =
Bundesrepublik
80,0 78,3 -
107,0 123,2 111,56
102,0 172,6 135,0
113,5 193,8 151,8
Deutschland
115,0 274,5 243,0
113,3 343,8 378,2

lag etwa die Zahl der Gédstemeldungen
wiahrend der Inflation 1923 mit 7,3 Millio-
nen deutlich unter dem Wert von 10,3 Mil-
lionen fiir 1922, > b= Abbe

Im Nationalsozialismus wurde das Rei-
sen politisch instrumentalisiert und regle-
mentiert. Die 1000-Mark-Sperre gegeniiber
Osterreich zwischen 1933 und 1936 bei-
spielsweise sollte die osterreichische Tou-
rismuswirtschaft zugunsten der deutschen
schwichen. Dies belegen starke Zuwichse
bei den Géstemeldungen in Bad Reichen-
hall, wo sich die Zahlen von 1937 gegen-
iiber 1933 nahezu verdoppelt haben. > " *

Im Zuge einer propagandistisch gebun-
denen Sozialpolitik waren Reisen weiterhin
ein - sich intensivierendes - Massenphino-
men. Die Zahl der Ubernachtungen in
Deutschland stieg von 49,1 Millionen 1932

Kultur, Tourismus und Sport / Kap 11

Ubernachtungen
Bad
BT Oberstdorf Norderney
x0523 x0524 x0525
= 214 -
- 235 =
- 751 -
= 862 =
= 314 -
891 773 =
1503 1349 2030
1840 2084 2 346
1672 2168 2402
1411 2524 2834
970 2409 2924

auf 114,8 Millionen 1938. Dazu trugen auch
NS-Organisationen bei, insbesondere
»Kraft durch Freude“ (KdF), die Arbeitern
und Angestellten In- und Auslandsreisen
zu glinstigen Preisen ermdglichten. Kriegs-
bedingt sanken touristische(s) Angebot
und Nachfrage stark ab. ” ">

Bereits unmittelbar nach dem Krieg
setzte sich der Aufschwung des Tourismus
fort. Er gewann sogar noch an Dynamik,
im Wirtschaftswunder der 1950er und
1960er Jahre sprach man von einer Reise-
welle oder einem ,touristischen Take-off.
Dies belegt der Zuwachs bei der Betten-
zahl von 1952 bis 1966 um 175 Prozent.
Mit der raschen Motorisierung stieg die
Zahl der Individualreisen stark an. Aber
auch das Interesse an und die Kaufkraft fiir
organisierte Reisen nahmen zu. Es entfalte-
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» Tab 5 Tourismus (2)

Gastemeldungen Ubernachtungen
Betriebe Betten davon: davon:
insgesamt insgesamt
Inlander Auslénder Inlander Auslénder
1000 Mio.
x0526 x0527 x0528 x0529 x0530 x0531 x0532 x0533
5,2 61 75 7,0 0,5 2,3 = =
19 - - 4,9 - - 3,7 = =
= = 10,3 9,0 1,3 71 6,4 0,7
— — 7,3 6,6 0,7 515 5,2 0,3
6,7 175 14,7 13,6 1,1 49,1* 46,5 2,6
m = = 29,4 27,5 1,9 114,8 109,5 5,3
m = = 11,6 11,5 0,1 43,3 42,8 0,5
- 462 17,0 14,9 21 58,7 541 4,6
m 44,4 1272 36,5 29,9 6,6 166,1 152,2 13,9
- 49,5 1809 44,6 37,3 73 227,2 211,0 16,2
55,2 2013 54,0 44,3 9,7 249,9 227,2 22,7

- 1779 64,6 51,6 13,0 232,9 2031 29,8
m 58,0 2 301 90,3 76,1 14,2 298,9 266,8 32,1
52,3 2529 125,3 101,7 23,6 351,3 298,3 53,0
55,0 3555 147,3 119,0 28,4 394,1 330,3 63,8

* Ab 1932 &ndert sich die Datengrundlage. Es wird nun nicht mehr nur eine kleine Zahl von (touristisch besonders bedeutsamen) ,Berichtsgemeinden® erfasst, sondern ,Personen,
die in Hotels, Gasthausern, Pensionen, Fremdenheimen, Hospizen, méblierten Zimmern und dergleichen, Beherbergungsstatten gegen Entgelt vortibergehend
(bis zur Hochstdauer von 3 Monaten) Aufenthalt genommen haben®.

» Tab 6 Tourismus in der DDR

Feriendienst E Jugenderholungs- staatliche
der Gewerkschaften Urlauber Freier Deutsch einrichtungen Campingplatze
Ostseebezirk ' 'c'or Deutscner
Betten Urlaubsreisen Al scﬁ:rtlselgﬁ-nd =lir et Campingplatze i i el
richtungen Personen pingp Personen
1000 Anzahl 1000 Anzahl 1000
c0012 c0013 c0014 c0015 c0016 c0017 c0018 c0019
m 229 210 162 = = = = =
54,0 594 325 - - = - -
| 1057 | 485 1043 525 1262 - - - -
BN 96,8 1168 1042 1216 - - - -
93,8 1036 131 1175 257 961 = =

1969 89,2 1175 15685 1225 236 918 = =
1973 97,4 1345 2323 1259 243 1042 532 1673

77 119,8 1647 2610 1201 256 1181 519 1855

128,2 1764 2936 1162 257 1318 524 2155
1371 1857 3417 1166 258 1553 527 2312
133,8 1833 3488 1118 263 1620 531 2528
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» Abb 6 Géastemeldungen — in Millionen
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te sich der Prototyp des Pauschaltourismus:
standardisiert, in Serie und massenhaft
vertrieben. Neben die inldndischen Traditi-
onsorte traten zunehmend nachgefragte
Fernziele. Die Krisenerscheinungen der
1970er Jahre konnten den kontinuierlichen
Anstieg - vor allem im Auslandsreisever-
kehr - nur kurz bremsen. Die Reiseintensi-
tit und damit auch die Ubernachtungszah-
len stiegen weiter, allerdings ab den 1980er
Jahren nicht mehr vorrangig im Inland.
Tourismus in der DDR fand unter
ginzlich anderen Vorzeichen statt. Wah-
rend im Inland durch den vorherrschen-
den, staatlich organisierten und hoch
subventionierten Sozialtourismus die Rei-
seintensitdt betrdchtlich stieg, waren
DDR-Biirgern die meisten auslandischen
Ziele versperrt. Trotzdem waren wesent-
liche Entwicklungen des Tourismus in der
zweiten Hilfte des 20. Jahrhunderts auch
in der DDR spiirbar, so der Wiederaufbau
nach dem Krieg und der touristische Take-
off in den 1950er und 1960er Jahren. In der
Tabelle nicht sichtbar ist die nachweisbare,
allerdings statistisch nicht verldsslich er-

DE

W Deutschland

fasste Internationalisierung der Reisever-
kehrsstrome, vor allem die zunehmenden
Auslandsreisen von DDR-Biirgern, zumeist
in die sogenannten ,sozialistischen Bruder-
lander®, > **°

Im vereinigten Deutschland ist vor al-
lem in den vergangenen Jahren eine starke
Ausdifferenzierung zu beobachten: Be-
dingt durch mehrere Faktoren, besonders
die Globalisierung von Politik, Wirtschaft
und Gesellschaft, verandert sich der Tou-
rismus, durch zunehmende Individualisie-
rung expandiert das Spektrum des Ange-
bots. Innerhalb Deutschlands gibt es nach
wie vor besonders beliebte Ziele, nicht je-
der Traditionsort aber konnte die touristi-
sche Nachfrage - sichtbar an Gastemel-
dungen und Ubernachtungen - festigen
oder ausbauen. Im aufnehmenden Touris-
mus ist hingegen offensichtlich, dass
Deutschland ein beliebtes Reiseziel ist, das
seine Attraktivitdt in den vergangenen
Jahren zudem deutlich stirken konnte. Die
Zahlen der Ubernachtungen und Meldun-
gen von Giésten aus dem Ausland verdop-
pelten sich von 1996 bis 2011 nahezu. > ">
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394

Millionen Uber-
nachtungen wurden
2011 in Deutschland
gezahit.

1996 bis 2011
verdoppeln sich die
Ubernachtungs-
zahlen auslandischer
Gaste in Deutsch-
land.

173



Kap 11 / Kultur, Tourismus und Sport

» Tab 7 Sportvereine und Mitglieder

Vereine Mitglieder
darunter: darunter:
insgesamt insgesamt
FuBball Leichtathletik Turnvereine FuBball Leichtathletik Turnvereine
1000 Mio.
x0534 x0535 x0536 x0537 x0538 x0539 x0540 x0541
- Deutscher Bund/Deutsches Reich

- - - - 013 - - 013
2,0 = = = 0,17 = = 0,17
53 = = = 0,53 = = 0,53
6,5 = = = 0,72 0,01 = 0,71
11,5 = = = 1,64 0,19 = 1,45
47,3 6,2 3,1 16,8 6,26 1,06 0,40 2,54
82,5 7.3 54 20,0 7,07 0,94 0,62 2,33

Bundesrepublik

©
(=)

32,1 - - - 5,45 2,13 0,49 1,48
39,2 - - - 8,29 2,79 0,63 2,23
58,5 - - - 14,44 4,32 0,74 3,07
DDR*

6,1 = = = 1,07 = = =
7,0 - - - 1,79 0,35 0,06 0,30
74 - - - 2,16 0,44 0,12 0,33
9,3 - - - 3,14 0,55 0,18 0,37

Deutschland

74,8 - - - 21,08 4,83 0,82 3,99
87,7 - - - 23,36 6,26 0,85 4,86
2010 91,1 - - - 23,77 6,76 0,89 4,98

* Anstelle von birgerlichen Vereinen wurde in der DDR der lokale Sport in gewerkschaftlich organisierten Betriebssportgemeinschaften (BSG) durchgefhrt.

» Tab 8 Mitglieder in Sportvereinen nach Geschlecht

insgesamt FuBball Leichtathletik Turnen
Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen Manner Frauen
Mio.
x0542 x0543 x0544 x0545 x0546 x0547 x05448 x0549
_ Bundesrepublik
4,30 115 213 = 0,36 013 0,83 0,65
6,07 2,22 2,79 - 0,42 0,22 1,02 1,22
- 9,51 4,93 3,94 0,38 0,41 0,33 1,07 1,99
BEE 11,43 6,59 4,29 0,48 0,45 0,36 1,20 2,58
[ 1063 | 1,38 0,41 - - - - - -
1,63 0,52 = = = = = =
2,30 0,84 - - - - - -
2,58 1,08 = = = = = =

Deutschland

[ 1900 |
1088 |
I
[ 1900 |
[ 2000 |
2010

13,36 7,68 4,33 0,50 0,45 0,37 1,25 2,74
14,28 9,07 5,43 0,83 0,44 0,41 1,44 3,42
14,29 9,48 5,71 1,05 0,44 0,45 1,53 3,45
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* Anstelle von burgerlichen Vereinen wurde in der DDR der lokale Sport in gewerkschaftlich organisierten Betriebssportgemeinschaften (BSG) durchgefuihrt.

Sport

Die ersten Turnvereine und Turnverbidnde
- wohl rund 300 im deutschsprachigen
Raum - im modernen Sinn (mit einer Sat-
zung) griffen als biirgerlich-politische
Griindungen ab den 1840er Jahren in die
nationalstaatlich und demokratisch ori-
entierte Revolution von 1848/49 ein. Nach
deren Niederschlagung wurden sie von
den Regierungen der kleinrdumigen Ein-
zelstaaten zumeist mit dem Mittel des
Versammlungs- und Vereinsrechts aufge-
16st oder verboten, etliche Turner
emigrierten nach Amerika.*

Durch die neue nationale Welle ab 1859
konnten sich wieder Turnvereine bilden;
1868 griindete sich ihr Dachverband, die
Deutsche Turnerschaft (DT). Durch natio-
nalpolitische und wirtschaftliche Kriege
(1864, 1866, 1870/71) sanken die Mit-
gliederzahlen wieder. Die militdrische
(Wehrturnen) und politische (Nationalis-
mus) Unterstiitzung des Deutschen Kaiser-
reichs — wie auch die Aufnahme von Frau-
en ab den 1890er Jahren - lief} die Mitglie-
derzahlen ab den 1870er Jahren bis 1914
aber wieder rasch ansteigen. ” "’

Nach Authebung der Sozialistengesetze
griindete sich 1893 der Arbeiter-Turner-
bund (ATB) - ab 1919: Arbeiter-Turn- und

Sportbund (ATSB) -, in dessen Vereinen,
im Gegensatz zur biirgerlichen DT, Frauen
und Jugendliche ab 14 Jahren volle Mit-
gliedsrechte besaflen. Jedoch stufte die Ob-
rigkeit etlicher Lander ATB-Vereine als
»politisch® ein, was das Verbot der Mitglied-
schaft Minderjihriger nach sich zog und
die Vereine des ATB bis 1914 schwichte.

Ab etwa 1880 bildeten sich — ausgelost
durch den aus England importierten Sport
- mit der DT konkurrierende Sportvereine
und Sportfachverbidnde; mit Hochstleis-
tung, Rekordstreben, Spezialisierung,
Spannung und Unterhaltung bildeten sie
die neuen Werte der Moderne ab (Olympi-
sche Spiele ab 1896). 1883 griindete sich
(als Erster) der Deutsche Ruderverband,
1898 der Deutsche Leichtathletikverband
und 1900 der Deutsche Fufiballbund.

Durch die Verluste im Ersten Weltkrieg
sank die Zahl der ménnlichen Vereinsmit-
glieder jedoch rapide, wihrend das Frauen-
turnen einen Aufschwung erlebte. Der
Sport insgesamt aber wurde - auch durch
den militdrischen Nutzen im Krieg und
sein Zerstreuungspotenzial an der Heimat-
front - insgesamt bei Staat und Bevolke-
rung populdrer.

Sport und Turnen wurden nach 1918
zum Massenphdnomen: Verdnderung im

1990 2000 2010
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» Abb 8 Mitglieder in Sportvereinen — in Millionen
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Vereinsrecht (Vollmitgliedschaft fiir Frauen
und Kinder), 48-Stunden-Woche (mehr
Freizeit), neue Presse (Sport im Rundfunk,
Sportillustrierte), Massenunterhaltung
(Sechs-Tage-Rennen, Fuflballspiele, Profi-
boxkdmpfe) und eine neue Korperdsthe-
tik lauteten den rapiden Aufschwung ein.
Milieuorientierte Sportvereine (Arbeiter-,
Konfessions-, Betriebs-, Militarsport) tru-
gen zur Zersplitterung bei. Die Wirt-
schaftskrisen (1923, 1929 bis 1931) liefSen
die - auch durch Mehrfachmitgliedschaf-
ten und Einbezug sportfremder Vereine
(zum Beispiel Wandervereine) hohen -
Zahlen zwischenzeitlich zum Teil stark
sinken., > Abb 7 Abb 8

Ab 1933 wurden die Vereine und Ver-
bande im Deutschen (ab 1938 National-
sozialistischen) Reichsbund fiir Leibes-
ibungen (DRL/NSRL) gleichgeschaltet,
judische Mitglieder ausgeschlossen und
die Arbeitersportvereine zerschlagen. Die
Sportarten wurden Fachdmtern zugeord-
net und nur noch Beitragszahler und Ein-
zelmitgliedschaften gezahlt. Konkurrie-
rend und zum Teil verpflichtend wurde
Sport in der NSDAP, in der Deutschen
Arbeitsfront (DAF), in SA und SS und in
der Hitlerjugend (HJ) praktiziert. Dadurch
sanken die Vereinsmitgliedszahlen, ab 1939
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2.WK

1950 1960

1970

WK WR BRD/DDR

auch aufgrund des Krieges, wobei der
Frauensport auch jetzt einen Aufschwung
erlebte. Durch Gebietsannexionen (Oster-
reich, Sudetenland) stiegen die Zahlen
teilweise wieder an. 1938/39 wurden die
Vereine zu abhingigen Parteizellen der
NSDAP und verloren ihre Unabhangigkeit.

Als NSDAP-Zellen wurden die Vereine
von den Alliierten 1945 zunichst verboten
und die Funktionstriger entnazifiziert.
Die Wiedergriindung verlief daher zu-
néchst nur lokal und regional, im Westen
erst iiber Vereine, dann iiber Stadt- und
Kreissportbiinde, Landesfachverbiande und
Landessportbiinde, in der SBZ/DDR lokal
uneinheitlich itber Kommunalsport, SED-
Kulturausschiisse, Gewerkschaft und end-
gultig, aber verzogert, tiber Betriebssport-
gemeinschaften (BSG), tiberregional tiber
FDJ und ab 1952 tiber das Staatliche Komi-
tee fiir Korperkultur und Sport (StaKo).
Der Deutsche Sportbund (DSB) der Bun-
desrepublik — mit Vereinen, Fachverbén-
den und Landessportbiinden - wurde 1950,
der staatlich gelenkte Deutsche Turn- und
Sportbund (DTSB) der DDR - mit BSGen,
Kreisen und Bezirken - sogar erst 1957 ge-
griindet. So fehlen frithe Gesamtzahlen.
Dabei spiegeln die Zahlen im Westen bzw.
ab 1990 - anders als vor 1933 - nur die im

1980

W Deutscher Bund/
Deutsches Reich

B Bundesrepublik
.es DDR
W Deutschland

1990 2000 2010
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Dachverband DSB (seit 2006: Deutscher
Olympischer Sportbund, DOSB) organi-
sierten Vereine wider, unterscheiden je-
doch keine Einzel- von Mehrfachmitglied-
schaften.

Fehlende und mangelhafte Infrastruk-
tur im Sport verzogerte in den 1950er
Jahren die Entwicklung zunéchst. Staatli-
che Foérderprogramme (Bundesrepublik
und DDR) und Acht-Stunden-Tag, Ge-
sundheits- und Vorsorgemotive, Olympi-
sche Spiele, neue Sportmedien und Sport
als Lifestyle lieBen die Zahlen danach ra-
pide steigen. Nach 1990 kamen Kinder-,
Frauen-, Senioren-, Migrations- und In-
klusionsforderung, eine neue Korperlich-
keit und die aktuelle Fuf$ballbegeisterung
als Einfliisse hinzu. Die dennoch insge-
samt stagnierenden Zahlen verweisen auf
den konkurrierenden kommerziellen Sport
und den Individualsport sowie auf Min-
derungsaspekte, wie zum Beispiel Ganz-
tagsschulen, die der Vereinsmitgliedschaft
entgegenstehen, ” 1
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Datengrundlage

Allein die Bezeichnungen ,Kultur® und ,Tourismus* sind, zumal in histori-
scher Dimension, gewagt. Was beide seien und was rlickblickend Gegen-
sténde einer Kultur- und Tourismusgeschichtsschreibung waren, wird
hdéchst unterschiedlich gesehen. Insbesondere das Verstandnis von ,Kultur-
geschichte” unterliegt einem starken Wandel. Wahrend klassisch — und
auch in diesem Artikel — darunter bestimmte Themenfelder verstanden
wurden, ist die neue Kulturgeschichte eine Betrachtung jeglicher Gegen-
standsbereiche unter einer neuen Perspektive.

Die Zusammenstellung langer statistischer Reihen flr ausgewahlte Daten
zur Kultur- und Tourismusgeschichte gestaltet sich schwierig. Zu kaum
einem Teilbereich existieren durchgehende Daten. Hinzu kommt, dass
wechselnde politische und gesellschaftliche Bedingungen sowie Interessen
zu unterschiedlichen Konnotationen einzelner kultureller Bereiche und
Begriffe fuhrten. Deshalb wurde unter einheitlich benannten Datensatzen
nicht zwangslaufig Gleiches verstanden.

Eine sinnvolle Beschreibung kulturrelevanter langer Datenreihen ist mit
wenigen Ausnahmen erst ab der Griindung des Kaiserreichs 1871 Gber-
haupt und trotzdem haufig nur llickenhaft maglich. Kulturelle Aspekte
tauchen — bis heute — oft in der amtlichen Statistik gar nicht auf, sondern
werden von einer Vielzahl von Organisationen, Institutionen, Verbanden
und Vereinen zusammengestellt. Gleichwohl wurden mit der im 19. Jahr-
hundert flichendeckend einsetzenden amtlichen Statistik zunehmend Da-

ten erhoben, die deutlich machen, welche Auswirkungen die politischen
und gesellschaftlichen Umstande im schwer fassbaren Bereich von Frei-
zeit und privatem Interesse hatten.

Eine zusammenhangende statistische Ubersicht Gber sporthistorische
Organisations- und Mitgliedszahlen von der Entstehungszeit der ersten
Turnvereine ab ca. 1840 an bis zur heutigen weitgespannten Turn- und
Sportlandschaft in Deutschland gab es bisher nicht, weder in der For-
schungsliteratur noch in den Quellen. Die hier dargestellten Zeitreihen
stltzen sich daher auf keinen zusammenhangenden Quellenfundus, son-
dern sind aus unterschiedlichen historischen Quellen- und Literatur-
bestadnden zusammengesetzt, die von amtlichen Statistiken bis zu statis-
tischen Angaben aus der Eigenliteratur der Turn- und Sportorganisationen
reichen; gerade Letztere bilden in der Regel nur je eine bestimmte Sport-
organisation innerhalb einer kiirzeren Zeitspanne ab. Die Angaben sind
deshalb ltickenhaft und — hinsichtlich der Eigenliteratur — weder Uberprifbar
noch immer unbedingt verlasslich. Eine weiterfihrende Forschung, die
systematisch die historischen Quellen und die Literatur recherchiert und
die Zeit- und Datenlticken fullt, ist daher ein dringendes Desiderat.
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Religion spielt in der Geschichte der Menschheit bis in die Gegen-

wart eine zentrale Rolle. Sie pragt Weltbilder, strukturiert soziales
Miteinander und beeinflusst Gesellschaft und Politik in vielfacher
Form, aber auch in wechselnder Intensitat. Der Beitrag bietet einen
knappen Uberblick Gber Stellenwert und Erscheinungsformen
von Religion in Deutschland in den vergangenen 150 Jahren und
geht den statistisch messbaren Veranderungen des religiosen

Feldes nach.

Die Rolle von Religion wandelte sich im 19. und 20. Jahrhun-
dert erheblich: Wihrend die Rede von ,,Thron und Altar® fiir
das 19. Jahrhundert einen engen Bezug von Religionsgemein-
schaft, Gesellschaft und Staat anzeigte, so ging dieser Zusam-
menhang im 20. Jahrhundert zwar nicht vollstindig, aber
doch weitgehend verloren. Fiir die Strukturierung der Gesell-
schaft und ihre Selbstverstindigungsdebatten spielt die Reli-
gion eine ungleich geringere Rolle.

Problematisch ist der Versuch, diese generelle Aussage
stirker zu spezifizieren. Insbesondere die unscharfen Rander
des Feldes werfen die Frage auf, mittels welcher Kriterien sich
religiése Phdanomene beschreiben lassen. Nimmt man die no-
minelle Mitgliedschaft in einer religiosen Gemeinschaft zum
Ausgangspunkt, dann lassen sich kaum Aussagen zu Religi-
onsgemeinschaften machen, die nicht als Organisationen
funktionieren und deswegen nicht iiber feste Ein- und Aus-
schlusskriterien verfiigen. Bei einer funktionalen Betrach-
tungsweise, die individuelle wie kollektive Uberzeugungen
und davon abgeleitete Praktiken in den Mittelpunkt stellt,
trifft der offenere Begriff der Spiritualitit auf den enger defi-
nierten Religionsbegriff, was die Definitions- und Erhebungs-
probleme aber nicht schmilert.

Ansatzpunkt der folgenden Betrachtung ist die gesamt-
gesellschaftliche Relevanz von Religion. Da in Deutschland
immer noch die christliche Religionstradition dominiert,
muss eine Untersuchung religiosen Wandels auf Prozesse der
Dechristianisierung bzw. Rechristianisierung und die Ent-
wicklung der inneren Gestalt und der Bindekraft der Kirchen

fokussieren und dies in die Dynamik des religiosen Feldes in
Deutschland insgesamt einbetten. Es wird damit ein pragmati-
scher Religionsbegriff zugrunde gelegt, indem von einem organi-
sationalen, also auf die Grofikirchen konzentrierten Religions-
begriff ausgegangen, zugleich aber auch versucht wird, diese
Perspektive zu ergdnzen. Die Betrachtung bertiicksichtigt dabei
die veranderten geografischen Grenzen des heutigen Deutsch-
lands wahrend des Untersuchungszeitraumes (Deutsches
Reich, Bundesrepublik, DDR, wiedervereinigtes Deutschland).

Konkret befassen sich nachfolgende Uberlegungen mit drei

Themenfeldern:

1. Das religiose Feld in der Gesellschaft: Zundchst werden
die Verdnderungen des religiosen Feldes in Deutschland
aufgezeigt. Die verdnderten Relationen zwischen den
christlichen Bekenntnissen und anderen Religionen wer-
den ebenso thematisiert wie die regionale Mitgliederver-
teilung der christlichen Konfessionen.

2. Verdnderungen des Christentums: In der Analyse von
Dynamiken und Konjunkturen innerhalb des christlichen
Feldes stehen neben Mitgliederzahlen und Ein- und Aus-
trittsbewegungen auch Daten zu Passageriten wie Taufe,
Eheschlieffung und Beerdigung im Mittelpunkt. Dies soll
Aussagen zur Intensitit der Mitgliederbindung erméglichen.

3. Populidre Religion: Die gewonnenen Erkenntnisse gehen als
Synthese in einen dritten Teil ein. Hier wird trotz schwieri-
ger Datenlage die Frage im Vordergrund stehen, wie sich
das Interesse an religiosen Themen trotz Bedeutungsverlust
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Religionszugehdrigkeit

und sinkender Bindungskraft der
Grof3kirchen entwickelt. Zur Annéhe-
rung werden Daten tiber Publikatio-
nen religioser Literatur sowie zur Po-
pularitdt des Theologiestudiums her-
angezogen.

Das religiése Feld schrumpft

Prigender Faktor des religiésen Lebens
waren traditionell die christlichen Kon-
fessionen, in Form der katholischen und
evangelischen Kirchen. Bis zum Ersten
Weltkrieg waren knapp 99 Prozent der
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Bevolkerung evangelisch oder katholisch.
Noch in den 1960er Jahren lag der Anteil
beider Bekenntnisse zusammen bei etwa
95 Prozent, die kirchliche Pragekraft war
also zumindest duf8erlich noch stark. Eine
Erosion dieser Bindung ldsst sich seit den
1970er Jahren konstatieren. 1987 umfasste
der Anteil der christlichen Grofikonfessio-
nen noch ca. 85 Prozent, nach der Wieder-
vereinigung sank dieser Anteil auf etwa
67 Prozent im Jahr 2001 und auf rund
60 Prozent im Jahr 2011. Auch wenn die
christlichen Kirchen damit formal immer
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noch die grofite Gruppe von Glaubigen
reprédsentieren, ist der Bedeutungsverlust

offensichtlich. > ""!

Momentaufnahme: Asymmetrischer

Pluralismus im Jahr 2011

Der Bedeutungsverslust der Kirchen in ei-
nem sich verdndernden religiosen Feld
resultierte einerseits aus den Austritten
der Mitglieder, andererseits aber auch aus
Migrationsprozessen. Beides fithrte dazu,
dass die Zahl der (formal) keiner Glau-
bensgemeinschaft Zugehoérigen wuchs,
parallel aber auch die Anzahl der Religio-
nen anstieg.

In einer Momentaufnahme lésst sich
die religiose Signatur Deutschlands fir
das Jahr 2011 auf Grundlage des Zensus
und anderer Quellen folgendermaflen cha-
rakterisieren: Formal spielt das Christen-
tum immer noch eine dominante Rolle -
knapp zwei Drittel der Bevolkerung las-
sen sich den beiden groflen Konfessionen
bzw. Freikirchen zuordnen. Rund 10 Pro-
zent der Bevolkerung bezeichnen sich ex-
plizit als ,,nicht glaubig® bzw. folgen expli-

» Abb 1
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zit keiner spezifischen Religion oder
Weltanschauung. Rund 5 Prozent der Be-
volkerung werden dem Islam zugerechnet,
wobei dhnliche Probleme wie bei den
christlichen Kirchen existieren: Auch hier
lasst sich wenig tiber praktizierte Religio-
sitdt aussagen, da die Erfassung von Mus-
limen vor allem tiber nationale oder ethni-
sche Kriterien erfolgt. Weitere 5 Prozent
der Bevolkerung entfallen auf andere Re-
ligionen. Bemerkenswert ist, dass im
Zensus 2011 rund ein Sechstel der Befrag-
ten keine Angaben zu ihrer Religion ma-
chen wollten. In der Summe ldsst sich ne-
ben der immer noch starken Position des
Christentums eine zunehmende Plurali-
sierung von Religiositit konstatieren, > **"

Politik und Gesellschaft: Wechsel-

wirkungen auf die Mitgliederstruktur
Als starkste Anbieter von religioser Welt-
anschauung und einer darauf ausgerichte-
ten Praxis stechen in Deutschland trotz
vielfiltiger Erosionsprozesse nach wie vor
die christlichen Religionsgemeinschaften
hervor. Deshalb gilt ein erster Zugriff der

Zensus 2011 — Religionszughdrigkeit in Deutschland in Prozent
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Frage, wie sich die evangelische und die
katholische Kirche als Organisationen im
religiosen Feld entwickelten. Grundlegen-
des Kriterium fiir eine statistisch messbare
Entwicklung ist die Kirchenzugehorigkeit
durch formale Mitgliedschaft. Kirchenein-
und -austritte stellen wichtige individuelle
Entscheidungen dar, wenn auch in unter-
schiedlichem Ausmaf3: In Deutschland
wird der Eintritt gewohnlich mit dem Sak-
rament der Sduglings- oder Kindertaufe
vollzogen. Die Entscheidung dazu treffen
meist die Eltern und religidsen Paten des
noch religionsunmiindigen Kindes. Der
Austritt im Jugend- oder Erwachsenenalter
hingegen oder der (Wieder-)Eintritt sind
eine bewusste Hin- oder Abwendung von
der religiosen Organisation. Natirlich ist
mit der Zugehorigkeit allein noch wenig
tiber die individuelle Religiositét derjeni-
gen gesagt, die den Kirchen durch die
Taufe und den Kirchensteuereinzug zuge-
rechnet werden. Doch stellen die absolu-
ten Zahlen eine wichtige Referenzgrofie
fiir die Bedeutung der Kirchen als gesell-
schaftliche Gruppen dar und vermitteln
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eine Vorstellung von der Attraktivitat der
Kirche zum jeweiligen Zeitpunkt. ” *°"2
Sowohl die Entwicklung der Ein- und
Austritte wie auch der Saldo beider Groflen
lassen erkennen, dass die kirchlichen Mit-
gliederverhiltnisse tiber lange Zeitraume
stabil waren. Diese Stabilitdt wurde indes
durch zwei Phasen der Instabilitit unter-
brochen, die die Kirchen erheblich verian-
derten. Erstens war dies die Zeit zwischen
Erstem und Zweitem Weltkrieg und betraf
da vor allem die Protestanten. Wahrend
dieser 20 Jahre traten 3,6 Millionen Pro-
testanten aus ihrer Kirche aus (gegentiber
ca. 900000 Katholiken) bei nur etwa
1,15 Millionen Eintritten (gegeniiber ca.
250000 Katholiken). In dieser Zeit konn-
ten die protestantischen Kirchen nur in
wenigen Jahren eine Abmilderung dieser
Tendenz verzeichnen, etwa zwischen 1933
und 1936, als die Zahl der Austritte auf

» Abb 2 Kirchenein- und -austritte — in 1000
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rund 30000 sank. Es handelte sich hierbei
allerdings nur um einen zwischenzeitli-
chen Riickgang. Ab 1937 verlielen bis
1939 pro Jahr mehr als 300000 Personen
ihre Kirche, dieser Wert ging erst im Lau-
fe des Krieges wieder zuriick. Eine ver-
gleichbare Negativdynamik ist fiir die Zeit
nach der Wiedervereinigung festzustellen.
Hier stiegen die Austritte auf iiber 350000
und erreichten damit ein dhnliches Niveau
wie zum Ende der 1930er Jahre. Na