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Die EU - Erfolgsprojekt
mit wieder wachsender
Zustimmung

Otto Schmuck / Giinther Unser

Proeuropéische Demonstration vor dem
griechischen Parlament am 18. Januar 2015 in Athen




Das Zusammenwachsen Europas wird haufig als eine einzig-
artige Erfolgsstory beschrieben. In der Tat ist die Bilanz der
europaischen Einigungsbemuhungen beeindruckend.

Seit mehr als 60 Jahren garantieren die Européische Union (EU)  den nationalen Volkswirtschaften ein beachtliches Mafd an Si-
und ihre Vorgidngerorganisationen den Menschen in ihren Mit-  cherheit und Entwicklungschancen. Das gemeinsame Handeln
gliedstaaten Wohlstand, politische Stabilitit und ein friedliches ~ der EU-Staaten hat mit dafiir gesorgt, dass sich die weltweite
Zusammenleben. Konflikte zwischen den EU-Staaten werdenin ~ Wirtschafts- und Finanzkrise der Jahre 2008 und 2009 hier
geregelten und allgemein akzeptierten Verfahren aufgearbeitet. nicht so krass ausgewirkt hat wie in vielen anderen Regionen
Die Organe der Europdischen Union setzen europiisches Recht, der Welt.

das ohne Zustimmung der nationa-
len Parlamente in den Mitgliedstaa-
ten unmittelbar gilt und vom Euro-
péischen Gerichtshof in Luxemburg
verbindlich ausgelegt wird. Das von
den Burgerinnen und Biirgern di-
rekt gewidhlte Europiische Parla-
ment entscheidet zusammen mit
dem Ministerrat gleichberechtigt
iiber die Gesetze der EU. Mit den de-
mokratischen Reformen in Mittel-
und Osteuropa wurde dartiber hin-
aus die Chance eréffnet und auch
genutzt, den zunichst auf Westeuro-
pa beschrinkten Zusammenschluss
zu einer gesamteuropdischen Inte-
grationsgemeinschaft weiterzuent-
wickeln. Die Zahl der beteiligten
Staaten hat sich dabei von zunichst
sechs auf zwolf und 15 und schlief3-
lich auf 28 erweitert.

Die Européische Union war und
ist eine Zone groflen wirtschaftli-
chen Wohlstandes. Der europdische
Binnenmarkt hat erhebliche Wachs-
tumsimpulse freigesetzt und bietet

Helmut Schmidt: Strategisches Interesse an der europaischen
Integration

Jede einzelne der européischen Nationen wird 2050 nur noch einen Bruchteil von einem Pro-
zent der Weltbevdlkerung ausmachen. Das heif3t: Wenn wir die Hoffnung haben wollen,
dass wir Européer eine Bedeutung fir die Welt haben, dann kdnnen wir das nur gemein-
sam. Denn als einzelne Staaten — ob Frankreich, Italien, Deutschland oder ob Polen, Hol-
land oder Danemark oder Griechenland — kann man uns am Ende nicht mehr in Prozent-
zahlen, sondern nur noch in Promillezahlen messen.

Daraus ergibt sich das langfristige strategische Interesse der européischen Nationalstaaten
an ihrem integrierenden Zusammenschluss. Dieses strategische Interesse an der européi-
schen Integration wird zunehmend an Bedeutung gewinnen. Es ist bisher den Nationen
weitestgehend noch nicht bewusst. Es wird ihnen durch ihre Regierungen auch nicht be-
wusst gemacht.

Falls jedoch die Européische Union im Laufe der kommenden Jahrzehnte nicht zu einer —
wenn auch begrenzten — gemeinsamen Handlungsfahigkeit gelangen sollte, so ist eine
selbstverursachte Marginalisierung der einzelnen européischen Staaten und der europai-
schen Zivilisation nicht auszuschlieBen. Ebenso wenig kann in solchem Falle das Wieder-
aufleben von Konkurrenz- und Prestigekdmpfen zwischen den Staaten Europas ausge-
schlossen werden. |[...]

Quelle: Rede von Helmut Schmidt auf dem SPD-Bundesparteitag am 4. Dezember 2011 in Berlin (Auszug);
http://www.spd.de/presse/Pressemitteilungen/21498/20111204_rede_helmut_schmidt.html
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Die Mitgliedstaaten der Européischen Union - Entwicklung seit der Griindung

B Grundungsmitglieder der EG: 1 Andorra
1952 (EGKS)/1958 (EWG/EAG) 2 Monaco

[ Beitritt 1973 3 Liechtenstein

I Beitritt 1981/1986 4 San Marino
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»,Der Tag wird kommen, an dem Frankreich, [...] Russland, [...] England,
[...] Deutschland, [...] alle Nationen dieses Kontinents, ohne ihre
speziellen Qualitaten und ihre ruhmreiche Einzigartigkeit zu verlieren,
vollstandig in einem héheren Ganzen aufgehen und die europaische
Briderschaft bilden werden, genauso wie die Normandie, die Bretagne,
das Burgund, Lothringen, das Elsass, alle unsere Regionen, in
Frankreich aufgegangen sind ... Der Tag wird kommen, an dem man
diese beiden machtigen Gesellschaften, die Vereinigten Staaten von
Amerika und die Vereinigten Staaten von Europa, sich uber die Meere
hinweg die Hand reichend, sehen wird. [...]“

Victor Hugo, franz&sischer Schriftsteller, in seiner Eréffnungsrede auf dem Pariser Friedenskongress am 21. August 1849 —
Quelle: Wir sind Europa; www.wirsindeuropa.at/startseite/reden-artikel-und-zitate

»Als ich ein Junge war, trdumte ich
von einem Europa ohne Grenzen.

,,ple Einheit !Europas war ein Traum weniger. Nun reise ich quer hindurch, virtuell
Sie wurde eine Hoffnung fur viele. und realiter, ohne je meinen Pass zu

Sie ist heute eine Notwendigkeit far alle.” zeigen, zahle sogar mit einer
Bundeskanzler Konrad Adenauer in einer Regierungserklarung vor dem Deutschen Bundestag am Wahrung (aUCh wenn sie SICh Ubera”
15. Dezember 1954 — Quelle: www.konrad-adenauer.de/biographie/zitate/europa anderS aUSSpriCht), aber wo ISt meine

Emotion geblieben?

Hier, in Berlin, bin ich Deutscher,
inzwischen von ganzem Herzen.

»Die Geschichte der EU ist zunéchst eine [...] pragmatische Aber kaum ist man in Amerika, sagt
Folge der Einsicht, dass sich die Katastrophen der ersten man nicht mehr, man sei aus
Halfte des 20. Jahrhunderts, allesamt Produkt des Nationa- Deutschland, Frankreich oder wo

lismus und der Interessenskonflikte der Nationalstaaten,
nicht mehr wiederholen diirfen. Die Idee war, die
Okonomien so miteinander zu verflechten, dass dies zu
gemeinschaftlichem Handeln, Solidaritéat, nachhaltigem []
Frieden und gemeinsamem Wohlstand flhrt.

auch immer. Man kommt aus
,Europa‘, oder kehrt dorthin zurick.

Europa hat eine Seele, oh ja, die

Der Vernunftgrund der EU ist also die Uberwindung des muss man unserem Kontinent nicht
Nationalismus in einer nachnationalen Entwicklung, erst geben. Die hat er schon.
vorangetrieben durch supranationale Institutionen. Das

Problem ist heute: Die gegenwartigen politischen Eliten Das ist nicht seine Politik und nicht
Europas beférdern wieder ein Denken in nationalen seine Wirtschaft.

Kategorien — mehr noch: nationalistische Ressentiments - Das ist in erster Linie seine Kultur.“

und wundern sich, dass die supranationale Union knirscht

. ipe e Wim Wenders in seiner Rede auf der Berliner Konferenz ,Europa
und kracht. Wenn supranationale Politik von Politikern eine Seele geben* am 18. Novermber 2006 (Auszug) —
gemacht wird, die in erster Linie sogenannte nationale Quelle: www.via-regia-sculptura.eu/pdf/rahmenkonzeption.pdf
Interessen verteidigen, dann fihrt das nur zu wachsenden
Widersprichen statt zu gemeinschaftlichen Lésungen.”
Robert Menasse, dsterreichischer Schriftsteller und Essayist, Uber die Feigheit der euro-

péischen Politiker, in: ZEIT ONLINE 30. November 2011 (Auszug) — Quelle: www.zeit.de/
politik/2011-09/europa-krise-menasse
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Zwischen den meisten EU-Staaten sind
die Grenzen heute vollstindig verschwun-
den. Die Devise ,Reisen ohne Grenzen®
gilt inzwischen in den 26 europiischen
Staaten, die den Vertrag von Schengen
vollstindig anwenden. Hierzu gehéren
fast alle EU-Staaten, aber auch Nicht-EU-
Mitglieder wie die Schweiz, Norwegen,
Island und Liechtenstein. Eine grofle
europidische Errungenschaft ist auch die
gemeinsame Wihrung. Der Euro gilt heu-
te in 19 EU-Staaten, und er ist zugleich
ein wichtiges Identifikationssymbol. Um-

tauschkosten und Wihrungsschwankun-
gen gehoren im Euroraum der Vergangen-
heit an.

Viele EU-Biirgerinnen und -Birger pro-
fitieren zudem direkt von den europiischen
Forderprogrammen. Uber den Haushalt der
Europdischen Union werden heute jahrlich
mehr als 145 Milliarden Euro vergeben. Die
hierin enthaltenen Mittel fiir die europdi-
sche Struktur- und Regionalpolitik bieten
den weniger entwickelten Regionen Chan-
cen fiir eine raschere Entwicklung. Studie-
rende oder junge Berufstitige nehmen an

picture alliance

EU-geforderten Austauschprogrammen teil.
Umschulungsmafinahmen werden aus dem
Europiischen Sozialfonds finanziert. Land-
wirte erhalten Unterstiitzung fiir umwelt-
schonenden Landbau.

Die EU ist aber nicht nur eine Wirt-
schaftsgemeinschaft, sondern auch eine
Wertegemeinschaft. Sie verfugt tber ei-
nen gemeinsamen Wertekanon, zu dem
unabdingbar die Achtung der Grund-
und Menschenrechte und die Einhaltung
demokratischer Spielregeln bei der Ent-
scheidungsfindung gehoren. Seit 1979 wird
das Europdische Parlament direkt gewihlt
und wirkt zusammen mit dem Rat, in dem
die nationalen Minister vertreten sind,
gleichberechtigt an allen wesentlichen Ent-
scheidungen der EU mit.

All dies zeigt: Die Menschen in Europa
haben durch die Europdische Union hand-
feste Vorteile. Fiir die europdische Einigung
sprechen demnach viele gute Griinde.

1/ Wo frliher ein Schlagbaum die
Grenze markierte, stehen in Europa
heute oft nur noch Schilder, die auf
unterschiedliche geltende Regeln
aufmerksam machen — wie hier in
Echternach beim Ubergang von
Deutschland nach Luxemburg.

2/Die Fordermittel der EU unterstit-
zen eine Vielzahl regionaler Ent-
wicklungsprojekte wie etwa den
Bau dieses Staudamms in Andalu-
sien im Jahr 1992,

European Union, 2015
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Die Europaische Union als
Wertegemeinschaft: Das
Thema Europa und die
européaische Identitatsbil-
dung finden zunehmend
Niederschlag im Schul-
unterricht — hier bei einem
Schulprojekttag im Mai
2007 im Burggymnasium
in Kaiserslautern.

Griinde fur die europdische Einigung

Friedenssicherung: Eine dauerhafte Friedensordnung flr den
Kontinent stand von Beginn der européischen Einigung nach dem
Zweiten Weltkrieg an im Vordergrund. Heute ist ein Krieg zwi-
schen EU-Staaten aufgrund der wirtschaftlichen und politischen
Verflechtungen undenkbar.

Streben nach wirtschaftlichem Wohlstand: In einem gemein-
samen Markt fir mehr als 500 Millionen Menschen kann besser
und billiger produziert werden als in einer nationalen Volkswirt-
schaft. GroBe Serien ermoglichen eine kostenglnstigere Pro-
duktion. Okonomische Motive sind noch in anderer Hinsicht von
Bedeutung: Strukturschwéchere EU-Staaten und Regionen er-
halten in vielfaltiger Weise Unterstiitzung aus Brissel. Auch Un-
ternehmen, Forschungseinrichtungen und Einzelpersonen kén-
nen von den EU-Férderprogrammen profitieren.

Wunsch nach verstarkter Mitsprache in der AuBen- und Si-
cherheitspolitik: Auch die gréBeren EU-Staaten kdnnen heute,
auf sich allein gestellt, nur sehr eingeschrankt eine wichtige Rol-
le in der Weltpolitik spielen. Diese Erkenntnis veranlasste die na-
tionale Politik zunehmend zu verstérkter auBen- und sicherheits-
politischer Zusammenarbeit auf européischer Ebene.

Gemeinsame Lésung grenziiberschreitender Probleme: An-
gesichts der zunehmenden Globalisierung kénnen viele der heu-
tigen Probleme im nationalen Alleingang nicht mehr wirkungsvoll
geldst werden. Am deutlichsten zeigt sich dies in der Umweltpo-
litik. Die Beké&mpfung von saurem Regen, die Reinhaltung der
Flisse oder die Vorbeugung von Umweltkatastrophen erfordern
Anstrengungen Uber die Grenzen hinweg.

Zugehorigkeit zu einer Gemeinschaft mit gemeinsamen Wer-
ten: Von Anfang an war die européische Einigung nicht auf wirt-
schaftliche Ziele begrenzt. Die Vertrage zur Grindung der Europé-
ischen Union enthalten die Verpflichtung auf die grundlegenden
gemeinsamen Werte der Mitgliedstaaten, die auch fur die EU
selbst gelten. Die Wahrung demokratischer Freiheiten, die Ach-
tung der Menschenwirde und soziale Solidaritat stehen dabei im
Vordergrund.

Wunsch nach guter Nachbarschaft und Interesse an ande-
ren Kulturen: Regionen, Stédte, Schulen, Universitaten und
Vereine schlieBen Partnerschaften; Schilerinnen und Schuler,
Studierende, junge Berufstatige und andere interessierte Blrge-
rinnen und Blrger nehmen an Austauschprogrammen teil. So
entsteht allmahlich ein ,Europa von unten®, das fur die Menschen
direkt erfahr- und erlebbar ist.
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Trotz aller Fortschritte und personlichen
Zugewinne ist der EU auf dem Weg zum
vereinten Europa die emotionale Zuwen-
dung der Menschen zum Einigungsprojekt
jedoch offensichtlich weitgehend verloren
gegangen. Heute kann von einer mitrei-
Benden europapolitischen Unterstiitzung
der Bevolkerung nicht mehr die Rede sein.
Die Reaktionen von Politikern und auch
der Bevolkerung auf die aktuelle Schulden-
krise mehrerer Eurostaaten lassen erkennen,
dass viele in der EU nur noch eine ,Vor-
teilsgemeinschaft mit beschriankter Haf-
tung® sehen. Dies ist in einigen mittel- und
osteuropdischen Staaten wie Ungarn und
Polen deutlich erkennbar. Die britische Be-
volkerung hat am 23. Juni 2016 sogar mit
Mebhrheit fiir den EU-Austritt des Landes
gestimmt. Dies alles zeigt: Die Vision der
friedlichen Vereinigung des Kontinents ist
heute nicht mehr in gleichem Mafle vor-
handen, wie dies bei der Nachkriegsgenera-
tion als Ideal und Hoffnung der Fall war.

Die Europdische Union sitzt heute pa-
radoxerweise in der Falle ihres eigenen Er-
folges, aus der sie nur schwer entkommen
kann. Sie hat nahezu alle ihre selbst ge-
steckten Ziele — Frieden, Wohlstand, Uber-
windung der Grenzen — erreicht. Doch
sind diese Fortschritte fiir viele, vor allem
fir die jungeren EU-Biirgerinnen und
-Biirger, heute etwas Selbstverstandliches;
die schrecklichen Erfahrungen der Kriegs-
generation haben sie nicht gemacht. Die
europdische Einigung ist damit vielfach
Gegenstand kiihler Rationalitit geworden:
»Was bringt mir der Einigungsprozess?
Was muss ich dafiir geben?

Vielfach wird zur Uberwindung dieser
weitreichenden Skepsis ein Neuanfang, ei-
ne neue Begeisterung fiir Europa gefordert.
Zusammen mit mehr als 50 einflussreichen
Personen aus Zivilgesellschaft und Politik
aus mehr als 20 Landern engagiert sich bei-
spielsweise der Regisseur Wim Wenders seit
vielen Jahren fiir das Projekt ,,Europa eine

Seele geben®. Alle zwei Jahre organisiert
diese Initiative in Berlin eine grofiere Kon-
ferenz, um Impulse fiir ein ,,Europa von
unten“ zu geben (Informationen zu dieser
Initiative unter: www.asoulforeurope.eu).
Das grof3e Interesse vieler Menschen an
einer positiven Entwicklung Europas wur-
de 2016 an der Grindung der Biirgerinitia-
tive ,Pulse of Europe“ deutlich. Angesichts
des negativen Ausgangs des britischen
Brexit-Referendums und des Erstarkens
rechtspopulistischer und nationalistischer
Parteien in vielen der EU-Staaten ist es Ziel
dieser Bewegung, ,,den europdischen Ge-
danken wieder sichtbar und horbar [zu]
Zunehmend mehr Menschen
kamen zu den Sonntagsaktionen auf den
Marktpldtzen. Im Juni 2017 gelang es den
Organisatoren von ,Pulse of Europe® in
mehr als 100 Stddten in 19 europidischen
Lindern, der europafeindlichen Entwick-
lung mit offentlichen, proeuropiischen
Kundgebungen entgegenzutreten.

machen®.

Schicksal

werden kénnten. [...]

picture alliance / Joker

zu teilen.

Stadtepartnerschaft der rheinland-pfélzischen Landeshauptstadt
Mainz: Der Wunsch nach guter Nachbarschaft und das Interesse
an anderen Kulturen sind auch Ausdruck des Bewusstseins, ein

gemeinsames europdisches Schicksal zu teilen.

Jirgen Habermas: Europa eint ein gemeinsames

Die Tatsache, dass die Steuerzahler der Euro-Zone fortan gemeinsam
fUr die Haushaltsrisiken der jeweils anderen Mitgliedstaaten haften, be-
deutet einen Paradigmenwechsel. Damit kommt ein lange verdrangtes
Problem zu Bewusstsein. Die zur Staatenkrise ausgeweitete Finanzkrise
erinnert an den Geburtsfehler einer unvollendeten, auf halbem Wege
stecken gebliebenen politischen Union. In einem Wirtschaftsraum von
kontinentalem AusmaB und riesiger Bevolkerungszahl ist ein gemeinsa-
mer Markt mit teilweise gemeinsamer Wahrung entstanden, ohne dass
auf europaischer Ebene Kompetenzen eingerichtet worden waren, mit
denen die Wirtschaftspolitiken der Mitgliedstaaten wirksam koordiniert

Die Lander der Euro-Zone steuern auf die Alternative zwischen einer
Vertiefung der européischen Zusammenarbeit und der Preisgabe des
Euro zu. Es geht nicht um die ,gegenseitige Uberwachung der Wirt-
schaftspolitiken” (Trichet), sondern um gemeinsames Handeln. [.. ]

Die Forderungen der Experten liegen auf dem Tisch. [...] Mit ein biss-
chen politischem Ruckgrat kann die Krise der gemeinsamen Wahrung
das herbeiflhren, was sich manche einmal von einer gemeinsamen eu-
ropdischen AuBenpolitik erhofft hatten: das Uber nationale Grenzen hin-
ausgreifende Bewusstsein, ein gemeinsames européisches Schicksal

Quelle: Jirgen Habermas, Wir brauchen Europal, in: DIE ZEIT Nr. 21/2010 (Auszug);
http://www.zeit.de/2010/21/Europa-Habermas
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Erklarung zum 60. Jahrestag der Unterzeichnung der Rémischen
Vertrage (Auszug)

Wir, die fUhrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten und der EU-Organe, sind stolz auf die
Errungenschaften der Européischen Union: Der Aufbau der européischen Einheit ist ein
kUhnes, auf lange Sicht angelegtes Unterfangen. Vor sechzig Jahren haben wir nach der
Tragddie zweier Weltkriege beschlossen, uns zusammenzuschlieBen und unseren Konti-
nent aus seinen Trimmern neu aufzubauen. Wir haben eine einzigartige Union mit gemein-
samen Institutionen und starken Werten aufgebaut, eine Gemeinschaft des Friedens, der
Freiheit, der Demokratie, der Menschenrechte und der Rechtsstaatlichkeit, eine bedeuten-
de Wirtschaftsmacht mit einem beispiellosen Niveau von Sozialschutz und Wohlfahrt.

Die européische Einheit hat als Traum einiger weniger begonnen und ist zur Hoffnung
vieler geworden. Dann wurde Europa wieder eins. Heute sind wir vereint und stérker:
Hunderten von Millionen Menschen in ganz Europa kommt es zugute, dass sie in einer
erweiterten Union leben, welche die alten Trennlinien Gberwunden hat.

Die EU steht vor nie da gewesenen Herausforderungen auf globaler und nationaler Ebene:

regionalen Konflikten, Terrorismus, wachsendem Migrationsdruck, Protektionismus sowie
sozialen und wirtschaftlichen Ungleichheiten. Gemeinsam sind wir entschlossen, die
Herausforderungen einer sich rasch wandelnden Welt anzugehen und unseren Burgerin-
nen und Burgern Sicherheit und neue Chancen zu bieten.

Wir werden die Européische Union durch noch mehr Einheit und Solidaritat untereinander
und die Achtung gemeinsamer Regeln starker und widerstandsféhiger machen. [...]
Quelle: Erklarung der flhrenden Vertreter von 27 Mitgliedstaaten und des Europdischen Rates, des Europai-

schen Parlaments und der Europaischen Kommission, Rom, 25. Mérz 2017; https://europa.eu/european-union/
eu60_de

picture alliance / ZB
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Am 26. Mérz 2017 demonstrieren
mehr als 5000 Menschen bei der
siebten ,Pulse-of-Europe“-Veranstal-
tung in Berlin fur ein friedliches,
geeintes und grenzfreies Europa.

dsamt
Akademisches Auslan
Erasmus ” B
hzeiten: Mo.
rstad

30- 1230 Uhr
D 400l1700 Uhr
sprec!

ponne

Sie wahr
chzeite

| Bitte benutze
unserer

die unter gangsti

Please use the
lower leve! entranc
during our office ho

Das ERASMUS-Programm ist das weltweit
groBte Forderprogramm von Auslandsaufent-
halten an Universitaten, an dem alle Mitglied-
staaten der EU sowie fUnf weitere européische
Lander teilnehmen. Neben der Anerkennung
von Studienleistungen im Ausland ist vor allem
die finanzielle Unterstltzung des Austauschs
fur die Studierenden attraktiv. Nach Ansicht
der Initiatoren des Manifests ,Wir sind Europal”
sollte das Forderprogramm ausgebaut
werden.
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Umfrageergebnisse: Unterstiitzung

fur Europa, aber keine Begeisterung

Die Einstellung der Bevolkerung zu ,Eu-
ropa“ war und ist tiber die Jahre hinweg
zum Teil erheblichen Schwankungen un-
terworfen. Die im Auftrag der Europdi-
schen Kommission regelmif3ig vorgenom-
menen und im Internet verdffentlichten
Eurobarometer-Umfragen belegen, dass die
Zustimmung zum Ziel der europiischen

Das freie Reisen ohne kompli-
zierten Devisentausch genieBen
viele EU-Burgerinnen und
-Blrger — wie diese italienische
Reisegruppe im Mérz 2015 am
Brandenburger Tor in Berlin.

Einigung in allen EU-Staaten im Vorfeld
der Vollendung des europdischen Binnen-
marktes, also im Zeitraum 1985 bis 1992,
besonders hoch war — danach war ein
Riickgang auf ein mittleres Niveau zu be-
obachten. Es gibt weiterhin Unterstiitzung
fir Europa, aber der Enthusiasmus der
frithen Jahre ist abgeflaut.

Eine Umfrage vom Mirz 2018 ergab,
dass mit 40 Prozent ein grofler Teil der

Welches Bild ruft die EU bei Ihnen hervor?

Angaben in Prozent EU-weit (Frihjahr 2018)

Befragten ein positives Bild von der EU
hatte, wihrend 21 Prozent die EU eher
negativ sahen. Die Werte fiir Deutschland
lagen mit 49 bzw. 17 Prozent deutlich
iber dem EU-Durchschnitt. Im Linder-
vergleich wurde in Irland mit 64 Prozent
besonders hiufig ein positives Bild be-
kundet, Griechenland lag mit lediglich
27 Prozent an positiven Stimmen am un-
teren Ende der Skala.

60 A eine gute Sache
- M unentschieden
50 1 M eine schlechte Sache
keine Antwort
40 1 40
37
- /\/\/\/Rm
30 A
21
20 A
15
10 A
2 2
Frihjahr Frihjahr Frihjahr Jan.—Feb. Herbst Herbst Herbst Herbst Herbst Herbst Herbst Herbst Herbst
2006 2007 2008 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Herbst Herbst Herbst Frihjahr Frihjahr Frihjahr Frihjahr Friihjahr Friihjahr Frihjahr Frahjahr Fruhjahr Frihjahr
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Quelle: Européische Kommission (Hrsg.): Eurobarometer 89, Friihjahr 2018, Seite 16
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Die positivsten Errungenschaften der Europaischen Union

Angaben in Prozent EU-weit

Antwort auf die Frage:

+Welche der folgenden sind Ihrer Meinung nach die positivsten Errungenschaften der EU?

Erstens? Und dann?“

der freie Verkehr von Personen,
Gutern und Dienstleistungen
innerhalb der EU

Frieden zwischen
den Mitglied-
staaten der EU

der Euro

Studenten-
austauschprogramme
wie ERASMUS

die Wirtschafts-
kraft der EU

der politische und
diplomatische Einfluss der EU
im Rest der Welt

das Niveau der Sozial-
leistungen (Gesundheits-
versorgung, Bildungswesen,
Rentensystem) in der EU

die Gemeinsame
Agrarpolitik
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M Herbst 2017

Quelle: Europaische Kommission (Hrsg.): Eurobarometer 89, Friihjahr 2018, Seite 39
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Bei dieser Umfrage vom Mirz 2018 wur-
de nach den positivsten Errungenschaften
der EU gefragt: ,der freie Verkehr von Per-
sonen, Giitern und Dienstleistungen inner-
halb der EU“ sowie ,,der Frieden zwischen
den Mitgliedstaaten wurden dabei mit 58
bzw. 54 Prozent mit groBem Abstand am
hiufigsten genannt. Danach folgen mit
jeweils 24 Prozent ,,der Euro“ und ,,Studen-
tenaustauschprogramme wie ERASMUS*
sowie mit jeweils 21 Prozent ,die Wirt-
schaftskraft der EU“ und ,der politische
und diplomatische Einfluss der EU im
Rest der Welt“. 18 Prozent nannten ,das

Niveau der Sozialleistungen (Gesundheits- -

versorgung, Bildungswesen, Rentensys-
tem) in der EU“ und zehn Prozent ,die
Gemeinsame Agrarpolitik®.

Auf die Frage, welche Assoziationen mit
Europa oder mit der EU verbunden werden,
fallen die Antworten je nach Lebensalter
und Wohnort der Befragten sehr unter-
schiedlich aus. Bei der dlteren Generation,
die noch die Schrecknisse des letzten Welt-
krieges oder zumindest dessen Nachwir-
kungen miterlebt hat, steht in aller Regel die
Friedenssicherung an erster Stelle. Die mitt-
lere Generation nennt haufig den Wegfall
der Grenzen zwischen den EU-Staaten und
die Einfithrung des Euro. Jiingeren Men-
schen fillt eine Antwort auf diese Frage oft
schwer. Denn die Errungenschaften, die
von der dlteren und mittleren Generation
besonders gewiirdigt werden, sind fiir die
nach 1990 Geborenen inzwischen eine
Selbstverstandlichkeit. Nach einigem Z6-
gern werden dann mdoglicherweise der
Jugendaustausch genannt oder die prakti-
schen Vorteile des Binnenmarktes: grofie-
res Warenangebot, besseres Reisen, kos-
tengtinstige Kommunikation. Diesen Vor-
ziigen werden dann aber auch mdégliche
Nachteile wie verstirkter Wettbewerbs-
druck, Biirokratie und Kosten der EU-
Mitgliedschaft gegeniibergestellt.

Ein weiterer Beweis fiir die insgesamt
ambivalente Haltung der Bevolkerung ist
auch die kontinuierlich zuriickgegangene
Beteiligung an den Wahlen zum Europi-
ischen Parlament: Wéhrend bei der ersten
Europawahl 1979, als das Parlament nur be-
ratende Funktionen besafl, 63 Prozent (in
Deutschland 65,7 Prozent) der Berechtigten
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ihre Stimme abgaben, lag die Wahlbeteili-
gung im Mai 2014 nur noch bei 43,1 Pro-
zent, in Deutschland bei 47,9 Prozent; und
dies, obgleich es nun um eine machtvoller
gewordene Institution ging. Allerdings ist 70 A
mittlerweile auch bei nationalen und regio-
nalen bzw. kommunalen Wahlen die Betei-
ligung zuriickgegangen.

Auch die seit 2008 anhaltende Wirt-
schaftskrise und die damit verbundenen
Diskussionen um die Stabilitit des Euro
hatten und haben erkennbare Auswirkun-
gen auf die Einstellungen zur europii-
schen Einigung insgesamt. Das Vertrauen
in die gemeinsame europdische Wihrung
ging im Verlauf der Krise etwas zuriick,
obwohl doch die derzeitige Problemlage
bei niherer Betrachtung keine ,,Eurokrise®,
sondern vielmehr die Verschuldungskrise
mehrerer Eurostaaten war und ist. Insge-
samt haben sich die Menschen in den Eu-
rostaaten aber erkennbar mit der gemein-
samen Wihrung angefreundet. Im Mirz
2018 sprachen sich — mit einem Rekord-
wert — 83 Prozent der befragten Deut-
schen fiir eine Europdische Wihrungs- 1 Deutschland M EU gesamt
union mit dem Euro als gemeinsamer
Wihrung aus. In allen 28 EU-Staaten lag
dieser Wert bei 61 Prozent, wobei jedoch Quelle: www.bpb.de (Creative commons by-nc-nd/3.0/de), © Leitwerk
zu beachten ist, dass hierbei auch Nichteu-
rostaaten wie das Vereinigte Konigreich —
die Zustimmung zum Euro lag hier bei le-
diglich 27 Prozent — einbezogen waren
(Eurobarometer Nr. 89, S. 37).

Zur weitverbreiteten Verunsicherung
hinsichtlich der weiteren Entwicklung
Europas diirften neben den anhaltenden
Diskussionen um die Wahrungsunion die
emotional aufgeladenen Flichtlings- und
Einwanderungsfragen sowie die Bedro-
hung durch Terrorismus beitragen.

Die Entstehung und die Entwicklung
der EU wurden, so muss man heute kon-
statieren, auf der Grundlage von interna-
tionalen Vertragen vollzogen, in deren
Entstehung die Birgerinnen und Biirger
in den beteiligten Staaten kaum einbezo-
gen waren und {iber deren Inhalt sie
kaum informiert wurden. Auch der In-
halt des im Dezember 2009 in Kraft ge-
tretenen Vertrags von Lissabon und des-

Beteiligung an Europawahlen 1979-2014

in Prozent

65,7

1979 1984 1989 1994 1999 2004 2009 2014

/)

i Bei der achten Europawahl im Mai 2014 konnte der Trend einer sinkenden Wahlbeteiligung gestoppt
sen Auswirkungen wurden nur sehr un- werden. Das Foto zeigt die Stimmabgabe in Thessaloniki/Griechenland. Hier wurde — wie auch in einigen
zureichend vermittelt. Bundesléndern in Deutschland — die Europawahl gemeinsam mit Kommunalwahlen durchgefiihrt.

picture alliance / Giannis Papanikos
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Die Rechte der Birgerinnen und Birger in der EU

Alle Staatsangehdrigen der
EU-Mitgliedstaaten sind zugleich
Unionsburger/-innen.
Petitionsrecht

- beim Europaischen Parlament

Freiziigigkeit aktives und passives Wahlrecht - Recht, sich an den Birger-
beauftragten der EU zu wenden

Unionsbirger/-innen haben das bei Europa- und Kommunalwahlen — - Recht, an EU-Stellen in einer

Recht, sich in allen Mitgliedstaaten auch fur Unionsburger/-innen, offiziellen Sprache zu schreiben und
der EU frei zu bewegen und die in einem anderen als ihrem eine Antwort in gleicher Sprache
aufzuhalten. eigenen EU-Land leben zu erhalten

Recht auf Schutz Zugang zu EU-Dokumenten Biirgerinitiative

Unions|
tische und konsularische Vertretung sonstige Personen oder Unter- die Kommission per Biirgerinitiative
anderer EU-Staaten, wenn der eigene nehmen mit Sitz in der EU auffordern, einen Vorschlag zu einem
dort nicht vertreten ist Rechtsakt vorzulegen.

Quelle: Bergmoser+Hodller Verlag AG, 714026, © Leitwerk

Die Menschen in der EU und ihren
Mitgliedstaaten missen jedoch tiber die
komplexen Sachverhalte der européischen

Zusammenarbeit informiert werden, um
9 Der/die Biirgerbeauftragte die Suche nach den gerade in diesem Be-
reich oft nicht einfachen Losungen nach-

von Birgerinnen und

Biirgern, Unternehmen - geht der Beschwerde nach, versucht eine ein- vollziehen zu konnen; Europa darf nicht
oder Organisationen aus vernehmliche Lésung zu erzielen ZUu einem ,,Ehtenpro]ekt“ werden, das ge-

Der/die Européische Blrgerbeauftragte

den EU-Landern N kanniauch selbatstandigs Untsrsuchungsn kennzeichnet ist durch eine zunehmende

iz MIESsENE I 6lor vornehmen Entfremdung zwischen Politik und Biir-
Verwaltungstatigkeit euro- . . .

paischer Institutionen - spricht Empfehlungen zur Behebung erkannter gerinnen und Burgern. Bemerkenswert ist

Missstande aus jedoch, dass in der Bevolkerung das Ver-

- wendet sich im duBersten Fall mit einem Sonder- trauen in die EU weiterhin hoher ist

SEle s e FUL e el ia Pl e (41 Prozent) als in die nationalen Regie-

rungen/Parlamente (34 Prozent). Aller-

dings kennen nur 54 Prozent der im Mirz

e 5 e el rinnen und -Biirger. Notwendig sind
* mangeinae lransparenz rgane un inric tungen er . "
. vermeidbare Verzégerung (Rat, Parlament, Kommission, demnach mehr Information und Aufkli-

- Machtmissbrauch Gerichtshof, Rechnungshof, rung tiber das Handeln der EU, tber ihre
- Diskriminierung Zentralbank, Agenturen usw.) Kompetenzen und auch iiber die Grenzen
- fahrlassiges Verhalten ihres Handelns. Die Akzeptanz der EU
- Pflichtversdumnisse hi d b. ob die M h
- Rechtsirritimer ingt avon ab, ob die Menschen verste-
hen, was in ,Briissel vor sich geht, und
sie miissen auch die Moglichkeit haben,
Quelle: Bergmoser + Holler Verlag AG, 714027, © Leitwerk an der Gestaltung der européiischen Zu-
kunft mitzuwirken. «
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Wege der europaischen
Einigung: von den Anfangen

bis zur Gegenwart

Gulinther Unser

Unterzeichnung des Montanvertrags durch
Robert Schuman am 18. April 1951 in Paris —
ein historischer Moment, der den Grundstein
zur Européischen Union legen sollte.




ropean Union, 2015

Um heute ermessen zu kdnnen, welch epochale Bedeutung dem
Beginn der Zusammenarbeit der europaischen Staaten schon
wenige Jahre nach dem Zweiten Weltkrieg zukommt, muss man
sich die Welt von damals in Erinnerung rufen.

Europa lag 1945 buchstiblich in Trimmern: Nicht nur das
besiegte Deutschland, das den Krieg vom Zaun gebrochen
hatte, war zerstort, nicht nur die befreiten Linder, die unter
dem Expansionswahn des Nationalsozialismus gelitten hatten,
kimpften ums Uberleben, auch die europiischen Siegerstaa-
ten Frankreich und Grofibritannien trugen die schwere Last
der Kriegsfolgen.

Wihrend die Masse der Davongekommenen den Widrig-
keiten des Alltags zu trotzen suchte, sich um Nahrung, Woh-
nung und Arbeit kimmern musste, iibernahm ,die Politik“
die Aufgabe, die politischen und gesellschaftlichen Struktu-
ren wieder aufzubauen. ,,Kiinftige Geschlechter vor der Geifel
des Krieges zu bewahren, die zweimal zu unseren Lebzeiten
unsagbares Leid iiber die Menschheit gebracht hat, lauten die
Eingangsworte der Charta der 1945 gegriindeten Vereinten
Nationen, die als moglichst alle Staaten der Erde umfassende
Organisation eine friedvollere Welt garantieren sollte.

Und Europas Zukunft? Auch auf dem Kontinent bestimm-
ten zunichst die Siegerstaaten das Geschehen, wobei die
schon vor dem Ende der Kampfhandlungen entworfenen
Konzepte fiir eine europidische Nachkriegsordnung zum Teil
betrichtliche Unterschiede aufwiesen, etwa zwischen der
Sowjetunion und den USA, aber auch zwischen Grof3britan-
nien und Frankreich. Ein gemeinsamer Plan, der Sieger und
Besiegte wieder hitte zusammenfithren konnen, existierte
nicht. Als erster fithrender europdischer Politiker griff der
britische Premierminister Winston Churchill nur gut ein
Jahr nach Kriegsende eine Vision auf, die eine lange Traditi-
on hatte: den Gedanken einer Vereinigung der europidischen
Volker und Staaten. In seiner berithmten Rede am 19. Sep-
tember 1946 in Zirich forderte er langfristig ,etwas wie die
Vereinigten Staaten von Europa“; das heifit eine Vereinigung

unter Fortbestand der einzelnen Staaten. Als ersten Schritt
zu diesem Ziel schlug er die Bildung eines ,,Europarats® vor.

Nicht nur Churchill kniipfte damit an die europiische
Einigungsbewegung an, deren Urspriinge letztlich auf Karl
den Groflen zuriickgehen und die in den 1920er-Jahren des
letzten Jahrhunderts als ,tiberparteiliche Massenbewegung
zur Einigung Europas“ unter dem Namen Paneuropa-Union
von dem Osterreicher Graf Coudenhove-Kalergi ins Leben
gerufen worden war. Dessen 1922 in mehreren Zeitungen
veroffentlichtes Manifest ,Paneuropa, ein Vorschlag® gipfelte
in der Forderung, die europdischen Staaten miissten sich auf
der Grundlage des christlich-abendlandischen Wertefunda-
ments zusammenschliefSen, wenn sie eine weitere Katastro-
phe wie den kurz zuvor beendeten (Ersten) Weltkrieg ver-
meiden wollten.

In fast allen Staaten Nachkriegseuropas — vor allem in
Deutschland und in Frankreich — entstand nach 1945 die pan-
europdische Bewegung wieder neu und fand gréfiten Zu-
spruch besonders bei jungen Menschen. Wihrend diese Krif-
te letztlich eine einheitliche, iiber den bisherigen europi-
ischen Staaten stehende (supranationale) Ordnung anstrebten,
wollten andere proeuropiische Krifte am herkémmlichen
System der eigenverantwortlichen Nationalstaaten festhalten
und lediglich die Zusammenarbeit zwischen den Regierungen
auf moglichst allen Ebenen verstarken.

Der konkrete européische Einigungsprozess wurde durch
die Weltpolitik insofern friihzeitig entscheidend beeinflusst,
als Ende der 1940er-Jahre der Eiserne Vorhang, der mitten
durch Deutschland ging, Europa in zwei feindliche Blocke
teilte: Der Ost-West-Konflikt, der Kalte Krieg, forderte und
beschleunigte jedoch das Zusammenstehen und Zusammen-
gehen der Staaten in Westeuropa.
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picture alliance/Heritage Images

,Coudenhove-Kalergi 1926,

gekennzeichnet als public domain, mehr auf Wikimedia Commons:
https://commons.wikimedia.org/wiki/ Template:PD-anon-70

Unbekannt (https://commons.wikimedia.org/wiki/File:

Archiv flr Christlich-Demokratische Politik
Coudenhove-Kalergi_1926.jpg);

1/ Ein Bild, das zum Symbol des Kriegsendes in Deutschland wurde: Eine Frau
steht inmitten der einmarschierenden amerikanischen Soldaten fassungslos vor den
Trammern ihrer Wohnung im stidhessischen Bensheim.

2/Karl der GroBe wurde bereits zu Lebzeiten als ,Vater Europas* bezeichnet
(Reiterstatuette Karls des GroBen, 9. Jahrhundert, Louvre, Paris).

3/Die Teilung Europas wahrend des Kalten Krieges forderte den Zusammenschluss
der westeuropaischen Staaten (Plakat der CDU zur Bundestagswahl 1953).

4 /Richard Nicolaus Graf Coudenhove-Kalergi (1894 -1972), Sohn einer Japanerin
und eines Osterreichers, war Griinder der Paneuropa-Bewegung.

Jerry Rutberg, U. S. Signal Corps
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Rede Winston Churchills in der Universitat Zirich am 19. September 1946 (Ausziige)

[...] Wir mUssen etwas wie die Vereinigten Staaten von Europa schaffen.
Nur so kdnnen Hunderte von Millionen schwer arbeitender Menschen
wieder die einfachen Freuden und Hoffnungen zurlickgewinnen, die das
Leben lebenswert machen. [...] Der erste Schritt bei der Neugriindung
der européischen Familie muss eine Partnerschaft zwischen Frankreich
und Deutschland sein. Nur auf diese Weise kann Frankreich die morali-
sche Fihrung Europas wiedererlangen. Es gibt kein Wiederaufleben
Europas ohne ein geistig groBes Frankreich und ein geistig groBes
Deutschland. Die Struktur der Vereinigten Staaten von Europa, wenn sie
gut und echt errichtet wird, muss so sein, dass die materielle Starke
eines einzelnen Staates von weniger groBer Bedeutung ist. Kleine Natio-
nen zéhlen ebenso viel wie groBe und erwerben sich ihre Ehre durch
ihren Beitrag zu der gemeinsamen Sache. [...]

.

Wenn es uns gelingen soll, die Vereinigten Staaten von Europa, oder
welchen Namen auch immer sie tragen werden, zu errichten, missen
wir jetzt damit beginnen. [...]

Es muss unser standiges Ziel sein, die Starke der UNO aufzubauen
und zu festigen. Im Rahmen dieses die Welt umfassenden Plans
mussen wir die europdische Familie in einer regionalen Struktur neu
schaffen, die vielleicht die Vereinigen Staaten von Europa heiBBen wird.
Der erste Schritt ist die Bildung eines Europarats. Wenn zu Anfang
auch nicht alle Staaten Europas willens oder in der Lage sind, der
Union beizutreten, missen wir uns dennoch ans Werk machen,
diejenigen Staaten, die es wollen und kénnen, zusammenzufassen
und zu vereinen.

Quelle: Forschungsinstitut der Deutschen Gesellschaft flir Auswartige Politik (Hrsg.), Europa. Dokumente zur Frage der europdischen Einigung, Band 1, Bonn 1962, S. 113 f.
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Das Nachkriegseuropa formiert sich
Die europidischen Einigungsbemiihungen
der Nachkriegszeit bieten — vor dem Hin-
tergrund der sich abzeichnenden Spaltung
Europas im Kalten Krieg — aus heutiger
Sicht ein verwirrendes Bild. Sie sind ge-
kennzeichnet durch die Grindung zahlrei-
cher Institutionen, die sich in drei Grup-
pen einteilen lassen.

Zur ersten Gruppe gehdren europiisch-
atlantische Organisationen, die — von den
USA als der westlichen Fithrungs- und
Schutzmacht initiiert — sowohl europi-

ische Staaten als auch die USA und Kanada
umfassten. Um den wirtschaftlichen Wie-
deraufbau Europas zu férdern, wurde 1948
die Organisation fiir europidische wirt-
schaftliche Zusammenarbeit (nach der
englischen Bezeichnung abgekiirzt: OEEC)
gegriindet, ein Jahr spiter folgte mit dem
Nordatlantikvertrag (NATO) die milita-
risch-politische Absicherung des Westens.
Die zweite Gruppe umfasst Organisatio-
nen, die auf eine Teilnahme maoglichst vieler
europdischer Staaten abzielten und auf einer
nur recht lockeren Form der Zusammen-

arbeit beruhten. Der Europarat war 1949
die erste von den europiischen Staaten
selbst ausgehende Grindung dieser Art.
Die dritte Gruppe umfasst Organisatio-
nen, die, von einem Kern westeuropidischer
Staaten seinerzeit ins Leben gerufen, auf ei-
ner engeren Verflechtung fufiten. Die betei-
ligten Staaten waren bereit — und die Bun-
desrepublik Deutschland hatte dies schon
bei ihrer Griindung im Grundgesetz veran-
kert —, ,Hoheitsrechte auf zwischenstaat-
liche Einrichtungen [zu] tbertragen (so
die damalige Fassung von Artikel 24 GG).

OEEC/OECD
BESSERE POLITIK FUR g
EIN BESSERES LEBEN &

1948 wurde die Organisation flr européische wirtschaftliche Zusam-
menarbeit (Organisation for European Economic Cooperation — OEEC)
von 16 européischen Staaten gegrindet, um die Verteilung der von den
USA im Rahmen des Marshallplans fiir den Wiederaufbau Europas
gewahrten Finanzmittel zu koordinieren. Sie wurde Ende 1960 in Orga-
nisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Organi-
sation for Economic Cooperation and Development — OECD) umbe-
nannt, um damit ihre inhaltliche und geografische Neuorientierung zu
dokumentieren.

Urspringlich eine Einrichtung der Industrielander (mit Sitz in Paris), er-
hielt die OECD im Laufe der Zeit eine zunehmend globale Ausrichtung.

Mit den vier 2010 beigetretenen Staaten Chile, Estland, Israel und Slo-
wenien umfasst die OECD nunmehr 36 Mitglieder, darunter 21 EU-
Staaten. Die Européische Union ist im obersten Entscheidungsorgan
durch die Europaische Kommission beratend vertreten.

Die mit Russland 2007 begonnenen Beitrittsverhandlungen wurden im
Marz 2014 angesichts des Konflikts mit der Ukraine ausgesetzt. Eben-
falls 2007 wurde im Hinblick auf eine mogliche Mitgliedschaft insbeson-
dere von Schwellenlandern wie Brasilien, China und Indien der Status
einer ,verstarkten Zusammenarbeit* geschaffen.

Die OECD hat sich inzwischen zu einem Forum der Zusammenarbeit
entwickelt, um gemeinsam den globalisierungsbedingten Herausforde-
rungen im Wirtschafts-, Umwelt- und Sozialbereich effektiver begegnen
zu kénnen. So verdffentlicht die Organisation seit 2003 die sogenannten
PISA-Studien Uber den Leistungsstand der Schulerinnen und Schler
im internationalen Vergleich.

ullstein bild — Archiv Gerstenberg

Vorlauferorganisation der OECD war die 1948 gegriindete Organisation fr
europaische wirtschaftliche Zusammenarbeit (OEEC), die die Umsetzung
des nach dem damaligen AuBenminister der USA George C. Marshall
benannten Marshallplans — eines von den USA finanzierten umfassenden
Programms zum Wiederaufbau der Wirtschaft in Westeuropa — voranbringen
sollte; das Plakat von 1949 wirbt hierfir.

Von besonderer Bedeutung ist der 1961 eingerichtete Ausschuss flr
Entwicklungshilfe (Development Assistance Committee — DAC), der
Qualitatsstandards fur die Entwicklungszusammenarbeit festlegt und
die offentlichen Entwicklungshilfeleistungen der 24 Industrielander an-
hand vorgegebener Richtlinien Uberprift.
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NATO

Die Nordatlantische Vertragsorganisation (North Atlantic Treaty Organi-
sation — NATO), kurz Nordatlantikpakt genannt, wurde 1949 angesichts
des sich verschéarfenden Ost-West-Konflikts von zehn westeuropa-
ischen Staaten sowie den USA und Kanada mit dem Ziel gegriindet,
das Gebiet des nordlichen Atlantiks gemeinsam zu verteidigen. Die
Bundesrepublik Deutschland trat 1955 bei. Urspringlich war die NATO
(mit Sitz in Brussel) ein reines Militarblndnis, allerdings ohne eine auto-
matische Beistandsverpflichtung. Bis heute entscheidet jeder Mitglied-
staat im Falle eines Angriffs gegen ein Mitglied eigenstandig Uber Art
und Umfang seines Beistands.

Bereits der NATO-Vertrag forderte neben der militdrischen auch die po-
litische, wirtschaftliche, soziale und kulturelle Zusammenarbeit. Damit
erwies sich die Organisation letztlich als eine Art Wertegemeinschaft
zur Verteidigung der westlichen Demokratie und der Menschenrechte.
Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts (1989/90) und der Auflésung des
Warschauer Pakts (1991), der 1955 unter FUhrung der Sowjetunion

als militarisches Gegengewicht zur NATO gegrindet worden war, ver-
schwand zwar die bisherige direkte Bedrohung des Bindnisses, es
entstanden jedoch in Europa mit dem Zerfall der Sowjetunion und Ju-
goslawiens neue und neuartige sicherheitspolitische Gefahrenherde.

Einschneidende Verdnderungen in der internationalen Politik flhrten
dazu, dass die NATO, weiterhin unverzichtbares Fundament fir ein sta-
biles sicherheitspolitisches Umfeld in Europa, neue Aufgaben in der
Friedenserhaltung und der Krisenbewaltigung tbernahm, vor allem zur
Unterstutzung der Vereinten Nationen (zunéchst in Bosnien-Herzegowina
und im Kosovo). Die NATO als einzige multilaterale Institution trans-
atlantischer Zusammenarbeit entwickelte sich nunmehr von einem auf
die Verteidigung der Mitgliedstaaten konzentrierten Bundnis zu einem
global wirkenden sicherheitspolitischen Ordnungsfaktor. So entstanden
nach und nach unterschiedliche Partnerschaftsformate.

Um unter den veranderten Bedingungen eine stabile Sicherheitsord-
nung in Europa zu gewahrleisten, bot das Bundnis Anfang 1994 in der
Partnerschaft flr den Frieden (PfP) den ehemaligen Ostblockstaaten

Der Nordatlantikpakt wurde am 4. April 1949
im US-AuBenministerium in Washington
unterzeichnet. In seiner Rede hob der luxem-
burgische AuBenminister Joseph Bech die
Bedeutung des neuen Biindnisses als Instru-
ment des Friedens und der Demokratie in
Europa hervor.

eine engere Zusammenarbeit in militdrischen und sicherheitspoliti-
schen Fragen an und schuf zugleich die Moglichkeit einer spateren Auf-
nahme in die Organisation. Mit dem 1997 gegriindeten Euro-Atlanti-
schen Partnerschaftsrat wurde ein politisches Konsultationsforum
geschaffen, dem gegenwartig 50 NATO- und PfP-Staaten angehoren.
Der sicherheitspolitisch schwierigste Partner Russland wurde 2002 im
Rahmen des NATO-Russland-Rats mit einem Sonderstatus in die euro-
atlantische Sicherheitsstruktur eingebunden. Weitere Partnerschaften
bestehen mit den Mittelmeeranrainerstaaten (Mittelmeerdialog) und
den Landern des Mittleren Ostens.

Im Méarz 1999 traten Polen, Ungarn und die Tschechische Republik der
NATO als Vollmitglieder bei; 2004 kamen die drei baltischen Staaten
Estland, Lettland und Litauen, ferner die Slowakei, Slowenien, Rumanien
und Bulgarien hinzu; zuletzt folgten 2009 Albanien und Kroatien,
sodass die Organisation derzeit 29 Mitglieder umfasst.

Auf die Terroranschlage vom 11. September 2001 in den USA reagierte
die NATO zwar mit der erstmaligen Ausrufung des Bundnisfalles, aber
der Kampf gegen den Terrorismus in Afghanistan lag zunachst in Han-
den einer ,Koalition der Willigen* unter Fihrung der USA. Die 2001 ins
Leben gerufene, von der NATO gefiihrte internationale Schutztruppe
zur Forderung der Sicherheit (International Security Assistance Force —
ISAF) in Afghanistan entwickelte sich bis zu ihrer Auflésung Ende 2014
zum groBten und komplexesten Militareinsatz der Organisation.

Die Kontroverse um den 2003 von den USA begonnenen Irakkrieg
stlrzte die NATO in eine Krise. Nicht erst der 60. Jahrestag der Unter-
zeichnung des Atlantikvertrags im April 2009 16ste deshalb eine Grund-
satzdebatte Uber Sinn und Zweck des Bindnisses aus. Auf dem NATO-
Gipfel im November 2010 konnte schlieBlich Einigkeit Uber ein ,neues
strategisches Konzept® erzielt werden. Angesichts der russischen
Aggressionspolitik in der Ukraine seit Anfang 2014 steht die NATO vor
einem Wendepunkt, das heift: Rickbesinnung auf die Selbstverteidi-
gung der Mitgliedstaaten. Die militarische und zivile Kooperation mit
Russland im NATO-Russland-Rat wurde inzwischen ausgesetzt.
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Diesem Integrationsverstindnis entspre-
chend, griindete ein Kern von sechs Staa-
ten zu Beginn des Jahres 1951 die Europi-
ische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
(EGKS).

Als Reaktion auf den beginnenden
Integrationsprozess im Westen Europas
hatten die kommunistischen Staaten im
Osten bereits 1949 den Rat fiir gegenseiti-
ge Wirtschaftshilfe (RGW) geschaffen, der
die okonomische Integration der Plan-
wirtschaften der Mitgliedslinder zum Ziel
hatte.

Die Gemeinschaft der Sechs
Mit Robert Schuman, dem damaligen Au-
Benminister, und Jean Monnet, seinerzeit

Leiter des Amtes fiir wirtschaftliche Pla-
nung, ergriffen 1950/51 zwei franzdsische
Politiker die Initiative zur Schaffung ei-
ner ersten supranationalen, das heift tiber
den Staaten stehenden europiischen Or-
ganisation. Am 18. April 1951 einigten
sich die Regierungen von Frankreich, der
Bundesrepublik Deutschland, Belgien,
Italien, Luxemburg und den Niederlan-
den mit dem Abschluss des sogenannten
Montanvertrages in Paris auf die Bildung
eines gemeinsamen Marktes der fiir die
Riistungsindustrie wichtigen Schliisselbe-
reiche Bergbau und Schwerindustrie.
Damit wurde die gesamte Kohle- und
Stahlproduktion der beteiligten Linder
einer gemeinsamen obersten Aufsichtsbe-

horde, der Hohen Behorde, unterstellt
und der jeweiligen nationalen Entschei-
dungskompetenz entzogen. Der Vertrag
mit einer Laufzeit von 50 Jahren trat am
23.Juli 1952 in Kraft. Am 23. Juli 2002
beendete die Europidische Gemeinschaft
fiir Kohle und Stahl (EGKS) offiziell ihre
Tatigkeit und der Montansektor wurde in
die Europdische Gemeinschaft tiberfiihrt.
Mithilfe der EGKS, auch Montanunion
genannt, sollte das an der Ruhr kon-
zentrierte kriegswirtschaftliche Potenzial
Deutschlands unter europiische Kontrol-
le gestellt werden. Thr Hauptmotiv lag je-
doch in der Uberwindung der jahrhun-
dertealten Rivalitit zwischen den ,Erb-
feinden Deutschland und Frankreich.

Europarat

Der Europarat mit Sitz in StraBburg war
die erste nach dem Zweiten Weltkrieg
ins Leben gerufene politische Organisa-
tion mit dem Ziel, die Einheit und die

Council of Europe

Zusammenarbeit in Europa zu férdern.

COUNCIL
OF EUROPE

CONSEIL
DE L'EUROPE

Er wurde im Jahr 1949 von zehn west-

européischen Staaten gegrindet und
besteht bis heute als eigenstandige
Einrichtung.

Der Europarat soll eine ,engere Verbindung zwischen seinen Mitglie-
dern zum Schutz und zur Férderung der Ideale und Grundséatze, die ihr
gemeinsames Erbe bilden®, herstellen, das hei3t Demokratie, Rechts-
staatlichkeit und Menschenrechte in den Mitgliedslandern starken. Da
seine Machtbefugnisse beschrankt sind, kann er nur mit Konferenzen,
gemeinsamen Aktionen, Kampagnen und Empfehlungen einen Beitrag zur
Zusammenarbeit leisten. Zu seinen wichtigsten Instrumenten zahlen die
Konventionen und Ubereinkommen, die in den Landern, die sie ratifizieren,
Gesetzeskraft besitzen. Der Europarat hat bislang mehr als 200 derartige
Ubereinkommen verabschiedet, so etwa
- die Europaische Menschenrechtskonvention (EMRK) von 1950, mit
derzeit 14 Protokollen,
- die Européische Sozialcharta von 1961 bzw. 1996,
- das Ubereinkommen zur Bekémpfung bzw. Verhiitung des Terroris-
mus von 1977 und 2005,
- die Konvention gegen Folter und entwirdigende Behandlung
von 1987,
- das RahmenUlbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten
von 1995,
- die Bioethik-Konvention von 1997 und
- die Konvention gegen Menschenhandel von 2005.

Kontrolliert wird die Einhaltung der Ubereinkommen durch Ausschiisse
und Kommissionen (zum Beispiel die Europaische Menschenrechts-
kommission).

Zu den Hauptorganen des Europarats z&hlt neben dem Ministerkomitee
auch die Parlamentarische Versammlung (nicht zu verwechseln mit
dem Europaischen Parlament) mit derzeit 324 Abgeordneten und 324
Stellvertretern, entsandt von den nationalen Parlamenten der Mitglied-
staaten. Der Europarat verfligt schon seit 1959 mit dem Europaischen
Gerichtshof fir Menschenrechte (EGMR) in StraBburg Uber eine zwi-
schenstaatliche Gerichtsbarkeit.

Vor dem EGMR — nicht zu verwechseln mit dem Européischen Gerichts-
hof im Rahmen der Européischen Union (EuGH) — kann jede Burgerin
und jeder Burger eines Mitgliedstaates Klage erheben, sofern er seine
Grundrechte verletzt sieht und den jeweiligen nationalen Rechtsweg
durchlaufen hat. Um das Bewusstsein sowie die Achtung der Menschen-
rechte in der Offentlichkeit zu férdern, wurde 1999 das Amt des Men-
schenrechtskommissars geschaffen.

Nach Ende des Kalten Krieges und der Aufnahme von 21 Landern Mittel-
und Osteuropas hatte der Europarat zunachst an politischer Bedeutung
gewonnen. Er unterstitzte die ehemals kommunistischen Staaten beim
Aufbau demokratischer Strukturen und schuf somit die Voraussetzungen
fur den Beitritt zahlreicher Lander in die Europaische Union. Inzwischen
steht der Europarat allerdings — unbeschadet eines 2006 mit der EU
unterzeichneten Kooperationsabkommens — zunehmend im Schatten
der Européischen Union. 2018 gehorten ihm 47 Staaten Europas und
Zentralasiens an. Der im Lissabon-Vertrag vorgesehene Beitritt der

EU zur Menschenrechtskonvention des Europarats, der zu einer Star-
kung der Rolle des Rats fihren kénnte, ist aufgrund eines Gutachtens
des EuGH im Dezember 2014 bisher nicht erfolgt.
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Walter Hallstein (1.), Staatssekretar im Auswartigen Amt (1951-58), Gbergab dem franzdsischen Leiter des Amtes flr wirtschaftliche
Planung Jean Monnet (r.) bei dessen Abreise aus Bonn im April 1951 eine Kiste mit Druckerschwarze. Sie stellte den deutschen
Anteil zur Herstellung des EGKS-Vertrags, der auf den Schuman-Plan zurlickging. Frankreich lieferte die Drucktypen, Holland das
Papier, Belgien den Ledereinband, Italien den Bindfaden, Luxemburg die Klebestoffe.

Geert Mak: Kinder des [...] blutenden Europas

Die Pioniere der EU waren alles andere als Traumer und Utopisten, wie
heute manchmal behauptet wird. Im Gegenteil, sie waren nichterne
Realisten, weil ihnen bewusst war, dass es, nach den schrecklichsten
Jahrzehnten der européischen Geschichte, mit diesem Kontinent nicht
so weitergehen konnte. Einer wie der andere waren sie Kinder des
zerrissenen und blutenden Europas, gezeichnet und gegerbt von den
Stdrmen des zwanzigsten Jahrhunderts.

Betrachten wir etwa den Grinder der Europaischen Union, den franzdsi-
schen Diplomaten und Staatsmann Jean Monnet, ein Mann, der von

einem Gedanken getrieben wurde: Konflikte, die aus Nationalismus her-
aus entstehen, kdnnen auf Dauer nur gelést werden, indem man diesen
Nationalismus Uberwindet. Europa hatte in den friheren Jahrhunderten
seiner Meinung nach fast einer Wildnis geglichen, denn zwischen

den Staaten galt, wenn es darauf ankam, nur das Recht des Stéarkeren.
Innerhalb eines zivilisierten Staates wird Macht durch Gesetze be-
schrankt, und dieser Zustand sollte auch auf internationaler Ebene die
Regel werden. Die Etablierung von Recht anstelle von Gewalt — das
war nach seiner Ansicht der Kern von Zivilisation.

Quelle: Geert Mak, Was, wenn Europa scheitert, Schriftenreihe der Bundeszentrale flr politische Bildung, Band 1313, Bonn 2012, S. 18 f.
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Regierungserklarung Robert Schumans vom 9. Mai 1950 (Ausziige)

Europa lasst sich nicht mit einem Schlage herstellen und auch
nicht durch eine einfache Zusammenfassung: Es wird durch
konkrete Tatsachen entstehen, die zunachst eine Solidaritat der
Tat schaffen. Die Vereinigung der europaischen Nationen erfor-
dert, dass der jahrhundertealte Gegensatz zwischen Frankreich
und Deutschland ausgeldscht wird. Das begonnene Werk muss
in erster Linie Deutschland und Frankreich erfassen. [...]

Die Zusammenlegung der Kohle- und Stahlproduktion wird sofort
die Schaffung gemeinsamer Grundlagen fur die wirtschaftliche
Entwicklung sichern — die erste Etappe der européischen Fodera-

Der franzdsische AuBenminister
Robert Schuman (1948-52) verlas
am 9. Mai 1950 im Uhrensaal des
franzdsischen AuBenministeriums
vor Pressevertretern den Plan zur
Grindung einer Européischen
Gemeinschaft fur Kohle und Stahl.

picture-alliance/dpa

tion — und die Bestimmung jener Gebiete andern, die lange Zeit
der Herstellung von Waffen gewidmet waren, deren sicherste
Opfer sie gewesen sind. Die Solidaritat der Produktion, die so ge-
schaffen wird, wird bekunden, dass jeder Krieg zwischen Frank-
reich und Deutschland nicht nur undenkbar, sondern materiell
unmoglich ist. Die Schaffung dieser méachtigen Produktions-
gemeinschaft, die allen Landern offen steht, die daran teilnehmen

wollen, mit dem Zweck, allen L&ndern, die sie umfasst, die not-

wendigen Grundstoffe flr ihre industrielle Produktion zu gleichen
Bedingungen zu liefern, wird die realen Fundamente zu ihrer wirt-
schaftlichen Vereinigung legen.

Quelle: EG-Nachrichten, hrsg. von der Kommission der Europaischen Gemeinschaften — Vertretung in der Bundesrepublik Deutschland, Anhang zur Sonderausgabe ,9. Mai:

40 Jahre Schuman-Erklarung*, 1990

Die tief greifende Integration in einem
zundchst nur begrenzten Sektor sollte die
»erste Etappe der européischen Foderation
bilden (Robert Schuman 1951). Ganz auf
der integrationspolitischen Ebene der
Montanunion lag der fast zeitgleich, wie-
derum von Frankreich, eingebrachte Plan
zur Schaffung einer gemeinsamen europi-
ischen Armee. Vor allem die nach dem
Ausbruch des Koreakrieges im Jahr 1950
und angesichts der zunehmenden Span-
nungen im Ost-West-Verhiltnis auf Druck
der USA wieder aufgestellten deutschen
Streitkrifte sollten einem gemeinsamen
europdischen Kommando unterstehen.
Der Vorschlag des franzgsischen Minister-
prisidenten René Pleven vom Oktober
1950 diente als Verhandlungsgrundlage

3

fir den Vertrag tber eine Europidische
Verteidigungsgemeinschaft (EVG), der am
27. Mai 1952 von den sechs Staaten der
Montanunion unterzeichnet wurde.

Der Abschluss der beiden Integrations-
vertrige — EGKS und EVG - loste eine
wahre europapolitische Euphorie aus. Als
nichstes Ziel wurde daher eine Europii-
sche Politische Gemeinschaft (EPG) mit
gemeinsamen Institutionen und weitrei-
chenden politischen und wirtschaftlichen
Kompetenzen angestrebt. Ein erster Sat-
zungsentwurf lag bereits Anfang 1953 vor.
Mit einem Zustandekommen des EVG-
Vertrages bzw. noch nachhaltiger mit der
EPG wire bereits Mitte der 1950er-Jahre
eine tief greifende politische europiische
Integration im Westen Europas in Gang

gesetzt worden. Doch, da internationale
Abkommen in der Regel von den nationa-
len Parlamente der jeweiligen Unterzeich-
nerstaaten ratifiziert werden miissen, um
Geltung zu erlangen, und da die franzosi-
sche Nationalversammlung im August des
Jahres 1954 ihre Zustimmung zu diesem
Abkommen verweigerte, ist der EVG-Ver-
trag niemals in Kraft getreten.

Mit dem Scheitern dieses européischen
Projekts musste damals auch das weiter-
fithrende Vorhaben einer politischen Uni-
on (zunichst) begraben werden. Doch
eingedenk der Worte Robert Schumans,
dass Europa nicht an einem Tag erbaut
werde, suchten die sechs Montanunion-
Staaten nach Losungen fiir ein schrittwei-
ses Vorwirtskommen.
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Schlusserklarung der Konferenz von Messina vom 3. Juni 1955

[...] Die Regierungen der Bundesrepublik Deutschland,
Belgiens, Frankreichs, Italiens, Luxemburgs und der Nieder-
lande glauben, dass der Augenblick gekommen ist, um eine
neue Phase auf dem Wege zur Schaffung Europas einzu-
leiten. Sie sind der Ansicht, dass Europa zun&chst auf wirt-
schaftlichem Gebiet gebaut werden muss.

Sie erachten es als notwendig, die Schaffung eines vereinig-
ten Europa durch die Weiterentwicklung gemeinsamer In-
stitutionen, durch die schrittweise Fusion der nationalen
Wirtschaften, durch die Schaffung eines gemeinsamen Mark-
tes und durch die schrittweise Harmonisierung ihrer Sozial-

b politik fortzusetzen.

Konferenz von Messina — das Foto vom 1. Juni 1955 zeigt die Ver-

treter der sechs Staaten, die an der Konferenz teilnahmen (v. 1.): Eine derartige Politik scheint ihnen unerlasslich, um Europa
Johan Willem Beyen (AuBenminister der Niederlande), Gaetano Mar- den Platz zu erhalten, den es in der Welt einnimmt, um ihm
tino (AuBenminister Italiens), Joseph Bech (Regierungsprésident und seinen Einfluss und seine Ausstrahlungskraft zuriickzuge-

AuBenminister Luxemburgs), Antoine Pinay (AuBenminister Frankreichs),
Walter Hallstein (Staatssekretar der Bundesrepublik Deutschland)
und Paul-Henri Spaak (AuBenminister Belgiens). zu heben.

Quelle: Europa-Archiv, 10. Jahr, 1955, S. 7974

ben und um den Lebensstandard seiner Bevolkerung stetig

Die Romischen Vertrage

Auf einer Konferenz in Messina auf Sizilien
Anfang Juni 1955 beschlossen die Auflen-
minister der sechs Regierungen, dort anzu-
setzen, wo das Einigungswerk seinen Aus-
gang genommen hatte: auf dem Gebiet der
Wirtschaft. Da mit der Montanunion ledig-
lich ein erster, begrenzter Wirtschaftsbe-
reich zusammengefasst worden war, sollte
nunmehr die Griindung einer umfassende-
ren wirtschaftlichen Organisation in An-
griff genommen werden. Hinzu kam, dass
in Anbetracht der dominierenden Stellung
der USA auf dem Weltmarkt ein engeres
wirtschaftliches Zusammenriicken West-
europas geboten schien.

Am 25. Midrz 1957 konnte das Ver-
handlungsergebnis mit der Unterzeich-
nung der Romischen Vertrige tiber die
Griindung der Européischen Wirtschafts-
gemeinschaft (EWG) sowie der Europi-
ischen Atomgemeinschaft (EAG bzw.
EURATOM) durch die sechs Montanuni-
on-Staaten besiegelt werden. Ehrgeiziges
Ziel der EWG war die Schaffung eines Ge-
meinsamen Marktes mit einem freien
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Bundesregierung, B 145 Bild-00014192

K . Die Rémischen Vertrage wurden am 25. Méarz 1957 von Vertretern der sechs Grunder-
Verkehr von Personen, Waren, Dienstleis- staaten — Belgien, Bundesrepublik Deutschland, Frankreich, Italien, Luxemburg und die
tungen und Kapital bis Ende 1969. In der Niederlande - auf dem Kapitol in Rom unterzeichnet.
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Européische Freihandelszone (EFTA)

Der 1960 als ergdnzendes Gegenstlick
zur Européischen Wirtschaftsgemein-
schaft von sieben Staaten — vor allem auf
Betreiben GroBbritanniens — gegrindeten
EFTA gehoren heute nur noch vier Mitglie-
der an: Island, Norwegen, Liechtenstein
und die Schweiz. Das oberste Organ der
zwischenstaatlichen Organisation ist der
EFTA-Rat. Urspringlich als reine Freihan-
delszone mit dem Ziel geschaffen, im Handel unter den Mitgliedstaaten die Zolle auf
Industrieerzeugnisse abzubauen, verflgen die EFTA-Staaten heute durch den Ab-
schluss von Freihandelsabkommen mit Drittstaaten auBerhalb der EU Uber das welt-
weit groBte Freihandelsnetz. Derzeit umfasst das Netzwerk der EFTA 27 Freihandels-
abkommen mit insgesamt 38 Landern und Territorien auBerhalb der EU. Seit Anfang
1994 bildet die EFTA zusammen mit der EU den Européischen Wirtschaftsraum
(EWR), den groBten zusammenhangenden Binnenmarkt der Welt, dem allerdings die
Schweiz aufgrund einer negativen Volksabstimmung 1992 nicht angehdrt.

EFTA

EFTA

Die Europaische Atomgemeinschaft (EAG)

Zusammen mit dem EWG-Vertrag wurde der Vertrag Uber die Europaische Atomge-
meinschaft (EAG) am 25. Méarz 1957 unterzeichnet; am 1. Januar 1958 traten diese
beiden ,Rémischen Vertrage® in Kraft.

Als Folge der Krise, die durch die kriegerischen Ereignisse im Nahen Osten (Sues-
konflikt 1956) entstanden war und die einen Engpass in der Versorgung mit Erdol ver-
ursachte, wurde mit Nachdruck die friedliche Nutzung der Kernenergie propagiert:
Auf globaler Ebene der Vereinten Nationen war bereits im Oktober 1956 die Interna-
tionale Atomenergie-Organisation (IAEO) in Wien gegrindet worden. Um zukunftig
Unabhangigkeit in der Energieversorgung in Westeuropa zu erreichen, vereinbarten
die sechs EWG-Grunderstaaten den gemeinsamen Ausbau der Kernindustrie im
Rahmen der EAG.

IAEO und EURATOM, so die gebrauchlichere Bezeichnung der Atomgemeinschaft,
verfolgen gemeinsame Ziele: einerseits Entwicklung und Forschung im Bereich der
friedlichen Nutzung der Kernenergie und andererseits Gewahrleistung eines Hochst-
maBes an Sicherheit. Beide Organisationen sollen mittels sehr strenger Uber-
wachungssysteme zudem verhindern, dass Kernmaterial fur militarische Zwecke ab-
gezweigt wird. Der Schwerpunkt der Tatigkeit von EURATOM liegt inzwischen im
Bereich der nuklearen Sicherheit und des Strahlenschutzes.

Seit Inkrafttreten des EG-Fusionsvertrags sind die Gemeinschaftsorgane, das heil3t
im Wesentlichen der Rat und die Kommission, fur die DurchfUhrung des EURATOM-
Vertrags und fur die speziellen EURATOM-Institutionen — Versorgungsagentur, Amt flr
EURATOM-Sicherheitstiberwachung — sowie die Rahmenprogramme zustandig.
Doch bleibt die EAG eine rechtlich selbststéandige Organisation (mit Sitz in Brissel).

Angesichts der Debatte Uber die weitere die Nutzung der Kernenergie in Europa wer-
den in jungster Zeit immer wieder Forderungen nach einer Aufldsung des EURATOM-
Vertrags oder zumindest nach einer grundlegenden Vertragsreform laut.

Europidischen Atomgemeinschaft (EAG)
sollte die friedliche Nutzung der Atom-
energie gemeinsam vorangetrieben wer-
den. Mit Inkrafttreten der Vertrige am
1. Januar 1958 nahmen die zwei neuen eu-
ropdischen Organisationen ihre Arbeit auf.

Im Jahr 1967 entstanden dann auf der
Grundlage des sogenannten Fusionsver-
trags durch die Verschmelzung der Haupt-
organe der drei rechtlich weiterhin selbst-
standigen Teilgemeinschaften EGKS, EWG
und EURATOM die Europiischen Ge-
meinschaften (EG) mit den nunmehr ge-
meinsamen Einrichtungen: Rat, Kommis-
sion, Parlament und Gerichtshof.

Obschon mit den Romischen Vertrigen
wiederum die wirtschaftliche Integration
zur Triebfeder des europidischen Eini-
gungsprozesses geworden war, hatten die
Griinder der EWG langfristig sehr wohl
die politische Einigung im Auge. Ein neu-
erlicher Versuch, diesem Ziel niher zu
kommen, scheiterte jedoch Anfang der
1960er-Jahre. Die von einer Kommission
unter Leitung des franzosischen Botschaf-
ters Christian Fouchet ausgearbeiteten
Plane fiir eine ,,Union der Staaten®, die ei-
ne engere Zusammenarbeit der Sechs in
der Auflen-, der Verteidigungs- und der
Kulturpolitik vorsahen, stieen in den
EG-Lindern auf Widerstand. Deren Vor-
stellungen tiber Qualitit und Struktur ei-
nes politischen Zusammenschlusses lagen
weit auseinander. Ahnlich erging es zehn
Jahre spiter dem Bericht des damaligen
belgischen Ministerprisidenten Leo Tin-
demans, der 1975 ein Gesamtkonzept fiir
die Umwandlung der EG in eine ,,Europi-
ische Union“ bis zum Jahr 1980 vorlegte,
um den Stillstand des Integrationsprozes-
ses zu iiberwinden.

Der Fortgang der Integration in den
1960er- und 1970er-Jahren beschrinkte
sich im Wesentlichen auch weiterhin auf
die wirtschaftliche Ebene, hier vor allem
auf die Vollendung der Zollunion (1968)
und das Bemiithen um die Verwirklichung
des Gemeinsamen Marktes mit freiem
Personen- und Warenverkehr und freiem
Kapital- und Dienstleistungsverkehr. Die
bereits angestrebte Angleichung der natio-
nalen Wirtschaftspolitiken schien in wei-
te Ferne geriickt. Es kam allerdings zu einer
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Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE)

Nach zweijéhrigen z&hen Verhandlungen unterzeichneten 1975 in Hel-
sinki 35 Staaten aus Europa sowie die USA und Kanada die sogenannte
Schlussakte der Konferenz fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Euro-
pa (KSZE). Damit war noch mitten im Kalten Krieg zwischen Ost und
West eine Vereinbarung zustande gekommen, die allgemeine Prinzipi-
en, Richtlinien und Empfehlungen enthielt und die einen dramatischen
Wandel in den Ost-West-Beziehungen zumindest mitbewirkte. Der
danach einsetzende KSZE-Prozess mit losen Konferenzfolgen flhrte
zum Abbau und schlieBlich zur Uberwindung des Gegensatzes zwi-
schen den beiden Blécken in Europa.

Nach dem Ende der Ost-West-Konfrontation wurde 1990 mit der Char-
ta von Paris flr ein neues Europa, die alle Teilnehmer auf die Werte des
Friedens, der Demokratie und der Menschenrechte verpflichtete, eine
Neuausrichtung eingeleitet. So gab es Uberlegungen, die KSZE als
tragendes Element einer kiinftigen gesamteuropéischen Sicherheits-
architektur zu nutzen. Im Zuge des institutionellen Ausbaus erfolgte zu
Beginn des Jahres 1995 die Umbenennung in Organisation fir Sicher-
heit und Zusammenarbeit in Europa (OSZE) mit Sitz in Wien, wobei ein
volkerrechtlicher Grindungsvertrag (bis heute) nicht zustande kam.

Die Ideen zur Schaffung eines ,gemeinsamen Hauses Europa“ (Michail
Gorbatschow 1990), das heiBt einer gesamteuropéischen Sicherheits-
ordnung unter dem Dach der OSZE, wurde damals nicht weiterverfolgt —
aus heutiger Sicht ein historisches Versaumnis?

o
2
N
()

Bundeskanzler Helmut Schmidt (r.) und der General-
sekretér des Zentralkomitees der SED der DDR,
Erich Honecker (2. v. |.), tauschen sich am Rande
der Konferenz furr Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) am 30. Juli 1975 in Helsinki aus. Die
KSZE war die Vorgangerin der OSZE; ihr Ziel war
die Friedenssicherung in Europa zur Zeit des Kalten
Krieges.

Die OSZE mit ihren derzeit 57 Mitgliedern (darunter alle europaischen
Lander, neun zentralasiatische Staaten sowie Kanada und die USA) hat
sich inzwischen zum zentralen européisch-atlantischen Sicherheits-
und Dialogforum entwickelt, in dem BeschlUsse nur im Konsens ver-
abschiedet werden kénnen. Im Zentrum ihrer umfangreichen Aufgaben-
palette steht die ,menschliche Dimension®, das heiBt Starkung
demokratischer Strukturen, Wahlbeobachtung, Menschen- und Min-
derheitenschutz, Bekdmpfung von Rassismus, Antisemitismus und
neuerdings auch von Terrorismus. Mit der operativen Durchfiihrung sind
das Buro fur Demokratische Institutionen und Menschenrechte (ODIHR)
in Warschau sowie zahlreiche Feldmissionen (so auch die seit Méarz
2014 in der Ukraine agierende Beobachtermission), Buros und Zentren
auf dem Balkan, in Osteuropa, im Kaukasus und in Zentralasien betraut.

In jungster Zeit sind Forderungen nach Reformen laut geworden, einmal
nach institutionellen Reformen und zum anderen nach einer Neuaus-
richtung der OSZE auf eine mehrdimensionale Sicherheitsinstitution;
das heiBt, neben die Forderung von Menschenrechten, Demokratie und
Rechtsstaatlichkeit sollten wieder starkere Elemente der politisch-milita-
rischen und wirtschaftlichen Kooperation treten. Zur Bewéaltigung der
groBen Herausforderungen fur Frieden und Sicherheit muss die OSZE
allerdings effektiver und handlungsfahiger werden. Zweifellos ist es der
OSZE in der jungsten Ukrainekrise gelungen, sich als Akteur neue Gel-
tung zu verschaffen.

Die Europaische Union nimmt als Beobachterin auf vielfaltige Weise an
der Arbeit der OSZE teil.

Ausweitung des Aufgaben- und Titig-
keitsbereichs der EG, etwa in der Umwelt-
politik, der Forschungs- und der Techno-
logiepolitik sowie in der Entwicklungs-
politik.

Auf dem sensiblen Feld der Auflenpoli-
tik wurde mit der Einfithrung der Europi-
ischen Politischen Zusammenarbeit (EPZ)

im Jahre 1970 ein recht bescheidenes Ins-
trumentarium fiir eine zunichst nur auf
freiwilliger Basis vorzunehmende pragma-
tische Abstimmung des auflenpolitischen
Handelns der EG-Mitgliedstaaten verein-
bart und danach stindig weiterentwickelt.

Eine erste Bewdhrungsprobe erfuhr die
stetig sich verdichtende auflenpolitische

Kooperation im Rahmen der EPZ auf der
1973 begonnenen Konferenz fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (KSZE),
der spiteren Organisation fiir Sicherheit
und Zusammenarbeit in Europa (OSZE).
Ein weiteres Feld der europiischen
Zusammenarbeit eroffnete sich Ende der
1960er-Jahre mit der Wahrungspolitik.
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GroBbritannien, Irland und Déne-
mark traten am 1. Januar 1973 den
Europaischen Gemeinschaften bei;
der Beitritt Norwegens wurde zu-
vor in einem Referendum von der
norwegischen Bevolkerung abge-
lehnt; hier die Vertreter GroBbritan-
niens bei der Unterzeichnung der
Beitrittsurkunde am 22. Januar 1972
in Brussel (v. I.): AuBenminister

Sir Alec Douglas-Home, Premier-
minister Edward Heath sowie der
britische EWG-Unterhandler
Geoffrey Rippon.

Der entscheidende Anstof} ging von dem
damaligen luxemburgischen Regierungs-
chef Pierre Werner aus, der 1969/70 mit
der Ausarbeitung eines Plans fiir eine
Wirtschafts- und Wihrungsunion beauf-
tragt wurde und zu dem Schluss kam,
dass eine gemeinsame Wihrungspolitik
eine vergemeinschaftete Wirtschaftspoli-
tik der EG-Mitglieder voraussetze. Die
sechs europiischen Regierungen schlugen
zwar den 1970 vorgezeichneten Weg nicht
ein, aber sie richteten 1973 die sogenann-
te Wahrungsschlange ein, einen europdi-
schen Wechselkursverbund.

Doch erst das vom damaligen franzo-
sischen Staatsprisidenten Valéry Giscard
d’Estaing (1974-81) und Bundeskanzler
Helmut Schmidt (1974—82) initiierte Euro-
pdische Wahrungssystem (EWS) mit seinen
festen, aber anpassungsfihigen Wihrungs-
parititen stellte ab 1979 die wihrungspo-
litische Abstimmung der teilnehmenden

EG-Liander sicher, was sich in der Stabilitit
sowie dem Geldwert der Wahrungen auf
lange Sicht positiv niederschlug.

In den 1970er-Jahren riickte aber nicht
nur die Wihrungspolitik in eine zentrale-
re Stellung innerhalb der EG, auch deren
Erweiterung nahm ihren Anfang. 1973
wurden Dinemark, Grofibritannien und
Irland aufgenommen: Aus der Gemein-
schaft der Sechs war eine Gemeinschaft
der Neun geworden.

Doch schon in den frithen 1980er-Jah-
ren machte das Schlagwort von der Euro-
sklerose — einer tief greifenden Krise des
Einigungsprozesses — die Runde: Die In-
tegration stand trotz vieler Fortschritte
im vorhergehenden Jahrzehnt vor einer
gefihrlichen Lihmung.

Die Regierungen nahmen die Heraus-
forderungen an: Zu Beginn der 1980er-
Jahre setzte eine intensive Reformdiskus-
sion ein, um der EG neue Impulse zu ver-

leihen — vor allem vorangetrieben von der
Europiischen Kommission und dem 1979
erstmals direkt gewidhlten Europidischen
Parlament. Vom ,,Europa der zweiten Ge-
neration war plotzlich die Rede, das Ziel
einer politischen Europidischen Union —
ein seit der Pariser EG-Gipfelkonferenz
von 1972 immer ofter benutzter Begriff —
riickte wieder in den Blickpunkt.

Die Einheitliche Europaische Akte

Bereits Ende 1981 hatten die deutsche und
die italienische Regierung einen gemein-
samen Entwurf fiir eine vertragliche Ver-
einbarung tiber eine Europiische Union
eingebracht. Anfang 1984 verabschiedete
das Europiische Parlament den Entwurf
eines Vertrages zur Griindung der Euro-
péischen Union. Nach langwierigen Ver-
handlungen, vorangetrieben vor allem
vom Prisidenten der EG-Kommission,
Jacques Delors, einigten sich die Staats-

picture-alliance/dpa
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und Regierungschefs schliefilich Anfang
1986 auf die Einheitliche Européische Ak-
te (EEA) — einen volkerrechtlichen Ver-
trag, der am 1. Juli 1987 in Kraft trat.

Die bis dahin umfassendste Reform der
Romischen Vertrage sah die endgiiltige
Vollendung des Binnenmarkts fiir Ende
1992 vor. Damit waren die Aufgabenberei-
che und die Befugnisse der Gemeinschaft
erneuert bzw. festgeschrieben (so in den
Bereichen Umwelt, Soziales, Forschung
und Technologie). Die Entscheidungs-
struktur in der Gemeinschaft wurde ver-
bessert (Ausweitung des Mehrheitsprin-
zips im Rat, Stirkung des Europiischen
Parlaments), die Europiische Politische
Zusammenarbeit (EPZ) im Bereich der
Auf8enpolitik wurde auf eine vertragliche
Grundlage gestellt.

Mit der Europdischen Akte und der
weitergehenden Verwirklichung des Bin-
nenmarkts zum 1. Januar 1993 hatte die

Der Franzose Jacques Delors war
von 1985 bis 1995 Prasident der
EG-Kommission. Seinem Einfluss
wird die Beendigung des Euro-
skeptizismus und der Stagnation
des européischen Integrations-
prozesses zugeschrieben.

Gemeinschaft, der nach dem Beitritt
Griechenlands (1981) sowie Spaniens und
Portugals (1986) nunmehr zwdlf Staaten
angehorten, zwar eine wesentliche Vertie-
fung der Integration erreicht, der jedoch
weitere Schritte des Zusammengehens fol-
gen mussten. So wuchs die Einsicht, dass
der Binnenmarkt nur dann wirklich le-
bensfihig sein konne, wenn er in eine ge-
meinsame Wirtschafts- und Wihrungs-
politik mit einer einheitlichen Wahrung
eingebettet sei. Wieder wies EG-Kommis-
sionsprasident Jacques Delors mit seinem
im Juni 1989 auf dem EG-Gipfel in Mad-
rid gebilligten Dreistufenplan zur Schaf-
fung einer Wirtschafts- und Wihrungs-
union den Weg in die Zukunft. Mit dem
in Maastricht im Februar 1992 unter-
zeichneten Vertrag iiber die Européische
Union (EU) begann eine neue Epoche der
europdischen Zusammenarbeit und des
europdischen Einigungsprozesses.

Wege der européischen Einigung / Kap 02

Maastricht: Geburtsstunde der
Européischen Union

Die weltpolitischen Umwilzungen Ende
der 1980er-, Anfang der 1990er-Jahre, die
nicht nur in Europa mit der Auflésung des
sozialistischen Staaten- und Biindnissys-
tems in Osteuropa (Rat fiir gegenseitige
Wirtschaftshilfe 1949—91, Warschauer Pakt
1955-91) und dem Zusammenbruch der
Sowjetunion zu einer volligen Neuordnung
der politischen Landkarte fiithrten, stellten
auch die EG vor groe Herausforderungen:
So war mit der Vereinigung Deutschlands
im Herzen Europas ein neuer Machtfaktor
entstanden, der fest in der Gemeinschaft
verankert bleiben musste.

Die mittel- und osteuropiischen Staa-
ten erwarteten von Westeuropa nicht nur
Hilfe beim Aufbau demokratischer Struk-
turen und tragfihiger Volkswirtschaften,
sondern auch Zugang zur Europiischen
Gemeinschaft. Doch der bisherige Inte-
grationsansatz war angesichts der unver-
riickbar erscheinenden Teilung Europas
realistischerweise nur auf die Einbezie-
hung der westlich der Trennungslinie lie-
genden, maximal 20 Staaten ausgerichtet.
Zudem lieflen der Wegfall des Ost-West-
Gegensatzes und das Aufbrechen neuer
Konflikte die Forderung nach einer stir-
keren Beteiligung der europdischen Staa-
tengemeinschaft, nicht zuletzt seitens der
USA, bei der Bewiltigung regionaler oder
globaler Krisen laut werden, so etwa 1991
im Zweiten Golfkrieg zwischen dem Irak
und Kuwait oder im Nationalitidtenkon-
flikt in Jugoslawien. Es lag somit im Inte-
resse aller europidischen Staaten und auch
der USA, dass die Gemeinschaft stirker
wurde und sich beschleunigt zu einer
schlagkriftigen Europdischen Union ent-
wickelte.

Der Begriff Europdische Union hatte im
Oktober 1972 auf der Pariser Gipfelkonfe-
renz der EG-Staaten erstmals Eingang in
den offiziellen Einigungswortschatz gefun-
den und diente seither als Richtlinie fiir die
Weiterentwicklung der Europidischen Ge-
meinschaften: ,Die Staats- und Regierungs-
chefs [haben] sich als vornehmstes Ziel ge-
setzt, vor Ende dieses Jahrzehnts in absolu-
ter Einhaltung der bereits geschlossenen
Vertrdge die Gesamtheit der Beziehungen
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der Mitgliedstaaten in eine Europdische
Union umzuwandeln®, so die noch nebuls-
se Schlusserklarung der Konferenz.

Am 9. Dezember 1991 kamen die Staats-
und Regierungschefs der damals zwolf EG-
Staaten im Kongresszentrum der nieder-
lindischen Stadt Maastricht zusammen,
um letzte Hand an ein Vertragswerk zu le-
gen, das die bis dahin bedeutendste und
umfassendste Fortentwicklung des euro-
paischen Einigungsprozesses zum Inhalt
hatte. Die erheblichen Meinungsunter-
schiede zwischen den beteiligten Staaten
zu Konferenzbeginn konnten schlieflich
am 11. Dezember 1991 ausgeglichen wer-
den. Zwei Monate spiter, am 7. Februar
1992, unterzeichneten am selben Ort die
Auflen- und die Finanzminister der Zwolf
den ,Vertrag tiber die Europiische Uni-
on“, kurz Maastricht-Vertrag oder Uni-
onsvertrag genannt — ein kompliziertes
und verschachteltes Regelwerk.

Um den Aufbau der Union bildhaft zu
charakterisieren, sprach man von einer
Tempelkonstruktion, bestehend aus drei
Sdulen und einem gemeinsamen Dach.
Die neu entstandene Europidische Union
(EU) als iibergreifender Dachverband
ruhte in diesem Bild auf den drei Sdulen:

- Europiische Gemeinschaften,

- Gemeinsame Auflen- und Sicherheits-

politik (GASP),
- Zusammenarbeit in den Bereichen Jus-
tiz und Inneres.

Rechtlich gesehen war der EU-Vertrag ein
sogenannter Mantelvertrag. Er umschloss
die Vertrége tiber die drei bereits bestehen-
den Europdischen Gemeinschaften: zum
einen in der ersten Sdule den weiterentwi-
ckelten EWG-Vertrag unter Einschluss der
Bestimmungen tber die Einfithrung einer
Wirtschafts- und Wahrungsunion — jetzt
Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, kurz EG-Vertrag — sowie
die leicht verdnderten Vertrige iiber die
Montanunion (EGKS — 2002 ausgelaufen)
und EURATOM (EAG); zum anderen in
den Sdulen II und III Bestimmungen iiber
die Zusammenarbeit in den Bereichen Au-
Ben- und Sicherheitspolitik bzw. Innen-
und Rechtspolitik. Die einzelnen Teile des
Vertrages waren durch einen einheitlichen
institutionellen Rahmen, also gemeinsame

Organe bzw. Institutionen, sowie durch ei-
nen tbergreifenden Ziel- und Prinzipien-
katalog miteinander verklammert.

Da jedoch mehrere Mitgliedstaaten an-
gesichts der zu erwartenden Osterweite-
rung und der damit verbundenen Not-
wendigkeit institutioneller Reformen das
Ergebnis von ,Maastricht® als unzurei-
chend bewerteten, wurde bereits bei der
Unterzeichnung eine Regierungskonfe-
renz zur Uberarbeitung des Maastrichter
Vertragswerks fiir das Jahr 1996 verein-
bart. Am Ende dieser Verhandlungsrunde
stand dann 1997 mit dem Vertrag von
Amsterdam und nochmals modifiziert
mit dem Vertrag von Nizza (2000) die bis
zum Inkrafttreten des Lissabon-Vertrags
im Dezember 2009 giiltige Vertrags-
grundlage der Europdischen Union.

In der Priambel und den Eingangsbe-
stimmungen sdmtlicher Fassungen des
Unionsvertrages wurde betont, dass die
Verwirklichung der Europidischen Union
eine neue Stufe auf dem weiteren Weg
zum Zusammenschluss europdischer
Staaten darstelle. Erreicht werden sollte

dieses Ziel durch eine immer stirkere
Verflechtung der Staaten, wobei diese be-
reit sein mussten, in bestimmten, im Ver-
trag genau aufgefithrten Sachgebieten auf
weitere Teile ihrer nationalen Souveréni-
tdt zu verzichten und Entscheidungskom-
petenzen auf die Gemeinschaft bzw. die
Union zu tbertragen. Allerdings war die
Reichweite der Entscheidungskompeten-
zen der Gemeinschaftsorgane in den ein-
zelnen Politikbereichen recht unter-
schiedlich geregelt. Der Vertrag bildete
somit einen Gesamtrahmen fiir unter-
schiedliche Integrationsstufen.

Im Maastricht-Vertrag und den Folge-
vertrigen wurden die Zustindigkeiten in
einigen Aktionsfeldern ausgebaut und
weitere Sachgebiete als Gemeinschaftsauf-
gaben definiert. Auflerdem waren eine
stirkere Demokratisierung der Gemein-
schaft und eine Steigerung der Effizienz
durch institutionelle Reformen vorgese-
hen. Damit sollte die Gemeinschaft in die
Lage versetzt werden, innere Probleme
wirksamer zu losen und nach auflen hin
geschlossener aufzutreten.
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Faksimile des Vertrags von Maastricht, der am 7. Februar 1992 im niederlandischen
Maastricht vom Europaischen Rat unterzeichnet wurde.
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Die drei Saulen im Uberblick

Erste Siule: Die Zusammenarbeit in den
vorwiegend okonomischen Politikberei-
chen der Europiischen Gemeinschaften
wurde vom Grundsatz der iiberstaatli-
chen Befugnis bestimmt, also von der Su-
pranationalitit als der weitestgehenden
Form der Integration. Dadurch, dass die
Mitgliedstaaten Hoheitsrechte auf Organe
der Gemeinschaft tibertragen und diese
dann rechtswirksam entscheiden, sind die
ihr angehorenden Staaten an diese Ent-
scheidungen gebunden. Prinzipiell konn-
ten Beschliisse der beiden Europdischen
Gemeinschaften gegen den Willen einzel-
ner Mitglieder durchgesetzt werden (,,Eu-
roparecht bricht nationales Recht®). Der
Grad der Rechtsetzungskompetenz der
EU war in den einzelnen Politikfeldern je-
doch abgestuft und reichte von einer ,ge-
meinsamen® Politik (etwa in der Agrar-
politik) tber ,eine“ Politik (so bei der
Umweltpolitik) bis zu gemeinsam verab-
redeten ,,Maflnahmen®.

Zweite und dritte Siule: Die zweite Sdu-
le umfasste die Gemeinsame Aufien- und
Sicherheitspolitik (GASP). In der dritten
Sdule wurde die Zusammenarbeit in der
Innen- und Justizpolitik geregelt.

In deutlichem Unterschied zu den Poli-
tikbereichen der ersten Siule waren hier
die Befugnisse der Europiischen Union
nicht vergemeinschaftet, das heifit nicht
iiberstaatlich, sondern verblieben in den
Hinden der einzelnen Regierungen. Diese
verpflichteten sich allerdings zur zwischen-
staatlichen Zusammenarbeit bzw. gegen-
seitigen Abstimmung auf Regierungsebene.
In der Regel waren somit keine Beschliisse
der Mehrheit der EU-Mitglieder gegen
den Willen eines Einzelstaates durchsetz-
bar, wenngleich die vertraglich festgeleg-
ten Befugnisse der Gemeinschaftsorgane
Rat, Kommission und Parlament je nach
Politikfeld dennoch zum Tragen kommen
konnten.

Hindernisse beim Inkrafttreten des
EU-Vertrags

Das am 7. Februar 1992 in Maastricht un-
terzeichnete Vertragspaket sollte urspriing-
lich am 1. Januar 1993 in Kraft treten. Vor-
aussetzung hierfiir war jedoch — wie bei

Die drei Saulen der EU (Nizza-Vertrag)

Wege der europaischen Einigung / Kap 02

Die drei Saulen der Europdischen Union

Erste Saule Zweite Saule Dritte Saule

Polizeiliche und justizi-

Europaische Gemein-

schaften (EG, Euratom)

- Zollunion
-Wettbewerbspolitik
-Wéhrungspolitik (Euro)
-Handelspolitik
-Binnenmarkt

Gemeinsame AuBen-
und Sicherheitspolitik

-gegenseitige Unter-
richtung und Abstim-
mung in auBen- und
sicherheitspolitischen
Fragen

elle Zusammenarbeit

-Bekdmpfung der
Kriminalitat, des
Rassismus und der
Fremdenfeindlichkeit

-Regional- und
Strukturpolitik

-Agrarpolitik

-Verkehrspolitik

- Transeuropdaische
Netze

-Energieversorgung

-Umwelt

-Verbraucherschutz

-Visa-, Asyl-, und
Einwanderungspolitik

-Erhaltung des Friedens,
Férderung der
Demokratie und der
Menschenrechte

-Festlegung gemein-
samer Strategien,
Aktionen und
Standpunkte

-Zusammenarbeit
der Polizeibehoérden,
Europol

-Zusammenarbeit
der Justizbehorden,
Eurojust

-schrittweise
Festlegung einer

gemeinsamen

-justizielle Zusammen-
arbeit in Zivilsachen

Verteidigungspolitik,
ristungspolitische

Zusammenarbeit,

-Forschung
-Industriepolitik

-Koordination der
Wirtschafts- und
-Beschaftigungspolitik

-Gesundheitswesen
-Sozialpolitik
-Bildung und Kultur

-Entwicklungsarbeit

Gemeinschafts-
politik
(supranational)

Regierungs-
zusammenarbeit
(intergouverne-
mental)

Krisenbewéltigung

Regierungs-
zusammenarbeit
(intergouverne-
mental)

Zahlenbild: geénderte Fassung von Leitwerk; Original: Bergmoser + Holler Verlag AG, Aachen

jedem volkerrechtlichen Vertrag — die Rati-
fizierung, also die innerstaatliche Bestiti-
gung in allen zwolf damaligen Vertrags-
staaten. Wihrend in neun EU-Staaten die
Zustimmung allein in Hdnden der natio-
nalen Parlamente lag, war in drei von ih-
nen (Ddnemark, Irland und Frankreich)
eine zusitzliche Volksabstimmung not-
wendig. Der Verlauf der Ratifikationsver-
fahren in den damaligen EU-Léandern lie§

deutlich werden, dass die durchweg unein-
geschriankte Zustimmung der politischen
Eliten zum Vertragswerk von groflen Tei-
len der Bevolkerung dieser Staaten nicht
geteilt wurde.

Als eine knappe Mehrheit der Stimm-
berechtigten in Ddnemark in einem ersten
Referendum Anfang Juni 1992 die Verein-
barungen von Maastricht ablehnte, drohte
das EU-Unternehmen zu scheitern. Nach-
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dem die Volksabstimmung iiber ,,Maast-
richt im September 1992 in Frankreich
lediglich eine hauchdiinne Zustimmung
von 51 Prozent ergeben hatte, sah sich der
Europiische Rat auf einem Sondergipfel
im Oktober 1993 zu einem beschworen-
den Appell an die Biirgerinnen und Biir-
ger veranlasst. Da Ddnemark eine Reihe
von Zugestindnissen zugebilligt wurde,
fand der Vertrag dort im Mai 1993 in ei-
nem zweiten Referendum eine Mehrheit

von 57 Prozent.

Damit war Deutschland der letzte EU-
Staat, in dem die Ratifikation noch aus-
stand. Zwar hatten sowohl Bundestag als
auch Bundesrat bereits im Dezember 1992
den Unionsvertrag mit breiter Mehrheit

gutgeheiflen, nachdem zuvor das Grund-
gesetz auf die EU ausgerichtet worden war:
Zahlreiche Artikel erfuhren eine Ande-
rung; ein spezieller Europaartikel (Artikel
23), der die Frage der Ubertragbarkeit von
Hoheitsrechten auf die Europiische Union
regelte, wurde neu in die Verfassung ein-
gefiigt. Die Verzogerung des innerdeut-
schen Ratifikationsverfahrens war jedoch
dadurch bedingt, dass Kritiker des Vertra-
ges beim Bundesverfassungsgericht aus
unterschiedlichen Griinden Verfassungs-
beschwerde einlegten.

Das Karlsruher Gericht wies in seinem
Urteil vom 12. Oktober 1993 die Beschwer-
den zuriick. Der EU-Vertrag konnte somit
am 1. November 1993 in Kraft treten.

Mit ihren fir die zukiinftige Entwick-
lung der Gemeinschaft wegweisenden
Leitsiatzen zum Urteil errichteten die
obersten Hiiter der deutschen Verfassung
den weiteren Integrationsprozess
jedoch eine Reihe demokratiepolitischer

fiir

Schranken und forderten von der Euro-
pdischen Union, die demokratischen
Grundlagen auszubauen. Eindeutig klar-
gestellt wurde: Die Union ist ein Staaten-
verbund (also weder Staatenbund noch
Bundesstaat) und kein Staat, der sich auf
ein europdisches Staatsvolk stiitzen kann.
Der Fortgang der Integration kann nur
Hand in Hand mit der demokratischen
Zustimmung in den einzelnen Mitglied-
staaten erfolgen.

umfasst.

Europaischer Wirtschaftsraum (EWR)

Die schrittweise vollzogene Anndherung von Mitgliedern der Euro-
paischen Freihandelszone (EFTA) an die EG bzw. EU fUhrte im Mai
1992 zur Schaffung des Europdischen Wirtschaftsraums (EWR), der
am 1. Januar 1994 in Kraft trat und heute die 28 EU-Staaten und

die drei Rest-EFTA-Staaten (Liechtenstein, Island und Norwegen)

Die im EWR vereinigten 31 Mitgliedstaaten bilden durch die Ausdeh-
nung der Grundfreiheiten des européischen Binnenmarktes (Waren-,
Personen-, Dienstleistungs- und Kapitalverkehr) den gréBten zu-
sammenhangenden Binnenmarkt der Welt; er erstreckt sich von der
Arktis bis zum Mittelmeer. Durch den EWR-Vertrag wurden bisher
mehr als 80 Prozent der fur den EU-Binnenmarkt gultigen Vorschrif-
ten von den EFTA-Staaten Ubernommen.

Die Schweiz, die das Abkommen mitunterzeichnet hatte, konnte
aufgrund einer negativen Volksabstimmung dem EWR nicht
beitreten; durch eine Vielzahl bilateraler Einzelvertrage mit der EU
besitzt sie inzwischen jedoch den Status eines ,Quasi-
EWR-Mitglieds*.
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Demonstration gegen den Vertrag von Maastricht am 1. Mai 1992
in Kopenhagen: Beim EU-Referendum am 2. Juni 1992 entschied
sich die danische Bevdlkerung mit knapper Mehrheit gegen die
Maastrichter Vereinbarungen.
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Die Vertrage von Amsterdam und
von Nizza
Wie kann die Integration substanziell ver-
tieft und gleichzeitig der Kreis der Mit-
glieder erheblich erweitert werden? So
lautete Mitte der 1990er-Jahre die Kern-
frage angesichts des Wunsches von da-
mals zwolf mittel- und osteuropéischen
sowie der baltischen Staaten und von
Lindern wie Zypern, Malta sowie der
Tiirkei, der Union beizutreten. Die Ende
1996/97 tagende Regierungskonferenz zur
Anderung des Maastricht-Vertrags hatte
somit die brisante Aufgabe, die Hand-
lungsfihigkeit einer auf 25 und mehr Mit-
glieder anwachsenden Union zu sichern.
Das Ergebnis dieser Konferenz war der
Vertrag von Amsterdam. Dieses modifi-
zierte Regelwerk enthielt lediglich Veridn-
derungen und Ergdnzungen zum Vertrag
von Maastricht. Am 2. Oktober 1997 un-
terzeichnet, trat es am 1. Mai 1999 in Kraft.

Mit ,,Amsterdam war zwar der endgiiltige
Startschuss fiir die Erweiterung der Union
gefallen, allerdings blieben entscheidende
Fragen der institutionellen Erweiterungs-
fahigkeit nach wie vor unbeantwortet.

In einem Protokoll zum EU-Vertrag war
in Amsterdam festgelegt worden, dass spa-
testens ein Jahr, bevor die Mitgliederzahl
der EU 20 tbersteige, eine neue Regie-
rungskonferenz einzuberufen sei, um die
Vertrige einer umfassenden Priifung zu
unterziehen.

Nach zdhen und von ausgeprigtem
Besitzstandsdenken iiberschatteten Ver-
handlungen wurde der Vertrag tiber die
Europédische Union in seiner ,Konsoli-
dierten Fassung mit den Anderungen
durch den Vertrag von Nizza“ am 26. Fe-
bruar 2001 von den Staats- und Regie-
rungschefs der EU-Staaten in Nizza un-
terzeichnet. Er trat — nachdem die irische
Bevolkerung erst in einem zweiten Refe-
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rendum dem Vertrag zugestimmt hatte —
am 1. Februar 2003 in Kraft.

Bei der Einschitzung des in Nizza Er-
reichten waren sich die Kommentatoren
weitgehend einig: Die Ergebnisse — kiinfti-
ge Grofle und Zusammensetzung der Eu-
ropdischen Kommission, Stimmgewich-
tung der Mitgliedstaaten im Ministerrat,
Ausweitung der Mehrheitsentscheidungen
im Ministerrat — stellten lediglich einen
Minimalkonsens dar. Dass nach dem zi-
hen Verhandlungsmarathon tberhaupt
noch ein Ergebnis zustande kam, war fiir
viele bereits ein Erfolg.

Die gescheiterte Verfassung flr -
Europa

Die Staats- und Regierungschefs hegten
offensichtlich selbst Zweifel an der Tragfi-
higkeit der Nizza-Beschliisse und forder-
ten in einer dem Vertrag beigefiigten Er-
klarung dezidiert ,die Aufnahme einer

Beatrix, Konigin der Niederlande, im Kreis einiger Mitglieder des Européischen Rats: (1. R. v. |.) der finnische Président Martti Ahtisaari,
der franz6sische Prasident Jacques Chirac, der niederlandischen Ministerprasident Wim Kok und Bundeskanzler Helmut Kohl. Am

16. und 17. Juni 1997 tagte der Européische Rat in Amsterdam, um das nach dem Tagungsort benannte Vertragswerk zu beraten und
zu beschlieBen; es trat am 1. Mai 1999 in Kraft.
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1/ Juli 2003: Gruppenfoto von der Abschlusssitzung des Euro-
paischen Konvents tber die Zukunft Europas — nach 16 Mo-
naten Arbeit mit mehr als 1800 Redebeitragen.

2/ Entwurf der EU-Verfassung, den der Konventsvorsitzende
Giscard d’Estaing am 2. September 2003 im Europaparla-
ment in StraBburg vorstellte. Das komplizierte Regelwerk
wurde durch das Nein der Wahlerinnen und Wahler in Frank-
reich und in den Niederlanden letztlich nicht umgesetzt.

3/ Der damalige Bundeskanzler Gerhard Schroder (1998-2005; 1.)
und AuBenminister Joschka Fischer unterzeichneten im
Namen Deutschlands den européischen Verfassungsvertrag
im Oktober 2004 im Senatorenpalast des romischen Kapitols.

eingehenderen und breiter angelegten Dis-
kussion tber die Zukunft der Euro-
paischen Union“. Zur Ausarbeitung einer
umfassenden Vertragsrevision berief der
Europiische Rat im Dezember 2001 mit
der Erklirung von Laeken einen Euro-
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piischen Konvent ein, der unter dem Leit-
satz ,Die Union muss demokratischer,
transparenter und effizienter werden“ Ant-
worten auf Fragen erarbeiten sollte, ,wel-
che die kinftige Entwicklung der Union
aufwirft®.

Aufgrund der positiven Erfahrungen
bei der Ausarbeitung der ,Charta der
Grundrechte®, die die Menschen- und
Grundrechte fiir die EU kodifiziert, durch
einen die Offentlichkeit einbeziehenden
Konvent, dem neben Regierungsvertre-

European Union, 2015
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tern auch Mitglieder der nationalen Par-
lamente und des Europiischen Parla-
ments angehorten, sollte wiederum ein
solches Forum die notwendige Vertrags-
reform voranbringen. Zum Prisidenten
des Europiischen Prisidiums des Kon-
vents hatte der Europiische Rat den ehe-
maligen franzosischen Staatsprisidenten
Valéry Giscard d’Estaing ernannt.

Ende Februar 2002 nahm das Gremium
seine Arbeit auf und kam bald tberein,
sich nicht mit Vertragskorrekturen zu be-
gniigen, sondern einen transparenten und
verstindlichen Verfassungsvertrag zu ent-
werfen. Eine europiische Verfassung, so
die Ausgangshypothese, wiirde verstarkt
in das Bewusstsein der Biirger treten und
somit zu einer grofleren Akzeptanz des
Projekts Europa fithren.

Nach 27 Plenartagungen legte der Kon-
vent im Juni 2003 den Entwurf fiir einen
Vertrag tiber eine Verfassung von Europa
vor. Doch der Text war unter den nationa-
len Regierungen zunichst umstritten.
Erst schwierige Nachverhandlungen fiihr-
ten im Juni 2004 — wenige Wochen nach
dem EU-Beitritt von zehn Lindern — zu
einem politischen Kompromiss: Am
29. Oktober 2004 erfolgte in Rom die fei-

erliche Unterzeichnung — symboltrachtig
an demselben Ort, wo 1957 die Romi-
schen Vertrage signiert worden waren.
Zum Inkrafttreten des Vertrages war des-
sen Ratifikation in jedem einzelnen Mit-
gliedstaat erforderlich.

Rechtlich gesehen war der Verfas-
sungsvertrag ein volkerrechtlicher Ver-
trag zwischen den beteiligten Staaten und
keine Verfassung im eigentlichen Sinne,
da eine Verfassung die innere Grundord-
nung eines Staates festschreibt. Allerdings
enthielt der Vertrag durchaus verfas-
sungsihnliche Elemente eines tiberstaatli-
chen Gemeinwesens.

Der Verfassungsvertrag stellte zweifellos
durch die Zusammenfiihrung des EG- und
des EU-Vertrags und die Neustrukturie-
rung der Union einen groflen Fortschritt
im europdischen Integrationsprozess dar.
Allerdings war er mit nahezu 500 Seiten
sehr lang, zu detailliert und zu sperrig.

Nachdem bis Mai 2005 bereits neun
Staaten den Vertrag ratifiziert hatten, wur-
de durch das Nein in den Volksabstim-
mungen in Frankreich und in den Nieder-
landen 2005 der Ratifizierungsprozess jih
gestoppt. Bei der Ablehnung gaben vor al-
lem innenpolitische Griinde und eine allge-
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Der Vorsitzende der franzésischen
Rechten (Front National), Jean-Marie

Le Pen, bei einer Aktion am 1. Mai 2005,
mit der er seine Anhangerschaft davon
Uberzeugen wollte, bei dem Referendum
Uber die européische Verfassung mit
,Nein“ zu stimmen.

meine Unzufriedenheit mit dem Zustand
der Europidischen Union den Ausschlag.
Das europidische Zukunftsprojekt Verfas-
sungsvertrag war damit jedoch gescheitert.

Erst im Nachhinein reifte bei den Ver-
antwortlichen die Erkenntnis, dass die
Verwendung des Begriffs Verfassung, ein
schwerwiegender Fehler gewesen war. Die
unterschwellige, aber weitverbreitete An-
sicht, mit einer europdischen Verfassung
werde die jeweilige nationale Verfassung
entwertet, fithrte zu einem grundsitz-
lichen Misstrauen gegeniiber dem Inte-
grationsprozess.

Der Weg zum Vertrag von Lissabon
Angesichts des negativen Ausgangs der bei-
den Referenden beschloss der Europdische
Rat Mitte 2005 eine ,,Phase der Reflexion
in der in den einzelnen Staaten ausfiihrlich
iiber die Zukunft Europas diskutiert wer-
den sollte.

Dank der geschickten Verhandlungs-
fihrung der deutschen Ratsprisident-
schaft im ersten Halbjahr 2007 konnten
die Bemithungen um eine Alternative
zum gescheiterten Verfassungsvertrag in-
tensiviert werden. In der Berliner Erkli-
rung anlésslich des 50-jahrigen Jubildums
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der Romischen Vertrige im Mirz 2007
forderten die Staats- und Regierungschefs,
die Union bis zur Europawahl 2009 ,auf
eine erneuerte gemeinsame Grundlage zu
stellen. Im Juni 2007 verstindigte sich
der Europdische Rat auf ein detailliertes
Mandat zur Ausarbeitung eines Reform-
vertrags, mit dem der EU-Vertrag und der
EG-Vertrag modifiziert werden sollten.
Ausdriicklich wurde festgehalten: Die re-
formierten Grundlagenvertrige ,werden
keinen Verfassungscharakter haben®.

Trotz der Versuche einzelner Mitglied-
staaten (insbesondere von Polen und Grof3-
britannien), die inhaltlichen Vorgaben
nachzubessern, verabschiedeten schlieSlich
die EU-Staats- und Regierungschefs am
18./19. Oktober 2007 den ausgehandelten
Reformvertrag. Die feierliche Unterzeich-
nung erfolgte am 13. Dezember 2007 in
Lissabon. Das Ubereinkommen sollte nach
Vorliegen der Ratifikation durch alle Mit-
gliedstaaten am 1. Januar 2009, also noch
vor der fiir Juni 2009 angesetzten Europa-
wahl, in Kraft treten.

Da das Verfassungskonzept aufgegeben
und auf jegliche staatsihnliche Symbolik
(etwa Verfassung, Auflenminister, Fahne,

Hymne) verzichtet wurde, handelt es sich
beim Lissabon-Vertrag wie bei seinen
Vorgidngern lediglich um einen volker-
rechtlichen Vertrag zur Anderung der be-
stehenden vertraglichen Regelungen. Das
Vertragspaket umfasst den Vertrag tiber
die Europidische Union (EUV), den Ver-
trag tber die Arbeitsweise der Europi-

ischen Union (AEUV) sowie eine Vielzahl
rechtswirksamer Protokolle und Erkli-
rungen. Die bereits im Jahr 2000 in Nizza
proklamierte Charta der Grundrechte ist
zwar nicht integraler Bestandteil des Ver-
trags, aber durch einen Querverweis im
EUV in das Vertragswerk einbezogen und
als rechtlich verbindlich erklirt.

Die wichtigsten Regelungen des Lissabon-Vertrags

- Auflésung des bisherigen Drei-Séulen-Konzepts der Européischen Union
- Bildung der Européischen Union als neue Integrationsform mit eigener

Rechtspersonlichkeit

- Schaffung des Amts eines gewahlten Prasidenten des Européischen Rates

- Verkleinerung der Kommission von 27 auf 15 Mitglieder

- Schaffung des Amtes des Hohen Vertreters der Union fur AuBen- und Sicherheits-
politik, zugleich Vizepréasident der Europaischen Kommission

- Aufwertung des auf 750 Abgeordnete beschrankten Européischen Parlaments

bei der Rechtsetzung

- Neufestlegung des Abstimmungsmodus im Rat der Europaischen Union

- stérkerer Einfluss der nationalen Parlamente auf EU-Entscheidungen

- Grundrechte-Charta wird Teil des Gemeinschaftsrechts

- Starkung der Burgerbeteiligung durch Burgerbegehren

- Uberfiihrung der Bereiche polizeiliche und justizielle Zusammenarbeit
(bisher ,dritte Saule” der EU) in die vergemeinschafteten Politikbereiche

- Verfahrensweise bei freiwilligem EU-Austritt (Artikel 50 EUV)

Der Vertrag von Lissabon wurde am 13. Dezember 2007 im Hieronymus-Kloster von den EU-Staats- und Regierungschefs sowie den EU-AuBenministern unterzeichnet.

Bundesregierung, B 145 Bild-00167944, Fotograf: Steffen Kugler
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Urteilsverkiindung des Zweiten Senats des Bundesverfassungsgerichts in Karlsruhe durch den
Vorsitzenden und Vizeprasidenten des Gerichts Andreas VoBkuhle (2. v. I.) am 30. Juni 2009.
Danach durfte Deutschland den EU-Reformvertrag von Lissabon nicht ratifizieren, bevor die Be-
teiligungsrechte von Bundestag und Bundesrat gestérkt worden waren.

Ratifikation mit Hindernissen

Noch im Dezember 2007 ratifizierte als ers-
tes EU-Land Ungarn den Vertrag. Bis Juni
2008 hatten 17 Staaten ihre innerstaatliche
Zustimmung erteilt, allerdings verweiger-
ten der polnische und der tschechische
Staatsprisident zunichst ihre Unterschrift.
Der Deutsche Bundestag stimmte zwar
dem Vertrag mit grofler Mehrheit bereits
am 24. April 2008 zu, der Bundesrat folgte
am 23. Mai 2008; allerdings stand auf
Grund von Klagen vor dem Bundesverfas-
sungsgericht (BVerfG) auch hier die not-
wendige Unterschrift des Bundesprasiden-
ten noch aus.

Bereits am Tag der Zustimmung des
Bundesrates hatte der CSU-Politiker Peter
Gauweiler, gefolgt von der Linkspartei und
weiteren Einzelpersonen, in Karlsruhe
mehrere Verfassungsbeschwerden einge-
legt. Im Zentrum der Klagen stand die
Frage nach einer Ubertragung weiterer
Hobheitsrechte auf die Europiische Union:
Fihrte der Vertrag zu einer verfassungs-
widrigen Ausweitung der EU-Zustidndig-

keit zulasten der souverdnen Staatlich-
keit? War die Kompetenzerweiterung der
EU, wie sie im Reformvertrag fixiert war,
mit dem Grundgesetz vereinbar? Karlsru-
he hatte schon 1993 bei der Uberpriifung
des Maastricht-Vertrags verlangt, dass
»auch im Fortgang der Integration in den
Mitgliedstaaten eine lebendige Demokra-
tie erhalten bleibt®.

Am 30. Juni 2009 verkiindete das Ge-
richt sein mit grofler Spannung erwarte-
tes Urteil. Der zweite Senat stellte ein-
stimmig fest, dass der Reformvertrag
grundsitzlich mit dem Grundgesetz ver-
einbar sei. ,Das Grundgesetz sagt Ja zu
Lissabon, verlangt aber auf nationaler
Ebene eine Stirkung der parlamentari-
schen Integrationsverantwortung® — so
die Urteilsbegriindung. Konkret hief3 das:
Das Gesetz tiber die Ausweitung und Stér-
kung der Rechte des Bundestags und des
Bundesrats (das sogenannte Begleitgesetz)
verstief$ in der vorliegenden Fassung inso-
fern gegen die Verfassung, als Bundestag
und Bundesrat im Rahmen europdischer
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Rechtssetzungs- und Vertragsinderungs-
verfahren keine hinreichenden Beteili-
gungsrechte eingeraumt worden waren.

Karlsruhe verlangte also eine deutliche
Starkung des Demokratieprinzips durch
eine stirkere Mitwirkung des Parlaments.
Der Richterspruch enthielt zudem weg-
weisende Aussagen iiber das Wesen und
die Zukunft der Integration: Die EU sollte
als ,,Staatenverbund® mit eigener Rechts-
personlichkeit das Werk souverdner de-
mokratischer Staaten bleiben; wer einen
europdischen Bundesstaat wolle, miisse
das Volk dartiber abstimmen lassen.

Am 8. September 2009 verabschiedete
der Bundestag schliefllich die aus vier
Gesetzen bestehende Begleitgesetzge-
bung, der Bundesrat stimmte am 18. Sep-
tember 2009 zu. ,,Europa“ erhielt dadurch
im Bundestag einen hoheren Status, denn
die Abgeordneten wiirden sich nun mehr
und intensiver als bisher mit europabezo-
genen Themen befassen miissen. Mit der
Ausfertigung der Ratifikationsurkunde
zum EU-Vertrag durch den damaligen
Bundesprisidenten Horst Kohler am
25. September 2009 fand der Ratifikati-
onsprozess in Deutschland seinen endgiil-
tigen Abschluss.

Allerdings stand der Vertrag noch vor
weiteren Hindernissen. Umfragen in Ir-
land hatten schon bald ein negatives Vo-
tum der Bevolkerung signalisiert. Als
dann am 12. Juni 2008 die Mehrheit der
Abstimmenden das Projekt ablehnte, war
der Schock europaweit gro8. Der Reform-
vertrag war wieder einmal fiirs Erste ge-
scheitert; ein Inkraftsetzen ohne ein EU-
Mitglied (,,26 plus 1) war ausgeschlossen.

Wiihrend der Ratifikationsprozess in
den anderen Lindern weiterlief und zu-
letzt das schwedische Parlament im No-
vember 2008 zustimmte, ging es in Ver-
handlungen zwischen Briissel und Dublin
darum, der irischen Regierung durch Ent-
gegenkommen den Riicken fiir ein zweites
Referendum zu stirken. Da jede Vertrags-
dnderung eine neuerliche Ratifikations-
runde aller EU-Staaten nach sich gezogen
hitte, suchte man nach einer rechtsver-
bindlichen Losung unterhalb der Ratifi-
zierungsschwelle — und verfiel mit der
Zubilligung von Ausnahmeregelungen in
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einem Zusatzprotokoll auf eine nicht un-
umstrittene Losung. Beim zweiten irischen
Urnengang am 2. Oktober 2009 sprach sich
eine Mehrheit von nunmehr 67,1 Prozent
fiir ein Ja aus.

Das positive Votum Irlands erhohte
auch den Druck auf die Staatsprisidenten
in Warschau und Prag, ihre Bedenken auf-
zugeben. Der polnische Staatsprisident
unterzeichnete die Ratifikationsurkunde
am 10. Oktober 2009, sein tschechischer
Kollege am 3. November 2009. Damit
konnte das Vertragsgeflecht von Lissabon
am 1. Dezember 2009 in Kraft treten —
nahezu ein Jahr spiter als bei der Unter-
zeichnung vereinbart.

1 und 2/ Die Argumente fUr und gegen den Lissabon-Vertrag trafen in Irland im Vorfeld des zweiten Referendums hart
aufeinander. Am 2. Oktober 2009 sprach sich die Mehrheit der irischen Bevolkerung fiir den EU-Reformvertrag aus.

3/Mit einem Feuerwerk wurde in Lissabon die Umsetzung des mit dem Namen der Stadt verbundenen Vertrags
gefeiert. Das schon 2007 unterzeichnete grundlegende Reformwerk trat zum 1. Dezember 2009 in Kraft.

future begins with a

L

Yes
to Lishon

picture-alliance/dpa

picture-alliance/dpa

picture-alliance/landov



Philipp Heinisch

Lissabon - ein tragfahiges
Fundament?
Das Lissaboner Vertragswerk ist ein iiber
Jahre entwickelter Kompromiss. Er trigt
eindeutig die schwer verstindliche Hand-
schrift von Rechtsexperten. Andererseits
verraten Forderungen nach einem allgemein
verstandlichen Dokument, das in hochpoli-
tischen Bereichen unterschiedliche Interes-
sen von damals 27 Mitgliedstaaten auf ei-
nen Nenner bringen miisste, eine gewisse
Blaudugigkeit. In der Substanz ist der Ver-
trag letztlich — wie die Grundlagenvertrige
zuvor — ein weiterer integrationspolitischer
Kompromiss mit interpretierbaren Formu-
lierungen, Ausnahmeregelungen, Spezial-
klauseln und juristischen Windungen.

Der Vertrag, der im Wesentlichen die
Substanz des Verfassungsvertrages iiber-

nahm, sollte die Europiische Union demo-
kratischer, handlungsfihiger und transpa-
renter machen. Ob die Vorgaben erreicht
wurden bzw. werden kénnen, muss — auch
angesichts der unkalkulierbaren Folgen
der Brexit-Entscheidung Grofibritanniens —
die weitere praktische Umsetzung erweisen.
Bei aller berechtigten Kritik sollte jedoch
nicht tbersehen werden: Die neue Ver-
tragsarchitektur verbessert die Grundlagen
der Union und bringt eine Reihe positiver
institutioneller Veranderungen mit sich.

Dennoch bleibt die Frage ,Was ist die
Europiische Union?“ auch gegenwirtig
ohne prizise Antwort. Die EU ist kein eu-
ropiischer Staat, vielleicht eine Vorstufe
dazu, sie ist jedoch unbestreitbar mehr als
eine internationale Staatenorganisation im
klassischen Sinne.
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Mehr als ein halbes Jahrhundert nach
dem Abschluss der Romischen Vertrige
diirfte die Unbestimmtheit hinsichtlich
des letztendlichen Ziels der Integration,
wie die Finanz- und Wirtschaftskrise
2007/2008 deutlich gezeigt hat und noch
immer zeigt, ein ernsthaftes und vor-
dringliches Problem darstellen, das mehr
und mehr auch die Biirgerinnen und
Biirger bewegt. Es bleibt eine Aufgabe der
Zukunft, beim weiteren Bau des Gebiu-
dekomplexes Europa auch einen allge-
mein akzeptierten Bauplan vorzulegen.
Der in Maastricht geschaffene europi-
ische ,Tempel“ war eigentlich nur die
Fassade eines Provisoriums — aber auch
der Vertrag von Lissabon ist in dieser
Hinsicht kein architektonisches Meister-
stiick. «
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Struktur, Arbeitsweise
und Grundlagen der
Zusammenarbelt der EU

.

." “

Otto Schmuck

Plenarsaal des Europaischen Parlaments in StraBburg:

Die Entscheidungsstrukturen der Européaischen Union sind
nicht mit denen der Einzelstaaten zu vergleichen. Die Insti-
tutionen wirken stets auf mehreren Ebenen zusammen.
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Dem politischen System der Europaischen Union liegt kein wohl-
durchdachter Bauplan zugrunde. Vielmehr hat es sich seit

den Anfangen der europaischen Einigung in den 1950er-Jahren in
einer Vielzahl von Vertragen und Ubereinklinften pragmatisch

entwickelt.

Im Ergebnis sind Institutionen und Entscheidungsstrukturen
entstanden, die mit den einzelstaatlichen Gegebenheiten kaum
zu vergleichen sind. EU, Mitgliedstaaten, Regionen und Kom-
munen wirken auf mehreren Ebenen zur Erreichung der ver-
einbarten Ziele zusammen. Grundlagen fiir das Handeln der
EU sind das europdische Rechtssystem, der Haushalt der EU
und die Handlungsinstrumente, zu denen die vorausschauen-
de, das heift lingerfristig festgelegte Planung in der Gesetz-
gebung und vor allem die im Juni 2010 beschlossene Strategie
»Europa 2020“ gehoren.

Die Institutionen der EU - wer entscheidet was?
Die EU verfugt tiber ein komplexes Entscheidungsgefiige. Im
Vordergrund stehen dabei folgende Institutionen:

- das direkt gewihlte Europiische Parlament,

- der Europiische Rat, bestehend aus den Staats- und Regie-
rungschefs der EU-Staaten und dem Kommissionsprésiden-
ten/der Kommissionsprasidentin,

- der Rat der Europiischen Union, in dem die nationalen
Ministerinnen und Minister verhandeln und entscheiden,

- die Europiische Kommission als Initiativ- und Ver-
waltungsorgan,

- der Europdische Gerichtshof,

- der Ausschuss der Regionen,

- der Europdische Wirtschafts- und Sozialausschuss,

- der Europiische Rechnungshof.

Daneben gehort auch die Europiische Zentralbank (EZB) mit
Sitz in Frankfurt am Main zu den Organen der EU. Sie ist zu-
standig fiir die Geldpolitik. Sie darf Weisungen von Dritten
weder einholen noch entgegennehmen.

Das Bild des Entscheidungssystems in Briissel wire un-
vollstindig ohne Verweis auf die dort ansidssigen Stindigen
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Vertretungen der Mitgliedstaaten, die unzihligen Reprisen-
tanzen der Verbidnde und Lobbygruppen und auch die Ver-
tretungen der Regionen und Kommunen.

Das Europaische Parlament

European Parliament

Europdisches Parlament

Das Europiische Parlament (EP) ist in seinem Handeln in be-
sonderer Weise legitimiert, da es seit 1979 als einzige Instituti-
on der EU von den Biirgerinnen und Biirgern direkt gewahlt
wird. Die Europawahlen finden im Abstand von fiinf Jahren
jeweils im Mai oder Juni statt. Die derzeitige Wahlperiode en-
det im Mai 2019.

Die Befugnisse des Européischen Parlaments waren 1958 in
den Griindungsvertriagen der Europdischen Wirtschafts-
gemeinschaft zunichst auf die Beratung des Rates und die
Kontrolle der Kommission beschriankt, doch konnte es seine
Rechte nach und nach erheblich ausweiten. Ein sogenanntes
Mitentscheidungsverfahren wurde 1993 mit dem Vertrag von
Maastricht eingefithrt: Das Parlament kann seither gleich-
berechtigt mit dem Rat tiber die Gesetzgebungsakte der EU
entscheiden. Dieses Verfahren hatte zunichst nur fiir einige
konkret benannte Entscheidungsfille gegolten, der Anwen-
dungsbereich wurde jedoch allmahlich ausgeweitet und gilt
heute fiir nahezu alle Rechtsetzungsakte der EU. Zudem wur-
den die Mitbestimmungsrechte des EP im Hinblick auf den
EU-Haushalt in mehreren Schritten gestarkt. Das EP wihlt auf
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Die Institutionen der Européaischen Union

Européaischer Rat
(5]

Européaisches Europaische Rat der
Parlament Kommission Européischen Union
(EP) ((=9] (Rat)

Europaischer
Wirtschafts- und
Sozialausschuss

(EWSA)

Européischer Européaischer Ausschuss der
Gerichtshof Rechnungshof Regionen
(EuGH) (EuRH) (AdR)

Européaische
Zentralbank
((5743))

Européaische
Investitionsbank
(EIB) dezentrale
Gemeinschaftseinrichtungen Europaisches
Européaischer (z. B. Europol)
Investitionsfonds
(EIF)

System der
Zentralbanken
[(35743)]

B Organe
B beratende Ausschlsse
¥ Einrichtungen mit Sonderstatus

Quelle: Europaische Kommission

Das Europaische Parlament
Beispiele fur Befugnisse und Aufgaben

Vorschlag des Europiischen Rates den Pri-
sidenten/die Préasidentin der Européischen
Kommission, und es muss eine neue Kom-
mission bestitigen, bevor diese ihre Arbeit
aufnehmen kann. Zudem kann das Parla-
ment eine Kommission durch ein Miss-
trauensvotum auch zum Rucktritt zwingen.
Politische Kontrolle tiben die Europaabge-
ordneten auch insofern aus, als sie Anfra-
gen an die Kommission und auch an den
Rat richten konnen.

Einige Beispiele mogen zeigen, dass das
Europiische Parlament vor Konflikten mit
dem Rat und der Kommission keineswegs
zurtickscheut: 2010 lehnte es das bereits
ausgehandelte Abkommen iiber internatio-
nalen Zahlungsverkehr per Telekommuni-
kation mit den USA iiber die Dateniiber-
mittlung von Kontobewegungen ab. Bis
heute ungeldst sind die heftig ausgetrage-
nen Konflikte mit dem Rat beztiglich der
hartnickig eingeforderten Mitwirkung bei
der Ausgestaltung des Europdischen Aus-
wirtigen Dienstes sowie bei den Mafinah-
men der EU zur Uberwindung der Finanz-
und Wirtschaftskrise. Vor allem die Wahl
von Jean-Claude Juncker zum Kommissi-
onsprasidenten im Juli 2014 geriet zu einem
zihen Ringen, das das Parlament aber letzt-
lich in seinem Sinne entscheiden konnte.

aisches Parlament

schriftliche oder miindliche haltsplan beraten und andern
Anfragen stellen [

ommission Entlastung erteilen

Zustlmmung zu internationalen Abkommen .
Haushaltsplan zustimmen

Kommlssmn und Hohen Vertreter fur AuBen-

und Sicherheitspolitik billigen oder ablehnen Haushaltsplan ablehnen

Ausgaben Uberwach

Quelle: www.bpb.de (Creative commons by-nc-nd/3.0/de), © Leitwerk
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Arbeitsprogramm der Kommission prufen

Gesetzesvorschlage

von Kommission einfordern

Mitarbeit und Mitentscheidung
(je nach Politikbereich und Verfahren)



- Zusammensetzung des Européi-
schen Parlaments

Mit den Vereinbarungen des Vertrags von
Lissabon wurde die Anzahl der Europaab-
geordneten auf 751 begrenzt. Der Vertrag
iiber die Europiische Union sieht vor, dass
diese Mandate nach dem Prinzip der de-
gressiven Proportionalitit vergeben wer-
den, das heif3t, die kleineren Staaten wer-
den gegeniiber den mittleren und groflen

Européisches Parlament

Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

in Abstufungen bevorzugt. Die Ubersicht
(unten) zeigt die politische und nationale
Verteilung der Mandate nach der Europa-
wahl im Mai 2014.

Das Europiische Parlament beschliefit
in der Regel mit der absoluten Mehrheit
seiner Mitglieder. Diese hohe Hiirde hat
dazu gefiihrt, dass in der Vergangenheit
die beiden grofiten Fraktionen — Europi-
ische Volkspartei/ Christdemokraten (EVP)

Sitze nach politischer Gruppe und Mitgliedstaat (Eréffnungssitzung 2014)

EVP: Europaische Volks-
partei (Christdemokraten)

S&D (Socialists &
Democrats): Progressive
Allianz der Sozialdemokraten

EKR: Européische Konser-
vative und Reformer

ALDE: Allianz der Liberalen
und Demokraten flr Europa

GUE/NGL (Confederal Group
of the European United Left/
Nordic Green Left): Vereinigte
Europaische Linke/
Nordische Griine Linke

Grine/EFA: Grine/
Europaische Freie Allianz

EFDD: Europa der Freiheit

und der direkten Demokratie Zypern

NI (Non-Inscrits):
Fraktionslose Mitglieder

Européaische Union

Vereinigtes Kénigreich -

Quelle: Europaisches Parlament

und die Fraktion der Progressiven Allianz
der Sozialdemokraten (S&D) — in sehr
vielen Fillen zusammen abgestimmt und
zudem eine Ubereinkunft hinsichtlich
der Prisidentschaft im Européischen Par-
lament getroffen haben. Die Uberein-
kunft sah vor, dass sich Vertreter der bei-
den grofiten Fraktionen jeweils die Prisi-
dentschaft teilten. So wurde nach der
Europawahl vom Juni 2009 der polnische
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Christdemokrat Jerzy Buzek Parlaments-
prisident. Er wurde zur Mitte der Wahl-
periode im Dezember 2011 von dem deut-
schen Sozialdemokraten Martin Schulz
abgeldst. Dieser wurde nach der Europa-
wahl vom Mai 2014 erneut gewahlt und in
der Mitte der Wahlperiode von dem italie-
nischen Christdemokraten Antonio Tajani
abgeldst, der von der Europédischen Volks-
partei (EVP) nominiert worden war.

Der Sitzungsort des Européischen Parlaments
sorgt oft flr Verwirrung:

1/ Sitz des Européischen Parlaments ist StraB3-
burg. Hier finden jahrlich zwdlf Plenarsitzungen
statt.

2/ AusschUsse und Fraktionen tagen in Brissel.
Hier tagt das Parlament jedes Jahr bis zu
sechsmal.

Kap 03 / Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU

Das Europiische Parlament ist in vie-
lerlei Hinsicht mit den nationalen Parla-
menten nicht vergleichbar. Seine Plenar-
sitzungen finden meist in Stralburg statt,
wihrend die Fraktionen und Ausschiisse
in aller Regel in Brissel tagen. Ein Pro-
blem stellt auch die Vielsprachigkeit dar.
Zwar werden die offiziellen Plenar- und
Ausschusssitzungen in alle 24 Amtsspra-
chen der EU gedolmetscht, doch muss

sich ein Abgeordneter, wenn er politisch
etwas bewegen will, neben seiner Mutter-
sprache zumindest in Englisch, besser
auch noch in Franzosisch und Deutsch
verstindigen konnen. Denn wie in allen
politischen Entscheidungsgremien wer-
den die wesentlichen Verhandlungen in
aller Regel nicht im Plenum, sondern in
direkten Kontakten in den Fluren und an
den Kaffeetischen gefiihrt.



European Council

Der Europaische Rat
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European Council

Der Europiische Rat ist das oberste Lei-
tungs- und Lenkungsgremium der Euro-
péischen Union. Hier werden die allgemei-
nen politischen Zielvorstellungen und die
Priorititen der EU festgelegt. Der Europii-
sche Rat muss in der Regel einstimmig
entscheiden, doch gibt es auch einige Aus-
nahmen, in denen er mit Mehrheit abstim-
men kann. In den meisten Fillen sind die
jeweiligen Beschlussvorlagen schon in bila-
teralen Gesprichen zwischen den Regie-
rungen abgestimmt worden.

Bereits im Jahr 1974 wurden die Tagun-
gen der Staats- und Regierungschefs, die
zuvor in unregelmifligen Zeitabstinden
zusammengekommen waren, institutio-
nalisiert. Bis Ende November 2009 trafen
die Staats- und Regierungschefs, die Au-
Benminister der Mitgliedstaaten sowie der
Prisident der Kommission unter dem Vor-
sitz der halbjahrlich zwischen den EU-
Staaten rotierenden Prasidentschaft des
Rates — haufig an einem Konferenzort des

ome Kunsill Ew

siliul European

Europaos Yadovy Taryba

Epponedcke Cuaer

Evropskl svet

Consiglio europeo Eul

Europese Raad

Canseil européen
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Vorsitzlandes — zusammen, um tber be-
sonders wichtige Fragen zu beraten und zu
entscheiden. Diese Praxis erwies sich je-
doch als logistisch duf8erst aufwendig.

Seit Inkrafttreten des Vertrags von Lis-
sabon am 1. Dezember 2009 finden die Sit-
zungen des Européischen Rats mindestens
viermal jahrlich in Briissel statt und wer-

Der Europaische Rat
(mindestens vier Treffen pro Jahr)

den von einem gewidhlten Ratsprisidenten
geleitet. Dieser bleibt zweieinhalb Jahre
im Amt, eine Wiederwahl ist moglich. Als
erster Prasident des Rates trat der Belgier
Herman Van Rompuy am 1. Dezember
2009 sein Amt an. Er wurde zum 1. No-
vember 2014 von dem fritheren polnischen
Regierungschef Donald Tusk abgelost.

Unterstitzung bei Bedarf
durch nationale Fachminister/-innen oder
ein Mitglied der Kommission

- entscheidet Uber die allgemeine Ausrichtung der EU-Politik und ihre Prioritaten,

ohne fur den Erlass von Rechtsvorschriften befugt zu sein

- befasst sich mit komplexen oder sensiblen Themen, die auf einer niedrigeren
Ebene der zwischenstaatlichen Zusammenarbeit nicht geklart werden

- legt die gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der EU fest und berticksichtig
dabei die strategischen Interessen der EU und Fragen der Verteidigungspolitik

- ernennt und bestimmt Kandidatinnen und Kandidaten fiir bestimmte wichtige Positi-
onen auf EU-Ebene, etwa fur die Europaische Zentralbank oder die Kommission

Quelle: Europaisches Parlament
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Gruppenfoto des Européischen Rats in Brissel bei der Tagung am 19. Mérz 2015: Beschlossen wurde die Schaffung einer Energieunion.
Daneben wurden unter anderem die Lage in Libyen sowie die Beziehungen zu Russland und zur Ukraine besprochen.
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Der (Minister-)Rat

—
——
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Rat der
Europdischen Union

Rat der Europaischen Union

Im Rat der Europdischen Union (nicht zu
verwechseln mit dem Europiischen Rat)
entscheiden die Ministerinnen und Minis-
ter der Mitgliedstaaten iiber alle wesent-
lichen Gesetzgebungsakte der EU und be-
schlieflen auch tiber andere wichtige Fra-
gen, etwa zum EU-Haushalt oder zur
Auflenpolitik. Frither war der Rat in sei-
nen Entscheidungen relativ frei, heute
muss er sich die Macht mit dem Europi-
ischen Parlament teilen, das in nahezu
allen Bereichen — vor allem bei der Gesetz-

o

gebung — gleichberechtigt mitentscheiden
kann. Zu beachten ist dabei auch, dass Rat
und Parlament grundsitzlich nur iber
Vorlagen der Kommission befinden diirfen,
denn diese verfiigt in der EU bei der Ge-
setzgebung tiber ein Initiativmonopol.
Der Rat tagt in der unterschiedlichen
Zusammensetzung der jeweils zustindigen
Fachministerien. So gibt es u. a. einen Um-
weltrat, einen Sozialrat und einen Rat der
Kultur- und Bildungsminister. Besonders
wichtig im Entscheidungsprozess sind der
Allgemeine Rat, der Auflenpolitische Rat
und der als ECOFIN bezeichnete Rat der
Wirtschafts- und Finanzminister/innen.
Der Allgemeine Rat befasst sich mit iiber-
geordneten Fragen und bereitet die Tagun-
gen des Europdischen Rates mit vor. Der
Auflenpolitische Rat berit tiber weltpoliti-
sche Fragen, das heif3t haufig iiber interna-

iy kg™
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tionale Krisen. Auf der Tagesordnung des
Rates der Wirtschafts- und Finanzministe-
rien stehen zum Beispiel der EU-Haushalt,
wihrungspolitische Fragen und zuneh-
mend die Koordinierung der Wirtschafts-
politiken der EU-Staaten.

Der Vorsitz in den Réiten wechselt in
halbjihrlichem Turnus entsprechend einer
festgelegten Reihenfolge. Ausnahme ist
hierbei der AufSenpolitische Rat, der dauer-
haft von dem/der Hohen Beauftragten der
EU fiir die Auflen- und Sicherheitspolitik
geleitet wird. Seit November 2014 ist dies
die frithere italienische Auflenministerin
Federica Mogherini. Um die Kontinuitit
zu erhohen, wurde zudem vereinbart, dass
die Prasidentschaftsprogramme von jeweils
drei aufeinanderfolgenden Vorsitzen aufei-
nander abgestimmt werden (,Trio-Prisi-
dentschaften®).
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Das Justus-Lipsius-Gebéaude, Sitz sowohl des Rates der Europaischen Union als auch des Européischen Rates in Brissel.
Der Komplex wurde unter Mitarbeit von Architekten, Ingenieuren und Unternenmen aus mehreren Mitgliedstaaten der EU
erbaut und 1995 eréffnet.

European Union, 2004-2015



Die Sitzungen des Rates werden von ei-
nem wochentlich tagenden Ausschuss der
Stiandigen Vertreter (AStV) vorbereitet. Als
Standige Vertreter werden die EU-Bot-
schafter der Mitgliedstaaten bezeichnet.
Die Vorbereitung dieser Sitzungen erfolgt
in den Stiandigen Vertretungen in Briissel,
wobei die zu vertretenden Positionen in
den Hauptstddten der Mitgliedstaaten in
sogenannten Weisungen festgelegt werden.
Die Stindige Vertretung der Bundesrepu-
blik Deutschland hat rund 190 Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter und gliedert sich
in drei Abteilungen fiir Politik, Wirtschaft
und Finanzen sowie eine Reihe von spezia-
lisierten Referaten und Arbeitseinheiten,
die die gesamte Europapolitik abdecken.

- Abstimmungsverfahren im Rat

der EU

Der Rat der EU entscheidet heute bis auf
wenige Ausnahmefille — zum Beispiel in
der Steuerpolitik und in der allgemeinen
Sozialpolitik — mit Mehrheit. Bis zum No-
vember 2014 verfiigten die Mitgliedstaaten
im Rat noch iiber eine festgelegte Anzahl
von Stimmen. Deren Gewichtung war in
mithsamen Verhandlungen politisch ver-
einbart worden, stief3 aber auf erhebliche
Kritik, da sie die Bevolkerungszahlen der
EU-Staaten nur unzureichend widerspie-
gelte. Seit dem 1. November 2014 gilt des-
halb das Prinzip der doppelten Mehrheit:
Eine Entscheidung gilt demnach als ange-
nommen, wenn eine Mehrheit von 55 Pro-
zent der EU-Staaten zustimmt und diese
Mehrheit zugleich 65 Prozent der EU-
Bevolkerung vertritt. Entscheidet der Rat
nicht auf Vorschlag der Kommission, ist ei-
ne superqualifizierte Mehrheit von 72 Pro-
zent der EU-Staaten und zugleich 65 Pro-
zent der EU-Bevolkerung erforderlich.

Die Entscheidungsfindung im Rat ist oft
sehr mithsam. Frither bemiihte sich der
Vorsitz grundsitzlich um einvernehmliche
Losungen und lie nur in seltenen Aus-
nahmefillen mit Mehrheit abstimmen.
Angesichts der grofier gewordenen Anzahl
der Mitgliedstaaten und der damit gestie-
genen Heterogenitit der Auffassungen und
Ziele wird jedoch heute im Rat haufiger
kontrovers abgestimmt.

Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

Die Ratsformationen in der EU: Vorsitz und Zusammensetzung

fur zweieinhalb Jahre

Européischer gewahlter Prasident /

Rat gewdhlte Prasidentin;
Wiederwahl ist mdglich

unter den EU-Staaten
rotierende Prasidentschaft;
jeweils 6 Monate

Rat Alilgemeine
Angelegenheiten

Hoher Vertreter /
Hohe Vertreterin der EU
fur die AuBen- und
Sicherheitspolitik

Rat Auswartige
Angelegenheiten

unter den EU-Staaten
rotierende Prasidentschaft;
jeweils 6 Monate

Fachministerréte

Rat der Europaischen Union

fur zweieinhalb Jahre

gewahlter Prasident /

gewahlte Prasidentin;
Wiederwahl ist méglich

Finanz-
minister/-innen
der Eurogruppe

Zusammensetzung

28 EU-Staats- und
Regierungschefs/-chefinnen,
Ratsprasident/-in und
Kommissionsprasident/-in

28 Europa- bzw.
AuBenminister/-innen

28 Europa- bzw.
AuBenminister/-innen sowie
Hoher Vertreter / Hohe Ver-

treterin der EU
fur die AuBen- und

Sicherheitspolitik

28 Fachminister/-innen
je nach Politikbereich

19 Finanzminister/-innen
der Eurolander

Die Prasidentschaften im Rat der Européaischen Union 2012-2025

erstes Halbjahr

zweites Halbjahr

Tschechische Republik

Quelle: Amtsblatt der EU, L 1 vom 4.1.2007, Seite 12; L 208 vom 2.8.2016, Seite 42
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Die Europaische Kommission

Europdische
Kommission

European Union, 2015

Die Europidische Kommission wird hidufig
als Hiiterin der Vertrage bezeichnet, denn
sie hat die Aufgabe, neue Initiativen zur
Verwirklichung der Vertragsziele vorzule-
gen und iiber die Umsetzung zu wachen.
Sie hat somit in der EU eine sehr starke
Stellung. Vielfach wird sie als eine europa-
ische Regierung im Entstehen angesehen.
Sitz der Kommission ist Briissel. Der-
zeit verfiigt sie tiber rund 23000 Beam-
tinnen und Beamte. Die Kommission
wird vom Europdischen Parlament poli-
tisch kontrolliert. Die Amtszeit betrigt

Das Berlaymont-
Geb&ude in Brussel -
hier im Februar 2015
mit einem Banner zur
EU-Energiepolitik —
beherbergt das Prasi-
dium und mehrere
Abteilungen der Euro-
paischen Kommission.
In stilisierter Form
findet sich sein Umriss
im Logo der Euro-
péischen Kommission.

finf Jahre und ist an die Wahlperiode des
Parlaments gekoppelt. An der Spitze der
Kommission steht deren Prisident oder
Prisidentin, von November 2014 bis Okto-
ber 2019 der Luxemburger Jean-Claude
Juncker. Der Kommissionsprisident bzw.
die -prisidentin wird von den Regierun-
gen der EU-Staaten vorgeschlagen und
muss sich — wie auch das Kommissions-
kollegium insgesamt — einer Abstimmung
im Europiischen Parlament stellen. Da
dieses die Kommission aus wichtigen
Griinden auch absetzen kann, besteht zwi-
schen beiden Organen ein enges Arbeits-
verhiltnis, das keineswegs immer span-
nungsfrei ist. An jeder Plenarsitzung des
Parlaments und auch an vielen Ausschuss-
sitzungen nehmen Mitglieder der Kom-
mission teil und stehen den Abgeordneten
Rede und Antwort.

Jeder Mitgliedstaat kann jeweils ein
Mitglied in die Kommission entsenden.

Da eine Europiische Kommission mit
derzeit 28 — kiinftig nach weiteren Beitrit-
ten vielleicht sogar mit mehr als 30 — Mit-
gliedern kaum arbeitsfihig ist, hatten
sich die EU-Staaten mit dem Inkraft-
treten des Vertrages von Lissabon auf
eine Verkleinerung der Kommission un-
ter Beachtung eines strikten Rotations-
verfahrens geeinigt. Nach einem negati-
ven Referendum in Irland iiber diesen
Vertrag, bei dem auch die Kommissions-
grofle eine Rolle gespielt hatte, nahm
man jedoch von diesem Projekt wieder
Abstand und belief3 es bei der Regel ,ein
Kommissionsmitglied pro EU-Staat*.

Einer allzu groflen Zersplitterung der
Kommissionsarbeit mochte der amtie-
rende Kommissionsprisident Jean-Claude
Juncker dadurch entgegenwirken, dass
er sieben Vizeprisidenten ernannte und
diese vor allem mit koordinierenden Auf-
gaben betraute.

Naar
een
energie-unie

Vars une
Union
de l'énergie

Towards
an
Energy Union i

European Union, 2015



Die Mitglieder der Europaischen Kommission
Stand Juli 2018
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Jean-Claude Juncker
Prasident
(Luxemburg)

Frans Timmermans
Erster Vizepréasident
(Niederlande)

bessere Rechtssetzung, interinstitutionelle
Beziehungen, Rechtsstaatlichkeit und die EU-
Grundrechtecharta; nachhaltige Entwicklung

A3

Maro$
Seféovié
Vizeprasident
(Slowakei)

Jyrki Katainen
Vizeprasident
(Finnland)

Arbeitsplatze, Wachstum,
Investitionen und Wett-
bewerbsfahigkeit

Energieunion

ki ]
Dimitris

Avramopoulos

(Griechenland)

Neven Mimica
(Kroatien)

Véra Jourova )
(Tschechien) (Osterreich)
internationale
Zusammenarbeit
und Entwicklung

europaische Nach-
barschaftspolitik

und Erweiterungs-
verhandlungen

Migration, Inneres
und Burgerschaft

Justiz, Verbraucher
und Gleichstellung
der Geschlechter

| \

Elzbieta
Bierikowska
(Polen)

Julian
King
(GroBbritannien)

Vytenis
Andriukaitis
(Litauen)

Marianne
Thyssen
(Belgien)

Beschéftigung, Gesundheit Sicherheits- Binnenmarkt,
soziale Angelegenheiten, und Lebensmittel- union Industrie, Unterneh-
Qualifikationen und sicherheit mertum und KMUs

Mobilitat der Arbeitnehmer

4
%4
Carlos
Moedas
(Portugal)

|
¥ ‘ |l |
Tibor

Navracsics
(Ungarn)

Karmenu
Vella
((VEUE)]

Cecili
Malmstrém
(Schweden)

Bildung, Kultur, Jugend
und Sport

Forschung, Wissen-
schaft und Innovation

Handel Umwelt, Meeres-

politik und Fischerei

Quelle: Europaische Kommission, Audiovisual Service

Dombrovskis
Vizeprasident
(Lettland)

Euro und
sozialer Dialog

Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

Federica Mogherini
Hohe Vertreterin
(Italien)

Hohe Vertreterin der Union fur AuBen- und
Sicherheitspolitik/Vizeprasidentin

i

Andrus Ansip
Vizeprasident
(Estland)

digitaler
Binnenmarkt

n
3

-
% /Py
Giinther Pierre

Oettinger Moscovici
(Deutschland) (Frankreich)

Corina Cretu
(Ruménien)

Wirtschafts- und
Finanzangelegenheiten,
Steuern und Zoll

Haushalt und
Personal

Regionalpolitik

b Y
Margrethe Violeta
Vestager Bulc
(Danemark) (Slowenien)

Miguel Arias
Cariete
(Spanien)
Verkehr

Klimapolitik und Wettbewerb

Energie

Christos
Stylianides
(Zypern)

Phil
Hogan
(Irland)

Mariya
Gabriel
(Bulgarien)

digitale Wirtschaft
und Gesellschaft

humanitare Hilfe und
Krisenmanagement

Landwirtschaft und
landliche Entwicklung



Kap 03 / Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU

52

- Der kommissionsinterne Entschei-
dungsprozess

Alle Entscheidungen der Kommission wer-
den mit Mehrheit gefasst. Jeder Kommis-
sar/jede Kommissarin mit einem konkre-
ten Aufgabengebiet leitet eine entsprechen-
de Generaldirektion und verfugt tiber ein
Kabinett mit fiinf bis sieben Mitgliedern,
das die Entscheidungen vorbereitet und
die Kontakte in die anderen Generaldirek-
tionen sicherstellt.

Eine der Vizeprisidentinnen der Kom-
mission, seit November 2014 die friithere
italienische Auflenministerin Federica
Mogherini, hat insofern eine herausgeho-
bene Position, als sie zugleich das Amt der
Hohen Beauftragten fiir die Auflen- und

Sicherheitspolitik der EU wahrnimmt.
Mit diesem Amt ist auch der dauerhafte
Vorsitz im Rat der Auflenminister der EU
verbunden.

Die Aufgaben der Kommission sind du-
Berst vielfiltig: Sie besitzt das alleinige In-
itiativrecht fiir die Ausarbeitung von
Rechtsakten. Bei seiner Bewerbungsrede
vor dem Europdischen Parlament ver-
sprach der damalige Kandidat fiir das Pra-
sidentenamt Juncker Zuriickhaltung bei
der Prisentation neuer Gesetzesvorschli-
ge, um der zunehmenden Kritik an der
vermeintlichen ,Regelungswut“ aus Briis-
sel entgegenzuwirken. Zugleich kiindigte
er an, dass die Kommission eine aktivere
und politischere Rolle einnehmen wolle.

Eine weitere Verpflichtung der Kom-
mission ist die Ausarbeitung des Haus-
haltsentwurfs der Europidischen Union
sowie die Verwaltung von EU-Fonds. Zu-
dem fiithrt die Kommission die Verhand-
lungen mit den Beitrittskandidaten der
EU und mit Drittlindern.

Eine besonders starke Stellung hat die
Kommission dadurch, dass sie die Umset-
zung der EU-Richtlinien in nationales
Recht und die Einhaltung der Wett-
bewerbsregeln in der EU kontrolliert. Bei
Verstoflen kann sie hohe Geldstrafen ver-
hingen. Auch die Mitgliedstaaten — in
Deutschland auch die Bundeslinder —
konnen von solchen Geldstrafen betrof-
fen sein.

Jean-Claude Juncker: Ein neuer Anfang fiir Europa

Wo stlinden wir heute, wenn wir nicht das gemacht hatten, was wir in den letzten Jahrzehnten durchgesetzt

haben, wenn wir Europa nicht zu einem Kontinent des Friedens zusammengeschweilt hatten, wenn wir die

europaische Geschichte und die europaische Geografie nicht miteinander verséhnt hatten, wenn wir nicht eine

einheitliche Wahrung eingefiihrt hatten und wenn wir Europa nicht zu dem groBten Binnenmarkt der Welt

aufgebaut hatten? Wir hatten kein Ansehen, wir waren entwaffnet, wir waren geschwéacht, wir waren hilflos.

Dank des Einsatzes und der Uberzeugung unserer Vorganger ist Europa heute ein Kontinent, wo die Menschen

in Frieden und relativem Wohlstand leben kénnen.

Ich will allerdings kein Europa, das sich mit dem begntigt, was es bisher geleistet hat. Ich will kein Europa,

das zusieht, was die anderen machen, wie sie handeln und voranschreiten. Ich méchte ein Europa, das sich

mitten im Geschehen befindet, ein Europa, das nach vorne spielt, ein Europa, das gewinnt, das gut verteidigt

und ein Vorbild fiir andere ist. Hierbei sollten wir uns leiten lassen von den Grundsétzen und Uberzeugungen,

die uns die groBBen Europaer, die damals gehandelt haben, als wir bei null anfangen mussten, als Erbe hinter-

lassen haben. Besonderer Dank gilt in diesem Zusammenhang Jacques Delors, einem der groBen Prasidenten

der Kommission. Ich bin ganz sicher kein zweiter Delors, aber er ist mein Freund und mein Vorbild, sein Werk

wird mich jeden Tag aufs Neue inspirieren. Ausdriicklich genannt sei heute auch Francgois Mitterrand, der einst

sagte, dass Nationalismus zu Krieg fUhrt. Mitterrand hatte Recht. Und ich m&chte an dieser Stelle Helmut Kohl

wurdigen; er ist fur mich der gréBte Européer, den ich im Laufe meines Lebens kennenlernen durfte.

Wir sollten dem Vorbild dieser groBen Européer folgen: Sie hatten Geduld, Mut und ein klares Ziel vor Augen.

Lassen Sie uns genauso mutig, entschlossen und geduldig sein

Quelle: Rede zur Erdffnung der Plenartagung des Européischen Parlaments, StraBburg, 15. Juli 2014 (Auszug); http://europa.eu/rapid/

press-release_SPEECH-14-567_de.htm




Der Européische Gerichtshof

~
i

LUXEMBOURG

EuGH

Der Europiische Gerichtshof (EuGH) hat
seinen Sitz in Luxemburg. Er setzt sich aus
einem Richter bzw. einer Richterin je Mit-
gliedstaat — derzeit also 28 — und neun Ge-
neralanwilten oder -anwiltinnen zusam-
men. Er tagt in Kammern mit jeweils drei
bis fiinf Richtern, in grofSen Kammern mit
13 Richtern oder im Plenum. Die Richte-
rinnen und Richter werden von den Mit-
gliedstaaten fur die Dauer von sechs Jah-
ren ernannt. Das beim EuGH eingefiihrte
Amt des Generalanwalts ist dem deutschen
Rechtssystem unbekannt. Die Generalan-
wiltinnen und -anwilte arbeiten das Fiir
und Wider anstehender Entscheidungen auf
und machen Vorschlige fiir die Urteils-
findung, denen das Gericht meist folgt.

Der EuGH legt das Gemeinschaftsrecht
aus und trifft dabei weitreichende Ent-
scheidungen. Zudem befindet er auf Ersu-
chen nationaler Gerichte tber die Aus-
legung oder Anwendung von EU-Recht im
Rahmen des sogenannten Vorabentschei-
dungsverfahrens. Sehr hiufig wurden da-
bei schon nationale Gesetze und Vor-
schriften als nicht mit dem Gemein-
schaftsrecht konform bewertet und damit
verworfen. Beispielsweise haben Urteile
des EuGH den Verbraucherschutz und die
Rechte von Frauen im Arbeitsleben deut-
lich gestdrkt. Studierende erhielten die
Moglichkeit, in anderen EU-Staaten ohne
die frither tblichen Beschrinkungen zu
studieren. Nationale Mirkte mussten fiir
Produkte und Dienstleistungen aus ande-
ren EU-Staaten geoffnet werden. Auch
wurden die Rechte von Reisenden — etwa
im Falle der Insolvenz ihres Reiseveran-
stalters oder bei der Verspidtung von Flug-
zeugen oder Bahnen — deutlich gestérkt.

Im Oktober 1988 wurde zur Entlas-
tung des EuGH ein Gericht erster Instanz
geschaffen, das dem EuGH beigeordnet
ist. Es ist unter anderem fiir Klagen aus
dem EU-Beamtenrecht zustindig.

EuGH

Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

Der Européische Gerichtshof in Luxemburg tagt in der Regel in Kammern mit
drei oder — wie hier im Dezember 2013 — mit finf Richtern und Richterinnen.
Als Plenum tritt er nur in besonderen Fallen zusammen, wie etwa der Amts-
enthebung eines Mitglieds der Europaischen Kommission.

Die wichtigsten Klagearten beim Européischen Gerichtshof (EuGH)

Klage wegen Vertragsverletzung: Hier kann entweder die Kommission oder ein Mitglied-
staat klagen. Der EuGH prUft, ob die Mitgliedstaaten ihren vertraglichen Verpflichtungen
nachgekommen sind. Wird eine Vertragsverletzung festgestellt, so muss der betreffende
Staat diese unverzuglich abstellen. Erfolgt dies nicht, kann der EUGH ein Zwangsgeld
auferlegen.

Nichtigkeitsklage: Klageberechtigt sind die Mitgliedstaaten, die Gemeinschaftsorgane EP,
Rat, Kommission, Européische Zentralbank und Européaischer Rechnungshof sowie — wenn
sie direkt von einer MaBnahme der EU betroffen sind — auch Unternehmen oder Einzelpersonen.
Mit der Nichtigkeitsklage beantragt der Klager oder die Klagerin, den entsprechenden
Rechtsakt fur unglltig zu erklaren.

Untatigkeitsklage: Klagen kénnen die Organe der EU und die Mitgliedstaaten sowie Privat-
personen mit Nachweis eines berechtigten Interesses. Der EuGH priift, ob das beklagte
Organ seinen vertraglichen Verpflichtungen nicht nachgekommen ist. Wird dies festgestellt,
so muss das betreffende Organ seine Untétigkeit durch geeignete MaBnahmen beenden.

Klage wegen Verletzung des Subsidiaritatsprinzips: Seit dem Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon haben die Mitgliedstaaten — gegebenenfalls auch im Namen ihrer nationalen
Parlamente — sowie auch der Ausschuss der Regionen das Recht, wegen mdéglicher Versto-
Be gegen das Subsidiaritatsprinzip Klage zu erheben.

Schadensersatzklage: Blurgerinnen und Burger oder Unternehmen kénnen sich an den
EuGH wenden, wenn sie der Auffassung sind, die Organe der EU oder EU-Bedienstete hatten
ihnen in Austibung ihrer Amtstatigkeit Schaden zugefligt.

Zudem koénnen nationale Gerichte im Rahmen eines Vorabentscheidungsverfahrens den
EuGH bei der Auslegung des Gemeinschaftsrechts um Hilfe und Unterstitzung ersuchen.
Ein letztinstanzlich entscheidendes Gericht ist bei Auslegungsschwierigkeiten hierzu sogar
verpflichtet.
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- Die Bedeutung des EuGH fir den
europdischen Einigungsprozess

Der Europidische Gerichtshof ist das
hochste Gericht in der Europdischen Uni-
on. Seine Urteile sind fiir alle Gerichte
und alle Biirgerinnen und Birger in der
EU bindend. Nationale Gesetze und Ge-
richtsurteile miissen der Rechtsprechung
des EuGH angepasst werden. Er kann von
einem Mitgliedstaat, einem Organ der Eu-
ropidischen Union sowie von unmittelbar
und individuell betroffenen Biirgerinnen
und Birgern sowie Unternehmen angeru-
fen werden. Seit dem Inkrafttreten des
Vertrags von Lissabon kénnen auch natio-
nale Parlamente und der Ausschuss der
Regionen den EuGH anrufen, wenn sie eine

Missachtung des Subsidiarititsprinzips be-
klagen wollen. Dieses Prinzip besagt, dass
Entscheidungen moglichst biirgernah auf
der dafiir am besten geeigneten Ebene — EU,
Mitgliedstaat, Region oder Kommune —
getroffen werden sollen.

Zwischen dem EU-Recht und dem
Recht der Mitgliedstaaten kann es in Ein-
zelfillen durchaus zu Konflikten kom-
men. Um eine unterschiedliche Ausle-
gung des europdischen Rechts durch nati-
onale Gerichte zu vermeiden, wurde
festgelegt, dass diese in ihrer Rechtspre-
chung das Gemeinschaftsrecht anwenden
miissen. Bei unklaren Sachverhalten kon-
nen sie den EuGH in sogenannten Vor-
abentscheidungsverfahren um eine Stel-

lungnahme ersuchen. Nationale Gerichte
letzter Instanz sind dazu sogar verpflich-
tet. So wird gewihrleistet, dass Europa-
recht in allen EU-Lidndern einheitlich
ausgelegt wird.

Der EuGH hat im Laufe seiner Ge-
schichte viele Urteile gefillt, die die euro-
péische Einigung in den wichtigen Berei-
chen vorangetrieben haben. Seine beson-
dere Leistung besteht darin, dass er ein
kohidrentes Rechtssystem und ein umfas-
sendes Rechtsschutzsystem geschaffen
hat. Als Forderer der Integration wirkt er
an der friedlichen Beilegung von Konflik-
ten in der Europidischen Union und auch
zwischen den verschiedenen politischen
Ebenen mit.

European Union, 2015

Corina Cretu, Mitglied der EU-Kommission, beim Besuch einer tschechischen Brauerei im Marz 2015:
Das EU-Recht enthélt strenge Qualitatsvorgaben flr européische Lebensmittel. Regionale Traditionen
bei der Herstellung missen mit den européischen Vorgaben abgeglichen werden.



Der Ausschuss der Regionen (AdR)
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Ausschuss der Regionen

Committee of the Regions

Bis zur Einigung auf den Vertrag von
Maastricht im Jahr 1992 wurde von den
deutschen Lindern und anderen europi-
ischen Regionen in der damaligen EG tiber
die ,Regionenblindheit der Griindungs-
vertrige geklagt. Im Zusammenhang mit
der Verwirklichung des europiischen Bin-
nenmarktes forderten die Linder und Re-
gionen jedoch zunehmend politische Mit-
sprache. Denn nach und nach wurden
auch Politikbereiche von europiischen
Entscheidungen beriihrt, die traditionell
der regionalen oder auch der kommunalen
Verantwortung zugerechnet wurden: Dazu
gehorten vor allem regionale Struktur-
politik, Bildung, Kultur und Medien. Mit
dem 1992 geschlossenen Vertrag von
Maastricht wurde ein Ausschuss der kom-
munalen und regionalen Gebietskorper-
schaften eingerichtet, der allgemein als
Ausschuss der Regionen oder kurz als AdR
bezeichnet wird. Er nahm im Jahr 1994
seine Arbeit in Briissel auf.

Der AdR hat eine beratende Funktion.
Er gibt Stellungnahmen ab zu allen Vor-
schligen der Kommission mit regionalem
oder lokalem Bezug. Zudem verfuigt er
iiber ein Selbstbefassungsrecht (das ihm
erlaubt, Stellungnahmen zu Themen ab-
zugeben, die nicht unmittelbar in seinem
Zustidndigkeitsbereich liegen) sowie ein
Klagerecht beim EuGH zur Uberpriifung
etwaiger Subsidiarititsverstoflie und zur
Wahrung seiner eigenen Rechte.

Die Palette der im AdR behandelten
Themen ist breit gefichert. Im Vorder-
grund stehen dabei hdufig Fragen der In-
frastruktur, der Umwelt- und Klimapoli-
tik, der Sozialpolitik, von Bildung und
Kultur sowie der europiischen Struktur-
politik, soweit sie lokalen oder regionalen
Bezug haben. Von herausragender Bedeu-
tung waren in den vergangenen Jahren
die Initiativstellungnahme des AdR zum
Regieren im Mehrebenensystem (Multi-

Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

Level-Governance) sowie verschiedene
Beschlussfassungen zur Uberwindung der
Finanz- und Wirtschaftskrise.

In der Regel finden pro Jahr sechs von
Fachkommissionen vorbereitete Plenarsit-
zungen in Briissel statt. Der Zuschnitt und
die Zustindigkeiten der Kommissionen
werden zu Beginn einer neuen Mandatspe-
riode jeweils neu festgelegt; diese umfasst
seit dem Vertrag von Lissabon wie bei
Kommission und Parlament fiinf Jahre.

Die Hochstzahl der Mandate im AdR
ist auf 350 festgelegt, hinzu kommen 350
stellvertretende Mitglieder. Die Anzahl
der Mitglieder pro EU-Staat bewegt sich je
nach Einwohnerzahl zwischen finf und
24. Die deutschen Linder entsenden 21 der
24 deutschen AdR-Mitglieder, die verblei-
benden drei reprisentieren die kommuna-
len Spitzenverbinde (Deutscher Stidtetag,
Deutscher Stidte- und Gemeindebund so-

SECRETARY
GEMEAAL

European Union / Patrick Mascart, Lizenz: https:/creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/2.0

wie Deutscher Landkreistag). Etwa die
Hilfte der AdR-Mitglieder vertritt die
regionale, die andere Hilfte die kommu-
nale Ebene.

Die nationale Zusammensetzung des
AdR ist nicht unumstritten. Von der deut-
schen Delegation wurde hierzu das auch im
Europdischen Parlament geltende Prinzip
der degressiven Proportionalitit gefordert.
Konkret wiirde dies bedeuten, dass die EU-
Staaten grundsitzlich entsprechend ihrer
Bevolkerungsstirke vertreten sein sollen,
wobei aber die kleinen und mittleren Staa-
ten eine gewisse Bevorzugung erfahren. Im
Ergebnis wiirden dadurch Deutschland
mehr Mandate zustehen. In diesem Zu-

sammenhang wiinschen sich die deut—-

schen Kommunen eine stirkere Bertick-
sichtigung. Die Forderung nach degressiver
Reprisentativitdt hat jedoch derzeit keine
Chance auf Realisierung.

Mitglieder der Kommission suchen regelméaBig den Kontakt zum Ausschuss der Regionen.

Am 16. Mai 2018 erlauterte Gunther Oettinger, EU-Kommissar fir Haushalt und Personal (2. v. 1),
den Vorschlag der Kommission flr den mehrjahrigen Finanzrahmen der EU nach 2020. Links
neben ihm der Prasident des Européischen Ausschusses der Regionen, Karl-Heinz Lambertz.
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Der Européische Wirtschafts- und
Sozialausschuss

Europdischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Bereits 1957 wurde der Europiische Wirt-
schafts- und Sozialausschuss (EWSA) mit
Sitz in Briissel eingerichtet. Er arbeitet
Stellungnahmen zu EU-Legislativvorschla-
gen vorrangig zur Wirtschafts- und Sozial-
politik aus und kann zudem von sich aus
weitere Themen seiner Wahl aufgreifen. Er
ist wie auch der AdR eine beratende Insti-
tution der EU, seine Stellungnahmen rich-
ten sich an die Europiische Kommission,
den Rat und an das EU-Parlament.

Der EWSA hat wie der AdR 350 Mitglie-
der. Diese werden nach dem gleichen Lan-
derschliissel ernannt: Je nach Bevolkerungs-
stirke werden zwischen funf und 24 Mit-
glieder auf Vorschlag des betroffenen EU-
Staates vom Rat ernannt. Sie sind drei
Gruppen zugeordnet: ,Arbeitgeber, ,Ar-
beitnehmer® und ,,verschiedene Interessen®.
Zur letzten Gruppe gehoren u. a. Verbrau-
cher, Umweltschutzverbinde, Landwirte,
Familienverbinde und Vertreter anderer
Nichtregierungsorganisationen (NGO). Der
Ausschuss stellt somit die Verbindung her
zwischen der EU und den Organisationen
der Zivilgesellschaft in den Mitgliedstaa-
ten und fordert so deren Mitsprachemog-
lichkeiten in Europaangelegenheiten.

Der EWSA verfiigt tiber ein obligatori-
sches Anhorungsrecht zu Vorlagen mit Be-
zug zu wirtschaftlichen und sozialen The-
men und kann zudem Initiativstellungnah-
men zu allen ihn interessierenden Themen
abgeben. Hervorzuheben ist der vom EWSA
im April 2014 verabschiedete ,Aktionsplan
fiir Europa‘, in dem die Weiterentwicklung
der EU in den drei Dimensionen Wirt-
schafts-, Sozial- und Biirgerunion gefordert
wurde. Hierzu gehoren nach Auffassung
des EWSA u.a. eine kohirente Fiskal- und
Haushaltspolitik, die Schaffung einer euro-
péischen Arbeitslosenversicherung sowie
die Stirkung der Verbraucherrechte. Die
Perspektiven zur Beschiftigung von jungen
Menschen miissten verbessert werden.

EESC

Der Européische Rechnungshof

Der Europaische Rechnungshof

28 Mitglieder
Ernennung durch den Rat
nach Anhérung des Européischen Parlaments
fur eine Amtszeit von sechs Jahren

Kontrolle des EU-Haushalts
Priifung der EGKS-Anleihen und Darlehen
Priifung der auBerhalb des Haushalts geleisteten
EU-Entwicklungshilfe
Prifung der Einnahmen und Ausgaben von EU-Institutionen

Erstellen von Jahresberichten
und Sonderberichten

beratende Stellungnahmen

Um effizient arbeiten zu kénnen, muss der Rechnungshof von den
durch ihn gepruften Institutionen und Stellen unabhéngig sein.
Er kann deshalb eigenstandig entscheiden,

- was er prift,

- wie die Prufung durchgefihrt wird,
- wie und wann die Prifungsergebnisse vorgelegt werden.

Quelle: Europaisches Parlament

Der Européische Rechnungshof
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Der Europiische Rechnungshof (ERH) mit
Sitz in Luxemburg nimmt die Rechnungs-
priifung in der EU wahr. Thm gehort pro
EU-Staat ein Mitglied an, das fachlich ge-
eignet und unabhingig ist. Die Mitglieder
werden von den EU-Staaten vorgeschlagen
und vom Rat nach Anh6rung des Europdi-
schen Parlaments fiir die Dauer von sechs
Jahren ernannt. Geleitet wird der ERH von
einem Prasidenten bzw. einer Prisidentin,
der oder die aus den Reihen der Mitglieder
auf drei Jahre gewdhlt wird. Eine Wieder-

wahl ist moglich. Der ERH hat derzeit
rund 760 Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter. Diese nehmen Priifungen bei anderen
EU-Organen, in den Mitgliedstaaten so-
wie in Lindern und Regionen vor, die EU-
Fordermittel erhalten.

Der ERH erstellt detaillierte Jahresbe-
richte zum jeweiligen Haushaltsjahr. Im
Rahmen dieser Berichte wird eine — hiufig
kritische — Bewertung vorgelegt, ob die
Rechnungsfithrung der Institutionen der
EU sowie der von diesen beauftragten Ein-
richtungen vollstindig und genau ist und
ob die Einnahmen und Ausgaben korrekt
verwaltet wurden. Diese Jahresberichte
werden zusammen mit den Antworten der
betroffenen EU-Behorden im Amtsblatt
der Europdischen Union verdffentlicht.
Zudem gibt der Rechnungshof Sonder-
berichte zu speziellen Bereichen heraus.



Interessenvertretungen und
Regionalbiiros

Bedeutsam fiir die EU-Entscheidungspro-
zesse in Briissel sind auch die vielen Repri-
sentanzen der Verbidnde, der Lobbygrup-
pen und der sonstigen Einrichtungen mit
Verbindungen zu den EU-Organen. Hierzu
gehoren auch die Vertretungen von Regio-
nen und Kommunen in der europdischen
Hauptstadt. Alle deutschen Linder und
auch andere europiische Regionen verfii-
gen inzwischen tber solche Verbindungs-

Lobbyorganisationen, die bei der

Europaischen Kommission gemeldet sind

(Stand 17. Juli 2018)

stellen, deren Aufgabe es ist, Informatio-
nen der EU-Organe zu filtern, Kontakte
herzustellen und eigene Interessen mog-
lichst effizient zu vertreten.

Serigse Schitzungen gehen davon aus,
dass heute rund 15 000 Personen in Briis-
sel bei derartigen Interessenvertretungen
beschiftigt sind. Um in diesem undurch-
sichtigen Bereich ein Mindestmafl an
Transparenz herzustellen, haben die Kom-
mission und das Europdische Parlament
inzwischen Register mit Informationen

A[Lobbying kan
1 tddlich sein

European Union 2013 - EP
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iiber die akkreditierten Interessenvertreter
im Internet veroffentlicht. Im Juli 2018
waren 11 817 Organisationen namentlich
erfasst, die bestimmten Kategorien zuge-
ordnet wurden. Es verwundert nicht, dass
eine grofe Anzahl (5 842) dieser Gruppie-
rungen Unternehmen und Wirtschaftsver-
binde reprisentiert. Doch sind in Briissel
unter anderem auch Gewerkschaften, Um-
welt- und Verbraucherverbinde sowie Reli-
gionsgemeinschaften, Stiftungen und poli-
tische Denkfabriken vertreten.

Im Oktober 2013 wurde im Plenum
des EU-Parlaments tber die Tabak-
Richtlinie abgestimmt. Der EU-
Parlamentarier und Lobbyismus-
Kritiker Hans-Peter Martin forderte
mit Warnschildern und einer Ple-
narrede MaBnahmen gegen die Be-
einflussung der Abgeordneten.
Allein der Konzern Philip Morris soll
an 161 Lobbyisten Spesen in Hohe
von 1,5 Millionen Euro gezahlt haben.

Gesine Schwan: Uber den Einfluss der Lobbyisten

Wenn Sie sich zum Beispiel die europaische Technologie- und Forschungspolitik
ansehen, dann fallt schnell auf, dass diese Forschungspolitik zu groBen Teilen
durch in BrUssel anséssige Lobbygruppen beeinflusst wird. Das sind oft keine
nationalen Wirtschaftslobbys, sondern sektoral organisierte, die darauf einwirken,
welche Forschungsprogramme mit wie viel Geld geférdert werden. Vor kurzem
habe ich gelesen, dass ein Drittel von diesen Geldern wieder in die In-
2 dustrieforschung geht; das sind Billionen in funf Jahren. Heraus kommen also
keine unabhangigen wissenschaftlichen Forschungen, sondern durch pressure
groups entstandene Programme, die dann zugunsten der eigenen Unternehmen
verwendet werden. [...] Von der Analyse her wirde ich sagen, dass dies Aus-

11 817

Lobbyorganisationen
insgesamt

druck einer burokratisch-technokratischen Herrschaft ist, die dort grenziber-
schreitend entsteht, wo demokratischer &ffentlicher Diskurs und Transparenz

Quelle: Européische Kommission, Transparenzregister; http://ec. . X
kaum noch eine Rolle spielen.

europa.eu/transparencyregister/public/consultation/statistics.do?loc

Seo=gerlEm=prepere o, 2, elugemitm &m e Jull 20Tt Quelle: Im Gesprach mit Gesine Schwan (Auszug), in: Weil Europa sich dndern muss, Wiesbaden

2015, 8. 29
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Die Entscheidungsverfahren in der
Gesetzgebung

Auch nach Inkrafttreten des Vertrags von
Lissabon 2009 gibt es in der EU mehrere
Entscheidungsverfahren, bei denen vor al-
lem die Beteiligung des Europdischen Par-
laments — sie reicht von Unterrichtung, An-
horung und Mitentscheidung bis hin zur
Zustimmung — und das Abstimmungs-
verfahren im Rat (einstimmig, qualifizierte
Mehrheit oder einfache Mehrheit) jeweils
unterschiedlich geregelt sind. Zusitzlich
gibt es noch detaillierte Bestimmungen
iiber die Anhorungsverpflichtungen von
Ausschuss der Regionen und Europiischem
Wirtschafts- und Sozialausschuss sowie in
einigen Fillen auch der Européischen Zen-
tralbank. In der Regel hat die Kommission
das Monopol bei der Initiative, doch sehen
die europdischen Vertrige bei besonders
sensiblen Materien der Innen- und Rechts-
politik es auch als Ausnahme vor, dass eine
bestimmte Anzahl von Mitgliedstaaten ei-
nen Vorschlag einbringen kann.

Bei der Entscheidung iiber Rechtsakte
der EU findet in aller Regel das ordent-
liche Gesetzgebungsverfahren Anwen-
dung. Dieses Verfahren ist in Artikel 294
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europiischen Union (AEUV) niederge-
legt. Es betrifft die Beschlussfassung iiber
eine Verordnung, eine Richtlinie oder ei-
nen Beschluss durch das Europiische Par-
lament und den Rat, wobei die Initiative
jeweils von der Kommission ausgeht. In
vielen Fillen ist dabei die Vorlage einer
Stellungnahme des Ausschusses der Regi-
onen und/oder des Europidischen Wirt-
schafts- und Sozialausschusses vertrag-
lich vorgesehen. Auf dieser Grundlage
erfolgt dann eine erste Lesung des Euro-
pdischen Parlaments, das seinen Stand-
punkt festlegt und dem Rat tibermittelt.
Billigt der Rat den Standpunkt, so ist der
betreffende Rechtsakt in dieser Fassung
erlassen.

Billigt der Rat den Standpunkt des
Parlaments hingegen nicht, so legt er sei-
nen eigenen Standpunkt in erster Lesung
fest und tbermittelt ihn dem Parlament.
Der Rat legt dabei seine Griinde detail-
liert dar. Die Kommission gibt hierzu
eine Stellungnahme ab.
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So kommt ein europédisches Gesetz zustande

Parlament

1. Lesung:
Standpunkt
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von Parlament und Rat
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billigt alles

!
(==
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| Ee

akzeptiert alle
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Vermittlungsausschuss
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1.
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EP-Anderungen

3

Lesung:

&—— Dbezieht Stellung

Parlament |

lehnt alles mit absoluter Mehrheit ab
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kein
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\I/% bezieht Stellung E

Lehnt die Kom-
mission
Anderungen des
Parlaments ab,
so muss der Rat
Uber diese einstim-
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aus Rat & Parlament

Einigung

Quelle: Europaisches Parlament

Danach hat das europiische Parlament

drei Monate Zeit fiir seine zweite Lesung.

Dabei hat es drei Moglichkeiten:
- Es kann den Standpunkt des Rates billi-
gen oder sich nicht duflern; dann gilt

keine Einigung

\s

kein
EU-Gesetz

der betreffende Rechtsakt als in der Fas-
sung des Rates erlassen.

- Es kann den Standpunkt des Rates in
erster Lesung mit der Mehrheit seiner
Mitglieder ablehnen, dann gilt der vor-



geschlagene Rechtsakt als nicht erlassen.

- Und es kann mit der Mehrheit seiner
Mitglieder Abdnderungen am Stand-
punkt des Rates vorschlagen, dann wird
die abgednderte Fassung dem Rat und
der Kommission zugeleitet; die Kom-
mission gibt eine Stellungnahme zu die-
sen Abinderungen ab.

Danach ist erneut der Rat mit dessen zwei-
ter Lesung am Zug: Hat er binnen drei
Monaten nach Eingang der Abdanderungen
des Europiischen Parlaments mit qualifi-
zierter Mehrheit

- alle diese Abanderungen gebilligt, so gilt
der betreffende Rechtsakt als erlassen,

- nicht alle Abidnderungen gebilligt, so be-
ruft der Ratsprisident binnen sechs Wo-
chen einen Vermittlungsausschuss ein.

Bei strittigen Materien liegt es dann an
den Mitgliedern des Vermittlungsaus-
schusses, binnen sechs Wochen einen fiir
alle Seiten akzeptablen Kompromiss zu
finden. Dieses Gremium besteht aus
Mitgliedern des Rates und ebenso vielen
Europaabgeordneten. Die Kommission
nimmt an den Arbeiten des Vermittlungs-
ausschusses teil und ergreift alle erforder-
lichen Initiativen, um eine Anniherung
der Standpunkte zu erreichen.

Ein im Vermittlungsausschuss gefun-
dener Kompromiss muss innerhalb von
abermals sechs Wochen vom Europdi-
schen Parlament mit der Mehrheit der ab-
gegebenen Stimmen und im Rat mit qua-
lifizierter Mehrheit bestitigt werden. In
der Praxis hat es sich gezeigt, dass dieses auf

den ersten Blick scheinbar recht schwer-
fallige Gesetzgebungsverfahren durchaus
effizient ist. Wichtig ist dabei, dass ein-
zelne Mitgliedstaaten eine anstehende
Entscheidung nicht mehr blockieren kon-
nen. Dies war frither hiufig der Fall, da
im Rat Einstimmigkeit erzielt werden
musste.

- Der europapolitische Entschei-
dungsprozess in Deutschland
Der europapolitische Entscheidungsprozess
in Deutschland wurde lange von der Bun-
desregierung dominiert. Allmahlich mel-
deten sich auch andere Akteure, vor allem
der Bundestag und iiber den Bundesrat
auch die deutschen Linder, zu Wort und
verlangten starkere Mitsprachemoglichkei-
ten. Heute hat sich zwischen den Organen
eine enge Zusammenarbeit in Europaange-
legenheiten herausgebildet, die sich auf
Artikel 23 Grundgesetz sowie entsprechen-
de Zusammenarbeitsgesetze und Verein-
barungen stiitzt. Regelmifig stehen Ver-
treter der Bundesregierung den Europaaus-
schiissen beider Organe Rede und Antwort.
Bei der innerstaatlichen Vorbereitung
europapolitischer Entscheidungen kommt
dem Auswirtigen Amt (AA) zusammen mit
dem Bundeswirtschaftsministerium die
zentrale koordinierende Funktion zu. Das
AA bereitet die Sitzungen des Européischen
Rates, des Rates fiir Allgemeine Angelegen-
heiten, des Rates fir Auflenbeziehungen
und auch die wochentlichen Sitzungen des
Ausschusses der Stindigen Vertreter vor.

Der ,,Europaartikel“ 23 des Grundgesetzes

1. Zur Verwirklichung eines vereinten Europas wirkt die Bundesrepublik Deutschland bei der
Entwicklung der Européischen Union mit, die demokratischen, rechtsstaatlichen, sozialen
und féderativen Grundsétzen und dem Grundsatz der Subsidiaritat verpflichtet ist und
einen diesem Grundgesetz im wesentlichen vergleichbaren Grundrechtsschutz gewahr-
leistet. Der Bund kann hierzu durch Gesetz mit Zustimmung des Bundesrates Hoheits-

rechte Ubertragen. [...]

2. In Angelegenheiten der Europaischen Union wirken der Bundestag und durch den
Bundesrat die Lander mit. Die Bundesregierung hat den Bundestag und den Bundesrat
umfassend und zum frihestmaoglichen Zeitpunkt zu unterrichten.

Quelle: Artikel 23 des Grundgesetzes der Bundesrepublik Deutschland (Auszug)
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Zunehmend stirker wurde auch der
Einfluss von Bundestag und Bundesrat in
der Europapolitik. Das Bundesverfassungs-
gericht stellte die besondere Verantwor-
tung der Parlamente in der Europapolitik
in seinen Urteilen zu den Vertrigen von
Maastricht sowie von Lissabon sehr poin-
tiert heraus. Von besonderer Bedeutung ist
dabei die Aussage von 1993 zum Vertrag
von Maastricht: ,Im Staatenverbund der
Europiischen Union erfolgt mithin demo-
kratische Legitimation notwendig durch
die Riickkoppelung des Handelns europi-
ischer Organe an die Parlamente der Mit-
gliedstaaten; hinzu tritt — im Mafle des
Zusammenwachsens der europiischen Na-

tionen zunehmend — innerhalb des insti- -

tutionellen Gefliges der Europdischen
Union die Vermittlung demokratischer Le-
gitimation durch das von den Biirgern der
Mitgliedstaaten gewdhlte Europdische Par-
lament.“ Diese Sichtweise wird auch im
Lissabon-Urteil des Bundesverfassungs-
gerichts von 2009 beibehalten. Dem Bun-
destag und, soweit die Gesetzgebungsbe-
fugnisse der Bundesldnder betroffen sind,
auch dem Bundesrat wird eine besondere
»Integrationsverantwortung“ beigemessen.
Diese kommt — so der Tenor des Urteils
des Bundesverfassungsgerichts — vor allem
dann zum Tragen, wenn die EU in irgend-
einer Weise ihre Handlungskompetenzen
auszuweiten versucht. Hier miisse sich die
Bundesregierung ein zustimmendes Votum
von Bundestag und Bundesrat einholen,
bevor sie zustimmen darf.

Auch die deutschen Linder verfiigen
iber gesetzlich verbiirgte Informations-
und Mitentscheidungsrechte in Europa-
angelegenheiten. Uberall da, wo die Lin-
der innerstaatlich mitentscheiden konnen,
muss die Bundesregierung auf der EU-
Ebene die Linderpositionen mafgeblich
beriicksichtigen und kann hiervon nur
aus zwingenden integrations- oder auflen-
politischen Griinden abweichen. Dies gilt
in erster Linie fiir die Bereiche allgemeine
Bildung, Kultur und Medien.

Von grofler Bedeutung fiir die Quali-
tdt des EU-Entscheidungsprozesses ist es
auch, dass vom Bundesrat fir EU-Vor-
haben mit regionalem Bezug Linder-
vertreter benannt werden, die in den
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Ulrike Guérot und Robert Menasse: Avantgardeprojekt nachnationale europaische
Demokratie

Das Europa, in dem wir leben, ist auf Dauer in seiner politischen Okonomie nicht tragfahig und wird notwendigerweise
implodieren, denn nationale Demokratie und transnationale Wirtschaft fallen auseinander. [...] Das Land, in dem wir
leben, ist langst Euroland und die nationalen Grenzen genauso wie die nationalen Interessen sind eine Fiktion: Die Wert-
schopfungskette ist eine europdische. [...] Darum braucht Euroland eine transnationale Demokratie: eine Européische
Republik, mit gleichen politischen, wirtschaftlichen und sozialen Rechten und Regeln fur alle.

Niemand weiB heute, wie das absolut Neue, das Niedagewesene, das weltgeschichtliche Avantgardeprojekt — namlich
die nachnationale européische Demokratie — am Ende konkret institutionell verfasst sein wird. Das zu diskutieren,

mit aller Fantasie der Traumer, mit aller Kreativitat, zu der dieser Kontinent fahig ist, ist die Aufgabe, die sich uns heute
stellt — statt die Menschen zu ermuntern, sich auf dem Stand der Produktivkrafte in historische Kostime zu hullen, die

seit 1945 weder chic noch bequem und alles andere als funktional sind. Andernfalls wird das europdaische Friedens-
projekt nur noch als Gespenst seiner selbst in Europa umgehen. Es lebe die Européische Republik!

Quelle: Ulrike Guérot und Robert Menasse: Manifest fur die Begriindung einer Europaischen Republik, in: Die Presse, 23. Marz 2013, http://diepres-
se.com/home/presseamsonntag/1379843/Manifest-fur-die-Begrundung-einer-Europaeischen-Republik

Ratsgremien an der Vorbereitung der Ge-
setzgebung mitwirken. So konnen sie ih-
ren Praxisbezug — beispielsweise bei den
Verhandlungen wber Umweltstandards
oder Lebensmittelkontrollen — einbringen
und sicherstellen, dass die von der EU
vorgegebenen Ziele auch tatsichlich um-
setzbar sind.

Das europaische Rechtssystem
Die Europiische Union ist eine Rechtsge-
meinschaft. Dies bedeutet, dass sich die
Mitgliedstaaten verpflichtet haben, das eu-
ropéische Recht und auch die Urteile des
Européischen Gerichtshofs (EuGH) zu
dessen Auslegung anzuerkennen.
Allerdings gibt es in der EU Grauzonen,
in denen das Gemeinschaftsrecht nur be-
dingt Anwendung findet. Beispielsweise
hatten die EU-Staaten 1992 im Vertrag
von Maastricht ausdriicklich vereinbart,
dass die Rechtsprechung des EuGH bei der
Gemeinsamen Auflen- und Sicherheitspo-
litik sowie bei der Innen- und Rechtspoli-
tik nicht gelten sollte. Doch werden derar-
tige Rechtsliicken nach und nach geschlos-
sen. Mit dem Inkrafttreten des Vertrags
von Lissabon gilt das Gemeinschaftsrecht
nunmehr auch fiir die Innen- und Justiz-
politik. Auflerdem erhielt die EU zum
gleichen Zeitpunkt eine eigene Rechtsper-
sonlichkeit und kann nunmehr etwa der
Europdischen Menschenrechtskonvention

des Europarats und anderen internationa-
len Abkommen aufgrund dieses neuen
Rechtsstatus beitreten, was mit dem Bei-
tritt zur UN-Behindertenrechtskonventi-
on erstmals geschehen ist.

Beim Europarecht ist zwischen Primir-
und Sekundérrecht zu unterscheiden. Das
Primdrrecht umfasst die Vertrige zwi-
schen den Mitgliedstaaten wie die Romi-
schen Vertrige (1957), den Maastrichter
Vertrag (1992), den Vertrag von Amster-
dam (1997), von Nizza (2000) und von
Lissabon (2007) sowie zahlreiche zugeho-
rige Protokolle. Allerdings sind diese Ver-
trige nicht in ihrer Gesamtheit heute noch
von Bedeutung. Vielmehr haben sie die
Griindungsvertrage von 1957 jeweils fort-
geschrieben und erginzt. Heute sind der
Vertrag iiber die Europdische Union
(EUV) und der Vertrag iiber die Arbeits-
weise der Europidischen Union (AEUV)
samt den zugehorigen Protokollen in der
konsolidierten Fassung des Vertrags von
Lissabon maf3geblich.

Das Sekundirrecht der EU beruht auf
diesen Vertrigen und setzt sich aus einer
Vielzahl von Gesetzgebungsakten zusam-
men. Dabei ist zu beachten, dass die EU
die Bezeichnung ,Gesetz“ nicht kennt.
Stattdessen gibt es Verordnungen, Richt-
linien und Beschliisse. Zudem konnen die
Organe auch Empfehlungen und Stel-
lungnahmen abgeben.

Der Bestand an Sekundérrechtsakten ist
sehr umfangreich. Im Zusammenhang mit
den Verhandlungen tiber einen EU-Beitritt
der mittel- und osteuropidischen Staaten
wurde hdufig darauf hingewiesen, dass von
diesen der sogenannte gemeinsame Besitz-
stand von circa 10 000 Rechtsakten mit ei-
nem Umfang von rund 80 000 Seiten voll-
stindig umzusetzen sei. Bei vielen dieser
Rechtsakte handelt es sich um sehr kompli-
zierte Materien, die hiufig mit dem Funkti-
onieren des Binnenmarktes sowie der
Agrarmarktordnungen zu tun haben.

Die Kommission und auch der Europdi-
sche Gerichtshof konnen im Falle einer zu
spéten oder einer fehlerhaften Umsetzung
europidischen Rechts Strafen verhidngen
Die Praxis zeigt aber, dass davon in der
Praxis nur selten Gebrauch gemacht wird.
Im Gegenteil sind die Mitgliedstaaten zu-
nehmend mehr dazu bereit, EU-Recht wie
vorgesehen formgerecht und fristgemaf3
umzusetzen.

- Das Kompetenzgefige im Mehr-
ebenensystem der EU

Zur Erreichung wesentlicher politischer
Ziele arbeiten in der EU die europdische,
die nationale, die regionale und die kom-
munale Ebene zusammen. Die Europiische
Union darf dabei nur innerhalb definierter
Kompetenzen titig werden. Im Vertrag iiber
die Europdische Union findet sich hierzu in



Council of Europe

Die EU und der ,,Birokratie-Irrsinn*

[...] Haufig ist die Rede von einer ,Regulierungswut” des Beamtenappara-
tes in Brissel oder einem ,Burokratie-Irrsinn®. Und ein Blick auf die un-
zéhligen, schwer verstandlichen Gesetzestexte scheint das jederzeit zu
bestéatigen.

[...] Gern wird mit suffisantem Ton die Richtlinie 2001/45/EG zitiert:
,Leitern sind so aufzustellen, dass sie wahrend der Benutzung standsicher
sind.” Glauben die Brusseler Blrokraten, es ware den Burgern unbekannt,
dass Leitern umfallen kénnen?

Gar nicht so absurd klingt der Satz allerdings im Gesamtzusammenhang.
Dann wird klar, dass es in der Richtlinie um den Gesundheitsschutz von
Arbeitnehmern geht. Diese Vorschrift soll sie vor gefahrlichen Arbeits-
bedingungen bewahren. Sollte es also nicht méglich sein, eine Leiter absolut
sicher aufzustellen, kann es der Arbeitgeber niemanden zumuten, trotz-
dem hinaufzusteigen.

Quelle: Markus C. Schulte von Drach, Was hinter dem ,Blrokratie-Irrsinn“ steckt, in: SZ on-

line, 15.Mai 2014 (Auszug); www.sueddeutsche.de/politik/ungerechtfertigte-vorwuerfe-an-die-eu-
was-hinter-dem-buerokratie-irrsinn-steckt-1.1957663

Artikel 5 die folgende Regelung: ,Fiir die
Abgrenzung der Zustindigkeiten der Uni-
on gilt der Grundsatz der begrenzten Ein-
zelermichtigung.“ Konkret bedeutet dies,
dass die EU nur innerhalb der Grenzen
der Zustindigkeiten tdtig werden darf,
die ihr die Mitgliedstaaten zur Verwirkli-
chung der gemeinsam festgelegten Ziele
jeweils im Einzelnen iibertragen haben.
Im Umkehrschluss: Alle der Union nicht
ausdriicklich iibertragenen Zustiandigkei-
ten verbleiben bei den Mitgliedstaaten.
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Recht auf gleichberechtigte Teilhabe an
der Gesellschaft fir Menschen mit Behin-
derung: Bei dem jahrlich vom Europarat
veranstalteten World Forum for Democracy,
einem Meinungsaustausch zwischen
unterschiedlichen Interessengruppen
Uber die Zukunft der Demokratie, spielt
es keine Rolle, wer von den Teilnehmen-
den behindert ist (hier 2014 in StraBburg).

Die EU schloss — erstmals als eigene
Rechtspersonlichkeit — am 23. Dezem-
ber 2010 das Ratifizierungsverfahren der
UN-Behindertenrechtskonvention ab, der
Beitritt der EU zur Konvention trat am

22. Januar 2011 in Kraft. Damit verpflich-
tet sich die EU, die Leitprinzipien der
Konvention wie Inklusion, Nichtdiskrimi-
nierung und Barrierefreiheit im Rahmen
ihnrer Kompetenzen zu beachten.

Die Rechtsakte der Europaischen Union

In Ausliibung der Zustandigkeiten der Union nehmen
die Organe Verordnungen, Richtlinien, BeschlUsse,
Empfehlungen und Stellungnahmen an.

- Die Verordnung hat allgemeine Geltung. Sie ist in
allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in
jedem Mitgliedstaat.

- Die Richtlinie ist fUr jeden Mitgliedstaat, an den sie
gerichtet wird, hinsichtlich des zu erreichenden
Ziels verbindlich, Uberlasst jedoch den innerstaat-
lichen Stellen die Wahl der Form und der Mittel.

- Beschlisse sind in allen ihren Teilen verbindlich.
Sind sie an bestimmte Adressaten gerichtet, so
sind sie nur fur diese verbindlich.

- Empfehlungen und Stellungnahmen sind nicht
verbindlich.

Quelle: Artikel 288 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Euro-
paischen Union (AEUV)
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Mit dieser klaren Regelung sollen Zentra-
lisierung von zu viel Macht in Briissel und
schleichende Kompetenzaushohlung der
Mitgliedstaaten und ihrer Linder und Re-
gionen vermieden werden.

Im Kompetenzgefiige zwischen EU, Mit-
gliedstaaten und Regionen kommt der ,of-
fenen Methode der Koordinierung® eine be-
sondere Bedeutung zu. Diese Methode fin-
det dann Anwendung, wenn die EU nicht
iber die erforderlichen Kompetenzen ver-
figt, die Mitgliedstaaten aber dennoch im
europdischen Rahmen titig werden wollen,
beispielsweise in der Beschiftigungs- oder
der Bildungspolitik. Die EU-Staaten einigen
sich in solchen Fillen im Européischen Rat
auf gemeinsame Ziele, die sie jeweils fiir
sich zu erfiillen suchen. Regelmiflige Be-
richte und Uberpriifungen der erreichten
Fortschritte sollen den Erfolg sicherstellen.

Waren aufgrund der in den Griindungs-
vertriagen festgelegten Konzentration auf
Einzelfallermachtigungen die Zustindig-
keiten der EU bis zum Dezember 2009 nur
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wenig transparent, so dnderte sich dies mit
dem Inkrafttreten des Lissabon-Vertrages.
Denn darin wurden erstmals die Zustdn-
digkeiten der EU qualitativ unterschieden,
niamlich in ausschlieflliche, konkurrieren-
de sowie unterstiitzende und koordinie-
rende Zustdandigkeiten.

Im Ergebnis gibt es heute kaum noch ei-
nen Politikbereich, in dem sich Entschei-
dungen der Europidischen Union nicht in
der einen oder anderen Weise auswirken.
Allerdings verfiigt die EU nur in wenigen
Politikfeldern tiber ausschlielliche Kom-
petenzen. Dies gilt beispielsweise fiir die
Handelspolitik und die Wettbewerbspoli-
tik sowie fiir die gemeinsame Wihrungs-
politik der Eurostaaten. In zahlreichen an-
deren Politikfeldern gelten mit den Mit-
gliedstaaten geteilte Zustdndigkeiten, so in
der Umweltpolitik, der Sozialpolitik und
der Verkehrspolitik. Daneben gibt es noch
die Kategorie der unterstiitzenden oder ko-
ordinierenden Zustindigkeiten; dazu ge-
horen die aus Sicht der Mitgliedstaaten

Schwarwel

picture alliance / dieKLEINERT.de /

Kompetenzen der EU: 2013 erdffnete die EU-Kommission ein Verfahren wegen Verletzung
europaischen Rechts gegen Deutschland nach Beschwerden zum im Bau befindlichen
Berliner Hauptstadtflughafen. Bei der Planung der Flugrouten seien die Folgen fir Natur

und Umwelt nicht ausreichend geprift worden.
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und Regionen besonders sensiblen Berei-
che Kultur- und Bildungspolitik, Verbrau-
cherschutz, Katastrophenschutz, Touris-
mus sowie der Sport.

- Leitende Prinzipien: Subsidiaritét
und VerhéltnisméBigkeit

Im Hinblick auf die Ausiibung von geteil-
ten und erginzenden Kompetenzen der EU
ist auf die wichtige Rolle des Subsidiaritts-
prinzips hinzuweisen. Denn die EU darf
entsprechend diesem Prinzip in Bereichen,
in denen sie nicht iiber ausschlieflliche
Kompetenzen verfiigt, nur insofern und in-
soweit titig werden, als die Mitgliedstaaten
sowie ihre Lander und Regionen dazu nicht
in der Lage sind. Sie muss auflerdem nach-
weisen, dass sie die Probleme besser als die-
se losen kann. Zudem sollen die Mafinah-
men der EU verhiltnismiflig sein, also
nicht tiber das zur Erreichung der gesetzten
Ziele notwendige Mafl hinausgehen. Die
Organe der EU miissen bei jedem Tétigwer-
den eingehend priifen, ob eine Mafinahme
der EU wirklich erforderlich ist und ob die
EU auch iiber die hierfiir erforderlichen
Kompetenzen verfiigt.

Bei der Uberwachung des Subsidiari-
titsprinzips spielen seit dem Inkrafttreten
des Vertrags von Lissabon 2009 die natio-
nalen Parlamente eine zentrale Rolle. Sie
haben das Recht erhalten, der Kommissi-
on im Falle einer vermuteten Missach-
tung eine Riuge auszusprechen. Erhebt
mehr als ein Drittel der Parlamente eine
derartige Riige, muss die Kommission ih-
re Vorlage tiberpriifen. Sie kann entspre-
chend begriindet an ihrem Vorschlag fest-
halten, muss dann aber befiirchten, dass
eines der nationalen Parlamente von dem
ebenfalls neuen Recht der Erhebung einer
Subsidiarititsklage vor dem Europdischen
Gerichtshof Gebrauch macht. Auch der
Ausschuss der Regionen kann eine solche
Klage vor dem EuGH erheben. Ist mehr
als die Hilfte der nationalen Parlamente
der Auffassung, die Kommission habe das
Subsidiarititsprinzip verletzt, so muss
diese dem Rat und dem EP die betreffen-
de Rechtsakte zur Entscheidung vorlegen.
Die Mitgliedstaaten und ihre Regionen
verfiigen so tiber ein wirksames Kontroll-
instrument.
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Die Kompetenzen der EU

Die EU darf nur im Rahmen der ihr in den Vertragen verliehenen Kompetenzen tatig werden. Sie verfligt Uber ausschlieBliche
und konkurrierende Zustandigkeiten. Zudem kann sie unterstiitzende, koordinierende oder ergdnzende MaB3nahmen treffen.

AusschlieBliche Zustandigkeiten
Bereiche ausschlieBlicher Zustandigkeit sind
Politikbereiche, in denen nur die EU die Ge-

setzgebungskompetenzen hat. Hier durfen die

Mitgliedstaaten nicht gesetzgeberisch tatig
werden, auch dann nicht, wenn die Gemein-

schaft von ihrer Kompetenz keinen Gebrauch

gemacht hat. Hierzu gehodren folgende

Bereiche:

- Zollunion,

- Festlegung der fUr das Funktionieren des
Binnenmarktes erforderlichen
Wettbewerbsregeln,

- Wahrungspolitik fur die EU-Staaten, deren
Wahrung der Euro ist,

- Erhaltung der biologischen Meeresschatze
im Rahmen der Fischereipolitik,

- gemeinsame Handelspolitik,

- Dienstrecht der EU-Beamtenschaft.

Konkurrierende Zustandigkeiten
In den Bereichen konkurrierender Zustandig-
keit haben sowohl die EU als auch die Mit-

gliedstaaten eine Gesetzgebungskompetenz.

Die Mitgliedstaaten durfen so lange tétig
werden, wie die EU von ihrer Kompetenz
keinen Gebrauch gemacht bzw. keine
abschlieBenden Regelungen getroffen hat.
Hierzu gehdren die folgenden Bereiche:
- Binnenmarkt mit Ausnahme der
Wettbewerbspolitik,
- Teilbereiche der Sozialpolitik
(darunter Arbeitsschutz),
- wirtschaftlicher, sozialer und territorialer
Zusammenhalt,
- Landwirtschaft und Fischereipolitik,
- Umwelt- und Verbraucherschutz,
- Verkehrspolitik,
- transeuropaische Netze,
- Energiepolitik,
- Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts,
- Teilbereiche der offentlichen Gesundheit,
- Teilbereiche der Forschungs- und
Technologiepolitik sowie der Raumfahrt,
- Entwicklungszusammenarbeit
und humanitére Hilfe.

Unterstiitzende, koordinierende und er-
ganzende Zustandigkeiten

Hier darf die EU das Handeln der Mitgliedstaa-

ten nur ergénzen und keine Rechtsharmoni-
sierung betreiben. Dies gilt fur die folgenden
Bereiche:

- Gesundheitsschutz,

- Industriepolitik,

- Kultur und Tourismus,

- allgemeine und berufliche Bildung,

- Jugend und Sport,

- Katastrophenschutz,

- Verwaltungszusammenarbeit.

Die Zustandigkeiten der EU sind im Vertrag Uber die Arbeitsweise der Europaischen Union (AEUV) geregelt, hierzu vor allem Artikel 3, 4 und 6.

Annegret Eppler: Legitimation durch interparlamentarische
Vernetzung?

Erhebliche Hoffnungen auf eine gestarkte Legitimitat der EU-Politik gehen mit der par-
lamentarischen Vernetzung einher. Im europaischen Mehrebenensystem haben die
Parlamente aufgrund der ihm eigenen Dynamiken in den vergangenen Jahrzehnten an
Einflussmdglichkeiten verloren und waren in ihrer Europaarbeit zunehmend auf die
Kontrolle des europapolitischen Handelns ihrer Regierungen konzentriert. Der Lissa-
bon-Vertrag weist den Parlamenten der unteren Ebenen durch ihr Recht der Subsi-
diaritatskontrolle und die Aufforderung zur interparlamentarischen Kooperation eine
Rolle fur das Gesamtsystem der EU zu und erdffnet eine proaktive Alternative zur
bloBen Kontrolle der eigenen Regierung. Die Parlamente der nationalen und subnatio-
nalen Ebenen sind damit vor Aufgaben gestellt, die friiher den Regierungen vorbe-
halten waren: formale Beziehungen nach auB3en zu pflegen und mit externen Akteuren
und anderen Systemen dauerhaft zu kommunizieren.

Quelle: Legitimation durch interparlamentarische Zusammenarbeit?, in: Aus Politik und Zeitgeschichte,

Heft 6-7/2013, S. 30-36, www.bpb.de/apuz/154384/legitimation-durch-interparlamentarische-
zusammenarbeit?p=all

Subsidiaritat und VerhaltnisméaBigkeit im
EU-Vertrag

Nach dem Subsidiaritatsprinzip wird die Union in den
Bereichen, die nicht in ihre ausschlieBliche Zustandig-
keit fallen, nur tatig, sofern und soweit die Ziele der in
Betracht gezogenen MaBnahmen von den Mitglied-
staaten weder auf zentraler noch auf regionaler oder
lokaler Ebene ausreichend verwirklicht werden kénnen,
sondern vielmehr wegen ihres Umfangs oder ihrer Wir-
kungen auf Unionsebene besser zu verwirklichen sind.

Nach dem Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit gehen
die MaBnahmen der Union inhaltlich wie formal nicht
Uber das zur Erreichung der Ziele der Vertrage erfor-
derliche MaB hinaus.

Quelle: Artikel 5, Abséatze 3 und 4 des Vertrags Uber die Européi-
sche Union.
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Der Haushalt der EU

Die Vorgiangerorganisationen der EU ver-
fiigten bereits tiber einen eigenen Haushalt.
Die Mitgliedstaaten sorgten von Anfang an
dafiir, dass dieser Haushalt in seiner Hohe
strikt begrenzt war, und dies ist auch heute
noch der Fall. Die EU tdtigt zwar eigene
Einnahmen — etwa durch Zélle, Agrarab-
schopfungen, Geldbuflen von Unterneh-
men, wenn sie die EU-Vorschriften nicht
beachten, oder Steuern auf die Einkom-
men ihrer Bediensteten —, jedoch steht ihr
bis heute das Recht, dariiber hinaus eigene
Steuern zu erheben, nicht zu. Da die eige-
nen Einnahmen der EU bei Weitem nicht
die erforderlichen Ausgaben decken kon-
nen, iiberweisen die Mitgliedstaaten natio-
nale Beitrige nach Briissel, die nach einem
komplizierten Verfahren aus dem jeweili-
gen Bruttonationaleinkommen (BNE) und
der Mehrwertsteuer berechnet werden.

- Begrenzung der Haushaltsmittel
Die EU mit ihren rund 500 Millionen Uni-
onsbiirgerinnen und -biirgern verfiigt
tiber einen Haushalt, der — gemessen an
den pro Kopf zur Verfiigung gestellten
Mitteln — im Vergleich zu den Haushalten
ihrer Mitgliedstaaten gering ist. Im Jahr
2018 belief sich das EU-Budget beispiels-
weise auf 160,1 Milliarden Euro an ,Ver-
pflichtungen®, dies entspricht 1,06 Prozent
des Bruttonationaleinkommens (BNE) der
Mitgliedstaaten, und auf 144,7 Milliarden
Euro an ,Zahlungen“ (1,00 Prozent des
BNE). Der Unterschied zwischen Ver-
pflichtungen und Zahlungen erklirt sich
dadurch, dass Projektmittel jeweils in ei-
nem Jahr gebunden, jedoch in der Regel
erst in den Folgejahren auch tatsichlich
ausgegeben werden (sieche Kasten ,Der
EU-Haushalt 2018 in Zahlen®).

Zum Vergleich: Der deutsche Bundes-
haushalt, der fiir 80 Millionen Biirgerin-
nen und Biirger gilt, hatte im gleichen
Jahr 2018 ein Volumen von 343,6 Milliar-
den Euro. Konkret bedeutet dies, dass die
EU-Biirgerinnen und -Biirger in diesem
Jahr pro Kopf etwa 289 Euro in den EU-
Haushalt eingezahlt haben, wihrend die
Bundesbiirgerinnen und -biirger im glei-
chen Zeitraum rund 4295 Euro fiir den
deutschen Haushalt aufzubringen hatten.

Dieser Groflenvergleich macht deut-
lich, dass die Handlungsmoglichkeiten
der EU in finanzieller Hinsicht begrenzt
sind. Dies gilt umso mehr, als von den
EU-Mitteln in erster Linie die Landwirt-
schaft und auch die strukturschwachen
Mitgliedstaaten und Regionen profitieren.
Denn die Zahlungen fir die Strukturpoli-
tik mit rund 46 Prozent sowie fiir die Ag-
rarpolitik einschliellich der Entwicklung
des lindlichen Raums mit rund 38,7 Pro-
zent stellen bei Weitem die grofiten Aus-
gabenposten dar. Mit groflem Abstand
folgen mit 6,2 Prozent die Ausgaben fiir
die auflenpolitischen Aufgaben und mit
2,1 Prozent fiir die Innen- und Rechtspo-
litik sowie fiir das Europa der Biirger. Fiir
Verwaltungszwecke wendet die EU rund
6,7 Prozent auf.

- Die Beschlussfassung tUber den

EU-Haushalt

Das Européische Parlament und der Rat bil-

den gemeinsam die Haushaltsbehorde der

Europiischen Union. Sie beschlieflen iiber

den Jahreshaushaltsplan im Rahmen eines

besonderen Gesetzgebungsverfahrens.
Dabei ergibt sich regelmiflig ein erbit-

tertes Ringen um die Hohe und die Aus-

gestaltung des Jahreshaushalts. Um das

Konfliktpotenzial zu verringern, hat man

sich auf eine mittelfristige Haushaltspla-

nung geeinigt, bei der die Obergrenzen
und die Mittelverteilung auf grofie Ausga-
benbereiche (,,Rubriken®) fiir einen iiber-
schaubaren Zeitraum von sieben Jahren
einstimmig vom Europdischen Rat festge-
legt werden. Der aktuelle Finanzrahmen
umfasst den Zeitraum von 2014 bis 2020.
Fiir die Aufstellung des jdhrlichen EU-

Haushalts sieht Artikel 314 des Vertrags

iiber die Arbeitsweise der Europdischen

Union (AEUV) in Anlehnung an das or-

dentliche Gesetzgebungsverfahren die

folgenden Schritte vor:

- Jede Institution der EU stellt vor dem
1. Juli des Jahres, das dem Haushaltsjahr
vorausgeht, einen Haushaltsvoranschlag
fiir ihre Ausgaben auf.

- Die Kommission erstellt auf dieser
Grundlage einen Haushaltsentwurf mit
allen Einnahmen und Ausgaben. Sie legt
dem Europiischen Parlament und dem

Rat spdtestens am 1. September ihren
Entwurf vor.

- Der Rat legt seinen Standpunkt dazu fest
und leitet ihn spitestens am 1. Oktober
wieder dem Europiischen Parlament zu.
Zugleich begriindet er seinen Standpunkt
umfassend.

Hat das Europdische Parlament innerhalb

einer Sechswochenfrist nach der Uber-

mittlung

- den Standpunkt des Rates gebilligt, so ist
der Haushaltsplan erlassen;

- keinen Beschluss gefasst, so gilt der
Haushaltsplan ebenfalls als erlassen;

- mit der Mehrheit seiner Mitglieder Ab-
inderungen angenommen, so wird die
abgeidnderte Fassung des Entwurfs dem
Rat und der Kommission zugeleitet. Der
Parlamentsprisident beruft im Einver-
nehmen mit dem Ratsprisidenten den
Vermittlungsausschuss ein. Dieser hat
drei Wochen Zeit, eine Einigung zu er-
reichen.

Fur die Zusammensetzung des Vermitt-
lungsausschusses und die notwendigen
Mehrheiten gelten die gleichen Regeln wie
beim ordentlichen Gesetzgebungsverfah-
ren. Auch hier iibernimmt die Kommissi-
on eine aktive Rolle, um eine Annihe-
rung der Standpunkte zwischen Parla-
ment und Rat zu bewirken.

Einigt sich der Vermittlungsausschuss
innerhalb der Frist auf einen Entwurf, so
verfiigen das Europdische Parlament und
der Rat ab dieser Einigung iiber eine Frist
von zwei Wochen, um den Entwurf zu
billigen. Danach stellt der Prisident des
Parlaments mit seiner Unterschrift fest,
dass der Haushaltsplan erlassen ist.

Einigt sich der Vermittlungsausschuss
binnen drei Wochen nicht auf einen Ent-
wurf, so legt die Kommission einen neuen
Haushaltsentwurf vor und das Verfahren
beginnt erneut. Beginnt ein Haushalts-
jahr ohne giiltigen Haushalt, so greift die
»Zwolftelregelung®. Diese besagt, dass mo-
natlich je ein Zwolftel des Vorjahreshaus-
halts ausgegeben werden darf.

In der Praxis gab es in der Vergangen-
heit immer wieder Konflikte und Kraft-
proben zwischen dem Rat, der eher auf
eine sparsame Haushaltsfithrung achtet,
und dem Europdischen Parlament, das



Fotograf: Alberto Novi, Creative Commons BY-NC-SA
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Der EU-Haushalt 2018 in Zahlen
Angaben in Millionen Euro

Verpflichtungen Zahlungen

insgesamt 160 114 144 681

1. Intelligentes und integratives Wachstum
(im Wesentlichen strukturpolitische
MaBnahmen)

1a. Wettbewerbsféhigkeit fiir Wachstum

1b. Wirtschaftlicher, sozialer und
territorialer Zusammenhalt (Mittel fiir
die strukturschwacheren Regionen)

2. Nachhaltiges Wachstum: natiirliche -
Ressourcen (im Wesentlichen Mittel fiir 59 285 56 084
die Landwirtschaft)
davon_marktbezogene Ausgaben 43 935 43 189
und Direktzahlungen
3. Sicherheit und Unionsbiirgerschaft
(Innen- und Rechtspolitik sowie Europa 3493 2981
der Biirger)
4. Europa in der Welt 9 569 8 906

5. Verwaltung 9 666 9 666

* Europaischer Fonds fur die Anpassung an die Globalisierung und Solidaritatsfonds der Europaischen Union

Quelle: Europaische Kommission, http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/publications/2017/EUbudget-factsheet-
2018_de.pdf, zul. abgerufen im Juli 2018

Mitglieder des Haushalts-
ausschusses im Européi-
schen Parlament am

27. Januar 2011: Gemein-
sam mit dem Rat be-
schlieBt das Parlament tUber
den Jahreshaushaltsplan
der Europaischen Union.
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Haushaltsverfahren der EU

Europaische

1. September* o
B Kommission

1. Oktober

Européaisches

Parlament (EP)

Européisches Parlament (erste Lesung)
13. November

(42 Tage) stimmt fasst verabschiedet
zu keinen Beschluss Abédnderung
Mehrheit der Mehrheit der dem Parlament

abgegebenen Stimmen

angehorenden Mitglieder

N

Vermittlungs-
ausschuss
(EP und Rat)

Haushaltsplan
verabschiedet

Vermittlungsaus-

schuss (EP und Rat) ,[ Rt akzeptiert

die Anderungen des
Parlaments innerhalb
von zehn Tagen.

13. November

Parlament
bis 4. Dezember :ng R:t
(21 Tage)
Ja Nein
innerhalb von innerhalb von
14 Tagen 14 Tagen
Parlament und Rat Rat Rat Rat und Parlament
stimmen zu lehnt Entwurf ab, stimmt zu, lehnen
(oder treffen Parlament Parlament Entwurf ab.
keinen Beschluss). hat das lehnt Entwurf ab.
letzte Wort**
4. bis

Entwurf

Haushaltsplan

18. Dezember .
(14 Tage) verabschiedet

abgelehnt

Kommission reicht neuen Entwurf ein;
das Verfahren beginnt erneut.

* Die Kommission ist bestrebt, den Haushaltsvorentwurf vor Ende
April/Anfang Mai vorzulegen.

** Das heiBt, das Parlament billigt den gemeinsamen Entwurf und beschlieBt
binnen 14 Tagen nach der Ablehnung durch den Rat (mit der Mehrheit seiner
Mitglieder und drei Finftel der abgegebenen Stimmen), alle oder einige der
Abénderungen aus der ersten Lesung zu bestétigen.

Quelle: Europaische Kommission

die Auffassung vertritt, der EU miissten
fiir die Gibertragenen Aufgaben auch hin-
reichende Mittel zur Verfiigung gestellt
werden. Als problematisch erweist es sich
dabei, dass das EP zwar tber die Ausga-
ben der EU mitentscheiden darf, iiber die
Einnahmenseite jedoch allein von den na-
tionalen Regierungen entschieden wird.
Diese konnten sich bislang nicht darauf
verstindigen, dass die EU ihre Ausgaben
aus eigenen Steuern bestreiten kann.

Die vorausschauende Planung der
EU und die Strategie ,,Europa 2020“
Das politische Handeln der EU-Institutio-
nen wird lange im Voraus geplant, sodass
die Beteiligten der verschiedenen politi-
schen Ebenen sich auf der Grundlage ent-
sprechender Vorausschauen gut auf die zu
erwartenden Mafinahmen einstellen kon-
nen. Natiirlich kénnen aktuelle Ereignisse
und Krisen im Einzelfall auch schnelles
Reagieren erforderlich machen. Doch ist
dies in der EU eher die Ausnahme. Die
Vorhersehbarkeit ist insofern erforderlich,
als in einem Mehrebenensystem wie dem
der EU eine Vielzahl von Akteuren am Ent-
scheidungsprozess beteiligt ist. Das gilt ins-
besondere fiir die nationalen und die regio-
nalen Parlamente. Diese miissen von der
EU beschlossene Richtlinien innerhalb
festgelegter Fristen in nationales Recht um-
setzen.

Vor allem die Initiativen der Kommis-
sion werden lange im Voraus geplant. Der
Kommissionsprasident legt fiir seine
funfjahrige Amtszeit eine mittelfristige
Vorhabenplanung vor und die Kommissi-
on {ibermittelt dem Parlament und den
Mitgliedstaaten jahrlich im November
das Arbeitsprogramm fiir das darauf-
folgende Jahr. Das Prinzip der Vorherseh-
barkeit findet in der EU auch insofern
Anwendung, als die Prdsidentschaften im
Rat zu Beginn ihrer sechsmonatigen Vor-
sitzzeit jeweils ein Programm vorlegen.
Um Kontinuitdt zu gewidhrleisten, wurde
zudem vereinbart, dass drei EU-Rats-
priasidentschaften sich im Rahmen einer
»Irio-Priasidentschaft auf gemeinsame
Ziele verstindigen.

Ebenso verstindigen sich die EU, die
Mitgliedstaaten und die Regionen auf



iibergreifende lingerfristige Ziele. Bereits
im Jahre 2000 hatten die im Europidischen
Rat vertretenen EU-Staats- und Regie-
rungschefs die sogenannte Lissabon-Stra-
tegie verabschiedet. Ziel war es, die EU im
Verlauf eines Jahrzehnts — also bis 2010 —
zum wettbewerbsfihigsten und dyna-
mischsten wissensgestiitzten Wirtschafts-
raum der Welt zu machen. Diese Ziele
konnten jedoch nicht zuletzt wegen wenig
konkreter Umsetzungsvorgaben nur in An-
sdtzen erreicht werden.

Die Staats- und Regierungschefs einigten
sich deshalb im Juni 2010 auf ein konkrete-
res Konzept fiir das laufende Jahrzehnt. Die
Strategie ,Europa 2020 gibt erstmals weni-
ge, aber nachpriifbare Ziele vor. Die EU-
Staaten und auch die Lander und Regionen
haben zugesagt, dabei aktiv mitzuwirken.
Sozialen Zielen wird nunmehr im Vergleich
zur Vorgdngerstrategie ein deutlich hoherer
Stellenwert eingeraumt.

Diese politischen Priorititen und quan-
titativen Ziele der EU sollen — auch unter
Beriicksichtigung von unterschiedlichen
Ausgangs- und Rahmenbedingungen in
den Mitgliedstaaten — in nationale Politik
umgesetzt werden. Zudem wurden sieben
ergdanzende sogenannte Leitinitiativen vor-
geschlagen, in denen die geplanten Maf3-
nahmen auf europidischer und nationaler
Ebene zusammengefasst und aufeinander
abgestimmt werden. Thre Themen lauten:

- Innovationsunion,

- Jugend in Bewegung,

- Digitale Agenda,

- Ressourcenschonendes Europa,

- Industriepolitik fiir umweltfreundli-

ches Wachstum,

- Agenda fiir neue Kompetenzen und

neue Beschiftigungsmoglichkeiten,

- Europiische Plattform gegen Armut.
EU, Mitgliedstaaten sowie Regionen und
auch die Kommunen haben sich ver-
pflichtet, an der Verwirklichung dieser
Strategie mitzuwirken. Die Umsetzung
soll auf EU-Ebene koordiniert werden
und die Mitgliedstaaten haben sich ver-
pflichtet, jahrlich Bericht zu erstatten. So
besteht die Chance, durch ein koordinier-
tes Vorgehen von EU, Mitgliedstaaten,
Lindern und Regionen moglichst grofle
Effekte zu erzielen. «

European Union, 2015

Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

Die Steigerung des Anteils von erneuerbaren Energien ist das dritte Ziel der Strategie ,Europa 2020
Der franzdsische Kinstler Thomas Dechoux beim Vollenden eines diesbezlglichen Graffito im Auf-
trag der Juncker-Kommission im Februar 2015.

Die funf tibergreifenden quantitativen Ziele der Strategie
»Europa 2020“

- Die Beschéftigungsquote der erwerbsfahigen Bevolkerung im Alter von 20 bis 64 Jahren
soll auf 75 Prozent (2010: 69 Prozent) gesteigert werden. Vor allem die Erwerbstatigkeit von
Frauen, alteren Arbeitnehmern und Migranten soll geférdert werden.

- Die Investitionsquote in Forschung und Entwicklung (F &E) soll auf drei Prozent des nationa-
len BIP gesteigert werden. Gleichzeitig soll ein Indikator fur die F&E- und Innovationsinten-
sitat entwickelt werden.

- Die bereits beschlossenen Klimaziele, die Reduzierung von CO2-Emissionen, die Steigerung
des Anteils von erneuerbaren Energien sowie die Verringerung des Energieverbrauchs
jeweils um 20 Prozent, sollen weiter verfolgt werden.

- Im Bereich Bildung soll die Schulabbrecherquote von 15 auf zehn Prozent sinken. Zugleich
soll der Anteil der Hochschulabsolventen bei den 30- bis 34-Jahrigen von 31 auf 40 Pro-
zent gesteigert werden.

- Die Armutsbek&mpfung wird zum gemeinsamen Ziel: Die Zahl der Menschen, die unter der
jeweiligen nationalen Armutsgrenze leben, soll um 25 Prozent gesenkt werden, um ca.
20 Millionen Menschen einen Weg aus der Armut zu ermdglichen.

Quelle: Europa 2020. Eine Strategie fur intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachstum, Mitteilung der Kom-

mission vom 3.3.2010 (KOM [2010] 2020 endgliltig); http://ec.europa.eu/eu2020/pdf/COMPLET%20%20DE%20SG-
2010-80021-06-00-DE-TRA-00.pdf
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Die EU als
o8 Wirtschafts- und
M \Wahrungsunion

Otto Schmuck

Ein Verkaufsstand in Litauen im Dezember 2014 -
ab Januar 2015 wurde der Euro staatliche Wahrung.
Damit gilt er in 19 EU-Staaten.
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Die Europaische Union wird wegen der Uberragenden Bedeutung
des Binnenmarktes heute oft noch vorrangig als Wirtschafts-
gemeinschaft wahrgenommen. Vor allem im Vereinigten Konig-
reich wird der Begriff ,common market“ haufig generell als

Synonym gebraucht.

Dabei ist die EU heute viel mehr als lediglich ein gemeinsamer
Markt, und zudem ist die Wirtschaftspolitik keineswegs vollig
vergemeinschaftet. Die EU-Staaten haben auch in diesem
Handlungsfeld noch wesentliche eigene Befugnisse. Sie haben
jedoch in Artikel 121 des Vertrags tiber die Arbeitsweise der
EU (AEUV) vereinbart, dass sie die Wirtschaftspolitik als eine
»Angelegenheit von gemeinsamem Interesse“ betrachten und
diese im (Minister-)Rat koordinieren, um die vereinbarten
Vertragsziele zu erreichen.

Ziel der EU-Wirtschaftspolitik ist ein intelligentes, nachhalti-
ges und integratives Wachstum auf der Grundlage der im Jahr
2010 beschlossenen ,,Strategie Europa 2020“. Von Bedeutung

Ziele der gemeinsamen Wirtschaftspolitik

Die Union errichtet einen Binnenmarkt. Sie wirkt auf die
nachhaltige Entwicklung Europas auf der Grundlage eines
ausgewogenen Wirtschaftswachstums und von Preis-
stabilitat, eine in hohem MaBe wettbewerbsfahige soziale
Marktwirtschaft, die auf Vollbeschaftigung und sozialen
Fortschritt abzielt, sowie ein hohes Maf3 an Umweltschutz
und Verbesserung der Umweltqualitat hin. Sie férdert den
wissenschaftlichen und technischen Fortschritt.

Quelle: Artikel 3 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV; Auszug)

ist dabei auch die Tragfihigkeit der 6ffentlichen Finanzen der
EU-Staaten und ihres makrookonomischen Gleichgewichts.
In einigen Teilbereichen kann die EU ihre wirtschaftspoli-
tischen Ziele mit wirksamen Instrumenten kraftvoll durch-
setzen. Vor allem im Wettbewerbs-, Kartell- und Beihilfe-
recht verfiigt die Kommission tiber eine starke Stellung, die
allen Wirtschaftsteilnehmern zugutekommt.

So ist es das Ziel des Beihilferechts, einen unverfilschten
Wettbewerb zwischen Unternehmen sicherzustellen. An die-
sem Grundsatz miissen sich alle 6ffentlichen Stellen — Mit-
gliedstaaten, Regionen und auch die Kommunen — zum Bei-
spiel bei ihrer Auftragsvergabe messen lassen.

Das Kartellrecht verbietet Absprachen von Unternehmen.
Unter anderem wurden Preisabsprachen fiir Arzneien und
Stahlprodukte oder auch in der Kommunikationsbranche von
der Kommission gepriift und mehrfach mit drastischen Geld-
buflen geahndet. Dabei wurden auch international operieren-
de multinationale Unternehmen nicht geschont.

In anderen Bereichen der Wirtschaftspolitik — etwa in der
Steuer-, der Arbeitsmarkt- und der Lohnpolitik — sind die
Handlungsmoglichkeiten der Europdischen Union deutlich
begrenzter. Hier verfiigen die Mitgliedstaaten iiber die we-
sentlichen Steuerungsinstrumente; Entscheidungen im EU-
Rahmen kénnen in der Regel nur getroffen werden, wenn tat-
sdchlich alle EU-Staaten zustimmen, und das ist nur sehr sel-
ten der Fall.

Der europaische Binnenmarkt mit den ,vier
Freiheiten”

Im Vertrag zur Griindung der Europdischen Wirtschaftsge-
meinschaft (EWG) von 1958 wurde der europiische Binnen-
markt als zentrales Element vereinbart, seither ein Kernstiick
der europdischen Zusammenarbeit. Fiir exportorientierte
Staaten wie Deutschland haben ein funktionierender Binnen-
markt und liberale Handelsregelungen mit Drittstaaten eine
zentrale Bedeutung. Die wichtigsten Grundlagen des europi-
ischen Binnenmarktes sind nach auflen eine gemeinsame Po-
litik im Rahmen einer Zollunion und im Innern die soge-
nannten vier Freiheiten:

- NILGOULY e
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- Freier Personenverkehr: Alle EU-Biirge-
rinnen und -Biirger konnen sich inner-
halb der Européischen Union frei bewe-
gen, sich niederlassen und eine Arbeit
annehmen. Entsprechend der getroffe-
nen Vereinbarungen im Schengen-Raum,
gibt es keine Binnengrenzen mehr, die
Auflengrenzen werden nach gemeinsa-
men Standards wirksam kontrolliert.

- Freier Warenverkehr: Fir Waren, die in-
nerhalb der EU gehandelt oder mitge-
fihrt werden, gibt es keine Grenzkon-
trollen, Zolle oder Mengenbegrenzun-
gen mehr. Der Handel zwischen den
Mitgliedstaaten wurde damit verein-
facht und hat deutlich zugenommen.

- Freier Dienstleistungsverkehr: Uberall in
der EU koénnen Dienstleistungen aller
Art — Gebidudereinigung, Stromversor-
gung, Rechtsberatung, Kommunikati-
onsdienste, Versicherungen usw. — frei
angeboten werden; damit kann jeder
das giinstigste Angebot nutzen.

- Freier Kapitalverkehr: Es gibt keine Be-
schrankungen im Geldverkehr. EU-Biir-
gerinnen und -Biirger haben die Wahl,
in welchem Land und bei welchem Kre-
ditinstitut sie Geld anlegen mochten.

Trotz der klaren Zielvorgabe des bereits
1958 in Kraft getretenen EWG-Vertrags
zur Schaffung des Binnenmarkes gab es
noch bis zur Mitte der 1980er-Jahre erheb-
liche Widerstande gegen eine vollige Markt-

Der europaische Binnenmarkt und seine vier Freiheiten

Européaischer Binnenmarkt

o 15 327 Mrd. €
C Bruttoinlandprodukt (BIP) 2017

Der europaische Binnenmarkt ist — bezogen auf seine Wirtschaftskraft —
der groBte Binnenmarkt der Welt. Er konstituiert sich aus den vier Freiheiten.

Die vier Freiheiten

Freiheit der Waren

ungehinderter Import und Export

Freiheit der Dienstleistungen

Niederlassungsfreiheit

Freiheit des Kapitals

investieren und Geld anlegen,
wo man will

Freiziigigkeit der Arbeitskréfte

arbeiten, wo man will

Quelle: www.bpb.de (Creative commons by-nc-nd/3.0/de), © Leitwerk

offnung. Vielfach schotteten die Mitglied-
staaten ihre heimische Wirtschaft ab, et-
wa durch aufwendige Zulassungsverfah-
ren oder unterschiedliche nationale Nor-
men. Deshalb konnten mit dem Wegfall
der Zollschranken die Vorteile des ge-
meinsamen Marktes lingst noch nicht
ausgeschopft werden. Notwendig waren
neben dem Abbau von Beschrinkungen
auch weitere ,,positive” Schritte, vor allem
die Einigung auf gemeinsame Normen,
Standards und Schutzvorschriften.

1985 nahm die Verwirklichung des euro-
pdischen Binnenmarktes mit dem Amts-
antritt einer neuen Kommission unter dem
Prisidenten Jacques Delors Fahrt auf. Dieser
dringte darauf, die europidische Einigung
neu zu beleben und den Binnenmarkt bis
1992 entstehen zu lassen. In der Folge
brachte die Kommission rund 300 Geset-

zesvorschlige auf den Weg und arbeitete
sie nach und nach ab. Voraussetzung hier-
fiir waren neue Handlungsmdoglichkeiten
im Rat. Auch hatte bereits das sogenannte
Cassis-de-Dijon-Urteil des Europiischen
Gerichtshofes 1979 entscheidend zur Markt-
offnung beigetragen. Es legte fest, dass ein
Produkt, das in einem Mitgliedstaat zuge-
lassen war, ohne Hindernisse tiberall im
Binnenmarkt verkauft werden durfte, wenn
dem keine besonderen Griinde entgegen-
standen. Beobachter sahen darin einen ech-
ten Durchbruch fiir effizienteres Handeln
der EU. Die Wirtschaft, aber auch alle Biir-
gerinnen und Biirger, konnte von den Neu-
erungen profitieren. Unternehmen konnten
ihre Produkte nunmehr ohne Hemmnisse
iiberall in der EU verkaufen. Die Verbrau-
cherrechte wurden verbessert, dank des ein-
setzenden Wettbewerbs sanken viele Preise.
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1/ Fabrikneue Fahrzeuge 2012 im
Bahnhof von Frankfurt an der
Oder an der deutsch-polnischen
Grenze: Der europaische Binnen-
markt verwirklicht den freien Ver-
kehr nicht nur fur Waren, sondern
auch fur Personen, Dienstleis-
tungen und Kapital.

2/Mit dem wegbereitenden ,Cassis-
de-Dijon-Urteil* entschied der
Europaische Gerichtshof zuguns-
ten einer deutschen Supermarkt-
kette, die franz6sischen Cassis-
Likor zundchst nicht nach Deutsch-
land einfGhren durfte, weil er nicht
der deutschen Branntweinverord-
nung entsprach.

picture alliance / ZB

3/Positiv wirkten sich die Entschei-
dungen der EU vor allem beim
Telefonieren und Internetsurfen
im Ausland aus. Roaming-
gebulhren sind innerhalb der
EU seit dem 15. Juni 2017 weit-
gehend abgeschafft.

Boudier

4/ eistungen der offentlichen Da-
seinsvorsorge wie etwa Wasser-
oder Stromversorgung sind von
den strengen Wettbewerbsregeln
der EU ausgenommen.

Allerdings wurde bald deutlich, dass der
Gesichtspunkt des freien Wettbewerbs das
Handeln der Gemeinschaft und ihrer Ins-
titutionen sehr einseitig bestimmte. Kriti-
siert wurde vor allem, dass es immer wie-
der Versuche der Kommission gab, auch
Leistungen der offentlichen Daseinsvor-
sorge, wie etwa offentlicher Nahverkehr,
Wasser- und Stromversorgung oder auch
Rettungsdienste, in das strenge Wettbe-
werbsregime einzubeziehen. Diese Berei-
che sind jedoch anders zu betrachten als { { ~
Baumaschinen oder Finanzprodukte. In- =
sofern wurden Ausnahmeregeln gefordert ' :
und in vielen Fillen auch durchgesetzt. U ’ -
Der Vertrag iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV) enthilt ein
eigenes Protokoll (Nr. 26), das den beson-
deren Stellenwert der Daseinsvorsorge
hervorhebt.

picture alliance / Cultura

European Union, 2015
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Die wahrungspolitischen Vereinba-

rungen und die Einfihrung des Euro
Im Zusammenhang mit der Vollendung
des europiischen Binnenmarktes wurde
auch die Einfithrung einer gemeinsamen
Wihrung gefordert: Umtauschkosten und
Wihrungsrisiken zwischen den Wihrun-
gen der beteiligten Staaten wiirden entfal-
len, die Verbraucher kénnten die Preise
besser vergleichen und nach aufien wiirde
die wirtschaftliche Abhidngigkeit von an-
deren Leitwihrungen verringert. Da das
1985 vorgelegte Binnenmarktpaket von
Kommissionsprisident Delors allgemein
als gro8er Erfolg bewertet wurde, gab es
im Kreis der damaligen EG-Staaten eine
grofle Bereitschaft, sich mit dem Thema
eingehender zu befassen. 1991 trat eine

Regierungskonferenz zusammen, um da-
ritber zu beraten und gegebenenfalls zu
beschlielen.

Die Kommission gab die gleichzeitige
Errichtung einer Wirtschafts- und Wih-
rungsunion als Ziel vor, da die effektive
Steuerung der Wirtschaftspolitik als we-
sentliche Voraussetzung fir das Gelingen
der Wihrungsunion angesehen wurde. In
der Regierungskonferenz konnten sich die
Mitgliedstaaten zwar auf die Einfithrung
des Euro verstindigen; hinsichtlich der
Wirtschaftsunion gab es aber kaum Fort-
schritte, auch wenn der Begriff sich im
bald darauf unterzeichneten Maastrichter
Vertrag findet. Was die gemeinsame Wih-
rung anging, so wurden lediglich Kriterien
zur Sicherung ihrer Stabilitit vereinbart.

Die Européische Zentralbank (EZB) hat ihren Sitz in Frankfurt am Main.
Sie hat die alleinige Verantwortung fir die Wahrungspolitik der Eurolander
und Ubernimmt die Uberwachung des Bankensystems.
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Instrumente zur Steuerung der Wirtschaft
fehlten jedoch lange.

Die Einfithrung der einheitlichen Wih-
rung sollte in drei Schritten erfolgen:
Zunichst wurde die Liberalisierung des
Kapitalverkehrs durchgesetzt. 1994 soll-
ten Vereinbarungen zur Zusammenfiih-
rung (Konvergenz) der Wirtschaftspoli-
tiken der Mitgliedstaaten erfolgen. Dieses
Ziel wurde jedoch mit weniger Nachdruck
verfolgt und brachte kaum Fortschritte.
Als kronender dritter Schritt wurden am
1. Januar 1999 der Euro als einheitliche
Wihrung eingefithrt und die Européische
Zentralbank (EZB) mit Sitz in Frankfurt
am Main errichtet. Das Européische Sys-
tem der Zentralbanken (ESZB), dem die
EZB und die Zentralbanken der Mitglied-

Européische Zentralbank
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staaten angehoren, sollte als zentrales Die Wéahrungspolitik
Steuerungsorgan von den politischen In-
stanzen der Mitgliedstaaten und der Ge-
meinschaft unabhingig sein.

Wihrend die wiahrungspolitischen Ver-
einbarungen nachfolgend genau eingehal-

Das vorrangige Ziel des Européischen Systems der Zentralbanken

(im Folgenden ,ESZB") ist es, die Preisstabilitat zu gewahrleisten. Soweit
dies ohne Beeintrachtigung des Zieles der Preisstabilitat moglich ist,
unterstUtzt das ESZB die allgemeine Wirtschaftspolitik in der Union, um

. . zur Verwirklichung der in Artikel 3 des Vertrags Uber die Européische
ten wurden, vernachlissigte man weiter-

hin Absprachen zur Konvergenz der Wirt-
schaftspolitiken. Wie dramatisch die Folgen
waren und sind, zeigte sich in den Jahren

Union festgelegten Ziele der Union beizutragen. Das ESZB handelt im Ein-
klang mit dem Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft mit freiem Wett-
bewerb, wodurch ein effizienter Einsatz der Ressourcen gefordert wird [...]

2012 und 2013 an den duflerst schwierigen Die grundlegenden Aufgaben des ESZB bestehen darin,
Rettungsaktionen fiir hoch verschuldete - die Geldpolitik der Union festzulegen und auszufiihren,
Mitgliedstaaten wie Griechenland, Irland - Devisengeschafte [...] durchzufihren,
und Portugal sowie im Fall Griechenland - die offiziellen Wahrungsreserven der Mitgliedstaaten zu halten
erneut ab 2015. und zu verwalten,

Auf die Einhaltung der vereinbarten - das reibungslose Funktionieren der Zahlungssysteme zu foérdern.
Regeln zur Stabﬂitét des Euro wurde und Quelle: Art. 127, Absatz 1 und 2 des Vertrags Uber die Europaische Union (EUV; Auszug)

wird im Euroraum grofler Wert gelegt.

BundesauBenminister Klaus Kinkel und der Prasident der Europaischen Zentralbank (EZB), Wim Duisenberg, unterzeichnen 1998 in Frankfurt am
Main ein Abkommen Uber den Sitz der Europaischen Zentralbank. Der Vertrag regelt vor allem den Status der supranationalen EZB auf deutschem
Gebiet sowie das Verhaltnis der EZB zu den deutschen Behdérden. Die Mitglieder des EZB-Direktoriums genieBen Diplomatenstatus.

EUROPEAN CENTRAL BANK
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1/Der Euro wurde zunachst
als Buchgeld eingeftihrt —
Start des Euro an der Borse

in Tokio am 2. Januar 1999.

2/Am 1. Januar 2002 wurde
der Euro als Bargeld in
Munzen und Scheinen all-
gemeines Zahlungsmittel in
zwOlf Staaten. Weitere sie-
ben kamen bis 2015 hinzu:
Im Nationalmuseum von
Vilnius informiert sich eine
Burgerin vor der Einflh-
rung des Euro in Litauen
zum 1. Januar 2015.

P it v 1 ey .
e s b et v s vy v g oy

European Union, 2015

European Union, 2015



Karte des Euroraums
1999-2015

Die folgenden 19 EU-Staaten
haben den Euro eingefihrt:
Belgien, Deutschland,
Estland, Finnland,
Frankreich, Griechenland,
Irland, Italien, Lettland,
Litauen, Luxemburg, Malta,
Niederlande, Osterreich,
Portugal, Slowakei,
Slowenien, Spanien

und Zypern.

Island

EU-Mitgliedstaat mit
dem Euro als Wahrung

B EU-Mitgliedstaat mit
einer anderen Wahrung
als dem Euro

Drittland

1 Andorra

2 Monaco

3 Liechtenstein
4 San Marino
5 Vatikanstaat
6 Montenegro
7 Kosovo

Quelle: Européaische Zentralbank,
Frankfurt am Main, Deutschland

Ein Stabilitidtspakt mit strengen Regeln
soll verhindern, dass der Euro zu einer
schwachen Wiahrung wird. Als Grundlage
wurden vier — bis heute geltende — Kon-
vergenzkriterien zur Bewertung der wirt-
schaftlichen Stabilitit vereinbart, die EU-
Mitgliedstaaten dauerhaft erfillen sollten,
wenn sie dem Euro beitreten wollten:

- Preisstabilitit: Die Inflationsrate durfte
nicht mehr als 1,5 Prozentpunkte iiber
derjenigen der drei preisstabilsten Mit-
gliedstaaten liegen.

- Haushaltsstabilitit: Der staatliche Schul-
denstand sollte nicht mehr als 60 Pro-
zent, die jihrliche Nettoneuverschul-
dung nicht mehr als drei Prozent des
Bruttoinlandsprodukts ausmachen.

- Wechselkursstabilitit: Ein die Einfithrung
des Euro anstrebender Staat musste min-

it

N

Irland

Portugal

Marokko

Norwegen

.
Dénel v ‘ .

-

Niederlande

Deutschland
Belgien
Luxemburg

@P Osterreich

Frankreich G

Sloweniel

Spanien

Tunesien Malta

Algerien

destens zwei Jahre lang ohne Abwer-
tung am Wechselkursmechanismus teil-
genommen haben. Dabei durfte die
Wihrung des Landes nur in einer be-
stimmten Wechselkursbandbreite (meist
15 Prozent) vom als Leitwdhrung fest-
gelegten Eurokurs abweichen, ansons-
ten musste die Zentralbank des Landes
intervenieren.

- Langfristige Zinssitze: Der Zinssatz
langfristiger Staatsanleihen durfte nicht
mehr als zwei Prozentpunkte iiber dem
Durchschnitt der drei preisstabilsten
Mitgliedstaaten liegen.

Auf dieser Grundlage wurde der Euro am
1. Januar 1999 eingefiithrt. In den ersten
drei Jahren war er jedoch lediglich eine
Buchwihrung, die nur in der Kontofiih-
rung eine Rolle spielte. Erst am 1. Januar

Serbiel
®0 "
M:

Albanien

Wege der européischen Einigung / Kap 02

Finnland

Estland

Lettland Russland

Litauen

Belarus

Ukraine

Slowakei

Moldau

Georgien

Tirkei

Griechenland

Irak

Syrien
Zypern
Libanon

Israel Jordanien

2002 wurde der Euro als Bargeld in Miin-
zen und Scheinen allgemeines Zahlungs-
mittel und er trat zu festgelegten Umrech-
nungskursen an die Stelle der nationalen
Wihrungen. Heute ist der Euro in 19 Mit-
gliedstaaten der Europiischen Union ge-
setzliches Zahlungsmittel und wird von
mehr als 300 Millionen Menschen genutzt.
Auch in Monaco, San Marino und dem
Vatikanstaat ist der Euro die offizielle
Wihrung. Andorra, Montenegro und der
Kosovo verwenden ebenfalls die einheit-
liche Wihrung, allerdings ohne eine for-
melle Vereinbarung.

Als Sitz der Européischen Zentralbank
(EZB) wurde Frankfurt am Main be-
stimmt — auch, um zu zeigen, dass der
Euro so stark sein sollte wie die D-Mark.
Die EZB hat die alleinige Verantwortung
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= unter anderem mit Plakataktionen fur die Wihrungspolitik der Eurolidnder,

- ™ ; begegnete die Europaische Union . - .
Eu ro Ie Ic i der anfanglichen Verunsicherung doch werden w1ght1ge Entscheidungen vor
(' der Bevélkerung gegenuber allem bei der Uberwachung des Stabili-
der neuen Wahrung bei der Ein- tits- und Wachstumspaktes auch von der

fUhrung des Euro als Bargeld zur

Jahreswende 2001/2002. Kommission und von der Eurogruppe des

Europiischen Rates getroffen.

Die wachsende Sorge um den Euro

Gegen die Einfiihrung des Euro gab es in ei-
nigen EU-Staaten, vor allem auch in
Deutschland, erhebliche Bedenken. Die Vor-
und Nachteile einer gemeinsamen Wih-
rung waren der Bevolkerung nur unzurei-
chend vermittelt worden. Eine — vielfach ge-
forderte — Volksbefragung fand lediglich in

2

European Union, 2015

Euro-Wechselkurse gegen Landeswéahrungen
1 EUR = ... Einheiten von Landeswahrung (Jahresmittelwert; Stand Juli 2018)

Der Wechselkurs beschreibt den Preis oder Wert der Wahrung eines Landes im Verhaltnis

zu einer anderen Wahrung. Die hier verwendeten Daten sind die von der Europaischen
Zentralbank veréffentlichten Wechselkurse fur den Euro.

Kroatischer Kuna

Tirkische Lira

24
Mazedonischer Denar 1896
090

Islandische Krone
Norwegische Krone
Schweizer Franken
Japanischer Yen
Kanadischer Dollar

Russischer Rubel

Quelle: Eurostat; http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=de&pcode=tec00033&plugin=1
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Irland, in Ddnemark und in Frankreich
statt, wobei in Frankreich nur eine hauch-
diinne Mehrheit von 51,01 Prozent den
Vertrag unterstiitzte und in Ddnemark so-
gar erst im zweiten Durchgang eine Mehr-

Offentlicher Bruttoschuldenstand
Prozentanteil des BIP (Stand Juli 2018)

EU-Vorgabe laut Vertrag von Maastricht

heit erreicht werden konnte. In den ande- EU-28 ; 816
ren EU-Staaten, so auch in Deutschland, :
erfolgte die Ratifizierung allein auf der .l : T
Grundlage von Parlamentsbeschliissen. Bulgarien 5.4 :
Doch gewdhnten sich die Menschen all- )

. . . Tschechische 346
mihlich an die neue Wihrung; Umfragen Republik ,
belegen, dass die Zustimmung anstieg. Dénemark 36.4

Dies hatte auch damit zu tun, dass sich :
der Euro gegeniiber den anderen Wihrun- DeLisglame | 64,1
gen in der Welt, so dem US-Dollar, zu- Estland 9.0
nichst gut behaupten konnte. Allerdings :
geriet er im Gefolge der Finanz- und e M 68,0
Wirtschaftskrise im Jahr 2010 insofern er- Griechenland : 178.6
heblich unter Druck, als einzelne Staaten :
des Wahrungsraums, vor allem Griechen- Sfpiniei : R
land, Portugal und auch Irland, die ver- Frankreich 97.0
einbarten Schuldenkriterien nicht einhal- :
ten konnten und die Preise fiir ihre 6ffent- Kcatien : 78,0
lichen Anleihen deshalb erheblich an- ltalion . 1318
stiegen. Auch erwies sich im Zuge der j
Finanz- und Wirtschaftskrise, dass eine Zypern : 97,5
Wihrungsunion ohne gemeinsame Inst- Lettland 401
rumente zur wirtschaftlichen Koordinie-
rung und Steuerung kaum funktionsfihig i 39,7
ist. Die Eurostaaten entwickelten sich L 23,0

6konomisch erkennbar auseinander, auch :
mit der Folge, dass die in Maastricht ver- Ungam : e
einbarten strengen Stabilitdtskriterien von
mehreren EU-Staaten nicht eingehalten :
werden konnten. Die Ursachen waren und Niederlande : 56,7
sind vielfiltig: unterschiedliche Lohnent- :
wicklung, die Kosten der Sozialsysteme :
(vor allem der Renten- und der Kranken- Polen 506
versicherungen), die staatlichen Ausgaben :
fur Bildung und Forschung, die Steuersys-
teme, die Effektivitit der Verwaltung und Ruménien 350
vieles andere mehr. Folge war ein zu-
nehmendes Auseinanderfallen der Wett- Somakischo
bewerbsfihigkeit der EU-Staaten. Republik : 09
In mehreren der schwicheren Eurostaa-

Malta £ 50,8
Osterreich 78,4
Portugal ' 125,7

Slowenien 73,6

. Finnland . 61,4
ten entstanden erhebliche Probleme, denn !
ihre Verschuldung nahm besténdig zu und Schweden 40,6
sie hatten Schwierigkeiten, neue Kredite zu Vereinigtes -
. Kénigreich ’
annehmbaren Bedingungen aufzunehmen. :
. . . . . T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
Oft wurde in der 6ffentlichen Diskussion 0 20 10 60 80 100 120 140 160 180
die Schuldenkrise dieser Staaten als gene-
relle Ursache der Eurokrise dargestellt; Quelle: http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=de&pcode=sdg_17_40&plugin=1

doch war und ist dem keineswegs so.
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1/ Der Européische Stabilitats-
mechanismus (ESM) soll
Uberschuldete Mitglied-
staaten der Eurozone durch
Notkredite und Blrg-
schaften unterstitzen
(Gruppenfoto vom Treffen
des ESM-Gouverneursrats

im Juni 2014).

2/ Der italienische Bank-
manager und Wirtschafts-
wissenschaftler Mario
Draghi wurde im Novem-
ber 2011 Prasident der
Europaischen Zentralbank
(EZB).

Européische Zentralbank
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EU-MaBnahmen zur Uberwindung der Wirtschaftskrise

- Schaffung eines temporaren ,Euro-Rettungs-
schirms* als ein auf drei Jahre befristetes Not-
fallkreditsystem fUr Gberschuldete Eurostaaten
(Mai 2010).

- Schaffung eines Aufsichtsmechanismus flr
Banken, wobei die Vorgaben zur Regulierung
der Finanzméarkte weitgehend auf européischer
Ebene beschlossen werden, ihre Einhaltung
jedoch weiterhin primér von den nationalen
Aufsichtsbehdrden Uberwacht wird (Januar
2011).

- MaBnahmen zur Stérkung der wirtschaftspoli-
tischen Steuerung: Der ,Euro-plus-Pakt” ent-
halt Vereinbarungen zur Koordinierung der
nationalen Wirtschafts- und Haushaltspolitiken.
Mit neuen Uberwachungsverfahren sowie ei-
nem einheitlichen Planungs- und Berichts-
zyklus (,Européisches Semester®) sollen Fehl-
entwicklungen kontrolliert und gegebenenfalls
korrigiert werden (Méarz 2011).

- Schaffung des auf Dauer angelegten Europai-

schen Stabilitaétsmechanismus (ESM) mit der
Aufgabe, Uberschuldete Mitgliedstaaten der
Eurozone durch Notkredite und Birgschaften
zu unterstitzen, um deren Zahlungsunfahigkeit
zu verhindern (Oktober 2012).

- Mit dem Fiskalpakt (Vertrag Uber Stabilitét,

Koordinierung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wahrungsunion) werden die Konvergenz-
kriterien, wie im Vertrag von Maastricht fest-
gelegt, rechtlich verbindlich (Januar 2013). Die
Vertragsstaaten vereinbaren eine ,Schulden-
bremse*, die verfassungsmaBig zu verankern ist.
Die Zustimmung zum Fiskalpakt ist Bedingung,
um Darlehen aus dem ESM beziehen zu

kénnen.

- Schaffung einer bei der Européischen Zentral-

bank angesiedelten einheitlichen Bankenaufsicht
mit direkter Aufsicht Uber ,systemrelevante Ban-
ken® der Européaischen Wirtschafts- und
Wahrungsunion (November 2014).

- Vereinbarung einer einheitlichen Bankenabwick-

lung, zustandig fur Entscheidungen zur Abwick-
lung von Banken unter direkter EZB-Aufsicht
sowie von grenzUberschreitend tatigen Banken
(anwendbar ab 2016).

- Zusammenschluss aller nationalstaatlichen Sys-

teme der Einlagensicherung der Banken: Damit
werden alle EU-Lander verpflichtet, bankenfi-
nanzierte Einlagensicherungsfonds aufzubauen,
damit im Entschadigungsfall Bankeneinlagen
bis zu 100 000 Euro garantiert sind.

Zusammenstellung: Otto Schmuck (auf der Grundlage von Informationen des Bundesfinanzministeriums)
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MaBnahmen zur Stabilisierung des
Euro

Die EU und ihre Mitgliedstaaten konnten
auf die Krise zundchst nur bedingt und mit
erheblicher zeitlicher Verzdgerung reagie-
ren, da die EU nicht tiber die erforderlichen
Zustindigkeiten verfugte und neue Instru-
mente erst geschaffen werden mussten.

Um ein Auseinanderbrechen des Euro-
raums zu vermeiden, wurde — zuniéchst bis
zum Jahr 2013 begrenzt — ein provisorisch
organisierter ,,Euro-Rettungsschirm® ein-
gerichtet. Im Jahr 2012 einigten sich die
damals 18 Mitgliedstaaten des Euroraums
auf den permanenten Europiischen Stabi-
lititsmechanismus (ESM), der das Euro-
Wihrungsgebiet langfristig wirtschaftlich
stabilisieren soll. Hinzu kam der aufler-
halb des Gemeinschaftsrahmens geschlos-
sene Vertrag tber Stabilitit, Koordinie-
rung und Steuerung in der Wirtschafts-
und Wihrungsunion (,Fiskalpakt®) zur
Sicherung der Stabilitit der nationalen

Haushalte, der auch eine auf den Maas-
trichter Stabilitdtskriterien basierende
»Schuldenbremse® enthilt. Voraussetzung
fur die Gewahrung von ESM-Mitteln ist
die Einhaltung der Regeln des Fiskal-
pakts, konkret der damit zumeist ver-
bundenen strengen Sparauflagen.

Da die Wirtschaftskrise im Wesent-
lichen vom Bankensektor ausgeldst wor-
den war, wurde im Rahmen der EU auch
eine Reihe von Beschliissen zur Schaffung
einer Bankenunion gefasst. Hierzu geho-
ren im Wesentlichen drei Elemente:

- Einheitliche europdiische Bankenauf-
sicht: Die Europiische Zentralbank
(EZB) verfiigt seit November 2014 iiber
die direkte Aufsicht tiber diejenigen
Banken und Bankengruppen, die als
»systemrelevant® eingestuft werden.

- Seit 2016 ist ein Einheitlicher Europd-
ischer Abwicklungsmechanismus fiir Ban-
ken im Aufbau. In diesem Rahmen soll
iber die Abwicklung von Banken unter

Jean-Claude Juncker: Mich stort der Ausdruck Wirtschafts-

regierung nicht

SZ: Berlin und Paris planen, eine européische Wirtschaftsregierung zu griinden.

Was halten Sie von dem Vorschlag?

Juncker: Mich stort der Ausdruck Wirtschaftsregierung nicht, obwohl er bei

manchem Ordnungspolitiker im deutschsprachigen Raum zu SchweiBausbrichen

fuhrt. Wirtschaftspolitik muss europaisch koordiniert werden. Allerdings muss ich

anmerken, dass, wer sich so energisch und intensiv dafir einsetzt, die wirtschaft-

liche Koordinierung in der EU zu verbessern, implizit damit einverstanden sein

muss, dass es eine noch starkere und intimere Koordinierung der Wirtschaftspolitik

in der Eurozone gibt. Die Eurozone verfugt Uber eine gemeinsame Wéahrung, die

EU 27 tut das nicht. Es reicht nicht, eine lose Koordinierung auf der Ebene der 27 an-

zustreben. Wir mussen vor allem die Wirtschaftspolitik in der Eurozone enger

koordinieren.

SZ: Das klingt sehr vage. Was genau soll denn koordiniert werden?

Juncker: Nun, fUr die Eurozone kann ich Ihnen sagen, wir missen Uber die Wettbe-

werbsfahigkeit reden, Uber Wachstumsdivergenzen, Uber die Entwicklung der Kauf-

kraft, also der Inflation, Uber arbeitsmarktpolitische Entwicklungen, Lohnfindungsin-

strumente und Uber Inhalt und Fortschritt der Strukturreformen. Niemand darf sich

den Debatten entziehen. Viele, die die Wirtschaftsregierung anmahnen, missen auch

ihr eigenes wirtschaftspolitisches Tun auf den Prifstand stellen und nicht sagen, das

sei eine nationale Angelegenheit.

Quelle: Interview, in: Stiddeutsche Zeitung vom 17. Mai 2010 (Auszug); http://www.sueddeutsche.de/wirtschaft/
juncker-im-interview-mittelmaessig-schwere-unterlassungsfehler-1.78114-2
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direkter EZB-Aufsicht sowie von grenz-
iiberschreitend tdtigen Banken ent-
schieden werden.

- Mittels einer harmonisierten Europd-
ischen Einlagensicherung fiir Banken
werden die EU-Linder verpflichtet, ban-
kenfinanzierte Einlagensicherungsfonds
aufzubauen, damit im Entschiddigungs-
fall Bankeneinlagen bis zu 100 000 Euro
garantiert sind.

Mit diesen drei Instrumenten ist die EU
im Hinblick auf mogliche kiinftige Ver-
werfungen im Bankensektor deutlich bes-
ser geriistet als zuvor. Positiv zur Beruhi-
gung der Finanzmirkte wirkte sich auch
die in Deutschland durchaus umstrittene
Aussage des EZB-Prisidenten Mario Dra-

ghi bei einer Rede im Juli 2012 aus, er -

werde den Euro retten, ,was auch immer
dafiir notig sei®.

Die Notwendigkeit verstarkter wirt-
schaftspolitischer Steuerung

Im Zusammenhang mit der Diskussion
um die dauerhafte Stirkung des Euro
wurden in der EU Forderungen nach ver-
stiarkter wirtschaftspolitischer Koordinie-
rung immer lauter. Vor allem der damali-
ge luxemburgische Regierungschef (und
derzeitige Priasident der EU-Kommission)
Jean-Claude Juncker, der zugleich Vorsit-
zender der Eurogruppe war, meldete sich
zu diesem Thema wiederholt zu Wort.

Notwendig erschien und erscheint in
diesem Zusammenhang vor allem eine
verstarkte Aufsicht iiber die europdischen
Finanzmirkte. Von einigen EU-Staaten, al-
len voran Frankreich, wurde zudem die
Einfithrung einer handlungsfihigen euro-
péischen Wirtschaftsregierung gefordert,
deren konkrete Ausgestaltung und Kom-
petenzen jedoch bis heute nicht klar be-
schrieben sind.

Allgemein anerkannt — auch von der
Bundesregierung — ist heute die Notwendig-
keit verstirkter wirtschaftspolitischer Koor-
dinierung und Aufsicht im EU-Rahmen auf
der Basis gemeinsamer ordnungspoliti-
scher Vorgaben. Hierzu gehort neben dem
Grundsatz einer offenen Marktwirtschaft
mit freiem Wettbewerb auch eine abge-
stimmte, stabile Haushalts- und Finanzpo-
litik der Mitgliedstaaten. Notwendig sind
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aber auch wirksame Sanktionsinstrumente,
um die Einhaltung der vereinbarten Rege-
lungen durchzusetzen. Fin erster Schritt
erfolgte 2011 mit der im sogenannten Euro-
plus-Pakt enthaltenen Einfithrung des ,Eu-
ropdischen Semesters“: Dieses sieht vor,
dass sich die Mitgliedstaaten anhand einer
festen Abfolge in ihrer jihrlichen Haus-
haltsplanung stirker mit der Kommission
abstimmen. Denn die Aufstellung der ein-
zelnen nationalen Haushalte hat Auswir-
kungen auf die gesamte EU. So kann eine
allzu hohe Verschuldung Rettungsmafnah-
men erforderlich machen und eine rigide
Sparpolitik prosperierender Staaten kann
auf der anderen Seite einen Konjunkturein-
bruch zur Folge haben.

Als weiteres Steuerungs- und notigen-
falls Sanktionsinstrument wurde zudem

Einkommenssteuer in den
EU-Mitgliedsstaaten
Spitzensteuersatz in Prozent des
Einkommens (Stand Juli 2018)

2012 der ,,Europiische Fiskalpakt® mit sei-
ner strikten Schuldenbremse vereinbart;
dieser wurde von allen EU-Staaten mit
Ausnahme des Vereinigten Konigsreichs
und Tschechiens unterzeichnet.

Ein kaum zu losendes Problem besteht
allerdings darin, dass wesentliche wirt-
schaftspolitische Instrumente, beispiels-
weise das Steuerrecht oder die sozialen
Sicherungssysteme, weiterhin in nationa-
ler Hand liegen. Durch Niedrigsteuerrege-
lungen, wie etwa in einigen der neuen
EU-Staaten, aber auch in Irland und in
Luxemburg, kann es bei der Unterneh-
mensbesteuerung, aber auch bei der Ka-
pitalbesteuerung, zu erheblichen Wettbe-
werbsverzerrungen und halblegalen Mog-
lichkeiten der Steuervermeidung kommen.
Deshalb muss bei den wichtigsten Steuer-
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income-taxes-abroad/index_de.htm, flr Kroatien: http:/taxsummaries.pwc.com/

ID/Croatia-Individual-Taxes-on-personal-income

arten in der EU wenigstens eine Mindest-
harmonisierung erfolgen. Hinzu kommt
das Problem der zwar legalen, im Sinne
der Steuergerechtigkeit aber nicht hin-
nehmbaren Verlagerung von Gewinnen
multinationaler Konzerne in Niedrig-
steuerldnder. Bislang fehlen EU-Regelun-
gen, die derartige Steuertricks wirksam
verhindern.

Zudem sind die Mitgliedstaaten bislang
nicht bereit, der EU eigene Steuereinnah-
men zuzugestehen. Diese konnten jedoch
dazu beitragen, die regelmiflig wiederkeh-
renden Auseinandersetzungen tber die
Hohe des EU-Haushalts und auch tber
die Nettobeitrige der Mitgliedstaaten zu-
mindest abzumildern.

Ein weiteres Problem besteht darin,
dass die EU bei Verstofien gegen die in der
Wihrungsunion vereinbarten Stabilitits-
kriterien weitgehend machtlos ist. In eini-
gen Fillen wurde die Kommission in der
Vergangenheit durch politischen Druck
sogar daran gehindert, die im Vertrag
vorgesehenen ,blauen Briefe“ zu verschi-
cken, um Defizitsiinder nicht bloflzustel-
len. Im Rahmen der ,Strategie Europa
2020“ wurde deshalb vereinbart, dass die
EU-Staaten im Rahmen des Européischen
Semesters der Kommission friithzeitig
ihre nationalen Haushaltspline iibermit-
teln, um Schwierigkeiten bereits im Vor-
feld erkennen zu koénnen. Kommission
und Rat befassen sich mit diesen Vorlagen
und koénnen ein Verfahren wegen tiber-
mifligem Defizit einleiten, das auch die
Verhingung von Geldstrafen zur Folge ha-
ben kann.

Ob diese Instrumente zur wirtschafts-
politischen Koordinierung und Kontrolle
wirksam sind, wird sich in der Praxis erst
erweisen miissen. Gerade in der Wirt-
schafts- und Wihrungspolitik wird weite-
rer Reformbedarf erkennbar. Deshalb wird
seit Langem von den Reformkriften in der
EU eine Weiterentwicklung zur Fiskal-
union und zur Politischen Union gefordert.
Hierbei sollen die Lander des Euroraums
vorangehen, wobei den anderen EU-Staaten
der Beitritt offensteht. Demgegentiber ste-
hen Eurokritiker, die auf die moglichen
Gefahren und Risiken der gemeinsamen
Wihrung hinweisen. «
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Pro und Contra: Ist der Euro Europas Zukunft?
Pro: Der Euro darf nicht scheitern

Nur die Europaische Einigung kann Freiheit, Gerechtigkeit, Menschen-
rechte, Frieden, Demokratie und den Schutz der Natur in einer sich
globalisierenden Welt sichern. Nirgendwo sonst auf der Welt sind diese
Werte so stark verankert wie in Europa. Lange war der Nationalstaat
das politische Mittel, um diese — und leider nicht nur diese — Werte fur
alle Burgerinnen und Burger zu sichern. Heute ist er damit hoffnungslos
Uberfordert. [...]

Bei aller berechtigten Kritik an der eigenen Verantwortung Europas fur
globale Armut und Naturzerstérung: In allen globalen Verhandlungen zu
Umwelt, Menschenrechten, Waffenkontrolle oder Burgerrechten waren
die EU und ihre Mitgliedslander der konstruktivste Akteur. Gerechte
Globalisierung wird es nur mit einem geeinten Europa geben, das nicht
auf den Trimmern eines 6konomisch und sozial gescheiterten Euro mit
sich selbst beschaftigt ist und in Renationalisierung zurtckfallt.

Vor allem deshalb darf der Euro nicht scheitern, darf die européische
Einigung nicht um Jahrzehnte zurickgeworfen werden. Fraglos wurde
der Euro auf falschen und unzureichenden Regeln und Institutionen
begrtindet. Die EU ist mit den notwendigen Entscheidungen wéhrend
der Euro-Krise erkennbar Uberfordert. Die Euro-Gruppe mit ihren lang-
wierigen Abstimmungsprozessen in Hinterzimmern ebenso wie die
Troika aus EZB, EU-Kommission und IWF schaffen es nicht, die not-
wendigen Entscheidungen zu treffen oder gar zu legitimieren. Auch
deshalb dauert die Euro-Krise so lange, vor allem deshalb ist sie so
teuer und die Krisen- und Bankenrettungsprogramme sozial so unge-
recht. Die EU und insbesondere die Euro-Zone brauchen eine demo-
kratische Erneuerung. Wirtschaftsmachtige Sonderinteressen und
Lobby-Methoden missen beschrankt und die européische Zivil-
gesellschaft sowie das Europaparlament gestarkt werden. Die Europé-
ische Kommission muss zu einer Européaischen Regierung werden,
deren Mitglieder nicht mehr von den Mitgliedslandern ernannt, sondern
aus europaischen Wahlen hervorgehen. In ganz Europa mussen soziale,
steuerliche und wirtschaftspolitische Mindestregeln gelten, Uber die
die Mitgliedsstaaten hinausgehen kénnen, aber nicht dahinter zurtick-
fallen durfen.

Auch eine demokratische Vertiefung der européischen Einigung braucht
Selbstbeschrankung. Europa braucht mehr Macht, wenn es um die
gemeinsamen Zukunftsfragen geht. Europa muss sich zurtickhalten bei
burokratischen Detailregelungen. Olivendl darf weiter auf Restaurant-
tischen gammeln. Darum kénnen sich Burger und Kommunen selbst
kimmern.

Steueroasen schlieBen, Finanzméarkte kontrollieren und Zukunftsinvesti-
tionen voranbringen, das kann nur global und européisch gelingen. Da-
rum geht es wirklich bei der Euro-Rettung.

Sven Giegold ist seit 2009 fur die Griinen im Européischen Parlament. Er hat 2001 Attac
Deutschland mitbegriindet und war bis 2008 im Vorstand der globalisierungskritischen
Organisation.

Contra: Der Euro droht Europa zu spalten

Bestimmt eine Wahrung die Zukunft Europas? Gewiss nicht. Europa ist
viel mehr als Geld und Wirtschaft. [...] Heute wachst die Sorge, dass
die gemeinsame Wahrung das wirtschaftliche Gefalle zwischen den
Staaten Nord- und Sudeuropas mit ihrer hdchst unterschiedlichen Wett-
bewerbsfahigkeit nicht ausgleicht, sondern verstarkt und so zum Quell
von Missgunst, Neid und Hass wird. Die gemeinsame Wahrung droht
Europa nicht zusammenzufuhren, sondern zu spalten.

Bei dem Bemuhen, die Euro-Krise zu bewéltigen, werden die nationalen
Parlamente zunehmend ausgeschaltet. Das Haushaltsrecht als das Konigs-
recht der Volksvertretungen wird eingeschrankt. Den Institutionen, die in
der Euro-Krise an die Stelle der Parlamente getreten sind, aber fehlt jede
demokratische Legitimation. Die Mitglieder des EZB-Rats (Rat der Europa-
ischen Zentralbank) und des ESM-Vorstands (Vorstand des Europa-
ischen Stabilitdtsmechanismus) werden nicht gewahlt, sondern von den -
Regierungen berufen. Weitgehende Immunitat entwertet die Kontrollrechte
der Volksvertreter. Dreihundert Jahre des Ringens um die moderne Demo-
kratie drohen beim Versuch der Rettung des Euro zerstort zu werden.

Die Geschichte der gemeinsamen Wahrung und des Versuchs, sie zu
retten, ist eine Geschichte des Rechtsbruchs. Die Regeln des fur die
Wahrungsunion maBgeblichen Maastricht-Vertrags wurden von Anfang
an verletzt, und die RettungsmaBnahmen selbst waren ungesetzlich.
LWir mussten Gesetze brechen, um den Euro zu retten, wie die Chefin
des Internationalen Wahrungsfonds, Christine Lagarde, einrdumte.

Ist der Euro Europas Zukunft? Nur, wenn Europa zum Recht zurlck-
kehrt. Das heiB3t: striktes Einhalten des Vertrags von Maastricht und sei-
ner Kriterien als der Geschaftsgrundlage der Wahrungsunion; Sparen;
keine weiteren Schulden; keine teuren Konjunkturprogramme; scharfere
Sanktionen fUr VerstdBe gegen die Maastricht-Kriterien.

Zusammen mit der modernen Demokratie ist der Rechtsstaat eine der
groéBten Errungenschaften, die Europa der Welt geschenkt hat. Wenn
beides bei dem verzweifelten Versuch, den Euro zu retten, aufgegeben
wird, gibt Europa sich selbst auf.

Und die Zukunft des Euro selbst? Er hat sie nur, wenn er sich der Vielfalt
und damit dem Wesen Europas anpasst. Wir brauchen eine Anderung
der europdischen Unions-Vertrage mit dem Inhalt, dass ein zahlungsun-
fahiger Staat aus der Euro-Zone ausscheiden muss. Eine solche Rege-
lung muss in die Anderungsverhandlungen zum Lissabon-Vertrag auf-
genommen werden. Ein Staat, der den Euro aufgibt, soll aber in der Euro-
paischen Union bleiben kdnnen. Das ist von der gegenwartigen Vertrags-
lage her untersagt. Nur so sind ,Ansteckungsgefahren” zu vermeiden.

Europa kann dem Euro Zukunft geben, aber Europa hat Zukunft auch
ohne ihn.

Dr. Peter Gauweiler ist Rechtsanwalt und war von 2002 bis Méarz 2015 fir die CSU im
Bundestag. Im Jahre 2012 klagte er beim Bundesverfassungsgericht gegen den Euro-
Rettungsschirm ESM.

Quelle: Frankfurter Rundschau vom 8. September 2013 (Auszlge); http://www.fr-online.de/bundestagswahl---hintergrund/pro---contra-ist-der-euro-europas-zukunft-,23998104,24245130.html
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| 05
B Das Handeln der EU
f ; in ausgewahlten
g? Politikbereichen

Otto Schmuck

Die Agrarpolitik bleibt eines der zentralen Aufgaben-
gebiete der Européischen Union, auch wenn sich
die Akzente verschoben haben.



Zu Beginn der europaischen Einigung in den 1950er-Jahren waren
die Aufgaben der damaligen Europaischen Wirtschaftsgemein-
schaft nahezu ausschlieBlich auf die Wirtschaftspolitik — konkreter
auf die Herstellung einer Zollunion mit ungehindertem Binnen-
handel — sowie auf die Unterstutzung der Landwirtschaft begrenzt.

Heute gibt es jedoch kaum mehr einen Politikbereich, der
nicht in der einen oder anderen Weise von der EU beeinflusst
wird, wobei die Kompetenzen nur in wenigen Fillen aus-
schliefllich bei ihr liegen. Haufiger sind die Kompetenzen
zwischen EU und Mitgliedstaaten geteilt oder die EU darf
nur unterstiitzend titig werden.

Nachfolgend werden die Handlungsméglichkeiten und
politischen Ziele der EU in folgenden ausgewihlten Politik-
bereichen dargestellt:

- Agrarpolitik,

- Struktur- und Regionalpolitik,

- Sozialpolitik,

- Umweltpolitik,

- Klima- und Energiepolitik,

- Forschungs- und Technologiepolitik, Raumfahrt,
+ Verbraucherschutz, Gesundheitsschutz,

- Bildungs- und Kulturpolitik, Jugend und Sport.

Wegen der besonderen Bedeutung und der zum Teil deut-
lich abweichenden Kompetenzregelungen werden die Berei-
che Wirtschafts- und Wihrungsunion, Auflen- und Sicher-
heitspolitik sowie der Innen- und Justizbereich, der in der
EU die Bezeichnung ,,Raum der Freiheit, der Sicherheit und
des Rechts“ trigt, in eigenen Kapiteln abgehandelt.

Agrarpolitik

Die Landwirtschaftspolitik gehort traditionell zu den wich-
tigsten Bereichen der europdischen Zusammenarbeit. Die
Ziele der Agrarpolitik in der Griindungsphase der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) — Versorgung der
Bevolkerung mit ausreichenden und gesunden Nahrungsmit-
teln sowie die Sicherung der Einkommen der Landwirte —
konnten weitgehend erreicht werden. Hinzu kamen jedoch

im Lauf der Jahre weitere Ziele, die zunehmend in den Vor-
dergrund riickten: Entwicklung und Beschiftigung in lind-
lichen Gebieten, Pflege der Landschaft, Férderung biologisch
hergestellter Produkte.

Der EU-Haushalt sieht fiir das Jahr 2018 insgesamt Zah-
lungen tiber 144,7 Milliarden Euro vor. Fiir die Agrarpolitik
sind davon 38,7 Prozent bzw. 56,1 Milliarden Euro reserviert.
Dabei ist zu beachten, dass heute ein zunehmender Teil der
Mittel nicht mehr zur Preisstiitzung der Agrarprodukte ver-
wendet, sondern als Direktzahlungen an die Landwirte und
zur Forderung des landlichen Raumes bereitgestellt wird. Die
Direktzahlungen werden vielfach an Umweltauflagen gekop-
pelt. Dieser neue Ansatz hat den Vorteil, dass Anreize zur
Uberproduktion entfallen und somit die fritheren Uber-
schussprobleme der EU (,Weinseen und Butterberge®) der
Vergangenheit angehoren.

Wichtigster Baustein der gemeinsamen Agrarpolitik
waren frither die Marktordnungen fiir landwirtschaftliche
Erzeugnisse wie Fleisch, Getreide und viele Obst- und Ge-
miisesorten. Diese sollten den Landwirten auf Dauer ein
Einkommen auf hohem Niveau sichern. Hierbei wurden mit
Unterstiitzung der EU zu viel produzierte Lebensmittel auf-
gekauft. Die dabei zugrunde gelegten sogenannten Interven-
tionspreise lagen lange Zeit deutlich iiber den Weltmarkt-
preisen, sodass der EU-Auflenhandel fiir Agrarprodukte ge-
regelt werden musste: Agrarimporte wurden durch Zélle
verteuert oder durch Mengenbeschrinkungen verhindert,
gleichzeitig subventionierte man Agrarexporte, um die EU-
Produkte zu konkurrenzfihigen Preisen auf dem Weltmarkt
anbieten zu koénnen. Agrariiberschiisse wurden auch als
Nahrungsmittelhilfe in Hungergebiete geliefert, zum Teil
mit der Folge, dass die Marktchancen von Produzenten in der
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European Union, 2015

Seit den Tagen der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
wurde die européische Agrarpolitik vielen Reformen unterwor-
fen. Die Uber Jahrzehnte vorherrschende Konzentration auf
die Stltzung der Preise ist Anliegen wie der Férderung von
Biodiversitat und sauberem Wasser gewichen. Hier ein Be-
trieb, der biologisch produziert.

Dritten Welt sich dramatisch verschlech-
terten. Diese Art von Entwicklungs-,Hilfe®
im Interesse der eigenen Landwirtschaft
stief} zunehmend auf Kritik.

Infolge der Erweiterung der EU um
zahlreiche neue Mitglieder aus Mittel- und
Osteuropa erhohte sich der Reformdruck
nochmals. Denn deren Wirtschaft war
und ist in starkem Maf3e agrarisch geprigt.
Die 2004 und 2007 beigetretenen mittel-
und osteuropdischen EU-Staaten verfiigen
iiber grofle Landwirtschaften, die bei ent-
sprechenden finanziellen Anreizen erneut

Ziele und Vorgaben zur Gestaltung
der EU-Agrarpolitik

(1) Ziel der gemeinsamen Agrarpolitik ist es,

a) die Produktivitat der Landwirtschaft durch
Foérderung des technischen Fortschritts,
Rationalisierung der landwirtschaftlichen
Erzeugung und den bestmdglichen Einsatz
der Produktionsfaktoren, insbesondere der
Arbeitskrafte, zu steigern;

b) auf diese Weise der landwirtschaftlichen
Bevolkerung, insbesondere durch Erhdhung
des Pro-Kopf-Einkommens der in der Land-
wirtschaft tatigen Personen, eine angemes-
sene Lebenshaltung zu gewahrleisten;

c) die Markte zu stabilisieren;
d) die Versorgung sicherzustellen;

e) fur die Belieferung der Verbraucher zu an-
gemessenen Preisen Sorge zu tragen.

(2) Bei der Gestaltung der gemeinsamen Agrar-

politik und der hierfir anzuwendenden beson-
deren Methoden ist Folgendes zu
berlcksichtigen:

a) die besondere Eigenart der landwirtschaft-
lichen Tatigkeit, die sich aus dem sozialen
Aufbau der Landwirtschaft und den struktu-
rellen und naturbedingten Unterschieden
der verschiedenen landwirtschaftlichen Ge-
biete ergibt;

b) die Notwendigkeit, die geeigneten An-
passungen stufenweise durchzufthren;

c) die Tatsache, dass die Landwirtschaft in
den Mitgliedstaaten einen mit der gesamten
Volkswirtschaft eng verflochtenen Wirt-
schaftsbereich darstellt.

Quelle: Artikel 39 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU

(AEUV; Auszug)

zu Uberschussproblemen fithren kénnen.
Auch war und ist der Anteil der landwirt-
schaftlichen Arbeitskrifte an den Erwerbs-
tatigen dort deutlich grofler als in vielen
der alten EU-Mitgliedstaaten. In den Bei-
trittsverhandlungen stellte man daher fest,
dass eine einfache Ubertragung der exis-
tierenden Marktordnungen auf diese Lan-
der kaum finanzierbar sein wiirde.

Bereits in den zuriickliegenden Jahren
wurden dementsprechend verschiedene Ag-
rarreformen in die Wege geleitet: Die Inter-
ventionspreise wurden deutlich abgesenkt,

ihre vollige Abschaffung ist in Verbindung
mit neuen Wegen der landwirtschaftli-
chen Forderung angestrebt. Im Zusammen-
hang mit der siebenjihrigen Forderperiode
2014-2020 fassten die EU-Landwirtschafts-
minister im Dezember 2013 erneut weitrei-
chende Reformbeschliisse: Der landwirt-
schaftliche Sektor soll noch starker auf den
Markt ausgerichtet werden, wihrend die
fiir die Erzeuger bestehenden Systeme der
Einkommensstiitzung ausgebaut und neue
Sicherheitsnetze geschaffen werden. Um-
weltanforderungen sollen kiinftig noch



Verteilung der Erwerbstatigen auf die Wirtschaftssektoren

in den EU-Mitgliedstaaten
(in Prozent im Jahr 2017)
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Die zwei Saulen der Agrarpolitik

Bei der Griindung 1958 drangte vor allem Frankreich darauf, dass
die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft (EWG) Zustandigkeiten in

69,76

- Preisstltzung

-Lagerkosten

pramie

-AuBenschutz
68,34

Quelle: World Bank, Statista 2018; http://de.statista.com/statistik/daten/studie/249086/

umfrage/erwerbstaetige-nach-wirtschaftssektoren-in-den-eu-laendern/

starker berticksichtigt und die Férderung
der lindlichen Entwicklung EU-weit soll
intensiviert werden.

Zur Ausgestaltung der Agrarpolitik soll
jedoch das bestehende Modell mit zwei
Sdulen beibehalten werden.

- Die erste Sdule mit einem Finanzvolu-
men von derzeit etwa 75 Prozent der
Agrarmittel umfasst im Wesentlichen
Marktinstrumente und Direktzahlun-
gen. Diese werden in Deutschland in-
zwischen fast nur noch unabhingig von
der Produktion als sogenannte Flichen-

primien fiir die beihilfefihige Fliche
eines Betriebes gewihrt. Um die voll-
standige Forderung fiir ihre Flichen zu
erhalten, miissen Landwirte verbind-
liche, vorrangig umweltpolitische Vor-
gaben beachten. Bisherige Quotenrege-
lungen zur Beschridnkung von Uber-
produktion, etwa fiir Milch, sind teil-
weise bereits ausgelaufen.

- Die zweite Siule mit etwa 25 Prozent

der Agrarmittel zielt auf die Entwick-
lung des lindlichen Raumes. Hierzu ge-
horen Maflnahmen zur Verbesserung

erste Saule

Direktzahlungen

-Produktionsquoten
-Exportsubventionen

-Energiepflanzen-

Im EU-Haushalt 2018
sind 43,2 Mrd. Euro
als Zahlungs-
verpflichtungen
fur marktbezogene
Ausgaben und
Direktzahlungen
eingestellt.

der Agrarpolitik erhalt und die Landwirtschaft finanziell férdert. Dies
geschah vor allem durch Direktzahlungen an landwirtschaftliche
Betriebe sowie durch gemeinsame Marktordnungen fur einzelne Er-
zeugnisse. Seit 1999 wird auch die Entwicklung des l&ndlichen Raums
im Rahmen einer ,zweiten Saule” unterstitzt.

Gemeinsame Agrarpolitik

zweite Saule

landliche Entwicklung
-Okolandbau
-Naturschutz
-Tierschutz
-Gewasserschutz

-handwerkliche

Verarbeitung

-Regionalvermarktung

-Investitionsférderung

2018 sind fur
diese Aufgaben
12,9 Mrd. Euro
an Zahlungs-
verpflichtungen
im EU-Haushalt
eingestellt.

Quelle: Européische Kommission

der Wettbewerbsfihigkeit der Land-
und Forstwirtschaft, der Lebensqualitit
im lindlichen Raum, zur Forderung der
Diversifizierung der lindlichen Wirt-
schaft sowie Mafinahmen zur Verbesse-
rung der Umwelt und der Landschaft.
Insgesamt soll das System deutlich ver-
einfacht und flexibler werden. Kiinftig kon-
nen die Mittel aus den verschiedenen Fonds
gebiindelt werden und die Mitgliedstaaten
erhalten die Mdoglichkeit, auf nationaler
Ebene bis zu 15 Prozent der Gelder aus der
ersten Sdule in die zweite umzuschichten.

85



Kap 02 / Wege der européischen Einigung

Entwicklung der EU-Regionen
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Projektschilder wie hier in Andalusien zeugen von
der Unterstltzung durch den Europaischen Fonds
fur regionale Entwicklung.
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Struktur- und Regionalpolitik
Der Vertrag zur Griindung der Europi-
ischen Wirtschaftsgemeinschaft von 1957
benannte in seiner Praambel als Bestreben
der Griindungsstaaten, ,[...] ihre Volks-
wirtschaften zu einigen und deren harmo-
nische Entwicklung zu férdern, indem sie
den Abstand zwischen einzelnen Gebieten
und den Riickstand weniger begiinstigter
Gebiete verringern [...]“ Auf der Grund-
lage dieser zunéchst wenig konkreten Ver-
tragsbestimmung haben sich seither eine
weitreichende Struktur- und Regionalpo-
litik der EU entwickelt, die auf eine Fiille
von Instrumenten und auf beachtliche fi-
nanzielle Ressourcen zuriickgreifen konnen.
Heute geht es in der Regionalpolitik der
EU zumeist um den Ausgleich der vorhan-
denen wirtschaftlichen und sozialen Unter-

schiede. Die Karte mit den strukturschwa-
chen Gebieten der Gemeinschaft zeigt,
dass sich die Regionen, deren Einkommen
unter 75 Prozent bzw. zwischen 75 und 90
Prozent des Gemeinschaftsdurchschnitts
liegt, vor allem in den Randlagen der EU
befinden. Die grofle Mehrzahl der Regio-
nen in den 2004 und 2007 beigetretenen
EU-Staaten Mittel- und Osteuropas gehort
in diese Kategorie.

Die EU unterstiitzt die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung durch drei
Struktur- und Investitionsfonds:

- Aus dem Europdischen Fonds fiir regi-
onale Entwicklung, kurz Regional-
fonds oder auch EFRE genannt, wer-
den die regionalpolitischen Struktur-
beihilfen finanziert.

- Der Europdische Sozialfonds (ESF) stellt
Mittel zur Finanzierung der sozialpoliti-
schen Vorhaben der EU zur Verfiigung.

- Aus dem Europdischen Landwirtschafts-
fonds fur die Entwicklung des lind-
lichen Raums (ELER) werden Vorha-
ben zur Umstrukturierung im ldnd-
lichen Raum unterstiitzt.

Die Vergabe der Mittel orientiert sich in
starkem Maf3e an den Zielen der Strategie
Europa 2020, die auf nachhaltige Entwick-
lung von Beschiftigung, Innovation, Bil-
dung, sozialer Integration und Klima so-
wie Energie ausgerichtet ist. Im Rahmen
der Struktur- und Investitionsfonds gibt
es Forderprogramme und -schwerpunkte
fiir besondere Aufgaben- und Problembe-
reiche wie die grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit, die stidtischen Ballungs-
gebiete, die besonders strukturschwachen
lindlichen Riume sowie die Gleichstel-
lung von Mann und Frau und von benach-
teiligten Gruppen im Berufsleben.

Hinzu kommen zahlreiche weitere For-
derinstrumente und -programme. Zu er-
wihnen ist vor allem der Europidische Ko-
hisionsfonds, der auf Dridngen der wirt-
schaftsschwichsten EU-Staaten mit dem
Ziel eingerichtet wurde, den Entwicklungs-
abstand zwischen den Mitgliedslindern bei
der Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion zu verringern und so die
Kohision (den Zusammenhalt) zu férdern.

Insgesamt ist heute deutlich mehr als
ein Drittel des EU-Haushalts fiir regional-



und strukturpolitische Mafinahmen vor-
gesehen; dies ist damit der grofite Ausga-
benposten der EU noch vor der Agrarpoli-
tik. Seit ihrem Beitritt haben die neuen
EU-Mitgliedstaaten in Mittel- und Osteu-
ropa davon in besonderem Mafe profitiert
und auch die ostdeutschen Linder konn-
ten und kénnen hieraus Nutzen ziehen.

In der Forderperiode 2014—2020 kommt
der Struktur- und Kohisionspolitik wiede-
rum grofle Bedeutung zu. Vom EU-Gesamt-
haushalt von 1082,6 Milliarden Euro fiir
diesen Siebenjahreszeitraum sind 351,8 Mil-
liarden (32,5 Prozent) hierfiir vorgesehen.
Die bereitgestellten Mittel sind entspre-
chend der Wirtschaftskraft verschiedenen
Rubriken zugewiesen:

- Fiir die strukturschwichsten Regionen,
deren Bruttonationaleinkommen (BNE)
unter 75 Prozent des EU-Durchschnitts
liegt und die 27 Prozent der EU-Bevol-
kerung umfassen, sind 182 Milliarden
Euro reserviert,

- die Ubergangsregionen mit einem BNE
zwischen 75 und 90 Prozent (zwolf Pro-
zent der EU-Bevolkerung) konnen mit
35 Milliarden Euro rechnen,

- die wirtschaftsstirkeren Regionen, in
denen 61 Prozent der EU-Bevolkerung
leben, kénnen von Konvergenzmitteln
in Hohe von 54 Milliarden Euro profi-
tieren.

Fiir die territoriale Zusammenarbeit zur
Forderung der grenziiberschreitenden, der
transregionalen sowie der interregiona-
len Zusammenarbeit stehen 8,9 Milliar-
den Euro zur Verfiigung. Daneben gibt es
weitere Programme, die ohne Gebietszu-
weisung allen Regionen offenstehen.

Sozialpolitik

Die Sozialpolitik war keine originire Auf-
gabe der 1958 gegriindeten Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft. Doch machte es
der zusammenwachsende europiische Bin-
nenmarkt erforderlich, mehr und mehr
auch sozialpolitische Fragen im Gemein-
schaftsrahmen zu regeln. Denn der Binnen-
markt hatte — vor allem durch die Gewihr-
leistung der Freiziigigkeit und die Verlage-
rung von Produktionsstandorten — unmit-
telbare Auswirkungen auf die nationalen
und regionalen Arbeitsmarkte. Zudem ent-
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wickelten sich die EU-Staaten hinsichtlich
der Einkommen und der Beschiftigung
im Verlauf der Wirtschaftskrise nach 2008
deutlich auseinander. Sorgen machte vor
allem die zunehmende Jugendarbeitslo-
sigkeit.

In der sozialpolitischen Diskussion der
EU steht heute die Schaffung und Siche-
rung von Arbeitsplitzen im Vordergrund.
Dabei geht es auch darum, die Forderung
von mehr Beschiftigung in der EU mit den
anderen prioritiren Handlungsfeldern der
Wirtschafts- und Sozialpolitik wie etwa
sozialer Sicherung und sozialem Dialog zu
koordinieren.

Die Sozialpolitik gehort zu den Zustin-
digkeiten, die sich die EU mit den Mit-
gliedstaaten teilt. Aufgrund der Verschie-
denartigkeit der sozialen Sicherungssyste-
me und ihrer Finanzierungsrisiken haben
die Mitgliedstaaten darauf geachtet, dass
die Verfiigungsgewalt hiertiber auf natio-
naler Ebene blieb. Anderungen in dieser
Frage konnen nur einstimmig im Rat be-
schlossen werden.

In einigen Bereichen — zum Beispiel
beim Arbeitsschutz, der Entsendung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern
oder bei der Nichtdiskriminierung -
kann die EU jedoch durch Rechtsvor-
schriften und finanzielle Unterstiitzun-

gen selbst aktiv werden. In anderen Berei-
chen kann sie mit den Mitgliedstaaten
gemeinsame Ziele vereinbaren. Diese wer-
den dann von den verschiedenen politi-
schen Ebenen unter Beachtung der jewei-
ligen Zustindigkeiten im Rahmen der
yoffenen Methode der Koordinierung®
eigenstindig umgesetzt.

Auch fir die EU-weite Anerkennung
von Leistungen der Krankenkassen und
die Moglichkeit der Ubertragung von in
mehreren EU-Staaten erreichten Anwart-
schaften in der Rentenversicherung wur-
den Regelungen getroffen. Denn ange-
sichts des wachsenden Tourismus miissen
vermehrt Krankheitskosten im EU-Aus-
land abgedeckt werden. Zudem nutzen
Arbeitnehmer und Arbeitnehmerinnen
zunehmend die Chancen der Freiziigig-
keit und fordern in dem Land, in dem sie
arbeiten, eine Teilhabe an den Systemen
der sozialen Sicherheit auch unter Be-
riicksichtigung ihrer in anderen EU-Staa-
ten erworbenen Anwartschaften.

Zur Finanzierung der sozialpolitischen
Aktivitdten wurde bereits mit Griindung
der EWG 1958 der Europiische Sozial-
fonds (ESF) beschlossen. Dieser dient
vorrangig dazu, die durch den offenen
Binnenmarkt bewirkten Nachteile auf
dem Arbeitsmarkt auszugleichen.

Ziele der gemeinschaftlichen Sozialpolitik

Die Union und die Mitgliedstaaten verfolgen eingedenk der sozialen
Grundrechte, wie sie in der am 18. Oktober 1961 in Turin unterzeich-
neten Europaischen Sozialcharta und in der Gemeinschaftscharta
der sozialen Grundrechte der Arbeitnehmer von 1989 festgelegt sind,
folgende Ziele: die Foérderung der Beschaftigung, die Verbesserung
der Lebens- und Arbeitsbedingungen, um dadurch auf dem Wege
des Fortschritts ihre Angleichung zu ermdglichen, einen angemes-
senen sozialen Schutz, den sozialen Dialog, die Entwicklung des
Arbeitskraftepotenzials im Hinblick auf ein dauerhaft hohes Beschéf-
tigungsniveau und die Beké&mpfung von Ausgrenzungen.

Zu diesem Zweck fuhren die Union und die Mitgliedstaaten MaBnah-
men durch, die der Vielfalt der einzelstaatlichen Gepflogenheiten,
insbesondere in den vertraglichen Beziehungen, sowie der Notwen-
digkeit, die Wettbewerbsfahigkeit der Wirtschaft der Union zu er-

halten, Rechnung tragen.

Quelle: Artikel 151 des Vertrags Uber die Arbeitsweisen der EU (AEUV; Auszug)

Die Hohe der ESF-Mittel ist durch-
aus beachtlich. In der Forderperiode
2014-2020 werden insgesamt mehr als
80 Milliarden Euro fiir simtliche Mit-
gliedstaaten zur Verfiigung gestellt, davon
rund 7,5 Milliarden Euro fiir Deutsch-
land. EU-weit werden somit pro Jahr
mehr als elf Milliarden Euro tber den
ESF vergeben, dies entspricht etwa acht
Prozent des Gesamthaushalts der EU.

Die ESF-Mittel konnen sehr vielseitig
eingesetzt werden: Im Vordergrund stehen
Weiterbildung, Schaffung von Arbeitsplit-
zen sowie Berufsorientierung und -bera-
tung. Gefordert werden aber auch Jugend-
liche, die aufgrund fehlender oder un-
zureichender Berufsausbildung schlechte
Berufsaussichten haben, sowie Langzeit-
arbeitslose und éltere Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer. Die Férderung wurde
auf Schulabbrecher ausgedehnt und auch
Frauen nach der Familienphase erhalten
in vielen Fillen Unterstiitzung beim Zu-
gang zum Arbeitsmarkt.

In der Bilanz bleibt festzuhalten, dass
in der EU im Lauf der Jahre eine Fiille
von sozialen Regelungen erlassen wurde,
die jedoch noch nicht zu einer umfassen-
den europdischen Sozialpolitik gefiihrt
haben. Entsprechende Vorstofe hat es im-
mer wieder gegeben. Beispielsweise schlug
der damalige Sozialkommissar Laszlé
Andor eine europdische Arbeitslosenver-
sicherung vor, die bei ungleich wirksa-
men Konjunkturschocks in der EU unter-
stiitzend eingreifen konnte. Doch gab es
gegeniiber diesem Plan auch von Gewerk-
schaftsseite grofle Vorbehalte, da man
Eingriffe in die vorhandenen nationalen
Systeme und hohe Kosten befiirchtete.

Am 17. November 2017 fand im schwe-
dischen Goéteborg ein Sozialgipfel zu den
Themen faire Arbeitsplitze und Wachs-
tum statt. Dabei wurde vom Europi-
ischen Parlament, vom Rat und von der
Kommission ,,die europdische Sdule sozia-
ler Rechte® vereinbart. Sie soll wirksamere
Rechte fiir die Biirgerinnen und Biirger
gewihrleisten und enthilt Verpflichtun-
gen in den Bereichen Chancengleichheit
und Arbeitsmarktzugang, faire Arbeitsbe-
dingungen sowie Sozialschutz und soziale
Inklusion. Fiir deren Verwirklichung be-
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steht eine gemeinsame Verantwortung. L\l i b ,i L_ _TEL-
Die meisten Instrumente fiir die Umset- : ; = ¥ I J—
zung der Siule befinden sich zwar in den ' . -~
Hinden der Mitgliedstaaten, der Sozial-
partner und der Zivilgesellschaft, die EU-
Institutionen und insbesondere die Kom-
mission konnen jedoch einen Rahmen
vorgeben und die Ausrichtung bestimmen.

Generell warnten und warnen viele So-
zialpolitiker im Hinblick auf eine Harmo-
nisierung der Sozialsysteme vor allzu gro-
Ben Erwartungen. Denn diese sei wegen
der Unterschiede der nationalen Systeme
und auch wegen der Einkommensunter-
schiede in der EU weder wiinschenswert
noch finanzierbar. Dennoch ist die Forde-
rung nach Stirkung der sozialen Dimension
des Binnenmarktes nach wie vor ein wich-
tiges Thema auf der europiischen Agenda.

European Union, 2015

EU-Kommissar Dacian Ciolos im Januar 2014 beim Besuch einer belgischen Schule zum Thema
»gesunde Ernahrung“: Mit verschiedenen Programmen bemuht sich die EU unter anderem um die
Gesundheitsfirsorge bei Kindern. Dennoch wird in Zusammenhang mit dem europdischen Binnen-
markt haufig kritisiert, dass soziale Anliegen im Vergleich zu den wirtschaftlichen Zielen weniger

beachtet wirden.

Eine immer groBere Gerechtigkeitsliicke Robert Menasse: Ich flirchte mich vor der Wut

Es ist nicht das erste Mal, dass Experten vor einer sozialen Kluft in Europa und der EnttaUSChung

warnen: Die EU zerfalle in einen armen Stiden und einen reichen Norden, [...] Verteilungsgerechtigkeit kann keine Nation mehr alleine
warnte etwa die Europé&ische Kommission im vergangenen Jahr. Denn herstellen. Allerdings ist auch klar, dass das Friedensprojekt
wahrend ndrdliche Staaten trotz der Finanzkrise verhaltnismaBig gut Europa mittel- und langfristig nur funktionieren kann, wenn
dastinden, herrsche im stdlichen Europa Arbeits- und Perspektiviosigkeit. nicht nur Aggressionen zwischen ehemals verfeindeten Natio-
Doch nicht nur auf wirtschaftlicher Ebene ist der Kontinent geteilt. Einer nen ausgeschaltet werden, das Friedensprojekt kann nur
Studie der Bertelsmann Stiftung zufolge [...] gibt es zwischen Nord und funktionieren, wenn auch der soziale Friede gesamteuropaisch
Stid auch in Fragen der Gerechtigkeit deutliche Unterschiede. [...] So sei gewahrt bleibt.

etwa der Zugang zu Bildung und Gesundheit in den meisten der 28 EU- Die groBten Kritiker der EU [...] kdnnen sich nicht vorstellen,
Staaten gesunken. Und das, obwohl sich die wirtschaftlichen Bedingungen dass es die EU ist, die die Lebenschancen der heute am
stabilisiert hatten. [...] Die oberen Platze des Indexes fuhren Lander wie meisten Betrogenen verbessern kann und muss. [...] Der Natio-
Schweden, Finnland, Danemark und die Niederlande an. Auf dem letzten nalismus wird die sozialen Spannungen nicht I6sen kdnnen.
Platz steht das von der Euro-Krise hart getroffene Griechenland. ,Dies Bei der heutigen internationalen Vernetzung kann man kein
birgt ZUndstoff fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt innerhalb der EU. Problem souverén national Iésen, und schon gar nicht ein sozi-
Sollte die soziale Spaltung lange andauern oder sich sogar noch weiter ales Problem. [...] Deshalb fUrchte ich mich weniger vor den
verschérfen, geféhrdet dies die Zukunftsfahigkeit des européischen Integra- Nationalisten [...]; vielmehr flrchte ich mich vor der Wut und der
tionsprojekts®, heiBt es in der Studie. Enttduschung der Menschen, wenn sie bemerken — und das
EU-Parlamentsprasident Martin Schulz (SPD) zeigte sich alarmiert [...J: ist unausweichlich -, dass ihnen der Nationalstaat nicht wird
,Dass sich in Europa eine immer gréBere Gerechtigkeitsliicke auftut, helfen kénnen, auf den sie jetzt EU-kritisch vermehrt ihre Hoff-
durfen wir nicht tatenlos hinnehmen®, [...] Demokratie brauche nicht nur nungen setzen.

freie Wahlen, ,sondern auch das Versprechen, dass man aufsteigen kann, Quelle: Im Gesprach mit Robert Menasse (Auszug), in: Weil Europa sich

wenn man sich anstrengt“ andern muss, Wiesbaden 2015, S. 53.

Quelle: Im Norden ganz gerecht, im Stiden sozial abgehangt, in: ZEIT ONLINE,
13. September 2014 (Auszug); http://www.zeit.de/gesellschaft/2014-09/
soziale-gerechtigkeit-europa-studie
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Umweltpolitik

Der Politikbereich, in dem die Vorteile ei-
ner engen europdischen Zusammenarbeit
auf der Hand liegen, ist zweifellos der Um-
weltschutz. Denn Luft und Wasser ma-
chen an nationalen Grenzen nicht halt
und einzelstaatliche Vorschriften und
Programme kénnen nur begrenzt wirken.

Umweltpolitische Kompetenzen wur-
den erstmals mit dem Inkrafttreten der
Einheitlichen Europdischen Akte 1987 in
die europdischen Vertrige eingefiihrt.
Dabei wurde eine nachhaltige und um-
weltgerechte  Entwicklung als Quer-
schnittsaufgabe der europiischen Politik
vorgegeben. Im Maastrichter Vertrag von
1992 wurde vereinbart, die EU solle ,,[...]
die nachhaltige Entwicklung Europas auf
der Grundlage eines ausgewogenen Wirt-
schaftswachstums [...] sowie ein hohes
Maf an Umweltschutz und Verbesserung
der Umweltqualitidt® fordern (Artikel 3).
Somit waren die Erfordernisse des Um-
weltschutzes in alle anderen Aufgaben der
Gemeinschaft einzubeziehen. Grundlage
des Handelns bildete das Subsidiaritits-
prinzip, das ein moglichst biirgernahes
Handeln vorsieht. Europiische Union,
Mitgliedstaaten, Regionen und auch die
Kommunen sollten im Rahmen ihrer Zu-
standigkeiten zum Schutz der Umwelt zu-
sammenarbeiten und dabei mit den ande-
ren Handlungsebenen kooperieren.

Zur Verwirklichung der gemeinsamen
Umweltpolitik kann die EU gesetzliche
Regelungen zur Schaffung und Harmoni-
sierung gemeinschaftsweiter Normen und
Standards erlassen. In den letzten 30 Jah-
ren wurden mehr als 200 umweltpoliti-
sche Richtlinien und Verordnungen ver-
abschiedet. Diese betreffen unter ande-
rem die Qualitit von Trinkwasser und
von Badegewissern oder die Gerdusch-
emission von Maschinen und Fahrzeugen.
Mit der bereits 1985 beschlossenen Richt-
linie zur Umweltvertriglichkeitspriifung
miissen die Auswirkungen technischer
Grof3projekte in allen EU-Staaten syste-
matisch untersucht und bei der Genehmi-
gung beriicksichtigt werden.

Dartiber hinaus stellt die EU finanzielle
Hilfen zur Verfiigung: Vor allem das 1992
geschaffene Programm LIFE (L'Instrument

Financier pour ’Environnement) dient zur
Finanzierung von Umweltmafinahmen in-
nerhalb der Gemeinschaft und im Rahmen
der internationalen Zusammenarbeit. Fiir
den Zeitraum 2007-2013 wurden Haus-
haltsmittel von insgesamt 2,143 Milliar-
den Euro bereitgestellt. Gefordert wurden
unter anderem Naturschutzvorhaben zur
Erhaltung oder Wiederherstellung der
Lebensrdume bestimmter Tierarten, die
Entwicklung umweltfreundlicher Tech-
nologien, die Integration von Umwelt-
aspekten in die Raumpolitik sowie Abfall-
management.

Fiir die nachfolgende Forderperiode
2014-2020 wurde ein LIFE-Programm
mit deutlich erhohtem Budget
3,46 Milliarden Euro vereinbart, in des-
sen Rahmen 864 Millionen Euro fiir kli-
mapolitische Ziele reserviert sind. Hin-
zuweisen ist zudem auf die als ,Greening®
bezeichnete 6kologische Akzentsetzung

von

der EU-Agrarpolitik und auch die verdn-
derte Ausrichtung der EU-Strukturfonds
unterstiitzt Mafinahmen fiir eine bessere
Umwelt.

Umweltgerechtes Verhalten wird in der
EU mittels Auszeichnung umweltgerechter
Produkte und Produktionsarten sowie
verschiedener Steuerungs- und Lenkungs-
mafinahmen geférdert. Es gibt Oko-Label,
die dem Verbraucher eine umweltgerechte
Produktion und Vermarktung signalisie-
ren, und Oko-Audits fiir Betriebe mit
umweltschonenden Herstellungsverfahren.
Begleitende Instrumente sind unter ande-
rem die Forderung von wissenschaftlicher
Forschung und technologischer Entwick-
lung, Raumplanung, Information und die
Sensibilisierung der Offentlichkeit sowie
von Verbraucherinnen und Verbrauchern.
Hinzu kommen wirtschaftliche und steu-
erliche Maflinahmen, Statistik und Pla-
nung, Information und Berufsbildung so-

Ziele der EU-Umweltpolitik

Die Umweltpolitik der Union tragt zur Verfolgung der nachstehenden Ziele bei:
- Erhaltung und Schutz der Umwelt sowie Verbesserung ihrer Qualitat;

- Schutz der menschlichen Gesundheit;

- umsichtige und rationelle Verwendung der natUrlichen Ressourcen;
- Férderung von MaBnahmen auf internationaler Ebene zur Bewaltigung regionaler oder
globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekdmpfung des Klimawandels.

Quelle: Artikel 191, Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV; Auszug)

EU ‘(—'
tcolabe
www.ecolabel.eu

1

European Union, 2015
European Union, 2015

1/ Seit 1992 gibt es in der EU das ECOLABEL. Heute wird fir mehr als 17 000 in
der EU hergestellte Produkte mit diesem Label geworben.

2/Das EU-Bio-Logo soll es dem Verbraucher erleichtern, zertifizierte Bioprodukte zu
erkennen. Das Bio-Siegel wurde 2010 eingeflhrt, seit 2012 ist die Verwendung des
EU-Bio-Logos in der EU verpflichtend. Neben dem Logo finden die Verbraucher
Informationen Uber das Herkunftsland eines Produkts und die Codenummer der

Kontrollbehorden.
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wie auch die finanzielle Unterstiitzung
von Einzelprojekten.

Der Einsatz all dieser Instrumente wird
in sogenannten Umweltaktionsprogram-
men auf vorrangige Ziele hin ausgerichtet.
In den vergangenen drei Jahrzehnten gab
es sechs derartige Umweltaktionsprogram-
me der Gemeinschaft. Das siebte Pro-
gramm fiir den Zeitraum 2014-2020 steht
unter dem Motto ,Gut leben innerhalb der
Belastbarkeitsgrenzen unseres Planeten®.
Es stellt folgende Bereiche in den Vorder-

grund: Schutz der Natur und Starkung der
okologischen Widerstandsfihigkeit, For-
derung des ressourcenschonenden, CO,-
armen Wachstums, Verringerung von Ge-
fahren fiir die menschliche Gesundheit
sowie das Wohlergehen der Birger im Zu-
sammenhang mit Umweltverschmutzung,
chemischen Stoffen und den Auswirkun-
gen des Klimawandels.

Die Umweltpolitik wirkt als Quer-
schnittsaufgabe in viele andere Politikbe-
reiche hinein. Doch ergeben sich in der

Das Handeln der EU in ausgewahiten Politikbereichen / Kap 05

politischen Praxis hiufig noch Konflikte,
etwa zwischen wirtschaftlichen und um-
weltpolitischen Zielen.

Klima- und Energiepolitik

Die Europdische Union hat sich auf ambi-
tionierte klima- und energiepolitische
Ziele verpflichtet, die im Lauf der Jahre
mehrfach tberarbeitet und angepasst
wurden. Seit vielen Jahren bemiiht sie sich
auch international um eine Vorreiterrolle.
Hier ist der Zusammenhang zwischen der
Klima- und der Umweltpolitik besonders
augenfillig, denn die Nutzung fossiler
Energietrager wie Kohle, Gas und Ol be-
lastet Klima und Umwelt zugleich. Zu-
dem droht wegen der zur Neige gehenden
Vorrite ein weltweiter Verteilungskampf.

Um in der Klimapolitik iiber ein wirk- -

sames Steuerungsinstrument zu verfii-

gen, fithrte die EU im Jahr 2005 ein neu-
artiges Emissionshandelssystem ein mit
dem Ziel, die Treibhausgasemissionen zu
senken. Dabei soll aber dem Markt iiber-
lassen bleiben, auf welche Weise Resultate
erzielt werden. Die erfassten Unterneh-
men werden verpflichtet, fiir jede Tonne
emittiertes CO, ein Zertifikat zu kaufen.
Voraussetzung fiir den Erfolg des Systems
ist es, dass es nur eine begrenzte Menge
an Zertifikaten gibt und sich so tatsich-
lich ein Markt bildet. Doch blieb die

Wirksamkeit des Systems bisher begrenzt,
da sich eine deutlich zu hohe Anzahl von
Zertifikaten in Umlauf befindet.

3/Das multifunktionelle Schiff ,Kindral
Kurvits* dient der Bekdmpfung der
Verschmutzung der Ostsee. Das
2012 vom Stapel gelaufene Schiff
wird mit EU-Mitteln geférdert.

4/Mit UnterstUtzung der EU werden
in der Solartechnik neue Verfahren
entwickelt und erprobt.
Das Foto zeigt eine Anlage des
Franzdsischen Instituts fir Solar-
energie in der Nahe von Chambéry.
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Umsetzung der Energieziele in EU-Mitgliedsstaaten sowie Norwegen

Anteil der erneuerbaren Energien in Prozent

Norwegen

Schweden

Osterreich

Frankreich

Spanien

Deutschland
Griechenland

[talien

Polen

Vereinigtes Konigreich
Tschechische Republik

EU-28

M Stand 2012

Quelle: Eurostat (Creative commons by-nc-nd/3.0/de)
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Ziel fur 2020

http://de.statista.com/infografik/2875/anteil-der-konsumierten-energie-beim-endverbraucher-

die-aus-erneuerbaren-quellen-gewonnen-wurde/

Bereits 2002 sagte die EU — auch im
Namen ihrer damals noch 15 Mitgliedstaa-
ten — im Protokoll der Klimakonferenz
von Kyoto zu, die Emissionen der sechs
wichtigsten Treibhausgase im Durchschnitt
der Jahre 2008 bis 2012 gegeniiber dem
Vergleichsjahr 1990 um acht Prozent zu re-
duzieren. Im Vorfeld der Verhandlungen
iiber ein Nachfolgeabkommen beschloss
der Europiische Rat im Mirz 2007 die
Entwicklung einer integrierten Energie-
und Klimapolitik fiir Europa. In diesem
Zusammenhang wurden auch ein Klima-
und Energiepaket sowie die sogenannten
20-20-20-Ziele vereinbart. Diese beinhal-
ten folgende Verpflichtungen, die bis 2020
erreicht werden sollen:

- Die Treibhausgasemissionen sollen im
Vergleich zu 1990 um 20 Prozent redu-
ziert werden. Falls andere Industrieldn-
der Vergleichbares vereinbaren, soll die-
ses Ziel auf 30 Prozent erhoht werden.

- Der Anteil erneuerbarer Energien soll
auf 20 Prozent des gesamten Endener-
gieverbrauchs gesteigert werden.

- Die Energieeffizienz soll im Vergleich
zu einer Entwicklung ohne weitere
Effizienzanstrengungen ebenfalls um
20 Prozent gesteigert werden.

Ende 2015 wurden im Rahmen der UN-
Klimakonferenz in Paris neue globale
Richtwerte fir den Zeitraum 2020-2030
verhandelt. Im Vorfeld dieser Verhandlun-
gen hatten sich die EU-Staats- und Regie-
rungschefs im Oktober 2014 auf neue, ver-
bindliche Ziele fiir den Zeitraum bis 2030
verstindigt: Demnach sollten die EU-inter-
nen Treibhausgasemissionen um mindes-
tens 40 Prozent gegeniiber 1990 reduziert
werden. Zudem wurde fiir die EU verein-
bart, bis 2030 den Anteil der erneuerbaren
Energien um mindestens 27 Prozent und
die Energieeffizienz um ebenfalls 27 Pro-
zent zu erhéhen. Viele Umweltverbande

hatten noch ehrgeizigere Zielvorgaben ge-
fordert, die jedoch von der Mehrheit der
Mitgliedstaaten abgelehnt worden waren.
Vor allem die osteuropéischen Staaten hat-
ten sich nicht zuletzt wegen ihrer Kohle-
abhingigkeit gegen strengere Vorgaben
ausgesprochen. Auf dem Gipfel einigten
sich alle 195 Staaten im Klimavertrag von
Paris darauf, Malnahmen zur Eindim-
mung der Erderwirmung zu forcieren.

Eng verbunden mit der Klimapolitik
ist auch die Energiepolitik: Die EU ist in
hohem Mafle importabhingig und muss
mehr als 50 Prozent ihrer Energie einfiih-
ren. Angesichts der steigenden Preise und
des Erpressungspotenzials seitens der we-
nigen Produzentenlinder hat die Befas-
sung mit Energiefragen in der EU wach-
sende Bedeutung erfahren.

Instrumente zur Umsetzung der ener-
giepolitischen Ziele der EU sind zum ei-
nen regulierende Richtlinien und Verord-
nungen, zum anderen Bereitstellung von
Fordermitteln, etwa zur Modernisierung
veralteter Anlagen oder zum Neubau bzw.
zur Erneuerung transeuropdischer Netze.
Gerade die von Deutschland angestrebte
Energiewende mit dem Konzept der de-
zentral erzeugten Energie erfordert neue
Netze. Um die Energiesicherheit auch bei
Lieferengpissen iiberall in der EU zu ga-
rantieren und um neue Energiequellen —
etwa Offshorewindparks in der Nord-
oder Ostsee — erschlieflen zu kénnen, sind
erhebliche Investitionen erforderlich. Fiir
den Ausbau der transeuropidischen Ver-
kehrs- und Energienetze (TEN) sowie den
Breitbandausbau wurden fiir die Forder-
periode 2014-2020 Sondermittel in Hohe
von 26,3 Milliarden Euro im Rahmen des
Programms Connecting Europe (Europa
verbinden) bereitgestellt.

Im Rahmen der Verwirklichung des
Binnenmarktes wurde auch der Energie-
markt weitgehend ge6ffnet, sodass Wett-
bewerb in Gang kam. Allerdings haben
sich die EU-Staaten die Entscheidung
iiber ihren Energiemix ausdriicklich vor-
behalten. Konkret bedeutet dies beispiels-
weise, dass sich die EU nicht bei der Ent-
scheidung dariiber einmischen darf, ob
ein EU-Staat auf Atomkraft setzt oder
nicht. In dieser Frage ist die EU erkennbar
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European Union, 2015
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1/ Das Europdische Energieprogramm
zur Konjunkturbelebung (EEPR) ist eine
MaBnahme der EU gegen die Auswir-
kungen der Finanz- und Energiekrise.
Es bietet Finanzhilfen — zum Beispiel fur
die Gasstation im dsterreichischen
Baumgarten, Uber die etwa ein Drittel
des gesamten westeuropéischen Gas-
bedarfes geliefert wird.

2/Ein Anliegen der EU-Klimapolitik ist
die Unterstitzung neuer Stromtrassen
in Europa, damit die Energiewende ge-
lingen kann. Im Februar 2015 weihten
der franz6sische Premierminister
Manuel Valls (Mitte) und sein spanischer
Kollege Mariano Rajoy (2. v. r.) eine
grenziberschreitende Stromtrasse ein,
mit der der Energieaustausch verdop-
pelt werden kann.

gespalten. Wihrend sich etwa Osterreich,
Italien, Irland, Belgien und Deutschland
gegen Atomkraft positioniert haben, set-
zen andere EU-Linder — vor allem Frank-
reich — nach wie vor auf diese Art der
Energiegewinnung. Die deutsche Bundes-
regierung hatte bereits im Juni 2000 mit
den Energieversorgungsunternehmen ei-
ne Vereinbarung zum Ausstieg aus der
Kernenergie geschlossen. Unter dem Ein-
druck der Reaktorkatastrophe im japani-
schen Fukushima im Mirz 2011 verab-
schiedeten Bundestag und Bundesrat mit
grofler Mehrheit ein Gesetz zum Ausstieg
aus der Atomkraft bis zum Jahr 2022.

Forschungs- und Technologie-
politik, Raumfahrt

Grofle Erwartungen ruhen auch auf der
européischen Forschungs- und Technolo-
giepolitik. Die einzelnen EU-Staaten kon-
nen fiir sich kaum mit der Innovations-
kraft der weltweit fithrenden Wirtschafts-

Ziele der EU-Energiepolitik

Die Energiepolitik der Union verfolgt im Geiste der Solidaritat zwi-
schen den Mitgliedstaaten im Rahmen der Verwirklichung oder
des Funktionierens des Binnenmarkts und unter Bertcksichtigung

der Notwendigkeit der Erhaltung und Verbesserung der Umwelt

folgende Ziele:

a) Sicherstellung des Funktionierens des Energiemarkts;

b) Gewahrleistung der Energieversorgungssicherheit in der Union;

c) Forderung der Energieeffizienz und von Energieeinsparungen
sowie Entwicklung neuer und erneuerbarer Energiequellen und

d) Foérderung der Interkonnektion [= Durchléssigkeit] der
Energienetze.

Quelle: Artikel 194, Absatz 1 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV;
Auszug)

michte USA, Japan, China oder anderer
asiatischer Schwellenlidnder Schritt halten.
Der EWG-Vertrag von 1958 hatte fiir die
neu gegriindete Wirtschaftsgemeinschaft
in diesen Zukunftsbereichen noch keine
eigenen Kompetenzen vorgesehen. Doch
enthielt der im gleichen Jahr abgeschlos-
sene EURATOM-Vertrag schon begrenzte
Befugnisse zur Erforschung der fried-
lichen Nutzung der Kernenergie. Auf dieser
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Grundlage wurde in Ispra (Italien) eine
Gemeinsame Forschungsstelle gegriindet,
der spiter weitere Institute in verschiede-
nen EU-Staaten angegliedert wurden.

In den nachfolgenden Uberarbeitun-
gen der europidischen Vertrige wurden
die Handlungsmoglichkeiten der damali-
gen EG sukzessive gestdrkt; mit dem 2009
in Kraft getretenen Vertrag von Lissabon
erhielt die EU weitere Befugnisse fiir die
Forschungs- und Technologiepolitik, die
sie in Form von geteilten Zustindigkeiten
zusammen mit den Mitgliedstaaten aus-
iiben kann. Ziel ist die Errichtung eines
Europiischen Forschungsraums (EFR)
und Forschungsvorhaben sowie der Aus-
tausch von Forschern sollen unterstiitzt
werden.

Unter dem Stichwort ,,Selbstbehaup-
tung Europas® waren bereits seit Mitte der
1980er-Jahre umfangreiche Programme
mit dem Ziel beschlossen worden, die
Wettbewerbsfihigkeit europiischer Insti-
tute und Unternehmen zu steigern. Diese
sogenannten Forschungsrahmenprogram-
me wurden kontinuierlich fortgeschrieben
und mit jeweils grofleren Mittelansitzen
ausgestattet. Im Rahmen des 7. Rahmen-
programms (2007-2013) wurden insge-
samt 53 Milliarden Euro zur Verfiigung
gestellt. Seit 2014 werden alle forschungs-
und innovationsrelevanten Forderpro-
gramme der EU im Programm Horizont
2020 zusammengefiihrt. Fir den Zeit-
raum 2014-2020 sind insgesamt 77 Milli-
arden Euro vorgesehen.

Das EU-Forschungsprogramm ,,Hori-
zont 2020 enthdlt drei Schwerpunkte:
Forderung der Exzellenz der Wissenschaft
in Europa, Ausbau der fithrenden Rolle der
europdischen Industrien und Entwicklung
von Losungen fiir die grofen gesellschaft-
lichen Herausforderungen unserer Zeit, so
vor allem Klimawandel, demografischer
Wandel und Welterndhrungslage.

Im Rahmen der Strategie Europa 2020
wird diese Stofrichtung unterstiitzt: Die
forschungs- und technologiepolitischen
Aktivititen der EU und ihrer Mitglied-
staaten sind in den beiden Leitinitiativen
Innovationsunion und Digitale Agenda
gebiindelt. EU und Mitgliedstaaten haben
sich im Rahmen dieser Strategie ver-

pflichtet, das seit Langem vereinbarte Ziel,
drei Prozent des Bruttonationaleinkom-
mens (BNE) fiir Forschung und Techno-
logie auszugeben, bis 2020 schrittweise zu
verwirklichen.

Mit dem Vertrag von Lissabon erhielt
die EU erstmals auch Kompetenzen in der
Raumfahrtpolitik. Als Aufgaben werden
in Artikel 189 des Vertrags tiber die Ar-
beitsweise der EU die Forderung gemein-
samer Initiativen, die Unterstiitzung von
Forschung und technologischer Entwick-

lung und die Koordinierung der Aktiviti-
ten zur Erforschung und Nutzung des
Weltraums benannt. Im Vordergrund ste-
hen dabei derzeit die Forderung der
Grundlagenforschung und der Aufbau
des satellitengestiitzten europdischen Na-
vigationssystems Galileo. Dieses soll im
Endzustand ein weltumspannendes Netz
mit insgesamt 30 Satelliten zur Steuerung
des Verkehrs zu Land, zu Wasser und in
der Luft bieten und fir Europa das ameri-
kanische GPS-System ablosen.

Ziele der EU-Forschungs- und Technologiepolitik

Die Union hat zum Ziel, ihre wissenschaftlichen und technologischen Grundlagen
dadurch zu stérken, dass ein europaischer Raum der Forschung geschaffen wird,
in dem Freiztgigkeit flr Forscher herrscht und wissenschaftliche Erkenntnisse
und Technologien frei ausgetauscht werden, die Entwicklung ihrer Wettbewerbsfa-
higkeit einschlieBlich der ihrer Industrie zu férdern sowie alle ForschungsmaBnah-
men zu unterstUtzen, die aufgrund anderer Kapitel der Vertrage fur erforderlich ge-

halten werden.

In diesem Sinne unterstitzt sie in der gesamten Union die Unternehmen — ein-
schlieBlich der kleinen und mittleren Unternehmen -, die Forschungszentren und
die Hochschulen bei ihren Bemuihungen auf dem Gebiet der Forschung und tech-
nologischen Entwicklung von hoher Qualitét; sie fordert ihre Zusammenarbeitsbe-
strebungen, damit vor allem die Forscher ungehindert tber die Grenzen hinweg
zusammenarbeiten und die Unternehmen die Méglichkeiten des Binnenmarkts in
vollem Umfang nutzen kénnen, und zwar insbesondere durch Offnen des einzel-
staatlichen o6ffentlichen Auftragswesens, Festlegung gemeinsamer Normen und
Beseitigung der dieser Zusammenarbeit entgegenstehenden rechtlichen und steu-

erlichen Hindernisse.

Quelle: Artikel 179, Abséatze 1 und 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV; Auszug)

European Union, 2015

Mit dem EU-finanzier-
ten Projekt Rechner-
gestltzte Lebens-
mittelverarbeitung fur
die Steuerungstechnik
(CAFE) in Nantes
(Frankreich) wurde ein
neuer Ansatz fUr die
Kontrolle von Lebens-
mitteln entwickelt.



Das europaische globale Satelliten-
navigations- und Zeitgebungssystem
unter ziviler Kontrolle Galileo soll welt-
weit Daten zur genauen Positions-
bestimmung liefern — hier die Zeich-
nung eines der eingesetzten FOS-
Satelliten.

Struktur, Arbei

se und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

Verkehrspolitik und Trans-
europdische Netze (TEN)

Bereits der EWG-Vertrag von 1958 enthielt
einige Vorschriften zu einer gemeinsamen
Verkehrspolitik. Doch folgten lange Zeit
keine besonderen Aktivititen. Die Europi-
ische Kommission befasst sich heute jedoch
intensiv mit einer besseren Vernetzung der
Verkehrswege und Fragen der Verkehrspoli-
tik und hat fir den Transport wichtiger
Energietriger das Konzept der Transeuro-
péischen Netze (TEN) entwickelt.

Die Ziele der EU-Verkehrspolitik wer-
den in Artikel 91 des Vertrags tiber die Ar-
beitsweise der EU festgelegt. Artikel 170
dieses Vertrags enthilt zudem die Bestim-
mung, dass die EU einen Beitrag zum Auf-
und Ausbau transeuropiischer Netze in

den Bereichen Verkehrs-, Telekommuni-
kations- und Energieinfrastruktur leis-
ten soll. Insulare und am Rand gelegene
Gebiete sollen besser angebunden werden.

Unter Beachtung dieser Vorgaben for-
dert die EU groe Verkehrsinfrastruktur-
projekte. Wie im Zusammenhang mit der
Energiepolitik der Union schon erwihnt,
stehen im Zeitraum 2014-2020 im Rah-
men des Programms Connecting Europe
26,3 Milliarden Euro zur Verfiigung. Da-
bei geht es im Verkehrsbereich unter an-
derem um den Ausbau mehrerer Nord-
Siid- und Ost-West-Eisenbahnverbindun-
gen, die Beseitigung von Engpdssen auf
der wichtigsten Ost-West-Binnenwasser-
strafle, die Rhein, Main und Donau ver-
bindet, sowie um Regulierung des Ver-
kehrs auf viel befahrenen Schifffahrtsrou-
ten vor den Kiisten der EU.

Ziele der EU-Verkehrspolitik

1. Zur Durchftihrung des Artikels 90 [= Verfolgung einer gemeinsamen Verkehrspolitik] werden das
Europaische Parlament und der Rat unter BerUlicksichtigung der Besonderheiten des Verkehrs gemaBi
dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren und nach Anhérung des Wirtschafts- und Sozial-
ausschusses sowie des Ausschusses der Regionen
a) fUr den internationalen Verkehr aus oder nach dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats oder fir
den Durchgangsverkehr durch das Hoheitsgebiet eines oder mehrerer Mitgliedstaaten gemein-
same Regeln aufstellen;

b) fur die Zulassung von Verkehrsunternehmern zum Verkehr innerhalb eines Mitgliedstaats,
in dem sie nicht ansassig sind, die Bedingungen festlegen;

c) MaBnahmen zur Verbesserung der Verkehrssicherheit erlassen;

d) alle sonstigen zweckdienlichen Vorschriften erlassen. [...]

Quelle: Artikel 91 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV; Auszug)
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Erdgasleitungen und
LNG-Terminals*

Atlantischer

Shannon Dublin
& Irland

Marokko

Algerien

Bezugsjahr: 2011

Quelle: BDEW, Eurogas  © mr-kartographie, Gotha 2015

Verbraucherschutz, Gesundheits-
schutz
Der offene Binnenmarkt stellt besondere
Anforderungen an den Verbraucher- und
den Gesundheitsschutz. Denn Lebensmit-
tel und andere Produkte kénnen in der
EU frei zirkulieren, zugleich konnen ge-
fahrliche Substanzen ungehindert von ei-
nem EU-Staat in einen anderen gelangen.
Bereits seit der Griindung der EWG gab
es vereinzelte verbraucherpolitische Akti-
vitdten; 1975 legte die Kommission ein ers-
tes Aktionsprogramm vor. Doch erst im
Zuge der Vollendung des Binnenmarktes
zwischen 1985 und 1992 wurde der Ver-
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braucherschutz zu einem wichtigen Thema
in der EU. Das Auftreten der Rinderseuche
BSE fiihrte 1997 schliefilich dazu, dass in
der Kommission eine eigene Generaldirek-
tion ,,Verbraucherschutz und Gesundheits-
politik“ eingerichtet wurde.

Kompetenzen und Ziele der EU im Be-
reich Verbraucherschutz sind in Artikel
169 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
EU geregelt. Zur Umsetzung der genann-
ten Ziele hat die EU zahlreiche Richtlini-
en und Verordnungen erlassen, Finanz-
mittel bereitgestellt und fiir den Zeitraum
2014-2020 eine verbraucherpolitische
Strategie beschlossen.

= Pipeline, integriert in das
europdische System

- Pipeline, im Bau oder geplant
Nord Stream, erster Strang Ende 2011
Nabucco, méglicher Verlauf
-- South Stream, mdglicher Verlauf
= LNG-Routen*, bereits vor 2011 bestehend
- LNG-Routen*, seit 2011 bestehend
@& Anlandeterminal

& Anlandeterminal, im Bau oder geplant

*LNG: Liquified Natural Gas, Flissigerdgas
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Neben anderem férdert sie die europdi-
sche Verbraucherschutzorganisation BEUC
(Bureau Européen des Unions de Consom-
mateurs) mit Sitz in Briissel und ein Netz
von 29 europiischen Verbraucherschutz-
zentren, das in den EU-Staaten sowie in
Island und Norwegen prisent ist. Diese
Zentren beraten die Verbraucherinnen und
Verbraucher in ihren Rechten unter ande-
rem auch beim grenziiberschreitenden
Handel. ITm Rahmen der verbraucher-
politischen Strategie stehen fiir den Zeit-
raum 2014-2020 Finanzmittel in Hohe von
189 Millionen Euro bereit. Geférdert wer-
den Mafinahmen fiir Verbraucher, die ei-
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Ziele der EU-Verbraucherschutzpolitik

Zur Forderung der Interessen der Verbraucher und zur Gewéhrleistung eines
hohen Verbraucherschutzniveaus leistet die Union einen Beitrag zum Schutz
der Gesundheit, der Sicherheit und der wirtschaftlichen Interessen der Ver-
braucher sowie zur Férderung ihres Rechtes auf Information, Erziehung und
Bildung von Vereinigungen zur Wahrung ihrer Interessen.

Die Union leistet einen Beitrag zur Erreichung der in Artikel 1 genannten Ziele

durch

a) MaBnahmen, die sie im Rahmen der Verwirklichung des Binnenmarkts [...]

erlasst;

b) MaBnahmen zur Unterstiitzung, Ergédnzung und Uberwachung der Politik

der Mitgliedstaaten.

Quelle: Artikel 169, Abséatze 1 und 2 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU (AEUV; Auszug)

nes besonderen Schutzes bediirfen, euro-
péische Verbraucherorganisationen sowie
Preisvergleichsseiten im Internet.

Von besonderer Bedeutung fiir die Aus-
gestaltung der EU-Verbraucherpolitik ist
die im November 2011 in Kraft getretene
Richtlinie tiber Verbraucherrechte. In die
bestehenden Regelungen wurden nun auch
die Bekdmpfung unlauterer Geschiftsprak-
tiken, Vertragsabschliissse im Fernabsatz,
Haustiirgeschifte und die Gewdhrleistung
von Garantien fiir Verbrauchsgiiter einbe-
zogen. Daher konnen die Menschen in der
EU heute von den verbraucherpolitischen
Regelungen in vielfiltiger Weise profitieren.

So wurde die Garantie auf elektrische Ge-
rite von den frither in Deutschland gelten-
den sechs auf heute 24 Monate ausgedehnt.
Bei Pauschalreisen erhalten die Reisenden
einen Sicherungsschein, der ihnen im Fall
der Insolvenz eines Verkehrsunternehmens
den Heimtransport sichert. Die Rechte von
Reisenden bei Verspitungen im Reisever-
kehr wurden gestirkt. Banken diirfen im
Zahlungsverkehr keine tiberhéhten Gebiih-
ren verlangen; auch die Roaminggebiihren
beim Telefonieren im EU-Ausland wurden
begrenzt. Spielzeuge fiir Kinder miissen
EU-weiten Sicherheitsstandards entsprechen,
um nur einige Beispiele zu nennen.

' children

Das Handeln der EU in ausgewéhlten Politikbereichen / Kap 05

Antonio Tajani, damaliger
Vizeprasident der Europa-
ischen Kommission, wies im
Rahmen einer EU-Kampagne
2012/13 fur die Sicherheit
von Spielzeug auf die Bedeu-
tung des CE-Zeichens hin.
Die Kennzeichnung steht fur
,Communauté Européenne”
(franz.: Européische Gemein-
schaft). Damit erklart der
Hersteller bzw. Importeur,
dass das Produkt den gelten-
den Anforderungen genigt,
die in den Harmonisierungs-
rechtsvorschriften der Ge-
meinschaft festgelegt sind.
Tajani wurde am 17. Januar
2017 Président des Europa-
ischen Parlaments.

Auch in der Gesundheitspolitik ist die
EU aktiv geworden. Zwar verfiigt sie auch
hier nur iiber unterstiitzende Kompeten-
zen, doch werden zahlreiche Materien im
Zusammenhang mit dem offenen Binnen-
markt von der EU abschlieffend geregelt.
Ein augenfilliges Beispiel sind die obliga-
torischen Warnhinweise auf Zigarettenpa-
ckungen. Eine weitere Regelung betrifft die
Inanspruchnahme von Gesundheitsleistun-
gen: Patientinnen und Patienten, die im
Urlaub in anderen EU-Staaten erkranken,
konnen dort Arzte und Krankenhéuser auf-
suchen; sie konnen zudem kostengiinstige
Kur- und Rehakliniken oder spezialisierte
Kliniken mit besonders guten Heilungs-
aussichten im EU-Ausland in Betracht zie-
hen. Diese Patientenmobilitidt kann erheb-
liche Auswirkungen auf die nationalen
Gesundheitssysteme und die Auslastung
entsprechender Einrichtungen haben.

Aufgrund der Mobilitit des Pflegeper-
sonals stellt sich auch im Gesundheitsbe-
reich die Frage der Anerkennung berufli-
cher Abschliisse. Bereits 1977 hatte der Rat
eine erste Richtlinie iiber die gegenseitige
Anerkennung der Befihigungsnachweise
von Krankenschwestern und Krankenpfle-
gern erlassen. Auf dieser Grundlage kon-
nen seither Pflegekrifte mit einem in ei-
nem EU-Staat erworbenen Abschluss tiber-
all in der Europdischen Union arbeiten.
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Bildungs- und Kulturpolitik,

Jugend und Sport

Auf den ersten Blick leuchtet es kaum ein,
warum sich die EU mit Bildungs- und
Kulturpolitik sowie mit jugend- und
sportpolitischen Fragen befasst. Alle die-
se Bereiche werden traditionell jenen Po-
litikfeldern zugerechnet, tiber die im Sin-
ne der Subsidiaritit moglichst biirgernah
von Lindern, Regionen und auch von den
Kommunen entschieden werden sollte.
Doch zeigt sich, dass ein Tédtigwerden der
EU etwa im Hinblick auf die Forderung
von Austauschprogrammen fiir junge
Menschen sehr sinnvoll sein kann. Die
EU kann jedoch keine Harmonisierung
der Gesetzgebung betreiben, ihre Aktivi-
titen sind strikt auf die Unterstiitzung so-
wie die Organisation von Erfahrungsaus-
tausch begrenzt. Ein gemeinsames euro-
péisches Abitur oder die Einfithrung ei-
ner verbindlichen Sprache tiberall in der
EU auf der Grundlage von verpflichten-
den Vorgaben wird es also nicht geben.

Das Tidtigwerden der EU in der Bil-
dungspolitik ist auch im Zusammenhang
mit dem Funktionieren des Binnenmark-
tes zu sehen. Die Wettbewerbsfahigkeit in
der EU wird durch moglichst gut ausge-
bildete Arbeitskrifte erhoht. Fremdspra-
chenkenntnisse erleichtern die
schaftliche Zusammenarbeit, vor allem
die Arbeitsaufnahme in einem anderen
EU-Staat. Berufliche Abschliisse miissen
vergleichbar und tiberall in der EU aner-
kannt sein. Folgerichtig geht es in der EU-
Bildungspolitik darum, einen Beitrag zu
qualitativ hochstehender allgemeiner und
beruflicher Bildung zu leisten, freien Zu-
gang zur Bildung zu férdern und durch
Weiterbildung einen mdoglichst hohen
Wissensstandard zu erreichen.

Die EU férdert mit jahrlich mehr als
zwei Milliarden Euro Bildungsprogramme,
etwa Austauschprogramme fir Studieren-
de, junge Berufstitige und Lehrkrifte.
Eine Vielzahl von Richtlinien zur Aner-
kennung von Berufs- und Hochschulab-
schliissen wurde beschlossen, die von den
Mitgliedstaaten, in Deutschland auch viel-
fach von den Bundeslindern, in nationales
Recht umgesetzt werden musste. Zudem
werden Mafinahmen zum Erfahrungs- und

wirt-

Informationsaustausch etwa im Rahmen
des Sprachlernprogramms Lingua gefor-
dert. Praktische Vorteile bei der grenz-
iiberschreitenden Arbeitssuche bietet der
Europass, in dem berufliche Qualifikatio-
nen, Fremdsprachenkenntnisse, Auslands-
erfahrung usw. verzeichnet und EU-weit
nachvollziehbar gemacht werden.

Die zahlreichen Bildungsprogramme der
EU wurden 2014 im Programm ERASMUS+
zusammengefasst. Das auf sieben Jahre aus-
gelegte Programm verfiigt tiber ein Ge-
samtbudget von 14,8 Milliarden Euro; ge-
geniiber dem vorausgegangenen Aktions-
programm Lebenslanges Lernen bedeutet
dies eine Steigerung um 40 Prozent.

ERASMUS+ kombiniert sieben EU-
Programme; zu den wichtigsten Aktions-
gebieten gehoren:

- allgemeine und berufliche Bildung, etwa
in Schule und Hochschule,
- jugendpolitische Mafinahmen, etwa der

Europdische Freiwilligendienst,

- und erstmals einbezogen: Sport.
Zudem werden mit dem Jean-Monnet-
Programm Forschung und Lehre zur eu-
ropdischen Integration unterstiitzt; in
vielen Universititen gibt es inzwischen
Jean-Monnet-Lehrstithle. Zumeist liegt
die Umsetzung dieser Programme bei na-
tionalen Dienststellen und Agenturen.

Bildungspolitischen Maflinahmen wird
auch im Rahmen der im Jahr 2010 be-
schlossenen Europa-2020-Wachstumsstra-
tegie groles Gewicht beigemessen. Durch
bessere Ausbildung und Steigerung der
Zahl junger Menschen mit abgeschlossener
Schul- und Berufsausbildung soll die Wett-
bewerbsfihigkeit der EU gestarkt werden.
So wurde von den EU-Staats- und Regie-
rungschefs im Juni 2010 konkret vereinbart,
dass die Zahl der 30- bis 34-Jdhrigen mit
einem tertidren Bildungsabschluss bis zum
Jahr 2020 von 31 auf 40 Prozent gesteigert
und die Zahl der Schulabbrecher von 15
auf zehn Prozent gesenkt werden soll.

Ziele der EU in den Bereichen Kultur, Bildung, Jugend

und Sport

(1) Die Union tragt zur Entwicklung einer qualitativ hoch stehenden Bildung dadurch
bei, dass sie die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten férdert und die Tatig-
keit der Mitgliedstaaten unter strikter Beachtung der Verantwortung der Mitglied-
staaten fUr die Lehrinhalte und die Gestaltung des Bildungssystems sowie der Vielfalt
ihrer Kulturen und Sprachen erforderlichenfalls unterstttzt und erganzt. Die Union
tragt zur Forderung der europdischen Dimension des Sports bei und bertcksichtigt
dabei dessen besondere Merkmale, dessen auf freiwilligem Engagement basierende
Strukturen sowie dessen soziale und padagogische Funktion. [...]

1. Die Union leistet einen Beitrag zur Entfaltung der Kulturen der Mitgliedstaaten unter
Wahrung ihrer nationalen und regionalen Vielfalt sowie gleichzeitiger Hervorhebung

des gemeinsamen kulturellen Erbes.

2. Die Union férdert durch ihre Tatigkeit die Zusammenarbeit zwischen den Mitglied-
staaten und unterstitzt und ergéanzt erforderlichenfalls deren Tatigkeit in folgenden

Bereichen:

- Verbesserung der Kenntnis und Verbreitung der Kultur und Geschichte der

europaischen Volker,

- Erhaltung und Schutz des kulturellen Erbes von européischer Bedeutung,
- nichtkommerzieller Kulturaustausch,
- kinstlerisches und literarisches Schaffen, einschlieBlich im audiovisuellen

Bereich.

3. Die Union und die Mitgliedstaaten férdern die Zusammenarbeit mit dritten Landern
und den fur den Kulturbereich zustandigen internationalen Organisationen, ins-

besondere mit dem Europarat.

Quelle: Artikel 165 Absatz 1 sowie Artikel 167 Absatz 1 bis 3 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der EU

(AEUV)
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30 Jahre ERASMUS - grund-

legende Statistiken und Wirkung

Europaweit:

- Erasmus unterstitzte zwischen 1987
und 2017 rund 4 400 000 Studierende.

- 1987 startete Erasmus mit 3 244
Studierenden.

- 2002 erreichte Erasmus die Marke
von >1000000 Studierenden.

- 2009 erreichte Erasmus die Marke
von >2 000000 Studierenden.

- 2013 erreichte Erasmus die Marke
von >3000000 Studierenden.

Deutschland:

- Erasmus unterstitzte zwischen 1987
und 2017 rund 651 000 Studierende
aus Deutschland.

- 1987 startete Erasmus mit 657 Studie-
renden aus Deutschland.

Quelle: Deutscher Akademischer Austauschdienst:

Factsheet — 30 Jahre Erasmus; https://eu.daad.de/
eudownloadcenter/download/427/

Viele der fiir den Bildungsbereich gel-
tenden Regeln treffen auch fiir die Kultur-
politik zu. Auch hier darf die EU die je-
weilige Politik der Mitgliedstaaten nur
fordern, ergdnzen und koordinieren. Eine
Harmonisierung von Rechtsvorschriften
ist ebenfalls ausgeschlossen. Bereits 1992
wurde ein eigener Kulturartikel in den
Vertrag von Maastricht auf- und 2009 in
den Vertrag von Lissabon tibernommen.
Damit verfiigt die EU tber eine begrenzte
Befugnis zum Tatigwerden.

Als Ziele der gemeinschaftlichen Kul-
turpolitik werden im Vertrag die Verbes-
serung der Kenntnisse der Kulturen und
Geschichte der Volker Europas, die Ent-
faltung der Kultur unter Wahrung der kul-
turellen Vielfalt und der Hervorhebung des
gemeinsamen kulturellen Erbes sowie die
Forderung des kulturellen Schaffens und
des Kulturaustauschs genannt. Zur Um-
setzung greift die EU auf kulturpolitische
Aktionsprogramme zuriick, lobt Preise

Das Handeln der EU in ausgewahlten Politikbereichen / Kap 05

aus und engagiert sich in der Zusammen-
arbeit mit Drittstaaten. Fiir den Zeitraum
2014-2020 wurde ein Dachprogramm
Kreatives Europa mit einem Volumen von
1,46 Milliarden Euro aufgelegt, das der ge-
samten Kultur- und Kreativbranche offen-
stehen soll. Darin vereint sind die bisheri-
gen Programme KULTUR (2007-2013),
MEDIA (2007-2013) und MEDIA Mundus.
Auch aus dem Programm Europa fiir Biir-
gerinnen und Biirger konnen kulturelle
Vorhaben gefordert werden.

Auf der Grundlage der neuen Bestim-
mungen des Vertrags von Lissabon verfiigt
die EU nunmehr auch iiber die Moglich-
keit, Mainahmen im Bereich Sport zu un-
terstiitzen. Artikel 165 des Vertrags iiber
die Arbeitsweise der EU betont die For-
derung der europiischen Dimension des
Sports und dessen besondere Merkmale,
etwa auf freiwilligem Engagement basie-
rende Strukturen sowie die soziale und
piddagogische Funktion. «

Zum Start des Erasmus+-Programms besuchte EU-Kommissarin Androulla Vassiliou (linkes Rednerpult) im April 2014 Florenz. Das auf sieben Jahre
angelegte Programm wird bis zu vier Millionen Studierenden und Mitarbeitenden an Hochschulen die Mdglichkeit bieten, ins Ausland zu gehen.
Erasmus+ hat mit 14,8 Milliarden Euro ein um 40 % hdheres Budget als seine Vorgédngerprogramme.
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06
Innen- und Rechts-, Asyl-
und Einwanderungspolitik

Glinther Unser

Angesichts von Krieg, Terror und Armut in ihren Heimatlandern
nehmen immer mehr Menschen aus Afrika sowie dem Nahen
und Mittleren Osten die gefahrliche Fahrt Uber das Mittelmeer in
Uberflllten Booten auf sich — wie hier vor der italienischen Insel
Lampedusa.




alliance ﬂ’dp{:_

Die bis dahin unidberschaubare Innen- und Rechtspolitik der Euro- '
paischen Union (und damit auch die Asyl- und Einwanderungs-
politik) erfuhr 2009 im Reformvertrag von Lissabon eine erhebliche
Aufwertung.

Dadurch, dass diese Bereiche in der Rangfolge der vertraglich
festgesetzten Zielsetzungen auf Rang zwei vorriickten (Arti-
kel 3 Absatz 2 EUV), also noch vor das Binnenmarktziel,
wurden sie in der Vertragsarchitektur aufgewertet. Titel V
(Artikel 67-89) des Vertrags tiber die Arbeitsweise der EU
umfasst Regelungen zur Verwirklichung des sogenannten
Raums der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts, insbeson-
dere in folgenden Politikfeldern:

- Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung,

- justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen,

- justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen,

- polizeiliche Zusammenarbeit.

Die Zielsetzung verstirkter Handlungsfihigkeit der Europi-
ischen Union ist offensichtlich. Die Union soll analog zum
Binnenmarkt — und nicht zuletzt binnenmarktpolitisch be-
griindet — fiir die Grundfreiheiten einen gesicherten Binnen-
raum schaffen, in dem Biirgerinnen und Biirger sich ohne
Beschrinkungen frei bewegen konnen. Der Vertrag erweitert
die Kompetenzen der Union, die in den einzelnen Politik-
feldern jedoch unterschiedlich weit gefasst sind; er setzt pri-
mir auf das Mittel der Rechtsangleichung durch den Erlass
von ,Maflnahmen® in Form von Verordnungen und Richt-
linien. Das bedeutet jedoch nicht, dass eine uniforme euro-
pdische Rechtsordnung in Sicht ist; die unterschiedlichen na-
tionalen Rechtssysteme sollen lediglich gegenseitige Anerken-
nung erfahren.

Die Anfédnge der Zusammenarbeit und die Abkom-
men von Schengen

Wie die AuBlenpolitik zahlt auch die Innen- und Rechtspolitik
zu den klassischen Kernbereichen nationalstaatlicher Souve-

ranitit; das bedeutet, dass die Staaten bzw. Regierungen nur
sehr zogernd bereit sind, Hoheitsrechte aus der Hand zu ge-
ben. So beschriankte sich die innen- und rechtspolitische Zu-
sammenarbeit im EG-Raum lange Zeit auf eine Vielzahl un-
verbunden nebeneinanderstehender Kontakte. Die Vorreiter-
rolle fur die spitere Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Innen- und Rechtspolitik im Rahmen der Europiischen Ge-
meinschaften fiel schliellich dem sogenannten Schengener
Abkommen zu.

Da Anfang der 1980er-Jahre die Vollendung des europi-
ischen Binnenmarkts zwischen den damaligen Zehn allmih-
lich niher riickte, beschlossen einige EG-Staaten einen ersten
Schritt zum Abbau von Binnengrenzen. Im Juni 1985 unter-
zeichneten fiinf EG-Staaten in Schengen (Luxemburg) einen
volkerrechtlichen Vertrag (Schengen I) iiber den schrittwei-
sen Abbau der Kontrollen zundchst im Personenverkehr. Die
neue Bewegungsfreiheit sollte jedoch nicht mit einem Verlust
an Sicherheit und der volligen Aufgabe nationaler Regelun-
gen erkauft werden. Daher wurde 1990 — wiederum in Schen-
gen — in einem ergidnzenden Durchfithrungsabkommen %
(Schengen II) ein Katalog von begleitenden Sicherheitsmaf3- L4
nahmen vereinbart, die im Mirz 1995 in Kraft traten. Von
grofer Bedeutung war dabei der Aufbau des Schengener
Informationssystems (SIS), einer polizeilichen Fahndungs-
datenbank zur grenziiberschreitenden Verbrechensbekdmp-
fung mit Sitz in Straflburg. Um die Voraussetzungen fir

einen verbesserten Schutz der Auflengrenzen zu schaffen,
ging im April 2013 das modernisierte SIS II in Betrieb.

Nach mehreren Erweiterungen gehoren derzeit 22 EU-
Staaten sowie die Nicht-EU-Mitglieder Island und Norwe-
gen, die Schweiz seit Dezember 2008 sowie Liechtenstein
seit Dezember 2011 zum Kreis der sogenannten Schengen-
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Schilder weisen den Weg zur Passkontrolle am Londoner Flughafen Heathrow, Terminal 2:
GroBbritannien ist nicht Mitglied des Schengen-Abkommens und fuhrt daher weiterhin

Personenkontrollen an der Grenze durch.

Vollanwenderstaaten. Gro8britannien und
Irland haben das Beitrittsprotokoll nicht
unterzeichnet, wenden inzwischen jedoch
einzelne Bestimmungen an; allerdings
wurden die Grenzkontrollen beibehalten.
Die EU-Mitglieder Bulgarien, Ruminien
und Kroatien sind dem Abkommen zwar
beigetreten, konnen aber die geforderten
Standards fir die Sicherung der Auflen-
grenzen derzeit noch nicht erfillen.

Seit Inkrafttreten des Abkommens gilt
fiir die Schengen-Staaten die prinzipielle
Regel: Freiziigigkeit nach innen und
Grenzsicherung nach auflen, Binnenmarkt
ohne Grenzkontrollen, strenge Kontrollen
an den Auflengrenzen. Schengen hat fiir
den Grenzabbau zwischen den EG/EU-
Lindern ganz entscheidende Schrittma-
cherdienste geleistet und gehort zweifellos
zu den herausragenden Errungenschaften

der europiischen Einigung. Schengen ist
zugleich ein positives Beispiel fiir die
wachsende Integration ohne die Teilnah-
me aller EU-Mitglieder — allerdings lange
Zeit auflerhalb der Zustidndigkeit des EG-
Vertragswerks. Erst mit dem Vertrag von
Amsterdam (1997) wurden die Schengener
Regelungen in den rechtlichen und insti-
tutionellen Rahmen der Europiischen Ge-
meinschaft iiberfithrt. In den Vertrag von
Lissabon (2009) wurde der sogenannte
Schengen-Besitzstand in einem Protokoll
in den rechtlichen und institutionellen
Rahmen der EU tiberfiihrt.

Der Schengener Grenzkodex sah im Fall
ernsthafter Bedrohung der offentlichen
Ordnung oder der inneren Sicherheit be-
reits voriibergehende Kontrollen an den
Binnengrenzen vor. Als 2011 im Arabi-
schen Friihling Tausende Fliichtlinge aus
Nordafrika nach Europa stromten, flamm-
te die Diskussion um angemessenere Siche-
rung der nationalen Auflengrenzen erst-
mals auf. Nach der daraufhin im Mai 2013
beschlossenen Schengen-Reform kann ein
EU-Staat — unter Mitsprache der EU-Kom-
mission und des EU-Ministerrats — bei au-
Bergewohnlichem Fliichtlingszustrom fiir
maximal zwei Jahre Grenzkontrollen ein-
fithren. Sechs Schengen-Staaten haben seit
2015 zeitweise davon Gebrauch gemacht.

Die Unionsvertrage und die EU-
Leitlinien fir Justiz und Inneres
Mit Inkrafttreten des Maastricht-Vertra-
ges wurde die Zusammenarbeit der EG-
Staaten auf dem Gebiet der Innen- und
Rechtspolitik endlich auf eine formelle
Grundlage gebracht; als dritte Sdule wur-
den Bestimmungen tiber die Zusammen-
arbeit in den Bereichen Justiz und Inneres
unter das gemeinsame Dach der Europi-
ischen Union gestellt. Wie bei der zweiten
Sdule, der Gemeinsamen Auflen- und Si-
cherheitspolitik, sollte die Zusammenar-
beit (zunichst) auf der Ebene der Regie-
rungen ohne Anwendung der Beschluss-
verfahren der Gemeinschaft erfolgen.
Eines der ehrgeizigsten Ziele, die sich
die Mitgliedstaaten im Amsterdamer Ver-
trag (1997) setzten, war die ,Erhaltung
und Weiterentwicklung der Union als
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des



Rechts®. Dieses Vertragsziel sollte durch
die Uberfithrung einiger Politikfelder der
dritten Sdule in den vergleichsweise stark
harmonisierten Bereich der ersten Siule
und durch eine wirksamere Zusammen-
arbeit von Polizei und Justiz innerhalb
von finf Jahren erreicht werden. Ein am-
bitioniertes Unterfangen, beruhen doch
die nationalen Rechtssysteme auf unter-
schiedlichen historischen Traditionen und
somit auch Wertvorstellungen.

Die vorgegebenen Leitlinien konnten
zwar in den folgenden Jahren teilweise
umgesetzt werden, aber zwischenzeitlich
mehrten sich die Herausforderungen
insbesondere durch den internationalen
Terrorismus mit den Anschligen vom
11. September 2001 in den USA und vom
Mirz 2004 in Madrid; hinzu kam 2004
die Erweiterung des EU-Raums durch den
Beitritt von zehn Lindern. Die Europi-
ische Union musste — auch angesichts der
zunehmenden Angste ihrer Biirgerinnen
und Biirger — auf die neuen Entwicklun-
gen reagieren.

Noch vor Inkrafttreten des Lissabon-
Vertrags 2009 hatte die schwedische Rats-
prisidentschaft einen Entwurf fiir ein
Nachfolgeprogramm des Haager Pro-
gramms zur Verwirklichung eines euro-
péischen Rechtsraumes aus dem Jahr 2004
ausgearbeitet, der schliefflich von den
Staats- und Regierungschefs gebilligt wur-
de. Mit dem ,,Stockholmer Programm. Ein
offenes und sicheres Europa im Dienste
und zum Schutz der Biirger legte der
Europidische Rat einen Maflnahmenkata-
log zur Erreichung dieses Entwicklungs-
ziels fiir die Zeit von 2010 bis 2014 fest. Das
Programm, das im Zusammenhang mit
den Regelungen der Innen- und Rechts-
politik im Lissaboner Vertrag zu sehen ist,
riickte die Rechte, Bediirfnisse und Inter-
essen der Biirgerinnen und Biirger in den
Mittelpunkt, vorrangig Biirgerrechte und
Datenschutz. Fiir die Zeit nach 2014 be-
stand unter den Mitgliedstaaten schon
frithzeitig Konsens tiber die Notwendigkeit
eines ,,Post-Stockholm-Programms®. Ende
Juni 2014 legte der Europiische Rat neue
strategische Leitlinien fest.

Die zukiinftigen Aktivititen sollen sich
auf die Umsetzung, Konsolidierung und

Anwendung des geltenden EU-Rechts kon-
zentrieren. Im Einklang mit den Vertri-
gen sollen ,kohirente politische Mafinah-
men in Bezug auf die Bereiche Asyl, Ein-
wanderung, Grenzen sowie polizeiliche
und justizielle Zusammenarbeit ergriffen
werden®.

Grenzkontrollen, Asyl, Einwande-
rung und Visapolitik

Der Wegfall der Kontrollen an Binnengren-
zen zog die Konsequenz eines einheitlichen
Vorgehens an den EU-Auflengrenzen nach
sich, womit der Aufbau einer einheitlichen
Zugangspolitik notwendig wurde.

In der Asylpolitik war bereits im Juni
1990 im Dubliner Ubereinkommen I (Dub-
lin I) der Grundsatz festgelegt worden,
dass derjenige EU-Staat fiir die Priifung
eines Asylantrags zustandig ist, in den der
Asylbewerber nachweislich zuerst einge-
reist ist. Im Februar 2003 biindelte Dub-
lin IT die Entscheidungszustindigkeit fiir
Asylantrige unter den Mitgliedstaaten.
Um Mehrfachantrige zu verhindern, wur-
de gleichzeitig eine europidische Daten-
bank (EURODAC) errichtet, in der die
Fingerabdriicke aller Asylbewerber gespei-
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chert werden. Den Asylanspruch selbst re-
gelt seit April 2004 eine Richtlinie fiir die
Anerkennung und den Status als Fliicht-
ling in Anlehnung an die Genfer Fliicht-
lingskonvention von 1951.

Mit dem im September 2008 vom Euro-
péischen Rat verabschiedeten Européischen
Pakt zu Einwanderung und Asyl erfuhren
die Zugangspolitiken eine Belebung. Wie
spdter im Lissabon-Vertrag lautete die zent-
rale Zielsetzung: Schaffung eines europii-
schen Asylrechts mit unionsweitem Schutz-
status und einheitlichem Verfahren. Um
die praktische Zusammenarbeit der EU-
Staaten zu stirken, wurde 2011 das Europi-
ische Unterstiitzungsbiiro fiir Asylfragen
(EASO; Sitz in Valletta, Malta) eingerichtet.

Nach jahrelangen Verhandlungen be-
schlossen Rat und Parlament im Juni
2013 die Fortentwicklung der europii- -
schen Asylpolitik: Ab 2015 sollte die EU
eigentlich tiber ein Gemeinsames Europdi-
sches Asylsystem (GEAS) verfiigen. Ge-
mif3 der Dublin-III-Verordnung vom Juni
2013 sollen zudem das Aufnahmeverfah-
ren effektiver gestaltet und die Rechtsga-
rantien der Asylsuchenden gestarkt wer-
den. Am Grundsatz der Asylzustandigkeit

Afghanische Fllchtlinge an der serbisch-ungarischen Grenze im Januar 2015:
Sie warten auf Menschenschmuggler, die sie nach Ungarn und damit in die
sichere Schengen-Zone bringen.

picture alliance / dpa
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Das Auffanglager fur Flichtlinge
aus Afrika auf der stditalienischen 11
Insel Lampedusa ist mit EU- STl

Zuschussen erbaut worden.
. Russland

Belarus

European Union, 2015

Fliichtlingsrouten zu den AuBengrenzen der Europaischen Union
(See- und Landweg)

Anzahl der illegalen Einreisen in die EU mit Angabe der

jeweils drei wichtigsten Herkunftsléander (Stand 6.7.2018)

B Schengen-Gebiet
I mit Schengen-Gebiet assoziiert

M westafrikanische Route
Marokko: 70 / unbekannt: 26

Irland

B westliche Mittelmeerroute GroB-
Marokko: 1496 / Guinea: 1427 / unbekannt: 1378 / britannien

Mali: 1238 / Elfenbeinkiste: 664 Ukraine

zentrale Mittelmeerroute
Tunesien: 2786 / Eritrea: 2231 / Sudan: 1074 /

pr. 2018
Nigeria: 1053 / ElfenbeinkUste: 839

Zirkelroute Albanien-Griechenland
Albanien: 1563 / Afghanistan: 9/ Syrien: 9/

X Ruménien
Algerien: 8 / Kosovo: 7

B 6stliche Mittelmeerroute
Syrien: 8162 / Irak: 3791 / Turkei: 2155 /
Afghanistan: 1915 / Pakistan: 594

Bulgarien

I 6stliche Landroute
Vietnam: 53 / Russland: 22 / Turkei: 21 /
Ukraine: 16 / Irak: 9

1638
Jan.-Apr. 20

O -
‘

Griechenland

M westliche Balkanroute
Pakistan: 551 / Afghanistan: 547 /
Kosovo: 133 / Syrien: 133 / Turkei: 117

Lampedusa . 5

" f 4
an.-Mai 2018 Tunesien Malta .
Zypern
Kanarische
Inseln 13372
Jan.-Mai 2018
Marokko
Algerien
Libyen Agypten

Quelle: Frontex, Stand 6. Juli 2018.
https://frontex.europa.eu/along-eu-borders/migratory-map
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andert sich allerdings nichts: Fliichtlinge
miissen — nach dem Dublin-System — in
dem Land einen Asylantrag stellen, wo sie
EU-Boden betreten. Viele Fliichtlinge be-
antragen jedoch nicht dort Asyl, wo sie Eu-
ropa erreicht haben, sondern reisen ein-
fach weiter, so auch nach Deutschland oder
Schweden. Zudem wird das Problem der
unzureichenden Harmonisierung nicht
beseitigt; das heifdt, es bestehen zwischen
den Mitgliedstaaten weiterhin eklatante
Unterschiede bei der Anerkennung, der
Aufnahme, der Behandlung und der Integ-
ration schutzbediirftiger Personen.

Die europiische Einwanderungspolitik
regelt einmal den Zugang und die damit
verbundene Integration nach dem Grund-
satz der Gleichberechtigung, zum anderen
steuert sie Migrationsstrome. Rechtlich
und politisch bedeutsam ist die Richtlinie
vom November 2003, die die Bedingungen
fiir die Erteilung einer langfristigen und
letztlich dauerhaften Aufenthaltsgenehmi-
gung einschliefllich der damit verbunde-
nen Rechte festlegte. Vor dem Hintergrund
der problematischen demografischen Ent-
wicklung in den EU-Lindern wird die Zu-
wanderungspolitik auch immer stirker
von der Erkenntnis bestimmt, dass eine
sinnvoll gesteuerte Migration, etwa durch
die Anwerbung hoch qualifizierter Fach-
krifte mit der Zusicherung von Aufent-

haltsrechten (so geregelt in der 2009 in
Kraft getretenen Bluecard-Richtlinie), bei
gleichzeitig besserer Integration der Zuge-
wanderten unabdingbar ist.

Zu den Bemiithungen um eine Harmo-
nisierung der Zugangsregeln kommt we-
sentlich die Bekdmpfung der illegalen Ein-
wanderung hinzu. Die dabei entwickelte
Strategie setzt sowohl auf Verbesserung
des Schutzes der Schengen-Aufiengrenzen
als auch auf die Vermeidung von Fliicht-
lingsstromen mdoglichst schon in den Her-
kunftslindern selbst. Migrationspolitik ist
somit fester Bestandteil der europiischen
Auflen- und Sicherheitspolitik geworden.

Die bislang ergriffenen Maflinahmen
konzentrierten sich unter dem Schlagwort
»Steuerung der Migrationsstrome® auf die
Bekdmpfung der illegalen Einwanderung
durch Rechtsakte — wie den zur Bekdmp-
fung der Schlepperkriminalitit und des
Menschenhandels — oder die Festlegung
von Mindeststandards fir die Rickfih-
rung in die Heimatldnder.

Gemif3 den Vorgaben des Lissabon-
Vertrags ,entwickelt“ die Union ,eine
gemeinsame Einwanderungspolitik, die —
unter Beachtung des
Grundsatzes der gerechten Lastenvertei-
lung (Artikel 80 AEUV) — eine wirksame
Steuerung der Migrationsstrome, die an-

ausdriicklicher

gemessene Behandlung der sich legal auf-
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haltenden Drittstaatenangehorigen und
die Verhiitung und Bekdmpfung von ille-
galer Einwanderung und Menschenhan-
del gewihrleisten soll (Artikel 79 AEUV).
Ausdriicklich ausgenommen ist das Recht
der Mitgliedstaaten, die Zahl der einreise-
berechtigten Personen festzusetzen, das
heifit, die Verantwortung fiir den Kern
der Einwanderungspolitik bleibt auch
weiterhin in Hinden der Mitgliedstaaten.
Die Realitit offenbart: Von der im Ver-
trag geforderten ,Solidaritit“ unter den
EU-Staaten kann angesichts der 2015 iiber
EU-Lindern hereingebrochenen Massen-
flucht aus den Kriegs- und Biirgerkriegs-
gebieten bzw. den Nachbarregionen des
Mittleren Ostens und aus Nordafrika
nicht die Rede sein. Ein auch von Deutsch-
land geforderter europaweiter, verbindli-

cher Verteilungsschliissel fiir Fliichtlinge -

findet bisher nicht die notwendige solida-
rische Zustimmung.

Zur besseren Sicherung der AufSengren-
zen der EU errichtete der Rat die Europi-
ische Agentur fiir die operative Zusammen-
arbeit an den Auflengrenzen (FRONTEX),
die im Oktober 2005 ihre Titigkeit in
Warschau aufnahm. Nach wie vor sind
zwar die EU-Staaten selbst fiir die Kon-
trolle und Uberwachung ihrer Aufen-
grenzen zustindig, aber die Agentur koor-
diniert die operative Zusammenarbeit
zum Schutz der Auflengrenzen vor illega-
len Aktivitdten, leistet Hilfestellung bei
der moglichst einheitlichen Ausbildung
der Grenzschutzbeamten und erstellt Ri-
sikoanalysen zur Bewertung der Gefahren-
lage. FRONTEX arbeitet mit anderen Fin-
richtungen zusammen wie Europol oder
dem Europdischen Amt fiir Betrugsbe-
kimpfung (OLAF), das Betrug und Kor-
ruption innerhalb der EU-Organe ahndet.

Die im Vertrag verankerte ,schrittweise
Einfithrung eines integrierten Grenz-
schutzsystems® (Artikel 77 Absatz 1 AUEV)
siecht neben der Koordinierung der nati-
onalen Grenzschutzbehdrden auch die
Weiterentwicklung von FRONTEX zu ei-
ner europdischen Grenzschutztruppe vor.
Da bisher die Mitgliedstaaten ihre freiwilli-
gen Zusagen an Personal und Material nur
zogerlich einhalten, will die Kommission
die Meldungen der Staaten verpflichtend
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machen und FRONTEX die Anschaffung
eigener Ausriistung (auch Flugzeuge und
Schiffe) ermoglichen.

Als Reaktion auf die Fliichtlingskata-
strophen vor der Insel Lampedusa starte-
te Italien im Oktober 2013 im Alleingang
mit Mare Nostrum eine Aktion zur
Rettung von Bootsfliichtlingen durch die
Marine. Italien fiihlte sich jedoch nach
und nach iiberfordert und beendete seine
Mission schliellich Ende Oktober 2014.
Daraufhin rief die EU zum 1. November
2014 unter dem Dach von FRONTEX zur
Unterstiitzung Italiens die Grenzschutz-
mission Triton ins Leben, an der sich alle
EU-Staaten materiell beteiligten. Triton

operierte allerdings wesentlich niher an
der italienischen Kiiste; auflerdem stand
vor allem die Grenzsicherung und nicht
mehr die Rettung von Fliichtlingen im
Vordergrund. Zur gezielteren Kontrolle der
Auflengrenzen Italiens wurde die Mittel-
meeroperation Triton im Februar 2018 von
der Operation Themis abgelost, die sich
stirker auf die Terrorabwehr und die Ver-
folgung grenziiberschreitender Straftaten
konzentrieren soll.

Zur besseren Grenziiberwachung schuf
die EU Ende Oktober 2013 das satellitenge-
stiitzte Europiische Grenzschutzkontroll-
system (EUROSUR). Laut Gesetzestext soll
das Hightechsystem durch (elektronischen)

Informationsaustausch  zwischen den
nationalen Grenzschutzbehorden illegale
Einwanderung und grenziiberschreitende
Kriminalitdt aufdecken, ihr vorbeugen
und sie bekdmpfen. Zur Bekdmpfung der
Schleuserkriminalitit im Mittelmeer be-
schloss der EU-Ministerrat im Mai 2015
die aus drei Phasen bestehende militéri-
sche EU-Marineoperation EUNAVFOR
MED, die mit Beginn der operativen zwei-
ten Phase im September 2015 den Zusatz
»Operation Sophia“ erhielt. Um die Defizi-
te in der europidischen Migrationspolitik
abzubauen, gibt es in der EU erste Uberle-
gungen, Kompetenzen der Grenziiberwa-
chung von den Mitgliedstaaten auf die EU-

Exbundesprasident Joachim Gauck: Menschenleben an den Grenzen Europas schiitzen

[...] Fir mich gilt daher: Eine gemeinsame européische Flichtlings-
politik hat sicherzustellen, dass jeder Fluchtling von seinen Rechten
auch Gebrauch machen kann — nicht zuriickgewiesen zu werden
ohne Anhoérung der Fluchtgrinde, gegebenenfalls auch Schutz vor
Verfolgung zu erhalten. Auch die hohe See ist kein rechtsfreier Raum,
auch dort gelten die Menschenrechte. Dabei beziehe ich mich nicht

zuletzt auf ein Urteil des Europdaischen Gerichtshofs fir Menschenrechte.

die europaischen Grenzen zu schitzen, sondern auch Menschen-
leben an den Grenzen Europas. Solange Asylsuchende nur in Dekla-
rationen, nicht aber in der Realitat in allen Mitgliedslandern die
gleichen Bedingungen von Schutz und Hilfe erleben, werden sich alle
européischen Regierungen fragen lassen missen, was sie tun, um die
Aufnahme-, Verfahrens- und Anerkennungsstandards auch tatsach-
lich in allen Landern anzugleichen. [...]

Eine gemeinsame européische Flichtlingspolitik hat also nicht nur

Quelle: Rede in der Franzdsischen Friedrichstadtkirche in Berlin am 30. Juni 2014 (Ausztge); http://www.bundespraesident.de/SharedDocs/Reden/DE/Joachim-Gauck/

Reden/2014/06/140630-Fluechtlingsschutz.html

Bei einer Mission im Mittel-
meer rettet die Organisati-
on SOS Mediterranee zu-
sammen mit Médecins Sans
Frontieres am 27. Januar
2018 vor der libyschen
Kuste circa 90 Menschen
in Seenot. Zwei Frauen
konnten nur noch tot ge-
borgen werden. Insge-
samt wurden an diesem
Tag bei funf Einsatzen
rund 800 Menschen von
der européischen See-
notrettungsorganisation
und der italienischen
Kustenwache in Sicher-
heit gebracht.

picture alliance/Laurin Schmid/SOS Mediterranee



Ebene zu verlagern, um schrittweise ein
zentral gesteuertes europiisches Grenz-
iiberwachungssystem zu schaffen.

Die Visapolitik ist im Rahmen der Euro-
pédischen Union inzwischen weitgehend
vergemeinschaftet, das heifdt, die recht-
lichen Voraussetzungen fiir einen bis zu
dreimonatigen Aufenthalt von Drittstaaten-
angehorigen sind weitgehend vereinheit-
licht. Bereits mit Inkrafttreten des Schen-
gen-Abkommens wurde ein gemeinsames
Visum (Schengen-Visum) eingefiihrt, in-
zwischen sind sowohl die Verfahren zur
Visaausstellung als auch die Vorausset-
zungen zur Erteilung geregelt. Um es den
nationalen Behoérden zu ermoglichen,
Visadaten unionsweit in einer Datenbank
zusammenzutragen und abzufragen, be-
schlossen Europiisches Parlament und
Rat im Juli 2008, ein Visainformationssys-
tem (VIS) einzufiithren. Jiingster Schluss-
stein des europiischen Visarechts ist der
im April 2010 in Kraft getretene EU-Visa-
kodex, in dem alle Rechtsvorschriften zu-
sammengefasst sind.

Justizielle Zusammenarbeit

Die justizielle Zusammenarbeit in Zivil-
sachen wurde in Amsterdam (1997) auf
die Gemeinschaftsebene verlagert. Damit
ergaben sich als wichtige Voraussetzungen
fur die Gewidhrleistung des Gemeinsamen
Marktes grofiere Moglichkeiten der Har-
monisierung der nationalen Rechtsord-
nungen. Zielvorgaben waren: Schaffung
von Rechtssicherheit und Gewihrleistung
gleichen Zugangs zum Recht, Feststellung
des zustindigen Gerichts, eindeutige Fest-
legung des anwendbaren Rechts, ziigige
und gerechte Verfahren sowie wirksame
Vollstreckung.

Im Anschluss wurden zahlreiche Re-
gelungen zur wechselseitigen Anerkennung
und Vollstreckung von gerichtlichen und
auflergerichtlichen Entscheidungen getrof-
fen, etwa im Hinblick auf eine grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit der Gerichte.
Verabschiedet wurden beispielsweise das Ge-
richtsstands- und Vollstreckungsabkom-
men (inzwischen neu gefasst) und die Eu-
ropdische Insolvenzverordnung sowie ein
europdisches Mahnverfahren. Inzwischen
konnten weitere erhebliche Fortschritte hin-

sichtlich der Zustdndigkeit und der ge-
genseitigen Anerkennung von Rechtsak-
ten erzielt werden. Gemify dem Vertrag
von Lissabon beruhen nahezu alle Mafi-
nahmen zur Schaffung weitgehender Re-
gelungsbefugnisse auf dem ordentlichen
Gesetzgebungsverfahren.

Die justizielle Zusammenarbeit in Straf-
sachen zur Verhinderung und Bekdmp-
fung von Straftaten bildete seit dem Ams-
terdamer Vertrag von 1997 die dritte Sdule
der Europdischen Union und wurde somit
grundsitzlich intergouvernemental, das
heiflt auf Regierungsebene, geregelt.

Zur Schaffung eines Binnenraums, in
dem sich die Biirgerinnen und Biirger frei
bewegen konnen, der aber nicht zu Verlus-
ten an innerer Sicherheit fithrt, sind enge
Zusammenarbeit der Polizei- und Justiz-
behorden sowie Angleichung der Strafvor-
schriften notwendig. So sollte es beispiels-
weise moglich sein, ein Gerichtsurteil, das
in einem EU-Staat ergangen ist, in der ge-
samten Union zu vollstrecken.

Der Lissabon-Vertrag iiberfiithrte die
justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen
in die gemeinschaftlichen Politikbereiche,
sodass grundsitzlich das ordentliche Ge-

picture alliance/Wiktor Dabkowski
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setzgebungsverfahren angewendet wird.
Damit erhielt die Union in erheblichem
Umfang Regelungskompetenzen, die auch
der gerichtlichen Kontrolle durch den
Europdischen Gerichtshof unterliegen.
Die Zusammenarbeit beruht vertrags-
gemifl ,auf dem Grundsatz der gegen-
seitigen Anerkennung gerichtlicher Ur-
teile und Entscheidungen® und umfasst in
bestimmten Bereichen ,die Angleichung
der Rechtsvorschriften® (Artikel 82 Absatz
1 AEUV). Von besonderer Bedeutung ist
nicht nur die Anerkennung gerichtlicher
Entscheidungen in der gesamten Union,
vielmehr diirfen im Prozessrecht Mindest-
vorschriften festgelegt werden (etwa tiber
die Zulissigkeit von Beweismitteln oder
die Rechte des Einzelnen im Strafverfah-
ren). Bei Straftaten und Strafen mit grenz-
itberschreitender Dimension in Bereichen
besonders schwerer Kriminalitit (etwa bei
Terrorismus, illegalem Drogen- und Waf-
fenhandel oder bei Cyberkriminalitit) er-
hilt die Union Strafsetzungskompetenz,
das heif3t, sie kann Mindestvorschriften er-
lassen. Grenziiberschreitende Kriminalitit
ist mittlerweile eine ernsthafte Herausfor-

derung, die eine deutliche und umfassende

'European
Drug
Report

Dimitris Avramopoulos, der EU-Kommissar flr Migration, Inneres und Burgerschaft (r.), und Laura
D'Arrigo (M.) sowie Alexis Goosdell (I.) von der Europaischen Beobachtungsstelle fir Drogen und
Drogensucht (EMCDDA,) stellen bei einer Pressekonferenz in Brissel am 6. Juni 2017 den Europé-
ischen Drogenbericht vor. Der Bericht bietet einen Einblick in das Drogenphanomen in Europa und
geht auf Angebot, Konsum und Probleme im Bereich der offentlichen Gesundheit sowie drogen-

politische Strategien und MaBnahmen der EU ein.
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Eurojust

Die Justizbehérde der Européischen
Union Eurojust hat ihren Sitz in Den
Haag und teilt dort zwei Geb&aude an
unterschiedlichen Standorten mit dem
Internationalen Strafgerichtshof — hier
das als ,Arc" bekannte Ensemble.

Reaktion auf europidischer Ebene erfordert;
so auch im Kampf gegen Drogenmiss-
brauch. Hierzu billigte der Europdische
Rat im Dezember 2004 die EU-Drogenstra-
tegie fiir den Zeitraum 2005-2012 und im
Dezember 2013 fiir die Periode 2013—2020.
Die jeweilige Strategie legt den Rahmen,
die Ziele und die Schwerpunkte fiir zwei
aufeinanderfolgende, jeweils vier Jahre
umfassende Aktionspline fest, die von der
Kommission ausgearbeitet werden.

2004 war anstelle des bisherigen lang-
wierigen Auslieferungsverfahrens der Euro-
paische Haftbefehl als zentrales Instrument
zur Verbesserung der grenziiberschreiten-
den Strafverfolgung in Kraft getreten. In
nunmehr 32 Deliktarten kann ein EU-Staat
von einem anderen die Festnahme und Aus-
lieferung einer Person verlangen. Bei der
Ubernahme in die deutsche Rechtsordnung
erklirte das Bundesverfassungsgericht in
Karlsruhe im Juli 2005 die zunichst vorlie-
gende Fassung aufgrund der im Grundge-
setz verankerten Auslieferungsfreiheit fiir
verfassungswidrig. Ein Umsetzungsgesetz,
das den Karlsruher Vorgaben Rechnung
trigt, trat im August 2006 in Kraft.

»
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Die konkrete Zusammenarbeit im Jus-
tizbereich zielt sowohl auf eine enge Ko-
operation der Strafverfolgungsbehorden als
auch auf eine Angleichung der Strafvor-
schriften der einzelnen Mitgliedstaaten.
Die Zusammenarbeit der nationalen Justiz-
behoérden wird durch die auch auf Betreiben
Deutschlands im Februar 2002 ins Leben
gerufene, rechtlich selbststindige EU-Agen-
tur Eurojust unterstutzt, die sich aus Staats-
anwilten, Richtern und Polizeibeamten aus
allen EU-Staaten zusammensetzt. Die
Agentur mit Sitz in Den Haag ist fur die
grenziiberschreitende strafrechtliche Er-
mittlung und Strafverfolgung von Schwer-
kriminalitit zustandig. Ihre Aufgabe in der
Verbrechensbekdmpfung bestand bisher
darin, die Koordination zwischen den zu-
stindigen Behorden zu fordern, die Zu-
sammenarbeit in der Rechtshilfe und die
Erledigung von Auslieferungsersuchen zu
erleichtern. Im Dezember 2008 fasste der
Rat einen Beschluss zur Starkung der Agen-
tur. Kiinftig soll sie auch strafrechtliche Er-
mittlungen einleiten konnen.

Der Vertrag von Lissabon sieht zudem
vor, dass, ,ausgehend von Eurojust®, der

Rat durch ein europiisches Gesetz eine
Europdische Staatsanwaltschaft einsetzen
kann. Thre Befugnisse sollen darin liegen,
in bestimmten grenziiberschreitenden
Kriminalitdtsbereichen als unmittelbare
Strafverfolgungsbehorde die strafrechtli-
che Untersuchung, Verfolgung und An-
klageerhebung vorzunehmen. Im Oktober
2017 beschloss das EU-Parlament die Er-
richtung der Europdischen Staatsanwalt-
schaft. Unter Beteiligung von zunichst 20
EU-Staaten soll die Behorde, die ihre Ti-
tigkeit Ende 2020 aufnehmen soll, vorran-
gig grenziiberschreitende Finanzstrafta-
ten ermitteln und verfolgen.

Zum verstirkten Schutz vor Betrug,
Korruption oder anderen illegalen Aktivi-
titen zum Schaden der Union hat die
Kommission im Frithjahr 1999 die Griin-
dung des Europdischen Amtes fiir Betrugs-
bekdampfung (OLAF — Office de la lutte anti-
fraude) beschlossen. Trotz seiner Anbin-
dung an die Kommission ist OLAF ein
unabhingiger Dienst, der Ermittlungen
iiber Korruption und Betrug in allen EU-
Organen vornehmen kann. Auflerdem ko-
ordiniert das Amt die Aktivititen der Mit-

Eurojust



gliedstaaten bei der Bekdmpfung dieser
Delikte zulasten der Union.

Kampf gegen den Terrorismus

Als mit dem Bombenanschlag in Madrid
im Mirz 2004 auch die unmittelbare Be-
drohung Europas durch den internationa-
len Terrorismus deutlich wurde, wuchs
der Handlungsbedarf bei der Terroris-
musbekdampfung auf européischer Ebene.
Schon nach den Anschligen in den USA
im September 2001 gab es Forderungen
nach einer wirksamen européischen Anti-
terrorpolitik. Der Europiische Rat ver-
abschiedete im Mirz 2004 Leitlinien fiir
ein gemeinsames Konzept. Gleichzeitig
schuf er die (seit 2007 besetzte) Stelle
eines Koordinators zur Terrorismusbe-
kdmpfung, um Koordinierungsprobleme
zwischen bestehenden Einrichtungen —
wie etwa Europol und Eurojust — zu be-
seitigen.

Mit der vom Europidischen Rat im No-
vember 2005 verabschiedeten Strategie zur
Terrorismusbekdmpfung liegt ein zusam-
menfassendes Grundsatzdokument vor,
das Leitlinien fiir zuktnftiges Handeln
bestimmt und auf vier Sdulen beruht:

- Pravention

- Schutz

- Verfolgung

- Reaktion
Zahlreiche Rechtsakte konnten danach
verabschiedet werden. Im Mirz 2017 be-
schlossen Rat und Parlament eine umfas-
sende Antiterrorrichtlinie.

Inzwischen ist die Bekdmpfung des
Terrorismus auch eine auflenpolitische
Prioritit der EU — verankert in der Euro-
pédischen Sicherheitsstrategie von 2003.
Der Vertrag von Lissabon enthilt zudem
die Verpflichtung zur gegenseitigen Un-
terstiitzung  (,,Solidaritdtsklausel“) bei
Terroranschlidgen.

Polizeiliche Zusammenarbeit

Der Ausbau der polizeilichen Zusammen-
arbeit ist fiir eine wirksame Bekdmpfung
der grenziiberschreitenden Kriminalitéit
von zentraler Bedeutung. Der entscheiden-
de Schritt sollte, wie 1991 im Maastricht-
Vertrag festgelegt und 1995 als Konvention
von den Mitgliedstaaten unterzeichnet, die

Einrichtung eines Europidischen Polizei-
amtes, genannt Europol, sein — nicht zu
verwechseln mit Interpol (einem Zusam-
menschluss nationaler Polizeibehorden
mit Sitz in Lyon). Die Behorde war 1999
arbeitsfihig. Auflerhalb des vertraglichen
EU-Rahmens stand der von sieben EU-
Staaten im Mai 2005 im rheinland-pfil-
zischen Priim unterzeichnete ,Vertrag
iiber die Vertiefung der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit, insbesondere zur
Bekdmpfung des Terrorismus, der grenz-
iiberschreitenden Kriminalitit und der il-
legalen Migration (Priimer Vertrag). Das
Abkommen sah vor, dass sich beteiligte
Staaten untereinander Zugriffsrechte auf
DNA- und Fingerabdruckdateien sowie
Fahrzeugregister gewdhren. 2008 wurden
wesentliche Teile des Abkommens, dem in-
zwischen 14 Staaten beigetreten sind, in
den Rechtsrahmen der EU tberfiihrt. Die
Bestimmungen gelten nunmehr fiir alle
Mitgliedstaaten.

Europol, ein Informationssystem mit
Sitz in Den Haag, unterstiitzt die nationa-
len Sicherheitsdienste der Mitgliedstaaten
im Kampf gegen grenziiberschreitende Kri-
minalitit. Vor allem beim Sammeln, Ver-
gleichen und Analysieren von Informatio-
nen kann das europdische Polizeiamt, das
Anfang 2010 als EU-Agentur in den Rechts-
rahmen der EU iiberfithrt wurde, einen
Nutzen fiir die nationalen Dienste erbrin-
gen. Als europdische Schaltstelle wurde
Anfang 2013 zusitzlich das Zentrum gegen
Cyberkriminalitit bei Europol angesiedelt.

Die bisher giiltige Europol-Konvention
vom Juli 1995 weckte allerdings Bedenken
wegen unzureichender Absicherung der
Biirgerrechte. Die Kritik richtete sich vor
allem gegen die fiir Europol-Bedienstete
vorgesehene strafrechtliche Immunitit.
Andererseits haben die Bediensteten keine
hoheitlichen Befugnisse; diese verbleiben
ohne Einschrinkung bei den nationalen
Polizeibehorden.

Erst mit Inkrafttreten des Lissabon-
Vertrags, wodurch Europol zu einer Ein-
richtung der Union wurde, erfuhr das
Polizeiamt eine erhebliche Aufwertung,
da Bedienstete beispielsweise in Abspra-
che mit den betreffenden Mitgliedstaaten
auch operativ titig werden diirfen.
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Die vom Rat Ende des Jahres 2000 ins
Leben gerufene Europiische Polizeiaka-
demie (CEPOL) — ein Netzwerk der natio-
nalen Ausbildungseinrichtungen der EU-
Staaten — wurde 2005 in eine EU-Agentur
umgewandelt und hat seit Oktober 2014
ihren Sitz in Budapest.

Die Verwirklichung des
Binnenraums
Mit dem Vertrag von Lissabon wurde der
rechtliche Rahmen fiir die Schaffung ei-
nes die gesamte Innen- und Justizpolitik
der EU umfassenden Rechtsraums erheb-
lich erweitert. Dadurch eréffnete sich die
Moglichkeit, européische Politik im Sinne
der Biirgerrechte zu gestalten.

Die Gesetzgebungsverfahren werden
demokratischer, die Politikbereiche un-

terliegen der Kontrolle durch den -

Europiischen Gerichtshof, die nationa-
len Parlamente erhalten grofiere Mitspra-
cherechte und der Vertrag garantiert ver-
besserten Datenschutz (Artikel 16 AEUV).
Besonders beim Kampf gegen den inter-
nationalen Terrorismus zeigt sich in der
Innen- und Rechtspolitik ein gravieren-
des Spannungsverhiltnis zwischen den
beiden Polen Sicherheitsgarantie einer-
seits und Freiheitsbeschrinkung anderer-
seits. Anders gesagt: Es geht darum, einen
Ausgleich zwischen den teils widerstrei-
tenden Interessen von Sicherheit und
Freiheit zu schaffen.

Offen bleibt jedoch die Frage, inwie-
weit die Mitgliedstaaten zur Umsetzung
der vorgegebenen Normen bereit sind.
Die vollstindige und wirksame Umset-
zung, Durchsetzung und Bewertung der
normierten Verfahren und Instrumente
werden in den kommenden Jahren genau
tberpriift werden miissen. Notwendig
sind jedoch auch tiefer greifende Refor-
men, insbesondere die des Dublin-Sys-
tems, das sich als praxisuntauglich erwie-
sen hat.

Die grofiten Herausforderungen fiir die
Gemeinschaft in diesem sensiblen Politik-
bereich sind die Schaffung einer gemein-
samen europidischen Zuwanderungspoli-
tik mit einer gerechten Lastenverteilung
und die Bekdmpfung der Fluchtursachen
vor Ort. &«
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Auf die Einladung der Regierung hin hat die EU 2016 eine
Wahlbeobachtungsmission (Election Observation Mission/EOM)
in das haschemitische Koénigreich Jordanien entsendet.

Das EU-Expertenteam verfolgte die Parlamentswahlen am

20. September 2016.




Im Vertrag von Lissabon werden die vielfaltigen AuBenbezie-
hungen der Europaischen Union erstmals unter dem utber-
greifenden Titel ,,Das auswartige Handeln“ zusammengefasst

(Artikel 21 EUV).

Der Kernbestand umfasst folgende Bereiche:

- eine gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik (GASP),

- eine gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungs-

politik (GSVP),

- gemeinsame Handelspolitik,

- Entwicklungszusammenarbeit,

- humanitire Hilfe.
Auch die Erweiterungs- und die Nachbarschaftspolitik sind
Felder der AufSenbeziehungen und somit integraler Bestandteil
europdischer Auflenpolitik; sie werden im nachfolgenden Ka-
pitel behandelt.

Im Vertrag von Lissabon ist es jedoch nicht gelungen, die
Regelungen iiber das auswirtige Handeln der Union in einem
Vertrag zusammenzufassen. Die dezidierten Bestimmungen
iiber die GASP und GSVP sowie die Grundsitze der Erweite-
rung und der Nachbarschaftsbeziehungen finden sich im Ver-
trag tiber die Européische Union (EUV), die rechtlichen Vor-
gaben fiir die anderen Bereiche im Vertrag tiber die Arbeits-
weise der Europidischen Union (AEUV). Der Wegfall der
fritheren Sdulenkonstruktion der Europdischen Union darf
deshalb nicht dartiber hinwegtduschen, dass sich das auswir-
tige Handeln nach wie vor auf zwei sehr unterschiedlichen
Kompetenzebenen vollzieht. Wiahrend die Union in den stark
wirtschaftlich geprigten Bereichen der Auflenbeziehungen
schon seit Lingerem ausschliefSliche oder mit den Mitglied-
staaten geteilte Zustindigkeiten besitzt und auch als Akteurin
auftritt, hat sich die auf einer engeren Zusammenarbeit der
Regierungen basierende europiische Auflen- und Sicherheits-
politik erst sehr viel spiter herausgebildet und verschiedene
Entwicklungsstadien durchlaufen. Doch soll die EU ,auf die
Kohirenz [= den Zusammenhang] zwischen den einzelnen
Bereichen ihres auswirtigen Handelns achten® (Artikel 21

Absatz 3 EUV). Ziel ist somit die Zusammenfthrung, letzt-
lich die Vernetzung der verschiedenen auflenpolitischen
Politikfelder.

Beginn der auBenpolitischen Zusammenarbeit

Ein Blick auf die Geschichte des westeuropiischen Einigungs-
prozesses zeigt, dass es von Anfang an konkrete Projekte fiir
eine gemeinschaftliche Auflenpolitik gab. Doch erst Ende der
1960er-Jahre war die Zeit reif fiir einen neuen Anlauf der da-
maligen sechs EG-Staaten. Im Herbst 1970 fassten die Staats- |
und Regierungschefs einen Beschluss tiber die Schaffung ei- |
nes auflenpolitischen Konsultationsverfahrens, Européische ‘
Politische Zusammenarbeit (EPZ) genannt.

Zunichst zielte deren Mechanismus nur auf eine laufende
gegenseitige Konsultation und Abstimmung der Auflenmi-
nister und des diplomatischen Spitzenpersonals der EG-Staa-
ten in auflenpolitischen Fragen ab. Die sichtbaren Aktiviti-
ten erschopften sich in der Folgezeit hauptsidchlich in ge-
meinsamen Erklirungen der EG-Staaten zu internationalen
Vorgingen, so auch in den Foren internationaler Organisati-
onen wie etwa den Vereinten Nationen. Von einer gemeinsa-
men Auflenpolitik war Europa weit entfernt, wenn auch die
EG 1975 beim Zustandekommen der Schlussakte der Konfe-
renz tiber Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa (KSZE)
und bei den KSZE-Folgekonferenzen durchaus als Akteurin
auftrat. Erst ein Bericht der inzwischen zehn EG-Auflenmi-
nister im Herbst 1981 verlieh den europiischen Auflenbezie-
hungen neuen Schwung. Die Zehn — so die zukunftweisende
Aussage — sollten ,,in zunehmendem Maf3e nicht nur zu einer
gemeinsamen Haltung, sondern auch zu gemeinsamem Han-
deln [...] fahig sein“ (Londoner Bericht der Aulenminister vom
13. Oktober 1981). Auflerdem erwihnte der Bericht erstmals
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ausdriicklich ,die politischen Aspekte der
Sicherheit® als Gegenstand kiinftiger Zu-
sammenarbeit.

Die nichste und zugleich wichtigste
Zwischenetappe in der Entwicklung der
EPZ wurde mit Inkrafttreten der Einheit-
lichen Europiischen Akte (EEA) am 1. Juli
1987 erreicht; mit diesem volkerrechtlichen
EG-Anderungsvertrag wurde die EPZ
rechtlich in die Europidischen Gemein-
schaften eingebunden. Doch nach wie vor
unterschied sich die EPZ als zwischen-
staatliches, auf Einstimmigkeit unter den
Regierungen beruhendes Politikfeld von
den tiberstaatlichen Strukturen und Ver-
fahren der Europidischen Gemeinschaften.

Einfiihrung einer Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik
(GASP)

Mit dem Maastricht-Vertrag wurde 1992
eine Gemeinsame Auflen- und Sicher-
heitspolitik begriindet. Die Motive waren
vielfdltiger Art, lagen jedoch hauptsich-
lich in den grundlegenden Verdanderungen
der internationalen Rahmenbedingungen.
Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts und
den dadurch hervorgerufenen Umwilzun-
gen in Mittel- und Osteuropa stand die
Europidische Gemeinschaft Anfang der
1990er-Jahre vor vollig neuen Herausfor-
derungen. Die sich aus der Wiedervereini-
gung Deutschlands fiir Europa ergeben-
den Konsequenzen, der Zerfall der Sowjet-
union und der Ausbruch neuartiger Kon-
flikte auf dem Balkan machten deutlich,
dass Europa einer grundlegenden Neu-
ordnung bedurfte und dass eine entschie-
dene Stiarkung des Zusammenhalts der
europdischen Staaten notig war.

Nicht zuletzt auf der internationalen
Bithne wuchs der EG als grofiter Han-
delsmacht der Welt plotzlich eine Rolle
als Akteurin zu, auf die sie nicht vorbe-
reitet war und die sie mit den bisherigen
auflen- und sicherheitspolitischen Befug-
nissen und Instrumenten nicht ausfiillen
konnte. Doch die Verhandlungen zwischen
den Regierungen Anfang der 1990er-Jahre
iiber die Reichweite und Kompetenzen ei-
ner qualitativ neuen gemeinsamen Auflen-
und insbesondere Sicherheitspolitik gestal-
teten sich duflerst schwierig. Schlie8lich

Etappen der Gemeinsamen Europdaischen AuB3en- und
Verteidigungspolitik (GASP)

71953 Entwurf eines Vertrages Uber die Europaische Politische Gemeinschaft
(EPG), der 1954 an der Ablehnung des Abkommens Uber die Europaische
Verteidigungsgemeinschaft (EVG) durch Frankreich scheitert

1970 Vorlage des Davignon-Berichts zur Fortentwicklung der européischen Eini-
gung, fuhrt zur Einrichtung eines Mechanismus zur auBenpolitischen Zu-
sammenarbeit der EG-Regierungen, der Européischen Politischen Zusam-

menarbeit (EPZ)

1987 Inkrafttreten der Einheitlichen Européischen Akte (EEA): rechtliche Veranke-
rung und Einbeziehung der EPZ in das System der EG-Vertrage

7992 Vertrag von Maastricht Uber die Européische Union: Einfihrung einer Ge-
meinsamen AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

71997 Amsterdamer Vertrag: Ausweitung der GASP-Verfahren und -Kompeten-
zen; starkere vertragliche Einbeziehung der Sicherheits- und

Verteidigungspolitik

7999 Kdlner Erklarung der EU-Staaten zur Stérkung der Européischen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP) und damit deren Geburtsstunde;
Schaffung einer Hohen Vertretung fur die GASP; Aufbau einer schnell mo-

bilisierbaren Eingreiftruppe

2000 Vertrag von Nizza: rechtliche Grundlage fur eine wirksamere ESVP

2003 Verabschiedung der Européischen Sicherheitsstrategie (ESS) als Grund-
satzdokument; erster ziviler und militérischer Kriseneinsatz im Rahmen der

ESVP

2009 Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon, damit zahlreiche institutionelle
Anderungen: Aufwertung der Funktion des Hohen Vertreters / der Hohen
Vertreterin flr AuBen- und Sicherheitspolitik, in Personalunion Vizeprasident/-
in der Européischen Kommission; Errichtung eines Européischen Auswarti-
gen Dienstes (EAD); Weiterentwicklung der ESVP zur Gemeinsamen Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (GSVP)

2016 Verabschiedung der Globalen Strategie fir die AuBen- und Sicherheits-
politik der Européaischen Union; strategischer Rahmen flr die zukunftige
Ausrichtung der GASP/GSVP

2017 Beschluss von 20 EU-Staaten Uber eine vertiefte militarische Zusammen-
arbeit im Rahmen der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit (PESCO)
gemaB Artikel 42, Absatz 6 und Artikel 46 EUV sowie Protokoll Nr. 10

konnte ein Kompromiss erzielt werden:
Im Maastrichter EU-Vertrag, der am
1. November 1993 in Kraft trat, wurde die
GASP als zweite Siule verankert. Jedoch
anders als bei der ersten Siule, der Euro-
pédischen Gemeinschaft und ihren Politik-
feldern — darunter die Auflenwirtschafts-
beziehungen und die Entwicklungszu-

sammenarbeit —, verblieben die Ent-
scheidungen tber die Auflenpolitik im
engeren Sinne und tber die Sicherheits-
politik in der Zustdndigkeit der Mitglied-
staaten. Auflenpolitisches Handeln sollte
intergouvernemental, das heifdt durch Zu-
sammenarbeit auf Regierungsebene, erfol-
gen, ohne Anwendung der gemeinschaft-



lichen Entscheidungsverfahren. Kommis-
sion und Europiisches Parlament sollten
nur eine Nebenrolle spielen.

Durch die Wortwahl Gemeinsame Au-
Ben- und Sicherheitspolitik im EU-Vertrag
war die Erwartung geweckt worden, nun-
mehr miissten die EU-Staaten in der Au-
Ben- und Sicherheitspolitik einheitlich
auftreten und geschlossen handeln. Ein
Blick in den Vertrag zeigt jedoch, dass die
EU-Staaten damals lediglich einen Ein-
stieg in konkretes gemeinsames Handeln
vereinbarten: ,Hiermit wird eine Gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik einge-
fithrt“ (Titel V Artikel ] EUV-Maastricht).
Schon dieser Vertragspassus ldsst erken-
nen, dass die Mitgliedstaaten zunichst nur
in kleinen Schritten und in bescheidenem
Umfang zu wirklich gemeinsamem Auf-
treten nach auflen bereit waren.

Der Maastricht-Vertrag enthielt also
zur Ausgestaltung der GASP lediglich ei-
nen Kompromiss mit Liicken und Mini-
mallosungen. Bereits wihrend der Ver-
handlungen war jedoch fir 1996 eine
Uberpriifungskonferenz vereinbart wor-
den. Das Ergebnis miindete 1999 in den
Vertrag von Amsterdam. Eine Gemeinsa-
me Auflen- und Sicherheitspolitik sollte
nunmehr nicht nur ,erarbeitet®, sondern
auch ,verwirklicht“ werden (Artikel 11
Absatz 1 EUV-Amsterdam). Die Entschei-
dungsstrukturen und -verfahren wurden
effizienter gestaltet, das Instrumentarium
der GASP verbessert. Um der Auflenpoli-
tik der Union endlich ein Gesicht und ei-
ne Stimme zu geben, wurde ein beim Rat
angesiedeltes Generalsekretariat geschaf-
fen, dessen Amtsinhaber(in) ,die Aufga-
be eines Hohen Vertreters fiir die Ge-
meinsame Auflen- und Sicherheitspolitik
wahrnimmt“ (Artikel 18 Absatz 3 EUV-
Amsterdam). Er/sie sollte die jeweils
halbjahrlich wechselnde EU-Ratsprisi-
dentschaft in ihrer Vertretung nach au-
Ren unterstiitzen, fiir eine bessere Koor-
dinierung der Auflen- und Sicherheitspo-
litik im EU-Ministerrat sorgen und den
politischen Dialog mit Dritten fithren.
Im Juni 1999 wurde mit dem fritheren
spanischen NATO-Generalsekretir Javier
Solana eine profilierte Personlichkeit mit
der neuen Funktion betraut.

picture alliance / ddrbildarchiv
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1/ Berlin im Februar 1990: Die Mauer ist durchlassig und zum Objekt fir Souvenirsammler geworden.
Europa bedarf einer vollstandigen Neuordnung.

2/Javier Solana (1), Generalsekretar der Europaischen Union und Hoher Vertreter fur die Gemeinsa-
me AuBen- und Sicherheitspolitik (1999-2009), mit dem Prasidenten der Europaischen Kommissi-
on Romano Prodi (1999-2004) im Oktober 1999: Solana war der erste Inhaber des kurz zuvor ge-

schaffenen neuen Amtes.
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Der steinige Weg zu einer Gemein-
samen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (GSVP)

Mit dem Ende des Ost-West-Konflikts als
weltpolitische Zasur Anfang der 1990er-
Jahre und den damit verbundenen Umwil-
zungen sah sich Europa mit neuen interna-
tionalen Herausforderungen konfrontiert.
Dabei handelte es sich nicht nur um Kon-
flikte wie zundchst auf dem Balkan, son-
dern auch um Probleme der nuklearen
Sicherheit, um das organisierte Verbrechen,
Umweltkatastrophen und Fliichtlingsstro-
me. Zudem erreichte die terroristische Be-
drohung mit den Anschldgen vom 11. Sep-
tember 2001 eine neue Dimension. Die
Union musste daher — diese Einsicht wuchs
gegen Ende der 1990er-Jahre schlagartig —
tiber eigenstindige Handlungsmoglichkei-
ten und ein entsprechendes Kriseninstru-
mentarium verfiigen, um solchen Gefahren
wirksam, notfalls auch militdrisch begeg-
nen zu kénnen. Langfristig sollte die Euro-
pédische Union — so die klare Intention
schon im Maastricht-Vertrag — eine ge-
meinsame Verteidigungspolitik entwickeln.

Im Amsterdamer Vertrag war die
Nutzung der Westeuropdischen Union
(WEU) — ein 1954 gegriindeter militari-
scher Beistandspakt westeuropéischer
Staaten mit nach Ende des Kalten Krieges
verdnderten Zielsetzungen — als verteidi-
gungspolitischer Arm der EU beschlossen
und damit das sicherheitspolitische Ope-
rationsfeld deutlich erweitert worden.
Aber in der Praxis blieben die Bemiihun-
gen um eine abgestimmte europiische Si-
cherheitspolitik zunichst nahezu ohne
greifbare Ergebnisse.

Eine substanzielle Verbesserung sollte
mit den Beschliissen des Europiischen
Rats Anfang Juni 1999 in Kéln eingeleitet
werden. In einer grundlegenden Erkla-
rung zur Stirkung der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik ver-
pflichteten sich die EU-Staaten, ,auf den
Ausbau von wirksameren europiischen
militirischen Fidhigkeiten [...] hinzuwir-
ken und zu diesem Zweck unsere eigenen
Fdhigkeiten zu stirken“. Riickblickend
schlug in Koln die Geburtsstunde fiir
eine europiische Verteidigungspolitik. Im
Rahmen der GASP wurden institutionelle

Der Vertrag von Nizza schuf Grundlagen fur die Européische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik. Er wurde am 26. Februar 2001 von den AuBenministern der Européischen
Union unterzeichnet und trat am 1. Februar 2003 in Kraft.

Veridnderungen vorgenommen und neue
Beschluss- und Steuerungseinheiten ge-
schaffen. Eine weitere Konkretisierung
erfolgte im Dezember 1999 in Helsinki
durch den Europdischen Rat — wiederum
zunichst auflerhalb des EU-Vertrags. Die
Staats- und Regierungschefs einigten sich
auf ein konkretes militdrisches Planziel
(European Headline Goal), also auf den
Aufbau einer von den Mitgliedstaaten
freiwillig bereitzustellenden EU-Eingreif-
truppe. Ziel war es, bis 2003 eine aus ma-
ximal 60 000 Soldaten bestehende, schnell
mobilisierbare Truppe zu schaffen, die in-
nerhalb von 60 Tagen zur Krisenbewilti-
gung und Konfliktpriavention fiir mindes-
tens ein Jahr einsatzfihig sein sollte. Defi-
zite in der Umsetzung fithrten dann
allerdings zu einer Verschiebung des
Planziels auf das Jahr 2010.

Der EU-Vertrag von Nizza (2001) schuf
schliellich die rechtlichen Grundlagen
fur eine wirksamere Europdische Sicher-
heits- und Verteidigungspolitik (ESVP).
Nach Eingliederung der WEU in die Uni-
on konnte die EU in der Verteidigungspo-
litik eigenstdndig tdtig werden und deren
Aufgaben (laut Petersberger Erklirung der
WEU von 1992 ,humanitire Aufgaben
und Rettungseinsitze, friedenserhaltende
Aufgaben sowie Kampfeinsidtze bei der
Krisenbewiltigung einschliellich frie-
densschaffender Mafinahmen®) selbst-
stindig wahrnehmen. Auch nicht milita-

rische Handlungsoptionen wurden neu
ausgerichtet: Die im vergemeinschafteten
EU-Bereich vorhandenen Instrumente
zum zivilen Krisenmanagement — Ent-
wicklungszusammenarbeit, Handel und
politischer Dialog — sollten effektiver in
die ESVP einbezogen werden.

Die ESVP war von Anbeginn auf eine
strategische Partnerschaft mit der NATO
ausgerichtet; sie sollte die NATO keines-
wegs ersetzen, sondern erginzen und de-
ren europdischen Pfeiler stirken. Grund-
satzlich gilt, dass die EU nur dann eigen-
stindig operiert, wenn die ,NATO als
Ganzes® nicht beteiligt ist. Im Mirz 2003
wurde zwischen der EU und der NATO
ein Abkommen (die sogenannte Berlin-
plus-Vereinbarung) getroffen, das die
Modalitdten der Partnerschaft im Bereich
des Krisenmanagements festlegt und der
EU bei militdrischen Einsdtzen den Zu-
griff auf Ressourcen der NATO erlaubt.
Neben der Zusammenarbeit mit der NATO
steht die ESVP in enger Verbindung zur
OSZE und vor allem zu den Vereinten
Nationen. Fir militdrische Krisenopera-
tionen mit Kampftruppen ist grundsitz-
lich ein Mandat des UN-Sicherheitsrats
Voraussetzung.

Der Schock des 11. September 2001 und
das tiefe Zerwiirfnis innerhalb der EU
iiber die Haltung des von den USA Anfang
2003 begonnenen Irakkriegs waren letzt-
lich die Auslgser fiir ein erstes Grundsatz-

European Union, 2015
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dokument tiber auflen- und sicherheitspo-
litische Ziele und Interessen der EU. US-
Priasident George W. Bush (2001-2009)
hatte bereits im September 2002 eine Na-
tionale Sicherheitsstrategie unterzeichnet.
Nach mehrfacher Uberarbeitung nahm
der Europiische Rat am 12. Dezember
2003 die Europiische Sicherheitsstrategie
(»Ein sicheres Europa in einer besseren
Welt“) einvernehmlich an.

Grundlage fiir ein gemeinsames Han-
deln ist demnach ein weiter gefasster Si-
cherheitsbegriff, das heif3t: Sicherheit wird
nicht nur militdrisch verstanden und be-
nennt — in dieser Reihenfolge — fiinf ,neue
Bedrohungen® fiir Europa: Terrorismus,
Verbreitung von Massenvernichtungswaf-
fen, regionale Konflikte, das Scheitern von
Staaten sowie organisierte Kriminalitit.
Da den Bedrohungen niemals nur militi-
risch begegnet werden kann, ist der mog-

Sicherheit wird in der EU nicht nur militarisch verstanden. Mitglieder des National Medical Rescue lichst frithzeitige, praventive Einsatz des

Team (UMKE) leisten am 14. November 2017 im Rahmen einer NATO-Ubung Erste Hilfe, wahrend gesamten EU-Instrumentariums an politi—
Soldaten sich um die Sicherheit kimmern. Die Eastern Mediterranean-2017 Multi-national Invitation h irtschaftlich. handel d ent
Exercise (INVITEX) fand in der Turkei statt. Teilgenommen haben Mitglieder der See- und Luftstreit- SC. en, wirtsc .a. lcaen, .an els- und ent-
krafte und der Kiistenwachen der USA, Bulgariens, GroBbritanniens, Rumaniens und der Tirkel. wicklungspolitischen Mitteln geboten —

zuletzt auch der Riickgriff auf militarische

Europaische Sicherheitsstrategie (ESS) Globale Strategie fiir die europaische AuB3en-
vom 12. Dezember 2003 (Auszug) und Sicherheitspolitik der Europaischen Union
vom Juli 2016 (Auszug)

Im Gegensatz zu der massiv erkennbaren Bedrohung zur Zeit des

Kalten Krieges ist keine der neuen Bedrohungen rein militarischer Na- Wir erleben gegenwaértig eine existenzielle Krise, innerhalb und
tur und kann daher auch nicht mit rein militarischen Mitteln bewaltigt auBerhalb der Europaischen Union. Unsere Union ist bedroht.
werden. Jede dieser Bedrohungen erfordert eine Kombination von In- Unser européisches Projekt, das uns in beispielloser Weise Frieden,
strumenten. Die Proliferation [= Weitergabe von Massenvernichtungs- Wohlstand und Demokratie gebracht hat, ist in Frage gestellt. Im
waffen] kann durch Ausfuhrkontrollen eingedammt und mit politi- Osten wird gegen die europaische Sicherheitsordnung versto3en.
schen, wirtschaftlichen und sonstigen Druckmitteln bekdmpft werden, Terrorismus und Gewalt suchen Nordafrika und den Nahen Osten
wahrend gleichzeitig auch die tieferen politischen Ursachen angegan- und auch Europa selbst heim. Das Wirtschaftswachstum hinkt der
gen werden. Zur Bekdmpfung des Terrorismus kann eine Kombination demografischen Entwicklung in Teilen Afrikas noch immer hinter-
aus Aufklarungsarbeit sowie polizeilichen, justiziellen, militarischen her. Die sicherheitsgefahrdenden Spannungen in Asien nehmen
und sonstigen Mitteln erforderlich sein. In gescheiterten Staaten kénnen zu, wahrend der Klimawandel weitere Verwerfungen verursacht.
militarische Mittel zur Wiederherstellung der Ordnung und humanitare Gleichzeitig bieten sich aber gerade jetzt auBergewdhnliche Chancen.
Mittel zur Bewéltigung der Notsituation erforderlich sein. Regionale Globales Wachstum, Mobilitat und technologischer Fortschritt —
Konflikte bedurfen politischer Lésungen, in der Zeit nach Beilegung neben unseren zunehmend vertieften Partnerschaften — ermdégli-
des Konflikts kdnnen aber auch militéarische Mittel und eine wirksame chen fortschreitende Entwicklung, so dass mehr und mehr Men-
Polizeiarbeit vonndten sein. Wirtschaftliche Instrumente dienen dem schen der Armut entkommen und 1&nger und freier leben kdnnen.
Wiederaufbau, und ziviles Krisenmanagement tragt zum Wiederauf- [..]
bau einer zivilen Regierung bei. Die Europaische Union ist besonders Quelle: Gemeinsame Vision, gemeinsames Handeln: Ein starkeres Europa. Eine
gut gerUstet, um auf solch komplexe Situationen zu reagieren. Globale Strategie flir die AuBen- und Sicherheitspolitik der Europaischen Union.
Brussel 2016, S. 5, https://europa.eu/globalstrategy/sites/globalstrategy/files/
Quelle: Bulletin der Europaischen Union, 12/2003 eugs_de_0.pdf

115



Kap 02 / Wege der européischen Einigung

116

Gewalt im Rahmen der UN-Charta. Im
Unterschied zur Doktrin der USA, mit
denen gleichwohl eine enge sicherheits-
politische Zusammenarbeit erforderlich
bleibt, bekennt sich die Gemeinschaft
nachdriicklicher zu einem ,wirksamen
Multilateralismus® und zur Stirkung des
Volkerrechts. Die Europdische Sicherheits-
strategie ist das wichtigste Referenzdoku-
ment fiir die Ausgestaltung und Weiter-
entwicklung der ESVP.

Im Herbst 2004 verabschiedete der Rat
ein Konzept fiir die gemeinsamen Ge-
fechtsverbinde (Battlegroups), um die
Krisenreaktionsfihigkeit der 1999 be-
schlossenen EU-Eingreiftruppe zu verbes-
sern. Mit Interventionsteams sollte auf
die neuen Erfordernisse reagiert, sollten
Krisen, noch bevor sie eskalieren, rasch
und entschlossen bekdmpft werden. Zur
Bewiltigung solcher Situationen, insbe-
sondere im Zusammenspiel mit den Ver-
einten Nationen, wurde 2005 mit der Auf-
stellung militdrischer Verbande begonnen,
die innerhalb von fiinf bis zehn Tagen ein-
satzbereit sein sollten. Seit 2007 stehen
zwei EU-Battlegroups mit jeweils 1 500 bis
2500 Soldaten zur Verfiigung, die aller-
dings bisher noch nie zum Einsatz kamen.

GASP und GSVP im Vertrag von
Lissabon

Klarer und differenzierter als im Nizza-
Vertrag wurden die Auflen- und Sicherheits-
sowie die Verteidigungspolitik im Vertrag
von Lissabon geregelt. Der 2009 in Kraft
getretene Vertrag schafft zweifellos die
rechtlichen Grundlagen fiir die substan-
zielle Weiterentwicklung des gesamten
Politikfeldes. Allerdings wird erst der
Praxistest die tatsdchliche Leistungsfihig-
keit erweisen und zeigen, ob die EU als
geschlossen handelnde Akteurin aufzu-
treten vermag: ,Die Zustindigkeit der
Union in der Gemeinsamen Aufen- und
Sicherheitspolitik erstreckt sich auf alle
Bereiche der Auflenpolitik sowie auf
samtliche Fragen im Zusammenhang mit
der Sicherheit der Union, einschlief8lich
der schrittweisen Festlegung einer ge-
meinsamen Verteidigungspolitik, die zu
einer gemeinsamen Verteidigung fithren
kann“ (Artikel 24 Absatz 1 EUV). Mit die-

ser Vertragsbestimmung werden somit
die Handlungsmoglichkeiten erheblich
erweitert, aber gleichzeitig werden die
Grenzen der Kompetenzen abgesteckt:
»Der Erlass von Gesetzgebungsakten ist
ausgeschlossen® (Artikel 24 Absatz 1 und
gleichlautend Artikel 31 Absatz 1 EUV),
das heif3t, eine Vergemeinschaftung dieser
Politikbereiche ist kein Vertragsziel.

Im Rat fiir Auswirtige Angelegenhei-
ten beschliefen die Mitgliedstaaten —
soweit im Vertrag nicht anders geregelt —
grundsitzlich, bei Beschliissen zur GSVP
ausschliefllich  einstimmig. Vorausset-
zung fiir ein gemeinsames auflenpoliti-
sches Auftreten mit nunmehr eigener
Rechtspersonlichkeit, das heifit dem Recht
der EU, internationale Abkommen abzu-
schliefen, ist die ,vorbehaltlose“ Unter-
stiitzung und ,eine immer stirkere Kon-
vergenz [= Ubereinstimmung] des Han-
delns der Mitgliedstaaten (Artikel 24
Absatz 2 und 3 EUV).

Bedeutsame Verdnderungen bringt der
Vertrag von Lissabon bei der institutionel-
len Ausgestaltung von GASP und GSVP.
Dadurch soll die EU nach auflen mehr Ge-
wicht und ein schirferes Profil erhalten.

1. Das neue Amt des Hohen Vertreters/
der Hohen Vertreterin fiir Auflen- und Si-
cherheitspolitik: Zwar fungierte bereits
seit Amsterdam ein Generalsekretdr des
Rates und Hoher Vertreter der GASP, aber
nunmehr wurde ein Amt mit weitaus gro-
Rerer Handlungsmoglichkeit geschaffen:

Vom Europiischen Rat auf fiinf Jahre er-
nannt, ,leitet er oder sie die GASP wie
auch die GSVP und ,fiihrt die vom Euro-
pdischen Rat und vom Rat erlassenen Be-
schliisse durch®. Damit verbunden ist der
Vorsitz im Rat fiir Auswirtige Angelegen-
heiten sowie eine der Vizeprisidentschaf-
ten der Kommission (Artikel 18 und 27
EUV). Somit wurde auch das EU-Kom-
missariat fiir Auflenbeziehungen in dieses
neue Amt integriert.

Wie bei der Besetzung von EU-Spitzen-
positionen schon Tradition, drehte sich im
Vorfeld der ersten Kandidatenkiir das Per-
sonenkarussell. Schliellich einigte sich der
Europdische Rat auf die in Europa weitge-
hend unbekannte Britin Catherine Baro-
ness Ashton, die ihr Amt am 1. Dezember
2009 antrat. Zum 1. November 2014 er-
nannte der Européische Rat die ehemalige
italienische Auflenministerin Federica
Mogherini zur neuen Hohen Vertreterin.

2. Der Europdische Auswirtige Dienst
(EAD): ,Bei der Erfiillung seines Auftrags
stiitzt sich der Hohe Vertreter auf einen
Europiischen Dienst“ (Artikel 27 Absatz 3
EUV). Der EAD ist eine von Rat und
Kommission unabhingige Einrichtung
mit Zentrale in Briissel und inzwischen
140 Auflenstellen (EU-Delegationen) in
Drittlindern und bei internationalen Or-
ganisationen. Finanziert wird der Dienst
aus dem EU-Haushalt, wobei dem EU-
Parlament die politische und budgetire
Kontrollfunktion zukommt. Bei den lang-

Die frhere italienische AuBenministerin Federica Mogherini wurde zum 1. November 2014
zur Hohen Vertreterin fir AuBen- und Sicherheitspolitik der EU ernannt.

European Union, 2015



wierigen Verhandlungen um die Stellung,
Zustandigkeiten, Groflenordnung und Struk-
tur des Dienstes vertraten die Mitgliedstaa-
ten, die Kommission und das Europiische
Parlament recht unterschiedliche Positio-
nen. Mit Beamten der Kommission, des
Ministerrats und Diplomaten der Mitglied-
staaten umfasst der Dienst, der schliefllich
im Dezember 2010 offiziell seine Arbeit
aufnahm, mehr als 3 600 Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter.

Die Organisationsstruktur des EAD ist
mit der eines nationalen Auflenministeri-
ums vergleichbar, wobei sich allerdings
das Amt inzwischen zu einem undurch-
schaubaren biirokratischen Monster ent-
wickelt hat. Der fiir 2013 angesetzte Uber-
priifungsprozess blieb jedoch ohne sub-
stanzielle Folgen. Berechtigt erscheint die
Kritik des Europidischen Rechnungshofs
(2014), die Errichtung des EAD sei ,iiber-
stiirzt“ und ,nicht gut vorbereitet“ erfolgt.
Die neue Hohe Vertreterin sollte bis Ende
2015 einen weiteren Priifungsbericht vor-
legen.

3. Der Prisident des Europdischen Rates:
Kompetenzen in der Auflen- und Sicher-
heitspolitik der Union rdaumt der Lissabo-
ner Vertrag auch der neu geschaffenen
Position des Prisidenten/der Prisidentin
des Europiischen Rates ein. Er (oder sie)
>himmt auf seiner Ebene und in seiner Ei-
genschaft, unbeschadet der Befugnisse
des Hohen Vertreters der Union fiir Au-
Ben- und Sicherheitspolitik, die Auflen-
vertretung der Union in Angelegenheiten
der Gemeinsamen Auflen- und Sicher-
heitspolitik wahr* (Artikel 15 Absatz 6
EUV) — so die vagen normativen Vorga-
ben. Da der Vertrag keine konkreteren
Bestimmungen iiber die aulenpolitischen
Befugnisse des Prdsidenten enthilt — je-
doch dem/der Auflenbeauftragten um-
fangreiche Kompetenzen einrdumt —, be-
ruht die Aufgabenteilung in der politischen
Praxis auf Absprachen, auch mit dem nach
wie vor rotierenden Vorsitz des Rates.

Als erster Prisident trat der ehemalige
belgische Ministerprisident Herman Van
Rompuy am 1. Dezember 2009 sein Amt
an. Dessen Nachfolger ist seit dem 1. De-
zember 2014 der ehemalige polnische Re-
gierungschef Donald Tusk.
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Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik (GASP)

- bestimmt die strategischen
Interessen der Union und
legt Ziele und allgemeine
Leitlinien der GASP fest

Europaischer
Rat
(EU-Gipfel)

- gestaltet die GASP

- beschlieBt Uber Aktionen
und Standpunkte der Union
und Uber deren Durchfiihrung

Rat
(Ministerrat)

- setzt Sonderbeauftragte ein

Anhérungen,
<« 9

Unterrichtung Hoher Vertreter /

Hohe Vertreterin - leitet die GASP
fur die
Gemeinsame
AuBen- und
Sicherheits-
politik

Europaisches
Parlament

Empfehlungen —>

- macht Vorschléage zur Fest-
legung der GASP und
sichert ihre Durchfliihrung

Europaischer
Auswartiger
Dienst

Politisches - beobachtet die internationale
und Sicherheits- Lage, gibt Stellungnahme ab

politisches - kontrolliert und leitet Krisen-
Komitee bewaltigungsoperationen

Quelle: Bergmoser +Hoéller Verlag AG, 715202, © Leitwerk

Der Europaische Auswartige Dienst (EAD)

Hoher Vertreter / Hohe Vertreterin
fiir die Gemeinsame
AuBen- und Sicherheitspolitik

Koordination E sischer A Arti Dienst Zusammenarbeit
des auswirtigen uropaischer Auswar |9er" iens mit
seit 1.12.2010 — Zentrale: Brissel L
Handelns der EU auBenpolitischen
Akteuren
Fiihrungsteam (Corporate Board)
Generalsekretar/-in, 2 Stellvertreter/-innen,
Leitender Direktor / Leitende Direktorin
) Regionale Arbeitseinheit .
Gemeinsame Arbeitseinheiten fiir globale und Generalsekretariat
AuBen- und Asien/Pazifik multilateral Fragen des Rates
Sicherheitspolitik, SR (u.a. Konflikt- .
. : . : Abteilung der
Handelspolitik, Afrika prévention und E sisch
f i Sicherheitspolitik, irejrlielntEl
Klimapolitik, Euiera/ K .
: - |2 Menschenrechte, ommission
Erweiterungspolitik, Zentralasien Abriistung)
Nachbarschaftspolitik, : ik diplomatische
Entwicklungspolitik, Nordafrika/ Strukturen des Dienste der einzelnen

humanitére Hilfe u. a. il EU-Krisen- EU-Mitglisdstaaten
Amerika managements

130 Delegationen in aller Welt

7 Delegationen bei internationalen
Organisationen

Quelle: Bergmoser +Hoéller Verlag AG, 715200, © Leitwerk
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Weiterentwicklung der Sicherheits-
und Verteidigungspolitik
Die Europiische Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik erfihrt im Vertrag von Lis-
sabon — sichtbar bereits in der verinderten
Bezeichnung ,Gemeinsame Sicherheits-
und Verteidigungspolitik“ (GSVP) — Neu-
regelungen und Konkretisierungen, die
sich allerdings bereits teilweise in der po-
litischen Praxis herausgebildet hatten.
Vertragstechnisch wird die GSVP nun-
mehr umfangreicher in einem eigenen
Abschnitt mit fanf Artikeln behandelt.
Die neu gewihlte Eingangsformulie-
rung: ,Die Gemeinsame Sicherheits- und
Verteidigungspolitik ist integraler Bestand-
teil der Gemeinsamen Aufien- und Sicher-
heitspolitik“ (Artikel 42 Absatz 1 EUV) zielt
auf eine starkere Integration in den Berei-
chen Sicherheit und Verteidigung. Aller-
dings wird im neuen Vertrag die Hand-
lungstiefe der GSVP nicht wirklich sub-
stanziell erweitert; weitgehend wortlich
wird die entsprechende Formulierung aus
dem Nizza-Vertrag tbernommen: Die
GSVP ,umfasst die schrittweise Festlegung
einer gemeinsamen Verteidigungspolitik
der Union. Diese fiihrt zu einer gemeinsa-
men Verteidigung [Nizza-Formulierung:
»konnte fithren“], sobald der Europiische

Bei einer Serie von Bombenan-
schlagen durch islamistische
Terroristen kamen am 11. Méarz 2004
in Spanien 191 Menschen ums
Leben. In der Folge nahm der
Européische Rat in einem Hilfsappell
bereits ohne spezielle Vertrags-
grundlage auf die Solidaritats-
erklarung der Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungs-
politik (GSVP) Bezug.

Die wichtigsten vertraglichen GSVP-Regelungen im Uberblick

Verpflichtende Bereitstellung von Einsatzkréaften: ,Die Mitgliedstaaten stellen der
Union [...] zivile und militérische Fahigkeiten [...] zur Verfigung® und sie ,verpflichten
sich, ihre militdrischen Fahigkeiten schrittweise zu verbessern® (Artikel 42 Absatz 3
EUV). Nach wie vor soll demnach die Union nicht tber eigene militarische oder polizei-
liche Verbande verfligen.

Erweiterung des Aufgabenspektrums: Die militarischen und zivilen GSVP-Aktivitaten
umfassen nicht nur — wie bisher — die sogenannten Petersberger Aufgaben (humanitare
Einsatze, Friedenserhaltung sowie Kampfeinsétze zur Krisenbewaéltigung, friedens-
schaffende MaBnahmen), sondern auch ,gemeinsame AbriistungsmaBnahmen” sowie
LOperationen zur Stabilisierung der Lage nach Konflikten®. Auf diese Aktivitaten kann
auch in der Terrorismusbekampfung zurtickgegriffen werden (Artikel 43 Absatz 1 EUV).

Bildung von Koalitionen der Willigen: Mit der Durchflihrung einer Mission kann der
Rat auch ,eine Gruppe von Mitgliedstaaten [...] beauftragen” (Artikel 42 Absatz 5 EUV),
wie in der Praxis seit den Missionen in Mazedonien und im Kongo im Jahr 2003 mehr-
fach geschehen.

Einfuhrung der Standigen Strukturierten Zusammenarbeit: Wahrend die ,Verstark-
te Zusammenarbeit” (Artikel 20 EUV) ein differenziertes Vorgehen der Mitgliedstaaten
im Bereich der GASP ermoglicht, wird einer Gruppe von Staaten das Recht zur Vertie-
fung ihrer Zusammenarbeit im Verteidigungsbereich eingerdumt (Artikel 46 EUV).

Beistandsverpflichtung: ,Im Falle eines bewaffneten Angriffs auf das Hoheitsgebiet
eines Mitgliedstaates” verpflichten sich die anderen EU-Staaten — unter Beachtung der
Bestimmung Uber das Selbstverteidigungsrecht in Artikel 51 der UN-Charta — zu ,aller
in ihrer Macht stehenden Hilfe* (Artikel 42 Absatz 7 EUV).

Solidaritatsklausel: Die gegenseitige solidarische Unterstitzung — wenn nétig, auch
militarisch — bei Terroranschlagen und Naturkatastrophen ist erstmals vertraglich ver-
ankert (Artikel 24 Absatz 3 EUV und Artikel 222 AEUV).

picture alliance / AP Photo



Rat dies einstimmig beschlossen hat (Ar-
tikel 42 Absatz 2 EUV), das heif$t die Re-
gierungen aller Mitgliedstaaten miissten
diesem qualitativen Sprung ausdriicklich
zustimmen.

- Wie funktionieren GASP und
GSVP?

Im Rahmen der GASP und GSVP legt
nach wie vor jeder EU-Staat zuniéchst seine
auflenpolitische Position fest, die dann
mit den iibrigen EU-Mitgliedstaaten ab-
zustimmen ist. Mittels regelmifliger Zu-
sammenarbeit der Regierungen, stindiger
Unterrichtung und gegenseitiger Abstim-
mung sollen nationale Interessen gebiin-
delt und ein einheitliches Auftreten und

Européaische Union — GSVP-Operationen und -Missionen

(Stand: Oktober 2018)

EUNAVFOR MED EUFOR ALTHEA

Handeln nach auflen erreicht werden.
GASP und insbesondere GSVP durch-
laufen zunehmend dichter werdende, aber
auch mit Rickschlidgen verbundene Ent-
scheidungsprozesse. Das Ziel liegt weiter-
hin in einer durchgehend gemeinschaft-
lich getragenen Aufen- und Verteidigungs-
politik.

GASP sowie GSVP verfiigen tiber meh-
rere Instrumente und Verfahren zur Ver-
folgung ihrer Ziele. Grundsitzlich konnen
sie sich zunichst aller diplomatischen Mit-
tel der Auflenpolitik bedienen, wobei ,,Er-
klarungen im Namen der EU“ seit dem
1. Januar 2010 von der Hohen Vertreterin
abgegeben werden; am hiufigsten genutzt
wird inzwischen der politische Dialog mit

EUBAM*
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Drittstaaten. Besonders im Rahmen des
Menschenrechtsschutzes wird auch auf das
Interventionsmittel der Demarche (eines
auf verschiedenen Ebenen miindlich vor-
getragenen Einspruchs) zurtickgegriffen.

Als weitere auflen- und sicherheitspoli-
tische Handlungsformen der EU nennt
der Vertrag:

- Gemeinsame Standpunkte (Artikel 29
EUV): Beispiele fiir vom Rat der Auflen-
minister gefasste Beschliisse mit ent-
sprechender Auflenwirkung sind unter
anderem solche zum Friedensprozess
im Nahen Osten oder zur Bekimpfung
des Terrorismus sowie die Ausarbeitung
eines Rahmenkonzeptes zur Beilegung
von Konflikten in Afrika.

Moldawien und Ukraine, Verbesserung

der Zollaufgaben und Grenziberwachung
zwischen beiden Staaten, seit 2005

EUAM
Ukraine, Beratung bei der
Herstellung innerer
Sicherheit, seit Ende 2014

Dreiphasenoperation
zur Bekampfung der
Schleuserkriminalitat im

Bosnien-Herzegowina,
Militéraktion zur Friedens-
sicherung und Ausbildung,

EULEX

Mittelmeer, seit 2015 (noch seit 2004
nicht vom UN-Sicherheits-

rat mandatiert)

EUBAM
Libyen, Beratung bei
der Sicherung der AuBen-
grenzen, seit 2013

EUCAP SAHEL
Mali, Beratung beim Aufbau
der inneren Sicherheit,
seit 2014

EUTM
Mali, militarische Trainings-
mission, seit 2013

EUCAP
Sahel Niger, zivile Mission
zur Starkung der Fahigkei- 4
ten im Sicherheitsbereich / §
Kontrolle und Bekdmpfung
der irreguléren Migration,
seit 2012

EUMAM RCA
Zentralafrikanische Republik,
militérische Beratungs-

M zivile Missionen

= militarische Operationen
(vom UN-Sicherheitsrat mandatiert)

EUAM = European Union Advisory Mission

EUBAM = European Union Border Assistance Mission
EUCAP = European Union Capacity Building Mission
EUFOR = European Union Force

EULEX = European Union Rule of Law Mission

Quelle: European External Action Service — EEAS, 2018, https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/csdp_missions.map_2018_de_0.jpg

operation, seit 2015

EUMAM = European Union Military Advisory Mission
EUNAVFOR = European Union Naval Force

EUPOL = European Union Police Mission

EUSEC = European Union Security Sector Reform Mission
EUTM = European Union Training Mission

* Diese Mission wird auBerhalb der GSVP-Strukturen von der EU-Kommission gefiihrt.

Kosovo, personalstarkste
Operation, Beratung beim
Aufbau der Rechts-
staatlichkeit, seit 2008

EUMM
Georgien, zivile Mission
u. a. zur Beobachtung des
Stabilisierungsprozesses,
seit 2008

EUPOL
b Afghanistan, Beratung und
Ausbildung zum Aufbau der
inneren Sicherheit und
Rechtsstaatlichkeit, seit
2007

EUAM
Irak, zivile Beratungs-
mission zur Reform des
zivilen Sicherheitssektors,
seit 2017

EUTM
Somalia, Ausbildung
somalischer Sicherheits-
krafte in Kampala (Uganda),
seit 2010

EUNAVFOR
Atalanta vor der Kuste
Somalias, erste maritime
und truppenstarkste
Operation zur Bekdmpfung
der Piraterie, seit 2008

EUCAP
Somalia, zivile Mission zum
Aufbau ziviler maritimer
Sicherheitskapazitaten der
somalischen Regierung,
seit 2012
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- Beschliisse (Artikel 28 EUV): Mit dem
Instrument der Ratsbeschliisse wird im
Vertrag eine neue Handlungsform einge-
fihrt. Grundsitzlich gilt: ,,Verlangt eine
internationale Situation ein operatives
Vorgehen der Union, so erldsst der Rat
die erforderlichen Beschliisse“ und ent-
scheidet iiber Umfang, Ziele, zur Verfii-
gung zu stellende Mittel und Dauer des
gemeinsamen Vorgehens. Die Beschliisse
sind fiir die Mitgliedstaaten ,in ihren
Stellungnahmen und ihrem Vorgehen
bindend“ (Artikel 28 Absatz 2 EUV; so
auch Artikel 288 Satz 4 AEUV).

- Gemeinsame Aktionen auf der jeweils
giiltigen Vertragsgrundlage: Beispiele
sind die Ernennung von Sonderbeauf-
tragten (unter anderem fiir Afghanis-
tan, fiir den Nahostfriedensprozess)
und die Verhidngung von Sanktionen
(etwa gegen den Iran) sowie die Ent-
sendung von Wahlbeobachtern. Als
wirksamstes Instrumentarium gelten
inzwischen die EU-Friedensmissionen.
Seit 2003 hat sich die Union in mehr
als 30 tberwiegend zivilen, aber auch
vom Sicherheitsrat der UN mandatier-
ten militdrischen EU-Friedensoperatio-
nen engagiert; Anfang 2018 waren welt-
weit 16 GSVP-Missionen (sechs militi-
rische und zehn zivile) im Einsatz.

Ein wichtiges sicherheitspolitisches Koope-
rationsfeld der GSVP sind die Vereinten
Nationen, mit denen in zwei Gemeinsa-
men Erklidrungen (2003 und 2007) eine
enge Zusammenarbeit bei der Krisen-
bewiltigung vereinbart wurde. Seit 40 Jah-
ren besitzt die EG/EU einen Beobachter-
status in der UN-Generalversammlung,
der 2011 aufgewertet wurde. Nunmehr ist
der/die Hohe Vertreter/-in mit der ,,zweck-
dienlichen Zusammenarbeit* mit der Welt-
organisation beauftragt (Artikel 220 AE-
UV); unter seiner/ihrer Leitung und im
Rahmen des Europidischen Auswirtigen
Dienstes (EAD) vertritt die ,,Delegation
der Européischen Union bei den Verein-
ten Nationen“ die EU an den verschiedenen
UN-Standorten (Artikel 221 AEUV). Die-
jenigen EU-Staaten, die im Sicherheitsrat
vertreten sind, sind wie bisher zur Ab-
stimmung mit allen anderen EU-Staaten
verpflichtet (Artikel 34 Absatz 2 EUV).

Auch regionale Organisationen werden
von der EU sicherheitspolitisch eingebun-
den, etwa der Verband Siidostasiatischer
Staaten (ASEAN) oder die Afrikanische
Union (AU), mit der der Europdische Rat
im Dezember 2005 eine strategische Part-
nerschaft vereinbarte.

- Kompetenzen der Kommission und
des Européischen Parlaments
Die Europdische Kommission nimmt ver-
tragsgemifl zwar die Auflenvertretung in
den vergemeinschafteten Bereichen der
Auflenbeziehungen (zum Beispiel Auflen-
handel) wahr, jedoch nicht in der Gemein-
samen Auflen- und Sicherheitspolitik
(Artikel 17 Absatz 1 EUV). In der Realitit
ist sie jedoch zunehmend stirker in die
Auflen- und Sicherheitspolitik eingebun-
den; so kann sie dem Rat Vorschlige
unterbreiten.

Das Europdische Parlament hat inzwi-
schen eine Aufwertung erfahren; seine
Einwirkungsmdéglichkeiten auf die Ausge-

staltung der GASP/GSVP sind jedoch
nach wie vor begrenzt. So legt der Vertrag
von Lissabon lediglich fest, dass der/die
Hohe Vertreter/-in verpflichtet ist, das
Parlament zu unterrichten und anzuhéren.
Zudem kann das Parlament Anfragen oder
Empfehlungen an den Rat richten (Artikel
36 EUV). Substanzielleren Einfluss kann
das Parlament dadurch nehmen, dass es
der Finanzierung der GASP/GSVP-Aus-
gaben seine Zustimmung erteilen muss.

Vergemeinschaftete Bereiche der
AuBenbeziehungen

Das auswirtige Handeln in den verge-
meinschafteten Politikfeldern ist heute
im Vertrag tiber die Arbeitsweise der EU
(AEUV), Artikel 205 ff., geregelt.

Die Gemeinsame Auflenhandelspolitik —
eines der wichtigsten Instrumente in den
EU-Auflenbezichungen — fand bereits in
den Griindungsvertriagen der Européischen
Gemeinschaften ihren Niederschlag. Im
Kern geht es dabei um die Wirtschaftsbe-

1

Die enge Zusammenarbeit zwischen der EU und den UN ist ein Stltzpfeiler der EU-Sicherheitspolitik.
Hier nehmen die Hohe Vertreterin fir AuBen- und Sicherheitspolitik der EU, Federica Mogherini (r.),
und der Generalsekretar der Vereinten Nationen, Antonio Guterres (1.), am 14. Februar 2018 an der
Internationalen Konferenz zum Wiederaufbau des Irak (KICRI) in Kuwait City teil.

picture alliance/ZUMA Press
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Institutioneller Rahmen von GASP und GSVP

Europédischer Rat

Grundsétze und Leitlinien der GASP und GSVP werden von dem
mindestens zweimal pro Halbjahr zusammentretenden Européi-
schen Rat der Staats- und Regierungschefs im Konsens festge-
legt. Inm gehdren — ohne Stimmrecht — als Vorsitzender der/die
Prasident/-in des Européischen Rates sowie der/die
Kommissionsprasident/-in an. Auch der/die Hohe Vertreter/-in
nimmt an den Sitzungen teil. Das Gremium fungiert somit als au-
Benpolitischer Impulsgeber.

Prasident/-in des Europaischen Rates
Er/sie vertritt die Union formell in Fragen der AuBen- und
Sicherheitspolitik.

Rat fur AuBenbeziehungen

Zentrales Beratungs- und Beschlussfassungsorgan der GASP
und GSVP, dem die AuBenminister/-innen und ggf. auch
Verteidigungsminister/-innen der Mitgliedstaaten angehéren; tritt
unter Vorsitz des Hohen Vertreters/der Hohen Vertreterin meist
monatlich zusammen. Er ,gestaltet das auswartige Handeln der
Union entsprechend den strategischen Vorgaben des Europai-
schen Rates und sorgt fur die Koharenz des Handelns der Union*
(Artikel 16 Absatz 6 EUV).

Hoher Vertreter / Hohe Vertreterin fiir AuBen- und Sicher-
heitspolitik

Er/sie leitet die Gemeinsame AuBen-, Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik und nimmt zudem weitere Aufgaben im Bereich der
AuBenbeziehungen der EU wahr (Artikel 18 Absatz 2 und 4 EUV).

Européischer Auswartiger Dienst (EAD)

Der im Vertrag von Lissabon neu geschaffene Dienst unterstitzt
den Hohen Vertreter / die Hohe Vertreterin ,bei der Erfullung sei-
nes Auftrags” (Artikel 27 Absatz 3 EUV).

Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee (PSK)
Zentrales Steuerungs- und Kontrollgremium der Mitgliedstaaten,
das meist zweimal wochentlich auf Botschafterebene in Brissel
zusammentritt. Es ,trégt auf Ersuchen des Rates, des Hohen Ver-
treters [...] oder von sich aus durch an den Rat gerichtete Stellung-
nahmen zur Festlegung der Politiken bei* (Artikel 38 EUV) und

Uberwacht deren Durchfihrung. Beim Krisenmanagement der GSVP
kommt ihm besondere Bedeutung zu, kann es doch vom Rat der
EU ,fur den Zweck und die Dauer einer Operation” erméachtigt wer-
den, selbst ,geeignete Beschllsse” zu fassen (Artikel 38). In seiner
Tatigkeit wird es von Uber 20 Arbeitsgruppen unterstutzt.

Ausschuss der Standigen Vertreter (AStV)

Der Ausschuss (franzdsische Abkurzung: Coreper), der sich ge-
maB Artikel 240 AEUV aus den Standigen Vertreterinnen und
Vertretern der Mitgliedstaaten bei der EU zusammensetzt, ist
das zentrale Gremium zur Vorbereitung der Tagungen des EU-
Rats. Alle EntwUrfe fur Beschlisse, Stellungnahmen usw., die
dem Rat vom PSK vorgelegt werden, mussen daher zuvor dem
Ausschuss zur Kenntnis gebracht werden.

Militérische und zivile Ratsgremien im GASP- und GSVP-
Bereich (Auswahl)

Strategieplanungs- und Friihwarneinheit: befasst sich unter der
Verantwortung des Hohen Vertreters/der Hohen Vertreterin mit
der Analyse und Bewertung der auf internationaler Ebene beste-
henden Risiken sowie der Ausarbeitung von Optionen fiir die Au-
Ben- und Sicherheitspolitik.

Europédischer Militdrausschuss (EUMC): stellt, mit hohen Militars
der Mitgliedslander besetzt, das héchste militérische Gremium
dar und leitet alle militdrischen Aktivitaten; berat das PSK.

Militarstab der Européischen Union (EUMS) und Militérischer
Planungs- und Durchftihrungsstab (MPCC): zustandig fur
GSVP-Missionen.

Européische Verteidigungsagentur (EDA): ebenfalls in das milita-
rische Zusammenspiel eingebunden.

Direktion Krisenbewéltigung und Planung (CMPD): zustandig flr
die politisch-strategische Planung ziviler und militarischer Opera-
tionen zur Krisenbewaltigung.

Ausschuss flr ziviles Krisenmanagement (CIVCOM): berat das
PSK und andere Gremien in allen Fragen ziviler
Krisenbewaltigung.

ziehungen zu Drittstaaten. Inzwischen hat
die EU auf diesem Gebiet die ausschlie3-
liche Zustindigkeit.

Ziel der EU-Auflenhandelspolitik ist es
laut Vertrag (Artikel 206 AEUV), einen
Beitrag zu leisten zu einer harmonischen
Entwicklung des Welthandels, zu einer
schrittweisen Beseitigung der Beschrin-
kungen im internationalen Handelsver-
kehr und bei den auslindischen Direktin-

vestitionen sowie zum Abbau der Zoll-
schranken und anderer Beschrinkungen.
Dafiir stehen der EU verschiedene Instru-
mente zur Verfigung: einheitlicher Au-
Benzoll auf Einfuhren aus Drittstaaten,
handelspolitische Schutzmafinahmen etwa
gegen Dumping und subventionierte Im-
porte, Abschluss bilateraler und regionaler
Abkommen (neuerdings auch tber den
Handel mit Dienstleistungen und Handels-

aspekte des geistigen Eigentums sowie tiber
auslindische Direktinvestitionen), Verhand-
lungen im Sinne eines fairen und freien
Welthandels im Rahmen der Welthandels-
organisation (WTO), der seit 1995 zu-
nichst die EG, nunmehr die EU — vertreten
durch die Kommission — neben den einzel-
nen EU-Staaten als Mitglied angehort.

Der Lissabon-Vertrag verpflichtet die
Union im Auflenhandel ausdriicklich zu
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wertorientiertem Agieren: durch die For-
derung der Demokratie, der Menschen-
rechte und der nachhaltigen Entwicklung
(Artikel 21 EUV).

Die Entwicklungszusammenarbeit der EU,
der in der europiischen Auflenpolitik eine
Schliisselstellung zukommt, ist ebenfalls
grundsitzlich Gemeinschaftspolitik, wo-
bei laut Lissabon-Vertrag die Politik der
Union und die der Mitgliedstaaten sich
gegenseitig ,ergidnzen und verstirken® sol-
len (Artikel 208 Absatz 1 AEUV); das heif3t,
sowohl die Mitgliedstaaten als auch die
EU verfiigen iiber eigene entwicklungspo-
litische Zustindigkeiten, koordinieren je-
doch ihr Handeln und stimmen insbeson-
dere ihre Hilfsprogramme aufeinander ab.
Das Hauptziel der EU-Entwicklungszu-
sammenarbeit, dem bei allen Maflnahmen
Rechnung zu tragen ist, sind die ,,Bekdmp-
fung und auf lingere Sicht die Beseitigung
der Armut® (Artikel 208 Absatz 1 AEUV).

Mit den neuen politischen Leitlinien
iiber die Zukunft der Entwicklungszusam-
menarbeit der Europdischen Union und
ihrer Mitgliedstaaten skizzierte der im Ju-
ni 2017 unterzeichnete ,,Neue Européische
Konsens tiber die Entwicklungspolitik den
umfassenden gemeinsamen Rahmen fiir
die europiische Entwicklungszusammen-
arbeit. Vorrangiges Ziel dieser mit einem
Aktionsplan versehenen Strategie ist nach
wie vor die Beseitigung der Armut und ei-
ne nachhaltige Entwicklung. Die verschie-
denen Komponenten der vereinbarten Maf3-
nahmen stehen in unmittelbarem Einklang
mit der von den Vereinten Nationen im
September 2015 verabschiedeten Agenda
2030 fiir eine nachhaltige Entwicklung. Im
Zentrum dieser globalen Post-2015-Ent-
wicklungsagenda steht das Erreichen der 17
postulierten Ziele fiir eine nachhaltige Ent-
wicklung bis 2030.

Als Kernstiick der europidischen Ent-
wicklungspolitik gelten Assoziierungsab-
kommen mit aulereuropiischen Entwick-
lungslindern. Mit dem sogenannten Lomé-
Abkommen, benannt nach der Haupt-
stadt des westafrikanischen Staates Togo,
schuf die EG bereits 1975 mit seinerzeit 46
Entwicklungslindern in Afrika, der Kari-
bik und im Pazifik (AKP-Linder) das um-
fassendste entwicklungspolitische Hilfspro-

Der Beitrag der EU zur Wirksamkeit der Entwicklungszusammenarbeit (EZ)

Die Veranderungen in der internationalen EZ haben die EU in ihrer Vorreiterrolle im Bereich der
Geberharmonisierung unter Druck gesetzt, da ihr Beitrag in diesem Bereich inzwischen weniger
nachgefragt wird. Allerdings geht die ,federating role” [= Mittlerrolle] der EU Uber die bloBe Koor-
dinierung der EZ ihrer Mitgliedstaaten hinaus. Durch die Ausschdpfung ihres kollektiven Potenzials
ist die EU grundséatzlich in der Lage, internationale Normen in der EZ nachhaltig zu beeinflussen.

Das Jahr 2015 ist dabei von entscheidender Bedeutung. Die Frist zur Verwirklichung der Mill-
enniumsentwicklungsziele lauft Ende des Jahres ab. Die internationale Gemeinschaft ist bemtht,
den neuen globalen Rahmen fur Armutsbekampfung und nachhaltige Entwicklung rechtzeitig
auszuarbeiten. [...] Um den Anspruch Europas innerhalb dieser Debatten zu unterstreichen,
hat die EU 2015 zum , Europaischen Jahr fur Entwicklung*” erklért. Die EU ist bestrebt, auf diese
Herausforderungen mit ehrgeizigen Verpflichtungen und Beitrdgen einzugehen. So hat sie im
Frahjahr 2014 in ihrer gemeinsamen Position fir das Treffen der Globalen Partnerschaft in
Mexiko erklart, die Wirksamkeitsagenda starker mit den Uberlegungen zu den Entwicklungs-
zielen der Post-2015-Agenda verknipfen zu wollen, um eine bessere Verwirklichung dieser
Ziele zu erreichen. [...] Der zukUnftige Beitrag der EU zur Verbesserung der Wirksamkeit von
EZ hangt entscheidend davon ab, wie gut es ihr gelingt, beide Diskussionen starker zu ver-
knlpfen und diese Verkntpfung international voranzubringen.

Quelle: by-nc-nd/3.0/de; Autor: Sebastian SteingaB fur bpb.de (Auszug); www.bpb.de/apuz/200374/
der-beitrag-der-eu-zur-wirksamkeit-der-entwicklungszusammenarbeit?p=2

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit, Ranking nach Anteil am BNE3
(Stand 2017)
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gramm der Welt, dem danach weitere
folgten. Auf Basis dieser Abkommen will
die EU weiterhin zur wirtschaftlichen
und sozialen Entwicklung dieser Lander
beitragen, indem sie Handelsvorteile fiir
praktisch alle Industrie- und Agrarerzeug-
nisse einrdumt, freieren Zugang zum euro-
péischen Markt gewdhrt und umfangrei-
che Finanzhilfen leistet.

Im Juni 2000 wurde zwischen der EG
und 78 AKP-Lindern in Cotonou (Benin)
ein neu konzipiertes Partnerschaftsabkom-
men unterzeichnet, das 2003 mit einer
Laufzeit von 20 Jahren in Kraft trat und
im April 2010 zum zweiten Mal revidiert
wurde. Die Entwicklungsfihigkeit der AKP-
Linder soll verstarkt gefordert und es soll
auf stabile politische Verhiltnisse, unter
Einhaltung demokratischer Prinzipien, auf
gute Regierungsfithrung (good governance)

und auf die Achtung der Menschenrechte
hingewirkt werden. Die Finanzierung er-
folgt aus dem Europiischen Entwicklungs-
fonds (EEF), dessen Volumen fiir die Lauf-
zeit 2014 bis 2020 bei rund 30,5 Milliarden
Euro liegt.

Auf internationaler Ebene, insbesondere
im Rahmen der Vereinten Nationen, wirkt
die EU bei der Gestaltung der Entwick-
lungsagenden einflussreich mit. Sie ist zu-
sammen mit ihren Mitgliedstaaten inzwi-
schen mit einem Anteil von fast 60 Prozent
(2017 rund 75,7 Milliarden Euro) weltweit
grofite Geberin offentlicher Leistungen
(Official Development Assistance — ODA).
Doch obwohl die Mitgliedstaaten 2015 eine
stufenweise Erh6hung der 6ffentlichen Ent-
wicklungszusammenarbeit bis 2030 auf
0,7 Prozent des jeweiligen Bruttonational-
einkommens bekriftigt hatten, ging die
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ODA-Quote 2017 im Vergleich zum Vor-
jahr von 0,53 auf 0,50 Prozent zuriick.

Um Opfer von Naturkatastrophen und
der von Menschen verursachten Katastro-
phen in Drittlindern zu unterstiitzen,
wurde 1992 das Amt fiir Humanitire Hilfe
der EU (ECHO) geschaffen. Auch in die-
sem Bereich sollen sich die MafSnahmen
der Union und der Mitgliedstaaten ,ge-
genseitig erginzen und verstirken (Arti-
kel 214 Absatz 1 AEUV). Hierzu verpflich-
teten sich die EU und die Mitgliedstaaten
ausdriicklich in einer ,,Gemeinsamen Er-
klirung® im Januar 2008. Die Hilfsmaf3-
nahmen in Form von Sofort-, Nahrungs-
mittel- und Fliichtlingshilfe, die in der Re-
gel kompetente Partnereinrichtungen wie
UN-Organisationen oder Nichtregierungs-
organisationen miteinbeziehen, werden in-
zwischen iiber ECHO koordiniert und ab-

Das Amt fur Humanitare Hilfe (ECHO) soll Katastrophenopfern in Drittlandern helfen. Fir den Kampf gegen das Ebolavirus in
Westafrika wurden 2014 medizinisches Personal und Ausrtstung in die Krisengebiete geflogen.
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gewickelt. Seit Griindung des Amtes steht
jahrlich rund eine Milliarde Euro zur Ver-
fiigung. Die hilfsbediirftigen Schwerpunkt-
gebiete liegen im Nahen Osten, in Asien
und insbesondere in Afrika. Im neuen EU-
Vertrag ist auch der Aufbau eines Europi-
ischen Freiwilligenkorps fiir humanitire
Hilfe vorgesehen, das es ,jungen Europi-
ern ermoglichen soll, zu den ,Mafinah-
men der humanitiren Hilfe der Union®
beizutragen (Artikel 214 Absatz 5 AEUV).
Nach einer 2012 gestarteten Initiative der
Kommission sollen sich im Zeitraum 2014
bis 2020 rund 18 000 Freiwillige an huma-
nitiren Mafinahmen beteiligen.

Die EU - eine globale Akteurin?

Die wichtigsten Kernstiicke der auswir-
tigen Aktivititen der Europiischen Uni-
on sind zweifellos die Gemeinsame Au-
Ben- und Sicherheitspolitik (GASP) und
die Gemeinsame Sicherheits- und Vertei-
digungspolitik (GSVP). Darauf konzent-
riert sich das 6ffentliche Interesse — wie
auch die kritische Beobachtung. Doch
sind auch die anderen ,,aulenpolitischen

Politikfelder seit Langem solide Bausteine
der europdischen Integration. Die immer
wieder beklagte beschrinkte auflen- und
sicherheitspolitische Handlungsunfihig-
keit der Europdischen Union lidsst sich
riickblickend vor allem an zwei einschnei-
denden Konflikten festmachen: zum einen
am Versagen Europas auf dem Balkan in
den 1990er-Jahren und zum anderen am
tiefen Zerwiirfnis innerhalb der EU an-
gesichts des Irak-Kriegs 2002/2003.

Diese europapolitischen Tiefschlige diir-
fen jedoch nicht zu einem negativen Pau-
schalurteil tber den Zustand und die
Wirksamkeit des auflenpolitischen Han-
delns der EU fithren. Uberblickt man
nidmlich das bisherige Wirken der europi-
ischen Auflen- und Sicherheitspolitik ins-
gesamt, so ist zwar offenkundig, dass die
EU nach wie vor in akuten Krisen, vor al-
lem, wenn es um gewaltsame Auseinander-
setzungen geht — so im ,,Arabischen Friih-
ling“ —, durchweg schwerfillig, oftmals zu
unentschlossen handelt oder sich — wie
bei der Militiraktion gegen das Gaddafi-
Regime in Libyen (2011) — nicht auf eine

gemeinsame Position einigen konnte. In
der Krise in der Ukraine schwanken die
Reaktionen der EU zwischen auflenpoliti-
scher Handlungsfihigkeit und einem of-
fensichtlichen Zaudern. Die auf3enpoliti-
schen Aktivititen der Gemeinschaft seit
1993/94 lassen jedoch erkennen, dass mit
»Maastricht“ in einem Politikbereich, in
dem einzelne Staaten in besonderem Ma-
Be ihre Souverdnitit und Interessen zu
wahren suchen, ein Prozess von histori-
scher Bedeutung eingeleitet wurde, der
nach Anlaufschwierigkeiten und herben
Riickschldgen inzwischen gleichwohl eine
beachtliche Qualitit erreicht hat.

Ein ehrgeiziges Vorhaben wurde von der
EU-Staatengemeinschaft 1999 mit der Ein-
fihrung der Europdischen/Gemeinsamen
Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ES-
VP/GSVP) auf den Weg gebracht. Speziell
bei der Weiterentwicklung der militéri-
schen und zivilen Fihigkeiten sind ent-
scheidende Fortschritte zu verzeichnen, wo-
bei zwei Drittel der bisherigen ESVP/GS-
VP-Operationen zivilen Charakter hatten.
Insgesamt gesehen kommt der EU heute

Kiew am 21. November 2014: Demonstrierende auf dem Maidanplatz bekennen sich am ersten Jahrestag der
Euromaidan-Proteste zu Europa. Die Bewegung hat in der Ukraine regional unterschiedlich starken Ruckhalt.
Fur die EU-AuBenpolitik ist das Verhalten in der Ukraine-Krise eine groBe Herausforderung.

picture alliance / dpa



durchaus der Rang einer sicherheitspoliti-
schen Akteurin mit globaler Reichweite zu.

Grundsitzlich sind auch nach Inkraft-
treten des Vertrags von Lissabon zu hohe
Erwartungen im Hinblick auf eine Verge-
meinschaftung der Auflen- und Sicher-
heitspolitik nicht angebracht. Mit diesem
Vertrag ist kein qualitativer Sprung ver-
bunden, denn der intergouvernementale

beibehalten wie die Dominanz des Ein-
stimmigkeitsprinzips. Es hingt nach wie
vor von den — insbesondere groflen und
einflussreichen — Mitgliedstaaten ab, ob
sie nicht nur bereit sind, ihre unterschied-
lichen nationalen Interessen zu koordinie-
ren, sondern vielmehr gemeinschaftliche,
europdische Interessen zum Mafistab ih-
res Handelns zu machen. Ohne einen ge-
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die Schaffung neuer Institutionen und die
Einfithrung ausgekliigeltster Verfahren und
Instrumente wenig. In einer Welt, die zu-
nehmend von scharfer geopolitischer Riva-
litdt geprdgt ist und deren Ordnungsge-
fiige seit dem Amtsantritt Donald Trumps
in den Vereinigten Staaten und der weitge-
henden Abkehr der USA vom Multilatera-
lismus immer mehr zerbricht, kann Europa

Charakter dieser Politikfelder wird ebenso  meinsamen politischen Willen niitzen auch

nur als Einheit bestehen.

Eine Europaische Armee: Pragmatismus statt Zukunftsvisionen

Die Idee der européischen Armee ist zurlick — und es
spricht vieles daflr: Sie kdnnte Geld sparen, zugleich wa-
ren die 28 gemeinsam agierenden Staaten militarisch
schlagkraftiger und politisch besser legitimiert, als jeder
einzelne Staat es sein kann. Viele politische Fragen aber
sind ungeklart, etwa wo die gemeinsame Armee einge-
setzt werden, wer sie leiten oder ihren Einsatz autorisie-
ren bzw. kontrollieren soll. Gegen eine echte Debatte [...]
formiert sich regelmaBig erheblicher Widerstand, weil mit
der Européisierung der Verteidigung auch nationale Vor-
rechte und Traditionen aufgegeben werden mussten. [...]
Europas Umfeld hat sich in einen Krisenbogen verwan-
delt, der mittlerweile vom Baltikum Uber den Mittleren Os-
ten bis zum Maghreb reicht. Der damit einhergehenden
Gewalt und ihren Auswirkungen kann Europa sich nicht
entziehen. Auch die Ukraine-Krise hat uns vor Augen ge-
fuhrt, dass Europa militarisch verletzlich ist. Zugleich sin-
ken die Verteidigungsausgaben in Europa weiter. Die ent-
scheidende Frage ist also die [...] nach der
Verteidigungsféhigkeit Europas. [...] Die Gelegenheit fir
pragmatische Fortschritte ist glinstig, denn Europa debat-
tiert wieder Uber Verteidigung. [...] Vier Bereiche sind da-
bei zentral.

Gemeinsame Sicherheitspolitik

Der Konsens in Europa ist wackelig, wenn es um die Fra-
ge geht, wann Gewalt ein Mittel der Politik sein darf. Auch
die Bedrohungslage wird sehr unterschiedlich wahrge-
nommen. Im Augenblick neigen viele dazu, Russland als
Problem ins Zentrum zu stellen; diese Einschatzung aber
lasst die Sorgen einiger Europaer auBen vor. Denn fur
Lander wie Frankreich oder Spanien ist vor allem die In-
stabilitat in Afrika und dem Mittleren Osten bedrohlich. [...]

Gemeinsames Militar

Es braucht einen militarischen Kern, um den herum die
Staaten Kooperationen systematisch aufbauen — statt des
Ublichen Flickenteppichs mehr schlecht als recht funktio-
nierender Kleinstkooperationen. Die notwendige politi-
sche Signalwirkung und Anziehungskraft kdnnte entste-
hen, wenn die EU-Staaten ihr Battlegroups-Konzept mit
dem Rahmennationen-Konzept verschmelzen, so wie es
in der NATO heute angewendet wird. Dies bietet sich
nicht nur an, weil die meisten EU-Staaten auch Mitglied
der NATO sind und dem Rahmennationen-Konzept zuge-
stimmt haben. Beiden liegt auch die Idee zugrunde, dass
die Staaten das gemeinsam bereitstellen, wovon alle al-
lein zu wenig haben, also etwa Fahigkeiten zu Aufklarung
und Transport. [...]

Gemeinsame Ristung

Eine gemeinsame Rustungsindustrie wirde Europa nicht
nur politisch unabhéngig machen, sondern auch Armeen
mit einheitlichem Gerét versorgen; bislang behindern in-

kompatible nationale Versionen die Kooperation. Mit der

Vereinheitlichung sénken die Kosten und stiege die Effizi-
enz. [...]

Gemeinsames Recht

Die intensive Zusammenarbeit europdischer Soldaten bie-
tet die Gelegenheit, einen européischen Korpsgeist zu
schaffen. Allerdings scheitert sie bislang oft an technischen
und juristischen Details wie ungleichen Besoldungen, Kar-
rierechancen, Versorgungsregelungen oder Einsatzregeln.
Berlin sollte klaren, welche Standards die Bundeswehr
auch im europdischen Kontext halten will und welche nicht.

Europa ware gut bedient, mit konkreten Schritten fur seine
Verteidigungsfahigkeit zu sorgen, anstatt in ideologischen
Schlachten zu verharren. Nur so lasst sich letztlich auch
die Idee von der Européischen Armee voranbringen.

Quelle: Claudia Major und Christian Molling, Debatte um die Europaische Armee, Stiftung Wissenschaft und Politik (SWP), Reihe Kurz gesagt, 11.03.2015
(Auszlge); www.swp-berlin.org/de/publikationen/kurz-gesagt/debatte-um-die-europaeische-armee-pragmatismus-statt-zukunftsvisionen.html
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Die Erwelterungs-

und Nachbarschafts-
politik der EU

Gulinther Unser

Die Flaggen von 27 EU-Mitgliedstaaten wehen auf diesem Foto
vom Mai 2007 vor dem Gebaude des Européischen Parlaments
in StraBburg — deutliches Bild einer groBer gewordenen Gemeinschaft.
2013 ist die Flagge Kroatiens als 28. EU-Land hinzugekommen.




Integration.

Da die Attraktivitat der EU bei den naher liegenden und weiter
entfernten Nachbarn ungebrochen ist, strebt eine Vielzahl dieser
Staaten eine Anbindung oder letztlich den Beitritt an. Die Frage
der Ausdehnung der EU und der Ausgestaltung dieser Beziehungen
gehort inzwischen zu den brisantesten Themen der europaischen

Welche Grundsitze sind dabei zu beachten? Uber welche
Strategien und Instrumente verfiigt die europiische Politik
und wie werden diese eingesetzt? Vor allem aber: Wo liegen
die Grenzen der Aufnahmefihigkeit der Union?
Riickblickend bleibt festzustellen: Vor dem Hintergrund
des in Europa besonders ausgeprigten Ost-West-Gegensatzes,
an dessen absehbare Uberwindung seinerzeit keiner der poli-
tisch Verantwortlichen glaubte, konnte das Integrationsziel
nur auf die Einbeziehung der Staaten diesseits des Eisernen
Vorhangs gerichtet sein. Ohne die Uberwindung des Ost-
West-Konflikts wiirde die Gemeinschaft heute bestenfalls
13 bis 15 Staaten West-, Siid- und Nordeuropas umfassen.
Erst die sich herausbildende Neuordnung Europas nach
dem Ende des Ost-West-Konflikts (1989/90) und der damit
verbundene Wunsch der ehemals sozialistischen Lander Mit-
tel- und Osteuropas, der Gemeinschaft beizutreten, machten
die Frage nach den Grenzen Europas und nach der Aufnah-
mefihigkeit einer immer politischer werdenden Gemein-
schaft zum Problem.

Die sieben EG/EU-Erweiterungsrunden

1. Januar 1973:
1. Januar 1981: Griechenland

1. Januar 1986: Portugal, Spanien

1. Januar 1995: Osterreich, Schweden, Finnland

1. Mai 2004: Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slowenien,
Slowakische Republik, Tschechische Republik,
Ungarn, Zypern

Bulgarien, Ruméanien

Kroatien

Danemark, Irland, GroBbritannien

1. Januar 2007:
1. Juli 2013:

Cira Moro/laif

Stetige Erweiterung bei gleichzeitig angestrebter Vertiefung
erwies sich immer deutlicher als eine gewaltige Herausfor-
derung. Nach dem Austritt Grof3britanniens gehoren der Euro-
piischen Union 27 Staaten an und eine Reihe weiterer Linder
sucht Zugang zur Gemeinschaft.

EU-Beitrittspolitik

»Jeder Europdische Staat, der die in Artikel 2 genannten Wer-
te achtet und sich fiir ihre Forderung einsetzt [= Menschen-
wiirde, Freiheit, Demokratie, Gleichheit, Rechtsstaatlichkeit,
Menschenrechte], kann beantragen, Mitglied der Union zu
werden® — so die in den Lissabon-Vertrag (Artikel 49 EUV)
iibernommene, bereits zuvor giiltige Grundsatzbestimmung.
Die beitrittswilligen Lander miissen bereit und in der Lage
sein, die mit der EU-Mitgliedschaft verbundenen Pflichten
uneingeschriankt wahrzunehmen. Die Union muss ihrerseits
die Fdhigkeit wahren, neue Mitglieder aufzunehmen, ohne
dabei die Dynamik der europiischen Integration zu beein-
triachtigen (Absorptionsfihigkeit).

Der Europiische Rat hatte im Hinblick auf die sich ab-
zeichnende Giiltigkeit des Maastricht-Vertrags auf seiner Ta-
gung im Juni 1993 in der ddnischen Hauptstadt mit den drei
»Kopenhagener Kriterien“ die Anforderungen an die beitritts-
willigen Lander konkretisiert.

Der Europiische Rat legte im Dezember 1997 fest, dass die
Einhaltung der politischen Kriterien Voraussetzung fir die
Aufnahme von Verhandlungen ist, wihrend die Erfiillung der
wirtschaftlichen Kriterien und des Acquis-Kriteriums ,aus
einer zukunftsorientierten, dynamischen Sicht heraus“ zu
beurteilen ist. Nach der umfangreichen Osterweiterung ist
mit Blick auf weitere Beitrittswiinsche ein viertes Kriterium
hinzugetreten: die Aufnahmefihigkeit der EU.
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Die Kopenhagener Beitrittskriterien

Politische Kriterien: institutionelle Stabilitat als Garantie fur de-
mokratische und rechtsstaatliche Ordnung, fir die Wahrung der
Menschenrechte sowie die Achtung und den Schutz von
Minderheiten

Wirtschaftliche Kriterien: funktionsfahige Marktwirtschaft und
die Fahigkeit, dem Wettbewerbsdruck und den Marktkraften
innerhalb der Union standzuhalten

Acquis-Kriterium: die Fahigkeit, die aus der Mitgliedschaft er-
wachsenden Verpflichtungen zu tragen; das heiBt das gesamte
rechtliche Regelungsgeflige der EU, den Acquis communautaire
[= gemeinschaftlicher Besitzstand], zu Gbernehmen und das
Einverstandnis mit den Zielen der politischen Union sowie der
Wirtschafts- und Wahrungsunion zu erklaren

So sah das Beitrittsgesuch Griechen-
lands im Jahr 1975 aus — inzwischen
ist das Beitrittsverfahren stark
formalisiert.

acndnes, lo 1Z2juin 1973
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pefsantn, la Orlce desands B duvenir BeRsro 09 la Com=
sunanté Fooncmique Tureplenne conloradsent sux dispoai=
eioms de 1°Article 237 du Tralef imstiesant la Cosssanautd
Leonosbque kerepfonns.
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Frésident en exeroice du

Consedl des Costunastis Faropiennes

European Union, 2015

In Brissel stiegen HeiBluftballons auf, als am 1. Mai 2004 zehn Lander — Zypern, die Tschechische Republik, Estland,
Ungarn, Lettland, Litauen, Malta, Polen, die Slowakische Republik und Slowenien — in die EU aufgenommen wurden.

European Union, 2015



Das Beitrittsverfahren

In einem vielschichtigen, inzwischen for-
malisierten Beitrittsverfahren, das durch
einen Beitrittsantrag des Bewerberlandes
eingeleitet wird und bei dem der Kom-
mission eine zentrale Rolle zukommt,
werden die Weichen fiir den Abschluss ei-
nes Abkommens zwischen den EU-Staa-
ten und dem Kandidatenland gestellt.

Zunichst beschliefit der Rat einstim-
mig tiber die Aufnahme von Verhandlun-
gen, in deren Mittelpunkt die Bedingun-
gen und der Zeitplan fiir die Ubernahme
und Umsetzung des gesamten gemein-
schaftlichen Besitzstandes der EU-Rechts-
vorschriften, des sogenannten Acquis
communautaire (etwa 15 000 Rechtsakte),
stehen. Vor Beginn der eigentlichen Ver-
handlungen fiihrt die Kommission dann
fir jeden der in 35 thematische Kapitel
(vom freien Warenverkehr iiber die Land-
wirtschaft bis zu institutionellen Fragen)
unterteilten Besitzstinde ein sogenanntes
Screening durch, das heifit es wird gepriift,
wie gut das Bewerberland bereits auf einen
Beitritt vorbereitet ist; gegebenenfalls wer-
den entsprechende Vorleistungen (Bench-
marks, das heif3t vergleichende Analysen)
fir die Verhandlungser6ffnung gefordert.
Nach deren Erftllung empfiehlt die Kom-
mission dem Europiischen Rat, dem bei-
trittswilligen Land den Kandidatenstatus
zu verleihen.

Auf Basis einer Empfehlung der Kom-
mission (Avis) und nach Zustimmung des
Europiischen Parlaments muss dann der
Rat nach Artikel 49 EUV einstimmig die
Eroffnung des Verfahrens beschliefSen und
beauftragt im positiven Fall die Kommissi-
on mit der Verhandlungsfithrung. Uber
die Offnung oder den Abschluss einzelner
Verhandlungskapitel wird auf den soge-
nannten Beitragskonferenzen zwischen al-
len Mitgliedstaaten und dem Kandidaten
entschieden. Mittels Vorlage regelmafiiger
Berichte informiert die Kommission, die
die Reformfortschritte des Kandidatenlan-
des kontrolliert (Monitoring), den Rat und
das Europdische Parlament tber die Ein-
haltung der vereinbarten Verpflichtungen.
Nach Abschluss der Verhandlungen zu al-
len Kapiteln wird der Beitrittsvertrag ange-
fertigt, der die Modalititen des Beitritts

Der Weg in die EU

Wege der européischen Einigung / Kap 02

Das Beitrittsverfahren nach Art. 49 EU-Vertrag

Beitrittsantrag eines Landes beim Européischen Rat

positive Stellungnahme der Europaischen Kommission

Zustimmung des Europaischen Parlaments

skandidaten und beschlieBt

einstimmig die Aufnahme von Beitrittsverhandlungen.

Screening = vertiefte Untersuchung des Beitrittskandidaten
durch die Kommission

Beitrittsverhandlungen
Das gesamte EU-Recht (,gemeinschaftlicher Besitzstand“) wird in
35 Verhandlungskapitel aufgeteilt (z. B. freier Warenverkehr, Wirtschaftspolitik,
Regionalpolitik, AuBenpolitik, Energie, Verkehr, Grundrechte).

Fur jedes Kapitel verhandelt die Kommission mit dem Beitrittskandidaten
Uber die Umsetzung in dessen nationales Recht.

nach Abschluss aller Kapitel: Entwurf eines Beitrittsvertrags,
dem Kommission, Rat und Parlament zustimmen missen

Unterzeichnung des Beitrittsvertrags durch das
Bewerberland und alle EU-Mitgliedstaaten

Ratifizierung des Vertrags durch das Bewerberland und alle
EU-Mitgliedstaaten gemaB deren verfassungsrechtlichen Bestimmungen

[
(7]
©
L
Q
(2]
2 N2
0
=
[=
<
.
Der Rat verleiht den Status eines Bei
[}
7]
®©
=
-3
7]
o
c
e
k]
c
©
=
=
(]
>
o
[}
@
<
< 4
]
(2]
=2
=
o
(7
Q
<
0

Aufnahme als Mitglied in die Europaische Union

Quelle: Bergmoser +Hdller Verlag AG, 715296, © Leitwerk

(insbesondere Ubergangsbestimmungen)
regelt. Die unterschriftsreife Beitrittsakte
bedarf der Zustimmung des Europdischen
Parlaments und des einstimmigen Votums
des Rates sowie — zum Inkrafttreten — der
Ratifikation durch alle EU-Mitglieder und
den Bewerberstaat.

Der Weg zur Vollmitgliedschaft ist
durch ein dichtes Netz von Unterstiitzungs-
und Anpassungshilfen gekennzeichnet.
Diese bestanden zunichst aus verschiede-

nen Instrumenten, den Heranfithrungshil-
fen (IPA, Pre-Accession Assistance), zum
Beispiel finanziellen Hilfen. Im Zuge der
Osterweiterung hatte die EU bereits gegen
Ende der 1990er-Jahre fiir die damals zehn
Kandidatenlinder Mittel- und Osteuropas
die Heranfithrungsstrategie weiterentwi-
ckelt. Der EU-Gipfel im Juni 2006 beschloss,
die potenziellen Kandidaten im westlichen
Balkan in einem unterstiitzenden Stabilisie-
rungs- und Assoziierungsprozess (SAP) —

129



Kap 02 / Wege der européischen Einigung

als Teil der europiischen Perspektive der

Westbalkanstaaten — niher an die EU Die Européaische Union heute

heranzufiihren. Mitglied seit N ,

Offizielle Beitrittsverhandlungen lau- :12?; ist'::::lnd'daten
fen derzeit mit folgenden Landern: Tiirkei m 1981 Beitrittskandidaten
(seit Oktober 2005), Mazedonien (seit 1986 % Austrittsantrag 2017
2009), Montenegro (seit Juni 2012) und 1995 gesiel
Serbien (seit Januar 2014). Albanien ist 2004
seit Juni 2014 Beitrittskandidat. 2uty

m 2013

»Potenzielle Beitrittskandidaten“ ohne
Kandidatenstatus sind: Bosnien und Her-
zegowina sowie Kosovo, dessen Unabhin-
gigkeit von Serbien bisher 116 Staaten, da-
runter 24 EU-Linder (Stand April 2018),
anerkannt haben.

Zwischen und in den Mitgliedslindern
ist ein Beitritt der islamgeprigten, be-
volkerungsreichen Tiirkei, die jedoch fiir
Europa ein strategisch wichtiges NATO-
Mitglied ist, aus kulturellen, politischen
und wirtschaftlichen Uberlegungen im-
mer noch umstritten. Die schwierigen Bei-
trittsverhandlungen stehen deshalb von-
seiten der Union unter dem Vorbehalt ei-
nes Prozesses mit offenem Ende; das Ziel
einer Vollmitgliedschaft wird somit nicht
garantiert.

Quelle: Européaische Kommission

Der tlirkische EU-Minister im Kabi-
nett Omer Celik (vorn I.) und die
Hohe Vertreterin der EU flr die ge-
meinsame Sicherheits- und Au3en-
politik, Federica Mogherini (r.), dis-
kutieren am 25. Januar 2018 in
Brissel bei einem bilateralen Tref-
fen die Beziehungen zwischen
der EU und der Turkei. Insgesamt
bleiben die EU-Beitrittsverhand-
lungen mit der Tlrkei schwierig:

In ihrem jungsten ,Fortschrittsbe-
richt“ verzeichnete die EU-Kom-
mission im April 2018 eher einen
Rickschritt. Dem Land werden
gravierende Defizite bei der Beach-
tung demokratischer Grundrechte,
rechtsstaatlicher Prinzipien und
der Bekéampfung der Korruption
vorgeworfen.

European Union
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Mit Island wurden schliefllich Verhand-
lungen im Juli 2010 er6ffnet, jedoch im
Mai 2013 von Island ausgesetzt und im
Mirz 2015 ganzlich zuriickgezogen.

Die EU-Mittel fir finanzielle und tech-
nische Hilfe im Rahmen der neu ausge-
richteten Heranfihrungshilfe TPAII fir
die acht offiziellen und potenziellen Kan-
didatenldnder belaufen sich fiir den Zeit-
raum 2014-2020 auf 11,7 Milliarden Euro.

Die neutrale Schweiz hatte 1992 die EU-
Mitgliedschaft beantragt; nach dem nega-
tiven Ausgang einer Volksabstimmung
iiber den Beitritt zum Europidischen Wirt-
schaftsraum wurden die Beitrittsverhand-
lungen Ende 1992 jedoch eingefroren. In-
zwischen unterhilt die Eidgenossenschaft,
verankert in zwei bilateralen Vertrags-
paketen (1999 und 2004, den sogenannten
Bilateralen I und II), enge Beziehungen
zur EU — sowohl auf politischer und
wirtschaftlicher als auch auf kultureller
Ebene. Dieses Netz, bestehend aus mehr als
120 Abkommen, bietet der Schweiz einen
privilegierten Zugang zum Gemeinsamen
Markt sowie die Moglichkeit, in verschie-
denen Programmen und Agenturen der EU

mitzuwirken. Aulerdem trat die Schweiz
im Dezember 2008 dem Schengen-Abkom-
men bei. Die Annahme der Volksinitiative
»Gegen Masseneinwanderung® im Februar
2014, in der verlangt wurde, die Zuwande-
rung in das Land durch Hochstzahlen und
Kontingente zu begrenzen, fiithrte zu einem
nachhaltigen Konflikt mit der EU. Auf
Druck der EU wird seit 2014 ein Rahmen-
abkommen tiber die kiinftige Anpassung
an das EU-Recht verhandelt.

Ob das EWR-Mitglied Norwegen, das
als einziges Land Nordeuropas nicht der
EU angehort, in absehbarer Zeit der Ge-
meinschaft beitreten will und wird, ist
derzeit offen. Insgesamt viermal scheiterte
in der Vergangenheit das entsprechende
Begehren der norwegischen Regierung:
1962 und 1967 am Veto Frankreichs, 1972
und 1994 am Nein der eigenen Bevolke-
rung in zwei Volksabstimmungen. Deren
ablehnende Haltung zu einem EU-Beitritt
hat in letzter Zeit noch zugenommen.

Fiir eine Reihe weiterer Staaten, die Zu-
tritt zur Européischen Union suchen, diirf-
te allerdings nur eine Einbindung unterhalb
der Vollmitgliedschaft infrage kommen.

Wege der européischen Einigung / Kap 02

Die EU-Nachbarschaftspolitik
Angesichts der bisher grofiten Erweite-
rungsrunde in der Geschichte der Union
im Jahr 2004 und der damit verbundenen
Verinderung der Auflengrenzen entwi-
ckelte die EU ein Konzept der Heranfiih-
rung von Nachbarstaaten, um den Nach-
barschaftsraum zu stabilisieren. Der Kern-
gedanke dieses Konzepts lag in der
Schaffung einer attraktiven Alternative
zum ,klassischen Beitritt.

Damit durch die Erweiterung keine neu-
en Trennungslinien entstehen, war bereits
2003 in der Europdischen Sicherheitsstrate-
gie (ESS) zur ,Stirkung der Sicherheit in
unserer Nachbarschaft® ermahnt worden.
In einem weiteren Strategiepapier legte die
Europiische Kommission im Mai 2004 die
Grundsitze, die geografische Reichweite
und die Methoden zur Umsetzung der Eu-
ropdischen Nachbarschaftspolitik (ENP)

fest. Mit dem Ziel, Stabilitit, Sicherheit -

und Wohlstand in Europas Umfeld zu ge-

wihrleisten, wurde den interessierten Nach-
barstaaten eine enge politische und 6kono-
mische Zusammenarbeit — eine ,privile-
gierte Partnerschaft — unterhalb einer

Schon zweimal hat die nor-
wegische Bevolkerung den
Beitritt zur EU abgelehnt —
,Nei EU“ lautete auch der
ungewohnliche Protest, mit
dem ein norwegischer
Landwirt beim Referendum
1994 seine Kuh beschriftete.

131



Kap 02 / Wege der européischen Einigung

132

EU-Mitgliedschaft zugesichert; Voraus-
setzung sollten tiberpriifbare Fortschritte
bei der innerstaatlichen Umsetzung poli-
tischer, wirtschaftlicher und institutio-
neller Reformen sein. Das hief3 aber, dass
die ENP vom Erweiterungsprozess (zu-
nichst) klar getrennt werden sollte. Um
den Ubergangsprozess in diesen Lindern
finanziell zu unterstiitzen, wurde 2006
das Europidische Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument (ENPI) ge-
schaffen, dessen Finanzrahmen fir den
Zeitraum 2007 bis 2013 rund zwolf Milli-
arden Euro umfasste.

Im Vertrag von Lissabon konnte die
ENP als politische Alternative zum Bei-
tritt erstmals vertragsrechtlich verankert
werden: ,,Die Union entwickelt besondere
Beziehungen zu den Lindern in ihrer
Nachbarschaft, um einen Raum des
Wohlstands und der guten Nachbarschaft
zu schaffen, der auf den Werten der Uni-
on aufbaut [...]“ (Artikel 8 EUV).

Die Europiische Nachbarschaftspolitik
ist auf eine sehr heterogene Staatengruppe
von 15 Lindern in Osteuropa, im Kauka-
sus und im Mittelmeerraum ausgerichtet
und kntipft an bereits bestehende Koope-
rations- und Assoziierungsvertrige an.
Sie umfasst:

- an der ostlichen EU-Grenze: Moldau,
die Ukraine und Weif8russland,

- im stidlichen Kaukasus: Armenien,
Aserbaidschan und Georgien,

- in der Mittelmeerregion: Agypten, Al-
gerien, Israel, die Paldstinensischen Au-
tonomiegebiete, Jordanien, Libanon,
Libyen, Marokko und Tunesien.

Die konkrete Umsetzung der ENP erfolgt
auf der Grundlage differenzierter Akti-
onspline, die mit den jeweiligen Landern
bilateral ausgehandelt werden, eine drei-
bis fiinfjahrige Regellaufzeit haben und
vom Rat der Europiischen Union verab-
schiedet werden; darin werden Mafinah-
men und Zeitpline fiir die Realisierung
sowie der Umfang der finanziellen Unter-
stiitzung festgelegt. Nach und nach wur-
den mit fast allen ENP-Partnern Aktions-
pldne vereinbart.

Die ENP ist seit 2010 institutionell
beim Europidischen Auswirtigen Dienst
(EAD) angesiedelt, sodass die jahrlichen

Berichte (,,ENP-Pakete®) iiber die Reform-
fortschritte in den einzelnen Lindern von
der Hohen Vertreterin gemeinsam mit
dem EU-Kommissar fiir Erweiterung und
Nachbarschaftspolitik vorgelegt werden.

Mit Russland, das urspriinglich in die
ENP einbezogen werden sollte, wurde be-
reits 1994 mit dem Partnerschafts- und
Kooperationsabkommen (PKA; 1997 in
Kraft getreten) eine spezielle Form der Zu-
sammenarbeit aulerhalb der ENP ins Le-
ben gerufen. Mitte 2008 begannen formel-
le Verhandlungen iiber eine Intensivierung
der Zusammenarbeit, die von der EU we-
gen des Georgienkonfliktes zeitweise un-
terbrochen und im Mirz 2014 im Zuge der
von Russland betriebenen Annexion der
ukrainischen Halbinsel Krim ausgesetzt
wurden.

Neben der Stirkung der Beziehungen
zu einzelnen Lindern liegt ein wichtiges
Ziel der ENP in der Bildung von Netzwer-
ken und intensiverer Kooperation zwi-
schen den Nachbarlindern, da viele der

Die EU und die Staaten
der Europaischen Nachbar-
schaftspolitik (ENP)

Strategisches Ziel der
ENP ist es, im Osten
und Stden der EU
einen Zusammen-
schluss stabiler 0
befreundeter Staaten “/
zu bilden. Die Bezie- )
hungen der EU zu
Russland werden im
Rahmen der Stra-
tegie ,Gemeinsame
Raume der EU und
Russlands* behandelt.

M Europaische Union

EU-Beitritts-

kandidaten (]
7 potenzielle - ‘

EU-Beitritts-

kandidaten

M ENP-Staaten

% Austrittsantrag
2017 gestellt

l
y

Quelle: Européaische Kommission

Herausforderungen im Stiden und im Os-
ten (wie Umweltprobleme, Kampf gegen
das organisierte Verbrechen) sich ganz of-
fensichtlich nur im Verbund l6sen lassen.
Deshalb erginzen inzwischen regionale
und multilaterale Ansitze die ENP. Doch
erst 2008 erfolgte eine stidrkere Profilie-
rung mit der Griindung einer Union fiir
den Mittelmeerraum sowie der Ostlichen
Partnerschaft unter dem Dach der ENP.
Auf Initiative Frankreichs wurde bereits
1995 der sogenannte Barcelona-Prozess,
das heifst die Euro-Mediterrane Partner-
schaft (EMP) ins Leben gerufen, ein multi-
laterales Forum fiir die Zusammenarbeit
der EU mit den Staaten des Mittelmeer-
raums. Da jedoch durchschlagende Erfolge
ausblieben, wurde 2008 auf Initiative des
damaligen Staatsprisidenten Nicolas Sar-
kozy (2007-2012) das franzosische Presti-
geprojekt einer engeren Zusammenarbeit
mit den Mittelmeeranrainern durch Griin-
dung der Union fiir den Mittelmeerraum
(UfM, englisch EUROMED) umgesetzt.
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Diese aus 43 Mitgliedern (28 EU-Staa-
ten und 15 Mittelmeerldndern — die Mit-
gliedschaft Syriens ist derzeit suspen-
diert) bestehende Union, die im Mirz
2010 mit einem Sekretariat in Barcelona
ihre Arbeit aufnahm, erginzt die bilate-
ralen Beziehungen im Rahmen der ENP
durch ein multilaterales Format mit
zahlreichen Kooperationsfeldern. Zu den
bereits begonnenen Projekten gehéren:
Verbesserung der Wasserqualitit des Mit-
telmeers, Entwicklung einer Solarener-
gieproduktion sowie Ausbau und Verbes-
serung der Transportwege.

Um der 6stlichen Komponente der
ENP eine neue politische Dynamik zu
verleihen, schlugen Schweden und Polen
2008 unter dem Dach der ENP die Schaf-
fung einer Ostlichen Partnerschaft vor. Im
Mai 2009 erfolgte dann unter Teilnahme
der damals 27 EU-Staaten und von sechs
osteuropdischen bzw. kaukasischen Staa-
ten (Ukraine, Moldau und Weifirussland
sowie Armenien, Aserbaidschan und Ge-

orgien) der offizielle Startschuss. Grund-
lage der Zusammenarbeit mit den direk-
ten EU-Nachbarn sind mehrere Assoziie-
rungsabkommen, die neben der engeren
politischen Kooperation auch eine ver-
tiefte, umfassende Freihandelszone bein-
halten und damit den verbesserten Zu-
gang zum EU-Binnenmarkt zum Ziel ha-
ben. Um auch die Zivilgesellschaft stirker
mit einzubinden, wurde im November
2009 das Forum der Zivilgesellschaft der
Ostlichen Partnerschaft gegriindet.

Die Anbindung der ehemals sowjeti-
schen Republiken stief allerdings in Mos-
kau auf heftige Kritik. Besonders massiv
wurde die Regierung in Kiew unter Druck
gesetzt, sodass diese im Herbst 2013 das
mit der EU ausgehandelte Assoziierungs-
abkommen nicht unterzeichnete. Vor dem
Hintergrund der eskalierenden Krise des
Landes unterschrieb die neue ukrainische
Fihrung im Frithjahr 2014 zunichst den
politischen Teil und im Juni 2014 den wirt-
schaftlichen Teil des Abkommens.

Wege der européischen Einigung / Kap 02

Nach den Strategien fiir den Mittelmeer-
und den osteuropdischen Raum legte die
Europidische Kommission im Dezember
2010 eine Strategie fiir den Donauraum
vor. Der Bereich der Donaustrategie er-
streckt sich auf ein Gebiet von Deutsch-
land im Westen bis zur Ukraine im Osten
iiber 14 Linder (darunter acht EU-Staa-
ten). Die Initiative zielt darauf ab, das
Wirtschaftspotenzial der Donau-Anrainer-
staaten weiterzuentwickeln und den Um-
weltschutz in der Region zu verbessern.

Eine weitere Initiative der regionalen
Zusammenarbeit startete die EU-Kom-
im Frithjahr 2007 mit der
Schwarzmeersynergie, deren Leitlinien da-
rauf abzielen, die Zusammenarbeit mit
den strategisch wichtigen Staaten des
Schwarzmeerraums in den Bereichen Ver-
kehr, Energie und Umwelt zu verstidrken.
Zur Schwarzmeerregion gehoéren zehn
Anrainerstaaten und vier Linder mit be-
sonders engen Beziehungen zu dieser
Region.

mission

EU-Kommissarin Maria Dama-
naki 2014 im Gesprach mit
Victor Tvircun, dem General-
sekretér der Schwarzmeer-
wirtschaftskooperation, als
Ansprechpartner flr die
Schwarzmeersynergie der EU.
Diese soll die Kooperation
innerhalb der Region selbst
sowie die Kooperation mit der
EU fordern.
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Vor dem Hintergrund der politischen
Umbriiche im arabischen Raum und als
Antwort auf den Wandel in den Nachbar-
regionen erfolgte 2011 unter dem Motto
»Eine neue Antwort auf eine Nachbar-
schaft im Wandel“ (so der Titel einer Ge-
meinsamen Mitteilung verschiedener EU-
Organe) eine Neuausrichtung der Euro-
péischen Nachbarschaftspolitik. Der neue
Ansatz ,muss sich auf gegenseitige Re-
chenschaftspflicht und eine gemeinsame
Verpflichtung zur Achtung universeller
Werte wie Menschenrechte, Demokratie
und Rechtsstaatlichkeit stiitzen und der
inzwischen groferen Differenzierung der
Partnerlinder Rechnung tragen. Nach wie
vor gilt der Grundsatz: Die Nachbar-
schaftspolitik bleibt vom Erweiterungs-
prozess getrennt, wenn auch in keiner
Weise einer kiinftigen Entwicklung der
Beziehungen zwischen der EU und den je-
weiligen Staaten vorgegriffen werden soll.

Im Jahr 2014 wurde das 2006 geschaffe-
ne Europiische Nachbarschafts- und Part-
nerschaftsinstrument (ENPI) durch das
starker politikorientierte Europaische Nach-
barschaftsinstrument (ENI) ersetzt, dessen
Finanzrahmen fiir die Gemeinschaftshilfe
im Zeitraum 2014-2020 rund 15,5 Milli-
arden Euro betragen soll. Angesichts des
Konflikts in der Ukraine und der unbere-
chenbaren Regionalpolitik Russlands for-
dern seit 2014 einflussreiche EU-Staaten
eine ,neue Dynamik“ der ENP.

Europa - wohin?
Seit der sprunghaften Erweiterung ab dem
Jahr 2004 um zwolf Staaten wird die Frage
nach einer weiteren Ausdehnung der EU
und nach ihrer Aufnahmefihigkeit immer
dringlicher. Nach dem Brexit im Mirz 2019
umfasst die Union 27 Staaten; rechnete
man dann die Zahl der offiziellen Kandida-
tenlinder und der potenziellen Beitritts-
kandidaten hinzu, kénnte die EU langfris-
tig auf tiber 30 Vollmitglieder anwachsen.
Sicherlich handelt es sich dabei aus heutiger
Sicht nicht um ein wahrscheinliches Szena-
rio; mittel- bis langfristig diirften hochstens
einige Balkanldnder Aufnahme finden.
Weitere Beitrittswiinsche liegen auf dem
europidischen Tisch, aber zugleich iiberwiegt
Unverbindlichkeit, ja sogar Orientierungs-

Wo endet Europa?

[...] als sich die Spitzen der EU im Osloer Rathaus trafen, um den Friedensnobelpreis
entgegenzunehmen, [hatte die] norwegische Jury [...] in ihrer Begrindung nicht nur

die Aussdhnung zwischen Deutschland und Frankreich gewdrdigt, sondern aus-

drticklich auch die bevorstehende Aufnahme Kroatiens, den Beginn der Beitrittsver-

handlungen mit Montenegro sowie die Aussicht auf einen EU-Beitritt Serbiens. Sogar

eine mogliche Mitgliedschaft der Tirkei erwahnten die Osloer Juroren. Sie erinnerten
die EU damit an ihre groBte Erfolgsgeschichte: die allméahliche Demokratisierung des

unruhigen Kontinents. Sie mahnten die Union zugleich, diesen Weg fortzusetzen.

Lange Zeit wurde erbittert gestritten, ob die EU eher erweitert oder vertieft werden
sollte — und ob zwischen beiden Zielen Uberhaupt ein Widerspruch besteht. Den Frie-
densnobelpreis jedenfalls hat die EU dafir erhalten, dass sie ihre Rander befriedet
hat: Das war der Sinn ihres Wachstums. [...] Denn der Demokratieexport war stets zu-
gleich, ganz im eigenen Interesse, Arrondierung des eigenen Einflussbereichs, Siche-

rung wichtiger geografischer Brickenkdpfe. Das galt einst flr Griechenland genauso

wie spéter fur Estland.

Nun also die Turkei: Gehort sie dazu? Oder die Ukraine? Wo endet die EU? [...] Das

Offene und Unfertige ist kein Defekt, es gehort zum Kern des européischen Projektes.

Das bedeutet nicht, dass jeder, der in den Club hineinwill, auch aufgenommen wer-

den muss. Die Bringschuld liegt bei den Aspiranten. Aber die Union muss ihre Tur

grundsatzlich offen halten. [...] Die Entscheidung, wer zur EU gehdrt, ist genuin poli-

tisch. Bislang hat die Union hierbei wenig falsch gemacht.

Quelle: Matthias Krupa, Wo endet Europa?, in: Die Zeit Nr. 27/2013 (Auszug), www.zeit.de/2013/27/

kroatien-eu-erweiterung
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losigkeit. Eine (vage) Phase der Konsoli-
dierung wird empfohlen, zugleich wird ei-
ne Erweiterungsmiidigkeit der Biirger und
Biirgerinnen besonders in den westlichen
EU-Lindern ins Feld gefithrt: So lehnten
in einer im Friihjahr 2018 durchgefiihrten
Umfrage 63 Prozent der Deutschen eine
erneute Erweiterung ab. Ein kritischer
Riickblick auf die Erweiterung der Union
lasst zudem deutlich werden, dass in der
Vergangenheit einige Beitritte vorwiegend
aus politisch-strategischen Griinden er-
folgten, jedoch die 6konomische und auch
demokratiepolitische Beitrittsreife nicht
gegeben war.

Das inzwischen sehr differenzierte In-
strument der Erweiterungspolitik unter-
halb der Ebene einer Vollmitgliedschaft
wird zunehmend als Alternativlosung an-
gesehen. Die Anbindung von Staaten an
die EU im Rahmen der bilateralen und re-
gionalen Europdischen Nachbarschafts-
politik ist wiinschenswert, wobei abzu-
warten bleibt, wie attraktiv diese europi-
ische Perspektive — ohne die Aussicht auf
Vollmitgliedschaft — fiir manchen Nach-
barn wirklich ist. Angesichts des unter-
schiedlichen Reformtempos in den ein-
zelnen Partnerlindern muss die EU ihre
Instrumente und Mafinahmen offensicht-
lich stidrker differenzieren und besser auf
die jeweiligen Bediirfnisse der Lander zu-
schneiden.

Trotz aller durchgefithrten oder einge-
leiteten Reformen der Erweiterungspoli-
tik wird die fir die Ausdehnung der Uni-
on maf3gebende Grundsatzfrage von den
Verantwortlichen nach wie vor aber nicht
einmal gestellt: Wohin soll die Reise ei-
gentlich gehen? Der europiische Zug ist
auf die Schienen gestellt und in Fahrt ge-
setzt worden. Ein Fahrplan fiir die ersten
Zwischenstationen lag vor, er wurde we-
gen notwendiger Gleisbauarbeiten mehr-
fach gedndert, immer wieder steigen Rei-
sende zu — vorwiegend in der 2. Klasse —,
aber das Fahrtziel, die Endstation, kennen
bis heute nicht einmal der Lokfiithrer und
das Zugpersonal — realpolitische Ziel-
vorgaben existieren bislang nicht. Neue
Denkansitze wiren erforderlich. Denn
eine Weiterfahrt des Zuges ins Europa-
Blaue ist unverantwortlich. «

Wege der européischen Einigung / Kap 02

Offentliche Meinung zur Erweiterung der EU

Frage: Sind Sie flr oder gegen eine zusatzliche Erweiterung der EU,
um in den nachsten Jahren andere Lander aufzunehmen?

Angaben in Prozent
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Quelle: Standard-Eurobarometer 89, Die 6ffentliche Meinung in der européischen Union, Anlage, Befragung Mérz
2018, S. 99, http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/ResultDoc/download/DocumentKy/83138
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Zahlreiche Aktionen und Veranstaltungen fullen die Verpflichtungen
der EU, wie sie sich etwa aus der EU-Grundrechtecharta und der
Menschenrechtskonvention des Europarats ergeben, mit Leben:
Im Herbst 2009 trug die elfjahrige Schilervertreterin Ambrine
Baader aus dem elsassischen Schiltigheim ihre Vorstellungen zur
lokalen Demokratie im Rahmen einer europaischen Woche beim
Europarat in StraBburg vor.
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Haufig wird nach den Besonderheiten der europaischen Einigung
gefragt und die Frage aufgeworfen, ob sich diese als Modell eigne,
das in der einen oder anderen Form auch auf andere regionale
Zusammenschllsse Ubertragen werden konnte.

Maoglicherweise ist das européische Einigungsprojekt aber auch
einzigartig, da es auf die schrecklichen Erfahrungen zweier
Weltkriege und das Zusammenleben zahlreicher Nationen auf
sehr engem Raum zuriickgeht.

Pragmatische Einigungsschritte als Erfolgsrezept
Die Europiische Union ist ein Zusammenschluss ohne Vor-
bild. Die europiische Einigung folgt eigenen Regeln und sie
ist letztlich gestaltungsoffen. Fortschritte konnten hiufig
dann erreicht werden, wenn Ziele pragmatisch mit Reform-
vorhaben kleinerer und mittlerer Reichweite verfolgt wurden.
Diese versprachen allen Beteiligten handfeste Vorteile, ohne
dass dabei grofe politische Visionen in den Vordergrund ge-
stellt wurden, die die Gegner eines supranational strukturier-
ten Europas auf den Plan hitten rufen konnen. Mit dieser Vor-
gehensweise des ,tastenden Pragmatismus® ist vieles erreicht
und verwirklicht worden, sie stiefl jedoch auch an ihre Gren-
zen. Denn die damit geschaffenen Strukturen und Verfahren
waren in vielerlei Hinsicht allzu kompliziert und wenig trans-
parent, sodass die Entscheidungsabldufe und die Ergebnisse
dieser Entscheidungen hiufig Anlass zu Kritik gaben und
auch die Vermittlung dessen, was die EU und ihre Vorldufer-
organisationen waren bzw. sind und welche Entwicklungsper-
spektiven sie haben, merklich erschwert wurde.

Vielfach wurde und wird — mit sehr begrenztem Erfolg —
versucht, die europiische Einigung mit den herkommlichen
Kategorien der Nationenbildung im 19. und beginnenden
20. Jahrhundert zu erkliren. Doch scheitern diese Versuche,
denn die EU ist weder ein Bundesstaat wie die Bundesrepublik
Deutschland, die Schweiz oder die Vereinigten Staaten von
Amerika noch ist sie ein Staatenbund, wie es der Deutsche
Zollverein war oder wie es der 1949 gegriindete Europarat

heute noch ist. Der nihere Blick auf ihre Zustindigkeiten
und Entscheidungsstrukturen macht vielmehr deutlich, dass
die EU einerseits iiber bundesstaatliche Merkmale — wie ein
direkt gewihltes Parlament, gemeinsames bindendes Recht
und zum Beispiel im Zollbereich tiber eigene Einnahmen —
verfiigt. Andererseits deutet die starke Stellung der Mitglied-
staaten, vor allem die herausgehobene Position der EU-Staats-
und Regierungschefs im Europiischen Rat, auf Analogien zu
einem Staatenbund hin.

Die Zusammenschau moglicher Leitbilder und Modelle
macht deutlich, dass die EU in ihrer Entwicklung eigene Wege
geht. Hierzu gehort es auch, dass niemand gezwungen wird,
gegen seinen Willen Mitglied in der EU zu werden oder zu
bleiben. Im Lissabon-Vertrag (2009) wurde mit Artikel 50 eine
neue Bestimmung in den Vertrag iiber die Europiische Union
aufgenommen, wonach jeder Mitgliedstaat im Einklang mit
seinen verfassungsrechtlichen Bestimmungen beschlieSen
kann, aus der Union auch wieder auszutreten. Entgegen der
allgemeinen Erwartung wurde dieses Instrument schon bald
tatsdchlich genutzt: Eine knappe Mehrheit von 51,9 Prozent
der Briten stimmte am 23. Juni 2016 bei einem Referendum
iiber den EU-Austritt Grof3britanniens fir den ,,Brexit®

Das gemeinsame Wertefundament
Die Europiische Union versteht sich als eine Wertegemein-
schaft. In vielen Beschliissen der européischen Institutionen
und in Erkldrungen der handelnden Politiker wird auf die ge-
meinsamen Werte als Grundlage des europdischen Handelns
verwiesen.

Diese Werte werden in Artikel 2 EUV konkretisiert. Dort
heifit es: ,Die Werte, auf die sich die Union griindet, sind die
Achtung der Menschenwiirde, Freiheit, Demokratie, Gleich-
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Leitbilder der européischen Einigung

In der Diskussion um die kunftige Entwicklung Europas wird
haufig auf Positionen Bezug genommen, die vier Grundrichtungen
zugeordnet werden kdnnen:

Das Modell Européischer Bundesstaat basiert auf eindeutigen
Aufgabenzuweisungen, handlungsfahigen, demokratisch legiti-
mierten Institutionen und bindendem Recht der bundesstaatlichen
Ebene. Grundlage ist eine geschriebene Verfassung, die gemein-
same Grundwerte festhélt. Unterstutzt wurde und wird dieses
Konzept vor allem von Politikern aus Deutschland, Belgien, Italien,
den Niederlanden und Luxemburg, seit dem Beitritt 1995 auch
Osterreich. Die Gegner kritisieren, dass die einzelnen Staaten

zu viel Macht abgeben mussten und nicht mehr selbst Uber als
wichtig angesehene Fragen entscheiden kénnten.

Das Modell differenzierte Integration ist gekennzeichnet durch
mehrere, sich teilweise oder vollstandig Uberlagernde Zusammen-
schllsse unterschiedlich ausgepréagter Integrationsdichte. Im Zen-
trum steht dabei ein fdderaler Kern, um den sich andere Arrange-
ments der Zusammenarbeit gruppieren. Dieses Modell wird haufig
als moglicher Ausweg genannt, wenn einzelne zogernde Staaten
nicht zu weiteren Integrationsschritten bereit sind. Kritiker weisen
allerdings auf die sehr komplizierten Strukturen mit zahlreichen
unterschiedlichen Institutionen und Verfahren hin.

In der politischen Praxis Europas kommen diese Modelle in einer
reinen Auspragung nicht vor. Stattdessen wird die EU haufig als

eine Gemeinschaft eigener Art (sui generis) mit origindren Struk-
turen und Verfahren bezeichnet. Wesentliche Merkmale sind

) ) ) . dabei der Gemeinsame Besitzstand (Acquis communautaire) sowie
Beim Modell Staatenbund behalten die Regierungen der Mitglied-

staaten das Letztentscheidungsrecht. Nachteil: Die Zusammen-
arbeit ist von schwerfalligen Verfahren gekennzeichnet, da es keine
Mehrheitsentscheidungen gibt. Parlamente spielen in diesem
Modell nur eine untergeordnete Rolle. Es wurde und wird vor allem
von Vertretern GroBbritanniens und aus Skandinavien unterstutzt.

die Anwendung der Gemeinschaftsmethode bei der Entschei-
dungsfindung, das heif3t die Kommission verflgt Uber ein Initiativ-
monopol und ist fUr die Verwaltung zusténdig, Rat und Europé-
isches Parlament treffen die wichtigen Entscheidungen und der
Europaische Gerichtshof schlichtet méglicherweise entstehende
Streitfragen.

Das Modell Europa der Regionen griindet sich auf das Vorhanden-
sein starker Regionen, die als dritte Ebene an der Entscheidungs-
findung mitwirken. Als Vorteil wird die Burgerndhe genannt. Unter-
stutzt wird das Modell von Vertretern der Regionalebene und
zurlickhaltender von Regierungen aus Staaten mit foderalen Struk-
turen (Belgien, Deutschland, Osterreich). Von den Gegnern wird
auf die Gefahr der Zersplitterung und der L&hmung des Ent-
scheidungsprozesses durch allzu viele Beteiligte hingewiesen.

Ahnlich bewertete auch das Bundesverfassungsgericht im Oktober
19983 den Charakter der EU in seinem Urteil zum Vertrag von
Maastricht. Es definierte die EU als einen europaischen Staaten-
verbund eigener Art, in dem nationalen Parlamenten eine zentrale
Bedeutung als wesentlichen Tragern der demokratischen Legiti-
mitat zukommt.

Kommissionsprasident
Jean-Claude Juncker

(1. Reihe, 1. v. 1) und zahl-
reiche Staats- und Regie-
rungschefs bekundeten
am 11. Januar 2015 ihre
Solidaritat mit den Opfern
des Anschlags auf die
franzdsische Satirezeitung
,Charlie Hebdo* sowie
einen judischen Super-
markt und gaben damit
ein Zeichen fr die ge-
meinsamen Werte.
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Welche der folgenden Werte reprasentieren am besten
die Européaische Union?
Anteil der Befragten in Prozent (Stand Frihjahr 2018)

Frieden 50

Demokratie
Menschenrechte

Rechtsstaatlichkeit

Solidaritat,
UnterstUtzung anderer

Freiheit des Einzelnen

Respekt gegenuber
menschlichem Leben

Respekt gegenuber
anderen Kulturen
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Praambel der Charta der Grundrechte
der Européischen Union (Auszug)

Die Volker Europas sind entschlossen, auf der Grund-
lage gemeinsamer Werte eine friedliche Zukunft zu
teilen, indem sie sich zu einer immer engeren Union
verbinden.

In dem Bewusstsein ihres geistig-religidsen und sitt-
lichen Erbes grtindet sich die Union auf die unteilbaren
und universellen Werte der Wirde des Menschen, der
Freiheit, der Gleichheit und der Solidaritat. Sie beruht
auf den Grundsétzen der Demokratie und der Rechts-

Toleranz

Gleichheit

Religion
Selbstverwirklichung
weiB nicht

nichts davon

M EU-28
Deutschland

staatlichkeit. Sie stellt den Menschen in den Mittel-
punkt ihres Handelns, indem sie die Unionsburger-
schaft und einen Raum der Freiheit, der Sicherheit
und des Rechts begrindet.

Die Union tragt zur Erhaltung und zur Entwicklung

dieser gemeinsamen Werte unter Achtung der Vielfalt
der Kulturen und Traditionen der Vélker Europas sowie
der nationalen Identitét der Mitgliedstaaten und der

Quelle: Européische Kommission © Statista 2018 https://de.statista.com/statistik/daten/
studie/592442/umfrage/vorherrschende-aspekte-die-die-europaeische-union-repraesentieren/

heit, Rechtsstaatlichkeit und die Wahrung
der Menschenrechte einschliefSlich der
Rechte der Personen, die Minderheiten
angehoren. Diese Werte sind allen Mit-
gliedstaaten in einer Gesellschaft gemein-
sam, die sich durch Pluralismus, Nicht-
diskriminierung, Toleranz, Gerechtigkeit,
Solidaritit und Gleichheit von Minnern
und Frauen auszeichnet.

Schriftlich festgelegt wurden die ge-
meinsamen Werte in der Charta der
Grundrechte der Europidischen Union, die
in den Jahren 2000/2001 von einem Kon-
vent unter der Leitung des fritheren deut-
schen Bundesprisidenten Roman Herzog
ausgearbeitet wurde. Mit dem Vertrag von
Lissabon wurde diese Charta als rechtlich
verbindlich anerkannt. Die in ihr veranker-
ten Rechte beruhen auf den Verfassungs-

40 50 60

Organisation ihrer staatlichen Gewalt auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene bei. [...]

Quelle: Vertrag von Lissabon, Schriftenreihe der Bundeszentrale
fur politische Bildung, Band 1056, Bonn 2010

traditionen der EU-Staaten und auch
der Rechtsprechung des Europdischen Ge-
richtshofes.

Artikel 1 dieser Charta lautet: ,Die
Wiirde des Menschen ist unantastbar.“ In
Artikel 2 wird festgelegt, dass niemand
zur Todesstrafe verurteilt oder hingerich-
tet werden darf. Konkrete Anspriiche er-
geben sich aus den Bestimmungen, dass
jeder Mensch in der EU das Recht auf
Bildung und auf Zugang zur beruflichen
Ausbildung und Weiterbildung sowie auf
Zugang zu einem unentgeltlichen Arbeits-
vermittlungsdienst hat.

Besondere Verdienste hat sich die EU
auch durch ihre Vorgaben im sozialen Be-
reich erworben, vor allem im Hinblick auf
das Arbeitsleben. In der Charta der Grund-
rechte werden die Gleichstellung von Frauen

und Minnern, der Anspruch auf Begren-
zung der Hochstarbeitszeit, auf Ruhezei-
ten sowie bezahlten Jahresurlaub, bezahlten
Mutterschaftsurlaub sowie Zugang zu Ge-
sundheitsvorsorge und &rztlicher Versor-
gung begriindet. Konkrete Festlegungen
miissen danach in EU-Vorschriften oder
nationalen Rechtsakten erfolgen.

Die Bedeutung der Grundrechte in der
EU wird unter anderem daran erkennbar,
dass die Europdische Kommission Ver-
fahren gegen Polen und Ungarn wegen
mutmafllicher Verstofle gegen Rechts-
staatlichkeit und Grundrechte eingeleitet
hat. Derzeit sind die Instrumente zur
Durchsetzung der Werte noch allzu
schwach. Doch wird dariiber verhandelt,
im Fall von Verst63en EU-Fordermittel an
die betreffenden Staaten zu kiirzen.
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Demokratische Entscheidungs-
prozesse und europaische
Offentlichkeit

Das demokratische Prinzip, wonach alle
staatliche Macht vom Volke ausgeht, gilt
auch fiir die Europidische Union. Alle
wichtigen Entscheidungsorgane der EU
sind in ihrem Handeln in unterschied-
licher Weise demokratisch legitimiert.
Das Europiische Parlament wird seit
1979 alle fiinf Jahre von den Biirgerinnen
und Birgern in den EU-Staaten direkt
gewdhlt. Der Prisident der Européischen
Kommission wird auf Vorschlag der EU-
Staats- und Regierungschefs vom Euro-
pdischen Parlament gewihlt, und auch
das Kommissionskollegium muss sich ei-
nem Parlamentsvotum stellen. Die Mit-
glieder des Rates der EU und des Europi-
ischen Rates verfiigen als nationale Re-
gierungsmitglieder iber eine nationale
Legitimation durch die einzelstaatlichen
Parlamente. Deswegen spricht man hiu-
fig von der doppelten Legitimation der
EU - direkt durch die Unionsbiirger und
-biirgerinnen sowie indirekt durch die
Mitgliedstaaten.

Die Bedeutung von Europawahlen
wurde dadurch deutlich gesteigert, dass
die Parteien bei der Wahl 2014 erstmals
Spitzenkandidaten fiir das Amt des Kom-
missionsprasidenten bzw. der -prisiden-
tin prasentierten. Die Wihlerinnen und
Wihler bekamen damit die Chance, tiber
das hochste Regierungsamt in der EU
mitzuentscheiden. Die Erfahrungen mit
dieser Neuerung wurden durchweg als
positiv bewertet. Vielfach wird zudem ge-
fordert, dass die bisher stark einzelstaat-
lich ausgerichteten Parteien kinftig auf
der europiischen Ebene noch stirker zu-
sammenarbeiten sollen und sich mogli-
cherweise sogar europiische Parteien bil-
den. Ein anderer Vorschlag zielt darauf ab,
bei kiinftigen Europawahlen transnatio-
nale Listen zuzulassen.

Seit dem Inkrafttreten des Lissabon-
Vertrags werden die Biirger und die Orga-
nisationen der Zivilgesellschaft verstirkt
in den Entscheidungsprozess der EU ein-
gebunden. Artikel 11, Absatz 1 des Ver-
trags tiber die Europidische Union enthilt
hierzu folgende Aussage: ,Die [EU-]Or-
gane geben den Biirgerinnen und Biirgern

Européisches Parlament

Seit 1988 verleiht das Europaische Parlament
jahrlich den Sacharow-Preis flr geistige Freiheit
an Personlichkeiten oder Organisationen, die
sich flr die Verteidigung der Menschenrechte
und Meinungsfreiheit einsetzen. 2013 wurde
Malala Yousafzai mit diesem Preis ausgezeich-
net. Seit ihrem elften Lebensjahr setzt sie sich
in ihrem Heimatland Pakistan fur das Recht
von Méadchen und Frauen auf Bildung ein und
wurde zu einer bekannten Aktivistin fir die
Bildung junger Frauen. Malala Yousafzai wurde
2012 bei einem Talibanattentat schwer verletzt,
aber Uberlebte. 2014 erhielt sie in Oslo den
Friedensnobelpreis, 2017 wurde sie Friedens-
botschafterin der Vereinten Nationen.

und den représentativen Verbdnden in ge-
eigneter Weise die Moglichkeit, ihre An-
sichten in allen Bereichen des Handelns
der Union 6ffentlich bekannt zu geben
und auszutauschen.“ Kommission, Rat
und die anderen Institutionen der EU ha-
ben somit die Verpflichtung, einen offe-
nen, transparenten und regelmifliigen Di-
alog mit den reprisentativen Verbinden
und der Zivilgesellschaft zu pflegen.

Zur Bildung eines européischen Biirger-
bewusstseins bedarf es dariiber hinaus
europaweit ausgetragener Debatten und
einer europdisch orientierten Medienland-
schaft, die jedoch erst in Ansdtzen vor-
handen ist. So betreibt die Europiische
Rundfunkunion (allerdings ohne deut-
sche Beteiligung) den Fernsehsender Euro-
news. Berichte und Debatten des Euro-
paparlaments konnen iiber den Sender
EuroparlTV (www.europarltv.europa.eu)
verfolgt werden. Hinzuweisen ist auch auf
das Onlineportal eurotopics (www.euro
topics.net) der Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung, das in deutscher, eng-
lischer und franzosischer Sprache eine
europiische Presseschau bietet.



right2water

Hauke Brunkhorst:
Demokratie muss streiten

Wir erleben [...] jetzt in der Krise zum ersten Mal das
Entstehen einer europaischen Offentlichkeit. Das &u-
Bert sich darin, dass Konflikte da sind, die als gemein-
same Konflikte wahrgenommen werden. [...]
Offentlichkeit ist nicht etwas, was dariiber entsteht,
dass alle die gleiche Zeitung lesen [...] Sie entsteht
vielmehr darliber, dass um essenzielle Sachen grenz-
Uberschreitend gestritten wird. Nichts vereinigt mehr
als der Streit. Dieser muss dazu flihren, dass die Alter-
nativen auf den Tisch kommen. Der Streit kann nat(r-
lich auch endgultig entzweien [...] Dieses Risiko muss
man aber eingehen, um die Demokratie vor dem end-
gultigen Verschwinden in Technokratie zu bewahren.

Quelle: Im Gespréach mit Hauke Brunkhorst (Auszug), in:
Weil Europa sich andern muss, Wiesbaden 2015, S. 117

"Unterschreibt!

die Europaische Biirgerinitiative

Al worer GO
F)I'l i g £

Innovativ ist auch die Bestimmung des
Lissabon-Vertrags zur europidischen Biir-
gerinitiative: Unionsbiirgerinnen und -biir-
ger, deren Anzahl mindestens eine Million
betragen und bei denen es sich um Staats-
angehorige einer erheblichen Anzahl von
Mitgliedstaaten handeln muss, kénnen im
Rahmen einer Initiative die Europidische

European Parliament — eu-direct.info

Kommission auffordern, geeignete Vor-
schldge zu Themen zu unterbreiten, zu de-
nen es nach Ansicht dieser Biirgerinnen
und Biirger eines Rechtsakts der Union be-
darf, um die Vertrige umzusetzen. Seit
2012 koénnen Stimmen zur Unterstiitzung
einer Europiischen Biirgerinitiative ge-
sammelt werden. Bis Mitte 2018 waren vier

Struktur, Arbeitsweise und Grundlagen der Zusammenarbeit der EU / Kap 03

Européische Offentlichkeit ,von unten“?

Neben den ,professionellen” Akteuren kommt jedoch auch der zivilgesellschaftlichen
Basis eine zentrale Bedeutung zu. Dies zeigt etwa das Beispiel ACTA, wo sich Uber
nationalstaatliche Grenzen hinweg Tausende Menschen in erster Linie Uber das Inter-
net mobilisierten, um gegen das von der EU-Kommission geplante Handelsabkom-
men auf die StraBe zu gehen. Der Fall ACTA ist in vielerlei Hinsicht bemerkenswert:

Es handelte sich hierbei um eine transnationale europdische Bewegung gegen ein
einzelnes europaisches Gesetzesvorhaben [...]

Dartiber hinaus macht das Beispiel ACTA die Wichtigkeit des Internets fiir zivilgesell-
schaftliche Vernetzung auch in westlichen Demokratien deutlich. Aufgrund seines ge-
nuin transnationalen Charakters und der Mdglichkeit fur grundsétzlich jeden, an den
Filterungsmechanismen der tradierten Kandle vorbei als eigener Medienanbieter auf-
zutreten, kdnnte das Internet ein bedeutsamer Faktor bei der Herstellung einer euro-
paischen Offentlichkeit ,von unten“ sein.

Quelle: Christian Schwébel, Europaische Offentlichkeit dank der Krise?, in: Website der Heinrich Boll Stiftung,

23. Juli 2012 (Auszug); http://www.boell.de/de/demokratie/europa-nordamerika-europaeische-oeffentlichkeit-
dank-der-Krise-15165.html

1/ ,Right2water” war eine der ersten erfolgreichen Burgerinitiativen — sie wurde
von 1 659 543 EU-Blrgerinnen und -Burgern unterstutzt. Die Initiative forder-
te ein Gesetz fUr eine funktionierende Wasser- und Abwasserwirtschaft als
offentliche Dienstleistung fur alle Menschen.

2/Deutschsprachiges Logo zur ,Handeln. Mitmachen. Bewegen.“-Kampagne
des Europaparlaments anlasslich der Europawahlen 2014

Biirgerinitiativen erfolgreich: Die Initia-
tive ,right2water — Wasser und sanitire
Grundversorgung sind ein Menschen-
recht! Wasser ist ein o6ffentliches Gut und
keine Handelsware!“ erhielt 1 659 543 Un-
terschriften; ,,Einer von uns“ zum rechtli-
chen Schutz der Wiirde, des Rechts auf Le-
ben und der Unversehrtheit jeder mensch-
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lichen Person vom Zeitpunkt der Emp-
fingnis an fand 1721 626 Unterstiitzer.
Die Initiative ,Verbot von Glyphosat und
Schutz von Menschen und Umwelt vor gif-
tigen Pestiziden“ wurde von 1 070 865 und
der Vorschlag ,Stopp Vivisektion mit
dem Ziel des Ausstiegs aus der tierexperi-
mentellen Forschung von 1 170 000 Perso-
nen unterstiitzt. Insgesamt waren zu die-
sem Zeitpunkt 25 Initiativen abgeschlos-
sen, eine Initiative lief noch und weitere 15
waren von den Initiatoren aus verschiede-
nen Griinden wieder zuriickgezogen wor-
den. 17 Initiativen waren von der Kommis-
sion abgelehnt worden, da sie nach ihrer
Ansicht die Bedingungen nicht erftllten.
Vor allem wurde dabei geriigt, dass diese
Initiativen nicht auf den Erlass eines EU-
Rechtsakts zur Umsetzung der Vertrige
gerichtet waren, sondern deutlich dartiber
hinausgehende allgemeinpolitische Fragen
aufgriffen. Die Ziele der Biirgerinitiativen
und der Personen, die sie unterstiitzen,
sind auf der Website http://ec.europa.eu/
citizens-initiative dokumentiert.

Zudem gibt es die Moglichkeit, sich mit
einer Petition an das Europiische Par-
lament zu wenden oder eine Beschwerde
an den vom Europiischen Parlament ge-
wihlten europdischen Biirgerbeauftragten
(Ombudsmann oder -frau) zu richten.
Dieser bzw. diese Biirgerbeauftragte ist
nach Artikel 228 AEUV zustindig fiir die
Bekimpfung von Missstinden bei der
Titigkeit der EU-Institutionen mit Aus-
nahme des Europiischen Gerichtshofs und
des Gerichts erster Instanz.

Kulturelle und politische Vielfalt

in der EU

Die Europiische Union versteht sich als
Zusammenschluss gleichberechtigter Staa-
ten. Allein die Mitgliedstaaten entscheiden
iiber die Ubertragung von neuen Kompe-
tenzen auf die europiische Ebene; sie sind
somit die ,,Herren der Vertrige®. In Artikel
4 EUV wird festgelegt, dass alle nicht tiber-
tragenen Zustindigkeiten bei den Mitglied-
staaten verbleiben. Zudem gilt das Subsidi-
arititsprinzip, wonach die EU nur handeln
darf, wenn die Ziele einer geplanten Maf3-
nahme nicht auf Ebene der Mitgliedstaaten,
auf regionaler oder lokaler Ebene erreicht

Klein und frei sein?

Eigentlich spricht nichts dagegen, so viele politische Entscheidungen wie mdglich so
nahe wie moglich an die Burger heranzuriicken [...] Die Kraft kleiner Gemeinschaften,
die auch andere Gemeinschaften anerkennen, ist eben durchaus etwas anderes als

die Pathologie des Nationalismus, der andere Volker fir minderwertig erklart. [...]

Warum also sollten Flamen und Wallonen nicht eine Viertelstunde Mut aufbringen, wie

es ein belgischer Politiker einmal sagte, und sich trennen? Warum sollte man Angst

haben vor einem Norditalien, das sich wahrscheinlich ansténdiger regieren lieBe als

Gesamtitalien? Warum nicht den Katalanen erlauben, sich vom spanischen Zentral-

staat zu 16sen? Tschechen und Slowaken haben doch vor 20 Jahren vorgemacht, wie

friedlich so eine Scheidung ablaufen kann. Klein und frei zu sein hief3e schlieBlich

auch nicht zwangslaufig, in Brissel an Gewicht zu verlieren — man muss sich nur ge-

schickt verbinden [...] Oder optimiert in alle Richtungen netzwerken [...].

Quelle: Jochen Bittner/ Karin Ceballos Betancur/ Reiner Luyken/ Birgit Schénau, Ulrich Ladurner/
Matthias Krupa, Am prachtigsten allein, in: DIE ZEIT Nr. 48/2012 (Auszug); http://www.zeit.de/2012/48/

Essay-Separatismus-EU-Staaten

Regionale Subsidiaritat als Ziel?

Ich sehe [...], dass Regionen verniinftige politische Verwaltungseinheiten im Sinne
subsidiarer Demokratie waren, es sind die Regionen in Europa, die Kulturrdume sind,

die eine gemeinsame Geschichte haben, eine gemeinsame Mentalitat und eine ge-

meinsame Sprache, in besonderer Farbung oder im Vokabular. [...] Was wir heute

mit den Autonomiebestrebungen der Basken und Katalanen oder der Schotten, der

Friauler und anderen erleben, ist nicht, dass die Nationsidee so zwingend ist, und

dass daher jeder seine eigene Nation haben will, sondern dass die Nationen zerbre-

chen, dass die Nationsidee und nationale Fiktionen eben nicht funktionieren. Wenn

manche Basken heute sagen, sie wollen einen eigenen Staat, eine eigene Nation,

dann deshalb, weil sie keine anderen Begriffe haben, historisch ist das so besetzt:

Souveranitat hei3t Nation — aber objektiv wollen sie regionale Subsidiaritat, und dieser

Begriff ist neu, er ist noch nicht in den Kdpfen, aber er ist die Zukunft Europas, und
die Abspaltungsbewegungen innerhalb mancher européischer Nationen sind der

Beweis dafir.

Quelle: Im Gesprach mit Robert Menasse (Auszug), in: Weil sich Europa &ndern muss, Wiesbaden 2015, S. 62 f.

werden konnen. Entscheidungen miissen
moglichst biirgernah getroffen werden.

In Artikel 4 Absatz 2 EUV wird die EU
verpflichtet, die Gleichheit der Mitglied-
staaten und ihre jeweilige nationale Iden-
titdt zu achten. Diese Identitit komme
zum Ausdruck in den politischen und ver-
fassungsmifligen Strukturen einschlief3-
lich der regionalen und lokalen Selbstver-
waltung. Besonders die Kommunen hat-
ten sich fiir diese Neuerung im EU-Vertrag
eingesetzt, denn gerade sie sind in viel-
faltiger Weise von EU-Entscheidungen be-
troffen. Auch die Regionen — in Deutsch-
land die Bundesldnder — verfiigen in der

EU iiber Mitwirkungsrechte. Uber den
1994 eingerichteten Ausschuss der Regio-
nen konnen sie beratend Einfluss nehmen
und sich iiber ihn durch eine Klage beim
EuGH gegen Kompetenziibertretungen
der EU zur Wehr setzen. Die Regionen
tragen in besonderer Weise zu einem
»Europa von unten bei, da sie die Vorteile
des europiischen Zusammenlebens — etwa
in den zahlreichen grenziiberschreitenden
Euregios — erfahr- und erlebbar machen.
Heute verfolgen mehr als 160 européische
Grenz- und grenzibergreifende Regionen
mit Unterstiitzung der EU aktiv das Ziel,
ihre soziookonomischen Benachteiligun-



Sandro Weltin/Council of Europe
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Der Wettbewerb ,Liet International” kirt die besten Lieder in einer européischen
Minderheitensprache — hier die samische Rockband ,Somby*, die 2009 aus-
gezeichnet wurde. Das Festival wird unter anderem vom Europarat geférdert.

gen zu Uberwinden. Auch unterstiitzt die
EU abgelegene und insulare Regionen, um
deren Anbindung zu erleichtern.

In der Vergangenheit hat sich allerdings
gezeigt, dass ein gestdrkter Regionalismus
auch in Separatismus, das Streben nach
Loslosung vom Gesamtstaat, umschlagen
kann; die Grenzen zwischen Regiona-
lismus und Separatismus sind flieflend. Be-
sonders stark sind separatistische Tenden-
zen in Katalonien und in Schottland (wo
allerdings 2014 ein entsprechendes Referen-
dum scheiterte). Auch in Sidtirol, in Flan-
dern und in Bayern finden Autonomie-
bestrebungen Unterstiitzung. Der europi-

ische Einigungsprozess hat jedoch insofern
konkrete Auswirkungen auf solche Be-
strebungen, als der frither alles dominie-
rende Einfluss der Nationalstaaten im zu-
sammenwachsenden Europa relativiert
wird und die Regionen — gefordert von der
EU — tiber Mitsprachemoglichkeiten und
Instrumente der Vernetzung verfiigen.

Fiir Zundstoff sorgt in der EU immer
wieder die Sprachenfrage. Heute sind 24
Amts- und Arbeitssprachen offiziell aner-
kannt. Hinzu kommen noch zahlreiche
Regional- und Minderheitensprachen (etwa
Bretonisch oder Sorbisch). Alle Rechts-
dokumente der EU werden in die 24 Amts-

sprachen tibersetzt. Die Plenar- und Aus-
schusssitzungen des Europiischen Parla-
ments werden ebenfalls in alle 24 Sprachen
gedolmetscht. Alle EU-Biirger und -Biirge-
rinnen haben das Recht, sich in ihrer
Muttersprache an die Organe der EU zu
wenden und von dort eine Antwort in
ebendieser Sprache zu erhalten. Vielfach
wird dariiber diskutiert, ob man sich in
der EU nicht auf eine gemeinsame Verstin-
digungssprache — vieles spricht fiir Eng-
lisch — einigen sollte. Doch wurde dies bis-
lang mit Riicksicht auf die kulturelle Viel-
falt, die als Reichtum Europas verstanden
wird, abgelehnt.
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Die Symbole der EU - Hintergriinde und Bedeutung

Europaische Flagge: Sie zeigt einen Kreis von zwdlf goldenen Sternen
auf blauem Hintergrund. Die Zahl der Sterne hat nichts mit der An-

zahl der Mitgliedstaaten zu tun. Die Flagge bleibt deshalb auch bei
maglichen EU-Erweiterungen unverandert.

Européaische Hymne: Die offizielle Europahymne ist eine Instrumental-
fassung des Hauptthemas ,,An die Freude® aus dem letzten Satz der
neunten Sinfonie Ludwig van Beethovens. Um keine européische
Sprache zu bevorzugen, handelt es sich nicht um die Chorfassung
Beethovens mit dem deutschen Text von Friedrich Schiller (,Freude
schoner Gotterfunken*), sondern um eine Instrumentalversion ohne
Text. Die Hymne soll die Nationalhymnen der Mitgliedstaaten nicht er-
setzen, sondern ist Ausdruck der Einheit Europas in der Vielfalt und
weist auf die Universalitat der Musik hin.

Europatag: Am 9. Mai finden zahlreiche Veranstaltungen und Fest-
lichkeiten statt, die Europa seinen Burgern ndherbringen sollen. Am
9. Mai 1950 legte der damalige franz6sische AuBenminister Robert
Schuman seinen Vorschlag fUr ein vereintes Europa als Grundlage fiir
die Neugestaltung der deutsch-franzdsischen Beziehungen vor. Die
sogenannte Schuman-Erklarung gilt als Grundstein der heutigen Euro-
paischen Union.

Motto der Européaischen Union: In dem Motto ,In Vielfalt geeint* wird
deutlich, dass sich die Europaer in der EU zu einer Einheit zusammen-

geschlossen haben. Wesentliches Merkmal dieser Einheit ist aber zu-
gleich die Vielfalt der verschiedenen Kulturen, Traditionen und Sprachen

Gemeinsame Wahrung: Der Euro wurde 1992 mit dem Vertrag von
Maastricht als gemeinsame Wahrung fur die EU-Staaten vereinbart.
Seit 2002 wird in den Eurostaaten mit Euro-Bargeld bezahlt.

Der Stier als Sinnbild Europas: Der griechischen Sage nach war Euro-
pa der Name einer phonizischen Kénigstochter, die der Gottervater
Zeus in Stiergestalt schwim-
mend nach Kreta entfuhrte.
Deshalb wird der Stier heute
vielfach als Sinnbild Europas
dargestellt.

Ludwig

van Beethoven
(1770-1827)

in Europa, die als Reichtum des Kontinents verstanden wird.

Die Symbole der EU

Das Zugehorigkeitsgefithl von Menschen
zu ihrem Staat, ihrer Region oder auch
ihrer Heimatgemeinde driickt sich hdufig
in Symbolen aus. Auch die EU verfiigt seit
vielen Jahren iiber akzeptierte Symbole.
2003/2004 wurde der Versuch unternom-
men, diesen Symbolen in dem damals
vom Europiischen Konvent ausgearbeite-
ten Europdischen Verfassungsvertrag ei-
nen offiziellen Status zu verleihen. Doch
scheiterte dieser Vertrag im Mai und Juni
2005 an den negativen Referenden in
Frankreich und in den Niederlanden. Um
dennoch auf die grofle Bedeutung hin-
zuweisen, haben 16 der damals 27 EU-
Staaten in der Erkliarung 52 zum Vertrag
von Lissabon formell erkldrt, dass die
europdischen Symbole die Zusammen-
gehorigkeit der Menschen in der Europi-
ischen Union und ihre Verbundenheit mit
dieser zum Ausdruck bringen.

Das européaische Gesellschafts-
modell

In Reden von Politikern wird vielfach auf
das europiische Gesellschafts- oder auch
Sozialmodell verwiesen, das es zu schiit-
zen und zu verteidigen gelte. Allerdings
werden dabei dessen Merkmale selten
konkret benannt. Bei der Diskussion iiber
das Wesen des europdischen Modells er-
folgt hdufig der Hinweis auf die Unter-
schiedlichkeit der Sozial- und Wirt-
schaftssysteme der Mitgliedstaaten, vor
allem des skandinavischen Wohlfahrts-
modells, des Kontinentalmodells und auch
des angelsichsischen Modells. Zugleich
werden Gemeinsamkeiten der europii-
schen Wirtschafts- und Sozialsysteme
festgestellt, die sie deutlich von den ent-
sprechenden Systemen in anderen Welt-
regionen unterscheiden. So riickt beispiels-
weise das amerikanische Gesellschafts-
modell die Verantwortung des Einzelnen

in den Vordergrund, wihrend in der EU
den Grundsitzen von Solidaritit und ter-
ritorialem Zusammenhalt, das heifst einer
ausgewogenen und nachhaltigen sozialen,
wirtschaftlichen und okologischen Ent-
wicklung der EU und ihrer Regionen,
deutlich héheres Gewicht zukommt.

Zwar iiberwiegen als Bindeglieder der
EU auf den ersten Blick nach wie vor die
Wirtschaftsaspekte, doch lassen sich auch
zahlreiche Merkmale auffiithren, die fiir
ein europiisches Gesellschaftsmodell und
ein soziales Europa stehen:

- Achtung der Grund- und Menschen-
rechte, hierzu gehort auch die Abschaf-
fung der Todesstrafe,

- Rechtsstaatlichkeit,

- Bezug auf die soziale Marktwirtschaft,
bei der Privateigentum mit sozialer
Verantwortung verbunden ist,

- Absicherung personlicher Risiken durch
Systeme der sozialen Sicherheit, etwa
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durch Sozialversicherungen und/oder
steuerfinanzierte Einkommenstransfers,
- Vorhandensein starker Gewerkschaften,
- Arbeitsbeziehungen, die auf arbeits-
rechtlichen Bestimmungen und gere-
gelten Verfahren zur Beilegung sozialer
Konflikte beruhen.
Zahlreiche gesetzliche Regelungen sowie
Forderprogramme der EU beeinflussen
zudem die Lebenssituation der Menschen
in den Mitgliedstaaten positiv: So wird
der Daseinsvorsorge gegeniiber dem
Wettbewerbsrecht ein besonderer Status
eingerdumt. Geregelt wurden Anerken-
nungs- und Anrechnungsfragen bei Ren-
ten- und Pensionssystemen. Ein Globa-
lisierungsfonds trigt mit dazu bei, die
negativen Auswirkungen von Betriebs-

der europaischen Institutionen.

der européische Reisepass.

European Union, 2015

schliefungen oder -verlagerungen infolge
weltweiter Konkurrenzsituationen abzu-
mildern. Der Sozialfonds unterstiitzt Um-
schulungsprogramme. Die Antidiskrimi-
nierungs-Richtlinien der EU haben mit
dafiir gesorgt, dass Menschen wegen
ihres Geschlechts, ihrer Hautfarbe, ihrer
Religion, ihres Alters oder auch wegen
ihrer sexuellen Orientierung nicht be-
nachteiligt werden durfen.

Ein Schliisselelement des européischen
Gesellschaftsmodells ist auch der vertrag-
lich vereinbarte soziale Dialog. Gewerk-
schaften und Arbeitgebervertretungen
suchen unter aktiver Vermittlung der
Kommission nach tragfihigen Losungen
fur anstehende wirtschafts- und sozial-
politische Entscheidungen. Die Erfahrun-

Die EU als Teil einer europdischen Identitat / Kap 09

1/ Ein vertrauter Anblick sind flr die Burgerinnen und
Birger inzwischen die EU-Flaggen vor den Gebauden

2/In zahlreichen europdischen Stadten wird der Europatag
wie hier in Brissel vor dem Europaischen Parlament am
9. Mai 2015 mit einem Besuchsprogramm und Aktivita-
ten fur Kinder und Erwachsene gefeiert.

3/Auch ein Symbol der Zusammengehdrigkeit:

gen in den Mitgliedstaaten der EU mit ei-
nem funktionierenden Dialog der Sozial-
partner haben gezeigt, dass dort besser als
anderswo der soziale Frieden gewidhrleis-
tet ist und Krisen gemeistert werden
konnen.

Die EU steht fiir einen sozialen und to-
leranten Zusammenschluss, in dem Men-
schen aller Hautfarben, Religionen und
Neigungen friedlich miteinander leben.
Die unterschiedlichen Kulturen und Tra-
ditionen in der EU sind keine Bedrohung,
sondern eine Vielfalt und ein Reichtum,
auf den Europa stolz sein kann. Zu-
treffend haben deshalb die Mitglieder des
Europdischen Verfassungskonvents fiir
die Europiische Union das Motto ,In
Vielfalt geeint“ gewihlt. «
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Mehr als 60 Jahre nach ihrer Grindung steht die Europaische
Union vor einer Vielzahl von Herausforderungen, die zweifellos
zu den schwerwiegendsten in ihrer Geschichte gehdren.

Die EU in schwierigem Fahrwasser

Mit der Brexit-Entscheidung vom 23. Juni 2016 wird erstmals
ein Mitgliedstaat die Gemeinschaft verlassen. Damit folgen
duflerst komplizierte und langwierige Verhandlungen tber
die Austrittsmodalititen, die das kiinftige Verhiltnis des
Vereinigten Konigreichs zur EU beeinflussen werden. Auch
dartiber hinaus gibt es weitere tiefgreifende Probleme und
Verwerfungen, auf die die EU iiberzeugende Antworten fin-
den muss.

- Herausforderung zunehmende Heterogenitat

der Mitgliedstaaten

Durch die grole EU-Erweiterungsrunde 2004 /2007, bei der
zwolf mittel- und osteuropiische Staaten beigetreten sind,
denen 2013 noch Kroatien nachfolgte, hat die Heterogenitit
der von 15 auf 28 Staaten angewachsenen Gemeinschaft er-
kennbar zugenommen. Diese Erweiterungen wurden nicht
von den notwendigen institutionellen Reformen begleitet.
Nach wie vor miissen Weiterentwicklungen der Vertrige,
aber auch wesentliche Entscheidungen in der Steuer- und So-
zialpolitik oder in au8enpolitischen Fragen mit Einstimmig-
keit getroffen werden. Im Kreis der 28 Mitglieder ist ein Kon-
sens zunehmend schwerer zu erreichen. Hiufig verfolgen die
siid-, die mittelost- und die nordeuropiischen EU-Staaten
aus unterschiedlichen Griinden divergierende Interessen. In
Finanzfragen ist ein Kompromiss zwischen Geber- und Neh-
merlindern nur schwer zu erreichen und auch der Stellen-
wert von Finanzstabilitit, Verschuldungskriterien und Ach-
tung der gemeinsamen Werte ist im Kreis der EU-Staaten
hoch umstritten. Bei der Suche nach notwendigen Kompro-
missen fir zentrale Fragen sorgt die erforderliche Einstim-
migkeit fiir ein erhebliches Erpressungspotenzial.

Hinzu kommt, dass die wirtschaftliche Entwicklung in
den Mitgliedstaaten der EU zunehmend auseinanderdriftet.
Dies wird vor allem daran deutlich, dass die globale Wirt-
schafts- und Finanzkrise von 2008 noch immer nicht in allen
EU-Staaten iiberwunden ist. Wihrend in Deutschland, Oster-
reich und einigen der nordlichen Mitgliedstaaten die Wirt-
schaft boomt, ist die Situation im Stiden Europas weiterhin
kritisch. In Spanien, Portugal, Griechenland und auch in Ita-
lien gibt es nach wie vor eine hohe Arbeitslosigkeit. Dabei
sind vor allem Jugendliche und junge Arbeitnehmerinnen
und Arbeitnehmer betroffen.

- Herausforderung Asyl und Zuwanderung

Ein besonderes Problem stellt die anhaltende Zuwanderung
von Fliichtlingen dar. Biirgerkriege und eine kontinuierlich
schlechte wirtschaftliche Situation in den Nachbarregionen
sowie folgenreiche Klimaveranderungen in Afrika haben zu-
nehmend Migration nach Norden zur Folge. Der vorldufige
Hohepunkt der Migration nach Europa und vor allem nach
Deutschland wurde im Jahr 2015 erreicht, als mehr als eine
Million Menschen in die EU fliichteten. Damals wurde deut-
lich, dass die Regelungen der sogenannten Dublin-Vereinba-
rungen den vorhandenen Problemen nicht gerecht werden.
Diese Regelungen sehen vor, dass ein Asylbewerber in dem
EU-Staat, den er als Erstes betreten hat, das Aufnahmeverfah-
ren durchlaufen muss. Die Frage, was danach zu geschehen
hat, insbesondere, ob und in welcher Weise eine Verteilung
der Fliichtlinge innerhalb der EU erfolgen soll, wurde nicht
geklart. Dies hat zur Folge, dass sich vor allem die im Stiden
Europas gelegenen EU-Staaten mit einer EU-Auflengrenze im
Stich gelassen fiihlen. Bei all dem ist zu bedenken, dass die Zahl
der Fluchtlinge seit 2015 deutlich zuriickgegangen ist: Nach
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EU-Lander mit der héchsten Arbeitslosenquote der unter 25-Jahrigen
September 2017, in Prozent der aktiven Bevolkerung

Griechenland
Spanien 38,6
[talien 34,7
Kroatien 27,1
Zypern 24,7
Portugal 23,8
Frankreich 22,3
Finnland 20,1
Belgien 19,3
Slowakei 18,9
Ruméanien 18,3
Schweden 17,8
Lettland 17,0
EU [ 16,8
Luxemburg 18,3
Polen 14,8
Iland 14,4
Litauen 13,3
Bulgarien 12,9
Ver. Kénigreich 12,1
Estland 12,1
Malta 11,3
Slowenien 1,2
Danemark 11,0
Ungarn 10,7
Osterreich 9,8
Niederlande 8,9
Tschech. Republik 7,9

Deutschland — 6,8

43,6
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Quelle: Zahlenangaben nach Eurostat, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu
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Angaben des Statistischen Amts der Euro-
péischen Union, Eurostat, beantragten 2017
insgesamt 708 585 Menschen erstmals Asyl
in einem der 28 EU-Staaten. Im Jahr zu-
vor waren es noch 1,26 Millionen. Das ist
ein Riickgang um 44 Prozent. In Deutsch-
land wurde ein besonders deutlicher
Riickgang um 70 Prozent von 745 155 auf
222 560 Personen registriert.

Seit vielen Jahren wird in der EU inten-
siv tiber neue Regelungen zu Asyl und Ein-
wanderung diskutiert. Eine solidarische
Losung in dieser Frage ist jedoch wegen
unterschiedlicher Auffassungen der Mit-
gliedstaaten und fehlender Zustandigkei-
ten der EU nicht in Sicht. In der Sache geht
es bei diesem Streit vor allem darum, ob
eine europdische Losung gelingt, zu der
unter anderem eine gemeinsame Asyl- und
Einwanderungspolitik, eine gemeinsame
Kontrolle der Aufiengrenzen sowie eine so-
lidarische Verteilung der Asylberechtigten
gehoren. Die Alternative eines nationalen
Vorgehens hitte die erneute Errichtung
von Grenzen zwischen den EU-Staaten
und damit die Zerstorung der Schengen-
Regelungen zur Folge.

- Herausforderung Separatismus

Konfliktpotenzial ergibt sich auch aus
separatistischen Bestrebungen innerhalb
mehrerer EU-Staaten. Im Baskenland, in
Nordirland und in Siidtirol konnten diese
bestehenden Konflikte durch die Vorteile
der EU-Mitgliedschaft, die vor allem die
Regionalpolitik und die Offnung von
Grenzen betrafen, weitgehend iiberwunden
werden. Als problematisch erwiesen sich
dagegen die Entwicklungen in Schottland
und Katalonien. In Schottland brachte ein
von der britischen Regierung akzeptiertes
Unabhingigkeitsreferendum am 18. Sep-
tember 2014 keine Mehrheit fiir die Los-
losung Schottlands vom Vereinigten Ko-
nigreich. Demgegeniiber erwies sich der
Versuch der Loslosung Kataloniens von
Spanien als ungleich dramatischer. Die da-
malige spanische Zentralregierung unter
Ministerprisident Mariano Rajoy versuch-
te mit allen Mitteln eine Volksabstimmung
zu dieser Frage zu verhindern. Trotzdem
erklidrte das katalanische Regionalparla-
ment Katalonien am 27. Oktober 2017 nach



Asylbewerberinnen und -bewerber in der EU in den Jahren 2012-2017
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Quelle: Eurostat (http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=migr_asyappctza&lang=en)

einem umstrittenen Referendum einseitig
zu einer von Spanien unabhingigen Re-
publik. Katalanische Politiker hatten da-
mals von der EU zu Unrecht eine Unter-
stiitzung ihrer Unabhingigkeitsbestre-
bungen erwartet. Denn die EU hat keine
Befugnis, in die interne Struktur der Mit-
gliedstaaten einzugreifen. Zwar unter-
stiitzt sie mit ihrer Politik eine starke
Stellung der Regionen, doch ist Separatis-
mus nicht das Ziel des Regionalismus in
Europa. Ungeklirt ist bis heute die Frage,
ob und unter welchen Bedingungen ein
durch Abspaltung entstehender neuer
Staat EU-Mitglied werden kann. Ein Bei-
trittsbeschluss setzt nach geltendem Recht
die Einstimmigkeit der vorhandenen Mit-
glieder voraus. Die hierzu erforderliche
Zustimmung eines von der Loslosung di-
rekt betroffenen Staates wire aber wenig
wahrscheinlich, vor allem, wenn diese wie
im Fall Kataloniens nicht einvernehmlich
erfolgt ist.

- Herausforderung verédnderte
Weltordnung

Seit der Jahrtausendwende hat sich die in-
ternationale Ordnung in vielerlei Hinsicht
tiefgreifend verandert. China ist zu einer
politischen und wirtschaftlichen Welt-
macht aufgestiegen, in der Tiirkei werden
die Grundrechte zunehmend missachtet,
Russland hat mit der Annexion der Krim
das Volkerrecht gebrochen und der US-
amerikanische Prisident stellt die Sicher-
heitsgarantie fiir die europédischen NATO-
Mitglieder infrage. Die EU muss auf8enpo-
litisch mehr Verantwortung iibernehmen
(und sich wohl auch in militarischer Hin-
sicht weltweit stirker engagieren), sonst
wird sie zum Spielball der Weltpolitik und
kann ihre Interessen nicht wirksam vertre-
ten. Allerdings sollte die EU vorrangig
nach diplomatischen Losungen im multi-
lateralen Rahmen suchen. Hier verfiigt sie
iiber grofle Erfahrungen und iber ein
reichhaltiges Instrumentarium, das effektiv
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genutzt werden kann: Entwicklungshilfe,
Handelsvertrige, Férderung von Demokra-
tie und Rechtsstaatlichkeit. Von Bedeutung
ist dabei, dass in der EU lediglich sieben
Prozent der Weltbevilkerung leben — mit
abnehmender Tendenz. Dennoch macht
ihre Wirtschaftskraft mehr als 16 Prozent
der weltweiten Wirtschaftsleistung aus;
mehr als die Hilfte der weltweit geleisteten
Entwicklungshilfe wird von der EU und
ihren Mitgliedstaaten geleistet.

- Herausforderung Erstarken

der europakritischen Kréfte

In nahezu allen EU-Staaten hatten und
haben europaskeptische und europafeind-
liche Parteien Zulauf. Im Europiischen
Parlament sind diesem Lager zehn bis
15 Prozent aller Abgeordneten zuzurech-
nen. Bei den Europawahlen 2019 koénnte
sich dieser Trend weiter verstirken. Ein
besonderes Problem besteht darin, dass
auch traditionell europafreundliche Par-

teien Gefahr laufen, ihre konstruktive Eu-

ropahaltung zu dndern, um keine Wihler-

stimmen zu verlieren.

Besonders die Regierungen der mittel-
osteuropdischen Visegrdd-Staaten zeigen
sich gegentiber europidischen Anliegen zu-
nehmend ablehnend. Aber auch in den
EU-Griindungsstaaten Italien, Niederlan-
de und Belgien sowie in Osterreich existie-
ren starke europakritische Parteien mit
entsprechender Wiahlerunterstiitzung. Eu-
ropakritische Parteien haben sogar Regie-
rungsverantwortung iibernommen: In Os-
terreich ist seit 2018 die FPO an der Regie-
rung beteiligt, in Italien die Lega Nord so-
wie die Bewegung fiinf Sterne.

Zu diesem Bild passt es auch, dass die
Zustimmung zur ,immer tieferen® europé-
ischen Integration in den Bevolkerungen
schwindet. Untersuchungen haben deutlich
gemacht, dass die EU-Mitgliedschaft des
eigenen Landes keineswegs mehr unum-
stritten ist: In Schweden, den Niederlanden,
Frankreich, Italien und der Tschechischen
Republik sahen Teilnehmerinnen und Teil-
nehmer in einer reprisentativen Umfrage
vom Mai/Juni 2017 mehr Nach- als Vor-
teile der EU-Mitgliedschaft, wihrend in
Deutschland 64 Prozent der Befragten die
Vorteile deutlich hoher bewerteten.
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Sitze europakritischer Parteien im Europaischen Parlament nach der Europawahl 2014

GroBbritannien (3,2 2) UKIP (32,97
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Grundhaltung zur EU - die EU nach dem Brexit

Frage: Die Briten haben ja entschieden, aus der EU auszuscheiden. Was meinen Sie:
Wird die EU durch den Austritt GroBbritanniens eher geschwécht oder gestérkt oder

wird das keine nennenswerten Auswirkungen haben?

B EU-Skeptiker von rechts (11,85 % der Sitze im EP)
1 EU-Skeptiker von links (3,73 % der Sitze im EP)

' Anteil an den Sitzen des Landes in %
2 Anteil an allen Sitzen im EP (751) in %

AfD: Alternative fur Deutschland

BBT: Bulgarien ohne Zensur

DF: Déanische Volkspartei

JOBBIK: Bewegung fiir ein besseres Ungarn

FN: Front National*

FPO: Freiheitliche Partei Osterreichs

VB: Vlaams Belang

KNP: Kongress der neuen Rechten

KSCM: Kommunistische Partei Bohmens und Méhrens
LN: Lega Nord

M5S: Bewegung der 5 Sterne

NPD: Nationaldemokratische Partei Deutschlands
PS: Die Finnen

PVV: Partei fur die Freiheit

SD: Schwedendemokraten

SP: Sozialistische Partei

SYRIZA: Vereinte Soziale Front

Ukip: UK Independence Party

X. A.: Goldene Morgenréte

* umbenannt in RN (Rassemblement National) am 1. Juni 2018
Quelle: Europaisches Parlament, http://www.europarl.europa.eu/
elections2014-results/de/seats-member-state-percent.html

Der ,,Brexit“ und die Folgen
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Am 23. Juni 2016 votierte eine knappe
Mehrheit von 51,9 Prozent der an der Ab-
stimmung teilnehmenden Britinnen und
Briten fiir den Austritt ihres Landes aus
der EU. Der Ausgang dieses Referendums
war fiir die meisten Beobachter und auch
fur die handelnden Akteurinnen und Ak-
teure berraschend. Umfragen hatten bis
zuletzt die Befiirworter der EU-Mitglied-
schaft vorn gesehen.

Will man den Ausgang dieser Abstim-
mung bewerten, ist darauf hinzuweisen,
dass das Verhiltnis des Vereinigten Ko-
nigreichs zur EU und zum Vorldufer Euro-
péische Wirtschaftsgemeinschaft von An-
fang an von Spannungen und Missver-
stindnissen geprégt war: Der Einladung zur
Griindung der Europdischen Wirtschafts-



gemeinschaft im Jahr 1957 war das Land
zunichst nicht gefolgt. Die Briten traten
der Gemeinschaft erst 1972 bei, nachdem
der wirtschaftliche Erfolg der EWG abseh-
bar war. Auch danach war das Vereinigte
Konigreich kein einfacher Vertragspartner.
Immer wieder wurden Sonderregelungen
und -vereinbarungen gefordert und durch-
gesetzt. So gilt zum Beispiel seit 1984 ein
»Britenrabatt®, der das Land in seinem
Beitrag zum EU-Haushalt bis heute spiir-
bar entlastet. Bei anderen wichtigen euro-
pédischen Weiterentwicklungen wie der
Grenzoffnung im Schengen-Raum oder
der Einfithrung des Euro als gemeinsamer
Wihrung verweigerte sich das Land. Trotz
immer wieder erlangter, weitreichender
Zugestindnisse seitens der EU gewann die
Forderung nach einem britischen EU-Aus-
tritt — angefeuert von der United Kingdom
Independent Party (UKIP) — letztlich Zu-
stimmung in der britischen Bevolkerung.

Der damalige britische Premierminis-
ter David Cameron hatte urspriinglich die
Absicht, die Diskussion um einen mog-
lichen EU-Austritt des Vereinigten Konig-
reichs mit einer Volksbefragung ein fiir alle
Mal zu beenden. Er war iiberzeugt, diese
gewinnen zu konnen, und setzte fiir den
23. Juni 2016 ein entsprechendes Referen-
dum an. Entgegen aller Erwartungen konn-
ten die EU-Gegnerinnen und -Gegner die
Abstimmung jedoch fiir sich entscheiden.
Nur in Schottland und Nordirland spra-
chen sich 62,0 bzw. 55,8 Prozent — also die
Mehrheit der Wihlerinnen und Wihler —
fiir den Verbleib in der EU aus. Analysen
ergaben, dass vor allem jiingere Men-
schen, Personen mit hoherem Bildungs-
abschluss und die Bewohnerinnen und
Bewohner der Grof3stidte fiir den Ver-
bleib gestimmt hatten.

Cameron musste nach der Brexit-Ent-
scheidung zuriicktreten. Die Regierung
seiner Nachfolgerin Theresa May iiber-
mittelte am 29. Mdrz 2017 offiziell den
Austrittsantrag. Danach sehen die Ver-
trige einen konkreten Zeitraum zur Aus-
handlung des Austritts vor. Artikel 50 des
Vertrags tiber die Europédische Union legt
fest, dass die EU-Vertrige auf einen Staat
ab jenem Tag keine Anwendung mehr
finden, an dem ein Austrittsabkommen in

©dpa
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Let's take back control

Mit Parolen, die einem Faktencheck letztlich nicht standhalten konnten, warb die Pro-Brexit-Fraktion
vor dem Referendum um Unterstitzung fir den EU-Austritt. Tats&chlich zahlt GroBbritannien — auch
aufgrund des 1984 von der Thatcher-Regierung ausgehandelten ,Britenrabatts® — keineswegs
wochentlich 350 Millionen Pfund netto an die EU, die, wie behauptet wurde, nach einem Austritt flr
das britische Gesundheitssystem zur Verfligung stehen wirden.

Ergebnis des EU-Referendums in GroBbritannien 2016

51,9 % 48,1 %

44,2 %l 55,8 %

Wabhlbeteiligung
72,2 %

(53.4% |
W bleiben m Fm

W verlassen

Quelle: Statista, https://de.statista.com/infografik/5095/die-briten-verlassen-die-eu/
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Entschlossen, die EU mit 27 zum Erfolg zu fiihren

,Obgleich ein Land seinen Austritt beschlossen hat, ist die EU nach wie
vor fUr die Ubrigen Mitgliedstaaten unerlasslich. In der Zeit nach den Kriegen
und den tiefen Spaltungen auf unserem Kontinent war es die EU, die Frieden
und Demokratie sicherstellte und unseren Landern Wohlstand ermdglichte.
Viele Staaten und Regionen auBerhalb der EU versuchen immer noch ver-
gebens, solche Erfolge zu erzielen. Aufbauend auf diese gemeinsame
Geschichte sind wir entschlossen, die EU mit 27 Mitgliedstaaten zum Er-
folg zu fuhren.

Die EU ist zwar nicht fehlerfrei, doch ist sie das beste Instrument, Uber
das wir verfigen, um die neuen vor uns stehenden Herausforderungen zu
bewaltigen. Wir bendétigen die EU, um nicht nur Frieden und Demokratie,
sondern auch die Sicherheit unserer Blrger zu gewahrleisten. Wir bendti-
gen die EU, um ihren BedUrfnissen besser zu gentgen, ihrem Wunsch,

in ganz Europa frei zu leben, zu studieren, zu arbeiten, zu reisen und zu
Wohlstand zu gelangen, besser zu entsprechen und um Nutzen aus dem
reichen kulturellen Erbe Europas zu ziehen.”

Quelle: Auszug aus der ,Erklarung von Bratislava®, Ergebnis der informellen Tagung
der 27 Staats- und Regierungschefs, Bratislava, 16. September 2016

Kraft tritt. Kommt keine Vereinbarung zu-
stande, gilt dies spitestens zwei Jahre nach
der Ubermittlung des Austrittsantrags —
im Fall Grof3britanniens also ab Mérz 2019.
Seither werden die Sitzungen der EU-
Gremien weitgehend von den Modalitdten
des britischen EU-Austritts bestimmt. Zahl-
reiche offene Fragen gilt es zu lsen:

- Wie soll kiinftig das Verhiltnis des
Vereinigten Konigreichs zur EU und
vor allem zum europdischen Binnen-
markt gestaltet werden?

- Welche Rechte sollen EU-Biirgerinnen
und -Biirger im Vereinigten Konig-
reich haben und wie soll umgekehrt
die Rechtsstellung der britischen Staats-
biirgerinnen und -biirger in den EU-
Staaten ausgestaltet sein?

- Soll das Land Zugang zu EU-Program-
men, etwa im Forschungsbereich oder
bei ERASMUS, erhalten?

- Welche Finanzzahlungen — etwa fiir
Pensionslasten britischer EU-Beamtin-
nen und -Beamter oder fiir die Teilhabe
an EU-Programmen — muss Grof3bri-
tannien auch kiinftig an den Gemein-
schaftshaushalt leisten?

Vor allem in der Beantwortung der zuerst
genannten Frage liegt erheblicher Spreng-

stoff, denn Grofibritannien mdchte weiter-
hin den ungehinderten Zugang zum eu-
ropdischen Markt im Hinblick auf den
freien Warenverkehr genieflen. Zugleich
will man aber die Personenfreiziigigkeit
reglementieren und die Zustidndigkeit des
Europdischen Gerichtshofs tiberwinden.
Dariiber hinaus hdngt von einer befriedi-
genden Regelung des britischen Zugangs
zum Binnenmarkt auch die kiinftige Aus-
gestaltung des Grenzregimes zwischen
der Republik Irland und Nordirland ab —
ein Thema, das frither Anlass fiir gewalt-
same Zusammenstof8e lieferte. Der Zeit-
plan fiir eine Einigung ist sehr eng, da ent-
sprechend der vertraglichen Vorgaben der
Austritt bereits zum 29. Midrz 2019 rechts-
kriftig wird. Weil alle Seiten verhindern
mochten, dass ein Austritt ohne Rechtsver-
einbarung stattfindet, wird tiber mogliche
Ubergangslosungen nachgedacht.

Die Brexit-Entscheidung hat in der EU
zu verstarkten Reformbemiithungen geftihrt.
In der Vergangenheit hatten die Briten in
vielen Fillen Entscheidungen blockiert
und — etwa bei der Finanzierung des
Haushalts, beim Euro, bei Schengen und
in vielen anderen Bereichen — Sonderrege-
lungen eingefordert. Auch im Hinblick auf

Reformen der Auflen- und Sicherheits-
politik der EU zeigte sich das Vereinigte
Konigreich als Bremser und sah sich in
Krisenfillen hiufig eher an der Seite der
USA als im europiischen Geleitzug. Dies
konnte sich ab 2019 dndern. Die europi-
ischen Staats- und Regierungschefs haben
sich am 16. September 2016 ohne die bri-
tische Premierministerin in Bratislava ge-
troffen und sich bei dieser Gelegenheit
sehr klar zur Fortfithrung der europi-
ischen Einigung bekannt.

Das WeiBbuch der Kommission

zur Zukunft Europas

Auch vonseiten der Europdischen Kom-
mission gab es wesentliche Impulse zur
Uberwindung der Krise. Anlisslich des
60. Jahrestags der feierlichen Unterzeich-
nung der Romischen Vertrige am 25. Mirz
2017 erdffnete Kommissionsprisident Jun-
cker in der italienischen Hauptstadt eine
neue Debatte zur Uberwindung der Krise
und legte hierzu das ,Weilbuch zur Zu-
kunft Europas — Die EU der 27 im Jahre
2025 — Uberlegungen und Szenarien® vor.
Dieses Weiflbuch enthilt eine kritische
Analyse zum Zustand der EU und zeigt fiinf
Szenarien zur Zukunft Europas auf. Die
Kommission betont, dass sie die Zukunfts-
debatte nicht dominieren mochte. Vielmehr
fordert sie die nationalen und europiischen
Akteurinnen und Akteure und auch die Zi-
vilgesellschaft zur Positionierung auf. Fiinf
Diskussionspapiere konkretisieren die Aus-
wirkungen der Szenarien im Hinblick auf
die Bereiche Globalisierung, Vertiefung der
Wirtschafts- und Wihrungsunion, soziale
Dimension, Zukunft der EU-Finanzen und
europdische Verteidigung.

Zur Beschreibung der Ausgangslage
wird auf eine Reihe von Fakten verwiesen,
die nach Auffassung der Kommission die
Zukunft Europas im nichsten Jahrzehnt
priagen. Hierzu gehoren unter anderem
der geringer werdende Anteil der EU an
der Weltbevolkerung (siehe Schaubild)
und am weltweiten BIP sowie die Uber-
alterung der Menschen in der EU. Der
Euro sei jetzt eine Weltwihrung, doch
wiirden andere Wihrungen erkennbar an
Bedeutung gewinnen. So wiirden zum Bei-
spiel neue Technologien und die Automa-



tisierung eine Herausforderung darstellen,
die neue Antworten erforderlich macht.
Zugleich wird darauf verwiesen, dass Eu-
ropa die gerechtesten Gesellschaften der
Welt aufweise und in der Bekdampfung des
Klimawandels fiihrend sei. Allerdings ge-
be es wachsende Bedrohungen und Sorgen
um die Sicherheit der Auflengrenzen. Die
Verdnderungen in der Welt und das Ge-
fihl der Unsicherheit hitten zu einer
wachsenden Unzufriedenheit mit der EU
und der Politik insgesamt gefithrt. Die EU
werde vielfach fiir Probleme verantwort-
lich gemacht, deren Losung nicht in ihrer
Kompetenz liegt. Zugleich wiirden Erfolge,
die auf die EU zurtickgehen, fiir nationale,
regionale und lokale Akteure reklamiert.
Die Kluft zwischen Versprechen und Rea-

Bevolkerungsentwicklung 1950, 2010,

Weltbevdlkerung in absoluten Zahlen,

litét sei eine stindige Herausforderung fiir
Europa. Die Kommission stellt in diesem
Zusammenhang die Frage, ob sich Europa
von den Ereignissen treiben lassen oder
die Zukunft gestalten mochte.

- Die funf Szenarien des WeiBbuchs
Zur Strukturierung der Debatte werden
finf Szenarien vorgestellt, die Einblicke
geben sollen, wie die EU im Jahr 2025
aussehen konnte. Dabei geht es nicht um
detaillierte Blaupausen, sondern um Denk-
anstofle. Rechtliche und institutionelle
Auswirkungen werden bewusst ausge-
klammert. Hieriiber soll in einem zweiten
Schritt entschieden werden, wenn man
sich tiber die Ziele klar ist. Das Motto lau-
tet also: ,form follows function®.

Prognosen 2060

Anteile an der Weltbevolkerung in Prozent (Berechnungen 2010-2012)
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Quelle: United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD):
Online-Datenbank: UNCTADstat; www.bpb.de (Creative commons by-nc-nd/3.0/de)
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Entsprechend dieser Uberlegungen wer-
den fiinf Alternativen prisentiert:

- Szenario 1: ,Weiter so wie bisher®. Die
EU mit ihren kiinftig 27 Mitgliedstaaten
konzentriert sich auf die Umsetzung
ihrer vereinbarten Reformagenda ent-
sprechend den politischen Leitlinien
der Kommission und der von allen ver-
bleibenden EU-Staaten angenomme-
nen Erklirung von Bratislava. Dieses
Szenario ist bereits durch seine Be-
schreibung — ,,Weiter so wie bisher —
negativ konnotiert. In einer wie auch
immer gearteten Krisensituation wird
das Festhalten am bisherigen Kurs
wohl kaum als erfolgversprechendes
Rezept gelten konnen.

- Szenario 2: ,Schwerpunkt Binnen-
markt®. Die EU konzentriert sich ein-
deutig auf den Binnenmarkt, da — so
die Pramisse — die 27 Mitgliedstaaten
in immer mehr Politikbereichen nicht
in der Lage sind, eine gemeinsame

Haltung zu finden. Dieses Modell er- -

scheint angesichts des bereits vorhan-
denen Integrationsstandes wenig inter-
essant. Moglicherweise wiirden sich
einige mittelosteuropdische EU-Staaten
fiir diesen Ansatz interessieren, doch ist
die EU heute bereits weit iiber diesen
Aggregatzustand hinaus. Fiir die Mehr-
zahl der Mitglieder wire dieses Modell
deshalb wohl keinesfalls akzeptabel.
Zudem ist hier zu bedenken, dass gerade
die mittelosteuropdischen EU-Staaten
in besonderem Maf3e Solidaritit und fi-
nanzielle Unterstiitzung von der EU er-
warten. Beides wire in einem reinen
Binnenmarktkonzept aber von unter-
geordneter Bedeutung.

- Szenario 3: ,Wer mehr will, tut mehr*.
Die EU verfihrt weiter wie bisher, ge-
stattet jedoch interessierten Mitglied-
staaten, sich zusammenzutun, um in
bestimmten Politikbereichen wie Vertei-
digung, innerer Sicherheit, Soziales oder
Migration gemeinsam voranzuschrei-
ten. Es entstehen eine oder mehrere
»Koalitionen der Willigen“. Angesichts
der Notwendigkeit von Fortschritten bei
fehlender Zustimmung aller Beteiligten
kommt diesem Szenario besondere Auf-
merksamkeit zu, da es auf den ersten
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Blick der Quadratur des Kreises gleicht.
Das Konzept birgt allerdings auch er-
kennbare Risiken, da kein fester Kreis
von Mitgliedstaaten — etwa die Mitglie-
der des Euroraums — bei der verstark-
ten Zusammenarbeit vorangehen soll.
Stattdessen wiirden — je nach Materie —
jeweils unterschiedliche Formationen
entstehen, zum Beispiel im Verteidi-
gungsbereich, bei der Terrorbekdmp-
fung oder bei der Steuerpolitik. Damit
riickt das Modell der variablen Geome-
trie oder gar eines ,Europa a la carte®
in Reichweite, das die Gefahr der Ent-
solidarisierung in sich birgt, weil jeder
Beteiligte sich lediglich dort engagiert,
wo er Vorteile sieht. Ein Interessenaus-
gleich in Paketlosungen, wie es bisher
der Fall war, findet in einem solchen
Modell nicht mehr statt.

- Szenario 4: ,Weniger, aber effizienter®.

Die EU konzentriert sich darauf, in aus-
gewihlten Bereichen rascher Ergebnisse
zu erzielen, und iiberldsst andere Titig-
keitsbereiche den Mitgliedstaaten. Die
Verwirklichung dieses Modells wiirde
eine Reduzierung der EU auf wenige
Kernaufgaben bedeuten. Dort aber
konnte die EU wirkungsvoll handeln.
Allerdings ist kaum absehbar, wo neben
dem Binnenmarkt derartige vorrangige
Handlungsfelder — moglichst mit allen
verbleibenden 27 Mitgliedern — zu iden-
tifizieren wiren. Ob eine Vertiefung im
Klima- und Umweltschutz beispiels-
weise von den mittel- und osteuropi-
ischen EU-Staaten mitgetragen wiirde,
ist mehr als fraglich.

- Szenario 5: ,,Viel mehr gemeinsames

Handeln“ Die Mitgliedstaaten beschlie-
Ren, in einer Vielzahl von Bereichen
mehr Kompetenzen und Ressourcen zu
teilen und Entscheidungen gemeinsam
zu treffen. Auf EU-Ebene werden rascher
Entscheidungen getroffen, die ziigig
umgesetzt werden. Dieses Modell, in
dem alle 27 EU-Staaten gemeinsam
mehr auf der européischen Ebene biin-
deln, liegt auf der Linie der 2005 ge-
scheiterten europdischen Verfassung.
Die Schaffung eines européischen Bun-
desstaates wire sowohl unter Demo-
kratie- wie auch Effizienzgesichtspunk-

ten zu begriiffen. Doch scheint ein der-
art weitreichender Vorstofl angesichts
des Einstimmigkeitserfordernisses im
Kreis der 27 und der gemachten Erfah-
rungen mit dem Europidischen Verfas-
sungsvertrag auf absehbare Zeit wenig
realistisch. Insofern erscheinen Fort-
schritte eher durch eine ,Koalition der
Willigen“ entsprechend Szenario 3
moglich.
Die Szenarien des WeifSbuchs haben viel-
filtige Reaktionen hervorgerufen. Politi-
kerinnen und Politiker der europiischen,
der nationalen und auch der regionalen
Ebene haben sich zu den verschiedenen
Szenarien positioniert und auch in der
Wissenschaft und den Medien schlugen
sich die Uberlegungen der Kommission
nieder.

Aktuelle Entwicklungen -

frischer Wind fir Europa

Die Debatte zur Zukunft Europas erhielt
vor allem im Prisidentschaftswahlkampf
2017 in Frankreich neuen Auftrieb. Em-
manuel Macron setzte bei der Weiterent-
wicklung Europas besondere Akzente und
gewann im Mai 2017 die Wahl mit gro-

Bem Vorsprung gegeniiber seiner Konkur-
rentin vom populistischen Front National,
Marine Le Pen.

In einer viel beachteten Rede vor Stu-
dentinnen und Studenten der Universitat
Sorbonne in Paris entwickelte Prasident
Macron am 26. September 2017 weitrei-
chende Vorschlige zur ,,Neugriindung® der
EU. Er kiindigte eine Europainitiative in
enger Zusammenarbeit mit Deutschland
an und legte den Fokus auf die Stirkung
der Eurozone: Sie miisse das Zentrum der
wirtschaftlichen Kraft Europas in der
Welt werden. Notwendig sei hierfir ein
eigener substanzieller Haushalt fir den
Euroraum, der die Finanzierung gemein-
samer Investitionen erméglichen und Sta-
bilitdt angesichts wirtschaftlicher Schocks
gewihrleisten konne. Innerhalb der EU
miissten die Linder, die weiter und schnel-
ler vorankommen wollten, dies ohne Hiir-
den tun konnen. Die Mdoglichkeiten zur
Kooperation sollten jedoch allen jederzeit
offenstehen — ausschlaggebend sei einzig
das Kriterium der geteilten Zielsetzung.
Macron sprach sich auch dafiir aus, auf
Grundlage der durch den Brexit frei wer-
denden Abgeordnetensitze europaweite

Am 17. April 2018 erlautert der Prasident Frankreichs, Emmanuel Macron,
seine Plane zur Zukunft Europas vor dem Europaischen Parlament.

Européisches Parlament, http://www.europarl.europa.eu/resources/library/images/

20180417PHT01910/20180417PHT01910_ori

ginal.jpg



Die fiinf Szenarien: Uberblick nach Politikbereichen

Binnenmarkt
und Handel

Weiter wie bisher

Schwerpunkt
Binnenmarkt

Wer mehr will,
tut mehr
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Weniger,
aber effizienter

Viel mehr
gemeinsames
Handeln

Der Binnenmarkt wird
gestéarkt, auch in den
Sektoren Energie und
Digitales; die EU-27
treibt fortschrittliche
Handelsabkommen
voran

Der gemeinsame
Waren- und Kapital-
markt wird gestérkt;
die Standards unter-
scheiden sich weiterhin;
Freizligigkeit und freier
Dienstleistungsverkehr
sind nicht vollumfang-
lich gewéhrleistet

Wie im Szenario ,Weiter
wie bisher” wird der
Binnenmarkt gestéarkt
und die EU-27 treibt
fortschrittliche Handels-
abkommen voran

Gemeinsame Standards
beschrénken sich auf
ein MindestmaB, doch
in auf EU-Ebene re-
gulierten Bereichen wird
die Durchsetzung ge-
starkt; Handelsfragen
werden ausschlieBlich
auf EU-Ebene geregelt

Der Binnenmarkt wird
durch eine Harmonisie-
rung der Standards und
eine entschiedenere
Durchsetzung gestarkt;
Handelsfragen werden
ausschlieBlich auf
EU-Ebene geregelt

Wirtschafts-
und Wahrungs-
union

Das Funktionieren des
Euro-Wahrungsgebiets
wird schrittweise weiter
verbessert

Die Zusammenarbeit
im Euro-Wahrungs-
gebiet ist begrenzt

Wie im Szenario
»Weiter wie bisher”;

mit Ausnahme einer
Gruppe von Landern,
die die Zusammenarbeit
in Bereichen wie Be-
steuerung und Sozial-
standards vertieft

Es werden weitere
Schritte zur Konsolidie-
rung des Euro-Wah-
rungsgebiets und zur
Sicherung seiner Sta-
bilitdt unternommen;
die EU-27 beschrankt
ihre Aktivitaten in man-
chen Bereichen der
Beschéftigungs- und
Sozialpolitik

Die im Funf-Présidenten-
Bericht vom Juni 2015
skizzierte Wirtschafts-,
Finanz- und Fiskalunion
wird verwirklicht

Schengen,
Migration und
Sicherheit

Die Zusammenarbeit
beim Management der
AuBengrenzen wird
schrittweise intensiviert;
Fortschritte in Richtung
eines gemeinsamen Asyl-
systems; verbesserte
Koordinierung in
Sicherheitsfragen

Keine einheitliche Mi-
grations- und Asylpoli-
tik; weitere Koordinie-
rung in Sicherheits-
fragen erfolgt bilateral;
systematischere Binnen-
grenzkontrollen

Wie im Szenario ,Weiter
wie bisher”; mit Aus-
nahme einer Gruppe
von Landern, die die
Zusammenarbeit in

den Bereichen Sicher-
heit und Justiz vertieft

Systematische Zu-
sammenarbeit in

den Bereichen
Grenzmanagement,
Asylpolitik und
Terrorismusbekdmpfung

Wie im Szenario
~Weniger, aber
effizienter” systemati-
sche Zusammenarbeit
bei Grenzmanagement,
Asylpolitik und
Terrorismusbekampfung

AuBenpolitik
und Ver-
teidigung

In der AuBenpolitik wird
verstarkt mit einer
Stimme gesprochen;
engere Zusammenarbeit
auf dem Gebiet der
Verteidigung

Bestimmte auBenpoliti-
sche Fragen werden in
zunehmenden MaBe
bilateral geregelt; die
heutige Verteidigungs-
zusammenarbeit wird
weitergefluhrt

Wie im Szenario ,Weiter
wie bisher”; mit
Ausnahme einer Gruppe
von Landern, die die
Zusammenarbeit in den
Bereichen Sicherheit
und Justiz vertieft

Die EU spricht mit einer
Stimme zu allen Themen
der AuBenpolitik; eine
Européische Verteidi-
gungsunion wird
geschaffen

Wie im Szenario
+~Weniger, aber effizi-
enter” spricht die EU mit
einer Stimme zu allen
Themen der AuBenpolitik;
eine Europaische Ver-
teidigungsunion wird
geschaffen

EU-Haushalt

Teilweise Modernisie-
rung, um der von den
27 vereinbarten Re-
formagenda Rechnung
zu tragen

Neuausrichtung zur
Finanzierung von
Basisfunktionen fir
den Binnenmarkt

Wie im Szenario ,Weiter
wie bisher” werden von
einigen Mitgliedstaaten
fur die Bereiche, in
denen mehr unternom-
men werden soll,
zusatzliche Haushalts-
mittel bereitgestellt

Wesentliche Neugestal-
tung, um den auf
EU-27-Ebene verein-
barten neuen Prioritaten
gerecht zu werden

Wesentliche Moderni-
sierung und durch
Eigenmittel gestutzte
Aufstockung; eine
fiskalische Stabilisie-
rungsfunktion fir das
Euro-Wahrungsgebiet
wird operationell

Tatséchlich
mogliche
Ergebnisse

Positive Agenda bringt
konkrete Ergebnisse;
Beschlussfassung
weiterhin schwer fass-
bar; tatséchlich mégliche
Ergebnisse werden Er-
wartungen nicht immer
gerecht

Zwar mag die Beschluss-
fassung leichter ver-
sténdlich sein, doch

ist die Fahigkeit zum
gemeinsamen Handeln
begrenzt; neu auf-
tretende gemeinsame
Probleme missen oft
bilateral gelést werden

Wie im Szenario ,Weiter
wie bisher” bringt eine
positive Agenda auf
Ebene der 27 Ergebnis-
se; einige Gruppen
erreichen in bestimmten
Bereichen gemeinsam
mehr; Beschlussfas-
sung wird komplexer

Erste Einigung dariber,
welche Aufgaben
prioritar oder aufzuge-
ben sind, ist schwierig;
sobald das Modell aber
umgesetzt ist, mag die
Beschlussfassung
leichter fassbar sein;
die EU handelt rascher
und entschiedener in
Bereichen, in denen sie
eine groBere Rolle spielt

Quelle: Europaische Kommission: WeiBbuch zur Zukunft Europas — Die EU der 27 im Jahre 2015 — Uberlegungen und Szenarien, Briissel 1.3.2017, S. 29,

im Internet verfligbar unter: https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/weissbuch_zur_zukunft_europas_de.pdf

Durchweg schnellere
Beschlussfassung und
entschiedenere Durch-
setzung; jene, die der
Ansicht sind, dass die
EU den Mitgliedstaaten
zu viele Kompetenzen
genommen hat, stellen
Fragen hinsichtlich der
Rechenschaftspflicht
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Listen zu schaffen, damit die Europier
tiber ein kohirentes und gemeinsames Pro-
jekt abstimmen konnten.

Mit dem Ziel der Wiederbelebung der
deutsch-franzosischen Rolle als Motor der
EU richteten sich die Vorschlidge Macrons
vor allem an Deutschland. Dort verzogerte
sich jedoch die Antwort durch die schwie-
rige Regierungsbildung nach der Bundes-
tagswahl vom 24. September 2017. Der
schliefflich vereinbarte Koalitionsvertrag
von CDU/CSU und SPD vom 14. Mirz
2018 enthilt ein sehr europafreundliches
Eingangskapitel. Unter der Uberschrift ,,Ein
neuer Aufbruch fiir Europa“ werden da-
rin wesentliche Anliegen des franzosischen
Prisidenten konstruktiv aufgegriffen.

Auf dieser Grundlage wurden inzwi-
schen Vorschlidge ausgearbeitet und bei ei-
nem Treffen der Regierungen Deutsch-
lands und Frankreich am 19. Juni 2018 in
Meseberg beschlossen. Das Vorschlagspa-
ket umfasst unter anderem die Bereiche
Aufen- und Sicherheitspolitik, Migration
und Asyl, Steuerharmonisierung und Ban-
ken. Fiir den Euroraum soll ein eigener
Haushalt eingeftiihrt werden, das Europa-
ische Wahrungssystem soll zu einem Euro-
péischen Wihrungsfonds weiterentwickelt
werden. Bei kiinftigen Europawahlen sol-
len transnationale Listen die bisherigen
nationalen Wahlregelungen ergdnzen.

Die deutsch-franzosischen Vorschlige
sind nunmehr Grundlage der Beratungen
in den Fachministerriten der EU und
nachfolgend auch im Europiischen Rat
der EU-Staats- und Regierungschefs. Eini-
ge der Vorschlidge lassen sich kurz- und
mittelfristig im Rahmen der bestehenden
Vertridge verwirklichen, andere bediirfen
jedoch vertraglicher Anpassungen. Einmal
mehr steht die Europidische Union somit
vor der Notwendigkeit, sich auf erforder-
liche Reformen zur Uberwindung der
Krisensituation zu einigen. Angesichts der
vorhandenen Interessenunterschiede der
grofler gewordenen Gemeinschaft fillt es
jedoch zunehmend schwerer, Entschei-
dungen zu treffen, denen alle EU-Staaten
zustimmen konnen. Moglicherweise wer-
den Fortschritte kiinftig nur noch im
Rahmen des Szenarios 3 des Weifibuchs als
»Koalitionen der Willigen* erreichbar sein.

Reformen in Europa gelingen nur
mit Unterstiitzung der Menschen
Umfragen zeigen deutlich, dass die Unter-
stiitzung der europdischen Einigung heu-
te keine Selbstverstindlichkeit mehr ist.
Eine wesentliche Voraussetzung fiir Wei-
terentwicklungen in Europa ist es deshalb,
die Menschen wieder verstirkt fiir euro-
péische Ziele zu gewinnen. Es muss wie-
der deutlich werden, dass ,Europa“ keine
Gefahr, sondern vor allem eine Chance
fir den Wohlstand und fur das soziale
Zusammenleben darstellt.

Dazu muss die soziale Dimension der
EU gegeniiber den Anliegen der Wirt-
schafts- und Wihrungsunion deutlich ge-
stiarkt werden. Auch miissen in der EU die
Interessenlagen und die Kompromissfin-

dungsprozesse besser verdeutlicht werden.
Positive Erfahrungen im Alltagsleben kon-
nen dies verstirken: Begegnungen im Rah-
men von Stidtepartnerschaften, besserer
Verbraucherschutz, effektivere Regelungen
beim Umweltschutz, offene Binnengren-
zen, Wegfall von Roaminggebiihren und
vieles mehr.

Notwendig ist zweifellos auch eine
stirkere Verankerung des Themas ,,Euro-
pa“ in Schulen und Universititen. Schul-
projekttage, Partnerschaften mit Schulen
und Hochschulen in anderen européischen
Staaten und die Teilnahme an Austausch-
programmen der EU wie ERASMUS
tragen zur Herausbildung eines europi-
ischen Bewusstseins bei. Mehr als vier
Millionen vorwiegend jiingere Menschen

Ein neuer Aufbruch flir Europa

,Deutschland hat Europa unendlich viel zu verdanken. Auch deshalb sind wir seinem
Erfolg verpflichtet. FUr Deutschland ist ein starkes und geeintes Europa der beste Ga-
rant flr eine gute Zukunft in Frieden, Freiheit und Wohlstand. [...]

Europa muss sein Schicksal mehr als bisher in die eigenen Hande nehmen. Nur ge-

meinsam hat die EU eine Chance, sich in dieser Welt zu behaupten und ihre gemein-

samen Interessen durchzusetzen. Nur gemeinsam kdnnen wir unsere Werte und un-

ser solidarisches Gesellschaftsmodell, das sich mit der sozialen Marktwirtschaft

verbindet, verteidigen. Ein starkes, demokratisches, wettbewerbsfahiges und sozia-

les Europa der Menschen muss unsere Antwort auf die Herausforderungen unserer

Zeit sein. Deshalb braucht die EU eine Erneuerung und einen neuen Aufbruch. [...]

Um diese Ziele zu erreichen, wollen wir die EU in ihrer Handlungsfahigkeit starken,

insbesondere auch das Europaische Parlament. Wir wollen die EU finanziell starken,

damit sie ihre Aufgaben besser wahrnehmen kann. Dafur werden wir bei der Erstel-

lung des nachsten mehrjahrigen Finanzrahmens Sorge tragen. Dabei befUrworten wir

auch spezifische Haushaltsmittel fur wirtschaftliche Stabilisierung und soziale Konver-

genz und fUr die Unterstitzung von Strukturreformen in der Eurozone, die Ausgangs-

punkt fur einen kinftigen Investivhaushalt fur die Eurozone sein kdnnen. Wir sind zu
héheren Beitragen Deutschlands zum EU-Haushalt bereit. Wir wollen einen Haushalt,
der klar auf die Aufgaben der Zukunft mit europaischem Mehrwert ausgerichtet ist.

Wir wollen in diesem Sinne und insbesondere auch in enger Partnerschaft mit Frank-

reich die Eurozone nachhaltig starken und reformieren, so dass der Euro globalen
Krisen besser standhalten kann. Dabei bleibt der Stabilitats- und Wachstumspakt

auch in Zukunft unser Kompass.“

Quelle: Auszug aus dem Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 14. Méarz 2018.




Junge Européische Foderalisten

nutzten seit dem Programmstart 1987
dieses Angebot und die Kommission hat
angekiindigt, die Mittel fiir ERASMUS
fur die EU-Finanzperiode 2021 bis 2028
deutlich zu erhéhen.
Austauschprogramme erméglichen per-
sonliche Erfahrungen und kénnen zu ei-
nem gestirkten europdischen Bewusst-
sein beitragen. Doch sind weitere Schritte
zur Herausbildung einer europiischen
Offentlichkeit erforderlich. Der Informa-
tionsstand der EU-Biirgerinnen und -Biir-
ger zu ,Europa® ist noch immer viel zu
gering. Es fehlt an einer ausfiithrlicheren
und objektiveren Berichterstattung in den
Medien. Diese stellen im Hinblick auf die
EU haufig lieber negative Klischees in
den Vordergrund — oder sie verklidren die

europiische Integration. Uber die tatsich-
lichen Errungenschaften und Vorteile
eines sich immer weiter integrierenden
Europas wird hingegen nur selten diffe-
renziert berichtet. Auch haben viele nati-
onale und regionale Politiker die Nei-
gung, Probleme mit der EU deutlich zu
artikulieren. Bei gelungenen Projekten
wird die Unterstiitzungen aus Briissel je-
doch kaum erwihnt.

Erforderlich ist ein aktiver Dialog zwi-
schen den europiischen Institutionen
und den Biirgerinnen und Biirgern. Dazu
konnen die politischen Parteien einen
Beitrag leisten, wenn sie sich in euro-
pdischen Parteien zusammenfinden und
Spitzenkandidaten und -kandidatinnen fiir
das Amt des Kommissionsprisidenten vor-

Eine Aktion der Organisation ,Junge Europdische Fodderalisten* vor der Sitzung des Europa-
ischen Rats im Oktober 2012: Die foderale Integration Europas sehen viele als einen ersten
Schritt fur die globale Demokratisierung und eine friedliche Weltordnung.
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schlagen. Transnationale Listen bei kiinfti-
gen Europawahlen konnen dies unterstiit-
zen. Auch miissten die Reprisentierenden
aller politischen Ebenen mit den Biirge-
rinnen und Biirgern verstirkt in einen po-
litischen Dialog zu Europafragen treten.

Dariiber hinaus ist eine stirkere Kon-
zentration der EU auf die Bereiche not-
wendig, in denen ein gemeinsames Vor-
gehen erkennbare Vorteile bringt. Viele
der heute von der EU erfassten Themen
miissen nicht auf der europiischen Ebene
geregelt werden. Hier gilt es, die foderale
Balance zwischen europiischer, nationa-
ler, regionaler und lokaler Ebene besser
auszutarieren. In den EU-Vertrigen ist
mit der Einfithrung der Prinzipien von
Subsidiaritit und Verhiltnismagligkeit be-
reits der richtige Weg vorgezeichnet.

Allem voran ist die kulturelle Vielfalt
Europas der Reichtum, aus dem eine eu-
ropdische Identitdt wichst. Es ist Aufgabe
der Europdischen Union, diese kulturelle
Vielfalt zu schiitzen und Einheit in Viel-
falt zu fordern. Hierzu gehort es auch,
die Begegnung und die Verstindigung
mit anderen Kulturen und Lebensverhalt-
nissen sowie den Erwerb von Fremdspra-
chen zu fordern. Die gemeinsamen Werte
der EU sollten einen deutlich grofleren
Stellenwert erhalten: Die Europidische Uni-
on ist gegriindet auf die in der Europi-
ischen Menschenrechtskonvention und in
der Europdischen Charta der Grundrechte
niedergelegten Werte, zu denen vor allem
die Unantastbarkeit der Menschenwiirde
und die unverduflerlichen Rechte des Ein-
zelnen gehoren. Diese Werte sind Ziel
und Maf3stab ihres politischen Handelns.
Bisher tut sich die EU aber erkennbar
schwer, bei Verstoflen einzelner Mitglied-
staaten gegen diese gemeinsamen Werte
einzugreifen. Hierzu miissen wirksamere
Instrumente eingefithrt und tatsichlich
auch genutzt werden.

Viele Verdnderungen sind erforderlich,
um die Menschen wieder stirker fiir die
Einigung Europas zu motivieren. Die Euro-
péische Union und ihre Vorlduferorgani-
sationen haben ihren Mitgliedstaaten mehr
als 60 Jahre Frieden und Wohlstand ge-
bracht. Es wire unverantwortlich, dies
leichtfertig zu gefihrden. «
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Anhang

Europa wachst zusammen - eine Zeittafel wichtiger Stationen

5. Mai 1949

Zehn europdische Staaten unterzeichnen in Lon-
don die Satzung des Europarates. Die erste Sit-
zung des Ministerkomitees beginnt am 8. August
1949, die Beratende Versammlung tritt erstmals
am 10. August 1949 in StraBburg zusammen.

9. Mai 1950

Der franzdsische AuBenminister Robert Schuman
veroéffentlicht den vom franzdsischen Kabinett
gebilligten Plan eines Pools der deutschen und
franzésischen Kohle- und Stahlindustrie (Schu-
man-Plan), der anderen européaischen Staaten
zum Beitritt offenstehen soll.

23. Juli 1952

Der von sechs Staaten (Belgien, Deutschland,

Frankreich, Italien, Luxemburg und den Nieder-
landen) abgeschlossene Vertrag zur Griindung
der Europaischen Gemeinschaft flir Kohle und
Stahl (EGKS) tritt in Kraft.

25. Marz 1957

Unterzeichnung der Vertrage von Rom zur Grin-
dung der Europaischen Wirtschaftsgemeinschaft
(EWG) und der Europaischen Atomgemeinschaft
(EURATOM), die am 1. Januar 1958 in Kraft
treten.

12. September 1963

Unterzeichnung des Assoziierungsabkommens
zwischen der EWG und der TUrkei, das am

1. Dezember 1964 in Kraft tritt (der Antrag war
am 31. Juli 1959 gestellt worden).

1. Juli 1968

Im Rahmen der EWG werden die letzten Binnen-
z6lle im gewerblichen Sektor abgeschafft. Gleich-
zeitig wird der gemeinsame AuBenzoll eingeflhrt.
Damit ist die Zollunion flr gewerbliche Giter
vollendet.

1. Januar 1973

Die Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft
um das Vereinigte Konigreich, Irland, Danemark
(von sechs auf neun) tritt in Kraft. Norwegens
Bevolkerung hatte den ebenfalls verhandelten
Beitritt des Landes in einer Volksabstimmung
abgelehnt.

28. Februar 1975

Beginn der Zusammenarbeit der EG mit 46 Staa-
ten in Afrika, in der Karibik und im Pazifik
(AKP-Staaten). In der Hauptstadt Togos wird das
erste Lomé-Abkommen unterzeichnet, dem wei-
tere Abkommen folgen. Darin werden Handels-
fragen, technische und finanzielle Zusammen-
arbeit sowie viele andere Bereiche behandelt.

6.-7. Juli 1978

Der Europaische Rat beschliet auf seiner Sit-
zung in Bremen die Schaffung eines européai-
schen Wahrungssystems (EWS) und einer euro-
paischen Wahrungseinheit, die die Wahrungs-
und Wirtschaftspolitik der EG-Mitgliedstaaten in
einen engeren Verbund fuhren soll (in Kraft ge-
treten am 13. Méarz 1979).

7.-10. Juni 1979

Erste Direktwahl zum Européischen Parlament.
Die Wahlbeteiligung ist mit 91,4 Prozent in
Belgien (dort gilt Wahlpflicht) am héchsten, mit
32,6 Prozent im Vereinigten Kdnigreich am
niedrigsten; in Deutschland liegt sie bei 65,7 Pro-
zent. Seither finden die Europawahlen alle finf
Jahre jeweils im Mai oder Juni statt.

1. Januar 1981
Griechenland wird zehntes Mitglied der EG.

14. Juni 1985

Unterzeichnung des Abkommens von Schengen
Uber den Wegfall der Binnengrenzen und der Per-
sonenkontrollen zwischen Frankreich, der Bundes-
republik Deutschland und den drei Beneluxstaaten
durch Regierungsvertreter dieser Staaten. Anfang
2018 z&hlte der Schengen-Raum 26 Lander:

alle Mitgliedstaaten der EU (ohne GroBbritannien,
Irland und Zypern) sowie Liechtenstein, Norwegen,
Island und die Schweiz als assoziierte Staaten.

1. Januar 1986
Beitritt Portugals und Spaniens zur EG, die damit
zwolf Mitglieder hat.

17. und 28. Februar 1986

Unterzeichnung der Einheitlichen Europaischen
Akte (EEA; am 1. Juli 1987 in Kraft getreten).
Sie sieht die Verwirklichung des vollsténdigen
EG-Binnenmarktes bis Ende 1992 vor.

1. Juli 1990
Beginn der ersten Stufe der Wirtschafts- und
Wahrungsunion im Rahmen der EG.

3. Oktober 1990

Der Staatsvertrag zwischen der DDR und der Bun-
desrepublik Deutschland tritt in Kraft. Damit ist die
Vereinigung Deutschlands vollzogen, die ehemalige
DDR wird Teil der Européischen Gemeinschaft.

9.-11. Dezember 1991

Auf seiner Sitzung in Maastricht beschlieBt der
Européische Rat eine weitgehende Reform der EG,
vor allem die Einflhrung der Wirtschafts- und
Wahrungsunion bis spatestens 1999 einschlielich
einer gemeinsamen Wahrung, die Umwandlung
der EG in eine politische Union und die Einfihrung
einer Unionsburgerschaft. Die Rechte des Euro-
paischen Parlaments sollen erweitert werden.



1. Januar 1993

Verwirklichung des Européischen Binnenmarkts,
Grenzkontrollen werden weitgehend abgeschafft,
flr den privaten Verbrauch bestehen keine Ein-
fuhrbeschrankungen mehr.

29. Oktober 1993

Sondergipfel des Européischen Rates in Brussel,
bei dem die Standorte von insgesamt neun
EG-Institutionen festgelegt werden. Die Europé-
ische Zentralbank (EZB) erhalt den Standort
Frankfurt am Main.

1. November 1993
Der Vertrag von Maastricht (Vertrag Uber die
Européische Union) tritt in Kraft.

1. Januar 1995

Beitritts Finnlands, Osterreichs und Schwedens
zur Européischen Union, die nunmehr 15 Mit-
glieder hat.

26. Marz 1995

Zehn Jahre nach Unterzeichnung tritt das Schen-
gen-Abkommen Uber die Abschaffung der syste-
matischen Grenzkontrollen in sieben Landern der
EU in Kraft.

26. Juli 1995

Unterzeichnung der Europol-Konvention Uber die
Schaffung einer europaischen Polizeibehdrde in
Den Haag.

16./17. Juni 1997

Die Staats- und Regierungschefs vereinbaren
den Vertrag von Amsterdam, der eine Verbesse-
rung der Zusammenarbeit in den Bereichen
Justiz und Inneres sowie die Ausweitung der Kom-
petenzen von Europol vorsieht. Die Rechte des
Européischen Parlaments werden gestérkt und
erste institutionelle Beschltsse fur die Erweite-
rung der EU vereinbart.

1. Juni 1998
Grundung der Européischen Zentralbank in
Frankfurt am Main.

1. Januar 1999

Die Borsen der elf Eurolander notieren ab sofort
die Borsenkurse in Euro; Banken und andere Geld-
institute eréffnen die Mdglichkeit, Geldgeschéfte
in Euro abzuwickeln und Konten in Euro zu fuhren.

1. Mai 1999
Der Vertrag von Amsterdam tritt in Kraft.

September 2000

Verabschiedung der Charta der Grundrechte der
Europaischen Union durch den hierflr einge-
setzten Konvent; die Charta wird am 7. Dezember
vom Européischen Parlament, der Kommission
und dem Rat feierlich proklamiert.

7.-9. Dezember 2000

Nach muhseligen Verhandlungen Einigung des
Européischen Rates auf den Vertrag von Nizza,
der (wenig weitreichende) Reformen der Instituti-
onen und eine begrenzte Ausweitung von
Mehrheitsentscheidungen vorsieht. Die Verein-
barungen stoBen im EP auf scharfe Kritik,

die Methode der Regierungskonferenzen wird
infrage gestellt.

14./15. Dezember 2001

Der Europdische Rat beschlieBt in Laeken die
LErklarung zur Zukunft der Européischen Union®.
Darin enthalten ist die Einberufung eines neuen
Konvents, der ein weit gefasstes Mandat erhélt.
Ausdricklich erwahnt wird die Option zur Aus-
arbeitung einer européischen Verfassung.

1. Januar 2002

In zwolf EU-Staaten werden die nationalen Wéh-
rungen auch im Bargeld durch den Euro ab-
geldst. Danemark, Schweden und das Vereinigte
Koénigreich behalten sich die Entscheidung fur
einen spateren Zeitpunkt vor.

28. Februar 2002

Zusammentritt des Konvents zur Zukunft der
Européischen Union unter dem Vorsitz des fri-
heren franzosischen Prasidenten Valéry Giscard
d’Estaing. Ziel ist die Ausarbeitung einer europai-
schen Verfassung.

1. Februar 2003
Inkrafttreten des Vertrags von Nizza

Friihjahr 2003

Der Konvent einigt sich auf den Vertrag Uber eine
Verfassung fur Europa. Eine Diskussion Uber
diesen Vertrag beginnt in den EU-Organen, in
den nationalen Parlamenten und in der
Offentlichkeit.

1. Mai 2004

Beitritt Estlands, Lettlands, Litauens, der Slowa-
kei, der Tschechischen Republik, Sloweniens,
Polens, Ungarns sowie Maltas und Zyperns zur
EU, die damit 25 Mitgliedstaaten hat.

Europa wachst zusammen - eine Zeittafel wichtiger Stationen / Anhang

29. Mai /1. Juni 2005

In Frankreich und den Niederlanden stimmen die
Burgerinnen und Burger — primér aus innenpoli-
tischen Griinden — in Volksbefragungen gegen
den Verfassungsvertrag.

1. Januar 2007
Durch den Beitritt Bulgariens und Rumaniens
steigt die Zahl der EU-Mitglieder auf 27.

Mérz 2007

Die EU-Staats- und Regierungschefs beschlieBen
in Berlin, die wesentlichen Elemente des geschei-
terten Verfassungsvertrags in einen Anderungs-
vertrag zu den bestehenden Vertragen zu Uber-
nehmen. Dieser Reformvertrag wird spéater nach
dem Ort der Unterzeichnung als Vertrag von
Lissabon bezeichnet.

1. Dezember 2009

Inkrafttreten des Vertrags von Lissabon. Damit
wird die EU demokratischer, die Entscheidungs-
verfahren werden effizienter und transparenter.
Erstmals wird mit der Européaischen Burgerinitia-
tive ein Verfahren zur direkten Beteiligung der
EU-BUurgerinnen und -Blrger an der Gesetzge-
bung eingeflhrt.

1. Juli 2013
Kroatien tritt als 28. Mitgliedstaat der EU bei.

1. November 2014

Die neue Kommission unter Président Jean-Claude
Juncker tritt inr Amt an. Dieser kindigt ein Inves-

titionspaket mit einem Volumen von 315 Milliarden
Euro an.

1. Januar 2015

Litauen fhrt nach Griechenland (2001), Slowenien
(2007), Malta und Zypern (2008), der Slowakischen
Republik (2009) und Estland (2011) als 19. EU-Staat
den Euro ein.

23. Juni 2016

In einem Referendum stimmten 51,9 Prozent der
teilnehmenden Britinnen und Briten fur den Aus-
tritt ihnres Landes aus der EU. Der Austrittsantrag
wurde am 29. Marz 2017 offiziell Gbermittelt.
Der Brexit erfolgt damit voraussichtlich zum

28. Marz 2019.

23. Mai 2019-26. Mai 2019

Wahlen zum Europdaischen Parlament.

In Deutschland findet die Wahl am Sonntag,
26. Mai statt.
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Anhang / Die EU-Mitgliedstaaten im Uberblick

Die EU-Mitgliedstaaten im Uberblick

Lander-
kirzel

Einwohner

Bruttoinlandsprodukt (BIP)
je Einwohner in Euro

Amtssprache

Européaische Union
(28 Lander)

EU

511 521 685

30 000

Belgien

BE

11351 727

38 500

Niederlandisch, Franzdsisch, Deutsch

Bulgarien

BG

7 101 859

7 100

Bulgarisch

Tschechische Republik

(074

10 578 820

18 100

Tschechisch

Dénemark

DK

5748 769

50 100

Danisch

Deutschland

DE

82 521 653

39 600

Deutsch

Estland

EE

1315634

18 000

Estnisch

Irland

IE

4784 383

61200

Irisch (Galisch), Englisch

Griechenland

EL

10 768 193

16 600

Griechisch

Spanien

ES

46 527 039

25100*

Spanisch,
regional: Katalanisch, Galicisch, Baskisch

Frankreich

66 989 083

34 200"

Franzdsisch

Italien

60 589 445

28 400

Italienisch,
regional: Deutsch, Franzdsisch, Slowenisch

Zypern

854 802

22 400"

Griechisch, Turkisch

Kroatien

4154 213

11 800

Kroatisch

Lettland

1950 116

13 900

Lettisch

Litauen

2 847 904

14 800

Litauisch

Luxemburg

590 667

92 800

Létzebuergesch, Deutsch, Franzésisch

Ungarn

9 797 561

12 600

Ungarisch

Malta

460 297

23 800

Maltesisch, Englisch

Niederlande

17 081 507

43 000*

Niederlandisch, regional: Friesisch

Osterreich

8772 865

42 000

Deutsch,
regional: Slowenisch, Kroatisch, Ungarisch

Polen

37 972 964

12 100

Polnisch

Portugal

10 309 573

18 700™*

Portugiesisch

Rumaénien

19 644 350

9 600"

Rumaénisch

Slowenien

2 065 895

20 800

Slowenisch

Slowakische Republik

5435 343

15600

Slowakisch

Finnland

5503 297

40 600

Finnisch, Schwedisch

Schweden

9995 153

47 400

Schwedisch

Vereinigtes Kénigreich

65 808 573

Stand: Datengrundlage aus dem Jahr 2017, Quelle: Eurostat

35 200

* vorlaufig

Englisch

Bevolkerung: http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/setupDownloads.do
BIP: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-datasets/-/tec00001&lang=en

** geschatzt




Abkiirzungen
AA  Auswartiges Amt
AdR  Ausschuss der Regionen
AEUV  Vertrag Uber die Arbeitsweise der
Europaischen Union
AKP  Abkurzung fur Entwicklungslénder in Afrika, in der
Karibik und im Pazifik mit besonderen vertraglichen
Beziehungen zur EU
ASEAN Verband Sudostasiatischer Staaten
AStV  Ausschuss der Standigen Vertreter
(Botschafter der EU-Staaten bei der EU)
AU  Afrikanische Union
BpB Bundeszentrale fur politische Bildung
BSP/BNE  Bruttosozialprodukt/Bruttonationaleinkommen
CIVCOM  Ausschuss flr ziviles Krisenmanagement
EAD  Européischer Auswartiger Dienst
EAG Europaische Atomgemeinschaft (EURATOM)
ECOFIN  Rat fur Wirtschaft und Finanzen
ECHO Amt fir Humanitare Hilfe
EDA Europaische Verteidigungsagentur
EEA Einheitliche Européische Akte
EEF  Européischer Entwicklungsfonds
EFRE Européischer Fonds fur regionale Entwicklung
EFTA  Européische Freihandelszone
EGB Europaischer Gewerkschaftsbund
EG Europaische Gemeinschaft
EGKS Europaische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl
EIB Europaische Investitionsbank
EMP  Euro-Mediterrane Partnerschaft
ENI  Européisches Nachbarschaftsinstrument
ENP  Europaische Nachbarschaftspolitik
ENPI  Europaisches Nachbarschafts- und
Partnerschaftsinstrument
EP Europaisches Parlament
EPG Européische Politische Gemeinschaft
EPSCO Rat fur Beschaftigung, Sozialpolitik, Gesundheit
und Verbraucherschutz
EPZ Europaische Politische Zusammenarbeit

ER

ESF

ESM

ESVP

ESS

EU

EULEX

EUMC

EUMS

EUPM

EUPOL

EUROMED

EUTM

EUV

EUROPOL

EuGH

EVG

EWG

EWR

EWS

EWSA

EZB

FRONTEX

GAP
GASP

GSVP

INTERREG

IPA

MdEP

MOE

NATO

ODA

Abkirzungen / Anhang

Europaischer Rat

Europaischer Sozialfonds

Europaischer Stabilitdtsmechanismus
Europaische Sicherheits- und Verteidigungspolitik
Europaische Sicherheitsstrategie

Européische Union

Rechtsstaatlichkeitsmission der Europaischen Union
Europaischer Militdrausschuss

Militarstab der Europaischen Union
Europaische Polizeimission

Polizeimission der Europaischen Union

Union fur den Mittelmeerraum
Ausbildungsmission der Europaischen Union
Vertrag Uber die Européische Union
Europaisches Polizeiamt

Europaischer Gerichtshof

Europaische Verteidigungsgemeinschaft
Europaische Wirtschaftsgemeinschaft
Europaischer Wirtschaftsraum

Europdaisches Wahrungssystem

Europaischer Wirtschafts- und Sozialausschuss

Europaische Zentralbank

Europaische Agentur fir die operative Zusammenarbeit
an den AuBengrenzen

Gemeinsame Agrarpolitik

Gemeinsame AuBen- und Sicherheitspolitik der Europa-
ischen Union

Gemeinsame Européaische Sicherheits- und Ver-
teidigungspolitik

Férderprogramm der Européischen Union zur
UnterstUtzung von grenziiberschreitenden Projekten

Instrument flr Heranflhrungshilfe
Mitglied des Europaischen Parlaments

Mittel- und Osteuropa

Organisation des Nordatlantikvertrags
(North Atlantic Treaty Organization)

Offentliche Entwicklungszusammenarbeit
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Anhang / Abklrzungen
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OECD

OEEC

OLAF

OSZE

PKA

PSK

RfAA

RfAB

RGW

SIS

STav

TEN

TTE

UfM

UN

VIS

WEU

WFB

WSA

WTO

WwWu

Organisation flr wirtschaftliche Zusammenarbeit
und Entwicklung

Organisation flr europaische wirtschaftliche
Zusammenarbeit

Europaisches Amt fir Betrugsbekdmpfung

Organisation flr Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (vormals Konferenz fir Sicherheit und Zusammen-
arbeit in Europa — KSZE)

Partnerschafts- und Kooperationsabkommen
Politisches und Sicherheitspolitisches Komitee
Rat fur Allgemeine Angelegenheiten

Rat fur Auswartige Angelegenheiten

Rat fur Gegenseitige Wirtschaftshilfe
(englische Abklrzung: COMECON)

Schengener Informationssystem

Sténdige Vertretung der
Bundesrepublik Deutschland in Brissel

Transeuropéische Netze

Rat fur Verkehr, Telekommunikation und Energie
Union fur den Mittelmeerraum

Vereinte Nationen (United Nations)
Visainformationssystem

Westeuropaische Union

Rat fur Wettbewerbsfahigkeit

Wirtschafts- und Sozialausschuss
Welthandelsorganisation

Wirtschafts- und Wahrungsunion

Weiterfiihrende Literatur

Aktion Europa (Hrsg.): Vertrag von Lissabon. Berlin 2010. Textausgabe
mit der konsolidierten Fassung des Vertrags Uber die Europaische Union
und des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Européischen Union. Die
handliche Publikation enthalt alle wichtigen Rechtstexte der EU und wird
kostenlos Uber die Vertretungen der Kommission und des Européischen
Parlaments in Deutschland abgegeben.

Bieber, Roland/Epiney, Astrid/Haag, Marcel: Die Européische Union:
Europarecht und Politik. 12. Auflage, Baden-Baden 2016. Gute Uber-
blicksdarstellung der aktuellen EU-Grundlagenvertrage und ihrer Um-
setzung in der Praxis der EU; behandelt alle wesentlichen Strukturen und
Aktionsfelder.

Bundeszentrale fir politische Bildung (Hrsg.): Européische Union.
Informationen zur politischen Bildung, Heft 279. Bonn 2015 (liberar-
beitete Neuauflage). Die Grundlagen der EU, ihre Zustandigkeiten, die
Entscheidungsverfahren und auch das Handeln in den Politikfeldern
werden fUr den Bildungsbereich aufgearbeitet. Das Heft kann bei der
Bundeszentrale fur politische Bildung in Klassensatzen angefordert werden.

Diedrichs, Udo: Die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungs-
politik der EU. Wien 2012. Studie zur Entstehung und Entwicklung der
européischen Sicherheits- und Verteidigungspolitik.

Enzensberger, Hans Magnus: Sanftes Monster Briissel oder Die Ent-
miindigung Europas. Berlin 2011. Konstruktiv-kritische Darstellung der
Vor- und Nachteile der europaischen Einigung.

Frohlich, Stefan: Die Européaische Union als globaler Akteur. Eine
EinfUhrung. 2. Auflage, Wiesbaden 2014. Einflihrung in die gesamte
Bandbreite des auBenpolitischen Handelns der EU.

Geiger, Thomas (Hrsg.): Luftspriinge. Eine literarische Reise durch
Europa. Minchen 2015. 35 européische Autorinnen und Autoren berich-
ten Uber die Lebenssituation, Uber Probleme und Hoffnungen in ihren je-
weiligen Landern und werfen so einen anderen Blick auf Europa.

Guérot, Ulrike: Warum Europa eine Republik werden muss! Eine
politische Utopie, Bonn 2016. Entwicklung eines andersartigen Kon-
zepts von Europa, in dem die Nationalstaaten ihren Einfluss zugunsten
der Regionen abgeben.

Habermas, Jiirgen: Zur Verfassung Europas: Ein Essay. Berlin 2011.
Der bekannte deutsche Philosoph pladiert fur die Erweiterung der poli-
tischen Handlungsféhigkeit Uber die Nationalstaaten hinaus in einem
demokratischen Europa.



Hassemer, Volker/Hertling, Nele (Hrsg.): Europa eine Seele geben.
Mit einem GruBwort von Martin Schulz. Miinchen 2014. Im Rahmen
des von Jacques Delors initiierten Projekts ,A Soul for Europe* lieferten
engagierte Blrgerinnen und Blrger aus 17 europaischen Staaten Beitrage
flr ein Europa jenseits von Institutionen und Vorschriften.

Herdegen, Matthias: Europarecht. 20. Auflage, Miinchen 2018. Immer
wieder aktualisiertes, verstandliches Standardwerk Uber das Recht der
Europaischen Union.

Herzog, Roman: Europa neu erfinden. Vom Uberstaat zur Biirger-
demokratie. Miinchen 2014. Der friihere Bundesprasident beschreibt
aus seiner Sicht vorhandene Fehlentwicklungen der EU und zeigt Wege
zu deren Uberwindung auf.

Integration. Vierteljahreszeitschrift des Instituts fur Europaische Poli-
tik (IEP) in Zusammenarbeit mit dem Arbeitskreis Europaische Inte-
gration (AEI) herausgegeben (fortlaufend). Politikwissenschaftliche
Zeitschrift mit aktuellen Analysen der Europapolitik der EU und ihrer
Mitgliedstaaten.

Knodt, Michéle/Corcaci, Andreas: Europaische Integration:

Anleitung zur theoriegeleiteten Analyse. Konstanz und Miinchen 2012.

Das Lehrbuch erlautert die Mechanismen européaischen Regierens am
Beispiel der Regionalpolitik.

Leggewie, Claus: Europa zuerst! Eine Unabhangigkeitserklarung,
Berlin 2017. Ausgehend von verschiedenen proeuropaischen Basisbewe-
gungen und Netzwerken in verschiedenen Landern des Kontinents wird die
Frage behandelt, wie europafeindlichen Strémungen entgegengetreten und

wie der Stillstand der europaischen Institutionen Uberwunden werden kann.

Liebert, Ulrike/ Wolff, Janna (Hrsg.): Interdisziplindre Europastudien.
Eine Einfiihrung. Wiesbaden 2015. Umfassender Uberblick zu den we-
sentlichen Grundlagen der européischen Einigung. Neben historischen, ju-
ristischen und politologischen Aspekten werden auch wesentliche Kon-
fliktfelder dargestellit.

Loth, Wilfried: Europas Einigung. Eine unvollendete Geschichte.
Frankfurt/Main und New York 2014. Standardwerk Uber die Geschichte
der Europaischen Union.

Mak, Geert: Was, wenn Europa scheitert. Schriftenreihe der Bundes-
zentrale fiir politische Bildung, Band 1313. Bonn 2012. Pladoyer flr ein
vereintes, demokratisches Europa zur Verteidigung von Freiheit, Gerech-
tigkeit und Demokratie in einer Zeit des globalen Umbruchs.

Menasse, Robert: Die Hauptstadt. Berlin 2017. Mit dem Deutschen
Buchpreis ausgezeichneter, akribisch recherchierter Roman Uber die
Brisseler EU-Zentrale.

Weiterflihrende Literatur / Anhang

Mittag, Jiirgen: Kleine Geschichte der Europaischen Union.

Von der Europaidee bis zur Gegenwart. Miinster 2008. Darstellung der
historischen Entwicklung der EU. Behandelt werden auch Motive, Konzepte
und Hintergrinde.

Negt, Oskar/Guérot, Ulrike/Kehrbaum, Tom/Herold, Emanuel: Europa
jetzt! Eine Ermutigung, Gottingen 2018. Diskussionsbeitrage zur Er-
grindung des Wesens Europas, zu seiner Vergangenheit und auch zu
den Entwicklungsperspektiven.

Ruttgers, Jurgen: Mehr Demokratie in Europa. Die Wahrheit tiber
Europas Zukunft, Marburg 2016. Begriffe wie Volk, Staat, Nation und
Nationalstaat werden erldutert und in Verbindung gebracht mit der Dis-
kussion um die Zukunft Europas. Ohne klare Ziele kénne die europé-
ische Krise nicht Uberwunden werden.

Sauer, Thomas/Wabhl, Peter (Hrsg.): Welche Zukunft hat die EU?
Eine Kontroverse. Reader des Wissenschaftlichen Beirats von Attac.
Hamburg 2013. Sammelband mit 14 Beitrdgen im linksalternativen Spekt-
rum zum Zustand der EU und den Entwicklungsperspektiven. Ausztige im
Internet unter: http://www.vsa-verlag.de/uploads/media/www.vsa-verlag.
de-Sauer-Wahl-Welche_Zukunft-hat-die-EU.pdf

Schmidt, Siegmar/Schiinemann, Wolf J.: Europaische Union.
Eine EinfUhrung. 2. Auflage, Baden-Baden 2013. Gibt einen guten
Uberblick tiber Kompetenzen, Akteure und Politiken der EU.

Schmuck, Otto (Hrsg.): Die Menschen fiir Europa gewinnen.

Fir ein Europa der Birger. Bad Marienberg 2008. Sammelband mit
acht Beitragen zum Wesen des européischen Foderalismus, zu den Errun-
genschaften der européischen Einigung, zur Europaeinstellung der
Burgerinnen und Biirger und zum Beitrag der Europabewegung zum Einigungs-
prozess.

Schulz, Martin: Der gefesselte Riese. Europas letzte Chance.

Berlin 2013. Kritische Auseinandersetzung des ehemaligen Prasidenten
des Europaparlaments mit den Argumenten der Europaskeptiker, zugleich
Pladoyer fUr ein starkes, demokratisches und soziales Europa.

Sinn, Hans-Werner: Gefangen im Euro. Miinchen 2014. Der Prasident
des Munchner IFO-Instituts fir Wirtschaftsforschung verweist auf die
Probleme der europaischen Wéahrung und pladiert fur rasche und ein-
schneidende Euro-Reformen.

Steinmeier, Frank-Walter: Europa ist die L6sung. Churchills Ver-
machtnis, Salzburg 2016. Der Bundesprasident befasst sich im Sinne
Churchills, der 1946 in ZUrich eine wegweisende Europarede gehalten hat,
mit der gegenwartigen Krise Europas. Fllchtlingsstrome, Brexit und hefti-
ger Streit in der EU durften dieses einzigartige européaische Friedenswerk
nicht beschadigen.
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Weidenfeld, Werner/Wessels, Wolfgang (Hrsg.): Europa von A bis Z.
Taschenbuch der européischen Integration. 14. Auflage, Baden-
Baden 2016. Empfehlenswertes Nachschlagewerk; der Band informiert
aktuell Uber Geschichte und Stationen, Institutionen und Akteure, Haus-
halt und Verfahren, Aktivitdten und Herausforderungen der Europapolitik.

Weidenfeld, Werner/Wessels, Wolfgang (Hrsg.): Jahrbuch der Euro-
péischen Integration. Seit 1980 fortlaufend, Baden-Baden (jéhrlich).
Standardwerk mit Gber 70 Beitragen zu den Akteuren, zur Europapolitik
der EU-Staaten und zu den europapolitischen Ereignissen des jeweiligen
Berichtszeitraums.

Weil Europa sich &ndern muss. Im Gesprach mit Gesine Schwan,
Robert Menasse, Hauke Brunkhorst. Mit einem Vorwort von Wolfgang
Schauble. Wiesbaden 2015. Zusammenfassung einer Diskussion zu aktu-
ellen Problemen der europaischen Einigung und Lésungsmaoglichkeiten.

Europainformationen im Internet

Die Europaische Kommission informiert ausfuhrlich und aktuell Uber alle
Aspekte der Europapolitik. Die anderen EU-Institutionen kann man Uber
Links erreichen: www.europa.eu/index_de.htm

Das Informationsbiiro des Européischen Parlaments fir Deutschland in
Berlin informiert Uber die parlamentarische Arbeit unter: www.europarl.de

Dokumentation des Rates der Europaischen Union zur Gemeinsamen
AuBen- und Sicherheitspolitik: www.consilium.europa.eu/de

Das Auswartige Amt hat fir Informationen zur deutschen Europapolitik
eine eigene Website eingerichtet:
www.auswaertiges-amt.de/DE/Europa/Uebersicht_node.html

Die Bundeszentrale fiir politische Bildung stellt zum Thema Europa ein
vielfaltiges Informationsangebot bereit:
www.bpb.de/internationales/europa sowie

http.//de.eurotopics.net

Hier finden sich sténdig aktuelle Nachrichten.

Die Positionen des Ausschusses der Regionen findet man unter:
https://cor.europa.eu/de

Beschllsse der Europaministerkonferenz der deutschen Lander sind hier
dokumentiert: www.europaminister.de

Statistische Angaben zur EU findet man Uber das Internetportal des
Statistischen Amtes der EU (Eurostat): http://ec.europa.eu/eurostat

Ergebnisse von Meinungsumfragen findet man (in englischer und franzé-
sischer Sprache) beim Eurobarometer der Europdischen Kommission:
http.//ec.europa.eu/public_opinion

Ein Portal fur europaische Nachrichten und Analysen mit Redaktionssitz
auch in Berlin: www.euractiv.de

Nitzliche Adressen

Bundeszentrale fiir politische Bildung
Adenauerallee 86, 53113 Bonn

Telefon: 0228/99515-0

Fax: 0228/99515-113

KrausenstraBe 4 (Ecke FriedrichstraBe), 10117 Berlin
Telefon: 030/254 504 -0
Fax: 030/254 504 - 422

info@bpb.de
www.bpb.de

Europaische Kommission, Vertretung
in Deutschland, Informationszentrum
Unter den Linden 78, 10117 Berlin
Telefon: 030/2280-2000
eu-kommission-de@cec.eu.int
www.eu-kommission.de

Europaisches Parlament
Informationsburo in Berlin
Unter den Linden 78, 10117 Berlin
Telefon: 030/2280-2000

Fax: 030/2280-2222
epberlin@europarl.eu.int
www.europarl.de

Europaische Zentralbank

Sonnemannstr. 20, 60134 Frankfurt am Main
Telefon: 069/1344-1300

Fax: 069/1344 -6000

www.ecb.int

Presse- und Informationsamt
der Bundesregierung
DorotheenstraBe 84, 10117 Berlin
Telefon: 030/18 272 2720
www.bundespresseamt.de

Bundesnetzwerk Europaschulen

c/o GoethestraB3e 1

53332 Bornheim
www.bundesnetzwerk-europaschule.de

Informationsdienst Europe Direct

(kann in jeder Amtssprache der EU kontaktiert
werden)

Telefon: 00 800/6 7 8 9 10 11
www.europa.eu/europedirect
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. Die Europaische Union hat im Lauf der Jahre erkennbar an Be-

! deutung gewonnen und beeinflusst das Handeln ihrer Mitglied-
staaten bis in die Lander und Kommunen hinein. Auch im Alltag
der Menschen wirkt sich ,,Europa“ aus. Doch angesichts des
Anwachsens europakritischer Kréfte in vielen EU-Staaten kann
der heute erreichte Zustand keineswegs als konsolidiert gelten.

GroBe Herausforderungen — wie die Folgen der Finanzkrise oder
die Einigung auf eine gemeinsame Fluchtlingspolitik - rufen nach
Starkung der Handlungsmaéglichkeiten der EU. Umfragen belegen
allerdings, dass die Unterstutzung in der Bevolkerung far das
europaische Einigungsprojekt Schwankungen unterliegt und
immer wieder neu errungen werden muss.

Die Entscheidungsprozesse der EU, ihr Handeln in den verschie-
denen Politikbereichen, ihre bestimmenden Merkmale im Verhalt-
nis zu den Unionsburgerinnen und -burgern sowie ihr Entwick-
lungsbedarf stehen im Mittelpunkt dieser Publikation. Sie zeigt,
warum ,,Europa“ trotz aller Skepsis ein Erfolgsweg bleibt.
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