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Editorial

M Die Bundestagswahl 2002 ist
denkbar knapp ausgegangen. Die
rot-griine Koalition wurde besta-
tigt. Die PDS kam nicht mehr in
den Bundestag, und die FDP
erreichte statt 18 nur knapp Utber
sieben Prozent. Zum ersten Mal
trafen der Amtsinhaber und sein
Herausforderer vor einem Millio-
nenpublikum in einer Fernsehde-
batte aufeinander. Der Wahlkampf
hat sich weiter amerikanisiert. Es
kommt nicht mehr priméar auf den
Inhalt der Botschaft an, sondern
auf die Selbstdarstellungsfahigkeit
der Uberbringer. Jedes Wahlergeb-
nis ist auf sich standig verandernde
Stimmungen und die Leistungen
einer Regierung in der letzten
Legislaturperiode zurtckzufuhren.
Ein wesentlicher Grund, warum es
nicht zu einer Ablésung der rot-
grinen Bundesregierung kam, lag
jedoch darin, dass es — anders als
1998 — keine Stimmung fur einen
Wechsel gab. Die Unionsparteien
wurden von den Wahlerlnnen nicht
als wirkliche Alternative ange-
sehen.

M Ein Regierungswechsel ist aus
Sicht der Autoren Dieter Roth und
Matthias Jung erst in vier Jahren
wieder realistisch. Der Vorsprung
der jeweiligen Opposition in den
Meinungsumfragen einige Wochen
vor der Wahl habe sich in den vor-
herigen Bundestagswahlen meis-
tens als nicht hinreichend erwiesen.
Die Flutkatastrophe im Osten
brachte die Opposition auBer Tritt.
Auch die Diskussion tber eine
deutsche Beteiligung an einem
Krieg gegen den Irak wurde von
Kanzler Gerhard Schréder domi-
niert. In einer detaillierten Beschrei-
bung wird von den Autoren
anhand der Wahlkampfthemen,
der Kandidaten und des Wechsels
im Wahlverhalten die Bundestags-
wahl analysiert. Als Fazit stellen
Roth und Jung fest, dass die Br-
gerlnnen in den neuen Bundeslan-
dern die moderneren, flexibleren,
weil weniger parteigebundenen
Wahler sind.

B Welche Veranderungen in den
Sozialprofilen und welche Um-
schichtungen es zwischen den poli-
tischen Lagern gegeben hat, stellen
Wolfgang Hartenstein und Rita
Miller-Hilmer dar. Sie sprechen von
einer dreigeteilten Republik, und
zwar in Ost und West, Nord und
SUd sowie in Stadt und Land. Von
einer selbstverstandlichen Allianz
zwischen SPD und Arbeiterschaft
koénne nicht mehr ausgegangen
werden. Die Bundestagswahl 2002
markiere dartber hinaus eine Zasur
im geschlechtsspezifischen Wahl-
verhalten; erstmalig unterscheide
es sich in Bezug auf die beiden gro-
Ben Parteien: Die Frauen wahlten
nunmehr mehrheitlich SPD.

W Kai Arzheimer und Jirgen W.
Falter vertreten die These, dass sich
das Wahlverhalten im Osten kei-
neswegs dem westlichen Muster
angeglichen habe. Die Parteibin-
dungen seien lockerer als im
Westen. Die Ostdeutschen erwar-
teten vom Staat ein starkeres Enga-
gement bei der Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. Der Wert der
Gleichheit hat fur sie eine groBere
Bedeutung als fur die Westdeut-
schen. Bei Nichterfullung der
Erwartungen wechselten die Wah-
lerinnen im Osten schneller die Par-
tei als die westdeutschen.

H Kompetenz alleine reicht zu
einem Wabhlsieg nicht aus. Es
kommt vielmehr auf die in der
Offentlichkeit wahrgenommenen
Eigenschaften an, so die These von
Frank Brettschneider. Medienpra-
senz, Berichterstattung und die
Beeinflussung eines Themas wr-
den zu entscheidenden Faktoren.
Ohne die aktive Gestaltung des
kommunikativen Umfeldes lasse
sich keine Wahl mehr gewinnen.
Zur Medienstrategie gehort auch
das Internet. Es hat sich im Bundes-
tagswahlkampf als eine feste
GroBe etabliert, obwohl seine Ent-
wicklung zu einem eigenstandigen
Bereich im Online-Wahlkampf nach
Eike Hebecker als ambivalent be-
zeichnet werden muss. Der Durch-
bruch stehe aber in Zukunft bevor.

Ludwig Watzal [ |



Dieter Roth/Matthias Jung

Ablosung der Regierung vertagt:
Eine Analyse der Bundestagswahl 2002

I. Einleitung

Der Sieg der rot-griinen Koalition war denkbar
knapp, und der Auftrag an sie, die Regierung wei-
terzufithren, war gleichzeitig gespickt mit deutli-
cher Kritik einzelner Wihlergruppen. Eine Mehr-
heit, wenn auch eine kleine, legitimiert zur Macht.
Aber die Regierung ist gut beraten, die Kritik, die
sich im Wahlergebnis ausdriickt, ernst zu nehmen.
Vier Sitze iiber der so genannten Kanzlermehr-
heit' ist ein knappes, aber nicht zwangsldufig
bedrohliches Ergebnis fiir die Stabilitdt einer
Regierung. Schliellich gab es &dhnlich knappe
Mehrheiten zuvor (zuletzt 1994); immerhin hat
Rot-Griin elf Sitze mehr als Union und FDP
zusammen. Und man muss nicht annehmen, dass
die beiden PDS-Abgeordneten im Parlament
grundsétzlich gegen die Regierungsmehrheit votie-
ren werden. Allerdings muss die rot-griine Regie-
rung ihre Vorhaben gegen eine Mehrheit der
Oppositionsparteien im Bundesrat durchsetzen,
und eine Anderung dieser Mehrheit ist in aller-
nédchster Zeit nicht wahrscheinlich. Die Union als
tonangebende Kraft im Bundesrat hat zwar ange-
kiindigt, dort keine Blockadepolitik zu betreiben,
aber sie wird ihre Machtposition nutzen, um
zustimmungspflichtige Entscheidungen in ihrem
Sinne zu verdndern.

Den Ergebnissen der Meinungsumfragen aus den
letzten zwei Monaten vor der Wahl konnte ent-
nommen werden, dass es zu einem sehr knappen
Resultat kommen wiirde. Aber auch zuvor musste
aus den Stimmungsmessungen geschlossen wer-
den, dass die Wahl keineswegs friihzeitig entschie-
den war. Denn die Mobilisierungsphasen fiir die
jeweilige Klientel der Parteien, insbesondere fiir
die beiden groBen, verliefen sehr unterschiedlich.

Wihrend die Unionsparteien ihre Stammwéhler-
schaft schon sehr friihzeitig, unmittelbar nach der
Nominierung ihres Kanzlerkandidaten, auf sich
einstimmen und diese ohne Probleme auch bis zur
Wahl halten konnten und bereits im Frithsommer

1 SPD 251 + Griine 55 = 306; Gesamtsitze: 598 + 5 Uber-
hangmandate (4 fiir SPD, 1 fiir CDU) = 603; absolute oder
Kanzlermehrheit: 302.
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auf dieser guten Ausgangsbasis zusitzliche Wihler
aus dem groflen und immer noch wachsenden
Anteil parteilich Ungebundener gewannen, hatte
die SPD lange Zeit groBe Schwierigkeiten, ihre
Kernklientel zu mobilisieren. Das hatte sowohl
mit eigenen Problemen wie dem Finanzskandal in
Nordrhein-Westfalen zu tun als auch mit dem bis
dahin erfolgreichen Wirtschaftswahlkampf der
Union und dem doch sehr gemiBigten Auftreten
von Edmund Stoiber, der als Person und auch mit
seinen Aussagen kaum Angriffsflichen fiir die
SPD bot. Erst in der heilen Phase des Wahlkamp-
fes konnte die SPD mithilfe von Ereignissen, die
dem Kanzler und der Regierung die Chance
boten, Fiihrungsfiahigkeit zu zeigen, zusitzlich zu
ihrer dann doch gut mobilisierten Stammwihler-
schaft die notwendige Unterstiitzung aus dem
Kreis der mobilen Wihler gewinnen und zur
Union aufschlieBen.

Auch in den Bundestagswahljahren 1994 und 1998
zeigte sich, dass ein deutlicher Umfragevorsprung
der Oppositionsparteien bis tiber die Jahresmitte
hinaus keineswegs eine Garantie fiir einen eindeu-
tigen Wahlerfolg darstellt. Die gouvernementale
Grundstimmung in der Waihlerschaft, die man
auch als einen grundsitzlichen Mangel an Wech-
selbereitschaft bezeichnen kann, verhinderte in
der Schlussphase von Wahlkdmpfen meistens den
zuvor ,sicheren® Sieg der Opposition. 1998 hatte
sich der Vorsprung von Rot-Griin in den letzten
beiden Monaten dramatisch verringert, und nach
dem Erfolg der CSU in Bayern zwei Wochen vor
dem Bundestagswahltermin 1998 schopfte die
Union durchaus die Hoffnung, auch diese Wahl —
wie schon 1994 — im Endspurt gewinnen zu kon-
nen. Allerdings herrschte im gesamten Wahljahr
1998 eine Wechselstimmung zugunsten der Oppo-
sition, die sich zwar zum Ende der Legislaturperi-
ode etwas abschwiichte, aber immer noch domi-
nant blieb. Dagegen gewann das Gefiihl, dass die
Regierung abgewirtschaftet hatte, im Jahre 2002
nie wirklich die Uberhand.? 1994 hatte die Stim-
mungskurve der Regierungsparteien die der

2 Frage: Einmal abgesehen davon wie Sie die aktuellen
Leistungen der Bundesregierung bewerten, meinen Sie, es
wire an der Zeit, dass im Bund andere Parteien an die Regie-
rung kommen sollen oder meinen Sie das nicht? September
2002: 46% ja, 50% nein; September 1998: 64% ja, 33% nein.
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Abbildung 1: Beurteilung von Regierung und Opposition (+ 5/-5 Skala)
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Forschungsgruppe Wahlen: Politbarometer und Blitzumfrage vor der Bundestagswahl 09/02

Oppositionsparteien erst einen Monat vor der
Wahl gekreuzt, im Jahre 2002 war dies drei
Wochen vor der Wahl der Fall, mit einem dhnlich
engen Resultat wie 1994.

Bei einem Drittel der Wahlberechtigten ohne mit-
tel- oder liangerfristige Bindungen an Parteien, die
das immer grofler werdende Potenzial des Wech-
sels bilden und sich erfahrungsgemif3 spit ent-
scheiden, sind Prognosen mehrere Monate vor der
Wahl kaum vertretbar. Zudem haben verédnderte
Wahlkampfstrategien der Parteien, die diesem
Phénomen Rechnung tragen und sich sehr stark
auf die heile Phase des Wahlkampfs konzentrie-
ren, in Verbindung mit der auch durch die TV-
Duelle verstarkten Personalisierung die Volatilitét
der Wihler noch weiter vergrof3ert. Solche Ent-
wicklungen erfordern auch von der Wahlforschung
moderne und zeitnahe Instrumente der Wiahlerbe-
obachtung, welche die Meinungsbildungsprozesse
gerade in Abhingigkeit von den jeweiligen Ereig-
nissen realitdtsnah nachzeichnen konnen.

II. Ausgangslage

Die abgelaufene Legislaturperiode ist von einem
Auf und Ab der Leistungsbeurteilung von Regie-
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rung und Opposition gekennzeichnet, das seines-
gleichen sucht (vgl. Abb. 1). Bei hohen Erwartun-
gen an die Problemlosungsfihigkeit der neuen
Regierung entstanden massive Enttduschungen
bereits im ersten Jahr, die sich sowohl in groBen
Verlusten der Regierungsparteien bei Landtags-
wahlen als auch in sténdig schlechteren Bewertun-
gen der Regierungsarbeit zeigten.

Dies war im Vergleich zu anderen Legislaturperio-
den eher ,,normal®“. Allerdings gab es zwei Ereig-
nisse, die zu grofen Verdnderungen in der Beurtei-
lung der Parteien fiihrten. Innenpolitisch war dies
die CDU-Spendenaffire zur Jahreswende 1999/
2000 und aufenpolitisch waren es die Terroran-
schldge in den USA vom 11. September 2001.
Diese auBerordentlichen Ereignisse verdnderten
alles, was wir bisher iiber den Ablauf der Zufrie-
denheit mit Regierung und Opposition wussten.

Am Anfang der Regierung Schréder stand das
Versprechen, ,,nicht vieles anders, aber vieles bes-
ser zu machen®. Dies betraf sowohl den so genann-
ten Reformstau in den Bereichen Steuern, Renten
und Gesundheit als auch die Verbesserung der
Arbeitsmarktlage, die sich am ehesten bei verbes-
serten Konjunkturdaten abzuzeichnen schien. Die
Ungeduld insbesondere der Medien, aber auch der
neu gewonnen Wihler der SPD aus dem Bereich
der Wechselbereiten war im ersten Regierungsjahr

4



gro3. Die erste Landtagswahl nach der erfolg-
reichen Bundestagswahl (Hessen am 7. Februar
1999) ging fiir Rot-Griin verloren. ,,Doppelpass*
und Zuwanderung waren fiir viele SPD-Wéihler
Themen, bei denen sie der Regierung nicht unbe-
dingt folgten. Dagegen erreichte die CDU damit
eine Mobilisierung ihrer Klientel, die ihr — zusam-
men mit der gerade mal iiber die Fiinf-Prozent-
Hiirde gelangten FDP — einen &duBerst knappen
Sieg in Hessen verschaffte. Die Debatten um den
Atomausstieg und personelle Querelen in der
SPD, die schlieflich zum Riicktritt von Oskar
Lafontaine als Parteivorsitzender und Finanz-
minister fithrten, waren die nichsten Belastungen
fir die SPD auf Bundesebene. Die Reformvor-
schldge fiir Renten und Steuern fanden keineswegs
ungeteilte Zustimmung; dies galt insbesondere
auch fiir eine Neuregelung der 630-DM-Jobs. Das
Sparpaket des neuen Finanzministers Hans Eichel
war in der offentlichen Wahrnehmung der einzige
Pluspunkt, aber es verhinderte nicht den steilen
Riickgang der Zufriedenheitswerte fiir die Regie-
rung bei nur kurzen Unterbrechungen bis zum
September 1999. In dieser Zeit hatten die Regie-
rungsparteien aber weitere fiinf Landtagswahlen
zu bestehen, die sie allesamt nur mit erheblichen
Einbuflen iiberstanden. Im Saarland wechselte die
Regierung, in Brandenburg kam es zu einer gro-
Ben Koalition. Die Ausnahme war Bremen, dort
verloren die Griinen zwar kriftig, aber die SPD
profitierte deutlich von der weitgehenden Auflo-
sung der lokalen Partei AFB (Arbeit fiir Bremen
und Bremerhaven). Insgesamt war das Jahr 1999
zumindest bis zum Herbst sowohl fiir die SPD als
auch fiir die Griinen ein Debakel.

Die Union profitierte von dieser Entwicklung in
einem bisher nicht gekannten AusmaB. Bereits im
Juni war sie bei Stimmungswerten, die sie seit der
Wiedervereinigung nicht mehr erreicht hatte; im
September 1999, ein Jahr nach der Wahl, wurde
sie bei einem absoluten Stimmungshoch von 56%
gemessen. Die SPD war in einem fast historischen
Tief. Gerade Wihler, welche die SPD bei der Bun-
destagswahl 1998 zum ersten Mal gewonnen hatte,
wandten sich enttduscht von ihr ab. In dieser fiir
die rot-grime Bundesregierung ziemlich hoff-
nungslosen Situation platzte die Bombe: die
Finanzaffire der CDU, welche die politische
Landschaft fast iiber Nacht verdnderte. Helmut
Kohl, bis dahin hoch geschitzter Altkanzler und
CDU-Ehrenvorsitzender, hatte {iber Jahre ein
System schwarzer Kassen aufgebaut, mit denen er
im Geheimen und ohne jede Kontrolle Partei-
freunde und Parteigliederungen forderte. Aber
auch in Hessen hatten der ehemalige Bundesin-
nenminister Manfred Kanther und der Schatz-
meister Casimir Prinz zu Sayn-Wittgenstein unter
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Missachtung des Parteiengesetzes iiber 20 Millio-
nen Mark in die Schweiz transferiert, um sie mit
Gewinn bei Wahlkdmpfen wieder einsetzen zu
konnen — wie im Januar 1999 bei der Kampagne
der CDU um die doppelte Staatsangehorigkeit
auch geschehen. Die Union hatte nun ihren
Finanzskandal, und die Partei fiel ins Bodenlose.
Von einem Ausgangswert von 55% in der politi-
schen Stimmung im November 1999 sank die
CDU/CSU innerhalb von nur drei Monaten auf
unter 30%, in der Leistungsbeurteilung auf der
+5/-5-Skala verlor sie 2,6 Skalenpunkte — Verdnde-
rungen in Umfragewerten, wie sie bis dato im
Politbarometer noch nie gemessen worden waren.

Die SPD war ohne eigenes Zutun wieder vorne.
Die Union rang um eine politische Erneuerung.
Unter den Wahlberechtigten gab es den hochsten
Anteil von Distanzierten, die nicht mehr zur Wahl
gehen wollten, und alle Parteien bekamen
schlechte Noten. Angela Merkel wurde neue
CDU-Vorsitzende, nachdem auch Wolfgang
Schiuble wegen einer dubiosen Parteispende als
Unionschef zuriickgetreten war. Sie startete mit
vielen Vorschusslorbeeren: jung, Frau, aus dem
Osten, unbelastet. Die Medien liebten sie und die
Bevolkerung schlieBlich auch, sie verteilte Best-
werte an Angela Merkel. Die Union gewann wie-
der an Boden. Aber der erste Fehler bei der
Abstimmung zur Steuerreform im Bundesrat, von
der neuen Unionsspitze zur Machtfrage erhoben,
warf sie wieder zuriick: Die von grofien Koalitio-
nen regierten Stadtstaaten Berlin und Bremen und
das Land Brandenburg hatten fiir den rot-griinen
Vorschlag gestimmt. Edmund Stoiber sprach vom
»dtimmenkauf, aber die Regierung hatte aus
Sicht der Medien und auch der Wihler einen Sieg
errungen, obwohl die Reform selbst keinesfalls auf
ungeteilte Zustimmung traf.

Das Jahr 2000 und die erste Hilfte des Jahres 2001
verliefen fiir die Sozialdemokraten befriedigend.
Zu keinem Zeitpunkt konnte die Union der SPD
die Fiihrungsrolle streitig machen. Auch behielt
die SPD bei den anstehenden Landtagswahlen die
Regierungsverantwortung, gewann bei der Wahl in
Schleswig-Holstein, wo die CDU allerdings noch
im Schatten der Spendenaffire stand, hinzu (+ 3,3
Prozentpunkte). In Nordrhein-Westfalen hatte sie
ihre eigene (Flug-)Affire, verlor bei niedriger
Wahlbeteiligung deutlich (-3,2), ohne die Regie-
rungsverantwortung abgeben zu miissen. Bei den
Friithjahrswahlen im Jahre 2001 in Baden-Wiirt-
temberg und Rheinland-Pfalz gewann die SPD
sowohl aus der Opposition (Baden-Wiirttemberg
+8,2) als auch aus der Regierungsverantwortung
(Rheinland-Pfalz +4,9) heraus.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-50/2002



Um die Jahreswende 2001 bemiihte die Union
erneut die Themen Zuwanderung und Auslidnder
in der so genannten ,Leitkultur“-Debatte. Sie
stiel dabei weitgehend auf Ablehnung und ver-
schaffte der SPD Vorteile in der Kompetenz zur
Losung dieses Problems. Die folgende BSE-Krise
hat der Regierung nicht geschadet, aber sie fiihrte
zu einem Ministeraustausch, von dem die Griinen
profitierten. Renate Kiinast wurde Ministerin
eines neu benannten Ministeriums fiir Verbrau-
cherschutz, Erndhrung und Landwirtschaft. Als
erste fiir Landwirtschaft zustdndige Ministerin hat
sie es geschafft, auf Anhieb in die Top Ten des
Politbarometers zu kommen. Zwei Griine unter
den fiithrenden Politikern und Politikerinnen: Das
ist viel fiir eine Partei, die der Prominenz in den
eigenen Reihen immer eher misstrauisch gegen-
iiberstand.

Eigentlich hitte die Bestédtigung der Bundesregie-
rung nach der Finanzaffire der CDU und der dar-
aus resultierenden Beschéftigung der Union mit
sich selbst, die jegliche iiberzeugende Oppositions-
arbeit vermissen lief3, auBer Frage stehen miissen.
Dies sah offensichtlich auch die Regierung so, die
immer weniger Reformvorhaben anpackte und
scheinbar moglichst gerduschlos den Wahlsieg
2002 erringen wollte. Deshalb war die — im Friih-
jahr 2001 zunehmend an Bedeutung gewinnende —
Frage in der Union lange Zeit, wer den aussichts-
losen ,,Job*“ des Kanzlerkandidaten auf sich neh-
men wiirde. In den Medien war diese Diskussion
besonders beliebt. Edmund Stoiber lehnte die
Kanzlerkandidatur offiziell bis Ende 2001 ab, lief3
sich jedoch gerne die Favoritenrolle zuordnen.
Nur zu Beginn der Kandidatendiskussion wollte
eine kleine Mehrheit der Deutschen Angela Mer-
kel als Herausforderin fiir den Bundeskanzler
sehen. Ab der Mitte des Jahres 2001 war die Mehr-
heit fiir Stoiber, dies noch frither und klarer in der
Anhingerschaft der Union. Die Auseinanderset-
zung erinnerte an das Kanzlerkandidatenspiel der
SPD 1997/98, das die Sozialdemokraten lange Zeit
davor bewahrte, inhaltliche Angaben iiber ihr Pro-
gramm bei einem Wahlsieg machen zu miissen.
Auch die Unionsfithrung hatte einen &#hnlichen
Zeitplan, den sie jedoch nicht einhalten konnte;
die Partei dréngte auf eine Entscheidung.

Die mangelnde Unterstiitzung fiir das rot-griine
Koalitionsmodell und die schlechter werdenden
okonomischen Aussichten lieBen bereits im Friih-
sommer 2001 die Finanzaffire und die dadurch
bedingte Formschwiche der Union stédrker in den
Hintergrund treten und brachten der SPD schlech-
tere Umfragedaten. Im August 2001 fiel die Partei
erstmals wieder leicht hinter die Union zuriick.
Die Terroranschlige vom 11. September und der
dadurch ausgeloste weltweite Schock verdnderten
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die politische Stimmungslage in der Bundesrepu-
blik deutlich. In Zeiten der Krise stiitzen die Men-
schen die Regierung. Die Werte fiir die SPD und
noch stédrker fiir den Kanzler gingen nach oben
und hielten sich bis zum Jahresende auf dieser
Hohe. Erst danach wurde die Regierung von den
alten ungelosten Problemen wieder eingeholt: der
schlechten wirtschaftlichen Lage und stetig stei-
genden Arbeitslosenzahlen. Die Zeit fiir Edmund
Stoiber war gekommen. Er galt als erfolgreicher
Problemloser in wirtschaftlichen Fragen. Die
Union sah eine Chance, die Regierung mit einem
Wirtschaftswahlkampf in die Knie zu zwingen.
Nach dem viel beschriebenen ,,Wolfratshausener
Friihstiick” im Hause Stoiber verzichtetete Angela
Merkel auf ihren Anspruch, Kanzlerkandidatin zu
werden; es hatte sich abgezeichnet, dass auch
grofB3e Teile der CDU eine Kandidatur von Stoiber
préferierten. Obwohl Merkel hoch gepokert und
verloren hatte, wurde ihr der nicht ganz freiwillige
Verzicht positiv angerechnet und sie gewann an
Profil und Ansehen.

Mit der offiziellen Nominierung Edmund Stoibers
zum Kanzlerkandidaten der Union begann in
Stufen der Wahlkampf zur Bundestagswahl. Die
Christdemokraten iibten sich in Eintracht, alles
sollte abgestimmt werden, und ein gemeinsames
Wahlkampfteam wurde gebildet. Die hohe
Arbeitslosigkeit eignete sich — wie 1998 unter
umgekehrten politischen Vorzeichen — hervorra-
gend, um die Regierung vorzufiihren. Die Union
reicherte das Thema um den Vorwurf ,,Deutsch-
land, das Schlusslicht in Europa“ an, und der
Wahlkampf lief lange Zeit bestens. Dem Kandida-
ten wurde, dhnlich wie Angela Merkel beim Par-
teivorsitz, ein groBer Vorauskredit gewdhrt, den er
allerdings im Laufe des Jahres in mehreren Berei-
chen verspielte. Vorteile blieben ihm bis zuletzt in
Fragen der Wirtschafts- und Arbeitsmarktkompe-
tenz. Die guten Ausgangswerte bei den weicheren,
aber nicht unbedeutenden politischen Attributen
wie Glaubwiirdigkeit, Tatkraft und Siegertyp gin-
gen mit zunehmender Nihe zum Wahltermin wie-
der an den Amtsinhaber Schroder verloren.

Die Unionswerte stiegen im Laufe des Friihjahrs,
und zeitweise lagen CDU/CSU und FDP - als
mogliche und aus der Sicht der Wahlerschaft auch
wahrscheinlichste Koalitionspartner — in der politi-
schen Stimmung bis zu 15 Prozentpunkte vor den
Regierungsparteien; in der Projektion waren es
immerhin 8 Prozentpunkte (z. B. Politbarometer
vom Mai 2002). Der SPD war es nicht gelungen,
Stoiber als rechten Frontmann darzustellen und
anzugreifen. Der Kandidat entzog sich moglichen
Attacken mit ganz anderen Auftritten als den
gewohnten; dies fithrte zeitweise auch in den eige-
nen Reihen zu Kritik am ,weich gespiilten®,
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»zu Tode koordinierten“ Kandidaten. Zwar kam
Edmund Stoiber in den Popularititswerten nie
wirklich an den Kanzler heran, und bei der Kanz-
lerfrage zeigten sich im Osten und Norden bereits
frith Defizite. Doch dies alles schien von minderer
Bedeutung, denn die Partei lag in den Umfragen
vorne. Auch die Idee der zeitlich verteilten Vor-
stellung einzelner Mitglieder des Kompetenzteams
und insbesondere die Berufung von Lothar Spith
als Superminister fiir Wirtschaft und Arbeit in das
Schattenkabinett riefen zunéchst grole Beachtung
in den Medien und durchaus positive Reaktionen
in der Wihlerschaft hervor. Allerdings zogen sich
diese Nominierungen in die Lénge, und es wurde
erste Kritik an den ,,alten Gesichtern® laut.

Als die Flutkatastrophe iiber den Osten herein-
brach, war das naturgemé&f nicht nur die Stunde
der Regierung, sondern der gesamte Wahlkampf
der Union geriet aus dem Tritt. Stoibers Haltung
selbst in plotzlich so wichtigen Fragen wie der
Finanzierung und Kompensierung der aufgetre-
tenen Schidden war nicht immer klar, und seine
Losungen fanden im Gegensatz zu den Vorschlé-
gen der Regierung keine Mehrheit. Die Argumen-
tation der Union in 6konomischen Fragen basierte
darauf, dass durch Steuersenkungen Wachstums-
krifte aktiviert werden sollten. Diese Position war
angesichts der hohen Verschuldung Deutschlands
und der Maastricht-Kriterien schon vor der Flut-
katastrophe mehr als problematisch. Nachdem die
Flut die letzten finanziellen Spielrdume vernichtet
hatte, beschéddigte das auch die Okonomische
Kompetenz der Union und ihres Kanzlerkandida-
ten. Diese brauchte sie aber, um den Popularitits-
vorsprung des Kanzlers zu kompensieren. Die par-
teiinternen Abstimmungen schienen hier wie auch
spater bei der Irak-Diskussion nicht oder zumin-
dest zeitlich nicht addquat zu funktionieren. Die
Union hatte auf iiberraschende Ereignisse keine
oder unterschiedliche Antworten. Das Gesetz des
Handelns musste voll an die Regierung abgegeben
werden, die als Exekutive natiirlich im Vorteil war;
aber die Sprach- und Hilflosigkeit der Opposition
verstirkte deren Position noch.

Bereits kurz vor der Flutkatastrophe begann der
Vorsprung von Schwarz-Gelb zu schmelzen. Diese
Entwicklung wurde mit dem Bewusstsein iiber das
Ausmaf der Schdden und dem Krisenmanagement
durch Regierung und Kanzler deutlich verstirkt.
Innerhalb einer Woche verringerte sich der Vor-
sprung von Union und FDP von 7 Prozentpunkten
auf 3 Prozentpunkte und fiel in den beiden folgen-
den Wochen weiter um jeweils einen Prozent-
punkt. Das zweite TV-Duell des Kanzlers mit dem
Kandidaten brachte nochmals eine starke Stim-
mungsverbesserung fiir die SPD, und auch in der
Projektion danach (zehn Tage vor dem Wahlter-
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min) lag Rot-Griin mit 47% vor Union und FDP
(37% bzw. 7,5%).

Aber auch bei den kleineren Parteien FDP und
Griinen gab es wihrend der vergangenen Legisla-
turperiode viel Bewegung, zum Teil synchron zu
ihren jeweiligen potenziellen Koalitionspartnern,
zum Teil in entgegengesetzter Richtung: 1999 war
fiir beide kein Erfolgsjahr. Mit Ausnahme von
Hessen, wo die FDP trotz hoher Verluste (-2,3%)
knapp die Fiinf-Prozent-Hiirde schaffte (5,1%),
blieb ihr bei allen Landtagswahlen der Einzug ins
Parlament versagt. Fiir die Griinen gab es in die-
sem Jahr nur Verluste zu melden: Im Saarland flo-
gen sie aus dem Parlament; bei den drei Landtags-
wahlen im Osten (Brandenburg, Thiiringen und
Sachsen) scheiterten sie wie die FDP deutlich an
der Fiinf-Prozent-Hiirde; in Bremen und Hessen
blieben die Griinen zwar im Parlament, allerdings
bei hohen Verlusten (-4,1 Prozentpunkte bzw.
—4,0 Prozentpunkte).

Fiir die FDP schien nach 1999 der Bann gebro-
chen, nicht zuletzt, weil sie von der durch die
Finanzaffire bedingten Schwiche der Union profi-
tierte. Sie erzielte Zugewinne in Schleswig-Hol-
stein im Februar 2000 und ein iiberraschend gutes
Ergebnis in Nordrhein-Westfalen im darauf fol-
genden Mai, das sie zu strategischen Hohenfliigen
animierte. Im Frithjahr 2001 gab es Verluste in
Baden-Wiirttemberg und Rheinland-Pfalz, obwohl
oder gerade weil sie in beiden Regierungen vertre-
ten war. Im Herbst 2001 konnte sie in Berlin und
im April 2002 in Sachsen-Anhalt hohe Zugewinne
verzeichnen. In Berlin ist die FDP nach sechs Jah-
ren wieder im Parlament, in Sachsen-Anhalt
wurde sie sogar Regierungspartei.

Die Griinen litten nicht nur 1999, sondern hatten
iber die gesamte Legislaturperiode hinweg bei
allen Landtagswahlen Verluste. Auf der Bundes-
ebene war die politische Stimmung fiir die Griinen
relativ konstant, in der Regel lagen sie etwas iiber
5%. Ab Friithjahr 2002 verbesserten sie sich auf
6% bis 7%. Die FDP wurde in der politischen
Stimmung bis Anfang 2000 eher unter der 5%-
Hiirde gemessen, danach hatte sie nach gewonne-
nen Landtagswahlen auch auf der Bundesebene
Hohenfliige, die aber nie lange anhielten.

So eintriachtig wie die Schlussphase des Wahl-
kampfs 2002 und die nachfolgenden Koalitionsver-
handlungen zwischen SPD und Griinen verliefen,
war die vorausgegangene Legislaturperiode kei-
neswegs gewesen. Sowohl am Anfang der gemein-
samen Regierungszeit als auch im November 2001,
als der Bundeskanzler im Zusammenhang mit dem
Einsatz deutscher Soldaten in Afghanistan die Ver-
trauensfrage stellte, gab es zwischen beiden Koali-
tionspartnern Spannungen vor allem in der Sicher-
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heitspolitik. Joschka Fischer musste mehrmals
groBe Uberzeugungsleistungen gegeniiber seiner
Partei erbringen. Okologische Modernisierung
und die Forderung regenerativer Energien waren
weniger starke Streitpunkte, weil sie auch bei der
Bevolkerung inzwischen Unterstiitzung fanden.
Spannungen erzeugte nach wie vor die Diskussion
um die Okosteuer, und das wird wohl auch anhal-
ten. In einigen Fragen der Arbeitsmarktregelung
und der Sozial- und Arbeitslosenhilfe waren die
Griinen zeitweise ndher bei Unionsvorstellungen
als bei denen des Regierungspartners. Insgesamt
haben die Griinen aber einige Vorhaben — wenn
auch mit Abstrichen — erreicht oder zumindest in
Gang gesetzt, vor allem auch den ,,Einstieg in den
Ausstieg” bei der Atomkraft.

Die FDP tat sich nach 1998 nicht leicht in der
ungewohnten Rolle als Oppositionspartei. Ein
eigenes Profil war schwer zu entwickeln, die Partei
hatte den Nimbus von Opportunismus. Der Partei-
vorsitzende Wolfgang Gerhardt setzte sich im eige-
nen Landesverband nicht durch. Um der Macht
willen verblieb die FDP in Hessen in einer Koali-
tion mit einer affiarenbelasteten CDU und einem
Ministerprasidenten, der der Liige tiberfiihrt
wurde. Das Ansehen der FDP als Partei war also
gering, aber die Zeit heilt Wunden. Der CDU ging
es wihrend der Parteispenden-Affire noch
schlechter als der FDP, und wo sollten die eher
konservativen Wihler hin, wollten sie bei Wahlen
nicht ganz zu Hause bleiben. Erfolge fiir die Libe-
ralen waren deshalb vorgezeichnet. In Nordrhein-
Westfalen fielen diese so heftig aus, dass selbst der
dortige, stark von Jiirgen W. Mollemann geprigte
Landesverband iiberrascht wurde. Man war mit
dem Ziel angetreten, 9% zu erreichen, hatte aber
9,9% geschafft. In der Folgezeit wurde fiir ganz
Deutschland das Ziel einfach verdoppelt und das
kithne Konzept ,,18“ entwickelt. Die FDP wollte
bei der Bundestagswahl 2002 die dritte Volkspartei
werden: Eine ,,vollige Erneuerung des Parteiensys-
tems in Deutschland“ kiindigte der Bundesge-
schéftsfithrer Hans J. Beerfeltz an.

Léngst war der Parteivorsitz in ,,volliger Uberein-
stimmung“ der Beteiligten an Guido Westerwelle
iibergegangen. Er présentierte sich wahlweise als
Vertreter der Jugend, der ,,new economy“ oder als
Staatsmann. Auch vor der Ausrufung eines eige-
nen Kanzlerkandidaten schreckte die FDP nicht
zuriick. Die Partei verfolgte als Strategie eine
Aquidistanz zu SPD und CDU/CSU, konsequen-
terweise konnte sie keine Koalitionsaussage
machen. Sie bot sich als Alternative zu beiden Par-
teien an, ,,um den Machtwechsel herbeizufiihren*.

In Sachsen-Anhalt, der letzten Landtagswahl vor
der Bundestagswahl, schien das Konzept den Test
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zu bestehen. Das Ergebnis der FDP war zweistel-
lig. Sie konnte als Partei, die ein neues Angebot
présentierte, weit iberdurchschnittlich junge Wih-
ler gewinnen. Im Siegestaumel meinten der Vorsit-
zende und die Generalsekretérin, sie hitten ,,zwei
Drittel des Weges“ zum hohen Ziel bei der Bun-
destagswahl geschafft. Was man nicht ganz beach-
tet hatte: Sachsen-Anhalt stand nicht fiir den
Osten und mit Sicherheit nicht fiir die Bundesre-
publik als Ganzes. Aber die Stimmung fiir die Par-
tei stieg erst einmal an. Kurz darauf begann Jiirgen
W. Mollemann, populistisch mit antiisraelischen
Statements zu spielen und antijiidische Ressenti-
ments zu bedienen, wurde zwar zuriickgepfiffen,
aber der Konflikt schwelte weiter. Viele in der
FDP distanzierten sich, manche halbherzig, denn
den Wahlkdmpfer Mollemann wollte man nicht
verlieren, aber der Fiihrungsanspruch Westerwel-
les hatte Schaden genommen. Die zweite Auflage
Mollemannscher Angriffe auf Israel und den stell-
vertretenden Vorsitzenden des Zentralrates der
Juden in Deutschland, Michel Friedman, kurz vor
der Wahl 16ste Emporung auch in der FDP-Fiih-
rung aus, vor allem wegen des unkoordinierten
Alleingangs so kurz vor der Abstimmung. Der
Konflikt an der Spitze der FDP wurde aber erst
nach SchlieBung der Wahllokale zu 16sen versucht.
Der Hauptschuldige war schnell gefunden, nach-
dem noch nicht einmal die Hilfte der angepeilten
18% eingefahren wurde.

Der PDS schien fiir lingere Zeit eine mogliche
Schliisselrolle fiir die Koalitionsbildung zuzukom-
men, nicht weil sie als Koalitionspartner zur Verfii-
gung gestanden hitte, sondern weil im Falle ihres
Einzugs ins Parlament bei knappen Ergebnissen
weder Rot-Griin noch Schwarz-Gelb eine Mehr-
heit gehabt hitten. Die Partei war aber nach den
Umfrageergebnissen bereits lange Zeit vor der
Wahl gefdhrdet, ohne dass tiiber ihre Stéirke
Gewissheit bestand. In der Vergangenheit war sie
kurz vor dem Wahlgang durchaus in der Lage
gewesen, generell Unzufriedene fiir eine Stimm-
abgabe zu ihren Gunsten zu mobilisieren; zudem
hitte mit dem Erreichen von drei Direktmandaten
fiir sie die Fiinf-Prozent-Hiirde nicht gegolten.

Zu Beginn der Legislaturperiode im Jahre 1999
war die PDS auf Landesebene durchaus erfolg-
reich, so auch in Berlin elf Monate vor der Bun-
destagswahl. Seit Beginn des Wahljahres wurde sie
in den Umfragen der Forschungsgruppe unter 5%
gemessen, bei der Landtagswahl in Sachsen-
Anbhalt kam sie nicht zum erwarteten Erfolg, legte
nur 0,8 Prozentpunkte zu und blieb mit 20,4%
deutlich unter den Ergebnissen in den anderen
neuen Bundesldndern. Sie verlor ihren prominen-
testen Medienstar, Gregor Gysi, in Raten: erst als
Fraktionsvorsitzenden und dann kurz vor der
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Abbildung 2: Wahlergebnis 2002 (in Prozent)
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Wahl als Senator in Berlin. Als Friedenspartei
hatte sie keinen durchschlagenden Erfolg, nach-
dem der Bundeskanzler sich an die Spitze der
Bewegung gegen einen Irak-Krieg gesetzt hatte,
und auch bei der Flutkatastrophe wurden die Note
der Menschen im Osten von der Bundesregierung
aufgegriffen. Die von der PDS geliebte Rolle, den
Vertreter der Interessen des Ostens zu spielen,
schien tiberfliissig geworden zu sein.

III. Das Ergebnis der Wahl

Mit wenigen tausend Stimmen Vorsprung erreicht
die SPD bei der Bundestagswahl 2002 ihr zweit-
bestes Ergebnis seit der Einheit (38,5%), im Osten
ist es mit 39,8% ihr bestes. Das Westergebnis ent-
spricht im lédngerfristigen Vergleich dem von 1983,
als die Griinen zum ersten Mal als Konkurrenz im
linken Parteienspektrum auf der Bundesebene
erfolgreich waren (5,6%).

Die Union hat nach ihrem schlechten Ergebnis
von 1998 zur SPD aufgeschlossen (Edmund Stoi-
ber: ,gleiche Augenhohe®), erreicht aber mit nur
38,5% ihr drittschlechtestes Resultat seit 1949. Vor
der Wiedervereinigung lag die CDU/CSU immer
tiber 44%, und auch 1990 kam sie fast auf diesen
Wert. Der Abstand zwischen SPD und CDU im
Osten ist diesmal zweistellig (11,5 Prozentpunkte),
im Westen hat die Union ihr Ziel ,40 plus®
erreicht (40,8%). Die Ost-West-Unterschiede wer-
den bei der Betrachtung von Gewinnen und Ver-
lusten besonders deutlich: Die SPD verliert im
Westen vier Prozentpunkte und gewinnt im Osten
4,7 Prozentpunkte, die Union gewinnt im Westen
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3,8 Prozentpunkte und im Osten nur einen Pro-
zentpunkt.

Die Griinen holen ihr Plus gegeniiber 1998 vor
allem im Westen (2,1 Prozentpunkte), im Osten
gewinnen sie nur 0,6 Prozentpunkte hinzu. Umge-
kehrt sieht es bei der FDP aus: nur 0,6 Prozent-
punkte an Zuwachs im Westen, aber 3,1 Prozent-
punkte im Osten, d. h. dort eine Verdoppelung des
Anteils. Die PDS verliert im Osten 4,6 Prozent-
punkte und fallt damit unter ihren Stand von 1994,
im Westen gibt es kaum eine Verdnderung. Der
Anteil der sonstigen Parteien, 21 an der Zahl plus
Einzelbewerber, war 1998 mit 6% (insgesamt 25
Parteien) besonders hoch und hat sich jetzt prak-
tisch halbiert. Ein Grofteil des Stimmenriickgangs
betrifft die Rechtsauflenparteien, sie verlieren
70% ihrer Stimmen von 1998. Auch die Schill-Par-
tei war weder im Westen (0,7%) noch im Osten
(1,2%) erfolgreich.

Es gibt aber nicht nur interessante Ost-West-
Unterschiede, sondern mindestens so auffallende
Differenzen von Nord nach Siid, wobei man sich
sinnvollerweise auf den Westteil der Bundesrepu-
blik beschrinkt (vgl. Abb. 3).3

Die SPD kommt im Norden und auch in der Mitte
deutlich iiber 40%, die Union im Siiden nahe an
die absolute Mehrheit, im Siiden ist die SPD noch
schwicher (31,4%) als die CDU im Norden
(33,5%). Besonders auffillig sind aber die Ent-
wicklungen seit 1998. Je weiter man nach Siiden
kommt, desto grofer werden die SPD-Verluste.
Umgekehrt gewinnt die CDU im Norden kaum
etwas dazu, im Siuiden sind die Gewinne mehr als

3 Nord = Schleswig-Holstein, Hamburg, Niedersachsen,
Bremen, Berlin; Mitte = Nordrhein-Westfalen, Hessen; Stid =
Rheinland-Pfalz, Baden-Wiirttemberg, Bayern und Saarland.
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Abbildung 3: Wahlergebnis Nord/Siid (nur Westen; in Prozent)

314

SPD

- Norden

I 1 mitte
49,2

T Siiden

33,5

35,6

CDU/CSU

doppelt so hoch wie insgesamt. Allein in Bayern
verbessert sich die CSU um 10,9 Prozentpunkte,
das sind in absoluten Stimmen 86% aller zusatzli-
chen Unionsstimmen bei dieser Wahl.

Grofie Unterschiede bei den Unionsgewinnen gibt
es auch mit steigender Bevolkerungsdichte, also
dem Verstidterungsgrad. Ausgenommen die
GroBstadte des Siidens (Stuttgart, Miinchen,
Niirnberg) und Berlin hat die CDU in urbanen
Zentren sehr schwache Zuwichse; in Hamburg,
Bremen, Hannover, Koln und Leipzig muss sie
sogar Verluste gegeniiber 1998 hinnehmen. Dem-
gegeniiber gewinnt die Union in kleinen und klein-
sten Gemeinden im Westen iiber sechs Prozent-
punkte und im Osten etwas iiberdurchschnittlich
dazu. Die Griinen-Zuwichse steigen erwartungs-
gemil mit der Bevolkerungsdichte, bei der FDP
zeigt sich kein Zusammenhang zwischen ihrem
Abschneiden und der Stadt-Land-Variablen.

IV. Die Themen der Wahl

Nicht anders als 1998 gab es vor dieser Wahl ein
beherrschendes Thema: die hohe Arbeitslosigkeit.
Uber vier Millionen Menschen ohne Arbeit, eine
Zahl dhnlich wie 1998 und verschirft durch das
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Versprechen des Bundeskanzlers, die damalige
Ausgangssituation entscheidend verbessern zu
wollen: ,,Wenn wir es nicht schaffen, die Arbeitslo-
senquote signifikant zu senken, dann haben wir es
weder verdient, wieder gewihlt zu werden, noch
werden wir wieder gewdhlt.“ Anders als 1998
wurde jetzt aber auch noch die allgemeine wirt-
schaftliche Lage sehr schlecht eingeschitzt (vgl.
ADbb. 4), sehr viel schlechter als vor vier Jahren —
und im ldngerfristigen Vergleich ist es sogar der
schlechteste Wert seit der Einheit. Dies waren
eigentlich Bedingungen, unter denen die Union,
der traditionell die grofere Kompetenz zur
Losung wirtschaftlicher Probleme zugeschrieben
wird, die Wahl hétte gewinnen miissen. Warum
gelang ihr das nicht?

Verschlechterungen der wirtschaftlichen Lage
setzten aus der Sicht der Biirger zu Beginn des
Jahres 2001 ein und zwar stetig. Nach dem 11. Sep-
tember war allen Beteiligten klar, dass die noch
nicht einmal besonders hoch gesteckten wirtschaft-
lichen Ziele nicht mehr zu erreichen waren und
die Union mit einem Wirtschaftswahlkampf grofie
Chancen hatte, die Regierung abzuldsen, wenn —
das war eine nicht unerhebliche Bedingung — keine
anderen, noch wichtigeren Ereignisse wie Krieg,
Terror oder Katastrophen die prekédre dkonomi-
sche Situation iiberlagern wiirden.
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Abbildung 4: Allgemeine Wirtschaftslage (Einschétzung durch die Bevélkerung; in Prozent)
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Die Losungskompetenzen der Unionsparteien bei
Wirtschaftsproblemen lagen zwar seit Beginn des
Jahres immer etwa zehn Prozentpunkte tiber denen
der SPD, und beim Arbeitsmarkt war der Vor-
sprung meist sogar noch etwas grofer. Aber die
relative Mehrheit — rund 40% aller Wahlberechtig-
ten — hat keiner Partei zugetraut, diese Probleme
zu l6sen bzw. konnte keine Zuordnung zu einer Par-
tei vornehmen. Diese Situation war jedoch nicht
neu. Zudem konnte die SPD den Abstand zur
Union in der Schlussphase verringern.

Die Wahlentscheidung hat deutlich gemacht, dass
es nicht ausreicht, auf dem Feld der Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik einen — zudem eher knap-
pen — relativen Kompetenzvorsprung zu besitzen,
um als Wabhlsieger hervorzugehen. Damit dieser
verhaltenswirksam wird, benotigt man auch eine
absolute Losungskompetenz. Und hier zeigte sich,
dass insbesondere auf dem Gebiet der Bekdmp-
fung der Arbeitslosigkeit eigentlich nur sehr
wenige Wihler (18 %) an eine Losung in absehba-
rer Zeit glaubten (Politbarometer 9/2002). Wenn
aber der relative Kompetenzvorsprung bei den
zentralen 6konomischen Problemen eher gering ist
und die Kompetenz sogar grundsitzlich bestritten
wird, dann spielen auch andere, als weniger wich-
tig wahrgenommene Probleme bei der Wahlent-
scheidung eine Rolle.

Bei diesen anderen Themen fielen die Kompetenz-
zuweisungen der Wihler aber zum Teil ganz anders
aus als auf dem 6konomischen Feld. Lediglich beim
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Thema Innere Sicherheit verfiigte die Union iiber
einen deutlichen und beim Thema Bildung iiber
einen leichten Kompetenzvorsprung. In fast allen
anderen Bereichen lag die SPD zum Zeitpunkt der
Wahl zumindest leicht vor der Union (vgl. Tab. 1).

Im Vergleich zu 1998 gab es bei der Bekédmpfung
der Kriminalitit keine Verdnderungen in den
Kompetenzzuordnungen. Bei der Sicherung der
Altersrenten biifite die SPD etwas von ihrem Vor-
sprung ein, bei der Losung der staatlichen Finanz-
probleme lag sie vor vier Jahren 5 Prozentpunkte
hinter der Union zuriick, jetzt fithrt sie mit 5 Pro-
zentpunkten. Keiner der beiden groflen Parteien
wird — dhnlich wie 1998 — die Losung der Umwelt-
probleme zugetraut. Hier haben die Griinen aus
Sicht der Wihler ihre Losungskompetenz noch-
mals deutlich ausgebaut (von 39% auf 53%). Hin-
sichtlich der Zukunftskompetenz hat sich trotz
einer nicht gerade tiiberzeugenden Bilanz der
Regierung am Ende der Legislaturperiode der
knappe Vorsprung, den die Sozialdemokraten
1998 hatten, nicht verdndert. Ein geringer Vor-
sprung, der auch mit dem knappen Wahlsieg kor-
respondiert.

Besonders weit liegen die Unionsparteien bei der
Familienkompetenz hinter der SPD (43% zu
30%). Bei den jungen Frauen, das sind Frauen
unter 35 Jahren, denen dieser Politikbereich
besonders am Herzen liegt, sind die Unterschiede
auBerordentlich hoch (48% zu 22%). Nicht ganz
so hoch sind sie bei den gleichaltrigen Ménnern
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Tabelle 1: Parteikompetenzen (in Prozent)

Welche Partei lost die Probleme im Bereich . . . am besten?
SPD CDU/CSU keine/w. n.

Wirtschaft 31 36 29
Arbeitsplitze 29 38 29
Finanzen 37 32 27
Rente 33 28 37
Kriminalitit 20 36 37
Umwelt 12 15 17
Zukunft 35 32 28
Angleichung Ost/West 36 26 28
Bildung 30 35 23
Familie 43 30 18
Gesundheit 32 29 30
AuBenpolitik USA 40 27 14
Auslinder 35 34 17

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen: Umfrage vor der Wahl 09/02.

(46% zu 27%). Aber in keiner Altersgruppe, Abbildung 5: Flutkatastrophe: Finanzierung der
weder bei Ménnern noch bei Frauen, kommt die Schéden durch Verschiebung der
Union, die geglaubt hatte, das umfassendste Fami- Steuerreform

lienkonzept vorzulegen, an die SPD heran.

Eine wichtige Verinderung in den Erfolgschancen August (34. KW) September (38. KW)

der Parteien trat mit unvorhergesehenen Proble-
men wie der Flutkatastrophe im Osten und der 65
ja

densfinanzierung vorgeschlagen wurde, ndmlich
die Verschiebung der Steuerreform, erhielt sofort
und auch bis zur Bundestagswahl eine eindeutige
Mehrheit. Dagegen fand die Union, die sich einer-
seits nicht verweigern konnte, aber andererseits
auch eine eigene Losung vorschlagen wollte, fiir
ihre nicht sehr klare Alternative keine Mehrheit.
Nach Managementfehlern der Unionsfithrung in Forschungsgruppe Wahlen:

der Krise wurde aber auch der inzwischen gereifte Umfrage vor der Wahl 09/02
eigene Losungsvorschlag nicht gutgeheilen. Die

Frage der Bewiltigung dieser nationalen Krise
| I |

59
auf. Ohne Zweifel hat die Exekutive durch ent-
schiedenes Handeln in einer solchen Situation
die groBeren Chancen, Betroffene und weniger
Betroffene zu iiberzeugen und fiir sich zu gewin-
nen. Die Losung, die von der Regierung zur Scha-
ja nein j nein

Stimmung fiir die Regierungsparteien, die aller-

dings bereits zu diesem Zeitpunkt in einem leich-  lungnahme zum Thema Irak von einer iiberwil-
ten Aufwirtstrend waren, wurde deutlich besser. tigenden Mehrheit ausgehen, die eine deut-
sche Beteiligung an einem Militdreinsatz im Irak
ablehnt (Politbarometer 5. August 2002: 81%).
Die modifizierte Frage (auf jeden Fall beteiligen,
nur bei UN-Mandat beteiligen, auf keinen Fall
beteiligen?) ergab immer noch eine strikte Ableh-
nung von 46% der Gesamtheit aller erwachsenen
Deutschen. Die Ablehnung fiel bei Frauen deutli-
cher aus als bei Ménnern und stieg jeweils mit
zunehmendem Alter der Befragten. Bei den iiber
60-jahrigen Frauen lehnten fast zwei Drittel eine
Beteiligung ab.

Eine zweite Diskussion, mit der sich die Opposi-
tion sehr schwer tat, war die Haltung zu einer
Beteiligung Deutschlands an einem moglichen
Krieg gegen den Irak. Obwohl man mit grofer
Sicherheit davon ausgehen kann, dass Bundestags-
wahlen hauptsédchlich mit innenpolitischen The-
men verloren oder gewonnen werden (wie in fast
allen Demokratien der westlichen Welt), konnen
Fragen der nationalen Sicherheit vorhandene
Stimmungen verstiarken. Denn sie geben vor allem
den Regierenden die Chance, Entschiedenheit,
moglichst auch Handlungsfihigkeit zu zeigen. Die Thematisierung der Irak-Frage hatte fiir die
Gerhard Schroder konnte bei seiner ersten Stel-  SPD drei positive Effekte: Erstens fiihrte sie die
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Tabelle 2: Personliche Eigenschaften der Kanzlerkandidaten (in Prozent)

Werist...?

Schroder Stoiber kein Unterschied/weifl nicht
glaubwiirdiger 40 20 39
sympathischer 63 17 35
eher ein Siegertyp 61 13 26

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen: Umfrage vor der Wahl 09/02.

Tabelle 3: Kompetenzbewertung der Kanzlerkandidaten (in Prozent)

Wer kann am besten . ..?

Schroder Stoiber kein Unterschied/weif} nicht
Wirtschaftsprobleme losen 24 33 43
Arbeitsplitze schaffen 18 33 48
Zukiinftige Probleme losen 34 26 39
Dt. Interessen durchsetzen 52 21 27
Regierung fiihren 42 22 36

Quelle: Forschungsgruppe Wahlen: Umfrage vor der Wahl 09/02.

politische Debatte ein Stiick von den 6konomi-
schen Problemen weg. Sie hatte, zweitens, einen
wichtigen Mobilisierungseffekt fiir die SPD-
Anhidnger gebracht, wobei durch die Emotionali-
sierung via Pazifismus auch die konfligierenden
Interessen der gewerkschaftlichen Traditionalisten
und der alternativ orientierten Linken eingebun-
den werden konnten. Sie hatte, drittens, insbeson-
dere den dlteren Frauen, bei denen der SPD 1998
ein massiver Einbruch gelungen war und die sich
der Person des Bundeskanzlers emotional sehr
verbunden fiihlten, einen politisch rationalen
Grund geliefert, bei der SPD zu bleiben.

Insgesamt hat also die politische Agenda der letz-
ten Wochen vor der Wahl und die Behandlung die-
ser Themen durch den Kanzler und die Regierung
ohne Zweifel zu einer Verbesserung der Stim-
mungslage fiir die SPD gefithrt und bereits
beschriebene  Grundhaltungen, nadmlich das
Zogern und sogar die Angst vor dem Wechsel, ver-
starkt. Es bedurfte daher nur noch wenig Uberzeu-
gungskraft, Spétentschlossene und Unentschie-
dene fiir die Regierungsparteien zu gewinnen.

V. Die Kandidaten

Der Transport all dieser Entscheidungshilfen muss
von den Politikern, insbesondere von den Spitzen-
politikern, geleistet werden, wobei zumindest von
Regierungsseite versucht wurde, dies auf den
Kanzler und den AuB3enminister zuzuspitzen. Ger-
hard Schroder hatte in der Kanzlerfrage einen kla-
ren Vorsprung, der sich in der heien Wahlkampf-
phase noch deutlich vergroBerte; Joschka Fischer
war seit langer Zeit der beliebteste Politiker in
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Deutschland. Das war Kapital, das sich im Wahl-
kampf, insbesondere in der Schlussphase, zur
Mobilisierung einsetzen lie. Nachdem sich die
SPD ziemlich deutlich auf eine Koalition mit den
Griinen festgelegt hatte, stand selbst gemeinsamen
Auftritten von Kanzler und Auflenminister nichts
mehr im Wege. Dies war eine neue Strategie und
blieb nicht ohne Probleme fiir die Parteien. Die
Zweitstimmen-Kampagne der Griinen (,,Zweit-
stimme = Joschka-Stimme*), die erst in der Woche
vor der Wahl richtig zu greifen begann, hat zwar
die Koalition insgesamt nicht geschwécht, wohl
aber die SPD. 30% der Griinen-Wiéhler stellen
eigentlich SPD-Sympathisanten dar, weisen also
eine lidngerfristige Bindung an die Sozialdemokra-
ten auf. Dies ist eine Zahl, die in dieser Hohe bis-
her nie gemessen wurde. Es sind taktische Wéhler,
die versucht haben, ihr Stimmengewicht zu opti-
mieren. Das heit, sie wollten ecine bestimmte
Koalition, ndmlich Rot-Griin. Sie wollten insbe-
sondere eine andere mogliche Koalition, ndmlich
die zwischen SPD und FDP, verhindern.

In der direkten Auseinandersetzung des Kanzlers
mit dem Kandidaten der Union waren die oft
beschriebenen Tendenzen der Personalisierung
(auch Amerikanisierung genannt) zumindest von-
seiten der SPD-Strategen tiberdeutlich: ,Ich oder
der“. Sie wurden von den Medien willig aufgenom-
men, und die Union hatte keinen Spielraum - sie
musste mitmachen. In den eigenen Reihen wurde
zwar Edmund Stoiber zeitweise dhnlich stark
unterstiitzt wie Gerhard Schréder von SPD- und
Griinen-Anhédngern, aber die Geschlossenheit
hielt nicht bis zum Ende. In der Woche vor der
Wahl wollten immerhin 11% der CDU/CSU-
Anhénger lieber Schroder als Bundeskanzler, 82%
wollten den CSU-Vorsitzenden, der Rest (7%)
konnte sich nicht entscheiden. Unter den SPD-
Anhidngern wollten 98% Gerhard Schroder und
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Abbildung 6: Gewiinschter Bundeskanzler (in Prozent)
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unter den Griinen-Anhéngern 96%. Dies ist eine
Geschlossenheit, die kaum zu iibertreffen ist.

Der Vorteil Schroders wurde auch bei den person-
lichen und politischen Fiihrungseigenschaften
deutlich, wo er zum Schluss in allen Punkten zum
Teil weit vorne lag: nicht nur bei Sympathie (63%
zu 17%), Siegertyp (61% zu 13%) und Glaubwiir-
digkeit (40% zu 20%), sondern auch bei den
Fiahigkeiten, eine Regierung zu fithren (42% zu
22%), deutsche Interessen zu vertreten (52% zu
21%) und die zukiinftigen Probleme zu ldsen
(34% zu 26%) (vgl. Tab. 2 u. 3).

Lediglich bei den Féhigkeiten, Arbeitsplitze zu
schaffen (18% zu 33%) und die wirtschaftlichen
Probleme zu 16sen (24% zu 33%), lag der Heraus-
forderer vor dem Bundeskanzler, und dies wenig
verdndert seit Anfang des Jahres. Stoibers Kompe-
tenzvorsprung bei so wichtigen Themen wurde
allerdings etwas dadurch relativiert, dass die jewei-
lige Mehrheit der Wihler bei beiden Problemen
keinen Unterschied zwischen den beiden Kandida-
ten erkennen konnte.

Insgesamt wollten in der Woche vor der Wahl 58 %
der Wihler lieber Gerhard Schroder als Bundes-
kanzler, 34% Edmund Stoiber (vgl. Abb. 6). Im
Osten war der Vorsprung von Schroder noch deut-
licher (65% zu 27%), aber selbst im Siiden der
Republik lag er noch 13 Prozentpunkte (52% zu
39%) vorne. Bei den Ménnern betrug der Abstand
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zwischen Schroder und Stoiber 21 Prozentpunkte,
bei den Frauen 27 Prozentpunkte.

Bei solchen Werten und einer so starken Konzen-
tration auf den Kanzler dréngt sich die Frage auf,
warum die SPD am Ende nur so hauchdiinn vor
der Union lag. Hatte der eher bescheidene Vor-
sprung Stoibers in Wirtschaftsfragen alles andere
aufgehoben, oder sind womoglich die Personen fiir
die Entscheidungen der Wihler doch nicht so
wichtig, wie Medien und Parteien sie sehen wol-
len? Die bisherigen Erkenntnisse in der politikwis-
senschaftlichen Forschung* gehen dahin, dass sich
das Gewicht der Personenkomponente zwar leicht
erhoht hat, und dies eher bei der wachsenden
Gruppe der parteilich wenig oder gar nicht Gebun-
denen als bei den parteilich Gebundenen. Sie hat
aber keineswegs die Bedeutung erlangt, die auf-
grund der Personalisierungstendenzen in den
Medien und den Parteistrategien zu erwarten
wire. Die Antworten auf eine schlichte Frage, die
wir dazu den Wahlberechtigten kurz vor der Wahl
gestellt haben (,,Was ist eigentlich fiir Sie wichti-
ger: welche Parteien nach der Bundestagswahl
zusammen die Regierung bilden oder wer Bundes-
kanzler wird?“), scheinen die ldngerfristigen Beob-
achtungen der Politikwissenschaft zu bestétigen:
64% sagten, fiir sie seien die Parteien, die die
Regierung bilden, wichtiger; 27% sagten das vom

4 Vgl. Frank Brettschneider, Spitzenkandidaten und Wahl-
erfolg, Opladen 2002.
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Bundeskanzler, 8% konnten oder wollten die
Frage nicht beantworten. Das bedeutet: Gerhard
Schroder und — mit Einschrankung (wegen der
begrenzteren Machtfiille) — auch Joschka Fischer
haben eine Niederlage fiir eine Politik verhindert,
die zu grofien Teilen ihren Parteien zugeschrieben
wird — und das, obwohl sie die Hauptrepridsentan-
ten dieser Parteien sind.

VI. Wechsel im Wahlverhalten

Wenn auch die Salden bei den Verdnderungen der
Parteianteile 2002 auf einen geringeren Wechsel
hindeuten als 1998, haben bereits die regionalen
Ergebnisse deutlich gemacht, dass die Politik der
abgelaufenen Legislaturperiode wie auch die
Ereignisse im Wahlkampf keinesfalls einheitlich
beurteilt wurden. Befragungen von Wdéhlern
unmittelbar nach Verlassen des Wahllokals (Exit
Polls) mit sehr hohen Fallzahlen versetzen uns in
die Lage, die Verdnderungen im Wahlverhalten
einzelner Gruppen viel detaillierter darzustellen
und damit auch Hinweise zu erhalten, warum es zu
diesem Ergebnis gekommen ist. Als Vergleich zie-
hen wir eine Befragung von der Bundestagswahl
vom 27. September 1998 heran.’

Bei der Bewertung und der Losungsbeurteilung
grundlegender Fragen wie z. B. der Bildungs- oder
Familienpolitik, aber auch bei aktuellen Themen
wie Irak zeigten sich auf der Einstellungsebene
deutliche Differenzen zwischen Ménnern und
Frauen, nicht zuletzt auch bei den Kanzlerprife-
renzen. Es ist deshalb nicht verwunderlich, dass
Unterschiede im Wahlverhalten und im Wechsel
der Parteipriferenzen auftreten.

Bei Frauen liegt die SPD iiber vier Prozentpunkte
vor der Union, entsprechend grof3 ist der Vor-
sprung der Unionsparteien vor der SPD bei Min-
nern. 1998 gab es keinerlei Unterschiede im Wahl-
verhalten der Geschlechter, wenn man die
Gesamtheit betrachtete. Das heit aber, dass die
Frauen der SPD treu blieben, die Manner dagegen
in Scharen abwanderten (-5 Prozentpunkte). Bei
den Ménnern gewann die Union knapp 6 Prozent-
punkte dazu, bei den Frauen konnte sie jedoch nur
bescheiden zulegen. Da aber die Veridnderungen
im Osten und Westen sehr unterschiedlich ausfie-
len, ist die Geschlechteraufteilung hier besonders
interessant: Nahezu der gesamte Gewinn der SPD
kam im Osten von Frauen, der eher bescheidene
Zuwachs der CDU von Minnern. Im Westen

5 Bei der Bundestagswahl 1998 befragte die Forschungs-
gruppe Wahlen 21265 Wihler, darunter 15766 im Westen und
5499 im Osten. 2002 waren es insgesamt 20561, darunter
15690 im Westen und 4 871 im Osten.
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kamen die Unionsgewinne zu drei Vierteln von
Minnern, wiahrend die SPD-Verluste im Westen
zu mehr als zwei Drittel auf die Wahlentscheidung
von Minnern zuriickzufiihren sind. Insgesamt ist
also die Union im Gegensatz zu den fiinfziger und
sechziger Jahren, wo ihre Wahlerschaft stark frau-
endominiert war, jetzt erstmals madnnerdominiert
(54% Minner, 46% Frauen). Umgekehrt hat die
SPD einen groBeren Frauenanteil in ihrer Wéhler-
schaft (52% Frauen, 48% Minner). Da das gleiche
Muster in der Wéhlerschaft der Griinen auftaucht
(55% Frauen, 45% Minner), wurde diese Koali-
tion vor allem von Frauen wieder gewihlt: Rot-
Griin hat bei Frauen die absolute Mehrheit von
iber 50%, bei Minnern liegt Rot-Griin jedoch
vier Prozentpunkte hinter Schwarz-Gelb zuriick.

In allen Altersgruppen kommt die SPD auf etwa
das gleiche Ergebnis, d. h., sie hat im Vergleich zu
1998 Verluste nicht so sehr bei den jiingeren Wih-
lern, sondern in den mittleren Altersbereichen, bei
den 30- bis 59-Jéhrigen. Die Union gewinnt in die-
sen Altersgruppen am meisten dazu, ihre Alters-
struktur dndert sich jedoch nicht grundsitzlich: Sie
hat bessere Ergebnisse, je dlter die Wihler sind.
Allerdings konnte sie die hohen Verluste, die sie
1998 bei den iiber 60-Jdhrigen verzeichnen musste,
bei den Minnern nur teilweise, bei den Frauen
iiberhaupt nicht ausgleichen.

Das ,,Ergrauen® der Griinen setzte sich auch bei
dieser Wahl fort. Thre Zuwéchse hat sie hauptsich-
lich bei den iiber 45-Jdhrigen und auch bei den
iber 60-Jahrigen. Dagegen hat sich die Alters-
struktur der FDP stark verédndert: Sie gewinnt
hauptsichlich in den jiingeren Altersgruppen, sie
stagniert dagegen bei den iiber 50-Jéhrigen und
hat sogar Verluste bei den iiber 60-Jahrigen.
Damit hat die Altersstruktur der FDP eine vollige
Umkehrung erfahren. Die PDS erreicht in allen
Altersgruppen dasselbe Ergebnis. Thr sind am
ehesten die iiber 60-Jdhrigen treu geblieben, die
groBten Einbuflen hat sie bei den 30- bis 44-Jéhri-
gen (vgl. Abb. 7).

Die heftigsten Verdanderungen im Osten gab es
sowohl bei den unter 30-Jéhrigen — dies betraf vor
allem die SPD (+11) und die PDS (-10) — als auch
bei den tiber 60-jdhrigen Frauen, wo die SPD
Gewinne erzielte (+12) und die CDU (-10) Ver-
luste hinnehmen musste.

Fiir die Stammwihlerschaften der beiden Volks-
parteien sind Faktoren, die die alten Konflikte
Religion und Klasse représentieren, noch immer
von Bedeutung — wenn auch mit stark abnehmen-
der Tendenz und im Osten mit viel geringerem
Gewicht als in den alten Bundesldndern. Bei die-
ser Wahl sind deshalb die Verdnderungen bei den
Wahlentscheidungen der Arbeiter wieder einmal
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Abbildung 7: Wahlergebnis in den Altersgruppen (in Prozent)
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besonders interessant. Dabei wird die fortschrei-
tende Auflosung des Arbeitermilieus iiberdeutlich.
Betrachtet man die gewerkschaftlich gebundenen
Arbeiter, dann ist dies noch offensichtlicher: Im
Vergleich zu 1998, als die SPD bei den Arbeitern
mit Gewerkschaftsbindung ihre Position iiber-
durchschnittlich verbesserte, haben sich die Ver-
hidltnisse dramatisch verdndert. Der Vorsprung
von 18 Prozentpunkten vor der Union, den die
SPD 1998 bei den Arbeitern hatte, verringerte sich
nun auf 7 Prozentpunkte, im Westen von 23 auf 6
Prozentpunkte. Aber auch bei den gewerkschaft-
lich organisierten Arbeitern — und hier ist es sinn-
voll, wiederum nur den Westen zu betrachten — fiel
der Vorsprung der SPD vor der CDU/CSU von 48
Prozentpunkten auf 27 Prozentpunkte. Bei den
gewerkschaftlich nicht gebundenen Arbeitern liegt
die Union im Westen mit 44% (+8) vor der SPD
mit 40% (-6).

Am geringsten sind die Verdnderungen in der gro-
Ben Gruppe der Angestellten, wo die SPD einen
Prozentpunkt verlor und die Union drei Prozent-
punkte zulegte. Bei den gewerkschaftlich gebun-
denen Angestellten, in der GroSenordnung den
Arbeitern mit Gewerkschaftsbindung vergleichbar,
hat die SPD 3 Prozentpunkte zugelegt; sie kommt
auf 56% und ist damit stérker als bei den Arbei-
tern insgesamt. Die Union verliert hier einen Pro-
zentpunkt. Bei den Angestellten ohne Gewerk-
schaftsbindung, eine Gruppe mehr als fiinfmal so
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grol wie die der gewerkschaftlich gebundenen
Angestellten, liegen beide Volksparteien gleichauf,
die SPD hat 1 Prozentpunkt verloren, die Union 4
Prozentpunkte gewonnen. Man darf also die Frage
stellen: Ist die SPD noch die traditionelle Arbeiter-
partei? Sind die Gewerkschaften, zumindest was
ihre Mitglieder angeht, noch die Vorfeldorganisa-
tion der Sozialdemokraten, oder muss man iiber
diese Begriffe neu nachdenken?

Ohne Dramatik sind dagegen die Verdnderungen
bei der traditionellen Kernklientel der Union im
Westen, den Katholiken mit Kirchenbindung. Die
Union kommt hier auf 73% (+3), die SPD auf
16% (-4). Bei den Katholiken ohne Bindung an
die Kirche, die 1998 mit klarer Mehrheit die SPD
bevorzugten (43% SPD, 35% Union), haben sich
die Verhiltnisse umkehrt: 44% stimmten nun fiir
die CDU/CSU, 37% fiir die SPD.

In einem ldngerfristigen Vergleich werden jedoch
die strukturellen Verinderungen in den Wihler-
schaften der beiden groflen Parteien erst wirklich
deutlich: Wéhrend der Anteil der Katholiken am
Unionsergebnis 1976 noch 64% betrug, betrégt er
jetzt 44%. Die Kernwéhlerschaft der Union, die
Katholiken mit starker Kirchenbindung, stellten
vor einem Vierteljahrhundert noch 37% des Uni-
onsanteils, heute machen sie nur noch 11% aus.
Fiir das Ergebnis der SPD 1976 und 2002 waren
die Arbeiter etwa gleich wichtig: 35% bzw. 34%
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stimmten fiir sie. 1976 machte jedoch die Traditi-
onsklientel der SPD, die gewerkschaftlich gebun-
denen Arbeiter, 25% des SPD-Anteils aus, jetzt
sind es noch 10%.

VII. Fazit

Der Ausgang dieser Wahl hat die Erwartungen
einiger Parteien und Politiker enttduscht. Dazu
gehoren die CDU, die FDP, die PDS und viele
ihrer Repriasentanten und Anhénger. Diese spre-
chen jetzt gerne von der Zufilligkeit des Wahler-
gebnisses, von Unvorhergesehenem oder Unvor-
hersehbarem. Unrecht haben sie damit nur zum
Teil, aber Wahlen werden nun einmal an einem
genau festgesetzten Termin durchgefiihrt, und zu
diesem Zeitpunkt entscheiden die Wéhler. Diese
Entscheidung ist in der Regel ein hochdifferenzier-
ter Prozess, der von strukturellen Voraussetzungen
und Abhingigkeiten des Einzelnen in seinem
Umfeld mitbestimmt wird, von grundlegenden
Interessen, von Beurteilungen vergangenen Han-
delns der Parteien und von Erwartungen in
zukiinftiges Handeln sowie natiirlich auch von
aktuellen Einfliissen, die Basisorientierungen ver-
starken oder auch irritieren konnen. Zufall allein
sind solche Entscheidungen nicht, wie die darge-
stellten Daten gezeigt haben.

Ohne Zweifel hat die Verdnderung der politischen
Agenda durch aktuelle Ereignisse in den letzten
Wochen vor dem Wahltermin der Regierung
geholfen, Handlungsfdhigkeit zu zeigen und sich in
der Gruppe der bis dahin unentschlossenen, wech-
selbereiten Wéhler die notwendige Mehrheit zu
sichern. Und ohne Zweifel haben Gerhard Schro-
der und zum Schluss auch Joschka Fischer —
gestiitzt auf hohe Sympathiewerte — die Uberset-
zungsleistung dieser Themen und die Mobilisie-
rung der Zogernden in ihrer Waéhlerschaft
zustande gebracht. Dieser knappe Sieg war jedoch
nur moglich, weil trotz hoher und immer noch stei-
gender Wechselbereitschaft vieler Wéhler der
Schritt zur Alternative nur dann zuverléssig vollzo-
gen wird, wenn bei der Opposition eine iiberzeu-
gende Losungskompetenz fiir die anstehenden
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Probleme zu erkennen ist. Das war nicht der Fall.
Wechseln ist nun mal fiir viele schwerer, als beim
Alten zu bleiben. Die “Stabilitidt” der Regierungen
vor 1998 ist dafiir ein eindrucksvoller Beweis.

Bei dieser Wahl wird ein weiteres Mal deutlich, dass
die Wihler in den neuen Bundeslédndern die moder-
neren, die flexibleren Demokraten sind: Weniger
festgelegt in der Vorstellung, tiberhaupt zur Wahl
gehen zu miissen, aber auch weniger festgelegt, wel-
che Partei sie wihlen. Diese Wechselbereitschaft ist
im Osten bei Frauen wie bei Ménnern vorhanden,
bei Jungen wie bei Alteren, bei skonomisch Erfolg-
reichen wie bei wirtschaftlich schlechter Gestellten.

Im Westen ist diese Entwicklung noch etwas
gebremst, aber uniibersehbar und weiter auf dem
Vormarsch. Alte Zuordnungen werden immer
weniger verldsslich, das gilt fiir die strukturellen
Zuordnungen und das gilt auch fiir Regionen. Par-
teien miissen immer mehr bzw. immer heteroge-
nere Gruppen ansprechen. Die Wahlkdmpfe wer-
den lidnger und schwieriger, aber auch wichtiger.
Personen haben im neuen Geflecht sogar eher gro-
Bere Chancen, aber auch der Absturz vollzieht
sich moglicherweise schneller und ist gefdhrlicher.

Die rot-griine Koalition ist knapp bestétigt wor-
den, weil die Union — einschlieBlich ihres Spitzen-
kandidaten — nicht wirklich als die zwingende
Alternative angesehen wurde. Die FDP hat eine
unklare Koalitionspolitik betrieben, fehlgeleitet
durch eine vollig unrealistische Strategie, und fiel
deshalb als verstdrkende Oppositionskraft bei der
Ablosung der Regierung weitgehend aus. Die PDS
ist gescheitert, wohl auf Dauer, weil sie nicht im
21. Jahrhundert angekommen ist und die Wihler
ihr nicht zutrauen, dass sie irgendwelche Probleme
16sen konnte.

Die neue Regierung wird es sehr schwer haben,
gegen eine gestdrkte Opposition insgesamt und
gegen die wahrscheinlich anhaltende Mehrheit im
Bundesrat anderer Couleur anzukommen. Viel
Mut ist gefordert, um begonnene Reformvorhaben
gegen eine Vielfalt widersprechender Interessen
durchzusetzen. Dazu wiren Visionen erforderlich,
die aus heutiger Sicht nicht erkennbar sind.
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Wolfgang Hartenstein/Rita Miiller-Hilmer

Die Bundestagswahl 2002:
Neue Themen — neue Allianzen

Dartiber, was im Wahlervotum vom 22. September
eigentlich zum Ausdruck gekommen sei, gab es
gleich nach der Wahl ganz kontrire Meinungen
auch unter Experten.! Auf der einen Seite wird
das Ergebnis als ,zuféllige Momentaufnahme*
eines sich stindig wandelnden, von Stimmungen
und ,,situativen Faktoren“ bestimmten Meinungs-
bildes wahrgenommen (so Klaus-Peter Schoppner
vom Emnid-Institut). Nach der anderen Auffas-
sung kommt im Abstimmungsverhalten die
»Reflexion der Wihler iiber die letzte Legislatur-
periode“ zum Ausdruck, ist die Wahl am Ende ein
kollektiver Entscheidungsprozess, unabhingig von
zwischenzeitlichen Schwankungen der Vorwahl-
umfragen (so Dieter Roth von der Forschungs-
gruppe Wahlen). Was trifft nun zu: , Last-Minute-
Wahl der Emotionen“? oder getreues Abbild stabi-
ler Uberzeugungen?

Es gab bei dieser Bundestagswahl eine Reihe von
Indizien, die fiir die erste Position zu sprechen schie-
nen: ein ungewohnlich kréftiges Auf und Ab in den
Sympathiewerten fiir Regierung und Opposition
zwischen Herbst 1998 und Frithjahr 2002 und ein
nochmaliges Oszillieren der Kurven im Sommer vor
der Wahl; neue, von auf3en auf die politische Agenda
dridngende, emotional stark besetzte Ereignisse; eine
durch die TV-Duelle zugespitzte, vermeintliche Per-
sonalisierung der Entscheidung. Die géngige Sozio-
logenmeinung, wonach dauerhafte, traditionelle
Parteibindungen der Vergangenheit angehoren, lief3
den ,,Wechselwéhler* zur Leitfigur avancieren. Die
Neigung vieler Journalisten, die Spannung moglichst
lange hoch und das Rennen offen zu halten, hat
ebenfalls dazu beigetragen, Stimmungen stiarker zu
registrieren als Grundiiberzeugungen.

I. Regionale Verdnderungen:
Eine dreigeteilte Republik

Wenn die beiden Regierungs- und die beiden
Oppositionsparteien zusammen betrachtet und die

1 Vgl. Vier Wahlforscher, vier Ansichten, in: Die Zeit vom
26.9.2002.

2 So der Leitartikel in: Die Welt vom 21. 9. 2002: ,,Diese
‘Wahl wird sich in letzter Minute entscheiden, in der Kabine
erst — und womdglich an dem Thema, das am Sonntag, zufél-
lig oder nicht, oben auf der Agenda steht.
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Wahlergebnisse fiir die Bundesrepublik insgesamt
mit denen von 1998 und 1994 verglichen werden,
dann hat es diesmal weniger Verdnderungen gege-
ben als beim letzten Mal (vgl. Tab. 1). Das Pendel
ist ein wenig zuriickgeschlagen, aber nicht ganz bis
zum Ausgangspunkt der Wahl von 1994. Bei allen
Parteien sind aus Gewinnen diesmal Verluste
geworden und umgekehrt.

Tabelle 1: Veriinderungsraten (in Prozentpunkten)

1994 — 1998 1998 — 2002
SPD +4.,5 -24
CDU/CSU -63 +3,3
Griine -0,6 +1,9
FDP -0,7 +1,1
ibrige +3,0 -39
SPD + Griine +39 -0,5
Union + FDP -7,0 +44

Dieses Bild tduscht eine scheinbare Stabilitit vor.
Schon der Blick auf die Landkarte lédsst verschie-
denartige, z.T. gegenldufige Trends sichtbar werden.
Bei Ost- und Westdeutschland handelt es sich
immer noch um ,,zwei Elektorate* (Wilhelm Biirk-
lin), die sich nicht nur im Volumen der Wande-
rungsstrome, sondern auch in deren Richtung
unterscheiden. Zwischen 1994 und 1998 hatte es im
Westen vor allem eine grofle Bewegung ehemaliger
Unionswihler zur SPD gegeben; im Osten dagegen
hatte die CDU in alle Richtungen verloren. Vier
Jahre spiter gab es andere Muster: Im Westen hat
die SPD an alle drei anderen Parteien verloren, am
meisten an Union und Griine; im Osten dagegen
war die SPD die groe Gewinnerin, vor allem auf
Kosten der PDS, und die CDU hat ihre grof3en Ein-
buen von 1998 nicht wettmachen konnen.

Aber auch innerhalb von Westdeutschland zeigen
sich neuartige regionale Trennlinien (vgl. Tab. 2).
Bayern fillt ganz aus dem Rahmen: Die Union hat
hier fast elf Punkte zugelegt, dreimal so stark wie
im westdeutschen Schnitt; die SPD hat iiber
8 Punkte verloren, doppelt so viel wie im west-
deutschen Schnitt. (Auch in Baden-Wiirttemberg
lagen die CDU-Gewinne mit rund 5 Punkten deut-
lich iiber dem Wert anderer Linder, doch wurde
das durch FDP-Verluste abgeschwicht, und Rot-
Griin hat sich gegeniiber 1998 halten konnen.)
Bayern ist auch das einzige Bundesland mit einer
gestiegenen Wahlbeteiligung.
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Tabelle 2: Verinderungen 1998 — 2002 in drei Wahlgebieten

Verdnderungsraten (in Prozentpunkten)
Bayern iibr. Westdeutschland Ostdeutschland
(incl. Westberlin) (incl. Ostberlin)
Wahlbeteiligung + 24 -3,1 -71
SPD - 83 -30 +4,6
CDU bzw. CSU +10,9 +1,9 +1,0
Griine + 1,7 +2.2 +0,6
FDP - 06 +0,9 +31
Sonstige - 37 -20 -94
(darunter: PDS) (—=4,7)
SPD + Griine - 6,6 -0,8 +5.2
Union + FDP +10,3 +2,8 +4,1

Die extremen Ergebnisse in Bayern schlagen sich
natiirlich im westdeutschen Gesamtwert nieder.
Um die regionalen Trends zu entwirren, miissen
die Verdanderungsraten gegeniiber 1998 fiir die drei
Wahlgebiete getrennt ausgewiesen werden. Aus
der Tabelle 2 werden interessante Konturen einer
»dreigeteilten Republik“ deutlich. In Bayern hat
sich der Stimmenzuwachs fast allein auf die CSU
konzentriert (mit leichten Zuwichsen der Grii-
nen); im iibrigen Westdeutschland ist die SPD ein-
zige Verliererin; in Ostdeutschland haben alle vier
»Westparteien“ ihre Marktposition verbessert, die
PDS und die Rechts- und Randparteien haben
kriftig Federn lassen miissen — Anzeichen einer
allméhlichen Angleichung der politischen Struktu-
ren in Ost und West.

Die eigenwilligen Wege der ostdeutschen Wahler
haben bei den Wahlexperten immer wieder Ver-
wunderung und vielfiltige Deutungen provoziert.®
Ein wichtiger Einflussfaktor ist natiirlich die in
den neuen Léndern geringere Parteibindung und
andersartige Einbindung in politisch-kulturelle
Milieus. Das ermoglicht heftigere Reaktionen und
hiufigeren Parteiwechsel und verschafft sowohl
Themen als auch Personen ein grofleres Gewicht
bei der Wahlentscheidung. Offenkundig haben
die beiden Top-Themen der letzten Wahlkampf-
Wochen — die Flutkatastrophe und die neue Frie-
densfrage — und der Umgang der beiden Bewerber
mit diesen Themen fiir ostdeutsche Wéhlerinnen
und Wihler eine besondere emotionale Rolle
gespielt. Der Abgang der Galionsfigur Gregor Gysi
hat die PDS-Klientel zusétzlich verunsichert. Und
bei dem im Osten besonders wichtigen Thema der
Arbeitslosigkeit wurden an eine Riickkehr zu einer
CDU-Regierung nicht viele Erwartungen gekniipft.

3 Vgl. Kai Arzheimer /Jirgen W. Falter, ,, Anniherung
durch Wandel“? Das Wahlverhalten bei der Bundestagswahl
1998 in Ost-West-Perspektive, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 52/98, S.33-45; Rainer-Olaf Schultze, Eine
Bundestagswahl oder zwei? Waihlerverhalten in Deutsch-
land Ost und Deutschland West, in: Der Biirger im Staat,
(2002) 1/2. Anmerkung der Redaktion: Siehe auch den Beitrag
von Kai Arzheimer und Jiirgen W. Falter in diesem Heft.
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Die bedeutsamste Trennlinie, die aus der Tabelle
erkennbar ist, betrifft jedoch den Kontrast zwi-
schen Bayern und den iibrigen Westlindern beim
Abschneiden von Koalition und Opposition: In
Bayern hat es einen kréftigen ,,Rechtsruck” gege-
ben, im tibrigen Westdeutschland fast gar keine
Verianderungen. Die Union liegt heute in Bayern
um rund 30 Punkte vor der SPD, im iibrigen West-
deutschland dagegen um fast fiinf Punkte, in Ost-
deutschland sogar um iiber zehn Punkte im Riick-
stand.

Dieser bayerische Sonderweg hat natiirlich mit der
Kandidatur von Edmund Stoiber zu tun. Mit
einem guten Abschneiden in seiner Heimat durfte
er rechnen: Einen solchen ,,Heimvorteil“ haben
samtliche amtierenden Ministerpriasidenten, die
sich um das Amt des Bundeskanzlers bewarben, in
Anspruch nehmen konnen. Sie alle — von Franz-
Josef Strauf} tiber Johannes Rau und Oskar Lafon-
taine bis Rudolf Scharping und Gerhard Schroder
— hatten es fertig gebracht, in ,,ihrem* Land fiir
ihre Partei hohere Zuwachsraten (bzw. geringere
Verluste) einzufahren als in allen anderen (west-
deutschen) Lindern. Von Lafontaine 1990 im
Saarland abgesehen, war dieser ,,MP-Bonus* aller-
dings noch nie so ausgeprégt gewesen wie am 22.
September.

In beiden westlichen Wahlgebieten ist ein zusétzli-
ches Siid-Nord-Gefille in den Wahlerbewegungen
zu beobachten. In Hamburg, Bremen, Schleswig-
Holstein und Niedersachsen hat Rot-Griin seine
Marktposition noch verbessern kénnen, Schwarz-
Gelb hat Stimmenanteile eingebii3t oder nur mini-
mal zugelegt. In Bayern sind die regionalen Unter-
schiede noch deutlicher. Die stdrksten Umschich-
tungen weist der Regierungsbezirk Niederbayern
auf, im duBersten Stidosten der Republik, wo die
CSU volle 17 Punkte gewonnen, die SPD iiber 12
Punkte verloren hat und die Wahlbeteiligung um
fast 5 Punkte angestiegen ist. In Mittel- und Unter-
franken blieben die Gewinn- und Verlustraten der
beiden Parteien mit 8 bzw. 7 Punkten eher mode-
rat.
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Tabelle 3: Verinderungen 1998 — 2002 in Stadt und Land

Verianderungsraten (in Prozentpunkten)
Bayern tibriges Westdeutschland
GroBstidtische Lindliche GroBstidtische Landliche
Wahlkreise Wabhlkreise Wahlkreise Wabhlkreise
CDU bzw. CSU +6,4 +13.3 +0,9 +2.4
SPD -64 - 95 -34 -24
Griine +3,9 + 09 +3,3 +1,5

Bedeutsamer als die regionalen sind allerdings die
siedlungsstrukturellen Unterschiede (vgl. Tab. 3).
Die ,,Mobilmachung der Provinz“ fand keine Ent-
sprechung in den bayerischen Metropolen; in
Miinchen und Niirnberg gewann die CSU und ver-
lor die SPD jeweils in Groenordnungen von sechs
Punkten. Verstddterungsgrad und Siedlungsdichte
erwiesen sich bei dieser Wahl als wichtige Einfluss-
groBen, allerdings in den beiden westlichen Wahl-
gebieten mit unterschiedlichen Effekten. Fiir Bay-
ern wie fiir das tibrige Bundesgebiet gilt, dass die
Union in der Stadt weniger zugewinnt als auf dem
Land und die Griinen in den Grofstidten ihre
grofften Zuwichse erzielen. Fiir die SPD fillt die
Bilanz gemischt aus: In Bayern verliert sie auf dem
flachen Land an die CSU und in den grof3en Stid-
ten an die Griinen; im iibrigen Westdeutschland ist
die Abwanderung von Rot nach Griin in den
Grofstadten — vor allem den Dienstleistungszen-
tren — die dominierende Bewegung.

Viele grofstadtische SPD-Anhinger, die diesmal
den Griinen ihre Stimme gegeben haben, beschriank-
ten sich dabei auf die Zweitstimme; mit der Erst-
stimme haben sie den sozialdemokratischen Direkt-
bewerber weiterhin unterstiitzt. Das Stimmen-
Splitting zwischen Rot und Griin war bei dieser
Wahl erheblich umfangreicher als 1998; die Zahl der
,Leihstimmen* fiir die FDP von Seiten der Union
ist dagegen deutlich zuriickgegangen. Die Erststim-
men-Vorspriinge der SPD und die Zweitstimmen-
Vorspriinge der Griinen waren in einigen Metro-
polen und Dienstleistungszentren auflerordentlich
hoch: In Miinchen etwa lagen die Differenzen bei
11,2 bzw. 8,2 Punkten, in Hamburg bei 9,6 bzw.
7,4 Punkten, in Diisseldorf bei 7,5 bzw. 6,1 Punkten.
Dieses koalitionstaktisch motivierte Stimmen-Split-
ting ist ein deutlicher Hinweis einerseits auf die gro-
Bere Beweglichkeit urbaner Wéhlerschichten, ande-
rerseits auf eine bewusste politische Entscheidung
fiir die Fortsetzung des rot-griinen Projektes.

II. Arbeiter: Eine alte Allianz
wird briichig

Wihrend sich zwischen Stadt und Land bei dieser
Wahl neue Trennlinien aufgebaut haben, wird die
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traditionelle Allianz der SPD mit der Industrie-
arbeiterschaft immer briichiger. Mit 43 Prozent
schneiden die Sozialdemokraten im Westen zwar
nach wir vor am stirksten in der Gruppe der
Arbeiter ab. Gerade in diesem traditionellen Wih-
lermilieu verliert die SPD mit zehn Prozentpunk-
ten aber besonders stark. Diese Entwicklung
macht auch vor ihrem eigentlichen Traditionsseg-
ment, der gewerkschaftlich organisierten Arbeiter-
schaft, nicht Halt: Vor vier Jahren hielten noch
zwei Drittel von ihnen zur SPD, heute nur mehr
gut jeder Zweite (57 Prozent).

Von der SPD-Schwiche bei den westdeutschen
Arbeitern haben in erheblichem Ausmaf die Uni-
onsparteien profitiert. Sie erzielen ihre groBten
Zuwichse in dieser Berufsgruppe (plus 10 Punkte)
und liegen mit ihrem Stimmenergebnis bei den
Arbeitern nur mehr 3 Punkte von der SPD ent-
fernt. Bei gewerkschaftlich organisierten Arbei-
tern dominieren nach wie vor ideologische Vorbe-
halte gegeniiber der CDU/CSU, die in dieser
Wihlergruppe nur 4 Punkte zulegen konnte. Der
Abstand der SPD zu den Unionsparteien betrégt
hier noch satte 31 Prozentpunkte. Das bedeutet
jedoch nicht, dass die SPD in diesem Segment kein
Akzeptanzproblem gehabt hitte: Vor allem in
ihren Stammlédndern Nordrhein-Westfalen und
Saarland, in denen der Organisationsgrad der
Arbeiterschaft besonders hoch ist, blieb ithre Wih-
lerschaft bei dieser Wahl verstarkt zu Hause. Solch
einen Vertrauensentzug der Arbeiterschaft erlebte
die SPD in den alten Bundeslindern nicht zum
ersten Mal, bereits 1983 und 1990 gab es dhnliche
Abwanderungstendenzen.

Das Wahlverhalten der Arbeiterschaft in den
neuen Bundesldndern hat sich dem der westdeut-
schen Arbeiter angeglichen. Die SPD liegt mit 39
Prozent bei den Arbeitern im Osten nur noch 5
Punkte unter ihrem Ergebnis im Westen. Das
Abstimmungsverhalten der Arbeiter bei der ersten
gesamtdeutschen Bundestagswahl hatte iiber-
rascht: Damals wurde die CDU bei den Arbeitern
mit einem Abstand von 23 Punkten stédrkste Partei
vor der SPD. Erst zur Bundestagswahl 1998 lagen
die Sozialdemokraten auch in den neuen Bundes-
landern in ihrem traditionellen Milieu vorne. Der
Abstand zur CDU betrug 12 Punkte. Daran hat
sich auch bei dieser Wahl nichts gedndert. Den-
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noch bilden die eigentliche Domine der ostdeut-
schen Sozialdemokraten nicht die Arbeiter, son-
dern die Angestellten, bei denen die SPD mit 41
Prozent besonders gut abschneidet.

Was ist der Grund, dass seit den achtziger Jahren
die Bindung der Industriearbeiterschaft an die
SPD fragiler geworden ist? Grof3e Teile der Arbei-
terschaft scheinen das Vertrauen verloren zu
haben, dass die SPD ihre Interessen addquat ver-
tritt. Sie fiihlen sich von der sozialdemokratisch
gefithrten Bundesregierung vernachléssigt, die
nach ihrer Meinung wie die Regierungen zuvor
Politik ,,auf dem Riicken der kleinen Leute*
macht. Zwei von drei Arbeitern meinen, ,fiir die
Interessen des kleinen Mannes setzt sich keine
Partei ein“. Von den einfachen und mittleren
Angestellten glaubt dies immerhin noch jeder
Zweite.* Sie vermissen die alte Erkennbarkeit
sozialdemokratischer Politik und nehmen kaum
mehr Unterschiede zwischen der SPD und der
Union wabhr:

, Frither war das klar, die SPD war auf die Arbeit-
nehmer ausgerichtet, die CDU war die Partei der
Arbeitgeber. Aber jetzt geht es bei der SPD auch
mehr in die Arbeitgeberrichtung. Sie nennen sich
nun Partei der Mitte, damit sind sie endgiiltig von
uns abgeriickt.“ (Arbeiter, Dortmund). °

Insgesamt herrscht in der Arbeiterschaft eine
starke Verunsicherung vor. Diese Gruppe fiihlt
sich zunehmend an den Rand gedréngt — existen-
ziell und kulturell. Die negative Entwicklung auf
dem Arbeitsmarkt trifft sie besonders hart. Sie
schitzen ihre eigene finanzielle Lage schlechter
ein als die Gesamtbevolkerung. Jeder dritte Arbei-
ter rechnet sich zu den Verlierern der gesellschaft-
lichen Entwicklung. Die Erwartungshaltung an die
Regierung ist in dieser Gruppe stark auf das fokus-
siert, was der Verbesserung der eigenen finanziel-
len Lage dient. So stimmten 1983 Teile der Arbei-
terschaft fiir die CDU, weil die SPD das Vertrauen
in ihre Wirtschaftskompetenz verspielt hatte. Bei
der aktuellen Bundestagswahl fiihrte die Enttdu-
schung iiber die Politik der Bundesregierung dazu,
dass die Arbeiter der Union in all den Themen,
bei denen sie den dringendsten politischen Hand-
lungsbedarf sahen - der Arbeitsmarkt-, Wirt-
schafts- und Steuerpolitik sowie der Ausldnder-
politik —, die hochste Problemlosungskompetenz

4 Vgl. Richard Hilmer, Die SPD im Spannungsfeld von Re-
formpolitik und Wihlerinteressen, in: Franz Miintefering/
Matthias Machnig (Hrsg.), Sicherheit im Wandel. Neue Soli-
daritédt im 21. Jahrhundert, Berlin 2001, S. 101-113.

5 Ergebnis aus Gruppendiskussionen. Solche qualitativen
Verfahren geben differenzierte Einblicke in unterschiedliche
Sichtweisen, Gefiihlslagen und Denkweisen zu bestimmten
Themenfeldern. Sie eignen sich u.a. zur Illustrierung repré-
sentativ festgestellter Trends.
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zusprachen, deutlich hiufiger als die Gesamtbevol-
kerung. Bei der sozialen Gerechtigkeit setzten sie
nach wie vor mehrheitlich auf die Sozialdemokra-
ten. Die Frage Wirtschaftswachstum versus sozia-
ler Ausgleich bringt das traditionelle Wihlermilieu
der SPD in ein Dilemma:

»Die SPD verteilt die Geldstrome schon ein biss-
chen anders als die CDU. Das ist schon wahr. Aber
wenn es der CDU gelingt, dass die Wirtschaft nicht
mehr Schlusslicht, sondern mehr in der Mitte ist, ist
das fiir uns auch gut. Aber in erster Linie verdienen
die Unternehmen dann wieder mehr. Aber wenn es
denen gut geht, geht es uns ja auch gut. Nur dass die
Gewinne machen miissen, immer mehr und immer
mehr, die sind nie zufrieden ...“ (Arbeiter, SPD-
Stammwihler, Dortmund).

Durch die Festlegung auf eine Koalition mit den
Griinen bekam das Verhiltnis der Arbeiterschaft
zur SPD eine neue Qualitdt. Rot-Griin entsprach
nicht ihrem Wunschmodell. Thr Urteil iiber die
Griinen war deutlich negativer gefirbt als das der
gesamten Wéhlerschaft. Sie vertreten hiufiger die
Ansicht, dass die Griinen den Umweltschutz iiber-
treiben und kein verldsslicher Regierungspartner
sind. Auch der Politikertypus der Griinen ist ihnen
weitgehend fremd: Sie beurteilen das politische
Personal der Griinen — selbst Joschka Fischer —
verhaltener als andere Wihlergruppen.

Die ,,neue Erkennbarkeit” des rot-griinen Lagers
isoliert die Arbeiterschaft auch sozio-kulturell.
Die Gesellschafts- und Lebensentwiirfe von Rot-
Griin sind nicht die ihren. Mit zentralen Kern-
punkten des rot-griinen Projektes haben sie ekla-
tante Schwierigkeiten:

— Fiir die Arbeiterschaft hat existenzielle Ab-
sicherung Vorrang vor Nachhaltigkeit: Die Oko-
steuer wurde von ihnen iiberdurchschnittlich héu-
fig als Okonomische Belastung empfunden,
gegeniiber der die damit verbundene Entlastung
bei den Lohnnebenkosten weniger, der okologi-
sche Aspekt gar nicht ins Gewicht fiel.”

— Arbeiter zeigen mehr Distanz gegeniiber einer
toleranten und offenen Gesellschaft als SPD- und
Griinen-Anhénger. So war ihr Verstdndnis fiir die
,»Green-Card“-Regelung, mit der auslidndischen
IT-Spezialisten ein zeitlich befristeter Aufenthalt
in Deutschland erleichtert werden sollte, duBerst
gering. Sie erwarten im Gegenteil schirfere
Zuzugsbegrenzungen fiir Ausldnder, in denen sie
unliebsame Konkurrenten auf dem Arbeitsmarkt
sehen. Selbst die Streichung des Asylrechts aus

6 Ergebnis aus Gruppendiskussionen.
7 Vgl. DeutschlandTrend von Infratest dimap, Oktober
2000.
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dem Grundgesetz stieBe bei ihnen mehrheitlich
auf Beifall.®

Als verbindende Klammer der unterschiedlichen
Gesellschaftsentwiirfe bleibt der Einsatz fiir
soziale Gerechtigkeit (wenngleich auch der Begriff
von sozialer Gerechtigkeit bei den Griinen weiter
gefasst zu sein scheint, z. B. auch den Ausgleich
zwischen Erster und Dritter Welt einschlieBt)
sowie fiir Friedenssicherung (vgl. Tab. 4). So hat
auch das Wihlersegment der Arbeiter, das der
SPD bei dieser Bundestagswahl die Treue gehalten
hat, dies aus alter Verbundenheit mit der Partei
getan, aber auch aus inhaltlichen Griinden — auf-
grund ihres Strebens nach sozialem Ausgleich,
ihrer Arbeitsmarktpolitik sowie ihrer Auflen- und
Sicherheitspolitik. Die Frage von Krieg und Frie-
den hat diese Klientel auch in den neuen Bundes-
landern Uberdurchschnittlich mobilisiert. Aber
mehr noch als die Programmatik iiberzeugte die
Person des Bundeskanzlers, der auch bei Arbei-
tern grofles Vertrauen genief3t.

Tabelle 4: Wahlentscheidende Griinde von Arbei-
tern West fiir SPD und CDU/CSU

SPD CDU/CSU
Soziale Gerechtigkeit 38 15
Arbeitsmarktpolitik 31 52
AuBen-und
Sicherheitspolitik 21 10
Auslanderpolitik 12 25

Quelle: Wahltagsbefragung von Infratest dimap 2002.

Die politisch heimatlose Gruppe der Arbeiter, die
sich enttduscht von der SPD abgewandt hat, in der
Union jedoch keine Alternative sieht, zeichnet
sich durch gréBere Politikferne und eine grundle-
gende Skepsis gegeniiber Politik aus. Die Vergan-
genheit hat gezeigt, dass diese Gruppe durchaus
fiir radikale Parteien ansprechbar ist — bisher aller-
dings nur bei nachgeordneten Wahlen, nie bei
einer Bundestagswahl. Thre Riickholbarkeit fiir die
SPD hingt in erster Linie von einer erfolgreichen
Arbeitsmarktpolitik ab.

III. Frauen und Miénner: Eine neue
Trennlinie entsteht

Die Bundestagswahl 2002 markiert eine Zisur
im geschlechtsspezifischen Wahlverhalten: Zum
ersten Mal seit 1972 unterscheidet sich das Wahl-
verhalten von Ménnern und Frauen im Hinblick
auf die beiden Volksparteien. Wéhrend 41 Prozent

8 Vgl ebd., Juni 2000.
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der Frauen, aber nur 36 Prozent der Minner fiir
die SPD stimmten, gaben umgekehrt der Union
nur 37 Prozent der Frauen, aber 40 Prozent der
Minner ihre Stimme.

Betrachtet man das Wahlverhalten der Geschlech-
ter nach politischen Lagern, verstédrkt sich dieser
Trend noch: 51 Prozent der Frauen verhalfen der
rot-griinen Bundesregierung zu einer zweiten
Amtsperiode, 44 Prozent hatten fiir Schwarz-Gelb
gestimmt. Wire es nach den Ménnern gegangen,
wiirden heute Union und FDP wieder regieren: 48
Prozent votierten fiir den Lagerwechsel, 44 Pro-
zent fiir Rot-Griin. ° 1998 hatten beide Geschlech-
ter in gleichem Mafe den Regierungswechsel
betrieben.

Wie schon 1998 konnte Rot-Griin auch bei dieser
Wahl bei Frauen bis 60 Jahren auf eine deutliche
Mehrheit bauen. Ein Novum ist diesmal, dass
selbst bei den Frauen ab 60 Jahren — der traditio-
nellen Union-Doméne — der Vorsprung von Union
und FDP zum linken Lager von 9 Prozentpunkten
in 1998 auf nurmehr 3 Punkte zusammengeschmol-
zen ist. In allen Wahlen der vergangenen Jahr-
zehnte wihlten dltere Menschen tiberdurchschnitt-
lich hiufig konservative Parteien. Daraus zog man
den Schluss, dass das Wahlverhalten im Alter kon-
servativer wird. Dies wiirde bedeuten, dass die
Union bei dieser und der Wahl von 1998 unter
ihren Mobilisierungschancen blieb.!® Einiges
spricht aber auch dafiir, dass eine neue Generation
von Frauen ins Rentenalter kommt, die nicht mehr
durch Konrad Adenauer, sondern durch Willy
Brandt politisch sozialisiert wurde und ihr sozial-
demokratisches Wahlverhalten auch im Alter bei-
behailt.

Unter Brandt war es zur ersten Zisur im
geschlechtsspezifischen Wahlverhalten gekommen:
Die Geschlechterrelation der beiden groBen Par-
teien weist 1972 eine ruckartige Angleichung, 1976
dann ein fast volliges Gleichgewicht auf. Bis dahin
hatten Frauen hiufiger christlich-konservativ
gestimmt als Méanner. Zwischen 1957 und 1969 lag
der Unionsanteil bei den Frauen um 9 oder 10
Punkte iiber dem der Ménner, zur SPD hatten sie
eine groBe Distanz."! Soziostrukturelle Konstan-
ten, wie die geringe Erwerbstitigkeit und die
starke Bindung von Frauen an Familie und Kirche,
bedingten die starke Affinitdt zur CDU. Ménner
fiihlten sich hingegen aufgrund ihrer hohen beruf-
lichen und gewerkschaftlichen Bindung stirker

9 Wahltagsbefragung von Infratest dimap 2002.

10 Vgl. Jutta Graf/Viola Neu, Analyse der Bundestagswahl
vom 22. September 2002, Arbeitspapier der Konrad-
Adenauer-Stiftung, Nr. 91/2002.

11 Vgl. Wolfgang Hartenstein, Den Wihlern auf der Spur,
St. Ingbert 2002, S. 74-717.
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Abbildung: Wahl der SPD nach Miinnern und Frauen: 1953-2002 (in Prozent)
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Quelle: Représentative Wahlstatistik 1953—1990, Wahltagsbefragungen von Infas 1994 und Infratest dimap 1998 und

2002.

von der SPD angesprochen. Die partielle Auflo-
sung des kirchlichen Milieus, die stdarkere berufli-
che Orientierung von jiingeren Frauen sowie ihr
verdndertes Rollen- und Selbstverstidndnis brach-
ten 1972 die Wende: Vor allem jiingere Frauen
stimmten in der allgemeinen Aufbruchstimmung
der spaten sechziger und frithen siebziger Jahre
mehrheitlich fiir die reformfreudige SPD. Seitdem
war die Geschlechterrelation bei beiden groB3en
Parteien in etwa ausgeglichen.

Die verédnderte Lebenswirklichkeit von Frauen
erkliarte zunéchst die Angleichung im Wahlverhal-
ten von Frauen und Minnern. Aber je weiter die
Veranderungen fiir Frauen voranschritten, ihr Bil-
dungsniveau stieg, ihre berufliche Orientierung
dominierte, zeigte sich, dass Frauen eher von Par-
teien des linken Spektrums als von konservativen
Parteien Unterstiitzung bei der Realisierung ihres
Lebensentwurfs erwarten. Mit dem Auftreten der
Griinen gab es erste Anzeichen fiir ein neues
geschlechtsspezfisches ~ Wahlverhalten: ~ Junge
Frauen tendierten stirker zu Linksparteien als
junge Ménner. Vor allem besser gebildete, berufsta-
tige Frauen fiihlten sich von griiner Programmatik
angesprochen. Das Wahlverhalten élterer Frauen
nivellierte diesen Trend bis zur Bundestagswahl.

Neben der Lebenslage haben aber auch die Kon-
junktur bestimmter Themen und die unterschied-
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liche Akzeptanz von Spitzenpolitikern partiellen
Einfluss auf unterschiedliches Wahlverhalten von
Minnern und Frauen. Bei der Bundestagswahl
2002 standen trotz Wirtschaftskrise vor allem im
Zieleinlauf ,,weiblichere* Themen im Mittelpunkt
des Interesses: sozialer Ausgleich, Bildungspolitik,
Friedenssicherung und Umweltpolitik. Frauen
fiihlten sich von diesen Themen stérker angespro-
chen als Ménner. In der Diskussion um Krieg und
Frieden unterstiitzten Frauen, vor allem die ilte-
ren unter ihnen, mehrheitlich den Schroder-Kurs.
Minner votierten stdrker entsprechend der Wirt-
schaftslage. Bei all diesen fiir sie relevanten The-
men hatten Frauen das groflere Vertrauen in die
Problemlosungskompetenz von SPD oder Griinen.
Mainner setzten bei ,,ihren Themen* hingegen stir-
ker auf Union und FDP.

Auch hier gibt es eine Parallele zu 1972, als die
Themen Ostpolitik, Entspannung, Bildungsreform
und Paragraph 218 Frauen stark ansprachen und
das Profil der SPD weiblicher und das der CDU
ménnlicher erscheinen lieBen'>. Aber 1972 wie
2002 ging es Frauen noch um mehr: Sie stimmten
iiber eine Richtungsentscheidung in der Gesell-

12 Vgl. Ursula Feist/Martina Wendt, Politisches Interesse
und Verhalten junger Frauen, in: R. Hildebrandt/R. Winkler,
Die Halfte der Zukunft. Lebenswelten junger Frauen, Koln
1994, S. 174-190.
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schaft ab. 1969 standen Reformen und Modernisie-
rung der Gesellschaft zur Debatte, dieses Mal
unterschiedliche Gesellschaftsentwiirfe. Die Koali-
tionsaussage zugunsten der Griinen war ein riskan-
tes Unterfangen der SPD, hatten in ihrer Wihler-
schaft die Griinen doch lange Zeit den Ruf, wenig
verldsslich und damit Hemmschuh der Regierung
zu sein. Letztlich hat diese Festlegung jedoch zu
einer ,,neuen Unterscheidbarkeit® — nicht der bei-
den groB3en Parteien, sondern der beiden Lager —
gefiihrt. Mit Rot-Griin wurde Vielfalt, Offenheit,
Toleranz, soziale Gerechtigkeit und Nachhaltigkeit
assoziiert, Schwarz-Gelb stand fiir Leistungsbereit-
schaft, Effizienz, Eigenverantwortung und — etwas
mehr — fiir traditionelle Werte. Frauen bedeutet
eine offene und tolerante Gesellschaft mehr als
Minnern, eine an traditionellen Werten orientierte
Gesellschaft erhilt jedoch auch bei Méinnern keine
Mehrheit. Vor die Alternative ,Leistungs- oder
Solidargesellschaft* gestellt, sprechen sich sechs
von zehn Frauen, aber nur vier von zehn Ménnern
fiir eine Gesellschaft aus, in der Solidaritit mehr
zihlt. 13

Wie wohl bei keiner Wahl zuvor verbanden sich
diese unterschiedlichen Wertvorstellungen mit den
assoziierten Lebensentwiirfen der Spitzenkandida-
ten. Schroder und Fischer stehen fiir Moderne und
sozialen Ausgleich. Stoiber fiir Leistung und Tradi-
tion. Was die Erwartung an Politikerinnen und
Politiker betrifft, gibt es wenig Unterschiede zwi-
schen den Geschlechtern. Frauen wie Ménner for-
dern Glaubwiirdigkeit, Ehrlichkeit, Sachkompe-
tenz, aber auch Erkennbarkeit und Lebensnihe
von den politischen Repriasentanten. Frauen legen
dabei den Schwerpunkt eher auf Glaubwiirdigkeit
und Erkennbarkeit, Méanner eher auf Kompetenz.
Edmund Stoiber hatte besonders bei Frauen ein
Akzeptanz- und Glaubwiirdigkeitsproblem. Er
stand fiir Kompetenz, aber auch fiir wenig geliebte
Eigenschaften wie Akribie, Disziplin und Strenge
sowie fiir einen Lebensentwurf mit traditionellen
Rollenverteilungen zwischen Mann und Frau.
Schroder lief3 Stoiber bei der Direktwahlfrage bei
Frauen um 28 Punkte hinter sich, bei Minnern um
20 Punkte. ,Stoiber verhindern“ war fiir jede
zweite SPD-Wiéhlerin das wichtigste Wahlmotiv,
von den Ménnern nannten nur 39 Prozent dies als
Grund fiir ihr SPD-Votum.

Insgesamt zeigt sich, dass Frauen in der Politik
zunehmend ihre eigenen Wege gehen und auf-
grund der Mehrheitsverhiltnisse und des homoge-
neren Wahlverhaltens von jlingeren und élteren
Frauen auch die Richtung im Lande vorgeben
konnen. Erkennbar wurde dies auch schon bei frii-
heren Landtagswahlen, bei denen Frauen Frauen

13 Vgl. Infratest dimap, Deutschland vor der Wahl 2002.
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wihlen konnten. Heide Simonis verdankte ihre
Wiederwahl in Schleswig-Holstein den Frauen.
Ute Vogt verbuchte 2001 in Baden-Wiirttemberg
einen sensationellen Erfolg vor allem bei den 35-
bis 44-jahrigen Wahlerinnen. Angesichts des knap-
pen Wahlausgangs erscheint die Frage riickwir-
kend reizvoll: Was wire gewesen, wenn sich
Angela Merkel — noch dazu eine Frau aus den
neuen Bundesldndern und mit weniger polarisie-
render Ausstrahlung — gegen die Méannerwelt der
Union als Kandidatin durchgesetzt hitte?

IV. Jungwihler: Eine Generationen-
gruppe passt sich an

Die Reprisentative Wahlstatistik weist seit 1972
als jlingste Altersgruppe die 18- bis 24-jahrigen
Wihlerinnen und Wiéhler aus; vier Jahrgidnge
davon diirfen zum ersten Mal wihlen, drei weitere
waren schon bei der vorigen Bundestagswahl
dabei. Diese Gruppe ist klein, féllt also zahlenmaé-
Big beim Gesamtergebnis kaum ins Gewicht, bean-
sprucht aber naturgeméifl jedes Mal besonderes
Interesse. Fiir das Selbstverstindnis und Selbst-
bewusstsein der Parteien ist es wichtig, Anklang
gerade in der jungen Generation zu finden. Als
Gruppe, die ganz neu auf dem politischen Markt
erscheint, werden die Jungwéhler heftig umwor-
ben, in der Hoffnung, damit Kunden auf Dauer zu
gewinnen. Die Chancen, sie als Klientel ldngerfris-
tig an sich zu binden, sind nach den Befunden der
Wahlforschung nicht schlecht: Die in der Jugend
bezogenen politischen Positionen werden im
Laufe des Lebens eher beibehalten als aufgege-
ben.

In keiner anderen Altersgruppe gibt es von einer
Wahl zur anderen auch nur anndhernd so kriftige
Veridnderungen der Sympathien. 1972 hatten die
jungsten Wihlerinnen und Wéhler zu fast 55 Pro-
zent fiir Willy Brandt und die SPD votiert, um 8,3
Prozentpunkte stiarker als die Wahlerschaft insge-
samt. Dieser Vorsprung einer Partei bei den jun-
gen Wihlern wird im Folgenden als aussagekrif-
tige Kennziffer verwendet (,,Bonus“ bzw. ,,Malus*
einer Partei im Falle eines Riickstandes der jungen
Wihler gegeniiber allen Wihlern). 1972 gab es
dementsprechend erstmalig ein ausgeprégtes Tief
fir die CDU/CSU bei den Jungwihlern (Malus
von -9,3 Punkten). Die SPD lag bei dieser Wahl
bei den Jungen um fast 20 Punkte vor der Union.

Mit einem solchen Malus musste die Union in den
folgenden drei Jahrzehnten leben, der relative
Riickstand der Jungwéhler lag seitdem zwischen
9,6 (1980) und -5,7 Punkten (1998). Der Bonus der
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SPD auf der anderen Seite wurde indes stetig auf-
gezehrt. Zwischen 1983 und 1990 gab es einen
prozentualen Gleichstand zwischen den jungen
Wihlern und der Gesamtheit der Wihler. Das
Potenzial wurde in den 80er Jahren weitgehend
von den Griin-Alternativen als neuer ,,Jugendbe-
wegung“ iibernommen, die sich zunéchst fast ganz
auf die unter 35-Jéahrigen stiitzten und hier regel-
miBig zweistellige Werte erreichten. Mittlerweile
sind auch die Griinen ,,in die Jahre gekommen®,
d.h., ihre AnhédngerInnen behalten ihre Loyalité-
ten, wenn sie &lter sind. Thre Spitzenwerte erzielen
die Griinen heute in Westdeutschland bei den 35-
bis 45-jahrigen Frauen.'*

Bei der Bundestagswahl von 1994 konnte Rot-
Griin bei den Jungwéhlern noch hohere Stimmen-
anteile verbuchen als in der Wihlerschaft insge-
samt (48,8% gegeniiber 43,7%). 1998 war es damit
vorbei: SPD und Griine kamen zusammen auf
47,6%, bei den Jungwidhlern nur auf 45,8%.
Eigentliche Gewinner waren nicht FDP oder PDS,
sondern die Vielzahl der ,sonstigen Parteien*:
Rechtsextreme, die vor allem bei den jungen Mén-
nern reiissierten, aber auch andere Kkleine, teil-
weise exotische Gruppierungen am Rande des Par-
teienspektrums. Sie alle zusammen konnten
insgesamt 5,8% der Zweitstimmen auf sich verei-
nen, bei den Jungwéhlern aber 12,1% — mehr als
das Zweifache. Seitdem wird iiber das abwei-
chende Wahlverhalten der jungen Generation
geritselt, das eindeutig gegen das etablierte Partei-
ensystem gerichtet war und politisches Desinter-
esse (inkl. hoher Wahlenthaltung), Desorientie-
rung und Entfremdung zu signalisieren schien.

Vor diesem Hintergrund ist das Votum vom 22.
September in seiner Normalitdt fast sensationell.
Die Abweichungen von den Parteipriaferenzen
aller Wéhler sind in den meisten Féllen — von der
FDP abgesehen — geringer als 1994 und 1998.

Tabelle 5: Differenzen Jungwiihler — alle Wiihler
(in Prozentpunkten)

1994 1998 2002
SPD -1,8 -55 +0,2
CDU/CSU -82 =57 -63
Griine +6,9 +3,7 +1,9
FDP -0,6 +0,3 +22
alle iibrigen +3,7 +7.2 +2,0
SPD + Griine +51 -18 +21
Union + FDP -838 -54 -41

Quelle: Wahltagsbefragungen der Forschungsgruppe

Wahlen (1994) und von Infratest dimap (1998
und 2002).

14 Einzelheiten zu diesen Trends bei W. Hartenstein
(Anm. 11), S. 82-86.
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Das neue Muster ist in mehrfacher Hinsicht
bemerkenswert:

— Rot-Griin steht bei den Jungwéhlern wieder
etwas besser da als bei allen Wihlern. Die SPD
hat ihren Abwirtstrend bei den Jungen aufhalten
konnen (vor allem durch gutes Abschneiden in
den neuen Lédndern).

— Die Distanz junger Menschen gegeniiber den
beiden groflen Volksparteien ist zwar noch erkenn-
bar, aber weniger ausgepragt als in den vergange-
nen 20 Jahren.

— Bei den kleinen Parteien féllt der fast dramati-
sche Riickgang des griinen Jungwéhler-Bonus und
der stetige Sympathiegewinn der Liberalen ins
Auge.

— Der interessanteste und iiberraschendste Indi-
kator aber ist die deutlich geringere Resonanz der
neuen ,,auflerparlamentarischen Opposition®, d. h.
aller nicht im Bundestag vertretenen Parteien (ein-
schlieBlich der PDS), bei der jungen Generation.

— Zur Wahlbeteiligung liegen Daten aus Repri-
sentativstatistiken fiir 1994 und 1998 nicht vor, und
die Wahltagsbefragungen der Fernsehanstalten
geben dariiber keine Auskunft. Insofern lassen
sich auch die neuen Ergebnisse der amtlichen
Stichprobe fiir 2002 nicht zuverléssig einordnen.
Die um rund 10 Punkte geringere Beteiligung der
Jungwihler ist jedoch als ziemlich normal zu
bewerten und bestitigt nicht die Schreckensmel-
dungen von manchen Landtagswahlen der vergan-
genen Jahre.

Generalisierungen oder gar Extrapolationen von
Zeitreihen sind, was das politische Verhalten von
Jungwihlern anbelangt, ein heikles Unterfangen.
Es sind ja jeweils neue Generationengruppen, die
sozusagen aus dem Nichts auf der Bildfliche
erscheinen. Dennoch: Von einer Angleichung der
Jugend an die Erwachsenenwelt berichtet auch die
neue Shell-Studie. Sie ermittelte ,,eine neue prag-
matische Haltung® bei Jugendlichen, ein hohes
MaB an Ubereinstimmung mit den Eltern sowie
die gestiegene Wichtigkeit von Werten wie Leis-
tung, Sicherheit und Macht.!

V. Fazit

Die beschriebenen Strukturen und Tendenzen
geben der Wahl vom 22. September ein spezifi-
sches Profil. Das Ergebnis scheint nicht zufillig
und beliebig zu sein, im Gegenteil: Man hat den

15 Vgl. Thomas Gensicke, Individualitdt und Sicherheit in
neuer Synthese?, in: Deutsche Shell (Hrsg.), Jugend 2002,
Frankfurt/M. 2002.
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Eindruck, die Wihlerinnen und Wihler wussten
ziemlich genau, was sie wollten. Trennlinien und
Konturen sind deutlich erkennbar, klarer vielleicht
noch als 1998, wo das zentrale Thema ,,Wechsel“
alle anderen Themen iiberlagerte und sozialstruk-
turelle Besonderheiten einebnete.

Es sind nicht so sehr die klassischen Konfliktlinien
und traditionellen Parteibindungen, sondern es ist
eine ,,neue Unterscheidbarkeit” zwischen den poli-
tischen Lagern, die zum Vorschein kommt. Nach
wie vor spielen materielle Bedingungen, 6konomi-
sche Erwartungen, Zukunftsperspektiven und
-dngste eine Rolle. Stirker als frither aber sind es
sozio-kulturelle Werthaltungen und Orientierun-
gen, die das Wahlverhalten polarisieren: Solidari-
tiat, Offenheit, Toleranz auf der einen, Leistung,
Sicherheit, Tradition auf der anderen Seite. Schir-
fer als vor vier Jahren standen sich diesmal unter-
schiedliche und unterscheidbare politische Forma-
tionen gegeniiber, der Frontverlauf war eindeutig.
Allerdings war die Uneinigkeit der Opposition,
zumal mit der vielfach schillernden FDP als unsi-
cherem Koalitions-Kantonisten, eine Schwach-
stelle. Dagegen war die Entschlossenheit der
Regierungskoalition, ihr ,,Projekt“ gemeinsam wei-
terzufiihren, eine Stirke. Die griine Komponente
war diesmal gegen Ende der Kampagne deutlich
sichtbar und mehr als ein Farbtupfer. Das hat Wih-
lergruppen sowohl angezogen als auch abgestof3en.

Was hat bei dieser Wahl nun aber letztlich den
Ausschlag gegeben: Parteien, Personen oder Pro-
gramme? Keine Wahl wird entschieden, weil ein
konkurrierendes Team auf einem dieser Felder
einen klaren Vorteil hatte. Nie ist es um die Frage
,Kandidat oder Partei oder Programm* gegangen,
immer war es ein Zusammenspiel aller drei Ebe-
nen. Die besten Chancen hat am Ende die Forma-
tion, der es gelingt, ein zentrales Thema (oder
auch eine dominierende Grundstimmung) mit
einer Partei zu verkniipfen und durch eine Person
glaubwiirdig verkorpern zu lassen.

Das Miteinander von Themen, Parteien und Perso-
nen wies diesmal allerdings einige Ambivalenzen
und Dissonanzen auf. Die wichtigsten Sachfragen
(Wirtschaft und Beschiftigung) sprachen fiir die
Union und ihren hier besonders kompetenten Kan-
didaten. Als Personen genossen der Kanzler und
der AuBenminister starke Sympathie und hohe
Popularitidt. So weit hatten die Praferenzen fiir
Kandidaten und Parteien bei fritheren Wahlen
noch nie auseinander geklafft. Fiir viele Wahler
war es lange Zeit eine schwierige Entscheidungs-
situation: Heftiger Unmut iiber die Regierenden,
aber keine groen Hoffnungen auf eine durchgrei-
fende Besserung, wenn die Opposition an die
Regierung kime, und — anders als 1998 — keine ent-
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schiedene Bereitschaft zum Wechsel. Alles, was im
Laufe des Wahlkampfs geeignet schien, diese Dis-
sonanzen aufzulosen, wurde begierig aufgegriffen.

Die Rolle der Themen und der aktuellen Ereig-
nisse in den letzten Wochen ist in diesem Kontext
zu sehen: nicht als isolierte Sachfragen, die neue
Meinungsbildungsprozesse auslosten und alles
durcheinanderwirbelten. Als die Flutkatastrophe
und die Kriegsdrohung oben auf die Tagesordnung
gerieten, wurden damit vielen verunsicherten
Wihlern Argumente und Rechtfertigungen gelie-
fert, die zur Verfestigung und Fokussierung vor-
handener Loyalitdten beitrugen. Auch durch die
TV-Duelle wurden die Karten nicht vollig neu
gemischt; die Unterschiede in den Personlichkei-
ten und den Politikstilen erhielten neues Gewicht.

Die beiden emotional stark besetzten Themen
,Flut“ und ,Frieden“ waren geeignet, in spezifi-
schen Gruppen latente Neigungen zu mobilisieren.
Beide Themen fanden in den neuen Lindern
besondere Resonanz; das Thema ,Irak® sprach
Frauen in besonderer Weise an; die Naturkatastro-
phe verschaffte den Griinen zusétzliche Akzeptanz
und Legitimation. Unabhéngig von den emotiona-
len und psychologischen Effekten trugen beide
Themen dazu bei, den Blick von den Kritikern
weg auf die Akteure zu lenken und den Amtsbo-
nus des Kanzlers stirker ins Spiel zu bringen. Die
Oppositionsparole ,,Zeit fiir Taten“ lief ins Leere.

Die Frage, wie die Wahl ausgegangen wére, wenn
zu dieser Zeit andere Themen virulent gewesen
wiren oder wenn sie drei Wochen frither oder spa-
ter stattgefunden hitte, bietet Raum fiir Spekula-
tionen. Die anndhernde Stimmengleichheit der
beiden groBen Parteien ist zuféllig. Aber ein belie-
biges Hin und Her mit nicht nachvollziehbaren
oder voraussagbaren Ausschligen des Wihlerver-
haltens entspricht nicht der Dynamik der Mei-
nungsbildung vor einer Wahl. Es hat Griinde,
warum in Deutschland (und anderswo) die Regie-
rung zwischen den Wahlen regelmafig in ein Stim-
mungstief gerédt und auch bei den ,,Nebenwahlen*
fast immer schlechter abschneidet als die Opposi-
tion, dann aber in den letzten Monaten vor der
Bundestagswahl in einer Aufholjagd das verlorene
Terrain wiedergewinnt. Offenbar kommen, wenn
es ernst wird, andere Kalkiile ins Spiel.

Wenn der Wahltermin niher riickt und die Par-
teien ihre Stiarken und Verdienste herausstreichen,
dann orientieren sich die Wihler nicht mehr an
einzelnen Ereignissen, sondern ziehen eine Art
Bilanz. Es werden Nutzen und Kosten eines Wech-
sels gegeneinander abgewogen, alte Loyalitdten
und Grundiiberzeugungen riicken in den Vorder-
grund, und die Risiken einer Abwahl erscheinen in
einem anderen Licht.
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Kai Arzheimer/Jiirgen W. Falter

Ist der Osten wirklich rot? Das Wahlverhalten bei
der Bundestagswahl 2002 in Ost-West-Perspektive

I. Einleitung und Fragestellung

Als am 3. Oktober 1990 durch den Beitritt der
neuen Lédnder zur Bundesrepublik Deutschland
die Einheit Deutschlands wiederhergestellt wurde,
glaubten etliche Beobachter, dass sich nun die
Gewichte zugunsten der SPD verschieben wiirden.
Fir diese Vermutung sprachen im wesentlichen
drei Griinde: die Sozialstruktur der neuen Linder,
deren bis ins Kaiserreich zuriickreichende sozial-
demokratische Traditionen und nicht zuletzt die
Erwartung, dass das sozialistische DDR-Regime
die Priferenzen und Wertorientierungen der Men-
schen nachhaltig im Sinne einer ,linken*“ Politik
geprigt haben miisse.

Das Wahlergebnis von 1990 schien die Hypothese
vom strukturellen Vorteil der Sozialdemokraten
jedoch zu widerlegen: Mit einem Zweitstimmenan-
teil von knapp 42 Prozent wurde die Union im Bei-
trittsgebiet mit weitem Abstand zur stiarksten Par-
tei, wihrend die SPD nicht einmal ein Viertel der
giiltigen Zweitstimmen auf sich vereinen konnte.
Besonders schlecht schnitten die Sozialdemokra-
ten ausgerechnet in den alten Industrierevieren im
Stiden der ehemaligen DDR ab, die in der Weima-
rer Republik zu den Hochburgen der linken Par-
teien gehort hatten. Umfragedaten bestétigten den
Eindruck, der sich aus der regionalen Stimmenver-
teilung ergab: Etwa 50 Prozent der ostdeutschen
Arbeiter hatten ihre Zweitstimme der CDU gege-
ben, wihrend der Anteil der SPD-Wihler in dieser
Gruppe fast exakt dem Durchschnittswert der
neuen Linder entsprach.! Der aus der alten Bun-
desrepublik bekannte Zusammenhang zwischen
Berufsgruppenzugehorigkeit und Wahlentschei-
dung schien sich in den neuen Léndern zumindest
zeitweilig umgekehrt zu haben.?

Konnte man 1990 noch davon ausgehen, dass die
Union von den besonderen Umstdnden der Wahl
profitierte — die CDU wurde als Partei des ,,Kanz-

1 Vgl. Forschungsgruppe Wahlen, Bundestagswahl 1990.
Eine Analyse der ersten gesamtdeutschen Bundestagswahl
am 2. Dezember 1990, Mannheim 1990, S. 35.

2 Im Westen hatten bei dieser Wahl rund 47 Prozent der
Arbeiter ihre Stimme der SPD gegeben, fiir die Union ent-
schieden sich immerhin 39 Prozent. Vgl. ebd., S. 31.
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lers der Einheit* wahrgenommen, wéhrend Oskar
Lafontaine als Kanzlerkandidat der SPD gegen-
iiber der Wiedervereinigung eine ambivalente Hal-
tung einnahm und die Partei selbst in ihrem Berli-
ner Programm vom Dezember 1989 die fiir die
Ostdeutschen weitgehend irrelevanten Probleme
der alten Bundesrepublik diskutierte —, so schien
das Ergebnis der Bundestagswahl 1994 tatsichlich
fur eine ,,Umkehrung“ des aus dem Westen
bekannten Musters zu sprechen: Wéhrend die
Christdemokraten insgesamt an Unterstiitzung
verloren, konnten sie ihren ungewohnlich hohen
Stimmenanteil bei den ostdeutschen Arbeitern
verteidigen.* Einige Forscher glaubten deshalb,
dass sich in den neuen Lindern eine stabile Bin-
dung der Arbeiter an die CDU herausgebildet
habe, die durch die Entfremdung zwischen der
SED und der Arbeiterschaft sowie durch die
besondere Rolle der CDU/CSU im Vereinigungs-
prozess zu erkliren sei.* Als die Union jedoch vier
Jahre spiter schwere Verluste in fast allen Bevol-
kerungsgruppen hinnehmen musste, stimmten
auch die Arbeiter in den neuen Léndern mit einer
deutlichen Mehrheit fiir die SPD,” was nun wie-
derum als Anzeichen fiir die seit ldingerem erwar-
tete Angleichung des ostdeutschen Wahlverhaltens
an die aus dem Westen bekannten Muster gewer-
tet wurde.

Gegen eine ,Normalisierung“ des ostdeutschen
Wahlverhaltens sprechen jedoch u. a. die aus west-
licher Perspektive hochst ungewohnlichen Erfolge
der DVU (1998) und der FDP (2002) bei den
Landtagswahlen in Sachsen-Anhalt, die trotz der
Verluste in jlingster Zeit nach wie vor starke
Stellung der PDS in den neuen Lindern, die
héufig sehr niedrige Wahlbeteiligung sowie die
teils betrachtlichen Abweichungen zwischen den
Ergebnissen von Landtags- und Bundestagswah-
len, die im Abstand von nur wenigen Monaten

3 Vgl Russell J. Dalton/Wilhelm Biirklin, The Two German
Electorates. The Social Base of the Vote in 1990 and 1994, in:
German Politics and Society, 13 (1995), S. 79-99, hier S. 84.
4 Vgl ebd, S. 94.

5 Vgl Kai Arzheimer/Jirgen W. Falter, ,,Annidherung durch
Wandel“? Das Ergebnis der Bundestagswahl 1998 in Ost-
West-Perspektive, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 52/
98, S.33-43.

6 Vgl. Forschungsgruppe Wahlen, Bundestagswahl 1998.
Eine Analyse der Wahl vom 27. September 1998, S. 78.
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Tabelle 1: Hypothesen zum Wahlverhalten der Ostdeutschen

Umkehrung der fiir die alten Lénder relevanten Muster des Wahlverhaltens; Arbeiter

Angleichung an die aus dem Westen bekannten GesetzméBigkeiten; Arbeiter unterstiit-

»Umkehrung*

unterstiitzen habituell die CDU (widerlegt)
,Normalisierung*

zen habituell die SPD (unplausibel)
,Differenzierung

Wabhlverhalten folgt grundsatzlich anderen Mustern als in den alten Landern; Arbeiter
orientieren sich wie die meisten Wihler in erster Linie an Themen und Personen

stattfanden.” Bis auf weiteres scheint es also kaum
Anzeichen fiir eine Annéherung des Wahlverhal-
tens von Ost- und Westdeutschen zu geben. Die
bisherigen Ergebnisse deuten vielmehr darauf hin,
dass sich die Muster des Wahlverhaltens in den
neuen Léndern weiterhin grundsétzlich von denen
in den alten Lindern unterscheiden. Deshalb wol-
len wir in diesem Beitrag die vierte gesamtdeut-
sche Bundestagswahl zum Anlass nehmen,
Umfang, Ursachen und Entwicklung der nach wie
vor bestehenden Ost-West-Unterschiede im Uber-
blick zu analysieren.

I1. Das Wahlverhalten bei der
Bundestagswahl 2002 in Ost-West-
Perspektive

Einen ersten Uberblick iiber das AusmaB der
Kluft zwischen Ost und West kann man sich ver-
schaffen, indem man fiir die in den neuen Lindern
erfolgreicheren Parteien die Ost-West-Differenzen
sowie eine eventuelle positive Ost-West-Differenz
des Nichtwihleranteils summiert. Auf diese Weise
erhilt man eine Mafzahl, die im Falle eines in Ost
und West identischen Wahlergebnisses den Wert
null annimmt, wihrend ihr theoretisches Maxi-
mum bei einem Wert von 100 liegt.® Fithrt man
diese Berechnung fiir das Ergebnis der Bundes-
tagswahl 2002 durch, so zeigt sich, dass es auch
nach dem vierten gesamtdeutschen Urnengang
kaum Hinweise auf eine Angleichung des Wahl-
verhaltens zwischen beiden Landesteilen gibt. Mit
einem Indexwert von 23,2 haben sich die Unter-

7 Vgl. Jirgen Maier/Karl Schmitt, Stabilitdt und Wandel
regionaler Wihlerstrukturen in Ostdeutschland 1990-1999,
in: Frank Brettschneider/Jan van Deth/Edeltraud Roller
(Hrsg.), Das Ende der politisierten Sozialstruktur?, Opladen
2002, S. 81-108, hier S. 82.

8 Wie in der Wahlforschung iiblich, betrachten wir die
Nichtwahl als eine Kategorie des Wahlverhaltens und bezie-
hen deshalb die Anteile der Parteien nicht auf die giiltigen
Stimmen, sondern auf die Wahlberechtigten. Erst durch diese
Form der Prozentuierung werden die tatsdchlichen Mobi-
lisierungsleistungen der Parteien erkennbar, die sonst durch
die Unterschiede in der Wahlbeteiligung verdeckt wiirden.
Ungiiltige Stimmen wurden der Kategorie ,,Sonstige* zuge-
schlagen.
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schiede zwischen alten und neuen Lindern zwar
gegeniiber den Bundestagswahlen von 1998 (25,1)
und 1994 (24,2) leicht abgeschwicht, liegen aber
immer noch deutlich iber dem bereits relativ
hohen Wert von 17,8, der bei der Vereinigungs-
wahl im Dezember 1990 erreicht wurde.

Im Wesentlichen gehen die in dem Indexwert
zusammengefassten Ost-West-Unterschiede auf
Muster der Stimmenverteilung zuriick, die bereits
bei den Wahlen von 1994 und 1998 zu beobachten
waren (vgl. Abbildung 1): Die Union ist im Westen
deutlich erfolgreicher als im Osten; die PDS bleibt
in den neuen Lindern die drittstirkste Kraft, wih-
rend sie im Westen weiterhin als Splitterpartei gel-
ten muss; umgekehrt sind Griine und FDP in den
alten Lindern erheblich stérker als in den neuen.

Bei nidherer Betrachtung zeigen sich jedoch gegen-
iiber den vorangegangenen Wahlen einige interes-
sante Verdnderungen. Fiir die Union hat sich die
Schere zwischen Ost und West noch weiter geoff-
net: Im Gebiet der alten Bundesrepublik kann sie
gegeniiber dem sehr schlechten Ergebnis von 1998
leichte Zugewinne verzeichnen, die allerdings zum
grofiten Teil auf das herausragende Abschneiden
der CSU in Bayern zuriickgehen. In den neuen
Léndern hingegen hat sie — wie schon bei den
beiden vorangegangenen Wahlen — abermals an
Unterstiitzung verloren. Spiegelbildlich dazu
haben sich die Stimmenanteile der SPD entwi-
ckelt: Hier stehen deutliche Verluste im Westen
leichten Gewinnen im Osten gegeniiber. Im Ergeb-
nis gelang es der Sozialdemokratie als einziger
Partei, ost- und westdeutsche Wahlberechtigte in
anndhernd gleichem Umfang fiir sich zu gewinnen.

Auch bei den kleineren Parteien zeichnen sich
gegeniiber den Wahlergebnissen der neunziger
Jahre Verdnderungen ab. Biindnis 90/Die Griinen
haben vor allem im Westen an Stimmen hinzuge-
wonnen, wihrend die Partei im Osten auf niedri-
gem Niveau stagniert. Im Gegensatz dazu konnte
die FDP in beiden Landesteilen deutliche
Gewinne verbuchen, auch wenn diese hinter den
hoch gesteckten Zielen zuriickblieben. In den
neuen Lindern erzielten die Liberalen, die sich
wihrend der neunziger Jahre dhnlich wie die Grii-
nen zu einer westdeutschen Regionalpartei ent-
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Abbildung 1: Die Stimmenverteilung 2002 in Ost-West-Perspektive (in Prozent)
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Quelle: Errechnet aus dem amtlichen Endergebnis; Prozentuierungsbasis: Wahlberechtigte.

wickelt hatten, damit ihr bestes Ergebnis seit der
Ausnahmewahl von 1990. Schwere Verluste
musste hingegen die PDS hinnehmen: Wéhrend
der Stimmenanteil der Postsozialisten im Westen
auf niedrigstem Niveau konstant blieb, verlor die
Partei im Osten gegeniiber 1998 mehr als ein Drit-
tel ihrer Wahler und ist jetzt mit lediglich zwei
Abgeordneten im Bundestag vertreten.

Ein letzter groBer Unterschied im Wahlverhalten
von Ost- und Westdeutschen, der sich aber nur
indirekt’ auf das Krifteverhiltnis im Parlament
auswirkt, wurde vor dem Hintergrund des Kopf-
an-Kopf-Rennens zwischen Regierungskoalition
und biirgerlicher Opposition in der Wahlbericht-
erstattung fast tibersehen: Wéhrend sich im
Westen der Nichtwihleranteil gegeniiber 1998
kaum verédndert hat, ist die Wahlbeteiligung in
den neuen Léindern um mehr als sieben Prozent-
punkte gesunken. Die Nichtwéhler stellen damit
wie schon 1990 und 1994 die zweitgrofite Gruppe
unter den ostdeutschen Wahlberechtigten dar.
Anders als zu Beginn der neunziger Jahre wird

9 Unterschiede in der Wahlbeteiligung sind fiir die Entste-
hung der so genannten Uberhangmandate mitverantwortlich.
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dies in der politischen Offentlichkeit jedoch nicht
als Zeichen einer Krise des politischen Systems
wahrgenommen.

Bereits diese kursorische Betrachtung zeigt, dass
sich das Wahlverhalten in Ost und West nicht
nur in quer-, sondern auch in ldngsschnittlicher
Betrachtungsweise unterscheidet: Seit der Verei-
nigung ist es in den neuen Lidndern immer
wieder zu Kréfteverschiebungen zwischen den
politischen Lagern gekommen, die weitaus dra-
matischer waren als im Westen.

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass fast
zwolf Jahre nach der Vereinigung die Chancen der
Parteien im Osten von Wahl zu Wahl immer noch
erheblichen Schwankungen unterliegen. Zu einer
Stabilisierung des Parteiensystems, wie sie sich in
der alten Bundesrepublik wiahrend der fiinfziger
Jahre vollzogen hat, ist es in den neuen Lindern
bislang nicht gekommen. Vielmehr hat seit 1990
jede einzelne Bundestagwahl zu einer deutlichen
Umgestaltung der politischen Landschaft gefiihrt,
ohne dass dies eine Annédherung an die aus dem
Westen Deutschlands bekannte Verteilung der
politischen Kréfte gebracht hitte.
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III. Sozialstruktur und Partei-
bindungen im vereinigten
Deutschland

Obwohl die Zahl der Nicht- und Wechselwihler
seit den siebziger Jahren zugenommen hat, ist
das Wahlverhalten in der alten Bundesrepublik
nach wie vor von einer erstaunlichen Kontinuitét
geprégt. Bei einem groBen Teil der Biirgerinnen
und Biirger lassen sich langfristig stabile, oft emo-
tional aufgeladene Bindungen an eine Partei nach-
weisen, die als ,,Parteiidentifikationen‘ bezeichnet
werden und die Wahlentscheidung in einem erheb-
lichen Umfang steuern. Nach dem in der Wahlfor-
schung weithin akzeptierten Ann-Arbor-Modell'’
haben solche Parteibindungen einerseits einen
unmittelbaren Einfluss auf die Wahlentscheidung.
Dariiber hinaus wirken sie aber auch indirekt, weil
zwei andere wichtige Faktoren der Wahlentschei-
dung, die relevanten politischen Themen sowie die
zur Wahl stehenden Personen, hiufig durch einen
parteipolitisch gefdarbten Filter wahrgenommen
werden.

In Deutschland standen diese Parteibindungen in
der Vergangenheit ihrerseits hédufig in einem
engen Zusammenhang mit sozialen Merkmalen
wie der Berufsgruppe und der Konfession.!!
Gewerkschaftlich gebundene Arbeiter bildeten die
Kernklientel der SPD, wihrend sich praktizie-
rende Katholiken weit tiberdurchschnittlich hiufig
den Unionsparteien verbunden fiihlten. In abge-
schwichter Form galt diese Aussage auch fiir
Arbeiter, die keiner Gewerkschaft angehorten
bzw. fiir kirchlich aktive Protestanten.

Diese Zusammenhédnge lassen sich historisch
erkldren:> Im Umfeld der Reichsgriindung von
1870/71 kam es in Deutschland zu tief greifenden
soziopolitischen Konflikten, unter denen zwei

10 Das Modell ist nach dem Sitz der University of Michigan
benannt, an der es entwickelt wurde. Seine urspriingliche
Fassung findet sich in Angus Campbell/Philip E. Converse/
Warren E. Miller/Donald E. Stokes, The American Voter,
New York 1960.

11 Zum Zusammenhang zwischen sozial-strukturellen
Merkmalen und der Herausbildung von Parteiidentifikation
vgl. Russell J. Dalton/Paul Allen Beck/Scott C. Flanagan,
Electoral Change in Advanced Industrial Democracies, in:
dies. (Hrsg.), Electoral Change in Advanced Industrial De-
mocracies. Realignment or Dealignment, Princeton 1984,
S.3-22, hier S. 111f.

12 Den einflussreichsten Versuch, diese fiir Westeuropa
charakteristische ,,Politisierung der Sozialstruktur zu er-
kldren, haben Lipset und Rokkan (Seymour Martin Lipset/
Stein Rokkan, Cleavage Structures, Party Systems and Voter
Alignments. An Introduction, in: dies. (Hrsg.), Party Systems
and Voter Alignments. Cross-National Perspectives, New
York-London 1967, S. 1-64) vorgelegt.
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besonders wichtig waren: die Frage der Integration
der Katholiken in das mehrheitlich preuf3isch-pro-
testantisch gepriagte Reich (Stichwort , Kirchen-
kampf*“) sowie der Interessengegensatz zwischen
Arbeitern und Unternehmern. Im Verlauf dieser
Auseinandersetzungen schlossen die von diesen
Konflikten betroffenen gesellschaftlichen Grup-
pen bzw. deren Organisationen Biindnisse mit den
damals entstehenden politischen Parteien. Dies
war umso leichter moglich, als die Gruppen der
Katholiken und der Arbeiter im Kaiserreich und
auch noch in der Weimarer Republik so genannte
,,sozial-moralische Milieus® bildeten, die sich
durch ein hohes Maf} an gruppeninternen Inter-
aktionen auszeichneten und iiber je eigene Wert-
systeme sowie iiber dichte organisatorische Netz-
werke (Vereine, soziale Einrichtungen etc.)
verfiigten, in welche die Gruppenmitglieder fest
eingebunden waren. '

Zentrumspartei und SPD wurden deshalb in erster
Linie von Katholiken bzw. Arbeitern gewéhlt und
versuchten im Gegenzug, die Interessen ihrer Kli-
entel im politischen Prozess zu vertreten. Stabi-
lisiert wurden diese Koalitionen zwischen Parteien
und Bevolkerungsgruppen einerseits durch Ver-
flechtungen auf der Ebene der Partei- und Ver-
bandseliten, andererseits durch psychologische
Mechanismen wie internalisierte Wahlnormen,
ideologische Grundiiberzeugungen und Partei-
identifikationen auf Seiten der Wihler.

Die Position eines Biirgers in der Sozialstruktur
hatte deshalb einen erheblichen Einfluss auf die
Wahlentscheidung, auch wenn dieser Zusammen-
hang bereits im Kaiserreich und in der Weimarer
Republik keineswegs deterministisch war.'"* Nach
dem Zweiten Weltkrieg losten sich in der Bundes-
republik im Zuge eines allgemeineren Wandels
der politischen Kultur die engmaschigen Bezie-
hungsnetzwerke der Milieus zunéchst langsam,
dann immer rascher auf.’® Parallel dazu verloren
Katholizismus und Zugehorigkeit zur Arbeiter-
schaft auch rein quantitativ an Bedeutung fiir das
Wahlverhalten, da der Anteil der praktizierenden
Katholiken und der Arbeiter an der Gesamtbevol-
kerung seit den fiinfziger Jahren stetig sank.'® Die-

13 Vgl. Rainer M. Lepsius, Parteiensystem und Sozial-
struktur. Zum Problem der Demokratisierung der deutschen
Gesellschaft (zuerst 1966), in: Gerhard A. Ritter (Hrsg.),
Deutsche Parteien vor 1918, Koln 1973, S. 56-80.

14 Vgl Jiirgen R. Winkler, Die Politisierung der Sozial-
struktur. Der Einfluss der Sozialstruktur auf die Waihler-
rekrutierung der Parteifamilien im Deutschen Reich, in: F.
Brettschneider/J. van Deth/E. Roller (Anm. 7.), S. 129-158.
15 Vgl. David P. Conradt, Changing German Political Cul-
ture, in: Gabriel A. Almond/Sidney Verba (Hrsg.), The Civic
Culture Revisited, Boston-Toronto 1980, S. 212-272.

16 Vgl. Peter Gluchowski/Ulrich von Wilamowitz-Moel-
lendorff, Sozialstrukturelle Grundlagen des Parteienwett-
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Tabelle 2: Anteil der Arbeiter an den Erwerbst:iti-
gen (nur Vollzeit; in Prozent)

Tabelle 3: Anteil der Arbeiter, die sich als langfris-
tige SPD-Anhinger sehen (in Prozent)

1992
West Ost

1994
West Ost

1999
West Ost

1994
West Ost

1998
West Ost

2002
West Ost

39 44 37 43 34 41

35 21 36 23 36 23

Quelle: Errechnet aus den Statistischen Jahrbiichern fiir
die Bundesrepublik Deutschland.

ser Prozess einer (partiellen) Entkoppelung von
Sozialstruktur und Wahlverhalten wurde von den
groflen Parteien mit vorangetrieben, auch wenn
diese gelegentlich die alten Konflikte in Erinne-
rung riefen.!”

Dennoch schwichten sich, wie oben erwihnt, die
bekannten Verbindungen zwischen Gruppenzuge-
horigkeit, Parteiidentifikationen und Wahlentschei-
dung nur sehr langsam ab — die Sozialstruktur der
alten Bundesrepublik blieb weiterhin politisiert.
Dies zeigt sich iibrigens nicht nur im Wahlverhal-
ten, sondern auch auf der Ebene der politischen
Eliten: So gehorten noch im 11. Deutschen Bundes-
tag (1987-1990) nach eigener Auskunft rund zwei
Drittel der Unions-Abgeordneten der katholischen
Konfession an,'® obwohl der Bevolkerungsanteil
der Katholiken in der alten Bundesrepublik bei
lediglich etwa 50 Prozent lag. Unter den Abgeord-
neten der anderen Fraktionen gaben hingegen
jeweils weniger als 15 Prozent an, dieser Konfession
anzugehoren. Umgekehrt waren im 11. Bundestag
97 Prozent der SPD-Abgeordneten, aber nur acht
Prozent der Mandatstrager der Union Mitglied
einer DGB-Gewerkschaft.!* Auf diese Weise beein-
flussen die groen Auseinandersetzungen des 19.
Jahrhunderts noch mehr als hundert Jahre nach
ihrem Aufbrechen das politische Geschehen in der
alten Bundesrepublik, auch wenn dies den meisten
Akteuren kaum bewusst sein diirfte.

Aufgrund dieser Zusammenhinge gingen am
Beginn der neunziger Jahre viele politische Beob-
achter davon aus, dass die SPD in den neuen Lin-
dern von einem strukturellen Vorteil profitieren
wiirde: Zum Zeitpunkt der Wiedervereinigung war
der Anteil der Arbeiter an der wahlberechtigten
Bevolkerung im Osten wesentlich hoher als im

bewerbs in der Bundesrepublik Deutschland, in: Oscar W.
Gabriel/Oskar Niedermayer/Richard Stoss (Hrsg.), Partei-
endemokratie in Deutschland, Opladen 1997, S.179-208,
hier S. 187.

17 Vgl. Franz Urban Pappi, Die politisierte Sozialstruktur
heute. Historische Reminiszenz oder aktuelles Erkldrungs-
potential?, in: F. Brettschneider/J. van Deth/E. Roller
(Anm. 7), S. 25-46, hier S. 37.

18 Vgl. Peter Schindler, Datenhandbuch zur Geschichte des
Deutschen Bundestages 1949-1999, Baden-Baden 1999,
S. 665 ff.

19 Vgl ebd,, S. 723.
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N=3757. Quelle: DFG-Projekt “Politische Einstellungen,
politische Partizipationen und Wihlerverhalten im vereinig-
ten Deutschland®.

Westen.?’ Zugleich spielte aus historischen Griin-
den wie aufgrund der langen Dauer der SED-Dik-
tatur das Christentum und insbesondere der Katho-
lizismus in den neuen Lindern kaum eine Rolle.

Im Verlauf der neunziger Jahre hat sich an diesen
Verhéltnissen nichts Substanzielles gedndert. So
gehorten sechs Jahre nach der Wiedervereinigung
lediglich etwa fiinf Prozent der ostdeutschen
Bevolkerung der katholischen Kirche an; der
Anteil der Protestanten an der Bevolkerung der
neuen Linder lag bei rund 24 Prozent. Im gleichen
Jahr waren in den alten Landern immer noch etwa
37 Prozent der Biirger Angehorige der evangeli-
schen und 42 Prozent Mitglieder der katholischen
Kirche.?! Die Bemiihungen der beiden groBen
Kirchen, den Osten zu rechristianisieren, tragen
bislang offensichtlich keine Friichte; wenn es in
Zukunft zu einer Angleichung zwischen Ost- und
Westdeutschland kommen wird, dann vermutlich
eher durch einen weiteren Bedeutungsverlust des
Christentums im Westen.

Auch bei den Berufsgruppen ist keine Anndherung
zwischen Ost- und Westdeutschland zu verzeichnen.
Zwar ist in den neuen Léindern wie in der alten
Bundesrepublik der Anteil der Arbeiter an der
Erwerbsbevolkerung seit der Wiedervereinigung
kontinuierlich zuriickgegangen. Da sich diese Ent-
wicklung im Westen aber schneller vollzieht, sind
die bekannten Ost-West-Unterschiede im Verlauf
der neunziger Jahre sogar etwas groBer geworden.
Hinzu kommt, dass sich unabhéngig von diesen
objektiven Verdnderungen nach wie vor ein grofler
Teil der Ostdeutschen selbst als Arbeiter einstuft.

Resultieren aus diesen Gruppenzugehorigkeiten
zwolf Jahre nach der Wiedervereinigung nun
Parteibindungen, die mit den aus dem Westen
bekannten Mustern vergleichbar sind? Die Ant-
wort fallt unterschiedlich aus, je nachdem, welche
Gruppen betrachtet werden.

20 Vgl. Rainer GeiBler, Die Sozialstruktur Deutschlands.
Ein Studienbuch zur gesellschaftlichen Entwicklung im ge-
teilten und vereinten Deutschland, Opladen 1992, S. 149.

21 Eigene Berechnung nach den Angaben im Statistischen
Jahrbuch fiir 1998.
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Abbildung 2: Biirger mit Parteiidentifikation in den neunziger Jahren
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Quelle: Kumulierte Politbarometer der Forschungsgruppe Wahlen.

So identifizieren sich etwa 40 Prozent aller ost-
deutschen Katholiken mit den Unionsparteien;
unter denen, die mehrmals pro Jahr an einem Got-
tesdienst teilnehmen, liegt dieser Anteil sogar bei
knapp 50 Prozent. Dieser Befund unterscheidet
sich nicht signifikant von den aus den alten Bun-
desldndern bekannten Verhiltnissen.?? Offensicht-
lich ist es der CDU in den neuen Lindern gelun-
gen, an traditionelle Bindungen anzukniipfen.?®
Angesichts des sehr niedrigen Katholikenanteils in
Ostdeutschland ist der Einfluss dieser Bevolke-
rungsgruppe auf das Wahlergebnis jedoch zu ver-
nachléssigen.

Ein ganz anderes Bild ergibt sich hingegen bei den
Arbeitern. Hier ist der Anteil derjenigen, die sich
mit der SPD identifizieren, kaum gestiegen. Nach

22 Die Berechnungen basieren auf den Ergebnissen des von
der DFG geforderten Projektes ,,Politische Einstellungen,
politische Partizipationen und Waihlerverhalten im ver-
einigten Deutschland“. Wegen der geringen Zahl von ost-
deutschen Katholiken wurden die Ergebnisse der Befra-
gungswellen von 1994, 1998 und 2002 zusammengefasst.

23 Ob diese Bindungen bereits zu DDR-Zeiten bestanden
oder nach der Wiedervereinigung gewissermaf3en reaktiviert
wurden, ldsst sich mit den uns zur Verfiigung stehenden Da-
ten nicht ermitteln.
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wie vor bestehen aber deutliche Unterschiede zwi-
schen beiden Landesteilen: Der Anteilswert im
Osten ist um rund ein Drittel niedriger als im
Westen und entspricht fast exakt dem Bevolke-
rungsdurchschnitt, wiahrend sich unter den Arbei-
tern in den alten Lindern immer noch (etwas)
mehr SPD-Anhénger finden als in anderen Berufs-

gruppen.

Eine dauerhafte, mit der Bindung der Katholiken
an die Union vergleichbare Mobilisierung der
Arbeiterschaft zugunsten der SPD lésst sich in den
neuen Lindern mithin nicht nachweisen. Im
Gegenteil: Der Anteil derjenigen Arbeiter, die
sich keiner Partei besonders verbunden fiihlen, ist
zwar gesunken. Er liegt aber noch immer iiber
dem ohnehin recht hohen Durchschnittswert der
parteipolitisch Ungebundenen in den neuen Lén-
dern.

Wie in Abbildung 2 zu erkennen ist, stellen die
Ostdeutschen in dieser Hinsicht insgesamt den
,moderneren“ Teil des Elektorats dar: Obwohl in
der Bundesrepublik wie in vielen anderen westli-
chen Demokratien seit langem {iiber eine in der
internationalen Forschungsliteratur als ,,dealign-
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ment*“ bezeichnete allméhliche Auflosung von Par-
teibindungen diskutiert wird, die einerseits auf die
oben angesprochene Auflockerung der sozialen
Milieus, andererseits auf das steigende Bildungsni-
veau? zuriickgefiihrt wurde, identifizierten sich in
den spéten siebziger und frithen achtziger Jahren
etwa 80 Prozent der erwachsenen Westdeutschen
mit einer politischen Partei. Dieser Anteil sank
nur langsam. Kurz nach der Wiedervereinigung
betrachteten sich im Westen immer noch etwa 70
Prozent der Biirger als langfristige Anhénger einer
Partei, wihrend der entsprechende Anteil im
Osten zunidchst nur bei rund 60 Prozent lag und
dann sogar auf weniger als 50 Prozent absank,
wodurch sich die Kluft zwischen Ost und West
nochmals vertiefte.

Seitdem verringerte sich der Anteil derjenigen, die
sich mit einer Partei identifizieren, im Westen fast
kontinuierlich, aber sehr langsam.?> In den neuen
Landern hingegen ldsst sich kein Trend erkennen.
Abgesehen von dem raschen, aber kurzlebigen
Anstieg wihrend des ,,Superwahljahres” von 1994
ist es nicht zu einer nennenswerten Zunahme der
Parteibindungen gekommen. Vielmehr schwanken
hier die monatlich gemessenen Werte unsyste-
matisch und mit relativ gro3en Ausschligen um
den insgesamt niedrigeren Mittelwert.?® Dies ldsst
darauf schlieBen, dass einmal erworbene Partei-
bindungen in den neuen Lédndern rascher wieder
aufgegeben werden als im Westen. Analysen des
Sozio-Okonomischen Panels (SOEP), mit denen
sich Entwicklungen auf der Individualebene tiber
einen ldngeren Zeitraum hinweg nachvollziehen
lassen, bestétigen diese Vermutung im Wesentli-
chen.”

Auch in dieser Hinsicht lassen sich also bislang
keine Hinweise auf eine Angleichung des Ostens
an den Westen finden. Vielmehr steht zu erwarten,
dass es — dhnlich wie im Falle der Kirchenmitglied-
schaften — langfristig durch Verédnderungen im
Westen zu einer Anndherung beider Landesteile
kommen wird.

24 Vgl. Russell J. Dalton, Cognitive Mobilization and Par-
tisan Dealignment in Advanced Industrial Democracies, in:
Journal of Politics, 46 (1984), S. 264-284.

25 Inden alten Landern sank der Anteil derjenigen Biirger,
die sich mit einer politischen Partei identifizieren, seit 1991
um etwa 0,5 Prozentpunkte pro Jahr.

26 Im Zeitraum von 1991 bis 2000 betrachteten sich in den
alten Landern im Mittel 64,8 Prozent der Befragten als lang-
fristige Anhidnger einer politischen Partei. In den neuen
Léandern hingegen sahen sich in der gleichen Periode nur 54
Prozent der Biirger als Parteianhénger.

27 Vgl. Ridiger Schmitt-Beck, Die dauerhafte Partei-
identifikation — nur noch ein Mythos? Eine Léngsschnitt-
analyse zur Identifikation mit den politischen Parteien in
West- und Ostdeutschland, in: Informationsdienst soziale In-
dikatoren, (2001) 6, S. 1-5.
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Der niedrigere Anteil an parteigebundenen Biir-
gern erklért einen Teil der in Abschnitt II skizzier-
ten Ost-West-Unterschiede: Dort, wo die Partei-
identifikation als stabilisierendes Element fehlt,
miissen nach dem Ann-Arbor-Modell kurzfristige
Einflisse, d.h. aktuelle politische Themen sowie
die Images der Spitzenpolitiker, einen groBeren
Einfluss auf die Wahlentscheidung gewinnen, wor-
aus wiederum eine hohere Zahl an Nicht- und
Wechselwéhlern resultiert. Eine wesentliche Frage
ist mit dieser Erkldrung aber noch nicht beantwor-
tet: Warum konnten SPD und PDS seit Mitte der
neunziger Jahre in den neuen Landern vergleichs-
weise gute Ergebnisse erzielen, obwohl es dort
zumindest den Sozialdemokraten an langfristigen
Anhéngern mangelt? Und warum musste umge-
kehrt die Union bei den beiden letzten Wahlgin-
gen in den neuen Léndern erheblich schlechtere
Ergebnisse hinnehmen als in Westdeutschland?
Unserer Auffassung nach lisst sich dies durch die
gesellschaftspolitischen Priéferenzen der ostdeut-
schen Bundesbiirger erkliren.

IV. Politische Zielvorstellungen
in Ost und West

Dass sich Ost- und Westdeutsche hinsichtlich ihrer
grundlegenden politischen Wertorientierungen
nach wie vor deutlich unterscheiden, ist mitt-
lerweile empirisch gut belegt.®® Wihrend man
unmittelbar nach der Wiedervereinigung davon
ausgegangen war, dass in der DDR gesellschafts-
politische Wertorientierungen aus der Nachkriegs-
zeit konserviert worden seien, zeigte sich bald,
dass auch in der DDR ein Wertewandel stattgefun-
den hatte, der aber offensichtlich einen anderen
Verlauf genommen hatte als in der Bundesrepu-
blik. Rasch wurde deutlich, dass die ehemaligen
DDR-Biirger zwar dem Wert der Demokratie und
der individuellen Leistung generell positiv gegen-
iiberstehen, zugleich aber den Wert der Gleichheit
viel stirker betonen als die Westdeutschen. Infol-
gedessen bevorzugen sie das Modell eines redistri-
butiven Staates, der massiv in die wirtschaftliche
und soziale Entwicklung eingreift, wihrend die

28 Vgl. Kai Arzheimer/Markus Klein, Die friedliche und
die stille Revolution. Der Wandel gesellschaftspolitischer
Wertorientierungen in Deutschland seit dem Beitritt der fiinf
neuen Linder, in: Oscar W. Gabriel (Hrsg.), Politische Ein-
stellungen und politisches Verhalten im Transformations-
prozess, Opladen 1997, S.37-57; dies., Gesellschafts-
politische Wertorientierungen und Staatszielvorstellungen im
Ost-West-Vergleich, in: Jirgen W. Falter/Oscar W. Gabriel/
Hans Rattinger (Hrsg.), Wirklich ein Volk? Die politischen
Orientierungen von Ost- und Westdeutschen im Vergleich,
Opladen 2000, S. 363-402.
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Tabelle 4: Politische Wertorientierungen in West- und Ostdeutschland 1994-2002 (in Prozent)

1994 1998 2002
West Ost West Ost West Ost
»Gruppeninteressen bedingungs- 38 56 38 54 34 52
los dem Allgemeinwohl (1,5) 1,4) (1,5)
unterordnen
»Sozialismus gute Idee* 25 61 26 60 23 56
(24) (23) (24)
,, Verstaatlichung wichtiger 16 40 11 36 10 31
Unternehmen* 2,5) (3,3) (3,1)

Die Eintragungen entsprechen dem Prozentsatz der Befragten, der den betreffenden Aussagen zugestimmt hat. In Klammern:

Verhiltnis Zustimmung Ost / Zustimmung West. N=8330.

Quelle: DFG-Projekt ,,Politische Einstellungen, politische Partizipationen und Wihlerverhalten im vereinigten

Deutschland“.

Biirger der alten Bundesrepublik eher einem libe-
ralen Demokratiekonzept anhingen.”’ Im Verlauf
des Transformationsprozesses, dessen bisherige
Ergebnisse von den Ostdeutschen vor dem Hinter-
grund ihrer spezifischen Sozialisation interpretiert
werden, haben sich die Ost-West-Differenzen
bislang eher verstdrkt als abgeschwicht (vgl.
Tabelle 4).%

Dies wird im Léngsschnitt besonders deutlich,
wenn man nicht nur die Zustimmung zu bestimm-
ten Aussagen betrachtet, sondern die Anteile der-
jenigen, die in beiden Landesteilen den betref-
fenden Aussagen zustimmen, zueinander ins
Verhiltnis setzt (in Tabelle 4 in Klammern ausge-
wiesen). Schwankungen des Meinungsklimas, die
alte und neue Linder in gleicher Weise betreffen,
werden auf diese Weise kompensiert. So stimmten
die Ostdeutschen der Aussage, dass sich Gruppen-
interessen ,,bedingungslos“ dem Allgemeinwohl
unterordnen sollten, iiber den gesamten Befra-
gungszeitraum hinweg rund anderthalbmal héufi-
ger zu als die Westdeutschen. Noch stdrkere und
ebenfalls weitgehend konstante Differenzen lassen
sich fiir die Aussagen ,,Der Sozialismus ist eine
gute Idee, die bisher nur schlecht ausgefiihrt
wurde“ und ,,Die wichtigsten Wirtschaftsunterneh-
men miissen verstaatlicht werden* nachweisen.

Solche charakteristischen Unterschiede zwischen
beiden Landesteilen zeigen sich aber nicht nur in
der Bewertung vergleichsweise abstrakter Prinzi-
pien wie der Idee des Sozialismus oder der plura-
listischen Interessenvertretung, sondern auch
unmittelbar in den politischen Préferenzen der
Biirger. So waren 1998 56 Prozent der Befragten

29 Vgl. Dieter Fuchs, Welche Demokratie wollen die
Deutschen? Einstellungen zur Demokratie im vereinigten
Deutschland, in: O. W. Gabriel, ebd., S. 81-113.

30 Vgl. dazu auch Heiner Meulemann, Werte und Wert-
wandel im vereinten Deutschland, in: Aus Politik und Zeit-
geschichte, B 37-38/2002, S. 13-22.
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aus den neuen Lindern der Ansicht, der Staat sei
»auf jeden Fall“ dafiir verantwortlich, einen
»Arbeitsplatz fiir jeden bereitzustellen, der arbei-
ten will“ (West: 39 Prozent). Noch groBere Ost-
West-Differenzen ergaben sich bei der Frage, ob
der Staat die Gleichstellung von Frauen férdern
solle. Hier sahen in den neuen Lindern zwei Drit-
tel der Befragten den Staat ,,auf jeden Fall“ in der
Pflicht, wihrend im Westen nur rund 40 Prozent
diesem Item zustimmten.>'

Vor dem Hintergrund der — verglichen mit der
Bundesrepublik — sehr hohen Frauenerwerbsquote
in der fritheren DDR, die durch ein flichende-
ckendes System der Kinderbetreuung ermoglicht
wurde, gewinnt diese allgemeine Forderung eine
besondere Relevanz. Die Berufstitigkeit von
Frauen und insbesondere auch von Miittern gilt in
den neuen Lindern — vermutlich auch aufgrund
der wirtschaftlichen Verhiltnisse — nach wie vor
als eine Selbstverstiandlichkeit, wihrend die Rolle
der ,Nur-Hausfrau“ von einer iiberwiltigenden
Mehrheit der Befragten abgelehnt wird (vgl.
Tabelle 5). Im Westen hingegen vertritt ein deut-
lich groBerer Teil der Befragten die Auffassung,
dass eine Frau nicht unbedingt berufstétig sein
muss bzw. wihrend der Erziehungsphase nicht
berufstétig sein sollte.

In diesem Zusammenhang diirften die Aussagen
der Regierungskoalition zur staatlichen Kinderbe-
treuung einerseits und das konservative Image der
Union und ihres Kandidaten, das auch durch die
(innerhalb des eigenen Lagers erkennbar umstrit-
tene) Aufnahme Katherina Reiches in das ,,Kom-
petenzteam* nicht zu korrigieren war, einen wich-
tigen Einfluss auf die Wahlentscheidung der
Ostdeutschen gehabt haben. Auch das allméhliche
Abriicken Schroders von der Haushaltskonsolidie-
rung nach der Flutkatastrophe, seine Betonung

31 Vgl K. Arzheimer/M. Klein (Anm. 28), S. 378.
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Tabelle 5: Wahrnehmung der Frauenrolle in West- und Ostdeutschland

West Ost
,Eine berufstitige Mutter kann zu ihren Kindern eine ebenso enge 69 83
Beziehung aufbauen wie eine nicht berufstitige Mutter*
~Hausfrau zu sein ist genauso erfiillend wie eine Berufstétigkeit* 47 29
~Beide Ehepartner sollten zum Haushaltseinkommen beitragen* 76 94

Die Eintragungen entsprechen dem Prozentsatz der Befragten, der den betreffenden Aussagen zugestimmt hat. N= 1924.

Quelle: World Values Survey 1997.

der Néhe zu den Arbeitnehmern und last but not
least seine Haltung in der Irak-Frage, die insge-
samt den Eindruck einer Art Re-Sozialdemokrati-
sierung der SPD und ihres Vorsitzenden erweck-
ten, standen in Einklang mit den politischen
Grundiiberzeugungen der Ostdeutschen. Dies
belegt nicht zuletzt das Ergebnis der ersten Polit-
barometer-Befragung nach der Wahl, die im
Umfeld der Koalitionsverhandlungen durchge-
fiihrt wurde: Wihrend die SPD in den alten Lén-
dern gegeniiber dem September erheblich an
Zustimmung einbiifite, konnte sie in den neuen
Léndern sogar an Unterstiitzung gewinnen.

Nur die Verbindung dieser beiden ostdeutschen
Besonderheiten — mittelfristig stabile politische
Priferenzen, die sich deutlich von den Zielvorstel-
lungen der Westdeutschen unterscheiden einer-
seits, ein Mangel an stabilisierend wirkenden Par-
teiloyalitdten andererseits — erkldrt aus unserer
Sicht, warum sich seit der Wiedervereinigung die
Wahlergebnisse in beiden Landesteilen so stark
voneinander unterscheiden.

V. Fazit und Ausblick

Zwolf Jahre nach der Vereinigung der beiden
deutschen Staaten hat sich das Wahlverhalten in
den neuen Léndern keineswegs an die aus dem
Westen bekannten Muster angeglichen. Insbeson-
dere wurden wihrend der SED-Herrschaft die tra-
ditionellen Bindungen der Arbeiter an die Sozial-
demokratie zerstort. Dariiber hinaus haben die
ehemaligen DDR-Biirger, die iiber einen Zeitraum
von mehr als fiinf Jahrzehnten keine Erfahrungen
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mit demokratischen Wahlen sammeln konnten,
insgesamt weitaus seltener stabile Bindungen an
die politischen Parteien entwickelt als ihre Mitbiir-
ger aus der alten Bundesrepublik. Beiden groflen
Parteien fehlt es deshalb in den neuen Léndern an
langfristigen Anhédngern. Infolgedessen orientie-
ren sich die Ostdeutschen bei ihrer Wahlentschei-
dung in viel stirkerem Umfang an kurzfristigen
Einfliissen, d. h. an politischen Themen und an den
zur Wahl stehenden Kandidaten, als die Westdeut-
schen. Diese grundsétzlichen Unterschiede sind
fiir die aus westlicher Sicht ungewohnlich groflen
Schwankungen im Wahlverhalten der neuen Bun-
desbiirger verantwortlich.

Davon abgesehen unterscheiden sich Ost- und
Westdeutsche in ihren grundlegenden politischen
Priferenzen. Die Ostdeutschen erwarten vom
Staat ein groferes Engagement im Bereich der
Frauen-, Wirtschafts- und Arbeitsmarktpolitik,
befiirworten generell ein aktives Eingreifen des
Staates in die gesellschaftliche Entwicklung und
messen dem Wert der Gleichheit mehr Bedeutung
zu als die Westdeutschen. Bei der vergangenen
Bundestagswahl konnte die SPD mit hoher Wahr-
scheinlichkeit von diesen Dispositionen profitie-
ren.

Daraus aber den Schluss zu ziehen, dass es der
SPD mit der Bundestagswahl von 2002 gelungen
sei, dauerhaft zu stirksten Partei in den neuen
Léndern zu werden, die mittelfristig sogar die PDS
beerben konnte, wire aus unserer Sicht voreilig:
Gerade weil die Ostdeutschen bislang kaum sta-
bile Parteiloyalititen entwickelt haben, sind sie
politisch leichter zu enttduschen und werden sich
in diesem Fall auch rascher von der SPD abwen-
den als deren westdeutsche Wihler.
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Frank Brettschneider

Die Medienwahl 2002:
Themenmanagement und Berichterstattung

I. Medienberichterstattung und
Wihlerverhalten

Hat die Elbe- und Muldeflut Rot-Griin fiir weitere
vier Jahre in die Regierung ,,gespiilt“? Waren die
Sorgen um eine deutsche Beteiligung an einem
Angriff auf den Irak wichtiger als Befiirchtungen
um ein Ansteigen der Arbeitslosigkeit in Deutsch-
land? Hat der Kanzlerkandidat Edmund Stoiber
der Union den Wahlsieg gekostet? Zu den Ursa-
chen des Ausgangs der Bundestagswahl 2002 gibt
es zahlreiche Spekulationen und einige fundierte
Analysen. Aus der Wahlforschung ist bekannt,
dass das Wihlerverhalten nie auf nur einen einzi-
gen Grund zuriickgefiihrt werden kann, sondern
dass zahlreiche Faktoren dariiber entscheiden, wer
welcher Partei seine Stimme gibt (vgl. Abbil-
dung 1).! Als langfristig relativ stabile GroBe gilt
die Parteiidentifikation. Sie wird wiahrend der
Sozialisation des Wihlers erworben und verfestigt
sich mit zunehmender Wahlerfahrung. Die Partei-
neigung bildet das Grundgeriist des Wahlerverhal-
tens. Je stirker sie bei einem Wéhler ausgepragt
ist, desto wahrscheinlicher handelt es sich um
einen Stammwdihler, der meist dieselbe Partei
wihlt. Selbstverstdndlich kann es aber vorkom-
men, dass besondere Umstande ihn dazu bewegen,
auch einmal von seiner Parteineigung abzuwei-
chen — etwa wenn er aus taktischen Griinden den
potenziellen Koalitionspartner wihlt oder wenn er
aus voriibergehender Unzufriedenheit mit seiner
Partei oder ihrem Spitzenkandidaten der Wahl
fernbleibt.

Der nach wie vor recht hohe Anteil von Personen
mit einer langfristigen Parteibindung fiihrt in
Deutschland dazu, dass die Ergebnisse bei Bun-
destagswahlen noch immer relativ stabil bleiben.
Wie stark sich gleichwohl Stimmenanteile von
Wahl zu Wahl verschieben, hingt im Wesentlichen
von zwei Faktoren ab: Wie gut konnen die Par-
teien ihre Stammwéhler mobilisieren? In welchem
Umfang gelingt es ihnen, Wechselwdhler zur
Stimmabgabe fiir sich zu bewegen?

1 Vgl u.a. Angus Campbell/Philip E. Converse/Warren E.
Miller/Donald E. Stokes, The American Voter, New York
u. a. 1960.
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Sowohl die Mobilisierung als auch das Uberzeugen
von Wechselwihlern werden maf3geblich von den
kurzfristigen Einstellungen der Wihlerinnen und
Wihler zum aktuellen Erscheinungsbild der Par-
teien und ihrer Spitzenkandidaten geprigt. Die
Images der Parteien und Kandidaten setzen sich
aus zahlreichen Bausteinen zusammen. So werden
Parteien unter anderem anhand ihrer Problemlo-
sungskompetenz und ihrer Geschlossenheit beur-
teilt. Die Bewertung der Kandidaten beruht in
erster Linie auf ihren Leadership-Qualitidten (Ent-
scheidungsfreude, Tatkraft) und auf ihrer Fihig-
keit, die wichtigsten Probleme im Land wenn
schon nicht zu 16sen, so doch wenigstens konse-
quent anzugehen. Dariiber hinaus ist die Integritét
der Kandidaten ein wichtiger Image-Faktor.
Unpolitische Merkmale wie die Frisur oder
Bekleidung eines Kandidaten, seine Eloquenz
oder sein familidres Umfeld werden hingegen in
politischen Kommentaren maflos iiberschétzt. Die
Wihler unterhalten sich zwar iiber solche Fragen,
fiir die Stimmabgabe sind sie aber weitgehend irre-
levant.?

Fiir die Mobilisierung der Stammwéhler und fiir
die Uberzeugung der Wechselwihler sind jedoch
nicht die tatsidchlichen Eigenschaften der Parteien
und Kandidaten ausschlaggebend, sondern die von
den Wihlern wahrgenommenen FEigenschaften.
Eine Partei kann noch so kompetent sein — wenn
die Bevolkerung sie nicht fiir kompetent hilt,
niitzt ihre Kompetenz wenig. Und ein Kandidat
kann in der offentlichen Wahrnehmung beispiels-
weise als fithrungsstark gelten, obwohl er in Wirk-
lichkeit sein Féhnlein in den Wind héngt.

Die Wahrnehmung der Kandidaten und der Par-
teien speist sich aus drei unterschiedlich wichtigen
Quellen: aus der direkten Beobachtung, aus
Gesprédchen mit anderen sowie aus den Massen-
medien. Nur wenige Menschen verschaffen sich
unmittelbare Eindriicke von den Kandidaten und
den Parteien — etwa durch den Besuch von Wahl-
veranstaltungen oder durch Diskussionen an den
Infostinden der Parteien. Thre Wahrnehmungen
beruhen also nicht auf direkten, sondern auf ver-

2 Vgl. Frank Brettschneider, Spitzenkandidaten und
Wahlerfolg. Personalisierung — Kompetenz — Parteien. Ein
internationaler Vergleich, Wiesbaden 2002.
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Abbildung 1: Bestimmungsgriinde fiir das Wihlerverhalten

direkte
Beobachtung

N\

Massen-
medien

Gespriche

/

Einstellungen
zu den Parteien

Wihler-

identifikationen

/

direkte
Beobachtung

verhalten

Einstellungen
zu den Kandidaten

AN

Gespriche

Massen-
medien

mittelten Eindriicken. Als sich Wéahler noch in
sozial und politisch homogenen Gruppen beweg-
ten, stellten Gesprdche mit anderen die Haupt-
quelle fiir wahlrelevante Informationen dar.3
Heute hingegen werden die wahlrelevanten Ein-
driicke iiberwiegend durch die Medienberichter-
stattung vermittelt.* Und unter den Massenmedien
stellt das Fernsehen die wichtigste Informations-
quelle dar — sowohl im Hinblick auf die Parteien
als auch im Hinblick auf die Kandidaten.” Das
Fernsehen hat die grofite Reichweite, und es wird
von den Menschen als das glaubwiirdigste Medium
angesehen. AuBlerdem lassen sich die Inhalte von
Nachrichtensendungen sehr viel weniger selektiv
wahrnehmen, als dies bei den Printmedien der Fall
ist. Mit anderen Worten: Wihrend Zeitungen oder
Zeitungsartikel entsprechend der eigenen politi-
schen Prédispositionen ausgewihlt werden, kon-
frontieren Nachrichtensendungen die Zuschauer
auch mit Informationen, die die eigenen politi-
schen Einstellungen in Frage stellen konnen.

3 Vgl. Paul F. Lazarsfeld/Bernard Berelson/Hazel Gaudet,
The Peoples Choice. How the Voter Makes up his Mind in a
Presidential Campaign, New York-London 1968° (Erstauf-
lage 1944).

4 Vgl. Winfried Schulz, Wahlkampf unter Vielkanalbe-
dingungen. Kampagnenmanagement, Informationsnutzung
und Wihlerverhalten, in: Media Perspektiven, (1998) 8,
S. 378-391.

5 Vgl ebd., S. 385.
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II. Themenmanagement:
Agenda-Setting, Agenda-Cutting
und Agenda-Surfing

Auch die fiir den Wahlkampf verantwortlichen
Parteimanager und die speziell in Wahlkampfzei-
ten angeheuerten ,,Spin-Doktoren* und Medien-
berater wissen um die Bedeutung der Massen-
medien. Sie versuchen daher, die Medienberichter-
stattung zugunsten ihrer Partei oder des von ihnen
betreuten Kandidaten zu beeinflussen. Zwei Ziele
stehen dabei im Mittelpunkt: Erstens miissen die
eigene Partei und ihre Akteure — allen voran ihr
Spitzenkandidat — von den Wahlberechtigten
wahrgenommen werden. Diese Aufmerksamkeit
kann keinesfalls als selbstverstdandlich vorausge-
setzt werden, denn fiir die meisten Menschen zihlt
Politik nicht zu den Lebensbereichen, mit denen
sie sich kontinuierlich beschiftigen. Zudem kon-
kurriert die Politik mit vielen anderen Bereichen
und Akteuren — etwa aus der Unterhaltungsbran-
che — um die Aufmerksamkeit der Menschen.
Zweitens geht es darum, diese Aufmerksamkeit
fir die Vermittlung der eigenen Botschaften zu
nutzen. Auch sollen diese Botschaften in der
Berichterstattung moglichst positiv — zumindest
aber neutral — bewertet werden. Den Spitzenkan-
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didaten kommt bei dieser Vermittlung eine wich-
tige Aufgabe zu, denn sie verleihen ihrer Partei
und ihrem politischen Programm Gesicht und
Stimme.*

In diesen Zielen — Medienprasenz und positive
bzw. neutrale Medientendenz — dhnelt Polit-PR
der Markenwerbung. Es gibt jedoch auch grund-
sidtzliche Unterschiede. Ein zielgerichtetes, kon-
sequentes Kommunikationsmanagement ist im
Wahlkampf viel schwieriger als etwa bei der Ein-
fiihrung einer neuen Produktlinie durch einen
Automobilkonzern oder bei der Etablierung eines
geschmacklich noch nie dagewesenen Miisli-Rie-
gels. Markenwerbung kann Anzeigen schalten, mit
TV-Spots arbeiten und Events produzieren. Dies
macht zwar die Polit-PR auch, aber fiir die Wahr-
nehmung durch die Wéihlerinnen und Wihler ist
sie in weitaus groBerem Mal3e auf die journalisti-
sche Berichterstattung im redaktionellen Teil der
Zeitungen und des Fernsehens angewiesen — und
diese lasst sich sehr viel weniger planen und beein-
flussen als die ,,paid media“ (z.B. eine Anzeigen-
kampagne). Gerade in der politischen Kommuni-
kation wollen sich Journalisten nicht dem Vorwurf
der Manipulierbarkeit aussetzen. Sie meinen, ihre
journalistische Distanz vor allem dadurch unter
Beweis stellen zu konnen, dass sie haufiger negativ
als positiv iiber die Parteien und ihre Akteure
berichten.

Aber nicht nur die Journalisten, auch das eigene
Personal — Spitzenpolitiker wie ,,Hinterbdnkler” —
lasst sich nur schwer kontrollieren. Letzterer
duBert sich in keiner Talkshow, er ldsst auch keine
fragwiirdig finanzierten Flugblitter zweifelhaften
Inhalts verteilen, die das Kommunikationsmana-
gement der eigenen Partei vor Schwierigkeiten
stellen. Ein nicht unerheblicher Teil der Polit-PR
dient dazu, hausgemachte Kommunikationspan-
nen wieder auszubiigeln, AuBerungen von Politi-
kern aus den eigenen Reihen zu interpretieren,
Widerspriiche zwischen den Aussagen unter-
schiedlicher Politiker zu gldtten. Markenwerbung
hat es da leichter.

Und schlieBlich findet politische Kommunikation
in einem sich permanent wandelnden Kommuni-
kationsumfeld statt. Ereignisse, die bei der Formu-
lierung einer Kommunikationsstrategie nicht vor-
hersehbar waren, konnen von heute auf morgen
auf der Tagesordnung erscheinen und Reaktionen
der Parteien erzwingen. Die Flutkatastrophe ist
das beste Beispiel. Aber auch die Verstrickungen
sozialdemokratischer Lokalpolitiker in Beste-
chungsskandale in Nordrhein-Westfalen lassen

6 Vgl. Peter Radunski, Wahlkimpfe. Moderne Wahl-
kampffithrung als politische Kommunikation, Miinchen-
Wien 1980.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-50/2002

sich anfithren. Um darauf reagieren zu konnen,
muss Polit-PR sehr flexibel angelegt sein und Sze-
narien fiir zahlreiche Eventualititen bereithalten.

Den groften Stellenwert im Rahmen der Polit-PR
besitzt das Themenmanagement. Damit soll die
Themen-Agenda, die Tagesordnung der in den
Medien diskutierten Themen, so beeinflusst bzw.
genutzt werden, dass die eigene Partei und der
eigene Kandidat davon profitieren. Drei Strate-
gien stehen zur Verfiigung:

Agenda-Setting: Beim aktiven Setzen der politi-
schen Tagesordnung wird versucht, jene Themen
in die Medienberichterstattung zu lancieren oder
sie dort zu halten, bei denen entweder die eigene
Partei bzw. der eigene Kandidat von der Bevolke-
rung als kompetent angesehen werden oder bei
denen die Bevolkerung bei der gegnerischen Par-
tei und dem gegnerischen Kandidaten Defizite
wahrnimmt.

Agenda-Cutting: Es wird aktiv versucht, jene The-
men aus der Medienberichterstattung fernzuhalten
oder sie von dort verschwinden zu lassen, bei
denen entweder die eigene Partei bzw. der eigene
Kandidat von der Bevolkerung nicht als kompe-
tent angesehen werden oder die Bevolkerung der
gegnerischen Partei und dem gegnerischen Kandi-
daten groBere Problemlosungsfahigkeit zuschreibt.

Agenda-Surfing: Wenn man das in der Medien-
berichterstattung existierende Themen-Set nicht
beeinflussen kann — beispielsweise weil sich ein
Thema so aufdriangt, wie es bei der Elbe-Flut vor
dieser Bundestagswahl der Fall war —, dann wird
versucht, dieses Themen-Set zum eigenen Vorteil
zu nutzen.

Welche Themen den Wahlkampf dominieren, ist
fir die Bewertung der Parteien und Kandidaten
durch die Wéhler von grofer Bedeutung. Vor
allem diejenigen Wahler, die sich erst relativ kurz-
fristig vor der Wahl fiir die Stimmabgabe zuguns-
ten der einen oder der anderen Partei entscheiden,
treffen diese Entscheidung anhand der Themen,
die gerade ,top-of-the-head“ sind. Sie saldieren
also nicht die Vorziige und die Defizite der einzel-
nen Parteien in allen Themenfeldern, sondern sie
ziehen fiir ihre Meinungsbildung nur diejenigen
Themen heran, die aktuell gedanklich verfiigbar
sind.” Und gedanklich ohne groBen Aufwand ver-
fiigbar sind genau jene Themen, iiber die in den
Medien hiufig berichtet wird. Indem die Massen-
medien mitbestimmen, welche Themen dominie-
ren, definieren sie unbewusst auch den Bewer-
tungsmafstab, anhand dessen die Bevolkerung

7 Vgl. John R. Zaller, The Nature and Origins of Mass
Opinion, Cambridge 1992.
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Parteien und Politiker beurteilt. Dominieren bei-
spielsweise auB3enpolitische Themen, so werden
die Akteure vor allem unter dem Gesichtspunkt
ihrer auBenpolitischen Kompetenz bewertet.
Davon profitiert die Partei, die im Hinblick auf die
AuBenpolitik unter den Wéhlern besser abschnei-
det als die Konkurrenten. Dominieren wirtschafts-
politische Themen, so werden die Akteure vor
allem unter dem Gesichtspunkt ihrer wirtschafts-
politischen Kompetenz bewertet. Davon profitiert
die Partei, der wirtschaftspolitisch mehr zugetraut
wird als den anderen Parteien. Daher besitzen
,die Massenmedien auch dann einen Einfluss auf
die Meinungsbildung und Wahlentscheidung,
wenn sie die vorhandenen FEinstellungen nicht
dndern. Es geniigt, sie mehr oder weniger stark zu
aktualisieren.“®

Vor diesem Hintergrund werden fiir die Bundes-
tagswahl 2002 folgende Fragen empirisch unter-
sucht:

— Was waren aus der Sicht der Bevolkerung die
thematischen Stdrken und Schwichen der einzel-
nen Parteien? Und welche Themen haben die Par-
teien im Wahlkampf zu lancieren versucht?’

— Wie ausgeprdagt war die Medienprdsenz der
SPD, der Union, der Griinen, der FDP und ihrer
jeweiligen Spitzenkandidaten?

— Wie héufig erfuhren die Zeitungsleser und
Fernsehzuschauer etwas iiber politische Sachthe-
men der Parteien und Kandidaten — und wann
standen der Wahlkampf selbst und der Wettkampf-
charakter der Wahl im Mittelpunkt?

— Wie hat sich diese Medien-Agenda in der
Medientendenz, also in der medialen Gesamtbe-
wertung der Parteien und Kandidaten, niederge-
schlagen?

— Gibt es einen Zusammenhang zwischen der
Medientendenz und der Wahlabsicht der Wihle-
rinnen und Wihler?

Zur Beantwortung dieser Fragen wird auf Inhalts-
analysen der Medienberichterstattung zuriickge-
griffen, die vom Institut ,,Medien Tenor* durchge-
fiihrt wurden.'® Der ,,Medien Tenor* erfasste vom
1. Januar bis zum 22. September 2002 jeden Tag
Zahl, Inhalt und Tendenz sdmtlicher Aussagen

8 Hans Mathias Kepplinger u.a., Der Einfluss der Fern-
sehnachrichten auf die politische Meinungsbildung, Frei-
burg—Miinchen 1989, S. 75; dhnlich: Shanto Iyengar/Donald
R. Kinder, News That Matters. Television and American
Opinion, Chicago—London 1987.

9 Untersucht werden lediglich Parteien, die in Fraktions-
stiarke in den neuen Bundestag eingezogen sind.

10 Ich danke dem ,,Medien Tenor®, insbesondere Markus
Rettich und Roland Schatz, fiir den Zugang zu den Daten
(www.medien-tenor.de).
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von und iiber Parteien und Politiker in folgenden
Medien: ARD Tagesschau und Tagesthemen, ZDF
heute, heute journal und Berlin direkt, RTL Aktu-
ell, SAT.1 18:30, ProSieben Nachrichten, Bild, Die
Welt, Frankfurter Allgemeine Zeitung, Frankfur-
ter Rundschau, Siiddeutsche Zeitung, taz, Focus,
Spiegel, Stern, Die Woche (bis 8. Mérz 2002), Die
Zeit, Rheinischer Merkur, Bild am Sonntag, FAZ
Sonntagszeitung, Welt am Sonntag. Insgesamt wur-
den 325432 Aussagen erfasst. In den folgenden
Analysen wurden diese Aussagen jeweils zusam-
mengefasst, um das gesamte Bild der meinungs-
filhrenden Massenmedien zu représentieren. Dies
soll jedoch nicht dariiber hinwegtduschen, dass
unterschiedliche Medien unterschiedliche Ten-
denzen aufweisen. In diesem Bundestagswahl-
kampf waren lediglich die Nachrichtensendungen
des offentlich-rechtlichen Fernsehens weitgehend
ausgewogen. Die Nachrichtensendungen der pri-
vat-kommerziellen Sender begiinstigten die
Union. Gleiches gilt fiir Die Welt, die FAZ, Focus
und Bild. Im Spiegel, der Frankfurter Rundschau,
der Stiddeutschen Zeitung, im Stern und in der taz
wurden hingegen SPD und Griine positiver darge-
stellt als die biirgerliche Opposition.!!

Ferner wurden vom ,,Medien Tenor* die von den
Parteien in den letzten vier Wochen vor der Wahl
verbreiteten Presseerkldarungen erfasst. So konn-
ten die thematischen Schwerpunkte von 535 Pres-
semitteilungen ermittelt werden.

Dariiber hinaus werden die Inhaltsanalysedaten
mit Ergebnissen aus repréisentativen Meinungsum-
fragen der Forschungsgruppe Wahlen, von Infra-
test dimap und vor allem von FORSA verglichen.
FORSA hat Woche fiir Woche die Wahlabsicht
von 2 500 Bundesbiirgern erhoben. Hier werden
die 53 880 Interviews ausgewertet, die zwischen
der 17. Kalenderwoche (Ende April) und dem
Wabhltag stattgefunden haben.!?

III. Themenkompetenz und Themati-
sierungsversuche der Parteien

Thematische Stiarken und Schwichen der Parteien
waren aus Sicht der Wihlerinnen und Wihler vor
der Wahl relativ klar zu erkennen. So wurde der
Union und ihrem Kanzlerkandidaten Edmund
Stoiber in den Bereichen Wirtschafts-, Haushalts-,

11 Vgl. Markus Rettich, Wahlempfehlungen — eine Frage
der Glaubwiirdigkeit. Die meinungsfithrenden Medien nei-
gen bestimmten Parteien zu: Das sind implizite Wahl-
empfehlungen, in: Medien Tenor, 9 (2002) 125, S. 10-13.

12 Ich danke FORSA, insbesondere Manfred Giillner und
Sigrid Beeske, fiir den Zugang zu den Daten.
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Tabelle 1: Themenschwerpunkte in den Presseerklirungen von im Deutschen Bundestag vertretenen
Parteien und Fraktionen in den letzten vier Wochen vor der Bundestagswahl 2002 (in Prozent
aller Presseerklirungen einer Partei/Fraktion)

SPD Union Griine FDP
Zahl der Presseerkldrungen 165 157 88 125
Wirtschaftspolitik 11 14 7 14
Arbeitsmarkt 7 10 3 7
Haushalts- und Steuerpolitik 4 6 — 8
Gesundheitssystem 8 3 - 3
Bildung - - - 3
Frauen/Familie 4 4 5 -
Auslidnderpolitik - - 7 -
Umwelt- und Verkehrspolitik 5 12 8 5
Internationale Politik 7 — 18 11
Wahlkampf / Koalitionsfragen 7 4 - 4
Politisches Auftreten allgemein 14 4 14 6

Quelle: Medien Tenor. Datenbasis: Presseerkldarungen der Parteien und Fraktionen in den vier Wochen vor der Wahl.
Erfasst wurde jeweils das zentrale Thema der Presseerklarung. In der Tabelle werden lediglich Themen darge-
stellt, die in mindestens drei Presseerklarungen einer Partei angesprochen wurden. Die Differenz zu 100 Pro-
zent bilden einzelne Presseerklarungen zu speziellen Themen.

Steuer- und Arbeitsmarktpolitik mehr zugetraut
als der SPD und Bundeskanzler Gerhard Schroder.
Im September 2002 trauten beispielsweise 43 Pro-
zent der Bundesbiirger eher der Union die Siche-
rung vorhandener und die Schaffung neuer
Arbeitsplitze zu — gegeniiber 32 Prozent, die dies-
beziiglich die SPD fiir kompetenter hielten.!®
Auch in der Bildungspolitik nahm die Bevolke-
rung einen Kompetenzvorsprung der Union wahr.
Bei der Gesundheits- und der Ausldnderpolitik
gab es mehr oder weniger einen Gleichstand zwi-
schen den beiden Volksparteien. Der SPD wurde
eher zugetraut, sich fiir den Frieden einzusetzen
(37 vs. 23 Prozent fiir die Union) und eine verldss-
liche AuBenpolitik zu betreiben (36 vs. 29 Pro-
zent). Friedens- und AuBlenpolitik waren ebenfalls
die Stdrken der Griinen (21 bzw. 19 Prozent), die
zudem bei der Umweltpolitik mit 54 Prozent unan-
gefochten an der Spitze lagen. Der FDP schrieben
in keinem Politikfeld mehr als 7 Prozent der Wih-
lerinnen und Wihler die grofte Kompetenz zu.
Man kann sagen, dass die FDP von der Bevolke-
rung nicht unter thematischen Gesichtspunkten
wahrgenommen wurde.

Die Kommunikationsprofis wissen um die Stdrken
und Schwéchen ihrer Parteien. Folgerichtig betrei-
ben sie Agenda-Setting — u.a. mittels Interviews,
Wahlkampfreden, Plakaten und Auftritten in Talk-
shows. Auch in den 535 Presseerkldrungen, die in
den letzten vier Wochen vor der Wahl herausge-
geben wurden, spiegeln sich die oben genannten
Starken und Schwichen wider (vgl. Tabelle 1). Wie
in den Interviews und den beiden , TV-Duellen*
konzentrierten sich die Union und Edmund Stoi-

13 Vgl. Infratest dimap Deutschland-Trend (www.infratest-
dimap.de/politik/deutschlandtrend/dt0210/default.htm).
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ber auf die wirtschafts- und finanzpolitischen The-
men sowie den Arbeitsmarkt. Deutschland wurde
als Schlusslicht unter den EU-Staaten charakteri-
siert. Die wirtschaftlichen Schwierigkeiten seien
hausgemacht, die Verantwortung dafiir trage die
Bundesregierung. Den gleichen thematischen
Schwerpunkt setzte die FDP. In etwas geringerem
Umfang duBerte sich die SPD zur Wirtschafts- und
Arbeitsmarktpolitik. Wirtschaftliche Probleme
wurden nicht geleugnet, die Ursachen dafiir wur-
den aber in der Entwicklung der Weltwirtschafts-
lage gesucht. Auch wurde mit den Vorschldgen der
Hartz-Kommission versucht, den Eindruck von
Tatkraft und Problembewusstsein zu vermitteln.

Daneben stand im Zuge der Elbe-Flut das klassi-
sche SPD-Thema Solidaritdt im Mittelpunkt, bis es
von der Thematisierung einer deutschen Beteili-
gung an einem hypothetischen Angriff der USA
auf den Irak abgelost wurde. Auch bei den Griinen
nahm die internationale Politik — verbunden mit
Auflenminister Joschka Fischer — einen breiten
Raum ein. Sie wurde in den Presseerklirungen
sogar hiufiger thematisiert als das urgriine Thema
Umweltpolitik.

IV. Medienprésenz der Parteien und
Medien-Agenda

Um wahrgenommen zu werden, miissen Parteien
und Kandidaten in den Medien prisent sein. Pré-
senz alleine ist jedoch kein Erfolgsgarant. Wichtig
ist vielmehr, dass das thematische Umfeld der
Berichterstattung und damit die Medientendenz
fiir eine Partei ,,gilinstig” ausfillt. Hinsichtlich der
Medienprisenz, also der Haufigkeit der Berichter-
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Abbildung 2: Hiufigkeit der Berichterstattung iiber die im Deutschen Bundestag vertretenen Parteien

und ihre Spitzenkandidaten, 2002
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Quelle: Medien Tenor. Datenbasis: 325432 Aussagen {iber die Parteien und ihre Spitzenkandidaten in den oben

genannten Medien; Darstellung auf Monatsbasis.

stattung tiber die Parteien und ihre Spitzenkandi-
daten, lagen SPD und Union erwartungsgemal
vorne (vgl. Abbildung 2). Die Union dominierte
im Januar die Berichterstattung, in der die Ent-
scheidung der Union zugunsten Edmund Stoibers
als Kanzlerkandidat im Mittelpunkt stand. Die
Korruptionsskandale von nordrhein-westfélischen
SPD-Kommunalpolitikern bescherten den Sozial-
demokraten im Friithjahr eine in diesem Kontext
unerwiinschte Medienprasenz. Im Mairz entfielen
knapp 10 Prozent der gesamten Berichterstattung
auf die Bestechungsaffire, im April waren es nur
noch 4,3 Prozent.

Der Mai war dann ein Ausnahmemonat: Uber die
FDP wurde hiufiger berichtet als iiber jede andere
Partei. Zunéchst war mit der Pridsenz auch eine
positive Tendenz verbunden, denn die hiufige
Berichterstattung beruhte anféinglich auf der in
den Medien positiv aufgenommenen Ernennung
Guido Westerwelles zum Kanzlerkandidaten der
FDP. Die Freude bei den Freidemokraten iiber
den gelungenen Medien-Coup hielt jedoch nicht
lange an, wurde doch die positive von einer nega-
tiven Berichterstattung abgelost. Ausloser war der
Streit des stellvertretenden FDP-Parteichefs Jiir-
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gen Mollemann mit dem Zentralrat der Juden in
Deutschland und die sich daraus ergebende Dis-
kussion iiber Antisemitismus und Rechtspopulis-
mus in der FDP. Im Zuge dieser Diskussion wurde
immer wieder die Fiihrungsfiahigkeit des Parteivor-
sitzenden Westerwelle hinterfragt. Auch wurde
ihm nun das Format eines ernst zu nehmenden
Kanzlerkandidaten abgesprochen. Die Schliissel-
themen der FDP - Bildungs-, Steuer- und Wirt-
schaftspolitik — traten in den Hintergrund.

Im Juni stieg dann wieder die Berichterstattung
iiber die Union und die SPD an. Beide Parteien
erhielten Resonanz auf ihre Wahlparteitage. Die
dosierte und sich iiber einen ldngeren Zeitraum
erstreckende Présentation des ,,Kompetenzteams*
der Union erhohte ebenfalls die Medienprésenz
der Partei. Zudem thematisierte die Union das
schlechte Abschneiden Deutschlands in der PISA-
Studie — nicht ohne die innerdeutsche Spitzenstel-
lung unionsgefiihrter Bundesldnder zu unterstrei-
chen. Dies alles verschaffte der Union ein im Ver-
gleich zur SPD positives Medienimage.

Die vorzeitige Lancierung einiger Vorschlage der
Hartz-Kommission konnte daran zunichst nicht
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viel dndern. Zwar war der SPD damit ein erfolg-
reiches Agenda-Cutting gelungen — das fiir sie
ungiinstige Thema Bildungspolitik wurde in den
Hintergrund gedréngt. Der Medienerfolg der
sozialdemokratischen ,,Spin-Doktoren* wurde je-
doch im Juli durch die Bonusmeilen-Affiaren von
Koalitionsmitgliedern und durch den erzwungenen
Riicktritt von Verteidigungsminister Rudolf Schar-
ping wieder zunichte gemacht. Hinzu kam das
»Sommer“-Theater bei der Telekom, bei dem die
Regierung ebenfalls kein gutes Bild abgab. Der
Union gelang es in diesem Zeitraum zudem, das
Thema Arbeitslosigkeit wieder in das Zentrum der
Berichterstattung zu riicken. Dariiber hinaus
geniigte es fiir sie, die fiir die Regierung ungiinsti-
gen Themen présent zu erhalten. In keinem Monat
war das kommunikative Umfeld fiir die Regierung
ungiinstiger als im Juli 2002.

Im August kam das Elbe-Hochwasser, das sogleich
als ,,Jahrhundert-Flut“ zum alles andere iiberra-
genden Medienereignis wurde. Die zuvor zentra-
len Themen waren mit einem Male buchstédblich
von der Tagesordnung ,,gespiilt“. Die Regierung,
allen voran Gerhard Schroder, nutzte diese Gele-
genheit. Krisenzeiten sind Regierungszeiten, wenn
es der Regierung gelingt, als anpackend und pro-
blemlosend dargestellt zu werden. Die SPD ver-
band zudem das Elbe-Hochwasser mit ihrem
Kernthema ,,Solidaritdt nicht zuletzt, um
Stammwéhler zu mobilisieren und Wechselwéhler
in Ostdeutschland zu gewinnen. Dabei handelte es
sich um ein gelungenes Agenda-Surfing auf der
Flut-Welle.

Mit der Flut gelangte auch das fiir die Griinen
wichtige Umweltthema auf die Tagesordnung und
verhalf ihnen iiber die mediale Wahrnehmungs-
schwelle; bis zum August hatten die Griinen in der
Medienberichterstattung eher ein Schattendasein
gefristet.

Die Union reagierte auf die verdnderten kommu-
nikativen Rahmenbedingungen hingegen zu spét
und unzureichend. So hielt sie an der Prasentation
ihres 49-Punkte-Plans — ,,Sofortprogramm fiir ein
leistungsfahiges und soziales Deutschland® — fest
und ging damit in der Flutberichterstattung unter.
Gleiches gilt fiir die FDP und ihren im ,,Guidomo-
bil“ iiber die Campingplitze tingelnden Vorsitzen-
den.

Erst Ende August geriet die Union wieder in das
Scheinwerferlicht, als Edmund Stoiber im ersten
»IV-Duell“ mit Gerhard Schroder besser
abschnitt als von den Journalisten erwartet. Die
daraufhin einsetzende positive Berichterstattung
fiir Stoiber wurde jedoch rasch durch Meldungen
zum angeblichen Schlingerkurs der Union in zahl-
reichen Sachfragen — etwa beim Dosenpfand oder
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bei den Reaktionen auf die Vorschldge der Hartz-
Kommission — konterkariert.

Gravierender war jedoch, dass der Versuch der
Union misslang, die Wirtschafts-, Steuer- und
Finanzpolitik wieder zum Spitzenthema in den
Medien zu machen. Stattdessen prégte der Kanzler
die politische Diskussion im September mit seiner
Ablehnung einer deutschen Beteiligung an einem
moglichen Angriff der USA auf den Irak. Dies war
Agenda-Setting und Agenda-Cutting zugleich. Es
gelang ihm damit, die fiir die SPD ungiinstigen
Themen Wirtschaftspolitik und Arbeitsmarkt in
den Hintergrund zu dréngen und das fiir die SPD
giinstige Thema Frieden in den Mittelpunkt zu
riicken. In den Medien wurde erstmals hiufiger
iiber AuBenpolitik berichtet (mehr als 10 Prozent
aller Aussagen) als iiber den Arbeitsmarkt (weni-
ger als 5 Prozent aller Aussagen; vgl. Abbildung 3).
Dies hatte Konsequenzen fiir die Einschédtzung der
Wichtigkeit des Themas Krieg, Frieden und Terror
durch die Bevolkerung. Auf die Frage nach den
wichtigsten Problemen in Deutschland erhielt die
Forschungsgruppe Wahlen Antworten, welche die
Medienberichterstattung widerspiegeln. War das
Thema im Juni fiir die Bevolkerung noch relativ
unbedeutend, stieg der Anteil derjenigen, die
Krieg und Frieden als eines der wichtigsten The-
men bezeichneten, im September auf 15 Prozent
an. Gleichwohl wurde das Thema Arbeitslosigkeit
von den Menschen nach wie vor als das mit
Abstand wichtigste Thema angesehen (mehr als
80 Prozent) — nur haben sie aus den Medien zu
den betreffenden Standpunkten der Parteien nicht
viel erfahren.

Haufiger als iiber jedes einzelne Sachthema wurde
im September iiber Prognosen und Meinungsum-
fragen berichtet. Dabei stand der ,,Horse-Race-
Aspekt“ im Mittelpunkt: Wer liegt vorne, wer liegt
zuriick, wer holt auf, wer macht das Rennen? Nur
selten wurden Umfragen fiir die Hintergrundbe-
richterstattung iiber das sich wandelnde Meinungs-
klima und zu den Motiven der Wéihler herangezo-
gen. Somit erfuhren die Zeitungsleser und die
Zuschauer der Fernsehnachrichten mehr tiber den
Stand des Wettkampfes, als iiber seinen Inhalt.
Die ,,Aufholjagd“ der Regierung in den Umfragen
wurde ein wichtigeres Medienthema als die Frage,
welche Konzepte die Parteien zur Bekdmpfung
der Arbeitslosigkeit, zum Weg aus der Bildungsmi-
sere oder zur Reform der sozialen Sicherungssys-
teme anbieten. Auch nach den TV-Debatten, in
denen beide Kontrahenten zahlreiche Sachpositio-
nen vertraten, drehte sich die Berichterstattung
kaum um diese Positionen, sondern um die Frage,
wer gewonnen habe. Kein Wunder, dass nach der
Wahl das Erstaunen iiber die Regierungspldne
etwa im Renten- und im Gesundheitswesen so
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Abbildung 3: Themenschwerpunkte der Berichterstattung und Bevélkerungseinstellung, 2002
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grof} ist. Durch eine themenorientierte Berichter-
stattung hitten Journalisten die Wéhler bereits vor
der Wahl mit diesen Vorhaben vertraut machen
konnen.

Schroders Themenfiihrerschaft wurde im Septem-
ber durch eine Verstirkung des Kanzlerwahlkamp-
fes der SPD unterstrichen. Daneben konnten nur
wenige Themen bestehen: erstens das zweite ,, TV-
Duell”, bei dem Edmund Stoiber ebenso verzwei-
felt wie erfolglos versuchte, die Wirtschaftspolitik
wieder auf die Tagesordnung zu setzen, zweitens
die Aufholjagd von Rot-Griin in den in kurzen
Abstinden publizierten Meinungsumfragen und
drittens die von Jirgen Mollemann veranlasste
Verteilung eines umstrittenen Faltblatts, welches
der FDP wieder mehr — aber eben vor allem nega-
tive — Medienprésenz eintrug.

Wegen der Querelen innerhalb der FDP war
Guido Westerwelle der einzige Spitzenkandidat,
der gegen Ende des Wahlkampfes das Medienbild
seiner Partei nicht maf3geblich prdgen konnte.
Wihrend sich im September mehr als 35 Prozent
aller Aussagen tiiber die Griinen auf Joschka
Fischer bezogen, kam Guido Westerwelle bei der
Berichterstattung der FDP lediglich auf 22 Pro-
zent. Am deutlichsten préigte jedoch Gerhard
Schroder das Medienbild seiner Partei. Mehr als
57 Prozent aller Aussagen iiber die SPD entfielen
auf ihn. Damit wurde iiber ihn haufiger berichtet
als iiber alle anderen SPD-Politiker zusammen.
Durch die Konzentration der SPD auf den Kanzler
wurde zum einen der Versuch unternommen, als
Partei vom positiven Image Gerhard Schroders zu
profitieren. Zum anderen ist es bei einer solchen
kommunikativen Fokussierung auf eine Person
leichter, Botschaften konsistent und kontrolliert zu
platzieren. Edmund Stoiber hatte es da wesentlich
schwerer. Vom ihm stammen lediglich 38 Prozent
des Medienbildes der Union. Neben ihm meldeten
sich zahlreiche andere Unions-Akteure zu Wort.
Dies erschwerte ein kontrolliertes Themenmana-
gement.

Die personelle Zuspitzung, die die Parteien und
die Medien am Ende des Wahlkampfes betrieben
haben, ist jedoch nicht mit einer Entsachlichung
gleichzusetzen. Interessanterweise ist der Anteil
der Sachaussagen an der Berichterstattung iiber
die Spitzenpolitiker sogar geringfiigig groBer als
der Anteil der Sachaussagen an der Berichterstat-
tung iiber die Parteien (42 versus 38 Prozent). Die
Berichterstattung iiber die SPD und Gerhard
Schroder sowie iiber die Union und Edmund Stoi-
ber ist in gleichem MaBe von Sachaussagen
geprigt — jeweils etwa 40 Prozent entfallen auf the-
matische Positionen der Parteien bzw. ihrer Kandi-
daten. Die FDP drang hingegen mit Sachaussagen
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kaum in die Berichterstattung vor (27 Prozent).
Der ,,Spawahlkampf* fithrte zwar zunéchst zu
der erwiinschten Aufmerksamkeit — allerdings zu
Lasten der Sachaussagen. Und die vielfachen Mol-
lemann-AuBerungen lenkten ebenfalls von den
Sachthemen der FDP ab. Oder anders formuliert:
Die FDP war primédr mit sich selbst und ihrer
Wahlkampffithrung — ,,Projekt 18“ und Kanzler-
kandidat — beschéftigt statt klarzumachen, fiir
welche inhaltlichen Positionen sie steht. Das
Themenmanagement der Liberalen ist griindlich
misslungen.

Ganz anders war dies bei den Griinen: In fast der
Hilfte aller Aussagen iiber die Griinen und
Joschka Fischer erfuhren die Zeitungsleser und
Fernsehzuschauer etwas iiber deren Sachpositio-
nen. Da die Griinen zudem ihre inhaltlichen
Standpunkte im Bereich der AuB3enpolitik — die in
der Endphase des Wahlkampfes starke mediale
Priasenz erfuhr — iiber den in der Bevolkerung
beliebten Joschka Fischer transportierten, kann
man von einem gelungenen Themenmanagement
sprechen.

V. Medien-Agenda, Medientendenz
und Wahlabsicht

Die Zusammensetzung der Medien-Agenda
schldgt sich auch in der Medientendenz nieder,
also in der medialen Gesamtbewertung der Par-
teien und ihrer Kandidaten. Ob die Regierung
oder die Opposition in den Medien besser
abschneidet, hingt wesentlich vom thematischen
Umfeld der Berichterstattung ab. Im Juli, als die
Medien in nennenswertem Umfang iiber den
Arbeitsmarkt und die Wirtschaftslage in Deutsch-
land berichteten, ging die Bewertung von Union
und FDP deutlich nach oben (vgl. Abbildung 4).
Mit der Verdridngung des Themas durch die Irak-
Debatte verschlechterte sich auch die mediale
Bewertung der Opposition. Im Gegenzug stieg
hingegen die Bewertung der Regierung, die noch
im Juli ihren Tiefpunkt erreicht hatte: Den 6,5 Pro-
zent positiven Aussagen standen im Juli 16,9 Pro-
zent negative Aussagen gegeniiber. Bis zum Sep-
tember verringerte sich die Kluft von 104
Prozentpunkten auf nur noch 4 Prozentpunkte.
Damit stand die Regierung kurz vor der Wahl bes-
ser da als die Opposition. Dies ist nicht nur auf die
gestiegene Medienprdasenz der Aufenpolitik
zuriickzufiihren — auch die Probleme der FDP
sowie die fiir die Regierung verbesserten Umfra-
gewerte trugen zu der steigenden Medientendenz
bei.
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Abbildung 4: Themenschwerpunkte in der Berichterstattung und die Tendenz der Medienberichterstat-
tung iiber die Regierung und die Opposition, Mai—September 2002
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Quelle: Medien Tenor. Datenbasis: Anteil der Themen Arbeitsmarkt/Wirtschaftslage bzw. Auflenpolitik an allen
325 432 Aussagen iiber die Parteien bzw. ihre Spitzenkandidaten in den oben genannten Medien. Die Medien-
tendenz errechnet sich aus dem Anteil positiver Aussagen iiber eine Partei und ihren Spitzenkandidaten abziig-
lich des Anteils negativer Aussagen iliber diese Partei und ihren Spitzenkandidaten; die Werte wurden fiir
Union und FDP sowie fiir SPD und Griine gemeinsam berechnet; Darstellung auf Monatsbasis.

Die Medientendenz ist ihrerseits ein wichtiger
Orientierungspunkt fiir die noch unentschiedenen
Wihler. Auch kann sie die Mobilisierung der
Wechselwéhler beeinflussen. Mit medialem Rii-
ckenwind lésst es sich an den Infostdnden der eige-
nen Partei und auf Wahlveranstaltungen besser
kdmpfen“. So schldgt sich die Medientendenz
denn auch in der Wahlabsicht nieder. Dabei ist fiir
die Wahlabsicht in den letzten Wochen vor der
Wahl nicht nur die aktuelle Berichterstattung von
Bedeutung, sondern auch das Medienbild, das sich
in den drei einer Umfrage vorausgehenden
Wochen gebildet hat. Die Kumulation der Bericht-
erstattung kann vorhandene Trends in der Bevol-
kerung verstirken — gelegentlich sogar anstoBen.'*

So ging der Aufholjagd der Regierung in
der Wahlabsichtsfrage eine in der letzten Juli-
Woche (30. Woche) beginnende Verbesserung der
Medientendenz voran. Mitte August (34. Woche)
war der Drei-Wochen-Wert der Regierung dann
besser als der Drei-Wochen-Wert der Opposition.
Zwei Wochen spiter, Anfang September, konnte
die Regierung in der Wahlabsichtsfrage erstmals
die Opposition iiberholen (vgl. Abbildung 5, S. 46).

14 Vgl E}isabeth Noelle-Neumann, Kumulation, Konso-
nanz und Offentlichkeitseffekt, in: Publizistik, 18 (1973) 1,
S.26-55.
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Obwohl sich die Bewertungen von Union und FDP
einerseits sowie von SPD und Griinen andererseits
in den beiden letzten Wochen vor der Wahl wieder
leicht aneinander anndherten, reichte der Schub,
den die Regierung in der Berichterstattung zwi-
schen der 30. und der 36. Woche erfahren hatte,
aus, um als Sieger die Ziellinie zu tiberqueren.

VI. Permanentes
Themenmanagement?

Nach der Wahl ist vor der Wahl. Bis zur ndchsten
Bundestagswahl ist es zwar — aller Voraussicht
nach — noch eine Weile hin. Aber in einem fodera-
len System wie der Bundesrepublik kann sich die
Regierung nach einer gewonnenen Bundestags-
wahl keine kommunikative Verschnaufpause und
schon gar keine Kommunikationsschnitzer leisten.
Sie konnte dafiir bereits bei der nédchsten Land-
tagswahl bestraft werden. Der Absturz, den die
SPD derzeit in den Meinungsumfragen erlebt,
zeigt, dass sich kommunikative Anstrengungen
nicht nur auf den Wahlkampf beschrinken diirfen.
Politische Entscheidungen — erst recht, wenn es
sich um unpopuldre Maflnahmen wie die Erho-
hung der Rentenbeitrdge oder um Leistungsein-
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Abbildung 5: Tendenz der Medienberichterstattung iiber die Regierung und die Opposition sowie Wahl-
absicht, Mai-September 2002
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Quelle: Medien Tenor, FORSA. Datenbasis: Die Wahlabsicht wurde mit Hilfe der Sonntagsfrage ermittelt. Es werden
die von FORSA gewichteten Daten dargestellt. Die Anteile von Union und FDP sowie von SPD und Griinen
wurden addiert. Die Differenz zu 100 Prozent ergibt sich aus den Wihlern anderer Parteien. Die 53 880 Inter-
views werden auf Wochenbasis dargestellt. Die Medientendenz errechnet sich aus dem Anteil positiver Aussa-
gen iiber eine Partei und ihren Spitzenkandidaten abziiglich des Anteils negativer Aussagen iiber diese Partei
und ihren Spitzenkandidaten. Erneut wurden die Werte fiir Union und FDP sowie fiir SPD und Griine gemein-
sam berechnet. Die Darstellung erfolgt ebenfalls auf Wochenbasis. Fiir den Wochenwert wurden die aktuelle
Berichterstattung und die Berichterstattung in den vorangegangenen zwei Wochen addiert.

schrinkungen im Gesundheitssystem handelt —
missen kommunikativ begleitet werden. Die
Griinde fiir diese Maflnahmen miissen den Men-
schen erldutert, es muss um Verstindnis und
Unterstiitzung fiir die Entscheidungen geworben
werden. Dabei geht es nicht um ein permanentes
politisches Themenmanagement, mit dem versucht
wird, die Themen-Agenda der Berichterstattung
zu seinen eigenen Gunsten zu beeinflussen — son-
dern es geht um Uberzeugungsarbeit.

Die Enttduschung vieler Biirger iiber das Verhal-
ten der Bundesregierung zeigt aber auch, dass
Journalisten nicht erst nach der Wahl, sondern
schon davor eine iiberwiegend an politischen Sach-
themen orientierte Berichterstattung pflegen soll-
ten. Oder war etwa nicht schon vor der Wahl
bekannt, dass die Bundesrepublik die Briisseler
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Drei-Prozent-Hiirde reilen wiirde? War nicht
schon vor der Wahl bekannt, dass die Rentenfinan-
zierung bei der derzeitigen Beschiftigungslage
nicht ohne Beitragserhohungen auskommen kann?
Die Regierung hat im September solche fiir sie
ungiinstigen Themen von der Medien-Agenda ver-
driangen konnen. Journalisten haben sich nicht
durch Recherche, durch Nachfragen und durch
Insistieren auf diese Themen zur Wehr gesetzt.
Stattdessen wurde ausfiihrlich tiber die Siegchan-
cen der Parteien, iiber den Gewinner der ,TV-
Duelle” und iiber den ,,deutschen Sonderweg" von
Kanzler Schroder in der Irak-Frage berichtet.

Mehr Berichterstattung iiber Sachthemen, weniger
Horse-Race-Journalism — das wiirde die Wihlerin-
nen und Wéhler vor Wahlen in die Lage versetzen,
sich ein Bild von der Kompetenz der Parteien und
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ihres Fithrungspersonals zu machen. Deren Bewer-
tung hiangt mafgeblich von dem Themen-Set der
Berichterstattung ab. Zwar lasst sich der Wahlaus-
gang nicht alleine — ja, vielleicht noch nicht einmal
hauptsichlich — durch die Medienberichterstattung
erkldren. Langfristige Traditionen und die nach
wie vor zahlreich vorhandenen Bindungen von
Wihlerinnen und Waihlern an eine Partei spielen
eine groBere Rolle. Aber auch Stammwéhler wol-
len erst einmal mobilisiert werden. Die richtigen
Wahlkampfthemen sind dafiir mitentscheidend.
Und die Wechselwéhler, zumal diejenigen, die sich
erst sehr kurz vor der Wahl entscheiden, nutzen
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die in den Medien dominierenden Themen als
Ma@stab zur Beurteilung der Parteien und Politi-
ker. Bei einem knappen Wahlausgang kann es
daher entscheidend sein, welche Themen unmittel-
bar vor der Wahl ,,gespielt werden. Die Bundes-
tagswahl 2002 hat nicht zuletzt dies unter Beweis
gestellt: Ohne ein aktives Gestalten des kom-
munikativen Umfeldes — ohne Agenda-Setting,
Agenda-Cutting und Agenda-Surfing — lédsst sich
die Wahl nicht gewinnen; selbst dann nicht, wenn
man, wie die Union, in den langfristig wichtigsten
Themenfeldern als die kompetentere Partei ange-
sehen wird.
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Eike Hebecker

Experimentieren fiir den Ernstfall
Der Online-Wahlkampt 2002

I. Einleitung

Das Internet hat sich im Bundestagswahlkampf
2002 zu einer festen GrofBe entwickelt, auf die kein
politischer Akteur mehr verzichten kann. Die erst-
malige Einbindung der neuen Optionen eines
Online-Wahlkampfes konnte im Zuge der Bundes-
tagswahl 1998 noch unter dem Motto ,,Dabei sein
ist alles* firmieren. Die Rolle des Internets und die
Entwicklung hin zu einem eigenstédndigen Online-
Wahlkampf stellt sich 2002 ambivalent dar. Einer-
seits kann eine Intensivierung, Professionalisierung
und Popularisierung konstatiert werden. Anderer-
seits ist eine Standardisierung und medientiibergrei-
fende Vernetzung der Angebote zu beobachten.
Die Dynamisierung des Online-Campaigning steht
aber auch 2002 noch fiir eine Phase des Experimen-
tierens. Statt einer klaren Strategie zu folgen, wird
noch hdufig nach dem Trial-and-error-Prinzip ver-
fahren. Viele Formate wie das Online-Fundraising,
Negative-Campaigning oder der Rapid-Response
auf AuBerungen des politischen Gegners via Inter-
net wurden vor allem aus dem Présidentschafts-
wahlkampf in den USA iibernommen und erstmals
erprobt. Andere Optionen einer interaktiven Wahl-
kampfkommunikation wie das Voter-Targeting, die
personalisierte Ansprache von Wéhlerinnen und
Wihlern oder eine direkte Biirgerbeteiligung
durch Internet-Diskurse sind von den Parteien
noch nicht vollstindig ausgeschopft bzw. sogar
bewusst vermieden worden.

Bisweilen hatte das Netz aber auch den Charakter
eines Testfeldes fiir die Kampagnenfithrung in
anderen Medien. Was sich auf Plakaten oder im
Wahlwerbespot (noch) nicht schickt, konnte auf
den Websites im Rahmen des Negative-Campaign-
ing ausagiert werden. Mit interaktiven Spielen,
Animationen und E-Cards wurde von den Par-
teien im virtuellen Raum verbal und visuell reich-
lich ausgeteilt.! Hinzu gesellten sich eine Vielzahl

1 Herausragend, aber nach der Wahl leider nicht mehr er-
reichbar, ist in dieser Hinsicht die Negative-Campaigning-Site
der SPD: (http://www.nicht-regierungsfachig.de). Vorbildlich
archiviert und noch verfiigbar sind die entsprechenden An-
gebote der PDS: (http://www.pds2002.de/buntes/index.htm)
und der CDU: (http://www.cdu.de/interaktiv/inhalt.htm).

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-50/2002

von Anti-Stoiber-Seiten sowie die entsprechenden
Repliken gegen Gerhard Schroder, die jedoch — in
sicherer Entfernung von den Parteizentralen —
durch deren Jugendorganisationen oder durch Pri-
vatpersonen betrieben wurden.?

II. Potenziale und Perspektiven

Von den Parteistrategen wird das Internet vor
allem als selbst kontrollierter Medienkanal zur
Direktansprache der Wihlerinnen und Wahler, als
Instrument der innerparteilichen Wahlkampfkom-
munikation und -motivation sowie als Vertiefungs-
medium im Verbund mit anderen Medienkanélen
geschiitzt. Uber Mitglieder- und Funktionstriger-
netze lassen sich beispielsweise Sprachregelungen
in Windeseile ventilieren, noch bevor sich der poli-
tische Gegner oder die Medien auf einen Fehler
oder eine Schwiche eingeschossen haben. Damit
wird einerseits das Organisationsmanagement im
Wahlkampf erleichtert. Andererseits setzen insbe-
sondere die kleineren Parteien angesichts ihrer
begrenzten Ressourcen auf die Effizienz des Inter-
nets, von dem sie sich eine potenziell hohe Reich-
weite bei vergleichsweise geringem Mitteleinsatz
erwarten. Im Hinblick auf die AuBenwirkung ist
man jedoch skeptischer und gibt ganz offen zu,
dass der Zeitpunkt, an dem das Internet eine wirk-
lich ernsthafte Alternative als massenwirksames
Wahlkampfinstrument darstellt, frithestens 2006,
jedoch eher 2010 gekommen sein wird. Dennoch
ist der Online-Wahlkampf eine feste und nicht zu
unterschidtzende Grofe in den Etats der Kampag-
nenmanager geworden. Diese Einschitzung der
gegenwirtigen Bedeutung und des noch bevorste-
henden Durchbruchs des Online-Wahlkampfes
wird auch von Politik- und Medienexperten
geteilt. Bereits lange vor dem 22. September
haben sie sich in ihren Analysen und Bewertungen

Aber auch die FDP und Biindnis 90/Die Griinen sind auf
diesem Gebiet aktiv gewesen.

2 An dieser Stelle sei nur exemplarisch auf: (http:/
www.stoppt-stoiber.de) und (http://www.schroeder-muss-
weg.de) verwiesen. Bemerkenswert ist hier vor allem die Ge-
staltung der Anti-Schroder-Seite im Corporate-Design der
SPD; ansonsten waren aber die Stoiber-Gegner quantitativ
im Vorteil.
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des Online-Wahlkampfes 2002 festgelegt: Dem
Bedeutungszuwachs, der Differenzierung und Pro-
fessionalisierung wird beigepflichtet. Aber diese
Einschédtzung ist immer mit der Einschriankung
verbunden, dass das Internet im Wahlkampf noch
weit davon entfernt sei, auch nur einen anndhernd
vergleichbaren Stellenwert wie das Fernsehen
oder die Printmedien zu erreichen.

Laut der ARD/ZDF-Online-Studie 2002 ist die
Zahl der Internet-Nutzer in Deutschland in den
vergangenen vier Jahren von 6,6 Millionen auf
28,3 Millionen gestiegen, was 44,1 Prozent der
Bevolkerung ab 14 Jahren entspricht. Aufgrund
der abflachenden Zuwachsraten wird bis 2005
jedoch nur noch mit einer Steigerung auf ca. 55
Prozent gerechnet.> Auch wenn nur ein Teil davon
das Internet als Quelle fiir politische Informatio-
nen nutzt, ist dieses Potenzial nicht mehr zu ver-
nachldssigen. Besonders hinsichtlich der Alters-
struktur und des Bildungsstandes ist die Medien-
Zielgruppe der Internetnutzer interessant. Gut ein
Drittel ist unter 29 Jahre, knapp zwei Drittel sind
unter 40 Jahre, und ebenfalls ein Drittel verfiigt
iiber einen Hochschulabschluss.* Fiir die Reich-
weite und Positionierung der Wahlkampfkommu-
nikation im Internet ist zudem entscheidend, dass
sich die Nutzer vor allem an vertrauten Marken
und Medienprodukten aus TV, Radio oder dem
Printbereich orientieren, was auch auf Parteien
oder prominente Politiker iibertragbar ist. Die
Hoffnung, dass sich das Internet aufgrund seiner
interaktiven Optionen als alternativer Raum poli-
tischer Sachdiskussion und Argumentation entwi-
ckelt, der gar in die Entscheidungspolitik hinein-
wirkt, sieht der Politikwissenschaftler Stefan
Marshall jedoch enttduscht: ,,Massenkommunika-
tion findet auch auf dem Netz statt, nachdem das
Netz zu einem Medium von Massen geworden
ist.“> Ob und inwieweit sich im Rahmen des
Online-Wahlkampfes 2002 nicht doch interaktive
Nischen fiir politische Internet-Diskurse gebildet
haben® und von welchen Akteuren sie gefordert

3 Vgl Birgit van Eimeren/Heinz Gerhard/Beate Frees,
ARD/ZDF-Online-Studie 2002. Entwicklung der Online-
Nutzung in Deutschland. Mehr Routine, weniger Entde-
ckerfreude, in: Media Perspektiven, (2002) 8, S.346-362;
Online unter: (http://www.daserste.de/intern/entwicklung
2002.pdf).

4 Vgl. die Ergebnisse der 13. WWW-Benutzer-Analyse
(W3B), die vom 1. 10. bis 5. 11. 2001 unter 96 611 Internet-
Nutzern durchgefiihrt wurde, (http:/www.w3b.de/).

S Stefan Marshall, Wahlkampf mit Netz und doppeltem
Boden, in: politik-digital.de vom 18. 9. 2002, (http:/www.
politik-digital.de./wahlkampf/bundestagswahl2002/wahlInetz.
shtml).

6 Vgl. Claus Leggewie/Christoph Bieber, Interaktive De-
mokratie. Politische Online-Kommunikation und digitale
Politikprozesse, in: Aus Politik und Zeitgeschichte, B 41-42/
2001, S. 3745, hier S. 44.
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bzw. gebremst wurden, wird in der Folge zu tiber-
priifen sein. Der Beeinflussung des Online-Wahl-
kampfes durch die ,alten” Massenmedien wurde
vor allem durch die erstmals in einem Bundestags-
wahlkampf durchgefiihrten Fernsehduelle Vor-
schub geleistet.

III. Das Mega-Medienspektakel

Neben den herausragenden Medienereignissen des
Bundestagswahlkampfes 2002, den Fernsehduellen
zwischen dem Kanzler und seinem Herausforde-
rer, erscheint die Frage nach dem Stellenwert des
Online-Wahlkampfes zwar berechtigt, aber letzt-
endlich von nachrangiger Bedeutung. Angesichts
von 15 Millionen Zuschauern, der offentlichen
Erregung und der permanenten Selbsterregung
der an diesem Spektakel beteiligten Medien —
wobei auch die Printmedien einzubeziehen sind,
die das Duellformat bereits im Vorfeld adaptiert
hatten’ — scheint die Rolle des Internets fiir Par-
teien, Berichterstatter und Wéhler zwangslaufig in
den Hintergrund zu treten. Aber auch die Fern-
sehduelle waren mit Vorbehalten verbunden.
Denn die politischen Akteure — hier vor allem die
Kampagnenfithrer — haben es verstanden, den
Medien ein Korsett an Reglementierungen anzu-
passen, das auf die Ziele und Bediirfnisse der Par-
teien und Kandidaten im Wahlkampf abgestimmt
war. Es wurde eine Dramaturgie ausgekliigelt, die
nichts dem Zufall iiberlie8 und vor allem auf Risi-
koreduktion ausgelegt war — eine Vorgehensweise,
die dem Sinn und Charakter eines Duells von
Grund auf widerspricht. Insbesondere die mit
einem solchen Showdown verbundenen Erwartun-
gen einer dramatischen Zuspitzung, offenen Aus-
einandersetzung sowie der Herbeifiihrung einer
klaren Entscheidung iiber Sieg und Niederlage
wurden damit enttduscht. Das eigentliche Duell
lieferten sich im Nachhinein die Experten, Partei-
funktionédre, Demoskopen und Berichterstatter —
um dessen Auslegung und Deutung.® Vor den
Augen der Zuschauer wurde letztlich ein politi-
sches Show-Spektakel inszeniert, das im klassi-
schen Sinn einer Zuschauerdemokratie an ein

7 Vgl. Das Duell: Schroder gegen Stoiber, in: Bild am
Sonntag vom 7. 7. 2002 sowie dessen Fortsetzung in Bild vom
8.7.2002 und 9. 7. 2002.

8 Hier zeigt sich die Entwicklung eines problematischen
Dreiecksverhiltnisses zwischen Medien, Politik und Wissen-
schaft, in dem die Grenzen zwischen der Produktion und
Analyse von Medienereignissen verschwimmen. Vgl. aus-
fithrlich: Eike Hebecker, Medienforschung in der Medien-
demokratie, in: politik-digital.de vom 18. 9. 2002, (http://
www.politik-digital.de/wahlkampf/bundestagswahl12002/
wissen.html).
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Massenpublikum gerichtet war. Die Personalisie-
rung, Medialisierung und Inszenierung des Wahl-
kampfes hat damit auch in Deutschland eine neue
Qualitdt erreicht — von beteiligungsdemokrati-
schen Elemente fehlte hingegen jede Spur. Wihle-
rinnen und Wihler blieben mit ihren Interessen,
Fragen und Kommentaren weitgehend auflen vor.
Dass es auch in dieser Hinsicht von den Vereinig-
ten Staaten zu lernen gilt, zeigt beispielsweise die
»Commission on Presidential Debates“ (http:/
www.debates.org), die eine kritische offentliche
Begleitung des Fernsehwahlkampfes gewihrleis-
tet. Dieser Ansatz wurde mit der ,,Kommission zu
den Kanzlerdebatten“ durch das Adolf Grimme-
Institut aufgenommen, das die TV-Duelle mit
einer Veranstaltungsreihe kritisch begleitet hat.’

IV. Digital statt nur dabei

Dass sich eine betrichtliche Anzahl von aktiven
Mediennutzern mit diesem Tatbestand nicht ab-
finden wollte, zeigt ein Blick ins Netz. Wem die
Zuschauerrolle bei den Duellen nicht ausreichte,
der konnte das Geschehen auf den Fernsehbild-
schirmen in offenen Chats (u. a. bei spiegel-online
und politik-digital) kommentieren und diskutier-
ten.!” Hier fand weitgehend das statt, was die Fern-
sehduelle nur eingeschriankt darstellen und vermit-
teln konnten: klare Stellungnahmen, politische
Bekenntnisse, offene Attacken auf den Gegner,
die Benennung und Ausnutzung vermeintlicher
Schwichen sowie die eine oder andere Pobelei.
Auch auf den Aktionsseiten der Parteien (http://
www.spd-extra.de und http://www.wahlfakten.de)
wurde umgehend reagiert, indem im Fernsehen
geduBerte Statements des Gegners im Netz kom-
mentiert und konterkariert wurden. Direkte Kom-
mentare der Wihlerinnen und Wihler wurden
allerdings nur als E-Mail entgegengenommen und
in die Online-Dokumentation des TV-Events ein-
gebunden. Das Duell-Format ist selbstverstdndlich
auch im Internet adaptiert worden. An vielen Stel-
len standen sich Kandidatinnen und Kandidaten
gegeniiber. So lieferten sich Sabine Leutheusser-
Schnarrenberger (FDP) und Cem Ozdemir

9 Vgl (http://www.grimme-institut.de/scripts/service/
service_presse.html).

10 Vgl. z.B. das Transkript des Live-Chats zum zweiten
Fernsehduell am 8. 9. 2002, (http://www.wahlthemen.de/the-
menwahl/phasen/politikodershow/phase5/auswertungchat/
tanskriptbiebergroebel). Leider sind hier nur die Kommen-
tare der Experten, Professor Dr. Jo Groebel (Leiter des Eu-
ropean Institute for the Media) und Dr. Christoph Bieber
(Zentrum fiir Medien und Interaktivitit der Universitit Gie-
Ben), dokumentiert.
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(Griine) in den letzten 100 Tagen vor der Wahl ein
E-Mail-Duell bei spiegel-online.'!

Ein innovatives Doppel-Chat-Format prasentier-
ten tagesschau.de, politik-digital.de und wahl-
themen.de, die im Rahmen eines Kooperations-
projekts eine Reihe von Online-Duellen wie
beispielsweise zwischen Edelgard Bulmahn (SPD)
und Anette Schavan (CDU), Roland Koch (CDU)
und Kurt Beck (SPD) sowie Giinther Beckstein
(CSU) und Cem Ozdemir (Griine) veranstalteten.
Die Duelle konzentrierten sich jeweils auf ein zen-
trales Wahlthema wie Bildung, Wirtschaft oder
innere Sicherheit. Die beiden Kontrahenten stan-
den sich dabei — von einem Moderator begleitet —
in einem gemeinsamen Chat-Fenster gegeniiber.
Die Teilnehmer konnten jedoch nicht nur, wie bei
Einzel-Chats iiblich, ihre Fragen stellen, sondern
in einem zweiten Chat-Fenster auch ihre Kom-
mentare und Meinungen zum Geschehen auf der
Plattform kundtun. Damit wurde nicht nur eine
Interaktion mit den Politikern, sondern auch unter
den Usern selbst ermoglicht. Dariiber hinaus wur-
den die Chat-Events iiber die Informations- und
Debattenplattform http://www.wahlthemen.de, ein
Kooperationsprojekt der Bundeszentrale fiir poli-
tische Bildung und des Zentrums fiir Medien und
Interaktivitit der Universitdt GieBen, durch ein
Setting von Hintergrundinformationen, Debatten-
Foren und Abstimmungs-Tools thematisch und
dramaturgisch eingebunden.!” An diesen Beispie-
len wird die Vernetzung verschiedener Medienka-
nédle durch das Internet deutlich. Auch wenn dabei
die Ebene der Online-Kommunikation in ihrer
Quantitdt noch weit hinter den Massenmedien
zuriicksteht, wird ihre interaktive und diskursive
Qualitdt erkennbar, die fiir eine Weiterentwick-
lung derartiger Formate richtungweisend ist.

Im Riickblick auf den Online-Wahlkampf von
1998 erscheint vieles aus der heutigen Perspektive
nicht nur bescheiden und unprofessionell, sondern
auch aus dem Zufall geboren. Dennoch hat sich
bereits damals eine Struktur und Dramaturgie fiir
den Online-Wahlkampf herauskristallisiert, die
in wesentlichen Teilen auch 2002 ihre Giiltigkeit
behalten hat. Zuerst lieferten die virtuellen Partei-
zentralen Wahlkampfmaterial, dann wurden mehr
und mehr Kandidatendomains ausgekoppelt. Dar-
aufhin richteten die Online-Medien ihre Aufmerk-
samkeit dem neuen Wahlkampf- und Kampagnen-
schauplatz zu und forderten vor allem die

11 Die Korrespondenz dauerte jedoch nur bis zum Riick-
tritt von Cem Ozdemir wegen der Bonusmeilen-Affire.
Nachzulesen unter: (http://www.spiegel.de/politik/debatte/
0,1518,208621,00.html).

12 Vgl (http://www.zmi.uni-giessen.de/sektion1/wahl-
themen.shtml).
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Vernetzung und Vergleichbarkeit der Angebote.
Als Bedienungsanleitung fiir den Online-Wahl-
kampf kamen parteiunabhédngige Bildungs- und
Informationsangebote hinzu. Abgerundet wurde
die Arena des Online-Wahlkampfes schlieflich
durch Umfragen, Testwahlen und Entertainment-
bzw. Politainment-Formate, die entweder unter
eigener Domain firmierten oder in andere Ange-
bote integriert wurden.

V. Portale, Kanile und
Kampagnen 2002

Der Online-Wahlkampf zeichnet sich auch 2002
durch eine deutliche Dominanz der Parteiange-
bote und der berichterstattenden Medien aus, die
quasi die Zentren der Wahlkampfkommunikation
bilden und eine Standardisierung und Professiona-
lisierung aufweisen. Wihrend die Nachrichtenme-
dien ihre Aktivitdten vor allem in Wahl-Specials
zusammenfassen (wie z. B. die ARD auf der Web-
site http://www.wahl.tagesschau.de), haben die Par-
teien ihre Angebote in verschiedene Plattformen
bzw. Kanile gegliedert. Am differenziertesten ist
hier die SPD vorgegangen, deren Parteiportal
(http://www.spd.de) von vornherein in einem Chan-
nel-System organisiert ist, das sich zielgruppen-
orientiert an Mitglieder, Presse, Unterstiitzer und
Jugendliche wendet. Hinzu kam die Negative-Cam-
paigning-Plattform  (http://www.nicht-regierungs-
fachig.de), die Aktionsseite zu den TV-Duellen
(http://www.spd-extra.de), die Unterstiitzersite
(http://www.wir-fuer-schroeder.de) und die Perso-
nality-Site des Kanzlers (http://www.gerhard-
schroeder.de) als ,,Herzstiick® der Online-Kam-
pagne. In &dhnlicher Weise haben sich auch die
anderen Parteien positioniert. Die CDU hat mit
http://www.wahlfakten.de eine bewusst sachlich
gehaltene Themen- und Informationsplattform
installiert, die insbesondere fiir flexible und
schnelle Reaktionen (Rapid-Response) auf die
Wahlkampf- und Medien-Events des politischen
Gegners genutzt wurde. Parallel dazu wurden
die personliche Website des Kanzlerkandidaten
(http://www.stoiber.de) und die Kampagnenplatt-
form http://www.zeitfuertaten.de positioniert. Das
Pendant von Biindnis 90/Die Griinen firmierte
ebenfalls unter dem Kampagnennamen http://
www.gruen-wirkt.de. Die PDS hat im Wahljahr die
Online-Aktivitidten der Partei auf dem neuen Por-
tal http://www.sozialisten.de zusammengefiihrt und
unter http://www.pds2002.de eine separate Wahl-
kampfseite eingerichtet. Die FDP stellte auf ihrer
Aktionsseite http://www.achtzehnzweitausend-
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zwei.de neben unzihligen Events und Spafaktio-
nen das Online-Spenden in den Mittelpunkt. Mit
dem Biirgerfonds sollte jedoch nicht nur Geld
gesammelt werden: ,,18|2002 Biirgerfonds fiir
Deutschland ist die erste professionell gestaltete
und transparente Fundraising-Kampagne in der
deutschen Politik. Sie ist die Antwort der FDP auf
die Spendenskandale anderer Parteien. Die FDP
macht mit dieser Kampagne die Spendenwerbung
selbst zum Wahlkampfthema.“ Dass die FDP
pikanterweise unmittelbar nach der Wahl in einen
Spendenskandal um die Finanzierung des Flug-
blattes von Vize-Parteichef Jiirgen Mollemann
geraten ist, ldsst sich aber eher auf die ,,konventio-
nelle” Spendenpraxis zuriickfithren. Dariiber hin-
aus wurde selbstverstiandlich die Reise von FDP-
Chef Guido Westerwelle im ,,Guidomobil*“ auf der
Website http://www.guidomobil.de begleitet. Die-
ses Format der Online-Begleitung von Offline-
Events ist ein zentraler inhaltlicher und strukturel-
ler Baustein aller Wahlkampfangebote. Die Rund-
reisen und Auftritte der Spitzenkandidaten wer-
den so zu einem interaktiven Event verkniipft,
dessen Schritte und Stationen liickenlos im Netz
verfolgt werden konnen. Dabei dient das Internet
einerseits als Werbebanner, andererseits als Vertie-
fungsmedium und zur Dokumentation der Ereig-
nisse.

VI. Digitale Dramaturgie

Neben der strategischen Aufstellung der Parteien
im Netz spielte 2002 in zunehmendem MalBe die
zeitliche Dramaturgie des Wahljahres auch fiir den
Online-Wahlkampf eine zentrale Rolle. Bereits
sehr frith im Wahljahr wurden Websites verankert,
um sich zu positionieren und iiber eine Operati-
onsbasis zu verfiigen, von der aus jederzeit eigene
Aktionen gestartet und flexibel auf die Aktivitidten
des politischen Gegners reagiert werden konnte.
Christoph Bieber sieht in den friithzeitigen Inter-
net-Aktivitdten nicht nur einen Hinweise auf den
enormen Bedeutungszuwachs des Online-Wahl-
kampfes. ,Dariiber hinaus ist im Vorfeld der
Bundestagswahl 2002 auch eine Dramaturgie zu
erkennen, die von wesentlichen Eckdaten des
politischen Jahreskalenders strukturiert wird.
Dazu zdhlen die Kandidatennominierungen, Kom-
munal- oder Landtagswahlen, Bundes- und Wahl-
parteitage sowie die fiir die heile Wahlkampf-
phase im Herbst vorgesehenen Fernsehduelle.“!?

13 Christoph Bieber, Online-Wahlkampf 2002. Formate und
Inhalte in der digitalen Politikarena, in: Media Perspektiven,
(2002) 6, S. 277-283, hier S. 277.
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Die FDP hatte bereits auf ihrem 52. Ordentlichen
Bundesparteitag im Mai 2001 in Diisseldorf neben
der ,Strategie 18%*“ eine weit reichende Rich-
tungsentscheidung fiir den Bundestagswahlkampf
2002 getroffen: fdp.de wurde zum neuen offiziellen
Logo der Liberalen. FDP-Chef Westerwelle beant-
wortete die Frage nach der Rolle des Internets als
Wahlkampfinstrument in einem Interview mit heu-
te.t-online.de: ,,Schon jetzt gehen mehr als eine
halbe Million Menschen regelméflig auf unsere
Homepages. Das ist das erfolgreichste Ansprache-
mittel der Wéhler fiir die Freien Demokraten. Wir
werden den Internet-Auftritt ausbauen . . . .1

Zu den Eckdaten des Online-Wahlkalenders
zahlte auch die Computermesse CeBIT im Maérz
2002, auf der Politiker und Parteien vor allem
Medienkompetenz prisentieren konnten. So
wurde hier die neu gestaltete Website http://
www.bundeskanzler.de der Offentlichkeit vorge-
stellt, und die CDU présentierte ihre Politiksimu-
lation http://www.wahlkreis300.de. Dieses commu-
nity-orientierte Spiel, das sich vor allem an Jung-
und Erstwihler richtet, stellte zwar fiir die CDU
konzeptionelles Neuland dar. Aber die Spielidee
des virtuellen Wahlkreises, in dem man sich durch
diverse Aktivititen bis zum Kanzlerkandidaten
hocharbeiten kann, war schlicht von der etablier-
ten Politik-Community democracy online today
(http://www.dol2day.com) iibernommen worden.
Dieser Affront gegen die Netz-Community sowie
die Verwendung der offiziellen Logos anderer Par-
teien auf einer CDU-Website fiithrten zu Protesten
und einer zeitweiligen ,,feindlichen® Ubernahme
des Wahlkreises300 durch dol2day-User.!3

Eine wichtige Etappe im Online-Wahlkampf ist
fur die Parteien die offizielle Vorstellung der
Homepage ihrer Spitzenkandidaten. Am 15. Mai
stellte Edmund Stoiber auf einer Pressekonferenz
seine personliche Website vor. Der medienge-
rechte Ort fiir die Prédsentation war eine ,,Surf-
and-Sushi“-Bar in Berlin-Mitte. Zusammen mit
seiner Frau Karin schaute sich der Kanzlerkandi-
dat unter Anleitung des Online-Teams seine neue
Website (http://www.stoiber.de) an und ent-
schwand wieder. Eine &hnliche Strategie im
Zusammenspiel etablierter Wahlkampf- und inno-
vativer Netzmedien legte auch der Kanzler an den
Tag. In dem Wissen, dass bisher noch jede Online-
Aktivitit ein Offline-Echo in den Medien gefun-
den hat, wurde der Launch seiner personlichen
Website (http://www.gerhard-schroeder.de) Ende

14 Zit. in: (http://www.heute.t-online.de/ZDFheute/artikel/
0,1367,POL-0-174991,FF.html).

15 Vgl. Torsten Kleinz, Offene Plattform oder Plagiat?, in:
telepolis vom 22. 3. 2002 sowie ders., Wahlkreis der Affen?,
in: telepolis vom 3. 4. 2002, (http://www.heise.de/tp).
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Juni konsequenterweise im Sony-Center in Berlin
zelebriert. Hohepunkt war die Live-Ubertragung
eines Interviews durch AOL und freenet. Es folgte
die obligatorische Pressemitteilung,'® die von iiber
zwei Millionen Zugriffen in den ersten 48 Stunden
nach der Freischaltung berichtete und Pressestim-
men zitierte, die die Professionalitdt und medien-
gerechte Asthetik loben. Was in der Folge mit der
Website geschieht, schien niemanden mehr wirk-
lich zu interessieren, es war zumindest keine Mel-
dung mehr wert. Durch die Verschriankung von
medialen Kanélen ist hier jedoch zumindest das
Medienecho messbar, wiahrend es an gesicherten
Erkenntnissen iiber die Wirkung der Online-Ange-
bote auf die Wihlerinnen und Wéhlern nach wie
vor mangelt. Diese mediale Verschrinkung zeigt
sich auch daran, das kaum ein Wahlplakat mehr
ohne die Nennung der Website auskommt. Im
Falle der Homepage von Bundeskanzler Schroder
wurde im Zuge einer integrierten Kampagne sogar
auf die identische Bebilderung von Web-Prisenz
und Wahlplakat gesetzt.

Aber auch die Bundes- bzw. Wahlparteitage haben
sich zu wichtigen Netz-Ereignissen entwickelt. Auf
einer separaten Domain wie http://www.spd-par-
teitag.de/ oder integriert in die Partei-Website fin-
det auch im Internet eine intensive Vor- und Nach-
bereitung dieser zentralen Zeremonien in der
Wahlkampfdramaturgie statt.!”

Damit verlagert sich auch der Online-Wahlkampf
fiir kurze Zeit auf den Inhalt und vor allem auf
die mediale Umsetzung der auf einem Wahlpartei-
tag zelebrierten ,Kronungsmessen“. Neben der
Bereitstellung und Dokumentation von Antrégen,
Beschliissen und zentralen Reden in Bild, Ton und
Wort liegt der Schwerpunkt auch im Netz auf der
Darstellung der positiven Stimmung und des Sie-
geswillens. Ebenso wie es der Parteitagsregie in
der Regel gelingt, die Berichterstattung der Mas-
senmedien in diesem Sinne zu lenken, werden
selbstverstidndlich auch auf den Parteitags-Web-
sites alle Register einer positiven Selbstinszenie-
rung gezogen. Hans-Georg Soeffner und Dirk
Ténzler haben bereits anhand ihrer Analyse des
Leipziger Parteitags der SPD von 1998 zeigen kon-
nen, dass die mediale Berichterstattung iiber den
Wahlparteitag trotz der kritischen Attitiide nichts
anderes als eine ,Hofberichterstattung® liefert.
,Die Medienvertreter erliegen selbst der Macht

16 Vgl
dex.html).
17 Vgl. hierzu ausfiihrlich: Eike Hebecker, Digitale Dele-
gierte? Funktionen und Inszenierungsstrategien virtueller
Parteitage, in: Ulrich von Alemann/Stefan Marschall
(Hrsg.), Parteien in der Mediendemokratie, Wiesbaden 2002,
S. 232-255.

(http://www.spd.de/servlet/PB/menu/1019058/in-
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der schonen Bilder und haben kein adidquates
Medienformat zur Bewiltigung der neuen Rea-
litat.«'®

Die zeitliche Dramaturgie des Online-Wahlkamp-
fes verweist damit auch auf seine generelle Strate-
gie. Im Internet wird nicht nur begleitet, was sich
an anderen Orten oder in anderen Medien ereig-
net. Im und um das Netz wird vielmehr selbst
eine Reihe von Events inszeniert, die ihrerseits
crossmedial vermarktet werden. Damit wird das
Internet als unverzichtbarer Bestandteil in den
Medienverbund der Wahlkampfkommunikation
integriert.

VII. Interaktivitit inaktiviert?

Zur interaktiven“ Standardausstattung politi-
scher und Bericht erstattender Websites gehoren
Newsletter, Diskussionsforen, Chats, Abstim-
mungstools zu aktuellen Fragen, reichhaltige
Download-Bereiche fiir Text-, Bild- und Tondoku-
mente sowie Entertainment-Angebote mit Gruf3-
karten, Spielen und Flash-Animationen. Der
Anwendung dieser Ausstattungsmerkmale ist vor
allem die pflichtbewusste Bereitstellung als unver-
zichtbares Element der Online-Kommunikation
und der instrumentelle Charakter im Sinne der
Aufmerksamkeitslenkung und Nutzer-Bindung
gemein. Bereits die Verkniipfung von Hinter-
grundinformationen, aktuellen Themen sowie
Foren und Chats ist keine Selbstverstandlichkeit,
und der Einsatz von Spiel- und Abstimmungstools
ist in der Regel eine sich selbst geniigende Veran-
staltung. Man konnte hier auch von Interaktivi-
tiats-Simulationen sprechen, weil der entschei-
dende Faktor fiir die Integration innovativer Tools
in der Regel deren Alleinstellungsmerkmal und
weniger das kommunikative Potenzial ist. Wéh-
rend das Internet auf der Ebene der internen Par-
teinkommunikation als zentralisiertes Distributi-
onsmittel im Rahmen der Wahlkampforganisation
und Mitgliedermotivation intensiv genutzt wird, ist
eine solche Ambitioniertheit bei Angeboten einer
interaktiven Wihlerkommunikation noch zu ver-
missen. Das scheint jedoch weniger an den Erwar-
tungen und der Bereitschaft der Nutzer als viel-
mehr am Willen der Wahlkampfstrategen zu
liegen. Nimmt man die als ,,interaktiv® firmieren-
den Formate genauer in Augenschein, lassen

18 Hans-Georg Soeffner/Dirk Ténzler, Medienwahl-
kdampfe. Hochzeiten ritueller Politikinszenierung, in: An-
dreas Dorner/Ludgera Vogt (Hrsg.), Wahl-Kdmpfe. Betrach-
tungen iiber ein demokratisches Ritual, Frankfurt/M. 2002,
S.92-115, hier S. 112.
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bereits die Benutzerfreundlichkeit, Moderation
und Pflege der Angebote zu wiinschen iibrig. Und
wer sich einmal die Miihe gemacht hat, eine
direkte Anfrage an die Wahlkampfzentralen oder
einzelne Politiker zu stellen, kann — Ausnahmen
bestéitigen die Regel — von langen Wartezeiten
berichten, wenn er denn iiberhaupt eine Antwort
erhilt. So entsteht leicht der Eindruck, dass — trotz
der anders lautenden Intention — die Riickkanal-
funktion im Sinne eines interaktiven Diskurses,
der Wiinsche, Anregungen und Fragen der Wihler
kommuniziert, nicht wirklich erwiinscht ist. Das
Internet funktioniert hier nach wie vor als Wahl-
kampfkommunikation von ,,oben“. Eine Partizipa-
tion im Sinne deliberativer Themendiskussionen
findet nicht statt, und die Kommunikation
beschrinkt sich auch hier letztlich auf die Motiva-
tion zu Urnengang und Stimmabgabe.

Die Erwartungen, die Internet-User an die Partei-
angebote und Politiker-Websites stellen, weisen
jedoch in die entgegengesetzte Richtung. In der
Online-Studie ,,eCandidates2002“ wurde erstmals
ein Test von Politiker-Websites mit einer repréasen-
tativen Nutzerbefragung verbunden. Die Hailfte
der Befragten hélt die Internetprésenz der Kandi-
daten im Wahlkampf fiir wichtig oder sehr wichtig.
36 Prozent gaben an, sich im Internet tiber Par-
teien und Kandidaten zu informieren. Die inhalt-
lichen Préferenzen liegen bei den politischen
Arbeitsschwerpunkten der Kandidaten, den Par-
teiprogrammen sowie der argumentativen Aufbe-
reitung der Positionen. Im Servicebereich werden
Links zu aktuellen Themen und Text-Downloads
bevorzugt und rangieren direkte Kontaktmoglich-
keiten und Online-Sprechstunden weit vor Online-
Spenden, dem Parteibeitritt per Mausklick sowie
Gistebiichern und Foren, die vielfach von den Par-
teien angeboten werden.!” Im Online-Wahlkampf
sind 2002 jedoch nicht mehr nur die netz-affinen
Kandidatinnen und Kandidaten mit einer eigenen
Homepage prisent. Das Internet gehort mittler-
weile zu den medialen Pflichtiibungen, und die
Erwartungshaltung der Wihlerinnen und Wéhler
ist mittlerweile so hoch, dass semiprofessionelle
Auftritt nicht mehr ausreichen. Dass sich zumin-
dest die Parteiseiten im Hinblick auf ihre Profes-
sionalitdit und Nutzerfreundlichkeit nicht vor
einem Vergleich mit Unternehmensseiten scheuen
miissen, zeigt eine Untersuchung des Dortmunder
ProfNet Instituts fiir Internet-Marketing. Hier
erhielten die Online-Auftritte der deutschen Par-
teien durchschnittlich bessere Noten als die von
Wirtschaftsunternehmen.*

19 Vgl politik-digital.de/eMind@emnid/3-point concepts,
eCandidates2002. (http://www.3-point.de/downloads/ecandi-
dates2002.pdf), hier S. 14ff.

20 Vgl. Duell im Netz, in: Capital, 17/2002, S. 22.
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VIII. Der parteiunabhéngige
Online-Wahlkampf

An der Peripherie des Online-Wahlkampfes finden
sich nach wie vor eine Vielzahl partei-unabhéngi-
ger Angebote, die rein privat betrieben oder insti-
tutionell organisiert sind. Je nach Qualitdt und
Originalitdt kann es jedoch auch passieren, dass
diese in das Zentrum riicken bzw. von den profes-
sionellen Playern integriert oder adaptiert werden.
Vor allem der systematische Ausbau von Bildungs-
und Wissenschaftsangeboten, die die Bundestags-
wahl nicht nur zum Thema machen, sondern selbst
innovative Formate der Wihlerbildung, -motiva-
tion, -kommunikation und -evaluation im Netz
erproben, hat zur Etablierung einer dritten S&ule
des Online-Wahlkampfes neben den Parteien und
den Bericht erstattenden Medien gefiihrt. Allein
die Bundeszentrale fiir politische Bildung produ-
zierte und unterstiitzte eine Reihe von Projekten,
die sich an unterschiedliche Zielgruppen wand-
ten.?! Dariiber hinaus sind vor allem im universi-
tdren Umfeld zahlreiche Projekte und Initiativen
entstanden, die sich mit Online-Prognosen sowie
der Wihlmotivation und -bildung befasst haben.?

Waihrend sich der Online-Wahlkampf entlang sei-
ner tragenden Sidulen aus Parteien, Berichter-
stattung und Waihlerbildung weiterentwickelt,
etabliert und professionalisiert hat, ist die Begeis-
terung fiir die Bundestagswahl im Netz grof3. Die
Eingabe ,,Wahlkampf 2002“ ergab im September
2002 je nach Suchmaschine etwa 150000 bis
170 000 Treffer und keine Spur von Politikverdros-
senheit. Dass tiberall alles zur Bundestagswahl zu
finden ist, liegt weniger am Gegenstand, sondern
an der Logik der Informationsaufbereitung und
-verwertung im Internet. Die Basisinformationen
sind frei verfiigbar, ein Link ist schnell gesetzt und
kein Anbieter, privat oder professionell, will sich
die BloBe geben, nicht vorweisen zu konnen, was
anderenorts auch présentiert wird. Das Aufmerk-
samkeitspotenzial um das Thema Bundestagswahl,
das politische Interesse und Engagement oder ein-
fach der Selektions- und Présentationseifer der
User sind ausschlaggebend fiir die aktive Beteili-
gung in der Arena des Online-Wahlkampfes.
Unabhingig von der Qualitdt und individuellen
Reichweite zihlt hier allein die Préasentation einer

21 Vgl. wu.a. (http//www.hanisauland.de, http:/www.
projekt-wahlen2002.de,  http://www.wahl-gang.de,  http:/
www.wahlthemen.de).

22 Stellvertretend sei hier auf die Projekte: http://

www.erstwaehler2002.de  (Universitdt Diisseldorf), http:/
www.wahlumfrage2002.de (Universitidt Bamberg) und http://
www.wahlkampf2002.net (Universitét Kiel) verwiesen.

Aus Politik und Zeitgeschichte B 49-50/2002

eigenen Auswahl an Themen, Positionen und
Links, mit denen man sich von der Peripherie
direkt an die Zentren des Wahlkampfes anschlief3t.

Als der Entertainer Harald Schmidt wéihrend der
heilen Wahlkampfphase in seiner Show die Web-
site http://www.wahl-o-mat.de anklickte und sich
vor laufenden Kameras dem kritischen Selbsttest
seiner politischen Einstellung unterzog, waren die
Folgen absehbar: Es konnte zwar nicht unbedingt
erwartet werden, dass nach dem Abgleich der par-
teipolitischen Statements mit den Antworten des
Entertainers eine konkrete Wahlempfehlung fiir
Biindnis 90/Die Griinen ausgeworfen wurde. Aber
dass unter den Klicks tausender Schmidt-Fans der
Server der Website kurz nach der Sendung ,,in die
Knie ging®, war durchaus kalkulierbar. Die Betrei-
ber des wahl-o-mat, 80 Studierende der Freien
Universitdt Berlin, die sich in dem Projekt ,,Poli-
tikfabrik“ zusammengefunden haben, konnten
sich iiber diesen Medien-Coup freuen. Der Durch-
bruch war geschafft, und die Userzahlen kletterten
von 2 600 vor der Sendung auf 2 269 756 ,,Wahlhil-
fen“ bis zum 22. 9. 2002 um 18.00 Uhr. Allein die
Begeisterung des Kooperationspartners, der Bun-
deszentrale fiir politische Bildung, auf deren Ser-
ver der wahl-o-mat lief, war nicht uneingeschrénkt.
Auch ihre Onlineangebote waren erst am folgen-
den Tag wieder erreichbar, aber etwas vom Glanz
der gelungenen und innovativen Aktion strahlte
natiirlich auch auf ihr Image ab.

Der Online-Wahlkampf 2002 weist in seiner Band-
breite ambivalente Tendenzen auf, die von einer
Professionalisierung und Standardisierung {iiber
eine Dynamisierung bis hin zu einer Popularisie-
rung im Sinne eines Massenmediums reichen. Die
Arena aus Parteien, Bericht erstattenden Medien,
Waihlerbildung sowie dem aktiven und passiven
Publikum ist jedoch nicht hermetisch geschlossen,
sondern ein Austausch und Mobilitét ist zwischen
diesen Ebenen nach wie vor gegeben. Dariiber
hinaus ist eine intensive Vernetzung der verschie-
denen Wahlkampfmedien feststellbar. In welche
Richtung sich der Online-Wahlkampf weiterent-
wickelt und ob interaktive Formate gegeniiber der
Kolonisierung durch die massenmediale Kommu-
nikation bestehen konnen, bleibt abzuwarten. Dies
héngt mafBigeblich davon ab, ob sich die Parteien
noch mehr fiir interaktive Diskussions- und Betei-
ligungsformate oOffnen. Das Potenzial und die
Nachfrage dafiir bestehen auf Seiten der Internet-
User und miissen gegebenenfalls durch parteiun-
abhéngige Institutionen und Initiativen weiterent-
wickelt werden. Medien-, Parteien- und Beteili-
gungsdemokratie bilden hier keinen Gegensatz,
sondern markieren eine gemeinsame Entwick-
lungsperspektive, die es nachhaltig zu nutzen gilt.
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Dieter Roth/Matthias Jung
Abl6sung der Regierung vertagt: Eine Analyse
der Bundestagswahl 2002
Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49-50/2002, S. 3-17

B Die Analyse der Bundestagswahl 2002 zeigt einerseits
den starken Einfluss der Ereignisse der letzten Wochen
vor der Wahl. Andererseits wird aber auch deutlich, dass
dieser knappe Sieg nur moglich war, weil die Union und
ihr Kanzlerkandidat trotz hoher Unzufriedenheit mit der
rot-griinen Regierung nicht als zwingende Alternative
im Lager der wechselbereiten Wahler wahrgenommen
wurden. Deshalb hat sich ein GroBteil dieser Schlissel-
gruppe im Zweifelsfall fir das Bestehende und gegen
den Wechsel entschieden. Insofern sind hier die gleichen
Muster erkennbar, die auch schon dazu beigetragen
haben, dass die Abldsung von Helmut Kohl immer wie-
der unterblieben ist. Bei der Wahl 2002 wurde ein wei-
teres Mal deutlich, dass die Wahler in den neuen Bun-
deslandern die moderneren, die flexibleren Demokraten
sind: weniger festgelegt in der Vorstellung, Uberhaupt
zur Wahl gehen zu missen, aber auch weniger festge-
legt, welche Partei sie wahlen. Alte Zuordnungen wer-
den immer weniger verldsslich. Parteien mussen immer
heterogenere Gruppen ansprechen.

Wolfgang Hartenstein/Rita Miiller-Hilmer

Die Bundestagswahl 2002:

Neue Themen - neue Allianzen

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49—-50/2002, S. 18-26

M Bei der Wahl am 22. September haben sich bedeut-
same Umschichtungen zwischen den politischen Lagern
vollzogen. Vier Veranderungen in den Sozialprofilen
der Parteien werden beschrieben und gedeutet. Bei
den Wahlerwanderungen sind nicht nur — wie friher
schon — Unterschiede zwischen Ost und West, sondern
auch deutliche Nord-Stid- sowie Stadt-Land-Gefélle zu
beobachten. In der Arbeiterschaft lassen sich starke
Abwanderungen von der SPD zur Union registrieren.
Manner und Frauen haben nicht — wie seit 30 Jahren —
in gleicher Weise fur die beiden groBen Parteien votiert;
zum ersten Mal hat die SPD bei den Frauen einen klaren
Vorsprung. Die neue Gruppe der Jungwahler hat sich
diesmal in ihrer Stimmabgabe der Gesamtheit der Wah-
ler angenahert.

Kai Arzheimer/Jiirgen W. Falter

Ist der Osten wirklich rot?

Das Wahlverhalten bei der Bundestagswahl
2002 in Ost-West-Perspektive

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49-50/2002, S. 27-35

W Zwolf Jahre nach der Vereinigung der beiden deut-
schen Staaten hat sich das Wahlverhalten in den neuen
Landern keineswegs den aus dem Westen bekannten
Muster angeglichen. Die ehemaligen DDR-BUrger haben

weitaus seltener stabile Bindungen an die politischen
Parteien entwickelt als ihre Mitblrger in der alten Bun-
desrepublik. Beiden groBen Parteien fehlt es deshalb in
den neuen Landern an verldsslichen Anhangern. Dar-
Uber hinaus unterscheiden sich Ost- und Westdeutsche
in ihren grundlegenden politischen Praferenzen: Die
Burger der neuen Lander erwarten vom Staat ein groBe-
res Engagement im Bereich der Frauen-, Wirtschafts-
und Arbeitsmarktpolitik und messen dem Wert der
Gleichheit mehr Bedeutung zu als die Westdeutschen.
Bei der vergangenen Bundestagswahl konnte die SPD
mit hoher Wahrscheinlichkeit von diesen Besonderhei-
ten profitieren. Dies bedeutet aber nicht, dass die SPD
damit dauerhaft zur starksten Partei in den neuen Lan-
dern geworden ist.

Frank Brettschneider

Die Medienwahl 2002:

Themenmangement und Berichterstattung

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49—-50/2002, S. 36—47

M Die Bewertung der Parteien und ihres FUhrungsperso-
nals hangt maBgeblich vom Themen-Set der Bericht-
erstattung ab. Fir die Mobilisierung der Stammwahler
sind die richtigen Wahlkampfthemen entscheidend. Und
Wechselwahler nutzen die in den Medien dominierenden
Themen als MaBstab zur Beurteilung der Parteien und
Politiker. Die Bundestagswahl 2002 hat nicht zuletzt dies
unter Beweis gestellt: Ohne ein aktives Gestalten des
kommunikativen Umfeldes — ohne Agenda-Setting,
Agenda-Cutting und Agenda-Surfing — lassen sich Wah-
len nicht gewinnen; selbst dann nicht, wenn man, wie
die Union, in den langfristig wichtigsten Themenfeldern
als die kompetentere Partei angesehen wird.

Eike Hebecker

Experimentieren fiir den Ernstfall

Der Online-Wahlkampf 2002

Aus Politik und Zeitgeschichte, B 49-50/2002, S. 48—54

B Wahlkampfe sind Hochzeiten medialer Innovation in
der politischen Kommunikation. Die Rolle des Internets
und die Entwicklung hin zu einem eigenstandigen
Bereich des Online-Wahlkampfes stellt sich 2002 am-
bivalent dar. Einerseits kann eine Intensivierung, Profes-
sionalisierung und Popularisierung konstatiert werden.
Andererseits ist eine Standardisierung und medientber-
greifende Vernetzung der Angebote zu beobachten.
Der Autor liefert eine aktuelle Bestandsaufnahme und
beschreibt die Potenziale und Perspektiven des Online-
Wahlkampfes im Spannungsfeld zwischen Zuschauer-
und Beteiligungsdemokratie sowie massenmedialer
Kommunikation und interaktiver Partizipation. Dabei
kommt er zu dem Schluss, dass 2002 noch eine Phase
des Experimentierens war und ein Durchbruch in die
eine oder andere Richtung erst 2006 oder 2010 zu
erwarten ist. -




