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Editorial

Aus der Konkurrenz der antagonistischen politischen Blocke
in Europa ging 1989/90 nicht nur die freiheitliche demokratische
Ordnung des Westens, sondern auch das kapitalistische Wirt-
schaftssystem als Sieger hervor. Einer weltweiten Ausbreitung
beider Konzepte — so schien es — stand nichts mehr im Wege, und
einige politische Beobachter riefen bereits das ,Ende der
Geschichte® aus. Von dieser Euphorie ist nichts mehr tbrig ge-

blieben.

Mit der Globalisierung des Kapitalismus und der Entfesselung
der Marktkrifte treten zunehmend auch die Schattenseiten des
ordnungspolitischen Konzeptes zu Tage. Der Markt kann nicht
alles regeln: Forderungen nach einer Bindigung des grenzenlo-
sen Kapitalismus werden laut. Kann die Soziale Marktwirtschaft
einen Ausweg aus diesem Dilemma weisen? Ist das Konzept
ithres Begriinders — Ludwig Erhard — als Blaupause fiir andere
Volkswirtschaften tauglich? Die wirtschaftliche und politische
Entwicklung der Bundesrepublik Deutschland hat gezeigt,
dass eine erfolgreiche Wirtschaftspolitik offenbar eines soliden
rechtsstaatlichen Fundaments bedarf, mit dem das Privateigen-
tum geschiitzt wird.

Dies scheint auch die Kommunistische Partei Chinas eingese-
hen zu haben, die vor 50 Jahren beschlossen hatte, das Privat-
eigentum abzuschaffen. Jetzt will sie es — im Zeitalter der ,sozia-
listischen Marktwirtschaft“ — wieder rechtlich schiitzen. Gehort
diesem Modell die Zukunft? Oder hat die chinesische Fithrung
nur eingesehen, dass Wirtschaftspolitik ohne rechtliche Grundla-
gen nicht erfolgreich sein kann? Ob auf der Verpackung ,,sozial“
oder ,sozialistisch® steht, ldsst sich mit den Worten von Deng
Ziao-ping beantworten: Es ist egal, ob eine Katze schwarz oder
weif} ist, Hauptsache, sie fingt Mduse.

Ludwig Watzal



Hans-Jiirgen Papier

Wirtschafts-

ordnung und
Grundgesetz

D as System der sozialen Marktwirtschaft
pragt die Wirtschaft- und Gesellschafts-
ordnung der Bundesrepublik Deutschland.
Mit diesem System hat sich die Bundesrepu-
blik tiber Jahrzehnte ein hohes Maf§ an Wohl-
stand fiir breite Kreise der Bevolkerung und
sozialen Frieden erworben. Dessen ungeach-
tet ist nicht zu leugnen, dass sich das Modell
der sozialen Marktwirtschaft — und damit eng

verbunden das Modell

unseres Sozialstaats —

Hans-Jiirgen Papier

aktuell in einer Krise

Beseitigung der Hemmnisse fiir den freien
Waren-, Personen-, Dienstleistungs- und
Kapitalverkehr zwischen den Mitgliedstaaten
gekennzeichnet ist, sowie gemeinsame Politi-
ken unter anderem in den Bereichen des Han-
dels und der Landwirtschaft, ein System zum
Schutz des Wettbewerbs und eine Sozialpoli-
tik vor. In Art.4 EGV ist die Einfithrung
einer Wirtschaftspolitik vorgesehen, ,,die auf
einer engen Koordinierung der Wirtschafts-
politik der Mitgliedstaaten, dem Binnenmarkt
und der Festlegung gemeinsamer Ziele beruht
und dem Grundsatz einer offenen Marktwirt-
schaft mit freiem Wettbewerb verpflichtet

«

st .

Die europiische Komponente macht frei-
lich den Blick auf die deutsche Verfassungs-
rechtslage weder tberflissig noch zu einer
akademischen Angelegenheit. Denn der so
genannte ,,Europaartikel“ 23 des Grundgeset-
zes ermachtigt den Gesetzgeber nicht zu
einem beliebigen ,,Ausstieg” aus der Verfas-
sung. Er berechtigt den Gesetzgeber nicht

Dr. jur., geb. 1943; Professor, befindet.  Einerseits  dazu, die essentiellen, die Identitat der gelten-
r. Dres. h. c.; seit 1998 Vize- vermag der Staat seine  den Verfassung betreffenden Strukturen auf-
prasident des Bundesverfas- Umverteilungsaufga- zuheben. Und er fordert fiir den Bereich der
sungsgerichts, Vorsitzender ?le.s ben mit dem iiber- FEuropidischen Union einen Grundrechts-
Ersten Senats; seit 2002 Prési- |\ onen  Instru- schutz, der mit dem des Grundgesetzes im
dent des Bundesverfassungs- mentarium kaum  Wesentlichen vergleichbar ist. Insoweit fin-
gerichts, Postfach 1771, \ehyr zu bewiltigen.  den auch das Gemeinschaftsrecht und die Ge-

76006 Karlstuhe. a dererseits  werden meinschaftsgewalt ihre Schranken. Die deut-

vertraute soziale Si-  sche Wirtschaftsverfassung behilt in jedem

cherungsmechanismen als Hemmnis fir den
im internationalen Wettbewerb stehenden
Standort Deutschland empfunden.

Zu beachten gibt es zudem eine europi-
ische Komponente: Mit zunehmender euro-
paischer Integration gerit auch die Sozialpo-
litik der Mitgliedstaaten stirker in einen ge-
meinschaftsweiten Wettbewerb, und der
Druck auf die Sozialsysteme steigt. Aber
auch der verfassungsrechtliche Diskurs iiber
die Wirtschaftsordnung gewinnt durch die
neuen gemeinschaftsrechtlichen Rahmenbe-
dingungen eine weitere Dimension. Dem Ge-
meinschaftsrecht wird man angesichts der
wirtschaftspolitischen Zielbestimmungen be-
ziehungsweise der Vorgaben tber die Forde-
rung von Wettbewerb und Wettbewerbsfa-
higkeit durchaus das Leitbild einer markt-
wirtschaftlichen Ordnung zu entnehmen
haben. Art. 3 des Vertrages zur Griindung der
Europiischen Gemeinschaft (EGV) sieht die
Schaffung eines Binnenmarktes, der durch die

Fall auch neben dem Gemeinschaftsrecht ihre
Relevanz.

Wirtschaftsverfassung und Grundgesetz

Was aber sind nun die wesentlichen Merk-
male der bundesdeutschen Wirtschaftsverfas-
sung? Welche Aussagen zur Wirtschaftsord-
nung trifft das Grundgesetz? Um es kurz vor-
wegzunehmen: Das Grundgesetz zeichnet
sich einerseits durch seine grundsitzliche
wirtschaftspolitische Neutralitit, andererseits
jedoch auch durch eine Reihe relevanter wirt-
schaftsverfassungsrechtlicher Grundaussagen
aus, die — insbesondere im Bereich grund-

Der Beitrag berubt auf einem Vortrag, den der Autor
am 12. Oktober 2006 vor dem zehnten Franz-Bihm-
Kolleg an der Universitit Siegen gehalten hat. Der
Verfasser dankt seinem wissenschaftlichen Mitarbeiter
beim Bundesverfassungsgericht Dr. Klaus Liffelbein
fiir die tatkréftige Unterstiitzung bei der Abfassung des
Manuskripts.
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rechtlicher Bindungen - den gesetzgeberi-
schen Spielraum durchaus nicht unerheblich
einschrinken. Gleichzeitig verzichtet das
Grundgesetz aber auf jede ausdriickliche
wirtschaftspolitische Programmatik.

Von Weimar nach Bonn

Anders war dies in der Weimarer Reichsver-
fassung (WRV): ,Die Ordnung des Wirt-
schaftslebens muss den Grundsitzen der Ge-
rechtigkeit mit dem Ziele der Gewihrleistung
eines menschenwiirdigen Daseins fir alle ent-
sprechen.“I! Mit diesem Satz beginnt ein eige-
ner Abschnitt der WRYV, der eine ganze Reihe
ausdriicklicher Regelungen und programma-
tischer Aussagen zur Ordnung des Wirt-
schaftslebens enthilt. Das Grundgesetz ist
diesem Modell einer ausdriicklichen und pro-
grammatischen verfassungsrechtlichen Aus-
oder Uberformung des Wirtschaftslebens —
wie dargelegt — nicht gefolgt. Ganz im Ge-
genteil hat sich das Grundgesetz fiir eine
»schlanke Losung® entschieden. Im Parla-
mentarischen Rat kam man tberein, in das
Grundgesetz nur die klassischen Grundrechte
aufzunehmen und die Regelung der Sozial-
ordnung der Zukunft zu uberlassen. Dies
zum einen vor dem Hintergrund, dass der
Verfassungsgeber 1949 davon ausging, mit
dem Grundgesetz nur eine provisorische Ver-
fassung zu konstituieren. Zum anderen war
fir den Entschluss, allein die klassischen Frei-
heitsrechte zu gewihrleisten, der Wille maf3-
geblich, anders als in Weimar nicht Pro-
grammsitze und Verfassungsauftrige, son-
dern unmittelbar geltendes Recht zu schaffen.

Die wirtschaftsbezogenen Grundrechte

4

Werfen wir also einen Blick auf die fiir die
wirtschaftliche Betitigung relevanten — die
Gesetzgebung, die vollziehende Gewalt und
die Rechtsprechung als unmittelbar geltendes
Recht bindenden — Grundrechte. Das Grund-
gesetz garantiert in seinem Artikel 14 das Pri-
vateigentum  einschliefllich des unterneh-
mensbestimmten Eigentums und seiner 6ko-
nomischen Nutzbarkeit. Es gewihrt in
Art. 12 Abs. 1 Satz 1 Berufs- und damit auch
Gewerbe- und Unternehmerfreiheit sowie
das Recht der freien Wahl des Arbeitsplatzes
und der Ausbildungsstitte. Ferner gewahr-

I Art. 151 Satz 1 WRV.
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leistet die Verfassung in Art. 11 Abs.1 das
Recht, an jedem Ort im Bundesgebiet Auf-
enthalt und Wohnung zu nehmen. Allen
Deutschen wird in Art.9 Abs.1 GG das
Recht der Griindung von Handelsgesellschaf-
ten sozietirer und korporativer Art, das
Recht der Betitigung in solchen Vereinigun-
gen, des Austritts, der Auflosung und des
Fernbleibens von Korporationen gewihrt.
Die Freiheit des Abschlusses von Vertrigen
und der autonomen Vertragsinhaltsbestim-
munyg ist, sofern nicht spezielle Garantien be-
troffen sind, Bestandteil der in Art.2 Abs. 1
GG gewabhrleisteten allgemeinen Handlungs-
freiheit. Schliellich eroffnet Art. 9 Abs. 3 GG
das Recht, Koalitionen zu griinden, ihnen
beizutreten oder fernzubleiben und iiber die
Koalitionen die Arbeits- und Wirtschaftsbe-
dingungen in einer Ordnung der sozialen
Selbstverwaltung privatautonom festzulegen.

Folgerungen aus einer Gesamtschau

Welche Folgerungen ergeben sich aus einer
Gesamtschau der fir die wirtschaftliche Be-
titigung vom Grundgesetz gewahrten Frei-
heiten fir die Wirtschaftsordnung in
Deutschland? Zunichst einmal ist festzuhal-
ten, dass sich das Bundesverfassungsgericht
die  Grundannahme wirtschaftspolitischer
Neutralitit des Grundgesetzes zu Eigen
macht. ,Das Grundgesetz*, heifit es im Mit-
bestimmungs-Urteil vom 1. Mirz 1979, ent-
halte ,keine unmittelbare Festlegung und
Gewihrleistung einer bestimmten Wirt-
schaftsordnung“.12 Diese Grundannahme be-
deutet jedoch nicht, dass sich Regierung und
Gesetzgebung in jedem Fall wirtschaftspoli-
tisch neutral verhalten miissten. Schon in sei-
nem Urteil Uber die Verfassungsmaifligkeit
des Investitionshilfegesetzes vom 20. Juli
1954 hat das Bundesverfassungsgericht viel-
mehr klargestellt, dass die ,wirtschaftspoliti-
sche Neutralitit“ des Grundgesetzes ledig-
lich darin bestehe, dass sich der Verfassungs-
geber nicht ausdriicklich fiir ein bestimmtes
Wirtschaftssystem entschieden habe. Dies er-
mogliche dem Gesetzgeber, die ithm jeweils
sachgemify erscheinende Wirtschaftspolitik
zu verfolgen, sofern er dabei das Grundge-
setz beachte.l’ Das Bundesverfassungsgericht
ist damit dem Versuch entgegengetreten,
dem Grundgesetz eine fir das Wirtschafts-

> BVerfGE 50, 290, 336 f.
I> BVerfGE 4,7, 171.



system konstituierende Entscheidung zu ent-
nehmen, die den Staat auf ein bestimmtes
okonomisches Ordnungsmodell verpflichtet.
Mafinahmen  staatlicher Wirtschaftspolitik
sind deshalb vom Bundesverfassungsgericht
auch nicht etwa unter dem Gesichtspunkt
der Marktkonformitit oder hinsichtlich ihrer
,Prinzipientreue“ zur Wettbewerbsordnung
tberprift worden. Wirtschaftspolitische Un-
vernunft ist also noch kein Verfassungs-
bruch.

Gleichwohl ergibt sich aus der vollzogenen
Gesamtschau der grundrechtlich verbiirgten
Freiheiten fiir die wirtschaftliche Betitigung,
dass in der Bundesrepublik Deutschland eine
bestimmte Wirtschaftsordnung sicher nicht
entstehen kann: eine Wirtschaftsordnung, die
eine Koordination der Volkswirtschaft prin-
zipiell im Wege der Zentralverwaltung und in
einem System imperativer und zentralisierter
Staatsplanung bewerkstelligen wollte. Das
Grundgesetz ist also nicht in dem Sinne neu-
tral, dass die vorgefundene und gewachsene
Wirtschaftsordnung prinzipiell in eine Zen-
tralverwaltungs- oder Zentralplanwirtschaft
umstrukturiert werden konnte. Die indivi-
duellen Freiheitsrechte kennen zwar vielfiltig
abgestufte Regelungs- und FEingriffsvorbe-
halte zugunsten des einfachen Gesetzgebers.
Fur alle Grundrechte gilt aber zum einen die
allgemeine Eingriffsschranke des Art. 19
Abs. 2 GG, nach der die Grundrechte in kei-
nem Fall in ihrem Wesensgehalt angetastet
werden diirfen, und zum anderen das recht-
staatliche Ubermafiverbot. Dariiber hinaus
gewihrt Art. 14 Abs.1 GG nicht nur eine
Rechtsstellungsgarantie zugunsten des indivi-
duellen Eigentiimers, sondern garantiert auch
das Privateigentum und das Erbrecht als In-
stitute der Rechts- und Wirtschaftsordnung.

Mit anderen Worten: Der Grundrechtska-
talog der Verfassung gewihrt dem Einzelnen
als Rechtsperson einen bestimmenden Anteil
an der Sozial- und Wirtschaftsgestaltung.
Der Einzelne soll am sozialen und wirt-
schaftlichen Leben nicht nur zur ,,Abstim-
mung der Feinproportionen® als ,offent-
licher Planvollstrecker”, sondern eigenver-
antwortlich, autonom wund (auch) mit
privatniitziger Zielsetzung an der Gestaltung
der Rechts-, Gesellschafts- und Wirtschafts-
ordnung mitwirken. Die Eigentumsgarantie
und die anderen Grundrechte des privatauto-
nomen Handelns und der privatautonomen

Teilhabe an der Gestaltung der Wirtschaft
schlielen deshalb eine absolute Herrschaft
des politischen Systems tber die Wirtschaft
aus.l

Das Grundgesetz fordert keine
yoptimale“ Wettbewerbsordnung

All dies darf freilich nicht in dem Sinne inter-
pretiert werden, dass das Grundgesetz zu
einer bestimmten Art und Weise des Wirt-
schaftens verpflichte. Darum geht es nicht.
Von der Verfassung im Prinzip normativ ent-
schieden ist nimlich nur die Frage, wer fir
welche wirtschaftlichen Entscheidungen und
Planungen grundsitzlich zustindig sein soll
und welche Wirkungsmoglichkeiten oder
Mittel zur Realisation den Zustindigkeitstra-
gern zur Verfigung stehen. Hiervon ist die
Frage nach dem Inhalt des wirtschaftlichen
oder wirtschaftspolitischen Verhaltens der —
privaten wie staatlichen — Zustindigkeitstra-
ger streng zu unterscheiden. Eine Instrumen-
talisierung oder Funktionalisierung der Ver-
fassung zugunsten einer ,,optimalen® Wettbe-
werbsordnung wire den Freiheitsrechten des
Grundgesetzes daher fremd.

Die Grundrechte des privatautonomen
Wirtschaftens und des privatautonomen Ver-
fiigens Uber Wirtschaftsgliter gewihren dem
Einzelnen vielmehr auch das Recht zu einem
marktinkonsistenten Verhalten und zur Be-
rlicksichtigung auch metackonomischer Ge-
sichtspunkte. Denn von privatautonomer Ge-
staltung kann eben nur gesprochen werden,
wenn dem Einzelnen auch das Recht zugebil-
ligt wird, nicht nur als homo oeconomicus,
sondern nach ganz eigenen Gesichtspunkten
zu handeln. Den wirtschaftsplanenden Sub-
jekten ist es nach dem Grundgesetz deshalb
prinzipiell nicht verwehrt, sich wirtschaftlich
oder wirtschaftspolitisch richtig oder falsch,
verntinftig oder unverntnftig, ordnungskon-
form oder -inkonform zu verhalten. Bezogen
auf den Inhalt des wirtschaftlichen oder wirt-
schaftspolitischen Verhaltens der Zustindig-
keitstrager ist das Grundgesetz also in der Tat
neutral.

I+ Vgl. Hans-Jiirgen Papier, Unternehmen und Unter-
nehmer in der verfassungsrechtlichen Ordnung der
Wirtschaft, in: Veroffentlichungen der Vereinigung der
Deutschen Staatsrechtslehrer (VVDStRL), 35 (1977),
S. 55, 82 ff.
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Unternehmensverfassung und
Grundgesetz

Nach diesen die Ordnung der Wirtschaft ins-
gesamt betreffenden Uberlegungen soll nun
auf die Verfasstheit von Unternehmen und die
diesbeziiglichen Vorgaben des Grundgesetzes
eingegangen werden.l® Gerade in diesem Be-
reich ist einer moglichen Sinnentleerung oder
Entfunktionalisierung der grundrechtlich ver-
burgten Freiheitsrechte entgegenzutreten, so-
weit es um die wirtschaftsverfassungsrechtli-
chen Konsequenzen ihrer Garantiewirkung
geht. In diesem Zusammenhang ist etwa das
Bestreben zu nennen, die Eigentumsgarantie
des Art. 14 GG in Missdeutung des an sich
richtigen Sachzusammenhangs von Freiheit
und Eigentum im Wesentlichen nur auf das
dem personlichen Gebrauch und Bedarf die-
nende, gesamtgesellschaftlich und gesamt-
wirtschaftlich aber funktionslose Vermogens-
recht zu beziehen. In diesem Kontext steht
auch eine weitere Tendenz, die Freiheitsrechte
insgesamt einem nahezu grenzenlosen Gestal-
tungsrecht des Gesetzgebers zu tiberantwor-
ten, je mehr die Grundrechtswahrnehmung in
einem sozialen Bezug oder in einer sozialen
Funktion steht.I6

Grundgesetzliche Direktiven fiir die
Unternehmensverfassung

6

Demgegentiiber mochte ich den Grundrech-
ten der Verfassung bestimmte Direktiven fir
die Unternehmensverfassung entnehmen, so
dass in gewissem Grade eine strukturelle
Komplementaritit zwischen der Eigentums-
garantie des Art. 14 GG sowie der Berufs-
und der Vereinigungsfreiheit einerseits und
der Organisations- und Willensbildungsord-
nung juristischer Personen des Privatrechts
andererseits hergestellt werden kann. Denn
die Funktionsfihigkeit der wirtschaftlich re-
levanten Grundrechte und insbesondere der
Eigentumsgarantie ist entscheidend abhingig
vom Organisations- und Willensbildungs-
recht der wirtschaftlichen Assoziationen.
Unter den heutigen okonomischen Bedin-
gungen konnen die Wirtschaftsfreiheiten des
Grundgesetzes zum grofien Teil allein in der
gesellschaftsrechtlichen — sozietiren oder
korporativen — Vereinigung mit anderen

I5 Vgl. zum Ganzen ebd., S. 55-104.
16 Vgl. hierzu BVerfGE 50, 290, 340f. und 364 {.
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Grundrechtstrigern wahrgenommen werden.
Dem Gesetzgeber sollte es deshalb nicht ge-
stattet sein, Uiber Regelungen hinsichtlich die-
ses binnenstrukturellen Bereichs verfassungs-
rechtlich garantierte Freiheiten obsolet zu
machen.

Die strukturelle Komplementaritit von Ei-
gentumsgarantie und wirtschaftlichen Grund-
rechten einerseits und Unternechmensverfas-
sung andererseits wire etwa dann nicht ge-
wahrt, wenn ein Gesetz fiir die Unternechmen
oder fiir Unternehmen bestimmter Grofienka-
tegorien zwingend anstaltlich organisierte
Tragerpersonen vorschriebe. Eine solch an-
staltlich organisierte Unternehmenstriger-
schaft lige vor, wenn die Organisation tber
keine interne Trigerschaft von Eigentiimern
beziehungsweise von mit Privatautonomie
ausgestatteten Rechtspersonen verfligte, son-
dern von externen Gruppen oder Verbinden
und deren Reprisentanten nach Proporzge-
sichtspunkten getragen wiirde. Eine quasi-an-
staltliche und keine eigentumsrechtliche, auf
Privatautonomie griindende Unternehmens-
verfassung lige auch vor, wenn die autonomen
Privatrechtstriger und Mitglieder der Unter-
nehmenstragergesellschaft nicht mehr imstan-
de wiren, in ihrer Gesellschaft und durch sie
einen eigenen Willen zu bilden, weil von den
Mitgliedern unabhingige Personen oder
Gruppen beherrschenden Einfluss auf den un-
ternehmensinternen  Willensbildungsprozess
nehmen.

Das verfassungsrechtlich Bedenkliche voll-
paritatischer oder gar tiberparititischer Mit-
bestimmung lige tbrigens weniger darin,
dass den Arbeitnehmern oder ihren Re-
prisentanten eine den unternehmerischen
Willensbildungsprozess mafigeblich mitbe-
herrschende Stellung eingeriumt wiirde. Der
Eigentumsgarantie misste man meines Er-
achtens nicht unbedingt die Forderung nach
einer unternehmerischen Binnenstruktur ent-
nehmen, die ausschliefflich von Kapitalinves-
toren gepragt ist. Auch die Arbeitnehmer als
diejenigen Personen, die zwar nicht Kapital,
wohl aber Arbeitsleistung in das Unter-
nehmen einbringen, kénnen in den Unterneh-
menstrigerverband inkorporiert werden. Die
Binnenstrukturrichtlinien des Art. 14 GG
legen es aber nahe, dass Mittragerschaft
und Mitbestimmung im Unternehmen aus
subjektiven Privatrechten flieffen, die den ver-
fassungsrechtlichen Eigentumsvorstellungen



entsprechen. Das heif3t, sie sollten ithrem Tra-
ger einen Anteil an privatautonomer Rechts-
und Wirtschaftsgestaltung im und durch das
Unternehmen gewihrleisten. Entsprechend
den Funktionen der auf Privateigentum basie-
renden Autonomie sollten sie ferner die
Steuerungs- und Kontrollmechanismen von
Gewinnmoglichkeit einerseits und Verlust-
oder Haftungsrisiko andererseits aufweisen.

in den Unternehmenstriger- oder Eigen-
timerverband und damit in die Gewinn- und
Risikogemeinschaft inkorporieren. Mit diesen
Gedanken kniipfe ich — aus der Sicht des Ver-
fassungsrechtlers — nicht zuletzt an Uberle-
gungen des Bundesprisidenten zur Teilhabe
der Arbeitnehmerschaft am Wirtschaftspro-
zess und zur stirkeren Beteiligung am Ertrag
oder am Produktivvermégen der Unterneh-
men an. Diesbeziigliche Uberlegungen sind
in jiingerer Zeit im Ubrigen auch aus Kreisen

Die derzeitigen Strukturen der der Grofien Koalition zu vernehmen.

Mitbestimmung
Grundgesetz und Konzentrationskontrolle

Den derzeitigen Mitbestimmungsstrukturen
in Deutschland liegt freilich eine andere Rege-
lung51dee zugrunde. Die Trager der Mitbe-
stimmung verbleiben im bestehenden Modell
letztlich in einem externen, vertraglichen Aus-
tauschverhiltnis — nimlich einem Arbeitsver-
hiltnis - zum Unternehmenstriger, sie sind
gerade nicht in den Unternehmenstriger- oder
Eigentimerverband und damit in die Gewinn-
und Risikogemeinschaft inkorporiert und so
zu socii eines Unternehmenstrigerverbandes
geworden. Die bislang tblichen unterneh-
mensrechtlichen Mitbestimmungsrechte wur-
den insoweit nicht auf der Grundlage der bin-
nenstrukturellen Leitideen des Art. 14 GG
und der anderen Wirtschaftsfreiheiten entwi-
ckelt und ausgestaltet. Vor diesem Hinter-
grund fande ihr weiterer Ausbau nach vor-
herrschender Auffassung in dem personen-
rechtlichen Gehalt der Gesellschafts- und
Anteilsrechte der Eigentlimer insofern eine
Grenze, als sie deren prinzipielle Privatniit-
zigkeit nicht mittels einer parititischen oder
gar Uberparititischen Mitbestimmung aus-
schalten durften.l” Den Eigentimern misste
ein unmittelbarer oder doch jedenfalls mittel-
barer Anteil an privatautonomer Gestaltung
im und durch das Unternehmen gewihrleistet
bleiben. Dies setzte die Wahrung eines Min-
destrahmens an Letztentscheidungsrechten
der Unternehmenseigentiimer voraus.

Zu bedenken ist aber auch, dass Art. 14
GG - ebenso wie die anderen Wirtschaftsfrei-
heiten des Grundgesetzes — mdoglicherweise
breiteren Raum fiir eigentumsrechtliche, auf
Privatautonomie basierende Unternehmens-
verfassungen bietet, welche die Arbeitnehmer

I” Vgl. etwa Peter Badura/Fritz Rittner/Bernd Rii-
thers, Mitbestimmungsgesetz 1976 und Grundgesetz,
Gemeinschaftsgutachten, Miinchen 1977, S. 297.

Lassen Sie mich nach diesem Blick auf die
Unternehmensverfassung das Augenmerk auf
wirtschaftsordnende Mafinahmen des Ge-
setzgebers richten. Ich will zunichst die Kon-
zentrationskontrolle ansprechen. Hier geht es
um eine Inhalts- und Schrankenbestimmung
des Eigentums — namentlich des Unterneh-
menseigentums —, wie sie dem Gesetzgeber
nach Art. 14 Abs. 1 Satz 2 GG aufgegeben ist.
Im Grundsatz stellt es eine zulissige Inhalts-
und Schrankenbestimmung dar, wenn der
Gesetzgeber die normativen Grundbedingun-
gen fiir einen funktionsfihigen Wettbewerbs-
prozess und damit fiir die dezentrale Zustin-
digkeitsordnung der Wirtschaft herstellt.
Kartellverbote, Missbrauchsaufsicht und Fu-
sionskontrolle sind daher im Hinblick auf die
Eigentumsgarantie grundsitzlich unbedenk-
lich. Das gilt auch fir die Festlegung von
Marktanteilsgrenzen zur Vermeidung von
Konzentrationen. Die Grenzen zulissiger So-
zialbindung des Eigentums werden allerdings
dann tberschritten, wenn eine Konzentrati-
onskontrolle zur realen Beseitigung der Wett-
bewerbsfihigkeit des betroffenen Unterneh-
mens fihrt.I8

Bei Entflechtungen wird zu differenzieren
sein:l” Dient die Entflechtung lediglich der
Riickgangigmachung einer im Einzelnen un-
zulissigen Fusion, so liegt darin kein verfas-
sungswidriger Eigentumseingriff. Die Ver-
weisung eines Eigentlimers in die Schranken
der das Unternehmenseigentum nach Art. 14
Abs. 1 Satz2 GG konstituierenden und be-
grenzenden Rechtsordnung ist allgemein kein
enteignender Eingriff, auch wenn es dadurch

I8 Vgl. Rupert Scholz, Konzentrationskontrolle und
Grundgesetz, Heidelberg 1971, S. 60.
I° Vgl. ebd., S. 57 f.
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zu Substanzeinwirkungen kommt. Wird die
Entflechtung vorgesehen, um ohne Fusio-
nierung eingetretene Uberschreitungen be-
stehender und zuldssigerweise bestimmter
Marktanteilsgrenzen riickgingig zu machen,
so kann ebenfalls noch gesagt werden, dass
hier Eigentumspositionen contra legem auf-
gebaut worden sind, deren Entziehung daher
keinen unzulissigen beziehungsweise aus-
gleichspflichtigen Eigentumsentzug darstellt.

Etwas anderes gilt allerdings, wenn Ent-
flechtungen durchgefihrt werden, obgleich
Marktanteilsgrenzen erst nachtriglich — also
nach erfolgter Expansion oder Fusion — fest-
gelegt werden. In einem solchen Fall sind
Eigentumspositionen innerhalb der geltenden
Rechtsordnung erlangt worden. Der Entzug
oder Teilentzug von Unternehmenseigentum,
etwa durch den Ausspruch einer Verkaufsauf-
lage, kann dann nicht mehr als Verweisung
des Eigentiimers in die Schranken der miss-
achteten Rechtsordnung angesehen werden.
Die Verpflichtung des Eigentlimers, einen
Teil seines Unternehmens zu veriduflern —
aber auch jede andere auf Entflechtung abzie-
lende Entzugsmafinahme der offentlichen
Gewalt —, stellt daher einen Eingriff in die
legal erlangte Eigentumssubstanz dar, der von
Verfassungs wegen allenfalls als ausgleichs-
pflichtige Einwirkung in die eigentumsrecht-
liche Bestandsgarantie moglich ist. Die Tatsa-
che, dass der Eigentiimer, der zum Verkauf
eines Teils seines Unternehmens gezwungen
wird, einen Verkaufserlos erzielen kann, ver-
mag hierbei nur bei der Bemessung der von
Verfassungs wegen gebotenen Ausgleichsleis-
tung, also im Wege der Vorteilsausgleichung,
Bedeutung erlangen.

Beispiel Energiewirtschaft

8

Ein anschauliches Beispiel fiir die praktische
Bedeutung des Wirtschaftsverfassungsrechts
fir die einfachgesetzliche Ausgestaltung der
Wirtschaftsordnung findet sich im Bereich
der Energiewirtschaft. Schon mit der Ener-
gierechtsnovelle des Jahres 1998 wurde die
kartellrechtliche ~Freistellung der Versor-
gungswirtschaft in Ansehung von Elektrizitit
und Gas und damit das System der geschlos-
senen Versorgungsgebiete beseitigt und erst-
mals im deutschen Energierecht ein Anspruch
auf Zugang zu den Elektrizititsversorgungs-
netzen geschaffen, der durch die so genannte
Gasnovelle im Jahr 2003 auch auf die Gas-
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versorgungsnetze ausgedehnt wurde. Im Juli
2005 ist schliefflich ein grundlegend tiberar-
beitetes Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) in
Kraft getreten. Nach §20 Abs. 1 dieses Ge-
setzes haben Betreiber von Energieversor-
gungsnetzen gegen Entgelt jedermann nach
sachlich gerechtfertigten Kriterien diskrimi-
nierungsfrei Zugang zu ihren Netzen zu ge-
wihren. Der Zugang kann nach §20 Abs. 2
EnWG nur verweigert werden, wenn dem
Netzbetreiber die Gewihrung des Netzzu-
gangs aus betriebsbedingten oder sonstigen
Griinden nicht moglich oder nicht zumutbar
ist. Das kartellrechtliche Missbrauchs- bezie-
hungsweise Diskriminierungsverbotl!® tritt
insoweit hinter der energierechtlichen Spe-
zialregelung zuriick.I!!

Die Rechtmifigkeit dieser und der Vorlidu-
ferregelung im Energiewirtschaftsgesetz be-
ziehungsweise im Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen (GWB) ist vielfach
unter Berufung auf die Wirtschaftsverfassung
des Grundgesetzes in Frage gestellt und den
zu gewahrenden Durchleitungsrechten insbe-
sondere die Eigentums- und Berufsfreiheits-
gewahrleistungen zugunsten der Netzbetrei-
ber beziehungsweise der Netzeigentiimer
entgegengehalten worden.I2 Wiren diese ver-
fassungsrechtlichen Einwinde berechtigt,
wiren auch kiinftige gesetzgeberische Effek-
tuierungen des Durchleitungstatbestandes
unzulissig. Derartigen Einwinden ist jedoch
vor allem entgegenzuhalten, dass Art. 14 GG
neben der Gewihrleistung des Privateigen-
tums auch dessen Sozialbindung ausspricht.
So besagt Art. 14 Abs. 2 GG, dass Eigentum
verpflichtet und dass sein Gebrauch zugleich
dem Wohl der Allgemeinheit dienen soll. Der
Gesetzgeber ist bei der Ausgestaltung von In-
halt und Schranken des Eigentums also nicht
vollig frei. Die Gemeinwohlverpflichtung
des Eigentumsgebrauchs ist vielmehr eben-
so Rechtfertigungsgrund und Orientierungs-
punkt wie auch Grenze einer Beschrinkung
des Eigentums.I'3

Dem Hinweis auf die Sozialbindung des
Netzeigentliimers wird schlief§lich entgegen-

1o Vegl. §§ 19, 20 GWB.

I'" Vgl. § 111 Abs. 1 und Abs. 2 Nr. 1 EnWG.

12 So etwa Matthias Schmidt-Preuff, Verfassungs-
konflikt um die Durchleitung, in: Recht der Energie-
wirtschaft (RdE) 1996, S. 1 ff.

15 Vgl. BVerfGE 25, 112, 118; 50, 290, 340; 79, 174,
198.



gehalten, dass Durchleitungen eine aus-
schliefflich konkurrentenntitzige Indienstnah-
me von Eigentum und Unternehmerfreiheit
darstellten.I'* Mit diesem Einwand soll zum
Ausdruck gebracht werden, dass es gar nicht
um die Geltendmachung einer Gemeinwohl-
verpflichtung, sondern um die einseitige
Durchsetzung gegenliufiger privater Belange
Dritter gehe. Der Staat ergreife gewisserma-
Ben Partei fur die Belange privater Nichtei-
gentimer zu Lasten der Triger des Grund-
rechts aus Art. 14 Abs. 1 GG. Die Ermogli-
chung eines (begrenzten) Wettbewerbs stellt
indes sehr wohl einen verfassungslegitimen
Gemeinwohlbelang dar.

Das Grundgesetz enthilt zwar — wie darge-
stellt — keine expliziten, spezifisch wirt-
schaftsbezogenen Grundentscheide. Wesent-
lich ist aber, dass der Grundrechtskatalog der
Verfassung dem Einzelnen als Rechtsperson
einen bestimmenden Anteil an der Sozial-
und Wirtschaftsgestaltung einraumt. Zwar
beinhaltet das Grundgesetz keine ausdriick-
liche Verpflichtung zur Institutionalisierung
eines bestimmten Typus der Wirtschaftsord-
nung. Implizit hat sich das Grundgesetz aber
zugunsten von Delegation und Dezentrali-
sation der Wirtschaftsplanung, also fir die
verkehrswirtschaftliche Koordinierung der
Volkswirtschaft entschieden. Eine Verkehrs-
wirtschaft ist aber grundsitzlich nur in der
Form der Wettbewerbswirtschaft —wirt-
schafts-, sozial- und verfassungspolitisch ver-
tretbar. Der Gesetzgeber ist verfassungsrecht-
lich deshalb zwar nicht auf ein ,,Optimum*
des Wettbewerbszustandes verpflichtet, fiir
die in einer dezentralen 6konomischen Zu-
standigkeitsordnung funktionsnotwendigen
Grundbedingungen eines Wettbewerbspro-
zesses muss er aber hinreichend Sorge tragen
diirfen. Aus diesem verfassungsrechtlichen
Normgefiige kann jedenfalls die Folgerung
abgeleitet werden, dass das gesetzgeberische
Ziel der Herstellung, Sicherung oder Beforde-
rung der fir die Verkehrswirtschaft notwendi-
gen Grundbedingungen eines freien Wettbe-
werbsprozesses, wenn nicht ein Gebot, so
doch zumindest einen verfassungslegitimen
Grund fir die Einwirkung in bestehende
Eigentumspositionen darstellt.

I+ Vgl. Rupert Scholz/Stefan Langer, Europiischer
Binnenmarkt und Energiepolitik, Berlin 1992, S. 259 1.

Schlussbemerkungen

Es hat sich gezeigt, dass unser Grundgesetz
eine solide und tragfihige — und zugleich eine
offene und flexible — Grundlage einer frei-
heitlichen Wirtschaftsordnung ist. Einer
Wirtschaftsordnung, die es Individuen wie
Unternehmen erlaubt, eigenverantwortlich
und mit privatniitziger Zielsetzung am Auf-
bau und an der Gestaltung der Rechts- und
Gesellschaftsordnung mitzuwirken. Verfas-
sungsrechtlich sind wir mit diesem Konzept
fir die Herausforderungen, denen sich die so-
ziale Marktwirtschaft und der Sozialstaat
heute und in der Zukunft ausgesetzt sehen,
gut geriistet. Dass wir noch nicht in jeder
Hinsicht — auch und gerade, was Reformen
des Sozialstaats angeht — so gut wie in wirt-
schaftsverfassungsrechtlicher Hinsicht gertis-
tet sind, wird vielfach angenommen.

Dass aber jedenfalls das Verfassungsrecht
kein Hemmschuh fiir notwendige Reformen
ist, gilt grundsitzlich auch fiir den Sozialstaat.
Das Sozialstaatsprinzip des Grundgesetzes
zeichnet sich — insoweit durchaus mit der
Wirtschaftsverfassung vergleichbar — durch
eine relative Unbestimmtheit und Offenheit
aus, die dem Gesetzgeber einen weiten Spiel-
raum zur Gestaltung und Abwigung lasst.
Der Sozialstaat ist also nicht die Verwirkli-
chung eines in der Verfassung vorgeschriebe-
nen Modells, sondern das Resultat politischer
Gestaltung. Auf dem selben Weg, auf dem er
entstanden und gewachsen ist, kann der So-
zialstaat deshalb fortentwickelt, geindert, an-
gepasst und grundsitzlich auch wieder
zuriickgebaut werden. Dies gilt auch fiir Ver-
anderungen bei den sozialen Sicherungssyste-
men. Der Eigentumsschutz des Art. 14 GG -
der nach der Rechtsprechung des Bundesver-
fassungsgerichts etwa auch bereits erworbene
Versichertenrenten in der gesetzlichen Ren-
tenversicherung und Anwartschaften auf sol-
che Renten umfasst — wird selbstverstindlich
zu berticksichtigen sein.I'> Dasselbe gilt fiir
andere Grundrechte und rechtsstaatliche
Prinzipien wie den Vertrauensschutz und das
Rickwirkungsverbot.

I'5 Vgl. BVerfGE 53, 257; 58, 81.
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Volkswirtschaftslehre an der

Bodo Gemper

Ludwig Erhard

revisited

ie Erinnerung an Ludwig Erhard ver-

bindet sich mit dem Bild des , Vaters
des Deutschen Wirtschaftswunders“,It des
gutmitigen Wirtschaftsministersl? mit der
dicken Zigarre im Kabinett Konrad Adenau-
ers, der mit gelassener Unnachgiebigkeit ,,das
Geflige einer freien und sozial verpflichte-
ten Marktwirtschaft“I3 errichtete; ,von allen
Schichten unseres Volkes Verstindnis fiir das
rechte Maflhalten und innere Disziplin“ ein-
forderte; zielstrebig danach trachtete, auf
dem Wege ,,Wohlstand durch Wettbewerb®,
, Wohlstand fiir alle“
zu mehren; die Sym-
biose zwischen der
Stabilitit der ,Deut-
schen Mark® und der
,Sozialen Marktwirt-
schaft“I* verkorperte
und sogar von dem
amerikanischen Na-
tionalokonomen Paul A. Samuelson fiir seine
,mutige Entscheidung im Jahre 1948 gelobt
wurde: ,, ... Rationierung und Preiskontrol-
len, die die Wirtschaft Westdeutschlands kne-
belten, abgeschafft zu haben, was eine gewal-
tige wirtschaftliche Dynamik ausgeldst und
entscheidend zur Verbesserung der Einkom-
men aller Beschiftigten gefithrt habe“.I5

Bodo Gemper

Dr. rer. pol., DCom.,
geb. 1936;

Professor emeritus fiir

Universitat Siegen.

Wiederbesinnung auf die ,,Arbeits- und
Marktgemeinschaft®

10

Bundesprisident Horst Kohler gibt zu be-
denken, dass, ,wenn wir die Globalisierung
zum Wohle aller gestalten, (...) wenn wir
auch weltweit Wettbewerb mit sozialem Aus-
gleich verbinden, wie es uns in Deutschland
mit der Sozialen Marktwirtschaft gelungen
ist, dann bleibt unser Bekenntnis glaubhaft,
dass alle Menschen auf unserem Planeten An-
spruch auf ein menschenwiirdiges Leben
haben.“1¢ Aber ,welchen Ordnungsrahmen
braucht unsere veranderte Welt, um Teilhabe
fir jeden Einzelnen an den Ressourcen, am
Wachstum und am Fortschritt zu ermogli-
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chen“?l” ,,Alle missen am Erfolg teilhaben,
war Erhards Credo, ist es doch ,der soziale
Sinn der Marktwirtschaft, daff jeder wirt-
schaftliche Erfolg (...) dem Wohle des gan-
zen Volkes nutzbar gemacht wird“. War nicht
seine giiltige und wirksame Antwort auf die
soziale Frage (...) nach vielen Irrwegen und
katastrophalen Irrtiimern im Grunde erst der
Sozialen Marktwirtschaft“I8 als ,,Zweckerfiil-
lung einer Friedenswirtschaft“ im Sinne Er-
hards gelungen? Selbst der letzte Vorsitzende
der Staatlichen Plankommission der DDR
(1965-1989), Gerhard Schiirer, riumte ein,
dass sich die Soziale Marktwirtschaft gegen-
uber der Planwirtschaft als tiberlegen erwie-
sen hat“ und er sich ,,wiinschen wiirde, dass
sie erhalten bleibt im Sinne von Ludwig Er-

I' Diesen Begriff lehnte Erhard allerdings ausdriicklich
ab, ,weil sich in Deutschland kein Wunder ereignet
hat, sondern eine auf freiheitlichen Prinzipien be-
grindete Wirtschaftspolitik der menschlichen Arbeit,
die Wert und Sinn verhieff, und der Fleiff und die Hin-
gabe eines Volkes wieder Zwecken der menschlichen
Wohlfahrt nutzbar gemacht wurden®.

12 Bundesminister fiir Wirtschaft vom 20.9. 1949 bis
zum 16. 10. 1963, seiner Wahl zum Bundeskanzler der
Bundesrepublik Deutschland.

I> Simtliche Anmerkungen sind belegt und bezichen
sich auf folgende Werke von Ludwig Erhard: Kriegs-
finanzierung und Schuldenkonsolidierung, Berlin—
Niirnberg 1944, Faksimiledruck 1997; Deutschlands
Riickkehr zum Weltmarkt, Diisseldorf 1954; Wohl-
stand fiir Alle, bearbeitet von Wolfram Langer, Diis-
seldorf — Wien 1964% Freiheit, Recht und Ordnung
sind Voraussetzungen der Demokratie, in: Soziale
Marktwirtschaft — Ordnung der Zukunft, in: Handels-
blatt vom 3. 2. 1972, Sonderausgabe anlisslich des 75.
Geburtstages von Ludwig Erhard; Soziale Marktwirt-
schaft — Heute und Morgen, in: Ludwig Erhard/Alfred
Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, Manifest
’72, Frankfurt/M.-Berlin—Wien 1972; Gedanken aus
funf Jahrzehnten. Reden und Schriften, herausgegeben
von Karl Hohmann, Diisseldorf—Wien—New York
1988.

I+ Vgl. Bodo Gemper, Die Deutsche Mark und die So-
ziale Marktwirtschaft. Die Wahrungsreform als Beginn
einer schopferischen Symbiose vor 50 Jahren, in: Aus
Politik und Zeitgeschichte (APuZ), (1998) 24, S. 3-12.
I> Paul A. Samuelson, Economics, Tokyo u.a. 1973°,
S. 806.

I6 Horst Kohler, ,Freiheit und Teilhabe“. Rede auf
dem Bundeskongress des Deutschen Gewerkschafts-
bundes in Berlin am 22. Mai 2006, in: Horst Kohler,
Reden und Interviews, Bd. 2, Berlin 2006, S. 301.

I’ Angela Merkel, Rede der Vorsitzenden der Christ-
lich Demokratischen Union Deutschlands auf dem 20.
Parteitag der CDU Deutschlands. Auszug aus dem
Stenographischen Protokoll, Dresden, 27. 11. 2006,
S. 16.

I8 Ebd,, S. 16.



hard — vor allem, dass man sie sozial erhalt.|°
Der ,Koalitionsvertrag von CDU/CSU und
SPD“ erwihnt ,Soziale Marktwirtschaft“.110
Mithin: Dieser Bezug auf die ,,Soziale Markt-
wirtschaft“ und auf ,Ludwig Erhards Ideal
einer Gesellschaft von Teilhabern ist aktueller
denn je.“I'! Vermag aber ,,das Programm der
Sozialen Marktwirtschaft®, dieser elegante
»,Gegenentwurf zum totalitiren Sozialis-
mus“l!2 und fir das wirtschaftspolitische Er-
folgsmodell des Wiederaufbaus Westdeutsch-
lands, den Verinderungen, die sich im Laufe
eines halben Jahrhunderts vollzogen haben,
gerecht zu werden? Ist es auch ein Leit-
bild fiir das 21. Jahrhundert, oder eignet es
sich sogar ,zum Ordnungsmodell in ganz
Europa“?It3

Die Vorstellungen tiber Soziale Marktwirt-
schaft, eine Idee, die neben Grundgesetz und
dualer Berufsausbildung ,die Menschen in
der gesamten Welt inspirierte“,I"* lassen in
Deutschland ein Beurteilungsspektrum er-
kennen, das entweder der schlichten Vorstel-
lung entspringt, 1948 habe in Westdeutsch-
land ,die Preisfreigabe wie eine Initialziin-
dung“ gewirkt: ,Uber Nacht waren die
Liden mit einem Uppigen Warenangebot ge-
fulle. Das hat geklappt, weil die Menschen
sehnstichtig auf das Neue warteten.“I'> Oder
aber Soziale Marktwirtschaft wird als ein
ordnungspolitisches Konzept begriffen, das
weine marktwirtschaftliche und eine soziale

I In der Europidischen Akademie Otzenhausen am
9. November 2003.

I'© Gemeinsam fir Deutschland. Mit Mut und
Menschlichkeit. Koalitionsvertrag von CDU/CSU
und SDP, Bonn—Berlin 2005, S. 20.

I't H. Kohler (Anm. 6), S. 300.

12 Christian Watrin, Fiinf Jahrzehnte Soziale Markt-
wirtschaft: Eine Bilanz, in: Ist die deutsche Wirt-
schaftspolitik richtig? Zum 100. Geburtstag von Wil-
helm Ropke, Krefeld 2000, S. 17.

I3 Otto Schlecht, Die Bedeutung ordnungspolitischer
Prinzipien heute und morgen, in: Ludwig-Erhard-
Stiftung, Die Wirtschaftsordnungspolitik vor aktuellen
Herausforderungen, Bonn 1991, S. 40.

I+ Angela Merkel, Regierungserklirung der Bundes-
kanzlerin, Deutscher Bundestag, Stenographischer Be-
richt, 4. Sitzung, vom 30. 11. 2005, Protokoll 16/4,
S.7711.

|I'> Erhard habe zwar ,erhebliche Widerstinde zu
uberwinden“ gehabt. ,Dennoch war seine Aufgabe
verhiltnismiflig einfach. Er musste nur ein paar Ge-
nerile und ihre Berater tiberzeugen.“ Randolf Roden-
stock, Chancen fiir alle. Die Neue Soziale Marktwirt-
schaft, Koln 2001, S. 31.

Komponente“I'¢ enthalt, als Teil des ,gesell-
schaftspolitischen Leitbildes“ von Erhard.

Soziale Marktwirtschaft,
,eine Leerformel“?

In diesem konzeptionellen Sinne wird ge-
fragt: Ist eine ,Reaktivierung der urspriingli-
chen Erhardschen Ordnungspolitik“,l'7 die
bereits im Jahre 1983 begonnen worden war,
angezeigt? Hatte doch Bundeskanzler Hel-
mut Kohl in seiner Regierungserklirung vom
4. Mai 1983 in seinem ,Programm der Er-
neuerung” als Leitsatz formuliert: ,Die An-
spriiche an den Sozialstaat konnen nicht stir-
ker befriedigt werden, als die Leistungskraft
der Wirtschaft zuldsst“,I'8 und daher ,die
Erneuerung der Sozialen Marktwirtschaft”
proklamiert.I' Mehr noch: ,,Brauchen wir fiir
ithre Revitalisierung unter den neuen Bedin-
gungen ein neues Leitbild?“I?° Oder aber, hat
diese ,alte soziale Marktwirtschaft* bereits
sausgedient“,]?! ist gar ,,das Ende der Sozialen
Marktwirtschaft“I?2 erreicht? Konnte es sich

bei Sozialer Marktwirtschaft um ,eine Leer-
formel“123 handeln?

16 Artur Woll, Wirtschaftspolitik, Miinchen 19922
S. 84.

17 Horst Friedrich Wiinsche, Die Verwirklichung der
Sozialen Marktwirtschaft nach dem Zweiten Weltkrieg
und ihr Verfall in den sechziger und siebziger Jahren,
in: Otto Schlecht/Gerhard Stoltenberg (Hrsg.), Soziale
Marktwirtschaft.  Grundlagen, Entwicklungslinien,
Perspektiven, Freiburg—Basel-Wien, S. 62.

I'8 Helmut Kohl, Programm der Erneuerung. Regie-
rungserklirung vor dem Deutschen Bundestag am
4. Mai 1983, Presse- und Informationsamt der Bun-
desregierung, Reihe Berichte und Dokumentationen,
Bonn 1983, S. 10.

1" H. Kohl (Anm. 18), S. 12 ff.

122 Otto Schlecht, Brauchen wir ein neues soziales
Leitbild?, in: Bodo B. Gemper (Hrsg.), Wirtschafts-
freiheit und Steuerstaat, Festvortrag von Prof. Dr. Paul
Kirchhof zu Ehren des Vorsitzenden der Ludwig-Er-
hard-Stiftung, Prof. Dr. Christian Otto Schlecht, Loh-
mar—Koln 2001, S. 69.

|2t Ralf Dahrendorf, Wie sozial kann die Soziale
Marktwirtschaft noch sein? 3. Ludwig-Erhard-Lecture
am 28. 10. 2004 in Berlin, Chancen fiir alle, Initiative
Neue Soziale Marktwirtschaft, Berlin 2004, S. 21.

|22 Peter Koslowski, Das Ende der Sozialen Markt-
wirtschaft, in: Frankfurter Allgemeine Zeitung vom
11. 11. 2006, S. 15.

12 Helmut Jenkis, ,Soziale Marktwirtschaft“ — eine
Leerformel? — Versuch einer Konkretisierung, in: Ders.
(Hrsg.), Freiheit und Bindung. Beitrige zur Ord-
nungspolitik, Berlin 2006, S. 75-98.
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Bundeskanzlerin Merkel ist davon tber-
zeugt, dass ,der politischen Kraft in Deutsch-
land, der es gelingt, die Fahigkeit und die Be-
reitschaft aufzubringen, die Soziale Markt-
wirtschaft auf die dazu notwendige neue
Stufe zu heben, sie also umfassend zu erneu-
ern (...) die Zukunft in unserem Lande
gehoren“l* wird. Um ,Orientierungen fiir
eine erneuerte (...)J% fir eine ,richtig
verstandene Soziale Marktwirtschaft“I6 im
Sinne ,von richtig verstandenem ordnungs-
politischen Denken und Handeln“l?” zu ge-
winnen, ist zu fragen: Wie sah ,,das ordolibe-
rale Modell, das nach dem Zweiten Weltkrieg
die Gestaltung der deutschen Wirtschafts-
verfassung gepriagt hat,“I’® aus, das Erhards
»Vorstellungen von den Aufgaben der Gegen-
wart und der nahen Zukunft“ erklirt?

Wirtschaftspolitik als Ordnungspolitik

12

Als ,die Nachfahren Ludwig Erhards ge-
fragt“I?® zu sein, wie ,die Soziale Marktwirt-
schaft (...) wieder auf ihre Basis zuriick-
gefiihrt werden“PP® kann, liegt es nahe, in
ruckbesinnender Wirdigung, aus seinem
»Denkmodell® des vollkommenen Wettbe-
werbs“ ,,das Gefiige der wirtschaftlichen und
sozialen Ordnung® entsprechend seinem ,,ge-
sellschaftspolitischen Leitbild der ,Wirt-
schaftsgesellschaft im Ganzen® aufzufrischen
und seine ,ganzheitliche Wirtschaftspolitik®
in Erinnerung zu rufen: zu lernen von Erhards
»Wirtschaftspolitik aus einem Gu8“ ,,zur Fes-
tigung unserer Wirtschafts- und Sozialord-
nung und zugleich zur Stirkung der (...) Ar-
beits- und Marktgemeinschaft tiberhaupt®, die
,»— unabhingig von wirtschaftlichen Systemen
— die soziale Ausrichtung der Wirtschaftspoli-

12 A. Merkel (Anm. 7), S. 13.

125 O. Schlecht (Anm. 13), S. 49.

126 ]J. Jurgen Jeske u a., Vorwort, in: Otto Schlecht,
Ordnungspolitik fiir eine zukunftsfihige Marktwirt-
schaft. Erfahrungen, Orientierungen und Handlungs-
empfehlungen, Frankfurt/M. 2001, S. 5.

177 O. Schlecht (Anm. 13), S. 40.

128 Karen Ilse Horn, Moral und Wirtschaft. Zur Syn-
these von Ethik und Okonomik in der modernen
Wirtschaftsethik und zur Moral in der Wirtschafts-
theorie und im Ordnungskonzept der Sozialen Markt-
wirtschaft, Tiibingen 1996, S. 115.

129 Isabel Mihlfenzl, Laudationes (zum Ludwig-Er-
hard-Preis fiir Wirtschaftspublizistik 2006), in: Orien-
tierungen zur Wirtschafts- und Gesellschaftspolitik,
(2006) 110, S. II.

I Ebd., S. II.
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tik nicht nur zu einem Erfordernis, sondern
auch zu einem Gebot macht.

Pflichtbewusster Biirger statt
,sozialer Untertan®

Erhard hatte ,das soziale Gefiige der gesell-
schaftlichen Ordnung®, den ,geschichtlichen
Prozef}“, und den ,,des strukturellen Aufbau-
es unserer Volkswirtschaft an den Werten zu
orientieren,” im Blick. Er erkannte, dass ,,wir
mit wachsendem Wohlstand immer mehr auf
den falschen Weg der Atomisierung sowohl
der zu bewiltigenden Aufgaben als auch un-
seres Lebens tiberhaupt geraten® konnten, an
dessen Ende, ,statt sich aus eigener Kraft (zu)
bewihren (...) der soziale ,Untertan‘ steht®.
Sein ,erstrebenswertes Ziel“ war es, ,die
freie, auf echtem Leistungswettbewerb beru-
hende Marktwirtschaft mit den jener Wirt-
schaft immanenten Regulativen zu etablie-
ren, also ,die Fesseln zu 16sen®, die ,eigenen
Mirkte zu offnen”, um ,so offenere
Mirkte ... drauflen zu finden®, weil ,die
Wettbewerbswirtschaft die 6konomischste
Form und zugleich die demokratischste Form
der Wirtschaftsordnung ist.

Gewinn ist nicht alles

Waihrend ,,das Modell der Sozialen Markt-
wirtschaft (. . .) ein Produkt einer politischen,
wirtschaftlichen und geisteswissenschaftli-
chen, kurz: einer gesellschaftlichen Ent-
wicklung“P! ist, in der ,,der Mensch im Mit-
telpunkt der Wirtschaft steht“, wird sie gele-
gentlich mit neoliberaler Politik verwechselt,
der es an sozialer Verantwortung mangele.
Das Finanzkapital dominiere das Gewinn-
streben.I® Nicht so bei Erhard: Bereits 1948
hat er an das Pflichtgefiihl appelliert und ,in
letzter Konsequenz gerade den verantwort-
lichen Unternehmern, die iiber den Produk-
tions- und Verteilungsapparat der Volkswirt-

' K. I. Horn (Anm. 28), S. 115.

12 Vgl. Egon Edgar Nawroth, Die Sozial- und Wirt-
schaftsphilosophie des Neoliberalismus, Heidelberg
1962%. Nawroth wiirdigt ,das Wesen der sozialen
Marktwirtschaft im Lichte der ,Sozial- und Wirt-
schaftsphilosophie des Neoliberalismus“ und erklart,
worin sich u.a. F. Bohm, L. Erhard, W. Eucken oder
A. Miiller-Armack ordnungspolitisch unterscheiden
und wie die Soziale Marktwirtschaft ,,in sich die Ele-
mente der Freiheit, der Selbstbestimmung und Ge-
meinhaftung® vereinigt (S. 374).



schaft verfiigen, die grofiten Opfer, die hochs-
te Einsicht und Verantwortung® abverlangt.
Deutschlands prominentester Bankier, Her-
mann J. Abs, ein Vertrauter Erhards, gab
1973 zu bedenken: ,Unter dem Aspekt der
Gesellschaftsbezogenheit des wirtschaftlichen
Handelns wird der Unternehmer aber tiber
die ihm gewohnte Orientierung am Markt
noch hinausgehen und den gesellschaftspoliti-
schen Auswirkungen seines Verhaltens, das
heifit, zugleich der Titigkeit seines ganzen
Unternehmens, vorrangige Bedeutung ein-
raumen.“I¥ Er prazisierte: ,Gewinn ist gut,
aber nicht alles®, ist doch ,,die Gewinnerzie-
lung (...) nicht Selbstzweck, sondern ein
Steuer- und Kontrollelement in der Wettbe-
werbswirtschaft. Der Gewinn ist eine Le-
bensvoraussetzung fiir jedes Unternehmen
und so notwendig wie die Luft zum Atmen
fir den Menschen. Wie der Mensch aber
nicht nur lebt, um zu atmen, so betreibt er
auch nicht seine wirtschaftliche Tatigkeit, nur
um Gewinn zu machen.“I>

Sozialer Imperativ: ,Maf3 halten®

und ,, Teilhabe“

Da die Deutschen dazu neigten, ,das Gefiihl
fir die Realititen des Lebens relativ recht-
schnell zu verlieren®, angesichts der ,,Anzei-
chen® von ,Mafllosigkeit®, ja ,Hybris®, ver-
suchte Erhard, ,den Marktteilnehmern (...)
klarzumachen, wie sehr sich das Befolgen der
Stimme des gesunden Menschenverstandes
und der wirtschaftlichen Vernunft letztlich zu
ithren eigenen Gunsten auswirkt®. Zur ,Auf-
rechterhaltung der sozialskonomischen Ord-
nung® sei zu verhindern, dass ein ,Umlei-
tungsprozef§ bei der sozialen Beurteilung des
Marktprozesses“ und ,das regulative Prinzip
sozialer Interventionen in der Marktwirt-
schaft“I’5 den Produktivititsfortschritt behin-
dern, weil eine vom Leistungswettbewerb ab-
gekoppelte ,Sozialpolitik (...) immer die
Funktionstiichtigkeit und damit auch diese
soziale Dimension der Mirkte“ beeintrich-

I3 Hermann J. Abs, Gewinn ist gut, aber nicht alles.
Das Selbstverstindnis des Unternehmens heute, in:
Handelsblatt vom 16./17. 2. 1973, S. 26.

134 Ebd.

I35 Alfred Miiller-Armack, Soziale Marktwirtschaft, in:

Handworterbuch der Sozialwissenschaften, 9. Bd.,
Stuttgart—Tiibingen— Gottingen 1956, S. 391.

tige.1¢ Erhards Wirtschaftspolitik zeichnet ein
Built-in Social Balancing aus: einen stindigen
auf marktimmanentem Wege sich vollziehen-
den sozialen Ausgleich ,,im Interesse des so-
zialen Friedens®. In der Tat: ,Das Konzept
der Sozialen Marktwirtschaft basiert auch da-
rauf, dass die Marktwirtschaft bei funktionie-
rendem Wettbewerb in sich bereits wichtige
soziale Funktionen erfillt.“I’” Sie ist auch
nicht der sozialen Frage als Arbeiterfrage des
19. Jahrhunderts, dem Kollektivgedanken,
verhaftet: Erhard beabsichtigte, ,innerhalb
der Sozialordnung der individuellen Verant-
wortung breiten Raum zu geben®, damit ,sich
die Menschen als Individuen fiihlen und sich
gerade in der personlichen Freiheit ihrer Kraft
und Wiirde bewufit werden®. Daraus er-
wachse die Pflicht des Einzelnen, in Freiheit
zukunftsorientiert ,selbstverantwortlich und
individuell Vorsorge zu treffen, fiir seine so-
ziale Sicherung primir selbst zu sorgen: ,,Ich
will mich aus eigener Kraft bewihren, ich will
das Risiko des Lebens selbst tragen, will fir
mein Schicksal selbst verantwortlich sein.
Sorge du, Staat, daftir, daff ich dazu in der Lage
bin.“ Erhard band den Gehalt des Sozialen
folgerichtig an die Chance zur Teilhabe am
Arbeitsmarkt, auf dem der Einzelne Beschif-
tigung zu marktwirtschaftlichen Bedingungen
und ein Einkommen finden kann, das sich — da
»die Lohnkosten . . . in ihrer jeweiligen Hohe
ein Ausflufl der Produktivitit sind, am ,,Pro-
duktivititsfortschritt® orientiert und damit
gleichzeitig zur ,Preisstabilitit” beitragt.

Vorrang der Arbeit und Soziale Balance

»Vollbeschiftigung® ist daher ,das erstre-
benswerte Ziel von Erhards Politik, das er
im Herbst des Jahres 1955 ,in vielen Wirt-
schafts- und Regionalbereichen“ erstaunlich
frith erreichte: Fir das Jahrzehnt 1950 bis
1960 ist stetiger Riickgang der Arbeitslosig-
keit kennzeichnend, lediglich durch die Re-
zession 1957/58 unterbrochen.|38

I3 Gerhard Schwarz, An den Grenzen des Wohl-
fahrtsstaates, in: ders. (Hrsg.), Das Soziale der Markt-
wirtschaft, Ziirich 1990, S. 13.

I Hans Tietmeyer, Soziale Marktwirtschaft und sta-
bile Geldordnung: Zwei Seiten einer Medaille, in:
Ludwig-Erhard-Stiftung (Hrsg.), Ludwig-Erhard-Me-
daille fiir Verdienste um die Soziale Marktwirtschaft,
Bonn 1999, S. 16.

I8 Vgl. Herbert Giersch u.a., The Fading Miracle.
Four decades of market economy in Germany, Cam-
bridge—New York—Melbourne 1994, S. 10.
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Erhards Sozialverstindnis von ,der Rang-
ordnung der Werte“ in einer ,sozialen Ord-
nung“ bestimmte seine Politik, ,die soziale
Ausrichtung der Wirtschaftspolitik nicht nur
zu einem Erfordernis, sondern auch zu einem
Gebot macht,“ weil ,, Wirtschaft nicht als see-
lenloser Mechanismus zu begreifen ist, son-
dern sie von lebendigen Menschen mit hochst
individuellen Wiinschen und Vorstellungen
getragen wird“. Die effektive Methode der
Selbstfinanzierung aus Gewinnen regt ihn an,
,mit steigender Produktivitit und wachsen-
dem Volkseinkommen die Grundlagen der
privaten Vermogensbildung® zu schaffen, um
der ,Beteiligung der einzelnen Schichten an
einer wachsenden Vermogensbildung® willen.
Es sollte eine ,,Atmosphire des Vertrauens
geschaffen werden®, die glaubwiirdig die be-
rechtigten Interessen ,aller sozialer Schich-
ten® ausbalanciert.

»2Mut zum Konsum®,
»Mut zur eigenen Leistung

14

Als Konsumforscher um ,die wichtigsten
Ankurbelungsmittel“ auf dem Markt wis-
send, verstand er es, die Wihrungsreform
1948 nutzend, den Motor der westdeutschen
Wirtschaft nicht nur aus dem Nichts anzu-
werfenl®® und am Laufen zu halten, sondern
den Wiederaufbau — ohne staatliche Subven-
tionen — in einen sich selbst tragenden Auf-
schwung tiberzuleiten. Statt der Schwer- und
Investitionsgiiterindustrie ~ wandte  Erhard
sich als erstes den Not leidenden Menschen
zu. Die von ihm mafigeblich geprigten ,Leit-
satze fur die Bewirtschaftung und Preispolitik
nach der Geldreform® fithrten in weiten Be-
reichen zur ,Freigabe der Bewirtschaftung®:
Die nach dem Krieg hergestellten Waren, die
bisher — statt gegen wertlose Reichsmark —
lieber unter der Hand gegen andere Waren
oder Versprechen handwerklicher Hilfe ein-
getauscht (kompensiert) oder in beachtlichem
Umfange gehortet worden waren, lockte das
neue Geld tber Nacht ans Tageslicht. Ein
Warenangebot weckte in der Bevolkerung
Lebensmut. Erhard hatte mit seiner ,histori-
schen Weichenstellung® nicht nur das ,,Ge-
dankengut der sozialen Marktwirtschaft den
breiten Schichten der Bevolkerung verstind-
lich“, sondern auch erlebbar gemacht. Er hatte
einen Built-in-Pump-priming-Effekt ausge-

I Vgl. B. Gemper (Anm. 4), S. 6 II.
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16st, indem seine Empfehlung, ,Mut zum
Leistungswettbewerb und zur Eigenverant-
wortung“ zu beweisen, den ,titigen Men-
schen® anspornte, Mut zur eigenen Leistung
aufzubringen, sein eigenes Einkommen zu
verdienen und damit kaufkriftige Nachfrage
auszuiiben. Dieser ,Mut zum Konsum®
wurde belohnt: Es bildete sich ein Arbeits-
markt, der zum Wechsel des Produktionsfak-
tors Arbeit in rentablere Verwendungen ge-
radezu herausforderte.

Der sich so selbst verstetigende Wirt-
schaftskreislauf setzte einen Prozess in Gang,
vergleichbar dem eines in den freien Markt
eingebauten Wirkungsmechanismus: Es wird
neues Einkommen generiert, weil die
,menschliche Arbeit Wert und Sinn verhief§
und der Fleiff“ die Beschiftigten ,an einer
weiteren (. ..) gedeihlichen Entwicklung teil-
haben® lieff und sie zu weiterer Nachfrage
motivierte. Die Konsumwellen, an deren Be-
ginn die Ess-, Bekleidungs-, Wohn- und Rei-
sewelle standen, bezeugen Erhards Erfolgs-
kurs. Seine ,dynamische Wirtschaftspolitik®
mit diesem Pumpmechanismusl* verlieh dem
Marktprozess lange Zeit sich selbst revitali-
sierende Schubkraft, unterstiitzt u.a. von
einer positiven Lohndrift: Wachstumsraten
von Effektivlohnsitzen, die iiber den Tarif-
lohnsitzen lagen, und einer beschiftigungs-
freundlichen, ,sozialpolitisch ausgewogenen
Besteuerung® begleitet. ,Eine Politik tber
massive Steuererhohungen, die Einkommen
der Staatsbiirger zugunsten staatlicher Ver-
wendungen abzuschopfen, bringt sich selbst
um den Erfolg.”

Bewihrte Grundlagen — neue Chance

Karl Schiller leitete mit der Wirtschaftspolitik
einer ,globalgesteuerten Marktwirtschaft“I*!
einen Substanzverzehr der Sozialen Markt-
wirtschaft ein. Erhard beklagte 1972, dass
»mit dem Jahre 1966, (...) mit der Groflen
Koalition (1966 bis 1969, B.G.) (...) die Ver-
neinung der Werte, an die wir vorher geglaubt
haben®, begonnen habe.

19 Zu wiirdigen im Kontext der Akzelerator- und
Multiplikatorwirkungen.
I Karl A. Schiller, Reden zur Wirtschaftspolitik,
Bundesministerium fiir Wirtschaft, BMWI-Texte,
Bd. 1, Bonn 1967, S. 49.



Die mit der Regierungsiibernahme Helmut
Kohls im Jahre 1982 einsetzende ,Reakti-
vierung der urspriinglichen Erhardschen
Ordnungspolitik“l*2 wurde ,im Zeichen der
angebotsorientierten Wirtschaftspolitik in
»Redynamisierungs-, Aufbau- und Umstruk-
turierungspolitik“ verwandelt.l*> Auch die zu
Beginn der Kanzlerschaft von Gerhard
Schroder 1998 ventilierte Moglichkeit, auf Er-
hards ,Prinzipien von Pragmatismus und
Anti-Dirigismus“l** zu setzen, wurde ver-
worfen. So blieb es der ihre Unabhingigkeit
bewahrenden Deutschen Bundesbank vorbe-
halten, tiber die Ara Adenauer-Erhard hinaus
die volle Last der Verantwortung fiir die Sta-
bilitit zu tragen: Die Deutsche Mark eta-
blierte sich als Stabilititsanker in Europa.
Alle Prisidenten der Bundesbank standen
yhinter dem stabilen Geld“.I5 Sie verkorper-
ten die deutsche Stabilititskultur.l46

Ausbalancierung der
Internationalokonomie

Der ,Exportweltmeister® Deutschland erfihrt
im Zuge sich verindernder Koordinaten der
Weltwirtschaft ungewohnten Wettbewerbs-
druck seitens sich neu formierender ,Global
Players‘. Eine Umkehr der Globalisierung
kiindigt sich an: Riickzug auf nationale Posi-
tionen, sich wieder belebende protektionisti-
sche Tendenzen, feindliche Gesinnung gegen-
tber ,Hedge Fonds‘. In dem Mafle, wie der
These ,die Soziale Marktwirtschaft hat sich
bewahrt“ zugestimmt werden kann, ist die
daran anschliefende zu hinterfragen: ,,Sie ist
die beste Wirtschaftsordnung auch fir
die Zukunft.“I’ Ist damit eine Zukunft in
Deutschland gemeint? In Europa? Weltweit?
Lisst sich ,nach Jahren des Verfalls der Ord-
nungspolitik“I*8 das Konzept Erhards fir
eine offene Volkswirtschaft, das auf ,,die geis-

1“2 H. E. Winsche (Anm. 17), S. 62.

1¥ Ebd., S. 63.

|[* Bodo Hombach, Aufbruch. Die Politik der Neuen
Mitte, Miinchen—Diisseldorf 1998, S. 14.

I¥5 Die Kopfe hinter dem stabilen Geld, eine Ahnen-
galerie der Bundesbankprisidenten (.. .), in: FAZ vom
12.5.2004, S. 15.

|6 Vgl. Manfred J. M. Neumann, Geldwertstabilitit:
Bedrohung und Bewihrung, in: Finfzig Jahre Deut-
sche Mark. Notenbank und Wihrung in Deutschland
seit 1948, Miinchen 1998, S. 343 f.

197 Vgl. http://www.ludwig-erhard-stiftung.de/organi-
sation.htm (12. 2. 2007).

I¥8 Ch. Watrin (Anm. 12), S. 17.

tigen Grundlagen gesunden Auflenhandels”
sowie die ,Bereitschaft und Fihigkeit zu har-
monischer Zusammenarbeit mit der ganzen
Welt“ setzte, auch in einem weltoffenen
Markt anwenden, selbst wenn es einem zer-
storten Land zur ,Riickkehr zum Weltmarkt®
verholfen hat? ,,Wirtschaftspolitik (...) und
das sie tragende wirtschaftspolitische Kon-
zept miissen auf den zweckmifligen Weg der
wirtschaftspolitischen Zielerfiillung tiberpriift
werden“I*%; das gilt erst recht fur die Ord-
nungspolitik, denn: ,Nationale Wirtschafts-
politik allein reicht unter den sich wandeln-
den Bedingungen nicht mehr aus, die wirt-
schaftspolitischen Ziele zu erreichen (...)%,
ist doch ,eine internationale wirtschaftspoli-
tische Kooperation (...) zu den nationalen
wirtschaftspolitischen Instrumenten hinzu-
getreten.]>°

Da es keine Welt(-wirtschafts-)ordnung
gibt, wird es auch keine Weltordnungspolitik
geben, der das Modell Erhard Pate stehen
konnte. Ob es fiir die Europdische Union als
Referenzmodell dienen konnte, hingt vom
Schicksal des ,, Vertrages iiber eine Verfassung
fir Europa“ ab, der als eines der Ziele der
Union ,eine in hohem Mafle wettbewerbs-
fahige soziale Marktwirtschaft“I®! benennt.
Auch die Bundeskanzlerin weify: ,In dem
Moment aber, in dem sich die Wirtschaft glo-
bal ausbreitet, entzieht sie sich zunehmend
der bisherigen Ordnungsfunktion des Natio-
nalstaates. |52

Nachdenken und Neubewertung

Lisst sich eine Erfolgsgeschichte wiederho-
len, die aus einer historisch einmaligen Kon-
stellation von Komponenten erwachsen ist,
die in dieser idealen Zusammensetzung nicht
wiederkehren kann? Diese optimale Kom-
bination Erhard-Adenauer, zwischen einem
,noblen Idealisten® und einem ,kiithl kalku-
lierenden, prizisen Rationalisten“l>® einem
»Gegensatzpaar®, das bei und wegen aller
Gegensitzlichkeit eine schopferische politi-
sche Symbiose eingegangen war: ,Das Werk

14 Claus Kohler, Internationalokonomie. Ein System
offener Volkswirtschaften, Berlin 1990, S. 5.

1% Ebd.

I5! Europdischer Konvent, Vertrag tber eine Verfas-
sung fiir Europa, Entwurf, Luxemburg 2003, S. 9.

12 A. Merkel (Anm. 7), S. 15.

I* Daniel Koerfer, Kampf ums Kanzleramt. Erhard
und Adenauer, Stuttgart 1987, S. 8.
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und die Leistungen der beiden Griindungsva-
ter Konrad Adenauer und Ludwig Erhard ge-
horten untrennbar zusammen - die Ara
Adenauer war auch eine Ara Erhard“;15 die
verstindnisvolle Symbiose zwischen diesen
beiden Staatsminnern mit den Westalliierten,
insbesondere den anglo-amerikanischen, die
bereit waren, auch einmal den konstruktiven
Wert eigenmichtiger Entscheidungen erken-
nend, zu tolerieren oder Vernunft zu verord-
nen; die Uberzeugungskraft Erhards, ,kiihle
Kopfe und starke Herzen“ zu gewinnen und
die fiir den Einzelnen erkennbaren, vor allem
erlebbaren Fortschritte; das so entstandene
Einvernehmen zwischen Ludwig Erhard und
der deutschen Bevolkerung, das es ithm ge-
stattete, nicht bloff Adenauers Misstrauen mit
wissenschaftlichem Beistand von Wilhelm
Ropkel> zu neutralisieren, sondern auch
die Angriffe seiner ,sozialistischen Widersa-
cher”, gar einen ,Generalstreik gegen die
Marktwirtschaft“ (12. November 1948) er-
folgreich auszubremsen; die Motivation der
,Trimmerfrauen‘, der Kriegsheimkehrer, der
Vertriebenen und Flichtlinge aus den Ost-
gebieten sowie aus der sowjetischen Zone
Deutschlands, die zusammen mit den West-
deutschen am Wiederaufbau beteiligt waren,
sowie der Lastenausgleich;l® der beginnende
Kalte Krieg, die Korea-Krise, die Marshall-
planhilfe oder die Uberbewertung des US-
Dollars: So bedeutete zwar ,die Fixierung
der D-Mark in Hohe von DM 4.20 fiir den
US-Dollar (...) zweifellos eine zu hohe Be-
wertung®, belebte aber doch die Exporte.

Konnte sich Erhards Modell auch fur
Deutschland als ein Solitir erweisen, weil
dem Land die Stabilititskultur abhanden ge-
kommen ist, sich die Gesellschaft sehr stark
pluralisiert hat, echter Streit um bessere Al-
ternativen mangels klarer konzeptioneller
Konturen und personaler Profile selten ist
und die Flucht in Formelkompromisse be-
quemer scheint? Es bleibt das historische
Vorbild, zumal ,,die Grundgedanken der so-
zialen Marktwirtschaft auf jenen gleichen
Maximen beruhen, die moderne soziale und
freiheitliche Demokratie tragen sollen®. Es
war die eindeutige politische Absage Erhards

I+ Ebd., S. 759.

155 Vgl. Wilhelm Ropke, Ist die deutsche Wirtschafts-
politik richtig? Analyse und Kritik, Stuttgart—Koln
1950.

15 Gesetz liber den Lastenausgleich vom 14. 8. 1952.
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an ,,Planwirtschaft“ und ,einen neuen Diri-
gismus“ und die klare Ansage ,fir die Wah-
rung der menschlichen Freiheit®, fiir ,soziale
Gerechtigkeit“ im ,Vertrauen in unseren
Rechtsstaat“ zur Verwirklichung der ,,Ord-
nungsgrundsitze®, ,die freiheitliche und
echte menschliche Beziehungen sicherstellen
sowohl auf dem menschlichen Felde als auch
im Bereich des politischen Lebens®.
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Eckhard Hein - Achim Truger

Die deutsche

Wirtschattspolitik

am Scheideweg

chon seit Mitte der 1990er Jahre hat sich

die deutsche Wirtschaft erheblich schlech-
ter entwickelt als die Wirtschaft des Eurorau-
mes insgesamt.l! Ins offentliche Bewusstsein
gelangte dieses Zuriickbleiben jedoch erst
verstairkt nach dem Wachstumseinbruch
2000/2001. Das reale Bruttoinlandsprodukt
(BIP) wies von 2001 bis 2005 nur geringe, zum
Teil sogar negative Wachstumsraten auf. Die

okonomische  Stag-

Eckhard Hein nation fiihrte zu einer
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forschung (IMK) in der Hans
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IMK, Hans Bockler Str. 39,
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xchg/hbs/hs.xsl/1188.html

Achim Truger
Dr. rer. pol.; Referatsleiter
fiir ,,Steuer- und Finanzpolitik®

schaftspolitischen De-
batte. Die weit tiber-
wiegende  Mehrheit
der deutschen Okono-
men, Journalisten und
Wirtschaftsvertreter

behauptete, Deutsch-
land stecke in einer

tiefen ,strukturellen
Krise“, die durch
uberregulierte  Ar-

beitsmirkte und be-
schiftigungsfeindliche
soziale Sicherungssys-
teme verursacht sel.

am IMK. Radikale struktu-
achim-truger@boeckler.de relle® Reformen er-
schienen  demgemaf}

als einziger Ausweg aus der Krise. Die Vertre-
ter radikaler Reformen setzten sich spitestens
in der zweiten Legislaturperiode der rot-gri-
nen Bundesregierung mit der Verabschiedung
der AGENDA 2010 und der Hartz-Gesetze
auch wirtschaftspolitisch durch. Eine Abkehr
von dieser Politik ist mit der seit Ende 2005 re-
gierenden grofen Koalition nicht erfolgt.

Im Jahr 2006 hat Deutschland zwar einen
unerwartet starken Aufschwung erlebt. Im
internationalen Vergleich wuchs die deutsche

Wirtschaft in etwa mit dem Tempo der Wirt-
schaft des gesamten Euroraums. Allerdings,
so wird weiterhin gemahnt, diirfe man nun
mit den Reformanstrengungen nicht nachlas-
sen, um die Friichte der vergangenen Bemu-
hungen und Einschrinkungen nicht zu ge-
fihrden. Diese Sichtweise ist erstaunlich, und
sie ist, sollte sie wirtschaftspolitische Konse-
quenzen haben, gefahrlich. Sie ist erstaunlich,
weil nicht danach gefragt wird, warum denn
die Wirtschaft in Deutschland finf Jahre lang
mehr oder minder stagnierte, wihrend sich
jene eines Grofiteils des Euroraums, aber
auch so unterschiedlicher Linder wie Grof3-
britannien, Schweden und der USA sich nach
dem Wachstumseinbruch 2000/2001 sehr
schnell wieder erholte und deutlich hohere
Wachstumsraten und geringere Arbeitslosen-
quoten als Deutschland aufwies.2 Und eine
solche Sichtweise ist gefihrlich, weil eine
Fortsetzung der Politik ,,struktureller Refor-
men“ droht, die wirtschaftliche Entwicklung
in Deutschland erneut zu belasten.

In diesem Beitrag stellen wir die Diagnose
der ,strukturellen Verkrustung“ der deut-
schen Wirtschaft und die daraus abgeleitete
Strategie der ,strukturellen Reformen® in
Frage. Aus unserer Sicht lisst sich die deut-
sche Stagnation von 2001 bis 2005 namlich
nicht durch mangelnde oder zu spit einset-
zende strukturelle Reformen auf dem Ar-
beitsmarkt und bei den sozialen Sicherungs-
systemen erkliren, sondern nur durch ein
makrodkonomisches Missmanagement, d.h.
durch eine verfehlte Ausrichtung der Geld-,
Lohn- und Finanzpolitik, die zum Teil durch
die europiische Ebene (Europiische Zentral-
bank (EZB), Stabilitits- und Wachstumspakt
(SWP)) erzwungen, und zu einem anderen
Teil durch den falschen deutschen Reform-
eifer begiinstigt wurde.

I' Vgl. Eckhard Hein/Achim Truger, What ever hap-
pened to Germany? Is the decline of the former Euro-
pean key currency country caused by structural scle-
rosis or by macroeconomic mismanagement?, in:
International Review of Applied Economics, 19 (2005),
S.3-28.

I2 Zu einem Vergleich Deutschlands mit Grofibritan-
nien und Schweden vgl. Eckhard Hein/Jan-Oliver
Menz/Achim Truger, Warum bleibt Deutschland hin-
ter Schweden und dem Vereinigten Konigreich zu-
riick? Makrodkonomische Politik erklirt den Unter-
schied, IMK Report Nr. 15, Diisseldorf 2006.
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nale Wettbewerbsfihigkeit einerseits und eine

Deutschlands Stagnation
erhebliche Binnennachfrageschwiche ande-

von 2001 bis 2005

Im Vergleich zum Durchschnitt des Euroraums
und zu den USA war Deutschland durch den
Wachstumseinbruch  2000/2001  besonders
stark betroffen (Tabelle 1). Wihrend sich das
durchschnittliche jahrliche reale BIP-Wachs-
tum des Euroraums (einschlieffilich Deutsch-
land) in der Zeit von 2001 bis 2005 auf 1,4 Pro-
zent belief und damit deutlich hinter den USA
zuriickblieb, erreichte Deutschland mitjahrlich
durchschnittlich 0,7 Prozent gerade einmal die
Hilfte des Euroraum-Wachstums.

Anders als im Euroraum insgesamt wurde
das schwache deutsche Wachstum ausschlief3-
lich durch den Exportiiberschuss getragen.
Der Wachstumsbeitrag der Inlandsnachfrage
war im Durchschnitt von 2001 bis 2005 nega-
tiv. Insgesamt zeichnete sich die deutsche
Wirtschaft also durch eine hohe internatio-

Tabelle 1: Reales BIP-Wachstum, Wachstumsbeitrige der
Nachfrageaggregate, Arbeitslosigkeit und Inflationsrate in
Deutschland, dem Euroraum und den USA, Durchschnitts-
werte fiir 2001-2005 (in Prozent)

Deutsch-| Euro- | USA
land raum
Reales BIP, jahrliche Wachs- 0,7 1,4 2,6
tumsrate
Wachstumsbeitrag der Inlands- -0,2 1,3 3,0
nachfrage inkl. Lagerverande-
rungen
Wachstumsbeitrag des privaten 0,2 0,8 2,2
Konsums
Wachstumsbeitrag des Staats- 0,0 0,3 0,5
konsums
Wachstumsbeitrag der Anlage- -0,4 0,2 0,5
investitionen
Wachstumsbeitrag des Aufien- 0,9 0,1 -0,5
beitrags
Beschiftigung, jahrlicher -0,2 0,8 0,7
Anstieg
Arbeitslosenquote 8,7 8,5 5,4
Inflationsrate" 1,6 2,2 25

Anmerkungen: " Deutschland und Euroraum: Harmonisierter
Verbraucher Preis Index (HVPI), USA: nationaler Verbraucher
Preis Index (VPI).

Quellen: Europiische Kommission, Annual macro-economic
database (AMECO), 2006, http://europa.eu.int/comm/eco-
nomy_finance/indicators/annual_macro_economic_database/
ameco_en.htm (8. 2. 2007). OECD (2006): Economic Outlook,
2006, http://www.oecd.org/document/61/
0,2340,en_2649_201185_2483901_1_1_1_1,00.html (8. 2. 2007).
Eigene Berechnungen.
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rerseits aus. Wegen des geringen Wachstums
ist die Beschiftigung in Deutschland im
Durchschnitt von 2001 bis 2005 zuriickge-
gangen, wohingegen es im Euroraum und in
den USA zu einer Beschiftigungsnachfrage
kam. Die deutsche Arbeitslosenquote, die bis
2002 immer unter dem Euroraum-Durch-
schnitt gelegen hatte, liegt seither dartiber.
Die deutsche Inflation hingegen befand sich
wie schon seit Mitte der 1990Qer Jahre deutlich
unter dem Euroraum-Durchschnitt.

Reformstau?

Fiir die meisten deutschen Okonomen ist die
Erklirung der Wachstums- und Beschifti-
gungsprobleme hierzulande klar und einfach:
Rigide und iberregulierte Arbeitsmarkte
sowie beschiftigungsfeindliche soziale Siche-
rungssysteme seien fir die deutsche Krise
verantwortlich. Diese Sichtweise basiert auf
einem einfachen neoklassischen Modell:
(Dauerhafte) Arbeitslosigkeit kann demnach
nur durch Storungen des Arbeitsmarktes ver-
ursacht sein, die die Herausbildung eines
Markt riumenden Reallohnsatzes verhin-
dern.’ Kollektive Lohnverhandlungen (z.B.
Flichentarifvertrige), — Arbeitsmarktregulie-
rungen (z.B. Kiindigungsschutz, Mindest-
I6hne) und die sozialen Sicherungssysteme
(z.B. Lohnersatzleistungen, Steuer- und Ab-
gabenkeil) werden als Ursachen fir dauer-
hafte Arbeitslosigkeit und in der Folge auch
fur die Wachstumsschwiche identifiziert. Aus
dieser Sicht gibt es nur eine Losung fiir die
Probleme: Reduktion der Arbeitsmarktrigidi-
titen durch Flexibilisierung und Dezentrali-
sierung von kollektiven Lohnverhandlungen
(z.B. durch betriebliche Biindnisse), Deregu-
lierung des Arbeitsmarktes (z.B. durch
Abbau des Kiindigungsschutzes), Abbau von
Lohnersatzleistungen (z.B. Hartz IV) sowie
Senkung der Lohnnebenkosten.l*

I> Vgl. z.B. Horst Siebert, Labor market rigidities: at
the root of unemployment in Europe, in: Journal of
Economic Perspectives, 11 (1997), S. 37-54.

I* Vgl. z.B. die Mehrheitsmeinungen in: Sach-
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung, Jahresgutachten 2005/2006.
Die Chance nutzen — Reformen mutig vorantreiben,
Berlin 2006, sowie in: Arbeitsgemeinschaft deutscher
wirtschaftswissenschaftlicher Forschungsinstitute, Die
Lage der Weltwirtschaft und der deutschen Wirtschaft
im Herbst 2005, DIW Wochenbericht, 43/2005,
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Wir haben die allgemeinen theoretischen

. T . . Tabelle 2: Gesamtindikator fiir ,institutionelle Sklerose“*
und empirischen Unzulinglichkeiten einer

1980-84 und 1995-99

splchen Sichtweise an aflder.er Stelle ausfu}-lr— 198084 1995-99
lich dargelegt.l’ Was fiir die deutsche Dis-

. : . Deutschland 57 52
kussion jedoch noch bedeutsamer ist: Selbst |
wenn die ,,institutionelle Sklerose“-Sicht theo- OECD 49 47
retisch und allgemein empirisch iiberzeugend | Europiische 53 52
wire, wiirde sie dennoch nicht zur Entwick- | Union®
lung von Arbeitsmarktinstitutionen, sozialen | Euroraum? 52 53
Sicherungssystemen und Arbeitslosigkeit in [ ysa 20 18

Deutschland passen. Zieht man die tblicher-
weise verwendeten Indikatoren fir die Rigi-
ditit des Arbeitsmarktes und der sozialen
Sicherungssysteme heran (Kindigungsschutz,
Lohnersatzleistungsquote,  Lohnersatzleis-
tungsdauer, gewerkschaftlicher Organisations-
grad, Koordinationsgrad der Lohnverhand-
lungen, Steuer- und Abgabenkeil), so haben
sich diese in Deutschland seit dem Zurtickblei-

* Arithmetisches Mittel der Indikatoren fiir Kiindigungs-
schutzgesetzgebung, Lohnersatzleistungsquote, Lohnersatz-
leistungsdauer, gewerkschaftlicher Organisationsgrad, Lohn-
verhandlungskoordination und Steuer- und Abgabenkeil,
jeweils auf ein Intervall [0;100] normiert.

1 Australien, Osterreich, Belgien, Kanada, Dinemark, Finn-
land, Frankreich, Deutschland, Irland, Italien, Japan, Nieder-
lande, Neuseeland, Norwegen, Portugal, Spanien, Schweden,
Schweiz, UK, USA.

2 ohne Griechenland und Luxemburg.

ben von Wachstum und Beschiftigung Mitte
der 1990er Jahre weder absolut noch relativ im
Vergleich zur Europiischen Union (EU), zum
Euroraum oder den OECD-Staaten ver-

Quelle: Dean Baker/Andrew Glyn/David R. Howell/John
Schmitt, Labor market institutions and unemployment:

a critical assessment of the cross-country evidence, in: David
R. Howell (Hg.), Fighting Unemployment. The Limits of the
Free Market Orthodoxy, Oxford 2005. Eigene Berechnungen.

schlechtert. Tabelle 2 zeigt dies exemplarisch
anhand eines von uns aus den Einzelindikato-
ren errechneten Gesamtindikators fiir ,,institu-
tionelle Sklerose“ und dessen Entwicklung
von Anfang der 1980er Jahre bis Ende der
1990er Jahre. Deutschland hat demnach die
minstitutionelle Sklerose® deutlicher tiberwun-
den als alle anderen Linder bzw. Landergrup-
pen, hat den Abstand gegentiber den OECD-
Lindern erheblich verkleinert, ihn gegentiber
dem EU-Durchschnitt ganz beseitigt und den
Euroraum-Durchschnitt sogar unterboten.

Das Ergebnis eines im internationalen Ver-
gleich tiberdurchschnittlichen Tempos struk-
tureller Reformen in Deutschland - gerade
auch in den letzten zehn Jahren — wird auch
durch zwei neuere Untersuchungen gestutzt:
zum ersten durch eine Untersuchung von De-
borah Mabbett und Waltraud Schelkle tber
Reformaktivititen beim gesetzlichen Kundi-
gungsschutz und den Lohnersatzleistungen,
die bis in das Jahr 2002 reicht (ZTabelle 3);16

S. 605-655, vgl. auch: Deutsche Bundesbank, Wege aus
der Krise — Wirtschaftspolitische Denkanstofle fiir
Deutschland, Frankfurt 2003; Europdische Kommis-
sion, Germany’s growth performance in the 1990,
Economic Paper Nr. 170, Mai 2002, Briissel; OECD,
Economic Survey — Germany 2004, Paris 2004.

I5 Vgl. E. Hein/A. Truger (Anm. 1).

16 Vgl. Deborah Mabbett/Waltraud Schelkle, Bringing
Macroeconomics back into the political economy of
reform: the Lisbon Agenda and the ,fiscal philosophy*

zum zweiten attestiert ausgerechnet die
OECD, die bisher allgemein und speziell fiir
Deutschland zu den prominentesten Vertre-
tern der ,Strukturreformnotwendigkeit“ ge-
horte )7 in ihrem jlingsten ,Reassessment“ der
»Jobs Strategy“ Deutschland fiir den Zeitraum
von 1995 bis 2005 weit iiberdurchschnittliche
Reformaktivititen:® Bei dem von ihr er-
rechneten ,Reformintensititsindikator® liegt
Deutschland unter den betrachteten 30 Staaten
auf Platz 4, innerhalb des Euroraums hinter
den Niederlanden und Finnland auf Platz 3.

Vor dem Hintergrund dieser empirischen
Evidenz fillt es sehr schwer, die deutschen
Wachstums- und Beschiftigungsprobleme auf
Ubermifig rigide Arbeitsmirkte und einen
Mangel an strukturellen Reformen zuriickzu-
fihren. Es driangt sich daher der Verdacht auf,
dass die der praktizierten Wirtschaftspolitik
zugrunde liegende Diagnose falsch war und
1st.

of EMU, 2005, http://eprints.bbk.ac.uk/archive/
00000259/01/BringingMacroeconomicsBackIn.pdf

(8. 2. 2007).

I” OECD, The OECD Jobs Study: Evidence and Ex-
planations, Paris 1994; OECD (Anm. 5).

I8 OECD, OECD Employment Outlook: Boosting
Jobs and Incomes — Policy lessons from reassessing the
OECD Jobs Study, Paris 2006.
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Tabelle 3: Reformintensitit? in 14 EU-Staaten

Tabelle 4: Indikatoren fiir Geld-, Finanz- und Lohnpolitik in
Deutschland, dem Euroraum und den USA, Durchschnitt

1987-1994 1995-2002 1987-2002
- 2001-2005
Belgien 7 12
Dinemark 4 10 14 Deutsch- | Euro- USA
Deutschland -2 17 15 e raum
Finnland 4 16 20 Cllpaliiils
Frankreich 3 12 15 Kurzfristiger Realzinssatz, 1,2 0,6 -0,2
: Prozent
Griechenland 0 ? 2 Langfristiger Realzinssatz, 2,6 2,1 1,9
(%roﬁbritan- 5 5 10 Prozent
men Kurzfristiger Realzinssatz 0,5 -0,7 -2,8
Irland 5 3 8 minus reales BIP-Wachstum,
Italien 1 13 14 Prozentpunkte
Niederlande 2 24 26 Langfristiger Realzinssatz 1,9 0,7 -0,7
" - minus reales BIP-Wachstum,
Osterreich -1 13 12 Prozentpunkte
Portugal 0 -3 -3
Spanien 5 0 5
Schweden 4 15 19 Finanzpolitik
Anmerkung: V) Summe der zwei Reformintensititswerte aus Offentlicher Haushaltssaldo, 35 -2,5 3,5
Mabbett/Schelkle, d. h. Summe der Reformintensititswerte der Prozent des BIP
Reformmaﬁnahmen. in den B"ergichen Arbeitsschutz und Struktureller Budgetsaldo in 0,1 0,0 1,0
Arbeitslosenunterstiitzung fiir jedes Land in der jeweiligen Prozent des potentiellen
Zeitspanne auf Basis der Fondazione Rodolfo Debenedetti BID, jihrliche Verinderung,
Social Reforms database. Positive Werte signalisieren ,,zuneh- P
e e . ; . rozentpunkte
mende Flexibilitit“ (d. h. weniger Arbeitsschutz und geringere : -
Unterstiitzung). Negative Werte signalisieren ,,abnehmende Produktionsliicke in Prozent -0,8 -0,6 -0,3
Flexibilitit“ (d. h. mehr Arbeitsschutz und héhere Unterstiit- des potenziellen BIP, jahr-
zung). Mabbett/Schelkle messen die Reformintensitit eines liche Veranderung, Prozent-
Reformpaketes, indem sie einen Werte von 1 fiir Reformen ver- punkte
geben, die die Datenbank als ,,marginal“ bezeichnet, und 2 fiir Anzahl der Jah el 3 3 0
solche, die als ,strukturell bezeichnet werden. Reformpakete nza kl'er ha r;.ml emelr. 2003—5) |(2003—3
mit mehr als einer Mafinahme erhalten einen Intensititswert P'll;o'_ zy’cuschen F narﬁzp 0 é_ ( -5) |( =)
von 2, sofern sie zwei oder mehr marginale Mafinahmen enthal- tik in einem Konjunkturab-
ten, sowie zusitzlich von 2 sofern sie eine strukturelle Maf3- schwung
nahme enthalten (daher ist 4 der maximale Betrag fiir jedes Negativer fiskalischer 1,7 1,1 _
Reformpaket, wihrend 2 der maximale Betrag fiir Pakete mit Impuls im Abschwung,
ausschlieflich marginalen Mafinahmen ist). kumuliert, Prozent des
Quellen: Deborah Mabbett/Waltraud Schelkle, Bringing potentiellen BIP
Macroeconomics back into the political economy of reform:
the Lisbon Agenda and the ,fiscal philosophy* of EMU, 2005,
http://eprints.bbk.ac.uk/archive/00000259/01/BringingMacro- Lohnpolitik
economicsBackIn.pdf (8. 2. 2007). The Fondazione Rodolfo 0nnpouti
Debenedetti Social Reforms Database, http://www.frdb.org/ Arbeitnehmerentgelt pro 1,8 2,5 3,9
documentazione/centro_doc.php (8. 2. 2007). Arbeitnehmer, jihrliche
Eigene Berechnungen. Verinderung, Prozent
Nominale Lohnstiickkosten, 0,2 1,7 1,7
Makrookonomisches Missmanagement! jihrliche Verinderung,
Prozent
Eine makrodkonomische Erklirung der deut- | Arbeitseinkommensquote”, 64,9 65,3 67,2
schen Beschiftigungs- und Wachstumsschwi- | Lrozent
che kann sich sowohl auf die post-keynesiani- | Verdnderung der Arbeits- -0,6 -0,3 04

sche als auch auf die neu-keynesianische
Theorie stiitzen. Letztere stellt international
mittlerweile den ,neuen Mainstream® dar.l?

I° Eckhard Hein/Arne Heise/Achim Truger (Hrsg.),
Neu-Keynesianismus — der neue wirtschaftspolitische
Mainstream?, Marburg 2005%
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einkommensquote zum
Vorjahr, Prozentpunkte

Anmerkungen: YArbeitnehmerentgelt pro Arbeitnehmer
dividiert durch BIP zu Faktorkosten pro Erwerbstitigen.

Quellen: Europdische Kommission (Tabelle 1),

OECD (Tabelle 1), eigene Berechnungen.
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Ein unzureichender oder unkoordinierter
Einsatz der makrodokonomischen Instru-
mente, d. h. der Geld-, Lohn- und Finanzpo-
litik, kann demnach durchaus fiir lingere
Zeitraume geringeres Wachstum und hohere
Arbeitslosigkeit erklaren.

Geldpolitik

Durch die Europiische Wihrungsunion hat
Deutschland 1999 den Status eines regionalen
Leitwihrungslandes im Europiischen Wah-
rungssystem und die damit verbundenen Zins-
vorteile verloren. Da die Nominalzinsen sich
seit 1999 angeglichen haben, die Inflationsrate
in Deutschland jedoch unter dem Euroraum-
Durchschnitt liegt, weist Deutschland mittler-
weile sogar deutlich hohere Realzinsen als der
Rest des Euroraums auf. Im Durchschnitt der
Jahre 2001 bis 2005 bedeutete die Politik der
EZB fir Deutschland einen kurzfristigen
Realzins von 1,2 Prozent, wohingegen er im
Euroraum insgesamt nur bei 0,6 Prozent lag
(Tabelle 4). Und wihrend der kurzfristige
Realzins im Euroraum im Zeitraum 2001 bis
2005 durchgehend positiv war, setzte die Fe-
deral Reserve in den USA einen negativen
kurzfristigen Realzins von -0,2 Prozent durch.
Diese expansive Geldpolitik trug zu der ra-
schen Erholung der US-Okonomie nach dem
Wachstumseinbruch 2000/2001 bei. Die Dif-
ferenz zwischen kurzfristigem Realzins und
realem BIP-Wachstum, als Indikator fiir
die Wachstumsfreundlichkeit der Geldpolitik,
war im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2005
deutlich negativ. Die EZB hat sehr viel zoger-
licher und weniger expansiv auf den Wachs-
tumseinbruch reagiert, und dadurch zu dem
schwachen Wachstum im Euroraum und ins-
besondere in Deutschland seit 2001 beigetra-
gen. Wihrend die Differenz zwischen kurz-
fristigem Realzins und realem BIP-Wachstum
im Durchschnitt der Jahre 2001 bis 2005 im
Euroraum immerhin noch leicht negativ war,
blieb sie in Deutschland positiv.

Die deutsche Wirtschaft hatte also nicht
nur unter dem mit der Wahrungsunion ver-
bundenen Verlust des Zinsvorteils zu leiden,
sondern war seit 1999 besonders von der
wenig wachstumsfreundlichen Politik der
EZB betroffen. Deutschlands schlechte ,,Per-
formance“ von 2001 bis 2005 kann jedoch
nur zum Teil hierauf zuriickgefithrt werden,
denn in einer Wahrungsunion kann die Geld-

politik nur die durchschnittliche Inflations-
und BIP-Entwicklung bertcksichtigen, aber
nicht die besondere Situation eines einzelnen
Landes.

Finanzpolitik

Da die EZB weder willens noch in der Lage
war, die deutsche Wirtschaft nach 2000 zu
stabilisieren, hitte die deutsche Finanzpolitik
dem makrookonomischen Schock entge-
genwirken miissen. Allerdings tat sie genau
das Gegenteil: Sie versuchte pro-zyklisch
den Haushalt zu konsolidieren und ver-
schlimmerte dadurch die Krise. Ein Grund
hierfir war der durch den Stabilitits- und
Wachstumspakt (SWP) ausgeiibte Druck, da
Deutschland die Drei-Prozent-Grenze fiir
das Haushaltsdefizit von 2002 bis 2005 kon-
tinuierlich verfehlte. Andererseits war es je-
doch auch Resultat der wirtschaftspolitischen
Empfehlungen des deutschen wirtschaftswis-
senschaftlichen Mainstreams, der auf eine
ausgabenseitige Konsolidierung der offentli-
chen Haushalte unabhingig von der konjunk-
turellen Situation setzte.l'® Diese Versuche
waren offensichtlich erfolglos (Tabelle 4).

Um die konjunkturelle Ausrichtung der Fi-
nanzpolitik zu beurteilen, ist die tatsichliche
Defizitquote ein ungeeigneter Indikator, da
sie von der Wirtschaftspolitik nicht kontrol-
liert werden kann, sondern sich vielmehr aus
dem makrookonomischen Gesamtprozesses
ergibt. Wir ziehen daher stattdessen die struk-
turelle Budgetsaldoquote heran, d. h. den kon-
junkturbereinigten Budgetsaldo in Relation
zum potenziellen BIP, und vergleichen dessen
Entwicklung mit der Entwicklung der Pro-
duktionsliicke, d.h. der Differenz zwischen
tatsichlicher Produktion und Produktionspo-
tenzial.I'! Bei einer positiven Veranderung der

I'© Vgl. z.B. die Mehrheitsmeinungen in: Sach-
verstandigenrat zur Begutachtung der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung (Anm. 4), sowie in: Arbeits-
gemeinschaft deutscher wirtschaftswissenschaftlicher
Forschungsinstitute (Anm. 4).

I Der konjunkturbereinigte Budgetsaldo gibt den
Budgetsaldo an, der sich ergeben hitte, wenn das tat-
sichliche BIP genau dem potenziellen BIP entsprochen
hitte (Produktionsliicke = 0). Bei Uberauslastung
(Produktionsliicke > 0), d. h. guter Konjunktur, liegen
die tatsichlichen tber den potenziellen Steuerein-
nahmen und aufgrund geringer Arbeitslosigkeit die
tatsichlichen unter den potenziellen Staatsausgaben.
Bei Unterauslastung (Produktionsliicke < 0) ist es
umgekehrt. Durch die Konjunkturbereinigung werden
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Produktionsliicke befindet sich die Okonomie
in einem Aufschwung, bei einer negativen in
einem Abschwung. Die Verinderung der
strukturellen Budgetsaldoquote gibt die Aus-
richtung der Finanzpolitik an: Bei einer positi-
ven Veranderung werden strukturelle Defizite
ab- oder Uberschiisse aufgebaut, und die Fi-
nanzpolitik wirkt restriktiv. Bei einer negati-
ven Veranderung werden strukturelle Defizite
erhoht oder Uberschiisse reduziert, und die
Finanzpolitik wirkt expansiv.

So gemessen war die deutsche Finanzpoli-
tik von 2001 bis 2005 in drei Jahren pro-zy-
klisch restriktiv. und hat damit den Ab-
schwung verstirkt (7abelle 4). Der kumu-
lierte negative fiskalische Impuls betrug 1,7
Prozent des potenziellen BIP tber den ge-
samten Zeitraum. Auch im Euroraum war die
Finanzpolitik in drei Jahren pro-zyklisch re-
striktiv, der kumulierte negative fiskalische
Impuls belief sich jedoch nur auf 1,1 Prozent
des potenziellen BIP. Obwohl also der kon-
junkturelle Einbruch in Deutschland deutlich
starker war als im Euroraum insgesamt — die
Produktionsliicke reduzierte sich jahrlich um
0,8 Prozentpunkte gegeniiber jahrlich 0,6
Prozentpunkte im Euroraum —, war die deut-
sche Finanzpolitik deutlich restriktiver. Die
Finanzpolitik in den USA reagierte hingegen
von 2001 bis 2005 stark anti-zyklisch, in-
dem sie die strukturelle Budgetsaldoquote
im Durchschnitt um einen Prozentpunkt
pro Jahr reduzierte. Im Euroraum und in
Deutschland wurde diese Quote bei einem je-
weils sehr viel deutlicheren Riickgang der
Produktionsliicke konstant gehalten bzw. nur
um 0,1 Prozentpunkte pro Jahr verringert.
Die restriktive und destabilisierende Ausrich-
tung der deutschen Finanzpolitik wird noch
deutlicher, wenn man sich die Entwicklung
einzelner Ausgabenkomponenten anschaut
(Tabelle 5). Die realen offentlichen Gesamt-
ausgaben sind von 2001 bis 2005 jahrlich um
0,2 Prozent gefallen, wohingegen sie im Eu-
roraum mit jahrlich 1,4 Prozent und in den
USA noch deutlicher mit 3,6 Prozent pro

die konjunkturbedingten Anteile des Budgetsaldos
herausgerechnet. Der ermittelte konjunkturbereinigte
Saldo kann dann als Maf fiir den tatsichlich von der
Finanzpolitik ausgetibten Einfluss auf die Wirtschaft
interpretiert werden, wihrend sich im tatsichlichen
Saldo politische und konjunkturelle Faktoren vermi-
schen. Natirlich ist die statistische Trennung zwischen
kurzfristigen konjunkturellen und langfristigen struk-
turellen Einfliissen nicht zweifelsfrei moglich.
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den USA, Durchschnitt 2001-2005 (in Prozent)

Tabelle 5: Jahrliche Wachstumsraten ausgewihlter finanz-
politischer Aggregate in Deutschland, dem Euroraum und

Deutsch- | Euro- USA
land raum
Reale Gesamtausgaben des -0,2 1,4 3,6
Staates!)
Realer Staatskonsum? -0,3 2,0 43
Reale Anlageinvestitionen -4,0 1,5 3,2
des Staates?
Reale Staatseinnahmen? -1,3 0,8 0,3
Bruttoanlageinvestitionen 1,5 2,5 2,7
des Staates (Prozent des
BIP)

mit dem Deflator der Bruttoanlageinvestitionen.

Anmerkungen: "deflationiert mit dem (H)VPL ?deflationiert

Quelle: Europiische Kommission (Tabelle 1).
Eigene Berechnungen.

Jahr gestiegen sind. Der reale offentliche
Konsum ging in Deutschland mit einer Rate
von 0,3 Prozent, die realen offentlichen In-
vestitionen gingen dramatisch mit einer Rate
von vier Prozent pro Jahr zuriick. Der Anteil
der offentlichen Investitionen am BIP lag
damit im Zeitraum 2001 bis 2005 nur noch
bei 1,5 Prozent und damit gut einen Prozent-
punkt unter den Werten fir den Euroraum
und fir die USA. Diese Entwicklung ist be-
sonders bedenklich, weil 6ffentliche Investi-
tionen nicht nur kurzfristig eine wesentliche
Komponente der effektiven Nachfrage, son-
dern langfristig durch die damit verbundene
Bereitstellung von offentlicher Infrastruktur
eine wesentliche Voraussetzung fiir private
Investitionen und Wirtschaftswachstum sind.

Lohnpolitik

Wie schon seit Mitte der 1990er Jahre war die
Lohnentwicklung, gemessen am Arbeitneh-
merentgelt pro Arbeitnehmer, in Deutschland
— verglichen mit dem Rest des Euroraums
oder den USA - auch von 2001 bis 2005 be-
sonders zurtickhaltend (7zbelle 4). Das deut-
sche Lohnstiickkostenwachstum lag folglich
deutlich unter dem Euroraum-Durchschnitt
und war wesentlich fir die unterdurch-
schnittliche Inflation verantwortlich. Seit
2004 ist das Lohnstickkostenwachstum sogar
negativ, so dass von der Lohnentwicklung
mittlerweile ein erhebliches Deflationsrisiko
ausgeht, d. h. ein Risiko fallender Giiterpreise
und steigender realer Verschuldung insbeson-
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dere der Unternehmen mit entsprechenden
negativen Effekten auf die Investitionen. In
der Vergangenheit sind die Giiterpreise nur
deshalb nicht zuriickgegangen, weil die Preise
fir importierte Energie sowie die staatlichen
Gebiihren und Steuern gestiegen sind und die
Unternehmen ihre Gewinnmargen erhohen
konnten.

Eine im europiischen Vergleich unterdurch-
schnittliche deutsche Lohnentwicklung domi-
nierte zwar auch schon in langen Phasen vor
der Wihrungsunion, war zu dieser Zeit aber
die Grundlage fir die deutsche Leitwahrungs-
position im EWS, die es der Deutschen Bun-
desbank erlaubte, erheblich geringere Nomi-
nal- und Realzinsen festzusetzen.l'2 Nach der
Wihrungsunion hingegen wird die deutsche
Lohnzurtickhaltung als Grundlage fiir die un-
terdurchschnittliche Inflationsrate durch tiber-
durchschnittliche Realzinsen bestraft. Die mo-
derate Lohnentwicklung in Deutschland trug
auch zu einem verstirkten Riickgang der Ar-
beitseinkommensquote bei. Zusammen mit
der allgemeinen Verunsicherung, die durch die
Politik der Strukturreformen erzeugt wurde,
war die massive Umverteilung zu Lasten der
Arbeitnehmer der wesentliche Grund der all-
seits beklagten Konsum- und Binnennachfra-
geschwiche. Auch im Euroraum insgesamt
setzte sich in den 1990er Jahren der Trend fal-
lender Arbeitseinkommensquoten fort, aller-
dings seit 2001 mit einem geringeren Tempo
als in Deutschland. In den USA hingegen
konnte die Tendenz fallender Arbeitsein-
kommensquoten in den 199Qer Jahren aufge-
halten werden, so dass diese Quote mittler-
weile etwa zwei Prozentpunkte iiber der im
Euroraum oder in Deutschland liegt.

Die Lohnzuriickhaltung in Deutschland hat
die preisliche internationale Wettbewerbsfa-
higkeit deutscher Unternehmen deutlich ver-
bessert, so dass sich die Exportiberschisse
zwischen 2001 und 2005 fast vervierfacht
haben. Allerdings reichten diese Exporterfol-
ge nicht aus, um die Binnennachfrageschwi-
che zu kompensieren. Da tber 40 Prozent
der deutschen Exporte in den Euroraum
gehen, stehen den steigenden deutschen
Export- und Leistungsbilanziiberschiissen
ansteigende Leistungsbilanzdefizite — oder
riickliufige Uberschiisse — der Partnerlinder
in der Wihrungsunion gegentiber. Weil sich

12 Vgl. E. Hein/A. Truger (Anm. 1).

die anderen Linder nicht mehr durch eine
nominale Abwertung wehren konnen, gera-
ten sie zunehmend unter Druck, ebenfalls
eine Nachfrage dimpfende Politik zu verfol-
gen, um das Lohnwachstum zu reduzieren
und hierdurch ihre Wettbewerbsposition zu
verbessern. Die von der Lohnentwicklung
ausgehenden Deflationsrisiken in Deutsch-
land drohen daher zunehmend auf den Euro-
raum auszustrahlen. Die deutsche Lohnent-
wicklung ist damit zu einem gefahrlichen
Sprengsatz fir die Wihrungsunion gewor-
den.

Schlussbemerkungen und Fazit

Die wesentlichen Ursachen der deutschen
Stagnation von 2001 bis 2005 sind nicht in
tberregulierten Arbeitsmarkten und beschaf-
tigungsfeindlichen sozialen Sicherungssyste-
men zu suchen. Fir schwaches Wachstum
und hohe Arbeitslosigkeit ist dagegen ein un-
Ubersehbares makrookonomisches Missma-
nagement verantwortlich, welches teilweise
durch die europiische Ebene (EZB, SWP)
verursacht wurde, teilweise hausgemacht ist.
Dass es 2006 zu einem Aufschwung gekom-
men ist und sich die fiinfjihrige Stagnation
nicht weiter fortsetzte, ist auf die Reform-
pause und auf die weniger dimpfende Aus-
richtung der 6ffentlichen Haushalte in diesem
Jahr zurtickzufithren. Hierdurch wurde er-
moglicht, dass die auflenwirtschaftlichen Im-
pulse auf die Binnennachfrage, insbesondere
auf die Investitionen, iberspringen konnten.
Die Erholung hat jedoch nichts mit der Re-
formpolitik der Vorjahre zu tun. Letztere er-
klirt lediglich, warum der Aufschwung in
Deutschland so lange auf sich warten liefS.

Eine Fortsetzung der Politik der Struktur-
reformen und der Versuche der ausgabenseiti-
gen Konsolidierung der offentlichen Haus-
halte wiirde die wirtschaftliche Entwicklung
erneut destabilisieren. Erforderlich ist viel-
mehr ein makropolitisches Umsteuern, d. h.
eine expansivere Geld- und Finanzpolitik
sowie eine stabilisierende Lohnentwicklung,
die den Verteilungsspielraum aus Zielinflati-
onsrate der EZB und langfristigem nationalen
Produktivititswachstum wieder ausschopft.
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Deutsche Wirtschaft auf Wachstumskurs

Verénderung des realen Bruttoinlandsprodukts
jeweils gegenuber dem Vorjahresquartal in %

Lo e ive i e Ive i e Ve I IV

-0,4 -
- -0,6
-0,9 dpa—

Quelle: Statistisches Bundesamt Grafik 3484

~ Die Leistung unserer Wirtschaft

Bruttoinlandsprodukt (BIP) in Deutschland
in Milliarden Euro

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
5 2207 2241 2303

2143 216
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Veranderungen in %
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Aufteilung 2006 in %
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Heinz-]. Bontrup

Wettbewerb und
Markt sind zu

wenig

E in dogmatisch gewordener Glaube an das
vermeintlich segensreiche Wirken freier
(wettbewerblicher) Mirkte ist weit verbreitet.
Die daraus resultierenden Irrtiimer und Illu-
sionen haben sich bei vielen Akteuren aus
Wirtschaft, Politik und Medien zu einer Unfi-
higkeit gesteigert, die Wirklichkeit richtig
wahrzunehmen. ,Es ist dieser Realititsver-
lust, der sie zu unschuldigen Betriigern

macht®, stellte der vor

kurzem verstorbene

Heinz-J, Bontrup grofle US-amerikani-

sez-Faire“, der ,Krieg aller gegen alle“ oder,
wie Karl Marx (1818-1883) es formulierte,
sein Kapitalist schldgt viele andere tot — nicht
hinreichend ist, um die immer wieder behaup-
teten optimalen okonomischen und gesell-
schaftlichen Ergebnisse, vor allem eine vollbe-
schiftigte Wirtschaft, zu realisieren. Wenn
auch ,Markt“ und , Wettbewerb® zu zentralen
(blinden) Kampfbegriffen in der wirtschaft-
lichen Diskussion geworden (pervertiert)
sind,]? so ist dennoch zu konstatieren, dass
Privatinteressen und Gesellschaftsinteressen
nicht konform gehen und es auch nicht auto-
matisch tber eine ,invisible hand“ (Adam
Smith, 1723-1790) zu einer gesellschaftlichen
Harmonie kommt. Niemand wird bestreiten
konnen, dass hinter jedem Wettbewerb das
Motiv des Eigennutzes und kein altruistisches
Motiv steht — wihrend eine demokratische
Gesellschaft vorrangig auf das Gemeinniitzige
oder sogar auf das Solidarische setzt. ,, Wettbe-
werb lebt von der Konkurrenz — ein demokra-
tisches Gemeinwesen ganz entscheidend von
der Kooperation. Wettbewerb schielt auf den

Dr. rer. pol., Dipl.-Okonom, geb.
1953; Professor fiir Wirtschafts-
wissenschaft an der Fachhoch-

sche Okonom John
Kenneth  Galbraith

kurzfristigen Erfolg — was wire aber ein Staat
wert, der es nicht als eine Pflicht betrachtet,
fest.I!

schule Gelsenkirchen,

Fachbereich Wirtschaftsrecht,

August-Schmidt-Ring 10,
45665 Recklinghausen.
heinz-josef.bontrup@fh-

(1908—2006)
Die wesentliche Ideo-
logie des heute gege-
benen  neoliberalen
Regimes ist aber die

Betonung des Wettbe-
werbsprinzips und die
Forderung nach freien
Mirkten. Dies wiirde, ohne staatliche Inter-
ventionen und Steuerungen, fiir die grofite
okonomische Effizienz sorgen. Alles miisse in
einer Gesellschaft dem Wettbewerbsprinzip
ausgesetzt werden — auch offentliche Institu-
tionen. Obwohl in der Wirtschaftswissen-
schaft seit langem bekannt ist, welche imma-
nenten Schwichen dem Wettbewerb anhaften,
wird einseitig der einzelwirtschaftliche Effi-
zienzvorteil hervorgehoben und regelmaflig
nicht gesagt, dass dem auch betrichtliche ge-
samtwirtschaftliche Kosten gegentiber stehen;
und schon gar nicht wird thematisiert, wer in
der Gesellschaft eigentlich den arbeitsteilig
generierten Effizienzvorteil erhilt — womit die
Verteilungsfrage gestellt ist.

gelsenkirchen.de

Schon der grofie britische Nationalokonom
John Maynard Keynes (1883-1946) konnte
mit seiner ,New Economics“ aufzeigen, dass
das heute viel gelobte und eingeforderte
Markt- und Wettbewerbsprinzip — das ,,Lais-

stets die lingerfristigen Interessen der gesam-
ten Bevolkerung im Auge zu haben? Der
Wettbewerb schafft duflere, fremdbestimmte
Zwinge — Demokratie aber braucht das Prin-
zip der Selbstbestimmung wie die Luft zum
Atmen. (...) Wettbewerb hilt Ungleichheit
aus, ja, braucht sie als Antriebskraft — eine Ge-
sellschaft jedoch bricht auseinander, wenn zu-
viel Ungleichheit herrscht. Wettbewerb ist ge-
winnorientiert — aber eine offene demokrati-
sche Gesellschaft, die Zukunft gestalten will,
braucht Spielraum fiir das Neue, das Unsiche-
re, das sich nicht sofort und kalkulierbar in
Profit Niederschlagende — man denke nur an
Bildung und Forschung. Wettbewerb mag zu
einzelwirtschaftlicher Effizienz fiihren, die
volkswirtschaftliche Effizienz misst sich am
Allgemeinwohl und am allgemeinen Wohl-
stand, was ohne normativen Rahmen — etwa
durch das Prinzip des Sozialstaats — nicht ge-
wihrleistet ist, denn der Markt ist wert-
blind.“P® ,Er hat kein Herz“, stellt Amerikas

I' John Kenneth Galbraith, Die Okonomie des un-
schuldigen Betrugs. Vom Realitdtsverlust der heutigen
Wirtschaft, Miinchen 2005, S. 35.

12 Vgl. Hans Mundorf, Nur noch Markt, das ist zu
wenig, Hamburg 2006, S. 162-169.

I> Wolfgang Lieb, Der Wettbewerbs-Republik entge-
gen, in: Freitag vom 13. 1. 2006.
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bekanntester Okonom Paul A. Samuelson
fest.I*

Die Marktverteilung ist ein Problem

26

Der Markt bzw. das Wettbewerbsprinzip
haben aber nicht nur kein Herz, sie sind vor
allen Dingen ohne staatliche Interventionen
nicht in der Lage, das Problem externer
Markteffekte (z.B. Umweltverschmutzung)
und ein von Wirtschaftssubjekten praktizier-
tes nicht-marktgerechtes Verhalten (,moral
hazard“) durch eine entsprechende Kostenin-
ternalisierung in das Preissystem zu losen.
Hierdurch kommt es regelmiflig zu Fehlallo-
kationen.

Zu Recht verweist Hans-Jiirgen Wagener,
Leiter des Instituts fiir Transformationsstu-
dien an der Universitit Viadrina in Frank-
furt/Oder darauf hin, dass nicht , Wettbewerb
und Mirkte“, sondern ,Begierde und Macht“
die , Triebkrifte der Welt® sind. Dabel ist im
Ergebnis die originire Verteilung der Markt-
einkommen nie gerecht, allein schon wegen
der bestehenden und eingesetzten Marke-
macht nicht. Macht kommt hier im Aus-
tauschverhaltnis zwischen Arbeitnehmern
(Gewerkschaften) und Arbeitgebern (Arbeit-
geberverbinden) an den Arbeitsmirkten ge-
nauso zum Einsatz wie bei den Unternehmen
im Wettbewerb untereinander. Immer mehr
entwickelt sich dabei die funktionale gesamt-
wirtschaftliche Verteilung des Volkseinkom-
mens zwischen Arbeit und Kapital ausein-
ander, wie es innerhalb der Schichten zu
weiteren massiven Ungleichverteilungen der
Einkommen kommt. Seit der Wiedervereini-
gung ist in Deutschland die Brutto-Lohnquo-
te, also die funktionale Primirverteilung, von
72 auf 67 Prozent, um funf Prozentpunkte bis
2005 zurilickgegangen. Erstmals in der Ge-
schichte der Bundesrepublik sind im Jahr
2005 die Arbeitnehmerentgelte sogar nominal
um 5,6 Mrd. Euro gesunken, was bedeutet,
dass die Unternehmens- und Vermogensein-
kommen stirker zugenommen haben als das
gesamte Volkseinkommen.Is

Auf Grund dieser Umverteilungen ist auch
das private Netto-Geldverméogen auf iiber 2,5

I* Paul A. Samuelson, Interview, in: Der Spiegel,
Nr. 38/2005.

I5 Vgl. Statistisches Bundesamt (Hrsg.), Volkswirt-
schaftliche Gesamtrechnungen, Wiesbaden 2005, S. 8.
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Billionen Euro angewachsen (vier Billionen
Euro Brutto-Geldvermogen minus Schulden
von rund 1,5 Billionen Euro). Auf die reichs-
ten zehn Prozent der privaten Haushalte
entfillt dabei fast die Hilfte des gesamten
Netto-Geldvermdgens.l® Die Umverteilung
zu den Gewinn- und Vermogenseinkommen
hat dabei in den letzten ]ahren zu einer nach-
haltigen Schwichung des privaten Verbrauchs
gefiihrt und fiir eine ,gespaltene Konjunktur®

gesorgt. Immer mehr ist in Deutschland die
Binnennachfrage zurickgegangen, und das
nur bescheidene Wirtschaftswachstum musste
iber Exportiiberschiisse generiert werden.
Zudem hat die Umverteilung natiirlich auch
die Wirkung, dass die Reichen immer reicher
und deren Liquiditit tberreichlich wurde.
Diese sucht in weltweit aufgeblihten Fonds
nach Anlage und Gewinn. So sind Hedge-
Fonds (auch als ,Heuschrecken“ oder als
»Raider” — englisch ,Riuber” — bezeichnet)
inzwischen nicht nur an den meisten deut-
schen Top-Konzernen beteiligt. Man schitzt
in Zukunft auch eine weitere starke Zunahme
dieser durch spekulative Anlage auf maximale
Profitrealisierung — selbst auf Kreditbasis —
angelegten Fonds. Auch die Private Equity-
Fonds, die nicht it den Unternehmen Geld
verdienen wollen, sondern an ihnen, haben
seit dem ersten Halbjahr 2003 bis zum ersten
Halbjahr 2005 fir insgesamt knapp 50 Mil-
liarden Euro deutsche Unternehmen aufge-
kauft oder sich an diesen beteiligt.l” Beson-
ders deutsche Wohnimmobilien sind bei den
Private-Equity-Fonds zurzeit gefragt.

Einzelwirtschaftliche Rationalitatsfalle

Die immanenten Schwichen des Markt- und
Wettbewerbsprinzips zeigen sich auch in dem
paradoxen Ergebnis eines einzelwirtschaftli-
chen rationalen Verhaltens und den daraus
folgenden gesamtwirtschaftlichen Wirkun-
gen. Der von Adam Smith aufgestellten kapi-
talistischen ,Harmonielehre®, wonach das
egoistisch motivierte Handeln letztlich wett-
bewerbsvermittelt in einen insgesamt gesamt-
wirtschaftlichen Vorteil (Wohlfahrt) um-
schlagt, widersprach John Maynard Keynes.
Er erkannte hier vielmehr einen im System
angelegten ,Webfehler” einer ,kapitalisti-

I© Vgl. Deutsche Bundesbank, Monatsbericht Juni/
2005, S. 15-30.

I’ Vgl. Ernst & Young, German Private Equity Activi-
ty, June 2005, S. 4.



schen Rationalititsfalle, die das Auseinan-
derfallen von einzel- und gesamtwirtschaftli-
cher Logik beschreibt. ,,Wenn ich meine Aus-
gaben individuell reduziere, um meine laufen-
den Ausgaben an die Einnahmen anzupassen,
kann ich davon ausgehen, dass mir das ge-
lingt, weil meine Sparentscheidung keinen
Einfluss auf meine Einnahmen hat. Wenn
aber alle Wirtschaftssubjekte ihre Ausgaben
reduzieren, vermindert das auch ihre Einnah-
men.“I8 Was also auf einzelwirtschaftlicher
Ebene, ob beim privaten Haushalt oder beim
Unternehmen, durchaus rational sein mag,
schligt gesamtwirtschaftlich negativ auf das
ganze System zurtick.

Wird beispielsweise immer mehr von den
privaten Haushalten gespart — auch in Bezug
auf eine kapitalgedeckte Rente — und werden
auf unternehmerischer Ebene immer stirker
die Kosten gesenkt und wird womdglich
auch beim Staat gespart, so kommt es letzt-
lich zu einem Ausfall an privater und staatli-
cher konsumtiver und investiver gesamtwirt-
schaftlicher Nachfrage. Weil Unternehmer
aus ihrer interessenorientierten Sicht (ratio-
nal) nach maximaler Gewinnproduktion stre-
ben und dazu die Arbeitskosten, die immer in
exakt gleicher Hohe Arbeitseinkommen im-
plizieren, senken, beeinflussen sie zwar posi-
tiv ihre individuellen betrieblichen Ausgaben.
Diese gehen zuriick und ceteris paribus stei-
gen zunichst ihre Gewinne. Mit dem Riick-
gang der Arbeitskosten sinkt aber gleichzeitig
auch das gesamtwirtschaftliche Massenein-
kommen. Senken nun alle Unternehmen ihre
Arbeitskosten, dann geht die Rechnung fiir
alle Unternehmen nicht mehr auf. Erstens re-
sultiert aus der Absenkung kein intendierter
Wettbewerbsvorteil mehr. Es ist ein Nullsum-
menspiel auf abgesenktem Niveau. Was die
einen vermeintlich gewinnen, miissen die an-
deren verlieren. Da die Kosten (Ausgaben)
des einen in einer geschlossenen Volkswirt-
schaft die Einnahmen des anderen sind, gehen
zweitens insgesamt fiir alle Unternehmen die
Umsitze, zunichst in Form von Absatzein-
buflen zurtick. Hierdurch wird ein verscharf-
ter ,destruktiver Preiswettbewerb“ ausgelost
und gleichzeitig ein ,konstruktiver Wettbe-
werb“ tber innovativ verbesserte oder sogar
ganz neue Produkte behindert. Die Preissen-
kungen fithren womoglich sogar zu deflatori-

I8 Peter Bofinger, Wir sind besser, als wir glauben.
Wohlstand fiir alle, Miinchen 2005°, S. 112.

schen Tendenzen. Dies bleibt natiirlich in der
zweiten Phase nicht ohne Folgen fiir den Ge-
winn der Unternehmen. Dieser geht nach an-
fainglicher Erhohung zurtick und viele — in
der Regel mittelstindische Unternehmen -
schreiben sogar Verluste. Um sich aus der
Krise unternehmensindividuell zu befreien,
versuchen die Unternehmen weiter, ihre Kos-
ten zu senken. Es kommt zu einer gefahrli-
chen Abwirtsspirale, aus der es ohne staatli-
che Intervention keinen marktimmanenten
Ausweg gibt. ,Kostensenkungen, die grofle
Wunderwaffe der neoliberalen Okonomen,
politischen Laienspieler und Unternehmens-
berater, sind - aus gesamtwirtschaftlicher
Sicht — zwingend ein ,Rohrkrepierer.“l? Dies
ist eine weitere wichtige keynesianische Er-
kenntnis. Im Jahr 1926 beschreibt Keynes
deshalb auch das ,Ende des Laissez-Faire®.
Er sieht deutlich, dass ein markt- bzw. wett-
bewerblicher Selbstlauf ohne staatliche Inter-
ventionen auf Grund der ,Rationalititsfalle®
allenfalls suboptimale gesamtwirtschaftliche
Ergebnisse zeitigt, und er zieht daraus die
Konsequenz, wenn er schreibt: ,Ich bringe
den Staat ins Spiel; die Laissez-Faire-Doktrin
gebe ich auf.“11

Wettbewerbsimmanente Fusionen

Vollig vernachlissigt bei der blinden Wettbe-
werbsglaubigkeit wird auflerdem der Tatbe-
stand eines gefihrlichen wettbewerbsimma-
nenten Konzentrations- und Fusionsprozes-
ses, der letztlich immer mehr Marktmacht
entstehen lasst. ,Die ,Neigung zum Mono-
pol entspringt der Grundnatur des kapita-
listischen Erwerbes selbst. Das Prinzip der
Rendite vollendet sich im Monopolgewinn;
so wie sich der andauernde Krieg der Kon-
kurrenz, der Hoffnung eines jeden der Strei-
tenden nach in der Uberwiltigung der ande-
ren erfillt. Dem Verhiltnis der freien Kon-
kurrenz wohnt damit von allem Anfang an
die Tendenz seiner Selbstaufhebung inne.
(...) Kein Einzelwirtschaftler will das Ver-
hiltnis der Konkurrenz, dem er unterworfen
ist. Freier Wettbewerb, mit allen Uberra-
schungen, die er bietet, widerspricht einem

|9 Heiner Flassbeck, Wie Deutschland wirtschaftlich
ruiniert wurde. Ein Bericht aus dem Jahr 2010, in:
Blitter fir deutsche und internationale Politik, (2003)
8,S.9561.

I Zit. in: Gerhard Willke, John Maynard Keynes,
Frankfurt/M. 2002, S. 18.
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allgemeinen und elementaren Bediirfnis er-
werbswirtschaftlichen Handelns schon darin,
dass er die Kalkulierbarkeit der Chancen sehr
beschrankt.“lI'! Daher muss aus Unterneh-
mersicht Wettbewerb ausgeschaltet werden.
Entweder wird der zu schwache Grenzanbie-
ter aus dem Markt gedringt — in der Regel
sind dies mittelstindische Unternehmen -,
oder Unternechmen werden ,friedlich oder
yfeindlich® aufgekauft und schlieflen sich zu-
sammen, fusionieren. Auch sind Kartellverei-
nigungen denkbar, wenngleich rechtlich nicht
legal, um dem unerwiinschten Wettbewerb
aus dem Wege zu gehen.

Letztlich wollen die Unternehmen dabei
immer nur eins: maximale Gewinne. Schon
1776 schrieb Adam Smith: ,,Geschiftsleute
des gleichen Gewerbes kommen selten, selbst
zu Festen und zur Zerstreuung, zusammen,
ohne dass das Gesprich in einer Verschwo-
rung gegen die Offentlichkeit endet oder ir-
gendein Plan ausgeheckt wird, wie man die
Preise erhohen kann.“l'2 Marktmacht und
Konzentration zerstoren aber nicht nur
das Wettbewerbsgefiige selbst. Gleichzeitig
kommt es mit dem Ansteigen privatwirt-
schaftlicher Macht auch zu einer Unterminie-
rung des in Demokratien einzig legitimierten
Staats und seiner parlamentarisch erstrittenen
Politik, die fir alle Birger eine Wohlstands-
mehrung bereitstellen und erméglichen soll
und nicht nur die Partikularinteressen der
Wirtschaft bzw. einer hier kleinen Machtelite
zu vertreten hat.

Wettbewerb soll Gewinn eliminieren

28

Wettbewerb, wenn er denn funktioniert, ent-
steht auf der Marktnebenseite der miteinan-
der konkurrierenden Unternehmen um die
Nachfrage der Marktgegenseite. Idealtypisch
sollen die Unternehmen hier entweder durch
Innovationen neue (verbesserte) Produkte
herstellen oder durch Prozessinnovationen
die Produktionskosten senken und die Kos-
tensenkungen Uber Preissenkungen in den
Markt bringen. Gewinne sind hierbei im

I Werner Hofmann, Die Wirtschaftsgesellschaft des
20. Jahrhunderts, in: Herbert Schui (Hrsg.), Monopol,
Stagnation und Inflation, Heilbronn 1987, S. 47.

12 Adam Smith (1776), Inquiry into the Nature and
Causes of the Wealth of Nations, in deutscher Uber-
setzung von Horst Claus Recktenwald, Der Wohlstand
der Nationen, Miinchen 1974, S. 112.

APuZ 13/2007

Marktgleichgewicht nicht vorgesehen, sieht
man vom kalkulatorischen Unternehmerlohn
ab, der fiir den Finsatz der unternehmeri-
schen Arbeitskraft gezahlt wird. Allenfalls
entstehen temporire Vorsprungsgewinne fur
besondere Innovationen, die immer wieder
durch einen adaptiven Wettbewerb aufge-
zehrt werden. Unternehmen wollen aber die
Bevolkerung nicht besser mit hochqualitati-
ven Produkten zu niedrigsten Preisen versor-
gen. Dies ist allenfalls eine naive dkonomi-
sche Vorstellung, genauso wie die Mir von
einer ,, Konsumentensouverinitit“, bei der als
,oberster Herrscher® auf den Mirkten der
Nachfrager entscheidet, welche Waren pro-
duziert, angeboten und verkauft werden und
sich das produzierende Unternehmen dem zu
unterwerfen habe. ,In Wirklichkeit setzen die
Unternehmen alles daran, Preise nach eige-
nem Belieben festzusetzen und kiinstlich
Nachfrage nach ihren Giitern zu schaffen. Zu
diesem Zweck nutzen sie das gesamte Instru-
mentarium der Monopol- und Oligopolbil-
dung, der Produktgestaltung und -differen-
zierung, der Werbung und sonstiger Metho-
den der Verkaufs- und Handelsférderung.“113
Kommt es so bei Unternehmen zu langfristi-
gen Gewinnrealisierungen und womdglich
noch zu hohen Gewinnen, so ist dies nichts
anderes als ein Indikator fiir eine bereits vor-
liegende Marktmacht und ihre Ausnutzung.
Heute klagen dagegen Unternehmer schon
dann, wenn die Gewinne nur riicklaufig sind.
Dies hat vom Grundverstindnis mit einer
marktwirtschaftlichen Ordnung nur wenig
gemein.

Damit aber nicht genug: Gewinn stellt
unter dem heute vorherrschenden Regime des
Neoliberalismus sogar das vorab festgelegte
und geplante Kontrakteinkommen dar, und
das Lohneinkommen ist nur noch das zur
Restgrofle degradierte Residuumeinkommen,
das jederzeit verhandelbar geworden ist. Dem
Ganzen liegt seit Jahren ein Shareholder-
Value-Denken zugrunde, das zu einer Ver-
kehrung kapitalistischer Logik und Verhalt-
nisse gefithrt hat. Die abhingig Beschiftigten
bekommen heute nur noch, was tbrigbleibt,
nachdem die Kapitaleigentimer ihre Ge-
winnanspriiche befriedigt haben. Unterneh-
mensleitungen verlangen Eigenkapitalrendi-
ten von bis zu 25 Prozent und manchmal
noch mehr. Derartige Hohen lassen sich aber

I3 J. K. Galbraith (Anm. 1), S. 28.



mit betriebswirtschaftlich traditionellen Me-
thoden wie der Generierung von Innovatio-
nen, der Schaffung von Investitionen und
iber einen realwirtschaftlichen Produktivi-
tatsfortschritt nicht herbeiftihren. Deshalb
setzt das Shareholder-Value-Denken auch auf
eine Doppelstrategie: einerseits im Innenver-
haltnis auf eine ,,Knechtung der abhingig Be-
schiftigten mit Mafinahmen wie Lohnsen-
kungen und Arbeitszeitverlingerungen ohne
Lohnausgleich durch ein verschirftes Kosten-
management und andererseits auf Unterneh-
mensiibernahmen (Fusionen). Durch den
Aufkauf von Unternehmen wird dabei in der
Regel eine Konzentration auf das so genannte
unternehmerische , Kerngeschift“ angestrebrt,
das auch bei Konzernen den Verkauf von
Tochterunternehmen oder den Verkauf von
Unternehmensteilen (Outsourcing) nach sich
ziehen kann. Letztlich wird hier eine Steige-
rung der Marktmacht durch Konzentration
in zwei Richtungen angestrebt: Bei den Liefe-
ranten werden rigorose Einkaufsbedingungen
per Machtdiktat an den Beschaffungsmairkten
durchgesetzt. Groflunternehmen und Kon-
zerne wenden ihre Nachfragemacht an, so
dass den meist mittelstindischen Zulieferern
durch das Verlangen niedrigster Einkaufsprei-
se bei hochster Produktqualitit und langen
Zahlungszielen haufig nicht einmal mehr
eine Vollkostendeckung verbleibt. Dadurch
kommt es zu enormen nicht leistungsdeter-
minierten Gewinnumuverteilungen innerhalb
des Unternehmenssektors, von den marktbe-
herrschenden (ausbeutenden) zu den markt-
ohnmichtigen (ausgebeuteten) Unternehmen.

Die Insolvenzstatistiken geben dartiber
hinreichend Auskunft. Auflerdem zahlen die
Endverbraucher an den Absatzmirkten der
marktmachtigen Unternehmen durch ver-
schlechterte Produktqualititen und Verfiig-
barkeiten (Service) zu erhohten Preisen die
Zeche. Dass es dabei temporir zu Phasen er-
hohter Wettbewerbsintensitit, sogar zu einer
ruinosen Konkurrenz mit fallenden Preisen
kommt, ist kein Widerspruch, sondern syste-
misch angelegt. Dies hat mit der Marktgegen-
seite, der Nachfrageseite, zu tun. Bei nur
schwachen Wachstumsraten der Wirtschaft
entsteht nicht selten ein solcher ruindser
Wettbewerb, der zu einer gesamtwirtschaft-
lich gefihrlichen Deflation fithren kann. Dies
ist insbesondere dann der Fall, wenn zu weni-
ge wachstumsférdernde Innovationen gege-
ben sind und sich die ,,Intelligenz“ der angeb-

lich ,schopferischen Pionierunternehmer®
(Joseph A. Schumpeter, 1883-1950) auf repe-
titive Produktions- und Verwertungsprozesse
beschriankt.

Wettbewerb schafft demnach nicht nur
Vorteile wie Effizienz und Innovationen, son-
dern der ,Stachel der Konkurrenz“ fordert
immer auch Verlierer und Opfer. Der Markt
produziert nicht per se nur Leistungseinkom-
men, sondern auch kontraproduktive Macht-
einkommen und sorgt damit fiir eine nicht
akzeptable gesellschaftliche Verteilung der ar-
beitsteilig generierten Wertschopfung. Das
sich selbst iberlassene Marktsystem, so Key-
nes, steht daftir, ,dass die erfolgreichsten
Profitmacher durch einen unbarmherzigen
Kampf ums Dasein nach oben kommen,
einen Kampf, der mit einer Auslese der Tiich-
tigen durch den Bankrott der minder Tichti-
gen endet. Diese Methode stellt die Kosten
des Kampfes selbst nicht in Rechnung, son-
dern hat nur die Vorteile des Endresultates im
Auge, die man fir dauernde hilt.“I"* Dieser
Grundtatbestand einer Wettbewerbsordnung
wiegt insbesondere in einer kaum noch wach-
senden Wirtschaft schwer. Hier kommt es
nur noch zu einem Verdringungswettbewerb
mit einem reinen Vernichtungscharakter, weil
die nicht mehr benétigten Ressourcen (Kapi-
tal und Arbeitskrifte) an anderer Stelle auch
nicht mehr benotigt werden.

Alternativen zur Unter nehmensmacht

Anstatt die negativen Auswirkungen von
immer grofler werdender Unternehmenskon-
zentration politisch mit einer adiquaten Ver-
schirfung wettbewerbsrechtlicher Gesetze zu
bekimpfen, setzt die herrschende Politik
sogar auf weitere Konzentrationsprozesse
und Unternehmensiibernahmen (Fusionen)
in der Wirtschaft. Diese hitten fiir den Struk-
turwandel in Deutschland eine grofle Bedeu-
tung. Ubernahmen wiren heute in einer offe-
nen Wirtschaft ein wichtiges Instrument zur
Schaffung einer internationalen Wettbewerbs-
féahbigkeir der Unternehmen, und auch fiir den
Finanzplatz Deutschland seien sie von enor-
mer Bedeutung. Wir erleben geradezu eine

I+ John Maynard Keynes, The End of Laissez Faire,
London 1926: zit. in: Das Ende des Laissez Faire, ab-
gedruckt in: Herbert Schui/Holger Paetwo (Hrsg.),
Keynes heute. Festschrift fiir Harald Mattfeldt, Ham-
burg 2003, S. 23.
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neoliberale Renaissance des reinen (naiven)
Markt- und Wettbewerbsdenkens, das sogar
iiber den Bereich der Privatwirtschaft hinaus-
geht. Man will offensichtlich im neoliberalen
Duktus fast alle gesellschaftlichen Bereiche,
sogar bisher uneingeschrinkt eingestufte of-
fentliche Giiter, dem Nichtausschluss- und
Nichtrivalititsprinzip entziehen. Selbst der
Bildungssektor bleibt nicht mehr von einer
wettbewerblichen Privatisierung verschont.

Notwendig wiren dagegen ein Ausbau 6f-
fentlicher Leistungen und eine Bereitstellung
durch offentliche Unternehmen, die auch als
ein Macht-Gegenpol zu privatwirtschaftli-
chen Unternehmen im Wettbewerbsprozess
zu sehen sind. Weiter miisste der Konzentra-
tions- und Fusionsprozess auf europiischer
Ebene staatlich viel mehr als heute kontrol-
liert und ausgesteuert werden. Nationale Be-
stimmungen wie das Gesetz gegen Wettbe-
werbsbeschrinkungen (GWB) reichen nicht
mehr aus. Ein europiisches Kartellamt mit
entsprechenden Kompetenzen und ein euro-
paisches Wettbewerbsgesetz wiren die ada-
quate Antwort. Die bestehende europiische
Fusionsrichtlinie versagt dagegen vollig. Fu-
sionen sollten nur noch bis zu einem europi-
ischen Marktanteil von maximal zehn Pro-
zent erlaubt sein, denn jede Fusion zerstort
ein Stlick Wettbewerb und hierdurch gibt es
immer weniger marktriumende Gleich-
gewichtspreise. Es kommt immer mehr zu
Mengen- statt Preisanpassungen und damit
auf den betroffenen Mirkten zu markewirt-
schaftlich gefdhrlichen Rationierungen. Ein
Angebotstiberschuss fithrt dann nicht zu fle-
xiblen Preissenkungen, sondern eher zu einer
Produktionseinschrankung mit Entlassungen
(Arbeitslosigkeit), womit wiederum fiir be-
stimmte Wirtschaftssubjekte die Verwirkli-
chung ihrer Wirtschaftspline nicht mehr
moglich ist.

Die von marktbeherrschenden Unterneh-
men gesetzten Machtpreise schopfen aufler-
dem einen Grofteil keynesianisch eingesetz-
ter Staatsausgaben ab, so dass wachstums-
und beschiftigungsintendierte Mengeneffekte
konterkariert werden. Marktbeherrschende
Unternehmen sind daher entweder zu ent-
flechten, oder, wenn dies aus Griinden einer
Nichtrealisierung von minimalen Stiickkos-
tenproduktionen zu betriebssuboptimalen
Groflen fihrt, durch adiquate interne Preis-
kontrollen in ihrer Marktmacht zu beschnei-

APuZ 13/2007

den. Grundsitzlich haben alle Unternehmen,
die entweder vom Staat und damit aus Steuer-
zahlungen grofiere offentliche Auftrige erhal-
ten oder wichtige Gtliter und Leistungen
der gesellschaftlichen Daseinsvorsorge (dazu
zihlt u.a. der gesamte Bereich der Energie-
und Wasserversorgung) anbieten, sich eben-
falls einer solchen Preiskontrolle zu unterzie-
hen.

Diese staatliche Markt- und Unterneh-
menskontrolle ist durch die Einfiihrung einer
Wirtschaftsdemokratie zu komplettieren.I!s
,Denn erst mit der Demokratisierung der
Wirtschaft werden die gesellschaftsstrukturie-
renden Machtzentren zurilickgedringt und
einer direkten Planung und Kontrolle unter-
zogen. Gleichzeitig wird damit auch eine fur
die herrschende Staatsauffassung typische Di-
chotomie tiberwunden. Wihrend das System
der parlamentarischen Demokratie von der
Idee lebt, es reiche aus, die politischen Struk-
turen eines Landes zu demokratisieren, for-
dert eine radikale — d.h. eine an den gesell-
schaftlichen Wurzeln ansetzende — Demokra-
tisierung auch und eben die Einbeziehung der
Wirtschaft.“I'¢ Bis heute steht der Mensch in
der Wirtschaft nicht im Mittelpunkt, sondern
er ist nach wie vor nur Mittel (Instrument)
zur Gewinnmaximierung im Interesse einer
kleinen gesellschaftlichen Schicht. Allen an-
derslautenden Verheiflungen in der so ge-
nannten ,modernen“ Managementlehre zum
Trotz: Die Menschen bleiben unter kapitalis-
tischen Verhaltnissen lediglich Produktions-
faktoren. Humanisierungen der Prozesse und
eine ,,Vergemeinschaftung des Personals® zie-
len lediglich ,auf die Optimierung der Ergie-
bigkeit der menschlichen Arbeit durch die
Ausdehnung der Verfiigungsgewalt des Be-
triebes tiber die Beschaftigten.“1'7

Unter den Bedingungen eines ausschliefi-
lichen Kkapitalistischen  Shareholder-Value-
Denkens ist es sogar zu einer Prekarisierung
von Beschiftigungsverhiltnissen gekommen,

I'5 Vgl. Heinz-]. Bontrup, Arbeit, Kapital und Staat.
Plidoyer fiir eine demokratische Wirtschaft, Koln
2005%S. 128 - 163.

I'6 Rudolf Hickel, Die Demokratisierung des Unter-
nehmens — Die Neomarxistische Konzeption, in: In-
ternationale Stiftung Humanum (Hrsg.), Neomarxis-
mus und Pluralistische Wirtschaftsordnung, Bonn
1979, S. 156.

17 Gertraude Krell, Vergemeinschaftende Personal-
politik, Miinchen-Mering 1994, S. 54.



verbunden mit einem gefihrlichen gesamt-
wirtschaftlichen Lohndumping. Die wichtige
Machtbalance zwischen Kapital und Arbeit
hat sich zunehmend zugunsten des Kapitals
aufgelost. Die wirklich notwendige Okono-
mie, die in einer materiellen Teilbabe am ar-
beitsteilig  generierten Mehr-(Uberschuss)-
Produkt und in einer immateriellen Teilnah-
me der Beschiftigten bestehen miisste, wird
dagegen immer mehr pervertiert. Galbraith
hat zu Recht vor der im Shareholder-Kapi-
talismus entstandenen Machtkonzentration
eines weitgehend verselbstindigten und
selbstherrlichen Managements, dass sich eine
eigene Biirokratie geschaffen hat, nachhaltig
gewarnt. Er fordert eine wirksamere Kontrol-
le. Diese kann nur durch Gegenmachtbildung
(»Countervailling power“) erreicht werden.

Dazu muss der ,Faktor Arbeit im Unter-
nehmen aber mit Macht ausgestattet werden:
nicht nur durch eine modifizierte verbesserte
Mitbestimmungsgesetzgebung, sondern durch
die uneingeschrinkte rechtliche Gleichstellung
von Arbeit und Kapital auf unternehmens-
und betriebsbezogener Ebene. ,Erst eine Ge-
sellschaft, die die gemeinsam erarbeiteten Ein-
kommens- und Vermogensgewinne aus Arbeit
und Kapital rechtlich gleichstellt und redlich
aufteilt, und dies durch ihre Gesetze besiegelt,
ist eine vom Ansatz her humane und gerechte

Gesellschaft.“|'8

|18 Wilhelm Hankel, Erbschaft aus der Sklaverei. Mit-
eigentum statt Mitbestimmung: Warum Arbeit und
Kapital rechtlich gleichgestellt werden miissen, in:
Rudolf Hickel/Frank Strickstrock (Hrsg.), Brauchen
wir eine andere Wirtschaft?, Reinbek 2001, S. 208.

Richard Senti

Die WTO im

gesellschattspoli-

tischen Dilemma

D ouglas A. Irwin zeichnet in seiner jiings-
ten Veroffentlichung ,Free Trade
under Fire“ auf eindriickliche Weise nach,
wie im Rahmen des Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommens (GATT) und der Welt-
handelsorganisation (WTO) eine Ordnung
relativ offener und freier Mirkte entstanden
ist.I! Die Zolle der Industriegliter der west-
lichen Staaten sind in den sechzig Jahren
GATT- und WTO-Ge-
schichte von durch-
schnittlich 40 auf vier
bis fiinf Prozent zu-
rickgegangen.l?  Viele
mengenmaflige und an-
dere nichttarifire Han-
delshemmnisse konn-
ten beseitigt werden.
Zudem haben sich die
Vertragspartner verpflichtet, auf die so ge-
nannten freiwilligen Selbstbeschrinkungsab-
kommen zu verzichten. Der Autor tritt in
seinem Buch aber auch auf die Kritik ein, in
deren Schussfeld die Welthandelsordnung
wihrend der letzten Jahre gestanden hat.

Richard Senti

Erste Demonstrationen gegen die Welthan-
delsordnung fanden 1998 in Genf statt. Unter
dem Schlagwort ,People’s Global Action®
warnten die Bauern vor einer Industrialisie-
rung der Landwirtschaft. Ein Jahr spiter
folgte die ,,Schlacht von Seattle“. Den WTO-
Gegnern war es gelungen, eine breite Front
von Nichtregierungsorganisationen (NGOs)
gegen die WTO als ihren ,gemeinsamen
Feind“ zu mobilisieren. Die WTO sei zu einer

I' Vgl. Douglas A. Irwin, Free Trade under fire,
Princeton, NJ. 2002.

|2 ,Zolldurchschnitte® sind immer mit Vorsicht zu in-
terpretieren. Oft handelt es sich um Zollliniendurch-
schnitte, oft sind gewichtete Durchschnitte gemeint.
Welche Durchschnitte auch immer angesprochen wer-
den, das Zollniveau ist im letzten halben Jahrhundert
stark zurtickgegangen.
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tbermichtigen Organisation geworden, re-
giert von nicht demokratisch gewihlten Be-
amten. Die WTO beabsichtige, nationales
Recht auler Kraft zu setzen, wenn dieses dem
freien Handel im Wege stehe. Der freie Han-
del aber diene lediglich den multinationalen
Firmen und dezimiere die kleinen und mittel-
groflen Unternehmen. Arbeitslosigkeit, ge-
sundheitliche Schiden, soziale Not, Vandalis-
mus, Kriminalitit und Umweltverschmut-
zung seien die versteckten Kosten des freien
Handels (,,hidden costs of free trade®).I?

Damit stehen die Verantwortlichen der
heute geltenden Welthandelsordnung vor der
entscheidenden Frage, ob sie weiterhin aus-
schliefflich auf die Regulierung des Giiter- und
Dienstleistungshandels setzen wollen, oder ob
sie vermehrt auch gesellschaftspolitische Pro-
bleme berticksichtigen sollen. Wie die heute
diskutierten Reformvorschlige verdeutlichen,
fallt die Antwort auf diese Frage sehr kontro-
vers aus. Sie spiegelt die unterschiedlichen In-
teressenlagen zwischen den Vertretern einer
freien Wirtschaft und den Befiirwortern einer
internationalen Gesundheits-, Arbeits- und
Umweltschutzpolitik wider.

Der erste Abschnitt zeigt im Sinne einer
Bestandsaufnahme, wie sich die Handels-
und Gesellschaftspolitik in jingster Zeit
niher kommen, sich berithren und zum Teil
zu verflechten beginnen. Der zweite Ab-
schnitt tritt auf die aktuellen Reformvorschli-
ge tber das Fiir und Wider des Neben- und
Miteinanders von Handels- und Gesell-
schaftspolitik ein.l4

Gesellschaftspolitische Regelungen
in der WTO

32

Das WTO-Vertragswerk besteht aus drei
Hauptvertragen, dem Allgemeinen Zoll- und
Handelsabkommen (GATT), dem Allgemei-
nen Dienstleistungsabkommen (GATS), dem
Abkommen iiber handelsrelevante Aspekte
der geistigen Eigentumsrechte (TRIPS) sowie
einer Vielzahl von Sonderabkommen tiber die
Landwirtschaft, die Gesundheit, die Techni-
schen Handelshemmnisse, Dumping, Subven-

I3 Der Hinweis ,,hidden costs“ stammt von P. Bucha-
nan, zit. in: D. A. Irwin (Anm. 1), S. 2.

I* Vgl. Richard Senti, Die WTO im Spannungsfeld
zwischen Handel, Gesundheit, Arbeit und Umwelt,
Bd. 32, Baden-Baden 2006.
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tionen usw. Viele dieser Abkommen enthal-
ten neben den Grundelementen wie Meistbe-
gunstigung und Inlinderprinzip vereinzelt
auch erste gesellschaftspolitische Regelungen
iiber den Schutz der Gesundheit, der Arbeit
und der Umwelt.

Die WTO-Gesundheitsbestimmungen

Im Rahmen der WTO lassen sich vier Arten
von Gesundheitsbestimmungen orten: erstens
die Ausnahmen nach Art. XX(b) GATT,
zweitens die Umsetzungsbestimmungen im
Gesundheitsabkommen, drittens die Sonder-
regelungen im TRIPS und vierzens die allge-
meinen Ausnahmen fiir ,Notfille“.

Nach Art. XX(b) GATT diirfen die im
GATT eingegangenen Verpflichtungen eine
Vertragspartei nicht daran hindern, ,,notwen-
dige Mafinahmen zum Schutz des Lebens und
der Gesundheit von Menschen, Tieren und
Pflanzen® zu treffen. Dabei soll es aber zu kei-
ner willkiirlichen und ungerechtfertigten Dis-
kriminierung zwischen den Vertragsparteien
und zu keiner verschleierten Beschrinkung
des internationalen Handels kommen. Die
bisherigen Streitfille im Rahmen des GATT
zeigen, dass das GATT den Handelspartnern
bei der Anwendung der Schutzmafinahmen
einen relativ breiten Spielraum zugesteht (z. B.
bei der Besteuerung und der Beschriftung der
importierten Weine und anderer Alkoholika
in Japan, 1987), dass aber Gesundheitsschutz-
mafinahmen oft als ,,nicht notwendig“ erach-
tet werden (z.B. beim Importverbot Thai-
lands von US-Zigaretten, 1990).

Um den Missbrauch von Art. XX(b)
GATT ,im Rahmen“ zu halten, entstand in
der Uruguay-Runde (1986—-1993) das Zusatz-
abkommen {tiber sanitarische und phytosani-
tarische Mafinahmen (SPS-Abkommen). Ein
wesentliches Element des SPS-Abkommens
ist das Wissenschaftlichkeitsprinzip.l> Bei der
Umsetzung von Gesundheitsschutzmafinah-
men und der Bewertung der Risiken sind die
verfiigbaren wissenschaftlichen Beweise, ein-
schligigen Verfahren und Erzeugungsmetho-
den zu berticksichtigen. Wie das SPS-Ab-
kommen umgesetzt wird, zeigen der Streit
um das EG-Importverbot von hormonge-
mastetem Rindfleisch von 1997 (Schutz der

P Neben dem Notwendigkeits-, Harmonisierungs-
und Aquivalenzprinzip.



Menschen), die Klage gegen das australische
Importverbot von frischem (!), gekithltem und
gefrorenem Lachs von 1998 (Schutz der
Tiere) und die Differenzen um Japans Schutz
von Apfeln und anderen Friichten von 1999
(Schutz der Pflanzen). Im Hormonfall hat das
Streitschlichtungsorgan entschieden, die EU-
Regelung verstofle gegen das SPS-Abkom-
men. Die EG konne die Schadlichkeit der
Hormone wissenschaftlich nicht ausreichend
begriinden. Der Entscheid ist weder in der
Fachliteratur noch in der Politik auf Begeiste-
rung gestofien. Einzelne Volkerrechtler spre-
chen der WTO die originire Zustindigkeit
fur nichtwirtschaftliche Belange ab. Die Wis-
senschaft verstirke zwar die Rationalitit im
nationalen Rechtssetzungsprozess. Es sei je-
doch zweifelhaft, ob Wissenschaft als objekti-
ves und universelles Abgrenzungskriterium
betrachtet und angewandt werden diirfe.l6

Analog zu den tbrigen Bestimmungen der
WTO erlaubt das TRIPS Ausnahmen zum
Schutz der Gesundheit, wenn diese notwendig
und mit den Bestimmungen des Abkommens
vereinbar sind. Den WTO-Mitgliedern wird
das Recht zugestanden, diagnostische, thera-
peutische oder chirurgische Verfahren fir die
Behandlung von Menschen oder Tieren von
der Patentierbarkeit auszuschlieflen, falls
diese nicht im Widerspruch zur normalen Ver-
wertung des Patents stehen und die berechtig-
ten Interessen des Patentinhabers und Dritter
angemessen berticksichtigen. Die allgemeinen
TRIPS-Ausnahmen sind etwas vage und tra-
gen relativ wenig zur Rechtssicherheit bei.
Klarer ist dagegen die Doha-Erklirung zur
Bekimpfung von HIV/Aids, Tuberkulose,
Malaria und anderen Epidemien. Gemifl Ent-
scheid vom 30. August 2003 diirfen die Ent-
wicklungslinder Zwangslizenzen fiir die Pro-
duktion der gegen diese Krankheiten erforder-
lichen Medikamente geltend machen.

Neben den drei bisher erwihnten WTO-
Ausnahmen zum Schutz der Gesundheit
steht den WTO-Mitgliedern das Recht zu,
unter ,auflergewohnlichen Umstinden eine
Ausnahme (einen ,,Waiver®) von den vertrag-
lichen Verpflichtungen zu beantragen. Von
Bedeutung ist in diesem Zusammenhang der

16 Vgl. Tilman Makatsch, Gesundheitsschutz im Recht
der Welthandelsorganisation (WTO), Berlin 2004,
S. 142f; Richard Senti, WTO. Die heute geltende
Welthandelsordnung, Ziirich 2005, S. 74 1.

den wirtschaftlich schwachen Staaten im Juni
2002 gewiahrte ,,TRIPS-Waiver®. Diese Aus-
nahmeerlaubnis entbindet die wirtschaftlich
schwachen WTO-Mitglieder bis zum Jahr
2016 von der Einhaltung der Patent- und In-
formationsbestimmungen des TRIPS.

Aufler diesen WTO-Bestimmungen finden
sich Gesundheitsschutzmafinahmen auch in
WTO-unabhingigen internationalen Institu-
tionen, so im Codex Alimentarius, beim In-
ternationalen Tierseuchenamt und in der In-
ternationalen Pflanzenschutzkonvention.

Die WTO-Arbeitsbestimmungen

Die Diskussion tiber die Aufnahme von ar-
beitsrechtlichen Bestimmungen ins GATT
und in die WTO ist seit deren Begrindung
nicht abgebrochen, ohne jedoch in der Han-
delsordnung sichtbare Spuren zu hinterlassen.
Unmittelbar nach dem Krieg verlangten die
USA Mafinahmen zur Garantie von Vollbe-
schiftigung fiir jene, die fihig, willig und in-
teressiert seien zu arbeiten (,for those able,
willing und seeking work®). Auch hitten die
Mitglieder der Handelsorganisation auf Maf3-
nahmen zu verzichten, die zu Lasten der Be-
schiftigung anderer Handelspartner gehen
(z.B. Verfigung niedriger Lohne in der Ex-
portwirtschaft zur Forderung der Ausfuhr).
Die in die Havanna-Charta aufgenommenen
,Fair Labor Standards“ (Art. 7) fielen jedoch
beim Nichtinkrafttreten der Internationalen
Handelsorganisation (ITO) weg. Im Rahmen
des GATT verblieben allein der Priambel-
Hinweis auf die Bedeutung der Vollbeschif-
tigung und die Bestimmung ,hinsichtlich der
in Strafvollzugsanstalten hergestellten
Waren® (Art. XX(e) GATT). Die Vorschlige
der USA, die Arbeitsvorschriften der nicht in
Kraft getretenen ITO ins GATT zu iiberneh-
men (Eisenhower-Administration 1963), mi-
nimale ,Labor Standards“ bei der Bearbei-
tung giftiger Stoffe wie Asbest einzufiihren
(Jimmy Carter 1979) oder die Kinderarbeit
zu regeln (Bill Clinton, Seattle 1999), wurden
immer wieder von der Mehrheit der GATT-
beziehungsweise WTO-Partner zurlickge-
wiesen. Vor allem die Entwicklungslinder
verlangten, die Sozialklauseln aus den Ver-
handlungslisten zu streichen.

Auflerhalb der WTO-Handelsordnung fin-
den sich international relevante Arbeitsbe-
stimmungen in den so genannten Kernkon-
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ventionen der Internationalen Arbeitsorgani-
sation (ILO). Sie betreffen unter anderem das
Verbot von Zwangs- und Sklavenarbeit, das
Recht auf Vereinigung und kollektive Lohn-
verhandlungen, die Gleichheit der Entschadi-
gung von Mann und Frau und die Einschran-
kung der Kinderarbeit. Neben den Regie-
rungsorganisationen nehmen sich auch die
NGOs der Sozialstandards an, so beispiels-
weise die Fairtrade Labelling Organization
(FLO), die Organisation Rugmark und die
Auflenhandelsvereinigung  des Deutschen

Einzelhandels (AVE).

Die WTO-Umweltschutzbestimmungen

34

Eine Hinterfragung des Umweltbezugs der
Welthandelsordnung fand im Rahmen des
GATT dber Jahrzehnte nicht statt, auch in
den 1970er Jahren, als mit der Veroffentli-
chung der ,Grenzen des Wachstums“l” und
der Stockholmer ,,Conference on Human En-
vironment“ die Umweltschutzfragen disku-
tiert wurden. Die damals geschaffene GATT-
Arbeitsgruppe fiir Umweltfragen und inter-
nationalen Handel tagte in ihrem zwanzigjah-
rigen Bestehen nicht ein einziges Mal. Auch
in den Erklarungen zur Tokio- und Uruguay-
Runde erwihnten die Minister den Umwelt-
schutz mit keinem Wort. Eine Neuausrich-
tung der GATT- beziehungsweise der WTO-
Handelspolitik erfolgte erstmals im Dunkel-
Bericht von 1991. Die Handels- und Wirt-
schaftsbeziehungen, so der Bericht, hitten
sich nicht ausschliefilich auf ,die volle Er-
schliefung der Hilfsquellen®, sondern auch
auf die ,optimale Nutzung der natiirlichen
Ressourcen® zu konzentrieren. Riickende-
ckung erfuhr Arthur Dunkel, der damalige
Generaldirektor des GATT, durch die Konfe-
renz fiir Umwelt und Entwicklung in Rio de
Janeiro 1992. Die Rio-Konferenz forderte das
GATT auf, die Welthandelsordnung vermehrt
auf die Umweltaspekte auszurichten.I® In die-
sem Sinne hat anschlieflend die WTO-Verein-
barung den im Dunkel-Bericht vorgeschla-
genen Umweltbezug aufgenommen. In der
WTO-Priambel wird heute festgehalten, dass
bei der Verfolgung des Wirtschafts- und Han-
delswachstums die natiirlichen Ressourcen

I” Vgl. Donella Meadows u. a., The Limits to Growth,
New York 1972.

I8 Dabei darf nicht iibersehen werden, dass die dama-
lige Weltoffentlichkeit durch mehrere Umwelt-
katastrophen sensibilisiert war: Seveso 1976, Tscher-
nobyl und Schweizerhalle 1986 sowie Alaska 1989.
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optimal genutzt und die Umwelt geschiitzt
und erhalten werden soll.

Die materiellrechtlich wichtigsten Um-
weltschutzbestimmungen des WTO-Ver-
tragswerks sind Art. XX(b) und Art. XX(g)
GATT. Art. XX(b) GATT ermichtigt die
Handelspartner — analog zu den Gesundheits-
bestimmungen —, notfalls Mafinahmen zum
Schutz des Lebens und der Gesundheit von
Menschen, Tieren und Pflanzen zu ergreifen.
Nach Art. XX(g) GATT haben die Handels-
partner zudem das Recht, Mafinahmen zur
Erhaltung erschopfbarer Naturschitze anzu-
wenden. Die in Art. XX(b) gewihlte Formu-
lierung wird von mehreren Abkommen der
WTO wortlich oder sinngemafl ibernommen
wie z.B. vom SPS-Abkommen, dem GATS,
dem TRIPS und vom Abkommen tber das
Offentliche Beschaffungswesen. Die Umset-
zung dieser Umweltschutzbestimmungen hat
indessen im Verlauf der Jahre zu groflen In-
terpretationsschwierigkeiten gefiihrt: Sind die
Umweltschutzmafinahmen ausschlief§lich auf
das eigene Hoheitsgebiet zu beschrinken
oder ist der Umweltschutz ,,grenziiberschrei-
tend“ anzuwenden (Tunfisch-Delfin-Streit
1991/94)? Bezieht sich die ,Gleichheit“ der
Produkte nur auf die Substanz des Handels-
gutes oder sind auch der Verbrauch sowie
nicht-produktprigende Produktions- und
Verarbeitungsmethoden mit zu berticksichti-
gen (,Gaz Guzzler Tax“-Streit 1994)? Fallen
aufler Mineralien auch Pflanzen und Tiere
unter die ,erschopfbaren Naturschitze®
(Garnelen-Streit 1998)? Viele Fragen tiber die
Umsetzung der Umweltschutzbestimmungen
der WTO sind noch nicht beantwortet.

Gemifl einer WTO-Arbeitsgruppe bezie-
hen sich von den heute geltenden rund 150 in-
ternationalen Umweltschutzabkommen etwa
20 unmittelbar auf den Handel. Sie betreffen
beispielsweise den Kauf und Verkauf von wil-
den Tieren, Seechunden und Fellen von See-
hunden, geschiitzten Vogeln und Pflanzen
sowie den Handel mit gefihrlichen Abfillen
usw.

Die Reformvorschlige

Dass die gesellschaftspolitischen Fragen, die
das Leben und die Gesundheit der Menschen
und Tiere, die sozialen und arbeitsrechtlichen
Aspekte der Erwerbstitigen sowie den Um-



weltschutz betreffen, nicht vollig losgelost
vom grenzlberschreitenden Handel mit
Gutern und Dienstleistungen angegangen
werden sollen, dartiber herrscht bei allen
Handelspartnern ein gewisses Einverneh-
men. Meinungsverschiedenheiten bestehen da-
rliber, in wessen Verantwortung diese Proble-
me fallen. Soll sich die WTO ausschlieflich
auf die Regelung des internationalen Handels
konzentrieren und die gesellschaftspolitischen
Belange anderen internationalen Institutionen
uberlassen? Oder besteht die Losung der Pro-
bleme darin, dass die WTO auf ihren ange-
stammten Vereinbarungen beharrt, aber durch
eine extensive Interpretation ihrer Rechts-
grundlagen den gesellschaftspolitischen An-
forderungen Rechnung trigt? Oder hat das
Zusammengehen von Handel und Gesell-
schaftspolitik in einer institutionellen Ver-
kntipfung der internationalen Organisationen
und Vereinbarungen zu erfolgen? Oder, und
dies wird wohl der radikalste Reformvor-
schlag sein, miissten nicht alle Regierungs-
und  Nichtregierungsorganisationen unter
einem Dach zu einer den Handel und die Ge-
sellschaftspolitik umspannenden einheitlichen
Weltorganisationen zusammengefasst werden,
um auf diese Weise allumfassende Losungen
zu finden? Auf diese Fragen gehen die folgen-
den Ausfithrungen ein.

Die WTO als reine Handelsorganisation
(1. Reformvorschlag)

Das GATT entstand seinerzeit in der erklirten
Absicht, die durch den Zweiten Weltkrieg ge-
storten Handelsbeziehungen neu zu beleben,
die Handelshemmnisse abzubauen und die
noch bestehenden Diskriminierungen zu be-
seitigen. Dabei zeigte sich in den ersten Ver-
handlungen durchaus die Bereitschaft, auch
sozialpolitische Fragen, insbesondere faire Ar-
beitsbedingungen, in die Welthandelsordnung
aufzunehmen. Mit dem Scheitern der Interna-
tionalen Handelsorganisation traten jedoch
die arbeitsrechtlichen Vereinbarungen in den
Hintergrund. Was tbrig blieb, war der vierte
Teil der Havanna-Charta als Allgemeines
Zoll- und Handelsabkommen, das sich aus-
schliefllich auf den Handel bezog. Der Gene-
raldirektor der WTO stellte im Jahr 1996, also
nach fast 50 Jahren GATT, zwar fest, dass alle
WTO-Mitglieder die UNO-Menschenrechts-
konvention unterzeichnet und damit die So-
zialklauseln (freie Berufswahl, Arbeitslosen-
schutz, gleicher Lohn fiir gleiche Arbeit usw.)

anerkannt hitten. Die WTO-Mitglieder
(damit waren an dieser Stelle vor allem die In-
dustriestaaten gemeint) wiirden die Wettbe-
werbsvorteile der Entwicklungslinder nicht
in Frage stellen. Die Gesundheits-, Arbeits-
und Umweltschutzfragen diirften aber in den
Ministerkonferenzen und den kiinftigen Han-
delsverhandlungen nicht zu einem Storfaktor
werden. Die Kompetenz, tiber weitere Sozial-
standards zu verhandeln, liege bei der ILO.

Die Beftirworter der WTO als einer reinen
Handelsorganisation stiitzen sich vor allem
auf drei Argumente: Erstens, zusitzliche Ge-
sundheits-, Arbeits- und Umweltschutzvor-
schriften hitten eine Schwichung der Wettbe-
werbssituation der Entwicklungslinder zur
Folge. Die sozialpolitischen Forderungen
wirden lediglich auf Druck der Gewerk-
schaften der Industrielander vorgebracht und
ligen in deren Eigeninteresse. Zweitens ver-
stofle eine sozialpolitische Neuausrichtung
der Welthandelsordnung gegen den Grund-
satz von Treu und Glauben. Die wirtschaft-
lich schwachen Staaten seien dem GATT und
der WTO im Glauben beigetreten, es handle
sich um eine reine Handelsordnung. Ohne
diese Sicherheit hitten sie weder das GATT
noch die WTO akzeptiert. Drittens verfiige
die WTO - wie bereits erwihnt — {iber keine
originire Rechtszustindigkeit, ordnend in die
Gesellschaftspolitik der Vertragsparteien ein-
zugreifen.

Hinzu kommt, dass das GATT und die
Nachfolgeorganisation WTO mit dem Ent-
scheid von 1991 gegen den delfinschonenden
Tunfischfangl® einen groflen Prestigeverlust
erlitten hat (dabei mag schicksalhaft sein, wie
spater anders lautende Entscheide kaum be-
achtet wurden). Die damals harsche Reaktion
weiter Kreise auf die ,,Umweltfeindlichkeit*
der GATT-Handelsordnung erklirt sich bis
zu einem gewissen Grad durch die in den
Vorjahren erfolgten Umweltkatastrophen
(Seveso, Tschernobyl, Schweizerhalle und
Alaska) und die dadurch gesteigerte Sensibili-
tit in Umweltfragen. Verstirkt hat sich das
Negativbild des GATT beziehungsweise der
WTO durch das Chaos von Seattle im Jahr
1999 und die seit 2001 erfolglosen Doha-Ver-
handlungen. Vor dem Hintergrund dieser
Entwicklung ist der im folgenden Abschnitt
vorgestellte zweite Reformvorschlag zu ver-

I Vgl. Panel-Bericht vom 16. 8. 1991.
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stehen, der das Bild der WTO als einer reinen
Handelsorganisation durch eine verstirkt so-
zialpolitisch ausgerichtete Interpretation des
Vertragswerks zu korrigieren versucht.

Die Neuinterpretation des WTO-Vertragstexts
(2. Reformvorschlag)

36

Im Tunfisch-Delfin-Entscheid 1991 hielt das
GATT-Panel noch fest, extraterritoriale Um-
weltschutzmafinahmen konnten auf Grund
der geltenden Rechtslage nicht ergriffen wer-
den. Art. XX(b) GATT beziehe sich aus-
schliefflich auf den Schutz im eigenen Hoheits-
gebiet. Dies ergebe sich aus der Entstehungs-
geschichte dieses Artikels in den vierziger
Jahren. Eine extensive Interpretation des Aus-
nahmeartikels hitte zur Folge, dass jedem
Staat das Recht zustiinde, iber das Schutzni-
veau in anderen Staaten zu bestimmen. Fiir
den Fall, dass die GATT-VERTRAGSPAR-
TEIEN (entspricht dem heutigen ,,Allgemei-
nen Rat“) Mafinahmen zum Schutz der Um-
welt billigen mochten, miissten sie die gelten-
den Vertragsbestimmungen dndern. Nur so
konne ein Missbrauch der GATT-Ausnahmen
(d.h. des Art. XX GATT) zum Schutz der ei-

genen Wirtschaft verhindert werden.I'°

Im Gegensatz zum Entscheid 1991 beinhal-
tet der Panel-Bericht 1994 bereits eine bedeu-
tend extensivere Interpretation des Vertrags.
Art. XX(b) enthalte keine geographische Ein-
schrinkung des Schutzes von Umweltgiitern.
Ein Land sei berechtigt, Maffnahmen zum
Schutz von extraterritorialen Umweltglitern
zu ergreifen, vorausgesetzt, die Mafinahmen
seien notwendig. Ungefihr zur gleichen Zeit
kam das GATT-Panel auch im Streit {iber die
Zulassung von auslindischem Bier zu dem
Schluss, es sei zwingend, die Definition der
Produktgleichheit auf eine Art und Weise
vorzunehmen, dass sie nicht unnétig die Frei-
heit eines Staates in seiner Rechtsetzung und
in der Festlegung der politischen Ziele ein-
schrinke. Je nach Zielsetzung der getroffenen
Mafinahmen sei die Gleichheit der Produkte
unterschiedlich zu definieren. Das dritte Bei-
spiel einer extensiven Interpretation bietet
der Streitfall um die US-Besteuerung der im-
portierten Autos im Verhiltnis zu ihrem
Treibstoffverbrauch. Den USA wurde er-
laubt, die Fahrzeuge mit einem hohen Ben-
zinverbrauch zusitzlich zu besteuern bezie-
hungsweise die Gleichheit der Produkte nach

19 Vgl. ebd., Ziff. 6.3.
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dem Kriterium Treibstoffverbrauch zu beur-
teilen und die Kraftfahrzeuge je nach Um-
weltvertraglichkeit in verschiedene Katego-
rien einzuteilen.I!!

Diese Beispiele verdeutlichen, wie sich in
den letzten Jahren die Interpretation des
WTO-Rechts gewandelt hat. Zunehmend
werden Gesundheits- und Umweltschutzar-
gumente in die Umsetzung des geltenden
Rechts aufgenommen. Dabei ist durchaus
denkbar, dass sich diese Extensivierung der
Rechtsauslegung in Zukunft auch auf den so-
zialen Bereich, zum Beispiel auf Sozialdum-
ping und Kinderarbeit, ausweiten kdnnte.

Die Verkniipfung internationaler Institutionen
(3. Reformvorschlag)

In den ersten beiden Reformvorschligen be-
wahrt die WTO ihre Rechtseigenstindigkeit.
Der dritte Vorschlag sieht hingegen eine
rechtliche Verkniipfung der internationalen
Institutionen vor. Thomas Gehring spricht
von einer schleichenden Verkniipfung der
Welthandelsordnung mit standardsetzenden
internationalen Institutionen®.1'2 In einzelnen
Bereichen des WTO-Vertragswerks hat diese
bereits stattgefunden, so im SPS- und TBT-
Abkommen sowie im TRIPS. Die Vertrags-
partner des SPS-Abkommens haben sich ver-
pflichtet, die Harmonisierung ihrer sanitari-
schen und phytosanitarischen Mafinahmen
auf die aulerhalb der WTO bestehenden in-
ternationalen Normen, Richtlinien und Emp-
fehlungen abzustltzen und bei der Bewer-
tung der Risiken fiir das Leben und die Ge-
sundheit von Menschen, Tieren und Pflanzen
die Bewertungstechniken anderer interna-
tionaler Organisationen anzuwenden. Als
Nicht-WTO-Institutionen werden im SPS-
Abkommen die Codex Alimentarius Kom-
mission, das Internationale Tierseuchenamt
und die Internationale Pflanzenschutzkon-
vention erwihnt. Ahnliche Bestimmungen
finden sich im TBT-Abkommen. Die begriff-

I Eine Zusammenstellung der einzelnen Panelent-
scheidungen findet sich in: Richard Senti, WTO. Sys-
tem und Funktionsweise der Welthandelsordnung,
Wien—Ziirich 2000, S. 317 ff.

1'2 Thomas Gehring, Schutzstandards in der WTO?
Die schleichende Verkntipfung der Welthandels-
ordnung mit standardsetzenden internationalen In-
stitutionen, in: Markus Jachtenfuchs/Michele Knodt
(Hrsg.), Regieren in internationalen Institutionen,
Opladen 2002, S. 111-139.



liche Abgrenzung von ,Technischen Vor-
schriften, ,Standards“ und ,,Normen® rich-
tet sich nach dem ISO/IEC-Handbuch.I!* Im
TRIPS schliefllich besteht die rechtliche Ver-
kniipfung darin, dass das TRIPS die Patent-,
Muster-, Modell- und Markenvorschriften
der Ubereinkiinfte von Paris, Bern und Rom
(Schutz des gewerblichen Eigentums, der
Werke der Literatur und Kunst und des Mar-
kenrechts) fir alle WTO-Mitglieder als ver-
bindlich erklirt, gleichgtiltig, ob diese die er-
wihnten Verbandsiibereinkiinfte von Paris,
Bern und Rom unterzeichnet haben oder
nicht.

Weitere Vernetzungen wiren im Bereich
des WTO-Handelsrechts und dem Arbeits-
recht der ILO denkbar sowie im Bereich des

Konkrete FErgebnisse der angekiindigten
Neuausrichtung liegen bis heute nicht vor.

Gegen eine Verknipfung der verschiede-
nen Institutionen spricht der Souverinitits-
verlust jener WTO-Mitglieder, die im Rah-
men der WTO zur Einhaltung all jener Be-
stimmungen verpflichtet wiirden, denen sie
bisher (auflerhalb der WTO) nicht zuge-
stimmt haben. Abgesehen von den materiell-
rechtlichen Fakten darf auch nicht tibersehen
werden, dass die internationalen Organisatio-
nen im Verlauf ihres Bestehens eigene Struk-
turen entwickelt und viele hohe Beamtenstel-
len geschaffen haben, die sie kaum zu Guns-

ten der WTO aufzugeben bereit sind.

Die WTO als universelle Organisation der
Handels- und Gesellschaftspolitik
(4. Reformvorschlag)

Umweltschutzes. In der Uruguay-Runde
wurde von Seiten der nationalen und interna-
tionalen Gewerkschaften der Vorschlag ein-

gebracht, die Zusammenarbeit zwischen der
WTO und der ILO zu intensivieren. Die Ge-
werkschaften verlangten von der WTO, die
ILO-Kernkonventionen als Voraussetzung
eines fairen Welthandels anzuerkennen. Im
Rahmen der WTO - so der Vorschlag -
wire ein Mechanismus zu schaffen, der bei
schwerwiegenden Verletzungen von Arbeit-
nehmerrechten Handelssanktionen ermog-
lichte. Nach der Uruguay-Runde ist es indes-
sen zu keiner Anniherung zwischen WTO
und ILO gekommen.I!*

In den vergangenen Jahrzehnten sind viele
internationale Umweltschutzabkommen ab-
geschlossen worden, so beispielsweise die
Abkommen tber den Handel mit gefihrdeten
Tieren und Pflanzen, zum Schutz der Ozon-
schicht und die Entsorgung gefihrlicher Ab-
falle. An der Singapur-Konferenz 1996 schu-
fen die Minister einen Ausschuss zur Pflege
einer nachhaltigen Umweltschutzpolitik, und
an der Doha-Konferenz 2001 erklirten sie
sich bereit, iber die Einhaltung von Umwelt-
schutzvereinbarungen zu verhandeln, die ge-
genseitige Information zwischen den WTO-
Mitgliedern zu intensivieren und im Rahmen
des WTO-Ausschusses fir Umwelt und
Handel vertieft auf diese Fragen einzugehen.

I Handbuch der ,International Organization for
Standardization® und der ,International Electro-
technical Commission®.

I+ Vgl. WTO, Doha Ministerial Declaration, Genf
2001, Ziff. 8.

Die vierte Reformvariante sieht vor, die
WTO und simtliche Organisationen und In-
stitutionen des Handels, der Gesundheitsvor-
sorge, der Arbeitspolitik und des Umwelt-
schutzes in eine neue, universelle, den Handel
und die Gesellschaftspolitik umspannende
Organisation zusammenzufassen. Die Vertre-
ter dieses Reformvorschlags argumentieren,
die nationalen Sozialordnungen wirden
heute derart stark voneinander abweichen,
dass von einer einheitlichen internationalen
Sozialordnung nicht gesprochen werden
konne. Das Fehlen einer weltweiten Sozial-
ordnung sei aber aus moralisch-ethischen Er-
wiagungen nicht zu verantworten und daher
auf internationaler Ebene zu beheben.I3

Die Rechtsgrundlage dieser Reformva-
riante sehen deren Befirworter in der WTO-
Vereinbarung. Art. II1.2 (zweiter Satz) der
WTO-Vereinbarung besagt, dass die WTO
yals Forum fur weitere Verhandlungen zwi-
schen den Mitgliedern tiber deren multilate-
rale Handelsbezichungen sowie als Rahmen
fir die Durchfithrung der Ergebnisse solcher
Verhandlungen® dienen konne. Bei einer rela-
tiv extensiven Interpretation dieses Texts
wiirden die Vertrige tiber das Gesundheits-,
Arbeits- und Umweltschutzrecht unter ,,mul-

115 Vgl. Hans-Michael Wolffgang/Wolfram Feuerhake,
Core Labor Standards in World Trade Law, the Ne-
cessity for Incorporation of Core Labor Standards in
the World Trade Organization, in: Journal of World
Trade, 36 (2002) 5, S. 883-901.
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tilaterale Handelsbeziehungen® fallen, da alle
diese vertraglichen Abmachungen den inter-
nationalen Handel in der einen oder anderen
Weise tangierten. Peter-Tobias Stoll spricht in
diesem Zusammenhang von einer ,,Offnungs-
klausel“ der WTO. Auf der Grundlage eines
Ministerbeschlusses konnten weitergehende,
suber den Sachbereich der bisherigen Rege-
lungen hinausreichende Themen verhandelt
und die entsprechenden Ergebnisse umge-
setzt werden®.I16

Die Rechtfertigung dieses Vorschlags erge-
be sich aus den Praambeln des GATT und der
WTO, welche die Vertragspartner auf die Re-
spektierung der Menschenrechte und tiber die
Gleichsetzung der ILO-Kernkonventionen
mit den Menschenrechten auch auf die
Respektierung der sozialen Fragen verpflich-
ten. Die Argumente gegen die Schaffung
einer universellen Weltwirtschaftsordnung
sind vielfiltig. Aus institutioneller Sicht er-
gibt eine Zusammenfassung aller Organisa-
tionen nur Sinn, wenn die kiinftige Stelle
fachlich in die Lage ist, in allen Teilbereichen
Fiihrungs- und Kontrollfunktionen zu tber-
nehmen, um tber die Integration Synergieef-
fekte auszulosen. Eine Zusammenfassung der
Nahrungsmittelvorschriften der FAO mit
den Tierseuchenbestimmungen und den ar-
beitsrechtlichen Vereinbarungen der ILO
wire allein schon unter diesem Aspekt relativ
fragwirdig. Institutionelle Schwierigkeiten
ergiben sich zudem, wenn die Kreise der ein-
zelnen Organisationen nicht deckungsgleich
sind. Handelspartner, die einzelne Vereinba-
rungen nicht unterzeichnet haben, werden
aus Souverdnititserwagungen kaum bereit
sein, bisher nicht eingegangene Verpflichtun-
gen unbesehen zu tibernehmen.

Schlussfolgerungen
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Die WTO als Konzept einer reinen Handels-
organisation ist heute aus 6konomischer und
gesellschaftspolitischer Sicht kaum mehr ak-
tuell. Sie ist sowohl vertragsrechtlich als auch
in ihrer Interpretation bereits derart stark in
den gesellschaftspolitischen Bereich vorge-
drungen, dass ein Zurtckdringen auf blofle

|16 Peter-Tobias Stoll, Die WTO: Neue Welthandels-
organisation, neue Welthandelsordnung, Ergebnisse
der Uruguay-Runde des GATT, in: Zeitschrift fir aus-
lindisches offentliches Recht und Vélkerrecht
(ZaBRV), (1994), S. 258.
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Handelspolitik weder moglich noch sinnvoll
1st.

Auch die Realisierung des vierten Reform-
vorschlags, die Ausweitung und Umwand-
lung der WTO in eine Universal-Organisati-
on fur Handel und Soziales, scheint utopisch
zu sein. Selbst wenn ein solches Konstrukt ju-
ristisch durchaus denkbar ist, politisch und
institutionell wird die Verwirklichung dieses
Vorschlags auf untiberwindbare Hindernisse
stoflen.

Realistischer steht es — mit einzelnen Vor-
behalten — um die Chancen des zweiten und
des dritten Vorschlags. Beide konnen an eine
schon eingesetzte Rechtsentwicklung an-
kntipfen. Die Variante der extensiven Inter-
pretation hat den Vorteil, dass sich eine Ver-
anderung des geltenden Vertragswerks ertib-
rigt. Nachteilig ist hingegen, dass sie
althergebrachte Rechtsmuster, die Rechtssi-
cherheit und die damit verbundene Besitz-
standswahrung in Frage stellt. Fiir den dritten
Vorschlag spricht, dass die WTO Vorschriften
und Normen anderer internationaler Insti-
tutionen tibernehmen kann, ohne dadurch
»in unmittelbare Regulierungskonkurrenz mit
den standardsetzenden Institutionen zu ge-
raten“.l”7 Andererseits erfordert diese Lo-
sung ein Aufeinanderabstimmen der einzel-
nen Institutionen und Rechtsgrundlagen und
tangiert auf die eine oder andere Weise die
Souveridnitit der einzelnen Handelspartner.
So beharrt beispielsweise das SPS-Abkom-
men beim Ergreifen von Schutzmafinahmen
auf eine wissenschaftliche Rechtfertigung,
wogegen das Cartagena-Protokoll den Ver-
tragsparteien das Vorsorgerecht zugesteht,
auch wenn eine wissenschaftliche Begriin-
dung nicht oder noch nicht erbracht werden
kann. Und so hat jeder Vorschlag seine Vor-
und Nachteile und ist, um das Bild vom
Fuchs, den Jigern und den Hihnern im
,Petit Prince“ von Antoine de Saint-Exupéry
zu gebrauchen, nicht perfekt.

1'7 T. Gehring (Anm. 12), S. 112.
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Soziale Marktwirtschaft APuZ 132007

Hans-Jiirgen Papier
Wirtschaftsordnung und Grundgesetz

Die Soziale Marktwirtschaft pragt die Wirtschafts- und Gesellschaftsordnung der
Bundesrepublik Deutschland. Dieses System hat dem Land tber Jahrzehnte ein
hohes Maf§ an Wohlstand fiir breite Kreise der Bevolkerung und sozialen Frieden
erworben. Dazu hat auch das Grundgesetz beigetragen, das eine solide, tragfhige,
offene und flexible Grundlage einer freiheitlichen Wirtschaftsordnung ist.

Bodo Gemper
Ludwig Erhard revisited

Das Modell der Sozialen Marktwirtschaft ist mit dem Namen Ludwig Erhard
auf das Engste verbunden. Was sich nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges fiir
Deutschland als Erfolgsstory erwiesen hat, muss nicht zwangslaufig auf andere
Systeme Ubertragbar sein. Der Beitrag beschreibt das Modell der Sozialen Markt-
wirtschaft in enger Anlehnung an die Aussagen Erhards.

Eckhard Hein - Achim Truger
Die deutsche Wirtschaftspolitik am Scheideweg

Die wesentlichen Ursachen der deutschen Stagnation von 2001 bis 2005 sind
nicht in tberregulierten Arbeitsmarkten und beschiftigungsfeindlichen sozialen
Sicherungssystemen zu suchen. Fir schwaches Wachstum und hohe Arbeitslo-
sigkeit ist dagegen ein makrookonomisches Missmanagement verantwortlich.
Eine Fortsetzung der Politik der Strukturreformen wiirde daher die wirtschaft-
liche Entwicklung erneut destabilisieren.

Heinz-]. Bontrup
Wettbewerb und Markt sind zu wenig

Von Politikern wird das Wettbewerbsprinzip gepriesen, und Unternehmer und
ihre Interessenverbinde verweisen auf die hohe Wettbewerbsintensitit. Dagegen
wird eine immer grofler werdende Verengung der Markte auf nur noch wenige
Anbieter von der herrschenden Politik auf Grund der betriebenen Globalisie-
rung heute geradezu gutgeheiflen.

Richard Senti
Die WTO im gesellschaftspolitischen Dilemma

Mit der Kritik, die Welthandelsordnung beschrinke sich zu sehr auf Handelsfra-
gen und vernachlissige gesellschaftspolitische Problemstellungen, steht die Welt-
handelsorganisation (WTO) unvermittelt vor dem Dilemma, ihrer angestammten
Handelsausrichtung treu zu bleiben oder neu auch gesellschaftspolitische Ziele
anzustreben. Der vorliegende Beitrag diskutiert das Fir und Wider der heute ak-
tuellen Reformvorschlige.
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