Wolfgang Klauder

Ende oder Wandel der Erwerbsarbeit?
Die hausgemachte Arbeitslosigkeit

Seit Mitte der siebziger Jahre ist in der Bundesre-
publik — wie in vielen anderen Léndern — die
Arbeitslosigkeit enorm gestiegen. Als sie in
Deutschland in den neunziger Jahren ein Ausmaf
wie um 1950 erreichte, wurde beinahe géngige
Meinung, dass die revolutiondren Informations-
technologien und die umfassende Globalisierung
nunmehr endgiiltig fiir einen grofen Teil der
Arbeitnehmer das Ende der Erwerbsarbeit ein-
lauteten. Seither diirften in Deutschland um die
zehn Millionen reguldre und wettbewerbsfihige
Arbeitsplitze fehlen!. Zwar besserte der jiingste
Konjunkturaufschwung Arbeitsmarktlage und Stim-
mung. Auch wird wegen des Geburtendefizits ver-
breitet mit tendenziell schrumpfendem Arbeits-
kriftepotential und zunehmendem Nachwuchs-
und Fachkriftemangel gerechnet. Aber die ver-
breitete Befiirchtung langfristig schwindender
Arbeitspldtze besteht nach wie vor. AuBerdem
konnten steigende Erwerbsbeteiligung und Zu-
wanderungen den Geburtenriickgang rein quanti-
tativ noch viele Jahre kompensieren.

Zweifellos befinden sich die Industrieldnder mit-
ten in einem fundamentalen Strukturwandel der
Wirtschafts- und Arbeitswelt von der nationalen
Industrie- zur globalen wissensintensiven Informa-
tions- und Dienstleistungsgesellschaft, vergleich-
bar nur mit dem Ubergang von der Agrar- zur
Industriegesellschaft. Dies wird die Beschéfti-
gungsstrukturen und Arbeitsformen von Grund
auf verdndern. Muss aber deshalb die Erwerbsar-
beit schrumpfen?

Jede Prognose ist nur so gut wie die zugrunde lie-
gende Diagnose. Fin Blick in die internationale
Statistik miisste die Pessimisten stutzig machen. So
hat sich in mehreren OECD-Lédndern im letzten
Vierteljahrhundert die Beschéiftigung kriftig
erhoht, in den USA stieg die Zahl der Arbeitneh-

1 Registrierte Arbeitslose plus Personen in arbeitsmarkt-
politischen MaBnahmen, der Stillen Reserve sowie dem vor-
zeitigen Ruhestand zuziiglich der von Subventionen ab-
hingigen Arbeitspldtze. Angesichts dieser Grofenordnung
des Beschéftigungsproblems ist auch die erneute Diskussion
um den Anteil unechter Arbeitsloser miiig. Wenn deren
Anteil sehr hoch sein sollte, miissten auBerdem bei den
enormen regionalen Unterschieden der Arbeitslosenquoten
(2 - 30 %) seltsamerweise besonders viele in bestimmten
Regionen wohnen.
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mer mit {iber 50 Millionen sogar um zwei Drittel.
Heute herrscht dort fast Vollbeschiftigung,
obgleich sich das Erwerbspersonenpotenzial dop-
pelt so stark erhohte wie in der Bundesrepublik. In
Europa gelang den Niederldndern bereits in den
achtziger Jahren eine Trendwende, in den frithen
neunziger Jahren folgten Lénder wie Dénemark,
Grofbritannien und Irland. Die Schweiz und — bis
vor kurzem — Osterreich und Japan konnten ihre
Arbeitsmarktprobleme iiber die gesamte Zeit
recht gut meistern. Entgegen den verbreiteten
Kassandrarufen erhohte sich im Ubrigen in den
meisten Lindern mit relativ hohem Beschifti-
gungswachstum bemerkenswerterweise auch das
Arbeitsvolumen. Lisst man alle Linder Revue
passieren, so zeigt sich: Das Beschéftigungspro-
blem ist im Wesentlichen ein Problem der alten
groflen kontinentaleuropidischen Industrielénder,
insbesondere der Bundesrepublik, die sowohl im
langerfristigen wie im kurzfristigen Vergleich zu
den Schlusslichtern zéhlt.

Ausdruck unzureichender Diagnose ist auch der
Schluss, den seit den siebziger Jahren zu beobach-
tenden Anteilsriickgang der Normalarbeitsver-
héltnisse wie Ulrich Beck als ,,rapide Ersetzung
von Vollarbeitsplatzen durch rdumlich, zeitlich
und vertraglich flexible Unterbeschéftigung” zu
interpretieren. Eine genauere Analyse zeigt ndm-
lich: Die Anzahl unbefristeter Vollzeitarbeits-
pliatze hat sich gar nicht nennenswert vermindert.
Der Anteilsriickgang ist vielmehr vor allem eine
Folge der steigenden Erwerbsbeteiligung verhei-
rateter Frauen, die {iiberwiegend Teilzeitarbeit
wiinschen.

Die Ursachen fiir den lingerfristigen Trend zur
Abnahme des Arbeitsvolumens in Deutschland
sind auBlerdem vielfltig. Hinter den beiden Kom-
ponenten des Arbeitsvolumens, der Zahl der
Beschiftigten und ihrer durchschnittlichen Jahres-
arbeitszeit, stehen ganz unterschiedliche Bestim-
mungsfaktoren. Die Beschiftigtenzahl ergibt sich
im Verlauf des Wirtschaftsprozesses aus Wirt-
schaftswachstum, Produktivititsfortschritt und
Strukturwandel, die Arbeitszeit dagegen maf3geb-
lich aus den gesetzlichen und tarifrechtlichen Vor-
gaben. Sie wurde schrittweise vor allem bewusst
verkiirzt, um auch den immateriellen Lebensstan-
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dard zu heben, tarifvertraglich in Westdeutschland
von 1960 bis 1998 immerhin um fast ein Viertel.

Sollte die These schwindender Erwerbsarbeit
zutreffen und unsere heutige Arbeitslosigkeit
erkldren, wire die Abnahme des Arbeitsvolumens
kaum beeinflussbar, sondern schicksalhaft. Abge-
sehen von Katastrophen kommen hierfiir nur zwei
Ursachen in Frage:

— Im gesamtwirtschaftlichen Durchschnitt miiss-
ten sich die arbeitssparenden Effekte des tech-
nischen Fortschritts (miterfasst im Produktivi-
tatsfortschritt) so verstirken, dass sie seine
arbeitschaffenden Effekte (iiber neue Produkte
und Dienste) im Trend nachhaltig iibertreffen.
Davon kann jedoch bisher nirgendwo die Rede
sein, auch nicht in der Bundesrepublik’. Dazu
steht keineswegs im Widerspruch, dass in den
einzelnen Titigkeitsfeldern und Branchen stidn-
dig Arbeitsplitze neuen Technologien zum
Opfer fallen.

— Als zweite Ursache kdmen umfassende Markt-
sdttigungen in Frage, die das Wirtschaftswachs-
tum zum Erliegen bringen. Séttigungsgrenzen
gibt es jedoch immer nur fiir einzelne Produkte
und Dienste. Die menschlichen Bediirfnisse
insgesamt und der menschliche Erfindungsgeist
kennen kaum Grenzen.

Bei allen anderen denkbaren Ursachen handelt es
sich dagegen entweder um Herausforderungen,
die man bewiltigen kann, oder primér um Politik-
maéngel, die prinzipiell behebbar wéren.

Auch die viel zitierte Globalisierung kann langer-
fristige Arbeitslosigkeit nicht erkldren. Erstens ist
die zunehmende internationale Verflechtung des
Wirtschaftens ein jahrhundertealter Trend. Zwei-
tens trifft die Globalisierung alle Lander, miisste
also iiberall zum Jobkiller werden. Drittens ist
auch die Weltwirtschaft kein Nullsummenspiel,
das Welthandelsvolumen keine feste Grof3e. Wenn
jeder das macht, was er am besten kann, und
aullerdem dort, wo es am giinstigsten ist, konnen
davon letztlich alle nur profitieren. Okonomisch
vertretbar sind daher nur befristete und degressiv
gestaltete Ubergangsregulierungen und Anpas-
sungshilfen zur sozialvertrdglichen Abfederung
des Strukturwandels. Diese Zusammenhénge gel-
ten auch fiir den Arbeitsmarkt®.

2 Hier haben sich die Produktivitdtsraten in den letzten
Jahrzehnten zeitweilig sogar stdrker verlangsamt als das
Wirtschaftswachstum und liegen auch heute noch weit unter
dem Niveau der fiinfziger bis siebziger Jahre.

3 Wenn etwa eine portugiesische Baufirma wegen ihrer
niedrigeren heimischen Lohnkosten Bauleistungen hierzu-
lande billiger anbieten kann als deutsche Firmen, geraten
letztere zwar eventuell in Bedringnis. Fiir den eingesparten
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Man muss sich immer wieder vor Augen halten:
Die Geschichte der oOkonomisch florierenden
Gesellschaften und des technischen Fortschritts ist
eine Geschichte der fortlaufenden Umwandlung
oder Vernichtung alter sowie der Entstehung
neuer Produktmérkte und Betétigungsfelder und
damit neuer Arbeitspldtze an anderer Stelle. Je
schneller und offener dieser Wandel vorangetrie-
ben wird, umso mehr Arbeitsplitze wird es geben.

Ein Handicap fiir die Akzeptanz einer optimisti-
schen Einschédtzung des Strukturwandels ist aller-
dings, dass man z. B. die Rationalisierungsméglich-
keiten durch neue Technologien ziemlich schnell
sieht und nutzt, die neuen Produkte und Dienste
aber erst entwickelt, die neuen Mirkte und Betiti-
gungsfelder erst entdeckt und erschlossen werden
miissen. Das erfordert Zeit. Ubergangsprobleme
entstehen. Auch wenn wir — natiirlich — kiinftige
Produkte und Mirkte nicht kennen KkoOnnen,
spricht die Fiille an epochalen technischen Neue-
rungen dafiir, dass wir am Beginn einer neuen lan-
gen Wachstumswelle stehen, wie sie mehrmals
bereits frither von den bedeutenden Erfindungen
ausgelost wurde.

Wo kann und sollte demzufolge eine beschifti-
gungsorientierte Politik ansetzen? Ein internatio-
naler Vergleich zeigt: Durchgreifende Arbeits-
markterfolge sind das Ergebnis eines umfassenden
Politik-Mix im Sinne einer pragmatischen Syn-
these aus Angebots- und Nachfragepolitik.

Die drei wichtigsten Erfolgskriterien sind:

— moglichst flexible Giiter-, Dienstleistungs- und
Arbeitsmirkte, die den Strukturwandel erleich-
tern und die private Initiative fordern;

— eine moderate und differenzierte Lohnent-
wicklung, die den Rationalisierungsdruck und
damit das Tempo des Produktivitétsfortschritts

Betrag konnen jedoch in Deutschland jetzt mehr Hauser und
StraBen gebaut oder mehr andere Giiter gekauft werden als
sonst, wiahrend zugleich die Portugiesen mit den hoheren
Exporterlosen ein hoheres Sozialprodukt erzielen und daraus
mehr Importe, z.B. von deutschen Maschinen, bestreiten
konnen, was wiederum im deutschen Maschinenbau Ein-
kommen und Beschiftigung erhoht usw. Per Saldo diirften
auch in Deutschland Produktion und Beschiftigung sowie der
Lebensstandard gestiegen sein. Die deutsche Bauwirtschaft
wird jedoch einen dhnlichen Anpassungsprozess vollziehen
miissen wie z.B. die deutsche Textilindustrie. Eine Zuwan-
derung bedarf dagegen sicherlich einer steuernden und in-
tegrierenden Einwanderungspolitik, um insbesondere eine
Uberforderung der hiesigen Bevolkerung zu vermeiden. Die
Sorge, Zuwanderer nihmen den Deutschen Arbeitsplétze
weg, ist dagegen — zumindest im gesamtwirtschaftlichen Saldo
und mittelfristig — unbegriindet. Qualifizierte Zuwanderer si-
chern oder schaffen im Schnitt sogar mehrere zusitzliche
Arbeitsplitze.



dampft, sowohl im gesamtwirtschaftlichen
Durchschnitt als auch fiir einfache Arbeiten;

— eine wachstumsférdernde und zugleich ten-
denziell antizyklische, die private Nachfrage
stiitzende Geld- und Finanzpolitik, bei der
Staatsdefizite erst abgebaut werden, wenn ein
selbsttragender  kriftiger ~ Wirtschaftsauf-
schwung entstanden ist und auch den Arbeits-
markt voll erfasst hat, so dass die Sozialaus-
gaben stdarker sinken und die Steuerquellen
kréftiger sprudeln als sonst.

Diese Kriterien sind in der Bundesrepublik zu sel-
ten beachtet worden. Was geschah und geschieht
stattdessen? Seit dem Anstieg der Arbeitslosigkeit
stehen in fast allen Gesellschaftsbereichen be-
harrende, defensive Politikstrategien im Vorder-
grund. Sie sind gepragt durch die Strukturen und
Verhaltensweisen des Industriezeitalters, durch
einzelwirtschaftliche Sichtweisen sowie wenig Ver-
stdndnis fiir marktwirtschaftliche und gesamtwirt-
schaftliche dynamische Zusammenhénge.

Belege fiir die Behinderung des Strukturwandels
sind u.a.: hohe Erhaltungssubventionen fiir alte
Wirtschaftszweige ohne Zukunft (stattdessen Net-
toimport moderner Dienstleistungen in Milliar-
denhohe); langwieriger biirokratischer Hiirdenlauf
bei Unternehmensgriindungen; zogerliche Locke-
rung der Abschottung gegeniiber ausldndischen
Arbeitskriften, unbefristete Verldngerung des
Entsendegesetzes; unerfiillte Teilzeitwiinsche voll-
zeitbeschiftigter Frauen; bis vor kurzem Vor-
herrschen schematischer kollektiver Arbeitszeit-
verkiirzungen; die Vorstellung eines festen
Arbeitsvolumens, das man durch Verkiirzung der
Jahres- und Lebensarbeitszeit und Abbau von
Uberstunden einfach umverteilen konne; miss-
trauische Behinderung neuer Arbeits- und
Erwerbsformen wie Teleheimarbeit, Zeitarbeit,
befristete Arbeitsvertrdge; eine in jlingster Zeit
noch weiter vorangetriebene Reglementierung des
Arbeitsmarktes, obgleich diese im internationalen
Vergleich bereits iiberdurchschnittlich hoch ist und
andere Lander zeigen, dass sich durchaus Flexibili-
tat und hohe soziale Sicherheit miteinander ver-
binden lassen.

Mitverantwortlich fiir die anhaltend hohe Arbeits-
losigkeit war lange Zeit auch die Lohnpolitik.
Zwar fielen die tariflichen Lohnerhéhungen nach
den exzessiven Lohnschiiben der siebziger Jahre in
manchen Jahren durchaus relativ moderat aus.
Ausgerechnet in den Boomjahren iiberstiegen sie
jedoch immer wieder bei weitem den Produktivi-
tatsfortschritt, begriindet mit dem Recht der
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Arbeitnehmer auf Inflationsausgleich und Teil-
habe an der Gewinnsteigerung.

Diese Begriindungen unterliegen jedoch der
monetéren Illusion. Jede iiber den realen Produk-
tivitdtsfortschritt hinausgehende FErhohung der
Arbeitskosten aus Lohnen und Sozialabgaben stei-
gert die Lohnstiickkosten. Diesen Kostenanstieg
versuchen dann die Arbeitgeber je nach Markt-
und Konjunkturlage iiber hohere Preise oder
Rationalisierung aufzufangen. Wird dadurch die
Preisstabilitdt gefahrdet, tritt schliellich die Zen-
tralbank auf die Zinsbremse. Dieser Zusammen-
hang war eine wesentliche Mitursache fiir die tie-
fen Beschiftigungseinbriiche um 1975, 1982 und
1993. Ein zusitzlich zum Produktivitatsfortschritt
gewdhrter Inflationsausgleich zementiert also die
Preissteigerung oder fiithrt zu Entlassungen. Bei-
des schadet den Arbeitnehmern. Ebenso ist der
Versuch, iiber Lohnerhohungen den Arbeitneh-
meranteil am Volkseinkommen dauerhaft zu stei-
gern, letztlich zum Scheitern verurteilt. Dieses
Ziel lasst sich systemgerecht nur iiber zusétzliche
Kapitaleinkommen durch vermehrte Vermégens-
bildung in Arbeitnehmerhand erreichen.

Verstindlich, ékonomisch aber von verheerender
Wirkung war auBlerdem die Politik der raschen
Lohnangleichung in Ostdeutschland ohne Riick-
sicht auf die dortige Produktivitidt. Ebenso verfehlt
sind die populdren Forderungen nach internatio-
nalen Lohnvereinbarungen oder sozialen Mindest-
standards auf Basis der Verhéltnisse hochentwi-
ckelter Linder. Okonomische Obergrenze fiir
Lohnhohe und Sozialstandards kann jeweils
immer nur die Produktivitit sein. Uberschreitet
man sie, so kostet dies Arbeitspldtze und behin-
dert den Aufholprozess der schwicheren Lénder
und Regionen.

Zur heutigen Arbeitslosigkeit nicht unerheblich
beigetragen haben auch die — gut gemeinten —
tiberproportionalen Anhebungen der unteren
Lohn- und Gehaltsgruppen. Aulerdem trieben die
seit 1960 verdoppelten Sozialabgaben einen immer
grofferen Keil zwischen Brutto- und Nettolohn.
Einfache Arbeit wurde dadurch oft unbezahlbar,
so dass sie entweder durch Maschinen oder durch
Importe, Eigenarbeit und vor allem Schwarzarbeit
ersetzt wurde oder ganz unterblieb. Ferner bilden
manche Sozialtransfers de facto eine zu hohe Min-
destlohngrenze fiir legale einfache Arbeit.

Wegen des Trends zu hoheren Qualifikationsan-
forderungen besteht zweifellos die Gefahr wach-
sender Arbeitslosigkeit gering qualifizierter
Arbeitskrifte. Dies ist aber ebenfalls nicht zwangs-
laufig. Allerdings ist der Konigsweg der Qualifi-
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zierung nicht fiir alle gangbar. Unerldsslich wird
daher die Schaffung eines umfassenden sozialver-
traglichen legalen Niedriglohnsektors. Ein effek-
tiver und wohl auch haushaltsneutral zu finan-
zierender Ansatz hierfiir wére, das heutige
Flickwerk des unabgestimmten, kaum noch iiber-
schaubaren, biirokratietrachtigen Nebeneinanders
der verschiedensten Sozialleistungen durch ein
Negativsteuersystem zu ersetzen, das zugleich ein
existenzsicherndes Haushaltseinkommen sichert
und geniigend Arbeitsanreize ausiibt. Dieses
konnte alle steuerfinanzierten Sozialleistungen zu
einem Universaltransfer zusammenfassen, nach
objektiven Sozial- und Bediirftigkeitsmerkmalen
differenziert sein und degressiv gleitend nahtlos in
den progressiven Lohn- und Einkommensteuerta-
rif Uberleiten. Immerhin haben bereits die USA,
Grofbritannien und Frankreich begonnen, diesen
Weg einzuschlagen. Auf jeden Fall miissen in
einer Marktwirtschaft Verteilungs- und Sozialpro-
bleme vor allem iiber die Steuer-, Sozial-, Arbeits-
markt- und Bildungspolitik gelost werden. Regu-
lierungen und die Bruttolohne sind der falsche
Ansatzpunkt.

Im Ubrigen sprechen sowohl die Erfahrungen der
Bundesrepublik in den fiinfziger und sechziger
Jahren und anderer Léander als auch theoretische
Uberlegungen und Simulationsrechnungen dafiir,
dass es zu einem nachhaltigen Beschiftigungsauf-
bau dann kommt, wenn bis zum Abbau der
Arbeitslosigkeit  zugunsten der  Einstellung
Arbeitsloser auf eine volle Ausschopfung des Ver-
teilungsspielraums verzichtet wird. Allerdings ist
der Erfolg von drei Bedingungen abhéngig:
Erstens missen die Unternehmen darauf ver-
trauen konnen, dass die Lohnzuriickhaltung keine
Eintagsfliege ist. Zweitens dauert es einige Jahre,
bis der — vor allem iiber Preise und Investitionen
laufende — Anpassungsprozess voll wirksam wer-
den kann. Drittens miissen die Geld- und Finanz-
politik fiir ein gentigend expansives Wirtschafts-
klima sorgen, so dass keine Kaufkraftliicke
entsteht.

Fiir die Geldpolitik hat allerdings mit Recht die
Wahrung einer weitgehenden Preisstabilitit die
hochste Prioritit, ist diese doch eine zentrale Vor-
aussetzung fiir die volle Funktionsfdhigkeit der
Marktwirtschaft. Umso mehr sind — neben der
Lohnpolitik — die Wirtschafts- und Finanzpolitik
gefordert, wenn bei stabilen Preisen ein hoher
Beschiftigungsstand und ein angemessenes Wirt-
schaftswachstum gleichzeitig erreicht werden sol-
len. Diesem Erfordernis kam man jedoch seit den
siebziger Jahren nur einseitig, halbherzig und
inkonsequent nach.
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So vernachlidssigte die sozial-liberale Regierung
der siebziger Jahre die Angebotspolitik, insbeson-
dere die Kostenseite, und versdumte die Riickfiih-
rung der Neuverschuldung in den Boomjahren.
Bereits ab 1976 wurde die expansive Wirkung
ihrer zahlreichen — nachfragepolitisch begriinde-
ten, aber meist nur gering dimensionierten — Inves-
titions- und Beschiftigungsprogramme durch die
,Doppelstrategie“ einer gleichzeitigen Sparpolitik
unterlaufen. Die liberal-konservative Regierung
iibersah in der Folgezeit die gesamtwirtschaftli-
chen Nachfrageeffekte ihrer Ausgaben- und Steu-
erpolitik, betrieb aber auch nur eine zaghafte
Angebotspolitik. Unter beiden Regierungen fehlte
auflerdem die lohnpolitische Absicherung der
expansiven Mafinahmen, sowohl bei den Beschaf-
tigungsprogrammen als auch bei den Steuer-
senkungen und dem Transferprogramm fiir
Ostdeutschland. Die Folge waren Strohfeuer-
effekte, da iibermiBige Lohnerh6hungen den
Preisauftrieb so verstidrkten, dass die Bundesbank
schlieBlich nicht nur die Expansion wieder
abbremsen, sondern zur Wiederherstellung der
Preisstabilitdt sogar ausgeprédgte Rezessionen in
Kauf nehmen musste. Uberdies begannen beide
Regierungen mitten in einer Rezession (1982 bzw.
1993) eine nachfrageddmpfende, ausgerechnet vor
allem bei den offentlichen Investitionen anset-
zende Politik der Haushaltskonsolidierung. Dies
musste die Rezessionen vertiefen und verldngern
und dadurch auch den intendierten Abbau des
Staatsdefizits verzogern.

Die Finanzpolitik der jetzigen Bundesregierung ist
zwar im letzten Jahr mit der Kombination von
Steuerreform und mittelfristigem Konsolidierungs-
kurs auf einen Pfad eingeschwenkt, der den wachs-
tums- und konjunkturpolitischen Erfordernissen
tendenziell eher entspricht. Doch verhindern
offenbar nach wie vor einzelwirtschaftliche Sicht-
weisen die Erkenntnis, dass ein Staat aus einem
Defizit mit offensiven Maf3nahmen schneller und
leichter herauswachsen kann, als wenn er sich mit
defensiven Maflnahmen heraussparen wiirde. So
wurde mit der hausviterlichen Verwendung des
gesamten UMTS-Erloses* zur sofortigen Schul-
dentilgung die groe Chance vertan, mit den Erlo-
sen — ohne Aufgabe des Konsolidierungszieles und
ohne Verletzung der EU-Kriterien — fiir einen
befristeten Zeitraum zunichst eine nach Umfang
und Tempo noch mutigere Steuerreform vorzu-
finanzieren, um einen nachhaltigen kréftigeren
Aufschwung zu initileren. Die Erfahrungen der
Vergangenheit und die inzwischen mancherorts

4 UMTS = Universal Mobile Telecommunications System.
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auf zwei bis drei Prozent gesunkenen Arbeits-
losenquoten zeigen auferdem, dass sich — ent-
gegen hiufigen Erwartungen — bei starker Nach-
frage auch eine als strukturell bezeichnete
Arbeitslosigkeit zumeist tiiberraschend schnell
abbaut. Dies ist also kein Hinderungsgrund. Auch
hitte man vor allem in Ostdeutschland umfangrei-
chere Infrastrukturinvestitionen - als sie jetzt
moglich sind — anstofen konnen, um auf diese
Weise insbesondere dort fiir den dringend beno-
tigten Auftrieb zu sorgen. Eigentlich miisste doch
schon die Geschichte gelehrt haben, dass es 6ko-
nomisch und politisch kurzsichtig ist, der soforti-
gen Riickzahlung von Schulden Vorrang einzuridu-
men, wenn - wie in Ostdeutschland — hohe
Arbeitslosigkeit herrscht, wenn Perspektivlosig-
keit und Radikalisierung um sich greifen und
wenn auflerdem sogar trotz enormer Infrastruk-
turdefizite mangels Nachfrage die Bauwirtschaft
schrumpft. Das verbreitete Argument, die ost-
deutsche Bauwirtschaft sei im Vergleich zur west-
deutschen generell iberbesetzt, ist fragwiirdig.
Mafstab kann jeweils nur der absehbare Baube-
darf sein. Ubersehen wird auch, wie oft die west-
deutsche Bauwirtschaft ,, Konjunkturlokomotive*
war.

Fazit: Die Arbeit braucht uns auch im Wandel der
Arbeitswelt nicht auszugehen. Die anhaltende
Krise auf dem deutschen Arbeitsmarkt ist vorwie-
gend hausgemacht und somit losbar. Defensive
MafBnahmen und das Drehen an einzelnen Stell-
schrauben fithren jedoch nicht weiter. Arbeitslo-
sigkeit kann erfolgreich auf Dauer und ohne
Wohlfahrtseinbu3en nur offensiv iiber die gene-
relle Forderung von Wachstum, Strukturwandel
und Beschiftigung bekédmpft werden. Die Arbeits-
welt braucht Freirdume und Bedingungen, die
Lust auf Arbeit, auf Mirkte, auf Selbstentfaltung
schaffen. Dazu bedarf es eines umfassenden Maf3-
nahmenbiindels aus sozialvertraglichen Reformen
und Flexibilisierungen der Rahmenbedingungen,
einer langerfristig moderaten und differenzierte-
ren Lohnentwicklung sowie einer mutigen, Ange-
bot und Nachfrage gleichermalen beachtenden
Finanzpolitik, auflerdem vermehrter Qualifizie-
rung. Dann ist auch in Deutschland ein neues
Wirtschafts- und Beschiftigungswunder moglich’.

5 Eine ausfiihrliche Ursachenanalyse der deutschen Be-
schéftigungsmisere mit zahlreichen internationalen Verglei-
chen sowie einem daraus abgeleiteten Politikkonzept enthilt:
Wolfgang Klauder, Arbeit, Arbeit, Arbeit — Mit offensiven
Strategien zu mehr Beschéftigung, Ziirich — Osnabriick 1999.
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